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Sosyal Bilimler Arastirmalari Dergisi sosyal bilimler alaninda ulusal ve uluslararasi diizeyde
bilimsel ve nitelikli ¢alismalari yayimlayarak bilim diinyasina ve akademik hayata yeni bir
soluk getirmeyi amaglamaktadir.

Bandirma Onyedi Eylil Universitesi Sosyal Bilimler Arastirmalari Dergisi, Sosyal Bilimler
Enstitisii biinyesinde yayimlanan iktisat, isletme, Maliye, Kamu Y&netimi, Uluslararasi
iliskiler, Endstri iligkileri, Sosyal Politika, Turizm isletmeciligi ve Otelcilik, Tarih, Sosyoloji,
Cografya, Egitim Bilimleri, Edebiyat ve Yabanci Diller Ana Bilim Dallari gibi basliklarin
olusturdugu genis bir alanda 0zgin ve nitelikli bilimsel calismalari desteklemeyi ve
yayimlamayi amaglayan uluslararasi hakemli bir dergidir. Dergide 6zglin makalelerin yani sira
kitap tanitimi ve elestirileri ile editore mektuplar, toplanti ve konferans raporlari da
yayimlanabilir. Dergi, Haziran ve Aralik aylarinda olmak tizere yilda 2 kez yayimlanacaktir.

Dergi, Sosyal Bilimler alanini ilgilendiren konularda yayin yapan elektronik bir dergidir.
Dergide, Tiirkce ve Iingilizce dillerindeki makaleler yayinlanmaktadir. Degerlendirilmek iizere
dergimize génderilen makalelerin, daha 6nce yayinlanmamis olmasi, yayinlanmak lzere
kabul edilmemis olmasi, yayinlanmak icin degerlendiriime siirecinde olmamasi gerekir.
Degerlendirme slrecinde olan ve yayinlanan eserlerin sorumlulugu timiyle yazar(lar)a aittir.
Yayinlanan eserlerin telif haklari Bandirma Onyedi Eylil Universitesi Sosyal Bilimler
Arastirmalari Dergisi’ne aittir. Yayinlanmasi istenilen galismalar dergi yazim kurallari ve yayin
ilkelerinde belirtilen kosullara uygun sekilde hazirlanip génderilmelidir. Dergiye sunulan
makaleler oncelikle sekil ve icerik yéniinden 6n incelemeye tabi tutulmaktadir. Sekil ve igerik
olarak uygun bulunan makaleler hakem tayin edilmek (izere yayin kuruluna sunulmaktadir.
Degerlendirme sirecine gegildikten sonra hakemlik siireci ortalama 5 ile 8 hafta arasi
stirmektedir. Yayin Kurulu tarafindan incelenen makaleler uygun bulundugu takdirde en az iki
hakem atanmaktadir. Hakemlerden gelen rapor gergevesinde yazar(lar)dan dlizeltme, ek bilgi
ve kisaltma istenmesine veya yayimlanmasina karar verilmektedir. Hakemlerden bir olumlu
ve bir olumsuz rapor verilmesi halinde ilgili ¢calisma Dergi EditorlGgl tarafindan uygun
gorilmesi halinde tglinci bir hakeme de gonderilmektedir.
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SUNUS

Bandirma Onyedi Eyliil Universitesi, Sosyal Bilimler Arastirmalar Elektronik Dergisi BANUSAD’in
Altinci Cilt, Birinci sayisini okurlariyla bulusturmus olmaktan dolayr mutluluk duydugumuzu ifade
etmek isteriz.

BANUSAD’in 2023 yilinin ilk sayisinda, makaleleriyle katki saglayan yazarlarimiza, gelen ¢alismalari
degerlendiren yayin ve danisma kurulunda olan degerli Bilim insanlarimiza dergimize olan
katkilarindan dolayi stikranlarimizi sunariz.

Dergimizin kurulus asamasindan beri destegini gosteren dergi yonetimine ve dergimizin diizenli
olarak yayinlanmasini saglayan rektériimiiz Sayin Prof. Dr. Siileyman OZDEMIR’e tesekkiir ederiz.

Yeni sayilarimizda bulusmak dilegiyle...

PRESENTATION
We are pleased to have met with the readers with the sixth volume of Bandirma Onyedi Eylul

University, Social Sciences Research Electronic Journal (BANU SSRJ).

We would like to thank our writers who contributed to sixth volume of the first issue of 2023,
BANU SSRJ which, we believe, will make significant contributions to the debate, thanks to the
contributions of our valuable scientists to the publications and advisory committees.

We thank to our journal Editorial Board for the efforts they have shown in the preparation phase
and we are grateful to our rector Prof. Dr. Siileyman OZDEMIR for his invaluable support.

We hope to meet you in our new issues...

Ahmet AYDIN, Phd
Assoc. Professor
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ULUSAL GUVENLIK STRATEJILERI CERCEVESINDE ABD’NiN GUVENLIK
ALGISI: OBAMA VE TRUMP DONEMLERINE BAKIS

Serif KARSLI*

OZET

Eyliil 2001 yili siiphesiz Amerika Birlesik Devletleri nin giivenlik algisinda énemli bir degisime sebep
oldu. Bu ¢alisma ABD ’nin giivenlik algisinda yasanan doniisiimii Obama ve Trump donemlerini
inceleyerek ortaya koymayr amaghyor. Obama doneminin, Bush déneminden kalma giivenlik
politikalarinin ardindan nasil sekillendigi ele alinirken, bu donemde ¢catismalara girme konusunda
Obama yonetiminin tercihleri degerlendirilivor. Ekonomi, is birligi ve sorumluluk almama
politikalarimin takip edildigi iki giivenlik belgesinin incelendigi Obama déneminin ardinan Trump
yonetiminin tek giivenlik belgesi ele aliniyor. Trump déneminin déneminin tek belgesi olan 2017
Ulusal Giivenlik Strateji Belgesi'nde Obama ydnetiminin politikalar: reddedilerek, ABD 'nin ekonomik
¢tkarlarimin daha fazla on plana ¢ikarildigi, Obama doneminin daha fazla ortaklk anlayisimin terk
edilip ve ¢atisma bolgelerinden uzak durma amacinin benimsendigi, sebepleri ile kiyaslamali olarak

degerlendiriliyor.

Anahtar Kelimeler: ABD, Obama, Trump, Giivenlik, Dis Politika

US SECURITY PERCEPTION IN THE FRAMEWORK OF NATIONAL SECURITY
STRATEGIES: A LOOK AT THE OBAMA AND TRUMP ERAS

ABSTRACT

September 2001 undoubtedly caused a significant shift in the United States' perception of security.
This study aims to reveal the transformation in the security perception of the USA by examining the
Obama and Trump periods. While discussing how the Obama era was shaped after the security
policies inherited from the Bush era, the choices of the Obama administration regarding entering
conflicts in this period are evaluated. The only security document of the Trump administration after
the Obama era, in which two security documents, which follow the economy, cooperation and non-
responsibility policies, are examined. In the 2017 National Security Strategy Document, which is the

only document of the Trump era, the Obama administration's policies are evaluated in comparison

! Hayme Ana Mesleki ve Teknik Anadolu Lisesi Miidiirii, serifkarsli111974@gmail.com
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with the reasons why the US's economic interests are more prominent, the more partnership
understanding of the Obama era is abandoned and the aim of staying away from conflict zones is

adopted.

Keywords: USA, Obama, Trump, Security, Foreign Policy

1. GIRIS

Amerika Birlesik Devletleri (ABD), bagimsizlig1 kazanip ulusal biitiinliigiinii olusturabildikten
sonra, giivenligini saglayarak gii¢lii bir lilke olmaya odaklanmis ve bu amaci kimi zaman kendisini
uluslararas1 sistemden izole ederek kimi zaman da yayilmac politikalar takip ederek gerceklestirmek
istemistir. Iki biiyiik savasin ardindan ABD, 1991°e dek siirecek Soguk Savas doneminde iki kutuplu
sistemde dengeleri lehine gevirmek icin 6zellikle Orta Dogu’da etkin olmay1 amaglamigtir. ABD’nin
dis politika anlayisina uzun bir siire yon veren Soguk Savas sona erdiginde ise iki kutuplu sistem

yerini belirsizlige birakmustir.

11 Eyliil 2001°de yasanan olaylarla birlikte ABD’nin dis politika ve giivenlik algisinda keskin
bir degisim oldu. Teori ve pratikte yasanan bu koklii degisim sonrasinda ABD terdre karsi savas ilan
etti. 11 Eylil saldirilarinin ardindan giivenlik politikalarinda meydana gelen temel paradigma
degisikligi 2002 Ulusal Giivenlik Strateji Belgesi’nde ortaya koyulan miidahaleci anlayigla ortaya
koyuldu. Topraklarinda bu denli biiyiik bir saldiriyla kars1 karsiya kalan ABD’nin dis politikasinda
ortaya koyulan paradigmalar biiyiik bir ¢ogunluk tarafindan kabul goérdii. Ancak Irak’a miidahale
kararinda ortaya koyulan kamuoyu birligi Irak’ta 6ldiiriilen Amerikalilarm sayis1 arttikga aginmaya
basladi. George W. Bush miidahaleciligi, Ocak 2009°da gorevi devralan Barack Obama’nin selefini
elestirdigi politikalarinin basinda geliyordu. ABD’nin kiiresel ve bdlgesel sorunlart tek bagina
cozmeye caligsmasinin maliyeti yiliksekti ve giivenligi sadece terdrizm iizerinden ele almasi da hataydi.
Bu donemde ortaya koyulan 2010 Ulusal Giivenlik Strateji Belgesi ve 2015 Ulusal Giivenlik Strateji
Belgesi ABD’nin giivenlik algisin1 degistirdi. Teror ciddi bir tehditti ancak niikleer silahlanma, iklim
degisikligi ve salgin hastaliklar basta olmak {izere ABD’nin giivenligine yonelik bir¢ok tehdit ortaya
koyuldu. Sorunlarin ¢6ziimii igin ABD’nin uluslararasi aktorler ile is birligi i¢inde kalmasi ve bu
sekilde sorumluluk paylasmasi Obama doneminde ortaya koyulan belgelerin odak noktasini olusturdu.
2010 Belgesi’nin yaymlanmasindan kisa siire sonra Orta Dogu ve Kuzey Afrika’da baglayan Arap

Bahar siireci ABD’nin bu vizyonunu sergileyebilmesi agisindan bir siav niteligi tastyordu.

Obama ile gecen sekiz yilda giivenlik algisina ekonomik gii¢ temelinde yon veren ABD, bu

anlayis1 Ocak 2017°de goreve gelen Donald Trump ile devam ettirdi. Ekonomik olarak ABD’nin giiclii
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olmasini oncelik olarak selefine benzer ancak yontem olarak farkli bir sekilde ele alan Trump’in
doneminde is birliginin yerini rekabet vurgusu aldi. 2017 Ulusal Giivenlik Strateji Belgesi, ABD’nin
ekonomik ¢ikarlarin1 merkeze alirken, mevcut sistemin ABD iizerinde ekonomik ve askeri anlamda
yiik olusturduguna odaklaniyordu. Giivenlik tehditlerini bu yonde sekillendiren Trump ydnetimi igin
ABD’nin aleyhine olan ticari ve siyasi anlasmalardan ¢ekilmek, Iran’1 tekrar sinirlandirmak, ABD igin
hi¢bir kazang sunmayan ¢atigma bolgelerinden ¢ekilmek ve Devlet'iil Irak ve's Sam (DAES)’1 ortadan
kaldirmak oncelikli amaclardandi. Trump, diplomatik olarak sira disi tarziyla ve kimilerine gore
karmasik veya tutarsiz olarak nitelendirilen bir dis politika anlayisiyla ABD’nin stratejik hedeflerine

ve glivenlik algisina yon verdi.

Bu g¢ergevede c¢aligma, Obama ve Trump donemlerinin ulusal giivenlik strateji belgeleri
iizerinden ABD’nin giivenlik algisinin degerlendirilmesini amaglamaktadir. Calisma, ulusal giivenlik
strateji belgelerinin degerlendirilmesi ile incelenen donemlerde ABD’nin giivenlik algisinin kavramsal
altyapisini ele alarak, bu altyapimin pratikte nasil tezahiir ettiginin degerlendirilmesi adina iki dénem
icin birer ornek secerek, konuya dair bir perspektif sunmak istemistir. Bu anlayisla ¢alismada ilk
olarak ABD’nin giivenlik algisinin ve sonucunda aldigi kararlarin Orta Dogu icin doniim
noktalarindan olan 11 Eyliil saldirilar1 sonrasindaki siire¢ ve Bush Doktrini, Obama ydnetiminin nasil
bir giivenlik algisi ve dis politika mirast devraldigina dair bir temel olusturmasi amaciyla ele
alinmigtir. Bush doneminin incelenmesinin ardindan ¢alismanin asil odak noktalarindan birisi olan
Obama donemi ulusal giivenlik belgeleri ele alinmis, bu belgelerdeki amaglarin nasil uygulama alam
buldugunun anlagilabilmesi i¢in Libya Devrimi 6rnek olarak secilerek incelenmistir. Aymi sekilde
calismanin bir diger odak noktasi olan Trump dénemi ulusal giivenlik stratejisi belgesi ele aliarak, bu
donem de Suriye krizi 0rnegi iizerinden degerlendirilmistir. Son kisimda g¢aligmanin odaklandig:
konular iizerinden Obama ve Trump donemleri, hem belgelerde ortaya koyulan hedefler ile ne derece
tutarl politikalarin sergilendigi hem de iki donemin giivenlik algisinin odak noktalar karsilastirmali

olarak degerlendirilmistir.

2. 11 EYLUL SONRASINDA ABD’NiN GUVENLIK ALGISI VE BUSH DOKTRIiNi

George W. Bush 2000 yilinda oldukga tartismali bir se¢im sonrast ABD’nin 43. bagkani
oldugunda nasil bir dis politika sergileyecegi en ¢ok merak edilen konularin basinda geliyordu. Uzun
siiren Soguk Savas sonug olarak ABD igin bazi sorunlari beraberinde getirdi. Soguk Savas’in kazanani
olan ABD’nin bundan sonraki donemde uluslararasi sistemde tek siiper gii¢ kalma miicadelesi i¢ine
girmesi ve sonraki siiregte kendisine meydan okuyabilecek potansiyel giicleri engelleyebilmek adina

politikalar gelistirmesi muhtemel bir durumdu. ABD ekonomik olarak ¢ok 6nemli bir giictii ancak

3
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Soguk Savas sonrasi uluslararasi sistemde ABD’nin siiper gii¢ olabilmesi askeri yeteneklerini tiim
diinyada gosterebilmesinden gegiyordu. ABD’nin askeri anlamda iilke disinda etkinligini artirabilmesi

ve buna bir hukuki alt yap1 olusturabilmesi 11 Eyliil 2001 tarihi itibariyle gerceklesmis oldu.

11 Eylil 2001 sabahi New York’ta saat 09.00’u gosterdiginde bir yolcu ucagi Diinya Ticaret
Merkezi’nin ikiz kulelerinden birisine ¢arptiginda akillara bunun bir terdr saldirist oldugu ihtimali
gelmemisti. Ancak birkag dakika sonra ikinci ugagin diger kuleye carpmasi, kisa bir siire sonra
Pentagon’a (Savunma Bakanlig1) diizenlenen saldir1 ve Digisleri Bakanligi 6niinde yaganan patlama bu
eylemlerin esgiidiimlii bir terdr saldirist oldugunu gosterdi. Maddi ve manevi biiyiik zarara sebep olan
11 Eylil teror saldirilar1 ABD’nin terdrle miicadele ve giivenlik algisinda ciddi bir degisim ve

doniisiime sebep oldu.

Yasanan gelismeler ve Bagkan Bush’un ‘terdre karsi savas’ slogani ile alt yapisini olusturdugu
Bush Doktrini, ABD’nin 2002 Ulusal Giivenlik Strateji Belgesi’nde yerini almistir. Belgenin giris
bolimiinde Amerikan istiinliigiine ve diger devletlerle is birligine dikkat cekilirken terore ve terdre
destek veren aktorlere karsi adeta savas ilan edilmistir (National Security Strategy, 2002). Bush
Doktrinine gore, ABD’nin ilk amaci ulusal giivenligi i¢in en ciddi tehdit olarak goriilen teror ile
miicadele edip kendisi ve miittefiklerinin giiveligini saglamak olacaktir (Kandemir, 2011: 134).
Belgenin 6n sayfalarinda yer alan Baskan Bush’un ifadelerine gére ABD, gerektiginde, teroristlere
kars1 kendi halkina ve {ilkeye zarar vermelerini engellemek i¢in Onleyici eylem ile mesru miidafaa
hakkin1 uygulamaktan geri durmayacaktir (NSS, 2002: 3). Belgenin ilk kisminda belirtildigi iizere
ulusal baris igin tek bir modelin olabilecegi bunun da &zgiirliik, demokrasi ve serbest girigim

kavramlari etrafinda meydana gelecegi vurgulanmustir.

Bush Doktrininin 6nemli 6zelliklerinden bir tanesi de miittefiklerini veya diger aktorleri “’ya
ABD ile birliktesiniz ya da ABD’nin karsisinda’’ diyerek kategorize etmis olmasidir. Boylesine bir
tercih yapma zorunlulugu ortaya koyan Bush; Irak, Kuzey Kore ve iran’in kitle imha silahlarma sahip
olduklarini ve terére destek verdiklerini ileri siirerek bu iilkeleri “ser ekseni” olarak kategorize etti.
(Robbins, 2011: 15). ABD bu doktrinle birlikte terdre agik bir savas ilan etti ve terdriin kaynagi olarak
gordiigii basarisiz devletleri doniistiirmeyi ve bu devletleri demokrasi ile tanistirmay1 amag¢ edindi.
Afganistan ve Irak basta olmak iizere bu gibi llkelerin askeri araglar ile doniistiiriilmesi ve
demokratiklestirilmesi, demokrasinin ahlaki sorumluluk ve stratejik faydalar1 neticesinde Ogul
Bush’un énem verdigi konularin baginda geliyordu (Smith, 2003: 85). Onleyici savas anlayisi seklinde

tezahiir eden bu doktrinle birlikte Bush miidahaleciligi donemi baglamis oldu.
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2006 Ulusal Giivenlik Strateji Belgesi’nde Bush’un ilk ciimleleri ABD’nin bir savasin iginde
bulundugunu anlatiyordu. Belgede ABD’nin giivenlik stratejisinin iki temel anlayis iizerine kuruldugu
belirtiliyor. Buna gore; ABD adaleti insa ve demokrasiyi tesvik etmelidir. ABD fistlenecegi liderlik
roliinii siirdiirmeli kitle imha silahlar ve terore karsi miicadele etmelidir (NSS, 2006: 22). Dolayisiyla
2006 Belgesi’nin onceki belgeye gore ciddi bir degisiklige ugramadan aymi anlayis ve yaklasim ile
ortaya koyuldugunu séylemek miimkiindiir.

2002 Belgesi, ABD’nin giivenliginin saglanmasina ve ekonomik refahina odaklanmistir. Ayrica
Amerikan ¢ikarlarinin korunmasi degerlerinin yayginlastirilabilmesi benimsenmistir. ABD bu belgede
giivenligi i¢in en biiyiik tehdidi uluslararasi terdrizm olarak gérmiis ve bunun neticesinde bir 6nleyici
savag modeli ortaya koymustur. Kiiresel hegemonya planlar1 ¢ergevesinde aktif savunma olarak
nitelendirebilecegimiz bir politika sergileyerek askeri anlamda yeniden tasarlanmak istenen ordu
beraberinde daha fazla silahlanmay1 getirmistir. 2006 Belgesi’nin agiklanmasina kadar aradan gecen
dort yilda ABD, Irak ve Afganistan’1 iggal etmistir. 2006 Belgesi de esas olarak 2002 Belgesi'ne
paraleldir ve ABD’nin kiiresel hegemon giic olmasmi destekleyiciyi niteliktedir. Amerikan
degerlerinin yayginlastirilmasi ve ABD’nin demokrasi goétiirme operasyonlarnin devam etmesi

gerektigi yeniden bu belgede ortaya koyulmustur.

Bush yonetimin ortaya koydugu iki giivenlik strateji belgesi, ABD’nin terore kars1 miicadelede
Onleyici eylem stratejisi ve kiiresel liderlik vurgusu, ABD hegemonyasimin varligmi siirdiirebilme
isteginin acik bir ifadesiydi. Sonu¢ olarak Bush doneminde ortaya koyulan belgeler ve dig politika
anlayis1 oldukga pragmatist nitelikteydi. Bush donemi sona erdiginde Obama’ya birakilan miidahaleci
dis politika miras1 yerini daha fazla is birligi ve sorumlulugu paylasma amacina yonelik giivenlik

anlayigina birakt.

3. BARACK OBAMA DONEMi ULUSAL GUVENLIK STRATEJIiLERi VE ABD’NIiN
GUVENLIK ALGISI

ABD’de yumusak giic kavrami Barack Obama’nin secilmesinden o6nce dillendirilmeye
baglanmist1 (Gezici, 2009: 11). Bu durum, ABD’nin bu dénemde sorumluk paylasarak kiiresel
sorunlara yaklasacagi konusunda bir ipucu niteligi tasimaktaydi. Obama doneminde, George W. Bush
doneminin giivenlik belgelerinden ¢ok farkli olarak hazirlanan 2010 Ulusal Giivenlik Strateji Belgesi,
genis bir glivenlik kavramsallagtirmasia ve 2006 Ulusal Giivenlik Strateji Belgesine benzer sekilde
somut bir yaklasima sahipti (Yalgi, 2017: 76). Onceki sayfada da yer verildigi gibi Afganistan ve Irak

gibi iilkelerin askeri araglar vasitasiyla demokratiklestirilmesi Ogul Bush ydnetimi i¢in elzemdi. Bu
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anlay1s tarzina paralel olarak degerlendirildiginde Bush yonetimi fazla miidahaleci ve giivenlik algisi
dar kapsamli politika ortaya koyarken, Obama’nin oncelikleri farkli sekillerde ortaya ¢ikti. Obama
yonetiminde ABD’nin siiper gii¢ olarak kalmasmin gerekliligi anlayis1 hakimdi ancak bunun igin
saglam ve smirlar1 genis bir ekonomik kapasite inga etmek ¢ok onemliydi (NSS, 2010: 29). Bu
baglamda degerlendirildiginde Obama yonetimi i¢in sorumluluklart tek basina iistlenmek makul bir
secenek gibi gorinmiiyordu. Bu yilizden Obama, Bush yonetiminden farkli olarak sorumlulugun
miittefikler ile paylasilmasi yolunu segti. Daha giiclii bir ABD i¢in ekonomik kapasitenin gii¢lii bir
sekilde insa edilmesi inancini benimseyen Obama’ya gore uluslararasi miidahalelerle ekonomik kayba
ugramak “’aptallikt1’” ve miidahalelerden uzak durulmaliydi (Hammer, 2015: 151). Bush ve Obama
yonetimi kiyaslandiginda Obama’nin daha az iddiali, is birligine agik, maliyetli politikalardan uzak ve
cok tarafli bir dig politika ¢izgisi takip ederek Bush yonetiminden farkli bir goriintii ¢izdigini sdylemek

mumkiindir.

Sonu¢ olarak, Bush yoOnetiminin miidahaleci politikalari, ABD igin biiyiikk maliyetlerle
sonuclandi. George W. Bush yonetiminin sadece 2008 yilinda terdrle miicadele amaciyla sarf ettigi
toplam miktar 260 milyar dolar seviyelerini goriirken, 8 yillik siire boyunca harcanan toplam miktar 1
trilyon dolar1 agsmist1 (Stimpson, 2018: 12). Obama’nin bu harcamalar ve sonuglarindan ¢ikardigi ders,
bu derece biiyiikliikte ve tek basina miidahalelerin hata olmasiydi. Nitekim Bush y6netiminde ABD
icin ortaya ¢ikan maliyet, miidahale edilen bolgelerin daha fazla terdre acik hale gelmesi ve bu siirecin
on binlerce insanin hayatina mal olmasi, Obama’'nin selefinin politikalarimi elestirmesine yonelik

onemli bir haklilik pay1 sunuyordu.

3.1.2010 Ulusal Giivenlik Stratejisi

Obama, sekiz yil sliren Bush yonetiminin ABD’yi mali anlamda krizin esigine getirdigini
diisiiniiyordu dolayisiyla dis politikada farkli bir yol izlemeyi tercih etti. ilk bakista Obama’nin 2010
Ulusal Giivenlik Strateji Belgesi, Bush’un 2002 ve 2006 belgeleri ile belirgin sekilde farkli politika
hedefleri ortaya koymaktadir. 2010 Belgesi, ABD’nin giivenligini saglayabilmesinin yolunun i¢
politikalardan gegctigini vurgulamaktadir. Buna goére, ABD’nin kiiresel zorluklarla miicadele
edebilmesi icin ABD ekonomisinin ve toplumsal yapisinin saglikli olmasi gereklidir. Obama
doneminin ilk giivenlik strateji belgesinde terdr ve kitle imha silahlar1 birer tehdit olarak goriilmesine
ragmen asil odak noktas1 olmamistir. Belgede terdre karsi kiiresel miicadele yaklagimi terk edilse de
ABD’nin terdr ile genis kapsamli bir miicadele iginde oldugu vurgulanmistir. ABD, bu belgede
gilivenligine sadece teror lizerinden degil daha genis perspektiften bakmistir. 2010 Belgesi’ne gore

ABD’nin giivenligi i¢in gerekli olan en 6nemli sey ekonominin rehabilitasyonudur (NSS, 2010: 2).

6
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Belge, ABD’nin giivenligini daha ¢ok ekonomik zemin iizerinde insa etmek istemistir. Belgeye gore
ABD eskisi kadar giiclii degildir ve askeri miidahale segenegi her zaman en son sirada olacaktir.
Uluslararas1 kurum ve aktorler ile is birligi yapmak ve kiiresel sorunlara karsi sorumlulugu paylasmak

ABD’nin 6ncelikli politikasi olacaktir.

2010 Belgesi, Irak Savagi’nin sona erdigini belirterek Irak ve Afganistan gibi net bir hedefi ve
stiresi belli olmayan savaslar yerine bir hedefi olan ve bir sonuca ulasacagi net olabilecek miicadeleler
ile glivenligin saglanabilecegi anlayisini benimsemistir. Hiikiimetler arasi is birliginin gelistirilmesi,
teror ile miicadelede izlenecek yontemlerin yani sira diplomatik kanallarin etkin kilinmasinin
gerekliligine yonelik biling ve istek bu donemde giiclenmistir (Ermagan, 2012: 28). Bush doneminin
“’despot is birligi’’ anlayist Obama doéneminde yerini “’demokratik is birligi’’ anlayisina birakmaistir.
Bush, diger aktorleri kendi tercihini kabul etme mecburiyetinde birakirken, Obama, uluslararasi kurum
ve aktorler ile sorumluluk paylasimmin 6nemi {izerinde durmus ve karar alma mekanizmalarinda

ABD’nin tek basina hareket etmesini istememistir.

2010 Belgesi’nin tehdit olarak ele aldig1 oncelikli konular, niikleer silahlar ve bu silahlan
kullanabilecek uluslararast normlari ihlal eden siddet yanlis1 devletlerdir (NSS, 2010: 4). ABD’nin
kars1 karsiya kaldigi en acil ve onemli tehdit niikleer silahlarin yayilmasidir. Soguk Savag’in son
bulmasindan sonra niikleer saldir1 riskinin daima arttig1 ifade edilmistir. Ek olarak terdr orgiitlerinin
herhangi bir sekilde niikleer silahlara sahip olmasi ihtimali diisiiniildiigiinde bu giivenlik tehdidini
kontrol altina almanin gerekliligi vurgulanmistir. Bu konuyla ilgili olarak niikleer silahlanmanin
kontrol altina alinabilmesi i¢in 2013 yili sonu hedef gosterilmistir. Bu yilizden ittifaklarin
giiclendirilmesinin ve yeni ortakliklar kurulmasmin 6nemi iizerinde durulmustur. ABD, sinirlari
otesindeki giivenlik tehditleri i¢in bolgesel ortaklari ile ¢alismasi ve giivenligi bu sekilde tehlikeye
atan devletlere karsi is birligini artirabilmek i¢in uluslararast normlarin gii¢lendirilmek istemektedir.
Bu sebeple giivenligi tehdit eden baslica iki devlet olan Kuzey Kore ve Iran’m niikleer kapasitesini
gelistirmesini engellemenin gerekliligine deginilmistir. Bu iki devlet bu konuda bir se¢cim yapmaya
yOnlendirilmis ve niikleer programlarin1 kaldirip uluslararasi yiikiimliiliiklerini yerine getirirlerse

siyasi ve ekonomik olarak uluslararasi topluma entegrasyonlarinin kolaylasacagi belirtilmistir.

Niikleer silahlanma tehdidinin disinda diger giivenlik tehditleri ise terdrizm, dogal afetler, siber
saldirilar, kiiresel ve bolgesel salginlar ve biyolojik silahlar olarak belirtilmistir. Obama terdr tehdidine
selefi Bush’tan farkli olarak yaklasmis, El-Kaide’yi korumayan ve teror oOrgiiti olarak gdren
Miisliman devletlerle olumlu ortakliklar kurabilecek stratejiler izleyecegini ortaya koymustur. Buna

gore ABD’nin herhangi bir devlete veya kurulusa kiiresel bir savas degil ortaklariyla is birligi i¢inde
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sadece terore karsi savas agtigl anlagilmaktadir. Ciinkii ABD Afganistan’daki askeri varligini azaltma
yOniinde adimlar atarken, g¢ekilmesinden dogacak giic bosluguna karsilik Afganistan’a da askeri
egitimler vermeyi planlamaktadir. Bu sekilde terdr ile miicadele egitimli Afgan giigleri vasitasiyla
stirecektir. Bu bolgede Pakistan ile stratejik ortaklik gelistirilmesi ve bolgenin istikrarinin

giiglendirilerek gilivenlik tehditleri ile miicadele edilmesi lizerinde durulmustur.

Genel olarak Obama’nin, Bush doneminin hatalarindan aldig1 dersleri dis politikaya ve 2010

Belgesi’ne su basliklar altinda yansitmak istedigini soyleyebiliriz (Ozkan, 2021: 177);

1. Tek basina sorumluluk alarak yapilacak olan miidahaleler ¢ok maliyetlidir.

2. Bunedenle ABD miittefikleri ile birlikte hareket etmelidir.

3. s birligi igin bolgesel giigler kullanilarak vekaleten miidahaleler de bu amaca hizmet

edebilir.

4. Insani miidahale gerektiren durumlarda kiiresel ve bolgesel dlgekte aktdr ve kurumlar ile is

birligi gereklidir.

Obama yonetiminin 2010 Belgesi'nde ortaya koydugu yaklagimlarla kendisini Bush
yonetiminden ayirt etmek istedigi belirgindir. Ciinkii 2010 Belgesi’nde siirekli olarak kiiresel ve
bolgesel aktorler ile is birligi vurgulanmis ve ABD’nin giiclinii yenilemesinin gerekliligi ortaya
koyulmustur. Ayrica ABD’nin giivenlik algisi tek bir konu iizerinden ele alinmamistir. Oysa Bush
donemi belgelerinde ise durum farklidir. ABD 2002 ve 2006 belgelerine gore tek basina giicliidiir ve
kiiresel sorunlara kars1 ig birligi tercih edilmemistir. ABD giivenlik algisina tehdit olarak gordiigii
hedefleri imha edebilmek i¢in miidahale secenegini ilk sirada tutmus ve bu konuda miittefiklerini ve

diger aktorleri tercih yapmaya itmistir.

3.2.Bolgesel Krizlere Yaklasim: Libya Devrimi

Tunus’ta 17 Aralik 2010°da Muhammed Buazizi adli bir gencin kendisini yakmasiyla baslayan
Arap Bahart siireci birgok {ilke i¢in degisimleri ve istikrarsizliklar1 beraberinde getirmistir. Misir’da bu
siireg bir i¢ savasa donlismemis olsa da Libya, Yemen ve Suriye’de sonu gelmeyen i¢ savas

baslamistir.

ABD, Orta Dogu ve Kuzey Afrika’da koklii degisimleri beraberinde getiren bu siirece karsi
nasil bir reaksiyon gosterecegi en ¢ok merak edilen iilkelerin basinda geliyordu. 19 Mayis 2011°de
Obama ‘’Amerikan diplomasisinde yeni bir sayfa’ olarak nitelendirdigi Arap Bahar siirecinde
Amerikan c¢ikarlart ile Orta Dogu'daki Amerikan degerleri arasinda bir denge kurmaya calisti

(Hashemi, 2012: 45). Bush yonetimi sekiz yil boyunca izledigi politikalarla Orta Dogu’da ve genel

8
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olarak biitiin Miisliimanlar tizerinde Amerikan karsithigina sebep olmustu. Obama, gorevindeki ilk alt1
ay boyunca Miisliimanlarin ABD hakkimdaki olumsuz diisiincelerini degistirme kararlilig1 {izerinde
durdu ve defalarca “’Amerika Birlesik Devletleri Islam ile savasta degil ve asla olmayacak’’ dedi
(Gerges, 2013: 302). Bu yiizden Obama yonetimi Arap Bahar siirecine temkinli yaklast1 ve dogrudan

miidahalelerden uzak kalmaya c¢alisti.

ABD’nin Miisliimanlarin géziindeki imajini iyilestirmek isteyen Obama, ABD’de yasayan yedi
milyon Miisliimanin iilkeyi zenginlestirdigini savundu ve selefinin aksine Obama konugmasi sirasinda
"terdrizm" den veya "terore karsi savas" tan s6z etmedi. Aslinda bu, yonetimin kiiresel "terdre karsi
savas" tan bahsetmeyi birakmaya yonelik bilingli bir ¢abasiydi (Gerges, 2013: 303). Bu ¢aba 2010
Ulusal Giivenlik Strateji Belgesi’nde de yer aldi. ABD, terére ve ona destek veren aktorlere karsi
bolgesel miittefikleriyle diyalog halinde kalacagini bu belgede ortaya koydu (NSS, 2010).
Afganistan’da yasanan duruma kars1 Pakistan ile is birligi kurma hedefi bu duruma bir 6rnek teskil

ediyordu.

ABD, 2010 Belgesi’'nde ortaya koydugu vizyonu uygulama alanini birka¢ ay sonra ilk olarak
Tunus’ta baglayan Arap Bahar siirecinde buldu. Aralik 2010’da Muhammed Buazizi’nin kendisini
yakmasi ile baslayan ayaklanmalari karsilik Obama, baslangicta bolgede demokrasinin tesvik
edilmesine yonelik ince ve miidahaleci olmayan bir yaklagim sergiledi (Gerges, 2013: 306). ABD, 17
Aralik 2011 tarihinde Libya’da baglayan protestolara yonelik ilk tepkisini 24 Subat’ta gosterdi.
Obama, Libya'da gostericilere karsi siddet olaylarmi ve neticesinde can kayiplarinin yasanmasini
kinayarak bu olaylarin utang verici bir durum oldugunu sdyledi (BBC, 2011). Libya’ya yonelik ilk
somut miidahale ise ayaklanmalarin baglamasindan on giin sonra ekonomik araglar kullanilarak ortaya
konuldu (Wadlow, 2018: 20). Uygulanan ekonomik yaptirimlar ile ABD, Libya’da rejime karsi fiili

olarak harekete gegmis oldu.

ABD’nin Obama yonetimiyle Ulusal Giivenlik Strateji Belgesi’nde ortaya koyulan vizyon,
uluslararasi 6rgiitler ile de ¢alisma amacini yansitiyordu. Obama, Libya’da yasanan krizden etkilenen
Avrupali miittefikleri ile is birligi i¢inde olmak istiyordu ancak yeni bir Miisliiman iilkeyi isgal etmis

olma algisinin ortaya ¢ikmasindan da endise duyuyordu.

2010 Belgesi’'nde ortaya koyuldugu gibi ABD Libya’da sorumlulugu paylasmay1 tercih ederek
uluslararas1 kurumlarla birlikte hareket etti. 17 Mart 2011 tarihinde Birlesmis Milletler Giivenlik
Konseyi (BMGK), Libya’da yasanan kriz izerine arar almak i¢in toplandi. Bes daimi ve on gegici iiye
iilke krize yonelik oy kullandi. Fransa, ABD, Birlesik Krallik, Gabon, Kolombiya, Portekiz, Liibnan,

Nijerya, Bosna-Hersek Giiney Afrika olumlu oyu Kullanan tlkeler olurken, Rusya, Hindistan, Cin,

9
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Almanya ve Brezilya ¢ekimser yonde oyu kullandi. Netice itibariyle 10 kabul, 5 ¢ekimser oy ile karar
kabul edildi. (UNSC 1973). NATO, 31 Mart’ta askeri sorumlugu tamamiyla iistlenerek 1 Nisan’da
Libya misyonunun {i¢ unsurdan olustugu agikladi. S6z konusu misyon Libya’ya yonelik uygulanan
silah ambargosunun denetimi, ugusa yasak bolge uygulamasmin gozetilmesi ve silahli saldirilar
karsisinda sivillerin korunmasi gorevlerini yiiriitmek seklinde tanimlanmistir (NATO, 1 Nisan 2011).
NATO’nun sorumlulugunda Libya operasyonu yaklasik sekiz ay siirdii. NATO miidahalesiyle birlikte

mubhalifler giiclendi ve Libya’da Kaddafi donemini sona erdi.

Uygulamasma bakildiginda Obama, Libya krizine miidahale etme konusunda ABD’nin tek
basina sorumluluk {istlenmemesi amacinda basarili oldu. Afganistan ve Irak’ta sergilenen politikalarin
sonucu olarak yiiksek maliyetlerle karsilasmamak i¢in dogrudan bir askeri miidahaleden de uzak
durdu. Ancak Suriye’de yasanan kriz icin durum farkliyd:. fran ve Rusya’nmn destegini alan Besar
Esad rejimini devirmek i¢in biiyiik bir ¢aba ve bir gii¢ sarf etmek gerekiyordu. Bu baglamda Obama,
Suriye’de dogrudan degil, vekaleten var olarak amaclamis oldugu noktalardan birine daha ulasmis
oldu. Biitiin bu yaklasgimlardan sonug elde edilecek olursa Obama, George W. Bush’un miidahaleci
yontemlerinden uzak durmayi basarmis gibiydi. Ancak Obama’nin Libya krizi igin en biiyiik hatasi
oldugunu yaptigini sdylemesi (BBC, 11 Nisan 2016), Amerikan dis politikasinda ge¢miste yasanan
kotii tecriibelerden ¢ikarilacak derslerin, uygulanacak yeni politikalar i¢in dogru bir politika
iiretebilme noktasinda tamamen yeterli olmadigmi gésterdi (Ozkan, 2021: 178). Arap Bahan ile
baglayan doniisiim, kiiresel ve bolgesel bir¢ok aktdriin de dahil olmasiyla birlikte Libya, Suriye ve
Yemen gibi iilkelerde i¢inden ¢ikilamaz istikrarsizliklara sebep oldu. Savunma harcamalari ise 2011’°in

sonuna dek artarak devam etti.

3.3. 2015 Ulusal Giivenlik Stratejisi

Oncelikli dis politika hedeflerinin belirlendigi ve giivenlik tehditlerinin ortaya koyuldugu bir
bagka belge, 6 Subat 2015 tarihinde yayinlandi. 2015 ABD Ulusal Gilivenlik Strateji Belgesi’nin girig
kisminda artig gosteren radikal hareketler ve beraberinde getirdikleri terdrizm, iklim degisikligi, siber
saldirilar, Rusya’nin saldirganligi ve bulasici hastaliklar ABD’nin en 6nemli giivenlik sorunlari olarak
stralanmistir. Giris kisminda 6ne ¢ikan bir diger konu Amerikan liderligi vurgusudur. Buna gore
tartisilmas1 gereken konu ABD’nin liderlik etmesi veya etmemesi degil, nasil bir liderlik etmesi
gerektigi olmalidir. Ciinkii kiiresel diizen ve refahin yaninda insan haklarin1 destekleyen bir
uluslararasi diizen i¢in ABD’nin liderligi gereklidir (NSS, 2015). Belgede yapilan liderlik vurgusu,

ABD’nin Bush doneminde zarar géren imajin1 ve liderligini yeniden tesis etme amaci tagimaktadir.
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Belgede, ABD’nin Irak ve Afganistan’daki askeri varliginin azaltilmasindan o6vgii ile soz
edilmis ve bu durumun ABD’nin maddi ve manevi kayiplarin1 6nemli 6l¢iide azalttig1 vurgulanmigtir.
Giivenlik oncelikleri siralanirken terérizme yine vurgu yapilsa da niikleer silahlarin yayilmasini
onlemek, niikleer silahlar1 terdristlerden uzak tutmak, iklim degisikligi ve bulasici hastaliklara karsi
uluslararasi toplumu harekete gegirmek ABD’nin 6ncelikleri olarak belirtilmistir. Belgede NATO’ nun
en giiclii déneminde oldugu vurgulanmis, ABD’nin NATO, Ingiltere, Fransa, Almanya, Italya ve
Kanada ile olan iligkilerine dikkat ¢ekilmistir. Asya-Pasifik bolgesinde ise Kuzey Kore tehdidine

karsilik Japonya, Giiney Kore, Avustralya ve Filipinler ile olan iligkilerin 6nemi de vurgulanmistir.

Genel anlamda Onceki belgeden ayrilmayan bir ¢izgide hazirlanan 2015 Belgesi ABD’nin
Avrupa’da, Asya-Pasifik bolgesinde, Orta Dogu ve Afrika’da miittefiklik baglarmi kuvvetlendirmek
ve yeni ortakliklar kurmak amacinin tizerinde durmustur. Sekiz yillik Obama ydnetiminin tamaminda
kendisini gosteren ve Oncelikli olarak ele alinan ABD’nin ekonomik refah1 ve bunu saglayacak araclar
bu belgede de kendisine ¢cokca yer bulmustur. 2010 Belgesi paralelinde Arap Bahari siirecinde ortaya
koyulan ‘’sorumlugu paylasma’ ve ‘’geriden liderlik’’ ilkeleri dogrultusunda ortaya koyulan
politikalarinin 2015 Belgesi’nde de devam etmesi Ongoriilmiis ordunun kiigiiltiilecegi ancak ABD
hegemon giiciiniin devam edecegi belirtilmistir. ABD’nin giiciinii kullanmas1 konusuna gelince burada
ise Bush yoOnetimi de elestirilerek, hegemon gii¢ olma durumunun ancak segici ve titiz davranildiktan

sonra Amerikan ¢ikarlarini ve halkini tehdit eden durumlarda olabilecegi vurgulanmistir.

Sonu¢ olarak Obama doneminde yayinlanan 2010 ve 2015 belgeleri, 2002 ve 2006
belgelerinden oldukga farkli bir yol ¢izmistir. 11 Eyliil saldirilar1 ve sonrasindaki siire¢ 2002 ve 2006
belgelerinin giivenlik algisia net ve kesin bir sekilde yon vermis, ancak bu dogrultuda ortaya koyulan
mildahaleciligin sonuglar1 da 2010 ve 2015 belgelerinin sorunlarin ¢dziimiine dair yaklagimini
sekillendiren ana unsur olmustur. Bush miidahaleciliginin ortaya ¢ikardigi maliyet, Obama’nin sorunlu
bolgelerden uzak durarak, bolgesel aktorlerin birbirleri ile miicadelesinin birbirlerini zayiflatmalarini
bekleyen bir yol izlemesine sebep olmustur. Bu sekilde ABD, rakipleri zayiflarken kendisini
giiclendirecek bir politikay1 se¢mistir (Yalgin, 2017). Ancak bu politikanin basarisi tartigmaya agiktir.
Bolgesel aktorlerin birbirleriyle sonu olmayan miicadelelere girmesi bu bolgelerde istikrarsizlig1 daha
da artirmis, ortaya ¢ikan gii¢ bosluklarint DAES gibi radikal terdr orgiitleri doldurarak kiiresel barisi
tehdit eden ter6r sorunu bag gostermistir. Trifkovic’e gore son geyrek yiizyil ele alindiginda, ABD’de
birbirini takip eden idarelerin, iilkenin gercek¢i olarak tamimlanmis giivenlik ve ekonomik gikarlarini
muhafaza etmek ve gelistirmek igin Amerika'nin siyasi, askeri, ekonomik ve ahlaki kaynaklarimi

dengeli ve orantili bir sekilde konuslandirma noktasinda kronik bir yetersizlik gosterdiklerini
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sOylemek miimkiindiir (2017: 29). Bu elestiri Bush ve Obama donemlerinde takip edilen politikalarin

amaglar1 ve sonuglarinin tutarsizligi ile dogruluk kazanmaktadir.

4. DONALD TRUMP DONEMi ULUSAL GUVENLIK STRATEJiSi VE ABD’NIN
GUVENLIK ALGISI

Donald Trump “’Amerika’y1 Yeniden Harika Yap’’ (Great America Again) sloganiyla ciktigi
baskanlik yolculugunda, agiklamalari, tavri ve politikalariyla farkli bir baskan profili ortaya koydu.
Secim kampanyasi boyunca Meksikali gocmenler, kadinlar ve rakibi Hillary Clinton hakkinda
sOylediklerinin yaninda ABD’nin uluslararas: ittifak ve anlagmalarina olumsuz yaklasimi Trump’mn
sira dis1 bir baskan olacagini anlayabilmek icin yeterliydi. Ozellikle bagkan segilmesinden sonraki
donemde Twitter’1 sik sik kullanmasi ve kararlarii buradan agiklamasi ulusal giivenlik yetkililerini
olduk¢a endiselendiren bir durumdu. Yetkililer, Trump’in iilkeyi Twitter kullanmasindan dolay1
savasa sokabileceginden dahi korkuyorlardi. (Woodward, 2018). Bu yoéniiyle Twitter, Trump
bagkanliginda ABD giivenligi i¢in dikkate alinmasi gereken bir konu olarak 6n plana ¢ikiyordu.
Secildiginde ABD’nin goreve gelen en yash (70 yasinda) baskani olan Trump’m ‘6nce Amerika’
anlayisi, mevcut ittifaklarin ABD aleyhine oldugunu vurgulamasi, bazi anlagsmalardan ¢ekileceklerini
aciklamasi, ABD’nin yeni bir izolasyon donemine girdigini ortaya koyuyordu. Dolayisiyla Obama
doneminin ittifaklar1 giiclendirme politikasi terk edildi. Sonu¢ olarak Aralik 2017°de Trump donemi
Ulusal Giivenlik Strateji Belgesi a¢iklandiginda Obama déneminin ‘is birligi’ vurgusunun yerini

‘rekabet’ anlayis1 almisti.

Obama’ya benzer sekilde ekonomik giivenligi ulusal giivenligin merkezine konumlandiran
Trump, bu onceligini uluslararasi kurumlar ve ittifaklar1 daha da giiclendirmek isteyen selefinden
farkli olarak degerlendirdi. Dort yillik gbrev siiresi boyunca (2017-2021), Kuzey Amerika Serbest
Ticaret Anlasmasi (NAFTA), Paris Iklim Anlasmasi, Transatlantik Ticaret ve Yatirim Ortakligi
Anlasmas1 (TTIP) ve Iran ile yapilan anlasmadan tek tarafli olarak cekildi. Rusya ve Cin’i ABD
hegemonyasima meydan okuyan iilkeler olarak degerlendiren Trump, DAES’i ise ortadan kaldirmak

amacini benimsedi.

4.1. 2017 Ulusal Giivenlik Stratejisi

Trump yOnetiminin en 6nemli dis politika Onceliklerini ortaya koyan Ulusal Giivenlik Strateji
Belgesi’ni, seleflerine gore erken bir tarihte goreve gelmesinin birinci yili dolmadan, 18 Aralik
2017’de yaymladi. Amerikan halkin1 ve degerlerini korumak, ekonomiyi yeniden giiclii hale getirmek,

Amerikan liderliginde kiiresel barisi tesis etmek belgenin odaklandigi konularin basinda gelmektedir.
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ABD c¢ikarlarmma karsi Rusya ve Cin’in propagandalart tehdit olarak gorilmektedir. Terdrii
destekleyen, bolgesel barisi tehdit eden ve elinde kitle imha silahlar1 olan veya elde etmeye ¢alisan
otoriter rejimler, siber saldirilar, cihatci teroristler ile onlara destek veren aktorler ve uluslararasi sug
orgiitleri belgenin giivenlik tehdidi olarak ele aldigi konularin basinda gelmektedir. Amerikan
vatandaglarmi ve iilkesini en gilivenli hale getirmek icin; kitle imha silahlar1, salgin hastaliklar, smir
giivenligine yonelik tehditler ve gogmen politikalar1 belgede ele alinan giivenlik tehditleri olarak 6n

plana ¢ikmaktadir.

Obama doneminde ortaya koyulan belgelere benzer bicimde niikleer silahlanma ve bu
silahlanmanm Kuzey Kore ve Iran gibi ‘haydut’ devletlerin elinde bulunmasi, 2017 Belgesi’'nde de
giivenlik tehdidi olarak degerlendirilmektedir. ABD’nin bu tehdide karsilik iran’la miicadele edecegi
ve Kuzey Kore’ye karsi diinyayir bir araya getirmeyi amacladigi belirtilmektedir. Bu devletlerin
varligina karsilik belge, ABD’nin caydirici giiciinii uluslararasi giivenlik i¢in ¢ok dnemli gérmektedir.
Bu gii¢ savas icin caydirici olacak ve dolayisiyla barigin teminati haline gelecektir. Belgede ortaya
koyulan bu anlay1s, askeri ve ekonomik anlamda giiglii ve lider iilke olmak i¢in ABD’nin motivasyon
yaratma c¢abalarinin bir sonucu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Rusya ve Cin’i ABD liderligine ve
statiikoya meydan okuyan devletler olarak degerlendiren 2017 Belgesi’nin bu tarz motivasyonlarla
ABD liderliginin gerekliligine vurgu yapmasi da olagan bir durumdur. Ancak bu anlayisin uluslararasi
glivenlige olan katkis tartismaya agiktir. Caydirict ABD giiciiniin bariga katki saglayacagi anlayisiyla
birlikte ortaya koyulan yeni miidahalelerden uzak durma politikasi, Venezuela’ya miidahale teklif

edildigi ve Iran’la savasin esigine gelindigi donemlerde celiskili bir sonuca varmistir.

Radikal Islam gruplarmin ¢cogalmis oldugu ve bu gruplarin Orta Dogu’da etkinliklerini artirmasi
2017 Belgesi’nin giivenlik tehdidi olarak ortaya koydugu konulardan birisidir. Belgede terérizm, diger
giivenlik tehditlerine gore iizerinde daha fazla durulan konulardandir. Teror orgiitleri 6zellikle cihatct
teror Orgiitleri ile miicadele ulusal giivenlik belgesinin ilk boliimiinde yer almistir. Buna gére ABD,
Suriye ve Irak’ta yenilgiye ugratmis olduklart DAES terdristleri ile miicadele ederek bu orgiitii
tamamen yok edecektir. Ancak 2017 Belgesi, Obama doneminden farkli olarak bu ve giivenligi
saglamak icin verilecek buna benzer miicadelelerde is birliginden s6z etmek yerine, ABD’nin
miittefiklerinin sorumluluklarin1 yeterince yerine getirmemesinden yakinmakta ve miittefiklerinin
sorumluluklarini yerine getirmemesinin ABD aleyhine bir sonug¢ ortaya ¢ikardigini belirtmektedir.
Buna benzer bir durum ekonomik giivenlik konusunda da gbze carpmaktadir. ABD’nin kendi
giivenlini saglamak i¢in Oncelik olarak ekonomik refahi saglamak isteyen Obama’nin onceliklerine

benzer sekilde ekonomik gilic konusu Trump’in da oncelikleri arasinda yer almaktaydi. Keza ABD
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tarihinde bir Ulusal Giivenlik Strateji Belgesi’nde ‘’ekonomik giivenligin®’ ilk defa bir ulusal giivenlik
meselesi olarak yer aldigi goriilmektedir (Seren, 2018: 9). Bu yoniiyle Trump yonetimi ABD
ekonomik giivenligine daha fazla 6nem vermistir. Ancak is birligi ve ticari ortakliklara daha yatkin
olan Obama’dan farkli olarak Trump, mevcut ticari ortakliklarin ABD aleyhine sonu¢ dogurduklarina
inantyordu. 2017 Belgesi'ne gore ABD, diger devletlerle adil olmayan ticari anlagmalar ve bu
anlagmalarin yol a¢tig1 ekonomik sorunlarla karsi karsiyaydi. Dolayisiyla ABD, bu anlagmalarin

yerine daha adil yeni ticari iliskiler tesis etmeliydi.

Trump doneminin ilk ve son belgesi olan 2017 Ulusal Giivenlik Strateji Belgesi, goriildiigii
lizere mevcut sistemin askeri ve ekonomik anlamda ABD i¢in yiik oldugu ve bu durumun
degistirilmesi gerekliligi {izerinde durmustur. Daha ¢ok i¢ giivenlige yogunlastigi goriilen belgede
niikleer silahlarin yayilmasi, kitle imha silahlari, salgin hastaliklar, terérizm, gé¢men sorunlart gibi
konular ABD giivenligine tehdit olarak degerlendirilirken, Obama déneminde ciddi bir sekilde yer
verilen kiiresel iklim degisikligi tehdidine 2017 Belgesi’nde yer verilmemis, sadece gevreyi koruma
politikalarina deginilmistir. ABD liderliginin yeniden saglanarak diinyanin refahina katki sunacagi
iddiasiyla yayinlanan 2017 Belgesi de bu caligmada ele alinan diger belgelerde oldugu gibi dogruluk,
tutarlilik ve basarili olup olmamasi acisindan tartismaya agiktir. Belgenin yayinlanmasindan sonra
gecen li¢ yillik stirede ABD’nin hedeflerini ne denli gergeklestirdigine bakmak bu agidan faydali

olacaktir.

4.2. Bolgesel Krizlere Yaklasim: Suriye I¢ Savasi

Obama doneminde stratejik amag olarak benimsenen, ABD ¢ikarlarinin, askeri ve mali
kaynaklarinin korunmasina yonelik politikalar, Trump déneminde de ¢ok fazla degisiklige ugramadan
devam etti. Bu yiizden Trump’in gorevinin ilk yillarinda Suriye stratejisine yon veren durum
Obama’nin mirast olmustur. Trump yoOnetimi, Obama doneminde ‘’ABD siyaseti’’ olarak yerlesen
askeri angajmandan kaginilmasini ve yerel aktorlerle is birligi yapma egilimini elestirmesine ragmen
goreve geldikten sonra uzun bir siire bu politikay1 devam ettirmistir (Kurt, 2019). Trump’in Suriye’ye
dair selefini elestirdigi politikalar1 devam ettirmesi ABD’nin dig politika stratejisinde karmasik bir
donemin baslangicinin isaretlerinden birisiydi. Nitekim Trump, sadece politikalar1 devam ettirmekle
kalmamis, Brett McGurk gibi Obama’nin atadigi biirokratlar ile ¢calismaya devam etmistir (Fabian ve
Kamisar, 2017). Bu durum kamuoyunda Trump y6netiminin dis politikada tutarsiz olduguna yonelik

elestirilere sebep olmustur.
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2011 yilinda Suriye’de Devlet Baskan1 Besar Esad yonetimine karsi baslayan ayaklanmalar bir
siire sonra birgok farkli amaca yonelik gruplara boliindii ve Esad yonetiminin askeri unsurlarla karsilik
vermesiyle birlikte lilkede sonu gelmeyen bir i¢ savas siireci baglamis oldu. Obama yonetiminin siireci
yasayan diger iilkelere uyguladig politikalara benzer sekilde Suriye’de yasananlar karsisinda Esed’e
degisim firsatt sunmus, ancak kisa bir slire sonra bu sdylemini yerini ‘rejim degisimi’ olarak
yenilemistir (Wilson ve Wilson, 2011). 2012’nin ortasindan itibaren bu sdylemi de kiigliltmeye
baslamis ve kimyasal silah kullanimini kirmiz1 ¢izgi olarak ilan etmistir (Ball, 2012). Ancak bolgede
artan teror faaliyetleri, rejimin kimyasal silah kullanmasi, Tiirkiye basta olmak iizere bolge iilkelerinin
giivenlikleri acisindan ciddi tehditler ortaya ¢ikmasi ve radikal terdrist orgiitlerin daha da giiglenerek
diinya ¢apinda eylemler gergeklestirmesi, Obama ydnetiminin ortaya koydugu Suriye politikalarinin
yeterli olmadigimi gostermektedir. Elbette bolgedeki olumsuz gelismeler ve bunlarmn kiiresel
yansimalarinin tamamindan Obama yonetimi 6zelinde ABD’yi sorumlu tutmak gercekei bir bakis agist
olmayacaktir. Ancak yasanan gelismelerde Obama yoOnetiminin politikalarinin biiyiik pay sahibi
oldugunu sdylemek miimkiindiir. Trump, se¢im kampanyasi boyunca Obama’y1r bu politikalari
tizerinden sert bir sekilde elestirmis ve hatta DAES’i Obama’nin kurdugunu sdyleyecek kadar ileri

gitmistir (Hernandez, 2016).

Trump’in se¢cim kampanyast boyunca sdylediklerinden hareketle, baskan secilmesinin ardindan
ABD’nin Suriye’ye yonelik politikalarinda degisim olmasi bekleniyordu ancak goéreve gelmesinden
sonra gegen iki yilda Trump'm dis politikasinin genis ¢apta kabul goriip ‘Trump Doktrini’ olarak
adlandirilabilecek bir isme sahip olmamasi veya olamamasi, ¢atisma bolgelerinde bir siire daha
Obama’dan miras kalan politikalarin devam etmesine yol a¢mistir. Trump, baskanligi devraldigi
giinden itibaren Suriye krizine yOnelik kapsamli ve sabit bir strateji sergileyemese de uygulanan
politikalardan hareketle ii¢ oncelik iizerinden hareket ettigi soylenebilir. Bu oncelikler, Israil’in
giivenligi, Israil’in giivenliginden hareketle bu &énceligin saglanmasi icin Iran’in sinirlandirilmasi ve
DAES tehdidini ortadan kaldirmak seklindedir (Kurt, 2019: 10). Bu baglamda Trump’in Suriye
politikasi radikal terdrizm ile miicadele ve Israil’in giivenligi perspektifinde ele alinmasinin yaninda,
maliyeti yiiksek miidahalelerden kaginmak seklinde ortaya cikmustir. Israil’in giivenligi Suriye’de
ayaklanmalarin baglamasindan itibaren ABD’nin dile getirdigi en 6nemli kaygilardan birisidir. Iran’in
smirlandirilmasina iliskin Trump yOnetiminin en &nemli adimlarindan birisi Obama yonetiminden

kalan niikleer anlagmay1 sonlandirmak olmusgtur.

Trump, Suriye’ye yonelik en énemli adimi bolgedeki ABD askerlerinin ¢ekilecegini duyurarak

atmistir (BBC, 2018). 2017 Belgesi’nde de vurgulandig iizere mevcut sistemin ABD ekonomisine yiik
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olusturdugu diislincesi Suriye’de politikaya donligmiistiir. Trump yonetiminin Suriye’deki durum gibi
sonu olmayan ve mali yik olusturan savaglar olarak nitelendirdigi bolgelerden c¢ekilmesi, Obama
yoOnetiminden miras kalan stratejilerin degismesine yonelik en ciddi adimlardandi. Obama’nin atadigi
biirokratlarin istifa etmesi de bu degisimin sonuglarindandir. Savunma Bakani Mattis ve DAES’le
miicadele 6zel temsilcisi McGurk’iin gorevden ayrilmasi, Trump’m kendi politika ve stratejilerini
uygulayabilecek ekibi olusturabilmesi i¢in bir firsat dogurmustur (Kurt, 2019: 16). Ancak bu adimin
bolgeyi ne yonde etkileyecegi ve ABD’nin c¢ekilecegi bolgelerde olusan bosluklarin nasil
doldurulacag1 Tiirkiye gibi iilkelerin giivenligi agisindan da 6nem teskil ediyordu. Trump’in gorev
siiresi boyunca aktif bir sekilde kullandigi Twitter hesabindan (Kenasari, 2018); °’Suriye’de
bulunmanin tek amaci DAES’i yenmekti’’, “ABD Orta Dogu’nun polisi mi olmak istiyor, bu
trilyonlarca dolar ve hayatlarin kaybi demek... Eve donme zamani’ gibi paylasimlari dikkate
alindiginda ABD’nin ¢ekilme sonrast Suriye krizi ile dogrudan ilgilenmeyecegine yonelik anlamlar
iceriyordu. Suriye’de kalmanin maliyetine vurgu yapmasi, DAES’in yenilgiye ugratilmasindan sz
etmesi, Trump’in 2017 Belgesi’nde bu yonde ortaya koyulan amagclar1 ger¢eklestirmeye yonelik

adimlar olarak degerlendirilebilir.

5. OBAMA VE TRUMP DONEMLERINE GENEL BiR BAKIS

Ulusal giivenlik stratejisi belgeleri, bir iilkenin dis politikada amaglarii ortaya koyarken ulusal
biitiinliigiine ve istikrarina tehdit olarak gordiigii unsurlar siralayarak giivenlik algisina yon verir.
Ulusal giivenlik stratejileri, iktidarin stratejik amaclarmi sonuglandirabilmek igin ortaya koydugu
politika hedeflemeleri olup, bu belgelerde ele alinan tehditler, devletin strateji belgesinde benimsedigi
cikarlar ile ¢atigtiklar1 igin tehdit olarak degerlendirilmektedirler. (Snow, 2016: 2). Dolayisiyla dogru
ve tutarl stratejileri belirleyebilmek cok onemlidir. Bu anlamda tarih boyunca strateji konusunda
uzmanlagmis kisiler stratejinin ti¢ faktoriinii 6n plana ¢ikarmiglardir (Clausewitz, 1989). Vatandas,
ordu ve hiikiimet seklinde ortaya koyulan bu ii¢ faktoriin basariya ulagmak adina dengede tutulmasi
gerektigi soylenmektedir. Bu faktorler ABD dis politikasinda ve gilivenlik algisinda da kendisine yer
bulmus ve bu stratejiler dis politikada geleneksel hale gelmistir. Buna gore ABD igin dort strateji
geleneginden s6z edilebilir. Bunlar (Andrew ve Barry, 1996/1997);

Izolasyonculuk
Secici angajman
Isbirlik¢i giivenlik
Ustiinliik

A w Db
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Izolasyonculuk, Amerikan anakarasmnin savunularak ABD ekonomisinin biiyiimesini amaglayan
bir anlayis olarak kendisini gostermektedir. Bu anlayis uluslararasi krizlere miidahil olmak yerine
bunu diger aktorlerin iizerine yiiklemek seklinde yontemlesir (Yalgin, 2015). Bu yoniiyle baktigimizda
Trump yonetiminin 2017 Belgesi’'nde ortaya koydugu anlayisin izolasyoncu oldugunu sdyleyebilmek
miimkiindiir. Obama ydnetimi de benimsenen amaglar1 bakimindan izolasyoncu anlayisa pek uzak
sayllmaz. ABD ekonomisinin biiylimesini amaglamak ve uluslararasi krizlere miidahil olmaktan
kacinmak Obama izolasyonculugu olarak degerlendirilebilir. Bu anlamda Obama ve Trump
yonetimlerinin bu konuda ¢ok farkli olmadigi sdylenebilir. Ikinci strateji olan secici angajman
stratejisi sinirlandirma yontemi ile giivenlik artirrmini amaglar (Lewis, 1982). Bu stratejiye gore ABD
cok giicliidiir ancak kaynaklar smirhidir. Her iki donemde de bu stratejinin benimsenmedigini
soylemek miimkiindiir. Uciincii strateji olan is birlik¢i giivenlik stratejisi ekonomik biiyiimeye
odaklanmis ve bunun i¢in uluslararasi kurumlar ile is birligi i¢inde olmanin 6nemi benimsenmistir
(Yalgin, 2015). Bu stratejinin Obama doneminde yaymlanan giivenlik belgelerine yansidigi
sOylenebilir. Obama yonetimi ABD’nin giivenlik algismin merkezine ekonomik biiyiimeyi
yerlestirirken uluslararas1 kurumlar ile is birligi amacin1 benimsemistir. Trump yonetimi ise Obama
yonetimine benzer sekilde ABD ekonomisini giivenlik algisinin ilk sirasma yerlestirirken yontem
bakimindan farkli bir anlayis benimsemistir. Trump déneminin ulusal giivenlik strateji belgesi ise is
birligi yerine mevcut ortakliklarm ABD’nin aleyhine oldugu vurgusunu yaparak rekabet kavrami
tizerinden sekillenmistir. Son strateji olan {istiinliik stratejisi ise giic artinminit amaglamis onleyici
miidahaleler ile bunu gergeklestirmeye odaklanmigtir. Bu stratejinin Obama ve Trump donemlerinde

benimsenmedigi sdylenebilir.

ABD, Obama ve Trump donemlerini kapsayan on iki yillik siirecte yayimlanan ii¢ giivenlik
belgesinde de (2010, 2015, 2017), ekonomik ¢ikarlar1 ve ABD degerlerini korumay1 stratejik amag
olarak benimsemigtir. Her iki donemde de miidahaleci anlayls ABD ekonomisi i¢in tehlike olarak
goriilmiig, bolgesel sorunlara ve gatigsmalara dogrudan tek basina dahil olma tercih edilmemistir.
Obama yonetimi, Arap Bahar1 siirecinde boélgede yasanan gelismeleri takip ederek maliyetli
politikalardan uzak durmay1 temel hedef olarak belirlemis ve Orta Dogu’da titiz bir anlayisla ¢ok
tarafli politikalar benimsemistir. Trump yoOnetimi ise savunma stratejisini kurgularken dis diinyadan
uzaklagsmay1 tercih etmistir. Bu donemde Trump’in sahsina miinhasir kisiligi ve beraberinde sergilenen

politikalarla birlikte ABD, uluslararas1 kurumlara sirtin1 donerek giiciinii pekistirmeyi amaglamaigtir.
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6. SONUC

ABD giivenlik algis1 21. yiizyilin basindan itibaren sert bir bigimde yeniden ele alindi ve
bakildiginda Bush dénemi ABD’si politikalarindan ve giivenlik kaygilarindan taviz vermek istemeyen,
ya bizimlesiniz ya da karsimizda mantig1 ile hareket eden bir yapidaydi. Bu siiregte ABD maliyetli
miidahaleleri giivenliginin saglanmasi igin elzem gordii. Obama donemi ise selefine gore oldukca
farkli dizayn edilmek isteniyordu. Bu durum giivenlik belgelerine yansitildi, sdylemler ve eylemlerle
desteklenilmesi amaclandi. Miidahaleleri sorumluluk paylasmak seklinde gerceklestirmek isteyen
ABD bu siirecte ekonomik faktorlere daha fazla oncelik vermek istedi. Trump donemi ise ekonomik
kaygilarin merkeze alindig1 ve miidahalelerden kagmmma seklinde politikalarin oldugu bir siirecti.
Genel anlamda bakildiginda ABD’nin son yirmi yildaki askeri ve ekonomik politikalar1 giivenlik

anlayisiin sekillenmesinde en 6nemli faktorler olarak karsimiza ¢ikti.

Arap Bahart siirecinin i¢ savasa doniistiigii Libya, Suriye, Yemen ve yillardir ¢oziim bekleyen
diger sorunlar, kiiresel ve bolgesel aktorlerin ¢ikarlarinin ¢atistigi alanlar haline doniistii. Diplomatik
¢ozlim yollarinin bir¢ok kez denendigi Libya sorununda Rusya, Birlesik Arap Emirlikleri (BAE),
Misir, Suudi Arabistan ve Fransa gibi {ilkelerin ¢ikarlar1 dogrultusunda BM tarafindan taniman mesru
hiikiimet karsisinda Halife Hafter’in yaninda yer aldi. ABD’nin de bu soruna yonelik ekonomik
cikarlarini da diisiinerek petrol sahalarini kontrolii altinda bulunduran Hafter’e karsi net bir tavir ortaya
koymamasi1 sorunun derinleserek devam etmesine yol agti. Suriye’de ise ABD’nin yiiriittigi
politikalar, terdr orgiitleriyle birlikte hareket etmesi, Rusya, iran, Israil ve Fransa gibi iilkelerin
Suriye’de istikrarin saglanmasina yonelik farkli politikalart ve ¢ikar ¢atigsmalart bu sorunun da
¢oziimden uzaklagsmasina sebep oldu. Obama ve Trump yonetimlerini kapsayan dénemde ABD,
bolgesel sorunlarin ¢dziimiine iligkin etkin ve makul bir ¢6ziim ortaya koymaktan uzak kaldi. Libya’da
sergilenen politika ve sonrasinda lilkenin yasadigi ve yasamaya devam ettigi kriz siireci i¢inden

cikilamaz bir hal alirken Suriye’de yasanan durum da pek farkli olmada.

Obama doneminde ortaya koyulan ilk ulusal giivenlik strateji belgesinde belirlenen tehdit
unsurlart ve bunlara yonelik miicadelede ara¢ olarak kullanilacak politikalar, Bush doneminden
oldukca daha genisti ve daha fazla konuya odaklantyordu. Bu yoniiyle Obama y6netiminin giivenlik
algismin, Bush yonetiminde oldugu gibi sadece terdr tehdidi {izerinden sekillenmeyip, iklim
degisikligi ve niikleer silahlanma gibi kiiresel giivenligi tehdit eden konulara da odaklanmasi ve bu
tehditler ile miicadelenin diger aktorlerle is birligi iginde siirdiiriilmesi amaci, 6nemli ve umut verici
bir vizyon olarak karsimiza ¢ikti. Obama, selefi Bush’un politikalarini elestirerek ABD’nin

gilivenliginin saglanmasi temeline ekonomiyi yerlestirdi. Bu temel, daha fazla is birligi yeni ticari
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ortakliklara yol agmasinin yaninda miidahale gerektiren hassas ¢atisma bolgelerinde de sorumluk
paylasarak maliyeti azaltma amaci olarak ortaya cikti. 2010 Belgesi’nin yaymlanmasindan kisa bir
siire sonra Libya’da ortaya ¢ikan durum ABD’nin miidahale etme isteginin yaninda bunu uluslararasi
aktorlerle birlikte yapmak icin BM ve NATO’yu devreye sokma cabasi uygulamaya bakildiginda
sonu¢ verdi ve 2010 Belgesi'nin ortaya koydugu sorumluluk paylasma amaci Libya’da
gergeklestirilmis oldu. Ancak miidahalenin sonuglarina bakildiginda, ABD’nin, sorumluluk paylagsin
veya paylasmasin, miidahale etmesi, Libya 6rneginde gorildiigii lizere ¢atisma bolgelerinde daha fazla
silahlanma, terdr orgiitlerinin gli¢c kazanmasi ve sonug olarak sonu gelmeyen i¢ ¢atismalara sebep oldu.
Bu catismalar giiniimiize kadar ulast1 ve son bulmasi oldukca zor goriinen krizler olarak uluslararasi

sistemde yerini aldu.

Trump déneminin tek belgesi olan 2017 Belgesi, Obama doénemi giivenlik strateji belgelerinden
farkli olarak BM basta olmak {izere diger uluslararasi ve bolgesel kurumlar1 gormezden gelerek veya
varligini elestirerek, giic odakli ve rekabetci bir dis politika anlayisini benimsedi. Bu anlayis ABD’nin
miittefiklerini dahi tedirgin eden bir durum ortaya ¢ikarmistir. Trump yonetiminde ABD’nin diger
aktorlerin yaninda zaman zaman miittefiklerini de hedef almaktan ¢ekinmemesi, kiiresel anlamda
sonu¢ dogurabilecek olaylarda tek basina ve dayatmaci bir anlayis sergilenmesi bu dénemde ciddi

giivenlik krizlerine sebep olmus ve zaman zaman ABD’nin yalnizlasmasina yol agmistir.

Trump déneminde yayinlanan 2017 Belgesi’nin, iki donemde yaymlanan belgeler i¢inde en ¢ok
pragmatist belge oldugunu sdylemek miimkiindiir. Géreve geldigi 2017 yilinda kiiresel anlamda artig
gosteren 1rkei politikalar Trump doneminde ‘Once Amerika’ sloganiyla 2017 Belgesi’nde yer almistir.
Bu anlayis ABD’nin daha fazla i¢e kapanmasina yol agti ve ABD’nin ¢ikarlar1 dayanak gosterilerek,
bazi iilkelere yonelik seyahat kisitlamalari, Meksika sinirina duvar oriilmesi ve mevcut anlasmalardan

cekilmek suretiyle pratikte kendisini gdstermis oldu.
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TURKIYE’NIN VIiZE MUAFIYETI POLITIKASININ ANALIZi

Elvan YILDIZ?

Filiz Tufan EMINi?

OZET

Tiirk vatandaslarina Avrupa Birligi tiyesi iilkelere giriste vize uygulanmasi Tiirkiye i¢in énemli bir
sorundur. Bu ¢alismada Tiirkiye 'nin vize uygulamasmin kaldiriimasina yoénelik uyguladigi “Vize
Muafiyeti” politikast analiz edilecektir. Calismanin basinda kamu politikasi ve kamu politikast analizi
kavramlari ile ilgili kavramsal ve kuramsal bir ¢ergeve sunulmustur. Daha sonraki boliimde ise Avrupa
Birligi’ni olusturan siyasi ve ekonomik yapinin daha iyi anlasiimast i¢in Avrupa Birligi 'nin kurulusuna
yonelik tarihsel siire¢ ortaya konulmustur. Devaminda ise Tiirkiye 'nin Avrupa Birligi iiyeligi yolunda
attigr adimlara tarihi kronoloji igerisinde yer verilmistir. Sonraki kisimda da Tiirkiye 'nin Avrupa birligi
ile arasindaki en biiyiik problemlerden biri olan ve hukuki anlamda haksizliga ugradigi vize uygulamasi
sorunu ve Tiirkiye 'nin bu sorunun ¢éziimiine yénelik izledigi politikalar mercek altina alimmistir. Son
boliimde de Tiirkiye’'nin vize serbestisinin kazanumi icin Avrupa Birligi ile 16 Aralik 2013 tarihinde
imzaladig1 Vize Serbestisi Diyalogu Mutabakat Zapti ve Geri Kabul Anlasmast ve bu anlagmaya

istinaden Tiirkiye 'nin yerine getirmesi istenilen kriterler analiz edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kamu Politikasi, Kamu Politikasi Analizi, Tiirkiye, Avrupa Birligi, Vize Muafiyeti
ANALYSIS OF TURKIYE’S VISA LIBERALIZATION POLICY
ABSTRACT

Applying visas to Turkish citizens when entering European Union member countries is an important
problem for Tiirkiye. In this study, the "Visa Liberalisation” policy implemented by Tiirkiye for the
abolition of the visa application will be analyzed. At the beginning of the study, a conceptual and
theoretical framework related to the concepts of public policy and public policy analysis is presented.
In the next section, the historical process for the establishment of the European Union is presented in

order to better understand the political and economic structure that constitutes the European Union.
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Afterwards, the steps taken by Tirkiye on the path to European Union membership are included in the
historical chronology. In the next part, the problem of visa application, which is one of the biggest
problems between Tiirkiye and the European Union and where it is legally unfair, and the policies
followed by Tiirkiye to solve this problem are examined. In the last part, the Visa Liberalization
Dialogue and Readmission Agreement signed with the European Union on 16 December 2013 for the
attainment of visa liberalization and the criteria that Tzrkiye is expected to fulfill in accordance with

this agreement are analyzed.
Keywords: Public Policy, Public Policy Analysis, Tiirkiye, European Union, Visa Liberalization
1. GIRIS

27 iiyeli Avrupa Birligi’ne giden siireg, alt1 iilkenin; Almanya, Fransa, Italya, Hollanda, Belgika
ve Litksemburg’un Avrupa Komiir Celik Teskilati’n1 (AKCT) kurmast ile baglamistir. 1957 yilinda bu
alt1 iilke Roma Antlagsmasi’n1 imzalayarak Avrupa Ekonomik Toplulugu’nu (AET) kurmustur.
Toplulugun olusturulmasindaki ama¢ mallarin, hizmetlerin ve isgiiciiniin serbest bir sekilde topluluga
iiye llkeler arasinda dolagiminin saglanmasidir. 1985 yilinda Almanya, Fransa, Belcika, Hollanda ve
Liiksemburg Schengen Antlagmasi’ni imzalayarak antlagmaya taraf olan iilke vatandaglarina smirlarda
vize ve giimriik uygulanmasimi kaldirmslar, vize ve giimriik uygulamasinin ti¢iincii iilke vatandagslarina
uygulanmasini kararlagtirmiglardir. Maastricht Antlagmasi ile Avrupa Ekonomik Toplulugu, Avrupa
Birligi (AB) adin1 almig ve birlige liye olan devlet sayisi 15’e ¢ikmustir. 1993 yilinda Kopenhag kentinde
diizenlenen zirvede Avrupa Birligi’ne {iye olmak i¢in belli bash kriterler belirlenmis ve bu kriterler
Kopenhag Kriterleri olarak anilmistir (iktisadi Kalkinma Vakfi 2020; Soytiirk 2019: 314-315). 1999
yilinda imzalanan Amsterdam Antlagsmasi ile Schengen Rejimi AB i¢ hukukuna yerlesmistir. Boylece
AB biinyesinde birlik sinirlarmi ¢izen tek bir dig sinir belirlenmis ve AB igindeki iilkelerin i¢ smirlari
kaldirilmistir. Schengen bolgesine girebilmek i¢in ii¢ilincii iilkelere vize zorunlulugu getirilmistir. Vize
sahibi olan ti¢iincii iilke vatandaslar1 da i¢ sinirlarda herhangi bir denetime tabi olmadan {ilkeler arasinda
gecis yapabilmektedirler. Ancak bu vizenin aliabilmesi i¢in agilmasi gereken bir¢ok biirokratik islem
mevcuttur. Ulkemiz acisindan bu durum; dgrencilerden akademisyenlere, is adamlarindan uzmanlara
kadar ¢ok fazla kitleyi olumsuz etkilemektedir ayrica kabul edilmeme riski de olduk¢a fazladir (Kirisci

2007: 28-29).

1996 yilinda Giimriik Birligi uygulamasmin Tiirkiye’de ylirtirliige girmesiyle Tiirkiye’de tiretilen
ticari mallar AB igerisinde hicbir engelle karsilasmadan serbest dolagim hakki kazanmigtir (Morgil
2006: 94-96). Fakat ticari mal AB sinirlar1 igerisinde serbest dolasim hakkina sahipken o ticari malin
satigini ve pazarlamasini gerceklestiren is adamlari ile lojistik olarak ticari mallarin AB sinirlar igerisine

ulagimini gergeklestiren TIR siirticiileri sinirda AB’nin Schengen rejiminden dolayr vize engeline
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takilmaktadir. Vize alabilmek i¢in harcanan zaman ticari iligkilerden beklenen faydalar iizerinde
olumsuz etkiye sahiptir. Mallar zamaninda ve istenilen nitelikte teslim edilememekte, sinirdan geri
dondiiglinde maliyet iireticiye kalmaktadir. Ayrica vize almak isteyen Tiirk vatandaslar1 her yil vize

harcina milyonlarca Euro harg parasi 6demek zorunda kalmaktadirlar.

Tiirkiye, yasadig1 bu sorunlart ortadan kaldirabilmek i¢in AB ile bir vize muafiyeti politikasi
izlemektedir. 2013 yilinda AB ile miiltecilerin geri kabuliinii iceren bir vize serbestisi anlagmasi
imzalanmigtir. Bu anlagsma uyarinca Tirkiye’nin 6niine vize serbesti kazanabilmesi i¢in ger¢eklestirmesi

gereken 72 kriter konulmustur.

Bu ¢alismanin amaci Tiirkiye’nin yasadigi vize problemini ortadan kaldirmak igin izledigi vize
muafiyeti politikasinin analiz edilmesidir. Genel anlamda AB’ye iiyelik miiracaatini yaptigi ilk yillarda
imzalay1p taraf oldugu antlagmalardan elde ettigi kazanimlarin iiyelik siireci igerisinde vize muafiyetine
konusuna nasil etki ettigi de incelenmistir. AB’nin genisleme siireci i¢erisinde Tiirkiye’nin konumu ele
almarak mevcut yapi igerisindeki durumu ve 2013 yilinda imzalanan Vize Serbestisi ve Geri Kabul
Anlasmasi uyarinca gerceklestirdigi kriterler ele alinarak anlagmanin ne asamada oldugu mercek altina
alinmistir. Tiirkiye vize muafiyeti kazandig1 taktirde yukarida belirtilen sorunlari asacaktir. Ancak
bunun yaninda uluslararasi sistem igerisinde AB’ye liye olmayan diger iilkeler ile mevcut durumda
yapmis oldugu anlagmalardan bu durumdan dolay1 nasil etkilenecegi anlasmanin mevcut iliskileri
tizerinde ne gibi sonuglar doguracagi da arastirilmistir. Arastirmada analiz, (Sabatier, 2007)’in siireg
modeli kullanilarak yapilmistir. Kullanilan bu model sorunlarm giindeme gelisi, politikanin

olusturulmasi, uygulama ve degerlendirme asamalarindan olugmaktadir.
2. KAMU POLITIKASI KAVRAMI

Kamu politikas1 konusunda yaygin olarak Dye tarafindan yapilan tanimlama kullanilmaktadir.
Dye’e gore kamu politikast “kamuyu ilgilendiren bir probleme karsi hiikiimetlerin yapmay: ya da
yapmamay tercih ettikleri her gsey dir (Dye, 2013: 3). Anderson da kamu politikasini; tesadiifi olarak
degil de vatandaglarin ve baska ¢ikar guruplarmmin talepleri dogrultusunda ortaya ¢ikmis, sorunlarin
¢oziimiine yonelik ilgili aktorler tarafindan iiretilmig, yasalar karsisinda baglayiciligi olan, sorunlarin

coziimiine yonelik eylemler olarak tanimlamaktadir (Anderson, 1994: 5).

Kamu politikasi, toplumu ilgilendiren sorunlarin ¢oziilmesi maksadiyla Karar vericilerin aldiklart
kararlar ve bu karalarin uygulamasini ifade etmektedir (Thoenig, 2011: 6; Usta, 2013: 80; Cochran &
Malone, 2014: 3). Politika yani siyasa, bilim olarak 1929 yilindaki Bityiikk Ekonomik Buhran’dan sonra
ABD’de ortaya ¢ikmistir. Gelismesi Ikinci Diinya Savasi sonrasinda baslamis ve Avrupa iilkelerinde

uygulanmasi yaygimlasmustir. Tiirkiye’de ise bir disiplin olarak yerlesmesi 2000°’1i yillardan itibarendir.
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Kamu politikas1 alanindaki ¢aligmalar tarihsel anlamda insanoglunun yerlesik hayata gegmeye basladigi
ilk sehirlerin kuruldugu zamanlara kadar geri gétiiriilebilmesine ragmen modern anlamda bir bilim
olarak arastirma tekniklerinin kullanilarak politika analizlerini igeren kullanimi 1929 yilindaki Biiyiik
Buhran’dan sonradir (Giil, 2015: 6). O donemde karar vericilere yardimer olmak maksadiyla; kamu
politikasi baglaminda ekonomik hedeflerin gerceklestirilebilmesi icin uygun ve etkili politikalarin nasil

olmasi gerektigi sorusuna odaklanilmigtir (Sengiil, 2018: 8).

Fakat zaman igerisinde toplumsal sorunlarin karmasiklagsmasi tizerine kamu politikalarina y6nelik
ihtiyag artmis boylece kamu politikasi alan1 bagimsiz bir alan olarak 6ne ¢ikmistir. Se¢imlerin dncesinde
siyasetciler segmenlere yoOnelik vaatlerde bulunmaktadirlar. Se¢menler de siyasetgiler iktidara
geldiginde bu vaatlerin gergeklestirilmesini beklemektedirler. Yani siyaset¢ilerin iktidara gelip hiikiimet
kurduklarinda daha ©nce kamuoyuna agikladiklart konularda wvaatlerini gergeklestirmek icin
uyguladiklar1 programlar kamu politikasidir (Brooks, 1998: 3; Knoepfel & Others, 2011: 23, Demir,
2018: 2).

3. KAMU POLITIKASI ANALIiZi

Politika analizi; siyasa sorunlarinin ¢ézliimiinde gereksinim duyulacak bilgilerin {retilmesini,
donistiiriilmesi gibi farkli yontemleri kapsayan, uygulamali bir sosyal bilim disiplinidir (Dunn, 2017:
27).

Politika analizi, politikanin yapim asamasinin daha iyi anlagilmasi ve politika yapiminda rol alan
aktorlerin karar alma siirecine etki eden ekonomik ve sosyal faktorler hakkinda giivenilir bilgiler elde
etmesi maksadiyla yapilan bilimsel bir ¢aligmadir. Karar alic1 olarak hiikiimetlerin izledigi politikalarin
ne oldugu ile ilgilenmesinin yaninda bu politikalarin izlenmesindeki neden sonug iligkilerine de

odaklanmaktadir (Clarke & Primo, 2007: 741; Demir, 2011: 108).

Kamu politikast analizi kamu politikasindan farklidir. Kamu politikasi konularini olusturan
kamusal problemlerin ve ihtiyaglarin sebeplerini ve etkilerini ortaya ¢ikartarak problemlerin
¢oziilmesine ve ihtiyaglarin giderilmesine yonelik alternatif olusturmay1 amaglar. Olusturulan alternatif
yontemler degerlendirilerek hangisinin uygulanacagina karar verilir ve secilen politika uygulamaya
konulur. Uygulamanin da etkileri gézlemlenerek gerekli veriler toplanir ve bir degerlendirmeye tabi
tutularak yorumlanir. Kamu politikasi analizi; kamu politikas1 uygulamalarindan hangi kesimin, ne
maksatla, nerede, ne zaman, ne kadar ve ne boyutta istifade ettigini ya da etkilendigini arastirir (Giil,

2015: 8).

Kamu politikas1 analizinin temel fonksiyonlar1 denilince; politika se¢imlerinin yapilmasi,

uygulanacak politikaya iligkin bilgilerin iiretilmesi ve doniistiiriilmesi, disiplinler arasi arastirma ve
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tartisma yontemleri kullanilmasi ve siyasa ¢iktilariin 6lgiilmesi anlagilmaktadir. Bunlar kamu politikasi
analizinin temel fonksiyonlaridir. Kamu politikas1 analizi siirecinde farkli tekniklerden faydalanilarak
kamu politikalar1 analiz edilmektedir. Bunlarin baslicalari; aktor analizi, fayda maliyet analizi, grup
modeli yontemi, siire¢ modeli yontemi ve siyasal sistem modeli yontemidir (Babaoglu & Akman, 2018:

1-2).
4. POLITIKA SUREC MODELI

Bu ¢aligmada Tiirkiye nin vize muafiyeti politikasinin analizi (Sabatier, 2007)’in siire¢ modeli
kullanilarak irdelenmeye c¢alisiimistir. Bu modelde politika siireci; sorunlarin giindeme gelisi,
politikanin olusturulmasi (formiilasyon ve yasalagsma), uygulama ve degerlendirme asamalarindan
olugmaktadir. Siire¢ modeli, politika siirecini agamalara ayirarak daha anlasilir kilmak ig¢in tercih

edilmigtir.
4.1. Giindem Olusturma

Gilindem olusturma, kamusal problemlerin ve alternatif ¢6ziim Onerilerinin karar vericiler ve
toplum nezdinde deger kazanmasi ya da kaybetmesi asamasidir. Yani toplumu ilgilendiren sorunlarin
nasil ve ne zaman karar vericilerin dikkatlerini ¢ekecegine yonelik bir siirectir. Toplum nezdinde
¢oziilmesi gereken farkli problemler ve cevap verilmesi gereken gesitli toplumsal ihtiyaglar mevcuttur.
Bu durum toplumun giindemini mesgul etse de bu sorunlarin ¢éziimiine yonelik kamu politikas1 yapim
stireci ancak ve ancak karar vericilerin bu sorunlarin varligini kabul etmesi ile baglayabilmektedir. Baska
bir ifade ile giindem olusturma; karar vericiler i¢in kamusal problemler ve ihtiyaclar arasindan bir se¢cim
yapma siirecidir. Bu baglamda, farkli ¢ikar gruplarini temsil edenler, danismanlar, think-tank
kuruluslari, girisimciler gibi ¢esitli aktorler karar vericilerin segimleri tizerinde baski kurarak kendilerini
ilgilendiren sorunlarin giindeme alinmasini ve o sorunlara yonelik farkindalik yaratilmasi i¢in ¢aba

gostermektedirler (Yildiz ve Sobaci, 2015: 24).

Gilindem olusturma konusunda ¢esitli gruplarin sert rekabeti s6z konusudur. Ciinkii ne toplumun
ne de karar vericilerin ortaya ¢ikmis sorunlara kars: biitlin alternatif ¢oziimleri ele alacak kapasiteleri
bulunmamaktadir. Bu yiizden bu gruplar, onlar1 ilgilendiren problemlerin giindemde yer almasini
saglayacak bir kriz an1 kollarlar ve buna yonelik hazirliklar yaparlar. Sorun giindeme yerlestiginde de
karar vericilerin, soruna yonelik tanimlama ve ¢6ziim Onerilerini hesaba katmalarini saglamaya calisirlar

(Demir, 2011: 111).
4.2, Politikanin Olusturulmasi

Kamu politikas siirecinin bu kisminda ise olusturulacak kamu politikasinin neyi amagladigi yani

hedefleri belirlenerek bu hedeflere ulasilmasi icin alternatif ¢6ziim yollar1 belirlenir. Belirlenen bu
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alternatiflerden fayda ve maliyetleri degerlendirildigi gibi olumlu ve olumsuz digsalliklar1 da
degerlendirilmeye tabi tutularak karar vericiler alternatifler arasindan uygulanabilirligi ve politik kabul
edilebilirligi olan bir tanesini segerek uygulanmasina karar verirler. Buradan hareketle bu siireg
politikanin olusturulmasi asamasinda amaglarin ve Onceliklerin neler oldugunun saptanmasi ile bu

amagclara ulagilmasini saglayacak hangi seceneklerin oldugu ile ilgilidir (Y1ldiz & Sobaci, 2015: 24).

Giindem olusturma siirecinden farkli olarak bu siireg; merkezi biirokrasi igerisinde, meclisteki
komisyonlarda, ¢ikar gruplarinin ofislerinde ya da think tank kuruluslari ile 6zel komisyonlarin kendi
ofislerinde olusturuldugu i¢in toplumun goézii 6niinde cereyan etmez. Bu siirece dahil olan biitiin
aktorlerin kendi norm prosediir ve stratejileri vardir. Dolayistyla siyasanin yapilabilirligi konusunda tiim
bu aktorlerin tutumlar1 alternatiflerin olusturulma siirecini etkilemektedir. Belli bir zaman dilimi
igerisinde olugturulan kamu politikalart o dénemin hakim siyasi fikirlerinden de etkilenmektedir.
Dolayisiyla kamu politikast yapimi ya da siyasa yapimi; siirece dahil olan tiim aktdrler arasinda meydana

gelen karsilikli taviz verme, pazarlik ve ikna stirecidir (Demir, 2011: 112-113).
4.3. Uygulama

Kamu politikasinin uygulama asamasi, karar vericiler tarafindan segilerek bir kanun veya
programa evrilen kamu politikasinin sorumlu birimler tarafindan yiiriirliige sokularak isletilmesidir. lyi
bir kamu politikas1 uygulama asamasmin belli kriterleri bulunmaktadir. Uygulanacak programin
detaylarmin belirlenmesi bu programin nasil ve hangi birim tarafindan uygulanacagina agiklik
getirmelidir. Ayrica bu programin uygulanmasma yonelik mali ve personel kaynaginin nasil
kullanilacagi da dnemlidir. Programin miinferit olaylara karsi nasil uygulanacagina yonelik de agiklik
getirilmesi gerekmektedir. Kamu politikas1 uygulama siireci her zaman bu belirtilen ideal ¢erceve
icerisinde hayata gecirilememektedir. Biirokrasi programin uygulanmasinin kendi ¢ikarlar
dogrultusunda engelleyebilmekte, degistirebilmekte ya da geciktirebilmektedir (Y1ldiz & Sobaci, 2015:
25).

Siyasa olarak adlandirilan kamu politikalarinin uygulanmasi {ige ayrilmaktadir. Yukaridan
asagilya uygulama, asagidan yukariya uygulama ve melez yaklagim. Yukaridan asagiya uygulama
modelinde gii¢ merkezi idarenin elinde bulunmaktadir ve karar vericiler olarak merkezi idare politika
hedeflerini tanimlayarak alternatifleri kendisi belirlemekte ve bunlar arasindan secim yaparak bu
hedefleri gergeklestirebilmek igin secilen program merkezi idarenin hiyerarsik rehberliginde
uygulamaya konulmaktadir. Asagidan yukartya uygulama modelinde ise merkezi idarenin hiyerarsik
rehberligi reddedilerek inisiyatif kullanilmasi gerektigi savunulmaktadir. Ciinki{i merkezi idaredeki karar
vericilere nazaran yerel biirokratlar sorunlara daha yakin konumdadirlar. Melez uygulama modeli ise

her iki yaklasimin kavramsal anlamda zayif yonlerini devre dis1 birakarak alt tarafta bulunan siyasa
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uygulayicilarmin da siyasa yapim siireci i¢in onemli aktorler oldugunu kabul etmektedir. Ayrica
uygulama asamasinda merkezi aktorler ile alt taraftaki aktorler arasinda sorunlarin ¢éziimiine yonelik
miizakere siireclerinin 6nemli olduguna vurgu yapmaktadirlar. Siyasanin amaglarimin tespit edilmesinde
merkezi yonetimdeki karar vericilerin ¢abalari ile es deger bi¢imde yereldeki biirokratlarin goriis ve

uygulamalarimin da dikkate alinmasi gerektigi savunulmaktadir (Demir, 2011: 113-115).
4.4.Degerlendirme

Karar vericiler tarafindan secilerek uygulamaya konulan kamu politikalarinin etkili olabilmesi,
kamusal sorunlara ¢6ziim bulabilmesi ya da toplumsal ihtiyag¢lar1 karsilamasi gerekmektedir. Kamu
politikasinin degerlendirme asamasi ise kamu politikasinin uygulanmasinin etkilerinin analiz edilerek
Olciilmesinden olugsmaktadir. Bir bagka ifade ile degerlendirme siireci; kamu politikasinin olugturulmasi
asamasinda belirlenen hedeflere ulasip ulasmadiginin ortaya ¢ikarilmasidir. Bu degerlendirme siirecinin
ciktilar ise; basarili olan kamu politikasinin uygulanmaya devam edilmesi ile sonuglanabilecegi gibi
basarisiz olan politikalarin tasarimlarinda kismen ya da tamamen degisiklik yapilarak tekrar
uygulanmasi veya tamamen uygulanmasinin sonlandirilmasi ile de sonuglanabilmektedir.
Degerlendirme siirecinin saglikli bir sekilde yiiriitiilebilmesi icin siirecin seffafligi ¢cok Onemlidir.
Saglikl1 bir bigcimde yiiriitiilen siire¢ aktorler arasi iliskilerde giiven unsurunun tesisini ve geri bildirim

mekanizmasinin dogru galismasini sagladigindan énem arz etmektedir (Yildiz & Sobaci, 2015. 25).

Biirokratlar ile kamu politikast yapim siirecine katilan aktorler icin uygulanacak kamu
politikasina karar verilmesi, bu kamu politikasinin uygulanmasi i¢in gerekli olan mali kaynaklarin
bulunmas1 ve programin uygulanmasi genellikle kamu politikas1 siirecinin tamamlandigi gibi
algilanabilmektedir. Ancak uygulanan kamu politikalarinin uygulamada istenilen sonuglar1 saglayip
saglamadig1 yani programin basarisi kamusal faydalarinin kisa ve uzun vadede neler oldugunun
degerlendirilmesi de kamu politikasi siirecinin 6nemli bir parcasidir. Kamu politikast degerlendirmesi
cesitli bilimsel analizler yardimi ile uygulamalarin ¢iktilar1 ve bu ¢iktilarin etkilerinin ortaya
cikarilmasidir. Geleneksel anlayisa gore kamu politikasinin uygulanabilmesi i¢in en 6nemli unsur yeterli
finansmanin saglanabilmesidir. Karar vericilerin ve toplumun giindeminde ¢ok fazla ¢6ziilmesi gereken
sorun bulundugundan karar vericiler siyasi kaygilarindan 6tiirli ¢ok sayida program olusturup hemen
uygulamaya koyma taraftaridirlar. Bu baglamda kamu politikast degerlendirme asamasi stratejik
acilardan ve uygulama pratigi agisindan biiyiik 6nem tagimaktadir. Degerlendirme siireci kimi anlayisa
gore basarisizliga ugramis kamu politikalart igin gerceklestirilmesi gereken bir olgu iken kimi anlayisa
gore de sadece programin sonunda degil uygulamanm her agamasinda da gergeklestirilebilmektedir

(Sengiil, 2018: 75-76).
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5. TURKIYE’NIN VIZE MUAFIYETI POLITIKASININ ANALIiZi

5.1. Tiirkiye’ye Vize Uygulanmasi

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda Avrupa’da kalic1 barisi tesis etmek igin, Fransa ve Almanya
arasinda uzun yillardir siire gelen komiir madenleri ve demir-gelik rezervlerinden dolay1 yasanan
cekismeleri sona erdirmeye gerek duyulmustur. Fransa Dis Isleri Bakani Robert Shuman eski Miletler
Cemiyeti Bagkan1 Jean Monnet’in ¢abalariyla 1951 yilinda Shuman Deklarasyonu ile alt1 iiyeden olusan
(Federal Almanya, Fransa, italya, Hollanda, Belgika, Liiksemburg) Avrupa Kémiir Celik Toplulugu
(AKCT) kurulmustur (T.C. Digisleri Bakanlig1 Avrupa Birligi Baskanligi, 2020). Daha sonra bu alt1
kurucu devlet; mallarin, hizmetlerin, sermaye ve isgiiciiniin kendi aralarinda serbest dolagimi igin 1957
yilinda Roma Antlasmasi’n1 imzalayarak Avrupa Ekonomik Toplulugu’nu kurmuslardir. (European
Union, 2020).

Tiirkiye, Avrupa Ekonomik Toplulugu'nun (AET) kurulmasindan yaklasik bir yil sonra 1959
yilinda topluluga ortak olmak i¢in bagvuruda bulunmustur. Tiirkiye’nin bagvurusu kabul edilmis ve
Tirkiye ile Avrupa birligi iliskilerinin hukuki dayanagi olarak kabul edilen Ankara Anlagmasi yani
ortaklik anlasmas1 AET ile Tirkiye arasinda imzalanarak 1 Aralik 1964’de yiiriirlige konulmustur.
Tirkiye’nin AET ye entegrasyonu konusunda hazirlik donemi, gegis donemi ve nihai donem olarak {i¢
doneme ayrilan siirecin hazirlik donemi anlasmanin 1964 yilinda imzalanmas: ile baglamistir. 1970
yilinda imzalanarak 1973 yilinda yiiriirliige giren Katma Protokol ile hazirlik donemi sona ermistir.
Anlagsmanin 28. maddesinden anlasildig1 iizere anlagsmanin hedefi; Tirkiye Cumhuriyeti’nin AET ye
tam tiyeligidir. 1983 yilina kadar basta 1980 yilindaki 12 Eyliil askeri darbesi olmak iizere ¢esitli siyasi
ve ekonomik nedenlerden otiirii Tiirkiye AB iliskileri inisli ¢ikish bir sekilde seyretmistir. Askeri darbe
sonrasinda fiilen dondurulan iligkiler 1983 yilinda sivil yonetimin iilke idaresini ele almasiyla tekrar

baglamistir (T.C. Disisleri Bakanlig1 Avrupa Birligi Bagkanligi, 2021).

Almanya, 1980 askeri darbesi sonrasinda Tiirkiye’den yapilan iltica basvurularindaki artist
bahane ederek 5 Ekim 1980 tarihinde Tiirk vatandaglarina vize uygulamasi getirmistir. AB igerisinde
bir ilke imza atan Almanya’y1 Fransa, Bel¢ika, Hollanda, Liiksemburg iilkeleri de takip ederek vize
uygulaya baslamiglardir. Avrupa iilkeleri 1950 yilindan beri Tirkiye ile karsilikli olarak vizeleri
kaldirma anlagmalari yapmalarina ragmen Tirkiye’ye yonelik vize kisitlamasi getirmislerdir. Gegici bir
uygulama olarak baglayan vize kisitlamasi zaman igerisinde kalici olmustur. Vize mecburiyeti
uygulamast 539/2001 sayili tiiziik ile AB miiktesebati igerisine dahil edilerek Tiirkiye vize zorunlulugu
getirilen iilkeler arasina dahil edilmistir. 1985 yilinda yapilan Shengen Anlagmasi uyarinca olusturulan

1999 Amsterdam Anlagmasi; sinir yonetimi ve vize meselelerini hiikiimetlerin ulusal meselesi olmaktan
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cikararak AB’nin ortak politikasi kapsamina almistir. Boylece AB iiyeliginden dnce Tiirkiye’den vize
talep etmeyen tilkeler (6rnegin Hirvatistan) AB’ye liye olduktan sonra miiktesebata uyumluluktan dolay1

Tiirkiye’ye vize uygulamasi baglatmislardir (Nas, 2015: 173).
5.2. Vize Uygulamasinin Yarattigi1 Problemler ve Sorunlarin Giindeme Getirilmesi

Giimriik Birligi Anlagmasi ile ticari mallarin serbest dolasimima izin verilirken bu mallarin
tasimasini ve ticaretini yapacak olan is insanlar1 ve TIR siiriiciileri vize engellerine takilmislardir.
Tirkiye vatandaglarina vize uygulanan tek AB fliyeligine adaylik siirecindeki tilkedir. Ayrica AB’ye
adaylik statiisii bile bulunmayan Paraguay, Uruguay, Ukrayna iilkelerine uygulanan vizeler ya
kaldirilmis ya da kolaylik saglanmis durumdadir. Bu durum ortak {iye statiisiine sahip Tiirkiye agisindan
hem Ankara Anlagmasi’na hem de 1973 yilinda uygulamaya konulan Katma Protokol’e aykirndir. Ciinkii
Katma Protokol’iin 41. maddesi uyarinca ve Ortaklik Anlagsmasi’nin 13 ve 14. maddeleri uyarmca
taraflarin aralarinda yerlesme serbestisi ve hizmet edimine yonelik olarak yeni bir kisitlama
getirmeyecekleri ve var olan kisitlamalar1 da zamanla kaldiracaklari hitkiim altina alinmistir (Cengiz ve

Kurtbag, 2015: 13-14).

Katma Protokol’lin yiirlirlige girdigi tarih itibari ile Tiirkiye’ye vize uygulamayan iilkeler Katma
Protokol 1. madde uyarinca Tiirkiye’ye vize uygulayamazlar. Standstill hilkmii olarak bilinen bu
hiikmiin gegerlilik tarihi Katma Protokol’{in yiiriirliige girdigi tarih olan 1973diir. Ancak daha sonraki
bir tarihte AB’ye tiye olan bir iilke i¢in ise hiikiim gegerlilik tarihi onlarin AB’ye tiyelik tarihidir. Bu
noktada 11 iilke AB’ye 1973 yilindan sonra iiye olmustur bu durumda bu iilkelerin birlige iiye olmadan
once Tiirkiye’ye vize uygulayip uygulamadiklaria bakilacaktir. Ancak sonradan AB’ye iiye olan 11
tilke de Tirk vatandaslarina daha 6nce vize uygulamadiklarindan bu tarihten sonra yerlesme ve hizmet
saglama Ozgiirliigiinii smirlandirmaya yonelik adimlar atmalart yani vize uygulamalari Katma

Protokol’e aykiridir (Nas, 2015: 173).

Tirk is insanlari vize almak i¢in birgok zorlukla karsi karsiya kalmaktadirlar. AB
konsolosluklarinin talep ettigi belgeler oldukca fazladir ve yer yer 20 belgeyi gegcmektedir. Bu belgeler
ile istenilen bilgiler 6zel hayatin gizliligini ve ticari gizlilikleri ihlal eden boyutlara ulasmaktadir. Taginir
taginmaz tescil belgeleri, banka hesap ciizdanlari, ruhsatlar, kredi kart1 hesap dokiimleri vb. gibi
bilgilerin ve belgelerin istenmesinin yaninda vize i¢in istenen ticretler (80€) ve araci kurumlara 6denen
komisyonlar ve diger mali masraflar ig insanlar igin oldukca biiyiik problem olusturmaktadir. Ayrica
vize i¢in AB uyruklu bir ig adamindan davet edilmis olma zorunlulugu da oldukga biiyiik bir sorundur.
Tum gereklilikler yerine getirilse dahi vize talebine ret cevabi da verilmesi ya da ge¢ yanit verilmesi ig
insanlarinin AB {ilkelerinde katilacaklar1 toplanti, is goriismesi fuar vb. gibi aktiviteleri kagirmalarina

ve ticari anlamda zarar gérmelerine neden olmaktadir. AB’nin vize uygulamasindan magdur olanlar
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sadece is insanlar1 degildir. Akademisyenler, sporcular, gazeteciler, 6grenciler ve TIR siiriiciileri de ayn1
konulardan magdur durumdadirlar. Oysa AB’den Tiirkiye’ye benzer sebeplerle gelenler ise herhangi bir
vize uygulamasina ve ek belgeye tabi olmamakla beraber sinirda 15€ o6deyerek Tiirkiye’ye giris

yapabilmektedirler. Bu durum adaletsizligi gozler 6niine sermektedir (Cengiz ve Kurtbag, 2015: 14).

Avrupa Birligi Adalet Divani’nin (ABAD) 2007°de aldig1 “Tiim ve Dar1” karar1 ve 2009°da aldig1
“Soysal Karar1” ile yerlesim hakk: ve hizmetlerin serbest dolagimi ilkesine gore Tiirkiye nin Ortaklik
Anlagsmasi’na ve Katma Protokol’e dayanan haklarmi hiikiim altina almigtir. Ancak AB flkeleri
tizerinde baglayici olmamustir. Bu durum ile ilgili olarak degerlendirmelerde bulan dénemin AB Bakant1
Egemen Bagis; yargi kararlari ile saglanan gelismelerin uzunca bir siire aldigin1 ve iiye iilkeler bazinda
uygulamada farkliliklar oldugundan bahsederek yargi kararlarinin vize sikintisini bitirmedigini ifade
etmistir. Uluslararasi alanda kanunen hakli durumda olmanin bile sonu¢ almadaki yetersizliginden
yakmmustir. Ayrica yargi kararlarmin bir sonu¢ dogurmamasindan &tiirii de geri kabul anlagmasinin
imzalanmasinin vize muafiyetine yonelik goriismelerin baglatilmasi sartina bagladiklarini ifade etmistir

(Kése, 2016: 206-211).

Tiirk vatandaglar1 2010-2016 yillar arasinda Schengen boélgesine girig yapabilmek i¢in yedi yilda
317 milyon € harg paras1 6demislerdir (Iktisadi Kalkinma Vakfi, 2018). 2018 yilinda ddenen vize harci
ise 52,75 milyon € olmustur (Bloomberght, 2019). Tiirk vatandaslarinin 6dedigi rakamlara bakildiginda

vize har¢larinin AB iilkeleri i¢in 6nemli bir gelir kaynagi oldugu da goriilmektedir.

Avrupa Birligi ile vizelerin kaldiriimasina yonelik yasanan sorunlar ve talepler ilk olarak Iktisadi
Kalkinma Vakfi (IKV) ve Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) tarafindan giindeme getirilmistir.
Tiirkiye ile AB arasinda geri kabul anlagmas1 miizakerelerinin baslama tarihi 2005 yilidir ama anlagsma
2013 tarihinde imzalanmistir (Nas, 2015: 180). AB eski bakan1 Egemen Bagis’in da ifade ettigi gibi vize

meselesi mahkeme kararlari ile ¢oziilemeyecek derecede karmasik bir hal almistir.
5.3. Politikanin Olusturulmasi: Geri Kabul Anlasmasi (GKA) ve Vize Muafiyeti

16 Aralik 2013 tarihinde Tiirkiye ile AB arasinda “Vize Serbestisi Diyalogu Mutabakat Zapti ve
Geri Kabul Anlagmas1” imzalanmistir. Boylelikle Tiirk vatandaglarina Schengen vizesi uygulamasinin
kaldirilmasini amaglayan siire¢ resmi olarak baslamistir. 31 Ocak 2014 tarihinde Briiksel’de yapilan
Tirkiye-AB Vize Serbestisi Diyalogu ilk gorlismeleri gerceklestirilmistir. Tiirkiye’nin mevcut idari
yapisi ve kapasitesi ile uygulamalara yonelik AB’nin uzman heyetlerinin ¢alismalar1 tamamlanmistir.
14 Nisan 2014°de de AB anlagsmanin yiiriirliige girmesine yonelik kendi i¢ prosediirlerini tamamladigini

bildirmistir. 28 Haziran 2014 tarihinde Geri Kabul Anlagsmasinin uygun bulunduguna dair 6547 sayili
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kanun Resmi Gazetede yaymlanarak ylirirlige girmistir (T.C. Disisleri Bakanligi Avrupa Birligi
Bagkanligi, 2019).

Avrupa Komisyonu 13 Ekim 2014 tarihinde bir rapor yayinlayarak vize muafiyetine yonelik bir
yol haritas1 ortaya koymustur. Raporda Tiirkiye’nin vize muafiyeti i¢in yerine getirmesi gereken

yiikiimliilikler bes ana baglik altinda 72 kriter olarak belirlenmistir. Ana konular:

e Seyahat Giivenligi Belgeleri
e GOg¢ Yonetimi
e Kamu Diizeni ve Giivenligi
e Temel Haklar

e Yasa Dis1 Gogiin Engellenmesi
(Akcay, 2017: 49).

18 Ekim 2015°de Tiirkiye’yi ziyaret eden Almanya Sansolyesi Angela Merkel sinir giivenliginin
saglanmasi ile ilgili olarak Tirkiye’ye miiltecilerin Avrupa’ya ge¢melerinin durdurulmasi karsiliginda

3 milyar € yardimda bulunulacagini ifade etmistir (Oran, 2018: 431).

Geri Kabul Anlagmasi ve vize muafiyeti konular1 birbirinden farkli konular olsalar da Tiirkiye’nin
AB’ye tiyelik siireci icerisinde Onemli yer tutmaktadirlar. Tiirkiye’nin Geri Kabul Anlasmasi’nin
uygulanmasina yonelik bazi g¢ekinceleri ve sartlar1 vardir. Geri Kabul Anlagmasi’nin uygulamaya
girmesi ile es zamanli olarak AB’de Tiirk vatandaslarina vize serbestligi saglamazsa Tiirkiye anlasmay1
askiya alabilecektir ve Cenevre S6zlesmesine koydugu cografi kisitlama sartin1 ancak Avrupa Birligi’ne
tam tiiyeligi gerceklestiginde kaldiracaktir. Bu sartlar saglandiginda 72 kriter yerine getirildiginde Tiirk
vatandaglar1 biyometrik pasaportla AB’ye girerken 90 giinden az ziyaretleri i¢in vize uygulamalarindan

muaf olacaklardir (Efe, 2016: 430-432).
5.4. Uygulama

18 Mart 2016 tarihli Briiksel Zirvesi’'nde AB’nin Tiirkiye’ye yapmay1 taahhiit ettigi 3 milyar €’luk
yardimin tahsisinin hizlandirilip 2018 yili i¢in de ek 3 milyar € daha kaynak tahsis edilecegi, vize
serbestisinin en ge¢ 2016 y1l1 Haziran ay1 itibari baslayacagi, diizensiz gdgmenlerin iadesinin Tiirkiye’ye
yapilacagi, bire bir formiilii ile miiltecilerin yeniden yerlesimlerinin yapilacagi, Tiirkiye nin iiyeligine
yonelik agilmayan fasillarin agilmasina yonelik atilan adimlarin hizlandirilacagi bildirilmistir (Oran

2018: 435).

Tiirkiye 4 Mayis 2016 Vize Serbestisi Diyalogu Raporu’na gore oldukca basarili galigmalar

gerceklestirmistir. Tiirkiye 72 kriterin yedisi hari¢ digerlerini karsilamigtir. Gilivenlik konusunda

32



Sosyal Bilimler Arastirmalari Dergisi
Social Sciences Research Journal

DOI: 10.38120/banusad.1184280 BANUSAD, 2023; 6(1), 22-39
Tiirkiye’nin parmak izli fotografli biyometrik pasaport kriterlerini karsiladigi ifade edilmistir. Tiirk
mercilerinin Europol ve AB yetkilileri ile giivenlik konusunda bilgi paylasiminda bulunduklari ifade
edilmistir. AB, gogmenlerden ve miiltecilerden sorumlu sivil teskilat kurulmasini talep etmistir. Tiirkiye
de bu talebi Icisleri Bakanhig1 biinyesi Gog Idaresi Genel Miidiirliigii’nii faaliyete gegirerek yerine
getirmis ve olumlu karsilanmistir. Go¢ riskinin yiiksek oldugu bolgelerdeki vize denetimlerinin ve
uygulamalarinin gii¢lendirilmesi de olumlu karsilanmigtir. Yerine getirilemeyen yedi kriterin iki tanesi
GKA prosediirlerinin tigtincii iilke vatandaslarina tam uygulanmamasiyla ilgilidir. Diger bes kriter ise;
yolsuzlukla miicadele onlemleri, kisisel verilerin korunmasina y6nelik AB mevzuatina uyumluluk,
Europol ile operasyonel anlamda isbirligi, ceza hukukunda AB {iyesi iilkeler ile adli isbirligi, AB
standartlarima uygun terérizm mevzuati seklinde siralanmaktadir. Bu rapora istinaden Avrupa
Komisyonu Avrupa Parlamentosuna Tiirk vatandaglarina yonelik vize uygulamasinin kaldirilmasi i¢in
teklif sunmustur. Fakat teklif Tiirkiye’nin terdrle miicadele yasasindan dolayr reddedilmistir.

Dolayisiyla vize muafiyeti konusunda ilerleme olmamustir (Efe, 2016: 434-440).

Vize muafiyeti elde edilmesine yonelik politika hedefleri merkezi idare tarafindan belirlenmis ve
AB ile bu hedeflere yonelik anlagsmalar da yine karar verici olarak merkezi idare tarafindan
imzalanmistir. One siiriilen kriterlerden yerine getirilenlerin tamami merkezi idarenin hiyerarsik
rehberliginde karsilanmistir. Dolayisiyla vize muafiyeti elde edilmesine yonelik gerceklestirilen

uygulamalarin yukaridan asagiya uygulama modelinin 6zelliklerini tasidigini sdyleyebiliriz
5.5. Degerlendirme

Tiirkiye’nin vize serbestisi siireci 15 Temmuz 2016’daki darbe girisimi neticesinde FETO
yapilanmasiyla miicadele kapsaminda atilan adimlar, Tirkiye’de OHAL ilan edilmesi ve terorle
miicadele yasasinda yapilan degisiklikler neticesinde Tiirkiye ve AB arasinda anlasmazliklarin
yasanmasindan dolay1 olumsuz etkilenmistir. Avrupa Konseyi darbe girisiminden {i¢ giin sonra kinama
mesaj1 yaymlamis Tiirkiye AB’den bu anlamda destek bulamamistir. Bu durum iliskilerde soguk

riizgarlarin esmesine neden olmustur (Oran, 2018: 436-437).

24 Kasim 2016’ya gelindiginde Avrupa Parlamentosu Genel Kurul toplantisinda Tiirkiye nin
Avrupa Birligi’'ne katilim miizakerelerinin gegici olarak durdurulmasi oylanmistir. Oylamaya 623
parlamento iiyesi katilmis; 479u kabul oyu 37’si ret oyu ve 107’si de gekimser oy kullanmistir. Oylama
neticesinde Tiirkiye ile miizakereler gecici olarak durdurulmustur (T.C. Disisleri Bakanligi Avrupa

Birligi Baskanligi, 2019).

Tiirkiye 25 Nisan 2017 tarihinde Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisi Genel Kurulu’nun aldig:

2156 sayili karar neticesinde 2004 yilindan itibaren tabi oldugu denetim sonrasi diyalog siirecinden
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cikarilarak tekrar denetim siirecine dahil edilmigtir. Tiirkiye’de 16 Nisan 2017°de Cumhurbagkanligi
Hiikiimet Sistemi’ne gegilmistir ve 15 Temmuz 2018 tarihinde de Avrupa Birligi Bakanligi, Avrupa
Birligi Baskanlig1 seklini almis ve Disisleri Bakanligi’na baglanmistir. 19 Temmuz 2018 tarihinde de
OHAL uygulamasi kaldirilmistir. OHAL’in kaldirilmasi ile birlikte insan haklar1 ve siyasi haklara iliskin
Avrupa Birligi ve Birlesmis Milletler nezdindeki uluslararasi sozlesmelere konulan c¢ekinceler
kaldirilmistir. 28 Kasim 2018 tarihinde Briiksel’de yapilan 126. Tiirkiye-AB Ortaklik Komitesi
Toplantis1 sonucunda Europol ile Tiirk merciler arasinda agir suglar ve terdrizmle miicadele kapsaminda
kigisel verilerin degisimine yonelik miizakereler baglamistir. 8 Aralik 2018’de de Avrupa Konseyi,
Tirkiye’nin biyometrik pasaporta iliskin kriterleri yerine getirdigini kabul etmistir. Boylece vize
muafiyeti i¢in belirlenen 72 kriterden geriye alt1 Kriter kalmistir (T.C. Disisleri Bakanligi Avrupa Birligi
Bagkanligi, 2022).

Dis politika baglaminda Tiirkiye Dogu Akdeniz’de ¢esitli anlasmazliklar yasamigtir. Fakat 2018
yilinin subat ay1 i¢erisinde Giiney Kibris Rum Y 6netimi (GKRY)) tarafindan tek tarafli olarak ilan edilen
Miinhasir Ekonomik Bolge’nin (MEB) figiincii parselindeki sondaj girisimi Tirkiye tarafindan
engellenmistir (Sarici, 2022: 23). Dogu Akdeniz’de yasanan bu gelismeler Tirkiye’nin AB iiyeligi
nezdindeki vize serbestisi konularinda da karsisina ¢ikmugstir. 1-2 EKim 2020 tarihinde gergeklestirilen
AB Devlet ve Hiikiimet Bagkanlar1 Zirvesi’'nde alman kararlarda Tirkiye’'nin tutumunun yasadisi
oldugu ifade edilmis ve bu faaliyetlerin durdurulmasi istenmistir. 21 Haziran 2021 tarihli AB Devlet ve
Hiikiimet Baskanlar1 Zirvesi’nde de Tiirkiye-AB iligkilerinin gelisimi Dogu Akdeniz’deki baris
ortamimin siirdiiriilebilir olmasina ve Kibris sorununa baglanmistir. 14 Aralik 2021 tarihinde
gerceklestirilen Genel Isler Konseyi toplantisinda Tiirkiye’nin AB’den uzaklastigi ve iiyelik
miizakerelerinin durma noktasina geldigi belirtilerek yeni bir fasilin agilmayacagi, tamamlanan fasillarin

kapatilmayacag1 tekrar ifade edilmistir (T.C. Disisleri Bakanlig1 Avrupa Birligi Bagkanligi, 2022).

Tiirkiye son yillarda birgok iilke ile karsilikli olarak vizelerini kaldiran anlagmalar imzalamistir.
AB ile vize serbestisi kapsaminda AB miiktesebatinin benimsenmesi komsu tilkelerle yaptig1 tiim vize
anlagmalarinin gegersiz olmasi anlamina gelecektir. Bu durum ekonomik iligkilerini olumsuz yonde

etkileyecektir (Kose, 2016: 203).

Tiirkiye’nin uygulamis oldugu vize muafiyeti politikasi ¢ercevesi attig1 adimlar, vatandaglarina
vize muafiyeti saglama konusunda yeterli goriilmemistir. AB tarafindan Tiirk vatandaslarina yillardir
haksiz yere uygulanmakta olan vize rejimi kaldiritlmamistir. Dolayisiyla sorunlarin giindeme getirilmesi
kisminda bahsedilen ¢ikar guruplarinin vize uygulamasindan kaynaklanan magduriyetleri mevcut

durumda giderilemedigi i¢in politikanin basarisiz oldugunu soyleyebiliriz.
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6. SONUC

Tiirkiye hukuki anlamda halen yiirirliikteki anlagmalar ve protokollere gore vize muafiyetine
sahip olmasi gereken bir aday iilkedir. Avrupa Birligi Adalet Divani1 6rnek davalarda verdigi kararlar ile
Avrupa Birligi’ne iiye lilkeler i¢in Tiirk vatandaslarina yerlesme ve hizmet sunumu konularinda vize
uygulanamayacagina vize uygulamalarinin yiriirliikkteki Ankara Anlagmasi’na ve Katma Protokol’e
aykiri olduguna hitkkmetmesine ragmen iiye lilkelerin hukuk tanimaz uygulamalari devam etmigtir. Tiirk
is insanlar1 ve ¢esitli kuruluslar vize uygulanmasinin neden oldugu sorunlar1 giindeme getiren aktorler
olmuglardir. Tiirk Hiikiimeti de sorunun ¢dziimii konusunda hukuken netice alimacagina dair umudunu
yitirdiginden siyasi ¢ozlime yonelmis, Avrupa Birligi’nin 2005 yilindan beri Tiirkiye ile imzalamaya
ugrastigt “Geri Kabul Anlasmasi’nin” imzalanmasim1 ve uygulanmasimi vize muafiyeti sartina
baglamistir. Tiirkiye ve Avrupa Birligi birbirlerinin taleplerinin gergeklestirilecegine yonelik
taahhiitlerde bulunarak gerekli siiregler baslatilmistir. Tiirkiye nin dniine 72 kriter konulmug Tiirkiye
bunlarin sadece yedi tanesini ger¢eklestirememistir. Gliney Kibris Rum Yo6netimi’nin taninmasi ve
Tiirkiye’ye serbest giris ¢ikislarina izin verilmesini gergeklestirilemeyen sartlandandir. Tiirkiye de buna
tam {iiyelikten 6nce yanasmadigi icin gergeklestirilememistir. Diger gerceklestirilemeyen dnemli kriter
ise terorle miicadele kanunu konusunda yapilmasi istenilen degisikliklerdir. Kalan kriterler zaman
icerisinde tamamlanacak kriterler olsa da Tirkiye'nin i¢inde bulundugu durumda mevcut terérle
miicadele politikalarinda bir zayiflik meydana getirmesi agisindan koklii degisiklikler yapilmasi risk
olusturmaktadir. Bu nedenle AB tarafindan da vize serbestisinin ancak tiim sartlarin yerine getirilmesi

ile miimk{in olacagi ifade edildiginden dolay1 da vize serbestisi miimkiin gériinmemektedir.

Ayrica vize serbestisinin gerceklestirildigi durumda siiphesiz is insanlari, akademisyenler, TIR
stiriiciileri, 6grenciler, sporcular Avrupa Birligi Schengen bolgesine kisa siireli serbest giris hakki elde
edeceklerdir. Bunun yaninda Tiirkiye’nin mevcut kazanimlar1 da olumsuz etkilenecektir. Eger, AB
tarafindan iiyelik Oncesi vize serbestisi taninirsa Tiirkiye vizesiz dolagim elde edecegi gibi kendisi gibi
Schengen bolgesi icin kara listede olanlara yani halihazirda vize uygulamadigi komsularina vize
uygulamak zorunda kalacaktir. AB herhangi bir bahane ile uyguladig1 vize serbestisini askiya alirsa da
kendisine vize uygulandig1 halde o da taahhiit ettigi yiikiimliiliiklerden 6tiiri kendi vatandaslar1 AB’ye
vizesiz giremedigi gibi komsu iilke vatandaslarina da vize uygulayan iilke konumuna diisecektir. Bu
durumda halihazirdaki mevcut ekonomik kazanimlari da riske girecektir. Uyelik siireci boyunca olan
bitene bakildiginda AB’nin Tiirkiye’yi tam {iyelik konusunda oyaladigin diisiindiirecek ¢ok fazla isaret
ve emare vardir. Mevcut durumda AB iiyesi olmadig1 halde AB tarafindan vize uygulanmayan iilkelerin

varlig1 bunun en giiclii 6rnegidir.
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15 Temmuz 2016’daki darbe tesebbiisiinde de AB’nin sessiz kalmas1 ve Tiirkiye’ye Tiirkiye nin
bekledigi tarzda destek vermemesi, darbecilerin tasfiyesi siirecinde OHAL ilan edilmesi ve terorle
miicadele yasasinda degisiklik yapilmasi iliskileri olumsuz etkilemistir. Tiirkiye kendi adina hem Geri
Kabul Anlagsmasindan hem de vize serbestisi baglaminda 6ne siiriilen sartlar1 yerine getirme agisindan
oldukca kararli ve siiratli adimlar atmistir. Ancak siire¢, gerek Giliney Kibris Rum Yonetimi blokesi
gerek terorle miicadele yasasi degisikligi baglaminda tamamlanamamastir.

15 Temmuz 2018 tarihinden itibaren Tiirkiye’de OHAL uygulamasi sona ermis, insan haklari ve
siyasi haklara iliskin AB ve BM nezdindeki uluslararasi sdzlesmelere konulan ¢ekincelerin kaldirilmasi
ile siire¢ yeniden ivme kazanmustir. Gergeklestirilemeyen kriterlerden biri olan biyometrik pasaporta
iliskin diizenlemelerin Tiirkiye tarafindan yerine getirdigi Avrupa Konseyi tarafindan kabul edilmis ve
geriye gergeklestirilecek alt1 kriter kalmistir. Europol ile Tiirk merciler arasinda agir suglar ve terérizm
konularinda kigisel verilerin paylasilmasma dair miizakerelere baglanmistir. Dogu Akdeniz’in gesitli
yerlerinde GKRY ile sondaj girisimlerine yonelik yasanan anlasmazliklar Tirkiye’nin dis politikasinda
AB ile olan iliskilerine yansimistir. Tiirkiye nin tutumu yasadisi olarak nitelendirilmis ve durdurulmasi
istenmigtir. 2021 y1li sonunda gergeklestirilen AB Devlet ve Hiikiimet Bagkanlar1 Zirvesi’ndeTiirkiye-
AB iligkilerinin gelistirilmesi Dogu Akdeniz’deki baris ortaminin siirdiiriilebilir olmasina ve Kibris
soruna baglanmustir.

Tiirkiye taraf oldugu antlasmalara ragmen vize serbestisi konusunda mahkeme kararlar ile de
serbest dolagim elde edemeyince siyasi anlamda bu sorunu ¢dzmek i¢in AB ile imzaladigi “Vize
Serbestisi Diyalogu Mutabakat Zapti ve Geri Kabul Anlagmasi” imzalamistir. Vize serbestisinin
gergeklestirilmesi Oniine konulan 72 kriterin altis1 hari¢ digerlerini tamamlamistir. 15 Temmuz
2016°daki darbe tesebbiisiinden 6nce vize serbestisinin baglayacagi tarihler telaffuz edilmekte iken 15
Temmuz 2016°daki darbe tesebbiisiinden sonraki siire¢te yasananlar {iyelik miizakerelerini durma

noktasina getirmis ve Tiirkiye siyasi olarak da hakki olan vize serbestisini elde edememistir.
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ODEMIS MUZESI’NDEKI KADIN PORTRESI

Yasar ARLI?
OZET

Roma Imparatorluk dénemi portre sanatinda tahta ¢ikan imparator ve esinin sag stili/modasiyla birlikte
imparatorun sanatsal anlayisi, bulunduklar dénemin portre sanatina yon vermektedir. Odemis
Miizesi’'nde korunan ve ilk kez bilim diinyasiyla paylasilan portredeki (portre biist ya da portre heykel
bagst) sa¢ modasi1 da alin merkezinden her iki yana ayrilan ve yanlara dogru taranan, gegislerin de
olduk¢a yumugak verildigi dalgali sa¢ bukleleri seklindedir. Bu sa¢ bukleleri iizerinde de bazi matkap
izleri goriilmektedir. Portredeki bu sa¢c modasi, Antoninler Hanedanligi déneminin  onemli
kadimlarindan anne-kiz Faustina Maior/Minor portreleriyle benzerlik géstermektedir. Ayrica, eserin sag
buklelerinde gozlemlenebilen bazi matkap izleri de eserdeki sa¢ modasinin benzerlik gosterdigi
Antoninler Hanedanligi imparatorlarindan biri olan Marcus Aurelius (MS 161-180) déneminde goriilen
lislup ozelliklerindendir. Tammlanan bu sag¢ modasi ve iislup ozelligivle de Odemis eseri, Orta

Antoninler (Marcus Aurelius) donemindendir.

Anahtar Kelimeler: Odemis Miizesi, Antoninler Hanedanligi, Marcus Aurelius Donemi.
WOMAN PORTRAIT IN ODEMIS MUSEUM
ABSTRACT

In the portrait art of the Roman Imperial period, the emperor's artistic understanding, together with the
hair style/fashion of the ascended emperor and his wife, directs the portrait art of their period. The hair
fashion of the portrait (portrait bust or portrait sculpture head), which is preserved in the Odemis
Museum and shared with the scientific world for the first time, is also in the form of wavy hair tresses
that are separated from the center of the forehead and combed to the sides and the transitions are very
soft. Some drill marks are also visible on these hair tresses. This portrait hair fashion is similar to the
mother-daughter Faustina Maior/Minor portraits, one of the important women of the Antonine Dynasty.
In addition, some drill traces that can be observed on the hair tresses of the piece are among the stylistic
features seen during the reign of Marcus Aurelius (161-180 AD), one of the emperors of the Antonine

Dynasty, with which the hair fashion in the piece is similar. With this defined hair fashion and style, the

! Aras. Gor. Dr., Akdeniz Universitesi, Edebiyat Fakiiltesi, Arkeoloji Béliimii, yasararli@akdeniz.edu.tr
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Odemis piece is dated to the Middle Antonines (Marcus Aurelius) period.
Keywords: Odemis Museum, Antonine Dynasty, Marcus Aurelius Period.
1. GIRIS

Kesfedildigi yer ve buluntu yili bilinmeyen kadin basi, bir portre biist ya da portre heykele ait
olup, bugiin Odemis Miizesi’nde korunmaktadir. Envanter bilgilerine gore de 09.01.1986 tarihinde
Afyon Arkeoloji Miizesi’nden buraya tagimmistir. K6tii durumda korunan ve bilim diinyasiyla ilk kez
paylasilacak olan bu eser, ilk bakista her ne kadar bir ideal (Eros) bas (Richter, 1943: 365-366 res. 1)
algis1 yaratiyor olsa da kendine 6zgii sag stili ve karakteristik 6zelliklerden dolay1 6zel bir portre olarak
tanimlanmustir. Clinkii yiiz hatlarindaki gegislerin olduk¢a yumusak verilmesi yontulan eserin, Eros basi
olmasindan ziyade portresi yapilan kisinin ¢ocuk olmasindan kaynaklidir. Teshirde sergilenmeyen ve
miizenin deposunda korunan portrenin, Odemis Miize Miidiirliigii’'nden alinan bilimsel arastirma izni
dogrultusunda ilk 6nce yerinde Olciileri alinarak, fotograf ¢cekimleri gergeklestirilmistir. Sonrasinda ise
durum ve tanim1 gerceklestirilen eserin sa¢ modasiyla birlikte uygulanan portre sanatindaki diger tislup
ozellikleri de irdelenerek ele alinan kadin basi i¢in bir déonem Onerisi getirilmistir. Uygulanan sag
modasiyla Antoninler Hanedanligi mensuplarindan Faustina Maior/Minor portrelerindeki sa¢ modasiyla
benzerlik gosteren Odemis portresi, o donemin portre sanatma yon veren imparatorigelerden
Oykiiniilerek yontulmustur. Ayrica sag¢ modasinda karsilasilan matkap izleri de Onerilen donemin
desteklenmesi agisindan olduk¢a 6nemlidir. Son olarak, kullanilan metodolojiyle, Orta Antoninler
Hanedanlig1 donemine tarihlendirilen kadin basi, Anadolu portre sanatiyla ilgili sonraki ¢alismalara yol

gostermesi agisindan degerlidir.
2. PORTRENIN IRDELENMES]
2.1.Portrenin Korundugu Miize, Malzeme ve Olgiileri

Odemis Miizesi’nde korunan portrenin envanter numarasi, 255tir. Iri tanecikli beyaz mermerden
yontulan eserin yiiksekligi 17 cm, genigligi ise 13 cm’dir (Resim 1).

2.2.Portrenin Durumu

Bas, boyundan itibaren kopuktur. Yiiziin genelinde kiigtik eksiklikler ve kopmalar s6z konusudur.
Alin, burun, sag kas, goz ve her iki gozdeki goz bebekleri ile yanak ve dudak asinmustir. Cene ucunda

kopma mevcuttur. Kismen renklenme ve kabuklanma goriliir (Resim 1).

2.3.Portrenin Tanim

Kotii durumdaki portre, kiigiik yastaki bir kiz cocugunu temsil etmektedir (Resim 1). Bas, hafif

sagima dondiiriilmiistiir. Eserde alin merkezinden her iki yana ayrilan ve yanlara dogru taranan,
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gecislerin de olduk¢a yumusak verildigi dalgali sa¢ bukleleriyle sekillendirilmis sag modasi goriiliir
(Resim 1). Bagin tepe noktasinda ise alin merkezinden her iki yana ayrilan ve yanlara dogru taranan sag
buklelerine, kanalimsi bir gériiniim kazandirilmigtir. Bu goriiniim, alin merkezinden yanlara dogru
taranan sa¢ bukleleri disinda serbest birakilan diger diiz sa¢ buklelerinin 6riilmesiyle olusturulan 6rgiilii
sacglarla smirlandirilmistir (Resim 2). Basin arka kismindaki sa¢ bukleleri de her iki yana egilim
gostermektedir. Alin, yliksek ve genistir. G6z pinarlarina dogru uzanan goéz kapaklari, badem
formundadir. G6z bebegi ve iris, tanimsizdir. Kii¢iik burun, kavislidir. Yanaklar, dolgun yiiz ise ovaldir.
Ag1z kiigiik ve kapalidir. Dudaklar, incedir. Ust dudak alani, genistir. Yagl ve yuvarlak gene, geriye
dogru cekiktir. Portresi yapilan kisi, cocuk yastaki bir kiz1 tasvir etmesinden dolay1, yiiz hatlar1 ve yiiz
hatlarindaki gecisler olduk¢a yumusaktir. Boyun, incedir. Alin merkezinden her iki yana ve yanlara

dogru taranan sa¢ buklelerinde kismen de olsa matkap izleri goriiliir (Resim 3-4).

2.4.Portrenin Degerlendirilmesi

Roma Imparatorluk donemi resmi ve 6zel portrelerinin tarihlendirilmesindeki en énemli husus,
tahta ¢ikan imparator ve esinin sag¢ stili/modasiyla birlikte karakteristik 6zellikleri ile imparatorun
sanatsal egilimidir. Kaleme alinan kiz ¢ocugu basinda da alin merkezinden her iki yana ayrilan ve
yanlara dogru taranan, gecislerin de olduk¢a yumusak verildigi dalgali sa¢ bukleleriyle sekillendirilmis
sa¢ modas1 mevcuttur (Resim 1, 3-4). Roma Imparatorluk dénemi kadin portreleri irdelendiginde,
imparatorlugun kurucu hanedanligi olan Iulius-Claudiuslar Hanedanhgi (MO 27-MS  68)
imparatorlarindan Augustus (MO 27-MS 14) déneminde “Nodus Tipi” olarak adlandirilan alin iistii
topuzu yer almaktadir ( Inan ve Rosenbaum, 1966: 123 lev. 81 res. 3-4; Fittschen ve Zanker, 1983: 1-3
lev. 1) . Tiberius (MS 14-37) doneminde de “Salus Tipi” olarak bilinen alin merkezinden her iki yana
ayrilan ve gegislerin de olduk¢a yumusak verildigi dalgali sa¢ bukleleriyle tasarlanan sa¢ modasi
goriilmektedir. Caligula (MS 37-41) doneminde ise alin tizerindeki sag buklelerinin ondiile edilmesiyle
sekillendirilmis sa¢ modasiyla karsilasilir (Ozgan, 2013: 103-104 res. 106). Claudius (MS 41-54)
donemi kadin portrelerinde de “Ceres Tipi” ad1 verilen tanriga tipi sa¢ modasi s6z konusudur (Rumpf,
1941: lev. 1; Sadurska, 1972: lev. 6; Erkog, 2012: lev. 77). Bu sa¢ modasinda da alin merkezinden her
iki yana ayrilan ve gegislerin de oldukga siki verildigi dalgali sa¢ bukleleri goriiliir. Bu hanedanligin son
imparatoru Nero (MS 54-68) donemi kadin portrelerinde de Caligula doneminde alin tizerindeki sag
buklelerinin ilk kez ondiile edilmesiyle tasarlanan sa¢ modasinin, daha da yogun bir sekilde devam

ettirildigi bilinmektedir (Erkog, 2012: 126 lev. 91).

Bu hanedanligin sonlanmasiyla, imparatorluk kronolojisinde yerini alacak olan Flaviuslar
Hanedanlig1 (MS 69-96) donemi kadin portrelerinde de 6nceki hanedanlik déneminde alin iizerindeki

ondiile edilen sa¢ buklelerinin daha da abartilmasiyla sekillendirilmis siingerimsi veyahut sagtaki bal
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petegi olarak yorumlanan sa¢ modasiyla karsilasilmaktadir (West, 1941: lev. 7 res. 21; Zoridis, 1984:
lev. 79; Wegner, 1966: lev. 55c-d; Varner, 1995: 204 res. 14).

Flaviuslar Hanedanlig1 sonrasinda ise yonetimde yerini alan Nerva ve hemen sonrasindaki Erken
Traianus (MS 96-98) déoneminde de siingerimsi sag kiitlesinin daha da abartilmasiyla tasarlanan oldukg¢a
iitopik goriinlimdeki gelenkvari sa¢ modasi, bu donemin kadinlarinda uygulanmistir (West, 1941: 91-92

lev. 26 res. 95; Wegner, 1966: 70-71 lev. 57; Ozgan, 2013: 107-108).

Traianus (MS 98-117) donemi kadmlarindaki sa¢ modasi da kulaktan kulaga ylizeysel bir tag gibi
alimlarin1 ¢evreleyen sa¢ gemberi seklinde tasarlanmistir. Bu sa¢ ¢emberi lizerinde de hanedanligin
onemli kadinlarindan Pompeia Plotina, Ulpia Marciana ve Salonia Matidia 6rneklerinde oldugu gibi 2.
ya da 3. bir sa¢ katmani bulunmaktadir (Delbriick, 1912: lev. 42; Comstock ve Vermeule, 1976: 220-
221 res. 350; Bernoulli, 1891: lev. 35).

Hadrianus (MS 117-138) donemi kadinlarinda ise Claudius doneminde ilk kez karsilasilan “Ceres
Tipi” sa¢ modas1 yeniden uygulanmustir (Inan ve Rosenbaum, 1979: 248 lev. 158 res. 1-3; Fittschen ve
Zanker, 1983: 10-11 lev. 12). MS 100 yilinda Vibia Sabina ile evlilik gerceklestiren imparator, MS 118
yilinda esini “Augusta” taciyla yiiceltmis ve imparatorige, tanriga tipi sag modasi olarak da adlandirilan

“Ceres Tipi” kuaforliik modastyla tasvir edilmistir (Wegner, 1956: lev. 45; Ozgan, 2013: 163-165).

Imparatorun &liimii sonrasinda da tahta ¢ikan ve Antoninler Hanedanhigi’'nin (MS 138-192)
kurucu imparatoru Antoninus Pius (MS 138-161) donemi kadin portrelerinde, Hadrianus donemi
portrelerindeki gibi yine alin merkezinden her iki yana ayrilan; fakat yanlara dogru taranan, gecislerin
de yumusak verildigi dalgali sa¢ bukleleriyle uyarlanan sa¢ modasi tasarlanmigtir (Wegner, 1939: 28,
51 lev. 10, 34). Bu hanedanlik dénemi kadinlarindan Antoninus Pius’un esi Faustina Maior (Ozgan,
2013: 205-210 res. 222-225) ile kizlar1 ve sonradan Marcus Aurelius’un (MS 161-180) esi olacak olan
Faustina Minor (Wegner, 1939: 52-53 lev. 37a-b) portrelerinde gozlemlenen sag modasi da buna
ornektir. Anne-kiz benzer bu sa¢ modasinda her iki imparatorigenin birden ¢ok portre tipi olmasina
ragmen 6zde uygulanan sag modasi, bu sekildedir (Wegner, 1939: 26-32 lev. 10-13; Ozgan, 2013: 235-
254).

frdelenen Odemis portresinde de alin merkezinden her iki yana ayrilan ve yanlara dogru taranan,
gecislerin de oldukca yumusak verildigi dalgali sa¢ modasi, Antoninler Hanedanlig1 kadin portreleriyle
benzerlik gostermektedir. Kadin basindaki sa¢ modasini, Roma Kapitol Miizesi’nde korunan Faustina
Maior (Ozgan, 2013: 207-208 res. 223) ile Londra British Miizesi'nde sergilenen Faustina Minor
(Wegner, 1939: 52-53 lev. 37a-b) portreleriyle de karsilastirildiginda savunulan bu gorisi
desteklemektedir.
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Portrede uyarlanan sa¢ modasindaki bazi matkap izleri de yorumlanan esere (Resim 3-4),
Antoninler Hanedanligi igerisinde kesin bir donem Onerisi getirilmesine yardimci olmaktadir. Ciinkii
Imparator Hadrianus dénemi heykeltiraslik eserlerinde matkap kullanimi yalnizca MS 130 yillardan
itibaren g6z bebegi ve irisin islenmesinde kullanilmistir (Wegner, 1956: 40, 61-62 lev. 24-25a). Erken
Antoninler (Antoninus Pius) déneminde de ayni Gislup 6zelligi korunmaktadir (Wegner, 1939: 17, 21,
lev.1). Fakat Orta Antoninler (Marcus Aurelius) doneminden itibaren ise heykeltiraglik eserlerinin
yontulmasinda matkap yeniden kullanilmaya baglanmistir ve bu matkap kullanimi da Antoninler
Hanedanlig’nin son imparatoru Commodus (MS 180-192) déneminde de artarak devam ettirilmistir
(Durugéniil, 2021: 198-199, 204).

Boylelikle kadin basindaki sa¢ modasinda var olan birka¢ matkap izi de, eserin Marcus Aurelius
(MS 161-180) doneminden olabilecegine isaret etmektedir. Sa¢ modasiyla dogrudan Antoninler
Hanedanlig1 6nerisi getirilebilen Odemis eseri, uygulanan iislup 6zelligiyle de bdylece desteklenmistir.
Bu bilgiler 1s1ginda yorumlanan kadin basi, Marcus Aurelius (Orta Antoninler) doneminde yontulan 6zel

bir portredir.
3. SONUC

Bu calismada, ilk kez yorumlanan Odemis eseri i¢in kimlik ve dénem Onerisi getirilmistir.
Portredeki alin merkezinden her iki yana ayrilan ve yanlara dogru taranan, gegislerin de oldukga
yumusak verildigi dalgali sa¢ bukleleriyle sekillendirilen sa¢ modasi, déneminin resmi portreleriyle
eslestirilerek bir Oneri gerceklestirilmistir. Ayrica Onerilen donem, kiz ¢ocugu basindaki iislup
ozellikleri vurgulanarak da desteklenmistir. Roma Imparatorluk déneminde tahta ¢ikan imparator ve
onun esinin sa¢ stili/modast doneminin portre sanatinin yorumlanmasinda olduk¢a énemlidir. Ciinkii
kent Roma’da iiretilen imparator ve esinin prototip portreleri, eyaletlere gonderilmekteydi. Eyalet
at6lyelerinde gogaltilan ve kentlere gonderilen bu hanedan portreleri de yontulacak olan 6zel portrelerin
sa¢ stili/modasin1 gekillendirmekteydi. Yorumlanan eserde de tasarlanan sa¢ modasi, Antoninler
Hanedanligi kadinlarinda uygulanan sa¢ modasiyla benzer durumdadir. Kadin portresindeki alin
merkezinden her iki yana ayrilan ve yanlara dogru taranan gegislerinde olduk¢a yumusak verildigi
dalgali sa¢ bukleleriyle sekillendirilen sa¢ modasi, Antoninus Pius’un esi Faustina Maior ve kizi
sonradan da Marcus Aurelius’un esi olacak olan Faustina Minor portresindekilerle benzerdir. Kadin
bagindaki karakteristik &zellikler ise Faustina Maior/Minor portresindekilerle benzer degildir. Bu
hususta yontulan eserin kimliklendirilmesi agisindan olduk¢a onemlidir; ¢linkii kendine ozgii
karakteristik 6zellikleriyle kadin bagi, 6zel bir portredir. Ayrica portrede uygulanan sag modasindaki
bazi matkap izleri de irdelenen esere, MS 138-192 yillari arasinda imparatorlugun yonetiminde hiikiim

stiren Antoninler Hanedanlig1 igerisinde kesin bir donem Onerisi getirilmesini miimkiin kilmistir. Cilinkii
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Antoninus Pius (MS 138-161) donemi portrelerinde, Hadrianus (MS 117-138) dénemi tislup 6zellikleri
devam ettirilmistir ve bu yilizdendir ki bu dénemde Neoklasizmden (Klasik doneme Oykiilenme)
kaynakli matkap kullanimi s6z konusu degildir. Marcus Aurelius (MS 161-180) doneminde ise var olan
Neoklasizm yumusamaya baslamistir. Bu yiizdendir ki Hadrianus ve Antoninus Pius donemlerinde
yalnizca goz bebegi ve irisin islenmesinde kullanilan matkap kullanimi, Marcus Aurelius doneminde ise
portre sanatinin diger kisimlarinda da yeniden kullanilmaya baglanmistir. Sonug olarak uygulanan sag
modast ve goézlemlenebilen iislup 6zelligiyle de kadin basi, Marcus Aurelius (Orta Antoninler)

donemindendir.
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TURK MERKEZ SAG’INDA ADNAN MENDERES VE SULEYMAN DEMIREL:
SUREKLILIK VE KOPUS (1950-1971)

Ekin ERDEM!
Fatih YAVUZ?

OZET

Tiirkiye'de II. Diinya Savasi sonrasinda kurulan ¢ok partili siyasi sistemde merkez sag siyaset,
Demokrat Parti tarafindan temsil edilmisgtir. Genel olarak iktisadi liberalizm ile sosyo-kiiltiirel
muhafazakdrlik arasinda Kurulan senteze dayanan merkez sag gelenek, Tiirkiye ozelinde, Jean-Jacques
Rousseau’nun “genel irade” kavramindan esinlenen “milli irade” soylemi altinda, ¢ogunlukcu ve
popiilist bir yaklasimi da ifade etmektedir. Demokrat Parti iktidarinda, ozellikle Basbakan Adnan
Menderes’in izledigi ¢cogunlukcu politikalar, bu yaklasimin tipik ornekleri arasinda yer alir. 27 Mayis
Intilali sonrasinda Demokrat Parti’nin ardili olarak kurulan Adalet Partisi 'nin de ayni gelenegin varisi
oldugu soylenebilir. Ne var Ki merkez sagin yeni lideri olan Siileyman Demirel, en azindan 1960°li yillar
boyunca, onceki donemin anti-elitist soylemini yumusattus Ve biirokratik merkez karsisinda daha
uzlagmaci bir pozisyon aramistir. Bu ¢alisma, merkez sagin 1950°li ve 1960’ yillardaki konumunu,

Adnan Menderes ve Siileyman Demirel’in liderlikleri 6zelinde incelemeyi amaglamaktadr.

Anahtar Kelimeler: Adnan Menderes, Siileyman Demirel, Adalet Partisi, Demokrat Parti, Cok Partili

Siyasal Hayat

ADNAN MENDERES AND SULEYMAN DEMIREL ON THE TURKISH RIGHT-WING
POLITICS: CONTINUITY AND BREAK (1950-1971)

ABSTRACT

In Turkey, the centre-right wing politics was championed by Democrat Party within the political system
established after WW-2. The centre-right wing politics, which are based on a synthesis between
economic liberalism and socio-cultural conservatism in general, also represents a majoritarian and

populist approachin Turkey, under the “national will” discourse, inspired by Jean-Jacques Rousseau’s

! Dr. Ogr. Uyesi, Izmir Demokrasi Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Siyaset Bilimi ve Kamu
Yonetimi Boliimii, ekin.erdem@idu.edu.tr

2 Yiiksek Lisans Ogrencisi, Izmir Demokrasi Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Siyaset Bilimi ve Kamu
Yonetimi Anabilim Dali, avuzfatihy@gmail.com

51


https://orcid.org/0000-0002-6108-9606
https://orcid.org/0000-0002-6108-9606
mailto:ekin.erdem@idu.edu.tr
mailto:avuzfatihy@gmail.com
https://orcid.org/0000-0002-1161-3457

Sosyal Bilimler Arastirmalari Dergisi
Social Sciences Research Journal

DOI: 10.38120/banusad.1226067 BANUSAD, 2023; 6(1), 51-64
concept of “general will”. The majoritarian policies that are carried out under the rule of Democrat
Party’s Prime Minister Adnan Menderes are among the typical examples of this inclination. It can be
said that the Justice Party, which was established as the successor of Democrat Party after the May 27
coup d’etat, is the heir of the same tradition. However Suleyman Demirel, the new leader of the centre-
right, at least during 1960s, softened the anti-elitist rhetoric of the previous period and sought a more
conciliatory position for his party within the political centre of the country. This study aims to examine
the position of centre-right in the 1950s and 1960s, in terms of the leadships of Adnan Menderes and

Stileyman Demirel.

Keywords: Adnan Menderes, Siileyman Demirel, Justice Party, Democrat Party, Multi-Party

Democracy
1. GIRIS

Merkez sag, bir iilkede boliisiim ve dagilim sorunlar1 yerine kalkinma ve bilyiime sorununu 6ne
alan ve bu dogrultuda liberalizm ve muhafazakarligin gesitli unsurlarii bir araya getiren Siyasal
pozisyon olarak tanimlanabilir (Adams, 2001, s. 57). Ingiltere’de 6ncelikle Tory’ler (1678) ve ardindan
Muhafazakar Parti (1834); ABD’de Cumhuriyetci Parti (1854), Almanya’da ise Hristiyan Demokratlar
(1945) tarafindan temsil edilen bu siyasi gelenegin Tiirkiye’deki kokleri II. Mesrutiyet doneminde
aranabilecek olmakla birlikte, modern merkez sagin dogusu, Il. Diinya Savagi sonrasi ortamda

gerceklesmistir (Kongar, 1985, s. 27).

Toplumsal alanda gelenekgilik ve iktisadi alanda piyasa ekonomisinin bir arada savunulmasi ilk
defa bu dénemde genis kitlelere seslenecek bir zemin bulmustur. Demokrat Parti sonrasi birgok merkez
sag parti ayni Olgiide, ayn1 degerler iizerinden benzer siyaset anlayiglan yiiriitmislerdir. Merkez sag
partiler, ekonomik liberalizmin yani sira, dini duyarliliklar1 géz 6niinde bulunduran ve milliyetgilikten
beslenen bir popiilizmle tanimlanagelmislerdir. Bu eksende, Tiirkiye’deki merkez sag partilerin
ge¢misten giinlimiize aslinda Demokrat Parti popiilerligini yakalama ve onunla siireklilik saglama amaci

tasidig1 ifade edilebilir (Mert, 2007, s. 20-135).

Ayni sekilde Demokrat Parti’nin genel bagkani Adnan Menderes de Tiirk siyasetinde halen
onemli bir referans kaynagi olarak anilmaktadir. Menderes’in ve Demokrat Parti’nin 1960’lardan
giinimiize dek ¢ok sayida mirasgisi ortaya ¢ikmigtir. 27 Mayis’1 izleyen donemde, yeniden demokratik
hayata gecilirken, Demokrat Parti’nin tekrar canlanmasina Milli Birlik Komitesi onay vermemistir
(Ahmad, 1994, s. 335). 1961 yilinda bir yandan Demokrat Partililerin yargilanmasina devam edilmekte

ve bir yandan da demokrasinin tekrar islerligini kazanmasina galigilmaktadir. Bunun sonucunda, Emekli
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Orgeneral Ragip Giimiigpala 6nderliginde, Demokrat Parti’nin tabanina hitap eden Adalet Partisi
kurulmustur (Demirel, 2004, s. 28-29).

1964 yilinda Giimiispala’nin ani 6liimii ile parti igerisinde bir baskanlik yarisi baglamistir.
Demirel, Adalet Partisi’nin kurulusunda bulunmamis olsa da partinin sesi duyulan bir iiyesi olmustur.
Bu dénemde Adalet Partisi icinde Saadettin Bilgi¢ ve Siileyman Demirel’in iki dnemli isim olarak
sivrildikleri goriilmektedir. Hitabet giiciiyle taninan Demirel, ayn1 zamanda teknokrat kimligi sayesinde
de yapilan kongrede diger adaylar1 golgede birakmistir (Cavusoglu, 2009: 268). Ayrica Bilgi¢’in,
kamuoyunda koyu milliyetci ve Islamci kanadi temsil ettigi yoniinde sdylentilerin ortaya ¢ikmast,
Demirel’in secilmesinde etkili olmus goriinmektedir. 27 Mayis’in intikamini almayr hedefleyen
Bilgi¢’in AP’nin asir1 kanadini temsil ettigi diisiiniildiiglinden, merkezi temsilen Demirel’in se¢ilmesini

MBK ve TSK’nin de onaylayacag diisiiniilmustiir (Toker, 1992, s. 219-220).

Demokrat Parti ve devami niteligindeki Adalet Partisi’nin liderleri arasinda siireklilikler ve
kopuslar gdzlemlenebilmektedir. Iki liderin, halka yakinliklar1 ve iletisim becerileri, asagidaki satirlarda

cogunlukguluklar1 ve esneklikleri agisindan incelenecektir.
2. HALKA YAKINLIK VE ILETiSiM

Aydin’in 6nemli ¢ift¢i ailelerinden birine mensup olan Adnan Menderes’in, koylilyli yakindan
tanimasi Sebebiyle, genis kitlelere seslenebilme yetenegi buldugunu séylemek miimkiindiir. Menderes,
1930’larda Cumhuriyet Halk Partisi igerisinde il miifettisligi gorevi sayesinde Konya, Antalya, Igel,
Eskisehir, Afyon ve Kiitahya’y1 gezmis ve halkla yakindan temasta bulunmustur (Yesilyurt, 2006, s.
166). Halkin bu kadar i¢inde olmas1 Menderes’in siyasal karakterini belirleyen en 6nemli unsurlardan
biridir. Bagbakanliginin ilk yillarinda mitinglerinde ve ziyaretlerinde halkla iletisiminde gosterdigi

samimiyet, toplumun 6nemli bir boliimiinde sempati toplamistir.

DP tabaniin muhafazakar kesimi, Menderes’ten ilk olarak dine ve gelenege doniik politikalarda
bazi adimlar atmasini beklemis ve bu dogrultuda yeni hiikiimet, {i¢ 6nemli karar almistir. Bunlardan ilki,
1932°den itibaren Tiirkge okunmakta olan ezanin yeniden Arapca okunmasinin Oniiniin agilmis
olmasidir. Ikincisi, din egitimlerini “ebeveynlerin istekleri dogrultusunda segmeli olarak ilkokul
dordiincii siniftan itibaren” secenegi getirilmesidir. Ugiinciisii ise, 1945 yilinda sadelestirilmis anayasa

metninin 1924teki eski dile ¢evrilmesi olmustur (Birand, 1991).

Menderes, uzun yillar ihmal edilmis olan kdy ve kasabalara cesitli hizmetleri ulastirmay1 da ilk
isleri arasinda ele almistir. igme suyu gitmeyen kdylere su kaynaklarmin baglanmasi, batakliklarin
kurutularak tarim arazisi olarak ekonomiye kazandirilmasi, kasabalarin ve koylerin sehirler ile

arasindaki yollarin yapilmasi ve bu sayede ulasimin kolaylasmasi bunlara 6rnek olarak gosterilebilir.
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Ayrica topragi olmayan ya da az olan ciftgilerin desteklenmesi amaciyla bu kdoyliilere devlet
hazinesinden araziler tahsis edilmis ve bu araziler “Menderes Parselleri” adiyla anilmistir. Kirsal
kesimin merkez saga karsi glinlimiize dek devam eden yakinliginda Menderes’in bu tip politikalar

onemli bir rol oynamustir (Karpat, 2011, s. 143).

1964 sonras1 Siilleyman Demirel de Adalet Partisi Genel Baskanlifi’na geldiginde kendisini
oldukea sevdiren liderlerden birisi olmustur. Siileyman Demirel, askeri siniftan ya da Menderes gibi
genis topraklara sahip olan bir aileden gelmis bir sima degildir. Demirel dogrudan halkin alt gelir grubu
arasindan gelen biridir. Halkin igerisinden ¢iktigin1 ve koyli ¢ocugu oldugunu hemen her durumda
belirtmis ve bu durum, halk tabaninda sevgi duyulmasmin en biiyiik unsularindan biri olarak

goriilmiistiir. 1960 ile 1980 arasinda Demirel’i Atilla Ilhan su sekilde anlatmustir:

“Demirel’in sapkasini giyisi bile herhangi bir Ispartaliminki gibidir. Sapkayr benim gibi giymez,
sapkayt kafasina oturtur. Demirel hi¢ degismemistir. Anadolulu olmamin biitiin ézelliklerini
tasir. Yemegi, halk gibi kasik calarak yer. Batili maymun gibi ¢atal bigcakla yemez. Halk bunu

hemen anlar; kendisinden mi, degil mi?” (Demirtepe, 1992, s. 70).

Ayrica Istanbul Teknik Universitesi mezunu bir miihendis olarak Demirel’in, Menderes
donemindeki atilimlarda katkilar1 da bulunmaktadir. Ornegin, 1952 yilinda Seyhan Baraji’nin proje
miihendisi olarak insaatinin temelinde ve bitirilmesinde en énemli rolii {istlenmis ve ardindan Devlet Su
Isleri Genel Miidiirliigii’nde Barajlar Dairesi Baskanligi’na atanmustir. Iyi bir teknokrat olmanin sonucu

kendisine “Barajlar Kralr” denmistir (Atalay, 1966, s. 11-35).
3. LIDERLIK

Max Weber, ti¢ temel liderlik bi¢cimini; geleneksel, karizmatik ve yasal/ussal otorite olarak tarif
etmektedir. Karizmatik liderlik kavrami, “psikolojik, fiziksel, ekonomik, ahlaki, dini, siyasi bunalim
donemlerinde ortaya ¢ikmus, herkese nasip olmayan dogaiistii ve bedence-ruhga ozel yeteneklere sahip

olan dogal énderler” olarak tanimlanmaktadir (Ozer, 2015, s. 154).

Tiirkiye tarihinde, genel olarak geleneksel otoritenin Osmanli sultanlari, karizmatik otoritenin
Mustafa Kemal Atatiirk, yasal/ussal otoritenin ise demokratik sec¢imlerle isbagina gelen liderler
tarafindan temsil edildigi kabul edilmekle birlikte, demokrasiye gecisi izleyen donemde de karizmatik

liderlige ait 6zelliklerin devam ettigi sdylenebilir.

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda toplumun genis kesimlerince ihtiyag duyulan demokratik adimlar,
Dortlii Takrir’i takiben kurulan Demokrat Parti’den beklenmistir. Demokrat Parti igerisinde ise halk
tarafindan en ¢ok tanman isim ise Celal Bayar’in ardindan Adnan Menderes olmustur. Adnan Menderes

bakanlar, ¢alisma arkadaglar1 ve astlar1 tarafindan etkin ve tatmin edici bir lider olarak goriilmiistiir. Bu
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dogrultuda, Demokrat Parti Manisa Milletvekili olan ve Calisma, Sanayi ve Devlet Bakanliklarinda
bulunmus olan Samet Agaoglu, Basbakan Adnan Menderes’in liderliginin, idealist ve dinamik
karakteriyle baglantili oldugunu ifade etmektedir. Agaoglu “Arkadasim Menderes” isimli kitabinda

Menderes hakkinda su sézleri soylemektedir:

“Demokrat Parti’nin geng idealistler yanini Menderes temsil ediyordu... Menderes klasik
anlami ile bir idealistti. Kafasinda hayal ettigi bir Tiirkiye vardi. Bu hayali gerceklestirmek igin
girpmiyordu. Hatalar, giinahlart bu ugurda olmustu. Yine bu ugurda basini cellada verdi...
Onun hayatinca siirmiis asil cabalamasi kendini halka sevdirmek yolunda oldu. Eger dimag ve
ruhunun gizli sirry tistiin adam inanct Menderes’i iddia edildigi gibi Demokrasiden uzaklastiran
riizgdr ise, ancak hallkin yardimi ona dayanarak idealini gergeklestirebilecegine inanmuis

bulunmasi onu demokrasiye yaklastiran, baglayan zorlama idi.” (Agaoglu, 2011, s. 20-21)

Bir lider i¢in temel 6nceliklerden birinin lider-toplum iliskisinde karsilikli deger ve ilgi aligverisi
oldugu soylenebilir. Menderes’in de bu 6zelliklerinin, tekrarlanan segim zaferleriyle halkta karsilik
buldugu goriilmektedir (Tuncay, 1990, s. 182).

Siileyman Demirel igin de benzer bir liderlik tarzinin gegerli oldugu sdylenebilir. Demirel ilk
se¢im basarisindan itibaren gerek parti i¢inde, gerekse halk arasinda sevgi ve sempati kazanmustir.
Kendisi Adalet Partisi’'nden, Genel Merkez’in 1963’te protestocular tarafindan tasglanmasi sonrasi
ayrilmasina ragmen, AP Genel Baskani1 Ragip Giimiispala’nin vefat etmesi sonucu genel baskanliga
adaylhigin1 koymasi ve arkasindan kongrelerdeki hitabet 6rnekleriyle liderlik durusunu tam anlamiyla
gostermistir. Son kongre esnasinda, Kayseri Cezaevi’nde, aralarinda Celal Bayar’in da bulundugu tist
diizey Demokrat Parti temsilcilerinden olusan bir grup, Kongre’de aday olanlarin kim olduklarini
bilmeden, bir parti liderinde ve bir bagbakanda olmasi gereken nitelikleri 19 maddede toplamislardir.
Sonrasinda adaylar iizerinden bu maddelere gore degerlendirme yaptiklarinda ise Siileyman Demirel’in
acik ara farkla birinci oldugu goriilmistiir (Akyol, 1993, s. 13). DP iiyelerinin bu haberi tabana
gondermesiyle Demirel AP Genel Bagkanligi’na yiikselecektir. Partinin mirasgisi oldugu DP’nin 6nde
gelen kadrosundan da onay alan Demirel, ¢ok hizl1 bir muhalefet ¢alismastyla indnii hiikiimetini istifaya
mecbur edecektir (Demiralp, 2005, 5.20-26).

Siileyman Demirel’in en onemli ozelliklerinden biri de tanistigi ve konustugu insanlari
unutmamasidir. Hafiza giiciinii “1/50 bin kisiye ismen hitap ederim. Bunlarin biiyiik ¢ogunlugunu

simalarindan da, seslerinden de tanirim” sozleriyle ifade etmistir (Kazdagli, 1999, s. 26).

Adnan Menderes sonrasi kalkinma dalgasi, Siileyman Demirel doneminde de tekrarlanmistir.

Eregli Demir Celik, Keban Baraji ve Bogaz Kopriisii gibi 6nemli yatirimlar bu doneme aittir. Bu
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kalkinma hizina bakildiginda Tiirkiye’nin, 1960°larda, Japonya’dan sonra (petrol ihracatgisi iilkeler
hari¢) diinyada ikinci sirada bulundugu goriilmektedir. 1965 6ncesinde tilkemizde sadece yedi adet su
bendi bulunurken, Siileyman Demirel bagbakanliginda, baraj sayist 73’e ¢ikmis ve 56 yeni barajin da
projesi hazirlanip insaatina baslanmustir (Atalay, 1966, s. 11-35). Demokrat Parti gibi Adalet Partisi de
kalkinmay1 birinci oncelik olarak ele almis ve bu ideali gerceklestirmeyi amag edinmistir. Siileyman
Demirel’in, “Sehirde ne varsa kdyde ve kasabada da o olacaktir” sdzlerinden iilkenin en iicra kdsesine

bile yatirnm ve hizmet yapilmak istendigi ¢ikarilmaktadir (Terciiman, 1987).
4. COGUNLUKCULUK - KUTUPLASMA

Cogunluk¢u demokrasi anlayisinin 6nciisti Jean-Jacques Rousseau’nun “Genel irade her zaman
dogrudur ve kamusal yarara yoneliktir” prensibinden hareketle, Tiirk siyasi tarihinde ¢ogunlugun
oyuyla iktidara gelen liderler “Beni halk se¢ti ve ben de onlar: temsil ediyorum, benim sozlerim halkin
sozleridir’ seklinde bir mesruiyet anlayisina sarilmislardir (Cevizci, 2017, s. 418-419). Cogunlugun
destegine sahip oldugu icin karar alma tekelinin kendisine ait oldugu duygusunun Adnan Mendres’te de

bulundugu soylenebilir. iktidarda oldugu siire boyunca buna inandigin1 su sekilde 6zetlemistir;

“Ben kendimi bu millete hizmet i¢in adamus bir insanim. Bu millet de kendisini hizmete adayan
basbakanimi bagrina basmig! Millet ile ben, iki su gibi karismisiz birbirimize... Tiirkiye 'de
demokrasi ayakta durdukca, insanlar secimle gelip gittikce, bu millet beni hizmet edecegim

verde tutacakur.” (Demirel, 2011, s. 264-265)

Bu so6zleriyle Menderes, gergek anlamda halkin isteklerini temsil ettigini ve biitiin icraatlarinin
“milletin iradesi”ni yansittigini disiinmektedir. Fakat bu tiir bir sdylemle kdy ve kasabalar1 arkasina
alan Menderes, biiyiik sehirlerin, bilhassa Ankara ve Istanbul’daki segkinlerin destegini hizla yitirmistir.
Memur ve subaylarin maaglarinin erimesi, 6grencilerin iktidar politikalarini tutucu ve baskici bulmasi
stirekli olarak g6z ardi edilmistir. Ekonomik bunalim i¢ siyaseti de etkilemis ve 1950’lerin sonlarina

dogru topyekin bir kriz durumu ortaya ¢ikmigtir (Tuna, 2019, s. 72-75).

Bu dénemde ¢ogunluk¢u “milli irade” sdylemi ¢evresinde merkez sagin onciisii olan DP’nin
otekilestirici, otoriter, hatta anti-demokratik tavirlar aldig1 gézlemlenmektedir (Erdem, 2017). Meclis
igerisinde yalnizca Cumhuriyet Halk Partisi ile ¢atigma yaganmamis, Millet Partisi de bu ¢atigmalardan
kapatilma davasi ile etkilenmistir. Olaylarin yasandigi 1954 yilinda se¢im sonrasi oylarmi1 DP’ye
vermeyen illere yonelik yaptirimlara bagvurulmustur. Oncelikle CHP’ye oy veren Malatya; Adiyaman
ve Malatya olmak iizere ikiye ayrilmig, mevcut bes milletvekilliginin hepsini kazanan Bélikkbasi’nin
memleketi olan Kirgehir’e, 30 Haziran 1954 yilinda oylama ile 6zel bir kanun ¢ikarilarak ilge statiisii

verilmistir (B6liikbasi, 2005, s. 177-185).
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DP iktidarinin son yilinda Cumhuriyet Halk Partisi’nin yetkilerini, faaliyetlerini kisitlayan ve

denetleyen bir dizi onerge sunulmustur. Arkasindan 15 kisilik bir “Tahkikat Enclimeni” kurulmustur.

Ismet Inénii bu durumu “Her tiirlii hukuk telakkilerinin disinda, Anayasa’nin iistiinde gayri mesru bir

talep” olarak belirtmistir. Inonii’ye gore bu komisyon ile TBMM tahakkiim altina alinmustir ve bu durum

Anayasa ve insan haklarina kars1 bir tesebbiistiir (TBMMZC, 1960, s. 190-213).

Menderes’i izleyen Demirel’e gore de halk, homojen bir biitiinii temsil etmektedir. Bu biitiinligi
ayn1 bicimde siirdiirebilmek adina o da popiilizmin “halktan kopmus elitler” olarak tanimladigi
biirokrasiyle karsi1 karsiya gelmis ve bagbakanligi doneminde milli iradeyi “cogunlugun iradesi” olarak
tarif etmistir. Demirel’in sOyleminde “milli irade”, “hiirriyet¢i demokrasi”, “milli hakimiyet”,
“demokratik cumhuriyet” kavramlarini neredeyse her zaman es anlaml sekilde kullanmistir (Arcayiirek,
1985, 5.349).

Demirel, dnciilleri olan Celal Bayar ve Adnan Menderes gibi, gii¢lii icra taraftar1 olmustur. 1924
Anayasasi’nin giigler birligi ilkesini sahiplenmis ve bu ¢izgiyi devam ettirmek istemistir. Bu tavrin, milli

irade s6yleminin otoriter ve gogunluk¢u perspektifini izledigini sdylemek miimkiindiir.

1961 Anayasasi’nin getirdigi giiclii kuvvetler ayriligi, Demirel’in 1970’lerde en temel
elestirilerinin kaynagi olmustur. Demirel’e gore mevcut anayasa, kuvvetler ayriliginin bu denli kati
olmasiyla yiiriitmenin (“icra”nin) Kuvvetini kirarak, siyasi iktidari tesirsiz hale getirmistir (Bora, 2005,
§.569). Demirel’in, milli iradeyi zayiflatmasi, yasamanin islevini zorlastirmasi ve hiikiimete hak degil
odevler vermesi gerekgesiyle 1961 Anayasasi’ni siirekli olarak elestirdigi gozlemlenmistir (Arat, 2008,

s. 117). Kendisinin 1961 Anayasasi’na yonelik en kesin yargilari su konusmasinda goriilebilir:

“1961 Anayasasi 'nda hiikiimetin hizmet gormesi esas alinmamus, bilakis hizmet gériirken zarar
vermesi ihtimali diistiniilerek ¢alismasini frenleyici bir tutum iginde olunmugstur.1961
Anayasasi’yla hiikiimete yetki degil gorev verilmistir. Memlekette, milletin hiikiimet ve devlete
olan itimadwmi daha ¢ok zedelememek i¢in ve memleket hizmetlerinin daha ¢abuk gériilebilmesi
i¢in, hiikiimetin yetki ile techizi sarttir. Bu husus anayasa degisikligi gerektirir.” (Tuncer, 2007,
5.142).

5. ESNEKLIK

Siyasetgilerin eylem ve sdylemlerinde zaman zaman gozlemlenen ani sayilabilecek degisimler,
yalniz tutarsizlik degil, ayn1 zamanda esneklik kavrami ekesinde incelenebilir. Bu baglamda Adnan
Menderes’in esneklik becerisinin oncelikle kendi beyanlariyla smanmasi gerekir. TBMM’de diger
partilerle ¢atisan ve ayni zamanda DP saflarinda yer alip da muhalefet edenlere karsi Menderes,

1950’lerin ortalarindan itibaren yerinin doldurulamayacagi hissine kapilmis ve su sozleri soylemistir;
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“Aman Adnan, her seyi yiiziistii birak git diyen seytana uyacagim geliyor. Kimi getirecekler
yani, Kopriilii hazretlerini mi? Yoksa midesinden baska bir sey diistinmeyen Nedim Beyefendi'yi
mi? Komiir isini yiiziine goziine bulastiran Celikbag’t mi? Bunlar hi¢ mi tarih bilmiyor, bir lider,
bir basvekil kolay mu yetisir? Churchill, Roosevelt’in yerini doldurmak kolay m: oldu?” (Sarol,
2014, 5.20)

Yerinin doldurulamayacagi hissine kapilan liderlerin, kazandiklar1 6zgiiven ile fikirlerinin
degistirilebilme potansiyellerinin gittikge daraldigi ve bu dogrultuda anti-demokratik uygulamalara da
basvurduklari bir gercektir. Adnan Menderes’in 1954 sonrasi politikalari incelendiginde, s6zgelimi
Millet Partisi’ne oy veren Kirsehir’in ilge statiisiine c¢evrilmesi ve muhalif gazetecilerin gozaltina
alinmas1 gibi uygulamalarla, parti i¢i muhalefete de partiler aras1t muhalefete de kulaklarin1 kapatan bir
evreye girdigi sdylenebilir. Hatta arkadaslarindan Refik Koraltan da giinliigiine 1958 yilinda yazdigi
“Bu adama bir zamandir gurur geldi. Artik emruhu emriikiim; neredeyse tek adam. Her seye hakim ve
sahip roliine gegti” ciimleleriyle Menderes’in “dedigi dedik”1igi elestirdigi bilinmektedir (Kigiik, 2007,
s.67).

Fakat Demirel, 6nciilleri olan Celal Bayar ve Adnan Menderes dénemlerinden ¢ikardigi dersin de
etkisiyle, siyasete daha pragmatik ve esnek yaklagmistir. Bunun sebebinin kendisinin, 27 Mayis
sonrasinda siyasetteki niifuzu devam etmekte olan ordunun, Ismet Pasa’nim, eski Demokrat Partililerin
ve se¢menin arasinda siirekli olarak rol degistirmek durumunda bulunmasi oldugu sdylenebilir. Bu
dogrultuda “Diin diindiir, bugiin bugiindiir” sozii, Tirk siyasal hayatinda Siileyman Demirel’le

6zdeslesen bir ciimle olacaktir (Arat, 2008, s.107).
6. BUROKRASI VE ORDUYLA ILISKILERI

Demokratik sistemlerde, iktidarin degismesi ile yeni iktidarin farkli siyasi ve ekonomik politikalar
uygulamasi tiim sistemi, dolayisiyla biirokrasiyi de etkileyebilmektedir. Yeni iktidarin goriisii ve eski
biirokratlarin goriisli arasindaki uyumsuzluk ve ¢alisma prensiplerinin farkli olusu biirokrasi aleyhine
sonuglanabilmektedir. Ornegin, ¢ok partili hayata gegmeden &nce iktidar ile esgiidiimlii ve iktidar
tizerinde yadsinamaz bir etkisi olan biirokratlar, Demokrat Parti iktidar1 sirasinda “bakanlik emrine
alma”, “re’sen emekliye sevk etme” ve “hiikiimet islerine kars1 Danistay yolunu kapama” gibi kanuni
onlemler ile kars1 karsiya kalmistir. Ayrica geleneksel biirokrasinin yerini yeni bir tip biirokrasi olan
teknik ve ekonomik hizmetlerin yapildigi KIT’lerde ¢okga personel alimi sonucu uzmanliklar almistir.

Geleneksel biirokrasinin yerini uzman biirokratlar ikame etmis ve eski biirokratlara nazaran daha

ayricalikli konumlari olmustur. (Saylan, 1984, s.303-305).
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Demokrat Parti’nin ekonomik programi bir boyutuyla kalkinmay: getirirken, bir yandan da

enflasyona sebep olmus ve bu durumdan da en ¢ok zarar goren askeri ve sivil biirokrasi olmustur

(Yicekok, 1983, s.131). Uygulanan ekonomik program, tarim ve ticaret ile ugrasan kesime biiyiik

gelirler saglarken bu politikanin en biiyiik dezavantaji da biirokratlar tizerinde olmustur. Bu durumun

bir neticesi olarak, biirokratlarin DP iktidarina kars1 gittikge artan hognutsuzlugundan ve iktidara karsi

muhalefetin yaninda saf tuttuklarindan s6z edilebilir (Muzaffer, 1971, s.237).

Aslina bakilirsa Demokrat Parti, ordu ile iligkilerini heniiz muhalefet konumundayken
gelistirmeyi amaclamistir. Bir yandan Atatiirk’iin son bagbakani Celal Bayar’in ismi iizerinden
saglanacak mesruiyetle, Milli Miicadele 6nderlerinden Ismet Pasa’dan siyasi iktidar1 almay1 hedefleyen
Demokrat Parti, diger yandan Maresal Fevzi Cakmak’1 da bu amagla parti biinyesine dahil etmistir
(Cumhuriyet, 1946, s.22). Fakat Demokrat Parti, iktidar1 devraldigi ilk giinlerinde ordu yiiksek kademesi
tizerinde 6nemli denilebilecek gorev degisiklikleri yapmistir. Kamuoyunda degisikliklerin bir tasfiye
mi, yoksa gerekli bir gorev degisimi mi oldugu tartismas: meydana gelmistir. Biitiin ordu ve kuvvet
komutanlarmin degisikligini kapsayan bu tasfiye hareketi, ordudaki orgeneral sayisinin kadronun
lizerinde olmasi gibi nedenlere baglanmis, fakat ordu mensuplarmma bu sebep pek inandirict

goriinmemistir (Milliyet, 1950, s.1).

Tasfiye tartigmalarinin arkasindan DP Meclis Grubu’nda Menderes’in, “CHP’nin orduyu DP
aleyhine tahrik etmek yoluna saptigi” seklindeki konusmasi da ordunun siyasetin igerisinde oldugu
tartigmasini ortaya ¢ikarmistir (Aydemir, 1973, s.194). Ekonomik sartlarin da etkisiyle birlikte, NATO
is birligi siiresince Amerikali uzmanlarin ¢esitli tavir ve davranislarindan rahatsizlik duyan, DP
iktidarinin irticaya taviz veren politikalariyla Atatiirk ilke ve inkilaplarindan uzaklastigini disiinen

gevrelerde DP iktidarmin uyandirdigi hosnutsuzluk artmigtir.

1965 secimlerinde Adalet Partisi lideri Siileyman Demirel, 1961 Anayasasi ile gelen kurumlar
hedefine almistir. Bu kurumlarin, politikacilara karsi olan inang¢sizligin negatif bir etkisi oldugunu ve
siyasileri yavaslattigini, hatta baz1 yerlerde engelledigini belirtmistir. Demirel, parlamentoya ve halka
tepeden baktigim diisiindiigii biirokrasiyi su sekilde tasvir etmistir: “Yiiriitme organlar: denetleme nami
altinda yetkisiz ve inisiyatifsiz birakilmigtir. Bunun kékiinde yine politika ve politikacit korkusu yatar.
Politika ve politikact korkusu adeta millet iradesi korkusuna doniismiistiiv. Bu noktada meselenin
kokiinde diger bir faktor daha mevcuttur. Bu elit, biirokrat, halk catismasidir. Elit ve biirokrat Tiirkiye
sartlarinda bizatihi, halkin icinden gelmekle beraber halki ve halkin temsilcilerini begenmek ve

kabullenmekte miiskildt icindedir.” (Demirel, 1973, 5.33-34).

Demirel’in demokrasi anlayisi, her seyden ¢ok, halkin sectigi milletvekillerine giivenilmesi ve

cogunlugun kararlarina saygi duyulmasi gerektigi seklindedir. Demirel, siyasilerin olumsuz ve yanlis

59



Sosyal Bilimler Arastirmalari Dergisi
Social Sciences Research Journal

DOI: 10.38120/banusad.1226067 BANUSAD, 2023; 6(1), 51-64
davraniglarinda da onlar1 yine cezalandiracak olanin halk oldugunu belirtmekte ve bu baglamda yargisal
denetim islevini géren Anayasa Mahkemesi’ni de elestirmektedir. Anayasa Mahkemesi’nin, kanunlari
yalnizca sekil sartlar1 ¢ergevesinde inceleyebilecegini ifade etmis, esas bakimindan inceleme
yapmasinin yanlis oldugunu belirtmistir (Glimiistekin, 1974, s.105). Bu baglamda, 1960-1980 yillar1
arasinda siyasi iktidar sahiplerinin biirokraside kadrolagsmay1 amaglayan ajandalariyla, kendilerinden
olmayan biirokratlarin goérevden alinmasi ve nepotizm ile karsilasilmasi mevcut iktidarlarim ve koalisyon

ortaklarinin olagan programlari haline gelmistir (Heper, 2012, 5.192).

Sivil biirokrasi ile iligkileri gergin olan Demirel ve Adalet Partisi’nin askeri biirokrasi ile iliskileri
de 27 Mayi1s’in taze oldugu bir ortamda olusmustur. 1965 se¢imlerine giden siirecte ordunun iktidari
AP’ye vermeyecegi soOylemleri karsisinda Demirel, “Kim vermeyecek iktidari? Ordu!... Kim
verdirmeyecek? CHP... Peki ama ordu, CHP nin muhafiz alayt mi? Ordu milletin mali degil mi?”
sozleri ile elestirmistir. Burada Demirel’in amacinin, orduyu itham etmekten ¢ok, CHP ile ordunun

farkin1 vurgulamak oldugu diisiiniilmistiir (Komsuoglu, 2008, s.115).

Adalet Partisi, kuruldugu ve iktidara geldigi giinden itibaren DP mirasini siirdiiren bir parti olarak,
politika ve programlarin1 ordu gozetimi altinda olusturmak ve biirokrasiye karsi denge politikasi
yiriitmek zorunda kalmistir. Bu nedenle bir yandan komiinizmin yani sira “irticai faaliyetlerden de”
uzakta oldugunu vurgularken, diger yandan da muhafazakar DP tabanini1 geri kazanabilmek amaciyla
27 Mayis’1n izleri ve segkin-biirokratik kadrolar karsisindaki mesafeli tavrini korumustur (Cizre, 2002,
s.37).

“Denge politikas1” ile 6zdeslesen Siilleyman Demirel’in, kimi zaman tutarsizlik olarak anilan
manevralarina karsin, ordu karsisinda her zaman gekingen ve tavizkar davrandigi sdylenemez. Ornegin
bu déonemde Kara Kuvvetleri Komutan1 ve daha sonra Genelkurmay Baskan1 olan Cemal Tural ile ¢esitli
anlagmazliklar yasamistir. Kara Kuvvetleri Komutani oldugu siiregte, 22 Subat ve 21 Mayisgilarin affini
istemesi ve Genelkurmay Bagkanlig1 stirecinde de kendisini Meclis Baskani’nin sikayet etmesi sonucu
sorunlar yagsanmistir. Demirel, Cumhurbaskan1 Sunay’dan, Genelkurmay Baskanlig1 gérevinin Cemal
Tural’dan alinmasimi istemistir. Tural, gecerli kanuna gore emekliye ayrilamamis fakat Bakanlar Kurulu
Kararnamesi ve Cumhurbagkani imzasi ile Yiiksek Askeri Sira iiyeligine getirilerek pasif konuma

getirilmistir (Komsuoglu, 2008, s.152).

Demirel’in ordu ve biirokrasiyle dolayli yoldan da olsa baglantili bulunan ve kendisini gerek
Mendres’ten, gerekse 1950-60 doneminin DP séyleminden ayiran bir diger tutumu ise Ana Muhalefet
Partisi Genel Baskani olmasmin yani sira Milli Miicadele &nderlerinden olan ismet Inonii’yle olan
iliskilerinde gosterdigi 6zendir. Bu dogrultuda, Adalet Partili bir milletvekilinin Inonii elestirilerinde

ileriye gitmesi iizerine Demirel’in kendisini odasinda cagirip “Ismet Pasa’nin arkasinda cephede
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kazandig1 iki zafer var. Senin arkanda terzinin diktigi ceketten baska ne var?” sorusunu yoneltmesi

dikkat gekici bir 6rnek olarak anilabilir (Ar1, 2019).
7. DEGERLENDIRME VE SONUC

Tiirk merkez saginin iki 6nemli ismi olan Adnan Menderes ve Siileyman Demirel, temel siyasi
programlarini, liberal ekonomi ve c¢ogunluk¢u (majoriteryen) demokrasi anlayisi iizerine inga
etmislerdir. Her iki lider de Tirkiye’nin kalkinmasini ve biiyiimesini hedeflemistir. Ancak ¢ok partili
hayata geg¢is siirecinde ¢ok seslilik ve dzgiirliik vaat eden Demokrat Parti, iktidara gegisinden kisa bir
siire sonra otoriter bir ¢izgiye kaymistir. Tahkikat Komisyonlari, 6grenci hareketlerinin sert bi¢imde
bastiriligi, ayrica iniversite ve basin mensuplarina yonelik sert sdylemleri dogrultusunda Adnan
Menderes, basta aydinlar olmak iizere genis bir kesimi karsisina almistir. 27 Mayis Ihtilali sonucu
Demokrat Parti’nin siyasal varlig1 son bulmus ve demokraside yeni yiizlere yer agilmistir. Bu donemde
kurulan merkez sag partiler iginde, tutuklu olan DP iiyelerinin de verdigi isaretle, Adalet Partisi “Demir

Kirat”1n varisi olmustur.

Ne var ki yeni kurulan partinin basinda Ragip Giimiigpala gibi askeri kokenli bir liderin bulunmasi
DP gelenegiyle onemli bir farklilik olusturmaktadir, ¢linkii Demokrat Parti, Bayar’in liderliginden beri
sivil karakteriyle 6ne ¢ikmigtir. Bu arayis dogrultusunda 1964 Kongresi’nde parti bagkanligina segilen
Stileyman Demirel, Adnan Menderes’in mirasint devam ettirmeyi amaglamigtir. Demirel, gogunluk¢u
demokrasi anlayisi ve planlama karsisinda piyasa ekonomisine verdigi agirlik dolayisiyla bu devamliligi
saglamig, fakat Menderes’in Ozellikle biirokrasi karsisindaki kati ve uzlagmaz tutumundan ayrilarak

merkez sag gelenekte farklilik olusturmustur.

Bunun disinda, 12 Mart’a kadar olan kariyerinde parti icindeki radikallere kulak asmamig, merkez
siyasetin degerini Onemsemis ve ordu-devlet arasindaki gerilimi asgari oOlgiide tutmaya gayret
gostermistir. Bu dogrultuda, 6rnegin Genelkurmay Bagkan1 Cevdet Sunay’in cumhurbagkani
secilmesine Onciiliik etmis, ordu igerisinde kendisine karsitliklariyla taninan simalan terfi ettirmis ve
belki hepsinden 6nemlisi, yine askeri kokenli bir politikaci olan ve karsisinda ana muhalefet partisi lideri
olarak bulunan ismet Inonii’ye karst hemen her zaman dikkatli ve saygili bir {islup kullanmayi tercih

etmigtir.

1960’1ar Tiirkiye’sinde Demirel’in, bir yandan ordu ve biirokrasi, diger yandan da muhalefet
kargisinda takindigi bu uzlagsmaci tutumun, 1950’lerdeki Demokrat Parti ve Menderes yonetimiyle
arasindaki en temel ayrimi olusturdugu sdylenebilir. Tiirk merkez saginda gelenekgi tabanin gogunlukgu
talepleriyle merkez siyasetin gerektirdigi Olgiiliilik/denge arasindaki bu gerilim, Menderes ve

Demirel’in siyasi kariyerlerinin son bulmasindan sonra da yillar boyunca devam edecektir.
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ITALYA’DA AVRUPA SUPHECILiIGI TARTISMALARI UZERINE BiR
DEGERLENDIRME

Ozlem SEFER?
OZET

Avrupa siipheciligi, Avrupa Birligi (AB) ¢alismalarinda ozellikle Avro bolgesi krizi sonrasinda sik¢a
vurgu yapilan kavramlardan biri olmustur. Italya, entegrasyon siirecinin basindan beri Avrupa taraftar:
olan baslica iilkelerden biri olsa da bir siire sonra bu durum degismeye baslamistir. Asiri sag partilerin
AB politikalarina karsi argiimanlart ekonomik kriz ve gog kriziyle birlikte yeniden sekillenmis ve bu
argtimanlar toplumun 4B haklandaki algisini da etkilemistiv. Bu makalede, Avrupa stipheciligi iizerine
cesitli siniflandirmalar ve farkli bakis agilart Italya drnegine odaklanarak incelenecektir. Italya’daki
Avrupa taraftarligi ve Avrupa siipheciligi, ulusal diizeyde ve AB diizeyinde Avrupa siiphecisi partilerin

yiikselisi ve topluma etkisi cercevesinde tartistlacaktir.

Anahtar kelimeler: Avrupa siipheciligi, Italya, Avrupa Birligi
AN EVALUATION ON THE DEBATES OF EUROSCEPTICISM IN ITALY
ABSTRACT

Euroscepticism has become one of the terms that is frequently emphasized in the European Union (EU)
studies especially after the Eurozone crisis. Italy was one main of the pro-European countries since the
beginning of the integration process but this situation has started to change after a while. The arguments
of far-right parties that are against the EU policies are re-shaped with the economic crisis, migration
crisis and these arguments affect the perception of the society about the EU. In this article, various
categorizations and different perspectives on Euroscepticism will be considered by focusing on the case
of Italy. Pro-Europeanism and Euroscepticism in Italy will be discussed within the framework of the

rise of Eurosceptic parties in the national and the EU level and its effect on the society.

Keywords: Euroscepticism, Italy, European Union
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1. GIRIS

Italya, AB’nin ilk temellerin atildigi Avrupa Kémiir ve Celik Toplulugu’nin kurucu alt1 iiye
iilkesinden biri olarak entegrasyon siirecine bagindan beri destek veren iilkelerden biri olmustur. Avrupa
siiphecisi olarak bilinen iiye iilkelerin aksine, Birlik’te Avrupa taraftar1 (pro-Avrupaci) bir iilke olarak
bilinen Italya’nin, zaman icinde bu yaklasiminin degismeye baslamasi, bu konuyu anlamli ve
incelemeye deger kilmaktadir. Avrupa taraftarligindan Avrupa siipheciligine dogru yonelen bu bakis
acis1, son donemde asir1 sag partilerin gii¢ kazanmaya baslamasi ve 2022 segimlerinde agirt sag bir parti
olan ftalya’nin Kardesleri (Fratelli d’Italia) partisinden Avrupa siiphecisi yaklasimiyla bilinen
Meloni’nin italya’nimn yeni bagbakani olarak secilmesi, Italya’da Avrupa siipheciliginin gii¢ kazandig
yoniindeki argiimani giiclendirmektedir. 2018 segimlerinde de, her ne kadar uzun 6miirlii olmasa da,
benzer goriisleri savunan Bes Yildiz Hareketi (Movimento 5 Stelle) ve daha dnce Kuzey Ligi (Lega
Nord) adimn1 kullanan Lig Partisi’nin (Lega) koalisyonu, italya’nin AB’ye mesafesini anlamak acisindan
anlamhdir. Her ne kadar italya’da, asir1 sag partilerin gii¢c kazandig1 ve Avrupa siipheciliginin yiikseldigi
goriilse de, bu siipheciligin partiler diizeyinde mi yoksa halk diizeyinde mi oldugu ve birbirlerinden ne
olgiide etkilendikleri de ele almmahdir. Ozellikle Avro bolgesi krizi sonrasinda bu krizden en gok
etkilenen iilkelerden biri olan italya’nin AB’ye yaklasimi olumsuz ydnde sekillenmeye baslamstir.
Ekonomik krizden kisa bir zaman sonra bir diger kriz dalgasiyla ortaya ¢gikan go¢ konusu da, go¢ karsiti
politikalar1 benimseyen ve bu yonde argilimanlar One siiren Avrupa siliphecisi partilerin giiclerini
artirmistir. Bu durum, iilkede Avrupa siipheciliginin, politik anlamda siyasi partilerin AB’ye yaklagimi
ve Italya halkmin AB’ye yaklasimi arasinda herhangi bir farklihk yaratip yaratmadigmi da
disiindiirmektedir. Avrupa siipheciliginin partilerde mi yoksa halkta m1 yiikselise gegtigi sorusu bu
noktada bir kez daha anlam kazanmaktadir. Ulkede, Avrupa siiphecisi partilerin gii¢ kazanmas ve
AB’yle ilgili diisiincelerin iilkede dalgali bir bigime sahip olmasi, halkin s6z konusu durumdan ne
sekilde etkilendigi sorusunu giindeme getirmektedir. Caligmada, Avrupa siipheciligi, farkli yaklasimlar
ekseninde tartisilacak, secilen kamuoyu arastirmalari ergevesinde italya’da halkin ve Avrupa siiphecisi
partilerin AB’ye yaklagimi ele alinacak, Avrupa taraftarligindan Avrupa siipheciligine uzanan yol ve bu
yoldan yeniden Avrupa taraftarligina bir doniis olup olamayacagi da partilerin ve halkin yaklagimi goz

Oniline aliarak incelenecektir.
2. AVRUPA TARAFTARLIGINDAN AVRUPA SUPHECILIGINE Mi?

Italya’da 6zellikle son yillarda yiikselise gecen asir1 sag, yalnizca ulusal siyaseti degil kuskusuz
AB siyasetini de yakindan ilgilendirmekte ve etkilemektedir. Her ne kadar 6zellikle biitiin AB tilkelerini
yakindan ilgilendiren ve en ¢ok etkiledigi iilkelerden biri Italya olan Avro bélgesi krizi olarak bilinen

ekonomik krizle birlikte s6z konusu siiphecilikte artis goriilse de, bu durumun ilk adimlarinin AB’nin
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derinlesme asamalarinda, 1990°l1 yillarda atildigimi sdylemek miimkiindiir. Ekonomik ve Parasal
Birlik’in ilk temellerinin atildig1 1992 tarihli Maastricht Antlagsmasi sonras1t AB’ye destegin azalmaya
bagladigi goriilmektedir. (Brunazzo ve Mascitelli, 2020: 22). Kuzey Ligi partisi, 1990’larin sonuna
kadar Avrupa taraftar1 durusuyla bilinen bir partiyken, 1998de italya’nin Avrupa Para Birligi’ne kabul
edilmesiyle birlikte tam tersi bir sekilde Avrupa siipheciligine yonelmistir. (Bartlett, Birdwell ve
McDonnell, 2012). 2001 yilinda kurulan Silvio Berlusconi’nin ikinci hiikiimeti zamaninda da Avrupa
entegrasyonuna destek veren elitler, siyasi partiler ve halkin AB’ye karst bu olumlu tutumundan
uzaklagsmaya basladig1 goriilmektedir (Demeter ve Goyanes, 2021: 412). 2018 yih, Iitalya
Parlamentosu’nda ilk defa olarak Avrupa siipheciliginin daha 6nceki yillara gore belirginlestigi bir yil
olmasi ve Italyan parti sistemindeki Avrupa taraftarligi dengesinin bozulmasi bakimindan énemlidir
(Pirro, Taggart ve Van Kessel, 2018: 383). Son yillarda, Kuzey Ligi, ortak para birimine ve AB
kurumlar1 tarafindan empoze edildigini diigiindiigli ekonomik kemer sikma politikalarina karsi
oldugunun altin1 ¢izmektedir. (Morini, 2018: 4). Kuzey Ligi partisi, adindan da anlasilabilecegi gibi,
Italya’nin kuzey ve giiney bolgeleri arasindaki ayrimi vurgulayan bolgeselci bir partiyken, Salvini
déneminde ulus, italya’nin bir biitiin olarak birligi ve Avrupa siipheciligi vurgusuna ydnelen bir parti
olmus ve iilkenin kuzey bolgesi-giiney bolgesi ayrimini vurgulayan Kuzey Ligi partisi yerine Lig partisi
adin1 almistir. Bundan dolayi, partinin adi, ¢aligmanin kimi kisimlarinda Kuzey Ligi, kimi kisimlarda
Lig partisi olarak gecmektedir. Lig partisi, italya’nin Kardesleri partisi (Fratelli d’Italia) ve Haydi italya
(Forza Italia) partisinin koalisyonu, 2022 segimlerinde asir1 sag partilerin Italya’daki basarismin en
belirgin gostergelerinden olmustur. Ayni zamanda, Avrupa Parlamentosu’nun 2019 segimleri
sonrasinda da Avrupa siiphecisi goriisiin gii¢c kazandig1 ve yeni bir grup olarak Kimlik ve Demokrasi
grubunun (Identity and Democracy Group) Parlamento’da yer aldig1 goriilmektedir. Kendisini Avrupa
siiphecisi olarak tanimlayan bu grubun iiyelerinin de ulusal siyasette de asir1 sag partilerden geldikleri
ve Italya’dan 6nemli sayida temsilcisi oldugu goriilmektedir. Bu grupta yer alan altmis bes siyasetciden
yirmi besi Italya’nin Lig partisinin {iyeleridir (European Parliament, t.y.). Avrupa Parlamentosu
secimleri, 1979 yilindan beri dogrudan se¢im yontemiyle yapildig1 ve Birlik vatandaglar1 oylarini siyasi
goriigleri ¢er¢evesinde kullandiklari igin, Avrupa Parlamentosu’nda Kimlik ve Demokrasi grubunun
kurulmasi, ulusal diizeyde de hem halkin hem de partilerin Avrupa siipheciligine yonelmeleri anlaminda
bir egilim olup olmadig1 yoniindeki tartismalardan bagimsiz goriinmemektedir. Kimlik ve Demokrasi
Grubu’nun baskani olan Marco Zanni, bir Avrupa siiper-devletine karsi olduklarini, Avrupa halklarmin
egemenligi ve kimligine destek verdiklerini vurgulamaktadir. (Identity and Democracy Group, t.y.).
Ozellikle egemenlik konusu AB’de neredeyse her derinlesme adimi esnasinda 6zellikle Avrupa
stiphecisi partiler tarafindan 6ne ¢ikarilmakta ve bu adimlarin AB iiye devletlerinin egemenligini tehdit

ettigi vurgulanmaktadir. Kimlik konusunda ise kuskusuz AB diizeyinde olusturulmaya calisilan,
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kapsayict bir kimlikten soz edilmemektedir. Aksine, go¢ karsiti politikalarin benimsenmesi ve
Avrupa’nin dini ve kiiltiirel kdkleriyle kimlik arasinda baglanti kurulmasi s6z konusu oldugundan,
AB’nin hedefledigi kapsayici, cokkiiltiirliiliik odakli bir kimlik anlayistan oldukga uzak bir yaklasimdan
s0z edilmektedir. Asir1 sag partilerin argiimanlar1 ve Avrupa siiphecisi duruglari, Birlik vatandaglarinin
Birlik’e yaklagimlari agisindan da etkilidir. Ozellikle son yillarda, giiniimiiz AB siyasetinde popiilizm
ve Avrupa siipheciligi kavramlan birlikte anilmaktadir (Conti, Di Mauro ve Memoli, 2022: 25).
Popiilistler de Avrupa entegrasyonunu, olumsuz sosyoekonomik sonuglar doguran, ulusal egemenligi
ve kiltiirel homojenligi tehdit eden bir proje olarak gérmekte, elestirmektedir. (Pirro, Taggart ve Van
Kessel, 2018: 381). Lig Partisi de, popiilist yaklasimin1 kiiltiir vurgusuyla beslemekte olan bir parti
olarak siyasette yer almaktadir (Yildirim, 2021: 101). Italya’da, giic kazanan siyasi partilerin Avrupa

siipheciligini destekleyen arglimanlarimin iilkede destek bularak, basari sagladigi goriilmektedir.

Italya, uzun yillar boyunca Avrupa taraftari olarak bilinen bir iilke oldugundan, son dénemde
gerek ulusal siyasette agir1 sag partilerin gii¢ kazanmasi ve Italya’nin Kardesleri partisinden Meloni’nin
bagbakan olmasi gerek Avrupa Parlamentosu’nda Lig Partisi’nin Avrupa siiphecisi gruptaki (Kimlik ve
Demokrasi Grubu) baskinligi, iilkede, AB’ye yaklagim anlamindaki degisimi incelemeye deger
kilmaktadir. Ozellikle Italya gibi, Birlik’in ilk entegrasyon adimlarindan itibaren AB’ye olumlu
yaklasan bir iilkenin zaman iginde bu durugsundan uzaklagsmasi da durumu Birlik agisindan énemli hale
getirmektedir. Avro bolgesi krizi ve go¢ krizi kuskusuz Avrupa siliphecisi goriise sahip politikacilarin
arglimanlarini gliglendirmesi agisindan elverisli bir temel olusturmustur. Kriz vurgusu yapmak, aslinda
Italya’nin Kardesleri partisine de hem segimde gériiniirliik kazanmas1 hem de siyasi etkilerini artirmasi
bakimindan bir firsat penceresi agmustir. (Dona, 2022: 789). Ozellikle 2017 sonrasinda, Italya’nmn
Kardesleri partisinin asir1 sag partilerin temel argiimanlarini1 kullanmaya basladig1 ve italya’daki siyasi
istikrarsizligl, ekonomik krizi ve go¢ krizini AB karsiti ciimlelerle ele almaya basladig1 goriilmektedir.
(Dona, 2022: 788). Lucarelli (2015: 55) ekonomik kriz doneminde AB’nin yetersiz kalmasinin, ¢abuk
ve etkili ¢dzlimler iiretememesinin Birlik’in giivenilirligini sarstigim iddia etmektedir. Benzer sekilde
Pasquinucci de (2022: 48), ekonomik krizin AB’yi savunmay1 zor kilarken, elestirmeyi daha da
kolaylastirdiginin altin1 gizmektedir. Avro bolgesi krizi ve gog krizi kuskusuz italya’y1 pek ¢ok iiye
iilkeden daha fazla etkilemis krizlerdir. Avro bolgesi krizini en sikintili yasayan iilkelerden olmasinin
yaninda, go¢ krizinde iilkeye yapilan yiliksek sayidaki iltica basvurusundan, AB’nin yetersiz kalan
politikalariyla baglantili olarak ve cografi konumu sebebiyle en ¢ok etkilenen {ilkelerden biri olmustur.
AB’nin her iki krizde de ulus-iistii mekanizmalarinin yetersiz kalmasi, AB’ye olan giiveni sarsarken,
ulusal siyasette Avrupa siiphecisi partilerin argiimanlarimi ve giiclerini de artirmistir. Ulkede, asir1 sag
partilerin, Avrupa karsiti veya Avrupa siiphecisi argiimanlarii 6zellikle kriz anlarinda ¢ok daha etkili

bicimde kullanabilmeleri, iilkenin Avrupa taraftar1 durusunu da etkilemis gorinmektedir. Son
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secimlerde, Italya’nin Kardesleri Partisi’nden Meloni’nin bagbakan olarak segilmesi, asir1 sag partilerin
giic kazanmasi, hem tilkenin politik kiiltiiriiniin etkisini hem de Avrupa siipheciligi tartigmalarini
yeniden giindeme getirmistir. Her ne kadar Italya siyasetinde Avrupa siipheciligi Avrupa taraftarligmnimn
Oniine gegmis goriinse de, toplumun algisi ve asir1 sag partilerin halka etkisi anlaminda daha belirsiz bir
durum s6z konusudur. Avrupa siipheciliginin partilerin yani sira halkta ne dl¢iide var oldugunu, bu

durumun topluma nasil etki ettigini anlamak igin ise kamuoyu aragtirmalarina bakmak anlamli olacaktir.

Eurobarometer anket sonuglarina bakildiginda, Italya’da AB’ye giiven egiliminde olanlar 2018
senesinde %36 (Standard Eurobarometer 89, 2018), 2019 senesinde %38 (Standard Eurobarometer 92,
2019), 2020 senesinde %28 (Standard Eurobarometer 93, 2020), 2021-2022 senesinde (Standard
Eurobarometer 96, 2021-2022) ise %45°tir. 2018 senesinde kendini Birlik vatandasi olarak hissedenlerin
orani %56’yken (Standard Eurobarometer 89, 2018), bu oranin 2021-2022 senesinin anketinde %60’a
ciktig1 goriilmektedir (Standard Eurobarometer 96, 2021-2022). Birlik vatandagi olarak hissetmek,
AB’ye aidiyet hissiyle paralel diisiiniildiigiinde, s6z konusu ylizdelerin, Avrupa siiphecisi olarak
tanimlanacak bir toplumdan s6z edilemeyecek diizeyde yiiksek oldugu goriilmektedir. Ancak AB’ye
gilivenin yukarida s6z edilen seviyelerde olmasi, esasinda halkta bir Avrupa siipheciliginin var olup
olmadig1 sorusunu sormayi da anlamli hale getirmektedir. Bununla birlikte, ulusal hiikiimete giiven
orani da ele alinmalidir. 2020 Eurobarometer anket sonuglarinda ‘iilkelerinin durumunu tamamen kotii’
gdren Italyanlarin oran1 %84 olup, iilke, bu yiizdeyle bu sorunun soruldugu iilkeler i¢inde en yiiksek
ylizdeyle birinci sirada yer almistir (Standard Eurobarometer 93, 2020). Ayn1 ankette, ulusal hiikiimete
glivenmeme egiliminde olanlarin oranmin %66, AB’ye giivenmeme egiliminde olanlarin oraninin ise
%61 oldugu goriilmiistiir (Standard Eurobarometer 93, 2020). Burada, AB’ye giivensizlikle, hiikiimete

giivensizlik arasinda ¢ok belirgin bir fark olmadig1 goriilmektedir.

Hoffmann ve De Vries (2018), 2018 yilinda, italya’da AB iiyeliginin devami yoniindeki destegin
diisiik olmasina ragmen, daha ileri bir Avrupa entegrasyonuna olan destegin diisme egilimi gosterse de
yiiksek oldugunun altimi1 ¢izmektedir. Bu noktada ilk akla gelen kuskusuz halkin yaklasiminda bir
ikilem, bir geligki oldugudur. Ancak, Hoffmann ve De Vries (2018), bunun bir ¢eligki olarak degil aksine
Italyanlarin giiniimiizdeki AB’nin isleyisinden memnun olmadiklar1 ancak AB’ye biitiiniiyle de sirtlarmi
donmedikleri seklinde yorumlanmasi gerektigini diisinmektedir. Ulkenin AB’yle yoluna devam
etmesini ve iiyeligin devamm isteyen Italyanlarn orami 2022 senesinde %66 iken, yalnizca %34’
tilkenin AB’den ¢ikmasi gerektigini diisiinmektedir. (BertelsmannStiftung, t.y.). Benzer bir sekilde, De
Vries (2020), ulusal sistemle karsilastirildiginda, Italyanlarin AB’ye daha pozitif bir yaklagimmin
oldugunu ve halktaki Avrupa siipheciliginin goriindiigi kadar basit yorumlanamayacagini

belirtmektedir. Yukarida ele alinan kamuoyu arastirmalar1 da AB’ye yaklasimda belirgin bir karsitlik ve
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olumsuzluk olmadigini1 ve ulusal politika ve kurumlara giiven anlaminda da vatandaslarin pozitif bir
yaklagimimnin olmadigini gostermektedir. Oysa Avrupa siipheciliginde ulus-devletin onceligi ve AB
kurumlarina kars1 karar-alma gii¢lerine sahip ¢ikma diisiincesi baskin gelmektedir (Conti, Di Mauro ve
Memoli, 2022: 28) Ancak, ele alinan verilerden yola ¢ikilacak olursa, boyle bir genelleme yapmak
miimkiin gériinmemekte, aksine AB’ye olan giivenle ulusal diizeyde hiikiimete giiven arasinda belirgin
bir farktan s6z edilememektedir. Toplumda, AB’yi biitiiniiyle yok sayan, ciddi seviyede bir Avrupa
siipheciliginin var olmadigindan s6z etmek miimkiin olsa da, De Vries (2020) bunu siyah ve beyaz gibi
net bir bi¢imde ayirmanin da miimkiin olmadiginin altin1 ¢izmektedir. Ekonomik ve siyasi krizlerin,
halkin AB’ye yaklasimini dalgalandirdigi goriilse de, 6zellikle asir1 sag partilerin, kriz anlarint kendi
arglimanlarii giiclendirmek adina etkili bir bicimde kullandig1 goriilmektedir. Her olumsuz durum ya
da krizde ‘Briiksel’i hedef gostermek aslinda basarisiz ya da sorunlu adimlarin ulusal siyasetten
bagimsiz olduguna isaret ederek halkin AB algisinin olumsuz yonde etkilenmesine zemin
hazirlamaktadir. Ayn1 zamanda ulusal siyasetteki sorunlarin AB’den kaynaklandigini gostererek, Birlik
politikalarina, entegrasyon siirecine ve hatta genel anlamda AB’ye karsi da dnyargi olusturmaktadir.
Taggart ve Szczerbiak (2002: 24), siyasi partilerin Avrupa entegrasyon siirecinde ‘bek¢i’ gorevinde
olduklarini belirtmektedir. Vatandaslarin, Avrupa taraftar1 ya da Avrupa siiphecisi bir goriise sahip
olmalarinda kuskusuz ulusal siyasette de AB siyasetinde de kullanilan argiimanlarin etkisi vardir. Birlik
vatandaslar1, diger AB iiye iilkelerinde oldugu gibi italya’da da AB’yi degerlendirirken, AB’nin
iilkelerine ve kendilerine sagladiklar1 faydaya odaklanmaktadir. Bu anlamda diisiiniildiigiinde Avrupa
siiphecisi bir yaklasima dogru yol almakta olan Italya’nin, yeniden Avrupa taraftar bir iilke olma
yolunda ilerlemesi AB’nin izleyecegi politikalara, Birlik vatandaslarinin algisinda yaratacagi olumlu

tabloya bagli olarak miimkiin olabilecektir.

Avrupa siipheciligi, literatiirde farkli bigimlerde ve birbirinden farkli siniflandirmalarla ele
alinmaktadir. Bu sebeple, tek bir Avrupa siipheciliginden s6z etmek yerine, bu smiflandirmalar
cergevesinde, Italya’nin birbirinden farkli Avrupa siiphecisi tanimlar arasinda hangi kategoride yer

aldigin1 tartigmak anlamli olacaktir.
3. AVRUPA SUPHECILiGi KAVRAMINA FARKLI YAKLASIMLAR

Taggart ve Szczerbiak (2002: 27), Avrupa stipheciligini yumusak ve kati Avrupa siipheciligi
olarak iki farkli baslik altinda ele almaktadir. Kat1 Avrupa siipheciligi, Avrupa’da ekonomik ve politik
entegrasyona tamamen karsi olup, tilkenin AB’de kalmasina olumlu bakmamaktadir. AB’den ¢ikma
hakki baglaminda diisiiniildiiglinde, kat1 Avrupa siipheciliginin AB’den ¢ikma yoniindeki egilime sahip
olan iilkelerde ve bu egilimdeki partilerin argiimanlarinda yer aldig1 sdylenebilir. Kat1 Avrupa siiphecisi

partilerin ve bu yaklasimi1 benimsemis halkin var oldugu iilkelerde, Avrupa taraftarligina dogru giden
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yol kuskusuz ¢ok daha uzun olacaktir. Yumusak Avrupa siipheciligi ise kimi politika degisiklikleriyle
birlikte Avrupa entegrasyon siirecinin mevcut haliyle de desteklenebilecegine isaret eden bir kavramdir.
(Taggart ve Szczerbiak, 2002: 28). Ancak yumusak Avrupa siiphecisi {ilkelerin ve yaklagimlari bu yonde
olan siyasi partilerin iki kavramin tam ortasinda durdugu varsayimiyla, iki tarafa dogru da yol alma
olasilig1, hem ulusal politikalarin hem de AB politikalarinin etkisiyle birlikte esit sayilabilir. Taggart ve
Szczerbiak’in bu smiflandirmasi, AB literatiiriinde 6nemli olan ve pek ¢ok yazar tarafindan atif yapilan
bir siniflandirma olsa da, bu siniflandirmanin karsisinda yer alan elestirel yaklagimlar da mevcuttur. Bu
yaklasimlardan bir tanesi Kopecky ve Mudde’un yaklagimidir. Kopecky ve Mudde (2002: 300),
yumusak ve kati olarak iki ayr1 kavram olarak ele alinan Avrupa siipheciliginin baglantili oldugu ve
ayristig1 noktalari belirsiz bulmakta, bu ayrima neden ihtiya¢ duyuldugu konusunun agiklanmaya deger
oldugunu diisinmekte ve aymi zamanda AB’nin herhangi bir politikasina karsi olmak ya da
onaylamamak seklinde genis bir bi¢imde agiklanan yumusak Avrupa siipheciligini de elestirmektedir.
Bunun yani sira, Avrupa siipheciligini ve Avrupa taraftarliini, partiler ve ideolojilere yiiklemenin dogru
olmadigimi diisiinmektedirler. (Kopecky ve Mudde, 2002: 300). Bu sebeple, Kopecky ve Mudde, Avrupa
stipheciligini tanimlamak adina Taggart ve Szczerbiak’tan farkli bir smiflandirma Onermektedir.
Easton’dan 6diing aldiklart iki farkli destek kavramini kullandiklari goriilmektedir. (Vasilopoulou,
2017: 23). Yaygin destek (diffuse support) ve spesifik destek (specific support) adi altinda AB’ye iki
tiir destek ¢esidi oldugunu, yaygin destegin Avrupa entegrasyonundaki genel fikirlere verilen destek,
spesifik destegin ise Avrupa entegrasyonundaki genel uygulamaya verilen destek oldugunu
belirtmektedirler. (Kopecky ve Mudde, 2002: 300). Ilk destek cesidi, entegrasyon siirecine fikir
diizeyinde verilen destege karsilik gelirken, digeri, uygulama diizeyindeki destektir. Bu iki kavramla
birlikte, partilerin AB’ye ve Avrupa entegrasyon siirecine yaklasimlar1 da belirlenmekte ve dort farkli
kavram ele alinmaktadir: Avrupa hayranlari, Avrupa siiphecileri, Avrupa’y1 reddedenler ve Avrupa
pragmatistleri. Kopecky ve Mudde’un, Avrupa siiphecisi tanimi, Avrupa entegrasyonunun fikirlerine
destek veren ancak bu fikirlerin giiniimiizdeki ya da gelecekteki yansimalarindan endise duyan ve daha
karamsar olan bir yaklasimi temsil etmektedir. (Kopecky ve Mudde, 2002: 302). Bu tanim goz Oniine
alindiginda, bire bir olmasa da Taggart ve Szczerbiak’in yumusak Avrupa siipheciligi kavramina yakin
bir tanimdan s6z edilmektedir. Kopecky ve Mudde (2002: 302) biitiiniiyle AB entegrasyon siirecine
kars1 olan yaklasimi ise Avrupa’y: reddenler bashigi altinda ele almistir. Bu baslik da, Taggart ve
Szczerbiak’in kat1 Avrupa siipheciligini animsatmaktadir. Kopecky ve Mudde un dort baglik altinda ele
aldig1 ve partilerin yaklagimlarini yansitan basliklardan bir tanesi de yukarida s6z edildigi gibi Avrupa
pragmatistleridir. AB igindeki herhangi bir politika, karar ya da uygulamaya Birlik vatandaslarinin
pragmatik bir bakis agisiyla yaklagmasi, iiye iilkeler, Birlik ve Birlik vatandaslar1 arasinda kurulmasi

istenen ‘derinlesme’ yoOniinden ve AB’nin entegrasyon siirecinde Ongoriilen ‘AB’nin gelecegi’
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senaryosu agisindan hedefin uzagindadir. Avrupa pragmatistleri kavraminda da Kopecky ve Mudde
(2002: 303), tanim1 su sekilde yapmustir: Avrupa entegrasyon siirecinin genel fikirlerini aslinda
desteklemeyen ve pragmatik sebeplerle, iilkeleri i¢in iyi olacagini diisiindiikleri konularda AB’yi olumlu
degerlendiren gruplar, partilerdir. Vasilopoulou (2009: 5-6), bu tartismalar arasinda en giincel
yaklagimlardan biri olmasindan dolayr hem Taggart ve Szczerbiak, hem de Kopecky ve Mudde’a
referanslar vermis, ONnlar elestirmis ve farkli bir smiflandirma Snermistir. Her iki yaklagimda da kimi
eksiklikler oldugunun altini gizerek, {i¢ boyutlu bir smiflandirma yoluna gitmis ve parti-temelli Avrupa
stipheciligini aciklamistir. AB {iye iilkelerinde, partilerde ii¢ tip Avrupa siipheciliginden soz
edilebileceginin altin1 ¢izmektedir. Bu partileri ‘reddeden Avrupa siipheciligi’, ‘kosullu Avrupa
siipheciligi’ ve ‘uzlagan Avrupa stipheciligi’ basliklar1 altinda siniflandirmistir. (Vasilopoulou, 2009: 7).
Avrupa entegrasyonuna biitlinliyle karsi olan ve AB’den ¢ikma konusunu destekleyen, gocle ilgili
sorunlarin ve ulusal ekonomik sorunlarin AB’den kaynaklandigmimn altin1 ¢izen partiler ‘reddeden
Avrupa siipheciligi’ni tanimlamaktadir. (Vasilopoulou, 2009: 7-9). Kosullu Avrupa siipheciliginde,
prensipte, AB’yle iligkilerin {ilkeleri i¢in bir noktaya kadar faydali oldugunu diisiinen ancak {ilkelerinin
ulusal ¢ikarlar1 ve egemenlik konusuyla ilgili olarak biitiiniiyle bir AB destegine sicak bakmayan
partilerden, ‘uzlagsmaci Avrupa siipheciligi’nde ise prensip olarak AB’yle is birligine acik partilerden
s0z edilmektedir (Vasilopoulou, 2009: 7). Vasilopoulou (2009: 10), kosullu Avrupa siipheciligi i¢in
Italya’nin Kuzey Ligi partisini drnek gostermektedir. Bu yaklasimdan yola ¢ikarak diisiiniildiigiinde ve
s6z konusu partinin gegen yillar i¢inde gii¢ kazandig1 gz oniine alindiginda, italya’da daha 1limli bir
Avrupa siipheciliginden s6z edildigini sdylemek miimkiin goriinmektedir. Kosullu Avrupa
siipheciliginde, prensip olarak Avrupa entegrasyonu desteklenmekte ancak uygulama diizeyinde ve
gelecekte daha yakin ig birligi istegi ¢ercevesinde disiiniildiigiinde ise bu diislinceye karsi bir yaklagim

goriilmektedir.

Caligmanin ilk bdliimiinde incelenen veriler goz oniine alindiginda, Taggart ve Szczerbiak’in
tanimindan yola ¢ikilacak olursa, Italya’da kati Avrupa siipheciliginin varligindan s6z etmek dogru
olmayacaktir. Daha once de s6z edildigi gibi, AB’ye biitiiniiyle bir karsitlik ya da {ilkenin AB’den
¢ikmasini 6ngoren bir yaklasim s6z konusu degildir. Yumusak Avrupa siipheciligi tanimi goz Oniine
alindiginda, bu kavrama daha yakin olan bir iilke olarak diisiiniilebilecek olan Italya’da bu durumun
Ozellikle asir1 sag tarafindan se¢cim kampanyalarinda kullanilmasi ve beslenmesi Avrupa taraftarligina
dontisli de olumsuz yonde etkilemektedir. Kopecky ve Mudde’un siniflandirmasi diisiiniildiigiinde ise,
Avro bolgesi ve gog krizi sonras1t Avrupa sliphecisi bir yaklasim, {ilkede daha baskin gériinmektedir. Bu
cergevede ele alindiginda, Avrupa pragmatistlerinin bakis acisi, her ne kadar AB acisindan hedeflenen

ideal bir duruma igaret etmese de, Avrupa taraftarliginin var oldugu bir duruma geri donmek anlaminda
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bir adim olarak goriilebilir. Avrupa entegrasyon siireci agisindan, Avrupa siipheciliginden daha olumlu
ve iyimser bir bakisa isaret eden Avrupa pragmatistleri kategorisi, Avrupa taraftarligina ge¢is igin bir
yol olarak diisiiniilebilir. Bu kavram ozellikle siyasi partiler tarafindan ele alinmaya son derece
uygundur. Toplumun, Avrupa entegrasyon siirecinin faydalar1 hakkinda bilgilendirilmesi, Avrupa
taraftar1 partilerin AB iiyeliginin ve entegrasyon siirecinin olumlu taraflarini 6ne ¢ikarmasi gibi adimlar,
tilkede yeniden AB’ye bakisin olumlu anlamda degismesine yardimei nitelikte olacaktir. Ancak, Di
Mauro’nun (2014: 145) soziinii ettigi gibi, bireyler, AB entegrasyon siirecini olasi kazanglar ve sosyo-
ekonomik duruma etkisi baglaminda degerlendirmektedir. Ozellikle son yillarda ekonomik anlamda
yasanan sikintilar da AB yanlis1 argiimanlar1 kolay ciiriitiilebilir hale getirmektedir. Ozellikle ulusal
siyaset diizeyinde siyasi partilerin ekonomik sorunlari, gigle ilgili konular1 AB’yle iliskilendirerek 6ne
cikarmasi etkili ve belirleyici olmaktadir. Ancak halkin AB’ye yaklasimimin biitiiniiyle bir karsitlik
seviyesinde olmamasi, Avrupa taraftarligina doniis olasiligi anlaminda énemlidir. Vasilopoulou’nun
yaklasimindan yola cikarak ise, son dénemdeki gelismeler 1s1¢inda italya’da kosullu bir Avrupa
stipheciliginden s6z etmek miimkiin goriinmektedir. Ancak kuskusuz partilerin gerek ulusal diizeyde
gerek AB diizeyinde gelisen olumlu ve olumsuz olaylar ¢ercevesinde duruslarinda da degisimlerin
meydana gelebilecegi ve farkli yaklasimlar cergevesinde ele alinan Avrupa siipheciliginin gesitli

tanimlar1 arasinda gegisler olabilecegi gercegi gz ard1 edilmemelidir.
4. SONUC

Avrupa siipheciligi, AB literatiiriinde 6zellikle son donemde gerek halk gerek partiler temelinde
disiiniildiigiinde sikca ele alinan ve gelistirilmekte olan bir kavramdir. Calismada, bu kavramin farkli
kullanimlar, farkli bakis acilar1 gergevesinde ele almmustir. italya, Avrupa entegrasyonuna en gok
destek veren iilkelerden biri olarak ¢iktig1 yolda, 6zellikle ekonomik kriz ve go¢ krizi sonrasinda, AB’ye
kars1 tutum anlaminda farklilik gésteren 6nemli bir 6rnektir. Avrupa Parlamentosu’nda da asir1 sag
partilerin olusturdugu Kimlik ve Demokrasi grubu, ulusal siyasetteki Avrupa siiphecisi duruslarint AB
siyasetinde de goOsteren siyasi parti temsilcilerinden olusmaktadir. Partiler diizeyindeki Avrupa
siipheciligi ve bu cergevede kullandiklar1 argiimanlar, kuskusuz italya’da halkin AB’ye yaklagimini ve
entegrasyon siirecine verilen destegi etkilemektedir. Ancak Taggart ve Szczerbiak’in ‘katt Avrupa
stipheciligi’, Kopecky ve Mudde’un ‘Avrupa’yi reddedenler’ ve Vasilopoulou’nun ‘reddeden Avrupa-
stipheciligi’ goriislerinin temelinde yer alan, AB’ye ve entegrasyon siirecine biitiiniiyle karsi olan bir
yola girmeden, Avrupa siipheciliginden Avrupa taraftarligina yeniden doniis miimkiin olabilecektir.
“Yumusak Avrupa siipheciligi’, ‘Avrupa siiphecileri’ ve ‘kosullu Avrupa siipheciligi’ kavramlarinda
biitliniiyle Avrupa entegrasyonunun reddedilmedigi, AB siirecine ve politikalarina tamamen kars1 bir

diistincenin hakim olmadig1 diisiiniildiigiinde, AB politikalarinda yapilacak iyilestirmelerle,
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vatandaglarm da Birlik politikalar1 konusunda bilgilendirilmesi ve karar-alma siireglerine katilimlariyla
kuskusuz iilkede AB’ye daha olumlu bir yaklasimdan soz edilebilecektir. Italya’da halkin AB’ye
biitliniiyle kars1t olmadigi, iilkelerinin AB’den ¢ikmasi yoniinde bir isteklerinin olmadigi, ele alinan
verilerde de goriilmektedir. Avrupa entegrasyon siirecinin ilk agamalarindan beri Avrupa taraftar1 bir
iilke olarak bilinen Italya’nin, zaman iginde yasanan ekonomik kriz, go¢ sorunu gibi konulardan belirgin
bir bigimde etkilenmis olmas1 gerek Avrupa siiphecisi partilerin argiimanlarinin giiclenmesinin gerek
halkin AB’ye soru isaretleriyle yaklasmasinin sebeplerinden olmustur. Bu anlamda, gelecekte Italya’da
yeniden Avrupa taraftarligina yonelik bir egilimin goriilebilmesi, AB politikalarinin islevselligi ve ulus-
istii diizeyde yapilacak olan yenilik ve diizenlemelerle de dogrudan baglantilidir. Bu yenilik ve
diizenlemeler, hem partilerin AB’yi argiimanlarinda kullanma bi¢iminde hem de halkin AB’ye

yaklasimi tizerinde belirleyici olacaktir.
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YENILENEBILIR ENERJI, FINANSAL GELiSME VE iKTISADI BUYUME iLiSKISI:
PANEL VERI ANALIZINDEN KANITLAR*!

Neslihan ASLAN?

Riiya ATAKLI YAVUZ?

OZET

Calismada BRICS ve MINT iilkelerinde 2001-2019 yenilenebilir enerji, finansal gelisme ve ekonomik
biiyiime arasindaki iliskiler ampirik simamalar araciligiyla ortaya konulmaya c¢alisimigtir. Ampirik
simamalar i¢in panel veri analizi tekniklerine bagvurulmustur. Oncelikle degiskenler icin yatay kesit
bagimliligi ve homojenlik sitnamast yapilmistr. Avdindan ikinci nesil birim kok testi, esbiitiinlesme testi
yapilmis ve panel OLS ile egbiitiinlesme katsayilar: tahmin edilmigtir. Son olarak da Dumitrescu-Hurlin
nedensellik testi yardimiyla degiskenler arasi nedensellik iliskileri incelenmistir. Yapilan panel
esbiitiinlesme testinin bulgularina gore yenilenebilir enerji, finansal gelisme ve ekonomik biiyiime
arasinda esbiitiinlesme iligkisi oldugu sonucuna ulasumistir. Dumitrescu-Hurlin nedensellik testi
sonunda finansal gelismeden ekonomik biiytimeye dogru tek yonlii bir nedensellik oldugu bulunmugtur.
Ayrica finansal gelismeden yenilenebilir enerjiye dogru da tek yonlii bir nedensellik iliskisi oldugu

sonucuna ulasilmigstir.

Anahtar Kelimeler: Yenilenebilir Enerji, Ekonomik Biiyiime, Finansal Gelisme

RELATIONSHIP OF RENEWABLE ENERGY, FINANCIAL DEVELOPMENT AND
ECONOMIC GROWTH: EVIDENCE FROM PANEL DATA ANALYSIS

ABSTRACT

In the study, the relationships between renewable energy, financial development and economic growth

in BRICS and MINT countries 2001-2019 were tried to be revealed through empirical tests. Panel data
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analysis techniques were used for empirical tests. First of all, cross-section dependence and
homogeneity tests were performed for the variables. Then, second generation unit root test,
cointegration test were performed and cointegration coefficients were estimated with panel OLS.
Finally, causality relationships between variables were examined with the help of Dumitrescu-Hurlin
causality test. According to the findings of the panel cointegration test, it was concluded that there is a
cointegration relationship between renewable energy, financial development and economic growth. At
the end of the Dumitrescu-Hurlin causality test, it was found that there is a unidirectional causality
running from financial development to economic growth. In addition, it was concluded that there is a

one-way causality relationship from financial development to renewable energy.
Keywords: Renewable Energy, Economic Growth, Financial Development
1. GIRIS

Finansal gelisme; finansal piyasalari, finansal agidan uzlastiran kurumlarn ve finansal
baglantilarin artis gdstermesi ve gelismesi; finans pazarlarinin islem hacminin artig gostermesi seklinde
aciklanabilmektedir (Ozcan ve Ari, 2011: 122). Finansal gelisme bir ekonominin finansal sistemde yer
alan kurumsal yapi ve finansal araglarinin nitelik ve nicelik bakimindan gelismesidir. Finansal gelisme,
ayn1 zamanda iilkelerde iiretimi de tesvik etmektedir. Finansal gelismeyle birlikte finansal risk ve
bor¢lanma maliyet oranlarinda azalma, borg alanlar ve verenler arasinda daha yiiksek oranda seffaflik,
uluslararasi finansal sermayenin hacim olarak artis1 ve enerji agisindan teknolojik iiriinlere olan talebin
artis1 gergeklesmektedir. Bu tiirden bir gelisme tiikketimin artig gosterip, isletmelerin yatirimlarinin ve

enerji talebinin artmasina yol agmaktadir (Sadorsky, 2011: 1000).

Yenilenebilir enerji kavrami stirekli olarak devamlilik gosteren ve dogal ortamlarda enerji
akiglarindan faydalanilarak {iretilen enerji olarak tanimlanmaktadir. Tiikenmez ve yesil enerji olarak da
bilinen bu kavram asil olarak kaynaklarin kendini tiiketme oranmin yenileme oranindan az olmasi ile

ilintilidir (Twidell ve Weir, 2015:3).

Gelismekte olan iilkelerde artan enerji talebini karsilamak ve bu enerji talebini yenilenebilir enerji
ve yerli kaynaklardan karsilamak icin ek fonlara gereksinim duyulmaktadir. Bu agidan fon talebinin
karsilanmasinda finansal piyasalarin fon transferi islevini saglikli bicimde yiirlitmesi biiyiikk 6nem
tagimaktadir. Bu sliregte sermaye, lilke igerisinde etkin sekilde kullanilarak, artis gdsteren enerji
taleplerinin karsilanmasinda karsilasilan temel problemlerden biri olan finansman eksikligi giderilmis
olmaktadir. Yenilenebilir enerji yatirimlarina olan talebin artmasiyla bu alandaki yatirimlarin arttiritlmasi
acisindan yeterli nitelikte fonlarin olmasi 6nemlidir. Bu anlamda yenilenebilir enerji yatirimlari tizerinde

finansal gelismenin 6dnemli bir rolii oldugu disiiniilmektedir. Gelismis bir finansal sektor uzun vadede
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enerjide verimli teknolojiler gelistirmek i¢in ihtiya¢ duyulan fonlarin etkin bi¢imde toplanmasina ve
transferine yardim ederken, fonlarin geleneksel enerjiden yenilenebilir enerji gelistirmeye dagitimina
destek olabilir. Bu nedenle iktisadi biiylime, finansal gelisme ve yenilenebilir enerji arasindaki iliski
kacinilmazdir. Bu baglamda caligmada oncelikle konu ile ilgili literatiire yer verilmistir. Ardindan
kullanilacak degiskenler ve yontem tanitilmis ve son olarak yenilenebilir enerji, finansal gelisme ve

ekonomik bilylime arasindaki iliskiler ampirik sinamalar araciligiyla ortaya konulmaya caligilmistir.
2. LITERATUR TARAMASI

Literatiir incelendiginde finansal gelisme, enerji tiiketimi ve iktisadi biiyiime iizerine yapilan
ampirik calismalarda genellikle ikigerli gruplar halinde sozkonusu degiskenlerin incelendigi
goriilmektedir. Calisma kapsaminda ele alinan {i¢ degiskeni bir arada inceleyen ¢alisma sayisinin
literatiirde sinirli  oldugu sdylenebilir. Bu baglamda caligmanin ilgili literatiire katki saglayacagi

umulmaktadir.

Literatiir incelendiginde finansal gelisme ve ekonomik biiyiime iliskisini inceleyen ¢ok sayida
calisma oldugu goriilmektedir. Kar ve Pentecost (2000), Caporale vd. (2009), Yeniel (2009), Ayricay ve
Altintag (2010), Kakar vd. (2011), Hassan ve Sanchez Yu (2011), Agayev (2012), Aydin vd. (2013),
Bozoklu ve Yilanci (2013), Mercan ve Géger (2013), Arig (2014), Inanch vd. (2016), Cestepe ve
Yildinim (2016), Agazade ve Karakaya (2019) tarafindan yapilan caligmalar bunlara 6rnek gosterilebilir.
Ayrica literatiir incelendiginde enerji tiiketimi ve ekonomik biiyiime arasindaki iliskiyi inceleyen
calismalarin da oldugu goriilmektedir. Menagaki (2011), Marques ve Fuinhas (2011), Pao ve Fu (2013),
Govdere ve Can (2015), Paramati vd. (2018) tarafindan yapilan ¢aligmalar iki degisken arasindaki

iligkileri inceleyen caligmalara 6rnek gosterilebilir.

Uslu (2022) Tiirkiye’de 1960-2019 yillar1 arasinda finansal gelisme ile enerji tiikketiminin
ekonomik biiyiime iizerindeki etkisini VECM nedensellik analizi yontemiyle aragtirmistir. Arastirma
sonucunda, ekonomik biiyiimeden hem enerji tiiketimine ve hem de para arzina dogru tek yonlii
nedensellik iligkisi oldugu ifade edilmistir. Ayrica enerji tiikketimi ile para arz1 dogrultusunda ¢ift yonlii

bir nedensellik iliskisinin oldugu sonucuna varilmastir.

Demirci (2019), 1980-2016 yillar1 arasindaki veriler araciligi ile finansal gelismislik, iktisadi
biiylime ve fosil enerji kullaniminin uzun ve kisa dénemli iligkinin var olup olmadigmi incelemistir.
Calismada serilerin duraganlig1 i¢in yapilan sinamada ADF ve PP birim kok testleri kullanilmistir.
Yenilenebilir enerji iiretimi, tiikenebilir enerji kullanimi, finansal gelismislik ve iktisadi biiylime
arasinda olusan uzun vadeli iligki Johansen- Jusellus Esbiitiinlesme testi aracilig1 ve seriler arasindaki

nedensellik iligkisi Vektor Hata Diizeltme Modeli ¢er¢evesinde tespit edilmistir. Johansen- Jusellus
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Esbiitiinlesme testinden elde edilen bulgulara gore seriler arasinda uzun vadeli esbiitiinlesme iliskisi

oldugu belirlenmistir.

Boz vd. (2017) ASEAN iilkelerinde 1985-2013 donemi i¢in enerji tiiketimi, finansal gelisme ve
iktisadi biiyiime iliskisini panel veri yontemi ile incelemistir. Arastirmada degiskenler arasinda
esbiitiinlesme iligkisi bulunmustur. Degiskenler arasi nedensellik iligkileri incelendiginde ise iktisadi
biiylime degiskeninden hem enerji tiiketimi degiskenine hem de 6zel sektor kredileri degiskenine dogru
tek yonlii nedensellik iliskisi oldugu ifade edilmistir. Ayrica 6zel sektore saglanan krediler ile banka

mevduatlari arasinda ¢ift yonlii nedensellik iliskisi bulunmustur.

Burakov ve Freidin (2017) Rusya oOrneklemini kullandiklari ¢alismada finansal gelisme,
yenilenebilir enerji tiikketimi ve iktisadi biiylime arasindaki baglantiy1 incelemeyi amaglamislardir. 1990-
2014 yillarin1 kapsayan veriler araciligiyla, parametreler arasindaki kisa ve uzun vadeli baglantilar
belirlemek icin vektdr hata diizeltme modeli yontemi kullanilarak Granger nedensellik analizi
yapilmistir. Ampirik analiz bulgular1, Rusya’da iktisadi biiylime ve finansal gelisme arasinda ¢ift yonlii

bir nedensellik iligkisinin oldugunu gostermistir.

Dogan ve Deger (2016) Hindistan’da 1970-2013 déneminde enerji tiiketimi, finansal gelisme ve
ekonomik biliylime arasindaki iliskiyi Granger Nedensellik ve Johansen es-biitiinlesme testleri ile
incelemislerdir. Ampirik analizlerden elde edilen sonuglara gore seriler arasinda es-biitiinlesme iligkisi

olduguna dair bulgular elde edilmistir.

Akhtar, Sheikh ve Altaf (2016), 1973-2013 donemleri arasinda Dogu Asya iilkelerini panel veri
analizi ile incelenmistir. Yapilan ¢alismada, finansal gelisme ve yenilenebilir enerji arasinda ¢ift yonlii
nedensellik iligkisi oldugu ifade edilmistir. Ayrica bulgular iktisadi biiylimeden enerji tiikketimine dogru

ve finansal gelismeden ticari dis agikliga dogru tek yonlii nedensellik iligkisi oldugunu gostermektedir.

Komal ve Abbas (2015) yaptiklari calismada 1972-2012 yillar1 arasinda Pakistan’da finans, enerji
ve bliylime iliskisini ortaya koymayi amag¢lamiglardir. Arastirma sonucunda kentlesme ve iktisadi
biliylimenin enerji kullanimi iistiinde 6nemli ve olumlu bir etkisinin var oldugu saptanirken, enerji
fiyatlar ile enerji kullanimi arasinda ters oranti tespit edilmistir. Ayn1 zamanda finansal gelismenin,

iktisadi biiylime ve enerji kullanimi {izerinde olumlu etkisi oldugu sonucuna varilmustir.

Literatiir incelemesinden de anlasilacag: lizere ¢alisma kapsaminda ele alinan degiskenler arasi
iligkileri toplu sekilde ele alan galisma sayis1 oldukea sinirlidir. Bu anlamda bu ¢alismada hem ele alinan

degisken grubu hem de kullanilan yontem bakimindan literatiire katki saglanacagi diisiiniilmektedir.
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3. VERI VE YONTEM

Caligmada BRICS ve MINT iilkeleri i¢in 2001-2019 yillart arasindaki veriler kullanilmistir.
MINT iilkelerinden yalnizca Nijerya veri kisit1 nedeniyle analize dahil edilememistir. Finansal gelisme,
yenilenebilir enerji ve ekonomik biiyiime arasindaki iliskiyi incelemek amaciyla kullanilan degiskenler

Tablo 1°de gosterilmektedir.

Modelde ekonomik biiylimeyi temsil eden GSYIH bagimli degisken olarak alinmistir. Finansal
gelismeyi temsilen kullanilan M2 ve KREDI ile yenilenebilir enerji tiiketimini temsilen kullanilan
ENERIJI degiskenleri bagimsiz degiskenler olarak modelde yerini almistir. Calismada finansal gelisim
M2 para arz1 ve 0zel sektore verilen parasal sektor kredisi verileri ile aragtirilmistir. Enerji degiskeni,

veri tiiketim miktart oldugu igin logaritmasi alinarak analize dahil edilmistir.

Tablo 1. Degiskenlerin Tanimlanmasi

Sembol Gosterge Kaynak

GSYIH GSYIH biiytimesi Diinya Bankasi veri tabani
M2 Genis para (% GSYIH) Diinya Bankasi veri tabani
KREDI Ozel sektdre verilen parasal Diinya Bankasi veri tabani

sektor kredisi (% GSYIH)

Yenilenebilir enerji
ENERJI kaynaklarindan birincil enerji | Our World in Data veri tabani
tiiketimi

S6z konusu degiskenler arasindaki iliski agagidaki model ile tahmin edilmistir:
GSYII‘],; =Q +,81M2it +ﬂ2 KREDI it +,B3ENERJ],‘; +&it (1)

Calismada yenilenebilir enerji, finansal gelisme ve iktisadi biiylime arasindaki iliski panel veri
analizi yontemleri ile incelenmistir. Oncelikle degiskenler icin yatay kesit bagimlilig1 ve homojenlik
smamast yapilmistir. Ardindan ikinci nesil birim kok testi, esbiitiinlesme testi ve panel OLS ile
esbiitiinlesme katsayilar1 tahmin edilmistir. Son olarak da Dumitrescu-Hurlin nedensellik testi

yardimiyla degiskenler arasi nedensellik iliskileri ortaya konulmaya ¢aligilmistir.

4. AMPIRIK BULGULAR

Caligmanin bu boliimiinde yapilan yatay kesit bagimliligi, homojenlik ve birim kok test sonuglari
verilecek ve test sonuglari yorumlanacaktir. Ardindan esbiitiinlesme iliskisi Westerlund (2008)

esbiitiinlesme testi ile belirlenecek ve Panel OLS yontemi ile katsay1 tahminleri yapilacaktir.
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4.1. Yatay kesit bagimhilig1 ve homojenlik sinamalari

Panel veri teknikleri yardimiyla degiskenler arasi iliskiler incelendiginde Oncelikle yatay kesit
bagimliligi incelenmeli ve birim kok testi siireci bu dogrultuda ilerlemelidir. Paneli olusturan yatay kesit
birimlerinin birbirinden bagimsiz olarak incelenmesi sonuglarin tutarsiz olmasina yol acabileceginden
yatay kesit bagimlilig1 6nem tagimaktadir. Yatay kesit bagimlilig1 varligi durumunda ikinci nesil birim
kok testleri, yatay kesit bagimliligi olmadigt durumda ise birinci nesil birim kok testleri
kullanilmaktadir. Boylece daha tutarli, etkin ve gii¢lii tahminler yapilmis olacaktir (Eratas ve digerleri
2015: 405). Calismada zaman boyutu yatay kesit boyutundan biiyiik oldugu i¢in (T>N) Breusch-Pagan
LM testi sonuglari1 degerlendirilecektir. Breusch-Pagan LM testinin hipotezleri su sekildedir:

Hy: Yatay kesit bagimlilig1 yoktur
H;: Yatay kesit bagimlilig1 vardir

Test sonucunda elde edilen deger 0.05 ten kiiglik oldugunda Hy hipotezi %5 anlamlilik diizeyinde
reddedilmektedir. Bu durumda paneli olusturan birimler arasinda yatay kesit bagimlilig1 vardir sonucuna
ulasilmaktadir. LMsgp testi sonuglart Tablo 2°de gosterilmistir. Yatay kesit bagimliligi sonuglarina
bakildiginda degiskenlerin olasilik degerleri 0.05ten kiigiik oldugu icin Hy hipotezi reddedilmektedir
ve yatay kesit bagimlilig1 s6z konusudur. Yani paneli olusturan birimlerin herhangi birine gelen soktan
tim iilkelerin etkilendigi sonucuna ulagilmaktadir. Bu durumda yatay kesit bagimliligir oldugundan,

calismaya ikinci nesil panel birim kok testi ile devam edilecektir.

Tablo 2. Yatay Kesit Bagimhihig1 Test Sonuclari

Istatistik degeri p-degeri
LM- Breusch-Pagan (1980) LM 109.5 0.0000
LM adj. - Peseran (2004) Scaled 22.24 0.0000
LM CD - Peseran (2004) CD 9.024 0.0000

Ayrica panel veri modellerinde egim katsayilarinin homojen ve heterojen olmalart durumunda
birim kok ve esbiitiinlesme testlerinin tiirli ve yorumlari da farklilasabilmektedir. Bu baglamda
homojenlik smamasi Pesaran ve Yamagata (2008)° nin delta testleri ile arastirilmistir. Tablo 3’te
homojenlik smamasi sonuglar1 gosterilmektedir. Homojenlik test sonucglarma gore Ho hipotezi

reddedilememektedir ve egim katsayilarmin homojen oldugu sonucuna ulagilmaktadir.
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Tablo 3. Homojenlik Sinamasi Sonuclar

Istatistikler Test Degeri Olasilik Degeri
Delta_tilde 1.693 0.090
Delta_tilde_adj 1.973 0.059

4.2. Panel birim kok testleri

Yatay kesit bagimlilig1 testi yapildiktan sonra bu test sonuglar1 dikkate alinarak birim kok
smamalarinda hangi dereceden birim kok testi kullanilacagina karar verilmektedir. Yatay kesit
bagimliligi bulunursa ¢alismaya ikinci nesil birim kok testleri ile devam edilmektedir. Calismada daha
once yapilan smama sonucu yatay kesit bagimligi oldugu tespit edildiginden ikinci nesil birim kok

testlerinden Pesaran (2007) CADF birim kok testi uygulanmaistir.

Bu test T<N ve T>N durumlarinin ikisinde de kullanilmaktadir ayrica yatay kesit bagimliligini
dikkate aldig1 icin tercih edilmektedir. CADF testinde, hata teriminin tiim seriler i¢in ortak ve her seriye
6zgili olmak tizere, iki kisimdan meydana geldigi ve yatay kesit bagimliliginin, gézlenemeyen ortak

0genin varligindan kaynaklandigi varsayilmaktadir (Goger 2013: 5094).
CADF testinin hipotezleri su sekildedir:
Hy: Birim kok vardir (Seri duragan-dist)
H;: Birim kok yoktur (Seri duragandir).

Tablo 4’ deki bulgular incelendiginde bagmmli degisken olan GSYIH’nin diizeyde duragan
olmadig1 birinci farki alimarak duragan hale getirildigi goriilmektedir. Ag¢iklayici degiskenlerin (KREDI,
M2 ve ENERIJI) de diizeyde duragan olmadiklar birinci farklar1 alindiginda duragan hale geldikleri
goriilmektedir. Degiskenler duraganlastirilmis ve o sekilde analize dahil edilmistir. Bagimli ve bagimsiz
degiskenlerin I(1) yani ayn1 diizeyde duragan oldugu belirlenmistir. Bu durumda analize koentegrasyon

(esbiitiinlesme) iliskisi incelenerek devam edilecektir.
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Tablo 4. Pesaran 2007 CADF Testi Sonuclari

Degiskenler t-bar 1% 5% 10% Z [t-bar] p degeri
GSYIH -2.126 -2.6 -2.34 -2.21 -1.087 0.139
D(GSYIH) -2.501 -2.6 -2.34 -2.21 -2.118 0.017*
KREDI -1.768 -2.6 -2.34 -2.21 -0.103 0.459
D(KREDI) -2.525 -2.6 -2.34 -2.21 -2.182 0.015*
M2 -1.987 -2.6 -2.34 -2.21 -0.705 0.24
D(M2) -2.595 -2.6 -2.34 -2.21 -2.374 0.009*
LNENERJI -1.636 -2.6 -2.34 -2.21 0.259 0.602
D(LNENERJI) -2.495 -2.6 -2.34 -2.21 -2.102 0.018*

Not: * Serilerin birinci farklarinda duraganlastirildigini géstermektedir.

4.3. Westerlund (2008) esbiitiinlesme testi

Esbiitiinlesme testi, seriler arasinda uzun donem iligkilerinin varligin1 smmamak amaciyla
yapilmaktadir. Westerlund ECM Panel esbiitiinlesme testi grup istatistikleri ve panel istatistikleri olmak
tizere iki sekilde verilmektedir. Birim kok testi sonuglar1 incelendiginde s6z konusu degiskenlerin
diizeyde duragan olmadig1 birinci farklar alinarak duragan hale getirildigi yani I(1) oldugu bulunmustur.
Bu anlamda degiskenler arasindaki iliskiyi incelemek i¢cin Westerlund (2008) esbiitiinlesme analizi

yapilmustir.

Westerlund tarafindan gelistirilen test, paneli olusturan dizilerin ayni mertebeden ve birinci farkta
duragan oldugu varsayimina dayanmaktadir. Esbiitiinlesme test istatistik sonuglart homojen ve heterojen
varsayimlari olarak iki grupta degerlendirilmektedir. Calismada homojenlik varsayimi altinda Pt ve Pa

sonuglart incelenerek yorum yapilacaktir. Westerlund (2008) esbiitiinlesme testi hipotezleri;
Hy: Es-biitiinlesme iliskisi yok
H;: Es-biitiinlesme iligkisi var

Tablo 5°teki bulgular incelendiginde Pt ve Pa olasilik degerlerinin 0.05’ten kiiciik oldugu
goriilmektedir. Westerlund test istatistigine gore Ho hipotezi reddedilmektedir. Yani, analize dahil edilen
degiskenler arasinda esbiitiinlesme iligkisi oldugu belirlenmistir. Esbiitiinlesme iligkisi belirlendikten

sonra katsayilar panel OLS ile tahmin edilmistir.
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Tablo 5. Westerlund (2008) Esbiitiinlesme Testi

Test Istatistigi Deger Z-degeri Olasilik
Gt -3.218 -4.166 0.000
Ga -8.135 -0.147 0.442
Pt -7.490 -2.873 0.002
Pa -8.608 -1.943 0.026

Tablo 6’da verilen panel OLS tahmin sonuglar1 incelendiginde R-kare degerinin 0.50 ¢iktig1
goriilmektedir. F istatistik olasilik degerinin 0.05’ten kii¢iik olmasi ise modelin biitiinciil olarak anlaml
oldugunu gostermektedir. Modelde LNENERJI degiskeni istatistiki olarak anlamli bulunmamistir.
Analiz bulgulart incelendiginde KREDI degigkeninin istatistiki olarak anlamli oldugu ve GSYIH
iizerinde negatif yonlii bir etkisi oldugu goriilmektedir. KREDI degiskenindeki bir birimlik artig
GSYIH’da 0.06 birimlik bir azalisa neden olmaktadir. M2 degiskeninin de istatistiki olarak anlamli
oldugu ve GSYIH iizerinde negatif yonli bir etkisi oldugu goriilmektedir. M2 degiskenindeki bir
birimlik artts GSYTH iizerinde 0.08 birimlik azalisa neden olmaktadir.

Tablo 6. Panel OLS Tahmini

Katsay Standart Hata t-istatistik Olasilik degeri
KREDI -0.064507 0.017078 -3.777307 0.0002
LNENERJI -0.124813 0.102478 -1.217949 0.2253
M2 -0.082510 0.024414 -3.379647 0.0009
C 10.82960 1.527830 7.088223 0.0000
R-kare 0.50 F-istatistik 14.64 (0.000)

4.4. Dumitrescu-Hurlin panel nedensellik testi

Caligmada yapilan egbiitiinlesme testi sonucunda séz konusu degiskenler arasinda egbiitiinlesme
iligkisi oldugu goriilmiigtiir. Seriler arasindaki nedensellik iligskisinin yoniinii belirlemek i¢in
Dumitrescu-Hurlin (2012) panel nedensellik testi yapilmistir. Bu test, yatay kesit bagimlili§1 konusunda
herhangi bir sinirlandirma getirmemektedir. Ayrica panel veri setinde zaman boyutu (T), yatay kesit
boyutundan (N) biiyiik ya da tersi durumda da kullanilabilmekte ve dengesiz panel veri setlerinde bile

etkin sonuglar iiretebilme imkanini saglamaktadir (Dumitrescu ve Hurlin, 2012).
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incelendiginde KREDI degiskeninden, GSYIH degiskenine dogru tek yonlii bir nedensellik iligski oldugu
goriilmektedir. Dolayisiyla finansal gelismeden ekonomik biiyiimeye dogru tek yonlii bir nedensellik
iligkisi oldugu soylenebilmektedir. Ayrica GSYIH ile M2 arasinda tek yonlii bir iligki oldugu ve iligkinin
yoniiniin GSYIH’dan M2’ye dogru oldugu goriilmektedir. Buna gore ekonomik biiyiimeden finansal
gelismeye dogru bir nedensellik iligkisinin var oldugu sonucuna varilmaktadir. Ayrica LENERJI ve
KREDI degiskenleri arasinda da KREDI’den LENERJI’ye dogru tek yonlii bir nedensellik iliskisi s6z
konusudur. Bu durumda finansal gelisme ile yenilenebilir enerji arasinda, finansal gelismeden

yenilenebilir enerjiye dogru tek yonlii bir nedensellik iliskisinin oldugu ifade edilebilir.

Tablo 7. Dumitrescu-Hurlin (2012) Panel Nedensellik Testi Sonuc¢lari

Yokluk hipotezi W-istatistigi | z-bar istatistigi | Olasilik degeri
KREDI GSYIH 'nin nedeni degildir 2.30649 1.77096 0.0766***
GSYIH KREDI 'nin nedeni degildir 5.70287 6.98928 3.00E-12
LNENERJI GSYIH nin nedeni degildir 0.9575 -0.30168 0.7629
GSYIH LNENERJI 'nin nedeni degildir 1.38143 0.34967 0.7266
M2 GSYIH nin nedeni degildir 1.2034 0.07613 0.9393
GSYIH M2 'nin nedeni degildir 2.50488 2.07578 0.0379**
LNENERJI KREDI nin nedeni degildir 1.97228 1.25747 0.2086
KREDI LNENERJI nin nedeni degildir 3.07301 2.94866 0.0032*
M2 KREDI 'nin nedeni degildir 1.47903 0.49962 0.6173
KREDI M2 'nin nedeni degildir 6.74441 8.58954 0

M2 LNENERJI nin nedeni degildir 0.90495 -0.38241 0.7022
LNENERJI M2 'nin nedeni degildir 0.90224 -0.38657 0.6991

* ok RRE sirasiyla %1, %5 ve %10 degerinde anlaml olduklarini ifade etmektedir.

5. SONUC

Insanligin var olusundan itibaren, en basit islerden en karmasik islere kadar yasamin her aninda
bagimli olunan enerji, teknolojinin gelismesi ile zamanla daha biiyiik 6neme sahip olmustur. Bu
baglamda her toplum ve her birey i¢in enerjinin siirdiiriilebilir ve kolay erisilebilir olmas1 gerekmektedir.
Giliniimiizde iilkelerin enerji taleplerinin biiyiik bir kismu fosil yakitlardan karsilanmaktadirlar. Fakat
fosil yakitlarin siirdiiriilebilirlik konusunda sikinti yasama olasilig1 ve gevreye verdigi zarar nedeniyle

iilkeler agisindan alternatif enerji kaynaklarina yonelme s6z konusu olmustur. Bu baglamda, enerji
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talebini karsilamak ve cevreye verilen zararm azaltilmasi igin yenilenebilir enerji kaynaklarinin

kullaniminin yaygin hale getirilmesi dnemlidir.

Hem gelismis ve hem de gelismekte olan iilkelerin ulagmay1 arzu ettikleri makro iktisadi hedefleri
bulunmaktadir. Bu hedeflerin gergeklestirilmesi i¢in uygulanan politikalar arasinda enerji politikalar
onemli bir konuma sahiptir. Yenilenebilir enerjinin ekonomik agidan pek ¢ok avantajlar1 vardir.
Yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanilmasi ile ekonomilerin enerjide diga bagimlilik sorununa
¢coziim getirilebilir ayrica yiiksek enflasyon, artan issizlik gibi sorunlarin da ¢oziilebilmesi miimkiin
olabilir. Dolayistyla hem cevresel faydalar1 agisindan hem de ekonomik faydalar1 agisindan yenilenebilir

enerjinin gelistirilmesi ve kullanilmasi kritik 6neme sahiptir.

Ozellikle gelismekte olan iilkelerin niifus artis1 ve biiyiiyen ekonomisine bagh olarak enerji
tiketimi artmaya devam etmektedir. Bundan dolayi, enerji kaynaklarinin siirdiiriilebilir olmasi
hususunda tiim enerji kaynaklarmin verimli kullanilmasi ve alternatif enerji kaynaklarina yonelmek
oldukga 6nemlidir. Bu baglamda, ¢calismada BRICS ve MINT iilkelerinde yenilenebilir enerji tiikketimi,
finansal gelisme ve ekonomik biiylime arasindaki uzun ve kisa dénemli iliskinin varlig1 panel veri analizi

ile incelenmisgtir. Analiz donemi olarak verilerin ulasilabilir oldugu 2001-2019 yillar1 arasi se¢ilmistir.

Yapilan ampirik analizlerin bulgularina gére, KREDI degiskeninden, GSYIH degiskenine dogru
tek yonli bir nedensellik iligkisisin var oldugu tespit edilmistir. Ayrica yine bulgulara gére GSYIH
degiskeninden M2’ye dogru tek yonlii bir nedensellik iligkisi oldugu sonucuna varilmistir. Son olarak
bulgular KREDI” den ENERIJI’ ye dogru tek yonlii bir nedensellik iliskisini bulundugunu isaret
etmektedir. Bu durumda, finansal gelismeden ekonomik biiylimeye dogru tek yonlii bir nedensellik
iligkisi ve finansal gelismeden yenilenebilir enerji tiikketimine dogru tek yonli bir nedensellik iliskisi
bulunmustur. Bu baglamda finansal gelisme degiskeninin ge¢mis degerlerinin hem ekonomik biiylime
degiskeninin cari degeri lizerinde hem de yenilenebilir enerji degiskeninin cari degeri iizerinde anlaml
etkili oldugu ifade edilebilir. Son olarak KREDI ve M2 degiskenleri finansal gelismeyi temsil eden
degiskenler oldugundan her ikisi de degerlendirmeye alinirsa finansal gelisme ile ekonomik biiylime

arasinda ¢ift yonli bir nedensellik iliskisi oldugu da sdylenebilir.

Giinliik hayatta vazgegilmez olan otomobil, beyaz esya gibi tiiketici iiriinleri bir iilkenin enerji
talebini etkileyecek kadar enerji tiiketmektedir. Bu baglamda finansal gelismenin olmasi tiiketici
giivenini artirmaktadir ve s6z konusu mallara olan talebi de arttirmaktadir. Ulkelerdeki finansal gelisme
hem fireticilerin hem de tiiketicilerin ihtiya¢ duyduklar: fonlarin elde edilmesini de kolaylagtirmaktadir.
Bu durum hem yatirimlarin artisint hem de buna bagli olarak {iretim ve hasilanin artigini saglamaktadir.

Ancak tek basina hasila artis1 yeterli degildir. Bu artigin siirdiiriilebilir olmast da 6nem tagimaktadir. Bu
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baglamda yenilenebilir enerji kaynaklarmin kullanimi ve enerji iiretimi i¢in politika yapicilari toplum
bilincini saglamak amagli egitim politikalar1 gelistirmeleri siirdiiriilebilir ekonomik biiyiime agisindan
Oonem tagimaktadir. Ayrica yenilenebilir enerji ile ilintili projelerin desteklenmesi ve girigsimciler igin
finansal kolayliklar taninmasi ve tesviklerin artirilmasi da onemlidir. Projelerde karsilasilabilecek
sorunlar i¢in gereken tedbirlerin alinmasi, toplumda yasayan bireylerin goriislerinin goz ardi edilmemesi
ve dogal ¢evreye zarar vermeyen enerji tlirlerinin tiretiminin ve tiiketiminin tesvik edilmesi bu baglamda

gereklidir.
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