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PARETO DENGELERI ACISINDAN BéLUNMEZLiK-
VE DISSALLIK KAVRAMLARI '

Doc. Dr. Izzettin ONDER
iktisat Fakiiltesi

1, Girig:

Bu makalede, piyasa ekonomisi modeli icinde, pareto dengeleri
agisindan bolinmezlik ve digsallik kavramlar: ele almacak ve bu
kavramlarm ortaya gikarttigi baz problemler incelenecektir,

Pareto fonksiyonlarmdan iicii de (transformasyon fonksiyonu,
fayda fonksiyonu ve genel denge fonksiyonu) incelemelerde kulla-
milacaktir. Bu fonksiyonlar incelenirken sadece “Pareto Kriteri”
esas almmayacak, aym zamanda Hicks-Kaldor tipi telafi kriteri de
giiz, oniinde bulundurulacaktie, Diger bir deyisle, sistem iginde
diger fertlerin refahinda bir degisiklik olmadan, bir kiginin refahi-
am artmas: ile yetinilmeyecek, fakat bir kisinin refahinda bir artis
saglamrken, diger kisi veya kisilerin refalunda bir azaliym goriilme-

sine ve bu refah degisiklikleri arasmda mukayeseye imkén verile- .

cektir. Boylece pareto kriteri itk yorumundakinden daha fazla uy-
gulama olasthi kazanmis olacaktr. .

Fg-iiretim ve fayda fonksiyonlari muntazam ve eksenlere gire
disbiikey kabul edilmekiedir. Bu fonksiyonlarda kesiklik ve kirilma-
lar kabul edilmemektedir, Her iki fonksiyonun da orijine gore sabit
araliklarla acildigr, diger bir deyisle homotetik Gzellik gosterdigi
varsayilmaktadir.  Yani, Cobb-Douglass  iiretim fonksiyonunda,
Y = AK*T®, a + b =1 varsaylinaktadir.

Flkonomide tam istihdam varsayilmakiadwr. Béylece, bir malm
iiretimi ancak diger bir mahn iiretiminden vazgecmelle miimkiin
olmaktadir.

Es-zamanh bir analiz s6z konusudur. Tahmin edilen ve ger-
ceklegtirilen refah diizeyinin aynt oldugu varsayilmaktadir.

M. E. Konferanslart — 1
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Agiklamalar boyunca gelir dagiluim problemine girilmemekte-
dir. Béliinmezlik ve hssalliklarm, ekonomide gelir dagilims ile ilgili
cok Snemli sonuglars: vardir, Ozellikle bu nitelikleri olan mal wve
hizmetlerin ¢esitli finansman sekilleri geliv dagilim: iizerinde etkili
olabilmektedir, Ancak bu problemlere burada girilmemekte ve

ekonomideki geliv dagiliminin Adil oldugu veri olarak kabul edil-
mektedir,

Bu varsaymlarla, asagidaki boliimlerde sirast ile béliinmezlik
ve digsallik kavramlari iizerinde duralacakbir.

2. BiliinmezHk ;

Kamn mallarmin tipik  6zelliklerinden olan bélimmezlik, bu
mallan, izel mallardan ayiran en énemli faktérdiir. Zira, bzel mal-
lar béliiniip, ayr ayr tiketicilere arz edildigi halde, kamu mallar
bélinmeden, topluca biitiin tiiketicilere ayni anda arzedilir.

Eger iki kisilik bir ekonomi diislintilirse, bunlavin titkettigi
dzel mal tutar her bir tiiketicinin tiikettikleri miktarlarmn toplami-
na esit olur.

Sovle ki,

R
+4=X veya X=3Iyx
R Y
Bu durumda tiiketiciler biribirine rakip olur; bir tiiketicinin
titkettizi mal digeri tiiketemez, yeter ki ikincisi igin de ayriea tire-
tim yapilmis olmasm,

‘Tiiketicilerin biribirine rakip oldugu béyle bir modelde pareto .
dengesine, her bir titketici icin tiiketim malmn marjinal ikame had-
dinin {iretimde teknik marjinal ikame haddine esit oldugu noktada
varilir, Piyasada rekabetin varsayildigy durumda biitiin  titketiciler
aym nisbi fiyatlarla karsi karsiya kalacagindan, etkinlik saglanmis
olacakti. Stiyle ki, biitiin tiiketiciler kendi dengelerini, nisbi fiyat
oran karsismda mallar arasmda marjinal faydalan esitleyerek ku-
racaklarmdan, biitiin titketiciler arasmda marjinal fayda esitlemesi
saglanmrg olacaktrr, '
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Hic sitphesiz, boyle bir modelde etkinlik saplanmis ancak ada-
let sorunu ihmal edilmig olacakty. Zira, béyle bir durumda Edge-
wort-Bowley kutu diyagrammnda bagit egrisi iizevinde bulumilacak,
ancak kaynaklarin daha cok hangi tiketiciyi tatmine yoneldigi prob-
lemine deginilmemis olacaktiy. Adalet sorununun ¢bziimii, bagit ef-
risi iizerinde, ilk dagilimda nisbeten az pay alan titketici yoniinde
hareketi gerektirir, Boyle bir politika, kayitsizlik egrilerinin homote-
tik oldugu varsayimi altinda, nisbi fivatlarda degisildigi gerektirir.
Tabiatiyle, nishi fiyatlar degistiginde tretim bilegiminde de yeni
dengelerin kurulmas: gerekli olur.

Boliinmez mallarda ise, durum yukar.;dakinden farklidir. S6y-
leki, bélinmezlik halinde biitin tiiketiciler aym mal;, aym anda
tiiketmektedir:

Sz konusu bolimmezlik ve tiiketim ozdesligi fiziki {initelerle
ilgilidir, yoksa bu ifade ve denldemden her bir titketicinin aym
miktar maldan sagladifn faydanm aym oldufu sonucuna gidilemez.
Her bir titketici aym miktan titketmelkte, fakat ondan farkli fayda
olde etmektedir. Tiiketicilerin biitce dogrulari ve tiikettikleri mal-
lardan sagladiklan fayda veri olarak, kanm mallarmin da bulundu-
gu bir model icinde dengeye gelmek mitmkiindiir, $éyle ki, tiike-
tici harcamalarmi her bir malm fiyatmin, o mahn marjinal fayda-
sma esit olacak sekilde mallar arasmda dagitilirsa, optimum denge
saglanmg olur, Diger bir deyisle, tiikketilen malm faydasinin, para-
am faydasma esitlenmesi, tiiketiciyi dengeye getirecektir.

" Sayleki,
© Ua Us Ny

FA. FB FN

Bu denklemde, U fayday;, F fiyat gﬁstérmektedir. .

Bélinebilir mallarin soz konusu oldugu durumda gecerli olan
bu formiil, boliinmez malm modele ithali halinde gegerliligini yitir
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melidir. Ziva, kamu mal; bir defa tretildimi, ondan herkes aym
miktarda yaraﬂanaca@ icin, toplumda bir tilketicinin kamu malina
olan talebi, digerinin kurmus oldugu dengeyi degistirecektir. Ciin-
leti, birineci tiiketicinin kamu malma talep gostermesi ve buna kar-
sibk bir arzm meydana gelmesi, ikinci titketicinin tikettigi kamu
mali miktarie arttirarak, faydasin: degistiric ve boylece ikinci tii-
keticinin parasiin marjinal faydasma gore kurmus oldugu ilk den-
geyi saptirir,

Gortiliiyor ki, bolinmezligin séz konusu oldugu durumlarda,
tiiketicilerin- marjinal ikame hadlerini firefimde marjinal transfor-
masyon oranma esitlemesi miimkiin degildiv, Kokleri onceleri Ital-
van, daha sonralan Iskandinav ve bazi Lkit’a Avrupas: iilkelere ka-
dar uzanan kamu mal teorisi, ozellikle Samuelson’un katgilar: ile,
bolinmezlik sart: altinda pareto dengesinin nagi saglanacagmi or-
taya koymaktadw. Samuelson’un gelistirdigi sekli ile bolinmezlik
sarti altmda pareto dengesi, kamu malmdan yararlananlarm marji-
nal ikame hadleri toplamm ile iiretim. fonksiyonu iizerindeki teknik
marjinal ikame haddinin biribirine esitlenmesi duramunda saglan-
mis olmaktadit.

Soyleki,

n R
P . k = A .
ZMiH, = TMiHox kamu mah seniboli

2 6 = dzel mal sembelit
=

Burada fertler, zel ekonomi kesiminde oldugu gibi bireysel
olarak mallar arasinda denge kuramamakta, fakat kamu mahnmn
topluma sagladigy fayda ile, kamu ve ézel mallarm teknik ikame
hadleri arasmda bir denge séz konusu: olmaktadir. Kamu malimmn
topluma sagladigi fayda ise, bu mahn tiiketicilere sagladign fayda-
larm toplanmasi ile elde edilir.

1) Samuelson’un §u iic makalesine bakidmalidir. “The Pure Theory
of Public Expenditures”, The Review of Econemics and Statis-
tics, 1054, 5. 387 - 389; “Diagrammatic Exposition of a Theory
of Public Expenditures”, The Review of Economics and Statis-
lics, 1955, S. 360 - 356; “Aspects of Public Expenditure Theories”,
The Review of Economics and Stafistics, 1958, 8. 332 - 338




in

Fareto Dengeleri ve Digsallik Kavramlar

Samuelson’un matematik modeller ve aymeca gekiller yardmm
ile ortaya koydugu bu sonug, Bowen ve Musgrave anlayisma da uy-
gun diismektedir. Soyleki, her ikisinde de kamu mah talep topla-
malarinda miktaxlar sabit varsayihip, bunlarn tiiketicilere sagladign
faydalar toplanmaktadir. Aslmda, bu teorik sonu¢ da, kamu malmin
temel niteligi olan bolinmezlikten ileri gelmektedir. Samuelson
modelinde, tiiketicilerden birinin belitli bir refah dilzeyi veri ah-
narak, dengeye ulagilmaktad. .

Bu modelde varilan dengede, tiiketicilerin bireysel olarak kamu
mali-6zel mal marjinal ikame haddi, toplumun kamu mal-Gzel mal
marjinal ikame haddine esit degildir. Ancak, toplumun kamu ma-
li-6zel mal teknik marjinal ikame haddi, tiiketicilerin kamu mali-tzel
mal marjinal ikame hadleri toplamma esittir.

Samuelson apalizinden yararlanarak, kamu mal-ézel mal den-
gesini kutu analizi modeli icinde gelistiven McLure'dur®, Mclare,
tam kamu mah ve 6zel mal ihtiva eden bir modelde Samuelson’dan
farkli olarak kutu analizi yapmis ve bu analiz icinde pareto denge
sartlarm aragtummgtir. MeLure’un vardagn sonug da Samuelson™un-
ki ile aymdir; soyleki, toplum i¢in kamu mah-6zel mal teknik mar-
jinal ijkame haddi, bireylerin kamu mali-6zel mal marjinal ikame
hodlerinin toplamma esitlendigi noktada denge saglanmis olmak-
tadir.

McLure tipi kutu analizinde, {ivetim imkinlar egrisi iizerinde
toplumea belirlenen denge noktasmda iiretilen kamu mali miktar:
dogrusu, bireyler arasindaki ihtilaf dogrusunu belirler. Soyle ki,
kamu mal; biitiin toplum icin arzedildiginden, herkes ayn miktar
tilketmektedir, ancak boliigiim 6zel mallarda soz konusu olmakta-
Qur. Biitiin tiiketicilerin aym miktarda kamu mali tiiketmelerine
kargilik, bir titketici daha fazla dzel mal tiiketirken, digeri daba az
ozel mala sahip olabilmektedir, Ancak, gerek Samuelson analizinde
gerek McLure analizinde biitin tiiketicilerin aym miktar kamu ma-
I; tiketmeleri, bunlann es fayda saglachgi anlamma gelmez, Ciinkt,
bireysel talep egrisinin dwrumuna bagh olarak, aym miktar mal,

23 McLure, C.E.: “Weltare Maximization : The Simple Analities
_with Public Goods”, Canmadian Journal of Econemics, Agustos
1968, S. 633 - 639, .
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farkly tiiketicilerde farkli fayda saglamaktadrr. Zaten, bu nokta ka-
mu mallan ile 6zel mallay arasindaki teknik farklardan birini olug-
turmaktadir; 6zel mallar 6z konusu oldugunda titketiciler tatmin-
lerini belirli sartlar altmda en yiksek diizeye ¢ikartabilmek icin
miktar ayarlamas; yapabilirken, kamu mallan s6z konusu oldugun-
da bu tir ayarlama yapilamamaktadir.-

. McLure analizi, refahi en yiiksek diizeye cikartma yaklasimm-
da Bator modeli olarak kabul edilebilir. Zira, Meclure sisteminde
toplumun transformasyon fonksiyonunda bir nokia etkin olarak
alinmakta ve bu nokta veri olarak, Edgeworth-Bowley kutu diyag-
rammda dzel mal ile kamu mali tiiketen iki tiiketici arasmdaki ba-
git dogrusu elde edilmektedir. Bu yaklasim metodu ile  MelLure,
Samuelson analiz tekniginden uzaklagmaktadir. Zira, Samuelson
modelinde tiiketicilerden birinin refal veri bir diizeyde varsayil-
maktadir ve buna gére diger titketicinin refahmm en yitksek diizeye
gikartma kogullar: aragtiilmaktadir, Gériilityorki, her iki arastirici-
nm da vardiklan sonuc aym olmakla beraber, kullandiklar: metod
farklidr, -

Analizlerin ortaya koydugu sonuclarm pratikte gecerliligi me-
selesine gelince, Samuelson modelinde zaten belirli bir varsayim
(bix tiiketicinin belirli bir kayitsizhik eprisi tizerinde olmast) kabul
edildiginden, fazla bir problemle karsilagilmaktadir. McLure mode-
linde ise, transformasyon fonksivonu iizerinde belirli bir nokta vai-
sayllmaktadir. Ondan sonra bu noktaya uygun gelen ¢bziim &zel
mahn iki tiiketici arasmda paylasmmn gerceklestirmektedir. Bu iki
mesele, yani tiiketicilerin kayitsizlik egrilerinden elde edilen etkin-
lik noktasi ile transformasyon fonksiyonu tizerindeki etkinlik nok-
tasi biri birine bagh olarak ve es anda céziimlenecek hususlardr.
Aksi taktirde, sistemin ¢oziimii miimmkiin olamaz. Ancak, McLure,
transformasyon fonksiyonu tizerinde bir noktayr kabul etmekle bu
zorlugu bertaraf etmistir, Aslmda aym problem kismen de olsa, Sa-
muelson’da da mevcuttur. Soylekd, Samuelson modelinde de bir
titketicinin refah diizeyi veri kabul edildikten sonra, ikinci tiiketi-
ciye tahsis edilen 6zel mal miktar: aragtinlmaktadu®.

3) won Furstenberg, George M. : “Welfare Maximization : Samuel-
son’s Analysis with Public and Private Good”, Public Finance
Quarterly, Cilt 1, No. 4, 1973, S. 426 - 436. :
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3. Dagsallik:

Bir iiretim ve/veya tiiketim faaliyeti ile ii¢lincti sahislarin fay-
da ve/veya maliyet fonksiyonlan etkileniyorsa, digsallk stz konu-
sudur?,

Soyleki,
Fa=F, (X1, Xe,..., Xu)
Fs=Fg (Y, Y,..., Yy)

fonksiyonlarmda tiiketicilerden A ve B swasi ile X ve Y mallarm
tilketmekte ve bunlardan fayda saglamaktadwr. Ancak, bir tiketi-
cinin yaptign tiiketim, diger titketicinin refah fonksiyonuna girme-
mektedir.

"~ Eger fonksiyon,
Fa=F, Xy, Xz,..., Y})

seklinde yazlirsa, o zaman digsallik s6z konusudur ve Yy mah (ti-
ketici B'nin tilkettigi mal) titketici A'nm da refahum etkilemekte-
dir.

Diger bir ifade ile,

fAYl =

ise digsalhk yoktur. (f) ifadesini birinci tirev olarak alwsak, eger
Y, mal titketimi A sahsin faydasmi etkilemezse, digsallik yoktur,

Buna mukabil, eger,
fA'n # 0

ise digsallik vardwr. Zira Y, malmmn tiiketilmesi A sahsimm refahin:
etkilemektedir, )

4) Genel kavramlar ve formiil ifadelerine Buchanan - Stubblebine

' yaklagimi esas ahmmigtir. Bakimiz, Buchanan, James M. ve Stubb-
lebine, William Craig: “Fxternality’’, Economica, Kasim 1962,
S. 371 - 384, ' :

T I
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Digsalliklar fayda ve maliyet seklinde olabilir. Birinci durumda,
iigiincli gahuslara fayda saglandigr halde, ikinei durumda maliyet
yiiklenmektedir.. Her iki halde de tiikketim ve/veya iiretimin ozel .
dengelerde gerceklestirilmesi pareto dengesini bozar,

Dagsal fayda s6z konusu oldugunda, genellikle ekonomide olu-
san sosyal fayda fonksiyonu piyasada olusan 6zel fayda fonksiyo-
nundan yiiksektir. Dolayisiyla, sz konusu mal igin olusan piyasa
fiyat, treticiler acismdan sosyal optimumu gerceklestirecek fiyat-
tan dilgiik, tiiketiciler icin ise bu fiyattan yiiksek olacaktir. Dagsal
maliyet soz konusu oldugu durumda ise, ekonomide olusan sosyal
maliyet fonksiyonu, piyasada olugan 6zel maliyet fonksiyonundan
- yiiksektir. Diger bir deyisle, bu durumda piyasada fiyatlarla dlgtilen
malivetler, ekonominin yiklendigi gercek maliyetlexi yansﬂamamék—
tadw, Bu mal icin piyasada olusan fiyat, iireticiler acisindan sosyal
optimumu gerceklestirecek olan fivattan yiiksek, tiiketiciler icin ise
bu fiyattan diisiik olmaktadu®;

Gortilityor ki, ister mlaiyet ister fayda geklinde olsun, digsallik
s0z konusu oldugunda iiveticiler ve tiiketiciler sosyal optimum nok-
tasmnda gergeklesmesi gerekli denge fiyatlanndan saptinlmis, farkh
nisbi fiyatlarla karsi karsiya kalmakia ve digsal maliyet halinde
sosyal optimumdan fazla, digsal fayda halinde ise sosyal optimu-
mum altinda liretim ve tiiketim faaliyeti siirdtiriilmektedir,

Digsalliklarm her zaman dikkate alinmasi séz konusu olmaya-
bilir; diger bir deyisle dissalliklarm, bazi hallerde, taraflarmn dav-
ramslarim etkilemeyecek kadar hafif olmas: mimkiindir. Boyle du-
rumiarda ozel arz ve talep fonksiyonlan ile ulagilan Gzel dengeler
optimum olarak kabul edilebilir.

Digsalligim bulundugu bir modelde taraflar arasindaki degigim
ve tiketim fonksiyonlar egitsizligi su sekilde gdsterebilir®.

5) Bu sonuclar, hegatif egimli talep ve pozitif epilimli arz fonksi-
- yonlar1 varsayimma dayandirtimaktadir, _
6) Buchanan, James M, ve Stubblebine, William Craig, op. cit..
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AU_A/ A TUA [/_\.UB/ AU®  AfP /AEB ]

JAN Y1 AVXj MYy FAY Yj VAN le JAN ij

Bu esitsizlikte X; ve Yy, smast ile, B ve A sahislarm tiikettikleri
temsili mallar1 belitler. U ve f harfleri ise, yine swas ile, fayda ve
transformasyon fonksiyonlarmi belirler. Esitsizlikten de acikea go-
- riilmektedir ki, B sahs1 degigim ve fayda fonksiyonlarnda pareto
denge noktasmnda olursa, parantez icindeki ifade sif olacaktir,

Su halde, yukandaki ifadeyi daba lasa olarak,

AU | AU
40

Aﬁ Y, A Xy

seklinde yazabiliriz’. Eger B sahsin Y, tilketimi A sahsm faydasim
hic bir sekilde etkilemiyorsa, yukaridaki kisalt:lmzs ifade sifira egit
oluyor ki, bunun anlami da pareto dengesinin saglanmig olmasidar,

Yukaridaki denklemin sifa esit olmamasy, onun, teorik olarak,
arti veya eksi bir deger almg oldugunu ortaya koymaktadir, Ifa-
denin arty bir deger almis olmasi, A sahsm, B sahsm {faaliyetinden
bir fayda elde ettigi, eksi deger almasi ise bir fayda kaybma ug-
radigi aplamm tasimaktad, Su halde, eger denklem art1 bir deget
verirse, bu fazla degeri A’dan alarak ortadan kaldirmak, eksi deger
verirse eksiklizgi telafi ederek dengeyi saglamak pareto optimu-
munu gerceklestirecektir®,

~ Bu tiir bir yaklagmmm iki dnemli yonii soz konusudur. Bunlar- -
dan birincisi ve fevkalade onemlisi, pareto dengesinin saglandif

7} Buchanan ve Stubblebine, egitsizlik igareti yerine, digsalligm ar-
t1 veya eksi olmasina gore, denklemlerinde biiytiktiir (=) ve
kiigliktiir (<) isaretl kullanmustir.

g) Ik kaynagim A.C.G. Pigou'da bulan bu tiir vergi - siibvansiyon
coziimiine bazi teorik tekitler yoneltilmigtir, Bakiniz, Coase, R.H.:
“The Problem of Social Cost”, Journal of Law and Economics,
cilt 3, 1960, S. 1-44. Ancak, bumakalede digsalliklarin alterna-
tif ¢bziim yol}.ari fizerinde durulmadigy igin bu konulara degi-
nilmemigtir.
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durumda da dissalliklanin stivegeldigidir, Zira, gerek arti gerek ek-
si degerlerin zorunlu yon ve metodlarla telafisi (AU / AYy) iligki
sini ortadan kaldymamaktadir. Bu iligkinin ortadan kaldmilmamas:
ise, yukarda deginilen ikinci énemli yonii ortaya cikartmaktadir,
Soyleki, s6z konusu ayarlamalar yapilirken ilk ve genis hali ile yaz-
lan esitsizligin sag tarafi da etkilenmektedir. Diger bir deyisle Yy
titketimi ilk anda A’nin fayda fonksiyonunu etkisi altinda bulundu-
rurken, yapilan ayarlamalar da zorunlu olarak B'nin fayda ve ona
bagh olarak transformasyon fonksiyonuau etkilemektedir. Bundan
dolayidw ki, yukarida ikinci ve kwsaltilmug esitsizlikte sag taraf1 tem-
silen kullamlan sifir ifadesinin anlamg digsallik ortaya cikartan ta-
rafin marjinal fayda ve marjinal transformasyon fonk51yon1ar1n1n
esitlenmis olmasidm.

Goritlmektedir ki, digsalliktan taraflarin fayda ve/veya mali-
yet fonksiyonlan biribirinden ayn olarak alinamamaktadir. Zira, bu
fonksiyonlar devamli olarak karsihkl etkilesim icinde bulummakta-
dir. Ne var ki, bu etkilesim arz ve talep fonksivonlarmm piyasa
mekanizmas: icinde degigmeleri ile meydana gelmemekte, fakat pi-
vasa disinda olusmaktadw. Bununla beraber, pareto * dengesinde
aranan kogul, piyasa dengesi kosuludur. Séyleki, digsalhklarm bu-
lundugu bir modelde varilan pareto dengesinde de taraflarm mar-
jinal ikame hadleri, teknik marjinal ikame haddine esitlenmektedir.
Yukanidaki formiilden de anlasilabilecegi tizere, denge noktasinda
A’'mn B'den etkilegimi ortadan kalkmamakta, ancak_ teknik marjinal
ikame haddi A ve B'nin marjinal tkame haddi toplamlarina egitlen-
mektedir. Boyle bir esitleme vetiresi meydana -gelirken tabiatiyle
Bnin teknik marjinal ikame haddi de, iiretimin maliyet sartina bag-
i olarak degisir. Diger bir ifade ile, béyle bir siirec sonunda fire-
timin miktarmda ve taraflarm maliyet boligiimiinde degisim mey-
dana gelirken, kendi talep fonksiyonu deg1§meyen B’de talep etti-
gi miktar1 yeniden belirlemektedir.

Su halde, digsalhik cift yonlii bir mekanizmay: harekete getir-
mektedir. Bu ¢ift yonlii hareket ayni anda olugmakta ve kamu
miidahalesini gerektirmektedir, Zira, taraflardan biri iradesi dig1
etkilenmektedir. Bu etkilenme, tabiatiyle, ekonomide gelir ve kay-
nak dagihmm optimumdan saptirmakta, diger bir ifade ile global
olarak refah kisicr yonde olmaktadw. Kamu miidahalesi gereklili-
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ginin birinci sebebi budur, Bundan bagka, digsalliklarin piyasa icin-
de taraflarca coziimlenmesi de miimkiin olmakla beraber, baz
problemler yaratmaktadir. Bu balimdan da kamu otoritesi gerekli
olabilir, Ancak digsalliklarm alternatif ¢oziimleri burada konu dis
oldugundan, alternatif metodlara deginilmeyecektir.

4. Sontg:

Bu cahgmada gerek tam bélimmezlik kavrami, gerek digsallik
kavrami, mallarm tiketim acismdan ortaya koydugu zellilder ola-
rak ele alindi, Soyle ki, hem kamu malnda hem de digsallik yara-
tan mal ve hizmetlerde tiiketicilerin fayda fonksiyonlarmmn biribiri-
ne piyasa’ dist mekanizmalarla bagml oldugu belirtildi; yéni, bir
titketici kamu mali veya digsallik yaratan bir mal veya hizmet tii-
ketse, ticiincii sahislarin fayda fonksiyonlarm: da etkilemektedir. Su
farlda ki, kamu mali halinde liciineii sabsm elde ettigi fayda, esas
tiiketicinin elde ettigi hizmet tiriiniin aymsmdan ileri gelmektedir.
Diger bir ifade ile, ilk sahis ne tiir mal veya hizmet titketiyorsa, di-
ger sahislar da aym tiir mal veya hizmetten yararlanmaktadn®,

Dissallik halinde ise durum kamu mallan, yAuni tam boliinmez-
lik halinden bu noktada aynlmaktadiw. Zira, tam bolinmezlik du-
rumunda esas tiiketici ve digerlerinin fayda fonksiyonu ayn tiir hiz-
metten etkilendigi balde, dissalik durumunda esas tiiketici ve di-
gerlerinin fayda fonksiyonlar: farkh tir hizmetten etkilenmektedir.
Bundan dolay:, tam béliinmezlik halinde yapilan talep toplamasinda,
toplanan faydalar aym tiir mal veya hizmetin ortaya cikarttig miis-
terek faydadwr, Ihssallik halinde yapilan talep toplamamasinda ise,
aslnda farkl tip faydalar bir arada toplanmaktadw, Farkh tip fay-
dalarm miisterek bir diizeyde toplanmasi, sz konusy mal veya
hizmetin optimal iiretiminin ve maliyetinin optimal boliisiimiiniin
saglanmas: icin gereklidir.

9) Tabiatiyle burada tiim tiketicilerin fayda fonksiyonunun ‘ayn
yinde etkilendigi varsayilmaktadir. Oysa, istisnai bazt hallerde
bir grup igin yarar saflayan belirli bir mal veya hizmet difer .
bir grup i¢in ayn: anda zarar ifade edebilir. Ancak, bu tlir zit
eklegim halleri ‘bu makalede ele alinmadi,
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Goriiliiyor k1 tam bolinmezlik ile dhgsallik arasindaki fark, sa-
dece derece fark: degil, aym1 zamanda bir hizmet tiirii fark: da soz
- konusudur, Ancak, metodolojik agidan girigilen bu aymm ug haller
icin dogru olmakla beraber, orta kategoriye giren mallar icin aym
derecede gecerli degildir. Orta kategoriye giren hallerde digsalhk
ile boltinmezlik ayn: nitelikteki bir olgunun farkli derecede ortaya
cikmasi seklinde goriilebilir®,

Tam bélinmezlik ile digsalhk arahmda yapilan bu u¢ aywm
bir yana buwakilirsa, her iki 6zellikte de miigterek yomiin, taraflarmn _
fayda ve/veya maliyet fonksiyonlarmm biribirine bagimli olmasi-
dir. Bu agidan bakilinca, 6zellikle iiretim kapasitesine varihncaya
kadar, tam bolinmezlik “tabii tekel” hali gibi karsimiza cikar. Su
farkla ki, tabii tekelde iiretilen mal kamu mali olmamakla beraber,
tretimin genigletilmesi tinite iiredm maliyetini dugiicdiigit halde,
~tam béliinmezlikte yeni tiiketicilerin modele ithal edilmesi tiiketici
bagma iiretim maliyetini azaltmaktadir. Tabii tekel halinde, mar-
jinal maliyetin ‘sifir olmamasy, tam béliinmezlik ile aralarndaki en
tnemli teknik farklardan birini. olusturur.

Benzer tiir zorlama metodlan ile, digsallik ile tabii tekel halleri
arasinda da yakmhklar bulunmaya calisilabilir. Meseld, tabii tekel
halinde, zarara ragmen, marjinal fiyatlama yoluna gidilmesinin
gerekeesi, tiretim rtigmimn genellikle distk maliyetli girdilerin arzma
olanak saglamasidir, Tabiatiyle, bu ifade, tabii tekel kogullar altm-
da elde edilen iretimin ara mallar niteliginde oldugu varsaymuna
dayanmaktadr,

Ancak, agikca gortilmektedir ki, tam béliinmezlik ve digsallik
sadece biribirinden ayri nitelikte ozellikler degil, aym zamanda
tabii tekel halinden de teknik olarak cok farklidar.

Makalede, tam bélinmezlik halinin Samuelson ve .MeLure
yaklagmlanna yer verildi, Samuelson modeli bir titketicinin refah
diizeyini veri alip, digerinin refahmm en yiiksek diizeye gikartmayi
-amaglarken, McLure modeli kuatu analizine, diger bir ifade ile iki
tikketicinin bir arada ele alinmasina olanak saglamakta ve boylece

10) Peston, Maurice : Public Goods and Public Seetor Economics,
Macmillan, 1972,
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sorunun Bator tipi bir analiz cercevesi icinde incelenmesini kolay-
lastirmaktadir. Boyle bir yaklasimda, Pareto dengesi acisindan bi-
limebilir ve bolimemez mallar arasmdaki fark agikliga kavugturula-
hilmektedir. Samuelson ile aym sonuca gitmekle beraber, McLure
analizinin 6nemi bu bakimdan inkir edilemez.







TASARRUF VE YATIRIMLAR KONUSUNDA PLANLI
DONEMIN BASARISININ OLCULMESI VE
DEGERLENDIRILMESi

Hiisnii KIZILYALLI

Miistegarlik Miigaviri
Devlet Planlama Tegkilat:

1. Girig:

Tiirkiyve bes - yihik plinlay vyaparak bilindigi iizere ekono-
mik ve ve sosyal kalkmmasim bir yandan dengeli ve devam-
h kilmak, diger yandan da hizlandimak istemektedir, Kalkmmay:
saglayan en onemli iki arag olarak teknoloji ve yatwim sayilabilir.
Bir iilkenin kalkinma hamle ve programlarinm basarsmi, bu iki
aragtan biri olan yatrm ve ona olanak saglayan i¢ tasarruflar ko-
pusunda elde edilen gelismelerle dlgmek, bu nedenle mimkiindiir.
Kalkmma hamlesinin basarisim bizzat elde edilen sonuclarla (elde
edilen kalkmmayla Yda 6lgmek mitmkiindiir, Fakat bu halde &leii-
ler daha siibjektif olmak durumundadn ve sonuclar (performans)
arzi ve tesadiifi bazi faktsrlerin olumlu veya olumsuz etkisinde kal-
mus olabilir. Ornegin ekonomik kalkmnmayr gayrt safi milli hisila
(GSMH) artis hiz1 veya sanayilesme derecesi ile dlgmek deger yar-
gisi gerektirir; sanayilesme derecesini tesbit igin ise cegitli dlgiiler
(kriterler) énerilebilir (bunlar arasinda, secim siibjektif kalmaya
mahkéimdur); basar dlgiisii olarak alinabilecek GSMH artis hizr Tiir-
kive orneginde dig Alem geliri (isci dovizleri) ile tarmm gelirinde
clan dalgalanmalarm etkisihde kaluwr.

Kalkmma gayretinin dlciisii olarak yatuwmm alma halinde eli-
mizde iic tnemli kriter meveut olur : Ig tasarruf diizeyi, yatirm-
larin sekesrel "dagilim ve sektorel sermaye-hasila oranlam burada
meveut olgiilerdir. I¢ tasarruf diizeyinin ve bu cergevede ortalama
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ve marjinal tasarruf egilimlerinin kalkmma cabasmin derecesini .
gosterdikleri agiktir, Yatwimlarin sektorel dagiliminda ise prodiik-
tif olan alanlara (tarmm ve sanayi) yatrim ile alt yapr yatwimlan
_arasmdaki boliniim énemlidir. Bir ekonomide ozellikle ekonomik
alt yap1 yatwmolarmm payi, prodiktif vatirimlara kiyasla ne kadar
diigitk tutulursa, ekonomik kallkinma hizi-da o kadar biiyiik ola-
caktw. Sermaye-hasila orani ise, bilindigi iizere bir birim hasda
(GSMH da artig, katma deger) elde etmek icin kac birim yatrrim
vapmanm gerekli oldufunu gosterir, Diger bir deyisle sermaye-
hasila oran: yatrmlarn verimliliginin életistidiir,

Sermaye-hasila orami kriteri baz kritik Gnemi olan yatium
alan ve projeleri igin (6rnegin ekonomik veya politik agidan stra-
tejik onemi olan projeler igin) veya bir darbogaz teskil eden pro-
jeler i¢in bir Ol¢ii olamaz. Bu gibi durumlarda oran ne olursa ol-
sun yatwrsmn yapimas: gerekiv. Bu istisnalar disinda sermaye-ha-
sila oramm gerek yatim projeleri arasmda segim yaparken ve ge-
‘rekse yapilmis yatrmmlarn verimliligini dlemek amaciyle kuflan-
mak uygundur. Sermaye-hasila oramm yatirmm projeleri veya sek-
torler itibariyle hesaplamak miimkimdir. Tiirkive’de bu oran her
bir yatirim, fabrika ve igletme icin proje sathasmda tahmint bil-
gilere dayanilarak ex ante olarak hesaplanmakla beraber; bu tahmi-
re dayalr hesaplarm ilgili yatmm igletme safhasma gecince teseb-
biisiin bilango ve kir ve zarar cetvellerine dayanilarak kontrolii
yapimamakta, yani ex post olarak sermaye-hasia oranlam yatirim
projeleri itibariyle hesaplanmamakiadir, Sektérlere ait sermaye -
hasila oranlarr ise hesaplanmamaktad ve kalkinma planlan eko-
nominin tiimii icin tahmin yoluyla bulunmus sermaye - hasila oran-
larma dayandiribmislardir, Burada ekonominin tamami icin tahmin
edilmis global sermaye - hasila oranlarmm fiiliyatta nasil gergek-
lestirildikleri arastiilacag: gibi, sektérel sermaye - hasila oran-
lar1 da gerceklesme olarak hesaplanacaklardir.

2. Kalkimma Planlarnda Tasarruf ve Yatiim Hedefleri ve.
Gergeklesme :

Kalkmma planlarinda tasarruf, onun karsih titketim ve yats-
- rimlarla ilgili cesitli hedefler verilmistic. Bu hedefler yilhk artig




Tusarrut ve Yatrunlarin Olcillmesi ve Degerlendirilmesi 1T

hizlan, ortalama ve marjinal egilimler biciminde ifade edilmiglerdir.
Birinei ve Ikinci Bes Yalik Planlarda bu konularda verilmis hedef-
Jer Tablo: 1 ve 2 de goriillmektedir, Gercelklegmeleri gosteren es-
neklik ve marjinal egilimler istatistik metodlarla degil matematik
yolla hesaplanmuglardir. Bu hesaplarm ayrmbisi ve varilan sonuglar
S. Togan ile yapilrms bir ¢ahsmada’ verilmistir. Bu hesaplamalar-
da esneklikler ilgili devreye ait geomelrik arbig hizlarmm oran ola-
rak; marjinal egilimler ise esneklik ile. ortalama egilimin garpihmas:
suretiyle bulunmuslardir. Ormegin tasarrul esnekligi, reel tasarruf-
larm (8), soz gelimi Birinci Plin devresindeki yillik artiy hizanm,
gayri safi milll hasilémn (GSMH == Y) artig hizma oram olarak
hesaplanmgtr. Marjinal tasarruf egilimi ise bu esnekligin ortala-
ma tasarruf egilimi ile carpilmast suretiyle bulunmustur :

A - o
AY/Y Y o AY

Bu hesaplamalar Birinci ve lkinci Plan devreleri ile 1970 ler
icin yapilmiglardur. 1973 yili rakamlari ancak on tahmin niteligin-
de oldugn icin, 1970 ler icin yapilan hesaplamaya dahil edilmemis-
lerdir, (1970 leri 1970-72 devresi temsil etmektedir). Tebligin bu
béliimiinéin amacy, plin donemlerinde tasarruf ve yatirun gayreti
ve diizeyi konusunda ulagilan basarnun (performance) olctisiinit
ortaya koymak oldugu icin, kullamlan metod da buna gore tesbit
edilmistir, Diger bir deyigle, esneklik ve marjinal egilimleri ista-
tistik metodlarla arastnmak. ozellikle ilgili katsaydar  regresyon
analizi ile hesaplamak miimkiindiir ve bu takdirde katsayilar daha
althatli ve dakik olarak teshit edilebilirler. Fakat bu takdirde elde
bilgi bulunan 1962-1972 devresi igin tek bir katsayl hesaplamak
durnmunda kalmacag igin, bu katsayillarm ve egilimlerin zaman
icinde gelismesini gormek milmkiin olamaz, Elde bilgi bulunan
devre kisa oldugu icin, bu devreyi plén dénemlerine bolerek 3-5
yillik donemler icin regresyon analizi ile ayr ayn katsayilar tah-

1) 5. Togan ve H. Klmly&ih, «piirk Ekonomisinde Tasarruf Acigr”,
Ekonomik ve Sosyal Etiidler Konferans Heyeti, Istanbul, Ocak
1974.

M.. E, Konferanslarh — 2
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-mine ¢ahgmak Dbilindigi iizere, istatistik teknifi acsmdan uygiun

degildir. Burada yine akla gelen bir olanak, egilim ve katsayilan
her bir yil igin ya dogrudan dogruya veya hareketli ortalamalarla
(moving averages) hesaplamakti. Bu takdirde de katsayilar ariz
taktbrlerin etkisiyle yidan yila degisme gdsterecekler ve bunun
sonucunda da déneinler itibariyle egilimleri tesbit etmek giiclese-
cektir, Hesaplamalarm yokanda belirtildigi {izere dénemler itiba-
riyle matematik yoldan yapilnasi bu sakmcalan gidermektedir.

1963-1972 déneminde gerceklesruelerin 1. ve II, Plin hedefle-
riile kargifagtidmas: halinde asagidaki gézlemler vapilabilir: Plin-
larda %7 olarak hedef alman GSMH artis hizs, I. Plan dénemin-
de %6.6 ve II. Plin dépeminde %7.2 olarak gerceklesmigtir. T.
Plan doneminde gerck kamy tiketimi ve gerekse ozel tiiketim
planlananin altinda kalmiglardue. II. Plan doneminde ise gerek ka-

mu tiiketimi ve gerekse ozel titketim plénlanamm iizerine cikmug-

lardir, Omegin 11. Planda 9%5.1 olarak tesbit edilen 6zel tiiketim

~artig hiz fillen %6.6 olmugtur. Tiketimdeki bu durum sonucu, ya-

tirmm ve tasarruflarda dogal olarak ters yénde gelismeler olmustur,

{. Plin doneminde kamu yatirmlarr planlanan hizi asarak
yilda %13 artis gosterirken, 6zel yatmimlar plinlanan %11 yilhk
arbiy yerine %9 artis gostermiglerdir, II. Plan déneminde ise 6zel
vatirnmlar yilda %98 artarak yine plan hedefi gerisinde kalirlar-
ken, kamu yatirmnlar: ise yilda sadece % 6.1 artarak gerek II, Pl4-
na ve gerekse 1. Plan gerceklesmesine kiyasla bityiik geri kalma
gistermislerdir. Bu nedenle yatrmilarmmn GSMH vya oram planla-
nan hedeflere nazaran onemli Slctide geri kalmistir, Stok defisme-
leri dahil toplam yatmwmmlarm GSMH ya orani 1. Plin dénemi so-
vunda, 1967 de %194 olacak iken %18.4 olurken; II. Plan déne-
mi sonunda 1972 de bu oran planlanan %24.3 e qkacak verde
1967 diizeyi olan ‘9% 18.4 de kalmisti. Bu oran aslinda 1967 den sonra
artarak 1969 ve 1970 de %20 olduktan sonra 1971 ve 1972 de tekrar
1967 diizeyine inmistir’, Yatmmm - GSMH orapim bu sekilde stok

degigmeleri dahil toplam yatiimlar igin degil de, sadece sabit ser-

maye yatwmmlarn i¢in hesaplasak da, plana nazaran geri kalmalarm
yine benzer bilylikliikte oldugunu tesbit ederiz.

2) Bakimz: a.g.e., Tablo II., s 5.
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Yatunn gayretinin bir olglisii olarak yatiwim esnekligi ve mar-
jinal yatirn egilimi hesaplanmigtir. Sonwuncu katsayl ilave, sozgeli-
mi 100 liralik, gelir artignin ne kadar yatinm arhgma yol actigini
gosterir, Bu katsayr bir anlamda hizlandwan (acceleration) prensi-

bine dayamir. Tablo : 2 den goriilecegi iizere [. Plan déneminde
" sabit sermaye yatmmlan icin 1.7 olan yatrmm esnekligi, II. Plin
déneminde 1.1 e diiserken, marjinal yatinm egilimi % 26 dan
o, 19 a diigmiistiir. Son yillarin egilimini gosteren 197¢ - 72 done-
minde ise yatmm gayretindeki diismenin daha da luzlandign goriil-
mektedir. Nitekim 1970 lerde yatmm esnekligi 0.5 olmus, marjinal
vatirim egilimi ise % 9 dan kiigitk kalmugtir.

Kalkinma gayretinin ve bupun i¢in yapilan fedakfrliklarm iyi
bir leiisii olan ic tasarruf gayreti ile ilgili gerceklesmeler, yatirm-
lardakine benzerlik gbsterir, 1. Plin déneminde ig tasarruflar he-
deflerin itstiinde gergeklesmislerdir, Nitekim Table : 1 ve 2 den
cikanlabilecegi iizere, i¢ tasarruflar gerek yillik artiy hizi ve gevek-
se marjinal egilim ve esneklik acisindan, pldnlananm iistiinde ger-
ceklegmiglerdir. II. Plan déneminde ise hedeflerden  onemli geri
kalmalar olmustur. Bu konuda bazi rakamlar verelim:

f¢ Tasarruflaria figili Egilimler

Marjinal Tasarruf
Artig Hiz (%)  Gelir Bonekligi  Egilimi (%)

Pian. Gercek, Plan. Gercek. Plan. Gergek.

I. Plan 13.4 14.9 1.9 2.3 29 37
il. Plan 12.2 8.3 1.9 1.2 36 21

Géritliyor ki, tasarruflarn gelir esniekligi 1I. Plin doneminde, I
Plan donemindekinin hemen yarisma diigmils ve birim esneklige
yaklagmigtir, Marjinal tasariuf egilimi ise % 37 den % 21 e diis-
miigtiir,

C.S.M.H. nm oram olarak i¢ tasarrufiar L. Plin donemi sonun-
da, yani 1967 yilinda plin hedefini (% 16.6) asarak % 17.5 olur-
ken, II, PlAn dénemi sonunda 1972 yiimda plénianan % 22.6 yerine
ancak % 18.4 olmuglardir.
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A Il. Plan déneminde plénianan hedeflerden geri kalmalar bil-
bassa bu dénemin son tic yilmda (1970 - 72 déneminde) daha belirlj
hale gelmigtir, Sabit serthaye yatmumlarinm artis hizs bu dénemde
% 3.9 dan ibaret kalmistr. (Bu luz ézel sektér yatirimlan igin % 7.1
olurken, kamuy sektéria yatmmlar icin % 1.1 den ibaret kalmistur.)
Bu dénemde yatrun esnekligi ancak 0.6, marjinal egilimi ise % 11.2
olmustur. Bu katsayilar stok dahil toplam yatirnmlar igindir; sadece
sabit sermaye yatuimlarma ait oranlar daha da diistiktiir, (Tablo : 2)

1970lerde tiiketim plinda éngérilen sinirlar: asarken . tasar-
ruflar konulan hedeflerin gerisinde kalmigtar. Bu dénemde kamu
titketimi plan hedefi % 8.8 i asarak % 10 a qkmug, ozel tiketim ise
plén hedefi % 5.1 yerine % 7.7 artiy gostermistir. Planda 6zel tii-
ketimin GSMH ya oraninn 1972 de % 62 olacag: dngoriilmiis iken
bu oran fiilen % 69 olmustur. Tasarruflar ise plin hedefinin geri-
sinde kalmisti. Planlanan tasarruf artiy hizmn % 12.2 yerine gercek-
te % 7.5°e ulagmus; marjinal tasarruf egilimi % 15%, tasarruf es-
rekligi ise 0.9%a diigmiistiir,

Biittin bu kargilagtirmalar tasarruf ve yatinm gayret ve cabasi-
nm derecesini 8lemeye, diger bir deyisle kaynaklarm ne &leiide
seferber edilebildigini (resource mobilization) tayine matuftur. By
karsilagtirmalar bize kaynaklarm seferberligi acisindan 1. Planmn
amaclaria esas itibariyle ulagify, ‘hatta bazi hedeflerin  asildifn
sonuglarmi verirken; II. Plan déneminde hedeflerden bityiik oleii-
de geri kalmalar oldugu, reel yatirm ve tasarruf egilimlerinde bii-
vitk azalmalar olurken tiketimin hizla artmaya basladig ortaya ¢ik-
maktadir., Tiiketimdeki huzh artisa kamu sektdriinden &rnek verile-
bilir. Bilyiik vergi gayreti gésterilirken, kamu cari ve transfer har-
camalarinm devamli frenlendigi 1963-1967 éneminde kamu geliri
vilda % 11.2 artarken, kamu cari ve transfer harcamalar yida sira-
siyla % 7.3 ve % 9.85 artnus, kamu yatimmlan ise % 13.0 artis gos-
termigtir. 1970 - 72 doneminde ise kamu gelirleri yilda % 4.2 arhis
gosterirken cari harcamalar % 10, transfer harcamalam % 21 yilhk
artiy gostermis, kamu yatwumlar: yillik artis hizi ise % 1 den ibaret
kalrmgtu®, Sézii edilen biitiin rakamlarin sabit fiyatlarla oldugunu
belirtelim, '

3) age, s 11.
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3 Kﬁynaklarm Etkin Dagihimuw Acsmdan Plinli Dénemin Ba-
. Sarisi:

Kaynaklarmn etkin dagiumi (efficient allocation of resources)
aqisindan  bagarmm  (performance) &lciilmesi igin elimizde bu-
lunan kriterler yatmumlarin ve yurt i¢i gelivin  sektorel da-
gihm ile sekt6rel marjinal sermaye-hasila oranlandir. Bu konuda
yapimis olan ve 1970 e kadar olan devreyi kapsayan bir ¢alisma
Ankara Iktisadi ve Ticarl ilimler Akademisi Maliye ve Vergi Huku-
ku Enstitiisii 1971 - 72 Konferanslar cercevesinde anlatilms ve bila-
hare yaymlanmigtir.*, Burada yapilan, sézii edilen calismanm Ikinei
Flan devresini tiim olarak kapsayacak gekilde uzatilmasidir. Ayrica
bu arada milli gelir hesaplar1 konusunda Devlet Plinlama Teskilat
ile Devlet Istatistik Enstitiisii govis ve rakamlar arasmdaki farklar
giderilmis bulundugu icin, eski ¢aligmanm plinli doneme ait ra-
kamlarum tiim olarak yeni serilere gére diizeltmek zarureti ortaya
gikmistir; bu diizeltme de yapilmistir, Burada uygulanan metodun
ayrmtist ve ileri siiriilebilecek cegitli fikirlerin tartismas1 adi gegen
makalede verilmigtir. ‘

Sabit sermaye yalwimlarmn sektorel daglumnda plin dncesi
devre (1950-58) ile I. Plin (1963-67) ve IL Plan (1968-72) dénemle-
rinin kargilagtinimas: halinde Tablo 4), (i} tanm yatimlarmin pa-
ymm zaman iginde ¢ok azaldifi, (i) hizmet yatinmlannm paymin
zaman icinde arttigs griiliir, ki bunlar sihhatli gelisme olarak mii-
talda etmeye imkin yoktur. Ote yandan (iii) imaldt sanayiinin paym- °
da H. Plin déneminde olan artma dikkati cekmektedir. Kaynakla-
rip prodiiktif sektdrlere kaydimimasmda ulagilan sonug ise yetersiz-
dir. Enerji dahil prodiktif sektirlere I. Plan déneminde yatirmmla-
rin % 46 s1 yénelmis iken, bu pay 1I. Plin déneminde ancak % 50
olmugtur. Diger bir deyisle halen yatwimlann yans: prodiiktif de-
gildir. |

Yurt ici gaymsafi hasila icinde tarm ve sanayiinin paymda
zaman iginde olan defismeye sanayilesmenin bir élgiisii olarak ba-
kilabilir. 1963 den beri 10 yi icinde tarmmin pay: 10 puan inerken,

4} . Hiisnii K1211yalh, “Flﬁnii‘ Dénemde Yatirimlarin Dagilioa ve Ye-
rimliliginde Saglanan Gelismeler”, (Konferanglar 3, A1TIA.
yaym, Ankara 1973 icinde, ss, 20 - 61.
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sanayinin pay1 ancak 8 puan artmistir, 1972 yihmda Tiirkive ekono-
misinde hizmetlerin pay1 % 50 dir (Tablo: 5). Ekonomik kalkin-
wamn ileri sathalarinda, sanayilesme &tesindeki kitle tiketim (mass
consumption) asamasinda ekonomide hizmetlerin paymin artma
egilimi gostermesi normalse de; az geligmis ve hele sanayilesme
stiveci iginde olan bir ekonomide hizmetlerin payimn artma egilimi
gostermesini ve hele yurtici gelirde hizmet paymm % 50.olmasin:
shhatli teldkki etmeye imkin yoktwm®

Sektirel gelir (kalma deger) artislarmn karsilastirdmalan da
benzer sonuclar vermektedir. Once taym gelirinde hava sartlarma
baghh olarak vukubulan dalgalanmalar nedeniyle, bir trend
degeri ¢ikarmamn imkénsizhigindan bahsedelim. En biiyiik sektérel
artis gosteren sanayi ise de, bu hiz I, Plin déneminde % 11 iken
H. Plin doneminde % 10 a ve hatta 1970)erde % 8 e diismiigtiir.
Sanayi sektOriiniin ba arts ‘hzlayy 11, Plin déneminde hizmet sek-
tGriiniin (ingaat haric) % 8 lik artis huzi ile mukayese edilmelidir
(Tablo: 6). Diger yandan hizl: kalkman az gelismis iilkelerde sa-
nayi geliri artis hizmmin % 15 civarmda oldugu da kaydedilmelidir.

En nihayet marfinal sermaye-hdsila oranlary sektérler ve plin
ddnemleri itibariyle hesaplanmmgtir. (Tablo : 3) Toplam yatirmi 1.
toplam yurt i¢ci gaynsafi hasilay1 Y, i sektdriiniin yatmminy I ve
katma degerini Y; ile gosterirsek; i sektSriiniin marjinal sermaye -
hasila oram '

L L/Y,

AYe  AY/Y,

esitlifine gére hesaplanabilir, Burada A Y: /Y; yilhk sektorel katma
deger artis iz gosterir ki, sektor gelirinin geometrik artis haz
olarak hesaplanmustir, Bu esitligin pay1 ise

e

5) Hizmetl sektbrlerinin teknoloji diizeyini yiikseltme gibi bir kat-
kist olmadig: gibi bu sektdrlerin tasarruf ve yatirim egilimleri
de difgiiktiir. Sanayi - tarim arasmda tercihte lehe aleyhe gok
gey sOylenebilir; fakat konu tarim - hizmet sektorleri -a.rasmda
tercih ise kesin olarak tarim: tercih gerekir.
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I _Ii/I I

———— DT s ————

Y: Y./Y Y

esitliginden yararlamlarak hesaplanmigtir. Burada (L / I) nin i sek-
toriiniin sabit sermaye yatrimlarindan aldigr payy, (1/Y) nin yat-,
rimlarm yurt ici gaymsafi hasilaya orammi ve (Y / Y) nin i sekto-
riiniin yurt ici gayrsafi hasillaya oran olarak katkisini gosterdigini
belirtelim;

Hesaplanan marjinal sermaye-hasila oranlarmmn (Tablo: 3) za-
man icindeki seyrinin gozden gecirilmesi halinde oranm yiikselme
epilimi gosterdigi tesbit edilmigtir. I. Plin déneminden II. Flin do-
nemine gecerken hem global sermaye-hasia oram artarak 3.1 ol-
raus, hem de imaldt sanayi katsayis1 2.25 ten 2.94 e qikmig, enerji
katsayist ise 10 dan 15 e cikmgtir. Imaldt sanayiinin IL Plan done-
minde 4 e yaklasan scrmaye - hasila oramm Bati Almanya’nm bu
sektdr icin 1950°lere ait 1.5 olan katsayisi ile karsilagtirmak gere-
kir. Enerji icin II. Plin déneminde 15 olan katsayiyr Avrupa iilke-
lerinin (Almanya, Italya, Yunanistan) 10 civarmda olan katsayilan
ile karsidlastomak gerekir. Biitiin bu karslastimalar sermaye-hasi-
la oranlarmin Tiirkiye’de yilksek oldugunu ve zamanla da ylikselme
egiliminde oldugunu gistermektedir.

1. ve IL. Plan donemlerinin karsilastirdmasinda goze ¢arpan tek
dnemli olumlu gelisme, tarim sektértt katsayisinm diigmesidir. Tarim
sektorii sermaye-hasila oranmm hava kosullarma bagh olarak dal-
galanmas: beklenir, S6z konusu diismenin bir nedeni de budur, Ni-
- tekim bu sektor icin 1970-72 doneminde hesaplanan fevkalide diisiik
katsayinm ana nedeni muhtemelen iyi hava kogullanidu. 1970lerde
asi] dikkati ceken gelisme, I, Plin déneminde 3, IT. Plin donemin-
de 4 olan toplam sanayi katsayismm, son ii¢ yilda 5 e yalklagmig
chnasidir. Yatirim maliyeti bu kadar biiyiiyen sanayiye Tirkiye'nin
nasil kaynak bulacagi cevap bekleyen bir sorudar. Sanayide verimi
yiikselterek ve israft onleyerek sermaye - hasila oramm diigiirme-
me halinde sanayilesme hzinm giderek azalmasi mutlaktir.

Burada tasarruf eksikligi ve enerji sorununa bir an dénelim.
Enerji igin 15 olan sermaye - hasila orani bu sektriin; yatirim
maliyetinin Tiirkiye’de gok bilyiik oldugunu gosterir. Sermaye-hast-
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la oram disiik olan termik santrallardan “fuel oil” kullananlarin
elektrik iiretim maliyeti ise son petrol zamlarmndan sonra cok art-
mushir. Bu nedenle iiretim maliyeti acisindan Tiirkiye elektrik iire-
timinde su ve kémiire dayall santrallara agirlik vermek durumun-
dadw. Bu halde ise biiyiik yatirim harcamalar (kémiir santrali ha-
hinde kimiir madenlerini gelistirmek icin gerekli yatirunlar da hesa-
ba dahil olacaklw) gerekecektiv. Tasarruf egiliminin son yillarda
takip ettigi seyir, bu ildve yatrnn harcamalarm i¢ kaynaklarla kar-
silamanm olanaksizligma isaret etmektedir, Bu ag@ dig kaynalklar-
dan kapatma olasihig da son yillarda giderek azalmistir. Enerii ol-
maymea sanayi olmayacagina gove, sanayilesme siirecinin devami
igin enerji agmazini (impasse) ¢ézmek sarttw, Bunun da yolu bir
yandan ig¢ tasarruf diizeyini yiikseltmek, diger yandan da enerjide
sermaye - hasila oranmi diigiirmeye cahsmaktir. Enerji sektoriinde
sermaye - hasila orammi diigiirmek icin, asagida bu oram yiikselten
faktérler arasinda sayidanlar ortadan kaldimak diisiiniilebilir. Ox-
negin, bir nehir Uzerindeki baraji mimkiin olan yerlerden en iyi-
sinde yaparak (baraj yatinm maliyeti / iiretilen elektrik miktari)
oramni minimuma indirmek bir yoldur. Ayrica, yapilan bir barajmn
sadece elektrik iiretimi icin degl, ayni zamanda sulama icin de
kullamlmas: halinde sermaye - hasila orani diisecektir.

Istisnalar harig, gelismekte olan bir iilkenin kit olan sermayeyi
iktisath kullanarak yatinmlarda sermaye - hasila oramm diisiir-
meye ¢alismas) beklenir. Geligmis iilkelerde ise yeni yatmmlarm
bliyiik olmasi ve isgliciinden tasarruf saglayan teknolojilere Snem
verilmesi nedeniyle sermaye - hasila oranmm biiyiimesi beklenir.
Bununla beraber gelismis iilkelerde en Gnemli tiretim faktsrii hali-.
ne gelen teknoloji, isgticii ile birlikte sermayeden de tasarruf edil-

~mesine ve her tiitlii kut kaynagm iktisath olarak ve en bilyiik ve-

vitnle kullamlmasma olanak saglamakta ve bu suretle sermaye - ha-
sila orammnm diismesine yol agmaktadir. Denebiliv ki teknolojik
gelisme verimlilikte yol agtigs artis nedeniyle, sermaye - hasila ora-
nmin her sektérde diismesine sebep olur.

Teknolojik gerilik ve baz sektdrlerde baska alternatif olma-
digr icin sermaye - yofun tekniklerin segilmesi zarureti digmda,
sermaye - hasila oramm yitkselten pek ¢ok faktér vardir, Uzun
vadeli ekonomi ve kalkimma politikalar ile ilgili faktotler digmda,
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kisa vadeli para, kredi, maliye ve ticaret politikalarinm da serma-
ye hasila oram iizerine dolayli etkileri olabilir, Ornegin takip edilen
ic ticaret politikas: ile kérlarm iretici-imalciler yerine araci - hiz-
met sektoriinde olusmasina olanak saglaniyorsa, sermaye - hasla
oram prodiiktif sektorlerde yiiksek, hizmet sektériinde diigik olur.

Sermaye - hasila orammi yiikselten faktorlerden, onu dolaysiz olarak

etkileyenlerin onemlileri agagida swalanmmslardi:

(i) Bir geregi olmadig halde, Bilgisizlik veya ihmal nedeniyle

ana ve yardmmei faaliyetlerde sermaye-yogun tekniklerin secilmesi |

bu konuda cok rastlanan bir hatadir. Fabrikalarm anahtar-teslimi
seklinde gelismis iilkelere ihalesi veya yatiim projelerinin. teknik
ve ekonomik fizibilite raporlarmm ve teknik plénlarmn geligmis
iilke miihendislik firmalarma hazitlatiimasi béyle bir duruyman en
énemli nedenidir. Ciinkii geligmis iilke mithendislik firmalars, gelis-
mis iilkenin sermaye - yogun teknikleri hakli kitan sartlarma gore
fabrikay: dizayn {design) edecekler ve orada kullamlan makina ve
techizati bir degisiklik yapmadan projeye dahil etme egiliminde
olacaklardur. :

(i) Yatmmlarmn cok biiyiik gecikmelerle tamamlanmast hem
yatirim maliyetini biiyiiterek, hem de yatirimin verimsiz siiresini
uzatarak sermaye - hasila oranmm artmasma yol acar. Yatwimlarn
icrasmi hizlandirarak ve gecikmeleri dnleyerek, yatmmlarm olgun-
- lagma siiresini (gestation period) kisaltmak ve o suretle sermaye -
hasila oranm: diigirmek mimkiindiir, Bu konuda Tiirkiye'nin tec-
viibesi (record) maalesef iyi degildir; bliyik yatirim projelerini 10

yila yakm bir siirede gerceklestiverek Tiirkiye bu konuda diinya .

relory kumaktadr, Yatmmlarm gecikmesinde ve siiriincemede kal-
masmda onemli bir neden, yatmimlarm genellikle ciddi bir aragtir-
ma, sondaj, fizibilite rapotlar, proje ve hazirhk olmadan, yangmndan

mal kaciry gibi alel acele icrasma gecilmesidir; bu noksanlarm bi-

lahare telffisine cahsilirken ve iyi pldn - proje yapilmadign igin
sonradan beliren beklenmedik giicliiklerle ugragilrken biiyiik za-
man kayiplan olmiakta ve bu arada yatunlmis olan sermaye fonlan
bir nema vermeden bagh kalmaktadm. Béyle alel acele eyleme gec-
mek yerine proje - plin safhasma bol vakit ayirarak, her ihtimali
derpis eylemek, aragtwma ve incelemeleri derinligine yapmak, ey-
leme gegince isi en kisa siirede bitirecek gekilde ayrmtih plénlam
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onceden hazu'lamak,_yatu_‘lmlarl kisa siivede bitirebilmek icin én
sarttr,

(iii) Isgiiciiniin egitimi, sevki idarenin islahi ve organizasyon
bozukluklarmm  giderilmesi yollaniyla verimin arttmilmas: halinde
sermaye - hasila oram diisecektiv. Kamu iktisadi tesebbiislerinde,
bunlara ildve olarak pahal alip ucuz satma politikas: kirm tiretici
sektir yerine araci - hizmet sektoriinde tegekkiilime yol acar ki; by
hem tiretici sektériin sermaye - hasila oranmi diigiirtiy ve onu  ve-

rimsiz. gibi gsterir hem de aract - hizmet sektoriiniin tasarruf ve

yeniden yatuim (re - investment) egilimi imalat sekitriine gore
disiik oldugu icin tasarraf ve yatinmlarm azalmasina yol acar.
Burada bir noktay:r belirtelim : Kamu iktisadi tesebbiisleri (KIT)
kirlarinda saglanacak bir artiy hic olmazsa kisa vadede kamu tasar-
ruflarinm da ayni miktarda artmasina yol acar. Bu mahiyetleriyle
KIT tasarruflan gereginde enflasyonu énlemede, gereginde de ya-
tirimlar: artirarak kalkinmayr hizlandimada kullanilabilecek cok
oremli biv aractir, KIT nin kirlarnm tasarraf kaliginda oynadiklan
bu &nemli rol nedeniyle, kamu sekidriinde sosyal” kiarhihk  kadar
onemli bir kriter ticari karlilik olmaktadm. Olgiilmesi miimkiin ol-
mayan bir takin mevhum sosyal faydalari bahane ederel kamu
kesimini miiflis bir takim tesebbiislerle doldurmak rasyonel bir tu-
tum olmadigr gibi, kendi icinde tutarh olmayan, amac ile ters dii-
sen bir siireg (self-defeating process) niteligindedir; ¢iinkii bu miif-
lis tegebbiisler yatiilabilir fon varatmyacaklar icin kendileri gibi
sosyal kirhlig: yiiksek yeni miiflis tegebbiislerin yaratilmasma ola-
nak vermezler,

(iv) Yeni yatwmnlarn seciminde uygulanacak kirhlik kriteri-
nin' énemini simdi belirttik. Biraz énce de yatwmn projeleri ve iire-
tim teknikleri arasinda secimde esas olarak emek-yogun, sermaye-
hasila oram diigiik olanlarin tercih edilmesi gerektigini belirtmis-
tik. Burada bilhassa ekonominin tiimii icin ve sektdrler itibariyle
yatiwun programmn yaparken sermaye-hasila oram diisiik projeleri
esas itibariyle tercih etmemiz gerektigi sonucunu cikarmz, Bunun
kargits olan her halde en modern, sermaye-yogun teknigi ve by tip
teknikleri kullanan yatiwm alanlarmi tercihin, istihdam sorunu iize-
rine olan olumsuz etkilerini de nazara almalidir, Istihdam ve dig
odemeler dengesi sorunlarmi verli iiretim yerine, vurt digma isci
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ihract ve turizm suretiyle ¢ozmenin énemli bir sakmcast- ekonomiyi
disa bagmli ve dig ekonomik dalgalanmalara karst hassas hale ge-
tirmesidir. Bu soylediklerimizi dzetleyecek olursak yatmm projeleri
arasmdan secim yaparken sermaye-hasila oranimi bashca kriter ha-
line getirmenin yararh olacagm belirtmek gerekir. Bilindigi uzere
"yatmm projeleri arasindan bu secimi Devlet Planlama Teskilats
(DPT) yapmaktadir, Bu secimin dogru bir gekilde yapiabilmesi icin
ise, secime giren her bir proje icin ekonomik ve teknik fizibilite ra-
porlanmm iyi bir sekilde hazirlanmg olarak DPT nin elinde bulun-
mas1 gerekmektedir, : '

(v) Tirkiye'de iste bu konuda da bir terslik vardir. Kamu
sektoriine giren yatumm projelerinin ekonomik ve teknik fizibilite
raporlari konunun Devlet Yatrim Bankas: (DYB) tarafmdan ince-
lenmesi sirasinda tamamlanmakta ve projenin miinferit degerleme-
si (individual project appraisal) yapimaktadir. Proje hakkinda nihai
karar (yatmmma gecme lkarar) ise cok daha dnce icabinda dn proje
niteligindeki bilgilere dayanmilarak DPT tarafmdan verilmektedir.
Diger bir deyisle yatwim daha bir proje olarak ortaya cikmadan,
teknik ve ekonomik fizibilitesi miinferid degerleme ile ortaya kon-
 madan nihai karar verilip, icraya gecilmektedir. Bu durum arabay
ckiiziin oniine koymaya benzer. Yatrim programinin dogru bir se-
kilde yapilabilmesi igin, projelerin dnce nihai sekli almak ve miin-
ferid degerlemesi yapilmak iizere DYB na génderilmesi, fizibilitesi
tahaklkuk eden projelerin de aralarmdan secim yapilmak ifizere da-
ha sonra DPT na gonderilmesi gerekir. '

(vi) Boyle bir prosedﬁrﬁn esas almmas: halinde yatyim konu-
su, kapasite, kurulus yeri ve tiretim teknigi konularinda isabetli se-
¢im yapmak miimkiin olacaktir. Burada bir hususu belirtmekte ya-
yar vardir, projenin énce DYB na gelmis olmasi bu konularda seci-
mi DYB nin yapacag anlarmna gelmez. DYB nmn burada gorevi der-
pis edilen veya diistiniilebilen alternatifleri ortaya koyup, herbiri-
nin fayda ve zararm: tahmin etmek ve bu suretle bildhare politik
nedenlerle, ekonomik agidan en uygun olmayan alternatiflerin ter-
cihi halinde ugramlan kayb: (siyast tercihin ildve maliyetini) gore-
bilme olanagm vermekten, ibarettir. Yatwim kararmi yine DPT nin
teklifi ve Yitksek Planlama Kurolunun tasvibini miiteakip Bakanlar
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Kurulu verecektir, Yalniz b sekilde karar orgami alternatifler gra-
sinda maliyetlerini bilerek segim yapma olanagma kavugacaktir. .

"4 Sonug ;

II. Plin doneminde Tiirkiye’nin tasarrof ve yatinm gayretinde
azalma oldugu goriilmektedir, Kalkimma ve istihdam sorununu ¢éz-
mek igin tasarruf egiliminin yitkseltilmesi sarttir, Dig diinyada faiz
haddinin ¢ok yiikselmis olmasi, giderek biiyiiyen tasarruf agigm
ths borclanma ile kapatmanm maliyetini artirmaktadir.” Ayrica pet-
rol krizi geleneksel dis bore kaynaklarim kurutma egilimindedir.

Bu sekilde kaynaklann seferber edilmesi diginda, kaynaklarin
daha iyi kullamlmas: konusunda yapilacak ¢ok sey oldugunu Boliim
3 ortaya koymustur. Plan-proje faaliyetini daha etken kilmak i¢in
sarfedilecek emek ve para aym kaynaklarla daha hizh bir kalkimma
biciminde ¢ok kisa siirede kendini fazlasiyla geri Gdeyecektir. Bu
faaliyetlerin etken bir sekilde yapilabilmesi, bilhassa proje haznla-
yan yerlerde ¢ok sayida iktisateinmn istihdamna ve is basinda egi-
timine olanak saglayacaktir. ' '
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"TABLO : 1

Plinlanan: ve Gergeklesen

(Sabit Fiyatlaria Artis Hizlar1 o)

1968 - 1972

29

1970 - 1972

Plin. Gergek. Gercek.

1963 - 1967
Plin. Gergek.

1.1 GSMH (Y) 7.0 6.6
1.2 Toplam Tiiketim 6.0 5.2
1.3 Kamu Tiketimi 8.7 7.3
1.4 Ozel Titketim 5.4 4.9
i.5 Toplam Yatirmm (I) 10.7 1.3
1.6 Sabit Sermaye Ya-

" farimlare — 11.0
1.7 Kamu Yatirimlari 10.6 13.0
1.8 Ozel Yatirimlar 11.0 9.0
19 I¢ Tasarruflar (8) 134 14.9
i.10 Sabit Sermaye Ya-

tirmmlarina Yénelen
Ie tasarruf — 15.1
—16.5

7.0 .

5.8
8.8
8.1
11.4

11.2
10.3
126
12.2

12.0
3.3

7.2
6.9

81 -

6.6
7.2

7.6
6.2
9.3
8.3

8.9
—54.9

7.9
8.0
1¢.1
7.7
4.7

3.9
11
7.1
7.5

7.0
~59.9

1.11 Dnus tasarruflar 0

Kaynak. H Yizilyallh ve S. Togan, “Tiirkiye Ekonomisinde Tasariuf
Ac¢ipr”, Ekonomik ve Sosyal Etlidier Konferans Heyeti, Is-
tanbul, Qcak 1874 (teksir).




1963 - 1967
Plan. Gergek. Plan. Gergek. Gergef{.
Tasayruf Bgilimi Hesaln
AS/8
2.1 Tasarruf Esnekligi (———)
: ANY/Y
211 (1.8/1.1) 1.92 2.27 1.74 1.16 0.95
212 (110/1.1) . — 2.30 1.71 124 . (.88
2.2 Ortalama Tasarruf Egilimi
{S/Y)
2.21 Toplam i¢ tasarruf icin 1.49 16.14 20.83 18.41 18.42
2,22 Sabit sermayeye yati-
rilan i¢ tasarruf igin — 13.82 19.40 16.79 16.79
2.3 Marjinal Tasarruf Egilimi
(AS/ AY) (Yiizde)*
2.31 (2.11 x 2.21) 28.61 36.71 376.24 21.28 17.50
2,32 (2,12 x 2.22) ) — 31.75 33.17 20.82 14.72
Yatinm Egilimi Hesabi
| INY
24 Yatirnm Esnekligi (—-———)
AY/Y
‘2,41 (1.5/1.1) 1.53 1.72 1.63 1.00 0.59
2.42 (1.6/1.1) “— 1.68 - 1.60 1.06 0.49
2.5 Ortalama Yatinm Egilimi
{I/Y)
2,51 Toplam yatirim ©18.39 1764~ 2272  19.42 19.04
2,62 Sabit sermaye
yatirim _ — 15.32 22.05 17.81 17.42
2.6 Marjinal Yatinmm Egilimi
(AT AY) (Yiizde)*
2,61 (241 x 2.50) 28.14 30.35 37.08 13.42 11.20
2.62 ({2.42 x 2.52) . —— 35.28 18.89 8.56

30

TABLG : 2

Tasarruf ve Yatirim Efilimleri Hesabi

Hiisniz Kizilyall:

1968 - 1972 1976-72

25.69
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#)

Tasarruf ve Yotirimlarin Olciilmesi ve Degerlendirilmesi

1963 - 1967 1968 - 1972

31

1970-72

Plan. Gergek. Plan. Gergek. Gergek.

Marjinal Sermaye Hasila

Oram (I/ AY)#**
2.71 Toplam yatirmm igin 2.63 2.69 3.25 2.70
2.72 Sabit sermaye yati-

rimlar igin — 234 3.156 2.48

- {2.8) agagidaki gekilde hesaplanmigtir :

AS/S S AS
X —
AY/Y v AY

{2.8) da benzer sekilde hesaplanmigtir:
AT I AL

x =
AY/Y Y AY

1 AY I
Hesaplama : = egitligine dayamr :
Y Y AY :

Yani (2.5/1.1) hesaplannugtir,

Kaynak : H. Kizilyalli ve 3. Togan, a.g.e.

241

2.21
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Hiisng Kizlvall:

TABLO : 3

Marjinal Sermaye - Hasila Oram Hesab

A — 1963 - 1967 Donemi

I/1 :
L/1 Y/Y Y/Y L/ AYY/YE T/AYE
TOPLAM 100.0 100.0- — 19.0¢ 6.4 2.97
Tarirm 15.3 35.0 0.437 8.303 3.0 2.77
Sanayi 311 175 1.777 33.763 10.9 3.10
— Madencilik {5.4) (1.8) (3.000)  (57.000) (7.5) (7.60)
— Imalat (19.7 (14.5) (1.359)  (25.821)  (11.5) (2.25)
~— Eneriji (6.0) (1.2) (5.000)  (95.000) (9.5)  {10.00)
Ulastirma 15.5 7.6 2.039 38.741 8.4 4,61
Konut 22.5 5.4 4.167 79.173 3.5 22.62
Hizmetlers 15.6 34.5 0.452 8.588 7.6 1.13

B — 1968 - 1972 Dinems

I/1
I/1 Y/Y Y/Y LY AYYYE LAY
TOPLAM 1000  100.0 — 21.0¢ 6.7 313
Tarmm 121 29.5 0.410 8.610 38 = 227
Sanayi 36.9 ) 20.8 1.774 37.254 9.7 3.84
— Madencilik (3.2) m (1.882, (39.522) (5.5) {7.19)
— Imalat - {(254)  (17.8)  (1.426) (29.946) (10.2)  (2.94)
— Enerji (8.3) (L3)  (6.385) (134.085)  (8.9)  (15.06)
Ulagtirma 17.0 8.7 1.954 41.024 9.0 4.56
Konut 20.1 . 5.0 4.020 . 84.420 5.7 14.81

Hizmetlers 13.9 36.0 0.386 8.106 7.3 111



Tasarruf ve Yottrimlorin Olgiilmesi ve Degerlendirilmesi
€ — 1970 - 1972 Donemi
_ /1
1/1 vY  ¥/Y Y AYYYE L/AYE
TOPLAM 1000  100.0 — 2088 . 69 3.01
Tarim 10.7 29.1 0.368 7,654 5.5 1.39
Sanayi 38.9 210 1.8562 38.522 8.2 4.70
— Madencilik (3.3) - (1.7} (1.941) = (40.373) (3.0) (13.46)
— Imalét (27.5)-  (18.8) (1.528)  (31.782) (8.7 (3.65)
— Enerji (81) {1.3) (6.231) (129.605) (8.4} {15.43)
Ulagtirma 17.4 88 1.977 41.122 7.3 5.63
Konut 20.5 5.0 4,100 85,280 8.0 14.21
Hizmetler? 12.5 36.1 0.346 7.197 7.1 1.0
I, I/ 1
L = olarak hesaplanmugtir,
Y, Y/Y ¥
9) Geometrik artis hzm olarak hesaplanmigtir.
LAY, &
3) : = esas alinmaghir.
Y, Y; AY
4) I/Y’dir.
5) Ingaat dahildir.
M. E. .Konferamslari — 3
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SERMAYE PiYASASINDA YENI
' GELISMELER

Dr. Ozer ERTUNA
Bogazigi Universitesi

Fon Pazarlavmin Genel Giérindimii :

Satmalma giiciinii iiretildikleri yerlerden bu giicii kullanacak
olan yerlere aktarmayr kolaylastiran pazarlara fon pazarlan diyo-
ruz. Tasarrufeularn yarattign satmalma giicii fon pazarlan tarafindan
va Uretici igletmelere va da titketici bireylere aktarihr. Fon pazar-
lar1 kurumlar, araclar ve kurallardan olugur.

Tiirkiye’de fon pazarlarn satinalma giictinii tiretici isletmelere
aktaracak sekilde gelismistir. Tiiketicilere kredi saglayan kurumlar
gelismemi,stir. Fon pazarlan icinde birkac banka, Sosyal Sigortalar
Kurimu ve Ordu Yardmnlagma Kurumu tiiketicilere konut kredisi
vermektedir. Tiiketicilerin diger kredi ihtiyaclan iiretici isletmeler-
ce karsilanmaktadir. Tiirkiye’de satig finansman girketleri ve tiike- -
tici finansman sgirketleri kurulmargtir,

Tiirkiye'de iiretici igletmeler iki gruba ayrdabilir : Iktisadi dev-
let tesekkiilleri ve ozel sektor. Tirkiye'de iktisadi devlet tesekkiil-
leri ve ozel sektor icin ayr1 ayn iki fon pazari bulunmaktadir. Bu
iki pazar kuarumlar, araclar ve kurallar acisindan gok farklidsr, Ik-
tisadi devlet tesekkiilleri fon ihtiyaclarmi devlet biitgesinden, resmi
bankalardan veya devlet yatimm bankasindan karglarlar, Fonlar
taisislerle, kanunlarla belirli amaclara aymhr. Ornegin, kanun ge-
refi bireylerin sosyal sigorta ve emekli sandigina ddedigi paralar
gene kanun geregi devlet yatinm bankasma aktarilmakta, buradan '
da iktisadi devlet tegekkiillerine aktarilmaktadir, Iktisadi devlet te- .
sekkiilleri kisa, orta ve uzun vadeli fon ihtiyaclarm kendi fon pa-
zarindan kolaylikla karsdlamaktadur,




38 . Ozer Ertuna

Ozel sektoriin fon ihtiyaglarm kargilamak igin gelismekte olan
fon pazary, kurumlari, araclari ve kurallar agisindan cok kasirdir.
Yalnizea kisa vadeli ticari kredi veren ticarl bankalar, orta ve uzun
vadeli yatrim ve -igletme sermayesi kredisi veren Smai Kalkinma
Bankas: ve Smaif Yatirim Bankasi bu pazann gelismis kurumlandr.
Canli bir menkul kiymet borsasi, yatrim fonlar:, yaunm ortaklik-
lary, yatwim miisavirligi ve dis denetim kurumlan heniiz bulunma-
maktadir. Araclar acisindan ele alacak olursak, pay senedine dé-
niigebilir veya endekse bagh tahviller, sabit gelirli ve degisik an-
lamlarda ga_rantﬂi hisse senetleri, oy hakki olmayan hisse sene'leri
kullamlmamakta, ya da kullanlamamaktadir, Kurallara gelince bazi
kurallarm gereksiz, baz kurallarmm yetersiz oldugiu; gerekli birgok
kuralin ise bulunmadigi goze carpmaktadir, Gereksiz dive adlandr-
digimiz kurallar fon pazarlarimda faizin serbestge olusmasim engel-
leyici kurallardir. Bu kurallar degigik vadeli, degisik riskli ve degi-
sik hacimli fonlar igin serbestce farkh faiz olugmasm: onledigi icin
fon pazarlan kismlagmakta vade, rvisk ve hacim agisimndan degisiklik
gosteren talepleri karplayamamaktadir. Yetersiz kurallara pek cok
érnek verilebilir, Bizim konumuzla dogrudan dogruya ilgili bir 6r-
tek kiiciikk hissedarlarin bilgi edinme, denetim ve yonetim hakla-
riin kanunlarla yeterince korunmamasidir. Yatirnm girket!erinin ku-
rulus ve calismalarini diizen'eyecek kanunlarin bulunmayisi da bu-
lunmayan kurallara Grnek gésterilebilir,

Ozel sektiriin fon ihtiyaclarmm karsilams seklini inceleyelim.
Bir genelleme yapacak olursak, 6zel sektér icinde zincirleme bir fon
. iliskisi bulunmaktadir. Tasarrufcu bireyler vadesiz ve vadeli tasar-
ruf mevduati araclari ile fonlanni bankalara yatrmakta, bankalar
bu fonlar: imaliter islelmelere aktarmakta, imaliter isletmeler bu
fonlarm bir kismu ile toptancilan finanse etmekte, toptancilar pe-
rakendecileri finanse etmekle ve nihayet perakendeci bu fonlarm
bir kisms ile tiiketici bireyleri finanse etmektedir. Bu zincir icinde
iki ilging nokta bulunmaktadir: Bu zincir fon maliyetini yiikseltmek-
tedir, Bireylerin % 2.5 -9 faiz ile bankalara sagladiga fonlar, banka-
lardan isletmelere % 18-20 ve aktanlmakta ve en sonunda tiiketicilere
% 86-50 ye malolmaktadir, Tkinci nokta, tasarrufeu bireylerle fon
kullananlar arasinda direkt iliskilerin gelismem’s oldugudur, Bu
iliskiler tasarrufeu ve isletmeler arasmdaki iligkiler ve tasarrufcu
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ile tiiketici bireyler - arasindaki iligkileridir. Tasarrufeu ve igletme-
ler arasindaki iligkilerin geligmesi sermaye piyasasinin gelismesine
baghd., Tasarrufcu ve tiiketici bireyler arasindaki iliski ise tiikelici
finansman sirketleri ve satig finansman sirketlerinin gelismesi ile
celisir. Biz agagida sermaye piyasasmdaki gelismeleri inceleyecegiz.

‘Sermaye Piyasasmin Genel Gériintimii :

. Bugiin igin Tiitkiye'de sermaye piyasasi gelismis olmaktan cok
uzaktr, Kurumlar, karallar: ve araglar: agisimdan sermaye piyasasin-
da énemli eksiklikler bulunmaktadr.

Sermaye piyasast kurumlarini ele alabm. Bugiin i¢in Tiirkiye'de
sirketlerin pay senetlerini tasarrufcu biveylere satmada yardici
olacak ara kuruluglar yoktur, Genellikle tasarrufeu bireylere pay se-
nedi satan sirketler bu pay senetlerini dogrudan dogruya salarlar.
Birinci pivasa (primary market) diye adlandmlan bu piyasada faa-
liyet gosteren tek kurum Smai Kallanma Bankasidir, Sinat Kalkin-
ma Bankasi, Tiirkiye’de sermaye piyasasiun kurulmasina yardunci
olmay1 kurulus amaclarmdan biri olarak henimsemistir. Smai Kal-
lmma Bankasi portfoyiindeki pay senetlerini zaman zaman tasar-
iufeu hireylere satmaktadir, Bu banka giiclii sirketlerin pay senet-
lerinin halka satilmasmda araci olarak da gérev yapmaktadir. Bu
aracihk gorevinde “Banka”, tasarrufgu bireylerin cikarlarmi koru-
mnak icin pay senetleri satilacak girketleri incefemekte, satifacak pay
senetlerine deger bigmektedir. Sinai Kalkinma Bankasimm faaliyet-
leri pay senedi satin almada gereldi olan giiven unsurunu yaratmal-
tadm, :

ikinei piyasa (secondary market) diye adlandirilan, kurum ve
Lireylerin kendi aralarinda pay senedi ahm satimlarma yardimes
olan piyasa da Tiirkiye’de yavas bir gelisme gostermektedir. Bu pi-
vasada canlilik géstermeyen bir menkul kiymetler borsast ve daha
siiratle gelisen bir bankerler piyasasi bulunmaktadwr', Ikinei piya-

1) 22 Kasim 1969 tarihli giinliikk gazetelerde bankerler 7 girkete
ait pay senetlerini satiga arzetmekte ve 18 girketin pay senetle-
rini almaya hazir olduklarim ilén etmekteydi. 6 Mart 1974 tari-
hinde ise bankerlerin pay senetlerini satiga arzeftigi girket ade-
di 43, pay senetlerini satin almaya hazir oldulklar: girket sayiss
53 tiir. : ) '
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sanin gelismesi pay senetlerine likidite kazandiracagmdan sermaye
piyasasinin geligmesindeki dnemi biiyitktiir, Tiirkiye’de menkul kay-
me'ler borsasinm geliymemesi pay senetlerinin likiditesi agisimdan
onemli bir eksildiktir. '

Tiirkiye'de saghkli bir sermaye piyasasiun gerektirdigi kural-
lar benimsenmemekte ve bu piyasay: diizenleyici kanunlar bulun-
mamaktadir, Pay senetlerinin girketlerce bireylere satiliginda gerekli
bilgiler verilmemekte genellikle yanile: beyanlarda bulunulmakta-
dir. Tiirkiye’de halka acilmalarm (bireylere pay senedi satmanim)
kisa tarihcesi cok cesitli yanlis beyan ornekleriyle doludur. Pay se-
netlerinin kiir payr garantisi tasidign seklindeki beyanlar, onemsiz
hisse senedi yatiimlarinin igtirak olarak ilin edilmesi, kir etmeden
kér dagitma vaadleri hatirlatma bakimindan siralanabilir, Halka
acilma anmda sirketlerin belirli bilgileri derleyip halka bir “izah-
name” scklinde sunmalar: zorunludur, Bu izahnamenin kapsam
Tiirk Ticaret Kanunu’nun 393’cii maddesinde belirtilen hususlardan
genis olmalidir. Bugiin i¢in halka acilmalarda Tiirk Ticaret Kanu-
nu'nun 398 cti maddesine uygun bir izahname bile yaymlanmamak-
tadir®,

Tirkiye’de sermaye piyasasm: diizenleyici kanunlarnn gikari-
masina iliskin - gesitli caligmalar yapilomg, iki defa kanun tasariss
hazrlanmig fakat bu tasanlar kanunlagamamstu®. Bu tasarlar ser-
maye piyasasmi diizenleyici yasalar, yeni kurumlar ve araclar ge-
tirmekteydi.

Tiirkiye’de Sermaye Piyasasinin Canlanmasimt Zerlayan Etkenler:

Tiirkiye'de isletmelerin finansal biinyeleri ve biiylime gerekleri
isletmeleri tasarrufeu bireylerin fonlarma dolaysiz olarak bagvur-
maya zorlamaktadwr. Bu kanwmz Smai Kalkinma Bankasi “Genel
End - Use” raporlarmdan yararlanarak aciklayacagaz®.

2) lIzahnamede bulunmas: gerekli hususlar icin bak.: Aysan, Mus-

 tafa A. “Halka Acilmamin Sorumlulugu”. Ekenomik Yorumlar,
Subat 1974, Cilt II, Say: 2.

3} Bu iki tasarinin ilkelerinin giizel bir incelemesi ig¢in bak.: Tekin-
alp, Unal. Sermaye Piyasasimn Hukuki Yonii ve Scrunlary, Ik-
tisadi Aragtirmalar Vakfi, A¢tk Oturum, 4 Subat 1972

. 4) Tirkiye Sinai Kalkinma Bankas: A.S. Yatirim Murakabesi Mii-
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Isletmelerin Finansal Biinyelerindekd Gelismeler :

Once isletmelerin finansal biinyelerini ele alahm.

Tablo 1 de incelememiz kapsamina giren igletmelerde kullan-
lan fonlarn aktif ve pasif hesaplara dagihgim yiizdelerle belirtiyo-
ruz. Aktif hesaplar fonlarn kullamldsg yerleri; pasif hesaplar ise
fonlarm nerclerden saglandigm gistermektedir, Tablo 1, Ek 1 den
yararlanarak hazirlanmigtr, '

TABLO 1

Incelememiz Kapsanmuna Giren Isletmeler‘de Aktif ve
Pasiflerin Yiizdeleri

1967 1968 = 1969 1970 1971

Aktifler
_Cari Aktifler 57.98 57.56 58.15 56.94 57.21
Net Sabit Kiymetler 32.26 _32.83 33.07 32.52 32.33
Sair Aktifler ‘ 9.76 9.60 - 8.78 10.55 10.45
Toplam . _ 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00
Pasifler :
Cari Pasifler 41.00 42.04 43.45 42.24 43.66
Uzun Vadeli Krediler 13.34 13.41 12.70 15.32 15.40
Oz Sermaye 45.66 44.55 ~ 43.84 ‘42 .45 40.94
Toplam 100.00 100.00 100,00  100.00  100.00

Kaynak : Ek-1.

Tablo 1 de gériilecegi gibi fonlarm isletmelere yatmilmasmda

. gbze carpan Onemli bir degisiklik ja]mam1§tir. Degisik yilarda fon-
larin % 57.5°u cari aktiflere; % 32,5'u sabit kiymetlere, % 107 da

sair aktiflere yatimilmgtir. Fon kaynaklar: agismdan ele alindiginda

diirliigii Genel End - Use raporlar: 1967 yihinda 188, 1968 yilin-
da 222, 1969 yilinda 233, 197¢ yilinda 225 ve 1971 yilinda 245 fir-
may: kapsamaktadir, Sermaye plyasasi etiitleri icin bu kapsam
glivenilir sonuclar verir. ' ‘
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belitli gelismeler sezilmektedir. Yildan yila cari pasiflerde ve uzun
vadeli kredilerde artma, oz sermayede ise diisme goriilmektedir.
Dikkat edecegimiz noktalar sunlardr : '

— Smnai i§1etmeler1’n.1‘§letme sermayesj ihtiyaclari cok yiiksektir.
Kullamilan fonlarm % 57.5’u miigteriler, stoklar ve pesin  ¢denen
giderlerden olusan cart aktifleri finanse etmektedir

— Sinai isletmelerde kullamlan isletme " sermayesi ¢ok diigiik-
tiir. Genellikle cari aktiflerin yarsmmn isletme sermayesi ile karg:-
lanmas: gerekir. Oysa cari aktiflerin biiyiik bir kismr cari pasiflerle
kargilanmaktadir. Genellikle 2.00 olmast umulan cari oran (carl ak-
tiflerin carl pasiflere oram) inceledigimiz sinal igletmelerde yillara
gore Tablo 2 de sunuldugu gibidir,

TABLO 2 |

Isletme Sermayest ve Cari Oran
(Milyon T.L.)

1967 1968 1969 1970 1991
Cari Aktif - 4209.7  5197.8 65375  7114.1  8652.0
Cari Pasif 2977.0 37959 48857 52775  6602.2
Isletme Sermayesi 1232.7 1401.9 1651.8 1836.6 2048.8
Cari Oran 1.41 1.37 1.34 1.35 - 1.31

Kaynak : Ek -1

Tablo 2 de goriildiigii gibi 1967 de zaten cok diisiik olan car
oran yidan yila diisme gistermektedir. Sinat igletmelerin isletme
sermayelerini arttuma zorunlugn vardir. Bu arttwma uzun vadeli
borclanma veya 6z sermaye artum seklinde olabilir.

— Inceledigimiz isletmelerde topltam borg - 6z sermaye oram
yildan yila yiikselme gistermektedir. Bankalarca saglikh bir finan-
sal blinyede bore - 6zsermaye orami 1.00 olmalidir, Oysa inceledigi-
miz igletmelerde bu oran 1.00 den yiiksektir ve yildan yila artmak-
tadmr (Bak. Tablo 3),
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TABLO 3
Bore - Ozsermaye Orami
(Milyon T.L.}
19687 1968 _1959 1970 1971
1_3:01'@ 3945.5 5006.7 6314.0 7190.9 8930.3
Oz Sermaye 3315.3 4022.9 4929.4 5303.7 6191.7
Oran 1.19 1.24 1.28 1.36 1.44

Kaynak : Ek - 1.

Tablo 8 ten de gorillecegi gibi isletmelerin daba saghkh bir fi-
nansal bitnyeye erigmeleri icin 6z sermayelerini arttirmalar gerek-
melktedir®,

Is letmelerin Biiyiime Thtiyaclary :

Isletmelerin biiyime ihtiyaglarim; veni yatuimlara girme ih-
tiyaclarm: da burada incelememiz gerekmektedir, Yeni yatirimlar
vz sermaye ve kredi gerektirmektedir, Tiirkiye’de toplam krediler
icinde yatim kvedileri % 5 civarinda seyretmektedir. Tiirkiye'de
bankalar yatrimlar finanse edecek sekilde gelismemistir. 196G - 1973
yillan arasmda banka kredilerinin dapiliminda kisa vadeli ticard
kredilerin paymm yiidan yila arttigini gormekteyiz, (Bak. Ek - 2).
Banka sisternindeki bu durim gdzoniinde tutulursa yeni yatwimlarm
artan miltarlarda 6z sermaye gerektirdigi anlagthr. Oz sermaye bi-
vikimi ise otofinansman veya yeni sermaye ile elde edilebilir.

Tiirkiye'de otofinansman yolu ile isletmeler onemli vleiilerde
biiyiirnits, cesitli yeni igletmeler otofinansman yoluyla kurulmustur.
Kalkinma ve sanayilesme sirecinde otofinansmana biiyiik aghk
verenler olmus, kir seviyelerinin yiiksekligi otofinansman sagladif
icin zirli sayilmistir. Bugiin Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu kalkin-
ma hizi otofinansman olanaklarmm cok iizerinde yatmymlar gerek--

5) Sirketler toplam tonlarla vergiden . sonra — bor¢— maliyetin-
den (faiz X L1 -vergl orani]) daha fazla kér saghyorsa 0z serma-
ye arttirzm sirket karlligm diglirebilir,
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tirmektedir. Ayrica Tiirkiye’de otofinansman olanaklan ik; nedenle
azalmistir ;

— Tiirkiye’de isletmelerin kullandign fonlara kargi sagladiklan
kér yavag yavas diismektedir. Tablo 4 bu durumu gostermektedir.

TABLO 4
Oz Sermaye Karllig
(Mily_oq TL.)
1967 1068 1969 1970 1971
Oz Sermaye 3315.3 4622.9 4929.4 . H303.7 6191.7
Net Kar ) 526.1 547.2 714.8 649.7 870.3
Net Kéar/ . ’
Oz Sermaye % 15.87 % 13.50 % 14.50 % 12.25 % 14.05

- — Aile sirketleri halka agildikea otofinansman olanaklar da-
ralmaktadir. ‘Aile girketlerinin kir dagitmas: gerekmemektedir, Oysa
halka agilan sirketler kir dagitmak mecburiyetini hissetmektedirler.
Son on yildr az da olsa gerceklegtirilen halka acilmalar otofinans-
man olanaklarim hissedilir derecede kismistr.

Yukarida agikladifimiz nedenlerden isletmeler tasarrufeu birey-
lerin fonlarina- dolaysiz olarak bagvurmaya zorlanmaktadir. Diger
bir deyimle, sermaye piyasasmm canlanmasi icin talep bulunmakta-
dir, Simdi de sermaye piyasasina akabilecek fonlarm bulunup bu-
lunmamasini inceleyelim.

Fon Pazarlarna Akan Fonlar :

Tiirkiye’de tasarrufcu bireylerin sermaye piyasasmda deger-
lendirebilecekleri tasarruflart yildan wila siiratle artmaktadir, Ban-
kalardaki tasarruf mevduatin incelersek iki nokta dikkatimizi geke-
cektir (Bak. Tablo 5). ‘

- Tasarruf mevduatr toplam olarak artan bir siiratle artmak-
tachr. 1966 - 1970 yillar: arasmda 4 yil icinde iki misline ¢rkan ta-
sarrul mevduat, 1970 -1978 yillarinda 3 senede iki misline cikmiag-
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tir. 1966- 1973 yillary arasmda vadesiz mevduat 2.98 misli artims
olmasina karsihk, ayni devrede vadeli mevduat 5.83 misli artmigstir.
Bu, bireylerin tasarruf giiciiniin arttiim, arsa bina spekiilasyonu di-
smda fon pazarlarinda degerlendirilecek tasarruflarin arttifim gos-
termektedir.

'

— Vadeli tasarruf mevduat toplam tasarruf mevduati iginde
1966 yilinda %25 bir pay alirken 1973 Kasuminda %40 pay almakta-
drr. Kammizea vadeli tasarruf mevduat: kolaylikla sermaye piyasa-
sma kayabilir. Bugiin igin vadeli tasarruf mevduatma ¢ok diigiik
faiz 6denmektedir, Sermaye piyasasinda hisse senedi alma ve sat-
ma da, bir hesap actuma veya kapama kadar kolay olsa tasarraf
sahibi kolaylikla sermaye piyasasma kayabilir.

TABLO 35

Tasarruf Mevduaty Daglmm
Y1l sonlarina gire (%)

1066 1967 1968 1969 1970 1971 1972 1973*

Vadesiz 74.61 7243 7226 7197 67.16 6295 59,21 680,05
Vadeli 2530 27.57 27.74 28.03 32.84 37.05 40,79 30,05
Toplam  100.00 100.60 100.00 100.00 100.06 100.00 100.00 100.00

(*) Kasmm Sonu.

Kaynak: Ek - 3.

Tasarrufou bireylerin tasarruf giiciiniin artmas: ve fon kirlligma
gbre hareket etmeleri sermaye piyasasmm canlanmasi i¢in arzda
bulundugunu gostermektedir,

Fon Pazarlaridaki Son Gelismeler :

Biitiin diinyay: ve Tiitkiye'yi etkileyen enflisyon cesitli sekil-
lerde fon pazarlarm ve bu yiizden sermaye piyasalarmm da etkile-
mistir. ' :

Tiirkiye’de enfldsyonun para arzindaki artiglardan dogdugu ka-
aisma varnlmig ve enfldsyonu durdurmak icin dzellikle parasal ted-
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‘bitlere bagvurulmugtur. Ik tedbir olarak bankalarm Merkez Ban-
kasrndaki mevduat kargihklan arttiidmistie, Bu yiizden ozel islet-
melerin bankalardan kredi temini giiclesmistir. Isletmeler bagka fon
kaynaklar1 aramaya mecbur kalmuglardw. Bu arada fiyat artiglan-
min dig etkenlere bagh oldugu kans: kuvvet kazanmis yeni kurulan
“hiiktmet Merkez Bankasinda biriken karsitiklarn 9% 50 sini ikti-
sadi devlet tegsekkilllerine aktarmak igin yetki almustir. Yapidan ig-
lem fonlarm 6zel sektorden iktisadi devlet tegekkiillerine aktarilma-
styla sonuglanmigtr.

_ Enflisyonun diger etkisi tahviller iizerinde olmugtur, Enflis-
yon tahviileri cazip bir fon arac: olmaktan ¢ikarmistir. Enflisyonun
% 25-80 civarmda oldugn bir devrede tasarrufcu birey tahvile
para vatirdifinda esasinda para kaybetligini bilmektedir®. Bu ne-
denle tasarrufcu da parasuun deZerini koruyabilecek veni alterna-
tifler aramaktachy. Bu alternatiflerden biri hisse senedi abm cla-
Lilir. Gercekten hisse senetleri yatirimlar, enﬂasyona karst oldukea
garantii yatinmlardir,

Sermaye Piyasasmdaz Yeni Geligmelor:

1974 yili sermaye piyasasinda yeni patlamalara tanik olmustur.
Birgok sirketin yakm tariklerde halka acilmalan biiyiik yankilar ya-
ratmugtir.. Bu olay kismen ovgii, kismen siiphe, kismen de sucla-
malarla  kargilagmigtir. Tiirkive gercekleri altinda gecikmis kabul
edilebilecek bu finansal olaydan sosyal adaleti gerceklestirme, fab-
rikalarm yurt capmda yayilmas: gibi biiyiik sosyal ve ekonomik so-
nuclar bekleyenler oldugu gibi; dogmasi mukadder bir halk sektorii-
nii baltalamak icin atilmis bir adim olarak -gorenler de olmustur.
Kanmmizea olay ekonomik ve finansal agidan degerlendirilmelidir.

'Bu acidan bakildiginda da olay cok 6nemli yenilikleri getiren bir -
olay. degildir. Ekonomik ve finansal acidan yeni gelismelerin ilging
yonleri bulunmaktadir. Bu ilging yonleri soyle ézetleyebiliriz :

Genellikle halka agilmalarda holding pay senetleri satilmakta-
dir. Halka pay senedi satan holdingler ana holding, ara holding ve-

6) BSon zamanlarda tahvillerin gergek faizlert % 15 in iizérine cik-
migtir. Tasarrufcu- 1000 TL. hk % 15 banka garantxh tahvili
bankerlerden 970 TL. na alabilmektedir.
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va zorlmma holding piteligindedirler. Kiigik tasarrufgu bu tip sir-
ketler ve orgiitler hakkmmda vyeterince bilgi sahibi degildir, Fakat,
son gelismelerde halka acilan holdingler Tirkiye'de iyi tanimnmmg
sirketler veya isimlerle iliskili bulunmaktadiwr. Kiigiik tasarrufgu bu
sitketler veya isimlere giivenerck bu holdinglerden pay senetleri al-
mustir. Daha dnceki haika agilmalarda oldugu gibi son pay senedi
satislarmda da halka yeterli bir izahname sunulmamagl. Agagida
son zamanlarda halka agilan holding tiplerini inceleyecegiz.

Holdinglesme ve Holdinglerin Halka Agilmasi :

Istirak ettigi sirketlerin yonetimine katilma amacnu giiden ve
kendi hedeflerine bu girketlerin faalivetleri ile ulagmaya cahsan
sirketler holding sirketleridir®.

Holdinglesme ve holdinglerin halka pay senedi satigt Tiirkiye’
de yeni bir olay degildir. Holdinglesmenin bir sirketler grubunu
kontrol eden ortaklar acismdan cesitli yararlari oldugu gibi, tasar-
tufeu bireyler icin de holding hisse senedi almanin yararlan bulun-
maktadir, Bu yararlar, hatwlatma bakimimdan, kisaca ézetleyelim,

Holdinglesmenin yénetim yararlar : Bugiin iktisadi._faaliyetie-
rin yonetiminde cok onemli bir sorun dogmaktadrr. Iktisadi faali-
vetlerin merkezden koordinasyonu geregi giin gectikce onem ka-
zanmaktadir, Buna karsilik gesitli kararlarin merkezden ayr iinite-
lerde bilfiil is bagindaki yoneticiler tarafmdan almmasmm cesitli
yararlart vardir, Yonetimde kargilagilan onemli sorun merkeziyetci
bir yénetim ve merkezden ayn kararlar arasmmda uygun bir denge-
nin kurulmasy sorunudur. Holding tipi érgiitler bu sorunu ¢oziimle-
mede en etken araclardan biridir. Holdinglerde ana sivasetlerin hol-
ding hiinyesinde saptanmasi ile yavru girket faalivetleri koordine
Cediliv, Yavru sirketler bu siyasetler 1:1¢1 altimda kendi isletmeleriyle
ilgili kararlar: alirlar.

Holdingler yavru sirketlere yonetimde bagka sekillerde de yar-
duner olur. Yaviu sirketlerin tek haglarina sahip olamayacag uz-

. 7y Tiirk Ticaret Kanununun 466. ne1 maddesi holdingleri “gayesi
egas itibariyle bagka igletmelere igtirakten ibaret olan” girketler
olarak tanumlar.
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man kadrolar1 holding biinyesine alnabilir. Bu uzmanlardan hol-
ding orgiitiine -bagh tiim sirketler yararlanabilir.

Holdinglesmenin vergi tasarruflar : Holdinglesme cesitli ver-
gi tasarruflan saglayabilir. Gelir vergisi stopaji ertelemesi, ek vergi
ddemeden sermaye arttwrmi en yaygm oGrneklerdendir. Holding or-
piitiiniin yarattig1 vergi avantajlan orgiitiin kurulug sekline bagh
olacaktur.

Holdinglerde risk azaltma : Holding pay senetleri yatirumes or-
taklar icin direkt sirket pay senetlerine oranla daha emin bir yati-
rmm olabilir. Holding orgiitiiniin yatay veya dikey ihtisaslagmasina
bagh olarak risk dagitmasi, risk azaltmast miimkimdiir, Holdingler
yatirim ortakliklar: kadar olmasa da bir derece risk ayarlamas: ya-
pabilir. Bu durum kiigiik yatinmer igin 6nemlidir. ‘

Kiigiik bir grup egemenligi : Holding orgiitinde Holding’i kont-
vol altinda tutan bir ertak grubu biiyiik bir sermaye lizerinde ege-
menlik kurabilir®. Bir ortak grubunun halktan topladiklar biyiik ser-
mayeler iizerinde egemenlik kurmasinm iyi ve kotii taraftar bulun-
maktadw, Once iyi taraflarm belirtelim: Kiiciik tasarrufeu tasarruf-
larmm pay senetlerine yatirdiginda bir sirketi ynetmeyi aklmdan ge- .
cirmez. Sirketi giivendigi kimselerin yonetmesini bekler. Bu giivenini
ise pay senetlerini aldig1 anda belirtmis olur, Holding orgiitii bir yo-
netici kadronun egemenligini siirdiirmesini saglar, Kiiciik tasarraf-
cu icin giivendigi bir ybnetici kadroya sahip olmak ¢ok énemlidir.
Yonetimi belirli ellerde toplayan yatirnm ortakliklarmm sermaye
piyasasi geligmis iilkelerde en vaygm halka agik sirket tipi_olmasi-
nin nedenlerinden biri budur. ' '

Kiigiik tasarrufeuya sagladigs bu yarara karsihik kiigiik bir gru-
bun egemenlifinin énemli sakmcalari da olabilir. Bu ortak grubu
sirket faaliyetlerini tiim ortaklar ¢ikarlarma degil de kendi cikar-
larina gore yonetebilirler, Bu durumda denetim ¢ok dnemlidir. Ge-

8) Ornegin, kredi kullanmayan bir sivket grubunda belirli bir ser-
* mayeye sahip olan holding egemen hissedarlar: 20 misli sermaye
tizerinde epemenlik kurabilir. Burada “n’" ona girket de dahil
olmak fizere holding zincirindeki kademe sayisidir, Kredi kul-
lanmmi ile bu egemenlik artar. : '
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rekli- denetim Ticaret Kanunwmuzda yer alan denetim fonksiyo-~
nundan ileri bir denetimdir. Sermaye piyasalar1 geligmis iilkelerde
bu denetim kurumlagmistir. Sermaye piyasasi denetleme komisyonu
ve bagmsiz deneteilik gelismis sermaye piyasalarnin onemli ku-

. rumlarmdandr®. '

- Holdinglesmenin yararlarmdan ve sakmealarmdan genel olarak
6z cttikten sonra bugiin igin halka acihmakta olan holdinglerin ni-
telilderini inceleyelim. Yukanda belirttifimiz gibi son zamanlarda
halka acilan holdingler ana holding, ara holding ve zorlama holding
hicimlerindedir. :

Ana holdingler : Halka satisa arzedilen pay senetlerinin bir bo-
liimii ana holding pay senetleridir. Kiiclik tasarrufcular ana girket
pay senetlerini satm aldiklarinda kir pay: dagituni agisindan cikax-
lan, ana gsirketin biiyilk ve egemen ortaklarmn cikarlarina ters dii-
sebilir. Genellikle kiigiik tasarrufcular pay senetlerine kars: girket-
ten kir pay: almayr beklerler. Bu nokta halka acilan sirketlerin
yaptign rekldmlardan da anlagtlmaktadir. Kiicik ortaklar ig¢in pay
senetlerinden saglayacaklan kazanct pay senedi deger artisi seklin-
de degil de kir payr olarak almamn hi¢ bir sakincas yoktur. Ge-
nellikle bu ortaklar menkul kiymet irad: muafiyetinden yararlani-
{ar'® Bu ortaklar dilediklerinde kir paylarm: vergi kaybma ugrama-
dan tekrar yatwrabilirler. Oysa biiylk ortaklar (egemen ortalklar)
igin durum cok degisiktir. Biiyiik ortaklar pay senetleri kazanclari-
m kir pay seklinde almay1 istemezler. Giinkdi, kir pay1 iizerinden
yiiksek vergi dilimlerinden vergi sderler. Kann dagitilmayip sirket
biinyesinde birakilmast ve bu sekilde pay senetlerinin degerinin
artmast onlar icin daha gecerlidir. Bu sekilde vergi kaybina ugra-
madan kazanglan tekrar sirkete yatmimig olur, ve ayrca gerekti-
ginde pay senetleri satilarak vergi tdenmeden kérlar paraya cevri-
lebilir. Ana holding biinyesinde ¢ikatlan catigan iki ortak grubunun
bulunmast kanimizea istikrarlt bir durum degildir. Ana holding yeni

9} 1963 yilindan beri kanunlagmayan sermaye plyasas1 kanunu ta-
. garilarinda bu kurumlar getirilmekteydi.
10) - Menkul kiymet iradimn ilk 5000 TL. Tk kism gelir vergisinden
muaftir. : :

M. E. Konferanslar — 4
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kurulacak bir gsirkete baglanarak iki kademeli holding sekline cev-
tilmesi ile istikrarhi bir biinyeye démistlebilir,

Ara holdingler: Daha once holding sellinde orgiitlenmis bu-
jonan ve bimyelerinde bir ana holding bulunan baz sirketler son
gelismeler siwasmda yeni isimlerle ara kademe holding girketleri
kurarak, kurulan girketin pay senetlerini tasarrufcu bireylere satmig-
lardr. Ara holding yoluyla halka acilma sdyle gerceklestirilmigtir :
Once bir ana holding ve kontrolii altinda yavru sirketler bulunmak-
tadir. Ana holding elindeki yavru sirker pay senctlerinden bir kis-
mu yeni kurulan ara holdinge devrederck bu pay senetleri kar-
sif1 ara holdingin kontrolii icin gerekli pay senetlerini almistm.
_ Arta kalan pay senetleri ise halka satilmgtir, Béylece holding biin-
yesinden digar1 hi¢ bir kiymet (pay senedi) ¢ikmadan tasarrufeu bi-
reylerden yeni fonlar saglanmigtir. Tasarrufcu bireylerden saglanan
fonlar, kurulan ara holdingin sermayesinin yarsi, ya da iicte - ikisi
oranmdadrm, Ara holding kurulmasiyla ana holdingin yavru girket-
ler tzerindeki egemenligi (kontrol yetkisi) de zedelenmemistir. Ciin-
kii ana holding ile yavru sirketler arasmda iki tip sermaye iligkisi
yaratilmistir, Biri dogrudan iliski, ikincisi ise ara holding" yoluyla
dolayh iligkidir. Kontrol bu ild iligki ile siirdiiriilmektedir. Ozetle-
vecek olursak kurulan ara holding ile holding Grgiitii mall giicii
ve kontrol giiciinden hicbirsey kaybetmeden yeni fon kaypaklari
saglamigtir, Kamimmzea ara holding kurulusu iki kademeli holding
kuralusunun ilk basamagidrr. Oniimiizdeki devrelerde ana hol-
ding elindeki yavru sirket. pay senetleri yeni kurulacak ara holding-
lere devredilerek iki kademeli holding drgiitii tamamlanacaktir.

Ara holdinglerin kurulmasiyla kir payr dagitma konusunda ¢i-
karlarr gatisan bityiik ve kiigiik ortaklara aym anda hizmet edilmek-
tedir. Kiigitk tasarrufculara ara holding hissesi satilmistir, Ara hol-
dingin diger hisseleri ana holdingde, ana holding hisseleri ise bii-
yiik ortaklardadir. Kurulan ara holding ihtiyat biriktirmeyerek kar
pay1 dagitacak, kiicitk ortaklari memnun edecektir, Dagitilan kérin
ana holdinge diisen kusmindan ana holding ek vergi 6demeyecek,
bityiik ortaklara kir payr dagitmayarak bu kr ihtiyatlarina aktara-
caktir. Bu duwrumda biiyiik ortaklar tatmin edecektir.

11) Kurumlar vergisi muafiyetinden yararlandifiina varsayiyoruz.
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Ara holdinglere iligkin ilging bir nokta da bu holdinglerin ad-
larmda “yatwim ortaklign” veya “yatumn sivketi” terimlerinin kul-
{anilmig olmasidir. Yatirmm ortakliklar: sermaye piyasasiun en dnem-
i karamlarndan biridir ve Tirkiye'de yatoim ortakhg: yoktur.
Kanunlarnmiz gergek bir yatirmm 01takh§;1 kurulmasina miisait de-
gildir'®, Yatimm ortakhklan kendi pay senetlerini veya porifdy se-
netlerini kiiciik tasarrufculara satar ve elde ettifi fonlar]a gegith
menkul loymetlere yatmm yapar, Kiigiik tasarrufcular i¢in yatirim
ortakliklarmdan senet almaunm yararlar vardir. a) Yatwim ortaklik-
larl sermaye piyasasi iizerinde ihtisaslasmus yonetict kadroya sahip-
tir. Elindeki fonlart kérli olarak sermaye piyasasmda kullanmayi
bilir. b) Yatirim ortakliklarr portféyiinde risk ve kArlilik ayarlamas:
vapar., ¢) Yatrun ortakhklarnm pay senetleri kolayhkla alimip sati-
labilir. Bu yararlari nedeniyle yatumm ortakhklar gelismis sermaye
piyasalarmm en onemli kurumlarndandr. Yatwm ortakliklan ve
holdingler farkli kurumlardir. Holdingler pay senedini aldiklan sir-
ketleri kontrol etmeyi amaclar; onlarm yéneiimine katihr. Holding
bir yonetici kurulugtur, Oysa yatiwrum ortakliklar: cesitli menkul
kiymetlere yatirmm yaparlar ve paralarmi sermaye pivasasmda de=
gerlendirvirler. Yatwmm ortakhfi sermaye piyasasmda- bir aract ku-
rulustur. Ara holding niteligindeki girketlerin adlarinda yatwim or-

taklig1 teriminin gegmesinin bir rastlanti olup olmadigim bilmiyo- \

ruz, HoIding_ niteliginde olan bu sirketler ileride gercek bir yatrim
crtaklg sekline doniigmeyi amaghyor olabilir.

Zorlama holdingler : Halka agilan holdinglerden bir kismm ise
kantrolleri altnda bulunmayan, onemsiz bir miktar pay senedine
sahip olduklar sirketleri de yavru sirketleri arasmda gostermektedir.
Diger bir deyimle bu sirketleri igtirakleri arasinda ostermektedirler.
Bu tip pay senetleri istirak degil yatrmmdmr, Bir holdingin yoneti-

mine katilmadip girketleri istirakleri arasinda gostermesi ortaklari-

w1 yamlticr bir tutumdur.
Yeni Gelismeler Neler Gosterdi:

Sermaye piyasasindaki 1974 yili bagmdald yeni ge'ismeler ser-
maye piyasasimm Tiirkiye’de geligmesi konusunda haz: onemli- nok-
talar1 agiga cikarmigtir, -

12) Sermaye piyasas: kaﬁun tasarilar; bu ortakliklar: igermekteydi.




Ozer Ertuna

Sermaye piyasasmin olugmasmda en énemli husus “giiven” hu-
susudur. Halk giivendigi sirketlere diigiinmeden parasimi yatrmak-
tadrr. Halk giivendigi is adamlarmm kurdugu sirketlerden pay se-
edi almak icin yansmastir, Bu durem gelecekle ilgili bir soru do-
gurmaktadir, Halka agilmalar artan bir Kizla devam edecektir; po-
tansiyel meveuttur. Fakat yeni sirketlerin halka acilmalarmnda “gii-
ven” saglamak kolay olabilecek midir? Kammizca giiven unsuru ku-
wumlagtirilitsa sermaye piyasasmm gelecegi daha parlak olur. Ser-
maye piyasasinda giiven yaratmak icin kétii tecriibelerden kagn-
malr, halki yamltier beyanlardan kacmmali, halka veterince gereldi
bilgi vermeli ve bu bilginin dogrulugu bazm kurumlarca onaylan-
mahdir (Sermaye piyasas: denetleme komisyonu ve bagimsiz de-
reteiler gibi kurumlar).

Son gelismeler bir dis denetim bulunmadiginda halka acilma-
larda yanls ve yamltict beyanlarda bulunuldugunu veya baz hog
olmayan bilgilerin halka sunulmadigimni da gostermigtir. Bir dig de-
netim yoklugunda sermaye piyasasma girenler kendi kendilerini de-
netleyememektedir. Bir an dnce sermaye piyasasmm kanun yoluyla
diizenlenmesi gerckmektedir. Bu konudaki gecikmeler cok pahaliya
malolabilir,

Son gelismeler halkimizm sermaye piyasasmdaki yeniliklere kar-
st yabancilik ¢ekmedigini de ortaya koymustur. Son gelismelerle
ilgili cesitli olumsuz yazlar ve beyanlar yaymnlannug olmasma rag-
men halkimiz halka acilan sirketlerden pay senetleri almastir, Ka-
mmzea halkimiz sermaye piyasasmda yeni kurumlara ve kullam-
lacak yeni araclara kargr da yabanciik cekmeyecektir. Yeni kurum-
larin dogmas: ve yeni araglarm kullamlmas sermaye piyasasmi dii-
zenleyen yasalarm gerceklesmesine baghdir. Bu konuda gereksiz ge-
cikmeler olmustur. Devletin bu konuya bir an énce. epilmesi ge-
rellidir.

Sermaye piyasasmm gelismesini bankalarimizin  olumsuz kar-
sladigy kamist oldukga yaygndir. Oysa, sermaye pivasalarinmn gelig-
mesinde bankalara Gnemli gorevler diismektedir, Bunun en giizel
ornekleri bankalarin hisse senedi satislarmdaki aracthk gérevleri ve
bankalar biinyesinde kurulacak yatwim fonlaridir, Bankalarm ser-
maye piyasalarinda faaliyet géstermeleri bankacihiimizda da énem-
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li gelismelere yol agacaktir. Bankalarimizin bugiinden bu gorevleri

yiiklenecek gekilde orgiitlenmeleri gerekmektedir.

EK — 1

incelememiz Kapsamma Given Ihletmelerde Aktif ve Pasifler

(Milyon T.L.}

Alkdtifler ‘

1967 1668 1969 1970 1971
Cari Aktifler 4208.7 5197.8 6537.5 7114.1 8652.0
Net Sabit Kiymetler 2342.2 2964.7 3718.4 4062.7 4889.2
Sair Aktifter 708.9 867.1 987.5 1317.8 1580.8
Toplam 7260.8 9029.6 11243.4 12494.6 15122.0
Pasifler : :
Cari Pagifler 29717.0- 3795.9 4885.7 5377.5 6602.2
Uzun Vadeli Krediler 968.5 1210.8 1428.3 19134 2328.1
Oz Sermaye 3315.3 4022.9 4929.4 5303.7 6191.7
Toplam 7260.8 0029.6 112434 1249448 15122.0

Kaynak : 'i‘iirkiye Sinai Kalkinma Bankasi A. 3. End Use rap_orlarm-

dan derienmig_tir.




1966
" Muhtebif
Kredi'er! 12.469
Sanayi
Bankalar? 817
Diger Kredilers 6.905
Toplam 20.191
Yiizdeler
Muhtelif
Krediler 61.76.

Banayi Bankalar1 4.05
Diger Krediler 34.19
Toplam 100:09

EK — 2

Ozer Ertune

Banka Kredilerinin Dagilim
Y1l Senlarma Gire (Milyon TL.)

1967 1968

14.138 15.196

1.043 1.248

8.187 11.131
23.368 27.575

60.50  55.11

4.46 4.53
35.04 40.36

100,00 - 100.00

1969

19.864

1.498
11.820

33.182

50.86
4.52
35.62
100.00

1970 1971 1872, 1973%
22.067 27.385 38.669 47,394

2,132 2389 2788 3.484
12,806 .13.060 14.536 16,634

37.005 42.834 55.993 67,512

59.63 63.93 69.06 - 70,20
5.78 5.58 4.98 5,16
34.61 3049 25968 24,64
10000 100.00 100,00 100.00

Kaynak : T.C. Merkez Bankast, Para - Kredi Istatistikleri Ozetleri, Cegitli

aylar,

(*) Eyliil sonu,

(1) Senetler ciizdani, avanslar, agik ve teminat karglig) krediler toplami.
(2) Smal Kalkinma ve Sinai Yatirim Bankalar: kredileri.
(3} Kiiciik san’at, esnafl kredileri, ziral krediler ve ipotek kargilig1 krediler

toplami.
1966
Vadesiz 9.410
Vadeli 3203
Toplam 12.613

Kaynak : T.C. Merkez

- EK — 3

Tasarruf Mevduat: Dagilim
Y1l Ssnladma Gire (Milyor_t TL.)

1967 1968
10.300 12.800
3.954 4.913

14.344 17.713

1969
15.018
5.848
20.866

19%0 1971 1972 0 1973*
16.819 20.916 24,929 28,059
8.224 12.313 17.174 18.668
25.043 33.229 42.103 46.727

Bankasi Para - Kredi Istatistikleri Ozet'eri.




ENERGIE, CROISSANCE ET CRISE

Par V. Rouquet 1la GARRIGUE

Professeur & 'Université de Paris X
Directeur d’Etudes a I’Ecole Prati-
que des IHautes Etudes 4 la
Sorhonne

I Histoire des Civilisations est scandée par les 7 Révolutions
énergétiques successives que 'homme a connues: '

1. TLe feu & lair libre : les premiers “foyers” ont été créés
vers 70.000 avant J.C;

9. Tlinvention de Dagriculture, vers le 6° ou le 7¢ millénaire
av, J.G,;

3. T.a naissance de la métallurgie probablement issue de la
- fabrication des pots de tetre destinés & la conservation des grains
et des huills;

4. La poudre : premiére source d’énergie artificielle, connue
en Chine dés le 9. siécle;

5. La Houille;

6. Avec le Chemin de fer et surtout avec 'automobile —c’est-
A-dire le pétrole— la sixiéme révolution énergétique envahit l'en-
semble du territoire européen;

7. La bombe d’Hiroshima qui ouvre la septiéme révolution
énergétique. :

Au}ould hui, 25 années avant la fin du XX* sidcle, nous assistons
% 1a fois & une crise profonde et & wne croissance economlque sans
limite.
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Crise de pétrole, crise de I'énergie, crise de civilitasiton!

L’air résonne depuis quelques mois d’exclamations, de lamen-
tations, de questions angoissées et de réponses inquidtes. Commis-
sions ministérielles et commissions interministérielles se succédent
et éditent de volumineux rapports,

La presse est remplie chague jour d’oppinions et de jugemments
contradictoires. Les Gouvernements interviennent, expliquent, déc-
rétent. Nous éviterons toute cetle agiktation, car nous ne cher-
cherons pas, par nos réflexions A long terme, & définir Pavenir de
manicre précise. Nous nous bornerons & examiner les grands axes
de nos connaissances actuelles pour caractériser la situation en I’an
2.000; mais mes canclusions resteront valables pour des situations
énergéliques trés différentes A cette époque les unes des autres.

Il 0’y a pas 13 contradiction avec les difficultés que les futu-
rologues mettent en évidence dans leurs prévisions pour Pan 2000,
Mon point de vue est différent et tient compte de la grande inertie
des décisions et de la durée exceptionnellement longue des recher-.
ches scientifiques ou techniques gquand il s’agit d’énergie.

‘*
gk
I Le choix de Fan 2000 me parait bon pour permetire une

réflexion sereine et ne vaut pas seulement par I'attrait d’un nombre
rond- traditionnellement chargé de mystére — En voici cing raisons:

1) D’ici 'an 2600 aucune source nouvelle d’énergie ne pourra
iniervenir de fagon significative; mais le quart de siéele qui nous en
sépare, sous condition de faire leffort nécessaire intellectuel et
financier et de préparer des structures d’accueil appropriées parait,

“d’aprés P'expérience une durée convenable pour assurer 2 quelques-
unes d’entre elles, avec une probabilité importants, urie maturité
technologique suffisante pour leur introduction industrielle;

2) Les deux grandes aventures techniques en cours de dévelop-
pement dans le domaine de I’énergie sont discutablement les surré-
générateurs et les réactewrs 4 haute température, dits HTR. Mais
leurs succés ou leurs échees n’auront pas une influence décisive sur
le déroulement de la période qui nous sépare de Pan 2 000, cat, les
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diverses stratégies de réacteurs imaginables dans les divers cas, con-
duisent 3 une utilisation des réserves d'uraniuvm du méme ordre de
grandeur,

3. L’importance numérigque de la population mondiale est un
trés grand facteur du probléme de I'énergie, mais I'évolution possible
des moeurs et {ou) les mesures autoritaires qui seront peut-étre prises
par certaines Etats ne peuvent mathématiquemment plus modifier
sériensement le niveau de la population du globe en Pan 2000,
Aucune incertitute grave n’est & redouter de ce chef et la popula-
tion sera A cette épogue, sauf : guerres, épidémies, révolutions, aux
environs de 6 A 7 miliards d’habitants.

4. Dans le monde occidental, tout an moins, les ressources
paturelles: charbon, gaz naturel, fuel oil,..), avec notre taux de
croissance actuel, se rapprochent lentement de leur fin. Je n’en
donnerai quum exemple: des études francaises trés récentes mont-
rent que, pour satisfaire aux besoins mondiaux du pétrole en fin
de siccle en cas d'utilisation modérée de Vénergie nucléaire. 1
faudrait découvrir, en- moyenne, chague année, en dehors des gi-

“sements actuels, 9 Milliards de tonnes, ce qui équivant aux réser-

ves réunies de VAlgérie et de la Lybie ou & 3 fois les réserves
actuelles de la mer du Nord! De plus, les problemes d’environ-
nement rendent chaque jour leur utilisation de plus en plus difficile.
Les hantes teneurs én soufre, surtout en combinaison avec l'ozone
et les oxydes d’azote, apparaissent désormais insupportables. La-
pollution par les auto_mobiles ou les avions fait I'objet de violentes
attaques et il ne faut pas compter sur un retour en arriére impor-
tant de Popinion publigue. Je crois également que 'on peut accuser
le gaz carbonique et les poussiéres et leur influence sur le climat..
Car le gaz carbonique peut, par une sorte d“effet de serre” ent-
yainer un accroissement de la’ température a la surface du globe,
alors que les poussiéres provoquent un effet inverse en interceptant
la radiation solaire.

%
o o

On comprend donc pourquoi chacun s’accorde A sonner pour
Pan 2000, le glas des combustibles fossiles. Leur disparition totale
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parait peu probable. Par contre, une diminution considérable de
lear role est trés souhaitable. '

5 5 &me raisons du cho:x de l'an 2000 pour permetire la
réflexion objective. Depuis 1968, C.a.d. depuis 6 ahs, nous connais-
sons ou nous constations sur ces problémes un extraordinaire boml—
lonnement d’idées:

— contestation de notre civilisation technique,

—- discussion sur le taux de croissance industrielle,

— prise de conscience trés vive des problémes d’environnement

et de qualité de la vie; _

- — Industrialisation des pays en cours de développement,
Gréce a la crise actuelle, les conséquence de tout cela commencent
& apparaitre plus clairement et il devient maintenant possible de
se dégager un peu des positions passionnées initiales en imaginant
pour le long terme.un compromis raisonnable.

35
&%

A titre de simple hypothése moyenne, je propose les données
suivants pour caractériser I'approche de I'an 2 000:

1) Un taux de croissance économique modérd, mais corres-
pondant & un developpement industriel important du tiers monde,
d’olt une consommation mondiale d’énergie en 2000, 3 4 5 fois plus
forte que le niveau actuel.

2} Le respect de 'environnement par une recherche perma-
nante des conditions de son amélioration, On parle de croissance
zéro de la pollution; cest désirable; ce n’est peui-étre pas possible.

3) Une attention de plus en plus grande apportée & une bonne
solution des problémes d’autarcie, c’est-d-dire une certaine indé-
pendance dans les ressources énergétiques d’un pays déteminé.

Vous voyez que ces hypothéses restent trés larges et —quelles
écartent toutes discussions de chiffres.

Au parameétre : ressources a prix convenables, seul, facteur
" autrfois en jeu, jajoute deux nouveaux aussi importants: environ-
nement et autarcie et ceci me parait suffire pour définir les grandes
Lignes du futur,
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Comment se présentent les problémes de I'énergie & partir de
Pan 20007 :

On peut admettre que Pélectricité pourra alors assurer 40 2
50 % des besoins d’énergie tofale, le nucléaire prenant la plus
grande part possible de la - production d’électricité, 80 % par
exemple, :

Le phénoméne extraordinaire de la surrégénération commen-
ceta A partiv de 2000 a peser de plus en plus, et, dans les premiéres
décennies du XXI¢ sidcle, la production nucléaire jouira d’'une
autarcie & peu prés totale, le combustible nucléaire devenant un
sous —produit de la production d’électricité. C'est un fait capital.

S’il en est bien ainsi les problémes de resources et d’autarcie
seront reportés sur la partie de la consommation d’énergie couverte
aujourd’hui par les hydrocarbures. L’électricité pourra en prendre
une part progressivement mais un envahissement brutal et total
est évidemment impossible.

Si nous écartons le retour au charbon, comme cela semble pro-
bable sauf aux U.S.A. et en URSS, la seule solution du probléme
est dans Putilisation de la filiére nucléaire des Réacteurs a haute
temperature permettant une production en masse d’hydrogéne 2
partir de Peau.

il faut savoir que de nombreux débouchés trés difficilement
accessibles A Pélectricité, ressortiront directement du nucléaire a
travers Ihydrogéne. '

Finalement, toute une structure énergétique nouvelle se créera
ginsi grice aux porpriétés exceptionnelles de I'hydrogéne en matiére
de transport en matiére de Stockage et grice a son absence totale et
absolue-de pollution : car sa combustion donne uniquement de Peau.

Je pense quainsi; la surrégénération. et Thydrogéne seraient
grice aux Réacteurs nucléaires, les 2 NOTTONS-CLEFS capables
de transformer les premidres décennies du 2le siécle. En cas de
véussite, les problémes de ressources et d’autarcie seraient prati-
quement tésolus. Cette solution “Tout Nucléaire” paralt donc la
mieux adaptée aux problémes du si¢cle prochain.
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Si nous avions le temps d’étudier les propriétés du “tout nuc-
Iéaire”, vis-a-vis de l'environnement, nous. trouverions une limite A
son extension, parce que la nature profonde de ’homme ne pent

Pas supporter les tentations trop fortes qu'elle i apportera.

Pour cette raison et aussi parce que des échecs ou des retards
sont possibles —(par ex., un grave incident nucléaire entrafnerait
probablement un effet de rejet temporaire du nucléaire par l’opini-
on publigue), le recours & des sources nouvelles sera alors néces-
saire trés vite. : I'énergie solaire, 'énergie géothermique, Ia fusion
nucléaire, A notre échelle, ces énergies seraient pratiquement illi-
mitées et leurs propriétés autarciques seraient excellentes. Quelles
que soient les solutions, celles-ci posent des problémes climatolo-
giques et cela fixe des limites & leur utilisation, donec & la prodiic-
tion d’énergie, donc A la croissance industrielle. Le monde éner-
gétique qui nous attend ne sera donc pas un prolongement de notre
monde actuel.

Une mutation profonde est certaine et il n’est pas facile d’en
évaluer les retombées, morales, sociales et politiques.

IL. La vision ou la vue prospective & laquelle je vous ai convié
appelle un certaine nombre de retnarquies et pose de graves prob-
lémes politiques et économiques.

Tous ces problémes apparaissent dans le contenu d'un seul
mot: CROISSANCE,
* Je désirerais ‘maintenant montrer ce que recéle de dangers et
de risques la croissance, ce qu'elle implique, ce & quoi les sociétés
doivent désormais tendre si elles veulent subsister.

Croissance démographique et croissance de la production :

Croissance démographique : Les alarmes 4 la surpopulation se
‘multiplient, Déja plus rapide dans le Tiers Monde qu’en Occident,
la croissance démographique s’accélére encore dans le Tiers Monde
alors qu'elle se ralentit ailleurs. La colonisation a sécrété une proli-
tération qui apparait de nos jours, comme une sorte d’étrange re-
vanche biologique au regard des pays nantis. Cette revanche st
d’autant plus redoutable que les inégalités économiques sont da-
vantage la cause essentielle de la surpopulation qu’elles n’en sont
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la conséquence, Elle est d’autant plus inquiétante que la néces-
sité d’une concentration des efforts sur le développement du Tiers
Monde s'éstompe lentement devant les espérances d’une politique
malthusianne.

Ensuite, la croissance de la production :

La croissance est une idée neuve qui- obnubile Uesprit de I'éco-
nomiste. La floraison des modéles de tous genres n’a guére cont-
ribué & éclaircir une notion capitale en apparence simple.

I;Annuaire Statistique de PONU publié en 1970 fait ressortir
une augmentation annuelle de 4,7 % de 1950 4 1963 pour I'ensemble
des pays capitalistes développés et de 8 % pour I’ensemble des
pays socialistes (produit interieur brut, non compris les services).

Il est incontestable qu'une croissance aussi massive et continue
de la production agricole et industrielle est un événement unique
sans doute exceptiomnel dans Thistoire de Ihumanité et qu'elle
correspond 2 une phase extensive de diffusion des techniques, des
connaisances et de l'alphabétisation.

Et il me semble infiniment probable que cette phase extensive
trouvera des limites dans Pexiguité de la-planéte plus vite que dans
les possibilités du génie créateur de ’homme.

La soif de la croissance finit par conférer une crédibilité de
plus en plus forte & une sombre prophétie qu'on peut formuler en
disanit que, dans notre monde Occidental, gavé de richesses, la
production andantit plus de richesses qu'elle n’en rend disponibles.

Enfin, cette croissance examinée attentivement au cours du
temps, au sein de chaque nation et au niveau mandial, accuse une
tendance de plus en plus nette: elle entretient et renforce les iné-
galités économiques. '

A mon sens, 'inégalité se généralise de plus en plus dans notre
phase d’extension, ' :

La croissance 2 ouvert Jes vannes d'une déterioration
grandissante des conditions de vie au sein des groupes sociaux
moyens au fur et & mesure gue des ¢lements nouveaux formateurs
du niveau de vie sont venus satisfaire aux exigences de ce qu’il est
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convenu d’appeler la qualité de fa vie. I Economie contemporaine
semble s’ingénier A& multiplier les barreaux dune échelle sociale
cont l'ascension par chacun en concurrence avec les autres ‘est le
ressort fondamental de la fidvre dévorante de productlon de biens
marchands.

La Croissance issue du développement des techniques moder-
nes dont le coiit est de plus en plus elévé, en une période marquée.
Par une tres siire dégradation monétaire, ne peut gu’accentuer
Pinégalité d’une population au détaiment des couches moyennes
et des classes originellement défavorisées dont le niveau de vie
—apparemment maintenu— est en profondeur et en fait réduit.

Je suis absolument convaincu que le processus de croissance
se nourrit d’inégalité et qu’il tend - par son droulement spontané-a
perpétuer Pinjustice,

“L'innovation industrielle modernlse la pauvreté et necesse de
Ia reproduire.

‘La multiplication d’instruments ultra - modernes (ordinaterrs)
restreint & une infime minorité la liberté d’en tirer profit pleinement.

Certes, I'évolution technologique peut opérer des corrections,
et des substitutions pour pallier les  difficultés inhérentes au
rythme accélére du processus de croissance et pour en réduire Ia
nocivité, ’

Cependant, dans la meilleure hypothése, la poursuite de Ia cro-
issance requiert un alldgement des modes de production et de con-
sommation. -

A Péchelle du globe, Técart des revenus par téte entre pays
riches et pays pauvres -—tels que les mesurent les comptabilités
nationales— ne cesse de s'aggraver depuis prés de 30 ans.

Si vous extrapolez les tendances actuelles, on peut estimer
qwen I'an 2000, les 3/4 de I'’humanité auwront un revenu par téte
40 fois inférieur & celui du quart restant et que la part du Tiers
Monde dans le commerce Mondial deviendra de plus en plus infime.

. En 20 ans, de 1948 a 1968, cette part a diminué de moitié!
(30 % et 16 %),
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Si 'on veut renverser cette dangereuse vapeur on peut, envi-
sager une migration des industries de base des pays européens vers
les pays en voie de développement.

L’Europe pourrait devenir linspiratrice d'une rationalisation
internationals du travail favorable & une expansion équilibée.

Elle conserverdit elle -méme les industries de transformation
3 haute technicité et forte valeur ajoutée laissant aux Nations
sous -développées les industries lourdes exigeant une main - d’euvre
nombreuse, de vastes espaces et (’importantes quantités d’énergie.

Si nous cherchons maintenant & déceler les conséquences de’

la croissance dans le domaine de I'énergie, on peut dire ceci:

Au niveau mondial, le développement économique et social
maintiendra —vraisemblablement jusqu’a la fin du 20.6me siécle—
un rythme daccroissement des besoins energétiques proche du
doublement en 15 ams. :

En particulier, la consommation d’énergie électrique, dans les
pays industriels, est soumise 4 la loi du doublement décennal, ce
qui correspond & 7,2 % par an.

Tout se passe comme si les kilowatts-heures s’engendraient
eux-mémes & travers I'ensemble des autres biens, que I'énergie -élect-
vique contribue & produire et qui contribuent & produire I'énergie
électrique, de sorte que la demande progresse d’époque en épogue
par multiplication et non par addition. Il est difficile, aujourd’hui,
de prévoir avec assurance, la période au cowrs de lagquelle cette
ascension exponentielle sera inévitablement infléchie,

Si Penergie nucléaire est appelée a une brillante destinée, i
est présomptuenx de prédire —nous Pavons vu— la destitution ra-
pide des énergies classiques et méme des énergies mon commer-
ciales, '

Mais je voudrais préciser ma pensée sur ‘le point précis du
développement de la consommation d’électrisité, jusqu'au jour
imprévisible, aujourd’hui, ot Fascension de la. demande sera inf-
léchie. _

1l est clair que les hommes préférent I'électricité & toute autre
forme d’énergie. -

SrUAA R A ARSI
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Les mutations qu’accomplissent déji les comportements indi-
viduels et sociaux au bénéfice de I'électrisité cautionent une tan-
dance nettement perceptible:

La croissance de la consommation d’électrisité vers la fin de
notre siécle procédera beaucoup moins de la croissance de Pactivité
industrielle 4 laquelle elle demeure encore asservie que de Phéritage
d’autres formes d’énergie devenues trop onéreses, trop polluantes, ou
prop inaccessibles, :

Sans doute faut-il etre prudent. Mais il n’y a pas d’autre choix;
il 0’y a pas d’autre issue.

Dans la période Conquise par la prévision 'an 2000 ou par
‘une prospective raisonable, il n'existe pas d’autre choix que la
croissance de la croissance ou bien son essoufflement.

1l wexiste pas d’autre alternance que celle de Ta hausse et de la
baisse de la croissance:

Les deux hypothéses inverses du ralentissement général de la
croissance ‘ou de son évolution libérée de toute maltrise viennent
finalement se concilier par Iinfléchissement inexorable plus ou
moins retardé du développement de la consommation d’électrisité
et par la certitude d’une saturation 2 une date plus ou moins
lointaine.

Une croissance aveugle du P.N.B. déclencherait une demande.
d’électrisité de plus en plus vive qui deviendrait rapidement’
gigantesque, Dans le cas contraire, si les sociétés se trouvaient fa-
talement engagées vers la recherche d’un développement différent
de celui qu'elles subissent, les exigences nouvelles d'une vie plus
humaine reporteraient sur I'électricité une part croissante des be-
soins d’énergie.




ENERJI, BUYUME VE KRIZ

Prof. Victor Rouguet Ia GARRIGUE
Paris Universitesi Profestri

Medeniyet tarihinde insanoglunun bildili, brbiin' takip eden
7 devrim siralanmustiv:

1. Ategin bulunmasy itk “ocaklar” M.O. 76.030 yillarma dog-
ru ortaya gikarmmslu, ' '

9. M.O. VL ve VII yiizya dogru tarmmm bulunmass

8, Muhtemclen, tohum ve yaglarn muhafaza - tmek ¢in toprak
kaplarm yapiimasi amaciyla madenlerin bulunmasi;

4, Baruyt : IX. yiizyddan beri Gin'de bilinen ilk suni enerji
kaynagi; :

5. Maden Lkomiirii;

6. Demir vollart ve bilhassa otomobilin icadiyla —yani pet-
rol— enerjiyle ilgili altmer devrim Avrupa topraklarim tamamen
sarmmstr, '

7. Enerjiyle ilgili yedinci devrimi acan Hiroshima bombasi.

Bugiin XX. Yiizyllm son 25. wihnda bulunan bizler, derin bir
kriz ve ayni zamanda smursiz bir ekonomik bitytime karsismda bu-
lunuyoruz. : S

Petrol krizi, enerji krizi, medeniyet krizi!

Birkac aydan beri etrafda sagkinliklar, feryatlar, sikmti verici
sorular ve endiseli cevaplar yikselmektedir. Bakanhk komisyonlar,
hakanliklararas: komisyonlar birbivini takip ediyor ve genig hacimli
raporlar nesrediyor.

M. E. Konferanslati — 5
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Basin hergiin birbirleriyle geliski iginde olan fikirler ve hiikiim- .‘
lerle doluyor. Hiikiimetler miidahale ediyorlar, aciklamalarda bu-
lunuyor, -kararnameler cikarryorlar,

Biz, biitiin bu tartismalardan kacmacagiz, ciinkii uzun dénemli
dissiincelerimizle gelecegi kesin bir sekilde tanimlamay: aragtirmi-
yacagiz. 2.000 yilmdaki durumu belirliyebilmek icin halihazir bil-
gilerimizin genel cizgilerini incelemekle vetinecegiz: fakat vardi-
g sonuclar, bu devirde, birbirinden cok farklr olan enerjiyle ilgili
durum igin gecerli olacakim. ‘

2.000 yihna ait gelecegi tahmin edenlerin, tahminlerinde orta-
ya koyduklart giicliiklerle -burada celiski bulunmamaktadsr. Gériis
noktam farkhdir ve kararlarm biiyik sletide sabit oldugunu, ener-
jiyle ilgili bilimsel ve teknik arastwmalarm son derece uzun bir sii-
rede oldugunu hesaba katmaktayun,

I) 2000 yihnmn secilmesi, gelencksel olarak sadece yuvarlak
rakam olmasmdan degil agk bir fikir vermesi bakimmdan uygun
goriiniir, Bunun bes sebebi vardir :

1. Giiniimiizden 2000 yilma kadar herhangi bir yeni enerji
kaynagt anlamlr bir sekilde digerleri arasma kamisamuiyacaktw, fakat
2000 yina kadar olan ceyrek asir; gerekli mall ve entellektitel
caba sarfedilerek ve bityiik bir ihtimalle yeterli teknolojik degigim-
le, yeni bir kisim enerjinin endiistriye girmesini saglamak icin; uy-
gun bir hale getirilen striiktiirlerin hazirlanmasimda uygun bir siire
olarak gériinmektedir.

2. Enerji alanmda gelisme yolunda olan iki biiyiik macera;
tarbgilmaz bir sekilde siirrejeneratérler ve H.T.R. denilen yitksek
C1s1lt ‘reaktorlerdir. Fakat bunlarin basars veya basarisizli, 2000
yilmdan bizi ayiran donem iizerinde kesin bir etkiye sahip olami-
‘yacaktir zira farkl: durunalarda, diisiintilebilecek farkli reakidr stra-
tejileri, biiyiikliigline gore uranyum rezervlerinin kullaniimasm ge-
" rektirecektir. '

3. Diinya niifusunun sayisal énemi, enerji sorununun en Snem-
li sorunudur, fakat ddetlerde ve/veya baz devletler tarafmdan ah-
nabilecek sert tedbitlerdeki —muhtemel evrim, matematik olarak
2000 yihmda - diinya niifusunun diizeyini ciddi bir sekilde pek de-
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gistiremiyecektir, Hic bir belirsiz tehlike bundap daha korkung
degildir, ve harpler, salgm hastaliklar, devrimler harig niifus o
devirde takriben 6 milyardan 7 milyara yiikselecektir.

4. Bati diinyasmda hemen hemen tabii kaynaklar (kdmir,
tabii gaz, fuel oil v.b.) halihazir bilyiime orammuzla yavas yavas
sonuna yaklasmaktadr, Buna bir érnek; cok kisa bir siire once
Fransizlann yaptigi incelemeler gostermistiv ki, niikleer enerjinin
makul bir sekide kullamlmasi halinde, cagmn sonunda diinyanm
petrol ihtiyacm karsilamak igin ortalama olarak her yil, halihazi
kayularm digmda 9 milyar ton yeniden bulmak gerekecektir, Bu
da Cezayir ve Libya’mm rezervlerinin toplamma veya halen Kuzey
denizindeki rezervlerin iic misline esittir. Ayrica gevre sorunlar: bu
kaynaklarm kullanimmm her giin gittikee giic bir hale sokmaktadr.
Yiiksek tenorlii kiikiirtten bilhassa ozon ve azot oksitleriyle bilesi-
mi bundan boyle dayamlmaz hale gelmekiedir.

Otomobhil ve ucaklarin yaptg kirlilik giddetli biicumlarm ko-
‘nusu olmakta ve genel kani, geriye doniigiin olamyacagindadir.
Aym gekilde karbonik gazm ve tozlarm ve de bun'arm iklim iize-
rindeki etkilerini kabul etmek gerektigi kansindaymm. Zira karbon
gazm bir cesit “basing” etkisiyle yer kiirenin ylizeyinde bir sreaklik
artigma’ sebep olabilmekte aym sekilde tozlar gimes radyasyonunu
tutarak zit bir etkiye yol acmaktadirlar.

Su halde herkezin nigin 2000 yili icin yanict fosil yataklaxmm
matem c¢anim calmakta anlagma halinde olduklar anlasilmaktadu,
Onlarin tamamen ortadan kalkmasi az ihtimal dahilindedir. Bona
. kargthk rollerinin énemli 6lciide azalmas: cok temenni edilir.

5. 2000 ylmin seglmlnde besinci sebep, tarafsiz olmayr miim-
kiin kilmak icindir. 1968 yilmdan, vani 6 yildan beti su meseleler
tizerinde pek cok fikir kaynagmalarmm oldugunu biliyor veya tesbit
ediyoruz: |

— Teknik medeniyetimizin tartismas,

— Endiistriel bityiime oram iizerindeki tartisma,

— Hayat seviyesi ve cevre sorunlannm cok canh bilincine. var-
mak,

— Gelisme yolundaki iilkelerin endiistrilegmesi,
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Halen meveut kriz sayesinde, biitiin bunlarn 8nemi cok acikhkla
belirmeye baslamistiy ve uzun donemde makul bir cozlim sekli
diistinerele gimdi, baslangwctaki siddetli durumlardan biraz kurtul-
mak mimkiin olmugtur. '

Basit bir hipotezle, 2000 yiluun yaklasmmi belirlemek igin
asapidaki verileri ortaya koyuyorum:

1. Makul bir ekonomik biiyiime orany; fakat bu oranm iiciincii
lilkelerin Gnemli olan endiistriel gelistesiyle bagintih olmast gere-
kir, ¢linkii, 2000 yilinda diinya enerji tilketiminin bugilinkti seviye-
sinden 3,5 mishi daha fazla olacag: dikkate alinmalidir.

2. Cevre sorunlarmin diizeltilmesine devaml bir arastnma ile
riayet etmek. Kirlenmenin sifr olmasmdan bahsedilmektedir; bu
miimkiin degildir ama arzu edilmektedir.

3. Otarsi sorunlarma gittikge daha iyi bir céziim getirmeye
dikkat etmek; yani belli bir iilkede, enerji kaynaklarinda belli bir
bagimsizhik.

Gortiyoruz ki bu hipotezler cok genistir, ve Dbiitiin sayisal
tartismalan bir kenara burakmaktadsr,

Parametre : Bundan dnce meseledeki tek faktdr, uygun deger-
lerle kaynaklard:. Buna onemli iki tanesini daha ekliyorum. Cevre
ve otarsi ve bu bana gelecegi ana hatlanyla tammlamak icin yeterhi
géruntyor,

2000 yilmdan hareketle enerji sorunlarmn gériiniimii nasit ol-
maldir? ' :

Toplam enerji ihtiyacimn, % 40, % 50 sinin elekirikle kargla-
nacagmn kabul etmek gerekir. Elekirik itretiminde biiyiik bir kis-
min, drnegin; % 80 inin nitkleer kaynaklardan elde edilmesi miim-
kiindiir, :

Olaganiistic surrégénération olusumu 2 000 yilindan itibaren git--
likce daha fazla onem kazanmaya baglayacak ve XXI. asrin ilk on
yillarmda niikleer iivetim agagr yukari tam bir hikimiyet kuracak bu-
nun sebebi de niikleer yakitm elektrik iiretiminin bir ham maddesi
haline gelmesi olacaktir. Bu énemli bir hadisedir,
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Biylece, otarsi ve kaynak sorunlam, bugin hidro-karbiirlerle
karstlanan enerji tiketimi kismma dofry aktanlacaktir, Elektrigin
giltikge artan bir yeri olacak fakat giiphesizdir ki, kesin bir sekil-
de ve tamamen kaplamasi imkénsizdir.

Sayet kémiire dontisi bir tarafa biralarsak, —A.B.D. ve Sov-
yetler Birligi distnda bu miimkiin- gibidir— sorunun tek ¢ozimi
sudan hareketle ¢ok miktarda hidrojen tretimini saghyarak yiik-
sek 1l reaktorlerde mniikleer usullerin kullamilmasiyla  olacaktn.
Hidrojenden hareketle dogrudan dogruya niikleex yollardan ¢ok
giiclikle elektrik elde etme usullerinin miimkiin oldugunu bilmek
gerekir.

Nihayet hidrojenin bu fevkaldde ozellikleri sayesinde tagmma-
“da, stokajda, ve tamamen ve kesin olarak cevreyi kirletmediginden
—¢linki onun yanicah@i sadece sudan geliyor— béylece tamamen
yeni bir enerji yapsi ortaya g¢ikacaktur,

Béylece, asimi canlanma ve hidrojenin; Niikleer Reaktorler sa-
yesinde XXI. yiizyilin ilk on yilmi degigtirmeye muktedir iki anah-
tar— kavram oldugunu diigiiniiyorum,

Bagan balinde, otarsi ve kaynaklar sorunu pratik olarak c¢d-
ziimlenmis oluyor. Su halde, “tamamen niikleer” ¢bziim yolu, gele-
cek yiizyilm sorunlarma daha iyl adapte olmus gérimiiyor.

Sayet cevre sorunlartyla karst karsiya “tamamen niikleer” ko-
nular: incelemeye zamanmuz olsaydi, onun geniglemesinin bir si-
pirmm  bulacakitk, Ciinkii insan tabiatmm derinligi, kaldirabilece-
ginden daha agm denemélere tahammiil edemez.

Bu sebepten dolay: ve de basarisizliklar veya gecikmeler miim-
kiindiir, (6rnegin: ciddi bir nitkleer olay, genel kanida, muhtemelen,
gecici olarak niikleer kullammmn reddi sonucunu dogurabilecektir.)
Su halde, yeni kaynaklara bagvurma derhal zorunlu olacaktir: giines
enerjisi, niikleer, fusion, Bizim taksimatimizda, bu enerjiler pratik
olarak smrsiz olacaktular ve orlarm fevkalide otarsik hakimiyeti
olacaktir. Coziimleri ne olursa olsun, bunlar iklimsel sorunlar ortaya
koymakta ve bunlardan yararlanmay:, gerek enerji iiretiminde, ge-
rek endiistrie]l biiyviimede simrlamaktadir.

Su halde, bizi bekliven enerji diinyasi, glinlimiiziin bir uzantis:
olmiyacaktr, ' ' '




70 Victor Rouquet la Garrigue

Bityiik bir degisim kesindir ve yemiden olusacak moral, sosyal,
ve politik tahminlerde bulunmak kolay degildir,

II. Baza hatirlatmalarla belittmeye c¢alighifim muhtemel
goriinim veya goriinilg, ciddi politik ve ekonomik sorunlar ortaya
koyar. .

Biitiin bu sorunlar tek bir kelime icinde kendini géstermektedir:
BUYUME

Ben burada, biyilimenin kapsadip: tehlike ve zararlars, biiyii-
menin devam eltifini, sayet toplumlar varliklarmi devam ettirmek
istiyorlarsa bundan boyle neye vineleceklerini géstermek istiyo-
rum, ' '

- Niifus artiss ve firetim artin

Niifus artigt : agin nitfus artisiun aldvmlar her tarafda cal-
maktadw. Simdiden, ticiincii diinya ilkelerinde niifus artign baty il-
kelerinden daha hizli olmakta ve bu artis yavashyacagma daha da

hizlanmaktadar. _

Kolonilegme giintimiizde, hakim ftilkelere nisbetle, garip bir
biolojik karsilik olacak sekilde, asikédr bir dogurganhk ortaya c1-
karmustir. Bu karsilik, daha cok asin niifus artige sebebiyle meyda-
na gelen ekonomik egitsizlikten cok daha korkunctur. Maltusien bir
politika wmutlart kargisinda, ¢ok hafif yavaglayan bu durum, ii¢lin-
cli iilkelerin l<a1k1n1i1a:§1nda sarfedilen vogun gayretlerin gereklili-
ginden daha endige vericidir, S

Bundan sonra, iiretim artiga:

Biiylime, iktisatgmmn ruhunu karartan yeni bir diislincedir. Or-
taya gikan her tiirlii model, goriiniigde basit bir ana kavram aydn- -
latmada ¢ok az katlida bulunmaktadwr. -

1970 yilimda yaymlanan Birlesmis Milletler Istatistik Yilligy;
1950 den 1969 a kadar yilhk artism gelismis kapitalist ilkelerin bii-
linil icin % 4,7, sosyalist iilkelerin biitiinii igin ise % 8 olarak sap-
tamistir (gayrisafi milli hasila, hizmetler dahil degil).

Agikérdir ki, tarim ve sanayi trlinlerinin boylesine kesif ve de-
vaml oldugu ve teknigin, bilimin, ckumanm ekstansil yayildigr bir
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agamayla bagmmbli oldugu bir biiylime, insanlik tarihinde, tek ve
siiphesiz istisnai bir olayduw.

" Ve bu genigleme asamasi, insan dehasmin yaraticr imkanlariyla,
yeryiiziiniin kiigiikliigii icinde smarlarm: daha cabuk bulacagi ba-
na son derece muhtemel gelmektedir.

Biiylime susuzlugu; bat diinyamizda, zenginlige doymus, ire-
timin kullanilamiyan zenginlik fazlasi yok ettigi soylenerek for-
mile edilebilecek, karanhk bir kehanete gittikge giicii artan bir
giiven vermekle biter. -

Boylece zamamn akist icinde, dikkatle incelenen bu biiyiime,
her milletin biinyesinde ve diinya diizeyinde gittikge daha netlesen
bir egilimi gostermektedir : Biiyiime ekonomik esitsiglikleri devam
ettirmekte ve kuvvetlendirmektedir. -

Gérligtime gore, esitsizlik, iginde bulundugumuz genigleme do-
neminde gittikce artarak genellesmektedir, Bilytime, yasama kalitesi
diyebilecegimiz, hayat seviyesinin yeni tesekkill eden unsurlan git-
tikce, ihtiyaclan: tatmin etmede, sosyal orta simflarin hayat sart-
larinda artan bir bozuklugun musluklarm acmaktadi, Cagdas.eko-
nomi, ticari mallarm iiretimindeki yirtict hirsm, herbirinin digeriyle
rekabetinden ortaya cikan bir sosyal basamagn parmakliklarinm
cogalmasma karg1 tedbir diisinmektedir.

Belirtilen dénemde, paranin fazla deger kaybetmesiyle, maliye-
ti gittikce ylikselen modern tekniklerin gelismesinden ortaya ¢ikan
biiyiime; ancak orta tabakanm ve son derece giic durumda olan
yasam seviyesi dismiis simflarn zararma olarak bu halkin esitsiz-
ligini arttirabilir, Ben, biiylimenin bu esitsizlikten beslendigine ve
adaletsizligin devam etmesine —kendi kendine yayillmasiyla— se-
bep olduguna kesinlikle inanmaktayim. - '

Smai yenilegme, fakirligi venilegtirmektedir ve yeniden iireti-
mi durdurmamaktadir. Ultra-modern vasitalarm cogaltulmas: (ordi-
natérler), hiirriyeti tamamen ondan yararlanarak en asag bir diizey-
de Tasmaktadir. '

Siiphesiz, teknolojik devrim; biiylime seklini hizlandirdign rit-
me siki silkaya bagh olan giicliiklerin kusurunu gidermek icin ve onun
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zararmni  azaltabilmek icin degisiklikler ve diizeltmeler yapabil-
mektedir, : _

Bununla beraber, biiyiimede takip edilecek en iyi hipotez, iire-
tim ve titketim sekilerinde bir azalimaya gerek gormektedir.

Yeryiiziinde, fakir ve zengin tilkeler —milll muhasebeyle olgiil-

‘mest gibi— arasmda fert bagma diisen geliv farkinm 30 yila yakin

bir zamandan beri siddetlenmesi durmamast,

Gintimiizdeki egilimden hareketle, 2030 yilinda insanhgm
3/4 iintin fert bagma geliri, ylizyitlimizm geriye kalan dortte birin-
den oldugundan kirk defa daha agagr olacagr ve iiclinei tilkelerin
dilnya teareti igindeki paymn gitiikge azalacag: kabul edilebilir,

1948 den 1968 e kadar gecen 20 yil iginde, bu pay yari yariya
azalmistir {% 30 ve % 16).

Sayet bu tehlikeli akum degistivilmek istenirse, temel endtist-
vilerde, Avrupa iilkelerinden gelisme yolundaki iilkelere *dogru bir
ver degistirme ele almabilir,

Avrupa, dengeli bir genislemede uluslararasi basarh bir ¢abs-

mann rasyonellesmesinde ilham wverici olabilir.

Avrupa, biiyiik katma degerti ¢ok sayida el emegini, genis alan -
ve Onemli miktarda enerji gerektiven endiistrileri az gelismis iilke-
lere birakarak, kendisi bizzat yiiksek teknikle degigtirilecek endiist-
rileri muhafaza eimis olacaktir. ‘

Sayet simdi, enerji alanmda bilylimenin sonuclamm bulmay:
arashiriyorsak. su soylenebilir: : '

Diinya capmda ekonomik ve sosyal gelismeyi —muhtemelen
XX. yiizyibn sonuna kadar— 15 yil iginde iki misline yaklasan

enerji ihtiyvacmdalki artis ritmi elinde tutacakt.

Ayrica, endiistrilesmis iilkelerde, elektrik enerjisi tiketimi, on
yilda iki misline ¢ikacag:, kanununa tabidir, bu da yilda % 7.2 eder.

Biitiin bunlar, diger mallarla beraber iivetime katkida bulunan
elektrik enerjisi ve talebi her gecen giin katsayiyla artan elekirik
eneijisi tretimine katluda bulunan kilowat-saatlarla elmaktadw. Ba
iislia artigm, kaginilmaz bir sekilde egilecegi safhay:r bugiinden ke-
sinlikle tahmin etmek c¢ok giictiir,
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Niikleer enerjinin parlak bir geleceginin oldugunu stylemek,
klasik enerjilerin ve ticari olmayan enerjilerin hemen devreden ¢1-
kartilmas;, cok kendini begenmis bir tahmine dayanarak gelecegi
stylemek olur. :

Fakat ben, bugiinden tahmin edilemiyen talep yiikseliginin, egi-
lecepi giine kadar, elektrik tilketimindeki gelismenin belirli bir hu-
susu hakkmdalki diisiincemi, kesin bir sekilde belirtmek isterim.

! Su agiktwki, insanlar elektrigi diger her tiirlii enerjiye tercih et-
mektedirler. :

‘ Elektrikten faydalanmada, fertlerin ve toplumun davramslarin
‘tamamlayan degisiklikler acikca hissedilen bir eyilime isaret etmek-
E\e_dir: _ .
Cagmmzin sonuna dogru, elektrik titketimindeki artis; endiistriel
faliyetieki artisdan gok daha ileri pidecektir, enerjinin hakimiyeti
diha artacak ve daha pahal, ‘daha kirletici veya elde edilmesi daha
giit olan diger enerji sekilleri kalacaldtur.

:{Siiphesiz, ihtiyath: olmak gerekecektir, Fakat, bagka tercih im-
ki, bagka ¢rkar yol yoktur, :

He alman dénemde tahminler : 2000 yih veya makul bir dé-
nemdé!. biiylimeden baska veya onun yok olmasindan bagka segimin
olmadifdur. )
~ Biijiimenin yitkselmesi ve alcalmasmn birbirini takip etmesin-
den basha care yoktur,. '

Biiyiinenin genel yavaglamasmda tamamen veéya onun serbestce
gelismesinée birbirine zit bu iki hipotez; sonucta, elektrik tiiketimi-
nin gelismeindeki az veya cok geciken kat: efilmelerle ve az veya
cok uzak bittarihde doyum halinin olmaswyla uzlagmaktadar.

Gayrisafi'milll hasilamn artigi, cok cabuk dev gibi biiyliyen,
gittikge eanlamn bir elektrik talebini tahrik edecektir.

Aksi dﬁrulfda ise sayet toplumlar katlanabilecekleri farkly bir
geligmeyi arastirhaya dogru yonelirlerse, daha insanca hayatin yeni
gerekleri, artan Lir kismm enerji ihtiyacini elektrik iizerine aktara-

cakt, , :
Ceviren : Dr., Tiirkdn ONCEL







TURK SOSYAL GUVENLIK SISTEMININ
YENIDEN GELIR DAGILIMINA ETKisl

Do¢. Dr. Toran YAZGAN
Iktisat Fakiiltesi

Giris

Tiirk sosyal giivenlik sisteminin yeniden gelir dagihmina et-
kisini inceleyebilmek igin, énce “sosyal giivenlik” ve “‘gelirin ye-
niden dagilimy” gibi kavramlar iizerinde bir anlayis birligi sagla-
mamiz gerekmektedir. Bu iki kavramdan bilhassa sosyal giivenlik
kavram iizerinde tartismalar devam etmektedir. Bu incelemede, bu
kavramlarm aciklanmasimndan sonra Tiirk Sosyal Giivenlik Sistemi-
. nin kisaca milesseselerine ve muhtevalarma. deginilecek, yeniden
gelir dagitan kanallar icinde bunlarin isgal ettigi yer ele almacak
ve sonra ozellikle Tiirk Sosyal Sigortalannin geliri yeniden dagitun
yénii ortaya konulmaya calisilacaktir,

Burada, incelemenin hemen baginda, Tiitk Sosyal Giivenlik Sis-
teminin veya bu sisteme dahil bir miiessesenin gelivi gu veya bu
yonde yeniden dagith§ sonucuna varrken, bu sonucun matematik
bir kesinlik tagmmayacagimi onceden belirtmemiz garttir,

I.— KAVRAMLAR

A — Sosyal Giivenlik Kavrami :

Sosyal giivenlik her fert ve toplum icin mutlaka karsilanmass
zereken bir sosyal ihtiyactir. Bu ihtiyac1 doguran iiniversel sebeble-
ve tehlike diyoiuz, Bunlar insan iradesi digmda insamn bagina gelen
ve baga gelince insani caligma gﬁcﬁnden ve kazanctan gecgici veya
giirekli olarak mahrum eden hadiselerdir. Giig ve kazapci siirekli
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clarak ortadan kaldiranlara wzun vadeli tehlikeler deriz. Bunlar
ihtiyarlik, maltliyet ve sliimdiir. Gecici olarak ortadan kaldrantara
da lisa vadeli tehlikeler deriz: Hastalik, analik, kazalar, igsizlik
gibi.

Bu tehlikeler demografik (yag biinyesi, dogurganhk, niifus ar-
tis hizi, 6liim oranlan, cinsiyet...), sosyo - ekonomik (isgiiciiniin sek-
torler, meslekteki mevki ve meslek béliiniisii), ekonomik (milli gelir,
istihdam...), sosyolojik (érf ve idetler, din...) ve kiiltiirel (egitim,
saglik) sartlarla ok yalandan ilgilidir, Bu sartlarmm farkliligr, bu teh-
likelerin varhk veya yokluguna degil, nisbf olarak azlik veya coklu-

guna, etkilerinin uzun veya kisa siireli olusuna, kisaca etkilerinin -

farkh olusuna tesir eder.

Insanlik tarihi boyunca, insanlar bu tehlikeleri ortadan kaldir-

ma, bu tehlikelerden uzak kalma savagl vermiglerdir ve vermekte-
dirler. Bu savas bir taraftan her ferdin kendisi tarafindan yiiritii-

liirken diger taraftan devletce yiiriitiilmektedir, Buna rafmen yu-

karida saydigmuz tehlikelerin etkinliklerinde farklar meydana gel-
mig olsa bile, bazilar: herkes icin mukadder, bazilar1 da muhtemel
olma vasiflarimi siirdiirmektedir. Herkes icin mukadder ve muh-
temel olduklarma gére ve insanin bagma gelince giic ve kazanc
kaybma sebeb olduklarma onlari giigsiiz ve kazangsiz “muhtag” du-
ruma diiglirmesi de muhtemel olduguna gore insanoglunun, tehlike-
nin insana verdigi zararlar ortadan kaldirma veya hafifletme mii-
cadelesine tarihle yasit olarak girmis olmas: tabitdir, Iste bu mii-
cadelenin biitiin vasitalarma sosyal giivenlik vasitalari diyoruz.

Bu vasitalar iki gruba ayrlabilirler :

, a) Gelencksel Vasitalar; Ferdi tasarruflar, Sosyal Yardimlar
(Dini yardumlar, igletme ici, isletme dist cemiyetlerce yapilan yar-
diumlar, devlet¢e yapilan yardimlar,)

b) Modern Vasualar : Sosyal Sigortalar, Kamu Sosyal Giiven-
lik Harcamalar. '

Eger bir iilkede modern vasitalar biitiin ntifusy kapsamma al-
migsa, gelencksel vasitalar munzam sosyal givenlik vasitalar: hali-
ne gelir. Genis anlamda sosyal gitvenlikten bahsettigimiz zaman
her iki gruptaki vasitalar ,biitiiniiyle, aklmiza gelir, Gimiimiizde bu
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husus belirtilmedikce sosyal giivenlik vasitalar: olarak modern va-
sitalar hatirlanir-

Bu vasitalarn, tehlikeye ugrayan fertleri aileleriyle birlikte -
tehlikepin verdigi zarardan kurtarma garantisine “sosyal giivenlik”
denir. Meseld hastalanan kimsenin tedavi edilmesi ve kaybolan ca-
lisma giiciinii kazanabilmesi ve giiclinii kazanmeaya kadar kaybo-
lan kazancmi telafi etmek iizere kendisine bir Gdenek verilmesi
onun bu tehlike kargismda sosyal giivenlige sahip olmasi demektir.
Giintimiizde sosyal giivenlik bu anlamda bir Insan Hakk: ve bir
Devlet Girevi olarak kabul edilmistir’. '

Tiirk sosyal giivenliginin modern miiesseseleri gunlardir :

a) Sosyal Sigorta Niteligindeki M iiesseseler :

— T.C. Emekli Sandig

— S.S:K. (Sosyal Sigortalar Kurumu)

— Bag - Kur

—— Banka ve Sigorta Sirketlerinin sistemimize dahil edilmis
“sandiklarz, :

b) Kamu Sosyal Giivenlik Harcamalar :
aa) Genel Biitceden Yapilan Harcamalar :

— Vatan-i Hizmet tertibinden &denen ayliklar

— Istiklal Madalyas1 sahiplerine odenen ayliklar (ayni tertip-
ten) _

— 168 Sayih Kanuna gire Tink killtiiviine hizmet eden ogret-
menlere 6denen ayliklar _

— Miistehikkin-i {lmiye’ye 6denen ayliklar

—— Mahalli idarelere korunmaya mmuhtag cocuklar i¢in yapilan
transferler

— Tedavi edici saglk hizmetine déniigtiirillen harcamalar.

1) Kavram icin genig bilgi, Sosyal Siyaset Konferanslam iginde ya-
yinlanmig su makaleden temin edilebilir : Turan YAZGAN, “Sos-
yal Giivenlik Kavrami”, Sosyal Siyaset Konferanslari, Cilt 24,
s. 191 - 207,
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bb) Mahalli Idarelerin Harcamalar :

— Korunmaya Muhtag Cocuklar igin gocuk bakimevleri ve ye-
tigtitme yurtlar
— Aciz ihtiyarlar igin huzur evleri hizmeti?. .

Bunlarin yamnda bazi gruplar icin munzam, bazi gruplar icin
geleneksel vasifta olan dini yardimlar, (sadaka, fitre, zekit) igletme
ici sosyal 6demeler, yardimlagma sandiklar, cemiyetler ve vakiflar
ve tegkildtsiz yardimlan da genis anlamda sosyal giivenlik kavram
icine dahil olduklar icin saymamiz gerekmektedir, Ancak bunlarm
yeniden da@itima tAbi tuttuklar gelir hakkmda bir fikre sahip ol-
madifumzi burada belirtmeliyiz,

B — Yeniden Gelir Dagilom Kavrami :

Fertlerin veya ailelerin toplam miistahsil gelirleriyle, miisteh-
lik gelirleri birbirinden farkhidw., Nihai olarak gelir, bir taraftan
kamu maliyesi ve devlet miidahalesiyle, diger taraftan &zel bir ta-
kit “miiesseseler vasitasiyle, bunlarin olmadifh haldeki muhtemel
dagilisindan daha degigik sekilde dagilmaktadwr, Iste bu degisiklik
“gelirin yeniden dagilimmdan” dogmaktadm.

Konuyu mikro seviyede ele alwsak, bir harcama birimi fak-
tor gelirine devletten ve ozel kesimden sosyal transferler eklerken
ve devletin mal ve hizmetleriyle siibvansiyvonlarindan bir yarar sag-
larken diger taraftan tiiketim harcamalar yapmakta, vasitasiz ve .
vasitah vergiler 6demekte ve kendisi sosyal yardimlar yapip artan:
tasarruf etmektedir. Burada faktsr gelirine devletin ve &zel kesi-
min yaptig1 ildvelerle, kendisinden devlete akan transferler ve ozel
kesime giden sosyal yardmmlar arasmdaki fark pozitif veya nega-
tif olabilir. Biitim harcama birimleri dikkate almdigt zaman ise bu
fark “sifir” olur, Cuinkii mistahsil gelivleri toplami miistehlik ge-
lirleri toplamina bunlar da milli gelire esittir. Yeniden dagitima

2) Tiirk Sosyal giivenlik sistemine dahil miiesseseler hakkmnda da-
ha genig hilgi icin bk, Turan YAZGAN, “Tirkiyve’de Sosyal Gii-
venlik Sistemi”, Tktisadi Arastirmalar Vakfi, Istanbul 1968,

5. 18- 24,
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tabi tutulan gelir milli gelirden ayrilan bir paydir. Bu pay harcama
© birimlerinin milli gelir icindeki paylarinm degismesine sebeb ol-
makta ve milli gelirin yaratacag iktisadi tatmin derecesini muhte-
melen artirmaktadir.

Cemiyeti muayyen gelir gruplarea ayirdifimiz zaman, negatif
ve pozitif transferler sonucunda, diisitk gelir gruplarnna gittikge ar-
tan net pozitif transfer isabet ediyorsa, bu takdirde gelir “dikey”
olarak yeniden dagilima tibi tutulmug olur ve iktisadi acidan gelirin
yaratacagi “tatmin” artrms olur. Bunakarglik ayni gelir grubu icin-
de fakat farkhi . statiideki harcama birimlerine dofru net pozitif
gelit akis1 varsa buna “yatay” yeniden gelir dagilimi diyoruz. Ayny
geliv grubu igine dahil harcama birimleri, statiilerinin farkli olu-
sundan, bekir veya gok gocuklu oluglarindan; saghk durumlan ica-
by, isleri icabn tehlikelerle karsilasma nisbetlerinin farkli olusundan
dolay: farkly miistehlik gelivine ulagmalan sadece gelirin yatay ola-
rak yeniden dagilimi ile olamaz. Giinkii biitiin gruplar dikkate alm-
diff1 zaman, her grup igindeki yatay dagilimm sonucu olarak, dikey
bir yeniden gelir dagilmina da ulasilmig olur. Cemiyefin toplamin-
da eksilen gelirlerin toplami artan gelirlerin loplamima esittir. Ne
kadar cok gelir yeniden dagitima t4bi tutulursa iktisadi tatmin de-
recesi o kadar degismis olacaktwr. Ancak bu degisme bu gelirin di-
key olarak yéni yiiksek gelir gruplarindan diisiik gelir gruplarma
dogru akitilmasi halinde miisbet bir anlam kazanwr. Aksi halde dii-
sitk gelir gruplarmin cemiyet icinde isgal ettifi pay ve gelir baliigii-
miindeki adaletsizlik artar, '

Tiirk sosyal giivenlik sistemini iste bu bakindan ele alacagumz
icin, geliri yeniden da@iticr kanallara da kisaca deginerek bunlar
- Icinde sosyal glivenligin isgal ettigi yeri tesbit etmemiz gerekmek-
tedir.

Geliri yeniden dagities kanallar 6zel ve kamu kanallan olarak
ikiye aywrabiliriz. -
a) O2el kanallar:

(zel kanallar icinde aile miiessesesini ozellikle saymamiz ge-
1ekmektedir. Ancak aile kiiciildiikee, aile icinde miistahsil olmadan
miistehlik olanlarm sayis: azalmakta, ana - baba, dede ve nenelerin
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yiikii aile reislerinin omuzundan devlete kaymaktadr, Diger taraf-
tan, ¢ocuklarin isgiiciine dahil olmalar sanayi'in artan vasif ve tah-
sil ihtiyacina bagh- olarak gecikmekte ve ¢ocuk maliyeti artmakta-
dir, Kir sahalarinda az gelismis ve gelismekte olan tlkelerde cocu-
gun ailenin yegine sosyal sigortasi olma niteligi devam ettiginden,
gocugun maliveti diisitk olmakta ve erken iitetime katilmakta ve do-
layisivle gok ve bilhassa erkek cocuk tercih edilmektedir. Bizim iil-
kemizde, biitiin bir tarm kesimi icin ve sehirde pek ¢ok aile igin, bil-
hassa “erkek cocufu” tehlikeye ugrayan ailelerde fertlere gelir trans-
fer eden énemli bir ézel kanal olarak saymak mecburivetimiz vardar.

Aileden sonra 6zel kanallar icinde vasitali olarak geliri veniden
dagitan, ozel sigortalar, her cesit miisterck bahisler, piyangolar, sans
esash ikramiyeler gibi miiesseseleri sayabiliriz. Bunlar i¢inde ozel
sigortalar tehlike ihtimali esasma dayanmakla birlikte candan cok
mali, gelirden ¢ok serveti esas aldiklart oranda sosyal giivenlik kav-
ramunin digina ¢ikar, Sosyal giivenlik kavrammin igine girdigi ah-
valde de modern sosyal giivenlik kavramma ayki diiserler. Sans
esash olan digerleri ise illkemizde maalesef pek genis bir alan isgal
etmektedirler. “Umit fakirin ekmegidir” séziine uygun olarak her
giin radyo, televizyon ve gazetelerle halka spor toto kolonlar:, milli
piyango biletleri, gazoz kapaklars, banka keside kupontar: ... icin-
de iimit dafitmaktadular. Bunlar: genis anlamda sosyal giivenlik
kavrammm dahi diginda tutacagmuz acgikti. '

Ozel kanallaym diger boliimit vasttasiz kanallardir. Bu kanalla-
rm icine milessese i¢i ddemeler, miessese ici kuruluglar, isletme disi
cemiyetler ve valaflar, her cesit dini yardimlar, merhamete dayah
teskilatsiz yardimlar ve hediyeler-bagislar girmektedir. Bu kanallar
esas itibariyle geleneksel sosyal giivenlik miiesseselerini teskil eder.
Bunlar, modern sosyal giivenlik kapsammm mahdut oldugu iilkelerde

~ gok bityiik énem arzederler. Tiirkiye’de toplu is sézlesmelerine veya

ferdi akitlere bagli olarak &denen, faktér fiyatim dikkate almadan
herkese esit olarak verilen gocuk, yiyecek, yakacak, tahsil... yardim-
lar sosyal yardim adimi almaktadur, Isveren sifatiyle yapidan bu yar-
Jdimlar devletge de yapilmaktadir. Isverenler bazan miiessese ici ku-
ruluglara da katkida bulunmaktadw. Bu kuruluslardan banka ve si-
gorta sirketleri nezdinde kurulmus olan 27 kadar sandik sosyal gii-
venlik sistemimize dahil bulunmaktadir, Baska bir ifade ile bu san-
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diklarin mensuplarn S.8.K. nun kapsami digmda  brrakilmiglardir.
Sosyal yardumlar ve bu tip kuruluslarn ivazlar: isverenler tarafin-
dan fiyat mekanizmas: yolu ile miistehliklere kismen veya tamamen
yansitilabilirler. Boyle bir yansitma halinde fakirden ve zenginden
iicretlilere akan net transfer, istihsal edilen mal ve hizmetlerin muh-
telif gelir gruplan arasmdaki fiili talep oranlarma baghdi. Genel-
likle miiessese ici odemeler ve kuruluglar Tiirkiye'de munzam SOs«
yal giivenlik vasitasi durumundadirlar, Ciinkii zaten sosyal giiven- -
ligi devletce salanmig kimselere hitap etmektedirler,

isletme dist yardim kurumlarmdan olan cemiyetlerle vakiflar da -
tzel vasitasiz kanallardir, Bunlarm iilkemizde geliri yeniden hangi
yénde dagittify siiphelidir, Ciinkii bunlar hakkinda rakamlara da-
* yali kesin bilgilerimiz yoktur. Ozellikle cemiyetlerin pek cok sayi-
da oluslan ve kontrol edilemeyisleri, geliri nereden, ne kadar ve
nasil temin edip nereye, nasil ve ne kadar harcadiklar sorusunu
daima cevapsiz birakmamiza sebeb olmaktadir, SpekillAtif olarak,
halkin merhametine dayandiklari, merhametin ise zenginlerin inhi-
sarmda olmadig, bu yiizden negatif olarak geliri tamamiyle dikey
yonde dagiimadikian soylenebilir, Pozitif - olarak ozellikle sehirler-
de muhtaclarm bulunup gikarlmasmmn giicligi de transferin dikey-
. ligini zedeler. Tehlikeye ugrayanlar yerine kotii niyetli yoneticilere
kismen de olsa aktig1, zaman zaman gazetelere de aksetmektedir, Bu
turumlan tehlike sebebiyle kaybolan caligma giiciinG tedavi yoluy-
la yeniden kazandwmaya ve kaybolan kazanci telifiye yoneldikleri
oranda genis anlamda sosyal gitvenlik kavrami icine almalktayiz.
Bu vasiftaki bazi cemiyetlere devletge de yardim yapildifini bi-
liyoruz. : '

Dint yardimlar, net pozitif bir transfer kanal teskil ederler. Ge-
lencksel sosyal giivenligin en énemli vastasidirlar, Bunlarmn biiytik
sehirlerde isleyisi ile kiiglik sehirlerde isleyisi arasmda fark bulun-
gupunu iddia edebiliriz, Ozellikle fitre ve zckit mitesseseleri, dog-
udan dogruya tehlikeye ugrayana yonelmigtir. Bunun i¢in mutlaka
lehlikeye ugrayanlari bulup cikarmak iizere énce akrabalara, sonra
komsulara verilmesi gerekir, Oysa bugiin bityitk sehirlerde akraba-
bigin gok daraldigim, komgulugun da zayifladigimn: bilmekteyiz. Kim
tarafmdan, ne zaman, ne kadar ve kime. verilecegi belli olan ‘bu
mitesseseler bugiin biiyiik sehirlerde dilenciye kaymaya baslamugtir.

M. E. Konferanstan — &
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Dilenenlerin ise mutlaka tehlikeye ugramis insanlar olmas: icap et-
memektedir. Buna karmhk koylerde ve kiiciik schirlerde herkes
birbirinin akrabast ve komsusu veya tanicdigy oldugundan dini ga-
yeye, (ki bu gaye tam bir sosyal giivenlik gayesidir) uygun olarak
isleyebilir. Her seye ragmen bu konuda da bilmedigimiz taraf bu
vasitalarla yeniden dagitilan gelirin hacmidir.

Dini yardimlardan ayrilmas cok giic olmakla beraber fertten
ferde, teskilitsiz bir sekilde, akan bir gelir de vardir. Bu gelir din-
dardan veya merhametliden baskalayma akmaktadir. Baskalar: de-
digimiz kendilerine gelir transfer edilenler de gercekten tehlikeye -
ugramis ve devletin korumadigr kimseler olabildigi gibi bu isin ti-
caretini yapan hatti tegkildth kimseler de olabilir. Birinci halde de
ikinei halde de devlet bu konuda suclu sayilir. Bu transferler hedi-
ve - bagiy mahiyeti de tasiyabilir. Milli geleneklerin bir sonucu ola-
rak yardimdan biraz farkh gayelere dayali olan hediye ve bagiglar
bu sebeble geliri yeniden dagitmakla birlikte sosyal giivenlik mii-
esseseleri iginde miitalda edilmez, :

Goriildiigi gibi 6zel kanallarn ¢ok bilyiik bir kismm genis an-
lamda sosyal giivenlik kavramr icine dahildir. Tiirkiye'de bunlar se-
bir sektérlerindeki memur ve isciler icin munzam, digerleri icin ise
geleneksel ve esas sosyal giivenlik vasitasidirlar. Bu kanallardan ye-
niden dagitilan gelirin hacmini kesin olarak bilmedigimiz gibi y6-
riinii de kesin olarak tiyin edememekteyiz.

b) Kamu kanallar :

Bunlarin baginda dolaysiz kanallar gelir. Bunlar istihsal faktr-
lerinin veya mal ve hizmetlerin fiyatlarim devletin cikardiga kanun-
larla veya aldigi kararlarla, etkilemesi suretiyle gelir dagilimm: de-
gistirir. Zira. miidahale edilmeden ortaya cikmasi muhtemel fiyat-
larla miidahale sonunda meydana gelen fiyatlar arasmdaki farka
tekabiil eden gelir boylece yeniden dagitilmig gibi bir sonug dogu-
rur. Meseld asgari licretin tesbiti, is kanunun cikaridmasi, seker ve-
va celik fiyatnm tesbiti boyledir. Bunlar yan tedbirlerle birlikte di-
key veya tersine dikey bir yeniden dagthm saglarlar. Bir sonuca
varmak icin yurt i¢i ve yurt disi ekonomik sartlarla birlikie iktisat
kanunlarmi ve iilkenin sosyal yapisim da dikkate almak gerekir.
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Kamu kanallarmm ikincisi dolaysiz kanallardir. Dolaysiz kanal-
lar vergi ve istirakler gibi negatif yoldan, ivaz ve devlet hizmetleri
gibi pozitif yoldan gelir dagihmm degistiren kanallardir.

Vergiler gelir, servet ve harcamalay iizerinden vasitah ve vast-
tasiz olarak alimr. Dolayisiyle hemen herkes vergi miikellefidir, an-
cak herkesin vergi odeme ghci farkhdir, Ayrica vergiler yansitila-
Liliv. Nihat vergi yiikii yiiksek gelir gruplarina dogru gidildikge art-
makta ve bunlarm ilk gelir dagilum icindeki paylart vergileme so-
yacunda diisiiyorsa gelir dikey olarak yeniden dagitihmig olmakta-
dir. Ancak bunu tam olarak sdyleyebilmek icin devletin hizmetlerin-
den faydalanma ve ivazlar yoluyla bu oranm tekrar yiikseltilmemesi
lazimdir. Bir devletin gelir dagilmm: hig de§i§tirmeyecek sekilde
vergi tahsil etmesi ve harcama yapmasi, onun hiikfimetinin yok ol-
masi demektir, Muayyen bir hizmetin finansmannda, hizmeti kul-
lanana odettivilen, mahiyeti bazan fiat veya bedel, bazan vergi
l-arakteri gosteren ddemelere istirak denir. Sosyal sigorta primleri,
hastahane muayene bedelleri gibi. Bizi burada asil ilgilendiren
bunlardir. -

Pozitif transfer kanallan devletin harcamalari icinde yer alw.
Pevlet harcamalarmdan gelir gruplarnin elde ettigi toplam fayda
da csit degildir. Devlet hizmetlerinden bazilar1 boliinmez fayda sag-
larlar. Milli Savunma, Adalet, Emniyet ve Genel Idare hizmetleri
biyledir, Bolimebilir ve sleitlebilir fayda saglayan hizmetlerden bir
kismi direkt nakdi ivaz saglar. Meseld harp maliillerine, dul ve ye-
timlerine odenen ayliklar boyledir. Sosyal sigorta ivazlarm: da bu
pruba sokabiliriz. Ciinkii primle ivaz arasinda minasebet gittikce
azalmakta diger taraftan kapsam gittikee genigleyerek primler vergi
karakteri agm basan odemeler haline - gelmektedir. Bolinebilir ve
pleiilebilic fayda saglayan diger hizmetler egitim, saglk, mesken
gibi klastk hizmetlerle ziraat, tabii kaynaklar, caligma, ticaret, sana- .
yi, nakliyat v emuhaberat kollarinda yapilan hizmetlerdir. Biitiin
irii hizmetlerden faydalanma maliyel bedelinin altinda ise gelir ye-
piden dagitima tibi tutulmus olur. Obiir taraftan devletin iiretim
agliyetine de giristigi goriilir. Bu faaliyetlerde maliyet istihdam
politikasi veya sevk ve idare yetersizligi sebebiyle yiiksek olabilir.
Bu takdirde fiyat maliyetten asaf ise fuzuli faktor girdisi yoluyla
bu faktoriin sahiplerine ve obiir taraftan mal ve hizmeti satin alan-
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lara bir transfer yapilms olur. Maliyet diisiik iken fiyat viiksek tu-
tulursa, bunlarin satin ahcilan vergilendirilmis olur. Maliyet fyata
esit ise mal ve hizmetin titketicilerine gére karar verilir. Mesela dey-
letin Giretmemesi halinde diisiik gelir gruplarinm reel gelirleri- dii-
secekse, bu yolla bir transferden gene bahsedilebilir.

Goriiliiyor ki, hem negatif kanallar icinde, hem de pozitif ka- -
nallar icinde sosyal gitvenligi ilgilendiren hususlar bulunmaktaduy.
Bunlarin sadece kanal olarak énemli bir yer isgal ettiklerine siiphe
yoktur, '

II — GELIRIN YENIDEN DACGILIMINDA
SOSYAL GUVENLIK

A — Onemi:

Sosyal gitvenlik, hem kamu, hem &zel yeniden gelir dagitict ka-
nallarin pek cogn ile saglanmaktadir, Ancak bu kanallann siiphesiz,
esas gayesi yeniden gelir dagilmi yoluyla gelir bolisiimiindeki- ada-
letsizligi gidermek degil, tehlikeye ugrayan insani tehlikenin zarar-
larma karst asgarl bir giivenlige kaviusturmaktr, Tehlikeler yok ola-
mayacagina gore sosyal giivenlik her zaman ve her devirde oldugu
gibi daima bir sosyal ihtiyac olarak Lkalacaktir. Bu sosyal ihtiyaci
karsilarken ayni zamanda geliri yeniden dagitmis oluyoruz. Burada
onemli olan bu dagitimm geliv boliisiimiindeki adaletsizligi gidere-
cek bir yonde yapidmasidwr, Sosyal giivenlik buna hem negatif yol-
dan, hem de pozitif yoldan imkan vermektedir. Sosyal gitvenlik icin
vatandaglara yiiklenmis olan yiikk daima vergilere nazaran daha
kolay katlanilma &zelligine sahiptir. Sosyal giivenlik ivazlan ise di-
ger devlet hizmetlerine nazaran dogrudan dogruya gelir esitleyici
etki yaratmalktadir.

Bunlarm yanmda giiniimiizde sosyal giivenlik yoluyla yeniden
dagitima t4bi tutulan gelir gerek milli gelir icinde, gerek devlet biit-
cerelert icinde gittikge artmaktadir. Bu vasfi da sosyal giivenligi bu
gaye ile kullamlacak tarzda basarmamz gerektirmektedir, 1971 yi-
hnda agagidaki tablodan da gérillecegi gibi sosyal sigorta primleri
vasitasiz vergilerin yarisimdan fazla, vasitall vergilerin de 1/8 iin-
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den fazla bir transfer (6zel kesimden kamu kesimine) saglanmstr.
Bu, toplam vergi gelirlerinin de agagi yukarn % 20 si demektir.

Sosyal Sigorta Primleri ve Vergiler
{Milyon TL.)

1962 1966 1970 1971
Vasital: Vergiler 5.178,2 9.088,5 15.735,6 19.143,2
Vasitasiz Vergiler 2.714,2 4,709, 9.492,8 11.915,5

S. Sigorta Primleri 1.266,3 2.028,5 4.542,2 6.961,4

Kaynak : 8.8.K. Istatistik -Yilhiklar:s
DIE. Tiirkiye Istatistik Yillig:, 1971
v

B — Sosyal Giivenligin Sagladifi Gelir Akumlars:

 Sekilde de goriildiigii gibi, sosyal giivenlik gesitli gelir akumla-
pinm somucu olarak saglanabilmektedir. Seklin sol tarafmda ozel
kesimi, yAni aileler ve firmalari gormekteyiz’. Sag tarafta ise kamu
lésimi yer almaktadir, Bu kesime biitiin merkezi ve mahalli devlet
otoriteleri dahil oldugundan “hazine” hepsinin toplam hazine fonk-
siyonunu goren genel bir kavramdir. Sosyal Sigortalar ise munzam
miiesseseler harig sosyal giivenlik sistemimize dahil Sosyal Sigorta-
lar Kurumu, Emekli Sandigy, Bag - Kur ve Banka ve Sigorta §irket-
lerinin munzam karakterli olmayan sandiklarmn: ihtiva eder.

Makro sevivede bu akmmlar, bir taraftan devletin (Hazine ve
Sosyal Sigortalar) gelir ve giderlerini teskil ederken, firma ve aile-
lerin miistahsil gelirleri ile miistehlik gelirleri arasinda mitispet ve-
ya menfi farklar meydana gelmesine yol agmaktadir. Bu alamlarm

sekilden de gortldiigii gibi, aa — Ozel kesimden kamu kesimine,
bb — Kamu kesiminden 6zel kesime dogru olmak iizere iki yonii

3) Burada firma her ¢egit igletmeyi kapsamina almaktadir. Ozel ke-
sim kavramina aykiri da olsa deviet iktisadi igletmeleri de bu
bblimde yer almaktadir. Esas fonksiyonlari veya kurulug gaye- -
leri ne olursa olsun vergi miikellefi olarak bunlarin difer gahus
ve sermaye girketlerinden farklar1 yolctur.
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vardir. Sosyal Sigortalarn aktuarya esasina dayali, teknik miiesseseler -
olarak, hazineden ayn tuttugumuz zaman (bu: sosyal sigortalarm
idaresinin mutlaka devletin diginda olmasim gerektirmez) hazine ile
sosyal sigortalar arasmda da gelir akimlarindan bahisetmemiz miim-
ktindtir. '

a) Kamu Sosyal Giwenlik Harcamalan :

Bu harcamalar genel devlet gelirleri ile [inanse edilmektedirler.
Biitiin devlet harcamalar: icin firmalardan ve ailelerin miistahsil
gelirlerinden hazineye vergi geklinde bir geli rakmmi oimaktadlf.
Bunlarm negatif olarak gelir dagilmmi daha &dil hile getirebilmesi -
icin miiterakki olmalan gerekir. Bizim vergi gelirlerimiz icinde ise
vasitah vergiler gok bityiik bir pay isgal etmektedirler. Dolayisiyle
bu tip vergilere konu olan biitiin mal ve hizmetlerin tiiketicileri ola-
rak ve tiikettikleri oranda, diigiik gelii gruplart da bu vergileri tde- .
" mektedir, Bugiin kabul edilen bir gergek, tarim kesiminin biiyilk bir
cogunlugunun en diisiik gelir grubuna dahil oldugudur. Diger tarat-
tan da bu grubun genel nifus ve toplam iggiici icinde ¢ok yliksek
bir oran isgal ettigini bilmekteyiz, Konummz olmamakla beraber bu
faraziyelere dayanarak bu akimlarm gelir dagihmin: pek miispet
yonde degistirmedigini sdyleyebiliriz.

. Bu gelirler, biitce yoluyla kamu sosyal giivenlik harcamalar ola-
vak ailelere tekrar akitilirken efer daha cok diigiik geliv gruplarma
kaydirilabiliyorsa, bu miistehlik gelirler\inin arbirilmasy yoluyla ge-
lir dagshmmm daha 4dil héle getirilmesini ternin etmis olur. Ancak
burada onemli husus, bu harcamalarn milli gelir icinde tuttugu
yerdir. Bu pay kiigiikse, biitiiniiyle dugiik gelir gruplarma da aksa,
gelir dagilmina 6nemli bir tesiri olamaz. Gergekten bu pay da Tin-
kive’de cok kiiciiktiir. '

1971 yili itibariyle sosyal giivenlik harcamas sayilan tedavi edici
saghk hizmetlerine (koruyucu saghk hizmetleri sosyal giivenlige du>
hil degildir. Sosyal giivenlik daima KURTARICT dir. Koruyucu hiz-
metleri ayn ve tnemli bir doevlet gorevi sayiyoruz.) 1.7 milyar lira
harcanmmshr, Bu hizmetlerden yararlananlar evveld sehir kesimin-
de yagayan ailelerdir. Tarmm kesiminde tibbin sosyalestirildigi ille-
rimizde ancak 7,5 milyonluk bir kéylii niifus bu hizmetten yararla-
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nabilmektedir, Bu' hizmet, miiessiriyeti de oldukea diigiik bir hiz-
met sayimak icap eder. Ciinkit hizmetin bolgelere vayiliginda’ bii-
yiik terslikler vardir. (Meseld Dogu da doktorlar iginde miitehas-
sislar oram diigiikken, doktor bagina diisen niifus da Batiya nazaran
gok fazladir, Saglik evleri, ccaklar, hattd hastahaneler doktor ve
techizat bakimmdan daima tam kadrolu degildir.)

Kamu sosyal Giivenlik harcamalanimizin gelir transferi balki-
mindan onemi ¢ok kiiciik olmakla beraber, sosyal giivenlik thtiyaci
agismdan ¢ok onemli olan bir gegidini, korunmaya muhtac cocuk- .
larla aciz ihtiyarlar icin yapilan harcamalar teskil eder. M. Egitim
Bakanhign ve Saglik ve Sosyal Yardin Bakanh@ biitcelerinden ma-
hali idarelere transfer edilen ve onlarmn eldedikleri fonlaila yapilan
gocuk bakmm ve yelistirme hizmeti ile, aciz ihtiyarn gecindirme hiz-
meti, asil ihtiyacin pek ¢ok altinda kalmaktadwr. Meseld bugiin 20.000
kadar kimsesiz veya terkedilmis veya kendi aile muhitleri icinde
frhsa, alkole, hirsizhga tegvik. edilen cocuk, cocuk balim evleri
ile yetistirme yurtlarinda bulunmaktad. 20.000 kadar cocuk icin
de mahkemeler aym durumda olduklarm: tesbit edip koruma kara-
- r1 verdigi halde yeterli hizmet saglanamadiip icin bunlar sira bekle-
mek zorundadwlar. Bu durumda olan gocuklarn siray1 beklerken
ne yaphgmr artik hepimizin diigimmeye baglamas: ve biitcemizin
bizi bu durumdan kurtaracak yike, hacmi ne olursa olsun, katlan-
mast gerekir, ' o

Diger kamu sosyal giivenlik harcamalar;, burada ele almaga
gerek gdstermeyecek kadar, dnemsiz ve kiiciiktiir, '

Sonue, diigiik gelir gruplarmmn da katlandig: vergi yiikiinden
sosyal giivenlik yoliyle télvar diigiik gelir gruplarma dogru akan
kamu sosyal gitvenlik harcamalarimzm ¢ok az oldugu ve asil ihti-
yact olanlarm (korunmaya muhtag cocuk, aciz ihtiyar, yasl ve des-
teksiz dul kadnlar, ¢ahsmast miimkiin olmayan sakat ve maliiller)
cok bityiik bir kismum kendi kaderlerine terkettigidir,

b. " Igverenlerden Sosyal Sigovtalare Gelir Akiginin Sebeb OI-
dugu Yeniden Daglun :

. Sosyal sigorta niteligindeki karumlarmuizin sebeb oldugy zelir
akimlar: daha kanigiktar, '
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i — Sosyal Sigortalar Kurumu igei ve isveren istirakleriyle fi-
nanse edilmektedir. Isveren istirkaleri bordro iizerinden kesilen bir
vergi niteligindedir ve emek maliyetine dahil edilen unsurdur. Bu
kanaldan 1972 de 2,5 milyar lirahk bir transfer saglanmigtir. Nega-
tif ‘bir transfer kanali olarak bu meblag, isverenlerin nisbi gelir pay-
larmt degistirmez. Giinkii oranlar sabititr. Ancak tehlikeli igyerleri-
nin isverenleri en tehlikesiz isyerlerine nazaran bordrolar: {izerinden
9% 5,5 orammnda fazla iskazas: ve meslek hastaligi primi 6demekte-
dirler, Bu tip isyerleri daha ok yeralti maden ocaklan olup daha
¢ok devlet elinde bulunmaktadsr. o

Bu primlerin Tiirkiye agismdan en 6nemli tarah emek - yogun
isletme sahipleriyle, sermaye - yogun igletme sahipleri arasmda
fark yaratmasidir. Meseld 5 kisi calighmip 10.000.000 lira faktor ge-
liri elde eden bir tiicearla ayn1 miktar faktdr gelirini 1000 kisgi cahg-
t.rarak elde.eden bir sanayici arasmda bu prim yiikiiniin birlikte
getirdigi giicliikler bakimmdan cok bilyik fark vardir, Her aym
pirimini ertesi aymn sonuna kadar S. Sigortalar Kurumuna yati-
mak mecburiyetinde olan sanayici en azindan likit kaynak ihtiyaci
artirlms iireticidir. Urettigi mal maliyetine ne kadar dahil olursa
clsun bu yonii ile bir farkliliktan bahsedilebilir. '

Genel olarak bu primler sermaye yogun yatmumlarm tesvik edi-.
cisi mahiyetinde de gériilebilir. Ciinkii igverenlerin emek maliyeti
bu primlerle birlikte en az % 12,5, en fazla % 18 oranmda artmis
olmaktadir. Bu primlerin bagka bir bicimde almmasi, meseld kr-
cdan, cirodan almmast halinde Tiirkiye'de emeZin nisbi maliyeti
% 195 ila % 18 oranmda diigiviilmesi demektir. Bu da istihdam
problemimize az ¢ok yardimer olabilir,

Bu primler her nekadar isveienler tarafindan Gdeniyorsa da -
asil yiikiinii fiyatlar yoluyla miistehlik tagimaktadir, Sanayi ve hiz-
met sektorlerinin iirettigi her cesit mal ve hizmetin fiat iginde —ta-
lep elastikiyeti miisait olmak sartiyla— mutlaka bu primlerin pay1
vardir. Bundan dolay: mal ve hizmet arzimin daima mecmu talebin
altinda kaldify Tiirkiye’de bu primler- biitiin miistehlike yayilmak-
tadir. Mistehlikin bityiik bir kismi da diisiik geliv grubuna dahil
kéylii niifusla sendikasiz igciler ve ali kademe memurlar: olduguna
gore; 1.5 milyon sigortal is¢inin sosyal giivenlifinin saglanmasmda




90 Turan Yazgan

bunlarm da énemli bir payi vardir. Sanayi ve hizmet sekt@rlerinin

tretimini titketikleri oranda diisiik gelirli emekliler, dullar, yetimler, -
korunan ve korunmayan biitiin kerunmaya muhtag gocuklar ve aciz
ihtiyarlarla sadece geleneksel sosyal giivenlik miiesseselerinin hima-
yesine terkedilmis olan biitin muhtaclar da bu yiike katiimaktadir-
lar, :

Diger tavaftan bu primler iicret bordrosunun gergegi yansitma-
st olclisiinde igverenler arasmda adil rekabet saglar. Bu da sendika-
lasma oram ile ¢ok yakindan ilgilidir. Bu tip isyerlerinin isverenleri
eger bu yiikten kismen kagabilivorlarsa, kendilerinden titketici va-
sitasiyle sigortaya akacak olan gelir, kacis oraninda kendilerine ak-
mus olur, (Fiyatlarn aym olmak sartiyle) Bu ise tam tersine bir yeni-
den gelir dagihm: demektir, Yéni alt gelir gruplarmdan iist gelir
grubuna dofru bir akig!

Tiirkiye’de primlerin tahakkuku ile tzhsilati arasmda da biiyiik
farklar bulunmaktadw. Gergekten 1972 de igverenlerin ancak %.
41’i bildirge vermistir. 1968 de bu oran % 45 ti. 1972 de 5.5 mil-
_yarlik primin 1.5 milyara yakm tahsil edilememis, igverenlerin iize-
rinde kalmiste, Bu da tersine bir gelir dagilima anlame tagir. Ciinkii
aradan vilar gegse de igveren bu paray: en fazla toplam % 20 zamh
ddeyecektir. Oysa yilik faiz oranr.% 25 i bulan bir iilkede, bir kag
sene parayr % 20 (yilik degil, toplam) malivetie kullanabilinek cok
biiyiik bir avantaj tegkil eder.

Tiirkiye’de bu agidan iizerinde duwrulmas: gerekli bir diger hu-
sus da, devletin sanayici olarak, bu primlerin tnemli bir kismunin
ddeyicisi oldugudur, Devlet fazla isci istihdam etmek suretiyle ve
buniara Gzel sektére nazaran daha yiiksek ortalama ticret ddemek
suretiyle, hem gizli igsizlik yaratmakta ve hem de Sosyal Sigor-
talar Kurumw’nun tahsil ettigi isveren primlerinin 6nemli bir kismi-
nm Odeyicisi olmaktadw, Bu isletmeler de cok diigiik veya negatif
bir kérlihk oram ile gahgmak zorunda kalmaktadir. Devletin iiret-
tigi mal ve hizmetlerin fiyatlan yitksek tutulmadigy i¢in, agiklar biit-
geden karsilanmaktadir, Fiyatlar yiiksek tutulsaydi primi tiiketici
édemis olurdu. Yitksek tutulmaymnca biitiin vergi miikellefleri 6de-
mis olmaktadir. Bu miikelleflerin hem vasitali hem vasittasiz vergi
tdevenlerinin pek ¢ogu da en azindan orta gelir grubuna dahildir,
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vasitali vergilerde ise koylii de miikelleftir ve vasital vergilerin ge-
nel vergi gelirleri icindeki oram gok yiiksektir.

Sonu¢ olarak igveren igtiraklerinin isverenden c¢ok miistehlik
ve devlet tarafindan tasman bir yiik oldugu ve hattd isverenlerin
bir kasmmmn bu istiraklerden dolayi yiik altna girmek sdyle dursun
fayda sagladiga soylenebilir,

ii — T.C. Emekli Sandiginda igveren istiraki ovam,’ S. Sigqr--
talar Kurumuma nazaran —sadece vzun vadeli sigorta kollar dik-
kate alindi: zaman— iki mishi yiiksektir. Bunun tamammmm &deyi-
cisi deviettir. Ancak kismen devlet igletmeleri i¢inde de Emekli San-
digma thbi olan personel bulundugu icin seklimizde Gzel kesimden
de buraya akis olmaktadir, Bagka hir ifade ile bu pirim kismen ha-
zine kismen ozel kesim arasinda faaliyet gosteren devlet isletmeleri
tarafmdan 6denmektedir. ' .

Devlet isletmelerinin hem Emekli Sandigina, hem 5. Sigortalar
Kurumuna tabi olan personel ¢aligtimmast ve bunlarn hak ve yikim-
lilliikderinin farkli olmasi, son yillarda isginin ‘daha biiyifk avantaj-
lara sahip kilmmasi, memur - igci aywimi mes’elesini. yaratmgtr.
Aynt isi yapan iki kisiden birinin memur birinin igci sayilmas1 ve
farkly statiilere tibi olmast gercekten Gnemli bir huzursuzluk kay-
nagidie. Her iki halde de bu pirimin hazineden ciktigim, bagka
bir ifade ile vergi yitkii dagilimmdaki kompozisyona gore vatandasa
yiiklenmis bir yiik oldugunu séylemek miimkiindiir, Vergi yiikiiniin
dagilimmdaki adaletsizlik, memurun sosyal giivenliginin de adalet-
iz bir finansman metoduyla saglandigimi gosterir. '

iii — Bag-Kur, sosyal giivenlik sistemimize yeni dahil edilmis
bir milessese olarak; tnemli bir ozellige sahiptir. Bagimsiz caligan-
jar bunun piriminin tamamini oderler. Burada isei igveren pirimi
dive ikiye ayirma yoktur. Ancak 6denen pirvim sdenecek vergiden
diigiiliir. Oysd meseld iscinin 6dedigi pivim kazangtan disiliir. {leisi
- arasmda siiphesiz mili agidan mahiyet fark: vardar.

Pirimin vergiden diigiilmesi demek, devletin vergi gelirinin
Bag-Kur'un toplam pirim tahsilati oraninda azalmasi demektir. Bags
ka bir ifade ile vergi gelirlerinin bir kasmimin bagimsiz caliganlarin
sosyal giivenlifine tahsis edilmesi demektir. Oysa devlet dogrudan
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dogruya genel vergi gelirlerinden dul, yetim, korunmaya muhtag
gocuk, aciz ihtiyar, su veya bu sebeble calisma giicli meveut olma-
yan bir kitlenin ¢ok azma cok az bir miktar tahsisat aymrabilmekte-
dir. Durum béyle olunca sosyal giivenlik kavrami cok zedelenmekte
ve anayasamiza gére devletin méali giicti olciisimde saglanmas: gere-
‘ken bu hak, mali gii¢ kviterine gore degil gruplarm teskilat giicii-
ne gore saglanmis olmaktadir, Bu yoldan gelir dagilimindaki adalet-
sizlifin biraz daha bozulacag: séylenebilir, Ne var ki Bag-Kur gim-
dilik ivaz Gdeyen bir miiessese degildir, Biriken fonlar &zellikle
esnafla ilgili sosyal gayelere yatmilacaktir. ‘

ilii — Banka ve sigorta girketlerinin sandiklariun sebeb oldugu
gelir akimlarindan burada s6z ctmege liizum gérmiiyoruz. Bu san-
dildarin sistemimize dahil olmakla birlikte, cok az sayida bir gruba,
diger kurumlarimiza nazaran daha yiiksek seviyede bir sosyal giiven-
lik sagladiklarmi biliyoruz.” Ancak saglanan sosyal giivenligin yiik-
sek olugu degil yaygin olugn ve insanlar arasmda asgari giivenlik
bakimindan fark gozetmemesi daha dogrudur. Bu asgari giivenlik
i¢in bunlarm iiyelerinin S.5.K. na devri, iisti i¢in sandiklarin haya-
tiyetinin devami daha dogrudur®,

¢ —- Sigortallardan Sosyal Sigortalara Dogru Gelir Akum

- Sigortalilardan Sosyal Sigortalara akan pirimler. de Tiirkiye’de
getnin yeniden daha adil dagihimmm saglayacak nitelikte degildir.

Sigortalilarin ddedikleri piriraler miiterakki degildit. Hangi ka-
zang grubuna girerse girsin herkes aymi oranda pirim 6demektedir.
Ustelik S.S.K. da pirime esas kdzancin bir de tavan: bulunmaktadir.
Bu tavam asan (ginde 165 TL.) kazanc sahipleri en fazla tavan
tizerinden pirim odemektedirler.

Bu pirimlerin biitin yiilkiine sigortalilarm katlandigimi séyleye-
bilmek icin, sigortasiz calisan (kagak caligtirilan iggiler veya tarmm
iscileri) iggilerin iicretlerinin sigortalilarn sigorta dahil gayri sifi
ficretlerine denk bir iicret almalan gerektigi diistiniilebilir. Eger bun-
lar daha az aliyorsa, sigortaldarn iicretleri aym oranda artinlmig

4} Bu konuda bk. Turan YAZGAN, Tiirkiye'de ... a.g.e., son bslim.
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demeldir. Aslmda Tirkiye’de sigortali kesimle, sigortasiz kesim ara-
sinda sigortasizlar aleyhine biiyik iicret fark: vardir. Sigortaldarin
cok biiylik bir kism sendikalidir ve toplu is sozlesmelerinin nimet-
lérinden yararlanmaktadir, Spekiildtif bir iddia olmakla beraber,
. Tiirkiye’de sigortals pirimlerinin emek maliyeti yoluyla isverenlere ve
mal ve hizmet fiyatlan yoluyla da igverenlerden miistehlike kaydi-
riabildigi soylenebilir.

Primler negatifyoldan gelir dagilimm: pek degistivmese de, teh-
likelerin zararlarmm meydana gelirecefi yiikii, sigortalilar veya yan-

sitifabiliyorsa daha genis bir kitle —biitiin miistehlik— iizerine
yaymaktadirlar,

#®

Lk

Goriildiigh gibi firmalardan ve ailelerden hazineye ve sosyal
sigortaya akan pirim ve vergilerin yiikiinii yalmz sosyal sigortalar-
dan yararlananlar cekmemektedir, Tiirkiye’de vergiler bir tarafa, pi- -
rimler negatif yoldan gelirin yeniden daha adil olarak dagilimima
imké&n verecek bicimde degildir. Bu bir taraftan bunlarn miiterak-
ld olmayglarindan dogarken difer taraftan ekonominin biinyesinden
dogmaktadwr. Ciinkii enflasyonist biinyeli bir ekonomide pirim ve
vergi yiiklerinin miistehlike yansitilabilmesi daha kolay olmaktadar.
Ayrica Tiirkiye’de herkes degil, sadece isgilictiniin bir kismi pirim
ddemektedir. '

¢ — Sosyal Sigortalardan Ailelere ve Firmalard Dogru Gelir
Akimlare : '

Sosyal giivenlik yoluyla gelirin yeniden dagiliminin, gelir dagr-
hmindaki bozuklugu giderici bir etki yaratabilmesi icin, finansman
kaynagum tegkil eden pirim ve vergilerin yikiiniin yitksek gelir grup-
larina daha yitksek oranda vansiken, sosyal giivenlik ivazlannm da
daha yiiksek oranda ve miktarda diigitk gelir gruplarma dogru ak-
mas1 gerekir. Bu sebeble sosyal sigortalardan ailelere ve firmalara
dogru olan gelir alkamlarmi da ele almamiz icap etinektedir.

Bu akimlarm basmda direk Sosyal Sigortalar Kurumu ve Emek-
li Sandifn ivaz odemeleri gelmektedir.
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Bu ivazlar arasinda Gnemli farkhibklar vardmr: Meseld 25 yil
icinde sadece 5000 giin pirim ddeyen bir iscinin emekli ayligy ala-
hilmesine kargilik, memurun her yilini tam olarak caligma ile gecir-
mesi gerekir. Memurda sigortahilik yili hizmet yilmin aynmdmr. Ay-
liklarimin hesabinda ve diger bazi hususlarda da farklar vardm. Her
ikisinin viikiinii eger biitiin miistehlik ¢ekmekte ise, aldiklar: emelkli
aybklart dolaysiyle sigortalilara daha fazla bir pay diismektedir,
Yiike katlananlarin ise pek biiyiik bir kismimnm heniiz sosyal giiven-

- likten nasibi yoktur.

Memur ve sigortali isciler, efier Tiirkiye’de kabaca orta gelir
grubuna dahil edilirlerse, sosyal giivenlik iist ve alt gelir gruplarin-
dan bunlara dogru bir net transfer saglamaktadir diyebiliriz. ‘

Gerek memurun gerek sigortalilarm uzun vadeli sigorta kolla-
rindan elde ettikleri ivazlar {emekli, mallliyet, dul ve yetim aylik-
far1) daima kazangla ilgili olmaktade. Emekli Sandigr ve Bag-Kur
da son pirime esas kazancla, S.S.K. da ise son bes yillik kazanclar-
nn en yitksek ii¢ yilmn ortalamasiyle orantiidw. Bu da Adil gelir
dagihimr bakmmmdan sosyal sigortalarn -miiessiriyetini azaltmakta-
dar. ‘

Yalniz sosyal sigortalar kurumunda mevzubahs olan kisa vadeli
sigorta ivazlar, yansmmalarmm olmadi faraziyesi altmda, tehlikeye
ugramiyandan ufrayana dogrubir gelir akigi saglamaktadir. Tehlike-
ye daha ¢ok ugrayanlar icinde diisiik gelir grublarma dahil sigor-
talilarm bulundugu iddia edilebildigi gibi, ayn1 statiiye tAbi olmakla
beraber viiksek gelir gruplar icinde tehlikeye ugrayanlarm bilhassa

 hastalik, analik ve kaza tehlikelerinden daha iyi faydalandig da soy-
lenebilir. Ayrica hasta olmadig: halde istirahat alabilenler, aldiklar:
ildclar: satabilenler veya bagka seyle degistirebilenler de digetierine
nazaran daha fazla net pozitif transfer elde etmis ohmlar.

Gerek lasa vadeli gerekse uzun vadeli sigorta kollan, sigortali-
Tarm kendi icinde dikey veya yatay olarak gelirin veniden dagihmina
sebeb olur. Meseld yillik kazanci 10.000 lira olan bir bekArla, bir ev-
Tinin aym tehlikeye aymi siire ile ugramalart halinde bekérdan ev-
live dogru yatay bir transfer sz konusu olur. Kazanci 10.000 lira
alana nazaran 5060 lira olan nisbf olarak daha fazla ivaz elde edi-
yorsa bu da dikey bir transfer demektir. Siiphesiz 5.5 K. kendi i¢inde

* her iki sekilde de transferlere sebeb olimaktadir.
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Uzun vadeli sigorta kollarr, ferdin gencliginden yasliligma dog-
1u bir transfer saglar, Yahut bugiin ¢ahisan nesilden bugiinkii yash
resle bir transfer saglar. $.S.K. nun bu bakimdan durumunu agaf-
daki tablodan anlayabiliriz:

: Primlerin Prim ve ivaz baliginin

Yil Baligi ivaz egit olacagr yu

5 7.03 8.90 ' 0.79

10 20.16 1420 1.42

15 : 44.06 22.95 1.92

16 ~ 50.65 ‘ 25.30 . 201

20 85.55 3688 - 232

20 1566.32 59.43 ) 2.63

30 275.63 95,70 2.88

35 495.16 -164.25 3.21

Kaynak . Turan Yazgan, Sogyal Giivenligin Gelir Dagilimina Et-
kisi; Dogentlik Tezi, (Basilmamaig), 197}, s. 123. Tablo
dan secilmis rakamlar.

Burada primlerin baligi slitunu birinci yil 100 Kr. olarak yati-
vilan pirimin ertesi yil iicret artigt veya enflasyon payim karsilamak
izere % 10 zamlt olarak yatirilmasi ve % b5 miivekkep faiz getir-
mesi esast tizerinden her hangi bir yildaki defert gosterir. Buna give
1 yil 1 lira, 2. yal 1,10 TT., 8. yd 1.21 TL. yatwihrsa ve buniarm
her yilki toplamlarr (% 5 miirekkep faiz getirirse 5. yil 7.03 Kr, bi-
rikmis olur. Aynt yil malilliyet sigortasmndan veya 6lim sigortasin-
dan hak sahiplerine ayhik baglamak istersek yilda 8,90 TL. baglama-
miz gerekir. 10 yil pirim 6deyen 20.16 Kr. birikim yapoug oldugu
halde 14.20 TL. yillik gelir almas: icap eder, Son siitun 6denenlerin
kag yilda geri ahmmug olacagmi gosterir, Bu hesaplar 506. Sayili Sos-

“yal Sigortalar Kurumu mevzuatma gére yapilmastr. Gériiliiyor 33
yal pirim &deyen bir kimse 3.21 yilda biitiin 6dediklerini ve faizlerini
geri alabiliv, bundan sonra alacag: gelir, oldiikten sonra eg ve gocuk- -
larina baglanacak gelir, tamamen calisan nesilden bir transfer ola-
caktir, :
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Emekli Sandigmin direk ivaz ddemelerine gelince, bu ddemeler
S.SK. nun ki kadar calisan nesle yiik teskil etmemektedir. Cinkii
orada ortalama ivaz orami kazanca nazaran daha diigiktiir ve S.5.
K. da yilda 120 giin pirim demek kifi iken, Emekli Sandigmda her
ay icin muntazam pirim Sdenir..

Sosyal sigortalardan ailelere dogru, miistehlik gelirini artiner
vonde diger bir gelir akismi, Emekli Sandifinm memura verdigi
kredi ile 5.5.K. nun iscive verdigi mesken kredisi tegkil eder. Emek-
1i Sandigmun faiz oram piyasa faiz haddinden diisiik olmakla birlik-
te, $.5.K. nun uzun vadeli mesken kredisine uyguladig1 faiz haddin-
den ¢ok yiiksektir. Bu faiz hadleri ile piyasa faiz hadleri arasmdaki
fark, isci ve memurun miistehlik gelirini artirica bir transferdir. Eger
bu kredileri alanlar diigiik gelir grublarma dahil iseler, bu transfer-
lerin gelir dagihmin diizeltici etkisinden bahsedilebilir. Ancak; 2.4
milyar (1972) tutarinda dagitiloms mesken kredilerinin biiyiik cogun-
lugy, iscilerin tamamen {ist gelir grubuna akmist®, Bunlar sendika
liderleri, avukatlar, mithendisler., gibi meslek sahipleridirler. Siip-
hesiz bu fon akimi keoperatifler yoluyla yoneticiler ve miiteahhitier
icin de bir faktor geliri tegkil etmektedir. Bunlarm bu faaliyetlerin-
den dolay1 elde ettikleri faktér geliri, aym faktor normal fiatinm
ustiinde ise bu da onlarm miistehlik gelirini artirica bir yeniden
gelir dagilim anlamn tagir, Gergekten S.S.K. nun mesken kredileri
mes’elesi cesitli yonleriyle ¢ok onemli tartigmalara acik bir konu
vasfin1 muhéafaza etmektedir. ‘

d — H\a.zin;e_ ile Sosyal Sigortalar Avasmda Gelir Akumlars :

Tiirkiye’de mevzuat geregince hazineden sosyal sigortalara ve
sosyal sigortalardan hazineye dogru da bir takim gelir akimlan ol-
maktadur, '

Bu akimlar icinde devletin isveren sifatiyla 6dedigi pirimler iize-
rinde daha evevl durmugtuk. Devlet Sosyal Sigortalara isveren sifa-
{imn dismda iiciineil bir taraf olarak da katla da bulunabilir. Mese-
14 Ingiltere’de Milli Sigortanmn pirimlerini is¢i isveren ve devlet

5) S.8K. 20. Genel Kurulu 1. Gin Zabitflar1 (Teksir), (Caligma
Bakan: Onder SAVin konugmasi}.
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miistereken derler. Son yillarda bizde de biylebir édemeye dev-
jetin zorlanchin goriilmektedir, Ancak Devletin fictincit bir taraf
clmasy, sosyal sigorta kapsammin genis olmasina baghdw, Tirkiye’-
de ise durum béyle degildir.

Hazineden sosyal sigortaya yapilan transferlerin basinda S. Si-
gorta niteligindeki miiesseselerin kuralus masraflarm  kargilamak
{izere yapilan 8demeler gelir. 5. Sigortalar Kurumuna devredilmis
balunan iki sandigin(l) aciklanm kapamak iizeve de Hazine S5.5.K.
na borclu durumdadir ve bu agigi 15 yilda esit taksitlerle kapaya-
caktr.

Hazine ile sosyal sigortalar arasinda asil gelir akig1, sosyal sigor-
talardan hazineye dogru olmaktadwr. Banka ve Sigorta Sirketlerinin
sandiklart harig, diger Sosyal Sigortalar kurnlug kanunlariicabi fon-
larmm muayyen bir yilzdesini devlet tahvillerine ve devle  banka-
larmna yatumak zorundadirlar. Biitce kanunlari bazen bu I'mitleri
de yiikseltir. Béylece miiesseselegmis tasarruflarin cok bitytik bir kis-
mm hazineye akmaltadir. Bu akigm iki yéni bulunmaltadw. Birincisi
yatiflan paranin enflasyonun etkisiyle degetini mii*emadiyen ve bii-
yitk capta kaybetmesi, d'geri de buna ilAveten bu istikraza hazinenin
cok diisiik faiz ddemesidir. ' '

Bu istikrazm veniden gelir dagilim acismdan fesiri siiphesiz
" gizli bir vergileme mahiyetindedir. Ancak bu verg'lemenin yiikiini
bugiinkti nesiller degil gelecek nesiller cekecektir, Fon gelirlerinin
© distikligii sebebiyle matematik ve teknik karsiliklar eksild kee, iler-
de devlet sosyal sigortalarm aciklarm hazineden kapayacak'ir. Clin-
kii sosyal giivenlik anayasamiza gore devletin sorevidir ve bundan
evvel iflas etmis sandiklarm actklarmi da borclanmugtur.

Devlet ayrica sosyal sigortalara bagka gorevler de yitklemistir.
Meseld $.8.K. s ve Isci Bulma Kwummma, Isci Saghigr ve Is Giiven-
ligi Teskilitma katlada bulunmaktadir. 1972 de bu teskilitlara top-
lam 26 milyon lira odemistir. Bu odemeler de devletin bugiinkii
nesil iizerindeki vergi yiikiinit hafif tutarak gelecek nesillere aktar-
ma yaptigr seklinde degerlendirilebilir.

M. E. . Konferanslar — 7
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SONUC

Sathi de olsa, Tiirk Sosyal Giivenliginin sebeb oldugu gelir akim-
larinmn incelenmesi, gelirin yeniden dagilum: bakimindan pek gok
adaletsizlik yarattifm soylememize imkinvermektedir, Sosyal gii-
venlik asli fonksiyonu itibariyle gelir dagilmmindaki adaletsizligi gi-
derici bir miiessese degildir. Ancak ilkenin iktisadi ve sosyal sart-
larna uygun bir finansman metodu ile finanse ‘edildigi takdirde,
ivaz Gdemelerinde politik degil sosyal ihtiyag faktoriine gére bir
kapsam ve yol secildigi takdirde, gelir dagilimmdaki adaletsizligi
azaltmada vergiden sonraki en iyi vasita haline getirilebilir, Diigiik
gelir gruplarmm omuzuna basarak sesi gikan tegkilithorta ve iist
gelir gruplarim tehlikelerin zararlarindan kurtaran, hatti tehlike bas-
larina gelmeden (meseld 39 yagnda emekli ayhgr édeme de oldugu
gibi) adeti ihsan dagitan miiesseseler sosyal giivenlik kavramina da -
aykirn diismektedirler.



PLANLI DﬁNEMPE YATIRIMLAR VE
" YATIRIM POLITIKASI

Tarik Kivang
Devlet Vatirim Bankasi

I. PLANLI DONEMDE YATIRIMLAR

Bir iilkenin ckonomik kalkmmasinda, yatiimlar énemli bir rol
oynamaktadr, Plin ve programlarda iilke i¢in Ongériilen gelisme
hedeflerine ulasmada, yatirumlar en etkin araclardan biri olarak lkar-
gimiza cikmaktadir, ‘

Ulkenin kalkinmasinda, yatirimlarin mutlak deger olarak milli
velir icindeki paymnn bityitk olmast yan: sia, bu yatummlarm, eko-
rpominin icinde bulundegu gelismislik diizeyini dikkate almak sure-
tiyle, cesitli sektorler arasmda dagihm da Gnem tapmaktadir. Bu
nedenle, bir yandan gayrisaft milli hasia icindeki yatinmlarin payi-
nm yitkseltilmesine ¢aba gosterilitken, diger yandan da bu yati-
rimlarm, uygun bir politika ile iilke kalkinmasmna en bityiik katkiy
yapacak alanlara yoneltilmesi gerel:mektedir. '

Bilindigi gibi, Tiirkiye, Birinci (1963-1967) ve ikinci Beg Yil-
ik Plan dénemlerini (1968 -1972) tamamlayarak Uciincii Beg Yil-
lik Plan Dénemine (1973 - 1977) girmis bulunmaktadir, Hazirlanan
bu vazida, planh dénemlerdeki yatirmlar ve bunlara iliskin politi-
kalar konusu ana hatlan itibariyle ortaya koyulmaya calisimugtar.

1. Gayrisafi Milli Hassla f¢inde Yatoumiar :

Birinci ve Ikinci Bes Yillik Plénlarda, Tiitkiye'’de gayrisaft milli
hasilanm yilhk ortalama artiy hizi yiizde 7, Uciincli Beg Yillik Kal-
kinma Plamnda ise yiizde 7.9 olarak saptanmistir. Gerceklesen biiyti-
me hizi ise, Birinci Plin doneminde yiizde 6,7, fkinci Plan Déne-
minde ise yiizde 7 olmugtur. ' :
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Sabit sermaye yatrmmlarinm gayrisafi milli hasila icindeki payl
incelenecek olursa goyle bir durum ortaya cikmaktadur,

Birinci Ikinei Uctineis
Plan Dénemi Plin Ddnemi Plin
Gercek- - Gergek- Dénemi

Hedef  legme Hedef legme Hedef

GSMH icinde sabit
sermaye yatirmmlari- :
nm yﬁzde payl 18,3 16,0 21,3 . 19,3 23,4

Gayrisafi milli hasila iginde, sabit sermaye yatuwimlarmin payi
clarak, Birinci Plin déneminin yiizde 18,3 ve ¥inci Plin dénemi-
vin yiizde 213 liikk hedefine kargilik, Uctincii Plin doneminde, geg-
mis pldn donemlerine kiyasla, GSMH nin ‘daha biiyiik bir paymm
{(viizde 23,4) sabit sermaye yatinmlarina ayrilmas: ongoriibmiistiir,

2. Yatirimlarm Kamu ve Ozel Kesim Olarak Ayoim:

Plinh dénemlerde ele alinan sabit sermaye yatirilari icinde
kamu ve dzel sckidriin paylar hedef ve gerceklesme olarak Tablo
T'de verilmigtir,

TABLO 1

Kamn ve Ozel Kesim Yatirmmlarinin Toplam Sabit Serinaye
YatirimlIar ¥feindeki Paylan (Yiizde)

Birincei Tkinei Uclineii
Plin Dénemi Plin Dénemi Plan

‘Gercek- Gergek- Donemi

Hedef legme Hedef legme (2) Iedef
Toplam Yatirim 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Kamu Kesimi Yatirimlar: 59,9 52,4 52,6 53,1 56,3

Ozel Kesim Yatirimlar: 40,1 47,6 47.6 46,9 43,7

Kaynak : Uctincit Beg Yillik Kalkinma Plin:
{a) 1968 - 1971 gerceklegme ve 1972 ik gergeklegme tahrnlm
toplam: olarak.

H
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Tablo 'den goriildiigii gibi, Birinci ve Ikinci Plin ddnemin-
de toplam sabit sermaye yatwimlarmm yansmdan biraz fazlas,
kamu kesimince gerceklestirilmistiz.

Uctincii Plan déneminde toplam sabit sermaye yatrmmlarmm
yilzde 56.8 iiniin kamu, yiizde 45.7 sinin ise ozel sekior tarafn-
dan gergeklestirilmesi hedef alinmgtir,

. 3. Yatwsnlarmn Artis Hizlar:

Planh: doénemde, yatmimlarm yiizde artig hizlan hedef ve ger-
ceklesmeler olarak Tablo 2'de gosterilmistir.

TABLO 2
Toplam Sabit Sermaye Yatlrmmla'rlmn Yiizde Artis Hizlan

Birinel Ikinei Ugiineii
Plan Doénemi Plan Dénemi Plan

' Gergek- Gergek- Dinemi

Hedef legme Hedef legme (2) Hedef
Toplam Yatirim 107 94 - 112 10.8 12.8
Kamu Kesimi Yatirimlar: 10.6 8.5 10.0 10.7 13.6

Ozel Kesim Yatirimlars 11.0 10.5 12.5 11.0 11.8

Kaynak : Uciincii Beg YVillik Kalkmma Plam
(a) 1968 - 1971 gerceklegme ve 1872 ilk gerceklegme tahmini
teplam olarak.

Tablo 2den goriildiigii gibi, Birinci ve Ikinci Pldn Donemlerin-
de sabit sermaye yatirmlarimin artig hizlar: plén hedeflerinin altm-
da gerceklesmistir. Uciincéi PlAn déneminde yatrmmiarm artzy hiza
ylizde 12.8 olarak saptanmmgtir. Bu dénemde, kamu kesimi yatirm-
larmin yiizde 13.6 ve ozel kesim yatwmmlarmm ise yiizde 11,8 ora-
minda bir artis gdstermesi ongdritlmektedir,

y

4. Yatmimlayim Sektorlere Giore Dagilmm:

Sabit sermaye yatmmlarimm sektorlere gore dagilim Tahlo
Yde verilmistir.
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TABLO 3

Sabit Sermaye Yatoamlarmin Sektorel Dajilom (Yiizde)

Birinei Ikinei Uclineii
Plan Dénemi Plan Dénemi Plan
Gergek- Gergek- Donemi

Sektorler Hedef legme Hedef lesme (2} Hedeti
Tarim B v i5.3 16.2 11.8 . 11.%7
Madencilik ' 5.4 5.6 3.7 3.5 5.8
imaldt Sanayii 16,9 19.6 22.4 25.7 311
Enerji 8.6 6.1 - 8.0 8.5 8.5
Ulasgtirma 13.7 15.6 ©16.1 16.4 14.5
Turizm : 1.4 1.3 2.3 2.1 1.6
Konut 20.3 22.3 179 20.2 15.7
Epitim 7.1 6.5 6.7 47 - bo
Saghk ‘ 2.3 1.7 1.8 1.5 1.4
Diger Hizmetler 6.6 6.0 5.5 5.5 4.7
Kalkinma Fonu — — 0.4 0.1 —
TOPLAM 140.0 - 1000 - 1000 100.0_ 100.0

Kaynak . Uciincii Beg Yillik Kallunma Plim
{(a) 1968 - 1971 gerceklegme ve 1972 ilk gerceklegme tahmint
toplami olarak, ’

Tablo Fiin incelenmesinden gorilecegi gibi, Birinei ve Ikinei
Plan dénemlerinde ozellikle imaldt sanayi, konut ve ulagtuma sek-
torlerinde Pldn’da ongoriilen hedefler agilmigtie, Her iki Plan do-
neminde de yatmmlarnn sekttrel dagilminda tarmm, egitim ve sag-
1k sektdrlerinde Flin hedeflerinin altmnda kahmmugtar,

1971 fiyatlaniyla, Ugtincii Bes Yillik Plin doneminde 2811 mil-
yar TL. ik yatuim yapilmasi éngoriilmektedir, Bu yatrrimm 158,4
milyarinm kamu, 122.7 milyarinin ise &zel kesimee ele alimmas: plan-
* lanmgtir. Ugiineti Plan dénemi yatiwmmlarmm, kamu ve 6zel kesim
olarak, sektorlere gore dagilimi Tablo 4'de gosterilmigtir.
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TABLO 4

Tetineii Plan Dineminde Sabit Scrma,yé Yatiramiarimin
Sektorlere Dagilimi

(Kamu Kesimi Ozel Kesim Itibariyle Deger Olarak)
' (1971 Fiyatlapyla, Milyar TL.}

Sektorler Kamu Ozel Topkam
Tarim 17.4 1b.6 33.0
Madencilik 13.4 - 2.9 16.3
Imaldt 43.0 . 44.7 87.7
Ulagtirma 319 8.7 _ 40.6
Turizm 1.9 2.8 4.5
Konut . - 2.2 41.8 44.0
Enerji 22.1 1.9 24.0
Egitim 13.3 0.7 14.0
Saghk 3.8 0.2 4.0
Diger Hizmetler 9.5 3.5 - 130
TOPLAM _ 158.4 1227 281.1

Kaynak :, Ugiincii Beg Yillik Kalkimma Plam

{Jgiincii Plan déneminde imaldt sanayiine 1971 fiyatlariyla 87.7
milyar TL. Lk sabit sermaye yatrumi yapilmasi planlanmistir, Bu
miktar, toplam yatmimlarm iginde yiizde 811 gibi bir oranla en
biiyiik pay: teskil etmektedir.

‘Sanayi-sektorii; imalat sanayi -+ madencilik + enerji olarak
ele almdigmda, Uciincii Planda sanayi sektorime yapilacak yatmim-
lar, toplam yatwmnlarin (38 -+ 3L1 + 8.1) yiizde 45.5 ini olugtur-
maktadir.

Ozellikle Ikinci plinda oldugu gibi, Yeni Strateji’de ve Ugiin-
cii Beg Yilhk Kalkinma Plinmda hizh sanayilesme bir hedef, amag
olarak kabul edilmistir. Ekonomide istenen yapisal degisikligi sag-
lamak ve iiretim kompozisyonunu, gelismis iitkelerin yapisina yak-
lastirmak amaciyla geri ve ileri endirekt etkileri yiiksek temel sa-
nayilerin hizla kurulmas: dngoritlmektedir.
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5. Milli Gelir Icindeki Sektérlerin Pay: :

Birinci ve Ikinci Plan dénemlerinde gerceklestivilen yatirimlar
ile Uctinci Flin déneminde éngsritlen yatwimlarin sonuca olarak
tarim, sanayi ve hizmetler sektriintin, GSMH ve faktor fiyatlariyla
Gayrisatl Yurtici Hasila igindeki paylar: villara gore Tablo 5°de
gdsterilmistir, -

TABLO §

Sekirlerin Gayrisafi Mi'll Hasila ve Yurtigi Hasila frindeki Payr
Gayvrisafi Milli Hamila icindeki Payr (Yiizde)

) 1963 1967 1972 1977
Tarirn 35.7 30.2 24.6 19.9
Sanayi 14.6 16.7 19.0 22.8
Hizmetler 36.4 38.6 43.6 48.3

Faktor Fiyatlariyla Gayrisafi Yurtici Hasila
Teindeki Payi (Yiizde)

Tarim 41.2 35.4 28.2 23.4

Sanayi 16.8 195 21.8 26.8
Hizmetler 42.0 45.1 50.0 49.8

Goriildiigii gibi, Planlt donemde ele alinan yatirnmlar ile ekono-
mide vapsal degigildik saglanmak istenmis ve milli gelir iginde
tarim sekiériintin payr diigiiriilmiiy ve sanayi sekioriiniin payl ise
artiribmagtir, -

Ugiincii Plan diinemindé tarm sektoriiniin, faktor fiyatlanyla
gayrisaft yurtici hasila icindeki payimnin yiizde 23,4%e diisiirtilmesi ve
sanayi sektorii paymin ise yizde 26,8’ cikarilmas: éngérilmektedir.

Ote yandan imaldt sanayi icinde de iiretim bilesimini degigti-
rerek uzun dénemli gelisme hedeflerine ulasmaya yardimer olmak

iizere, yatwmnlarm alt sektorlere dagiliminda farklilasimmalar ya- -

piimastu. Tablo 6, her ii¢c plin dénem’nde fmaldt sanayii yatmwim-
larmin alt sektérlere gére ayirumm: gistermektedir,

;
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imaldt Sanayii Yatnumiarmnin Dagilhmm

TABLO 6

(1971 Fiyatlariyla, Milyon TL:)

Birinci Plin

ikinci Plan

105

{i¢iinett Plan

Deger Viizde Deger Yiizde Deger Yiizde
Imalat Sanayii ' !
Toplami 18.764 100.6 40.614 160.0 87,700 100.0
‘Tiiketim Mallar1 :
Sanayii ' . B.2b67 28.0 7.093 17.5 14,520 16.6
Ara Mallar1 : _ '
Sanayii 10,914 58.2 27.690 68.2 53.880 ‘61.4
Yatirim Mallari
Sanayii 2.5683 13.8 5.831 14.3 19.300 22.0

fmalat Sanayiindeki yatirmmlarm sonucu olarak, bu sanayi da-
linda iiretim yapismin 1962 - 1977 yillar: arasmdaki degisimi, Tablo

T'de verilmistir,

TABLO 7
; imalit Sanayii Uretiminin Yapisi (Yiizde)
1962 1967 1972 (a) 1977 (b)
Tiiketim Mallary 62.3 52.9 46.6 38.3
Ara Mallari 27.8 35.4 394 . 44.2
Yatirim Mallar: 0.9 11.7 14.0 17.5
fmalat Sanayi Toplam: 100.0 100.0 1000 100.0

Kaynak : (a) Gergeklegme tahmini

(b) Hedef

Tablo 6 ve T'den goriildiigii gibi, Birinci ve Ikinci Plin done-
minde jmaldt sanayi icinde ele alman yahrimlar ile, bu sektoriin
firetim yapisi, ara mallar ve yatrim mallart lehine degistirilmigtir. .
Bu degigimin, Ueiincti Plin déneminde de devam etmesi Ongoriil-
raekte ve toplam imaldt sanayi dretimi icinde, ara mallar1 iiretimi
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pavinin  yiizde 44 2ye yatirim mallan metmn paymm ise yiizde
17.5’e cikaridmas1 beklenmektedir,

i

I. YATIRIM POLITIKAST

Yatirimlar, gelisme hedeflerine ulasmada en etkin araclardan
biridir. Planh dénemlerde uygulanan yatimm politikalar:, Kalkmma
Flanlarmda éngorillen gelisme hedeflerine ulasmada yatimlarm
en etkin bir arag olarak kullandmasim mimmkiin kilacak §ek1‘de sap-
tanmaya caligiimistir.

Ugtincii Bes Yillik Plin yatmmmlarma iligkin politikalar, - Plan
dokiimaninda ayr bir baghk altnda yer almakla birlikte, vatrim,
genis kapsamll bir kavram oldugundan Plnn diger kesimlerinde
de politika niteligini tagryan aciklamalara rastlamak miimkiindir.

Burada, yatinmlara iligkin politikalarin - miimkiin olan olgiide bir ‘

araya toplanmasma c¢aba gdsterilmistir.

1. Yatmwmlarla ilgili en genel bir politika tedbiri, devam eden
yatiimlarin yeni yatmimlara kiyasla éncelik almasidir. Bagka bir
deyimle, gergeklestirilmesine daha onceki yillarda baglanmis olan
yatimmlarm, hizla tamamlanarak iiretime gegebilmeleri icin gerekli
fonlarin tahsisi kabul edilmigtir. U¢iineli Plin donemi basmda karmu
sektoriiniin elinde meveut; devam eden yatwimlarin ddenek talebi
50 milyar TL. do}aymdadlr Bu miktar, 1973 -1977 yillar1 arasmda
kamu sektdrii icin éngorillen- toplam 158 milyarlik yatirimn vakla-
stk dicte birini olusturmaktadrr, Bu nedenle baslanmis yatirmlarm
Litirilmesi éncelik almaktadur. Siiphesiz, PlAnda 6ngoriilen yapisal
degisikligi saglayacak yeni'yatirumlarm baslatilmas: da ayrica Onem
tagimaktadir,

2. Planh dénemde imal4t sanayiinin geligtirilmesine birinei
oncelik verilmistir. Bu sektére yapilan yatimlar, Ugiineii Bes Yil-
ik Planda, toplam yatmimlarin yiizde 31.1% olarak tesbit edilmistir.

(a) Imalat sanayi yatirmlan icinde yiizde 16.6 orammnda hir
paya sahip olan tiiketim mallarim tireten sanayilerle ilgili yatwm-
larda oncelikler, atil kapasite yaratmaksizm, yurtici talebin geligi-
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mini karsilayacak olgiide bir -iiretim diizeyini saglayan yatmumlar
ile ihracata doniik yatiwrnmlara tammmaktadir .

(b) Ara mal ureten sanayilere yapilacak yatrunlar, imaldt sa-
nayi yatmmlarmin yiizdé 61,4 {ini tegkil etmektedir, Bu faaliyet
dalinda yatirimlar, meveut kurulu kapasiteleri optimum kapasite-
Jere cikarmay: amac edinen projelere ayrilmaktadu. Boylece, mev-
© cut tesislerin iiretim kapasitelerinin bitytitiilmesi ile, birim retim
malivetlerinin diigiirillmesi, prodiiktivitenin artiilmasi, modernizas-
yon ve iriin kalitesinin iyilegtirilmesi ve tesislerin daha rantabl ca-
hgmasi beklenmektedir. Ayrica ithal ikamesine doniik ve iilkenin
ihracat ‘potansiyelini artiracak yeni tesislerin kurulmas: da éncelik.
almaktadar.

(¢) Birinci ve Tkinci Plan dénemlerinde, yatirim mallan {ire- ‘
len sanayilerde beklenen Slglide bir gelisme saglanamadifindan, ye-
i stratejiye uygun olarak, Uciincit Plin déneminde yatuim mali
iireten sanayilerin hizla gelistirilmesi biiyiik  Oncelik tagimaktadr.
Bu nedenle, bu sanayi dallarmda gerekli iretim diizeyini saglaya-
vak, ekonomide ongoriilen yapisal degisikligi hizlandiracak ve diga
baghlipn azaltacak yatwmmlara gerekli kaynak tahsisinin yapilmasi
ongoritlmektedir. Uglineit' Plin doéneminde, imalit sanayi yatirim-
Jarmm yitzde 22 si, yatmim mali iiteten sanayilere ayrilmgtir,

3. Ulkenin hizla capgdas uygarhik diizeyine erigmesi i¢in yatr-
pimlarda modern teknolojilerin kullamlmas: ilkesi kabul edilmisgtir.

Ozellikle, ara mali ve yalmun mal iireten sanayilerde en ileri
teknolojilerin kullanilmasi sngoriilmektedir. Bilindigi gibi, bu faa-
liyet dallarinda, iiretilecek iiriinlerin ‘maliyet ve kaliteleri ile dig
rekabet konusu biiyiik énem tagunakta olup, bunlarm gerceklesti-
_rilmesi ise ¢opu zaman ileri teknolojilerin uygulanmasini gerektir-
mektedir,

Bununla birlikte, iilkenin istthdam sorununa da bir ¢dzim al-
mak iizere, triinlerin kalitesinde belli farklihiklarin kabul edilebile-
ceti sahalar ile, iiretim tekniginin bir geregi olarak fazla iggiicii kul-
lanan alanlarda iggiicii yogun teknolojiler benimsernmektedir, Bilin-
digi gibi, gemi yapmn, elekironik sanayi, insaal, toprak ve su igleri
le orman diriinleri isleme sanayileri gibi konular, mahiyeti itibariy-
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le iggiicii yogun teknolo]ﬂenn benimsenmesine elverigli sahalar ola-
rak sayilabilir,

4. Yeni yatirmmlara karar verilirken, kurulacak tesislerin kiigiik
kapasiteli tesisler geklinde degil, fakat optimum ekonomik kapasi-
teye sahip olacak tesisler seklinde kurulmas: kabul edilmigtir, Diger
taraftan, ileri teknoloji gerektiren ara mah ve yatirim mal iireten
sanayilerde, kurulacak tesislerin belitli bir élciide gelismesi sagla-
nincaya kadar, bunlarm yeterli sckilde tegvik edilmesi ve rakip it-
halata karst korunmast kabul edilmektedir.

‘ 5. Yatwmmlara karar verilirken, sanayiler aras1 iligkilerin dik-
kate almmas1 geregi kabul edilerek, sanayilerarasi mevcut darbogaz.-
lan giderici veya @nleyici nitelikicki tamamlayict yatwimlarin ele
ahnmasina agnhk verﬂmlgtlr

Yeni yatirimlara karar verilirken, ileride bir darbogaz yarat-
mamak amaciyla bunlarn entegre - tesisler seklinde diisiiniilmesi,
bagka bir deyimle, yatiimlarm tek bir proje seklinde degil, fakat
sektorel iligkilerin geregi olarak (sanayi ve gerekli alt - yap: tesisleri
seklinde) ¢esitli projeleri igeren, proje paketler: olarak ele almmaSI
kabul edilmektedir.

- 6. Yatinm politikalan konusunda diger bir husus da, yatrim-
latin édemeler dengesine olan etkileri ile ilgili bulunmaktadr.

Ugiincii Pldn déneminde, ihracatin hizla artrlmas: ongoriil-
mektedir. Bu amacin gergeklestirilmesi i¢in, geleneksel ihrac tiriin-
lerinin #iretimini artiracak projelerin yam swra, ihra¢ diriinlerinin
gesitlendirilmesine, toplam ihracat icinde sanayi iiriinlerinin payi-

" mmn: artindmasma ve sanayi iiriinlerine dis rekabet giicti kazandir-
maya yardim edecek yatirmmlara oncelik tanmmaktadir,

Ote yandan -ithal ikamesine doniik yatuwmmlar da, temel mal-
larm diretimini yurt icinde saglayarak édemeler dengesine yapacag:
miishet katki, bu sanayi dallarnmn ortaya cikaracagi geri ve en-
direkt etkiler dolayisiyla ekonomiye dinamizm kazandirmas1 ve iil-
kenin uzun dénemde ihracat potansiyelini artirmas1 agisindan agr-
Iik tagimaktadir.

Yatirimlarda ithal ikamesi politikasmn uygulanmasmda, pro-
jelerin rekabet giicii olanaginin, statik bir agidan degil, fakat za-
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man icinde olugacak dinamik bir agdan -aragtmlmasi kabul edil-
mistir. ' .
7. Baska bir yatinm politikasy, iilkenin dogal kaynaklari ile
ilgilidir. Ulkenin dogal kaynaklarmi en etkin bir sekilde degerlen-
direcek yatwmolar ile, éngoriilen gelismislik diizeyinin gereklerini
sahip olunan dogal kaynaklara dayali olarak gerceklestirmeyi amag
giiden yatirimlar bu agidan nem tagimaktadar,

8. Plin ve Programlarda ongorillen yatirimlarin zamaninda
tamamlanaralk isletmeye alinmasi icin, i¢ ve dig finansman ihtiyac-
larmm zamanmnda karsilanmasi gerekmektedir. Ulkeye saglayacagi
ekonomik ve sosyal yararlar acismdan kisa zamanda gergeklestiril-
mesi zorunlu olan yatwimlar icin, dig kredi saglanmasinda bir ak-
sama ve gecikme goriilmesi halinde, bu projelerin, dig para ihtiyact
diviz rezervlerinden kargllanmak suretiyle, hizla gergeklestirilmesi
kabul edilmistir. : '

9. Bilindigi gibi, iilkemizde Kalkmma Plénlar;, kamn sektorii
icin baglayici, ozel sektdr bakimmdan ise yol gosterici bir nitelik
tagimaktadir, '

Ozel sektsr yatrimlarnm Plinm &jngﬁrd{iéﬁ alanlara yonelti-
lerek, gelisme hedeflerine olan katlasm: en yiiksek diizeye cikarmak
amaciyla, dzel sektorii tesvik ve yoneltme politikasma Ugiincii Plan
déneminde de devam edilmektedir. Uygulanacak tesvik politikasi-
nin, iilkenin sanayileserek kallkinma ve rekabet. edebilir olma ilke-
lerine uygun olmas1 kabul edilmistix.

10, Yatmimlarm dagiliminda izlenmesi kabul edilen diger bir
politika da, kalkmmammn yurt diizeyine yaygmlastirdmas ile ilgilidir.

Buna gére, iilkenin yoresel gelismiglik farklarmm azaltilmasina
katkida bulunacak projelere énem verilmektedir.

Bu gibi bélgelerde ele alnacak sanayi yatwimlamnm secimin-
de, Planmin ckonomik hedeflerine de uyum saglamak amaciyla, pro-
jelerin ekonomik etkilerinin nemli &lgiide olmasma dikkat edil-
mektedir. Ancak, baz1 yatirim projelerinde, sosyal faydanm da agur-
lik kazanmas1 geregi kabul edilmektedir,

Kalkmmada oncelikli yorelere yoneltilecek yatwrmlarm kamu
eliyle veya kamu onciiliigiinde gerceklestirilmesi kabul edilmistir.
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Ayrica, dzel sektor sanayi yatiimlarmin da bu bolgelere kaydmil-
mast igin gerekli tegvik tedbirlerinin uygulanmas: éngériillmektedir.

11, Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin ckonomi iginde tamdig:
6ném dolayisiyla, Uciineti Bes Yilhk Kalkinma Planinda kamu ik-
tisadi tegebbiislerince ele almacak yatirmlara iliskin ilkeler ayr bir
baslik altinda yer almaktadr.

Kamu sektoriince yiiriitillen sosyal amach ve alt yapr niteligin-
deki yatmimlara ildve olarak bu kuruluglarca ele alinacak yatirm.
lar su sekilde belirtilmektedir

- (a) Ulkede teknoloji birikimini artiracak, diger sektorlerde
kirli yatirnm firsatlar ortaya gikaracak, uzun donemde ticart kér-
liligi olan, teme! ve oncii olma nitelifine sahip yatirimlar,

“(b) rKal‘nu yararina uygun olarak verimli bir sekilde degerlen-
dirilmesi gereken stratejik dogal kaynaklarla ilgili yatinmlar,

(c) Ticari yonden kérh olmasina ragmen, biiyiik miktarda bir
yatirim gerektirmesi ve riskli goriibmesi nedeniyle, makul tesvik ted-
birlerine ragmen, 6zel sektdree ele almmayan yatiimlar,

-+ {d) - Uretilecek malin &zel bir 6nem tagimas: ve kurulacak te-
sisin ekonomik yonden belli bir biiyitklitkte olmas1 geregi nedeniyle,
lilkede monopoleii bir durum yaratabilecek nitelikteki yatirmmlar,

(e) Yurt giivenligi acisindan Gzel énem tagiyan sanayi yatirm-
lan ile, kalkinmada oncelikli yérelerde ele almacak yatirimlar,

5] Kamu' fktisadi Tesebbiislerinin mevcut tesislerinin daha
verimli bir sekilde ¢aligmasini miimkiin lalacak tamamlayict nite-
likteki yatirimlar.

Karma ekonomi kurallarma uygun olarak, kamu ve 6zel sekts-
riin birbirini tamamlayic1 ve yardmmer olacak bir sekilde gelismesini
saglamak amaciyla, 6zel sektériin yeterli &leiide bagarih elabildigi
alanlarda yukarida belirtilen ilkeler disinda kamu iktisad{ tesebbiis-
lerinin yeni yatiimlara girismemesi kabul edilmistir.

12. Sanayi sektorii disinda ekonominin diger sektétlerinde ele
almacak yatirimlara iligkin politikalar ana hatlar itibariyle su gekil-
de dzetlenebilir : :
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(a) * Tarmm sektorii ile ilgili yatirnmlarda, bu sektdriin hava ko-
sullarma olan baglibgim azaltarak, diizenli bir iiretimi saglamay
mimkiin kidacak yatimmlar éncelik almaktadir. Sulama alanlaring
gelli§letmey;3 doniik yatirmmlar ile meveut sulama sebekesinden daha
etkin bir bicimde yararlanmayr miimkiin kilacak sulama develop-
“mani vatirimlar: bu nitelikteki yatmimlar olarak sayilabilir. Ote yan-
dan yine bu sektérde, halkin beslenme ihtiyacini karsilamaya déniik
yvatwrimlar ile geleneksel ihrag iiriinlerinin artilmasm amaclayan
hayvancilik, sebze - meyve yatwmlar: ve sanayinin ham madde ih-
tivacm karsilayacak {iretimi saflayan yatinmlar éncelik almakta-
dir, Ugtincii Pldn ddneminde, tarm sektérii yatrimlar, toplam ya-.
. tirmalarm yiizde 117 si olarak programlanmigtir.

(b) Madencilik alanmda yatinm 6ncelikleri, gelisen imalt sa-
nayi ve enerji sektfriiniin girdi ibtivacins kargilayacak tretimi sag-
layan yatirnmlara verilmektedir. Ote yandan maden ihracatim arti-
racak yatwmmlar da afrhk tagimaktadir. Dolayisiyla, madencilik
sektoriinde gok yonli olarak gesitli madenlerin aranmasi ve tireti-
mi yerine, yatwmmlarin, dilkenin bu ihtiyaclarma cevap verecek ni-
telikteki madenler iizerinde yogunlastirilmasi kabul edilmis ve bi-
linen rezervlerin lzla iiretime acilmasi ve tevsi edilmesi ongoriil-
miigtiir, Ugiincii Plin doneminde madencilik yatirmlan toplam ya-
tirimlarm yiizde 5.8 ini tegkil etmektedir. Bu dénemde, demir ve
komiirtin kamu onciiliginde gelistirilmesi ve kamu petrol arama-
larmma onceki Plan donemlerine oranla daha fazla agrhk verilmesi
esas almmistir. S '

 {c) Enerji sektoriinde yatiimlar, iilke icin ongorilen hizhi bir
sanayilesmenin doguracai artan enerji talebini, herhangi bir dar-
bogaz yaratmaksizmn 6ncelikle dofan 'kaymaklardan yararlanarak
kargilamaya déniik bir sekilde planlanmaktadir, Yeni hidroelekirik
ve termik santrallarm kurulmas: ve meveutlann iiretim kapasitele-
yinin biiyiitiilmesi yam sira, enerji iletim ve dagiti tesislerinin
- genigletilmesi ile ilgili yatuwmnlar, bu alandaki yatwmlar olarak
" sayilabilir, Ayrica enerji liretiminde tabil gaz ve jeotermik potansi-
yelden yararlanma amacmm giiden yatirmlar da ncelik almaktadir.
Ote yandan Ugiineti Plin doneminde, niikleer enerjiden yararlan-
ma ¢ahismalarina baglanmasi da kabul edilmistir. Enerji sektsrii ya-
tirmmlar: toplam yatmmmlarin yiizde 8.51 olarak saptanmustir,.
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(d) Ulastuma sektoriinde izlenecek yatirim politikasi, bu sek-
torde ele almacak yatuwimlarin ekonominin diger sektorlerinin gelis-
mesine paralel bir diizeyde yiiriitillmesi geklindedir.

Kalkinmanin gerefi olarak ortaya ¢ikacak alt yap: yatirsmiarn-
nm, zamanmda ve en distik masrafla gerceklestirilmesi kabul edil-
mis ve Onceligi olmayan alt yapr tesislerinin kurulmamast prensibi
tngdriilmiistiir. Deniz ve hava ulastrrmasinda, dis rekabete imkan ve-
recek yatmrimlar éncelik almaktadi, Haberlesme konusunda, tele-
fon sebekesini gelistirici yatirmmlar agnhk kazanmaktadw. Tém ulas-
trma yatirmmlan, Uglincii PlAn dénemi yatmmlan icinde yiizde 14.5
oramnda bir paya sahiptir.

(e) Konut sektiriine gelince, bu sektorde, gegmig iki plidn do-
neminde yeterli dlgiide kontrol altna ahnamayan ozel sektér konut
yatirrmlarmm, Szellikle sanayi sektoriine kaydmilmas: igin gerekli
yonlendirme tedbirlerinin alinmas: éngoriilmektediv. Ugtincit Plan
doneminde, toplam sabit sermaye yatirumlarmm yiizde 15,7 si konut
sektériine ayrilmstir,

(f) Egitim sektoriinde, orgiin egitim ile ilgili yatmimlarm ya-
. m siea, hizla gelisen sanayinin insangiicli ihtiyacini karsilamaya do-

niik mesleki ve teknik yaygin efitim vatinmlarma éncelik verilmek-
tedir, Egitim sektérii yatwmmlar, toplam yatwimlarn yiizde 5 ini
olusturmaktadir.

{g) Saglik konusunda, daha cok cevre saghigt hizmetleri ile ko-
tuyucu hekimlik ile ilgili yatirmmlar Oncelik almaktadir.

(h) Turizm sektiriinde, yatmimlarm, oncelikle turistlerin gel-
dikleri bolgelerde yogunlastirimasi, kurulacak tesislerin kapasite ve
nitelik itibariyle kitle turizminin ihtiyacimi karsilamaya dénik ol-
mast ve yatwimlarm, At kapasite yaratmaksizin, turizmdeki gelis-
melere paralel olarak yuriitilmesi kabul edilmistir. Stiphesiz ki, ta-
rihi degerlerin korunmasi ile ilgili yatrimlar da &ncelik almaktadur.

(i) Diger kamu hizmetleri alaminda ele almacak yatirimlarda
ise, iilkeyi sanayilesme hedefinden uzaklastrmaksizimn, - ihtiyaclarm
onceden hazirlanacak ana plinlar cergevesnde yiiriitimesi kabul
edilmigtixr. Bu sektordeki dncelikler icme suyu, sanayi suyu ve ka-
nalizasyon yatirmmlan ile harita ve kadastro igleri ve genel idarenin
ficil yatirrm konularma verilmektedir,




GELISMEKTE OLAN ULKELERDE Dl§ TICARET VE
MALIYE POL!TIKASI '

Dr, ismet Dogan KARGU’L

Tktisat Fakiiltesi

Girisg

Maliye politikasinm yaygmn ve etkili olarak kullamlmasi gelis-
mekte olan iillkelerde kulkmmanmn hizlandirdmasi icin kagmilmaz
hile gelmistir. Devlet geliri ve harcamalar ile ilgili polit’kalarm
iklisadi geligme haddi uzermde dort dnemli etkiye sahiptir. !

1— Kaynaklarm dagilimim etkilemesi, 2 — Gelir béliigtimiini
etkilemesi, 3 — Sermaye birikimini hlzlandnmam 4 — Enfldsyonu
{renlemesi.

Ekonominin belli bir sektériinde devlet harcamalari, kaynaklar
bu sektdre yoneltir, bunun yanmda ise muayyen bir sektdrin ver-
gilendirilmesi kaynaklarm bu sektdrden ayrilmalarma yol agar, Bu
durum genel anlamda sanayiler ve meslekler arasindaki faktor sey-
yaliyetini etkileyerek gelir ve harcamalarimn yoniiyle kaynaklarin da-
gl etkileyecektir, Gelisme acisindan daha nemlisi arazi -ve
varhk vergileri, toprak tasarruf sistemini etkileyebilmekte, vergi mu-
afiyetleri ve vergi aywrmu muayyen bir sekidre yapilan yatiimlarm
‘yonune tesir etmektedir. Vergiler sosyal masrafli sanayileri smula-
yabilmekte ve subvansiyonlar sosyal fayda saglayan sanayileri tesvik
_edebilmektedir. o - '

Mal! tedbirler, bolisiimiin -olusturdugu kurumsal cevreyi degis-
tirerek gelir dagihmm etkilemeltedir. Ornegin saghk ve egitim alan-
larmda devletin yaptigl harcamalar mesleki seyyaliyeti arttirmakta =
ve alt smiflarm iist mevkilere cikmalarma olanak saglamaktadir.
Arazi vergileri, toprak miilkiyeti dagihmmi etkilemektedir. Vergi ve

M., E. Konferanstan - B
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subvansiyonlarin uygulanmast ekonominin muhtelif sektérlerindeki
rekabet derecesini degistirebilmektedir. Meydana gelen dagilim,
vergi yapis1 i¢inde miiterakkilik ve diigitk gelir gruplarmin yararma
doniik bir politika ile daha esit yapmak miimkiin olmaktadir.

Sermaye tegelkiiliinii hizlandimak ve enflasyonu sinmrlamak
igin maliye politikasinm kullanilmasi bir yerde daha fazla onem
kazanmaktadir, Bilindigi gibi gelisme problemi evveld kaynaklarin
vetersizligi, Ozellikle sermaye techizatimin azlifn ve bu daha sonra
bu kaynaklarm optimal kullanihsina dayanmaktadr.

Bununla beraber vergi gelitlerin de yeterli bir akmin stratejik
onemini kavrayan gelismekte olan iilkelerin devietleri milli gelirden
toplanan vergi nishetlerini arttirmak istemislerdir, fkinci Diinya Sa-
vagindan beri mali konularda teknik yardmm igin artan talebin cogu,
daha verimli bir vergi sisteminin gerekliligini de ortaya koymus ol- -
maktadir, Gelismekte olan iilkeler, gayri saff milli hasilalar icinde
vergi gelirlerini paymi % 10-15 den gelismis iilkeler gibi % 30-40
ctkarilmalidirlar, Genellikle kabul edilmektedir ki gayrisafi milli ha-
sila i¢inde devlet gelirlerinin payr % 12 ise bu tipik bir az gelismis
iilkedir, Yine tecriibeler gostermektedir ki vogun idart ve hukuki ca-
halara ragmen pek az sayida az gelismis llke vergi gelirlerini artti-

- rabilmislerdir, ‘

Gelismekte olan -{ilkélerin vergi sistemleri gelismis {ilkelerden
farkliliklar géstermektedir. Ornegin, Latin Amerika iilkelerinde,
lasmen Ispanya mall yontemini yansitan resim ve emtia vergileri
agirhk kazanmaktadir. Buna kargihk kismen veya gogunlukla Ingi-
liz sistemini benimseyen llkelerde temayiil daha ziyade gelir ver-
gisi fizerine kuruludur, '

Gelismekte olan ilkelerin vergi meselelerinin tahlilinde miite-
rakkilik ve vergileme de esitlik, vergilemenin modern iktisadi amag-
larmm gliclendirilmesi, net gelir ve servetin vergilendirilmesine vo-
nelmigtir. Geligmekte olan iilkelerde Richard Goode’nin ileri siirdiigii

- gibi asgari gecim seviyesinde olan ve nakit olarak odeyecek vergisi
clmayan c¢iftcilerden ayniolarak trampa seklinde birseyler almak-
ta miimkiindiir, Vergilemenin sosyal degistitme araci  oldugunu
hatirdan ¢gilkarmamak gerekir. ,

Iktisatcilar, gelismekte olan iilkelerde marjinal tasarruf meyhi-

nin dilslikliigiine igaret etmektedirler, Fakat bircok iktisatcrya gore
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bunun genis dleiide arttirilmas glictily, zira diisiik tasarruflarm ve
yatinmlarm nedeni fert basina gelirin digiikligiidiir, Fakirligin fa-
sit dongiisii de kismen buradan gelmektedir. Diger taraftan baz ik-
tisateilarda, bir ekonomide tasarruf haddinin veya en azmdan ta-
sarruf potansiyelinin dogrudan dogruya fert basma milli gelire
baglanmasma da siiphe ile bakmaktadudar.

S. ]. Patel in yaptigr hesaplara gre kabaca Hipdistan ile
ABD. de emlak gelitlerinin pay farklidw. Patel calismasmda aga-
gidaki sonuglara varmaktadir:

a) Hindistan da milli gelirin yarsmdan fazlas: kendi hesabi-
na cahsanlarca yaratilmaktadw, b) Milli gelirin % 23e yakm kis-
m1 maas ve tcretlerden ve % 23den fazlas: da emlk gelirlerinden
- dogmaktadw. ABD. ve Ingiltere’de son on yilda toplam vergi ge-
lirleri icinde emlék gelirlerinin payr % 20-25 arasinda degismekte-
dir. ' \

S, Kuznets’in hesaplarma gdre geliv dagilmmda Hindistan
da iist smuflar milli gelirin ‘% 55nielde etmektedirler, Ayni durum
bilgedeki diger iilkelerde de caxidir. ABD.de gelir dagilim konu-
sunda yapilan mukayeseli cahismalar Seylan, Japonya ve Filipinler-
de durumun agag: yukarr aym oldugunu gostermistir. Seylan’da
gelir sahiplerinin % 10.6’s1 milli gelirin % 83,3 {intt elde ettikleri -
goriilmiistiir, Bu verilerin migmda bu itlkelerin tasarruf yapama-
yacap1 ve gelirlerinin % 5’den daha fazlasim yatwmmlara aymwama-
yacag iddiasim hemen kabil etmemek gerekmektedir, Dwrum acik-
ca gostermektedirki bu ilkelerde gergek tasarruf orapmdan daha
fazla bir potansivel tasarruf giict mevcuttur.

Gelismekte olan illkelerde tarumm milll hasidaya katkisi ekseri-
ya yarndan fazladir, Dolayisiyla iktisadi gelisme de bu kesimde ya-
ratilan arbik degerler verimli yatmimlara yéneltilebilir. Iste Maliye
Politikasmin bashca gérevierinden biri de bu tiir artiklan iktisadi
gelismenin amaclarma gdre harekete gecirmelktir. Buna gore gelis-
mekte olan ilkeler icin gercekei bir malive teorisinin baslangic
noktasi, ekonomide yaratilan iktisadi artik - kavrami olmalidir, Ik-
tisadi artik kavramimn biraz muglak olmasma ragmen faydah olan
bir terimdir, " -




116 Ismet Dogan Kargiil
Tktisadi sistem, temel tiiketimin iistiinde bir fayda yarattign
zaman herhangi bir toplum veya iilke icin medeniyetin ilerlemesi
miimkiin olmaktadir. Prof. Paul Baranin aywdiga gibi gergek iktisa-
di artik ile potansiyel iktisadi artik arasmda bir aywruna gidebilitiz,
Gercek iktisadt artik, gergeklesen carl hasila ile cari tiiketim ara-
smdaki farktir, Potansiyel iktisad arbk ise, kullamlabiliv verimli
kaynallarm yardum: ile veri olan dogal kaynaklar ve teknoloji ile
iiretilebilen hasila ve temel olabilecek titketim arasmdaki farktir,

Bu artigm bir kismu kaynaklarm aylak futulmasi yoluyla israf
ve yanlis kullanmn yiiziinden mal ve hizmete déniigtiirillememek-
tedir. Artigm geri kalan kismindan cesitli amaclar icin yararlanihir.
Bir medeni toplumun karakteri ve gelecekteki gelismesi, bu artik-
tan hangi maksatlar i¢in ve ne sekilde yararlanabilecegine bagli-

du.

- Bu artiklar verimsiz yatiwmmlara yoneltilecegi gibi verimli yati-
nmlara da déniigtiiriilebiliv. Iktisadt gelismenin ilk safhalarmda,
bu artigin bityiik bir nisbetinin verimli yatmwmnlara kanalize edil-
mesi gerekmektedir. Iste iktisadi gelisme icin vergi politikasimin
gorevi de, bu fazlayr verimli kanallara itmek ve bu kanallarm hac-
mini devamli bir sekilde genigletmekiir, '

Bu halde “vergi steiiktiirliniin altmda ki temel prensip ne ola-
malidu?” sorusuna verilecek cevap “ekonomide bulunan iktisadi
arbiin harekete getirilmesi prensibi olmalidir” olacaktir, Veigi sis-
temi, hélen verimi yatmimlar igin kullandmayan artigin biiyiik bir
Jsmmn massedebilmelidir. Biitiin mesele bu iktisadi artigi Lesfet-

~mek ve bu arbgm olugnmunu tahrip etmeden yatmimlara kanalize

edebilmeyi becermektir, Vergi sistemi aym zamanda baglangictaki
kalkinma gabalaimmm bir sonucy olarak fazlaliklar da meydana ge-
leni harekete gegirebilmelidir., :

Evveld burada bir husus énem kazanmaktadw, O’da miiterak-
ki vergi sistemidir. Gelir vergilerin de yiiksek bir miiterakkilik ge-
regi Ozel tasarruflar massedecegi gibi insiyatif ve girigimeiligi bal-
talayabilecektiz, hatta belki de sermayenin disari kacmasma da se-
bep olacaktir. Yine belirtilmeltedirki yiiksek gelir vergileri dis ya-
trimlarin cesaretini de kumaktadr,
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Sanayilesmis ileri ilkelerin, gelir vergisinin diigiik oldugu veya
hi¢ olmadigi zamanda sermaye stoklarm meydana getirdikleri ve
biiyiik bir mukayeseli iistiinliik elde ettikleri ileri sitriilmektedir, Bu
durumda az gelismis iilkeler icin &nerilen sonug su olmaktadmr. Bu
iilkeler sermaye birikimlerini g¢ogaltincaya kadar beklemelidirler,
Veya agn gelir vergilerine tegebbiis etmeden &nce sanayilesmenin
ilk safhalarmn hic olmazsa gegmis ?lmalldmlar.

Ancak bunun yaminda bazi hususlarn gézoniine almak gerekir,
Tasarruflarm sermaye techizatma yatran varlikli kimselerden te-
sekkiil eden tutumla bir simfin gelismis tilkelerde bulunmasina kar-
stk bazi gelismekte olan {ilkelerde israfa kacan bir titketim de
gorilmektedir, Bu iilkelerde yapilan tasarruflarm bir kismini top-
raga yatdldign veya satafath konutlara akug bir olgudur. Gelis-
mekte olan iilkelerde sermaye piyasalarmm ve tasarruf kurumlar-
um bulunmayig1 veya gok dar bir gergeve iginde kaligt varlikli ve
orta smiflarm -olusturdugu tasarruflammn verimli yurt i¢i yahrmlara
diniismesini engeﬁemektedlr

Geligmekte olan iilkelerde sermayenin yurt digma cikagy, ver-
giden kagmadan ziyade siyast istikvarsizlik, el koyma, elverigli yerli
malf kuruluglarin® bulunmayis: yiiziinden olmaktadir, Mesele uzun
donemde bunun sebeplerinin bertaraf edilmesiyle ¢éziilebiliv, Ya-
banci sermayedar bir iilkeye yvatinum yapip yapmataya karar ve-
vitken diger birgok unsurlar yaminda gelir vergisi nishetlerini de
. stiphesiz gozoniinde bulundurmaktadwr,

Gelismekte “olan bir -iilke de vergi sisteminin fonksiyonlarmn
John F. Due goyle tammlamaktadir, -

1 — Tiiketimi kisier, 2 — Kaynaklar: daha verimil yatirimlara
tahsis edici, 3 — Devlete devamh bir fon akim saglayici, 4 — k-
tisadi biiylimeyi kolaylastimak i¢in davramglar degistirebilen tes-
vikler getirici bir yontem tasimalider,

Pakistanm devlet plﬁrﬂama komisyonuna gore ise vergi politi- -

_kasi, kaynaklar iktisad? kalkinma icin harekete . gecirici ve onlax
plén hedeflerine dagltlﬂl sekilde olmalidur.
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I. DIS TICARETIN VERGILENDIRILMEST

A Ithalditan alinan vergiler :

Tathikatta biitiin ilkeler ithalati veréﬂendiriﬂer fakat gelis-
melkte olan iilkelerde bu kesimden elde edilen gelir, toplam vergi
hasilatmm bityiik bir kismim teskil etmektedir.

Asagidaki tablo 1 de mubtelif ilkelerin ithalattan aldiklar ver-
gilerin yiizde olarak nisbetleri verilmektedir.

TABLO 1

Toplam Cari Devlet Gelirlerinin Bir Yiizdesi Olarak
fihalattan Alman Vergiler Toplama (1960)

{yiizde olarak)

Tiirkiyve
Nisbet _ Nishet Nisbet
Ulkeler % Ulkeler %  Yillar %
fta'ya 0.8 Sudan 20.9 1969 - 23
ABD 1.2 Portekiz 22.8 1970 23
Fransa 5.2 Malaysia 23.3 1971 22
Belcika 5.8 Ingiltere 27.6 1972 .22
Norveg 8.8 Seylan 28.1
Hollanda 3.5 Tayland 28.8
Meksika 13.8 Salvador 35.6
Peru 14.2 Tago 42.4

Hindistan 16.7 Honduras 44.1
‘ Kosta Rika 527

Kaynak : R.B. Bangs, Financing Fconomic Development, Uni-
versity of Chicago Press, Chicago, 1968, s. 121
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" TABLO 3

Gayri Safi Milli Hasilaya Gire Gelismekte Olan Ulkelerde
Giimriik Vergi_erinin Vasitahh ve Toplam Vergi Gelirleri
Icindeki Nisbeti

Giimriik Vergilerinin

Toplam Toplam vergi
GSMH Ulke _vasitaly vergi. geliri igindeki
(dolar olarak) say1sl icindeki nisbeti nisbeti

101 altinda 20 52 35
101 ~ 200 11 50 32
201 - 500 19 51 33
501 - 850 9 38 18
850 4 15 12 4

Kaynak : J.F. Due, Indirect taxation in developing counfries,
John Hopkins Press, London, 1970, s, 28, ‘

TABLO 3

Tiirkiye'de Duirum
(Milyar TL.)

Toplam Ithalédttan
i vasitali vergiler saglanan vergiler B/A
Yillar {A) ’ (B) yiizde olarak
1969 12,339 4.480 36
1970 14.368 - 5.145 35
1971 19.569 6.944 35
1972 23.570 8.580 36

Kaynak : Iktisadi Rapor, 1973 Odalar Birligi, Ankara 1973,
s. 459 - 461, '
(*) B/A nisbetleri tarafimizdan hesaplandi,
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TABLO 4
Piirkiye'de Toplam Vergilerin GSMII orani (Milyar TL.)

_ ; GSMH . Toplam vergi geliri B/A
Yillar ' {A) o (B) ylizde. olarak
1963 64,160 8.424 ' 13.1
1864 - . 69.190 9.202 = 13.4
1965 © 74,531 10.294 . 13.8
1966 88.382 12.464 . 14.1
1967 98.258 14.882 15.1
1968 109.014 © o 16.239 14.8
1969 120.725 19.141 " 15.8
1970 140203 22,992 © . 16.3
1971 182.359 31.420 : 17.2
1972 ) 214.758 38.145 17.7
Kaymak : Iktisadi Rapor, a.g.e., s. 409,

2, 8, 4 nolu Tablolann tetkikinden rahatla anlaglacag: . gibi
Tirkiye’deki durum gelismekte olan iilkeler icin yapilan aragtir-
malar sonucu .elde edilen verilere yakin bulunmaktadr,

[thalatn vergilendirilmesi giic sayilamaz, zira gitmriik vergile-
rinin toplanmas: geligmekte olan iilkelerde geliv vergisi veya islet-
me vergisi icin gereken yaygm bir kadroya ihtiyag yoktur, Bu iil-
kelerde giimrik vergileri yiiksek oldufu zaman kagakeihigi &nle-
" mek hiikiimetin Snemli bir gbrevi haline gelmektedir.

Baz: iilkelerde ithalatin vergilendirilmesi son derece karigiktir,
ekseriya ayni mallara uygulanan ayn ayn mubtelif vergiler mev-
cut olmaktadir. Boyle durumlarda gioriik tarifelerinin yapisi ba-
sitlestirilmeli ve birlestirilmelidir. Degisen diger miikellefiyetler icin
idari kaynaldan serbest birakmak daha atilgan bir ithal vergi poli-
tkasmi gerimektedir.

Giimriik vergilerinin etkin bir sekilde gliclendirilmesinden &n-
ce birgok giimriik iglemlerinin modernlegtirilmesine ihtiyag vardir.
Bu modernlegtirme, yiikleme ve bogaltma islerinin sistemlegtirilmesi, -
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giimriik dikiimanlarmm basitlegtirilmesi ve daha dogru degerlen-
dirme yontemleri gibi teknikleri kapsamahdur. '

Bilindigi “gibi ithalat vergileri spésifik ve ad-valorem geklin-
dedir. Spesifik vergilerin uygulamas: kolay olmasma ragmen za-
manla degisen sartlara uyamamakiadar. Ad-valorem vergileri, fiyat
degismelerine otomatikman hassas olmakta ve boylece gelirin es-
nekligi ozelligini korumaktadir, Gelismekte olan iilkelere, ithalat:
vergilendirmede daha ¢ok genellikle ad-valorem vergileme sistemi
devaml olarak tavsiye edilmektedir. .

Yiyecek ihtiyacm keridi kendine karsilayamayan itlkelerde; yi-
vecek maddeleri, yerli sanayiler icin gereken ham maddeler, gelis-
me stireci icinde yeni sanayiler igin sermaye techizati gibi esash gereg-
Jerin ithalatmm ya ithal vergisinden muaf tutulmas: veya baz kolay-
hidar saglanmasi bircok sistemlerde miiisterek olarak goriinen bix
‘lsustor. - : :

Ulkede kullamlan sermaye mallarmm yedek pargalarr tibbf
techizat, makina yaglar ve benzeri zaruri ihtiyaclar da vergiden
muaf tutulabilic veya nominal (==itibarf) nisbetlerde vergilendirile-
bilir. Diger mallarnn nisbetleri egyanmn zaruriligi derecesine gore
ekseriya’ kademelendirilir. Otomobiller, fantazi giysiler  kiirkler,
miicevherler gibi mallar yilksek nisbetlerde vergilendirilirler. Rad-
yo, televizyon, elektrik siipiirgesi, camagir makinas gibi dayanikl
ev esyalar1 daha diisiik nisbetlerde vergilendirilir. Bu nisbetler yine
oldukea yiiksek . olabilmeltedir. Boylelikle giimrik vergileri mii-
terakki bir sekilde tiketimi vergilendirmenin bir yontemi ‘olmak-
tadiy. Bu sayede, gelismenin ilk safhalarmda tasarrufu ve gerekli
sermaye techizatim arttmak icin giimritk vergilerinin bir katkass
bulunmaktadir. ' I '

Geligmenin ilk safhalarinda mali ihtiyaglara cevap vermesi ba-
kumindan giimriik vergilevinin uygun olmasma ragmen baz iilkeler
gelismenin hizlanmasma katkida bulunan bu tarzdaki vergilemeyi
uygulamada isteksiz goriinmektedir. fthalat . vergilerinin arttmil-
mast bu ilkelerdeki 'yitksek gelir gruplarmm kuvvethi mukavemeti
ile kargilagabilmektedir. Zira bu gruplar kuvvetli siyasi giicleri ol-
‘dugu kadar ithal mallarmmn da bashca miisterisidirler. _

Gelisme sireci iginde sahsi gelirler arttikca, marjinal ithal
meyli artmaktadr, Tiketimi kisitlamak ve tasarruflar arttrrmak icin .
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ithal vergilerini kullanmak zorunlu hale gelmektedir, Vergi politi-
kasmda bazi prensipleri gézioniinde bulundurmmak gerekmektedir.
Bu yapilmaymca basarsiz kalimmaktadir. Bunun icin bir iki ornegi
sOyle siralayabiliriz,

Iran’da gelisme igin gerekli mali ihtiyaclar oldukea biiyiiktiir.
Devletin yaptigi harcamalar genis 6lciide petrol gelirinden saglan-
maktadir. Fakat ithalattan saglanan devlet gelitleri énemli derecede
arttirlamamistir, Hatta bazi ithal mallan vergilendirilecegine sa-
dece yasaklanmistir, Bu sebeple saglanan gelirler de belli oleii-
lerde kalmaktadir. Diger taraftan bu yasaklar ilkede yasaklanan
mallar iizerinde merak yaratmaktadir, Mesela yabanci sigaralay ya-
sak listesinde bulundupu halde genis sekilde gayri kanun! yollardan
bu iilkeye girmekte ve Tahran’m sokaklarinda oldukc¢a acik bir se-
kilde satilmaktadw, Yasaklamanm zahiri sebebi bir devlet mono-
pelii olan yerli sigara sanayini himaye etmekten ibarettir. Oysa ya-
banci sigaralar ithal edip giimrik vergisi koyarak sattnmak miim-
kiindiir. Bu durum, bazi temel mali prensiplerin bile tatbikattaki
hidiselere uygulamanin bazan nasil giic olabilecegini gdstermekte-
dir,

1956, yallmda Burma’da dévizin kritik sekilde kit oldugu bir st
rada otomobil ithali tamamen yasak edilmisti. By vasaktan Gnce
otomobilin satig fiyatimin % 51 kadan giimriik vergisi olarak alin-
maktaydh. Devlet % 49 déviz tasanruf etmek icin % 51 oranindaki
bu vergiden vazgecmek zorunda kalmisti.

Bugiin iktisaden iletlemis iilkeler iktisadt bitytimelerinin ilk
safhalarmda giimriik vergilerini en genig oOlelide uygulamuslardir,
Giimrilk vergileri, yurt ici vergi gelivleri sistemi veterince gelisme-
niig iilkelerde uygulamasi hayli pratik olan bir yoldur, Geligmekte
olan iilkeler, kalkinmanm finansmam igin gerekli gelir kaynak-
larim kuvvetlendirmek zorundadilar. Tiiketimi kismak ve sermaye
techizati ithali i¢in gerekli déviz stokunu korumak da baghea yin-
tem déviz kontroliinden ziyade ithalat: yiiklii Bir sekilde vergilen-
dirmek olmalidar, )

Bununla beraber su gercegi de gizlememek gerekiyor, Tiketim
lizerinde miiterakki bir sekilde giimriik resimlerinin kullanilmass
baslica su sakincalan ortaya ¢ikarmaktadir.

-
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1 — Tiiketicilerin serbest bir se¢im yapmalanma miidahale

edilmektedir. i

9 . — Uretim miisevvikleri tizerindeki etkisi olumsuz olabil-
mektedir.

B. Ihwacat Vergileri:

thracat vergileri birgok iilkede tathik edilmektedir.  Seylan,
Hindistan ve Pakistan da cay ve jlit ihraci iizerinden vergi lam-
maktadir. Ihracat vergileri tek nisbette veya miiterakki nisbetler
halinde uygulanmaktadar. Ornegin Malaysia da diinya pivasasmda
kaucugun aldigr fiyata gore, tabii kaucuk miiterakki bir sekilde
vergilendirilmektedir. Bu vergiler yine devlet tarafindan ihracat
sektériiniin yararlan icin harcanmaktadir. Soyleki Malaysia’da kau-
cuk ihracatindan saglanan gelir fazla kaucuk veren fidanlarm ye-
ni bolgelere dikilmesi igin sarfedilmektedir.

TABLO 5

Muhtelif Ulkelerde ihracatian Alman Vergiler Toplam Vergi
Gelirleri Icinde % Nisbeti O.arak (1963)

Ulkeler % Ulkeler % .
Gana 33.9 Ekvator 7.8
Seylan 23.9 Bolivya 7.1
Uganda 23.4 Tayland 6.5
Salvador - 21.1 Peru 6.4
Malaysia . 20.1 Kosta Rika : 47
Haiti 17.8 Honduras 4,6
Meksika 12,5 Hindistan 2.9
Guatamala 12.4 Endonezya 1.5
Sudan 11.4 Brezilya . 0.4
Venezuela 8.3
Kaynak . K. L. Rothwell, “Taxes on Exports in Under Deve- |
loped Countries”, Public Tinance, Vol 18, (1963},
s. 310 - 326.
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Bir “ilkenin bashca ihra¢ mallarm vergilemesi sonucu kendi-
- sini rakiplerine gére dezavantajli bir duruma sokmaktadir. Ancak
biitiin rakip iilkeler bu vergilemede aymi prensipleri giidityoriarsa,
maliyet tistinliigiiniin bu kayb: ile bir dereceye kadar ihracat ver-
gilerine dayanitabilmektedir.

Ihracatlarmin baghca kalemlerini kalay, kauguk, kahve, bug-
day, jiit ve diger énemli mahsuller teskil eden iilkeleri, iiretim mik-
tar1 ve fiyat tesbiti konusunda uluslararas: anlagmalarin baskis: kar-
sismda ihracat vergilerine dayanmalarmi bir bakima anlayigla kar-
gilamak miimkiindix,

Miiteraldd sekilde ihracat vergilerini etkileme, devletin pa-
zarlama sistemi ile de saplanabilmektedir. Ornegin Burma’da delvet
ihrac edilecek pirine icin monopsonist duruma gecebilmistir, B
durumda ‘miistahsiller pirinci sabit bir fiyattan devlet ofisine sat-
makta, ofiste toptan olarak bunu uluslararas: piyasada pazarlamak-
tadir. Aradaki kir devlet ofisinin kasasma gitmektedir, Elbette ki her
defasinda ofisin ahg fiyati ile uluslararas: piyasada tesekkiil eden
fiyat farki oldukea biiyiik bulunmakiadir,

Bu sistemi uygulamanin dezavantaji, vergilendirilen ihra¢ ma-
limn ekimini arttirmak icin tesvik edici nedenler ortadan kalkmak-
ta ve dolaysiyla ihracati arttemak kabil olamamaktadir. Nitekim
Burma icin verdigimiz 6rnekte piring iiretiminin vergiden &nceki
duruma gére yari yariya diistligii goritlmiistiir,

Ancak bir iilke ihtiyac duyulan -bir maln arzmnda monopol
durumunu muhafaza ediyorsa (Giiney Afrikanm elmas ihracinda
oldugu gibi) devlet ihracatin vergilendirilmesini ¢ok dikkatli yap-
mak zorundadw. Aksi halde béyle bir vergilendirmenin uzan do-
nemdeki tesirleri, gerek iilkenin Gdemeler bilangosuna gerekse diin-
ya piyasasmdaki rekabet durumuna menti yolda olmaktadir, Dogal
olarak tiiketici filkeler ithal ettikleri bu mallar iizerindeki ihracat
vergilerinden kurtulmak igin ya alternatif arz kaynaklarma veya
ikame mallara yonelmektedirler. Tabij kauguk tizerinden yillarca
vergi alan ihracatcr tilkeler, sentetik kauguk bulununca bu gelirle-
tinin bir kismm kaybetmiglerdir. Bakirda aym sekilde ihracat ver-
gilerinde yerini, elekirik eneriisi uygulamalarmda ve diger kullamg
-alanlarmda aluminyom’a ‘birakmst, Son zamanlarda petrol fiyat-
larinim  yitkseltilmesi nedeniyle gelismig iilkelerde  bir taraftan
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elektrik ve atom enerjisi ve diger enerji kaynaklarmm alternatifleri
lizerinde aragtumalar yogfunlaswken diger taraftan da - sentetik
- petrol araghirmalarinm gelistirilmesi igin bir hayli para harcanmak-
tadhr, ' ' -
Ihracat vergileri, sonug olarak goriilmektedirki kalkinmanmn fi-

nansmani i¢in ¢ok verimli bir kaynak degildir. Tktisadi kalkmma- -

larimn finansmant i¢in gelive gerek duyan {iilkeler, siirekli olarak
thracat vergilerinden fazlaca tmitkir olmamahdrlar. Ancak bu
vergiler konjonktiirtin zirveye ulashifr dénemlerde oldukca yararls
-olmaktadir. Fakat vergi varidati icin istikrarlt bir kaynak degildir,

II. MALIYE POLITIKASININ DIGER IKTISAT
' POLITIKALARIYLA IriskiLERi

Maliye politikas1, devletin iktisadi biiyiimeyi hizlandirmas: “aci-
smdan sahip oldugu 6nemli aletlerden sadece birisidir. Burada da
amacmuz kisaca ve ana hatlaryla maliye politikas: ile diger ikti-
~sat politikalarmdan para ve dis-ticaret politikas: iliskilerine degin-
mektir, Konuya yaklasim yolumuz ise, iktisadi kalkinmay1 en iyi se-
kilde uyarmak igin bu politikalarn nasil bir uyum icinde buluna-
caklarm ‘tayin edebilmektedir. Bu politikalarm optimum bir bi-
cimde ahenklegtivilmesi siiphesiz ki ilkeden iilkeye ve gelismekte
olan iilkelerin icinde bulunduldarr biiyiime safhalarma gore degis-
meler gstermektedir, Biitiin bunlara ragmen yine de bazi genel
prensipleri saptamak miimkiin gozitkmektedir,

~Karma bir ekonomi de ekonomiye yin veren sadece devlet
sektorii degildir. Ozel sektoriinde toplam iktisadi kalkinma caba-
smda oynadig1 rol cok énemlidir, Kamu ve 6zel tegebbiislerin sek-
térler olarak nishi cesametleri, iilkeden iilkeye ve her iilkenin gelis-
me programunm dayandigi mahiyete ve de nisbi bir sekilde her iki
kesim {izerinde carf olan felsefeye gére degismektedir. Bir raporda

belirtildigi gibi “isabetli bir devlet planlamasi, kamu yatirm prog-

ramlarm Gncelikle kurmak ve 6zel sekiérin bilyiimesini cesaret-
lendirmek icin uyumlu ve istikrarl kamu politikalarm tayin etmek-
ten ibaret olmalidir.” o

Egitim, ulastirma, enerji, su arzi ve halk saghgr gibi sabit sos-
- yal yatwnmlann gogunun devletee finanse edilecegi kabul edilmek-

i
i
i
%
i
!



126 Ismet Dogan Kargiil

tediv. Buna benzer vine tarimsal verimliliin gelistirilmesi, ozellikle
genis halk kiitlelerinin yararlanacagy bazi vasitalar icin muayyen
programlar devletce gerceklestirilmektedir. '

Bugiin biitiin geliymekte olan ilkelerin ulusal kalkinma prog-
ramlarmim bir parcasi clan sanayilesme, kismen devletce kismen
de ozel sekltor tarafmdan finanse edilebilmektedir. Bazan da Kamu
tarafindan finansmam yapilmis olsa bile yeni sanayiler lzerindeki
nihai kontrol ya devlet elinde kalmakia veya tedricen dzel miilki-
vete gegmesine izin verilmektedir. . '

A. Para ve Maliyve Politikas1;

Burada para politikas: ile kastettigimiz husus, yetkili kurumla-
rm ddeme vasitalarpun arzim tayin etmesi, ve bu para arzinm, de-
vamh bir sekilde tiim ticaretin ihtiyaclarm gorecek gekilde ayarla-
mas icin aldip: seri tedbirlerdir. Bu arada muhtelif aletler para po--
litikasm: tamamlayici sekilde kullanldabilmektedir.

Merkez Bankasin Rolii

Para politikas: herseyden once merkez bankasmm sorumlulu-
gu altinda bulunmaktacir, Fakat merkez bankasmin hiikiimetle ve
sayet varsa plinlama tegkiliti ile sike bir iliski icinde bulunmas ge-
rekmektedir. Bu yiizden cogu iilkede merkez bankas: genel miidiir-

lerinin hiikiimet divaninda giiclii bir fonksiyonlari mevecuttur. Bu
durom sadece merkez bankasmin bilinen gorevlerinden degil aym
zamanda su hususlardan da ileri gelmektedir,

Hiitk(imetin biitce agf varsa, merkez bankast bu aqigm finans-
manma yardime: olmak icin her tiirlii hazsrhg yapmahdir. Eger ul-
ke de dovizin muhafaza edilmesi gerekiyorsa merkez bankas:, he-
men doviz stokunun idame ettirilmesi igin gerekli programm gelis-
tirilmesini tamamlamal: ve bu program yiiriitebilmelidir. Bazi ge-
lisen iilkelerde merkez bapkasi kamu yatmum planlarmin formiile
edilmesineé ve uygalanmasma gerekli olan bilgi ve istatistikleri de-
gerlendirebilen - bir fonksiyonda gorebilmektedir.

Merkez bankalarmm baghca sorumlulugu para ve kredi arzm
diizenlemek ve parasal islemlerle faiz haddini etkilemektir, Merkez
bankalar, nihai olarak bagvurulan kredi arz eden kurumlar olarak da
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ticaret bankalarmm odiing verme politikalarim etkileyebilmekte ve
béylece 6zel tesebbiisiin ne kadar kolaylikla veya giicliikle ve han-
gi faiz haddinden kredi alabilecegini de dolayli bir sekilde tayin
edebilmektediv. Merkez bankalan hiikfimete 6diing verirken biit-
ceye ve hatta bazan da vergi politikasina tesir edebilmektedirler.

B. Maliye ve Para Politikas: {liskileri:

Maliye ve para politikalari beraberce bir takim halinde iktisad!
faaliyetin tiimtinii vasitalr veya vasitasiz olarak etkileyebilmektedir.
Maliye ve para politikalar: arasindaki isbirliginin veya uyumun gev-
sek bulunmasi hali ekonomiyi enflasyon spiraline stiriikleyebilmek-
tedir. Bu durum belki gelisinevi bir siire icin atesleyebilmekte fa-
kat bu ates kendi kendini séndirdiigli zaman mukébil bir reaksiyon
dogmaktadir. Veya tam tersine maliye ve para politikalari arasin-
daki fazla baghhk biitiin sektérlerdeki yatirinu kisitlamak suretiyle
bilylimeye dogru atdmmlan etkisiz hile getirebilmektedir,

Zayif bir maliye politikasi giiglii bir para politikas: ile birlikte
uygulandiginda bu defa da iktisadi biiyéimenin yavag bir tempoda
gitmesine sebep olmaktadr. ‘ '

Gelismekte olan lilkelerde genellikle yilhk biitgeler yapilmak-
tadir. Bu durumda fiyat istikrarma daha fazla &nem verilmekte, is-
tihdam da istikrar ikinci planda kalmaktadir. Biitce agiklan ve faz-
lalan gelismis {ilkelerde tam istihdamm nisbeten devami icin mu-
kabil silablar olarak periyodik sekilde. kullanilmaktadn: Oysa gelis-
mekte olan iilkeler daha ziyade yapisal bir igsizlik problemi ile kar-
s1 kargiya bulunmaktadirlar, Diger vandan gelismekie olan iilkeler-
de maliye ve para politikalarmda optimal bir ahengin saglanama-
digr durumlar meveuttur, Ornegin 1961 yilmda Kosto Rika’da ver-
gi gelivleri yetersizdi ve hiikiimetin biitge’ acigr oldukga bityiiktil.
Fiyatlar hizla ylikseldi ve spekiilasyon arttt, Merkez bankasmin
kredi arzinm kontroliinde etkili olamamas: bu dar bogazi ortaya ci-
karmigti, Zira devletin sahip oldugu ticaret bankalan selektif kredi
tahdit sisteminin disinda tutubmuglardi. Oysa 6zel tesebbiise bir
kredi plafonu konmustu. Dolayisiyla dzel kesim bu kredi tavanin-
dan adetd bunaliyordu,
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Siki bir maliye politikas: ve oldukea rahat bir kredi politikas:
birlegimi halinde ise rahat bir kredi politikas: 6zel yatimmlarm odiing
talebini kit bir siurda tutmazken sika bir maliye politikasi da artan
kamu tasarruflarmm kamu yatirmmlarmin finansmanma aktaridma-
sy saglamg olacaktir, Her iki politikanm bu tarzda birlesimi, bu-
nun tersi olan bir birlesime nazaran daha az enflasyonist olabil-
mektedir. Bu ‘duwrumda Ozel vatwmlar genellikle kamu yatiwim-
larmdan cok daha hizli gelismektedirler. Ozel kesime 6diing verme
yoluyla para arzni arttuma, hitkfimetin biitce agiklar nedeniyle
para arzim arttrmasmdan daha az tehlikelidir. Hatta bu tarzda
bir birlesim halinde; devlet sektériinden ziyade 6zel sektorde kredi
genislemesi, &demeler bilancosunun dengesizligi yéniinden daha
az riskli olabilmektedir. Ozel kesim de kredi kuruluglari alman kre-
dilerin verimli amaclara harcandigim goverek giivenli olacaklardir,
kamuyatirim programlarim plénlayan hitkfimet yetkilileri bu konu--
du daha toleransh davranacakiarduwr,

Halen gerek maliye gerekse para politikasinin gevsek bir tarz-
da uygulandign ilkelerden biri olarak ran gésterilebiliv, Bu iilkenin
petrol ihracindan dolay: devlete akan biilyitk bir déviz geliri mev-
cuttur, Bu doviz gelirinin bityiik bir kism tlkenin iktisadi gelisme
si igin biriktivilmekte ve programlar ona gire yapilmaktadir. An-
* cak problem iktisadi kallkmma harcamalarmin yerli para ile finans-
mamnda ortaya cikmaktadir.

fran’da kanundan dogan vergi, kotii sekilde yonetilen, yetersiz
ve esnek olmayan bir vergi sistemi yiiziinden toplanamamaktadir.
Bunun sonucu.olarak hitktimet biitcesi her yil devamli olarak acik
vermektedir, Bu biitge aciklarr esas itibariyle merkez bankast tara-
- findan actk hesap kredisi ile finanse edilmektedir.

Devlet tahvilleri igin kuwrulmus bir piyasa mevcut degildir, Ve
bununla beraber merkez bankasi tarafindan bu bitice aciklarmin
* finansmanmu yapmak icin gercekte bagka bir almagikta mevcut de-
gﬂdir.‘ Hiiktometin biitce aciklary biriktikce merkez bankasmmn do-
layisiyla ticaret bankalarmin mevduatlarr da durmadan artmakta-
dir. Zira ticaret bankalarmda iskonto muamelelerinin hacmi de ge-
nislemektedir. Merkez bankasmm elinde para politikasini kontrol
aleti olarak bankalarmn ihtiyat fonlarm: yiikseltmesi kalmaktadir, Bu
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da elbetteki devletin malive politikasi sonucu devamh olarak yarat-
tigs likidite fazlahigmm tesirlerini azaltmak icin kuallanidan mevcut
en iyi yontem olmaktadir. Fiyatlardaki hazl artiss, franldar iktisadi
gelismenin kac¢midmaz bir sonucu olarak gormektedirler, Gergekte
devlet, vergilemeyi dogrudan dogruya yapacagmna enflasyona da-
yanarak yapmis olmaktadir. Bu politikalar sonucu ise gelir boliisii-
mii zedelenfnekte, iktisadi kalkimmmanm yiikii gelir seviyesi diisiik
yigmnlar iizerinde kalabilmektedir.

Burma’da Kore savasm .izleyen yillarda durom hemen hemen ay-
niydi, Diinya da bir piring kithginm ortaya cikigt piring fiyatlari-
nin bag dondiiriicti bir tarzda yiikselmesine yol aenugtwr,  Piring
mahsulii tilkenin basglica ihrac kaynag oldugundan Burina’ya hic
ahgilmamig 6leii de biiyilk doviz gelivi akmugtir.

Pirincin dis iilkelere devlet ofisi kanalt ile satilmas: sonucu dé-

viz gelirleri dogruca devlete intikal etmistir. Burma, elinde birik-

mis déviz stoklar ve piring fiyatlarmm da bir zaman igin daha yiik-

sek kalacap: disiincesinin rahathg: icinde iilkenin takatinin Gstiin-
de kamu yatwmmlarma givigmistic. Bu kalkmmanm finansmanin:
devletin tahsil ettigi vergiler karsilayamaymca biitge de meydana
selen biiyilk agiklar metkez bankas: emisyonu ile karsilamak zo-
runda kalmistir,

Béyle dengesiz sistemde tiiketim mallar ithali nzla artmig bu
artan ortalama ithal meyli siiratle déviz stoklarmm elden cikma-
sma yol acmugtir, Bolluk nedeniyle doéviz kontrolil ve ithal yasak-
lar: idari bakimdan azaltilmigty, Bundan sonra ig¢ fiyatlar hizla
yiikselmeye baglad:. Bu gidige dogrudan dogruya fiyat kontrolleri
ile miidahele edilmeye calisildiysa da bu durum pek kisa ve gecici
olmustur. Yatirmmlarm mamftl mal stoklarna yapimast fiyatlan bir
hayli yiikseltmistir,

Yukarida verilen Ornekler gelismekte olan bir iilke i¢in hem
giiclii bir vergi politikasmin hemde merkez bankasmm agmw: krediyi
sinirlama bakmmndan etkin bir politikaya sahip olmasi gerektigini
ortaya koymaktadir, Burada biitin mesele kamu yatmm programi-
nin leiisii ve malivetidir, Yani bu programlarm maliye agisindan
tasichign yitkk ve bu yiikiin bagarih bir sekilde idare edilmesi me-
selesidir, '

M. E. Konferanslart — 9
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C. Para ve Maliye Politikasimn Uyum]u Bir Sekilde Yiirtitiil-
mesinin Bazi Engelleri :

Gelismekte olan bir iilkede para ve malive politikasmin en
uygun bir tarzda birlesimi icin gelisen ortam icinde bu iki politika
arasmda devamh bir koordinasyon ve ighirliginin safilanmas1 14zim-
dsr. Bu anlayisi her zaman elde etmek kolay degildir, Geligmekte
olan iilkelerde maliye bakanlildar, mubitelif mali politikalar arasm-
daki bilimsel baglant: yéntinden olsun: hitkiimet toplantilarmda ol-
sun merkez bankasimn roliinii gerektigi gibi degellendlrememek—

t@dnler

Yukarida isaret edildigi gibi para politikas: iktisadi geligme ca-
basinda ozel sektor yatuwimlarinm &lgiisiinii tayin etmede dzellikle
tnem kazanmaltadi, Ozel sekidr bircok gelismekte olan iilkede
yatrmmlar: geriden izleyen bir sektérdiir. Devlet bir bakima ozel
sektorii de sikigtrmak suretiyle bitirmesi gereken programlar icin
finansman kaynagi bulabilmektedir,

Birgok kalkinma programlarmda ortaya cikan en biiyiik tehli-
ke, devlet yatmimlarmm artarken 6zel sektor yatwmmlarmin dus-
mast veya azalmasidiw, Devietin kendi finansmanin: saglamas: icin
lullandigr mubtelif wsulleri vardir. Séyleki déviz kontrolleri, 6zel
sektére verilen kredi iizerinde kisttlamalar, fiyat kontrolleri veya
diger almabilecek biitiin tedbirler 6zel sektériin hareketini kisitla-
yabilmektedir, Gergek iktisadi gelisme gerek ozel gerekse  devlet
vatmlaninn  biitiinéi ile bitlikte olmaktadir, Mali sorumluluga
daha fazla olan politikalara gerek vardir. Bu iki sektérden biri di-
gerinin pahasma genislememelidir. Aksi halde bu hususun biiyii-
meye mani olabilecegini gbzden uzak tutmamak gerekmektedir.

Iktisadi gelismeye en uygun olan para ve malive politikasmin
birlesimini muayyen bir tarzda tanunlamak kabil degildir, Bunun
stratejisi gelismekte "olan her iilkenin kendi kuruimlarma ve kendi
meselelerine gore gelistirilebiliv, Bununla beraber - gelismekte olan
iilkeler zayif br vergi politikast yaninda ya genisleyen bir tarzda
para politikas1 veya kismen 6zel sektér aleyhine kamu yatiimlari-
nm artmasma yol acan sika bir kredi politikasw benimserken hata
islemeye meyilli gérimmektedirler, Bazi iktisatcilar tarafmdan Sne-
rilen yol ise siki bir vergi politikasi (ki bunun sayesinde kamu ya-
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tpmmlarmn  finansman: enflasyonist olmayacaktir) ile buna bagh
nisheten rahat bir kredi politikasinm (bu politika yardmm ile ozel
seltér yatrmmlanmn devaml geligmesi saglanmug olacaktir) birle-
simi gelismekte olan iilkelerin bir cogunun ihtiyaclarna en uygun
olan bir politika clmaktadi, Bu kural herhangi bir gelismekte olan
iilkede cari duruma uygun diigecek bir tarzda adapte edilerek uy-
gnlanabilir. Yalmz bu karma politikanm etkin olabilmesi icin il-
keler arasmda sermaye/hasila oranlarminda dikkate almmas1 gerek-

mektedir. i

TII. DIS TICARET VE MALIYE POLITIKASI

Geligimékte olan bir tlkenin dis ticaret politikas:, ekonomide
uygulanan maliye politikasmdan etkileme ve etkilenme yoniinden
oldukea giicliidiir. Bazi gelismekte olan tlkeler énemli olarak bir
veya iki kalem ihracatlari olan monokiiltiir iilkelerdir. Bu bakimdan
diinya pazarlarmda hakim bir giice sahip degildivler. Tablo 6, bize
bir genel fikir vermektedir. )

Tktisadi kallanma giiclitkle yiriititldigi gibi doviz kazangla-
rnda da bir belirlilik meveut degildir, Son yillarda {izerinde goriis
birligine varilan kanaat sudur ki ihracat fiyatlayi, ihracat miktar-
lart ve ihracattan dogan kazanclar geligen tlkeler ortalamasinda
zengin iilkeler ortalamasma nazaran daha istikrarsiz bir seyir gos-
termektedir. Yine Afrika ve Latin Amerika {ilkelerinin ihracattaki is-
tikrarsizlik nedeniyle gelismis ekonomilerden daba fazla zarar gor-
diikleri ortaya cikartmaktadir. Asagidali 7 nolu tabloda 1953-1965
dénemlerinde gelismis ve gelismekte olan ilkelerin ihracattaki is-
tikrarsizlign verilmektedir, Buna gore kabaca fakir iilkelerin istikrar-
szl sanayi iilkelerine gore iki misli kadardur.




132 Ismet Dogan Kargil

TABLO &

Gelismekte O’an Ulkelerin ihracatta]_d. Paylary
: (Yitzde Olarak)

1953 1966

Geligmelkte olan {ilkelerin toplam

ihracatlarmin toplam diinya ihracat -

igindeki nisbeti - 30 21
Ham madde ihracatlar: 50 45
Mamtl ihracatlar: 8§ 7

Kaynak : T.B. Kravis, “Trade as a handmaiden of growth”
Economic Fournal, Vol. 80, No. 320 (1970), s, 850-872.

TABLG 7

Thraecatta istikrarsizhik Nisbetleri
(Yiizde Olarak)

Dénemi
1953 - 1865
Ulkeler %
Gelismis Ulkeler . ]
Fiyatlar 2.1
Mikiarlar 4.5
Kazanclar ‘ 4.2
Gelismekte Olan Ulkeler
Fiyatlar 6.8
Miktarlar 8.0
Kazanclar 9.6
Kaynak ;: IMF - IBRD, The Problems of Stabilization of Prices
of Primary Products 1969, s. 41 - 59,
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Yaklagik olarak elli yili agan bir stireden beri dig ticaret hadleri
de gelismekte olan ilkelerin aleyhlerine islemektedir, Gelismekte
olan iilkelerde mamul ve yart mamuller ihracati ham madde ihracaty
yanmnda bir artis kaydetmis durudadir.

Asagidaki tablo 8 bu konuda bize genel olarak bir fikir ver-
mektedir, ' ' '

TABLC 8

Gelismekte Olan Ulkelerden Yapilmis Toplam
fhracatin Genel Durmmn
{Milyar Dolar Olarak)

Yillar

Mallar ; 1953 1989
Yiyecek, igecek, titiin - 8.8 11.8

Ham maddeler .
(petrol harig) 6.4 Coan
Tarmm maddeleri 4.3 - 4.7 (1985)
Mineraller 2.2 3.6 (1965)
Ham patrol ve artiklari 5.3 16.3
Mam@l mallar 1.7 12.1
Kaynak : IMF - IBRD. a.g.e., s. 41 - 53;

Gelismekte olan iilkelerin sanayi mallar ihracatin da talep du-
rurt icin yapilan calismalarda mam(l mallar talebinde gelir elés-
tikliginin ham maddelere nazaran daha yiiksek oldugu goriilmiistiir.
Ne varki bu eldstiklik maldan mala biiylik farklar gostermektedir.
Ornegin islenmis yiyecek maddelerinde talebin gelir eléstikligi me-
talden yapih mamfillere gore daha disiiktiir,

fhracati bir veya iki kalem énemli ihrac mallarma dayanan
gelismekte olan itilkeler ihrag mallarmda taban fiyatlara gére em-

tia anlagmalarma gitmektedirler. Bazen taban fiyatlarmt iiretim

kisitlamalan da takviye etmektedir. Bu durumda geligmekte olan
iilkeler icin baska almasiklara basvurmak (ihrag edilen mal tiir-
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levini arttumak gibi) kisa donemde basarilmasi oldukea giig olan
bir durumdur.

A. Dig Ticaret wve Maliye Politikasmn Karsilikln - Oynadaja
Roller :

Thracatm vergilendirilmesi uzun dénemde iilkenin biiyiimesi
acisindan bozan yanhg geligtirilen birlesimler halinde ortaya cik-
maktadir. Daha once ihracat vergileri kisminda Malaysia’nm kau-
cugu, Silimin bakin igin gerekli Grnekleri vermistir, Malaysia'nm
kauguga uyguladigr miiterakki vergive nicin yapistp kaldigmi gor-
mek giiclesmektedir, Oysa uzun dénemde iilkenin dis ticaret duru-
muna daha az zarar verecek baska gelir kaynaklan bulunabilivdi.
§ili'de vine balwrdan aldigy ihrag vergisi ile Dilnya ekonomisindeki
ticar! durumunun zayiflamasma yol acmistir, Bivcok geligmekte
olan iilkede tnemli bir gelir kaynag: olan ithalat vergileri de dig
ticaretin seklinde veya ithal mali miktarlarinda meydana gelen de-
gigmeler Onemli derecede mali sonuglara yol acabilmektedir, Soz
gelimi normal dis ticaret yerine trampa seklinde yapilan bir ahs
verig gelir akimmm bozmakta ve hatta biitcede dengesizliklere sebep
olmaktadir, Trampa mallarin degerlendirilmesinde ayrica yan te-
sirler meydana gelebilmektedir,

Kamu yatirmn programlarma girvigilmesi veya bu programlarm
genisletilmesi demek ithalatta iki kat bir artism meydana gelmesi
demektir. Sermaye mallare ithalaty, bu mallarm digaridan getirilme-
si dolayisiyla artarken titketim mallarm ithalati da biiyiiven kamu
yatrnnlarinm -gelir yaratic: tesirleri ile artmaktadir. Ancak tiike-
tim mallan ithalatindaki artiga kara yiksek bir vergi koymak veya
doviz stoklarm: kismak suretiyie daha onceden tedbir almabilir,
Bu kisitlamada gelismekte olan ilkelerin cogunun aldigr tedbirler
ithalatin lisansa baglanmasi veya doviz iizerine konulan diger baz:
dogrudan dogruya kontrol wusulleridir. Bu tedbir gelir durumunun
zayiflamasma tesir ettiinden yiksek giimriik vergisi ile daha az
miktarda ithalatin yapilmasma miisaade edilmektedir.

Ingiltere ve -Japonya harig tutulursa gelismekte olan tilkelerin

bir ¢ogunun gelismis iilkelerden daha fazla dis ticarete bagl ol
duklar: gériilmektedir, Gelismekte olan iilkeler ithalatlanmi kisitlar-
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larsa ticaret yaptiklar diger iilkeler buna karsilk vereceklerdir. Bu
durumda ise dovizi korumak icin sarfettikleri gayretin bagarisiz
kaldigin kolayhlla gorveceklerdir. Dis ticaret kisitlamas, sonunda
highir iilkenin kazance artmamaktadar.

Daha &nce bir iilkenin ya dig ticaret hadlerinde veya ihracat
hacminde meydana gelen degismelerin mall durumunu etkileyebile-
cepini soylemistik, Dig ekonomik durumdaki degismeleri malive po-
litikas: vasitasy ile gidermeye ¢aligmak ekseriya arzu edilmeyen bir
husustur, Baz1 degismeleri kargilamak icin sarfedilecek harcamalar
kamu yatmmlarnm olelistint de sik sik degistireceginden kaynak-
larin kacmilmaz bir sekilde israfina yol acmaktadu,

Celismekte olan iilkelerin dig ticaretlerinde meydana gelen ge-
cici durumlara gére politikalarmn ayarlamaya gayret etmek yerine
dbviz stoklarmm belli smular icinde degismesine miisaade ederek
vergi ve harcama politikalarmin siirekliligini korumalan ¢ogu kez
daha akillica bir yo! olmaktadar.

Dis alem gelirinde bazi degismeler beklenmelidir, Ancak giic-
litkler, gecici degigmelerin devamli héle déniismesi ve daba dnce
hazlanan kalkimma plinlarmm degisen kogullara gire intibakmda
ortaya c¢ikmaktadar. ‘

Geligmekte olan itkelerde dig ticaret ve maliye politikalarimn
bir avaya geldikleri bir husus gelisme programlarmm gabalar so-
nucu yaratilan yavru (=cocuk) sanayilerin korunmasi meselesi ile
itgilidir. Yeni endiistrilerin kurulus ve gelisme yillarmda dis reka-
betten sakmmalk icin iktisadi kalkmmaya hedef olarak himaye edi-
ei gimriiklerin konulmasi hakli goriilmiigtir.

Biitiin mesele yeni sanayilerin bir baslangic déneminden sonra
gercekten rekabet edecek kapasiteye gelip gelemeyecegidir. Gegici
bir sitre icin himaye edici giimriiklerin geregi normal olarak diisti-
niilebilir. Elbetteki giiclilk bu yaviu sanayilerin diinya rekabeti
ile boy oleiisecek yeterli bir olgunlufa ne zaman gelecegi konu-
sunda belirmektedir. Biiyiiyerek giiclenme kapasitesi olan saghkii
vavru endiistrilerin korunmaya hakk vardir. Ama hastahkll yani
kaynak 1srafma yol acan, kaynak dagilrmim bozan ve ilerde dtinya
pazarlarinda mikayeseli iistiinliikle hicbir zaman kargilasamayacak
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sanayilerin belki de baslangicta &liime terkedilmesi cok daha iyi-
dir, Yeni bir sanayiin birkac yildan sonra ne derece saghkli oldu-
gunu yarglamakia bazan iyi incelemeleri gelektiren zor hir ig ol
maktadir.

Bazen bilingli sekilde milli 'p1esiij igin yaratilan bazen de kotii
bir iktisadi planlama sonucu ortaya ¢ikan ekonomik clmayan sana-
viler i¢in muhtelif &mekler verilebilir. Misirdaki demir ve celik
endustusl buna bir ornek olabilir,

Msi’da ne kémiir vardr ne de demir cevhen buna ragmen Na-
s zamanmdaki hiikilmet bir demir celik endistrisi kurmay: karar-
laghirmggtir. Bu sanayi kiigiik capta gergeklestivilmigtir,. Fakat ka-
bul etmek gerekir ki demir-celik isi evveld malzeme tedariki ile
ilgili bir igtir. Bunun yanmda malzemenin ulagim maliyet faktori-
nip en dnemli bir wnsurudur, Misir daima pahah maliyetle calisan .
bir demir-celik sanayine sahip olacaktir. Bu dalda mukayeseli iis-
tiinliige sahip olamayacaktwr. Fakat Misir kalkirma plinmnda boy-.
le bir yatwima askeri nedenler ve milli prestij yiiziinden gitmistir.
Bu ytizdendirki daha fazla mali imkinlar saglayacak ve daha énem-
li sosyal faydalar yaratacak yatummlar demir-celik lehine feda edil-
migtir,

Iktisadi kalkinma cabasinm &nemli bri araci olan sanayilesme-
karar verdiginde gelismekte olan bir iilkenin nasid bir dis ticaret
politikas1 izlemesi gerektifini arastumak kalmaktadir. Sanayilesme
cabasinda bagarih olunmak isteniyorsa gerek ticaret yapilan bolge-
lerle gerekse dhis ticaret birlesiminde bazi degisiklikler kagmilmaz
olacaktir. Gelismekte olan itilkelerde sanayilesme iyice kavrandipimn-
da dis ticaret evveld ham madde ile mamiil mallarin miibadelesi
ile baglayacak bir miiddet sonra yarn mamul ve mamil mallarm
imamillerle degistirilmesine gegilecektir, Iyi gelismis ve ileri dere-
cede sanayilesmis iilkeler arasmdaki dis ticaretin ozeIhg1 bu ol
mugstur (Japonya gibi) - /

Dng ticarette bu cesit bir degisme yontemi ihracat imkanlarim
devamlt uyanik tutmakta ve ihracat icin yeni pazarlamn yﬁmadan
saglanmasina yol acmaktadir.

;Bilindigi gibi bir iilkenin ithalat hacmi milli hasila gibi o iil-

kenin ekonomik faaliyetlerinin gidisatim izlemektedir, Bu yiizden

A
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itkeler gelistikee diger ilkeler ihracat pazarlan olarak gittikce 6nem
kazamirlar, ileri derecede sanayilesmis iilkeler mamfil mallar ihra-
catmda gnderligi elinde tutarken bircok gelismekte olan iilkede sa-
nayilesme hedeflerini etkin duruma getirmiglerse kira doniistiire-
bilecekleri ihracatin avantajlarindan yararlanacaklardr. (isabetli ya-
hrimlar, emegin ucuzlugu gibi dlgeklerle),

Bu yiizden gelismekie olan iilkelerde yatirim cabalarim ithal
ikamesinden c¢ok ihracati arttwicr yonde gelismesi 6nerilmektedir.
Ithal ikamesi, dis ticaret yapilan diger iilkelerinde karsiik verme-
sine yol acmakta ve dolayisiyla verimlilik daha dengeli bir gelisme
¢abasi ortalamasina gére daha az artmaktadir, Thracati genisletme
olanaklar icin hali hazir' ihracatin basarshi bir sekilde arttiwilmas:
kabil oldugu gibi monokiiltiix bir modelden cesitli ekonomik faali-
vetlere de gecilebilir, Bu elbette birgok iktisatciun da isaret ettigi
gibi basanh bir sanayilesieenin baglangicmmda tarimdaki gelisme-
nin Gnemini de ortaya koymakiadwr, Bu cesit dig ticaret politikas:

“bagarih ikiisadi gelismeye daha yardimer olmakta treticileri yeni

pazarlar aramaya adeta itmektedir, Boyle bir politika ayni zamanda
dis ticaret kanallarim sun’ bir sekilde syurlayan takas ve diger nevi-
den anlasmalar1 da bertaral etmeye calismaktadw. Bu durumda hi-

maye edici giimritk sistemlerini belirli miiddetler igin kullanuken,.

suni sekildeld muhtelif kambiyo kurlar1 da kullamlmamalktadsy,

Iv. MALIYE VE KAMBTYO POLITIKASI ILISKILERI

Bilindigi gibi déviz kuru bir paramin diger bir para birimi ile
fivatidir, Bu fiyatta diger fiyatlar gibi aym etkilere maruzdur.
Bununla beraber déviz kurlar diger fiyatlardan farkhdir, Soyleki
bu fiyatlarin serbestce degismeleri 56z konusu olmayip herbiri be-
lirli kaideler ve uluslararasi anlagma ile belli bir degere sahiptir.
Ulkeler para birimlerinin altin miktar: ile veya ABD, dolarn ve
Ingiliz liras1 gibi reserv para birimlerine gore tanmlayabilirler.
Uluslararas: para fonuna (IMF) bagh olan iilkeler para birimleri-
nin deferini tammlamakla yiikiimliidiler. Ve bu getcek degerd,
itibari degerin % 1 degigme nisbeti tolérans: iginde siirdiiriirler.
Hilen pek az iilke degisken (flexible) veya dalgahh (floating) doviz
kurunu uygulamaktadir, Fakat bunlarm sayisi fazla degildir,
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;. A, Degigkenler ve Sabitler.

~ Sabit kambiyo kuruna bagh olan bir iilkede, uluslararasi 6de-
akimlarmda meydana gelen degismelerin yansimalan doviz stokla-
rimda goriilecektir,

Maliye politikasinda meydana gelen- degigmeler ile ddemeler
bilancosunda meydana gelen de@ismeler arasmda karsihkh etkiler
meveuttur. Devlet harcamalarinda bir degisiklik olmadan eger ver-
gi varidati artarsa ve uluslararas: 6demeler daha az olursa diger
sartlarda aym kaldiga takdirde (ceteris-paribus) doviz stoklarmda bir
artma olacaktir, ithalatm artmasi nedeniyle dig Gdemeler artarsa
vergi hasilat: da munzam glimriik gelirleri ile artmig olacaktir. Ver-
gi varidati degismivorken devlet harcamalan artarsa dis ddemelerda
artacak ve doviz stoklart munzam. devlet harcamalarmmn gelir tesir-
leri sonucu azalma temayiilii gosterecektir,

.19201lerde muhtelif paralar igin “satin alma giicleri paritesi”
ortaya atilmisti. Bu kavram cesitli llkelerde dig tcareti yapilan
emtianin nisbi fiyatlarme doviz kurlanna esit kilan bir nevi denge
clarak tammlanabilirdi. )

Gelismekte olan bir iilke, kalkinma programmi, édemeler bilan-
gosu dertlerinden uzak tutmak icin dalgali kur sistemini ideal ola-
rak benimseyebilir. Dalgali kambiyo kurunun uygulanmasina kars
miistereken ileri siiriillen Ffikir, bu sistemin iktisadi kalkmmanim
finansmaninda enflasyon yolunu tesvik edecegi ve bunun sonucu
olarak kambiyo kurunun devamh liymetten diisecegi yolundadir,
Bununla birlikte bu itiraz yersizdir. Clinkii gercekten iktisadi kal-
kinmalarm: plénlayan gelismekte olan iilkelerin cogu enflasyonist
hir finansmana basvarmak icin bazan kuvvetli baskilar altnda bu- -
lunmaktadilar,

~ Bu kogullarda iilkelér, sabit déviz kuruna baghysalar ya dog-
rudan dogruya 6demeler bilancosundan dogan meselelerle veya
kaynaklarm dagihmmda 6nemli tabrifattan étirii mall vasitalarla
miicadele etmek zorunda kalacaklardr.

Ashnda buradaki secim fiyat .istikran ile enflésyon arasinda
degilde. kalkmima iplé‘mlamasma katilan yurt ici enflasyonun iilkenin
uluslararas: rekabet durumunda varattiga olumsuz etkileri denge-
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ye getirmek icindir, Dalgali kur sistemi; kalkinmanm plinlamasmda
belirtildigi gibi mukayeseli @stiinliige gore kaynak dagihmuna mii-
dahale etmeden bu dengeyi otomaltil bir sekilde kurmaktadir.

Dalgali kambiyo kurlarinmn ileri siiriilen. iistiinliiklerine ragmen
pek az sayida gelismekte olan iilke bu yolu izlemislerdir. '

Basta gelismis iilkeler olmak iizere az sayida geligmekte olan
iilkelerin uluslararas: hesaplar1 devamli- fazla bakiye vermektedir.
Oysa gelismekte olan iilkelerin ¢ogu odemeler dengesindeki agik-
tardan ve déviz kithgmndan biiyiik stkmtilar cekmektedirler, Daha
once belirtildigi gibi vergi gelirleri ile karslanmayan devlet har-
camalarmdaki artis dis ddemelerde bir yitkselmeye ve diviz stok-
lurmda da bir diisiise yol agmaktadir, Bu durumda diizeltici bir me-
kanizma bulunamamigsa dovizlerin fiyatlan yiikselmektedir.. Mali
_giiclitklerde, gelismekte olan iilkeler tarafindan miigtereken seci-
len yol déviz kontroliidiir. Yani déviz giris' ve ¢ikiglar: igin idari
sinirlamalar getirilmektedir, Bu tarzdaki bir miidahale Gdemelex
hilancosundaki giiglijlderé gecici olarak bir ¢oziim getirmekte fa-
“kat ddemeler bilancosunu diizeltmek icin temel bakimdan hichirsey .
getirmemektedir, ' ' '

Devlet yatinm programlarr hizim arttirdikea doviz kontrolleri
de miiterakki bir sekilde sikigtiridmaktadir, Dis vardimda ddemeler .
bilangosu agigma gecici bir ¢éziim getirebilmektedir, Fakat bu da
ekonomik yapidaki catlaklar kigitla kapatmak gibi bir usul olmak-
tadur. : :

‘B. Zamanagimina Ugrayan Parite’erin Ortaya Cikardigi Sonuclax:

Bircok gelismekte olan iilke zaman asmminda tedaviildeki para-
larmn itibari degerine bagh kalirlar. Bu durumlarda bir middet
icin kurlarn gercek dénge degerini yanéitmazlal'. Bu iilkeler hakl:
olarak bir devaliiasyonun devlet yatmm programmmn maliyetini
arttiracagim diigliniirler, Zira yapilacak ithalatm bitlesimi daha
pahahiya c¢ikacaktw. Aslinda bu bir zihniyet meselesidir. Ciinki
tzel sektordeki yatunm sahipleri déviz kontrolleri nedeniyle kendi
yatirrm planlarimt  gerceklestiremeyebildikleri halde devlet herza-
inan kendi yatirim programim tamamlamak icin kaynaklara iste-
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digi gibi hitkmedebilir. Bu yiizden kamu yatirimlan kismen ozel
yatrim pahasmma da olsa gerceklestirilir,

Birgok gelismekte olan iilke de .tedaviildeki paralarm yabanc
para birimine gére degerlerinin iistiinde olmasi kendisini resmi
kambiyo kuru ile serbest veya karaborsa piyasalarda meveut bulu-
nan kur farkinda géstermektedir. Bu hallerde gercek kisiler ve fir-
malar resmi kanallardan déviz elde edemezler. Karaborsa piyasaya
gittikce daha fazla talep -artar.

Tedaviildeki paranin fazla degerlenmis durumu ihracatgilarda
ihracat hacmini arttrmak igin yeterli miigevviklerden mahrum
eder. Zira ihracatgilardan, kazandiklarn dévizin bozan masraflarin:
bile karglamayan kurlar {izerinden devlete teslim etmeleri istenir.
Veya onlara normal bir kér marji bwrakilir. Ithalat, déviz kontrolleri
sunucu giderek kistldikea onlarda tiiketicilerden gizli bir masraf al-
mak suretiyle fiyatlarr arttirmlar. Bu gizil masraf bir bakima kamu
harcamalar artmass sonucu doviz durumunu korumak icin devletin
yapacag vergilemeyi telafi etmek igindir,

Gereek olmaysn kambiyo kuruna dayanmanm en basta gelen
tehlikeleri iktisadi kalkinma cabalarma kars kolayca karsit zeminler
hazirlamasidir. Kallkinmak isteyen iilkeler tek doviz kuru uygula-
mal: ve bu kurlan gergek bir sekilde koruyarak siivdiirmelidirler, Ba-
siretli bir maliye politikas: bunun bagarilmasinda yardimer olacaktir,

Gelismekte olan baz iilkeler birde ikili (dual) veya katli (mul-
tiple exchange rate) kambiyo kuru kullanmaktadmiar, Genel olarak
bu kath kambiyo kurlan yeterli bri maliye politikas1 yerine ikame
edilen bir yoldur. Bu sistemde muhtelif amaclar icin dovizlerden
vergi almir. Aslmda uluslararas: para fonu katli kambiyo kuru uy-
gulamalarma karsi olmustur, IMF., zaman zamanda iiyelerine bu
gibi uygulanmalarmdan vazgegmesi icin Szel kredi teklifleri de vap-
magtir, ’ .

Katly kambiyo kurlars, uluslararasi édemeleri kisitlamakta, ge-
reksiz idari giicliiklere sebep olmakta ve bu kurlarin uygulandign itl-
kelerde yapisal baz1 giicliikler yaratmaktadir.

S6yleki tarim ticaret ve imalat sektérleri arasmdaki normal ilis-
kiler bozulmaktadar. Kath kurlar arasmdaki farklar ekseriya muhte-
lif sektorler arasmdaki maliyet ve fiyat farklarimi yansimaktadm,
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Bir iilkede kambiyo kuru, gercek denge durumundan asagi
saptifinda yani tedaviildeki parasmin gergek degeri resmi kurun
altma digtiigiinde bagvurulan care devaliiasyon olabilir. Yalniz ya-
pilan devaliiasyon resmi kur ile serbest kur arasindaki farka den-
geye getirici oranda olmalhdir. Yine bu devalliasyonun, miiteakip
defer kaybetmelerinin Gniinii almasi icin bir istikrar programs ile
takviye edilmesi gerekmektedir.

Boyle bir istikrar programs, vergi artiglan vergi artiglan ve ge-
lisme programundaki bazi kisitlamalar: ihtiva etmelidir. Aslnda
vergi arbiglarmi gerceklestirmek siyasi bakimdan giic olmaktadu,
Programmm kisilmas1 da plin hedeflerinin gerilemesine yol agmak-
tadr.

Géortilliyorki hesaplanan iktisadi biiylimeye basarili olarak yii-
ritmek icin 6nemli hususlardan biri de gergekei bir kambiyo poli-
tikas1 siirdiirmektir, Fakat yeterli bir maliye politikast olmadan bu-
pun bagarilmasi cok giictiir. Atilgan bir vergi politikasi bazan sar-.
stlmaya yiz tutan kambiyvo kwruna destek olabilmekte bazanda ya-
pilan devalilasyonun istikrar saglayien bir ozeﬂlglnl teskil etmek-
tedir. :

Burada gelismekie olan iilkelerin dig ticaret ve maliye politi-
kasr iligkilerine baglica genel prensipleri bakimmdan temas ettik.
Geligmekte olan iilkelerin aralarmda biiyitk farklar meveut bulun-
duguna onceden depinmistik. Elbette bu genel prensiplerden hare-
ket ederek gelismekte olan her iilke kendi meselelerini ¢dzmek bala-
mmdan ayrmntilara girebilir, Su gercegi de ortaya koymak faydali
olacaktir, Gelismekte olan iilkeler icin gelistirilen politikalar het
illkenin gecirmekte oldugu gelisme safhasi gdzéniine almarak ha-
zirlanmalidir, Ciinkii biitiin iktisat politikas: uygulamalannda za-
man onemli bir slcli olmaktadir,
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_ .TURKEY_E’MN 1923 - 1972 DONEMINDEKI
IKTISADI BUYUMESI UZERINE DUSUNCELER (%)

Tuncer BULUTAY.

GIRIS

Bu yazida Tiirkiye'nin Cumhuriyet déneminde gerceklestirdigi
iktisadi gelismenin genel egilimlerini incelemeye caligiyoruz. Gok
genis kapsamli olan konuyu genel hatlan ile ele aliyor, ¢ogunlukla
ayrmtiara inmiyor, bazan yiizeysel diizeyde kaliyoruz,

CGoziimlemelerimizde, 1923-1948 donemi igin iki arkadagymzla
beraber yaptigmuz arastirmanin (T, Bulutay, Y. S. Tezel, N. Yildirim,
Tiirkiye Milli Geliri, 1923 - 1948) sonuclarmdan, 1948 - 1972 dénemi
icin DIE nin mill{ gelir ve diger yaymlarindan yararlamiyoruz,

‘Makalemiz elbette bu konuda son sdz niteligini tagimayacak-
tir, Gok onemli olan bu konuda ciddi bir tartisma ve aragtirma or-
tarnmin yaratidmasma katlkada bulundugunda ¢aligmamiz amacma
vlasmis clacaktir, _ : '

Konuyu iig ki_s1mda inceliyoruz., Ik kisimda 1923 -1972 déne-
minde gerceklegtirilen gelismenin genel egilimlerini, izlenen top-
lumsal ve siyasal gelisme modelini agiklamaya galisiyoruz,

Ikinci kisimda bazi ivetim faktérlerinin bitylimeye katkisma
gostermeyi deniyoruz.

#  Bu makalenin birinci ve ikinei kisimlarini Yahya S. Tezel, iiciin-
eil kismini Yilmaz Akyiliz ve Hasan Ersel okuyarak elegtiri ve go-
riiglerinden yararlanmama olanak sagladilar, Bu degerli yardim-
larindan dolay1 kendilerine tesekkiir borcluyum. Tabii caligma-
da yer alan hata, yanlishk ve eksikliklerin tiimiinden ben sorum-
huyum.
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Uciincii ve son kisunda inceledigimiz donemde, dzellikle 1948
sonrasmda izlenen iktisadi gelisme politikasimin' ana hatlarmi basit
bir model araciligi ile belirtmeyi amag ediniyorue, )

Bu kisunda dnce 1923 - 1972 déneminde gergeklegmis biiytime-
yi rakamlarla gostermeye galigiyoruz. Sonra, biitin bu donem bo-
yunca benimsendipini diisiindiigiimiiz temel gelisme modelini, top-
lumsal ve siyasal yonlerine agichik vererek agklamaya yoneliyoruz.

1. GELISMENIN GENEL EGILIMLERI:

Birey basina gayn saft milli hasila, 1948 yil fiyatlanm ile 1923
de 257.5, 1924 de 3034, 1948 de 475.6 TL. du'. Diger taraftan,
ekteki Tablo 1 de goriildiigii {izere, 1948 yih fiyatlariyla birey bag-
na gayri saff millt hasila 1848 de 475 TL. ndan, 1972 de 1107 TL.
na yikselmistir®. Boylece 1948 yih fiyatlar ile niifus bagina gelir
1923 de 100 iken 1972 de 429.90 na erigmis olmaktadir. Bu oldukca
onemli bir geligmedir. '

Geligmeyi iki donem icinde ele aldipimzda, 1948 yih fiyatlan
ile niifus bagina gelirin 1924 de 100 iken 1948 de 156.76 ya, 1948 de
100 iken 1972 de 233.05%e yiikseldigini gormekieyiz®. Bu degerler,
1948 den sonraki donemde, &nceki ddneme oranla daha hizli bir
gelismenin gerceklestirilebildigini ortaya koyuyor. '

Stz konusu dénemi (1923 -1972) daha fazla sayida kisumlara
ayirdigimizda meydana ¢ikan gelisme hizlar ekteki Tablo 2 de goz-

1) 1948 yali tiretici fiyatlar: ile birey bagina gayri safi milll hasila
ise 1923 de 232.8, 1924 de 262.0, 1948 e 475.8 TL.dir, Bu veriler
T. Bulutay, Y.8. Tezel, N, Yildwmm, Tirkiye Milli Geliri, 1923 -
1948, basilmakta olan aragtirma, Tablo 8.1 deh almmiglardir.

2} Tablo 1 in sondan bir énceki siitununda goriildiigd gibi, 1968 yi-
11 iiretici fiyatlar: ile birey basina gayri safi millf hasila 1948 de
1854 den, 1972 de 3994 TL.'na varmigtir,

3) Her iki dénemde ayni sayida yili gézdniine almak igin 1923’4 bir
tarafa birakiyoruz. Bu davramgimizda harp endigelerinden, ka-
rarsizliktan uzak bir yila ancak 1924 de ulagilmasmin da etkisi
bulunuyor.
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lenebilmektedir. Bu verilerin agiklikla gosterdikleri gibi 1923 - 1929
déneminde hem cart hem sabit fiyatlarla niifus bagima milli gelirde
hizl: bir gelisme olmustur. Buna karsihik 1929 - 1935 donemi, birey
bagma gayri saft hasilanm sabit fiyatlarla asagi yukar: durgunluk
gosterdigi, cart fiyatlarla ise lzh bir gerileme kaydettigi yillan
kapsamaktadir. Biiyiik Diinya Bubrammimn &zellikle cari fiyatlarla
Tiirkiye Milli Geliri iizerinde énemli etki yarattifa boylece agikhkla
belirmis olmaktadar. '

1935 - 1939 yillars hizh bir geligmenin gozlenebildigi bir donem-
dir. Buna karsiik, bityiik bir kism1 {kinci Cihan Savagma rastlayan
1939 - 1948 dénemi reel fiyatlarla bir durgunluk ya da gerileme-
nin belirdigi yillar kapsamaktadir. Bu dénemde; ayrica, fiyatlar ge-
“nel diizeyinde bifytik sicramalar oldugu da Tablo 2 nin incelenme-
sinden anagiimaktadur,

1948 - 1953 donemi hizh bir biiyiimenin gergeklestirilebildigi
yillait kapsar. Buna kargilik fiyatlar genel diizeyinin artis egilimi gos-
terdigi 1953 - 1961 déneminde biiylime hizinda bir yavaslama, hat-
ta birey bagina teel degerler gozoniine alindigimda, durgunluga ya-
kan bir durum ortaya gikmastr.

1961 - 1963, gelismenin yeniden hizlanma efil mi kazandigi bir
‘dénemdir. Sonraki 1965 - 1972 déneminde ise biiyiime hizlari daha
da biiyiik degerlere ulagabilmistir.

Séz konusu donemler, ekonominin iki temel giicii olan tarm
tormancilik ve balikerhik dahil) ve sanayiin (madencilik ve elekirik,
gaz, su dahil) ortaya koyduklar: gelisme yoniinden incelendiginde
ckteki Tablo 3 de gidriinen durum meydana ¢ikar. Bu tabhlonun
acikca gosterdigi gibi, 1923 -1929, 1935 - 1939, 1889 -1948 dinem-
lerinde tarm alanmndaki gelisme sanayideki biiyiimeyi agmakta, ge-
vi kalan tiim dénemlerde* sanayide tarma oranla daha hizh bir
hilyiime gerceklestirilmektedir. '

Béylece Tiick iktisadt bityiimesinde sanayiin katlas: dzellikle
1948 den sonra giderek artma egilimi gostermistir. Nitekim 1948 y1-

4) 1948 - 1953 doneminde cari {iretici fiyatlar ile ifade olundukla-
rmda tarmmin gelismesi, sanayinin blylimesinden az da olsa
tazladir, :

M. E. Konferanslar; — 10
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I tiretici fiyatlan ile tarm (ormancihik ve balkeihk dahil) 1924 de
100 den 1948 de 266.99°a yiikselmis iken, aym kavramla ifade olun-
mus sanayi (madencilik ve elektrik, gaz, su dahil) 1924 de 100 den
1948 de 460.16 ya varmigtir®. Ackca goriildiigii gibi bu dénemde de
sanayi lehine bir durum vardir, Ama 1948 sonrasi gozbniine almdi-
gnda s6z konusu fark ¢ok daha belirgin bir nitelik kazanmaktadir.
Nitekim, 1968 yili iiretici fiyatlan ile tarmm 1948 de 100 den 1979 -
de 222.74°e ulasmis; buna kargihk, yine 1968 yil: {ivetici fiyatlan ile
sanayi 1948 de 100 den 1972 de 733.25% varmustir®,

2. IZLENEN TOPLUMSAL VE SIVASAL GELISME MO-
DELI: '

Kanmuzca 1923 den itibaren izlenen gelisme modeli Gzel giri-
sime dayanan, sanayilesme ve batililllagmay: amaclayan bir kalkin-
ma yonelimidir. Bu yénelimde ézel girisimle sanayilesme, batihiag-
ma, modernlesme 6zdes anlamda kabul edilmektedir.

Kanmmzca, Cumhuriyetin ilonmdan beri izlenen iktisat politika-
smin teme! dayanag: 6zel girisim yolu ile sanayilesmektir. Ozel gi-
risimle, kapitalist gelisme siireci ile, batihlasma ile yakn ilgisi do-
layisiyle demokrasi de 1923 den beri izlenen poitikanin temel amac-
larmdan biri olmustur.

Cumbhuriyetin baslangicindan beri ozel givisimle kalkinma yo-
lunun’ secildigini ditsiindiigiimiize gore 1930 lann ortalarma dogru
bagvurulan iktisadi devletgiligin bu gériisiimiizii yadsimadifini gos-
termemiz gerekir, Bu aciklamadan sonra demoloasi konusunu ele
alarak devam edebiliriz. '

5) Bu hesaplamada T. Bulutay, T.S. Tezel, N. Yildirim Ad. Gé. Es,
Tablo 8.2. B. ye dayandik, _
* 6) Bu hesaplamada, DIE, Tiirkiye Milli Geliri, Kaynak ve Yontem-
ler, 1948 - 1972, s. 114 - 116 da yer alan Tablelar: kullandik.
" Burada, sanayi biiyiimesinin tarimin gelismeésine oranmm
1924 - 1948 ddneminde 1.7235 (460.16/266.99), 1948 - 1972 déne-
minde 3.2920 (733.25/222.74) oldugunu belirtelim,
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a. Fktisadi Devletcilik :

Bu bahsi devletcilite bagvurulmasmm nedenlerini inceleyen,
sonra da devletciligin niteligi izerinde kisaca duran iki kasim halin-
de sunmay1 uygun buluyoruz. '

a.l, Iktisadi Devletcilige Bagvurulmasmin Nedenleri :

Kanmuzea 1930 larm bastarinda devletcilife basverulmasmm
kendi iclerinde birbirleriyle ilgili ii¢ temel nedeni vardir. Bu neden-
ler, 1923 -1929 déneminde dis ticaretin Gnemli ve siirekli dlgiilerde
acitk vermesi, aym1 dénemde sanayie dayali yeterli biiyiimenin safi-
lanamamasi, bu yillara (1960 larm baslar) rastlayan Biiyiik Diinya
‘Buhranmdan Tirk Fkonomisinin de genis olgiide etkilenmesidir.
$imdi bunlar ayr ayr: ele almaya calisalim.

@11 1993-1929 Dineminde Dig Ticaret :

Ekieki Tablo 4 de 1923 - 1972 déneminde ihracat, ithalat deger- -
leri, ihracat, ithaldt farkiar gastérilmelctedir. Bu tabloda agikea
goriildiipii gibi 1923 - 1529 diénem:nde dis ticaret Gnemli ve stirekli
. lcitde agk vermistir. Bu durumun meydana gelmesi milletleraras:
anlasmalar dolayisiyle liberal bir dis ticaret politikas: iz'emek zo-
runda bulumulmas, dis ticaret yasaklama ve kisitlamalarma bagva-

rulmamas1 sebebine baglanabilir,

Bu acigr kapatmak icin dis Hearete miidahale zorunlulugu var-
dr. “Béylece, 1929 da himayecilikle baslayan iktisat politikasi degi-
sikligi, adim adim iletleyerek 1932 de devletcilige ulagta™.

Cal2 1993-1929 Dineminde Saglanan Biyimenin Niteligi:

Yukarida belirttigimiz ve Tablo 2 de goriildiigi iizere 1929-
1935 dénemi biiyiime yéniinden tatminkir bir siire niteliginde de-
gildir. Buna karsihk 1929 oncesinde. (1923 -1923) onemli bir gelig-
me saglanmigsa da, Tablo 8 den agkea poriildiigii gibi, bu gelis-
me asil gliclimii tarsmdan almugtir, Ayrica bu donemin ilk bir kag

_— 1
%) Doc¢. Dr. Korkut Boratav, 100 Soruda Tiirkiye’de Devleteilik,
Gergelk Yayinevi, s, 140,
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yilt (1926 yilina kadar olan lclslni) harbin etkilerinden kurtulma, ye-
niden canlanma niteligi tagivor kabul edilebilir.

Boylece olunca devietcilige bagvurulmasmdan énceki yillarda
astl amact olusturan sanayilegerek kalkinma hedefi yolunda Tiirk
Ekonomisinin basaril bir uygulama gésterdigini séyleyebilmek ola-
nag1 yoktur. Yani, ekonomiyi tatminkdr bir gelisme yoluna sokabil-
mek icin devlet miidahalesine gerek vardir.

a.13. Biyik Dinye Buhramnin Tiirk Ekonomisine Etkisi :

Bityiik Diinya Buhrammm Titk Ekonomisine, ozellikle Tirk
Tarmura biiyiik etkisi olmustur. Cart iiretici fiyatlan ile gayri safi
millf hasida 1928 da 2.073.100.000 TL., iken, 1933 yilinda 1.141.400.000
TL. ya, 1984 yilinda 1.216.100.000 TL. ya diigmiistiiv. Ayn sekilde
carf fivatlarla tarim 1929 da 1.075.200.000 TL. iken, 1933 de
1429.000.000 TE., 1934 de 417.400.000 TL. degerlerine ancak erigebil-
mistir®, '

Iste bu ¢ temel nedenin birlikte, icigine girmis etkileri iktisadi
hayata miidahale zorunlulugunu ortaya ¢ikarmugtir. Biiyiimeyi sag-
layacak yeterli. 6zel girisimin yoklugu bu miidahalenin devletgilik
seklinde dogrudan iktisadi faaliyete girismek, sanavilesmenin esas
aguligm devlet kuruluslarna yiitklemek seklinde olmasi sonucunu
yaratmistir,

a.2, Tirk Iktisadi Devletciliginin Niteligi :

'y

Yukarida aciklamaya cahstfimz sekilde, zorunmluluklar sonu-
cunda bagvurulan iktisadi devletciligin 6zel girigsimin yerini almasi
amact giidithnemistir. Tersine, daima 6zel girisimin yetistirilmesi,
gliclendirilmesi istenmigtit,

8) Bu veriler T. Bulutay, Y. 8. Tezel, N, Yildirim, Ad. Ge, Es,, Tah-~
lo 8.2, A. dan alinmagtir. '

Bu buhranm Tiirk Tarmmna etkisinin ne kadar bijyiik oldo-
gunu goéstermek ig¢in bu dénemdeki bugday fiyatlarim belirtelim.
Bugday fiyatlari, krg./kg. olarak, 1928 de 135, 1929 da 12.5,
1933 de 3.7, 1934 de 3.8 dir. (F. Bulutay, Y. S. Tezel, ¥. Yildirim,
Aym Eger, Tablo Ek. 1.).
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Bu amaca sahip devleteilik 6zel kesime karsi rekabetci degil
destekleyici olma, 6zel girisimin yerine gecmeme, &zel sektor ge-
listikge karl: alanlar: ona terketme temel niteligini daima korumus-
tur. Bu goriigiimiiziin kamtlarim baska bir cahsmamzda® acikiadi-
gmuz icin burada bu konu iizerinde daha fazla durmuyoruz.

B. Tiirkiye’de Demokrasi :

Tiirkiye’de demokrasi konusunu dogrudan ele almaya gecme-
den tnce Ikinci Cihan Savagindan sonra gelismis bat tilkelerinin ik-
tisadi olaylara ve az gelismis tilkelere yaklasimlarmda meydana gel-
digini sandifumz &nemli bir degisme itizerinde lkisaca durmaya ca-
hsalim, : '

[kinei Cihan Savagl Oncesinde, Biiyiik Diinya Buhram yillarin-
da ve éncesinde gelismis batr ekonomilerinde asgar! masrafi sag-
lama amacina yénelme davranisn vardi', Bu davramgm sonucu ola-
rak ig¢i iicretleri minimum tutulmaya galisilir, ham ve ilkel (iptidaf)
maddelerin sémiirgelerden en ucuza saglanabilmesi icin somiirge

'politikas1 izlenirdi.

Bilyiik Diinya Buhrani ve bundan kaynak alan Keynes Teorisi
isci tieretlerinin asgarl tutulmasinin bir cave olmadigm, texsine si-
kmtilar1 artiran bir durum yarattifim ortaya koydu. Biitiin buna-
Im, yapilan ya da yapilacak mallarin satilamamasindan doguyor-
du. Satma olanagmin yaratdabilmesi ise satin alma giictiniin varh-
gna bagh idi, o

B(')"ylece Tkinci Cihan Savagindan sonra ortaya cikan durumda,
bir masraf kalemi olarak iicretlerin asgart diizeyde tutulmas: pesin-

9) T. Bulutay, Tiirk Sanayiinin Bugiinkii Yapist ve Ozellikleri, jh-
racaty Geligtirme Etiid Metlezi (IGEME), tarafindan _20- 25
Mayis 1974 tarihleri arasinda diizeénlenen “Symposium™a sunu-
lan teblig, s. 14 - 17,

10} Bugiinlin neo - klasik iktisat teorisi hald bu temel yaklagimin
damgasini tagir, Kanmmzea, bu teorinin iktisadf gergekleri actk-
"lamada cok yetersiz kalmasinda bu Ozelligin énemli katkisi var-
dir. "(Bu hususda daha fazla bilgi igin, T. Bulutay, Tktisadt Bii-
yiime Modelleri Uzerine Agiklamalar ve Elegtirmeler, s. 97, 98’e
bagvurulabilir),
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" de kogulmadip: gibi, ilkel (iptidal) maddelerin minimum fiyatla sag-
lanmalan da eski nemini korumuyordu. Ikinci Cihan Savagmdan
sonra batt dilkelerinin sémiirgelerini temizleme (tasfiye) yoluna git-
melerinde bu etkenin tnemli katkist oldugu kamsmdayiz,

Ikinci Cihan Savagindan sonra bu bat iilkelerinde iktisadi ¢aba-
lar daha ziyade teknolojik kalitesi yiiksek mallarin iiretilmesine y&-
neltildi. Bu iiretimde teknolojik &zellikler en nemli niteligi olustur-
du, masraf ise ancak bir kahnt1 olarak belirdi, '

Bu nitelikte mallarm satilmas igin zengin alicilara ibtiyag var-
di Zengin ahcilarin bulunmas: ise ya ticarelin bu nitelikte millet-
lere yoneltilmesi, ya da eski fakir alicllarm daha olanakl: duruma
geomesi ile saglanabilivdi, Bati iilkelerinin dis ticaretlerinin buyitk
kasimlarim kendi aralarmda yapmalar: daha ziyade birinci yolun ter-
cih olundugunu gosterir. Ama bu arada fakir, azgelismig tilkelerin.
kalkinma cabalarna eskisi gibi karst gkidmamig, hatta bu gay-
vetlerin, genis dlciide olmasa da, zaman zaman, yer yer desteklen-
. mesi yoluna bile gidilmistir. o

Tiirkiye'nin Ikinci Cihan Savag sonras: iktisadi, toplumsal, si-
‘yasal gelismesi bu milletlerarasi ortamda olugmustur. Dolayisiyla
Tiwkiye'nin demokratik diizene geciginde bati iilkelerinin, ozellik-
le AB.D. nin etkileri oldugu soylenebilir, Ikinei Cihan Savagmin
galipleri arasinda bulunan bu iilkelerin Tanzimat Dneminden beri
‘batililasmayr amac edinmis Tiirkive'nin demokrasiye yonelme ka-
rarmda etkili olduklar: dogru kabul edilebilir, '

Ama bu durum genis olciide yiizeydeki bir goriiniimdiir, Tiw- .
kiye'nin demokrasiye yonelmesinin temelde yatan asil nedeni Cum-
huriyetin ildnindan beri amag edinilen dzel girisimle kalkmma yon-
temidir. Ozel girigime dayanan kapitalist gelisme siireci ile de-
mokrasi arasinda yakin bir iliski bulunduguna, daha dogrusu de-
mokrasinin, tzel girigimei kapitalist gelismenin siyasal pldna yan-
simast olduguna gore 1923 den beri Tiirkiye'de demokrasiye yonel-
me amac: giidiildiigii siylenebilir,

Cumhuriyetin ilinindan beri glidilen demckrasiye yinelme
" amacinm, Serbest Firka gibi bazi girigimlerin varhgma ragmen, an-
cak Tkinei Cihan Savagmdan sonra gerceklestirilebilmesi su neden-
lere -baglidir : 1946 éncesinde Birinci Cihan Savagmdan cikmig bir
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ilke vardw. Savagm yikntilarma ugramig bir ekonomiyi yeniden<
canlandirmak gerelanektedir. Boylesine guglikler karmisindaki eko-
nomi Biiyiik Diinya Buhranmnm ve sonra da Ikinci Ciban Savasinn

.....

Bu ortamda ozel girigimin yeterince gelismemesini dogal kargi-
lamak gerekir. Boyle olunca da demokratik diizene gecmek igin
1546 y1 beklemekte acaip karsilanabilecek bir yon yoktur. Tersine
belki 1946 nin erken oldugu daha kolayhkla sdylenebilir.

Yukaridan beri agiklamaya caligigumz gibi Tiirkiye’de giicli’
bir 6zel girisimei smaf yaratilmas1 amaglamyordu. Kalkinma, sana-
yilesme bu smifm yonetimi altinda gergeklestirilmek isteniyordu.
Demokrat Parti esas itibariyle bu simf1 temsil ediyordu. Boylece
1950 de, Demokyat Parti ile birlikte ozel girisim tam olarak iktida-
ra yoneliyordu.

1950 sonrasindaki siyasal geligmeler konusu tizerinde bagka bir
galigmamizda'* durmus oldufumuz i¢in burada bu kadarla yelini-
yoruz, Yalniz ilintili bazi noktalarda bazi goriiglerimizi agiklamak
istiyoruz. : ‘

flk ele almak istedigimiz durum sudur: Sevindirici bir olay
olarak, iktisadi geligmislik diizeyi yoniinden kendisine yakn Ispan-
ya, Yunanistan gibi iilkelere, Giney Amerika Memleketierine oran-
la Tirkiye demokratik idare tarzima daha yatkin gorimmektedir. Bu
durumun bir ¢ok nedeni olabilir. Ayrintih aragtirmalar yapmadan
bunlar hakkinda yeterli bilgiye sahip olabibmek olanag: yoktur, Yal-
mz simdi belirtmege g¢alisacagimiz faktorlerin en Snemli nedenler
arasmda bulunduklarm bir kani olarak ileri siirebiliriz.

Ozellikle ilki icin sbz konusu olmak iizere Ispanya ve Yunanis-
tan'mn demokrasiden uzakhklarinda gecirmis olduklan i savaglarm
etkisi vardr kamsmndayiz. Tiirkiye ile Giiriey Amerika Ulkeleri ara-
smda, incelemekte oldugumuz ozellik bakimindan stz konusu olan
farklilikta yabanci sermaye yatwmmlarmmn katkism cok onemli sa-
yiyoruz. Bu son poriisiimiizii soylece agiklayahiliriz.

11) T, Bulutay, Tlirk Toplumsal Hayatmda Iktisadi ve Siyasal Gelig-
meler, S, B. F, Dergisi, Cilt XXV, say1 3, s. 79 - 119,
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Tiirkiye’de Gzel girisim toplumsal hareketliligi (mobilitesi) olan
biitiin kesimlere (devlet memurlugu, ticaret, serbest meslek, tarim)
dayanarak yeni biv smif seklinde olusuyordu. Bu sinif siyasal giicii
eski egemen giiclerden almaya yoneliyordu. Bu toplumsal ve iktisa-
di gelisme siyasal plinda demokrasi olaym ortaya cikariyordu, Bu
sonucun meydana gelmesinde yabaner sermaye yatwmmlanmm Tiirk

Ekonomisindeki dnemsizliginin katkis: vards.

Yabana sermaye yatmmlarinm (ters yonde) asil etkisi Giiney
Amerka Ulkelert icin s6z konusu idi, Bu tikelerin 6nemli bir kismm-
da sanayilesmedeki geligme yabanci sermaye yatmmmlart aracihg ile
saglanmisti. Yoneldikleri iilkelerin  ekonomik olanaklarina oranla
biiyiik onem tasiyan by yatmmlar, stz konusu iilkeler bakimindan
digsal, adetd koloni niteliginde kurumlar olugtwrmuslardr, Bunlar
biitiin ekonomi ile birlesmemis, biitimlesmemigler, iilke capmda ye-
ni bir simfin yaratimas: olaym ortaya gikarmamglardir, Topluma
egemen eski giicler yabanc: sermaye ile ortakhga giriserek egemen-
liklerini siirdiirmiislerdir. Bu ortamda demokrasiye olanak olmamis
va da demokrasi saglam bir zemine oturamamistir. '

Ikinci olarak iizerinde durmak istedigimiz olay Cumhuriyet Dé-
neminde olugan 6zel girisimin iginde memurlugun Snemli bir agn-
lik tagmasidir, Nitekim “Miitesebbislerimizin énemli bir kisminm
daha onceki meslegi devlet memmriyetidir. Devlet memuriyetinden
ozel tegebbiise gecen miitesebbislerimizin yaridan fazlasi mal sa-
hibi miitesebbis olarak is hayatma atlmiglardir. Bu goriiniisii ile
devlet memuriyeti Tirkiye'de sermaye birikiminin gerceklestirile-
bildigi bir meslek olarak goriinmektedir, Igingtir, Oyle bir olguya -
benzer aragtrmalarm yapildig: diger az gelismis iilkelerde rast:

layamadik®™?,

Bu durumun kanmizea iki temel nedeni vardm. Ilk neden bii-
rokrasinin Tiirkiye'nin gegmiginde, Osmanli Imparatorlugunda cok
onemli bir role sahip olmasidi. Béyle olunca, yeni olusan ve top-
lumsal hayatda egemenlife yonelen bir 6zel girisim simfinda biirok-

12) Deog¢. Dr. E. Soral, Czel Kesimde Tiirk Miitegebbisleri, Ankara Ik-
tisadi ve Ticari Hlimler Akademisi Yayinlar:, 72, s. 39
13) * Dog. Dr. E. Soral, -Ad. Ge. Es,, s. 211,
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rasinin ozel bir agirbik tasimast dogaldw. Ikinci neden. yukarida
aciklachimiz devletgiligin temel efilim olarak dzel girisimi yetis-
tirme amacina yonelmis olmasidwr, Tiirkiye’de 1981 - 40 déneminde
kurulan igletmelerin bagmdaki girigimeilerin  ¢ogunun (% 74.19)
develet memurn olusu'* bu goriigimiizii kamtlar.

Kammizea memurlufun ozel girigim icinde dzel bir agurlik ta-
simas1 Tiirkiye'de demokratik idare gekline gegmede kolaylik sagla-
yan bir etken olrmustur.

Ugtineii olarak cle almak istedigimiz durum esnafin ozel giri-
gimin olusmasma katkisiom azhg ile ilgilidir, “Miitesebbislerimiz-
den oneceki meslekleri “zanaatkér” olanlar gok azdir, Tiirkiye'de Yu-
nanistan ve Pakistan’m aksine kiiciik endiistri ve el sanatlarndan
bityiik endiistriye gecis yok denecek kadar azdun™®. '

Kanmmizea, bu durumun temel nedeni, Tiirk sanayilegmesinde
devletcilifin 1930 larin baglarmdan beri biiyiik bir 6neme sahip
olmasidw. Nitekim 1921 - 30 déneminde kurulmus tegebbiislerin gi-
rigimeilerinin % 27.03 éniin onceki meslegi esnaf oldugu balde, bu
yonde esnaflarin katkist sonraki dénemlerde en cok % 6.49 oram-
na erisebilmekte, tiim dénemler ortalamasi olarak da % 2.88 bu-
lunmaktad®, '

Tiirk toplumsal hayatinda 1860 larn sonlarmda biiyiik burjuva
ile kiicilk burjuva gatigmasmn belirginlikle ortaya gikmasinda®?, bu
catigmanm 1970 in baglarmda Demokratik Parti ve Milli Selimet
Partisi seklinde siyasal olusumlar: yaratmasinda incelemekte oldu-
gumuz olaym (esnafin Tiirk dzel girigiminin olusmasma katkasin
azh) Gnemli etkisi vardir goriigindeyiz. Bu catigmada, ilerde agik-
layacaguniz iizere kredinin Tiirkiye'de ézel girigimcinin yetigmesin-
de biiyiik rol oynamasmm da payr vardm, diisincesindeyiz. Ciinkii
kredi olanaklarindan genis 6lgiide biiytik burjuva yararlanmakta, bu
durum kiigiik burjuvayr olumsuz yénde etkilemektedir.

14) Dog¢. Dr. E. Soral, Ad. Ge. Es., s. 36, 37.

15) Doc, Dr. E, Soral, Ayn: Eser, 3. 41,

16} Dog¢. Dr. E. Soral, Aym Eser, 8. 36, 41,

17) Bu husus icin T. Bulutay, Tiirk Toplumsal Hayatinda Iktisadi ve

: Siyasal Geligmeler, S. B. F. Dergisi, Cilt : XXV, gay1: 3, ozellikle
s. 89, 90’a bagvurulabilir.

.
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Bu makalemiz genelliginde bir calismada ekonominin iki te-
mel kesimi olan sanayi ve tarmu incelemenin uygun olacagim dii-
stimityoruz. Sanayi tizerinde bagka ayrmtil ¢aligmalar'® yapilmig ol-
dugu icin biz burada yalmzca tarimi ele almak yoluna gidiyoruz.
Bu kismin ilk-bahsinde iretim faktérlerinin tarimm biiyiimesindeki
katkisim inceliyor, ikinci bahsinde birikim ve yahmimin genel egi-
limlerini kisaca arastirmyoruz.

1. TOPRAK VE TARIMSAL ISGUCUNUN BUYUMEYE KAT-
KISI:

Ekteki Tablo 5 in son siitunlarinm incelenmesinden’ Tiirk Tar-
minda ekilen toprak miktannda yillar boyunca bir artis egiliminin
varhigr anlagilmaktadn'®. Fakat bu gelisim tamamen siivekli degil-
dir. 1627, 1932 ve 1943 yillarmda ¢ok daha belirgin olmak iizere bam
yillarda ekilen toprak miktarmmda azalma vardir. Bu azalmanm te-
mel nedeninin iklim kosullarmda aranmast gerektigi kamsindayiz.
Yani ekici ekim zamammda toprakiz gelekh nemi mevyeut gorme-
dlgmde ekim yoluna gitmemektedir.

Istisnaf yillarda azalma, genel olarak da artma egilimi gdsteren
ekili arazi miktarmdaki gelisme donemler boyunca farkh olmustur.

18) T, Bulutay, Y.S. Tezel, N, Yildirim, Tiirkiye Milli Geliri, 1923 -
1948, basilmakta; T. Bulutay, Ekonometrik Bir Deneme, 5.B.F.
Yaymi; T, Bulutay, H, Ersel, Tiirk Imalit Sanayiinin Yapisi ve
- Ozellikleri Haklkinda Bir Deneme, S.B.F. Dergisi, Cilt: XXV,
sayl: 2; H, Ersel, Neoklasik TIretim Fonksiyvonu, 8.B.F., yayinlan-
mamig doktora tezi; N, Yildirim, Neoklasik fktisadin Teknolojik
Gelisme Yaklagimi, S.B.F., yayinlanmak iizere olan dektora tezi;
O, Varlier, Ozel Kesim Imaldt Sanayiinde Verimlilik, Teknolo-
jik Gelisme ve Kaynak Dagilimindaki FEtkinlik (1951 - 1968), IPD,
Uzun Videli Planlar Subesi.

19y Burada 1925 - 1548 doneminde yalnizca hububat, bakliyat ve di-
ger tarla Uriinlerini gézoniine alabildigimize, diger tarimsal mah-
sullerin ekiliglerini = kullanamadigumza &nemle deginelim. Bu
durum ¢éziimlemelerimizin genelligi ve gercekligini bir derece-
ye kadar bozucu yonde etki edebilir. :
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Tablo 5 in incelenmesinden anlagildigy iizere 1995 - 1933 dénemin-
de gerceklesen arhs pek belirgin degildir. Nitekim hububat arti
bakliyat arti diger tarla iiriinleri ekilisi endeksi 1925 de 100 iken
1933 de ancak 105.68 olabilmistir, Buna kargihl 1933 -1940 déne-
minde tnemli bir gelisme vardm. Bu démemde stz konusu endeks
100 den 150.58’¢ cikmugtar.

Tablo 5 in incelenmesi sonraki donemin (1940 -1948) toprak -
ekilisi yoniinden bir duraklama ve gerileme siiresi oldugunu ortaya
koymalktadir. 1948 - 1956 yillan ise ckiliste onemli gelismelerin sag-
landig: bir dénemdir. Sonraki dénemde (1956 -1972) toprak elili-
sinde artig egilimi vardw. Yalniz bu gelisme yavag bir tempodadar.
Nitekim ekilen tarlalar arti baglar ve bahgeler endeksi 1956 da 100
iken 1972 de ancak 117.21 olabilmigtir.

Aciklamaya cahstigimz sekilde ekilen toprak miktar haklan-
da doptudan bilgive sahip bulunmamza karsilik, tarmsal iggiici
konusunda ancek dolayh verilere malikiz, Bunlar ekteki Tablo 6 da
verdigimiz, 1923-1948 donemi i¢in kdy, 1948-1972 donemi icin
bucak ve koy niifusu rakamlandir®. Ayrica 1955 ve sonrasma ait
niifus saymmlarmndan, “tarim kesimindeki iktisaden faal niifus” ve-
rilerini elde edebiliyoruz®. '

Bunlardan anecak agagidaki genel sonuglan gikarabiliyoruz
Soz konusu niifus rakamlarn yillar boyunca siirekli artma egilimi
gésteriyor. Toplam olarak “tarmm kesimindeki iktisaden faal niifus™
rakamlar: 1955 den 1960 a % 3.08 lik bir artig gosterdigi halde, son-
raki sayin yillarmda (1965, 1970) bir duraklama icinde bulunmak-
tadwr. Diger taraftan iktisaden faal tarumsal niifusun toplam faal
niifusa oran1 devamli bir azalma egilimi ortaya koymaktadr®,

20) Burada Tablo 6 da gdzlenen bir aykwrihga deginelim, Tablo ¢ min
1948 yilindaki k6y niifusu deferi, aym tablodaki 1948 yih bueak
ve kiy niifus rakamindan daha biiyiiktiie, Bu durum 1923 - 1848,
‘1948 - 1972 donemleri icindeki igsel tutarhlifn bozmadif: ve biz’
bu iki dénemi bu agidan karglagtirma yoluna gitmedigimiz icin
burada ancak bu zavunulamayacak hale definmekle yetiniyoruz

21) DIE, Tiirkiye Istatistik ¥illig, 1971, s. 181

29) Bu oran 1955 de 0.7739, 1960 da 0.7494, 1965 de (.7101, 1970 de
0.6695 dir, (DIE, Tiirkiye Istatistik Yilligi 1971, s, 181).
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Ekilen toprak ve isgiicii miktarmndaki bu egilimlere karsihk ve-

rimlilik® ve bazi iretim araclan
da (Tablo 8) gdsterildigi gibidir.

TABLO 8

youniinden durum agaprdaki tablo-

CESITLI DONEMLERDE ORTALAMA DEGERLER]i ILE
VERIMLILIK, CIFT HAYVANLARI VE
TRAKTOR SAYILARI

1 Ekilen Arazi .
Basma vierir- E‘“m‘saf N~ | oot )
Dinemler | lilik (Sabit |[T0SBasma Ve-|p oo, | Trakse

Fiyatlaria) _n_mhl_l k. (Sa- sayisk say1st

(Hektara TL) | Pit Fi) (TL)
1923 - 1929 224.7 172.1 — _
11930 - 1935 207.6 206.2 — —
1936 - 1940 276.8 279.0 9292299.2 1013.2
1941 - 1948 274.8 226.8 2409956.8 1226.9
1948 - 1956 1335.0 1177.9 2492045.3 |  26697.6
1957-1962 | 14338 1386.2 2595853.7 42825.8
1963 - 1972 1596.6 1508.6 2472577.0 | 83937.6

NOTLAR: 1) Ekilen arazi bagina verimlilikte ilk dénem 1923 - 1929
degil, 1925 - 1929 dur.
2) Sabit fiyatlar, 1948 éncesi igin 1948 yili fiyatlarin:, 1948

sonras igin 1968 yih fiyatlarim ifade eder.

3) Tarmmsal niifus 1923 - 1948 dfneminde kdy nlfusunu,
1948 - 1972 ddneminde bucak ve koy niifusunu ifade
eder.

KAYNAK : Ekte yer alan Tablo 6 ve Tablo 7.

23) Burada kigi bagina- verimlilige erisirken igglicii olarak kéy nii-
fusunu ya da bucak ve kiy niifusunu -aldigumiz, arazi bagina ve-
rimlilife ulagirken 1948 Sncesinde yalnizea hububat, baklagiller
ve difer tarla iiriinlerini g8zéniinde bulundurabildigimizi belirte~
lim, Daha iyi veri bulamadigirmz icin sectigimiz bu yolun sakin-
cast olabilecegine &nemile deginelim. '

.
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Bu tablo, ekte verilen tablo 5, 6, 7 ile birlikte gézoniinde bu-
hinduruldugunda®* Cumhuriyetten sonraki cesitli dénemler icin asa-
gidaki sekilde bir yoruma olanak vardir, goriigiindeyiz.

a. 1923 - 1929 Diiliemi_:

Bu dénemde tarmmsal niifus (kéy niifusu) basma verimlilikte
1923 yilina gire 1929 yihnda 0.8391 slgiisinde 6nemli bir artig var-
dir. Fakat bu iki yilin da istisnai nitelikte oldugu goziniine ahmr
ve 1924 yili esas kabul edilirse, 1928 yilindaki artig ancak 0.0582.dir.

. Ekilen arazi bagma verimlilik yoniinden benzer bir durum var-
dir. 1925 yih esas alindiginda. artig oram 1929 da, 0.7286, 1928 de
0. 0948 diir.

Diger taraftan bu donemin 1925 yihodan sonraki kisminda eki-
len toprak miktarmda biiyiik artiglarm olmadign Tablo 5 den goz-
lenebilmektedir. Bu dénem icin cift hayvanlan ve trakidr sayilan -
verilerine ise sahip bulunmamaktayz®.

b. 1930 - 1935 Dénemi :

Tablo 8 de goriildiigii ‘gibi, bu dénemde tarimsal niifus bagmma
verimlilikte, bir 6nceki déneme oranla bir artig vardir. Buna ragmen,
Tablo 7 nin acikca gosterdigi gibi, stz konusu verimlilik agisn-
dan bu dénemin 1931 disindaki diger yillarmda 1929 diizeyine ula-
sittamamaktadir, 1931 degeri ise 1929 degerine oranla ancak 0.0549
kadar daha lazladr.

.Bu dénemde ekilen arazi bagmna verimlilik yoniinden durum da-
ha da elverissizdir. Nitekim Tablo 8 den agikca goriildigi gibi, soz

24) Bu tablolara dayanarak karsilagtirma yaparken, cari fiyatlaria
ifade olunmus serileri bir tarafa birakacak, yalnizea -sabit fiyat-
larla gosterilmig serileri kullanacagiz.

25) T. Bulutay, Y.S. Tezel, N. Yildirim'mn, Tlirkiye Milli Geliri, 1923 -

. 1948, adl1 aragtirmalarinin Tablo Ek. 22 sinde, bin adet olarak,
her yasta toplam sifir sayisi 1923 de 4340, 1924 de 4899, 1925 de
5448, 1926 da 5966, 1927 de 6590, 1928 de 6281, 1923 da 5658 dir.
Tiaha tatminkar verilerin yoklufunda bunlarm geligim egilimi
¢ift hayvanlarimin artig seyri icin bir gsterge olarak alinabil-
difinde, bu dinemin &zellikle 1923 - 1928 kisminda ¢ift hayvan-
larinda onemli bir artisin gergeklegtirilebildigi ileri siiriilebilir.




158 Tuncer Bulutay

konusu verimliligin ortalama degeri bir énceki déneme (1925 - 1929)
oranla bu dénemde (1930-1935) daha diisiiktiir. Ayrica, Tablo 7
den anlagildigi Gizere bu verimlilik kavram: acisindan bi dénemin
hig bir yihnda 1529 yili diizeyine erigilememektedir,

Tablo .5 in incelenmesi géstermektedir ki, bu dénemin 1930 -
1933’1 kapsayan lasminda ekilen toprak miktarmida Snemli “artig-
lar olmamugtir. Buna kargihk 1934, 1935 yillarmda tarmmsal iiriin
ekiligleri htzli bir artig egilimi ortaya koymustur. Cift hayvanlan
ve traktér saydan yoniinden bu dénemde de verilere sahip degiliz®*.

e, 1936 - 1940 Dinemi :

Tablo 5, 7, 8 in incelenmesi bu ddnemin, burada kullanmakta
oldugumuz her iki kavram bakimmdan, ekilen arazideki gelisme efi-
limi yoniinden ok elverigli bir siireyi kapsadigam gostermektedir.

Bu dinemde cift hayvanlar: ve traktér sayilarma sahip oldugu-
muz ve bunlar1 Tablo 6 ve 8 de gosterdigimiz halde, 1928 - 1935
yillari i¢in aym verilere malik bulmmadigimzdan énceki dénem-
lerle bir kargilastirma olanagindan yoksunuz?’. Ama, 1936 - 1940 yil-
larinda tarimda makinelesme, giibreleme, sulama v.s. gibi genig ya-
tiim isteyen faaliyetlerin fazla olamayacagm diistinerek, hata pay
tagrdigim pesinen kabul ettigimiz, “bu dénemde séz konusu tarimsal
gelismenin daha ziyade elverigli iklim kogullarma bagl olarak mey-
dana geldigi” goriisiinii savunuyoruz. '

26) T. Bulutay, Y.8. Tezel, N, Yildirim, Ad. Ge. Es., Tablo Ek 22
de, bin adet olarak, her yagta toplam sifir sayist 1930 da 5719, .
1931 de 5881, 1932 de 6456, 1933 de. 6189, 1934 de 6289,.1935 de -
6486 dir. Bu rakamlar bir dnceki dip notda verilen sayilarla kar-
sillagturdidiginda, si1fir miktart bakimmdan 1930 - 1935 dénemin-
“de 1928 ve 1929 yillan diizeyi agilmig oldugu halde, 1927 yili se-
viyesi gecilememigtir, o
27y T. Bulutay, Y. 8. Tezel, N. Yildirim, Ad. Ge. Es., Tablo Ek. 22 de,
© bin adet olarak, her yasta toplam si1frr sayis1 1936 da 8329, 1937
de 8766, 1938 de 9311, 1939 da 9395, 1940 da 9759 dir., Bunlarin
ortalamasi olan 9112, 1923 - 1935 donemi ortalamasin: gésteren
5862 den belirgin 8lciide yitksektir, Dolayisiyla sifir sayismin
gisterge olarak alinmasinda fazla sakinca yoksa, 1936 - 1940 do-
neminde ¢ift hayvanlar: miktarinda Snemli bir gelisme egilimi
oldugu séylenebilir, : ‘
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d. 1941 - 1948 Dinemi :

Tablo 7 ve 8 in incelenmesi tarimsal niifus bagma verimlilikte
bu dénemde 6nceki déneme oranla bir azalma oldugunu goster-
mektedir. Ekilen arazi basma verimlilik' yontinden 1942, 1943 ve
1948 yillar: degerleri 1940 diizeyini agivorsa da, bu verimlilik kav-
rami yoniinden bu donemin (1941 - 1948) ortalamasi bir oOnceki
donemin ortalamasmdan daha dissiiktiir. - Yani, bityiik kismr harbi
iceren bu dénemde tarm alanmdaki verimlilikte genellikle bir ge-
.rileme olmugtur, :

Tablo 5 den anlagildigs iizere bu dénemde tarimsal iiriin eki-
lislerinde bir gerileme vardr. Cift hayvanlar sayisi, ortalama de-
ger olarak bu dénemde, bir dnceki déneme layasla daha bilylik
(Tablo 8) ise de, 1940 dan, Szellikle de 1941 den sonra cift hay-
vanlar1 sayisinda bir gerileme olduga Tablo 6 da gozlenebilmektedir.

Ayn: sekilde, ortalama deger olarak traktdr sayist bu dénemde
#nceki déneme oranla daha biiyiiktiir (Tablo 8). Buna karsihk Tab-
lo 6 nim gosterdigi tizere traktdr sayisinda 1940 dan 1944’e kadar
siirekli azalma vardir. Ancak 1945 den sonra traktdr sayis: art-
maktadir.

e. 1948 - 1956 Dénemi :

Bu dénem ekilen toprak miktarinda (Tablo 5), traktor sayismn-
da (Tablo 6), tarimsal kredilerin toplam krediler igindeki oraninda
(Tablo 9) nemli gelismelerin gerceklestirildigi ydlam kapsar. Ta-
rimsal alanda gozlenen bu hizli gelisme daha ziyade 1950 - 1953 dé-
nemi icin séz konusudur, : '

Ekte verilen Tablo 7 nin incelenmesinden su sonuglar cikarila-
bilir : Tarimsal niifus (bucak ve kdy niifusu) bagina tarmmsal gelir
1930 vili 100 olarak almirsa 1953 yilinda 135.6 ya cilenigtir, Ayn
sekilde ekilen arazi (ekilen tarlalar arti baglar ve bahceler) basma
bitkisel tretim 1950 yili 100 kabul edildiginde 1953 de 117.2 ye
yitkselmigtir, Her iki kavram yonimden verimlilikte 1953 yih diize-
yine, inceledigimiz dénemin (1948-1956) sonraki yillarinda ulasla-
mamigtir. ’

Tablo 5 in son siitununun incelenmesinden anlasildify fizere eki-
len toprak miktarinda en hizli gelisme de 1950 - 1958 siiresinde ger-
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ceklestirilebilmistir. Cift hayvanlan sayismda tiim donem (1948 -
1556) siiresince gozlenen durgunluga yakmm duruma karsihk traktér
sayismda Ozellikle 1648 -1953 déneminde ¢ok hizli bir artis ol-
mugtur. Ekte verilen Tablo 9 un incelenmesinden anlasilacag iizere
tarmmsal kredilerin toplam krediler icindeki oram 1949 - 1956 déne-
minde yiiksektir. Bu dénem icinde bu. oranlarin en biiyik deger-
lere ulagtiklar yillar ise 1951, 1952, 1933 ve 1954 diir.

f. 1957 - 1962 Dinemi :

Tablo 8 den goriildiigii iizere kullandigmuz verimlilik kavram-
lar1 yoniinden ortalama degerler bu dénemde bir Gnceki déneme
gore daha yiiksektir. Buna ragmen, sz konusu verimlilikler yoniin-
den bu dénemin son yih (1962), bir énceki dénemin en iyi yili (1953)
ile kargilagtinldigmda 1957 - 1962 yallar icin elverigli bir durum or-
taya cikmamaktadiw, Nitekim tarmsal niifus bagma tarmsal gelir
yéniinden 1962 yihinda 1953 yilmm altnda kalmmakta, ekilen .arazi
bagina bitkisel iretim bakmmdan ise 1962 yili degeri (1473.3),
1953 yilt kiymetinin (1465.3) ¢ok yakimmnda bulunmaktadw®,

Tarmda kullanilan iiretim faktérleri yéniinden de bu dénem
biiyiik gelismeler ortaya gikarmamaktadir, Tablo 6 ve 8 in incelen-
mesinden anlagilmaktady ki bu dénemde cift hayvanlar: sayisimda
genellikle nzlr olmayan bir geligme vardir, Aym sekilde, Tablo e
bakilarak ekilen toprak miktarmnda yavas bir artma egilimi oldufu -
soylenebilir. Buna kargilik, bu donemde traktér sayismnda bir geri-
leme ya da duraklama durumunun ortaya ciktig: gériigii, Tablo 6
ain son siitununa dayamlarak ileri stiriilebilir,

28) Kargilaglirma 1962 yili ile bir $nceki dénemin son yil1 (1956)
arasinda yapildiinda sdyle bir durum ortaya gihmaktadie: Ta-
rimsal niifus bagma tarimsal gelir 1956 wil: 100 alindigmda 1962
de 105.4 olmustur. Ekilen arazi bagina bitkisel {iretim 1956 yilt
100 kabul edildiginde 1962 de 114.0'a yiikselmigtir, _

’Sri'ani, biyle bir kargilagtirmaya dayamldiginda da verimli-
lik acisindan 1957 - 1962 donemi, bir dnceki dneme oranla be-
lirgin &lgtilerde daha ileri, daha {istiin bir nitelik ortaya koya-
mamaktadir, ’
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g. 1963 -1972 Dinemi :

Tablo 7 ve 8 in incelenmesi, kullanmakta oldugumuz her iki
verimlilik kavranmu yoniinden bu donemin bir onceki déneme oran-
la artma egilimi ortaya koydugunu gostermektedir. Buna karsilik,
Tablo 5 de goritldiigii iizere bu yillarda ekilen toprak miktarmda
biiyiik artiglar yoktur. Cift hayvanlan sayisinda 1963 - 1967 arasinda
durgunluk ya da yavas artma, 1968 ve sonrasinda ise siivekli bir
azalma vard.

Ekilen toprak miktarindaki, ¢ift hayvanlarr sayisindaki bu el-
verigsiz durumun varligima ragmen verimliligin incelemekte oldu-
gumuoz dénemde artis egilimi ortaya koymasinda traktor miktarm-
daki ve giibre kullammmindaki gelismelerin katkis1 vardw, goriigiin-
deyiz. Tablo 6 ve 8 in incelenmesi traktor sayisinda 1963 -1972 di-
veminde siirekli ve Onemli artiglar oldufunu gdstermektedir, Bu
dénemde giibre kullammunda da belirgin gelismeler oldugunu ka-
nitlayan veriler bulma olanag: vardun®.

h., Ozet:

Bu incelemelerimizden sonra Tiirk tarmmimin 1923 - 1972 déne-
minde ortaya koydugu genel gelisme egilimlerini stylece ozetleye-
- biliriz, '

Farkh dénemlerde farkli hizlarda olmakla birlikte ekilen top-
rak miktarimda 6nemli hir gelisme kaydedilmistir,

Cift hayvanlar: sayisinda genellikle bir artiy egilimi soz konu-
su olmusgsa da, bu gelisme belirgin nitelik kazanamamis, son yil-
larda da (1967 den sonra) azalma yonelimine doniismiigtiir.

Traktor sayilarinda 1949 yili ve somrasinda biyiik artiglar ol-
mustur. Bu artisda 1957 - 1962 ddneminde bir duraklama ortaya ¢ik-
mugtir, 1963 yili ve sonrasmda ise artis tekrar émem ve sireklilik
kazanmustir.

29) DIE, Tirkiye Istatistikk Yiligi, 1968, s. 168; DIE, Tiirkiye Istatis-
“tik Yillig:, 1971, s. 181, Yalnmiz burada giibre kullamimnda 1863
tneesi igin de geligme egilimi olduguna &nemle deginelim (DIE,
Tiirkiye Istatistik Yilligi, 1968, s. 168).

M. E. Konferanslar: — 11
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Ekte verilen Tablo 9 un (ydlar: gosteren siitunlar harig) 3, 4, 7;
8 inci siitunlarnnda goriildiigii {izeve, ekili alan olarak tarmmdaki
*dirtin bilegiminde yillar boyunca énemli bir degisme egilimi orta-
ya ¢ikmamagtir®®, :

Gegmiste bu genel egilimleri gosteren tarmmim gelecegi icin su
tahminlerimizi ileri siivebiliriz : Gelecekte ekili toprak miklarni
© onemli 8l¢ctide artirabilmek olanagi meveut goriinmiiyor, Tarimda da-
ha fazla iggiicii kullamimas) Tiirkiye’nin ve Diinyanm genel gelis-
me yonelimine ters diigityor. Diger yandan Tiirkiye'nin olanaklan
geemis yillardakine oranla artnms bulunuyor. ‘

Boyle olunca, gelecekte Tiirk Tarmmmda makinelesme, giibre-
leme, sulara v.s. gibi araclarla verimi artirma yoluna gittikce daha
- yogunlukla bagvurulacag: beklenebilir, Bu egilimin verimi artirma-
st, tarimsal {iriin bilegiminde {iretim deferi viiksek iiriinlere yonelin-
mesi sonucunu yaratmasi umulabilic, Ama konservecilife, turfan-
dacihga yonelik sebzecilik ve meyvecilik disarda tutulursa, Tiirk
Tarmmmin gelecek yillarda dnemli gelismeler ortaya koyabilecegini,
iklim kogullarmdan hig olmazsa bir 8l¢iide kurtularak biiyiik swera-
malar gergeklegtirilebilecegini sanmiyoruz, '

2. BIRIKIM VE YATIRIMIN BUYUMEYE KATKISI:

Yukarnida belirttigimiz iizere Tiirkiye bagindan beri sanayiles-
mek suretiyle kalkinmak yolunu secmigti. Sanayilesmek bu alana
yatmim yapmakla gergeklestirilebilirdi, Bu yazmizda incelemekte
oldugumuz zaman fasilasimn (1923 - 1972) tiimiinde yatirmm yapa-
bilmek, genis olciide ithaldta bagh idi. Dolaysivle biitiin bu donem-
de ithal olanaklarma sahip olma zoiunlulugu vard:.

30) Ekteki tablo % un son siitununda 1968 ve sonrasinda baglar ve
bahcelerin ekilen tarlalar icindeki oraninda bir arfis egilimi or-
taya ciktign gozlenmekfedir. Bu durumun genig Olgtide sebze
baheelerinin 1968 ve sonrasinda ayri bir kalem olarak gosteriime-
sinden, bu kalemin “1968'c kadar ekilen alanda gdsterilen bos-
tanlar da kapsar” (DIE, Tirkiye Istatistik Yilligs, 1971, s. 179)
olmasmndan ileri geldigi gériligtindeyiz. Bu nedenle bu artig egi-
limini anlaml saymiyor ve gdzdniinde bulundurmuyoruz.
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ithal olanaklan yomiinden 1948 éncesi 1948 sonrasindan fark-
lidr®, 1948 oncesinde ithaldt ancak ihracat yapilarak saglanabil-
mistir, Nitekim Tablo 4 de goriildiigi ilizere dig ticaret 1923 - 1948
déneminin bir kisminda acik, bir kisrunda fazla vermigtiv. Bu dé-
nemde aciklar toplanm (1923 - 1929, 1938, 1947, 1948 willar1 agklan
toplam) 680.163.000 TL. olmustur, Ayni donemde fazlalar toplam
(1938 harig, 1930 - 1946 yillar: fazlalar: toplami) 642.393.000 TT.. de-
gerine varmstir. Boylece tiim doénem (1923 - 1948) boyunca agag
yukar1 bir dengeye u1a§1lm1§t1r

Ithalatin ihracatla simrh olmasi durumu 1948 sonrasmda bahis
konusu olmamigtr®®, Tablo 4 de girildigii iizere bu dénemde
(1948 - 1972) dis UGearet siirekli olarak agik vermistir, Ithaldtm sii-
rekli olarak ihracat iistiinde gergeklestirilebilmesi &nceleri dig yar-
dim, son birkac yilda is¢i dovizleri sayesinde bagarlabilmigtir,

fthaldtm finansmaninda, 1948 sonrasmda bu belirtilen ek kay-
naklardan (dis yardmn, isci d6vizi) yararlanma olanag: da sz konu-
su bulundugu halde, ihracat daima énemli bir katk: sah’bi olmustur.
Bu husus ekteki Tablo 16 da agkea gozlenebibmektedir, Nitekim
ihracatin ithalat icindeki orami bir kag vilda % 60 m altma dahi
diismiigse de, genellikle % 70 in istiinde bulunmustur:

31y Table 4 Uin incelenmesi durumun 1948 den oOnce, 19‘47 de degig-

tigini gostermekiedir. Bu nedenle, s6z konusu iki dénemi 1946
ve Oncesi, 1947 ve sonrasi diye ikiye ayirmak belki daha anlam-
11 olurdu. Big, biitlin bu caligmamizda genellikle 1923 - 1972 db-
" nemini 1948 yilina gére ikiye bdlmek yolunu izledigimiz igin
bhurada farkli bir ayirmma gitmekten kacindik.

32) Ithaldt ve ihracat olanaklarimi incelerken dig ticaret hadlerine
de bagvurduk. Elde ettigimiz verilerden bu makale cergevesin-
de anlamli bir sonug¢ cikarabilecegimizi sanmiyoruz. Bu neden-
le, bu verileri ekteki Tablo 10 da vermek ve bu dip notda bu
konuya yalmizea deginmekle yetinmek yoluna gittik. ’

Burada aym kadere ugrayan i¢ ticaret had'erine de degine-
litn. Bunlardan da bu ¢alismamiz cercevesinde anlamli bir sonu-
ca varamadik, (Belki tek anlamlr sonug olarak 1933 - 1941 ara-
sinda, hatta 1930 - 1941 gibi daha genis bir ddnemde ic ticaret
hadlerinin tarim aleyhine gelisme seyri gosterdizi sdylenebilir.
Amsa daha aynntili arastirmalara dayanmadan bu sonucu da ih-
tiyatla kargidamak gerekir}. Bu konudaki verileri diger bazm fi-
vat endeksleri ile birlikfe ekteki Tablo 11 ve 12 de veriyoruz.
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Ihracat genis oletide tarim iiriinlerinden olugtufuna® gore, bu
son durumun anlami, ithaldt aracihfivla yatinm yapilabilmésinde,
boylece de sanayilesmeye yonelinmesinde tarrmda saglanan biriki-
min (tasarrufun) dnemli bir katla sahibi olmasidi. Yani Tiirk sa-
nayilesmesinde tarimsal birikimin Gnemli bir rolii olmugtur.

Tarimsal birikime 1948 sonrasmda dig yardmlar ve isci dviz-
lerinin katkisi da eklenmistir. Boylelikle 1948 den sonra ithalat ola-
nallan genislemis, daha fazla yatiim yapilabilmis, daha hizli sana-
yilesme gerceldestirilebilmis, biiyiime hizi artirdabilmistir,

Son willarda birikim ve yatmmm iktisad? biiyiimedeki katkis:
tartisiimakta®, bu konuda teknolojik geligmenin ¢ok daha &dnemli
oldugu seklinde bulgulara erisilmektedir, Biz burada bu tarbigma- -
lar iizerinde etrafhca durmak niyetinde degiliz. Burada yapmak -
istedigimiz “...yatinm oranlart ile biyiime hizlar: arasinda az ilgi
oldugunu soyleyen (telkin eden) neokldsik biiyiime modeli sonucla-
nnm gegerliliginin olasihk dig bulunmadigmi™ ileri siiren gdriigiin®
i altinda Tiick Ekonomisinin gergegini kisaca incelemektir.

Biitiin degiskenleri cart fiyatlarla alarak, yatinm oranlar (ek-
teki Tablo 13 de verilen gayri safi yatirimlar bolit gayri saft millf
hasila) ile gayri saft milli hasila arasinda baginti (korelasyon) kat-
sayilar: elde ettik. Bunlar 1923 - 1948 donemi icin — 0.3374, 1948 -
1979 dénemi icin 0.6862 degerleri olarak bulundular,

Bagmti katsayisinm 1923 - 1948 doheminde — 0.8374 olarak ¢ik-
- masmin temel nedeni bu dénemde iktisadi bliylimede, yatirmlar-
dan pek etkilenmeyen tarumin katkisinm dnemli olmasidir. Bu do-
“nemin Onemli bir kismim olugturan buhran ve harp yillarmn itha-

33) Son yillarda ihracat icinde sanayi {iriinlerinin payinin Snemli
bir geligme egilimi gosterdigi iddialar1 vardir. Biz bu pgériigiio
dogrulugundan -sliphe duyuyoruz. Bu gliphemizin . dayanak ve
kamiflar: icin T. Bulutay, Tirk Sanayiinin Bugiinkii Yapis1 ve
Ozellikleri, IGEME tarafindan 20 - 25 Mayis 1974 farihleri ara-
sinda diizenlenen “Symposium'’ a sunulan teblig, s. 18 - 20 ye bag-
vurulahilir,

34) Bu konuda meseld, D, Hamberg, Models of FEconomic Growth,
5. 141 ~ 17%e bakilabilir. '

35) D. Hamberg, Ad. Ge. Es, 5. 173
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lstmda. yer alan yatmim maliarinin pitelik ve teknolojik igerik ola-
rak yiiksek vasifta bulunmamas: da stz konusu durumun yaratilma-
sinda etken olmug olabilir.

Bagint1 katsayisinin 1848 - 1972 déneminde art1 ve yliksek cik-
T0ASL (0.-6862) bizee anlamli bir sonugtur. Genis dlgiide ithaldt araci-
Iigiyla gergeklestirilen, boylece kismen de ileri teknolojiyi igeren
yvatimlann milli gelir icindeki paylarmm artmas: iktisadi bilylime
olanaklarum artirmstir, Bu niteligi ile bu durum yukarida D. Ham-
berg’den aktardifuniz goriise ters diiymektedir.

- Bu kisimda son olarak incelemekie oldugumuz 1923 -1972 do-
neminde sermaye - hasila oranlarini bulmak yoluna gittik. Degigken-
lerin tiimii cari fiyatlarla ifade olundugunda elde ettigimiz serma-
ye - hasila oranlarmi ekteki Tablo 16 mun yilardan sonraki ilk sii-
tunlarmda gisteriyoruz., Sonra tarimsal gelirin iklim kogullarina
baglt olarak yildan. yila oynamalar i¢inde bulunmasi durumunu gi-
dermek amaciyly dizeltme yoluna bagvuruyoruz. Ekteki Tablo 15
ait aciklamada bu diizeltme iglemini nasil basardigmmz acikliyor
ve Tablo 15 de ulaghfimz sonuglar veriyoruz. Gayri saft millt ha-
sila yerine, Tablo 15 de eristigimiz caxi fiyatlarla diizeltilmis gayri
saff milll hasila verilerini kullanarak yeni bir sermaye - hasila orani
serisi elde ediyoruz. Bunu da Tablo 16 da gosteriyoruz,

Tablo 16 da ver alan her iki sermaye - hasila oram serisi zaman
icinde genellikle bir artma egilimi*® ortaya koyuyor. Ekonomi aci-
smdan itk bakista pek yararh sayilamayan bu egilimi, sanayinin,
sermayenin ekonomideki agithgmin artmasmin bir sonucu kabul
ediyor ve bu nitelifi nedeniyle sakimeall bulmuyoruz,

Bu agiklamalarimizla makalemizin bu kismim tamamliyor, Tiir-
kive’de gergeklestiribmis iktisad! biiylimeyi basit bir model araci-

g1 ile ortaya koymak amacma yoneldigimiz iclincii kisma geci-

YOIuz,

36) Diizeltilmemis gayri safi hasilaya giore elde olunan sermaye - ha-

’ sila oranlart ortalamasi, 1923 - 1929 déneminde 0.8790, 1930 -
1935 doneminde 0.8313, 1936 - 1939 dineminde (.7374, 1940 - 1948
déneminde 0.9851, 1949 - 1953 doneminde 0.8937, 1954 - 1961 d6-
neminde 1.3743, 1962 - 1965 déneminde 1.5048, 1966 - 1971 déne-
minde 1.4691 dir,
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1. TURKIYE IKTISADI BUYUMESININ TEMEL MODELI:

. Burada Tiitk Ekopomisinin Cumhuriyetin ilinindan bu yana ve
ozellikle 1948 sonrasinda ortaya koydugu gelismeyi c¢ok basit bir
model araciligiyla agiklamaya caligacagiz.

Once Tirk iktisadi biiyiimesinde 6zellikle 1948 sonrasmda te-
mel itici giiciin sanayilesme oldugu seklindeki gdriiglimiizii bir da-
ha belirtelim. Yukarida bu goériisiimiizi etrafhica agiklamak olana-
gim bulmustuk. Bu nedenle burada ele alacagimz modelde yalmz-
ca tarm dist gelirleri gézoniinde bulunduracagimizi, boylece de
tarnmn biiyiime etkisini ihmal etmis olacagmmz belirtmekle ye-
tinelim, :

Girisimcilerin t dénemi ile t-1 dénemi arasmda sagladiklan
gelir arbigmm iki kaynag1 vardir. Bunlardan ilki girisimeilerin ken-
di 6z kaynaklar ile sagladiklar: yatmimlardan ortaya ¢ikan Kér,
ikincisi girisimcilerin t doneminde kudlanabildikleri krediden sag-
ladiklan, faiz 6denmesinden sonra gerive kalan net kir, Yatinmlarn
bir dénem sonra gelir yaratmaga bagladigini varsayarsak, girigim-
" cilerin gelir artigm agagidaki formiil iginde gosterebilirviz :

AYe = (Ye) — (Yo}, _ = (ki) (p-1) + p s (Yo), |

Burada (Yc) girigimcilerin gelirini, (kr) girigimeilerin kullan-
dignr kredi hacmini, s, girigimcilerin birikim (tasarruf) egilimini, p
kir oranmy, r faiz oramm - gosterirler. Ayrica I, == s. (Y¢) t—-.l
oldugu varsayilmigtar, ' '

Diger yandan iscilerin t dénem; ile t-1 dénemi arasinda sag-
ladildar: iicret artisy, '

(Wd), — (Wd), |, = (wd) (Ld) — (wd) ,_ (Ld) _,

olacaktir. Burada yalmzea tarm. disi isgiler {izerinde durulmakta,
d bu durumu simgelemektedir, W toplam licretleri, w iicret haddini,

L is¢i miktarini gostermektedir,
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" Oneeki bir yazimizda® ileri siivmiis o]duéﬁmuz iicret haddi ta-
mmimmz1 kullandifinmizda son ifadeyi,
Yt Yt -4
— (Ld)y —a ———— (Ld)} 1,

t Lt-;

(Wd), — (Wd}y_,= a
‘seklinde yazabiliriz, Burada Y ve L sirasiyla tiim ekonomideki gelir
ve isgiicti miktandir,
Béylece, tarmm disi alanda t dénemi ile t-1 dénemi arasinda
saglanan gelir artisn (A Yd),
(A Yd) = (Yd), — (Yd) ,_,

Y. Yoo

== (kr); (p1) + pse(Yo) -, +a I— (Ld) —
) . L, Lo,

@Ld) ]

olarak yazilabilecektir,

Bu formiillere dayanarak Tirk iktisadi gelismesini belirleyen
temel etkenleri agikliga kavusturabilecegimiz kamsmdayiz. Simdi
bu agiklamaya gecelim.

Son ‘formulun incelenmesinden anlagilacag: izere Y./ L, ile
Y /L, _  arasmdaki, (Ld), ile (Ld) _, arasimdaki fark arttikea

t—: t—
(Yd) de artmakta tarm digr alanda gelir art1§1 fazla olmaltadir. Aym

sekilde girisimeilerin gelirleri (Yc), kredi hacmi (kr) gelir artigmmi
arti yonde etkilemektedir, Girigimeilerin birikim egiliminin (sc), kér
orammn (p) arti yonde etld yaratmasma kargilik, faiz haddinin {r)
katkist eksi olarak belirmektedir®®. Simdi bu etkenleri, Tiirk Ekono-

37) T. Bulutay, Neo - klisik Biiyiime Modeli Uzerine Elegtiriler ve
Tiirk Ekonomisinin Ozelliklerini Actklamaya Yonelmis Bazi Di-
giinceler, S.B.F. Dergisi, Cilt XXV, No. 4, s. 175,

38) Yukaridaki formiilde bir de a yer almaktadxr Bunun hakkimda
#nceldi bir makalemizde (T. Bulutay, Neo - klasik Biiylime Mo-
deli Uzerine Elegtiriler ve Tiirk Ekonomisinin Ozelliklerini Agik-
lamaya Yénelmig Bazi Digiinceler, S.B.F. Dergisi, Cilt XXVTII,
No. 4, s. 176) biraz agiklamada bulunmugtuk. Burada yeni bir
agklama yoluna gitmiyor, a y1 bir tarafa birakiyoruz,

k
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misine ait verileri de gtzéniinde bulundurarak ayritilanyla ele
almaya caligalim.

a, Verimliik Yiniinden Gelismelex :

Tiirk Ekonomisinde genellikle yildan yila, dénemden déneme
bir verimlilik artigi ortaya qiknustir. Once, verimlilik kavrammi g8~
lermese de birey bagina gayri safi milll hasilada zaman boyunca
bir artma egilimi gizlenmistir, Tablo 2 nin incelenmesinden anla-
silacafy lizere 19923 -1948 déneminde reel fiyatlarla birey bagina
gayri safi milli hasilada, Ikinci Cihan Savagi yillar: bir tarafa bira-
kilirsa, genellilkle bir artma yonelimi vardw, Ayni nitelikte bir ge-
lisme egiliminin 1948 - 1972 dénemi icin de séz konusu oldugu Tab-
lo 1 in son siitunlarmm incelenmesi ile ortaya ¢ikmaktadir.

Diger taraftan sanayide (imaldt sanayii 4+ madencilik + elekt-
rik, havagazi, su) calisan kisi bagma sanayi geliri, fiyat hareket- -
lerinden temizlenmis olarak 1927 de 745.9 TL., 1955 de 1004.3 TL.,
1960 da 10831 TL., 1965 de 1530.8 TL, 1970 de 1879.6 TL. dur.
Tarimda (Tarim ve hayvanedik + ormancilik - balikeihk) kisi ba-
gna tanmsal gelir ise, gercek (reel) fiyatlarla 1927 de 55.41 TL.,
© 1955 de 210.11 TL., 1960 da 239.93 TL., 1965 de 258.40 TL., 1970
de 325.52 TL. dur,

#9) Cabgan kigi bagina carf iiretici fiyatlar ile sanayi geliri 1927 de
745.9, 19565 de 3816.3, 1960 da 8§340.1, 1965 de 14481.5, 1970 de
23682.9 TL.; tarmm geliri 1927 de 55.41, 1955 de 798.92, 1960 da
1831.81, 1965 de 2444.72, 1970 de 4103.11 TL. dir.

Buradaki hesaplamalarda kullanilan tarim ve sanayi gelir-
leri 1927 ig¢in T. Bulutay, Y.8. Tezel, N. Yildirim, Tiirkiye Milli
Gelirl, 1923 - 1948 (basilmakta), Table 8.2. A dan, sonraki yillar
i¢in DIE, ‘Tiirkiye Milli Geliri, Kaynak ve Yontemler, 1948 - 1972,
8. 104 ve 106 dan alinmiglardir, ’

1627 yilinda sanayide ¢aliganlar rakami DIE, Sanayi Sayimu
1927, 5. 8, 9 dan almmugiir. Aym yilda (1927) tarumda caligan
miktar1 olarak kdy niifusu alinmmistir. Bu. veri igin T. Bulutay,
Y.8..Tezel, N. Yildirim, Ad. Ge. Es.,, Tablo 4.2, den yararlanil-
migtir, ’ :

Tarimda ve sanayide caliganlar rakamlar: 1955, 1960 yilla-
rmda DIE, Istatistik ¥ilTig1, 1960 - 1962, s. 81 den: 1965 yilinda
DIE, Tirkiye Istatistik Villifn, 1971, s. 43 den; 1970 yilinda (15 +
vag gruplar: toplam olarak) DIFE, 25 Ekim 1970 Genel Niifus Sa-
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Yukarida da belirtmis oldugumuz gibi Cumhuriyetin ildnmdan
bugiine kadar Tiirk Ekonomisinde genellikle bir gelisme egilimi
gbzlendigi halde, bu gelisme 1948 oncesinde ve sontasmda farkh
nitelikte ortaya gikmustir, Onceki donemde (1948 oncesinde) tari-
mn gelismedeki etkisi sanayinin tesirine oranla genellikle daha bas-
kin olmugtur, Nitekim Tablo 3iin incelenmesinden anlagilacag lize-
re, 1948 oncesinde yalmzea 1929-1933 déneminde sanayi tarima
oranla daha hizh bir gelisme gosterebilmigtit. Bu dénem de (1929 -
1935) tarmam, tarm iiriinleri fiyatlarinm ¢ok kétii etki alimda kal-
g1 Biiyitk Tktisadi Diinya Buhram yillaridir, 1948 yih Gncesinin
diger biitin donemlerinde tarmsal gelisme sanayi geligmesinin
gniinde bulunmustuz, ' :

Sonraki yillarda, dzellikle 1953 sonrasinda® ise sanayinin ge-
ligmesi tarmn biiyiimesini ¢ok agmagtir. Bu ikinci dénemde (6zel
Jikle 1953 sonrasinda) iktisadi kalkinmamm temel itici giicli sanayi
olmustur. :

Soz konusu iki donem arasmdaki bu farkhhik, kanimizca mey-
dana gelen verimlilik artismin nedenleri arasmda da farkdibk orta-
ya cikarmistir, 1948 sonrasinda ortaya cikan verimlilik artiginda,
dolayisiyle gelismede, temel etkenlerden biri yatwim oram olmus-
tur. Ciinkili bu dénemde biyiimede itici gii¢ sanayidir ve bu sana-

yinin olugmasinda yatummlarn biiyik katkist vardir. Bu diiglinceye -

uygun olarak cari fiyatlarla yatim oranlar: ile carl iiretici fiyat-
lart cinsinden gayri saff milli hasila rakamlan arasindaki bagmt
katsayis,, yukarida belirtmis oldufumuz iizere, 1048 - 1972 done-
minde 0.6862 olarak bulunmugtur.

1948 sncesinde iktisadi geligme esas giic olarak tarmma dayal
kaldig1 icin de bu dénemde (1523 - 1948) yatrmmlarm etkisi pek soz

yimi, Ornekleme Sonuglari, s. 12 den alinmglardir.

Fiyatlar1 temizieyerek reet deperlere gecmede kullandifrmiz
toptan egya fiyatlari endeks gayilari, 1927, 1948 icin T. Bulutay,
Y.8, Tezel, N. Yildirim, Ad. Ge. Es, Tablo Ek, 25’e; 1955, 1960,
1965, 1970 icin T. Bulutay, Ekonometrik Bir Deneme, s. 185, DIE,

Tirkiye Istatistik Villigi, 1968, s. 402 ve DiE, Tirkiye Istatistik ~

vithg, 1971, s. 437 ye dayantlarak elde ohunmuslardir.
40) 1948 - 1953 déneminde tarmm ve sanayi birbirine yakm geligme
hiz: ortaya koymakiadir.
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konusu olmarmgtir, Nitekim yukarida agikladiginnz #izere, bu dé-
nemde carf fiyatlarla yatirim oranlar: ile cari iiretici fiyatlar: cin-
sinden gayri safi milli hasila verileri arasmdaki baginti katsayisi,
—0.3374 degeriyle ortaya ¢iknustir,

Yatwimlarm gerceklestivilebilmesi ise ancak ithalat ile olanak
dahiline girmistir. Ozellikle yatuim mallar alanindaki iiretim giici
yetersiz. durumda olan bir iilke i¢in, Tiirkiye i¢in bu durumu do-
gal saymak serekir. :

Ozellilde ithalat’ yoluyla gerceklestirilen yatmmlar Tirk Eko-
nomisine teknolojik gelismeyi de tasimiglardir, Teknolojik gelisme
bu yatirmlarda kisileserek Tiirk Fkonomisine girmistir. Dolayisiyle,
Tiirk Ekenomisinin incelemeye galistipimiz déneminde teknolojik ge-
lisme yatmmlardan ayr, bagimsiz bir nitelik tasimamistar.

Boylece verimlilik arbigmm Tiirk iktisadi geligmesinde dnemli
bir katkt kaynag oldugu, bunun ise 1948 den sonra teknolojik ge-
lismeyi de igeren yatwunlarla saglandigr seklinde dzetleyebilecegi-
-miz gérlgiimiizii agiklamg bulunuyoruz.

b. Sektirel Biiyiime Farklhiliklar

Yukarld_a ulastigimez formiilde tarim disi gelirde artigmn, (Ld),
ile (Ld) ,_| arasindaki farktan olumlu yénde etkilendigini belirt-
mistik.Yani tarrm disi alanda calisanlar miktarn arttikca, diger bir
deyimle tarnim dis alanlarin ekonomideki katkilam fazlalagtikca ta-
rim dis1 gelir de artma egilimi gostermektedir.

Tarm chs1 alamin temel 6gesi olen sanayii ele alarak séziinii et-
tigimiz nitelikte bir gelismenin Tiirk Ekonomisi jgin de soz konusu
~ oldugunu ortaya koyabiliriz, Asagidaki tablo sanayide, tarunda ca-
hsanlar sayilarmi, sanayide caliganlanin tiim niifus icindeki oran-
larim gostermektedir.. '
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TABLO 18
Sanayide Tarmnda Sanayide
Yillay caliganiax caliganlay {;:illls:sanlar,
(kigi) (kisi) bl.allu toplam
niifus
1955 805.238 9.446.102 0.0335
1960 977,472 0.737.489 0.0352
1965 1.073.899 9.750.269 0.0342
1970 1.339.191 9.730.469 0.0376
KAYNAK : Sanayide ve tarimda c¢aliganlar verileri 39 fmmarah dip

notda belirtilen kaynaklardan alinmagtir, Toplam niifus
rakamlar1 DIE, Tiirkiye'de Toplumsal ve Ekonomik Ge-
lismenin 50 Yaly, s, 77 den saglanmigtir,

Bu tablonun incelenmesinden anlagilacag iizere 1955 den sonra
sanayide calisanlar miktarmda devamh bir artiy olmustur, Tarm-
da calisanlar sayismda ise, dzellikle 1960 dan sonra bir duraklama
ortaya ¢ikmugtir, - '

Buna karsihk, _tablbnun son siitununun agiklikla gosterdigi gibi
sanayide galisanlarin toplam niifus icindeki oranlarinda 1935 den
sonra belirgin bir artma egilimi olmamugtr. Bu durumun varhfma
ragmen sanayi gelivinin milli gelir igindeki payi Gzellikle 1960 ve
1970 lerde artmmgtir®!,

41y Cari iiretici fiyatlar: ile sanayinin milli gelir icindeki pay: cesgitli
dénemlerde agagidaki ortalama degerler olarak ortaya gikmigtir.

- v ) N %

1920 fer (1923 -1928) igin 111

1930 lar (1930 - 1939} icin 16.7

1940 lar (1940 - 1949) icin 154

1950 ler (1950 - 1959) igin 15.3

1960 lar (1960 - 1969) icgin 19.5

1970.1er (1970 -1973) icin 22.5

(Kaynak :T. Bulutay, Tirk Sanayiinin Bugiinkii Yapts1 ve Ozel-
likleri, Thracati Geligtirme Etiidd Merkezi tarafindan 20 - 25. Ma-
yis 1974 tarihleri arasinda diizenlenen “Symposlum”a sunulan

teblig, s. 5).
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Bu sonucun meydana gelmesini saglayan sanayide kisi bagmna
verimlilifin tarima oranla gok yiiksek olmasidir, Yukarida verdigi-
miz rakamlar reel fiyatlarla kisi bagma gelirin 1970 yilinda sana-
yide 1879.6 TL., tarimda 325.52 TL. oldugunu gostermektedir®®. Siz
. konusu verimlilikler arasinda farklihgm cok belirgin oldugu agiktr.

Boylece az verimli alanlardan (6zellikle tarimdan) daha verimli
alanlara (ozellikle sanayie) yonelinmesi Tiirk iktisadi bijylimesinde
onemli bir katki kaynagi olmugtur. Séz konusu biiyiimeyi belirleyen
énemli etkenlerden biri bu yénelimdir.

d. Girisimcilerin Birikim Oram :

Yukarida ulaghgumiz son formiilde girisimcilerin birikim (tasar-
ruf) oranlarnin tarm digr alandaki geliri olumlu yénde etldledigi
sonucuna varmigtik. Gergekte de girigimeilerin birikim oranmn bu
sekilde bir etki yarattigr kamsindayiz,

Tiirk iktisadi gelismesinde girisimeilerin birikim efiliminin za-
man esnasmda ortaya koydugu seyir konusunda, cesitli stniflarm ve
geliv gruplarmm titketim egilimleri haklonda kesin yargilara varma-
miz1 saglayacak bol miktarda aragtirmaya sahip degiliz*¥. Buna rag-
men yatwun oranlarina dayanarak Tirk Ekonomisinde 1950 den
sonra -global birikim egiliminde bir artis ortaya ciktipam séyleye-
biliriz**, Nitekim Tablo 13 den elde ettigimiz ve agagida verdigi-
miz yatirmm oranlar: ortalamalar bu goriisiimiizii kanitiamaktadir.

42} Reel fiyatlarla sanayide caligan kigi basina sanavi gelirinin . reel
fiyatlarla tarimda kigi bagima tarmmsal gélire oranlar: cegitli
yillarda su degerleri ifade etmektedir: 1927 de 13.46, 1955 de.
4.78, 1960 da 4.56, 1965 de 5.92, 1970 de 5.77.

43) Yalmz burada bir aragtirmaya ve onun bulgularina deginmeli-
viz. Bu araglirma Zeki Avralioglu tarafindan Siyasal Bilgiler
Fakiiltesinde yapilmis dektora tezidir. (4. Avraloghs, tie Sehir-
de Tiiketim Fenksiyonlari). Bu galigmaya (s. 261) gére, “... iic-
ret erbabimmin marjinal tiiketim egilimi ficret dimn gelirli hane

" halklarinmkinden yiiksektir”, ‘ ~
Burada, bu aragtirmanin en bagarih: fahmin modelinin, Fried-
man'mn daimi gelir hipotezine yakinligi bulunan, C = ky geklin-
deki F modeli olduguna da (Ad. Ge, Es, s. 158, 217, 260, 261)
~ deBinelim. .
44} Yatirim oranlarini birikim oranmmn &Slciisii olarak aldifimizda
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TABLO 19

_ Yatirim
DONEMLER | oranlart

%

1920 ler (1920 - 1929} icin 9.05

1930 lar (1930 - 1939) icin : 10.09

1940 lar (1940 -1949) igin 8.91

"1950 ler (1950 - 1959) icin . 13.76

1960 lar (1960 - 1969) igin 15.76

1970 ler (1970, 1971, 1972) igin 17.32

Bu veriler 1950 sonrasmda yabtirim oranlarmin artma egilimi
gosterdigini aciklikla belgelemektedir, '

d. Kir ve Fajz:

JYukarida ulagtiimz formiilde kredi hacmi ile kér orani eksi
faiz oranmin carpmm tarum digi geliri artran bir kalem olarak yer
almaktader®®, Bu kalemin bir etki yaratabilmesi icin kir oram ile
faiz orani arasmda kér lehine bir farknm olmasi gerekir. Bu fark
yoksa kredinin etkisi de ortadan kalkar,

Biiyliime teorileri konusunda yapilan teorik tartismalarda kar
haddinin faiz oranma esit oldugu ya da esit olmaya yoneldigi go-
riislerine sikca rastlanm. Bu goriigler kanmmizca iki temel varsayima
dayamr. Ik varsayim tam rekabettir, Tkincisi ise tam rekabetle il-
gisi olan, faiz oraninm da kir haddinin de aym kisi ve gruplarca
stz konusu olmast varsaymmdyr. Yani aym kisi ya da gruplar maddi
olanaklarmi ya faiz ya da kdr saglamak icin kullanabilmekte, piya-

olaydan somra {ex post) bir kavram kullanmiy oluyoruz. Oysa
incelemekte oldufumuz yukarki formiilde yer alan & olaydan
tnce (ex ante) anlamda bir kavram olmak durumundadir. Dg-

- layisiyle burada izledigimiz yolda sakinca vardir. Bu sakincay:
belirtmek isteriz. -

45) Yukarda ulagtifimiz formiilde kar oram ikinci terimde de yer
almaktadir. Bu terimde p girigimcilerin gelirini artirmaktadir.
Olagan saydifmz bu durum tizerinde daha fazla durmuyoruz.
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sa durumuna gore fatz alicis: olmayi-ya da faiz vericisi durumunda
bulunmay1 secebilmektedirler®, _ _

Oysa, ozellikle 1948 sonrasi Tiirk Ekonomisi gizéniine almdi-

ginda faiz saglayanlarla-kir elde edenlerin aym gruptan olduklar
cok siiphelidir'’. Kar saglayanlar iktisadi ve siyasal ortamda cok
giclii olan ozel girigimeilerdir. Faiz geliri elde edenler ise, cogun-
lukla malik olduklari kiigiik birikimleri (tasarruflar) yatirabilmek
olanagmdan yoksun kisilerdir. Boyle olunca kir oram ile faiz haddi
arasinda 6nemli bir farkliifin ortaya gikinast dogaldw. Nitekim
Tiirk Imaldt Sanayiinde, toplam ozel kesimde, 1951-1968 dénemi
ortalamast olarak kir oram 0.2567 dir. Ayn: kesime ait aym nite-
likteki kir oranlar 1966, 1967, 1968 yillarmda swasiyla goyledir :
0.3757, 0.3816, 0.3803%, Buna karsilik, orta ve uzun vadeli kredile-
rin ‘de kapsandigi 6diing para verme islerinde 1960 ve 1970 lerde
uygulanan en yiiksek faiz oranlan 012 yi hi¢ agmamaktadi®®.
' Kar oram ile faiz haddi arasinda biiyitk farklhiklar oldugu, ol-
mast dogal bulundugu icin Tiirk ekonomik gelismesinde ozellikle
1948 sonrasinda krediler ¢ok dnemli bir yer tutmustur. Tiirk Eko-
romisinde saglanan fazlamin (surplus’un) bityitk kismi krediler ara-
cibgyla dzel girisimcilere aktanimgtr,

Ozel girigimin ikiisadi cabalarmda temel motifi olusturan kir
kavram iizerinde burada durmayacagiz®®, Fajz haddi ve kredi ko-
nusunda baz goriiglerimizi ileri siirmekle yetinecegiz. '

46) Burada kiiclik birikim (tasarruf) sahiplerinin hisse senedi sa-

: hipligi yoluyla elde ettikleri geliri kir geliri degil, faiz geliri
sayacagimizi belirtelim, Bu konuda agagida daha fazla bilgi vere-
cegimize de deginelim.

Bir de, dzel girigimcilerin iglerini siirdiiriirken hankada ka-
lan paralarindan saglayacaklar: faiz gelirini, Snemsiz olmas:, is-
tenilir degil kaginilmaz bulunmas: nedenleriyle gdziniine alma-
digimrzr belirtelim, C

47) Bu gorigii ileri slirerken yalnizea resmi alandaki faiz konusu
iizerinde duruyor, 6zel piyasadeki faizi bir tarafa brrakiyoruz.

48} N. Yildirim, Neokldsik Iktisadin Teknolojik Geligme Yaklagmmr,
5.B.F, de yapilmig doktora tezi, Tablo 26 (s. 295 -1},

49y T.C. Merkez Bankagi, Ayhk Biilten, 1973, 10- 11,  Ekim - Kasum,
5. 52, Buna kargilik “mevduat kabul edilmesinde uygulanan en
yiiksek faiz oranlart” yiizde dokuzu agmamakta, genel olarak
ise daha da diigitk bulunmaktadir (Aym yayimn, s. 53). ‘

50) Kéir konusundaki bazi gbriiglerimizi diger bir meakalemizde
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e. Faiz ve Kredi:

Eski dénemlerde biitiin diinyada kiigiik ciftciler topraklarinm,
clanaldarmm kisithhig: nedeniyle yiiksek faiz oranlau ile borg al-
mak zorunlulugu ile sikica kargilagwlardi. Biiyiik toprak sahiplerinin -
feodal beylerin ¢ok gosterisli tiiketimleri icin bankerlere basvurduk-
larr da olurdu. Agm vyiiksek faizle alinan borclarin 6denememesi
kiiciik tireticiler igin bir yikim, biiviik toprak sahipleri icin bir sar-
st kaynagi olurdu. Béylece faiz bir yikim, feliket géstergesi ola-
rak ortaya cikardi. Miisliimanlikta, Hiristivanhkta faizin haram sa-
yilmasmin  temelinde agiklamaya cahstigmmiz olaylarm  yathig
soylenehilir®?, '

Bu durum bugiin de tarim alaninda hic olmazsa kismen siir-
mektedir. Ozel kisi ve bankerler ¢ok yiiksek faizle borg vermekte-
dirler. Ama iktisadi gelismenin asil kaynagini olusturan tanim diga
alanlarda Gzel bankerlerin bor¢ vermesi olayma halA rastlamyorsa
ve bu islem baz kigiler icin ykim kaynagi olmakta devam ediyor-
sa da bunun tiim tarm dist alan icin katkis1 fazla énemhi degildir.
Bu alanlarda kredi piyasasmmda temel rol artik bankalarca oynan-
maktadir. Simdi yapacafimz coziimlemeleri bankalarla smirhya-
cak, valmzea resmi divebilecefimiz faiz haddi iizerinde duracak,
ozel pivasada belirlenen faiz konusunu bir tarafa birakacagiz, Ciin-
kii Tiirk Eico-nomiéi, Tiirk iktisadi gelismesi icin onemli olan bu res-
mi faiz piyasasidir.

Bankalarca diizenlenen resmi faiz haddi séz konusu oldugun-
da 1948 sonras1 Tiirk Ekonomisinde faiz orammm yiiksek oldugu si-
kéiyetlerine yer yoktwr. Tirk Ekonomisinde faiz haddi ancak nomi-
nal olarak ve diigiik oranlarda, reel olarak ise genellikle eksi diizey-
de vardir™,

(T. Bulutay, Neo - klasik Biiyiime Modeli Uzerine Elegtiriler
ve Tiirk Ekonomisinin Ozelliklerini Agiklamaya Yonelmis Bazi
Diigiinceler, S.B.F. Dergisi, Cilt: XXVII, No: 4, s. 175-178) .
agiklamigtik,

51) Bu paragrafta agiklanan diigiincelere benzer nifelikte gdriigler
icin, J. Robinson, J. Eatwell, An Introduction to Modern Eecono-
miecs, 5. 71’e bagvurulabilir. .

52) Fiilen gerceklegen. durumu gésteren bir érnek olarak Tirkiye I
Bankasmin 19871 ve 1972 de aldift ve verdigi faiz oranlan iize-
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Bilebildigimiz, anlayabildigimiz kadariyla Keynesin faix teo-
risinin iki temel yeniligi vardir, Bunlardan ilki faizin belirlenmesin-
de spekiildsyon amac ile para tutma istemidir. Ikincisi ise belirli
bir haddin altinda faiz oramnm para artisma karsi duyarllipm,
esnekligini yitirmesidir, .

Tiirk Ekonomisi gozontinde almdiginda bu hususlan anlamh
kabul etme olanaf: yoktur. Spekill4syon amaci ile para iutmanin

rinde kisaca duralim. Bu bankanin aldig faizlerin (alinan faiz
ve komisyonlar 4 tahviller ve hisse senetleri ciizdani gelirleri -
banka hizmetleri mukabilinde alinan flicret ve komisyonlar) kre-
diler toplamina (senetler ciizdami -}- borglu cari hesaplar) oran:
1971 de 0.1579, 1972 de 0. 1575 dir. Ayni bankamn &dedigi faiz-
lerin (verilen faiz ve komisyonlar - tasarrufu tegvik ikramiye-
leri) toplam mevduatina (vadeli < vadesiz) oram ise 1971 de
0.0355, 1972 de 0.0362 dir., Buna karsilik Ticaret Bakanlii Kon-
jonktiir ve Yaymn Mudiirliigii toptan egya fiyatlar1 genel endek-
sine gére (DIE, Aylik Istatistik Biilteni, 1973 -IX -XI, s. 98)
genel fivat artig oran: 1971 de 6.1592, 1972 de 0.1800 dir.

Bunlarin yukarida metinde belirttigimiz goriigimiizli des-
tekledikleri aciktir.

Burada bankalarin kfr olanaklarmin difier alanlara (mesela
bzel kesim imalat sanayiine) oranla diigitk oldugu geklindeki ka-
mrmiz: da helirtelim, Gériigiimiize gire temel gdrevi diger alan-
lardaki &zel girisime kér olanaklary yaratma olan bankaeiligin
yilksek kir saflamas: beklenemeyecegi icin, bu durum- dogal
karsilanmalidir, . '

Bu hipotez geklindeki gériiglimiiziin sinanmas1 icin ayrinti-
11 aragtirmalara gerek vardir. Biz burada s6z konusu goriigiimiizii

_ dogrulayan bir drnek vermekle yetinelim,

' Tiirkiye Is Bankasinin igtirakler kédrim drgarda birakip, kam-
biyo kérlarini ve muhtelif kfirlar: igeren karlar1 toplaminin oz
"kaynaklarina (sermaye 4 ihtiyat akceleri 4 kargihiklar) oram
1971 de 0.0515, 1972 de 0.1081 dir. Faize dayali borg ahiz veri-
sine aractlik etme geklinde anladifimiz, dar manada bankacilik-
la ilgileri sitpheli kambiyo kéarlarini ve muhtelif karlar1 igerme-
lerine ragmen bunlarin yukarda (s. 174) belirttigimiz Gzel ke-
sim imalat sanayii kar oranlari kargiminda ¢ok diigiik kaldiklam
acikiir, (Burada bazilarmea aciklamakta oldugumuz gériigleri- .
mize ters kamit sayilabileéek bir nokiaya da deginelim, T. Ig
Bankastin igtirakler kdrmin igtirakleri toplamina oram 1971 de
0.0927, 1972 de 0.0907 dir), (T. Is Bankas: ile ilgili olarak burada
verilen biittin rakamlar icin, Tiirkiye Is Bankasi, ¥illik Rapor,
1972 ye dayamlmgtir). :
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faiz oramni etkiledifi goriigii, bilimsel ciddiyetle iizerinde durula-
mayacak, dnemsiz, anlamsiz, bog bir iddiadr,

Faiz orammn belirli bir haddin alinda para artigindan etkilen-
memesi goriisii ise belki dogrudur ama Keynes’in amacladign an-
lamda- degil. Tiirk Ekonomisinde faiz haddi, yalniz belirli bir ora-
mn allinda degil, tiim olarak para miktarina kars1 pek fazla duyar-
I1 saydamaz ama valmizea nominal olarak, -Cilinkii para miktarnda
artiy genellikle fiyatlan yiikselterek faiz orammm reel olarak azal-
masina sebep olur.

Ayrnica, para artigi sonucu meydana gelse de, bagka sebeplere
bagl olarak olussa da enflisyon faiz haddinin ¢okca eksi reel de-
gerler almas: olaymi yaratmaktadir. Boyle olunca girisimei icin faiz
haddinin reel bir masraf unsuru sayilabilmesi olanag yoktur.

Bu nedenle 6zel girigimeinin Keynes’in dedigi gibi marjinal et-
kinlik ve faiz oram karsilastirmasi yaparak yatmma yoneldigi g0-
riigii de hi¢ olmazsa Tiirk Ekonomisinin incelemeye cahsthgmmz do-
nemleri igin temelden tamamen yoksun kalir. Yani 6zel girigimci
yatinma yonelitken faiz haddini gézonine almamakita, yalnizea
krediyi saplayabilme yollarmu arastirmaktadir. Ozel girisimei icin
onemlitemel sorun kredi saglama olmaktadir.

Giiniimiizde ozel girisimcinin oniinde, gecgici nitelikte ve nem-
siz. dlgiide oldugunu diigiindiigiimiiz ozel bankerlere bor¢lanma di-
sinda su lic kredi kaynag: vardir : Bankalardan kredi saglama. Tah-
vil gikarmak suretiyle bor¢lanma, Hisse senetleri yoluyla kiigiik ta-
sarruflan ‘cekme. : : ‘

Kamimizea girigimei yoniinden bu ii¢ borclanma sekli arasindaki
temel fark faiz haddi farkhiligindan ibarettir. Bankalardan alman
krédiler faiz orami ytniinden en elverigli olamidir. Tahvil ¢ikarma
yoluyla borglanmada girigimeinin édedigi faiz daha yitksektir. His-
se senedi ¢ikarma yoluna gidildiginde ise olanaklarindan yararlani-
lan kiigiik tasarruf sahibine daha da yiiksek faiz Gdenir. '

Bankalanin sagladign krediler yeterli diizeyde olunca diger iki
yola bagvurulmaz. Ama iktisadi hayat gelisip, acilmaya ve genis-
lemeye daha fazla gereksinme belirince énce tahvil sonra hisse se-
nedi ¢ikarma yoluna gidilir. Tiirk Ekonomisinde zaman esnasinda

B. E. Konferanslay — 312
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izlenen gelisim bu yonde olmustur, Once banka kredisi ile yetinile-
bilmis, sonra tahvil cikarmaya yonelinmis, bugiinlerde de (1973,
1974) hisse senedi cikarmak yoluna gidilmistir.

Ozel girisimee hisse senedi cikarmak volu halka acilma olarak
nitelenmektedir. Boylece kéra ortaklk durumunun yaratildig: id-
dia edilmektedir. Xanmmizea, ne ad verilirse verilsin kiigiik tasar-
ruf sahibi bakimmdan hisse senedine sahip olmammn tek anlami da-
ha yiiksek olabilen faiz oranlarina hak kazanabilmektir. Bugiinim
yiizde yirmileri agan genel fiyat artiglart ortaminda hisse senetle-
rine sahip olmakla kiiciik tasarraf erbabiun hak kazandigi daha
yiiksek faiz oranlan ile hile ancak parasinin degerini koruyabildigi,
parasi karsiliginda reel bir faiz almadigr kolaylikla ileri siiriilebilir,
goriigitndeyiz®.

Kredi, kir ve faiz konusunda su ana kadar belirttigimiz diigiin-
celerimizi soylece ozetleyebiliriz : Tiwk Ekonomisinin- tarmm disi
alanlardaki geligmesinde, &zellikle 1948 yili sonrasinda oOzel giri-
simcinin katkis: 6nemli olmustur. Bu gelismede esas olarak 6zel
girisimeiyve dayamlmus, 6zel girisimei kredi olanaklari ile beslen-
mis, desteklenmis, zaman zaman da yeniden varatilmstir, Bu or-
tamda 6zel girisimcinin karsismdaki kir olanaklari ¢ok elverisli ol-
mustur,

Resmi alandaki faiz oranlar da 6zel girisimei yoniinden cok el-.
verigli bulunmustur, Kredi alan icin reel anlamda bir faiz yiikii

53)‘ Hisse senedine sahjp olundugunda firmamn tiim aktifleri, bu
arada firmada meydana gelecek sermaye deger artiglari iiZzerin-
de hak kazanildig: iddiasi ileri stiriilebilir. Bu iddiaya dayani-
larak da sdz konusu defer artislari nitelifindeki gelismelerin
hisse senetleri degerine yansiyacagi belirtilebilir. Biz buginkil
Tiirk Ekonomisinde bu gibi gelismelerin kiiciitk tasarruf erba-
binm hisse senetleri iizerinde onemli etkiler yaratabilecegi g6-
riigiinde degiliz. .

Metindeki paragrafta acikladifimiz kanimiz bakimindan da-
ha dnemli durum sudur : Kér tzel girigime sikr sikiya bagh bir
olaydir. Ozel girisim de toplumda .giyasal, toplumsal, iktisadi
alanlarda Szel agirhg alan énemli bir giictiir. Hisse senedine sa-
hip olmakla kiigiik tasarruf erbaby &zel girigimei niteligini ka-
zanmaz, Bu nitelifi kazanmadigina gire kiiglik tasarruf sahibi
kir elde ediyor sayllmamalidir. '




Tiarkiye'nin 1923 - 1072 Dénemindeki lktisadi Bilyiimesi 179

stz konusu olmamstrr. Béyle olunca kredi istemi (talebi) de faiz
oranmea belirlenmemistir™

f. Kredi ve iktisadi Geligme :

Kredi haemi faiz oraminca belirlenmiyorsa nasil belirleniyor?
Kredi hacmini siirtayan bir etken yok mu? Ortaya glkan bu soru-
vu cevaplandirmaya calismamiz gerek.

Kanimizca, bu sorunun cevabi kredi ile fazla (surplus) arasin-
daki iliskide yatar. Kredi ile fazla arasinda, kredinin fazlanm ya-
eatilmasin! saglamasi, diger yandan da fazlaya dayanmasi seklinde
kargilikli iligki vardir, Yani kredi fazlaya bagh olarak geligir. Diger
bir deyimle, kredi ile yaratilan fazlanmn biiyiik bir kism1 6zel givisim-
cive aktarihr, Yoksa kredi ile, fazlanin haricinde ekonomide zaten
var olan ve kullanilmakta bulunan kaynaklar bir gruptan digerine,
bir smftan otekine, istisnal bask: donemleri disinda aktarilamaz.

Boylece iktisadi gelismede kredinin etkin sekilde kullanilabil-
mesi igin dnce ekonomide Gnemli bir fazla yaratma olanagi mev-
cut olmahdir. Kredi ile ancak bu fazlanm bir kism, Tiirk Ekono-
misinin 1948 sonras: déneminde oldugu gibi biiyiik bir kismz Gzel
girigimcilere aktarilabilir. Boylece, normal politik dénemlerde kre-
di hacmi stz konusu fazla ile smirhdie. Yani kredi ile ekonominin
fazla dismda kalan kaynaklar &zel girigsimcilere aktaritamaz. Soz
konusu aktarma olanaklar: smirm belirleyen de, temel] niteligi ge-
lir ¢ekismesi yaratmak olan enfldsyondur. Dolayisiyle kredi hacmini
belirleyen etken enflisyon olmaktadw. Belirli diizeyin iistiinde ge-
nel fiyat artislarina toplum diizeninin saghg ybniinden olanak bu-
lunmayis1 kredi hacmine sinr koymaktadur.,

54) Kredi isteminin faiz oramindan pek etkilenmedigini gésteren
giiclii bir kanit kredi geniglemesinin $nlenmesi arzulandiginda
kredi hacmini bir tavanla smirlamak yoluna gidilmesidir. Nite-
kim 1958 yilinda Tiirk Ekonomisinde istikrar saglama politika-
sma bagvurulunca krediler igin Loyle bir azami tavan simiri ge-
tirilmigtir. (Bu konu igin, meseld, Ticaret Bakanlifr, Dig Ticaret-
Genel Sekreterligi Degerlendirme Genel Midirliigii, CGiiniimiiz—
de Enflasyon, Nisan - 1974, 5. 86 ya bagvurulabilir). Bu politi-
kanin kredinin geniglemesini dnleyici etkisi Tablo 9 un incelen-
mesinden kolayeca anlagilmakiadir, -
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Bu gériiglerimizi. Tiirk Ekonomisine ait veriler dogrulamaktadir.
Bunlar: aciklamaya gecmeden once 1948 éncesinde devletgiligin
fazlapm yaratilmasinda ve kullanilmasmda en o6nemli otken oldu-
guna, ozel girigimin en atilgan cagma, politik hayatta en biiyik
agihfina Demokrat Parti ve sonra da Adalet Partisi siyasal ikti-
darlarinda ulagtigina deginelim. Ayrica kredi ile fazla arasindaki
iliski fizerinde dururken tarim digt alandaki fazlay: kasdettigimizi,
kredi ile tarimsal fazla arasmda aym nitelikteki bir iliskinin varh-
gim kabul etmedifimizi belirtelim®. Ciinkii bizce tarimsal fazla, bi-
reylerin daha iyi beslenmesi 6tesinde, iktisadi gelisme icin ancak
ihracat yoluyla ithaldt olanaklar yaratmak suretiyle sanayﬂe§mey1
etkilemek §eklmde dolayl bir etki yarater,

Tablo 9 un incelenmesinden anlagilacag: iizere toplam kredi-
lerin milli gelir igindeki oranlar (toplam krediler béli cari iiretici
fivatlan ile gayri safi milli hasila) 1948 sonrasinda Gneesine oranla
cok daha yiiksektir, Bu oranlar ortalamasi 1924 - 1848 déneminde
0.0929, 1949 - 1972 déneminde 0.2159 dur. Goriildiigii gibi bu oran-
farda 1949 ve sonrasinda bilyitk bir sicrama meydana gelmigtir,
Bu durum, yukarida vermege c¢ahishigimiz esaslara uygun olarak, su
etkenlerce yaratilmigtir® :

56) Burada énemli sayilabilecek bir noktaya deginelim. Ekteki Tab-

“lo 9 dan izlenebildigi gibi, tarimsal kredilerin toplam krediler

icindeki orani 1949 - 1956 diéneminde ¢ok yitksektir, Buna kargi-

Iik bu oranlarin 1924 - 1948 dsnemindeki ortalamasi 0.21578 de-

. Beriyle, 1957 - 1972 ortalamasina ((.22686) cok yakindir, .

S6z konusu oranin 1949 - 1956 déneminde yitksek bulunmas:
bizim bu kisimda agiklad:girmiz goriige ters ditser. Buna ragmen
biz biyle bir durumun ortaya cikmasini gegici efkenlere bapli-

-yor, dolayisiyle aglklamakta oldugumuz goriigiin ¢ok sarsﬂmadl—

g1 disiinfiyoruz.

Kanymizea, D.P. nin ilk iktidar yillarinda sz konusu olan
bu gecici etkenlerden biri, oyla iktidara gelmig bir parti olarak

D.P. nin 6neeleri populist olma egilimini duymast ve kiyliiye qi-

kar saflama yoluna yoénelmesidir. Ikincisi istisnaf iklim kogul-

lar1 ve Kore Harbinin ham maddeler igin yarattifi elverigli du-
rumlar nedeniyle bu yillarin énemli bir tarimsal gelismeye ola-

nak hazirlamasidir, Nitekim Tablo 9 dan anlagilacagi {izere, 1952

den sonra séz konusu oranlarda bir azalma egilimi (1956 harig}

ortaya cikmagtir.
56) Kredilerin milli gelir -igindeki oranlarmnm 1948 Gncesinde diigiik
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Once, iktisadi gelisme, dolayisiyla fazla yaratma olanaklar
1948 sonrasinda ¢ncesine oranla daha fazla clmugtur. 1948 yih fi-
yatlan ile birey basina gayri saft milii hasila 1924 - 1948 déneminde
100 den 156.76 ya viikseldigi halde, 1948 - 1972 doneminde 100 den
233.05’e ¢ikmagtir®. ' '

Daha dnemli olarak, 1948 sonrasinda meydan gelen gelismede
temel katkiy: sanayi yaratmugtir, Nitekim carf iiretici fiyatlarn ile
" ele almdiginda 1924 - 1948 doneminde tarmmun gelismesi 100 den
752.96 ya, sanayinin gelismesi 100 den 1119.02 ye cikmak seklinde
olmustur®. Yine caxi iiretici fiyatlar1 kavramm kullamildigmda 1948 -
1972 déneminde tarmm 100 den 1381.15%¢ sanayi 100 den 3959.80%¢
yiikselmistir®®. Bu rakamlar sanayinin iktisadi gelismeye katkisinm
1948 sonrasinda ¢ok daha énemli oldugunu agklhkla kanrtlamak-
tadar,

1948 6ncesinde Turk Ekonomisi kendi st olanaklan ile gelis-
meye yonelmis, ithalatini ihracati ile kargilamak durumunda kalnng-
tir. 1948 sonrasinda ise Tiirkiye ihracatimn c¢ok otesinde ithaldtta
bulunabilmistir. Bu olanak &nce dis yardimlarla, sonra isci dovizleri

ile saglanabilmistir, Béylece 1948 sonrasinda Tiirk Ekonomisinin

fazla yaratma ve bunu. sanayie aktarma olanaklari 1948 &ncesine
oranla ¢ok daha elverigli olmustur,

bulunmasina belirtmeye caligacagimz etkenlerden bagka neden-
ler de etki yapmistir. Bunlar, iktisadi bagimsizhga yeni kavug-
manin bankalar gibi kurumlarm olugmasinda ve iglemesinde ge-
cikmeler yaratmasl, bu dénemde (1948 Oncesinde) devletciligin
daha dnemli olmas, sikintils harp ve buhran yillarmin séz ko-
nusu bulunmasidir. ‘ i .

57) Bu rakamiar T. Bulutay, ¥. Tezel, N, Yidirim, Ad. Ge. Es,
Tablo 8.1. in ve ekte verilen Tablo 1 in son stitunlarmda yer alan
verilere dayanilarak hesaplanmaigiir.

1948 yili tiretiei fiyatlari ile birey bagma gayri saff milll ha-
sila 1924 de 100 ahndifinda 1948 de 181.53 olmugtur, 1968 yih
iiretici fiyatlar: ile birey basina gayri saff milli hasila 1948 icin
100 kabul edildiginde 1972 de 215.43’e ulagmigtir.

58) Bu rakamlara, T. Bulutay, ¥.8, Tezel, N. Yildirim, Ad. Ge. Es,
Tablo 8.2.A. verilerine dayamlarak ulagthmigtir.

59) Bu rakamlar, DIE, Tirkiye Milli Geliri, Kaynak ve Ydontemler,
1948 - 1972, s. 104, 106 ya dayanlarak hesap edilmigtir.

i
H
1
1




182 Tunecer Bulutay

Ekteki Tablo § un incelenmesi, kredilerin milli- gelir icindeki
oranlarmin 1950 - 1972 déneminde yiiksek oldufunu gostermekte-
dir, Bu donem bilindigi gihi, genis 6lciide Demokrat Parti ve Ada-
let, Partisinin iktidarda oldugu yillari kapsar. Dolayisiyle, temel ik-
tisadi gitc olarak ¢zel girisime dayanan Demokrat Parti ve Adalet
Parlisinin . iktidarda oluglan ile kredilerin milli gelir icindeki oran-
Jarmm yitksekligi arasimda bir paralellik séz konusudur,

Bu paralellik, Demckrat Partinin ilk iktidar yillan bir tarafa ba-
rakilrsa, 1950 - 1972 déneminde séz konusu oranlarm en diigiik ol-
dugu yillarm 1960 - 1964 siiresine diigmesiyle de kanmitlanmaktadir.
Ciinkii bilindigi gibi bu donemde (1960-1964) D.P. ve A.P. iktidarda
degildir, !

Yaluiz, Tablo § un incelenmesinin ortaya koydugu gibi kredi-
lerin milli gelir i¢indeki oran: 1960 dan Gnce, 1957 den itibaren
diigmeye baglamigtn. Bu durum kredilerin gelismesine enfldsyonun -
" sy koydugu gortstiniiztt dogrulamaktadir. Ciinki, enflisyonist
gidis 1958 yilinda zamanm iktidarua (D.P.) istikvar programm uy-
gulamak zorunda biraknug, bu arada, yukardaki bir dipnotta da (dip-
not 54) belirttigimiz . gibi, kredileri bir tavanla sirlamak yoluna
gidilmigtir.

Bu aciklamalarmmizla ¢ahgmamizin bu kismimi, dolayisiyle de
tiimiinii tamamlamig oluyoruz. Burada ileri siiriilen konularm tar-
tistlmasim diliyoruz,

80 Hagiran 1974
ANKARA
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TABLOLAR iCiN ACIKLAMALAR

Burada tablolarda yer alan verileri hangi kaynaklardan, hangi
yollart izleyerek elde etlifimizi, baz1 rakamlara nasil ulaghigmmz
aciklamaya cahsiyoruz, '

TABLO 1

Tablonun 1, 2, 5 ve 6 mct siitunlarmda®® yer alan verileri DIE,
Tiirkiye Milli Geliri, Kaynak ve Yéntemler, 1948 - 1972, s. 105, 107,
113, 117, 172 den aldik. Ugiincii siitun rakamlarmna, birinci siitun
verilerini ve Ticaret Bakanhgi Konjonkilir ve Yaymn Miidiirliigh
Toptan Esya Fiyatlann Genel Endeksini kullanarak ulagtk. Dordiin-’
¢ii siitunda ver alan niifus verilerini, DIE, Tikiye’de Toplumsal ve
Ekonomik Gelismenin 50 Yih, s: 77 den aldik. Son siitun rakamla-
i1 digiineii stitunu nifus stitununa  (dSrdiincii) oranlayarak elde
cttik. ‘ '

TABLO 2

Tablonun iist ve alt gibi iki kismu vardar. Ust kisimda 1948 ve
oncesi, alt Kisimda 1948 ve sonrasi yer almaktadw., Tablonun ikin-
¢i ve besinci siitunlarmda yer alan veriler, iist kisun (1948 ve on-

cesi) icin 1948 yih iiretici fiyatlariyla, alt kisun (1948 ve SONrasi)
icin 1968 yili iiretici fiyatlaryladir. :

Tablonun iist kismmnda kalan 1923 -1948 doénemine ait verilé-
rin hesaplanmasmda T. Bulutay, Y. 5. Tezeli N. Vildiim, Tiirkiye
Milli Geliri, 1928 - 1948, Tablo 81. ve T ablo 8.2.A. ya dayamlmigtir.
Tablonun alt kismmda yer alan 1948 - 1972 yillarma ait veriler igin
Tablo 1 kullanidmgtir. :

60) Siitunlarin rakamini belirlerken' yillarin gosterildigi sttuniar
gizéniinde bulundurmuyoruz. Bundan sonraki tim tablolar igin
de ayni gekilde hareket ediyoruz. . '
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TABLO 3

Tabloda yer alan tarim, tarmm ve hayvaneihik, ormancilik ve ba-
hkeihk toplammdan, sanayi, madencilik ve tas ocakgahgl, imalat
sanayii ve elektrik, gaz, su toplammdan olugmaktadir, Tablodaki ve-
rilerin hesaplanmasinda, 1948 ve Gneesi icin T. Bulutay, Y. S. Tezel,
N. Yildum, Ad. Ge. Es., Tablo 8.2.A. ve 82B. den; 1948-1972
icin DIE, Tiirkive Milli Geliri, Kaynak ve Yéntemler, 1948 - 1979,

s. 104 ve sonrasmdan yararlanilmagtir,

Tablo 2 dekine benzer sekilde, ikinci ve dérdiincii siitunlarda
ver alan veriler iist kasun (1948 ve 6ncesi) icin 1948 yili iiretici fi-
yatlariyla, alt kisim (1948 ve sonrasi) icin 1968 yih iretici fiyatla-
rivladir, :

TABLO 4

Tablodaki rakamlar, 1923 -1948 dénemi icin DIE, Istatistik
Yihig: 1952, s. 369 dan; 1949 - 1969 donemi icin DIE, Tiirkiye Is-
tatistik Yilligi 1971, s. 339 dan; 1970, 1971 yillant icin DIE, Tiirkiye
Istatistik Cep Yihg: 1972, s. 176 dan; 1972 yilh i¢in, DIE, Ayhk
Istatistik Bilteni, 1973 - VIIL, 5. 50 den alinmislardr. ‘

TABLO 5

Ekilen tarlalar arti bag ve bahceler (bin hektar olarak) baz
yillarda goyledir : 1948 de 10985, 1949 da 10525, 1970 de 18632, 1971
de 16011, 1972 de 19260. Bunlardan 1948 ve 1949 yillarina ait olan
lar, DIE, 1959 Istatistik Yilligy, s. 210 dan; 1970 ve 1971 yillarma
ait olanlar DIE, Tiirkiye Istatistik Cep Yilhg 1972, s. 83 den; 1979
yilina ait olam DIF, Tarm fstatistikleri Ozeti 1972, s. 7 den ahn-
mistir. Bu konudaki (ekilen tarlalar art1 bag ve bahceler) 1950 - 1969
donemi verileri T. Bulutay, Tiirkive [ktisad} Biiyiimesi Uzerine
- Baz: Digiinceler, S.B.F. Dergisi, Cilt : XXVI, Say1 2, Tablo 5 den
saglanmugtir, ’

Tablonun birinci, ikinei ve iiglineii siitunundaki veriler T. Bu-
lutay, Y.S. Tezel, N. Nildirim, Ad. Ge. Es. den almmuistir, Siitun
bir icin Tablo Ek. 1 — Tablo Ek, 4%e; siitun iki icin Tablo Ek. 5 —
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Tablo Ek. 9a; siitun ii¢ i¢in Tablo Ek. 10 — Table Ek. 14’ da-
yanilmistir.

TABLO 6

Tablonun dérdiincii sitununda yer alan bucak ve ky niifusu
verilerine, “yil ortasi niifus tahminlerine” belirli oranlatin uygulan-
mast yoluyla ulagildr, Bu oranlar soyle elde edildi : 1850, 1955, 1560,
1965, 1970 niifus sayunlarmdan saglanan “bucak ve kdy niifusu”
vakamlary, DIE, Tiikiye'de Toplumsal ve Ekonomik Geligmenin
50 yili, s. 77 deki “yil ortas: niifus tahmini” verilerinin 1930, 1955,
1960, 1965, 1970 degerlerine bolindil. Béylece bu beg yil igin ayr1
ayr oranlar elde edildi. Sonra bunlardaki (oranlardaki) yillik azal-
malara dayanilarak ara yillar icin oranlai bulundu, 1948, 1949 yil-
lar: igin 1950 orani aynen kullanildi, 1970 den sonrasi igin 1965 -
1970 arasindaki azalmaya dayamilarak eranlar elde edildi.

Niifus sayiunlarmdaki “bucak ve koy piifusu” verileri 1950 igin
DIE, 1959 Istatistik Yilligy, s. 70, 71 den; 1955, 1960 icin DIE, ista-
tistil Yillsg1 1960 - 1962, s. 69 dan; 1965 icin DIE, Tiirkiye Istatistik
Vil 1971, s. 30 dan; 1970 igin DIE, Genel Nifus Sayum, Idart
Boliiniis 25.10.1970, s. XVII den sagland.

Tablonun birinci siitunundaki kGy niifusu rakamlari T. Bulu-
tay, Y.S. Tezel, N. Yildwmm, Ad. Ge. Es.Tablo 4.2. den alinda.

‘Tablodaki ¢ift hayvanlari ve traktor sayilart 1936 - 1939 icin
DIE, 1959 Istatistik Yilhig, s, 210 dan; 1940 - 1970 icin DIE, Tiir-
kiye Istatistik Yilligr 1971, s. 180 den; 1971 icin DIE, Tirkiye Is-
tatistik Cep Yillig1 1972, s, 84 den; 1972 icin DIE, Tarim Istatistik-
leri Ozeti 1972, s. 8 den saglands. ‘ :

TABLO 17

Tablodaki ilk siitun, T. Bulutay, Y.S. Tezel, N, Yildirm, Ad.
Ge. Es., Tablo 8.2.B. den alinan tarimsal (cifteilik 4+ ormancilik -
bahkailik) gelir verilerinin Tablo 6 daki koy niifusu rakamlarina
boliinmesi ile elde edilmigtir. ‘

ikinci siitun, T. Bulutay, Y. S. Tezel, N. Yildmrim, Ad. Ge. Es;
Tablo 25 den alinan cari fiyatlarla hububat, bakliyat, diger tarla
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trlinleri iiretim degerleri toplamimn Tablo 5 deki hububat, bakli- -
yat, diger tarla iiriinleri ekilisleri toplamina oranlanmasi ile bulun-
mugtur. _ _ o

fkinei siitundan tigiinciiye gecilirken Tablo 11 in ilk stitununda
ver alan tarim geliri zimni fivat- endeksi kulfanilmagtir,

Dérdiincii stitun, DIE, Tiirkiye Milli Geliri, Kaynak ve. Yon-
temler, 1948 - 1972, 5. 114, 116 dan alinan tarumsal gelirin Tablo 6
daki bucak ve kéy niifusuna béliinmesi ile elde edilmistir,

Besinei siitundaki “bitkisel iiretim toplami” verileri DIE, Tiir-
kiye Milli Geliri, Kaynak ve Yontemler, 1948 - 1972, s, 20 - 93 den;
“ekilen tarlalar art: baglar ve bahceler” rakamlar: Tablo 5 den
ahmmasti, : . ' :

Besinct sittundan altinae siituna gegiste Tablo 11 in dérdiineii
stitununda yer alan tarm geliri zimni fiyat endeksine dayanilmastir.

TABLO 9

Tablonun ilk ve besinci siitunlarmdaki toplam krediler banka-
larin toplam kredilerini ifade eder. Bu veriler Table 17 den alm-
mugtw, Ayni siitunlardaki cari iiretici fiyatlan ile gayri saff milli
hasila rakamlarr T. Bulutay, Y. 8. TezelLN. Yildursm, Ad. Ge. Es.,
Tablo 8.2.A. dan ve DIE, Tiirkiye Milli Geliri, Kaynak ve Yontem:
ler, 1948 1972, 5. 104 ve sonrasmdan saglanmgtar,

Ikinci ve altner siitunlara ula§111rken kullanilan veriler Tablq
17 den almmmstir. ; o
Uciincii siituna Tablo 5 in ticiincii stitununun birinei siitununa

oranlanmas: ile erisilmigtir, '

Yedinci siitunda yer alan smai bitkiler ve hubibat ekiligleri
verileri, 1949 - 1959 icin DIE, 1959 Istatistik Yahgs, s. 211 ve 213
den; 1960-1962 i¢in DIE, Tiirkiye Istatistik Yihg 1968 s. 169,
171 den; 19683 - 1970 igin DIE, Tirkiye Istatistik Yillagn 1971, 5. 182,
184 den; 1971, 1972 icin DIE, Tanm Istatistikleri Ozeti 1972, 5. 9, ¢
11 den ahnmustir, '

- Dordiincit ve sekizinci siitunlarda kullanilan baglar ve bahge-
ler ve ekilen tarlalar verileri, 1938, 1948 - 1959 i¢in DIE, 1959 ista-
tistik Yalhig, s. 210 dan; 1960 - 1970 i¢in DIE, Tiirkiye Istatistik Yil-
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Lig1 1971, s. 179 dan; 1971, 1972 icin DIE, Tarim Istatistikleri Ozeti
1972, s. 7 den saglanmustw.

TABLO 10

Tablodaki ilk ve ikinei siitun verileri, T. Bulutay, Y.S. Tezel, -
N. Yildirim, Ad. Ge. Es., Tablo Ek 52 den almmugtir.

Dérdiincit ve beginci siitunlarda yer alan rakamlar, 1948 - 1967
diénemi icin Istanbul Ticaret ve Senayi Odasi fhracat maddeleri
vo [thalst maddeleri fiyat endekslerini ifade ederler. Bunlar DIiE,
1956 istatistik Yilhigy, s. 875 den; DIE, Istatistik Yallig: 1960 - 1962,

s. 374 den: DIE, Ayhk Istatistik Biilteni, 1970 - 11, 5. 92 den almn-
" rmgtr. Soz konusu stitunlardaki veriler, 1968 - 1972 donemi igin
DIE, dig ticaret endekslerini gosterirler. Bunlar DIE, Ayhk Istatis-
vik Biilteni, 1973 - VIIL, s, 65 den saglanmagtir.

TABLO i1

Tablonun ilk siitunu verileri, T. Bulutay, Y. S. Tezel, N. Yildi-
rim, Ad, Ge. Es.,, Tablo 82.A. daki tarim geliri, Tablo 8.2.B. deki
tarim gelirine oranlanarak elde edilmistir. Dordiinci siitundaki ra-
Lamlara DIE, Tirkiye Milli Geliri, Kaynak ve Yontemler, 1948 -
1972, s, 104, 106 daki tarm gelivlerinin s. 114, 116 daki tarimn gelir-
lerine boliinmesi yolu ile varilmigti. ! _

Pablonun ikinci siitunu ,T. Bulutay, Y.S. Tezel, N. Yildmm
Ad. Ge. Es., Tablo Ek. 25 den almmmgtw. Beginci siitunda yer alan
sanayi fiyatlars endeksi, Ticaret Bakanhg: Konjonktiir ve Yaym Mii-
diirliigii “sanayi hammaddeleri ve yar mamulleri, toplam™ fiyat
endeksini ifade eder. Bu veriler ,1948 - 1959 icin DIE, 1959 Istatis-
tik Yilligy, s. 375 den; 1960 - 1965 icin DIE, Tiirkiye Istatistik Yil-
L1 1964, 65, s. 498 den; 1966, 1967 icin DIE, Tiirkiye Istatistik Yil-
b 1968, s. 402 den; 1968 -1971 i¢in DIE, Aylk istatistik Biilteni,
1972 - VIIL s. 94 den; 1972 icin DIE, Aylik Istatistik Biilteni, 1973,
VI-VIL s 98 den saglanmistir. '

TABLO 12

Tablonun ilk siitunu, DIE, Tirkiye Milli Geliri, Kaynak ve
Yontemler, 1948 - 1972, 5. 104, 106 daki sanayi gelirinin, s, 114, 116
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daki sanayi gelirine bélinmesi- ile elde olunmustur. Sanayi geliri
yerine gayri safi milll hasila kavrami kullanilmak ve ayn1 islem tek-
rarlanmak suretiyle tablonun iigiincii siitunu ortaya gikmistir, Bu-
rada DIE nin séz konusu yaymmn s. 105, 107, 115, 117 si kullanl-
mustir. Son stituna, T. Bulutay, Y, S. Tezel, N. Y1ld1r1m Ad. Ce. Es,,
Tablo 8.2.A. da ver alan gayri safi milll hasila rakamlan, Tablo
8.2.B. de bulunan gayri saft milli hasila verllelme béliinerek varil-
mistir. ‘ ‘

TABLO 13

Tablonun birinei siitunu verileri, T. Bulutay, Y. 8. Tezel ,N. Yil-
dirim, Ad, Ge. Es., Tablo 9.3’ den alndi. Uciincii stitun rakamlan
DIE, Tirkiye Yatlrlm Hesaplar, Kaynak ve Yontemler, 1948 - 1972,
s. 18, 19 dan saglandi.

. Ikinci siituna, birinci siitun verilerinin T. Bulutay, Y. S. Tezel,

N. Yildirrm, Ad. Ge. Es,, Tablo 8.2.A. dan alman aher fivatlar: ile
gayri safi milli hasila (cari iiretici fiyatlary ile) rakamlarina béliin-
mesi ile ulasildi. Dérdiincii siitun, #iclincti siitunun DIE, Tiirkive
Milli Geliri, Kaynak ve Yontemler, 1948-1972 s, 105, 107 deki
alher fiyatlar ile gayri saft milli hasida (cari iiretici fiyatlar: ile)
Verllerme boliinmesi yoluyla elde edildi.

TABLO 14

DIE, Tirkiye Yatwim Hesaplar:, Kaynak ve Yontemler, 1948 -
1972, s. 18, 18 dan toplam gayri saff yatinmlar alindi. Bunlardan,
DIE, Tinkiye Milli Geliri ve Harcamalar, 1948-1972 s 19 20
den saglanan aginma ve eskime (sabit sermaye tiiketimi) rakamlar
diigiildii. Bbylece birinci siitun elde edilmis oldu.

Ikinci siitunda yer alan “yatrmm fiyat endeksi” nin hesaplan-
~masinda, 1948 - 1965 dénemi icin Dog. Dr. Ugur Korum, Ekonomet-
1ik Modeller ve Tiirk Fkonomisi i¢in Bir Deneine, s, 162 B ye; 1965 -
1969 dénemi igin T. Bulutay, Tiirkiye fktisadt Biiyiimesi Uzerine
Baz1 Diistinceler, Tablo 6, siitun 2 ye; 1969 - 1972 dénemi icin, DPT,
Yillik Programlar Finansman Subesi, Aylik Ekonomik Rapor, Ocak
1974, Say1 15, s. 38 deki “toplam yatirim deflattrleri’ne dayamldi.
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Birinci siitunun ikinei stituna boliinmesi lglincii stitunu ortaya
gikarda,

T. Bulutay, Y. S. Tezel, N. Yildirm, Ad. Ge. Es,, Tablo 9.4 den
alinan 1848 yili sabit sermaye stoku rakamima (9784.2), incelemek-
te oldugumuz tablonun (Tablo 14) iiclincii siitun verileri eklenerek
dordiincii siitun elde edildi.

Dérdiineii siitunun ikinci siitunla carpilmas: sonucunda son sii-
tuna ulagide '

TABLOG 15

T. Bulutay, Y. S. Tezel, N. Yildirmm, Ad. Ge. Es., Tablo 8.2.B.
den aldigimrz, 1923 -1948 dénemindeki 1948 yili diretici fiyatlan
ile tarmsal gelir verilerine bir trend denklemi uydurulmustur, Ta-
rmnsal gelirin y ile, yil olarak zamanm x ile gdsterildigi bu denklem,

y == 9847 -1 44.1354 x

olarak elde edilmistir. Tablonun ilk siitunu verileri bu denkleme
dayanilarak bulunmustur,

Aym sekilde bir trend denklemi, DIE, Tirkive Milli Gelivi,
" Kaynak ve Yontemler, 1948 - 1972, s. 114, 116 dan alman, 1948 -1972
dénemindeki, 1968 vili iiretici fiyatlan ile tarimsal gelir verilerine
uydurulmustur. Simgelerin  (sembollerin) ayni degiskenleri gdster-
digi bu denklem,

— 93967.584 + 835521 x

olarak bulunmustur. 'Tai)lonun dordiincii siitunu bu denklem kul-
lanilarak elde edilmigtir,

T. Bulutay, Y. S. Tezel, N. Yildiim, Ad. Ge. Es., Tablo 8.2.B.
deki 1948 yila iiretici fiyatlan ile gayri safi milll hasila rakamlarm-
dan aym tablodaki tarmmsal gelir verilerinin cikariimasi, gikan so-
nuca birinei stitundaki (Tablo 15) diizeltilmis tarumsal gelir deger-
lerinin eklenmesi ile ikinci stitun ortaya qikmistir.

DIE, Tiwkive Milli Geliri, Kaynak ve Yontemler, 1948 - 1972,
s, 115, 117 deki 1968 yils iiretici fiyatlar ile gayri safi milli hasila-
dan, ayn: tablolardaki (s. 114, 116) tarmmsal gelir verilerinin ¢tkarl-
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masi, ¢ikan sonuca dordiincii stitiindaki (Tablo 15) diizeltilmis ta-
rimsal gelir degerlerinin eklenmesi ile beginci sittuna ulagilmasta.

“Tablonun iigiincli siitunu, ikinci siitunun, Tablo 12 nin son sii-
tununda yer alan gayri safi milli hasila zimni fiyat endeksi ile car-
pimt sonucunda elde edilmistir. Aym sekilde, besinci- siitunun, Tab-
lo 12 nin {iglincd siitununda yer alan gayri safi milli hasila zimni
fiyat endeksi ile garpmmi Tablo 15 in son siitununu ortaya cikar-
migtar,

TABLO ‘16

Tabloda yer alan degetlerin hesaplanmasinda, T. Bulutay,
Y. 5, Tezel, N. Yildirim, Ad. Ge. Es,, Tablo 8.2.A. ve Tablo 9.4%;
Tablo 4, 14, 15e dayamlmastir. - '

TABLO 1V

.Tablonun ilk siitunu, T. C. Merkez Bankas;, Uc Aylik Biilten,
No: 74-75, s. 78, 79 daki “Iskonto ve Avanslar Yekfinunun?”,
T. Bulutay, Y.5. Tezel, N. Yildrm, Ad, Ge. Es, Tablo Ek. 40
caki Osmanli Bankasmm Tiiikiye'deki “Iskonto ve Avanslars” ile
toplammy ifade eder.

Ikinci sittun, T. Bulutay, Y. 5. Tezel, N, Yildirim, Ad. Ge. Es,
Tablo Ek. 40 dan almmastir,

Ugiincii siitun, T. C. Merkez Bankam, Uc Aylik Biilten, No : 74-
75, 5. 78,.79 daki “Mevduat” ile T. Bulutay, Y. S. Tezel, N. Yilduim,
Ad. Ge. Es., Tablo Ek. 41 deki Osmanli Bankasmmn Tiirkiye'deki
“Mevduat ve Alacakli Hesaplan” toplamimdan olugar.

Dérdiincti siitun, T.C. Merkez Bankasi, Ayhk Biilten, 1975,
10-11, s. 32, 83 deki 17 inci siitunu ifade eder. Besinci siitun, Ay-
w1 Yaym, aymi sayfalardaki- 10 uncu siitunu gésterir. Son siitiin ve-
“rileri, Aymt Yaym, s. 30, 31 deki 12 inci siitundan almmistir, Déx-
diincii ve altner sittunlarda, swrasiyla bankalararasi krediler, ban-
lararas1 mevduat gézoniine ahnmamstr,
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PLANLAMA - PROGRAMLAMA - BUTCELEME
SiSTEMI (PPBS) NiM GENEL ELESTIRIS|

Dr. Nihat FALAY
iktisat Fakiiltesi

Girig :

Ekonowilerde, iiretilen mal ve hizmetlevin niteligine gore, ge-
nellikle, iki diretim kesimi ile karsilagihr : 6zel mal ve hizmetlerin
iretildigi pivasa ekonomisi ve kamu mal ve hizmetlerinin {iretildi-
i kamu ekonomisi. ‘

Piyasa ekonomisi temelde fiat mekanizmasmi esas alr ve mal
ve hizmetlerin iiretimini bu esasa gore yiiriitlir. Buna karsilik ka-
mu kesiminde, iretime iliskin kararlar polilik bir siire¢ igerisinde
belirlenir. Piyasa ekonomisinde iivetilen mal ve hizmetler, bireyle-
rin ozel ihtiyaclarm kargilamakta, toplam talep diizeyinde iiretil-
mekte ve bireyler ancak bir bedel kargthginda bu mal ve hizmet-
leri tiiketebilmekteditler. Kamu kesiminde iiretilen mal ve hizmet-
ler ise; faydalarmin pazarlanamamass, genellikle grup tiketimine
elverisli olmas: (boliinmezlik), ondan yararlanmada rekabetin soz-
konusu olmamas: gibi ozellikler gostermektedir. Uretilen mal ve
hizmetler de, ozelliklerine bagh olarak &zel, van - kolleltif ve kol-
lektif mallar olarak nitelendirilirler.

Piyasa kesiminde nasil fiat mekanizmas:, iiretimi diizenleyici
bir rol oynuyorsa, kamu kesiminde de mal ve hizmetlerin tiretimi
kamusal biitceleme siiveci ile ortaya ctkar, Bu siirec, temelde,
mevcut kaynaklarm toplumsal ihtiyaglarm tatminini en Ust dizeye
cikaracak bicimde dagitdmasi amacma dayamr, Buradan hareketle
de kamu biitcelemesi hem politik- bir siire¢ hem de kamu mal ve
hizmetlerinin bir planlama ve analizi stiveci olarak ortaya c¢ikar,
Politik siirec, toplum ityelerinin ve gruplarn ihtivac ve gikarlari-

., E. Konferanslan ~— 14
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nm kamusal kararlara yansitilmast ile belirlenir ve bu vansima bii-
yik oranda oy mekanizmas: aracibgi ile gerceklesir. Kamu biitce-
lemesinin bir planlama ve analiz stireci olmast ise, kaynaklarm ih-
tiyaglar arasinda dagitimma iliskin kararlarla belirlenir,

. Uretilecek kamu mal ve hizmetlerinin tiriinii ve seviyesini be-
lirleyen biitgeleme sisterlerini, klasik ve modern olarak ikiye ayra-
hiliriz. Klasik biitge sistemi, uzun gelisim siireci icinde belirli pren-
sip ve fonksiyonlar: gergeldestirmistir. Bu sistem, her toplumun ya-
pisina farkh sekilde uyarhlik géstermekle birlikte, temel baz iistiin-
lik ve aksakhldar da biinyesinde tagmstir, Bu sistemin iistiinliik-
leri; tercihlerin saptanmasinda kolayhk saglamasi, tahmin ve hesap
viikiiniin fazla olmamas:, édeneklerin israfim onlemeyi temel alma-
s1, idareye istikrar saglamasi, biitge siirecine iligkin anlagmazhklar
politik pazarhk siireciyle coziimlemeye yénelmesi ve biirokratik kad-
roya, girigilecek hizmetler konusunda takdir hakk: vermesi ile orta- -
va cikar, Sistemin aksakhklar: ise; vanlacak amaclar ve ayni ama-
ca yonelik alternatif ¢8ziimleri belirtmemesi, girdileri ve masrafq:
daireleri esas almasy, kisa dénemli olmasi, hizmet maliyetlerini tam
olarak yansitmamasi, biitce gelir ve giderlerini hep artis yoniinde
ele almasi, biitcenin genellikle mali fonksiyonuna agirhk vermes,
kat1 prensiplere tabi olmasi, baz kaynak ve hizmetleri kontrol digt
brrakmasi, etkinligi belirtecek lastaslar gelistirmemesi ve bilgi edin-
me strecinde eksiklikler bulunmas: noktalarmda toplanr,

Klasik biitce sistemindeki aksakhiklarn, iistiinliiklerine kiyasla
daha nemli olmasi yanmda, kamy harcamalarmda artis . trendinin
gbzlenmesi, kamu harcamalarina yénelik arastirmalarmn yvapilmas,
vergi teorisinde dar bogazlara gelinmesi ve harcamalarm analiz
tekniklerinin gelismesi gibi sebeplerle yeni bir biitce sisteminin
gelistirilmesi gerekmistir: kamu hizmetlerini ¢ikti-esash olarak gdste-
rebilecek bir biitce sistemi. Teoride ve uygulamada bu ana Tikir,
performans biitce, program biitce (P.B.) ve giderek pldnlama-prog-
ramlama-biitceleme sistemi (P.P.B.S.) olarak gelismistir, Bu sistem-
ler temelde fonksiyonel biitge anlayismi yansitular ve hepsi de bir
planlama, programlama ve biitgeleme siireci olarak ortaya gikmig-
lardir, Bunun yanminda bu sistem; kamu biitcesine fonksiyonel s1-
niflandiema  anlayigim getirmig, - kamu harcamalarma - ve biitcesel
kararlara yeni analiz tekniklerini uygulamayr éngérmiis, kamu har-
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camalarmm ve hizmetlerinin pibat giktdarm 8lomeye ve belirli kus-
taslarla deperlendirmeye gitmis ve nihayet bu siireclerin saglanma-
s1 icin yeni bir bilgi akim saglamaya ve etkinlik ve verimiilik de-
netimini getirmeye galigmigtur, '

Bu sistemler temelde, ayni anlayigin daha dar ve Gzelden daha
genis ve genele dofru gelisimi niteligindedirler. Bu gelisim stireci
icinde de kapsam ve unsurlarina bagh olarak ayr isimler altmda or-
taya eikarlar. Performans biitge ve PB, bu gelisimin ara safhala-
rdir. PPBS bunlarn bir devami olarak, iktisadi analizlerin kamu
kesimi lkararlarma uygulanmasmi esas almastir,

Sisteme fligkin Yaklagnnlar :

Kamu kesiminde, gelecek yillara dayali plan ve program-
larm geligtirilmesi ve bu plin ve programlarm biitceler aracibgiyla
uygulanmast meselenin oziinii yansit. Artik, girdilerin kontrolun-
d:n cok giktlarm yOnetilmesi, birden cok biitce yihnm esas almn-
mas: ve ne kadar harcandigindan cok neler yapildigmm ortaya ko-
nulmas: énemlidir’.

PPBS, kamusal biitcelemede esas alman “nihat-gikt1 yaklagi-
mr’nmn bir sonucudur. Sistemin uygulanmasmda, ayrica, sistemin
wnsurlan arasmdalki iligkiyi belirten analiz ve tahminleri iceren
“analitik” yaklagim yanmda, uygulamaya iliskin bilgilere dayali
ve plan-biitge iliskisini esas alan “sistematik” yalklagim da kabul
edilmektedir. Yine uygulamamn genis veya dar kapsamhi olmasma
dayali yaklagimlar vardir. Bu yaklagunlar aslinda, sisternde agirhk
kazanan nitelige bagh ve daha metodik olarak birbirinden ayide-
dilebilir ve iic baslik altinda toplanabilirier: ekonomik yaklasim,
sistem yaklagum ve sisteratik yaklagim?®,

a) Ekonomik yaklasim : Bu yaklasim, smirh kaynak (fon) var-
saymmma dayanir, sistemin iktisadi niteligine agirhk verir ve “ma-

1) Schick, A.: Budget Innovation in the States (Washington D.C.,

" Brookings Tnstitution, 1971}, s. 106 -7,

2) Bu yaklagimlarin aciklanmasinda, Escarraz, D.R.: “PPBS and the
National Government : Alternative Approaches”, National Tax
Journal, V. 27, 1968, s. 130 - 40°dan yararlanmilmigtir.
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liye politikas: yaklasimi” ve “refah ekonomisi yaldagimi” diye ikiye
ayrilr, '

1. Maliye politikas: yaklagiminda; maliye politikasinm tam
istihdam, fiat istikrars ve biiyiimeyi saglamaya yéneldigi ve PPBS
njn, maliye politikasina, kaynaklarm dagilum bakimindan yeni bir
bakig acisi getirdigi kabul edilir.

2. Refah ekonomisi yaklagimmada; devletin, ekonomideki top-
lam kaynaklarn optimum dagilimim saglamak gorevi bulundugy,
PPBS nin de kamu ve &zel sektor arasmda daha iyi bir kaynak
dagilum i¢in bir arac oldugu kabul edilir.

b) Sistem yaﬁagyzmz : Bu yaklagim; PPBS nin, kaynaklarin
amaglar arasiedaki dagilum ile ilgili karardarm daha rasyonel ol-
masm sagladigini kabul eder. Amaclar, alternatifler, maliyetler,

modeller ve kstaslar bu yaklasmmin temel unsurlarr olarak ele ah-
mirlar,

¢} Sistematik yaklagum : Bu yaklagan, PPBS nin, uygulamaya
iliskin kararlarm almmasinda bir alet oldugunu kabul eder ve sis-
temi, bir yénetim araci olarak ele alir.

PPBS’nin Elegtirisi ;

Klasik biitce sisteminin, hal4, yeni sisteme gegiste yardmer ve
temel bir rol oynamas1 yanmda, heniiz ideal seklini ve yapisimi bul-
dugu soylenemeyecek olan' PPBS ne kiyasla baz iistiinliikleri ol-
dugunu, daha dogrusu PPBS nin de zayif ve eksik yonleri bulun-
dugunu kabul etmek gerekir. Burada yeni sistemin elestirisine giri-
silirken, yukarida belirtilen vaklasimlarm 15181 altinda haveket edi-
lecektir. Ayrica, sistemi elegtirirken temel nokta olarak; klasik biit-
¢e sisteminde hi¢ bulunmayip PPBS’de eksik veya yanhg sekilde
ele alman, eski sistemde mevcut olup da yeni sistemde ihmal edi-
len veya yeni sistemin gelistirmesi gerektigi halde heniiz gelistire-
medigi kavram ve unsurlar belirtilecektir.,

Sisteme iliskin farkh yaklagimlarda; her yaklagimun  bir -kav-
ramsal yonii bulunacagi, bu kavramsal temelden hareketle uygula-
maya gecilecegi ve bu uygulamanm kurumsal bir cevrede olacag

aciktir, Bu mantik gizgisini izleyerek sistemin elegtirisini kavramsal,

uygulamaya iliskin ve kurumsal acilardan yapabiliriz.

ST L

T T
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Kavramsal nitelikte olanlar; sistemin genel cercevesinin cizil-
mesi, modelinin geligtivilmesi ve analiz birimlerince kararlarm olus-
turulmas) siireglerinde ortaya ¢ikan ve daha cok teorik ve metodo-
lojik yonlidiir, Uygulamaya iliskin olanlar; sistemin idarl birimler-
ce bir uygulama araci olarak kullamlmasiyla ilgili olup &zellikle
uygulama sonucu ortaya cikarlar. Kurumsal niteliktekiler; sistemin
uygulamaya konulmasi halinde beliven btirokratik ve politik sorun-
lar, politik siirecin sisteme olan yansunasi ve biirokratik yapinmn
sistemin bagari sansma olan etkisi ile ilgilidir, Ne var ki kavramsal,
uygulamaya iligkin ve kurumsal nitelikler arasinda kesin bir aymm
yapmak herzaman miimkiin degildir, Uygulamaya ait nitelikleri ne .
kurumsal yapidan ne de kavramsal temelden ayirmak her zamdin
kolaydir, Bu nedenle, sornnun kapsamina dahil unsurlarm genel
- niteligine dayamlarak aralarmda bir ayinm yapmak mimmkiindiir.

a) Kavramsal Acidan :

1) PPBS ile ilgili yaklasimlardan hangisinin temel yaklagim
olarak almdigmn, sistemin ne gelistirilme ne de uygulamg: déne-
- minde belirtilmemis olmasi, sistemin kavramsal niteligini ortada
birakmaktadir, Yani, - sistemde hangi yaklasmnin kellamlacag: veya
bu yaklagmlar arasinda nasil bir uyumluluk saglanacag: konusun-
da hicbir esas getirilmemistir. A.B.D.’deki uygulamaya iliskin acik-
lamalarda ve daha sonra sistemin unsur ve niteliklerini belirten bel-
gelerde bu tiirden bir kayda rastlamak- imkénsizdir®,

Gerek AB.D.’de gerekse diger iilkelerdeki uygulama, sistem yalk-
lasimindaki program amaclarr ve sistematik yaklagimdaki uygulama
problemleri ve analiz teknikleri bizi, ekonomik yaklasimm pek ele
ahnmadign sonucuna kolaylikla gétiiriir. Yani, sistemin herhangi bir
yaklagim temeline oturtulmamg oldugu, ekonomik yaklagimm ise
uygulamaya hic konulmadigy ve gozoniine almmadig:s da kesindir.

3) Escarraz, D.R.: a.gm., s. 138
Enthoven, A. C. ve K. W. Smith: *“The Planning, Program-
‘ming and Budgeting System in the Department of Defense : Cur-
rent Stams and Next Steps’” The Analysis and Evalution of Pub-
‘lic Expenditures: The PPB System (Joint Economie Committee,
Washington, 1869), V. 3, s, 965, '
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Ciinkii amag, alternatif maliyet, model ve kistaslar ile sistem yakla-
sumg; sistem analizi, yon-eylem aragtirmasi gibi teknikler ile de sis-
tematik yaklagim uygulamaya kendilifinden konulmus cluyor®. Oysa
maliye politikas1 ve refah iktisadi yaklagmlarmi iceren ekonomik
yaklagim gelistirilmemiy ve uygulanmamgstir, Bu eksiklic PPBS
literatiirimde de vardir. Bu nokiada, ekonomik vaklagmm basgar:
sansmin veya uygulama olanaklarinm bulunmamas: veya uygulanip
da basari elde edilmem’s olmasindan ¢ok, yaklasimn guurlu
sekilde gelistiviimesine gidilmedigi sonucuna vanlabilir®, Bu ne-
denledir ki PPBS nin, harcama politikas: analizlerinden sadece bi-
risi oldugu® ileri siivildmiistiir, '

Ekonomik yaklasimin gelistivibmemis olmasi sonucu, marjinal
analizler de ihmal edilmis, yani sistern marjinal fayda ve degerleri
belirleyen analizlerle desteklenmemistir. Marjinal fayda teorisinin
uygulandigr varsayilan idari birim ve programlarda da, bazen sis-
temin temelde c¢ikb-esash olmasimm yamltier bir sonucy olarak,
marjinal fayda ve marjinal verimlilik kavramliar birbirine karigtimil-
maktadir, Oysa, marjinal fayda yaklagmmmin uygulanmasy kamu
kesiminde fiat mekanizmasi, kir saiki gibi gostergelerin herzaman
gecerli olmamast nedeniyle zorunludur?,

Sisternin ekonomik vyaklasim yoniinden pdsterdigi aksaklik,
programlarn marjinal sosyal fayda ve maliyetinin dl¢iimiinde de
ortaya cikar, Ciinkii, uzaymn fethi, digisleri gibi hizmetlerde bu fay-
da ve maliyetieri hesaplamak olanaksizdiw. Bu noksanlik klasik
biitge sisteminde de mevcutsa da, yeni sistemin igerdigi kantitatif
ve diger analiz tekaiklerinin bu fayda ve maliyetleri gistermemesi
bir eksikliktir. Teorik olarak, kamu harcamalari, marjinal sosyal
maliyetin marjinal sosyal faydasma egit olacag: noktaya kadar art-

4) Bscarraz, D.R.: agm., s. 139

5) Greenhouse, 8. M. : “Today’s PPBS: The Fatal Triumph of Fi-
nancial Management Over. Economies”, The Analysis and Eva-
luation of Pubklic Expenditures: The PPB System (Washington,
Joint Economic Committee, 196%), V. 3, 5. 887.

6) Schick, A.: “Systems for Analysis: PPB and Its Alternatives”
ayn1 kaynak i¢inde, s. 817 - 30,

7} Greenhouse, 8. M.: a.g.m., s. 890,
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tiilir. Oysa, sosyal faydanm ne oldugu, nasil dlgiilecegi ve kimin
lemesi gerektigi sorulari acikta kalmaktadi. Bu durumda yasa-
ma organmm biitcesel kararlarmn kesinlik derecesi ve kalitesi yine
de stipbeli olacaktr. Bu nedenledir ki PPBS nin programlarla il-
gili analizierde yeterli derecede “pigirilmig” olmadigy da ileri sii-
riilebilir®.

9) PPBSde temel apirlik, program degerlemesine ve planla-
masma verilmistir. Bu, biitgeleme siirecinin biiyiik oranda ve sade-
ce program analizine dayah olmasi ve program planlamasimin - te-
mel alhnmasi demektir, Oysa biitceleme siirecinin bir de yasama
orgammca ddeneklerin onaylanmasi, yiiriitme orgammnm biitce yo-
netimini gerceldlestivmesi ve biltgenin uygulama sirasinda ve uygu-
lama sonrasi kontrolu gibi fonksiyonlari da vardir. Bu haliyle sis-
temde bu asamalar ihmal edilmistir®. Hernekadar sistemde, perfor-
mans ve programlarm, dnceden belirlenmis litastarla degerleme-
sine ve kontroluna gidilmesini dngdren etkinlik denetimi kavram
geligtivilmis ise de, sistemde coguninkla program analizlerine agu-
hk verilmigtir,

Program analizinin esas amaci, program etkinliginin ve verim-
liliginin saglanmasidir. Bu mantikla da, etkinlik ve verimlilik sis-
temin tek amaci ve onemli niteligi oluyor; oysa bu yetersiz ve ge-
reksizdir. Ciinkii eger gelivin yeniden bolisiimiintin tek amacg ola-
rak ele almmasi gerekmisse, bu durumda etkinlik ve verimliligi
belirtecek fayda ve maliyet dlgiilerinin ve etkinlik ve verimlilik Jas-
taslarmin ikinci plina itilmesi zorunlu olacaktir®. Yani, artik kamu
liizmetleri aracih@n ile geliv dagihmuun yeniden diizenlenmesi ve
Gnem kazanmasi sozkonusudur, '

3) Biitce ve maliye politikasina iliskin unsurlan kapsamama-
sinm bir uzanhs: olarak, PPBS'de biitce gelirleri haklanda acik ve

8) Joint Economic Committee : The Planning - Programming - Bud-
geting System : Progress and Potentials (Report) (September
1967), 8. L

9) Musgrave, R, ve P. Musgrave: Public Finance in Theory and
Practice (New York, McGraw - Hill Co., 1873), s. 182 --3.

10) Harlow, R.L.: “On the Decline and Possible Fall of PPBS”
Public Finance Quarterly, V. 1, No. 1, Jan. 1973, s. 90 - 91.




218 : ‘Nihat Falay

gerekli hilgi verilmemektedir. Bununla, mevcut gelir sisteminin ve
vapisun aynen kabul edildigi sonucuna varmak miimkiindiir, fa-
kat bu ayni zamanda vetérsizdir. Ciinkii bir biitce sistemi hem gelir
ve giderler yéniiyle ‘ele alimmalidir, hem de yeni biltge anlayisi
devlet gelirlerine de yansmms olmahdw, Yani biitge giderleri yapi-
sina uygun bir biitce gelirleri yapist gereklidir ve geligtivilmelidir.

PPBS’de kullanidan cok-yilhk program ve mali planda, gelirler
toplam olarak gisterilmekle beraber, gelitlerin tahminine iliskin
ve tahmin edilen, ihtiyac duyulan ve gercellesen gelirleri belirte-
cek yontemler gelistirilmemigtiv. Programlar icin gerekli gelirler
gosterilmekle birlikte, bu, biitcenin bir geliv plam olarak kabul
_edilemez", Ciinkii vergi paylari, devlet yardmlar ve diger gelirler
gosterilmemekte ve bu gelitlerin programlar arasi dagihimi belirtil-
memektedir®?, :

Sistemde, devlet borglanmna iliskin islemler de acik sekilde ele
almmamighr. Bu durumda, porgramlar icin gerelli yillik bore mik-
tarmm mi, toplam bore mik:arnm m, yoksa hem toplam hem de yillik
hor¢ miktarmmn m: gosterilecegi sorusu aqkliga kavustarulmamis-
t. Bu saglanabilirse ancak, yillik harcamalar, toplam gelir ihtiyac
ve bu gelitlerin tiirleri hakkinda bilgi edinilebilir, Ote vandan;
borglarim édenme stiresinin belirtilmesi ve yillik &deme tutarlari-
mn gelirlerle iliskili gekilde hesaplanmasi da zorunludur®.

4) Sistemin, her programimn amacimn belirtilmesini ve bu ama-
ca varmayt gerceklestirecek alternatif ¢éziim ve vasitalarm ortaya
wnulmasin  ngdrmesi, uygulamada bazen zorluklar cikarmakta-
dir. Ciinkii sosyal nitelikteki programlarm amaglarm tam ve kesin
sekilde belirlemek imkénsizdir, Bu tiir amaclara vanldigimda ban
yan amaclarn veya dOngoriilmeyen sonuglarmi da  gerceklegmesi
miimkiindiir. Yan amac ve etkiler yaratmasi nedeniyle bazen, aym
amaca varmayl saglayacak coziimler tizerinde anlasmak, dogacak

11) B MK.G.M. Biitgce Beform Grubu: 1989 Donemi FProgram Bitce
Seminerleri, No. 3 (Ankara, Mart 1%69), s. 37.

12) B.M.K.G.M. Biitce Reform Grubu: 1969 Dénemi Program Biitge
Seminerleri, No, 2 {Ankara Mart 1969}, s. 97.

13) B.MK.GM. Biitge Reform Grubu : 1969 Dénemi... No. 2, s. 100-1,
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sonuc ve varilacak amaglar iizerinde anlagmaktan daha kolaydir™.
Oysa program amaclarnimn kesin tammlanmas: icin gerekli kistas-
Jlarm ve calismalarm ortaya konulmadig: goriilmektedir. Herneka-
dar program ¢ikti ve lastaslan geligtirilmis ise de, bunlarm amaclar
olarak yorumlanmasi yanls olur. ;

Amaclarm tanmmlanmasmn  glichigi yanmda, amagclarla vasi-
talar; birbirinden aynmak da zordur. Hatta bazen araclari, varmak
istedipimiz amagclar olarak belirtmemiz veya ara amaglari nihal
amac olarak kabullenmemiz miimnkiindiir, Giinkii sosyal nitelikte-
ki programlarda amac ve araclar icice girmis kavramlardir*®; PPBS
de iste bu araglarm da bazen nihai amac veya elde edilmesi ge-
vekli iirlin olarak yorumlanmasina mani olacak kstaslar getirilme-
mistir, i

Amaclarm bazen tek olmasi, yani her programm tek amacinin
bulunmas: sozkonusu olamaz. Glinkii sosyal amaclar arasmda zit-
hklar veya aym amac haklanda anlagmazliklar olmas kagmilmaz-
dir, Aym programin birden fazla amaca veya birden fazla progra-
man aym amaca yonelmesi, biitcelemenin ilk sorunlayndan biridir.

Sistem, programlarm yapism1  belirlerken faaliyet (proje) ve
alt-programlara dayamr ve bunlarm programa dahil biitiin hizmet-
leri kapsamasum Ongorir, Hizmetlerin belirJi amaclar alimda top-
tanmas: ve suuflandirdmast ve bu haliyle program yapisinii sabif
hale getirilmesi sakmnca yaratabilir, ¢iinkil program yapisi zaman
icinde degisebilir. Bu nedenle, amaclarm ve bunlar gerceklestirecek
hizmetlerin sadece fonksiyenel bir listesini cikarmak vetersizdir'®.
Program yapisi, hizmet ve amaclar1 belitlemekle birlikte, her bir
hizmet veya amacm gergeklestirilmesi halinde elde edilecek nihal

14) Butt, R.B.: “Objective Setting”, Frogram Budgeting - Emple-
mentation Some Practical Problems (Ed.. IMTA}, (Londen, 1971},
g, 32. -
Hancock, L C.: “The American Experience”, ayni kaynak igin-
de, s. 8.

15) Hancock, I.C.: agm., s 9.

16) Wildavsky, A.: “Rescuing Policy Analysis from PPBS”, Public
Expenditureé. and Policy Analysis (Eds: Haveman and Margolis)
(Chicago, Markham Pub. Co,, 1970), s, 489.
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giktilars sistematik sekilde géstermemektedir. Yani, once program
- ciktilar bir tanimlamaya tabi tutulmal: ve nihal ciktilar ile bu cilc-
tilarm iilkedeki gruplara, idari birimlere ve hatta diger iilkelere olan
dagilim belirtilmelidir. Béylece birimler aras: iliskiler belirtilir. Al-
si halde program yapssi, bu haliyle ne tam program ne de tam biitce
niteligindedir'?, '

5) FPlanlama ve programlama anlayisinm  icerdigi  analitik
yaklagim ve etkinlik, program analizi ve kantitatif telnilder yardi-
miyla gerceklestiriliyor ise de, bu biitcelemede saglanamarmustar,
Biitceleme sathasma gelinceye kadar, planlama ve programlamanin
belirledigi ama¢ ve alternatiflerin herbirinin fayda ve ma]iyetleri,
etkinlikleri belirtiliyor. Tek ve nihai sonucun biitgelemeye esas alm-
mast ise, biitceleme siirecinde ve biitge ‘belgesinde etkinlikle ilgili
veterli bilginin bulunmamast demektir, Yani biitge, analiz sonuc-
larindan sadece birine gore diizenlenmis, diger alternatifler biitce
belgelerinde gosterilmemis oluyor. Bu da, biitcelemenin, etkinlik
haklkinda yeterli bilgiyi vermemesidir, Oysa herbir alternatifin biit-
celemeye nasil yansiyacagi, gerektirdigi ddenek ve doguracag fay-
dalarm ne olacagi gosterilirse, bu biitgeler arasmda bir secim ola-
nagi daha da artmmg olacaktir,

b) Uygulama A¢isindan :

1) Sistemin calisma siireci gézden gecirilirse, biitcenin hazir-
lanmas: dénemine ve bu dénemin kapsadig stireclere biiyiik agirhk
verildigi goriiliir. Yani, bittceleme sistemlerinin genel cizgisi olan
hazilama, . onaylama, uygulama ve kontrol asamalarmdan &zellikle
biitcenin hazirlanmasma yéneliktir ve bu agama sistemin temel ilgi
ve uygulama alanidir, Oysa, sistemin yasama organma sunulmas
ve onanmasiyla ilgili calismalar ve sistemin bu safhada gosterecedi
zellik ve problemler agikliga heniiz kavusturalmamistir. Verimli-
lik ve etkinlikten sorumluluk kavrami ve bunlarla ilgili kistaslar,
kontrol asamasmin diger ikisine kiyasla daha geligtivilmis oldugunu
gosterir, Idari birimlerin, sistemin gerektirdigi on bilgi ve verilerin
elde edilmesine, tekliflerin hazilanmasma ve PPBS belgelerinin

17) Greenhouée, S.: a.gm. s. 893 -5; Wildavsky, A.: a.g.m., s. 470,
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duizenlenmesine biiyiik zaman ayirmalari sistemin bu nitelifinin
bir sonucudur. Ozellikle “harcama analizlerinin biitceleme siireci-
ne cok yakm olmasi”™® ve sistemin diger agamalarmin ihmal .edil-
miesi uygulamada temel aksakhg yaratmaktadm: Yasama organt
mn ve odenek komisyonlarmm biitceyle ilgili giiciiniin ortaya ko-
nulmamis olmas: gibi. . .

Hazilama digindaki safhalarda, Kklasik biitce sistemindeki sti-
recin gecerli olacag veya bu safhalarda bir degisikligin sistemin
uygulanmasma gol belirli bir katlada bulunmayacagl ongoriilmis
olabilir. Fakat bu varsaymmm dahi belirtilmemis olmas: dolaysiyle,
sistemin uygulamadaki bu genel eksikligi biyle bir yorumla hakls
kilinamaz.

9) PPBS, llasik sisteme kiyasla, biitcelemede bir “devrim”
“olavak tammlanms, fakat uygulamada bu nitelikte bir sonug alna-
mamstir, yani sistem somutlagtrlamanigtir®®, Uygulamalardan,
cistemin gerceklestiribmesinin gli¢ oldugu, bunun da hickimsenin
program biitge ile ne yapilacagmi bilmemesinden ileri geldigi soy-
lenebilir. Diger deyimle, herkesin program biitce hakkinda genel
bir bilgiye sahip oldugy, fakat oOzel durumlara ve programlara
" pas! uygulanacagm bilmedigi anlagiimaktadir. Ciinkdl bazen bir
program farkh idari birimlerce uygulaniyor ve bu uygulamalarin
herbiri farkhhk gosteriyor, bazen de programlarn nceligi idari
birime gore degisiyor. Bu da sisteme iligkin. bazi kavram ve
deyimler iizerinde bir aplagma  saglanamamasi, bu nedenle
bagarih bir gekilde uygulamaya konulamamasmdan ileri gelmektedir.
Ayrica bu kavram ve unsurlarm sistem igin ongdriilmesi ile bunlarm
uygulamada gergeklestirilmesi ayr seylerdir. Uygulamada PPBS ni
hem destekleyenler hem de elestirenler bir noktada anlagiyorlar: Sis-
temin yiiriitme organnda ve idari birimlerdeki uygulamas: tatmin
edici degildir, Fakat bu, sistemin ig stirecindeki yetersizlikten cok,

—_———————

18) Musgrave, B. ve P Musgrave : a.ge, s 183. ,

19) Feldman, P.: “Prescription for an Effective Government Ethics,
Economics and PPBS” ‘The Analysis and Evaluation of Pub-
lic Expenditures: The PPB System (Washington, Joint Econo-

mie Committee, 1969), s. 865-6.
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sisteme hakim bilgi akiminun gelistirilmeye multac ‘olmasimdan ileri
gelmektedr®,

3} PPBS nin en genis sekilde uygulandiga ve ilk defa geligti-
rildigi- A.B.D. Savunma, Bakanligi denemesi, ayni zamanda PPBS
igin basit ve kolay bir modeldir. Bu bakanhk veya fonksivonda itk
ve tam uygulamaya gecilmesiyle, sistemin basarismi gostermek ba-
lammdan kolay bir érnekle ise baslanilmug olmaktadir, Ciinkit sis-
temin uygulamasy, diger sivil idari birimlerde daha glictiir®’, Bun-
da savunma hizmetlerinin, digerlerinden tamamen farklh bir fonk-
siyon olmasimn, sivil bir kamu hizmeti olmamasmm ve daha énce
veniden diizenlemeye tibi tutulmus  bir idari birimle yiiriitiime-
stnin rolil biiytiktiir, '

PPBS; yetismis personel, ortak terminoloji ve teorik yaps, iist
vineticilerin énderligi ve planlama ile uygulama olanagma kavusa-
biliv, Savunma Bakanhg 1947°de yeniden diizenlenirken, idari bi-
rim y8netim ve personel bakimmdan by olanaklara yakin nitelikle-
re kavusturulmustu. Hizmete ve idart birime hikim sistematik an-
- layis, onun PPBS ile daha uyarh olmasini hazirlamist, Ayrica, sis-
temin bu bakanlk veya hizmete uygulanmasim kolaylagtiricr sebep-
ler de varda: Birincisi; savunma hizmetlerine ayrilan édeneklerin
artmasidir. Bu ddenek artiglars, idari birime uygulanmak istenen
PPBS ne karst dogacak direnmeleri azaltmistr, Odeneklerin ge-
nellikle artis géstermesi, yoneticilerin ve personelin gelirlerini ve
hizmetin rasyonellegmesi yvoniindeki istelderini arttiwmustir, Tkineisis
idarf kurulusun hizh bir biiyiime gostermesi, bu defisimden yarar-
lamimasim; kolaylastimis ve degisim, sistemin gerektirdigi yéne
kanalize edilébilmigtir®.- Aynea, bu hizh degisim, eski kurallarin
ve aliskanhklarm terkine ve yeni yontemlere uywmnlu yeni perso-
nehn istihdamina olanak tamimistir, Uciineiisii; bu hizmetin ve ba-
kanlgm, digerlerine kiyasla bir bagimsizhgn olmas: da idaxt biinye-
de hizh bir degisimi kolaylastirmigtir. Dérdiineiisit; sivil idari birim-
lerde analizci kadronun ve plinlama tecriibesinin bulunmamasina
karsihk, savunma bakanhg bu kadro ve tecrilbeye daha fazla

20) Feldman, P.: a.gm. s 867,
21} - Musgrave, R. ve P, Musgrave : a.g.e., s. 183
22) Joint Economic Committe : a.ge., s. 4.
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sahiptir. Ciinkii cesitli silahlara yapilan biiyiik harcamalar yanmda,
analitik caligmmalar icin de yiiksek odenekler ayrilabilmigtir®.

Bu kolaylastirtea sebeplerin varhgina dayal: uygulama, sistemin
basarili olabilecegi sonucunu vermis; fakat bu sonucun daha zox
idari ve analitik sartlar altnda ve sivil birimlerde saglanmast -
bu derece kolay olmamistir. Kolay bir omekle uygulamaya bagla-
yip, daha karmagsik Srneklere dogru gitmek gerektigi hakli goral-
mekle birlikte, savanma fonksivonunda basan kazanilmas sistemin
genel baganst olarak yorumlanamaz.

4) PPBS nin, programlarn aiktilarm esas almas: ve cikti-
1 saplayacak ¢bziim yolunun gerektirdigi harcama ve Gdenek mik-
tarinin kesin olarak belirtilmesini 6ngdrmesi ile odeneklerle ilgili
problemler sonuclanms olmaz. Her biitce tirtinde veya devresinde,
normal denekler diginda, sebepleri farkli olmakla birlikte ek 6de-
nek, olaganiistii ddenek, tarnamlayicr ddenek ve diigtiniilmedik gi-
derler gibi 6denekler ayrilmasi sézkonusu olabilir. Programlar belir-
li gaktilara yoneldigine ve giktilar da belirli 6deneklerle elde edi-
lebilecegine gore, normal odenekler digindaki diger Gdeneklerin
PPBS icindeki degerlemesi nasil olacaktzr® Yéani her idari birime,
bir program veya ciktmin iiretilmesi icin belirli miktarda ddenek
ayrily ve program o odenckle gerceklestirilirse, uygulama bagarih
olarak nitelendirilebiliv, Giinkii amaclara. vanlms, amaclar ongorii-
len maliyetlerle saglanmis ve program sonuglanmgtir, Oysa prog-
ramin, normal odenegin digmda bir odenek gerektirmesi halinde
{sozgelimi ek 6denek), bu ddenek talebinin, programlamanm, prog-
ram analizinin veya biitcelemenin yetersiz gekilde yapildig seklin-
de mi yorumlanacag, bu ddenegin verilmesinde yeni bir’ program
analizinin gerekip gerekmeyecegi ve bu 6denegin kontroliinin nasil
vapilacag: hakkinda hi¢ bir yorum getirilmemistir, Yine klasik sis-
temdeki uygulamanm stirdiiriilmesi stzkonusu olacaksa, bunun be-
lirtilmemis olmas: sistemin izaha muhtac ve farkli yorumlara miisait
bulundugunu ortaya koyar. Bu eksiklik giderilemezse programlarn
tam maliyeti ve hizmetin etkinligi- ve verimliligi, yeni &denekler
dolaysiyle belirtilmemis olacaktir,

—

23} Wildavsky, A.: a.gm., s. 463-7.
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5) Sistemin kurulmas; teknik ve analizei kadronun yetistiril-
. mesi, analizlerin ve postergelerin geligtivilmesi, yeni bir muhasebe
sisteminin kurulmas: ve veri igleme sistemini ve bilgi-sayar kullan-
mim gerektirmesi nedeniyle pahalidir. Belirsizliklerin ¢ziimiine yo-
nelmis analizlerin ve etkinligi belirtecek lastaslarin  geligtivilmesi,
kacimlmaz sekilde, yitksek harcamayr gerektirmektedi.

AB.D. deki uygulamada sistemin gerektirdigi harcamalar, onun
saglayacagy olciilebilir ve dlgiilemez faydalari yaninda pek ihmal
edilemeyecek bir seviyededir. Bu ise, sistemin ancak bu maliyeti
karsilayabilecel tilkelerde uygulanabilecegini gosterir.

Sistemin bilgi-sayarlarla desteklenmesi halinde girisilecek ma-
livetin, kiisik sistemde ortaya cikan kaynak israfinn yol actifn ma-
livetle kiyaslanmasi da’” zordur. Sistemin gerektirdigi elektronik ge-
‘reglerin- uzun donemde biitce personelinin yerini alacafn endisesi
bir agikhiga kavugturulmamis ve bu techizat ile personel arasin-
dali optimum bilesimin ne oldugu belirtilmemistir. Oysa, PPBS
giderek yeni analiz tekniklerini ve elektronik gerecleri icermek du-
rumundadir,

c) Kurumsal Acidan :

1} Kamu kesiminde iiretilecek mal ve hizmetlerle ilgili karar-
larm hem bir planlama hem de politika yoniiniin bulunmas, biit-
celemenin  de temel niteliklerini belirtir. YAni, bii‘celeme
bem bir planlama hem de bir siyasal karar siirecidir. Mal ve hiz- .
metlerle ilgili kamu oyu tercihlerinin pldnlama ve analiz teknikleri
karsisindaki roliiniin dikkate alinmasi zorunlu iken, sadece analitik
siirece ve kantitatif sonuglara oncelik tanmmasi yetersizdir. Ciinkii,
Once hallun ne tiir mal ve hizmetlere ihtiyvac duydugunu ve bu ih-
tivaclar: karsilayan mal ve hizmet bilesiminin ne olacagmm bulmak
gerekir. Ondan sonra da bu ihtiyaclarin nasil karsidanacagn énem-
lidix.

PPBS, kamu mal ve hizmeti tiiketicilerinin ihtiyaclarmm ne
oldugunu sistemli bir gekilde belirtecek bir yaklagim gelistirmemis,
bunun sonucu olarak bu mal ve hizmetlerin topluma nasil dagitila-
cagl konusu aydmnlablamammstir. Aksine, yiiriitme organi “kendi
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cabaldarmin degerinin ne oldugunu kendi kendine sorar™ olmugtur™,
Bu ise, yaratilan mal ve hizmetlerin kigilere olan faydasmin belir-
tilmesi gerepine zit digmektedir. '

" Bu durum politik siirecle sistem arasmda bir uyumsuzluk ya-
ratmaktader, Ciinkii “toplumlarda problem-¢ézme yaklasim her
zaman en iyi kararlara vanlmas: sonucunu vermez’, politik gecer-
ligi olacak biitgesel kararlarm yine politik gerceklere ve kurumlara
dayanmas: gerekir. Sistemin politik karar ve gerceklerle ilgili yonii-
niin geligtirilmemis olmas,, politik siireci kabul etmez olusundan
ileri gelemiyecegine gore, sistemin bu siiregle ilgisinin belirtilmesi
zorunludur,

PPBS nin bir yiriitme orgam biitgesi anlaylglnddn dogmus ol-
masi bu sonucun temel sebebi sayilabilir. Yine bu gériisledir ki ka-
rar vermede ve uygulamada merkezilesmege yonelinmigtir™.

9) Her iilke i¢in sozkonusu biirokratik kurumlar yaninda,
PPBS nin bir de teknokrat-teknisyen smifinm dogmasmma veya bu
smifm daha da gelismesine yol acacag: soylenebilir. Séyle ki, bu
sistemin, apaliz tekniklerine ve bunun gerektirecegi tekmik kadro
ve gereclere ihtiyag gostermesi hem iist kademede hem de uygula-
yict dairelerde yeni karar birimlerinin dogmasma yol agabilecektir.
Bu ise, teknokrasinin diktatérlitk egiliminin artmasi™, politik karar
ve birimleri zayiflatmas: veya sistem disi birakmasi demektir. Cun-
kii, sorunu yasama - yiiriitme organlari agisindan ‘incelersek; biit-
ce odenekleri karmagik hesaplar haline gelecek, bu hesaplarm
yasama organmca anlagilmas: giiclesecek ve onun inceleme ve onay-
lama etkisini zayiflatacaktn®. Diger yandan, bu sistemin biitce dde-

24) Greenhouse, S.: a.gm., s. BI2. ‘
25} S8chultze, C.L.: The Politics and Economlcs of Public Spending
(Washington,D. C., The Brookings Institution, 1969), s, 36.

26) Burkhead, J. ve J. Miner : Public Expenditure (London, McMillan

Press Ltd. 1971), s. 203. ]
27) Abadan, N.: Biirokrasi (Ankara, Ajans - Tiirk Mat, S,B.F. Yay.
No. 92 - 74 - 1959}, s, 142, ’
28) Joint Economic Committee: a.g.e., s. 2.
Bu sakincay: gidermek igin, uygulamada yasama organlari-
nt da birer analiz birimlerine sahip olmas: veya &zel analizeileri
~ gegici olarak istihdam eétmesi gibi tedbirler duglintilmigtir. -
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neklerini ve programlan degerleyebilmesi igin yeterli ve agik wveri-
leri yasama organmi komisyon ve tiyelerine bir oranda sagladigi da
ileri siiriilebilir”, Ama yine de yasama orgammm bir veri bollugu
ve karmagikhg ile kargilagsacag: agiktr. '

3) PPBS nin kamu kesimi mal ve hizmetlerinin gerektirdigi
harcamalara iliskin kararlarda, rasyonelligi temel almasimn bir so-
nucu olarak, Klasik sisteme kiyasla anlagmazlik ve siirtiigmelere da-
ha fazla yol agmasi mimkindir, Ciinkil styasal slivec ve kurumlar,
bir pazarlik slirecine dayanilarak kamusal kararlara varilmasmi 6n-
gorir ve bu kararlarm ahnmasim kolaylastwrr, PPBS nin kamu ke-
simi harcama kararlarma temel ghnmasi ile her harcamanin analitik
temeli daha acik hale konulacak ve amaclar, siyasal pazarhga bagh
degil, analiz sonuglarma daval: hale getirilecektiv, Bu olumln y&-
nii, harcama kararlarinm sadece teknik temele dayanmas ve belki de
basla gruplarmin ¢ikarlaromun aksamasi sonucunu verecektir. Ama
bunun politik bir siirtiismeye yol agacagi da kesindir®,

Bu pohtik salimcas: yamnda, biirokrasinin, “ellerinin uzun
dénemli planlar ve amaclar ile baglanmasm™ istememesi® ve kisi-
lerin amag, politika ve metodlarm, idari yapmm ve giiciin de-
gismesine karsi durmasi sonucta hizmetlerin kisa donemde aksa-
masma da yol acabilecektir. Yani, uzun ddnemli olarak belirlenmis
amaclara mutlaka varimas1 gerefi ve amaclara etkinlik agisindan
yaklagilmasy, idari yapida ve giicte degisiklikler yapabilecektir,

- Sistem, biitiin yonleriyle akademik gevrelerde ve uluslararas:
toplantilarda elestiviye ugramis ve bu durum &zellikle 1971 yilmda
Roma’da ve Niirnberg’de vapilan kongrelerde daha belirli hale gel-
mistir, Hatta sistemin terkedilmesi ve yeni bir sistemin gelistivil-
mesi gerektigi dahi 6ne siiriilmiigtiir®;

29) Proxmire, W.: “PPB, The Agencies and the Congress”, The
Analysis and Evaluation of Public Expenditures : The PPB System
(Washington, Joint Economie Committee, 1969), V. 1, 5, V - XIV.

30) Oliver, H.L.: *“Creating the Right Environment”, Program
Budgeting - Implementation Some Practical Problems (Ed. IMTA)
(London, 1971), s. 22, :

31) Hancock, L. C.: a.gm., s. 9.

32) Sayar, N.. “Program Biitce Sistemi ve Giichikleri”, Milliyet G.,
16.2.1974, s. 2. '
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Sonug :

Biitgeleme sistemleri ile rasyonel tiiketiciler icin ortak bir amag
vardir: veri olan gelir ve kaynaklarm, farkli ihtiyac ve mal ve hiz-
met arasmda optimal dagihmn saglamak ve azami tatmine var-
mak. Bu amac gerek kisi gerekse devlet icin sozkonusu tercihler di-
zisinin gergeklestivilmesine dayanir. :

PPBS nin nihal degerlemesi yapimak gerekirse, onun kaynak
dagiliminda rasyonelligi arttrmada, bir biitce sistemi olarak suurls
da olsa bir degeri oldugu agiktir, Sistemin kamu maliyesi ve kamu
biitgesi yoneticilerince bu derecede desteklenmesinin sebebi, onun
“kamusal kaynaklarm dagilimindaki keyfilik ve kaos karsisinda tek
alternatif olmasidir”®. Ciinkii Klasik sistemde, uzun uygulama do-
riemlerinin getirdigi rasyonellik ve kesinlik kabul edilmekle birlikte
bu, o sistemde yapilan secimlerin ve islemlerin hepsinin yerinde
oldugu anlamina gelmez.

Klasik biitce stirecinin temelde; daha énce yetki verilmis prog-
ramlar icin “uygun” veya kullandabilir kaynaklan belitlemek sek-
linde ortaya ciktigs goriiliir. Yani, 6denek komisyonlar programla-
yin dayandign mantign degerlemeyi degil, onlarn uygun gekilde fi-
nansmanm ongoriirler. Hernekadar PPBS ideal bir biitce sisteri
depilse de, onun kamusal biitcelemede optimale daha yakmn olma-
dip1 sbylenemez.

PPBS ile kamu biitcelemesinde analiz anlayist ve yaklagimin-
da bir gelisme oldugu ve verimlilik ‘ve etkinligin biitce sisteminin
temel kistasi olarak alindigs agiktir. Bu nedenle, PPBS yaklagmmnm
kamu maliyesi ve biitcelemesinde saglayacags faydalarm onun sa-
kmealanndan az oldufu, yani sistemin yararlarmm zararlarmi aga-
madif sdylenemez.

33) Harlow, R.: agm., s. 101

M. E. Konferanslari — 15







KATMA DEGER VERGISI VE
. UYGULAMA ESASLARI

. Doc. Dr. 8. Yenal ONCEL
iktisat Fakiiltesi

Katma Deger Vergisi, genel satig vergileri uygulamasimn taribi
gelisimi i¢inde ulagtigs en son safha olarak goriilmektedir, Bu ver-
¢i ile toplu ve yayih muamele vergilerinin piiriizlii etkilerinin orta-
dan kalkacag: kabul edilmektedir'. Basta Avrupa Ekonomik Toplu-
juguna bagh iilkeler olmak iizere mubtelif devletlerde Katma Deger

Vergisinin uygulamas: hizla gelismektedir.

Bu yazida esas itibariyle Katma Deger Verg'sinin Teorik yonii
izerinde durulacak ve bu arada yerini aldigs difer tirdeki genel
satiy vergileri ile m_uhtelif acilardan kargilaghinimast yapilacaktr,

I — KATMA DEGER VERGISININ TANIMI

Katma Deger Vergisinin matrahy, iiretim ve dagitim siirecine
dahil bulunan iktisadi birimlerin (firmalarin) kendi faaliyeti sonu-
cunda, diger iktisadi birimlerden aldifs girdilere kattify degerdir.
Belli bir firma diger firmalardan kendi iiretiminde kullanmak iizere
hammadde, yan mamtl madde, mamil madde ile, enerji, lisans ve
patent gibi gayrmaddi baldar ve yatirm mallari ahslannda bulun-
maktadir, '

Diger firmalardan alman bu girdilerden bir kismm iiretimi yapi-
"lan malin dogrudan dogruya biinyesine girmektedir (hammadde,
yar1 mamiil madde gibi). Diger bir kisnm ise fiziki olarak firma ta-

1) .S, SHOUP, Public Finance, Wéidenﬁeld and Nicolson, 5 Wins-
ley St. London W., 1870, s, 250,
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rafindan iiretimi yapilan mamtliin biinyesine girmemektedir (ener- -
ji, yatuim mallar gibi). Bu ikinei tiirden olan girdiler, uzun bir iire-
tim siireci boyunca kallamlmaktadm,

Katma Deger Vergisi, ticari firmalarin diger firmalardan aldi
mal ve hizmetler tizerine (yukarida saydigmmiz firma dig1 girdilere)
kattfy deger iizerinden alinmaktadw. Firmalar satn aldig: girdi-
lere kendi is giiciinii, sermayesini, binalarini, makinalarim kullanarak
bir deger katmaktadir. Bunlara katma degere dahil olan firma ici
girdiler de denilehilir®.

Bu anlamda Katma Deger, bir iiretim veya dagitim birimi dahi-
linde bulunan emek, sermaye, tescbbiis gibi faktsrlerin tiretim sii-
reci boyunca katuigi degeri ifade etmektedir. Bunlarin yani isgiicii-
re verilen ticretin, sermayenin geliri olan rant ve faizin, miitesebbi-
sin pay1 olan kérm toplami, firma ici katma deger toplamina esittir.

Yukarida da degindigimiz gibi fitmalarm digerlerinden aldign
girdilerden bir lasmu fiziki olarak mamiliin biinyesine dahil olan,
bir kisimi da dahil olmayan girdilerdir. Ancak Gzellikle diger firma-
lardan almmig olan makina ve techizat gibi sermaye mallan, iire-
tilen veya dagitima tabi tutulan mamfliin biinyesine dolayl olarak
kablmaktadir, Bunlar, uzun bir iiretim déneminde vipranan ve so-
nucta titkenen dayamkli sermaye mallandir. Sermaye mallarinm bu
asmma payr mam(liin biinyesine dolayh olarak girdiginden net kat-
ma degerin bulunmas: icin bu yipranma paylarmm da ¢ikanimas: ge-
reklidir.

II — KATMA DEGER VERGISININ TURLERI VE
BUNLARIN ETKILERI

Katma Deger Vergisi, sermaye mallarma uygulanan indirim
metoduna ve bunlara indirim tanmip, tanmmama durumuna gére
tiirlere ayrilmaktadr,

2) B. OCAKCIOGLU, “Katma Deger Vergisinde Indirimler”, Tiir-
kiye’de Katma Deder Vergisi, iktisadi Aragtirmalar Vakfi, Istan-
bul 1974, s. 112.
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1. Sermaye mallarma hichir sekilde indirim tammayan sistem :
~a) Gayri safl hasila tipi Katma Deger Vergisi

Katma Deger Vergisinin matrahy, iirelim ve dagitim siirecine
dahil bulunan firmalarm diger firmalardan aldign girdilere kendi
faaliyeti sonucunda kattify deger olduguna gore, bu katma deger
sayet dayanikh sermaye mallarnm diretim siirecince yipratilan pay-
larinm degerini de ihtiva -ediyorsa, verginin matrahi gayri saff kat-
ma defere ulagr®, :

Verginin bu tipinde diger firmalardan ahnan mal ve hizmet-
lerden makina, techizat, mobilya, motorlu vasitalar veya yaphirilan
binalar hig bir sekilde indirime tibi tutulmamaktadir. Deginilen ka-
pital mallar1 satn alman vergileme doneminde tamamen kullani-
mamakta ve uzunca bir siire iiretime hizmet etmektedir. Bu sebep-
le firma digmda imAl edilmelerine ragmen indirime tAbi tutulma-
makla, dolayll yoldan firma i¢i katma degere dahil olmaktadir.

Kapah bir ekoonmi modelinde, biitiin mal ve hizmetler (iiretim
ve dagitim- siirecine dahil olan) gayrisafi hasila tipi katma deger
vergisi ile vergilendirilmis olsaydi, verginin matraby, makro plinda,
gayrisafi milli hasilaya esit olurdu (GNF). Bu deger kapah ekonomi
modelinde;

GNP = C + I = iicret + rant + faiz + kir + amortisman '

seklinde ifade edilebilir.

Fifmalar acisindan gayrisafi hasila tipi katma deger vergisin-
de, vergi matrahi ise;

Satiglar — diger firmalardan ahslar (sermaye techizat harig)
+. stok degigmeleri’dir. '
Bu sistemin bazi sakmealar: vardir :

. aa) Vergi idaresi agisindan :

Bu sistemin uygulanmasinda, sermaye mallar ile digerleri ara-
smda aymm yapildigmdan, indirime tabi tutulmayacak olan ' ser-

3) K. BULUTOGLU, Kamu Ekonomisine Girig, Istanbul 1971, s. 327;
C. K. SULLIVAN, The tax on value Added, New York : Colum-
bia University Press, 1965, s, 18.

i aa ]
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maye mallarinin acikga tanmmmin yapilmasi zorunlu hale gelmek-
tedir. Gimkii sermaye mallari bakimindan, indirim rejiminde, diger
mallar lehine olacak gekilde bir aywrmm yapilmaktadir.

Sermaye mallarm  digerlerinden aymrmak  igin kullandan en
dnemli faktér zaman unsurudur. Cogu kere vergi kanunlarinda, asm-
maya ve deger kaybetmeye tibi bulunan varliklardan, kullanmm bir
takvim yilmi aganlar sermaye mal olarak kabul edilmektedir.

Ancak zaman unsuruna bagh bu tiir bir ayimm yeterli olmaya-
caktir®, Zira donem bagmda almip 8 ay siire ile kullandan bir var-
hk sermaye mah addedilmeyecegi halde gene 8 aylik kullanimi olan
fakat yil ortasinda alman aym tiir varlik sermaye mah kabul edile-
cektir. Bu sebeple, iiretim siireci boyunca aginmaya ve ypranmaya
vgrayan sermaye mallait igin zaman veya deger takdirlerine da-
yanarak yapilacak bir aymrim, indi olarak kalmaya mahktimdur.

Aynica vergi borcunun hesaplanmasmda ve ddenmesinde de
gayrisafi hasila tipi katma deger vergisi giicliik arzeder.

Firmalar acismdan verginin matrahs :

Firma satiglart — bagka firmalardan alinanlar + stok artig (dé-
rem sonu envanter — ddnem bas1 envanter).
seklinde oldugundan, verginin hesabmda stok degismelerinin de dik-
kate alinmas1 gereklidir. Bu durum ise verginin idaresini zorlagtirr.
Miikellefler acismdan verginin hesabmnda ve ddenmesinde envanter
ayarlamalarma- ihtiya¢ gdslerir, - :

Buna bagh olarak verginin bir vildan kisa siirelerde tahsili de
zordur. Gergekten verginin hesabi yukarida defiinmis oldugumuz en-
vanter ayarlamalarmi gerektireceginden, kesin sonuglar ancak ds-
rem sonunda almabilécektir. Gelir vergisinde dahi “kazandik¢a 6de”
esasma gore kisa sirelerde tahsilit imkdm aranirken, katma deger
vergisinin gayrisafl hasila tiirli bu gaye icin elverigli olmayacaktur,

bb) Iktisadi etkileri agisindan ;

~ Gayrisafi hasila tipi katma deger vergisi, yatimmm mallarm ve
dolayisiyla yatwimlan daha agir sekilde vergilendirmektedir, Bu se-

4) .8 SHOUP, age., s 251.
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beple vergi kapital mallarma ihtiyag duyan iretim metodlan dze-
rinde agir sekilde tazyik yaratmaktadr, Gergekten sermaye mallar
- almgmda bir kere vergilendirilmektedir. Buna ekli olarak firma
iiriinlerinin  degerlerine yipranma payl olarak gireceklerinden tc-
vet -+ rant + faiz + kir + amortisman) ikinci kere vergiye tdbi
olacakin?®, ' '

Bu scbeble gayrisafi hasila tipi katma deger vergisi, difer tiir--
lerine oranla, yatwmmlar ve szellike sermaye yogun teknoloji se-

cimi iizerinde olumsuz etkiler yapar. Siiphesiz teknoloji secimi lilke
sartlarma gore degerlendirilmesi gexekir. _
_ Ayrica verginin  yansiumasi ve maliyetin bir nisbeti olarak kdrn
tesbit edilmesi hallerinde ise, indirime imkén tanmmayan yatmm
mallart iizerindeki vergiler, kismen veya tamamen vergi matrahina
girecektir. Bu durumda, fiyatlarm alan vergiden daha fazla art-
masma yol acan, piramitlesme olayl meydana gelecektir. Bilindigi
gibi piramitlesme, ileriye dogru yanstyan vergi miktarinm, matraha
dahil olarak tekrar vergilendirilmesi sonucu meydana gelmektedir®.
Verginin bu tipi ile ilgili olarak yukarida deginilen iki iktisadi
mahzur (yatmmlara olumsuz etkileri, vergide . piramitlegme etkisi)
sitphesiz verginin ileriye yansiyip yapsunamast ile yakndan ilgilidir.
Ancak verginin yansumasii miimkiin kilan sebebler mevcut olsa
dahi firmalar agismdan yatirimlar dolayisiyla hic olmazsa baglangic-
ta bir likidite sitkintis1 yaratilacags agktir,

9, Sermaye Mallarma indirim Tamyan Sistemler :

Sermaye mallar icin kismen veya tamamen indirim taniyan sis-
temleri kisaca inceleyecek olursak su sekilde bir swalama yapmalk
miimkiindiir. '

a) Gelir tipi katma deger vergisi:

Katma Deger Vergisinin bu tipinde de sermaye mallarmin bii-
tiniiyle indirimi miimkiin depildir. Dayanhkli titketim mallarmn yi

5) B. OCAKCIOGLU, Katma Deger Vergisi Teorisi ve Uygulama 11-
keleri, {Yaywmlanmamig doktora tezi), s. 11 - 16.

§) J.F. DUE, Sales taxation, Urbana 1957, 5. 20; B. OCAKCIOGLU,
a.ge., s 71-74; M. LAURE, La Taxa sur la Valeur Ajoutée,
Paris 1052. : o . i
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1¢inde meydana gelen, aginma ve yipranma paymnin (amortismanlar)
katma degerden diisiilmesine imkan tamiyan sisteme gelir tipi katma
deger vergisi denilmektedir.

- Kapali bir ekonomi modelinde, tiim olarak kamu ve &zel sektér
ral ve hizmetlerini kapsadigy takdirde, gelir tipi katma deger ver-
gisinin matrahi miilli gelire ulasir. Bu tutar makro plinda;

tiiketim (C) + yatirmm (I) — amnma

seklinde ifade edilebilir. Bu durumda verginin matrah :

R .
icret + rant + faiz + kir = firma satiglann — almlar + stok
degismeleri -— aginma : ‘

olarak belirlenir. Gelir tipi katma deger vergisinin de muhtelif sa-
kincalary vardrr,

aa) Idari sekincalar :

Aynen gayrisaf hasila tipinde oldugu gibi gelir tipinde de en-
‘vanter ayarlamalanmin énemi bitytiktiir. Amortisman hesaplarnin
tutulmasi ve takibi, yatmim mallannm tayini, stok -degismelerine
gore verginin ayarlanmas ihtiyaclar1 verginin uygnlanmasmda idart
glicliikler yaratacak niteliktedir.

bb) Iktisadi etkileri :

Gelir tipi katma deger vergisi, gayrisafi hasila tipine oranla ya-
tirmnlar lizerinde daha az olumsuz etkilere sahiptir. Ancak gelir
tipinde, miitesebbisler tarafindan bir defada ve toplu olarak éden-
mis bulunan sermaye mallarma ait vergiler amortisman dénemleri
stresince tedricen mahsup edilebilmektedir. Bu ise yatirmmlar- aci-
sindan bir- likidite sorunu cikarabilecegi gibi dénemlerle ilgili belli
bir faiz kaybina yol acmaktadir. '

Gelir tipi katma deger vergisi uygulamada kullam!mamakla be-
- raber gecis donemlerinde bir benzeri tatbik edilmektedir. Bu uy-
gulama, gecis dbénemlerinde yatinm mallan iizerindeki vergilerin
ani indirimi sonunda ortaya gikan problemlere ve yatrun kararla-
rina olan olumsuz etkilerine mani olmak igin yapimugtir.
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by Tiketim tipi katma defer vergisi:

Firmalarm diger firmalardan satin aldify (baz hallerde kendi
vaptign) tiim sermaye mallarmn bedellerinin indirilmesine (veya
vergiden vergi gikarma metodunda vergisinin mahsup edilmesine)
imkan taniyan bir sistemdir. Verginin bu tipinde, yatirimlar iizerin-
deki vergiler diger cari giderlerinki gibi mahsup edilebilmeleri mtim- -
kiin olmaktadir. Yani kapital mallan ile diger cari giderler arasinda
indirim bakimindan bir ayirmm yapilmamaktadar,

Bu verginin matrahi (kapah ekonomi modelinde ve makro
plinda)

gayrisafi milll hasla — yatiim masraflari — titketim
olmaktadir. Diger bir ifade ile;

iicret + kdr + faiz + rant’ + amortismanlar — yatuimlar

Bu ifade aym zamanda gelirden tiiketime aynlan kismu gostermek-
tedir. Tek bir firma acisindan verginin matrah ise,

Satiglar — ahiglar
seklinde formiile edilebilir.

Béylece sermaye mallanmin tiimiiyle indirime tabi tutulmas,
milli gelir hesaplarinda vergi matrahm: tiketim harcamalarma egit
 hale getirir, Bundan dolayr KDV nin bu tiiriine titketim tipi denil-

mektedir, '

Tiiketim tipi katma deger verginin matrahi, bir bakima top-
lam katma degerleri en son safhada vergilendiren, perakende satis
vergilerinin matrahima zdestir. Tiiketim tipi katma deger vergisi-
nin birgok faydalar vardir,

Birincisi miikellefler acismdandir. Alislar iizerindeki vergilerin
derhal mahsubu imkam meveut oldugundan ileriki senelere veya do-
nemlere vergi aktarilmaz ve amortismanlarla ilgili hesaplarm ozel-
likle takibi gerekmez. Aym sekilde katma deger vergisi ile ilgili ig-
femler icin envanter diizeltmeleri ve muhasebe teknigi yoniinden ol-
dukea giic olan stok hareketlerinin izlenmesine gerek yoktur, Boy-
lece verginin bu tipinde, tahsilatn aylik donemler itibariyle yapil-
mas1 imkin dahiline girer.
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Jkincisi, yatiim kararlarina tesir eden diger etkenler veri iken,
titketim tipi katma deger vergisinin yatirmlar {izerinde tegvik edi-
ci bir rolii olacag aciktir. Gergekten bu sekildeki uygulama ile
vergiye, % 100 oranda kabul edilen bir hizlandirlmis - amortisman
karakteri kazandinlmg olmaktadw”.

Siiphesiz tiiketim tipi katma deger vergisi uygulamasinda, yat-
tmlarm hizlandigr yillarda devlet gelirlerinin azalmasy, buna mu-
kabil yatirnmlarm diistiigii dénemlerde de nisbi olarak gelirlerin art-
masi beklenebilir®, Bu agidan konjonktiirel malive politikasmin bir
araci olarak kullan'masi imkdni smirhdir, Hatta ters etkileri ve sid-
detlendirici tesirleri goriilebilir. Bu bakimdan titketim tipi katma
deger vergisi uygulamaya konurken genellikle istikrarh dénemler
tercih edilmelidir. Nitekim fiyatlarm artiy gosterdigi iilkelerde, kat- -
ma deger vergisinin yiiriirliige konulmasi ile birlikte enflasyonist te-
mayiiliin siddetlendigi gériilmiigtiir,

¢) Ucret tipi katma deger vergisi :

Katma Deger Vergisinin bu tipinde, sermaye mallarinm bedel-
feri veya yipranma pay: degil de, sermaye gelirlerinin katma deget-
den indirilmesi s6z konusudur, Sermayenin gelirlerini, kdr + faiz +
rant seklinde gosterirsek, vergi matrahi iicret Sdemelerine esit olur.
Buna gore verginin. makro pldnda matrah,

milli gelir — (rant + faiz + kér) = iicret

olacaktir, Vergi miikellefleri ise yaptiklari iicret 6demelerini, mat-
rah olarak ittihaz. edecektir, :

Buraya kadarki aciklamalarda katma defer vergisinin muhtelif
tirleri tizerinde duruldu. Tiketim tipi digindakiler daha cok katma
deger vergisinin teorik incelemelerinde ve gelistirmelerinde kulla-
milmaktadir. Uygulamada ise titketim tipi katma deger vergisi agirlik
kazanmaktadir. Bu giin gerek Avrupa Ekonomik Toplulugu iilkelerin-
de ve gerekse digerlerinde titketim t1p1 katma deger vergisi esas
olarak kabul edilmistir,

‘T C.8. SHOUP, ag.e., s. 253.
8) B. OCAKCIOGLU, a.g.m., s. 120,
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Il — KATMA DEGER VERGISININ TURLERI iLE HESA’PLANMA
METODLARI ARASINDAKI BAGINTI

Katma deger vergisinin ii¢ tirlii hesaplanma metodu vardir,

1. Toplama Metoda:

Bu metoda gore kir dahil biitlin tiretim faktorleri gelirleri top--
Janarak vergi matrahi bulunur. Kérin hesaplanmasmnda amortisman-
lar diisidiir ve stok artiglan ildve edilir.

Toplama metodu bu vechesi ile yukarida belirtilen geliv tipi
katma defer vergisinin hesaplanmasina uyar. Ancak bu metodun
cesitli mahzurlan dolayisiyla pratik bir degeri yoktur ve uygulan-
mamalktadir, '

2. Cikarma Metodun:

Katma Deger Vergisi matrahma, firma satislarindan aligla-
rinin {(sermaye mallan dahil) digiilerek ulagiilmasma ¢ikarma meto-
du denilmektedir. Bu metod gerek gayrisafi hasila tipi katma deger
vergisine ve gerekse titketim tipi katma deger vergisine uygundur.

3. Vergi Mahsubu (vergiden vergi ¢ikarma, vergi kredisi)
Metodu : '

Bu usul katma deer vergisi hesaplanmasmda engok kullamilan
bir metoddur. Firmalarin satiglan tizerinden tahsil et'igi kalma de-
ger vergisinden ahglar: iizerindekileri mahsup ederek (indirerek) ida-
reye tdeme usuliidir.

Cikarma metodu ile farkmi belirlemek bakimindan su formiilii -
vermekte yarar vardir. Sabglar (s), ahglar (a) ve vergi oram (t)
ile gosterilecek olursa :

Cikarma metoduna gire vérgﬁnin hesabu:
t (s — a) olacaklu,
Vergi mahsubu metoduna gire ise:

ts -— ta seklinde ortaya cikacaktir.




238 . Yenal Oneel

Vergi mahsubu usulit esas itibariyle titketim tipi katma deger
vergisinin hesabma uygundur. Vergi mahsubu usuliiniin diger usul-
lere gire baz fistiinliikleri vardw. Bunlar kisaca sayacak olursak;

Birincisi; diger usullerden farkli olarak, stok hareketlerini ve
amortisman hesaplarimin izlenmesini gerektirmemesinden dolay,
muhasebe teknigi yéniinden kolayhk arzeder. '

Tkincisi, firmalar ancak faturali ahglan iizerindeki katma degier
vergilerini mahsup etme imkinma sahip olacaklarmdan fatura dii-
zeninin kuvvetlenmesine yol acar. Gercekten firmalar falura alma
ve verme bakimmdan kargilikly zit menfaatlere sahip olurlar. Bu ise
vergi giivenlifinin ¢ok Gnemli unsuru olan oto - kontrolii saglar.

Uciinciisii; Fatura metodu, iretimden muhtelif dagitim kade-
melerine * dogru (imaldt, toptanci, perakendeci) meveut bulunan
muhtelif asamalar arasmda vergi oranlarinin farkidastimimasma im-
kin tanir, Béylece iiretim ve dagitim siirecinde, kademeler arasmda
girdiler fizerindeki vergi yiikiiniin ayirimei olarak uygulanmas: miim-
kiindiir. Buna dikey farkhlagtirma denir. Dikey farkhlagtirma ile
iiretimden dagitima dogru belli bir safhanm vergi yiikiiniin hafifle-
tilmesi veya sifira indirilmesi miimkiindiir,

Aym sekilde bu usulle tiiketicinin kullandign muhtelif mallarin
vergi yiikliniin farkhlagtirilmas: imkim da vardir. Buna yatay fark-
hlastirma denir,

Katma Deger Vergisinin difer hesaplanma metodlarmda ise her
safhada 6denmis olan Katma Deper Vergisi daha éncekilerden ba-
gimsiz olarak hesaplandig: icin yatay ve dikey farklilagtirma imka-
ni smarlidir?, ‘

IV — KATMA DEGER VERGISININ UYGULAMA
' ILKELERI

Burada verginin uygulanmas: ile ilgili bazi genel konular ele
almacakhr,

9) K. BULUTOG&LU, a.ge., g 331.
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1. Verginin Mevzuu wve Kapsamni :

Katma Deger Vergisinin uygulandin saha, prensip itibariyle
tarim dahil biitiin ticari ve smai faaliyetler ile hizmetlerdir. Aym
sekilde vergi, ekonomik faaliyetlerin biitiin asamalarma uygulamr
Bunun diginda ithalitta vergiye tAbidir.

Verginin kapsadign (yukarida belirtilen) saha icindeki biitiin
kademeler ve faaliyetler, uygulama agsindan birbiri ile organik bir
bag teskil ederler. Ancak uygulamada teknik ve idari sebeblerle bir
kisim safha ve faaliyetler Katma Deger Vergisi konusu diginda tu-
tulmaktadr,

Ozellikle tarim faaliyetleri ile perakende safhanm tamamen
vergi diginda tutuldugu uygulamada gériilmektedir. Ancak yukarida
da .degindigimiz gibi bunlarm vergi digmda tutulmas: Katma De-
- ger Vergisinin biitinliigiinii bozmaktadir®®. Bu iki konuyu kisaca ele
almakta fayda vard.

a) Tarm fadliyetinin Katma Deger Vergisi kapsam: digmde
tutulmasy : '

Yukanda da degindigimiz gibi uygulamada ¢ogunlukla tarim
sektorii Katma Deger Vergisinin disinda tutulmaktadar, Tarm Kat-
ma Deger Vergisine dahil eden iilke sayisi son derece azdir. Bu ko-
nu, vergileme teknifi ve. 6zellikle de idart sebeblere baglhh bulun-
maktadir. Bu sebebler, tarim faaliyetinin Katma Deger Vergisi di-
snda tutulmas: ile ortaya cikacak mahzurlara agr bastifi oranda
gecerli olmaktadir.

Tarmm faaliyetinin Katma Deger Vergisi d1§mda tutulmasmim
ortaya koydugu sonuglar ana hatlanyla soylece ozetleyebiliriz :

aa) Tarm sektériiniin Katma Deger Vergisinin diginda tutul-
mas, tarim igletmelerinin teknolojisini olumsuz yiénde etkiler**. Ta-

10) - A. A, DOGAN, “Katma Dejfier Vergisi Sistemi ve Geligimi”, Kat-
ma Deger Vergisi Semineri, Ankara 1973, s. 40.

11} A. HEREKMEN, “Tarmm Sektorinim Katma Deger Vergisi Kap-
samma Alinmas:”, Tirkiye’de Katma Deger Vergisi, Istanbul
1974, s. 98; Taxation of farmers and small traders under value -
addéd tax systems, OECD, march 1972,
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rim isletmeleri bakimmdan girdileri (differ firmalardan satinaldik-
lar1} iizerindeki Katma Deger Vergisini mahsup etme imkén bulun-

‘madig1 icin bunlarn makina ve techizat alunlan agur sekilde vergi-

iendirilmis olacaktir, Bunun ise gerek makinalagmada ve gerekse
tarim iiriinleri fiyat politikasmin tayininde olumsuz etkileri olacaktir.

bb) Diger sektor ve faalivetlerle devamh olarak mal ve hiz-
met akim s6z konusu olacagindan, Katma Defer Vergisinin oto -
kontrol bagmda bir bosluk meydana gelecektir.

Biitin bunlara ragmen geneﬂikle uygulamada tarmm faaliyeti
Katma Deger Vergisi digimda tutulmaktadr. Bunun muhtelif sebeb-

- lert vardr :

— Ozellikle kiiciik isletmelerin yaygm oldugu dlkeler bakimn-
dan tarm sektriinde Katma Deger Vergisi gibi teknik bir verginin
uygulanmas: idari giicliikkler yaratr. _

— Tarim sektériinde satiglardan zivade alglar bakimindan
problem mevecuttur. Tarmn isletmelerindeki muhtelif iiriinler baka-
mindan girdilerine gére bir aymim yapmak oldukea giictiir,

b} Perakende safhanmn Katma Deger Vergisi disinda tutulmasy :

Katma Deger Vergisinde esas gaye nihai tiiketiciyi vergilemek

“oldugu halde, perakende safhanm vergileme sahasi diszinda tutul-
. masi muhtelif sebeblerle teklif edilmistir, Bu sebebleri soylece dzet-

lemek miimkindiir.

aa) Vergi idaresi agismdan .miikelleﬂerip biitiiniinii kavramak
mitmkiin olamiyorsa veya etkin bir vergi idaresi mevcut degilse,
Katma Degier Vergisinde pérakende safhanin konu digmda arakil-
mast uygun goriilmektedir. Gergekten tiretim safhasindan perakende
safhaya gidildikce miikellef adedi kiimiilatif olarak artar. Bu durum
ise genig ve etkin bir vergi idaresini gerekli kilar. Katma Deger
Vergisi wygulama alam genigledikce, egitilmis ve yetistirilmis ¢ok
sayida persoricle ihtiyvac gosterir. Uygulamada, bu imkénlar smirh
oldukea, miikellef adedinin ¢ok ve dagmik bulundugu perakende
safhamin vergi kapsami disina almdigr gortilmektedir,

bb) Miikellef agsindan ise, &zellikle kiigiik igletmeler baki-
mmdan vergi islemlerinin ve kayitlarmin tutulmas: oldukes zordur.
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Kiiciik gaptaki igletmelerin yaygm oldugu ve kayit diizeni bakimm-
dan kavranamadip: iilkelerde perakende sathanin vergilendirilmesi
imkénsiz hale gelebilir, Katma Deger Vergisinin ilk olarak uygulan-
digr Fransa’da bu safha uzun siire ve yakm zamanlara kadar vergi
dismda totulmugtur.

Katma Deger Vergisi uygulamasinda perakende safhanin haric

birakilmasi muhtelif agﬂardan sakimcalidy. Bunlan ozetleyecek

olursak;

— Tam olarak uyguland1g1 takdirde, Katma Deger Vergisinin
isletmelerin tegkildtlanmas (organizasyonlan) iizerinde tarafsiz ol-
dupu kabul edilir, Isletmelerin biiyiik veya kiigiik gapta tegkilit-
lanmas1 bakimindan Katma Deger Vergisinin aymimer uygulamasi
yoktur®. Bunlarm teskilit semasmin boyutlari Katma Deger Ver-
gisinden etkilenmez, '

Ancak perakende safhanm vergi dist tutulmas: ile firmalar, ver-
giden kagnmak igin ya pazarlama degerlerini bir sonraki safhada
(toptancilar jcin) tesekkiil ettirmek veya satislarm perakeade saf-
haya uzatmak gibi zorlayic1 etkenler kargismda kalacaklardw. Boy-
Jece Katma Deger Vergisinin igletme orgamzasyon]arl {izerine
olan taralsizlify kaybolacaktir.

— Katma Deger Vergisinin oto - kontrol &zelligi azalacaktr,
Bu ise verginin idaresini giiglestivic. Ozellikle toptancilarla
vergi kapsarm diginda tutulan perakendeciler arasmda menfaatlerin
birlegmesi halinde vergi giivenligi zedelenecektir',

— Perakende sathanm vergi kapsami digma c¢ikarilmasi, ancak
toptan veya perakende satig tammlarmin tam olarak yapilmasma
bagh kalacaktir, Cesitli satislarm, perakende mi, yoksa toptan mi

veya imaldtgr satigp m oldugunu bazi hallerde kesin olarak ayir--

mak miimkiin olamayaca: icin birgok zorlayic1 hiikiimlere fhtiyag
¢uyulacaktir, Buna ekli olarak imaldtgilara yapilan bircok satiglarda,
girdiler iizerindeki vergilerin mahsubu imkém ortadan kalkacaktw.
Ciinkil artlk vergi fiyatla kaynagms olmaktadir.

12) ‘A. ERGINAY, Kamu Maliyesi, Seving Matbaasi, 1973 - 74, An-
kara, s. 133.

13} B, OCAKCQIOGLU, “Katma Deger Vergisinde Perakenda Safha-
nin Vergilendirilmesi”, Tiirkiye’de Katma Deger Vergisi, s. 70
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-~ Vergileme boyutlan, toptancalar safhasmda kalacagi icin
vergi oranlarmin da -aym hasdayr saglamak itzere yiiksek o]arak tes-
Lit edilmesi gerekecektir.

Biitiin bunlar ve benzeri sebeblerle Katma Deger Vergisinin
tam olarak uygulanabilmesi icin perakende safhammm vergi kapsam
icinde tutulmas: gerekmektedir.

2. Katma Deger Vergisinde Baghca Muafiyet ve Istisnalar:

Diger vergilerde oldugu gibi Katma Deger Vergisinde de mua-
fiyet ve istisnalara yer verilmektedir. Ozellikle saghk, egitim v.b.
gibi sosyal faaliyetlerle bazi iktisadi gayeler igin istisna hiikiimleri
konmaktadir. Ayrica kamu hizmetleri icinde yer alan ve piyasa faa-
liyeti olarak sekillenen bazi kamu isletmeleri de istisna hiikiimlerin-
den yararlanmaktadir, Aym: miildhazalarla vergi idaresi acismdan
kavranmasi zor olan veya etkin olmayan kiigiik captaki ticaret ve
hizmet igletmeleri de vergi istisnasmdan yararlanabilir.

Ancak hemen belirtmek gerekir ki, vergi kanunlarma gore is-
tisnaya veya muafiyete tdbi firmalar &zellikle baz hallerde vergi
digmda kalmakla dezavantajli olabilirler. Bu durum satig/alis oram
kiigiilditkce yani katma degeri azaldikca ortaya cikabilir. Alglan
tizerindeki vergi yiikii arttikca firmalar indirimden yararla-
namayacaklar: icin vergiden istisna edilmeleri lehlerine olmayabilir.
Bu durumu ortadan kaldirmak iizere “bir tercihli miikellefiyet” mii-
essesesine ihtiya¢ duyulmugtur'®, Buna gire miikellef diledigi tak-
dirde belli sartlarla istisna veya muafiyetten vazgegebilmektedir,

Katma Deger Vergisi uygulamasmda iizerinde engok durulan
konulardan biri de ihracat istisnasidir, Avrupa Ekonomik Toplulu-
guna dahil bulunan tilkeler vergi ahenklestirmesine en uygun dolay-
I1 vergi olarak Katma Deger Vergisini benimsemiglerdir. Ulkeler ara-
sinda dig ticaret bakimundan rekabet esitliginin ve Gzellikle bu ko-
nuda vergi tarafsizhimin saglanmas: igin dahilde iretilen ile ithal
edilen malin ayn1 oranlarda vergilendirilmesi 8ngéritlmektedir. Vergi
ahenklestirmesi cergevesinde simdilik kabul edilen “varis iilkesinin
vergisi” prensibine uvygun olarak ihracat vergiden istisna edilmek-

14y A.A. DOGAN, agm., s 51
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tedir, Boylece ihrag edilen mallar, iizerindeki dolayh vergilerden
bityitk clciide arndirilmg olmaktadr,

Hiracatin vérgi kapsamu digna alinmas: cesitli usullerle yap:-
labilir. Bunlar swrasiyla, ihracata (0) nisbet uygulanmasi, ihrag mal-
lari icin vergisiz alis imkéni saglanmasi veya ihracatin tamamen
vergi disinda tutulmasidar.

3. Vergileme Usulleri ve Vergi QOranlari:

Katma Deger Vergisinde esas itibariyle gelir vergilerinde oldu-
gu gibi gergek usul, zorunla bir prensip olarak kabul edilmektedir.
Ancak vergi idaresi miilihazalar1 veya miikelleflerle ilgili teknik im-
kinsizhklar nedeniyle baz1 boyutlarda gétiirit usulit de uygulamak
zoruntu hale gelmektedir. _ '

 Katma Deger Vergisi uygulamasmda, oran yapisi ile ilgili ola-
rak cogunlukla kabul edilen gérii, vergi oranlarmm miimkiin oldu-
tu kadar az ve hatta tek olmasidir, Gergekten verginin uygula-
masy, oran cesitlendirilmesine miisait degildir. Bu husus muthtelif
sebeblere baglanmaktadar. :

a) Katma Deger Vergisinde oramn tek olmasm teklif edip,
bunun iktisadi yoniinii cle alanlar daha ¢ok verginin tarafsizlifa
tizerinde duranlardir®. Piyasada teselkiil eden fiyatlarla marjinal ma-
liyetler arasmdaki egitligi optimum olarak kabul edenler, bu den-
geyi bozmayacalcolan vergileri de tarafsiz olarak kabullenmektedirler.
_Buradan hareketle, Katma Deger Vergisinde oran farkhlagtirmasinmn
deginilen optimali bozacagr ileri siiriilmektedir. Konunun tartigl-
mas1 bu yazmm smirlarim asacag icin burada sadece iddiay: be-
lirtmekle yetiniyoruz.

‘ b) Katma Deger Vergisinde oran yapismm cesitlendirilmesini
smurlayan en Onemli unsur vergi idaresidir. Gergekten vergi nisbet-
leri sayist arttikea vergi idaresi de giiclesecektir. Miikelleflerin, fark-,
It mal satislarmda, muhtelif oranlar uygulamas: ve bunlar: maliyet-
leri ile irtibatlandirmalar oldukga giictii. Bu durum. idari masraf-
lann da artiracaktir. Ancak vergi adaleti ve benzeri sebeblerle smr-

15) H. KIZILYALLI, “Katma Deger Vergisinin Ekonomik Etkileri,
Ankara 1973, s. 20-28.

M. E. Konferansiarn — IE
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L sayida olmak iizere oran farkhlagurmasma gltmek zorunlu hale’
gelmektedir,

Uygulamada encok 4 tiirlii nisbet goriilmektedir : No.rma], in-
dirilmig, orta ve yiikseltilmis nisbetler. Belcika ve Fransa haricin-
deki ortak pazar iilkelerinde normal ve indirilmis olmak tizere ikili
nisbet kabul edilmistir,

_lebetlerle ilgili olarak ileri siiriilen baz prensipler vardr.
Bunlardan,

Birincisi; indirilmis nisbet o sekilde tesbit edilmeli ki, bu nis-
betin uygulanmas ile bulunacak vergi, alislar iizerindeki vergiden
fazla olmasm. Gercekten aliglarimi daha viiksek bir orandan yapan
bir firmanm, satiglart diigiik orandan yapiliyorsa (vergi iadesini ge-
rektirecek gekilde), bu firmalarm bulundugu kesim devamli clarak
vergi iadesine ihtiyac gosterir, Iade stiresi geciktikge, o kesim iize-
. rinde kronik bir vergi birikimi tesekkiil eder. Buna mukabil vergi
iade siiresi kisaldikga, ilgili firma devaml olarak hir siibvansiyon
almis olur. -

Ikinci prensip de vergi ahenklestirmesi ile ilgilidir. Buna gére
“varig iifkesinin vergisi” esasma uygun olarak ithal edilen mallara,
yurt igindeki nisbetlerin, aymismi uygulamak gerekir.

4. Katma Defer Vergisinde Indirvimler ve Vergi iadesi:

" Katma Deger Vergisi uygulamasmda indirim rejimi ¢ok énemli
bir yere sahiptir. Prensip itibariyle vergi mahsubu sistemi kabul
edildiginden, indirim uygulamas: katma deferin vergilendirilmesine
dolayli yonden imkén vermektedir, Uygulamada titketim tipi Kat-
ma Deger Vergisi esas olarak alindigmmdan, firmalarin carl ve ya-
tinm mallan girdileri itzerindeki vergiler, bir bakina meydana gel—
digi anda mdnllmektedlr

Ancak ozelhkle vergive gegis donemlerinde yatirim  mallan
iizerindeki vergilerin tiimiiniin mahsup edilmesi sakmcal gériillmek-
tedir, Ani indirimler dolaywsiyla devlet gelirlerinde siiratli bir diisiis
meydana gelmesi, yatirnm kararlarinm verginin uygulanacap: ddne-
me kadar- ertelenmesi gibi mahzurlar, bunlar arasimda sayilabilir.
Vergive gecis donemlerinde, bazi iilkeler yatirim mallarina baglan-
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gictan itibaren azalan oranlar uygulayp (Almanya’da 1968 senwesi
igin-% 8, daha sonraki yillarda swasiyla /% 7, % 6, % 4, % 2 ve
% 0 gibi) belli bir siire sonra oram sifira indivdikleri bir sistem
uyguladiklar: gibi; bazi iilkelerde belli bir oram asan yatiim mal-
lar1 vergilerinin indirilmesine izin vermislerdir.. Bu ikinci tip uygu-
lamada, baglangigtan itibaren azalan taban oranlar tesbit edilmistir
(Belgika’da 1971 icin % 10, 1972 de % 7,5, 1973 de % 5 ve 1974 de
% 2,5 seklinde). Ilgili yillarda 6denecek vergi, bu oram agtikea ya-
tirzm mallar icin kismi bir indirim imkdm dogmaktadu®.

Katma Deger Vergisi uygulamasmda firmalar bakimmdan belli
bir dénemde ahslar iizerindeki vergiler satislar {izerindekini astikca
ilgili firmann hazineden bir alacag dogar. Bu farkin ileriki dénem-
lere aktarlmasi ve boylece mahsup edilmesi veya miikelleflere iade
edilmesi alternatiflexi mevcuttur.

Deginilen iadenin ileriki dénemlere aktarilmasi veya tesebbii-
sin faaliyel dowremi ile baglanti kurulmasy miikellefier agisindan
mahzurlar tagir (likidite sorunu gibi). Buna mukabil iadenin her do-
nem (1 ay gibi) yapilmas: da idari agidan sakmealidir. Bu sebeble
deginilen iki siirenin telif edilmesi gereklidir.

Katma Degier Vergisinin muhasebelestirilmesi ise biiyiik &lgiide
kaynakta kesilen diger vergilerinkire benzer, Yevmiye iglemleri ay-
n1 usule gore yapilabilir. Bilyiik defterde ise bir Katma Deger Ver-

-gisi hesabi acilarak, gerek isletme icindeki diger ilgili hesaplatla
ve gerekse hazine ile ilgili alacak ve borg kayitlan islenir.

V — KATMA DEGER VERGISI ILE DIGER GENEL SATIS
VERGILERININ MUKAYESESI

Bu kisimda Katma Deger Vergisi ile alternatifi olmus olan bas-
lica genel satis vergileri ana hatlariyla ve kisaca karsilastmlacaktir,
Bu vergiler, kimilatif muamele vergileri (seldle vergileri) ile toplu
muamele vergileridir.

16) B, OCAKCIOGLU, “Katma Deger Vergisinde Indirimler”, a.gm.,
5. 132 - 134,
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1. Kimiilatif (Yayih) Muamele Vergileri ile Katma Deger
Vergisi : "

Bu iki vergi arasmdaki mukayese konularm tartisilmasina giril-
meden su basliklar halinde ozetlenebilir :

—— Yayili Muamele Vergileri az safhadan gegen mallar ile ¢ok
safhadan gecen mallar arasmda birincinin lehine olmak tizere bir
aymm yapar. Katma Deger Vergisi mamfllerinin safha iglemleri
arasmda tarafsizdir, ' ‘

— Yukanda degindifimiz ayirimin tabil bir sonucu olarak ya-
yili Muamele Vergileri igletmelerin dikey entegrasyonuna sebebiyet
verir ve boylece isletmelerin orgiitlesmesini etkiler. Uretim ve da-
gim stirecinde mamtillerin el degigtirmesi arttikea, vergi de o nis-
bette lizla artar. Katma Deger Vergisi ise igletmelerin trgiitlesmesi
tizerinde tarafsizdir.

— Yayih Muamele Vergileri uygulamasmda, ‘nihai mamdiler
iizerindeki vergi yiikiinii hesaplamak oldukca zor ve hatta imkin-
sizdr. Mamiillerin gecirdigi safhalar, firmalarm maliyet yapilar
v.b. gibi hususlarda bazi smirlayics varsayimlar yapilarak vergi yi-
kii hesaplanabilirse de bunun daima takribi bir rakkam olacag: acik-
tir. Bu durumda ihracat dolayisiyla yapilacak vergi iadelerinde, tam
bir iade yapmak miimkiin olmayacaktir. Katma Deger Vergisi uy-
gulamasmda ise vergi faturalar iizerinde acik olarak goriildiigiinden -
bu imkin mevcuttur. :

— Yayih Muamele Vergileri, kiimiilatif sekilde verginin pira-
mitlegsmesine yol acar. Katma Deger Vergisi ise verginin piramitles-
mesine sebebiyet vermez ve bu sebebten meydana gelecek fiyat yiik-
selmelerine engel olur. '

— Yayih Muamele Vergilerinin kendi biinyesinde, vergi giiven-
ligi agismdan bir oto - kontrol mevcut degildir. Katma Deger Ver-
gisinde ise firmalarin satin aldiklars givdileri dolayisiyla odedikleri
Katma Deper Vergisini, satiglan iizerindekilerden mahsup etme im-
kani bulundugundan, miikellefleri arasmda bir menfaat zitlagmasi
meveuttur. Bu durum, sistem olarak Katma Defer Vergisine oto -
kontrol 6zelligini verir. '
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— Yayih Muamele Vergilerinde sermaye mallary kimmilatif se-
kilde vergilendirilirken, &zellikle titketim tipi Katma Deger Vergi-
sinde sermaye mallar: vergiden armdmmbr, ‘

— Yayih Muamele Vergileri, vergi idaresi agismdan Katma
Deger Vergisine oranla daha avantajlidir (vergi idaresi terimi mii-
kelleflerle ilgili islemleri de kavramaktadir). Ozellikle miikellefler
tarafmdan yapilacak iglemler Katma Deger Vergisinin en biiyik
dezavantajint tegkil eder. Gergekten miikelleflerin Katma Deger Ver-
gisi ile ilgili muhasebe islemleri oldukea ileri bir teknifie ihtiyag
gisterir, Ayrica faturalardaki Katma Deper Vergisinin gosterilmesi,
beyannamelerin diizenlenmesi v.b, gibi iglemler Katma Deger Ver-
gisi uygulamasinda agnligm hissettirir,

— Yayih Muamele Vergilerini Katma Deger Vergisine kiyasla
daha diisiik oranlarda uygulamak miimkiindiir. ‘

2. KDV ve Teoplu Muamele Vergileri :

Ozellipi dolaymsiyla tiiketim safhasmda alman perakende sabig
vergileri ayn bir bashk altmda incelenecektir. Imaldt ve toptan sa-
s vergilerinin ise- dzellikleri bakimimndan birbirlerine yakm etki-
leri vardir ve hatta uygulamada her ikisinin birden tamamlayic
vergiler olarak kullamldig goriilmektedir. '

a) Imaldt ve Toptan Saty Vergileri ile KDV.:

—. fmalt ve toptan satig vergileri, belli bir iretim ve dagitim
asamasindan almdigi halde, XDV daha genis bir alana uygulana-

bilmekte ve yayilabilmektedir. Bu bakimdan birincilerde verginin

aprhigy, tesirleri itibariyle bir safhada toplandig halde KDV de
bu dapilmaktadir, Kapsam bakmndan da Katma Defer Vergisi,
hizmetleri ve tarimm da icine alarak daha genis bir alana uygulana-
bilmektedir.

_ fmalat ve toptan safhada alman Muamele Vergileri, vergide
piramitlegmeye yol acarak fiatlarin vergiden daha fazla artmasma
sebebiyet veritler. KDV bu bakimdan vergide piramitlesmeye yol
acmaz, ' '

— Vergi idaresi acisindan ise, miikellef adedi az olmasiyla ima-
14t ve toptan satig vergileri Katma Dejer Vergisine tistiinliik gos-
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terir, Bu bakimdan malt idaresi yeterince kurulamams, ekonomik
yapist kitgiik ve orta bityiikliikte dagimk ticart ve smai iglelmelerden
meydana gelen az gelismis iilkelerde Katma Deger Vergisine tercih
olunurlar.

— Imaldt ve toptan satrs vergilerinin uygulamasinda, toptanc
ve imaldtgr satiglarnm tanmm ve tesbiti biyiik nem arzeder. Bu
durum, bir taraftan vergi kacakeihiga v.b. gibi idari sorunlar cika-
rirken, diger taraftan aym tiirden mallar arasmmda énemli vergi yii-
kii farklar1 meydana getirit. KDV uygulamasi ise, bu agidan toptanc,
imaldter veya perakendeci seklinde kesin bir aymima biiyiik ihtiyag
duyurmaz, '

— Imalit ve toptan sati vergileri, imalateilanin veya toptan-
cilarm, sattiklan itriinde pazarlama degerinin bulunmamasmna ve
bunun kabarmamasina gayret géstermelerine sebebiyet verir. Bu
degeri gene kendi kurduklari ve fakat vergi alinmayan safhada faa-
liyet gisteren firmalarda tesekkiil ettirirler veya buna zorlamrlar.
Béylece, bu tip vergiler firmalar arasinda sun’t parcalanmalara se-
bebiyet verirler.

KDV bu a¢idan tarafsizdw. Bir safhada katma degerin diisiik
gosterilmesi, daha sonraki safhanm katma degerini bityiitecegi icin
vergileme bakimmndan parcalanma veya biitiinlesmenin  $nemi
kalmaz, '

— Toptanc: ve ozellikle imalter safhada alman toplu mua-
mele vergilerinde, vergi tabam dar oldugu igin vergi oranlarmm
Katma Deger Vergisine kiyasla yiiksek tutulmast gerekir.

b) Perakende Satig Vergileri ile KDV :

~— Perakende satig vergileri ile tiiketim tipi KDV gercekte 5z-
des vergilerdir. Ayn: oranda tatbik edilen her iki vergide, ayn1 mat-
rah tizerinden es hasila saglarlar. Genel olarak uygulandiklar tak-
dirde kapsamlarn ve miikellef adetleri bakimindan da biiyiik fark-

far yoktur.

— Perakende satig vergisi,-dig ticarette vergi iade ve telafisinin
tam yapiabilmesi bakimindan Katma Deger Vergisinin iistiinlik-
lerini tagir. Perakende sahistan onceki safhalan vergi dign tuttugun-
dan Katma Deger Vergisinde oldugu gibi dikey entegrasyona (bii-
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timlesmeye) sebebiyet vermez. Perakende satig vergilerinin uygula-
ma alanm: aynen Katma Deger Vergisinde oldugu gibi tarim faali-
yederine ve hizmetlere de tesmil etme imkém vardir.

- Perakende satig vergilerinde vergi farklilagtirmasi yaparak
verginin sehsilestiribmesi imkény, Katma Deger Vergisi ile kiyas edi-
femeyecek kadar fazladir, Katma Deger Vergisinde oran farklilag-
trmast imként smurhdr, Bu bakimdan yeniden dagitic1 vergi po-
Htikas: aleti olarak KDV uygun degildir.

— Benzer yonleri ve etkileri dolayistyla Avrupa Ekonomik Top-
lulugunda ortak bir genel tilketim vergisi aranrken 6zellikle bu iki
vergi mukayese edilmis ve neticede Katma Deger Vergisi tavsiye
edilmistir. Bunun sebeblerini, kisaca gézden gegirecek olursak, KDV '
pm perakende satig vergilerine oranla sahip oldullari baz iistiin-
litklere baglamak miimkiindtir.

__ Perakende satis vergilerinde, perakende safhada kacirilan
vergiler tamamen zayi olmaktadir. Katma Deger Vergisinde bu
kayip sadece kagmilan safhanm katma degeri ile ilgilidir.

-~ Perakende satig vergileri, doggrudan dogruya tiiketicilere ya-
pilacak satiglarla liretici igletinelere yapilacak sahiglar arasmnda bir
aymrma ihtiyag duyurmaktadir. Bu durum ise idari giicliklere ve
zorlamalara yol acar.

_. QGelismemis iilkelerde her iki verginin tathiki gii¢ olmakla
. beraber, perakende satis vergilerinin biinyesinde oto «. kontrolu sag-
layacak unsurlar bulunmadigmdan, KDV ye oranla vergi kagirma
imkAn1 daha fazladur.

Sonug olarak; Katma Deger Vergisi sanayilesmis, piyasa eko-
vomisi geniglemis, egitim seviyesi yvitksek olan geligmis Jilkelerde
etkin sekilde uygulanacak bir vergidir. :

Buna mukabil piyasa faaliyetleri dar btlgede kaian, mali ida-
resi yetersiz, gelir ve servet dagihmi adaletsiz olan az geligmis iil-
kelerde uygulamas: oldukea zor ve hatta elverigsizdir.







VERGILEME VE iKTisADi BUYUME

Dog, Dr. Salih TURHAN

Biiyiime sorunlar' ile daba merkantilistler zamanmdan beri il-
gilenilmege baglanmugtr. Adam Smith, Ricardo ve John Stuart Mill
gibi klasik iktisatgilar bu yonde biiyiik gaba gistermislerdir, Ancak,
hitytime olaymi agiklamakta kullamian klasik yaklagmn, tek tarafh-
dir, Klasik teori, yatmmmlarin sadece kapasite elkisi, yani iiretim ka-
pasitesi iizerinde yaptiklar tesir ile ilgileniyor ve buna karsilik
roplam talebin yeterliligi noktasmdan hareket edilevek, yatuumlarn
gelir etkisini- ihmal ediyordu. Diger yandan, Keynes'in makro eko-
nomik denge modeli de tek vonliidiir. Keynes, tam istihdam1 garan-
ti eden gelir seviyesi ile bu seviyenin muhafaza ve idamesi sartlarin
pragturirken, yatimmlann sadece gelir etkisi, yani millf gelir iizerin-
de yapuklar: tesir iizerinde durmus, kapasite etkisi ile mesgul olma-

" ust. Keynes sonrast biiytime teorisi ise, bu iki goriigin, klasik teori
ile Keynes teorisinin bir sentez niteligindedir. Ciinkii, Keynes'in esas
itibariyle statik bir mahiyet tagiyan modelini dinamize edip uzun
dénemli biiyiime gartlarim inceleyebilecek duruma getiren ve lite-
¢atiivde Harrod-Domar modeli diye isimlendirilen bu yaklagnnda,
yatrmmlarm her iki etkisi de (gelir yaraticr ve kapasite genigletici
etkisi) dikkate almmaktadar. Hairod ve Domar, bilyiime siirecini ser-
maye birikimi ile aciklamalktadirlar. ‘

1) Biiyiime olayi hakkinda etraflt bilgi edinmek igin bkz. Bombach,
G, wirtschaftswachstum, in: Handwérterbuch der Sozialwis-
senschaften, Bd. 12 (1965), 763 vd; Ulgener, $., Millt Gelir, Is-
tihdam ve Iktisadi Biyiime, istanbul 1974, s. 407 vd; Hig, M.,
_Bitytime Teorileri ve Geligen Ekonomiler, istanbul 1974; Kihg-
bay, A., Iktisadin Prensipleri, Istanbul 1974, s. 376 vd.; Bulu-
tay, T., Iktisadi Biiylme Nazariyeleri, Ankara 1961 '
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Sosyal hasilanin artis hizy, net yatrmnlarla marjinal sermaye kat-
sayisina baghdi. Denge durumda yatmimlar ile gomiillii tasarruflar
birbirine esittir. Erelle?, Harrod-modelinin en &neml; sartlarmi su
sekilde swalamaktadir:

— Yatmumlardaki artis toplam iiretimin daha izl artmasma
vol acar.

— Sermaye stoku ile toplam iiretimin bityiime hizlar: birbirine
egittir, ‘

— Sermaye katsayis1 sabittir ve zaman icinde degismez,

— lsgiiciiniin bitytime iz ile nitelik bakimindan ivilesme ora-
m, sermayenin biiyiime orani ile bunun nitelik bakimmdan degisme
oranina uyar.

-— Yatwmnlarda meydana gelecek bir artig neticede daima bir
ttiketim artisma yol acar. Optimal bir yatmm oram yoktur,

Yukarida zikredilen sartlar altinda, vergilemenin sadece yiiksek
bir yatwum miktar: ile miitekabil bir tasarruf miktari yaratma ca-
basina yonelik olmasi Yzimdar.,

Iktisadi bityiime olayini fizik sermaye birikimi ile aciklamak
tatminkir olmaktan uzakt. Isgiicii potansiyeli ve teknolojik gelisme
gibi faktorlerin de iktisadt gelismeyi etkiledikleri gercegi ihmal edil-
misti. Nee-kldsik biiyiime teorisi, tiretim faktérlerinden isgiicii ve ser-
maye arast tkame imkanlarinm meveut oldugu bir iiretim fonksiyonu
kabul etmek suretiylé Harrod-Domar modelinin zayif taraflarmm gi-
dermege caligmaktadir, $6z konusu modelde biiytime hizi teknolojik
gelisme ile niifus artim tarafmdan belirlenmektedir. Teknolojik gelis-
me ise, daimi surette etki yapan eksojen bir giictiir; insarn hic bir
katkis1 olmaksizin adeta giines ve yagmur gibi mevcut olan bu
giig, emek ve sermayenin verimliligini stirekli olarak belirli bir oran-
da arttrmaktadir. Tiiketimi maksimize eden belirli bir optimal ya-
fivm haddi vardir. Eger bu s asilacak olursa, bugiinkii ve gele-
cekteki tiiketim olanaklar azaly®

2) Krelle, W, Investion und Wachstum, in: “Jahrbiicher #ir Na-
tionalkonomie und Statistik™, 1964, s, 3 vd. i
3) Bkz. Krelle, W., a.g.e., 8 4.
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Neo-klasik biiyiime teorisinde her seyden 6nce otonom teknolo-
jik geligme varsayimi tatminkdr degildi’. Cunkd, teknolojik ilerleme
tizerinde egitim, arashrma, organizasyon ve yiiksek yatirmlar ile
etki yapilamayacagim kabul etmek gercekei bir yaklasmm degildi.
Bu nedenle, biiyiime modellerine otonom teknolojik gelismenin ya-
ruswa, uyardmay teknolojik gelisme dahildi® maliye politikasmmn, .
geliv seviyesini miimkiin oldugu kadar hizla arttma ve yiiksek bii-

- yiime oranim muhafaza edebilme amaclarima, sermaye birildmi ora-
nmm teknolojideki iyilestirmeler ile yiikseltilmesi suretiyle daha ko-
lay eriscbilecegi kabul edildi®. Ve bdylece, teknolojik gelisme, tiike-
tim, yatimm veya ithalat gibi iktisadi bir fonksiyon haline geldi’.

Demek oluyor ki, iktisadi bitylimegi belirleyen emek, sermaye
ve teknolojik gelisme olmak iizere ii¢ faktordiir®, Simdi vergilerin bu
faktorler tizerindeki etkilerini gorelim.

. VERGILERIN igqUcll ARZI UZERINDEKI
ETKILERI®

Vergilerin isgiicii arzina uasi etki yaptiklar sorunu, harbi ta-
kip eden yillarda vergi yiikiiniin giderek artmast ve matjinal vergi
oranlarinm biiytimesi sonucunda bityiik dnem kazandi, Emegin kar-
sihg olan iicreti hedef alan bir vergi, calisma sevkini ve dolaysiyle
~ 4) Bu konuda etrafh bilgi i¢in bkz, Bompach, G., Von der Neo-

Klassik zur modernen Waehstums - und Verteilungstheorie, in :

"Sehweizerische Zetschrift fiir Volkswirtschaft und Statistik”,

1964, s, 415; ayrica bkz. Yidmum, N., Neoklasik Iktisadm Tek-

nolojik Gelisme Yaklagimi, Ankara 1973.

5) Bkz Krelle, W., a.ge, s. 19, .

§) Bkz Sato, R., Finanzpoliiik in einem neoklassischen Wachstums-
modell - Hine Analyse des Zeitbedarfs zur Gleichgewichtsan-
passung, in: Finanztheorie, herausgegeben von FL.C. Reckien-
wald, Kéln - Berlin 1970, s. 230.

7) Bkz. Kvelle, W., a.ge., s 19, :

8) Bkz. Bombach, G, Quantitative und monetére Aspekte des Wirt-
schaftewachstums, “Schriften des Vereins fiir Socialpolitik”,
Bd. 15, Berlin 1938, s. 156.

9) Bu konuda etrafh bilgi edinmek igin bkz. Bulutogln, K., Vergi
Politikas:, Istanbul 1962, s. 220 vd.
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iggiicli arzmm1 azaltabilir, arttirabilir veya hic etlilemiyebilir. Bu etki
verginin tlriine, yapisina, tarifesine ve “psychologicol-breaking-
point”un agihp asgtlamadigma gore farkh olabilir,

Mali literatiirde, vasstal bir verginin vasitasiz bir vergiye kiyasla
caligma arzusunu daha az etkiledigi gérviigii hakimdir'®. Burada, her-
seyden 6nce, zarurl mallar digindaki maddelerden alnan tiketim
vergileri sz konusudur, Bu tiir vergilerde vergi édeyicisi harcama-
larini kismak suretiyle vergi ddemekten kacmabilir. Bu nedenle,
vasttali vergilerin yiikiimliileri gelirlerini arttirma yéniinde tedirgin
etme etkisi yoktur'. Vasitasiz vergiler konusunda ise, yiiksek mar-
jinal vergi oranlarmin yiikiimlileri fazla calismaktan abkoydugu,
yani “incentives to work”e zarar verme egiliminde oldugu teorik
olarak ileri stirtilmektedir™ :

Vergilerin isgiicii arzi tizerindeki bu teorik etkileri, kayitsizhk eg-
rileri teknigi yardum ile tahlil edilebilir. Béyle bir analizde, yiikiim-
limiin gahgmak ile bos durma (aylaklik) arasinda secim vapabildigi
ve bos durma ile gelir arasmda ikame olanagmn meveut oldugu ka-
bul ediliyor. Asagadaki sekilde® X— ekseninde bogdurma, y— ekse-
nine ise emek geliri gosteriliyor, Ayrica, koordinat sistemine ailele-
rin biltge dogirusu yerine gecen bir iicret dogrusu giziliyor, Caligan
bir kisi i¢in zamanm bog durma ile calisma arasinda dagilisinin op-
timal noktasi, ficret dogrusunun en yiiksek kayitsizlik egrisine teget
oldugu noktadir, Miitenasip (diiz oranl)) bir vergi, biitce dogrusu-
rm (iicret dogrusu) gelir ekseni ile kesigtigi noktay: vergi orant se-
viyesinde agagiya iter. Kayitsizhk egrilerinin (I, I, I,) alternatif
ticret dogrulau (6rnegin, AB, AF) ile olan teget noktalar: birlestiri-
lirse isgiicii arzina iliskin reaksiyon ‘egrisi CM olusur. Simdi, miite-
rakki, yani artan oranli bir gelir vergisinin miitenasip oranh (tek

10) Bkz. Kalder, N.,, An Expenditure Tax, London 1955, s, 130-140,

11) Bkz. Welinder, (., Steueriiberwilzung und Steuerwirkungen,
in: Handbuch der Finanzwissenschaft”, Bd. 2, 2. Auflage, Tii-
bingen 1956, s. 344,

12) Gelir vergisinde ¢aligma arzusu lizerinde yaptip: etki icin bkz.
Welinder, C., Finkommensteuer und Arbeitswilligkeit, in: PF,,
Vol. XX (1965).

13) Sekil, R\ A. Musgrave’e ait “Finanztheorie, Tiibingen 1966" eser-

" den alinmuagter.
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oranl)) bir vergiye kiyasla isgiictt arzma nasi etki yaptigm gore-
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Kaynak: R. A, Musgrave, a.g.e., 8. 194.

Ilkin, miitenasip bir verginin etkiteri tartiglacak; bunu taki-
ben, miitenasip verginin etkileri miiterakki bir verginin etkileri ile
mukayese edilecektir. Boyle bir analizde pelir ve bos durmamn
marjinal faydalarinin nasil bir seyir takip ettigi onemlidir. Bu konu-
da cesitli varsaymmlar yapiabilir. Gerek gelirin, gevekse bog durma-
nin marjinal faydalarmm sabit oldugu varsayimndan hareket edile-
cek olursa, kiginin zamaniumn tiimiinit gelir elde etmege ya da bos
durmaya ayirabilecegi ve herild durumda da ayn fayday elde ede-

14) Bkz. Musgrave, R. A, a.ge, s 183 vd.
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cegl soylenebilir. Gelirin marjinal feydasiun sabit obmasma karsiik,
bas durmanin marjinal faydasmmn azaldigy farzedilecek olursa, geliv
vergisi isgiicll arzmda azalmaya yol acar. Bir bagka deyisle, gelir
vergisinin ikame etkisi calismay: azaltir. Gelirin marjinal faydas:
sabit oldugu icin, aylakhk (bos durmasi) nétr bir maldir ve telifi -
edici hicbir gelir etkisi yoktur, Buna kargilik, aylakhgm marjinal
Faydast sabit olur ve gelirin marjinal faydasi azahrsa, vergilendirme
sonucunda isgiicii arzinda ters bir geligme olur; ancak, isgiicii arz
egrisinde meydana gelen bu déniis noktasmi nicelik bakimmdan
saptamak milmkiin degildir, Nihayet, daha gercekei bir yaklasimla
gelirin ve aylakligm marjinal faydalarmin azaldig1 faszedilirse, vergi
dolayisiyle iicretin diismesi, kisinin davramglarini birbirine zit iki
yonde etkileyebilir. Bir verginin arttinlmasy, bir yandan reel iicreti
azaltmak surctiyle miikellefi daha fazla cahismaya sevkedebilecegi
gibi (gelir tesiri), diger yandan aylakligm “fiyatmi” (maliyetini) dii-
strmek suretiyle isgiicii arzinm ksitlanmasima (tkame etkisi) sebe-
hiyet verebilir, Bu zit iki etkiden hangisinin agw basacag: hakkm-
da kesin ifadelerde bulunabilmek, miikelleflerin kanitlanmas; miim-
kiin olmayan siibjektif deger yargilarmin bilinmesine baghdir®,

Simdi, miitenasip (tek oranly) vergi ile miiterakki bir verginin
etkilerini mukayese edelim. Sekil 1'de vergi konmadan énce ferdin
kullanabilecegi en yiiksek aylaklik OA, hi¢ aylakhk talep etmemek-
le elde edebilecesi gelir OB; iicret dogrusu AB dir. Denge, kayitsiz-
hk egrisinin AB dogrusuna teget oldugu C noktasidir. By noktada
isglicii sahibi, OE kadar gelir saglamakta, buna karsihk OD kadar
aylaklik talep etmekte ve DA kadar da emek arzetmektedir, Tek
oranl bir verginin konmas: halinde, yeni iicret dogrusu AF, yeni
denge noktas: da G dir. Boylece, calisan fert, vergi nedeniyle bog
durmaya olan talebini OD seviyesinden OH seviyesine cikarmustir,
Vergi konmadan énce gelir HK kadar, vergi yitkiimlilliigii ise GK
kadardr.

Aymi vergi gelivi GKnin miiterakki bir vei'gi ile saglanmasi
gerekiyorsa, bunun igin gesitli tarife sekillerinden yararlamlabilir. Bu

15) Bkz. Cooper, G., Taxation and Tneentive in Mobilization, Quar-
terly Journal of Economics, Vol. 18 {1952), s. 490; ayrica bkz.
Yaga, M,, Kamu Maliyesine Girig, Istanbul 1973, s. 60.

16) Bkz. Yaga, M., a.g.e., s 60




Vergileme ve Irtisadi Biyime 255

cesithi miiterakki tarife gekillerinden birinde net licret dofrusunun
AL oldugunu farzedelim, Vergi artan oranh oldugu yani verginin
marjiral oram miitenasip vergiden daha yiiksek oldugu icin, net iic-
‘ret dogrusu AL'nin egimi, sola dogru azalacaktir. Yeni denge, ge-
ne en yiksek kayitsizhik egrisine teget olan M noktasmda olugmak-
tadir, Burada net tcret dogrusu G noktasmdan AB’ye ¢izilen NP
parelelini kesmektedir. Bu noktada vergi geliri MR arzu edilen GK
miktarina egittir, Yeni dengeye tekabiill eden bosdurma OS5 kadar-
‘dir. G ve M, kayitsizhk egrilerinin durumuna gore C'nin hem: sagin-
da hem de solunda bulunabiliv. Bu nedenle, her iki vergi isgiicit ar-
2y azaltabilir ya da arturabilir, Ne var ki, sekil X'de acikea goriil-
mektediv ki, ikame etkisi (M G'nin sagimda bulunmakiadir) miite-
fakki vergi durumunda artmakta ve dolaysiyle bos durma tek oran-
It vergive kiyasla daha biiyitk olmaktadu. Artan oranh verginin ¢a-
Lisma sevki iizerinde yaptigr olumsuz etki, artan oranlidlik derecesi-
ne gore degigmektedir. Miiterakkilik ne kadar kuvvetli olursa AL’'nin
egimi o derece azalir ve iggiicii arz1 o nisbetle geriler; buna kargiik, -
artan oranhhk tek orana vaklagir ve boylece net gelir egrisi bir dog-
ru geklini aluwsa (bu durumda ortalama oran = marjinal orana esit-
tit), emek arzm iizerindeki olumsuz etki zayiflar™.

Gériiltiyor ki, miitenasip (tek oranl) bir vergi, prensip itibarivle
isgiicii arzmm artmasma veya azalmasina yol agmaktadir. Miiterak-
ki bir vergi ise, emek arz: gevkini azaltiyor. Miiterakkilik derecesine
ve kayitsizhk efrisinin seyrine gore ortaya cikan bu sonuglar®®, hic
siiphesiz, bu sadece kayitsizlik egrisi belirli olan bir tek miikellef,
va da kiiciik bir fert grabu icin gecerlilik kazanabilir. Bu nedenle,
miiiterakki tarifenin kuvvetlendirilmesi ya da yumusatilmas: yontin-
de vapilacak bir degisikligin toplam etkist haklonda kesin bir sey
stiylenemez.

Acaba, vergilemenin isgiici arz tizerindeki yukarda zikredilen
teorik etkileri, gercekte ne dereceye kadar ortaya cikabilir? Siste-

17) Bkz. Hentkamp, G., Lehrbuch der Finanzwissenschaft, ELuch-
terband, Berlin 1968, s. 322; ayrica bkz. Musgrave, R. A,, age,
5. 195,

18) Bkz. Musgrave, R.A., a.ge.s 183 vd.

19) Bkz. Break, G.F., Income Taxes, ‘Wage Rates, and the Incen-
_iive to Supply Labor Services, in: NTJ, Vol. VI (1953); San-
ders, T. H., The Effects of Taxation on Executives, Boston 1951
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matik  ampirik arastwmalarm  ve bazi  miinferit gézlemlerin®®
gosterdii iizere, isgiicii arz, bog durmanin “fiyatinda” meydana ge-
len degigikliklere karst daha cok artma yoniinde hir tepki géster-
mektedir; bir baska deyisle, aylakliga (bos zamana) olan talebin fi-
vat elfstikiyeti, genellikle, zayiftir. Ozellikle, kulanldlabilir gelirleri
asgari gecim haddinin pek izerinde olmayan biiyitk gelir gruplan
igin vergi artiglarmin gelir etkisi ikame etkisine kiyasla agie basmak-
tadwr. Hissedilir derecede agir olan bir vergilemenin gercek etkisi
—igglicii piyasasmm durumuna ve ekonominin gelisme derecesine
gire degismek lizere®— iggiicli arzinm ve (veya) iicretlerin artmas:
voniinde gelismektedir. Prensip itibariyle, birinci etki emek geliri
iizerinden alman vergileri, ikinci etki ise tiketim vergileri duru-
munda ortaya ¢ikmaktadir, Kaldi ki, fertler tam istihdam halinde
bile emek arzlarm: kendi arzularma gore ayarlayamamaktadilar.
“Bu konuda kanunlarin koydugu smular altinda cogu kere isyerleri
- igin toplu olarak belirtilmis calisma siirelerine uymak zorundadur-
lar™. Ayrica iggiicit sahiplerinin bagka caligma alanlarma kayma-
lars —mali zararlara yol acmasi nedeniyle— sinrhdir, Bu sartlar
altinda fazla mesai ile az aylaklik arasmda bir se¢im olanagn dog-

mamakta, aksine vergi artislarinda yegane ¢ikar yol emek arzim art-
tirmak olmaktady®,

Bununla beraber, yliksek oranli miiterakki bir gelir vergisi Szel-
likle serbest meslek erbabinda veya fazla mesai alanlarda, parca ba-
sma calisanlarda belitli bir gelir ve servet seviyesinden itibaren faz-
la cahgma arzusunu azaltabilir veya arzedilen emegi kismen (reka-
bet durumuna gdre) veya tamamen (¢ahgan kadm ev kadim olur)
kisitlayabilir, Ayrica kalifiye isgiici sahiplerinin (idaveci seviyesin-
deki kigileri) zamanmdan once galisma hayatmdan cekilmelerine
ve boylece ckonominin degerli iiretim giiclerini kaybetmesine yol
acabilir. Biitin bu durumlarda miiterakki vergi, sadece daha fazla
caligma arzasunu degil, aksine mevcut isgiicii arzini ve bunun elasti-

20') Merkantilistlere gére, sanayilegmis fakir ekonomilerde bir ver-
gi, igglicli arzinda bir artisa yol acabilir. Bu konu ig¢in bkz.
Schmalders, G., Allgemeine Steuerlehre, Berlin 1965, s. 188,

21) Bkz. Bulutoghu, K., a.g.e., 5. 239.

22) Bkz Schmflders G., a.g.e, s. 189; ayrica bkz. Reckitenwald, H. .,
Steueriiberwilzungslehre, Berlin 1966, s. 185.
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Liyetini de zayiflatir. Calismays kisitlayicr bu etki, Szellikle konjonk-
tiiviin genisleme safhasmda ve iktisadi biiyiime siireci bakimmndan
biiyiik onem kazanmaktadi®™. Ekseri gelir gruplarmda, gayri maddi
degerlerin de (sosyal prestij, saygi, kudret, mesleki bagari) cahisma
sevkine biiyiik etkisi vardir™, fktisadi hayatta kilit noktalarda bulu-
nan kigilerin (“Management”) vergi yiikiiniin yitksek olmas1 halinde
pzellikle yiiksek vergi dolayisiyle daha fazla caligmak zorunlulugu
duymalarmm nedeni budur®. Bu sahada yapilan ampirik g:ahsma—
lar, bu tiir iligkileri ortaya cikarnmstm.

Vergilemenin emek arz iizerindeki etkisini degerlendirirken dik-
kat edilmesi gereken bir diger faktdy, vergilemenin yiikiimliler tara-
findan hissedilip hissedilmemesidir, Ingiltere’de “Royal Commission
on the Texation of Frofits and Income” tarafmdan yapilan bir aras-
tirma, ankete tabi 1429 emekeiden biiyiik bir kisminn vergi yiikiim-
lillitkleri hakkmda —takriben dahi olsa— bilgi sahibi olmadiklar:
sonucuna vardi®. Bu nedenle, bu gruba giren vergi miikelletleri ba-
kimmdan “normal” vergi degisikliklerinin olumsuz etkiler yaratmasi
Leklenemez, Buna kargilik, isci ve memurlarm aksine serbest meslek,
sahiplerinde, ciftciler, esnaf ve zenaatkérlar, vergi tazyikini fazla
hissettikleri icin vergi degisikliklerine kargt en kuvvetli tepkiyi gos-
terebilirler. Bu sebeple, ampirik arastrmalarin agirhk merkezini bu
meslek gruplarr olusturmaktadir.

Literatiirde, vergi artiglannm bir sok etkisi (spite effect veya
groll effekt) yaratma olanagr, vani yikiimlilerin vergi artis karg-
simda emek arzlarm kismak suretivle caligma siiveci icinde devlet-
ten intikam almak jhtiyacmi duyabilmeleri olanagi tartigrhmaktadn®.
Bu konuda simdiye kadar yapiloms pek az ampirik arastirmalarin

23} Bkz. Recktenwald, H.C., a.g.e, s. 185

24) Bkz.Behn, P, Konsumenten - und Sparerverhalien, Siutigart
1969, s. 31. '

25) Bkz. Hiuser, K., Die steuerliche Beeinflussung der Einkommens -
und Vermidgenskonzentration, “Schriften des Vereins fiir So-
cialpolitik”, N.F, Bd. 20/1I, Berlin 1960, s. 1100.

26) Bkz. Schmilders G., Das Irrationale in der &ffentlichen Fi-
nanzwirtschaft, Hamburg 1960, s. 84 wvd., ayrica, Allgemeine
Steuerlehre, a.g.e., s. 190, :

27) Bkz. Musgrave, R. A, age., s 18L

M. E. Konferanslann — 17
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en dnemlisi Rolf ve Furnes'e™ ailtir, Ad: gecen bu arastirmanin so-
nucuna gire 1944 yihnda Ingiltere’de “Pay-as-you-earn.” (PAYE)
sisteminin —ki bu, bir vergi artisma esdegerdi— kabulil ankete tibi
tutulan 120 iggiicii sahiplerinin % 73iinde cahgma siiresinin kisit-
lanmasina sebebiyet verdi. Ancak, bu tepki, yeni usuliin kabuliin-
den 10 hafta sonra yumusamaya basladi, 1946 yilinda ise tekrar
1944’deki eski duruma erigildi. Buna karsihk 1946 yilmda yapilan
bir vergi indirimi duramunda ters yénde bir tepki olugtu. Ankete
tabi olanlarin ‘% 605 derhal isgiicii arzam arttirdilar; fakat, 10
hafta sonra bu oran ‘% 47,1 digti. Bu arastirmanmn acgikca ortaya
koydugu iizere, yiikiimlii, vergilemenin sebebiyet verdigi gelir ar-
tis1 ya da azabglarina kisa siirede tepki géstermekle beraber, bu
siire¢ vzun stirede yumugama egilimi gostermektedir.

. VERGILERIN SIER_MAYE‘ BiRiKiM:I UZERINDEKI
ETKILERI

Tktisadi bitylimegi belirleyen iic faktorden bir digeri olan ser-
maye birikimine aileler ve miitesebbisler etki yaparlar. Aileler ta-
sarruf ve tiiketim kararlarini, miitesebbisler ise yatirm kararlarms
alirlar. Asagida, once vergilerin géniillit tasarruflar tizerindeki etki-
leri incelenecek, bunu takiben de vergilerin miitesebbislerin yatulm .
ve risk alma kararlar1 lizerindeki etkileri ele alinacak.

A. Vergilerin Goniillit ‘Fasarruflar ﬁzet_'indeki Etkileri :

Modern maliye teorisi iginde vergilemenin biiyviime etkilerini
konu alan cesithi arastirmalar yapilnugtr. Tartismalarm agiehlk nok-
tasm miiterakki gelir vergisi olusturmugtur, Ornegin Kaldor, yilksek
miiteralki vergilerin vasitale vergilere kiyasla goniillii tasarruflara da-
ha fazla zarar verdikleri diisiincesinden hareket ederek, genel bir har-
cama vergisini Onermis ve gelir vergisinin boyle bir vergi ile ikame
edilmesi halinde iktisadi bitytimenin hiziandinlacagmy timit etmistiv®.,
Bu tiir disincelerden hareket eden bazi miiellifler vergi sistemin-
deki “built-in-flexibility” nin uzun vadeli iktisad! biiyiimeyi engelle-

28} Bkz. Schmgilders, G., Allgemeine Steuerlehre, a.ge. s. 194,
29) Bkz. Kaldor, N., a.ge.,
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vebilecegi goriiginii savunmuslardn®, U, Hicks™, Ingiliz gelir vergi-
sinin Kaldor'un harcama vergisi ile ikame edilmesinin biylimeyi tes-
vik edici olup olmayacag sorunu ile ilgilenmigtir, W Fellner™, A.B.D.
deki gelir vergisi tarifesinin oranlarim genel olarak indirmegi ve bu
viizden dogan gelir kaybun tiiketim vergilerinden saglanacak ilive
gelirler ile tel&fi etmedi Onermistir.

Goniillii tasarruflann iktisadi bilyliime acisindan tasidigy énemin
degerlendirilmesi, kisa-veya uzun vAdeli etkilerin arastinhp aragtiril-
madigma ve ekonominin kisa videde enflasyonist veya defldsyonist
" bir gelisim icinde bulunup bulunmadigima gére farkls olacaktn®, Go-
niillii tasarruflar denge ve enflasyonist bogluk durumunda iktisad?
hiiylimeyt pozitif yonde etkilerken, eksik istihdam halinde bir talep
yetersizligine yol acar. Bu suretle, isthdam arttirma siiveci frenlenir;
ciinkii, deprasyonu atlatabilmek icin, ildve (uyariloms) yatwomlan
olusturan bir tilketim artisi gereklidir. Buna karsilik uzun dénemde,
tasarraflann tiimii yatirima sevk edildigi (S=I) takdirde, géniillii ta-
sarruflar-dengeli bir iktisadi gelismegi belirles. Bu nedenle, burada
cevaplandirdmas: gereken soru, goniilii tasarruflarm yatirima dénii-
siip déniigmedigidir®. Bu sorunun cevabi olumlu ise, goniillii tasar-
ruflardaki bir artis (diksiis) —diger sartlar aym kalmak kaydiyle— sos-
val hastlada bir artiga (diisiise) yol acar. Su var ki, sosyal hasiladaki
biiyiime — devlete iliskin otonom tsarruflarm Gzel sektordeki tasarruf
azalmasina layasla daha kiiciik ya da daha biiylik olmasina bagli ola-
rak — devlet faaliveti ile lnzlandmilabilir veya yavaslatlabilir®. Bu

30) Bkz, Smith, D.P. Government expenditures and the short -
run goal of steady growth, in: “American Economic Review?”,
1956, s. 179/180. : .

31) Bkz Hicks, U., Direct taxation and economic growth, in: “Ox-
ford Economic Papers’, 1966, s. 302 vd. :

32) Bkz, Fellner, W, Rapid growth as an objective of economic
policy, in: “American FEconomic Review', 1960, s. 101.

33) Bz, Albers, W,, Sparen und Investieren als Bestimmungsgriinde
des Wachistums und der Verteilung des Sozialprodukts, in:
“Weltwirtschaftliches Archiv”, 1956, s. 11 vd.

34) Bkz Rose, K., Wachstums - und Konjunkturtheorie, in: Jahr-
buch fiir Sozialwissenschaft, 1961, s. 204,

35) RBRkz. Hesse, H|, Der Hinfluss des Staates auf wirtschaftliche
Entwicklung, in: Zeitschrift fiir die gesamte Staatswissen-
schaft, 1961, s, 636. :
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. nedenle, vergilerin goniilli tasarruflar ve iktisadi bilyitme iizerindeki
etkilerinin tam olarak degerlendirilebilmesi kamusal tasarruflann: se-
“viyesinin ve devlet giderlerinin biiylime etkilerinin bilinmesine bag-

lichr,

Tasarruf ve iktisadi biiytime arasmdaki iliskiyi bu gekilde kisa
belirttikten sonra, simdi vergilerin tasarruf iizerindeki etkilerini ince-
teyelim. Burada tasarruf giicii ve tasarruf egilimi kavramlari arasinda

ayirmm yapdacaktir®. Kullanidabiliv gelir, zavuri ihtivaglar icin gerekli
olan seviyenin iistinde oldugu takdirde, tasarruf giiciiniin varhgmdan
soz edilebilir, Eger vergi degisiklikleri gelirin sadece bir kismim
amagclivorlarsa, bundan miinhasiran gontilli tasarruf etkilenir. Tasar-
ruf edilimi, kullamlabiliv gelire ve tasarruf motiflerine baghdmr. Ta-
sarruf glicinin olmamast halinde de bir tasarruf egilimi meveut ola-
hilir, Ornegin, alt gelir gruplarmda bu gibi durumlara rastlanabilir,

Tasarruf giicii gelirdeki artisa paralel olarak artbign igin, alt gelir
gruplarmnm gerek marjinal, gerekse ortalama tasarruf egilimi, orta ve
yukar gelir gruplarina kiyasla diigliktite, Asagi geliv gruplarnnm ta-
sarruf egilimi, hastalik, yaglidik ve sakathk sigortalari geklinde anlas-
malar gerefince olusan tasarruftan ibaret kalmaktadw. Orta gelir
gruplan, anlagmalar geregince olugan tasarrufun yamsira, (faiz) gelir
elde etmek gayesi ile veya gesitli likidite miilahazalar: (spekiilasyon,
emniyet, muamele v.5.) ile tasarruf yaparlar, Ozellikle yukar: gelic
gruplarinda son olarak zikredilen tasarruf gekli agir basmaktadir. Bu
sebeple, vergi degisiklikleri asag: gelir gruplarmda tiiketim azalma-
sma yol acarken, orta ve bilhassa yukan gelir gruplarmda tasarrufu
etkiler®,

Miinferit vergilerin goniillii tasarruflar {izerindeki etkileri fark-
* lider, Ozellikle artan oranh gelir vergisi ve —zarur! gida maddelerin-
den alinmayan— 8zel titketim vergilert bliyitk tasarruf egilimine sa--
hip orta ve yitksek gelir gruplarim etkilerler. Bu nedenle, bu tiir ver-
gilerin goniillii tasarruflan kisitlayier etkisi biiyiiktiir. Buna karsihk,
miitenasip (tek oranli) bir gelir vergisi ile muafiyetlere yer veren ge-
nel bir muamele vergisinin goniillii tasarruflarn azaloe etkisi —yu-

36) PBkz. Recktenwald, H. C, a.ge, 5. 188 vd.
37) Bu husus icin bkz, Reektenwald, H.C., ag.e., s. 188.
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karida zikredilenlere kryasla— daha azdw. Tasarrufu kasitlayier et-
kisi en biiyiik olan vergiler servet vergileri ile veraset ve intikal ver-
gileridir; ciinkii sz konusu vergiler —hic degilse orta ve yiiksek gelir
gruplan ile ilgili olanlar — genellikle tiiketimi pek az etkilerler™.

Buraya kadar yapilan aciklamalar gosteriyor ki asagi gelir
gruplarmdan alman vergiler hemen hemen sadece tiketimi etkiler-
ler. Orta gelir gruplarmda kisa videde bilhassa tasarruf etkilenir.
Buna karsilik, vergileme, sabit tilketim aligkanliklanna sahip, yiik-
sek gelir gruplaninda goniilli tasarruflarda kuvvetli bir azalmaya se-
bebiyet verir. Boyle hir gercekel vaklagim altinda, prensip itibariyle,
miiterakki bir vergi sisteminin miitenasip ya da ric’t bir vergi sis-
temine kiyasla géniillii tasarruflar iizevinde daha fazla negatif etki

yapliis soylenebilir™.

Vergilemenin tasarruflar iizevine yaptig etkileri arasﬁran pek
az ampirik ¢aligma vardie. Hesse, uzun bir dénemi kapsayan araghir-
malarda vergilerin goniillii tasarruflar tizevindeki negatif etkilerinin
oldukea fazla oldugunu kamtlamstr®. Musgrave, AB.D. igin sahsi
gelir vergisinin gonillii tasarruflarda bir azalmaya yol aghgm he-
~ saplamugtir™, ‘

B. Vergilerin Yatirim Yapma ve Risk Alma Egilimi Uzerindeki
Etkileritz ; :

Yatuim kararlarm miitesebbislerin ilerde elde edilecek gelire
iligkin bekleyisleri®® belirliyorsa, tesebbiis vergilerinin, Gzellikle kir

38) Bkz. Reckienwald, H. C. Steuerwirkungen, in: Handwirter-
buch der Sozialwissenschaften, Bd. 10, a.g.e.,, 8. 188; ayrica bkz.
Welinder, C., a.g.e., s. 342.-

29) Bkz Welinder, C., ag.e., 8. 343; ayrica, Hesse, H,, age., s 642;

. Hedtkamp, G., a.g.e, s. 320.
40) Bkz. Hesse, H, a.ge, s. 635 va.
41} Bkz Musgrave, R. A, Effects Tax Policy on Private Capifal
" PFormation, in: Fiscal and Debi Management Policies 1963, 5. 65.

12) Bu konuda etrafli bilgi edinmek igin bkz. Ulwatam, ., Yati-
rimlar1 Tegvik Edici Vergi Politikas1 Ankara 1971,

43) Miitesebbislerin davramglar:t hakkinda etrafli bilgi edinmek i¢in
hkz, Fecher, H. Einipe Bemerkungen iiber “Incentive - Wirkun-
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tizerinden ahnan vergilerin yatirim faaliyetini daralticl yonde etki-
ledikleri kabul edilmektedir, Tesebbiis vergilerindeki tnemlice bir
artig bilhassa riski biyitk yatwimlar engeller. Ayrica, yiiksek oran-
i miiterakki bir gelic ve kurumlar vergisi, yatrimlarn dagiliming,
riski ve dolayisiyle hasilas: bilylik yatinmlar aleyhine etkiler ve bu-
nun sonucunda risk alma arzusu azalw. Boylece, yeni prodiiktif
fakior bilesimlerinin uygulanmasm gerceklestirecek olan yatwimlar
tehlikeye girmis olw®. Genellikle, gelir ve kurumlar vergisinde
“psychological breaking point”un % 50 oramindan itibaren baglach-
#1 ve bu noktamn agilmasmdan sonra yatinmlar bakimindan negatif
etkilerin beklenebilecegi ileri siiriilmektedir.

Bununla' beraber, vergilerin yatinmlan ve risk alma egilimini
negatif yonde etkileyici bu tiir teorik etkileri, gercek hayatta kis-
men veya tamamen ortadan kalkmaktadir. Ciinkii, miitegebbislerin
vatrnm kararlaiim almasinda rol oynayan yegane motif kir elde
etmek degildir; bunun yamsira, iktisadi kuvvet ve sahsin prestij elde
etme arzusu, cesitli sosyolojik, sosyal ve psikolojik unsurlarm da
bitylik etkisi vardw., Hig siiphesiz, bu unsurlann yatwmm kararlan
fizerinde ne olglide etki yaptigmm teorik olarak saptamak olanag
yoktur,

Vergilerin yatirnolar: azaltict ve riskten kacmma arzusunu art-
tiricr olumsuz etkileri, vergileme cercevesi icinde kabul edilecek bir
“zararlarin mahsubu” usulil ile de azaltilabiliv. Buna gore, devlet
miitegebbisin hem kirma hem de zararlarina kathr. Domar ve Musg-
rave’in agik bir sekilde kamtladiklar iizere, zararlarin mahsubu usu-
Hi kabul edildigi takdirde, 6zel yatirmmlarm rizikosu azalmaktadir.
Miitegebbis, yiiksek kir elde etmegi timit ettigi takdirde, riski biiyiik
vatrimlar yapma egilimi icinde olmaktadir, Eger vergi sistemi mii-
terakki bir yapiya sahip ise, artan kérlar daha yiiksek ortalama ve

gen” der BEinkommensbesteuerung, in: P.F., Vol. XX (1965),
g, T6-114, :

44) Bkz. Ehrlicher, W., Dic Wirkungen der Unternehmungssteuern auf
Investitionen, Gewinne und Léhre, in: FA, NF, Bd. 18 (1957/
58), s. 373 vd.; Schneider, ., Der Einfluss der Steuern auf die
unternehmerischen Entscheidungen, Tiibingen 1964; Reekten-

wald, HLC., a.g.e., & 190,
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marjinal vergi oranlarma tAbi olmakia ve boylece devlet, miiteseb-
bisin kirna agm olgtide istivak etmektedir. Buna kargithk, miite-
nasip vergi orammnda kér ve zarvarfar esit olciide azaldiff icin, miite-
sebbisler oncelikle riski, yani hasilas: biiyiik yatirmlan yaparlar. Bu
nedenle, Musgrave ve Domar, miitenasip bir gelir vergisinin genel-
likle visk alma arzusunu arttrdign gorigindedirler®,

Bu sahada yapilan ampirik aragtwmalar gostermektedir ki; ver-
gilerin yatirnnlant daraltier etkileri meveut olmakla beraber, bu,
tnemsenecek dlciide biiyiik degildir®®, Ayrica GUTENBERG yapnug
oldugu arastirmalar sonucunda bir vergilemenin yatrom egiliminden
(incentives to invest) ziyade yatiim yapma kabiliyetini (mali kapa-
site) etkiledigi sonucuna varmugtir. Vergilemenin bu tiir daralticr
etkisinin ne derece etkin oldupu, gerek yansmma olayma gerekse ban-
kalarm kredi politikasma baghdir. Mali kapasitenin daraltilmas,
ézellilde biiyiime timitleri miisbet olan kiiciik firmalar bakinmdan
tnem arzetmektedir.

1. VERGILEMENIN TEKNOLOJIK GELISME
{1ZERINDEK] ETKILERI

Devlet, aktif bir bllylime politikas cercevesi icinde uyarilmg
teknolojik gelismege etki yapabiliv. Bu maksat icin, egitim, ilim ve
aragtirma icin yapilan kamu harcamalarmn yamisira, vergi sistemin-
den de yararlanilabilir. Vergiler ile egitim, aragtima ve “process
and product inmovation” anlammda teknik ilerlemege etki yapila-
bilir,

Ailelerin  kullandlabilir  geliri, egitime olan talebi belirleyen
snemh bir faktordiir, Bu nedenle, egitim icin yapilan sahsi mas-
vaflarm vergilendirilebilir gelirden indirilebilmesi onerilebilir. Bdy-

45) Bkz. Recktenwald, H. C.,, a.ge., s. 190; ayrica, Rolph, E. R, The
Theory of Fiscal Economics, Berkeley 1954, s, 285 vd. .

46) Bkz. Butters, L K., Taxation, Incentives, and Fiseal Capacity,
in: Readings in Fiscal Policy, London 1955, 8. 502 vd.

47) Bkz. Gutenkerg, E, Untersuchumgen iiber die Investitionsent-
scheidungen industrieller Unterrehmen, Kéln und Opladen 1859,
s. 216 vd.




264 . Salik Turhan

lece, mesleki sahada artan kalite dolayistyle uzun dénemde tek-
nolojik gelisme hizlandwilabilir®®.

fkinci olarak, vergi yasalarma ilmi arastmalart tesvik edici
hiikiimler konabilir. Ornegin, 6zel kesimdeki sinai arastirmalarla
ilgilt masraflarn gelir ve kurumlar vergisinden indirilmesi ve aragtir-
ma maksadima yonelik techizatm h]zlandlrﬂmlg amortismana tibi
kidinmasi kabul edilebilir®,

“Process and product innovations” anlamimndaki teknik ilerlems
yatmimlann yapimasma bagh oldugu i¢in, devlet, yatirmlar miim-
kiin oldugu kadar yiiksek seviyede tutmaya yinelik biitin tedbir-
leri (Srnegin, hizlandirlimg amortisman, zararlarm ileriye ve gerive
nakli v.3.) almak suretiyle sirece katkida bulunabilir,

48} Bkz. Goode, R.E., Tax Treatment of Individual Expenditures
for Education and Research: American Economic Review, Pa-
pers and Proceedings, Vol. 56 (1966), s. 208 vd.

49) Bu tir tedbirler ile ilgili -etrath bilgi icin bkz. Hedrm, J. van,

Tax Treatment of Research and Development, OECD., Paris 1962.




KAMU HARCAMALARI VE GELIR DAGILIMI

Pog. Dr. Salih TURHAN

I GIRIS N

Bugiinkii modern iktisadi anlayisa gore, devlet biitcesinin iki
amacinin gerceklesmesine yardimer olmast gerckmektedir. Bunlar-
dan biri, tiim ekonominin etkinlifini arttirmak, yani konjonktiirel
istikrar ile birlikte dengeli ve hizh bir bityiimeyi saglamak; digeri
ise, zenginler ve fakirler arasmdaki refah farkimi azaltmaktmr, Bu
amaclara verilen agichk, zamanm seyri icinde devamli olarak de-
gismektedir. Iktisatellarn (Keynes, Alvin Hansen, Abba Lerner)
1630 - 1950 yillar arasinda Szellikle istikrar politikasina iligkin g&-
riiglere agnhk vermelerine karsilik, 1950 - 1960 villarmda bityiime
politikasina, 1870 yillarmda gelir dagilmna iligkin sorunlar birinei
plina gecmege baglamstir.

Bir ekonomideki biitiin kigiler hayatlar1 boyunca iiretim siire-
cine emekleri veya servetleri ile katilarak yagamak icin yeterli bir
gelir saglayabilecek durumda degillerdir. Aksine, gercek hayatta,
saywsiz kisiler hastalik, sakathk, yaghlik ya da igsizlik dolaysryle
veterli bir gelir elde etmege mukiedir olmadiklar1 gibi, gelir ge-
liren servet stoklarma da sahip degillerdir. Bu nedenle, devlet,
Lendi kusurlart olmaksizin gecimlerini tamamen veya kasmen saf-
tayamayznlarm yeterli bir gelire kavugmalarm miimkiin kilacalk

yeniden dagitmn tedbirlerini almak zorundadir'. Prensip itibariy-

1) IL Hallere gbre, gelirin yeniden dafition pasif ve aktif olmak
fizere iki sgekilde olabilir. Pasif yveniden dagitimda, ihtiyaglar:
tatmin seviyelerinin birbirlerine olan oram depigmemektedir.
Buna kargilik, aktif veya gercek yeniden dagitimda ihtiyaglar:
tatmin seviyeleri arasmdaki oran degismektedir, (Bkz. Haller, H.:
Maliye Politikas: - Teorik Esastart ve Temel Problemleri, 1974
istanbul, s. 288 ve 299}, : .
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le, boyle bir yeniden dagitim i¢in kamu gelirleri ve kamu harea-
malarn dusiniilebilir. Maliye ilminde kamu harcamalarmin gelir
dagilimma iligkin etkileri s6z konusu olunca, ilk akla gelen vergi-
ler ile finanse edilen transfer harcamalaridir. Bunlarn gayesi, pi-
yasa ekonomisinin yarattigs gelir dagilimmndaki esitgizlikleri alt
geliv gruplarinin lehine diizeltmektir. Transfer harcamalari yoluy-
a gelir dagilmmin en tipik ornegini, devletin sosyal glivenligin
finansmanina katilmas: teskil etmektedir. 19. asrm sonundan iti-
baren sosyal politikamn temel sorunu olan ve bugiin maliye po-
titikasimin dnemli bir gorev sahas: haline gelen sosyal giivenlik sis-
teminde yukan: gelir gruplarmdan ale gelir ‘gruplarma gelirin da-
gitilmas: 6n plinda yer almaktadn?, Gelirin yeniden dagitim iki
sekilde gerekeelendirilmektedir. Bunlardan biri, refaly ekonomisi
ile ilgilidiv. Buna gore, bir kisinin geliri ne kadar artarsa, geliri-
nin son birimine atfettigi deger de o nisbette azalr (Azalan marjinal
fayda teorisi). Bu nedenle, yiiksek gelir gruplarmdan diigiik gelir
gruplar1 lehine yapilan gelir transferleri ekonominin toplam refa-
bany arttine®. Clnkii, bu sekilde gerceklestirilen her transferin sos-
val maliyeti diisiik oldugu halde, olusturdugu sosyal fayda yiik-
sektir?,

Yeniden gelir dagitimmin iktisadi faydasina iligkin ikinci teo-
rik gerekeelendirme, “mature economics” kavrammi ortaya atan
John Maynard Keynesin tezine dayanmaktadr, Buna gore, tasar-
ruf egilimi gelivdeki artiga paralel olarak artar. Boyle bir gelisme-
nin seyri icinde 6zel tiiketim azalm ve ekonomideki effektif talep
tam istthdami gerceklegtirmege yeterli olmaz. Iste, kalkinmis eko-
nomilerde tasarruf - yatrum dengesinin tasarruf lehine bozulmast
sonucunda zaman zaman ortaya ¢ikan ekonomiyi istikrardan uzak-
lagtmer durgunluk durumlarma engel olmak icin, piyasa ekono

2) Bkz, Mansmeyer, K.H.: Effekte der Einkommensumverteilung

‘ in der sozialen Krankenversicherung, in: Schreiber, N. (H rsg):
Gesetzliche Krankenversicherungen in einer freiheitlichen Ge-
sellschaft, Berlin 1963, 5. 105 vd,

3) Bkz. Wessels, Th. : ‘WohlffahristKonomik, in: Staatslexikon, Bd.

"8, Freiburg 1963, s. 886 vd. .

4) Bkz Tirk, I.: Maliye Politikas: ve Cagdas Blitce Teorileri, An-
kara 1969, s. 284, i




Kamu Harcumalar: ve Gelir Dagilinu 267

‘misinde olusan kigisel gelir dagliminin tiiketim egilimi diigiik gelir
‘gruplarindan  titketim  egilimi ydiksek gelir gruplarna yeniden
dagilmas: gerekir. Boylece, tasavruf egilimi diiger, fiyat istikra-
‘11 korunur ve tam istihdam gergcklesir®. . '

'Bu teorik gelismelerin yamsira ve bir bakima bunlardan ba-
gimsiz olarak siyasi sahada da piyasada olusan veri gelir dagili-
mmu zayif geliv simflaymm lehine deBistirme talebi benimsendi®.

Asapida, once transfer harcamalarmin geliv dafilim fzerin-
deki etkilerini inceleyecegiz. Ancak, bu tiir harcamalarin yeniden
dagiym - etkileri, genig olgiide finansman gekline ve kamu gelit- -
lerinin gelir gruplarma dagiim tarzma bagh oldugu icin, zaman
zaman meselenin geliv yonine de deginecegiz. Bunu takiben, ma-
liye teorisinin en fazla ihmal edilen sahalarmdan birine ait olan
real harcamalarn. gelir dagilm iizerindeki etkilerini ele alacagiz™
Burada ozellikle iizerinde duracagmmz sorun, reel harcamalarm .-
6zel yatmmlarm gelivleri farkhlagtiricr etkisini hangi 6lglide de-
pistirdigi olacaktir. Ayrica, ieel harcamalarim aileler ile ozel teseb-
biislerin arasinda nasit dagitilabilecegi hususu agikliga kavugturu-
lacaktr, ‘

II. TRANSFER HARCAMALARI VE
GELIR DAGILIMI

A. Devlet Harcamalan ve Gelir Dagilim

Verginin aksine sekil itibariyle kesin bir finansman metodu
olmayan borclanma ilk etkisi itibariyle geliv ve servet dagilmim

5) Ancak bazm iktisateilar, kigisel gelirlerin uzun vadeli dengeleg-
tiribmesinin iktisadi etkilerini tam olarak aragtirmadan Once,
yveniden dagitum Keynes'in kendine bzgii teorisi ile gerekge-
lendirmenin dogru olmadigi goriiglindedir. Bunun icin bkz.
Johnson, IL G: The Macro - ‘Reonomics of Income Redistribu-
tion, in: Income Redistribution and Social Policy, hrsg. von
A, T. Peacock, London 18564, s. 38 vd,

6) Bkz. Schmolders, G.: Finanzpolitik, zweite Auflage, Berlin
1965, s. 244,

“ 7} H. Haller, herkesin ifadesine parasiz olarak sunulan kamu hiz-
metlerinin  yeniden dafitim, etkilerini dikkate almamaktadir.
Halbuki, bu lir hizmetlerinde kigsmen dafiticr etkileri vardir
{Bkz. Maliye Politikasi, a.g.e., s 306 vd.).
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degistirmemekle beraber, transfer harcamalarn grubuna dahil olan
faiz Gdemeleri kisiler arasindaki gelir dagimin degistirir®, Ciin-
kii, devlet tahvillerini satm alan kigiler — bankalarm aractlik yap-
malar1 halinde onlarn alacakhlar— daha ziyade yiiksek gelir
grubuna mensup kimselerdir, Buna kargilik, alt gelir grubupa da-
~hil fertlerin faizlerin finansmanina katilma pay1 oldukca fazla ol-
dugu halde, ellerinde bulundurduklan devlet tahvildti fevkaldde
suurhdr. Bu nedenle, devlet borglanmasina iliskin faizlerin vergi
Jdle finanse edilmesi halinde normal durum, gelirin veniden dagri-
minmn {akirlerden zenginlere dogru olmasidu®. Bu sartlar altinda
kigiler arasmdaki gelir dagihimy, esitsizlenme yoniinde bozulur, Ay-
rica, sosyo - ckonomik gelir dagilimi, sermaye geliri grubu lehine
etkilenir

Hig stiphesiz, bu tiir transfer harcamalarmm yeniden dagitim
etkileri, bir yandan vergi sisteminin yapisina, diger yandan ekono-
minin icinde  bulundugu konjonktiirel  duruma gire birbirinden
farkly olur. Gerileyici (rie’3) etkiye sahip bir vergi sisteminin kisi-
sel geliv esitsizligini kuvvetlendirmesine karsibl, yeter derecede
miiterakki olan bir vergi sistemi — vasitasiz vergilerin yansitila-
madify varsayimi altmda— faiz ddemelerinden dogan gelir fark-
[llagmasim azaltir'®,

Devlet, konjonktiir politikasina iliskin nedenlerden dolay1 borg-
lanmaya karar verir ve bore miktar: énemli saylabilecek bir sevi-
yeye ulagusa, faiz Sdemelerinin kisisel gelir dagium iizerindeki
ctkileri, konjonktiirel vaziyete gére degisir. Ornegin, deviet dep-
resyon ile miicadele icin giderlerini arttirir ve (veya) gelirlerini
azaltir, ve boylece ortaya cikan biitce actgun borglanma yardim

8) Bkz Neumark, Fritz: Grundsitze und Arten der Haushaltfiith-
rung  und Finanzbedarfsdeckung, In: Handbuch der Finanz-
wissenschaft, Bd. 1, Tiibingen 1952, s. 652; ayrica bkz, Hans-
meyet, K, H.: Der 6ffentliche Kredit, 2. Aufi. 1970, 5. 107 ~d,;
Musgrave, R.A.: Theorie der &ffentlichen Schuld, Handbuch
der Finanzwissenschaft, 2. Aufl. Bd. 2, 72 vd. .

9) Bkz. Yasa, M.: Devlet Borglari, ikinei bask:, Istanbul 1971,
s, 2563.

10) Bkz. Miller, Donald C.: Taxes, The Public Debt and Transfers
of Income Urbana, 1950, s. 133, :
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ile finanse ederse, devletin kredi talebi dolayisiyle harcamalarin
azalmamas: - gerekir. Bu sebeple, devlelge aktedilen borclanma-
rm, beslenme kaynagmin tasarraf olmayan ildve bir kredi olmas:
zorunludur. Borc senetlerinin halka satilmasi, prensip itibariyle, ta-
lebi arttirier bir ildve kredi olugturmadig: icin, devlet, bu nitelik-
le bir krediyi en iyi sekilde Merkez Bankasindan. temin edebilir.
Bu vaziyette, faiz &demeleri 6zel bir ekonomi birimine degil, ka-
musal bir kuruma yapilmis olur ve Merkez Bankasma ait kirlarm
devlet kasasma girmesi halinde yeniden gelir dagilmu degil, dev-
lete yapilan gercek bir vergi odemesi ortaya cikar. Su halde, dev-
letin etkin bir genisleme politikast uygulamak amaciyla borclan-
maya karar vermesi halinde, borcun sebebiyet verdigi faiz cdeme-
leri dolayisiyla gelirin dengelegtirilmesine zit anlamda bir yeniden
gelir dagilum ortaya c¢ikmaz'!

Buna kargithk, deviet, ekonominin amagclanan istihdam sevi-
vesinden uzaklasmaga dogru sabit bir egilim gdstermesi nedeniy-
le siirekli olarak “yukariya yonelen bir istikrar” politikasi uygu-
lamak gerepini duyarsa, sadece yatirim ve tasarruf arasmdaki kisa
siiveli menfi sapmalart denklestirmenin soz konusu oldugu biyle
bir durumda, devletin tahvillerinin dzel kisilere satilmas: icabeder.
Giinkii, béyle bir dwumda “ilave” bir krediye degil, aksine talep-
teki azalma sonucunda ortaya cikan tasarruf fazlasmm ozel kesi-
min borclanmast ve buna bagh olan yatrim harcamalar: vasitasiy-
le telafi edilemeyen kisnun: denklestirici bir krediye ihtiyac vardur.
Goriiliiyor kij bu tir bir konjonktiirel vaziyette faiz odemeleri
$zel ekonomi birimlerine yapidign icin kisiler arasmdaki gelirin
denklegtirilmesine zit anlamda bir yeniden gelir dagilim meyda-
na gelir'?, Bu olaym dogal bir sonucu olarak da, tiim ekonomiye
ait tiketim fonksiyonu degisir; daha acik lfadeyle ozellikle tike-
tim kesiminde talep azalir ve neticede aksi yénde etkin olan ted-
birleri almak zorunlulugu ile karst karsiya gelinir. Ancak, alt ge-
fir gruplar, hic ya da cok disiik olarak vergilendirilir, buna kar-
silik vergi tarifelerinin miiterakkiligi ¢ok kuvvetli arttmlirsa, trans-
fer harcamalar: olarak faiz 6demelerinden yararlanan kisiler bun-

11) Bkz. Halley, H.: Maliye Politikasi, a.g.e, s 262.
12) Bkz. Haller, H.: Maliye Politikas1, ag.e., s. 283
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larm finansmant icin gerekli vergileri édemek mecburiyetinde ka-

lacaklar i¢in yeniden gelir dagilimi sadece miitevazi hacimde or-
taya cikar®.

Harbin borglanma ile finanse edilmesi halinde faiz 6demeleri-
nin yeniden dagitim etkilerinin 6nemi maksimum seviyeye ulagi.
Baglangie ydlar: harig, harp déneminde ekonomi tam istihdam
halindedir. 'Bu nedenle, borclanmamn enflisyonist etki yapmasi
icin, borg senetlerinin ya dogrudan dogruya halka veya — dzel ta-
lebin daralmasi sonucunda olugan tasarruf hesaplarn hacminde —
bankalara satilmasi gerekir. Béylece, borglanma harp yillarmda
Gnemli mebldglara ulaginca, biitiin gelir gruplarmea karsilanan ver-
gilerle zenginlere yapilan faiz 6demeleri finanse edilmekte ve do-
layisiyle dagiim adaleti acisindan arzu edilmeyen bn yetiden ge-
lir ddgllnm ortaya cikmaktadirit,

B. Sosyal Hareamalar (Yardum Hizmetleri) :

Modern toplumlarda devletin en 6nemli gorevlerinden biri,
sosyal giivenlifi saglamaktir, “Sosyal giivenlik toplum iiyelerinin
cahsmak isteyenlerine is bulmak, calismayanlarina bakmak, sag-
lik ve bakim hizmetlerinin belli bir en az sevivesini herkese bedel-
siz. olarak sunmaktn”". Gergekten, issizlik, yashhk, sakatlik, has-
tabk dolayisiyle gecimleri icin yeterli bir gelire sahip olmayanlara
yardim elini uzatarak piyasada olusan geliv dagilimina dogrudan
dogruva miidahale etmesi cagdas devletin sosyal karakterinin bir
geregidir.

Sosyal glivenligin saglanmasi ile ilgili aktif yeniden dagitim
tedbirleri igin iki metod sz konusu olabilir'®, Bunlardan biri, dev-
letin kendi kusurlart olmadan cesitli nedenlerle hi¢ ya da yeterli
derecede gelir - elde edemeyen toplum iiyelerine devamh wolarak
vergi gelirleri ile finanse edilen yardmilarda bulmmasidie’”. Bu
13) Bkz. Haller, H.: Maliye Politikasi, a.g.e., 5. 264.
14} Bu husus icin bkz., Haller, H, : Maliye Politi_kaSl, a.g.e, s. 265 vd.
15) Bulutoglu, K. : Kamu Ekonomisire Girig, Istanbul 1971, s. 202.
i6) Bu konu i¢in bkz. Haller, H. ; Maliye Politikasi, a.g.e., 5. 299 vd.
17) Amerika’da bu yardimlarin bir negatif vergiye "doniligtiiriilmesi

dnerilmigtir. Bu konu igin bkz. Rolph, E.R.: The Theory of
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metodun  en onemli faydasi, kendi kusurlar olmaksizin gelirsiz
kalanlarm gecimlerinin finansmanina sadece tehlikelere bizzat mé-
‘ruz kalan alt gelir gruplarinin degil, biitim gelir sahiplerinin isti-
rak etmeleridir, Bu metodun béyle bir avantaj tagmasina ragmen,
iki 6nemli sakincast vardir. Bir kere, yardim talebinde bulunmak -
yetkisine sahip kisiler, her fusatta bundan yararlanmak isterler.
Devletin  yardimina giivenildigi igin, servet yapmak suretiyle ge-
lecegi garanti aluna almak egilimi kuvvetlenir, Bu gekilde olugan
“rantiye zihniyeti”, sermaye birikimini ve dolayisiyle iktisadi ve-
rimliligi olumsuz yonde etkiler. Ve cahgkanhklan, tutumluluklar:
sayesinde servet teskil etmis toplum iiyeleri “dolayli” olarak ceza-
landirslir. Diger yandan, iktisadi zaruretin ne nisbetle kigisel lu-
sur sonucunda ortaya cikbifl kontrol edilemedigi icin, yardm ta-

ep etmefe hakkl olan kisilerin sinirlandmilmas:  gucliiklere yol
acar'®s.

Sosyal adaleti gerceklestirmek amaci ile gelir dagilimmm de-
gistivilmesine iliskin ikinei metod, yukarida ifade edilen tehlike-
lere maruz kalan kisiler icin zorunlu hir sosyal sigortalar sistemi
(issizlik sigortas:, yashhk sigortas, saghk sigortasi v.s.) kurmak su-
retiyle, “igsel” bir yeniden dagitun siirecini harekete gegirmek-
tir™®. Bisyle bir sistem icinde sigortalilar, riziko durumunda kendi-
lerine tdenecek olan ve gecimlerini garanti altma alan primleri
tdemek zorundadirlar. Isci aidatlari dahili bir yeniden dagitim et-
kisine sahip olduklar: halde, isverenlerin aidati fiyatlar yolu ile
yvansitilan vasitali biv vergi gibi etki yaptit igin, tiim ekonomiye
sdmil bir yeniden dagitim stirecini olusturur. Su var ki, karsilikh
dayamsma ilkesine dayanan bir yardim sekl, deprasyon zamanla-

' Fiseal Economics, Berkeley, 1954, 5. 67 ve s 142 vd,; ayrica

hkz. Rolph, E,R.: Umsirittene negative Ein kommensteuer, in-:

Finanzpolitik, hrsg. v. H. K. Recktenwald, Kéln - Berlin 1969,

) 5. 335 wd.
18) DBkz, Haller, Hj,: Maliye Folitikasi, age, s 301 vd.
1) Bu konuda etrafli bilgi igin hkz. Schmilders, G.: Finanzpolitik,
: a.g.e, s 251 vd.; ayrica bkz. Bulutoghi, K.: age, s. 204 vd;

Kelms, H.: Finanzwissenschaft, Bd. 1, Berlin 1966, s 124;

Jechi, H.: Staatliche Wirtschafispolitik und Einkommens ver-

tellung Schriften des Vereins fiir Socialpolitik NF; Bd .13, Ber-

lin 1957. '
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rmda yeterli olmaz®, Bu nedenle, ekonomik durumun elverigli ol-
madigi devrelerde aidat artiglant yerine, bizzat devlet sosyal gii-
venliginin finansmanina ilive yardimlarda bulunmak zorunda ka-
Iir. Bu tiir devlet yardimlarinm yeniden dagitun etkisi, kamu ge-
lirleri ile finanse edilen transfer harcamalarmin etkisine benzer.

Toplu olarak ifade edilecek olursa, devlet tahvillerine édenen
faizlerin aksine, sosyal transferlerde yukari gelir gruplarmdan alt
gelir gruplarma dofru bir yeniden dagilim clugmaktadir. Boyle
bir yeniden dagilimin gelirleri denklestirici etkisi, burada da yan-
sima siitecine ve vergi sistemine bagldir, Ciinkli, “negatif vergi-
lerde” tipk: vergiler gibi fiyat mekanizmas yoluyla kisilere yansi-
tilabilirler, Sosyal transferlerin talep artiglari ve bunun sonucunda
fiyat artislarma sebebiyet vermeleri halinde, transfer Gdemelerin-
den yararlanan kisiler iireticiler veya tiiccarlardir. Diger yandan,
‘vergi sisteminin daha ziyade vasitali vergilere dayanmasi, genel-
likle gecimlerini sosyal transferlerle saglayan gelir gruplarinm da
onemli Olciide bunlarin finansmanina katilmalarina yol acar.

C. Siibvansiyonlar®! :

Aktif ve genel yeniden dafitim araclarmdan bir digeri de, trans-
fer harcamalari grubuna giren siibvansiyoclardir. Devlet, gelirleri

20} K.E. Galbvaith, igsizlik yardimlarinin yeniden dagitim etkile-
rini arttirabilmek igin bunlarin oranlarimi konjonktiirel vazi-
yvete gire farkhilagtirmay: énermektedir. Bkz. Galbraith, K. E.:
Gesellschaft im Uberfluss, Miinchen - Ziirich 1959, s. 315 vd.

21} Bu konuda etraflt bilgi edinmek i¢in bkz. Meinhold, W.: Sub-
ventionen, Handwirterbuch der Sozialwissenschaften, Bd. 10,
1959; Zeitel, G.: Uber einige Kriterien zur Beurteilung Staat-
licher Subventionen, in: Finanzpolitik, hrsg. Recktenwald,
a.g.e, s 322; Schmdélders, G.: Finanzpolitik, a.g.e. s. 214 wvd.,
249 vd; Hansmeyer, K. H.: Finanzielle Staatshilfen fiir die
Landwirtschaft, 1963; Haller, . : Maliye Politikasi,- a.g.e., s.
304 vd.; Bulutoglu, K.: a.g.e, 5. 208, Hansmeyer, H. K.: Sub-
ventionen als wirtschafts politische, Instrument, in: Finanzpo-
litik, hrsg. Recktenwald, a.ge., s. 319 Wessels, Th.: Art. Sub-
ventignen, in: Handworterbuch - der Betriebswirtschaft, 3. Aufl.
Bd. 3, Stuttgart 1960, s. 321; Boehme, ¥.: Preissubventionen,
Ein Beitrag zur Theorie der Ausgabeninzidenz, Finanzwissen-
schaftliche Forschungsarbeiten, NF.H. 20, Berlin 1959,
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yasamak icin gerekli en az gelirin altmda olan ailelerin baz piya-
sa mallarmdan daha fazla tiiketimlerini saglamak icin, bu malla-
rm fiyatlarim: — piyasada tegsekkiil ettiklerine kiyasla— siibvansi-
vonlar yardim ile ucuzlatabilir, Hi¢ siiphesiz, siibvansiyon genel
_ bir fiyat indirimi geklinde uygulamrsa, fiyatlan ucuzlatilan mallars
biitiin halk tabakalar: (orta ve yiiksek geliv gruplar dahil) satm
alabilirler. Boylece, siibvansiyonlarm yeniden dagiticr etkisi zayif-
lar?2, Eger siibvansiyonlar ile sadece diisiik gelir sahiplerinin reel
gelirlerinin arttirdmas isteniyorsa, ilgili mallarm satn almmasinda
gecerli karnelerin yardima muhtag cevrelere dagitilmas: gerekir™
Ancak, burada da, miitesebbislerin stibvansiyonlarm finansmanin-
da kullanilan vergilerin ne derece yansittiklar: ve boylece siibvan-
siyonlardan hangi &lciide bizzat kendilerinin, hangi olgiide tiike-
ticilerin ya1arland1klan sorunu onem arzetmektedlr

Sitbvansiyonlar, iktisadi bakundan geri kalmlg; olan ve karlan
yagamalari igin yeterli olmayan ozel tegebbiislere ve (veya) ekono-
minin miinferit sekttrlerine (meseld, ziraat, madencilik v.s.) ode-
nebilir®*®. Bu cesit siibvansiyonlar verimli olmayan iiretim birim-
22) Almanya’da 1950 yillar baginda ihdas edilen “ekmek siibvan-

sivonu” nun (Konsumbrotsubvantion), tam olarak diigiik gelir-

1i ailelere vyarar saglamak yerine, kismen miinferit tiretim ve
ticaret kademelerinde massedildigi kismen de —igel ve memur-
larmn kendine &8zgil ihtiyac striktiirit dolayistyle — ucuzlatil-
mis ekmege talebi artan orta ve yilksek gelirli ailelerin yara-
rina oldugu géritlmiigtiir. Bu nedenle, stzii edilen siibvansiyoa

1953 yilinda kaldmilmighir. Bu husus icin bkz. Pechtold, L.:

Zum Wohle der Verbraucher, Die Konsumbrotsubventionierung,

in : Subventionen in der Bundesrepublik Deutschland.

23) PBkz. Schmilders, G.: age., s. 250; Bulufoglu, K.: age, s. 208
23a) Ozellikle harbi taklp eden yillarda devletin kamusal mal yar-
dimlar ile yatirimlar: etkilemesi, biiyiik &nem kazanmaga bagla-

di. Hemen biitiin sanayi tilkeleri, miinferit ekonomi sektdrleri-

nin (bilhassa konut sektdérii, ziraat sektérii kiiciilk ve orta ig-

letmeleri kapsayan sanayi sektirii) yatimm faaliyetini tegvik -

etmek, harbin zararlarim telafi etmek igin ve. buna benzer di-

ger nedenlerle bu aragtan bityiik dlgiide yararlandl Bu husus

igin bkz., Wysocki, K. V.: Offentliche Finanzierungshilfen, For-

schungsherichte des Landes- Nordrhein Westfalen, Nr. 1946,

Kiln - Opladen 1961; Oberhanser, Aleis V.: Finanzpolitik und

Privaté Vermsgensbildung, Kéln 1963, s. 131 vd

W. E. Konferanslar — 18
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lerinin ¢ekilmesini gart kilan piyasa ekonomisinin  temel prensibi-
ne ters diigmekle beraber, sermaye kaybina sebebiyet vermeyen
hzl bir tiretim degisikligini veya rasyonellesmegi miimkiin kldik-
lari takdirde bir dereceye kadar gayeye uygimm diigerler®. Uretici-
lere yapilan boyle bir yardim seklinde sosyo - ekonomik gelir da-
gilnum, yukaridan agagiya dogru olusur. Ciinkii, iktisadi durumu.
iyi olan iireticiler, iktisadi durumy iyi olmayanlarm meveudiyeti-
pin devamu igin gerekli olan yardimin ficansmanma vergi 6deme-
leri ile katilirlar, Ancak, bu vergiler miitesebbisler tarafindan in’t-
kas ettirilebildigi nisbette, mall yiik, ozellikle tiiketim meyli yiik--
sek olan alt gelir grubuna mensup kisiler tarafmdan tagmr.

II. REEL HARCAMALAR VE GELIR DAGILIMI

Bilindigi lizere, devlet yaptif reel harcamalar karsihfinda is-
tihsal faktorii satin alir, Bu faktorlere devlet tarafindan yapilan
ddemeler milli gelirin bir kismmi olugturur®®. Bu tiir harcamalarm
gelir dagiluni lizerindeki muhtemel etkisini bir dereceye kadar
ifade edebilmek icin iki sorunun cevap]andnﬂmam gerekir, Bun-
lardan biri, devletin karsihgmda mal ve hizmet satm aldig 6de-
melerin kunle1e yvapuldigy, digeri ise satin alman mal ve hizmetler
fle yapilan kamu hizmetlerinden kimlerin yararlandign ile ilgilidir™.

Kamu harcamalarinin konjonktiir politikasma yonelik bir arac
olarak kullanilmak istenmesi halinde birincé soru biiyiik énem ka-
zanmaktadir. Ekonomide bir durgunlugun veya bir depresyonun
hiiktim siirdiigii devrelerde reel harcamalarm ilk etkileri hakkm-
“da yapilabilecek en genel aciklama, devletce yapilan &demelerin
prensip .itibarivle once tegebbiis sahasma, yini gelit dagitimi aci-
sindan birinei plinda tegvik edilmemesi gereken geliv gruplarma
akhi seklinde olabiliv. Devletin mal ve hizmet satm almak icin
vaptigi hardamalar, Gzellikle miitesebbis bekleyiglerinin iyimser
olmadigs zamanlarda sadece tesebbiislerin likiditesinin kuvvetlen-

24) MHaller, H.: a.g.e, 3, 305,
25) Bkz. Yaga, M.: Kamu Maliyesine Girig, a.ge, 8 5.
26) Bkz. Schmolders, G.: Finanzpolitik, a.g.e., s. 247,
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mesine yol acar; likiditedelki artis ise, isgiiciinden ziyade borclarm
geri ddenmesi icin kullanilir. Bu nedenle, boyle bir durumda reel
harcamalarnun daZilun etkisi gerileyici (ricl) yonde olugur®e,

Konjonktiiriin nomwmal oldugu zamanlarda mal ve hizmet sa-
tin almmas: icin yapian reel harcamalarm etkileri ise, bambagka-
dir. Bu durumda sadece kr kismmm tesebbiisde. kalmasma karsi-
lik, hasifanm diger kismu ticretler ve satim alinan mallar geklinde
‘hi¢ degilse, ikinei sathada efektif talebi etkileyici bir unsur ola-
rak iktisadi dolasima dahil olur., Ne var ki, devlet hazinesinden
yapilan bu Gdemelerin bu ikinci sathada belithi gelir gruplarna
dagtimn miimlkiin degildir. Eger kamn harcamalarmm devlete mal
satan miisteriler bakimindan s6z konusu olan az da olsa goriilebilir
etkisi ile yetinilirse; mal satin alinmasi sirasinda yapilan kamusal
tdemelerin gelirin yeniden dagitilmas: hususunda bir dereceye ka--
dar nitr oldugu soylenebilir®’, Ekonominin istikrar iginde bulun-
Fdugu dénemlerde yapilan personel giderleri, yni devletin ddedigi
wmaag ve Uecretler icin de aym sey gecerlidir, Gergi, teorik olarak
devletin isgiicii istihdaminda sogyal bakimdan muhtac namzetleri
tercih etmesi diigiiniilebilir, Ancak, boyle bir uygulama kalifiye
iggticii kullamlmasini gerektiren is titleri bakimindan olumsuz so-
nuglara yol agar®, ‘

Reel harcamalavin kigisel gelir daglume iizerindeki etkilerinin
agiklanmas: bakimmndan cevaplandirilmas: gereken ikinci soru, miin-
ferit gelir gruplarimn kamu hizmetlerinden yararlanma derecesi
{Nutzen diffusion) ile ilgilidir®®. Biitiin toplum iiyelerinin kamu
hizmetlerinden (6rnegin, i¢c giivenlik ve adalet hizmetleri, egitim
hizmetleri, saghk hizmetleri v.s.)* esit olarak yararlandiklan ve

26a) Bkz. Schmélders, G.: Finanzpolitik, a.g.e., s. 248; Sieberi -
Horst : Zur Frage der Distributions - wirkung dffentlicher Inf-
rastrukturinvestionen, in: Theorie und Praxis der Infrastruktur-
politik”, Berlin 1970,

27) Bkz.. Schmolders, G.: Finanzpolitik, a.g.e., 5. 248,

28) Bkz. Schmilders, G.: Finanzpolitik, a.g.e., s, 249.

29). Bkz. Tik I.: Maliye Politikasi, a.g.e., s. 308 vd.

30) Bu hizmetler hakkinda etrafh bilgi icin bkz, Bulutoglu, K.: Ka-
mu Fkonomisine Girig, a.g.e, s. 142 vd,
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stz konusu kamu hizmetlerinin daha ziyade vasitasiz ve artan
oranh vergilerle finanse edildigi varsayimmdan hareket edilirse®,
reel harcamalarin gelir dagdimman egitlenmesi. yoniinde etki yapti-

g1, bir bagka deyisle, alt gelir gruplan lehine pozitif bir yeniden -

dagitim etkisine sahip olduklar1 soylenebilir. 56z konusu bu etki,

asagidaki sartlarin gerceklesmesi halinde kuvvetlenir”. Bunlardan -

biri, alt gelir gruplarmm st gelir gruplarma kiyasla daha yiiksek
bir fayda frekansi ve daha biiyiik bir marjinal fayda elde etmele-
ridiv. Ikincisi, etkileri itibariyle, daha ziyade diisiik gelirliler lehi-
ne yarar saglayan harcama tiirleri yoniinde bilingli bir siyast mii-
dahalenin yapimasidir, Ugiinciisii, biitiin toplum tiyelerinin kamu
hizmetlerinden yararlanmas:, engelsizee ve ©n sarta bagh olma-
dan gerceklesebhihmelidir, Faydalandomama prensibinin. (Musgra-
‘ve'in exclusion principle, Ausschlussprinzip) islememesi icabeder.
Ve nihayet, kir geliri sahipleti lehine ozel hi¢ bir dagilm etkisi-
nin clagmamast gerekir®.

Acaba, bu sartlarin gercek hayatta gerceklesme sanst hangi
tleiide .meveuttur? Genellikle, kamu hizmetlerinden yararlanma-
mn gelir gruplan ile birlikte degistiginden siiphe edilmemekle be-

raber, gsimdiye kadar alt gelir gruplarnm faydalanma frekansmm:

yikar1 gelir graplarmmkinden daha bilyiik oldugu hususunda hig
bir kesin delil ortaya konamamistwr. Buna karsihk, marjinal fayda-
mn alt geliv gruplarinda daha yiiksek olmas: miimkiindiir; giinki,
devlet, onemli olciide kargiliksiz hizmet sunmaktadir, Gergi, bu sa-
hada yapilan aragtimalann bugiinkii durumu muvacehesinde bu-

31) Aslinda kamu hizmetlerinden yararlanma derecesi kamu hiz-
metlerinin tiiriine (tam toplumsal kamu hizmetleri, yari top-
lumsal hizmetler v.5.) we bunlarin piyasadan satin alinan dzel
mal ve hizmetler ile ikame ya da tamamlayict nitelikte olup
olmadiklarina gére degigebilecegi i¢in, her Xkamusal hizmetin
ayrl ayri incelenmesi gerekir. . Bunun i¢in bkz Siebert, H.:
ag.a; Weiher, John C.: The Allocation of Police Protection
by Income Class, “Urbon Studies”, Vol, 8§, 1971,

22} Bu husug icin bkz Jiirgensen, H.: Bemerkungen zu Wochs-
tums - und Verteilungseffekten privater und &ffentlicher In-
vestitionen, in: Wirtschaftskreislauf and Wirtschaftswachstum,
Hrsg. E. Schneider, Tibingen 1966, s, 96,

33) Bkz. Jiirgensen, H,: ag.e., s, 96

i
k
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reda -da bir genelleme yapmak dogru degildir, Ornegin, tiiketime
voncelik alt vapi ile ilgili ulagim yatwumlan, dayanlikli tiketim mal-
larim (otomobil) kullanilmasma baghdir. Bu sebeple, orta ve yu-
katr geliv gruplar1 daha avantajlx durumdadular, Keza, savunma
harcamalarvun faydas: ile gelir ve servet seviyesi arasmnda pozitif
bir Lorelasyonun mevcut oldugu diigiiniilebilir. Goriiliiyor ki, her
" ihi subada da reel harcamalarmn yeniden dagitim etkisi yukare gelir
grupianinm lehine olugmaktadar.

Gelir dagihminm yukariya dogra olmasinm bir bagka nedeni,
pelismis sanayi ekonomilerinde o6ncelikle ozel sekiore yakm olan
siyasi baski gruplarmm kamu harcamalarmim seviye ve bilesiminin
belirlenmesinde olduk¢a kuvvetli bir agnhga sahip olmalandu®,
Gergi, Downs** ve Harding®in pragmatik teoriler cergevesinde
ver alan “oy maksimizasyonu” hipotezine gire, modern demokra-
silerde sivasi amaclari ve dolaymsiyle kamu harcamalarnm seviye
ve hilesimini belirleyen dogrudan dogruya segmenler degil, siyasi
partilerdir, Siyast partiler icin temel amag, iktidar almak icin her
seyden once ¢ogunluk oyuna sahip olmak, yini “oylan maksimize”
~tmektir. Bu sebepten, partiler, miimkiin oldugu kadar genis kiit-
lelerin tasavvurlarma uygun programlar ile secime girmek zorun-
dadirlar, Eger yukanda sozii edilen iki miiellilf tarabmdan tasvir
edilen bu mekanizma isleseydi, kamu harcamalarmmm siyasi ve sos-
volojik dagibmmm® esas itibariyle diisiik gelirli sumiflarm lehine
olustugunu soylemek anlamli olabilirdi, Ancak, daha ¢nce de ifa-
de edildipi {izere, kamu giderleri hakkimdaki kararlarda iktidarda
kendini fiilen en iyi temsil ettiren cikar gruplarimn refah fonksi-
yonu dikkate alndipr icin, zel sektorii tegvik edici kamu hiz-
metleri birinci plinda yer alilar. Boylece, kér gelirleri lehine po-
zitif bir yeniden dagitun ortaya cikar. K. Schmidf, kamu harca-

34) Downs, A.: An Economic Theory of Democracy. New York 1857.

35) Harding, F.0.: Politisches Modell zur Wirtschafistheorie, Frei-
burg, Br. 1959,

36} *Qy maksimizasyonw hipotezi” nin en fazla elegtirilen yoni,
kamu harcamalarinin belirlenmesinde sadece siyasi ve sosyo-
lojik faktérlerin, dikkate alinmasi, buna kergihk iktisadi bi-
yiime ve ekonomideki yapisal degisiklikler gibi iktisadi unsur-
larin ihmal edilmesidir,
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malarmin bilegim ve seviyesinin gelecekieki gelisme egilimini ¢1-
kar gruplan, partiler ve secmenler arasmdaki iligkilere dayanarak
aciklama yoninde yaptig:i bir aragtimada, ¢ikar gruplarmn refah
fonksigomunu gozeten kamu giderlerinin bunlarm dilek ve tercihi-
lerine bagh ohmnayan kamu giderlerinin aleyhme artmakta oldugu
goriigiinil savunmugtur®?,

Kargiliksiz olarak sunulan kamu hizmetlerinin kigiler arasm-
daki refah farkini azaltabilmesi igin Flrgensen tarafmdan ileri sii-
ritlen iiglincii sarta, yini hicbir engelle karsilasmadan herkesin ka-
~mu hizmetlerinden yararlanabilme sartina gelince; devlet hizmet-
lerinden yararlanmada siyasi engellerden ziyade sosyal - psikolojik
nitelikte olanlarm yenilmesi gerekir, Alt gelir. gruplan, ozellikle
egitim ve bir dereceye kadar saglik hizmetlerinden yararlanmada
cekimser davranmaktadirlar. Ciinkii, bu gibi hizmetlerden yarar-
lanma kacmilmasi imkinsiz bazi ozel tamamlayici harcamalarin
yapilmasma ve (veya) ticret kayiplarma (“kisilerin egitim goriirken
caligma ve gelir elde etme imkinmdan vazgeemek zorundadirlar”)®®
yol acarlar, Kaldi ki, yiiksek gelir grubuna mensup kigiler kamu
hizmetlerinin yararlar1 hakkinda daha iyi bilgiye sahip olduklarin-
dan fakirlere kiyasla daha fazla fayda saglayabilirler®. Bu sebep-
le, kamu hizmetlerinin esit olarak (siyasi balkundan) sunulmas
mutlaka esit dlgiide yararlanma igin yeterli oclmamakta, aksine baz
bakimlardan yiiksek geliv gruplarnm avantajli durumunda olma-
sma yol agmaktaduw.

Nihayet, gercekgi bir yaklagimla reel harcamalarda kdr ge-
litleri lehine ozel bir dagdim ethisinin olustugu soylenebilir. Ula-
sim hizmetlerine iliskin yatwimlann bityitk kismu, dogrudan dog-
ruya ozel miitesebbislere yarar saglar. Bunun icin, mal naklinde
verimliligi tesvik eden alt yapn yatiimlarmi diigiinmek” yeterli-

37 - Bunun icin bkz. Schmidt, K.: Offentliche Ausgaben im demok-
ratischen Gruppenstaat. Finanzarchiv, Bd. 25 (1966), =. 238.
38) Buluwtoglu, K.: Kamu Ekonomisine Girig, age, s 184,

39) Bazi kamu hizmetleri, meseld degerlendiriimis hizmetler — Me-.

rit Goods — grubuna dahil olan tiyatro fakirin kigilerin ihtiyag
striiktiiriine yabanci oldugu icin, bu tiir hizmetlerden zenginler
nisheten daha fazla fayda elde ederler,
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dir. Keza, egitim, saghk ve arastirma hizmetlerinde de drg kazanglar
meydana gelmektedir, Eger devlet bu hizmetleri yapmaml\g ol-
saydy, bizzat 6zel tesebbiisiin devletin yerine gegmesi, zorunlu ola-
ciktr. Ancak, bu sekilde gerceklestirilen verimlilik artiglarmin  iie-
ret artiglart ve {veya) fiyat indirimleri geklinde tiiketicilerin de ya-
rarma olabilecegini diigiinmek gerekir,
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Kalkinmanin Sosyal Acist ve
Vergi Reformu Komlsyonu Ra-
POTEL  verenrreiiinennariens eerereaareaes
Vasitali - Vasitasiz Vergﬂer ve
Fiyatlar Genel Seviyesi .........
Tarmm Sektoriiniin Vergilendiril-
mesi ve Arazi Vergileri .........
Yasayan Servet Vergilerinden
Ornekler ...
Petrol Sanayiinde Vergi ve Fi-
nansman Meseleleri .............
Ucret Artiglary,  Vergi Tesiri ve
Servet Tegekkiilil ...o.ooovvinvenens
Hizlandiriimis Amortisman ve
Yatirim Indirimi ..o
Thracatta Vergi Tadesinin Ozellik-
2 o PP
Sabit Kiymetlerin Reevaluasyonu
fhracatta Vergi Iadest .......couveee.
Tirk Vergi Sisteminde Asgard
Vergilendirme Usulleri, “Asga-
ri Miikellefiyet Sistemi” .........
Caggdag Gider Vergileri ............
Gelisme Yolundaki Memleketler-
de Zirai Vergileme ...............
Servet Bildirimi ve Tiirkiye’deki
Uygulamast .o..oovvrevrvracnrncsa
Devlet Alacaklarimn Tahsili ......

Cili

VI

VI

VI

VI

VI

ViI
VIl

VII

VII

VI

X

IX

X1
Xi

XI
XTI

X

307

Sahife
99 —ioe
125 — 138
139 — 168
169 — 188
189 — 200

9— 20

67 — 101
197 — 219
221 — 236
143 .— 160
161 — 168

55 — B85

85 — 110
161 — 170
119 —141
143 — 151
21— 33
105 — 143
183 -— 196

1— 8

49— 56

57 — 86
129 — 145
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Sira
No. su Konferansci

Mevzu

Mevzu Indeksi

Cilt

143 F. Ervardar ......
150 Zeki Kﬁruca
151 Halil Sahin TP
152 Mustafa Yulug ......
156  Arif Nemli ......

15%a C.A. Colliard ........,

162 Mustafa Yulug ......

171a Ugo Sorbi ..c..covvvnns
174  Orhan Giireli .....

176  Taeettin Giiven

'181a Tadao Yamaguchi ...

183a Ugo Sorbi
185a C. Lowell Harriss ...
189a Richard Kerschagl ...

191a V.N, Bandera

194a Fuat Andic

195a Carl S. Shoup ......

201  XKotaro Tkeda .........

202 Mehmet Haskirig ...

203a C. Lowell Harriss ...

Vergi Tatbikatimiza Ait Ba=zi
Problemler ......oooviviviiiinnnnnn..
Kalkinmaya Uygun Vergi Politi-
o kast
ihracatta Vergi Iadesi Rejimi Uy-
gulamasy ve Sonuclari .........
Sovyetler Birligi Vergi Sistemi ...
Anonim Sirketlerin Dagitilmayan
KArlart oovcveevieiireiieees
Fransiz Planlamasinin Hukuki ve
Mali Yénleri ......cooviviiininnnnn..

Tiirkiyede Tarim Kegiminde Ver-

g1 VERNL oo
ftalya’da Tarim Vergileri Sisterni
Tarmm Kazanclarinm Vergilendi~

rilmesindeki Son Geligmeler ...
Vergi Yiikiiniin Gercek ve Tiizel

Kigiler Bakimmndan Dagiligt ...
1845 den Sonra Japonya'da Ikti-

sadl ve Sosyal Kalkinma ile

Nigkin Takip Edilen Maliye Po-

BEHKESL woveiiiiee e,
Anahatlariyle italya’da Vergi Re-

formu ..,
Enflisyon Kontroliinde Amme

Maliyesinin Kullanilmast ......
Avusturya Cumhuriyetinin Mali
. Anayasast ve Vergi Sistemi ...
Yardim Alan Ulkeler Tarafindan

Saglanan Vergi Kolayliklar ve

Dig Yatirimellarin Uyarilmas:
Gelir Dagiliminin  Pratik Baz

Yénleri ve Yeniden Dagilimi
AET, nin Al: Uyesi Arasinda

Vergi Ahenklegtirmesi fhtiyac

ve Gelecefi .oooocoviiiiiiiiiinns.

1930 Seneleri Baglangicinda Japon
Maliye Politikast — Japon Ma-
liye Politikagi Tarihinde Bir
Déniim Noktasi-— ...ovviiivinnens

Gelir ve Kurumlar - Vergilerinde
Yatirim Indirimi ..................

Vergi Politikasinin Hedefleri: Ga-
velere Bakis .....oooviviiivineinnns

XII

X111

- XIIT
XTI

XIi1
XIvV

XIv
XV

XV

XV

XVI
KVi
XVI

XVI

XVl

KVII

XViI

XVII

XVII

Sahife
157 — 170
95 — 133
135144
145 — 157
233 — 261
21 — 37
163 — 174
53— 70
113 — 132
213 — 236
23— 42
79— 86
111 — 125
195 — 211
245 — 260
27— 34
49 — 60
191 — 200
201 — 224
245 — 265



Mevzu Indeksi

Swa
No. su Konferansca Mevzu
205 Carl S, Shoup ......... Avrupa Ekonomik Toplulugunun
Gelecekteki Yeni Uyeleri Agi-
sindan Vergi Ahenkleglirmesi
209a Cesare Cosciani ...... Katma Deger Vergisi ..............
210 Zeki Kurvea ........ Kalkinmaya Uygun Vergi Idaresi
218 CGiyas Akdeniz ... AZ Geligmig Memleketler ve Ver-
’ o gi Adaleti ...occinne
219a Fritz Neumark ... Tktisadi Gelisme, Iktisadi Istikrar
ve Maliye Politikast ...........
2200 Hayri Oncel ...  Maliye Politikast ....ccoivmenenin
221a Harley H. Hinrichs Ovun Teorisi ve Rasyonel Vergi
KacakEISL ...cvvaiiiairnerarrenrasisinnas

993a Miroslaw Orlowski... Polonya Mali Sistemi ! Milli Eko-
nominin Sevk ve Idaresi ......

9924 Qlhan Ozer ............ Gider Vergileri Reformu .........
296  Yiieel BEdil ............ Vergi Stritktiirlerinin Uluslara-
s1 Rekabete Htkileri ......oo...
9292 €. Lowell Harriss ... Topragm Vergilendirilmesi ve fk-
tisadl GeliSme . .coivemriiiaeiines

930 Turhan Tiikenmez ... Sermaye Sirketlerinin Dagitilma-
: van Kazanglar: ve Hissedarla-
rin Vergilendirilmesi ............

282 Ilhan Ozer ......... . Devlet Gelirlerinde Geligmeler ...
9852 Hideo Nakamura ... Japon Vergi Sisteminin Dig Veg-
: HEST veriritiiirrereieinirar s

236 Hayri Oncel ... Tirkiye'de Tekel Rejiminin Re-
a £70) 2110 AU P PRPPR

237 M. Yahya islamecioglu Tirkiye'de Gider Vergileri Siste-
. mi ve GeleceBl ..ioiivvceinien
238 Numan Ozsoy ........ Tlrkiye'de Yabanci Sermayeye
Tligkin Mali Meseleler ............

242 Giyas Akdeniz ...... Finansman Kanunu ve Diglin-
girdikleri ..o

244  Ilhan Ozer ......... Fkonomik Gelisme Diénemleri
icinde Vergi Biinyesinde De-

) gigmeler ...ooviiiiriiin
945 Mehmet Bayram .. lIsletme Vergisi ve Tatbikati ...
248 Cengiz Altug ......... Gayrimenkullerin  Vergilendiril-
: ITIESL  voiirrenrrrrerreestnrrararcanenncaes

247 Bahri Kandag ......... Finansman Kanunu ve Uygulama
i Sonuglarl ..o rrreiees

948 = Turhan Tiikenmez ... Net Servet Vergisl ...

249a Wolfgang Juretzek .,. Avrupa Ekonomik Toplulugun-
© da Muamele Vergilerinin Har-
monizagyonu ...... eresrereane i

Cilt

KIX

XVIIL
RVIIL
XVILL

XIX
XIX

XX

XIX
XIX

XX
XX

XX
XX

XX

XX

XX

XK
XXI
XX1
XXI
XXI
XXI

XXI

XX

309

Sahife
45 — 59
135 — 153
155 — 186
15— 28
83— 101
103 — 122
133 — 143
177 — 182
183 — 223
265 — 209
21— 37
39— 64
89 — 107
211 — 244
245 — 270
271 —- 309
311 .— 342
15— 39
87— 111 -
113 — 133
139 161
163 — 183
1685 — 209
219 . 224




Esat Tekeli .....ooeeees Tirkiye’de Ik Biitce ....... e

319 Mevzu indeksi
Swra )
No. su Konferansel Mevzu ) Cilt  Sahife
950a Wolfgang Juretzek ... Federal Almanya’da Katma De-
' ger Vergisi - Sistem ve Teerti-
beler - e - XXIT 251 — 275
9256 ‘Turhan Tiikenmez ... Tiirk Deniz Ticaret Politikasimin '
Ekonomik ve Mali Yénden De-
gerlendirilmesi ... XXII 107 —126
859 Fehametiin Ervardar Nicin ve Nasil Bir Vergi Refor-
mu GerekBdir? .......ovvivevieiinns XXIT 127 —142
263a Pietro Nasini ......... Avrupa Ekonomik Toplulugun-
da Vergi Ahenklegtiriimesi ... XXII 299 —333
264a Douglas Dosser ...... Vergi Ahenklegtirilmesinin Teo-
) - . rik Yonleri ...coovviiciinianiiinanne- XXIT 363 —384
269 Turan Yazgan ......... Tiirk Sosyal Giivenlik Sistemi-
nin Yeniden Gelir Dagilimina
Etkisi e XXIII 75 — 98
274  Yenal Oncel ... Katma Deger Vergisi ve Uygula-
‘ ma Esaslart ..o XXIIT 227 — 247
Iff — Devlei Masraflar
95 Seldhattin Tuncer ... Iktisadi Kalkinma ve Masraf Po-
BHiikast oo ITE 1 — 24
" 50 Memduh Yasa ...... Devlet Faaliyetinin ve Amme
Masraflarinin Optimal Seviyesi v 23— 34
86 M. N. Kodamanoglu Niifus Yapunmz Acisindan Egitim
Sistemimiz ve Mali Meseleleri VIII 15— 32
103 - N, Tanyolag ............ Ilmi ve Teknik Aragtirmalarin
- Finansmant .......cceeevveeeiriiiinns X 111 - 128
198a Barry N. Siegel ...... Amme Masraflar: ve Iktisadi Bii- :
' . : yvilme Hakkinda Bazi Teorik
Diigiinceler .....cooovviiiniiiiinnin KVII 151 — 161"
207a €. Lowell Harriss ... Kamu Harcamalar: ile ilgili Baz ‘
iktisadi Meseleler ....couu.e..... L XVIII 59— 68
252 Zeki Kuruca ......... Tirkiye’de Nitfus Artist ve Kamu XXI 307 — 320
Harcamalari .........c.oveeviiiiannns
IV — Biiice ve Biitce Politikas:
1  Aydmn Yalgm ......... Biitce ve ITktisat Politikamiz ... I 1— 8
18 B.N. Feyzioglu ...... Biitce Birligi ve Konsolide Biitge
Hesaplar! ......cocovvevvivenniinrnnnnes Ir 10t —116
2¢ B.N. Feyzioglu ...... Biitge ve Iktisadi Plan ............ Il 103 —126
35 I 207 —211



Mevzu indeksi

Sira

No. su Konferansg Mevzn

Cilt

311

Sahife

H7a

63

89
91

"~ 105
115
119

144
159a
173a
193a
233a
241

255

273

Paul Senf ............ Biitce Agk ve Fazlalart Maliye

Rudolf Stucken ...... Federal Almanya Cumhuriyetinin
Biitce ve DBiitge Politikasinda

Degigikbk ..o

Kenan Bulutoplu ... Apustos Devaluation'u, Dig Tica-
~ ret Acifi ve Biitge Politikas1 ...

Ismail Tirk ...ooeee..s . Tiirkiye'de Biitce Reformuna Ni-
¢in Ihtiyac Vardir? Tirkiye'de

Biitge Reformu Nasil Olmaledir?

Selahattin Tuncer ... Tiirkiye'de Varidat Biitgesi Tah-
minleri Ile Millf Gelir Arasin-

daki Miinasebetler .....coovivenaine.

Bedi N. Feyzioglu ... Biiicedeki. Genellik (Umumiyet)}
Prensibi oo

Seldhattin Tuncer ... Yeni Anayasaya Gore Biitcenin
Tasdiki ve Bu Sistemin Tenkidi

B. N. Feyzioflu ...... Muhagebel Umumiye Kanunu Ta-
saris1 Uzerinde Diigiinceler ...

Yenal Oncel ............ Tiirkiye’'nin 1966 ve Daha Onceki
Yillara Ait Biitceleri ve Tatbi-~

kat1 (Mukayeseli Analiz) ......

Polifikasinin Birer Aletleri mi-

AIFler? Lo e

Ernest S. Griffith ... Amerika Birlegik Devletlerinde
Biitgeleme Usuld ............c.....

Alan Peacock ...... ... Hilkiimet Biitcesinin Dagilim
' ‘Uzerindeki Tesirlerinin Oleiil-

mesinde Kargilagabilecegimiz

Muhtelif Meseleler ...............

Miroslaw Orlowski... Polonya Mali Sistemi: Iktisadi
‘ Planlamada Devlet Biitge Malf

_ BilAngosu ...oovvivnienncninnes VTN
Orhan Arikan ......... Program ve Biitgeden Program
Biitgeye .o

Biilent Cayecik ...... Nakit Biitceleri ve Igletme Ser-
7 mayesi, Deperlendirmelerinin

Onemi ve Kuruluglara Sagladi-

©f1 Faydalar ..o

Nihat Falay ............ Planlama - Programlama - Biit-
celeme Sistemi (PPBS) nin

Genel Elegtirist ..............oe

VI

VIiL

VIII

XI1

X1V

XV

XV

XX

XXI

163 — 173

33— 66
63— 90

109 — 128
145 — 156
101 —118

163 — 175
171 — 182
103 — 114
101 — 112
9— 17
135 — 157
1— 14
85 — 106

209 — 225
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Sira
No. su Konferansg

Mevzu

Mevzu Indeksi

Cilt Sahife

38 Selahattin Tuncer ...

43  O.N. Torun ...........
54 Sadun Aren ............

104 Memduh Yaga .........
113 (Giyas Akdeniz ......

118  Sevim Gorgin ......

132 Seldhattin Tuncer ...

184 Sevim Gorgiin ......

5 Suat Basar ...,........
8 Rasim Saydar .........

9 Miibin Bagar .........
12 Esat Tekeli ............

13 Tahsin Vildiran ......
i4  Recep Turgay ....... .

17  Talip Giran .........

19  Miibin Bagar .........
20 Esat Tekeli ............
27  Sahir Erman .......

30 Talip Giiran ...

32 Gayas Akdeniz ......

V — Devlet Borclan

Tktisadi Kalkinmada Amme Kre-
disinin Rolii ve Ehemmiyeti ...
Devletleraras: Borglar ...............
Devlet Borglarimin Sinirlar: Me-
selesi .o
Tirkiye’de Ihg Borglarin Takip
Ettigi Gelisme . ..ooovvvvvninnnnn.
1933 'Mirk Boreu Tahvillerinin it-
FASL c s
Gelisen Bir Ekonomide Thtiyari
T¢ Devlet Borelarmun Rolii ve
Borg Idaresi ..........ccoevevrneinn,
Merkez Bankasmin Hazineye Ki-
sa Vadeli Avanslary ...............
Devlet Borclarinin Idaresinde Fa-
iz Problemi .......... e

VI — Vergi Hukuku

Vergi Kazasinin Mahiveti .........
Vergi Hukukumuzda Mali Igti-
rakler ...,
Vergi Hukukunda Tefsir ............
Bizde Vergi Hukuku ve Vergi
Kazasy
Tiirk Giimriik Vergisinin Matrah
Gelir Vergisinde Esnaf Muathgi-
nin Genel ve Ozel Sartlar: ......
5815 sayilr Kanunun 2 nci mad-
desinin B Bendinin Tahlil ve
Tenkidi ..o
Vergi Hukuku Bakimindan Za-
rarlarin Mahiyeti ..................
Vergi Hukuku Ile Ilgili jki Me-
sele ..... et T
Hileli Vergi Suclari Hakkinda
Baz Ditgiinceler ............cooe\.nls
5815 Sayh Kanunun 2 nci Mad-
desi C. Bendinin Tahlil ve Ten-
Kidi ... e
Tiirk Gelir Vergisine Giire Ticari
Kazang Kavrami ...............

v
v

X

XII

XVI

I

If

II

II

III

i1t

LEF)

13— 58
121 — 146
115 — 121
129 — 144
75 B2
153 — 162
101 — 116
87— 94
59 — 72
93 — 102
103 — 112
154 — 161
1— 12
13— 39
81 — 100
117 — 128
129 — 142
51— 71
127 — 140
153 — 165




Mevzu Indeksi

Sira

No. su Konferansel

40

51
52
55
59
60

&7
73

81
82

95

98
99

108

123
124

125

126
130
140
149

160
164

M. C. Kutadgu .....

Tahsin Yildiran ....
Miibin Bagar ........
Akif Erginay .......
Sahir Erman .......

Cayas Akdeniz ...

Haklk: Musaballl

Mesut Erez ..........

Selahattin Tuncer ...
Salih TUg ......cooenen

Recep Turgéy

Akif Erginay .......
O, Fikret Arkun ....

Mesut Erez ..........

F. E_rvardar ereaeaene
Ozhan Eroguz .......

Orhan Giirell .......

Halil Nadaroglu ....
flhan Ozer ..oovvvvnee
Galip Dolun .......
Galip Idil .......oovees

Ozen Ozoymak ...
Nail Celenoiglu ...

Mevzu

Tirk Gelir Vergisi Sisteminde
Menkul Sermaye Iratlar: Sto-
paj1 ve Tatbikati .......ocooieenn

Giimritk Kanununun Tadili Me-

SELESL L.oiieii
Veraset ve Intikal Vergisi Hak-
kinda Diiglineeler . ......cooooveve
Vergi Hukukunun Mevzu ve
Muhtariyetl ...
Vergi Usfil Kanununda Yer Alan
Ceza Hukuku Kaideleri .........

Tiirkiye'de Bina Iratlarinmn Ver-
gilendirilme Sekilleri ....... e
Gelir Vergisinde Servet Beyani

Vergi Hukukumuzda Miichir Se-
bepler, Agir Hastalik Hali ......
Servet Vergileri ........coooveiiiaes
islam Vergi Hukukunun Ortaya
L0314 S R RS
Tiirkiye’de Mali Kazanin Bugiin-
kit DU oienveeiainiinnnrnaneees
Anayasamizm Mali Hiikiimleri ...
Vergi Kanunlarma Gore Iktisadi
Kiymetlerin Degerlendirilmesi
Planh Kalkinma ve Vergi Siste-
mimizin fsldh: Mevzuunda Sar-
fedilen Gayretler ...
Memleketimizde Vergi Kacakel-
Iiklar1 ve Vergi Miirakabesi ...
Sermaye Kazanglarinmin Vergilen-
dirilmesi ..oovcviriie e
Vergi Reformlar: - Ortalama Ké&r
Haddi Mitessesesi ~ Gider Bildi-
rimi Esasi - Uzlagma - Cezs
Indirimleri .....cociiiviieininnn
Vergi Kontroliinde Gider Esas
MiiessSesesl ..vccvviiiiiiiiiiareiins
Piirkiye’de Veraset ve Intikal
Vergisi Tathikat: ..................
Mall Kaza ...cooovviviiinniiiineroranins
Gelir Vergisinde Beyan Esasinin
Tetkiki ve Ik Tarhiyat Esasinm
Teklifi . ovveervciiiiiinieniies eeraraes
Uzlagma Milessesesi ......coeveinnn
 Vergi Hukukunda Delil Sistemi

Cilt

iv

<< <

<

VI

Vil
vII

VII

VI
IX

IX

X1

XI

XI
XI
XI
X1T

X1
XIv
- XIV

313

Sahife
65— 85
35 — b3
55 — 86
123.—131
205 — 226
227 — 232
109 — 118
11— 7
157 — 178
179 — 195
169 — 198
19— 28
20 — 43
1— 24
35— 49
51 — 59
61— 172
13— 81
167 — 181
117 — 128
81— 93
115 — 143
187 — 182
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Mevzu Indeksi

Muzaal Usul ..., .

Sira .
No. su Konferanso Mevzu Cilt Sahife
166 F. Ervardar ............ Vergi Uygulamagiyle Ilgili Baz
’ Meseleler ........... e XIv 205 — 260
170 Gayas Akdeniz ...... Vergi Kanunlart ve Vergl Anket-
' lerl v e XV 19— 32
172a  Sahir Erman ......... Tirk Vergi Hukukunda Yer Alan
Ceza Hukukuna ait Prensipler XV 73— 88
179 Zeki Kuruca ......... Tirkiye'deki Vergi Kacgakeihij
Hesab:r Uzerine Bir Deneme ... XV 277 —204
180  Salih Turhan ... Gelir Vergisinde Pegin Odeme ... XV  295— 306
182  Orhan Gireli ......... Gayrimenkul Sermaye Iratlarmm
Vergilendirilmesi ........ccoun.o... XVI 43— T0
186  Recep Turgay ......... Ikrazatgilarin Gelir ve Gider Ver-
: gileri Agisimdan Durumlar: ... XVI 127 — 142
190 Abhmet Harmanct ... Tirkiye'de Kiiclik Ticaret ve
San’at Erbabimin Vergi Durumu XVI 213 — 230
204 Vedat Davut Ozgézen Tiirk Mali Yargi Sistemi ......... XVIE 267 —293
208 Ahme_t Bayrak ...... Vergi Hukukunda Ispatlama ile :
s Ngili Sorunlar ......cooveeeneeieninn, XVIII 29— 47
212  Kismet H. Erkiner ... Hileli Vergi Sucu ...... terereiaeaas XVIII 221 — 265
216  Ahmet Harmanc: ... Fikir ve San'at Mahsulleri ve
Bunlarin - Vergi Kargismdaki
Durnmu i, KVIII 409 — 446
227 Ahmet Harmane: ... Ortalama Kir Hadleri ve Tatbl—
) : Ratt oo, XIX 301 — 332
228 Fehamettin Ervardar Vergilendirme ile ilgili Muhtelif
_ Meseleler ...........ccceeiiiiinnnien XIX 333 --363
239 Ramazan Gogmen ... Beyana Dayanan Vergilerde Ba-
 sar1 Sartlary . ....ooeeoviieei XX 343 — 364
243 Fehametiin Ervardar Vergi Olaylarmmiz .......oooveeen. XXI 4] — 85
254 Tilhan Ozer ........... Vergi Idaresi- ........oovvvvevveeeiinnn., XXIT 45— 83
208  Galip Dolun ... Emlak ile fgili Vergilendirme-
: lerde, Rayic DeBer ve Beyan
Esaglar ile Ceza Uygulamasi XXIT 143 —153
259 1. Sadi Tinaztepe ... Vergi htilaflart  .......oovvvvnnnn... XX1T 155 — 184
260 Vural Arikan ......... Tiirk Vergi Hukukunda Kargihik-
IaT s K3T 185 - 199
VII — Bevlet Muhasebesi
2% Hikmet Sagecl ......... Modern Biitce ve Muhasebe Te-
lakkileri Muvacehesinde Tiirk
Deviet Muhasebesinin Durumu I1 187 — 202
56 B.N. Feyzioglu ...... Milli Muhasehesinin Vamfe ve
Fonksiyonlan ..... e e Vv 133—150
88 Tayfur Tarhan ...... Tiirkiye'de Devlet Muhasebes1 ve '
' VIII 51— 61



Mevzy Indeksi

315
Sira
No. su Konferansci Mevzu Cilt  Sahife
VIII — Mahalii fdareler Maliyest
107 Halil Nadaroglu ...... Mali Tevzin, Bazi Kamu Gelirle- : :
' . rinin Paylagilmas: .......ooevnees R IX 171 — 184
108 = Kenan Bulutogluy ... Boélge Kalkinmas: ve Devlet Hiz-
© metleri Arzi ......... reereararna IX 185 —194
110 Orhan Giireli ....... Mahalli Idareler Maliyesinin Is-
: 1dh1 Hakkinda Goriis ve Diigiin-
celer ... i X 25— 48
129 1. Sadi Tmaztepe ... Ozel Idarelerin F1ska11tes1 eernieans XTI 145 —165
198 llhan Ozer ............ Gelirlerin Idareler Arasy Dagihim
ve Tiirkiyedeki Son Gelismeler XVII 101 ..-137
IX — Devlet Tesebbiisleri
6 Ekrem Ozelmas ...... Iktisadi Devlet Tegekkiillerinin .
Miirakabest ..ovivciemisiceienisisian 1 73— 82
33 Muhlis Ete ....oooveee, Tiirkiye'de Devlet Biitcesi Disin-
da Kalan Devlet Igletmelerinin
Té&bi Olduklari Murakabe Se-
KillePi  coviveicivianirenrasesrasnrenes II1 167 — 190
85 All Sakir Aganoglu Vakiflar Genel Miidiirligii Ca-
lLigmalary ....... Verresasrensresianaane VI 1— 13
87 Haydar Kazgan ...... Planli Devrede Devlet Igletmeci- :
liginin Caligma Ilkeleri ......... VIII 33 — 49
112 Baydar Kazgan ...... Planl Ekonomilerde Devlet iglet- :
' melerinin En Iyi Cesameti Me-
selesi .....cooeeee ereesenteriaenssrannsn X 59 — 73
120 Kemal Tostfi ......... Devlet Idaresinde Koordinasyon ’
. Hakkmda Baz: Miitaldalar ... X 177 — 189
153 Hayri Oncel ........ Darphane ve Damga Matbaasimn
Reorganizasyonul  ......eceeeies o XIH 159 — 176
X — Iktisat Politikas
34 Kenan Bulutoglu ... Fransiz Plinlamasinda Yatirimla-
rin Finansman Yollar: ......... 11 191 — 205
36 Selcuk Egemen ...... Blokaj ve Deblokaj Mekanizmas: IIf 213 —218
44 1. Ricitk8mer ......... Para Politikast Géayelerini Ger-
ceklegtirmekte Neden Muvaf-
fak Olmayabilit ..cvvciviiieiennans v 147 — 156
61 M. Orhan Dikmen ... Miisterek Pazar ve Tirkiye ...... VI 1— 22
68 Sadun Aren ......... Yatirmm Indirimi ve Iktisadi Po-
BEika oiiecvininiiersicinsnesnaeees VI

119 — 123
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Sira

No. su Konferansg:

Mevzu

75
T6a
T9a
90
92

100

111
114
121a
. 135
146
147
154

155a

158
i16la
163a

165a

167a
168

175a

177a

Haydar Kazgan ......
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