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ONSOZ
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TARIMIN VERGiLENDERILMESiNDE KéOpEnmﬁ
ISLETMELER

Dr. Cemil KIVANC
fktisat Fakﬁltesi_

~Gelisen Glkelerin kalkinma veya sanayilesme hareketleri, di-
ger sanayilesmis. Glkelerin tarihi akist iginde sagladiklan im-
_kénlarin aksine, kendi ekonomik ve beseri potansiyellerinin ha-
rekete gegiriimesine baghdir. Kalkinmanin finansmani. igin de-
‘'vaml olarak artan kaynak ihtiyaglarindan bitindigi gibi, en 6nem-
lilerinden biri olan .vasitasiz vergiler ise, ki konumuzun esast-
dir, diger kamu gelirleri iginde nisbi .olarak toplam vergi geliri-
nin yarisinl bile bulmamaktadir, Ozellikle tarimdan alinan gelir
ve servet vergileri icin rahatlikla gok yetersizdir denebilir (1).
Bu ‘sebepten zaman zaman tarimin vergilendiriimesinin geregi
tartisiimig, ¢esitli gerekeeleri ileri sirdlmistlr (2). Bunlarn géyle
siralayabiliriz. Tarim kesiminiin vergilendirilmemesi. hergeyden
dnce Anayasanin 61, maddesine aykindir, Zira bu maddede
cherkes kamu giderlerini kargilamak Uzere mali gliciine gore
vergi ddemekle yikimllair» denilmektedir. Ulkenin milli geliri-
nin yansina yakin bir kismi tanmdan saglanmakla beraber, bu
kesimin kismen dahi olsa vergi harici tutulmasi, kamu gelirlerini
‘azaltacak, bu da kamu hizmetlerinin yeterince_gﬁrﬁ'lmesini onle-
.yecektir, ‘

Tanimin vergilendiriimemes!, dider sekidrlerdeki mikellefie- -
rin kazanglarint tarimdan kazanilmis gibi gdstererek vergl kagir-

{1) Yani Strateji ve Kalkinma Plﬁm 3, Bes Yil, 1973-71, DPT, yayin ta. 1972
Ankara, s. 170,
(2) Turklya de Ziral Vergiler: eraat Muhendislari Odass yayint, Ank, 1965
A
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malarina sebep olabilir, Imalatcilar islediklori ham maddenin
maliyetini, tlccarlar ise sattikian tanmia ilgili maddelerin alis
fiyatinl ylksek gbstererek vergi kagirabilirler. Genel olarak ver-
gide umumiyet ve adaiet prensibine aykiridir, Ekonomide enflas-
yonist temayilleri hafifletici bir tedbir ofarak tarimin vergilen-
mesi digindimelidir. lyi bir vergilendirme tarim isletmelerini da-
ha rasyonel ¢alismaga tesvik edeceginden, Gretimi arttirabilir.
Nihayet bir sosyal ayricalik doguran dnemli sebep, devlet yati-
rm ve hizmetlerinden énemli dlgiide faydalanan tarm sektora.
diger kesimlerie ‘esdeger sekilde vergi gelirlerine katkida bu-
tunmalidr, '

-~ Gergekte tanm digi kesimlerde alisan faal nifus vasttasiz
\}'ergj geiirierine daha yuksek oranda kattlma-kté, bu §ei_<itde.iop'-
lumu tegkil -eden zlimreler arasinda bir ayricaiik (diskriminati-
on) dofimaktadir.

ileri-srlen bitln sebeplere ragmen, tanm kesiminin kendi
blnyesi geregi olarak, milli gelire katkisi oraninda vergilendirii- _
mesi de hatalt bir hareket olabilir. Ancak vergilemeyi mumkiin kil-
mak Igin gelirl ve arazinin verimli, rantabil kultarumy saglanma-
lidir; Maliye disiplinine "giren vergileme teknigi konu disinda

birakilarak, bu konusmanin ana tezini Gzetliyebiliriz:

" Tanmda vergi, daha dogrusu vasitasiz vergt konulan_'o!an,
gelir ve araziyi, vergilendirme yoluyla deviete yeni kaynak ya-
ratma ihtimali, tarim kesiminin kooperatif isletmelerle organize
edilmesiyle biyiik dlgide artabilir. : o

Bu goristn ana fikri, tarim kesiminde potansiyel olarak bir
vergi geliri o!dugunu kabul edip, tarim arazisinin daha verimli
kullanilarak, lizumsuz servet unsuru olarak kalmasin Onleyip,
kamu geliri yaratacak sekilde s6z konusu potansiveli harekete
gegirmektir, Bu amaca ulasabilmek Gzere kooperatif isletmeleri
kullanmak disgtncesi ise ileri slirilen gbrisln ikinci dnemli ya-
mdir. .. : R - 9
. Gorlslimizde lzerinde  durulan ana nokta tarimm kendi

sartlarina gbre vergilendirilmesi degil, vergi alinabilecek hale
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getirlimesidir. Bugln igin starimda bir vergi petansiyeli vardirs
ifadesi yanlhis anlagtimamalidir. Aslinda bugiin igin vergi potansi-
yeli gergekten yoktur, Fakat potansiyeli yaratacak gartlar mev-
cuttur, bir asama sonrasinda ise yani dogacak potansiyeli, fiili
hale donugturecek gerekli orgamzasyonun da kuruimasi (koope-
ratifler) gerekh sarttir.. - :

Bévylece, acaba koooeratlf!er bu gayeyi imkan dahllme 50+
kabilecek biinyevi dzelliklere sahip midir? sorusu hemen akla
) gelmektedlr ki, biz' de bunu cevaplandirmaya gaiisacagiz

Kooperatlf |§Ietmeler bir grup ortak lgletrnenm rsblrllgi gi-
risimi ile kuruluriar ve esas olarak, ortaklarinin ekonomik yon-
den ilerlemelerini, gelistirilmelerini temine cahisirlar. Bu kakim-
dan teoride ve uygulamada onemli katkis) tesbit edilmigtir, Bun-
iara flaveten biz bir de istihdam tesirini ekiiyoruz. Ayrnica Tirk
Kooperatifgilik literatiirinde, - geneilikle belirtilen bir noktaya,
kanuni &nemi bakimindan, isaret etmek gerekmektedir. Bu hu-
sus; kooperatifgiligin bir sosval- dayanigma oldugu, bu sayede
fertler .arasi ¢atigmatarin dnlenecedi, hepsinin biri, birinin hepsi -
icin var oldugu ilkesidir. Aslinda sadece kendi bireyci menfaati
icin isbirligine razi olan iktisadi birimier {fertler, orgltler vs))
kooperatif isletmeye, ulasmak istediklerl ekonomik gayeye fer-
den erisemiyeceklerini idrak ettikierinden, ortak oimakta, istirak
etmekte ve bu katlmanin mallyetlne katlanmaktadiriar. Koopera—
tifgilik faahyetlerlnt bu noktayl dikkate alarak tahlil etmek, her
bakimdan aragtiricilart daha dodru neticelere qoturecektlr Bu
bakimdan koooeratlf is!etmelerln istenen gayeyi gergeklegtir--
mek (zere bir vasnta olarak kullanmada mesela tarmin vergilen-
dirilmesinde bll‘ organizasyon olarak tatbiki icin baz hususlarn
veri kabu! etmek gerekir ki bu da kooperatif igletmenin sthhat-
li galistidt ve sbz konusu tesirlerin gergekle$t|g1dir ’

'a) Maliyet Tesirl : ,
Kooperatiflerde gelirin yikselmesine sebep olan maliyet a-




- zaltier bir etkidir. Kooperatiflerin ortaklarinin (iretim faalayet!er:

i¢in sagladikiari rasyonalizasyon tedbirieri, Uretim tedarik ve pa-
zarlama sahalarinda maliyetleri distriict tesir yapmaktadir. Or-
-taklar, kooperatif isletmeyi kurmadan &nce bulunduklar piyasa-
-da, ihtiyaglart olan_giritleri dagmik, ve minferiden tedarik ettik- _
lerinden, birim maliyetleri yiiksek olmakiadir. Bunun yaninda
ikooperatifin sagladige piyasa bilgisi, ortak lehine kazanilan hem
-zaman, hem de para maliystidir. Kooperatif -igletmeyi kuraniar
-ocnun gailsmalarl sayesmde piyasaya slrecekleri mal veya hiz-
metlerin maliyetinde diisme sagliyarak bir gelir yikseimesine se-
bep olurlar. Kuskusuz, kooperatifie ortaklar arasinda olan alim -
.satim hacminin yiitkselmesi, kooperatifin birim maliyetinde olumiu
tesir yaratir, Soyleki; kooperatif ortaklar ihtivaglar olan giritleri
ne kadar gok miktarda kendi kooperatif isletmelerinden alirlarsa,
kooperatifln is hacmi de o kadar artacak, bu sayede giritlerin
-sagladig piyasada kooperatifin pazarlik veya piyasa-giictini yik-
seliecektir. Bu durum ise, maliyetlerin optimum seviyeye diisme-
sini imkan dahiline sokacaktir. Satig fiatlan veti iken maliyetle-
_rin bdylece dugmesi ortak gelirlerinde arttg meydana getirecek-
tir ki bu da diger tesirlerle beraber mutalaa edildiginde_yeni bir
vergi kaynaglnm dogusu demekttr

o _"b) Rekwet Tesiri:

Kooperth ortaklarinin isbirligi girisiminden &nce kendi ko-
‘rularnindaki piyasada fiatlara tesir edebilme glgierinin olmamasi
’oiagandlr Zira bir kooperatif isletmenin dodmasl igin dnemli
‘sebeplerden biri, o piyasada monopol veya monopscn- firmalarin
’varllgldlr 0 ortak!ar teker teker satis veya alis piyasalarinda
faaliyet gostermekte, gergekie lretilen malin sahibi olduklan

halde arz’fonksiyonunu, elastikivetini ekliyememektedirler. ‘6-
zellikle tarim kesiminde mal arzi-elasfikiyeti tarim ekonomisinin
biinyesi dolayisiyle gok zayifiir. Ureticilerin piyasadaki dagmnikhig
ve glicstzligl buna eklenince tanmla ilgili mal piyasalarinda
-kolaylikla monopol -veya en- gok duopol tipler. meydana gikabil-
mcktedirler. Bunlarin her tirlii mal talen fonksiyonuna iretici
boyun egdidinden satig fiatlari, kendi gelirini disiik seviveds tu-
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tacak sekilde belirlenmelts, konumuz itibarivle, dedil vergi 'ﬁde- '

me, normal yasama sevivesini dahi zor bulmaktadir. Hatta ge-
nellikle buEamamaktadlr denebmr ‘

Boyfece plyqsada rekabet altca olmavan iktisadi birimler,
‘birleserek kooperatif igletmevi kurarlar. Ancak o zaman, piyasa-
da her halde bir duopol vardir, yani kooperatif ve diger Ozel is-
letme {iretim kaynaklanna aslinda genelliikle kooperatif islétme-

lerinin ortakiar bizzat sahio bulundugundan, onlarin bu sekilde

organize olmalari, yine geneliikle bir araci firma gorinimiinde o-
lan digeri igin hacminin sinirlanmast demektir. Arz fonksivonu Q-
retim miktarinin esneklik kazanmast dolayisiyle derhal degis-
mekte, ortaklar mallarini daha vilksek fiatla piyasaya sirmekte-
dirler. Bu -konuda &zellikle gelir tesiri ydniinden su noktaya dik-
kat etmek gerekir; kooperatif isletme, ortaklarinin mahin, arhk ar-

tan pazarlik ve piyasa giict sayesinde daha yliksek fiyatla, &nce- ‘

ki alictya yani monopson aract firmayva satabilir. Bu halde belirli

bir gelir yikselmesi gerceklesmektedir. Bir de kooperatlfin ‘@sash -

bir pazarlama sisterhi fle, dogrudan dogiruva tiketici piyasaya

girmesi hali mumkiindiir ki bu durumda ‘gelir sevivesi daha faz--

ja ylkselmekiedir. Fakat bdylece do@rudan dogruya bir koopera- -
tit "isletmenin tiketici piyasasma qlrmeS1 Kooperatiflerin dikey -
sekilde merkez organizasyonlari kurmalarina baglidir, ‘Neticeds, -

kooperatif isletmeler rekabet tesiri yaratarak, malivet tesiri {ras-

yonalizasyon) lle birlikte ortaklannin qehr sewyesim esas[z blr.

. sekilde yukseltebllmektedlrler

Diger taraftan ancak son zamanlarda tesbit edilen 60 TL. llk"_
asgari Gcretle veva biraz faziasiyle calisan binlerce sanayi isglsi-

nin memur ve hizmstinin bulundugu ve bunlann verai mikellefi
oldugu disimilirse sovle bir durum ortava- glkmaktadlr Ya ha-

len verai alinan bu ziimrelere haksiz davramimaktadr, yahut
dengeyi saglamak igin tarimin kooperatiflerle- erganlze olmasin-+

dan sonra yiikselecek gelirleri verai kapsamina almak lizere ga-

hismaldr yapiimahdir, Ancak bu-arada- kooperatifler kalkinma I

cinbir vasitadir, onlar sayesinde yiikselen aelirin vergilendiril-
meye katilmasi, kooperatifcilik hareketini “6nlemez mi, seklinde

bir soru-akla“gelebilir. Ancak buna karsillk, yine yukardaki ger--"f




¢edi dikkate almak, ve toplumun ayni gelir seviyesindeki' bir
zimresi kalkinmanin kaynakiarindan olan vergi gelirlerine isth
rak ettirilirken, kooperatifierle gelir seviyesi yiikselen gok daha
genis bir zimreyi vergilendirmemek nedendir diverek bagka bir
soru da akla-gelebilir. : o ‘ '

" Teknoloji ve istihdam tesirleri, kooperatiflerin, gelirle bera-
ber ortaklarimn ferden veya toplu olarak servetlerini de arttirici
tesirlerdir. By bakimdan servet vergilerinin ‘matrahi ya yaraticl .
ya da arttinici rol oynarlar, - ‘ oo

" ¢©) Teknolo}i Tesiri : -

Tanm kesiminde @retimin ve verimin-artmast i¢in yeni tekno-
lojiler- kullanitmasi, gelisen Ulkelerde gelir seviyesinin diistkligi
ve topraklarin kigik, parcalanmis olmasindan dolayt cok simirly
kalmaktadir. Kooperatifgi isletmelerin yayllmasi vine belli bir 6l-
glide bunu mimkiin kilmaktadir. Topraklarin verimli kullaniima-~
_ sI igin gsreken teknoloji, kooperatif isletmede yaratilan sermaye
~ birikimi sayssinde, ontaklar arasinda yayllmaktadir, Kooperatif-
ler hem bizzat teknolojik editim vaptirmak, hem de baz arag
ve gereglerin toptan alinarak, kendi miilkivetinde kalmast gsar-
tiyle, ortaktarimin vararlanmasini saélamaktadyrlar, ‘

. Tarm kesiminde Gretim ve verimin diigtklugi, toprakiarin
ve teknolojinin yetstince kullaniimamasindan Aleri’ gelmektedir..
Uretim fazlasi yaratilamadigindan, bunun en uygun bir sekilde
pazarlanarak {rekabet tesiri) aract firmalara aiden payin koope-
ratife kaymasiyle bir sermave birikimi dogabilmektedir.

- Teknoloji kullaniimas) verimi viikselterek bir yandan geliri
' arttirmakta, dider yandan sahip olunan yeni arac ve gerecler
dolayisiyle servet kalemlerini cogaltmaktadir. Bdyle olumlu ne-
ticelere kooperatif isletmelerle ulagan tarm sektdrinde s&z ko- -
nusu konularin veral matrahi olarak ele alinmasi pek oladandir.

Tlrkiye'de tarim kredi kooperatifler! 1963 vilindan beri or-
taklarina, tarim makineleri ve aletleri tedarik edergk,  (retim:




faaliyetierinde kullanmava baglamislardir. Bunun vaninda bir-
~gok yenilikleri {(kimyevi glibre, sun’i.yem tohumluk vs.) ortaklara
sa@lamaktadirlar, Kooberatifin olmamasi halinde, bu imkanlarin
highirinden ortaklarin yararlanmasi-ihtimali .va voktur veva ¢ok
sinirhdir. 1867 villinda saglanan tarim arac ve aereclerinin degeri
11.084.265 TL. dir (4): Ayrica kooperatifler, sdz konusu arac ve
gereglerde, ortak disi Greticilere kiralivarak ek gelir saglamakta-
dirlar. 1965 yiilnda bu tir faahyetlerden 1 .093.478 TL. gehr sag-
- lanmistir (5).

—énemli ofan rakamlann biyGkl0ad dedil kooperatif islet-

‘melerin teknoloji tesiri ile ortaklari igin gelir. ve servet arttinc
fonksiyonlar: bulunmasidir. Artan gelir ve servet ise tanmdan
yeni kaynaklarin elde ed:!mem Tgin vergllendlrmeye imkan ha-
" zirtamaktadhr.

. d) lstthdam Tesirl

-Tanhda acik ‘i§9_'iz|igi_n yanmda devam eden gli!i igsizlik, bu’

sektérin daha cok deder yaratmasint dnledigi gibi, vergi kay-
naklarinin da potansiyel olarak kalmasina sebep olmaktadir.
Topraklarn kiigik pargalara ayrilarak rasyonel bir: Gretim fonk-

siyonunu &nlemesi, ilgili ziimrelerin aelir ve servetlerinin (top-~.

rak) diigiik veya -degersiz halde.kalmasina yol. acmaktadir, Bu

durumun .devam etmesi ise devlatin'vergi geliri saglamak (ze-

re harekete gegmesini engellemektedlr

- . Ancak, &zellikle geli§en ﬁ!kelerde tatbik sahasi bulan :top-
rak reformu kooperatifieri, yarattiklan istihdam tesiri ve ayrica
diger teswlerinm de yardlmlyle dnemli diciide etksh oimaktadlr—
far.. - :

Bu koooeratlﬂerde or’caklar yeni.toprak sahiplerl olarak I§-‘I
gucune katllmakta ancak skoonerattf tg.letmenm hem orta&, hem

(4) ° Kooperatifgilik sorunlan arastlrmam cﬂt 1 5. 119 DPT yayinl Ankara,

" No. 785, -
(5) ag.e. s 133,

el



isgisi nitelidine girmektedir, Bir kere, onceden galisma -imkani
olmiyan veya gizli issiz. durumunda caligir gdranirken, koopera-
tife ortak - is¢i olunca fillen isdihdama katilmakia verimii bir is-
gucll faaliyeti gdstermektedir. Sadece-bu dahi yeni bir vergi’
kaynadi demektir, : I

Kooperatifci istetme yarattigi istihdam: tesiri yaninda kendi.
tasarrufuna veya milkivetine tahsis edilen toprakiar dolayisile.
Snemli Slclide bir servet unsuruna hakim olmaktadir, Toprakla-
rin, igletilmeden atil tutulmast milli ckonomi icin kaynak israfi
oldugundan en kigiik parganin dahi isletilmedigi takdirde yiik-
sek derecede vergilendirilerek veya devletlegtirilerek topluma
kazandinimasi gerekir. : '

Kooperatifgi isletmelerin kullandigy, verimii hale getirdigi-bu
topraklar ise bir servet vergisinin konusu haline gelmis demek-
tir. Kooperatifin .ortaya ¢ikisindan dnce, sdz konusu topraklar
kiiglitk parcalar halinde oldugundan ~vergileme disinda kalip,
istisna teskil edebilmektedirler, Halbuki kooperatif isletme biin-
yesine gegince optimal bir isletme olcedi-dogmaktadir, Optimal
olcege- erisen kooperatifgi igletmenin ortaklarinin ekonomik -ge-
lismelerini saglamak artik kendisinin sthhatli -galigip. galigama-
masina bagiidir. Bunun &nemli sartlanindan biri 'yine dikey tam-
fasma (vertical integration). Yani birlikler halinde kooperatifle--
fin kendilerini organize. etmeleridir, Ancak bu -sayede birim -
kooperatif isletmeler kendilerinden beklenenleri gergeklestire-
bilmektedirler. o S e =

- Tarm sektdriinde potansiyel verai kaynaklarini. harekete
gegirebilmek amaciie neden kooperatif igletmeleri tercih ettigi- -
‘mizi sdvle acikhivabiliriz: Buatne kadar &zel isletmeler genel- -
likle biliyik arazi sahibi olarak, faaliyet 'géster"mig.tir_ Fakat su-
rast unutulmamalidir ki kooperatiflerin ortadr olan birim isletme-
ler de, toprak reformu kooperatifleri kismen harig, bzelteseb-
biis niteligindedir. Ancak bunlarin bilinen sebeplerle (topraksiz-
Ik, verimsiz calisma, sermayesiziik vs.) asgari gegim seviyesin-
de Kalmalari, hatta buna ulagmalart konumuz itibarile, vergi dde-
me glici olan biyiik tanim isletmelerini alternatif clarak alma-.




rmiza sebep teskil etmektedir, Kooperatifler, bitin ortaklarnin
tiretim, pazarlama, gelir-gider va nihayet servet dururnianm
yakinen, muhasebelerine gore bildiginden verqi matrahlan bu
organizasyonlardan temin edilebilmektedir, Oze! isletmeler ise
gelirlerini vergiden kagirabildikleri gibi, toprak gibi servet un-
surlanimi da veraset yoluyla pargaliyarak istisna kapsamina da-
hil etmektedirler. Fakat gercekie isletme tasarrufunda kalan,
gelir saglayict faaliyetlerde kullaniimaktadir. Sadece bilyik bir
araziyi isliyen dzel sektdr isletmesi gorunugundedtrler Yapilan
bazi hasaplamalar gelir ve kurumiar vergilerinde vergi kagir-
ma oraninl % 100'e vakin oldudunu ortaya koymaktadir (6). Bu
halde dzel isletmelerden, mall tedbirlerin alinmadigt sdrece,
~ vergi gelirlerinin ylkselmesi beklenmemelidir. Aslinda bizim
konumuz, potansiye! vergi gliciinGn ortaya ¢ikariimasdir. Ozel.
isletmeler yenl piyasaya girmelerl halinde dahi vergiden kagin-.
ma yollarini arayacaklardir. Ticar! kazanglar nasil beyandan .
kaciniliyorsa tarimdan saglanan gelirier de beyan ediimiyscek-
lerdir (7). Bu durumda tarim sektérindeki 6zel isletmelerin ylk--
sek kazang!arlna ragmen vergiden kacacakian tabiidir. Ken-.-
dilerinin sayica ¢ok ve dafintk olmast vergi Idarelennce de-~- -
netiminl de gug!e;&t:rmekted;r Buna kargilik kooperatif i§tetme~
ler bir organizasyon olarak bir but.m tegkti ettlklermden dene-

timleri gok daha. mumkundur ' : :

Aslinda tarimin koooeratlfiesmesi veya bagka bir ifade ile
tanm sektériinden kooveratif ‘isletmelerle oraanizé edilerek, pi-
yasa hissesinin. oran Itibarile 6zel isletmelérden daha fazia yik--"
seltiimesi, bunlarin kazaniimasr; kooneratlfg,ﬂ:kten ‘beklenen- ba-
71 ekonomik katkilar icin sarttit. Verai geliri elde edebilme bu .
katkilardan sadece birisidir. Dolayisiyle " kooperatif igletmeler-
den kalkinma icin bir fayda beklenlyorsa, basta-tarim -arazisinin
kooperatifiestiriimesi, varatilan ‘Gretim fazlasimn' piyasada- pa- -
zarlamasin: bunlarin yapmasini sagiamak gerekir. Ancak o tak-
dirde, devlet igin, karsisinda hem organize olmus bir genig Kit-
le, hem de &nemli kalkinmanin finansmani icin kiigilmsenemi-
yecek bir gelir kayna'gz ortaya lemE§ olacaktir.

(6) ﬁzer ithan Turklye de Vergl Rezervierl. 1968 Ankara . a 112,
(7) Kurtkan, Amiran, Mali Sosyoloji, Istanbul 1968, s, 154.
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SOSYAL GOVENLIGIN FINANSMAN ~°
KAYNAKLARINDA YANSIMA OLAYI

Prof, Dr. Sait Dilik
Slyasal Bilgiler Fakultesi

Sosyai guven!aéln finansmanmin orlmler ve deviet katku!an
olmak Gzere baglica iki kaynadi vardir. Faiz ve kar payr gibi,
sosyal sigorta fonlarinin isletiimesinden elde edilen gelirier de-
onemli tutarlara ulasabilirlerse de, bu gelirlerin dodusu ashn-
da yukarda belirtilen -jki ana kaynaga' dayanmaktadir, Ganka
fonlar édenen yiiksek prim ve devlet katkilar ile olusmaktadir,
Bu bakimdan fonlann isletiimesinden elde edilen gelirter bizce
primler ve devlet katkilan yanmda, Gelnel -bir kaynak sayil-
mazlar, -Sosyal glivenlik kurumlann:n, orneéfn harglar, bagdis-
lar ve-benzerl ‘bagka biitakim finansman kaynaklarmin’ oneml'
ise azdtr Bunlan dlkkate almamak - bir eksiklik sayiimaz,

Sosva! quenIfﬁln fInansmam icln qerekll kavnaklar prlm-=
ler ve deviet katktlarinin birinden va da her. ikisinden saglana-
billr, Kisinin sosyal bak;mdan guvenliginin. saglanmasmda top- .
Tumu sorumlu gbrenler, devfetm sosyal glvenlik giderlerine ka-
- tilmasinin - zorunlu olacadt kanmisindadriar, Uygulamada g¢ogu-
kez -her iki kaynaktan da yararlanimakta (1) ve karma bir yol-
izleniimektedir. Finansman. kaynaklarinim secimi- her dlkenin ik-
tisadi, sosyal diizen ve vapisina, swasa! |deolo_nk kasullarina
gore degigmektedir : :

(1) Bknz : ILO, The Cost of Soc:al Secumy 1949 . 1957 Geneva 1961,
Tabls 3. C.M, Bufill, Sosyal Giivenlik Mavzuati Temayullerl (;eviran
A, Deniz, Ankara.1967, s 28 vd, i
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Primler (1) sigortalilarla bunlarin igverenlerinden alinmak-
tadir. Kuramsal olarak primierin valniz sigortalt va da. igveren-
lerden alinmasi da mimkindir, Ancak, yalniz sigortallardan
prim alinmasi uygulamada az rastianan bir durumdur. Kugku-
suz bagimsiz olarak galisanlar igin. ddenecek primler bunlann
isvérenleri bulunmadid igin yalmiz kendilerinden ‘alinir, Ancak
bazt durumlarda devlet isverenlerin bu- fonkswonunu uzerine
almaktadir, o

Buna kargt bazi Dogu Bloku Glkelerinde sigortalilardan hig
prim aloinmamaktadir. Ornedin Yugoslavya, Polonya ve Rusya’
da sigortaitlar prim odemezler. Fakat bdyle ilkelerde isveren
durumunda ofan deviet ayni zamanda Ucretleri de saptamakta
oldugundan, sosyal sigorta primierini gercekte khinin odedigi
tartisma konusudur, Ote yandan belirli sigorta kollan igin yal-
niz Isverenlerden prim alinmas! yaygin bir yoldur. &rnedin G-
kelerin bilylk gogunlugunda is kazalarn ve meslek hastaliklan
sigertas: primleri vainiz igverenlerden alinmaktadir. Birgok Gi- -
kede cocuk &denekleri primleri de yalnlzca isverenier tarafln—

: dan 6denmektedir (2)

_ Prim!erin slgortah va da isverenlerin hangisinden ve ne
oranda alinacadmi normal olarak karsilanan riskin 6zellidi be-

lirler, Ancak bunda, vukarda dedinildigi Uzere, Ulkenin Iktisa-
i, sosyal dizen ve yapisinin, gegltlt ideolonk ve stasaI ko-

sullarin da roll bUyktar, : : :

. Sosyal sigortalanin dodusunun ilk donemlerinde is¢l ve Is-
verenlerin ddedikleri nrimler asa§l yukan esit orandaydilar. Za-
manla sigortalilarin paylari igverenlerinkine oranla azalmigtir..

Bunun nedeninin, sosyal oolltika alaninda dogan yeni gorevle—.

{1} Bu konuda bknz. : S, Dilik, Tirkiye'de Sosyal Sigortalar, iktisad!
Acidan Bir Tahlil Denemesi, 2, Baski, Ankara 1972, s. 285 vd. ve
orada verilen bagka kaynaldar,

(2) Bknz CM Bufill, Sosya! -Glivenlik Mevzuat: Temayullerl agk, s -
29- 30 -
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rin ‘mall killfetini isverenler (zerine yuklemedek| kofayllk ve ra-
haﬂrk oldugu fleri surulmekted:r (1). ;

Ozel srgortalarda sigortalinin  €deyecedi primlerin tutan -
edlmferln esitligi ilkesi geregince Kisisel rizikosuna, drnegin yas,
cms:yet sadhk ve aile durumlarina agére deglsmektedlr Sosyal -
sigorta pnmlerlnln tutarinin saptanmasinda ise sigertalinin ki-
sisel rizikosu dikkate alinmamaktadir. Primler Gcretler {izerin-.
den esit oranh olarak alinmaktadir, &zel sigortalara vakin baz
gevreler sosyal sigorta primlerinin de 6zel sigorialarda oldugu
gibi sigortalimn kigise! rizikosuna adre hesaplanmasi gerektigi -
gdrlsundedir. Bu gorlise gbre giinimizde artik eski anlamda fa-
kirlik .var olmadigindan sigortalilar arasinda dayanisma zorun-
u. deglldlr Primlerle, karstlanan riskler arasinda esitlik olmasi -
ve bir grup sigortalt vararina bagka grubun zarara ugratiima-
ma3| gerektir (2). .

Sosyal sigortalarin her mqortahdan esit tutarda prim alma-
lari“ya da- primlerin hesabinda bagka olgutlerden yararlanma-
lart’ mimkindir.

Her sigortall i¢in esit Drfm yolunun uygularnada gok az du-
rurnlarda gerg¢eklesmis oldugunu qdriiyoruz.  Ornedin Alman- -
ya'da kiiglk- giftciler, yashlik' siqortaSI icin esit tutarda prim
ddemektedirler.: Hollandz’nin  malullitk siaortasi- da- bazi- kade-
meler dikkate alinmavacak olursa eglt prim-ilkesine  dayanmak- _
taydi (3). Primlerin hesanlanmasmda vararlanabilecek-baska =
Glelitler arasmnda ise dmegin isletmede calistirilan isci sayisy,
isletmelerin gélirl, sermave yoJunlugu, ener]i titketimi ve lretim
miktar gib} hususlar akla gelébilir. Uyqu!amada primler,” yu- -
karida da deginildigi Uzere, Gicretler, baska degisle S|gortalin|n“
emek gelirf lizerinden alinmaktadir (4) :

13 -Bknz : A, Achinger ve difierlerl, Neuordnung der sozialen Lelstungen,
.Denkschrift auf . Anregung des Herrn Bundeskanzlers, K&ln 1955, -8, 38;

2) _Bknz.: H. Hahn, Untersuchung iiber das System der - Beitragserhebung
in der sozialen Krankenversrcherung, ‘Dautsche Versncherungszeltschnft
Febr, 1968, Nr. 2, s. 33-39, S _

3) Bknz : S.Dilik, Tirkive'de Sosyal Sigortalar, agk, & '286,°

4) Bknz. : S, Dilik, Turkive'de Sosyal Sigortalar, a.g.k., s, 286.
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Primlerin tutarin kisisel rizikoya baglayan bir sisteme kar-
$! her mgortahdan esit prim alinmasi sosyal bakimdan bir, geli-
‘gim sayilabilir. Gergekien tersi durumda 6rnegin saglik, -aile,
“yasg, is ve cinsiyet durumu nedeniyle rizikolart yiiksek olan si-
"gortahlarin daha fazia prim &demeleri gerekecektir. Oysa ger-
"gekte bunlanin gelir diizeyi-ve ddeme giici, rizikosu az olan-
lara cranla, daha disik olabilir, Ancak, esit.prim ilkesi ile de
astinda sigortalilarin gelir farklar ve ddeme gigleri gdzodniinde
bulundurulmus clmamaktadir, Bu bakimdan bu ilke de sakinca-
hdir. Bu sistem ‘6zellikle kalkinmakta olan {ilkeler igin y8netsel
bakimdan biyik kolayliklar saglamasina (1} karsin,  sakincala-
rindan 6tlrii bu dlkelerde de benimsenmemistir. Primlerin emek
geliri Gzerinden hesaplanmasi ise herkes igin esit prim sisteiﬁi-*
ne kargt sosyal politika acisindan bir ilerlemeyi gostermektedir.
Cunk( bu yoldan, ddenecek primlerin tutan emek gelirine ko-
gut ‘big:imde azalip gogalmakta ve sigortalilarin  gergek gelir
farklar .ile 6deme gugleri gézdninde bulundurulmug olmakta-
“dir, :

- Prim tutari-ile emek qeliri arasindaki kosutluk, primlerin
hesaplanmasinda emek gelirine belirli ylzdelerin uygulanmasi
ya.da gelir ditimleri ve bu dilimlere gdre prim sniflart saptanmasi
yoluyla saptanmaktadir, Kuskusuz prim sinifiari her gelir dilimi-
nin hemen altinda ve (zerinde bulunanlann &deyecekleri prim-

-ler arasinda emek gelirine oranli olmayan farkhiiklarin dogmasina
-yol acmaktadir. Bu iki yoldan hangisinin secilecedi daha -gok,
.yonetsel bir sorundur, Uygulamada genellikle primler emek geliri

tizerinden belirl; yiizdelere gére hesaplanmaktadir, Bu yol kuram-
sal bakimdan da normal yol olarak kabul olunmaktadir {2).

)
- 1) Bknz.: D. S, Gerig, Planung der sozialen Sicherheit in den unterent-
T Wickelten Landern, Bulletin der Internationalen Verainigung fir ‘soziale
. Sicherheit, VIl Jg,, 1954, "Nr. 3, s, 74, _ )
2) Bknz. D. Zbéliner, Typologle der Redistributionsmerkmale in Systemen
der,._soz_lalen, Sicherung, Schmecllers Jahrbuch fiir Gesetzgebung, Verwa:l-
tung und Volkswirtschaft, 85, Jg., Heft 1, Berlin 1965, s. 57,
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Ancak; emek geliri gok az durumlarda sinitsiz olarak primle-
re konu leskil etmektedir, Gergekten bircok Olkelerde primlere
ariik yukselemeyecegl bir Ost sintr konmustur, Gte yandan bazi
- llkelerde prim tutarina st sinira benzer bigimde bir alt sinir da
konulmaktadir. Bu kisitiamalar primlerin emek gelirine kosut ola-
rak gelismesini kismen engeliemektedir (1) ‘Bu durumu sosyal
baklmdan savunmak siiphesiz mimkin degildir.

Sosyal Sigorta primleri gensilikle emek geliri {izerinden de-
gismez bir yiizde ile hesaplanmakla birlikte, kuramsal olarak,
- primlerin gelir vergisinde oldugu gibi artan oraniara aére he-
saplanmasi da mimkiindiir (2}, &te yandan prim smiflan sistemini
uygulayan bazi ilkelerde, en alt gelir dilimierindeki sigortalilar
kismen.ya da biting ile primlerden bagisik tutulmaktacir. Bu
yollardan kuskusuz sigortalianin ddeyecekleri primlerle ddeme
gicleri arasinda daha yakin bir itiski kurulmasi mimkiin olacak-
tir, Ancak uygulamada henuz artan oranl prlmlere pek rastlanma-
maktadir, ' :

I Il

~Primierin i]cretter Uzerinden alinmasinin:isgiicd bakimindan
yogun kuglk igletmeleri, yogun kapitalli biylk igletmelere kargi
rekabet kosullarinda zararli duruma soktudu ileri striimekie-
dir (3). Bu bigimde kendilerini zararli goren kigik igletmeci
gruplar primierin Ucretler yerine, 6rnedin kapital tutan ya da e-
nerji tliketimi tizerinden alinmasinin gerekli oldugunu savunmak-
tadirlar (4), Zoliner'e gore boyle bir yol teknik gelismeyi kdstek
leyeceqi ve Iktisadi -bayi.‘fmey.i tehlikeye disurebilecegi igin sa-

1) Zeitel bu nedenle dte yandan kigisel rizikoyu dikkate almamasi dolay1-
siyla, egit orani primleri «esit primforn olarak nitelivor, Bknz.: G, Zeltel
Die Steuerlastvertei!ung in der Bundesrepublik Deutschland, Tubingen .
1959, s. 122, '

ﬁ) Grnagln'henzeri .bir' :;'.ekil Almanya'da bir siire yi@ksek .gelir gruplarin-
daki miistahdemier hakkinda uygulanmist . Bknz, : D. Zéliner, Typologie
der Redistributionsmerkmele in Systemen der sozialen S:cherung, a.g.K,,
s. B9, -

3)" Bknz:: D, Zliner Sozialpolitik heute, Bad Godesberg. 1969, s. 51,

4) D. Zollnar Sozialpolitik heute a.g.k., 8, b1,
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.kmcahdn‘ (1) Kaldl ki Watrin (2) bu konu ile llgill aragtirmasin=
da kigiik isletmelerde isgi yogunlugunun gdze garpacak derece-
de fazla olmadigi ve béylece iicretler lzerinden alinan sosyal
sigorta primlerinin bu isletmelerin rekabet glch Gzerinde 6nem-
i bir olumsuz etki yapmadidi sonucuna varmigtir. Ote yandan
Milller de kiigik . |§Ietmelenn biylk tesebbislere oranla Isgici
bakimindan daha yogun oldugunu kabul etmekle birlikte sosyat
sngorta prlmlermm kiiglk :§!etmelerm rekabet gucini sarsma
konusunda onemmm buyutulmekte oldugu gorusundedw (3).

Frimierde Yansima Olayi i

, YanSIma sorunu gok gen!s blr konudur. Kuramsal . a!anda
.henuz gdziimlenmis degildir. Bu baklmdan bu sorunu biitin yén-
leriyle burada ¢oziimlemeye galigmak olanaksizdir. Burada yal-
nizea, is¢l primierinin yiikinin gergekte de iscilerce tagindig,
igveren pr:rrlenmn ise fiyatlar Uzerine yansmiimasinin miimkiin
oldugu ¢ok iddiali oimaksnzmﬂgostenlmeye galisilacaktir,

Sigortahtarin ﬁdedikleri Primierde Yansima Olay: ;
ok

Isgilerin, ddedikleri sosyal SIgorta prlmlerlm baska grupiar
{izerine yansitma olanaklan yoktur, $iphesiz yeni konulan ya da
’yukscitllen sosyal sigorta primlerine kosut bigimde I§§[|el’ln dc-
ret artiglart saglamalan mumkin olabilir, Bazi yazarlara gore bu
durumda isci primleri igverenler izerine yansitabilmis olmakta-
dir, Ancak sdzil gegen (cret artigiarinin bu bigimde yorumlanma-
st bizce yanitticidir. Giinkd emek bir mal degildir. isgiler igin e~
megin érnegin sosyal sigorta primleriyle yiikselip algalabilen, bir

1) D, Zaliner, Sozialpolitik heute a.g.k., s. 51, ) ’ :

.2) _Bknz.: Ch, ‘Wartin - W, Meyer, Untersuchung der -Méglichkeiten ‘des
Ausglelchs “der gegenwdrtigen Belastung. durch johnbezogene Abgahen,
Untersuchung Nr. 16 des Instltuts fur Wirtschaftspolitlk an der Univer-'
sitdt zu Kéin, Kéln~ 1965, s, B6.

3) Bkuz, : J. H, Miiler, Die wirtschaftilichen Ausw:rkungen der gesatzlichen.'

R Soziaiabgaben_au_f die lohnintensiven Mittel-und Kleinbetriebe, 'Kan-

- zentration in der Wirtscaft, Zweiter Band, Ursachen der Konzentration, _

Yayiniayan: H, Arndt, Berlin 1960, s, 1424-1449,




~maliyei-fiyat: yoktur. Isgiler kogullan uygun buldukga licretlerini.
-ylikseltmege ve kendi goriiglerince miimkin olan en yiiksek {ic-
reti elde etmege galigacaklardir.

Kugkusuz sendikalar ig¢i primlerinin konus ya da art1§larml
Ucret artiglant ile ilgili taleplerine gerekge olarak gésterebilirler.
Hatta iggi sendikalannin Geret artisi konusundaki istemleri ger-
gekten isgi primlerinden dogmus olabilir. Isgi primleri bu sekilde
toplu gorigsmeierde isgi sendikalarinin durumunu giiglendirecek-

- tir, Ancak {cret ariiglari konusunda istek uyandiran nedenler ve
bu istegin gergeklesmesinde yararlanilan strateji ve taktik arag-
lanyla Geret artisiann mimkin kdan gergek faktorlerin birbirine
kanstirimamas! gerekir. is¢ilerce édenen sosyal sigoria primier]
“hurada Gcret artiglanint saglayan gergek faktérler degil, bir stra-
teji ve taktik araci niteligindedir. Ucret artiglan yalnizca sozii
-editen strateji ve taktiik sonucu -sagian'ilm|§ oisa bile bu, isci
primlerinin igverenler Gzerine yansitilmig -oldugu anlamina ge!-
"méz. Daha 6nce sendikalann lcret artislan saglama konusun-
daki olanaklarin yetermce kuilanm|§ ve zorlanmig olduklarmi
gosterir.

Ancak’ pnmler isci gelirlerinin buyuk klsmim gtbturmekte ve
hayat standardint en diglk fiziksel gegim dizeyinin altina di-
'gurmekte ise gartlar deg:geblizr Bu durumda :gglierln prim yiki{-
“niin bir kismini _1§velenler lizerine yansitabileceklerini kabul et-
mek niimkindir. Ancak uygulamada iggilerin 8demekte olduklari
'sosyal sigorta’ pnmlennm gelirlerde bu olgude bir azalmaya yol
'agmadlgl actktir.

' Bir an igin is¢i primierinin Gcret artislar saglanarak isve~
“renler (izerine yansitiimig oldugunu varsayalim. Bu kosullarda da
tggllerin prim yiikiinden kurtulmus olabilecekleri. sdylenemez.

Gergekten igverenler bu bigimde kendi {izerlerine yansitl-
mig primleri llerde gdrecedimiz Uzere kendi ddedikleri primler gi-
-bi fiyatlara ekleyerek tiiketiciler {izerine yansttacaklardir, Tike-
ticiler igin‘deki sigortalifarin dnemine paralel bigimde, igvereniere -
‘yansitilan Ig¢l primleri tekrar sigortal igciler uzerms yansiti[rmg
_olacaktir,

O halde is¢i prlmlerlnm yikini yalmz sigortalt- |§§;1!enn tagl-
makta oldugu savi kabul olunabilir,
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-Memurlardan alinan sosyal gliveniik prim ya da-kesenekleri
igin de. gerekli degisikliklerle benzeri gorigler ileri stirilebilir.

Buna gore sozu edilen prim ya da kesenekler igveren niteliginde-.

ki deviet ya. da bagka grupiar Gzering yansitlamayacaktir.
Fakat memurlanin odedikleri primieri deviet Gzerine yansits

mayl basardiklan varsayilacak olursa bu yik tim toplumca ge--

kilecektir. Ancak bu yikten memuriara disecek pay, buniarin
toplam deviet gelirlerine katlalan élgiisinde olacaktir. Bu ise

devletin gelirlerini finansman bigimi, memuriarin toplum iginde- -

* ki sayisal 6nemi, ulusal gelirden aidiklar pay, vergi sistemieri gibi
takiorlere gore degigecektir. Yukaridaki agiklamalardan, memur-
larin prim yUkini deviet Gzerine yansittiklarl varsayildiginda bu
yikten az bir bélumiinin tekrar bunlar {izerine donecegi sonucu
gikmaktadir. Ancak bu bigimde disinls yanitticidir. gergekte iggi
- ve ‘memurlan bir sigortall butlin -iginde gdrmek zorunludur.

Cunki memurlar yaptigimiz varsayima gore baska grupiar dze-~

rine yansitabildikleri prim yikine karsin, bagka gruplann prim
- ylOkine katiimak zorunda kalacaklardir,

.Bagimsiz galiganlarin ddedikleri sosyal sigorta primlerinin
baska gruplar Gzerine yansitillp yansttilmamasi bagka faktorler
yaninda buniarin davranig bigimlerine bagl olacaktir,

Biyiik isletme sahiplerinin ddedikleri kigisel sosyal givenlik

primierini maliyetiere katma yoluna gitmeyecekleri, bdylece her«
hangi bir yansimanin oimayacag ileri siriilebilir, Ancak bu prim-
terin toplam primler igindeki dnemi gok kiguktdr. :

Esnaf ve sanatkar ve bagka béglmsmlann davranig bigimle-
rini kestirmek giictir. Bu nedenle bunlarin ddedikieri sosyal gii-
* venlik primlerini Grettikleri mal ve hizmetlerin maliyetlerine katip

katmayacaklanim  kesin bir bigimde ‘sbylemek = olanaksizdir, |

Her iki yonde davraniglar séz konusu olabilir.

£

kigilerin ddedikleri primler bu kigilerin vergi matrahindan diglil-
mektedir. Boyle olunca bu Kigilerin ddeyecekleri vergiler azal-
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makta ve bdylece sosyal giivenlik primlerinin bir bdlimii deviet
Uzerine yansitilmig olmaktadsr. Bu bslim, prim odeyen kigllerin
girdikleri en son vergi ditiminin ylzdesine egit oranda olmaktadir.
Ancak bu bigimde geliri azalan devlet, ceteris paribus, ek finans-
man kaynaklarina gereksinme duyacaktar. Bu ek finansman kay-
naginin ylki bagkalan yaninda sosyal giivenlik prim yikini dev-
lete yansitanlanin cebinden gikacaktir,. O halde prim yUkiiniin
‘ devlete yans:hlmasn da sonul bir yansima degildlr.

o _Kuqsku,s'u_z_ wgortal}!_arm odedikleri sosya[_gﬂvenlik primieri
bagka gruplar dzerine yansitilmasa bile sigortalilarinkendi igin-
de bir yeniden gelir dagiimi dogurmaktadir, Gercekten sosyal
guvenlik primleri, 6zel sigortalarda oldu@u gibi salt kigisel. riziko- -
ya gore degil, licretler lizerinden alinmaktadir. Sdzii edilen si-
gortalitar arasi yeniden gelir dagilimini daha. kolay agiklayabil-
mek amaciyla biran icin sigortahlara saglanan sosyal gelirleri
esit kabui edelim. Hansmeyer (1) boy!e bir varsayima dayanarak

Y Primier va
sagjlonany : Odenen
yareriar : '

“Primler

.Nagatif Yaniden
Gelir Dagihm Alam

Pezi!lf‘ Yeoni- Sosyal Galir,

den Gslir ler {Sagtanan
Dagilim 5 L - Yoararlar)
Alam ; ’

© Gelle Dozeyt

X

1) Bknz.: K. H. Hansmeyer, Effekte der Elnkommensvertallung in. der
-sozialen Krankenversucherung, Gesetzliche Krankenversicherung In einer
"’frethelthchen Gasellschaft, Toplu eser, yaymiayan W Schreiber, Berlm
~ 1963, s. 109, ) . : .
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primlerin yeniden gelir dagihim yaratacadi etkisini yukandaki
grafik yardimiyla agikiamaktadir, _

Grafige gore gelir digeyi (X ekseni) yukseldikge, sigortaliar-
ca kesin rakam olarak 6denen primierin tutart artmakta; buniara
sadlanan yararlar ise degismemektedir. A noktasinda sigortaliia-
rin Odedikleri primlerle bunlara sagtanan yararlar birbiine esit-
tir. Gelir dizeyi bakimindan bu noktada bulunan sigortalilann
odedikleri_sosyal sigorta primlerinden dolayt herhangi bir-zarar
ya da kazanglar yoktur, A noktasindan scla. dogru gidildikgé- o~
denen primlerin miktart dugmektedir, i-gigi-~p;:§mleri; gelir dagilimi-
ni, gelir dizeyi, baska deyigle ddedikleri primler bakimindan bu
boélgede bulunan sigortalllér yararina degistirmektedir. A nokia- )
sindan sada dogru gidildikge sigortalilarca 6denen primlerin tu-
tart artmaktadir, ‘Gelir dizeyi bakimindan bu bélgede bulunan
sigortalilar kayiplara ugramaktadiriar, - '

Yukarda koydugumuz, sigortalilara saglanan yarariarin egit-
ligi varsayimi, gergede kismen uygundur. Aslinda sosyal gelirle-
- rin biyik bir boliml (parasal sosyal gelidier), sigbr{als_mn emek
‘geliri ve béylece ddedigi primlerle kosutluk tagimaktadir. -

~ Ote yandan bir gok iilkede sigortalilarin édeyecekleri prim-
lere alt ve st sinirlar konulmaktadir, Bilindigi Uzere Tirkiye"de
de sigortalilarin prim 6deyecekleri gelir dizeyine bu bigimde-alt
ve. st sinirlar konulmustur. Bu faktérler gz onlinde bulundurul-.
dugunda, sigortalilarin .odedikleri primlerin yol actigi sigortali--
lar arasi yeniden gelir dagiiminin gergekte yukardaki grafikte
~ gsterildigine-oranla -daha -az olacagl anlagilacakiir. Gergekten
yukaridaki grafik sézil edilen fakidrlere gore dizeltildiginde aga-
‘Grdaki bigimi almaktadir, - ' E

Grafiktede goriiteced! gibi prim alinan gelirin alt sinir nok-
tasinda sola ve Ust sinir noktasindan saga dogru gidildikge sos-
yal gelir ve primler ¢izgileri arasindaki aralik artik bUyimemekte
aynl;kalmaktadir._gﬂnku bu bolgede primler ve sosyal gelirler-
yatay eksene ve bdylece birbirine parale! bir geligim izlemekte-
dir. Béylece amlan bblgelerde negatif ve pozitif yeniden gelir
“dagihmini gbsteren alanlar itk grafige .gbre kiglimektedir, Ote.
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yandan ayni bigimde, alt ve st sinir noktalan arasindaki bolge-
de de primler ve sosyal gelir gizgileri arasindaki negatif ve pozi-
tif yeniden gelir dagilimini gdsteren alan da daralmaktadir. ¢in-
kil bu bolgede yukarnida yaptigimiz basitlestirici varsayimin ter-
- sine sigortalilann gelir diizeyi ylikseldikge yalniz ddedikleti prim-
ler artmamakta ayni zamanda daha yavas bir hizla da olsa eide
edecekleri sosyal gelirler de yiikselmektedir.
- Turkiye'de gelir, prim alinan alt gelir diizeyinin altinda o-
lanlarin prim farkii igverenler karsilamak zorundadir. Ancak
uygulamada ucretler, gogu zaman bu alt sinir gelirinin zerine
gtkmakta ve isverenlerin bdyle bir katkida bulunmasi gerekli ol
mamaktadir. Clnk{ alt sinir.uzun zaman degistirilmezken, nomi-
nal Ucretler gok hizli bir artis godstermektedir. Ancak kuramsal-
olarak alt sinirin altinda gelirlerin bulundugu varsayllacak olur-
sa, bu gelir sahipleri alt sinir geliri tizerinden sosyal gelir alacak-
. lar, fakat bu gelire gbre daha disik prim Odeyeceklerdir. Bu du-
rumda pozitif gelir dagilimi grafikte goriilen tarall alan kadar bii- -
ylyecektir Ancak bu tarall alan igindeki pozitif yeniden gelir
dagiimi yitksek gelirli sigortalilann aleyhine olan bir sigortalilar
“arasi yeniden gelir dagilimini degil; igverenlerle, geliri alt sininn
altindaki sigortalilar arasinda bir gelir aktarimini gdstermektedir,
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Isverenlerin bu viikl gergekte sonul olarak tasiyip tagimadikiar
-ya da baska deyisle bagka gruplar Uzerine yansitip yansitmadikia-
rl soruny isveren primlerinin yansuma kosullan incelenirken agik-
-Iija kavusacaktir, -

Isverenlerin Gdedikleri Primlsrde Yansma Olaw

lsverenler ddediklerl sosyal sigorta primlerini fiyatiar yoluy-
la tiketiciler, ya da bazi durumlarda Gretim faktdrleri, pzellikle
{icretler yoluyla geriye dodru sigortaliler Uzerine yansitmaya ve
karlarinin azalmasini 6nlemeye caligsacaklardir, Soruna uzun sii-
reli acidan bakildiginda isletmslerin bunda bagar saglamakia
olduklari séylenilebilir, Cinkii blylik isletmelerin, ceteris paribus,
sosyal sigorta primi. 8demedikleri ya da daha dligik oranda prim
&dedikleri donemlere oranla, kar marjlarntn azalmig olacagt ilert
- siiriilemez. Ancak kisa sireli olarak vansimada aksama ve sir- '
tismeler olabilir. Asadida kisa siireli vansima kosullarnt ince-
) leyerek - isverenlerin primlerini asil olarak fivatlar voluyla tiketi- '
ciler uzerlne yansntacaklarml gbstermege calisacagiz.

Yukarda isveren nnmlermin' dolavll vemiiere benzetndl(jl
-belirtiimisti. Bu tip vergiler isletmelerin iretim maliyetine girmek- .
tedir (1), 6te vandan isverenler sosval slaorta nrimlerini bir ek
{icret olarak gdrmekiedirler. Bu agidan da bakildifinda isveren
primlerinin Gretim maliyetlerine katllacaﬁlm_l kabul ‘etmek-mim- .
kundar, Isletmeler sosyal sigorta primlerini kérlanndan karsila-
" 'mak istemeyeceklerdir. Isletmeler primleri-fiyatlar yoluyla tiketi-
clter {zerine vansﬂmava cahg.acaklar ve satig fivatlarinig arttlra—
. cakKlardir (2).

~Recktenwald’a ndre nivasa bigimi tam rekabet ise b1reysel
oiarak |§letme!er fiyatlarn vukseltemezler Qunku bun!ar toplam

1) Bknz.: H. Haller, Flnanzpol_ltik,,Tﬁb[ngen'-Zijrl.cH 1965, S_ 118,

‘2).. Ornejin bknz : “H. Haller, Finanzpolitik, a.gk., s. 118, Aym -iraz_ar: Die
Steuern, Tibingen 1965, s, 294, -~ - o
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- leyemezler. Buna karsihk diger bazt iktisatcilar, - drnedin
-E. R. A . Seligman (Die Lehre von der Steueruberwalzung,
-Almanca gevirisi,Jena 1927) zit gériistedir. Bu gbriise gdre tam
rekabet piyasasinda da isletmeler vergilere dayanan maliyet ar-
tiglarint Satl§ fiyatlanna eklerler

Tam rekabet piyasasinda, blrey olarak. isletmelerin piyasa
fiyatlarini etkileyemeyecedi bir gercektir, Ancak dolayli vergller
batin istetmelerin ‘marjinal ve ortalama mazliyetlerini ayni zaman-
da arttiracaktir. Bundan dolayi her isletmenin, digerlerinin de
- aynt bigimde davranacagin: disiinerek -maliyet artislarini satig .
fiyatlarina yansitma. yoluna gitmesi bek!emr bir durumdur, An-
cak bdyle bir davranig bigiminin tek olastlik olacagin. ileri sir-
..mek glgtlr.- Fakat uygulamada higbir piyasa tam rekabetin var
olmadigini, bu nedenle iglotmelerin fiyatlan etkileme olanakiarina
sahip: bulunduklarini ve dolayli vergileri fiyatlara yansvtmaya ga—
fls}acaklanm kabui etmektedir (‘I)

_ Mutegsebb:sierln flvatlannl arttirma verme faktor ﬂyatlarlm
- diisiirmeye galismalan da kuramsal olarak .aynt derecede mim-
kondir (2). Ancak faktdr fatlari cogu kez sdzlesmelerle oldukga
uzunca siireler igin baglanmis durumdadir, &té yandan Taktdr
- arzi da Orgiitlenmis piyasalar yardimiyla yiiksek sayilacak bir-es--
neklik kazanmrstir, Bu nedenlerden &tirii miitesebbisler gercekto
primleri &nee Grinlerinin f;yatlanm yukselterek yansnma yolunu
.segeceklerdlr.

I§ietmelerln mallarini daha yuksek fiyatlarla satabilmesi, bag-
ka deyigle fiyatlarin gercek olarak yitkselmesi makro ve mikro
skonomik bakimdan bazi kogullara baghdr,

1} Bknz.: H, C. Recktenwald, Steueruber’w%lmngs]&hre Berlin - 1966 8.

. 92-93 ve 124, o P b, -

2} Schrelber isvaren prlmlermin bu yo!dan tumuyle ve kes[nllkle ]sr;.ller
Gzerine vansitilacadini ilerl siirmektedir. Bu vazara gore sosyal sigorta
primleri fiyat artiglan yoluyla tiiketiciler lizerine” ‘yansitilmaz, Ueretlerin
dusurulmesi miimkin olmasa bile igverenler licret artislarimi durdurarak
va da yavaslatarak prim ylikiini isciler Gizerine vansitriar, Bknz.: W,
Schreiber, Sozialpolitik- fiir Europa-Sozialpolitik neuen Stlls Die’ Auss-
prache, Dez. 1963 Nr. 12, s, 320-321.
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Makro ekonomik bakimdan isveren nrimierinin fiyat ylkselis-
leri bigiminde tiketiciler Gzerine -yansitilabilmesi icin toplam
talepte bunu karstiayan bir artigin dogmus olmasi aerekir (1),

O halde isveren primlerinin yansitiirligl konusunda bir kara-
ra varabilmek icin énce sosval sigortalarin, maliyet artiglarina
kogut olarak toplam talepte bir artisa yol agip acmadigmi arag-
* tirmak zorunlu olmaktadir. : o

MUtesebbisler arnegin veni konulan va da arttinlan sosyal
sigorta primieri ile artan giderlerini, ya kredilerini arttirarak (2)
ya da bos duran parasal kaynaklarini harekete gecirerek kargt-
layacaklardir. Miitegebbislerin, érnegin vernilerint ddemek- icin
aldiklari kredileri arttirdiklarini tecritbeler dogrulamaktadir (3).
Her iki durumda da &denen sosyal sigorta primler! toplam talepte
artiglara vol agacaktir. Ginki mitegebbisler normal olarak 6de-
dikleri sosyal sigorta primlerinden dolay! tiiketim (4) ve yatirim(5)

1} Yansima konusu iizerinde aragtirmalar yapmis iktisatpn ve mallyeciler
dolayly vergilerde yansimanin  bagsariizim bu ‘kosula baglamaktadirlar,
Ornedin bknz, H, Haller, Finanzpolitik, a.g.k., 5. 113 H, .C. Recktenwald,
Steueriiberwalzungslehre, a.gk., s, 92-93; J, Niehans, Dle Wirkungen

" “won Lohnerhdhungen, = tachnischen Fortchritten, Steuern und Spar-
g‘ew_ahnheiten ‘auf Preise, Produktion und Einkommensver’cellung,ISchr‘ff-
_teh des Vereins fiir Socialpolitik, NF, Bd, 17, Einkommensverteilung und -
tachnischer Fortschritt, Yaymlayan: E Schneider, Berlin 1968, s, 8 vd,

2y ‘Miitegebbisler vergl ya da sosyal-sigorta primlerini ek krediler yardimsy-

© Ta &dediklsrinde, bu krediler icin ddenecek. faizler de diredm maliyetinl

arttiracaktir, Sosyal Sigorta primleri ile birlikte, artan -falz yikindn_ de

~ yansstilmast sz konusu olacaktir. Ancak burda bu keonu bizi ilgilendir-

. memeéktedir, Fakat primierin yansima- kogullarinin bu faizler i¢inde ge-
gerli olacafit, sdylenilebilir. : - S '

'3) Bknz: H. C. Recktenwald, Steueriiberwélzungsiehre, a.g.k., s. 93.

4) lgverenterin tiketimi kaflannin ook kiigiik- bir kismindan olusmaktadr,
. Normal olarak kérn bir miktar azalmas tiketimin kis kmasing yol a2 -
maz. Kaldt ki Isverenlerin prim oOdemseleri ile heniiz kérlan kisifmis ol- -
mamaktadir. Mitesebbisler Sosyal Sigorta primlerini yansitabilecekleri-

ni ve karlarimn aza!maya'ca(yml' disiineceklerdir, '

5} Yatinm eghimini. etkiloyen fakidrler konusunda balun z.: W, Ehrlicher.
Geldkapitalbildung und Realkapita|bildung, Tubingen 1856,°s, 166 vd.




-harcamalarini ktsmavacaklardtr Tersme sosyal sigorta primlerl-
nin .yatinm harcamalarmi arttiracadmni ileri siirmek mimkiinddr,
Qunku sosyal sinorta primlerinin is alici- Gizerinden alinmasi by
Uretim faktériniin fiyatini vitkseltecektir, Isletmeler bu durum-
~da Gretim maliyetlerinin artisim dhlemek ve daha uclz Gretime
gegmek icin fakidr bilesimini degistirerek ‘bir kisim Is alict ye-
rine kapital kullanmaya c¢aligacaklardir. Daha yodun kapltalll
Gretime gegis veni vatiimlan gerekiirecektir: Bbylece yatirim
lari gerektirecektir, Baylece yatirim egilimi artacaktir, Isletmeler
bu yonden de kredi talenlenm artiracaklardlr

Sosyal S|gortalar ise aldlkfarl prlmlerl lelrlagtiracak degll-
lerdir. Sosyal sigortalanin finansman sistemi daditim usuli ile
yarGtiloyorsa batiin prim gelirleri herhangi bir gecikme olmak-
“sizin carf sigorta giderlerine ve bazen de drnedin Tirkive'de
‘oldugu gibi ayni ‘zamanda sidortalarin a&revleri ile Naili alan~
‘tardaki yatinmlara harcanarak tekrar ekonomik akima glrecek—
tir (1).

‘Sosyal siqorta!ar kamtalizasvon sistemme qdre ﬂnanse e

ﬂrfmekte iseler prim qellrlerl kismen yukardaki albi -sosyal si- -

_gortalann cart Qider ve vatmmlarmda kullarlacak kismen de
fon birikimine aynlacaktir. Fakat biriken. fonlar sosyal’ s!gorta—
‘larn kasalaninda- tutulmayio -8rnedin devlete, sermaye piyasasl
ve bankalara verilecektir: Bévlece ton!am qellrler tiiketim - ya
da vatinm® harcamalart. biciminde tekrar ekonomive. donecektir
‘Gérallyor ki her ki durumda da sosyal siqorta nrimieri tumuy—
Te: ekonomlye donmektedtr :

Burada: fgveren primlérinin’ vanSIma komllan arastmlmakla
birlikte sosval anortalarm tonlam talen lzerine etk;sml sapta-
mak ‘igin isci primlerinin de adz ‘oniinde ‘tutulmas! gerekir. Tir-
kive'de ng:!lar aenel olarak tasarruf yétenedi tasimadiklarindan
6dedlkleri Dnm!erl tuketimlerini kisarak- karsnayacaklardlr An-

1} isletme teknlﬁi acisindan gerekli baz) kuruk fonlar ase bankalar yolu
Hle tedaville dénebilecektir. Bu fonlar ve .bir miktar para sigorta kasa-
latinda: beklfese bile buniarin kantitatif dnemt, lhmal edilebitecek ka-

- dar kiigiktir, - :
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‘cak sosyal anortalarln bu primler kargihdinda yaphdr harcama

vo plasmanlar, tiketim harcamalarint veniden yiikseltecektir. .

_ O halde toplam tliketim harcamalarinda bir azaima olmayacaktif,
.Haita prim édeyen sigortahlar negatif tasarruflarda bulunabile-
ceklerinden, dte yandan sosyal sigorta harcamalarindan doiayi
geliri artaniann tiketim egilimi ylkselebileceginden toplam tuke-
tim harcamalarlnda bir artis. dogabllecekt:r -

‘Diger bir husus sosyal sigortalann; prim aelirlerini mal .ve
hizmet tiiketiminde kullandikiart oranda bu harcamalann Haavel-
mo Teoremi geredince bir codaltan etkisi doguracagdidir. Bu etki
bir ek talebin. dogmasma on agacaktrr

Bitindigl Lzere Haavelmo teoremine gére kagusel tuketim th-
limi ve. ézel yatarimlar ayni kaimak kosulu ile, devletge mal ve
hizmetler karsihdinda harcanan her vergi ulusal gelirde kendi

tutart kadar (1) bir atig yaratacaktr (2). Cinki deviet vergilerie’

ekonomiden gekmis oldugu satin alma gicini mal ve hizmet tu-
_ketimi yoluyla tekrar ekoromiye enjekte etmig olmaktadir, Boyle-
ce zel kesimin talebinde herhangi bir degisme olmamakiadir {3).
Fakat .devletin tikettigi mal .ve hizmetlerin kargiligim olugturan

‘1) Fakat mal ve hizmet karsiifi harcanan verglleri 8deyen -grupla bu har-
-camalardan gelir -saflayan grubun tiiketim edilimleri fark!l ise .toplam
talepteki artis duruma gbre mal ve hizrmet kargihd harcanan vargl
tutar:ndan daha fazla ya da’ ‘disik olabilecektir,

2) Bknz. U T, Haavelmo, Multlp!ler Effects -of a Balanced Budget,
Econometrica, Okt, 1946, Tirkee Cevirisl, Denk Bir Biitcénin Garpan
Tesirleri, Ceviren: |. Onder, Iktisat Fakiiitesl,” Maliye Enstitisi Ter-
cuma!ar[ Golinel serl, Istanbul 1867 s, 92.101; ‘H. Timm. Be-

. “werkungen zum muitipilikativen Effekt sines wachsenden ausgegliec-
henen Budgets, Finanzarchiy, NF, Bd. 18, Nr. 1, 1957, 5. 1-12; Ayrica

bknz. :E. Schneider Emfuhrung in die Wirtschaftsteoris,
“Teil i#f, Tobingen, 1967, s, 276 vd. :

3} Vergilerin tahsili ilo harcents arasinda bir zaman- gegebilecedinden dzel
kesimin talebinde bir gecikme olabilecektir, Ancak uygularnada devist
ge"rlarmm saglan|$| 1!a buniar n hﬂrcams[an aym zamanda btrllkte yii-

nin zaman ve tutar -bakimindan- &nemi - blyiik’ degn!dlr
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satin_alma_giictr ek talep. dogurarak toplam talebi arttirmig ol-
.-maktadir. Bu toplam talep konjonktirin durumuna gdre ulusal
. gelirde-gergek ya da nominal artiglar doguracaktir, -
~Haavelmo teoremi vergiler icin disiniilmis olmakla birlikte
~;-bizce sosyal sigorta gelir ve giderleri igin de gegerlidir, Gergek-
~ten sosyal sigorta primleri de vergiler gibi zorunlu olarak alinmak-
ta ve belirli amaglara harcanmaktadir; Vergilerle sosyal sigorta
primieri arasinda yalniz bicimsel fark bulunmaktadir. Bu primler-
'den, sigortalilara saglanan mal ve hizmet bicimindeki sosyal
gelirlerle sosyal sigorta ybnetim giderleri icin yapilan harca-
-malar yukarda agiklandidi gibi ek imal ve hizmet tatebi yaratmak-
tad. Ancak sosyal sigorta harcamalarinin devlet harcamalarina
‘oranla ek talep yaratma katsayisi daha disikilir. Bagka deyisle
“bu katsayr 1'den kiigiktir. Ciinkii sigorta yonetim glderlenmn
_etk13| deviet ydnetim qrde!ermden farksiz olmakla birlikte sosyai
'5|gortalarm mal ve hizmet bigiminde safladigl sosyal gelirler
~ kismen kisilerin kendl yapacakiari harcamalarin yerine gegecek-
‘tir. Gergekten sosyal sigortalar sigortalilara &rmedin sadhk yar-
“dimlar yapmis olsalardi, sigortalilarin sagitk’ mal ve hizzmetleri
‘tiiketimi ‘stfira diismeyvecekti. Ancak gzalacakti, Bu azalig qehr
“diizeyinin yetersizligindén dolayi Tirkive'de  fazla olacaktr,
Sosyal sigortalarin Haavelmo teoremi uyarinca toplam tale—

bi arttiric1 yénde bagka bir etkisi deviete kredi olarak verilen si-
~gorta fonlarindan dogmaktadir. Devletin bu fonlan mal ve hizrhet
“tiketiminde kuliandlgl cabta ayni teorem deredince yukarda de-
“ginilen kosullarda bir ek talep dogacaktlr )

... Sosyal sigortatarm toplam talebl al'ttll’iCI etkilermden birl
de fiyatlar yikselirken tlketicilerin tasarruflanni azaltacakian
~ve hatta bazi tiketicilerin eski titketimlerini siirdiirebilmek igin
""blr ‘miktar tuketlm kredlsl bile afacaklarld!r (1). Turklye’de isgile-

':1') Bknz : H “C, Recktenwald Steuerubar'wétzungslehre a.g.k., s 92.93,

""" Fakat tilketicilerin kredi ilo va da reservierini kullanarak tGketimlerini
finanse etme olanaklarnn gok dar olduduna ﬁBknz H, Hailer, Finanz-
" politik; ‘a.gie., §.-112. Ay yazar: Die Steurn, a.g.e., 307) ve. bundn
toplam talep {zerine etkisinin kantitatif olarak 8nemsiz kalacafina isa-

- réet edelim. ‘Ancak &rnefin Ocretlerde bir yiikselme bekliyorlarsa tike-
“ticiter eski tiiketirm seviyelerini devam. ettirebllmek igin tasarruﬂanyl:.
kredi olanaklarin kullanma: yoluna gidebilirier,
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rin gergekte tasarruf yapmalart pek mimkiin oimadift itin ta-.
sarruflarini azaltmalan sdz konusu olmayacaktir, Ancak Tirkiye’-
de bakkal, terzi ve benzerlerine borglanmalar dnem kazanabilir.

~ Sosyal sigortalar galisan sigortalilardan, titketim egilimi bun-
iara oranla daha yiiksek olan emekli ve maldliere (1) dogru gelir
aktardigindan dolayi da toplam talepte artislar yaratacaktir, An-

. cak Tarkiye'de kiigik bir grup disinda sigortalilann tasarruf ye-
tenedi pek yoktur. &te yandan galisan kusakla yasglh- kugak go-
gunlukia birlikte yagsamaktadirlar. Bu baklmdan her .iki grubun
‘tiketim egilimleri gergekie farksizdir, denilebilir. O halde Tiir-
kiye’de sosyal sigortalarin bu agidan toplam talep Gzerine etki-
si pek yoktur. '

Yukardaki acikiamalardan sosyai siqortalarin_primlerin yan-
“sitilabilmesi icin toplam talepte gerekii dlciide ylkselmeler do-
gurmakta oldugu sonucu gikarilabilir.. Yiikselen toplam -talep,
sosyal sigorta primlerinin eklenmesiyle fiyatlari ylkselen malla-
- rin strimi ve bdylece prim yikiinin tuketlcner uzerme yansutll-
_masini mumkun kliar ’

~ Klasiklere gbre de genel bir dolavh verqi zoruniuk!a ﬂyat
art|§Iarma yol acar. Ancak klasikler-gdrislerini baska argtimania-
ra dayandirmaktadir, Bunlara gbre genet bir. dolayit veral her
igletmenin marjinal maliyetini yiikseltir, hastlatini dostrar, Islet- -
meler tam rekabette fiyatlarin yiikseltme yeténegi ta§|madiklarm-
dan Gretimlerini ve arz miktanm fiyatlara uydururtar, bagka de-
" yisle distrarler, Uzun slirede, veni bir denge olusuncaya kadar
“marjinal igletmeler pivasadan cekilirler. Bu, faktdr, fiyatian ytik-
,selt!r_,K!asfk" teort bu sonuca varirken klsmi' denoe teorisine da- -
yanmakta ve tek bir mal {izerinden alinan verginin sonuglarin
genellestirmektedir, Klasik teori bu genellestirmeyi’ yaparken,
butiin mallarin vergilendiriimesi durumunda- pivasadan ayrilan
‘marjinal igletmelerin ya da bosalan Oretim faktdrlerinin uzun si-
rede nereye kayacaklan sorununa cevap vermemekiedir. Bu teo-

1) - Bunlann -gelir diizeyi disik oldufundan tlketim egilimlerinin - yiksek
olacadi. kabu!l olunahilir. -Bununla birlikte bu konunun heniiz tartismah
oldudunu ve zit ydnde girlslerin. de - bulundudunu . belirtelim,
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rl toplam talepte dogacak degisiklikleri-de g6z onunde bulun~
‘durmamaktadir (1).

Sosyal sigorta primlerinden dolayl yatirimlarin artiginin ve- -
-‘nmhlrgl ylkselteceqdi beklienebilir. Bu durum maliyet, Gretim, top-
tam talep ve faktdr fiyatlan arasinda daha yiksek diizevde (2).
- yeni reel dengeler doGurabilir. Bu kogullarda sosyal sigorta prim-
‘lerinin fiyatlara yansitilmamis oldugu ileri siirilemez. Ciinkl ne-
deni SOSyaI sigortalarin yol agti§! yatmmlar olsa bile, verimlilik
ariist ve bagska kosuilarin yukarda deginilen makro buyukluk[er
Uzerine etkilerini sosyal sigorta primlerinin  etkilerinden ayri
diistinmek zorunludur, ' )

) Bazs aragtirmacilar toplam talep amg!armm dolayll vergi-
lerin yansimasi i¢in yeterli olmayacagi, ayni zamanda ekonominin
tam istihdam durumunda bulunmasinin gerekli oldugu sonucuna
“varmiglardir (3). Bunlara gdre dusik istihdamda yiikselen toplam
talep fiyatlar degrl Uretimi artinr. O halde yansima miimkiin ol-
maz. Ancak bu arastirmacilara aére ekonomi tam istihdam du-
rumuna geger gegmez yansima kosullar kendiliginden dogar ve
.yansima basarilir, O halde séz konusu olan yanSImanm tam is-
‘tihdam donemme kadar gecikmesidir, ‘ :

'Bizo.e, "6rneg|n'bﬁtﬂn_igletmelerin malivetlerini aym oranda
arttiran gehe!‘ bir dolayli verainin disiik isdihdam durumunda da
tam olarak yansitiimasi mimkindir. GimkQ distk istihdam dii-
zeyinde Tgletmeler siirimierini arttirabilmek icin aslinda da fi-
‘yatlar” gerefjince indlrmis ve mevout” olanaklari kullanmlg ola-
'_caktrr Simdi |§Ie’cmelerm 6rnegin yeni bir dolayli veraivi fiyatiar
{izerine yansitmamalar fivatiar verdi tutart kadar daha digirme-
Teri anlamina gelecektir. Boyle bir davramg.blz_ce gercede daha

1) B¥nz i HC. Heckten!wa!d SteuerubetWaIzungs!ehre, agk 5,94,

2) Verlmfihk artsr primlerin yol actitn maliyet artl_smln tzeérinde olur,
bu fark ficret artislart ile glderilmez ve para arzi da ona. gdre .ayarla-
nirsa fiyvatlarin dismesi de sz konusu olabitir, :

"3} Bknz. : H. C. Reclkterwald, Steueriiberwilzungsiehre, a:glk., s, 107 ve
174; C. J. Wirkungen der frefwilligen sozizlen Leistungen der Unterneh-
men auf ‘Preise-und Einkomimon, Diss, Freiburg i -Br. 19G5, s 58 vd,
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az yakin-olacaktir. Glinkii bu durumda igletmelerin vergi yikiini
fiyatlara yansitmaya gal: :aceklan daha akla yakindir, Toplam
talep tiksekiigi-igin isletmeler bunda basan da saglayabilecek-
lerdir. Slphesiz toplam talepteki artis vergilerin yansitilmasi igin
gerekli oldugundan daha yiiksekse, disiik istihdam kosullan de-
vam ettidi slire fiyatlar, eski fiyatlara yansitilan verginin eklenme-
siyle elde olunacak dilzeyin lzerine ¢lkmayacaktir, Bu durumda
isletmelerin maliyet artislan artik séz konusu olmadigi igin fiyat-
lar yerine Uretim artacakir, -

" Ayn! varsayimlardan hareket edilmek kaydiyla sosyal sigof—
ta-primlerinin yansima durumu da yukarda agiklandigindan fark—
I olmaya\,akttr (1),

Yukandak[ aciklamalarda acikca belirtilimemis olmakla bir-
likte para arzinin-esnek oldugu varsayilmistir, Gercekte de yeni
kenulan ya da arttinlan bir vergi ya da sosyal sigorta primi so-
‘nucu fiyat artislar normal gérillecedi icin merkez bankast para
~ arzi ve toplam talepteki genislemeyi engelleyici bir pohtika izle-
mlyecektir .

l—akat buna ragmen Merkez Bankasinin bazi durumlarda '
ters yénde bir para ve kredi politikast izliverek toplam talepteki
artisi engellemeye calismasi mimkiin olabilir. Ote yandan eko-
nomi ¢ok kotiimseér bir ortam icinde bulunursa miltesebbisler
kredi almaktan ve vatirimlara girismekien kaginabilirler. Bu du- -
rumda toplam talep isveren primlerinin tutarindan daha az arta-
oilir, hic artmayabilir ya da azalabilir,

.~ Bu kosullarda primlerini fiyatlar izerine yansitmada: bagari-’
SIzhcja u@ravan isverenler bun!arl fretim faktérle‘ri uZerine yan--
ya da uretlm; ya da her ikisini du&;urme yo!una gldeblllr[er,' Fi-
yatlarin disirilmesinden burada kasit bunlarin”yansita ¢aba-
sindan onceki eski diizeyine indirilmesi ya da yeaklastinimasi-

1) Mlkro ekonomik bakimdan énem taglyan bazi hususlar uzerlnde biraz
IIerde durutlacakti;,
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, dlr;_Primlérin ylkiing, fiyatlann disirilmesi durumunda igve-

renler, dretimin kisilmasi halinde ise tiketiciler gekecektir, Ure-
timin kisilmas) s6z konusu oldugunda ayni zamanda igverenle- -

rin karlari da azalacaktir, Ancak bunun yansima ile kanstirilma-
masi gerekir (1). Cinki tiketicilerin ddeyecekleri yeni fiyatlar

- yansttilan. isveren primlerini de kapsayacaktir. .

An_ch'tgﬁyilyen bir ekonomide uzun siirede, para arz1 sa-
bit tutu:amayacagl ve esneklik kazanacag:i igin primlerin fiyat-

-lar 0zerine yansttilmasi mGamkiin olacaktir,

-+ Miakro bzakimindan. yansima kosullarinin dogmasi ve igveren
primterinin fiyatlar yoluyla tiiketiciler (zerine yansitilabilmesi -
stphesiz her iktisadi kesim ve isletmece primlerin aynt dlgide
yansititabilecedi anlamina gelmez, Gergekie cesitli iktisadi ke~
simler ve isletmeler arasinda sosyal sigorta pnmlenn: yansnma ‘

_ baklmlndan farklthklar olabilir.

.Qi.'mkil sosyal sigoria gelir ve giderleri iktisadi kesimler-
arasinua talep kaymalarina yol agacaktir, Gergekten sosyal si-
gorta primlerini &diyenlerin talep edecekleri mal ve hizmetlerle
sosyal sigortalarin harcama ve fonlarinin, talebini arttiracadt _
mal ve hizmetler ayni degildir. Grnegin sosyal sigortalar sayesin-
de sadlik mal ve hizmetlerine talep artacaktir, Ote yandan gesitii

. sektdrlerde talebin fiyat esnekligi degisiktir. Bu nedenle gesitli

kesimlerdeki isletmeler sosyal sigortalarin parasal olarak dogu-
racadl toplam talepteki artislardan egit oranda yararlanamaya~
caktir,

. Sosyl sigorta primleri gesitli '_i’ktisad,i kesimlerde maliyetieri
degisik oranlarda arttirmaktadir (2). Bu durum sektdrler arasi
talebi etkileyecektir. Ornedin talebin fiyat esnekligi esit kabul

1) Bknz.: H, Ha!ler Steuern, a.g.k., s, 302 vd, H. C, Recktenwald, Steuru-
berwalzungslehra aak,, s, 97 ‘

2) ‘Cinki primier emek faktdrii, bagka dev:;le is giicii istlhdaml uzerin-
-+ den alimmaktadtr, .Uretimlerinde yogun. ig giich kuHanan isletmeler yogun
kapitalli olanfara oranla daha fazla prim Odemektedirler,
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- olunacak olursa, talep, .géréii_'olarak. maliyeti fazla artan kesim- .
lerde dugecek maliyeti az artan kesimlerde ylikselecektir.

' Bu fakidrler iktisadi kesimler arasinda talebin dagilisinda
degasukllk doguracaktlr Genel bir yansimanin basarilmig olmasi-
‘na ragmen, ‘talep oraninda gdreli bir disme dogmus olan ke- .
_ s:mlerdek| igletmelerin karlar azalacaktir. Talep oraninda gére-
Ii drtislar saglayan kesimlerde karlar artacaktir, Kar tutarindaki
degisiklikler duruma gére siiriim ya da flyatlardaks veya her iki-
smdek; artlg ve dug‘,uglerden dogacaltsr,

* Bu durum $ﬂph‘esiz yan'sumanm’ kismen bagariimadigt anla-
mina gelmez. Kesimlere gore, kar, sirim ve fiyat]afdak_i -degi-
sikiikler talep kaymalarinin bir sonucudur; yansima ile ligili de-_
gildir (1). Recktenwald’a gore gesitli kesim ve isletmelerin kér-fn
larindaki artig ve kayiplar birbirini kargilayacaktir (2). O. halde,_
ortalama olarak yansima ba§ar|lm|§, olacaktlr '

Ancak uzun 'si]r‘ede, talep oraninin diistigi sektdrierde ya-
urimiar géreli olarak azalma, buna karsilik talep oranminin yiksel- -
digi kesimlerde artma egilimi gdstereceginden sektdrler arasin-
da dogan arz ve talep yogunlugu yansima kosullara baklrnlndan.
farklar giderilmis olacaktir (3), N

" Sosyal sigorta primleri Ucretler Gzerinden alindi§l igin ay-
nt i$ kolunda gesitli isietmelerin emek ya da-sermaye yogun tre-’
tim bicimine gbre, maliyetlerini degisik oranlarda arttiracaktr. Bu'
da kesimler arasinda oldudu gibi, isletmeler arasi kar durumunu -
da etkileyecektir. Baz isletmelerin’ karlan artacak bazifarinmn:
azalacaktir. Fakat bu, yukarida deginildigi gibi, makro bak:m-' :
dan yanSImayl engeilemeyecektsr. ) '

1) Bknz H Hal!er _Die Stauern. agk., s, 303- 304 _
2): Bknz : H, C, Recktenwald, Steueruberwalzungslehre agk s 89, T

3) Plyasa bl(,‘lml rekabetten uzaklasarak tam tekele yakla$t|kl;a 'bu fark-

filidin gldel’”I 3i gliglesecektir, Gercekten talep oraninin arttigt saktor!erdaf
tekalci bu éiclide yatnm yaparak arzi artirmak yerine fiyatiart an VUksek

Kar noktasmda tutmayi tercih edecektir; Fakat talep araninin dugtﬂﬁu sek— N
B tor!erde tekelci de yatlr mlarn: kisacaklir: ‘ )
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Ote yandan uzun slirede maliyeti fazla artan-igletmeler tre< -
tim tekniginde degisiklik yaparak maliyet artiglarinda yogun kapi-
ta!h a;zletmeler!e aralarindaki. farki gidermeye gali§acak[ardlr '

Yukardakl actklamalar kamu iktisadi tesebbislerince, bu
tegebbislerde c¢alisanlar igin, ilgili sosyal glvenlik érgiitlerine
ddenen prim ve benzeri katkilar igin de gegeriidir, Kamu gdrevi
géren memurlar i¢in devletin igveren niteligi ile T.C. Emekli San-
digina yaptigi édemelerile baska sosyal giivenlik harcamatarinin

yansima kosullart ise agagida sosyal glivenlige yapilan devlet
‘ katktlan-n'm yansima kogullarl incelenirken agiklanm@ olacaktlr

Turklye ve bagska birgok {lkelerde vergi sistemieri sngorta-
Illar:n oldugu gibi igverenterin de ddedikleri sosyal sigorta prim-
lérin vergi matrahindan dismelerini kabul etmistir. Bu, iik ba-
kista ‘Devletin daha az vergi alarak isveren primlerinin bir kis-
mini karstiamakta oldugu kanisini uyandirmaktadir, Ancak ger-
gekie igverenlerin sosyal sigorta primlerinden dolayi vergilerinde
‘herhangi bir azalma olmamaktadir. Glinkii mitegebbisler primle-
rini bagka gruplar-lizerine yansitmaktadirlar. Bu sayeds, bagka
kogullar ayn kaldikga, bunlarnin toplam net karlan degismemek-
tedir. Boylece igveren primleri, bunlann 6deyecekler| gei:r ver-
gisi tutarini azaltmamaldadir, '

$uphe3|z yukardak| sonug!ara vartlirken sosyal. sxgorta prim-
lerinin karlar {zerine yalniz makro ekonomik etkileri gbz oniin-
de bulundurulmustur, Qozumlemenm eksik kalmamast igin mikro.
ekonomik etkilerin de dikkate alinmasi gereklidir, Gergekten-yu~
karda -da agiklandig: gibi sosyal sigorta primleri sonucu toplam -
net karlar diizeyinde bir degisiklik olmamasi -her igletmenin net:
karinin da zorunlu olarak ayni kalmasin gerektirmez, Gesitli mat
" ve hizmetlerin arz ve talep esnekliklerindeki farklar, degigik pi«-
yasa bigimleri, degigik Uretim teknikleri {emek ya da sermaye
~yoguniugu) ve bagka birtakim faktérler, sosyal sigortalarin sek-
torler ve isletmeler arasindaki kar durumunda degisiklikler. ya~
ratma5|na yol agabilir. Bazi isletmelerin karlarr azalir, bagkalari-
nin artab:ilr Ancak buniar toplam kar ve vergi tutari baklmlndan
'yukarlda “soylenilenleri pek deglgstlrmeyecektlr Yalniz burada
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kériarr artan isletmelerin kar farkiarinin, vergide artan oranithik-
-tan 6tard; bu karlan yitiren isletmelerdekilere gore, daha yliksek
-yizdeler {izerinden- vergilendirilmesi s6z konusu olabilecektir,
Bu bigimde-devlet gelirleri bir miktar artabilecektir. Bu da,dev-
letin igveren primlerinden otdrii taninan vergi indirimleri yoluyla
sosyal sigortalanin finansmanina: do!ayil bir katkida bulunmadi-
gt goru§unu dogrulamaktadlr S -

. Devigt Katklarmda Yansima Olayl z

7 ‘Sesyal- giivenligin.finansmanina, prim ddeyen isgi ve igve-
‘renlerle birlikte devietin' de katilmast gunumuzde giderek yay-
‘ginlagmakta} devlet katlularinin (1) dnemi gittikGe artma egilimi
gostermektedir Devletin sosyal giivenligin finansmanina kattl-
s1 cesitli bigimlerde otabilir: primiere benzer sekilde duzenli kat-
kilarda buiunarak saglanan - sosyai gelirlerie " iigili 6demelere
katilaiak; sosyal givenligin kismen ya da butind ile yonetim
glderlerlm karsthyarak; sosyal givenhk kurumlarinin agtklarini
kapatarak (2). Sosyal sigortalarin finansmanina devletin gériin-
meyen baska bll’ katklsmi vergl indirim ve ko!ayliklan olu;sturmak-»

tadir.

" Devlet katkilari sosyal giivenligin, Ulke nifusunun tamand
_ya da biiylk gogunlugunu kapsadidn ve sosyal glvenligin kap-
samina girenlérin ulusal gellrden biylk bir pay aldidn dlglde
énem ve etkinligini ymrecektlr Cinki bu durumda devletin
sosyal guvenllgm flnansmanlna yapacagi katkilarin timd ya da
_buyuk bir polimi. verg| biciminde yine sosyal guvenhktem ya-
,rar!ananlarm cebinden c.lkacaktlr : :

¥ o

1. 'Davlat katkllar: konusunda ayrmtsll bl!gl Igin bknz, : S. Dilik, Tlrkiye'de
Sosyal Slgortalar, |kfl58dl Agidan . Bir Tahtll Denamesl agk s, 314
vd, ve orada belirtllen ba;ka kaynaklar. . .

2y~ Leclerc, Techmque financiers ot Incudences économ:quas de 1la
sbourité sociale, Paris 1950, s. 5O, .
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Fakat devlet katkilanimin bu kogullarda da toplam ekonomu
;.gaplnda geltr diizeyterinj duzleylcn yonde bir etki gostermesi ve
yuksek gelirlilerden (1) duglk gelirlilere dogru bir gelir aktari-
mina yol agmast mimkindar. Kugkusuz bunda deviet katkila-
rnin hangi kaynaklardan . saglandiginin, bagka deyisle. vergi sis=
tem ve hikimlerinin roll buyuktar. &regin dolaysiz vergiier
- devlet gelirierinin 6nemli bir kisminl olusturuyor ve bu sistem
iginde diglk gelirliler bagigiklikiarla korunuyor, yiiksek gelir-
liler ise hizli artan -oranlarla vergilendiriliyorsa devlet katkilan
daha ¢ok yiksek gelirlilerin cebinden cikacak ve ekonomide
geiir duzeylerini duzieyici, gelir dagilimini diizeltici yonde dnem-
li- etkiler yapacaktir (2), Buna karsin vergi sistemi daha ¢ok do-
layh vergilere dayamyorsa sosyal glvenligin dev!et katkilari ile
finansmani gelir dagillmmda dar geiirliler yararina énemli diiz-
Ieme Ve duzeltmelere yol agmayacaktir

Gerg:ekten do!ayll vergaler fiyatlar yoluyla thketiciler lizg-
.rine kolaylikia yans:ttlabn!mektedlr (3). Tiketicilerin tagiyacak-
lari-- dolayh vergl yiiksi, gelirleri ile artan oranli olarak ylksel-

1) Davlet katlalan yoiuyla gelinnyemden dadilim ndan dolay: kayiplara ug-
rayan!ar arasinda yiksek gelirli sigortahlar da bulunacaktir,

2):) Eder sosycl -sigorta primieri-dolaysiz. vergiler gibi artan oranh gekilde

- alinacak_olursa sigortalilarin 6deyeceakieri primlerin de bunlarin gelir se-
. viyeleri arasmda diizlemeler yapacag: agiktir, Isveren primlerl ise doayh
'vergllere benzeyecegmden etkiler! dedisik olacaktir,

3) Bu konuda bknz, : H. C Recktenwald, Steuaruberwh!zungstehra a.g.k.,
S os9, vd _H. Hailer Finanzpolitik, a.g.k., s, 118 vd: Ayni yazar: Die
Steuern,’ agk s. 249 vd; Fakat 'bazi yazarlara gore (Brown- Rolph) va-
sitali vergiler fiyatlar yoluyla tiketiciler {iZerine degil, faktér sahipleri
Uzerine yansitilmaktadir, (Bknz. : H_ C, Recktenwald Steueriiberwaizungs-
lehre, a.g.k., s. 98 vd.) Ancak -bu ekstrem bir _gdragtiir, Ginimiizde
artan oranl. dolaysiz vergilerin. de vansitilmakta oldugunu ileri siirenler

(H, 0. Arsai, Vergu Yikii Uzerine Bir Inceleme, Ankara 1968, s, Th
den; €. Féhi, Kritik der progressiven Elnkommensbestauerung, Finanz-
-Archiv, ‘NF,, Bd. -14,-Heft 1, 1953, 5, 88-109; Aym yazar Das Stauer-
paradoxon, Flnanz Archiv, NF, Bd 17, Heft 1, 5.-1-37.

... vardir. Bknz, , H H. Robertson, The Colwyn Commitiee, The Income Tax -
“and ths Prlce Levei Economic Journal, 1927, Vol. XXXVIi, 5. 567-581."
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‘Mmeyecek, olsa olsa orantili bigimde - geligecektir. Glnkt tike=
tim' gelir diizeyinin bir fonksiyonudur. Ancak, gelir diizeyi yiik-
“ seldikge' marjinal tUketim edilimi’ azalacagindan dolaylh vergi
yuk( genellikle gelire tam kogut bir artig gostermiyecektir. Hat-
ta dolayli vergiler, talebinin "gelir esnekligi duguk ya da ters
olan birkag mal Gzerinden alinmaktaysa belirli bir tutardan son-
‘ra, gelir duzeymdekt artistar 6denecek dolayll ‘vergi tutarinda
dikkate deger ar‘t|§l'ara yOI agmay'acaktlr m. - '

- Ote yandan onemh gelir farklarlnm asitnda da bu!unmadi-
g1, gelir diizeylerinin biyik ¢apta ‘dlizlenmis oldigu ve sosyal
glvenligin toplumun biitininG ya da blylk gogunlugunu kap~
. ‘sadrgr sanayilesmis iilkelerde, devlet katkilarinin tim  toplum
gapinda gelir dagiiminda dikkate deger duzieme ve dizeltme-
'Ier yapacagl beklenemez. =

7 Turkcyede sosyal s:oortalar sigortali ve bunlarln igveren-
lerinden alinan primlerle finanse edilmektedir, Deviet dolaysiz
olarak sosyal S|gortalar|n finansmanina katiimamaktadir. Orne-
Jin 4792 sayili kanunda (2) Sosyal Sigortalar Kurumunun ge-
ir kaynaklari -arasinda genel bltgeden yapilacak yardimlar da .
‘gosterilmistir. Buna gore kanun koyucu geredinde Sosyal Si-
gortalarn - finansmanina. - devletin ‘de katilacagmi kabul etmis.
bulunmaktadir. Ancak uygulamada devlet, Sosyal Sigortalara
butg:e yoluyla dnlaymz olarak b|r katkida bulunmamu}tlr

_ Sanaylle;smls :!erl ufkelerde butun sosyal gruplar behrh bir
refah diizeyine ulasmis ve gelir diizeyleri yeterince diizlenmis,
.baska. deyisle ekonomide bilyiik gelir farklar giderilmis bulu-
-nabilir, Bu durumda sosyal glvenligin. devlet katkilan ite fi-
nansmant ve boylece gelir dagiiminda dnemli dizleme ve di-
zeltmeler yapilmast gerek!i olmayabilir, '

Fakat geri kalmig {ilkelerde durum bitinG ile baskadlr Bu-

1} Bknz, : D.Bbliner, Typologie der Hadistrlbutlonsmerkmale in Svstaman
: der Sozlalen Sicherung, -a.g.m,, s, B8, .
2} Bknz, : M. 19,
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ralarda heniiz Gcretler diglktir. Bu baklmdan digik gelir di-
zeylerinin mumkiin olglide dizlenmesi sosyal zorunlulukiur, Bu
likelerde sosyal givenligin kapsamiina girenler toplam nilfus
iginde hentiz kuguk Bir grubu olugturmaktadir, Bunlara toplam
ulusal ‘gelirden diigen pay da ¢ok azdir. Bu bakimdan devletm
sosyal giveniigin finansmanina “kafiimasi durumunda, sosyal
‘gtNenhkten yarartananlarla baska gruplar arasinda gelirin ye-
‘niden dagrimi mitinkin olacaktir, Cunki bu kogullarda sosyal
glvenlik giderlerine yapilacak “devlet Kkatkilarinin ahcak  kii-
glk bir kismi tekrar sosyal glvenlikten yarartananlarin cebin-
den gikacaktir, Ancak bu Ulkelerde deviet katkilarin kargila-
yacak ek verdilerin, yuksek gelirli tabakalar yaninda, buyuk
rgapta ba§ka dar-gelirll gruplardan alinmasi va da bunlar ze-
rine yanstrast tehlikesi vardir, . Ozellikle vergi sistemi icinde
dolayh vergilerin agir bastidi ve bu vergilerin temel birkag td-
ketim maliari Gzerinden alindigr llkelerde bu tehlike bilyiktir.
Bu duaumda gelir dagiim bir yandan duzeltilmek istenirken,
ote yandan bozulmu; olacakt:r Sosyal politika kendi iginde
geligkiye dusecekttr ' S

T&rkiyei de hendz yeterince kalkinmamig bir tlkedir. Yurdu-
muzda. sinat faaliyetter henlz yodun degildir. .Ocretler yeterli
olmaktan. uzaktir. Sosyal givenligin kansamina ‘girenlerin fop-
lam. niifus ivindeki orani ve ulusal gelirden aldiklar:pay kigiik-
tir, By kogullarda Turkiye'de sosyal giivenligin finansmani igin
Deviet bltgesinden yapilacak katkiar, sosyal givenlikien ya-
rarlananlarla bagka gelir gruplari arasinda ilk anilaniar yararina

.gelir_dagiiminda dnemli_degisiklikler dogurabilecektir. Devlet -

katkilart- Tirkiye’de sosyal glivenlik giderlerine sigortalilar ya-
‘minda varhkhi- siiflann  da katlmasine (1) sagladigi dlglide ay-
ar.zamanda sosyal bakimdan bir zorunluluktur, Ancak Tirkiye'de
Deviet gelirlerinia varkikh simiflardan saglandigi ileri strlilemez.

1) - Bknz ‘: C 'Talés Sosya! Sig,ortafarda Yenl Gellsmeler II .Forum, ‘15
E[(im 1963, 229 s, 10, . s
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~ Gergekten” Yurdumuzda bir yandan dolavh irermle'rm :'top!am'
Devlet gelirleri igindeki payinin yuksek olusu, Ote yandan bii-
yuk gapta. verai kaciritdig (1) igin- ticard, sinal vé tarimsal sek-
torlerdeki yiksek qehrlerm veterince verq:lendaniememesa nede-
niyle verm yikiniin-adreli olarak daha ¢ok oria ve dusuk gellrh
“siniflar uzermde kalmaktz oldugu sbv!eneblhr ' '

f@gwﬂ AN ao

Oysa Tiirkiye'de sn:sortah!ar yanmda henuz sosyal. sigorta—‘
~larin kapsamina girmeyen érnegin kiglk cificiler ve tanm isgi-.
~ leri gibi daha dustk gelirll sosyal gruplar da vardir, Bunlarnn
toplam nifus igindeki orani kugumsenmeyecek kadar onemli-
dn’

- O halde devlet katkilar ile, sosyal giivenligin kapsamina gi~
renler yararina sadlanacak gelir aktarmalari, disik oelirli ofan’
bu gruplarin gelirlerini daha da disiirecektir. Bunun ‘ise sosyal
adalet yéniinden savunulmasr qlgtir. Kaldiki ‘Turkive'de sosyal-
' glivenligin kavsami iginde dar gelirli isgl, esnaf ve memurlar
yaninda yurt ortalamasia gdre oldukga viiksek gelirli memur,
miihendis, baska dig(n Iggileri ve badimsiz calisanlar da var-
dir. Yokiind kismen, cok daha distik aefirli aruplarin tagidig
devlet katkilarindan bunlar da yararianacaktir.

Bu bakimdan Tlrkive'de ancak veral sistemimizde artan
oranlt gelir vergilerini egemen kilacak, verqi kacirtimasint on-
leyecek ve disik gelirlileri koruvacak vonde etkin reformlarin
gerceklestirilmesi kosulu fle, Deviet ka’ck_llarmm bagka diisiik
gelirli gruplari sarsmaksizin, sosyal alivenlikten yararlananiar
yararina gefir daqlllmlnda duzetmeler yapmast mimkin ola-
calktir

Tirkiye'de sosyal glvenligin uygulama alant hizla genisle-
mektedir. Bu bakimdan disiik gelirli bagka gruplar da yakin

1

1) Bknz. : H, U, Arsan, Vergi Yiki Uzerinde Bir Inceleme, a.gk,, s 117-
118: Z: Kuruca. Vergi Kagakgii Slyasal Bilgiler Fakiiltesi-Maliye Ens--
titiisli Konferansiar, Ankara 1865, s, 198 vd.
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zamaniarda yavas yavas kapsama girecekterdir, .Boyle oldugu
blglide suphesm devlet katkilannmn yukarda deginilen sakinca-
_ lan ortadan kalkacaktlr Ancak sosya! -glvenligin kapsami gex
nisltedikge vergl yikiinden bunlar Gzerine _dugecek pay- da bij--
yiyecektir, Bununla birlikte sosyal glvenligin kansammm yu-
kardaki anlamda genisletiimesi durumunda: da, disik ve kis-
men de orta gelirli sinifi olusturacak anortaillarm Tirkiye'de
ulusal gelirde alacaklari pay. cok yliksek oranlara ulagmayacak-
tir. Ancak ulusal ekonomi gapinda cesitli gruptann gelir. dizey-:
leri arasinda énemli olglide bir diizleme saglandiktan sonra bu
pay yuksek oranlara ¢ikabilecektir.. Bu duruma gelinceye ka--
dar, gerekli vergi reformiarn gerceklestirilmis  olmak kaydiyla
Tirklye’de Devlet katkilarinin sosyal giivenlikten yararlananiar
yararina gelir dagiliminda degisiklikler yaratmada etkin bir arag
teskil edecegini sdylemek mimkundir, Ancak bunda gbdzden.
uzak. tutulmamasi gereken bir sinir ekonomide dzel ve kamu-
sal kesim yatinmiarinda bir azalmaya yol aciimamastidir. =
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' AZ GELISMIS ULKELERDE IKTISADI =

KALKINMA VE ENFLASYON =
- Zafer TOPRAK'
Bogazigi {]niversitesi

Az gehgmig {ilkelerde - Ek‘hsadl ka:kmma - ‘.‘ 1ym duzega iligs.
l'\:i‘t.l'i : . . . Ll Lo

Gehgm:g Ulkelere. mspeten az qehgm@ ulkelerde buyume
hizit ile fivat gellsmelen -arasinda daha "yiksek bir korelasyr*n
bulunmaktadir. Iktisadi: ennellerin ve dar bogazlarin agilmas si--
rasinda olusan dengesizlikler ve gerginliklere ¢ézim ararlarken
az gehsmig uEkeler gug:lu enﬂasyon:st baskllara maruz kailr!ar -

Iktisadt kalkmma hIZI ile enﬂasyon ‘gbstergesi flyat duzeyii-
arasmdakl iligkiler. iki-agidan belirlenebilir, ikiisadl- kalkinmanin:
hizi. ve. niteliginin fiyat diizeyine etkisi ve ‘mutatis- mutandis, fi~
yatlann jktisadi kalkinma hizina etkisi. llk iliski- aglsmdan kale:

kinma -hizi ile fiyatlann. qorece istikrarr -arasinda: bir iliskini e
varlig séylenebilir. Yiksek bir kalkinma hizi kronik enflasyonist
egilimleri beraberinde getirir, Fakat kalkinma hizi-ile fivat- ge--
lismeleri arasinda dogrudan nedensel bir baq kurma hususun-
da gok dikkatli davranmak gerekir, S

" Enflasyonu- parasal bir olgu dlarak adren- moneler okul-
temsilcileri, bu arada IMF uzman!an Chicano Okulu, |st|krarh
bir iktisadi kalkinma icin. fiyat istikrarini zorunju qorurler (1} Az
gelismis GOlkelerin iktisat pollgt_kalanmn‘teme! amac, onla-’*a 2

1)- M, Friedman, tnﬂatlbn: Causes and Consequences, London, 1963,
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enflasyonun kentrol altina alinmasidir. Yapisal nedenleri vurgu-
layan striktiralistier ise enflasyonu az gelismis ilkelerin ikti-
sadi ve toplumsal 6rgitlenmelerindeki aksakliklara, parasal
nedenlerden ¢ok para-disi garpikliklara atfederler. (1) Sturuktu-_
ralistiere gére az gelismis lilke enflasyonlan Bati Avrupa ve Ku-
‘Zzey Amerika’da goriilen maliyet ve talep enflasyonlarmdan fark-
hdir. Artan fiyatlar para ve kredi politikalariyla yavaslat:!amlya—
caktir, {2) Fivat istikranint temin- beraberinde iktisadi bliyiime
hizinin_yavaslatilmasini da getirir.  Glicll "vamisal  fakidrlerin
o!u§turdugu ’=b_u tlr enflasyonla para po[itikasa ba§edemez

Buyume hm-ﬁvat artiglan iligkisinin dider yénini olu@tw
‘ran f:yatlarm iktisadi kalkinma Gizerindeki etkisi daha .da kar-
masik bir sorundur. Bir kisim iktisatel enflasyonun biyiime hl-
zini arttiracagini savunurken, dider bir gurup fivat gelismeler:-
nin iktisad blylmeyi olumsuz yénde etkileyecegini ileri. slr-
mektedirler. Bunlarin yanisira enflasyonla biyliime hizi arasin~
da iligki olabilecegini yatsiyanlaria {3), degisik enﬂasyon thrs
!erl ve iktisad! blyime modelier] eldugunu, enflasyon ile iktiv
sad! kalkinma arasindaki illgk:y! qenelleg,trrmemn dodru- olma
yacagini, biiylimenin enflasyondan cok daha nemli degisken-
lere badlh eldudunu savunanlara. rastianmaktadir, -(4) - Ornedin
- Latin Amerika ﬁlkelerlnde hizli bivitme yilksek bir enflagyonia
bir arada gorilebildigl. gibi, asint fiyat artiglannin: du§0k bir ba-
ylimeyle birlikte de gergek!eg,ebileceén misahade :edilmigtir,_g ‘
Hatta enflasyonsuz hlzli biyiime orneklerme de rastlanm|§tsr

1) D. Seers «Theory of Inflatlon and Growth In Under—Daveloped Econo--_r
mies», Oxford Economic Papers, Haziran 1962,

2} " R. Prebicch; «Econsimic Deva!opment or Montary . Stabillty: The. False
Dllemmany, «Economic Bulletin for Latin Araerica, Mart, 1961, Ve Bron-
fenbrannar - Holzman, Survey of !nﬂatmn Theorv Amencan Economlc,l

" Review, Eylu! 1863, ’ i

3) -R Sy Ba!l Infiation and Theory of Money, London 1964,
4) M. H S:mmonsen, Comments, Inﬂltlon and Grthh in I.atln America.
Nlinols, 1964, : ; :




_ Gelismis dlkelerin tarihsel geligimleri de bu |I|$kivi ¢z
mekte bizlere yardrmc: olamamaktadit. Birg.ok Ik’[lSEltg! bu. ara--
da Keynes, klasik sanayilesme dénemi sanayi naﬂamasmln te-
" melinde iktisad? dengenin bozulmasinin yatbdin soylerler. (1)
Schumpeter enflasyonist kalkinma finansman yontemlerine: teo-
rik bir mode! 9|zerken banka sistemine ve bu. sistemin kredi.ya~
ratma glicline temel gorevi yiikler. Modelde bast ceken.miite-

sebbis ancak banka sistemi ve onun kredi olanaklan - sayesin-i .

de lretimi genlsletm modernlestirebilecektir. 2 Kargit goriste
olanlar ise enflasyohun her zaman ve her gart altinda iktisadi
kzlkinmada bir .itici olarak gorulemlveceg:m ileri surerler. (3).
&rnegdin Friedman ve Schwartz, ABD de yapilan gdézlemlerin dur-
gunluk va da enflasyon dénemlerinde blylme hizinin diiglik ola--
bilecedi qibi yiiksek olabilecegini de ortaya koydugunu. yaz-:
maktadir, (4} Bitin bu gériuslerden -elde edilen sonug, enf--
lasyon hizi ile biliyiime hizi arasinda pozitif va da negatif-her-.
“hangi bir iligkinin varligini kanitlayacak tutarh bir teoriden bu—.
gin i¢in s6z edilemiyecegidir,

Keynesgil Gelir Tepf[sinden kaynakizanan anf_i’a_gyo_nl_s:y kal-

' kmma modellari

Enflasyomst kalklnma modei[eri qenelllkle |ki teoriden kay--'
naklanlrlar. 1. Keynesail gelir teorls] ve 2. Miktar teorisi. Key-
~ nesgil gelir. teorisinden. kaynakianan modellere gbére. enflasyon.

' '
1) E. J. Hamllton, «Profit Inflation and Industrial Ravolutlon 17594800»,
‘ Quarterly Journal of Ecnnom!cs, Subat 1942,

2) J. A Schumpeter The Theory -of Economic Development Cambrldga ’
1949. . : - .

3) D, Felix, «Profit Inflation and the Industrial Growth: The Hictoric Record”
and Contemporary Analegles, «Quarterly Journal of Economics, Ajustos
1956, i

4y M. Firedman, A. J, SchWartz, Monetarv Hlstory of tha Umted Slates.:
.. 1867-1960), New Jersey, 1563. S P Lt




buyumeyi ikr agldan hlzlandmr Toplam tasarruflarln ar’nsn ve
yatmmlann te§viki '

Toplam tasarruﬂarm artist:

Farkl: qel;r quruolarr farkit tasarruf- egillmierlne sahlptlr!er
Ucret disi kessmln marjinal tasarruf edilimi Ucret kesiminin mar-
;mal tasarruf egiliminden daha yiksektir. Herhanm bir gelir bd<
. Iu._t;,umu durumunda yatirtmlar tasarruf!arl aglyorsa ve “ekonomi
tam |st|hdarndaysa -az qellsmls Gikeler qenelllkle tam istihdam-
da addedilirler= ekonomide Keynesgll bir talen fazlasyla’ kai-

‘ §|!a§l|ir Miitésebbisler fiyatlar arttirirlar, Fivatlann viikselisi so-
riucu reel Geretler duger kar hadlen yuksellr Tasarruf egliim-i
18ri yuksek ‘ticret disi gelir guruplarnin tasarrufian artar. Kal-
kmma igln ek flnansman kaynaklari yaratllmls olur, Bagimslz
yatlrlmlar enﬂasyon araciigiyla devre’ sonunda tasarruflarl yuk-f

seltmistir, Béylece ‘gelir esitsizliginin artist toolam tasarruf Or-

* nihin ‘yikselmesini ‘saglar. e S

b. Yatiimlarn tegviki va da yaﬁﬁmlérm amortismanmm'
hlzlandm!masl‘ _

Enflasyon faiz - oranma nisoeten vat!r!mlarm hommal ka-
zancini yikselterek yatirnmlar tegvik eder, Sermavenin :mar-.
jinal etkinligi faiz haddinden yiksek oldudu middetce ya-
trmlar <karl - ve caziptir. | Diger.bir deyisle _tarim malinm_ ha-
silat-degeri. arz:fiyatimi agti§r takdirde -yatinm karl sayilacakiir.
Enflasyonist. dénemlerde. hasilat | deger: siirekli artar Faiz ‘had--
leri ise enflasyonu geriden izler, hatta neqatif reel falze dom
sir. Boylece mutegebbls tegvik adrmiis olur, 77T

Keynesgil enf!asyon'st bll’lklm lk] durumda gercek‘nﬂlr'
1. Halkm ozellikle isciler ve tasarruf sahmlennm para dageri
istikrarina glivenlerinin sarsiimadigi enflasyonist kalkinma prog--"‘
ramlannin ilk asamalannda 2. Enflasyonist finansman paiitika-
sinin. hitkiimetlerce diisik ucret ve' faiz oohtnkast |1e desteklen- :
diai durumlarda.

Reel Gcret artis hizi uenflasvona nlsneten dusuk tutuluuc;lr
strece kar/ulusal .gelir orani- arttirilabilir,” Parasal {icret arsi-
tiketim mallan fiyat artiglann: kargilayamaz: ‘Hayat pahalitigs
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reel titketimi dGsdrlr. Yatinm igin yeni fonlar olugturulmus olur.
Gelzsm@ ulke!erde boyle bir lcret ~politikasinin uygulanmas;
giigli bir sendikal hareket vb. nedenlerle sinirhysa da kigi ba-
sina ulusal gelirin yuksek olugu nedeniyle notanmye! bir |°lnm
alani bulabilir, Az -gelismis Ulke cahsganlarn goguniugunun ge-.
nellikle asgari gegim dizeyi civarinda bir lcret aldig:. digiinG-
Iurse reel Ucretlerin dusurulusuyle karsllagiiacak guglikler or-
‘taya gtkar. Boyle bir girisim emegin daha yiksek. bir Uretken--
-lige ulagmasi igin gosterilen gayretlerle de bagda§maz Serma-
yenin marjinal etkinligi sorununa gelince, dusik bir fa:z poli-.
tikas1 gbn0ild tasarruflar caydinr, Gerek digik GOcret politikast,

- gerekse digik faiz politikast piyasa- .ekonomisinde kaynak dag:-
liminin garpititmasina yol agar. iktisadi blylimenin enflasyonist.
politlkadan bekledrg: kazanglar ekonommm garpttllmaSlyla yi-
tirilir. : -

Dlger yonden enﬂasyonlst nolltika -sonucu artan -Igletme-
kariarinin iktisadi kalkinmaya sagladigs fon miktari sinirlidir, Az--
gelismig ilkelerde gldiilen gelirler nolitikasl sonucu ge—rgekieg—-»
tirllecek- tasarruflanin boyutlarni i¢ ice - -gegismis Uc. temet gods-
terge, sirastyla- 1. parasal fcret ve kérlan ulusal qehr 2. topiam:;
karlar/ulusai gelir ve 3 modern 1sletme karlari/’ulusal gelir.
oranlar, saotar : '

_ Enflasyonist: bir ortamda- qehr daglhmlnln ucret dl§i gelir
guruplarr lehine geEEsmesr sonucu gergeklesen tasarruﬂarin ‘bo-
yutlart-Olkede parasal licret ve karlann ulusal gefire oranma bag—':
lidir: Diger bir dey@!e ekonomimn monetlzasvon ‘orani temel
gdstergedir. Az geligmis ilkelerde ulusal gelirin Darasal gellr"'
olarak ‘Bdenen ‘kismi artign olgide sa’unalma qict’ stmrlanab:—‘?
lir, zorunlu tasarruﬂara vonelmeb;llr Nufusun aorece buyuk Bir
kesiminin geglmlsk ekonomlde yer aldigi az gelismis iilkelerde
tiyat arttmlarak halkin thet|m| cok smarh olcude dusurulebilsr'--
Genel fiyat artisi, kira bedelini Girlin olarak alan toprak sah|p-“
lerinin gelirlerini arttirmaktan bagka bir ise yaramaz, Bu kesim-
de artan gelirler ise qenelllkle birikim strecinde” etken bir rol
oynamaz. Toprak sahiplerinin tasarruf egihmien deer tcret di-
st gelir guruplanna oranla disiktar, .




Az gelismig tilkelerde isletme kesiminin ekonominin kiiglk
kapltahzmm sartlanndan farklidir. Ginimiz az gelismis iilke-
lerd, gelismis dlkelerdeki hayat diizeyini kitle haberlesme arac-
Iarl kolay ulasim olanaklarl, gelisen turizm vb. voliatia daha
‘yakmdan azleme olanad bulmuslardir. Gelismis Gike tiketim
Kaliplar az gelismis lilke varlikli kesimlerince kolaylikla benim-
senebilmektedir, Her gecen gin bilimsel ve teknolojik devrlmm‘ _
bulgulan tiketim kahplanm o 6lcGide genigletmakie ve bunlar
az gelismis Ulkelere kolayhkia yansiyabilmektedir. Kaldor'un
bulgularina gére, Sili ve Ingiltere’de varlikli siniflarin aayri safi-
gellrlennln yani kar, faiz ve rant toplaminim tiiketim, tasarruf ve
vergi olarak dagilimi séyledir: Sili'de- varlikh kesimin gelirleri-
nin % 64’0 tiketime, % 21’1 tasarrufa, % 14,7’si vergilere git-

mektedir. Ingiltere igin ise oranlar sirasivia % 30, % 27.4 vo . ,

% 42'dir, BR. Prebisch Latin Amerika'da niifusun (st % 5’lik ge-
lir kesiminin tiketime vonelik toplam talebin onda Ggiinli olus-
turdu@unu iddia etmektedir, Bu gelir arubundaki her-ailenin cr-
talama thkstim harcamalan distk gelir qruplarmdan olusan ni-
fusun %' 50'sine mensup ailélerinkinin 15 katidir. Bu oran 11
kata dugsuruluo geri kalan yatinmlara: tahsis edlldléu takdirde,
. Prebisch’e gére, fert basina senelik buyume h121 % 1 ile3 ara—'
sinda arttrilabilir. : _— -

Az gelismis {Glkelerds isletme kesiminin ekondrﬁ‘inin kﬁgﬁk
bir parcasini olusturmasi-nedeniyle isletme karlarinin ulusal ge-
lire. -viizdest. cok- dU§uktur Enflasyonun .gelismis UIkeIerde sag-
anabllecegl lgletme birikimleri, giderek oto. fanansman az ge-.
fisimis. litkeler icin aym Blelide qererll deglldlr Ornedin. Mazum-_'
dar’in bufqularl bu dogrultudadlr 1850°terin ortalarinda karla-.
nn ulusal aelire orant Amerika'da % 26, Ingiltere’de % .25.2,.
Hrndistan’da % 15.7, Endonezya’da ise % 11°dir, Modern is ke-
simi (chartered corporations) kistas olarak ahinirsa fark daha
da belquun!esmektedlr Modern is kesimi karlarimin utusal ge-
EIJ'e orani Ingiltere'de % 14.9, ABD de % 13.3 Hindistan'da ise
% 1.7°dir. (1} .

1) H. X, Mazumdar Businass Saving in India, Cronmgeh 1959 Endonezya.
He ilgill rakam igln bagvirulan kaynalk D, 8. Paauw, ‘Firancing Econo-"
mic Dwelopment The Indonesian Case, !mnms 1960, o
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Keynesgll enf!asyonlst modelde kamusal bmklm‘

. Keynesgil gelir teorisinden kaynaklanan enflasyomst kala
kinma modellerinde birikimin kar/ulusal gelir oraninin - artis
yanisira kamu gehrlen/ufusal gelir oraninin artisiyla da sagla-
‘nacag) ileri siirilar. Boylece kamu kesimi daha kapsamli bir ya-
trem politikasi izleme olanadi bulur. Boyle bir yaklasim kamu
gelirlerinin ulusal gelir artis hizina oranla dzha hizh artacag:
varsayinina dayanir, Bu ise artan oranlt bir'\'/ergileméyle ulu-
sal gelirden daha biaylk bir payin devlete gelir olarak ‘akta-
_rllmaslyia gergekleseblhr.

: Devlet ge[:rlermm snemli bir kesumm vasﬂasa verg:lerden
-eide eden. geligmis {ilkeler bdyle bir artisa olanak -saglariar, ‘Az
gelismis Ulkelerde ise gerek kazanctan ve gelirden shnan.va-
sitasiz. vergilerin oranl diisik gerekse . .miterakkiyet smrlidir. .
‘Vergilerin artan fiyatlara duyarhgi sinirlidir, Buyuk bir - kesn'm
.parasal yonden sabittir, {1) i

Az gelismis Glkeler enﬂasyonlst dénemlerde vergt smtem-
‘lerindeki yapisal -yetéersiziikler sonucu artan giderlerini “karsi-
layamazlar, Biige agigina basvurmak zorunda kalirtar. Agik f_i‘-
‘hansman yénetimi enflasyonu daha da koriikler (2).

'-Gei_i,,émig ﬁlkefie‘rde kamusal gelirlerih genel fiyat dizeyine
duyarhiginin yiksek olusu nedenlyle . enflasyonist donemlerde
-enilasyonu korlikleyici bitge agiklarina rastianmayabilir., Bun-

i

1} 1950'lerde Endonezya’'da gayari ulasal hasilaya oranta doviet gelirleri
- % 15'den: 9% 8'e dismistiir, Nedeni iilkenin. vergl sisteminin dig:ticaret
"kesimi disinda yurdigi gelirdeki ‘artislari etkin bir bicimde vergilaye-

meayisidir, Gayri- safi hasilaya oranla deviet gelirleri -ancak Endenezya
- ihrag Grinlerinin talebi gogahp Ulkenin dis ticareti genig.ledcﬁ[ donern-

. lerde artrustir. D.S. Paauw, ibid., s. 179.

2) A, W Lewis Latin Amerika Glkelerinde kargtlag lan enflasyonist surecl'
deger[endmrken ticret splraii SOnUCU fsyatiar genel duzeylndek[ enf~
'[asvomst gelisim yilda 9% B olsa olsa 9% 10 artmasi garaktlglni butc.e
aqlk!arl nedeniyle bu oranin % 20 hatta daha da yukanjara giktigint
fleri siirmektedir, A, W, Lewis, Closihg Remarks, Infiation and Growth
4n Latin America,. lllinols, 1964, : o




farin yanistfa gelismis (ike ekonomileri asin 'enflasydnli‘st ge-
lismelere karst yapisal istikrar sa@layici unsurlar banndirriar.
Ayrica iiml bir enflasyona sireklilik saglayacak, ,enﬂaéy‘onun
‘giderek hiz kazanmasml onleyecek iktisat poh’ukasn ayg|tlanna
"sahlptlrter :

M;Ictar tenrismden kaynaklanan enhasyomst kalkmma mo-
'cueﬂeru N :

Miktar teorisinden kaynaklanan modsllere .gore enflasyo--
.nist silreg ekonominin tUm kesimlerinin davramglanni enflasyo-
-nist bekleyisler dogrultusunda etkiler. Enflasyon gelir dagilimi-
i Gicret disi_gelirler.lehine déniistirmez. Dagilimi ellerinde pa-
-ra tutma egilimi yiksek olaniardan, parayi dolagima siiren pa-
ra otoritelerine kaydirir, ‘Bdylece enflasyondan kayipli gikaniar
- ellerinde nakit para bulunduraniardir. Gergek degderi enflasyon
dogrultusunda sirekli digen parayl dolagima siren deviet ise
gizli bir _v_ergil_ame 'yontemine bagvurmus saytlir, Ellerinde likit
‘bulunduranlar enfiasyonist vergive tabi tutar. Bu vergi halki
nakit para stoklarin azaltmaya, ihtiyat ve muamele saikleriyie
elde bulundiurduklar parayl asgariye indirmeye, vara ysiiné mal
:bulundurmaya sevkeder; Kredilerin édeme siireleri azalr,

" Enflasyonist politika sonucu kaynak israfi enflasyonist ver-
ginin «tahsil masrafi» ya da «maliyeti» olarak gérilir. Enflas-
- yonist vergi sonucu elde edilen reel kaynaklar kalkinma -prog-

rar’nlarlnm finansmanma harcanl-r. _

lkttsadl kaikmmada enflasyonlst vergiye hitkimetler genel-
“likle yatirim igin gerekli fonlari vergi ve borglanma yoluyla el
~de. edemedikleri durumlarda bagvururlar, g finansman kaynak-
lan yetersizdir. Dig finansman kaynadl elde etmede zorluk ge-
kilir, ya da politik yénden sakincali gorillir. Gelir dizeyi ve
vergi kapasitesi diiglik halki yeni vergiler ya da zoruniu tasar-
ruf yontem[erlyle nominal gelirlerinden fedakarliga yoneltecek
.gtriglmler ise genellikle yasamanin onayindan yoksun kali, ya -
da iktidar partllerlm segmen kargisinda gil¢ durumda birakir.
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Bu gibl durumlarda hukume'tler enﬂasyonlst vergiyi tek care
clarak gorirler.

. Az gelismis U(lkelerde kalkinmanin ortodoks mali yontem-
lerle finansmanini sinirlayan - engeller  kalkinmayi enflasyonla
finansmanda da kargimiza cikar, ozell:kle bu tir ekonomllerm
ikili bir yaptya sahip olmalan para ku]iamm alanini sihirlar. Enf-
'Iﬂsyomst verqi etkisini buyuk olgude ekonominin monet:ze ol-
mus kesjminde gosterir. Ayrlca enflasyonist oolit:kanm hlzianlg
‘Girecinde enflasyonist vergiden’ dogan kaynak lsraﬂ buyumeye
<atkisinl agabilir,

' Hernekadar enflasyonist modelde tim fiyatlarin enflasyona
ayak uydu.acag ileri siriliirse de enflasyonist kalkinma politi- -
kasina bagvuran az ‘gelismis Ulke. hikiimetieri, politik baskilar
‘sonucu, ozellikle besin maddeleri, kiralar, kent ulasimi alania-
rinda genis halk kitlelerini gozetici fiyat politikalar uygulamak
zorunda kalirlar. Béyle bir politika ydnetime yeni gdrevier yiik-
‘ler. Pazar géstergeleri dogrultusunda faaliyst gdsteren dzel ya-
tirimlann dagihmint etkiler, ekonomide kaynak dagilimim “gar-

- -piir, Besin maddelerine uygulanan diisiik fivat politikasy ‘(ire-

timin gelisimini_ve tarimda teknigin ilerlemesini-engeller. Fiyat-
lar siibvansiyonla disik tutuldugu takdirde enflasyonist vergi
hasilati yatinm digi alanlara sarfedilmis olur,

Enflasyonist ortamda fivat mekanizmasina politik milaha-
zalarla ikide bir midahelé 6zel kesimde mitegebbislerin ilerisi
Igin tahminde bulunmalarini giderek glglestirir. Enflasyonun ge-
- lecedi hakkinda spekiiatif goriigler beyan edilir, Sermaye piya-

sasi_istikraring yitirir, Kar marjlarinin hesaplanma o[anaklan or-
tadan kalkar, :

“Enflasyonist vergi politikasi sonucu arian fivatlar bazi har-
cama birimiarini, 6zellikle tiketicileri, fiyat artiglarinin devam e-
decegi, haita siddetlenecedi yolunda bekleniglere. siiriikler, Bu
kesimlerin harcama egilimler| ylkselir, Kigller ellerine gegen pa-
rayl ‘mumkin oldudu kadar az tutarak mal ve hizmete:gevirmek
‘isterfer. Paranin devir hizi giderek yukselir, Dolaslmdakl ‘para
"'aym tutulsa bile paradan kacis paranm dewr hiZlnl yukselterek "
enflasyonu kériikler. : . :




SONUG

Enflasyon iktisadi kalkinmay: hizlandirict bir etken degildir,
Gerek Keynesgil modelden, gerekse Miktar teorisinden kaynak-
lahan enflasyonist kalkinma modelleri sakincalarini da beraber-
ferinde get:rlrler Enflasyonist nohtxka sonucu ortaya cikan gar-
5p1khklar topluma enflasyonun sagladigt smirla blnklm artigindan
daha pahaliya méal olabilir,- '

Az gelismiglige 0zgl yapisal darbodaziar parasal yontem-
lerle agllamaz. Enflasyon her ne kadar-az gelismis Glkelerin ge-
¢imlik kesimine sok etkisi yaparak tarimsal Grin arzint arttirabi-
lirsede, bu_ancak uzun donemde gergeklegebilir, Gegimlik ke-
-simin kisa donem fiyat elastikiyeti- diisiik hatta negatiftir (1)

So__nug; ol.ar‘a_k enﬂasyonis_t politika ile i-ktisadi kalkinma ara-
sinda pozitif yada negatif bir iliskiden ‘bugiin igin sézedemeyiz.
Fakat az gelismig ilkelerde, yapisal nedenlerle, kalkinma sire-
cinin enflasyomst egllim!erl beraberinde ge—tlrdlgl de bir gergek-
tir_

Ty Kisa dénemde. pazarlanan artik miktan gecimlik keslmin para talebind
..--."ca saptanir, -Hanehalklarinin. para talebi Ise vergi, gazvafii gibi parasal
_.baglant yada yukumluluklerle sinirhdir, Yogun nifuslu tarimsal alanlarda

" besin maddeleri talebi gelir elastikiyeti 1 gok yaklasmaktadlr Diger

bir deyisle, tarim irlnleri flyat artigi, gecimiik kasimde pazarlanabllen,
tarimsal lretimi ters ydnde etkileyebileceltir, : .

el




BOLGESEL DENGESIZLIKLER ve MALIYE POLITIKASI.

Dog. Dr. Omer Faruk Batirel
[stanbul lktisadi ve
Ticarl llimler Akademisi

GIRiS: Bu gahismadaki amacimiz, bolgesel dengesizliklerin-
giderilmesinde maliye politikasi araglarinin yapabilecegi katki-
yl belirtmektir, Bolgesel dengesizliklerle, maliye politikast ara-.
sinda iligki kurulurken izliyecegimiz stra gtyle olacaktir, &nce
genel olarak bolgesel dengesizlik kavrami verilecek, daha sonra’
bu dengesizliklere devietin miidahalesini gerektiren nedenler U-
zerinde durulacakiir. Son boiim politika araglarina ayrilmistir.

~ Galismada ayn bir inceleme konusu olarak kabul ettigimiz,
sehirlesme problemlerine girilmemis, kavram olarak verilmekle
yetinilmistir. &te yandan, piyasa ekonomisi varsayimi kullanilmig
ve miidahalenin hem kaynak dagiliminda, hem gelir dagiiiminda
etkinligin saglanmasi igin gerekli oldugu sonucuna varimistir.
Calismada da gériillecedi gibi biitin problem, politika aracinin
segimi lizerinde digimienmektedir, :

I. EOLGESEL DENGESIZLIKLER:

A. Genel Aciklama: Bb!gesel‘ dengesizlikler; bir Olkede ge-
sitli bdlgeler arasindaki iktisadi, siyasi ve sosyal esitsizlikleri ifa-
de eder (1). Dengesizlikier. iki acidan degerlendirilebilir: Kaynak

1) Iktisadi firsat esitlifinden. mesela, istenilen yer ve zamanda, dym nite-
liktek bir ige baska bilgede ddenen reel bir Ucretle, Is bulabilmegi an-
liyoruz. Sosyal esitsizlikierin drnekleri arasinda, kamu hizmetlerinden ge-
sitli-bdlgelerin aym dlgide yararlanmamastnt sayabiliriz, Bu konuda Bkz,
Needimen, L. Relationship Retween Regional Analysis and Economic
Policy, Regional Analysis, Penguin Books, Harmodsworth, 1868 iginde,
Stilwell, Frank; Regional Economic Policy, Macmillan, 1972, Richardson,
H. W; Regional Economics, Weidenfeld, Nicolson, London, 1969 ve Nour-
se. H; Regional Economics, McGraw Hill, New-York, 1568, .

'
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dagiiminda etkinlik, gelir dagiliminda adalet (1), Bu iki amag¢
geneliikle birbiriyle gatisir, Bu sebepten bu iki amag arasinda
bir degim orani (frade-ot) kurularak, ar.-.ag(‘lal in_kulianimasi ye-
rinde olur.

Boigesel dengesiziiklerin ortaya ¢ikis nedenleri iki etken
grubuna baglanabuir (2). _

a. Belirli bir Glkede, Gretim faktorleri (6zellikle dogal kay-
naklar) belirli bdigelerde topianmigiir, Bazi béigeler cograii dzel-
likieri sebebiyie gelismeye daha misaitir.

b. Ait yapi yaunimian belitli bélgelerde yogunlagmigtir.
Bagkentier, bdlge merkezieri, turistik kiyt Kentier ve benzen
yerlerde bu yogunlagma oldukga beliridir.

" Bu etkenlerin iktisadi blyumeye katkisi oldugu varsayildig
slirece antian bolgelerin digerierine oranla daha fazla gelismeleri _
ve aralarninda farklar olmast dogaidir,

Cesitli Ulkelerde rastianan ve bolgesel dengesizliklerin te-
melfini otugturan sorunlu bolgeler, (¢ grupta toplanabilir. Az ge- _
Hgmig bilgeler, deprosiye bbigeler, kentlegme biigeiuri, Az ge-
lismig boigelere, bitin Glkelerde rastlanmaktadir. Bu baigelerin
temel Ozehigi gok diglk dizeyde bir sinai gelisme gésiermeleri- -
dir. Endistriyi bu bd.gelere cekmek, cograti sartlar ve diger ma-
halli etkenter nedeniyie mimkiin degildir (3). Az gelismis bolge-

1) Kaynak dafihminda etkinlikten, gdreli kit kaynaklar ve veri blr gelir
dagilimi il maksimum refahl anhyoruz.

2). Bkaz Forte, Frasicesco; Fiscal Structures and Regional Development, Pee-
cock, A, Heuser, T., Government Finance and £conomic Devolopment

‘ OECD, 1565 iginde s, 173-174,

3)' Bu bélgeler; Hostew'un yaklasimi ile Iktisadi kallnmanin gacis (transi-
tion} dénemi dzelligini tasirlar. ‘Alt yap) vatnimlar yapiimis veya yapii-
makia, kalkis (take-off) baslamistir. Azgelismis bdlgslerin temel zor-
Iuklarl bu gecisten dogmaktadir, Zaten az geligmis Ulkelerde, bdlgesel
prob]em bu asamada ortaya ¢ kmaktadir. Kirsal ekoromidén, endistriyel
ﬂretime‘gegi,v,,' sinai galismelerin belirli bdlgslere toplanmasii ve bdl-
gesel dengesizlikléri sonuglandirir, Bu durum az geligmis ekonomuierin
ikili (dualistic} vapisi olarak adlandirilmaktadir,

Bkz, Stilweli, F: op, cit. s. 9 ve Rostov, W.; The Stages of Economlc
Grow:h, Cambridge, At the Un versity Press, 1965, ss. 17-34. Ayrica
Prast, A, R.; Public'Finance in Underdeveloped Countries, Waeidenfeld,
Nicolson, London, 1972, ss. 103 - 164.
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iér esas itibariyle, az gelismis Glkelerin soruniu bélgeleridir, Dep-
resiye bolgeler; sanayilesme agamasini atlatmiglardir, Ancak, ig~
sizlik oranmnin yiiksek olmas, disik bir fert-bagina gelir ve faal _
nifus oram, bu bolgelerin cdzmesi gereken temel sorunlardir.

" Bu sorunlarin baslicas!, emek arzina oranla emek talebinin ye-

tersiz olmasidir. Depresiye bolgelerin bu goreli durgunlugu iki
varsayimla aciklanmaktadir. ' -

~ Oldukga geleneksel olan yopisa! varsayima qore, depresiye
bolgelerin durguntugu; olumsuz iklisadi yapilarin ozellikle Gike
capinda statik ve gerileyen sanayi dallarina asin bag;mtlhklarl-'
nin bir sonucudur. Bblgesel varsayima abre; belirli bdlgelerin
digerierine oranla geri kalmasi mahalii dezavantajlarin bir so-
nucudur: Mesela baslica piyasa merkezlerine uzakiik, bu olum-"
suz etkenlerin basinda yer almaktadir (1).

maliyet ve
gelirler

ntifus bagina
gelir

ortalama
maliyetler

kent bliylik-
liige (ghster-
gesi niifus
say151}

1) Depresiye bolgelerin sorunian incelenirken su sira izlenir, Once belirli
eridiistrilerin befirli bolgelerde hangi sebeplerle geriledidi mikro ekono-
mik galigmalarla saptanr, Bu cahsmalardan sonra, endiistriler ve bdlge-
ter arast liskiler incelenir. Belirli bir bélgenin optimum yapisi ve gelisme
hizinin tayini, bu bdlgeler arasi bagimbhiklarin iyl bilinmesine baglidir.
Bu iliskilerin tesbiti, bblgelerarasi input-output analizini gerektirir,




Kentlesme bolgelerinin femel sorunu ise, niifus kaiabalik-
hgidir (congesticn). Bu bdlgelerde niifusun yogunlagmasi, nega-
tif digsalliklar arttinir (1). NUGfus bakimindan optimum bir kent
bilylikliga oldugu ileri sirilmistir. Arz yéniinden, gesitli be-
‘ledi hizmetlerin (egitim, enerii gibi) ortalama maliyeti kentin
biytkiigine gore énce dusmekte daha sonra yiikselmekte-
_ dir, Talep yéninden, niifus bagina gelirse, azalan h|zla kent
bayakioga arttikg. -artacaktr (2).

Sekildeki OA diizeyi, ‘optimum kent blytkligand temsil et-
mektedir. Optimum kent blyGkliga tek basina ortalama ma-
liyetlerte fert basina ortalama gelirlerin arasindaki farkin mak-
simum oldugu (iki edrinin egimlermm esit oldugu) niifus sayi-
sicdir (3), : .

E. BEdlgesel Dgn«gesﬂziiklerin Olgiilmesi:

Cesitli Glke ve hdlgelerin kargilagtinimasinda iki yéntem
uygulanmaktadir (4), Geleneksel Endzks yonieminde, belirli bir
boélgenin iktisadi gdsiergesi (niifus basina gelir, Gretim vb.) baz
olarak .ahnir.  8sgilen bu referans noktasina gére, bolgelerin
geligmiglik diizeyi saptanir, Teksonomi yénteminde ise, biltin
bélgelerin gelisme sireci icinde ulasabilecekleri hedef olarak
segilen hipotetik bir bolge tayin edilir, Bu bdlgenin degeri (0)

ey

. P
1) - Kentlesmenin sesyal malivetlerl kenusunda bkz, Mishan, F, J; The Costs
of Economic Growth, Penguin Books, Harmondswcnh‘, 1971 ss, 106 - 112,

2) Stitwell, F;; op. ¢it. 5. 14, .

3) Maliyetler, dretilen kamu hizmeti demetine gire defisecsktir, Bu opti-
mumun elde edilmesinde, dodal bir egilim yoktur. Zira (iretici ve tiiketl-
ciler, yerlesme kararlariri, 6zel fayda ve maliyetlerine gdre alirlar.

4) Sanalan, Timugin ve digerleri; Kalkinmada Oncelilli Yérelerin Tashiti ve
Bu yérelerdeki Tesvik Tedbirleri, Deviet Planiama Teskilatt No, 1304,
Ankara, 1973, ss, 34-41. ‘ B
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_ olarak belirlenir. Bolgelerin az gelismisligi (O) la () arasinda
bir oran olarak ifade edilir (1).

A _
ﬁ';;{Béilges;-el dengesiziiklerin dlgliimesinde kullanilan gbsterge-
lor ise su sekilde toplanabilir (2). Bu gbstergeler, bolaeler arasi
karsilastirmalar saglayan temel sosyo-ekonomilk olcilerdir, Bu
gostergeleri de G¢ alt bagliga ayiryoruz. :

1. Ekonomik kesim godstergesi : fert bagl'na milli gelir (P).
Bu gelir tutart istihdam dtizeyi ile iliskilendirildigi takdirde daha

antamlt bir &élgh olmakiadir (3).
R,

2, Istihdam kesnml : Bu keSImde ku!lanllan gosterge ig— '

sizlik oramidir (1 — -——) (E) istihdam duzeyml {H) de aktlf ni-
H

fusu gdstermektadir. Sekidrler arasi istihdam dizeyi karstlagti-

riimast da yapilabilir, Bu durumda, bdlgenin toplam istihdam

miktart icinde, kesimlerin payi karsilastinlabilir. Istihdam kar-

silagtiriimalarinda, bir bagka gosterge yapisal issizlik oramdir ve

F . .
(1 — —) orani ile ifade edilir, (F) isglctind gdstermektedir.
. H . : "

1) Galensksa! ydntemde reforans noktasinm segiminin objektif bir kritert
olmadigindan, hangi bdlge veya Glkeye ait deferlerin kargtiagtirmaya esas
almacafiini aragtinicl tavin edecektlr, Bu ydntemda roferans {baz) ola-

rak% alinan mutlak rekkam'n biyikiigine gore bdlgelerin endeoks defjer-

leri ‘arasindaki farklar dedisecek ve farklarin bir anlamu olmayacaktir,
Taksonomi ydnteminde, kullamlan hipotetik bdlge kavrami biztiin bolge-
lerin gelisme siregleri ininde ulagabileceklari bir hedeftir, Ulkenin"‘b&
tirli bir dénemdeki sartlarina gdre erisilehilir en bliylik dedetlerl ifade
~eder. Ibid: ss.’ 37-38.

2} -Bkz Regional Problems in EEC, Specual Raport, Brussels, 1973 ve Forte,
F.: op, cit, ss, 174-175. .

3) Ekonowmik kesim icine, gesitli bdlgelerin soktdr karsilastirmalanim da so-

kabiliriz, Sektdrier bu bolim iginde, verimlilik at;lsmdan karsllastmlabﬂlr

‘Pa Pi  Ps ‘
gibl, a (tarm), [ (enddstri) ve s (hizmet) kesimle-

r T |

Ea & Es ‘ ) .
rini, temsil stmektedir, E, istihdam diizeylni gdstermektedir,




3. Nlfus kesimi : Net g¢ diizeyi; bu- kesimdeki farkliligm
gostergesidir. Net go¢ dizeyi bolgeden glklsiarla (O), girisler

A arasmdak: farkin aktif nifusa oranlanmaSI |Ie bulunur.( ——}
(1) , .- H

C AET fle ligik Gzel Problemler :

1. Genegl zeilama @ AET ile ilgili bélgesel sorunlart dért
rbasllk altinda oGzetliyebiliriz,

a. Bellrll ilkelerde, belirli bélgeler arasinda dnemii gellr ,
farklart mevecuttur (Panimarka, Irlanda gibi). Bu Glkelerde, ka-
“pitalin yogunlastigr ve lilke ortalamasinin Uzerinde olan sade-
. ce tek -bir boblge vardir (2). Ote yandan ingiltere, italya ve
. Serbest irlanda’da, {ilke ortalamalar ile bitin bélgelerin ortala-
malart, top!ulugun ortaiamasmdan disiktir,

b. Bazi bdlgelarin Sablt fiatiarla buvume hlzlan duguk
. veya (O) oldugundan durgunluk veya gerileme igindedirler, lial-
ya ve Bati Almanya’daki bu tip bélgelerde, retimin. biyime
hizr Glke ortalamasinin % 20-4C altindadir.

‘¢, Issizlik oranlanna bakilirsa, boigeler arast biyiik fark-
lar gorilmektedir. Ingiltere’de Galler ve Kuzey Bati bdolgeleri
ile Itaiya nin gineyinde, 1969 - 1972 yillarr igin yapilan gdziem-
lere gére, bu oranlar % 2 ile % 6 arasinda de§|§mekted|r

1

"1} Tirkiye'ds yapilan kargilastirmalarda, sekiz teme! ngté'rge kullansfrmg-
I i1 Bun!ar;'sanayiler:mu gostergesi, ticari ve mali gi’)s‘terge,.tarlmsa!
gelisme ve modemlesme gdstergesi, sosyal ve kiltlirel gbsterge, sagl k
gistergesi, ogditim -gbdstergesl, demografi goistergest ve ulastirma g8s-
_tergesidir Bunlar Icinde de cegltll alt gostergeler yer almaktadlr Bkz.

- Sanalan, T.; op, cit. ss. 18-33.

-2) Danimarka'da «.. en cok ve -en az gelismis kontluklar -arasindaki denge
ve egltsizlikler % 58 derecesindedir...» Irlanda’da en gelismis bdige olan -
Dublin yoresi endelsi 127, Bati hdlgesi endeksi ise 78'dir,

Bkz. Agenofily, A. F.; ceviri, Avrupa Ekonomik TopluEu@unun Yeni
Uyeterl ve Bdlgesel Soruniar, Mallye Derg|3| Agustos-EyIuI 1973, ss.
-74. - ‘ o .
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Son olarak, gdstergeler konusunda da belirttigimiz gibi,.
net gbg diizeyi biigesel dengesizliklerin &lclimesinde kullan-
lan en énemli gostergedir. Mesela, Glney italya’da bu oran
9% 15, Ingiltere’nin Kuzey bblgesinde % 6.2, Almanya’nin dogu
bolgesinde % 10 ve Irlanda’da % 5 - 10 olarak bulunmustur (1).

2. Tanmun Ustinliigiinden defian dengosizifider : Son yillar-
da, tanma ayrilan kaynéklarda (is glictl) cok sert bir disis go--
rilmektedir. Ote vandan ingiltere haric bitin {ye devletlerde
tarim kesiminin sabit fiatlarla gayrisafi milli hastla igindeki pa-
yinda bir azalma mevcuttur. Mesela, 1960°da Federal Almanya’da
o4 42 olan tanm kesimi payl 1970'de % 35 olmustur (2).

. Tanmsal bolgselerde net qbg dizeyi azami miktardadir, ve
balgelerin toplam niifus igindeki paylan dismektedir. Diger ta-
raftan anlan bdlgelerde, sanayilesme sonucu artan istihdam
dizeyi, tarimsal istihdamdaki azalmanin olumsuz etkilerini gi-
dermekten uzaktir. Telafi oram su formille bulunmaktadir

(sinai istihdamdaki artis)

}

A (anmsal istihdamdaki azalis)

1
1) ' Ayn dipnot vermedikee, AET ile ligili rakkamlan, Regional Prohlems In
EEC adli rapordan ozelliyoruz, ; :

2}  Aym rakkamiar, difier Glkeler icin sdvladir, Fransa % 9.3'den % 5.87'ye,
ltalya % 13.08'den % B8.8€'ya digmistir. Bdlgenin tarimsal olmasi ile
- bolgesel dengesizlik arasmdaki iligki asafidekl tabloda gériilmaktedir.

- Dike ~ Terimazal Difiar
Uike Ortclamad:  Bélgoler” - Bdlgeler
Federal Almanya 1C0 63 102
Italya - " 100 78 114
Belgika 1Co ao : 101

- Ayrlca Bkz, Swaosn, Demnis; The Economics of the Common Market, Pen-
guin Books, Harmondsworth, 1872 ss, 126-128.
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3. Endiistriyel degjismeler sonucu ortava cikan dengisizlik-
lilder : Bu bdlgelerde, endistriyel geritemeler, bdlgesel denge-
sizligin sebebidir. Ancak bu gerileme {recossion) yvamsal olma-
h, uzun bir slre devam etmeli ve o bolge icin hayatl onemi
haiz olmal[dlr

- Enddstriyel gerilemeler sektor degisim koefisyan: ile Bl
‘glimektedir. E; — (E, — E,_;). Gerilemeyi istihdam diizeyi
ile 6lgmek daha uygundur. Dolayisiyle; {t) ve (t—1) zamanlan
arasindaki -istihdam diizeyi farki bir gdsterge olarak gorilebi-
lir.

AET ile ilgili bélgesel dengesizliklere son olarak yaptsal
fssizligin de katkisi oldudu sdylenebilir, Uretim faktdrlerinin (8-
zellikle emék) eksik kulilanimi . sonucu ortaya cikan yapisal Ig-
siziik, bélgeler arasinda farklilagmakta ve sonug olarak gelir
farklan dogurmaktadir (1),

. DEVLET MUDAHALESININ TEMELLERI

Bolgeler dengesizlikler piyasa glglerinin gelir ve kaynak da-
gihminda e"tkiniigi saglamadaki yetersizlikleri sebebiyle, dev-
let mudahatess ile giderilmesi gerekir. Once bu mudaha!emn
sebepleri, daha sonra amaglart Uzerinde duracagiz,

A. Midahale Nedenleri :
Bazi bolge!erde faktdr fiatlan qorell kaynzk kithiklarini yan-

siimakiadir, Mesela, toplu sdzlegme ile emek fiaty, arz faz!gal
cldugu yerde dahi yapay olarak artimilabilir, Ote yandan ire-

1) Yapisal igsizlifin sebeplerny sunlardir: i) lsgiien/avtif nifus orzninin di-

sikiigl (bu da iki sebepten ileri gelebilir, va is bulma imkani azdir -

veya ig ‘bulma istedi zayiftir, bir baska sebep kadinlarin tsgucune ka-
titma oramdir), i} Cahsanlarin verlmlilifinin diisiikiigl. m), Baz1 kisi-
lerin uzun sireli is bulamamast veya baz bolgelerde siirekli issizlik,
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tim faktdrieri; digik fiat teklif eden bolgelerden yiksek fiat
ddemege hazir bolgelere serbestge kayamaz (1). Bolgeler ara-
si kaymalar igin bir gok psikolojik ve sosyal _engeller olabilir
(Grnegin ailenin pargalanmak istenmemesi gibi). ' :

Bolgesel dengesizlikler olmas! halinde midahale edilmesi-
nin bir baska nedeni de, toplam vergi ytkdnin azaltimasidir.
Gesitli bolgelerde igsizlifin énlenmesi halinde, devlet hem is-
_cllerin galismalart halinde ddemiyecekleri gelir vergisini tahsil
etmekte hem de eder varsa igsizlik sigortasi ddemelerinden
‘tasarruf etmektedir (2). '

Agrk!anan_' bu sebeolere karst piyasa gilglerinin dengevi

kendiliginden saglayabilecegi, dolayisiie mildahalenin gereksiz

oldugu ileri stirdlmistir. Ancak, uygulamadan da anlasildigl
qibl dengenin tekrar saglanmasinda piyasa giigler! ya tamamiy-
le yetersiz veya ¢ok gec kalmaktadirlar. Ustelik, piyasa gic-
lerinin yeniden sadhyacadi denge, sosyal maliyet ve faydalat
yerine, 6zel maliyet ve faydalan yansitacaktir (3).

1) Johansen; bélgesel problemi, kaynaklarn bilgelerarast sevyalivet olarak

’ almis ve amag fonksivon olarak kabul ettigi Uretim siirecinden elde adi-
Necek geliri, béigeleraras1 lkaynak ve Uretim dagnihmina gére maksimize
edecek bir model kurmustur, Kaynakilan bilgeler arasi . seyyallyetl olan
ve olmayan sekilde ikili ayirma tabi tutmus ve bunlar; modele sinmirlayi-
o sart olarak koymustur, Problem faktdr fiatlamnmin bulunmasidir, Blke,
Johansen, Leif: Regional Economic Problems Elucidated by Linear Prog-
ramming International Economic Papers, Vol, 12, Macmillan, 1967.

'2) WNeedieman, L; op, cit., Gunnar Myrdal, A, Hirschman ve dider baz Ik-
tisatgilara gdre, piyasa mekanizmasinin basina buyrul [sleyisl, gelismis bir
{ilke lcinde, sz gelismis bdlgeler icin zararhdir, Buna kars:t goris olarak,
" ampirik arastirmalarin Gliney ftalya’n n gelismesinde plvasa mekaniz-
masinm isleyisinin yararlh oldudu savunulmustur, Bkz. Salvatore, D,; The
Operation of Market Mechanism and Regicnal Inequality, Kyklos, Vol

26, No, 3, 1972 ss. 518 -536.

3) Maesela ek bir is¢inin kulanilmasindan dolacak dzel varar, Igverenin net
karindakl artisttr, Halbukl net sosyal fayda (igverenin net karindaki artis
arti yeni istihdam edilen iscinin Gcretl - toplumun diger bdlimiinde kar
ve DOcretlerdeki azalmalar}, zel yararinin gok- {zerindedir. Bu sosyal
dengenin mevcut gelir dagiimindan etkilenecegi dogaldir, :
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B, Mitdahale Amaclan :

Devletn bolgesel dengisizliklerin giderilmesine yaptigt mi-
dahalede iki temel amag grubunu birbirinden aylrmak uygun-
dur (1),

1. Kaynak daghiminda etkinlik ‘amaclarr : Bu amaglar, ek-
sik istihdamin dnlenmesi, kesimler arasinda kaynaklarin optimal
dagiimi ve tatminkar bir bilydme hizi olarak toparlanabilir. Bu
amaglar enflasyonla miicadele ve &demeler denqesi agrkiarinin
onlenmesi gibi tedbirlerle desteklenmelidir. Zira, enflasyonist
egilim, édemeler dengesinin acik vermesine neden olacak, bu
acik i¢ piyasada enflasyonist bir politikanin uyaulanmasina yol
acacak, bu politika, eksik istihdam sorununa gbtiirecek, eksik
istihdamla biiyiime h|2| diisecek ve Oretim disiisii tekrar enflas-
yonist baskiy! siddetlendirecektir. Bu bakimdan politikanin ki-
sir dongii - zincirinin biittin halkalarina ydnelmesi zoruniudur.

2. Gellr dagiliminda otkinfik amaclan : Bu amac grubu bi-
lindigi gibi tek yonil olup, gelir dagiliminda adalet olarak tanm-
lanabilir. Kaynak dadiliminda etkinlik amac‘laﬂna ulasﬂmass co-
guniukla gelir dagiliminda etkinlik amaclarlna ters digmesing
ragmen, bazi hallerde karsiikir |I|sk|I|d|r Mesela enflasyonun
onlenmesi, sabit gelirlilerin yararina olup gelir dagli:mmda el-
kinlik amacina da hizmet eder,

3. Ulusai ve bilgesel amaglann Higkisi : Yukanda belirtti-
~gimiz amaglar timiyle ilke gapindadir, Bdlgesel amaglara inil-
diginde, bu amaglarla utusal amagclan gogunlukla ¢atisuigr go-
- rilmektedir. Ancak merkezl bir politikanin acik veva kanah bél-
gesel boyuttani olabitir (2). '

1) Chinitz, Ben}amin Appropriate Goals for Regional Economic Policy, Rie
hardson, H.; Regional Economics, Macmillan, 1870 icinde, Lo~
2} Yatrim te;wnk tedbirleri, acik Igsiziik tazminatlarinda ve gelir vergfsm—
de artan oranlt tarifesindeki aruslar zimni birer holgesel boyutu alan
. merkezi politikalardir, Gte yandan_bir bdlgesel amac clarak tanunlana-
biten issizligin azaltitmas, ulusal hedeflere (tam istihdam, ilmsadl biyi-
me) ulagiimasina katkida bulunabilir,
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Ulusal ve bdlgesel amagclar arasindaki ¢atigmalar sanayinin
bolgesel dagiimi ve bélgeler arasi iliskilere baglidir, Mesela
" devletin yatirimlanini sinai kesimier ve bolaeler arasinda dagit-
mak istedigini farzedelim (1). Uygulanacak dagitim metotiari-
nin farkh etkileri olacaktir. Bir yontem olarak boélaesel dagtimi
&ne ahr, vatirimi dagitlr daha sonra yatinm yapilacak kesim-
leri belirleyeBitiriz. Bir baska alternatif olarak, dnce sektorel
dagilimi, daha sonra bblgesel dagillm dngorilebilir, Her iki yon-
teme gdre, sonucta meydana gelecek kaynak dadphimi oldukea
farkle olacaktir, Bu farliign dnlemek icin sektoriyel ve holgesel

" kararlan simultane bir karar modeline koymak gerekir. Mesela

iki bolgeden (fakir, zengin) olusan bhir ekonomide milli gelirin
maksimize edilmesi; fakir bélaenin gelir diizeyinin uldsal -orta-
lamanmn altinda kalmama51 gibl bir sinirlayicr sartia saglanabmr
Soyleki »

Amag fonksivon Y, = (Y, P+ Yy P.)

Sinirlavict gart Pb = Pa :

‘Modeldeki Ya, Yb b&lgsel gelirleri, P blyime hiziarini, b
fakir bolgevi temsil etmektedir.

Bu modelin disinda bir difer ¢ozim, etkinlik/adalst oran-,
Aarmm: {trode-off} dogrudan dogruya belirlenmesidir, Bu oran-
iar genellikle adalet cinsinden etkinlik maliyeti seklinde. ifade
edilir, Meselad % 1 toolam iktisadi biyiime hizt, bélaeler arasi
gelir dagilimin ifade eden toplulasma oranmda % 5 bir azal-
maya esittir, demlebmr Ancak sayisal olmayan deg@kenlerm
durumunu da gdzden uzak tutmamak gerekir (2).

(N, MALIVE POLITIKASI AMAGLARI :

Devletin bélgesel dengesizlikierin qlderlimesmde kullana-
cagl araglarl ikiye avirabiliriz. Kamu harcamalart politikasi ver-
gi ve sibvansiyon politikasi. Bunlarn sirasi ile gorelim.

1} Yiksel .bir iktisadi hilvime Hizinin bblgesel aelir dengesizlikierini artir-
. mayacak sekilde bir modelle ifadesi icin Bkz, Sakeshita, N,, Komoike, O.;
National Growth and Regional Incame Inequality, International Economic
] Review, Vol, 14, Neo. 2, June, 1973, ss. 372-382
2} Stihwveil, F op. cit, 23-24, -




A. Kemu Harcamalan Politikast : Kamu harcamalannin
b&lgese! dengesizliklerin giderilmesine yapacagi katki, iki parag-
rafta incelenebilir. lik paragrafta amag olarak bolaese! dizeyde
toplam talep, toplam arz arasindaki dengesizliklerin giderilme-
51 benimsenebilir. Boyle bir amac gldildigiinde, deviet baz
bolgelerde ‘biitge a¢idl, bazi bdlgelerde bitce fazlast aracilig

ile bolgesel arz, talep dengesizlikletrini giderebilir. Bu acik ve .

fazlah@in tayininde, genel amacin 6zel hale getirilmesi gerekir.
Meseia Ozel amag olarak, bdlgesel igsizlik farklarinin asgart di-
zeye indirilmesi segilebilir, Bu durumda devletin biltce agigint;
~ bélgesel istihdam garpanimin dederi kiiglk oldukga, issizlik di-
zeyl biylidikge, artirmasi gerekecektir,

Ote yandan bir difer genel amag olarak, bdlgees! gelirlerin
esitlenmesi’ benimsenebilir. Bu durumda style bir model gelis-
tirilmistir (1). Bu modelde X kamu harcamastnin iki bdlge ara-
sinda (a, b) ne sekilde daditimasi gerektiginin sartlan. bulun-
maktadir. Amag; belirli bir tarihe (hedef) kadar gesitli bdlge-
ferin fert basina disen milll gelirlerinin esitlenmesidir. (Y) bél-
gesel toplam geliri, (N} nifusu, (M) bblgesel garpam gosterir-

se, {a) bdlgesine ayrlacak kamu harcamast miktari su formil-

la tesbit edilebilir.

f

(b + MbX)/ Nb - Ya/Na
Ya= :

‘Ma/Na + Mb/Nb

(b) bdlgesine ayrilacak harcama miktari ise X-Xa olacak-
ur (2).

1) Stilwsh, F.; op. cit 55 48-49,

2) Bu modelin varsayimlan sunlardir. iy Bdlgeler arasi digsalliklar yoktur,

- ii} Harcamalarin kapsamindaki carpan etkisi aynrdir, ) :
Harcamalarin daditiimasinda kullanilacak baska kriterler de Snerllebilir.
Harcamalar n, fert basmma diisen gelirferin torsine daditilmas1 {carpan
etkiler] dikkate alinmryor), veya niifus miktarina gdre dagutnlmaér gibi,
Nifusa gbre yapilacak dafimda fakir bdlgeler kictilk pay alab[hr An-
cak, bdlgesel carpan bityiiditkce bu fark kaybo!ur



Goraldigi gibi boigesel dengesiziiklerin  gideriimesinde,
bolgeler ve sekidrler arasi iliskilerin bilinmesi, bdlgesel gar-
paniarnn gesitli kesimler iizerindeki farklannin tesbui, iziene-
cek maliye politikasimin ve planlarin merkezi olmasini gerektir-
mektedir. Doiayisiyle mahalli idarelere bilylk olgude mali ba-
gunsizitk verilmesi uygun goriimemektedir (1).

~ lzlenecek kamu harcamalari politikast araglarindan bag‘.ll-
6as:, ai-yapr yatinmiandir (2). Alt yapt yatinmlarn  uzun do-
neimde, sanayinin bolgeler arast daguimini  degistirebilir (3).
Kamu harcamalarinin bdigesel kalkinma politikasinda bir maii-

ye politikas! araci olarak kuilanilmasinda ortaya ¢lkan en ge-
tin ‘sorun, harcamalarin alternatif maliyetlerinin hesapianmasi-
dir. Belirli bir boélgeye fazla kaynak ayirma, digerlerinden ki-
sinti yapilmasinl gerektirecektir {(4).

Kamu ekonomik kuruluglari-da, belirli éncelikli bolgelere
yerlegtirilerek, (rettikleri mal ve hizmet tiplerine gdre denge-
sizliklerin giderilmesine olumiu katiuda bulunabilirler.

1) Bkz. Forte, F.; op, cit, ss, 177-179.

2) Bu konuda ayrintili bilgl igin Dinier, Zeynel; Bolgesel Kalkinma Poli-
tikasi, Bursa lktisadi ve Ticari ilimler Akademisi Derglsi, Cilt If, No: 2,
Eyliil 1973, ss, 578 -&82.

3) Al yapr yatnmlarmn, direki sanayi tesvik tedbirierinden daha etkin
cidugu ileri siriilmistir. Bunun sebebi bu amaclara ayritan kaynalklarin
alternatif maliyetlerinin yiksekligidir, )

Alt yap1 yatirimlar uygulandifs bélgede, normal garpan etkisinin lze-
rinde bir etkide bulunur, .

4). Halbuki kisinti yaptlmak Istenen veya gereken bdlgeler, buna kargi po-
littk baskr yapabilecek glictedir,

{n) sayida bdlgeli bir ekonomide, programla ils kamu yatirimlarninin,

bolgeler arasi optimal dagilime sartlar, su ama¢ ve defiiskenlero gore

. tesbit edimistir. Amag, belirli bir tarihe kadar bdlgesel gelirlerin adirlikh

ortalamasinin azamiye cikarttimasi, degiskenler, cesitli yattnm daghim:-

nin iktisadi bliyiimeye katkisi, kamu ve ©zel yatinmlarin sermaye/hasila

orant. ve her bdigedeki &zel yatirm payidir, Bkz, Ohtsuki, V.. Regional

Allocation of Public Investment in an n-region Economy, Journal of
Regional Science, August, 1971, ss, 225-233.
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B. Vergi ve Silbvansiyon Politikas). Vergi ve slibvansiyon-
lar (belirli amagh mali yardimlar) aracilid ile girdi {(input) ve
cikti (output) fiatlan degistirilebilir. Girdi fiatlan az geligmis
bélgelerde distrilebilir, aelismis bolaelerde artinlabilir, boyle-
ce Szel yatrmlar yonlendirilmis olur. Simdi sirasiyle, vergi ve
stibvansiyonlarin girdi ve ¢ikt fiatlan Gzerindeki etkilerini in-
celiyelim. " '

1. Gidi Fistlanomn Dedistiriimesi, Belirli bolgelerde ozel.
yatirim ve Gretimin arttirlimasi isteniyorsa, uygulanacak tesvik
tedbirieri ve yatimm indirimi ve stbvansiyonlarla Gretim maliyeti
distirtiebilir veya vergiterle arttirdabilir (1). Mall yardimlarin
uygulanmasinda temel sorun, emege mi sermayeye mi yapiiaca-
gidir, Emeic veya sermaye subvanswonlarl arasindaki tercihler
yapitan varsayimlara bagll kalmaktadir. Farkli varsayimlarn
farkli sonucglara gotirmesi dogaldir, Ancak, her hallikéarda bu
siibvansiyonlarin etkileri analiz edilmelidir. Bu etkilerden birin-
cisi, isletmelerin nisbi fakior talebindeki degismeler ikincisi,
sanayinin holgeler arasi daglilmmln gosterecegi durumdur (2).

1) Tiirkive'de 28.7.1967'den bu yana uygulanan tegvik tedbirleri ve yenli
tegvik tedbirleri tasarisi ile dzel kesimin Oncelilli yérelere yatirimi arti-
rilmak istenmekte, alt yapl yatrimilar. ve kamu ekonomik kurutuglarsnin
katkilart yelerince dikkate alinmamug gérilmektdir. Tesis edilen gelig-
tirme ve tegvik fonlar da esas itiharivle sektdriere gore tesbit edil-
mistir. Bizde. kamu harcamalari politikast Srnekleri olarak gelistirme ve
tesvik fonlar disinda suniar sayilabilir. Karma tegebbiisfere igtirak, sa-
nayi bolgelerinde arazi istimlaki, Ancak bu tedbirlar 28.7.1967 tarih ve
933 sayili kanunun iptal edilmesi ile ortadan kalkmistir.

DPT: Yattrimlarin ve lhracatin Tesviki ve Uygulama Esaslari, Ankara,
1969, ss, 17-20,

2) Emek faktdriiniin bir bélge icinde g¢esitli kesimlor arasinda seyyal, béi-
" geler arast seyyal olmadifl ve emegin marjinal verimiifiginin cesitli ke-
simler arasinda farkl eldufu varsay mlari lle Norveg Inin yapilan arag-
tirmada emek siibvansivonlar, sermayeye verilen aym miktardaki sib-
vensiyona oranla daha fazla refah artisi sadladif tesbit edilmigtir, Lind,
T. Serck, Hanssen, J. Regional Subsidies on Labour and Capital, Swe-
dish Journal of Economics, March, 1972, ss, €8-83, ‘ ‘
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a. ¥isa Ddnem Etkileri: Emek veya sermaye stibvansiyon-
lari nisbi faktdr talep yapisinl asagidaki graflklerde goruldugi
gibi deglgstlrebmr (1)

‘ ilk diyagramda sermayeye verilen s{ibvansiyonun nisbf fak-
tér fiatlanim, es maliyet egrisi (1} den, (2) numarall edrive ¢i-
kilmast sebebiyle degistirdigi gériilmektedir. Bir bagka deyim-
le sermaye fialt ucuzlamis ve nisbi fiat yapisi sermaye fehine
) ngI$lTiIS'HI’

sermaye

es dHretitn ‘
egrisi (2)

ey iiretim
efirisi (1)

emeln

. Grafikte gosterildigi gibi nisbl fiat dedismesi sonucu hem

kullanilan sermaye  miktann hem de emek mikitart  arimishr.
(OC1, OC2 olmus, OL1, OL2'ye yiikselmistir.) Kapitalin ucuzla-
mast ile daha fazla Uretim yapllimasi imkanl emek' talebini ari-
tirmis bu artig, kapitalin ‘ucuzlamasindan dogan faktor ikame '
etkisini gidermistir. -

Halbuki asagidaki sekilde kapitalin ucuzlamast ile mey-
dana gelen Gretim artiginin emek talebi lzerindeki etkisi zayif

1} Kaynak, Stitwell, F, op. cit. ss. 53-54.




olmus ve fakibr ikame etkisi baskin gikarak kullanilan émek
miktar azalmigtir (1). '

sermaye

es maliyet
efvisi (2)

es mallyet

egrisi ()

es iliretim
egrisi (2)
€§ iiretim
effirisi (1)

O‘ 7 Ly Lé_’( . | Emeﬁ emek

b. Uzun dénem etkileri: Uzun dbnemde sermaye veya
emek sibvansiyonlannin nisbi etkinligi, bolgeler arast akicihgi
olan potansnyel isletmeleri, bolgeye cezbetme yetenegine bag-
hdir. Isletmelerin kar maksimizasyonu amact gutiigl varsayi-
lirsa emek siibvansiyonlan, uzun dénemde, emek yodun Ure-
tim teknigi kulanan igletmeleri malil yardim yapilan bolgelere

1) Dolayisiyle sermayeys verilen siibvansiyonlarin istihdamt arurip artirma-
yacads, dretim: fonksiyoniarin n mahiyetine bagh kalmaktadir, Ancak smek.
siibvansiyonlan, iiretimin ve faktdr Ikamesinin emek talebi uzerlndek[
otkileri ayni ydnde olacagindan istihdami artiricy etkide bulunur, Emege
verflecek stbvansiyonla teknik Ikame imkanina glre emek sermaye ye-
rine ikame edilir ve Gretim artisi sebebiyle de emek daha fazla taiep
edilir, Dolayisiyle emek sibvansiyonlar daha gok tercihe gayandir, Ancak
sermaye Siibvansiyonunda emek verimliligi {zerinde gtkide -bulunabile-
cedi ve bbylece bdigesel gelirlerl artirabilecedi dilgiindiiebiiir.

Sermaye (zerinden alinacak vergiler emek sibvansiyonlarinin finans-
maninda bir arag olarak kullanilabilir, Bkz. Peaceek, A., Shaw, G.; Fiscal
Measures to Increasa Employment, Indonesian Case, Bulletin for Interna-
tional Fiscal Documentation, Vol. XX, VI, November, 1973, ss, 448 - 449,
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cagirabilir. Ampirik galisma yapmadan emek veya sefmaye
siibvangiyonlarindan hangisinin istihdam arttirici gtkisi oldugunu
tesbit etmek mimkin degildir (1),

2. Vergi ve Sitbvansiyoniann Grin fiatlan {izerindeki efi:-
leri (2). Bolgeler itibariyle farkhlastinimis  vergi ve silbvansi-
yonlarla, Oretimin satig fiati oncelikli yorelerde artuniabilir, Bu
fiatlarin vergl veya stibvansiyonia degigtirilmesi sirasinda 1e-
mel sorun, (rinin arz ve talep esneklikleri (izerine yapacag) et-
kidir, Eger malin fiat esnekligi (arz ve talep) kiglkse, sib-
vansiyonlarin dretim artigt konusundaki etkisi zayif olacakiir.
Ote yandan bu esneklik rakkamlart buyik bile olsa, sermaye/
hasila orani yiksekse, istihdam arttiric etkiler kiicuk olacaktir.
Karlar Gzerinden alinacak selektif bir verginin; artnlerin satig
fiatlar ve geri kalmis bélgelerde mevcut igletmelerin Uretim ve
istihdam kararlarini degistirecedi beklenemez. Boyle bir ver-
ginin yapacagi tek etki, isletmelerin belitli ~bélgelere yatinm
yapmasinl saglamaktir (3). - '

Tﬂrkiye’de yeni tasari ilé oncelikli ybrele:re yap'llécak yatl-
nmlara énemli avantajlar saglanmistir. Bunlari goylece dzetliye-

1) ' Ti]l:kiye'da geri kalmis il olarak kabul edilen 3G ilde uygulanan tretim
" maliyetini disiiriicli tegvik tedbirleri gun!ardlr._'Gierﬁ'k muafiyeti, yatinm
indirimi, orta vadeli kredl dzel dig kredi vé yatrtm Kotasi. Yatirm in-
dirimi orant an lan halgeler icin % B0 ofarak teshit adilmigtir. Marmara

_ bélgesinde, istanbul - lzmit arasindaki yatimmlar énlenmek istenmigtir.
~ Simdi bu bt’)lg_eye en yakin if ve yore tércin edilmektedir, 1974 Yili Prog- .
ram, ss, 2741, - : : '

B .

2) Sdlweil, F.; op, cit, ss. 66 - 57,

3) ingiltéré'de 4966 - 1970 yillar arasinda gygulanan tercihil imalat yatirim ’
indirimlerinin kullanilmass, istihdami artir ¢ otki yapmamistir, Bir iki
endistride, digerierinde indirimler emektsn tasarruf SBQI?VIQI yatinmiar
kbriiklemisgtir. ' '

Bkz. Blake, C.; The Effectiveness of Investment Grants as a Regiorial
" Subsidy, Scottish Journal of Pollticai Economy, Vol 9, February, 1972,
ss. 83-71, '




bitiriz (1), Gimrik Vergisinde dért yilik taksitiendirme -yaplilrr‘,l: '

gelir vergisinden iki yif muaftir. Yatinm indirimt orant % 30°dur. -

Yaitnmaa % 50'den fazia yerli girdi kuitanilyorsa oran % 25
clur, Satis fiaiinin % 10’y oraninda verdi iadesi alir, Banka ve
Sigorta igiemleri vergisinden -muattir. Yurt diginda teknik per-
sonel yetistirme gi_cier'leri gelir vergisi matrahindan disolir, Ge-
lir veya Kurumlar Vergisi mat_rahmciah % 3 pazar getigtirme in-
dirimi alir, ihracatta vergi iadesi alir. Hisse senstierinden do-
gacak kazanglar belirii bir dénem geiir vergisinden mistesna-
~.dir, Ihrag edilen Grinlerin girdilerini tescil edilen ibrag fiatlan
lle veya dunya fiatlan ile kullanir. Oria ve uzun vadeli kredi- -
lerde faiz farki 6denir (2). ' '

- -SONUE: Bu g¢alismadan ¢glkan sonuglar géylece &zetlene- - -
billx, ' ' . ' : :

1..- Bolgesel dengesizlikier, piyasa glclerinin kayr{ak ve.
gelir dagiimindaki etkinligi saglamak Igin. devlet. miidahalesi-
ni gerektirmektedir, :

2. Kamu -harcamalarinin- bdigeler arasi dengesizlikierii
giderilmesine katkida bulunabilmesi igin; bolge ve sektérier ara-

si iligkilerin; bolgesel carpaniann’ cesitli kesimler {izerine ya- ...

pacagl etkinin bilinmesi ve izlenecek politika ve planiarin mer-
kezi “olmasini -gerektirmektedir. Alt yapi yatrimlarinin azgelig-
mis gdlgelerin gelismesinde Onemli Slglide pay; vardir.

"3._§,].B-6lges_el problemin issizik b_lmasi halinde vergi ve
sibvansiyon politikasindan yararlanmak - uygun goralmeltedir.

1) .Blkz. 4.10.1972 1arihll yatinmlarm, lhracatin, Turizm ve Dﬁviz.K_gzandm- -
. ¢ lslemlerin _(Hizmeatletin) Tesviki i¢ln Kanun Tasaris. Md, 5-2%1. .
Tesgyik tedbirlerini bir tiketim mal) sanayiinde 50 kisilik bir istthdam
etkisi olan 10 milyonluk bir vatinm igin aktariyoruz, Bkz. Sanalan, T.:
. op. cit, 100-102. - . - ,
2) Dikkat edilirse, bitin bu “tégvik -tedbirler!, birer sarmaye slibvansiyo-
“nundah “baska bir -sey degildir. Emek kullansmini arttiricl, herhangi bir
direlkt mali yardima rastlenmamaktadic, R

.



Yapilan teorik agikiama ve ampirik arastirmaiardan bazi amek
siibvansiyonlarinin sermayeye verilecek slibvansiyonlara oran-
la daha fazla istihdam artigt meydana getlrdlglm ortaya Kkoy-
mustur.

4, Tirkiye'de bélgesel dengesiziiklerin . giderilmesinde
kullantlan «éncelikli yorelere»  yatinmlart tevsik tedbirlerinin '
tomi, teoride emek subvanswonlarmdah dstinligiin tersine.
sermaye fiatini ucuzlatir niteliktedir, Bu bakimdan bolgesel
problemlerden biri olan istihdami arttlnm ozelllglnm kisith ol-
dugu soylenebilir: -
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EMLAK VERGISININ ANALIZ! .

‘Dr. Nihat Falay
}. 0. lktisat Fakliltesi

Giris

~ Emlak vergileri, dzellikle arazi vergileri, M.0. 2,000 yilina
kadar uzanan bir gegmige sahiotir. Emlak vergilerinin tarih on-
cesi ddnemlerde de varoldugunu belirten belaeler bulunmusg
ve Gin ve Misir'da arazi vergisi ile ilgili kadastro kayitlan elde
edifmistir (1). ‘ ' L ' “ '

dzellikle 19 v.y. baslarna kadar, emlak verqisi, bir gay-
nmenkule sahip olmanin yaratu@ iktisadi gaci vergilendirmek
‘esasina dayanan Bdidar tecrisine gére alinlyordu, 19. y.y. da
ise gayrimenkulerin, 6zellikie emlakin vergilendirilmesinin ikti-
"d_ar teorisinden ¢ok fayda teorisi temeline dayandigini izliyoruz.
Burada artik, emlak sahiolerinin kamu mai ve hizmetlerinden:
faydalanmalarinin vergilemeye gerekce olarak a!_inds_gml' goéri-
~ yoruz. Buglin artik ne fayda teorisinin ne de iktidar teorisinin
_hakim bir durumu yoktur, Artik, emlak verqisine geneliikie teo-
ik bir gerekge aranmamakta ve bu vergi, hein caglardan beri
“aligtimig olmasi ve hem de uygu!amrasmm kolayligr nedeniyle
daha gok kuilaniimaktadir. -

1) Sevim Gorglin : «Tarim se[;térﬂni]n vergilendiriimesi ve arazi’ vergileﬁ»
" §. U. Maliye Enstitiisii Konferanslan (8. seri-1862) (istanbul 1964.) s, 161,
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Emlak sahibi olmak ve bunun yarathdi iktisadi tétmini ger-
¢eklestirme psikolojisi, az gelismig llkelerde halen aecerli olan
bir itici glgtir, Bir gayrimenkule sahip olmak ise vergi giici

niin bir ifadesi olarak sayilmistir.

Emiak, ézellikle arazi verailerinin en eski vergi tirlerinden
biri olmasini «vergi ‘mevzuunun gayrimenkul olmast, kolaylikla
~aywdedilip &lgiimesi ve verginin ddevicisinin {mal sahibi ve-
ya kiraci) tayinindeki kolayliklar (ve} ilkel toolumlarda tarim-
- sal faaliyetlerin. icindeki oranmin ¢ok yitksek olmasi» nedenle-
. rine baglayabiliriz (1), '

Emlak vergilerinin, ticaret ve sanavi sektdrlerinin gelisme-
sinin sonucu olarak deviet gelirlerindeki payi giderek azalmis .
ve Ozellikle arazinin bir Gretim fakidria olarak agirhgr gittikge
. kavbolmugur. i . -

. Emlak vergisine konu olan aaynimenkuller, bir miilkiyeti

- temsil etmekte ve bir servet verqaisi -olarak diger vergilerden
ayrilmaktadir. Buna dayanarak «hemen heten biitiin kapitalist
ya da karma ekonomili ilkelerde gelir vergisinden avr ola=

.rak bir de taginmaz miilkivet veraisi vardir» {2). Bu anlamda

-olmak dzere, servet veraqilerinden olan emlak vergisinin teorik

.. gerekgesi su seklide agiklanabilir; B

. «Eger, ki sahts ayni gelire sahip ise, fakat birinin olduk- -
. ga fazla birikmis serveti varsa, o bircok avantajlara sahip ola-
- caktir. Bu sahsin geliri kesilirse, vasama sevivesini idame  et-
. tirebilecek bir vasitast vardir; servet yidmamis ferdin oldugu
..gibl, bu sahis tasarruf etme mecburiveti altinda. dedildir, ve
. -sadece servet sahibi- olmak, hususivle prestij degerl sebebly-
--le, bagh basina bir taimin kayna addedilebilir. Bu bakimdan
‘mutad sekliyle gelir vergisinde iki sahsa da isabet eden. yitk-
ayni oldugu halde, servet sahibine daha agir bir yitk yiiklemek

1Y agmoos, 161, S o R
~-2) < Kenan Bulutodlu . Kamu Ekonomisine Girig (Istanbul,.1971,) s. 369.
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_igln oldukga hakh sebepler vardirs- (1),

o Mu!ktyet vergileri coduniukia gayrimenkullerden alinir, Em-
ik vergisine konu olan gaynmenkullerde vergi matrahi gok uzun
dmiirlidir, Ozellikle arazide bu dmir sonsuzdur denilebilir. Ay-
rica gaynmenkullerin dederi genellikle ylksek oldugundan ver-
.gi matrahi da yuksekt:r (2)

\ferginin ézeilikiari I
Emiak verg|51 su temel ozelhkien gostermektedlr

. Reel (ayni) bir vergidir, yani bir seve bagh olan bir vergi-
dir. Ote yandan ‘mahalii bir vergidir, Dider deyimle genellikie -
bu vergiler, gelir saglamalar icin mahalll idarelere tahsis edii-
mistir. )

Vergi, arazi ve bina gibi belirli milk tiolerl {izerine konmus-
tur, yani bina ve arazi sahinliginin bir karsthat mtehgmdedlr
_Uygulamalara bakilirsa gayrisafi bir servet vergisidir, ¢linki
emlake karsilik borglar igin bir indirim yapilmasini kabul -et-
memektedir. Bu verginin diger temel &zelligi mali amach olma-
sidir. Bu nedenle de sosyal ve ekonomik politika araci olma
niteligi simrlidir. Nihavet; bu verai hasilatinin tomlam verni ge-
'hr!en ugindek: nisbhi payi g:ttlkge azalmaktadtr (3)

. Emﬂak Ve:}rgs\s n AEmmaSI Sﬁbeplan P
o e R

“Istifeds pronsibine dayanarak gu hususiarm |1erlye surul—
mesi mimkinddr: - :

«Mahalll idareler faalivetlerinin ehemmiveﬂi blr ktsml em-
'lake direkt olarak fayda saglar; su anlamda ki, eger sdzkonu-

1y John F. Due : Maliye (Tev : S. Grgln, I, Onder). (lstanbyl, 1967) s. 378.

2) Buluiolu : a,g.e. s 371

'3)  Oztin Akglic : «Tirkiye'de emlak vergilerly Tirk Vergi Sisténtnin Eko-
nomik Gelisme Uzarmdekl Etkileri Ssminsri ESEKH 25 30/9/1970

~ Istanbul, s, 1-3.
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su faal:yet!er yurutﬂlmeseydi ya bu hizmet!en miilk sahip!erl
“ kendi kendilerine saghyacakti yahut blyik tehilke veva srkm-
tlarla kar§1!a§acaklardl

«Kanaiizasyon insa ve isletilmesi, dranaj temsfer! kaldlnm :

ve caddelerin qem$letilme3| caddelsrin avdmlatlfmaSI ve polis
hizmetlerinin bir kism kadar itfaive teskilatr da bunun en iyi
birer drnekleridir... Saglanan istifadenin, emiakin dederi ite di-
rekt bir sekilde ‘orantili olmasi zaruri deqildir, ancak arada ka-
ba olarak da olsa bir nisbetin bulundugu ‘farzolunabilir... Eko-
nomide kaynaklarin optimum tahsisi, muavven hlzmetierm ita-
sinin cemiyete olan malivetinin avni zamanda bu hizmetlere ih-
“ilyact olan flrmalarln maliyetinde adriilmesini ve béylece nlhat
mamulun flatina girmesini gerektirir (1).

Sebebi ne olursa olsun, sehirlerin gelismesi amsmdan «iKi
olay devletin kamu DOlltlkaSl vontemlerini daha ivi kavrayabil-
meye yardimer olabilir; 1 — Sehirler ve revreleri hizla: gelisj-
yor, 2 — Sehir arazisinin bazu kisimlan simdiden eski ve ge-
hirler de eskiyors (2).

Buradan su netice cikmaktadir ki «tasinmazlar vergileme-
sinde veral matrah1 olan dederler venilenmezse, zamanla fiat-

lar genel seviyesi artu& é'¢lide dederini yitirmektedir. Bu bakim- o

dan tipki élgii lizerinden alinan verqilerde oldugu gibi, enflasyon
bina ve arazi veraisi matrahini asindirmaktadir, Avrica, nifus

. artiik¢a, arazi rant artmakta, sehirler gelistikge, bavindirlik s~ -
leri yaplidlkg;a vakm aramde mevki ranti artmaktadir. Béylece

pek ¢ok arazinin dederi fatlardaki -artistan da daha hizli bir
sekilde artmaktadir,. Bitin deder artislannin vergi matrahina
yansitiimamasi, arazi vergisi ylukinin dagilimint bisbitin esit-

1). Duse : age s 407.

2} - C. Lowell Harriss : «Topragin vergilendirilmes] ve iktisadi gelismen | G,
Maliye Ensitiisii Konferanslan (20. seri - 1970) (istanbul, 1970) 's. 24
(Cev : G, Ayda)-




siz hale getlrmektedlr Binalarda da eski binalarin degerleri

yapild:klan tarihte saptanmig oldugu igin, bunlann vergisi yeni

binalara kiyasla ¢ok daha hafif kalmakta,, bina vergisi yiki de
eskiler lehine yeniler aleyhine olarak artmaktadir» (1), '

Bu yorumu dogrular yénde olmak ﬁzere Tirkiye'de 1936~

1930 yillan arasindaki arazi degerlerindeki artigt asag:dakl tab-
_lodan da :zleyebllmz {2)

Arazi Turl 1935-déniim 1960-déniim
kiymeti (TL.) kiymeti TL.) -

Kuru arazi ; 3 i 287

Sulu arazi 30 1082
Balice . 15 - 2400

Arazi degerlerindeki bu artisa karsilik, avni siire zarfindaki
- vergi gelirleri incelenirse, bu gelirlerin ancak 2,7 misli arttlgl go-
rGlir, . .

Bina ve arazi degerlerindeki, fiat!ar genel seviyesinin de {s-
tiinde olan bu artiglarin sebeplerini su gekilde siralayabiliriz:
:$eh;rle§me niifus artigl, sanayilesmenin bir kac sekildé yogun-
lasmast, ucuz konut yapimi yardimtarinin yetersizligi, gelir da-
_ @ihminin bozulusu, gayrlmenkuie sahip oimanm 05|k0101|k tis-
. -tuniugu

Bu sebepierin hensimn veya birkac tanesmm bir araya gelme-’

si sebebiyle drnedin Tirkiye’de ozel kesimin en fazia kaynak

ayirdign yatinim tiradar (3).
. . . o

17)‘ .Bulutog'lu': age 5, 371,

12) Fehmi Yavuz | «Arazl vergisl ve mahalfi |dareEenmlz» Sivasal Bllgiler
- Fakiiltes] Dergisi ('c. 21- 1966) No: 2, s. 16,

3) Sevim Gorgin : «Turklye‘de yeni vergi tedbirlerinin ekonomik etkiterin
.Tark Vergi Sisteminin Ekonomik Gellsme Uzerindeki Etkileri Semmeri
) ,25 30/9/1970 Istanbul, s, 5.




‘T‘_*Ver'ginfrn yanSImaSI ve yerieg'.mes'i: PR
~Binalann ve arazaierln emlak vergisine tabi tutulmasmm
bina irat ve degerlen ile ara2| rantlanna etkisinl su esaslara da-

=vandirabmrlz

Bina degerléri; net !ratlar:nm plyasa faiz haddinln ter3| ile

carptimast sonucu bu!unur Ornedin, bir binanin vilik net iradr

5.000 TL ve plyasa faiz haddi % 5 Ise binanin degeri,

5 000 X 100/5 . . 8000 X 20 . . 100,000 TL.dir.
Binalara bu deger!eri ﬁzerfnden bir emlék verqisi konulunca, net
iradin ancak bina maliyeti faizini karsilavan kismiin Mlerive dof-
ru vansitilabitmesi sézkonusudur, Ciinkii verai, bina. yapmanin
gerektirdidi net iradi azalttr. Net irattaki bu azalma, bina yapimi

-Igin"ayrilan bazi fonlann vergisiz alanlara kaydiriimasi sonucunu
dogurur. Bu, bina yapiminda bir azalisa yol acar ve netlcede ki-

ralar yukselebnllr
H

- Aynl durumu arazi rantlarn igin mce!ersek su sonug!an go-
riiriiz: Genel olarak, araziter {izerine konulan bir emlak vergisi,
.vergi vukunun arazi sahipleri (izerine kalmasina yol.acar, Arazi-
~.ye- konan verginin arazi sahiplerinin {zerinde kalmast; Uiretimde
kulanilmasi ile araziden elde edilen Grinferin satis degerinden,
Gretimde kultamlan Gretim faktérierine ddenen bedellerin indi-
ritmesi- ile elde- edllen net dederin yani rantin- aza!ma31 -80NUCU-
. -nu-verir, - - B s

Arazi vergisinin arazi ranti uzerlnde kaimasrnl su §ektlde _
agtklayabiliriz: Arazi vergisinin rant Gzerinde kalmayip-da. dleriye
yansittlabilmesi igin Oriinlerin fivatlarin artirmak ve Gretimi kis-
mak gerekir. Oretimi kismak, arazi sahiplerinin arazilerinin "bir
. kismini iiretimden gekmesi demektir: Halbuki arazi sahipleri ver-
gi sebebiyle arazilerini {arazisini vergisiz bir sekilde elde. tutma-
_sinin imkansizhd nedeniyle) (iretimden gekemez, Bu durumda
-araziyi Uretimden gekmeden Uretime devam edilirse, Urinler ayni
fiatla satilacak ve vergiler, fiyatlar yoluyla yansitilamayacak de-
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~mektir (1), Bu noktada daha disiik maliyetle Kullanilan arazilerde
. «..dcret, faiz, kar Gdemeleri ile istihsal edilen Grandn degeri. a-
rasmda miisbet bir fark olacak ve bu fark topradin nisbi verim!i-
" ligine uygun olarak deglsecektlr» (2.

Bu génel esaslara dayanarak, émléakin gesitli kulian-lm'sekli- '
ne gobre bir emléak vergisinin yanSIma ve yerle;almlnl §u bashklar
altinda inceleyeblllriz : :

A — Sabihibinin oturdugu kenutlar :

- Emlak veraisinin vansima ihtimalinin en az oldugu emiak tu-
.rii bunlardir. Cink(, ev sahibi olan kisinin vergiyi direkt yansi-
_tabitme imkant yoktur, Sadece, bu konutun bir baskasi tarafin-
dan satin alinmasi strasinda bu verginin kapitalize edilme husu-
_su ortaya cikabilir. Verginin kapitelizasyonu, veraive tabi binayi
.satin alanin, o binanm satin alma fiatim azaltmak yoluyla, ileri-
de ddemek zorunda olacadi vergiyi iskonto ettirmesidir. Bu du-
rumda binay! satin alan-kigi, binay1 satin alirken normal. dege-
rlnden az bir bedel ddeyerek, ileride ddeyecedi vergiden kagin-
mlgs olur yuku de bmayr satamn ustunde kalir.
!g%# ; 3 \-, SR e
- &megin, degeri 100.000 TL o!an bir- binanin w1k . geliri
-10.000 TL olsun, Burada sermaye/gehr orant % 10 dur:. Bu bina
igin yilda 1.000 TL. verqi odesin; Binamn yilik net aeliri 9.000
TL.a inmis olur, Bu bina satisa ¢ikarilirsa 10.000 TlL.dan alct
bulmasi giglesir. Cunkir, artik sermaye/gelir oran % 2 dur. Bu
binanin ancak 90.000 T_.a alicl bulmast miimkindir, ki ancak o
zaman %10 net gelir saglanabilir. Bina 20.000 TL.a satildifinda
_satict 10.000 TL.Iik bir kayiba ugramis fakat alicr-da “vergiden
kurtulmus olur. Gunkii alici, vilda 10:000 TL aelir getirecek olan
binayr 90.000 TL.'na. satlnalm|$ bulunuyor ve emlak vergisini
. ddedikien sonra da elinde katan 90.000 TL. ile. de, yatirdid
'90.000 TL.a plyasadakt cari orand egit bir gelir sag!amlg o!ur

1) Bulutoglu : a.g'.e'_ s. 375.
2) Gorgiin : «Tanm sektdrinin.....,.» s 165. -
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Vergiden do@rudan bir viik beklenirse bu, konut talebini a-
zaltir binalarn fiatlan diger, bu da arsa degerlerini azaltlr Uy-
gulamada ise, agir yilk getirmeyen bir emiak vergisi, sahislan ko-
nut talebinden vazgeglrmez ve azalan talep bina satlis fiatlarin
diisiirmez, -

B — Kiraya verilen konutlar :

Kiraya verilen konutlan kapsayan blr emlak vergisl, blna sa-
- hipleri i¢in sabit bir masraf .olarak kabul edilebilir, Buradan ha-
reketle bina sahipleri kira ile orantili olarak emlak veraisini ki-
raclya yansitmak ister, Bazi istisnalar disinda, kiraya verilen bi- -
nalart hedefliyen emlak vergisinin dzeliikle gelisen merkezlerde
kiralara yansiyacadr genellikle kabul edilir, Bu durumun istis-
nalart sunlardir: 1) Kiralik konut arzi fazla ise, emlak vergisinin
yansimast -zorlagir, ¢inkil talen daha ucuz binalara kayabilir.
2) Aksine, kiralik konut arzi cok kit fakat bina sahiplerinin geliri
de normalden ¢ok fazla ise, vergideki artig kiralarin artisi sonu-
cunu vermeyehilir, Glinkl vergl, astn net aelirden kargilanir.
'3) Emlak vergisinden &nce akdedilmis uzun siireli kira sézlesme-
leri de verginin yansimasina mani olur, hi¢ olmazsa gec:lktmr
4) Kira kontrolleri de emlak vergisinin kiraya yansimasina ve ki-
ralarin artisma mani olur. 5) Eski ve rafbet gbrmeyen semtlerde-
ki kiralik konut talebi azalir ve bu da vergmrn konut sahlp!erl
'ﬁzermde kalmas! sonucunu verir,

G o— Geiir getiren arazi:

Arazinin bir oze!llgi sabit bir uret:m faktoru olma5|drr Bu-
nun igin de ¢iftcilik ve hayvancilik icin kullanilan arazinin diger
kullamim sahasi olan mesken yapimina kaymaSI seh|rle§me ve
nlifus gibi dis etkenlere baghdir. Bunun yaninda ziraatte kulla-
nilan arazinin sahibi genellikle ikiisadi rasyonellikten uzak ve fi-
at degismelerine kargi biraz duyarsizdir, Daha &nemlisi, arazinin
- diger Uretim sahalarina kaymas! igin bu sahalarin emlak verg|31'

yliki agisindan avantajli olmasi gerekir, - -
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Arazinin kullanilig sekline gbre yansima oigusu degigir: -

1) Arazinin satilmasi: Salis halinde arazi dzerindeki vergi-
nin, alici taraftndan verginin kapitalize edilmesi yoluyle, arazi-
nin satig fiyatini diiglirecegi soylenebilir. Bu durumda vergi yliki
arazinin sahibi Gzerine kalir. Ancak, araziyi satinalan kigl, ara- -
zinin ileride deger kazanacagini kuvvetle tahmin ediyorsa, ver-
ginin kapitalizasyonu kesinlikle - gergeklesmeyebilir ve verginin
yiikil alici ve satict arasinda belii bir oranda béligllebilir.

~ 2) Arazinin kiralanmasi: Kiralanma veya yaricilik yoluy!a ig-
letilme halinde, kiralar piyasada tayin edilmektedir, Topradin arz
elastikiyeti digik ise arazi sahibi emlék vergisi yikinG kiraciya -
yansitamaz. Gunk{, eder ¢ifigi bu vergi ylkure katlanirsa ken-
di isglictniin ve yatinminin karsihginl gikaramayacak ve topragl
kiralamaktan kaginacaktir, Bu da arazinin kirasini dlstrir ve i
vergi yUki arazi sahibinin (zerinde kalir. Buna kargiik, kiralar
piyasa digi geleneksel usuilerle saptaniyorsa, vergi yluki ilk on-
ce araziyi kiralayanin Gzerinde kalacak, sonra da arazinin sa-
~hibi ile kiracinin iktisadi pazarhk glcine gére degisecektir, A-
razi sahibi, arazinin kira bedelini ¢ok ylksek tesbit ettirmigsa
vergivi kiraclya yansitamaz, glinki kiracinin édeme gici digik-
tir, bu durumda ve araziyi kiralamaktan vazgegebilir, Aksine,
kiraci arazi icin &deyebilecedi azami kiray: vermiyorsa ve ve-
rimli arazi ¢ok az ise vergi yuki kiraciya yansiyabilir.

~ 8) Arazinin sahiplerince igletilmesi: Giftgilerin emlak vergi-
sini, fiatlar yilkseltmek suretiyle yogalticilara yansitmalar: arz ve -
talepe baghdir. Bazi iilkelerde tanimsal Griinlerin fiyatlar: devlet
tarafindan kontrol edilmektedir. Oriiniin fiyatlarinin devletge sap-
ténma_sn, verginin fiyatlar kaanh ile yogalticiya yansitiimamasi,
ayrii gokilde Greticiyi karumak icin taban fiyatlarnm yliksek se-
viyede tesbitj ite de verginin Grunler {izerindé kalmamasini sag-
lamak mUmkindar. - :
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D) Tesebbils emlaki:

:Bina ve araziler Gzerindeki emlak vergisi, tesebbiister igin
bir sabit gider oldudu igin, tesebbislerce yogalticilara yansitil-
mak istenir, Maliyet arti kar seklinde fiatlandirma esasini kabul
eden isletmeler, vergiyi. fiatlara ilave eder. Verginin yogalticiya
yansttilmast arz ve taiep ile piyasadaki rekabet sekline baghdir.

Tam rekabet ,vhalinde, piyasa fiyatmi esas olarak alan islet- -
me, satig fiatini bu flatin Ostline gikaramaz, Ginki, talebin azal-
masi bilylk oranda kag¢inilmazdir, Vergi, kardan kargilanacaktir.
Monopol halinde de ayni durum ortaya gikacaktir. Gink{, mev-
cut fiat, isletme i¢in kar azamilestiren bir optimal fiat ise, vergi-
nin fiat yoluyla yansitilmasi imkansizdir, aksi halde firmanin, miig- .
terilerinin biydtk bir kismini kaybeimesi beklenebilir, Vergi kabul- -
lenilecek ve kardan kargifanacaktr (1). :

Vergénin ekohoéﬁik etkilerd:

Mall gayeh blr ver_g| olan emlak verg:smm :ktlsadi etkilerini
s §ek|lc§e inceleyebiliriz:

A — Kaynak cagilimma etiiler! ;

Az gelismis Glkelerde tasarruflanin gogu, blyik kazang im-
kanlart, hizh gsehirlesme gibi fakirler. sebebiyle liks ingsaat ve
gayrimenkul spekilasycnuna _ayriimaktadir, Emlak vergisi bu
liks ingaatr cezalandirmak ve bu insaata ayrilmis tasarrufiart da-
ha verimli.alaniara kaydirmak sonucunu kismen dogurabilecektir.
Fakat, emlak vergisinin 6te yandan tuzl sehirlesme, sermaye pi--
yasasimn gelisememesi, gayrimenkul spekulasyonu olanaginin
fazialigi gibi etkenlerle, gayrimenkule ayrilan tasarruflan diger
sekidrlere aktarma sansi da kisitlanmaktadir. 6te yandan ilke- -
mizdeki gibi, sosyal konutlara taninan 10 yilhk vergi mafiyeti de

f
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gayrimenkui yapimini tesvik etmektedir, Ayrica, yiné {ikemizde
iradi gelir vergisine tabi binalar icin ddenecek bina vergisinin,
gelir verg|5| borcuna mahsup edilmesi (1) tasarruflarin gayri-
menkuie ayrllmanl eg|l|m:m de kuvvetlendirmektedir.

‘ Ayrica «... emiak vergisi nisbetinin en ciddi tesirlerinden .
biri, sahisiarl, meskenlerini gehir hudutiar haricinde banliyd-
lere kurmaya tesvik etmesidir. Bu gok yaygin temayill, genis
gehirlerin vergi meselelerini daha da glglestirir, deviet hizmet-
Ierihin toplam_maliyetini arttirirs (2),

) n:mlék verglsmde araziler aglsmdan ise «..iki onemll husus L
var: 1) vergiyl nakden ddeme zorunlugu bazen ferdi, onu kul- .

Ianmaya ya da daha rasyonel kullanmaya sevkedebilir, 2) pres-

tij, aile gelenekleri, toplumdaki statilyi muhafaza etme, ya da

salt enefji veya insiyatif yoksunlugu sebebiyle topragin ekim
digl. birakildigl halierde, nakden Gdenen bir vergi, nakdi gel:r
getlren bir kullanimi tesvik edebitir... Gosterecegi fazladan gay- -
'ret_v__kendlslyie ailesi igin olacak, artan verimi devletle paylag-
mak zorunlugunda kalmayaéaktlr... Hlave gayret, daha mikem- .
mel bir galisma ve daha gok sermayeye nazaran toprak vergi-
sinin marjinal orani sifir olacaktir» (3). ’

~Bu agidan emlak veigilerinde, arazinin daha verimli kulla-

nimt. jcin vergi muafiystleri taninmis ve tarim arazisinin degeri
tesblt edilirken, arazinin verim glcinin esas ‘alinmasi o6ngdril-
mustur Bu konuda Kaldor'un geligtirdigi gorlisiin ‘uzantis1 ola-

rak . .arazinin cari hasilasindan z:yade potansiyel hasilamin -

nazara alinmast, arazinin daha iyi bir sekilde kullaniimasi hu-
susunda itici, tesvik edici bir etki yapabilir, Gergekten, potan- .
" siyel hasilaya dayanan arazi vergisi, {retim arttlkga vergi yi-

kit azalacagindan tanmda verim artiginin gergeklestirilmesinde -
,_kuweﬂl bir itici olabilir» (4),

1) “Gérgin : «Tirkiye'ds vyeni.....,. » s- 7,
2) Due: a.g.e. s. 409. o o
3) Harriss : a,g.m, s. 22-23, . e T TrETI e s

4) Akgig : a.g.m. s, 21. Tho e
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B — Fatizra Etkﬁieri:

Genel olarak, istisna hadlerinin genis olmasi ve vergi oran<
larimin dislikliglu sebebiyle mikellefler Uzerindeki emiak ver-
. gisi yukinin pek fazla artmayacag! ve ﬂatlara etklsmm Slnll’ll
olacagi soylenebmr

Yine sunu séyleyebiliriz ki, ... belirli bir gelire sahip bir ai-
lenin vergi dahil fiatlar yiksek de olsa, harcadigi para mikta-
rinin degismedigi gordimistir. Bu sonug, verginin fiatlan ylk-
soltmesini telafi etmek icin bu ailelerin, evlerinin kalite ve ce-
sametinden fedakarlik etmeleri demektirs (1). Emlak vergisi ta-
mamen kiralara aksetse bile, yurttasin talebi azalacak degildir. -
Yurftas barinma talebini diler harcamalardan kisarak yerme ge-
tirecek yani s:klntrya gtrecek’ur

Emlak vergisinin 6Zellik1e yeni yapllmis binalardaki vergi
yitkii hissedilecek kadar artmayacaktir; Kiralarda bu ylzden ola- .
bilecek artiglar, emlak vergisinden cok tamamen konut arz ve
taIeb| arasindaki denges:zhge dayanir. :

Konuyu bina ve arazi flatlarl acisindan ele allrsak teorik»
olarak sunu soyleyeblhrlz ki, emlak vergisi lle arazi ve bina-
fiatltar, verginin alict tarafmdan kapitalize edilmesi sonucu di-
§er Ancak, bu gériis, emlak vergisi ylkinin gok agir olmama-

1, bina ve arazideki deger artislannin vergi ylkéndeki arhige
tan fazla olmast ve Ozellikle gelismekte olan bolgelerde konut
talebinin hemen hemen inelastik olmasi gibi nedenlerle geger-
ti olmayabilir. Bunun sonucu olarak, emiak vergisinin bina ve
arazi fiatlanm dislrmesi beklenemez. -

. Emlak vergisinin mal ve hizmet fiatlarina etkisi agisindan,
isletmeler, artan emlak vergisini arz ve talep yoluyla tiiketiciye
yansitmak olanagindadir, Ancak, bu vergl adir bir yik getirmes-
mektedir ve dolayistyle bu vergmm fiatlara etk:su snmrh olacak-
tir. -

‘1) Harris : a.g.m, & 29,

[
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€ — Gelir, servet ve arazi dagimina etkisi 't

Teorik olarak, artan oranit arazi vergilerinin gelir ve top- -
ragin yeniden dadihmi igin bir arag olarak kallaniimast kabul
editmistir. Fakat bizim (lkedeki Emlak Vergisi Kanunu gibi
kanunlarin bu sonucu saglamasi olanakstzdir, Gunki daha énce
de belirtildigi gibi mali gaye ile konulmugtur,

D — Konjonkiiirel etkisi:

Emlak vergisinin, mill} gelirdeki gelismeyi yakindan izleye—
medigi igin, gelir esnekiigi zayiftir.-Bundan dolayl, konjonkilrel
dalgalanmalarla miicadelede etkin bir arac dedildir. Aksine, mil-
li ‘gelirdeki gelismeyi geéikm_eyle izledigi icin konjonkiir ha-
reketlerine ters etki edebilir. Bunun sonucu, enflasyon yillarin-
da mikellefin vergi yikiniin hafiflemesine mukabil durgunluk
yillaninda da mikellefin vergi yuk adirlasir. Beyan stresi, bizde,
- arazide. 10 yil ve binada 5 yil oldugu igin bu vergi, bina ve arazi-_
lerdeki deger dedisikliklerini gok geriden takibedebilecektir,

Sonuc:

Emlak vergilerinin genel degerlemesini' su sekilde yapabi-
liriz:

~— Muafiyet ve istisna, had[en genis ve vergi oranlar
diistk ise mahalll idarelere ek gelir temm etmek ve verimini
arttirmak imkéni klsl'dldlr

— «..bina ve arazinin servet olarak bina ve arazi vergile- -
rine ve getirdikleri gelirler dolayisiyle gel:r vergisine tabi ol-
masi» (1) vergi adaletini artiirir,

1j Hasni Kizityalli : Tirk Vergi Si'steminin Ekonomik Analizi {Ankara, 1969)
s. 376. :
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~— Tahrir (yazim)-usuif venne beyari esasinin gehnlmesa

yoluyla vergi yiikiiniin dogru beyan eden Uzerinde kalmamasi,
ncak beyanname!enn etkin kontroluna baghdir.

. — Rayi¢ deger ve ozellikle ahm-satim bedeli deyimlerinin .

aglklsga ‘kavusturulmasi gerekir, aksi taktirde bu vergiden umu-

Ian -vergi hasilati sag!anamaz ve idare lle mukeliefler arasm-

da anlasmazliklara .yol agar,

— Binalar icin kira degerl arazi icin de potans;yel arin,
degerlems olgiisti olarak alinirsa vergi, daha etkm blr hale ge-
lebilir,

- = Bu vergi, servetini gayrimenkule yatirmig olan $ahislar
Uzerine yerlesryorsa borglar icin bir indirim tanmmivorsa gay-
rmaddi varlik sahmlermm genis gaota vergi 6dememesine yol
acacak ve ufak nakdi qellre sahip olan ev sahiplerine shemmi-
yetli yik yul'leyerek tktidar prensnbmden gok sert bir sek:lde'-‘
g ynlacaktir (1),

— Vergini- qel:r esnekllgmm ‘daha yiiksek olmasi icin,
bma ve araziler iqm iaym edllen ti{eyan surelari klsa ‘faSI- '
lali olmalidir,

- — Verginin mali amach clmast, kavnak dagllimlna ve ge-
r bolistimine etkili olmasini onfeyecektlr

1) age. s 418
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" HAZINE PLASMAN EONOLARININ YENI UYGULAMASI
UZERINE BIR INCELEME :

Dog. Dr. Erding Tokgoz
Hacettepe Universitesi

Devlet borglar veya borglanmalarn konusunda cok ayrin-
till ve .acik bilgiler, Fakiilteniz dgretim lyelerinin- gok degetii.
yayinlarinda ‘yer almig-bulunuyor. Dolayisiyla benim konuyla il-
gili kuramsal bir gergeve gizmemi beklemediginiz inancindayim.
Ustelik bdyle bir girisimi en azindan siz maliyecilerin onunde ya-"
.pacak kadar da kendimi yetklll gormilyorum,

-Once 3|zler| 3|kmadan bazi -temel kavramlan antmsayarak
koriuya girmek istiyorum. Daha sonra 1972 yili sonunda’ bitir-
digimiz bu konuyla ilgili bir arastirmadan ve Subat 1974%ten
beri Hazine Bonolariyla ilaili yeni uygulamadan kisaca sz et-
mek disincesindeyim. Nihayet buainkd uygulamantn, ginin
ihtivaclarina cevap verecek bigimde |$IetslmeS|er ||g:h bazi 6ne--
rilere yer vermek |st|yorum : :

1. ' Devletin Borglanmasn

Gunamaz devietleri zaman akigl iginde gittikce gesitienen
ve karmastk nitelik kazanan gorevler yliklenmek zorunda kal-
maktadir, Bu toplumsal aérevleri zamaninda ve isténen bigim-
 de yerine ‘getirmekse, kamunun artan gelir Kaynaklarna sahip.-

-olmasini zorunlu kiliyor. Oysa genel bir egilim olarak biliyor ve
goriyoruz ki, artan -toplumsal ihtiyaglar kargisinda, cok partili
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slyasal diizene dayanan hitkiimetier, aninda ve gerektigince ka-

mu gelirlerini gogaltma olanadina sahip degildir. Bu durum dev-

letin zaman zaman &z gelirleri disinda maii kaynak aramasina,

yani borglanmasina yol agmaktadir. Kisaca belirlemeye ca-

ligilan bu genelleme Tirkiye icin de gegerlidir, '
R T -

Incelemeye konu olan Hazine Plasman Bonolan, Devletin
i¢ borglart iginde yer alan dalgah borglardandir. Deviet, bit-
cesinin gelir ve giderleri arasinda yer ve zaman bakimindan do-
gan dengesizlikleri gidermek, cesitli kaynaklardan devlete geg-
mis iktisadi degerleri korumak, isletmek ve ddemeleri. karsila-
mak Hazinenin gérevidir. Anitan hazine- islemlerini Maliye Ba-
kanhgt iginde ver alan Hazine Genel Midarliga yiritmektedir,
Ancak uygulamada birden fazla Hazine Genel Mudird vardir,
En kidemlisi ikinci bir mistesar qibi ¢alisan Hazine Genel Mii-
diird ve Milletleraras: iktisadi Isbirligi Teskﬁatl Genel Sekreteri
(Hazine Genel Sekreteri)dir,

Deviet biitcesinin uygulamaya girmesiyle baslayan harca-
ma akisini, zaman ve. yer itibariyle, karsilayacak gelir akist
saglanamiyor. Kamu giderleriyle ‘gelirleri arasinda ortava ¢ikan
bu uyumsuzluk Hazineyi bir «nakit acigi» sorunuyla karsi kar-
stya getirir. Sorunu olusturan temel neden, kamu gelirlefinin
giderleri- kargilayacak bicimde aylara dagilmamis olmasidir, &r- .
nedin gelir vergisi taksitieri Mart, Temmuz ve Kastm aylarinda;
Kurumiar veraisi taksitleri Nisan ve Ekim aylarindadir. Anilan
-aylarda devlet gelirleri diger aylara q6re onemli fazlalik gos-
terir, Fakat diger aylarda devlet giderlerini gelirler karsifamas-.
yabilir, veya bu nakit acigint karsilayacak yeterli parasi olma-
-y'abilir'. Bu aylarda Hazine kisa vadeli borglanma yoluyla kamu
harcamalarmnin zamaninda gergeklesmesini saélar, Zira bu har-
camalarin nedeni olan kamu hizmetlerinin zamaninda ve gerek-
tigi bu;tmde yerlne getirilmelet] zorunEudur

Hazinenin bu kisa vadeli i¢g borglanmalar, vadesi bir yili -
ge¢meyen dalgalt borglar iginde yer alir. Hazine, bu-borglarin
biltce gelirlerinin yiksek oldugu aylarda dder, Hazineye kanun-
larla taninan kisa vadeli borglanma clanaklan, T.C. Merkez Ban-
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kasinin kisa vadell avansiyla, gercek ve tiizel kisilere Hazine

Plasman Bonolar sahigidir, Bu uygulamanin. hukuksal dayanads

bilige kanuniaryla her yil Maliye Bakanhgma dolayist ile Hazi-

noye, verilen yetkidir, Grnegin 1975 mali yilt bltge kanununun
70. maddesi sovledir: '

«1050 sayili Muhasebel Umumive Kanununun 8. mad--
desinde yazil .6demeler] zamaninda vanabilmek ve
tahsilatin adsterecedl mevsimlik dalgalanmalardan
bu ddemelerin olumsuz yonde etkilenmesini dnlemek
amagclan ile mali yil icinde gergek ve tlizel Kisllere an
cck bir vil vadeli Hazine bonolar satmaya, gerekil-

. ginde bu bonolar satin almaya, satilacak Hazine bo-
nolarimin satis kogullarim saptamaya ve miktarini tes-
pite; 1211 savih Kanunun 50 nci maddesi esasiarina
gdre T.C. Merkez Bankasindan kisa vadeli avans al-
maya Maliye Bakant yetkilidir.» :

Mali yif iginde ortayva g¢tkacak nakit acidt karsisinda Hazl-
. nin siirekli bas vurdudu dnemli kisa vadeli borglanma yolu Mer-
kez Bankasi avanslandir. 14.1. 1970 tarihli ve 1211 sayili T.C.
Merkez Bankasi kanununun 50, maddesine qore, Banka, mik-
tar cari yi! Gene! Biice ddenekleri tonlaminin % 15'ini geg-
memek (zere, Hazineve kisa vadeli bir avans hesabi acar. Bu
avans icin uygulanacak faiz orani Maliye Bakanligiyla Merkez
Bankast arasinda kararlastirilir, : :

~ llke olarak bu avanslarin vadesi bir vill gecemez. Ancak
-yygulamada, 6zellikle son yillarda, borcun kanatiimasi yeni yil
avansindan mahsupla gerceklestiriimekiedir. Hazine Plasman’
Bonolar uyqulamasi, Merkez Bankasi avansian 'yamnda, Hazine
yoniinden énemi sinirl kalmaktadir.

2. Heozine Plasman Bonolar Uyaulamast:
Her vil biitge kanunuyla Hazinenin ihtivag duydugunda
Plasman Bonosu cikarmasina izin verilir. En ge¢ mali vilin so-

nunda bu kisa vadeli borcun kapatllmasi gerekir. Fakat uygu-
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-geliri hic olmuyor,

" famada, Hazine’nin borglanini tamamen vé zameaninda ddeyecek

Kanun kovucu, cikartacak Plasman Bonolarinin tim gergek
ve tazel kisilere satilabilecedine izin vermekteyse de, uygula-
mada Hazinenin vakin zamana dek buldugu alictlar sadece ti-
zel kigilerdir, Yakin zamana dek sadece ticaret bankalarinin

‘ekonomik konjonktiire badh olarak beliren likidite fazlalarini ya-

tirdigl bir plasman alani olmustur. Ayrica son villarda bazi ka-

~mu kurumlarinin ellerinde biriken fonlarn bir kismiyla Hazine-

den bono afmakiadlriar_ Hazinenin 1971 mali vili iginde sathig

~ Piasman Bonolarmnn alicilart asagida Tablo I'de gésterilmistir.

Tablo 1

~ HAZINE PLASMAN BONOLARINI SATIN ALANLAR
' | © (13.1.1972% Gore)

Bankalar — S Bono Miktan (Milyon TL.)

T. Is Bankasi - . ‘ - 693.0

T. Vakiflar Bankas ' : - 2425

T.C,. Ziraat Bankasi R 1935 -

Akbank . ; T 150.0

Osmanli Bankast 117.0

.T. Ticaret Bankas1 - 250

Yapi ve Kredi Bankasi 19.0
“Uluslararasi Endistri ve Ticaret Bankas) 55

Holantse Bank ' 5.0

-Eskisehir Bankast L 30 -

o Toplam . 14532 - 1.453.2
Kurumlar .

MEYAK - 470.0

Milll Pivango Idaresi - 74.5

T. Mahsuleri Ofisi S - 450

Turk Donanma Vakii 35

C ~ Toplam - 5930 --593.0

Genel toplam  2,046.2

Kaynak: Malive Dergisi, 1973-2 Mart Nisan Sayisindan, s, 9,
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Subat 1974 tarihine dek, uvaulamada kalan eski sistemnde:
- Hazing Plasman Bonolarnin bagllca 6zeilik'leri sOyleydi:

1} ‘Nama yazm olarak duzen!enlr

2} Vadeleri en g¢ok bir Vii ortalama 6 anH‘
3) Vadesinden dnce her an pgraya -gevrilebilir, -
4) Her taril verai borcuna rﬁahsdb"u yaplilr,
5)_ Faiz oranl Malive lBakanllgmca belirlenir,

6) Faizi damga resminden muaftir_.
A4 hal o R S . . S
b Hazme nakit oikmhs; ortava mkthlnda ozelhkle tim 'uca-
~ ret bankalanna basvurarak, kendilerine Plasman Bongsu sat-
‘mak istedigini bildirirdi. Kasa fazlast olan bankalar, bu teklifi
hep ilglyle karsilamiglar ve 3 ve & ay vadeli bono almayi ka-
bul etmislerdir. Eger kredi pivasasi durqunsa, bu istek dogru-
" dan bazr bankalardan da gelebiliyordu. Bu uyqulamada Merkez

Bankastnin aktif bir rold yoktur,

Pivasaya striilen Bono hacmini birinci derecede Hazinenin
nakit acig belirlivordu. &zellikle mall vilin son ayinda da tim
“kamu hizmet birimleri kend[!erlne tahsis edilmis odenekien
kullanmalk igin, thtivaclarim asan harcamalara airisirler. Bu ne-
denle sirekli o!arak Subat ayi icinde Hazine nakit sikintist igin-

de bulunur:

3. Yabano UOlkelordoki Uygutamalar:

" Bati Avruna Ulkelerinde de benzer umulama vardir. Fakat
-izlenen yollar {lkeden Glkeve farkhiliklar. qostermektedlr Anglo-
Sakson (lkelerindeki uyaulama siireksiz ve sinrlidir. Hazinenin
acil bir ihtivacini karsilayacak miktarda gikartilan bonolar
- (Treasury Bills), aenellikle, malf kurumiar tarafindan para. piya-
" sasindaki duruma gdre satin almlrlar Faiz orani karsihkli pa-
zarlik yoluyla belirlenmekiedir. Dolayist ile bono :ihraci bu ot

— 87 —




kelerde piyasa ekonomisinin -islevis kurallarina badhdir. &zelik-
- le A.B.D.’de bu konuda Hazineyle Federal Rezerv Bankalar tam
bir isbirligi lr;fndedwfer (1), Bu ltkede Hazine bonolann 1000
$'dan 1.000.000 :dolara kadar cesithi kupirler halinde ve belirli
bir iskonto Gzerinden satilir. Vadeleri azami bir vildir, Ancak
yaygin uygulama 3 ve 6 ayliktir. &zellikle. Bankalar 6 aydan faz-
la vadeli bono veya tahvile ilai gdstermemektedir, Piyasa dal-
galanmalarindan ‘dodacak firsatlan degerlendirmekte gecikmek
istemiyorlar, Baﬁhca alhicilar, Bankalar, glivenilir sirketler ve bel-
li menkul degerier alicilandir,

_ lngrltere’de _H,azine Bonolart 3 ay vadelidir. Runlar banka-
larin likidite rasyonlarinda anahtar kalem sayilir, Bir cesit iha-
le yoluyla satilirlar, Para piyasasi {izerinde etkili olur. Ingiliz
Merkez Bankas), Hazinenin ihtivag duydugu dizevde bonoyu
satabilmest igin emisyon hacmini bankalar lehine genisletir,

Fransa'daki uygulama ise oldukca farkhidir. Bu {ilkede Ha-~
- zine Bonolarinin ihract «agik gise» yoluyla vapiimaktadir. Yani
slirekll ve sinirsiz bir uygulama sdz konusudur. Gercek ve ti-
zel Kisiler istedikleri kadar bu bonolardan satin alabilmektedir-
ler (2). Yapilan bir anket sonucuna gére Fransa'da gergek ki-
silerin sadece % 20°s] tasarruflarini degerlendirmek icin devlet
istikrazlarma ilgi qésterivor' Hazine ctkardidt bonolarin vade ve
faiz oraninda para piyvasasindaki gelismelere adre degisiklik
yapmaktadir. Ayrica Fransiz Merkez Bankasi, bankalar araci-
hglyla gelen Hazine Bonolarini, simirlt da olsa (¢ aydan sonra
reeskonta kabul etmektedir,

Goruliyor ki Bati Avrupa Glkelerindeki uygulamada Merkez
Bankasmnin roli ve dnemi blyiiktiir. Ovsa, T.C, Merkez Bankast
1211 sayil yasa ile etkisiz kilinmigtir. Yasama organinin bdyle
bir katr karar almasinda, gecmiste Merkez Bankasi kaynaklar-

1} Harry Hutch-!nson : Money, Banking and ‘the United States Economy,
p. 74-75,
2) Emil JAMES : Probldmes Monétaires dAujourd'hm SIREY 1970, Paris.
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‘nin yanhs uygulamalarla ekonomiye ciddi zararlar vermis ol-
masinin etkili oldugu anlasiivor. Ancak qelismekte olan Tirk
ekonomisine bu gesit kati kararlarin yarar kadar zaran da var-
dir, denehilir,

4. 1972 Arastrrmasmm Sonug[arl.

M'\hye Bakanilgl Tetkik Kurulunun ¢ikardigt Mallve Dergi-
si'nin Mart-Nisan 1973 tarihli savisinda «Hazine Plasman Bono-
lart» (zerine 1872 vit sonunda bitirilen bir inceleme yayinia-
di (1). Bu arastirmada Plasman Bonolan uygulamasinin Hazine-
nin nakit acigini ne 8lgiide ve hanai kosullar altinda karsiladi-

- &1 arastirdmis ve bu uygulamanin etkinligini arttiracak unsuriann
belirlenmesine cahsimistit, Ozellikle sistemin daha verimii .ve

esnek bir nitelik kazanmasinda faiz ve reeskont politikalarinin

ne derecede ve nasnl etkili olabilecedi gbsteriimeye g¢algildr
A s O

Hazinenin artan nakit ihtivaci karsisinda |zlenecek yol dze-
rinde iki segenekten (alternatif) séz etmek mimkindir, Bun-
lardan birincisi mevcut kosullarin devami yvani Hazine bonolari-
mn, Hazine ile alici arasinda ikili iligki icinde kalmas! halidir.
Bu durumda, Hazine bonolarina olan talebin arttirlmasi, daha
genis alicilar kadrosunun varatiimasint gerektirecek demektir.

Bu durumda sistem statik bir nitelik tagir. Alicilar arasinda bo- .

no alim satimi, ciro edilmesi vahut ticarl bankalarda iskontoya
tabi tutuimasi, Merkez Bankasinda reeskont islemleri mevcut bu-
lunmayacaktir. Bu kosullar icinde Hazine bonolarina olan tale-

bi-arttirici tedbirler soyle dzetlenebilir:
}., e

1. Bankave kurumlara daha ¢ok bono satma olanakiarlnm |

arastirtimasr;

2. -Pazarlamaya 6nem vererek veni alicilarin bulunmasi
yani tasarruf sahiplerine Hazine Bonolan varhg:mn ve
avantajlarinin duyurulmasi;

1) N. Oicen, Z. Bagak, E, Tokgdiz : Hazine Bonolarmn Etkenlidi Ozerinde

Bir Inceleme, Malive Dergisi, Mart-Nisan 1973. .
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3 Vadesinden 8nce bono ibrazina enqel olan parasal ted-
- tedbirlerin igletiimesi. Vadeye gore farkli faiz uygulan-
© masl; : . ‘

4. Bonolann para piyasasina geg¢lsini engel!eyen yurur
likteki yasalarin gdzden gecirilmesi.

Ikinci secenek ise, _vu'karda siralanan 4 tedbirin birlikte ger-
“geklesmesinden ibarettir, Yani Hazine bonolarinin para piyasa-
- sihda_kolayca n_ék-de_ donustirdlmesini mimkin kilmaktir,

Birbirinden farkh iki agamayi ihtiva eden ikinci alternatifin
~ dzelligi, vadesinden dnce bonolarin Hazineye geri dénmeyisidir.
Elinde bono bulunduranlann bunlan vadesinden énce nakte ge-
_virmeyi arzu ettiklerj takdirde, bir ticari bankaya iskonto ettir-
~meleri ve bankalarin da vadesinden 6nce reeskonta gidebilme-
leridir. Bu &neri, bono sahibi olanlarin vadenin bitiminde, dog-
rudan Hazineye bagvurup bonolarin paraya gevrilmesini isteme-
-lerine engel degildir. Burada bononun vadesi icinde el degistir-
-mesi, 6zellikle farklilagsmasi nedeniyle, hIZiI veya yavas ;sleyen.

- bir slireg iginde olugacaktlr

Yiriirliikten kaldirdmis bulunan 11.6.1930 tarih ve 1715 sa-
yth T.C. Merkez Bankasi Kanununun 38. maddesi, bu ydnde bir
-uygulamaya izin vermekteydi. Yani Hazine Bonolarinin da tica-
1l senetler.dibi iskontoya kabul edilmesini éngdrmistd. Bu ya-
-sayl degigtiren 1970 tarihli ve 1211 sayili kanunun gerekce ra-
-porunda Hazine Bonolar hakkinda: «..... biitgolere konulan &de-
nekler diginda’ yephrilan isler karsihéy tanzim edilen bu bono-
farm bankalar kanalivla reeskont eitiriimasi suretivle It:u!!‘anlli-
makta olan bu kredi, planht kalkinma dénemine airkidikter sonra
yahinmlarin yilhik programlar ve ona uyaun olarak hazirlanan
biitgeler ¢evresinde yzpilmasi gerektiiinden, veni tasanda yer
-almamstir.n  diverek, reeskont isleminin durdurulma nedenini
agiklamaktadir, Ancak gerekcenin ifadesinden anlasildigi {izere,
reeskont isleminin kaldirlmast nedeni acik dedildir. © Clinki
-planll dénemde biitge acid séz konusu olmasa bile genel an-
lamiyla blitgce kavrami bir yillik gelir ve harcama dengesiri ifa-
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de- ettiginden harcamalar ile gelirlerin yap!sal ozelllgl nedemy[e
aylnk nakit sikintisi bellrebllecekhr

Ger@akte reeskont volunu kanatan aords, daha dnce 1969
Yit Programinda su ifadelerle belirtilmisti: «. ..... Artan-Mer-
koz Bankasl kaynaklarindan 6zel sekiorin dendgeii bir sekilde
-yararlanmasm; saglamak amac;lvla kamu scktériniin Merkez
‘Bonkasindan berelanmak olancklar ozattmarya gd*sﬂ;.caktsrn
“Bu tir bir tedbir maddesi 6zel sekidr ile Merkez Bankasin ikili
“bir iliski igine itmektedir, Sphesiz bu kaynaklarin acik piyasa
“ Islemierine konu olmasi daha yararlidir, Bu ‘acidan, énerilen
" ikinci segenek mhal gelisme asamasinda karrna ekonomi: kural-
larinda, Hazine ‘bonolarinin parava gevrllme olanaqsvia oran- -
tili olarak, kisa vadeli finahsman kaynag olmast |mkémm eko-
nomiye getirebilecedi ileri surulmug:.tu

5. Yeni Uygulema: Acik Ekslitmeyle Satis :

7 Mahye Bakanlian -Subat 1974 tarihinden beri Hazine Plas-
-man Bonolarinin satlsmda veni bir uygulamaya gegmis bulun-
“maktadir. Bu yeni uygulamaya kisaca «eksiltmeye gikarmas

denebilir.

. Hazine Genel Sekreterligi aunlik gazetelere verdigi Han-
larla Hazihe Plasman Benolarindan satin almak isteyenlerin her
‘hafta Cuma aind gallsma saat: sonuna dek teklifte bulunmala-
Tt istemektedir, -

Bu llanl'\rda vanilacak tekllﬂenn gu kosullara uygun olmaw
si Gnemle belirtilerek; '
. Kapal zarf iginde yapiimast,
— 10 giin gegérli kalmast, |
'—-"-En<az-'._100 bin lira-olmasy, .
— Zart {izerine «BONO TEKLIFI» yaziimast,

e Téklifih.1.;12 ayEarasmd‘a olmasi, istenmektedir.




.. Hazine Sekreterligi aazete ilam disinda daha Bnce alict du-
rumda olan Kurum ve Kuruluslara, yeni uygulama hakkinda bilgi
veren yazillar yazmis bulunuyor, Bu yeni uyguiamada yukarida

—anilan kogullara uygun olarak yapilmis teklif zarflanni Hazine
. Genel Sekreterligi agmaktadir,

Bankalar Kurumlar, Kuruluglar ve kisnerce yapilan teklifler
en disik {aiz oranint dnerene gére sralanir. Bu siralamada, tek-
liflerin ne kadarinin kabul edilecek isleme konacadni Hazinenin
nakit ihtiyact. behrlemektedw Bu konuda, Hazine taleplerin timii-

nii red veya kismen kabul yetkisine sahip oldugunu, 8nceden bil-

_ dirmektedir, Kabul géren teklifin sahibine,. izleyen haftanin Car-
. samba glin( saat 17.00’ve dek cevap bildiritir. Bakanhigin gazete-
.lere verdigi ilan soyledir: ‘

MALIYE BAKANLIGI, HAZINE
GENEL SEKRETERLIGINDEN:

Eksiltme yolu ile satigt yaptimakta olan en ¢ok bir yil siireli

. Hazine Bonosu satm almak isteyenler, her hafta Cuma gunleri
-galisma saati sonuna kadar Hazine Genel Sekreterlidine teklifte

bulunabilirier,

Tekiiflerin eh az- 100 000 TL. ihtiva, etmesi, 10 aln gegerli
“kalmast, kapall zarf icinde gonderilmesi ve zarf {izerinde «Bono
“Teklifi» kaydinin bulunmast gerekmektedir. Vadeler bir ile 12 ay

arasinda olabilir.

Postada vaki gecikmeler dikkate almmayacaktir.

“Uygun gériilen teklifler, gelecek hafta Qarcamba glnine ka- A

dar sahiplerine bildirilecektir.

Al duran kisa vadeli paralar icin en emin ve yuksek gelir
saglayan Hazine Bonolarn piyasa faizi ile satilmaktadir.

Ek bilgi ve teklif formu icin Tel: 24 29 80 - 11 45 85,

¢
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Yeni uyguiama hakkinda Hazine gbreviileri su yénde defers
lendirme yapmakta, ve gelismeler beklemektedirler: ‘

1) Yeni yontemle para piyasasini etkileme ve satin alma gi-
clnit piyasadan gekme olanagi-vardir,’

~ 2) Bono inhract daha gok para piyasasinm isleyisinin etkist
altinda kalmakta, zorlama séz konusu degildir. Yani allcllarm ka-
ran veya hesabl énem kazanm:s oiuyor

3) Eski yontemde_ faiz orani sabit (% 10.5) iken yeni yéntem-
de bu orandan asagida teklif gelebiliyor. Fakat en énemlisi va-
deye gdre faizin farklilagmasi olanagl dogmaktadir. '

- 4) Eski uygulémada vade genellikle 6 ay iken yeni tekliflerde
piyasa elverlg.hyse daha uzun silre dneren olabilecek, '

- Yenj yontemde birokrasi asgariye mdm[dl Haftada bir
glin teklifier agilip dedertendiriliyor. Ustelik bu uygulamada Ha-
" zinenin Kurum ve Kuruluglarla iligkisi daha az «moral kirici» ol-
maktadir (Devlet itiban ydninden, blrokratiar yéninden...),

Hazine Genel Sekreterligine gére bu yeni uygulama, Hazi-
ne ve para piyasasl arasinda kurulmus olmasi gereken iligkinin
dogmasi yéniinden atlmis bir adimdir. Bylece Hazinenin borg-
lanmasiyla ekonomik isleyis arasindaki iligki, gagda:s anlayisa
yaklagmig olmaktadir. :

6. Yeni Uygulamenin E!egtirisi'

Bu konuyla ilgili olarak dnce Hazineyle yakin ve énemli ilig- -
kileri olmus T. Is Bankas! yetkilllerivle goristik. Sonra Hazine
Sekreterliginde bu isi fillen ybneten ¢ TEDIYELER SAYMANLIK
gbreviileriyle konuyu tartistik, Nihayet yeni uygulama donemine
ait gergeklesen durumu gdsteren istatistikleri topladik. Simdi bu
kaynaklara dayanarak durumu degerlendirmeye calisacagiz.”

1) Subat 1974'ten berl’ yuururlukte olan yeni uygulamays Ti-
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carét Bankalan Hgi cekici bulmamaktadir, Bunun iki 6nemii né-
deni var. BII‘H’ICIS] bu yeni uygulamanm bankalar yonunden za-
man ve kaynak israfina yol agmis olmasidir, Her hafta bir gesit
rekabet icinde hazirlik yapmak, teklif hazirlamak ek biirokratik
kalfétler dogurmaktadir, Ugragtlrim ve zazhmetli b:r isin karll ol-
masi gereknr dsyonar

Diger yandan by uygulamanln yarirlige glrdngn donem al-
kede makro ekonomlk dengenm hizia bozuimaya devam ettlgi,
yani fiyatlar genel diizeyinin hizla yiikseldigi bir déneme rastla-
maktadir (1). Dolayisiyla bankalar sistemi bu dénemde plyasanin
surekll artan kredi talebiyle karsuasmtstlr Bu durum bankalarin.
atl bnr kasa fazlas:yla kargilagmatarini énlemistir. Tam tersine
Ticaret Bankalari, T.C, Merkez Bankas! olanaklarini zorlayarak
kullanilabilir fonlarini artirmanin yollarini aramislardir,

Kisa séylemek gerekirse, Bankalar yéniinden Hazine Bono-

lani ihraciyla ilgili yeni uygulama gekici veya ézendiriel olmamig-
tir, Bunu asagidaki tablo 2'den gérmek mimkindiir,

oL

1) Blllndlgi gibi toptan e;;ya fiyatiari yil ortalamast olarak, 1973'te "/o 20 den :
$1974ta % 293 vukselmxstlr o

e DR wem




RIS - TABLO-é |

HAZINE PLASMAN ECNOLARINI uSATlN ALAN KURUM VE

KURULUSLAR

28 Subat 1974. Tarihine Gire =

‘Kurum ve Kurulug Adr’

T. Vakiflar Bankasi
Osmanil Bankas!

T. Is Bankasi

Devlet Yatinm Bankasi
T. Ticaret Bankasi
Hclantse Bank - ]
MillT Piyango Idaresi
Eczacibast Holding

TOPLAM

28-$ubat 1975 Tarthine Gére :

Kurum ve Kurulus Ad

Devlet Yatinm Bankast
Yap: ve Kredi Bankam '
MEYAK -
Emekll Sandlg: )

MJJIE Psyango Edaresn
Eczaclbagi Holiding

. ;- TOPLAM -

=

Aldién Bono Miktan

.140.4 Milyon . TL.

72.0. v ow
- 810 » v
28.1 2 -
25.0 » B
11.0 » »
1150 o »
140 . » »

4665 »  »

Aldich Bono Miktan

- 395.0 Mulyon TL

100 3 13
56000 »  a

. 8000 - » »
. 1450 »
70 » v

e LTo - e s
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Yeni uygulama yiirirliige kondugu tarihte Ticaret Bakania-
rinin yaklastk olarak 338 milyon TL. Hazine -Plasman Bonosunu
ellerinde bulundurdugunu goriyoruz. Uygulamanin ilk yilt so-
¥alarin H. Bonolarindan bu bir cesit kagigini yukarida agikla:
-~ nunda yani Subat 1974'ten Subat 1975’¢ vanldiinda sadece
Yap! ve Kredi Bankasinin elinde 10 milyonluk Bono vardir, Ban-
kalanin Hazine Bonolarindan bu bir cesit kagisint yukanda
agikladigimiz iki genel nedene bagliyoruz.

Fakat bu tablodan gok ilging bir durumu. gdzlemek mim-
kiin. Hazinenin 1973 yili basinda Bono geliri 1.326 milyon iken,
1974 yill ‘basinda 466 milyona dismis fakat 1974’Gn sonunda
1.717 milyona yiikselmistir, Oysa demisgtik ki 1874 mali yili igin-
de Bankalar H. Bonolanna ilgi gbstermedi. Buna ragmen Bono
satis hacmi nasil 1.717 milyon liraya yiikseldi? Tablo cevabi ve-
riyor. Baslica i¢ kaynaga davaniyor. MEYAK, Emekli Sandig,
ve D, Yatinm Bankasl. Bu Gg kurumla Hazine iligkileri hepimiz-
ce bilinmektedir, Yani, Hazine ekonomik kogullar diginda kamu
otoritesine dayanarak ozellikle kisa vadeli borglan karsihginda,
bu kurum!ara H. Benosu vermistir.

_ Fakat gok ilging buldugumuz bir nokta, ilk kez bir dzel
girisimin, Eczacibag! Holdingin son iki yildir {mali vil) Hazine
Bonosu alicis olmasidir. Bu beklenmeyen yakinhg sadece eko-
nomik nedenlere baglamak mimkiin degdil kanisindayiz.

-~ Ellerinde-¢ok dnemli miktarlara ulagan para bulunan Hava
Kuvvetlenm Giglendirme Vakfi ve Donanma Vakf kaynaklarin-
dan yararlanma olana@ bulunamamistir. Ozellikle bu iki kuru-
ma yeni. uygulama ters gelmis, birokratik giiglikler yaratmig- .
tir. [htiyacin siddetinin sirmesi karsisinda eski sistemdeki iki-
Ii iliskiler sonucu;, Mayis ayl basinda Donanma Vakfindan 130
milyonluk, Hava Kuvvetlerini Giiglendirme Vakfindan 31 milyon-
luk iki dnemli teklif kabul edilmigtir. :

2) Hazine ilgililerinden aldigimiz bilgilere adre 1974 yill
iginde Bono faizleri % 11-11.5'a kadar cikmistir, Bir bagka
deyisle eski sistemde % 10.5 gibi sabit bir oranin altinda faiz
_ oraminin kalmasi beklenirken uygulama tam tersi olmustur. Bu
konuda iki énemli etkenden séz edilebilir. Birincisi Glkede ge-




 nel olarak kredinin fiyatiarnin ykselmis olmasidir. Digeri de
«Kibris Barig Hareketi» nedeniyle Devlet Tahvillerinin faiz ora-
ninin % 11'e gikanimig olmasidir, Ustelik Bono faiz gelifi ver-
gilendirilirken, tahvil faiz gelirleri vergi d|$mda birakilmaktadtr.

3) Yukanda belirtilen gorisleri dogrulayan bir énemli nok- -
ta-da 1674 yihinda Hazinenin nakit agigint kapamakta, Bono sa-
tisindan yeterince yararlanamayinca, Merkez Bankasi kaynak-
larint sonuna dek zorlamak zorunda kalmis olmasidir, Oysa {il-
kenin dért nala bir enflasyon dénemini yagadigi bu yilda Mer-
kez Bankasl kaynaklarina bagvurmakta cok daha titiz olunmas!t
gerekir kanisindayiz. -

TABLO 8

7.C. MERKEZ BANKASININ HAZINEYE KISA VADEL!
: AVANSLARI (Milyon TL)

.

Yilar Avans (&) Artis  Biitge Gdenckleri (b)
1970 : - 4.359 892 28.86G

ra T 6.088 - 1,729 : 37.002

72 7.469 1,381 50312

73 7.844 375 61.453

74 - 12.484 4.640 82.411

Kaynak : (a) T.C. Merkez Bankasi 1974 Y1 Raporu. Cetvel 23.
(b) 1975 Mali Yili Butge Gerekcesi, s, 20.

~ Tablodan gbrilliiyorki 1974 yilinda Hazine 1211 sayill yasa-
nin 56, maddesine gbre blige tdenekler] toplammin % 15'ini
téi_mamen kullanmistir. Bunun sonucunda 1973 ythna goére Mer-
. kez Bankasindan saglanan avanslarda 1974 yiiinda % 60 ci-
varinda bir artis gdstermis olmaktadir,
Sayet Hazine, Plasman Bonolari- uygulamasindan gerektigi

bigimde yararlanabilse, yasalan zortayarak, Merkez Bankast
kaynaklarina bag vurmak zorunda kalmayabilir. Tlirkiye ekonomi-
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si glb| enﬂasyona agrk gelismekie olan bir ekonomide toplamta- -
lebi_arttirici sonug.lar veren tedbirlerden sakinmak gerekir. Bu-
ginki’ dunya konjonkturu |g:mde bu nokta on daha biliyiik ¢ dnem
tasivor, - - - '

Bize gore Hazine Plasman Bonolari uygulamasini daha ve-
rimli ‘ve esnek kilmak mimkindir, Ancak bu konuda alinacak

tedblrler, idari veya bigimle ilgili degi!, ekonomik sonuclar ve- L '

ren tedbirter olmahdir.’ Szellikle ekonomik konjonktiire gore de-
disebilen «paket tedbirlers zorunludur. Ornegin fivatlar . genel
diizeyinin stirekli % 25 arthig dénemde, Hazine bonolarina miig-,
teri olacaklarin % 11'den’ asadl bir faiz oranl teklif etmelenm""
beklemek gerekir. Tersine bu dénemde Hazine kolayca faiz ora-
nini % 15’e gikarabiimelidir. Haita ic istikraz tahvillerine uygu-
landigr gibi, faiz qelirinin verqiden muaf tutulmast saglanmalt-
dir. Bitiin bu énerilerin -temelinde Mative Bakanllglnln bir ya-
rar~mahyet hesabm: sirekli yapmam zorunlulugu yatmaktadlr
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GDEMELER DENGESI

pr. llkan Bzer
Maliye Bakanhgi
Tetkik Kurulu .Baskani

Bdemeler dengesi, dis ekonomik faalivetlerin sonunda. or-
“taya gikan bir bilangodur, Ulkemizde, milietierarast bir tasnife
uygun olarak « — Cari iglemler:. Dis Ticaret ve Goriinmeyen
Kalemlers, «ll — Sermaye Hareketeri», «lll — Rezerv Hareket-
leriv, «iV — Ozel Cekis Haklarindan Kullanma», «V — Kisa
. Vadeli Sermaye .Hareketleri» baghklan altinda tonlanmakta olan
ddvize bagh parasal faaliyetleri kapsamina almaktadir,

* Az qelismis Glkelerin biyvik bir kismi mizmin dis ticaret
agiklan ile karg! kargiva bulunmaktadir. Bu Ulkelerde, kamu sek-
~ fortinin alt vapi vatinmlarint yapmaya dnecelik vermesi, 6zel ke-

simin tiketim talebini kargtlayacak sanayl vatirimlarima yonel-
mesi, halkin sinisiz ihtiyaclarini aidérmek icin verli tretim ve
szellikle ithal mallan taleplerini arttirmasi, dis ticaret aciklari-
nin bilylimesinin baslica sebeplerini teskil etmigtir. Bu dikeler-
de gérilen enflasyon olaylari da talebi kamgiiayan bir unsur
olmustur. Avrica, bazi lkelerin kendisinde bulunmayan kay-
“naklan ithal zoruniugu, ddemeler denaesi aciklanna vol agmis-
wr. Bzellikle, 1974 wilindan sonra siddetli hissedilen petrol bu-
nalimt ve bunu takiben Gretimi mononol halindeki mallarda g&-
- rilen fiat artisian, gelismig Utkelerin petrol fiatlarindaki hizli ar-
tigt telafi etmek lizere, makina, silah, ulastirma araclarn ve i1ag
glbi mallarda yaptikian fiat zamlari, birgok az qelismis Uikeyi
«6demeler dengesini sadlamaks aayesiyle tedbir aimayva sevket-
mistir, Bunun sonucu, diinya ticaatinde daralmalar olmus, dis
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ticaret konusu baZI mallarin Gretiminde azalmalar gérilmastir,

Ulkemiz yoniinden durum, diger azaelismis ilkelere benzer-

lik gbstermektedir, Bununla beraber, 1970 yilinda vanilan «deva-

- lhasyonsdan sonra ddemeler denqesinde nisbi bir diizelme goé-

rGimis, 1872 ve 1973 villarinda doviz rezerv birikimi olmus, bu
rezervler 1974 sonundan mbaren errtn!mtstlr

Cari lg.lem!er dengesi son 25 ylldan beri devamili sgrk ver-
mektedir. Bu agiklar 1974 ve 1975 villarinda en bivik rakam-
lara ulasmustir, Buna mukabil, gériinmeyen kalemler icinde yer
alan is¢i ‘doévizleri, dengeyi saglayan en bilvitk kavnak olmak
yoluna girmigtir. Bu arada, 6zel yabanci sermaye ve proje kredi-
leri ile birlikte Ddvize Gevrilebilr Mevduat gelisi, 6demeler den-
: gesmm saglanmasinda en dnemli etken olmus’tur

Odemeler dengesinin sag!anmasma yonPImls galasmﬂlér cok
yonlu gayretler gdsterilmesini aerektirmektedir. Ulke capinda
Uretim artrst saglamak ve ihrag olunabilir kivmetler bulundurmak
yaninda, ithalatin azaltilmasi, ithal ikAmesine. yonelmis sanaylin
tesviki ve Gzellikie isci ddviz qehrferina artirma gayretine yonelin-

- mesi ga!r§malarl devam etmektedrr

Piger taraftan, zerinde fazla durulmamakla beraber, ser-
-~ maye hareket]armm yaraitig bir dendge Gzerinde de durulmast .
- gerekmekedir. Bu konu, dig bor¢ ana nara ve faiz ddemeleri,

. proje kredileri, .vabanci sermaye ve D. (;M hesanlarl ile birlik-

Tte ele al:nmak zorundadir, -

odemeler Denaesi sorunlan ufke ekondmisinin disa agik- -
- idr artrdy Slglde biyiikiik kazanmaktadir, 1974 ve 1975 yila-
rinda, lilkke ekonomisi ve maliyesini yoneienlerl son derece- meg-
- gl etm:g. baglrca sorunlar arassnda saylimﬂktc.dlr

- Turkiye’'nin -coérafi konumu ve cok vonli tanmsal lretime,
maden kaynaklarina ve sanayi ve hizmet kuruluslarina imkan
: vermesi, tlkenin dis kdynakiara bagimhhgin azaltabilecektir. Bu
~suretle, Ulke iginde Uretimi mimkiin, olan tarim ve maden urun-'
- lerinin ithalinden vazgegulmesr gerekecektir, - SR
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.- Kanimrzca, ddemeler dengesindeki rakamlan biiyliltme ye-
~ rine, bunlann muhafaza_mna'ybnjel'g-n bir politika izlenmesi -Olke
 gikarlarl igin ‘son derecé uygun olacaktir. Az qelismis’ Ulkeler
. ile gelismisler arasindaki ticaret hareketlermdo az gehsmlsler
dalma zarar qormuslerd;r

. - kemiz |cm toolumunun ta!ebme veterh uretlm hedef ahn-’

malldir Nirfusun ﬂehsme hizi, .milli gelir- artisinin, yaratacagt
yeni mal talenlen enfiasvonun ortava glkaracagi hizll talep yiik-
selmeleri dlkkate alinarak Gretim planlamast vaniimahdir, Bu
) ',plén[amada, ihracattan. énce, ic talebin karsilanmasi hedef ola-
- rak alinmalidir. Kisaca, daha kapah bir ekonomi yaratma ca-
balan stirdirilmelidir,

Bu arastirmada, Ulkemizin ddemeler denqesinin genel bir
tahlili yvantldiktan sonra, 1974 ve 1975 willarina ait gelismeler
- ve dig ticaret aciklan belirtilecek, ihracat ve ithalat kalemleri
Uzerinde durulacak, is¢i ddvizleri ve dider adriinmeyen muame-
feler incelenecek, sermaye hareketlerl ve dzellikle yabanc ser-
" maye ve proje kredileri Lzerinde durulacaktir, Son. olarak, do-

viz rezery birikimive bu birikimi azaltan vergogaltan etkenler
. Incelenecek, DCM'In ekonomik etkileri-ve sonuglari, ihracatin
‘_.'-_te§\nkl i¢in alinan tedblrfnr ve devaluasyon sorunlan uzennde
durulacaktlr ‘ :

Bu konular ekonomik qehgmeler iztenmek ve al:nan ted-
birlerin kisa ve uzun vadede yaratacadi sonuc‘lar belirtilmek su-
- retiyle ayn ayr incelenmektedir, Son kisimda, yer alan- oneme-
- re, -yapilan incelemelerin sonucu olarak ver venlmektedlr

A — Bdemster Dengesinin Germel Tahlili:.© -
Ulkemizde son 25 vilda gdriilen 'S'an'ayilegsfnp'jgayret!éiri ve
gegirilen 2 biyik enflasyon doénemi, &demeler dennesine bil-
_ yuk etkilerde bulunmustur.. Ulkenin dig ticaret hacmi genlsledlgl
, olgude bu etkller artm:stlr bundan sonrakt ylllarda da dIS 1i-
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caret, iscl dt‘;\ilz}'erl; yabancl' sermave ve kredi akimi sorunian
-~ glncelliginl korumada devam edecektir:

Bugiin, ddemeler denaesinde ilk hareketi varatan kalem,
«ithalat» ile ilgilidir. Olkenin ihtivaci olan ham maddeler, maki-
nalar, akaryaklt giibre, tanm Uriinleri, ulagtirma araglan gibi
mal ve teghizat icin genis Slcide ithalat yapilmast zorunlugu or-
taya ctkmigtir, Bu ithalat icin 'yeterli kaynaklar bulunmasi, bas-
fica sorunu. te§kil etmektedir, :

Ithalatin fina'nsmanl, bugin icin «ihracat», «isci gelirleri»,
«turizm gelirleri»; «proje kredilerin, «vabanci sermaye akimi»,
«6zel ¢ekis hakiarnin kullanimi» ve nihavet «kisa vadeli ser-
maye hareketlerinnden favdaianma suretivie sag!anab;lmekte—
dir. :

Bu arada, dis borglanma ve sermaye akimi ile, dis bbrg
ana para ve faiz ddemeleri grasinda da wllara goére deglgen
' ihskller bu!unmaktadir

Gene! Qorinimi |tibanvle «ddemeler denaesm bazt (+)
baklye veren kalemler ile, bir kusim (—) bakive veren kalemle-
rin karsilasmasindan dodian ve doviz rezervierinin artmasi veya
azalmast sonuglan yaratan bir bilancodur; bir Glkenin déviz Im-
kantarini gelistirmeden, dis borglanma kaynaklari bulmadan, bu

“dengenin devamhhidini sadlamasi mamkin demld:r

Daviz rezervlerinin bulunmadidi, dis kaynak saglanmasinmn
imkani olmadigs willarda, «ithalat» kisitlamalarina gidilmektedir;
ithalat kotalara baglanmakta, ddviz transferleri gecikmekte, sart-
I+ bor¢lanma yollanna gidilmektedir. Bu durumlarda, {ilkenin dig
ibarimin azaldidl, parasinin dis dederinin distiigi, dis ticareti-
nin sikistigl, anormal-gartlarla dahi olsa, dis borglanmaya gidil-
digi, milletlerarast para kurumlarn ile lltgk;lenn gerglnle§tlgl g6~
riilmektedir, :

o * Olkemiz voniinden konu deﬁerlendfnldlginde aelecek yil-
larda agagidaki nedenlerle biyik Slgide |tha!ét yapiimas! ge-
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rekmekte, bunu kamilarﬁak'igin Ii]zu'miu ddviz kaynaklarlmn bu-
“giinden_temini zarurl goriimektedir. :

1 — Siratli kalkinmamizin saglanmast igin, bliyak témél ve-
_sma: yatmmlara ihtiyag bulunmaktadir, Bunlarin ithali gerek-
'.mckted:r. henuz ulkemlzde yatmm mallan sanayu meveut de-
Sildir,

.2 — 1970 yilinda bagliyan ve devam eden enflasyon, ithal
rallart taleplerini artirmisr. ' :

-3 — Dayamk!l tiiketim malian uretlmsne voneimi;‘. sanayi,
devamli gekilde ham madde ve yarl mamQi mddde ithalatint tes-
" vik etmektedir. ithalat durdugu takd:rde, bu sanayimn {iretim

imkanlar: aza!maktadlr ' '

4 4 — Tthal mallari fsatlannm yukselmesi daha fazla doviz-
le 6deme yapllmasml gerektlrmektedir

5 — MIill gelir artisi,_isci qehrlennln yuksellgu iscl doviz

L gelirlennln blyik k:smlnln tuketlme yonelmes1 lthél mal tale-

_bini kamc!!amaktadxr

Onimizdeki 10 yilda, yukarnda tesb:t ett:glm:z bu durum
.devamllugml slirdiirecektir.

. Asagiya kaydedilen son 6 yila ait 6demeler dengesi rakam-
" lan, - Glkemizin dig hareketliligindeki saratli gelismeyi goster-
mekte ve ileriye dogru tahminlerde bulunma :mkénlarlm ver-
_,mektedtr
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~ BDEMELER DENGESI (Milyon dolar).-, .

t-— Carl, Istemler ,
A — Dis Ticarat
1= .]thalét

2 i lthatat’ 0948
Dis Ticaret
© --Dengesi - —360-

588 -

877 85
—117t —1563

— 494 ..— 678

885

2

fa

1970 1971 1972 1973 1974 1975

1401
4738

1532

7 ‘
3777

2099

—'*2245 —3337

i — Dis Borg
_ Faizleri
2 — Turizm-Dig

Gorlinmseyen Kalemler

— 48 — 47 — 62 — 59 — 103

— 106 —

‘ __ 124

Seyahat 4 21 44 78 a2 46
3 — lgci S e e
Gelirleri 273 4TV . 740 . 1183 4426 - 1312
4 — Prole Kr, o \ R
Hizmet, = =30 — 32 — 35— 24 — 17 —
'5 — Kar. ST s e
Transferler] — 33 — 36 —- 35 — 3B -—*71;—-—-— 36
o Diser | | TR T
" Gérinmeyener 14 2 — 12 %27n 22 28
: Gorinmeyen Ka. - S R .
" Dengosi 180~ 378 040 1236 1499 - 1450
C — Enfrastriktir
ve Off-Shore .8 6 30 19 23
Carl Islemler Dengesi ~ —173 — 108 — 8 — 489 — 719 -—1866
-l — Sermaye Hareketleri ‘ )
1 — Dis Borp )
ddemeleri —173 — 126 — 235 — 72 — 126 — 118
2 — TL, Gida ithalati 83 &6 18 — — —
3 — Ozel yabanes - .
sermaye b8 45 43 "79 88 304



4 Projs-kiedisi- - 179 219 . 222 . 328 268, 259

6 — Bedslsiz ithalat 234 27 39~ 5O~ 68 - 98
& — Program Kredisi 133 69 73 8 . 3 - B

PR B Uluslararask Dot e e '
© Kuremlar 100 . o — 0 3B e Ll

Sarmaye Hareketleri Dengesi 414 . 346 185 432 291 550
GENEL' DENGE- - - - 242 235 187" 918 — 428 —1315

I - Rezerv Hareketleri —236 -—-285. — 564 — 728 ~ <431 417
W — Ozel Cekis S . T e

Halklarn Kullamrm 18 e 18— — 8 301
V — Kisa Vadeli - - o ) S : ’ ’
" Sérmaye Hargketleri — 413 — 224 -7 60 - - 608
VI—Net Hata ve _ _
MNoksan~ = = — 24 ‘50" = ‘1'8' T34 == BB — 11

Kaynak : Hazine Genel Md. Aylak ‘Ekonomik Gosterge]eri ve TUSIAD'm 1976
Raporu, - -

"Son6yila alt denge tablosunun tetklkmden glkan sonuglar
sdvle dzetlenebilir. : : .

1 — Dis ticaret denges! saflanmamistir; saglanmasi da
“miimkiin gdrilmemektedir. Son 2 vil icindeki actkiar'(——— 2.245.3
ve —3.337.5 m;fvon dolar), daha oncekl ylilara qere, tahmin
edilen mlktarlarrn ustundedir B

2 Ig.g._i dt’:viz aelirlerl son 3 vilda” biyik cruglar goster- |
-mistir. Bu ge‘!iﬂer ihracat ge’lir!-éri‘ne yd.k!asm@tn:‘ R

3 — Dls borg; odemelen dlg. bort‘ falz odemelerr yabancl :
sermaye kar transferleri, fazla énemli kalemler aibi gériinme-
mekle beraber, toolu olarak ele- alinditinda 1975 de-{— 124.0,
—117.5, —36.3) 280" mnyon dolarllk dls transfere seben ol-
mustur,

4 — Ozel yabanci sermaye.girisi 1975 de 304.8 milyon do-
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lara ulagmistir, Proje kredllerfnde aym yil 259.3 milyon do!arlik
giris gdértimektedir.

8 — Ddviz rezervlerinde son 2 yilda azalis gorilmektedir.
Buna mukabil, kisa vadeli sermaye hareketleri ile rezerv den-
gesi saglanmaktadir. '

B — 1974 ve 1975 Yillanndaki Gelismeler:

~ Son. 2 yilda, 6demeler dengesinin biitin kalemlerinde bi-
yik rakamlara ulagiimistir. Ithalat, ihracat, iscl doviz gelirleri,
- dis borg ana para ve faiz ddemeleri, yabanci sermaye girisi,
“ proje ve program kredisi girisleri ve nihayet rezerv birikimi ve
- azaligi rakamfan, 1973'le mukavese edlldlglnde ‘bliyik artiglar
adstermekiedir. :
Bu 2 yili etklliyen- en énemli unsuriar, udov:z rezerv: hareket-
lerin ve- «k[sa vadeli sermaye hareketleri» ile ilgilidir.

a — Ddviz rezerv haaraket!ert

1972, 1973, 1974 ve 1975 yillaninda «altin ve konvertibl d&-
viz rezervleri» agagidaki seyri gostermistir, - .

(Miyon dolar}

 Aylar 1972 1973 1974 ~ 1975
. Ocak 810 1398 2085 1587
Subat 861 1520 2120 1.396
Mart 892 1629 2163 1.322

- Nisan- = 802 1.622 2146 . 1.129.
Mayis 821  1.669 2172 1.049
Haziran - 822 1725 2084 1.008

‘Temmuz =~ 843 1.880 2148 1.103
Agustos 953 2006 2142 1213

Eylil 1.053 2,011 2.039 1.146
Ekim 1,126  2.037 1.941 :
Kasim 1.236 1993 1.832

Aralik 1313 - 2024  1.682
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Bu tablonun tetkikinden ¢ikan sonuglar sunlardir,
1 — 1972 ve 1973 yillarinda rezerv birikimi olr_nugtur. Bu~

birikim 1974 yilt ortalarina kadar s-ﬁrmﬁgtﬂr_

_ 2 — Dowz rezerv b:rlklmmde, isGl dowzlenyle ihracatta
hizh drtl§larln roli olmustur,

3 — Rezervler, 1974 ortasindan sonra azalmaga baglamis
ve bu azalm_q, 1975 yilinda devarh etmistir.

b — Kisa vadeli sefmaye hareketleri:

‘ 1875 ylimda «Dovize Gevrilebilir Mevduat hesabi 'a’clliye
bankalarda gorillen mevduat, 3 yonlu favda saglamishr,

1 — Bu mevduat, dov:z rezervleri arasmda yer aldlglndan.
rezervlerdekl bityik, azallglar durgunluga donugmustlr.

-2 — Milletlerarasi para piyasalarindan, ilkeye girigi saf;fa-
‘nan D.G.M., sinai ve- ticari kredi olanakiart yaratmlg ve bir sii-
re kred: srklntzsml Gnlemigtir.

'3 — Bu mevduat hesabi, nvadell tasarruf mevduatln rakam--
' -larmsn arttgmm nedeni olmustur,

Buna mukabll bu tir mevduat, yuksek faiz 6demeleri ve
ana paranin iadesi sirasinda yaratacadr sikintitar sebebiyle bi-
ylk tenkitlere*yol agmigtir,

197‘5 ylll May:s ayinda alinan tedblrler[e yurda gmsl sag- )
lanan D.G.M. hesabindaki- artiglar sbyledir




(Mllyon dolar}-

1975 DQM Glrt;,al ’ DCM. Baklyesl
May!s R o _1204
Haziran: - 305.2 . A25.6

. Femmuz..>< - 1600 . . .. 5856
Agustos 131.2 . 7168
Eyiiil 81.8 - 7986

L Ekim .00t 604 . 859.2
Kasim T4 . 9308

Aralik 431 973.7

C - D|§ Tuc:c_ret Agml

1961 yllmdan 1975 yl|l sonuna kadar udls t:caret agiklarln :
su seyn nosterrmshr ' S

Yillar 1061 1902 1963 1964 1965 - 1966 1967

ithalat . ———510 ——622 —-—088 — 537 —572 —718 —B85
fhracat’ = .= . 381 368 - 411 464 - 490 523
Ticaret:Pen;. - '—:-163 =241 —320 —126 —108 —228 —162 -
Yillar 1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974 1976
thalat: . —764. 801 .—948) —1171 —1563 —2086 —3777, —4738
Ihracat 496 537 588 677 888 1317 1532 . 1401 .

Tic, Den, = --268 —264 --360 --—494 — 678 — 769 -—2245 —3337

B tablodaki gelismeler soyle degerlendiriimektedir, .
1 — 1970 yilina kadar «ticaret denqésin fazla ac‘:'lk‘Veriﬂn-"

mn;-‘.tgr 1974 ve 1975 yllma alt aglklar dlkkatl gekecek buyumuk—
tedit " 7 7Y

2 — lhracat rakam!arl llk defa 1967 yllmda 500 mllvon do-

lan astiginda, (lke gapinda memnunivet sebebi olmustur,

3 — jthalat mikian itk defa 1871 yilinda 1 milyar dolar ta-
vanini asmis, 1974 ve 1975 de program tahminlerini de agan
- bitylikiiklere ulagmigtir, '
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a —_ " fhracettak Gelism:eier

Bag;llca maddelere gore lhracatlmlzm son 3 ynfdak: gel?gmé-

si soyledir
o Tarim - -Sanayi Maden
“¥ittar  Urdnleri  Uriinlerf ~ Cevherleri
1973 '858.026 ° 440.112 18.946
1974 906273  586.644 39,266
1975 831.121 -509.074  60.879

*Kaynak : Aylik Ekonomik Gdstergeler.
HAZM”T

Toplam ~

T 1.317.084

1.532.182

" 1.401 074

_Bu tablonun, maddeler: de kapsayan daha ayrmttll rakam- _

lan ai}agzya almmlst:r

Bagllc:‘_ Mardduatere Gére Ihracat
L (Mllyon dolar) .

- o 1972 1973
I —‘:,‘Ta:?im" ﬂn']hleri e 597.1  858.0
A —_ B:tkssel 556.6 = 797.1

U T —Findik . 1165 1216
el 2 - - Tutin . 130.8 13238

© U8 -=-Pamuk - 1913 . 305.3
Tl 4= Kurfu OzGm 311 ¢ 58.2
- B — Incir 9.9 16.0
6 — Meyveler 341 78.4

7 — Sebzeler 14.7 374

8 — Digerieri -28.0 47.2

B — Hayvansal 405 609

1 — Kesimlik Ha, 16.3 25.5
2 — Baliklar 9.0 109

3 — Digetleri 15.2 24.4

— 11

1974
906.2

816.1 -
173.2
'204.4

243.9
538
1887 -

17.2
70.1
26.7
26.4

90.2
47.8
13.0

29.3

1975 ¢
- 831.1

750.8 .
153.8

1823 .
- +230.3 ¢

454 -

74.8
31.9
223

71.2
25.4
11.0
34.8




“‘_’ Sanayi Grinieri 271.4 4401 5866 8091

1 — Dokumalar 631 1212 1826  144.1

2 — Seker 23.8 21 8.1 3.2
3 — Zeytinyad 26 47.8 15.1: 316

4 — Petrol Orlnle, = 22.7 49.2 70.1 604

5 — Bakir 08 58 208 65

6 — Dtgerleri 158.2 - 2138 2219 -2735

Hi — aden Cevherlen 164 189 39.2 .6_0.9
1 — Krom 116 135 231 518
2 — Digerleri ' 4.7 54 184 9.3
Toplam : 8849 13171 15321 1.401.1

Kaynak : Yillik Ekonomik Raporiar, 1974 ve 1975,

4 yilik ihracat kalemlierini kapsayan bu toblonun tetkiki,
t;.eg,ltll yorumlarin yapiimasina imkan vermektedir, Once, 1975
yilinda, 1974 ytlina aére ihracatin % 8.6 nisbetinde geriledigini
~ ve bu gerilemede sanayi Uriinlerinin %. 13.2 nisbetinde, tarim
tirinterinin % 8.3 nisbetinde -roll bulundugunu belirtmek gerek-
mektedir. Tablonun diger kalemlerinden ¢ikan sonuglar ise sun-
lardit:

1 — Geleneksel ihrag mallarlmizm (bu mallar, pamuk ti-
fin, findik ve GzUmdiir.) genel jhracatimiz tc_:mdekz yeri % 50

nisbetini her. zaman asmaktadir.
' 2 — 1974 yilinda, tanm Urtnleri |hracat|nm % 592 ‘Sana--
yi urunler ihracatinin % 38.3, maden ihracatinin % 2.6 n:sbe-
tinde yeri olmustur, 10 yil énce 1964 de bu nisbetler; tarim
drinteri igin % 75.8, sanayi Griinleri Igm % .20.5, madenler |gin'
% 36 idtL. - _
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1973 (Milyon dolar} ' 1974 : 1975
Prog. Gergeklesme Program -Gergeklegme Prog, Gergeklesme
200 1.317.1 1.403 '1.532.2 _ - 2.000 1.401.1

1876 wvilt ic_:ih'2.1 mi[yar dotarlik bir ihracat éngdriimekte
ve programa kaydediimig bulunmaktadir. '

& — |hracatimizin (tarlm,' sanayi ve maden) sekidrlerine go-
re son 16 yiidaki gelismesi ve gelisme nisbetleri agagidaki tab-
loda . nosterilmistir. o

Toplam Tarim Sanayi Maden Tarimy  Sanayi Maden

Yiltar©  Ihracat Ihracat lracati  lhracatt  Toplam Topiam Toplam
1960 3207 238 63 19 419 [
1961 3467 274 64 18 7% 16 5 -
1962 3812 29 96 16 78 18 a
1963 3680 284 73 10 77 20 3
1964 = 4108 311 84 14 76 21 4
1965 4637 351 a1 21 76 20 4
1966 4900 379 g9 28 77 18 5
1967 5224 420 81 21 80 15 -4
1968 4963 388 04 14 B 19 3
1969 6368 . 38 135 18 - 72 26 "3
1970 5885 429 139 - 20 73 24 4
1971 G766 480 176 21 7 26 3
1972 8850 . BS7T 21 16 67 31 2
1973 13170 858 440 19 65 33 1
1974 15322  S06 586 39 £9 a8 .3

€0 58 37 4

1975 14011 831 609

Pu tablodan, ihracatta sanayi Grinlerine dogru bir bilyiime-
nin gorild(:gd, tarim Granieri ihracatinin nisbi dneminin gittikce a-
zaldigi (son 18 yilda % 74 den % 58 e indigi) tesbit ‘edilmekiedir.
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- lihaiéttaki Geligmelor:

lthalat rakkamiarindaki bilyime ve ithalatin finansman sory-
nunun g¢dzitmlenmaesi; son yillarin en dnemli ekonomik konulari
arasinda yer almaktadir, Ekonomimizin dis baglihgr arttikga dis
ticaret agiklan blylimekte, ithalat kalemlerinde yer alan rakam-
lar her yil Bir énceki yilt agmaktadir,

Agagiya kaydedifen «bagltica maddelere gére ithalat» rakam-
larl, Ulkemizde son (¢ yila ait geli§me'leri'_belirtmektedir.

Baglica Maddslere G&ro Itha’at (Mitvon delar)

| - 1973 1974 . 1975
"~ Tanm Grinieri 461 276.4 16815

.-A — Bitkisel . 39.9 - 2696 1524
01— Hububat 266 - 245.5 278.7
2 -~ Kahve, Gay, Baharat 0.2 182 . 56
3 — Digerleri 23 48. 58
B — Hayvansal 61 68 . 982
" -1 — Canli.Hayvanlar 34 . 1.3 5.3
: 2 — Hayvan Mahsulieri 27 54 3.8
i — Sanayi- Urlinleri 1.726.1  2.840.1 3.809.2

A — Ham Madde ve Iglenmigier 798.9 1.676.6 2.068.4
1 - Akaryakit ve P.O.L, 2215 7628  811.5
- 2 — Giibreler. 1315 101.2 48.3
- 3 — Dokuma maddeleri 52.8 101.1: 118.1
4 — Kimyevi mistahzar. 147.4 2333 364.7

-8 — Kagnt ham maddesi

ve kagit : 226 382 @ 411
. 6 — Hayvani ve nebati B :
3 ‘yaglar - .39 168  124.1
. 7 - Digerleri S 2194 2434, 3805
B — Donatim maddeleri -~ 927.1 . 1.163.4 1.740.9

1 — Kazanlar ve makina. 652.7  826.1 1.277.0
2 — Optlk olga, alet

" ve cihazlar ' 405 . 807 679

: ' 3 — Nakil vasitalari 233.9 286.6 395.9
!II _— Madenler ‘ o 313.9 68141 ' 767.?
Toplam : 2.086.2 37775 4.738.5

Kaynak : Aylik Ekonomik GOstergeler.
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gon 3 yiia alt ithalat tabiosunun tetkakmden sl sonuglar glk-

makt'\dsr

1 — Ulkemiz 1873 ve 1874 yillarinda ‘snemli miltarlarda hu-
bubat ithal etm:stnr Bizim gibi, tahil Gretimi ile 2 -3 mishi ntfusu
besicyecek blyukilkie ve ikii m-kusaginda olan bir Gfkenin hubu-
bat sthal etmesini normal karg,l!amamak [azimdir. : :
.2 — Akarvaklt icin 0denen dovizler, 1973 sonunda yapilan
petrol ?amian nadenivie, son derece artmigtir, Yerli petrol {irati-
i igin buyuk yatinmlar yapiimast gerekmektedlr

3= Bir tanim Gikesi olarak, sun’i giibre, tanm ilaglari, traktdr
ithaline ayriian ithal fontann Gzdntl ile karstlamalyiz. Bunlann
tamaminin yerli Uretimle karg;ianmaal buyuk dowz tasarrufu sag—
layacakilr, '
- 4 — Baglicasi demir ithalau olmak {izere gesitli madenlerm
ithali, ddemeler dengemizi. zorlamaktadir. Ultkemizde gok gesith
Ve klymeiu maden cevherleri bulunmakta ve bir kismi ihrag
ediimektedir. Maden ithalatini azaltmal Ulzere, suratle demir ve
gelik Dreten fabrikalarin kurulmasi gerekmektedir.

5 (lkemize yiinli ‘dokuma ham maddeleri, klmye\n mils-
tahzarlar, yaglar, ulastirma araglan, kazaniar ve makineler biyilk
élciide ithal edilmektedir. Bunlann bir kisminin sanayii kurulmak
tizeredir; bir klsmmm yerii Gretimi yetmemektedir, Ulkede Gretimi
miimkiin her t0ri sanayi. ‘mamilinin, maliyetler {izerinde fazla-
siyle durulmaksizin, verli {tretiminin .saglanmasi gerekmektedlr

Son olarak bir dnemli nokta uzennde durulmasi faydail go-
rUlmektedir:

ithatat rakamlan arttikga, gumrik kapilarinda tahsil edilen
vergi ve resimlerin hasilatl cogalmaktadir. Ancak, gumruk vergi
ve resimlerinin muafivetleri. gemg.ledlkce ithalatin hlZIl artlsma '
ragmen bu qeilr kaynagindan fazia verim alinamamaktadir. Bazi
merciler, ithalatin artmasini vergi.yoniinden isterler; bazi merci-
ler ise, dbviz kithdn nedenivle ithalatta kisittamalar yapiimasint
tavsiye ederler. Bu celiskiii ‘durumun, ulke gikariarma uygun gekil-
de ¢dzimlenmesi temenni edilmektedir. '

D — legl Davizieri:

" Bdemeler Denqem:zde en ‘Bnemli kalemlerden bir de’ «isgl
doviz qehrlerln dir. Bu kaynaktan-gelen dovizler, 1973, 1974 ve
1975 yillarinda hemen hemen ihracat qellrlerme yakla@mlsttr
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SR 1973 1974 1975
lhracat Geliri (Milvon $) 13174 15322 1.401.1
Isgi Doviz Geliri 1.183.2 - 1.425.3 13123

Is¢i déviz gelirler, 1985 yilina kadar &nemli bir kaynak de-~
gildi; 1970 yilinda vanilan % 656.6 nisbetindeki devaliasyon bu
. kaynagin gelirlerini hizla arttirmisir. Asagida son 11 yilda bu kay-

- naktan gelen ddvizler gdsterilmektedir. (Milyon dolar olarak)

1885 1¢66 19‘37 1968 198% 1970 1971 1972 1973 1974 1975
70 15 93 107 141 273 471 740 1183 1426 1312

Kaynak : (Yillik Ekonomik Rapor 1975).

Aylara gdre isci déviz gelirleri akimi sdyledir :

1971 1974 1975 1976

Ocak 826" 1220 1438 709
Subat 55.9 788 - 732
Mart . . 60.4 88.6 69.1
Nisan 69.5 61.2 80.8
Mayis 83.0 107.8 68.3
- Haziran - 932 106.7 81.9
Temmuz 180.1 2031 1834
‘Adustos _ 165.7 .204.8 1717
Eviil . - 1051 135.7 139.4
Ekim : 83.5 g5.0 111.8
Kasim - 81.4  84.1 89.7
Aralik 119.9 1318 99.3

Toplam 11832 1.426.2 1.312.3
Kayn_ék : HAZMIIT. Avlik Ekonomik Gostergeler,
- Ocak — $ubat 1976.
Bu konuda yayinlanan rakamlardan su sonuglar gikmaktadir,
1 — Isgi dévizleri Temmuz - Agustos ve Aralik - Ocak aylarif-

da hizh bir artis gdstermektedir,
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2— 1975 yih sonunda igci . bir, deva!uasyon beklayisi |gmn
airmistir.

3 — Isci ddvizleri, genellikle en kiymetli ve dengeli paralar o-
Tan D, Mark ve isvigre Frangi olarak gelmektedir: '

4 - Bu gelirler, ihracat gelirleri kadar énem Kazanmigtir,

Yurt disindaki isgilérin gesitli Avrupa bankalarinda 5-6 milyar
D. Mark (30 milyar T. Liras1) tasarruflart oldugu son yilda. gesitli
yazarlarca behrtllmigtir

_ isci doviz tasarruflan konusunda bircok arastirmalar meveut-
tur. Turk isgisi, halen B. Almanya, Fransa, Avusturya, Belgika,
Hollanda, Danimarka, Isvec, Avusturalya, Libva ve Isvigre’de ca-
lismaktadir. Yurt ici emek fazlasinin yurt disina aktariimasinda 4
yonli gaye gorlimektedir, Yurt icinde miktan 2 milyonu agan ig-
sizler grubunun baskisin azaltmak, yurt diginda modern teknik a- .
letler kullammm 8drenen disiplinli bir isglch yetigtirmek, is¢i ta-

_sarrufiariny yatinmlara ydnelimek suretiyle ekonomik kalkinmay1
hizlandirmak ve déviz biiéngosunda dengeyi saglamak,

Isci divizlerinin devamh akising saglamak Uzere ‘iteri shriilen
oneriler geneli:kle asafyidaki noktalar etrafinda toplanmaktadir,

3 — Isgi dévizleri igin ayn bir kur’ uygulanmasa {bu dévizlere
pnmh 6deme yamlmasn : _

2 — Isgl dovizleri ile, yurda ddnen isginin de ortak olacagi
yeni yatinmlar yaptimasi, bunlara is ve k&r garantisi verilmesi,

- 8 — Kamu Iktisadi Kuruluglarinin-karli olanlarina, |§gmm do-
viz karsiif! ortak edilmesi, :

4 -—~-I§ginin, tarla, arsa, bina gibi vefimi'dﬁgﬂk gar't'melnkuile-
re yatinm yapmasi verine, ig¢i ortakhiklan kurmasinin tesviki. -

. Yurt disindaki isgilerimizin geri donmelerini olagan karsila-
yip, bu déviz kaynagina devamli bir denge unsuru olarak bakma-
mak gerekmektedir.
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B - Girinmeyen Kalemler:

_ ‘Odemeter Denge_sindé «Gorinmeyen Kalemler» arasinda en
énemli yeri isgal eden «isgi gelirlerin hakkinda, bundan &nceki
kisimda gereken bilgiter verilmisti. Goriinmeyen kalemier iginde,
isgi dovizleri diginda «dis borg faiz ddemeleri, turizm ve dis seya-

‘hat aelirieri, kar transferleri, proje kredileri hizmet &demeleri ve
diger gérinmeyen kalemler = banka, siqorta, ulastirma (= kara

“deniz ve hava naviun) édemeleri» ver almaktadr. ‘

Bu kalemlerin son 3 ylla ait rakamsal seyri sdyledir: (miiyon
dolar olarak} :

1973 1974 1976

Dig bore faiz ddemeleri — 590 — 1024 -— 1240
Turizm ve dis seyahailer. ..+ 785  + 48 | 459
Is¢i Gelirleri -~ . A4 11832 +1.4263 13123
Kar Transferleri . ' — 348 — 711 — 383
" Proje kredileri hizmet 6demeleri — 240 - — ‘-17.0 -
Digerleri {banka, s:gorta S '
u!astlrma vs.) + 525 + 221 7 4+ 2518

Gorunmeyen Kafemler -+ 1. 236 4 +1 4903 —|—1 499 3

. Odemeler Dengesinin, cok defa uzennde durulmaavan bu
kalemlem hakkinda kisa wbﬂqz[er verelim

1 — Dig Borg Faiz ddemeleri:

- .Bu’ &demeler,- memleketimizin milletierards) mali - kurulus-
lardan ve bankalardan veya diger devletlerden sagladidr kre-
diler kargihd: 6dedidi faizlerdir. Ana nara 6demeleri (sermaye
harbketlerr)bolumunde faiz . odemelerl (gorunmeven kalemler)
béliminde kawthdxr

- Ulkemizin. dis borclan '30.9.1975 “tarihi itibarivie 2 m:lyar
9-,37 mllyon dolardir,- Bu miktarin- 2 ‘milyar 490 milvon dolarhk
kismi Devlet bitcesnden, geri kalan 245 milyon dolarlik Kismi

- ) 3
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bzel sektdr tarafindan, 104 milyon dolariik kismi blige disi ka-
mu_sektdriince odeneceklir. Tirk lirast ile ddenecek dig borg-
lanmiz ise 3 milyar 455 milyon lira tutanndadir.

Diinya Bankasinin 31.10.1975 tarihli raporuna abre, (tkemiz-
de fert basina dilgen dig bor¢ mikiars 98 dolardir. Bu rakam bir-
" cok gelismekte olan likeye.qore disiik bulunmakta ve Tirkiye'-
nin dis borglanma imkani oldugu ifade ediimektedir,

2 — Turizm vo Big Savahat Gelirlerl:

Olkemizin bilylik ve zenain turistik kavasitesine ragmen;
turizm bilangosu, ilk defa 187G yilinda pozitif bakiye vermigtir.
Son 3 yilda, dig seyahat gelir ve giderlerinin rakamsal gelig- .
mesi soyledir: - (Bin dolar olarak) -

_ o dqg73 . 1974 1975
 Gelirler ' 471.477 193684  200.861
© Giderler - 93013 . 151.997  154.954

'Dig Seyahat Dengesi 78464 41687 45907

Bu :gejiirleri artirmak 1§in; (reklém,ait yaplnih Qeli.s,tiriimesl,

Kizmetlerin iyilestirilmesi, konaklama birimlerinin arttirimast; vb.

sorunlarin goziimi). gerekmekiedir. Bunlar icin de editim, Dev- -
let yardimi, ucuz kredi temini gibl gelistirici araglara -gerek
bulunmaktadlr. , : )

3 — Kar Transferleri: -

“Yabanci sermaye lle ilaili bbdlimde ele alinacak bir konu-
dur. Yabanci sermaye girigleri arttikca ve bu sermavenin kar
miktart yikseldikge «kar transferleri» de -gofalmaktadir. Bu
transferler, 6224 savili Yabanci Sermayeyi Tegvik ‘Kanununun
tanidig! garantiler dahilinde yaptimakta, ancak transferden on-
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¢e vergl inceleme elemanlarinca, bevan edilen karin gercek
-¢lup. olmadigi arasﬂn!maktadlr Ké&r transferlerinde bir kisitla-
ma yapilmadigindan, getirdigi vabanct sermayvenin birkac kat
kan d|sar|ya transfer eden firmalar ofmustur.

4 ~ Proje Kredileri Hizmet édemaeri:

Mrllet!eraram kurumiar ve banka!ardan alinan «proie kre-
dileri», sermaye hareketleri bdliminiin ana kalemlerinden birl-
ni teskil etmektedir. Genellikle; dig borglanmalarda, kredi anlas-
malarinda «projenin yapimi, ihalesi, denetimi» sirasinda birgok
musavirlik hizmeti yapiimastyla ilqili maddeler bulunmaktadir.
Bu hizmetler karsiliginda yapilan odemeler déviz azaltict ka-
.Jemler arastnda ver ahriar.

5. — Diger G8riinmeven Kalemler:

Bunlar qenelhkle hizmet karsiigi olarek alinan ficret, ko-
misyon, kira, navlun, qibi gelirlerdir. Banka ve sigorta sirket-
lerinin hizmet karsiliklari, ihracat ve ithalata tavassut eden sahis
ve firmalarin komlsvon!.:m kara, deniz, hava ulagtirma kurum-
larinin navlun gelirleri bu kalem |cmde toolanmaktadlr

Odemeler Denqesmde «Gorunmeven kalemlerin gelistiril-
mesi» i¢in alinmasi qereken tedbirleri, k:saca belirtmek yerlnde
olacaktir.

1.— Dig borg faiz ﬁdempleri dig borclann azaltimasina
veya lyi sartlarla {ucuz faizle) borclanma imkanlarina paghdir.

Dinya para piyasasindan diisik faizle alinacak borclar, bu ka-

lemin agirhgim giderebilir. Faiz oraninin ‘% 10°un Ozerine tag-
mamasl, faizsiz kredi kurumlarina (Islam Bankas| qibi) basvurul-
"‘maSI kredmln verimii yatirimlara kavdinimasi - oneniebll:r

2 — Olke halkinin dis sevahatler ve verilecek ddviz mik-
Aarlan krs:t!anablhr Dig Seyahat Harcamalar Vernisi yeniden

-bir arag olarak kullamfabnllr haci seyahatlen smlrland[rllablltr,
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bu suretle dis seyahat ‘oiderleri azalthr, Genis bir: kampanya
ile, turist girisleri saglanabilir; bunun igin gerekli sartlar hazir-
Ianablhr .

3 — Ya‘bancs sermaye kar transferferi icin kisitlayic ted-
birler alinabilir. Hudutsuz kéar transferi yolu kapatilir, asiri kar-
lar vergileme yolu ife emilebilir. Gerektiginde, oto-finansman
yoluna gidiimesi onerilebilir. ' ' |

4 —— Proje kredilerinde, prole vapimi ve kontrolu igin (dis
borg veren) miesseselere ddenen hizmet karsthklan azaltilabi-
lir. Dis borclanma mukavelenamelerinde ver alan whizmet kar-
sihklars fazi oranina eklenmekte ve dis borglarin® maliyetleri
yikselmektedir, Proje yapimi ve kontrolu, yerli firmalara bira-
kilabilir, :

5 — Ulastirma kesiminin biyiimesi, hizmet ddvizlerini artti-
racaktir: D, B, Deniz Naklivat, Tirk Hava Yollari, Denizcilik Ban-
kast, sermaye ve vasita yénlerinden takvive edilebilir. Yurt di-
sinda Tirk Banka ve Sigorta Sirketlerinin kurulmast tesvik- edl-
lebilir, .

Ozellikle deniz tasimaciigmda siiratli bir bilvime potansi-
yeli vardir. Ihra¢ ettigimiz mallar ile ithalatimiz. Turk Bayrakh
gemilerle vapiimahdir, Bualn dis deniz ulagiminda 1/3 nisbe-
“tinde rolil olan D. B. Deniz Nakiivatinin- nisbl rold 2/3’s ¢ikanl-
didr takdirde, gdriinmeyen kalem!erdeki (net) art:§ gogalacak- :
iy, . . ' _ } i P 1

- F— Sermagra Hareketleri vo &zel Yabaner Sermaye :

a — Sermaye hareketlerinin baginda «Dig Bore ddemele-
ri» gelmektedir. Dis borg qgirigleri ise «proje ve program kredisi»
ve «Gzel yabanct sermaye» ad aliinda olmaktadir_ .

- Dis borc 6demeleri, alinan kredilerin ve sermayenin qerl do— .
niisinil ifade eder; bun!arm faiz ve kar ddemeleri «gbrinme- .
yen kalemlers arasindadir, Dis borglar, genellikle 10-20 yillik -
vadelerle yapiimakta, belli 6demesiz sire taninmaktadir. Olkenin
dis borglanma kapasitesi, daha Onceki borglar, milli gelir ar-
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tist ve-bu gelirin dis borg 6deme alich ile ilgilidir. Milletlerara-
s Kkurumilar, bazi blyik yatinm projelerine kaynak temini sk
rasinda, Glkenin isletilen milli kaynaklarini granti olarak g&r-
mektedirler. Giniimizde, milletlerarasi hibeler azalmis disiik
falzh yatmm pro;e kredﬂen gogalmistir,

‘b = &zel yabanm sermave qirislerf; modern teknik bifgi,
yeni Uretim alanlan agtlmasi, istihdam sorinuna ndzim getir-
-mesi, mal Gretiminin yenilenmesi aibi hususiarla birlikte ele
glinmaktadw, Bu gok vénll fayda vaninda, -vabanci ‘sermayenin
tlke kaynaklarini azami istismari, asirr kar transfer etme gayret-
lerl, teknik sirlanni agiklamamasi, emek yodun vatinm yerine
sermaye-yogun yatinmlart tercih etmesi aibi sakineatar: vardr.
Clkemiz, 6224 sayih Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu ile, en
genis sekilde «dzel yabanct sermaye» nirisini tesvik ettigi hal-
de dzelikle yiyecek sanayi Uzerinde airiglerin k:sulanmaSI 50-
~ nucuy, hizlr bir sermaye akimi gorulmemektedlr

¢ — - Proje kredileri g|n§fen, ddemeler dengemizde onem-
i bir kalem nitelitindedir. Milletlerarasi finansman kuruluglan
arasinda Dlnya Bankas! aurubu (Dinva Bankasi, Milletierarass
Kalkinma Birligi ve Milletlerarast Finansman Kurumu) énemli
rol' oynamakiadir. Ayrica Avruna Yatinim Bankasi, Milletlerarasi
Para’ Foriu kredileri de kullamimaktadir. Bu krediler, bir proje
bazma oturtuldugundan, {ilke kalkinmasina son derece - yararli-
dirlar, Olkemizin, yeni proielerle, bu mali ve ekonomik kurum=
lardan borg saflamasi temenni edilmektedir, 1975 vilinda KiT'le-
rin finansmani i¢in dis proie kredisi ve diinva sermave piyvasa-
sindan_15 milyar TL, kargilidt- borg. saglanmasi - dngorilmigtir.
©.d — Bedelsiz ithaldtin gercek rakamlarini tesbit edebilmek
son derece qlctir. Bu ithzlat sekli, son yillarda, otomobil, trak-
1or, kiiglik ev aletleri ve ev egvast geklinde goriimektedir. Ha-
zine. tarafindan cikarttian tebliglerle, bedelsiz ithalatin hudutla-
rr genisletilmekte veva daraltilmaktadir, Bu lthalatin «ithalat iké-
mesi sanayii»  kurulmak suretiyle azaltiimas: gerekmektedir. Ay-
rca, dis sevahat. harcamalarinin kisittanmas!, disardan getiri-
“len bazi mallann yerli sanayiinin kurulmasi, ddemeler dengesin-
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de halen 100 milvon dolarlik yen olan ubedeisiz !thalatnln mtk-
tarint azaltacakilr.

G Rezaw,ﬁareketleri:

Odemc!er denq-’-\3| (3) bolim halinde mcalenmekted:r

"~ a— Pozitit bakive veren kalemler: (Ihracat turizm, isci ge-
lirleri, banka-sigorta-ulagtirma kesimi gelirferi, yabanc sermaye
proje kredisi, bedelsiz ithalat)

h —-— Neagatif bakive veren kalemler: (!tha!éi dis horg éna
para ve faiz édemeleri, vabanci sermaye kéar transfer!erl, pro— '
jn kredilerl hizmet odemelerl)

. ¢ — Denklestirici kalemler: (Rezerv artis1 veva azallglarl.
'ozel gek:§ haklarin1 kullanma, kisa vadeli sermaye hareketlen)

Klsaca bu son b&lim uzerlnde duralhm.

1 — Ddviz rezerv hareketleri, rezerv-artigl veva azahgi gek-
linde kendisini gdsterir, Ulkemizde 1972 ve 1973 villannda re-
zerv birikimi olmus, 1974 ve 1875 de bu birikim azalmistir, -

2 — Ozel g:é-kig.s haklan, Milletleraras) Para Fonunun tani-
digt haklardir, Ozel gekis hakki taninan llke, bu hakla kaynak
~ yaratmakta, bu hakki Fon tarafindan gosteriien bir lyeye trans-
fer. edebiimekie ve katrsihiginda aldifl parayl kullanabilmektedir.
1975. yilinda. bu yolla dlkemiz, 301 2 ml!yon dolarhik bir kulla—
nimda bulunrnug,tur

3 e Dowze cevrilekilir mevduat hesabina gelincé,,;1975 yi-
i Mayis avinda alinan kararlarla: bu-hesapta blyilk artiglar ol-
mustur, (8 Mayis 1975) Bu tarifite 120.4 milyon dolar bakiye
veren. D.G.M. hesabi, Ardilk 1975 sonunc:a 973.7 milyon dolara
yikselmistir. : .

Ashnda D.C.M. heoa'bl Mayis 1976 de 13 milyar dolara
utasan bakiyesi ile, Tirk ekonomisine §u etkllerde m.!unmus-
tur: :
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1. — Dlé tdemsler dengesinde, hizia biyliyen acigin, kis-
men bu yolla telafi edilebilecedi anlagiimistir.. :

2 — D.C.M,, Glke sanayi ve ficaret kesimlerin'in kredi ta-
leplerinin karsilanmasinda rol oynamistir. (Mevduat hacmi ge-
nigslemesi, buna paralel kredi talebinin karsilanmast gorulmua—
tur)

\ 3 — 1975 wilinda ithal tauenle«rt siratle kargtlanmisg, eko-
nomlk canllik (biyiime) engellenmemistir,

Bununla beraber D.GC.M.a devaml| ve glivenilir hir kaynak
_clarak bakmamak gerekmektedir. Bu mevduat, hanai kaynak-
“lardan {lkemize gelmistir, vadeleri nodir, ne aibi yatirimlarda
kullamlmlgtlr ‘sorunlan gozum]enmemlstlr

o Eger D.C.M,, disarda yasayvan Tirk uyvruklu sahislarm mev-
‘adual: ise, bu durumdan endise etmemek gerekmektedir, D.G.M.
nin blylk rakamlara ulasmasi ise, {ilke ekonomisinin zor dé-
nemlerinde bir baski unsuru olabilecektir. ..

-~ D.G.M, llke kalkinmasi icin kuflantldidn takdirde, (diger bir
-degimle ticari spekilasyon araci dedil, gercek Gretken yatinm-
lara. gitmekte ise), gereken hizmeti ifa etmis demektir,

H —- Thracatin Tesviki:

; Sdemeler dengesinin gercek anlamda kurtartci kalemi «ih-
-racat» sayimaldir.. Isci dévizleri, vabanc sermayve, dis kredi-
‘ler, D.C.M_ hesabindaki artiglar, bu benaenin gecici olarak ¢é-
ziime baglanmasina ve viliik sorun!arm qec:stlrlimesme lmkén
vermektedlrler .

) Ihracati artirma konusunda alinmasi gereken tedbirler gok
yonli olmakia beraber, asadidaki ana noktalarda toplanabilir.

a -— lhrocotte Verg! iadest 1 Onemli bir tesvik tedbiri ola-
-rak bitin Gikelerde kullaniimaktadir. Nisbetler viiksek tutuldu-
gunda, ‘ihracat artmakta ancak dolar maliveti viikselmekie ve
“kagakgihk cazip hale gelmekiedir, Kentrollu bir vergi iadesi sis-
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temi ihracati tesvik edebilir. thracatta vergi iadesi, bir sibvaii-
siyon olarak hesaplanmaka ve bitceden ddenmektedir,

b — i'}hrag'éﬂ-iiebiiié fozia yaraimek @ Gerek tarimsal Ure- -
timde, gerekse sanayi mallarinda, yurt igi ihtiyacin Gzerinde bir -

dretim politikas! yiritilebilir. Dinya pazarlarinda araniian, fiat- - -

lan yGksek gorilen mallann Gretimi tesvik edilebilir, Diinya nii-
fusunun hizie arttgr, tanm Griinleri ihtiyaci yaratmistir. Petrol
zengini komsu Glkeler, sinai mamallerimizi talep etmektedirler.
Bu durumdan faydalanmak gerekmektedir,

. ¢ — Pazarloma serunlaniin gbziimlenmesi : Diinya, pazar-.
farinda bir yer isgal etmek, milletlerarasi rekabet piyasasinda.
tutunabiimek blylk bir beceri isidir. Mal pazarlamasindan ¢ok
once Uretim plantamast yapiimasi, dinya talebinin ylksek (ve-
ya Uretiminin az) oldugu mallarin Uretiminin tesviki, bu mallarin.
stokianmast ve belli zamaniarda pivasaya arzi Onerilebilir.

d — Tanmda Kredilome Sorunu ; Tanim Grinlerinin ihracy, ..
bazi kamu kurumlannca yapiimaktadir. Bu ihracatin yapilabil-
mesi, yurt igi ihtiyagtan fazla lretim yapilmasina baghdir, Yurt
igi Gretim artig1, modern tarim aletleri kullanimina, sulama, giib--
releme ve ilagiamaya baghdir, Gretimde artiglan sagliyacak. «ta- |
rim kredileri», zamaninda ve ucuz maliyetlerle verilmelidir. Bu
suretle, bugday, pamuk, titin,findik vb, tarlm Uriinlerinde hizh
bir artig beklenebmr

e — Devaliiasyon Sorunu : thracatin artisint saglayacak bll’
tedbir- olarak ileri sirilebilir. Ulkemizde 1946, 1858, 1970 yil-
larinda blyilk oranl: deval(lasyonlar yapllml§t|r 1970 devallas- -
yonu ihracati hizlandirmis, ancak bunu takip eden enflasyon -
dénemi, ekonomiyi oldukga sarsmistir. Devalilasyon i¢in, ihrag -
edilecek stok mal bulunmahidir; bugilnkii sartlara gore, birik-
mig mal bulunmadigindan devalliasyon onerilemez, Ithalattaki
hizh artiglar ise, glimrik ve benzeri «ithalattan alinan vergiler»
yukse!tilerek kisttlanabilir, Bununla beraber, dinya para piya-
salarintn dalgalanmalari sebeblyle {mini- devaluasyon)lar yapll—
masi tercih edilebilir. :
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-t = $anayi trotimin fesviki : lhracatn artinimasinda en
etkili roll sanayi malian Gretimi artisi ve sahigi tegkil edecektir.
Sanayi llkeleri ile rekabete girmeksizin, ham maddesi Ulkede
iretilen bazi mamallerin tretimi tegvik edilebilir. Ozellikle teks-
til, seker, konserve ve szlga, maden sanayiine dayal dayanikli
ev ve mutfak esyalar (refimi tegvik gorebilir. '

g ,'-1 — &N E;'R"I'L'Eh :

Odemeler Dengesinin saglanmasa ve bu denqe ile ekono-
mik kalkinmamiz arasinda uyumun kurulmasi, her zaman Ulkemi-
zin' en 6énemli sorunlarindan birisi sayilmigtir, -

- Milli ekonomi iginde dis ticaretin énemi gittikge artmakta
ve Iithalatin finansmam igin kaynaklarin bulunmasi ve zorlan-
mas! gerekmektedir. Dig ticaret agiklarimin bilyiimesi, ddemeler
dengesindeki diger kalemlerin qehstlr;!mesme dis borglanma—
Iarm artmasina yol agmaktadir,

Bu aragttrmamlz: ddemeler dengesini dizeligcek bazl dne-
riler ileri s(irmek suretivle sonugland:rmak gereklv ve faydah
norulmektedsr

) 1 — Ulke ekonomismm dlsa aglkhg: arttikga, ddemeler
dengesi sorunlar bilyimektedir. Ulkemizin ¢ok yénit tarimsal
ve sanayi Gretimi, ekonomimizin disa bagliigini azaltabilir,

2 — &demeler dengesini biiyiilten tedbirler yerine, bunla-
£l muhqfazaya ybnelen bir politika izlenmelidir. Bunun icin de,
ithal ikamesine yonelmag. bir sanayi kurulmasi, ithalata dayali '

mevcut sanayinin taleolenmn azaltilmasi gerekmektedir,

‘ 3 — Ithal mallan taleplerinin kisllabilmesi, gumrukten ah-\
nan vergl ve remmlerm yikselmesi ile mimkindar, Gimrik ver-
gi ve resimleri 3 yonli fayda saglarlar: Yerli sanayinin himayesi,
-dbviz. kaynaklannm korunmaSI vergi kaynag: olarak butgenm
finansmant. / : - T
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© 4 — (illkemizde déviz rezens birikimi enflasyona yol ag-
makla beraber, beili bir rezerv stokunun muhafazasi garttir, Boy-
le bir rezerv, ekonominir dar bogazlarinin énlenmesinde, Tirk
parasinin_ dig. degerinin korunmasinda, .ekonominin gigil. bir
gdrindm kazanmasinda rol oynar.

5 — Ihracatin gelismesi icin ¢ok ydnll tedbirler alinmali
va bu politika, sanayilesme ile birlikte yiritiilmelidir. ihracaita
vergi iadesi, en eikili bir tegvik araci olmakla berabef, iade
nisbetleri mak{l élgller iginde tutuimals, kagakglilgi cazip hale
cetirmemelidir, .. ; - o Cod

6 — lhracata yonelen sanayiye kredi, ham madde ve ku-
rulus yeri temininde biitiin kolayliklar gésterilmelidir. Inrag edi-
. lebilir faziatar (tarim ve sanayi UrlGnleri) yaratiimali ve iyi bir
pazarlama organizasyonu ite, bu mallar gergek fiatlan ile din-
ya pazarlarina arzediimelidir. . -

7 -— Devalllasyon, sik sik basvurulacak bir tedbir olarak
diginilmemelidir.” DevalGasyon, paranin dis dederinin blylk
diigmeler gosterdigi, déviz karaborsasinin bagladigl, mal stok+
fannin biriktigi hallerde tavsiye edilebilir, Bugin icin Glkemizin
devalilasyona gitmesi tavsive edilemez. ' '

8 — Isgi doviz girigleri, dedisik kur uygulamaian ile artiri-
labilir: Odemeler dengesinde cok. 6nemli yeri olan igci dbviz
gelirleri i¢in gok yonll ve ekonomiye faydall iedbirier alinabi-
lir, (Bu ‘gelirierle KIT'lere ortak olunmasi, yeni ve kar: garantili
yatinmiar yapiimasl, donen isciye is garantisi verilmesi gibi).

9 — Turizm gelirleri arturiiabilir, turizm giderleri azaltila-
bilir. Bu iki konuda gercekgi tedbirler alinmalidir. Turizm ge-
lirleri igin altyapt ve egitim gerekmektedir. Turk halkinin dig
seyahatleri( doviz kisitiamalar, ek verai alinmast, haci seyahat-
lerinde daraltmalar) yaptlarak azalilabilir. ‘ B

- 10 — lihal edilen bazi mallarin Tirkiye'de Oretimi mimkin-
dir. Ozellikle, bir tanim Ulkesinin sun’i glibre tohumluk, tanm
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aletleri--ve- ilaglari ‘ithaline son vérmesi, bunlari yerli {iretimie - '
kargilamas! sarttir, Aynca, demir-gelik ithalat, montaj sanayi
icin. devamli makina-arag ithali-de temenni edilemez. Ulke ga-

pinda petrol arama faaliyetlerinin hizlandinimasi ve petrol it-

halinin kisitlanmast sarttir. (Petrolden alinacak agir vergiler, pet-
rol titketimini azaltabilir.) '

11 — Ozel Yabanci Sermaye qirigleri bir siire daha tegvik
edilmelidir. Ancak, bu sermayenin verli Gretimie rekabete gir-
mesi ve biiylik kar transferleri dnlenmelidir. Yabanc¢i sermayeye
taninmig olan kar transfer garantisi- sinirlanmal, agir karlar ver-
gileme yolu ile dnlenmelidir, ' '

12 — Proje kredileri giriglerinin, gerc_:ékte‘n yabrimlann fi-
nansmanina hasredilmesi sarttir. Bu kredilerde, faiz nisbetleri,
Sdemesiz siire kosullari, taksitlerin vadeleri ve komisyon - denet-

-leme - tagima qibi ek sartlarda Glke g¢ikarlan korunmalidir, Kredi

sartlar, gereken bilimsellik ve samimiyet &lgtileri icinde gorasil-
melidir. Proje kredileri karsiliginda gelen dbvizleri, ana para
ve faiz ddemelerinde uzun vadeli 6deme planlarina lizum bu- -
lunmaktadir. Bu krediler, gercek anlamda milli qelir artisi ya-
ratan. yatirimlarda kullanildign takdirde, bunldrnn ana para ve
faiz 6demeleri zamaninda yapilabilecektir.

13 — Tirkiye’'nin ihracatinda gelenekse! 4 tanm Grindnin
biiylk roli vardir: «Pamuk, tGtin, findik, Gzim.» Son yillarda
bu- dort maln satisinda fazla zorlukiaria karsilanmadidina go-
re, bunlarin Oretimlerini artirmak zorunludur. Ayrica, dinyanin
muhtemsl «aghks durumu dikkate ahnarak hububat, vag ve:
seker fretiminin hizla artinlmas! gerekmekiedir,

« 14 — Tarnim Greticileri Glkelerin, sanavi Ulkelerine gbre;
ekonomik -yénden zayif olduklart bilinmektedir. Tarim Urlnleri
ihrac edip, sanayi mamalleri ithal eden biitin Glkelerin dig tica-
retleri actk vermekiedir, Bu sebenle, tanm Uriinleri. yaninda,
sanayi Urinleri (cam,gimento, madeni egya, tekstil vb, mallarn)
ihracinin devami saglanmalidir.
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15 — Diinya ticaretinde, devaml dis ticaret acigs veren bir
kisim az gelismis Glkelerin almakta olduklart bilimsel tedbirle~
re aynen uyulmaldir, Diinya ticaretinin gelismesini istiyen sa-
nayilesmig Ulkeler, giimriik tahditlerinin kaldirilmasini-talep et-.
mektedirler. Bu fikrin uygulamasi, az gelismis (lkelérde doviz
Israfina yol agmakta, yerli sanayinin kurulmas: ve bly@mesine
enael olmaktadir. .

16 — Hic¢ bir Gike, devaml dis borglanma yaparak &de-
meler dengesini saglayamaz. Dis borglanmalarin dilkkemiz igin de
“bir hududu bulunmaktadir, Biyik gig¢liklerle saglanan dig borg-
' .Ifzsrm -gercek ekonomik kalkinmaya yarayacak yatinimlara gitme-
si; bu borglar ile tiiketim mal ithal edilmesi, tiketim mallari
ireten sanayinin korunmamasi temenni edilmektedir.

17 — Ulkemiz ydniinden ddemeler dengesinde 4'l(i bir uy-
gunluk sadlanmasi gerekmektedir: a) ihrac edilebilir fazlalar ya-
ratip inracatin gesitli tesvik tedbirieri ile artinimasi, b) igci do- '
viz akiminin devamhh@inin sadlanmasi, c) ithalat kalemlerinin
‘bazilarinin yerli Giretimie karsilanmasi, bazilarindan yiiksek giin-
- rik alinmasi, d) dig borglanmanin kalkinma igin gereken yatirim-
lara hasredilmesi, ' - ‘
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ONSOZ

20 Nisan 1972 tarihinde Istanbul thersﬂem Iktisa't ‘Fakil-
esi Maliye Enstitlisinde Katma. Deger Verlgls: konusunda bir
‘Konferans vermigtlm _

Konferansta Fra'nSIZ Katma Deder Veraisinin qeligimi .ile
bir Avrupa Katme Deger Vergisi haline ‘doniisti ve Tirk Mua-
‘mele ve Gider Vergileri anlatilarak yurt gergeklerine uygun “bir
‘Katma Deger Vergisinin esaslari agiklanmigti, '

Aradan bir miiddet gectikten sonra Malive Bakanhginca bir
Katma Deger Vergisi Kanun Tasansi haziriandi ve Ankara'da
bir -haftalik . bir -seminer diizenlendi, Semmere Amerikall Prof.
SHOUP'da kahimisti. Bu seminerde Katma Deder Vergisinin
esaslari tartl$rld| o

19'{3 ‘yilinda Ankara'da Katma Deﬁer Veraqisi Kanun Tasa-
nisini-yeniden hazirlamakla qorevlendlnldlm 1973 yilimn ‘Mart-
Nisan - Mayis aylaninda 3 ay cai|§arak 2 ‘noJu-:Katma Deger
Vergisi Kanun Tasarisin hazirladim. Bu tasarivt istanbul’da tek-
sir ettirdigim qibl Kanun Tasarisiin esaslan ile Ortak Pazarda
_ titketim vergileri ile Katma Deger Veraisinin armonrzasvonu ko-
nustnu inceleyen @ Hazwan 1973 tarih ve | no. lu Memoran-
:dumu hazirladim. ‘ ‘

BII’ muddet sonra 19 Ocak 1974 tarih ve I no.'lu’ Memo-
srandumu diizenledim. Bunda Siimerbank -Dokuma Fabrikalari-
“nin Katma .._D.e(;erleri Gzerinde bir vergi uygulamasi yaptliyor-ve
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Ortak Pazar Katma Deger Verrﬂsunm tek matrah Gizerine kuru[- _
masl esaslan anlatiliyordu. :

Bu arada Maliye Bakanhd) 3 no’lu Katma Deger Vergisi
"~ Kanun Tasarlsml hazirlatarak elestirilere sundu,

15 Ocak 1977 tarihinde Nl no.'lu Memorandumu hazirla-
dim, ‘ *

Bu Meorandumda Maliye Bakaniu_jmca hazirtanan 3 no.'lu
Katma Deder Vergisi Kanun Tasansinin en dnemli maddeleri
elegtiritdigi gibi dinyada Katma Deger Vergisi uyqulayan ‘{ilke-
lefi, Avrupada uygulanan Katma Deger Verailerinin bu Ulkelere
sagladigi mali gli¢ ile verai oranlarl gosterilmistir. 3 Gnét 5
yilik plan ile yilhk programlarnin Katma Degier Veraisi ile iliskisi
‘de anlatimistir,. Bu arada 3 Adustos 1977 tarihli «AET (Ortak
Pazar) Tirklye ve Katma - Deder Verdaisi konusundaki IV no.’lu
Memorandumu hazirladim. Bu Memorandumda 9 AET {lkesinin
5 yillik Katma Deger Vergisi tahsilati ile genel vergi tahsilat
gbsteriimis ve AET tarafindan 17 Mavis 1977 tarihinde kabul edi-
len ve toplulugiin gazetesinde 13 Haziran 19 7 tarihinde yayin-
lanan 6 ncr direktif de elde edilerek Malive Bakanhdina gdn-
deritmistir. 26 Subat 1977 tarihinde de «Neden Katma Deger
'Verg|3|n isiml makalem yaythlandi. : ‘

Bu eser I, II, il ve IV no’lu Memorandumiarin bir bagka
ydhden diizentenmesi ile mevdana gelmis olun. Maliye Bakan- -
' hgmca hazirlanan Katme Deger Veraisi Kanun Tasarilarnni eIe.g-
tmr veya onlann noksan taraﬂarlm tamamIaT I :

" 1.— TORKLERDE ILK VERGI

Katma Deger Vergisi, cagimizin en modern verqisidir, Ayni
matizh (zerinden birlestiriimis bir oran Uzerinden alindigr za-
man bir Avrupa vergisi karakterini tagtyacaktir. Bu kadar modern
bit ‘verginin tlrll problemlerivle ugrasir ve Tlrk sosyal biinye-
sing uygun bir-Katma Deder Vergisini.hazirlarken biz de ilk ver-
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nin ne oldugu herhalde merak konusudur, Iste eski tarihler-

den ¢ikardigimiz bilgilere gore bu da «Katma Deder Vergisinin»
{zerinde konuldugu alim-satim izerinden ahnan bir «bag» ol-
dugu anfasilmaktadir, Uygulamasi da kolayvmis. Bu cok entere-
can olay Asikpasazade tarihinde anlatiimaktadir (1):

1y

Kad konu!du'_ Siibasi konuldu, Pazar kuruldu ve- hutbe okundu, Bu
halk kanun ister oldular, Germiyan'dan hirsi geldi. «Bu pazarm verglsini
bana satiny dedi, Halk «Oéman Han'a gity, diye cevap verdl O adam,
han'a gidip sozinii sdyledi, Osman Gazi sordu: «Vergi nedirs. ‘Adam

 dedi ki: «Pazara ne gelse ben ondan para alrimy», Osman Gazi «Se-
. nin bu pazara gelenlerde alacagin mt var ki para istersiny dedi. O adam:

gHamim! Bu tiredir, Biitln memteketierde vardir ki padisah olanlar alim

"dedi. Osman Gazi sordu: «Tanrt mi buyurdu, yoksa begler kendileri

mi yaptt?». 0 adam yine: ~«Tiiredir haniml Ezelden kalmigtiry diye ce-
vap verdi, Osman Gazi ¢ok &fkelandl: «Bir kisinin kazandifn Bagkasinin
olur mu? Kendi mali olur. Ben onun malina ‘ne koydum ki bana akga
ver diyeyim: Bire kisil Var, git, prtk bana bu sbzii sbyleme ki sana
zivanim dokunury dedi. i

Bunun izerine halk dedi ki «Hanmm! Bu pazarl'bekl'eyehlere ‘adettir ki-

_ bir nesnectk veraler», Osman Gazi:' «Madem ki bayle diyorsunuz, oy~

leysa bir yik getirip satan herkes ikl akca versin, Satamayan ‘bir sey
vermesin, Kim bu kanunumu bozarsa Allah onun “dinini’ de, diinyasmr
da bozsun, Kima bir timar verirsem elindsn sebepsiz yere almasintar,
O &lince ogluna versinier, Cok kiiglik dahi olsa versinier, O, savasa
yarayacak hale gelinceye kadar sefer vaktinde hiz_mefc_k’éri'ari sefere git-
sin. Her kim bu kanunu tutarsa’ Aliah razi _c[sun.: Eger neslime bu ka~
nundan baska bir kanun koyduracak olurlarsa edenden ve sttirenden
Allah raz1 olmasinn dedi. (Asik pagazade tarihl, sayfa 23-24.}

Yen| Tariti Dergisl, Subat 1857, No: 2, lave: 9, savfa: 9. .
Hayrullah Efendi Tarihi, citt’ 1, sayfa: 167.
Hammer Tarihi, cilt 1, sayfa: 83,

Islam Ansiklopedisi, cilt 9, sayfa: 443 de bu konuda, -¢Halka. tarhettigl
Bac-1 Bazar reayanm gonil- hogludu ile Bdediai ve Bizans vergiteri lle

- -mukayese edilamiyecek dereceds adaletli” bir vergi- idis denilmektedir.

Ve}gi'oran!ar: konusunda Bnemli bir belge de Prof. 0. Litfi Barkann

Islam Ansiklopedisi «Qsiim maddesinde belirttidi husustur, Evvelcs Bglr
yurdun cesithi’ bﬁ!gelerinde toprafun verimine gbre ‘ayr oranlarda ali-
mirken tanzimatta cesitli oranlar onda. bire gikariimig, bu durum _ti.'u'rlii
olumsuz sonuglar doJurmustur,




H— ORTAK PAZAR’DA KATMA DEGER VERGISI ve
TUKETIM VERGILERININ ARMONiZASYONU

1 — KATMA DEGER VERGISI :

A — Katma Deger Verqxs: (Taxe sur la Valeur Ajoutee)
"konusunda Avrupa Ekonomik Toolulugundakt mevcut mevzuat.

B — Katma Deder Vernisi’ matrahinin tek sekle sokulmast
konusundaki-son direktif teklifi. (Bu teklifin tam metni elimizde
' Olqulgl gibi. bu metin heniiz kesinlesmemis: bulunmaktadlr)

2 — YOLCU REJIMI KONUSUNDAKI DIREKTIFLER,

i< R TUKFTIM (ISTHHLAK) VERGLERINiN ARMANIZASYO-
NU KONUSUNDAKE 7 DIREKTIF TEKLIFI ILE «TUKETIM VERGI-
LEHI KOMITES!» KURULMASI -KONUSUNDAKI KARAR TEKLI-
FI, (Bunlarm tam metinleri elimizde olmadlqr aibi bu metlnler '
-henuz kes:nle§mem|s bqunmaktadlr)

A - Kadro-dlrektlfm esaslart.

B — Alko! vermsn konusundak| direktlfm esaslar,

C — $arap vergisi konusundaki direk‘tlfm esaslari,

"'3_‘\‘_;"_[) — Bfra vercnsa konusundaki dlreknfln esaslart,

g -*E —— Karrsrk ickiler veraiieri konusundakl direktifin esaslarr

—~—' Islenmis tatdin vernisl konusundakj direktif tekliﬁ

3- G — Madeni yaglar vergisi konusundakl direktif teklm



1 — KATMA DEGER VERGISI :

Katma -Dege‘r Vergisi calisma gurubumuzca3 ayhk bir ga-

fisma sonunda hazirlanan «Katma Déder Vernisi Kanun tasarisi»

- |stanbul’da tarafimdan teksir ettirilerek Gelirler Gene! Midir- -

ligt'ne takdim edilmigtir.

Kanun tasarsinin hazirlnamasinda gz éniinde bulundurulan

gok milhim ana noktalara deginmeden &nce Avrupa Ekonomik
Toplulugundaki, 1) Katma Deger Vergisi, 2) Yolcu reiimi, 3)
Tiketim Vergilerinin armonizasvonu. konusundaki mevzuat ile
en son durum asagdida sirasiyla gdsterilmistir.

A — Katma Deger Vergisi (Taxe sur la Valeur Ajoutes) ko-
nusunda Avrupa Ekonomik Toplulugundaki mevcut mevzuat.

— Roma Anlasmasinin 95, 96, 97, 99, ve 100 (nci mad-
delerl, ‘

— 11 Nisan 1967 tarihli ikinci direktf,
 — 11Nisan 1967 tarihli ikinci direkiif,
(Direktifler 14-Nisan 1867 de yaymnlanmishir.)

16 Mayis 1968 tarihli, Konseyin bir karar,
(23 Aralik 1969 da yayinlanmigtir.)

Konseyin 21 Nisan 1970 tarihli karan cercevesinde Komis-
yon Katma Deger Vergisi matrahinin tek sekle sokulmas! ko-
nusundaki cahsmalari nihayvete erdirerek bu konuda hazirlamig
cldugu bir direktif projesini Konseye sunmu§tur.

Konsey 19 Mayis 1977 tarihinde bu direktifi kabul etmis,

direktif metni de toplilugun g_azet'esinde (lournal officiel des
communouttés Européennes- 20 année no L. 145) 13 Haziran
1977 tarihinde yaymlahmlgtlr, 6 nci direktif ismini alan metin
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vergi matrahinin tek bir sekle sokulmasi gibi mihim bir konu-
yu kapsamaktadir. Bu direktif kabul edildikien sonra muhtelif -
tye memleketlerde uygulanan Katme Deder Veraisi- oranlarinin
birlestiriimesine sira gelecektir. Bu konuda halledildikten sonra
biutiin iye memleketler ayni nisbetteki Katma Deger Vergisini
uyaulayacakiardir, '

2 — YOLCU REJiMi KONUSUNDAKI DIREKTIFLER.

12 Haziran 1972 tarthinde Konsey volcularin serbest gegire-
bilecekleri esyalara uygulanacak idari, kanuni ve usulf hitkiim-
lerin armonizasyonu konusunda bir direkiif kabu! etmistir. Bila-
" _hare bu konuda ikinci bir direktif kabul edildikten sonra bu iki
direkt:f birlestiriimek suretiyle yarariige konulmustur

22 Eylul 1972’de Konsey |k| veni direktifle de yolcular ile
gbnderilen kiigitk miktarda esya, kitap, revil ve gazeteler ka-
nusundaki vergiieri du7enlem|§tzr -

3 — TUKETIM (ISTIHLAK) VERGILE:RENIN ARMAZISYONU
KONUSUNDAK] 7 DIREKTIF TEKLIF] ILE «TOKETIM VERGILE-
Rl KOMITESI» KURULMASI KONUSUNDAKI KARAR TEKLIFL

Komisyon 23 Subat 1972 tarihinde titketim verqilerinin ar-
monizasyonu igin bes direktif -teklifi ile «Tiketim Verdllen Ko-
mitesi» kurulmasi konusunda bir karar teklifi’ hazmayarak 7 Mart
' 1972 tarlhmde Konseye gonderllmlg.tsr

Bu armonizasyon 22 Mart 1971 tarihii Give devietler hiki-
met temsilcileri ile Konseyin «Ekonomik ve narasal birligi ger-
ceklestirmek ve «icinde sahis,mal ve hizmetlerin serbesice do-
lasacad! ve serbest. rekabete herhanai bir enaelin buiunmaya—
cagl bir mintika tesis etmekn amacinl glitmektedir,

1 Ocak 1971’den itibaren 3 yll. icinde _Konsey,‘ Komisyonun
teklifi Uzerine tiketim vergileri hususu ilé mubadeleler. Uzerine
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esash sekilde tesir edenlerin tatbik alaniarinin, matrahlarnin ve
tarh sekitlerinin armonizasyonu konusundaki esaslarl teshit ede-
celdir,

Bu konuda Komisyon 5 direktif teklifi kabul etmigtir,
A -— KADRO - DIREKTIFIN ESASLARI,

Bu direktiflérden birincisi, bir kadro-direkiitdir, ki ekono-
mik ve parasal birlik kurulup iye memleketier arasinda mal ha-
‘reketlerinin serbestlegerek ithalatta verailenmenin ve ihracatta
" da vergi iadesinin kaldirildidn zaman toplulukta tiketim vergileri
konusundaki sistemi tesis eder, -

Umumi mahivetteki bu verginin vaninda 5 dzel Gketim ver-
gisi dustndimektedir. Bunlar hususivet adsteren 5 maddenin
titketimini konu olarak ahr ki islenmis thtln, ‘madeni yagdlar,
alkol, sarap ve bira'dir, o :

 Uye Ulketer 1 Ocak 1974 tarihinden itibaren birbirine uygun
esaslar dairesinde bu 5 tilketim vergisini .uygulayacaklar ve
prensip' itibariyle vergi oranlart serbest olacakiir. Bu tiketim
vergilerinden bazilari bunian halen uygulanmayan iive memle-
ketlerde yeniden ihdas edileceklir. (Almanya ve italya’da sarap '
iirinlerine vergi konacakir.)
Taketimle Hgili bunlardan baska diger hitin verailer, sekil-
leri, isimleri ve biitcedeki ehemmivetleri ne olursa oisun ekono-
mik ve parasal birlik gergeklestigi zaman ortadan kaldinlacak-
A, Netice itibariyle Gye memleketler arasinda thracatta veral ia-
desi ve ithalata vergilendirme kaldinimig iolacaktlr.

Bununla beraber her iive memleket hususi sartiar adz onin-
de. tutularak genellikie biitce zaruretleri dolayisiyle hususi baz!
maddeler konusundaki tilketim verailerini devam ettirmekie be-
" raber bunlara konu olan mailann Gve memieketlere ihracinda
vergi iadesi ve benzerlerinin ithalinde de vergilendiriimeleri
mumkin olmiyacaktir,
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Bu kadro-direktif Kaima Deger Vergisinin yaninda islenmig
tatln, madeni yaglar, aikol, sarap ve birayl bu sekilde vergilen-
dirirken bunlarin haricindeki maddelerden husus ile kahve, .cay,

- geker ve kakao... "dan alinan vergilerin kaldinlmasint veva yu-.

karda belirtilen sekilde uygun sekle sokulmasini hiikkme bagia-
maktadi. Bunlardan alinan verqilerin kaldirilmas: veva. uygun
sekle sokulinasi i¢in herhangi bir tarih tesbit edilmemistir.

. Kadro-direktif tiiketim verailerinin- nisbeilerinin armonizas-
yonu igin herhangi bir hiikiimde sevketmivor. {Sadece sarap
Uzerine asgari bir vergilendirme kabu! edilmistir.). - .

Tuketim vergilerinde armonizasyon bivik aiiclik arz etmi-
yecektir, Vergi hadleri konusunda bir damisma prosedird uygu-
lanacaktir. Uye memleketlerden biri tiiketim verailerinin nisbet-
lerini degistirmek istedigi zaman Komisyonu haberdar edecek-
tir, Komisyon faydali olduguna kéni bulundufu takdirde «tiike-
tim vergileri komitesines danisacaktir. Komisyon, armonizasyon
sahasinda sonradan gtkacak moskiillerden korunmasi icin il-
gili dye memlekete gerekli tedbirleri tavsive edebilecekiir. Bu
prosedir, bu sahada milli tedbirlerin koordinasyonunu' kolay-

lastirmak ve titketim verailerinin armonizasyonu icin takin edi- '
len gayélere gdre onlarin ydneltilmesini saglamak amacinl gi- -

der.

Diger 4 direktif alkol, sarao, bira ve kanstk ickilerden ali-
- nan tilketim vergilerinin armonizasyonunu diizenler. .

B — ALKOL TUKETIM VERGISI KONUSUNDAKI
DIREKTIFIN ESASLARI, |

Alkolk tzerindeki tiketim vergilerinin armonizasyonu icin
hazirlanan direktif teklifinde saran, bira ve sirke naibi fermante
olmusg igkiler haric olmak lizere her tirlt «alkol etilik» tiketim
vergisinin konusudur, Her ye memleket dahilinde tesebbiisiin
Uretim glct yahut kullandids itk maddelerle farkhlastinima ya-
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piimadan bu tiiketim vergisinin tek nisbeti olacakiir. Kokulu sa-
raplar ile likérler igin hususiyetleri dolayisiyle bunlar lehine bir
istisna yaptimaktadir, - '

Alkol thketim vergisinin jstisnalar sunlardir: Insanmin kullan-
masina tahsis edilmeyen maddelerin, parfim ve tuvalet madde-
leri ite sirke ve ilaca benziven (Medicamenteux) maddelerin ya-
piminda kullanitan alkol vergiden istisna edilmigtir.

Bundan da anlasiacadi {izere sadece alkol ihtiva eden is-
pirtolu igkiler (rak,. likérler, aperatifler) tiketim vergisine tabi
olacaktir - Almanya, Frarsa, Lixemburg’daki kiigiik taktirhaneler
lehing gegicl 6zel bir rejim kabul editmistir, Bu memleketlerde-
- ki kendi rekoltesinin mahsuliin takdir edenlere uygulanan bu
rejim alkol tiketim vergisinin ylririlige girecedi 1 Ccak 1974
tarihinden itibaren 5 sene iginde kaldirilacak veya uygun bir sek-
le sokulacaktr. - ' '

| C— SARAP TUKETIM VERGISI KONUSUNDAKI
DIREKTIFIN ESASLARI : |

Sarap Gzerindeki tlketim vergisinih'arr_nonizasyonunu sag-
tamak icin hazirlanan direktif teklifinde hekto litrede sarabin -
tiketim vergisinin 1 u.c.’dan asadr olmiyaca@i karara baglanmis-
tir, Koplikli saraplar ile muayyen mintikalarda Gretilen kalite sa-
raplar icin vergi miktan daha fazla olabilecektir,

"KS_a-rab‘m vergiden miistesna olacagi haller direktifte sayil-

mistir: Sirke imalinde, Greticinin gahsi tiketiminde kullantlan ga-
raplar vergiden mafr. '

‘D — BIRA TUKETIM VERGISI KONUSUNDAKI DIREKTIF

‘Bira i‘szerin‘dekf tiketim vergilerinin® armonizasyonunu- te- .
min eden direktif teklifinde tlketim vergisi muhtelif tye memle-
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ketlerde bugiin oldugu gibi sira (Le MoGt) (zerine dagil fakat
bira tizerine konulacaktir. Bira, ticarette muhtelif neviler géz 6-
ninde bulundurularak tesis edilmis olup alcak dereceli biralar
yiksek derecelilerden daha az mikiarda vergilendirifecektir.

Almanya, Belgika ve Hollanda'daki kilglik bira fabrikalart-igin
gegici 6zel bir rejim kabul edilmistir. Bu liye memeleketlar bira
fabrikalarinin (retim hacmi ile bagh olarak miterrakki nisbetle-
ri tatbike devam edeceklerdir, 1 Ocak 1974 tarininden itibaren 5
vil iginde bu ihtiyarilik nihayete erecektir. '

Bu (¢ direkiif tiketim tiketim vergisi matrahi olan Grunle-
rin Gretim, dagitim ve muhafazasinin kontrolii sekillérini de kap-
sar. Alkolin tiiketlm vergisinin mikian ylksek oldugundan tire-
tammm kontrolilde gok s:kidw :

Bu direktiflerde. tlketim vergilerinin tahssl sek:llen lle ne
zaman odeneceklen de tesbit edilmistir,

E — KARISIK iCKILER TUKETIM VERGILERI KONUSUN-
' DAKE DIREKTIFIN ESASLARE: '

Karisik ickilerle ilgili tiiketim vergileri. konusundaki direk-
tif teklifi pazara sfrilen kangik igkileri meydana getiren unsur- .
larin bir veya birkagtnin bir tiketim vergisine tabi oldugu hallerde
bunlarin vergilendirilmelerini bir sistem dahilinde armonize et-
.mektedlr Prensip itibariyle karigik igkilere karlst:rllan unsurlar-
dan her biri ister ithal edilsin,  ister topluluk Urind ofsun ayri
ayrl vergilendirilir, Bununla beraber ithal ‘edilen kansik igkiler-
de, karisik maddenin maliyeti tam olarak biﬁnmiyorsa bu halde
karnisik madde 19mdek| en fazla vergiye tabi unsurun vergisi bi-
" tiin karisik maddeye uygulanir, Bu kangik unsurlardan biri alkol
ise alkolin miktarina gbre butun kar|§|ga alkol tuketim verg:si_r
'uyguianlr :
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R - isLEnnig TOTON'UN VERGISI KONUSUNDAKI DIREK-
TR

. 18 Kasim 1970 tarihinden beri Konsey titiinler Gzerindeki -
tiketim vergilerinin armonlzasyonu konusunda bir direktif tek-
- lifine sahiptir.

I — KATMA. DEGER VERGIST KANUN TRSARISlNIN ORTAK
PAZAR KATMA DEGER VERGISI MODELINE GORE NOK—
. SAN TARAFLARL:
Orta’k Pazar ‘J.Komisyonu 29 Haziran 1973 tarihinde:

- Proposition de sixieme directive du conseil en matiere
‘armonisation des leqislations des Etats membres relatives
~ aux taxes sur le chiffre d’affaires.

: -(Systeni-e' commun de taxe sur la valeur ajoutée assiette
uniforme) ismiyle Katma Deder Vergisi matrahinin bir sekle so-
kuimasi konusunda gok mihim bir direkiif teklifini konseye sun-

mustur, .- . o : : S .‘: .;]th i

‘Bu direktif tekifinin 34. Gncli maddesi 11 Nisan 1967 tarih-
li-birinci direktifin ikinci maddesinin dordiincl bendi ile begin-
¢ci-maddesini kaldinyor. :

— Bu direktif teklifinin 35 inci maddesi ile 11 Nisan 1967
tarihli- 2 inci direktif 31 Aralk 1974 tarthe kadar yururlukte
kaliyor. . ' . ‘ e T A Dot

~— Bu direktif teklifini 1 inci maddesi Ortak Pazar Gye {l-
kelerin'1 Ocak 1975 tarihinden. itibaren Katma Deger Vergi mat-
rat ve esaslarini bu direktif tekiifine uyduracakiarini ‘hilkme -
baglivor. ' :
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6 numarayr” tag!yan bu direkiif teklifindeki esaslarda g6z
onande bulundurulmak suretiyle Tirk Katma Deger Vergisi Ka-'

“nun Tasarisindaki asagidaki hususlarin duzeltillp ilave ed:imest o

Mufettishkge gerekli gorulmus‘tur

— Katma Deger Verg|5| Kanun Tasarisini 1 inci maddesinin
«Tirldyaide bir bedel kargiiinda (2 tilre onereux) yapilan asa-
¢ndiald iglomlor Kotmea Deger Vergisine tebidin sekline sokul-
masl gerekmekiedir.

Katma Deder Vergisi konusundaki Crtak Pazar ikinci direk-
tifin ikinci maddesi ile 6 nct direkiif tekimnm 2 inci maddesx
: geregmce buna ltzum vardir,

— Katma Deder Vergisi Kanun Tasansinin mikellefle ifgili.
13 lincti maddesinin «Katma Deger Vergisinin mikellefi (kar ga-
yesi olsun olmasin - que ce soit ou non dans un but lucratif/
2.inci direktifin 4 Uncll maddesi) veya (amag ve neticeleri ne
olursa olsun/ quels que secient les buts ou les resultats de ces
activités ou operations/ 6 a1 direktif teklifinin 4 Gtncl madde-
si} vergi konusuna giren islemleri miistakil ve devamli bir sekil-
de yapanlardirs gsekline sokulmasi gerekir,

2 inci-direktifin ek A bendinde mustakil teriminin dcretli-
leri vergi konusundan gikarmak igin konuldugu belirtilmigtir. .

(Devamll) tabirine gelince arizi islemler Katma. Deger. Ver-:
gisine tabi tutulmadig! strece aglem!erm devamh yapllmaSI asﬂw
dir.

Ortak Pazar Katma Deger Vergisi konusunda anzi’ iglem--
lerin Katma Deger Vergisine tabi tutulup tutulmamasi séyle.bir;
seyir takip etmistir:

2 inci dlrektif teklifinde (A titre habituel ou- accas:onnel}
~ tabiri vardir. Ek A da da (lesétats membres. ont toute latitude:
pour interpreter les mots «actes accomplis a titre occasions
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nieln} izahatt vardir, {1965/5 saytl: ortak pazar Builetin'in supp-
lement’t page: 31.)

2 inci direktif tekln‘lnde bu kayit olmakla beraber 2 lnCI di-
rektn‘te arizi |§Eemlere yer verilmemigtir.

6 inci direktif takelifinde ise yenlden anzi islemlere sinirit bir
sekilde yer verilmigtir, Soyleki: 6 Inci direktif teklifinin 4 Gnci
maddesindé «accomplit a titre occasionnel une seule desopré-
ration mentionnées au pararaphe 3» denilmekte ve 3 lncl pa-
ragraftada anzi igtemler sayilmaktadlr. ‘

' Sayet Katma Deger Vergisi Kanun Tasarisin¢a anzi iglem-
Iere yer verilecekse bu konudaki maddeyi «Katma Deger Ver-
gisi mikellefi amag ve sonuglar: ne olursa olsun vergi konusuna\
giren islemleri mistakil ve devamli olarak, arizi iglemleri ise bir
defa yapanlardir veya ... maddede sayillan arizi. |§lemlerl bir
defa yapanlardir sekline sokulmahdir

Ortak Pazar konseyinin arizi islemler konusunda ne sekil-
de karar verecedi henliz bilinmemekle beraber vergi- konusu-
nun vuzuha kavusmasi igin anzi iglemleri de kesin -olarak be-
lirtmekte fayda vardir. ' '

. —_ 6 no.lu direktif teklifinin 26 incr maddesinde okazyon
mali tarlf edilmigtir. : o

T — Katma Deger Vergisi Kanun Tasarismm 24 Oncil mad-
desini ya cher iglem de» veya «{iretim ve dagiim sirecinin’ her
safhasinda» milkellefler teslim'ettikleri mal ve ifa ettikleri ‘hiz-
“metler .dolayisiyle ddeyecekleri Katma Deger Verglsmden

gekhne sokulmalidir, Bunlar Katma Deger Vergisn modehnm za-
rurf kaylt[arldfr -

—_— Katma Deger Verg|31 Kanun Tasarisinin’ 24 anci mad-— _
desinin basina veya 1 inci- m‘addeden -once 1 inci- dlrektlfm*
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2 inci maddesini (bu maddenin sadece 4 tinci bandihi 6 Inct
direktif teklifi ilga etmistir.} baslangig olarak koymak icap eder:

«Katma Deder Verais), vergilendirme safhasindan Onee fire-
tim ve daditim devresinde meydana agelon islemlerin adedi ne
olursa olsun mal ve hizmetler {izerine bu mal ve hizmetlerin fi-
yatlan §lo tamamen oraﬁia!;-genel Lir tliketim vergisidirs,

Katma Deger Vergisinin ‘bu genel esast Kanun Tasarisina
konulmadan tasarinin Katma Deger Vergisi modeli olmiyacag
kanisindayim. Bu durumun ise ne Kadar bilylik mahsurlar teviit
edeceqi izahtan mustanidir, ‘ ;

Yukardaki bende ayni direktif teklifinin 2 inci ve 38 {ncii
bentieri olan (her islemde mai ve hizmetin fiyati (izerinden bu
mal ve hizmete uygulanan oranla hesaplanan Katma Deger Ver-
gisinden, fiyat teskil eden muhtelif unsuriarin -maliyetine dog-
rudan dogruya dahil olan katma deger vergisi dugdldiikten son-
ra Kalan miktar tahsil edilir. , '

‘Katma Deger Vergisi perakende ticaret safhasina kadar
(bu:safha dahil) uygulanir, Hiktmlerinin de ilavesi - gerekiidir.
Bunlanin Kanun metnine girmesinin hicbir mahzuru olmaz ve
fakat noksanlklart Tirk Katma Deder Vergisi Kanununun nok-
san bir gekilde ¢tkmasina sebep olur ki bunlarda uygulamada
pek gok ihtilai dogurup bu ihtiiaflarin iginden ¢ikilmamasina,
sebep olur, ‘ ' :

Crick Pazar Katma Deger Vergisi modelinin bu tarif mad-
desindeki esaslann Tirk Katma Deger Vergisi Kanun Tasarnsi-
na mutlzka kenulmalidir. Bu konu en mithim uyarimi tegkil et-
mekie olup aks] takdirde hazilanan tasariya Katma Deger Ver-
¢isi medeli denilemez, :

: — B'inci direktif teklifinin 2 inci maddesinin 3 dncd bendi
sQyledir: «Bir milkeltefin 16 mer maddenin 10 uncu paragrafinda
saytlan hizmetleri yabanci t]lkede yerlegmig birisinden Ulke igin- .
de elde. etmesi veya mukellef olmiyan bir kimsenin ayml hizmet-
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leri topluluk haricinde ({ilke haricinde) verlesmis birisinden ke
icinde elde etmesi Katma Deger Vergisine tabidir.»

Bu durumun da digtniilmesi faydalt gorillyorsa tasariya
almmaSI fikrindeyim. '

—— Katma Deger Vergisi 6 incr dlrektlf teklifinin 9 uncu
maddesmde «testim mahallin de tarlf edilmistir,

‘ Uygulamada intilafiarin dogmamam icin tasanda buna da
“yer veril'mek' gerekir, '

" & numaral direktif teklifinin 12 inci maddesinde teslim
" edilen egyanin karstligi sadece para lie ifade edilen mebiag
degilse «normal fiyab»tan bahsedilmekte ve ayn maddenin b
flkrasmda normal fiyat tarif edilmektedir.

Bu konunun da L‘:zerinde duruimahdir,

" A — KATMA DE&ER VERGIS|I KANUN TASARISI ILE
ILGIiLl BAZI ACIKLAMALAR.

Turk Katma Deger Vergisi Kanun Tasansinin gatisi ile il-
g||| ana konulan yuzeye gikardigimi zanetmekieyim. Bunlann:
" tashini |Ie tasari «Katma Deger Vergisi Kanun Tasarisi» olacak-

iur. :

Bunlarin haricinde asagidaki konulara deglnmekte fayda
milahaza etmekteyim. :

'— Katma Deger Vergisi Kanun Tasanst hazirlanirken 4 un-
cli maddedeki transit, aktarma ve antrepo rejimlerinden «antre-

po rejimin tizerinde uzun boylu minakasalar cereyan etmis ve
bazt teredditler izhar edilmigti

"Bu ug rej;mde tasar[da oldugu gibi kalmalidir, Bunun - !u-
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Zumuinu 6 inc1 direktif tekiifinin 11 inci maddesinin 3.lnct: fii-
rasinin 4 nci bendinde gormek, mimkindir.

Maddeyi kaleme alirken bir sistem kurmak'istem"istim. Bu
direktif teklifi de digiincemi teyit etmektedir,

Calismalarim esnasinda Tirk Ticaret Kanununun Ticari s~ .
letme ile llgili maddelerini hemen hemen bitiin ticaret hukuku
kitaplarindan tetkik ettim, Bu arada hazirlamig oldugumuz Kat-
ma Deger Vergisi Kanun tasansin 2 inci maddesinin 11 ve 12
- Inci fikrast ile Tark Ticaret Kanunun 13 tncii maddesindek! «bir
toprak sahibini veya gificinin mahsulerini oldugu gibi veya zirai
sanatl dolayisiyle bir tezgahta seklinin degistirerek satmasi» hiik-
miind bir arada distnmek icap eder. Bunlarin bir arada mita-
laast ile ahenlklestirilmesi ilerde pek gok ihtilafin dogmamasina
‘sebeb olacag gibi uygulamada da duglnilecek tereddutleri gi-
derecektir. | : o -

— Tirk Ticaret Kanununun 12 inci maddesinin 3 Gned fik-
“rasindaki «her gesit imal» ayni madenin 1 inci fikrasindaki «men-
kui mallarin bagka bir sekle sokularak satilmasi» ve ayni mad-
denin son fikrasindaki «fabrikactlik» deyimlerinj tekerriir olarak
goren hukukeular mevcutiur ve bunu kitaplarinda belirtmigler-
dir. Tasarl gerekgesinde bunlarin ekonomik ydnden tekerriir of-
madiklarim izah mumkindar, $oyle ki: Basit sekil degistirmesi
mesela: su borularindan insaat iskelesi yapilmast. Her gesit ima-
ie misal de: iplikten, masura, makara, ¢ile ve yumak yapilmasi
gosterilebilir. Fabrikacii@in ise Ticaret Kanununda tarifi mevcut
‘oldugundan fabrikacthgin o tarife hasredilmesi katma deger ver-
gisi uygulamasinda kolayliklar doguracakdr, ‘ :

) A.i'lg_r:fq.di'lelr; bu ¢ durumun gerekgeye tekerriir olarak gegiril-
‘memesi lazimdir, : ' .

— 6 numaralt direktik teklifinden Tiirk Katma Deder \(ergi_é'i
Kanun Tasarisinin (tam bir Katma Deger Vergisi modeli) olma-.
sinda zaruri gérdigiim hususlarin mihimleri bunlardir.

— 148 —




B — 2 NUMARALI KATMA DESGER VERGIS! KANUN TASA-
RISI HAZIRLANIRKEN ASAGIDAK HUSUSLAR GOZ SNONDE
“TUTULMUSTUR.

1 — Avrupa Ekonomik Toplulugu Katma D'eger Veraisi di-
rektiflerindeki esaslara mimkin mertebe bagl kahnmistir,

. 2 — Yurdumuzun &zelligi de gdz dniinde bulunduruimak
suretiyle Katma Deger Vergisinin genel-Dbir verai karakieri kKo-
runmustur. Ancak Tirk tariminin ézel durumu dolavisiyle tarim
faaliyetleri vergi konusu diginda tutulmustur.

—Akaryakit ve LPC Ka;tma IDeger‘-Vergisi konusuna alin-
.mamlg, Istihs.al Vergisi kapsaminda-~b|rak;lmi§tl-r.

— Kun ve kristal se&er Katma Dec‘;er Verqisi konusu ya-
mlmamrst:r

— Bankactlik ve Sigortacilik islemleri Katma Deger Vergi-
sl konusuna alinmamig Gider Vergileri - kapsamina _blraklim‘rgs'-

tir. . ; S A

= Sarap, bira ve vermut Katma Deger Vergisine alinmakia
beraber topluluk esaslarina sadik kalinmak istendigi takdlrde
bunlarda tiketim vergileri i¢ine alinabilir,

Bankacilik ve Sigortacilik islemleri ile Tekele tabi madde-
ler harig' olmak (zere.yukarda savilan maddeler Avruna Eko-
homik'Topl'uluéunda belirecek eSaslara abre ve - biltcemiz za-
ruretleri - de gézdniinde bufundurulmak g;amvle Katma Deger
Vergisme ‘dedil Tiketim Vergllerme tabi tutulmak icap eder

Tekele tabi maddelerin G'ider'Vergisi_ e banka.cmk ve si-
gortacihk islerinden alinan Gider Vergileri topluluk esaslarina
gore ilerde sek:liendmlebllecektlr o

s Katma Deger Vergisi do[aylswle iki mevcut Verglmiz-
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den de bahsetmek gerekmektedir, Bunlardan biri Oto Alim Véf-.
gisi, digeri de Emlak Alim Vergisi'dir,

Emiak Alim Vergisinin nisbeti gok yiiksek oldur*u qibi bu
konuda blyik vergi kacakethd! da mevcuttur. Bu verai nisbe-
tinin dasirilimesi hem vergi randimanini artiracak hem de Em-
lak Alim Satisindan alinan bu vergiyi vergi sistemindeki haki-
ki yerine yerlestirilmis olacaktir. Katma Deger Vergisini uygu-
layan Avruna 'memleketlerinde bu vergi mevcut olmakla beraber
nisheti maku! derecede dlshktir, -

— O-to A!|m Vergisine gelince Katma Deder Verqgisi’nin uy-
gulanmasina gegildikten sonra bu verai de kaldinimalidir. Bu
verglyl kaldirmamamizin sebebi bitce zarureti  dolayisiyledir.
' Aksi takdirde otomobil alan bir kimse hem Oto Alim Vergisi hem
de Katma Deger Vergisi vermek zorunda katacaktirki bu (;,lfte

vergilendirmenin mantiki higbir mesnedi yoktur

v — SﬂMERBANK’DA‘YAP!LAN ISLER

Sumerbank Genel Madarligi Planlama Dairesl 1970, 1971 :
ve 1972 willarina ait pamuklu ve ylnlii fabrikalarin katma de—
. @erlerl ile bunlardan bu yillarda alinan Gider Vergileri mikta-
conni Mufett|§!ige verm|§ bulunmaktadr.

Sanay:nin tekstil da!md_a kismi bir selktdr galismasl mahi-
yetinde olan bu tablolarin Katma Deder Vergisinin randiméant
bakimindan degeri cok bayiktir. Biz burada bu tablolann té-
ferruati yerine Katma Deger miktarlan ile Gider Vergilerini yil-
ik olarak ve toblu bir sekilde verecek bu katma degere uygu-
fanacak yizde on veya vizde onbes ntspetmm ne gibi netlce
. verecegini asagida gosterecediz :

Agagida gosterilen Katma Deger ile Gider Veraileri 13 pa-
muklu (Kayseri, Adana bez, Maras, Malatya, Erzincan, Izmir, De~
niz!i, Nazilli, Bakirkdy, Eregli, Eskisehir, Adana circir, Tagkdp-
ri) ve altr ylinla (Merinos, Defterdar, Hereke, Diyarbakir, Biin-
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yan, lsparta) fabrikalan ile (Antalya, Bergama, Adiyaman, Ka-
raman ve Nevsehir) pamuklu fabrikalardaki Siimerbankin isti-
raklerine ait olup bu |st1rak!erdek| hissesi % 80-20 arasinda de-
dgismektedir. '

Siuimerbank'in % 80-90 arasmda @tirakl olan fabnkaiardan
Adwyaman, Karaman ve Nevsehir 1st|rakler|ne ait tablolarda bun-
larin Katma Degerleri mevcut oidugu halde gider vernileri gos-
terilmemistir. Bunun neden ileri geldigini tesbit mimkdn: olma-
makla beraber bu U¢ istirakin katma degeri 50 milyon civarin-
da oldugundan asagldaka hesaplarda miihim bir- tesiri olmiya-

caktr..
{{atma Deger

Vergi Nispeti
Katma Deger Gider Vergisi % 10 olursa % 15 olursa
Yillar - (Milyon ‘Lira} (Milyon Lira) {Milyon Lira) (Milyon Lird)

1970. 773 - 128 77,3 - 115,9
1971 1.104 171 110,4 165,6
1972 1.440 208 144 . 216-

1970, 1971 ve 1972 viilanna alt 13 pamuklu 6 vun|u ve 6
pamuklu istirakin Katma degerleri ile halen alinan rider vergi-
leri ve bu katma degerlere yiizde 10 veya ylizde 15 nisneti. uy-
gulandigt takdirde alinacak katma deger vergl miktarlan gok
olumlu bulunmustur,. Bu ¢alisma cok dar bir sahava inhisar et-
mis olsa bile katma deger vergisini uygulanmast ‘bakimindan
degeri gok mihimdir, Diger taraftan b hesanlara esas olan
tablolan Gelirler Genel Miudiirliga taleo ettigi takdirde bunia-
rin birer &rnekleri mkart:lm kendilerine verilebilecektir.

Tablolarda hesaplanan katma dedierler nehr esasi Gzerin-
dendir. Devlet istatistik Enstitlisli Siimerbank Erzincan, Kayse—'
1, Denizli ve Marag fabrikalarinin 1872 yihindaki katma deger-
terini gider esasi Uzerinden de hesaolwarak Simerbanka ver-
‘mistir. Bu fabrikalari Simerbankega hesaolanan katma deger-
leri ile ‘Deviet. Istatistik Enstitistinin hescnlad|q1 katma deger-
ler arasinda ciiz’i miktarda farkiar vardlr Bun!arda asagida gos— :
teriimistir, :
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Siimerbankin Hesap- Dévf.et Istatistik Enstitiistniin
digr Katma Deder Hesapladigr Katma Deger ‘

Fabrikalar (Milyon Lira) (Milyon Lira)
Erzincan . 42 | 42
Denizli 79 64
Kayseri ' "1 108
Maras 34 : . 33

Bu tabioylada Simerbankin Ka‘tma Deger hesanlarlnln Dev-
fet Istatistik "Enstitiist hcsaplarlyla kars:la§tlrllmah durumunu
aciklamis bulunmaktayiz.

. Tekstil Milli Ekonomimizin mihim bir dal oldugu cihstle
Katma Deger Vergisi kanun tasarsini hazirladigim zaman bil-
hassa nisbetler konusunda mitereddit bulunmaktaydim. Bu sek-
tér gahismasi biitiin teredditierimi gidermis bulunmakta ve Kat-
ma Deger Vergisinde % 5, % 10 ve % 20 nisbetlerini uygula-
yabilecegimizi ispatlamaktadir, Galismanin bu vénden énem ve
katkisi fazladir, :

V — SIMBIYE KADAR DUZENLENEN TASARILAR VE 3 NO LU
‘ TASARININ ELE§TFR§SI

A --,GER%K@EDEK! FAZLALIK ;

CoTT i

3 no.lu Katma De§er Veraisi Kanun Tasarisimn gerekge—
sine gesitli llkelerin Katma Dedier Verailerinin esaslar 6zet
olarak ahnmustir, .Biz bunun luzumuna kani degdiliz. Kanun tasa-
nst .gerekgesinde toplu’ olarak Katma Deger Verqisi konusunda
bilgi vermek ve hangi (lkelerde ve ne zamandanberi bu vergiyl
uyguladiklarim, bithassa bu veraginin bu dlkelerin. bitcelerinde-
ki vergi tahsilat durumunu belirtmek qerekli ise de bir kag (l-
kenin Katma Deger Vergisi esaslarimin Tark Katma Deder Ver-
gisi Kanun Tasartsi gerekgesinde adstermekte herhanai bir fay-
da yoktur. Muhtelif Ulkelerin uygu!adzk!an Katma- Deger Ver-




gﬂermm bitin ayrintilanyle belirtmek bir. dereceve kadar ko-
nuyu dennlemesme tetkik etmek isteyen uzman!ara yararh ola—
bilir:

Bugun dunyada 30a. vakln ilke Katma Deder. Verq;s: uy-
gulamaktadir. 30 dtkenin icinde azgelismis iilkelerden tutun da,
gehgmlg. {ilkelere kadar tiirlii ekonomik ve. mali durumda.olan-
lar vardyr. Bitiin bu, tilkelerin hepsinin, Katma, Deger . Vergileri-
nin esaslart. tasarlya alinamiyacagma qore bir kag itlkenin Kat-
ma Deger Verg:smm dzet olarak verilen esaslarl bir ise de ya-
ramsyacaktir

. Eger bu gok quum!u qbruluyorsa bunu qerekge haricinde
ayni bir cilt hal:nde ek bir kisim, olarak yaymnlamak daha yerm-
de olur. ‘Gerekcede bu giine kadar Katma Deger Vergisi uygu-
layan bitiin Glkelerin noksansiz sayllmasi ve hanai tarihitenberi
Katma Deger Vergisini uyguladiklari da unutulmamahdir. .

- B — GEREKCENiIN EN ONEMLI NOKSANL!@! :

3 nolu Katma Deder Vergisi Kanun Tasarist gerekgesin-
de tirli Glkelerin uyguladikiari Katma Defer Vergilerinin esas-
lan Gzet olarak verildigi halde bu vergilerin ilkelere sagladik-
lart-mall gii¢, yani Katma Deger Vergilerinin yillik tahsilat mik-
“tarlan gdsterilmemigtir. Katma Deder Vergilerinin her ilkeye
sagladiklar mali gtlg: genel gerekgeye a!mmahd[r.

Béyle onemli bir destedi qenel qerekcede qostermemek
¢ok biliyiik bir noksanliktir, Bir cok Glke Katma Deder Vergisi-
ne gegcmeden dnce hep bunu diiginmis, bunun hesabm yap-
mistir. Acaba Katma Deder Vergisini uyguladidgimiz. zaman ye-
rine gectigi vergilerin villtk randimanini’bu yeni verqgi sagliya-
‘cakmudir? Aksi.takdirde bitce aciklan dodacak, bundan da yurt
ekonomisi enflasyona suruklenecektlr
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C — TASARI GEREKCESINE KONULMASI GEREKEN [S-
TATISTIKLER

Katma De@er Vergisi Kanun tasarist gerekgesine konulma~
sl luzumlu rakamlan burada géstereceglz

' Bu Memoranduma 9 Ortak Pazar {ilkesi, (Belgika, Dani-
marka, Fransa, Almanya, Irlanda, italya, Luxemburg, Hollanda,
Ingiltere) ile Avusturya Finlandiya, Isve¢ ve Norveg'in . 1955,
1970, 1971, 1972 ve 1973 yillarina ait toplam vergi qehr!en tah-
silatr, mal ve"hizmetlerden alinan vergi tahsilati, Katma Deger
Vergisi tahsilatl ile gelir ve kazanglardan allnan vergiler. tahsi-
latin aldik. Bu Ulkelerin Katma Deger Vergijsini, uyguladikian
ilk yil Katma Deder Vergi Tahsilati ile bir yil dnceki verg: tah-
silatr miktarlan da ayrica gbsterilmistir,
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Katma Deder
Vergisl uvgu-
jamasina ge¢- Katma Defer
meden biryii  Vergl uygu-

Bneeki tahsi-  lama yilt

N .",Y_I-ll‘m; (Ve(g'i t'aﬁ's?wlér'.tl)

Dreter  Tat tahsilan - 1965 1970 1971 1972 1973
y R 166000 299000 334000 373000 435000
)Y T . 195000 158000 171000 179000 199000
Belgika 1 (1970-99518) - 57000 99000 108000 111000 126000
" (Mityon B, (1971 -108727) o S
Frangt). IV 71000 141000 163000 194000 236000
I o 17800 41000 45800 53700 64600
oy ow o g800 17500 17900 21900 24900
Danimarka [Ii {(1967-2756) . 1700 8000 8300 10100 12600
© (Mikyon (1968 - 4907) - L
Kuren .. IV . . : 9000 23500 27900 31800 39700
U . 51000 153000 166000 130000 207000
@ w7 eboo 105000 115000 130000 138000
Eransa . 1l (1954 yilindaberi . 39000 71000 . 80000 = 90000 96000
(Milyon F. K.D.V. uygulaniyor) 28000 48000 51000 60000 69000
Frang) V.o T
PIEY PR .-86000 141000 158000 182000 211000
&) ot ..o .. 47000 70000 77000 85000 92000
- Almanys - Wt (1987 - 24595) 23900 38000 -- 42000 - 46000 49000
~ {Milyon (1968 -26982) ' T
Mark) Y : 43000 71000 81000 97000: 119000
1 , - 186 - . 386. . 452 516 639
5) I o - 122 .. 280 279 32 3%
irlanda 1l (1971-79) (1972100) 14 . €6 . - 70. 100 137
(Mityon |, L :
Lirast) IV 64 136 173 . 194 244
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Katma Deager

Vergisi uygu-

lamasina gegc- Katma Degjer
meden bir ¥l Vergi uygu-

 8nceki tahsi- lama yili Yallar {Vergi tahsilan)
Olkeler  [at . tahsilat 1965 1970 1971 1972 1973
. i g 6000 9600 10700 11500 125000
' 8) L] o . 4100 6800 7100 7200 8000
ltalya 11 (1972-2573) . 1400 2400 2600 2500 4100
{Milyar (1973 - 4128) . Cp o
Lirety v 1900 3000 3600 4300 - 4500 |
I 6400 10800 11300 13700 16900
7) n : 2600 3500 4000 4900 5800
‘Luxenburg 1 (/1972-2700) . . 1325 1756 2270 2700 3100
{Milyor (1973 - 3188)" _ T
Frank) . IV 3800 7300 <7900  8800. 11100
I ' -~ 16300 27800 32900 38300 43600
8) U . 6800 12600 14600 16700 18500
Hollanda 11! {1368-4980) - - 2800 €600 © 8300 9800 11100
(Milyon  (ng60.-4877). . L
. Guiden) IV 8500 15200 = 18400 , 21600
| .. 7600 13100 14000 14400 16000
9§ n. . . 3600 5500 5800 6100 6500
Ingiiters Il (1972:1372) (1973-1603) 647 ~ 1245 1391 1372 1600
(Miiyon " : - LT e
sterlin} IV - 4000 7600 8200 8300, 9500

Not: 1 - Toplam Vergl Gelirleri tahsilti
I — Mal vé Hizmetlerden alinan vergilér tahsiiat
Hl —- Katma Deger ve Vergisi fahsilti
IV — Geiir veo Kazanglardan alinan vergiler tahsilati
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i Katma Deder
' Vergisi uygu-
lamasina geg- Katma Degjer
meden bir yil . Verg_i uyg'u.
L onceki tshsi- tama yili
Ulketer  lat tahsilap 1965

Yiilar (Vergi tahsilat:)
1970 1 S7=1 1972 1973

T I 53000 83000 95000 111000 126000
) DR " 31000 49000 56000 64000 75000
Avusturya lll (1972-34000) 15000 . 24000 28000 34000 44000
{Milyon (1973-447,000) _ _
Silin) ., IV 22000 34000, 39000 47000 20000
[ ' 6500 12100 13300 16300 20000,
2) T 3400 5900 €800 7800 9200

Fintandiya Iil (1964 yilindanberi 1490

{Miiyon K.D.V, uygulaniyer)

2800 3300 3900 4700

6200, 7100 8500 10800

Markka) IV 3100
. S o

ST -7 32000 53000 58000 66000 70500
3 W _ 12000 19000 = 24000 - 26000 28000
lsveg Il (1968-6864) . 4100 7100 10800 12400 13500
(Milyon . - (1969 - 6814). E Lo
Kuron) & ' 20000 © 34000 34000 40000 42500
. I - 12800. 21700 26000 30000 32600
R 8800 12000 15000 17000 19000
Norveg . HI (1969-500) 3600 7400 8500 = 9800 10500
{Milyon ' (1970 - 7400) ' A
Kuron) IV . 6000 9700 11000 13000 14600

Wot: | — 'Toplam Vergi Gelirleri ’&ahsllan;
Il — Mal ve Hizmetlerden alinan vergiler tahsilati.
il — Katma Deger ve Vergisi tahsilit

“ W — Gelir ve Kazanclardan alinan v'er_girler ahsilat
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Bu rakamlar tetkik edildigi zaman; S
a) Katma Deger Vergisini uyguletyan Glkelerin bu vergiden
cok milhim gelir sagladiklan gortlir ;. ' '

1973 yilinda Belgika'da vergi gelirlerinin 1/3 inii Katma
Deder Vergisi sagiamistir. Aymi yil Danimarka’da vergi gelirleri-
nin 1/5, Fransa’da 1/2, Almanya’da 1/4, irlanda’da 1/5, Hal-
ya'da 1/8; Luxenburg’da:1/5, Hollanda'da 1/4, Ingiltere’de 1/10;
Avusturya’da 1/3, -Finlandiya'da 1/4, isve¢'te 1/5 ve Norveg te
ise 1/3 Gnil Katma Deger Vel‘gtSt saglamaktadlr

"b) Bu ueikmier Kaima Dedier Vergising ik uyguladlklaﬂ yll-
larda bile bir vil 8nce Katma Deder Vergisinin yerini aldign ver-
ai taha:latmdan daha fazia gehr sagkamlsmrd:r '

Sadece lsveg’te 1968 de 6854 Mliyon Kuron sagianirken,
Katma Deger Vergisinin ilk uygulama yili olan 1969 da 6811 M|I~
yon Kuron vergi tahsaiatl yapa!mlg’ur

.C) iI\lh;amr:«r_c‘_'u\r_u;iuima_‘ ald:@l-mtz rakamlardan anlasilacain gi-
ki Almanya, Hollanda, Ingiltere ve Danimarka’da Deviet vergi ge- .
Tlirlerinin yarnisim gelir ve kazanclardan alinén vergiler sagiar ki
bu Gikelerde vergi ahlaki difjerlerine gére son derece yilksek
olup yiikiimliiler muntazam muhasebe fugmakta ve gelirlerini
dogru olarak bildirmekiedirter.

Gerekgede rakamslz sadece Katma Deger Verglsu esasla-
n |Ie yetinilirse bu gerekge ikna gici o!mlyan malimat derlen- :
mesi olur. Aslinda buna fizumda yoktur. Ortak Pazar Katma De-
der Vergisi esaslan sle yetinilmelidir.

K_onumuz gerekgenin yapici elestrisi 6§'du§undan istatistik-
leri aldigimiz eseri de agikliyalim: {Statistiques de recettes pub-
liques des Pays membres de L'OCDE 1965 - 1973) . ;

_ Gerekgenin bol tahsilat _rakam-la-rlyle tamamlanmast ihmali
kabil olmayan en mihim hususlardan biridir, Umanz ki bu énem-
1 noksanlik giderilir, '
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9 AET Olkesinin 5 Yillik Katma Deder Vergisi
tahsilatt ile genel vergi tahsilat
-(Statistique fiscal: sayfa 80-121) (1970-1975)

o 1871
Belgika 103.000
{Milyonr BF.) - o
Genel V. Tahsilat) 322.000

- Danimarka . 8.009

(Milyon Kuron).
Genel V_ Tahsilati 36.000

Fransa 72.000
{Milyon FF) _

Genel V. Tahsilat 171.000
Almanya - 42.000

(Milyon Mark)
Geénel V. Tahsilat 158.000

irlanda —_

(Milyon' Irlanda lirast}
Genel V_Tahsiiat 489

ltalya - —_
(Milvon Liret)

" Genel V, Tahsilati 9,900

Litksemburg 2.000
(Milyon Frank)
~ Genel V, Tahsilati  10.000

Hollanda . 8300

 (Milyon Gulden) -
Genel V. Ta_h_silétl 33.000_

‘Inngiltere’ - - —
(Milyon Sterlin) .
Genet V. Tahsilati  15.000

1972
105.000

857.000
10.000

42,000
. 89.000

192.000
46.000

170.000

32

561

10.600
2.600
12.000
9.800

38,000

15.700

1973
117.000

419.000
12,000

 50.000

95.000

210.060

" 49.000

201.000
137

686
3,8
12.700
2.000

15.000
11.100

44.000
873

16.500
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1974
144,000

505.000

14.000

58.000
114.000

259.000

51.000

213.000
153

753
53

16.700

3.500

119000

12.000

49.000
2.595

- 20.900

1975

148.000

585.000
16.000

68.000
124.000

270.000
54.000

214.000
175

922
51

18.300
4,400

21.000
13.700

56.000
:8.299

26.500




- KANUN TASARISI METNININ 'E_’LEs"‘ri'hi;si

3 no.lu Katma Deger Vergisi Kanun Tasarisinin bazi mad-
delerini yaplm bir gekilde elestlreceglz Bundaki amacimiz bi-
zimdé kurulmasinda emegdimizin gegtlgl ve bir reform nltehgm-

deki tasarinin olablld|g| oiglde noks:.nsnz hazwlanmasml sagla-

maktir, Konuyu “dagitmamak igin yamcu ele@tmm gok Snemli
maddelerle sinirh tutulacaktir. . ' R

A — KATIVI;A DEGER VERGFSlNIN KONU‘SU IGEN DUZEN-
' LENEN MADDENIN ELESTIRISI : :
':"é'nce' “{aséh‘ maddesihi qBFeI'im‘
Madde 1 —~Turk|ve’de yaptlan ag,acldakl |slemler Katma De—
ger Veraisine tabidir : -

1 —._Ticari, sinai ve zira; faal;yet ve serbest mesiek faah-

"yet; gergevasmeda yapilzan teslimler ve hizmetier :

2 — Bu kanunun 4 (nci maddesmde sayﬁan diger iz_,-‘.ler-.
den dog'\n tesllmler ve hizmetler; :

3 — \Her turlu |tha!at

2 no.iu benlm haz:rladiglm tasanda bu madde soy!ed:r

Konu :

' «Madde 1= Turklye de yapllan aqag:dakl |§!emler Katma '
Deger Vergssme tabldlr

a) Tlcarl ve Smaa ‘islerden dogan her turlu mallarm tes-

limi ve hlzmetlerm n‘am

. b} Bu kanunun 3 {incii maddesmde gdsterilen dlger tslem-

lerden dogan mallarin teslimi ve hizmetlerin ifasi,

¢} Her t0r10 ithalat..,

Bu maddeyi bundan &nceki klélmda da beliritigim gibi:
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2, bend| Ortak F’azar dlrektlf tekhfmdekl esasa gore syle ol-
~malidir.:

«a) B'r bedel kars; wmda yopilan ficcri ve smui Fglerden
dofian hor tirlil mallann testimi ve hizmetlerin Hasiy

«Vergi konusu» nu belirten maddeler gok &nemlidir.- Onli
' Profesér Maurice Duverger'in en yeni- eserletinden biri olan
«Eléments de Fiscalitdy isimli kitebinin 18 - 19 uncu sayiafarin-
da aynen gbyle denilmekiedir: «Verginin konuiacagl madde ta-
yin edildikten sonra mimkin olan en titiz agikiikla bu tarif edil-.
melidir, Clnkl onun adedi, agirhd yahut kiymeti verginin mik-
tarint iayin edecektlr Bu tarif vergi tekmglnln en gig islemi-
dir.»

Aklimda _kaldigina gore Katma Deger Vergisi Kanun Tasa-
risinin - vergi konusu maddesi igin 3 ayhk zamanimizin 2 veya 3
haftas:nl harcamigtik. :

3 no.lu tasaridaki «ticari, sinai ve zirai faalivet ve serbest
faaliyeti cergevesinde yapilan teslimier ve hizmetler» tarifi Kat-
ma Ceger Vergisi aidi reform niteligindeki dnemli bir kanunun
verg| konusu tanf: sayllamiyacak kadar hukuki ecastan voksun-
~dur. uFaahyet; gergevesinde vamlan teslimlery terifi miphem,
agikliktan ycksun ve hukuki durumu anlatamamaktadir.

Kanun tasarnsimin_bu hale gelmesine koriu maddesi igine.
tarim ve sorbest meslok faaliyotiyi alma arzusu seben olsa ge-
rektir. Bu faaliyetler ister birinci, ister diger maddelerde sayil-
sin simdilik Katma Deder Vergisinden istisna edileceklerine go-
re bu iki faaliyetin verai konusu hakkindaki ilk madde icine alin-
mak istenmesi vergi konusu maddesini bu hale getirmistir,

, Yukarda da igaret ettigimiz gibi Maurice Duverger'in de-

" yimiyle konu maddesi en titiz bir aglkllkla ifade ednmem!gtlr
Tarim faallyet!erl ile serbest meslek faallyetml mutlaka birinci
madde igine almak zoruniu ise - ki bizim: fikrimize gbre boyle
bir sorumluluk yoktur; 4 {incli- madde de vergi konusu madde-
sidir.--0 zaman maddeyi soyle kaleme almak- lazimdir:
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Vergiye tabi islemler,

Tiirkdye'de yapa!an a::agaduk.; rs!em!er Katma Degur Vergis:—
n“‘ t&-’bum“’ N '

a) Bir bodel karamgrnda yapilan ticarl, sinai ve zirai |§-
lerden dogan her 1Al mallorin toslimi ve hizmetlerin ifas,

b} - Serbest mesiek c,\rbarbmm yophdl serbest meslek 'uz-
metiorinin ifast, :

¢) Bu kanunun 4 Uncli maddesinds s.-.gr‘aign diger islemier-
den dofjan mal ann tCaii‘ﬂ’lJ ve ﬂmzmstlerm irasi

d) Hdi’ CER lthaazu.

Burada bn_‘ konuyu agiklamak faydalidiv. Maddenin sonun-
daki kisim «Vergi konusu» maddesiyie iigili oimayip, mikelle-
fiyetie iigili oldugundan bizim tasanda 13 Gnel maddenin so-
nuna ekienmigtir, Bu sekiiyle madde de konu ve mukeilefiyet
kanstinimis olmaktadir. Bu kismin yen tasanda 18 inci mad-
' clemn sonudur.,

Tasarimn 7 inci maddesmdekl «...bir geyi yapmamay taah-
bl ol gibi gorkivide g8l tabiri de kanuni bir deyim
. olmayip bir lzah sekli glbidlr Bununda degistiriimesi zorunlu-
dur, 7 _ _
Vergi konusu‘maddesir’ideki elestiriyi bitirmeden dnce su-
nada igaret otmek gereklidir, «igler» ve «Islemler» «mallarin tes- .
limi» ve hizmetlerin ifasi» . kanunun bitin maddelerinde ayni
sckilde ifade edilmelidir. Bizim yaptigimiz tasarida buna gok
dnem venimn;:t:r Aksi takdirde uygulamada gok ihtilaflar do-
Qar.;- T ' ?"'i :
- Tasannin 1, 2, 3 ve 4 uncl maddeiermdekl ufaahyet», «|§—
ler» ve «iglemler» insicamiz olarak kullanmilmaktadir: L
;

Konunun daha iyi aniagtlmast igin bizim yaptigimiz tasari-
da vergi konusunu tarif ederken «iglemier» esas olarak alin- -
mas |§Ier ve. faaliyetlerle baglantl kurufmustur. :

1 inci maddenln b bendine de istemler esas alinmis ve
4 Uncl maddenin bagliginda iglem denilmis, madde metnine
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faaliyetler serp|st:r|im1§t|r Konu dikkatle mcelemrse madde igin-
de sadece 1 inci maddenin b bendi metninde :s!em geger, bu
da 4 Gncii madde baghdn ile Irtibat kurulmak igindir. Bir:tek yer-
de, oda, .2 inci maddenin 6 inct fikrasinda «iglem ‘tabiri goz-
den kagmis olup, bu da «faaliyetlers §eklmde degistmhrse yap—
tigimiz tasandaki insicam anlagtlir.- ' ;

2 noedu iasmrayu gelince Kohu maddenin esast ve basghgl
islem oldugu halde 1 inci fikrada, diglers «faaliyetes gevrilmis,
2 inci flkradam cistemler» de, «tsiere» se\rnlmlstlr

2 inci maddede ticari ve sinai fdahyet gene «iaalwai» keli-
mesiyle tarif edilmig, 4 (ncl maddede islere dahii”olan 5 ve. .
7 inci fikralarinda |siemlerle baglanmistir, Halbuki wiglem» en
- bagta vergi konusu tarifini belirtimekte kulianllm{§t1r ki artik
onun ba§ka btl‘ yerde kullamlmamam gerektrdl

Tasarnin 1 inci maddesmin 2 inci fikrasmda «dlger igler- -
den dogan» tabir de oldugu gibi muhafaza ed11m|st|r '

Blitin bunlar- yapllara deg.snkluklerm Biv - rrwam!k - siisilesi
tg;rde dusunulmeden yapﬁld:gml goatcrsr : :

B — VERGI NiSBETI lMADDESiNiN ELESTIRiSI VE GIDER
VERGILERINDEN ONCE YAYINLADIGIM MAKALE :

Vergi kanunlarinin en onemh ‘maddelerinden blrt de vergi

nisbeti maddesidir. Bu verginin uygulamada bagarlll olmasmln
hemen hemen biricik sebebidir, _

Yiiksek nisbetli vergi, mijknlleﬁ ister istemez vergiden ka-
. ginmaga zorlar. «Gider Vergileri» «Muamele Vergismnln yerine
konulmadan . énce bu verginin yaygin ve dislik nisbetli olma-
sina ¢ok galistm ve bu konuda bir de makale yayinlamigtim.
Onemi dolaylswle bumakalew de bu Memoranduma aliyorum
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Muamele Vergisi Kaidlrﬁabmrml‘?

uMemleket ekonomrsum yaklndan alakadar eden boyle bir
‘soruya cevap vermeden once Tlrkiye'de ilk defa tatbik ediime-
ge baslandig: 1928 yllmdan zamanimiza kadar Muamele Vergi-
simn yilik tahsﬂatl ile butge gelirleri tahsilatini kar§|la§tirahm

Mugmele Vergisi- Bitge Gelirleri
e ‘ tahsitat - tahsilatr {1)
Yillar - (Mnyonl_) . {(Milyon L.)
1928 - 18 _ - 222
1929 19 224
© 1930 15 . 195
1931 ‘ 9 . S 182
1932 ‘ 11 . 181
1933 13 : 169
1934 16 189
1935 18 211
1936 ' 22 . 239
1937 : 26 261
1938 .2 A 257
1939 25 256
1940 .30 ' 285
1941 44 - 366
1942 82" : 840
1943 : - 129 _ 861,
- 1944 . 130 . \ 960
1945 87 1603
1946 - - - 150 : 949
. 1947 ... 250 1219
1948 241 . | 1223
1949 276 S 1482
1950 - . . 235 - 1400

1951 - 803 o 1353
1) Ozel ve Naznn gelirler harig |

1852 yil1. butgesmde Muamele Vergisinden 322 mllyon lira
gelir elde edilecegdi tahmin edilmistir. 1852 yili- umum butge ge-
lir tahmini ise 1551 milyon liradir, _



Bu rakkamlarnn tetkikinden de anlasilacag: veghile Muame-
le Vergisi 1843 yilina kadar biltge gelirinin onda birini saglar-
ken bu tarihten sonra yillik tahsilat miktar artarak son yillarda .

. umum butge gelirinin begte birini temin etmektedir

Muamele Vergisinin kaldiriimasini lsteyenler buna sebep
olarak Gelir Vergisinin meveout oldugunu ‘ve jcap ederse Gelir
Vergisi nisbetinin bir miktar daha arttintarak Muamele Vergi-
sinin kaldinimasindan dogacak gelir noksanliginin kargilanabi-
lecegdini ileri siirmekiedirler, '

Gelir Vergisinin mevcut olmas! kendisinden bekienen ylik-
sek verimi saglamis oldugu manasina qelmez Gelir Vergisi he-
niiz kazang vergisi hasilatint sagliyamamistir, 1950 yils kazang
vergisi tahsilatt 404 milyon oldugu halde 1951 yili gelir, kurum-
lar ve esnaf veraileri tahsilati yekonu 260 milyondur, 1962 yi-.
linda Gelir Veraisi tahsilati miktan artmakla beraber bu vergi-
den beklenen yiiksek verim ancak bir kag sene igerisinde belli
olacaktir. Bu durum karstsinda Gelir Vergisinin ug: viiz y:rmi TKi
milyonluk Muamele Verglsmin b0§lugunu dolduracagl disling-
lemez.

Giellr Veraisi nisbet'inin bir mt'ktar‘artt:rllmasiné gelince; bu.
Gelir Veralsi sistemini daha baslangigta muvaffakwetsuzhge ad-
tarar. Elimizde gecmis vlllarln istatistie dayanan sahih tecrG-
beleri oimamakla beraber Gelir Verqismde hasitatin optimal nok-
tasini*bulmak i¢in bilakis nisbetin bir miktar indirilmest daht-dd-
stnliebitir. Gink{l verai- nisbetini arttirmakla verai hasilati he- -
men artmaz: Miikelléfler yeni msbetlere qore vergi matrahlarnnt
gabucak avar ederler. , : co

Buaiink( Mila_mele Veraisi sanavil parcaladith aibi haksiz
rekabet ve kacakéiliklara sebep olmaktadir. Muamele Vergisinde
bir firma kagakeilik yapinca diger firmalar onunla rekabet ede-
memekte va islerini terketmekte veya kagakcilik yapmaga mec-
bur olmaktadirlar.

Muamele Vermsim kaldirmak mimk(n olmavinca vantiacak . -
is, itk yilda bir miktar gelir diigtkliglnl gdze alarak Muamele




\(erg’isi 'ni'sb'etlerin‘i dﬁsﬂrmek, istisna ve‘muafiyetléri daraifmak-
wr.

 Nisbst diip uxaugt nden mitevellit gelir nok:amm usta na ve
mu..fnyet‘ersn cdaraltiimast ve knﬂt_kglhk nishetinin dilsmesi ta-
BaiE edebshr

Eu 9urctk: 'nﬂardmﬂ ;beri devam edegelen srkayeﬂerln onﬁ
-aipnaaj &1 11z momleket ekonomis! de bundan fayda!anacaktlfn

(11 Ekim 1952 tarihli Yeni Istanbul Gazeteéi)
(Kasim 1952 tarihhi S:yam ilimler MecmuaSI)

. Blzrm haﬂrladlg:miz tasarlda % ; % 10 ve liks .maddelere
den.de % 20 orani olmak lzere 3 oran teklif etmistik.

. 3 no.ly tasarlda asil oran % 14 otarak alinmis, % 8 ve
% 20 oranlar da bir kisim mallar i¢in. kabul edllmlgtlr

"VVerginir_l ba@arih oimaSI igin asi r'iisbetin % 10 ve vergi
adaletini gergeklestirmek igin de % &lik.oranin % 5 olmasini
saviinmaktayim. Bu konuda Maliyenin bir kaybr olmaz. ‘Bilakis
disitk nisbet pek ¢ok makeliefi vergi kaglrmaktan alikoyar. Bu-
na eger bu’ qunku uygulamadan bir misal isteniyorsa, emlak alim
vergisinin yitksek nisbetinin dogurdugu yaygin vergi kaybini gos—
terebllmm ‘

. Isletme Verqnsr de bu konuda zikredilebilir. Katma Deger-
Verg|3| glbi yaygin ve reform mahiyetindeki blr verginin nishe-
ti olablidigi nisbette disik olmalidir. Bu verai uygulamasmdakl

“basartnin ik ve en énemli sehebidir. -

C — TASAR!DAN QJKARILAN GOK MIJHIM BIR TEDBIRINJ
' YENIDEN TA‘SAR]YA KONULMASI LUZUMU :

Bemm hazwiad:glm Katma Deger Verg:smm 61 inci mad-
desj gdyledir: : :

. clgyerterinde devaml: izleme:
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Madde 61 — Gergek randiman oranian ile normal randi-

man oranlarl veya gergek-is hacimleri ile-vergi"beyanlarl ara-

_sinda devamli ofarak tutarsizlik bulunan is yerlerinde verqi da-
iresi verg] konusu islemleri izlemek ve tesbit etmek icin bir veya
birkagc memurunu, devamh olarak goreviendirebilir; bu memurla-
rin faaliyetleri vergi incelemesine yetkili olanlar tarafindan de-
_netlenir.

 Mikellefler vergi dairesi tarafindan  gdreviendirilen me-
murlara izleme ve tesbit islerinin ifasinda her triG kolayhigr sag-
lamakia yGkimiadir.» ' :

(__,‘_,'o‘k dnem!i bu madde 3 no.lu tasartya abnmarnistir.

Bu maddenin Belgika'da «Taxe de transmission uygulama-

" sint yerinde tetkik etmistim, Bizde de mahzuriu bir sekilde uy-
~ gulamasi vaktiyle un fabrikalarinda yaplimigtl, Belgika Katma
Deger Vergisinin metninde de halen vardir ve madde sdyledir.

«Art. 63. Les aséujettis et les autras personnes qui exercent .

A

ine activité professionsile sont tenus, a peine d'une amende
de mille france a dix mille france nar infraction, d’'occorder
aux agents chargss d'un contréle de la taxe sur la valeur ajo-
utée, le libre accés 3 leurs locaux professionnels tels que fabri-
ques, usines, ateliers, magasins, remises et garages ou a leurs
torrains servant d’usine, d'atelier ou de dépdt de marchandises

pour leur permettre de constater Pactivité gui s’y exerce et de

vérifier I'existence, la nature et la guantité de marchandises et

objets de toute espéce qui g’y trauvent, en ce compris les mo-
yens de production et de transport.s ‘ :

Bizde vergi kagakgiigindan gok yakinilir, Fakat bunun 6n-
lenmesi igin gerekli tedbirler alinmaz. Bu gerekli tedbirlerden
‘biri diistik vergi orani ise ikinci de béyle tedbirlerdir. Belgika'da
1954 yihnda yaphgin stai sirasinda, Bruxelles Banlivosiinde
«Distillerle Ruysbrocks isimli bir alkol- fabrikasmt bir. Belgika
Mallye Mifettisi ile birlikte gezerek bu maddenin uygulanmasi-
n1 yerinde incelemigtim. Fabrikaya giderken Belgika'l mesleks
dasima, bizde de un fabirikalarnda: vaktiyle boyle bir uygula-
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!

" ma. oldugunu oralara kolcular yerlest|rd|q|m|2| ve fakat
vergi dnleme séyle dursun, ters durumiarla karstlagtigimizi, soy-
Ieml§t:m Bana eksik tedbir almssiniz, yerinde tedbirlerimizi gdr-
duginiz zaman bizim farkl oldugumuzu goreceksm:z dedi.

Fabnkayl Zivaret ettik Mahvenm tedbirleri, fabrikanin ya-
pilisindan basliyordu, Mikellef muhtelif verlere alkol sevkedilen -
borularin gegtigi kritik noktalarda disardan Malive memurlarinin .
kontrol edilebilecedi sekilde ingaat Vapmak zorunludunda idi,
3 - 4 kisi devamh olarak orada kaliyor ve muhtelif verlere Malj- -
yenin kilitlerini takiyordu. Bu kilitler de &zel olarak yaptiriimis-
tr. Fabrikada katan bu memurlar: zaman zaman, Vergi Konirolor-

leri kentro! ediyor ve durumu 6zel deftere kaydedlyordu Biitin - -

bunlari zaman zaman da ben teftis ederim diye ilave ettikien
. sonra, bu tedbirlerden sonra, Mosyd Kilig, bir verai kaginimasi- -

nr distniirmisiiniz ve sizin uygulamadaka noksanhginm farket- o

mis olmalisiniz ded,

‘Ben de cevaben biitiin sovled:klenmz dogru, va!nlz birso-
rum var: Miikellef bu sikr tedbirlere ne- dlyor dedim, «Miikel-
lefler aligrmiglardir. Durumu oldudu gibi kabul ederler, verai- nis-
betinin yiiksek oldufu verlere bunlar  verlestirir ve kademeli.
kontrol ederiz. Vergi oraninmn disiik oldugu fabrikalarda kontrol
tedbtrlerlmaz daha azdir, dedi. _ o

Tasarlya koyduumuz madde Belmka’dakinden gok yumu-
'satrlmls bir uyaulamayi getirmektedir. Kanunun ivi uygulanmas! -
isteniyorsa bu tirfi tedbirlere bagvurmalk zorunludur. ‘Bén . ge-
rekli ‘ikazimi’ yapmig bulunuyorum, Bu maddenm metne alin-
masl gerekhdir

‘D — GERGEK, GOTURU VE BASIT USULLERIN ELESTIRISI:

Tasarinin 36 incl maddesinde 1) ‘Basit.usul 2) Gt’:.tUru us.ul

ve 3y Gergek usul olmak iizere 3 tirli verg:lend;rme kabul edll—.. S

migtir, -
Su hususu behrtmek qereklr ki Katma Deger Vergrs.nde.
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esas olan gercek usuldir. Buna gétiir( vergilendirmayi ilave et-
mek ashinda. vergi uygulamasini biiylk olglide engeller. Fakat
pek ¢ok llke tirlii sebeplerden dolayi gotiril vergilendirmeyi
kabul etmis bulunmaktadir. Buna birde basit usulli ilave etmek,
dururnu daha da karistracaktr, ~ Bunlarin vergi nisbetleri de

uygulamam‘ek]enmektedlr.. Buna birde muhtelif nisbetlere tabi

igleri bir arada yapan gotirii. mikelleflerin; oranlanini. eklersek,:

H %

8 414 = 22/2 =
8 4 20 = 28/2 = 14 %
=-34/2 = 16 %

| 14+2o

' oranfarml eklersek uygulayacagrmlz vergi 3+3+2 8 oranh bir
Katma. Deger Vergisi olacaktir ki bu kadar. gesitli nlsbetll Katma
Deger Verqnsr dunyamn higbir yermde yoktuy,

Dlger taraftan bu kadar gesmi oranh Katma. Deéper Verglsr;.

uygulamam daha ba§langt9ta bagarlsmhga hazn‘ bir duruma SO-
kulmustur, ' :

2 numarali tasany hazirladigimiz zamén 5, 10 ve 20 olmék-’

Uzere 3 oranh Katma Deger Verqlsmm bu oranlarini fazla bu-
Iurken 8 oranh Katma Deger Vergm bana pek acam geld:

Glder vergllennde tesbit ettigime qore

a) % 5~ % 75 arasmda degl§mek uze—re 17 vergl oranl:,

'mevcuttur
b} AKaryakit, kahve ve tuz- kilogram tzerinden;
) Konutlarin metre karesinden 7 - 75 lira almakta,

d) Tasitlarda kilo ve yas Uzerinden vergilendirilir, 7"

- @) Igletme vergisi nisbetlerini de buna eklersek i¢inde bu--

lundugumuz devrin gider verqi]erinin karmasik- vergi nisbetleri-
ni saymis - oluruz, Simdi boyle bir ortamdan gikmak’ isteyen
Turk Mallyesmm Katma Deger Vergisi 8 oranh olursa bu bUgunw
ki durumdan farkli g:lkmlyacaktlr
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Bizce gb6tlrl ve gergek usullerie de basi{ usulle 'amagla:
nan seyler elde edilebilir. Nisbetlerin de 3'ten fazla olmamasi,
mimkinse 2 nisbete indirilmelidir. .

Katma Dege»r Vergi nisbetleri konusunda bir fikir vermél{
igin 9 Ortak Pazar Ulkesinde uygulanan vergi nisbetleri agagr-

ya gikardmigtir. {Inventaire des Impdts, situation: 1.4.1974 - Edi-
tion 1974 - Direction Fiscalité - 680 sayfa (1).

— Belgika Katma Deger Vergisinin 4 orani vardir, % 6,
% 14, (% 18) ve % 25 : ‘ -

—Danimarka Katma Deger Vergisinin 1 nfsbeti vardir, %.15,
— Alman Katma Deger Vergi nisbeti 2'dir: % 5,5 ve (% 1»1)

— Fransiz Katma Deger Verg;smm 4 msbet: vardlr % ,
% 17,60, (% 20), % 33 1/3, :

— lrlanda Kaima Deger Vergisinin 2 nisbeti vardir, % 10
% 20, ,

— ltarya Katma Deder Verglsmm 3 nlbetl vardir, % 6, (%'

12), % 18, yahut 30, 35,

Birinci derecede énem!i bazi gida maddeleri % 1 ver% 3

nisbetine, tekstil maddeleri ise % 6 ve % 3 nisbetine tabidir.

— Liixemburg Katma Deger Vergisinin 3 nisbeti- vardir,

% 2, % 5 ve (% 10),

1} Halen 30 lkede Katma Deder Vergisi uygulanmakta veya uvygulanma-
ya gecilmek Uzeredir, Bunlardan Arjantin, Sili, Cin, Kolombiya, Kore,

Msksika ve Peru durumu tetkik etmektedirler. |svicre 1973 de uygula-

maya gegecek ve vergi nisbetl % 10 olacakur, Finlandiya ve Tunus'un
ve gl nisbetleri bence malum dedildir. Diger Glkelerin Katma Deger
vergi nisbetleri metindadir, ) :
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- Honanda Katma Deder Verglsmm 2 nisbeti vaidir: % 4
ve (% 16), :

— Ingiliz Katma Deger Verglslnln 2 msbetl vardlr % 0 (sl-
_ f:r) va (% 10),

- Not: { ): parantez u;:ndekl msbetler verglnln asil nisbetidir.
Digerlen bir kisim mal ve h:z_metier IQIn kabul edllml§tlr

Du’:er {lkelerin Katma Deger Vergllermln as!! nisbetleri de
séyledir:

‘Katma Deger Vergi oranlari” Ortak Pazarca 1974’de yayn-
_ lanan «Inventaire des impéts» dan alinmistir. Bu yaym 1.4.1974
tarlhlndek| durumu gostermektedlr !

i

1t no.lu-Memorandumda 9 AET flkesinde uygulanan Kat-
ma Deger Vergilerinin bazi dlkelerdeki oranlarinin gesitli eser-
lerde dedisik qbsterlldlgl bellrtilmlg,ti Bu kez 1.7.1976 tarihi iti-
barlyle (lnventare des impdts, situation; 1. 7.1976 edltlon 1976)

e Italya Katma Deger Verg;smm oranlan % 6 (% 123,
% 18 yahut %30, 35 dir. o

- irlanda % 40, % 35 %‘ 20, %» 10 ve sifirdir,
-~ Belgika % 25, % 18 % 14 % B
- — Hollanda % 16 % 4’dlr,

1)  Fildisi Sahili % 17,6
2) Fas % 176
3) Senegal % 9,9
4) Malgas % 13,6
5) Viet-Nam % 10
6) Brezilya % 18,3 - 19,7
- 7y Uruguay % 14
8) Avusturya % 16
9) Ekvatdr % 4
© 10) - Norvec % 20
11} lIsveg % 17,6 (Finances et Developpement 1974 - no
4 - Taxe sur la valeur Ajoutée dans les Péys en voie de
Developpement) George E_ Lent
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. Bu .ilkelerin Katma. Defier Vergi nisbetleri ték-bir: nisbet
olmayip, en fazla 4 vergi nisbeti vardir. Buraya asil msbetler:
almmi§t|r - :

Mufett|§lik 3 verai nlsbetlnden fazlasmm UunIamasmt gok -
mahzuriu buldudu gibi gotlird usul, . basit usul, ~gergek usulle
vergi sistemi cok karismaktadir. Bizde nedense b:r vergi veya .

- malf kanun yapildi§i zaman miikelleflerin  kolay anhyacaklan

usullere ragbet edilmemekte is daha bagindan karsik bir du-
ruma soku!maktadir. Personel Kanunu buna en ivi misaldir...
Katma Deger Vergisini de daha baslangicta kangik nisbetler,
usullérle - igin- iginden g¢ikiimiyacak hallere * sokmlyahm goturu
usul, gergek usul kafidir. :

Eunu birde basit usulle Gice cikarmak, sonra muhtelif nis-

betlara tabi egyayr satanlan yen] bir nishete tabi tutarak ayni eg,-
yaya- farkll nisbetler uygulamak dogru deglld:r ‘

. E — TARAF!MDAN HAZIRLANAN TASARIDA VERGI USUL
) KANUNUNA BAGLI KALINM;STIR ;

Bizim h'a'erl'adeIm'IZ tasanda Verai Usul Kanunina bagh

' kalmmistir. 3 numarah tasandaki cezalar da bir havli agirdir.

71 inci maddede sayilan bu cezalara bizim hazirladigimiz tasa-
ridaki esaslar alindigi takdirde Hizum kalmiyacaktir,

‘Benim hazirladiim tasarida kagakgiliklarin 6nieﬁmesifesas._

.alinmig, cezalar Vergi Usul Kanunundakilerle iktifa e&_ﬁlilmi5;_ir.

3 numaral tasanda ise Onleyici tedbirler ihmal edilerek
adir cezalar sevkedilmistir, Isletme Vergisinde bu durum’ basa-
nisizhga ugradifing gbére bizim sistemimiz dsha oercekgeidir,
Bizce 71 inci maddeye-ihtivag yoktur, su sartla ki gerekli énle-

“yici tedbirler alinmig olsun, Bunlarin basinda miikelleflerin du-
-rumlarninin mahallinde izlenmesi gelmektedxr Buna Ilave edi-

lecek bagka tedbirler. de vardir.:

Katma Deger Vergisinden bahsederken bir Konuya da do-
kunmak isterim. Bu gin: Tark-Maliyest hi¢ bir yabanci uzmana
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miiracaat etmeden istenilen biitiin kanunlan ‘yapabilecek ele-
manlara bol bol.sahiptir. Uygulama ise o kadar. ters isletmek-
tedir ki kimsenin kimseden haberi yoktur. Katma Deger Vergi-
si konusunda 2 Alman miitehassisin getirildigini sdylediler. Top-
lantiya bende gittim; birisi ylksek bir memurdu, kendisine Al- -
man Katma Deger Vergisi kabul edilirken Almanlann ileri sir-
- dikleri bir hususu Fransizca bir kitaptan gésterdim. Kendisinin
durumdan, haberi. yoktu. Arkadasina sorduy, o da durumun be-
~_nim gésterdigim kitaptaki gibj oldugunu tasdik etti, Sakalastik
ve Almanlarin durumu. ite . Tarklerin durumlannin farklr oldu-
gunu biz Katma Dejer Vergisini kurarken, Ortak Pazarca belir-
-Allen teknik konulah alnbilec&g:mm bunun yarar s;.ghyamaga- '
i savundum, :

Alman uzmanla bahis konusu etti§im mesele «La reform
de la T.V.A.» isimli Fransizca bir kitabir 15 - 16 inci sayfasin-
dadir. G. Delorme, G. Egret, |. P. Fourcade, J. R. Kauffmann, R.
Mazars, -A. Turg’niinisbirligiyle. viicude getirilmis bir seminer-
dir, Bir tasari yapmrken lizumiu fincelikleri de bl!mek gerek-
mektedlr ,

Katma Deger Vergisinde bilindigi gibi vergi lretim siireci-
-nin ‘muhtelif ‘devrelerinden. alinir. Bu.Katma Deger Vergisi gibi
gelistirilmis bir vergide bir nevi uygulama garabetidir, Alman-
tar ve Hollandalilar diyorlarki, bizde bir bakkal bir garkuteri mi-
~ kemmel muhasebe tutar. Durum bdyle olduguna adre Kaima
Deger Vergisini, mallarnin tiketiclye gecis devresinde alahm.
‘Fransizlar bunu kabul etmezler, bizde durum pek dyle degildir,
vergi tehlikeye diisebiiir derler. Belgika’llar da Fransizlari tu-
tar, bizde de durum Fransadaki gibidir, vergimiz tehlikeye dii-
-ser derler. ltalyanlara sira:gelince, isi kisa keselim, bizde ire-
tim safhasinda bile isler karigiktir derler ve Katma Deger Ver-
gisinin uretlcl toptanci, perakendem safhalarinda ahnmaSi usu-
Jiinii: Almanlar ve Hollandallar da kabullenirler. .

- Katma Deger Vergisinde verginin. {iretim ve dolasim siire- '

-einin. muhtelif: kademelerlnden allnmasmm Derde arka5| hika-
-yesi de budur ' :



Vil — UCUNCU BES YILLIK KALKINMA PLANI VE YILLIK
" PROGRAMLARDA KATMA DEGER VERGISI SISTEMININ
PLAN DSNEMINDE UYGULANACAGI KABUL EDILDIG
HALDE BU GERCEKLESMEMISTIR,

Bilindigi gibi ekonomimiz 1983 ytlindan beri 5 er yillik kal-
kinma pianlariyle yonetilmektedir. (1963 ~1967) birinci bes yil-
Ik, (1968 - 1972) yillan ikinci beg yillik ve (1873 - 1977) ylliarl da
t¢lncl bes yilik plan devrelerini gdsterir.

Konumuz olan Katma Deger Vergisi 3 Gncil bes yilhk pié;
nin besinci kesim Politikalar ve Reformlar, birinci bélim poli-
- tikalar klsmlnda bulunmaktadlr '

1 — Maliye Polltikasi

(Resmi Gazote 27 Kasim 1972 tarih ve 14374 Sayta: 276)
3 — Tedbirler, | | o
1854/6 - (Katma Dedisr Vergisi sistemine gecilecektir.) '
3 Uncl bes yilhik kalkinma planinin bu hikmiine ragmen

~ planin bitimine bir yil kaldigl halde Katma Deder Vergisi Ka—
nun Tasans! Millet Meclisine bile sevkedlimemlg.tlr

Kalkinma plam y:llik programlarla uygulanmaktadir, 1973 -
1976 yillik programlarda Katma Deger Vergisi ile ilgili parag-‘
- raflar sdyledir:

1973 yili programmun uygulama, koordmasyonu ve !zlen-
mesﬁne dalr karar. :

b .
{8 Arahk 1972‘,tari!1 ve 14385 sayil Resmi Gazete, sayfa: 49)
8 — Uretim safhalanm vergilendirmede 3 ﬂncﬁ'pfénda. on-
gorilen smnat yapinin gergeklestiriimesini destekliyecek ve sa-
nayinin AET sanayileri ile rekabetini kolaylagtiracak bir yeni=
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den dlizenleme ¢aligmalarina baglanacak Katma Deger Vergisi-
ne gegls caligmalar tamamlanckir, (UBYKP 1954/6)

1974 yili programinin uygulanmasi, Koordinasyonu ve izlen-
mesine dair kararda )

' (25-Ocak 1974 tarih vo 14799 sayth Resmi Gazote sayfa; 107)
~ Maliye Politikas! :

9 — Uretim asamalarini vergilendirmede 3 iincli planda
ongdrulen sinai yapinin gergeklestirilmesini destekliyecek ve
sanayinin AET sanayilerl ile rekabetini kolaylagtiracak bir yeni-
den ‘diizenleme galismalarina baglanacak Katma Deger Vergi-
sine gecis galigmalari tamamlanacaktir.

1975 yili programimn uygulamasi, koordinasyonu ve izien- "
" mesine dair kararda '

(31 Ocak 1975 tarih ve 15135 sayil Resmi. Gazete sayfa: 95)

(V) Katma Deger Vergisi ile ilgili caligmalar, bu verginin
dretim asamalarini vergilendirmede liglincl planda ongorilen
sinal yapinin gergeklestiriimesine katkisi, ,sanayinin AET sana-
yileri ile rekabetini kolaylagtirmadaki etkileri ve dlke “kosullari-
na uyguniugu konutarl dikkate alinarak tamamianacaktir, (GBYP
Par. 1954/6). ' : -

1976 yili programiin uygulanmasr; koordinasjonu ve iz-
lenmesine dair kararda -

(31 Ocak 1976 tarih ve 15485 sayit Resmi Gazete s‘éyfa: a7)
(2 Ocak 1976 tarin ve 15456 miikerrer sayili Resmi Gazetede-
ki 7/_1‘1116 sayili Kararin devami) :

" Bu kararda 1973, 1974 ve 1975 yillik programlarindaki gibl
Katma Deger Vergisinden soz edilmemektedir. Burada 2 fikra
halinde igletme vergisi ele alinmaktadir. :
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4 — 1318 sayili finansman kanunu ile getlrslen‘ig;ietme ver-
gisinin yayginlastiriimasi ve uygulanan oranlarin yeniden: géz-
den gegirilmesi konusunda yapilan Qa||§mdiar sonuglandmla-
.caktn' Coees . ‘ S o

{
5 — 1318 sayili Finansman Kanunu ile getirilen i§letme ver-
gisine mevzu olan mal ve. hizmetlerin gézden gegirilmesi, ver-
'ginin kapsaminin gldilen amaca uygun olarak degerlendiril-
mesi ve ylksek vergi oranlarinin indiriimesi. konusunda. yapilan .
gallsmalar sonuglandirilacaktir, -

Bu |k| maddeyn 3 Unci & yillik planin tedbirler bolumun—
_de bulamamaktaylz 3 Uncii 5 ydlik kalkinma pianlnda 15 tedbir

saylimis.ve 6 ancasmda
«Katma Deger Vergiéi sistemine 'geg_ilecékt_ir.» denmistir;

-Planin bir yHI:k-uyguI-ama zamani kalmis olmasina rag-
men Katma Deder Vergisi kanun tasarisi T, Biyik Millet Mec-
lisine sevkedllemem|§tir S

‘Burada hukuki bir konu ortaya glkmaktadlr 1975 yili prog-
ramt b yillik 3 unci kalkinma pfanmda olmiyan bir -tedbiri yani
_lgletme vergnsn uygulamastm yaygmlastlrmak lstemektedlr

3 ined 5 y1||lk plan Biyuk Millet Mecilsmden gegtlgme go~'
re. yilk pian:n ona uygun oimaSI _gereKir. :
3 unch 5 y;lllk kalkinma planm soyledir:
- Millet Mecligi Karari .

Uzun vadeli kalkinma plani 3 Gncii 5 yillik (1973 - 1977) Kal-
kinma planinin onaylandxgma dair-plén Karar No: 5.

: 3 (incu 5 yillik kalkmma pianl 16 Ek:m 1962 tanhll ve ?7'
77 saylli Kanun geregince Millet Meclisi genel kurulunun
26101972 tarihli 155 inci birlesiminde onaylanmistir.

o Yillik- planlar - ise Bakanlar Kuruly kararl ile uygulamaya
konur; e
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1975 yili programi gdyledir: (2 Ocak 1976 tarih ve 15456
saylli Resmi Gazete) «Devlet Planlama Merkez -Tegkiiétmca»
plana uygun olarak hazirlanan ve yiiksek planiama kurulu tara-
findan incelendikien sonra adi gegen Kurulun 28.11.1975 tarih
ve 170 sayili raporu ile Bakanlar Kuruluna sunulan Hig,ik (1976
yili programi ile) 1676 yili programinin uygulanmasi, koordi-
nasyonu ve izlenmesine dair kararin kabull 30.9.1980 tarih ve
81 sayil Kanunun 15 inci maddesine gére Bakanlar Kurulun-
ca 30.11.1976 tarihinde kararlagtirlmisgtir.

Yiillk program ve bunun uygulanmasin igeren kararin ast
kalkinma planinin esaslarina aykiri olmamasi gerekir.

Yukarda da beliritigimiz gibi 3 tnecll 5§ yillik kalleima pla-
ninda 15 adet tedbir vardir ki bunlarda sunlardir:

3. Tedbirler :

{1) Vergi sistémirjih esnekligini ve sosyal adaleti ze- -
deleyici bir etki gdste/inekte olan, vergi muafivet ve amaglar
. yoniinden muhafazasina lizum olmayanlar kaldinlacaktir,

(2) Vergilerin iktisadi gelismeyi izleyecek bir sistem iginde
tahsilini saglamak ve konjonktir hareketleri ile uyarliliin te-
min etmek bakimindan gelir ve kurumlar vergiterinin gelirin ka-
zanildigr yil iginde tahsili hususu incelenecek ve boyle bir usu-
le gegis imkanlar aragtirilacakiir.

(3) Ekonomiyi kisa dénemde konjonktiir sartlarina gore di-
zenleyebiimek amaci‘yi’a Bakanlar Kuruluna vergl hadlerini strat-
. le degistirebilme imkéani verecek kanunt yetkinin saglanmasina

galigilacaktir. ” ' : :

(4) Tarim sektdrinde Ug:i].ncﬁ Plan Déneminde 6ngéri§len
gelismeler nedeniyle olusacak iyilegmeye parale! olarak tanm
. kazanglarinin daha etkin sekilde vergilendiriimesi saglanacaktr.

: '(5) Gelir Vergisi tarifesinde alt-ve orta gelir dilimlerinde
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gorilen asin ve hizli mu*erakklhk yumugatilacaktir. Bu sebep-
le dogacak vergi kaybi gelir vergisi sistemi lgln de yapilacak
degisikliklerle karsilanacaktir, !

(6) Katma Deger Verg:5| sistemine gegnecektlr

{7) Verga s:stemlnm etkih bn‘ bigimde uygulamaya konula-
bilmesi ve plan amaglarina uygun bir politika araci olarak kul-
lanilabilmesi, Turk Vergi idaresinin yeniden diizenlenmesini zo-
runiu kiimaktadir, ldarenin vergi sistemini etkilj bir sekilde uy-
gulayacak yaptya kavugturulmasi amaciyla vergicilik hizmetle-
rinin teknik ozelliklerine uygun bir teskilat duzeni getirilecek,
sirekli ve etklll bir kontrol mekan:zrnas; kurulacaktir ‘

{8) Kaynakta tevkif s:stemlnln yaygmlag:ﬂnlmasn icin gerekh
tedbirter a![nacaktxr

(9) Servet beyannameleri otokontrolu saglayacak bir bigim--
de uygulamaya konulacaktir.

(10) Ortalama ké&r hadleri uygulamasiin gelir vergisi sis-
temi icinde daha etkili bir otokontrrol saglanmast igin gerekh
tedbirler alinacaktir.

(11) Vergi kayiplarim énlemek Gzere Vergi Usul Kanunu
gozden gegirilecek, delil. sistemine ekonom:k b!l’ anlam kazan-
dxrliacakttr

(12) Mali kazada zaman alici kademelgsme azaltilacak ve
. uygulama siiratlendirilecektir,

(13) Genel Muhasebe Kanunu, Artirma, Eksiltme ve ihale
Kanununun modern bitge uygulamasina uygun dusmeyen yan-
Iarlnln degl$tlrllme51 saglanacaktlr

(14) Kamu cari harcamalan konusunda plan ve yilhk 'p'rog—
ramlarla saptanan blyUkldklerin -agilmamasi ve «gelisme cari
harcamalarinins yeterli &lglide tutulmasi saglanacaktir.
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‘Bunlar tetidk edildigi zaman 1976 programindaki fsletmé
vergisi lle Mgk tedbirierin hig birisinin mevout olmadigr gori-
[iFS ' : ‘

Isin i!gmg yanl 3 lnci- 5 ylllnk kalkinma planindaki Katma

Deger Vergisi ile ilgili tedbirinde 1976 yilt programmda mev-

cut oimayigidir, /
Bu |durumu zgaret etmekle iktifa edecegiz.

1977 yilt programinin uygulanmasr, koordmaayonu ve iz-
~ lenmesine dair kararda :

(11' Aralllc 1976 tarih ve 18786 éaylll- Resmi Gazete sayfa:
106) ' - -

Ted.bwler

9 — Uretim safha[arml vergilendirmede 3 Onci plémda on-

gorilen sinai yapinin gergeklestiriimesini destekliyecek ve-sa--
nayinin AET sanayileri ile rekabetini kolaylagtiracak bir yeniden

diizenleme g¢alismalar ile Kaima Deger Vergisine gegig. calis-
malati tamamlanacakt:r (0.B.Y.K.P. Par. 1054/6) '

1977 yili yilik programu ile 1976 yillik programindaki durum
diizeltilmis ve yilhk ‘pro»gramln plana uygunlugu saglanmigtir. .

Sozlerimize nihayet vermeden burada gok Onemli bir ko-

nuya deginmek isterim.

GCagimiz vergi politikasinda, vergi ps:kolohsn gok dnemlidir.

Istetme vergisinin yayginlagtirimasi bir defa ister istemez mi-
kellef direnci ile karsilasacaktir, Bu direng Katma Deger Ver-.

gisi uygulamasi ile ikinci bir ‘defa sahneye gikacaktir,

Halbuki vergl psikolojisi b'ak:mlndan Katma Deger Vergisi
1§Ietme ve gider vergilerinin yernie konulacak duguk nisbetli

ve yaygin bir vergi oldugundan gider ve isletme vergileri gibi
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yuksek n!sbetll vergileri kaldiniarak onun yerlne diistik nisbetii

yaygin bir Katma Deger Vergisi getirilince, miikelleflerin muhte-
el iki direnci bir defada savusturulacaktir, '

lleriyi gren mailyeci mesickdaglarimin bu c¢ok ince ve
bnamh durumu farkedc,msxmelenm ben sahsen anllyamamakta-
yint.

EONUC

Tark Vergi sisteminin gelir, kurumlar gibi dolaysiz ve Kat-
ma Deder Vergisi gibi dolayh iki ana vergi gtubu Gzerine otur-
tulmasi lazimdir,

Dunyada 30’a yakin lilke Katma Deder Vergisini uygulamak-
ta, bunlarin lgmde az delismig oian!arda bulunmaktadlr

Tirk vergl sistemmde bir reform nite!igmdeki Katma De-
~ ger Vergisi uygulamasint Ortak Pazarla olan iligkilerle de karig=

. tlrmamgk laZimdlr

Katma Deder Vergtse yurt ekonomisine faydah oldugu ve
vergl teknigi de «Ortak Pazardas gelistirildigi icin Ortak Pazar
modeli savunulmugtur, Ortak Pazarin lehinde ve aleyhinde olan-
larin anllyamadiklan en milhim gergek «Ortak Pazars yirminci
yuzyihn en blyiK ekonomik bir olayl olup bir vergi {izerine blr
birligin, Avrupa birkiginin kurulmak |stenmeSId|r

Lehinde ve aleyhinde olanlar tartismalarina devam etsinler,
Miifettiglik orada olusturulan tekniklerden, cok yararlanmakta-
dir, iste Katma Deger Vergisi calismalarinda bunu gézler dnline
sermis -bUlunmaktaylm :

Gelir vergisinin adil bir §ek|1de kendinden beklenen amag-
larl saglayabilmesi Tirkive sartlarina uygun, dusik nisbetli ve
yaygm bir Katma Deger Vergl uygulamasi ile mimkindir,
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Gelir vergisinde en az gecim Indiriminin &zlenen miktarla-
ra ulagtirtlabilmesi ve vergi oranlarinda gerekli dizeltmelerin
yapllnbiimesn Katma Deger Vergi l!e kabil olacaktir.

Diger taraftan enflasyen gibi biitin dinya {lkelerinin sa-
vastigi ve fakat pek azinin basariya ulagtidi, korkung neticeleri
beraberinde getiren bir hastaliktan Tirk ekonomisini uzak tu-
tarak dengeli bir kalkinma igin gerekh vergi gelirini saglamak
ve yurt savunmast gibi kacintimaz giderleri, ekonomiyi sarsma-
dan karsilamak ve yatinmlarin finansmanini saglamak Katma
Deger Vergisinin 3 tnci kalkinma plant devresi icinde uygulama-
ya konulmasina bagli olup, bu konuda gok, cok ge¢ kaiinmigtir.

Iste biitiin bunlart 1958 yilindan beri gdren Miisavir Mifet-
tislik sadece mesleginin gereklerini yerine getirmek ilkesinden

hareket etmeyip yurduna olan sonsuz sevgisi ydniinden bu ¢a-
Iismalan yaomistir. '

Bu dastncenin sagladigi manevi zevkin tadint vicdanimda
bol bol tatmaktayim,
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Evropéenne. (PHILIPPE DERQUIN.}

Not: 642 sayfalik bu kitap son derece &nemli bir eserdir,
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SOSYAL ADALET ACISINDAN TORK GELIR VERGISINDE
EN AZ GECIM INDIRIMI, MUTERAKKILIK ve
AYIRMA PRENSIBI '

Mehmet Pamak
Maliye Bakanhg
Gelifler Kontroldrii

| — GIRIS

Sosyal adaletin bir pargasi olan vergi adaleti, vatandagla-
rin vergilere ddeme giigleri nispetinde katilmalarinin temin edil-
mesidir. Vergi adaletinin gergeklestirlimesi vergilerin 6deme gl- -
ciinii en iyi dlcen bir matrah Gzerine oturtulmasina baglidir,

Vergilemenin sosyal adalete uygun olabilmesi igin, vergi-
lerin servet farklanm azaltacak bir bigimde kullaniimas! gere-
kir. Vergilerin bu amagla kullamimas! fikrinin dogusu John Siu-
“art Mill'e kadar uzanmaktadir. : '

-Stuart Mll'e gére vergiler toplumdaki e;;itslzlikleri dizelt-
mek igin kullaniimalidir. Bunun i¢in de vergi sistemi hemen bii-
* tiin vatandaglan igine alan bir genislikte uygulanmalidir.

‘ Vergi sistemi, memleketin ekonomik hedeflerine uygun- ol-
rasi yaninda, sosyal ve kiiltiirel yapisina da uygun olmalidir,

J. J. Rousseau’ya gbre, «bltiin insaniann yasamas, fakat

hicbirisinin zenginlesmemesi [azimdir, Yagamaga lozumlu olan-

dan fazlasi vergi ile alinmalidir», Alman iktisatgist A. Wagner ise,
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serbest rekabetin, gelir ve servetlerin fertler arasindaki dagili-
sinda ‘genis esitsizlikler yaratuéini, devletin bunu vergi politika-
sl ile, (yani zenginden fakire gore ¢ok daha fazla vergi alarak
duzeltmeSI gereldigini soylemtstlr M

Bir verginin adil olabilmesi igin, gelii‘ ve servet esitsizlikle-
rini kaldiracak ve hatta ekonomik firsat esitligini saglayacak bir
bigimde uygulanmasi gerekir.

Vergilerin adil olmast geredi Anayasamizin 61 inci madde-
sinde de belirtilmis olup; herkes, kamu giderlerini kargilamak
Uzere, mall giictine gbre, vergi ddemekle yikimiidir, Su hal-
de, mali glicli olmayanlardan vergi almak ve alinan vergiyi mal
glce gbre almamak vergi adaletine aykm oldugu gibi anayasaya
da aykirt bulunmaktadir.

Vergi adaletinin en iyi gbstergesini genellikle miikellefin
6deme giicli, verginin umumihg: ve fedakarhkia esitlik ilkelerinin
vergilemede esas alinip alinmadig hususu teskil etmlg.tvr

Vergi adaleti kavramiyla verginin alindifn safhadan ileri bir
safhayr da kapsamak ve vergi gelirinin deviet tarafindan harcan-
masinda vatandaglarin bu harcamalardan yararlanma imkanla-
rini da gozonlinde tutmak gerekir. (2) Ancak bu dlsince ver-
gi adaleti. kavramimin ‘gok genis futulmasi halinde séz konusu
olup, bu agidan vergi adalétinin saglanmasi ¢ok daha gictir.
Oncelikle ele alinmasi gereken herkesin ddeme giiciine gére
vergi 6édemesini dngdren vergi adaleti anlaylgldlr ki, bunun ger-
ceklesmesi gok daha kolaydir.

Anayasamlzda da ver alan mali glcin en iyt olglsh. ise

1) Yésa Memduh, «Modern Sosyal Siyasetin Bir Vasitas: Olarak Vergin,
: Sosyal Sivaset. Kanferanslar, 8, Kitap Ist-1985 sh, 46-57,

2) Kazgan Giilten — Kazgan Haydar, Tirkiye'de Mali Polltlka5i 1950-1960
Ekin Basimevi, Istanbul — 1964, Sh, 114.
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gelirdir, Dolayislyle, sosyal adaleti gergeklestirmekte kullaniia-
bilecek en uygun vergi sistemi gelir vergisidir. ‘

Gelir Vergisinin adil olabilmesi icin genellikle gerekli ol-
dugu kabul edilen énemli sarilar sunlardir :

1 — Birincisi en az gegim indirimi olarak gelir vergisi sis-
temimizde yerini alan miessesedir ki; higbir vergi édeme glci-
nii temsil etmeyen, milkellefin kendisi ve ailesinin zaruri ihti-
yaglarina tekabdl eden, miktardaki gelirin vergi disi tutulmasi-
n1 amaclamaktadir, '

2 — Ikinci sart, gelirin kaynagina gore farkl vergi nispet-
lerine tabi tutuimasidir, Bu gériisiin dayanagt, kaynaklar farkl
olan gelirlerin ayni nispette vergi. 6deme giicine sahip olma-
yabilecekleri diglincesidir. Bu dislncenin neticesi olarak, bir
¢gok (ikede emek, emek - sermaye ve sadece sermayeye da-
yanan kazanglarin farkli nispetlerle vergilendirilmesi esas! ka-
bul edilmigtir ki, buna ayirma prensibi de denilmektedir. Gelir
Vergisi sistemimizde bu prensip kabul ed;imemlgtlr

3 — Uglinch sart ise, miterakkilik diye nite[endirilen bir
miiessesedir ki, yiksek gelir gruplarinda vergi dédeme giciinin
yiiksek olmasi nedeni'yle, gelir ylkseldikce daha yiksek vergi
nispetlerinin uygulanmasini gerektirmektedir.

~ Bu ¢ sartin sadece vergi yﬂkﬂni‘:n ferdi ddeme giiciine go-
re esit olarak dagitimini temin edecek sekilde uygulanmasi,
vergi adaletini temin etmektedir.

Sosyal adaleti gergeklestirmis olmak i¢in, bu sartlarin ay-
nen uygulanmast kafi degiidir. Sosyal adaletin amact toplum :
" igindeki servet ve gelir dagiiim esitsizliklerini miimkiin oldugu
kadar azaltmak ve bilyilk gelirleri yontmak, disiik seviyedeki
gellrlen ise korumak suretiyle egitsizligi yaratan aradaki fark-
lar. asgariye indirmektir. Vergi adaleti, farkk gelirler arasindaki
.farki aynen muhafaza eder. Yani herkesten geliri nisbetinde ver-
gi almak farkh gelirler arasindaki dengesizligi azaltmadan ay-
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nen muhafaza eder. Sosyal ada[et ise bu dengeStzllkIen azalt-_
mak gayesini guder.

Sosyal adaletin de saglanmasi isteniyorsa, yukarda belir-
tilen sartlarin uyguianmasi neticesinde herkes geliriyle orantili’
" bir sekilde vergilendirilmekle kalmamatli ayni zamanda millt ge- .

lir ve servetin dusuk gelirliler tehine olan yenlden dagiiumi da
saglanmalicir, »

Yukanda belirttigimiz gibi, en az gegim indirimi yoluyla
vergiyi asgari yasama seviyesi Uzerindeki gelirlere uygulamak,
miitearakki nisbetlerle vergiyi nihai fayda teorisine uygun bir
kiymet mefhumuna dayandirarak, yiiksek gelirlilerin daha gok,
az gelirlilerin daha az vergi 6demesini saglamak ve nihayet
ayirma prensibiyle, korunmas: gereken kesimleri hafif bir sekil-
de vergilemek suretiyle vergi adaletine en gok yaklasan vergi-
ler genr vergileridir, '

- Gelir Vergisi Kanunumuzda yer alan en az gegim indirimi
ve miterakkilik miesseseleri ile tam manasiyle gelir vergisi
sistemimize girmemis olan, fakat vergi adaletini sadlamada
énemli bir vasita olan ayirma prensibini asadidaki bélGmlerde
sird ile ele alacagiz. o

it — EN AZ GEQIM INDIRIMI :
A — En Az Gegm Indirimine Genel Bakls :

1 — En az gegim indiriminin mahuyetl leh ve aleyhmdekl
gorlisler :

Genellikle kabul edilen bir gériigse gore, ger¢ek manada bir
vergi 6deme giicl, milkellefin fiziki varligini devam ettirebilmek
igin gerekli seyleri temin etmesinden sonra baglar. O halde ge-
liri, ancak fizyolojik varligini devam ettirmeyi saglayacak mik~
'tarda bulunan kimselerin vergi ddeme giicii olamaz ve bu ‘ne=
denle vergi dtss birakilmalari gerekir : : -
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En az gecim indirimi verginin gahsiligini belirten kriterlet-
den birini hatta baglicasini tegkil etmektedir, Verginin sahsi-
ligi, gergek kisilerin sahsi ve ailevi durumlars da nazara alina-
rak, 6deme gicl prensibine gbre vergalendurlmeleri anlayigl~
na dayanmakiadir.

Vergi altnacak gelirlerden bdyle bir gegim indirimi yapi-
mast fikrini ilk ortaya atan ingiliz Filozofu Jeremie Bentham
(1748-1832) ile yine bir ingiliz filozofu olan Stuart Mill'dir. (1).

Vergilerin, masraflar ¢iktiktan sonra kalan safl gelir Uze-
rinden - alindiginy, insanlarin  yasamalari igin gerekli beslenme
masraflarinin bu mahiyette kabul edilmesi gerektigini ileri si-
renler de oimustur. Zira insantar beslenme masrafian ile haya-
tint ve galismasini devam ettirmektedirler.

J. J. Rousseau gibi, bazi fikir adamian, geginmeyi sagla-
yabltecek kazang digindaki tUm kazancin vergi yoluyla alinma-
sint, ancak en az gegim payina dokunulmamasini ve béylece
herkesin yagamasini fakat kimsenin zengin olmamasml temin
edecek bir vergllemeyn teklif etmug!erdsr

Netice olarak, hakkinda gok sey sbOylenmis ve yaziimis
olan en az gegim indirimi, miktari mikellefin ferdl ve ailevi du-
rumuna goére muayyen bazi éigilerle tesbit edilen ik indirim
hadlerinden tegekkill etmektedir. Bu indirim, az gelirli grupla-
ra politik ve sosyal dilsiincelerle taninmig bir vergi avantajidir.
Higbir yerde, tam anlam ile, miikellefin ve ailesinin «asgari ge-

gimierinin kargiiayacak bir meblad: ifade etmemektedir, '

En az gegim indirimi ieh ve aleyhinde de gak seyler s0y-
lenmistir. Bunlara kisaca deginmek - miesseseyi tam anlamiy-

le kavrayabhilmek bakimindan faydall _olacak_tlr.

1) Tekell Esat, «Enaz Gegim Indirimi ve Aile Tahsisat, Sosvai Siyaset
Konferanslare, Dokuz, Gn. ve Onbirinci kitap, 1960 — Istanbul gh, 94-94,
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Bu indirim bugiin herkesge kabul edilen bir miessese ol-
makla beraber bxihassa ortaya ¢ikis yillarinda gesitli tarigma-
lara sebep olmustur :

En az gecim indiriminin aleyhindeki goriister sunlardir

~ Bunlardan birincisi, en az gegim .indiriminin verginin‘veri—
“mini azaltuigidir. Sebep olarak da disik gelirlerin Milli Geiirin
blyik kismini teskil etmeleri gosterilmigtir. Bu goris adil bir
gélir dagiimini temin etmis geligmis Ulkeler agisindan degeri-
ni kaybetmis olmakla beraber, dengesiz bir gelir dagiiimina sa-
. hip az gelismis tlkeler igin hala gegerli bulunmaktadir. Memle-
ket|m|zde de en az ge¢im Indiriminin  ylkseltilememesinin
onemll bir sebebml bu goris teskil etmekiedir.

, Aleyhté sdylenen ikincl husus, en az‘gegim haddinin tes-
bit glglagudar.

' Dlger hir goruge gbre, en az geg¢im indirimi yoluyla belli

bir grubun vergi disi birakilmasi, demokrasinin temsii olan

esﬂllk ve ozelhkle vergilerin umumiligi  prensibine aykirdir.

Herkesin az veys cok vergi ddemesi vatandasihk duygusunu

kuvvetiendlnr Bu glbl kimselerin vergi digl kalmalari finansma-

'seltllmes_me sebep olabilecekleri ileri suru!mu§tur

Son olarak, en az gegim indiriminin yiiksek tutuldugu ol-
ciide vergi gelirinih konjonktiire karsi hassasiyetini® arttiracagt
da ileri strdlen fikirler arasindadir, Bir taraftan, konjonktir al-
gqlma devresmde pek ¢ok kimsenin geliri en az gecim indiri-
minin altina dug.er, diger taraftan da, konjonktiirden &zellikie
etkilenen yliksek gelirlerin azalmasi nedemyle vergi gelirlerin-
dek| azalma gelirlerin diigme oranindan daha yiksek olur. (1)

Gérﬁ[i}yor k!, enraz,geglm indirimine kargl-gorugler, gelir
" ve vergi teknigi sakincalarini jleri siirmektedirler. Ancak, sade-
1) _Dikmén M. brhan, Asgari Gegini Indirimi, lstanbul 1956, sh, 29.
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ce fiziki variginl devam ettirebilecek kadar bir gelire sahip olan .

bir milkellefi, gelir endigesi ile vergiye tabi tutmak sosyal ada-
let ve vergi adaleti ile bagdagamaz.

Diger taraftan boéyle bir indirimin lizumu kabul edilmekie
beraber, sadece indirimin kesin miktarnini tesbit etmenin giig al-
mast yiziinden bu miesseseden vazgegmek de hakll goriile-
mez. En az gec¢im indirimi dolayisiyle blylk bir gurubu}n vergi

dist kaldign da sdylenemez. Gegim indirimi seviyesinde gelir el-

de edenlerin odedikleri vasitall vergiler bunlanin gelirleri tze-
rinde tersine muterakki tesirler yaratmaktadir, Digiik gelirlerin
parlementolarda yliksek oranlarda temsil edlld:gl ve finansma-

nina istirak etmedikleri kamu giderlerini kargtlamak igin yitksek

vergiler koyacaklan gorisu de gercekei degdildir. Ganki, va-
tandaslik duygusunun yerlestirilmesi icin teklif edilen bas ver-
gileri dahi bu konuda fazla etkin olamamstir. -

~Gecim indiriminin konjonktiire karél verginin- duyarhgmt
arttiracagl gérisii dogru olsa bile, hukimetler tarafmdan kon-
jonkiiir Gzerindeki bu etkilerin azaltlima5| imkan vardlr

En az -gegim inditiminin lizumunu' belirten gorU§lert de_

syle siraliyabiliriz:

Birinci olarak ileri stiriilen, vergi 6deme gliciniin ancak ge-
~lirin en az-gegim haddini agmig olmasi halinde s6z konusu ola-
. bllecegl flkl’ldii‘ ' ‘

”(InGiSI ise, en kilguk gelirlerin iktisadi yahut rantabl bir
sekilde vergilendirelemiyecedi; ¢linkii bunlarin tarhiyat ve sair
vergi masraflarinin, vergi geklinde temin edecekleri diisiik ge-
lir yaninda ¢ok yiiksek olacagl dustincesidir. Tevkif usuliiniin
uygutanmast ile, bu fikrin ehemmiyetini azaltmak mimkinse de,

her haliikarda kiigiik gelirlerin goklugu karsisinda, tamamen g¢i-

riitlilmesine imkan yoktur, (1)

. G
1 i i

i} Nevmark ' F. Gelir Vergileri Teori ve Pratik, Istanbul — 1945, sh, 30-39. .
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Bir diger goriise gore, en az gegim indirimi vasitaii vergi-
lerin tersine miiterakkilik etkisini giderir, Verai 6deme giicii en
disiik seviyede olan, hatta en az gegim indiriminin altinda bir
gelir elde eden kimselerde, bu vergileri 6demektedirler. Bu kim-
selerin ddedikleri vasitali vergiler bunlann gelirleri zerinde ter-
sine miterakki etkiler meydana getirmektedir, iste en az gegim
indirimi vasitali-vergilerin bu etkisini giderir,

Aleyhinde ve lehinde ileri Sij'rfll_en gesitli goruslere ragmen,
en az gegim indirimi bugtin kesinlikle hemen hemen biitin ver-
gi sistemlerinde yerini aimis, ancak birgok kere sembolik sevi-

. yede kalmis bir miessesedir,

- Memleketimizde de gelir vergisi iginde yerini alan en az
gegim indirimi sembolik bir meblagdan Oleye gidememistir. Bu
nedenle vergi adaleti prensiplerine kismen sadik kalmig; ancak
daha cok vergileme teknigi ile izah edilebilecek nedenlerle bu-
glnki seviyesinde birakiimigtir,

2 — En az gegim indirimir_:in teshiti ile ilgili esaslar :

En az ge¢im indiriminin teshitinde esas alinacak en uygun

yol, herhalde herkesin gercek gecim giderlerini gbzéninde bu-

lundurmak seklinde olabilirdi. Ancak bu giderlerin ¢ikarilmasin-
dan sonra kalan kazang kismu gergek &deme gliciniin dlglsi
clabillr,

En az gecim indirimin tesbiti meselesinde iki goris yer -

_'a[maktad:r

" Birinci gérﬂge gore, en az gegim indirimi fizyolojik var-
g devamii sagtamak gin zorunlu olan gida, givecek, barin-
ma v.s. giderleri dikkate alinarak tesbit edilmelidir.

.I\.ncn goriise gbre, yukarda belrr’nien glderlenn en az ge-
cim indiriminin tayininde dikkate alinmasi gerekli olmakia be-
raber ysterli degildir. indirim bir kiiltore! asgari seklinde ele

atinmall ve flzyolojik asgarinin biraz daha (Ustlndeki bir sevi-
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yede tesbit sdilmelidir. Sosyal adetler, gesitli orf ve gelenek-
fer yliziinden yapilacak masraflar, enaz gecim indiriminin kil-
tirel asgari olarak tesbitini gerektirmektedir. '

Tatbikalta ise, en az gegim indiriminin tesbitinde ne fiz-
yolojik ve ne de kilttrel asgari dikkate alinmamaktadir, En az
gegim indiriminin tesbitinde fizyolojik ihtiyaglarin biraz {istin-
de, fakat killtirel asgariye de erisemeyen bir seviye tercih edil-
mektedir, Bugiin buna medeni asgari deniimektedir ki,” zarurf
olani faydalidan ayiran sinr anlamindadir. Bunun tesbitinde mu-
xelieflerin sahsi ve ailevi zaruri ihtiyaclan ile birlikte, devietin
plyiok meblaglara varan gelir ihtiyaglar, gelirin fertler arasin-
da degisik sekillerdeki daguist, nihayet liberal ve sosyal fikir-
terin baskisi da roi oyrar. Netice olarak indirim hadieri, biitin
bu faktorierin etkileri gdzéninde bulundurularak tayin ve tesbit
edilir, : - -

.3 — En az ge¢im indirimi ve mikeliefin gahsT, ailevi duru-
mu : '

Miikellefin en az gegim indirimi bakimindan dikkate all-
nabilecek vasiflarini, yas ve sakailik tegkil etmektedir. Bunlar-
dan, sakathik umumi bir vasif degildir. Yas ise ancak bazl si-
nirlt hallerde dikkate alinmaktadir, Bizdeki bu ayinmiar daha
gok ayirma prensibinin uygulanmast nedeniyle muhtelif bazi
sahislar igin kabul ediimistir. a '

En az gecim indiriminde ozellikle esas alinan, mikellefin -
ailevi durumudur, Mikeilefin ihtiyaglarinin genisligi, bakmak
zorunda oidugu kisilerin sayisina gore degismektedir.

Aile durumunun dikate alinmasinda ilk merhale es igin in-
dirimdir. ‘Burada vergi sistemlerinin kabul ettigi en yeriesmis
‘sekil, cmecburi toplaman» usuiGddr. Bizden bagka Almanya ve in-
giltere’de de uygulanmaktadir. Bu usulde, kari ve kocanun gelir-
leri toplanarak tek bir gelir gibi vergilendirilir, Evlienme halinda
vergi yikun aritiric bir dzellik tasimasi ve Ozellikle memieke-
timizde cari olan «mal ayriligi» prensibiyle hagdasmamasi en
blylik sakincast olarak belirtilmektedi. ‘ '

Diger bir usl de; «ihtiyarn toplamar esasidir ki, 1948 yilina
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kadar A.B.D. de ve halen Kanada'da uygulanmaktadir. Bu usij
ltin sakincasi, kocanin kazanglarninl muvazaal olarak karisiyla
boliserek vergi yakini azaltabilmesidir. Ayni muvazaanin {icret-
liler tarafindan yapilamamasi sakincanin shemmiyetini daha da
aritirmaktacr,

Bu konudaki Gglnci usiil ise, kart koca gelirlerinin birles-
tirilip bollinmesini dngérmekiedir. Bu usiil halen A.B.D. ve Fran-
sa'da uygulanmaktadir. Bu, usiii Amerika'da sadece  kart koca
gelirleri igin uygulanirken Fransa’da gocuklanda icine alacak
sekilde genisletiimis olarak uygulanmaktadyr, Sadece birinin ge-
liri olan” kigilerin evlenmesi halinde gelir yine ikive balinerek

‘ vergilendirilecedinden vergi gelirinde azalma olacakiir.

Genellikle, es igin kabul edilen gecim indirimi, kocaya ta-
ninan indirimin aynt veya ondan azdir, Esit indirim daha zyade
gelrin béilnerek vergilendirildigi Glkelerde uygutanmaktadir.

Cocuklar icin indirimde dort usill uygulanmaktadir. Bifinci-
si esit indirim olup, her gocuk icin sabit bir indirim miktart on-
gorar. (ABD, ingiltere ve Isvigre gibi Uikelerde uygulanan bu

ushl kalabahk aiieler lehinedir.)

likingi usul artan indirimiere yer verir, Cocuk artukga co-
cuk basgina indirim miktart artar. (Almanya ve Fransa'da naius
politikasl nedeniyle uygulanmistir),

Ogtincli uslil azalan indirimleri éngrmektedir, Uygulama
alani bulamamis olmakla beraber enaz gegum indirimi anlami-
na en uygun oidugu sbylenir.

Dérdiincli bir usil ise Fransa'da uygulanan bélim usdli-
diir. Bu sistemde gelir aile ferileri arasinda bolunerek vergilen-
cirildiginden en az ge¢im indirimi de her aile ferdi icin ayrn
ayrn ve ayni maktarda olmak (zere uygulamr

Baz Ulkelerde uyguianan enaz gegim 1ndmmt mlktra!anm
da klsaca belirtelim.
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Ingilicre’da bekar mikellef icin 140, evli mukellef icin 240
ve her gocuk basina 100 Ingiliz lirasi enaz gegim indirimi income-
‘tax icerisinde uygulanmaktadir. A.B.D. de ise mikellef icin
‘600. es igin 600 ve her cocuk igin yine 600 dolar enaz gecim
indirimi taninmis bulunmaktadir, Eslerden biri kdr veya 60 ya- :
sint doldurmus olursa bunlar igin ayrica 602 dolarlik indirimiere
yer verilir (1), Almanya’da enaz gegim indirimi mikellef basina-
1680 DM.tir. Gelirler ikive bodlinerek kart ve koca icin ayri
ayn vergi hesaplanmakiadir. Gocuklar icin indirim 1 inci go-
cukia 1.200 DM. 2 nci gocukta 1680 DM. Ggten itibaren her go-
cuk igin 1800 DM. olarak tesbit edilmigtir. Almanya’da ayrica
. 50 yagifi doldurmug milkellefler icin 840 DM. 65 vasint doldur-
mus bekar mitkellefler icin 720 DM. 65 yasindan yukart evli
giftler icin (bunlar mistereken verg;!endmllrler) 1440 DM. indi-
rirh dngéritimektedir (2),

Memleketimizde halen uyqulanmakta olan usill ise koca
icin 1800, es igin 1080, ve 5 gocuga kadar her cocuk igin 720
ser lira indirim uygulanmasini, bes cocuktan fazlast i¢in ise in-
¢irim uygulanmamasini dngdrmektedir. - '

4 — Enaz Gegim Indiriminin Tatbik Sekiller :

Gehr vergisinde enaz gegim indiriminin tatblk sekli (ic se-
kilde qorulmek’sedlr '

a -— Bellj bir hadde kadar safi gelirden indirim yapilmasr.

Bu usiile gore safi gelivin indirim mikiarina tekabll eden
kismt vergi disi birakilmaktadir. Miterakki sahsi gelir verglsmm
karakterine en uygun oian usuldiit,

b — Gelirin Wimi Uzerinden heaanianacak lndlnms;z ver~
giden indirim miktarinin vergisinin mdmlmes; :

1) Enaz Gegim ndirimi Haklinda Rapor, Vergl Reform KomisVon‘u Raporlar

Cilt IV, sh, 285-283,
2) Bati Avrupa'da Verg:lema Istanbut Sanayl Odast 1968, sh, 87.
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Bu usill matrahtan indirim yerine vergiden verginin indi-
rilmesini ifade eder. Bu usiil mierakki vergilemeyi esas alan
modern gelir vergisi teknik ve mantigina uygun degiidir. Mem-
leketimizde uygulanmakia olan bu usil, bati memleketleri ige-
r:amde sadece Fransa’da ve kismen uygulanmaktadar

- ¢.— Gelirden belli bir oranda indirim yap;lma& :

. Fransa da ucretlenn vergilendirilmesinde uygulanan bu
usiile gore.indirim makiu degdil nispidir. Bu usuliinde gelir ver-
gisi_mantigina uygun rasycnel bir usiil oldugu séylenemez.

5 — Incirim Tetbikinde Pavanin Satm Alma Giicl lle
ligtli Meseleler :

Paranin satin alma glciniin dzellikle ayni ekonominin. da-
ha fazla .gegerli oldugu yerlerle parasal mibadelenin hakim g!-
dugu yerler bakimmdan baytk farklihklar gésterdidi muhakkak-
tir, Bu nedenle muayyen bir meblag olarak tesbit edilen indi-
rim miktar. dedisik zarnan ve degisik yerlerde mikelleflerin ayni
ihtiyag!anm_tatmine kafi gelmemektedir‘,

. Q ha!de paranin satrnalma qucunun ver . itibariyle dnemli
farklar gosterdugi memleketlerde, bblgeler itibariyle enaz gegim
indirimlerini de bu farklara parelel olarak farkhilagtirmak qere-«
kecektir. :

T Diger yandan da enaz gecim indiriminin fivat degisiklikle-
rine paralel olarak diizeltiimesi gerekecektir. Bunun en uygun
yolu genel fiyat seviyesindeki degigikliklerin belli bir nispeti ag-
masi halinde enaz gegim indirimi haddinin otomatik olarak bu
nispete gbre yemden ayarlanmasini temm edecek bir sistem
knrulmasrd:r : '

6 — Enaz Gegim Indirimi ve Sdsyai Gilvenlik :
Yillardan beri ¢esitli llkelerde, vatandaslann willik gelir-
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leri Uizerinden geginmelerine yetecek miktarda bir indirim yap-~
malarna misaade edilmektedir. Bundan dolayr 8demek mec-
buriyetinde olduklari gelir vergisl dliismekte ve harcanabilir ge-
lirleri, tipki nakden ddenen aile yradimlarinin sagladign munzam
gelir gibi artmaktadir.

Anlasiimis olacad) Gzere, aile fertleri igin yaoilan gelir ver-
gisi indirimleri, boyle bir vergivi Bddeme kabilivetine sahip, ye-
“terli gelir sevivesing ulagsmig olaniara hasredilmis bir menfaat-
tir. Halbuki bu korumaya asii ihtivact olan ve ihmal ediimeye-
cok sayidaki aileler, gelirleri ok distk oldudu igin bundan fay-
dalanamazlar. Bu mahzuru giderecek sistem dofrudan dogruya
- nakdi 6deme seklinde ortaya gikan aile yardimlari sistemidir {1).

B — Enaz Gogim Incliriminin Tirkiye'deki Uygulamas: :

Turkiye’de enaz gegim indirimi, ilk olarak 1950 vilinda uy-
gulama alanina giren gelir vergisinde yerini bulmustur. Daha
dnce, gerek kazang verisinde, gerekse iktisadi ‘bubran ve mu:
vazene vergilerinde bazi indirimler mevcut olmakla beraber,
bunlart gercek anlamda bir enaz gegim indirimi olarak kabul
“etmek mimkin deditdir. _ : .

1650 Yilindan bu yana uygulanan gelir vergisi sistem! igin-
de enaz gegim indirimi agagidaki degisiklikleri gostermigtir,

1)  Richardson Henry, Iktisad! ve .Mali- Yoniyle Sosyal Givenlik, {stanbul
1970, sh. 149 - 161, {Dog, Turan Yargan tarafindan terciime edilmistir).
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Gelir Vergisi Kanunumuzun ilk seklinde mﬂkel]efle-f aile du-
rumlari itibariyle bes guruba aynlmish; bekarlar, ¢cocuksuz ev-
liler, bir ve iki cocuklu evliler, {ip dért ¢ocuklu evliler, dértten
fazla cocuklu evliler. Bu guruolardan her biri icin bir tek gegim
indirimi haddi kabul edilmisti. Bu esasa gbre, 'bir aile, ikinci,
_dérdinci, altincl ve daha sonraka cocuklart igin indirim tuta-
rinda bir artis sadliyvamiyordu. 193 sayili-kanun!a bu mantiksizitk
giderilmis milkellefin, kendisi, karisi ve her gocudu icin ayn
indirim miktarlart belirtilmistir. ' :

~ Indirimin 1950 vilinda baslayan ilk uygularﬁa miktar: 1958,
1963 (isci Gceretler igin) ve 1968 yillarinda arttnimistir,

1968 vilindan itibaren {cretier icin 1.800.- TL. dzel indirim
getirilmistir, (980 sayill kanunla) Ucretlere enaz gecim indirimi
disinda birde dzel indirim taninmasi, gelir vergisi sisteminde
{cretler icin ayrt verqi tarifesine, yani «ay!rma ilkesine» dod-
ru bir adim savilabilir.

1.1.1988 tarihinden itibaren 980 sayili kanunla yapilan degl-
siklik neticesinde enaz gecim indirimi miktarinin matrahtan in-
dirilmesi verine enaz gecim indirimi vergisinin hesaplanan gelir.
vergisinden diisiilmesi esast kabul edilmis bulunmaktadir. Mat-
rahtan indirim usul(l yiksek gelirliler lehine bir avinm meyda-
na getirmektedir, Iste veni sistem bu adaletsizligi ortadan kal-
dirmakta vergiler indirimsiz olarak hesaonlandiktan sonra gegim
indirimine tekablil eden verai bu mikiarlardan indirilmektedir.
Béylece gelir kademesi ne olursa olsun herkes indirim dolayr-
siyle- esit bir vergl ylUkiinden kurtulmaktadir,

Gelir Vergisi Kanunumuzda ver alan enaz gegim indirimi-
~ nin gayesi; gelir sahibinin ge¢imi Igin gerekli asarigari- geliri
vergi disi birakmak; bu miktar bekar, evli mikellefler ve gocuk
adedine gdre milkeilef fehine farklitastinlmak suretivle aile mi-
esseseni ve bu messesein kislye yiikledigi kilfetleri avrica ko-
rumakitr. Kisinin himayesinin dtesinde «ailernin ayrica bu vergi
istisnasi milessesesi ile korunmasi, sosyal himaye maksadinin
agik- delilidir. Ana ve habasini kaybetmis torunlardan mikellefle
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birlikte oturan ve bakianlarin &z ¢ocuklar gibi hesaba katilma-
st, indirimin aile reisi beyanina uygulanmast esasinin kabulil
bu sosyal karakterli koruma tedbirinin maksat ve mahiyetini .
daha belirgin hale getiren hususlardir, Keza kanunun 33, mad-
desinin son fikrasindaki, daimi maliliyete ducar oldugu resmi
bir hastahanenin heyet raporuyla tevsik olunan muhtac evlatlar -
hakkinda yas haddine bakilmayacadt volundaki hiikiim sosyal
himaye gayesini ayrica aciklikla belirtmektedir.

Bugiin Tarkiye'de, yukarida bahsedilen gayelerie ihdas edi-
len ge¢im Indirimi sembolik bir mahivet tasimaktacir. 1850 yi-
“lindan itibaren gegim indirimi hadleri ile fert basina milli gelir

iliskisindeki gelismeye =bakacak olursak bu husus daha agik
olarak ortaya glkacaktlr :
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TABLO

1950 - 1974 fert basina Milli Gelir ve Gegim Indirimi

1) (ren Arsan Vergi Yikii iizerinde bir Inceleme
'2) 1971 lstatistik Yilngn (DLE.)
3) 1975 Istatistik Yihg (D.LE)

Indirim /-
‘ - Fert
. . Fert basinalndirim/Fert Fert Bagina bagina
vii  Indirim  millf gelir bagina M.G. G.SM.H,  G.SMH.
1950  .540 - 428 1.26 498 - 1.08
1951 540 494 109 557 0.25
1952 540 . 559 - 0.96 645 0.83
1955 540 757 0.71 © 875 6.61
1956 540 856 © 063 982. 0.54
1957 540 1044 g5t - 1197 0.45
1958 - 810 - 1291 062 1467 0.55
- 185¢ 810 - 15486 052 . 1767 0.45
1960 810 1595 0.5 1833 0.44
1861 810 1627 - 048 1878 "0.43 -
1962 810 1871 0.43 2050 . . . 039
1967 1080 1952 0.55 2264 0.47 ..
1264 1080 2088 0.51 . 2423 , 0.44"
1965 1080 277 049 - 2541 0.42
1966 1080 . 2457 - 0.43 2871 0.37
{967 1080 2655 0.40 3141 0.34
1967 igin 1800 tatbik ediise idi 0.67 . 0.57 olacaku
1968 1800 2027 0.6 3250 055
1969 1800 3142 0.55 3512 0.51
. 1970 1800 3445 0.52 3982 0.45
1971 1800 47 0.40 4773 0.37
1972 1800 5339 .33 5705 0.31
1973 1800 &~ = - — 6207 0.29
1974 1800 et _— 9942 0.18
Kaynak :




1850 yilinda kabul edilmis bulunan bekar mukellefler igin
540 TL. enaz gegim indirimi miktarinin o yilki fert basina milli
gelirin 1.26 (fert basina gayrisafi milli hasilanan ise 1.08) kati
cidugu goriiliyor. Bu katsayr 1957 yilina kadar 0,51, ve 0.45%e
kadar dusmugtur

1958 yilinda tatbik edilmeye baslanan 810 lira gegim indi-
rimi ise fert basina ‘milli gelirin 0,62’si, fert basina gayrisafi mil-
i hasitanin ise 0,55 ini teskil etmekte’dir.

1963 yilinda tatbik edilen 1080 lira enaz gecim indirimj fert
basina milli gelirin 0,55%, fert bagiﬁa'gayrisaﬁ miili hasilanin

-Ise 0,47’si kadardir, Bu katsayi 1967 yilinda 0,40 ve 0,34’¢ kadar

dismistir, 1967°de 1800 lira indirim kabul edilseydi bu oranlar
0,67 ve 0,57 olacakt (1). ‘

. 1968 yiindan itibaren 1800 liralik gegim indirimi uygulan-
maya baslanmis ve . inidirimin fertbasma milli aelire orani 0,61
fert bagina gayrisafi milll hasilaya orani ise 0,55 olmustur. Bu

- oranlar 1972 yilinda 0,33 ve 0,31’e kadar diismistiir.

‘Nihayet, 1973 yilinda da fertbasina gayrisafi milli hasila-
nin 0,29 katina diigsen (2} en az ge¢im indirimi-¢ok yetersiz ve
sembolik bir hal almistr. 1974, 1975, 1976 ve 1977 yilinda- ise -
sira ‘ile carl fivatlaria fert basina gavrisafi milli hasilanin 018
0.13, 0.11, ve 0,9 katlarina kadar dilismistir.

Turkaye deki- enaz gecim indirimi, fert basina milli gehr[eri
Tirkiye'dekine yakmolan Glkelerin gecim indirlmi tutarlarma gé-
re ¢ok .disik bir sevivede kalmaktadir, ‘Enaz gec¢im indirimi

~ fle fert basina milli gelir oranlarl dlger u!kelerde asagldaki tab— :

lo lH’de gorulmektedir

1)  Arsan H, Oren, VB!‘QI Yuku Uzermde Bir Inceleme Ankara — 1968 sh
108 ve devami,’ ’

- 2) Zaim, Sabahattin, Niifus Problemi ve Aile Buyukiugunun Isg: Refahina

Etkisi, {MGfus Sorunlan Milli Semineri 28-29 Nisan 1973).

e 204




TABLO i

Eert basina Millf Hasilla Fert basina gelirin kati olarak
siralanna gore likeler vergiye tabi olmayan gelir
ABD ' . - 13
Kanada . 1.8
Avustralya - 1,7
ingiltere - 1,9
Fransa R 2.1
Almanya . S 24
Arjantin = - 7.7
Japonya .. U 3.4
Meksika o 1.9
Malaya . 9.8
Filipin T 156 -
Sevlan : _ 12,5
- Hindistan - ' 1,5

Burma : 19,-
Kaynak : Uren Arsan, Vergi Yikii Uzerinde Bir jnceleme,

Fert baglna'gek‘irin yiiksek oldudu iktisaden kalkinmig Gl-
kelerde gecim indirimleri yolu ile vergi dist birakilan gelirin,
fert basina gelire oraninin genellikle birin istiinde, batta bazan
~ 2nin de iistiinde oldugu gbritmektedir,

Az gelnsm:s‘ tlkelerde ise fert basma'gelir miktarlari ¢ok
disiik oldugu igin vergiye tabi olmayan gelir fert basina ge[:rm
kat olarak cok ylUksek buiunmaktadir, '

. Turkiye'de Vergi disi birakilan gelirin fert bagina gelire ora-
ninin Tablo lI'deki hem az galismis hem de ileri memleketlerde-
ki ayni mahiyetteki oranfarla kargilagtiriimast halinde gok di-
siik seviyede kaldi§ ortaya ¢ikacaktir. '
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En az gecim indiriminin fert basina gayrisafi milli hastlanii
katlan olarak nasil. giderek diistiigiing izah ettikten sonra birde
enflasyonun enaz gecim indirimine etkisini gosterebilmek igin
toptan esya fiyat indekslerini esas alarak enhaz gec¢im indirimi
rakamlarninin hangi seviyede kaldikiarini hesaplayalim.

1950 yili 100 kabul edilerek Istanbul Ticaret Odast toptan
esya fiyat indeksi agagidaki sekilde diizenlenmistir.

TABLO IV
Yyim indeks Yl - Indeks
1850 100 - 1963 313,11
1951 112,17 1964 310,07
1952 111,47 1965 . 326,69
1953 .. 112,42 1966 ' 349,64
1954 125,26 - 1967 359,01
1955 . 143.32 1988 382.20
1956 ) 166,51 168 414,05
1957 196.01 . 1970 453,16
1958 - 234.18 1971 530,44
- 1959 - 288.29 1972 612.41
1960 -~ 29203 1973 740,98
1951 293.67 1974 939,81
1962 .. 30210° 1975 1.046.81
: 1976 - 1.229,22
1977 1.878.66
TABLO V

3 F 3 = =

a8 8’:I gk 8 8 |

s sd pd zd 3g g

s 88 85 8z 8g &8

1957 1058 810 - — —

1961 - 1588 1215 810 — —_

1965 1766 . 1352 901 1080 —

1968 2063 1579 1052 1263 1800

1977 10141 7761 5180 - 6208 8845



Yukarida yapilan hesaplar neticesinde dizenlenen tablonuit
ietkikinden anlagilacad: Uzere 1950 yili 100 kabu!l edildigi tak-~ -
dirde enaz gegim indirimi 1950 yilinda 540 iken 1957 yilinda
1058 olmaktadir ki, 1958 yilinda enaz gegim indirimi 810.- TL.na
ylkselmistir, Yani toptan egya fiyat indeksinde belirtilen fiyat ar-
tiglaninin ¢ok allinda kalmigtir, 1868 yilinda enaz gegim indirimi
1800 TL.na yukseltiimis olmasina ragmen yine fiyat artiglarim
takip edememistir. 1950 yilim 100 kabul ettigimizde 1977 yili top-
tan esya fiyatlan indeksi 1.878.66 olmakta ve buna paralel ola-
- rak 1850 yiinda 540.- lira olan enaz gec¢im indiriminin 1977 yilin-
da 10.141.- lira olmasi_gerekmektedir, Ayni sekilde 1968 yilim 100
kabul edersek 1877 yill 421 olmakia; 1968 yilinda 1800 TL. olan
enaz gecim indiriminin ise 8.845.- TL. olmasi gerekmektedir, Bi-
tiin bu hesaplar gostermektedir ki, enflasyon neticesinde enaz
gegim indirimi giderek blyuk bir hizla artan fiyatlan takip ede-
memis bu nedenle nominal gelirleri artan bir cok milkellef ver-
gi kapsamina girmis bulunmaktadir.

Az gelirli gruplari vergiye tabi tutmak, vergi idaresinin mas-
raflarini arttirir. Gegim indiriminin genis tutulmasi halinde, 6zel-
likle az geligmis Ulkelerde Gelir Vergisinin verimliligi birdenbire
azalir. Gegim indirimi, fert bagina G.S.M.H.’nin daha altinda tes-
bit edilmis ise, vergi idaresi gok blylk bir mikellef gurubu ile .
karst karsiya gelir ki, bizdeki durum boyledir, Memleketimizde,
gegim indiriminin miktari yukarida belirttigimiz Ozere fertbagina
gayrsafi milli hasilanin ¢ok altinda bir seviyededir. Bu sebeple
tcretli ve maagh gurubun tamami, Gelir Vergisi miikeliefiyetine
girmis bulunmakiadir_ Fiyat indeksleri ile mukayeseli olarak yap-
fi@imiz hesaplar da, gegim indirimi miktarinin enflasyon netice-
smde de g¢ok deger kaybettlgml ortaya koymustur.

Bu nedenle halen yiliik 1.800.- lira gibi. sembolik bir rakam
halinde bulunan enaz gegim indiriminin yOkseltilmesi suretiyle
mevcut adaletsizligin gideriimesi gerekmektedir.

Sosyal adaletin gergeklesmesi isteniyorsa, ancak gegimini
sadliyacak yani fizyolojik varhgint idame ettirebilecek mikiarda
gelir elde edenlerin bu gelirlerinden vergi almamak gerekir ki,
bu husus herkesin mali giiciine gore vergi ddemesini isteyen
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Anayasamizin da bir emridir. Gegimini temin edebllecek kadat
gelir elde edenlerin vergi édeme glclnin varligindan séz edi-
temez, . 1 b

Memleketimizde fert bagina disen milii gelir gok diisiik ol-
dugundan gegim indiriminin gergek mariada bir enaz gegim se-
viyesine ylikseltilmesi halinde gok genis bir gelir gurubunun ver-
gi disi kalmas: nedeniyle vergi veriminin disecedi muhakkaktir.
Ancak sosyal adaletten biyik fedakarliklar pahasina bugine
kadar gok digik bir sevivede birakilan enaz gecim indiriminin
yukse!taimesn artik zorunluluk halini almistir. Ginki geri kalmig-
liktan kurtulmak igin kalkinmanin blyik yikani az gelirlilere
yuklemek artik asrimizin top!umculuk ve sosyal adalet anlayisiy-
la bagdagmamaktadir.

Kalkinma igin gerekli olan gelirin biyik kismin: tegkil eden
vergi gelirlerinde enaz gegim indiriminin yiikseltiimesi ile mey-~
dana gelecek agigin yliksek gelir dilimlerine uygulanan vergi nis-
petlerinin yiikseltilmesi suretiyle kapatiimasi sosyal adalete ve
verg| adaietme daha uygun dlsecektir, ‘

Bu sahada yap:!maﬂ gerekli bir diger dedisiklik de enaz
geg¢im indirimini fiat indeksleri ile ilgilendirmek ve belli olmayan
- zamanlarda degistirmek yerine belli prensip ve élcilere gore,
otomatik olarak fiyat sv;yesme uygun bir gekilde ayarlanmasint
temin eimektir.

Bugiin memleketimizde ele alinmasi gereken dgier bir hu-
" susda sudur; koylerle sehirlerde, yahut ayni ekonominin daha
fazla hakim oldugu yerlerie parali milbadelenin gegerli oldugu
yerlerdeki fertler arasinda adaletsizlige yol agan bir enaz gegim
indirimi sistemimiz vardir. Bu bakimdan alt tabakaya dahil bulu-
nan kigik ¢iftei ile vasifsiz isgi arasinda asgari gegim seviyesi-

nin son derece digik olmast nedeniyle ikinci aieynine bir fark
meydana gelmekie koyde barinabilen kdyll asgari gegimini te-
min eden zirai mahsillerin tamamindan higcbir vergi ddemedigi
“halde, enaz geg¢im indirimi haddinin ¢ok dulsilk olmasi sebebiy-
le sehirdeki vasifsiz ig¢si, gelirin biylk bir kismi Gzerinden ver-




giye tabi tutuimaktadir (1). Ayni sekiide memieketin gesitii yer-
lerindeki blyiik fiat farklarn nedeniyle enaz gecim seviyeside de-
-glsmektedir, Mahalli fiat farklari fazla olan memleketimizde bu
farklarin da dilkkate alinmasi faydal olacaktir. Farkh gegim in-
dirimlerinin uygulanmasinin vergi idaresi yoniinde doguracagi
gliclikler dikkate alinirsa bdvle bir uygulamaya- gidilmemesi
savunylabilir. Ancak kesinlikie gerceklestiriimesi gerekli bir hu-
" sus varsa o da, enaz ge¢im indiriminin gergek manada bir as-
gari seviyeye vikseltilemese bile bu seviyeye yaklagtiriimas| su-
retivle meveut adaletsizligin dizeitiimesidir. '

i — MOTERAKKILIK :

Vergi yiki ve vergide adalete iligkin' bir konu da miterak-
ki vergidir. Sisiemin esasi matrah_ biiylidilkkge vergi oraniarinin
artmast sekiinde dzetlenebilir.

A — Miterakkiligin Mahiyeti, Leh ve Aishindeki Gorisler :

Vergi daleti ve vergilendirmede sosyal adaleti gergeklestir-
me vastialarindan biri olan mﬁterékkiyet esasl, vergi 6deme gi-
cliniin gelire nazaran daha yiksek bir nisbette arttigl fikrine da-
yanmaktadir. Teknik anlamiyla miiterakkilik, bir tarife teknigi-
dir. Ayrica, miterakkilik pirensibinj yiiksek gelirlerin sosyal ga-
yelerle kullaniimasinda devleie taninan bir hakkin gergekle;;‘.tt-v
rilmesi u.g:nn bir vasita olarak kabul edenlerde vardir,

Miterakki vergiler esas itibariyle slibjektif global gellr ver-
gilerinde uygulama alani bulurlar, Bununia beraber bizde oldu-
gu gibi servet vergilerinde de muterakki tarifeler uygulanmak-
tadir. Bizdeki veraset ve intikal vergisinde miiterakki tarifeler
mirasgilarn dlene yakinlikiarina gore tertip edilmis boylece gifte
miierakki bir tarife elde ediimistir, _

Kurumlar vergisinde miterakkilik prensibi man’uken uygu-

1) Kurtkan Amiran, Mali Sosyolaji, Istanbul — 1968 sh, 163 - 170.
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lanmaz. Glinkii sadece hukuki bakimdan sahsiyeti olan bir‘sir-
ket igin ihtiyag ve fayda gibi tamamen sahsi - siibjekiif mtehkte
kavramlar diisitnmeye imkéan yoktur.

Miiterakkl nispetlerin uygulanabilecedi en uygun vergi ger-
gek ddeme giicini esas alan gelir vergisidir ki, mikellefin ge- g
. lirl arttikga her ilave gelir birimine atfedilen énem azalmaktadir, . :
Bu nedenie gelir yikseldikge ddeme giicii daha yiiksek nisbette
artacagindan, yiiksek gelir dilimlerine uygulanacak vergi nispe- E
tinin de yliksek olmasi vergi adaletini ve gelirlerin adil dagili-
mini temin etmek suretiyle de sosyal adaleti temin etmektedir. - :

Enaz gegim indirimi miessesesinde oldugu gibi miiterakkiliv.
dinde leh ve aleyhinde bir takim diistnceler ileri surulegelmas-
tir. Simdi bnilarin onemhlerme k!saca dedinelim.

1 — Mitterakkiigin lizumuni savunan gariigler : .

A. Wagnere gdre malive politikasinin sadece gelir degil

bilhassa sosyal maksatlarla idare edildigi cagimizda deviet, da- :

ha adil bir servet dagihmimi saglamak icin dzel milkiyete mi-
dahaleyi gorev kabul etmektedir. Bu dislinceye gore sosyal ga-
yeli vergi politikast, mutlaka muterakkilikten faydalanarak sos-
yal adalet ve esitlik {(vergi yukinin adil dagilimi) gayelerinin
gergekiesmesi icin kullanmak zorundadir (1). :

Ayrica, gelir ve servet dagiliminin adil olmadidr ve mev-
~ cut farklarin hizla bayddagi az gelismig llkelerde, biyiik- fakir
kitlesinin vasitali vergilerden gelen vergi yiikii muvacehesinde,
azinlikia olan servet: sahiplerinin miiterakki gelir vergisine tabi
olmalarinin sosyal huzur bakimindan sart oldugunu ileri siren
telafi teorisine gore muterakk:hk servet ve gellrdekl farkian gi-
derir.-

Materakkilik lehmdek: dclincll gbris, fedakarllkta eg.lthk

- 1) .Glrsoy, Bedri, Kamu Gelirleri, Ankara « 1963 sh. 141,
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’teonmdn‘ Bu gorise gore; insaniarin ihtiyaglar farkll derece-
lerdedir ve ihtiyaclarin siddet derecesi birbirinden farklld:r En
zorunlu ihtivaglarin siddet derecesi en yilksek noktada Qldugu
. halde, liks ihtiyaglann siddet derecesi nisbeten en diisik se-
viyededir. Gelirin ilk dilimleri zarurj ihtiyaglann tatmininde kul-
lanilir ve verilen énem fazladir. Gelirin son dilimlerine dogru ar-
tik litks htiyaglar igin kullanma sdz konusu oldugundan yiksek
gelir dmmlermde marjinal fayda diiglik oimaktadir. O halde di-
stik sevnyedekl gelir dilimlerine dug.uk nisbetler, yiiksek_seviye-
deki gelir dilimierine yiiksek nisbetler uygutanmasi sosyal ada- .
let geregidir, Kisaca fedakarlikta esitlik ilkesinin yerine :getiril-
mesi icin gelir veya servet artiikga nihal faydanin azaldig1 gbzé-
" ninde tutularak gelire miterakki vergi nisbetleri uygulamak ge-
rekir. : .

2 — Miterakkilik aieyhmdek: gorusier

ilk oEarak verglyl bir fiat, sigorta pmrm veya bn‘ hlzmet
_bedell olarak gbren goriigler, miterakki verginin aleyhindedir-
ler. 19. yihzyilda liberaller, verginin tarafsiz olmasi gerektigini
iddia etmigler ve ancak miienasip bir vergmln bu tarafsizhig
_sagliyabilecegini ileri siirmiglerdir (1). '

Diger yandan, miterakki vergi tarifelerinin nitelik itibariyle
keyfi ve siibjektif kaimaya mahkum oldugu one surulmug,,tur

Muterakkllsgm aleyhmdekl dlger bir gorU§ ise, muterakki
verg:!erm odeme glcl prensmme tam' olarak uygulanamama&ﬂ
[ [T '

Diger bir goruse gbre de|, muterakk; vergllemede makul ve-
ya ol¢iilll olmak yoniinden bir sinir olmad!gmdan uygulama teh-
- likeli "olabilir. ‘

Miterakkilik aleyhinde :Een slirdlen son bir gbriste, mite-
rakki vergilerin tesebbils hevesine engel olarak ekonomik refa-
‘hin artmam onieyeblleceg;dlr

1) Girsoy Bedrl, a.g.e, sh, 144,
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Miterakkiligin afeyhmde ileri stirlilen bétin bu gorusier ar-
tik kabui edilir olmaktan gtkmig gergekei olmayan gorislerdir.
Bir Kere, tarife sistemi ne olursa olsun nisbetleri esas itibariy-
fe etkileyen gelir disiincesidir, Ayrica, vergi nisbetlerinin mikel-
weflerin tek tek 6deme- glglerine tam intibak ettirilmesine ne im-
kan ne de lizum vardir,

_lkinci olarak, zamanimizdaki demokratik iilkkelerds, uygula-
mayl belirleyen akia uyguniuk ve dlciililiik, hatkin vergiye kar-
$t durumlart gbzlenerek daima dikkate alinabilmektedir, Sinirsiz
bir sekilde yiiksek bir vergi tarifesinin uzun bir zaman boyunca
uygulama sansi olamaz,

Miiterakki yiiksek tarifelerin tesebbiis hevesine engel oldu-
guna dair ileri strillen goriste tutarh degildir, Giinki yiksek
vergi nisbetlerine yalnizca miteraki tarifelerde degil, milienasip
tarifelerde de rastlamak miimkindiir. &rnegin, % 10'dan % 68'e
yUkselen miterakki bir tarifenin % 75°den ibaret mitenasip bir
tarifeden daha diglk oldugu muhakkakiiy.

Nehce olarak .denilebilir ki, vergi 6deme gicinii esas al-
masi dolayisiyle vergi yikinin adii dagiimini sagliyan mite-
rakkilik sosyal politikanin vasitast olarak vergiyi kullanmakta .
ve vergi adaletini saglamakta en etkin araclardan biridir.

Karma ekonomilerde, gelisme ile genellikle 6zel servetin
ekonomi igindeki payi ve dnemi artma temaylilinde oldugundan,
- servet dagmmmdak; esitsizlik miterakkj gelir vergisinin yoklu-
. gu halinde agii bir hal alir. Gunki tasarruflann dagiimi, gelir
dagilimindan daha daletsiz oldugundan, iktisadi gelisme ile bii-
yilk servet sahiplerinin servetleri, global sermaye stokundan
daha hizla artar. Bu dengesizlik ancak miterakki vergileme ile
izale edilebilir (1), _

. Ancak, sunu da belirtmek gerekir ki, Isveg harig hicbir mem-

1} Kualyalh Hasnt, Tork Vergi Sisteminin Ekonomik Analizi, Ankara - 1969
sahife 3656 « 378, : .
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lekette miterakki gelir vergisi servet ve gelirlerin daha adil bir
sekilde yeniden dagiimint sagllyamamigtir. Bu durumun nede-
ni olarak, 1) Vergiye tabi gelir ve sermaye kazanglannin iyi
tarif edilmemis olmasi, 2) Gelir Veraisi kanunlarindaki bosluk-"
lar, 3) vergi idaresinin etken olamamasl, 4) gesitli siyasi, sosyal
ve ekonomik sartlar sayilabilir, - ~ '

B — Tirk Gelir Vergisinde MCicrakiilil

1 — Uygulamadaki vergi tarifesinin tahili:

Vergi S|stem|mizde miterakkilik gelir vergisi ile veraset ve
intikal vergisinde uygulanmaktadlr

Asagidaki Tablo VI da gelir vergisi sistemimizde bugiine

"kadar uygulanan muterakki tarifeler gosterilmistir, Tablo VI de

ise gelir gurublan itibariyle ortalama gelir vergisi nisbetlerl be-
lirtiimigtir. : : '
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TABLO VH
Gelir Gruplari itibariyle ortalama gelir vergisi nisbetleri :
Uyguiama Tarihi ve Hgili Kanunlar

Vergiye Tabl 1.3.1951 (2) 1.3.1958 (2) 1.3.1962 (2)1.3.1963 (2)
Gelir H.  1.1.1850 (3) 1.1.1958 (3)1.1.1962 (3) 1.1.1963 (3)

5421 6908 193
2.500 15.0  15.0 10.0
5.555 175 175 - 15.0
7.500 18.33 18.33 16.7
10.000 200 200 175
15.000 216 216 21.7
20.000 . 231 281 . 237
25.000 - 245 245 . 250
'30.000 : 254 254 27.5
40.000- _ 269 269 30.6
50.000 285 285 325
60.000 - 298 29.8 . 3486
70.000 313 313 36.8 -
80.000 325 325 . 884 -
90.000 339 339 397
100.000 350 35.0 40.7
150.000 350 408 . 455
200.000 - 850 45.0 49.1
300.000 - 350 500 53.0
400.000 350 500 57.5
' 500.000 ' 350 500 60.0 .
600.000 350 500 . 60.0
700.000 _ 350 - 500 60.0
800.000 350 500 60.0
900.000 350 50.0 60.0
1000.000 : 350 500 60.0

{0 Gehrln elde ed:fdlg: ddnem olarak
(2) UOcretier icin. .
(3) Diger kazang ve iratlar |g.m
Kaynak : Bitce Gelirleri Yihgi 1976. -
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10.0
125
15.0
16.2
19.2
20.6
21.5
23.7 .
26.6
28.2

30.2

322
133.9
35.1
36.1
41.4
44.8
488
51.6
53.4
55.3
56.7
58.1

59.2

60.2




Gelir Vergisinde gelir dilimlerine gére artan oranlar uygu-
lanmaktadir. Yukaridaki ikinci tablo incelenscek olursa, bunlar-’
dan ilk uygulanan miiterakki tarifede ortalama nisbet % 30 ikin-
cide % 87,5, (clinclde % 40 halen yururlukte olan sonucuda
ise % 39.8'dir. :

1950 de ylrirlige konan tarife dzellikie tarife basamakiar
baklmlndan bir sistemden yoksundur. Birinci basamak 2.500
TL.dan baglamaktadir, Bundan sonraki 5.000'lik basamak birin-
cinin iki kati, Gglinch basamak ise ikincinin iki katidir, Uglin-
ctnin iki katt olan dérdiincli basamak bes ve altinci: basamak—
larda iki kere tekrarlanmaktadlr

'1.1.1958 tarihinde yurGrlige giren ikinci tarife ise, yine ay-
ni sistemsizlik igindedir. Yine 4,5 ve 6 nci basamaklar aynt mik-
tartarla tekrarlanmaktadir. -

1.1.1962'de yapilan degisiklikte uygulama daha sistematik
bir duruma getirilmistir, Nisbetler yine ilk iki tarifede oldugu gi-
bir arlimetik dizi ile artmaktadir. Ancak tarife basamakiarl geo-~
metrlk bir dizi halinde arttirilmistir.

$Qn ve halen.yi’xrur!ﬁkte olan tarife ise, nisbetler bakimin-
dan dedisiklikler getirmis, bdylece lciincl tarifedeki bitin ba-
samaklarda 10 olan artma - nisbeti, bu tarifede % 25’ kadar
5 bu nisbetien sonra % 55% kadar 10 ve son kademede de 3
olarak belirtiimistir. :

. Tarifelerin nasil dizenlenecedi hakkinda belli kaideler ol-
mamaf{-!a beraber, genellikle nisbetleri aritmetik ,dilimleri geo-
metrik diziye gére arttirmak uygundur.

Yukandaki ikinci tabloda dért kanunla kabul edilen ver-
gi oranlarinin muhtelif ‘gelir seviyelerinde ortalama oranlarinin
dedisimi gorGimektedir, % kanunda 5000 lira gelir icin yiizde
17,5 olan vergi orani 193 sayili kanundaki degisiklikle % 15 ve
202 sayilt- kanunla da % 12,5'a inmistir, Yukarida belirtildigi Gize-
re ortalama nisbetler birinci tarifede % 30 diJerlerinde % 37,5
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9% 40, % 39,8'dir, Sistemimizde uygulanan ilk iki vergi tarife-
sinde, ikincide ortalama nisbetlerin daha yiksek olmasina rag-
men, miterakkilik dereceleri birbirine esittir. Ancak ikinci-tari-
fe 300.000.- liradan sonra sabit nisbete gectiginden, son (¢ de-
rece 100.000 liradan 300.000 liraya kadar ilave edilmigtir, Bun-
larda da muterakkilik dereceleri gittikge azalmaktadr.

1.1.1962 de yuriirlige giren tarife ortalama ofarak ilk iki ta-
rifeden yiiksek olmakla beraber, miiterakkilik derecesi bakimin-
dan da daha diktir., Bu da tarife basamaklan arasindaki blyuk
farklihktan ileri gelmektedir, '

Son tarifeyle ortalama nisbeti % 39,8’ digGrilmustar. MU~
terakkilik derecesi de bir evvelkine nisbetle daha dusiktir, Ba-
samak sayisinin artiirilmas tarifede yumugakhk saglamistir.

Tlrkiye’ de ortalama gelir vergisi oranlart, diger Ulkelerdeki
oranlaria karsilastiniinca 20.000 £. gelire’ tatb:k edilen ortalama -
oran Ingiltere’de % 72 ayni riikiar gelirlere Fransa'da % 36,5
civarinda, ABD, Kanada, Batt Almanya ve Giiney Afrika’da % -
50 civarinda Avusturalya’da % 57, Isveg’te % 61 civarinda, Hel-
landa’da % 63 Turkiye'de Ise % 60 oldugunu gdriyoruz, Bu
-oranlar Tlrkiye’deki orant yiiksek oranlar arasinda gostermek—
tedir, Fakat bu % 60 ortalama oran Tirkiye'deki en yliksek ora-
ni ifade eder. Mesela ABD de 300.000 $ ve yukanstndakl gelirie-.
re tatbik edﬂen marjma! oran % 91'dir (1). '

Vergi tanfesmdeki asgari ve azami nisbetlerin durumuna
gehnce ilk uygulanan miterakki tarifemizde asgari nisbet % 10
azami nisbet % 45’dir. Sonraki tarifelerde bunlar sira ile % 15-
60, % 10-70 ve halen yiriirlikte olanda ise % 10- 68’dir.

. Bir cok memlekette asqgari nisbet % 05 ila % 5 arasinda
degismektedir. Bizde ise asgari nisbet hig bir zaman % 10'un
altina dismemistir. Bu da disik gelidilerin aleyhine, vergi ada-
letini sarsici bir uygulama olmaktadir.

1) Arsan Uren, a.g.e. sh, 115,




2 — Enflasyonun vergl tarifesine eikisi:

Fiat artisian mikelleflerin matrahtarini da kendisine paralel -
bir sekilde arthrmaktadir, Ancak bu artis gergek bir arhist gbs-
termemektedir. Fiat artislarinin vergl matrahlarini arttirarak ver-
gi tarifelerine nasil bir etkide bulundugunu ortaya koymaya ca-
hgalim, Son tarife 1963 yilinda yiirGriGige girdiginden, bu yili bag-
langic yili olarak 100 kabul -ettigimizde, 1977 vili fiat indeksi
600 civarinda olmaktadir, Bu rakam!ara ‘gbre, asagidaki tabloyu
diizenleyebiliriz,

TABLO Vil
MATRAH = VERGI ~ NISBET
1963 (TL) 1977 (TL)1963 (TL) 1977 (TL)1963 1977
2500 15.000 250 2875%10 %19,
15000 90.000 2875 31.625%19,2 %35,13
80000 . 480.000 22625 254.375%33,9 - %529
150000 900.000 62125 532.425 % 41,4 %59,1
300000 - 1.800.000146375  1.080.000%48,8 %860,0
600000  3.600.000331875  2.160.000%55,3 %60,0

200000 5.400.000532425 3.240.000%59,6 % 60,0

Yukaridaki tabloda gérildiga gibi, enflasyon dolayisiyle
fiatlarda ve bunun sonucu olarak gelirlerde meydana gelen no-
minal artig, vergileri artan bir sekilde etkilemekte ve vergiler

daha g¢ok artmaktadir, Bununla birlikte vergi ariig oraniarn yik- -

sek gelir dilimlerine dodru azalan bir seyir takm etmektedir, Di~ -
sitk ve orta gelir dilimlerinde giderek artan bir seyir takip eden
vergi nispetlerindeki enflasyon etkili artis ylksek gelir dmm!e-
rine dodru aazimakta ve bir noktadan sonra sabit yizde 60 ra-
kamina esit hale gelerek 1977 yilinda 5.400.003 lirann {izerinde
.- kazang saglayanlar igin enﬂésyon hlgblr vitk getlrmemektedlr :
Demek ki, enflasyon neticesinde vergi tarafesmm aldigt yeni se-
kil de yine az gelirli ve orta gellrhler Uzerine buyuk ylikler ge-
tirmigtir,
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8 — Tarifenin gelir dagiimma eftkisi :

Miterakki nisbetlerin uygulandids Tark Gelir Vergisinin ge-
firin daha adil dagiimasinda pek etkili olmadigi miisahade edil
mistir (1). : : :

Gelir Vergilerinin kisiler arasindaki geﬁ-r_daﬁihmmi esitle-
yici yonde etkide bulunmasi ancak belirli varsayimlar altinda
dogrudur. Sahsi gelir vergisinin gelir dagthirunt esitleyici ydnde.
stkilemesi gelir vergisinin genel olmasi yani her cesit kazang.
ve iratlan ayni vergi tarifesi ile vergilendirmesi halinde dogru-
dur. Bu itibarla gelir vergisi kanununun yapisinda vergiden ka-
¢cinmayi sadlayan kurumlar olmamalidir. Beyana dayanan vergi
tarhiyat, vergi idaresine miikelleflerce verilen beyannamelerin
dogrulugu saglanmadrkga gelir dagimimi esitiemez,  bilakis
esitsizlige dodru abtiirir, Bu durumu bir érnekle gbstermek
mimkindiir. Gelir Vergisi Kanuna gore yillik 10.000 liralik ge- '
firlerin ortalama % 30, 40.000 liralik gelirierin ise ortalama % 40
oraninda vergilendirildiklerini kabul edelim. Bu duruma gbre
vergi tarifesi materakkidir, Nitekim, yiliik gelirt-10.000 fira, olan
bir memur vergl kagirmadan 3000 lirahk gelir vergisi éder; yii-.
hk geliri 60.000 lira oldugu halde, beyannamesinde 40.000 fira--
lik gelir gdsteren bir beyannameli mitkellef 40.000 lirantn % 40'1~
ni vani 16.000 lirayi vergi olarak dder. Bu durumda mikellefler
elde ettikleri gelirler (zerinden ancak seklen miterakkl bir vergi
‘tarifesine gdre vergi ddemis olurfar. Zira, ddenen veral 16.000
lira olduduna gére, beyannameli vergi mukel!eﬁnin gercek ge-
liri olan 60.000 lira % 28,6 orarunda vergilendirilmis ve ddenen
vergi tersine miiterakki hale gelmis butunur. (Memleketimizde
beyannameli verai mitkelleflerinin beyan ettikleri gelir gdz6niin-
de tutuldugu vakit, % 84°Uniin 2500 - 17.500 lira. arasinda yillek -
gelir elde ettikleri gdrliimektedir. Bu durumda beyannameli ver-
gi. mikelieflerinin hakiki verqgi 8deme giigleri Uzerinden degil,
ddemek Istedikleri vergi miktan fizerinden vergi 6dediklerini
iddia etmek hatah olmasa gerektir) Boyle bir durumu oniemek

1}  Arsan Oren, a.g.e, sh, 124,
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icin beyanname denetlemesine ve kontroliine, vergi idarelerinin
islahina, malf ‘kaza organlarinin siir'atli ve verimli bir sekilds
gahgma!arma vergi kanuniarinin vergi kagakglllglna ve vergiden
kacinmaya elverislj olmama!arma son derece onem vermeli-
dir (13, _ Co :

Miiterakkilik konusunda, bes yiliikk planiarda ver alan hu-
suslara da kisaca deginmekte fayda umuyorum. Ikinci bes yillik
planda bu dénemde izleriecek vergi pol;t:kas:nm temel bir ama-
cinin gelirin fertler arasinda daha adil bir sekilde dagiimasini
saglamak oldugu belirtilmistir. Bir taraftan vergi ddeme glich-

ne gére vergi alinarak dikey vergi esitliginin, diger taraftan da

esit glciarin esit sekilde vergitendirilerek yatay vergi esitliginin
saglanacadindan bahsedilmektedir, Sosyal adalet sadlamak icin
alt gelir dilimleri arasindaki kademelerin biyltilecedi; tst gelir

~ dilimleri sahiplerinin ise verai tarifesinde kademelerin farklilag-

tirnimast suretlyle daha fazla vergi édemelerinin temin edilece-
gi zikredilmistir, :

‘Buna ragmen; bugline kadar ki ddnem iginde sosyal ada-
lett temin-edici herhangi bir dedisikiik yapilamamis ve fiyat yiik-
seliglerinin etkisiyle artan parasal gelirletin daha ist gelir di-
limlerinde vergilendirilmeleri az gelirli gruplarm verai yuking

~agirlastirnms, vergi tarifesinin ilk- aelir kademelerinde miiterak-

kilik oraninin yiksek ofusu bu adaletsizligi artirmistir.

Yukarida yapllan ag;kl,am'alarm 18191 altinda cikarllacak so-
nug sudur; Artik zamarimizda miterakkilik prensibi sadece fe-
dakarlikta esitlik pirensibini gerceklestirecek bir vasta olarak
gdrilmemektedir, Bunun vaninda miterakkilik brensibl ylksek
gelirlerin sosyal gayelerle kullaniimasinda deviete taninan hak-
kin gergeklestiriimesi i¢cin bir arac olarak kabul eds!mektedir.
Toplumsal agidan daima faydal: sayilamiyacak ézel harcamalarin
yiksek gelir kategorilerinde nishi yiksekligi gbzéniinde bulin-

1) Tirk, lsmail, Maliye Politikast ve Cagdas Bitge. Teorileri, {Ikinci basks)
Ankara . 1969, sh, 292 - 296, . '
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durulursa, miiteraiki vergi almak igin deviete taninan bu hak
yerinde sayilir. Memleketimizde i¢ piyasanin sinirhhigl, dis tica-
fet tikanikligl, ulastirma giglikleri gibi az geligmis Glkelere has
sartlar devamll monopclier yarattigindan, devlete taninan bu
hak yaminda ikiisadi toplumsal yapinin da muterakkiligi hakl
gosterdigini kabul edebiliriz.

Miiterakki bir vergiden arzulanan sonucun geregeklesebil-
mesj i¢in, sadece vergi nisbetlerini ylikseltmek, Ozellikle mikel-
lefiyet bitincinin gelismedigi durumlarda bir ¢bziim yolu olma-
maktadir, Clnkd vergi nisbetieri gudilen amact gergekiestire-
bilecek nisbeite olsa bile, Turkiye gibi az gelismis memleketler-
- de beyana dayanan gelir vergisinde gergek mairahlarin vergiye
-girmemesi miterakkiligin dnemini hige indirebilmektedir, Bu ne-
denle vergi adaletini gergeklestirebilmek icin, miterakkiligin dik-
ligini siddetlendirmeden once veya bu tedbirle beraber gergek
gelirlerin vergiyve matrah olacak sekilde beyan edilmesi saglanma
lidir. Bu da vergi kanuniarindaki kontrol ve oto kontrol miesse-
selerinin etkili bir duruma getiriimesi ile mimkindir, Bunun ya-
ninda miikelleflerin memleket kalkinmasina istirak bilinci moral
.yonden kuvvetiendirilmelidir, :

Yirdrlikteki tarifenin 2500 - 10.000 liralik toplam getiri i¢i-
ne alan ilk Gg diliminde nisbetier % 5 gibi kiglk artiglar gos-
termekle birlikte, iik dilim fazla digik futuldugundan, vergi ora-
m 5.000 liralik Og¢lincd dilimle birdenbire % 20’ye ulasmakia yil-
lik 10.000 liralik kazanga, indirimsiz, ortalama % 16,15 gibi ylk-
sek bir oranin uygulanmasi sonucunu dogurmaktadir,

Tarlfenin 4,5 ve 6 nci1 sirasindaki 15, 30 ve 60 bin liralik
dilimlere ise, % 10°luk artis gOsteren y{izde 25, 35 ve 45 gibi
‘yiiksek oranlar uygulanmaktacir, .

Tarife, bu seklivle disiik ve orta gelirli miikellefleri agdir
bir vergi yukd altinda birakmakta sadece vergide esitlik ve sos-
yal adalet ilkelerine dedil, ayni zamanda miterakki vergi[endir—-l
menin mantigina da uymamaktadir.

Ayrica, 1 milyon lira ve daha fazla matrahlara, degismeyen
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% 60 oraninin uygulanmasi da miterakkiligi birdenbire durdur-
dugu igin sakingali olmakta, drnedin yillik kazanct 1 milyon li-  :
ra olan mikellefle 50 milyon lira olan mikellefin ayni oranda
vergj 6demesi gibi miterakkilikie bagda§mayan bir durum orta~
ya glkmaktadlr

- 4 — Ahnmast gereken tedbirler :

~ Tark gelir vergisindeki miterakkiyet, tizerine disen gbrevi,
milli gelirin az gelirler lehine yeniden adil bir sekilde dagilimi-
ni gergekiestirmekien gok uzak kalmig, hatta daha adaletsiz du-
rumlara yol agmistir. Bu durumu dnlemek icin, gerekli tedbir-
leri asagidaki sekilde siralayabiliriz: '

a ~— Gelir vergisi genel olmalidir. Yani, her ¢esit kazang ve
iratlari-ayni vergi tarifesi ile vergilendirmelidir. Vergi biitin ka- ~
zanglari kapsamina alarak yayginlagmali ve bdylece vergileme
adt tamamlanmalidir,

b ~— Vergiden kaginmayt saglayan agikiar vergi ‘kanunla
rinda yer almamalidir.

¢ — Memleketimizde beyannameli vergi mikellefleri hakiki
~ vergi ddeme glgleri Gzerinden degil, 6demek istedikleri vergl
mikian Gzerinden vergj 6demektedirler, Beyana dayanan vergi-
lerde, beyannamelerin dogrulugu.saglanamazsa, gelir dagihimi-
ni adil bir sekle sokmak bir yana, tam tersi bir duruma yol agil-
_ g olur. Bu vesile ile, vergi denetimine ve beyanname kontrol-
lerine, vergi idarelerinin yeniden oraganize edilmesine, mali yar- =
- gi mercilerinin stratli ve verimli bir sekilde gal@malarma biyiik =

énem verimelidir. ' . R

d — Kalkinma planlarinda belirtilmesine ragmen bugiine
- kadar gegen dénem iginde sosyal adaleti temin edecek herhan-
gi bir degisiklik yapilmamis ve fiat yiikseliglerinin etkisiyle ar-
tan parasal gelirlerin daha Gst gelir dilimlerinde: vergilendiril-
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-meleri az gelirli gruplarin vergi yiikiin{ agirlagtirmis, vergi tari-
fesinin itk gelir dilimlerindeki miiterakkilik oraninin yiksek olu-
- su bu adaletsizligi arttrmighr. Bu sebeple miterakkiligin ger-
cek anlamina uygun ve yukarnda belirtilen mahzurlar ortadan
kaid:racak sekilde yeniden diizenlenmesi zaruridir.

Yukarida belirtilen sebeplerle meydana gelen gayri adil ver-
gl tarifesinin adil sekle sokuimasi ve neticede gelirlerin ve ser-
vetlerin belli ellerde toplanmasini engelleyici, yeniden adil da-
gihma  saglayicl mahiyette bir vergi tarifesi diizenlenmesi ge-
reklidir. Bunun igin mevcut vergi tarifesindeki alt ve orta gelir
dilimlerinde gbérilen asirt ve izl miterakkiligin yumusatiima- -
s1 yoluna gidilmelidir. ' '

- e — ilk gelir dilimi 2.500 liradan 10.000 liraya yikseltitme-~
li, ilk vergi nispeti ise dinyada hig- egine rastlanmayan bir ilk
nispet olan yiizde 10°dan yiizde 5'e indirilmelidir.

f — Al gelir dilimleri arasindaki kademeler biyUtilerek
az gelirterin vergi yika azaltilirken, st gelir dilimlerinin ode-
dikleri vergilerin ise, gelir kademelerinin farkhiagtiriimasi ve bu
kademelerdeki miterakkiligin daha dik ve daha sert hale ge-
~ tirilmesi suretiyle arttirlmasi yoluna gidilmelidir.

g — Muterakkilik alt ve orta gelir dilimlerinde yurmusatr-
hrken Gst gelir dilimlerinde sert ve dik hale. getirilmeli ve
1.000.000 TL. gibi distk bir gelir sewyesmden sonra, uygulanan'
sabit % 60 nisbetine son verllmelldir

‘Miiterakkiyetin ylksek sayllmayacak bir gehr diliminde
durdurulmus olmasli, miterakkiligin mantidi ve esprisi lle bagdas-
tirlamaz. Ingiltere’de 500.000.- dolarin (zerindeki gelirlerden
“ 88 oraninda vergl “alinmaktadir,

Bugunku durum yuke.ek gelirliler lehlne bir ortam yaratmak-
" tadir, Bu duruma son veritimeli vergi nisbeti % 80’e kadar yiik=
seltilirken, miiterakkilik de 10.000.000.- liraya kadar ileri goti-
‘rilmelidir. Bu dilimden yani 10.000.008 TL.dan sonraki kazanglar
igin ise % 80 orani tatbik edilebiilmelidir. Ancak, milli hedef-
lere uygun yatirimlar igin 'bir vergi indirimi yapiimasi da kalkin-.
mamiz ¢in gereklidir. -- - :
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Boylece az ve orta gelililer ishine yapiiacak degisiklikier-
le ugranilacak gelir kaybs, fazlasiyla telafi edilerek, bir yandan
kalkinmanin finansmasinda kullanilacak biiyiik gelirler sagla-
nirken, diger yandan da sosyal adalet temin edilmis olacaktir.

~ Anceak, bu vergi.tarifes| diizenlenmesi neticesinde dikkat
edilecek en énemli husus vergiterin yansimasint, {iirtin ve hiz-
metlerin fiyatianna yansimasin) éyleyici tedbirleri almakdir, Ak-
si takdirde neticede ezilen ve yiik altina giren yine nihai tiike-
tici ve dar gelirli olacagindan, vergi tarifesinde yapilan degi-
siklik hedefine ulagsamayacaktir,

IV — AYIRMA PRENSIBI :

A — Ayirma Prensibinin Mahiyeti, Leh ve Alevhindeki
Gorister :

Vergide tdeme glicll prensibinin gergeklestiriimesi icin uy-
gulanan bir kaide de ayirma prensibidir. Bu giin genel olarak
gelifler elde edildikleri kaynaklara gore farkli sekillerde vergi-
iendlnimektedlr

P’rensibin_dayandlgi esas su sekilde agiklanmaktadir: Ce-
- sitli gelir unsuriannin, yani geliri teskil. eden kazang ve iratla-
rin sahiplerine sagladiklar ekonomik - iktidar ve bunun bir so-
nucu olan vergi ddeme gicil, bunlann miktar veya tutar itiba-
riyle esit bulundugu hallerde dahi ayni degildir. Bagka bir de-~
yisle, miikellefierin ferdi vergi 6deme giicleri, gelirlerinin sa-
dece tutarina degil, fakat ayni zamanda biinye ve kaynagina
gore de farkhdir. Emek gelirieri hem emniyet hem mukavemet
ve-devamliik Bakimlarindan sermaye gellrme nazaran daha az
~ avantajlidir, o L '

Bu duruma gore, gelirler kaynaklardaki ayrilik bakimindan
ayri hisbetlerle vergilendiirlmelidir. Bir baska deyimle, matra-
hin iktisadi karakterine, gelirin biinyesi itibariyle gosterdigi dzel-
lige gdre vergi nisbeti keyfi olarak dedistirilebilir. Bir ¢ok Glke-
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“de bu prensibin uygulamast, emek gelirlerini sermaye gelirleri-
ne. gore daha hafif bir vergiye tabi tutmak sekhnde olmustur,

V Boylece emek ve sermaye c;ellrleﬂ farkll vergaiendlnlerekr
muterakklhgm miktarlar itibariyle yaptlgm: qellrlerm mtehgl
baklmlndan yapmak gayesi- gudulmektedlr

Aylrma ‘prensibi uzermde yaplian teorlk tar’ttsmalan klsa-
__'ca bellrtmeye gai@ahm ’ . .

_ Aylrma prensnb: verq1de adaleti temm edeb:lmek i¢in 1leri
“stirifmistir.: Sermaye gelirl emmyet mukavemet ve "devamlilik
baklmlndan emek gellrmden gok us’zun olup vergiye tahammul
glci- ‘daha fazladr. Usteilk emek - gehrl eziyetle kazaniian bir
gelirdir, Sermaye geliri sahibi isterse emegini de kullanarak gift
' ‘kaynaktan gellr e!de etme lmkamna sahlptlr '

‘Bu. gorug,lere ayirma prensmmln de muterakk| verg:ler glbl
mdlhge ve keyfi kararlara varacagi- kars1 gbrisi ile ‘itiraz’ edil-
_migtir. Sérmaye geliri sahibinin avantajh durumunun actsini mi-
“terakkilik gikarmaktadir, ayrica ayirma nazariyesi gereksizdir,
seklinde gorisler ileri suriimistir. Diger taraftan para kiyme-
tindeki degismeler menkll sermayelerde istikran devamhihigt
bertaraf etmistir. Birbirini takip eden buhranlar, harpler, serma-
‘ye gelirlerinin istikrarini tamamlyle ortadan kaldtrimsgtardir, Ay-
rica sosyal sigortalar emek gehrierlndekl istikrarsizhgl gider-
“figtir. Bu ttlbar!a kaynaklardakt bu farkiilik artik sermaye ge-
flwlennm ‘daha agir bir mukelleﬂyete tabl tutuimalarl 1§|n kéfi
’_sebep say:!amaz e :

_ Bunun!a beraber aylrma pren3|b| modern ge!ir vergnermin -
. hepsmde tatbik sahasn ‘bulmusgtur.” Glnkd, ancak ilahi kudrete
 mahsus olan mutlak adalet bir yana konulursa vergicilikie nis-
"'beten ‘adaleti temin - etmemn daha énce tetkik ettigimiz diger.
""prensmlerle blrllkte ayirma prensxbmm de uygulanma31 sayesm-
’ de temin edllecegl ileri sGrilmisgtar. (1) ‘

Eeoee L mEme s emoc v onen

ST e U S

1) " Girsoy Bedri, a.ge. sh, 149-151,
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“Gelirin ‘elde ediidigi kaynaklara gbre ayriimasi vé cesitli
vergi nisbetlerine tabi tutulmasini éngéren «sediilers sistemin,
Bugiin sadece, Ispanya ve Venezuela'da kismi bir uygulamasi-
‘na rastlanmakiadir, Genellikle (icret ve maaglar kazanilmig gé-

lir sayiimakta ve daha duslk Olglide Gelir Vergisi tarifesine ta-
-bi tutulmak istenmektedir (1). Aslinda ideal olan geliri kaynak-

larina gore ayirarak vergileme metodu, modern hayatin gelir
kaynaklanini gesitlendirmesi ve bir gahsin hergesit kaynaktan
gelir elde etme imkaniarinin artmasi kargisinda, uygulama ka-
‘biliyetini oldukga kaybetmis bulunmaktadir, Geligmis llkelerin
tamami, «global» sistemi benimseyerek tek vergi nisbet cetve-

~lini, gellr kaynaklarmm toplamina uygulama yoluna gitmiglerdir.

Son gehsmeler ucretl:lere ve emegini satarak gelir elde
eden sahislara, yeni bazi imkanlar veriimesi geklindedir. Bu su-
“tetle, -Gcretli-grubun, yashhgim teminat altina almak, igginin ver-
glden dogan nefretini énlemek ve hatta isgiye bazi vergi avan-
tajlarr saglayarak sermaye ve emek unsurlar arasindaki den-
-geyl saglamak yolunda vergi tegvikleri uygulanmaktadir. Fran-
-sa'da sadece isgiye. tarinan bazi masraf unsurlari mevcut-
- tar: (2) : :

.. B — Turk Gelir Verglsmde Aylrma PrenS|b1

y Vergi S|stem|m|zm onemle eks:kl:kiermden birt bu prens;-
be gereken -6nemin bu giine kadar verilmemis olmaSIdzr Mem-
leketimizde {icretlilerin vergi ddeme kabiliyetini ddenen ucrete
bakarak dlgmemizi mimkin kilan sosyal sigortalar, sosyal gii-
venlik tedbirleri pek yetersizdir, Galisan. niifusun biylk kismi,
;-emniyet ve istikrarli galigma sartlart bakimindan gok dizensiz

. bir -sektér olan tarimda istihdam edilmektedirler, Bu sektérde

galisanlarin: Ucret gelirleri her nekadar gelir vergisinden istis-
-na edilmisse de, sanayi ve hizmetier sektdrlerinde galigan {ic-
retllier icin gelir vergisi uygulamasmda etkill ayirmlar gozetll-

1)—Shoup-Surrey-Odman-Due ete, The ‘Fisca! System Of Venazuela P. 87.
2) Harvard Law Scholl‘Wold Tao Series, Taxation l_n _France, phaptér 3..
1968, ' - ' o
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memis olup, kimi aylnmlarda fers sohug dogurmug;tur Eder .
sendikalar cretlerde bir istikrar unsuru olarak kabul edifirse. -
Tirkiye'de sendikalasabmr Jcretli sayisi 4.055.000 olup sen- -
dikah isgi sayisi ise 1.200.000°dir. Sendikalagma orant % 29,6
dir ki, bu da (cret gelirierinin dnemli bir kisminin devamhiliktan
yoksun oldugunu gobstermekiedir. Diger taraftan memleketimiz-
deki sosyal givenlik tedbirleri. de yetersazdlr Bugin Turkiye'de
Qahsan nifusun sosyal sigortalarin kapsamlna giren kismi gok.;
dustiktir. (Tarim ds@mda cahsan nufusta mgortah olant % 208
dir) (1). : : : : :

Déha énce de belirttigimiz gibi, vergi ~ édeme yetenegini
bellr[eyen faktorlerden biri sadece gelirin miktan olmdytp ayni
zamanda bunun devamllllgsdlr Memleketlm:zde sosyal sigorta-
far ve hatta’ emeklilic ddenekleri, isgi ve memur, ne sebeple.
clursa olsun, gahgma sarilari bozuldugunda, kend:sn ve ailesi- .
ni gegindirecek galistigi zamanlara esit bir gelir elde etmesini
sagliyacak seviyede degildir. Halbuki sermaye . gelirleri, ticarl
kazanglar bakimindan gelirin devambihigy, ekonomik- kon;anktu-'
rin etkisi altinda buiunmaiarma ragmen, ucret gelirine gore
gok daha garantultd:r

O halde, tcretiilerin diger geliriere nisbetle devamiilik is-
tikrar ve emniyet bakimindan gok zayif durumda oldugu muhak-
~ kaktir, Gelir Vergisi sistemimizde Gcretiiler lehine yapilan énam-,_a
li bir aymm 989 S. kanunla gegim indiriminin yanmda birde 1800
liralik &zel indirimin taninmasidir k: bu da gok yetersuzdlr. e

Gellr Vergls: mdmlebnlen mderier yonunden kendl hesa«‘;
bma gallgam rnemur ve .ig¢iye nazaran korumaktadir. Vergnye _
tabi ticart kazanglartn hesabinda sermaye kayiplari, yatirimla~
rin amortismanlar ve isin genel gelismesi i¢in yapilmis glderler,"
karlardan indirildigi halde, emek karsiligi ucret alarak galisan~"
larin . galisma kapasitelerinde zamanla meydana gelen azalma
(gallsma glicinin amortlsmanf) beill bilgi ve tecribeleri edm- '

1), . Bes Yillik Katkinma Pians,




mek |g:|n yapllan masrafiar, meveut statinlin devam ettiriime-
si veya daha iyiye gétlritmesi igin yapilan giderler vergllene~ _
b:hr ‘geliri hesapta emek gelirinden mdmlmezler

Emek gelirleri tzerindeki gelir vergisinin kaynakta tevkifal
yoluyla. noksansiz_alinabilmg imkan:, gelir vergisini biihassa -
emegim satarak gecimini temin edenlerin lzerine yukleyen ve: ’
suretle adaletsnzhk yaratan blr mukelleflyet haline getirmlstlr :

Diger taraftan ucret!erde vergi 6deme siresinin ¢ok kisa
olmasina karsiliK,. diger gelirlerde yillik olmasi ve 6deme siire-
sinin ucret d|§|ndak: bitin gelirierde en az 15 ay, temettillerde
ise 26 aya ¢ikmasi Gcret aleyhine yapilan bir ayinm dahi sayi- .
labilecek mahiyettedir. 980 ‘sayih kanunla {icretler icin taninan
ek 1800 liralik yillik indirim aradaki faiz farkmln ok kuguk bir
klsmml dah| karsnamaktdn uzaktir,

‘ ‘Bu duruma gt'n'eM Gcretlerin vergilendiriimesinde tcretlile-
re bir farklihk tamnmast ve emek gelirlerinin korunmast zorun-
lu bir hal almigtir. Ayn bir tarife uygulamanin giigliga ileri ‘sii-
rilebilir, ancak hu Gcretlilerin korunmasi igin tedbir alinmama-
sint gerektirecek bir sebep olamaz. '

Genr Vergisi sistemimizde gesnh kaynaklardan elde edilen
ucretlenn ayri ayri vergi Iendlr!lmeSI dolay:s:yle miterakkiligin =
etkisinin “bu gesﬁ {icretler igin azalmasina yol agiimaktadir.
Ayirma prensibine dogru bir gelisme sagliyarak {icret gellrlen-'
nin nisbi vergi yukunu azalimak amaciyle konan bu usdl bir
kag. degig.lk |§ten muhtelif Ucretier elde edilmesi yiksek ge-
|1rlere u[agacaglndan geliskill bir sonug ortaya gikmakta ve ga<
yesmden ‘uzaklasmaktadir. Bu sekilde muhtelif yerlerden {icret
elde edilmesi geliri, nihaf olarak ranta doniistiiriir. Ancak tek
bll’ yerden alinan cretle diglk cretlerin gercekten korunma-
ya :ht;yaCI oidugundan toplama yaptlmayacak iicretleri belli bir
st tavanla smlrlandlrmak gereklidir.

Netlce olarak gelir- vergisi si_stemimizde gergek anlamda
bir ayirma prensibine yer verilmemisgtir, Ancak gagimizin sos-
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yal adalet anfayiginin geredi olarak emek gelirlerinin korunma-
si gerektigi de muhakkakiir. Bu durumda ayri bir tarife uygu-
lamasinin giic oldudu iddia edilecek olursa, daha kolay ve pra-
tik olani, Ucretlitere taninan 1800 liralik ozel indirimin, emek ge-
lirlerinin gergekten korundudu intibainl  verecek bir sewyeye
ylkseltilmesidir. _

Bu miktar asgari (cret seviyesi olabillr Ve boylece asga-~ -
ri Gcret yiikseltildikgs, otomatik olarak ozel indirimde yiksel-
mis olur. Bununia kismen de olsa, 6zel indirim haddinin fiyat-
fan izlemesi temin edilerek, sosyal adalete daha uygun bir sis- .
tem gelistirilmis olur. (Asilnda en ideal olan, bir takim zorluk-
larina ragmen, en az gegim indirimi, muterakk| vergi tarifesi ve
ozel indirimde egelmobil sisteminin uygulanmasidir.)
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GENEL FIHR|ST

YAZAR INDEKSI
KONU INDEKSI

ENSTITU YAYINLARI







Smre
Ne, su

11
12
13
14
5

16
17

18-
19

20 -

Konferansgi

Aydin Yalgin
Memduh Yasa

M. O, Dikmen
B, N, Feyziojlu

Suat Basar
Ekrern Ozelmas

Besim Ustiinel

Rasim Séydar
Muibin Basar
Basri Bora

Recep Turgay
Esat Teksli
Tahsin Yildiran
Recep Turgay

M. O, Dikmen

- A, Memduh Yass -

Talip Glran
B. N. Feyzioglu
Mibin Bagar

Esat Tekeli.

GENEL FIHRIST

Kaonu

Biitge ve lktisat Politikamiz

Tiurk Gelir Vergisine Miteallik Bazi
Meseleler

Liberal, Bitaraf ve Miidahaleci Vergi
Politikalari-

Muamele Verglsi,- Gelir Vergisinin Ye.
rint Tutabilir mi?

Vergl Kazasinin Mahiyeti

Iktisadi Devlet Tesekkillerinin Mira-
kabesi

Gelir ve_ Servet Vergilerinin Iktisadi

Tesirleri .
Vargi Hukykumuzda Mali Istirakler
Vergi Hukukunda Tefsir '
Kiymet Esasma lstinad Eden Yeni
Giimritk Tarifemiz
Tirkiye'de Gelir Vergisi Tatbikats

‘Bizde Vergi Hukuku ve Vergl Kazasi
. Turk Gimrik Vergisinin Matrahs

Gellr Vergisinde Esnaf Muafliginin
Genel ve (ze| Sartlan

- Cilt

Asgari Gegim Haddi Uzerinde Digln-

celer :
Muamele Vargilarinde Teklif Safhass
56215 sayih Kanunun 2 nci maddesinin
B Bendinin Tahlil ve Tenkidi
Bitge Birligi ve Konsolide Biitge He-
saplari i :
Vergi Hukuku Balkimindan Zararlann
Mahiyeti

* Vergi Hukuku Tle figili Iki Mesele
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Sahife
1— 8
9— 21
23— 3§
41— 57
59 72
73— 82
83— o1
93 — 102
103 —112
113 —125
164 — 161
1— 12
13— 33
41— 64
65— 80
81—100
101 — 116
117 —142
129— 142




Sira

No. su [Konferansgi

21
22

23
24

25

Y
- 28

30

.. 32,

I

34

35

Sa6

- 37

s

39

40

Suat Keskinodlu

M, N, Anil

Hizmet Sago

Msehmet Akmansu

Selahaddin. Tuncer .
Sabahaddin Teoman

Sahir Erman ... .

"M, 0, Dikmen

B. N; Feyziofilu

Talip Giran

A, .l.\/l'emduh “Yasa'

 Giyas Akdenlz °

Muhlis Ete ’

Kenan Bulutoglu-

Esat Tekeli. -
Selguk Egemen
Esat - Tekelf

Selahattin Tuncer -°

Ahmet Kihchay

M, C. Kutadgu

Konu

isletme Ekonomisinde Biitce Mathumu
Hakkinda

Miiitekamil Bir GUmrik Sistemine Olan
ihtiyacimiz

Medern Bitge ve Muhasebe Telakki-
ferl Muvacehesinde Tiirk Devlet
Muhasshesinin Durumu

- Gumrik Tarifelerinde indirlm Saglama

Cilt

Konusunda Milletierarasl Gahigmalar

" ve 1958 Tarife Miizakereleri

Ikt;sadt Kalkmma ve Masraf Politikasi

" {957 “Mall Yilinda Yardrligie Giren
Vergi ve Miikellefiyetlerin Prensip ve
‘Mahiyetteri Hakkinda Agtklamalar =

Hileli - Vergi Suclari  Hakkinda Baz

Dusunce[er . T
Mutehaw:l Gel:rEer ve Yillik Verg:lama
. Devres!

Biitge ve !knsadi Pi&n
5815 Sayil Kanunun 2 nei Maddest C.
Bendinin Tahlil ve Tenkidi

: Musterek Piyasa ve Dogurdugu Mah

- ‘Massleler

© Tark Gelir Verglsme ‘Gére Ticari Ka-l

zang Kavrami

‘Tiirkiye'de Devlet Bitcesi Diginda- Ka. .
tah Devlst.Isletrnelerinin Tabi Olduk. ~

- lart Murakéba Sekilleri
‘Fransw. Planiamasmda Yatirimlarin Fi-
nansman Yollar .

" Tidrkiye'de Ik Bitge

Blokaj ve Deblckaj Mekanizmast

Vergl Politikalart ve Tulrkiye'de Vargu
~ Politikas

lktrsadl Kalkmmada Amma Kredisinin
Roli " ve _Ehemmiysti ’

iktisat Uminin Geligmesi Kar,s:s‘mda

Maliye Politikasimin Aldigi Istikamet

Tirk Gelir Verglsi. Sisteminde Menkud
" Sermaye Iratlart Stopajl ve Tatbikat

e 234 —

H

m
A
i
m

8ahife

143 — 158

169 — 186

187 —202

1203 —213

1-— 24

25~ 49
51 7i |
73102
103 — 126
127 — 140

141 — 152

163 — 165

27167 — 120

191 — 205
207 211

213 —218

1— 11

- 13— B8

59— 64

65— 85




~ Sira
No su Konferanspl

41

4la.

42a.

4

- 4B o
46 -

48

Bo

BT
© B2

- B3

B7

57a

58

“pg

g0

Ralph Turvey.
Ralph Turvey

H_ Eichler

"H. Eichlér:

0, N, Torun -

|, Kagiikémer -

B. Keydar -

K. Bulutoglu B

. Suleyman Barda
" Kema! Tésun - -
M. O, Dikmen

Memduh Yaga

Tahsm Yildiran

Miibin Basar
Receﬁ Turgay
Sadun Aren

Akif Erginay
B. N. Feyziogh

Rudolf  Stucken .

Rudolf Stucken

S, Tuncer -~
Sahir Erman

Gry_as Akdeniz

- Das System Des

Konu

_Iktlsatgt Goriisi ile Vergilems

The Economist’s Approach To Taxation.
Some Introductory -Notes

jktisat limi Ogrenimi Cergovesi Iglnde

Hususi Hukuk Slstemi

Privatrechts im
Flahmen Des Wirtschaftswissensc-
haftlichen Studiums

Devietlerarast Borglar

" Para Politikast Gayelerini Gergeklestir- .

mekte Neden Muvaffak Olmayabilir?

Ziral Sektérde Vergilendirme
Vergive Kar$| Tipik Bir Heakswon H
-Poujade " Hareketi- -

Enflasyon ve Vergl- Politikast

Mevzuatimizda Matiyet Rejimi® -

Zirai Kazanglarin Vergllendirilmesi, S&-

' bit Ortalama ve- Zarar Nakli

Deviet Faalivetinin ve Amme Masraf-
larmm Optimai Sevlyesi

Gliniritk Kanunuriun Tadill Meselesi
Veraset ve Intikal Vergisi Hakkm,da'
Diiglinceler

. Turkiye'de Ziral Kazanglar Nasil Ver-

gilendiriimslidir?
Devlet Borglarintn Sinirlart Meselesi
Vergi Hukukunun Meévzu ve Muhtariyeti
Milli Muhasebenin Vazife ve Fonks;-
yonlar ~

Der Wande! in der Haushaltslage und

< ‘€< < < < <

Haushalts Politik Der Bundesrepublik -

Federal Almanya Cumhuriyetinin Bilige
ve Biitge Politikasinda Degigiklik

Iktisadi Kallkinma - ve Amme Varidat!
Vergi- Usul Kanununda Yer Alan Ceza

Hukuku Kaidelari
Tarkiye'de ‘Bina Iratlarmmn Vergilendi-
- rilme Sekilleri . '

235 —

<< < <&

Sahife

87— 91
93— 98
99 — 108
109 — 119
121 — 146
| 147—156
167 =171
173 — 197
199 — 228
227248
1— 2
23— 24
35— B3
55— 83
87— 114 |
115 — 121
123 o= 131
133 — 150
- 151 —162
163 —173
176 - 204
205 — 226

© 227 —232




Sira
No. su

61
62

63

g4

65

66

67
68
69

70 -

71
72

73

74

75

76

. 76a
77

78
79

783

80

81

Konferansgt

M., Orhan Dikmen

" Mesut Erez

Keran Bulutoglu

Giikten Kazgan

Ahmet Zihtl. Isi
‘Giyas Akdeniz
Hakk: Musaballi.

Sadun Aren
Haydar Kazgan

Seldhaddin Tuncer

M. Zeki Kuruca -
Mikerrem Hig = .

Mesut E,rez

Mibin Basar
Haydar Kazgan

H, Van Dyke

H. Van Dyke
Kenan Bulutoglu

Nasuhi Bursai
P. Dertills .
F. Dertilis
Halil Nadaroglu

Seldhaddin Tuncer

Kenu

Miisterak Pazar ve Tarkiye

Devlet Yatinmlar ve Fevkalide Ka-
zangianin Vergilendirilmesi =~

Adustos  Devaluation’'u, Dig Ticaret
Aciii ve Bltce Polktikas)

Gerl Kalmis Memleketlerde Kapital
Birikimi ve Vergi Politikas

Mali Politika |mkaﬁ_lar|n|n Gergeklega-
bilme Hudutlar

Turkiye'de Yatinmlar ve Vergl Politi-
kasi .

 Gelir Vergisinde Servet Beyam

Yatieim Indirimi ve lktisadi Politika

Halyan Vergi Sisteminde Yatiim indi-
rimi

Tarkiye'de Amme Varidatinin Durumu
ve Meseleleri

. Yatwmn Indirimi ve Maliye Politikasi

Reavalliasyon Kavrami ve Reeval{ias-
vonun Vergi Adalet! Uzerindeki
 Akislerj :

Vergi Hukukumuzda Michir Sebepler,
Afir Hastahk Hali

Gelir Verglsi

Devliet Hizmetlerinin, Finansmani ve
Devlet Sektdriinde Fiyat Politikast

A New Dimension in Foreign Assis-

' tance . T

Dis Yardimda Yeni Otcii

Tark Vergi Sisteminde Reform Mase-
lesi . _—

Amortisman ve Vergi Arasindaki. Mi-
nasebstler o

L Association de La. Gréce Au Marché
Commusn ]

Yunanistan'in Mdusterek Pazara Katil-
masi : : -
Teoride ve Pratikte Parafiskalite Ser-
vet Vergileri .
Islam Vergi Hukukunun Ortaya Gikigt

— 236 —

cilt

Vi
Vi

Vi

Vi

Vi

Vi

Y

Vi

Vi

Vi

Vi

Vi

Vil
Vil

Vil

Vil
Vi

Vit
vi
Vil
V!i

Vii

Vil

Sahlfe .

1— 22
25— 2
33— 66
87 — a;fa
83— 98
99— 108
109 — 118
119 —123

126 - 138

139 —168

169 — 188

. 189 —200

t— 7
g— 20

21— 46

47 56
57— 66

67 — 101
103 — 118

119 — 123

124 —~ 128

129 — 156
1857 —178




Sire

No. su Konferarse

82
83
84

85
86

87
28
89

%0

-

92
93

95
96
o7
98
99

100

101
102

Salih Tud

"Nurl Karacan

A, Baser Kafaoglu

Al Sakir Aganoglu

M. N, Kodamanoghu

Hgvdar Kazgan

Tayfor Tarhan

lsmail Tork

M, Orhan Dikmen

. Selahaddin Tuncer

Kenan Bulutoglu
Nurl Karacan

Sevim Gorglin
Recep Tui"gay
Kemal Tosun

Giyas Akdeniz

Akif Erginay

0. Fikret Arkun

‘Miibin Bagar

v

Selahattin Tuncer
Nezih H, Neyzi

Kentu

Monapol Halinde Verginin Inikass
Katianmanin Sosyal Acisi ve Vergi
Reformu Komisyonu Raporu
Vakiflar Genel Mudarliga Calismalart
Nifus Yapimiz Acisindan E§itim Sis-
temimiz ve Mall Meseleleri

Plani Devrede Deviet [sletmecili§inin

Cahisma ltkeleri

Tirkiye'de Devlet Muhasebesi ve Mu-
zaaf Usul

| Tirkiye'de Bitge Reformuna Niein Ih-

tivag Vardir? Tirkiye'de Bitce Re-
formu Nasif - Clmalidir?

Katkinma Plaminda Yaturimlarin Finans-
mani

Turkiye'de Varidat Bitgesi Tahminleri
lle MillE Gelir Arasindaki Minase-
batler )

Katkinma Pianimiz ve Finansmani

Vasitall - Vasitasiz Vergiler ve Fiyatlar
Genel Seviyesi '

Tarim Sektdriindn Vergilendirimesi ve
Arazi Vergileri ‘

Tirkiye'de Mali- Kazanin Buglnki Du-
rumu ’

" Devlet Maliyesinde Réqrgé\nisyon ve

~ Rasyonalizasyon . Probleml 2
Tirkiye'de Devlet Fonksiyonlarinm Ge.

lisme Seyri ve Devlet Faaliyetlerinin

Finansmaninda Bazi Problemlar

Anayasamizin Mali Hikiimleri

Vergi Kanunlaima Gdre lktisadi Kiy-
métlerin—Degeriendirilmesi

«Yatiiimlar Finansman Fonu Teskil ve
Tasarruf Bonolari lhraci
Kaniny Uzerinde Diglinceler

Yagayan Servet Vérgiierinden Ornekler

Petrbl Sanayiinde Vergi ve Finansman

Messlesi

987 .

Haklunda = ™

-Ciit

vl
Vii

Vil

Vit

Vil

Vil

Vil

Vil

viE

Vil
VL

Vil

Vil

Vit

X
X

Sahife

- 179-—196
197 — 219

221 —236
1— 13

16— 32
33— 49
51— 61

63~ 80

91 — 107-_

100 —128
129 — 141

143 — 160
161 — 168

199 —219

A— 18
19— 28.
29— 43
" 45— 54

55— 84

-85 — 110




Sira
No. su Korferansct

103
104

108
108

107
108

109

110

m
"2,
113
114
115
16

117
118

19
120
121
1212
122
123

124.

"N, Tanyolag

Memduh Yasa

Bedi N, Feyzioglu
Haydar Kazgan

_Halil Nadaroglu

)

Kenan Bufutodlu

iViesut Erez

Orhan Gireli

Nuri Eren

‘Haydar Kazgan

Giyas Akdeniz
Nuri Karacan

" Gelahattin Tuncer

Arif Nemli

Sadullah Aygiin

_Sevim Gérgiin
B, N, Feyzioﬁi'u’:'
Kemal Tosun

~James Murray

James Murray

‘Beysan: Keyder

F. Ervardar

-Ozhan Eroguz

Konu

 iimi ve Teknik Arastirmalarin’ Finans-

mam

- Tirkive Dis Borglarinin Takip  Ettigi

Gelisme

Bitgedeki Genellik Umumiyet) Prensibi
Ucret Artiglar, Vergi Tesiri va Servet

Tesekkiili

Mall Tevzin, Bazt Karma . Gelirlerinin

Payliagitmasi

Bélge Ka!klnmasx ve Devlet Hizmetleri

Arzi

Planh Kailkinma ve Vergi Sistemimizin
islahe Mevzuunda Sarfedilen Gayret- -

ler

Mahaili [dareler ‘Maliyesinin tslah hak- _
kinda Goriis ve Daslinceler o
Az Gelismis Memileketlerin Millotler-

arasi Finansmani

Planh Ekonomilerde Deviet lslotmels-
rinin En lyi Cesameti Meselesi

1933 Tirk Boreu Tahvillerinin Itfas

fktisadi Gelismeyi Gergeklegtirme Ara.
¢l Olarak Milletlerarasi Sermaye Ha-

reketleri

~ Yani Anayasaya Gore’ Butcemn Tasdikl
ve Bu Sistemin Tenkidi
Hizlandiribmig Amort!smzin ve Yatirim

Indirimi

ihracatta Vergi ladesinin Uzelliklerl
Gelisen Bir skonomide [htivari Ig Dev-
et Borc!armm Rolii ve Borg idaresi
Muhasebei Umumiye Kanunu Tasansi
Uzerinde Diisinceler )
Devlet ldaresinde Koordinasyon Haks
kinda Bazi Miitalaalar a
Fihancing The United Nations
Birlegsmig Milletlerin Finansmani
Sabit Kiymetlerin  Reevalliasyonu
Memleketimizde Vergi
.- ve Yergi Milrakabesi
* Saermaye Kazang:larmm Vergliendml.

masi

| —.238 —

Kagakgiiklar

IX

IX

X

X1
i

Xl

Cite -

Xt - )

Xl

Sahifs
111 —128
129 — 144

145 — 169 -
181 — 170
171 —184
‘185 — 194

1— 24
26— 48
49— 58-
59— 73
$ 76— 82

B3 — 100

101 —118°
119 — 141
143 — 151
163 — 162
163175

77189

1— 9

11— 19

2t — 23
.35— 49-

51— 59




Sira.

No. su Ko'tfera:nscl

125

128
127
12_'{3
128

128
130

131

132
133
134
134a
135

136.-4

136a -

137

138

139

140 -

gL

142 -

143

Orhan Goreli

Halil ‘Nadarogliu

- Gastoh Leduc
~ Gaston Leduc

~ Halil Sahin

}” Sadl Tinaztepe
ilhan Ozer

Zeki Kuruca

M, Ali Canogilu
- Hakki

Musaballi
P. - L. Réynaud

- 'P. - L. 'Réynaud

Erdogan Alkin -
Gaston' Leduc

Gaston Leduc

_ Vural Ergun

Alban Onur

Seldhattin Tuncer

Galip- Dolun
Hhan Ozer -
Haydar Kazgan

. F, Ervardar

Koenu

Vergi Reformlan - Ortalama Kar Had-

4l Miiessesesi - Gider Bildirimi Esa-
si - Uzlasma - Ceza Indirlmleri

. Vergi Kontroliinde Gider Esasi Miles-

sesoesi

Quelques Apergus Sur la Situation des
Finances. Publiques dans les Etats
Africaing D’expréssion Francaise

Resm! Dil Fransizea Olan Afrika Dev-
latlerinde Maliyenin Durumu Halkin-

. da Baz: Mdtal8alar

ihracatta Vergi ladesi

Ozel idarelerin Fiskalitesi

Torkiye'de Veraset ve Intikal Vergisi

Tatbikati

- Tirle Vergi Slstemmde Asgar: Vergiten-

- dirme Usullen wAsgari Mikellefiyet
Sistemi»

Muhasebede Normalizasyon

Gagdas Glder Vergileri.

Psychologie Economique et Finances

.. Publiques

iktisad] Psikoloji ve Mallye

it

Xl

Xi

h AR

R

Xi

X

X
X

X

S

Xii

Makro - Ekonomile Bir Biylime Mode-

linde Vergi Fonksiyonlari

Le Fiscalitd Agricole dans les Pays en
Voie de Déveioppement

Gellsmo Yolundaki Memleketlerde Z;ral
Vergilema

" Sapvet Bildirimi- ve - Tirkiye'deki Uy-:

gulamasi

Gelir Vergisinde Muterakklhgm Ogitl- -

mesi

Merkez Bankasmm Hazinéve Klsa'Vél T
) pdl]

deli Avanslan
Mali Kaza - -
‘Deviet Alacaklarinin Tahsili

Xil

X

Xl
Xil

XN

X

XL

Tiirkiye'de Yaygin Kiiciik Firma Poli-

. tikasinin Iktisadi ve Mali Neticeleri
“Vergl Tatbikatimiza Ait Bazi Problem-.,"
i

ler

Xii

Sahife -

61— 72
73— 81
83— 93
95— 104
106 — 143
145 — 165
167 — 181
183 —196
197 —223
1— 8
9 17
19— 26
T o7— 3
37— 48
49— 56
57— 86
87 — 100
101 —116
117 —128
129 — 146
147 —155

o0




Sira
MNo. su  Konferanset

" 444 Yenal Oncsl

145  Paul Senf
145a  Paul Senf
146 Esat Cam

147  Beysan Keéyder
148 M. Ali Canodlu
149 Galip ldil

. g

150 .Zeki Kuruca

151 Halil §ahin

162 Mustafa Yulug
153 Hayrl Oncel

164  Erdofan Alkin

185 - V.R, La Garrigue
166a - V.R, La Garrigua

156 Arlf Nemli .

155" C. A Co.lli_ar.d
5% C. A, Colliard
158 Hi‘zsameti‘n Kifig
159 Paul S_enf

159.3 ' 'I.’aul Senf

160  Ozen Ozoymak _

161 John Karsky;,
161a John Karsky

Konu.

Cilt.

Sahife -

Tarkiye'nin 1966 ve Daha Onceki Y-

Jara Ait Biitgeleri ve Tatbikat (Mu-
kayeseli Analiz)

~ Probleme Einer «Fiscal Policy» In der

Bundesrepublik Deutschiand B
Bat Almanya'da Maliye Politikasmin
Problemieri ’

Milietlerarasi Mali Meseleler

Yatinma Bitlikleri

Ekonomide Muhasebenin ve Hesap
Uzmaninin Rolix

Gelir Vergisinde Bayan Esasinin Teatki-
ki ve il Tarhivat Esasinin Teklifi

Kalkinmaya Uygun Vergi Politikast

ihracatta Vergi ladesi Rejimi Uygula-
mas! ve Sonuglan

- Sovyetler Birligi Vergl Sistemi .

Darphane ve Damga Matbaasinin Reor-
ganizasyonu

Kamu Yatirmmlarinin Cesitli Kamu Ke-
simleri - Arasinda Dadihmi

L'évolution Generalle de- I'aide Fran-
caise Au Developpm'ent Economigue
Depuis 1964

larimin 1964’ten berl Gosterdigi In-
“kisaf’ -

Anonim $|rketlenn Daﬁitllmayan Kﬁr-
lar!

* Aspects -Jurudigues ot Financiers de

la Planification Frangaise

Fransiz ‘Planiamasinin Hukuki ve Mali

Yanterl

Ortak Pazar -

Sind- ' Budgetdefizite und Budgetuber-
schiisse Als Solche Insturumente dor
Finanzpolitik?

- kasinin Birer Aletleri midirler? <. -
Uzlasma Miiessasesi

" Western European Integration

Bati Avrupa Entegrasycnu

eee. 240 —

X

Xin
X
XUl
Xin
Xt

XIi
Xl

Xl

Xl

<X

X
Fransanin ‘Ekonomik Gelisme Yardlm. e
- XIH
<Xl

XV

XV
XIV

'XIV
Xiv
XV
X

 Finanz 'le 3
‘Blitce Acik ve Fazllaari Maliye Politi- ‘

171 —182

N

1— 17

19— 32,
33— 48
47— 58

- B9— 80

81— 93 ;
. 95 —133.

145 — 157

159 — 176

177 — 184

185211 -

213 232

233 —261.;

1= 20

H— 37
39— 87

89—102

103— 114
1156 —142
143 — 1B2.
175 —180




Sura
No. su  Konferansgi

162
163
163a

164
165

165a

166

167.

187a
168

169
168a
170
171

171a
172

_172a

173

173a
174

175

Mustafa Yulug
l. A. Shoureiki
[: A, Shoureiki

Nail Gelenogtu
Mario Bandini .

. Mario Bandini

F, Ervardar

M. Grhan Dikmen

M, Orhan Dikmen

Erdogan Alkin

'G. Schmaolders
G. Schmétders
Giyas Akdeniz
Ugo ' Sorbi

Ugo Sorbi
Sahir Erman

‘Sahir Erman

Ernest S, Griffith

Ernest S, Griffith

Orhan Guireli

Sileyman Barda

Kenu
Tirkiye'de Tarim Kesiminde Vergi
Yk
La Poiitiqﬂe Economique Libre en
Moyen - Orient
Orta Docfuda Serbest lktisat Politikas

Vergi Hukukunda Delil Sistemi

Agriculiure and Community Develop-
ment in Southern Kaly in Comparl-
son with the other Mediterrehean
Countries

‘ Giiney |talya’da Ziraat ve Cemaat Kal-

kinmast ve Diger Akdeniz Memls-
ketleriyle Mukayesesi
Vergi Uygulamasiyle ligili Bazi Me-
seleler
'ertscha_fthche
Bestaureung

Entwickiung und

iktisadi Gelisme ve Vergileme

Kamu Yatinm Harcamalramin Cesitti
Bolgeler Arasinda Dafulisi

Finanzpsychologia

Maiil Psikoloii

Vergi Kanuniar ve Vergi Anketleri '

Struttura e Imposizidne Fiscale Nell'ag-
ricoltura in Italia: Qualiche Lineamen-
to di Sintesi

ftalya’da Tarim Vergileri -Sistemi
Principi di Diritto Penale Nel Dlritto
Fiscale Turco

Tark Vergi Hukukunda yer alan Ceza

Hukiukuna ait. Prensipler

The Budgeting Process in the United

States

Amerika Birlesik Devietlerinde Bltge-
leme Usuli .

Tartm Kazanclarimin - Vergilendirilme-
sindeki Son Gelismeler

Citt

X
XV

Xiv
XV

XV

- XIV

X

XV

X
Xiv
xXv

XV
XV

XV
Xv
XV
XV

xv

XV

XY

Preblemes de Financement dans Les '

Transports Modernes et Situation en
Turquie

— 241 —

XY

Sahife
163 — 174
176 — 180

181 — 186
187 — 192

193 — 197

199 — 203
205 — 260

261 — 2N

273 — 282
283 — 307
1 10

11— 18"
19— 32

33— 52
53— 70

= 12
73— 88

83— 100

101 — 112

113—132 -

133174




Sira e
Ne. su Konferansu;l

¢

175a - - Siilleyman Ba;rda
176 “ Tacet.tin. G;.‘wen
197 André Armengaud
177a André Arm.l;ngaud.“,
178 M, Ali Caneglu
179 ~ "Zeki Karaca
180 Salih Turhan _
181 " "Fadas Yamaguchi
1813 j?V'i;:ada‘o" ?amaguéhi :
182 - :"O_rhan Gireli
183 f""'Ugo_l'SOrbi .
'f'833 : Ugo wéorbi
184 = Savim: Gorgln~ =
1£8::5 . ,C'_' Loweil il-{arri_.ssr
}853 C Loweil Hlarri_ss ‘
186 .,Recqp___.Turééy'
187 . ;._.‘Gi.'m'terr Schmblders
| 1872, Ginter Schmalders
-188 ' Beysan Keyder
189" -~ "Richard Kel;sé!;a;gi
189~ ¢ Richard Kerschag!
190 - Ahmet. Harrnan?n ,.
191 V Nl.‘Band-era

Kanpu

Modern Ulastirmada Fin'arrusman Mese-
lesi ve Turkiye'de Durum
Vergi Yikiinin Gérgek ve Tazel Kisi-

- 1 ler Balumindan Dagiis ‘
"Les Difficultés Economiques du Marché

Commun

" Qrtak Pazarin ktisadi ' Zorluklari
... Muhasebe Sistemleri ve Usulieri

Turkiye'deki Vergi Kacakgmigi Hesab

. Uzering' Bir Deneme

Gelir Vergisinde Pesin Odeme

The Fiscal Poliey in- Relation to Eco-

nomic and social Deviop  mentafter
1245 in Japan ) :

4345 den sonra Japonya'da Iktisadi ve
" Sosyal Kallunma ile: iliskin. Takip
Edilen Maliye Politikast

. Gayrimenkul Sermaye lratlarinin Ver- -
LoXvE

gilendiritmesi
Aspetti e Tendenze - De]la Riforma
Tributaria in ltalia
Anahatlariyle [talya’ da Vergi Reformu
Deviet. Borgtannin ldaresinde Faiz
. - Problemi o
‘The Use of Governement Finances to
Contral Inflation '

Enflasyon Kontrolinde Amme Maliye- .
XV
fkrazateilarin ‘Gelir ve Gider Vergiteri "~
' xvi
Zehﬁ Jahre Sozialdkonmische Verhalt- o
. XVi

‘sinin Kultaniimasi
Acisindan Durumlar

Senferschung in Kolen

l K8In"deki on vllllk litisadi ve Sosyal

Davranig Aragtirmasi

Islotmelerde Sermaye lhtiyaci ve Ser-

maye Temini

Die Finanzverfassung “und Steuersy&

tem der Republik Bsterreich

Avusturya Cumburiyetinin Malf’ Ana-
yasasl ve Vergi; Sistemi

Tirkiye'de [Kagik Ticaret ve San'at
Erbabinin Vergi Durumu

Motivation of Foreign Investors and
Tax Incantwes Offered by the host
-Countries

— 242 —

e

- XV
XV,

Xy

XV
XV

Xy

KV

CXVE

XVi

XV
Xv1

XVi

b

XVI
XV

XVi

Xvi

KV

Xvi

Sahife

175 — 212
213 -— 236

237 — 243

‘245 — 250

265% — 276
277 — 294
205 — 306

1— 22

23— 42

43— 70

71— 78
79— 86

§7— 9%

95 —109
111 —126
"1'i'27- 142

7 143 — 162

153 — 161

163 —173

175 — 194

125 — 211

213 — 230

231 —244



Sira
Mo, su

191a

192

193

199

19%a

200
201

201a

202

Konferansgi

V. N. Bandera

Nurl Karacan

Alan Peaacock

Alan Feacoclk

Fuat Andig

Fuat Andig *

Carl S, Shoup

“Carl S, Shoup

Salih San\;er
Tadao Yamaguchi

Tadao Yamaguchi
* Nhan 8zer

Barry N, 7 Siegsl

. Barry N, Siegel

‘Hayri Oncel

Kotaro “lkeda

Kotaro ikeda

Mohmet Haskinig - -

onuo

Yardim Alan Ulkeler Tarafindan Sag-

" lanan Vergi Kolaybklari ve Dig Yar-
dimailarin Uyarilmass
Mall Araci Miessesdler, Mall Pivasa-
lar ve. Blyime . : _
Soma Problems in The Measurement
" of the Redistributery . Effects, of the
Government Budget
Hitkiime: Biigesinin Dagihm Uzerinde.
ki Tesitlerinin Olgiiimesinde Karsila-
sabilecedimiz Muhtelif Meseleler
Somo  Practical . Aspécts  of
distri buhen and redistribution
Gelir Daflmirin Pratik Ban Yonleri
ve Yeniden Dafhmi
Nsed and Prospeacis for Tax Harmoni-

lncome

zation Amang the Present Six Mam-

bers of the EEC. .

. AETnin Aln Uyesi Arasinda Vergi'

Anenklestirmesi |htivact ve Gelacegi

‘istetme Vergiciligi

Soma Economic Analysis of Influencas
of Government Expenditures on the
Nationzl Economy

Kamu Harcamalarinm Ekonomi Uzerin-
deki Tesirlerinin Iktisadi Anatizi

Gelirlerin - Idareler Arasi Dadihimi ve

sadi Mseleler
Pubtic  Expenditure and Economic
Growth:  Some Theoretical Reflec-
~ tions

Amme Masrafiar ve ikiisadi Biyims
Hakkinda Bazi Teorik Disinceler
Fransa'da Iktisadi ve Mali Planlama
[Yie Finanzpolitik Japans am anféng der
30 er Jahre = Ein Woendepunkt in
- der Geschichte der Finanzpolitik
- Japans — o ‘
1930 Sensleri Basiangicinda Japon Ma-
liye Politikast — Japon Malive Po-
‘litikast Tarihinde Bir Déniim Nokta-

.8l —
Gelir ve “Kurumlar Vergilerinde Yati- .

rim indirimi

e — 248 —

Citt

XVi

AV

XVil

XVl

Xvil.

Xvit

XVl

XVH

C XVl

XVl
XVl

XVil

XVit

Xvi
Xvil

XVH

XVII

XVil

Sahife
245 — 260
261 — 277

1— 8

9 17"

19— 26
27— 34
3/ — 47
49— 60
61— 84
85— 92
93 — 100
,191'--41-37,
133 — 450,
151 — 161
163 — 177
179 — 189
191 — 200
201 — 224




Sird l

No. su Konferansgt

203

204

205

205a

206
é07 _
5673
208
200a

210
PAN

2ila. -

212
212a

213 -

213a

24

216
215a
216

217

2174

218,

. Zeki

. €. Lowel} Harriss

Vedat Davut Qzgtzen-

Carl S, Shoup

Carl $. Shoup

Ahmet Bayrak
C. Lowell Harriss
C. Lowell Harriss

Ristd Erimez
Cesare Cosciani
Cesare Cosciani
Kuruca

Helmut Arndt
Helmut Arndt

Kismet H, Erkiner

Kismet H. Erkiner
Kenan Bulutoglu

Kenan Bd[utoélu

Necmi Karakutlukgu
Esat Cam

Esat Cam

Ahmet Harmanci

C, Lowell Harriss

C. Lowell Harriss

~ Giyas Akdeniz

‘Vergl Politikasintn Hedefleri:

‘ Capital

 Milletieraras) Vergi
. Miisterek Pazar ve Tirkiye

Kenu
Objectives of Fiscal Policles: Looking
at Goals
Gayelere
bakis
Tirk Mall Yargs Slsteml

Tax Harmonization 'with Respect to
Future New Members of the E.E.C.

Avrupa Ekonomik Toplulufunun Gele-

cekteki Yeni Uyealeri Agisindan Ver-
gi Ahenklestirmesi

Vergl Hukukunda |spat|ama ite ilgili
Sorunlar .

Governiment Expenditures: Some Eco-
nomic Issues

Kamu Harcamalart ile |Ig|i| Bazl |kt!-
sadi meseleler

Yedek Akceler

Liimposta Sul Valore Agglunto

Katma Deger Vergisi

Kaikinmaya Uygun Maliye ldaresi

Plannung = und  Marktwirtschaft in

- Entwicklungsiaendern

Geligmekte Olan Ulkelerde Plinlama
va Piyasa Ekonomisi

Hileii Vergl Sugu

Le Deiit de Fraude Fiscale

Az Gelismis Ulkelsrde Sermaye Olu-
sumu, Ucret Haddi ve lktisadi Gelig-
me

Formation, Wage Hates and

. Economic Development in ‘Underde-
veloped Countries

Anlagmalari

Le Marché Commun et la Turqui
Fikir ve San‘at Mahsulleri ve Bunlarin
Vergi Karsisindaki Durumu

Business Taxation and Economic De-
velopment

Isletmelerin Vergitendirilmesi ve lktisa-
di Kalkinma

Az Gelismiz Memlieketler va-Vargi_

" Adaleti
- P44 —

R Cfl:

Sahife

XVl 225—24a
XVIi 245 265
XVil & 267 — 293
XVl 1— 14
XVill  15-- 28
XVl 28— 47
XVHl 49 —58
XVt 59— 68 . .
XVIII 69— 118
XVII 17— 134
XVill 135 — 153
XVIIl 155 — 186
XVI 187 — 203
XVill 205 — 220
XVl 267 — 282
XVili 283 — 306
XVIII 307 — 330
XVHI 331 — 370
XVIli 371 —388
XVill 389 — 498

XV 409 — 410

XIX 1-— 22
XiX 23— 44
AIX

45— B8



Sira
No. su
219
219a
220
221

221a

222
223

223a

224
226
226

227
228

229
228a
230
3
231a

233

223a

234 M,
235
235a
236
237

238

Konferansgr
Fritz Neumark
Fritz Neumark

Hayri Oncel
Harley H, Hinrichs

Harley H, Hinrichs

M, Ali Cancglu
Mirostaw Orlowski

Miroslaw Orlowski

lihan Ozer
Riigtii Erimez
Yicel Edil

Ahmet Harmanct
Fehamettin Ervardar

C. Lowell Harriss
¢, Lowell Harriss
Turhan Tikenmez
‘Werner Sichel
Werner Sichsi

Miroslaw Orlawsky

Miroslaw Orlawsky

Ali- Canoglu

Hideo MNakamura
Hideo Nakamura
Hayri Oncel

M. Yahya lslamciodliu

Numan Ozsoy

Konu

Wirtschaftsentwickiung, Wirtschftssta-
bilitat und Fiskalpolitik '
iktisadi Gelisme, lktisadi istikrar ve
Maliye Politikasi

Malive Politikas

Game Theory and the Rational Tax
Evader ' . '

I'Oyun Taorisi ve Rasyonel Vergi Ka-

qﬁakc:lsl

Vergi Mevzuatinda Maliyet

Polish Fiscal System: System of Ma-
nagement of National Economy

Polonya Mall Eistemi : Milli Ekonomi-

nin Sevk ve [daresi
Gider Vergileri Reformu
Bilangolarin Yeniden Deferlenmesi
Vergi Struktirlerinin Uluslararas) Re-
kabate Etkileri ]
Ortalama Kar Hadleri ve Tatbikah
Vergilendirme lle ilgili Muhtelif Me-
selelar
Land Taxation and Economic Develop-
ment . .
Topragin Vergitendirilmesi ve lktisadi
Gelisme

Sermaye Sirketlerinin  Daditilmayan

Kazanglarr ve Hissadartarin  Vergi--

lendirilmesi
On the Oligopoly Market Type
Oligopol. Piyasa Tipi Uzerine
Devlet Gelirlerinde Geligmeler
'Polish Fiscal System : Stete Budget
and Financial. Balance - Sheet in
Ecanomic Planning : '
Polonya Mali Eistemi : lxtisad! Plan-
lamada Deviet Biitge Mall Bilangosu
Vergi  Mevzuatimizda Amortismaniar
Foreign Aspect of Japanese Taxes
Japon Vergi Sisteminin Dis Veaghesi
Tiirkive'de Tekel Reajiminin Reformu
Tirkiye'de Gider Vergileri Sistemi ve
Gelecegi . T
Turkiye'de Yabanct Sermayeye lligkin
Mall Meseleter .

— 245 —

Cilt

XiX

XIX

XX

XX

XX
XiX

XX

XX
XiX

- XX

XIX

XEX

XX

XX

XX

- XX

XX
XX

XX
XX
XX
XX
XX
XX

- XX

XX

Sahife

61— 82

83— 101

123 — 132

133 — 143

145 — 167

. 169 —175

177 —182
183 —223

225 — 264 .

265.— 299
301 —332

333 — 363

1— 20

21— 37

'

39— 64
65— 75

77 — 88

83 — 107

109 — 133

. 135—157

159 — 182
183 —210
211 — 244
245 — 270

271 — 308

311 —342




SIrd

Ne. su Konferansea

239
" 240
241
242

243
244

245
246
247
248
249
2493

260

260a

251

ghla -

262
263
754
255

256

257

258

Ramazan Gdgmen

Kestet H. Erkiner.

Orhan Arikan

Giyas Alkdeniz
Fehamettin Ervardar
ithan Ozer

Mehmet Bayram
Cengiz Altugd
Bahri Kandas

Turhan Tiikenmez

Wolfgang Juretzek

Wolfgang Juretzek

Wolfgang Juretzek

Wolfgang Juretzek

Hans Fickér

Hans Ficker

. Zeki Kuruca

Bahri - Kandag

Cfthan Ozer

Bilent Caycik‘

, .Turhén, Tikenmez

Fehamettin Ervarclar

Galip Dotun

n a0y
Beyana Daya‘nan‘ Vetgilerde Basarn
_Sartlant .
Mali- ve Iktisadi Buhran Halleri lle

ifgili - Mevzuat ve -Hﬁrriyetler Rejimi
Pregram ve Bliceden Program Biitgeye
Finansman Kanunu ve Disunddrdiileri

Vergi C'iav!anmtz .

Ekanomik - Gellsme Dcncmlen
Vergi Bunyesmdg Degismeler

iginde

E.:-sletmé Vergisi ve . Tatbikati

- Gaynmenkullerin Vergilendirilmesj

Finansman = Kanunus ve  Uygulama
- Senuglart -

Net Servet Vergisi

Dis Harmonisieurung der Umsatzs-

teusen in der Eurcpdischen Gemein-
schaft ] )
Avrupa Ekonomik Toplulugunda Mua-
mele Vergiferinin Harmonizasyonru,
Die Mehrwertsteuer . in
republik Deutschland - System und
Erfahrungen o
Federal ~Almanya'da Kauna Degar
Vergisi - Bistem ve Tecriibeler
Les Aspects Juridiques de la Coop‘eéé-

der Bundes- )

cit

XX

XX

XX
XXL.

KX1

XX

XXI
XX

XX
XXI

Coxxi

xxi

XX

- XX,

tion Trensnationale des Entaapriaes_

au Sein de la Communaute’
Tescbbilslerce Oriak  Pazar Cerceve-

sinde Yapian Uluslararas: ishirligi-

nin Hukuki Vecheleri. ‘
Tirkiye'de Nifus  Artigi ve Kamu

Harcamalar - R o
Uzun  Devrede Tirkive'nin  Iktisadi
 Bdylimesi. '

\."Pl‘g[ ldaresi

Nakit Biitgeleri ve Isletme Sermayesn
Daﬁﬁrlmvhrlimﬂlmimn Onemi ve
Kurulu >Eara Safladi Favdqlar ‘

Tirk

ritmesi
Nicin ve Nast!
Geraklidir? | .
Emiak ile lIgili Vergilendirmelards, Ra-

Bir Vergi Reformu

— 246 —.

 Beniz Ticaret Politikasinm Eko-‘:‘
nomik ve Matt chden Dngcr!endi-_ o
. XX

XX

XX

Saj:l;ifé .
334 — 364
366 — 400

1— .14

15— 39
41— 85
87 — 111
113 — 138
139 —161
163 — 183
185 — 200
211—217
219 — 224
225 - 250
261 — 275
277 — 292

| 293 — 306
307 —323
1— 43
45— 83
" 85106

107—'126
127 — 142



Sira

No. su

259

260. .-

261
261a
262

263
:2633
264
2642
265

266

267
268

2E3a
269
270
2n

272

273
274

275
276

Wonferansg

I Sadi Tinaztepe
Vural Ankan

" Karl Hauser .

Karl kauser

- Buran Senatalar -

*. Pietro MNasini - -

Pietro Nasini

Douglas Dosser

Douglas Dosser

izzettin Onder

 HOsni Kizilyall

{zer Eiuna
V., Rounuet la
Garrigue

V. Rougquet Ia
Garrigue .

" Turan Yazgan

Tarik Kivang
i. Dogan Kargil

Tuncer Bulutay

Nihat Fatay -
5. Yenal Oncel

Salih Turhan

" Salih Turhan

-Katma Deger

Kenu

yi¢ Deger ve Beyan Esasfart ile Ceza

Uygulamasi

Vergi |htilaflar )

Tark Vergi Hukukunda Karsihklar

Market Econor_ny

" Pjyasa Ekecnomisinde Sermaye Piyasa.

“stmin Rolil

Fayda - Mallyet Analizinin Kapsami -
Fayda ve. Maliyet Kavramlar .

Harmanisation Fiscale au sein Des
Communautés Europesnnes’

Avrupa Ekonomilk Toplulugunda Vergl
Ahenklestirilmesi

The Theoretical Aspecis  of Tax
Harmanisation

Vergi Ahenklest]rllmesmin Teorik
Yénleri

Pareto Dengeleri Ac,:ismdan Béliinmez.
Tik ve Dissallik Kavramlan

Tasarruf ve Yatimmlar "Konusunda
Planl) Danemin Basarisinin Olgiilme-
si ve Degerlendirilmesi

Sermaye Piyasasinda Yeni Gelismaler

Energie, Croissance et Crise

Enerji, Biviime ve Kriz

Tirk - Sosyal Givenlik Sisteminin Yeni-
den Gelir Dagilimina Etkisi

Pianli Ddnemde Yatrimlar ve Yatirim

Politikass
Gelismekte Olan Ulkelerde Dis Ticaret
ve Maliye Politikast .
Turkiye'nin 1923 - 1972 Dénemindeli
Ikiisadi Biyamesi Uzerine Disiinge-
“ler ‘
Fianlama - Programlama - Biiigeiema
Sistemi (PPBS) nin Genel Elostirisi
Vergisi ve Uygulama
Esaslan
Vergilteme ve ilctisadi’ Buyume
Kamu Harcamalari ve Gelir. Dadilim

247 —

Cil,

XxH

pedil

TR
The Role of a Capltai Market in a .

XXit

XXl
XX

LXK,

'xx‘u
XX
XX

XX

XX

MKHE
XX

XX
XXul
XX

KX

Xl
KK
XOKR

KX
XX

Séhifg )
‘143 —153
155 — 184
185 — 199
201 —212
213 — 223
‘225 — 285
257 —287
209 — 333
335 —361
363 — 384
1— 12
14— 36
37— 54
65— 64
65— 73
75— 98
99— 112.
113 — "
43— 208
209 — 225
227 — 247
249 — 264
265 — 279




Sire

No. su Korferansgr

217
278
279
280
281
282

283
284

Cemit Kivang
Sait Dilik

Zafer Toprak

_Omer F, Batirel

Nihat Falay
Erding Tokgdz

tthan Ozer
Hiisamettin Kilig

Kaenu

Tarnimin Vergilendirilmesinde Koopera_
tif Isletmeler

Sosyal Givenligin Finansman. Kaynak- -

tarinda Yansima Otay!

Az Geligsmis Ulkelerde |ktisadi Kalkin-
ma ve Enflasyon

Bolgesel Dengesizlikler ve Maliye
Politikas:

Emlak - Vergisinin Analizi

Hazine Plasman Bonolartinin Yeni Uy’

gulamasi Gzerine Bir Inceleme

~ Odemeler Dengesi

Katma Degder Vergisi

— 248 —

XXV 69— 82
XXV 83— 98
XXIV 101 —129
XXV 131 — 188

S




1. — M. Orhan Dikmen
2 — Memdub Yasa

3 — Bedi Feyziogiu

4 — Aydin Yalgin
- 5 — Suat Basar

6 — Ekrem. Ozelmas

7 — Besim Ustiinel

8 — Rasim Saydar -

9 — Mithin Basar

10 — Basri Bora

11 — Recep Turgay

12 — Esat Tekeli

13 — Tahsin Yildiran
14 — Talip Glran

18 — Suat Keskinoglu
186 — Mustafa Nuri Anil
17 — Hikmet Sagei

18 — Mehmat Akmansu
19 — Selghattin Tuncer
20 — ‘Sabahaddin Teoman
21 — Sahir Erman

22 — Glyas Akdeniz

23 — Muhlis Ete
24 — Kenan Bulutoglu

" 25 — Selguk Egemen
© 26 — Ahmet Kilighay -

27 — M, Cevdet Kutadgu
28 — Ralph Turvey

29 — Hermann Eichler
30 — Osman N, Torun
31 — Idris Kiiglikémer
32 — Beysan Keyder -
33 — Siiléyman Barda
34 — Kemal Tosun

{*Y Yazar Isimleri kargsisidaki rakkamlar, yazimn bulundugu “ciitlerin  séri numarasim

gbstermektedir.

YAZAR INDEKS] (*)

L

It

m

H, 0LV, VI VI XV
H, 0, V, IX
oM, v, KX

KoV, VIL X

0, V., VIH, XVI
in,om,

'

1

MWV, VL VLV VI X, X, X

i

e, v, XV

TH.

Hl
v
A
'
[\

v

v
v
v
v

V.V X X RV, XX, XX

W, v, VI, VIL VIR, DX, XY

COXIL XU, XV
XV
. VI, X

— 249 —




35 — Sadun "Aren

36 — AkIf Erginay

37 — Rudoll Stucken
38 — Mesut Erez

39 — Giilten Kazgan
40 - Ahmet lsil

41 — Hakki Musabaili
42 — Zeki Kuruca

43 ~- Mikerram Hic
44 —- Haydar Kazgan
45 — H. V. Dyke
45 — MNasuhi Bursal '
47 — P. Dertilis

& — Halil Nadarodlu
49 — Salih Tud

50 — Nuri Karacan

£1 — Arslan Baser Kafzoglu

52 — Nurl Kodamanogiu
53 — lIsmail Tirk

B4 — Tayfur Tarhan

55 — Ali’ Sakir Aganoglu
56 -— Sevim Gorgilin:

57 — Q. Fikret Arkun
B8 - Necmi Tanyclag

B8 — Nezih H. Meyzi

60 — Nuri Eren

61 — Qrhan Gireli

62 — Arif Nemli

@3 — Sadullah Aygiin
64 — James Murray .-
65 — Fehamettin Ervardar
66 — Ozhan Erofuz .

67 — Gaston. Lgduc

G8 — Halit Sahin

69 — |, Sadi Twnaztepe -
70 — lthan Ozer

71 — M. Al Canoglu
72 — P. L. Réynaud

73 — Erdogan Alkin

74 — Vural Ergun

75 — dlban Onur

76 — Gaiip Dolun

77 — Yenal Oncel

78 — Paul Senf

79 — Esat Cam

80 — Galip Idil

81 - Mustafa: Yulug

82 — Hayri Oncsl

VW

Vv, IX

v

Vi, v, X
Vi

VI
VI, Xit ' :

VI, X1, XIEL, XV, XV, XX
Vi, Lo

VIVIL VI X, X, Xi

Vil

Vit

Vil

VIl X, XI
VIl .

VAL VL X, XV

vil
Vill

VN
ViR

vili
VIl X, XVI
X -

T K : :
X sl
XXX, XV

X, Xm

"X

“Xi

X, Xl XIV, XX XKL XX,
X! . t - .. . e

XL X

SXE XX SR R
X1, X1, XVIL, XIX, XX XX, - XXil,
XL OXHL, XV, XIX, XX -
CXN
COXIE, X, XV

- XN

K
K0, XX

CRE, XX
X, xiv senT ot
S, XVIH

Xl '
KIH, XV : :
X, XVI, XIX, XX o -

oo 250. —

XXV




83 — V, Rouguet La Garrigue
84 — C_ A, Colllard
85 — Hiisamettin Kiheg
86 — Ozen Uzoymak -
87 — John Karsky
88 — lbrahim Al Shoureiki
. 8% — Nail Celenoglu
80 — Mario Bandini
51 — Ginter Schmiolders
— Ugo Sorbi
Ernest S, Griffith
— Tacettin Gliven
— André Armengaud
86 — Salih Turhan
97 — Tadao Yamaguchi
98 — C. Lowel! Harriss
89 — Richard Kerschagl
100 — Ahmet Harmanci
101 — Vladimir N, Bandera
102 — Alan Peacock
103 — Fuat Andig
104 — Carl S. Shoup .
106 — Salih Sanver
106 — Barry N, Siegsl
107 — Kotaro lkeda .
108 — Mehmet Hasking.
109 — Vedat Davut Ozgdzen
110 — Ahmet Bayrak
i11 — Riigtlt Erimez
112 — Cesare Cosciani
113 — Helmut Arndt
114 — Kismet H. Erkinér
115 — Necmi Karakuliukgu
116 — Fritz Neumark
117 — Harlsy H, Hinrichs
118 — Miroslaw Orlowski
119 — Yicel Edit
120 — Turhan Tiikenmez
121 — 'Worner Sichel
122 — Hideo Nakamura
123 — M. Yahya Islameioglu
124 — Numan Ozsoy
125 — Ramazan Gigmen
126 — Orhan Arikan
127 — Mehmet Bayram
128 — Cengiz Altugd
129 — Bahri Kandas
- 130 — Wolgang Juretzel

2288
l

Xin, XX
- XV

K, XX
. XV

XV

X

XW

Xiv
XY, XV
RV, XV

KV

XV -

. XV

XV, XX

XV, XVl

KVI, XV, XV,

- XVt

SRV
XV
XV
XV, XVHI
®vi
Xvi
XV
Xy
Vil
XV
VI, XIX
vl
XV
KV, XX
xvior
- XX
X
XD XX
XIX
XX, XX,
Yo Ol
XX
XX
XX
XX
XXI
XX
S XX

X XX

XXr

— 251 — -

XYL, KV XIX

XX




131 — Hans Ficker
132 — Bllent Caycik
133 — Vural Arnkan
134 — Karl Héusar
135 — Burhan Senatalar
136 — Pietro Nasini
137 — Douglas Dosser
138 — [zettin Onder
139 — Hisnd Kiznlyalh
140 — Ozer Ertuna
141 — Turan Yazgan
142 — Tark Kivang
" 143 — |. Dogian Kargiil
144 — Tuncer Bulutay
145 — Nihat Falay
148 — Cemil Kivang
147 — Sait Dilik
148 — Zafer Toprak
149 — Omer Farulk Batirel
" 150 — Erding Tokgdz

XX1
XXiI
XXl
XXl
XXl
XX
XXl
XXM
XXIH
XXHI
XXt
XXIN
XXl
XXl
XX,
XXV
XXIV
XXV

XXV

T XXV

— 252 —

XXV




KONU INDEKSI

i

ta. su K.onferan_sél : Konu

" Sira

AN

97

127a

134a
138
14ba

16%a -

265

275
- 276

Ciit -

{ — Genel Malive Teoriéi ve Tetbikat

A, Memduh Yaga Miusgterek Pjyasa ve' Dogurdudu
Mali Meseleler

-Ahmet Kihgbay jktisat liminin Geligrﬁesi Kargt-

sinda Maliye Pol_itikasmm‘Al-
difn Istikamet

A%

vi
Vil

Vil

Ahmet Bihti sl Mali Politika Imkanlarimin Ger-
- geklesebilme Hudutlart '
Halll Nadarogly . Teoride ve Pratikte Parafiskalite
Kemal Tosun Devlet Maliyesinde Reorganizas-
: yon ve Rasyonalizasyon Prob-- -
lemi
Giyas Akdeniz Tirkiye'de Deviet Fonksiyonlarn-

nin Gelisme Seyri ve Deviet
' Faaliyetlorinin  Finansmanin-
da Bazi Problemler
Gaston Ledug Resmi Dili Fransizca Clan Afrika
Davletlerinde Maliyenin Duru-

mu Hakkinda Bazi Mitaldalar: * -+

P. L. Réynaud . Ixtisadi Psikoloji ve Maliye
Tiban QOnur ' Gelir Vergisinde Mditerakkiligin -
Paul Senf Bati Rimanya‘'da Maliye Politi-
) . kasimn Problemieri

G. Schmabiders - Mali Psikoloji

~ Jzzettin Onder Pareto Dengeleri Agisindan Bd-
' . linmezlik ve Digsallik Kav-

ramlar o .
Salih Turhan Vergiteme ve lktisadi Bilylme
Satih Turhan Kamu Harcamalar ve Gelir Da-
) gihmt

- 258 —

Xl

X

X
Xv

XXHI
CXXIN

XXHE

Sahife E

141 — 152

59— B4

83— 98
129 — 156

199 — 219

1— 18

95 — 104
19— 2¢

19— 32
11— 18

1— 13

249 — 264

265 — 279




Sira
MNo. su

2

10
1
15
16
2

24

26

28 .
37
a1
46 "

47
A9

1 — Devlet Gelirieri, Vergi Politikast

Konferansgt

" Memduh Yaga

M, O, Dikmen

. B. N. Feyzioglu

Besim Ustine!

Basri Bora

Recep Turgay

M. O. Dikmen
A, Memduh ‘Yaga

M. N. Anil

- Mehmet Akmansy .-.

Sabahaddin Teoman

M. O. Dikmer

‘Esat Tekeli

Ralph Turvey

B. Keyder
K. Kulutoglu

Silleyman Barda

- M, ©, Dikmen

Muamele Vergisi,

© o Kiymet

. Ziral

Konu

Turk . Gelir Vergisine Miteallik
Bazi Meseleler

Liberal, Bitaraf ve Muidahaleci
Vergi Politikalari

Gelir Vergisi-
nin’ Yerini- Tutabilic mi?

Gelir ve Servet Vergilerinin [Iti-
-sadi Tesirleri )

Esasina istinad FEden

Yeni' Gitmriix Tarlfemniz

Turkiye'de Gelir Vergisi Tatbi- °

kats )
Asgarl Gecim Haddi
Distnceler ’
Muamele Vargiie‘rinde
Safhast

Uzerinde

M ttakamil Blr Gumruk Slsteml—

ne Olan lhtlyac'mlz

Gumrilk Tarifelerinde. Indirim
Saflama Konusunda Milletler-
aras) Caligmalar ve 1956 Ta-
rifs Muzakereleri
1667 Mali Yilinda Yururluge GI-—
ren Vergi ve Mukpi!_,e_hyetlerm

Prensip ve Mahiyetler] Hak-
kinda VA_t;lkIamalar, ‘ )
Mirtehavvil Gefirler ve Yillik

Vergileme Devresi,

' Vergi Politikalan ve Turklye

Vergi Politikasi .
{ktisatg Gorusu lie Vergxleme
Zirai Sektdrde Vergilendirme
\lergtye Karsi Tlplk Bir Reaksi-

: Poujade Hareketi
Lnﬂasyon ve Vergx Politikasi
Kazanglarin Vergliendlrt'l-
. masi, Sabit Ortalama ve Zarar

Nalkti ‘

Tekif

Cilt

Iv . .

v
V...

_ Sahife
9— 21
23— 39
41~ 57
83— 91
113 —123
127 — 153
41— 64
" 66 ~ 80
7159 — 186
203213
s as
-1
=1
© g7 —" 81
167 — 17}
173 — 187
199 — 226
_m



Sira

Mo. su™

53
'62
4
66
6o
69
71
a2
74
77
83
84
93
o4 .
101
102
196 .
116

17

I{onferansgi :

' Becep Turgay

3. Tuncer
Mesut Erez

Glilten Kazgan

Giyas Akdeniz
‘-Haydar Kazgan
* Setghattin. Tuncer

M, Zeki Kuruca

Mikerrem Hig

Miibin Basgar
Kenan Bulutoglu

Nuri Karacan

" A. Bager Kafaoflu .

Nuri Karacan
Sevim Gorgin
Selahattin Tuncer

_Nezih H. Neyzi

Haydar Kazgan
Arif Nemli

,_Sadullah Aygiin

Konu

Tirkiye'de Zirad [Kazanglar Nasil ‘

Vergilendirlimelidir? |
lkiisadi Kalkinma ve Amme Va-
ndati

. Devlet Yatlrlmian ve Fevkatade

Kazanglarin, Vergilendirilmest

Geri Kalmig Memleketterde Ka- |

_pital Birikimi ve Vergl Politl-
kasi

Turkiye'de YatlrlmEar ve_ Vergi
Potitikasi

~ halyan Verg: Sisteminde Yatirim

Indirimi _
Tarkiye'de Amme Varidatinm
Durumu ve MMessleleri.

vatinm indirimi ve Maliye Poli-

tikast

ﬂewaluasvon Kavraml ve Reva-
Iuasyonun Vergi Adaleti Uze-
rlndcki Aklslen

Cehr Vergisi

Tirk Vergt Slstemmde Reform
Megelesi

Monopol Halinde Vergmm in i-

" kasi

Kallunmanin  Sosyal Agisi ve
Vergi Reformu Komisyonu Ra-
poru o

" Vasitali . Vasxtasm Vergiler ve

. Ftyatlar Genal Sewyes:

1ar|m Sektorunun Vergilendirit-
mesi ve Arazi Vergileri

Yasayan Servet Veyrgilerinden
Ornekler |

Petral Sanayunde Vergl ve Fi-
narisman Maseleleri *

‘(teret Artiglari, Vergi. Tesiri ve

Servet Tesekkill

Hezlandirilmeg Amortisman  ve

" Yatrim  indirimi

" Ihracatta Vergi |adesin|n zel-"

likleri

25—

Cilt ¢

Vi

VI

VS
."-AV] H
i

vil’

RV

Y
v
vl

v

N

- Sahife. -

".87_——114

‘ ."17'75—'294
23— 32
67 — 82
g9 —106
©215— 138
139 — 168
169 — 188
189 — 200
9— 20

67 — 101
197 — 219
2_21-—236'

| 143-—160
161 — 168
55— 85

’ 35#1{0
.1‘61_-1-7.0
119-141

143-— 151

R

R e

TRy T T Y




Sira
N¢. su

122

128
131

133
1362
137

141
143

150
151

152
156

157a
162
171.a
174
176

" 181a

1833
185a

189

Zoki

Konferanse

Beysan Keyder

Halil Sahin
Zaki Kuruca

; Hakki Musaballi

Baston Leduc

Vural Ergun

“llhan Ozer

F. Ervardar
Kuruca
Halil Sahin

Mustafa Yulug
Arif Nemli

C. A, Colliard
'M.ustafa Yulug
Ugo Sorbi
Orhan Gireli
Tacettin Gﬁven‘

Tadao Yamaguchi

Ugo Sorbi

C. Lowell Harriss

Richard Kerschagl _

Konu

. Sabit  Kiymetlerin Reevaliias-

i Yonu

inracatta Vergi ladesi

Tark Vergi Sisteminde Asgari
[ Vergilendirma Usulleri, «As-

"y garl Mukellefiyer Sistemin

Cagdas Gider Vergileri
(ielisma Yolundaki Memlekstier-
de Zirai Vergilema

Servet Bildirimi ve Tirkiye'deki.

Uygulamasi
Devlet - Alacaklarimin Tahsili
Vergi Tatblkatimiza Alt Baa

Problemler
Kalkinmaya Uygun Vergi Peliti-

kast S
[hracatta Vergi lades] Rejimi

Uygulamasi ve Scnuglarr
Sovyetler Birligi Vergi Sistemi
Anonim Sirketlerin Daditiimayan

Kéarlarni

Fransiz Planiamasinin Hukuki ve . - -

Mali Yonleri

Térkivede = Tarim
Vergi yikii

fralya'da Tanm Vergileri
temi

Tanm Kazanglaninin Vergilendi-
riimesindeki Son Gelismeler

Kesiminde

. Vergi Yiikiintin Gergek ve Tiizel

Kigiler Bakimindan Dadilisi

1945 den Sonra Japonya'da [kti-
sadi ve Sosyal Kalkinma ile
lliskin Takip Edilen Maliye
Politikas

Anahatlariyle [talya’da Vergi Re-
formu

Enflasyon Konfrolinde Amme

_ Malivesinin Kullamimas:

Avusturya  Cumbhuriyetinin ‘Mali
Anavyasasi ve Vergi Sistemi

— 256 —

Sis’

ciie.

Xi

X

Xi
Xt

X

Xl
- X

Xl

XH.

Xl

Xit

Xlit

XV

XV

AV

h4Y

Xvl

XV

XVi

XVI

XV

!

_ Sahife

M — 33

105 — 143
183 - 196
= 8
49— 56

57— 86
129 — 145

- 157 —170

96— 133

136 — 144

145 — 157
233 — 261
21— 37
163—-1'74
l21 — 37
13—132

213 —236

23— 42
79— 88

M1 —125

©195—211



.Sua _
Mo. su Konferansgi™

191a :V‘, N. Bandera

194a Fuat Andig

195371- Carl S.“ Shoup

2N Kotaro tkeda

202 Mehmet Haskins -

203a C. Lowell Harriss

v

205 Carl S. Shoup

20%a  Cesare Cosciani
201 - Zeki Kuruca
218 Givas Akdeniz

21%s Fritz Neumark'

220 Hayri Oncel
22%a . Harley H, Hinrichs

2238 Miroslaw Orlowski

224 than Ozer
226 - . Yiocel Edil

230 Turhan Tikenmez

232 . flhan -Ozer .
23ba Hideo Nakamura -

229a C. Lowell Harriss

Konu

Yarchim Alan Utkeler Tarafindan
Saglanan Vergi Kolayliklari ve
Dis Yatrnimectanm Uyariimasi

‘Gelir Pafluminin Pratik Baz

Yénleri ve Yeniden Dadihimi
AET. min Alt Uyesl Arasinda
Vergi Ahenldestirmesi ihtivaci
va Gelocedl ‘

' '1_930 Seneleri Baglangicinda Ja-

; pon Maliye Politikasi — Ja-
pon Maliye Politikasi Tarihin-
de Bir Doénim Noktast —

Gelir ve Kurumlar Vergilerinde

Yatrira Indirimi

Vergi Politikasinin  Hedefleri:
Gavyelere Bakis .

Avrupa Ekonomik Toplulugunun

Gelocalkteki Yeni Uysleri Agi- - 7
sindan Vergl Ahenklestirmesl

Katma Defer Verglsi

Kallunmaya Uygun Vergi ldaresi.

£z Gelismis Memieketier wve
YVergi Adaleti

itisadi Gelismie, lktisadi jstikrar

- ve Malive Politikast

Malive Politika

Cyun Teorisi ve Rasyonel Vergi
Kagakeis :

Polenya Mali - Sistemi : Milli

' Ekenominin -Sevk ve ldaresi

Gider Vergileri Reformu

Vergi  Stritktirlerinin - Uluslar-
. aras| Rekabete Etkileri

fopragin  Vergilendirilmesi ve
Itisadi Geiisme )

Sermaye Sirketlerinin Dafinlma-
yan Kazancglari- ve Hissedarla-
rin Vergilendiriimesi

Deviet Gelirlerinde Gelismeler

- gapon  Vergi Sisteminin  D1s

Vechesi

et PBT e

Cilt

- XVI

- XV

XV

XVIi
XVt
XVH
XiX
XVill
XVl
XV

XX

SN ORIX

XX
XixX
XX

XX

Sah%fe

245 — 260

43— 60

191 — 200

1201 —224

245--—:255

45— 59
136 — 153
155 — 186
15— 28
83— 101
103 — 122
133 — 143
177 —182
183 — 223
265 -— 299
21— 37
39— B4
89 — 107

211 — 244




Sirag
No. su: Kenferansg

236
| 237
238
242

244

245 -

246
247
‘248
24%a
250a
256
259 ‘

263a

264a -

268 -

274

21 -

278

E

Hayvi Oncet

.. M. Yahya Islameiogiu

Numan Ozsoy

Gly.és Akdeniz

rl-l‘ham Ozer
Mehmaet Bayram
Cangiz Ait.ué .
?%hri Kaﬁdag

Turhan Tﬂkenmei
‘Wolfgang Juretzek -

Wolfgang ~Juretzek -

Turhan Tikenmez

Fehamettin Ervardar-

Pistro Nasini

: Douglas Dosser

Turhan Yazgan

Yenal Oncel
Cemil Kivang

Sait Dilik

Konu

Tirkiye'de Tekel Rejiminin Re-
formu .

Tirkiye'de Gider Vergileri Sis-
temi ve Gelecegi

Tirkiye'de Yabanci Sermayeye
lliskin Mati Meseleler

finansman Kanunu ve Disin-
gurdikleri

Ekonomik Gelisme Dénemleri

~lginde Verg! Biinyesinde De-

_@ismeler _
isletme Vergisl ve Tatbikati
Gayrimeniulierin Vergllendirii-

mesi

- Finansman Kanunu ve Uygulama

Sonuclars

. Net Servet Vergisi

Avrupa Ekonomik Toplﬁluﬁun-
da Muamele Vergilerinin Har-
mohizasyonu '

Federal'Alménya'da Katma De-

- ger Vergisi - Sistem ve Tecrl- -

baler =

Tarik Deniz Ticarst Politikasinin
Exonomik ve Mali Yénden De-
gerlendirilmesi

Nigin ve Nasil Bir Vergi Refor-
mu Gereklidir? o

Avrupa Ekonomik Toplulugun-
da Vergl Ahenklestiriimesi

Vergi Ahenklegtirilmesinin Teo-
rik Yonleri

Tirk Sosyal Givenlik Sistemi-
nin Yeniden Gelir Dagilimina
Etkisi ‘

‘Katma Deger Vergisi ve Uygula-

ma Esasian .
Tarmin Vergilendirilmesinde
Kooperatif Isletmeler
Sosyal Givenligin  Finansman
Kaynaklarinda Yansima Olay

— 258 —

XX

ol
XX
XX
TXX
XX

XXy

XXt
XXV

XXl

, Sah"il.fe

245.— 270

271308

311 ~—342
15— 39

87 —111
113 — 133

139 — 161

163 — 183

185 — 209
219 — 224
261 ~ 276

107 — 126,

127 — 142

299 - 333

363 — 384

75— 98
227 — 247
1i— 9

S 10— 38



Sira

Ne. su "Konferansgt . : " Konu
281 Nihat Falay Emlak Vergisinin Analizi
284 Hiisamettin Kilig Katma Deder Vergisi

86

103

199
207a

252

28
35
b£7a

89

9

i — Deviet Masraflar

Selahattin Tuncer Jkiisadi Kalkinma ve Masraf Po-

Memduh Yasa . titikasi _
’ : yDeviet Faaliyetinin ve Amme

Masraflarimin Optimal Seviyesi

M. N, Kodamanogly  Niifus Yapimiz Acisindan Egitim

Sistemimiz ve Mali Messleleri

N. Tanyolag . - Iirmi ve Teknik Aragtirmalarm
‘ Finansmant

Barry N. Siegel Amme Masrafiarnn ve Iktisad!
o Blytime Hakkinda Bazi Teo-
rik Diisinceler :

'C. Lowell Harriss  Karau Harcamalar ile ligili Baz

ixtisadi Meselaler

Zeki Kuruca .o Tirkiye'de Nifus Arusl ve Ka-

mu Harcamalan

IV — Biltez ve Biitte Politikasi

Aydin Yalgin " Botge ve lktisat Politikamiz

B. N, Feyzioglu Biites Birligl ve Konsolide Biit-
’ " ¢e Hesaplart

B, N, Feyzioglu Biitge ve lktisadi Plan

Esat Tekeli Turkiye'de ik Bitce’

Rudoif Stucken Faderal Almanya Cumhuriye-

tinin-Bitce ve Bitge Politika-
sinda . Degisiklik

Kenan Bulutogd'u Agustos Devaluation'u, Dis -Ti-
’ - .. . caret Acifit ve Biitge Politikasi
ismail Tirk . Tirkiye'de Biitge Reformuna Ni-

cin fntivag Vardir? Tirkiye'ds
Biitge Reformu MNasit Olmah-
dir?

Seldhattin Tuncer . -Tlrkiye'de Varidat Biitcesi Tah-

minleri fle Milll Gslir Arasin-
daki Minasebetler

059

Cile-

XXIV
XXV

1l

Vil

XVl
XVl

XX

T
[
I

vl

Vi

Vil

$ahife

© 69— 82

131 — 186

1— 24

23— .34

15— 32

111 =128

161 — 161
59— 68

307 — 320

1— 8

00— 116

103 — 126
207 — 211

163 — 173

B €6

53— 90

109 — 128




. &ia

No. su  Konferansg

106

115

119

144

159a" -

173a

193a

283a -

241

255

273 ...

a

54 . Sadun Aren

104

Bedi N.. Feyzioglu
Seljhattin Tuncer
B. N. Feyziofilu

Yenal Oncel

" Paul Senf-

Ernest S. Griffith

Alan Peacock

Miroslaw Crlowski

" Orhan Arikan

Biilent Caycik

Nihat Ealay

¥ mesinde

Konu

Bitgedeki Geneilik (Umumiyet)
Prensibi
Yeni Andyasaya Gore Blitgenin
", Tasdiki ve Bu Sistemin Tenkidi
Muhasebei Umumiye Kanuny
Tasaris: Uzerinde Disinceler
. Tarkiye'nin 1866 .ve Daha Once-
ki Yillara Ait Bitgeleri ve Tat-
“bikati (Mukayeseli Analiz)
Bitge Agtk ve Fazlalart Maliye
Politikasinin Birer Aletleri mi-
dirler?
Amerika Birlesik Devietlerinde
Biitgeleme Usull,
HikGmet Bltcesinin  Dagihim
Uzerindeki Tesirlerinin Oigil-
Karsiiagabilcedimiz
y  Muhtelif Meseleler )
.Polonya Mali Sistemi : |ktisadi
Planlamada Devlet Bitce Mait
Bilancosu
Program ve Bitgeden Program
Bitgeye
Nakit Bitgelori ve_Isletme Ser-
‘mayes! Degerlendirmelerinin
Onemi ve Kurulustara Sagladi-
&t Favdalar
Fidnlama - Programlama - Bit-
coleme Sistemi (PPBS) nin
Genel Elestirisi

v — Deviet Borglart

" Selahattin Tuncer

O. N, Torun

Memduh Yasa

lktisadi Kallkanmada Amme Kre-

disinin Rolii ve Ehemmiyeti .
© Devletlerarast Borelar

Deviet Borglanimin Sinirlart Me-

| selesi . ) _

Tirkiye’de Dis Borglann Takip
Ettigi Geligme

| — 260 —

Cilit

X

XV

XV

XVH

XX

XXt

Sahife

145 — 169
101 — 118

163 — 175

171 - 182

103 —114

101 —112

99— 17

135 — 157

1— 14

85— 106

209 — 225

13— 58
121 — 148

11—

129 -— 144



Mo, su  Kenfoeransg : ¥onu

113 Giyas Akdeniz 1933 Tirk Borcu Tah\-filllerinin It-
. fasi '

118 Sevimn Gargiin Gelisen Bir Ekonomide Ihtivari

13%
184

282

[=- 5]

13

17

19

20

27

32

Sira

i¢ Davlet Borglarinm Rolii ve
! Borg ldaresi

Selahattin Tuncer Merkez Bankasirin Haiineye K-
sa Vadeli Avanslan
Sevim Gargiin Devist Borglarmin idaresinde
Faiz Problemi
Erding Tokgéz Hazine = Ptasman . Bonolarim
: “Yeni Uygulamas; Uzerine Bir
inceleme

Vi — Vergi Hukuku

Sust Basar Vergi Kazasinit Mahiveti

Rasim Saydar " Vergi Hukuvkumuzda Mali isti-

‘ ‘ _ rakler o

Mibin Bagar Vergi Hukukunda Tefsir

_Esat Tekeli Bizde Vergi Hukuku ve Vergi
Kazasi ‘

Tahsin Yildiran Tirk Gumriik Vergisinin Matrah

Gelir Vergisinde Esnaf Muafligi-
nin Gene! ve Oze! Sartlan

- Talip Glran 5815 sayill Kanunun 2 nci mad-

desinin B Bendinin Tahlii ve

_Miibin Bagar “Tenkidi

Vergi Hukuku Bakimindan Za-

rarfanin Mahiveti

Esat Tekefi Vergi Hukuku ile jigii-1ki Me-
. sele
Sahir Erman Filali Vergi Suglan Hakkinda
Raz Disiinceler
Talip Giiran E815 Sayili Kanunun 2 ncl Mad-
. desi C. Bendinin Tahlit ve
Tenkidi

Giyas Akdeniz Titrk Galir Vergisine Gare Ticari
: Kazanc Kavram

261 —

Citt

Xl

XVi

XXV

|

-mn

" Sahife’

75— 82
153 — 162
101 — 116
87— .49

83— 99

59— T2

93— 102
103 — 112
164 — 161

1— 12

13— 39
81— 100
117 — 128
129 — 142
B— 7
127 — 140
153 — 165




Sira
Mo. su  Konferansgl

40

81
T 52

Ty

1237

124

125

126

130

140 -
149

\

M. C, Kutadgu

Tahsin Yildiran

" Miibin Basar
 Akif Ergl;nay

k Sahir Erman

Giyas Akdeniz

: Hakki Musaball

Mesut Erez

Selshattin Tuncer
Salth Tug

- Recép Turgay

" Axif Erginay
" Q. Fikret Arkun

F. Ervardar
Ozhan Eroduz

Orhan Gireli

Halil Nadaro{jtu

ilhan Gzer

"Galip Dolun

Galip {dil

‘ Sermaye Kaza nclarmm

"Vergi Reformlan

Konu

Tirk Gelir Vergisi Sisteminde

Menkul Sermaye lratlart Sto-.

pajl ve Tathikat
Girmriik Kanununun Tadili Me-
selesu

Veraset va [ntikat Verg|sl Hak-

landa Du&:unce[er

Vergi Hukunun.
"Muhtariyeti )
Vergi Usll Kanunda Yer Alan
Ceza Hukuku Kaideleri.
Tiirkiye'de -Bina Irattarinin Ver-
‘gifendirilme Sekilleri

Mevzu  ve

Gelir Vergisinde Servet Bevani

Vergi Hukukumuzda Mucbir Se-
hepler, Adir Hastahk Hali

Servat Vergileri  °

islam Vergi . Hukulunun Crtaya
Cikigl

Turksye’da Mati Kazamn Bugun-
ki Durumu -

Ana_yasamlzm Mali Hikiimieri

Vergl Kanunlarma Gore Iktisadi
Kiymetlerin Dederlendirilmesi

Ftanli Kalkinma ve Vergi Siste-
mimizin  Islah
Sarfodilen Gayretfer

e Merﬁleketim zde Vergl ‘Kacakegt-

Itklan vo Vergi Mirakabest

lendiriimesi ‘
- Ortalama Kar
. Haddi Milessesesi . Gider Bil-

dimi Esas) - Uzlasma - Ceza
" indirimleri

* Vergi Kantrolinds Gider Esass

‘Milessesesi
Turkiye'de Veraset ve -
Vernisk Tathikatt
Mall Kaza -
Gelir Vergisinde Beyan Esasinmn
Telklifi

intikai

— 262 —

Mevzuunda

Vergi-

Cilg

v Xl i

X

X1
X

Xl

X,

X

Sahite

. 65— 85

3B— b3

55— 86

123 — 13

208 — 228

227 — 232
109 — 118

- 7
157 -— 178

179 — 195

F 169 —1 S!B

19— -28

1— 24
35 49

159

61— 72

73— 81

167-——181
117 —128

81— 93




Sua

Ne, su Konfetanset

160
164
166

170 -

172a

179

180
182

186

190

206

2z

216,

227

228

239
243
‘gEA
258
259
260

Bzen Ozoymak
Nail Celenogiu
F. Ervardar

- .Giyas Akdeniz

Sahir Erman

Zaki _Kuruca

Salih Turhan
Orhan Gireli

Recep Turgay

Ahmet Harmanol

S

Konu

Uz.Iagma“ Miiesseosasi
Vergi Hukukunda Delil Sistemi

.. Vergi Uyguiamasiyle Ngili Baz.

- Meseleler . ‘
Vergi Kanunlar ve Vergi Anket-
leri

Tirk Vergi Hukukunda Yer Alan

' Hesabt Uzerine Bir Deneme

Gellr Vergisinde Pesin Odeme

Gayrimenku! Sermaye lratlarmin
Verpilendirilmest

ikrazatgilarim Gelir ve Gider Ver-
giteri Agiemndan Durumlars

Tarkiye'de Kiiglk Ticaret ve
-San'at Erbabsn Vergi Duru-
mu :

Vedat Davut Ozgdzen Tirk Mali Yarg Sistemi

Ahmet Bayrak

Kismet. H, Erkiner

.. Ahmet Harmano

Ahmet Harmanci

Fehamettin Ervardar

Ramazan Gdgmen

Fehametin Ervardar
" Whan Oazer

_ Gallp Dolun

. Sadi Tinaztepe
Vural Arikan

Vergl Hukukundd ispatlama ile
itgiti Sorunlar ..
Hileli Vergi Sucu

Fikir ve San'at Mahsulleri ve
Bunlarin Vergi Karpisindaki

Durumu
Ortalama Ké&r Hadleri ve Tatbi-
kats g
Vergllendirme, ilé iigili Muhtelif
Meseléler

fevana Dayanan Vergilerde Ea-
- gar1 Sartlar -

Vergi Olaylarmiz -

Vergi ldaresi

Emlak ile Ngili Vergilendirme~

.lerde, Rayig Defer ve Beyan
Esaslar ile Ceza Uygulamass
Vergl Thtilaffar
Tiirk Vergi Hukukunda Kargthk-
lar

— 263 —

Ciit

XW
XV

X

XV

XV

XV

Xvt:

XvI

XVHI

KX

XIX

xX

L XX

XX
Xxn

XX

XX

" Sghife’

115— 143
187 — 192

‘905 — 260
19— 32

277294

295 — 306

43— 70

127 —142

213 — 230
267 —293

29— 47
221 — 265

409 — 446

301 —332

333363

343 — 364
41— 85
45— 83

143 — 153
. 155 —184

185 — 199




Sira
No. su Konferansgs ' '_ ' Konu ‘ Ciit Sahife

Vil -—— Devlet Muhasebesi

23 Hikmet Safict Modern Biitce ve Muhasebe Te-
: lakikleri Muvacehésinde Tirk
. _ Bevlet Muhasebesinin Durumu - - il 187—202
56 B, N, Feyziojlu Milli Muhasebenin Vazife wve ‘ ;
Fonksiyontar. .V 133-—150
88 Tayfur Tarhan . Turkiye'de Devlet -Muhasebesi o DI

Vili — Mahalli idarefer Maliyesi

107 - Halil Nadaroglu Mali Tevzin, Bazi Kamu Gelir-
- lertnin Paylastimast X 171 — 184
108 Kenan- Bulutodiu Bolge Kaliunmasi ve Deviet Hiz-
metleri Aral X 186 — 194
110 Orhan Glrel Mahaltli Idareter Mallyesinin is- - . : -
lahi Hakkinda Gorias ve Di- :
siinceler X 25— 48
129 “i. Sadi Tinaztepe Ozel [darelerin Fiskalitest - - - - “Xb - 145 -—165
198 . lihan Ozer - Gelirlerin ldareler Arast Dagh- - .- - =
) mi ve Tirkive'deki Son Ge-
.- lismeter : - XVIL 101 — 137 -
280 Omer F. Batiral Balgesel Dengesizlikler ve Ma- :
: liye Politikase ' XXV 49 — 87

IX — Devlet Tesebbiisleri

6 Ekrem $zelmas iktisadi Deviet Tesekkiillerinin -
‘ . Mdrakabesi ' 1 73— 82
33 Muhlis Ete _ Tirkiye'de Davlet Biltgesi Digine-. .

da Kalan Devlet [gletmelerinin
Tahi. Oldukiars Murakabe Se-.

Kilieri S . 167 —190
85 Ali Sakir Aganoglu  Vakeflar Genel Madinligl Ca- :
. ; : hgmatart ViR 11— 13
87 Haydar Kazgan Planli Devrede Devlet isletmaci-
liginin Calisma llkeleri VI 33— 49
112 Haydar Kazgan . Planh Ekonomilerde Deviet s~ - ‘ ’
letmelerinin En lyi Cesameti
Meselesi X 59— 73

— 264 —



Sira
No; su Konferansm‘

120 Kemal Tosun
153 . Hayri Oncel

X
34 . Kenan Bu_!utoélu
- 36 - Selguk Egemen'

a4 I. Kigikémer

61 M, Or-haq Dikmen
- 68 Sadun Aren

76 Haydar Kazgan
76a H. Van Dyke
7%a-- P, Dertilis

80 M. Orhan Dikmen

92 Kenan Bulutodlu

_ 100 ‘Miibin Bagar

1117 ‘Nuri Eren:

‘iT-i © ' Nuri Karé'can

1?‘!a James I\n’lurra‘,ar
135 Erdogan Alkin

146 Csat Cam
147 Beysan Keyder

Keonu

. Devlet idaresinde Koordinasyon

Hakkinda Bazi Miitaldalar
Darpane ve Damga Mathastne
. Reorganizasyonu

— Iktisat Politikast

i

Franstz _Pl_ﬁhlamg,slnda Yatirim-
. larin_Finansman Yollan

Biokaj ve Deblokaj Mekanizmast

Para . Politikas: Gayelerini Ger-
. ¢aklestirmekte Neden Muvaf-

- fak Olmayabilir

Miisterek Pazar ve Tlrkiye
Yatiim indirimi ve fktisadi Pé-
litika

- Devlet thmetlérlhin Finansmanl

ve Devlet Sektorunde Fiyat
"~ Politikas: ;

‘I¥ig Yardimda Yeni Ofru

Yunanistan‘in Musterek Pazara
KatlImam

" Kalkanma Planinda Yatimmiann

‘Finansmani

- Kalkinma Plammiz ve Finans-

mant -

kz‘:’atlrjmlar-, Finansman  Fonu
Teskil va Tasarruf Bonolan
lhraci Hakkinda Kanun» Uze-
“rinda Dagiinceler

A? Gelismis Mem!eketferm Mil-

" letlorarast Flnansmanl

'I:xttsadr Gelismeyi Gergeklestir-

me Araca Otlarak Milletleraras
Sermaye Hareketleri
Eirlesmis Milletlerin Finansman

Makro - Ekonomik Bir Biydime -

Modalinde Vergi Fonksiyon-
lan -
Milletierarasi Mall Meselélor -
Yetinm Birlikleri

— 265 —

Cilt

X

Xin

vi
Vi
Vil
Vil
Vil
‘ v'm

Vit

Xt

SXN

Xt

Sahife__

177 —189

168 — 176

191 — 205
213 —218

147 — 156
1— 22

119 — 123

21— 45
57— 66

124— 128
91— 107

129 — 141

45— B4
49— 58

83 — 100
11— 19

27— 35
33— 48
47— 58




No, st

154
165a’

158
161a
1633

165a

167a

188

Adba .

177a
187a

192

197a

2119

213

214

215
231a .

;2

Kenferanser’

. Erdogan Alkin

'V, R. La Garrigue

Hisamettin Kilig

~John Karsky
"1, Al Shoureiki

Mario Bandini

M. Orhan Dikmen ‘
Erdogan Alkin

- Siuleyman -Barda

- André '_Armengaud

Giinter Schmglders.

Nuri Karacan

Tadac Yzmaguchi .

Hayri Oncel

. Helmut Arndt

Kenan Bulutoflu
' Olusumu

Necmi Karakuilukéu-.,

Esat Cam

-Waerner Sichef

Bahri Kandas

Konu

_Kamu thmmiannm Cesitli Ka-'
* * mu Kesimleri Arasinda Dafili-

mt .
Fransa'nin  Ekonomik Geligme
Yardimlarinin 164 ten  beri
Gosterdigi Inkigaf

Crtak Pazar

- Bati-Avrupa Entegrasyoriu

Orta Doguda Serbest |kt|sat Po-
litikasi

Glney }tatyada Ziraat ve Cema-’

. at'Kalkinmas! ve Dijer Akde-
nlz Memleketleriyle Mukaye-
sesi '

Kamu Yatirrm Harcamalarinin
Cositli Bﬁtgeler Arasinda Da-

_ Gilis

Modern Ulastlrrnada Fmansman
- Meselesi ve Turklye'deka Du-
rum .

COrtak Pazarin 1ktlsad: Zorluklan

Kain'deki. On Yilhik Iktisadi ve

Sosyal Davranig. Arastirmass

“Mali Aract ‘Miesseler, Mali Pi--

yasalar ve Bliyime
Kamu ‘Harcamalarnimn Ekonomi
i Uzenndekl Tés:rlennm Iktisadi
© Analizi

Fransa'da Ikilsadl ve Mali Plan-

Cfama
Gohgmekte Clan Ulkelerde Plan-
_ lama ve Pivasa, Ekonomlsi
Az Gehsm|§ Ulke!erde Sermaye
Ueret Haddl ve fk-
tisads Ge!lame

M:Ietlerarast Vargi Anlaamaiarl

. Misgterek Pazar ve Tirkiye

Oligopol Piyasa Tipi Uzerine

Uzun .Davrede Tiirkiye'nin Ikti-

sadi Bliyimesi

— 986 —

cit

L Xin

X
XV
S XV

XV

Xwv .

X

3%

XVi

XV

: XV

oxvin
XV

Xvil
xX

XX

Sahife’

177 — 184

i

213-—232
39— 87

- 163 — 162

181 — 186

273 —282

283 — 307

175 — 212
245-—-250

153——161

93— 100

- 163 — 177

181 =277

205 — 220

283 — 306

. 331 — 370

371 -~ 388
77— 88

1— 43




Sira

Np. su. Konferansci

2G1a

262

266

268a
: - Gargue
. Tank Kivang

270

2n

272

279---

283

21
78
132

142

148

178
188

186
208
217a

- Karl Hauser

-. Burhan Senatalar )

" Hisnii' Kizilyalh

V. Rouquet la

i, Dogan Kargiil

Tuncer Bulutay

‘= Zafer Toprak

{ihan Gzer

Suat Keskinoé[u

© Kemal Tosun

Nasuhi Bursat
M. Ali Canoglu

Haydar Kazgan

M. Ali Canoglu -

M.. Ali Canoglu
Beysan Kevder

Salih Sanver
Ristl Erimez

C. Lowell Harriss

Konu

Tiyasa Ekonomisinds Sermaye .

Piyasasinin Rold ‘
Fayda - Maliyet Analizinin Kap-
_ sami - Fayda ve Maliyet Kav-

ramiari S
Tasarruf ve Yatimmlar Konusun-

da Pianti Dénemin Bagsansinim

Bleiilmesi "ve Dedarlandiril-

mesi .

Enerll, Blyime .ve Kriz

Pianl - Danemde  Yatinmiar' ve
Yatinm Politikas

Gelismekte- Clan Ulkelerde Dig
Ticarat ve Maliye Politikast

Torkiye'nin  1923- 1972 Déne-
-mindeki  Iktisadi - Biylimesi
Uzerindeki Disfincaler

Az Gelismis Ulkelerde lktisadi
" Kalkinma ve Enflasyon

Xl — isletme

isletme Ekonomisinde Blitge
Mefhumu Hakkinda

Mevzuatimizda. Maliyet Rejimi

Amortisman. ve Vergi Arasin-
aindaki Minesabatier

tuhasebade Normnalizasyon

Tarkiye'de Yaygm Kigik Firma
Politikasmm lkilsadi ve Mali
Neticeleri

Ekonomide Muhasebanin ve He-
sap Uzmanun Roli

Muhagebe Sistemisrt ve Usullari

istetmelerde Sermaye [hilyact ve
Sermave Temini '

lzsletme Vergiciliti

isletme Vergicitigi

Istetmelerin  Vergilendirilmesi
Vo fitisadi Kalkinma

— 267 —

Cilt

XXII.

Xl

XX

XXt

XX

XX

XX

XXV

il

Vi
Xi
KH

xm
XV

XV1
hATAL I
Xvit

XX

Sahife
213 — 223

225 — 255

15— 36
65 73

95— 112

113 -— 142

143 — 208

39— 48

143 — 168

227 -— 248

103 —223
187 — 223

147 — 155

59 — 380

251 —276

163 — 173

69 —116
69— 116

23— 44




Sira

No. su Konferansgl

222

225

234

42

240

251a

M. Al Canogu
Rigili Erimez

M, Ali Canoglu -~

H. Eichler

Kismet H, Erkiner

Hans Ficker

Kenu

. Vergi Mevzuatimizda Maliyet

Bildngolarin Yeniden Degerien-
mesi

Vergi Mevzuétlmizda Amortis-
manlar '

_ XH — Hukuk

[ktisat {Imi Ogrenimi Cergevesi
fcinde Hususi Hukuk Sistemi

- Mali ve lktisadi Buhran Halleri

fle ligili Mevzuat ve Hiriyet-
fle 1lgili Mevzuat ve Hirriyet-
ler Rejimi '
Tesebbiislere Ortak Pazar Cer-
¢evesinde Yaptlan Uluslar-
arast lsbirliginin Hukuki Veg-
heleri ' o

268 —

Citt

XIX

XX

®KX

XX

XX1

Sahife

© 145 — 157

275 — 264

99 - 106
365 — 400

293 - 306




MALIYE ENSTITUSU YAYINLARI

1 — Maliys Enstitisi Konferanslan, { Seri, 1856,

2 — H, Laufenburger: Mukayeseli Maliye, 1966,

3 — M. Orhan Dikmen: Asgari Gegim Indirimi, 1956,

4 — Maliye Enstitisii Konferansiart, Il. Seri, 1958,

5 — Maliye Enstitlisi Konferanslari, Ill. Seri, 1858.

& - Malive Enstitiisli Konferanslari, 1V, Seri, 1959. )
7 — A, Hahsen: Para Tecrisi ve Maliye Politikasi, 1959 ve 1961, '
8 — M, Yasa: Amme Masraflar, 1959,

§ — B. N, Fevzioglu: Milll Muhasebe — Devlet Muhasebesr, 1960

10 — Mahye Enstitiisii Konferansian, V, Seri, 1961,

11 — K. Bululoglu: Vergl Politikasi, 1962,

12 — Malive -Enstitiisii Konferansiari, V1. Seri, 1962,

13 — Malive Enstitisl Konferanslan, VI, Seri, 1863.

14 — Maliye Enstitiisi Konferanslan, VIl Seri, 1964,

15 — . H. Yeniay: Yeni Osmanlt Borclar Tarihi, 1964,

18 — G. Kazgan - H, Kazgan: Tarkiye'de Maliye Politikast, 1964._

17 — Maliye Enstitiisii Konferanslari, 1X. Seri, 1964,

18 — Maliye Enstitiisii TercUmeleri, [, Seri, 1885.

19 — Maliye Enstitiisii Konferanslari, X, Seri, 1965,

20 — M. Orhan Dikmen: Tirkiye'de Tasarruf Bonolars, 1965,

21 — Maliye Enstitisii -Konferanslarn, XI. Seri, 1805.

22 — Maliye EnstitlisG Terclmeleri, H, Seri, 1965,

23 — J. M, Buchanan: Malive Teorisi ve Politik Iktisat, 1966. .

%4 — Maliye Enstitisi Haftalart 1. Trabzon, 1966. :

25 - Maliye Enstitisd Haftalan 1, Antalva, 1966,

26 — Maliye Enstitiisii Konferanslar, XII. Seri, 1966.

27— J. F. Due: Mallye, 1967.

28 — |, Ozer: Vergi idaresi, 1968, '

29 — Maliye Enstitiisit Konferanslari, Xill, Seri, 1967.

30 — Maliye Enstitiisii Konferanslan, XIV, Seri - 1967

31— Maltya Enstitiisi Terclimeteri, Iil, Seri, 1967

32 — I. Ozer: Tekel, 1967.

33 — Ursula K. Hicks: Buyuk Sehir |daresinin Fmansmanl, 1968,

34 — Maliye Enstitisii Konferanslari, XV, Seri, 1968,

35 — Seymour 5. Goodman: Dis Ticaret ve Gelisme Hakkmda Denemeler,
1968,

26 — Maliye Enstitiisii Konferanslari, XVI, Seri, 1968,

37 — Maliye Enstitisli Konferanslar, XVII. Serl, 1963,

38 — Bilend Caycik: Vergi Sistemimizde Koruma ve Tesvik Esaslari, 1968.

— 260 =




39
40 —.
41 -
42 —
a4 —
45 —
46 —
47 —
48 —
49 —
53 —
51 —
52 —
53 —
g4 —
£ —

66 —

58 —
59 —

i¢ivang Evtop: iiyast Malivetler Teorisi Uzerine Bir inceleme, 1988,
Iktisadi Gelisme ve Dig Yardim, 1969,

Maliye Enstitiisi Konferanslari, XVIIl, Seri, 1969,

Malive EnstitGsi Konferansiari, XIX. Seri, 19€9.

Maliye Enstitiislt Terctimeleri, IV. Seri, 1969, ‘

Bilend Caycik: Seker'de Fiskal, Ekonomik Rejim ve Getirilebilecak
Yenilikler, 1970. . :

Kadi Ebi Yusuf: Kitabil . Harag, 1870,

Cahit Kayra: Dis Finansman Teknikler; 1970,

Maliye Enstitisii Kenferansian, XX. Seri, 1970, ]

Adnan Erdas: Mall Iktisat, 1971, T o

Maliye Enstitiist Konferanslars, XXI." Setl, 1971

Sevim Gorgin: Maliye Politikasi, 1973,

Matlya Enstitiisii Konferanstaii, XX Seri, 1974, '

Heinz Haller: Maliye Politikasi, 1974, T

Maliye Enstitiisi ‘Konferanslari, XXk Seri, 1974

F. Neumark Vergi Politikasi, 1975, "

G. Semélders Genel Vergi Toerlsi, 1976, ‘ : ,
Nihat Falay: Turkiye Ekonomisi Biblivografyass, (1929-1976) 1977,
Salih Turhan: Vergi Teorisi, 1977 © ) C '
Nihat Falay: Ibni Haldun'un iktisadi Gérigleri, 1978,

Maliye Enstitiisii Konferanstap, XXV, Seri, 1978.

— 270 —
















