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JAPONYA'DA VE TURKIYE'DE
VERG] SISTEMLERININ GELISIM!

lzzattin Onder

Istanbul Universitasi |
iktisat Fakiiltesi.

1. Giris :

Bu makalenin amaci, Japonya'da ve Tirkiye'de vergi sis-
temlerinin gelisimini genel hatian ile incelemektir. Vergi-sistem-
lerinin her iki ditkedeki gelisimi yaninda. Ulkelerdeki geligme yoi-
lart farklihklan da actklanmaya calgefacaktir.

Séz konusu iki Ulkedeki vergi sistemierinin  incelenmesi
fikrinde, gesitli yonierden benzerlikler bulunan iki Utke arastnda
bu agidan bir kargilagtirma yapmak amact da bulunmaktadir.
Sekil ve zaman farklilidian olmakla beraber, her iki Uike de eko-
" nomik kalkinma dénemlerinin ¢esitli asamalarinda bati mede-
niyetinin etkisi altinda bulunmustur. Japonya. takriben ikiylz yil-
ik bir mutlak kapanma dénemi sonunda, basta Amerikalilar ol-
" mak Uzere, batihlar tarafindan batili ticcariara (ilkelerini agma-

ya zorlanmistir. Uzun kapanma slresinin olumiu ve/veya olum—
suz etkileri burada ele alinmayacaktir, :

Buna mukabil, Tirkiye ise, Avrupa Gikeleri ile daima yakin
-ahskller iginde bulunmus oimasina ragmen. ‘Osmanlilarn son do-
nemleri disinda baslangigta bati kiitlirinden fazla yararlanma-
migitr.
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Ancak, Imparatorlugun son dénemlerine dodru bah teknik-
lerini alma g¢abalar géze carpmakia birlikte, nihayet buimayan
- savaglar bu konuda ciddi adimlar attimasini dnlemigtir,

Tarkiye Cumhuriyeti'nin ilani, yéneticiierin batililagma ve
sanayilegsme problemlerine edilmesini saglamigtir, Yasamin de-
gistirilmesi. kiyafet ve harf degisiklikleri gibi baz bahiilasma ha-
reketlerine girildi. Bu reformiar topluma, bir anlamda, kabul et-
tirildi. Ancak, hem ekonomik hem de toplumsal aliyapilards
onemli eksiklikler vardr. Toplumun {cte ikisine vakin balomi
okuma - yazma bilmiyordu. O dénemdeki sermaye stodu ise, go-
@anlukla askeri ihtiyaclan karsitamak Gizere Qsmanll dénemin-
de kurulmus birkag fabrikadan ibaretti, Bati standartlarinda is-
adami ise hemen higc voltu, Béylece 1920'lerin baglarinda Tir-
Kiye, Osmanli dénemindeki kisiili cabalanin sonuclarinda orta-
ya ¢ikan bu alt-yapt Ustliine batilt reformlari oturtmaya gahste.

Sosyal ve ekonomik gelismesinde daha degisik bir yol iz-
leyen Japcnya’daki tablo ise bundan cok farkli gorilmektedir.
Japon kalkinmasinin temel dénem noktasi olarak kabul edilebi-
lecek olan Meiji doneminin baslaninda, okur yazar oram % 40
civarinda idi. Zira, Tokugawa déneminde egitime bilyik &nem
verilmigtir. (1) '

Japon ekonomik ve is hayatl tarihine baktigimizda, Meiji d6-
neminin baglarindaki durumun, Tirkiye'nin 1920°lerdeki duru-
mundan ¢ok daha lyi oldugunu goririz, Tokugawa ddneminde-
ki ticcar simiftan gelen bazi aileler, bu donemde sanayi aileleri
olarak ortaya ¢ikmiglardi. Ozel sekidr sermaye birikimi, 1882
yilinda devletin bazi kamu iktisadi tesebbislerini bu sektére dev-
redebilecedi bir dizeye ulasmistt (2). Kamu iktisad? tesebbls-
lerinin o tarihteki gergek deferlerinin ¢ok altnda bir bedelle
6zel scktdre devrinin, hi¢ kuskusuz, bazi sonuglar vardir. An-
cak bu olay bu sekidrdeki sermaye birikimi agisindan énemli bir
gdstergedir,

Meiji ddéneminin daha baslarinda dahi Japon ekonomisi
onemii derecede para ekonomisineg ge¢is yapmig durumunda
idi. Pazara siriilen tanim drlnlerinin oram ve arazi vergisinde
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ayni ddeme yerine parasal 0demenin uygulamaya koyulmasi
ekonominin paralg sekiore gecils derecesini yansitmaktadir (3).

Japonya’da ve Turkiye'de ¢esiti ddnemlerde uygulanan
cesitli politikalarin bu Glkelerin kalkinmalan {zerinde farkli ef-
kisi oldugu kugkusuzdur. Sosyal iligkiler, orf ve adetler, dinse!
fakibrler gibi sosyal faktorler Giketerin gelismesini farklt bigim-
de etkilemistir, ' :

Buradaki amacimiz. bitlin bu faktdrlerin ulketerin kalkin-
malar iizerindeki etkilerini incelemek degiidir. Burada amagla-
nan sadece, her iki Oikedeki vergi sistemlerinin geligme: seyri
verilerek, vergi sistemleri ile Uikelerdeki ekonomik yapi degisik-
likleri arasindaki iliskiyi ortaya koymaktir. Bundan dolayi, iku-
sadi kosullar: etkileyen tim kosuilan ele almayip, sadece 507
. konusu Ulkelerdeki vergi sistemlerinin gelismesi ve bu gelisme-
lerle temel ekonomik degisiklikler arasindaki iligki zerinde du-
rulmaya caligilacakiit. . : '

Uzerinde durulacak zaman boyutu sorununa gelince, Glke-
ierin farkli ekonomik kalkinma asamalarina farkli dénemlerde
-ulagmalan nedeni ile, her iKi titke igin ayni zaman kesitini almak
mimkin degiidir, Herbir Ulke igin ayrt zaman kesiti almak gerek-
melktedir, Japonya igin zaman kesiti, Tokugawa dorieminin so-
nunu, Meili dénemini ve Ikinci Dinya Harbinden &nceki ve son-
reki dénemleri kapsayarak 1950°lere kadar uzanmaktadir Shoug
Komisyonu'na kadar Japonya'da vergileme sisteminde, uyguia-
ran vergi tirleri agisindan da, usuller agisindan da birgok de-
Gisiklikier olmustur. 1950’lerden sonra da sistemde bazi degi-
siklikler olmustur. Ancak bunlar nitelik agisindan. dnemli sayil-
maz. -

Tirkiye agisindan ise durum biraz farkiidir. 1920'lerde Os-
manlt imparatorlugu tamamiyle yakimis ve imparatorlugun ¢o-
kils donemleti boyunca, siiregelen sosyal ve politik huzursuzluk- .

“jarin sebep oldugu tahribat kahintilanndan yeni Tirkiye Cumhu-
riyeti ortaya gikmistir. Her ne kadar modern Tiirkiye'nin onder-
leri yeni sistemleri uygulamaya calismiglarsa da, Curhuriyet dad.
neminde de eski kalintilar uzun sure varlikiarni s{irdlrmugler-
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dir. Bu nedenle, Osmanii verg| sisteminin kisa bir tekran gerek-
mektedir., Ancak bundan sonra, Cumhuriyet ddnsminde gergek-
lestirilen degisiklikiere ydnelebiliriz, Japonya gibi, Tirkiye'de
de 1950'lere gelinceye kadar dnemli degisiklikler olmustur, By
tarihten sonraki degisiklikler ise nitelik olarak fazla énem tagi-
mamaktadir. Béylece. sadece 1950°lere kadarkl gelismelere agir-
lik verecegiz. Bundan sonraki delisikliklere ise kisaca dedin- .
mekle yetinecegiz,

Agagidaki bolimlerde, Japon ve Tiirk vergi sistemleri yu-
karidaki genel agtkiamalara uygum olarak incelenecektir,

2 — Ja:p:qnya’da Vergi Sisteminin Gelisimi

‘Bu bolimde, Japon vergi sisteminin geligmesi ¢ ayn alt-
bélimde ele alinacaktir. 11k alt-bolimde, kisaca Tokugawa Go-
nemi vergl sistemi incelenecektir. ikinci alt-bdlimde, Meiji dé-
nemi vergi sistemi. dzellikle arazi vergisi, incelenscektir, Ugiin-
¢l bolimde ise, Meifi ddénemi sonrasi ve harp-sonrast dénen:-
leri vergi sistemi incelenecektir.

a ~— Tokugawa DSnemi ;.

Tokugawa déneminde ekonomi genis capta piyasa ekono-
misine donlismemisti ve tek servet Olglisti olarak piring kulla-
nilmakta idi. Hemen herseyin degeri, piring miktan olarak be-
lirlenirdi. Bundan dolay, Tokugawa dénemi «Piring Ekonomisi
Cag@i» olarak bilinmekiedir (4). Vergiler ise ayn! olarak ddenirdi.

Toplumda, belirgin dért simf géze carpmaktadir. Bunlar,
genellikle idareci sinifi olusturan «daimyon» veya imparatoriar,
«Samurai» adi verilen savascilar, tiiccarlar ve ciftgilerdir. Eko-
nomik degerin. yalmz tarimda aretildigi fikri hakimdi. Ticecar-
lar ise toplumda yasayan parazitler olarak gérilird(. Bundan
dolayi, vergiler tarim sekibrine oturtulmustu, zira ekonomik de-
ger yaratan tek sektdr bu idi.



Tokugawa déneminde bashica dg tip vergi uygulanmakta
jdi. Bunlar «denso». «Komononari» ve «Kayakun dur (5). Bun-
iarin arasinda en tnemlisi «denso» idi. Bu, tanm drinleri Gze-
rine salnan bir vergidir, yiiik Uretimin yandan faziasi idareci
stnifa devredilirdi. Vergi tarhiyatinda, iki yéntem kullantirds. Bi-
rinci metodda sabit iarhiyat sistemi, ikinci metodda ise, yiitk
tarhiyatlar sistemi uygulanirdi, :

tkinci tir vergi olan «komononati». ormaniar, bog arazi ve
nehirler Gzerindeki bir vergi idi. Burada da farkli tarhiyat sts-
temleri uygulanmigtir, '

Uclincli vergi ise, bir gesit bag vergisi niteliginde idi M-
keliefler Ucretsiz bazt islerde ¢alismak zorunlugunda idi. Bu tir
islerde calismak istemeyenler, emekleri yerine belirii bir para
ddemek zorunlugunda idi, Bdylece, bu vergi nakdi bir vergi sa-
yiimakta idi.

Bu temel vergiler disinda, ufak bazi vergiler de uygulanmiz-
fir. Bunlardan en Onemlisi. tliccarlar Uzerine salinan ve «goyo-
kin» adi ile bilinen vergidir. Bazi zamanlarda «goyokm» giftgi-
ler Gzetine de sailnmlg’tlr

Yukarida ana haltars cizilen sistemin bir tarim ekonomisi
karakteristigi tasidigi agrktsr. Vergi ylki genellikle tanm sek-
tdrii Uzerindedir, Honjo’ya gdre, muhtelif siniflar vergt yikini
su sekilde paylasiyorlardi: Tanm sekitdri % 84, Askerler % 12
ve Tuccar sinif % 4 (6).

Tanm sektorii ile askerler Gzerindeki goreli adir vergi yu-
ki, bu iki simifin ticcariar aleyhine tepki duymalarina yol agmig-
r, Ayrica, bu arada tlccar sinifinin ekonomik durumunun iyi-
lesmesi de, bu tepkiyi bisbitlin artirmistir. Boylece, Tokugawa
déneminin sonlarma gelindiginde, ticcar swufinin agir bir bi-
gimde vergilendiriimesi Snerileni ortaya atilmaya bastandl. Bazi
teldifler. ticcarlar {zerine % 50 oranina varan vergtler seklin-
de idi. Ancak, ne sbz konusu yeni vergiler ne de modernlesme
gayretleri uygulanmaya koyulmadan bu ddnem sona eriyorduy.
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b — Meiji Dénemi :

1868 ile 1912 yillan arasindaki dénem, Japon tarihinde Meh]
dénem| olarak antlir. Sosyal ve ekonomik kaikinma faaliyetleri
agisindan bu donemin énemi gok biiviktir.

Meiji déneminde yapilan birgok nemii sosyal ve ekonomik
reformlar yaninda sadece, vergileme alaninda, vergileri {ikenin
ekonomik ihtiyaglarina uydurmak tzere girisilen iteri adimlar,
ele alacadiz. Meili dénemi liderlerini vergiler alanminda reform
yapmaya zorlayan sebepler sadece ekonomik kGkenli olmayip
Utkedeki politik huzursuziulkian bastirmak i¢in hiklimetin girig-
tigi faaliyetierin sebep oldugu kamu harcamalarindan da kay-
naklanyordu, Gergekien de Meiji restorasyonu hareketsiz bir
- atmosferde meydana gelmedi. Ulkede yer yer isyanlar oldu, po-
btik sorunlar ortaya ciktr, Ayrica, Meiji idaresi, Tokugawa déns-
mindeki idareci sintfin borglari ile samuralerin ayliidarnni da st
lenmisti. Bundan dolayi Meiji liderlerinin karsifastiklan en dnemli
- sorun mall idi. Béylece dikkatler, dzellikle arazi vergisi olmak
Uzere. vergileme problemlerine gevrilmisti,

1873 yilinda arazi vergilemesi alaminda -cesur bir reforma
girigildi. Bu reform hareketinin lic Gneml; 6zelligi vardr:

1} Tokugawa déneminde vergi matrahi, elde edilen hasila
oldugu halde, bu dénemde matrah arazinin de'@eri olarak kKahul
edildi; ' _

2) Baslangigta vergi orant % 3 olarak saptands, fakat son-
radan % 2,5 a indirildi; ‘

3) Tokugawa dbneminde ayni bir vergi niteliginde olan ver.-
gi, bu dénemde nakdi édeme sekline donistirildi (7). Kargi-
lagllan ilk zorluk, arazi degeri teshiti konusunda oldu. llk me-
tinlere gére, arazinin «hukukl degeri» ortalama piring fiyat (iza-
rinden, bes yillk ortalama mahsuliin dederine gdre saptanacak-
t. BOylece elde edilen tutann kapitalize degeri bulunarak ara-
zinin hukuki degeri elde edilecekti. Bu metoda uyularak her aln
yilda bir yeni degerleme yapilacaktl. Ancak, bu plan uygulama
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alanina koyulmadi (8). Boyle karigik bir plan yering daha basit
bir plan gelistirildi. Buna gore. hasflanin 8,5 kal arazi dederi
olarak kabul edildi (9). Bdylece vergi matrahin saptaywp, % 2.5
orani da belirlendikten sonra, parasal olarak devlete istikrarly
bir gelir yolu bulunmug oldu.. Piring fiyatlarmin artmasinin, ka-
mu gelirleri {izerinde ve vergi mikelleflerinin vergiden sonraki
gelirleri Gzerinde olmak lzere iki yanh etkisi goriildi. Fiyat ar
tislan paranin satinalma glicinil etkilerken. kamu gelirleri, ger-
cek anlamda goreli olarak azahyordu. Aym mekanizma ise, aia-
zi sahiplerinin biylk ekonomik aritklar elde etmesine yol agt-
yordu,

~ Bu hizli fiyat arbislan karsisinda hitkiimet sessiz kalmadi ve
meshur Matsukaia tarafindan ciddi antienfiasyonist énlemler uy-
gulamaya koyuldu, Matsukata’'nin isbasinda bulundugu sire
icinde para hacmi daralildi ve 1884 vihnda genel fiyat diizeyi
1881 yihindaki dizeyin takriben % 75'ine indirildi {10).

1873 arazi vergi reformunun etkilerinin maisukata deflasyo-
nunun etkiteriyle birlikte incelenisi oldukga enteresan sonugla-
n ortaya koymaktadir, Nakdi esasa cevrilen verginin ik etkisi,
piyasa ekonomisinin yayiimasl ve ekonomide parall sekitdrin
nishi Gneminin artmast sonucunu dogurmusiur (11). Yeni vergi-
leme seklinin ikinci énemli sonucu ise, arazi miikiyetinin belirli
ellerde toplanmasina yol agmasidir. Bu mekanizma gu sekilde
isledi: Kanuni miikellefivetin arazi miilkiyetine baglanmasy, ozel-
likle reformun ilk yillarda deflasyonist politikanmin uygulanmasin-
dan &nca. vergi berglarnini édeysbilmek icin kilgiik arazi sahip-
lerinin blyilk arazi sahipterinden borglanma yoluna gitmelerine
sebop olmstur. Bu borglanmalar sonucunda, bir ¢ok ufak arazi
sahipleri, arazilerini kaybettiler {12). Rakamsal bir drmek ver-
mek gerekirse, su sdylenebilir, 1870 yiinda % 30 civannda olan
arazi kiracihigr. 1882 yiinda % 40a okmist (13).

Kigiik ¢iftgilerin gergek getlirini azaltan bir diger politika da,
ortak mal sayilan arazilerin ozel miitkivete devredilmesi oldu. Bu
politika ile, kralin ve yiksek dereceli idarecilerin miilkiyetindeki
gayrimenkuller artarken, kiiglk giftgilerin buralardan odun sag-
lamak vs. gibl yararlanmatar ennellenmis oldu {14).
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Arazl vergisinin kirsal ve kentsel nifus dagiim Gzerinde-
ki etkisine getince, etkinin kentlesme seklinde goritldiigii rahat-
likia ileri stirilebilir. Arazi vergisinin agir yakad. bir cok giftginin
arazisini satarak, yeni sanayilerin gelistigi sehirlere goc etme-
lerine yol agmistir, Asagida verilen tablolar sehirlesme oranin
ve tarimsal emek glicindeki nisbf dedisikligini gdstermekte-
dir (15). :

TABLO — 1

Sehirlesme ve Tarnimsal Emek Giicii Gostergeleri

Yillar Sehirlesme Tarimsal Emek Giicii

1887 - 100.0 ' 100.0

1891 111,3 99,2 -

1895 1221 98.4

1899 132,7 97,5

1803 142,8 98.8

1907 152,8 96,1

1911 162,6 95.4

1915 171,89 94,7

Meijl déneminde uygulanan diger vergilere dénmeden on-
ce, asagidaki tabloda bu dénemdeki arazi vergisinin nisbi éne-
minl goérmek yararl olacaktir {16). S



TABLO — 2

Toplam Kamu Gelirlerinde
Arazi Vergisinin Onemi

Yillar Oran
1870 % 392 .
1871 51,1
1872 39,6
1873 T 70,8
1874 80,9
1877 825
1897 42,4

Kugskusuz, Meiji dénemi gelirleri sadece arazi vergi gelir-
lerinden ibaret degildi, Arazi vergisi disinda, 1887 de ¢ikartilan
gelir vergisi, 1896 da c¢tkartilan ve isletmelerin cirolari ve ser-
mayeleri Uzerine salinan vergi ve 1805 de g¢rkartilan hafif bir ve-
raset vergisi vardi. Diger iki vergiyi simdilik bir yana birakarak.
ilkin sadece gelir vergisini ele alacadiz, zira, ekonomi sanayi ve
ticaret alanlarinda yol aldikca gelir vergisinin dnemi artmak-
tadir, Bu anlamda, aslinda bir tir gelir vergisi olan arazi vergisi
de yavas yavas yerini gelir vergisine birakmaktadir, Bu degi-
siklik, Tablo - 2 de. arazi vergisinin nisbi dneminin giderek azal-
masi, dolayisiyle bagta gelir vergisi olmak lizere, diger vergile-
rin nisbi ¢neminin artmas) seklinde agikca goériilmektedir. Bun-
dan dolays, asagida gelir vergisinin gelismesi Uzerinde dura-
cagez, :

Japonya'da ilk gelir vergisi 1887 yilinda uygulanmaya bas-
landi. Bu yila kadar arazi vergisi ve icki {zerine salinan vergi-
ler gibi geleneksel vergiler uygulaniyordu. Bitin diger vergi-
terde oldugu gibi. gelir vergisinin ortaya cikisinda da hizh ar-
tan kamu harcamalan, bu arada deniz glciniin genisletitmesi
igin gerekli harcamalar énemli rol oynadi (17).

Il gelir vergisi, bazi 6nemii hilkiimlerle zamana gore ok
ileri bir vergileme teknigi getirivordu. &rnegin, o dénemin mu-




hasebe teknigi ve idarenin kapasitesi agisindan cesur bir adm
sayilaiblecek gelirlerin i vil esasina gbre ortalamasintn ahin-
mast ilkesi kabul edilmisti. Ancak 1926 da, bir dnceki yilin ger-
¢ek gelirinin kabul ediimesi esasina doniilmistar.

1894-85 Cin - Japon savasindan sonra, harp masrafiartni

kargilayabilmek icin, basta gelir vergisi olmak Gzere, vergileri

gbzden gegirme cabalan ortaya cikh. [k adim olarak, kurum
kazanclar: ile temetti gelirlerini biribirinden ayirip, bu iki ka-
lem gelire farkhl vergilerle ulasma yoluna gidildi. O yila kadar,
kurum gelirleri vergilendiriliyordu, ancak temetti kazanglan ge-
fir vergisine tabi tutulmuyordu. Ancak. amaca, gelir vergisinde
radikal bir degisiklik yaparak ulagmak gerekli idi; Soyleki gelir
vergisinin yaninda ayrica bir de kurumlar vergisi ihdas etmek
gerekli idi. Fakat, dzellikle stnal ve ticari merkezlerden gelen

baskilar karsisinda, hilkiimet fazla cesur adimlar atmad:. Bun-

dan bagka, ekonomideki sermaye birikimini de engellememek
endigesi vard:, Biitiin bu etkiler sonucunda, 1899 vergi reformu,
baglangicta arzulanan sonucu veremeden gergeklestirildi. Yeni
dizenlemede gefirler G¢ gruba aynidi. Birinci grupta, kurum ge-
hrleri kapsandi. ikinci grupta, tahvil ve alacak senedi faiz ge-
lirleri kapsandi, Senuncu gripta ise, diger muhtelif gelirler kap-
sandi (18). Bdylece temettl gelirleri vergi dist kalmis oldu,

Yirminci ylzyilin hemen itk yilindaki «Boxer lhtiiali» ve bun-
can dort yil senra patlak veren 1904-1905 Rus - Japon harbi ka-
mu harcamalarini o kadar siddetli arttirdi ki. bunlan karsilamak
Uzere &zei bir harp hesabi ihdas edildi (19). Boylece, 1904 yi-
knda acil ézel vergi arthnimlar uygutamaya koyuldu. Bu reform-
da, kurumlar milikivet ve cesamet durumiarina gére ikiye ayril-
a1 ve vergi tarifesi artan cranh bir hale getirildi. Ancak, tanhvil
ve diger alacak senetlerinden elde edilen faiz gelirterine (ikinci
grup gelir) dokunulmad:. Gergekten. kamu gelir ihtiyacinin gok
arthid ve her an tahvil ihracina bagvurulabilecek bir ortamda
tahvil faizi gelirteri Gzerindeki vergi ylikiini gbreli olarak hafif-
'letmek aiillica bir isti, 1905 yilinin Subat ayinda, devlet tahvili
faizleri tamamiyle vergi disi tutuldu ((20). '



C. Meiji Dénemi Sonrasi Geligmeler :

Meiji donemi sonrasinin en dnemli olayt Birinci Diinya Har-
bidir. Bu harbin de, énceki harplerde oldugu gibi, maliye pofiti-
kalan {izerinde dnemii etkisi olmugtur. Neticede. basta gelir ver-
gisi sisteminde olmak {zere, vergi sisteminde 1913 ve 1918 ¥il=
larinda, bashca iki onemli degigikiik yapitmistir, Gelir di-
limleri yeniden ayarlandi, vergi oranlan vyikseitildi ve Ozel
. sahuslar ve sirketler igin iHave dilimler getirildi. 1913 vo 1918 re-
vizyonlarl sadece vergi oranlanm yukselime geklinde gergekles-
medi, fakat fiyat artislarinin, ozellikle diislik gelir guruplan 4-
zerindek: olumsuz etkilerini hafifletici muafiyet hadlerinin yik-
seltitmesi gibi onlemlere de yer verildi.

Bazen artan kamu ihtiyaglanini kargilamak bazan da degigen
ekonomik kogullara sistemi uydurabilmek gayeleri iie 1920 tle

1940 yillan1 arasinda gelir vergisinde cesitli degisiklikter yapil-

mistir, Onnedin, 1935 yilinda bir agin kazanglar vergisi gikarhi-
mistir. Bu vergi, ortalama igletme gelirini agan gelirler Uzernne
sahmirdt,

1940 viinda yaptlan biydk reform hareketine gelinceye ka-
dar. vergi gelirini arttirmak amacina yonelik muhtelif gabalar
gdze carpmaktadir, Bu gabalarn arasinda, yitksek savas harca-
malar dze! hesabi giderlerini karsilayabilmek igin gegici vergi
artiirimi kanunu zikredilebilir. Ancak, bu ¢abalardan hig biri hi-
kiimete givenilir bir gelir kaynadi saglayamarmgiir. Bundan co-
layr 1940 yiinda genis bir reform hareketine girisildi. Bu reform
gabalarinin amaglari sbylece sayilabilir : 1) Adil bir vergi ylhi
ki dagtiminin saglanmast; 2) Vergi sisteminin ekonomik amag-
lara g6re ayarlanmasi; 3) Elastik ve yiksek gelir saglayan 2ir
vergl sisteminin saglanmasi; 4) Basit bir verai sisteminin olugtu-
ruimasl, {21) :

1940"lardaki vasital vergilerin % 60 agirligy yoneticileri va-
sitasiz vergiler sahasina itmistir. Bu gelismelerin 15181 altinda Ja-
ponya’da 1940 yilinda gelir vergisi sahasinda ciddf bir revizyon
gergeklestirildi. '




lik olarak, o déneme kadar kurum gelirleri tek bir gelir ver-
gisi iginde ele alinirken, 1940 yiinda gelir vergisi ile kurumia:
vergisi bribirinden ayrildi. 1940 reformuna gdre. 6zel sahislar ge-
lir vergisine tabi olurken, sirketler kurumlar vergisine tabi tutu-
lacakt, Gelir vergisi gift kademeli bir vergi idi. Birinci kademe-
de, farkll gelir siniflarina farkh oran uygulanmakia beraber, ner
gelir kendi icinde diiz oranda vergilendiritivordu. Gelirler styie
sintflandishyordu - Gayrimenkul sermaye irad). temettir ve faiz
gelirleri, isletme gelirleri emek gelirleri, orman isletmesi gelirleri
ve emeklilik Sdeme gelirleri (22), Uygutanan daz oranlar, % 5 ile
% 40 arasinda deismekte idi. Bu birinci kademe uygulamarin
Uzerinde, yillik geliri 5.000 ven veya daha fazla olan mikellefle-
re uygulanan % 10 dan % 5' e kadar ufagan. artan oranli ikinci
kademe vergi vardi. '

Vergi sistemindeki bazi indirimler sisteme gizli bir artan o-
ranhilik kazandiryordu.

~ Sediier gelir vergisi izerine global bir verginin uygulanmass,
mahalli idarelerin o doneme kadar uygulayageldikieri, mahalli
bir «surtax» uygulamasin engellemistir. Bu yeni durum mali
merkezilesmeye dodru atilan bir adim niteligindedir. Arazi vergi-
sinin, ev vergisinin ve isletme  vergisinin, milii vergiler sekline
dondstiriilmesinin de ayni etkisi olmustur, (23)

Kurumilar vergisi dilz oranli bir vergi olup, kurum kazanc-
larr {izerire % 18 oraninda uyguianirds, 1940 reformu, kurum'ar
vergisinin kurum maliyetleri iginde bir eleman olmaktan ctkart-
mgtir. O zamana kadar kurumlar vergisi, kurumlarin gayrisafi
gelirlerinden indiriliyordu, Gok dogru olarak. 1940 reformu ile
bu uyguiamaysa son verildi, Ancak, hi¢ kuskusuz, bu yeni me-
tod bir vandan mikelleflerin net vergi yikiinl arttinrken, diger
yandan da genel vergi gelirleri icindeki vasitasiz vergilerin nis-
bi agirhgmi yikseltti, 1940 reformundan sonra. genel vergi ge-.
lirferi igindeki vasttasiz vergilerin nisbi agirhgr % 34,3'ten
% 64,1'e yikseldi (24).

Kuskusuz, asin kar vergisi ve gayrimenkud vergileri glbi
diger vasitasiz vergiler de. bu payin artmasinda roi oynamigtir.
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1950 yilina gelinceye kadar gesitli reform hareketleri gorul-
mektedir. Bunlardan en 6nemlileri su sekilde siralanabilir: 1845
yilinda, enflasyonu kontro! eimek gayest ile, bir defa olarak uy-
gulanan bir emlak vergisi ihdas edildi, Ancak, bu vergi de enf-
lasyonu dnleyemedi, 1947 yilinda sediler gelir vergisi yerine ar-
tan oranh tniter gelir vergisi ihdas edilidi, Aym yilda cart yilin
geliri, gelir vergisi matrahi olarak kabul edildi. Nihayet, 1948
yilinda, {iretimin her agamasinda % 1 oraninda uygulanan nir
muamele vergisi thdas edildi, Ancak bu vergi de 1850 yilinda
yiririikien kaldimldl,

Harp dorieminde. harp masraflarin karsilayabilmek igin go-
guniukia vasitah vergilerde ayarlamalara gidiimigtir. Bundan do-
layl, vasitali vergilerin toplam vergi gelirleri igindeki goreli pa-
vi 1940 lardaki disik dilzeyinden yikselmeye basladi. Vasitsh
vergiierin toplam vergi gelirleri igindeki nisbi payl, 1240’ daki
% 35,%dan 1949 da % 45.9'a yikseldi (25)-

1650 yilinda, Shoup Kemisyonu anrilerine uyularak, Japsn-
ya'da ikinci blyik reform hareketi gerceklegtiriidi, Ancak on-
dan once «Dodge Planina uygun olarak baz! idari Onlemier
alind), Shoup Komisyonunun Japon vergi sisteminde ¢ok bilyitk
etkisi oldu. Shoup Komisyonunun genel felsefesi su ¢ nokia-
da toplanmakta idi: 1) Basiilik; 2) Ferdiyetgilik; 3) Mahalli var-
gilemeye daha fazla adrhk veriimesi. Bu felsefe. genellikle mil-
liyetgi ve merkeziyetgi Japon geleneklerine ters disiyordu.
Buna ragmen, vergi otoriteleri vergi sistemlerinde onemli degi-
siklikler gerceklestirdi, '

Gelir vergisinde, kapital kazanglan da dahil olmak (zare
1iim gelirler % 20 ile % 55 arasinda dedigen oranlarda vergiye
tabi tutuldu. Boylece, yatinmlart ve emek giicini  arttirmak
gayesi ile gelir vergisinin en yiiksek orant % 85'den % 55’ in-
dirilmis oldu {28). Ancak, itkama etkisi nedeni ile, kapital ka-
zanglarinin gelir vergisi kapsamina alinmast menkul piyasanin
gelismesi agisindan sakincali ofmusgtur. Bundan dolayl, 1852 yI-
iinda kapital kazanglart gelir vergisi kapsamindan ¢ikartildh ve
bu boglugu doldurmak icin bir menkul muameieler vergisi ih-
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das edildi. Hi¢ kuskusuz, bu verginin de ayni tiir ikama etkisi
olabilirdi, ancak tarife yapisina bagl olarak. bu etki gok daha
digiik dizeyde tutulabildi.

Gelir vergisine ilaveten, % 0,5-% 3 oranlarinda bir genel
servel vergisi uygulanmakta idi.

Kurumlar vergisinin orani % 35 olarak belirlendi. dagil-
mamig kartar ise % 2 oraninda vergilendirildi.

Vasitall vergilerde do bazi degisiklikler yapildi, bu degizik-
tikler daha gok vergilerin adetlerini azaitma ydninde oldu.

Béylece 1950 reformu, vasttall vergilerde ufak dedisiklik
yaparak, genellikle vasitasiz vergilere agirlik vermis oldu.

Shoup lKo'rhuiéyoneunu takip eden dénemde milii vengi' sis-
teminde yapiimis olan deidisikligi gérebilmek igin agsadiidaki tab-
fo verilmigtir (27). '

E

TABLO — 3

Shoup Komisyonundan Onceki ve Sonraki Milli Vergi Sistemleri
Gelir Vergileri

1248 ‘ , 1951

Gelir Vergi-éi Gelir Vergisi
Kurumlar Vergisi _ Kurumlar Vergisi
Ozel Kurumlar Vergﬁsi Servet Artist Vergisui
Gayriumenkul' Vergisi - Net Servet Vergisi

Sermaye Vergisi - ~ Yeniden Dederleme Vergisi
Harp Tazminatl Vergisi :
Harp-digi zarar tazmin Vergisi

. Dolanim Vergileri
Menku! Muameleler Vergisi Menkul Klym.etle.r Muamele

Muamele Vergisi Vergisi

—_— 14 —



Menkul Kiymetler Muamele  Emtia Vergisi

Vergisi Agirhk Vergisi
Emtia Vergisi Seyahat Vergisi
Adirlik Vergisi - Kaynt Resmi

At Yanslan Verglsi Damga Resmi
Kayit Resmi

Damga Resmi

Tiketim Vergleri

Likér Vergisi Likér Vergisi

Sert I¢lkd Vergisi Sert lgki Vergisi
‘Monopotl Karlarn Monooot Karlan
Seker Vergisi | Seker Vergisi
Mensucat Vergisi - Oyun Kagrtlan Vergisi
Oyun Kagiltan Vergisi Benzin Vergisi
Glmrik Vergileri Gimrik Vergileri

1950 reformunun dnemli bir dzellidi, varliklar icin yeniden
degerleme esaswur getirilmis olmasidir, Ozetlikle yiksek fiyat
artislarinin s6z konusu oldugu durumiarda, bu gok dnemli bir
dnlemdir, Aksi taktirde,” amortismanlar yenileme rnatiyetlerini
karsilayamaz ofur, Yeniden degerieme firmalann ihtivarina bira-
kilmisti. Ancak varhiklarin el degistirmesi halinde, Ozel sahislar
yeniden degerieme yapmasi zorunlu idi.

Yeniden degerleme sonucuhda ortaya ¢rkan deder arlisi
% & oranminda vergiye tabi tutulmustur (28).

Shoup Komisyonunun diger garpici bir. onerisi de, eyalet-
ler diizeyinde katma deger vergisi uygulamasi talebi idi. Ancak
bu &neri uygulamaya doénigtiiriimedi (29).

Shoup Komisyonu'nun milli ve mahalli vergilerin nisbt.adir-
iiklan tizerindeki etkisi asagidaki tabloda gorilebitir (30).
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TABLO — 4

Milli ve Mahalli Vergilerin
Nisbi Agirlign

Yillar Ml V. Mahallf v,
1948 % 45,9 % 54,1

1949 45,0 : 55,0

1950 429 57,1

1951 42,0 58,0
. 1952 424 57.6

Shoup Komisyonunun 6nerilerine uyularak girisilen reform
hareketinden sonra, genel vergi sistemini Japon geleneklerine
uydurapilmek igin uzun tartismalar ag\ldi. Boylece, 1953 vilin-
da yeni bir reform cereyani baglamis oldu. Bu yilda vergl ada-
leti Uzerinde olumsuz etkileri oldugu  gerekgesi ile net servet
vergisi kaidinldi. Gelir vergisi tanifeleri yiikseltildi, en yiksek
oran % 64'e qikartildi, Sermaye kazanglar - gelir vergisi kap-
samindan g¢ikartildl ve 6zel bir vergi clan Menkal Muamele Ver-
gisi kapsamtna alind:. Veraset vergisi, veraset vergisi ve intikal
vergisi olarak ikiye aynldi. Vergi kanuntarinds ¢ok sayida, degi-
giklik yapilimakla birlikie, ana sisteme fazia dokunulmad,

1953 reformunu takip eden yillarda vergi sisteminde yapl-
lan degisiklikler dnemli komplikasyonlar ortaya ¢lkartts, Buna bir
érnek olarak bugin gok sayida gelir vergisi oldugunu belirte-
biliriz; gelir vergisi. kurumiar vergisi, evalet ikamet vergisi, te-
geibbis vergisi ve belediye ikamet vergisi (31).

Japon: vergi sisteminin gelismesi bdliminl bitirmeden 8n-

c'e, ana, vergilerin igleyislerini gérmek yararli olur. Bu gaye ile
agagidaki tablo verilmistir (32).
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Dolayh ve Dolaysiz Vergilerin Nisbt Ag’jn‘fnklan

YiHlar ‘

1935
1941
1950
1955
1960
1965
1969

TABLO — 5

Dolaysiz Vergiler

Yo
%
%
%
%
Yo
%o

343
64.1
54,9
51,4
543
5.2
62,7

TABLO — 6

‘Dolayll Vergiier

Yo

%
%
%
%
%
%

65,7

34,9 .

45,1
48.6
45,7
40,8
37,3

| Muhtelif Vergilerin MillT Gelir Elastiklikleri

Yillar

1957
1960
1962
1864
1966

Toplam
Vergi
Hasilati

1.70
1.70

1.74

1.18
1.36

Gelir

Vergisi

238
2.22
3.44
2.08
2.19

2.43
235

1.37
0,89

1.24

Durumiar
Vergisi

Dolayh
Vergiler

0.65
0.97
0.96
0.74

080

Tabio - S’de. dolaysiz vergi;lari;r'i- nisbi  adirhiklare daima
% 50'nin Uzerindedir. Bu ise, ciddi bir vergi adalsti arac! ola-

rak gbriimekiedir,

Vergilerin gelir elastiklidine gelince, Tablo - 6'da eldstiklik
katsayisinin daima pirden biylik oidugu gorilmeketdir. - Gelir
vergisi, en yiiksek elastiklik katsayisi ile birinci sirayt almakta-
dir. Gelir vergisinin artan oranil tarife yapist ve esneligi sebep-
teri ile itk strayl almasi dogal goriiimektedir, Kurumiar vergisi-
nin ozellikleri de olumludur. Ancak. dolayli vergilerin elastiklik
katsayist birden kigikbir,
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3. Tiwkiye’de Vergi Sisteminin Geligimi :

Tlrkiye Cumhuriyeti Osman!i imparatorlugunun bir devami
cldugundan ve Imparatoriuk mevzuatinin bir kismi Cumhuriye-
tin ilk dénemlerinde uygulanmis bulundugundan dolay, Osmanli
Imparatorlugu vergi sistemini genel olarak gdzdniinde bulundur-
mak yararli olacaktir, Bu amaca yonelik olarak, agagrdaki bolim
iki kisimdan olusmaktadir, Birinci kisimda, Osmanli imparator-
lugu déneminde uygulanmis clan vergi sisteminin genel bir de-
Jerlemesi yapilacaktir. Bunu takip eden ikinci kisimda ise. Cum-
~ hurlyet Thrkiye'sindeki vergi sisteminin gelisimi izah cdilecek-
tir, '

a. Osmanit Imparatortudu Dinems :

Osmanl imparatoriugu . déneminde, devlet idaresi gibi ver-
- gi sistemi de daha golc dini bir karakier tasimakta idi. -Bu sis~
iemde vatandaglar dini inanclarina gére miisliimanlar ve mis-
liman olmayanlar diye kabaca ikiye aynrimist,

Vergi sistekminin ikinci bir karakteristigi ise, ekonominin, o
donemde GSMH'nin takriben Ocgte ikisini olugturan tarim sek-
tortine dayanmig olmast idi.

Vergi tarh ve tahsil metodlan ise oldukea iptidai idi. Bun-
dan dolay, sistem hem vergi mikellefleri hem de vergi idaresi
acilarindan ayirim ve bazi idari sorunlar yaratmakta idi. Devlet
ihale metodu ile vergi topluyerdu. Vergi toplaytcilan (miiltezim-
ler) genellikle devlete belirli bir miktar saglamakla yikiimld idi-
ler, Vergi mikelleflerinden toplanan gercek miktaria, devletle
millitezimler arasindaki anlasmaya gére deviete ddenecek mik-
tar arasindaki fark, miltezimin kar veya zaran olmakta idi. Bun-
dan dolayl, s6z konusu meted miltezimlerin ¢ogu zaman ka-
nunsuz bir sekilde, verai mitkellefleri lizerindeki baskt yapma-
lan sonucuny dogurmakia idi. .

Vergi. tarimsal (riiniin miktarina gore ayni olarak édenmek-
te idi. Vergi tarht hasat zamaninda yapildidt i¢in Kkagalgilik ya-
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pilamiyordu. Ancak, gogu zaman miltezimlerin lehine neticele-
nen, hukuk dig1 pazarlkiar stz konusu olabiliyordu.

Bu sistemin, hem vergi mikellefleri hem de devlet agisin-
dan &nemli dezavantajiar olmakla beraber, her yil miistakar bir
devlet varidati salglamak gibi bir Gistiinligl de vardi. Ancak, o
dénemin ulasim ve haberlesme araglarinin yetersiziigi, devieti
boyle eskimis bir sistemi kullanmaya mecbur birakiyordu.

Vergi oranlarl, misliiman olmayanlara daha yliksek olmak
{tzere, gesitli- idi. Bu farkh oran uygulamasinin iki énemli poli-
tik sonucu olmustur. Bunlardan birincisi, devletin eski tip bir em-
peryalist politika glitmesini tegviktir, Musliman olmayanlarca
meskan yerlerin fethi, devlete varidat sagladigindan, askeri agi-
dan kendisini glicll hissettiginde devlet, smirlarini genigletme-
vi thmal etmemistir. Gayrimiislimler (zerine salinan verginin
ikinci dénemli politik sonucu ise bu insanlann dini inanglanna
devletge midahale edilmemesi olmugtur, Diger bir deyisle, bu
insanlara misliiman olmalan igin hicbir baski yapitmamigtir, Hig
kuskusuz, bu politikalarn ick sebebi vergi degildir, Ancak ver-
gi, o dénemde uygulanan politikalara cesaret saglamigtir.

Bu iki politik sonug, diger sebepier yaninda, imparatorlugun
yikilmasinin sebeplerini de hazirlamigtir. Birinci etki, o donem-
de imkan dahilindeki ootimum idari boyutlan asacak kadar im-
paratorlugun genigslemesine yol agmigtr. tkinci etki ise, hete-
rcje nbir toplum yapist ortaya -glkar*tm@t:r-

Asagidaki tablo, Osmanli Imparatorlugunun son yilarindaki

genel vergi sistemini dzetlemektedir, Tabloda aym zamanda ver-
gllerin nisbi agirikiar da goriilmektedir (33).
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TABLO — 7

Osmanl Imparatorlugu Gelirleri

(1911-12 Yillari)

Gelirler

Dolaysiz vergiler
Arazi vergileri
Askerlik bedeli
Ayni ddemeler
- Agnam. vergisi
Asar '
Digerleri
Damga Resimleri, harclar, v.s.
Dolayh Vergiler
Glhmrikler
Digerleri
Tekeller
' Tuz
Tatin ,
Posta, telgraf. telefon
Digerteri
Deviet Isletmeleri-
Devlet miilk Ggiderieri
Devlet miikis giderleri
~ Harag
Emeklilik keseneklei
Muhtelif

— O

Yizdeler
- 50,5
9,2
58
20
6.7
252
1,6
4.6
17,7
14,7
© 3,0
18.8
4,2
33 .
3,0
o 1,3
0,8
26
02 |
2.8
356
55
100,0




- Osmanh vergi sisteminin en belirgin ézelligi, yillsk mahsul
lzerine salinan asar vergisine dayanmig olmastdir. Ikinci dnemli
~gelir kalemi ise, arazi dederi Uzerinden tarh edilen arazi vergisi
idi. Gimrik vergileri de toplam gelirier iginde dnemli-bir yer
tutmakta idi. imparatoriuk misliiman olmayanlarla mezk{in olan
bolgeleri kaybettikee, o ddnemiere kadar gelir sisteminde dnemli
bir yert olan «harag» in 6nemi azalmistir,

0. Cumhuriyet Tiirkiyesi Dbnemi :

Osmanli Imparatorlugunun pargalanmasi ve 1920°lerde Tiir-
kiyer Cumhuriyetinin ortaya gikmasi ile, yeni idare ekonomik ve
politik cesgitll sorunlarla kars! karsiya gelmistir, Hig kuskusuz,
bu donemin en énemli sorunu, Osmanlilardan devralinan vergi
sisteminin gbzden gegirilmesi degdildi- Nasit olsa, uygulanagelen
bir vergi sistemi vardl ve yeni idare de gok radikal degisiklik-
ler yapabilecek kadar gicli degildi. Bundan dolay:, Cumhuri--
yetin il yillannda vergi sisteminde dnemli degisiklikler yapil-
madi. Bu ddnemin yegane c¢abasl, eski vergilere mecliste yeni
hukuk?. nitelilk sadlamak olmustur, Bu climieden olarak, tarm
vergisi olan asann devamt sagland) ve tanim dist kazanci, Gzel-
ttkle ticart kazanct hedef alan iptidal bir tip gelir vergisinin uy-
gulanmasini saglayacak bazi vergi kanunlari gikartild.

Ozetle belirtmek gerekirse diyebiliriz ki, iki tirlii gelir ver
gisi vardl. Bunlardan biri tanmsal gelire, digeri ise ticari geli-
re oturuyordu, Vergiler dinf nitelik tasiyordu. Cumhuriyet idaresi
itk yillarinda, Snemli bir degisiklik yapmadan QOsmanh SISteml- ;
ne bagdll kalmistir.

- Cumhuriyetin ik yillannda asgin kazanclar Gzerine bir ver-
gi salinmigtir. Bunun amaci harp donemlerinde meydana gelmis
olan servetlerin bir kismin kanuntagtirmailctr, Olaganustu vergi
¢ok kisa slreli yagamigtir,

Dénemin vergileme felsefesi hakkinda bir fikir verebilmeék
igin zilredilmesi gerekli diger bir vergi de nakdi veya aynt 6de-
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nebilir olan bas vergisidir. Bu vergive gbre, herkes ya vilda dort
gun caligacaktl veya dort isgi glintigl kadar yiillik vergi ddeye-
cekii.

" ik énemii degigiklik 1925 yilinda ortaya gikh. Osmanliar-
dan beri uygulanagelmekie olan temel tanm vergisi, onu ikame
edecek. yeni bir vergi getirilmeden kaldiriich (34). Asann uygu-
landin son yil olan 1924'de vergi varidatt 12 milyon lira olup,
bu miktar o y\l biitgesinin % 20’sini olusturmakta idi (35). Biitge
gelirlerinin geri kalan bélim{t esas itibariyle giimrikler ve te-
kellerden karstlantyordu. Tanm sektdriinin o dénemde ekono-
mide % 70k bir agirhgr ofusturdugu gézéniinde bulunduru-
lursa, tarim Gzerindeki bu verginin dnemi daha da belirginle-
" sir {36).

1925 ve 1928 wiilan Tiurkiye'de ilk genel ve 6zel sabs ver-
gilerinin koyulduklar: yillardir. Ik muamele vengisi ticaret ve
hizmetler sektérleri {izerine salindi. Vergi orani % 2.5 civarin-
da idi. Vergi tahsi] metodu ise pul ve bandrol sistemi idi, Bu ilk
muamele vergisini tamamiamak lzere, 1927 yilinda eglence hiz-
metleri ve bir kisim sair hizmetler Uzerine, oran vapist '% 10 ile
% 30 arasinda dedisen bir ozel hizmet vergisi ithdas edildi.

. Cumhuriyet idaresi tarafindan getirilen ilic gelir vergisi, 1926
yHinda kabul edilen Kazang Vergisidir. Bu vergi. hem &zel mii-
kelleflerin hem de kurumlarn kazanclart (zerine oturtulmustur.
Béylece bu vergi, hem gelir hem de kurumlar vergisi rold oy-
namistir. Verglye modem hava veren, beyanname usulli olmug-
. tur. Vergi, mikelleflerin kendi beyanlari {izerine tarh ettirile-
cekti. Mikellefler beyannamelerinde sadece gelirlerini degil.
ddedikleri dcret v.s. gibi giderlerini de beyanla yikimld idi. Bu
uygulama ile tiim vergi sisteminin modernize edilmesi amaglan-
mis gibi idi. Buna ragmen, asgar? ge¢im indirimi gibi bazi mo-
demn teknikler getirilmemisti, Tarife yapisi, % 6ile % 14 ara-
sinda dedisen hafif artan oranh idi.

Bu dénemde veraset ve intikal vergisi gibi bazi vergller de
uygulanimisti. Ancak bunlann genel bltge igindeki yeti ¢ok azd.
Kazang vergisi disinda biige gelirlerinin biiylk bir b&li-
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min{ olusturan iki temel gelir kaynag vardi, bunlardan biri
devlet tokeli gelirleri, dideri ise glmriklerdi, 1925 yilinda, gim-
1ikler bitce gelirlerinin % 42'sini. devlet tekeli karlar ise % 11
i olugturuyordu (37), '

Vergilerin dolayll - dolaystz béllimiintine getlince, su durum
hakim idi. 1825 yiinda dolaysiz vergiler tim vergi varidatinm
% 32'sini, dolayh vergiler ise % ©68'ini olusturuyordu.

Vergi sisteminin bir bitlin olarak etkinligi hakkinda bir de-
gerleme yapabilmek igin sistemin gelir elastikligini bulmak ge-
reklidir. 1925 ytli civarinda sistemin gelir elastikligi 0,7 idi (39).
Elastiklik katsayisi birden kiglk oldugundan. vergi sistemi bir
satlin olarak etlin sayilamaz. Etkinlik ile kastedilen verginin,
siyasa dafgalanmalarina karss dizeltici bir rol oynayabilmesi-ve
devleto istikrarlt gelir saglayabilmesidir. Gelir elastikligi birden

- Kiigiik olan bir vergi sistemi, depresyon donemlerinde elastiklik

katsayisi-birden bilylik olan bir sistemin saflayacagindan da-
ha yiiksek gelir saglar. Ancak, bu faktor lehte degerlendiriime-
melidir. zira bu 6zellikte bir sistem Istikrar saglayter olma ni-
teliginden ycksundur.

1830’larda uygulanan gimrik vergilerinin &nemli bir zel-
'igi vardl. O dénemde, ithalat gibi thracat da vergilenivordu. O
dénemin ekonomik ve sosyal vapisi gdzoniinde bulunduruldu-
gunda. bu uygulamanmn sebebi agikga anlastlir. Blytk-gap islet-
melerin bulunmayisi nedeni ile ticar! sektdre tam olarak ulagt-
lamiynrdu. Bundan dolayi devlet, mikellefin gergek kazancina
incbilmek icin her volu deniyordu. lthalat gibi ihracat da devlet
kontrolinden kacamazdi. Bu gerekge ile ihracat da verqiye tabi
tutulmustu. thracat vergilemesi sistemi ile dinva fivaltarinin et-.
kenemomesi. bu sistemin ihracatctlarin gelirlerine ulasmak igin
bir ara¢ gibi kullamiabilmesini saglamigtir. 1827 de ithalat GSMH’
rin takriben % 14’GnG, ihracat ise takriben % 10'unu tegkil edi-
yordu (40). Bundan dolayl, dis ticaret sekidril vergi idaresi agl-
sindan cazip geliyordu,

Cumhuriyetin ‘hemen ilk déneminde uygula.nan s*nstem hak-
xinda verilen kisa agiklamadan sonra. gimdi de 1930 ile 1950 yi!-
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'art arasindaki donemi incelemeye baglayabiliriz. Bu dénemde
gelir vergitemesi agisindan bir vergi cok biylk bir ohem tgsi-
maktadir. Bu-vergi Iktisadi Buhran Vergisi oiup, 1926 da cllear-
tilan kazang vergisine yaptigr en onemii katki, ilk defa olarak
ucretierin vergi kapsamina alinmasidir. Bu sahada bagka, dnemi
bir degisiklik gérilmemektedir,

Buna mukabil iki ayrt vergileme sahasinda ¢ok énemli degi-
siklikler miisahede edilmektedir. Bunlardan birincisi. 0 déneme
kadar kararnamelerle yonetilen bir Gesit arazi vergilemesi igin
modern bir arazi vergisi ihdasidir. Bu kanun 1931 yihnda ¢ikar-
tildi. Daha sonra hinalar kapsayan bina vergisi ¢ikartiidi ve 1935
yilinda bu iki kanun birlestirildi ve vergileme yetkisi de yerel
idarelere birakildr. Béylece Turkiye'de mall ademi merkeziyet-
gilik yéniinde ik adim atilmis oldu. Bu verginin en dnemli de-
zanvataji, vergl bazi ilk tarhivat esnasindaki yazima dayanmig
oidugundan, zamanla meydana gelen fiyat artislan karsisinda
matrahin erimesi olmustur. Enflasyonist dénemierde. gayrimen-
kullerin yazim degerleni etkilenmeden gergek dederlert yvitksel-
mektedir, Bu mekanizma, yerel idarelerin igine dustikleri mafi
krizin sebeplerinden birini olusturmaktadir.

Bu ddnemde en aktif vergileme sahast olarak dotayl vergi-
ler alant gdriiimektedir: bunlar genel ve 6zel muamele vergile-
tidir. 1830 yilinda yerli ve itha! seker ve petrol iizenjin:e vergi
kondu. ‘

Dolayli vergiler alanindaki en dnemli degisiklik 1934 yliinda
grkartdan ve Tirkiye'deki itk muamele vergisini olusturan ver-
gidir. Vergi, mitkelleflerin beyanlar tzerine tarh edilecekti, Ta-
rife yapist % 2,5 ile % 10 arasinda dedismekie idi. Bankacilik
hizmetleri de kapsanmish,

Bu dénemde i¢ sanayi ve ithalat giderek dnem kazandigin-
dan, vasitall vergiler sahasinda vergileme acisindan gbrilen bu
canhhigr dogal kabul etmek gerekir. Ancak, utak cesametteki fir-
malart vergi disi birakmak, firmalarin  parcalanmasina yol ag-
makta idi. Yani, vergi birlesme ve optimum igletme cesametine
ulasma yoéniinde beklenmedik sonuglar dogurdu,
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1935 vilinda bir bagka 6zel muamele vergisi ile 0 zamana
kadar kapsanmamis olan mallar vergi kapsaming aliniyordu.

lkinci Dimya Harbinin Tirk vergi sistemi lzerindeki etkisi,
Varhk Vergisi dive hilinen, gercek bir servet vergisinin 1942 vi-
linda ortaya cikmasi seklinde olmustur, Bu vergi, mikelleflerin
servetlerinin deferni lizerinden salmacaktl. Servetin degeri ise
yerel otoriteler tarafindan belirlenecekti, Mikelleflerin taktir edi-
len bu degere itiraz hakki yokiu, Vergi kisa bir uygulama slire-
sinden sonra 1944 Mart’mda yururlukten kaldiriidt.

~ Dodnemin vergi sistemi hakkinda genel feknik bilgi sunul-
masi gayesi ile asagidaki tablo verilmistir (41).
TABLD — 8
1930 ile 1240 Yillan Arasinda

Uygulanmis Olan Vergi Sisteminin
Bazi Teknik Gzellikleri

- Yatay Dagilim Vergl/GSMH Vegi
Yillar Dolaysiz Dolayit Elastikligi Yivki
1930 o 26 % T4 . 0.3 10,4
1935 44 56 1,0 11,8
1940 . 47 53 1.1 ‘9,6
1945 49 51 : 2,7 9,5

Yukaridaki tablodan 1930 ile 1849 yillan arasinda uygulan-
mis olan vergi sisteminin genel ozeilikleri hakianda bir fikir el-
de edilebilir. Ekonomik gelisme gayretieri iginde devletin gelire
siddetle ihtiyag duydugu bir dénemde vergi yiki % 10'un biraz
istiinde idi ki, bu oldukca diisiik bir deger ifade etmektedir. Bu .
sonucu silrpriz olarak karsilamamak gerekir, zira, ekonomik ola-
rak en zengin ve politik olarak da en gli¢ll bir bask grubu olan
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tanm sektorl vergi dist biraktinkmist. Bu sektéri wvergi kapsa-
mina almamay bir parga hakh gosterebilecek, yuksek okuma -
yazma bilmeme orani ve yitksek uygulama maliyetieri gibi bazi
inandirici sebepler vardi. Ancak, GSMH’nin dértte ligiine yakin
bir kismini olusturan bir sektdr, hic olmasa ekonomideki serma-
ye birikimi agisindan vengilendirilmedj idi.

Bu dénem uygulanan sistemin ikinci bir ozelligi ise, vergi
adaleti ile ters digen dolayl vergilerin tiim vergi gelirleri G-
de dolaysiz vergilerden daha yitksek olmas idi. Ancak, goreli
olarak vergi idaresi dolayligr agisindan devlet, dolayli vergilere
daha fazla basvurmak zorunlulugu iginde idi. Avrica dolaysiz

vergiler, ylksek gelir saglayabilecek derecede yeterli siddetle -

artan cranlt bir tarife yapisinada sahip degildi.

O dénem vergi sisteminin diger bir 6zelligi de, oldukga

yliksek sayilabilecek bir gelir elastiklik katsayisina sahip clmasi
idi. Ancak, bu yiksek elastikligi biraz dikkatle gézoniinde bu-
lundurmak gereklidir, Zira, bu elastiklik, gerceklen {eknik an-
lamda bir elastikiik clcedi degildir, clnkil bulunan bu ylksek
katsayi, vergi sisteminds hig bir dedisikiik yapilmadan bulunan
bir deger olmayip, aksine sistemde zaman zaman yapiimis olan
degisilkiiklerini de icermektedir. Bu yliksek katsayt nedeni ile, ge-
nel olarak vergi sistemi devlete yiiksek gelir saglamustir. Tabia-
tiyle, bu sonug tek tek vergiler icin degil, tim olarak sistem
1gin gegerlidir,

1950 yih, Gelir Vergisi ve Kurumlar Vergisi kanuntarinin ka-
buli ile, Tirkiye'de modern gelir vergisi sisteminin baslangic
yili olmustur. Fritz Neumark'in bagkanlik ettigi bir komisyon bu
tasardan hazirlad), Kabul edildikleri tarihien beri bir kistm de-
gisiklikler yapiimis olmaklia beraber, ana hatlan ile kanunlar mu-
‘hafaza edilmigtir, Gelir vergisi kanunundaki en ciddi degisiklik,
il sekli ile gelir vergisi kapsame disinda birakiimis olan tanm-
sal kazanglarin 1960 yiinda vergi kapsamina alinmis olmasidir.

" Tark gelir vergilemesi sisteminde, &zel sahislar ve kurumlar
ayn Iktisadi Gniteler olarak ele alinmaktadir.




Turk gelir vergisi sisteminde gelirler yedi basilik aliinda
sayiimaktadir, Bunlar ticari kazang, ziral kazang, {icretler, serbest
meslek kazanclari, gayrimenkdl sermaye irad, menkil senmaye
iradi ve sair kazang ve iratlardir. Boylece, sermaye kazangtari
disinda bitiin gelirler kapsanmig olmaktadir, Kapital kazangia-
rinin vergi cist birakilmalan igin oldukea onemli nedenler bu-
unmakla beraber, bu yol énemli derecede vergiden kaginma
yolu olabilmektedir. Kapital kazancglan uzun yillarda clusan fik-
tif kazanglar otdugundan dolayl, diger gelir kalemleri ile aym
isleme tabi tutulamaz, Fakat, fivat arus hizinin ve sehirlegme
~ oranin yiksek oldugu ekonomilerde olusan kapital kazangiarimin
bir kasimt kamu sektdriine aktaritmalicir, 1970’lere kadar bu bosg-
tuk doldurulmamisii. Ancak, son zamanlarda. gikartdan bir ka-
" riunla gayrimenkuller (izerinde olugan kapital kazanglan kapsa-
narak, bu bosluk doldurulmugtur.

Gelir vergisinin tarife yapisi artan oranidir, en yitksek mar-
iinat oran ise % 66'dir. Artan oranlili 1.000.000 lirada durmak-
tadir. Bu miktar ve bunun. Gstindeki gelirter diiz oranh olarak
o, 60 vergiye tabi tutulur.

Artan oranh vergileme bir yandan artan gelirin azalan mar-
jinal faydasi ilkesine, diger yandan ise vergi mikellefleri arasin-
da esit marjinal fedakarik itkesinin saglanmasina dayanmakta-
dir. Bu iki ilkenin yerine getirilebilmesi acisindan, artan oranli
tarife yapist uygulamak gereklidir, Tirk gelir vergisi sisteminde
gelir ditimleri parasal oldugundan, yiiksek enflasyon sonucunda,
vergi yikid nisbi clarak distk gelir gruplan Gzerine kaymakta-
dir. Yitksek gelir grubu igindeki ¢odu mukellef 1.000.000 TL.
limiti Uzerinde gelir sagladikian halde, % 60 oraninda vergiye
tabi olur. Bundan dolay1, artan oranliik gergek aniamda uygu-
ianamaz. Vergileme sisteminde etkin bir artan oranhiligin sagla-
nabilmesi icin, ya gelir dilimleri veya tarife yapist enflasyona go-
re ayarlanmalidir, Konumuz bu olmadigindan, burada detaya in-
meyecediz. :

Uygulanmalta olan gelir vergilemest sisteminde, = asgari
gecim indirim, stopaj usutll gibi medern teknikler yer almal-
tadir. _
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Kurumlar vergisi, maliyet yapitarini bozmamalk igin hem ka-
mu ham 6zel sekidr kurumlanni vergilemektedir, Ancak, her iki
sektérdeki kurumlarg uygulanan oranlar ayni dedildir, 6zel sek-
tbrdekilere % 25 uygulandiguhalde, kamu sekidriindekilere % 35
uygulanmakiadir,

Gelir vergisi de kurumlar vergisi de ana merkezi vergilerdir.-

1957 yilinda, eski muamele vergisini ikame eden yeni mua-
mele vergisi kabul edilmistir. Bu vergide yerii mamalier ve ithal
edilen mamQlter vergi kapsamina alintyordu,

Dolayll vergiler alanindaki diger 6nemli gelisme ise, ihra-
catta vergi iadesi sisteminin getiriimesidir. Teorik olarak, hra-
catta vergi' iadesi, dolayli vergilerde varlg ilkesinin bir uyguia-
Mmasidir- Buna gore bir emtia, tuketildigi Gikenin dotayll vergi-
sini tagimalidir, Bu durumda cift vergilemeyi &nlemek igin ih-
ra¢ mal Uzerinde jhracatg {itkeye ait dolayh bir vergl bulunma-
malidir. Tlrkiye’de vergi iadesi sistemi béyle bir teorik amaca
yénelik olarak uygulanmamistir, ihrag edilecek emtia {zerinds
ladeye tabi vergi miktars, gergek vergi miktarini asacak ve reel
maliyetlerden bir kismini da karstlayacak sekilde yiksek bir dii-
zeyde saptanmaktadir. Boylece, vergi iadesi sistemi, gergek mar
liyetierin bir kismini gizleyerek, ihracati tesvik araglarindan biri
haline ddénistlriimiistir, '

_ Yerel malt yonstimle ilgiti olarak gorilen énemli bir degi-

siklik de, fusmi merkezilesme olayidir; emlak vergisi, yerel ida-
relere belirli kriterlere gére pay verme kosulu ile, yerel idare
vergisi olmaktan cikartthp, merkez] idare vergisine dontstlriii-
mistir. Bu yeni sistemde, her bes yida bir beyan esasi getiri-
terek, gayrimenkuilerde gérilecek deger artiglaninin vergi mat-
" rahina yansimasi saglanmak istenmigtir. '

Simdi de 1950 yilindan sonra Tiirkive'de uygulanan vergile- (
rin baz teknik Szelliklerine bir gdz atalim {42).
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TABLO — 9

Vergi Sisteminin Bazi Teknik Ozellikleri

Yatay Dagihim Vergl/ GSMH Verg'
Yiilar Dolaysiz Dolayls Elastikligi Yitkis
1950 % 39 % 61 21 % 11,9
1955 36 64 0.8 11,7
1960 42 58 0,3 11,0
1965 35 65 1,0 : 12,7
1970 ag 62 13 . 156
1973 42 58 ER 16,8

. Vergilerin dotavli ve dolaysiz vergiler ayimmi dagitimi, ge-
nellikle adaletsiz nitelikte olan dolayl vergiler lshinedir, Diger
birgok sebep yaninda nisbi olarak dolaysiz vergilerin yetersiz
uygulanisi ve dolayll vergilerin idari kolayliklar bu sonucun or-
taya ¢lkmasina yol agmaktadir, Vergi adaleti saglanacaksa, go-
reli olarale dolayisiz vergilerin vergi gelirieri igindeki payt vik-
seltilmelidir- '

Ekonomideki vergi yiki oldukga hafif gdriimekiedir, Dev-

ietin rutin idar? harcamalan yaninda agir ajt-yapi yatinmiari in-
tiyaci icin gerekli fonlann sadlanabilmesi igin vergi ylk( arttiril-
malidir. Ancak, bir ekonomide vergi yiiki ile ekonomik kalkin-
ma dilzeyi arasinda stk bir iligkinin bulundugu da dilkate alin-
madidir.

4. Bir Kargtlastirma :

-Japony:a'-da ve Turkiye'de vergi sistemierinin getlismelert k-
saca gorildikten sonra, sistemierin ekonomilerin galigmalar
tizerindeki olumlu ve olumsuz etkilerini gorebilmek igin basit
bir kargilagtirma yapmak gerekmekiedir, !

®nce modelimizi teorik bir sistem igine oturtmaliyiz. Hem
Japonya'da hem de Tirkiye'de, kapitalist retim tarzi hakimdir.
Turkiye icin karma ekonomi modeli de denebilir. Uzun dbnem
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gbzoniinde bulunduruldugunda, iki {ilkke arasmdaki bu ufak fark-
Lihgin kapandigt ileri striilebilir. Bu Ulkelerin uyguladiklar sis-
lemin aiternatifinin ne olabilecegdi meselesi burada konu digi-
dir. Diger bir deyisle sistem sorunu veri olarak alinmaktadir.

Iki Gtke arasindaki teme! benzerlik, tarimun dlkelerin. belke-
migini olusturdugu dénemde her iki Gikede de zirat verginin uy-
gutanmig olmasidir, Ancak bu benzerlik, Japonya’aa arazi ver-
gisinin ik dénemleri ile, Osmanlilarda asarin uygulandidi ve bu
verginin ylirirlikie kaldigt Cumhuriyetin ilk dénemlerine inhisar
etmektedir. Tokugawa ddneminde arazf vergisi uygulanmis bdy-

lece tarim sektorll vergi yikinin dnemh kismmni omuzianmisi,

Melji doneminde ise, bu vergi yeniden gézden gegirilerek, ayni
vergiye dénlistiriimistir. Bdylece, vergive iki gdrev birden ve-
- rilmigti; birincisi, tarim alaninda diretilen artik degerlerin sanar
yi yatrnimlanna yoneltilmek lizere kamu sektdriine akiariimast;
ikincisi ise, verginin etkin oldugu gapta ekonomiyi parali ekono-
mi gekline dondigtiinmesidir. Bu dodrudan etkiler disinda da gok
onemdi dolayli etkiler ortaya ctkmigtir, Vergi ufak arazilerin sa-

tistm zorunlu hale getirerek, arazi milkivetinde merkezilesme-

nin crtaya gikmasina yol agtl. Ekonomide servet dagihmi prob-
femnini bir tarafa birakacak olursak, béyle bir temerkiiz olayinin,
aksi halde miimkin clabilecek dliizeyden daha yiksek bir tasar-
ruf mildarint yaratmis oldudu ileri siiriilebilir.  Verginin diger
bir yan etkisi de sanayiie ucuz ve bol emek saglamis olmasidir.
Bu ikinci etkinin gelir dagilim Gzerinde olumsuz bir etki yapmis
oldudu kuskusuzdur, Ancak biitliin bu direkt ve dolayl etkiler,
gelir ve servet dagibmi {izerindeld olumsuz sonuglarina ramen;
kapitalist sermaye birikimi igin gerekli idi.

Tirkiye'de arazi vergisinin gelisimi ise oldukga clumsuz ol-
mustur, Temel tarum vergisi olan asar, Imparatoriuk déneminde
gok k&t bir bigimde yonetilmistiv, Cumhuriyet Idaresi ise 1925
yilinda, yerine hicbir yeni vergi koymadan, &asan kaldird). Tanm
iizerindeki ikinci vergi olan araz? vergisi uygulamasi ise bagarl-
siz oldu. Vergi tarh metodu, deviete yitksek varidat saglamak
imkanm vermiyordu. Ancak, 192%larda fiyatlarin distigli do-
nemler tabiatiyle istisnadir. Tarim sekitorilniin gelir vergisi kap-
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samina alinmas icin 1960’1ara kadar beklemek gerekiyordu, An-
cak ondan sonra da bu sekidre etkin vergileme getiriiememigp—
tir. Boylece, iktisadi faaliyetlerde en yitkksek yer tutan bir sektor
etkin vergileme alam diginda futulmus oldu. '

Asarin kaldiriima sebepleri arasinda, verginin tarh ve tah-
silinde uygulanan kétl idare en dnemlilerindendi. Ancak, bir
ekonomide, dizeltiimesi her an mitmkiin olabilecek ko6tl tarh
ve tahsil idaresi gerekcesine dayanilarak, en bliyik sektdr Gze-
rindeki bir vergi kaldinlamaz, Dolayisiyle, boylesine ciddi bir
politik kararin arkasinda daha inandiricl bir sebep aranmalidir.
Boyle bir sebep, i¢ ve dIs muhalefetiere karsi belirli bir sosyal
stnifa dayanmak zorunda olan iktidar {izerindeki tarim sektdri-
" pitn ekonomik glic ve etkisinde bulunabilir, Boéylece, tanm sek-
torindn vergi digt birakiimasi, 1928 ekonomik krizi ve il Dinya
Harbi ile birikte sermaye teskili dnlinde dnemli bir engel olusr-
turmustur. :

Modern anlamda bir gelir vergilemesi sistemi Japonya’da
1887 de baslatilmis olmasina karsin, Tarkiye'de 1950 yilina ka-
dar beklenilmesi gerekmistir. Dolayisiyic, Japonya vergi idaresi
telkniklerini gelistirmede bir stinlige sahip. olmustur. idari et-
Kinlik, bliyiik tip isletmelerin kurulmasi ve Tirkiye'de oldugun-
dan énce batt tekniklerinin alinmasi ile de arttirlmigtir,

Tiirkiye'de 1950 yilinda Gelir Vergisi Kanunu kabuline ka-
dar cesitli dolaysiz vergiler uygutanmistir, ancak buniar deviete
yeterli gelir sadlayamamistir,

Sistemlerin gene! basarilan bagka bir agidan da degerien-
dirilebilir, Bu ag GSMH iginde vergilerin yizde oranidir. Bu
oran ¢ok onemilidir, zira devletin diger acik finansman metod-
;arina bagvurmadan. elde edebilecedi imkanlan oriaya koyar.
GCumhuriyet dénemi boyunca Turkiye’de genel vergi yiki % 20
civarinda idi. Japonyada ise bu oran Meiji dénemlerinin bagla-
rindaki orana esittir, Ekonomik kalkinma siirecinin baslangw
asamalarinda GSMH igindeki yliksek vergi pay, alt-yapr yatirim-
lari icin gerekll tasarruflan saglar. Tirkiye'de bu oran 1923 ile
- 1960 yillari arasinda % 10 civarinda kalmustir. Oysa bu pay, ka-
mu sektdril icinde sermaye tegkiline yeterli dedildir.
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Son olarak, iki tikede uygulanan vergi sistemlerini vergi
adaleti agisindan karsilastirmak gerekir. Bu amaca yonelik ola-
rak, dolayli ve dolaysiz vergilerin. nisbi agirliklarini dikkate al-
malyiz, \

Tidrkiyedeki durum séyledir. Cumhuriyetin ilk yillarindan son
yillara kadar, géreli olarak daha adil oldugu ileri siiriilen do-
-laysiz vergilerin vergi sistemi icindeki agirhgt, bazan % 30'a ka-
dar azalarak, genellikie % 50°nin altinda kalmigtir. Dolaysiz ver-
giferin kot idarest dikkate alinirsa, Turkiye'deki vergileme sis-
teminin genel durumu daha da olumsuz olarak belirgintesir.

Japonya'ya gali'nce-, dolayh vergilerin nisbt agiwhigt gofu
zaman % 50°nin dzerine ¢ikmistir, Bu oran, Shoup Komisyonu
paralelinde 1950 yvilinda gergeklestirilen  diizeltmeden sonra’
% 60°a ulagmstir. ‘

Hig kuskusuz bir vergileme sisteminde, dolaysiz vergiler
kadar dolayh vergilerin de bazi fonksiyonlar vardir. Ancak, bazi
istisnalar diginda, adalet acisindan - dolaysiz vergiler (stinliik
lkazanir, Mikellefin :gerg-ek vergi deme kapasitesine en iyi uy-
durulan vergi dolaysiz vergilerdir. Mikelleflerin vergi dGdeme
glclerine oturtulabilmsleri i¢in doiayli vergiler de bazi dizelt-
meler yapilabilir, ancak bu alanda tam bagan elde etmek fazia
rimkiin degildir. Bundan dolay:, salt gelir amacina ydnelik ola-
rak dolaysiz, vergiler sahasinda kalinmas!, buna mukabil baz
mal ve hizmetlere olan talebin kisiirnas) veya digsalliklann kont-
rold gibi ekonomik amaglar disinda dolayl vergilere basvurul-
mamasi uygun bir politika olarak kabul adilebilir
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DEVELOPMENT OF THE TAXATION SYSTEMS IN JAPAN ‘
AND TURKEY

Izzettin Onder

Faculty of Economics

University of fstanbul
1. Introduction : ‘

The aim of this paper is to analyze the development of the
taxation systems in Japan and Turkey in general. Besides giving
" a general description of the development of the systems in both
countries, it is also aimed to point-out the apparent disparities
in the developmental paths in the two countries.

The idea in analyzing the tax systems of these two countries
is t0 make a comparison beiween these countries which have
similarities in certain aspects. Indeed both Japan and. Turkey -
have been exposed to western owﬂtz&tnon during the stage of
their economic backwardness, though the time and style of
exposure has been quite different. Japan had been forced by
‘westerners, especially Americans, to open the country to western
iraders after almost two hundred years of seclusion, The merits
and demerits of that long-tived seclusion period are beyond the_
scope of this paper, '

Turkey, on the other side, had always been ir close contact
with Eurppean nations, though without benefiting from their
techniques and know-how throughout the whole period till the
last years of the Ottoman Empire, However, towards the end of
the Empire period, some efforts had been made to adopt wes-
iern techniques, but the never ending wars prevented the Otto-
mans 1o make real steps in that direction.
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The establishment of the Turkish Republic enabled the
political leaders to focus on the problems of westernization and
industrialization, Some modernization attemps had been made,
such as the changing of the mode of living, the style of customs,
the changing of the Arabic letters into Latin al'bhabeft, etc. Those
reforms were imposed upon the society. However, the infrastruc-
ture of the society. both in economic and social senses was
tacking to a great extent. Almost three-quarters of the population
was illiterate at the time. The accumulated capital consisted
of a few factories inherited from the Ottoman Empire Which
were producing mostly for the needs of the army. As for entre-
preneurs up towestern standards, there were almost none. Hence
Turkey tried fo initiate western reforms upon that structure at
the beginning of the 1920's, with due qualification for some
efforts made during the Ottoman period. .

The picture in the above sense is quite different in the case
of Japan which followed g somewhat different developmental
path in her social and economic history, At the beginning of the
Meiji Era, which can be considered as the backbone of Japanese
economic development efforts, the literacy rate was around
40 %. In the Togugawa Era education was given a great impor-
tance (1).

As to the Japanese economic and entrepreneurial histd?‘y,
the situation during the opening years of the Meiji Era was better
than it was in Tureky in the 1920’s. Some families had been
distinguished in Japan as industrial families, generally coming
from the merchant class in the Tokugawa Era. The capital
accumulation was sufficient to enable the government to hand
over most of the state economic enterprises o the private sector
in 1882 (2). The selling of the state economic enterprises to the
private sector at a price much lower than their genuine values
.then had some implications, but in any case this fact shows the
economic powser of the private sector at that time.

The Japanese Economy was also monetized to a conside-
rable degreo at the beginning of the Meiji Era, The percentage
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of the agni_cultiural product 'r'nar.keted and the adoption of the
taxation show the degree of monetization in the economy (3).

The policies which had been followed in Japan and Turkey
in different periods had, no doubt, different impacts on the
development of the economies in these countries, The social
factors, such as social relations, customs, religious factors, etc.,
had also affected the development of the countries in different
ways,

The object here is not to trace all the relevant factors and
. their impact on the development of the counries Instead, what
is aimed in this paper is just o follow the developmental path
of the taxation systems and find sut certain correlation between
+ the taxation systems and the economic structural channe in
both countries. Therefore, we shall not deal with the factors
affecting the economic conditions, but wa will only emphasize
the development of the taxation systems and their relation to
basic economic changes that had taken place in both countries
over time. '

As to the time period covered in the paper, it is difficult to
take the same time segment for the two countries, because they
had reached different stages of devetopment at different time
periods. It is, therefore, necessary to fix different time periods
for each of the countries. For Japan the time period covers the
late vears of Tolkugawa Period, the Meiji Period, the pre-war
and post-way pericds up to the 1950’s. Up to the Shoup mission
there had been considerable chandes in the taxation systems in
Japan, both in the kinds of taxes employed and in the methods
of assassment. After the 1950’s the system had also undergone
some changes, but those recent changes do not ccunt much in
the matter. s

For Turkey the case is somewhat different, In the 1920's
the Ottoman Empire was demolished and the new Turkish
Republic had emerged out of ruins caused by endless social
. and political unrest in the decaying period of the Empire, The




teaders of modern Turkey, no doubt, triad to adopt new systems
in every way, but scme old systems lived for some time in the
Republican time. It is, therefore, necessary to make a brief
review- of the Ottoman tax system, Then we can turmn 1o the
developments realized in the Republican period. Lilke Japan, in
Turkey, also, considerable changes had taken place almost up
to the 1950’s. The changes since then have less significance in

the matter. Accordingly, we shali emphasize the developments

up te the 1950’s, while giving a brief explanation for the changes
made after the year 1950,

In the folloving sections, the development of the ta}(ati-on-

'systams in Japan and Turkey will be surveyed according to the
above explanation. : B

2 Dév_esiopmrent of the Taxation Sysiem in Jepan:

in this section the development of the taxation system in "

Japan will be introeduced in three sections. In. the first section,
the taxation system of the Tckugawa period will be examined
briefly. In the second section the Meiii Period taxation system,
especially the land tajx system_ will be analyzed, Finally, in the
third section, the post-Meiji period and the post-war neriod will
be examined. :

a. Tokugawa Period:

During the Tokugawa Pericd the economy was not exposed
to market transactions to 2 great extent and rice was the only
important means of measurement for wealth. Almost everything
‘was expressed in terms of quantities of rice. Thus, the Tokugawa
Period had been known as the age of rice economy (2). The
taxes were paid in kind as well. .

The society was composed of four classes, the daimyo or
hans who were administrators in general, the warriors who
were cailed Samurai, the metchants, and, finally, the farmers.
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The economic walth was believed to be produced by the agri-'

cultural sector only. Merchants had been considered as parasites
on the society. Therefore, the taxes had to be levied on the
agriculiural sector bacause that sector was the only one making
real production, : ' :

~ In the Takugawa Era mainly three types of taxes had been
employed. They were densc, komononari, and kayaku (5). Denso
was the most important revenue item in that period. More than
half of the annual yield used to be given to tha daimyo or han
as tax. This was a tax on agriculturat production. Two methods
of assassment had been empioyed. In the first method a fixed
assessment systenywas employed, whereas in the second system
an annual assessment system was -e=rnnpi-oyed.

The secend fax, komenonar, was a tax on forests, waste
land, rivers, etc. In this tax, also, different assassmemt systems
had been employed.

The third tak was a kind of poli-tax. The tax-payers had to
work in certain unpaid jobs as coolies, If the tax-payer refused
to give his service as a coolie, then He had to pay certain amount
of money in lieu of his service, Thus that was a tax paid in cash.

Besides these three main taxes some other small taxes had
been used, too. The most important of that clagss of taxes was
goyokin' which was actually a tax on merchants. But, sometimes
farmers also had been asked to pay goyokin. )

The system described above has the characteristics of the
system of an agricultural economy. The burden of the taxes
was ‘heavily on the agricultural sector. According to Honjo, the
relative tax burden distribution among different classes was as

foltows; agricultural class 84 %, samurai class 12 %, and merc- -

hant class 4 % {8).

The relatively heavy burden on the agricultural sector and
the samurai class made them react against ihe merchant class.
The enhancement of the economical position of the merchant
class aggravated the temperament of the other classes against




the merchant class. Thus, towards the end of the Tokugawa
Period there had been some proposals to tax the merchent class
more heavily,. Some propesals even envisaged a 50 % iax on
them. However, the tax proposails and the modernization propo-
sals of the Tokugawa administration could not be implemehted
and at the end of the Todcug;a!wa Period there was almost no
important change in the relative tax-burdens on the different
classes,

b, Melji Period:

The period between the years 1868 and 1912 is called the
Meiji Era in the Japanesa history. This period has the utmost
significance from the viewpoint of social and economic deve-
lopment. :

The main tax that the Meiji Era inherited from the Toku-
- gawa Period was the famous land teix, which had hitherto been
implemented as a tax paid-in-kind. There were also some unim-
portant taxes yielding high revenue.

Among many other social and economic reforms that had
been impiemented during the Meijt Period we consider the ad-
vanced steps that had been taken in the way of improving the
taxation system to suit it best to the economic needs of the time,
The compelling forces for the Meiil leaders to make reforms in
taxes were not only economic needs, but also the increase of
the government outlays 1o settle the political unrest in the
country, Indeed, the Mei]i Restoration did not take place in a
quiet atmosphers, Rather there were many political problems
as well as rebels sometimes, Besides, the Meiji Administration
had shouldered the samurai stipends as well as most of the
debits of the Tokugawa haris. Therefore, the financial problems
. were, perhaps, the most outstanding issues facing the Meiji
'Leaders. Thus, they tumed the attention fo the taxation issues,
especially the land tax picblem.

In 1873 a bold reform was launched in the field of land
iaxation. That reform had three signiticant principles: 1) The
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new tax had to be assessed on the value of land, whereas the
tax-base was the harvest in the Tokugawa period; 2} The rate
was fixed at 3 % in the beginning and later reduced to 2,5 %!
3) The tax was to be collected in cash, wihereas it was collected
in kind in the Tokugawa Era (7). The initial difficully was the
assessmerit of land values. According 1o the first version of the
law, the «legal value» of the land had to be determined by the
average vield of each piece of land during five years at the
average price of rice. Then that sum had 1o be capitilized to
reach the legal value of the land. And the reassessments had
to be made at every six years, But the plan was not putin effect
(8). Instead of this rather complicated plan, a simple one was
adopted. According to that plan the assessment of a fand value
should be made by multipying the crop yield in money terms
by 85 (9). The fixing to the iax-base as described above and
the tax rate at 2,5'% yielded a siable revanue to the government,
though only in monetary terms. The increase in the price of rice
 had a two-sided effect both on public revenue and after-tax
income of tax-payers. As the price increases affected the pur-
chasing power of money, the public revenue became progress-
~ sively smaller in real terms. On the other hand, the same mec-
wanism enabled the land owners to pile large economic surp-
luses.

The government did. nct stay silent in the face of increasing
prices, but severe anti-infiationary measures were put in effect
by famous Matsukata. Duning his term cf office the volume of
money was reduced and the general price level in 1884 was
lowered to almost 75 % of the price level of 1881 (103,

The evaluation of the .mpact of the land tax reform of 1873
together with the Matsukaia deflation is somawhat interesting.
The first influence of the iax, which was changed into cash
payment system, was the diffusion of market economy and the
increase of the degree of monetization of the economy (iN). The
second interesting influence of the new form of tax ‘was the
concentration of land ownership in certain hands. The mesc-
hanism was as follows: The fact that the tax-payers were land-
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owners officialy forced the smail farmers to borrow money from
big and wealthy farmers in order to pay taxes, especially in the
first years of the reform, before the deflationery policy was put
into .effect. As the result ot such borrowing many small farmers
lost their lands through foreclosure (12). To give a numerical
example, the following situation can be cited. The tand-tenancy
increased to 40 % in 1892 from its 30 % level in 1870 {13}

Still another aspect of the policy which further decreased
the real income of small farmers was the adoption of common
lands as subject to private ownership. Through this Ppolicy the
real estate of the Emperor and the high rank governors increased
tremendouely, while small farmers were prevented from benefit-
ing from those lands in getling wood, etc any more {(14).

As to the effect of land tax reform on the urban-rural dist-
-ribution of the population, it is quite safe to say that the ten-
cdency had been towards urbanization. The high burden of the
land tax had forced some of the agrarians to ssll their lands
and move to newly developing industrial centers, The indices
_given betow show us the degree of urbanizaticn and changes in
the egricultural labor force {15}.

Tablo ~— 1
Indices of Urbanization and Agricuitural.
Labour Force

Agricuitural

Years - Urbanization Labour Force
1887 100.0 100.0
1891 i11.3 89.2
1885 1221 284
1899 132.7 975
1903 1428 96.8°
1907 152.8 96.1
1911 162.6 ’ 95.4
1915 171.9 4.7
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Before going on with other taxes employed in the Meiji Era,
the following tabie will help us to evaluate the relative impor-
iarice of the land tax in the general revenue system in that
period (16). '

, Table — 2

. The Share of the Land Tax
in. Total Revenue

Years Share
Pl mame——
1870 39.2 %
1871 51.1 %
1872 396 %
1873 - 708 %
1874 80.9 %
1877 825 %
1897 42.4 %

Undoubiediy, the land tax was not the sole source of revenue
of the Meiji Era. Other than the land tax, there were the income
tax, enacted in 1887, a general tax on business turnover and
capital, enacted in 1896, and a modest inheritence tax which
was enacted in 1905. Leaving the other two taxes aside, we
will now focus on the income taxation problem, because as the
economy grows and proceeds in industrial and commercial
branches, income taxation gains impo=rtfan-ce. Therefore, the role
" of the land taxation, which was also a type of income tax,
shifts gradually to income taxation in the modern sense, This
fact can also be observed in Table-2 in the decreasing percen-
tage of the land tax, implying the increasing ihportance of other
taxes, mainly the income tax. Therefore, from now on we shall
concentrate on the develcpment of income taxation in Japan.

The first income tax law enacted in Japan in March, 1887.
Up to that time Japan had employed her traditional taxes,
namely the tax on land and the tax on liquer, etc. Similar to
almost all other taxes, the income {ax had been the consequence
of pressing ever-increasing government expenditures, mainly




war-related expenditures, such as the expenditures needed for
the expansion of naval forces (17).

The first income tax was a modern version of taxation for
that time with some interesting articles such as the averaging
of income for three years, which was a somewhat complicated
method compared with bookkeeping methods and capacities of
lax authorities of the time. However, in 1926 the calculation of
Income was changed into the actual income of the preceeding
year, :

~ After the 1894-95 Sino-Japanese war the government triet w
revise the prevailing taxes, income tax as well, in order to
incregse the revenue to cover the war-related expenditures, The
first step that the government tried to take was to split the
corporate incomes, mainly dividends, from the eamings of
corporations and reach two of them seperately by two different
taxes, Hitherto, the corporate incomes were taxed, but dividends
were exempted from the income tax. In order to achieve that
goal a dnastic change in the income taxation system was neces-
sary: a corporation income tax should have been introduced
along with the income tax. However, facing rather strong oppo-
sition from different circles. mainly from business and industrial
centers, the government - was not able to proceed so boldiy.
There was also a fear of hampering capital accumulation on the
side of government officials. For this reason, the 1899 tax reform
came out without fully realizing the initial aims of the govern-
ment. In that law the incomes were classified under three sec-
tiocns. In the first section corporate incomes were covered. In -
the second section interest on bonds and debentures were -
covered. Finally, in the third section other miscellaneous inco-
mes were covered (18), Thus, dividend incomes remained
untaxed. '

In the very first year of the twentieth century, the Boxer
Rebellion and after four years, in 1904-1905 the Russo-Japaness ‘
war compelled the governmment to expand her outlays so exten-
sively as to establish an extraordinary military special account
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to cover those cutlays (19). Thus, in 1903 came the emergency
special fax increases. In the reform movement, corporations
were split into two main classes accotding to their type of part-
nership and size and the tax rates were made progressive.

. However, individual incomes gained from bonds and debenturss,

class il income, were kept untcuched, It was a rather wise policy
to lighten the tax-burden on public debts during a period in
which government was greatly in need of money and could
resort 1o bond financing any time. In February, 1905 ali interests
earned on government bonds were exempted from taxation (20).

'e. Post-Meifi Developments:

The First World War was the first important event in the
post-Meiji Era, The war affected the governmental fiscal policy
as the other wars had before. As a result, in 1913 and 1918, two
main revisions took place mainly in the field of income taxation.
Income brackets were readjusied, tax rates were somewhat

.increased, exira brackets for individuals and corporations were

assumed, The 1913 and 1918 revisions were not only in the way

of increasing tax rates, but also there were some efforts to modify

the tax burden in the face of growing inflation on especially
low-income groups by assuming higher exemption limits.

Income tax had been subject to various changes between
1020 and 1940, sometimes to the changing economic conditions
and sometimes to finance the expanding government outlays.
For instance, an eixtra-ordinary profit tax was passed in 1935.
This tax was imposed on incomes exceeding the average income
of business units.

While coming to the major tax reform of 1940, we consider
several attempts to raise the tax revenue. Among them are the
Temporary Tax increment Law and some other tax increases to

‘cover the Special Account Tor Expenses. However, none. of those

atiempts could succeed in providing the government with &
reliaple source of revenue. Thus, in 1940, a broader-viewed
reform 'was set off. The aims of that reform were the fol!owmg
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1) Achieving an equitable distribution of the tax burden; 2)
Adjustment of the tax systeim according to economic ends;3’ An
elastic and a high yielding tax system; 4} A simple tax system
(21). The heavy relative share of the indirect taxes (about 60 %)
in the 1940°s compelled the authorities to give a more emphasis
to direct taxes. Thus, a revolutionary revision in the fisld of
income taxation took place in Japan in 1940.

- First of all, individual and corporate income taxes were
separated from each other, whereas cornporate income had been
treated within a single income tax law til then, According to
. the 1940 reform, the individuals would be subjected to the indi-
vidua! income tax law, while the corporations would be the
tax-payers of the comporate income tax law. The individual
income tax was a double-torm tax, in the first stage individual
incomes were taxed separalely at fiat rates, though the rates
were different for various classes of income. Income was clas-
sified as foliows: reql estate income, dividends and interest
income, income from enterprises, labor income, income from
- forestry enterprises, and retirement allowance income (22). The
proportional rates changed between 5 % and 40 %. On this
schedular bagis there was a global incoms tax which was applied
prog réssively, the rates changing from 10 % to 65 % on indivi-
duals who had a total income of 5000 or more.

Necessary allowances in the taxation system. gave a some-
what disguised progressivity to the schedular income tax law,
too.

The adoption of the global income tax on the schedular
incorne tax prevented the local authorities from levying a local
surtax on the national income tax which they were experiencing
till then. This had been considered as a step towards fiscal
centralization. The changing of the land tax, the house tax, and
the business tax into national taxes had the same effect, too (23).

The corporation incomé tax was a flat-rate tax, the rate
being 18 %, and imposed on the eamings of corporations. The
1940 reform also- altered the treatment of the corporation tax
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within the cost element of the firm: Hitherto, the tax on cot-
porate earnings had been deducted from the gross revenue of
the firm. Correctly, that method of deduction was abandoned
in' the 1940 reform, However, the new system, undoubtedly,
increasad the tax burden of the tax-payers and the relative
share of the direct taxes in the total tax revenue. After 1940, the
relative share of direct taxes in the total revenue increased to
€41 % from is previous share of 34.3 % (24).

Of course, certain other direct taxes, such as extraordinary
profit tax and real estate tax that were intially employed in that
period- contributed also in the increment of the share of direct
taxes. f N . ‘ o

Until 1850 some reform movements had been seen. The
most important of them cen bs cited as follows: in 1846 a .
property tax, to be imposed cnce only, was enacted to check
inflation. However, the tax did not succeed in checking infla-
tion. In 1947 the schedular income tax was replaced by a prog-
ressive comprehensive inceme tax. in 1947, the current year's
income was accepted as the tax base in the income tax law.
Finally, in 1948 a turnover tax, imposed on every stage of tran-
szctions at the rate of 1 % was enacted. But it was dabolished
in 1850,

During the war period mostly indirect taxes adjusted to
raise revenue o cover war related expenditures. Thus, the'
relative share of those taxes started to increase after a tempo-
rary low level during the 1940’s. ~ The share of indirect taxes
increased to 45.9 % in 1949 from its level of 35.2 % {25).

In 1950 Japan undertook a second big reform in her taxation
system according to the recommendations of the Shoup Mis-
sion. Previously, some rather administrative measures were
implemented in line with the Dodge Plan. But the Shoup Mis~
sion had a more comprehensive impact on the Japanese taxation
system. The general philosophy cf the Shoup Mission recom-
mendations can be summarized in the foliowing headings: 1)




Simplitication; 2) Individualism: 3’ More emphasis on the local
taxation system.. Those characteristics were contradictory to
Japanese customs which have always given much emphasis to
nationalism and centratism, However, the tax authorities made
enormous changses in the general tax system.

in the field of income taxation, all mcomues, including capital
gains, were covered at rates changlng from 20 % to 55 %. Thus,
the highest rate of income tax had been reduced from 85 % to
55 % to encourage business investmenis and to Increase the
labor force (26). However, the inclusion of capital gains 'was
detrimental to the development of the securities market because
of the lock-in-effect of the tax, For that reason, in 1953, the
capital gains were excluded from the general income tax and
& new levy for that special income item, called the securities
transaction iax, was enacted. That new tax, no doubt, could have
the same lock-in-effect, bu:, depending on the rate of the tax,
that effect could be much smaller.

ln addition to the income tax, a net worth taxwas introduced -
at rates 0.5 % -3 %.

The corporation income tax rate had been fixed at 35 %
and undistibuted profits were taxed at 2. %.

. There had also been some changes in the indirect taxes,
mostly in the direction of decreasing their .numtb-ers

Thus, the reform of 1950 emphasised mostly dlrect taxes,
making some small changes in indirect taxes.

To give an idea about the changes in the national tax system

made after the Shoup Mission ,the fol!dw;ng table has been
introduced (27).



Tableg = 3

National Tax Systems Before and After
the Shoup Recommendations

1948,

1951

Revenue Taxes

Income Tax -
Corporation Income Tax

income Tax
Corporation Income Tax

Special Corporation Income Tax Accession Tax

Real Estate Tax
Capital Levy
War Indemnity

Net W‘Ofth Tax -
Revaluation Levy

Circulation Taxes

Securities Transfer Tax
Transactions Tax
Bourse Tax.
Commodity Tax
Tonnage Duties

Trave! Duty

Horse Racing Levy
Registration Levy
Stamp Levy

Bourse Tax
Commodity Tax
“Tonnage Duties
Travel Duty
Registration Levy
Stamy Levy

Consumption Taxes

Liquor Tax

Soft Drinks Tax
Monopoly Profits
Sugar Excise
Textile Excise
Playing Sets Tax
Customs Duties

Liquor Tax

Soft Drinks Tax .
Monopoly Profits
Sugar Excise
Playing Sets Tax
Gasoline Tax '
Customs Duties
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One important element of the 1950 reform was the introduc-
~ tion of the revaluation system for assets. This was very impor-
tant, especially .in periods of high price increases. Ctherwise,
‘the depreciation allowances would not be abls to cover the
total replacement costs. The revaluation was optional for busi-
ness firms. It was compulsory for individuals during the transfer
of assets. The surplus gained as the result of revaluation was
taxed at 6 % rate (28).

The other very striking feature about the Shoup Recom-
mendations was the adoption of a value added tax at the prefec- B
tural level, but the tax was never put in effect (29).

The effect of the Shoup Recommendations on the'relatinve
weights of the national .and local taxes can be seen in the
following table (30).

Table — 4

Relative Shares of National
and Local Taxes

Years - National ‘Local
1928 459 % 541 %
1949 450 % 55.0 %
1950 429 % 57.1 %
1951 42.0 % 57.6 %
1952 424 % 57.6 %

After the adoption of a new system in accordance with the
. SBhoup Mission Recommendations, many debates took place on
the national level to change the system to adapt it more to the
Japanese customs. Thus, in 1953, another wave of reforms was
-enacted. That year the net worth tax was repealed because of its
unfavourable effects on tax equity, Income tax rates were inc-
reased, the highest rate being 65 %. Capital gains were exciud-
ed from the income taxation and a special tax. Sexurities
Transactions Tax, was enacted to cover such incomes. Inheri-
tence tax was split into two as inheritence tax -and gift tax.
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Though s many changes in the tax laws were made, the mam
system was kept intact,

The changes madse in the taxation system following the 1953
reform produced complications. To give an example it can be
said that there are many income taxes today;, income tax,
corparation income tax, preferectural inhabitant tax, enterprise
tax, and municipal inhabitant tax (31).

Before we finish the section on the development of the
Japanese taxation system, we shall make a general evaluation
of the functioning of the main taxes, The following iables have
been introduced for that purpose (32).

i Table — 5 /
F{alartwe Weights of Direct and lnd:rect :
_ Taxes .
Years Direct T.axes Indirect Taxes -
1835 34.3 % 65.7 %
1941 ) 84.1 % 359 %
1950 54.9 % 451 %
1955 : 514 % 48.6 %
1960 54.3 % 45.7 %
1965 . 59.2 % 40.8 %
1069 627 % 373 %
’ Table — 6 .

Naticnal Income Elasticities
of Various Taxes

Total Tax Income  Corp. Inc.  ~ Indirect

Years Yield Tax Tax Taxes _'

1957 1.7¢ 238 2.43 065 -
1960 1.70 . 2./2'23 2.35 097
1962 - 1.74 3.42 1.37 0.95

1964 1.16 2.06 0.89 074

1966 1.36 2.19 1.24 090 -

-




in Table-5 it is observed that the relative weight of direct
taxes has always been over 50 %, which is a significant means
of tax-equity.

As to the income elasticity of taxes, Table-6 shows that the
total tax yield has always shown an. elasticity coefficient greater
than one. The income tax ranks in the first row in having the
- highest elasticity coefficient. It is natural for the income tax to
have such a high elasticity coefficient because of its progres-
sive and built-in-flexible structure. Corporation tax has also
performed quite well. But, indirect taxes have g coefficient less
than one.

3. Developmeni of the Taxgtién :Syétem in Turkey:

Since Turkish Republic is an extention of the Ottoman
Empire and some of the Ottoman tax laws had been used during
the beginning years of the Turkish Republic, it is important and
useful to have some idea about the general taxation sysiem
employed in the Ottoman Empire in general: The following
section. is, therefore, divided into two - subections. In the first

part a general evaluation of the taxation system employed in the
- Ottoman Empire will be made, Later on we shall continue, in
the second part, with the explanation of the developments in the
tax system in Republican Turkey.

& Otioman Empire Period:

“In the Ottoman Empire, the taxation system, as well as the
administration systemn was of a religious character. in that
system the citizens were divided into two broad classes accor-
ding to their religious denomination; Mostems and Non-Moslems,

The second characteristic of the taxation system was that it
rested mainly on the agricultural sector which then provided
almost the three-quarters of the GNP. :




The methods of tax assessment and collection were somew-
tat obsolete. Thus, they created discrimination and certain
administrative problams koth for the tax-payers and the tax-
- authorities, The state had used the tax-farming method through
adjudication. Tax-farmers were generally obliged to pay a fixed
amount to the state. The difference between the actual amount
collected from the tax-payers and the amount agreed-upon
according to the adjudicaton agreement between the central
government and the tax-farmers was the net gain or loss to the
tax-farmer, Thus, that method had always led the tax-farmers to
exent pressure, even someatimes illegally, upon the tax-payers
in order to collect the marimum amount possible.

The tax had to be paid in kind according to the value of
the agricultural product. The tax-farmers used to levy the tax
during the harvest period so that there was no way of tax evasion
for the tax-payers except illegal bargaining procedures which
generally ended in favour of the tax-farmers.

_ This system had the adventage of providing the state with
a stable revenue source, though it had several disadvantages on
the side of both the state and the tax-payers. However, lack of
modern means of transportation and communication had obliged |
the state to resort to such an cbsolete system. ‘

The tax rates were ditferent, depending upon the tax-pa-
yers’ religious denomination; non-Moslems were being applied
higher rates. This differertial rate structure had two important
political implications. The first one was the encouragement felt
on the state skde fo #mplement a somewhat old-syle imperialistic
policy. Since the conquest of new areas which was inhabited by
rion-Moslems enabled the siate to collect a higher tax revenue,
the state did not hesitate to enlarge her frontiers whenever she
felt herself militarily strong, The second politicat impact of the
tax levied on non-Moslems was that the state tolerated the
religious belief of the people in the newly conguered areas. In
other words, no pressure was apolied to them to become Mos- -
lems. No doubt, the sole factor of these policies was not the




dlﬁerantlaf rate structure. But the rate structure encouraged the
policies then implemented.

These two political consequences had constituted the rea-
sons, besides others as well, for the destruction of the Empire
herself. The first impact made the Empire to enlarge so far as
to trespass the optimal administration limits available then,
while the second impact brought about a nation of somewhat
heterogeneous character.

The followmg table summarizes the general taxation system
of the Ottoman Empire in the closmg years. It also provides us
with the percentage distribution of various taxes that had been
used then (33).

Table — 7
Ottoman 1mpire Receipts
Fiscal Year, 1911-12

Revehues Percentages’
Land Taxes | : 9.2
Military Exemption o 538
Payments in Kind ' 20 .
Livestock Taxes . 6.7
Tithes - . 252
All others ' : 16

Stamps, fees, elc. - 4.8

indirect Taxes 7.7
Customs . ‘ 14_.7

Monopolies _ 11.8
Salt | o ' 42
Tobacco 33
Post, telegraphs, telsphones - 30
All others 13

(Continued on page 57)
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Table — 7 {Gontinued)

State Enterprises 0.8
State Domains 26
Tribute : 2.8
Repayment of Advances by the State 0.2
Reserves for Pensions 35
Miscellaneous ' 55
100.0

The most striking feature about the Ottoman Treasury

system was its heavy dependence on tithe which was a kind of

agricultural income iax levied on the crop yielded each vyear.

. The second important income fax was land tax, which was .

another direct tax assessed on the value of the fand. Customs
taxes also constituied a high percentage in the total revenue
system, Tribute, which had hitherto been important, had lost its
importance in revenue system as the Empire had lost most of
her domains inhabited by Non-Moslems. :

b Republican Turkey Period:

The destruction of the Ottomen Empire and the emergence
of modern Turkey in the 1920's compelied the new government
to cope with many difficult problems, both economic and politi-
cal. No doubt, the reviston of the taxation system inherited from
the Otioman Empire was not the most important of alk After
all, there was a taxation system which had been used up to
that time and the new government was not strong enough o
make radical changes in the system. Therefore, in the very first
years of the Republic no major change in the taxation system
had taken place. Almost all the jegisiative  aclivities of that
period were confined to tre legalization of the old taxes in the
Republican parliament. For this purpose some tax laws had been
enacted stating that the tithe the agricultural tax, and a some-
what obsolete tax onincomes d ained besides agriculture, m ainly
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trading incomes, fwefe fo be implemented without significant
changes,

other mainly on trading incomes. The taxes were of religious
ovigin. The Hefpu_lbli-c;an Government adhered 1o the Ottoman
taxation system in the very first years without making any
changes, '

_In the first years of the -Republ‘ié, an extraordinary tax on

" windfalls was implemented. This was to channel some part of

windfalls that individuals nad acquired during war periods to
the public sector. it was a short-lived exiraordinary tax.

Another tax of the same period, which is worth mmentioning
in order to reflect the taxation philosophy of that period is the
poll-tax that could be paid elther in cash or in kind; the tax-
payer had the option of either working for the state for four
days a year or baying the equivalent of four workers’ salaries
to the government, '

. The first important change came In 1925, The main agricul-
tural tax which had been implemented during the Empirg period
had been rebated in that year without establishing any other
tax to substitute for it (34), In 1924, the last year of the imple-
© mentation of the tithe, the tax revenue was about 12 million
Turkish Liras, which was about the 20 % of the budget of that
year (35). The rest of the budget revenus was coming mainly
from customs and monopolies, If we consider the percentage
of the agricultural sector in the GNP, which 'was around 70 % in
the impertance of the tax appears more vividly {(36°, ‘ ‘

The'years 1925 and 1926 constituted also the beginning
period of the first sales and excises in Turkey. The first sales
tax Was imposed-in trading and services sectors, The tax rate
was around 2,5 %. The tax-payment had to be made by affixing
stamp or bandroll, which was an old system. In completion of
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this first sales tax, in 1927, an excise on some amusement
sarvices and some other services was enacted at rates chan-
ging from 10 % to 30 %.

The introduction of the first income tax by the Republican
Government tock place in 1926 by the enactment of earnings

“tax law (Kazang Vergisi), This tax wias imposed on the earnings

of both individuals and corporations. It therefore, played the
role of both personel income and corporation income taxes. The
main feature of the tax, which made it seem somewhat modern
was the declaration system that was adopted. Thus, the tax
would be levied upon the self-declaration of the tax-payers. In
the tax-refurn, the tax-payers were required not only o declare
their net incomes, but, at the same fime, they were responsible
for giving Information about some cost factors such as salaries
and other cost elements. Hence it seems that the tax was desig-
ned to modernize the taxation system as a whole. However,
some modern techniques in taxation were lacking in that tax;
for example no allowance ‘was made for minimum subsistance.
The rate structure had a very mild progressivity, ranging bet-

~ ween 6 and 14 %.

. During that period some other taxes, such 'ézs gifts and
inheritence taxes, efc. were employed, but their share in the
budget was rather smaill.

Besides the earnings tax, the greatest portion of the
budget revenue was provided by two impertant sources; one of
them was the revenue gaired by the state monopolies and the
othe was customs, In 1825, customs revenue constituted 42 %
and the gains from the state monopolies 11 % of the budget
(37). ' — :

As to the distribution of the taxes between direct and indirect

‘taxes during that period, we have the foliowing picture: The

direct taxes were 32 % of the total tax revenue wihile the
indirect taxes were about 68 % in 1925 (38).

[n order to eava'lu-ate the effectiveness of the tax system as
a whole, it is necessarry to find the income  elasticity of the
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System.in that period. In the year 1925, the tax elasticity was

0.7 (39). As the elasticity coefficient is less than one, the tax

-8ystem can not bs accepted as an efficient one, By efficiency it s

meant that the tax system can play the role of a stabilizer against -
market fluctuations and it Drovides a stable revenue to the state,

We have to notice that during periods of depression a tax with are
elasticity coefficient less than one provides the state relatively

mofe revenue than a tax with an elasticity coefficiet of more

than one, However, this fadtor should not be counted favourably -
since the first one lacks the important quality of being a stabi-

lizer, '

There was a special character of the customs duties emp-
loyed in the 1930’s. At that time, exports as well as imports
'were taxed under the same tax law, The reason for that becomes
clear enough if we consider the economic and social structure
of the time, The trading sector could not be reached sufficiently
because of the lack of large-scale enterprises. For this reason
the goevrnment tried every possibie access to reach the real
earnings of the citzens. Exports, along with i:mports, were not
aple to evade tax duthorities. Thus, they were taxed. That the
world-prices could not be affacted by exvort taxation system
made it possible for the system to be used as a8 means of
reaching incomes of exporters, In 1927, the imports were about
14 % and the exports were about 10 % of the GNP (40). Thus,
the foreign trade sector seemed attractive to the tax authorities
at the time, ' ' -

After having given a berisf description of the main taxes
employed during the very first years of tha Republic, we can
now go on with a general review of the period between 1930
and 1850. During that period only one tax appears to be of great
importance in the field of income taxation. That tax was called
the economic crisis tax (iktisadi Buhran Vergisi) and its main
contribution to the revenues tax which had been enacted in 1926
was the inclusion of wages within the scope of income taxation
for the first time. Almost o other important changes had taken
place in that taxation area.
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On the other hand, there are two other taxation areas in
which we can contemplate important improvements. The first
one was the enactment of a relatively modern land tax to codify
the system which had hitherto been administered by various
decrees. it was enacted In 1931, Another tax on buildings was
tater enacted and in 1935 these two iaxes were brought together
and the taxation authority was delegated to local authorities.
Thus, in Turkey, a first step had been made towards fiscal
decentralization for the first time, One imporiant defect of those
‘taxes was that the tax base eroded in time while the price
increases took place, because the tax-amount was a percentage
of the assessed value of the land or building during the first
assessment. Through the nflationary periods the real value of
such real estales mcreaSed tremendously without affecting the
previously assessed values, This mechanism constituled one of
the reascns of financial crisis of lecal authcrities,

The most active field in taxation during that period was the
area of indirect taxes: sales and excises. In 1930, a tax law was
passed through the Parliament to tax sugar, both domestically
produced and imported, and petroleums. .

In the indirect taxation field the most important tax appered
in 1934 which was the first turnover tax in Turkey. The tax would
be levied upon the decleration made by the tax-payers. The
rate changed from 2,5 % to 10 %. Banking services were also
included, .

The introduction of such important indirect taxes during that
period is natural because the domestic industry and imports
were gaining importance, thus enabling the government to
extend taxation possibilities to new areas. However, the exclu-
“sion of some smali sized firms in the taxation led to disinteg-
ration of firms. Thus, the tax fad an unexpected consequences
on the integration and optimum sizes of the firms,

Still another excise tax law was enacted in 1935 to cover
some other new commodities which had not been covered
hitherto.
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The impact of the Second World War on the Turkish taxation
system was-the employment of an extra-ordinary wealth tax
enacted in 1942, which was called Wealth Tax (Varlik Vergisi).
That tax should be levieg according to the value of the wealth
of the tax-payers. The value of the wealth had to be determined
by local authorities. The tax-payers had no right to object to
the assessed values. That tax had been employed for about one
year and it was. repealed in March, 1944, '

To get a general view about the technical properties of the
taxation system employed during that period, the below table
has been introduced (41).

Table — 8 .

Some Technical Properties of the Taxation,
System Employed Between

1930 - 1949

Selected Horizontal Distribution Tax/GNP = Tax
Years Diract ~ Indirect Elasticity Burden
1930 26 % 72 % 0.3 10.4
1935 44 % 56 % 10 11.8 .
1940 47 % 53 % 1.1 26
1945 32 % 51 % 27 - 95
1949 38 % 62 % 4.5 14.6

From the above table one can' get an overall impression
abous the general characteristics of the tax system employed
during the period between 1930 and 1949, The tax burden was
shightly above 10 % in general, which was g very low level when
the state was badly in need of financial resources to undertake
some investments for economic development. But this is not a
very surprising situation for Turkey during that time, because
- the wealthy and politically powerful pressure group, the agricul-
tural sector, had been successful in keeping themselves outside
of the scope of taxation. There were some persuasive reasons,



such as high rate of illiteracy and high compliance costs, etc.
‘for not including that sector within the faxation field. However,
a sector which was providing almost the three quarter of the
GNP at the time should have been covered by taxation to boost
capital accumulation in the economy.

~ The second property of the system employed during that
period was that the relative share of indirect taxes was greater
than that of direct taxes, which was a property of the taxation
system that contradicted tax equity. However, the government
was, in away, obliged to resort to indirect taxes heavily, because
it was the easiest way of collecting re:Ve-nu'e.n_.. The direct taxes
that had been employed then did not have sufficient progressive
rate structure as to-yleld ample revenue.

‘Anocther aspect of the taxation system of that pericd was
it's being somewhat a system with a relatively high income
elasticity coefficient, Hbfweuv-elr, one has to be cautious in inter-
preting this high elasticity. That high elasticity coefficient can
not be attributed to the built-in-elasticity character of the taxes
of that period, but it should be attributed to frequent enactment
of new tax laws (*). Thus, the tax revenue, in general increased
at a relatively high rate, though the revenue of & single tax might
not show such a high raie of increase.

The beginning of the year 1950 was an epoch in the estab-
" lishment of modern income iax system in Turkey by the advent
of the Income Tax Law and the Gorporation Income Tax Law:

A commission headed by Fritzt Neumark prepared the draft of
those laws. Though there had been many changes in both laws
since then, the main bodies of the laws were kept up to the
pré-se-nrt time. One radical change in the income taxation, which
was made in 1960, had been the inclusion of the agricultural

() In technical terms, elasticity coefficient is relevant where there
is no change In tax laws,
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incomes in the tax which had not been included in the first
version.

In the Turkish income taxation system individuals and cor-
porations are treated as sepawate bodies subject to taxation.

In the recent version of the income taxation system seven
categories of income are cited. These are business income,’
agricultural income wages and salaries, professional incomes,
income from immobile and mobile assets, and miscel-
laneous incomes. Thus, almost all kinds of incomes have besen
covered, only leaving capltalt gains and windfalls aside. It had
always been a leakage in the income taxation system to leave
capital gains aside, though there may be some real reasons for
their-exclusion it is not fair to tax capital gains at the same rates
at which ordinary incomes are taxed, because capital gains
may be fictitious gains and such a progressive tax may be unfaijr,
However, in an economy of high price increases and urbani-
zation, some part of such windfalls should have been channel-
led to the public sector. Up to the 1970's this vacuum had not
been filled. Recently, a special tax had been enacted to fill this
gap by taxing windfall gains on immobile asset.

The rate structure of the income tax is progressive, the
highest marginal rate being 66 %. The progression stops at
the level of 1.000.000 Turkish Liras, That amount and the
amount of incomes above that figure are taxed at 60 % flat-
rate.

The philosophy of progressive taxation deperxis on the
diminishing marginal utility of increasing income, on the one
hand, and the achievement of equal marginal sacrifice among
tax-payers on the other hand, In order to secure those aims,
the progressive structure should be effective. In the Turkish
income tax system the progression is somewhat nominal,
because the inflation has shifted the mass of the burden on the
low-income tax-payers. Most of the high-income tax-payers
can earn incomes apove the 1.600.000 liras limit and pay taxes
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at the flat rate of 60 %. Thus the progression can not be
achieved in the real sense. In order to have an effective prog-
~ ression in the taxation system, either the income brackects or
the tax rates should be adjusted according to the inflation.
Since we are not concerned here with this subject directly,
we shall not go into further details.

“In the present income taxation system almost ali the
modern taxation: technigques such as minimum aliowance,
allowance for dependents, witholding system, efc are being
used.

The corporation income tax aims at hoth public and private
corporations in otder not to disturb the cost structures in the
two soctors. However, the rates applicable to corporations in
different sectors differ, 25 % being applied to the corporations
in the private sector and 35 % being applied to the corpora-
tions in the pubiic sector.

Both petsonal income and corporation income taxes are
the main national taxes, '

In 1957, a new sales tax was enacted to substitute the old
sales and excise taxes. In the new sales tax indigenous pro-
ducts and imports are taxed. , ‘

In the indirect taxation field, another important event 'was
the acceptance of tax-redemption system in exports, Theoreti-
cally, this system is the consequence of the destination prin-
ciple in indirect taxes. Accordingly, a commodity has to bear
the tax of the country in which it is consumed. To avoid double
taxation, therefore, the exporting country should not levy any
indirect tax on the exported commodity. However, in Turkey
the fax redemption system has not been employed towards this
purely theoretical end. Instead, the amount which is redeemed
as indirect tax in the cost element has been calculated so high .
as to exceed the real amount of the indirect taxes in the com-
" modity and cover some of the real costs. Thus, the tax redemp-
tion systermn has adopted the function of an export encourage-
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ment measure :by disquising some of the real cost of the ex-
ported commodity,

Another related subject of impo-rtancé,
field of local f-i‘na}nc-e, has
Zation in the taxation syste

especiaily in the
been the tendency toward centrali-
m by changing the land and property
faxes from being local taxes into national taxes, though some
provisions have been accepted to give shares to local autho-
rities. In that specific field of taxation, tax-base had also been
altered as to be assessed every five year, thus, enabling the
value increments to be reflected in that payments.

. Let’s now introduce some technical properties of the
taxation system, employed in Turkey after 1950 (42),.

Table — 9 ,
Some Technical Properties of the ‘Taxation System

Selected Horizontal Distrubition Tax/GhNP Tax
Years - Direct . Indirect Elasticity Burden
- 1950 39 % 61 % —21 119 %

1955 36 % - 64 % : 0.8 11.7 %

1960 : 42 9% 58 % 0.3 11.0 %
.- 1965 3B 65 % ' 1.9 127 %
. 1970 38 % 62 % 13 156 %
1973 22 % 58 % I I 16.8 %

The distribution of taxes betwesn direct and indirect taxes
is quite poor, giving always relatively mere room to indirect
taxes which are regressive in character. Among many other
technical reasons, the poor implementation of direct taxes and
‘ rréri.ati\ﬁe'ly administrative ease of indirect taxes have led to that
situation. It would be more proper to spare more room for direct
taxes in the system if equity in taxation is to be attained.

The burden can be considered relatively low in the eco-
nomy, in general, it should be higher in erder o provide enough
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funds to the state to enable her to undertake some infra-struc-
tural investments along with regular administrative tasks, Howe-.
ver, it should be taken intc consideration that there is a close
relation between the stage of economic develecpment and the
general tax burden it an economy.

4 A Comrparnson-

After having explained nbneﬂy the development of the
taxation systems in Japan and Turkey respectively, it is now
proper t0 make a comparison between the two systems in order
" to find out the favourable and detrimental effects of the
systems on the functioning of the economies of two countries,

To begin with, we have to settle our modsl in g theoretical
system. Both for Japan and Turkey the modei Is the
capitalistic mode of production, though to call it a mixed eco-
nomic system is more proper for the second. However, If we
iry to envisage the future, it can be safely stated that the gap
between the two countries in that way may be closing. The

. problem of what would be the alternative of the system that those

countries have hitherto employed, lies cutside of the scope of
this paper. In other words, the system problem has been taken
as given here, *

The basic similarity between the two countries is the
employment of a kind of agricultural tax in both countries
during the take-off period when the agriculture constituted the
hackbone of the economies. However, the similarity is confined
only to the initial stage of the land tax in Japan and the tithe
in the Ottoman Empire and the first vears of the Republican
Government. In the Tokugawa Era the land tax was employed,
thus the agricultural sector carried most of the tax burden.
The Melji leaders revised the tax, introducing a cash paymetnt
system instead -of an in-kind payment system. Thus the tax was
given two functions at one time: first to shift the rural economic
surplus produced in the agricultural sector to the public sector
1o be invested mostly in industrial areas, and, secondly, to
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monetize the econonty to the extent that the tax could be effec-
tive, Besides these direct impacts there was some very impor-
tant consequences of the tax. The tax enforced the sale of
small lands, thus giving way to the concentration in land
ownership. Leaving the important problem of the distribution
of wealth in society aside, it can be argued that the concent-
ration mechanism made higher rates of savings available to the
economy than it would otherwise be possible, The other side-
effect was ths provision of an ample and cheap labor force for
industry, This second effect had, no doubt, a detrimental impact
on income distribution. However, both the effects and side-
offects were perhaps, required for purposes of capiial accu-
mulation, though they had undesirable eifects on income and
wealth distributicn. .

As to the situaiion of the taxation of agriculture in Turkey,
the development had been somewhat discouraging. The main
agricultural tax, the tithe, had been very peorly administered
in the Empire period. The Republican Government had abolish-
ed jt totally in 1925 without introducing any substitute. The
second fax on agriculture, the land tax, had also been poorly
- administered by decrees. The assessment method of that tax
prevented it from providing a high yield to the state. However,
the situation during the 1925 crisis should be.excluded from
the analysis. It was necessary to wait until the 1960’s for the
inclusion of the agricultural sector systematically in the taxa-
tion system though it is still not taxed effectively. Thus, the
main field of economic activity had been out of the scope of
effective taxation. :

Among the reasons for the abolishment of the tithe, the
poor administration was the most important one, But it does
not seem very plausible to repeal a tax on the most important
sector of the economy totally for a reason which can be cor-
rected just by altering the assessment and administration .
methods. Therefore, we have to search for another more sound
reason for such an important political decision. Such a reason
can be found in the economic and political power and influence



of the agricultural sector upon the governiment which ought to
depend on a social class in strenghtening her position against
both foreign and domestic opvosition powers. For this reason,
along with the detrimental effects for the 1929 crisis and the
Second World War, the exclusion of the agricultural sector from
" the scope iof taxation had been an important handicap in the
way of capital accumulation. '

In the field of income taxation in the modern sense, it was
necessary to wait until 1950 for Turkey though it had been
effective in Japan as early as 1887, Therefore, Japan had -
advantages in developing administrative skills in tax administ-
ration. The administrative ease had also been achieved by the
establishment of large-scale industries and the .adoption of
western techniques earlier than they have taken place in

Turkey,

In Turkey various direct taxes had been effective before
the enactment of the Income Tax Law in 1950, but they had been
ineffective in the provision o fa high yield tc the public sactor.

The overall success of the systems can be evaluated also
from another viewpoint. That is the percentage of tax revenue
in the GNP. This ratio is of great importance, because it shows
the relative degree of oppurtunities available to the public sec-
tor without resorting to the deficit financing method. In Turkey,
throughout the Republican period, the tax burden on the
econemy has never been more than 20 %, the rate which Japan
had attained during the early periods of the Meiji Era, in the
initial stage of the econonmic development Dprocess, the high
percentage of taxes in the GNP provides high rates of savings
far infra-structural undertakings. In Turkey that rate had hardly
reached 10 % in the period between 1923 and 1960, This is a
very low rate for capital accumulation in the public sector.

Finally, we have to make a comparison from the viewpoint
of tax-equity between the systems which have been employed
In the two countries. To serve this purpose we have to birng
the relative shares of direct and indirect taxes into focus.

L i




in Turkey the picture is as fcllorws From the very begin-
ning year of the Republic to the present the relative share of
direct taxes which are considered to be more equitable in
comparison with indirect taxes has always been less than 50
%, sometimes going down as far as 30 '%_ If the poor imple-
mentetion of the direct taxes are taken into consideration, the
general outcome of the equity aspect of the taxation system»
in Turkey becomes more discouraging.

- As for Jap.'an, it is seen that the i‘ela-’ri’ve weight of direct

“taxes has been more than 50 % for most of the time. This rate

had reached 60 % after the 1950 revision had been made in
accordance with Shoup Mission recommendations.

. In g taxation system, no doubt, there are certain functions
for indirect taxes as well as for direct taxes. However, with
certain reservations,-when the equity aspect is taken mto con-
sideration, direct taxes gain the utmost importance, It is the
direct taxation system which can be tallored best to the tax-
able capacity of the tax payer. Certain 'measures can be
taken in the field of indirect taxation io fit those taxes to the
taxable capacity of the individuals, but a complete success in
that way s unattainable. Therefore, it is proper to confine the
scope of the indirect taxation field only to their economic func-
tions, such as curtailing of demand for certain goods, covering
of external costs, etc., and resort to direct taxes for pura[y re-
venue purposes.
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YUKSEK. 6|GBEN!MDE MALIYETLERIN TAHMIN YONTEMS

Dr. Esfendar Korkmaz
1 0. lktisa: Fakiltesi

Kamu Ekonomisinin belirki bir dalinda kaynaklarin etkin da-
Gihmim saglamak igin kullanian analiz teknikleri, 1950'lerden
beri egitime de uygulanmaya baglanmistir. Bu tekntklerin egitim
igin en elverigli olanian Fayda/Etkinlik ve Fayda/Maliyet analizi-
dir. 86z konusu tekniklerin egitime uygulanma imkanlar ve do-
Gurdugu sorunlari veri alirsak, herseyden, once egitimde fayda ve
maliyetlerin hesaplanmast gerekiyor. Burada yiksek dgrenimin
maliyetini hesaplama konusunda bir deneme sunmakiayiz.

Yiksek &grenimde editim kurumu tarafindan yaptian dog-
rudan egitimle ilgili masraflan ‘Dolaysiz Maliyetr, editimin siir-
diriiimesi icin 6grenciler tarafindan yapilan masraflarn bir kis-
m ile vazgecilen faydalay toplaminy da «Dolayh Maliyet» olarak
alacagiz. ' ' : _

| — Yilksek Ggrenimin Dolaysiz Malivetf :

Dotaysiz maliyet, yitksek dgrenimin iglemesi igin ilgili karar
hirimleri tarafindan yapilan fiili harcamalardir. Bunun iginde yik-
sek Ogrenimin dolaysiz maliyetine eg antamda «harcamalay» te-
rimi de kullani!abilir. Bu harcamalarin finansmani, devietin yik-
sek ogrenime ayirdi! kaynaklar, 6frenciler tarafindan yapilan
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Gdemeler, gesitli yardimlar ve yiiksek &renim kurumunun piya-
- sa hizmetlerinden sagladiklan gelirlerden olusur,

Yiksek Sgrenim hizmetlerinin devlet tarafindan sunuldudu
durumda, dolaysiz maliyetin blyilk bir kismi bitceden karsila-
PIr. Hizmetin piyasa ekonomisi tarafindan sunuldugu durumda
ise maliyetin biylik bir kism veya tamami 6drenciler tarafindan
karstlanacaktir, Ancak hizmetin piyasa ekonomisi tarafindan su-
nulmasi durumunda egitimin tzel faydasina gére belirlenen dzel
talebe gbre Uretim sézkonusu olacagindan, bu alana tahsis edi-
len kaynaklarda sosyal agidan eksiklik ortaya gikar, Bu.durum-
da deviet dis faydayida igine alacak bir {iretim diizeyine gelin-
ceye kadar egitim kurumlarina yardim yapmaldir., Boylece tah-
sis edilecel kaynaklar ya dogrudan transfer edilerek veya érne-
gin egitimcinin maas ve lcretlerinin devlet tarafindan verilmesi
gibi maliyete kismen kahlmak seklinde olabilir,

Yiksek 6Q._r<e:nimi‘i=na dolaysiz maliyetinin finansman:, fonlarin
gelir kaynagt itibariyle (fon akmi itibariyle) sbyle gdsterilebilir:

A Dis
] vardien.

Devlet

Piyasa
aekornomisi

‘ Yiksek éérenfm kurumiars

-




Burada yiksek 6grenimin tinansmanit deviet tarafindan tahsis
odilen kaynaklar (), di1$ yardimiar (f), dgrenciler tarafindan ya-
pilan Gdemeler (j), ve her ne suretle olursa olsun piyasa tara-
findan yaptlan Hdemeler (i) den saglanmaktadir. Buna gore har-
camalarla ilgili su tarifier yapiiabilir:

Toplam Harcama (toplam dolaysiz malivet): A = e °F i+
¢ 4 T ve Milli Kaynaklar itipariyle. dolaysiz maliyet: B = A —
[tab) + T + o] Yiksek ogrenimin dolaystz maliyetini, yaptian
harcamanin kapsamina qbre de aywima tabi tutabiliriz. Bu durum-
da direkt, indirekt ve tegvik harcamalan olarak veya diger bir
sekilde olagan harcamalar ve yatirim narcamalan seklinde ayt-
rime yaptlabilir {1).

|| — Yillcsek Ogrenimin Dolayh Maliyeti :

Dolayll Maliyet iginde fiilen yaptian dolayll egitim masraflari
ve kaynaklann egitime tahsisi dolayisiyle “vazgegilen maliyet
yer afir. Dolayisiyle ilki, dotayl matiyetin fiili unsurunu, ikincisi
ise goriinmiyen unsurunu tegkil eder. ‘

Yiksek Odgrenim hizmetlerinin - arzinmn, hizmete  olan
talebi karstliyamadigi iilkelerde, vilksek Ogrenim dnilinde birikim
meydana gelir- Bu takdirde giris igin yarigma sinavi agihir, Dev-
letin uzun vadeli ve tutarh bir egitim politikast yoksa yitksek 09-
renim oniinde meydana gefen birikimi kisa vadeli tedbirlerie ka-
nalize edemez, Piyasa ise bu pgta.nsiye‘lden yararlanarak ya yilk-
sek dgrenim kurumiar agacak veya girig sinaviarina haziriaylc
kurslar, yayinlar vb, yapacaktir, Piyasanin bu girigimi yiksek
agrenimin maliyetini artirdigi gibi frrsat esitliginide olumsuz et
kiliyeceidlir. Giinkl parast olmiyantarin bu kurslardan yararlan-
masina imkan yoktur. '

- q) 4. Haliak, Colits et dépenses en sducation, UNESCO, IIPE, 66/V,
10/F. Paris 1969, s, 3233
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cdemeler, gesitli yardimlar ve yiiksek ddrenim kurumunun piya-
- 8a hizmetlerinden sadladiklar gelirlerden: olusur,

Yiksek Sgrenim hizmetlerinin deviet tarafindan sunuldugu
durumda, dolaysiz maliyetin biiyik bir kismi bitgeden karsila-
mr. Hizmetin piyasa ekonomisi tarafindan sunuldugu durumda
ise maliyetin blylik bir kismu veya tamami dgrenciler tarafindan
karstlanacaktir, Ancak hizmetin piyasa ekonomisi tarafindan su-
nulmast durumunda egitimin Szel faydasina gore belirlenen dzel
talebe gdre (retim sdzkonusy olacadindan, bu alana tahsis edi-
len kaynaklarda sosyal agidan eksiklik ortaya gikar. Bu durum-
da devlet dis faydayida igine alacak bir {iretim dizeyine gelin-
Ceye kadar editim kurumlanna yardim yapmalidir. Béylece tah-
sis edilecek kaynaklar ya dogrudan transfer edilerek voya Orne-
gin editimcinin maag ve lcretlerinin devlet tarafindan verilmesi
gibi maliyete kismen katilmak seklinde olabilir.

Yiksek dgrenimin dolaysiz maliyetinin finansman, fonlarin
gelir kaynadr itibariyle (fon akimi itibariyle) séyle gosterilebilir:

Deviet

Piyasa
ekonomisi f

l Yiksek 6§renfm kurumtare I

s TG =



Burada yiiksek dgrenimin finansmant devlet tarafindan tahsis
edilen kaynaklar (e), dis yardimlar (f), é@renciler tarafindan ya-
pilan ddemeler (j), ve her ne sureile olursa olsun piyasa tara- -
findan yaptlan édemeler (i) den saglanmaktadir. Buna gore har-
.camalarla ilgili su tarifler yapilabilir:

Toplam Harcama {toplam dolaysiz maliyet): A = e + ] -+
¢ 3 fve Milli Kaynaklar itibariyle dolaysiz maliyet: B = A —
[{a-b) + f + c] Yiksek ogrenimin dolaysiz maliyetini, yapiian
harcamanin kapsamina gore de aymima tabi tutabiliriz, Bu durim..
da direkt, indirekt ve tesvik harcamalan olarak veya digGer bir
gekilde olagan harcamalar ve yatirir harcamalar sekiinde ayi-
rim. yaptabitir (1).

il — Yiikeek Odrenimin Dolayh Maliyett :

Dolayh Malivet icinde fiilen yapilan dolayll editim masraflar
ve kaynaklarin egitime tahsisi dolayrsiyle vazgegilen maliyet
yer ahr. Dolayisiyle ilki, dolayh maliystin fiili unsurunu, lklnCISi
ise gdriinmiyen unsurunu task;i eder,

Yitksek &grenim  hizmetlerinin  arzinin, hizmete .olan
talebi karsihyamadi§i Gilkelerde, vitksek &grenim dniinde birikim
meydana gelir- Bu takdirde giris icin yansma sinavi agilir, Dev-
letin uzun vadeli ve tutarh bir egitim politikas! yoksa yitksek 6§-
renim 6nlinde meydana gelen birikimi kisa vadeli tedbirlerle ka-
nalize edemez, Piyasa ise bu potansiyelden yararlanarak ya yik-
sek 6grenim kurumlar: agacak veya giris sinaviarina hazirlayici
kursiar, yayiniar vb, yapacaktir. Piyasanin bu girisimi ylksek
Ggrentmin mahye’t:nl artirdigr gibi firsat esitliginide olumsuz et-

kiliyeceliir. Qunfku parast olmiyaniarin tbu kurslardan yararian-
rmasima imkan ypktur

1} J. Hallak, Coflits et dépenses en éducation, UNESCO, [IPE, 66/V,
10/F. Paris 1889, s. 3233
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O halde mallyet hesaplaninda hazirlik kurslar igin yapilan
ddemeler ile yine giris sinavlarina rhazsrllk icin yapilan kitap kir-
tasiye alimi ve ayrica sinavlara katilma ve kayit yaptirma ama-
ciyle harcanan vol, yatacak ver ve benzer masraflarida ele al-
mak gerekiyor.

Ayrlc-a yitksek 6Qren.im:d-aki Ogrencilerin, dgrenim yapmiyan
lise mezunlarina nazaran katlanmak zorunda olduklan bazi mas-
raflar vardw. Bunlar editim arag ve qereglem icin vapiian masraf-
fardir, :

Maliyete, =baz.ean ogrencinin kendi yasindaki fakat &grenim
yapmiyan bir kisive nazaran yaptigt farkh Qiyim ve ulasim masraf-
fan da dahil edilmektedir {2). Ancak calisan bir lise mezunu igin
de ayni masrafiar stzkonusudur, Ustelik cogu likede Odrenci-
ler igin yatma ve tasima kolayh@ saglanmaktadir. Bu agidan sdz
konusu masrafiari wmal‘iyerte dahil etmek gerekmez,

b) Dolayll maliyetin gériinmiven unsurunu dg fretim fak-
torlexinin yiksek 6grenim hizmetinde kullanim dolayisiyle ire-
timinden vazgegilen digler mal ve hizmetlerden dolayi katlamian
fedakéarlik, yani vazgegme maliyeti tegkil eder, Diger bir degigle
alternatif hir maliyet olan bu maliyet, fiili bir harcama yapiima-
dan katlanilan reel yikiimiliilikleri ifade eder. Ornegdin okul ya-
pitan alan kira geliri saghyabilirdi, Demekki okulun: gercek ma-
liyeti vazgegilen bu kira gelirini de igine almaktadir.

Genel olarak editim kurumlarlna ders ve laboratuar mal-
zemesi ithalinde glimrik ve vergi muaflids taminmaktad. Bu Hir
mali muafliklardan tiri deviet igin bir eksik kazang ortaya gik-
maktadir. Dolayisiyle bu malzemelerin gergek maliyeti sdzkonusu
eksik kazancin ilavesi ilg elde edilecektir.

Diger taraftan égrenci olaylarindan dotay calismiyaniar da
bu ylzden bir gelir kaybma ugramaktadir. Ayni nedenls, isgicil
Uretimden cekildigi ‘igindirkide, sosyal bir kaymp ortaya ¢rkmalk-

2) T. W, Schultz, «Education et croissance economiquen, Textes choisis
sur {'économie de I'éducation, Unesco, Paris, 1971, s, 32-33.

78



tadir. Katlanilan bu gelir kaybt, ddrenct zamaninin alternatif ma-
liyetidir, Bu maliyet editimin toplam maliyeti iginde dnemli bir yer
tutar. Ornedin Norvecte yapilan bir aragtirmada bunun % 50 (3)
- ve AB.D. yapilan bir aragtirmada da % 55 civarinda oldugu tah-
min edilmistir (4),

Odrenci zamaninin alternatif malivetini tahmin etmek igin
yapilan hesaplarda bazi dizeltmeler yapmak gereklidir. Bunlar-
dan biri, lise ve yiksek 6§renime &grenci veren dengi okul me-
zunlan arasindaki issizlik craninm: indirilmestidir. Glinkdi &gren-
cilerden bazilan yiksek &drenime devam etmeselerdi de calis-
mityacak veva igsiz kalacaklardi. Diger bir meselede istihdamla
ilgilidir. Yiikselk ddrenimdekilerin bir kismt veya tamamt egftime
devam etmeselerdi, lise mezunlar arzinda bir artis ortaya cika-
cakti. Bunun Ocretlere etkisi nasii olacakh? Siiphesizki bu du-
rum, Ulkeye ve Ekonomik yapiya gdre farkl sekilde ortaya ¢i-
kacaktl. Alternatif maliyetin tahmininde bu durumlann gozdnine
alinmas| gereklimidir? Yoksa mesele teorik cerceve diginda bir
anlam ifade etmiyecekmi? {5).

Bu durumu hesaplara ithali, kanimizca, hem ¢ok 2or, hem
de gereksizdir. «Bir &rnek alinirsa, eder bitin yiksek 4grenim
kurumliart kapatilsayd:, is piyasasina akacak égrenci akimi, bu
yagtakilerin iicret seviyesini daha dusiik bir diizeye indirecekti.
Fakat ayni sekilde, 8dretim lyelerine ve editim ekip ve tesisleri-
ne de ansizin degisik bir kullanim alam bulmak, ekonomi igin
bu lcret ve fiyatlann tim yapisini altiist edecekti.» Egitim siste-
minin ve ekonomik yapinin bu gekilde temetl bir degisime ugra-
masi halinde degerler sisteminde yeniden bir ayarlama gere-

3) 'Kjeli Eide, «Analyse des perspectives de |'enseignement an 1990 en
fNorvegen, Planification 3 long terme des poiitiques d’enseignement, OCDE,
Faris, 1973, S. b-6. . '

4) John Vajzey, «Les profits de I'éducationn», Textes choisis sw V'éco-
nomie de &ducation, UNESCO, Paris, 1971, s. 601,

B) Maureen Woodhall, 'analyse colt . Benefica dans Iz planification de'
I'éducation, Unesco, Paris, 1970,
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kecekti. O halde yliksek dgrenimde Ofrenci zamaninin alternatif
‘maliyetini tahminde ¢alisan tise mezunlarinin fijli gehr!erlnl gbs-
terge olarak almada bir mahzur yoktur.

Tahmin ve he-sap yontemierinin eksikligine ragmen, alter-
natif maliyetin hesap edilmesi, sosyal politikay! tayin eden ve
kaynaklan, toplum igin biyiik dnem tasiyan -gesitli sosyal ve
mali yatinm alaniarn arasinda dagitmak durumunda olan yetkill
karar birimleri igin bilylk bir énem tagir.

Yiksek 6grenim kurumlan ve donatimlarina taninan gesithi
muafiyetlerin ve yapilan siibvansiyonlarin hesab gligtiir, ancak
tahmin edilebitir. Binalarn ve arsalarinise kira karsiikiarinin tah-
minj suretiyle: alternatif malivetieri hesap edilebilir, -

Ogrenci zamanimin alternatif matiyeti olarak lise mezununun
yillik geliri alimir. Lise mezunu ise, yas ve kidem itibariyle degi-
sik gelir gruplarinda bulunacaktir, Bir dgrenci, yilksek &greni-
me girdigi yil, calismaya baglamis olsaydi, simdi hangi gelir
grubunda bulunacakiiysa, alternatif maliyet olarak o gelir garu-
bunu almak gerekir.

Dider taraftan, farkli galisma alanlarinda da gelirler farkli-
dir, Lise mezunu geliri olarak, biitin ¢aligma alanlarinin ortala-
masint almak en uygun olan sekildir. Fakat ¢ogu kere, veterii
yeri yoktur, Onun icin de is¢i ve memurlarin ortalama, geliri ve-
ya bunldrdan birisini almsark;mi]emikﬂn-d{]‘r (8).

6)  Ornegin, lsvigrede Hans Hasli, igsizlik oranim ve &drenimleri. esna-
sinda galisanlan dikkate aimadan, vasifh iscinin ortalama saat Ocretini almak
suretiyle hir yildaki (48 saat x 48 hafta) tutarjnt, yiksek dgmenimde Gdren-
cilerin vazgectikieri gelir olarak alm stir,

AB.D. de T. W, Schultz 1900-1956 ddénemi igin, yiiksek ddrenimde H§-
rencilerin gahgmamadan dolayr kaybettikleri geliri ki bunlar bir yilda ortalama
calisma siiresi olarak aldifl 40 haftalik gelirden mahrum sayihir, endiistri sek-
“rgrimdekd Isgilerin yilda 25 haftalik ortalama lcretleri tutarina egit saymustr.
Hesaplamada ilgili yildaki issizlik oranina da tenzil etmistir. Full-time ve part’
timo . gahsanlar ile tatllde calisanlarin da indirilmesi geredini belirtmis, fakat
dfrencilerin  kazanglanni saptiyamadifindan hesaplarda gdstermemistir,

" Necla Gémiekgl: Tirkiye'nin lktisadi Kalkinmasinda Eg:tlmin Rolll, An-
l-.ara; Seving Matbaas:, 1977 S. 85-86,
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Alinacak lise mezunu gelirinden asagidaki unsurlann: gikaril-
mas! scnucunda, d6drencinin vazgectigi gelir bulunur.

Cikarlmasi gelrekecn unsurlar, suntardw:

- Lise mezunlan arasindaki issizlik oran: Ogrenci ylksek
tgrenime devam etmeyipte calismak isteseydi, bahis konusu is-
sizlik yiizdesine esit bir ihtimalle gelir sagllyamayacakil.

— Yitksek ogrenimdeki égrencilerden, calisarnlarnn ylzdesi,
{yartm giin veya sadece tatillerde galisanlarin tam giline ayar-
tanmasi lazimdir).

— Burs ve yardim atan &grenciler oram: Bu 6grenciler igin
bir. gelir kaybl sdz onusu degildir. Cunki vazgegtikleri geliri
‘burs ve yardim olarak geri ahyorlar. Ustelik burs ve yardimlar
yiiksek Ogrenimin ikiisadi maliyeti igerisinde goOsterilmektedir.
Eger alternatif 6grenci maliyetinden. ¢tkarilmazsa ¢ift sayma ya-
pllirmg olacaktir. : '

Kredi alanlar ise, ilerideki tasarrufiarindan harcama yapi-
yorlar demektir, Bu agidan kredi alanlarin hesaptara ithal edil-
memesi bir mahzur ieskil etmez,

Yukaridaki tarif esas alinarak yiksek 6grenimde 6grencile-
rin alternatif kazanclarn tahmini style formlle edilebilir.

— Toplam &grenciler igin:

O: Toplam alternatif kazang (0grencilerin vazgegtikieri po-
tansiyeli gelir topiam) ‘ ' '
"~ G: Bir lise mezununun bir yihk geliri.

N: Ylksek 6grenimde kayitlt 6grenci sayst,
C: Yiiksek dgrenime kayith ddrencilerden galisaniar sayist.
B: Bir yildaki toplam burs ve yardimlar,
i: Lise mezunlan arasindalki issizlik orani (% olarak},
Calisanlar ve igsizlik orant ile burslar dikkate alinmazsa top-
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lam alternatif kazang: (G x N) olur. Ancak bundan, (G x G), fiilen
calisaniann bir yillik gelirleri toplami, B, bir yildaki burs ve yar-
cimlar toplami ve (N x G) x i, toplam gelirin igsizlik oram nis~
betindeki kismimin indirilmesi gerekir. Bu takdirde formdl:

C = GxN—I[{CxG) + B+ {{NxG)xi] olur.
— Birim dgrenci bagina isabet eden alternatif kazang:

Sfrenci basing alternatif kazancin bulunmasinda ise, ya yu-
karida buldugumuz toplam alternaiif kazang¢ kayitll 6grenci sa-
yisina bolinir veya,

G: Lise mezununun bir yitirk ge:iir‘.i; _

G: Galisan 6grencilerin kayith 6grenciler igindeki ylizdes;,

i+ Lise mezunlan arasindaki igsizlilk orani,

b: Burs alaniarin kayith ogrencilerin igindeki ylzdesi,
olmalk (zere, ‘

Ogrenci bagina alternatif kazang:
a0 =06~ [GX(C 4+ i+ b)]olur {7
Il — YOKSEK GGRENIM DE BIRIM MALIYET:

_Birim maliyet, yiksek ogrenimin toplam maliyetinin, sapta-
nacak standart birim bagina isabet eden kismudir. Bu birimler
kullambma gayesi bakimindan &grenci, mezun, suuf, okul alan
v.b. sekilde almabilir,

© Birim malivetin dlgiifmesi ve kullanilmasimin gesitli yarariari
vardr:

Birim maliyetin bilinmesi, ylksek dgrenimde prodiktiviteyi

7} Formiiller tarafimizdan dizenlenmigtir,
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artirma {(rasyonalizasyon saglama) c¢alismalan igin gereklidir,
Prodiiktivitenin dl¢llmesi igin yiksek &grenim sisteminde, girdi
(maliyet) ve ikt {fayda) mukayesesi yapllmalldir Egitimde: girdi
{malivet) Glgme yontemleri geligsmigtir, Maliyet parasal olarak
ifade edilebilmektedir. Dis fayda yaratma &zelligi dolayisiyle,
egitimde ¢kt (fayda) larin dlgiilmesi ve parasal olarak ifadesi,
maliyeti dlgme ydntemleri kadar geligmemis ve agiklik kazan-
mamigtir. Bunun iginde egitimde prodiktivite kavrami kurumsal
bir gergeve iginde kalmlaktadlr

Eu agidan bilimse! dederlemeler, (drnegdin ‘mezunun hayat
boyu gelir akiminin, mezun baswna maliyetle karsiastiriimasi)
editimin verimliligi konusunda vardimet olabilmektedir,

Yiksek dGrenim kurumiarinin ic organizasyonu iginde birim
maliyetlerden yararlanihir, Egitim kurumunun donatimi, arag-ge-
reg, m? gkul sahasi ve benzer ihtivaglann saptanmasi :gm birim
maliyetlerin lbnlmmes: gereklidir.

Daha onemli olan, birim maliyetin tahmin ve mukayeseler
icin kullantimasidir, Ulkenin iktisadi gelisme politikasina uygun
editim plan ve programiarinin yapiimasinda, egitim yatinimlar
icin kapital tahminlerinde bagarih olabilmek igin gegmis olayla-
nn ayrintile analizi yaprimalidir. Malivetin birimlere ‘inilerek tes-
bit edilmesi ve vine yiksek dgrenimin gesitli dizey ve dallarina
itigkin birim maliyetlerin standarilastirtlmast ile 8drenimde kali-
teyi artirma ve maliyetleri diisurme imkanlart arastiritabilir (8).

Asagida, daha cok kullaniimakia clan birim matiyetier alin-
mistir, - '

1) Ofrenci bagina maliyet:

8)) Friedrich Edding 8. Methodes d'enalyse des de'penses d'enseigne-
ment, UNESCO, Paris, 1969 ST/s/11, ss, 65, XVLILF.
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- Ofrenci basina maliyet, belli bir yildaki toplam maliyetin, o
yildaki kayith olan toplam 6grenci sayisina bdliinmesi suretiyle
bulunur. Bilhassa 6grenimle ilgili arag gere¢, tesisat ve personei
ihtiyaglarinm tahmin ve saflanmas) sdz konusu oldugunda 6g-

renci bagina maliyetin kullamimast daha uygun olmalktadir,

Bgrencilerin okula devam durumu, &grenci bagina maliyetin
digliimesinde, birtalam glglikler ortaya gikarmaktadir. Baz1 6g-
rencilerin tam giin (full-time} bazi &grencilerin de Kismi giin
{parttime) devam mecburivetleri vardir. Devam eden ve etmiyen
6grenciler vardir. Hatta égrenim dizeyi ile belli diizeydeki 6g-
ranimin cesitli dallan arasinda da devam frekanslar farkh olmak-
tacir. ©grenci bagina maliyetin bulunmasinda, devamiari farkl
olan .&grencilerin ayni siire igerisinde ele alinmasi mahzurlu ol-
makiadir.

lBu mahzuru onlemek icin ortalama ginlik devamll kullami-’
masi seklinde bir ¢6ziim adet olmustur,

Bir égremim kurumuna gimnlilk ortalama devam, 8grenciler
tarafindan okulda gegirilen ginlerin toplam sayisinin, egitim te-
sislerinin igledigi (okulun agtk oldugu) ginlerin sayisina bolin-
mesi ile elde edilir (9).- Buna gore, dmedin AB.D. okullarinda
4953-1554 ders yil igin kayith 6grenci sayist 28.846.000 idi. AD.A.
orant ise 25.644.000, yani kayith 6grenci. sayistnin % 89.9 idi.
Ayni ilkede 1961-1962 ders yili igin ise AD.A. oramt % 90.7 idi-
(10).

. Ortalama glinlik devam oraninin (A.D.A.) 6grenci bagina ma.-
liyetin hesabinda, normalizasyonun tesisine yardim edecektir.
Ancak bircok Okkede ve bu arada Turkiye'de yiksek &grenime
devamla ilgili istatistiki verilerin olmamas), ortalama glniik de-
vamin hesabedilmesini gliclestirecektir. Bundan- dolayi genellik-
ie, kayith dgrenci sayist doGrudan dogruya alinarak birim. maki-
yet hesabedilmektedir .

9) (10) Friedrich Edding, a.ge, S, 12-1%
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2) Odrenim derecesi itibariyle maliyet:

Yitksek &grenimdeki bir dgrenci ya belli ders ve kurslari
tamamltyarak bir derece elde eder veya bitiin dereceleri tamam-
iiyarak mezun olur.

a) Mezun Bagina Maliyet: Mezun basina malivetin hesap-
lanmasinda ideal olan sekil, «teorik bir dgrenci kitlesini misa-
hade altina almak, timi egditim kurumundan ayrlincaya kadar
bu kitlenin toplam yetisme maliyetine deder bigmek, kitle ice-
risinden diploma alanlann sayisini saptamak ve bu mezunlarin
sayisini kitlenin toplam malivetineg oranlamak suretivle mezun
basina maliyeti bulmaktit.n (11). Ancak bu ideal yontem, gerek
6grenci grubunun izlenmesi ve gerekse istatistiki zorluklar nede-
niyle uygulamada clanak disidir,

Mezun Ibasma maliyetin dlglilmesinde bir diger ydntem ise
soytedir: Belli bir dénem ele alinarak (ornngun on yilhk bir d&-
nem) bu dénem igin dgrenci basina ortalama viliik maliyet he-
saplanir. Ayni dénemde ortalama mezuniyet siiresi bulunur, &§-
renci bagina yilltk ortalama maliyetin, ortalama mezuniyet si-
resince toplam! mezun basina ortalama teorik maliyettir, Ancak
bu teorik maliyette, yiksek é§renim kurumuna kaydolanlann -
miniin mezun oldudu varsaylmistir. Oysaki ele alinan dénemde
her ne sebeple olursa olsun bir kistm 6grenciler ckuldan ayril-
mistir, Ayrilanlardan dolay: bir kaynak israfi meydana cikmistir,
O halde bu israfinda yukanda hesaplanan mezun maliyetlerine
intikal ettiriimesi tazimdir. Bu da mezun bagina teorik maliyetin
bahis konusu bu israf, vani fire oranr kadar a,rtmimasa demektn'
Formiile edilirse: (12) ‘

M: Mezun basma maliyet,
m: Kayith ddrenci basing yiliri ortalama mahyet
s: Ortalama mezuniyet slresi,

#1) J. Hallak, a.g.e. S. 46. _
12) Formiil tarafimizdan hazirlanmigtir, B
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k: Fire cranu = ({fire/fire + mezunlar), % olarak,

M = (s x m} + [(sxm)xk} olur.

Yukaridaki formile gbre, mezun bagina maliyet dénemin
her yili igin ayni olan bir ortalamadir. Odrenimin maliyetini fay-
dasi ile karstlaghirmak bahis konusu oldugunda, her ikisinin de
buglinkii degeri bahis konusu olacafndan, mezun bagina mali-
yetin bugiinkit dederi (kapitalize degeri) veren formil ise:

[l

F = Mezun bagmna ortalama yihk maliyet,

K fira oram s = ort. mezunivet siiresi,

~m = kayith ddrenci bagina ortalama yillik m-a!Ji'fye‘t,
D

It

= piyasa faiz haddji,
. MBM, = Mezun bagina maliyetin kapitalize delfleri, olursa,
F = m 4+ (m x k) olur ve

gs — 1
MBM, = Mezun bagina matiyetin kamtahze deéeri o!ursa
q-—1

Difger bir formdll ise:
Ct: (1) yilina ait mativet
r: Faiz orani

n: Mezuniyet siiresi, olarak alinirsa
i1}

Mezun basina maliyeti buglinkil degeri = Z ctx (1 -+ r)tdir.
_ ; o) ;

Formili actk hale getirirsek: -
MBM. Buglinkil degeri: C;Xl’l-—i—r)-}-ﬂ ><{]+r} +Ca ><(1—|—r)"

b) Ulasilan yetisme seviyesine gore malivet:
Mezun basma ortalama maliyetin hesabedilmesinde, §Gyre-

: 13) Mezun bagina yillik maliyetin her yil sonunda vapildi§) varsayima var.
Ay itibariyle de almak miimkin, bu takdirde q = 1200 4 p olur,

[
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mMmini terkedenler veya bagarisizlar tamamen fire olarak ele
“alinmistir. Eger diploma almadan dgrenim kurumundan ayrilan
ve fakat belli ders ve kurslan tamamlamis ve belli bir formas-
* yon ile bazi bilgiler kazanmig bir &grencinin de egitimden blr ya-
rar sagladign kabul edilirse «ulagiian yetisme seviyesine gore
maliyeti» de birim olarak secmek mimkindlr. Fakat bu tir ma-
liyetin degerlendiriimesi ancak &zel monografi aragtirmalarn ger-
cevesinde yapilabilir,

3) Yer bagmna yatrm maliyeti

Bir egitim tesisinin yarathi@ kapasite (sagladign yer sayisi)
nin bu editim tesisinin yapim ve ilk donatim matiyetine oranian-
mast ile «bir égrencilik yer bagina yahrim maliyeti» elde edilir,
Srnedin bir egditim kurumunun yapim ve ik donatimi igin 20 mil-
yon TL. lik harcama yapiiris ve neticede bin 6grencilik bir ka-
pasite saglanmigsa, bu egitim kurumunda bir dgrencilik yer ba-
sina yatnm maliyeti 20 bin TL. sicir. Bu birim maliyet, egitime
ait yatirtm t2hminlerinde kullaniimaktadir. Standart olarak tesbit
sdilmis bir 6grencilik yer bagia yatirmm maliyeti, belli bir kay-
" nakla ne kadar kapasite saglanacadint ve belli bir kapasite igin
ne kadar kaynak gerekecegini agikiar, Diger taraftan, yatinm
-maliyetleri esit, ayni tip ve kalitede egitim sagliyacag tahmin
edilen projeter arasinda, bir d§rencilik yer bagina yatnim mali-
yeti kilglik olar segilir.

4)  Kullamian diger birim maliveller ve vitksek &grenime
uygun maliyet tipi : ' ‘ :

Bir maliyet olarak, sinif bagina ve 6gretmen basina maliyet
~ da kuifaniimaktacir. Bir Uikede sinsf basina maliyetin mukayeseli
kullanimi igin standart sinif tanimt uygulanmalidir, Ovysaki yik-
sek 6grenim kurumlarinda genellikle, segiml'ik konuiar ve cesitli
" blyiklikie grupla vardir, O halde yiiksek 6grenimde sinif bagina
maliyetin uygulanmasi miimkin: degildir, Ayni imkanstzik Ogret-
men bagia maliyet icin de mevoutiur.




Glinki yiiksek 6grenimdeki 6gretmenlerin kariyer farkhihklari-
vardir. Egitim ve arastirmay) beraber ylriltmektedirier. Bu ne-
denlerle yiiksek 6grenimde Gdretmen bagina- maliyelin kullanil-
masi cazip ofmaktan gikmaktadir.

Yiksek 6grenim igin mezun bagina ve &grenci bagina mali-
yet olmak lzere iki birim maliyeti arasindan birinin segilip kul-
lanilmasi daha uygundur {14). Ancak, &zellikle dtkeleraras1 mu-
kayess yapmak bahis konusu oldugu zamanlarda, iki gesit ma-
livet birimini de kullanmak daha wygundur, Ulkelerarast muka-
yeselerde sadece &drenci basgina maliyetin alinmasindaki mah-
zur, dFrenimi terkedenlerin heniiz kaydolan ve hig bir derece el-
de etmemis 6grencileri de dikkate almasindandir,

Ulkeleraras) mukayeselerde mezun basina maliyetin alinma-
sindaki mahzur ise, her ililkede bagart oraninmn farkli olmasindan
- meydana gelir. Clinkd bagari orant yu*kseaksem mezun saylisl ar-
- tar. Bu takdirde toplam maliyet daha biyik rakkama bolunece—
- ginden mezun basina malivet de agzakir (15).

. Veya terside oiabilir. Ggrenci basina maliyetin agik sekilde
dusuk oldugu bir okulda, basan oram diisiikse mezun ibenglna
maliyet yiksek olur {i8). ’

14) Friedrich Edding, a.g.e, S. 14.

15)' fngitterede yap.lan bir arastrmaya gére ogrenci bagina villik or-
talama maliyet, diGer memleketlerin coguna gore daha y{lksektir, Ancak mezun
bagina mallyet dikkate alinirsa diger ifkelere nazaran yiiksek B§renim daha
okonomik gibi gériinmektedir, Bu terklarin dmha az, kurstarin daha kisa siirede
tamamlianmasi ve dolayisiyle, basar oranimin daha yiksek olmasindandir,

Friedrich Eddin, a.g.e. S. 14. dipnotu.

18) John Vaizey, la planification de I'enseignement 4&valuation des
- coflts, UNESCO, WPE, 16/11 60/F, Paris, 1968.
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KATMA DEGER VERGISININ TEORIK ESASI VE
TURKIYEDE UYGULANMA IMKANLARI

Dog. Pr. S, Yenal Oncel
jktisat Fakilitesi

Katma Deger Vergisi, genel salis vergileri uygulamasinin
tarihi geligimi icinde ulastigy en son safha olrak gorilmekte-
dir. Bu vergi ite toplu ve yaylli muamele vergilerinin puriiziti etki-
lerinin oriadan katkacag kabu! edilmektedir. {1). Bagta Avrupa
Ekonomik Topluluguna paglh Glkeler olmak {izere muhtelit dev-
letlerde Katma Deger Vergisinin uygulamasi hizla gelismektedir.
Bugin Katma Dedger Vergisi AET iikelerini de icine alan 30 a
yakin itkede uygulanmaktadir. .

Bilindigi gibi muamele vergisi, uretim-tliketim zinciri iginde
yer alan satig, bir hizmetin gorilmesi, devir ve teslim seklindeki
ckonomik iglemleri konu eder, Bu vergiye deginilen zincirin bir
halkasindan alimyorsa toplu muamele vergisi, her agsamasindan -
tahsil ediliyorsa yayili- muamele vergisi denilmekiedir.

Konumuz clan Katma Deder Vergisi ise yayil mitamele ver-
gilerinde oldugu gibi dretim tiiketim zincirinin her asamasindan
‘almmaktadir. Ancak verginin matraht yayith muamele vergilerin-
de malin tim satis bedel oldugu halde Katma Deger Vergisinde
‘ner agamada mamiile katilan deger sas alinmaktadir. Diger bir '
dedimle vergi orani her asamada katllan degere uygulanmakia-
dir. ' -

, Katma Deder Vergisinin diger vergi tirterinde oldugu gibi
toorik bir temeli vardir, Vergi uyguiamaya kondugunda bahsi e-

1y C. S. Shoup, Public Finance, Waidenfeld and Nicalson, B Winsley
St London W, 1970, s, 260
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dilen teorik gatinin kanuniann hazirlanmasina esas teskil ede-
cegine sliphe yokiur, By bakimdan konu iki kisimda ele alin-
migtir, Birinci kistmda katma Deder Vergisinin teorik yoni ince-
lengcektir. ikinci kisimda ise Turkiye de Katma Deder Vergisinin
uygulanma imkanlan, hazitlanan tasarlar ve bu tasariar ile ge-
tirilmek istenen modeiler Uzerinde durulacaktr.

BIRING] KISHW

KATMA DEGER VERGISININ MAHRIYETI, TANIMI, TURLER! VE
EKONOMIK YONLERI

Bu kisimda esas itibariyle Katma Deger Vergisinin Teorik -
yénl {izérinde durulacak ve bu arada verini aldig diger tirdeki
genel satis vergileri ile muhtelif agllardan karsilastirimas: ya-
pHlacaktir. :

1 — KATMA DEGER VERGISININ TANINI

Katma Dieger Vergisinin matrahi, Gretim ve dagiim stirecine
dahil bulunan iktisadi birimierin (firmalarin} kendi taaliveti so-
nucunda, diger iktisadi birimlerden aldig girdiiere katudi de-
gerdir, Belli bir firma diger firmalardan kendi tretiminde kullan-
mak Gzere hammadde, yari mamal madde, ile enerji, lisans ve
patent gibi gayrimaddi hakiar ve yatirim mallan alislarinda bu-
lunmaktadir,

Diger firmalardan ahnan by girdilerden bir kismy Gretimi ya-
pitan malin degrudan dogruya biinyesine girmektedir, (hammad-
te, yari mamil madde gibi). Diger bir kismi ise fiziki olarak fir-
fa tarafindan Gretimi yapilan Griinin blinyesine hemen girmemek- _
tedir. (enerji, vatinim mallar glbi). Bu ikinci tiirden olan girdiler,
uzun bir Gretim streci boyunca kullamimaktacdr,

Katma Deger Vergisi, ticari firmalarin diger firmalardan al-
digi mal ve hizmetler (izerine {vukanda saydfgimiz firma dist gir-
dilere) kathigr deder Uzerinden almmaktadir. Firmalar satin al-
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dig girdilere kendi i gicling, sermayesini, rbina!anm, makina-
lariny kullanarak bir deger katmakiadir, Bunlara katma degere
dahil clan firma i¢i girdiier de denilebilir. (2). '

Bu anlamda -Katma Deger, bir Uretim veya dagitim birimi
dahilinde bulunan emek, sermaye, tesebbis gibi faktdrlerin {ire-
fim siireci boyunca katudn deleri ifade etmektedir. Buniarn ya-
ni isgiiciine veriten cretin, germayenin geliri olan rant ve faizin,
mitesebbisin payr olan karin toplami, firma igi katma deger
toplaming egittir.

Yukartda da degindigimiz gibi firmalanin dider firmalardan
. aldig) girditerden bir ks fiziki olarak Griiniin binyesine dahil
olan, bir kismu da dahit olmayan girdilerdir. Ancak 6zellikle di-
ger firmalardan alinmis olan makina ve techizat qibi sermaye
mallari, Uretilen veva dagitima tabi tutulan mamiiliin biinyesine
dolayh olarak katiimaktadir. Bunlar, uzun bir Gretim ddneminde
yipranan ve sonugta tlikenen dayantkh sermaye mallarndir, Ser-

maye maliannin bu asinma payt mamiliin blinyesine dolayll o-
larak girdiginden net katma degerin bulunmasi icin bu yipran--

ma paylarinin da gtkanimasi gereklidir.

2 — KATMA DEGER VERGISININ TURLERI VE BUNLARIN
EKOCNOMIK ETKILERI

. -Katma Dedger Vergisi, sermaye mallarina uygulanan indi-
rim metoduna ve bunlara indirim tarimip, taninmama durumuna
gbre bir ayinma tabi tutulmakiadir. '

1, Sermaye rhaliarma hicbir gekilde indirim tanimayan sis-
ten: : '

- a) G.éyri safi hasila tipi Katma Deger Vergist:

Katma Deder Vergisinin matrah, Uretim ve dagitim siireci-
ne dahil bulunan firmalann diger firmalardan aldig girdilere

2} B. OCAKCIOGLU, «Katma Deder Vergisinde Indirimlars, Tlrkiye'de
Katma Deder Vergisi, lktisadi Aragtirmalar Valdi, lstanbul 1974, s, 112,
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kendi faallyet: sonucunda kattlgl deger olduguna gore, bu kat-
me deger kavrami eder dayanikli sefmaye mallarinin {iretim sii-
recince yipratilan paylarinin degerini de ihliva ediyorsa, vergi- .
nin matrahn gayri safi katma degere ulasir (3).

Vearginin bu tipinde diger firmalardan alinan mal ve hizmet-
lerden makina, teghizat, mobilya, motorlu vasitalar veya yapt-
nlan binalar hig bir sekilde indirime tabi tutulmamaktadir, Degi-
mlen kapital mallar satin alinan vergileme déneminde tamamen
ku!!amlmamakta ve uzunca bir slire lretime hizmet etmektedir.
Bu sebeple firma disinda imal edilmelerine ragmen indirime tabi
tututmamakia, dolayh yoldan firma igi kaima degere dahn! olmak-
tadir. : .

Kapait bir ekonomi modelinde batlin mal ve hizmetler (Uretim
ve dadiim slrecine dahil olan) gayrisafi hasila tipi katma deder
vergisi ile vergilendirilmis olsaydi, verginin matrahi, makro plan-
da, gayrisafi milli E“as;lava esit olurdu (GNP). Bu deger kapa-
I ekonomi modelinde; '

_ GNP = C + [=ficret + rant + faiz + kar + amortisman
seklinde ifade edilebilir.

Firmalar agtsindan gayrlsaft hasia tipi katma deger vergi-
sinde, vergi maitrahi ise:

Satiglar - diger firmalardan alislar (sermave teghizatt harig)
+ stok degismeleri'dir,

1

. Bu sistemin bazi sakincalan vardir;
aa) « Vergi idaresi agisindan:

. Bu sistemin uygulanmasinda, Se‘rmaye maliari ile digerieri
arasinda ayirm yapildidindan, indirime tabi tutulmayacak olan
sermaye mallarinin agikea taniminin yapilmas: zorunlu hale gel-
-mektedir, Cink( sermaye malian, bakimindan, indirim rejiminde,
diger mailar lehine olacak sekilde bir aymm vapiimaktadir.

3) K. BULUTCGLU, Kamu Ekonom|3|ne Giris Istanbul 1971, s, 327; C. K,
SULLIVAN, The tax on value Added New York; Columbia University Press;
1965, 5. 18.
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Sermaye ‘mailarn digerlerinden aywmak icin kullanilan en’
énem!i faktdr zaman unsurudur. Gogu kere vergi kanunlarinda,
asinmaya ve deder kaybetmeye 1abi bulunan varhiklardan, kul-
lanimi bir takvim yihn aganlar sermaye mall olarak kabil edil-
mektedir- : '

Ancak zamnan unsuruna bagh bu tir bir ayirm yeterli olma-
yacaktir (4). Zira donem baginda alinip 8 ay sire ile kutianiian
bir varlik sermaye mall addediimeyecedi halde gene 8 aylk kul-
janimt olan fakat yil ortasinda alinan aym tir varllk sermaye
malt kabul edilecektir. Bu sebeple, Gretim stireci boyunca asimn-
maya ve yipranmaya ggrayan sermaye mallan igin zaman veya
deger takdirlerine dayanarak yapilacak bir ay'irlm,"taikdiri olarak
kalmaya mahkamdur. '

Ayrica vergi borcunun hesaplanmasinda ve sdenmesinde
de gayrisafl nastia tipi katma deger vergisi gugliik arzeder.

Firmalar agisindan verginin matrahi :

Firma satiglar - baska firmalardan alinaniar 4 stok artisi
{dGnem sonu envanter - donem bagl envanter). '
Seklinde oldugundan, yerginin hesabinda stok degigmelerinin
de dikkate alinmast gereklidir. Bu durum ise verginin idaresini
zarlagtinr. Mikellefier agisindan yarginin hesabinda ve ddenme-
sinde envanier ayarlamalarna ihtiyag gosterir,’

~ Buna bagh olarak verginin bir yiidan kisa stirelerde tahsili
de zordur. Gergekien verginin hesabl yukarda deginmis oldu-
gumuz envanter ayarlamalarini gerrelktireceginden kesin sonug-
lar ancak donem sonunda alinabllecektir. Gelir vergisinde dahl
«kazandikga Gden asasina gore Kisa stirelerde tahsilat imicAni
aranirken, katma deger vergisinin gayrisafi hastla torli bu gaye
icin elverighi olmayacaktir. B

bb) Iktisadi etkileri agisindan :

Gayrisafi hasila tipi katma deger \iergisi, yatinm mallarini

e

4) C. S. SHOUP, a.g.e. s. 251,
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ve dolayisiyle yatirimlar; dahg agr sekilde vergilendirmektedir.
Bu sebeple vergi kapitai maliaring ihtiyac duyan diretim metod-
lart Gizerinde agir sekilde tazyik yaraimaktadir. Gercekten ser-
maye mallar) aliniginda bir kere vergilendirilmektedir. Buna ekii
olarak firma (rinlerinin degerlerine yipranma bayt olarak gire-
ceklerinden {icret + rant 4 faiz 4. kar + amortisman) ikingi
kere vergiye tabi ofacaktir (5).

Bu sebeple gayrisafl hasilg tipi katma deder vergisi, diger
tirlerine oranla, yatinmlar ve Gzellikie Sermaye yogun teknoloji
secimi (zerinde olumsuz etkiler yapar. Sliphesiz teknolojj seci-
mi (ke sartlarina gore degerlendiriimesi Jerekir,

Ayrica verginin yansimasi ve maliyetin bir orani oiarak ka-
rin tesbit edilmes;j hallerinde se, indirime imkan taninmayan ya- .
tinm mallan Gzerindekj vergiler, kismen veya tamamen vergi
Matrahina girecektir, By durumda, fiyailarin alinan vergiden da-
ha fazla artmasing yol agan, piramitiesme olayi meydana geie-
cektir, Bilindigi gibi piramitiegme, ileriye dogry yansian vergi
miktannin matraha dahil olarak  tekrar vergilendiritmesi sonucu
meydana gelmekiedir {8).

Verginin bu tipi fle ifgili olarak yukarda deginilen iki ikti-
sadi sakinca, (vatirimlara olumsuz etkileri, vergide piramitlesme
etkisi) siphesiz verginin dieriye yansiyip Yansimamasi ile yakin-
dan ilgilidir, Ancak verginin yansimasina imkan veren nedenler
meveut clsa dahi firmalar agisindan vatwimilar dolayisiyla hig of.
mazsa baglangigta bir likidite sikintis) yaratilacadi acrktr,

2. Sermaye Mallarina indirim Ta'n-ly.am' Sistemier :

Sermaye malian icin kismen veyz tamamen indirim tantyan
—

'B) B. CCAKCIOGLY, Katma Deger Vergis_j Te-drisi ve Uygulama llkeleri,
(,-Yay\mlanmarnw doktora teziy, s, 11.15. ©

6) J. F. DUE, Sales Taxation, Urbana 1957, s 20; B. OCAKCIOBLU,
a.g.e, s, 71-74; M, LAVRE, la Taxa sur La Valour Ajoutée, Paris 195>
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sistemleri kisaca inceleyecek olursak su sekilde bir stra\amé
yapmak mirmkiindlr.

a) Gelir fipi katma degder vergisi:

 Katma Deger Vergisinin bu Hpinde de sermaye maliarmin
pitinlyle indirimi mimkan dedgildir. Dayantkit iketim maliar-
nin yu icinde meydana gelen, agiwna ve yipranma payinin
{.a-m!or‘tis-man-\ar) katma degerden dislilmesine imkan taniyan
sisterne gelir tipi katma deger vergisi denilmektedir.

Kapal Bir ekonomi .mo-ldeli-nde, i olarak kamu ve ozel
goktor mal ve hizmetlerini kxapsadigi takdirde, gelir tpt katma
deger vergisinin matrahi milll gelire ulag. Bu tutar makro plan-
da; '

tirketim (C) 4 yalrm (1) — asinma

seklinde ifade edilebilir. Bu ‘durumda verginin matraht :

gcret - rant T faiz 4 Kkar _ firma sahglan — ahmiar — stok

degismeleri — asinma olarak belirienir. Gelir tipi atma, deger

vergisinin de muhtelif sakincalan vardir, :
_aa) Idari sakincalart:

Aynen gayrisafi hasila tipinde oldugu g¢ibi getir tipinde de
envanier ayarlamatannin onemi puyirkite. Amortisman hesaplas
rinin tutuimast veé rakibi, yatinm matlarinin tayini, stok degismer
ierine gore verginin ayarlanmasi ihtiyagian verginin uygulanma-
sinda idari glgliikier yaratacak piteliktedir.

pb) iktisadi etkileri:

Gelir tipi katma deder vergisi, gayrisafi hasila tipine oran-
ja yatirnmiar uizerinde daha az olumsuz etkilere sahiptir, Ancak
gelir tipinde, mitesebbisier tarafindan bir defada ve toplu ola~
rak odenmis pulunan sermaye mallarina ait ve'rgiler amortisman
dénemieri slirecince tedricen mahsup edilebilmektedir. ‘Bu ise
yatirimiar agtsindan bir likidite sorunu wgitkarabi-lece’gﬁ gibi do-
nemlerle ilgili belli pir faiz kaybinga yol agmaktadut '
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Gelir tipi katma deder vergisi uygulamada kullaniimamakla.
beraber gegisg doénemlerinde bir benzeri tatbik edilmektedir, By
bygulama, gecis dﬁnemlaﬁnde yatirim mallary Uzerindekj vergi-
lerin an? indirimi Sonunda ortaya gikan problemlere ve yatirim
Ikavnar{a;rljna olan olumsuz etkilerine mani olmak igin yapilmugtir,

b)  Tiiketim tipi katma deger vergisi-

Firmalarn diger firmalardan satin aldigr (bazi hallerde ken-
i yaptigl) tiim Sermaye mallarinin bedslierinin indirilmesina (ve-
ya vergiden vergj ¢rkarma metodundg, vergisinin mahsup edii-
mesine) imkan taniyan bir sistemdir, Verginin bu tipinde, yati-
rimiar Gzerindekj vergiler diger cari giderlerinkj Qibi mahsup

edilebilmeleri mimkiin olmaktadir, Yanj kapital mallar ile diger:
- carf giderler arasinds indirim bakimingan bir ayinm yapimamak: -
tadir, ‘

Bu verginin matrahy (kapalt ekonpmi modelinde ve makto

-planda): :

Gayrisafi mill; hasiia . yatinm masraflar = fiketim olmak-
tadir. Diger bir ifade ile;
Ucret + Kar 4 fajz + Tant 4 amortismaniar - yatirrmiar,
- Bu ifade aynl-zamanda gelirden tiketime ayrilan kasmy gos-
termekiedir Tek bir firma agisindan verginin matrah ise,

Satislar - ajislar
seklinde formiile edilebilir. .
‘ Béylece se‘rm-é-ye m:alla,nn‘rn tiimiyle indirime tabj tutul-
masi, milli gelir shesap!annda vergi matrahim tiketim harcama-

farna esit hale getirir, Bundan doiayl KDV'nin by tiriine tiike- -
tim tipj deniimektedir. :

- tam katma dederleri en son safthada ve«rgifendeiren, perakendea
satts vergilerinin. matrahing Gzdestir. Tiketim tipi katmg deger
vergisinin bingok faydalan vardir, :

Birinclsi miikellefler agsindandir. Aligiar Uzeerindk; veigr
lerin derhal mahsuby imkan, meveut oldugundan ileriki sene-
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lerg veya -dt‘x«ne-m!ere vergi aktanlrnéz ve amortismanlaria ilgili
hesaplarin szellikle takibi gerekmez. AyM sekilde katma deger

vergisi ile ilgili iglemier igin envantef duzeltmelerl ve muhase- -

be teknigi y'i'}n'ilnde-n oldukca gig olan stok hareketlerinin iz-
lermesine gerek yokiur. Boviece verginin bu tipinde, tahsilatin
ayhk dénerler itibariyle 'yapil-masr‘imakan dahiline girer.

lkincisi, yatirim kararliarina tesir eden diger etkenler veri
iken, tiketim Yipi katma deger vergisinin yatirimiar {zerinde teg-
vik edici bir rolit olacagi agikur. Gergelkten bu gekildeki uygu-
rama ile vergive, o, 100 oranda kabul edilen bir hizlandinimig
amortisman karakterl Kkazandimimis oimaktadir 7. '

Siiphesiz titketim tipi katma deger vergisi uygulamasmda,
~ yatmimiarn fuziandid yiltarda devlet gelirlerinin azalmast, buna
mukabil yatiimiarin distagh dénemlerde de nisbi olarak gelir-
jerin artmasl peklenebilir (8). Bu agidan konjonktirel maliye po~
~ litikasinin bir aract olarak kulamimast imkani sirhdir, Haita
ters etkileri ve siddetlendirict tesirleri gorlitebiir, Bu bakundan
© tiketim tipi katma deger vergisi uygulamaya xonurken genel-
likde istikrarh donemler tercih edilmelidir. Nitekim fiyatiarin artig
gbsterdigi itkelerde, katma deger vergisinirny yiraridge konul-
mast ile birlikte anflasyonist temayulin $i-ddetle<ndigi gt‘)r'iltm"ug-
e, ; '

¢) Ucret tipi katma deger vergisi:

Ka%ﬁ\.a D‘éger Ve‘r_gis-in:iln bu tipinde, sermaye -m-.al-iahnm be-

~ delieri veya yipranma payi degil de, sermaye gelirierinin katma
- _degerden indiritmesi sz .kq-nusu‘dur. Sermayenin gelir\erini,‘ Kar
4 faiz + rant seklinde gﬁsteri'rsek, vergi matrahi Gicret Gdeme-
lerina esit Ofur. Buna gore yerginin makro planda matyah,
milli getir — {(rant faiz 4+ kar) = uetet :

olacaklit, Vergi mki:ukelleﬂeri ‘-ise‘yaptiklan ilcret -6d.éméierin'\, mat-
rah olarak g'c'rstewre»ce‘klerdir. ‘ ‘ :

e

7y C.S. SHOUP, ag.e., s. 253,
8) B. OCAKCIOGLY, a.g.m., S 120,
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Buraya kadark; agiklamalarda katma deger vergisinin: muh-
telif tirleri iizerinde duruldy. Tiiketim tipi digindakiler daha cok
_katma deger vergisinin teorik incelemelerinde ve gelismelerinde
_ kullanllmakta-dl-r_ Uygulamada ise tiketim tipi katma deder ver-
gisi aginrnek.=ka;zanm-a.kta‘dlr_ Bu glin gerek Avrupa Ekonomik Top-
liluGu tikelerinde ve gerekse digerlerinde tiiketim tipi katma de-
ger vergisi esas olarak kapul edilmistir,

T — KATMA DEGER VERGISININ TURLER) ILE HESAPLANMA .
METODLARI ARASINDAKI BAGINTY : .

Katma deger vergisinin ¢ tirlj hesaplanmg metodu vardrr,

1. Teplama Metodu:

Bu metoda -gbre Kkar dahil bixtin Gretim faktérleri gelirleri
toplanarak vergi matraht bulunur, Karin hesaplanmasinga BMOT-
tismanlar disiliir ve stok artislar ilave edilir. .

Toplama metodu by vechesi ile yukarda belirtilen gelir tipi
katma deder vergisinin hesaplanmasina uyar. Ancak bu meto-
dun cesitli sakincalan dolayisiyla pratik bir degeri yoktur ve uy-
gulanmamaktadir, .

2. Gikarma Metody :

Katma Deger Vergisi matrahina, firma satiglarindan ajisia-
i (sermayve mallar dahil} distilerek ulasilmasing ¢tkarma
metodu denilmektedir. By metod gerek gayrisafi hastla tipi kat-
ma deger vergisine ve gerekse tiiketim tipi katma deger vergi-
sine uygundur. - :

3. Vergi Mahsuby {vergiden vergi gikarma, vergi ._k:r-ed:is‘i)
Metodu :

Bu usut katma deger vergisi ihesapl&n-masmda en gok kul-
tarilan bir meteddur. Firmalarin satiglar Uzerinden tahsii erittigi
katma deger vergisinden alislart tizerindeki mahsup ederek
- (indirerek) idareye ddeme usuliidiir,
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Cikarma, metodu ile farkini belirlemek balksmindan su for-
miilli vermekie yarar vardir. Satiglar {s), aliglar (&) ve vergl ora-
ni (1) ite gosterilecek olursa: '

C:karrﬁa_ metoduna gbre verginin hesabi:
t (s -a) olacakur: '
Vergi. mahsubu metoduna g~6ra ise:
 {s -ta seklinde ortaya wgikaoaktlr.

Vergi mahsubu usulis esas itibariyle tiketim tipi katma de-
Qear vergisinin hesabina uygundur. Vergi mahsubu usiilinin diger
usiillere gore bazl Jstindekileri vardir, Bunlan kisaca sayacak o- -
lursak; :

Birincisi; diger ‘usﬂllerden farkly clarak, stok haneketlerini
ve amortisman hesaplatimn izlenmesini gereﬁktirmemiesindeln
dolaw, ‘muhasebe tekrigi yoniinden kolaylik arzeder.

. Jkincls}; firmalar ancak fatural ahgian {izerindeki katma de-
ger vergilerini mahsup etme imkanina sahip olacakiarindan fa-
tura diizeninin kuvvetlenmesine yol acar. Gergekien firmalar
fatura alma ve verme pakimindan kargtikit zit menfaatlere sa-
hip olurlar. Bu ise vergi givenliginin gok snemli unsury olan
oto-kontroli sagtart -

Uelinctisd; fatura metodu, {iretiminden muhtelif dagtim ka-
demelerine dogru (imalat, toptanct, pe-r.alkendeci) mevcut bulu-
nan muhtelif asamalar arasinda vergi oraniarinin farkhiastirima-
sina imkan tamr. Boylece Uretim ve daditim sirecinde, kademe-
ler arasinda girdiler {izerindeki vergi yirkiintin ayinmac olarak
uyguianmas! mumkindir, Buna dikey farkilagtirma denir. Di-
key farkhlastirma ile Gretimden dagima dogru belli bir agama-
nin vergi yukinan hafifletiimesi veya gifira indiritmesi mimkin-
dar, :

. Aym gekilde bu usulle tiketicinin kullandig muhtelif mal-
tarin vergi yukinin farkhiagtinimast imkan da vardir. Buna ya-
tay farkilagtrma denir.
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IV — KATMA DEGER VERGISININ UYGULANMASI ILE ILGILI
BASLICA ONERILER :

Burada verginin uygui.a:hmasr e igili bazy genel konular
ele alinacaktyr. :

1. Verginin Mevzuy ve Kapsami :

Katma Deger Vergisinin uygulandig: saha, prensip itibariy-
‘e tanm dahil bitgn tecari ve sinaj faalivetler jle hizmatlerdir.
Ayni sekilde vergj, ekonomik faaliyetlerin biitiin agsamalarina yy-
gulanir, Bunun disinda ithalat da vergiye tabidir,

Verginin kapsadig {vukarida belirt'len) sahg igindeki bitin
kademeler ‘ve faa!iyet!er_ uygulama acisindan birbiri ile organik
-bir bag teskil ederler, Ancak uygulamada teknik ve idari se~
‘beplerle bir kisim safha ve faaliyetler. Katma Deger Vergisi ko-
Bust disinda tutuimaktadir, - :

Ozellikle tarm faaliyetleri ile berakende safhanin tamamen
‘vergi disinda tutuldugy uygulamada goriimektedir, Ancak yuy-
karida da degindigimiz aibi bunlariry vergi  disinda tuttilmass
Katma Deger Vergisinin bitlnitging bozmaktadir (10). Bu iki
konuyu kisaca ele almakta fayda vardr.

| a) Tanm faaliyetinin Katma Deger Vergisi kapsam disinda
' ‘tutulmasy ; \ '

Yukarida da degindigimiz gibi uygulamada goguniukla tarim

“sektdrii Katma Deger Vergisinin distnda tutulmakiadir. Tarimi

9y K. BULUTO’GLU, a.g.e., s 331,

1) A A DOGAN, «Katma Deger Vergisi Sistemi- ve Ge[-isimi», Katma
_Deger Vergisi Semineri, Ankara, §973, s, 40, . ‘
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Katma Deger Vergisine dahil eden Gtke sayisi son ‘derece azdir.
Bu konu, vergileme teknigi ve ozellikie de idarl sebeplere bagdh
-bulunmalktadlr. Bu sebepler, tarm faaliyetinin Katma Deger
Vergisi disinda tutulmast ile ortaya crkacak salincatara: agir
hastig oranda gecerli olmakiadtr.

Tarnm faaliyetinin Katma Deger Vergisi disinda tutulmas.i-
nin ortaya koydugu sonuclar ana hatlartyla soylece bzetieyebi-
liviz: :

ag) Tanm sektorinin Katma Deger Vergisinin diginda tu-
rylmast, tanm igle»t-mehe\rin‘i.n teknolojisini olumnsuz yonde etkiler
(11). Tanm ig,‘!etm‘ele:r‘i agisindan girdiler (diger firmalardan sar
ninaldiidar) izerindeki Katma Deger Vergisini mahsup etme im-
kan pulunmadig! igin punlarn makina ve teghizat alimlari agir
§ekil-de-vargne-n.d‘iri!,m‘ig olacaktir, Bunun jse gerek makinalagma-
da ve gerekse tanm Grantert fiyatl politikasinin tayininde olum-
suz etkilerl otacaklir. ‘

pb) Diger sekidr ve taaliyetierle devamh olarak mal Ve
hizmet akimi séz--kan-usU olacagindan, Katma Deger Vergisinin
atokontro! ‘bagmda bir posgluk meydana ge‘.ece-ktir. '

Biitiin buniara ragmen genellikie uygulamada tanm faaliyeli
Katma Deger Vergis diginda tutulmaktadw. Bunun _m-u-h’(elif se-
pepleri vardir: ' ‘ :

o &zeltikle kiglk iglatmaell-eﬁrin yaygiy oldugu iiljkele-r paki-
mindan tarim sekﬁ_’}rﬁnde Kalma Deger Vergisi gi.bi_te!mi*b' bir
verginin uygulanmas idari guglikler yaralit. ‘ '

—— Tanm cektbiinde sahs;.!ardan'ziyad(e alistar pakimindan’
problem meveutiur. Tarm "igle’tmele-rinnd-eki muhtelif Grinler ba-
Kkimindan girdilerine gore bir aylrum yapmak oldukga glgtir.

11} A, HEREKMEN, «Tarm Sektorinin’ Katma Deger Vergisl Kapsa-
mina Alimmashh, Thikiye'de Katma Deger Vergisi, is:anbul 1874, 5. og Taxa-
tion for farmers and smail traders under vaiug added tax systams, QECD,
March 1972, : ' ‘ ‘
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Katma Deger Vergisinde esas gaye nihaj thketiciyi vergile.
mek oldugy halde, berakende safhamin vergileme sahas disin-
da tutuimas; muhtelif se eplerle teklif edilmistir, By sebepler]
sbylece Gzetlemek mimkindar,

aa) Vergij idaresj agisindan miikelleflerin bitining Kavra-
mak mimkiin olamiyorsa veya etkin bir vergi idaresi mevcut de-
Gilse Katmg Deger Vergisinde berakende safhanin konu digin- -
da birakilmas, uygun goriiimektedir. Gergekien Uretim safhasin.
dan perakende safhaya gidildikge mikellef adedi kimiilatif
Olarak artar. By durum ise 'genis ve etkin bir vergi idaresin; ge-
rekli kilar, Katmg Deger Vergisi Uygulaima alan; genigledikce,
egitilmis ve ye»tigtirifim-ig Cok sayida personela ihtiyae gOsterir,
Uygulamada, by imkanlar sinirly oldukea, miikellef adedinin gok
ve dadinik bulundugy Perakende safhamin vergi kapsam; disina
alindigy gbriiimektedir, ' -

bb) Mukeles agisindan ise, Ozellikle kiliglik isletmeler ba-
kimindan vergi islemlerinin ve kayitiarinin tutulmasi oldukea zor.

Kaima Peder Vergisi uygulamasinda parakende  sathapin

harie birakilmas muhtelif acilardan sakincalidir, Bunlan Ozetle-
yecek olursak;

- = Tam olarak uygulandrgy takdirde, Katma Deger Vergisi-
nin isletmelerin teskilatianmasg (or!gan-izasyo-n:la;n) Uzerinde taraf.
S1Z oldugu kabu} edilir. isletmelerin blyik veya kiiglk capta tes-
kilatlanmas; bakimindan Katma Deger Vergisinin ayHimer uygu-
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jamast yoktur (12). Buniann tegkilat -gem-asnmn boyutlan Katma
Deger Vergisinden etkilenmez, . .

Ancak perakende safhamn’vergi dist tutulmag! ile firmaiar,
vergiden kaginmak igin ya pazarlama degerlerini bir sonraki saf-
hada (toptanctlar igin) tesekkil ettirmek veya saliglarini pera-
kende safhaya uzatmak gibi zorlayict etkenler karsisinda ~ka1.ac-a:k-
lardir, Béylece Katma Deger Vergisinin isletme organizasyonlar
tizerine olan tarafsizign kaybolacaktir:

— Katma Deger Vergisinin oto-kontrol Bzelligi azalacakir.
Bu ise verginin idaresini giglestirir. Ozellikle toptancilarla vergi
kapsami diginda tutulan perakendeciler arasinda, yararlarnn bir-
lesmesi halinde vergi glivenligi zedelenecektir (13).

. — Perakende safhahun vergi kapsami digina ¢ikanimasi,
ancak toptan veya perakende satig tarurniarinin tam olarak ya- -
pilmasina bagh kalacaklir, Cesitli sabislarin, péra:ke-nde mi, yok-
~ sa toptan mi veya imalatgt satist mi oldugunu baz hallerde ke~
sin olarak aytrmak mimkiin olamayacag! igin birgok zortayicl
hitkiimiere ihtlyag duyulacaktir. Bupa ekli olarak imalatciiar ya~.
pilan gogu satiglarda, girdiler lzerindeki vergilerin mahsubu im-
kani ortadan kalkacaktir, Ginki artik vergl fiyatla kaynasmis
olmaktadir.

— Vergileme boyutlan, togptancsl.ai' safhasinda kalacadt igin
vergi oranlarnininda aym hasiltayi saflamak {izere yiksek olarak
tesbit edilmesi gerekecektir.

Biitlin bunlar ve benzeri sebepletle Katmalb'e@er Vargisinin
tam olarai uygulanabilmesi igin perakende sathanm vergi kap-
sam icinde tutulmasi gerekmektedir,

12) A. ERGINAY, Kamu Maliyesi, Seving Matbaas, 1973-74, Ankara,
5. 133. '

13) B. OCAKCIOBLY, «Katma Defer Vergisinde Perakende Safhanin
Vergilendirilmesin, Tirkiye'de Katma Deger Vergisi, s, 0.
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2, Katma Degder Vergisinde Baslica Muafiyet ve Istisnalar :

Diger vergilerde oldugu gibi Katma Deger Vergisinde de -
muafiyet ve istisnalara yer verilmektedir. Ozellikle saglik, egitim i
v.b. gibi sosyal faaliyetierle baz iktisadi amaglar igin istisna hi-
kumleri konmaktadir. Ayrica kamu hizmetleri iginde ver alan ve
piyasa faaliyeti olarak sekillenen bazi kamu isletmeleri de istis- J
na hitkimlerinder. yararlanmaktadir. Ayni digiincelerle vergi ida- :
resi agistndan kavranmast zor olan veya etkin olmayan kiigik - :
¢aptaki ticaret ve hizmet isletmeleri de vergi |st|snasmda,n ya-
rarlanabilir.

Ancak hemen belirtmek gerekir ki, vergi kanunlarina gore
stisnaya veya muafiyete tabi firmalar 6zellikle bazi halierde ver-
gi diginda kalmakla dezavantajlt olabilirler, Bu durum satis/alig
orani kiglildiikge yani katma dederi azaldtk¢a ortaya cikabiiir.
Ahliglar Gzerindeki vergi yiki arttikca firmalar indirimden yarar-
lanamayacaklan icin vergiden istisna edilmeleri lehlerine olma-~ .
yabilir. Bu durumu ortadan kaldirmak Gzere «bir tercihli miikel-
lefiyet» ‘milessesesine ihtiyag duyulmustur (14). Buna gdre mii-
kellef diladigi takdirde belli sartlaria istisna veva muafiyetten
‘vazgegebiimektedir.

Katma Deger Vergisi uygulamasinda iizerinde ango'k duru-
lan konulardan biri de ihracat istishasidir, Avrupa Ekonomik Top-
'uiuduna dahil bulunan wlkeler vergi ahenklestirmesine en uygun
dolayll vergi olarak Katma Deder Vergisini benimsemislerdir, OI-

" keler arasinda dis ticaret bakimindan rekabet esitliginin ve dzeh
likle bu konuda vergi tarafsizliginin  saglanmasg icin dahilde
Uretilen ile ithail edilen maln aymi oranlarda vergiendiriimesi
Ongdriimektedir. Vergl ahenklestirmesi cergevesinde simdilik
l{albqi edilen «vang.llkesinin vergisi» prensibine uygun olarak
ihracat, vergiden istisna edilmektedir. Boylece ihrac edilen mal-
far, Uzerindeki dolayl vergilerden biyik dlelide anndinimis ol-
maktadir. :

7

14) A. A DOGAN, a.gm., s. 51,
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& lhracatin vergl kapsami digtha alinmasi gesitli usulierle ya-
pilabitir. Bunlar sirastyla; ibracata (O) nisbet uygulamasi, thrag
mallart igin vergisiz alis imkan: saglanmas! veya ihracatin tama-
men vergl disinda tu’_cuim;as.:chr.

3. Verg‘iie.me Usulleri ve Verrgi Qranlan @

Katma Deder Vergisinde esas mbarlyle gelir vergilerinde pl-
dugu gibi gergek usul, zorunlu bir prensip olarak kabul edilmek-
tedir, Ancak vergi idaresi milahazzalan veya mikelieflerie ilgili
teknik imkansizhiklar nedeniyle bazi boyutlarda goturu usuli de
uygulamak zoruniu hale geimektedir. _

‘Katma Deger Vergisi uygulamasinda, oran yapist ile ilgili
olarak goguniukla kabul edilen goris, vergi oranlarinin mimkin
oldugu kadar az ve hatta tek olmasidir. Gergekten verginin uy-
gulamasi, oran gesitlendirilmesine uygun dedildir, Bu husus

muhtelif sebeplere baglanmaktadir,

a) Katma Deger Yergisinde oranin tek olmasini teklif edip, -

‘bunun iktisadi ydniini ele alaniar daha g¢ok verginin tarafsiziig
izerinde duraniardir (15). Piyasada tegekkil eden fiyatlarla
_ 'marjinal maliyetler arasindaki esitli§i optimum olarak kabul

edenler, bu dengeyi bozmayacak olan vergileri de tarafsiz ola-

rak 'ka,bullenmektedsrler Buradan hareketle, Katma Deger Ver-

gisinde oran farkillagtirmasinin deginiien optimall bozacag: ileri
suruimektedtr Konunun tartisiimast yazinin sinirlarini agacagi
i¢in. burada sadece bu dilsiinceyi belirtmekle yetiniyoruz. .

"b) - Katma Deger Vergisinds cran yamsmln cesitlendiriime-
sini smlriayan en oénemii unsur vergi idaresidir. Gergekten, tari-
fede oran sayisy aritikca vergi idaresi de giiclesecektir. Mikel-
leflerin, farkh mal satisiannda, muhtelif oraniar uygulamasi ve
bunlar maliyetieri ile irtibatlandirmalan oldukca giigtiir. Bu du-
rum idarf masraflan da artiracaldir, Ancak vergi adaleti ve ben-

15) H. KIZILYALL], «Katma Deger Vergisinin Ekonomik Etkileri, Ankara

1973, s, 20-29.
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zeri sebeplerle sinirll sayida olmak {izere oran farktilastirmasina
gitmek zorunfu hale gelmekiedir.

i
Uygulamada en gok 4 tiirlll oran gériiimektedir; Normal, in-
diriimig, orta ve yiikseltilmig oranlar, Belgika ve Fransa haricin-
- deki ortak pazar {lkelerinde normal ve indirilmis olmak lizere
ikili oran yapisi kabul edilmigtir,

- Oran yapisi ile ilgili olarak ileri stiriilen baz! prensipler var- _
dir, Bunlardan,

Birincisl; indirilmis oran o sekilde tesbit edilmeti ki, bu nis-
betin uygulanmasi ile bulunacak vergi, alislar Gzerindeki vergi-
den fazla olmasin. Gergekten aliglarim daha yitksek bir orandan

~yapan bir firmanmn, satiglan diisitk orandan yaptiyorsa {vergi ia-
desini gerektirecek gekilde), bu firmalarn bulundugu kesim de-
vamlr olarak vergi iadesine ihtiyag gosterir. lade sliresi gecik-
tikgce, 0 kesim Uzerinde kronik bir vergi birikimi tegekkiil eder.
Buna mukabil vergi iade slresi kisaldikga, ilgili flrma devamh
olarak bir swbvans;yom almis olur, ‘ :

fidnet prensip de vergi ahenklestirmesi ile ilgilidir. Buna go-
re «wvans Glkesinin vergisi» esasina uygun olarak ithal edilen
mallara, yurt igindeki nisbetlerin, aynisint uygulamak gerekir, -

4. Katma Deger Vergisinde indirimler ve Vergi ladesi :

. Katma Deger Vergisi uygulamasinda indirim rejimi cok
onemli bir yere sahiptir, Prensip itibariyle vergi mahsubu siste-
mi kabul editdiginden, inditfim uygulamas! katma degerin ver-
~ gllendirilmesine dolayli ydnden imkén vermektedir. Uygulamada
tiketim tipi Katma Deder Vergisi esas olarak alindigindan, fir-
malarin cari ve yatirnm mallan girdileri (zerindeki vergiler, bir
‘bakima meydana geldigi anda indiriimektedir.

Ancak o6zellikle vergive gegis dénemierinde yatirim mallan
Uzerindeki vergilerin timiiniin mahsup edilmesi sakincall Qbril-
mektedir, Ant indirimler dolayisiyla devlet gelirlerinde tuizli bir
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diagis meydana gelmesi, yatinm karariannin verginin uygulana-
ca-fgu déneme kadar ertelenmesi gibi sakincaiar, buniar arastn-
da sayilabilir, Vergiye gegis dénemlerinde, bazi lkeler yatnm
mallarina baslangigtan itibaren azalan oranlar uygulayip (Alman-
ya’da 1968 senesi igin % 8, daha sonraki yillarda sirastyla % 7,
% 6, % 4, % 2 ve % O gibi) belli bir siire sonra orani stfira in-
dirdikieri bir sistem uyguladiklart gibi; bazi Glkelerde belli bir
orans asan yatirim mallan vergilerinin indirilmesine izin vermisg- -
lerdir. Bu ikinci tip uygui,atmeé.da, pasiangigtan itibaren azalan ta-
han oraniar tesbit edilmigtir. (Belgika’da 1971 igin % 10, 1972
de % 7,5, 1973 de % 5 ve 1974 de % 2,5 seklinde). ligili yular-
da 6denfe;ceff< vergi, bu orani astik¢a yatirim mallarn igin kismi
bir indirim imkam dogmaktadir {16).

Katma Deger Vergisi uygwamasinda firmalar bakimndan
belli bir donemde alislar izerindeki vergiler satislar (zerinde-
kini agtikga ilgili firmalarin hazineden bir alacad! dogar. Bu far-
kin ileriki dénemlere aktariimast ve boylece mahsup edilmesi

- veya mitkelleflere iade ediimesi alternatifieri mevcuttur,

Deginilen Tadeterin ileriki dénemlere aktanimasi veya tegeb-
biialin faaliyet dénemi ile baglanti kurulmast, mikellefler agisin-
dan mahzurlar tasir (tkidite sorunu gibi). Buna mukabit iadenin
her donem (1 ay gibi) yapiimast da jdari acidan sakincahdir, Bu
sebeple deginilen iki sirenin telif edilmesi gereklidir.

Katma Deder Vergisinin muhasebelegtirilmesi ise biiylk 8l-
glide kaynakia kesilen diger vergilerinkine benzer. Yevmiye is-
iemieri ayni usule gore yapilabilir, Blylik defterde ise bir Katma
~ Deger Vergisi hesab: agilarak, gerek igleime igindeki diger ilgili
hesaplarla ve gerekse hazine ile ilgiti alacak ve borg kayttlar
isienir, ‘ ) ; oo
V — KATMA DEGER VERGISI LE DIGER GENEL SATIS

VERGILERININ MUKAYESESI : -

Bu kisimda Katma Deger Vergisi ile alternatifi olmus olan

16) B. OCAKCIOGLY, «Katina Deder Vergisinde. indirimlers, a.g.m.
s, 132 — 134, :
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baghca genel satlg-; vergileri ana hatianyla ve klsaca karsiagti-
rilacaktir, Bu vergiler, kiimillatif muamele vergileri (selale ver-
giteri) ile toplu muamele vergileridir,

1. Kimiiatif (Yaym) Muamele Vergileri ile Katma Deger
Verglsl :

Bu iki vergi arasmdakl kiyaslama, konularin tart:g:imasma
girisilmeden, su ba@llklar halinde dzetlenebilir: :

— Yayih Muameie Vergileri az safhadan gegen mallar ile
gok safhadan gegen mallar arasinda birincisinin lehine olmak
Uzere bir ayirim yapar. Kata Deger Vergisi {riinlerin safha
‘slemleri arasinda ta,rafsmdlr

— Yukarida degi-ndiﬁi-m.iz ayirimin dogai bir sonucu ola-
rak yayili Muamele Vergileri isletmelerin dikey hitiinlemesine
sebebiyet verir ve bdylece igletmelerin orgiitlesmesini etkiler.
- liretim ve dagitim sirecindes mamallerin el degistirmesi art-
tirkga, vergi de o nisbette hizla artar. Katma Deger Vergisi ise
- isletmelerin orgullesmesn uze.nnde tarafsizdir,

— Yaylla Muamele Verg:le«n uygulamasmda mnihaf lrinler
tzerindeki vergi yiikiing hesaplamak oldukga zor ve hatta im-
kansizdir, Uriinlerin gegirdigi safhalar, firmalann maliyet yapi-
lar vb, gibi hususlarda baz sinirfayict varsayimlar yapilarak
vergl yiikii hesaplanspilirse de bunun daima tahmini bir rak-
kam olacag! agiktir, Bu durumda ihracat dolayisiyla yapilacak
vergi iadelerinde, tam bir iade vapmak ‘miimkiin otmayacaktir.
Katma Degier Vergisi uygulamasinda ise vergi, faturalar Gzerin:
de agik olarak gdriidigimden bu imkan meveuttur,

— Yayili Muamele Veurgiien kimilatif eelﬁzfdeﬂ vergmnn -
-ramitiesmesine yol agar. Katma Deger Vergisi ise verginin pi-
ramitlesmesine sebebiyvet vérmez ve bu sebepten meydana ge-
lecek fiyat yiikselmelerine engel olur. :
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_ — Yayili- Muamele Vergilerinin kendi biinyesinde, vergi gu-
venligi agisindan bir oto-kontrol meveut degiidir, Katma Deger
Vergisinde ise firmalarin satin ‘aldiklan girdiler dolayistyla
ddedikleri Katma Deder Vergisini, satiglan (izerindekilerden
mahsup etme imkan pulundugundan, mikellefleri arasinda bir
_menfaat zitlasmasi mevcuttur, Bu durum, sistem olarak Katma
Deger Vergisine oto-kontro! Gzelligi verir.

— Yayili Muamele Vergilerinde sermaye maajl-lér-i kiimilia-
tif gekilde vergilendirilirken, dzellikle tiiketim tipi Katma Deger
Vergisinde sermaye mallan vergiden arindiniir,

_ — Yayill Muamele Vergileri, vergi idaresi agisindan Katma
Deger Vergisine oranla daha avantajitdir {vergi idaresi terimi
mikeilefletle ilgili isternleri de kavramaktadir). tzellikle mitkel-
lef tarafindan yapilacak islemlier Katma Deger Vergisinin en
blyuk dezavantajmni teskil eder. Gergekien mikelleflerin Kal-
- ma Deger Vergisi ile ilgili muhasebe islemieri oldukga ileti bir .
teknige iftiyag gosterir, Ayrica saturalardaki Katma Deger Ver-
“gisinin gasterilmesi, beyannamelerin diizenlenmesi v.b. gibi i$-
lemler Katma Deger Vergisi uygulamasinda agirhgini hissettirir,

— Yayili Muamele Vergiterini Katma =D:e-§e-r Vergisine kiyas-
la daha diiglk oranlarda uygulamak mimkiindir.

9. KDV ve Topiu Muamele Vergileri :

-Bzeliigi dolayisiyla tiketim safhasinda alinan péra;ken-de
satis vergileri ayn bir baghk altinda incelenecektir, Imalat ve
toptan sabig vergilerinin ise nitelikleri bakimindan birbirterine
yakin etkileri vardir ve hatta. uygulamada her ikisinin birden
tamamiayici vergiler olarak kullanildigi goriimektedir, -

~a) Imalat ve Toptan Satig Vergileri ile KDV:
—_ imalat ve toptan satis vergileri, belli bir dretim ve dads-
fim asamasindan alinchd1 halde, KDV daha genis bir alana uy-

- gulanabitmekte ve ya!yll.abil-m-elktedir. Bu batamdan birincilerde
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verginin -agirhgs tesirieri itibariyle bir safhada toplandigr halde
KDV de bu dagitmaktadir. Kapsam bakimindan da Katma De-
ger Vergisi, hizmetleri ve tanimi da igine alarak daha genis bir
alana uygulanabilmektedir,

— Imalat ve toptan safhada aiinan Muamele Vergileri, ver-
gide piramitlesmeye yol agarak fiatlarmn vergiden daha fazla
artmasina sebebiyet verirler. KDV bu bakimdan vergide pira-
-mitlesmeye yol agmaz. :

~— Veergi idaresi agisindan ise, mikelief adedi az olmasy-
la imalat ve toptan satis vergileri Katma Deger Vergisine iis-
titnliik gésterir. Bu bakimdan mali idaresi yveterince kurulama-
mig, ekonomik yapisi kliglk ve oria buylklikte dagimk ticari
ve smal isletmelerden meydana gelen az geligmis f{ilkelerde
Katma Deger Vergisine tercih olunurlar.

— Imalat ve toptan satis vergilerinin uygulamaginda, top-
tanct ve imalatg! satislarinin tanimi ve tesbiti blylk dnem arz-
eder, Bu durum, bir taraftan vergi kagakgiligi v.b, gibi idarl so-
runlar gikarirken, diger taraftan aynt tlrden malla.r arasinda
onemli vergi yikii farklars meydana getirir. KDV uygulamasti ise,
bu agidan toptanci, imalatgl veya perakendeci seklinde kesin
bir aytrima biylk ihtivag duyurmaz, - . -

— Imalat ve toptan satig vergileri, imalatgilann veya tdp—
tancilann, sattikian iiriinde pazarlama degerinin bulunmama-
sina ve bunun kabarmamasma gayret gdstermelerine sebeblyet
verir, Bu degeri gene kendi kurduklar ve takat vergi alinma-
yan safhada faaliyet gtsteren firmalarda tesekkill sttirirler ve-
ya buna zorlanirlar. Boylece, bu tip vergiler firmalar arasinda
sun’'l pargalanmalara sebebiyet verirler.

KDV bu agidan tarafstzdir. Bir sathada katma degerin dii-
stk gbsterilmesi, daha sonraki sathanin katma degerini blyii-
tecegi igin vergileme :b‘a:kl-mln,da;n pargaianma, veya bitinles-
menin dnhemi kalmaz. ‘

— Toptanct ve ozellikle imalater safhada alinan toplu mu-
amele vergilerinde, vergi tabami dar oldudu igin vergi oranlar-
nin Katma Deger Vergisine kryasla yilksek tutulmasi gerekir

— 110 —




b) Perakende Sats Vergileri ile KDV :

— Perakende satig vergileri ile tiketim tipi KDV gergekie
dzdes vergiterdir. Ayni oranda uygutanan heer iki vergi de, ayh
natrah tzerinden €3 hastla saglariar, Genel olarak uygulandrk-
lart takdirde kapsamiar ve mikeilef adetleri pakimindan da bi-
yik farklar yoktur. )

— Perakende satig vergisi, d1s ticareite vergi iade ve tela-
{isinins tam yapilabiimest pakimindan Katma Deger Vergisinin {15~
tiinliklerini tasir. Perakende satigtan snceki safhalan verai digl
tuttugundan yayih muamele vegisinde oldugu gibi dikey enteg-
fasyona (lbiltumeg»meye) sebebiyet vermez, Perakende satis ver-
gilerinin uygutama alamni aynen Katma Deger Vergisinde oldu-
gu gibi tarim faatiyetlerine ve hizmetlere de tegmil eime imkant
vardir, :

— Perakende salig vergilerinde vergi far‘k!ilag,tl'rmaasi yapa-
rak verginin $ahsﬂe§.ti\ﬁﬂmiesi imkant, Katma Dedger Vergisi ile ki-
yas edilemeyecek kadar fazladir. Katma Deger Vergisinde oran
tarklitagirmast imkani sinirhidir, Bu bakimdan yeniden dagiict
vergi politikast aleti olarak KDV uygun dedildir.

— Benzeri yonleri ve etkileti -dolay'isnyl:a Avrupa Ekonomik

To-plulugimd:a ortak bir genel tiketim vergisi aranirken ozellik-
le bu iki vergi mukayese odilmis ve neticede Katma Deger Ver-
gist tavsive edilmigtir, Bunun sebeplerini, kisaca qbzden gegi-
recel olursak, KDV nin perakende satis vergilerine oranla sahip
oldukian bazi istinliklere baglamak miimkindr. '
—— Perakende satig yergilerinde, pera%ken-de safhada kagiri-
tan vergiler tamamen zayi olmaktadir, Katma Deger Vergisinde
bu kaywp sadece kagirian safhanin katma deger vergisi kadar-
dir. Kaldi ki daha sonraki asamalarda bu vergi telafi edilebilir.

— Perakende salls vergileri, dogrudan dogruya tiketicite-

re yapilacak satiglaria Uretici igletmelere yapilacak satiglar ara-

sinda ~b=irf aymrima ihtiyag duyurmaktadhir, Bu durum ise idart glc-
luklere ve zorlamalara yol agar. '
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— Glismis {lkelerde her iki verginin tatbiki glc olmakia
beraber, perakende satig vergilerin biinyesinde oto-kontroly saf-"
layacak unsurlar wbu!unxmsardrglndaan, KDV ye oranla vergi kagir-
ma imkani dahg fazladir, Bitin bu kargtlagtirmalardan sonra
Katma Deger Vergisinin baglica Ozelliklerin su baghiklar halin-
de Szetleyebiliriz. o

Birincisi Katma Deger Vergisi selektif oran uygulamaya im-
‘k&n veren bir yapiya sahiptir, Gergekien bir mal ka¢ asamadan
gegerse gegsin nihai vergj ylikiinii son kademedeki oran tayin
etmektedir, Bu nedenle {riinferin vergi Mulk-ijlnﬁ' ihtivaca gére
- azaltip gogaltmak miimkindar. Gergekten ilag yapim disinda da
¢esitli sanayiys girdi veren bir maddeyi Hag yapiminda kullanil-
digi anda {0O) vergi yiikiine distrmek mUumklindr, ‘

Ikincisi Vergi vikiinin hesabr Katma Deder Vergisinde ko-
laydir. Bu nedenle verginin idaresi daha etkin sekiide yapilar
bilir. .

Ogilnciisti Katma Deger Vergisi tarafsiz bir vergidir. Ger-
cekten bir defa, vergi yikl tam clarak’ he‘saplanafbild-iginden,
ihracatta vergi iadesi ve ithalatta vergi konmasi tam polarak ger-
ce:kl%g»e:bi:#m:ekte, bu nedenie dig ticaret -ha're\ket!erine karst ver-
gi tarafsizdir denilelilir, Daha sonra piramittesmeye yol agmadi--
gindan dretimin asamalarina karsi da tarafsizdir, Nihayet emek
yogun, veya sermaye yogun teknolojiler karsisinda da tarafsiz bir
vergidir, ' e :

Bu Kismin sonucuy olarak: denebilir ki, Katma Defer Vergisi
sanayilesmies, piyasa ekonomisi geniglemis, egitim - seviyesi
yiksek olan gelismis ilkelerde etkin .gekilde uygulanacak bir
vergidir, ' '

Buna mukabii piyasa faaliyetleri dar bolgede k-a:fa;n, malf

idaresi yetersiz, gelir ve servet dagilim dengesiz olan az gelig-
mig dtkelerde uygulamas) oldukga zor ve hattg elverissizdir,
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KINGI KISIM

TURKIYE'DE KATMA DEGER VERGISININ UYGULAMA
'SARTLARI

ikinci bes yilhk planda héalen uygulanmakta olan gider ver-
gtlerinin aksayan yonleri vungulanmis ve ileri bir vergileme tek-
nigine sahip bulunan katma deger vergisine gecmek igin gaiig~
malar yaptimasi i_j‘ngf‘)rillmﬂgtﬁr, Ozellikle 1970 yihndan sonra bu
xonuda Ki galismalar agirhik kazanmis ve Malive Bakanhginca
nazirianan tasaniar gesitli Universite veya kurulugtarca tartigtl-
maya baglanmistir (1). Simdiye kadar dért civarinda hazirlanmig
olan fasarilanin sonuncusuna nihal seklini verebitmek igin Mali-
ye Bakanhginca kurulmus bulunan: bir Komisyon gerek mi\]kellef-

- ler ve gerekse idare bakimindan pilot uygulama gahgy}ma‘l-arl yap-
© rustir (2). ‘ .

Bu fsimda once Katma Deger Vergisinin yerini almasl on- .
gorilen gider vergilerinin aksayan ybnleri kisaca ele alinacak
ve Katma Deder Vergisinin tercih nedenleri Gzerinde durulacak-
tir, Daha sonra cesitli tasaniarla sekillenen Katma Deger Ver-
gisi sistemi temel noktalan itibariyle incelenecektir.

| — GIDER VERGIS] Sill-ST'EzMileiN ELESTIRIS!

Gider Vergisi sistemi icinde yer alan istihsal vergisinin in-
celenmesi esas itibariyle by yazinin boyutlarim agacak ve bag-

e

1) Ornek: Iktisadl Arastirmalar Vakit, Tarkiye'de Katme Defer Vergist,.
lstanbul 1874; Eskigehir lxtisadi ve Ticari llimler Akademisi, Katma Deger
Vorgisi Eskisehir 18786; Ankara . lktisadi ve Ticarl llimler Akademisi, Katme
Degier Vergisi semineri, Ankara 1973 :

2) -Anonim, Katma Deder Vergisi Ornek Uyguiama Sonuglan, Haziran
1977, : .
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Il basina ele alinacak bir konudur, Bu bakimdan burada istihsal
vergisine yoneltilen genel elestiriler bagliklar halinde verilecek,
tarismasina girilmeyecektir. Bu elegtirileri su bagliklar halinde
topiamak miimkiinddr,

1 — Vergi ylikii ve dagimu acisindan yapiian elegtiriler .

Istihsal vergisi ézellikle ilk kademe mal {retimini hedef al-
digindan ve bu asamada zorunly olarak vergi matrahi diger asa-
malara orania disiik olacagindan, bunun dogal bir sonucu ola-

rak da vergi oramnt yiksek tesbit edilecektir, Vergiyi kanuni olag-
rak da yansitacagi séz konusu olsa bife ilk kademe Gretimi ile
ugrasan isletmeter bir siire agir bir vergi yikii altinda kalmak-
tadir,

Kaldi ki belirli ekonomik bunalim dénemlerinde gecikmeli
olarak vergivi yansitabilen isletmelerin finansman durumlarinin
daha da gij.g-ieg-elceg;i. ileri siiriilmektedir (3). Ancak bir kisim ya-
zariar bunun simdive kadar ciddi bir sakinca meydana getirme-
digihli, vergi ddeme sirelerinin uzatilmas; veya vergivi ertelet-
me miesseselerinin bu sorunu hafifleltigi gorisiini savunmak-
- tadir {4). '

_Burada konunun tartismasina genel clarak girmeden dene-
bilirki istihsal vergisinin bugiinkii uygulamasi, sadece ilk madde
Ureticisi isletmeleri degil daha sonraki asamalardaki firmalan
da gereginden fazia finansman sermayesi ile ¢alismaya zorla-
maktadrr, ' o

A;yhca- ilk kademe vergisi daha dncede d‘e'g'isndigsim.iz gibi
piramitlesmeye yol agigmdan, tiketicilerin vergi dolayisiyla
katlandiklari yUk, kanuni vergi oranmni asmaktadir. Uretim - ti-

3) ilhan Ozer, «istihsal vergisinin belirli sanayi dallart Uzerindeki vkl
ve stkiterty, Iktisadi arastirmalar vakfi, a.g.s,, s, 200, ' .

4) Sabahattin Teoman, «Katma Defier Vergisinin Az Gelismis Ulkeler ve
Tirk Sanayi Yoninden Sorunlars Ankara Iktisadi ve Tic. llimler Akademisi,
a.g.s, s, 149, 7 ‘
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ketim zincirinin her asamasindaki satig fiyati icinde vergi de yer
aldigindan ve bdylece katma degerler haricinde igindeki vergi-
den de vergi alinmasi durumu crtaya ¢iktigindan geriye dogru
gidildigi oranda piramitiesme arimaktadir. Bdylece vergi dola-
yisiyla fiyatta meydana gelen artis devietin aldig toplam vergi-
yi fazlasiyla asmakia, aradaki fark kar seklinde tiketime kadar
olan kaderelerdeki firmalara gitmektedir,

Vergi yikii ve dagilimi ile ilgiti olarak yapilan elestirilere ek-
olarak ileri striilen ve gergek payi bilylk olan iddialardan biri
de vergi yikil dagihminda {prosediirin  kangik olmasi dolayi-
styla bir belirsiziik oimakia beraber) sistemin dogal bir sonucu .
olarak ortaya cikabilecek bazi dengesiziiklerdir. ik kademeds
alinan vergiden sonraki iglemlerde grinlerin kazanacag katma
degerler farkhi oldugu halde, meveut uygulamada bu deger ar-
yslannt vergitendirmek miimkiin degildir (Il nolu tabloda belirti-
ey mamuiler harig). Bu durum katma degeri fazia olan mamul-
. lerin gergek vergi oranini diisiirecek ve dolayistyla vergl yika
 dagiim bakimindan bir dengesizlik ortaya cikacakirr,

o2— Vergilemede adalet agisindan yapitan 'el-est-iriler:

Vergi titketim igleminden gok Gnceki bir agamada dogdu-
gundan vergilemede adalet saglamak gliglesmektedir. Yukar-
da degindigimiz gibi vergi yikiinin baz driinlerde katma de-
gerle iers orantili olarak tesekkil etmesi vergilemede adatet agt-
sindan Snemli bir sorun olmaktadir. Gergi nihai kullanim yer-.
leri dikkate alinarak oranlarda yapilacak ayarlama ile bu duru-
mu yumusatmak miimkiinse de Uretim - tiiketim slrecinin uzun
ve karistk olmasl nedeniyle bagan sanst azdir. Ornegin Thrkiye
sanayinde maliyet unsuru olarak vasitalt vergiler kionusunda
yapitmis bir araghrmaya gore 1 TL. ik pamuk ipliginde 19,3, Pa-
muk sentetik iplikde 30, Nakis - dikis iptidinde 34,4 kurus vasi~
tal ‘vergi bulunmaktadir (5). Buntarin aynen kullanilmast veya
deger katarak kullamiimast halinde: vergi yiiklerinin birincisinin
aleyhine olarak tegekkil edeced acrkhir,

5y I U__‘ Maliye. Enstitiisinim D.P.T. ve yaptin ayni adl arasurrﬁa.

— 115 —




8 — lstihsal Vergisi matrahinin asinmast He.ilgili elegtiriler,

istinsal vergisi esas itibariyle pek az sayidaki itk maddeyi
konusuna almis ve bunlardan 5 civanndaki kalem {izerine ha-
sifat yonGnden agirt derecede yuklenmigtir, Ancak verginin bu
durumu 1957 yilma kadar daha da elverissiz bir durum yara-
tiyordu. Gergekien 1957 yihina kadar muamele vergileri bir teks-
til vergisi haline ‘gelmis ve toplam muamele vergileri iginde teks~
1ilin payr % 65.6 ya giknustt, Gider vergileri kanunu ile tekstil
vaninda bazi kalemler de énem kazanmistir. Bu kalemler sira-
_styla Tekel maddeleri; akaryakit; yiin, pamuk ve diger iplikier;
madenlerdir, Buntar takip eden fakat paylan dijetlerine oran-
la hizla diigen adac sanayi, ¢imento, cam, kagit ve kimya sa-
nayi vardir, Ancak agirhik itk 4 madde Uzerinde toplanmistir,

Montaj istisnasinin kaldinimast ile mamul maddeler tabio-
sunda yer alan kalemlerde bunlara eklenmesine ragmen, genig-
leyen {retim - dagitim: faaliyeti yanmda gider vergilerinin mat-
raht vergi yiiki, bakimindan maksimum noktaya ulagmigtir. Nite-
kim vergi hasilasini artirabilmek amaciyla istihsal vergisi kanu-
" 'nuna ekli tablolara muhtelif ilaveler yapiimaktadir, Bu iavelerin
‘ yt’:‘\nﬂfne hakacak olursak bir bakima belirti bir limite ulasmig ilk

kademe vergilerinden {iretim agamasina dogru bir gelisme iz-
lenmisktedir, Bu sistem iginde yer alan itk madde indirimide Kat.
ma [Deder Vergisinin kigllk bir uygulamas! olmaktadir.

4 — Vergilems Teknigi ile ilgili elestiriler :

Bu konudaki eleglivileri su =ba§t|:kl\ar &ltinda toplamak mim-
kiindir : ' {

. Birincisk; Vergi oraninin yiiksek olmasimin vergi kagakgthgin .
‘geklici. hale getirecegi iddia edilmektedir. Ancak gerek mikel
- lef adedinin az olmas: (6) ve gerekse mikelleflerinden énemli bir
béluminin deviet veya devlet kurumlarina ait bulunmasi degi-

6) Toplam Gider Vergisi miikellof sayist 1974 yih itibariyle 10.384,
‘ Dahilde al.nan istihsal vergisi mitkellef sayisi 4124 dur,
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" nilen sakincayl nisbeten azaltmaktadir. Kaldi ki mikellef adedi-
" nin azhig! verginin idaresini de etkin hale getirmektedir.
’ i
kincisi= [ madde indirimi gerek miketlefler ve gerekse
vergi idaresi bakimmdan onemli zorluklar ortaya Qlkarmaktadv
Verginin hesabi bazi varsaywniaria gergeklestirildigi gibi her oran
degisiminde de bu islemier yemlenmelk zorundg kalmaktadlr

Ueiinelisih; ihracatta ve ithalatta telafi edici vergl indirim
veya vergi yiklenmesi iglemd, Uretim - tlketim iglemleri tam
olarak bilinmediginden gene baz varsayimiara gore yapiimakta-
dir, Gergekien mamuller izerindeki vasital vergilerin hesaplan-
mast son derece giig teknikleri gerektirmektedir. lthalatta diger
ulkelerle vergi sistemi farkhligr oldu@u igin en azindan rekabet
esitligini gergeklestirmek imkant son derece disiik bulunmak-
tadir,

Dordiinciistl: tablolar dzellikle yukarda degindigimiz: hasilat -
ihtivaci dolayisiyla devamii degdismis ve baglangigta var olan
belli bir prensibe dayanmama ve diizensizlik durumu gittikge
agirlasmistir. Ornegin mamul veya yarlmamul durumunda olan

cam veya itriyat ve tuvalet malzemeleri, demlr bakar, akaryakit-
farla birlikte ilk istihsal maddeleri’ tatblosunda yenalmishir. Belli
bir esasa dayanmiayarn bu durum diger ta\blolarda da gbziikmek-
tedir,

5 — Gider vergilerinin yatinm karartarini olumsuz yonde
etkilemesi, ile ilgili elegtiriler.

Gider vergilerinin yatirim mallan icin bir istisna getirmemis
olmasi ve dzellikle cimento, demir, kereste gibi yatinm faaliyet!
iginde onemh yer alan maddelerin agw bir vergi yuki .altinda
kalmas), vonetiien elegtirilerin bif digeri olmakiadir,

Butun bu elestiriler gider vergilerinin uygulamaya bas!adlgl
yiidan beri giderek artmigtir, Bunun igin gesitli oneriter yapil-
mis ve ¢dziim agisindan Katma Deder Vergisine gecilmesinin ih-
+iyac oldugunu ileri sirenlerin sayisi hizla artmigtir, Maliye Ba-
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~ kanhd) da bu konuyu &nemle ele almis ve uygulamaya yonelik
galismalarmi artirmistir, Ozellikle diger satis vergilerine oranla
Katma Deger Vergisinin sahip oldugu avantajlara dikkat cekile-
rek boyle bir yon tayin edilmistir.

Bu kenuda tartismaya girmeden belirtilmeli ki son derace
teknik olan bu vergide Tirkiye agisindan belirecek en Snemii
sorun verginin idaresi noktasinda olacaktir, Burada vergi idare-
si kavrami, Katma Deger Verngisinin sadece maliye idaresine de-
ail va fakat buna ek olarak vergi milkelleflerine ylkkleyecegi kil-
fetleri de kapsamakiadir. Ozellikle bu konularda hazirlik yapi-
madan verginin uygulamaya, konulmast, yeni bir igletme vergisi
émegj ile bizi kargilagtirabilir, ‘

I — TORKIYE'DE EKA'ITM.iA, DEGER VERGISH ILE ILGILI
OLARAK HAZIRLANMIS OLAN TASARILARIN YAPISI

. Basglangigta da- belirtildigi gibi buglne kadar Maliye. Ba-
kanlifinca bir seri tasarilar hazirianmis ve bunlar cesitli kuru-
luslarda tartisilmaya agtimistr, Siiphesiz tasarn kanunlagmadan
once pek ¢ok degisiklikler gegirebilir. Ancak Katma Deger Ver-
gisi e ilgili olarak hazirlanan tasarnlardan belirli bir yapt olus-
mustur, Dedinilen vap! teblifin bu kisminda inceleneceidtir.

1 — Verginin Konusu :

Tasanda yerg alan teari ve smai faalivet kavrami ile gelir
deger vergisine tabi tutulmustur : ‘

&) Ticari, sinal ve zirat fagtivet ve serbest meslek faa;liyetéi
gergevesinde yapilan teslimler ve hizmetler,

Tasanda yer alan ticari ve sinai faaliyet kavrami ile gelir
vergisi kanunundaki kavram arasinda bir paralellik kurulmustur.

Gelir Vergisi ile Katma Deder Vergisi arasinda organik bir
bag bulunmaktadir, Gelir Vergisinin konusu olan «gelin ile
katma deger vergisinin matrahin olusturan «katme; deger» a-
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rasinda sadece firma igi girdi farks vardir. Uoret ve Kar m yer
aldig Ikili bir {iretim bigiminde, bulunan katma degderden fir-
ma dahilinde meydana gelen girdiyi tegkil eden Ucret gikanidi-
g1 zaman « geliven yaklasmak mﬁm'kilhdzﬂr. Bu nedenle katma de-
ger vergisi kanunu jle gelir vergisi kanunu arasinda gerek ko-
nu gerekse vergilendirmeyle ilgiki islemler agisindan, bir pare-

lellik bulunmasi dogaldir. ‘ :

Katma deger vergisi ile jigili olarak olusturulan modelde,
aynen gelir vergisi- kanununda oldugu gibi ticari igletme ve L3~
nafn tarif ve kapsami Tork Ticaret Kanunu hikimierine gore
tayin ve tesbit olunmaitadir, Zirai faalivel ve serbest mesleke
taaliyeti olarak da gene gelir vergisi kanununda yer alan tanim-
lar esas alinmisti, '

Tasarida yer alan Teslim islemi ise, «bir ma} {izerindeki ta-
szrruf etme hakkminy malik veya onun adina hareket edenlerce
aliclya veya onun adina hareket edenlere devreditmesi» seklin-
de tanimlanmistir.  Teslim isleminde temel unsur.mal {izerindeki
tasarruf etme veya miilkiyet halkkinin devredilmesidir. Bu ne-
denie &rnedin mal aliciya gdnderilecekse nakliyesinin bagladi-
T veya surlictye verildigi anda teslim yapiinig sayiir,

Trampa Iglemi kargilkii iki ayr teslim saylldigi gibi aym
malin zincirleme olarak el degistirmesi ‘halinde de her safha
ayrl ayr teslim saylimaktadir, Verginin temel kavramlarindan
biri olan teslim kavrammun tereddit yaratmamast icin Gider ver-
gisi kanununda oldugu gibi teslim saytlan hallerin genis ola-
rak belirtiimesi dogaldr. Nitekim bunlar tesfim sayilan haller
mallarin igletme veya vergiye tabii faaliyetler digindaki bir a-
magla kullaniimasi, isletmeden gekilmesi, 6ztuketim, mallarin
perscnele dicret vib. adlar altinga veriimesi, milkiyeti muhafa-
za kaydiyla yapiian satiglar seklinde, tasanda yer almustir, -

Hizmeler kavram) ise bir seyi yapmak, islemek, meydana
getirmek, imal etmek, hazirlamak, d-e.g‘_i;e‘rlendinrn‘eﬁk, kiraya ver-
mek, bir duruma veya bir muameleye tahammiil etmek veya bir
seyi -yabmamayi taghhiit etmek, seklinde tanimlanmistir.
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- Ayrica, serbest meslek faaliyetleri, her tliirla tasima isleri,
ozel okul ve benzeri yerlerin isletilmesi, 6zel hastahane hiz-
metleri, her trlli aracilik isleri, tavassut 'i-g-leni, reklam, ilan,
depolama, menkl! dederlerin alim-satimi, gayrimenkullerin ki-
raya verilmesi, motorlu vasitalann kiraya verilmesi imtivaz, te-
lif, lisans gibi haklarin kiraya verilmesi, bir isletmeye personel
sadlanmasi islemleri de hizmetler arasinda saylmisty .

b) Digejr Isler

Tasarida yer alan ve katma deger vergisine tabi. tutulan i-
kinci ‘kalem» diger isierden dogan teslimler ve hizmetlerdir.»
Bunlar PTT hizmetleri ile Radyo ve Televizyon yoluyla, yapilian
hizmetler,sportoto, at yarislan ve benzeri talih oyuniar; belirli
yerlerde yapilan agik artirma yoluyla sauislar, hava parasi ve
pestemallik; sportif faaliyetler, gésteriler, mac ve yvansiardir,

¢) Her Tartl Ithalat

Katma Deger Vergisine tabi tutulan aglnci: islem ithalattir,
Bitindigi gibi Gzellikle AET {lkelerinde Destinasyon ilkesi be-
nimsenmis bulunmaktadir. Buna gdre mal ctis Ulkesinden ver-
giden arindirlarak (ihracat istisnasi) gbnderilecek ve vergilen-
dirme islemi -vans dlkesinde yapilacaktir. Tirk Katma Deger
Modelinde de bu ilkeye uyularak, ihracat isfisnam.ya.mn-da'iﬂha-
lat vergive tabii tutulmaktadir, ' ' o

Ithalat igin glimriik kanununda belirtilmis olan Tirkiye Cum-

¥

huriyeti gimrik hattindan gecis esas alinmaktadir . .
- 2 — Vergiyi Dioguran' Olay ile Muafivet ve lsil:i‘snaﬁ'ér'

Katm-a Deger Vergisinde vergiyi dogurarn olay, testimin ya- -
pildigi veya hizmetin ifa edildigi anda meydana, gelmektedir,
Ancak bazi isiemiere 6zel dizenlemeler getiriimistir, .

Bunlardan birincisi; elektrik, gaz, isitma, sodutma ve sair
sekillerdeki enerji dagitimingz mitkelefiyet dogurucu diay, be-
delin hesaplandid: anda meydana gelmekiedir . ‘
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ikincisi, kisim kisim mal testimi ile ilgitidir. Gerek ticari
gelenek ve gerekse taraflann anlasmasi sonucunda kisim ki~
sim mal teslimi hallerinde, mikellefiyet dogurucu olay, her
kismin teslimi aninda meydana gelmekiedir.

Uglinclisii, Pesin &deme veya snceden belge diizenlenmesi
tialinde mitkellefiyet dofurucu olay, fatura ve benzeri belgeler-
le sinirli olmak Uzere, bu belgelerin dizenlendigi anda meyda-
gelmesidir. Bu tlr vergilendirmelerde malin teslim edildigi a-
yin beyannamesinde gerekli diizeltmeler yvapilacakiir.

Dérdiinclisit - Komisyoncu ve acentalar vas‘lfas:yla konsin-
yasyos suretiyle yapilan satiglardir. Bu tlir satiglarda mikellefiyet
dogurucu olay, mallann aliclya teslimi- aninda meydana gelir.

Begincisi  Ithatatta - miikellefiyet dogurucu. olaydir, Gam
" ik kanununa gbre gumrik vergisi ddeme mikellefiyetinin bag-
ladigt glimriik vergisine tabi olmayan islemlerde ise fiiki iitha-
lin yaptidign anda, mikellefiyet dogurucu olay meydana geimek-
tedir. ' o

Katma Deger Vergisi tasansinda yer alan Muafivet ve lIs-
tisnalew: bilindigi gibi muafivet ve istisnatar genellikle kiiltirel,
sosyal, idari ve teknik nedenierle vergi kanunlar iginde yer a-
lirlar.  Katma deger vergisi tasarilarinda da bunlar genis gekil-
de bulunmaktadir, Her gesit yayinlann teslimi ve kiralanmast ile
iigili istisna killtiirel - amagh; saglik 'person'alei'nl‘i-ns*inwsan ve hay-
van sagh ile ilgili serbest meslek faslivetlerine tanmnan istis-
na sagitk nedenli; bakimevi, agevl hizmet ve yardimlian ise sos-
val amagh; ihracat istisnasi ise dogrudan teknik nedenbi Istis-
nadw. ' ' S

3 — Katma Deger Vergisinin miikellef, mairah oran ve in-
dirimieri. ' _ '

Tasartya gore katma deger vergisinin milkellefi: mal tesli
i ve hizmet ifast hallerinde bu igleni yapanlar, ithalatta mal i
hal edenler, sportoto oyununda spor-toto tegkilat mudariags,
diger talih oyunlannda bunlan diizenleyenlerdir

i
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Teslim ve hizmet islerinde, katma deger vergisinin mat-
- ¥ahu, bu islemlerin karsiigm teskil eden bedeldir, Ithalatta
verginin mairah, asagida belirtilen kalemlerin topiamidir:

— ithal edilen esyamin giimrik vergisi tarhina esas olan
- kiymeti; gﬁ.mrrﬁk‘ vergisinden muaf ise CIF digeri; CIF deder de .
bilinmiyorsa maliyet bedeli, . o ‘
_ — lthal sirasinda 6&aﬁengh-é«r, tiirli vergi, r.e=s=i‘m'; harg ile
mal gimrikten gegene kadar yapilan diger giderler,

Katma Deger Vergisinin oran ilk tasariya gore oldukga
degisiklige ugramigtir. Gergekien il tasanda ¢okly tarife ter-
-cih edilmis ve 4 ayn oran Sngdrilmiisti. \An-t;a(k idiger {ilke-
lerdeki Katma Deger Vergisi uygulamalan gostermistir ki ta-
rifeye her yeni oran eklenmesi idari masraflan hizla artirmak-
tadir, Buradaki idari masraflar s6zi gerek vergl idaresinin ve
gerekse miikellofierin.  katlanacaklar’ yilkir kapsamaktadir.

Bu nedenle son tasarida ‘k'a:tma deder vergisinin oram bi-
- re indirilmis ve % 12 olarak teklif edilmektedir. .

Katma Dleger Vergisinin iglerligini saglavan indirim siste-~
mi ise fasarida yer almaktadir. Buna gdre mikellefler yaptik
lan vergiye tabi Islemler Uzerinden hesaplanan katma deger
' vergisinden, bu islera iliskin olarak kendilerine yapilan teslim
veya hizmetler dolayisiyla hesaplanarak, diizenlenen fatura ve
benzeri vesikalarda yer alan katma. deder vergisi ile ithal plu-
nan mailar dolaytsiyla ddenen katma deger vergisini indire-
“bilirfler. Amortismana tabi yatirim  mallarina ait katma deger
vergilerinin ise kullaniimaya baslandig vergilendirme dénemin-
“den itibaren 5 yil iginde indirilimesi ongoriimektedir,

. 4. Katma. Deger Vergisinde - éngdrillen vergilendirme
usullert, vesika ve kayit dizeni. . :

Katma deger vergisi tasarisinda i cesit vergilendirme usii-
I 6ngérilmektedir: L



Birintisi, gergek usiilde vergilendirmedir. Bilangon esasina
~ gore defter tutmak durumunda, olanlaria serbest mesiek kazang
defteri tutanlar, gercek usulde katma deger vergisine tabidir-
ler. Gergek usulde vergilendirme ddnermi gider ve igletme ver-
gilerinde oldugu gibi bir aydir. '

Iincisi basit usuide vergilendirmedir. Igleime hesabi esar
sina gére defter tutanlar basit usulde katma deder vergisine 1a-
- bidir. Bagsit usulin gergek usulden tek oSnemli farki, vergilen-
dirme dénemi ile ilgilidir. Gergekten basit usulde vergilendir-
me dénemi & ay olarak kabul edilmistir, Her iki usulde de ver-
ginin hesabt ve diger istemier aynidir.

Uclincii gbtlir: usliide vergilendirmedir.

Yukardaki iki usdlde de tabi olmayan miikelleflerin gotiri
usiie gore vergilendirilmeleri onigbridtmigtur, Bu usiide miiket-
* leflerin katma deger vergisi, gotird olarak bulunacak hastlat-
laring vergi orammin uygulanmast yoluyla bulunacak tutardan,
ahglarna veya giderlerine ait katma, deger vergileri indirilerek
hesaplanir. Aliglardaki gercek indirimin gerekcesi, vergi ziyani-
na yoi agacak kapah bir saha birakmamak ve fatura sistemini
genigletmektir,

Gatirn olarak bulunacak hasilat konusundal muhtelif teklif-
ler mevcuttur. Bunlardan birisi son tasarda (Ocak 1977) yer
alan ve ortalama kar hadlerinden kaynaklanan metottur. Bu me-
toda gore gbtlr hasiiat, milkelleflerin gotlird gelir vergisi mat-
rahlarmmn, 1 rakikaminn faaliyet konusu isle ilgili ortalama kar
haddi nisbetine béiimmesi sonucunda elde edilecek katsay! ile
carpem sureliyle bulunmakiadir,

Srnedin, gotird gelir vergisi miukellefinin yaptid faaliyet-
te ortalama kar haddi oram % 20 ise kat say! (1 x 100/20 ) =
5 olacaktir. Mikellefin bulundugu derecenin fargisinda yer
alan gelir vergisi matraht 8000 ise, gbtiirh hastlat (8000 X 5 =
40000 olacaktir, Buna % 12 K.D.V. oram uygulanirsa tahsil edi-
len vergi 2800 lira olacaktir. Bundan mikellefin aligtart sirasin-
da odedigi snvergiler distlerek tahakkuk ettirilecek K.D.V. bu-
junacaktr. ' ' '
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Gergek ve basit uslide vergilendirmeye tabi olanlar fatu-
ra dizenlemek, vermek ve almak zorundadirlar, Gotorl mitkel-
lefierin ise sadece alis faturalari ile masraf abelgelerr'ln; sakla-

malan ongdralmistir. Katma deger vergisi kanun tasarisinm |
fatuam ve. voeika diizoni ile ilgili k!smmda yapilan mal teslimi
veya hizmete ait gerekli bsEgiierm gosten!digi bir sistem dngod-
ritimektedir,

" Ancak, idari euﬁkmlrk aglslndan fatura ve vesika verine ka-
sa rulosu, satis vesikasi gibi tedbirler yaninda, dzellikle genis
Gapta tlketicilere hizmet yapan veya perakende satls yapan
belli milkeHeflers, fatura ve vesika yesrme« gececek maklnali ka-~

salar teklif edilmektedir.

Tasarida yer alan kayit diizeni ile ilgili kisimda ise gergek
usul ve basit usul igin ayn sistem éngdrillmistir, Gergek usu-
le tabi katma deger vergisi miikellefleri, defter Kayitlarimt bu
verginin hesaplanmasina ve denetimine imkan vareceik §ak:lde
dizenlemek zorundadiriar,

Firmalar yapmis olduklari aligverigleri ile ilgili olarak alig
bedelym satls bedelini, onverglyf {kendisinin daha dnceki alig-
lart doiaylswla odedlgl) verglyi (K.D.WV. oram uygulanarak bu-
lunan ve alicidan tahsii edilen) vergi borcunu {hazine lehine
dogan vergi borglarin) gosterecek sekilde kayitlarini ditzenler-
- ler. Bu konuyu bir $rnekle agiklamaga galigatm:

Alls Satis - Vergi
Kademeler Bedeli Bedeli &h Vergi Vergi Borcu Yiki
Firma A — 100 —_ 12 12—
Firma B 100 150 12 18 6 i
Firma ¢ 150 200 = 18 24 6 —
Tliketici 200 —_— - 924 R — 24,
24 24

Ormekie gm’uldugu gibi Flrma {A), Firma B den tahsil et-
ugi 12 lirayl vergi dairesine ddemektedir. Firma (B) ise (C) den
tahsil ettigi 18 liradan kendi odedigi 12 tirayr ddeyerek 6 lirayi
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vergi idaresine yatirmaktadir, Sonhugta vergiyi- tiketici yiklen-
mektedir, Tam firmatlar kayit dizeninde yukardali bilgileri tam
olarak gostermek zorundadir. Esasinda kayitlarda ilk ikisi mew- |
* cut oiduguna gdre sadece vergi hesaplarimnin diizenlenmesi
gerekmekiedir. o \ '

iB.u'}aya kadar yaptighmiz a-g-iklam-alardé Tiirkiye’ de uygulan.
malk istenen Katma Deger Vergisi sisteminin belitli noktalarini
ele aldik. Konunun genigligi ve tebligin hudutlanni asacadi ne-
deniyle tarhgmalara girilmemistir.

SONUG:

Tebligin itk kismnda da belirtildigl gibi Katma, Deger Ver-
gisinin sistem olarak diger Genel satig vergilering orania muh-
tolif List{intikleri bulunmaktadir. Ancak Uretim - tuketim zinci-
rinin bitin halkalannda yer aldig icin uygulanmas! da o de-
rece zor bir vergidir. Verginin etkinligi ve kayba ugramamasi
icinde 'muafiyet ve. istisnalarin son derece sinirhi futulmasi ge-
reklidir. Zira Uretim - tiketim zincirindeki boslukiar bir taraf-
tan verginin denetimini glglestirirken, diger taraftan K.DWV, di-
sinda kalan genel salig vergilerinin elestirilen etkiterini orta-
ya ctikarir (malm fiyat ‘jcinde vergi kalmast, piramitiesme gibi).
Ancak daha Once de. belirtildigi gibi Katma Deger Vergisi, 6zel-
likle vergi idaresi etkin olan AET tkeleri dahil 30 civarinda Gl-
kede uygulanmaktadir. '

Katma deger vergisi, mikelieflerinin cogunlugu tarafindan
ileri diizeydeki muhasebe teknikleri- uygulanan, etkin bir vergi
idaresine sahip olan, yaygin bir kayit ve belge sistemi bulunan
gelismis Glkelerde bagan ile uygulanabilir,

Bu agidanTirkiye' de bugiinki verilerle, katma defger ver- .

gisinin uygulanpmast halinde basan sansin Snemli dlgide azal-
tacek cesitli nedenler bulunmaktadir, '

Bunlardan birincist, etkin bir vergi idaresine sahip oluna-
mamasidir. Son derece az sayida miikellefi bulunan ve buniar-
dan onemli bir béliminin de kamu ikiisadi tesebbislerl olan
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gider vergilerinde dahi etkin bir vergi idaresi cldugunu ilen
slirmek zordur, Mikellef adedi gittikge: artan gelir vergisinde
bu etkinligin dnemli Slglide kayboldudunu séylemek mimkiin-
dir. Bu. &rnekler bize mikeflef sayilan milyoniara ulasacak kat-
ma deger vergisinin idaresi agisindan iyimser olma imkani ver-

memektedir,

lincisé, mitkeller agisindan mevcut yetersiz  sartiardir.
Gergekten Tirkiye'de ticari ve sinal faaliyetin dnemii bir boli-
mil, kiglk ve orta isletmsler tarafindan yiritilmektedir. Bun-
lar ise gunimizde etkin bir kayit ve belge sistemine sahip ol-
madiklan gibi yeterli bir muhasebe diizeninden de yoksundur-
lar. Vergi idaresi bakimindan da bu ¢aptaki firmalarin kavrana-
madiklan bilinmektedir,

Kaldiki tasarida Katma Deger Vergisi ile gelir vergisi ara-
sinda teorik nedenlerie bir bag kurulmaktadir. Bunun-sonucun da
vergilendirme agismdan gelir vergisi kanununda yer alan 6i-
guler esas alinmaktadir. Bu Ol¢ilerin enflasyon nedeniyle hizla
aginmasi sonucu mirkellef agisindan deginilen engeller daha da
artmis builunmaktadir, Halen gelir vergisi iginde yer alan tarim
kazanglarnm vergiiern-dirilmesin‘de, gotlri esastan gergek usu-
le gecilememesinin nedenleri ile katma deger vergisi kanun
tasarisinda gotiirlt usule tabi olacak mikelleflere gergek gider-
ferinin bulunmasi icin konamn sartlar arasindaki céliskiyi agikla-
mak zordur. Halen gergek usulde kavranmas miimkin olma-
yan ve bu iglemlere hazir olmayan mitkellefierden, katma. deger
vergisinin tekniklerini uygulamasin; istemek, fazla iyimserlik
olarak degerlendirilebilir, -

- Tirkiye’de bugiinkil verilerle Katma Deger Vengisinin uy-
gulanmasi konusunda figiinell olumsuz etken verdileme. adaleti
agtstndandir. Katma Deger Vergisinin basarn  sansini artiran
Snemli faktdrierden birinin (iretim - tiketim zinciri icinde tom
islemleri kapsamasi oldudgunu daha 6nce belirtmistik, Katma
Deder Vergisi tasansinda tek oran Ongérilldigine gére zaruri
tilketim maddeleri bakmmindan ayr bir oran uygulamast: miim-
kiin dég;i.lrd;i:r_ Bu konuda tek imkan bunianin muafiyet veya is-
lisna kapsaming alinmas:dir.
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Vergilemede adalet saglamak amacwyla bu kapsamin ge-

nis tutulmagsi teorik agidan uygun bulunmadigina gbre, ya etkin

bir vergileme sistemi kurulacakir, ya da vergilemede adalet il-
kesine uyulmayacakir. Kaldi ki Turkiye’ de vergi orantarinin di-
zenlenmesine stk tutacak bir aile bitcesi anketl de yaptima-
mistir. Bu durumda mevout veriler agisindan uygulanmak iste-
nen Katma Deger Vergisinin, vergilemede adaleti saglayacagt-
nt savunmak en azmdan zordur.,

DErcimeiistt Katma Deger Vergisinin konuimasi sirasindaki
miikelief reaksiyonlan ile #lgilidir, Katma Delger Vergisi uygula-
maya konurken gesitli dlgilerde mitkellef reaksiyoniari ile kar-
silasacaktir, Kaldirtacak vergiler arasinda ilk asamada istihsal,
“nakliyat, PTT hizmetleri, isietme, spor oto vergileri, ikinci asa-
mada tasit alim, emlak ahm, geker istihlak, damga, bina, ingaat
ve nihayet banka ve sigorta vergileri buiunmasina ragmen, bu
vergiler konusunda gerek hasilat ve gerekse vergi adaletl agl-
sindan meydana gelecek geligmeler heniz tahmin agamasinda-
dir. .Bu batkemdan diger vergilerde {(ozeilikle gelir vergisinde)
Katma Deger Vergisi ile uyum saglayacak duzenlemelere gerek
vardir. | :

" Ozetlersek, bitin bu olumsuz etkenler kaldinimadan ve ge-

rekli énlemier alinmadan katma deger vergisinin uygulamaya
konulmast, bu verginin bagan gansini dnemli diclide azalta-
caktir. '
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OSMANL! DEVLET! 1225 (1909) YILINA AIT
BIR BUTCE KONUSMASI

Ruhi TUFAN

1325 (1909) yili Genel Biiige Gelir bo-
liminin  tarbgilmas:  sirasinda ~ Selanik
mebusu ve Genel Biitge Maliye Enciimeni

" tutanak yagzan Cavit bey tarafindan agtk-
lanan ve tim Osmanl {ilkesinde yayinlan-
‘masi kararlagtirian konugmasinin énsdzi-
niin suretidir. Bu 6nséz emekli editimei ve
yazar Ruhi Turfan tarafindan aragtnlarak
ctkariimis ve Osmanlicadan Tirkgeye gev-
rilmigtir. :

Cavit bey — Bugiin 1325 séenesi Genel mali durumumuzun
incelenmesine bashyoruz, Buginln yalmiz bu toplum déneminde
degil, memleketimizin siyasal seriveninde pek onemtii bir gin
gibi simgelenmesi gerekir. '

Altiyiiz yildan beri bugiin itk kez devletin genet hizmetierine
yonelik oimasi gereken paralarin (mebalig’in) vergi adi ile mil-
let ferdierinden alinip toplanmasina milletvekilleri miisaade ede-
ceklerdir,

Atz yrilik uzun bir tarth. stireci iginde yine bugin itk kez-
dir ki, milletvekilleri milletin sirtina yiikletilmis olan bilyiik ve agwr
yUukimialogin etkinlik darecesinl arastinip gozetliyebilecekler-
dir,

Altiyiiz yrdanberi siiren ve dvindlen tarihimiz yaninda beli-
ren actarimiz iginde de ilk kez olarak buglin mitletin vekilleri
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vulusal egemenlik tecrisi'nins en tnemli agik uygulamactian ola
rak mitletin mall 6zgirlGgd’niin temelini perginliyecekiendir. (Al-
Kiglar) : .

Biliyorsunuz, ulusal mali egemeniik, tim ana egemeniikierin
gercekien temelidir:

Malivenin egemenligi de hazinenin egemenligi demektir..
Hazineye, hele dopdolu bir hazineye egemen clmak ise yine bi-
lirsiniz, her seye egemen olmak demektir. Mesrutivet yénetiminin
en blylk silahi kuvvet ve mali silahidir. Yalniz mesrutivet yone-
uminin degll istipdat yonetimininde, yine pak ivi bilirsiniz ve pek
aci tecritbelerle simgelenmistir ki yine en blylk silaht mali si-
Ahy idi. Istibdat yonetimi de higbir zaman akalis, hicbir zaman
mantikil bir kuvvet olmadid icindir I, elinde siladhi kotiye kul-
lanmis ve bu #&btG uygulamatar sonucu olmak {izere milletin
ayaklanma ve mutiu devrimini hazwiamsst. Bliin caddas dewv-
-“letlerin dewrim farthlerini ve ayaldanmalarnl arastivarak okuyu-
nuz. Hepsinde, bizde oldugu gibi sonucu, bir mall probleme da-.
yanan ayricaliklardan, @mitivaz, istisna) baska bir sey gboremez-
siniz. Timinde millatin ikive aynidign, bir yanda daima alan,
fakat aldigima karsilik highir sey vermiven bir kudurmus azin-
b, {Serze’-i kalile), diger yanda da, daima veren fakat verdi-
gine karstil, highir sey almiyan zavalll millet toplulugul.. bu da-
ima alanlar ve aldiklarma karsihik highir sey vermiyenler, énlerin-
" de utanmaz, yiizsiz bir sefahet, alemi iginde varhklann sirdi-
riyorlardy,

Daima. veripte higbir sey almiyan millstin zavally gocuktari,
bu milletin en biyll boWmMGnG, en kuvvetli en saglam ve na-
~musiu bolamiing tegkil eden zavalh kdylinin ise, yatniz yan-
mug, harap olmus topraklanndan bagka... (Alkagtar)

Masan Fehmi Efendi — Boyle bir arkadasa malik oldugu-
muzdan 84Gnl kivang duyuyyorum,.

Mafi Paga — Varol cavitl..

Cavit Bey — (Devamla) Evet, yanmig, harab olmus toprak
larnindan, ezilmis kalplerinden baska birseyleri yoktu.
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 Ayricalikh Kigiler, yok etmekte ofduklarn asil milletin sonu-
nu gérmekten endise duymuyorlardi. Harvurup harman savura-
rak siirdirdilkleri sefahat ve korkung harcamalarin ginden gii-
ne artirmakian bagka bir gey dustinmidyorlard:. '

A-m-é, bu tutum ve davraniglart da onlarin yasadiklari done-
mi, ucuruma, dogru sirkliyordu. Onlar béyle yapirklan igin do-
nem, bu kadar gabuk degisti. Eger meitletin ana bolimind bu
kadar giicendirmemis olsalardl, emin olunuz ki, ayaklanmasi ve
devrim bu kadar hizit ve kolay olarak gerceklegemezdi. Millet,
milletin biylk ¢dguniudu ne kanun baskist bilivor, ne de mes-’
rutiyet kanununu onlar, onlann anliyacaklar feoriler degil, ken-
di yararlarina bagh clan konulardir.

Istibdat, Jb-u'am‘awd-d? yararlar toptan yok ettigi igin milletin
~ tlim sosyal kesimini kendi aleyhine geviriyordu.

Simdi efendiler..! Istibdat ydnstimine .'Ka‘i'@lllkk mesgrutiyet
yonetimi bastadi. L o

Mesgrutiyet, yénetiminin de teorilerini miltetin cesitli sosyal
colimlen anlamaz, Onlar burada bizim aramizda str(p giden
basin kanunu tartisma ve garpismalarindan veyahut ana yaga- -
min teorileriyle uygulama, iglemlerinden habersizdirler. Onlar
yalniz yizytflar boyu yok edilen maddi gikarlarinin geri verilme--
sini istiyorlar, Onlar simdive dek yakilmis, yikibmig ofan milk-
lerinin simdiye iadar daima saldirlya ugramis olan tasarruf hak-
larinin kendilerine fade olunmasini, ayrica yikilan evierinin ona-
riimasinl arzu edivorlar ve biz mali egementige sahip bir mil-
lot oldugumuz dgin, bu toplumu olusturan kisilerin isteklerini ye-
rine getirmek zorunlugu altinda otdugumuzu bitiyoruz. '

Oysa, acaba bu ezilen toplumun gimdive kadar higbir su-
retle "gercellestiremedikleri bu isteklerini, bizler gergeklesgtir-
mek olanagmnt elde edebilmismiyiz?

~ Size enciimenimizin adin esefle soyliyorum ki, H‘ayir!.'. ba-
sarih olamadik. Hitkimetin 1325 yili (1909} blitgesini ne gibi duy-
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§u ve dislincelerle diizenledigini bilmiyorum, Fakat biz encii-
menimizde bitgenin yapraklanm agtigimiz zaman ,herbir madde
kargisindaki rakami niistine gézlerimizi diktidimiz vakit, emin o-
lunuz ki, kulaklarmmzda o zavalll koylkilerin, o zavalll milletin ve
simdiye kadar daima bogultulan aci yalvarigh sesleri ginhiyordu.

Gézlenimizin dniinde o daima gikayet eden adamiarin yan-
mig gehrelerini gériyorduk. Ontarin gimdiye kadar galismatarnn-
dan higbir yarar sagliyamiyan by milyonlarca insanlarin sesle-
rini isitiyorduk, Onlar bize diyorlard: ki, savas alanlar igin asker-
lerimizi biz hazirladik, Onlar, bize divoriardl ki, savag meydan-
wwninda vatan koruma ve savunmak igin biz &ldik. Bu yatmiyor-
mus gibi, bang alaniannda hitkklimette yoncticilerin beoceriksizlik-
leri yliztinden bizler kendimizi vok ettik. Adir laslara, vazin kiz-
gin gineslerine kadmlarimizin gocuklanmizin vilcutlanm sere-
rek caligtik ve sonunda mutlu .olacagimz ginlerde tanmmuy bi-
yik Hitftu ve yardimt olan Griinlerimizi alarak, bizimde giilecedi-
miz bu ginlerde arkamizda ya miltezimlerin {Devlete ait bir ge-
liri gotiirh olarak iistiine ahp topliyan) eskiden korkung ezici,
kahredici pengesinden veya gdrevini kétiye kultanan memurla-
rimizen saldirganhfinda..

Evetl... bitgentn her bir rakam: bize bu sesleri tekrar edivor-
du, Bize gbziimiiz dniinde korkung bir sefalet sahnesi yaganti-
sinl gosteriyordu. Fakat., diger yandan bagka bir ses yiikseli-
yor ve bizim rakamlar Ustiinde isliyecek ellerimizi tutuyordu, O
bagka ses te efendiler!..,

Bir manevi sesti ki, vatanin yiksek ¢ikarlarint bize ihtar e-
diyordu, Biz, bir mutluluk giivencesi isteyen bu millet fertlerini
kurtarmay!, mesut etmedi arzu ediyorduk. Fakat vatam yasatma-
yi daha gerekli goriiyorduk. Vatani yasatmak igin 1azim  kan,
hatta biraz bozuk olsa da yine o damarlarina akitmak gerekti-
gini de disiniyorduk,

Yagamak mesut olmaktan evveldir, iste bunun icindir ki E-
fendilerl., '

istedigimiz dizenlemeleéri, de@’igaiik.léﬂ!clelr'i ve onerileri yapa-
madik. Fakat, ona kargilik, milletin bGtin yaralann zannediyo-
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ruz ki, agikilga kavusturmayr bagardik. $imdi pek acik yaralar
karsistnda bulundugumuz icin saglam ve efkin bir iyitestirme ve
ledavi uygulamas: elbette kolay olmiyacaktr. laglann verilir mik-
tarini distinerek vermek zorundayiz.

Her seyde birden bire harelketten iyilik yerine fenalik hasil
olur, Ozellikle degisiklik onerilerinde daima itidal, daima disin-
celi hareket etmek gerekiidir. Buglin bizden ok medeni, bizden
¢ok kalkinmig olan milletlerin, Dovletlerin bu ¢ada yonelilk pek
cok toplu oneriteri istekieri vardir ki, bunlan bozmalk istedikleri
halde, bir turll basanii olamiyorlar, Hatta cnun bir parcasim bi-
le kaldirmaya cesaret edemiyorlar. Clinkii her sevden ziyade
Maliye alaninda acimlar bilerek atmak lazimdir '

Belirsiz bir temel Gzerinde kapali gézlerle ylrlivecek olur-
sak, sonucu pek fenaya vanr. Yt sonunda ‘b-ﬁtf;ehi.n kabaran a-
gtklan ve kabarmig agikiar kanamak icin yilik dogal harcama-
lan drtmek (zere istikraz’ a daha siddetli basvurma geredi...

Biz simdi esefle sdyliyeylm bu diizenleme ve degisiklik yap-
makla beraber yine bugin yirmhagmilyon lira getir ile takdim
ettigimiz bitgemiz ikbucul, ¢ milyon lira kadar bir agikla ka-
pamak zorunda bulunuyoruz. Demek ki dizeltmek ve dedistir-
mek Onerisi yapamadigemiz gibi, bu hususta yani bir senin ge-
rekli-harcamalarim kendi gelirlerimizle kapamamak hususunda
da gegmis donemden ayrilamiyoruz. '

Bu da esefle sdylenecek bir gevdir, falkat ne vapabilirdik?
Harcamalan ne kadar kismak lazim gelirse kistik ve zannediyo-
ruz ki, blitgemizde eski devrin savurganhk mirasindan birgey bi-
-rakmadik. Bundan fazlast milletin yagantisini yaralamaik clurdu.

Efendiler!.. Bhtln Devietler hizli ve yaygin bir g'eitig,me di-
zeni icinde nasi) adunlarla yirlyorlar. Yirilyortar delgil, kosu-
yortar, uguyorlar. Madeniyetin zorunlu égeleri yine bilirsiniz ki
milletlerin harcamasini ne denli arttinyor, Bu harcamalarin bir
p&tamil gereksiz ve devletin yetki sintrfarini agmadan ileri ge-
fiyorsa da, bir bolimi de zoruniudur.
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Harcamalar yliklenenler, yiklenebilenler, yasayacaklardir,
sdemiyenler igin ise, gelecedi karanlik ve karnsik gdrmek zorun-
udur, Biz o masraflardan ozellikle, faydali clanlardan vek azint
gergeklestirebiliyoruz, Gereksinmelerimiz harcamalarimizdan kat
kat ziyadedir. Onun igin tim harcamalarimizda, artik isliyecek
bir nokta kalmarnustir. ‘

‘Gelirlere gelince; otuzmilyon insan igin otuzmilyon, vergi
g&r-ﬁnﬁrde az sayiir, ve varsayim olarak arttintmast gerekli go-
rididir, i-afka.t geliri nasil arttirabiliriz? ya mevecut yikiimiilige
yeniden vergiler ekiersiniz, va da yugulanmakta olan vergilerin
ylizdelerini arttimrsiniz ya.hut. yirirliiktelki vergilerin toplayis yol-
larim yeniden dizenlersiniz, Vergilerden daha fazla varar sag- -

- lanmasi igin, memiekette yapilacak i¢ islerde gergekgi diizen-
iemelerie bayindirikk islerini dederlendirisiniz .

Mevecut Vergileri artirmak, bundan i¢imizde hig kimse séz
edemez zannederim. Vergiler cetveline bagindan baslayiniz, ta
sonuncu maddelerine kadar gidiniz. Hepsinde goreceksiniz ki,
tazla bir vergi zammina artik tehammit voktur. Yeni- vergiler

dneremeyiz, . ‘

Ahalinin vergi ywku aghig diye biliriz ki, sumdlden en {stin
haddi bubmugtur, Her tarih déneminde ve her scsyal toplum dé-
neminde bir milletin belirli ve sl parasal atclh vardir,

Bu belirli sinir ve glicdin Ustiine ctkilirza, perisanik ve yok-
-sulluktan bagka bir sonug elde edilemez. Vergiler kolay kolay oy-
nanmaya elveristi silahlar degildir. O halde ne yavacadiz. Aca-
ba vergilerimizin yiizdesini arttramadi§imiz gibi, mevcut vergi-
lerimize yeni vergiler Hlave edemedidimiz gidi diger ikisinden bi-
risini ihtiyar olmak bizim 1¢in kabil degilmidir? Kabildir ve onlan
yapmada ynahmz onlarai yapabilmegde basanli olacagimizdan do-
layrdir ki, miteselli oluyotuz. Bunsgri vapabilecedimiz icindir ki,
segmenlerimizin karsisina agik |almla gikabitecedimizi zannedi-
yoruz, Bunlarn birincisi vergi koyma ve velrgl toplama bigimle-
tini kapsar.

Vergileri.m.izin @shndaki fenaltktan zivade emin olunuz ki,
halki zarara sokan, tedirgin eden, emin olunuz demeye gerek
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yok! Glinki her birimiz bu sevgili vatan’ in gesitli kdselerinden
geliyor ve halimizi bitiyorsunuz, Halkt en cok zarara sltlkleyen
sey, vergilerin toplama bigimindeki fenaliklar ve haksiziiklarcrr,
iste iyl bir vergi alma sistemi ile o haksizliklart, o adalesizlikleri,
yok etmedi basanrsak, maliye vekil Beyefendi hazretleri ataya-
caklan memurlann namus ve yetenegi ile bize bunu saglamaya
muvaffak olursalar, tasrada bulunan memurlanna kesin emir
vererek alsine hareket edecek olanlarl da giddetle cezalandira-
sak olurlarsa, hem biz gdrevimizi yapmig oluruz ve hem de ma-
tiye bakant {Nazir) memiekete kars: gbrevini yapmis olur. Bu
gbrev Maliye vekiline aittir. ' '

Fakat "M'asl-iya Bakans vergilerin alinma bigimi ile ilgiti ne ka-
dar diizenlemeler getirirse getirsin, bunun bize sagliyacdds ya-
rarlarda nihayet yine smirhdir,

Igisleri Bakani memileketin dort ybniinde givenlik ve diize-
ni saglamaya muvaffak olursa, Bayindirlik Bakant da ona ek o-
grak verilen gorevi ivi ylritirse ve vakitlerini memieketin yara-
nna ve dgelecedine hizmet edecek iglerle gecirirlerse, o zaman
emin olunuz ki, bu vergilerin ylizdelerinl arttirmaksizin bu vergi-
lerle yalniz agtklarimizi kapatmak dedil, daha dortbes milyon
tira gelir atmak kabil olur... {Dogru sagcleri.., Hepimiz katilinz ses-
teri..) S o '

~ Gliventik ve asayigin pekistirilmesi ve kuvvetlendirilmesi sa-
yesindedir ki bugiine kadar giftliklerine gidemiyen, bugine ka-
dar toprakiarny isletemiyen toprak sahiplerinin hukuksal giiven-
celeri sadianir ve kendileri vatanin her tarld gercksinmelerini de
adecek servetler meydana getirmede muvaffek cluriar. Eg'e.t
_yine bir yerden bir yere gitmek igin giiven bulunmazsa, yine her-
kes bulundudu yerde mihlann kalmak zorunlugunda kalirsa, na-
a1l istersiniz ki, bizim memleketimizin en biliy(k kafiinmasi, en
- byl asama 0gesi olan tarmmimiz ileri gidebilsin. Eibelte git-
mez. Tanm ileri gitmeyince, emin olunuz ki,Osmanh Devieti yok-
" tur. Osmanll Devletinin ruhu, yasantisi hepsi yalniz Tanmdan iba-
rettiv. Ticaret bizim .icin ikinci bir vasitadir. Endiistri ise daha
Kimbilir, belki de y{iz sens sonrg dogacaklir. QOvysa, bizim tarim-
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miz bize tannnin da liitfu ve topraklanmiz (zerinde yapacagt-
miz tanmsal galismalar bizi zengin etmede ve yerimizi gliclen-
dirmeye yeter.

Bayindir iglerine gelince: Bayindirlik igleri de, o zavalli ta-
rim ‘kesimine ne biyiik destek ve yardimeidir.

Her sene ancak masraflarini saglyabilen ciftci bazi bere-
ketli senelerde fazla Gniin aldidi zaman, o fazla GriinGnin gz~
nin éniinde kendisine higbir sey getirmeksizin cihrliylip gittigi-
ni goriyor. .

Ginkd, onu disan yoltamaik icin lazim gelen her tirli Baym-
dirlik araglarindan yoksundur, iste asayisi sagiamak nasil igig-
feri bakaninin gorevi 1se bu yoksulluklar gidermekte dvlece ba-
yindirlik bakaninin gdrevidir., Zannedirim, bu kanuda Meclis bi-
-zimle ayni goriste ve fikirdedir degilmi? (Hay, Hay sesleri...) Ben -
arzu ederdim ki, Bakanlarimizin kendileri de burada bulunup
meclisin bu genel istegini dinlesinler ve isitsinler. Ona aére de
hareket etsinler. Memleketimizin genel gedirinin arttirlmast ve
genigletilmesi igin varolan su sebeplerie dgeleri gordiikien son-
ra, biraz da bu gelirin degerlendirme bigiminden ve tahminiriden
. ve bugin size sunulan bitcenin gercel bir biltce mi, yoksa ha-
yali ve vehim ile dolu bir bitge mi oldugundan sbéz edeyim.

Bir Maliye Bakanina diisen en dnemii gérev, bitgesini gayet
samimi gayet agtk olarak yapmakitr. Biitcenin agtk veya agtksiz -
cimas gelir ile giderin dengeli olup olmamasi, bunlar o kadar 6-
vinilecek seref konulan degildir.

Diogrusunu isterseniz, Biitge denkiestigi zaman seref, ba-
kanindan ziyade memlekete diger ve yonelir, :

Maliye bakanina digen en bliyiik seref ise, bize getirdigi
bitge, vicdaninin gergek bir vaniis olmasidir. O bitge varsin
acikla kapansin, Fakat, elverir ki, vehim ve hayalden, yalandan
uzak bir blitce olsun. Acaba maliye bakanmnin size verdigi bu
biitee bu suretle hazirlanmis bir biice midir? Biteenin hazirla-
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rits bigimini incelivecek olursak gergekten bu volda Mative Ba-
kaninin ve kendisine yardimeci ve arka olanlarin hepsinin gérev-
lerini tamamen yaptiklarini teslim eylersiniz, Biltgede gelirin
tahmininde acaba ne gibi esaslara riayet ettiler? Memleketimi-
zin gegmisteki durumu ile bugiinkll durumu arasinda bir yon,
oran ve karsilastirma bulmak gic oldugu hatde yine bu bitgayi
tertipleyip dizenlemeye memur oldnlar mimkin oldudu kadar
gergege yakin bir bitce hazirlamak i¢in ne vapmak lazim geldi
ise yaptiar, Bii¢s dnce son Uc yihin yani 1323 senesi dahil ol-
dugu halde 1320 - 1321 . 1822 senelerinin (1807 - 1806 - 1805
- 1804) gelirlerinin, Fakat tahakkuk {izerine gére degil, gergek-
ten tahsilat Gizerinden elde edilen ve maliye hazinesine girmisg
olan paralar dikkate almarak - orislamas) {izerine tertip edil-
misti.

Ug yiin ortalamast fizerine bir biitce diizenlemek yanhs
bir hareket degildir. Fakat gercegi dogrutamada da yetmezdi.
Avrupa’ da vergilerin biyik bir b&limi tarmm veigilerinden dog-
rudan dogruya vergtlerden ibaret olmiyan memieketlerde iic yil-
Ik ortalama gercek bir fikir vermege yeterli olabiliri Fakat ver-
gilerin biylk bir bolimi tarmeilar Uzerine tarh edilmis vergi-
lerden (Tekaliften) cikarilmis olan bir memlekette, g vil iginde
gerek aseadn cihete gerek yukar cihete olaflaniistil villar buluna-
cagindan dolayr dogru bir ortami kapsamaz.

iste bunun igin eski maliye nazin Zlya Pasa zamaninda Ug
villik ortalamalar Gzerine diizenlenen biitce sonralan Mésyd Lo~
ran tarafindan besg yilitk o=rté-lamaya icra edilmis boylece cok uy-
gun ve dlglnceli bir yol izlenmistir, Bes yil zarfinda, elde edi-
len tahsilat dikkate alinmakla da yetinitmemis, bundan baska
bundaki yanhglan degistirmek ve dizeltmek (zere de baz
girigimiere de bagvurulmustur,

Bes villik tahsilati toplayip bunlarin ortalamasin aldiktan
sonrg onbes yildan herbirinin digerine orania fazlasi veya nok-
sam olduguna... fazla ve noksanlar toplamislar, her ikisini bir-
den cikardiktan sonra, gtkan sonucu fazla yana, gerek noksan
_yang ait olsun, bulmus olduklan genel ortalamadan distriimis
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ve yahut ona zam edilmistir. Bu suretle elde edilen ralamin bizi
aldatmiyacak bir rakam otduguna emin clabijliriz ve bundan &ti-
;0 bitgenin tertipcilerini ve bu arada memieketimizde pek cid-
di, pek ayhk calismalan ile igtenlikle inandigrmmiz * danisman
Mibsyd Leoran’t alkaglanz. A

Evet Nazir; Mosyd Loran ve Yarduncilaninca strdinilen usul
sayesindedir ki, muhtemeat rakamiar gergek rakamlar derecesin-
de bir giich kapsar. Meger ki, tim hesaplan biitin tahminleri alt
Ust edecek olaganistl olaylar ortaya giksin,

~Bu gibi olaganisti oi!,aylaf gikmadig: halde, sizi komisyonu-
muz adina temin edebilirim ki, bu bitgedeki yirmibesmilyon lira,
yirmiath milyon lira olabilir. Fakat yirmilg milyon lira olamaz.

Gelinin tahmininde izlenen bu yol'a bazilarinin - Meclisimiz-
«ceriden dedil, fakat cisardan Maliye ile ilgilenenlerden - bazilari-
sun itirak etttklerini isittim. Fakat bu karsi ¢ikmalar kesinlikle ger-
gelk degdildir. Clnk{ gelir tahmini hususunda g¢esitii gelismis G-
kelerde izlenen ve gelistirilen usullerin highiri bizim icin uygula-
“pamaz. Biz gelirimizi tahmin etmek igin son yilin gelirlerini dik-
kate almis olsa idik aldanirdik. 1323 senesinde (1907) gdrillen
gelirin 1335 senesinde (1809) tamamen toplamac! nast dlstnd-
lebitir, ‘ '

‘Hepiniz biliyorsunuz ki, gelecek highir zaman gegmise ben-
zemez, Tamamen gegmis bigiminde agiklanmast icin hicbir ne-
den de yokiur. O halde yalmiz bir yilin gelirini esas kabul etmis
olsa idik, bu senenin scnunda kéth bir durumda bulunmakhgi-
miz ihtimali daha kuvvet kazamrdl.

Bir yilin gelirini dildkat nazanna alamiyacadimiz gibi, bir yi-
i gelirl {izerinde de maliye bakaninin istegine, kendi géris ve
inancing dayanarak, bazt degisiklikler yapmast, suretile belire~
cek rakamiarn kabul etmek zordu, '

Maliye Bakanlan ne kadar namuslu olurlarsa olsunlar, ne
kadar dogru soylemsaldi isterlerse istesinler, kendilerinde bir
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duygu bir edilim vardir ki ;o da bitgenin aelir bslimi'nin biraz
fazla goriilmesi egilimidir, Demin, arzettifim qibi, bu geref, ger-
gek bir geref degildir ve biitiin Maliye Bakantan_bu sereften pay
almasini isterler ve bunun igindir &i Devlet gelirlerinin tahmi-
hinde onlar'a biyiik bir takdir halda verecek olursak biitgenin
gelir bolimi kabarir. Hem de keyfi bir surette kébanr. 'Bu dedi-
sik tahmin yénteminin hicbiri bizim durumumuza uygu dedgil--
gir. Bize en uygun olan tahmin usuld su bitcedeki usuldir, Dev-
let gelivinin tahmininde kabu! edilmis olan bu usule enciimeni-
mizde tamamen katibmistir, Encimenimizin Devlet bitcesinde
uyguladify degisiklik yalniz baz maddelerle ilgilidir. ‘Onlannda
nedenlerini sirasi geldikge arzederek agikliyacagim.

Devlet geliri deminde arzettifimiz gibi bir vil zatffinda ha-
zineye maddeten girmis olan {nukud ve mebaligi) naralarla ak-
calan kapsworsa da hepiniz biliyorsunuz ki, bu paralar iginde -
yainiz o yia ait tekalifin geliri degil eski yilarn bakiveleri de
dahildir, '

Yani su bitge hem bu il zarfinda bu senelik - vergitlerden
meydana gelecek olan tahsitah hem de gecmis yitlann baki-
yelerini kapsar. Bitgenin, bu suretie tertip edilmesini kabul ede-
biliyorduk. Bunda hicbir sajunca yoktu. Nasi] ki kabul ettik, Fa-
kat, pek isterdikki, su bitgeye konulmus olan rakamlann ne ka-
dar vergilerden ne kadart da gegmis yillarin hakivesinden tah-
sil edilmis oldugunu biletim. Eger Maliye Bakanli§l bunu da ha-
zirlamig olsa idi, gergekten kendisi icin sikayet edecek higbir

sey bulamazdik,

Fakat, bu yil mevcut olan gu noksan hesap defterinin nok-
canindan, eski yénetimin kusurlarindan bunlara eklenen daha
birgok olaylar ve sebeplerden: Stlrd bu vyt meveut nlan bu nok-
sani Umit edivoruz ki, gelecak sene teldfi edeceklerdir, Fakat
hunu telafi edip etmiveceklerini de kendilerinden ;Eg:itmeik iste-
riz. Clink(i memleketin Maliyesi igin bu gavet &nemlicir,

Maliye Bakam — Her suretle gahsacadiz.

Cavit Bey — Tesekkilr ederim. O zaman memlekette hazi-
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neye borglan olanlarin ne kadarmnin borglarini édediklerini, ne
miktarinin vergi borcunu bir namus borcu gibi telakki eyleme-
diklerini o zaman anlayabiliriz. O zaman (Bakaya) kalaniar, ger-
gek mikdari bizce belli olunca geriye birakanlar ve biraktiranlar
hakkinda ne yolda islem yapilmasi lazim gelecedini daha iyi be-
firtiriz.

Bu geri birakilma sorunu bizim eili, altmis yetmis senelik
mallyemiz geleneginin en act bir yaras), en mdthis bir hastali- -
grdir, Her senenin bitgelerinde hicbir zaman giderle gelir bo-
iGmi dengeli olmamustir, Daima bir seneden-diger seneye biyik
bir gider mikdan aktanimig, fakat bu biyik borg yilkii Devietin
horcu milli haysiyetin borcudur, O borglar sonunda bugin yarin
Odenecek borglardir. Fakat o alacaklar éyle midir? Hig dyle de-
- gildir, : : -

_ Alacaklar nihayet senelerin enkazi altinda biriktikge bir da-
ha tahsil edilemiyecek, maliye defterlerinde alinmasi zor (miim-
tenill-tahsil) sirasina gegecek olan bir bélim alacaktir, Bundan
Gtaridir ki, bizim maliye iglerine yapilacak en biiyiik hizmet ge-
i birakiima (bakaya) sisteminin kaldiriimasi ile agikhiga kavu-
sur, Ve mademki maliye bakani beyefendi hazretleri gelecek yii
“bize bu senenin vergi bakayasindan gerek gecmis eski yillarm
her birine ait kalanlardan ne mikdar kaldigim géstermedi taah-
hit ediyorlar. Biz de bunu bir senet gibi telakki ederek bu has-
tahdin dizeitilebilecedini {mit ederiz.

Bu sene, su suretle tahmin ve taidir edilen gelirler hakkin-
da uygulanan diger bir yontem de, tahsil ile y-l'fl‘iﬁi.'imll'[] ve zouniu
olan Devlet dairelerinden her birinin toplhyacakiart gelirleri basgh
-~ basina harcama yetkilerinin olmayisidir. Bu da bir milletin ma-
fiyesinin dizenli gérinist bakimindan gayet 6nemli bir nokia-
der.

Bilirsiniz ki, bizde birgok dairelerin kendilerine 6zgu 8zel
gelirleri vardir, Bu dairelerin miidirleri, bakanlar kendi dairele-
rine ait olan bu Gzel gelirleri, gliya kendi sahislarina ait bir gey-
mis gibi, telakki ederler, Yani onda 6zel bir miiikiyet hukuku var-

140 —



fis zannederler ve bu gelirler Gzerinde maliye bakantnin de-
netim hakkini kesinlikie gekemezler.

Bir devletin yainiz bir hazinesi olur. Hangi Devletin gesitli
hazinesi oiursa o Devlet higbir zaman iyi bir maliye yonetimine
sahip olamaz. Bir Devletin bir hazinesi olmall biitin gelirler bir
yerden girmeli, biitin harcamalar oradan ctkmalidir ki, intizam
ve birlegme hasil olabilsin.

Simdiye kadar bizde hal boyle cereyan etmiyordu, Boyle
cereyan etmedigi icin ne yolsuzluklar, ne kotlye kutlamslar mey-
dGana geliyordu, Bitgede tahsisat vermekte amag nedir? Biige-
de odenek vermekien maksat, her dairenin maas fastilan ile
cesitli fasillara ajt harcamalarini kesinlikie ve sinirlarin takdir ve
bunun -digina yetki sinirlarini agmayi bakanlardan almaktl. Oysa,
Bakanlar kendi dairelerine. ait ozel gelirleri bir gesit mukaddes
ve aziz bir sey gibi telakki ederler. Bu eski dénemde anlasila-
bilirdi, Fakat, buglin bizce anlastlamaz ve bizce anlagtlamiyan
bu hakikat, zennederim: ki, nazirtarca anlastliyor. Onlar bagka
tirll diisiinfiyorlar. Biz bagka 1l dislinlyoruz, Onlar mesru-
tiyet yonatimini ve maliye yonetimini baska, tirla telakki ediyor-
lar. Biz bagka tirld anlyoruz, Bugiin hala kendi &zel nelirleri-
nin Gstiinde maliye bakantnin bir denetim hakkindan yoksun
olarak kendi biitgelerinde mevcut olan qelirleri - istedikleri gibi
harcama yetkileri oldugunu iddia ettikierini isitiyoruz

Bunun bir gergek olup olmadigini bilmiyoruz, Fakat, maliye
bakant asil maliyeyi bitlin kuvveti ile savunmall, arkasinda bir
kuvvet, buyik bir kuvvet, meclisin kuvvetl cldugunu bilmelidir.
Aksi taktirde o gbrevini tecaviiz eimis olur,

Biz, maliyemizin diizeni i¢in harcanacak olan her bir akga-
nin nereye harcandigin bilmekligimiz icin hepsinin bir yerden
cikmasim arzu ederiz.

Bu sdzlerimi, abartu@imi sanmayiniz. Sattlacak bes beurug-
juk eski bir sandalyamn parasi bile bu genel blitgeye girmeli ve
masrafi da genel biitgeden ¢ikmalidir,
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. Zannederim ki, bizim maliyemizin igleri Ingiltereninkinden
ileri ve diizenli degildir, Yine zannederim ki, nazirtarimiza olan
glven ve nazirlarimizin da yenekleri de ingilizlerin Ingiltere
nazeretine olan glivencesinden ve onlarin yeteneklerinden faz-
la degildir.

Oyle o!dugu halde, Ingilterede bir miizenin Zivaretgilere sa-

tacadi bes kurusluk kata!og genel bltgeye girerken nigin ylizbin-
lerce liralar &zel bitgeler icinde kalsin. - '

Maarif'e, Bayindiriga ait olsun, Haﬂbwnye Ve iB@hr:ye« ye aif
olsun, bittiin &zel gelirlerin genel !butg:eya girmesi fikrinde israr-
lyiz. . Iste gelecek toplantimizda kanun fayihasinin casiti mad-
delerini miizakere edecedimiz zaman bununla ilgili bir maddé
bulundugunu gbreceksiniz.

Bltgemizin onséziini teskil eden su maruzatimdan sonta,
Genel gelirlerimiz Fhaukkmdal da bazy agiklamalarda bulunmakii-
- Gima misaade buyrulmasini isterim, '

Dievietimizin genel gelirleri Gzerinde acaba, yirmi, ctuz se-
" neden beri =n‘a;sn bir degdisiklik meydana age.\l-m:iagutir?

Maalesef, komlsyonumauz hukiumere ait clan gelirler ve ver-
giler i¢in gerekli belgeleri elde edememistir. 1

Bundan 6tiril, ne maliye nazirini ne de marye bakanliging
kinamaya hakkimiz voktur,

Bu kabahat bitiin bir devre aittir. Sorumlulugu da o devre-
ye yoneliktir. Fakat bu hususta ilk vapmis olduklan tahkikat ve
araglirmalar ve onlarin nesretmis olduklan baz belgelerden yine
memleketimizde de arada sirada on, onbes senelik araliklarla
zavalli milletin gozlerini boyamak igin nesredllen bitcelerden
esinleniyoruz ki Devletin genel gelirlerinin Maliveyi ilgilendiren
Lolamiinde bu otuz sene zarfinda hi¢ artis olmamig, glinden gil-
ne diglis, algcaima, g¢okiintiden bagka birgey gmulme!mlsnr

Dlger yandan, esefle sdyliyoruz ki, memleketimizde bir pa-
rasal egemenlik kurmug olan yabancilarin genel borglar yéneti-
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minin (Duyun-u umumi’ ye) :to-pla-d|§1| gelirlerle yirmi sene zarfinda’

anemti artiglar var. Damga resmi bu yirmi sene zarfinda yliz-

de iki yiz artmig, igki gelirleri ylzde doksan racddesinde, av ge-.

lirleri, ylizde ikiylz, ipek ondasi (Harir &g} yiizde altwiiz art-
migtir, Bir yabanci yonetiminin meimleketimizdeki bagarsina kar-
$, SU perisan, acikll, beceriksiz tutumumuz ne kadar teessife
sayandir, degil mi*?

Fakat bu beceriksizlik ve gligsuzligin sorumiulugu ne bize

ne de size aittir, Bu aciz, zaif tutumdan sorumiu olacagi bir ya-'

na birakarak simdi kendimize ait olan gelecek sorumlu_l-u@u dil-
" siinecek olursak az zamanda kaybettigimizi telafi etmek lmit ve
hayali vardsr. Bununia avunmaliyiz. Teselli bulmaliyiz {Allaglart.).

[}evle-tin; genel -getirle.rini~n her bir kisrmnda, efendiler, Em-
iak gelirlerinden baglayiniz. Bize milvoniar getiren (beg milyon
hra) gelir getiren asar vergisinden baglayimz senede yediylz

cluzikibuguk kurug hasilat olan vergiciklere kadar gidiniz, bun-

larin hepsinde bir hakstzhik bir adaletsizlik mevcut otdugunu
goreceksiniz, Higbiri verginin ana kurallanna kesinlikle uygun
degildir. Bir miliette halktan ahnacal olan vergi, halkin geliri
lie orantil. olmasi lazim gelir. Vergi konubkmasinda birinci ana
xural budur. Halktan her birinin, Devletin genel hizmetlerine kar-
stitk cebinden gikacalk paralar onlarin gelirieri ile- tamamen oran-
tli olmalidir. ' '

Halbuki bizim vergilerimiz gelirie orantih vergiler midir? Ne
£mlak, ne akar, ne arazi, ne agar ne hayvanlar bunlardan hig-

pirisi ile gelir araginda zerve kadar bir cranti yoktur, Bazlarin-

da gorirstiniz ki, yiizde eilisi, altmist alnyor, bazilarinda go-
[ivstindiz iradi yizde yirmi otuzu, hikimet adina hazine namina

aliniyor. Boylece almak, vergi almak degildir, Bu bir cesit ser--

vetl miisadere etmekten bagka bir gey degildir.

Bunlar bdyle olmakia beraber, bu haksizitk, bu adaletsiz-
likler bastan asadiya kadar mevcut bulunmakla beraber, demin
arzetiigim ahvale riayet edecek olursak ve sonra bu vergilerin
miktarinda bazi indirimler yapmaya muvaffak olursak, birkag
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sene iginde emm olunuz ki, bunlarin gelirleri artacak ve gok
artacaktir. : '

Meshur sézaiir: «masrafiar vardir ki, cogaltiniz derler, ge-
lirler vardir ki azaltingz derler, azaltacak gelirler varder ki, size
{azla fazla milyonlar getirir, codaltacak harcamalar vardir ki, ¢o-
githdmiz zaman yine size fazla fazla yine milyonlar getirirs. Onun
(¢in ne masraft tamamen kismak yoluna gidelim, ne de gelir-
leri bilsbiitiin yiikseltmek carelerine bagvurmiyalim, lyice ince-
liyelim, Hangilerinin indirilmesi lczim gelirse énce onlarr indire-:
lim. Fakat, bu sene igin degil.., Evvelce arzettigim gibi, gelecek
villar toplumumuz igin, dnee tahsilatda, mevcut clan hakstzik-
lar, adalstsizlikleri ilga edelim,

Bir-iki sene winde géreceksiniz ki verginin yizdesini indir-
didimiz halde yine hasilati artacaktir. Iste bizi bugiinkii durumu-
muzda teselli eden yalniz bundan ibarettir. Yalniz bundandir der.
sek belki biraz mibalaga etmis ofurum. Bununla beraber, daha
birseyden tmidimiz vardir.. O Umidimiz de asirlardanberi ayak-
anmiz altinda, ezdigimiz halde bir tirlil istifade etmek yolunu
bitemedigimiz, topraklarimiz, madenlerimiz, irmaklarimiz, sula-
rimiz, nehirlerimizdir, : '

Bunlar, biitiin bu kaynaklardan milyontar istihsal etmek ola-
nadi bulundudu halde, biz onlarn birakmigiz &i, bize yarariar sag-
vacagina, kabarmalarla taskinlarla, zarar meydana getirsin, Ya-
rariar olmadiktan baska Uriinlerimizi sular altma gbémsiin ve se-
nenin sonunda biitin bir senenin calismalanmizdan basks, ser-
- vetimizi de mahvetsin, ' p

Iste bizim ayaklarimiz altinda ylizen bir serveti artik Gimit
‘ediyoruz ki, bir yandan hitkimetin himmeti ile, fakat diger taraf-
-1an da milletin eskj vagam kosullarni degistirmesi say'esi.n‘d-e
ktisap etmege muvaffak olacagiz.,

Evet! hikiimete bagh olan gorevi soyledim. Millete bagl
olan gérevde gayet énemlidir. . ' '

- Millate taallok eden bu gdrev de biraz girigim kuvveti sa-

A
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hibi olmakur. Millete bu girisim glclinii verecek otaniar da biz-

iariz,

Eger bizler tatil ginlerinde memiekstierimizde segmenieri-
miz karsising gittigimiz zaman, onlara. bu duygulan telkin ede-
cek olursak, emin olunuz ki, yavag yavas hepsini girigim guci-
alanina getirmége muvaffak oluruz, Ve buna muvaffak oldugu-
muz gin, bizim gelecegimiz tamamen temin editmistir.

Clink( serveti istihsal etmek igin lazim gelen araglar var.
Dogal araglann hepsi elimizde var. Bunun igin higbir yerden hig-
bir sey aramak zorunlugunda degiliz, o dogal aragiar lzerinde
calisacak olan kollar ve kuvvetler de mevcut olunca, geride yal-
mz bir eksigimiz kalir ki, ¢ da sermayedir, Fakat sermaye, o pek
kolay gelir emin olunuz... ' ,

Girisim giicii goriiince, bizde o duygu goriiiiince, bizde o
diizenli ic yonetim meydana gelince emin olunuz ki, bize ser-
mayelerini verecek olanlar arkamizdan kosarlar. Biz onlann ar-
kasindan kosmaga mecbur ve muhtag olmaliyiz. Fakat onlara bu
delili gostermek bize yalniz bize; dzellikle bize digen bir go-
revdir,

Millet, milist ne kadar bilgin olursa olsun, ne kadar okumus
oiursa olsun, her seyi anllyamaz. Eger siz o milletin glzide fert-
leri olmasa idiniz, elbetie buraya gonderiimezdiniz. Millet her
ellibin kiginin iginden sizi gonderdigi igin elbette o ellibin ki-
sinin vekili oldugunuz icin elbette o ellibin kisiye yol gostermek

~zorundasiniz,

Hasan Fehmi efendi (Sinop) — Acaba hepimiz, gidecek mi-
yiz? ’ _ :

Cavit Bey — (Devamla) O elli bin kisiye gosterilecek yo'I,
nemleketin yalniz simdiki yolu, yalniz bugiinkii yasaminin yolu

‘degil, hem de gelecegin yolu olacaktir, Simdi bu Umitlert ve 1e-

sellileri aldiktan sonra olanlarla epeyce kendimizi doyurduktan
sonrg birazda su gesitli gelirlet gbzden gegirelim.

{ikiimetin bize hazirlamis oldudu biitge ile bizim yapmig
oldugumuz biitge arasmndaki farklarin toplami yirmibes milyon
liraya ¢tkan genel gelirierimizin bir hesabinm yaptigimiz zaman
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“goéreceksiniz ki, bunun doért bes milyenu vergt denmege layik
degildir, Bunlar ve hazine miilkleri gelirlerinden olugsan bir ta-
kim gelirierdir veya devletin ayricalikh vilayetlerinden kesin ol-
dugu bazi vergilerdir..,

CAVIT BEVIN KISA HAL TERCUMES!

Taninmis Tirk -maliyecisidir (18‘75492‘6) Selanikte dogdu.
MOlkiye mezunudur. Okutu bitirdikten sonra memur ve ogre’tmen
olarak ¢alisi,

Megrutiyet yénetiminin (108) de yeniden kurulmasini sagii-
yaniar arasinda pulundu, Meclis{ mebusanin itk ddéneminde Se-
‘anik mebusu olarak mectlise girdi, -

_ Buitce komisyonu mazbata muharriri olarak 1325 (1908) yap-
Ugnilk biltce konusma ilgi topladl. Bu konugsmanin geng maliye-
ci kusaklar i¢in dikkate deger nitelilkler tagidigi kanisindayiz.

Konusmanin eski yazili tam metni o ginlerde dzel bir ga-
zetede vaymniandi, Biz bu metni buglink(l dilimize gewrerek il-
gititere uunuyoruz

Cavit bey bir stire sonra Tevfik Paga kabinesinde Maliye na-
zirl oldu, Mondoros mitarekesinin ilk giinlerine kadar bu done-
min siyasal yasantisinda renkli bir sima olarak taninmaya bas-
ladl. Osmanl Devietinin mali islerinde s&z sahibi idi. Ayrica
nafla nazirhgi da yapti.

Osmanli Devletinin yaptid1 tim istikrazlarda roli oldu. Ta-
rihte Londra'da Berlin'de yapilan mali konusmalara katilds,

Jausanne konferansi strasinda borglar konusundaki tutum
ve davraniglar ulusal gorislere ters disti .

Cumhuriyetin itk yitlarinda iktidarin tutumuna, muhalif gori-
~'en Cavit bey. 19268 da Atatirk’e karsi lzmir'de dizenlenen sui-
kast hakkinda bilgi sahibi oldugu 5I<.':1n|sma varilarak Istiklal Mah-
kemesl karari ile idam ediidi.
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MUHASEBE! UMUMIYE KANUNUNDA YAPLAN
DEGISIKLIKLER

Prof. Dr. Bedi N. FEYZIOGLU

Devlet bitgesi ile Deviet muhasebesinin esaslanni ihtiva e-
den ve Tlirkiye Cumhuriyetinin en uzun émirld kanunlarndan bi.
ri olan (26 Mayis 1927 tarih ve 1050 sayih) Muhasebel Umumiye
kanununun bazi hikiimleri 27 Subat 1979 tarih ve 16583 sayil
resmi gazete ile yayinlanan (K H K 23 sayih) Kanun hitkmiinde
kararname ile degistiriimistir. ‘

Aslinda M.UK. nu deg”jig.t-irme‘ta;s=a-rllar| 1950 wyilindan beri
hirkac defa hazirlanmis, bir iki seferinde Meclis Komisyon-
larina kadar geldigi halde, secim donemlerinin sona ermesi vs.
gibi sebeplerle bir tirli kanuniasamamistir, Bu tadil tasartar
M.U.K. nu bitiing ile degistirme ve sistemini timii ile yenilemeyi
~ éngbrmekte idi. Boyle bir tadili saglamantn gucligd karsisinda
bu defa Hikiimet Kanun hiikminde bir kararname gikartarak
kismi bir dedisiklikle yetinmek -iste‘m‘ig,ti‘r.

27 Subat 1879 gin ve K H K 24 sayili kararname M.UJK. nun
14 maddesinde dedigiklik yapmakta ve bir maddesini de yardr-
lukten kaldirmaltadir.

Yiriirliden kaldinlan 32 inci madde maaslar (aylikiar) i
diger édeneklerin ve daimi hizmetliler ile gegici hizmetliler oder
neklerinin bir botimde birlestirilemivecedi hitmiing ihtiva et-
mekte idi. 825 sayili Devlet Memurlan kanunundan beri, kamu
hizmetlerinde galiganlanin kadrolari her yil Biitce kanunu ile ye-
nilenecedi cihetle daimi hizmedtliter: ile gecici hizmetlilerin &-
denekleri arasinda esasen fazla bir fark kalmaristir,

Degistirilen onddrt maddenin dnemli hitkimleri ise sunlar-
dir: '
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MUK nun 22 inci maddesine verilen yeni seklinde: «Bit-
¢e odeneklerinin verimli ve tutumlu olarak kullaniimasini sag-
lamak amaci ile gbzetilmesi gereken ilkeler belirtilmis ve miey-
yideler (yaptirrmlar) tespit olunmustur, Buna gore tahakkuk me-
murlari, édeneklerin zamaninda ve yerinde kullanilmasindan,
giderin gergek gereksinme karsili§i olmasindan, programlanmis
hizmetlerin zamaninda yerine gefirilmesinden sorumiu olacak-
iardir, ita amirlerl de bitin bu hususlan gozetmekle yikimli
bulunacaklardir.

Bu maddenin getirdigi énemli bir yeni hilkim de hangi go-
revlilerin gider tahakkuk memuru sayilacaginin, bitce kanun-
larindaki ayirim da gbz oninde bulundurularak, «Maliye Bakan-
hdincas belirtitmesidir-

Bu suretle tahakkuk memuru sayllanlara ita amirkigi yetki- -
sinin verilmesi durumunda tahalkkuk memurlugu gorevi yetk
kadem'eéin-deki en yakin yoénetici tarafindan yiritdlecektir,

M. U, K, nun 22 inci maddesinin yeni sekli Deviet adina
bir giderin yapilmasinda sorumlulukiann kimlere taall{ik ede-
cedini ve he gibi mileyyideler uygulanacagini B, C, D ve E ben-
dinde belirlemistir. Bu bendlerde ver alan hikimlere gdre, bir
giderin yapiimasing gerek gdsteren gérevliler, giderin gercek
gereksinme karsihdr olmasindan tahakkuk memuru ile birlikte
sorumludur,

Bir mal almmasinda veya bir hizmetin ifasinda gérevli
clanlar, ilgili usul gergevesinde belli nitelikte en fazla mal ve
hizmet saglanmasindan dodrudan dogruya sorumiudurlar,

Alinmayan mal alinmig, yapilmayan hizmet yapiimis, mevcut
olmayan ingaat onanm ve Gretimi var va da bitmis gibi gostere-
rek gergek digi belge dilzenlemek sureti ile Devletin mal var-
iigIndan bir eksilmeye neden olanlar hakkinda ceza kanunla-
rinin bu eylemlere. itigkin hikiumieri uygulanacaktir, Bu ve ben-
zeri gercek disi belgeteri imza eden ve chaylayanlar da ay-
fit ceza hikiumlerine tabi tutulacaklardir. Belgelere dayanifarak
yapilan Gdemelerde Sayistayca saptanacak sorumluluga, ta-

— 148 —



hakkuk memuru ve saymanla birlikte, séz konusu belgeleri dil-
zenleyen ve onaylayan komisyon, kurul dyeleri veya uzman gé-
revliler de katilacaktir, :

MUK nun 22 {incili maddesinde dedigtirilen hitkidimle, Dev-
fete ait tasinmaz mallarin (harp gemileri dahil) satisi ile ilgili
250.000 liralik sinr kaldirilmis ve bu sinirlarin tutarlarinin her yil
biitge kanunlarinda saptanmasi esast getirilmistir. Bitce kanun-
tarinda saptanan alt sinirdan diislik olan tasinmaztar Maliye Ba-
kanhiginca, harp gemileri Milli Savunma Bakanliginca satilacak-
tir. Alt ve dst sirurlar arasinda kalanlar Bakanlar Kurulu karar
ile sattlacak ve Gst sinin asanlarin satist ancak yasa ile olacak-
tir. '

M.U.X nun 28 inci maddesine verilen yeni sekil ife eklenen
“hitkiimler bliyiik 8nem tasmmakiadir. :

Gergekten, maddenin ilk fikrasi eski 28 inci maddeénin tim
hikmind yeni terminoloii ile aynen tekrarlayarak «her mali yilda
Devletge toplanacak gelirler ile édenecek giderler bitge kanu-
nunda, belli edilir, dedikten sonra eklenen ikinci fikrast ile bat-
celer ile kalkinma plan ve proglamlarimimn irtibati kuruimak is-
tanmistir.

Ekienen bu fikraya kadar, M\UK” da plania ilgili herhan-
gi bir hitkkiun yoktu, Bu suretle, ptanhi devrede zorunlu olan bu
baglanti bir Kanun Hikmiine dayvandinimis oldu. $oyle ki but-
celer, kalkinma plan ve programlaninin gerekleri ile fayda ve
malivet unsurlan gdzoniinde tutularak verimiilik ve tutumluiuk
iikelerine gore hazirlanacak ve uygulanacakiir-

28 inci maddeye eklenen Ugincl bir fikra ile de biige ka-
nunlarl ile verilen odeneklerin yil icinde hidkimetce kisitlana-
bilme imkan taninmakiadir, S6zii gegen fikra hikmiine gbre
«Gelir tahsilat, odemeler dengesi ve gene! ekonomik kosullar
gozéninde tutularak édeneklerin her yil bitge kanumlannda
gésterilen oranlara kadarki kismirni kullandirmamaya Bakan-
far Kurulu vetkil kilinmugtir,

MUK nun 29 uncu maddesinin yeni sekli eskimis ve gok-
tan beri tamami uygutamadan-fiiten kalkmis bulunan hikmi de-
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- gistirmis ve ona sulp bir sekil vermistir. Maddenin yeni sekline
gore: «Blige Kanunu bir metinden ve ekli cetvellerden ClusL.
Eklenmesi dngdritlen cetveller, Haili bitce kanun!armm matin-
izrinde gbsterilirs,

MUK npun 31 incl maddezindeki degisiklik, ilk iki fikra-
sindaki “hiikOmierinin tirk¢elestirilmesi ile bitcelerdeki bdlim
dizeninin, yilfar) bitce kanunlarinda beiartecegmm nave edil-
mesinden ibaretlir,

M.UK. nun 27 inci maddesinde yapilan degisiklik ile (ihti-
vat) yedek &denegdin konulacad: ve aktarilabitecedi tertiplerin
‘bitce kanunfarinda belirtileceqi ifade olunmustur.

Af. U K. nun 55 ingy maddesindeki akiarmalarla #gii hitkiim,
maddenin yeni seidinde biraz daha genigletilmistir. Sdyle ki,
- «Bitgeler ve hélimler arasmda ddenek aktarmasi vasa ile o-
- lur.-Ancak, harcamalarda tasarrufu saglamak, dengeli ve etki-
li bir bitge politikasim gergeklestirmek {izere bu tir aktarma-
lar) yapmaya ve yeni tertipler agmaya, bitge kanunlariyla Mali-
ye Bakanlsq; yetkili kilinabilir,» denitmistir,

Boltm igi akiarmalar, eskiden oldugu gibi, Malive Ba\kanh
N izni He yapilacaktir.

M.UK. nun 59 maddesindeki di};sijm":lmeye_n giderlerle -
gili hitkiim de maddenin yeni seklinde oldukga genisletilmigtir.

«Maliye Bakanhgr bitgenin distinilmeyen giderler karsihig
tertibinde yer alan odenekler, biitcenin hazirlanmasl sirasinda
Gngdriimeyen ve bltcede tertipleri bulunmayan, ancak yerine
getiriimesi zorunlugu Bakanlar Kurulunca kararlastinlan olagan-
Usth giderleri kargilamak ,émamyla ilgili kurulus hizmet prog-
ramiarinda gerekli tertipleri agacak aktarma vapmaya ve bu ter- .
liplerden yapilacak O6demelerin esaslanni gerektidinde saota—
maya Maliye Bakanhid yetkili ilinmistir,

ligili ya da gecen ve eski yillar vbor‘glain tertiplerinden oden-
meven ilama bagh borclar, Maliye Bakanhg butgesi ile kaima
bltcelerde ver alan ilama bagh borglar tertiplerinden ddenir. Bu
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tertiplerdeki 6deneekieri, yetmemesi halinde, arttirmaya Maliye
Bakani yetkilidir.» '

M.U.K. 62 inci maddesi, ikinci derece ita amirierine verilen
harcama yetkisi ile iigilidir, Eski seklinde 10 bin lira ile smirl
olan bu yetki Bakanlann her mali vil basinda alacaklary karar-
da belirtecekleri mikiarda tespit edilecektir. Soyle ki «Bakanlar,
ikinci derece ita amirlerinin merkezden izin almaksizin hangi
ir ve tutardaki sOzlesmeleri yapmaya yetkili olduktarimi mali
vil basinda duyuracakiardir»

M.U.K. 84 fincii maddest meiindeki bir hayli iltibasa mahal
veren onceden vize konusundaki (icradan evvel) tabirini terke-
dip «sozlesme tasariarmin vizesi» usuliintt kabul eder sekil
de degistirilmistir, Gergekien, yenj hitkme gbre: «Harcamay) ge-
rektirecek iaahhit ve sdzlesme tasarnlan vize igin Maliye Ba-
kanligina génderilir. Maliye Bakanligy vizesinden ayrk tutulacak.
taahhiit ve sozlegmeler yillar biltge kanununda, belirtilir,

Malive Bakanhiina gelen taahhiit ve sbzlegsme tasarilarm-
dan uygun gérilenler 15 giin iginde vize edilir. Uygun gorilme- .
yenler ayni slre iginde gerekceli olarak ilgili kuruluga ginderi-
iir, Avkanie ya da eksiklikler 56z konusu gerekce dogruliusunda
giderildikten sonra Matiye Bakanhdina ikinci kez gelen taahh(t
ye sOziesme tasarilart bu noktalardan incelenir ve tatil ginleri
sayllmamalk Gzere 5 giin iginde vize edilir. Uygun bulunmazsa
geri gevrilir. Geri cevirmelerde, yasalarin agikga yasaklamadi-
Gt konularda itgiti ita amirlerinin sorumiuluk Gstlenmesi du-
rumunda, 832 sayill Sayistay Kanununun ilgili hikimieri sakh
kalmak {zere, taahhit ve sdzlesmeler imzalanabilir.»

M-U.K, nun 83 iincl maddesinin yeni sekli, avans ve kKredi-
terle itgili hitkkivmleri yeni bastan tanzim etmistir. $oyle ki:

«Asagida kosullari belirtilen. durumiarda avans verebitecek
ve kredi agtirabitecektir, '

A - Biiice igi avans ve lrediler :

a—— Tahakkuk ve verile emti islemlerinin tamamlanmasi bek-

lenilmeyecek ivedi ve cesitli giderler igin ita amirlerinin gbstere-
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cekleri ldzum dzerine gdreviendirecekleri mutemetlere, (st si-
nirlan bitge kanunlariyla, saptanacak tutariarda avans verilebilir,
Avansin sinirlandiriimasina, Maliye Bakanhg! yetkilidir,

Millet Meclisi Baskanlik Divant karariyla Cumhurbagkanhg
Daire mutemelerine ve Malive Bakanliginca, Bakanlar Kurulu
kararlarina dayanarak, askeri daireler mutemstleri ile elgiler,
xonsoloslar, migavirler ve ateselers bu tutarin iizerinden avans
verilebilir, - !

b — Verilebiime kosuillari (a) fikrasinda, belirlenen avans
siniriarinl asan giderler icin dairesinin 'gaé')ste:rece@i lizum ve
Mallye Bakanhgimin izni lizerine, ita amiri  mutemetieri adina
banka veya saymanhk nezdinde kredi agitabilir. Banka veva
saymanlik, mutemedin gbsterecedi yere veya alacaklya dog-
rudan dogruya Gdeme yapar,

¢ — Yabanci Ulkelerde yaptlacak satin almalar igin go-
reviendirilen mutemetler adina  gerektiginde, Maliye Bakanii-
dinca, yerel bankalardan birinde kredi actirilir.

d — Yabanci Ulkelerden yapilacak satin almalar icin, dai-
renin gosterecegi lizum ve Maliye Bakanh@inin izniyle, milli
bankalar nezdinde akreditif karsiigi kredi agtirilir,

, Agilmis akreditiflere iligkin kredi artiklar ertesi yila devre-

dilmekle birlikte ddenekleri iptal olunur. Devredilen kredi artik-
farinin karsthd yeni yilda Malive Bakanhginca ilgili kuruluglar
biitgesinde agcilacak 6zel bir tertibe édenek kaydolunur, .

Yl igi gegerti sézlesmeler ile gelecek yil ya da yillara ge-
cerli sdzlesmelerin bitim tarihlerinde henliz bir Kisim hizmet
yerine getirilmemis, ancak ilgili dairece ek siire verilmis ve bu
stire ertesi malf yifa tagmig ise; yil sonunda taahhit arign ve
bu tutarlara iligkin &denelder hakkinda akreditiflerle ilgili hii-
kitmier uyguianir. Devredilen taahhlt artid: 'karsiigl hizmet ek
slire. iginde yerine getirilerekk kanitiayicl belgelerl saymanliga
velildiginde, tutari hizmetin yapiidigl yil bitgesine gider kaydiy-
ia ddenir. '
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o — Gorevlilere gegici va da siirekli gorev yolluidan kar
sii@ avans verilebilir, Bu avansiarin futan ve mahswo sirelert
bzel yas'a!anndaqki hikimlere tabidir. :

B -~ Biitce disi avanslar :

a — Taahhilt tutarinin Ugte birine kadar Bakanlar Kutulun-
ca kararlastinlan orantarda, hizmet yerine getirildikce mahsu-
bu yapilmak Gzere, miiteahhitiers, teminat karsithd bitge digt
avans veriisbilir. Bu avanslarin verilébilmest sozlesmelerinde
éngdriilmis olmast koguluna baghdir,

b - Ozel yasalaninda hikiim ibulunmas: du»rumunda blt-
.¢e dest avans verilebilir,

Boylece, gerek miiteahhitlere, gerek mutemetiers ve ge-
rek memurlarg avans ve kredi verilmesi hikiimleri biraz daha
- genisletilmis oldufu gibi, bitce d|$| avans verilimesi yolu da
kabul edilmig bu!unma(ktad!r

M.U.K. nun 84 iincii maddesinin yeni soklinde avans va
krediter karsiligr olacak odeneklerin tabi tutulacag: islemler
belirlenmekiedir, Bung gbre, «Biltce igl avans ve krediler kar-
sihg1 6deme emirleri ilyili tertiple sakli tutulur.

‘ Her birisi icin yalnmz bir mutemst goreviendirilebitir. Hangi
orglt kademelerinin birim sayilacad bitge kanunlarindaki ayi-
nma paralel olarak Malive Bakanliginca beth edilir, Bir biin
olusturan ve ayn ayr yerlerde bulunan askeri birimler tle ku-
rumiarin herbiri igin ayn mutemet géreviendirilir.

Bir mutemete verilecek avanslar toplam: 83 (ncli madde-
de belirlenen tutarlari agsmamak kaydtyla, gegultll tettiplerden
olabitir. .

M.UK. nun 86 inci maddesi, avans ve kredinin mahsubu
ite ilgili hilkitmlerdeki degigikiikler! sdyle tesbit etmigtir, ‘

«Her mutemet aldifi avanstan -harcadigt tutarlara iligkin

t
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- karutiayici belgeteri en gok bir ay iginde saymana vermekle yii-
kimlidar, her mutemet adina agilan kredilerden harcadigr tu-
tarlara iliskin belgeleri en ge¢ {ic ay icinde saymang sunacak-

Bu silreler iginde getirilecek harcama belgeleri tutarinda
“yeniden avans verilmesi veya-kredi agilsmas: mumkiindir, Bu
' sekilde ma’hsup islemi ya‘pllmaydm(;a aynl is igin yemvden avans
- verilmez veya kredi agnmaz

'_ Aslinda, mutemet, isin tamamlanmasindan sonra, bir veya
- Ug rayhk slirelerin  bitimini beklemeksizin avans ve kredi artigi-
i iade etrfiek ve hesabini kapatmak zorundadir. Siresi icinde
mahsup edilmeyen avanslar i¢in mutemetler hakkinda 6183 sa-

-yl amme glacaklarinin tahsil usuk hakkinda kanun hitkiimleri

 _ uygulanir.»

M-.U-.(K. nun 92 inci maddesine verilen yeni sekil; 27 Subat

7 1979.tari.hii Kanun Hikmindeki Kararnamenin 1050 sayili Mu-

© hasebei Umumiye Kanununda yaptig: degigikiiklerin sonuncu-
“sudur. ‘ o '

Bu maddenin yeni sekli, «ddyununy yani «mali yil sonuna
kadar 6denemedigi gibi, emanet hesabing da alinmayan borg-
lariny odenmesme iligkin eski sistemi ortadan kaldinmakta, fa-
kat yeam bir usul de koymayarak, bu borglarin ddenmesine ilis-

~kin hikimlerin bitge kanunlarltnda gosrten!eceglmn ifade etmei-
" tedir, '

_ lik defa 1980 M'all Yili Bitge Kanununda yer atacak siste-
“‘min de 92. mad.nin eski hilkmir gibi, «jestiyon usuliine bir is-
'tlsna teskil edip etmiyecedi ancak -yeni Bitce Kanununwn ya—
ymlanmasn ile anlagllaca;k‘tlr

rBuraya kadar yaptlan agiklamalarin da belirledigi Gzere, 27
Subat 1979 tarih ve 24 saylli Kanun hikmiindeki- Kararname,
Muhasebei Umu‘mlye Kanununda 1950 yilindan beri yapilmak
istenen reformu gergeklestirebilmis olmaktan cok uzak kaimis-
tir, : S o
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" Kanun hitkkmiindeki Karamamenin M.UK. da yaphidr dedisik-
liklerden reform niteligini hajz olan bir teki 28 inci maddeye
ekienen fikra ile, butgelerin kalkinma plan: ve programian ile
irtibatlandiriimms olmasudir. Planl devreye girildiginden beti esa-
sen kurulmaya calistlan bir jrtibat ve ahenk, 28 inci maddede
yapilan degisikiik ite M.U.K. nun amir hitkiimierd arasina konul-
mus bulunmaktadtr, ' '

Bunun disindak! tadiiler pek kisith ve ikinci derecede onem-
lidir. . ‘ _

Halbuki, 1963 yilinda hazirlanan tadil taisaaﬂsmda; cok daha
snemii degisiklikier dngoriimistu. ' e

Bu meyanda, mesela ita amirligi milessesesinin kaldiriiarak
~ taahhit amirliginin ihdas olunmast ve bu suretie gider iglem—
lerinin yaplimasinda dortli sistem yerine Ggil sistemle yetinil-
mesi usulil kabul edilmisti (1) :

Ayrica, 1960 tadil tasansinin 27 inci maddesinde Kamu k-
tisadi Tesebbilslerine verilecek sermayeletie iigik olmak {izere
«Kamu Htisadl Tegebbuslerine ve Hazine Istiraklerine, ozel
kanunlar geregince verilecek sermayelerden mutevellit karla-
rin Devietin sermaye borcu bitene kadar evveld otofinansmana
aynimasi ve bu tamamlandiktan, sonra genel bitgeye gelir kay-
dolunmas! dngorimisti. ' |

Yine 1063 tasarisindaki diger bir onemli yenilik de Bakan-
hklar arast «Oze! bir Butge Komitesivnin ihdas ediimesi idi. Bu
Bltge Komitesi, Bagbakan, Devlet Planlama igleri ile gdrevli
Bakan ve Maliye Bakanindan meydana gelecekti. Bitge Komj-
iesi, butgenin. hazirlanmast ile ilgill prensip kararlarni ittihaz
edecek ve buniara uymak  zorunda kalacaklardi,

MUK nu degistiren Kanun hiskmitindeki Karar-namnede bir
bitge Kkomitesi ihdas! sbz konusu olmamakla beraber, bdyle hir
~ komitenin esas fonksiyonlarindan biri olan ddenekleri kisma yet-

1) Feyziotiu (=B.N.') Nuhasebei Umunmiye Kunuru tasanst .(zerinde di-
siinceler, Maliye Enstitiist Konferansan, seri 1Q, s~ma 1964, s. 168.
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kisi, 28 inci maddeye eklenen hiikiimte, biitce kanunu ile veri-
len ddenekleri, kismen kullandirmama yetkisi seklinde, dogru-
dan Bakanlar Kuruluna taninmustir, S

1963 tasarisinda da esasen eksik birakilan Miili Biitge tah-
minlerine dair Anayasa hilkmiiniin uygulanmasi ile ilgili olmak
lzere bu tahminlerin hangi organ tarafindan hangi esaslar da-
‘hilinde yapilacagina dair bir hiikme, Kanun Hikmiindeki Karar-
namede yer verilmemistir, ’

Nihayet, M.UK. nu degistiren 27 Subat 1979 tarlbli ve 24
No. lu Kanun Hikmiindeki kararnamenin, biltge hesaplannin
daha silr'atle hazirtanmasi ve biitce denetiminin daha miessir
sekilde ifas! igin herhangi bir hikim getirmemis bulunmasin-
daki Snemli eksiklige de Isaret etmeden gegemivecegiz.

Halbuki, 1963 tadii tasanisi b hususta yeterl; olmagmiakla
beraber, bazi adimlar atmig ve Sayman Hesaplan ile Bakan
Kesin: Hesaplannin Malf vilin bitiminden itibaren 6 ay iginde,
Hazine Genel Hesabl ile Kesin Hesap Kanunu tasarismin da 12
ay zarfinda sunulmasi ongorilmisty.

Aslinda, gerekii olan degisikiik, Kesin Hesap Kanunu tasa-

fisinmn, mall yilin bitiminden itbaren ¢ ay iginde B.MM. ne su-
nulmast ve by suretle, gelecek mali yil bilitee tasarisinin Mec- -
lislerde gorisilduga sirada bir evvelki mall yilin' kesin hesap-
larinin da Meclis denetimine sunulmug olmasint saglamakt:.
Bu sayede, B.MM. bir yandan yeni tasaridaki tahminlerdeki
isabeti, diger yandan bir énceki bdtee ile verdigi miisaadelere
riayet derecesini daha yakindan gormek, kisaca millet adina kul-
landigi Biitge Hakkiru tam ve miessir bir sekilde istimal etmak
imkanina kavusabilirdi,

Bu kisa incelemede deginiten ve deginiimedigi halde ge-
rekli olan diger degisikliklerin yapilabilmesi icin MUX. nun
timden ve tam bir reformg tabi tutulmasi geregini dnemle belirt-
mek isteriz. . '
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