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Abstract
The Ganja gap is the border space comprised between Azerbaijan and
Georgia. This connection between these two countries represents a
strategic zone due to the proximity of another axis of allies: Armenia
and Russia, which are separated by the Ganja gap. Moreover, Ganja is
the strategic path from Europe and the Black Sea to the Caspian Sea
and Central Asia, which also entails not only commercial and military
transits but also the connection of the Turkic world between Tiirkiye
and Central Asia. The complex relations of the actors surrounding the
Ganja gap warn this space of a potential conflict: the North Atlantic
Treaty Organization (NATO) membership of Tiirkiye, its close relations
to Azerbaijan, the aspirations of Georgia to become a member of this
alliance, opposed to Russia’s intention to control its near abroad.
Because of this, the control of this space represents a potential space of
clash between military alliances. The Russian invasion of Ukraine has
changed the conception of the European Security scenario, leading
Ukraine, Moldova and Georgia to apply for European Union (EU)
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Strategic Importance of the Ganja Gap in the New Security Scenario

membership, being the former two official candidates, changing EU
relations with Tiirkiye and creating some grey zones in the post-Soviet
space. These grey zones are blurry spaces where peace is not
guaranteed though there is no war situation — but could potentially
evolve as such, as it happened in Ukraine in recent years. This
contribution analyses the Ganja gap: its territory, and geopolitical
context and discusses the new security scenario and the grey zone
concept. It finally delivers some conclusions aiming to provide security
by emphasising the strategic location of Ganja Gap and its implications
for the whole region.

Keywords: Caucasus, Geopolitics, Conflict, Ganja Gap, International
Security, Gray Zone

Yeni Giivenlik Senaryosunda
Gence Koridorunun Stratejik Onemi

Oz
Gence Koridoru, Azerbaycan ile Giircistan arasinda bulunan sinir
bolgesidir. Bu iki iilke arasindaki bu baglanti, Gence Koridoru’nun
birinden ayirdig1 ve bolgede baska bir miittefik eksenini olusturan
Ermenistan ve Rusya’nin cografi yakinligi Azerbaycan ve Giircistan’
birbirine baglayan Gence Koridoru'nu stratejik bir bolgeyi haline
getirmektedir. Ayrica Gence, Avrupa ve Karadeniz’den Hazar Denizi ve
Orta Asya’ya uzanan stratejik bir yoldur ve bu yol sadece ticari ve askeri
gecisleri degil, ayn1 zamanda Tiirk diinyasinin Tiirkiye ile Orta Asya
arasindaki baglantisim saglamaktadir. Tiirkiye'nin Kuzey Atlantik
Antlagsmas1 Orgiitii (NATO) iiyeligi, yine Tiirkiye'nin Azerbaycan’la
yakin iligkileri ve Rusya'nin yakin cografyasim1i kontrol etme
hedeflerine kars1 Giircistan'in NATO’ya iiye olma istegi gibi Gence
Koridoru'nu cevreleyen aktorlerin karmasik iligkileri, bu bolge
izerinde olas1 bir catisma riskini barindirmaktadir. Bu nedenle, bu
alanin kontrolii, askeri ittifaklar arasinda potansiyel bir catisma
alanina doniismesini beraberinde getirmektedir. Rusya'nin Ukrayna'yl
isgali, Avrupa Giivenlik anlayisim1 degistirmis ve resmi aday olan
Ukrayna ve Moldova ile birlikte Giircistan'in Avrupa Birligi (AB)
iyeligine bagvurmasina yol agmistir. Bu iggal ayni zamanda Tiirkiye ile
AB iligkilerini degistirmis ve Sovyet sonrasi cografyada baz gri alanlar
yaratmistir. Bu gri bolgeler, savas durumu olmamasina ragmen barisin
garanti edilmedigi yerlerdir. Ancak son y1llarda Ukrayna’da oldugu gibi
potansiyel olarak catismaya doniisebilecegi bulanik alanlardir. Bu
calisma, Gence Koridoru'nu igerisinde yer aldig1 bolge ve jeopolitik
konumu igerisinde analiz etmekte ve yeni gilivenlik senaryosu
cercevesinde gri bolge kavramini tartismaktadir. Son olarak, calisma,
Gence Koridorunun stratejik konumu ve bunun tiim bolge tizerindeki
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etkilerini vurgulanarak giivenlik anlayisinmi gelistirmeyi amaclayan bazi
sonuclar sunmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Kafkasya, Jeopolitik, Catisma, Gence Koridoru,
Uluslararasi Giivenlik, Gri Bolge

Introduction

The Caucasus, a land bridge connecting Europe and Asia,
is a key strategic region which is threatened by its geopolitical
magnitude. Widely understanding of the region embraces the
three South Caucasian states of Georgia, Armenia and Azerbaijan
— however, as German (2012) notes, delimiting the region
depends on the vision of other neighbours that also claim to be a
part of, or at least, to hold a strong influence: Russia, Tiirkiye,
and Iran. Historically, this area constituted the northern
territories of the Persian and Ottoman Empires before the
conquest of the Russians. The breakup of the former Union of
Soviet Socialist Republics (USSR) led to the restored
independence of three states in a new space considered strategic
to these states themselves, to their neighbours, and to the whole
region’s security. As German (2012) states, even naming matters:
the term South Caucasus involves an external perspective and
overlapping geopolitical and geostrategic interests of various
regional and global powers and has been preferred over
Transcaucasus (Zakavkaz), which entails a sense of Russian
imperial expansionism and absolute Russian influence. This
thinking evidently shows the extent to which the Caucasus is
contested. Not only frozen conflicts are present, as in the case of
Abkhazia and South Ossetia, or the Karabakh (Broers, 2020), the
latter showing recently that the so-called frozen conflicts are
subject to revitalise and leave the freeze behind, but also
competence for the control of the region may set up the
conditions of a grey zone, where powers try to exert influence.
The grey zone concept was first mentioned by the Quadrennial
Defense Review (QDR) of the United States Department of
Defense in 2010, stating that “The future strategic landscape will
increasingly feature challenges in the ambiguous grey area that
is neither fully war nor fully peace” (US Department of Defense,
2010). Several authors have developed this idea (Schadlow,
2014; Mazarr, 2015; Kapusta, 2015; Baqués, 2017; Wirtz, 2017;
Jordan, 2018; Bernabé-Crespo, 2020; Englund, 2020)
characterising primarily with a sense of intentioned ambiguity,
referring to a terrain located between peace (white) and war
(black) which nonetheless, it does not constitute a conventional
war but peace is weakened and cannot be guaranteed. In other
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words, there is a conflict but an absence of violence, although the
objectives pursued in a grey zone are those of war solely by
different means (Baqués, 2017). This situation may be either an
alternative to hybrid warfare or a preparation for it, and its
strategies are multidimensional, making it difficult to identify
which of them are hostile (Jordan, 2018). Some of them may be
referred to as military shows of force, violations of airspace,
political propaganda, financial support of radical groups,
disinformation, economic coercion measures, power cuts, and
cyberattacks... aiming to create a sense of defenselessness and
insecurity, often carried out gradually -known as sliced salami
tactics-, which prevents a clear perception of the real scope of
each action and awards strategic advantage (Baqués, 2017;
Hoffman, 2018).

It could be argued whether the South Caucasus region is
indeed a grey zone or not, but political tensions and ongoing
conflicts — be they inner or surrounding this space- render this
region of a potential clash of geopolitical powers. Not only
regional powers trying to exert influence but also between two
major military alliances such as NATO (North Atlantic Treaty
Organization) and Russia (be it just Russia or the broader
Collective Security Treaty Organization [CSTO] members). As it
will be argued throughout this article, particularly the border
area between Georgia and Azerbaijan, known as the Ganja Gap,
is of highlighted interest as it represents a narrow chunk of soil
connecting two countries focused on cooperation with three
vectors: Western, NATO, and Turkic spheres, and separating the
axis Russia — Armenia — Iran, often sharing position towards
geopolitical affairs. Therefore, a gap could be defined as a key
land crossing, strategic to the security of the opposite ends,
where the control of this crossroad would enable the adversary
the transit and continuity. Considering this, the most significant
case is the Suwalki Gap, the border area between Poland and
Lithuania (Figure 1), considered the most hazardous area on the
NATO-Russia contact line (Veebel and Sliwa, 2019). Its strategic
importance relies on the ability to connect two NATO members
but separate the Russian oblast of Kaliningrad and Belarus, a
close ally. Here, grey zone tactics have been common and
increasing until the 2022 Russian invasion of Ukraine, and it is a
space where policymakers and analysts definitely keep an eye on
the nature of passage between Kaliningrad and Belarus among
NATO countries renders it as a space of tension and potential
confrontation (Bernabé-Crespo, 2021a).
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Figure 1: Map of Suwalki Gap (The Geographic Information System of the
Commission-GISCO activities-EUROSTAT EU, made with ArcGis 10.8.2.)
(Authors’ elaboration).

This article intends to shed light on a gap that is often
unnoticed but of great importance for the stability of the
Caucasus region and the economy and development not only of
the region itself but with wider consequences for Europe. First, a
review of the foreign policy of each regional actor is done,
highlighting their interests and concerns. The article focuses
then on the importance of the Ganja Gap and its implications for
wider security. Lastly, some reflections are provided due to the
new security scenario after 2022. Our hypothesis is that the
escalation of the confrontation between Russia and the West may
affect the stability of the Caucasus region, where the Ganja Gap
plays a vital role, both in international security preventing
conflict and in terms of economic development.

1) The Caucasus: A Mix of Interests and Influence

The Caucasus is a region with a high level of diversity in
terms of ethnicity, religion, languages, and also, foreign policies.
One of the main conflicts shaping foreign policies in this region
is that of Karabakh, which confronts Azerbaijan, seeking to
restore its territorial integrity, and Armenia, supporting the
autonomy of the self-proclaimed republic of Artsakh or Nagorno-
Karabakh. Historically, relations with Tiirkiye have also been
tense, and being locked between Azerbaijan and Tiirkiye makes
Armenia isolated and dependent on external assistance. Isolation
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and the need for allies’ push Armenia to rely on Russia for
military and economic issues, pledging to its orbit. In 2010, both
countries signed the extension of the 1995 agreement on the
102nd Russian military base at Gyumri, prolonging the
establishment until 2044. Armenia made clear that it would not
seek to join the European Union (EU) nor NATO (Radio Free
Europe/Radio Liberty, 2007) and rather join the Eurasian
Customs Union instead of a free trade deal with the EU (Gardner,
2013). Russia, as it will be discussed later, is bound and
determined to exercise an influence throughout the former
Soviet space, especially in the Caucasus. Although many reasons
could be argued, such as economic, political and social, the most
self-reiterated is the threat from NATO and restoring its sphere
of influence.

Armenia also needs to get along with its other two
bordering countries, Georgia and Iran. Especially with the
former, as this country allowed the connection with Russia
(suspended since the Ossetia War in 2008) and trade to other
countries via the Black Sea to Europe. Connection to Western
countries, in Europe and the US, is of cultural significance and
motivated by the large diaspora, but also with the purpose of
consolidating democracy and European values. However,
relations with the European Union are troubled, as the belonging
of Russian-led organisations makes a future rapprochement
unrealistic and is not taken as priorities. This balance between
the West and Russia might resemble that of Serbia, unlike
Armenia’s economy and security depend more on Russia and has
more ties to it — namely, the military base. Relations with Iran
may seem contradictory: a fundamentalist State encouraging
Muslims throughout the globe but supporting Orthodox
Armenians and tense relations with their Azeri Turks Shia
neighbours. This complicated relation has two meanings: one, an
open border to the outside world; second, to provide mutual
support facing the Azeris: both in Nagorno Karabakh, which
matters for Armenia, and in Tabriz and the rest of Southern
Azerbaijan, which Iran fears about their claims of independence.

Azerbaijan’s  foreign  policy is  described as
‘multidimensional and balanced’ (German, 2012), anchored in
their territorial integrity and independence. Azerbaijanis share a
common heritage with Turkish, based on their language and
Turkic roots. The motto two states, one nation sums up the
shared broad vision and exemplifies their strategic partnership
signed by a mutual assistance agreement. Cooperation in military
terms is frequent, and Tiirkiye has helped the Azeri military
forces to level up to NATO standards (German, 2012). Although
not a NATO member, this bilateral relation makes Azerbaijan a
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reliable partner for Tiirkiye and, potentially, for the whole of the
organisation. Geography commands and Georgia is the cross
point that links Tiirkiye and Azerbaijan, so it has been an
essential ally, and bilateral relations need to be taken with care.
It allows not only the linkage of these Turkic nations but also the
path from the Caspian Sea to the Black Sea.

Within its balanced policy, Azerbaijan has followed a
neutrality policy stating that it would not join NATO or CSTO
(Zee News, 2013). Nonetheless, its condition as a hydrocarbon
supplier turns Azerbaijan into a strategic partner for the EU in its
path to diversify its providers, as recently has been proven with
the signing of the new Memorandum of Understanding on a
Strategic Partnership in the Field of Energy in 2022 by the
European Union (EU) and Azerbaijan, which enhances their
bilateral relations. Although the EU’s foreign policy promotes
democracy and European values in its search for partners, it
evades confrontation towards a friendly authoritarian-
considered regime linked to oil production (Guliyev, 2013).
Nevertheless, Azerbaijan still avoids facing Russia, which plays a
key role in the resolution of the Karabakh conflict and regional
security (Valiyev, 2010).

Relations are more strained with Iran, mainly because of
the exploitation of Caspian reserves but, more importantly, the
South Azerbaijan issue, the northwestern region of Iran whose
main city is Tabriz. There, concerns of separatism are spread due
to the ethnic Azeri majority (Winrow, 1995), which is often
thought to gather in Greater Azerbaijan (Ali, 2000; Shaffer,
2002; Riaux, 2008). Claims for broader rights are witnessed in
this region of 30 million Azeris!, alleging oppression and
demanding the use of their education in their mother tongue and
its use in the media (Quluncu, 2022). In addition to this,
Azerbaijan has developed an intense interaction with Iran’s most
adversary — Israel-, which benefits both countries in terms of
technology, military equipment and energy suppliers. As a result,
Iran’s foreign policy towards the Caucasus is heavily focused on
its problems with Azerbaijan, fearful of the separatism in the
Southern Azerbaijan province, and also, due to the
rapprochement of Azerbaijan to the Western countries,
especially Israel and the United States, and the growing Turkish
influence.

The 2003 Rose Revolution symbolised the desire of
Georgia to break away from Russian influence and move towards
the Western. Since then, it has expressed its desire to integrate
into the EU and NATO - not to forget the Bucharest Summit in
2008, when it was welcomed and foreseeable. In response to this,
Russia invaded Georgia occupying the Autonomous Republics of
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Abkhazia and South Ossetia, which were then recognised by
Russia as independent countries. Since then, Georgia claimed
that 20% of its territory is under occupation and seeks to restore
its territorial integrity, which has moved it more vividly to NATO
aspiring membership, now considered a priority. Georgia is the
most pro-Western state, which also formally applied for EU
membership in 2022 and was given a potential candidacy status
soon after. Georgia’s European ambition is included in its
Constitution, and it was an overwhelming public support of 83%
approving joining the EU (European Commission, 2022).

Other key allies of Georgia are also NATO members
Tiirkiye and the US, which support Georgia’s territorial integrity
and constitute its main trade partners and technology and
military equipment. Its strategic position as a crossroads also
serves as a bridge connecting Azerbaijan and Tiirkiye and a key
route in the transit of hydrocarbons from the Caspian Sea to
Central and Southern Europe. This condition motivated the
desire of Tiirkiye to become an energy hub, a cornerstone in its
domestic economy for consumption and also exporting further to
Europe via the pipelines crossing Turkish territory while
avoiding transiting Russia. These are the Baku-Tbilisi-Ceyhan
(BTC) and Baku-Thbilisi-Erzurum (BTE) pipelines. Tiirkiye’s
paths to connect with Azerbaijan pass through Georgia and the
exclave of Nakhchivan, the latter uncommunicated due to the
still unresolved conflict of Nagorno Karabakh and the
complicated establishment of the Zangezur corridor. Although
Turks are Sunni and Azeris are Shia, both share Turkic roots and
that motivated the Turkish foreign policy to reestablish relations
that once were lost in the USSR times. Renewed ties to the Turkic
world were adopted in the 1990s (Kaya, 2009) and fostered in
2009 with the establishment of the Cooperation Council of
Turkic-speaking Countries (CCTC), later renamed as the
Organization of Turkic States (OTS) in 2021.

Bearing all these approaches regarding foreign policies,
the belonging to certain organisations divides the region as
follows from Russian-led organisations: the Commonwealth of
Independent States (Armenia and Azerbaijan) and the Collective
Security Treaty Organization (only Armenia). Facing those,
NATO gathers Tiirkiye, but also Georgia is an aspiring member.
Both countries are also candidates for EU enlargement (although
not on the near agenda as Turkish negotiations are stuck and
Georgians are not official candidates yet). But they do lean
towards the West, as the belong to the Organization for
Democracy and Economic Development (GUAM) formed by
Georgia and Azerbaijan, along with Ukraine and Moldova (the
latter two official EU official candidates since 2022). Binding
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together, the European Eastern Partnership (EaP), within the
European Neighbourhood Policy (ENP), groups the three
Caucasian states and fosters relations with the EU. It is to
mention, however, that the Turkish initiative, the Black Sea
Economic Cooperation Project (BSEC), had more success in
putting together the three of them, plus Tiirkiye and Russia.

2) The Ganja Gap

The Ganja Gap is the narrow border space between
Georgia and Azerbaijan, roughly 60 km wide, which allows land
transit between Asia and Europe bypassing Russia and Iran
(Figure 2). It takes its name after the city of Ganja, the second
largest city in Azerbaijan, and close to this space and north of
Nagorno Karabakh. Ganja Gap breaks the continuity of the axis
Russia — Armenia — Iran and allows the transit between Georgia
and Azerbaijan, further expanding to Tiirkiye, the Black Sea and
Europe to the West, and to Central Asia and the verge to China to

the East.
RUSSIA KAZAKHSTAN
Abkhagia
Caspian Sea
Black Sea GEORGIA  soun
Ossetia
Toilsi ebv
Cl
ARMENIA®®
) Gina  AZERBAIJAN TURKMENISTAN
Kars Yerevan o
. Baku
Erzurum Nagorno
. -Karabakh
Nakhchivan
TURKIYE e

IRAN

=

0 125 250 km

Figure 2: Map of Ganja Gap (The Geographic Information System of the
Commission-GISCO activities-EUROSTAT EU, made with ArcGis 10.8.2.)
(Authors’ elaboration).

This is a key strategic location, comprised of two seas,
which links the Caspian area to Europe and brings Asia closer.
More importantly, it is a transport and communications corridor,
above everything of hydrocarbons — relevant as it connects a
landlocked region rich in oil and gas to its sea access and, thus,
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reaching global markets more easily. The whole of Central Asia
could also be included in those who benefit from the Ganja Gap,
as it constitutes its nearer seacoast.

Its geography consisting of a hilly area scored by valleys,
made this area the natural path from Europe to Central Asia and
also helped the development of transport corridors rather than
the mountainous areas of Armenia and the highest heights of the
Russian North Caucasus. It is of great interest the investment
accomplished, especially in international export pipelines, that
brought economic benefits to Azerbaijan, also helping Georgia
(Table 1) as well as security assurance in terms of energy to
Tiirkiye, as a consumer, and recently also Europe.

Country | GDP2in 2001 | GDP in Variation
2021

Armenia 2.12 13.86 11.74

Azerbaijan 5.71 54.62 48.71

Georgia 3.22 18.63 15.41

Table 1: Variation of Gross Domestic Product (GDP) in the three Caucasian
States (World Bank, 2023).

In particular, the BTC and BTE pipelines connected since
2006 Baku oil fields to the cities of Ceyhan, near the
Mediterranean, and Erzurum, where other pipes could continue.
For example, the intended Nabucco gas pipeline, which would
link Erzurum’s BTE to Austria, passes through Bulgaria,
Romania, and Hungary. This project failed due to political
pressure from Russia, which favoured the South Stream instead,
which would have connected Anapa, near Crimea, to Bulgaria
and Serbia. This was also cancelled due to the sanctions on
Russia after the 2014 annexation of Crimea. The Southern Gas
Corridor was finally completed with the Trans-Anatolian Natural
Gas Pipeline (TANAP) and Trans Adriatic Pipeline (TAP)
connecting the BTC through Tiirkiye until it reaches Italy via
Greece and Albania. In 2022 a new agreement between the EU
and Azerbaijan took aim at doubling gas deliveries to achieve
European energy diversification, also involving TANAP capacity
to 32 billion cubic meters a year (Daily Sabah, 2022). Another
interesting element is the Baku -Thilisi-Kars (BTK) railway link,
which after the success of BTC and BTE, was completed to
connect the rail networks of Azerbaijan, Georgia, and Tiirkiye.
This opens a window to broader connect Europe’s rail network to
China’s, transiting Central Asia.

As noted, Central Asia plays a pivotal role in the Ganja Gap
connections. Turkic-majority states of Kazakhstan, Uzbekistan
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and Kyrgyzstan are members of the OTS, while Turkmenistan,
the other Turkic state in Central Asia, is an observer of the
organisation. All these countries constitute the path to China.
The founding Nakhchivan agreement of 2009 expressed that the
purpose is to i. strengthen mutual confidence and friendship
among the Parties, ii. developing common positions on foreign
policy issues, iii. promoting effective regional and bilateral
cooperation in all areas of common interest, and iv.
strengthening cooperation and integration between member
states, among others (Nakhchivan Agreement on the
Establishment of the Cooperation Council of Turkic Speaking
States, 2009). Furthermore, Azerbaijan, Tiirkiye, and Uzbekistan
signed in 2022 the Tashkent Declaration, which is expected to
contribute to the further expansion of relations between the three
countries. In this sense, it is important to point out the Middle
Corridor, the connection from the Caucasus to Central Asia via
the Caspian Sea. This Trans-Caspian International Transport
Route starts from Southeast Asia and China, runs through
Kazakhstan, the Caspian Sea, Azerbaijan, Georgia and further to
European countries, whose main objectives are attracting
investment and trade, developing transport infrastructure,
promotion of competitiveness, optimisation of costs and the
reduction of administrative barriers related to the border and
customs procedures, among others (Middle Corridor, 2023). In
this regard, the Ganja Gap also seizes great attention, as it
permits the traffic of passengers and the continuity of Turkic
countries. That is, it also entails a cultural significance. As former
Turkish Prime Minister Siilleyman Demirel stated, “We [Turkic
peoples] share a common history, a common language, a
common religion and a common culture. We are cousins cut off
from each other for over a hundred years, first by the Russians
under the Czars, and then by the Communist regime” (Aydin,
2007).

3) The Ganja Gap After the 2022 Russian War in
Ukraine

Russia’s strong will to keep its near abroad under its
sphere of influence has been constant since the 2000s, when
revolutions began to occur in former Soviet republics, such as the
Rose Revolution in Georgia or the Orange Revolution in Ukraine.
The Georgian invasion in 2008 marked a turning point for a
more offensive Russia, followed by the Euromaidan crisis of
2013-2014, resulting in the annexation of Crimea and
destabilising the Donbas after combining grey zone tactics, a
conventional followed in 2022 when Russia launched the full-
scale invasion of Ukraine. Whether it is, a response to NATO
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enlargement or the imperialistic realm of Russia would require
another article. What this sequence proves, and what matters to
our hypothesis, is the escalation of the confrontation between
Russia and the West, which may affect the stability of the
Caucasus region, being the Ganja Gap, a crucial crossroad. As
Trenin (2016) spotted, Russia definitely lost Ukraine and
Moldova; it accepted the growing Chinese leadership in Central
Asia, American in Georgia, and Turkish in the Caucasus.
However, he also stated that “Russia’s sphere of influence is more
likely to shrink further than to expand” (Trenin, 2016, p. 45),
although that did not prevent Russia from attacking Ukraine in
order to regain its sphere of influence and threats other ex-Soviet
countries (Bernabé-Crespo, 2021b). In the current situation, the
transit of goods and communication in the northern route has
been stopped, as the EU ceased to import gas and other
hydrocarbons from Russia, or at least reduced its consumption
to a large extent. Instead, it prioritised the imports of liquefied
natural gas via the Atlantic Ocean and enhanced its partnership
with other suppliers.

As explained above, what renders the gap hugely relevant
is the only land corridor connecting Europe to Central Asia, via
Tiirkiye and the Caspian Sea, without the need to transit Russian
territory. This area is the fundamental stone, the raison d’étre, of
the Middle Corridor, the thinnest border space between the
partner states of this association, and the only option which
allows their land contact. In the new geopolitical situation, this
alliance gathers an increasing geopolitical and geoeconomic
importance, thus, also the space known as the Ganja Gap. This is
strategic not only for this connection but also because it separates
an axis formed by Russia — Armenia — Iran. The 2022 war
showed geopolitical movements and changing alliances. For one
part, Russia’s isolation from the rest of Europe was
unprecedently united in its support of Ukraine. Central Asia also
experienced turmoil, with clashes in Kazakhstan and between
Kyrgyzstan and Tajikistan. In this region, Kazakhstan began to
distance itself from Russia, opening a window of opportunity to
cooperate closely with the Turkic world and the West. In the
Caucasus, a busy Russia only maintained its peacekeeping
position in the Nagorno-Karabakh renewed war, diminishing its
role of safeguarding stability.

Western sanctions on Russia’s imports made the
European Union turn to more diversified suppliers and enhanced
cooperation and investment in the Caucasus, especially
Azerbaijan. Not only were the Azerbaijani reserves strategic to
the EU but also potential transfers from Turkmenistan and
Kazakhstan. In fact, even Kazakhstan began to send oil via Azeri
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pipelines bypassing Russia (Reuters, 2022) and, according to
KazTag (2022), preparing an agreement on a transport corridor
to bypass Russia within the TRACECA partnership, the
European-Caucasus-Asia initiative. In a context where Russia
could have exploited its influence, these facts unveil the
rapprochement of the region to the West. But Tiirkiye needs the
Ganja Gap to keep on functioning if it wishes to be an energy hub.
Surrounded by frozen or ongoing conflicts in Europe, Caucasus
and the Middle East, Tiirkiye aims to achieve stability in the
region, which benefits its economic development, as well as the
desire to gain influence in its proximity: playing a leading role in
developing the Strategic Depth (Stratejik Derinlik) concept,
understood as multiple identities, which serve as bridges, being
Tiirkiye at the centre of many geopolitical areas of influence
(Davutoglu, 2001).

Tiirkiye emerged as a regional power capable of mediating
between Russia and Ukraine and also a reliable partner for the
EU and NATO despite disagreements in the past. However, the
new security scenario in Eurasia is still riddled with challenges
and uncertainties. What we can draw from this escalation is that
conflict is more likely, and positions regarding foreign policy
alignments indicate the appearance of two opposing blocks. On
one side, Tiirkiye and Azerbaijan have a strategic partnership,
bearing in mind the Turkish membership of NATO. Georgia
would fit in this group as it is strategically keen on joining the
alliance, assuming that is the way to preserve its independence
and protection against a Russian invasion. Moreover, it is placed
between Azerbaijan and Tiirkiye, and its foreign policy depends
on its condition as a nexus allowing transport and energy flows,
which anchors both countries within a European perspective
(Starr and Cornell, 2005). Even Turkic countries from OTS could
be included, due to economic investments, cultural roots, and
their drifting from Russian influence, despite some being
members of the CSTO. In this regard, Kazakhstan and Tiirkiye
began exchanging intelligence information, including regional
development, military analysis, and terrorism threats (Haidar,
2022).

The other block would be formed by the alliance between
Russia, Armenia and Iran — the latter two proved to be
supporters of Russia amidst the war in Ukraine. It is necessary to
point out the current Russian military presence not only in the
two regions recognised by Russia of Abkhazia and South Ossetia
but also the peacekeeping forces along Nagorno Karabakh and
the extensive military deployment in Armenia —with the base at
Gyumri and the rumours of a new base at Aygepar, just in the
edge of the Ganja Gap—. Moreover, according to Iran’s security
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concerns, it needs to pull out of American influence in the
Caucasus, which would serve as a platform for launching
operations in Iran itself, besides resolving the Azerbaijani issue
in its own territory. Protests have been arising in recent years,
condemning discrimination (Collin, 2006) and racism (Bezhan,
2015) and also noting the environmental issues of Lake Urmia
(Adilgizi, 2018). Azerbaijan has been aware of this situation; even
in the gth Summit of the Leaders of the Organization of Turkic
Countries in Samarkand, President Ilham Aliyev contemplated
the lack of education in their mother tongue. Tiirkiye—Iran
confrontation also helps in the rhetoric of regional power
competing, Sunni and Shia, boldened with the restoring of full
diplomatic ties between Israel and Tiirkiye.

Although stability and peace are pursued in the region, it
is unavoidable to mention the potential confrontation that the
Ganja Gap pose, which may spark under the deployment of grey
zone tactics.

Conclusion

In the context of the growing confrontation between
Russia and NATO, specialists focus on preventing conflicts and
identifying potential areas of clash. Due to the ongoing grey zone
actions that operate in the Baltic Sea, including threats and
simulation of invasions, much attention is paid to Suwalki Gap,
the territory bridging the Baltic States and Poland, which means
an isolated Russian Kaliningrad cut off its ally Lukashenko’s
Belarus. However, other areas also share similar characteristics
and need to be surveilled with special care by decision-makers in
their task of avoiding conflict and securing stability. In this
regard, the area known as Ganja Gap also represents a key
strategic site. Located in the Caucasus, it consists of the junction
that connects Georgia and Azerbaijan but pulls apart Russia from
Armenia. Its importance is beyond the regional transit of goods,
as it unites the Caspian Sea to the Black Sea, that is, Asia to
Europe. And more importantly: bypassing Russian and Iranian
soil.

Foreign policies of the Caucasian states tend to be
divergent. Georgia is the most pro-Western, a potential EU
candidate and seeking NATO membership, feeling threatened by
Russia, which occupied two of its regions. Due to its lack of
regional allies and the active Karabakh conflict, Armenia needs
to turn to Russia as its major partner. Azerbaijan’s great
development is based on hydrocarbon export, being an emerging
partner for the EU but trying to avoid confrontation with Russia.
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However, the competence of the Caucasus involves not
only the three states themselves but also regional powers such as
Tiirkiye, Russia, and Iran — and even adding the influence of
NATO and the EU. Russia has a desire to control its near abroad
and resists losing influence in the Caucasus. Due to its unique
geographical situation and its roots in Central Asia, Tiirkiye plays
an increasing role, especially holding a strategic alliance with
Azerbaijan, both considering Georgia a key transit nexus. Iran
seeks to help Armenia and Russia against its perceived threat
both from the US and Azerbaijan, the latter of which may stir its
northwestern province, as well as confronting its rivals Tiirkiye
and Israel. These considerations portray the formation of two
blocks in the Caucasus, where the Ganja Gap could be a contested
place to assure geographical continuity if grey zone tactics are
applied. Beyond this security approach, Ganja Gap also gathers
greater relevance as the path to Central Asia, which due to Turkic
common heritage, is drifting from Russian influence to a closer
operation with the OTS. In this sense, recent agreements driven
by the Russian invasion of Ukraine and the need for the EU to
diversify its suppliers make this space strategic for the energetic
security of Europe. Ganja Gap is the transit location of these
routes, and if Tiirkiye intends to become an energy hub, stability
is needed. Further discussing, the Ganja Gap represents not only
a security or economic issue but a cultural significance: both the
tie of Azerbaijan and Georgia to Europe influence and the link of
connection of the Turkic states.

Geopolitical changing panorama affects security concerns.
In a context of uncertainty, renewed clashes, and arising
tensions, it is a duty to avert conflict by promoting stability,
respect for international law, enhancing international
cooperation and aiming to achieve peace.
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Abstract

This article provides an overview of Euroscepticism at the domestic
and European levels. The study also aims to explain how the concept
of Euroscepticism finds its response in the European parliamentary
elections. It aims to make a two-fold contribution to the study of
Euroscepticism.  First, within the scope of party-based
Euroscepticism, the relationship between loyalty to the national party
and loyalty to party groups after being elected as a Member of the
European Parliament will be examined. Second, these loyalties will be
analyzed within the framework of Eurosceptic policy issues. Thus, the
stance of Eurosceptic parliamentarians in the roll call votes will be
investigated from the perspectives of the arguments of both their
national parties and the European Party Groups (EPG). In the study,
the voting tendencies of Eurosceptic parliamentarians on issues
focusing on Euroscepticism were analyzed. Thus, the level of loyalty
of Eurosceptic parliamentarians at the national or European level in
the European Parliamentary elections will be examined and tried to
be revealed.
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Ulusal ve Avrupa Diizeylerinde Avrupa Kuskuculugu ve
Avrupa Parlamentosu’ndaki Oylamalara Yansimasi

Oz

Bu calisma, ulusal ve Avrupa diizeylerinde Avrupa kuskuculuguna
genel bir bakis sunmaktadir. Calisma aym1 zamanda Avrupa
kuskuculugu kavraminin Avrupa Parlamentosu secimlerinde nasil
karsilik buldugunu aciklamayr amaclamaktadir. Avrupa siipheciligi
calismalarina iki yonli bir katki saglanmasi hedeflenmektedir.
Oncelikle parti temelli Avrupa kugkuculugu kapsaminda Avrupa
Parlamentosu iiyesi secildikten sonra parlamenterlerin ulusal
partilerine sadakatleri ile parti gruplarina sadakatleri arasindaki iliski
incelenecektir. Ikinci olarak, bu baghliklar Avrupa kuskuculuguna
dair politika konular cercevesinde analiz edilecektir. Boylece,
oylamalardaki kuskucu parlamenterlerin durusu hem ulusal
partilerinin hem de Avrupa Parti Gruplarinin argiimanlar1 agisindan
incelenecektir. Calismada, Avrupa kuskuculuguna odaklanan
konularda Avrupa kuskucusu parlamenterlerin oy kullanma egilimleri
analiz edilmistir. Boylece Avrupa Parlamentosu se¢imlerinde Avrupa
kuskucusu parlamenterlerin ulusal ya da Avrupa diizeyindeki sadakat
diizeyleri incelenecek ve ortaya konmaya ¢alisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Kuskuculugu, Avrupa Parlamentosu,
Avrupa Secimleri, Sadakat

Introduction

The European Union (EU) has experienced many crises
throughout its history. In order to understand the effects of
these crises on contemporary European politics, the European
integration process should be examined not only from the EU
but also from the domestic perspectives. Euroscepticism is one
of the results of the crises that the EU has faced. The separatist,
Islamophobic, xenophobic or anti-immigrant discourses have
been used by the national parties, and they gained support from
the citizens. This political polarization and the number of
Eurosceptic members of the Parliament have notably increased
since the 2014 European Parliament (EP) elections. Even
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its Reflection in the European Parliament Roll Call Votes

though the Eurosceptic parties have won 28 per cent of the
seats in the EP, they could not play a major role in the EU
decision-making and policy-making process of the EU.

The crises experienced by the EU have led to a process in
which both EU policies and the EU itself have been questioned
more. This shows the importance of examining the Eurosceptic
perspective within the Union at the national and European
levels. The main argument of the study is based on the fact that
Eurosceptic parliamentarians remain loyal to the Eurosceptic
discourses of their national parties and demonstrate higher
levels of voting cohesion when voting on topics with high levels
of Eurosceptic salience. The main aim of the study is to
demonstrate that Eurosceptic parliamentarians, once elected as
Members of the European Parliament (MEPs), even if those
parliamentarians find a party group with ideologically parallel
views to their own, remain loyal to their national parties on the
basis of issues focusing on Euroscepticism. To substantiate this
proposition, firstly, the ideological party-based distribution of
Euroscepticism at the national level will be revealed. Then, the
level of loyalty of the MEPs to both their national parties and
the party group they belong to during the roll call votes in the
EP will be discussed. However, considering that every decision
taken in the Parliament is not related to Eurosceptic policies, an
analysis will be made in the context of Eurosceptic policies and
issues in order to learn the loyalty of the Parliamentarians to
their national parties’ Eurosceptic discourse. In this context, the
research question of the study is to understand within the
concept of Eurosceptic issues, the MEPs of the Eurosceptic
parties remain loyal to their national party discourses or
become loyal to their party group in the EP.

Within the scope of the methodology of the study, firstly,
the concept of Euroscepticism will be put investigated
qualitatively. Then, content analysis will be made in the
decisions of the gt Parliament term between July 2019 and
January 2023. Thus, Eurosceptic policy areas will be
determined, and the direction in which the Eurosceptic
parliamentarians voted on these issues will be determined one
by one. Even though the MEPs have some other occasions to
express their stances within the EP arena, like speeches and
reports, this study will focus on the roll call votes as a source of
information concerning MEPSs’ position.

At a time when there are many debates about the future
of the EU, understanding the voting behaviour of
parliamentarians who take a stand against the EU itself or its
policies is important for understanding the consequences of
decisions taken at the level of the European Parliament, where
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citizens are represented. The article is structured as follows: The
first section outlines the concept of Euroscepticism. With the
help of this conceptualization, the study then provides an
overview of the Eurosceptic parties’ ideological spectrum, their
stance on Europe and their seats in the 2019 EP elections.
Based on this result, the loyalty of MEPs to their national
parties and the loyalty to party groups are analyzed; finally, it
will be tried to understand whether they stand behind their
Eurosceptic discourses or whether they act within the
framework of the arguments of the party groups.

1) Conceptualizing the Euroscepticism

If the origin of Euroscepticism as a term is investigated,
it can be traced back to the Ancient Greeks. The term is the
combination of Euro, Sceptic, and ism. Scepticism describes
being doubtful of a situation or an object (Hobolt, van der Brug,
de Vreese, Boomgaarden and Hinrichsen, 2011). When it is used
with Euro, as Euroscepticism, it means being sceptical of both
Europe and the matters that are related to European notions.
On 20 September 1988, the term was first used by British Prime
Minister Margaret Thatcher, who was one of the advocators of
opposition to the European Community. After that speech,
Euroscepticism began to be studied. Ian Ward (1996), in his
study whose name was Identifying the Eurosceptic, has tried to
discuss the theoretical and practical results of being a part of
the European Community and also the causes of being opposed
to the integration.

There are so many studies that try to explain the
theoretical and analytical basis of Euroscepticism (for example,
Taggart, 1998; Taggart and Szczerbiak, 2004; Kopecky and
Mudde, 2002; Sgrensen, 2008). The mainly accepted definition
of Euroscepticism was offered by Taggart (1998). In a wide
manner, Euroscepticism “expresses the idea of a contingent or
qualified opposition, as well as incorporating outright and
unqualified opposition to the process of European integration”
(Taggart, 1998, p. 366). Being aware of the broadness of this
definition, in order to understand it in a narrow sense, the hard
and soft Euroscepticism classification was made. According to
Szczerbiak and Taggart (2000), Hard Euroscepticism implies
the rejection of the whole project of the European economic and
political integration process and opposition to being a member
of the EU. In contrast, Soft Euroscepticism involves contingent
or qualified opposition to FEuropean integration. It is
characterized by being opposed to some specific policies or
institutional aspects of the Union. Given its complex and
diverse nature, other studies focused on conceptualizing
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Euroscepticism. After Taggart and Szczerbiak, Kopecky and
Mudde (2002) may be the first of them, they offer four concepts
to explain the stance of European parties and people on
European integration. These concepts are Euro-enthusiasts,
Euro-pragmatists, Eurosceptics, and Eurorejects. In the same
year, Flood (2002) also conceptualized the opposition to
European integration as being rejectionist, revisionist,
minimalist, gradualist, reformist and maximalist; Conti (2003)
categorized it as Hard Euroscepticism, Soft Euroscepticism, no
commitment, functional Europeanism and identity
Europeanism; and Vasilopoulou (2011) conceptualized it as
rejecting conditional and compromising categories. Although
there were many classifications in the literature, nearly all of the
researchers have accepted Taggart and Szczerbiak’s distinction
between hard and soft Euroscepticism and tried to use it in their
studies.

While the hard and soft Euroscepticism classification
expresses the level of application of Euroscepticism, there is
another classification that tries to explain who applied it. The
application of Euroscepticism can be evaluated in two forms.
The former is party-based Euroscepticism; the latter is public
Euroscepticism (Serensen, 2008; De Vries and Edwards, 2009).
Taggart (1998, p. 379) has presented these two forms and
explained that party-based Euroscepticism as being “stems from
a combination of identity politics, position on the most
appropriate site for conflict resolution, and relative position in
the political system”. In 1998, he conducted an evaluation of
party-based Euroscepticism in Western European states and
underlined the national party positions on the EP related to
their ideologies. Then in 2004, he and Aleks Szczerbiak
improved the research on Central and Eastern European states
as well (Taggart and Szczerbiak, 2004).

The mapping of Taggart about party-based
Euroscepticism gives a lead to so many studies later on. Some of
them concentrate on the comparative analysis of states at the
European level (Marks and Hooghe, 1999; Hooghe, Marks and
Wilson, 2002; Almeida, 2010; Usherwood and Startin, 2013);
some made a deeper analysis of countries with higher levels of
Euroscepticism such as Britain (George, 2000; Ford, Goodwin
and Cutts, 2012); France (Milner, 2000; Ivaldi, 2018); Poland
(Szczerbiak, 2000; Markowski and Tucker, 2010); or Italy
(Conti, 2003; Salvati, 2018; Pirro and van Kessel, 2018).

When the studies on Euroscepticism are analyzed, it is
seen that some focus on country examples, some focus on party-
based Euroscepticism, and some focus on public
Euroscepticism. This study aims to determine how
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parliamentarians elected based on their Eurosceptic discourse
exhibit voting behaviour in roll call votes, starting from the
point of party-based Euroscepticism. In the literature review, it
was found that although there are studies based on voting
behaviour, no content analysis has been conducted on issues
based on Eurosceptical discourses. The gap in the literature has
been tried to be filled with this study.

Taggart and Szczerbiak (2004) did not only suggest the
propositions on the positions of the Eurosceptic parties but also
mapped the ways to investigate party-based Euroscepticism in
Europe. According to them, in order to explain the party-based
Euroscepticism, first, it is necessary to examine the distribution
of opinion on European integration among party members or
supporters. Taking this argument as a starting point, this study
will first concentrate on the ideological positions and the
distribution of opinion on the European integration of the
Eurosceptic parties.

2) Euroscepticism at the National and European
Levels

The Eurosceptic parties have been one of the main
ideological profiles in the domestic party system of European
countries over the years. Moreover, they are becoming an
important force in the EP with their more coherent vision.
Although party-based Euroscepticism generally occurs in all
parts of the left-right spectrum, it is used mostly by the right
wing of the political spectrum, especially by the radical right
parties (Treib, 2020). Most of the left Eurosceptic parties can be
classified as soft-Eurosceptic, accepting European integration
but generally rejecting the economic and monetary policies of
the Union. To be a winner in the EP elections, the Eurosceptic
parties must gain support from the national level. The key part
of this success is showing their worry about the domestic effects
of EU membership. Moreover, they must know well the issues
that voters are dissatisfied with (Treib, 2014).

Even though there are some studies argue that the crises
of the European states have caused the electoral gains of the
Eurosceptic parties (Hobolt and Wratil, 2015; Hobolt and de
Vries, 2016; Pirro, Taggart and van Kessel, 2018; Braun and
Tausendpfund, 2020), the changing of the European crises and
the discourses of these parties make it difficult to support this
claim. That is true that they improved their arguments by using
the dissatisfaction of citizens with the crises, but it should not
be denied that they always increased their votes in the EP
elections. In the 2009 EP elections, which were held nearly after
the 2008 economic crisis, 20 per cent of MEPs belonged to a
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Eurosceptic party. In the 2014 EP elections, the seat share
increased to 28 per cent, and in the 2019 elections, Eurosceptic
parties won 28 per cent of the seats in the EP again. However,
after Brexit, the seat composition has changed, and now the
Eurosceptic parties have 26.2 per cent of the seats (European
Parliament, 2019).

From the beginning, EP elections are seen as second-
order elections in which voters express domestic concerns (Reif
and Schmitt, 1980; van der Eijk and Franklin, 1996; Taggart,
1998). Although the second-order theory was suggested by Reif
and Schmitt in 1980, an increasing number of studies have
benefited from it while explaining the lower rates of turnouts in
the EP elections (Hix and Marsh, 2007). This theory argues that
the European elections are about national issues rather than
Europe, and it is seen as a tool by the voters to express
dissatisfaction with the government. Thus, the increasing votes
of the Eurosceptic parties may be explained from this point of
view (Treib, 2014). On the other hand, as a response to this
theory, the EU issue voting approach (Ferrara and Weishaupt,
2004; Tillman, 2004; De Vries, van der Brug, van Egmond, and
van der Eijk, 2011) argues that the EP elections are about the
EU itself and the Eurosceptic parties have succeeded due to the
votes against the EU and its policies. If the EU policies are seen
as low salience, citizens can perceive the EP elections as second-
order (Vestergaard, 2020). In any case, the votes of the
Eurosceptic parties have increased over the years and for the
last two EP elections, it remains nearly the same.

During the EP elections, every member state determines
its party lists, and these parties describe the party program
whose priority is stated for their national context, not for the
statements of the multinational federations (Rose and Borz,
2013). Since 2009, according to EP rules, a political group must
consist of at least 25 MEPs elected in at least seven of the
Member States. Except for the quantitative one, there is no
strict criterion for the formation of the political party groups
within the EP. If they can constitute a political party group, they
can ignore the political affinities of MEPs. This shows that the
main basis of the constitution of a political party group is not
driven by the policy or ideological compatibility of its members.
However, since these political party groups frequently use their
ideologies in their discourses, it is a matter of debate whether
ideology is a condition for membership or not. There are two
main arguments for this debate. According to the first argument
about political group membership, the most important factor is
the policy or ideological pragmatic objectives of the other
members. National parties and MEPs can choose suitable
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political groups related to their ideological position. However,
for a second argument, national parties and MEPs act in EP by
their pragmatic objectives rather than ideological policies. The
EP grant more power to the mainstream party groups, which is
why the MEPs, even if it is not compatible with their ideological
view, can enter this kind of group for their office goals
(Bressanelli, 2012).

Generally, including the non-attached MEPs, the EP is
constituted of eight party groups/coalitions (European
Parliament, 2019). The Eurosceptic MEPs can be a part of
different party groups. During the gth parliamentary term from
2019 to 2024, after the 2019 EP elections, the Eurosceptic
composition in the EP elections can be formulated within the
Identity and Democracy Group (IDG) (radical right), European
Conservatives and Reformists (ECR) (conservative), Group of
the European People’s Party (EPP) (centre-right), and European
United Left/Nordic Green Left (GUE/NGL) (radical left) groups
(De Quant, 2019). Most of the Hard Eurosceptic MEPs have
come together and constituted a new party group whose name is
the Identity and Democracy Group. This is the first example in
the EP that the Eurosceptic parties are united under the same
ideological group with their Eurosceptic view. It is also a chance
to influence parliamentary activities because of having 41 per
cent of the Eurosceptic MEPs. The EP works on the basis of the
D’Hondt system, which is effective in facilitating the majority
formation and securing the operability of the EP. Thus, they can
be more included in parliamentary activities like being vice
president or committee chair and so on.

There are increasing studies that show the ideological
party groups have been replaced by more pragmatist party
groups, especially since the 2014 Parliamentary elections, both
at the national and EP level. In addition, when the voting
behaviour of citizens is examined, it is claimed that while the
left-right spectrum was at the forefront before 2014, the
pro/anti-EU dimension became more important after 2014.
This can be evidenced by the increasing use of Eurosceptic
discourses and the rising rate of the election of Eurosceptic
parliamentarians at the national level (Hix, Noury and Roland,
2019).

In 2004, Taggart and Szczerbiak developed a model and
created a constellation of Euroscepticism in order to analyze the
Eurosceptic parties’ positions in Western, Central, and Eastern
European states. According to the model, the party’s position on
the left-right spectrum is unrelated to its European stance and
the position of parties in their party systems is related to the
expression of Euroscepticism. These arguments try to underline
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the left-right ideological spectrum and party position of
Eurosceptic parties in party systems (Taggart and Szczerbiak,

2004).
Radical Left Centrist Moderate Radical Right
Right
La France Five Star Brexit Party Lega (IT)
Insoumise (FR) Movement (IT) (UK) (29-291) (28+11)
(6) (14)
Progressive Law and Justice =~ Rassemblement
Party of (POL) (26+1Y) National
Working People (National Rally)
(€Y) (2) (FR) (22+1Y)
Communist Civic Fidesz/Christian
Party of Greece Democratic Democratic
(GR) (2) Party (CZ) (4) People’s Party
(HUNG) (13)
Communist Conservative Alternative for
Party of Party (UK) Germany (GE)
Portugal (POR) (4-4Y) (11)
(2
Left Bloc (POR) Bulgarian Fratelli d’Ttalia
(2) National (Brothers of
Movement Italy) (IT) (5+1%)
(BUL) (2)
Worker’s Party National Freedom Party
of Belgium (BE) Alliance (LAT) (AUS) (3)
(1) (2
Communist Christian Vlaams Belang
Party (CZ) (1) Union/Reforme (BE) (3)
d Political Party
(NL) (2)
Red-Green Coalition of Vox (ES) (3+11)
Alliance (DK) (1) Croatian
Sovereignists
(HR) (1)
Human Shield Christian Forum for
(HR) (1) Families Democracy (NL)
Alliance/Lithua  (3+1%)
nian Russian
Union (LITH)
€y
Sinn Féin (IRL) Democratic Sweden
(3/1) Unionist Party Democrats (SV)
(UK) (1-1) 3
Left Party (SV) Finns Party
(1/1) (FIN) (2)
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Sinn Féin (UK) Freedom and

(1/1-11) Direct
Democracy (CZ)
(2)

Golden Dawn
(GR) (2)

Kotleba —
People’s Party
Our Slovakia
(SK) (2)

Danish People’s
Party (DK) (1)
Conservative
People’s Party of
Estonia (EST)
€y

Greek Solution
(GR) (1)

Jobbik (HUNG)
®

Party for
Freedom (NL) (-
+11)

Sum: 21 seats Sum: 14 seats Sum: 72 seats Sum: 106
(1)1 (-33): seats (+6)1

Table 1: Eurosceptic Parties’ Position on the Left-Right Spectrum
(European Parliament, 2019; Treib, 2020).

After the 2019 EP elections, 23 of 27 European states’
Eurosceptic parties have seats in the Parliament; the only
exceptions are Romania, Slovenia, Malta, and Luxembourg. The
winners of this election were mainly the radical right
Eurosceptic parties. As it is underlined in Table 1, 213 of 751
(28.4 per cent) seats were shared by the Eurosceptic parties in
the 2019 EP elections. The composition of the EP has changed
due to the Brexit process; now, 185 of 705 (26.2 per cent) seats
are owned by the Eurosceptic party members in 2020
(European Parliament, 2019).

This table is consistent with the proposition of Taggart
and Szczerbiak (2004)—a party’s position on the left-right
spectrum is unrelated to its European stance—by showing the
distribution of Eurosceptic parties in terms of the left-right
ideological spectrum in the European party system. Although it
is said that the left-right spectrum is taken into the background,
when the behaviour of Eurosceptic parliamentarians in the EP
is examined, it is understood that in the roll call votes, they act
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according to the Eurosceptic discourses of the left or right view,
which they take part at the national level. While for the left
wing, the main issue is not only the austerity policies but also
poverty, social inequality, and social exclusion imposed after the
Eurozone crisis (Vasilopoulou, 2018); for the right wing, these
issues are accepted as immigration, racism, xenophobia,
Islamophobia, the economic anxieties, and also opposition to
the EU itself. In both wings, the Eurosceptic parties have some
trouble with the lack of transparency in EU-level decision-
making, especially in mainstream politics, but they have
softened their Eurosceptic arguments and searched for a way to
transform the EU rather than withdraw from it (Treib, 2014).

This situation has pointed out that not only the hard
Eurosceptics but also the soft Eurosceptics have toned down
their opposition level to the EU and its policies. Treib (2020)
has underlined the reasons behind this development. According
to him, the Brexit process is one of the reasons because the
difficulty of leaving the EU discourages the other Eurosceptic
parties, and they change their position from radical to moderate
opposition. Moreover, some of the famous Eurosceptic parties,
like the National Rally under the leadership of Marine Le Pen,
aimed the centrist voters in order to take much more votes in
her campaign in 2017. That is why it softens its claims about
leaving the EU and membership in the Eurozone. And finally,
the low voting levels of some hard Eurosceptic parties like the
Five Star Movement, the Lega, and the Austrian Freedom Party
forces them to tone down their opposition level to the EU. Thus,
the categorization of Eurosceptic parties as hard or soft has
become more complicated.

To extend the arguments of Treib (2020) and take a
glimpse at the Eurosceptic vote in the Parliament, this study
seeks to offer a certain answer to the question of whether the
MEPs of these Eurosceptic parties remain loyal to their national
party discourses or become loyal to their party group in the EP,
through an evaluation of Eurosceptic issues.

3) Eurosceptic MEPs in the European Parliament

The Eurosceptic parties have begun to be a political force
in the EP from the 2014 elections, and it was expected they to be
in a strategic position in the parliamentary work. However, they
could not gain attention to their attitudes in the EP. Even
though there are researches that investigate the reasons for this
situation (Vasilopoulou, 2013; Ripoll Servent and Panning,
2019), Brack (2013; 2015) has formulated a typology related to
their various attitudes to parliamentary work. According to
Brack (2012), Eurosceptic MEPs can be classified as public
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orators, absentees, and pragmatists. The public orators are
concentrated on public speaking and the dissemination of
negative information on the EU and European integration. They
always participate in the plenary debates, but they are not
focused on the day-to-day parliamentary activities. Absentees
are not involved in the EP; they are focused on their voters and
national issues. Even though they do not participate in plenary
debates and neglect parliamentary activities, they can be active
at the national level. Pragmatists both maintained their
Eurosceptic attitudes and tried to achieve concrete results. They
respect the institutional rules, involved in day-to-day
parliamentary activities. The pragmatists are aware that they
are a minority in the EP, and they do not have so much chance
to affect the decision-making process. The pragmatist MEPs
engaged in parliamentary activities by wusing diverse
parliamentary tools such as amendments, motions, and reports.
Unlike absentees and public orators, they develop a voice
strategy, which means they decide on a case-by-case basis
whether they want to become involved or not, rather than
remaining a persistent opposition. Maintaining the balance
between being Eurosceptic and Euro-pragmatist is difficult
when they participate in the legislative process. Because they
sometimes have voted against their own party reports and
amendments. Brack (2015) has widened her study, and she
included another kind of typology whose name is the
participants. The participants’ main aim is to influence the
legislative process of the EP. They do not position themselves as
Eurosceptics but as a legislator. Unlike pragmatists and public
orators, participants not only respect the institutional rules of
the EP but also adjust their behaviour to them. Even if they are
elected by a Eurosceptic party, they can accept most of the
amendments in order to compromise, so they can try to be a
part of the possible coalitions.

Today, it is observed that hard Eurosceptic discourses are
replaced by soft Eurosceptic discourses. This does not prevent
criticism of the European Union itself but results in a focus on
opposing certain policies rather than leaving the Union.
According to Vestergaard (2020), the voting behaviour of the
Eurosceptic MEPs is related to issue salience. If the issue
salience is low, they can be absent or reject the legislative
proposals in the Parliament. If it is high, they can vote
according to their national interest and policy preferences. In
some cases, even though they are opposed to the EU
membership or a policy of the Union, a legislative proposal can
be in accordance with their ideological views. Thus, they can be
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a part of the legislative process in Parliament by accepting the
proposal.

However, after becoming MEP, they can vote by
following the instructions of their party group. At this point,
choosing the right party group for a coalition is vital. But if
MEPs have stronger ideological links to their national party
than their party group in the EP, they can maintain their
Eurosceptic view (Rose and Borz, 2013). They have generally
complained about not being able to make their voice heard in
the decision-making process. Although they have won 26.2 per
cent of the seats in the 2019 EP elections, they do not have a
major role in the decision-making and policy-making process of
the EU. The reason behind this situation is the success of pro-
integrationist parties in the election. It is probable that most of
the decisions will be taken by the two major coalitions of
Christian Democrats and Socialists in the EP (Braun and
Tausendpfund, 2020). Due to their minority position in the EP,
Eurosceptic MEPs try to find a place in the coalitions, which is
why they cannot reflect their Eurosceptic ideas effectively
(Benedetto, 2008).

Only 16 per cent of the Eurosceptic Parliamentarians are
actively in the field of institutional representation in the
Parliament. In detail, 25 of the 185 Eurosceptic MEPs are
serving as vice-chairs, 3 of them are serving as chairs, and 2 of
them are serving as vice-presidents in the Parliament. The vast
majority of these Eurosceptic MEPs are from the ECR and EPP
party groups. The fact that no parliamentarians from the radical
right parties and the IDG take part in the management makes it
necessary to question the Eurosceptic parliamentarians’ activity
in the EP and their participation in the administration. The
Parliament still consists of a wide majority of pro-integrationist
parties like Socialists and Christian Democrats, and probably
most decisions in the EP will continue to be taken with the
support of these cordon sanitaire parties.

Therefore, this study takes Taggart and Szczerbiak’s and
Treib’s works as a starting point and uses an in-depth approach
to understand the Eurosceptic MEP’s attitude in parliamentary
activities, in a more special sense, to understand whether they
are loyal to their national parties or loyal to their political party
group. In order to discuss it, all the activities of the Eurosceptic
MEPs (185 MEPs from the 9th Parliament term after Brexit) are
analyzed via Vote Watch Europe and the EP website.

Party Groups in the European Lo;:a.lty to Loy.alty to
Parliament political national party
group 2019- 2019-2023
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2023 (Percentage)
(Percentage)
GUE-NGL (Group of the
European United Left - Nordic 88,46 99,65
Green Left)
ECR (European Conservatives
and Reformists Group) 87,83 99,34
EPP (Group of the European
People’s Party (Christian 86,02 99,14
Democrats)
IDG (Identity and Democracy
Group) 71,03 99,55
Non-attached Members (NI) 99,64

Table 2: The Loyalty of MEPs to their National Party and their Political
Group in the EP (Vote Watch Europe, 2023).

Table 2 shows the loyalty of the Eurosceptic parties’
MEPs in the gth parliamentary term both to their political group
and their national party at the roll call votes. From July 2019 to
January 2023, MEPs’ participation in decisions was examined,
and it was observed that their loyalty to their national parties
was very high.

Loyalty to national parties does not imply separation
from the political party groups of the European Parliament. The
fact that the percentage of one is high while the other is parallel
to it shows that the two are not mutually exclusive. It is only
natural that there is a close relationship when looking at the
percentages because, in fact, they are members of the political
party group that is closest to their own views. What is
particularly striking here is that parliamentarians who are
included in the IDG because of their Eurosceptic views are more
loyal to their national party in voting.

In the literature, there are studies showing that
parliamentarians form party groups according to their political
views, but in some cases, they may belong to a party where they
can make their voice heard even if their views are not similar.
However, this study is important in that it underlines the fact
that parliamentarians can remain loyal to national parties even
if they belong to a party group with similar political views. In
the ID Group, loyalty to the national party was around 99%,
while loyalty to the political party group in Parliament was 71%.
This shows that even if it is a party group formed in line with
their views, Eurosceptic parliamentarians are loyal to their
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national parties and participate in Parliamentary activities
within the framework of national interests and views.

The most striking development in this period is that the
loyalty to the IDG, a group formed for the first time by
Eurosceptic and radical right parliamentarians, remained at a
very low level. The fact that loyalty to party groups and loyalty
to national parties are close to each other is natural due to the
tendency of party groups to be formed according to their
political views. However, the widening gap between the ratios
for IDG is a situation that needs to be analyzed. It is necessary
to examine why loyalty to the party group is low in the IDG. For
this reason, all the decisions taken in the EP until January 2023
during the oth Parliament were analyzed; in the policy areas
where Euroscepticism is prominent, the way in which
Eurosceptic parliamentarians vote in the roll call votes is
discussed. The preferences of the parliamentarians elected from
national parties (left or right) that adopt Eurosceptic arguments
related to the classification in Table 1 are considered with their
decisions taken in the EP. In this context, it has been tried to
understand whether Eurosceptic parliamentarians act with the
discourse of the national party or the discourse of the party
group they belong to in the European Party Groups (EPG) while
voting in the roll call votes. For this purpose, the information
shared on the www.votewatch.com website was used, and the
loyalty of Eurosceptic parliamentarians to their national parties
and party groups in the Parliament is shown in Table 2 in
proportion to the voting. However, for an in-depth analysis, the
degree of loyalty to the national party or the EPG in roll call
votes held on different policy issues should be examined. In this
context, first of all, policy areas where Euroscepticism is high
are discussed. As stated before, it is seen that the moderate right
and radical right-wing parties use Eurosceptic arguments,
especially about immigration, the Eurozone crisis and Brexit.
Radical left parties, on the other hand, are also related to the
Eurozone crisis but mostly developed Eurosceptic arguments
about austerity measures, employment and social policies
(Pirro, Taggart and van Kessel, 2018, Conti, 2018).

It is possible to list these policy areas as Constitutional
Affairs, Civil Liberties, Justice and Home Affairs, Foreign
Affairs, Economic and Monetary Affairs, and Employment and
Social Affairs. Issues related to Constitutional Affairs are about
the transparency of the Union’s decision-making and used by all
Eurosceptic national parties. Civil Liberties, Justice and Home
Affairs, Foreign Affairs, and Economic and Monetary Affairs
issues are mostly prioritized by the moderate right and radical
right-wing parties. Radical left parties have developed their
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Eurosceptic arguments on the issues of Economic and Monetary
Affairs and Employment and Social Affairs. From July 2019 to
January 2023, the 914 decisions taken in the Committee on
Employment and Social Affairs were reviewed, and issues
related to Euroscepticism were analyzed in detail. Some of these
decisions are on the employment and social policies of the euro
area 2020, rules on the free movements of workers and
services: intra-EU labour mobility as a tool to match labour
market needs and skills, or on employment and social policies
of the euro area 2021. And also, the 833 decisions taken on the
specified dates in the Committee on Economic and Monetary
were reviewed. The decisions related to Euroscepticism are
determined by strengthening the international role of the Euro
and the impact of national tax reforms on the EU economy. All
of the results of these roll call votes show that especially all
Eurosceptic parliamentarians in the IDG voted in a common
direction and voted negatively on the resolutions. The fact that
the members of the ECR group voted unanimously on these
resolutions shows that the party group also agrees with the
Eurosceptic parliamentarians on these issues. It is understood
that Eurosceptic parliamentarians in the GUE, The Left and
EPP groups mostly voted in favour of many decisions in these
Eurosceptic areas. The point that draws attention here is that
these Eurosceptic parliamentarians act together with the party
groups on the issues that are expected to use negative votes and
move away from their national parties’ Eurosceptic discourses.
It is an important consideration that Eurosceptic MEPs,
especially on the radical left, who put forward Eurosceptic
arguments on issues such as unemployment, social policies and
corruption, approach these decisions without Euroscepticism.

It is known that the decisions taken by the Committee on
Civil Liberties, Justice and Home Affairs, Committee on Foreign
Affairs and Committee on Economic and Monetary Affairs are
often handled with a Eurosceptic discourse by the moderate
right and radical right-wing parties. In order to analyze the
right-wing Euroscepticism, first of all, the 1682 decisions taken
on the specified dates in the Committee on Civil Liberties,
Justice and Home Affairs were reviewed, and in particular, the
decisions taken on immigration-related issues were examined.
The decisions related to Euroscepticism are determined as on
the Implementation of the Dublin III Regulation, European
Arrest Warrant and surrender procedures between the
Member States, Implementation of the Anti-Trafficking
Directive, Implementation of Article 43 of the Asylum
Procedures Directive, Integrated Border Management Fund:
Instrument for Financial Support for Border Management and
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Visa Policy 2021-2027, Annual Report on the functioning of the
Schengen area, Legal migration policy and law, on human
rights protection and the EU external migration policy, or The
Schengen evaluation mechanism. In all the decisions taken on
these issues, IDG members have acted together and voted
negatively. Other moderate rights and extreme-right
Eurosceptic parliamentarians do not seem to have a strong
stance. It is understood that the Eurosceptic parliamentarians
of the ECR group act together with the party groups in all
decisions and remain loyal to the party groups by voting against
them even on Eurosceptic issues.

The 2856 decisions taken in the Committee on Foreign
Affairs were reviewed, and the decisions related to
Euroscepticism were analyzed as on the implementation of the
common security and defence policy, on Arms export:
implementation of Common Position 2008/944/CFSP,
concerning the implementation and governance of Permanent
Structured Cooperation (PESCO), on the implementation of the
common foreign and security policy - annual report 2021, or
on the implementation of the Common Security and Defence
Policy — annual report 2021. It can be stated that Eurosceptic
parliamentarians belonging to the IDG voted negatively in all of
these decisions. Eurosceptic parliamentarians from the radical
right wing of the EPP, on the other hand, seem to mostly act
together with party groups, although the subject is Eurosceptic.
Eurosceptic parliamentarians who are members of the ECR also
acted together with party groups, but since all the members of
the ECR approach these issues with a Eurosceptic perspective,
the rates of loyalty to the national party and loyalty to the
political groups are close to each other.

In conclusion, IDG has acted together on Eurosceptic
issues. However, it has tended to vote in line with its national
interests on non-Eurosceptic issues. Thus, although there was a
Parliamentary group formed with Eurosceptic motives, their
level of loyalty to their national parties on non-Eurosceptic
issues was very high. It is understood that the parliamentarians
in other party groups do not display a strong stance like the
IDG. Parliamentarians in these groups often acted with party
groups, regardless of whether the subjects were Eurosceptic or
not.

Conclusion

This article has presented an analysis of Eurosceptic
MEPs’ attitude in parliamentary activities during the o9th
Parliamentary term. To find out whether they continue to
behave loyal to their national parties’ Eurosceptic discourses,
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we used Taggart and Szcerbiak’s (2004) argument on the
relation between the party’s position on the left-right spectrum
and its European stance and combined it with Ripoll Servent
and Panning’s (2019) argument on Eurosceptic MEPS’
behaviour in roll call votes and Treib’s (2014; 2020) argument
that even the discourses have changed, but the Eurosceptic
legacy remains nearly the same as a starting point for a
detailed examination of their behaviour in parliamentary
activities. We subsequently discuss how our findings relate to
the existing literature on Euroscepticism and national-interest
party politics more generally and conclude with several avenues
for further research.

The analysis revealed that although there is an important
difference between the right-wing and left-wing discourse on
populist politics of Euroscepticism related to their stance on
Europe, the MEPs continue to defend their thoughts and
discourses even after being elected as MEPs. In this context, it is
understood that the national interest in Euroscepticism, which
is frequently used by Taggart and Szczerbiak (2004), is still
important for Eurosceptic parliamentarians today.

One of the main aims of the Eurosceptic
parliamentarians in the EP elections is to obtain the results of
the first-order elections, which have been held within the
framework of national interest. However, as we accept that EP
elections are second-order by nature, the MEPs may not
continue their Eurosceptic attitudes after being elected for the
EP. However, as it can be understood from the analysis, all of
the Eurosceptic MEPs are loyal to their national party. This
underlines that Eurosceptic MEPs continue to protect the views
they defend in their national parties in the EP as well. But this is
not true of all Eurosceptic parliamentarians. Instead of voting in
line with the ideas of the political party group they belong to,
IDG members continue to defend their national party views in
Parliament.

In general, although the ratio of loyalty to party groups in
the EP and loyalty to national parties are very close to each
other in every party group, the IDG is an exception. Members of
the IDG are more loyal to their national party, even though they
are members of a party group formed along political views and
have Euroscepticism at its core. The studies reviewed in the
literature show that Eurosceptic parliamentarians maintain
their Eurosceptic views after becoming MEPs, but they express
this through general votes. The most important point that
distinguishes this study from the others is that it is specific and
detailed in terms of Eurosceptic issues. Considering that it is
not possible to fully understand the attitudes of Eurosceptic
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parliamentarians when all issues in the European Parliament
are considered, the Eurosceptic issues in the studies were
selected within the scope of Pirro, Taggart and van Kessel
(2018) and Conti (2018) studies and subject-based loyalty rates
were tried to be revealed. This study seeks to analyze the voting
behaviour of MEPs from Eurosceptic parties, exploring, firstly,
the extent to which MEPs from such parties vote with their
European party group and with their national party delegation
and, secondly, going into this in more depth by focusing on
issues which are particularly salient to Eurosceptic parties.

While Euroscepticism is on the rise, parliamentarians
may also choose to harden their Eurosceptic arguments after
being elected to the EP. However, as the Eurosceptic MEPs are
generally in the minority position, in order to take part in
coalitions, they do not benefit from hard Eurosceptic
discourses. This occurs as parliamentarians maintain their own
national party discourse and act loyal to them rather than
supporting the ideas of coalitions. The paper uses voting in the
European Parliament to examine the extent of party cohesion
among Eurosceptic MEPS, comparing loyalty to national parties
with loyalty to party groups and finding the former is notably
higher.

The possibilities for further research lie in some other
directions. The first is to make a detailed analysis of the
Eurosceptic MEPs’ role within the framework of Brack’s
classification so that it can be understood whether they are the
absentees, the public orators, the pragmatists, or the
participants in their legislative behaviour. Although the study
investigates whether Eurosceptic politicians made pragmatist
decisions after being elected as parliamentarians, it is possible
to make an assessment within the scope of Brack’s (2015)
classification. For example, Ripoll Servent and Panning (2019)
concentrated on the applicability of Brack’s typology to the
Eurosceptic MEPs’ attitude in trialogue negotiations. However,
it needs a more detailed and complex analysis of their
participation in the legislative process related to their
ideological views. The second involves making a deep analysis
by choosing specific country examples. And finally, the research
can be done again at the end of the gt parliamentary term so
that the MEPs’ attitudes can be examined totally. This study can
highlight a new point of view, so some other researchers can
concentrate on this kind of analysis.
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Oz
Kiiresel enerji denklemindeki degisimlerin uluslararasi arenanin
giindemine yansimalar1 her gecen giin daha goriiniir hale
gelmektedir. S6z konusu degisim baslica kiiresel enerji diizeninin
radikal bir doniisiim siirecinde gozle goriiniir hale gelmektedir. Ayrica
benzer seyleri kiiresel enerji denkleminin yapis1 ve aktorleri icin de
soylemek miimkiindiir. Dolayisiyla kiiresel enerji diizeniyle birlikte
enerji denklemi ve aktorler acisindan radikal bir doniisimden so6z
etmek miimkiindiir. Bu baglamda kiiresel enerji oyununun kurallar
yeniden sekillenmekte ve yeni oyuncular ise siirece dahil
olmaktadirlar. Ozellikle Rusya-Ukrayna arasindaki catismalarin 2022
tarihinde savas durumuna evirilmesi bu siirecte 6nemli doniim
noktalarindan birisi olarak karsimiza cikmaktadir. Bu siirecte
enerjinin taraflar arasindaki catismalarin bir kolu haline gelmesi ve
kiiresel Olgekte kriz halini almasim1 bu kapsamda ele almak
miimkiindiir. Yasanan gelismeler sinir agan sorun haline gelmesiyle
birlikte Diinyanin 6nemli bir kesimini olumsuz yonde etkilemistir.
Ancak Tiirkiye acisindan bu durum tamamen krizin firsata cevrilmesi
yoniinde olmustur. Dolayisiyla Diinya'nin 6nemli bir kesiminin enerji
kriziyle kars1 karsiya kaldig1 bir ortamda Tiirkiye'nin kiiresel enerji
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jeopolitigindeki ylikselen degerlerden birisi haline gelmeye
basladigim1 séyleyebiliriz. Tiim bunlar 1s18inda calismada kiiresel
enerji jeopolitigindeki degisimle birlikte Tiirkiye'nin yiikselisi
kapsamli bir sekilde analiz edilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye, Kiiresel Enerji Jeopolitigi, Rusya,
Ukrayna, Enerji Denklemi

The Changes in Global Energy Equation and the Rise of
Turkey

Abstract

The reflections of the changes in the global energy equation on the
agenda of the international arena are becoming more visible every
day. While the change becomes visible in a revolutionary
transformation process of the global energy order, this situation is
also valid for the game and the players. Therefore, with the global
energy order, it is possible to talk about a radical transformation in
terms of the energy equation and actors. In this context, the rules of
the global energy game are being reshaped, and new players are
involved in the process. In particular, the transformation of the
conflicts between Russia and Ukraine into a war state in 2022
emerges as one of the critical turning points in this process. In this
process, it is possible to deal with the energy becoming a branch of
the conflicts between the parties and the crisis on a global scale in this
context. As the developments became a cross-border problem, they
had a negative impact on a significant part of the world. However, for
Turkey, this situation has been in the direction of turning the crisis
into an opportunity. Therefore, in an environment where a significant
part of the world is faced with an energy crisis, it has started to
become one of the rising values in Turkey’s global energy geopolitics.
Considering all these, the rise of Turkey with the change in global
energy geopolitics is analysed comprehensively in the study.

Keywords: Tiirkiye, Global Energy Geopolitics, Russia, Ukraine,
Energy Equation

Giris
Enerjiyle iligkili olarak diinya genelinde bircok koklii
degisimler meydana gelmektedir. Dolayisiyla tek degismeyen
sey, enerjinin  devletlerin  fonksiyonel islevselliginin

2023




YT NOVUS ORBIS | 5 (1)

siirdiiriilebilirligi i¢cin en 6nemli hayati girdilerden birisi olmaya
devam ettigidir. Goriinen o ki eldeki veriler 1s1ginda enerji
kaynaklarinin bu niteliginin literatiiriin dogmalarindan birisi
haline gelecegini ifade etmek miimkiindiir. Buna karsin 6zellikle
son donemlerde enerjiyle iligkili degisimleri daha on plana
cikaracak yonde gelismelere taniklik edilmektedir. Kiiresel
enerji diizenindeki doniisiim siirecinin hiz kazandigi bu
donemde gecis siireci baglaminda yasanan gelismeleri bu
kapsamda ele almak miimkiindiir. Oyle ki ozellikle Rusya-
Ukrayna arasindaki savas halini alan catigmalarin enerji
alanina 6nemli yansimalar1 olmustur. Ornegin bu donemde
enerji donilisiim hareketleri hiz kazanirken, gecis siirecinin
enerji denklemi ve aktorlerinde bir takim yeni durumlar ortaya
cikmaya basladig1 goriilmektedir. Bu baglamda Rusya-Ukrayna
arasindaki ¢atigsmalarin enerji alaninda birtakim degisimlere ve
yeniliklerin ortaya cikmasi noktasinda onemli bir dinamik
oldugunu ifade etmek miimkiindiir.

Rusya-Ukrayna arasinda devam eden catismalarin enerji
alanindaki en 6nemli etkilerinden birisi Avrupa’dan baslayarak
kiiresel olcekte genislemesi kaginilmaz hale gelen enerji krizinin
ortaya ¢ikmasidir. Bu baglamda hali hazirda c¢ok ciddi
boyutlarda bir enerji krizinin diinyay1 bekledigini ifade etmek
miimkiindiir. Dolayisiyla diinyanin enerji gibi hayati bir alanda
ortaya cikmasi muhtemel bir krizden olumsuz etkilenmesi an
meselesidir. Eldeki veriler de bunu destekleyici yondedir.
Ornegin Avrupa Birligimin (AB) bircok gelismis iiye devletin
ekonomilerinin enerji krizinden toplumsal huzursuzluklara
varacak kadar kotli etkilenmesini bu kapsamda ele almak
miimkiindiir. Ciinkii Rusya-Ukrayna arasindaki catismalar
onemli olglide bir enerji arzinin kesintiye ugramasmi da
beraberinde getirmistir.

Avrupa icin ciddi boyutlarda enerji giivenligi sorunu
halini alan arz kesintisi, kisa siire igerisinde diinya ¢apinda bir
tehdide dogru evirilmeye baglamistir. Ornegin enerji
ihtiyaclarini karsilayamayan bazi Amerika Birlesik Devletleri
(ABD) eyaletlerinin ambargolar1 delme noktasina gelmesini ve
Cin’in Sivilagtirilmis dogalgaz (Liquefied natural gas-LNG)
ihracatini durdurarak buradaki arz1 kendi ic¢ tiiketimi igin
kullanacagim acgiklamas1 gibi gelismeleri bu kapsamda ele
almak miimkiindiir. Dolayisiyla goriildiigii izere diinya ciddi bir
enerji krizi tehlikesiyle karsi karsiyadir. Buna karsin birtakim
devletlerin, Cincede firsat anlamina gelen krizden kendi lehine
olacak sekilde fayda sagladigina taniklik edilmektedir. Tiirkiye
soz konusu devletlerden birisidir. Tiim bunlar 1s1g1inda calisma
kapsaminda Tiirkiye'nin enerji krizinin etkilerinden birisi
olarak nitelendirebilecegimiz kiiresel enerji denklemindeki
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degisim siirecinde yiikselis siireci analiz edilmektedir. Bu
dogrultuda calismada ilk olarak Rusya-Ukrayna arasindaki
silahli catismalarin enerji alanina etkisi ve kiiresel enerji
denklemindeki degisimler ele ahnmaktadir. Bunun sonrasinda
Tiirkiyenin siirecteki etkin rolii ve degisen enerji denkleminin
kilit aktorlerinden birisi haline gelme stireci
degerlendirilmektedir. Calismanin son boliimiinde Tiirkiyenin
enerji alanindaki gelisimi ve kiiresel enerji denklemindeki
yiikselisi analiz edilmektedir.

1) Degisen Kiiresel Enerji Denklemi

Enerji giivenligi uluslararasi sistemin halihazirdaki
egemen aktorleri olan devletlerin fonksiyonel islevselliginin
sirdiiriilebilirligi yani hayatta kalabilmeleri icin en kritik
unsulardan birisi olmaya devam etmektedir. Hemen hemen her
devletin enerji gilivenligini ulusal giivenliklerinin temel
bilesenleri arasinda yer vermesi bunun gostergelerindendir.
Bununla birlikte tarihsel siirecteki birtakim hadiselerin bir
bakima bunu zorunlu hale getirdigini soyleyebiliriz. Bu
baglamda Sanayi Devrimi, Diinya Savaslari, Soguk Savas,
1970’li yillardaki kiiresel enerji krizleri ve Rusya’yla iligkili dogal
gaz krizleri gibi benzer hadiselerin enerji giivenliginin
devletlerin ulusal giivenliklerinin temel bilesenlerinden birisi
haline gelmesinde etkisi oldugunu ifade etmek miimkiindiir.
Buna karsin s6z konusu hadiselerin etkileri salt enerji
giivenliginin hayati oneminin anlasilmasiyla smirli degildir.
Dolayisiyla diger birtakim etkilerden s6z konusudur. Ornegin
enerji gilivenligini saglamaya yonelik girisimlerin dogal bir
sonucu olarak yasanan doniisim ve degisimleri, s6z konusu
hadiselerin diger birtakim etkileri kapsaminda ele almak
miimkiindiir. Bu dogrultuda en Onemli degisim ve
doniisiimlerden birisi 1973 Kiiresel Petrol Krizi sonrasinda
karsimiza cikmaktadir. Oyle ki petroliin diplomatik etki aracina
doniismesinin tetikledigi kiiresel enerji krizi, dogal gaza
yonelime neden olmus ve bu siire¢ donemin enerji denklemine
degisim olarak yansimigtir. Dolayisiyla 1973 Petrol Krizi,
kiiresel enerji denkleminin revize edilmesine neden olmus ve
farkli bir asamaya gecis stireci ortaya ¢ikmistir.

Endiistri devriminden giiniimiize kadar ki tarihsel
siirecte diinya genelinde enerji ciddi bir miicadele konusu
olmus ve kimi zaman bu savasa varan boyutlara ulagmistir.
Stratejik enerji kaynaklar1 temelli s6z konusu hadiseler
tamamen devletler arasindaki kiyasiya bir yarisin iiriinlerinden
birisi olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Hadiselerin kokenleri
baglaminda ele alindiginda tim bu yasananlarin tamamen
stratejik enerji kaynaklarimin nitelikleriyle iligkili oldugu
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goriilmektedir. En basta stratejik enerji kaynaklarinin diinya
cografyasina asimetrik dagilmasiyla bunlara erisim ve sahip
olabilmek yarig1 birlikte degerlendirildiginde c¢atismalarin
kacinilmaz hale gelmesi daha net anlasilmaktadir. Sadece son
yuzyillik bir siirecte catismaya varan bazi1 énemli krizler, Diinya
Savaslari, Kore Krizi, Kiiba Krizi, Vietnam Savasi, Arap-Israil
Savaslari, Siiveys Krizi, Korfez Operasyonlari ve Rusya-Ukrayna
Savasr’dir. Oyle ki bunlarm bazilarimin olusumunda kimi zaman
basrolde kimi zaman ise yan rollerinde mutlaka enerji yer
almaktadir (Sevim, 2012, s. 4379). Stratejik enerji kaynaklari
bakimindan ele alindiginda ise basrolde kimi zaman komiir,
kimi zaman petrol kimi zaman da dogal gazin yer aldig
goriilmektedir.

Stratejik enerji kaynaklar1 temelli krizlerin basta enerji
giivenligi olmak iizere bircok konsept ve olgu iizerinde etkileri
olmustur. Bu baglamda en 6nemli etki alanlarindan birisi enerji
denkleminin degisim ve doniisimiinde meydana gelmektedir.
Bu baglamda tarihsel siirecteki hemen hemen her bir stratejik
enerji kaynaklar1 temelli krizin, o donemin isleyen mevcut
enerji denklemi tlizerinde degistirici ve doniistiiriicii etkisinden
s6z etmek miimkiindiir. Ornegin enerji denkleminin temel
aktorlerindeki degisim ve doniisiimleri bu kapsamda ele almak
miimkiindiir. Oyle ki zaman icerisinde enerji denkleminin, yeni
kural ve oyuncularla bastan kurgulandigina ¢ok kez tanikhik
edilmistir.

Enerji denkleminin zaman igerisinde yenilenen
kurgusundaki en radikal degisimlerden birisi aktorlerle
iligkilidir. Bu baglamda asamali sekilde bir degisim siirecinden
soz etmek miimkiindiir. Yasanan degisim siirecinin miladi ise
siiphesiz ilk baslarda enerji iiretiminin sadece kendi ic tiiketime
ayirilmasi diislincesinin terk edilmesi olmustur. Dolayisiyla
bununla birlikte stratejik enerji kaynaklar1 basta devletler
arasindaki ticari iligkilerde bir emtia haline doniismesiyle bir
diger asamaya gecilmistir. Bunun sonrasinda stratejik enerji
kaynaklarinin uluslararasi olgekte ticari emtia halini almasiyla
diinya capinda bir pazar olusumu asamasina gecilmistir. Bu
asamaya gecisle birlikte enerji denkleminde onemli degisimler
meydana gelmistir. En basta enerji iligkileri ikili ticari faaliyetin
Otesinde bir asamaya gecerek denklemin kiiresel bir nitelige
biiriinmiigtiir. Bu baglamda enerji denklemiyle iligkili olarak
onemli bir gelisim durumundan s6z etmek miimkiindiir.
Bununla birlikte pazar olusumuna gecilmesiyle bir diger
degisim enerji denkleminin aktorleriyle iligkili meydana
gelmistir. Dolayisiyla enerji ticareti monopol ve monopson bir
piyasa olmaktan cikarak ¢ok sayida alici ve saticinin etkilesim
icerisinde bulundugu tam rekabet piyasasina dogru evirilme
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siirecine girmistir. Ancak bu gelisim tiim stratejik enerji
kaynaklarim kapsayici sekilde olmamistir. Bu baglamda
halihazirda petrol piyasas1 igin kiiresel oOlgekte bir pazar
mekanizmasinin varhgindan s6z etmek miimkiindiir.

Enerji piyasalarinin olgunlagsmasiyla birlikte c¢agin
degisen kosullar1 artik bu denkleme yeni oyuncularin katilimini
kacinilmaz hale getirmistir. Bu baglamda enerji piyasalarindaki
en onemli gelismelerden birisi bu alandaki ticaretin 6lcegindeki
genislemeyken, benzer seyleri enerji ticareti kapsaminda cagin
degisen kosullariyla iligkilendirmek miimkiindiir. Dolayisiyla
enerji ticareti de piyasalarin kiiresel oOlcekte genislemesiyle
baglantili bir sekilde bolgesel niteligin Otesinde bir asamaya
evirilmis ve artik denklemin aktorlerinin sadece alici ve
saticilardan meydana geldigi bir diizen yeniden formiile edilir
hale gelmistir. Ciinkii enerji iletimi artik farkh iilkelerin
sinirlarindan gecer hale gelmistir. Bu durumda transit olarak
nitelendirilen devletler artik enerji denkleminin yeni formunun
oyuncularindan birisi haline gelmiglerdir.

a) Kiiresel Enerji Denkleminde Transit Ulkeler

Kiiresel enerji tiiketimi hizla artmaya devam ederken,
stratejik olarak nitelendirilen bu denli 6nemli varliklarin diinya
cografyasina asimetrik dagilmis olusu uluslararasi sistemin
halihazirdaki egemen aktorleri devletleri birbiriyle etkilesimini
zorunlu hale getirmistir. Basta ikili ticari iligkiler kapsaminda
ele alabilecegimiz so6z konusu etkilesimler zaman icerisinde
ciddi boyutlarda gelisim gostererek enerji iligkileri olarak anilir
hale gelmistir. Bu dogrultuda enerji, devletler arasinda salt
ticari boyuttaki faaliyetlerin otesine gecgerek karsilikli bagimhilik
kapsaminda ele alinan bir etkilesim alani haline doniismiistiir.

Artan tiiketimle birlikte ¢ok az devletin bu konuda
bagimsiz ve kendi kendine yeterli durumda olmasi1 enerji
iligkilerinde taraflar1 bir araya getiren en 6nemli etken olmakla
birlikte cagin degisen kosullar1 birtakim degisimlere neden
olmustur. En basta teknolojinin gelismesiyle birlikte kiiresel
enerji tiketimindeki ciddi artis, enerji denkleminde birtakim
degisimleri meydana getirmistir. Bu baglamda enerji
kaynaklarinin diinyamin farkli cografyalarim1 kapsayan daha
uzun mesafelere iletiminin ve taginmasinmin miimkiin hale
gelmesiyle birtakim iilkeler kiiresel enerji denkleminin
oyuncular1 arasinda kendisine yer bulmaya baslamigtir. Bu
cercevede, enerji kaynaklarimin simir Gtesi ve bolgeler arasi
tasinmasinin yeni bir olgu olmamasi sagirtici degildir (Leal-
Arcas, Peykova, Choudhury ve Makhoul, 2015, s. 122).
Dolayisiyla enerjide transit aktor olmak durumu tamamen
enerjinin tagimacihigiyla iligkilidir. Bilindigi {izere enerji
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tasimaciligl, enerji kaynaklar1 kapsaminda degerlendirilen
mallarin pazarlara getirilmesi icin basta gemiler olmak iizere
sinir Gtesi kara ve sualti boru hatlar gibi diger ulasim araclarini
da iceren kanallara dayanmaktadir (Leal-Arcas vd., 2015, s. 122-
123).

Teknolojiyle baglantili sekilde ulastirma imkanlarinin
gelismesi ve kaynak-pazar arasindaki mesafelerin fiziksel agidan
uzunlugunun  giinlimiizde  sorun  olmaktan  ¢ikmaya
baslamasinin diger alanlar gibi kiiresel enerji denklemine de
birtakim yansimalar1 olmustur. Bu baglamda birtakim
unsurlarin 6zellikle enerji ticaretinde birbirine uzak cografyalar
fiziki acidan olmasa da ulasilabilirlik acisindan birbirine
yakinlastirier rol oynadigini ifade etmek miimkiindiir. Ornegin
transit lilkeleri enerji ulasim aginin genisledigi ve gelistigi bir
enerji ticaret ortaminda arz-talep mercileri arasindaki
baglantiy1 kuran en 6nemli unsurlar kapsaminda ele almak
miimkiindiir. Enerji denkleminde 6zellikle petrol ve dogal gazin
transferi kapsaminda artan hacimler, yeni iletim yontemlerinin
kullanilmaya baslanmasi ve ulasim aglarindaki genisleme,
kaynaklara sahip olmasa da enerji kaynaklarinin tasinmasinda
transit konumdaki iilkelerin Onemli roller iistlenmesini de
beraberinde getirmistir. Dolayisiyla transit olarak nitelendirilen
soz konusu gecis lilkeleri, enerji kaynaklarina sahip olmadiklar:
halde, kiiresel enerji piyasasinin isleyis denkleminde enerji
kaynaklarinin gecisi nedeniyle biiyilk oneme sahip aktorler
haline gelmislerdir (Karatas, 2022, s. 60).

Stratejik enerji kaynaklar1 bakimindan zengin durumdaki
tireticilerle tiiketici ekonomiler arasinda yer alan transit iilkeleri
genel olarak iki farkh kategoride siniflandirilmak miimkiindiir.
Bunlardan ilki sinirh miktarda iiretim yapabilen transit iilkeler
iken, bir digeri ise kaynaklar1 olmayan yani kendisi de tiiketici
konumunda olan transit iilkelerdir. Daha acik bir deyisle transit
tilkelerden bazen iiretici olabilirken, dogal kaynak zengini
tilkelerle, tiiketici tilkeler arasinda yer alan, kendisi de hem
tiiketici hem de kaynaklar1 olmayan ya da smirlh miktarda
iiretim yapabilen transit iilkeler de bulunmaktadir ki bu iilkeler
rezerv zengini lilkelerle tiiketici iilkeler arasindaki cografi
konumlarini transit iilke olarak jeo-ekonomik bir avantaja
doniistiirmiislerdir (Anlar, 2017, s. 68).

Transit iilkeler, kendileri de enerji iireticisi veya tiiketicisi
olabilmelerinden dolay1 enerji giivenliginin ana bilesenleri
arasinda yer almaktadir. Enerji giivenligi baglaminda soz
konusu iilkelerin bashca rolii, enerji kaynaklarinin iletiminin
kesintiye ugramamasi noktasinda énem kazanmaktadir. Oyle ki
enerji iletimindeki olasi bir kesinti, ekonomilerde milyarlarca
dolarhk bir zarara doniisebilecek, toplumlarin giinliik
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yasamlarimi aksatabilecek kadar ciddi olumsuzluklara neden
olabilecektir. Ornegin Prof. Dr. Giirkan Kumbaroglu'na gore
Tiirkiye’deki bir saatlik elektrik kesintisinin ekonomiye
zararinin 18 milyon Tiirk Liras1 (TL) oldugu ifade edilmektedir
(Akinci, 2022).

Sonuc olarak enerji ticaretinde, rezerv sahibi iiretici ve
tliketici tlkeler kadar transit tilkelerde bir siireden beri 6nem
kazanmaya baslamistir (Yilmaz, 2021, s. 35). Transit tilkeler, iki
sekilde karsimiza cikmaktadir. Bunlar enerji {iiretimlerinin
sinirli oldugu ve tiiketiminin cogunu ithal ederek karsilayan
tilkelerdir. Buna karsin en yaygin transit iilkeler taleplerinin
onemli bir kismim ithalat yoluyla temin edenlerdir. Buna karsin
butiin transit tilkeler, tiretici ve tiiketici tilkeler arasindaki nakil
giizergahi lizerinde enerji giivenliginin saglanmasinda kilit rol
oynadig1 tartismasizdir. Enerji giivenliginin temininde cografi
sartlar, siyasi istikrar, tasima mesafesi ve giivenlik gibi temel
bilesenleri tasimalar transit iilkeleri enerji naklinde ve giivenlik
tehditlerinin bertaraf edilmesinde onemli hale getirmektedir.
Bu baglamda enerji arz-talep giivenliginin hayati unsurlarindan
birisi haline gelen transit iilkeler, tiiketici iilkelere arz saglarken
kendi ihtiyac1 olan enerji tedarikini de gerceklestirmektedir.
Dolayisiyla boylesi bir ortamda transit iilkelerin kiiresel enerji
denkleminin baglica aktorlerden Dbirisi haline gelmesi
kaginilmaz hale gelmektedir.

b) Kiiresel Enerji Denkleminde Merkez Ulke

Transit iilkeleri enerji kaynaklarina yeterli miktarlarda
sahip olmadiklar1 halde, kiiresel enerji piyasasinda enerji
kaynaklarinin iletimindeki iistlendikleri misyonlar nedeniyle
biiyiik oneme sahip aktorler haline gelmislerdir. Bu baglamda
soz konusu iilkeler, kitalarin c¢ikis noktalar1 olmalari, enerji
kaynaklarinin iiretim merkezlerine komsu olmalar1 ve enerji
gecisini giivenli ve saghkl bir sekilde saglamak igin yaptiklar:
altyap1 yatirimlari gibi nedenlerden dolayr énem kazandiklarini
ifade etmek miimkiindiir (Karatas, 2022, s. 60). Buna karsin
transit pozisyonu halen 6nemini devam ettirirken, son donemde
tilkelerin enerji denkleminde daha da on plana ¢ikma cabasina
taniklik edilmektedir. Bu baglamda transit pozisyon, mevcut
etkisi ve 6nemini devam ettirirken bir takim yeni gelismelerin
bu iilkelerde, jeopolitik ve jeostratejik acidan bunun daha
otesinde Onem kazanma arzusunu tetikledigini ifade etmek
miimkiindiir. Dolayisiyla mevcut transit konumun etkili ancak
yeterli diizeyde olmamasinin birtakim tilkeleri daha fazlasi icin
harekete gecirdigini soyleyebiliriz. Bu baglamda bircok iilkenin
transit olmak yerine merkez (hub) olabilmek amacina
yoneldigine taniklik edilmektedir.
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Transit ve merkez (hub) kavramlarnin kimi zaman
birbirinin yerine kullanildigina taniklik edilmis olsa da aslinda
aralarinda kiiciik gibi goriinen fakat aslinda Oonemli farklar
bulunmaktadir. Bu dogrultuda transit konumda enerji fiyatlar
yine alici-satic1 tarafindan belirlenirken bunlar arasinda yer
alan cografyada tasimaciligin gecis {lilkesine ait sebeke
tizerinden yapilmasi enerji transit iilke olmanin 6n kosuludur.
Boylece her ne kadar gecis iilkesi fiyatlar1 belirleme imkanina
sahip degilse de vananmin kontrolii ilgili {iilkenin elinde
bulunmakta ve tigilincii aktorler tagittiklar1 gaz/petroliin iletim
bedelini gecis iilkesi sirketine 6demektedir (Ozdemir, 2022, s.
185). Bununla birlikte merkez (hub) durumunda, aliciyla satici
arasinda aktarici rolii iistlenmeksizin farkh enerji kaynaklarinin
dengelenmesiyle cok sayida piyasa oyuncusunun bir araya
geldigi, bununla iligkili gerekli olan yeterli altyapi, yasal
diizenlemeler ve finansal hizmetlerin mevcut oldugu fiziki ya da
sanal (virtual) ticaret merkezinin ilgili tlilkede olusturulmasi
gereklidir. S6z konusu ticaret merkezlerinde islem goren enerji
fiyatlar1 birden fazla alic1 ve satic1 arasinda arz-talep dengesine
gore belirlenirken goreceli olarak gelismis iilkelerde enerji
merkezi o iilkenin finansal piyasalarina entegre olmakta ve
bunun isletimi ilgili iilkelerin sirketlerince yapilarak iilke
ekonomilerine ciddi boyutlarda katma deger yaratilmaktadir
(Ozdemir, 2022, s. 185). Tiim bunlarin 1s1ginda transit ve hub
kavramlarinin  birbirinden farkli seyler oldugu acikca
anlasilmaktadir. Bu baglamda en 6nemli ayrim, noktalariin
transit ve hub’in birbirinden tamamen farkli ekonomik isleyis
ve jeopolitik anlayis mekanizmasina sahip olmasi noktasinda
karsimiza ¢cikmaktadir. Dahasi bir iilkenin enerji denkleminde
bulundugu pozisyon onu hub ya da transit kategorilerinden
birine koyarken, bu aym1 zamanda firsat maliyetini de
beraberinde getirmektedir (Ozdemir, 2022, s. 185). Bu
baglamda merkez olma iddiasiin transit olma durumundan
daha ileri bir asama oldugunu ifade etmek miimkiindiir.

Transitten merkeze gecis kolay gibi goriinse de aslinda bu
yondeki bir anlayis tamamen yanhstir. Ornegin Ozdemir (2022,
s. 185)'in “Koridor olanlar merkez olma iddiasini kaybettigi gibi
transitten merkeze gecis de pek kolay olmamaktadir” seklindeki
ifadeleri s0z konusu diisiinceyi desteklemektedir. Ciinkii
koridorda gecis iilkesinin konumu ve rolii digerleri tarafindan
belirlenirken transitte fiyatlar yine bagkalarinca belirlense de
koridora nazaran gecis iilkesinin2 eli daha giiclii bir haldedir.
Bununla birlikte enerji hub’13 olmak ise her seyden once akiskan
bir piyasa yapisi, depolama dahil gelismis altyapi, seffaf
diizenlemeler ve yeterli insan kaynag: talep eden sofistike bir

2023




Kiiresel Enerji Denklemindeki Degisimler ve Tiirkiyenin Yiikselisi

ticaret merkezi anlamini tasimaktadir (Ozdemir, 2022, ss. 185-
186).

Enerji merkezi rolii transit iilkeye gore oldukca kapsamh
faaliyetlerin yerine getirdigi bir pozisyon olarak karsimiza
cikmaktadir. En genel anlamiyla enerji merkezi, gesitli enerji
tasiyicilarinin iiretiminin, doniistiiriilmesinin, depolanmasinin
ve tliketiminin  gercgeklestirildigi bir model olarak
tanimlanmaktadir (Mohammadi, Noorollahi ve Mohammadi-
Ivatloo, 2019, s. 2). Bununla birlikte enerji hub kavraminin,
transit iilke ozellikleri tasimasinin yaninda 6nemli bir altyap:
olanaklarima sahip olan iilkeler i¢in kullanildigina tanikhk
edilmektedir. S6z konusu altyapilarin en onemlileri depolama,
aktarim/tasima tesisleridir. Bu noktadan hareketle enerji
hub’lariin transit bir gecis noktas1 olmaktan ¢ok enerjinin bir
nevi doniistime ugradig1 ve tekrardan ihrac edildigi (re-export)
noktalar olarak on plana c¢iktilarim soyleyebiliriz (Yilmaz, 2021,
S. 44). Tim bunlar 1s18inda enerji merkezi niteligine sahip
tilkelerin, ulusal siirlar igerisinde tedarikgi iilkelerden satin
aldig1 enerji kaynaklarim {iciincii iilkelere tekrar satma (re-
export) hakkina sahip oldugunu ve bu kapsamda satis
kosullarini, {iretici ve tiiketicilerden bagimsiz olarak
belirleyebildiklerini ifade etmek miimkiindiir (Kakisim, 2020, s.
257).

Muhtemelen en az iki taninmig enerji merkezi tiirii
vardir. Fiziksel bir enerji merkezi, rafineriler, depolama
birimleri, terminaller, petrokimya fabrikalari, gaz sivilagtirma
tesisleri vb. gibi boru hatlar1 ve tesisler gibi 6nemli bir enerji
altyapisinin oldugu bir durumu ifade eder (Winrow, 2013, s.
154). Bununla birlikte bir de sanal hub’lar vardir. Burada
petrol/dogal gazin fiziki olarak var olmas1 gerekmez, ticaret
sanal olarak gerceklesir. Bireysel alicilar ve saticilar, onceden
belirlenmis bir varis noktas1 olmaksizin sisteme giris ve cikis
icin farkh miktarlar rezerve edebilir, boylece fiziksel bir merkeze
gore ticaretin esnekligini ve kolayligim artirmaktadir (Sahin,
2022).

Fiziki ya da sanal olugsumlar olarak kargimiza ¢ikan enerji
hub’lar1 daha cok dogal gaz ticareti kapsaminda On plana
cikmaya basladig1 goriilmektedir. Bu baglamda iilkelerin enerji
hub’1 olmak yoniindeki gayelerinin temelinde daha ¢ok dogal
gaz ticaret merkezi haline gelmek diisiincesinin yattigini
soyleyebiliriz. Bu dogrultuda dogal gaz hub’, genel olarak, dogal
gazin lretim ve lretim sonrasi tasinmasi, borularla
aktarilmayacaksa sivilagtirllmasi, satilmasi gibi siirecleri
sirasinda devreye giren bir dagitim merkezidir ve bir nevi borsa
islevi gormektedir. Bu olusumlar kapsaminda dogal gaz
fiyatlari, ya kaynak iilke ve alict iilke arasindaki ikili
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anlagsmalarla ya da spot piyasa dedigimiz, fiyatin bircok
degiskene  bagh  olarak  belirlendigi bir  piyasada
belirlenmektedir. Dolayisiyla iilkeler, dogal gaz ihtiya¢larim iki
yontemle de karsilayabilmektedirler. Islevini yerine getirebilen
bir hub’da ise yeterli sayida alic1 ile satici s6z konusudur ve
giivenilir bir ortamda dogalgaz alimp satilmaktadir. Ciinkii
dogal gaz alicilar1 ve saticilarinin uzun vadeli siirdiiriilebilir ve
karh bir ticari faaliyet siirdiirebilmesi icin adil bir fiyat seviyesi
bulmalar1 cok Onemlidir ve hub’larin bu avantaji saglamasi
beklenmektedir. Ayrica iyi isleyen bir hub’da iireticilerin ve
tiiketicilerin yan1 sira teknoloji ve servis sirketleri dahil
dogalgaz ile ilgili diger yatirnmcilar, enerji finans sektoriiniin
tlim unsurlar da bir araya gelmektedir (Sahin, 2022).

2) Nitelikleri Baglaminda Tiirkiye ve Enerji Merkezi
Olmak Arzusu

Tiirkiye'nin enerji merkezi olma konusunun giindeme
gelmesinde Vladimir Putin’in 2022 yilinin son ¢eyregindeki
aciklamalar1 6nemli bir doniim noktasi olsa da ashinda bunun
yeni ortaya cikmis olan bir durum olmadigimin altini ¢izmek
gerekmektedir. Bu baglamda Tiirkiye'nin enerji merkezi olmak
yoniindeki gayelerinin donemin Rusya devlet bagkan1 Vladimir
Putin’in Ekim 2022 yilindaki agiklamalarinin Oncesine
dayandigim ifade etmek miimkiindiir. Tiirkiye'nin bu yondeki
daha oOnceki yillara dayanan girisimleri ve elde ettigi basaril
sonuclar bunun gostergelerindendir. Bununla birlikte birtakim
faktorler Tiirkiye'nin girisimlerinden basarii sonuclar elde
etmesini kolaylastirdig1 goriilmektedir. Tiim bunlar 1s1§inda
Tiirkiye'nin enerji merkezi olmak yoniindeki girisimlerinin
oncesinde sahip oldugu niteliklere deginmek gelinen asama
acgisindan yol gosterici olacaktir.

a) Tiirkiye’nin Cografi Konumu

Tiirkiye, tarihten bu yana jeopolitik acidan son derece
kritik onemdeki bir cografya ilizerinde yer almaktadir. Bu
baglamda Tiirkiye bir sekilde uluslararasi siyasetin ana giindem
maddelerinden birisi olmustur. Tiirkiye cografyasinin sahip
oldugu bu 6nemin, bir bakima uluslararas: siyasetin degisen
giindeminden etkilenmeyen ve her kosulda sahip oldugu
degerinin arttigin1 iddia edilebiliriz. Dolayisiyla Tiirkiye
cografyas1 bir sekilde sahip oldugu jeopolitik ve jeostratejik
deger dogrultusunda bir sekilde uluslararasi siyasette onemli
bir yere sahiptir.

Tiirkiye, cografyasinin tasimis oldugu jeopolitik ve
jeostratejik onemi kendi lehine kullanarak ciddi bir gelisim
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gostermigstir. Bununla birlikte artik cografyanin kaderi Tiirkiye
icin olumlu yonde kazanimlar elde edildigi bir doneme
gecilmistir. Dolayisiyla Tiirkiye'nin jeopolitik ve jeostratejik
konumu Ankara tarafindan iilke i¢in bir kazamima doniisiir
sekildeki bir hal almistir. Bu baglamda o6zellikle son donemde
enerji merkezi olmak yoniindeki girisimlerden elde edilen
basarili sonuclar1 bu kapsamda ele almak miimkiindyir.

Tiirkiye'nin cografi acindan enerji merkezi olmak
yoniindeki sahip oldugu en oOnemli niteliklerinin basinda
diinyanin bir nevi enerji rezervleri bakimindan zengin
durumdaki iilkelere yakin konumda olmasi gelmektedir. Bu
baglamda Tiirkiye'nin enerji zengini iilkelerle cevrili bir hilalin
yanmdaki yildiz oldugunu iddia etmek miimkiindiir. Oyle ki
Tiirkiye, cografi konumu sebebiyle petrol ve dogal gaz
kaynaklarimin biiylik bir boliimiintin yer aldigi Orta Dogu,
Hazar ve Akdeniz cografyasinda merkezi bir yere sahiptir
(Karagol, 2016). Bununla birlikte 6zellikle son yillarda giderek
artan bir sekilde sadece enerji iireten iilkelerin degil enerji arz
ve talep eden iilkeler arasindaki baglantiy1 kuran ve giivenligini
saglayan iilkelerin de stratejik oneminin artmasi Tiirkiye’yi
enerji piyasasinda aktor pozisyonuna cikartmaktadir (Karagol,
2016).

Tiirkiyenin enerji baglaminda 6nem kazanmasim cografi
ortamlarin ve politik siireclerin dinamizmiyle iliskilendirmek
miimkiindiir. Bu baglamda s6z konusu dinamizmin enerji
jeopolitiginin 6nem kazanmasi1 noktasinda Tiirkiye’ye ciddi bir
bicimde olumlu yonde katki yaptigim soyleyebiliriz. Enerji
jeopolitiginin, stratejik enerji kaynaklar1 ve rezerv
alanlari/miktarlari, kaynaklarin iletimi ve piyasalardan olusan
bir denklemi kapsadigi goz oOniine alindiginda Tiirkiye
cografyasinin  Onemi daha da anlasihr  olmaktadir
(Harunogullari, 2020, s. 182).

Bir devletin cografi lokasyonu, kendisi icin ozellikle
gelisim ve etkinlik diizeyi noktasinda onemli oOlciide katki
saglamaktadir. Bu durumda Tiirkiye'nin jeopolitik ve
jeostratejik niteliklerinin enerji baglaminda kendisine deger
kattigimi soyleyebiliriz.

Tiirkiye'nin enerjiyle iligkili olarak cografi nitelikleri
acisindan onem kazanmasimi dort baghkta ele almak
miimkiindiir. Bunlardan ilki sliphesiz Tiirkiye'nin stratejik
enerji kaynaklar1 bakimindan zengin iilke ve bolgelere yakin
olmasidir. Oyle ki giiniimiizde diinya toplam enerji tiiketim
sepetindeki fosil yakitlarin sahip oldugu pay oOnemli yer
tutmakla birlikte, benzer sekilde elektrik enerjisi liretiminin de
yaklasik 2/3’si de bu kaynaklardan (komiir, petrol ve dogal gaz)
gerceklestirilmektedir. Boylesi bir durumda Tiirkiye ise, Orta
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Dogu ve Hazar Havzas1 basta olmak iizere, varligi bilimsel
verilerle ispatlanmig diinya petrol rezervlerinin yiizde 72,7’sinin
ve gaz rezervlerinin ylizde 71,8’ nin bulundugu bir bolgede yer
almaktadir (Akbas ve Uriin, 2016, ss. 105-106).

Tiirkiye cografyasinin enerjiyle iligkili olarak oOnem
kazanmasina neden olan bir diger etken devletler arasinda artan
karsihikh bagimhliktir. Oyle ki devletler arasindaki etkilesimler
kapsaminda enerji iligkileri karsihikli bagimhiligin s6z konusu
olmasini kagimilmaz hale getirmektedir. Bu baglamda enerji
kaynaklarina ihtiyag¢ duyan tiiketiciler kadar iireticiler de
miisteri ve yatirnmcilara ihtiyag duymaktadir. Dolayisiyla boyle
bir ortamda enerji iligkileri karsilikh bagimhhk olgusu
temelinde sekillenmekte ve taraflar da bunun siirdiiriilebilir
olmasi i¢in birbirine kars1 daha hassas davraniglar sergiler hale
gelmektedir. Bu ise birtakim iilkeler icin arti deger olarak
karsimiza ¢itkmaktadir. Bu kapsamda Tiirkiye, kaynak iilkeler ile
tliketici tilkeler arasinda dogal bir koprii islevi gormenin yam
sira kaynak ve giizergah cesitlendirmesi yoluyla da enerji
giivenliginin saglanmasi1 noktasinda kilit bir aktor olarak 6n
plana cikmaktadir (Akbas ve Uriin, 2016, s. 106).

Tiirkiye cografyasinin enerjiyle iligkili olarak oOnem
kazanmasinda bir diger etken, kaynaklarin tiiketicilere
iletimiyle baglantihdir. Bu baglamda Tiirkiye'nin enerji iletim
giizergah1 olmanin yanm sira altyapt ve donanim acisindan
gelismis diizeyde olmasinin 6nem kazanmasindaki etkenlerden
birisi oldugunu ifade etmek miimkiindiir. Oyle ki Tiirkiye'nin
sahip oldugu petrol ve dogal gaz hatlar tilkeyi enerji ticaret ve
dagitim merkezi haline gelmesine olanak saglayacak sekilde
gelismis diizeyde olmakla birlikte mevcut yapinin daha iist
seviyelere c¢ikarilmasi icin her gegen giin yeni projeler hayata
gecirilmektedir.
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Harita 1: Tiirkiye'nin Dogal Gaz ve Petrol Boru Hatlar1 Haritasi (T.C. Enerji
ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 2022a).

Enerji merkezi olmak gayesi Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
ilgili idari mercilerince her firsatta ve ortamda dile
getirilmektedir. Ornegin T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligi (2022b)nin “Cumhuriyetin 100. yili i¢in belirlenen
2023 hedeflerinin gerceklestirilmesinin 6n kosulu olan enerji
politikamiza, etkin bir diplomasi ile yon veriyoruz” seklindeki
ifadelerini bu kapsamda ele almak miimkiindiir. Bu siirecte
benimsenen “Milli Enerji ve Maden Politikas1” baslica yol
haritas1 olarak karsimiza c¢ikmaktadir. T.C. Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi (2022b)’de bu politikanin kapsami su
sekilde ifade edilmektedir;

Milli Enerji ve Maden Politikas: kapsaminda, kaynak-
giizergah  cesitlendirmesi  yoluyla  enerji  arz
giivenligimizin teminati olacak bir enerji diplomasisi
ytirtitmek ve enerjiyi halkimizin refahim artiracak bir
unsur olarak kullanmak, Bakanhgumzin
onceliklerinden  birini  olusturmaktadir.  Enerji
kaynaklar1 yoniinden zengin cografyaya yakinhg ile
bolgede onemli bir aktor olan iilkemiz, jeopolitik
konumunun getirdigi avantajlarin farkinda olarak hem
halkina hem de icerisinde yer aldigi1 bolgeye kars: bir
sorumluluk bilinci ile hareket etmektedir. Zira Tiirkiye,
cografi olarak yer aldigi konumun cok oOtesinde,
yalnizca bati ile doguyu baglayan bir koprii degil, ayni
zamanda bolgesinde istikrarli ve gitivenli bir enerji
aktoridiir.
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Tiirkiye'nin enerji merkezi olmaya yonelik gayesi T.C.
Digisleri Bakanhigi'nin resmi internet sitesinde “Tiirkiyenin
Uluslararas1 Enerji Strateji” baglig1 alinda da deginilmektedir.
T.C. Disisleri Bakanligi (2022)’deki Tiirkiye'nin Uluslararas:
Enerji Stratejisi baglig1 altinda enerji merkezi olmakla iligkili yer
verilen ifadeler,

Enerji arz giivenligini giiclendirmek icin giizergah ve
kaynak cesitlendirmesini saglamak Tiirkiyenin enerji
stratejisinin ana hedeflerinden biridir. Tiirkiye aym
zamanda bolgesel ve kiiresel enerji giivenligine katkida
bulunmay: ve enerjide bolgesel ticaret merkezi olmayi
hedeflemektedir

seklindedir (T.C. Digisleri Bakanhgi, 2022). Bununla
birlikte Tiirkiyenin enerji stratejisinin uluslararas1 boyutunu
olusturan temel unsurlarin ilk i¢ maddesinin iilkenin merkez
olmak gayesiyle iligkili oldugu goze carpmaktadir. Bu
dogrultuda Tiirkiye'nin enerji stratejisinin  uluslararasi
boyutunu olusturan temel unsurlardan merkez olmayla
baglantili maddeler T.C. Disisleri Bakanligi (2022)'nda:

1. Artan talep ve disa bagimhhgi dikkate alarak, petrol
ve dogal gazin tedarikinde giizergah ve kaynak
cesitlendirmesini saglamak,

2. Bolgesel ve kiiresel enerji giivenligine katkida
bulunmak,

3. Enerjide bolgesel ticaret merkezi olmak seklinde ifade
edilmektedir.

Tiirkiye'nin enerji merkezi olunmasi yoniindeki ¢abalar:
siiphesiz strateji belgelerinin aciklanmasi gibi teorik boyuttaki
girisimlerle simirh degildir. Dolayisiyla beklentilerin aksine
Tiirkiye bu yondeki c¢abalarim bir takim onemli girigsimlerle
pratige doniistiirmekle birlikte bu siirecte 6onemli bir gelisim
gostermis ve ciddi bir mesafe katetmistir. Kamu ve 0zel sektor is
birligiyle gelistirilen somut projeler bunun gostergelerindendir.

b) Boru Hatlar1 ve Projeleri Baglaminda Tiirkiye

Tiirkiye bolgesinde enerji ticaretinde merkez iilke
konumuna ulagsmay1 amaclamaktadir. Tiirkiye bu hedefe
yonelik olarak bolgede oOnemli dogalgaz ve petrol boru
projelerini hayata gecirmis veya hayata gecirilmesine onciiliik
etmistir. Bakii-Tiflis-Ceyhan Ham Petrol Boru Hatt1i (BTC),
Giiney Kafkasya Dogal Gaz Boru Hatti1 (The South Caucasus
Pipeline-SCP), Bakii-Tiflis-Erzurum (BTE) Dogal Gaz Boru
Hatti, Tirkiye-Yunanistan Dogal Gaz Enterkonnektorii
(Interconnection Turkey Greece-ITG), Trans Anadolu Dogal
Gaz Boru Hatt1 (TANAP) ve TiirkAkim bu kapsamdaki projeler
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arasindadir (T.C. Daigisleri Bakanligi, 2022). Bu kapsamda
Tiirkiye'nin ozellikle Avrupanin enerji giivenligine onemli
olciide katki sagladigimi ifade etmek miimkiindiir. Ornegin
Tiirkiye'nin Avrupa’nin enerji arz giivenligine yillardir sagladig
katki 2020 yilinda yeni bir seviyeye ulagsmistir. Bu siirecte
Avrupa’nin 4. dogal gaz arteri olan Giiney Gaz Koridoru 2020
sonunda tamamlanan Trans Adriyatik Boru Hatt1 (TAP)
sayesinde hayata gecmistir. Bununla birlikte Giliney Gaz
Koridoru'nun belkemigi Tiirkiye’'den gegen TANAP’dir.
TANAPIn 2026 yilinda 31 milyar metrekiip (bcm) yilhik
kapasiteye ulagsmasi hedeflenmektedir.

Tiirkiye'nin enerji merkezi olmak yoniinde gelistirilen
projeler kapsamindaki girisimleri salt Giiney Gaz Koridoru’yla
sinirli1 degildir. Dolayisiyla bir diger gilizergah, Rusya dogal
gazinin Karadeniz tlizerinden Tiirkiye topraklarina ulasmasi
noktasinda 6nem kazanmaktadir. Bu baglamda son donemde
basta iilkemizin dogal gaz arz giivenliginin pekistirilmesine
katki saglayan diger bir proje TiirkAkim Dogal Gaz Boru Hatti
projesidir. Yakin donemde hayata gecirilen TiirkAkim projesi,
Karadeniz’in altindan dosenen her biri 15,75 bem kapasiteye
sahip iki boru hattindan meydana gelmektedir. TiirkAkim’
olusturan birinci hat iilkemize, diger hat ise Avrupa iilkelerine
dogal gaz sevki gerceklestirmektedir (T.C. Disisleri Bakanlhgi,
2022).

TANAP ve TiirkAkim projeleri yakin doneme iligkin
gelismeler iken, Tiirkiye topraklarina ulasan enerji nakil hatlar
siiphesiz bunlarla smirh degildir. Bu baglamda Iran-Tiirkiye
Dogal Gaz Boru Hatti, Mavi-Akim Dogal Gaz Boru Hatti, BTE,
Tirkiye'nin onceki yillardaki hayata gecirilen dogal gaz
kapsamindaki diger O©nemli projeleri olarak karsimiza
cikmaktadir.

LEJAND

KATHAKLAR BAKANL
2019, ANARA, TORKITE
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Harita 2: Tiirkiye ve Petrol Boru Hatlar1 (T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligi, 2022c).

Tiirkiye'nin enerji merkezi olmaya yonelik girisimleri
sadece dogal gaz boru hatlar cercevesindeki projelerle siirh
degildir. Bu baglamda Tiirkiye'nin petrolle iligkili de onemli
girisimlerde bulundugunu soyleyebiliriz. Tiirkiye'nin petrolle
iligkili baglica girisimleri, Kerkiik-Yumurtalik Ham Petrol Boru
Hatt1 ve BTC’nin hayata gecirilmesidir.

¢) Tiirkiye’nin Gelisen Enerji Altyapis1

Dogal gaz ve petrol iletiminin hayati bilesenlerinden olan
nakil hatlar Tiirkiye'nin enerji merkezi olmaya yonelik amaclari
kapsaminda da aymi nitelige sahiptir. Bununla birlikte
Tiirkiye'nin bu yondeki girisimleri salt petrol ve dogal gazin
tasinmasina yonelik gelistirilen boru hatlar1 projeleriyle siirh
degildir. Bu baglamda Tiirkiye'nin enerji merkezi gibi hayati bir
pozisyonun gerektirdigi sekilde hareket ettigini ifade etmek
miimkiindiir. S0z konusu gereklilikler kapsaminda ele
alabilecegimiz bir diger konu, yeni gelistirilen projeler,
depolama tesisleri gibi enerji altyapilarina yonelik faaliyetlerin
yuriitiilmesidir.

Tiirkiye enerji  altyapisim  gelistirmeye  yonelik
uygulamalarim1 genel olarak iki baghk altinda ele almak
miimkiindiir. Bunlardan ilki kendi cografyasina yonelik kaynak
ve glizergah  cesitlendirmesine  yonelik yeni  proje
calismalariyken bir digeri enerji altyapisina  yonelik
gelistirmeler kapsamindaki yapmis oldugu yatirnmlardir. Bu
kapsamda Tiirkiye'nin sadece mevcut transit boru hatlariyla
yetinmedigi ve cesitli girisimlerde bulundugunu ifade etmek
miimkiindiir. Katar-Irak-Tiirkiye Dogal Gaz Boru Hatti, Misir-
Tirkiye Dogal Gaz Boru Hatti (Arap Dogalgaz Boru Hatti-
DGBH), Iran-Tiirkiye-Avrupa Dogal Gaz Boru Hatt1 (ITE Pars)
ve Israil-Tiirkiye Dogal Gaz Boru Hatti gibi heniiz hayata
gecirilmemis projeleri bunun ornekleri arasindadir (Yilmaz,
2021, S. 43).

Tiirkiye'nin enerji merkezi olmak gayesiyle iligkili olarak
bir diger Onemli girisimi, enerji depolama kapasitesinin
arttirilmasina yonelik olmustur. Bu durum gerek yurtici talebin
karsilanmas1 gerekse enerji ticaretinde arz giivenligi acisindan
son derece onemli bir gelisme olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Depolama bakimindan Tiirkiye iki dogal gaz tesisiyle 6n plana
cikmaktadir. Dogal gaz depolama kapasitesi 3,2 milyar bcm’den
4,6 bem’ye c¢ikarilan Silivri Yer Alt1 Dogal Gaz Depolama Tesisi4
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ve 1 becm kapasiteye sahip Tuz Golii Yer Alti Dogal Gaz
Depolama Tesisis, soz konusu merkezlerdir.

Tiirkiye'nin depolama baglamindaki girisimleri dogal
gazla simirh degildir. Bu dogrultuda son donemde giderek artan
tiketimle on plana ¢ikmaya baslayan LNG kapsaminda da bir
takim onemli girisimler goze carpmaktadir. Bunlardan ilki
Marmara Ereglisi LNG terminalidir. Marmara Ereglisi LNG
terminali, 37 milyon Sm3/giin gazlastirma kapasitesi ve her biri
85.000 m3 kapasiteli 3 adet depolama tankina sahip LNG
Terminalinin ii¢ ana fonksiyonu; ithal edilen LNG'yi
depolamak, depolanan LNG'yi istenilen miktarda gazlastirarak
Rusya Federasyonu-Tiirkiye Dogal Gaz Boru Hattina sevk
etmek ve kara tankerlerine LNG dolumunu gerceklestirmektir
(BOTAS, 2022c¢). LNG baglaminda Tiirkiye'nin 6nemli
girisimlerinden bir digeri Dortyol FSRU tesisleridir. FSRU,
Ingilizce Floating Storage and Regasification Unit ifadesinin
kisaltilmis hali olup LNG formundaki gazin depolandig1 ve
gazlagtirilarak iletim gsebekesine aktarildigi gemi tipini
tanimlamaktadir. Diinya geneli uygulamada, FSRU gemisi
terminalde sabit halde bulunmakta, LNG tasiyan gemi FSRU
gemisine yanasarak bu gemiye LNG transfer etmektedir. FSRU
gemisi de LNG’yi depolama ve ihtiya¢ duydugunda LNGyi
gazlagtirarak iletim sebekesine aktarma fonksiyonlarini icra
etmektedir. Tiirkiye'nin arz ve sistem giivenliginin saglanmasi
hedefleri dogrultusunda Dortyol’da bulunan FSRU tesisi ve
milli FSRU (Yiizer LNG Depolama ve Gazlastirma) gemimiz
Ertugrul Gazi ile boru hatlarina bagh kalmadan farkh kaynak,
iilke ya da spot piyasalardan gaz tedarikine imkan taninmistir
(BOTAS, 2022c). 110 milyon metrekiip dogal gaz depolama
kapasitesi ile diinyada kapasitesi en yliksek gemilerin basinda
gelen Ertugrul Gazi FSRU gemisi ayrica 28 milyon metrekiipliik
giinliik gazlastirma kapasitesi ile one ¢ikmaktadir. 25 Haziran
2021’de devreye alinan Ertugrul Gazi Gemisine ilk gemiden
gemiye transfer (ship-to-ship/STS) islemi 28 Haziran 2021
tarihinde basariyla gerceklesmistir (BOTAS, 2022c).

Tiirkiye'nin depolama ve LNG terminalleri kapsamindaki
gelisimi siirekli olarak devam etmektedir. Bu kapsamda
birtakim projelerin bitme asamasina geldigini ifade etmek
miimkiindiir. S6z konusu projelerden en Oonemlileri siiphesiz,
Saros FSRU Projesi, BOTAS Dortyol Ceyhan Pompa istasyonu,
Kuzey Marmara Dogal Gaz Depolama Tevsi (Faz III) Projesi ve
Tuz Goli Dogal Gaz Yer Alt1i Depolama Tesisindeki kapasite
genisletme calismalaridir.

d) Tiirkiye ve EPIAS
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Tiirkiye, enerji merkezi olmak yoniindeki gayesinin
sadece fiziki tesis ve enerji altyapilarinin gelistirilmesiyle
miimkiin olmadiginin farkindadir. Bununla iligkili olarak
Ankara’nin kendisini transit ililke konumundan daha da ileri
asamalara tasiyacak birtakim girisimlerini s6z konusu
farkindalik kapsaminda ele almak miimkiindiir. Bu baglamda
Tiirkiye'nin enerji stratejileri kapsaminda enerji merkezi
olmanin baslica gerekliliklerinden olan ticari mekanizmalarin
islevselligi icin gerekli yasal ve teknik konular1 kapsayan
calismalarina bir siiredir taniklik edilmektedir. Enerji Piyasalar
Isletme A.S. (EPIAS)nin kurulmasi ve faaliyete gecirilmesi bu
siirecteki en onemli gelismelerden birisidir.

18 Mart 2015 tarihinde kurulan EPIAS, Tiirkiye'nin
“Enerji ticaretinde merkez iilke olma” hedefi dogrultusunda;
enerji piyasalarmin etkin, seffaf, giivenilir ve siirdiirilebilir
bicimde isletilmesi ve gelistirilmesi i¢in calismaktadir (EPIAS,
2022a). Ancak EPIASIn olusumunun belirli bir siire¢ sonunda
ortaya c¢iktiginin altin1 ¢izmek gerekmektedir. Bu dogrultuda ilk
onemli asama 2001 tarihinde 4628 sayili Elektrik Piyasasi
Kanununun yayimlanmasi ve Enerji Piyasalar1 Diizenleme
Kurumu (EPDK)’nun kurulmasidir. Bunun sonrasinda siirecteki
onemli gelismeler su sekildedir; 2004 yilinda Gegcici Dengeleme
ve Uzlagtirma YoOnetmeliginin yayimlanmasi, 2006 yilinda
Dengeleme Gii¢ Piyasasi Mekanizmas1 1. asamasinin devreye
girmesi, Dengesizliklerin Gece, Giindiiz ve Puant periyotlarinda
uzlagtirllmasina baslanmasi, Tiirkiye Elektrik Iletim A.S
(TEIAS) biinyesinde Piyasa Mali Uzlastrma Merkezi
(PMUM)’in kurulmasi, 2009 yiiinda Giin Oncesi Planlama
Mekanizmas’'nin devreye girmesi ve Saatlik fiyatlandirma ve
uzlastirma baglanmasi, 2011 yilinda Giin Oncesi Piyasasi
Mekanizmas: ile Teminat ve Avans Odeme Mekanizmasi'nin
devreye girmesi ve Yenilenebilir Enerji Kaynaklar1 (YEK)
Destekleme Mekanizmas’'nin baslamasi, 2013 yilinda 6446
saylh Elektrik Piyasas1 Kanunu ile EPIAS1n kurulmasinin
hiikme baglanmasi, 18 Mart 2015 tarihinde EPIAS, 6446 sayil
Elektrik Piyasas1 Kanunu'na tabi olarak resmen kurulmasi, 1
Temmuz 2015 tarihinde Giin Ici Piyasasrmin acilmasi, 1 Eyliil
2015 tarihinde EPIAS'nin Piyasa Isletim Lisans1 almas1 ve
Piyasa Isletim faaliyetlerinin PMUM’dan EPIAS’a gecmesi, 14
Mart 2016 Seffaflik Platformu katihmcilarin ve kamuoyunun
kullanimina sunulmasi, 1 Haziran 2016 Yeni Giin Oncesi
Piyasas1 Yazilimi'nin devreye girmesi, 30 Aralik 2016 tarihinde
Serbest Tiiketici Portalimin kullanima acilmasi, 1 Nisan 2018
tarihinde Organize Toptan Dogal Gaz Satis Piyasas
Yonetmenligi ve Piyasa Isletim Usiil ve Esaslari’’na gore Stirekli
Ticaret Platformu sanal uygulamasinin acilmasi, 1 Eyliil 2018
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tarihinde Organize Dogal Gaz Toptan Satig Piyasas’nin
acilmasi, 31 Ekim 2018 tarihinde EPIAS mobil uygulamasinin
yayimlanmasi, 30 Ocak 2019’da Ileri Tarihli Fiziksel Teslimath
Elektrik Piyasasinin EPIAS tarafindan isletilmesine izin veren
kanun degisikliginin yayimlanmasi, 1 Haziran 2020 tarihinde
Dogal Gaz Piyasast Haftalilk Uriinlerin isleme acilmasi, 1
Haziran 2021 tarihinde Vadeli Elektrik Piyasasi ile Yenilenebilir
Enerji Kaynak Garanti (YEK-G) Sistemi’nin acilmasi ve 21
Haziran 2021 tarihinde Organize YEK-G Piyasas'min ilk
seansinin gerceklesmesi (EPIAS, 2022a). Tim bu siirecteki
gelismeler sonrasinda faaliyete gecirilen EPIAS (2018, s. 3)1n
baslica amac1 ve faaliyet konusu, sirket Esas Sozlesmesi'nin 3.
maddesinde su sekilde ifade edilmektedir;

MADDE 3 —
(1) Sirket’in baslica amaci ve faaliyet konusu;

(a) Piyasa isletim lisansinda yer alan enerji piyasalari
ile piyasa isletim lisanst kapsami disinda kalan ve
Enerji Piyasast Diizenleme Kurum’u (bundan boyle
Kurum olarak amlacaktir.) tarafindan belirlenen diger
enerji piyasast faaliyetleri ile emisyon ticaretine iliskin
faaliyetlerin (bundan boyle isletilen diger enerji
piyasalar olarak amlacaktir.) etkin, seffaf ve giivenilir
ve bu piyasalarin ihtiyaclarim karsilayacak sekilde
planlanmasi, kurulmas, gelistirilmesi ve isletilmesidir.

(b) Esit taraflar arasinda ayrum gozetmeden giivenilir
referans fiyat olusumunun temin edilmesidir.

(c) Artan piyasa katilimcet sayisy, iiriin gesitliligi ve islem
hacmi ile likiditenin en iist diizeye ulastigi, piyasa
birlesmeleri yoluyla ticaret yapilmasina imkan taniyan
bir enerji piyasasi isletmecisi olmaktir.

Tiim bu gelismeler 1s1g1inda Tiirkiye'nin enerji merkezi
olmak yoniinde 6nemli bir asamay1 geride biraktigin1 ve hatta
soz konusu pozisyon icin cok da onemli olmayan birtakim
unsurlar disinda gerekli niteliklere sahip hale geldigini ifade
etmek miimkiindiir. Bu dogrultuda en Onemli asamalardan
birisinin 30 Mart 2013 tarihi itibariyle yiiriirliige giren 6446
Sayil1 Elektrik Piyasasi kanunuyla birlikte sonraki siirecteki
uygulamalarla yerine getirildigi goriilmektedir. Bu kanunun
getirdigi en onemli yenilik ise siiphesiz Enerji Borsasidir. Enerji
Borsasi biinyesinde spot ve tiirev olmak tizere iki ayr1 piyasa yer
almaktadir. Spot piyasalarin EPIAS biinyesinde; tiirev
piyasalarin ise Borsa Istanbul Anonim Sirketi (BIST)
biinyesinde yer almasi uygun gorilmiistiir. Dolayisiyla Enerji
Borsastmin kurulumu ile birlikte seffaflik ve serbest piyasa
ortaminda olusacak olan elektrik fiyatlarinin
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ongoriilebilirliginin yatirnmcilar1 cekecek olmasi, Tiirkiye'nin
onemli bir enerji iissii olmasini ve nihai tiiketicilere orta ve uzun
vadede olumlu katkilar saglamasi acisindan son derece énemli
bir gelismedir (Karagol, 2013).

Enerji borsasi olarak EPIAS, piyasa katihmeilaria enerji
alig-satis taleplerinde bulunabilecekleri ortamlar1 sunmaktadir.
Gorevi, piyasa alig-satis islemlerinin seffaf, diizenlemelere
uygun bir gsekilde yiirutilmesi ve referans fiyat
olusturulmasidir. EPIAS biinyesinde bulundurdugu, Giin
Oncesi ve Giin I¢i spot elektrik piyasalari, Spot Dogal Gaz
Piyasasi, Vadeli Elektrik Piyasasi, Vadeli Dogal Gaz Piyasasi ve
Yenilebilir Enerji Kaynak Garanti Sistemi ve Piyasasi ile
uluslararas1  standartlarda  hizmet veren bir piyasa
isletmecisidir. Gorevini ifa ederken piyasa hacminin
derinlesmesine katki saglayarak giivenli bir piyasa ortami
olusturmaktadir. Bununla birlikte Diinyanin 6nde gelen enerji
piyasalar1 ve diizenleyici otoritelerinin olusturdugu Enerji
Borsalar1 Birligi (Association of Power Exchanges-APEx) ve
Avrupa Enerji Borsalan Birligi (Association of European Energy
Exchanges-EUROPEX) iiyesi olan EPIAS; isletmekte oldugu
enerji piyasalari, sektoriin ihtiyaclar1 dogrultusunda tamamen
kendi imkanlariyla gelistirdigi, yeni iirtin ve hizmetleri ile
kiiresel ol¢ekte gipta ile bakilan ve islemlerde referans alinan bir
enerji borsasi olma yolunda ilerlemektedir (EPIAS, 2022b).

Sonu¢ olarak Tiirkiye, bircok acidan sahip oldugu
niteliklerle enerji merkezi olmasi miimkiin olan iilkelerden
birisi haline gelmistir. Bununla birlikte her gecen giin kendisini
ciddi ol¢lide gelistirmeye de devam etmektedir. Donemin T.C.
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani Fatih Donmez’in

Istanbul'da ulusal bir enerji borsast oldugu icin bu
alanda deneyime sahip durumdayiz. Tiirkiye diinyadaki
emsal merkezlere kwyasla en zengin kaynak girisi ve
cesitliligine sahip tilkelerden biri. Yaklasik 15 iilkeden
gaz girisi var. Balkan tilkeleri ile Avrupa’min giineydogu
ve dogusundaki iilkeler zaman zaman bizimle iletisime
gecerek Tiirkiye'den gaz alimi talep ediyorlar

seklindeki ifadeleri bunun gostergelerindendir (Tiirkiye
Gazetesi, 2022).

e) Enerji Faaliyetlerindeki Basarilar ve Tiirkiye

Tiirkiye, enerjiyle iligkili olarak ozellikle son yillarda
yasanan gelismelerle birlikte ulusal giivenligi iizerinde olas1 bir
tehdit haline gelmesi durumuna karsi boylesine Onemli bir
alanda proaktif nitelikli strateji anlayisim1  benimsedigi
goriilmektedir. Tiirkiye'nin SOz konusu anlayisi
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benimsemesinde Milli Enerji ve Maden Politikast onemli bir
doniim noktasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. “Giiclii ekonomi
ve ulusal giivenlik” temeli ile sekillenen Milli Enerji ve Maden
Politikasi, Tiirkiye'nin ontimiizdeki yillarda bolgesel ve kiiresel
enerji piyasasinda kat edecegi yolu aydinlatacak olmasi
agisindan onem arz etmektedir (Karagol, Kavaz, Kaya ve
Ozdemir, 2017, s. 7). Tirkiye'nin Milli Enerji ve Maden
Politikasi’nin sekillenmesindeki en biiyliik motivasyon, iilkenin
dis politikasinin giiclii bir diplomasi ekseninde sekillenmesinin
yolunun, ilk asamada enerjide disa bagimhiligin azaltilmas: ve
sonras1 asamalarda enerji talebini karsilamada kendisine
yetebilen bir {ilke olmaktan gectiginin farkindaligidir.
Tiirkiye'nin bu politikasim digerlerinden farkhi kilan onemli
noktalar goze carpmaktadir. Bu baglamda en oOnemli
farkliliklarin basinda yerli kaynaklarin gelistirilmesiyle birlikte
kullaniminin arttirilmas1 gelmektedir. Dolayisiyla Tiirkiye nin
artik kendi yerli ve milli enerji kaynaklarmi kullanmasi
yoniindeki girisimlere agirlik verilmesiyle birlikte onceki yillara
nazaran farkli onceliklerin giin yiiziine ciktigin1 ifade etmek
miimkiindyir.

Tiirkiye, Milli Enerji ve Maden Politikas1 kapsaminda
geligtirilen stratejiler cercevesinde oOzellikle yerli enerji
kaynaklarinin ~ gelistirilmesine yonelik 6nemli c¢alismalar
baslatmigtir. Bu dogrultuda ilk etapta enerji faaliyetleri
kapsaminda gerekli altyapt ve teknolojik donanmimlar temin
edilmistir. Tiirkiye'nin enerji piyasasindaki giiclinii arttirmak ve
bagimsizigl yolunda envanterine kattig1 sondaj gemilerini bu
kapsamda ele almak miimkiindiir. Tiirkiye'nin envanterinde
halihazirda dort adet sondaj gemisi bulunmaktadir. S6z konusu
gemiler, Fatih, Yavuz, Kanuni ve Abdiilhamid Han olarak
adlandirilmaktadir. Bununla birlikte Tiirkiye’nin envanterinde
Barbaros Hayrettin Pasa ve Maden Tetkik ve Arama (MTA)
Oru¢c Reis adinda iki adet sismik arastirma gemisi yer
almaktadir.

Tiirkiye Ozellikle son donemde dort sondaj gemisi ve iki
sismik arastirma gemisiyle Dogu Akdeniz basta olmak iizere
denizlerde Tiirk bayragini dalgalandirmaktadir. Tiirkiye'nin s6z
konusu alanlardaki faaliyetleri baslica ii¢ noktada 6nemli hale
gelmektedir. Bunlardan ilki siiphesiz sahip olunan gemilerin
diinyanin en gelismis teknolojik donanima sahip olmasiyken,
ikincisi  Ozellikle Tiirkiye'nin yakin bolgesindeki enerji
satrancinin ana aktorlerinden birisi haline gelmesidir. Uciincii
ve belki de en onemli nokta ise siiphesiz Tiirkiye'nin enerji gibi
zor bir alanda yiiriittiigii faaliyetlerden kazandig1 tecriibeler ve
elde edilen basarih sonuclardir. Oyle ki Tiirkiye yakin dénemde
yuriittiigl enerji faaliyetlerinden kisa bir siire igerisinde basaril
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sonuclar elde etmistir. Bu baglamda Karadeniz’'deki ilk milli
derin deniz sondajin1 gerceklestiren Fatih sondaj gemisi,
Sakarya Gaz Sahasi Tuna-1 kuyusunda 320 becm dogal gaz
kesfetmistir. S6z konusu kesif yilin diinyada derin denizlerdeki
en biiyiik, tiim gaz kesifleri arasinda ise ikinci en biiyiik kesfi
olarak kayitlara gecmistir. Bununla birlikte kisa bir siire sonra
Fatih Sondaj Gemisi'nin yine Karadeniz’de once 85 bcm
ardindan 135 bcm’lik dogal gaz kesfettigi kamuoyuna
duyurulmustur. Boylece Tiirkiye'nin Karadeniz’deki toplam gaz
kesfi 540 bem’e ulagsmistir (Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortaklig,
2021).

Tiirkiye'nin 6zellikle elde ettigi basarilar dogrultusunda
enerji  faaliyetleri kapsaminda diinyanin onde gelen
tilkelerinden birisi haline gelmeye basladigin1 soyleyebiliriz.
Bununla birlikte son yillarda Tiirkiye'nin bu alandaki gelisimini
salt kendi iilkesi icin kullanmanin Gtesine gecerek elde ettigi
tecriibelerini ihrac eder bir hale geldigi goriilmektedir. Libya ve
Cezayir gibi iilkelerle enerji faaliyetleri kapsamindaki
anlasmalar1 bu kapsamda ele almak miimkiindiir. Dolayisiyla
Tiirkiye'nin arttk hem yurtici hem de yurtdis1 enerji
faaliyetlerinde baslica kilit aktorlerden birisi haline gelmesi
tartismasiz gerceklerdendir. Oyle ki Tiirkiye bu alanda cok
onemli bir asamay1 geride birakmaktadir. Bu dogrultuda enerji
faaliyetleri icin gerekli yiiksek teknoloji, teknik bilgi ve ekipman
gibi kritik 6nem tasiyan unsurlarin ithalatc¢is1 konumundayken,
gelinen son asamada ihracatci pozisyonuna dogru evirilmistir.
Bu baglamda Tiirkiye'nin enerji faaliyetleri kapsaminda basta
gerekli teknolojik donanmim olmak tizere teknik bilgi birikimini
ihrac eden bir devlet haline geldigini soyleyebiliriz.

3) Enerjide Giincel Gelismeler ve Tiirkiye

21.yy'in ilk yillarindan itibaren enerji uluslararas
arenanin giindeminin tiist siralarini isgal eden bir konu olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Enerji giivenliginin {ilkelerin ulusal
giivenliklerinin temel bilesenlerinden birisi haline gelmesinde
siiphesiz s0z konusu gelismelerin etkisi biiyliktiir. Hatta bunun
da oOtesinde enerjinin uluslararas1 iligkilerin isleyen
denkleminin formiilasyonuna dair etki ettigi iddia edilebilirdir.
Bu kapsamda en oOnemli degisimlerin basinda devletlerin
uluslararas iligkiler diizenindeki pozisyonlarindaki degisimler
gelmektedir.  Dolaywsiyla  enerjinin  kiiresel  siyasete
yansimalarindan  birisinin  devletlerin  pozisyonlar1  ve
konumlarindaki iizerindeki degisim yonlii etkisi oldugunu
soyleyebiliriz. Bunun en 6nemli 6rneklerinden birisi Tiirkiyenin
son donemdeki gelismelerle birlikte kiiresel enerji denkleminin
baslica aktorleri arasinda yer almaya baslamasidir.
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Ukrayna-Rusya arasinda patlak veren silahli catismalarla
iligkili yasanan gelismeler tiim diinyada ciddi etkilere neden
olmustur. Bu siirecte basta taraflar arasinda kanl bir catisma
siireci ortaya cikmis ve yasanan hadiseler kisa bir zaman
icerisinde sinir asan sorun haline doniismiistiir. insan haklar
ihlalleri, go¢ hareketleri, gida krizi ve enerji giivenligi tehditleri
bunlardan sadece bir kacidir. Bununla birlikte en 6nemli sorun
alanlarindan birisi enerji yasanan enerji krizleridir. Oyle ki
basta Avrupa olmak iizere diinyanin bircok yerinde enerji krizi
tilkeleri ciddi oOl¢iide olumsuz etkiler hale gelmistir. Avrupa
tilkelerinde faaliyet gosteren kritik sektorlerde, artan enerji
maliyetleri ve belirsizlikler nedeniyle iiretimlerine ara vermesi
ya da sonlandirmasini bu kapsamda ele almak miimkiindiir. Bu
baglamda ozellikle son donemde yasanan gelismelerle birlikte
tirmanan enerji krizi nedeniyle Avrupa sanayisinde carklarin
donmez hale geldigini soyleyebiliriz.

Ukrayna-Rusya arasindaki silahli ¢atismalarin kiiresel
Olcekte bir enerji krizini tetikledigi tartismasizdir. Bununla
birlikte birtakim hadiseler krizin daha biiyiik boyutlara
ulagsmasinda etkili oldugu goriilmektedir. Bu siirecte yasanan
gelismelerin temelinde ise enerjinin devletler aras: iligkilerde
bir kaldira¢ haline getirilmesi ve etki araci1 olarak kullanilmasi
yer almaktadir. Dolayisiyla enerji kaynaklarinin devletler arasi
iligkilerde dis politika silahi haline gelmesinin kiiresel olcekte
bir enerji krizine neden oldugunu ifade etmek miimkiindiir.

Ukrayna-Rusya arasinda siire gelen silahli catismalar
sirasinda siirece dogrudan ya da dolayh sekilde miidahil olan
kesimlerce enerji kaynaklarmmin diplomatik etki araci olarak
kullandig1 goriilmektedir. Daha acik bir deyisle yaygin inanisin
aksine enerji sadece Rusya'nin degil karsit taraflarca da bir silah
haline gelmistir. Bu baglamda s6z konusu silahin Rusya
tarafindan arz kesintisi, karsit taraflarca da yaptirimlar
kapsaminda kullanmildigini ifade etmek miimkiindiir. Dolayisiyla
taraflarin bu yondeki yaklasimlar1 ise enerji krizinin ciddi
boyutlara ulasmasina 6nemli olclide katki saglamistir.

Gerek iireticilerin gerekse tiiketicilerin silah olarak
kullanilmasmin derinlestirdigi enerji krizinin yansimalar
birtakim iilkelerin lehine olmustur. Tiirkiye s6z konusu
tilkelerden belki de en 6nemlisidir. Bu baglamda kiiresel olcekli
bir tehdit haline gelen enerji krizini, Tiirkiye agisindan firsat
olarak yorumlamak miimkiindiir. Karadeniz’in otesine gecerek
sinir agsan sorun haline donilisen enerji krizinin, Tiirkiye
acisindan firsat haline gelmesinde cesitli hadiselerin etkisi
biiyiiktiir. Kuzey Akim 2’nin devreye girmemesi, Rusya’ya
yonelik yaptirnmlar (tavan fiyat uygulamasi, ambargo, ithalat
yasaklar1), Rusya’nin Ukrayna iizerinden Avrupa’ya giden enerji
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akigini kademeli olarak azaltmas1 ve durdurmasi, Kuzey Akim
1’de meydana gelen patlamalar gibi siirecteki gelismeleri bu
kapsamda ele almak miimkiindiir.

Enerji akisinin tamamina yakininin durmasima neden
olan siirecteki gelismeler zaten catismalarda aktif bir diplomasi
cabasi igerisinde diinya kamuoyunun takdir ettigi Tiirkiye igin
yeni bir donemin baglangicim1 glindeme getirmistir. Bu
dogrultuda basta Avrupa iilkelerinin enerji giivenligine yonelik
¢cozlim arayislarinda Tiirkiye'nin kilit rol oynadiginin daha net
anlasilmasinin, yeni bir doneme gecisin giindeme gelmesinde
etkili oldugunu ifade etmek miimkiindiir. Buna karsin en somut
gelismeler Rusya Devlet Baskam1 Vladimir Putin’in Rusya’nin
enerji kaynaklarinin transferi i¢in ana rotay1 Tiirkiye iizerinden
saglamaya yonelik teklifiyle yasanmaya baslamistir. Bununla
iligkili olarak Moskova’da Rusya Enerji Haftasinda konusan
Putin, Tiirkiye'nin Avrupa icin en biiylik gaz merkezi
olabilecegini ve Tiirkiye onaylarsa bu fikir hayata gecebilecegini
ifade etmistir. Bununla birlikte aym etkinlikte konusan
Gazprom Baskami Aleksey Miller’in, s6z konusu merkezin
Tiirkiye ile AB smirinda kurulabilecegini ifade etmesi tiim
dikkatleri Ankaramin iizerinde cekmistir. Bu aciklamalar
kapsaminda heniiz somut adimlar atilmamistir. Ama yine de
enerji merkezi teklifinin Tiirkiye tarafindan olumlu
karsilanmasiyla  birlikte Oniimiizdeki giinlerde Onemli
gelismelerin  yasanacagimi  kesin olarak ifade etmek
miimkiindyir.

Sonuc¢

Kiiresel enerji jeopolitigi cagin sartlarindaki degisimle
baglantili bir sekilde 6nemli 6l¢iide doniisiim igerisindedir. Bu
dogrultuda en 6nemli degisimlerin basinda enerji denkleminin
aktorleriyle iligkili yeni durumlarin ortaya ¢ikmas: gelmektedir.
Oyle ki gelinen son asamada birtakim aktorlerin transit olmanin
Otesine gecerek enerji merkezi olmak yoniinde kiiresel enerji
jeopolitiginde on plana c¢kmaya bagladiklarina tanikhik
edilmektedir. Ozellikle son donemde yasanan gelismeler
dogrultusunda enerji jeopolitiginde yiikselen deger haline
gelmeye baslayan Tiirkiye bunun 6rneklerindendir.

Tiirkiye'nin bir siiredir enerji merkezi olmak gayesi
dogrultusunda adimlar attig1 bilinmektedir. Bununla birlikte bu
dogrultuda onemli gelisim gosterdigi asikardir. Tirkiyenin
enerji merkezi olmanin bircok gerekliliklerini yerine getirmesini
bu kapsamda ele almak miimkiindiir. Enerji merkezi iilke
pozisyonu icin gerekli adimlar sistemli ve asamali bir sekilde
yerine getiren Tiirkiye icin Ukrayna-Rusya arasinda siire gelen
catismalarin tetikledigi ve simir asan sorun haline gelen enerji
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krizi 6nemli bir firsat niteligindedir. Oyle ki basta Avrupa
tilkelerinde, enerji krizinin etkilerinin derinlestigi son giinlerde
Tiirkiye, enerji merkezi olarak giindeme getirilmis ve bir bakima
kiiresel enerji gilivenliginin tesisinde dikkatleri {iizerine
cekmigstir. Bu baglamda son donemde enerji jeopolitigindeki
degisimlerin kiiresel enerji denklemine etkilerini Tiirkiye'nin
yiikselisi olarak nitelendirmek miimkiindiir.
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Extended Abstract

Many radical changes are occurring around the world
concerning energy. Therefore, the only thing that does not
change is that energy continues to be one of the most vital
inputs for the sustainability of the available functionality of
states. It seems that in light of the available data, it is possible to
state that this quality of energy sources will become one of the
dogmas of the literature. On the other hand, developments have
been witnessed in the last period, especially in bringing energy-
related changes to the fore. In this period, where the
transformation process in the global energy order has
accelerated, it is possible to consider the developments in the
context of the transition process in this context. So much so that
the conflict, which turned into a war between Russia and
Ukraine, had important repercussions in the field of energy. For
example, while the energy transformation movements gained
momentum in this period, it is seen that some new situations
began to emerge in the energy equation and actors of the
transition process. In this context, it is possible to state that the
conflicts between Russia and Ukraine are an important dynamic
in the emergence of some changes and innovations in the
energy field.

One of the most important effects of the ongoing conflicts
between Russia and Ukraine in the energy field is the
emergence of the energy crisis, which has become inevitable to
expand globally, starting from Europe. In this context, it is
possible to state that a severe energy crisis awaits the world.
Therefore, it is only a matter of time before the world will be
adversely affected by a possible crisis in a vital area such as
energy. The available data also support this. For example, it is
possible to deal with the fact that the economies of many
developed member states of the European Union (EU) were
severely affected by the energy crisis, leading to social unrest.
Because the conflicts between Russia and Ukraine brought
about a significant interruption of the energy supply.
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The supply interruption, which has become a serious
energy security problem for Europe, has started to evolve into a
worldwide threat in a short time. For example, it is possible to
consider developments such as the fact that some US states that
cannot meet their energy needs come to the point of breaking
the embargoes and that China will stop Liquefied natural gas
(LNG) exports and use the supply there for its own domestic
consumption. Therefore, as can be seen, the world is in danger
of a serious energy crisis. On the other hand, it is witnessed that
several states benefited from the crisis, which means
opportunity in Chinese to their advantage. Turkey is one of
these states. In light of all these, within the scope of the study,
the ascension process in the change process in the global energy
equation, which we can characterise as one of the effects of
Turkey’s energy crisis, is analysed. In this direction, the effect of
the armed conflicts between Russia and Ukraine on the energy
field and the changes in the global energy equation are
discussed first. After that, Turkey’s active role in the process
and the process of becoming one of the key actors in the
changing energy equation are evaluated. In the last part of the
study, Turkey’s development in the field of energy and its rise in
the global energy equation are analysed.

t Dogal gazla iligkili olarak tam anlamiyla kiiresel bir pazar mekanizmasi ve
piyasa olusumunun varligindan s6z etmek miimkiin degildir. Dolayisiyla
petroliin ikamesi olarak nitelendirilen stratejik enerji kaynaklarindan bir
digeri dogal gazin ticari faaliyetleri bir takim farkli fiyat mekanizma ve
olusumlar kapsaminda yiiriitiilmektedir. Bu baglamda diinyanin farkl
yerlerinde ii¢ farkli yapilanma ve fiyat mekanizmasi karsimiza ¢itkmaktadir.
S6z konusu olugsumlar Amerika Kitasi, Avrupa Kitasi1 ve Asya Kitasi’'nda
faaliyetlerini slirdiirmektedirler. Dolayisiyla entegre olmus kiiresel bir dogal
gaz piyasasi varligindan heniiz tam anlamiyla s6z etmek miimkiin degildir.

2 Binlerce kilometre uzunluga ulasabilen boru hatlari, tercih edilen
giizergaha gore bir veya birden fazla {ilkenin kara ve deniz siirlarindan
gecebilmektedir. Enerji nakil hatlarinin gectigi bu iilkeler ise gecis iilkesi
olarak tanimlanmaktadir. Gegis iilkeleri, cografi konumlarina, enerji
altyapilarinin  geligsmisligine, iiretici ve tiiketici iilkeler arasinda enerji
ticaretindeki pozisyonlarina gore farkli roller {iistlenmektedir. Gegis
tilkelerine atfedilen bu rollerden biri transit iilkedir (Kakisim, 2020, s. 257).

3 Ayrintil bilgi i¢in bkz. (Ozdemir, 2022).

4 Silivri Dogal Gaz Yer Alt1 Depolama Tesislerine yonelik gelistirilen Faz-I ve
Faz-II Projeleri kapsaminda tesisin depolama, enjeksiyon ve geri iiretim
kapasiteleri artirllmig olup, halihazirda 3,19 milyar Strandar Metre Kiip
(Sm3) depolama ve 28 milyon Sm3/giin geri iiretim kapasitesine ulagilmigtir
(BOTAS, 2022a).

5 Tuz Golii Dogal Gaz Yer Alt1 Depolama Projesi I. ve II. Etap ¢alismalar1 Tuz
Goli'niin yaklasik 40 km giineyinde, Aksaray ili, Sultanham ilgesinde
gerceklestirilmektedir (BOTAS, 2022b).
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Oz
Iklim degisikliginin etkilerinin en yogun sekilde hissedildigi
bolgelerin basinda Arktik gelmektedir. Iklim degisikligi sonucu eriyen
buzullar, Arktik'te koklii degisimlerin baslangici olmustur. Bu
degisimler, uluslararas1 aktorlerin cografi ilgi odaklarim Arktik’e
kaydirarak bolgede varhklarimi giiclendirme ve mesrulastirma
amaciyla politikalar iiretmelerine neden olmustur. Bu aktorlerden biri
de ulusiistii yap1 olarak Avrupa Birligi (AB)'dir. AB calismalar:
literatiiriinde, Birligin diger bolge politikalar1 iizerine yapilan
calismalarina oranla Arktik bolge politikalarina yonelik calismalarin
azligr dikkat cekmektedir. Calismanin bu acgidan Tiirkce literatiire
katk: saglamasi amaclanmaktadir. Arastirma, AB’nin Arktik’e yonelik
politikalarim1 analiz etmek amaciyla literatiir tarama ¢aligmasina ve
bu dogrultuda birincil ve ikincil kaynak kullanilarak nitel arastirma
metoduna dayandirilmigtir. Gecmiste AB'nin Arktik’te 6ncii rol
tistlenmedigi goriilse de iklim degisikliginin etkilerinin hissedilmeye
basladigi donemden itibaren basta iklim politikalar1 olmak iizere,
deniz ulagtirma, dogal kaynak, balik¢ihk ve yerli halk ile ilgili
alanlardaki Arktik politikalar1 Birlik tarafindan etkin gsekilde ele
alinmaya baslanmis ve bolgeye yonelik girisimler hiz kazanmistir.
Fakat Arktiki hegemon giicler arasinda heniiz paylasiimaya
baslanmamis bir pasta olarak diisliniirsek o pastadan dilim alabilmek
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NOVUS ORBIS | 5 (1)

kolay olmayacaktir. Gili¢ iistiinliigli saglamak isteyen aktorler
acisindan Arktik kilit noktalardan biri haline gelecektir. Bundan
dolayl, AB’yi bir Arktik aktorii olarak tanimlayabilmemiz icin basta
liye devletleri arasinda konsensiis saglayarak bolgeye yonelik
politikalarinin daha tutarli ve daha kapsamli hazirlanmasi gerektigi
sonucuna ulagilmigtir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Arktik, Kuzey Kutbu, iklim
Degisikligi, Dis Politika

Arctic Policy of the European Union

Abstract

The Arctic is one of the regions where the effects of climate change are
felt most intensely. Melting glaciers as a result of climate change has
been the beginning of fundamental changes in the Arctic. These
changes have caused international actors to shift their geographical
focus to the Arctic, and thus have produced policies to strengthen and
legitimize their presence in the region. One of these actors is the
European Union (EU) as a supranational organization. In the EU
studies literature, it is noteworthy that the studies on Arctic Region
policies are a few when compared to the studies on the Union’s other
regional policies. In this respect, the study aims to contribute to the
Turkish literature. The research is based on a literature review study
to analyze the EU’s policies towards the Arctic and qualitative
research method using primary and secondary sources in this
direction. Although it was seen that the EU did not take a leading role
in the Arctic in the past, since the effects of climate change began to
be felt, Arctic policies in the fields of maritime transport, natural
resources, fisheries and indigenous people, especially climate policies,
have been started to be handled deeply by the EU and its initiatives
towards the Arctic region have gained momentum. However, if we
consider the Arctic as a cake that has not yet been shared among the
hegemonic powers, it will not be easy to get a slice of that cake. The
Arctic will become one of the key region for international actors who
want to gain power superiority. Therefore, in order for us to define
the EU as an Arctic actor, it is necessary that its policies towards the
region become more consistent and more comprehensive, primarily
by achieving consensus among its member states.

Keywords: European Union, Arctic, North Pole, Climate Change,
Foreign Policy

2023




Avrupa Birligi'nin Arktik Politikas1

Giris

Atmosferdeki sicakhk artisi ile beraber iklim
degisikliginin etkileri hizla hissedilmeye baglanmistir. Gerek
boyutlar1 gerekse uzun vadeli sonuclar: ile uluslararasi sistem
lizerinde ciddi degisiklikler yaratan iklim degisikligi ¢cagimizin
en biiyiikk smmamasidir. Iklim degisikliginin etkilerinin en
belirgin olarak gozlemlenebilecegi yer ise Arktik'tir. Arktik,
iklimsel acidan permafrost tabakasiyla kaph ve giinliik ortalama
yaz sicakliginin 10 °C’nin lizerine ¢itkmadigi yiiksek enlemleri
kapsamaktadir. Bolge, cografi olarak 66°33” Kuzey enlemi ile
Kuzey Kutup Noktas1 arasinda kalan, yaklasik 8 milyon km2’lik
kara parcasin1 ve 18 milyon kilometre kare (km2’lik deniz
alanim iceren diinyanin en kuzeyinde bulunmaktadir. Siyasi
tamim kapsaminda bolgedeki aktorler ise Arktik Konseyi'ne iiye
ve A8 devletleri olarak gecen Norveg, Isve¢, Danimarka
(Grénland ve Faroe Adalan ile birlikte), izlanda, Finlandiya,
Rusya, Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ve Kanada’dir. Arktik
Okyanusu’na dayali olarak yapilan bir baska siyasi tanimda
belirtilen ve A5 devletleri olarak bilinen aktorler ise Norvec,
Danimarka (Gronland araciligiyla), Rusya, ABD ve Kanada’dir
(Oguz ve Ersoy, 2019).

iklim degisikligi sonucunda eriyen buzullarin yeni ulasim
yollarina ve kaynaklara erisme imkani tamimasi, Arktik’i her
gecen giin ilgi odag1 haline getirmektedir. Bolgeye kiyis1 olan ve
olmayan devletler bu imkanlardan yararlanmak i¢in hak iddia
etmeye baslamiglardir. Uluslararasi orgiitler de gozlerini buraya
cevirmis, bolgede cok kutuplu sistemin yansimalari
hissedilmeye baslanmistir. Bolgedeki, 6nemli aktorlerden biri
de Avrupa Birligi (AB)’dir. AB, Arktik konularmna iligkin
politikalar ortaya koyarak bolgede aktif olmay1 hedeflemektedir.
Bu calismada Arktik’in giderek odak noktasi haline gelmesine
paralel olarak, ABnin bolgedeki varhigim1 arttirma ve
mesrulastirma  yolunda olusturdugu politikalarindan
bahsedilecektir. Bu calismanin amaci, 27 iiyeli supranasyonel
bir yapt olan ABnin Arktik politikalarm1 ve bolgedeki
hedeflerini  incelemektedir.  Oncelikle =~ ABnin  Arktik
politikalarinin tarihsel siireci ve bolgeye ilgisinin nedenlerinde
bahsedilecek, daha sonra AB’nin boélgedeki isbirliklerinin kisa
bir ozeti aktarilacak olup AB’nin Arktik politikalarinin
cogunlugunun kiimelendigi bes alandaki (iklim degisikligi,
deniz ulastirma, dogal kaynaklar, balikcihk ve yerli halk)
bolgesel girisimleri ve faaliyetlerinden bahsedilecektir.
Calismanin sonunda, AB Arktik politikalarinin analizi yapilarak
cikarimlarda bulunulacaktir.
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1) Avrupa Birligi’nin Arktik Politikasinin Gelisimi

Baglarda AB'nin Arktik’te varhigi kisa slirmiistiir. Bu
siire¢ ashnda Gronland'in, 1973’te Danimarka’min bir parcasi
olarak AB'nin o donemdeki adi olan Avrupa Ekonomik
Toplulugu'na katilmas1 ve AB {iyesi olmasiyla baslamis olup
AB’nin balikcilik konusunda kisitlamalarina tabi olmay
istemeyerek 1985 yilinda Gronland’in AB ile iiyelik iligkilerinin
sona erdirmesiyle bitmistir (Stephien, Koiivura ve Kankaanpaa,
2014).

Ik olarak, 19807lerde, Avrupa Parlamentosu'nun baz
tiyelerinin, Arktik’teki c¢evrenin durumu hakkinda Komisyonu
sorgulamaya baslamasiyla, Arktikin AB politika yapicilarinin
dikkatini c¢ektigi goriilmektedir. 1989’da Avrupa Parlamentosu
tiyesi Ernest Clinne, o zamanki Avrupa Topluluklar1 Konseyi'ne
Kuzey Kutbunda Ozon Tabakast bashkli yazili soru onergesi
sunmasiyla AB’nin Arktik’e yonelik ilk politika temelleri
atilmaya baslanmigtir. Bir sonraki adim ise 1 Ocak 1995’te Isvec
ve Finlandiya’nin AB iiyesi olmasiyla gelmistir (Ak¢adag Alagoz,
2008).

2008 yilima kadar etkin bir AB Arktik politikas
olusturulamamustir. Bolgeye ilgi, 2004 Arktik Iklim Etki
Degerlendirmesinde, ortalama sicakliklarda 4-7°C arasinda bir
artisin tespit edilmesiyle artmaya baslamistir. Yiiksek temsilci
ve Komisyon tarafindan 20 Mart 2008 tarihinde Avrupa
Konseyi'ne hitap edilen Iklim Degisikligi ve Uluslararasi
Giivenlik baslikh belge kabul edilmistir. Yaygin olarak Solana
Raporu olarak bilinen belge, c¢ogunlukla devletlerarasi
anlasmazhklarin, dogal kaynaklar {izerindeki catigmalarin,
gociin vb. 6nemini vurgulayan giivenlik ve jeopolitik soylemin
egemen oldugu goriilmektedir (Weber ve Romanyshyn, 2011, s.
852). Solana Raporu, Avrupa hiikiimetlerinin “Arktik bolgesinin
gelisen jeo-stratejisine dayali bir AB Arktik politikasinin
gerekliligini kaynaklara erisimi ve yeni ticaret yolunun
acilmasim1  goz oOniinde bulundurularak gelistirilmesini”
onermesi acisindan  ABnin  Arktik  politikalarinin
sekillenmesindeki 6nemli adimlardan biri olmustur (Raspotnik
ve Rudloff, 2012, s. 10).

20 Kasim 2008’de Avrupa Komisyonu AB ve Arktik
Bolge adi altinda bolgeye yonelik bir teblig yayimlamigtir. Bu
teblig, aslinda AB’nin Arktik’e gosterdigi ilginin ilk semboliiydii.
Politika kapsaminda ii¢ hedef belirlenmistir. Birincisi, Arktik
bolgesinin yerel niifusuna uygun olarak korunmasi, ikinci hedef
siirdiiriilebilirlik prensibine dayandirilan kaynak kullanimi ve
ticlincii hedef ise AB’nin Arktik’in ¢ok tarafli yonetimine katki
saglamasidir (Davis, 2011, s. 22). Aralik 2009’da, bu tebliginde
yer alan Oneriye dayanarak, AB Konseyi, bir AB Arktik
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Politikasimin gelistirilmesine karar vermis olup, 2011 yilinda ise
Avrupa Parlamentosu Arktik ile ilgili ¢ikarlarii giincellemistir.
Bu giincellemede Arktik arastirmalari icin ortak balikgihik
altinda biyolojik kaynaklarin korunmasi, Arktik’i etkileyen
siireclerin anlagilmasi, cevre icin yeni tehditlerin onlenmesi ve
giiclii AB vurgusu yapilmaktadir (Weber, 2014, s. 64; Luszczuk,
2011). Bu siireclerden sonra AB’nin ortak bildirimler
yaymlayarak Arktik politikalarina yogunlastig goriilmektedir.

26 Haziran 2012’de Arktik Bolgesine Yonelik Bir AB
Stratejisine Dogru baglikli bir ortak bildiri yayimlanmstir.
Ortak bildiride, katillm ve sorumluluk bakimindan AB’nin
Arktik konularma daha fazla odaklanmasi gerektiginin alti
cizilmistir (European Commission and High Representative of
the Union for Foreign Affairs and Security Policy, 2012). 3
Temmuz 2012 tarihinde, Avrupa Komisyonu ve AB Digisleri ve
Giivenlik Politikas1 Yiiksek Temsilcisi tarafindan sunulan
tebligin Komisyon’da kabul edilmesiyle, AB'nin Arktik’e yonelik
taahhiitlerini iceren strateji belgesi aciklanmistir. Belge,
Arktik’te iklim degisikligiyle miicadele, siirdiiriilebilir kalkinma,
bolgede arastirma faaliyetleri, gemicilik ve madencilik
alanlarinda cevreye duyarh teknolojilerin = kullanilmasim
amaclayan 28 eylem ongormektedir (IKV, 2012). 12 Mart 2014
Briiksel'de yapilan Konsey toplantisinda, ABnin Arktik’e
Yonelik  Politikastmin  Gelisimi  baghgl altinda Avrupa
Parlamentosu tarafindan bazi maddeler kabul edildi. Bu
maddeler, bolgede AB faaliyetlerini giiclendirmek; ekonomik
kalkinma igin katkida bulunmak; Arktik devletleri ile
ortakliginin artirilmasi; Arktik’teki degisimlere ¢oziim bulmak
icin yerli halkla isbirligi seklinde oOzetlenebilir (European
Parliament, 2014). Bu kararin kabuliinden iki ay sonra, 12
Mayis 2014’te Arktik’e yonelik AB politikas1 gelistirmek igin
Aralik 2015’e kadar entegre bir Arktik politikas1 Onerilerinin
sunulmasi konusunda Konsey kararlar1 kabul edilmistir
(Council of the European Union, 2014).

Biitiinlesmis bir Arktik politikas1 Onerisi 27 Nisan
2016’da Avrupa Komisyonu ve Yiiksek Temsilci, “Kuzey Kutbu
icin Entegre bir AB Politikas1” konulu bir ortak bildiri ile hayata
gecmistir. Arktik icin yeni entegre AB politikasi, 2008 tarihli AB
ve Arktik Bolgesi Tebligi ve 2012’deki giincellemesinin
ardindan gelistirilen mevcut AB faaliyetleri ve araglari iizerine
insa edilmistir. Siirdiirtlebilir kalkinma, cevre ve iklim
degisikligi arastirmalar1 ve Arktik devletleri ve yerli halkla
iligkilere giiclii bir sekilde odaklanarak bolgedeki AB politikasini
yapilandirmak icin 39 eylem onermektedir. Bu Oneriler, AB’nin
neden Arktik’te aktif olarak yer almasi, Arktik’e hangi agidan
neler saglayabilecegi ve mevcut Arktik igbirliginde nasil igbirligi
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yapilacag1 gibi sorulara cevap verecek sekilde tasarlanmistir
(Limon, 2020, s. 671). Politika, kiiresel meselelere (0rnegin
enerji, iklim degisikligi, cevre, dogal kaynaklar) iligskin
endiseleri de paylasmistir. Ayrica, Kuzey Dogu Gecidimin
acilmasinin deniz giivenligine tehdit olusturdugunu kabul etse
de gilivenligi tam anlamiyla ele almamaktadir (Marsili, 2022, s.
6).

2016 yilindaki Entegre AB Politikasinda bahsedilen
cevre ve siirdiiriilebilirlik konular1 oldukca onemli olmaya
devam ederken, bolgenin artan jeopolitik Onemine bagh
giivenlik politikasinin eksikligi endise yaratmistir. Hem bu
nedenle hem de AB Arktik Politikasim giincellemek amaciyla
2020 yilinda bir halk istisaresi baglatilmistir. (Paul, 2021). Bu
istisare sonucunda, 13 Ekim 2021 tarihinde, AB giincellenmis
Bariscil, Stirdiiriilebilir ve Refah Icinde Bir Kuzey Kutbu icin
Daha Giiglii Bir AB Katilhim politikasim1 yaymlamistir. Yeni
politikasinda, AB, kendisini Arktik’te ekonomik ve cevresel
etkilerini degerlendiren ve daha kendine giivenen bir aktor
olarak tamimlamaktadir. Genel oOnceliklendirme acisindan
2016’dan bu yana c¢ok biiyiik degisiklikler yapilmadig:
goriilmektedir. Yeni politikada tamidik temalar, iklim degisikligi
ve cevre, slirdiiriilebilir kalkinma ve uluslararasi isbirligi aym
onceliklerini korumaktadirlar. Farklhilik olarak ise yeni bir
jeopolitik bakis acis1 benimseme (AB kendisini bolgede ilk kez
jeopolitik bir giic olarak nitelendirmekte); ekonomik ve cevresel
ayak izini yonetmede Arktik ’teki roliinii acik¢a kabul etme gibi
konulara giiclii vurgu yapilmaktadir (European Commission
and High Representative of the Union for Foreign Affairs and
Security Policy, 2021).

2) Avrupa Birligi’nin Arktik’e Yonelik isbirlikleri
Arktik’in  varhgr uzun zamandir sadece yerli halk
tarafindan degil, diinya tarafindan da bilinir durumdaydi. Fakat
bolgedeki buzullarin erisimi zorlastirmasindan ve yasanmasi
zor iklim sartlarina sahip olmasindan dolay1 siyasi ve askeri
faaliyetleri gerceklestirmek de zor olacagindan diinya
devletlerinin tam ilgi odag haline gelememisti. Arktik’in
giindeme gelmesi Soguk Savas ve sonrasi donemi kapsayan
egemenlige yonelik girisimlerin artmas1 ve bolgede paylasim
sorunlarinin ortaya ¢cikmasiyla olmustur (Akpinar, 2017, s. 89).
Arktik’teki paylasim sorunlari; uluslararas: sulardaki gecis, kita
sahanhig, toprak ve miinhasir ekonomik bolge (MEB)
sorunlaridir. Bolgenin hukuki statiisii lizerine uluslararasi bir
anlasma bulunmamaktadir. Devletler, bu sorunlar1 1982
Birlesmis Milletler Deniz Hukuku So6zlesmesi (BMDHS) ile
cozmeye  caligsalar da  Sozlesmenin  diizenlemeler,
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sinirlandirmalar gibi hususlarda yetersiz kaldig1 goziikmektedir.
Clinkii BMDHS, Arktik devletlerine sadece kendi MEB’lerinde
kaynak cikarma hakki vermekte olup, bu alanlar disindaki
bolgeleri acik deniz saydigindan iizerinde herhangi bir devletin
hak iddiasin1 kabul etmemektedir (Akhiyadov, 2019). Bu
sorunlarin devam ettiginin fark edilmesi sonucu Ottawa
Deklarasyonu ve deklarasyona bagh olarak kurulan Arktik
Konseyi bir c¢oziim secenegi sunmak ve uzlasiya varmak
amaciyla bir forum olarak ortaya cikmistir (Citak, 2020, s.
5445). Boylece, 19 Eyliil 1996 tarihinde Kanada’min Ottawa
sehrinde  Arktik  devletlerin  temsilcileri  tarafindan
deklarasyonun imzalanmasiyla  Arktik Konseyi (AK)
kurulmustur. Deklarasyon, Arktik devletlerinin halkinin ve yerel
halkin refahin1 ve haklarim savunmayi, bolgede sosyal,
ekonomik, kiiltiirel agidan kalkinma saglamay, ¢evreyi ve dogal
kaynaklar1 korumayr ve bolgesel sorunlarda isbirligini
amaclamaktadir (Citak, 2020).

S6z konusu deklarasyonun ikinci maddesinde daimi
tiyeler Amerika Birlesik Devletleri (ABD), Danimarka,
Finlandiya, Isve¢, Izlanda, Kanada, Norve¢ ve Rusya
Federasyonu olarak belirlenmistir (Arctic Council, 1996). Bu
devletlerden ABD, Rusya Federasyonu, Kanada, Norve¢ ve
Danimarkamin Arktik Okyanusu’na smirt bulunmaktadir ve
Arktik Beglisi olarak tammlanmaktadirt. Bu devletler haricinde
Isvec, Izlanda ve Finlandiya’nin topraklarimin bir kismi da
Arktik  Bolgesinde bulunmaktadir. Bolgede firsatlardan
yararlanmak isteyenler ise basta Cin olmak iizere Giiney Kore,
Singapur gibi Asyali ve Almanya, Fransa, Ingiltere gibi Avrupali
devletlerdir. Bolge dis1 aktor olarak tanimlayabilecegimiz yani
cografi olarak Arktik’e bir smir1 olmayan ama bolgenin
jeopolitik 6neminden dolayr c¢ikarlar1 ve ilgisinin sekillendigi
aktorlerin basinda ulusiistii bir yap1 olarak AB bulunmaktadir
(Citak, 2020, s. 5440; Ates, 2017, s. 65).

Deklarasyonun iiclinci maddesi gozlemci statii ile
ilgilidir. Gozlemciligin, hiikiimetlerarasi, parlamentolararasi,
hiikiimet-dig1, bolgesel ve kiiresel kuruluglara verilebileceginden
bahsetmektedir. Fransa, Almanya, Italya, Japonya, Hollanda,
Polonya, Hindistan, Kore, Singapur, Ispanya, Isvicre, Birlesik
Krallik ve kendini “Arktik'e yakin devlet” olarak adlandiran Cin
de AK’de gozlemci statiisiine sahiptir (Marsili, 2022, s. 5).

AB, AK’yi Arktik’te anahtar bir forum olarak kabul
etmekte ve bu platformda siirekli gozlemci statiisii elde etmek
istemektedir (Tunceri, 2013, s. 88). AB'nin kendisi bir AK
gozlemcisi degildir, ancak ti¢ AB devleti (Danimarka, Finlandiya
ve Isvec) aymi zamanda Arktik devletleridir, izlanda ve Norvec
ise EFTA (Avrupa Serbest Ticaret Birligi-The European Free
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Trade Association)’ya tiyedir (Dickson ve Hiltunen, 2021). AB,
bolgedeki gelismeleri daha yakindan takip edebilmek icin ilk
olarak 2009 yilinda gozlemci iiye basvurusunda bulunmustur.
AB’nin gozlemci iiye statiisii icin bagvurusu 2009 ve 2011
yillarinda AK tarafindan ertelenmistir (Citak, 2020). 2013
yilinda Isve(; in Kiruna sehrinde AK toplantisinda AB, uyehk
talebini yine giindeme getirmistir. 2013 yilinda da AB’nin
gozlemci statiisli bagvurusu kabul edilmemis, fakat toplantilara
prensipte gozlemci olarak katilma imkani tammnmistir. AK,
AB’nin gozlemci statiisii i¢in bagvurusunu almistir; ancak nihai
karar ertelenmistir (Marsili, 2022, s. 5; Arctic Council, 2022).

AK iiyelerinden Izlanda ve Norve¢ ABmin gozlemci
statiisiine olumlu bakarken, Kanada ve Rusya ise AB’yi kendi
egemenliklerine kars1 bir tehdit olarak gordiiklerinden olumsuz
yaklagsmaktadirlar (Tunceri, 2013, s. 88). Birligin AK’de daimi
gozlemci olma bagvurusu, 2009 yilinda AB’nin fok iiriinlerinin
ithalatina getirdigi yasaga cevaben Kanada tarafindan
engellenmistir (Marsili, 2022, s. 5). 2013-2015 yillar1 arasinda
Kanada’nin AK bagkanligi sirasinda bu problem coziilse de
Ukrayna Krizinden dolay1 AB’nin bagvurusu konusunda yine
anlasma saglanamamistir (Limon, 2020, s. 194). Rusya, 2014
Ukrayna Krizi ve AB’nin kendisine uyguladigi yaptirimlardan
dolayi, bolgede ABmin yasal olarak  bulunmasini
istememesinden ve yine bolgedeki petrol projelerinden dolay:
AB’nin iiyeligini onaylamamaktadir (Bosilcd, Ferreira ve Ryan,
2022, S. 374). AB’yi Arktik’ten uzak tutmak isteyen bagka bir
devlet ise Danimarka’dir. Danimarka, AB iiyesi olmasina
ragmen, AB’nin c¢evre ve balikcilik gibi alanlarindaki
mevzuatlarin kendi c¢ikarlarina ters diismesi ve AB’nin izledigi
diger bolge devletleri ile olan iligkilerin Danimarka’nin denge
siyaseti lizerinde degisiklikler yaratacag diislincesiyle
Konsey’den AB’yi uzak tutmaya c¢alismaktadir (Alim, 2021, s.
244). Su anda AB, ad hoc iiyedir. Bu noktada, AB, Arktik ile
ilgili calismalar gerceklestirebilir fakat yaptirnrm konusunda bir
yetkisi bulunmamaktadir.

AB sadece AK’ye iiyelik cercevesinde degil, bolgedeki
diger olusumlarda da etkin rol almaya calisarak Arktik’e yonelik
igbirliklerini gelistirmeyi amaclamaktadir. AB, 1993 yilinda,
Arktik bolgedeki stirdiiriilebilir kalkinmay1 ve mevcut igbirligi
caligmalarin1 daha ileri gotiirmek icin devletlerarasi diizeyde
Barents Avrupa Kutup Konseyi kurulmasinda yer almigtir
(Alim, 2021, s. 238). Bu igbirliginde, liye devletler, ekonomi,
kiiltiir, cevre ve toplumsal refah gibi konularda politikalar
gelistirmektedirler (Liu, Kirk ve Henriksen, 2017, s. 48).
Konsey, Danimarka, Finlandiya, izlanda, Norvec, Rusya, Isvec
ve Avrupa Komisyonu'ndan olusmaktadir. Konsey icinde
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olusturulan Yerli Halklar Calisma Grubu biinyesinde Sami,
Nenet ve Vepsian yerli halklar1 da temsil imkani bulmaktadir
(Gokirmak, 2016, s. 148).

AB’nin Arktik’teki onemli ikinci igbirligi girisimi ise
Kuzey Boyutu (KB)'dur. Finlandiya ve Isvec'in 1995'te AB’ye
katilmasindan ve Finlandiya’nin AB'nin KB yaratmaya yonelik
girisiminden sonra, Arktik bolgesi AB’nin politika giindeminde
yer almaya baslamistir (Raspotnik ve Rudloff, 2012, s. 10).
Boylece, Finlandiya'nin AB Konseyi Bagkani oldugu 1997 yilinda
AB’nin Kuzey Boyutu girisimi baglatilmigtir (Glimriik¢ii, Simsek
ve Ersoy, 2016, s. 10). KB politikas1 1999 yilinda olusturulmus
ve AB, Izlanda, Norvec ve Rusya arasindaki isbirligini artirmayi
amaclamistir. Bir Arktik penceresi olarak hizmet etmesi
gereken Barents bolgesiyle olan baglantisina ragmen, Arktik
meselelerine girme konusunda basarisiz olmus ve beklentileri
karsilayamamistir (Weber, 2014). KB’nin 1999’da tanimlanan
Iskandinav boyutu, Helsinki zirvesinde (24 Kasim 2006)
yenilenmistir. Zirvede, Kuzey Boyutu Politikas1 Cerceve Belgesi
ile Kuzey Boyutu I¢in Siyasi Bildirge onaylanmistir. AB, Rusya,
Norvec, izlanda esit ortaklar olarak tanimlanmistir (Giimriikeii,
Simsek ve Ersoy, 2016, s. 10). 2006 yilinda yenilenen
igbirliginde {yelerinin topraklarimi kapsayan bolgede cevre,
niikleer giivenlik, saglik, enerji, ulasim, lojistik, ticaret ve
yatirim, arastirma, egitim ve kiiltiir gibi pek c¢ok alanda
siirdiiriilebilirlik amaclanmistir (Citak, 2020, s. 5447).
Giiniimiizdeki KB, cevre, halk saghg ve refah, ulasim ve lojistik,
kiiltlir olmak iizere dort ortak alanda faaliyet gostermektedir.
(ND, 2022). Bu iki igbirligi gecmisteki sinirsal ayrimlar ve alg:
farkhihiklarimm  ortadan kaldirmayr amaclamistir. Sadece
bolgedeki devletleri degil ayn1 zamanda devlet dis1 aktorleri de
icermesi agisindan onemlidir (Tunceri, 2013, s. 69).

3) Avrupa Birligi’nin Arktik Politikasi

AB’nin Arktik’te varhgini giiclendirmeye dayal cesitli
strateji ve politikalar izlemektedir. Kendini iklim degisikligi ile
miicadelede bir aktor olarak tanimlayan AB’nin, kendi iklim
vizyon ve misyonuna paralel olarak izledigi politika alanlarin
basinda iklim gelmektedir. AB’nin Arktik iklim politikasina ayr
bir Onem vermesi Arktik'in diinyada iklim degisikliginin
etkilerinin en yogun hissedildigi bolgelerin basinda olmasindan
kaynaklanmaktadir. AB’nin Arktik’e yonelik oncelik verdigi
diger politika alanlar1 deniz ulastirma, dogal kaynak, balik¢ilik
ve yerli halk olarak kategori edilebilir. Bu alanlarin 6n planda
olmasi yine iklim degisikliginin etkisi ile eriyen buzullarn,
Arktik’te yeni deniz ulagstirma yollarimin acilmasina imkan
tanimasi, degerli dogal kaynaklara erisilebilirligi
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kolaylagtirmasi, balikk ve buna baglh balikcilik sektoriinii
etkilemesi ve yerli halkin yasam kosullarim1 degistirmesidir.
Calismanin bu boliimde, ABnin Arktik politikas1 bolgede
oncelik verdigi politika alanlarina yonelik analiz yapilarak
aciklanacaktir.

a) Avrupa Birligi’nin Arktik’teki iklim Politikasi

Arktik degisimden etkilenmesi muhtemel AB politika
alanlarimin basinda iklim gelmektedir. 29 Haziran 2008’de,
Avrupa Komisyonu, Avrupa’nin sera gazi emisyonlarinin
azaltilmasinda kayda deger veriyi tutturmak ve iklim
degisikligine uyum saglamak icin etkili 6nlemlerin alinmasina
yardimc1 olmak amaciyla Yesil Kitap yayimlanmigtir. Kitap,
Arktik’e 0zgli sorunlara odaklanmamaktadir. Fakat iklim
degisikliginin Avrupa ve Arktik iizerinde etkisinin hayati
oldugunu belirmekte ve Arktik bolgesinin en savunmasiz
bolgeler arasinda oldugunun altimi ¢izmektedir (Commission of
the European Communities, 2007).

Iklim degisikligi ve giivenlik konularinda &ncii
belgelerden biri olarak kabul eden Iklim Degisikligi ve
Uluslararast Giivenlik bashkli belgede 6. bashk Arktik’e
ayrilmigtir. Bu baghk altinda, iklim degisikligi sonucunda
buzullarin erimesi ile beraber Arktik’in yeni suyollarina ve
uluslararas: ticaret rotalarina acik hale gelecegi; hidrokarbon
kaynaklara ulasimin kolaylasacagi, bu durumun Avrupa’nin
giivenligi icin tehlike yaratacagi ifade edilmektedir. Rapor’da,
iklim kaynakh go¢ (kaynaklar {izerindeki catigmalar,
sehirlere/kiyilara  verilen ekonomik zarar ve bolgesel
anlasmazliklardan sonra) dordiincii en 6nemli giivenlik endisesi
olarak siralanmaktadir. Basta Rusya olmak tizere basat giiclerin
bolgesel hak iddialarinin artmasindan kaynakli sorunlarin
Avrupa’nin giivenligi acisindan cikaracagl sonuglara da
gonderme yapilmaktadir (High Representative and the
European Commission to the FEuropean Council, 2008).
Rapordan sonra yayimlanan AB’nin 2008 yilindaki AB ve
Arktik Bolgesi baghkli politikasi; iklim degisikligi ve Arktik
cevresinin korunmasi, siirdiiriilebilir kalkinma ve Arktik
meselelerinde uluslararas1 isbirligi olmak iizere {iic temele
dayandirilmigtir (Commission of the European Communities,
2008). Bu yeni ilginin ana itici gilicli, iklim degisikliginin
Arktik’'in jeo-stratejik dinamikleri iizerindeki etkisine iligkin
endisedir.

Aralik 2010’de yaymlanan AB Arktik Ayak Izi ve Politika
Degerlendirmesi bashikh degerlendirmede, AB’nin uygulamasi
gereken politika segenekleri siralanmigtir. Bunlar, yerel sera gaz
emisyonlarinin ve siyah karbon2 emisyonlarinin azaltilmasi,

2023




Avrupa Birligi'nin Arktik Politikas1

uluslararas1 gemicilik tarafindan uygulanan emisyon azaltma
faaliyetlerinin desteklenmesi ve son olarak Arktik bolgesinin
adaptasyonu i¢in gerekli fonlama yapmaya hazir olduklarinin
belirtilmesidir (Cavalieri vd., 2011).

AB, 2016 yihnda Kuzey Kutbu icin Entegre Bir AB
Politikast baghkl tebliginde onceligi ilk olarak Arktik’teki iklim
degisikligi konusuna vermistir. Bu noktada Arktik’teki stratejik
ve jeopolitik cikarlardan daha cok iklim koruma ve arastirma
alan1 6n plana ¢ikmistir. AB’nin iklim degisikligine yonelik
politika tepkisinin temel bir unsuru, daha iyi bir iklim
arastirmalar1  yoluyla bolgedeki gelismelerin anlasilmasi
seklinde ifade edilmistir. Teblig, AB’nin Paris Anlagmasi3
kapsamindaki “2030 yilina kadar sera gaz1 emisyonlarinda 1990
seviyelerine kiyasla %40 azaltmak” taahhiidiinii yinelemistir.
Ayrica, AB’nin biitcesinin %20’sini iklimle ilgili konulara
harcama taahhiidiinii tekrardan vurgulamistir (European
Commission and High Representative of the Union for Foreign
Affairs and Security Policy, 2016).

2019 yilinda, Avrupa Komisyonu, AB ekonomisini
gelistirmeyi ve daha yesil bir diizeye ulastirmayr amaclayan
iddiali politika olarak tanimlayabilecegimiz Avrupa Yesil
Mutabakatim1 (AYM) tanitmistir. AB, AYM ile 2050 yilina kadar
Avrupa’yr diinyanin ilk iklim noétr kitast haline getirmeyi ve
ekonomik biiyiimeyi amaclayan bir paket olarak tamitmistir.
AB’nin daha rekabet¢i ve modern ekonomik yapiya ulagsmasin
hedefleyen AYM, ticaret, iiretim, enerji, tarim, vergilendirme
gibi bircok alam1 kapsayan onemli bir doniisiim stratejisidir.
AB’nin  Arktik'te jeopolitik ve iklimci aktor olarak
konumlandirilmasi acisindan AYM onem tagimaktadir.

Haziran 2020’de baslatilan istisarede, AB'min AYM
kapsamindaki hedefleri de dahil olmak iizere yeni zorluklar ve
firsatlar karsisinda AB’nin Arktik politikas1 hakkinda genis bir
yansima saglanmasi amaclanmigtir. Josep Borrel ve Virginijus
Sinkevic¢ius, iklim degisikligi kapsaminda gerceklesen
degisimlerin sadece Arktik ile simirli kalmayacagim1 ve bunun
AB iizerinde de etkisi olacagini belirtmislerdir (PubAffairs
Bruxelles, 2022). 13 Ekim 2021 tarihinde gilincellenen Kuzey
Kutbu Stratejisi kapsamindaki “Barigeil, Siirdiiriilebilir ve Refah
Diizeyi Yiiksek Bir Kuzey Kutbu I¢in AB Katilimi” baghkl
tebligde, AB’nin Arktik’te daha etkin olmay: istedigi ve bolgeye
yonelik yaklasimlarinda iklim krizini 6n plana cikardig
goriilmektedir. Tebligin amaclar1 arasinda iklim degisikliginin
yol actigi cevresel, sosyal, ekonomik ve politik sorunlar1 ele
almak, cevresel bozulmay1 engelleyerek Arktik’i daha direncli
hale getirmek yer almaktadir (European Commission and High
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Representative of the Union for Foreign Affairs and Security
Policy, 2021, s. 2).

AB’nin Arktik iklim politikalar1 kapsaminda bahsedilmesi
gereken konulardan biri de aragtirmadir. AB, iklim alaninda da
kutup arastirmalar icin onemli bir finansman saglayicisidir.
AB’nin Arktik'te iklim degisikligi ile ilgili projelerine 6rnek
olarak, hava ve iklim tahmin yeteneklerini gelistirmek icgin
calisan Horizon 2020 programi kapsaminda finanse edilen
2016-2021 yillar1 arasindaki APPLICATE projesi verilebilir.
Projenin, Arktik odakli olmasi orta enlemlerde hava ve iklimin
daha iyi tahmin edilmesini sagladigi icin 6nemlidir. Horizon
2020 programi ve Komisyon tarafindan finanse edilmis bagka
bir proje olan BLUE-ACTION ise Arktik bolgesindeki 1sinmay1
gercekci bir sekilde temsil etmek ve atmosferik ve okyanus
sirkiilasyonu iizerindeki etkisini ele almak ig¢in iklim
modellerinin gelistirilmesine katkida bulunma amaciyla 2016-
2021 yillar arasinda yiiriitiilmiigtiir. 2014-2017 yillar1 arasinda
AB’nin 7. Cerceve Programi tarafindan fonlanan ICE-ARC ise
deniz buzundaki degisikliklere odaklanarak Arktik deniz
degisimini daha iyi anlama ve tahmin etmek amach projedir
(Liu, Kirk ve Henrikse, 2017). Devam eden projelerden, Arctic
PASSION (2021 — 2025), ECOTIP (2020-2024) ve Nunataryuk
(2017-2023) iklim degisikliginin Arktik {izerindeki etkisini
inceleme odakl yiiriitiilmektedir (EU40ceanObs, 2023).

b) Avrupa Birligi’nin Arktik Deniz Ulastirma
Politikasi

Arktik denizciligine olan ilginin arkasinda kiiresel
1sinmanin etKkisi ile eriyen buzullarla gemiler icin yeni ulagim ve
ticaret yollarinin ortaya cikmasi yatmaktadir. Hem sefer siiresi
kisaltmas1 hem de 2050 yilina kadar Asya ve Avrupa arasindaki
toplam konteyner ticaretinin yiizde 10’unun bu rota {izerinden
yapilmasi diisiiniildiigiinden Arktik deniz ulasim yolu i¢in yeni
bir altin suyolu betimlemesi yapilmaktadir (Oztiirk ve Giirsoy,
2022; UTIKAD, 2013). Son zamanlarda, kamuoyunda da yer
bulan gemi seferlerinin yapildig1 duyurusu ile de Arktik deniz
ulagtirma rotalarina daha fazla ilgi gosterilmeye baslanmistir
(Stepien, Koivurova ve Kankaanpaa, 2014).

Mesafeleri yiizde 40’a varan oranda kisaltma potansiyeli
olan yeni Arktik deniz ulasim rotalari, zaman, maliyet ve
emisyonlar1 azaltmayr vaat etmektedir. Bu sebeple de diinya
denizcilik filosunun neredeyse ticte birini kontrol eden AB,
bolgedeki deniz tasimacihiginda onemli bir oyuncu olarak
bulunmasi1 kacginilmaz hale gelmektedir (Maurer, Steinicke,
Engel, Mnich and Oberlander, 2012). Arktik deniz ulastirma
tasimaciligindaki degisiklikler AB'nin ekonomik, politik ve
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cevresel cikarlarim etkileyebilecek potansiyele sahiptir. Bu
potansiyel etkileri AB acisindan ozetlemek gerekirse, ticaret
yollarina erisim saglama; siyasi acidan istikrarli devletlerden
nispeten de daha yakin mesafelerde yeni enerji kaynaklarina ve
diger dogal kaynaklara erisim saglama; daha kisa nakliye
rotalariyla ilgili potansiyel maliyet tasarruflar1 yapma; Arktik’te
faaliyet gostermek isteyen Avrupali armatorlerin, hizmet
verilecek pazardan ve buza karsi 6zel olarak giiclendirilmis
gemilere yapilan yatirnmlardan onemli paya sahip olabilmesi
seklinde agiklanabilir (Stepien, Koivurova ve Kankaanpaa,
2014).

AB deniz tasimaciligi politikasinin Arktik ile en ilgili
unsuru muhtemelen deniz giivenligi ve emniyetidir. 2002
yilinda olusturulan Avrupa Deniz Emniyeti Ajansi (The
European Maritime Safety Agency-EMSA), Komisyona, liye
devletlere, Izlanda ve Norvec’e petrol kirliligi, hazirhik, tespit ve
miidahale konularinda teknik ve bilimsel yardim saglamaktadir
(Airoldi, 2008). Bu gorevlerinin yani sira operasyonel gorevleri
de olan EMSA, Arktik Deniz Cevresinin Korunmasi Calisma
Grubu'nun (Protection of the Arctic Marine Environment
Working Group-PAMA) calismalarina da dahil olmaktadir
(Airoldi, 2010). Kisaca, EMSA kapsamindaki acil miidahale
yetenekleri Arktik sularinda da kullanilabilmektedir. Bu acidan
AB katkilar1 Arktik gemiciliginin ekonomik fizibilitesi icin
degerlidir (Koivurova vd., 2021).

AB’nin Arktik deniz ulastirmasina katkis1 sadece kendi
kurdugu sistemlerin entegre edilmesi ile degil ayn1 zamanda
bélgeye has projelerde yer almasiyla da goriilmektedir. Ornegin,
AB tarafindan Norve¢ ve Rusya’daki 21 kurulusu kapsayan,
Kuzey Denizi iizerinden petrol ve gaz tasimaciliginin ekonomik
ve cevresel yoOnlerini netlestirmeyi amaclayan Arctic
Operational Platform projesi (2002—2005) fonlanmistir
(Airoldi, 2008). Diger bir proje ise yine AB destegi ile 2002-
2008 yillar1 arasinda hayata gecirilen Kuzey Deniz Koridoru
projesidir (Airoldi, 2010). Projenin temel amaci, denizyolu ve
intermodal tasimaciligin gelisimi ig¢in en uygun kosullar
yaratmaktir (Kikkas ve Romashkina, 2018).

AB’nin  Arktik politikalar1 ile ilgili belgelerine
baktigimizda ise Arktik deniz ulastirma ile ilgili referanslarin
yer aldigim gormekteyiz. 2008 AB Arktik politikasinin 3.3.
Ulastm bash@ altinda, Arktik'te, Ozellikle Uluslararasi
Denizcilik Orgiitii (International Maritime Organization-IMO)
kapsamindaki seyriisefer kurallari, deniz giivenligi, rota sistemi
ve cevre standartlarina iligkin mevcut yiikiimliiliiklerin tam
olarak uygulanmasinin tesvik edilmesi vurgulanmistir. Avrupa
Uzay Ajansi gemi trafigi ve acil yanit verme gibi durumlarin
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oneminden bahsederken Galileo uydu navigasyon sisteminin,
daha iyi ve daha giivenli navigasyon, deniz gozetimi ve acil
miidahale icin Arktikte de oOnemli bir rol oynayacagi
belirtilmistir (Commission of the European Communities,
2008).

KB’nin pargas1 olan Kuzey Boyutu Ulastirma ve Lojistik
Ortakhgir (The Northern Dimension Partnership on Transport
and Logistics-NDPTL), ulastirma baglantilarinin ve lojistigin
iyilestirilmesini kolaylastirma ve siirdiiriilebilir kalkinmay1
saglama misyonuyla bolgesel bir hiikiimetler aras1 girisim
olarak Ekim 2009’da kurulmugtur. KBnin dort (digerleri
kiiltiir, refah ve ¢evre) parcasindan biridir. Parlamento, uzaklig
azaltmak ve kiiresel kalkinmaya yanit olarak baglant1 saglamak
icin Arktik bolgesinde daha iyi baglantilara ihtiyac oldugunun
altmi NDPTL ile cizmektedir (European Parliament, 2021).
NDPTL igbirliginin giincel oncelikli konularm NDPTL Yol
Haritas1 2019-2024'te tanimlanmigtir. Bunlar yesil ulasim,
dijitallesme ve otomasyon, giivenlik, yeni ortaya cikan ticaret
yollar1 ve ulagim egitiminde en iyi uygulamalarin paylagimidir
(NDPTL, 2022).

AB ve kurumlari, Arktik ile ilgili konularda da aktif
olarak yer almaya calismakta ve bolgesel girisimler tarafindan
sunulan kararlar1 onaylamaktadir. 2004 yilinda AK, Arktik
Deniz Cevresinin Korunmasi Calisma Grubu'ndan Arktik
denizciliginin kapsamh bir degerlendirmesini yapmasini
istemigtir. Bu degerlendirme, 2009 Arktik Deniz Tasumacilig
Degerlendirmesi (Arctic Marine Shipping Assessment-AMSA)
raporu olarak aciklanmistir (Liu, Kirk ve Henriksen, 2017).
AMSA Raporu, Arktik denizciliginin durumu, beklentileri,
riskleri ve zorluklarimin kapsamlh bir analizini icermektedir
(Liu, Kirk ve Henriksen, 2017). AMSA'nin tavsiyelerinden ikisi
halihazirda baglayic1 bolgesel anlagmalarla sonuglanmistir.
Arktik Arama ve Kurtarma Anlasmasi, Arktik Konseyi iiye
devletleri arasinda 12 Mayis 2011’de imzalanan uluslararas bir
anlagsmadir. Ikinci olarak, 2013 yilinda Kuzey Kutbu'nda Deniz
Petrol Kirliligi, Hazirhk ve Miidahale Konusunda Isbirligi
Anlagmas1 kabul edilmistir. Anlagsmalar, Arktik’te kaza olmasi
durumunda miidahale eylemine odaklanmakta ve her ikisi de
ilgili IMO sozlesmelerini uygulamaktadir (Ringbom, 2017). AB
kurumlar, her iki anlasmanin uygulanmasina destek vermekte,
ayrica AMSA Raporu’'nda kabul edilen tiim tavsiyeleri
onaylayarak, Arktik icin bolgesel diizenleyici girisimlerde de
aktif rol almaktadir (Koivurova vd., 2021).

AB’nin deniz ulastirma konusunda uzay kaynakl deniz
izleme yetenekleri oOzellikle dikkate degerdir. Bu baglamda,
Diinya gozlem programi olan 2014 Copernicus programi,
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araciligiyla AB, Arktik’e giivenli ve giivenilir deniz seyriisefer
teknolojisi saglamayr amaclamaktadir (Koivurova vd., 2021).
Copernicus ile AB’nin Arktik’'teki gozlem yetenekleri artacak ve
Birlige daha dogru meteorolojik veriler, daha iyi buz tahminleri,
petrol sizintilarinin tespiti ve birgok iklim ve cevre sorununun
daha iyi anlasilmasi gibi cok ¢esitli gelismis hizmetler
saglayacaktir. Copernicus disinda AB’nin yeni nesil uydu
navigasyon sistemi Galileo, tehlikedeki gemileri daha verimli bir
sekilde bulabilecek 6zel bir arama ve kurtarma islevine sahiptir.
Galileo, Arktikteki uydu tabanli  konumlandirmanin
dogrulugunu artiracak ve boylece bolge navigasyonunu daha
giivenli hale getirecektir (Stepien, Koivurova ve Kankaanpaa,
2014; Koivurova vd., 2021).

AB’nin Arktik deniz ulastirma politikas1 ile ilgili en
kapsaml teblig, 2016 yilinda, Kuzey Kutbu icin Entegre bir AB
Politikasina iligkin 2016 Ortak Tebligin yayinlanmas: ile
gelmistir. Teblig'de, ABnin ozellikle yenilik¢i teknolojiler ve
gelismis izleme yetenekleri araciligiyla seyriisefer giivenligini
artirmaya katkida bulunmaya kararli oldugu ifade edilmistir.
AB, Kutup Kodunun ve diger ilgili IMO sozlesmelerinin ve
yonergelerinin uygulanmasina yonelik uluslararasi cabalara
destegini beyan etmektedir (European Commission and High
Representative of the Union for Foreign Affairs and Security
Policy, 2016). AB, uygun oldugu durumlarda Avrupa’daki en iyi
uygulamalar1 da Arktik ile paylasmaya istekli oldugunu
aktarmistir (The Arctic Centre of the University of Lapland,
2018). Tim bu yonlerden 2016 Ortak Tebligi, Arktik deniz
ulagtirma konusunda AB’yi bolgesel aktor olarak o6n plana
cikaran politika yanitlarina sahiptir.

1 Ocak 2017 tarihi itibariyle yiiriirliige girmis olan ve
IMO’nun kutup bolgelerinde calisan gemiler igin getirdigi bir
uygulama olarak tamimlanan Kutup Kodu, AB ve Avrupa
Toplulugu Gemi Sahipleri Birligi tarafindan desteklenmektedir.
Yakin gecmiste AB, bir dizi uluslararas1 diizenleyici cabay
desteklemis ve koordine etmistir. En giincel olam ise IMO
Heavy Fuel Oil (HFO) yasagidir. IMO Kutup Sularinda Calisan
Gemilere Iliskin Kutup Kodu'nun bir parcast olarak
Antarktika’da seyahat eden gemiler icin yakit kaynag olarak
HFO kullanimi yasaklanmistir. Giiney Kutbunda agir deniz
sartlarinda hicbir kargo tasinmamasina ragmen 2011 yilinda
kabul edilen HFO yasag da dahil olmak iizere bolge ciddi
kanunlarin korumas: altindadir.4 Arktik icin bu tip kanunlar
heniiz giicli yaptinnm etkisine sahip degildir. Ocak 2021
tarihinde, Temmuz 2024ten sonra Arktik sularinda gemiler
tarafindan kullamilmak iizere HFO’nun ve tasinmasinin
yasaklanmasi AB tarafindan da onaylanmistir (Reuters, 2021).
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¢) Avrupa Birligi'nin Arktik Dogal Kaynak
Politikasi
Hem devletlerin hem de uluslararas1 orgiitlerin odak
noktas1 haline gelen Arktik dogal kaynaklar1 bolge ile ilgili
politikalarin da yogunlastigi en ciddi konudur. Arktik dogal
kaynaklar ile ilgili en 6nemli aragstirma 2008 yilinda ABD
Jeolojik  Arastirmalar Merkezi tarafindan  yapilmistir.
Aragtirmadan elde edilen verilere gore Arktik’'te kesfedilmemis
yaklasik 9o milyar varil petrol, 47 trilyon metrekiip (m3)
dogalgaz ve 44 milyar varil dogal gaz sivilar1 bulunmaktadir
(USGS, 2008). Bu veri; diinyadaki kanitlanmamis dogalgaz
rezervinin %30’u, petroliin ise %131 anlamina gelmektedir.
Bolgede sadece petrol ve dogalgaz degil ayrica altin, bakir,
demir, kursun, kalay, nikel, elmas gibi madenlerin bulunmasi
da yeralt1 zenginliklerinin varhgmnin kamitidir. Buzullarin
erimesi Arktik’teki dogal kaynaklarla ilgili kesif, arama, ¢ikarma
ve isleme faaliyetlerini hem miimkiin kilacak hem de maliyet
acisindan avantaj saglayacaktir (Citak, 2020).

Bolgedeki enerji kaynaklar1 potansiyeli, uluslararasi
ilginin yonelmesine neden olmaktadir. Bolgeye ilgi gosteren
yapilardan biri de AB’dir. AB, kritik mineraller de dahil olmak
tizere ¢ok sayida hammadde ithal etmektedir. Arktik devletleri
tarafindan ihrac edilen altimin %69’u, nikelin %511 ve
titanyumun %48’i AB icinde alict bulmaktadir. AB ayrica,
yenilenebilir enerji ve elektrikli ulasim da dahil olmak {izere
modern teknolojiler icin cok onemli olan kritik minerallere
erisimi  glivence altina almak ve  cesitlendirmekle
ilgilenmektedir. Aynm1 zamanda amag¢, AB'min Arktik
madenlerinin ¢ikarilmas1 konusunda smirh yetkisi ve etkisi
oldugundan, AB'ye ithal edilen kaynaklarin miimkiin oldugunca
sorunsuz bir sekilde c¢ikarilmasim saglamaktir (Koivurova vd.,
2021).

Mart 2008’de iiye devletleri ortak bir AB Arktik politikasi
gelistirmeye cagiran Iklim Degisikligi ve Uluslararas: Giivenlik
baslikhh raporda dogal kaynaklar iizerindeki catismalarin
onemini vurgulayan giivenlik soOyleminin egemen oldugu
goriilmektedir. (Bosilca, Ferreira ve Ryan, 2022). Kasim
2008’de, Avrupa Komisyonu ve Yiiksek Temsilcilik tarafindan
resmi olarak aciklanan Arktik Politikasi'nda ii¢ temel amactan
biri de dogal kaynaklarin siirdiiriilebilirligine katkida
bulunmaktir (Daemers, 2012). 2008 Tebligi, “Arktik
kaynaklarinin AB’nin enerjiyle ilgili arz giivenligini artirmaya
katkida  bulunabilecegini”  teyit  etmektedir.  Teblig,
hidrokarbonlar1 AB’nin Arktik kaynaklarinin siirdiiriilebilir
kullanimini tesvik etmeye yonelik politika hedefi icin belirleyici
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geri kalan ¢ (ulagim, balikc¢ilik, turizm) sektor ile beraber
dordiincii sektor olarak tanimlamaktadir (Raspotnik ve Rudloff,
2012).

Haziran 2013’te kabul edilen Acik Deniz Petrol ve Gaz
Operasyonlariin Giivenligi Yonergesi, biiylik kaza riskini ve
etkili miidahale ihtiyacim1 dikkate alarak ¢evrenin korunmasini
saglamaya Ozel dikkat gosterilmesini vurgulamistir. Mevzuat,
AK'nin AB tiyelerini, Arktik deniz petrol kirliligine karsi 6nleme,
hazirhk ve miidahaleye iliskin uluslararasi araglarin
olusturulmasi gibi, en yliksek cevre giivenligi standartlarim aktif
olarak saglamaya tesvik etmesi yoniinden Arktik acisindan
onem tasimaktadir (Stepien, Koivurova ve Kankaanpaa, 2014).

2016 Kuzey Kutbu icin Entegre AB Politikasina
bakildiginda, Arktik’teki enerji meselelerinde AB’nin odaginin
degistigi goziikmektedir. AB'nin bolgeden petrol ve gaz
tedarikinde stratejik bir cikar1 olmasina ragmen, 2016
Politikasi, yenilenebilir enerji gelisimine, yesil ekonomiye ve
mavi ekonomiye odaklanmaktadir (European Commission and
High Representative of the Union for Foreign Affairs and
Security Policy, 2016). Arktik'te biiylik kazalarin 6nlenmesi ve
cevre  kontroliine iliskin en  yiiksek standartlarin
benimsenmesini tesvik etme politikasindan ve Arktik
bolgesinden petrol ve gazin iiretim ve tiiketimine iligkin
diizenlemelerden bahsedilmemektedir. Bu durum oOnceki
politika belgelerinden farkh icerige sahip olmasi acisindan
onemli bir odak degisikligini temsil etmektedir.

Dogal kaynaklar konusunda gelecekte AB'nin Arktik
Politikasini en ¢ok etkileyecek olaylarin basinda 2022 Rusya’nin
Ukrayna’yr isgali gelmektedir. AB'nin en onemli Arktik enerji
ortaklarindan biri Rusya’dir. Rusya ve Norveg, AB'de petroliin
yan1 swra gaz ithalabimm da biiylilk bir bolimiini
olusturmaktadir. Arktikte kaynaklarin yarisindan fazlasi
Rusya’nin, dortte biri ise AB’nin hak iddia ettigi alan icerisinde
bulunmaktadir (Yildiz ve Celik, 2019, s. 65). Bu anlamda,
Rusya'nin ve Arktik kaynaklarinin kiiresel enerji denkleminde
oynadigl rol bellidir. 2022 yilinda Rusya’min Ukrayna’yr iggal
etmesi ile baslayan siirecin AB-Rusya enerji politikasi iizerinde
ciddi etkileri ve sonuclar1 olacaktir. 8 Mart 2022’de Avrupa
Komisyonu, Rusya'nin Ukrayna’y1 isgaline miiteakiben 2027’e
kadar Rus fosil yakitlardan bagimsiz hale gelebilmek amaciyla
bir plan taslagi (REPowerEU: Joint European action for more
affordable, secure and sustainable energy) Onermistir. AB
liderleri 10 Mart 2022’de Versay'daki gayr1 resmi zirvede ise
Avrupa’nin ekonomik direncini arttirma ve Rusya’dan enerji
ithalatim radikal bir sekilde azaltma karar1 almiglardir
(Euronews, 2022).
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d) Avrupa Birligi’nin Arktik Balikcilik Politikasi

Yiizyillardan beridir Arktik, balik¢ilik basta olmak iizere
cesitli ticari hizmetlere ev sahipligi yapan bir bolge olmustur
(Citak, 2020). Diinyanin en biiylik balk stoklarinin c¢ogu
bélgede bulunmaktadir. Ornegin, Som balklarinin %25'ine
sahip Arktik’in, Alaska ve Kanada kiyilarinda biiyiik Pasifik som
balig1 stoklar1 bulunmaktadir. Arktik’te, ticari degeri yliksek
olan yaklasik 430 balik tiirii (ringa, morina, somon, akrep
baligi, yass1 balik vb.) bulunmaktadir (Ates, 2017). Balik
kaynaklariyla ilgili olarak, stoklar diinya genelinde azaliyorken
yakinda buzdan armacak olan deniz sayesinde, Arktik
balik¢iliginin 6nemi daha da artacaktirs.

AB’nin gecmisteki balikcilik politikalarma baktigimiz
zaman spesifik olarak Arktik balik¢iligina yonelik bir egilim
olmadigini gorebiliriz. Ancak iklim degisikliginin basta balik
stoklar iizerindeki etkisi ve yasa dis1 balikcihik faaliyetleri ile
olan iligkisi ortaya ¢ikmaya basladikca AB, bolgeye yonelik
balikgihik politikalar1 da dahil olmak iizere girisimlerini
arttirmaya baslamistir. 1902’de kurulan Uluslararasi Deniz
Kesfi Konseyi, Arktik alti ve Arktik denizlerinin Kuzeydogu
Atlantik kisminda, balik¢ilik yonetimi i¢in bilimsel tavsiyeler
saglayan Oonemli bir mekanizmadir. Uluslararasi Deniz Kesfi
Konseyi (International Council for the Exploration of the Sea-
ICES), iliye devletlerden gelen verilere ve bilimsel katkilara
dayanarak, toplam kotalar ve diger diizenleyici onlemler gibi
konularda kapsamh tavsiyeler gelistirmektedir. Arktik’teki ve
AB’deki tiim kiy1 devletleri ICES hizmetinden faydalanmaktadir
(Koivurova vd., 2021).

AB, gida giivenligi standartlari, iiyelerinin liman devleti
ve bayrak devleti sorumluluklarina iliskin mevzuat ve
uluslararasi ve bolgesel diizenleyici cercevelere katilim yoluyla
Arktik balikgihgini etkilemektedir. Bunda, diinyanin en biiyiik
balik ve su iirlinleri ithalatcisindan biri olan AB’de hem balik
tiiketimi hem de ithalata bagimhihigin her gecen giin artmasinin
pay1 biiyiiktiir. AB’nin en biiyiik ii¢ tedarik¢isinden ikisi (AB’ye
ihracatcilar) Arktik'te, %22 pay ile Norvecg ve %6 ile izlanda’dir.
Ayrica Arktik’te yakalanan baliklarin {icte birinden fazlasinin
Avrupa pazarinda satildig1 belirtilmektedir. AB'nin kuzeydeki
komsulariyla, ozellikle Norveg, Izlanda ve Gronland ile
iligkilerine balik¢ilik firsatlarinin degisimine dayali anlagsmalar
hakimdir (Stepien, Koivurova ve Kankaanpaa, 2014).

AB icin Arktik balikcilig: ashinda daha ¢ok buradaki dogal
kaynaklarin  (baliklar dahil) sOmiiriilmesini engelleme
kapsamindadir. Arktik acik denizlerinde iklim degisikliginin
ardindan ortaya cikacak yeni balikgilik firsatlarindan dolay
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ozellikle bu sularda, yonetim ve koruma igin diizenleyici bir
cerceve olusturulana kadar, yeni balikcih@n gecici olarak
yasaklanmasini Onermektedir. Ornek olarak, Kuzey Dogu
Atlantik Balik¢ilik Komisyonu (The North East Atlantic
Fisheries Commission) gibi organizasyonlarin yetkilerinin
ozellikle bu alanda genisletilmesi gerektigini ifade etmektedir
(Airoldi, 2010).

izlanda ve Norvec ile ilgili olarak, 1994 Avrupa Ekonomik
Alanm1 Anlagmasi, bu iilkelerden gelen deniz iiriinlerinin AB
pazarina erisimlerinin saglanmasi agisindan onemlidir. Avrupa
Ekonomik Alam1 Anlasmasi, izlanda, Lihtenstayn ve Norvec'in
(EFTA iilkeleri) AB’nin ilgili mevzuatin1 kendi i¢ mevzuatlarina
dahil ederek AB i¢ pazarina katilmalarina izin vermektedir.
Balik¢ilik ve su tirlinleri yetistiriciligi anlasmanin bir parcasi
degildir, ancak anlagmanin bir protokolii bazi balik iiriinleri igin
AB pazarma fcretsiz erisimi saglamaktadir (Koivurova vd.,
2021). Iki Arktik devleti ile ilgili olmas1 bakiminda bu mevzuat
da  AB  Arktik  balikglhk  politikas1  kapsaminda
degerlendirilebilir.

2001 yilinda yiiriirliige giren Birlesmis Milletler Balik
Stoklar1 Anlasmasi1 (United Nations Fish Stocks Agreement-
UNFSA), diger adiyla Straddling Balik Stoklar1 Anlagmasi,
Birlesmis Milletler tarafindan genis alanlara yayilan ve bir dizi
ekonomik ve cevresel kaygi tasiyan balikcilik kaynaklarimin
igbirligine dayali yonetimini gelistirmek icin olusturulan c¢ok
tarafli bir anlasmadir. AB tarafindan da onaylanan anlasmaya,
Arktik devletleri de taraftir.

AB balikgilik politikasinda 6nemli unsurlardan biri de
deniz giivenligi tehditlerinden biri olarak kabul edilen yasa dis,
bildirilmemis ve diizenlenmemis balikcilik ile miicadele
etmektir. AB ozellikle 2007’de yayinladigi Entegre Denizcilik
Politikas1 kapsaminda ongoriilen kontrol ve gozetim
faaliyetlerinin  bu tehdit karsisinda giiclendirilmesini
amaclamaktadir (Airoldi, 2008). Ozellikle Arktik’in, diinyanin
en biiyiilk morina stokuna ev sahipligi yaptigim1 ve bu morina
yonetiminin zayif bolgesel rejimin kontrolii altinda oldugunu
diisiiniirsek yasa dis1 balikeilik faaliyetlerinin goriilmesi sasirtict
olmayacaktir. Cogunlukla Rus aktorlerden kaynaklanan yasa
dis1 balikgiliktan bolge mustarip oldugundan, bu bolgesel
rejimin etkinligi de sorgulanmaktadir (Maurer vd., 2012). Yasa
dis1 balik¢ilig1 caydirmaya yonelik AB kurallar1 2010 yilinda
yiriirliige girmistir. Bu kurallara gore, AB’ye yalnizca ilgili
bayrak devleti veya ihracatci devlet tarafindan yasal oldugu
onaylanan deniz triinleri ithal edilebilir veya AB’den ihrag
edilebilir. Diinyanin herhangi bir yerinde, herhangi bir bayrak
altinda yasa dis1 olarak avlanan AB operatorlerinin, avlariin
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ekonomik degeriyle orantili olarak onemli cezalarla karsi
karsiya kalacaklar: belirtilmistir (IUUWatch, 2022).

AB, 2008deki Kuzey Kutbu Iletisim Tebligi'nde
belirtildigi gibi, yerel kiy1 topluluklarimin haklarina saygi
gostermekte ve Arktik balik¢ilik kaynaklarinin saglam bilimsel
tavsiyelere =~ dayali  olarak  siirdiiriilebilir  seviyelerde
kullanilmasini  desteklemektedir (Stepien, Koivurova ve
Kankaanpaa, 2014). Teblig, balikcithg, ABnin Arktik
kaynaklarimin siirdiiriilebilir kullanimim tesvik etmeye yonelik
politika hedefi icin belirleyici dort sektorden biri olarak
tanmimlamaktadir (Raspotnik ve Rudloff, 2012).

Balik kaynaklarinin korunmasi konusuna deginmisken
bahsedilmesi gereken oOnemli bir konusu ise deniz
memelilerinin avlanmasina yonelik AB iginde olan lobidir.
Deniz memelilerinin avlanmasi, Kanada, Gronland, Norvec
(balinalar ve foklar), Izlanda (balinalar) dahil olmak iizere cogu
Arktik devletinde goriilmektedir. Kanada ve Gronland’daki av
yerli olarak kabul edilirken, Izlanda ve Norve¢’teki av ticaridir.
AB icinde deniz memelilerinin avlanmasina karsi giiclii bir lobi
vardir. AB dis1 Arktik devletleri ile ilgili olan bir pazar sorunu da
deniz memelisi iriinlerinin ithalatina yonelik uygulanan AB
politikas1 ile giindeme gelmistir. STK’larin siyasi baskis1 ve
Avrupa Parlamentosu’ndaki girisimleri takiben, AB 2009
yilinda AB pazarina fok ithalatin1 yasaklayan bir diizenlemeyi
kabul etmistir. Ancak tedbir piyasalarin ¢okmesine neden
oldugundan kisa bir siire sonra mevzuat bir Diinya Ticaret
Orgiiti (DTO) paneli kararmin ardindan degistirilmistir
(Koivurova vd., 2021). DTO karar1 sonucunda, transit ve isleme
istisnalarini iceren yeni diizenlemeler kabul edilmistir.

AB’nin Arktik balikgilik politikas1 kapsaminda ele
alinmasi gereken giincel bir girisim ise Orta Arktik Okyanusu ile
ilgilidir. Kuzey Kutbu'ndaki en biiylik acik deniz yerlesim
bolgesi, tamamen bes kiy1 devletinin MEB’leri tarafindan
cevrelenen yaklasik 2,8 milyon k21ik bir alan olan Orta Arktik
Okyanusu’dur (Vylegzhanin, Young ve Berkman, 2020). Daha
once sadece agir buzkiranlarin erisebildigi Orta Arktik
Okyanusu'nun yakinda buzullarin erimesi ile acilmasi
beklenmektedir. Ticari balik¢ilik faaliyetleri icin de bu durum
umut vericidir; fakat buz Ortistinin altindaki ekosistem
hakkinda yeterli bilginin olmamasi ve yasa dis1 balik¢ihigin ciddi
etkilerini 6nleme dogrultusunda 3 Ekim 2018'de AB ve dokuz
devlet Orta Arktik Okyanusu Acgik Denizlerinde Diizensiz
Balikihgin  Onlenmesine Yonelik Uluslararasi  Anlasma’yl
imzaladi. Anlasmanin taraflar1 basta AB olmak iizere Kanada,
Cin, Danimarka (Gronland ve Faroe Adalar1 bakimindan),
Izlanda, Japonya, Norveg, Rusya, Giiney Kore ve ABD’dir.
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Anlagsma baslangicta 2037 yilina kadar 16 yillik bir siire icin
yiriirliikte olacaktir. Bu siire icinde, imza sahibi taraflar, kendi
bayragini tasiyan hicbir geminin Orta Arktik Okyanusunun agik
deniz boliimiinde ticari balikgihk yapmasina izin vermemeyi
taahhiit etmislerdir (Arctic Council, 2021). Ik kez, ozellikle
Arktik bolgesiyle ilgili bir anlagsmanin, Arktik olmayan
yandaslar1 da icermesi bakimindan onemlidir (Balton, 2021).
Uygulama siirecinde AB’nin, Orta Arktik Okyanusu'nda
gelecekteki  balikciligin ~ kosullarin1  degerlendirme  ve
sekillendirmeye yonelik katki saglayan bir aktor olarak yer
almas1 beklenmektedir.

e) Avrupa Birligi’nin Arktik Yerli Halk Politikas1

Arktik’teki toplam niifusun %10unu yerli halklar
olusturmaktadir. Bu yerli halklar “Samiler, Nenetler, Aleutlar,
Athabaskanlar ve Inuit disinda, Gwich’in, Cukgciler, Evenkiler,
Evenler, Yupikler, Komiler” basta olmak tizere yaklasik 40 grup
seklinde kategorize edilebilir (Ersoy ve Oguz, 2021). AB, Sami,
Iniut gibi yerli halklarin yasam haklar1 konusuna vurgu
yaparak, Arktik’te rol almaya cahismaktadir (Citak, 2020).
AB’nin Arktik yerli halklarin sorunlariyla ilgili yasal angajman,
cok cesitli (kalkinma, ticaret, cevre, egitim ve Kkiiltiir, bolgesel
politika, insan haklar1 vb.) politikalar1 kapsamaktadir (Liu, Kirk
ve Henriksen, 2017).

AB’nin Arktik’teki yerli halklara yonelik politikasinin ilk
adimlar1 1990’larin sonlarina dogru gelismeye baslamistir.
Arktik yerli halklarina yapilan atiflarin ¢ogu 1999 KB politikasi
altinda bulunmaktadir. Bu politikada, Arktik yerli halklarini
karar alma siirecine dahil etme ihtiyaci vurgulanmaktadir.
Fakat uygulamada, siyasi c¢ikarlar nedeniyle biiyiik bir degisiklik
olmamistir (Liu, Kirk ve Henriksen, 2017). 1999’daki ilk KB
bakanlik sonuclari, yerli halklara odaklanilacagini belirtmesine
ragmen bunun ne oOlciide gerceklesecegini tartisma boyutunda
biraktigindan verimli olamamistir. Yerli halklardan yalnizca
Arktik toplumlarimin bir pargasi olarak soz edilmistir.

2010 yilindan beri AK tarafindan diizenlenen ve AB
yetkililerin Arktik yerli temsilcileriyle bulustugu Arktik Diyalog
toplantilar1 da istenilen sonuclar1 verememektedir. Her ne
kadar bu toplantilar AB kurumlar1 ile Arktik yerli halklamn
arasindaki iligkiler giiclendirmek amaciyla diizenlense de
toplantilarin  siireklilikten yoksunlugu ve ciddi konularin
tartismamas1 zayif yon olarak yorumlanabilir (Liu, Kirk ve
Henriksen, 2017, s. 38).

AB Arktik balikcilik politikalar kisminda da belirtilen
2009 yilinda AB pazarina fok ithalatin1 yasaklayan diizenleme
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2015 yilinda AB'nin Arktik’e iyi niyetle yaklastigim1 gostermek
ve yerli halklarla samimi bir diyalogun gerekli oldugunu kabul
etmesinin bir sonucu olarak degistirilmistir (WWF, 2016).
Burada gercekten yerli halki ile iligkileri diizeltmek amaciyla m1
yoksa ekonomik sonuclar acisindan ma karar degisikligine
gidildi kism1 tartismaya agik bir konudur. Fok aw1 ithalati
yasaginin yerli halk diisiiniilerek degistirilmesi hususu soru
isaretleri barindirmaktadar.

15 Mayis 2017de Yerli Halklara iliskin Konsey
Kararlarinda, AB’nin bir biitiin olarak yaklastigi Arktik’'te yerli
meselelerinin hem dis politika portfoyiiniin hem de AB’nin iiye
devletler icindeki i¢ yasaminin bir parcasi oldugunun vurgusu
yapumistir  (Koivurova vd., 2021). 2017 yili Avrupa
Parlamentosu bildirisinde ise Arktik yerli halki ile ilgili bircok
madde bulunmaktadir. Maddelerin igerigini 6zetlemek
gerekirse, ABmnin hammadde ihtiyacomm g0z Oniinde
bulundurarak yerel fayda saglamak ve bunu yerli halkin iyi
niyeti ile elde etmek, AB-Arktik Bilgi Merkezi'nin kurulma
siirecini hizlandirmak, karsilikhi anlayis1 kolaylastirmak igin
Arktik’in bolgesel, yerel ve yerli paydaslariyla Arktik ile ilgili
konularda diizenli bilgi aligverisi ve istisareleri giiclendirmek,
Arktik’'te gelismis ve siirdiiriilebilir topluluklarin yiiksek yasam
kalitesiyle siirdiiriilmesinin onemi gelmektedir (WWF, 2016).

AB ve Arktik yerli halk konusunda deginilmesi gereken
bir alt baghk ise AB’nin yerli halk icin olusturdugu projelerdir.
Ufuk Avrupa gibi girisimler, Arktik’teki arastirma ve diger
faaliyetler i¢cin 6onemli bir finansman kaynagidir (Airoldi, 2008).
Ornegin, Avrupa Demokrasi ve Insan Haklar1 Araci
cercevesinde, Kkapasiteyi giiclendirmede geleneksel gecim
kaynaklarim siirdiirmek amaciyla Arktik yerli halklar i¢in bir
proje duyurmustur (Daemers, 2012). Ayrica, Isve¢c ve
Finlandiya’nin Sami niifusu, bolgesel politika kapsaminda
dogrudan AB’den destek almaktadir (Liu, Kirk ve Henriksen,
2017). 2020 yilinda AB Denizcilik ve Balikcilik Genel
Miidiirliigli, Sami haklar1 ve sorunlar1 hakkinda bilgi dagitmak
ve farkindalig1 artirmak da dahil olmak iizere, Samilerle diyalog
ve igbirligini tesvik eden kii¢lik bir projeyi finanse etmistir
(Koivurova vd., 2021).

Her ne kadar AB Arktik yerli halki ile ilgili politikalarim
gelistirse de coziilemeyen problemli konular vardir. AB’nin
Arktik yerli halki ile ilgili problemli konulardan ilging olan, AB
Arktik tiye devletlerinden ticiiniin yerli halki olmasina ragmen
(Finlandiya ve Isve¢’te Sami; Danimarka-Gronland’da Inuit),
AB’nin ve iiye devletlerinin bu topluluklarin korunmasi icin
etkin politikaya sahip olmamasidir. AB’de yerlilerin haklarina
iliskin ozel hiikiimler yoktur. Sadece Sami niifusu AB icginde
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statiilerini etkileyen konularda taninan ve katihmi olan tek yerli
halktir. Finlandiya ve Isve¢’in 1995 yilinda AB’ye katilmasindan
bu yana, Sami Konseyi ile daha yakin AB iligkileri, kalkinma
igbirligi alam1 da dahil olmak tizere halihazirda mevcuttur Sami
haklari, AB hukukunun yerli vatandaslarmin miinhasir
haklarim ihlal etmeyecek sekilde Finlandiya ve Isvec icin
Katihm Antlasmasinin 3. Protokoliinde o6zel olarak
korunmaktadir (Liu, Kirk ve Henriksen, 2017).

Arktik yerli halki ile ilgili diger bir sorun ise AB’nin iiye
devlet nezdinde ortak bir politika belirlemesinde yasanan
zorluklardir. Ornegin; AB iiye devletlerden ticii (Finlandiya
Isvec, Danimarka/Gronland) yerli halka sahip olmasina ragmen
AB bu noktada ortak bir politika belirlemekte zorluk
cekmektedir. 2014 ve 2016 da ¢ikarttiklari resmi dokiimanlarda
Arktik yerli halki konusunda vurgu yapmalarina ragmen
uygulama geri plandadir (Perez ve Yaneva, 2016). AB iiye
devletlerin Arktik’e yonelik gelistirdikleri politikalarin daha ¢ok
kendi ulusal cikarlar1 dogrultusunda olmasi Arktik yerli halk
konusunda da  tutarh  bir strateji  gelistirmelerini
engellemektedir (Limon, 2020).

AB her ne kadar Arktik yerli halki ile iyi iligkilerinin altini
cizse de yerli halkin tepkisini ¢eken ve iligkileri sinirlayan
politikalart  mevcuttur. Bunlardan biri de  Avrupa
Parlamentosunun Avrupa i¢ pazarinda fok iirilinlerini
yasaklama kararidir. ABnin bir yil sonra bu topluluklamn
yasaktan muaf tutmasina ragmen, AB'nin yerli topluluklarla,
ozellikle Kanada’dakilerle olan iligkilerinde ciddi bir etki
yaratmistir (Daemers, 2012). Fok iiriinleri yasagiyla Arktik'teki
yerli halkin tepkisini ¢ceken AB, Cevresel Konferans’a katilmaya
calisirken de bu durumdan dolayr zorda kalmistir (Mestral,
2012). Danimarka, Gronland adia baslangicta yasaga karsi
savagsmig, ancak yerli topluluklar isin igine girdigi zaman
Danimarkamin da etkisi kaybolmustur (@sthagen, 2013).
Boylece, Fok Aw1i sorunu, Arktik meselelerinde yerli
topluluklarin 6nemini kanitlar niteliktedir (Perez ve Yaneva,
2016). Bu noktada bilmek gerekir ki geleneksel fok avcilhigi,
Inuit toplumunun tiyelerinin kiiltiiriiniin ve kimliginin ayrilmaz
bir parcasimi olusturur ve Birlesmis Milletler Yerli Halklarin
Haklarn Bildirgesi tarafindan bu sekilde kabul edilmistir
(Hennig ve Caddell, 2017).

Bagka bir sorun ise yukarida da bahsedilen Arktik
Diyalog ile ilgilidir. AB’nin Arktik yerli halklarina iliskin
politikalarinin gelistigi bir gercektir. Arktik yerli temsilcilerinin
ve AB yetkililerinin bulustugu Arktik Diyalog toplantilar1 bu
politika kapsamindaki girisimlerden biridir. Bu etkinliklerin
yerli temsilciler tarafindan biiyiik begeni topladigi da ifade
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edilmektedir. Ancak, bu toplantilarin format1 geregi somut
sorunlara, endiselere ve mevcut AB politika gelismeleri
hakkinda daha derinlemesine tartismalara izin
verilmemektedir. Bu durum tutarsizhik yaratmaktadir. Oysaki
2016 Kuzey Kutbu icin Entegre Politikasinda AB yerli halk
politikalarinda istikrarlilik ve tutarligin altini cizmistir. Ancak
su ana kadar AB politikalarinda yerli halklardan yalnizca dig
baglamda bahsedilmektedir.

Problemli alanlardan biri de AYM ile ilgilidir. AYM, yerel
topluluklarin ihtiyaclarini dikkate alan etkili bir iklim degisikligi
politikasinin uygulanmas1 olarak ifade edilmektedir. AB ile
Arktik arasinda yerli topluluklar da dahil olmak {izere daha
yakin iletisim icin firsat sundugu belirtmektedir. Fakat farkh
bakis acilari, AB politikalarinin yerli halklar {izerinde olumsuz
etkileri oldugunu savunmaktadirlar (Liu, Kirk ve Henriksen,
2017). 2016 ve 2021 Arktik politikalarimin ana hatlaryla
belirledigi Arktik halkin somiiriilmesi girisimlerinin AYM ile hiz
kazandigr  seklinde elestiriler —mevcuttur. Laframbiose
tarafindan kaleme alinan The Potential for ‘Green’ Colonialism
bashkli makale, AB’yi yerli halkin korunmas1 hakkinda somut
adimlar atmadig1 gibi Kuzey'de yasamin nasil olduguna dair
uygun bir anlayisa sahil olmadig1 noktasinda elestirmektedir.
Makalede, ABnin  AYM’yi  kullanarak  yiizyillardir
marjinallestirdigi somiirgecilik modelini Sami niifus iizerinde
tekrarlayabilecegi belirtilmektedir (Laframboise, 2022).

Sonuc

Arktik’e erisilebilirligin artmasiyla bolgenin jeopolitik
onemi de artmistir. Bolgeye yonelik c¢ikarlarn ve ilgileri ortaya
cikan aktorlerden biri de AB’dir. Gegmiste AB’nin Arktik’te oncii
rol lstlenmedigi goriilse de iklim degisikliginin etkilerinin
hissedilmeye basladigi donemden itibaren basta iklim
politikalar1 olmak {izere, deniz ulastirma, dogal kaynak,
balik¢ilik ve yerli halklar ile ilgili alanlardaki Arktik politikalar
etkin sekilde ele alinmaya baslanmis ve bolgeye yonelik
girigsimleri h1z kazanmistir.

iklim degisikligini sadece diinyanin dongiisii ile alakal
bir kavrama indirgemek yanlis olacaktir. Gerek etkileri gerekse
sonuclar1 acisindan uluslararas1 sistemi sekillendiren bir
fenomen oldugunu kabul etmek gerekmektedir. Diinyanin diger
bolgelerine oranla Arktik’in ii¢ kat daha fazla 1sindig1 goz oniine
alindiginda, bolgedeki en Onemli konu iklim degisikligidir
(AMAP, 2021). Iklim krizine yo6nelik tutumlariyla diinyada
kendini krizi en ¢ok 6nemseyen siyasal aktor olarak tanimlayan
AB’nin Arktik iklim politikalar1 bu noktada dikkat ¢ekmektedir.
Birligin, iklim politikalarindan hareketle Arktik’te buzullarin
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erimesiyle beraber yeni deniz ulagim yollarinin agilmasi Arktik
deniz ulastirma politikalarina ilgisini arttirmasina sebebiyet
vermistir. Buzullarin erimesiyle erisilebilirligi artan tek sey yeni
deniz rotalar1 degildir, ayn1 zamanda bolgedeki degerli dogal
kaynaklara da erisimdir. Bu noktada ise, AB’nin daha giiclii ve
daha bolge odakh dogal kaynak politikasi izlemesi uzun vadede
kendi cikarlarn yararina olacaktir. AB'nin hem ekonomik
cikarlarn hem de giivenligi icin yogunlasmas: gereken bir alan
ise balik¢ilik konusudur. Iklim degisikliginden en cok etkilenen
gidalarin basinda balik gelmektedir. Bolgedeki baliklarin degerli
olmasinin yam sira iklim kaynakli ismnma ve asitlenmeden
dolay1r balik stoklarinin ve balik¢ilik sektoriiniin zarar gormesi
yasa dis1 denizcilik faaliyetlerini arttiracag i¢in bu konularda da
giicli politikalar ve girisimler izlenmelidir. Bolgede AB
politikalar ile ilgili tartismali bir alan ise yerli halktir. Birlik,
yaymladigi resmi dokiimanlarda Arktik yerli halki ile diyalog ve
is birligini gelistirmeyi vurgulasa da uygulamada farkh
nedenlerden dolayr problemler oldugu goriilmektedir.

AByi  gelecekte  bir  Arktik  aktorii = olarak
tanimlayabilmemiz icin Oncelikle tiiye devletlerinin ulusal
stratejilerini ve politikalarin1 goéz o©niinde bulundurarak
konsensiis saglamas1 gerekmekte olup bunu bolgeye yonelik
soz-eylem ikileminden kurtularak tutarli ve ortak politikalar ile
sekillendirmelidir. Arktik’te siirlarin belirsizligi ile beraber
devletlerin hak iddialar ortaya c¢ikmistir ve bu durumun giin
gectikte devletleraras1 paylasim sorununu derinlestirmesi
muhtemeldir. Cin ve Rusyanmin bolgedeki yatinm ve
politikalarindan kaynakh etkin varliklar1 ve giliniimiizde
Rusya’nin Ukrayna’y1 isgali ile gerilen iligkiler Arktik’in 6nemini
daha da arttiracagl icin bolgede hak iddialarindan kaynakli
rekabete dayali gergin siyasi ortam goriilmesi kuvvetle
muhtemeldir. Tiim bu nedenlerden dolayi, giic iistiinliigi
saglamak isteyen aktorler acisindan Arktik kilit noktalardan biri
haline gelecegi ongoriilmektedir.
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Extended Abstract

In fact, the Arctic has long been known to non-local societies
and states. The region has become the geographical focus of the
world, with climate change occurring faster than expected and
thus melting glaciers revealing an accessible Arctic. One of the
organizations with increasing interest in the region is the
European Union (EU). The main reason for the EU’s interest in
the Arctic is the melting of the glaciers in the region due to
global warming and its possible effects on the European
continent. As the glaciers melt, access and transportation to the
natural resources hidden in the region will be easier, new trade
routes will be opened in the region and thus will provide great
advantages in terms of time.

In order to strengthen its presence in the region, the EU
first aimed to become a member of the Arctic Council (AC),
which we can define as the high-level political forum in the
Arctic but could not become a member for various reasons.
Although the EU is not a member of the AC, it recognizes the AC
as a key forum in the Arctic and seeks to gain permanent
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observer status within this forum. It seems impossible for the
EU to become a member of the Council in the near future, since
the EU has taken a stance against the Russian invasion of
Ukraine in 2021. However, as a non-regional actor, the EU is
trying to legitimize its presence in the Arctic by citing the fact
that it has both permanent and observer status members in the
AC and that the developments in its north directly concern the
European Continent. It continues to create policies for the
region and strengthens its cooperation through both the
Barents Euro-Arctic Council and Northern Dimension.

In fact, we cannot see that the EU’s Arctic policy is fully
formed until 2008. Interest in the region started to increase
with the 2004 Arctic Climate Impact Assessment detecting an
increase in average temperatures of 4-7°C. With the declaration
that the glacier was at its lowest level in 2007, the main lines of
the EU Arctic policies were shaped, and after this date, it started
to be updated regularly. The EU’s Arctic policy can be based on
five main areas. Climate is one of the EU policy areas likely to be
affected by Arctic change. Defining itself as a climate actor, the
EU has the potential to contribute to the Arctic with its climate
policies. As a second policy area, maritime transport is
important. The reason for this is the melting of glaciers with the
effect of global warming and the emergence of new
transportation and trade routes for ships. In order for the EU to
be actively involved in the region, especially in maritime
transport, it is necessary to produce more effective and inclusive
policies specific to the region. Since the presence of hegemonic
powers in the region will be more noticeable with the new
routes to be opened in the future, it seems likely that the parties
that have already increased their investments and initiatives in
this area will win in the long run. Natural resources in the Arctic
have implications for the EU’s economic, political and
environmental policy directions. Russia’s invasion of Ukraine in
2021 is one of the events that will most affect the EU’s Arctic
Policy in the future regarding natural resources. This invasion
will have serious effects and consequences on EU-Russia energy
policy and will further increase the importance of the Arctic.
After this process, it is highly likely that both sides will take
more careful steps in policies towards the Arctic region. For
centuries, the Arctic has been a region that has hosted a variety
of commercial services, primarily fishing. As fish stocks dwindle
around the world, Arctic fishing will become even more
important with 4 million square kilometres of sea soon to be
cleared of ice. The EU is expected to be a contributing actor in
assessing and shaping the conditions of future fisheries policies.
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The EU also pursues active policies for the local people in the
region.

As a result, with the Arctic coming to the fore in
international politics, hegemonic powers have begun to turn to
the region. The EU is well aware that its own security depends
on security at its borders and neighbors. Therefore, the EU is
updating its policies in order to protect its own interests and
ensure its security, as well as to strengthen its presence in the
region and become an Arctic actor. Considering the climate
crisis and the ongoing Russia-Ukraine conflict, the EU needs to
move from discourse to implementation in its Arctic policy.

1 ABD, 30 Mart 1867'de Rusya imparatorlugu'ndan Alaska'y1 satin aldiktan
sonra bir Arktik devleti olmustur. Arktik devletleri arasinda sadece Ingiltere,
AK iiyesi degildir (Marsili, 2022).

2 Siyah karbon, fosil yakitlarin, odunun ve diger yakitlarin eksik yanmasiyla
olusan ve iklim iizerinde Onemli etkileri olan isli siyah malzemedir. Isig1
emme ve ¢evresini 1sitma konusunda giiclii oldugundan 1sinmay1 arttirici bir
etkendir. Bir¢ok calisma, siyah karbon emisyonlarinin azaltilmasinin kisa
sirede iklim {izerinde olumlu etki yaratacagim kanitlamaktadir
(Ccacoalition.org, t.y).

3 Paris Anlagmasi, uzun vadeli donem igin hedefi, sanayi devrimi 6ncesine
oranla, kiiresel sicaklik artigini 2°C’nin altinda hatta miimkiinse 1°C
seviyesinde tutmaktadir. Anlagsmada, sera gazi salinimlarinin dengelenmesi
ve olabildigince kisa siirede azaltilmasinin Onemi vurgulamakta olup,
hedeflere ulasilmasi noktasinda taraf iilkelerden Ulusal Katki Beyanlar ile
tanimlanan iddiali yol haritalarinin  olusturulmas1 amaclanmistir
(cevreibbistanbul, 2022).

4 Antarktika’nin biiyiilk ¢ogunlugu buzullarla kaplhh olmasina ragmen,
Arktik’te oldugu gibi zengin dogal kaynaklara sahip olmasi iilkelerin hak
iddialarina sebebiyet vermistir. Bu hak iddialarina hukuki bir mesruiyet
saglamak amaciyla anlagmalar imzalanmigtir. Dogal kaynaklar, gevre, deniz
canlilarin korunmasi gibi bircok konuyu kapsayan anlagmalarin biitiini
olarak tanmimlayabilecegimiz Antarktika Antlagsmalar Sistemi, bolgede
catismayr engellemeyi ve bolgenin barigcll amaclarla  kullanilmasini
amaclamaktadir (Basar, 2003).

5 Tklim degisikligi nedeniyle Arktik buzullarinin erimesi, bolgedeki deniz
ekosistemi {izerinde yikic1 etkiler yaratmaktadir. Bu cercevede bolgedeki
balik tiirlerinin azalmas: riski de s6z konusudur. Buzdan arinmig Arktik
balikgilik faaliyetlerini kolaylastirsa da iklim degisikligi balik stoklarim
azaltmaktadir; bu siiregte bolge asir1 avlanma sorunuyla karsi kargiya kalirsa
ekolojik yikim iyice derinlesecektir. Bu nedenle siirdiiriilebilir balik¢iligin
desteklenmesi 6nemlidir.
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Oz
Bu makalede diinya genelindeki siyaset bilimi ve uluslararasi
iligkilerde yer alan milli/sosyal biitiinlesme kavrami, 6zgiin bir
sentezle Tiirk tarihinde 6nemli yeri olan Avrupa Hun Imparatoru
Attila ve Orhun Yazitlar 6zelinde analiz edilmektedir. Orhun Yazitlar
ile Wess Roberts’in Hun Attila'min Liderlik Sirlar kitabi Tiirk kiiltiirii
acisindan o6nemli kodlar tasiyan eserler arasindadir. S6z konusu
eserler, aym1 zamanda hem sosyologlar hem tarihciler hem de
uluslararasi iligkiler aragtirmacilar1 i¢in zengin arastirma konularini
da barindirmaktadir. Bu makalede; Tiirklerin yonetsel ve toplumsal
basar1 anahtarlari, uluslararas: iligkiler neorealist teorisindeki ic
dengeleme stratejisi ve 21. yiizyillda giincelligi artan milli/sosyal
biitiinlesme kavramlar ile birlikte analiz edilmektedir. Calismada
milli biitiinlesmenin hem giivenlik acisindan hem de toplumun
direngcliliginin artmasindaki 6nemine miitevaz1 bir katki saglanmasi
hedeflenmistir. Bu bakimdan; ABD, Fransa ve Ingiltere'nin son milli
giivenlik ve strateji belgelerinde milli sosyal biitiinlesme kavramina
atif yapmalar1 olduk¢a anlamhdir. Tiirkler i¢ dengeleme stratejisi ile
milli biitliinlesmelerini sagladiklar1 zamanlarda cihan stimul bir
vizyonla donemlerinin en 6nemli devletleri olmay1 basarmiglar, milli
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biitiinlesmelerini saglayamadiklar1 zamanlarda cok biiyiik zorluklar
ve acilar ile karsilasmiglardir.

Anahtar Kelimeler: Attila'nin Liderlik Sirlar;, Orhun Yazitlari, ic
Dengeleme, Sosyal Biitiinlesme, Milli Biitiinlesme

National Security and Integration Codes in the Leadership
Secrets of the Hun Turk Attila and in the Orkhon
Inscriptions

Abstract

In this article, the concept of national/social cohesion in the
international literature is analyzed in the perspective of a case study
of the European Hun Empire and Orkhon Inscriptions. Orkhon
Inscriptions and Wess Roberts’s Hun Attila’s Leadership Secrets are
among the works that carry important codes in terms of Turkish
culture. At the same time, these works contain a wealth of research
topics for both sociologists, historians and international relations
researchers. In this article; The keys to administrative and social
success of the Turks are analyzed together with the internal balancing
strategy in the neorealist theory of international relations and the
concepts of national/social integration, which have become more
current in the 21st century. In the study, it is aimed to make a modest
contribution to the importance of national integration both in terms
of security and in increasing the resilience of the society. It is quite
significant that the USA, France and England refer to the concept of
national social integration in their latest national security and
strategy documents. When the Turks achieved their national
integration with the internal balancing strategy, they managed to
become the most important states of their time with a world-wide
vision, and they faced great difficulties and pain when they could not
achieve their national cohesion.

Keywords: Leadership Secrets of Attila the Hun, Orkhon
Inscriptions, Internal Balancing, Social Cohesion, National Cohesion

Giris
2020 yilindan beri sosyal biitiinlesme kavram iizerine
yapilan calisma ve arastirmalarda artis olmustur (Holloway ve
Sturridge, 2022). Sosyal biitiinlesme kavrami savaslar sonucu
tilkelerini terk eden gocmenler trajedisi ile birlikte uluslararasi
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iligkilerde daha goriiniir ragmen, kavramin kullanilmasi daha
eskilere dayanmaktadir. Sosyal biitlinlesme (social cohesion)
veya Fransizlarin strateji belgelerinde kullanmay tercih ettikleri
milli biitlinlesme (national cohesion) kavramlarimin oldukca
genis kullanim alanlar1 bulunmaktadir. Durkheim’e gore; sosyal
biitinlesme  toplumu olusturan Dbireylerin  birbirlerine
bagimhilig, aralarinda giiclii sosyal baglarin varlig1 ve de sakh
bir sosyal catismanin yoklugudur (Fonseca, Lukosch and
Brazier, 2019). Sosyal biitiinlesmeyi korumak ve giliclendirmek,
bircok iilke ve uluslararasi topluluk icin giderek daha 6nemli bir
hedef haline geldigi icin bircok devlet ve Birlesmis Milletler
(BM) kavram giindemlerinin st siralarina yerlestirdiler.
Ornegin, Almanya Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Bakanlig
(Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und
Entwicklung-BMZ), sosyal biitlinlesmeyi gelecekteki kalkinma
politikasinin ana konusu haline getirirken, Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi (United Nations Development Programme-
UNDP), sosyal biitiinlesme cercevesi ve politikas1 gelistirdi
(Leininger vd., 2021, s. 1). Yapilan bir calismanin sonucundaki
bulgular, kriz durumlariyla daha iyi basa c¢ikabilen, daha giiclii,
daha baglantili ve dayanikh topluluklar olusturmak icin sosyal
biitlinlesmeye yatirrm yapmanin onemli bir arag¢ olabilecegi
beklentisiyle tutarh ¢cikmistir (Lalot vd., 2022).

Avrupa Hun Imparatorlugu Karadeniz’den Almanya
simirina  kadar olan bir cografyada hiikiim siirmiistiir.
Avrupa’nin en biiyiik giicleri arasinda olan Fransa’nin bagkenti
Paris’e kadar ilerlemis, Avrupa’da doneminin en giiclii devleti
Roma Imparatorlugu ve Germen kavimleri ile savasmistir.
Avrupa Hun Imparatoru Attilamin liderlik konusundaki
tavsiyeleri halen ilgiyle okunmaktadir. Nibelungen Destam,
Avrupa Hun Hiikiimdar1 Attila'nin diplomatik ve askeri
dehasini diinyaya onemli bir Alman anlatisidir (Ilgin, 2021).
Tirklerin kiiltiirel kodlarindaki Ergenekon destaninda, once
iceride (dis miidahalelerden uzak) giliclenmenin ve beraberligin
saglanmas1 biiyiik onem tasimaktadir. 1980’lerden giiniimiize
kadar ise devlet dis1 aktorlerin terorizm adi altindaki
miicadelesine muhatap kalan ve on binleri agan sehit ile birlikte
maddi ve manevi kayiplara ugrayan Tiirkiye Cumhuriyeti
Devleti giliney komsularindaki basarisiz  devletlerden
kaynaklanan basta gocmenler olmak iizere sorunlarla da
ugrasmaya devam etmektedir. Tirkiye’'nin icinde bulundugu
politik-sosyolojik durum, Avrupa Hun Imparatorlugu Attila
donemi ile giiniimiizdeki milli gilivenlik miicadelesinde
nedenleri ile temel ¢oziim oOnerilerini analiz etmek igin bu
makalede literatiirde degisik ortamlarda kullanimi gittikce
artan sosyal biitiinlesme kavrami analiz edilmistir.
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Bu makalede uluslararasi literatiirde yer alan milli/sosyal
biitiinlesme kavrami ve bu kavramin milli giivenlik i¢in 6nemi
konusuna da yer verilmektedir. Bu makalede 21. yiizyilin
dinamiklerini anlamak adina, ABD ve Ingiltere’nin son milli
giivenlik strateji belgeleri ile Fransa’min son beyaz kitabi ile
Rusya-Ukrayna Savasi yayimlanan bir strateji dokiimanina da
konu kapsaminda yer verilmistir. Aym1 zamanda milli giivenlik
sorunu olarak ele alinabilecek ulusal biitiinlesmenin, milli birlik
ve beraberligin ne kadar onemli oldugunun belirtilmesi bu
calismada  hedeflenmistir.  Bu  belgelerde  milli/sosyal
biitiinlesmeye yer verilmesi ve Ingiltere ile Fransa tarafindan bu
konunun milli giivenlik agisindan en onemli unsur olarak yer
verilmesinin  makaleye ayr1  bir katki  saglayacag
diisiiniilmiigtiir.

ikinci Diinya Savasindan sonraki iki kutuplu diinyada
niikleer silahlarin caydirici etkisi nedeniyle konvansiyonel
savaglardan ziyade dolayli yontemlerin uygulandig1 gayrinizami
harp (unconventional)/kural dis1 (irregular)/kirli (dirty) savas
gibi kavramlar uluslararasi literatiirde yer almistir. Uluslararasi
iligkilerde tehditler her zaman devlet aktorleri tarafindan acikca
ve dogrudan degil, daha karmagik ve dolayli yontemler
kullanilarak, hedef iilkelerin hassasiyetleri de istismar edilerek
uygulamaya gecirilebilir. Bu durum konvansiyonel diisman
ordularindan daha fazla tahribata da neden olabilir. Soguk
savag doneminde biiyiik devletler sicak temasa girmeden kirli
savag yontemlerini uygulamislardir. Toplumsal biitiinlesmesini
saglayamayan devletler, yabanci giicler tarafindan daha kolay
hedef haline gelmektedir. Masum sivillerin dahi katledildigi,
tilkelerin hassasiyetlerinin istismar edilerek i¢ savaslarin
koriiklendigi, daha da acisi iilkelerin kendi silahli kuvvetlerinin
namlularinin kendi halkina ¢evrildigi bir asirda yasiyoruz.

1) Teori ve Metodoloji

Uluslararas1 iligkilerde = akademik  arastirmalarda
devletler arasindaki iligkilerde askeri gii¢ ile ekonomik ve dogal
kaynaklara agirlik verilmis, yazili metinlere ve anlatilara
yeterince odaklanmilmamistir (Beer, 2012). Bir aciklama ve
anlama tarzi olarak anlatilar hem akademik hem de kamusal
cevrelerde yogun ilgi gormeye baslamistir (Roberts, 2006).
Tarihi siireclerin analizi, baz1 uluslararas: iligkiler teorileri icin
genellemelere gidilmesi yoniinde katki saglamig olsa da
higbirisinin entelektiiel kesinligi tam olarak bulunmamaktadir
(Thompson, 1992). Bununla birlikte, tarihsel anlatilardan bir
kanun gibi gerceklesme alani olusturabilecek teorik onermeler
elde edilebilmektedir (Carr, 1986). Mehmet Akif Ersoyun
yazdig1 gibi; “Tarih’i tekerriir diye ta’rif ediyorlar; Hic ibret
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alinsaydi, tekerriir mii ederdi?” (Ersoy, 2017) (Vurgu yazara
aittir). Bu anlamda; Tiirkiye Cumhurbaskanlig1 semboliinde de
olan Tiirklerin kurmus oldugu devletlerin gerceklesme alani
kapsaminda neden yikildiklar1 ve tekrar nasil kurulduklarinin
tarihi iki vaka calismasi ile ele alinmasimin baz genellemelere
gidilmesi ve gilinlimiizdeki bazi sorunlara da 1s1k tutmasi
acisindan faydali olacagi degerlendirilmistir. Uluslararasi
iligkilerde vaka analizi (6rnek olay incelemesi) yontemi nitel
arastirmalar olarak belge incelemesi ve icerik analizine imkan
vermesi nedeniyle tercih edilen yontemler arasindadir
(Siileymanoglu Kiiriim, 2021). Tarihi ornekleri gilintimiizdeki
kavramlar ile sunmak ve literatiire katki saglamak adina 6zgiin
karsilagtirmali vaka calismalar1 kapsaminda faydah calismalar
saglamak ve elde edilen bulgular ile tarihteki kodlar1 gliniimiize
tasimak bu calismanin en oOnemli amacidir. Bu makalede
Tiirklerin yonetsel ve toplumsal basar1 anahtarlar1 uluslararas:
iligkiler neorealist teorisi ve 21. yiizyllda giincelligi artan
milli/sosyal biitiinlesme kavramlari ile birlikte analiz edilmistir.
Calismada hem bir giivenlik sorunu olarak ele alinabilecek milli
birlik ve beraberligin, hem de toplumu bir arada tutmak icin
adaletin, liyakatin, bireylere saygi ile bireylerin haklariin
korunmasinin ne kadar o6nemli oldugunun belirtilmesi de
hedeflenmistir. Amerika Birlesik Devletleri (ABD), Fransa ve
Ingiltere’nin son milli giivenlik ve strateji belgelerinde milli
sosyal biitiinlesme kavramina atif yapmalar1 oldukc¢a anlamhdir.
Fransa tarafindan tercih edilen milli biitiinlesme teriminin ise
Tiirkiye Cumhuriyeti'nin kiiltiirel ve tarihi kodlarina daha
uygun oldugunu degerlendiriyorum. Tiirkler i¢ dengeleme
stratejisi ile milli biitiinlesmelerini sagladiklar1 zamanlarda
cihan stimul bir vizyonla donemlerinin en 6nemli devletleri
olmay1 basarmislar, milli biitiinlesmelerini saglayamadiklari
zamanlarda cok biiyiik zorluklar ve acilar ile karsilagmiglardir.
I¢ dengeleme stratejisi i¢in milli biitiinlesme temel sartlardan
birisini tegkil etmektedir. Bu makalede her iki kavram arasinda
bir koprii olusturularak milli giivenlik icin  ulusal
biitiinlesmenin sart oldugu ve bunun i¢c dengelemeye katk
saglayacagl ve bu kapsamdaki tarihi anlatilar tizerinden verilen
kodlar ile uyumlu olup olmadig1 analiz edilmistir.

Ic dengeleme, dis dengeleme, beka ve 06z yardim
kavramlar1 uluslararas: iligkiler neorealizm teorisinin temel
kavramlarindandir. Neorealizme gore devletlerin temel onceligi
beka, giivenlik ve bagimsizliktir, bunun icin de devletlerin 6z
yardim kapsaminda kendi Kkendilerine yeterli olmalar:
gerekmektedir (Schroeder, 1994, s. 109). Neorealistler hem
teorilerini gelistirirken hem de gelecege yonelik ongoriilerde
bulunurlarken tarihi verileri inceleyerek bazi sonuclara
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ulasmiglardir (Schroeder, 1994, s. 130). Waltz, gilic dengesi
teorisini i¢ cabalar (ekonomik ve askeri giiciinii artirmak, akilh
stratejiler gelistirmek) ve dis cabalar (miittefiklerini
giiclendirmek ve gelistirmek veya rakibini zayiflatmak) olmak
tizere iki kategoride aciklamaktadir (Waltz, 1993). Aym
kitabinda Waltz, Galtung’dan bahsederek Galtung'un
zenginlerin fakirleri istismar ettigine ve zayiflattigina, onlarin
ekonomik kalkinmalarini engelledigine ve hem iceriden hem
disaridan boliinmiis olarak tuttuklarina inandigimi belirtmistir
(Waltz, 1993, s. 32). Waltz’a gore i¢c dengeleme dis
dengelemeden daha somut ve giivenilirdir (Waltz, 1993, s. 162).
Uluslararas: iligkiler realist teorisinin kalbinde gii¢ dengesi
kavrami bulunmaktadir (Nexon, 2009). Gii¢ dengesinin bir
cesidi olan i¢c dengeleme wulusal kaynaklarla savunma
kabiliyetini artirmaktir (Lieber ve Alexander, 2005). Sadece
askeri giiclin artirllmasi, insan kaynaklarinin ve Kkiiltiirel
zenginlikler ile toplumsal huzurun ihmal edilmesi en iyi ¢6zim
noktasina ulagsmay1 engelleyen hususlar arasinda sayilabilir. Ic
dengeleme devletlerin sosyal, ekonomik, teknolojik ve dogal
kaynaklar gibi potansiyel giiclini savunma giiciine
doniistiirmesiyle ortaya cikmaktadir (Lieber ve Alexander,
2005). Christensen ise milli politik gii¢c konseptini gelistirmistir,
buna gore devleti yoneten liderlerin temel gorevi giivenlik
politikalar1 inisiyatifleri kapsaminda milletin insani ve maddi
kaynaklarinin hareket gecirilmesidir (Christensen, 1997, s. 11).
Milli gii¢ unsurlarinin mobilize edilmesi i¢cin amac birliginin
saglanmasi biiyiik 6nem tasimaktadir. Bunun i¢in de toplumun
biitiin fertlerinin hem kendi aralarinda hem de devlet kurumlar
ve yoneticileri tarafindan saygin bireyler olarak yasamalarinin
saglanmasi gerekmektedir. Bu konu ihmal edildiginde, ozellikle
kriz ve savas zamanlarinda adeta toplumdaki sikayetler su
tistiine cikarak devletlerin once basarisiz devlet olmasi daha
sonrasinda ise cogunlukla yikilmasi sonucunu getirmektedir.
Tiirkiye'nin giiney komsusu olan Irak ve Suriye’de yasananlar,
etnik farklhihiklar1 olan iki devletin belirli inan¢ grubuna sahip
gruplarinin devlet yonetimindeki etkin konumlarinin maruz
kaldiklar1 dis askeri miidahale ve i¢ savaslar sonucu ortadan
kalkmasina ve sonrasinda ise basarisiz devletler (failed states)
olmalarina neden olmustur. Tirkiye Cumhurbaskanhgi
Forsundaki 16 yildiz, tarihteki 16 Tiirk Devletini temsil
etmektedir ve bu devletler arasinda Avrupa Hun imparatorlugu
ile Uygurlar Devleti de bulunmaktadir. Avrupa Hun
Imparatorlugunun biiyiik lideri Attilanin liderlik sirlarini
aciklayan tarihi anlatilarn ile kendilerinden sonraki nesillere
Tiirk devlet ve toplum geleneginin kodlarim1 Orhun Yazitlar ile
ileten Uygurlarin iki biiyiik lideri olan Bilge ve Kiil Tigin
Kaganlar ile bilge vezir Tonyukuk adina yazili metinleri
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milli/sosyal biitiinlesme ve neorealizm i¢ dengeleme teorisi
kapsaminda analiz edilmistir.

2) Milli/Sosyal Biitiinlesme

Sosyal biitiinlesme kavrami hem akademik cevrelerde
hem de siyasette 6nem kazanmaya baslayan bir kavram
olmustur (Chan, To ve Chan, 2006). Sosyal biitiinlesme hem
zenginlik, etnik koken, irk ve cinsiyet catismasi gibi sosyal
catisma ortaminin olmamasi, hem de giiclii sosyal baglarin
mevcudiyeti olarak tanimlanmistir (Fonseca, Lukosch ve
Brazier, 2018). Baska bir kaynakta ise istikrarli bir demokrasi
icin  sosyal biitiinlesme, toplumdaki sosyo-ekonomik
parcalanmighigin  ve esitsizligin azaltilmas1 ile c¢ogulcu
yurttaghigin giiclendirilmesi olarak ifade edilmistir (Cuellar,
2009). Gough ve Olofsson (1999, s. 1)’a gore ise, temel amag
toplumsal biitiinlesme ile sosyal diglama temalarim
birlestirmektir. Toplumsal biitiinlesme kavram sosyal bilimler
literatiirinde c¢ogunlukla miilteciler, etnik azinhklar gibi
sosyolojik yapilar1 tanimlamada kullanilmaktadir. Bollen ve
Hoyle (1990) ise konuya algilanan biitiinlesme kavrami
tizerinden psikolojik bir katki da saglamiglardir. Bu kavram,
Prof. Stephen Walt'un tehdit dengesi fonksiyonundaki algilanan
tehdit kavramina benzer sekilde olgulardan ziyade duygusal ve
siibjektif bir mahiyettedir. Devletler kendi siibjektif tehdit
algilarina  gore gilivenlik politikalarimi  ve  ittifaklarini
sekillendirmektedirler. Ornegin; niikleer silahlar bir tehdit
olmasina ragmen, ABD’ye gore niikleer devletler Ingiltere ve
Fransa tehdit olarak algilanmazken, diger niikleer giicler olan
Cin, Rusya Federasyonu ve Kuzey Kore tehdit olarak kabul
edilmektedir.

1990’larda sosyal biitiinlesme arastirmalarinda, ABD’li
akademisyenler ortak degerler, giiven ve sosyal aglara
odaklanirken, Avrupali arastirmacilar esitsizlik ve sosyal
haklara erisim konular1 {izerinde durmuslardir (Leininger vd.,
2021, ss. 2-3). Sosyal biitiinlesme, toplum iiyeleri ile toplumu
bir arada tutan devlet arasindaki dikey ve yatay iligkileri ifade
eder. Sosyal biitiinlesme, giiven, kapsayici bir kimlik ve ortak
fayda icin is birligini iceren bir dizi tutum ve davranigsal
tezahtir ile de karakterize edilebilir (Chan vd., 2006). Genel
anlamda sosyal dislanma, belirli gruplar1 toplumlarin sosyal,
ekonomik, kiiltiirel ve politik yagsamina tam katihmdan dislayan
toplumsal ve kurumsal siirecleri ifade eder (Narayan, 1999, s.
4). Sosyal dislanma ve sosyal sermaye terimleri arasinda
ortiismeler vardir. Oyle ki; her ikisi de siyasi karar verme dahil
olmak iizere karar verme siirecine katihmi veya dahil olmay1
icerir ve her ikisi de analitik olarak dahil edilen veya
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dislananlara odaklanir (Narayan, 1999, s. 5). Sosyal
biitiinlesme, giivenin temel bir bilesen oldugu toplumlardaki
birliktelik  duygusunun ortaya c¢lkma derecesi olarak
anlasilabilir (Delhey vd., 2018). Sosyal biitiinlesmeye yonelik
uluslararas: literatiirdeki artan ilgi, ¢cogunlukla etnik-kiiltiirel
cesitliligin artmasi, zengin ve fakir arasindaki gelir diizeyindeki
ucurumun acilmasi gibi kronik ve radikal toplumsal degisimler
nedeniyle ulusal biitlinliigiin zedelenmesi endiselerinden
kaynaklanmaktadir (Wilkinson ve Pickett, 2018). 2008 mali
krizi ve sonraki ii¢ yildaki Avro krizi 6zellikle kapitalist Bati
iilkelerinde bu endiseleri daha da artirdi (Delhey vd., 2018).
Biitiinlesmenin azalmasma dair popiiler izlenim, c¢agdas
toplumlardaki yaygin toplumsal rahatsizhk anlatisiyla da
ortiismektedir (Eckersley, 2011). Corona krizinde yasanan tecrit
ve asilya ulasim sorunu bu rahatsizligi ve ekonomik ucurumu
daha da derinlestirmistir. Esitsizligin yiiksek oldugu yerlerde,
insanlarin gelecegin aydinhk goriindiigiine inanma olasihgl
daha da azalmakta ve kaderlerinin kendi ellerinde olduklaria
inanmalar1 icin daha da az nedenleri olmaktadir (Uslaner ve
Brown, 2003). Milli biitiinlesmenin hem yatay hem de dikey
boyutlar1 bulunmaktadir ve her iki boyut ashinda toplumsal
biitiinlesmenin ortak anahtarlaridir. Yatay ulusal biitiinlesme,
toplumdaki bireyler ve topluluklar arasindaki yatay baglantilar
kapsarken, toplumu olusturan bireylerin ve topluluklarin
kurumlar ve yoneticiler ile iligkiler dikey biitiinlesmeyi temsil
etmektedir (Delhey vd., 2018). Kurumsal giiven veya siyasi
giiven, insanlarin hiikiimetlerine duyduklar1 giiveni ve
hiikiimeti ve bagl kurumlar ne o6l¢iide giivenilir, giivenilir, adil
ve yetkin gordiikleri anlamina da gelmektedir (Levi ve Stoker,
2000). Diisiik diizeydeki siyasi giiven, vatandaslar ve kurumlari
arasinda gerilime yol acabileceginden, sosyal biitiinlesme icin
bir tehdit de olusturmaktadir (Bottoni, 2018). Ingiltere ulusal
biitiinlesme politikas1 ve uygulamasi, 2001’den 2010’a kadar,
farkli etnik topluluklar arasindaki yerel alanlardaki ayrimcihigi
ortadan kaldirmak amaciyla baslatildi ve 2010’da daha genis bir
kavram olan biiylik toplum kavramina dogru evrildi (Lalot vd.,
2022). Bu nedenle Ingiltere’nin analiz edilen milli strateji
belgesinde bu kavrama yer verilmesi tesadiifi degildir.

Sosyal biitlinlesme kavrami hem toplumlarin hem
sehirlerin hem de milletlerin dayanikliligini artirmaya yonelik
calismalarda siklikla yer almaktadir. Toplumsal biitiinlesmenin
onemi fark edilerek milli giivenlik strateji belgelerinde de yer
almas1 saglanmustir. Oyle ki; Ingiltere'nin 2021 tarihinde
yayimlanan Rekabet¢i Bir Cagda Kiiresel Britanya: Giivenlik,
Savunma, Kalkinma ve Dis Politikamin Biitiinlesik Incelemesi
(Global Britain in a Competitive age: The Integrated Review of
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Security, Defence, Development and Foreign Policy) bashkli
stratejik giivenlik belgesinde sosyal biitiinlesme kavrami ii¢
yerde gecmektedir (UK Cabinet Office, 2021). Devlet kaynaklh
tehditlerin gittikge arttiginin ve sosyal biitiinlesmeyi de hedef
aldiklarinin belirtilmesinden (UK Cabinet Office, 2021, s. 70)
sonra Ingiltere’nin birinci hedefinin milli dayanmiklilig: artirmak
oldugu ve sosyal biitiinlesmenin de milli dayanikliligin bir 6gesi
oldugu vurgulanmistir (UK Cabinet Office, 2021). S6z konusu
belge, Corona ve ekonomik siirecinde aym1 zamanda yogun
miilteci ve go¢men krizinin yasandigi bir zamanda yazilmis
oldugu icin anlamhdar.

ABD Bagkani Biden tarafindan 2021 yilinda yayimlanmig
ABD’nin milli giivenlik strateji belgesinde ise; ABD’nin giiciiniin
dayanisma c¢emberinin genisletilmesi, yliklerin paylasilmasi
cabalarinin birlestirilmesi ile cogalacag: ve dahil edici ekonomik
biiyiime ile sosyal biitiinlesme taahhiittii de belirtilen konular
arasindadir (The White House, 2021).

2013 yihindaki Fransamin Savunma ve Milli Giivenlik
Belgesi olan Beyaz Kitabi'nda sosyal biitlinlesme terimi yerine
milli biitiinlesme ifadesi kaderde ortak vizyon seklinde
kullamlmistir (France Presidency, 2013). Ayni dokiimanda
Fransamin bagimsizhiginin her seyden once ve en Onemlisi
olarak milli biitiinlesmeye ve dinamik bir ekonomiye baglh
oldugu vurgulanmistir (France Presidency, 2013). Fransanin
Rusya-Ukrayna Savasi’ndan sonra yayimlanan 2022 Yih
Stratejik Gozden Gecirme Raporu’nda ikinci stratejik hedef
olarak biitiin ve direncli Fransa baghigi altinda; Fransanin,
askeri veya bilgi manipiilasyonu, iklim degisikligi, kaynaklarin
talan edilmesi, salgin hastaliklar, vb. konvansiyonel olmayan
muhtemel tiim giivenlik sorunlar1 karsisinda dayaniklhihigini
giiclendirmesi gerektigi ve bunun icin de ulusal biitliinlesmenin
saglanmasinin onemi vurgulanmistir (The General Secretariat
for Defence and National Security, 2022, s. 35). Savunma
zihniyetine sahip bir niifus ile planlama ve kriz yonetiminde
deneyimli yetkililer arasindaki bu sinerji, giivenlik, ekonomi,
istihdam ve wulusal biitiinlesme alanlarinda milli direncin
giiclendirilmesini miimkiin kilacaktir (The General Secretariat
for Defence and National Security, 2022, s. 36).

ABD, Ingiltere ve Fransa gibi ileri demokratik Bati
tilkelerinde herhangi bir savas tehlikesi veya i¢ savas olasihigl
yokken bile sosyal biitiinlesmeye verilen bu Onem,
demokrasinin sorunlarimi da teyit niteligindeki verilerdir.
Demokrasiler halkin yonetime secimler vasitasiyla katilmasi ve
egemenligin millete ait oldugu temelindeki yonetim sekli
olmasina ragmen, zamanla 6zlinden uzaklagtirllarak secimler
sonucu halkin yaklagik yarisinin bir sonraki secime kadar
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dislandig1 veya ihmal edildigi yapilara da biiritinebilmektedir.
Bunu onlemek maksadiyla kritik konularda degisik yasama
mevzuatlarina gore farkh tilkelerde referandum uygulamasi bir
arac¢ olarak kullanilmaktadir. Ornegin Isvicre’de vatandashga
gecmek isteyen her birey icin dar bolgelerde halka mektupla
referandum  uygulamasi mevcuttur. Kritik  konularda
referandum  uygulamasi, katime1 ve en demokratik
uygulamadir. Ozellikle yogun go¢men olarak sosyal biitiinlesme
ihtiyac1 olan iilkelerde konuyla ilgili ¢calismalar bulunmaktadir.
Bu iilkeler arasinda Kanada da yer almaktadir. Jenson (1998),
referandum kampanyalarinda ve segimlerde yasananlarin
gelecege yonelik olumsuz etkileri oldugunu, algilanan korku,
boliinme ve diismanligin ayn1 zamanda toplumsal biitiinlesmeyi
azalttigini  da  belirtmistir.  Bu  hususlar  toplumdaki
kutuplasmaya neden olan konular arasinda referandum ve
secimler gibi demokrasinin temel araclarinin belirtmesi
bakimindan oldukca oOnemlidir (Jenson, 1998). Ayni yazida
sosyal biitlinlesmenin boyutlar aidiyet-soyutlanma, dahil etme-
dislama, katihm saglama-digsarida birakma, tanima-reddetme,
mesruiyet-kanuna aykirihk gibi zit kavramlarla bes grupta
belirtilmistir (Jenson, 1998).

3) Avrupa Hun Imparatorlugu ve Attila’'min Liderlik
Sirlar:

Istanbul’un fethinden 1000 yil 6nce hayatin1 kaybeden
Avrupa Hun imparatoru Attila, Avrupa'min en onemli giicleri
olan Dogu Roma Imparatorlugu ile Bati Roma Imparatorlugunu
vergiye  baglamig onemli  bir  liderdir. Osmanh
Imparatorlugundan farkh olarak, Hunlar hem bugiiniin Italya,
Fransa ve hem de Almanya topraklarinda iistiinliiklerini kabul
ettirmeyi basarmislardir. Niebelungen Destaminin
‘Niebelunglar Hunlara Giderken’ boliimiinde:

Korkmadan yolculuga cikiniz. Etzel (Attila) sizlere daha
once hi¢c kimsenin goéstermedigi saygwy gosterecek...
Hunlar! Benim dostluk tavsiyelerimi dinlesinler: Sizler
Burgundlular gibi yalan dolan bilmezsiniz.

ifadeleri oldukca onemlidir (Ilgin, 2021).

Avrupa Hun Imparatoru Attila ile Bizans Imparatorlugu
ile arasinda 434 yilinda imzalanan Margos (Margus)
Antlasmasinin = 3.  maddesine  gore; “Bizans, @ Hun
hakimiyetindeki  kavimlerle hicbir gsekilde is birligi
kurmayacaktir.” Maddesi olduk¢a anlamhdir. 442 yilindaki
Bizanshlarin da Margus Anlasmasina aykir1 olarak Akatzir/Ak-
Hazarlar'm isyam dig desteklerine ragmen Hunlar tarafindan
bastirllmig ve ilerleyen donemde Bizans Imparatorlugu ile
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tekrar savasilmig, 447 yihinda ordulariyla Tuna’y1r gecen Attila,
Sofya ve Filibe’yi aldiktan sonra Istanbul'u kusatmak iizere
Biiyiik Cekmece’ye kadar ilerlemistir.

Tiirklerin Oncelikle i¢ cepheye 6nem vermesi ve dis
giiclerin kendi birlik ve beraberligine yonelik olasi faaliyetlerini
anlasma ile sinirlandirmasi stratejik bakimdan oldukca 6nemli
ve temel sart olarak degerlendirilebilir. Tiirkler tarih boyunca
disariya karsi daima 6z yeterli olmaya biiylik 0nem vermislerdir.
Bunun en onemli sarti olarak da milli birlik ve beraberligin
saglanmasina onem verilmesi Attila tarafindan liderlik stratejisi
olarak basari ile uygulanmistir. Attila Avrupalilar tarafindan
devlet ve ordu yonetimindeki {istiin mahareti ve liderlik
vasiflariyla giinimiize kadar ilgi odag olmay1 basarmistir
(Ahmetbeyoglu, 2019, s. 16). Avrupalilar Attila’y1 Tanri’nin
kirbaci olarak olumsuz manada otekilestirerek basarisizliklarim
siibjektif bir algi ile 6rtmeye calismistir (Ahmetbeyoglu, 2019).
Attila her ne kadar Bati tarafindan Tanr’min kirbaci olarak
olumsuz bir sekilde itham edilse de en acimasiz elestirenler bile
ufkunu, askeri dehasim, devlet idaresindeki tustiin becerilerini
inkar etmezler (Ahmetbeyoglu, 2017). Attila'min yerel
kavimlerden bir biirokrasi olusturma cabasi Tiirk tarihinde
ender goriilen bir yaklagimdir ve liyakat bakimindan oldukca
degerlidir. Bat1 Attila hem i¢ hem de dis rekabetin yogun olmasi
nedeniyle orduyu yoneten komutanlarin her iki rekabeti de
hafife almadan ¢ok calismalar1 gerektigini ve savasgilarin
gorevlerini yerine getirmeye meyilli olmadiklar1 mevkilere
getirilmemesi gerektigini vurgulayarak liyakatin onemine dikkat
cekmistir (Yilmaz, 2016, ss. 155-56). Tiirk Devlet toresinde
biiyiik kardesin tahta cikmasi kesin bir hiikiim degildir ve
liyakate verilen 6nem kapsaminda en liyakatli sehzadenin tahta
cikmasi esastir (Ahmetbeyoglu, 2001, ss. 60-61). Liyakate bir
ornek de merkezi idaredeki kagandan sonra gelen ayni zamanda
orduya da komuta eden basvezirin kagan soyundan olmasi
gerekmedigidir (Ahmetbeyoglu, 2001, s. 150). Nihai gayesi
diinya hakimiyeti olan Attila, donemin en biiyiik giicleri Dogu
ve Bati Roma Imparatorluklar ile miicadeleye girismeden once
Fin ve Tiirk asilli boylar1 kontrol altina alma stratejisini izledi ve
uygun firsatlar1 kollamaya baslad1 (Ahmetbeyoglu, 2001, s. 68).
Bu stratejisi neorealizmin varsayimlari arasinda olan ve kardes
kavgalarin1 onleme kapsaminda i¢ dengeleme stratejisi ile
uyumludur. Attila’nin 6liimii sonrasi yerine liderlik vasfi Attila
gibi olmayan varislerin taht kavgalarinin da etkisiyle zayiflayan
merkezi idareye karsi isyanlar ile devletin kisa siirede yikilmistir
(Ahmetbeyoglu, 2001, s. 116). Hunlarin devlet yonetimi ademi
merkeziyetciydi ve devlet giicli iken sorun yaratmayan bu
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husus liderlerin ve devletin zayif kaldigi durumlarda yikihisin
ana nedenleri arasinda gosterilmektedir (Gedikli, 2021, s. 60).

Roberts’in  Attila'min  Liderlik  Sirlarn  Kitabindan,
makalenin inceleme alanina giren alintilar derlenerek ozet
olarak asagida sunulmustur;

Attila’'nin Hunlarin kral olarak gorevi boylar arasindaki
birligi saglayacak yeni bir moral ve disiplin asilamaktir
(Roberts, 1989, s. 35). Birligin temeli moral ve disiplinden
gecer; disiplin baski demek degildir, aym1 zamanda fertlerin
haklarinin kaybolmasi manasina da gelmeyip, fertlerin 6z
giivenlerinin saglanmasi ile morale de katki saglar (Roberts,
1989, s. 36). Boylar arasinda birligi sagladigimiz zamanlar
olmasina ragmen, bazi boylar bu birligi kenara koyarak yabanc1
devletler tarafindan satin alinmistir (Roberts, 1989, s. 35).
Birlik ruhu biitin Hunlarin ana prensibi olmahdir,
boliindiiglimiiz zaman kolaylikla yabanci devletlerin tebaasi
konumuna diiseriz (Roberts, 1989, s. 43). Sadakat, adanmighk
ruhu her yerde giiven, konfor ve barisa katki saglamali, bunlar
olmadan genis kitlelere yayillan memnuniyetsizligi ortadan
kaldiramaz, amacsizca oyalanir dururuz (Roberts, 1989, s. 38).
Atilla Roma Imparatorlugunu da analiz ederken kitapta gecen
su analizi yapmistir. Roma Imparatorlugundaki bozulma
cogunlukla sadece yonetme arzusu olan goz alici fakat ici bos
yasam siiren liderlerinden kaynaklanmaktadir ve bunlar milli
hedeflerini de kaybetmislerdir (Roberts, 1989, s. 61). Bu liderler
yonetimde kalmak i¢in birlik icin hedefler ile liyakati bir kenara
birakmiglar ve de onlarin liderlikleri de zayiflatilmig kurumlar
ile s1g sadakate dayanmaktadir (Roberts, 1989).

Buna cevaben Hunlar1 nitelerken ise; Hunlarin gizemli
bir birlikteligi saglayan giiclii gelenekleri olan genc bir millet
oldugunu, ortak kaderleri icin daha iyi hizmet etmek adina bu
degerlerin kalic1 ve giiclii baglar olarak kullanilmasina vurgu
yapmistir (Roberts, 1989, s. 61). Diismanlarimiz1 bir gaye icin
secmeliyiz, kral bile olsamiz herkesin sizinle aymi diisiincede
olmasin1 beklemeyin, boylarimizin igindeki veya disindaki
dostca karsitliklardan verimli sonuclar elde edebilirsiniz ve her
mubhalifi diismanlastirmayin, diismaninizin giiciinii ne kadar
biiyiikk veya kiiciik olursa olsun asla hafife almayin, ciinki
giinilin birinde size kars1 savasabilir (Roberts, 1989, ss.57-58).
Gecmisi analiz etmeyi asla ihmal etmeyiniz, gegmisin hasta ve
disiplinsiz stratejilerini bir yana birakip gelecege hazirlanmak
icin iyi tammmlanmis bir hedef dogrultusunda Hunlarin birligini
saglamak icin yeni politikalar ve uygulamalar planlamaliyiz
(Roberts, 1989, s. 95).

Yukaridaki tiim yazilanlar analiz edildiginde; her seyin
temeli realizmde i¢ dengeleme olarak ifade edilen biitiin sosyal
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ve maddi giiclerin ortak bir gaye dogrultusunda calismasini esas
alan birlik ve beraberlikten ge¢cmektedir. Bu aym1 zamanda
toplumun biitlin bireylerine sayg1 gostermek, adalet, baris ve
refah1 getirmekle de yakindan baglantihdir. Attila yoOnetici
olarak gorevinin boylar arasindaki birligi saglamak ve bunun
icin yeni bir moral asilamaktan bahsetmistir. Attila, birlik
ruhunun biitiin Hunlarin ana prensibi olmasi gerektigini ifade
ederek, aksi takdirde dis giicler tarafindan baz boylarin satin
alimarak birligin bozuldugunu vurgulamistir. Bu durum
Attilamin  hic hoslanmadigi bir durumdur. Fertlerin 6z
giivenlerinin  yiiksek olmasi  gerektigi ve haklariin
kaybolmamas1 gerektigi de ¢ok oOnemli bir tavsiyedir. Hem
fertlerin haklarinin korunmasi ve 6z giivenli olmasi hem de
Hunlar olusturan boylar arasindaki birligin saglanmasi sosyal
biitiinlesme kavraminin yatay boyutu ile uyumludur. Attila, kral
bile olsaniz, herkesin sizinle ayni diisiincede olmasim
beklememe ve hatta bu karsithklardan faydalanma tavsiyesi ise
fertler ve boylar ile yonetici arasindaki sosyal biitiinlesmenin
dikey boyutuna dikkat cekmektedir. Milli biitiinlesmenin
kurumlara ve yoneticilere duyulan giivensizli§ine kapsaminda
dikey boyutuna yonelik olarak ise Roma Imparatorlugunun
yonetici ve kurumlar1 kotii ornek verilmigtir. Bu kapsamda,
Roma’nmin sirf yonetimde kalmak igin liyakati bir kenara
biraktiklar, bu yiizden sadece sadakate dayali yoneticiler ile
kurumlarin zayiflatildigimi belirtmistir. Her yerde giiven ve
konforun saglanmasi ve genis kitlelerdeki memnuniyetsizligin
giderilmeden hicbir sey yapilamayacag1 vurgusu ise esitsizligin
ve haksizliklarin giderilmesine yonelik oldukca degerli ve
anlamli bir uyaridir. Attila, birlikte yasama ve biiylik toplum
hedeflerine yonelik olarak da gelecege hazirlanmak igin iyi
tanimlanmig bir hedef dogrultusunda Hunlarin birligini
saglamak icin yeni politikalar ve uygulamalar planlanmasi
gerektigini ifade etmistir. Bu tavsiyeler hem Ingiltere hem
Fransa hem de UNDP’nin strateji belgelerinde belirtilen
hususlardir.

4) Goktiirkler ve Orhun Yazitlar

Tiirk tarihinin en eski yazili belgeleri olan Bilge Kagan ve
Kiil Tigin abideleri Orhun Nehri yakinlarinda bulundugu igin
Orhun Yaztlar olarak isimlendirilir ve bunlardan Kiil Tigin
Amit1 732 yilinda, Bilge Kagan Amit1 ise 735 yilinda dikilmistir
(Tekin, 1998, s. 10). Orhun Abidelerinde devletin ¢okiisii ii¢ ana
nedene baglanmaktadir. Bunlar dis sebep olarak Cin ve ig
sebepler olarak Tiirk Milletindeki basta kardes kavgalar1 ve i¢
isyanlar olmak {izere kotii huylar ile liyakatsizliktir. Tiirk
Milletinin dis sebeplerden daha ¢ok i¢c nedenlerden dolay1 ve
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yazitlardaki ifadesi ile kotii huyundan vazgecmemesi ve
devletinin yasalarini bozmasinin yikilmanin ash nedeni oldugu
su sekilde ifade edilmektedir; “Ustte(ki) gok cokmedikce,
altta(ki) yer delinmedik¢e (ey) Tiirk halki (senin) devletini,
yasalarmi kim yikip bozabilirdi. (Ey) Tiirk halki (kotii
huyundan) vazge¢ ve nadim ol” (Mert ve Albayrak, 2013, s. 90).
“Tiirk beyleri Tiirk unvanlarim birakt1” (Mert ve Albayrak, 2013,
s. 94). Turk Devletlerinin kendi aralarindaki miicadelelere ve
isyanlara Orhun Yaztlarinda detayli olarak yer verilmektedir
(Tasagil, 2004, s. 4). Bilge Kagan'in 734’te oOliimii sonrasi
basarisiz liderler ile devlet idaresi neticesinde zayiflayan ikinci
Goktiirk Devletini Karluk, Uygur ve Basmil gibi yine Tiirk
boylar1 yikmistir (Tasagil, 2004, s. 4). Liderin yetersiz
olmasinin biirokrasiyi de yetersiz yapacag, bu ikisinin i¢
cekismeler ve ayrismalar sonucu merkezi idarenin
zayiflamasina yol acacagl, nihayetinde dis giiclerin bunu
istismar edecegi Kiil Tigin Yazitlarinin dogu yliziinde su sekilde
ifade edilmektedir;

Bilgisiz kagan oturmustur, kotii kagan oturmustur.

Buyrugu da bilgisizmis tabii, kotii imis tabii. Beyleri

milleti ahenksiz oldugu icin, Cin milleti hilekar ve

sahtekar oldugu icin, aldatict oldugu icin, kiiciik kardes
ve biiyiik kardesi ise birbirine diisiirdiigii icin, bey ve
milleti karsilikh cekistirdigi icin, Tiirk milleti il yaptigt

ilini elden ¢itkarmis (Sanlh ve Kog, 2021, ss. 57-58).

Bilge Kagan sonrasi devletin kisa siirede yikilmas: stireci
tipki Avrupa Hun Imparatorlugunun Attila sonrasi kisa siirede
yikilmasi ile benzerlikler tasimaktadir. Giiclii bir liderin liyakate
ve sosyal biitiinliigiinii yine giicli bir ordu ile saglayarak
topraklarin1 genisletmesi, giiclii lider sonras1 bilgisiz ve kotii
liderlerin taht ve kardes kavgalar1 ile merkezi idarenin
zayiflamasina neden oldugu, devletin ehil kadrolar yerine
sadakate dayali kadrolar ile yikima dogru siiriiklendigi
sonucuna varllmaktadir. Bu asamada ise dis giicler devreye
girmektedir. Devleti yikan dis etken olan Cin’in hilelerinin ic
nedenleri istismar ederek Tiirk Milletinin devletlerini yikima
siirtikledigi ise su sekilde ifade edilmektedir;

Cin halkr hilekar (ve) sahtekar oldugu icin, aldatict
oldugu icin, erkek kardeslerle agabeyleri birbirine
diisiirdiigii icin, beylerle halk karsiikh kiskirttigh icin,
Tiirk halki,, kurdugu devletini elinden cikarwermis.
(Mert ve Albayrak, 2013, s.106). [...] Cariye olmus, kul
olmus halki, Tiirk orf ve adetlerini birakmis halk
atalarimin dedelerimin toresince (yeniden) yaratmig
(ve) egitmis (Mert ve Albayrak, 2013, s. 107).
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Tiirk Milletinin dis tehditlerden korkmadig1 veciz bir
sekilde iistte gok cokmedikce, altta yer delinmedikce Tiirk
devletleri ve yasalarinin bozulamayacagi belirtildikten sonra,
donemin dis giicii Cin'in hem fertler arasindaki yatay milli
biitiinlesmeyi hem de halk ile yoneticileri arasindaki dikey
biitiinlesmeyi bozdugu icin kardes kavgalar ile devletin yikildig
vurgulanmigtir. Milli biitiinlesmenin temeli olan giiven ve inang
kavramlarinin hile ile ortadan kaldirildigi da metinlerden
anlasilmaktadir. Milletin bir arada olmasim saglayan tutkal
gorevindeki Tiirk orf ve ananelerinin terk edildigi, Tiirk
beylerinin Tiirk unvanlarim1 biraktiklar: ve halkin bagimsizligim
kaybettigi ve kul oldugu da sert bir sekilde elestirilmistir.

Orhun Yaztlarindaki, yani Tiirk Milletinin kiiltiirel
kodlarindaki; “Tiirk beylerini, milletini [...], zahmet
cektirmeyin, incitmeyin” tavsiyesi olduk¢a anlamhidir (Ergin,
2019, s. 41). Diger 6nemli bir eser olan Kiil Tigin Yazitlarinin
giiney yiizlinde ise “Iyi bilgili insani, iyi cesur insani
ylriitmezmis. Bir insan yanilsa, kabilesi, milleti, akrabasina
kadar barindirmazmis” (Sanl ve Kog, 2021, s. 58), ifadeleri
liyakatin ve ehil insan kaynaklarimin ne demek oldugunu,
toplumdaki insan kaynaklarinin tamamimi degerlendirmenin
gerekliligini ve maalesef dig giiclerin liyakat sahibi insanlari
nasil kardes eliyle tasfiye ettigini en giizel sekilde tasvir
etmektedir. Tonyukuk Yazitlarinda da milli birlik ve beraberlik
ile sosyal biitiinlesme cok berrak sekilde aciklanmistir; “Kendi
ici distan tutulmus gibiyiz. Yufka olanin delinmesi kolay imis,
ince olam1 kirmak kolay. Yufka kalin olsa delinmesi zor imis.
Ince yogun olsa kirmak zor imis” (Atabey, 2015). Tirk
Milletinin tanzim edilmesine ve fakirin zengin edilmesine
yonelik olarak ise Bilge Kagan Dogu yiiziinde yer alan;
“Oturarak Tirk milletini tekrar tanzim etti, tekrar besledi.
Fakiri zengin kildi...” (Sanh ve Kog, 2021, s. 61) ve Kiil Tigin
giiney yiiziinde yer alan; “Kagan oturup ac, fakir milleti hep
toplattim. Fakir milleti zengin kildim” (Sanh ve Kog, 2021, ss.
57-58) ifadeleri de giiniimiiz Tiirkiye Cumhuriyeti i¢in de giizel
temel ¢oziim Onerileri sunmaktadir. Toplumsal dayanismanin
gelismesi i¢in zengin ve fakir ayrimindaki makasin da daralmasi
biiyiik 0nem arz etmektedir. Bu tarihi ve kiiltiirel kodlar aslinda
her seyi ¢ok giizel Ozetlemektedir. Eger toplumsal ahenk ve
biitiinlesme olmadig1 takdirde, bu hassasiyetin dis cephenin
giicleri tarafindan hileler ve dolayli yontemler ile istismar
edilerek bagimsizligin1 dahi kaybedebilecegi anlagilmaktadir.

Sonuc¢

Bu makalede Tiirklerin yonetsel ve toplumsal basari
kodlar1, uluslararasi iligkiler neorealist teori ve 21. Yiizyilda
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giincelligi artan milli/sosyal biitiinlesme kavramlari ile birlikte
analiz edilmistir. Calismada literatiirde degisik ortamlarda
kullanim gittikce artan milli/sosyal biitiinlesme kavrami milli
giivenlik ile birlikte incelenmistir. Bu kapsamda, ABD, Ingiltere
ve Fransamin son milli giivenlik ve strateji belgelerinde
milli/sosyal biitiinlesme kavramina atif yapmalar1 oldukca
anlamhdir. Fransa, bagimsizliginin her seyden once ve en
onemlisi olarak milli biitiinlesmeye ve dinamik bir ekonomiye
baghh oldugunu vurgulamistir. Sosyal biitiinlesme, toplum
tiyeleri ile toplumu bir arada tutan devlet kurumu arasindaki
hem dikey hem de yatay iligkileri ifade etmektedir. Sosyal
biitiinlesme, giiven, kapsayici bir kimlik ve ortak fayda icin is
birligini iceren bir dizi tutum ve davramigsal tezahiir ile de
karakterize edilebilir.

Tirk diinyasinda sosyal biitiinlesmenin ve milli
dayamigsmanin  kiiltiirel kodlarmna incelenen her iki vaka
analizinde de rastlanmaktadir. Incelenen kavramlar her ne
kadar yeni kavramlar gibi goriinse de so6z konusu kavramlarin
aslinda yeni olmadigr ve Tiirk Milletinin tarihi ve kiiltiirel
kodlarinda bulundugu bu calismada incelenen tarihi anlatilar ve
yazitlar lizerinden teyit edilmistir.

Attila'nin  Liderlik Sirlart ile Orhun Yaztlar1 birlikte
degerlendirildiginde; Tirklerde milli biitiinlesme konusunda
tarihi ve Kkiiltlirel kodlarin yiizyillar Oncesinden cok giizel
betimlendigi ve bir patika bagimhilig (path dependency) oldugu
sonucuna varimigtir. Eger toplumsal ahenk ve biitiinlesme
olmadig1 takdirde, bu hassasiyetin dis cephenin giicleri
tarafindan hileler ve dolayli yontemler ile istismar edilerek
bagimsizhigini dahi kaybedebilecegi de oOnemli bulgular
arasindadir. Tiirklerin 6ncelikle i¢ cepheye onem vermesi ve dig
giiclerin kendi birlik ve beraberligine yonelik olasi faaliyetlerini
sinirlandirmasi stratejik bakimdan oldukca 6nemli ve temel sart
olarak degerlendirilebilir. Tiirkler tarih boyunca disariya karsi
daima 0z yeterli (self help) olmaya biiyiikk 6nem vermislerdir.
Bunun en onemli sarti olarak da milli birlik ve beraberligin
saglanmasindan gecmektedir. Hem Hunlar hem de Goktiirkler
devlet ile kdim olmuslardir ve devlet milli biitiinlesme ve sosyal
dayanisma icin diizenleyici bir tutkal gorevi tistlenmistir. Milli
biitiinlesme, i¢ dengeleme stratejisi icin temel sartlar
arasindadir ve bu ozellik Tiirk tarihinin devamhlik arz eden
idari ve sosyo-Kkiiltiirel mirasidir. Tiirkler i¢ dengeleme stratejisi
ile milli biitiinlesmelerini sagladiklar1 zamanlarda cihan siimul
bir vizyonla donemlerinin en o©nemli devletleri olmay
basarmislar, milli  biitiinlesmelerini  saglayamadiklar:
zamanlarda ¢ok biiyiik zorluklar ve acilar ile karsilagmislardir.
Bu makalede her iki kavram arasinda bir kopri olusturularak
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milli giivenlik i¢in ulusal biitiinlesmenin sart oldugu ve bunun ic
dengelemeye katki saglayacagi da tespit edilmistir.

Orhun Yazitlarindaki veriler analiz edildiginde; tarihin
belirli donemlerinde riitbeleri ve insanlar1 hafife alma ve
liyakatten ziyade sadakate verilen asir1 onemin daha biiyiik
zararlara yol actign ve de tekrar giiclii olmak i¢in milli
biitiinliiglin bir siire¢ icerisinde zararlar1 telafi etmek icin
harekete gectigi ifade edilebilir. Sadece yoneticilerin degil
toplumun biitiin bireylerinin de dogru olmas1 sosyal
biitiinlesmeye  olumlu  katki  saglayacaktir. Toplumsal
dayanismanin gelismesi icin zengin ve fakir ayrimindaki
makasin da daralmasi biiylik 6nem arz etmektedir.

Attilamin Liderlik Sirlar1 kitabinda makalenin konusu
kapsamindaki yazilanlar analiz edildiginde; her seyin temelinin
i¢ dengeleme stratejisi kapsamindaki sosyal ve maddi biitiin
giiclerin ortak bir gaye dogrultusunda calismasini esas alan
birlik ve beraberlikten ge¢cmekte oldugu sonucuna
varilmaktadir. Bu aym1 zamanda toplumun biitiin bireylerine
saygl gostermek, adalet, baris ve refah1 getirmekle de yakindan
baglantilidir. Attila yonetici olarak temel gorevinin boylar
arasindaki birligi saglamak ve bunun ic¢in yeni bir moral
asillamak oldugunu vurgulamistir. Attila, birlik ruhunun biitiin
Hunlarin ana prensibi olmas1 gerektigini ifade ederek, aksi
takdirde dis giicler tarafindan baz1 boylarin satin alinarak
birligin bozuldugunu ve bu durumdan hi¢ hoslanmadigim
aciklamigtir. Hem fertlerin haklarinin korunmasi ve 0z giivenli
olmasi hem de Hunlar1 olusturan boylar arasindaki birligin
saglanmas1 sosyal biitiinlesme kavraminin yatay boyutu ile
uyumludur. Milli biitiinlesmenin kurumlara ve yoneticilere
duyulan giivensizligine kapsaminda dikey boyutuna yonelik
olarak ise Roma Imparatorlugunun yonetici ve kurumlar1 kotii
ornek verilmistir. Bu kapsamda, Roma’nin sirf yonetimde
kalmak ic¢in liyakati bir kenara biraktiklari, bu yiizden sadece
sadakate dayali yoneticiler ile kurumlarin zayiflatildigini
belirtmistir. Her yerde giiven ve konforun saglanmasi ve genis
kitlelerdeki memnuniyetsizligin giderilmeden hicbir sey
yapillamayacagl vurgusu ise egitsizligin ve haksizliklarin
giderilmesine yonelik oldukca degerli ve anlamli bir uyaridir.
Attila, birlikte yasama ve biiyiik toplum hedeflerine yonelik
olarak da gelecege hazirlanmak icin iyi tanimlanmig bir hedef
dogrultusunda Hunlarin birligini saglamak icin yeni politikalar
ve uygulamalar planlanmas1 gerektigini de ifade etmistir. Bu
tavsiyeler hem Ingiltere hem Fransa hem de UNDP’nin strateji
belgelerinde de belirtilen hususlardir.

Attila'nin yerel kavimlerden bir biirokrasi olusturma
cabasi Tiirk tarihinde ender goriilen bir yaklagimdir ve liyakat
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bakimindan oldukca degerlidir. Attila hem i¢c hem de dis
rekabetin yogun olmasi nedeniyle orduyu yoneten komutanlarin
her iki rekabeti de hafife almadan ¢ok ¢alismalar1 gerektigini ve
savascilarin gorevlerini yerine getirmeye meyilli olmadiklar:
mevkilere getirilmemesi gerektigini vurgulayarak liyakatin
onemine dikkat ¢ekmistir. Buradaki hem i¢ hem dis rekabet
kavrami olduk¢a oOnemlidir ve cihangiimul bir vizyon ile
rakiplere daima galebe c¢alma bakimindan liyakatin
giintimiizdeki yurt dis1 ve yurt ici olmak iizere her iki boyutunu
da kapsamaktadir.

Bilge Kagan sonrasi devletin kisa siirede yikilmas: stireci
tipki Avrupa Hun Imparatorlugunun Attila sonrasi kisa siirede
yikilmasi ile benzerlikler tasimaktadir. Giiclii bir liderin liyakate
ve sosyal biitiinliige dayalh olmak {iizere yine giiclii bir ordu ile
daima giiclii iken, giiclii lider sonras1 bilgisiz ve kotii liderlerin
taht ve kardes kavgalar yiiziinden merkezi idarenin zayifladig,
devletin ehil kadrolar yerine sadakate dayali kadrolar ile yikima
dogru siirtiklendigi ulasilan sonuclar arasindadir.
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Extended Abstract

On international relations, it is focused mostly on states
and their military and economic latent power. It is also
important speeches of important leaders after they succeeded
and analyzed their secrets of leaderships. Internal balancing,
external balancing, self-help and survival terms are among
realist vocabulary. It is intended to analyze these terms on the
monuments and books of the Turkish culture, and noticed the
importance of the internal balancing and self-help terms for
Turks. It is also found that historical enemies of Turks
implemented both direct and indirect approaches
simultaneously. From Orkhon Inscriptions to Turkish
Independence War and till present internal front and Turkish
national cohesion has been the first agenda for Turkish Nation.

In this article, the concept of national/social cohesion in
the international literature is analyzed in the perspective of a
case study of the European Hun Empire and Orkhon
Inscriptions. Orkhon Inscriptions and Wess Roberts’s Hun
Attila’s Leadership Secrets are among the works that carry
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important codes in terms of Turkish culture. At the same time,
these works contain a wealth of research topics for both
sociologists, historians and international relations researchers.
In this article, the keys to administrative and social success of
the Turks will be analyzed together with the international
relations neorealist theory and the concepts of national/social
cohesion, which have become increasingly popular in the 21st
century. In the study, it is also aimed to state how important it
is to protect national unity and solidarity, which can be
considered as a security problem, as well as justice, merit,
respect for individuals and the protection of individuals’ rights
in order to keep the society together. It is quite significant that
the United States of America (USA), France and England refer
to the concept of national social integration in their latest
national security and strategy documents. The fact that
national/social cohesion is included in USA’s, United Kingdom
(UK)’s, and France’s strategic security documents, and that this
issue is included as the most important element in terms of
national security by England and France is believed to add even
more value to the articlee. When the Turks achieved their
national cohesion with the internal balancing strategy, they
managed to become the most important states of their time with
a world-wide vision, and they faced great difficulties and pain
when they could not achieve their national cohesion. The
purpose of this study is to make a modest contribution to the
international relations literature as a case study from Turkish
history and to overcome the problems of today’s Turkey.

In the Ergenekon epic in the cultural codes of the Turks,
first of all, it is of great importance to strengthen and unite
inside (away from external interventions). Since the 1980s, the
Republic of Turkey, which has faced the struggle of non-state
actors under the name of terrorism and has suffered material
and moral losses along with more than tens of thousands of
martyrs, continues to deal with the problems arising from the
failed states in its southern neighbors. In this article, the
concept of social cohesion, which is increasingly used in
different environments in the literature, in order to analyze the
political-sociological situation in Turkey, the reasons for the
current national security struggle and the basic solution
suggestions in the European Hun Empire Attila period and the
Orkhon Inscriptions.

In order to present historical examples with current
concepts and contribute to the literature, the most important
aim of this study is to provide useful studies and to bring the
codes of history to the present with the findings. In this article,
the keys to administrative and social success of the Turks will be
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analyzed together with the international relations neorealist
theory and the concepts of national/social cohesion, which have
become increasingly popular in the 21st century. In the study, it
is also aimed to state how important national unity and
solidarity, justice and merit are, which can be considered as a
security problem, and the subject is examined together with the
concept of national/social cohesion, which is increasingly used
in different environments in the literature. It is quite significant
that the USA and England refer to the concept of national social
cohesion in their latest national security and strategy
documents.

When the Turks achieved their national cohesion with
the internal balancing strategy, they managed to become the
most important states of their time with a world-wide vision,
and they faced great difficulties and pain when they could not
achieve their national integration. National cohesion is one of
the basic conditions for the internal balancing strategy. In this
article, by creating a bridge between both concepts, it is stated
that national integration is essential for national security and
this will contribute to the internal balancing, and that this will
contribute to the internal balancing.
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As a part of The Routledge Focus on Environment and
Sustainability series, Consumption Corridors: Living Good Life
within Sustainable Limits (2021) introduces the concept of
consumption corridors and provides an overview of living a
good life within a world of ecological and social limits. The book
draws an overall picture of the core aspects; consumption
corridors as a pathway for fostering and envisioning sustainable
transformation of the necessary social change in pursuit of
living a good life. The book comprises of five chapters: Living
well within limits, Our vision: The good life, Consumption
corridors as a vehicle to pursue the good life, What’s stopping
us? and Visionary change: Corridors as a pathway to the good
life. The book also includes annexes that contain useful
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information helping its readers by providing essential
background on the research topic of consumption corridors in
relation to the pursuit of the good life within limits.

Chapter I offers an overview of the concept of living well
for everyone within the limits by focusing on the vision of the
good life. It starts with the emphasis that “the most essential
condition for living a good life is the ability to satisfy needs”
(Fuchs et al., 2021, p. 1). This statement argues that a needs-
based approach is utilized to reach out the good life within
necessary conditions, but there is a need to think about the
consumption corridors for plenty of people who are not living a
good life under diverse and unfair conditions. Yet, the chapter
elaborates that the consumption patterns of some people are
likely to constrain others as some consumption corridors are
unequally enjoyed to reach a good life.

In this regard, for future generations, negative outputs of
consumption patterns might be seen inevitable within. The
chapter concludes by referring to the fact that environmental
and social dimensions of consumption are not experienced in
the same way. Rather, these dimensions are mostly separated
from wellbeing and security, so they are detrimental for the
achievement of the good life for all.

Chapter II is concerned with the conditions for living the
good life. As the book offers that everybody can live well within
the limits, this chapter concentrates on the features of living the
good life. First, it takes a distinct approach by focusing on the
concept of the good life. It indicates that the positivity of this
good life perspective relates humanity to search for freedom. In
this sense, the chapter correlates the good life for everyone with
“[the] vision that all people can adhere to” (Fuchs et al., 2021, p.
7). Significantly, Chapter II articulates that “talking about a
good life is not the same as talking about life being good in
terms of morals, ethical rules of conduct, norms, or societal
obligations” (Fuchs et al., 2021, p. 7). It simply deals with the
interpretation of the concept of the good life while focusing on
what the good life is.

On the one hand, the chapter sought to attain a definition
of the good life that depends on perceptions and perspectives
which are distinctive factors beyond people. On the other hand,
it is specified by correlating the good life with philosophical
thought, based on different approaches demonstrating the
possibility for societies to ensure that all people have an
opportunity to live a good life. It further places attention on the
conditions of satisfaction as well as necessary factors for living
the good life humans value. Moreover, the needs-based
approach helps to comprehend what the good life is not.
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However, the needs-based approach requires to be
distinguished from desires and satisfiers.

At this point, the book explains what these distinctions
are with the use of figures. It is crucial for backing the good life
within the limits as the book mentions “the good life from a
needs-based perspective then, is life in which individuals are
able to satisfy their needs and have access to the ecological and
social resources necessary for doing so” (Fuchs et al., 2021, p.
17). Furthermore, another concept to reach a good life is
discussed. Thus, it would be possible to mention that “the good
life is under siege”, confronting with enormous obstacles such
as deeper inequalities, deprivation and so on (Fuchs et al., 2021,
p. 19).

Then, the chapter continues by providing example of the
recent developments to reinforce the idea of wellbeing as
represented by governments, societies, nation-states through
social security, education, and health policies within the
depiction of quantitative indicators of the quality of life. It
underlines the significant impact of the participation of all
people in shaping society on the basis of the good life as it is
illustrated with accelerated urbanization. Yet, the book
sequentially discusses that this urbanization process has its
cons, whilst it also provides opportunities “to shape patterns of
production and consumption within minimum environmental
impact and maximum social harmony and justice” (Fuchs et al.,
2021, p. 20).

Chapter III fundamentally remarks the importance of
consumption corridors as powerful instruments in terms of
pursuing the good life within the limits. It stresses that
“consumption corridors allow us to envision and implement the
social change needed to make living well within limits as reality”
(Fuchs et al., 2021, p. 33). The chapter focuses on making a
correlation between minimum and maximum standards.
Minimum standards enable every person to live a good life
while maximum standards guarantee the chance of others for
living a good life. In a sense, minimum consumption standards
are analyzed as necessary elements to ensure people to satisfy
their needs and enable access to the required resources. Indeed,
the gap between minimum and maximum consumption
standards is also viewed as producing sustainable corridors that
allow individuals to make their consumption in a free,
democratic, and sustainable way.

However, I contend that this correlation mostly lacks the
discussion of negative impacts of those standards as the book
only covers the standards of great importance for all to live a
good life and it often focuses on the concept of consumption
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corridors combining notions of human needs, choices, and
freedom for the base of the good life for all. For instance,

the very function of corridors, of minimum and

maximum consumption standards, is that all

individuals now and in the future can fulfill their needs.

In consequence, the definition of minimum and

maximum consumption standards relates directly to the

question of opportunities for needs satisfaction, which is
to satisfiers. Minimum consumption standards directly
follow from human needs and societal agreement on
opportunities  for their satisfaction. Maximum
consumption standards must then be defined in ways
that guarantee the ability of all individuals to meet

minimum consumption standards (Fuchs et al., 2021, p.

35).

As this example illustrates, these standards mainly
contribute to what all people pursue as of the good life
regarding the fulfillment as well as satisfaction of the needs of
the fundamental aim for living the good life. Although it refers
to living the good life within the limits, the definition precisely
requires a broad focus on the adverse impacts of those efforts
influencing the way we pursue the good life. Therefore, the
concept of consumption corridors bolsters structural conditions
for prosperous consumption and wellbeing. However, there is a
need to consider that “consumption corridors changing over
time” (Fuchs et al., 2021, p. 37), and this changing process
mostly creates the need for a dynamic nature of such corridors.

It further shows the limits to consumption. Those limits
are highlighted with the maxima of consumption corridors
meaning that this concept enables an ability for others to live a
good within limits and also concerns with ecological efficiency
standards, welfare, housing size, transport systems, democracy,
and food consumption. Thus, it is perceived by authors that
those limits to consumption are not visionary ideas serving to
the good life and are often seen in a coercive environment. Still,
those limits are necessary as they offer freedom to live a good
life while preserving the chances of others to do so and to
provide an efficient consumption within lower and upper limits.
Here, the chapter points out the role of participatory processes
of people as an essential factor of corridor development through
social change for the pursuit of good life. Thus, chapter III
simply indicates that consumption corridors are not solely
about limitations on consumption, rather, these are about
understanding and making a proper use of consumption limits
through living the good life.
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Chapter IV elaborates the obstacles of pursuing the good
life by analyzing specific limits such as the limits to the
salvation potential of technological innovation. At this point,
the Chapter implies that the reliability on technology as the only
option for human prosperity. Yet, this optimism mostly results
in dangers to the good life. The chapter points out that
technology is necessary in terms of innovations for the good life.
It is also underscored that there is a need to consider the world
of challenges we live that would often bring about setbacks. All
these correlations encourage to think about how to live within
limits which of them mostly undermine the good life. At this
point, I assert that these limits are also required for the pursuit
of the good life as the book offers “all of which points the
challenging requirements of good life visioning: seeing clearly
the limits of everyday stories about the wizardy of technology,
the power of efficiency, the centrality of the economies, and the
role of freedom in democracy” (Fuchs et al., 2021, p. 55).

Then, the chapter analyzes the limits of efficiency and
markets by claiming that gaining efficiency is costly in terms of
our environment of production and consumption patterns. In
many instances, it is indicated that higher efficiency leads to the
active consumption, however, it is necessary to know that
efficiency should be provided within economic and social
arrangements. Otherwise, it would be possible to see negative
outcomes of focusing excessively on efficiency through
consumption corridors without limits. Briefly, there should be
combined focus on efficiency and sufficiency by considering
what is really needed for the aim of the good life for all.

The Chapter further tackles with the limits to consumer
sovereignty and responsibility by viewing consumers as
dangerous. Also, the Chapter concentrates on the limits against
consumers, which are necessarily applied by promoting
collective action through sustainable consumption. Therefore,
the idea of putting the limits on consumption choices is not
problematic for the good life. These are, rather, viewed as
necessary to emancipate people through sustainable conditions
of social change for living the good life. In short, all these limits
are for paving the way in pursuit of social change, and these
frames of reliability on such myths endanger the good life for
all. This explains us the need of social change without reliability
on any myths in the pursuit of the good life, as the book
mentions “we need social change that facilitates rewarding,
affirming, and meaningful citizen participation instead of
consumer choice. Consumption corridors offer just that
opportunity” (Fuchs et al., 2021, p. 70).
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The book concludes with the Chapter V. This chapter
highlights the key elements that the book has been covering.
The conclusive part of this book mentions that “corridors as a
pathway to the good life” (Fuchs et al., 2021, p. 71) and simply
argues what humans need to construct the good life they pursue
and what kind of changes they need. Then, it gives specific
examples centering on the topic “what’s stopping us?” through
the pursuit of the good life by considering that “the good life is
under siege” (Fuchs et al., 2021, p. 19). In this regard, the book
urges to consider about the social change just as consumption
corridors offer. It briefly expresses the need of the social change
that succeed people within limits and enable them a good life
they pursue. It is worth to mention that the book examined the
changes that humanity needs for the good life. This examination
focuses on both positive perspectives that humanity benefit
from and negative perspectives that would lead to negative
results for all.

Then it provides retention that outlines the consumption
corridors as key instruments for the pursuit of the good life and
to predict sustainability for all. However, this scholarly book
particularly indicates prevalent truths of the topic of
consumption corridors through the attainment of the good life
so that it is quite difficult to criticize all the chapters in detail
which offer us generally acceptable information of what we need
to fulfill and be adhered to achieve our vision of living the good
life.

In sum, this weighty tome provides a vivacious
explanation and a guide for understanding the concept of
consumption corridors together with the needed social change
that is observed within diverse perspectives through the desired
pursuit of living the good life. Yet, this observation of diverse
perspectives is enriched by figures and examples in the book
which offers far more reasonable analysis of what has been
tackled within chapters. The conclusions, drawn from the
analyses in the chapters, are fascinating and well-referred.
While repetitive patterns of chapters create an impression of
going through the motions, this tome adds rich and relative
insights into considerable instruments for the pursuit of living a
good life within sustainable limits whose remedy lies with the
consumption corridors. Overall, this book is contingent on the
desire for a good life to exist within limits through social
change. The systematic, luminous, and up-to-date content
covered in each chapter can be of considerable use for anyone
else who is interested in sustainability studies, and it is thus
worth reading and understanding.
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Demokrasi promosyonu, 20. yiizylhin ortalarindan
itibaren uluslararas iligskilerde kendi basina bir deger olmaya
baslayan popiiler bir kavram haline gelmistir. Ekim 2021
tarihinde Duygu OZLUK tarafindan okuyucularina sunulan
eser, demokrasi promosyonu konusundaki eksikligi doldurmay1
amaclamaktadir. Demokrasinin devlet ve toplum iligkilerin de
belirleyici bir unsur oldugunu belirten Ozliik, demokrasinin
evrensel nitelik kazanmasiyla demokrasiye katki saglayacak
ekonomik, sosyal ve siyasal her tiirlii yardim ve girisim olarak
tanimlanan demokrasi promosyonu kavramini tartismaktadir.
Kitapta, Bati'nin bilinen demokrasi promosyonu aktorlerinin
yanm sira yiikselen giic ve diinyanmin en biiylik demokrasisi
olmakla birlikte ekonomik, demografik, askeri kapasitesiyle
Giiney Asya’nin en onemli giicii ve Bat1 diinyas1 disindan bir
aktor olarak Hindistan mercek altina alinmaktadar.
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Yazarin ¢aligmasinda {i¢ ana boliime bir giris bolimii ve
bir sonuc ve degerlendirme boliimii eslik etmektedir. Ozliik,
giriste konuyu genel hatlariyla ele aldiktan sonra ana basliklar
da kisimlara ayirmakta ve demokrasi promosyonu kavramini
aciklayarak Hindistan orneginin anlagilmasina
odaklanmaktadir.

Calismanin birinci bolimiinde demokratiklesme ve
demokrasi promosyonu kavramlarinin teorik cercevesi ele
alinmaktadir.  Demokrasi  promosyonunun  uluslararasi
iligkilerdeki yeri tartisilarak, demokrasi siirecini belirleyen
temel dinamiklere ve gelistirilmis teorilere deginilmektedir.
Bunlarin temelinde oncelikle demokrasi kavraminin ele alindig:
ve deger olarak kabul gormesi ile birlikte demokrasi
promosyonu c¢alismalarinin hizlandig: ifade edilmektedir. Bu
siireci analiz etmeye yonelik gelistirilmis olan teoriler eserde,
modernlesme teorisi, yapisal degisim teorisi ve elit teorisi
basliklar1 altinda incelenmektedir.

Modernlesme teorisi'nin temeline ekonomik kalkinmay:
aldigim belirten Ozliik, giiniimiiz iliskilerinde varhgm hala
koruyan ekonomik kalkinma potansiyeline dayali demokrasi
istikrarimin  belirlendigine dikkat ¢ekmektedir. Yazarin
degindigi bir diger onemli konu ise 1648 Westphalia Barisi’'ndan
beri egemen, esitlik ve taninma bir devletin uluslararasi
sistemin parcasit kabul edilmesi icin yeterliyken 20. yiizyillin
ortalarindan itibaren yasanan degisimler sonucu yeni kriterlerin
tartisilmaya baslanmasi sonrasinda yapisal teori gercevesinde
yaklasim saglandigi noktasidir. Demokrasinin  bizahati
kendisinin tartismali bir kavram oldugunu belirten Ozliik,
demokrasi promosyonunun agik bir tammminin kolayca
yapilmasinin oldukg¢a zor oldugunu belirtmekte ve demokrasi
promosyonunu en basit sekliyle; “demokrasinin gelismesine
katki saglayabilecek ekonomik ve sosyal her tiirlii kalkinmasini
kapsayan yardimlar” olarak ifade etmektedir (Ozliik, 2021, s.
242). Bu konuda demokrasi promosyonu literatiiriiniin
olgunlasmasinda ABD’nin yadsinamaz bir agirhigi oldugu
belirtilmektedir.

Yazar, ABD’nin demokrasi promosyonu tarihi temelinin
analizi icin Milja Kurki ve Jeff Bridouxun caligmalarinda:
belirtilen bes paradigmatik degisimi ele almaktadir. Bu
kapsamda ele aliman ilk degisim Woodrow Wilson'un 14
noktasi, ikinci degisim Marshall Plani, ticlincii degisim Soguk
Savas donemi, dordiincii degisim Sovyetler Birligi'nin ¢okmesi
ve son degisim 11 Eyliil saldirilar1 calismada ABD igin kritik
noktalar olarak tespit edilmektedir. Boliimiin ilerleyen
kisimlarinda, ABD’nin demokrasi promosyonu iizerindeki
ekonomik stratejisinin iki kutuplu donemin son bulmasiyla
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gelismeye Dbasladigl ifade edilmektedir. Yazar, boliimiin
sonlarina dogru demokrasi promosyonuna destek veren Avrupa
Birligi ve kismen de Birlesmis Milletler gibi uluslararasi
aktorlere deginmekte ve bu aktorlerin demokrasi promosyonlari
faaliyetlerini Bati’daki 6rnekleri ile birlikte Soguk Savas sonrasi
doneme odaklanarak okuyucularina aktarmaktadir.

Calismanin ikinci bolimi Hindistan: Diinyamin En
Biiyiik Ekonomisi baghg altinda ele alinmaktadir. Oncelikle
Hindistan’in demokrasi siirecine, donemsel gelismelerine ve dig
politika kimligine yer verilen bu bolimde, Hindistan’in
demokrasiye gecis siirecinin en belirleyici unsuru olarak Ingiliz
kolonisi donemi gosterilmekte ve bashca konu olarak ele
alimmaktadir. Ozliik, iki asir boyunca Ingiliz kolonyal
gecmisinin Hindistanin toplumsal, kiiltiirel ve siyasi yapilarinin
derinden etkilenmesine sebebiyet verdigini belirtmektedir.
Yazar, bu konuda farkli degerlendirmelerin var olduguna da
dikkat c¢ekmektedir. Bu koloni gec¢misinin her agidan
Hindistan’in koklerini saglamlastirmig oldugu ileri siiriilse de
Hindistann kendine 0zgli demokrasisinin gekillenmesinde
federalizm, sekiilerizm ve genel oy hakkinin (Ingiliz yonetimi
secim politikasim Hindistan ile tanismig olsa da genel oy
hakkina kargiydilar) bir araya gelmesinin onemli oldugu
diisiinceleri bir diger yaklasimi olusturmaktaydair.

Ozliik’iin, Hindistanin demokratiklesmek icin bircok
kritere sahip olmadigr diisiincesine karsi bir savunma
niteliginde Hindistan hakkinda oldukca destekleyici diistince ve
bilgiler sundugu goriilmektedir. Eserde, yoksulluk ve toplumsal
olarak katmanh yapiya sahip olmasina ragmen hizli ve oldukca
da basarih bir sekilde demokrasiye gecis yaptiginin alt
cizilmektedir. Ingilizlerin c¢ekilmesini takiben Hindistan’in
bagimsizligt sonrasinda elitlerin istiinliigiiniin  azalmig
olmasiyla Hindistanin bu dogrultuda bir kosulu daha yerine
getirdigine isaret edilirken calismada ayrica Hindistan’in politik
haklar, sivil 6zgiirliigii ve ekonomik entegrasyonu ile ABD ve
Avrupa Birligi (AB) iilkeleri tarafindan fark edildigi
kaydedilmekte ve iiye oldugu topluluklan tarihsel siirecleriyle
oldukca detayl bir sekilde aktarilmaktadir. Bu boliim amaclari
bakimindan incelendiginde, literatiirdeki vurgularin aksine
Hindistanin  bagimsizik sonras1 demokrasi tecriibesi
yasayabilmis olmasi1 Giiney Asya’min bolgesel giicii olarak
tanimlanabilmesine  olanak sagladigi  kaydedilmektedir.
Hindistan’in demokrasi promosyonu, bolgesel gilic olarak
tanimlanmasina yardim etse de dis politikada da etkin bir
aractir. Bu konuda yazar, iistiinde durulmasi gereken bir diger
konu olarak Birlesmis Milletler’e (BM) ABD’den sonra en biiyiik
finansal destekcinin Hindistan olduguna isaret etmektedir.
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Ciinkii BM Demokrasi Fonu ve Demokrasi topluluklar: gibi bu
dogrultuda yaptig1 calismalar ile Hindistan kiiresel bir lider
olma niyetini de acikca gozler oniline sermektedir. “Cesitlilik
icinde birlik” yapis1 ile Hindistanin Bati diinyas1 disinda
demokrasi promosyonu konusunda 6nemli bir alternatif oldugu
da acik olarak ortaya konmaktadir (Ozliik, 2021, s. 25).
Boliimiin son kisminda, Hindistanin demokratik istikrar igin
katkl sagladig1 iilkeleri tek tek aciklayan Ozliik, Hindistan'in
bolgesel giiclinii daha anlasilir hale getirilmeyi amaclamaktadir.

Uluslararas: iliskilerde Demokrasi Promosyonu kitabinin
ticlincii ve son boliimii Hindistanin Nepal'e Yaptigi Demokrasi
Promosyonu bashg1 altinda incelenmektedir. Nepal’in tarih
boyunca otoriteryanizm ile yonetilen feodal bir devlet oldugu
belirtilmekte ve Nepal'in siyasi yapisi goz oOniine serilerek
konuya baglanmaktadir. Nepal'in, zamaninda Ingiliz kolonisi
olan Hindistan ve dolayisiyla Ingilizler i¢in 6nemli bir konuma
sahip oldugu belirtilmektedir. Ayrica Nepal'in giiniimiizde
Hindistan ve Cin arasindaki stratejik hesaplamalarin 6nemli bir
parcasi oldugu da atlanmamaktadir.

Stratejik konumunun bahsedilmesinin ardindan Nepal’'in
doniim noktas1 olarak kabul goren Rana donemine yer
verilmektedir. Modern Nepal tarihi i¢cin Rana otokrasisinin
onemli kabul edilmesinin sebebi olarak calismada Jung
Bahadur Rana'min yonetimi ele aldiktan sonra politikalarim
Ingiliz varhgm dikkate alarak (gii¢ ve varhmin devami icin
Ingiliz desteginin olmasi gerektigini diisiinmek) belirlenmesine
dayandirilmaktadir. Kitapta Kral Tribhuvan’in (1906-1955)
Rana rejimine kars: gelmesi Nepal’in demokratiklesmesinin ilk
doniim noktas1 olarak ele alinmaktadir. Bu boliimde Nepal’in
adim adim demokrasiye gidisini donem ve yillara ayirarak
inceledikten sonra asil konu olan Hindistan’in Nepal’e yonelik
ilgisinin nasil olustuguna gelinmektedir. Maocu isyaninin derin
boyut kazanmasi ve ilerlemesi Hindistan’in bolge ile daha cok
ilgilenmesine neden oldugu ileri siiriilmektedir. Bu siirecte
Hindistan’in, Maocular ve siyasal partiler arasinda 12 maddelik
mutabakata aracilik etmesi Nepal’de yaptig1 en onemli girisim
oldugu 6zellikle ortaya konmaktadir. Ozliik’e (2021, s. 25) gore,
eger Hindistan Nepal'e demokratiklesme  desteginde
bulunmasaydi, 30 yillik aradan sonra Nepalin ¢ok partili
demokratik hayata gecmek icin uygun siyasal ortami tesis
etmesi miimkiin olamazda.

Son olarak Nepal'in demokratiklesme siirecine katkis
olan Hindistan disindaki uluslararasi aktorler de mercek altina
alinmaktadir. Nepal'de ic savasi sona erdirecek bir aktor olarak
gorilen BM Nepal Misyonu'nun (UNMIN-United Nations
Missions in Nepal) kuruldugu da belirtilmektedir. ABD’nin
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Uluslararas: fliskilerde Demokrasi Promosyonu: Hindistan Ornegi

Marshall Plam ile Nepal’e katkida bulundugu belirtilirken
Nepal'in Cin’'in giivenligine tehdit olusturmamasi1 amaciyla
Pekin ile iligkilerine 6nem verdigi tespitinde bulunulmaktadir.
AB’nin katkilarina gelindiginde ise iki tarafli anlagsmalarla AB
tilkelerinin Nepal’e sosyal ve ekonomik gelisimleri igin
verdikleri destekler okuyuculara aktarilmaktadir.

Sonuc olarak, Duygu Ozliik’iin calismasinda ilk olarak
teorik aciklamalarda bulunmasi bu konuda calismaya
baslayacak olanlara yararl ve yol gosterici olmaktadir. Bununla
birlikte konular1 sadece teorik cerceveden ele almakla sinirh
kalmayarak eserinin devaminda kapsamh bir literatiir
taramasiyla karmasikliga sebep olmadan degerlendirmesini
gerceklestirmektedir. Yazar, demokrasi promosyonunun cikis
noktasi olan demokrasi kavramini once ele almakta ve ardindan
demokrasi promosyonunun anlamlandirilmasina
odaklanmaktadir. Ayrica okuyucusuna genelden ozele dogru
acik bir anlatim sunmaktadir. Kitabin giris boliimiinde aktarilan
genel bilgiler ile okuyucusunun canlandirabilecegi taslak
niteliginde bir sema cizmesine yardimec1 olmaktadir. Ozliik’iin
uluslararasi iligkiler ile iligkili olarak eski ve yeni bircok ornekle
her konuya deginmis olmas1 Hindistan o6rneginin anlasilmasina
kolaylik saglamaktadir. Literatiirde eksik oldugunu belirtilen
demokrasi ve demokrasi promosyonunu tamimlamak ve
orneklendirme yapabilmek konusunda genis bir yelpaze ile bu
konular1 ele alan kaynagin literatiire katkis1 yadsinamaz.
Eserde, Bati toplumlar1 disinda demokrasi promosyonu
konusundaki girisimlerin bir zemin kazandig1 ve uluslararasi
iligkiler acisindan bir deger ifade ettigi giindeme gelmektedir.
Bat1 diinyasinin temsilcilerinin (ABD, AB ve kismen BM) yani
sira yiikselen bir giic ve diinyanin en biiyiik demokrasisi olan
Hindistanin Giiney Asya’daki girisimleriyle Bati diinyasi
disindan bir Ornek olarak incelenmesi dikkatleri buraya
cekmektedir. Kitap, Hindistan1 kapsamli bir gsekilde incelmekle
beraber ornek iilke analizinde okuyucuda ABD iizerinden bir
karsilastirma yapma diislincesinin ortaya ¢ikmasina miisade
etmeden ele alinacak bir bagka yiikselen giic olarak tanimlanan
bir iilkenin de analize dahil edilmesi Hindistanin “en biiyiik
demokrasi” oldugu iddiasinin daha da kuvvetlenmesine
yardimea olabilirdi (Ozliik, 2021, s. 12).Bununla birlikte kitabin
ornek olay incelmesi olarak konu aldigi Hindistan ile ilgili
aktarillan gecmisten baslayarak gelecekte diinya siyasetinde
karsilasilacak bu yiikselis ile ilgili cevaplar arayan okuyucuya
nitelikli ve derin bir analiz sunulmakta ve Ozliik, yiikselen bu
giiciin yeni bir donem baslatacag1 potansiyeline isaret ederek
0zglin ve kapsamli cevaplar veren bir eseri alana kazandirmistir.
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t Kurki, M. ve Bridoux, J. (2013). Liberal Democracy. M. Kurki (Ed.).
Democratic futures: Revisioning democracy promotion. New York:
Routledge.
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