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ULUSLARARASE PARA PiYASALARI O

Dr. Tolgay Cavugogiu

Tiirkiye Smai Kalkinma
Bankasl

GIRIS

Uluslararas: para piyasas: dolar ve diger paralar tizerinde
kredi verme ve alma iglemlerinin yapildif1 piyasa olarak ta-
mmlanabilir. Bu piyasanin ulusal para piyasalarindan fark:
yatirilan mevduatin ve verilen kredilerin ifade edildigi para
cinslerinin islemlerinin yer aldig1 iilkelerin parasi disindaki
paralardan olusmasidir. Piyasadaki islemlerin bilylik ¢ogunlu-

_gu Bat1 Avrupa iilkelerinde ve ozellikle Londra’da yer aldi-
gindan piyasaya (Euro-Currency Market) Avrupa Para Piya-
sast denmektedir. Piyasada yer alan iglemlerin biliyilkk ¢ogun-
lugunun dolar lizerinden yapilmas1 nedeniyle plyasa Euro-
dolar piyasasi olarak da adlandirilmaktadir. Yukaridaki tani-
mimiza biraz daha a¢iklik kazandirmak i¢in Euro-dolar piya-
sast ABD digindaki iilkelerdeki bankalarda bulunan dolar
mevduati ve bu mevduata dayanilarak verilen dolar kredile-
rinden olusmakiadir denebilir. Diger taraftan uluslararas:
para piyasasinda Avrupa’nin belli bagh biitlin paralar lze-
rinden islem yapilmakta ve ayn: tamim uyarmnca Ornegin Al-

{1} 1876 yilinda Valel'I‘;lgflh




manya disindaki Bankalardaki DM mevduat: buna dayanila-
rak verilen DM kredileri de aymi sekilde Avrupa para piya-
sasl icinde yer almaktadir,

Uluslararast Para Piyasasinin Olusumu

- Bazm iktisatclar uluslararast para piyasasmin hniivesinin
ikinci Piinya Savasindan once olustugunu ileri stirmektedir-
ler., Ancak piyasanin 6nem kazanmast tkinei Diinya Savagi’n-
dan sonra olmustur. Ozellikle Ikinei Diinya Savasi’'ni izleyen
yeniden kurutus yillarinda Batl Diinyasit ve Japonya’da sana-
yi ve ticaretin gosterdigi gelisme potansiyelini gerceklestire-
bilmek cabalarimin ortaya ¢ikardign likidite baskilarm ulusal
para piyasalarim zorlamaya baslamigtir. Buna karsihik hiikil-
metlerin bankacilik ve doviz islemleri fizerine koymug bulun-
duklar1 simriamalar sirketlerin arzuladiklar olanaklara ka-
vuginalarini onlityordu. Boyle bir ortamda finansman kuru-
luglart ulusal para sinrlamalarindan kurtulmak yollarin:
aragtirmaya bagladilar. Bu cabalar bir niive halinde bulunan
uluslararasi para piyasasinin gercek anlamda ortaya ¢ikma-
sina baslica neden oldu.

ikinci Dinya Savasi’mi izleyen yillarda genellikle ingiliz
Bankalart ve bazi Avrupa bankalar1 kabul ettikieri dolarla
Odenecek mevduati, eskiden yaptiklar: gibi, New-York banka-
Iarma transfer edecekleri yerde ulusiararas: ticareti finanse
etmek icin diger Avrupa bankalarina kredi olarak vermeye
bagladilar. Bu islemler nedeniyle New-York para piyasas! di-
sinda da dolar fizerinden kredi verilen bir bagka piyasa ge-
ligmeye bagladi.

iktisatcilar bu piyasanin olugumunda etken olan ana fak-
tor hakkinda farkl! gorigler ileri siirmektedirler. Bir ¢ogunun
tizerinde durdugu neden sosyalist llkeler devlet bankalarinm
ellerindeki doar balanslarini New-York bankalar: yerine
Londra’daki Moskow Norodny ve Paris'teki I’Europe du Nord
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Bankalarina yatirmaya baslamalandir, Bu tarihlerde ABD ile
aralarinda cesitli mali anlagmazhklar olan sosyalist devletler
dolarlarinin New-York’ta bloke edilmesinden ¢ekinerek, bun-
lar1 daha iyi kosullarla mevduat kabul eden Avrupa bankala-
rinda tutmay! tercik etmiglerdir.

Bu tir mevduatin hacmi bytditkge bu bankalar da elle-
rindeki dolarlar1 New-York para piyasasina aktaracaklarm
yerde daha iyi kosullarla Avrupa’da likidite zorlugu ceken fir-
malara kredi olarak verme g¢abalarina girigtiler. 1957 yihinda
Sterling sahasnin karstlastigi kriz ve sonucunda Sterling’in
uluslararas: ticareti finanse etme olanaklarinin sinirlanmasi
da bu piyasanin gelismesini 6nemli oranda etkilemistir, Bu
durum Ingiliz bankalarimn dinya ticaretinin finansmanin-
daki yerlerini korumak icin ellerindeki dolarlar1 sterling ye-
rine kullanmaya daha fazla itti, Diger taraftan Avrupa iil-

~ kellri de kambiyo rejimlerindeki sinirlamalar1 gittikce gev-

setiyorlardi, Nitekim, 1958 yili sonunda lilkede ikamet etme-

yen kigilere ait mevduata tam konvertibilite blitin Bat1 Av-
rupa iilkelerinde tamnmis bulunuyordu.

Euro-dolar piyasasimin olusmasinda rol oynayan diger
énemli faktér olarak ABD sirketlerinin Bat1 Avrupa, Japon-
ya ve diger yorelerdeki direkt yatirimlari géstermektedir Bu
yatirimlar ozellikle ikinel Diinya Savagi’m izleyen yillarda
onem kazanmgtir, Bunlar nicelik bakimindan yabanci §irket-‘
lerin hisse scnetlerini alma geklinde olusan yatirimlara Ki-
yasla baz pnemli farklar gostermektedir. Direkt yatirumlar.
sermaye hareketleriyle birlikte tegebbiisiin kontrolini elde

- etmekte ve genellikle tegebbiise Gistiin bir teknoloji ve yitksek

seviyede is idaresi temin etmektedirler,

Bu tir yatirimlarda {ransfer edilen nakid sermaye ¢ogu
kere operasyonun ¢ok Onemsiz bir kismim olugturmaktadir.
ABD sirketleri bu is icin koymalar1 gereken sermayenin bil- -
yiikk kismim patent, teknoloji ve makinalarin temini gibi ayni
olarak temin etmekte, gerekli nakid ise Euro-dolar piyasasin-
dan elde edilmektedir, Bu nedenle 1965°den itibaren Odemeler
dengesindeki kronik agik nedeniyle ABD hilkiimetinin ser-




inaye transferi olanaklarm gittikee kisitlamasi ABD sirket-
lerinin dig filkelerdeki yatmamlarm etkileyememistir. Sonuc
olarak Avrupa’daki ABD sirketleri bir taraftan Euro-dolar
piyasasina talep yaratirken diger tarafian da bunlarin Hkit
varliklart gene bu piyasaya akmis, piyasayl besleyip biiyiit-
niigtir.

Gerek Avrupa bhankalarinmn gerekse de cok uluslu girket-
lerin dolarlarini ABD- para piyasasina tranfer etmeleri yeri-
ne Eurco-dolar piyasasina siirimeleri bu piyasanin daha elve-
rigsli kosullar altinda mevduat kabul etmesinden olmustur.
ABD para piyasasindaki smirlamalara karsit Avrupa Para Pi-
yasalart'min kontrol altinda olmamas1 yukarki sekilde olusan
hu piyasanin gelismesini saglayan baslica neden olmustur.

ABD’de Federal Reserve Board 30 giinden daha Kkisa va-
deli mevduata faiz verilmesini yasaklarmg, vadeli mevduata
verilebilecek en yilksek faiz oranmm da tahdit etmigti, (Regu-
lation Q). Diger ulusal para piyasalarmda da ticari mevduat
~ faiz getirmiyordu. Halbuki Euro-Market'te vadeli vadesiz her
tir mevduaia faiz verilivor ve faizin nispeti her {iirlii smir-
lamadan uzak olarak o andaki arz ve talebe gére tegekkiil
ediyordu. Faiz smirlamasi disinda Euro-Market'teki banka-
larimn belirlenmis oranlarda ihtiyat ayirma zorunlulugu da
yoktu. Bankalar kendi isteklerine goére ihtiyat ayiriyorlardi,
Baz1 bankalarin vadeli mevduat igin hi¢ ihtiyat ayirmadikla-
r1 da sdylenmektedir. Diisiik ihtiyat nispeti bu miiesseselerin
bir taraftan daha bilyiik bir cogaltanin yardimiyla kaydi pa-
ra yaratmalarin: saglamis diger taraftan da onlara daha dil-
gliik marjlaria ¢alisma olanagl yaratmistir.

Avrupa Para Piyasasynin Gelismesi ve Yapist

Avrupa para piyasasi hayret veren bir hizla bitylimiistiir.
Bank for International Settlement’in verilerine gore 1962 yi-
hnda §. 4,5 milyar civarinda olan ikametgdh disindaki hilke-
lerde biriken bu tiir mevduat toplamm (mevduatin toplandigi
finansman kurumlarinca verilen kredi foplammnda herien he-

— o



men ayni hacimde idi) 1964’de $. 12 milyara, 1966°da §. 18 mil-
yara, 1968’de $. 33 milyara, 1970°de $. 75 milyara ve 1972 so-
nunda $. 132 milyara ulasmistir (1). Eurc-Market'teki mev-
duatin cok biiyiik kismmi bagindan beri dolar fonlari tegkil
etmistir. 1972 sonunda toplam §. 132 milyarlik mevduatin $.
92 milyar1 dolar fonlar: idi. Diger Avrupa paralarinin 6zellik-
le DM’nin nisbi 6nemi dolarin zayiflamasiyla 1989°dan itiba-
ren bityitk hizla artmigstir, 1969°da $. 4 milyara tekabiil eden
Euro-Market DM mevduat1 1972 sonunda $. 18,5 milyara yik-
selmigtir.

Londra Euro-dolar piyasast oOnemini hitin bu dénem
icinde devam ettirmistir ve halen devam ettirmektedir. 1972
yilinda Euro-dolar mevduatinm §. 48 milyar1 ingiliz banka-
larinda bulunmakta idi.

Euro-dolar piyasasindaki mevduat ve verilen krediler va-
deleri bakimindan tasnif edildiginde her ikisinin dagrhmin-
da birbirine ¢ok yakin oldugu goriilmektedir, - Buna neden
cok yakin oldugu gorillmektedir. Buna neden ¢ok kiciik
marjlarla ¢alisgan Euro-Market bankalarinin giic duruma diig-
memek icin verdikleri kredileri mevduatlarmin vadelerine go-
re ayarlamalaridir. ' : '

Euro-Market’e genellikle likit olarak saklanmak’ istenen
fonlar aktifindan verilen krediler de genellikle kisa vadell
olmakiayd:. 1972 yilinda Ingiltere’deki Euro-dolar bankala-
rinca verilen kredilerin 9 18’ 8 giinden az, % 50’si 8 giin ile 3
ay -arasinda % 27sl 3 ayilel yil arasinda idi. Vadesi 3 y1ldan
uzun olan krediler toplamin ancak % 3'linii teskil edliyoriardi
Avrupa Para Piyasasi'na fon yatiraniarin miunkin oldugu ka-
dar kisa vadeyl istemeleri buna karsi kredi isteklerinin ise u-
zun vadeyl tercih etmesi piyasada bir dengesizlik dofgmasma
neden olmus ve bu durumun hafifletilmesi icin bazt yeni uygu-
- lamalara gecilmistir. :

{1} Bu rakamlar bankalar arasi mevduati da kapsayan brit miktarlardir.
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Ornegin ABD’de daha énceleri de kullanilan mevduat
sertifikalari (Certificate of Deposit). Euro-Market bankala-
rinda da kullamlmaya baglamistir. Bu sertifikalar sahistan
gahisa satilabiliyor ve bu gsekilde bankadan cekilmeden mev-
duatin sahipligi el degistirebiliyordu. Bu sertifikalar sayesin-
de yatirmmellar bir taraftan uzun vadeli mevduata verilen da-
‘ha yiiksek faiz oranirindan faydalanabilivor, diger taraftan
da sertifikayr heran satma olanagina sahip olduklarmndan
fonlar likiditesini kaybetmiyordu.

Avrupa para piyasasinda c¢alisan bankalarin  bir diger
problemi de uzun vadeli kredi verirken uygulayacaklar faiz
haddinin tespiti idi. Yukarida da deginildigi gibi mevduat ve
kredilere uygulanan faizler arz-talep dengesine gére kisa do-
nemlerde bilyitk farklhliklar gosterebiliyordu. Bu durumda
zaten dar marjlarla ¢alisan bankalar icin uzun vadeli kredi
‘vermek riskli oluyordu. Bunu oénlemek icin uzun vadeli kre-
diler faiz haddi belirli devreler sonunda (3 ay veya 6 ayda bir)
o andaki gecerli faiz oranma gére yeniden saptanabilecek se-
kilde verilmeye bagland:i. Bu yéntemle bankalarin riski genis
-Blclide azalabiliyordu.

Bu yontemlerin uygulamasiyla uzun vadeli krediler 1968-
den sonra uluslararast kredi piyasasmda o6nem kazanmaya
baglamisiardir, Ancak yukarida da gorildiigt gibi 1972 yim
sonund vadeleri 3 yidan uzun olan kredilerin hacmi toplam
kredilerin % 3inli ge¢miyordu (agag1 yukar: $. 4 milyar).
- Uzun vadeli krediler daha ziyade c¢ok taninmis finansman
miesseseleri (bilylik bankalar, hatta Merkez Bankalari) tara-
findan uluslararas: kredi p1yasas1nda. tahvil 1hrac1 (Euro-
Bonds) seklinde yapilmakta idi.

Euro-dolar piyasasinin bu hzzla gelismesind agxklamnya
¢alisan goriigler

ABD dGdemeler dengesindeki kronik acigin biylikHigi ni-
yasanin boyle akil almaz bir higla gelismesini izah etmekten
uzaktir. ABD’den dis iilkelere olan fiili dolar transferleri yu-
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kardaki miktarlara yaklasamamaktadir, O halde bu dolarlar
nereden c¢ikmgtir. Prof. Milton Friedman ulusal piyasalarda
kaydi para yaratma olayl jle Avrupa para piyasalarinda do-
lar yaratilmasi arasinda bir. paralellik kurmaktadir.

prof. Triedman’in verdigi bir ornek bu goristinit agikla-
maktadir,

Tipik bir euro-dolar bankasinda dolar aktifleri toplam
dolarla olan borclarina asagl yular: esit olmaktadir. Bu tlr
bir bankanin basitlestiriimis bilancosu Ek 1’de goriilmekte-
dir. : .

Bankanin § 9.500.000 tutan kredi ve yatirmmlarindan elde
ettizi gelirler $ 10.000.000 tutarmndaki mevduatm faizini kar-
silamaktadir.

Simdi bir Arap Seyhinin Londra’daki bu A bankasma
Seyhin Amerika’daki B bankasindaki vadesiz mevduat1 {ize-
rine ¢ekilmis bir c¢ekle $. 1.000.000 yatirdigin1 farz edelim.
Londra’daki A bankasimin da New-York’taki B bankasmda
bir hesabt bulunmaktadir. ilk safhada bu $. 1 milyon A ban-
kasindaki mevduat: $. 1 milyon arttiracak aym zamanda da
aktifinde de New-York’tan gelecek mevduat olarak gorilecek,
aktifi $. 1 milyon arttiracakiir. B bankasinda ise mevduatin
Seyhin hesabmndan A bankasi hesabma gecirilmesi B banka-~
smin toplam mevduatinda bir degisiklik yapmakayacaktir.

Ancak simdi A ‘bankasinin kredi verebilecek yeni fonu
meydana gelmistir. Bankanin ihtiyatli davranarak % 10 na-
kit karsibk tuttugunu.kabul edersek simdi banka karsilik ora-
nint diigiirmemek icgin aktifleri karsihgi ABD’deki hesabim ilk
duruma kiyasla $. 100.000 arttiracak $. 900.000 kredi acabile-
cek bir duruma ulasmis olacaktir, A hankasinin Ingiliere’de-
ki bir sirkete $. 900.000 kredi verdigini kebul edersek A ban-
kasimin blancosu ek IT’deki hali alir -

Simdi ingiliz §irketi_nin' $. 900,000°Tuk cek ile ne yaptiginl
diigitnebiliriz. Igi bagitlestirmek icin Ingiliz girketinin bu kre-
diyi New-York'taki iglerinde sk sik likidite sikintis: - ¢ektgl




ve New-York'ta bu yiizden daha yiiksek bir hesap balans: tut-
mak icin aldifini kabul edelim, Sirketin de hesabi B banka-
sinda ise aldig1 ¢eki bu bankaya mevduat almak iiZere gon-
derecektir.

Bu sekilde islem tamamlanmakiadir. islemin etkilerini
tahlil edersek,

B bankasinin durumu degismemistir: Eskiden Arap Sey-
hinin olan $. 1.000.000’luk mevduat bu durumda 3. 100.000 A
bankasina $. 900.000 ingiliz sirketine gecmigtir, ABD’deki top-
lam para arzinda da bir depisiklik olmamigtir, Ciinkii ABD
para arz1 hesaplamirken ABD bankalar aras: mevduat gikaril-
makta para arm kisilerin ve yabanc: bankalarn vadesiz mev-
duatin: ihtiva etmektedir, )

Ayn: gekilde ABD ddemeler dengesi de bu iglemlerden net
olarak etkilenmemigtir, Arap seyhinin aliga déniik transferi-
ne karsi A bankas: ve Ingiliz sirketi ABD’ye ayn1 tutarda pa-
ra transfer etmiglerdir.

Dolayisiyla makro diizeyde ABD ekonomisinde degisiklik
olmamstir, Buna mukabil, fiili transfer olmadig1 halde ABD
disinda banka disi kuruluslarin sahip oldugu toplam diinya
dolar arzi §. 900.000 ve bankalar aras depozitler $. 100.000 ar-
zetmistir. Diger bir ifade ile Euro-market’deki bu dolarlar an-
cak muhasebe kayitlarinda gérilmektedir.

Euro-dolar yaratilmast olayini cok daha komplike hale
getirmek kabildir. Zaten aslinda da hadiseler bdyle basit ce-
reyan etmiyordur. Ancak olaymn ana prensibi her seferinde
ayn1 kalmaktadir . :

. Bir érnek daha verirsek;
Yukaridaki Ingiliz sirketinin §. 900.000 ile Rusya’dan ke-
reste satin aldigim farz edelim ve Rusya’da elde ettigi dolar-

lar1 yukarida degindigimiz sebeplerle Ingiltere’de R bankasi-
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na yatiriyor. Simdi cark ikinei defa dénmeye baglamwtn- R
bankas: mevduat: simdi $. 900.000 artmigtir, Ingiliz Sirketinin
ABD B bankasindaki hesabi simdi R bankasmin hesabina
nakledilmistir. ABD’de B bankasinin, ABD para arz ve Ode-
meler dengesinin durumu degigmemistir. Ancak R bankasi
mevduatt $. 900.000 arttigmdan kredi hacmini arttirma ola-
nagina kavusmugtur. R bankasinin da o 10 likidite tuttugu-
nu farz edersek, banka simdi ek olarak $. 810.000 kredi vere-
bilecektir. '

Sonug :

Euro-dolar mevduat bu iki iglem sonucu $. 1.800.000 art-
mistir. Bu toplamdan $. 1.710.000 banka dis1 kuruluslarim mev-
duaty, $. 190.006 A ve R bankalarinin ABD bankalarindaki de-
positleridir, Ayni prosesin devaml halinde ve sistem digina
sizmalar olmadig1 takdirde yani Euro-dolar piyasasmdan ali-
nan krediler tekrar piyasaya deposit olarak donerse, Arap
Seyhinin orijinal $. 1.000.000 transferi $. 10.000.000 ekstra euro-
dolar mevduat: yaratacaktir. Bankalarin ihtiyari olarak % 19
rezerv ayirarak calistiklarim kabul edersek sonunda Euro- do-
lar bankalarimn New-York’taki mevduatlar: $.1.006.000 arimis
olacak, banka dist kuruluglar tarafmdan sahip olunan diinya
dolar arz1 da $. 900.000 yiikselmis olacaktir. Euro-dolar ban-
kasimin New-York'da artan $. 1.000.000n1 Seyhin ABD disina
transfer ettigi paraya esit oldugundan banka dis1 kuruluslar '
tarafindan simdi sahip olunan §. 900.000 tamamen yaratiimig
demektir. : ‘

Bu o6rnek niye Euro-dolar piyasasinda calisan bankerle-
rin agik kalple devamli olarak «Dolar yaratmadiklariniy sa-
dece transfer ettiklerini ve her seferinde dolarlarin kendileri-
ne bir ABD bankast ¢eki halinde geldlglni iddia ettiklerini
de aciklamaktadir.

Halbuki aslinda sistemden sizma olmadigi. takdirde Euro-
Market bankalarinin New-York bankalarinda nakit olarak
tuttuklart her 1 $. mukabilinde 10 Euro-dolar meydana gel-
mektedir.
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Diger taraftan Misallerin ortaya koydugu gibi Euro-do-
larlar belirli bir ¢ogaltanin etkisiyle olusmaktadir, Bu yiizden
Euro-dolar bankalar1 ne kadar diisliik rezerv rasyolar tutar-
larsa tutsunlar yaratilabilecek dolarlar belirli smirlar icinde
kalmaktadir. ‘ :

Prof. Friedman’t tenkit eden cegitli iktisat¢ilar Euro-do-
lar sisteminden digariya sizmalarin ¢ok yilksek oranlarda ol-
- dugunu ve buradan kredi alan girketlerin genellikle aldikla-
r1 §lar1 kendi Merkez Bankalarinda mahalli paralarina ce-
virdiklerini ve dolayisiyla bu paralarin Euro-Market diginda-
ki bankalarm mevduati haline geldigi, dolarlar1 alan Merkez:
Bankalarmin da bunlarm genellikle ABD’deki bankalarda re-
zerv olarak sakladigi, Merkez Bankalarinin Euro-Market’e do-
lar aktarmasinin simirh oldugu ve 1970-71 para krizinden on-
ceki son yillarda 6nem kazanmaya bagladigim halbuki bu yil-
larda Euro-Market’in zaten ¢ok genislemis oldugunu iddia et-
mektedirler. Onlara gore Prof. Friedman’m Euro-dolar piya-~
sasinda para yaratma ile wulusal piyasalardaki «kaydi para»
yaratilmasi arasinda buldugu paralellik Euro-doar piyasasi-
nin gelismesindeki kuvveti izah icin yeterli degildir.

Friedman’in sadece yukaridaki misalleri gézéninde bu-
lundurulyrsa itirazlarhakli gibi gorillmektedir, Ancak Euro-
dolar piyasasmin gelismesinde rezerv tutma oranlarmin dii-
sildiigline ek olarak yukarida da degindigimiz gibi ABD ban-
kalarmin faiz oranlarinin smnirli tutmalar: da dnemi bir rol
oynamigtir. Bu hadisede dolarlar ABD bankalarinin ABIYde-
ki merkezleri ile dig iilkelerdeki.subeleri arasinda yaratilmak-
tacir. : :

‘ Ornek olarak yukarida degindigimiz Arap Seyhinin bir
New-York bankasinda $. 10.000.000'ik vadeli hesabr oldugunu
farz edelim. Vadesi doldugu zaman Seyh New-York bankasi-
mn verdigi % 6 1/2 faizl az buldugundan parasim cekmek is-
temektedir. New-York bankasi bu istegi hakli bulur ancak
regulation Q ABD bankalarina daha yiiksek oranda faiz ver-
me olanagmi tanimamaktadir. Buna karsilik bankanm Lond-
ra’daki gubesinde bu zorunluluk yokiur. Bu durumda Seyh
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New-York bankasindan aldigi $. 10.000.000 tutarindaki bir ge-
ki bankanin Londra’daki subesine yatirarak hesabini oraya
akiaracaktir. Banka ve subesinin muameleden Once ve son- -
raki bilancolar:t Ek III ve 1Ve bakilinea N. Y.daki bankanin
durumunun degismedigi ancak muameleden sonra Londra su-
besinde kredi olarak kullanhabilecek §. 10.000.000’m ortaya
ciktign goriilmektedir. Aym zamanda bu sekilde N. Y. ban-
kas1 toplam mevduatinda vukua gelecek azalimayl onlemis ol-
maktadir,

Yukaridaki ornekteki muamele yabancl bir sahisla igili
olarak verilmistir. ABD girketlerinin de, daha komplike ol-
makla beraber yukarki olanaktan yararlanma sanslar: vardur
Bu durumda ABD sirketleri transfer yapabilmek ic¢in Ticarcet
‘Bakanlifinca diizenlenen dis yatirim kotalar: uyarmca ha-
reket etmek zorunlulugundadarlar.

Etkileri bakimmndan her iki islemde tamamen aymi ol-
maktadir.

Bu misaller ABD bankalarmin ber¢lanmak icin  niye
Euro-Market’i kullandiklarini ve ABD bankalarmn Euro-
Market’teki borclanmalarn arttik¢a niye Euro-dolar deposit-
lerinin de yiikseldigini agxklamaktadw oOrnegin 1969un ilk
7 aymnda ABD bankalarmmin mevduatlarinda goériden §$. 9.3 mil-
yon azalmaya Karsihik subelerine olan borg¢larmn ayni devre-
de $. 8.6 milyon artmas: bir rastlant: degildir.

Bu muameleler 6zellikle ABD’nin parasal durumunun
tahlilinde yaniltica rol oynamiglardir. ABD bankalarindaki
mevduatin azalmas1 ylksek derecede likidite sikisiklif1 ola-
rak izah edilmistir. Halbuki ABD bankalarindaki mevduatla-
rim1 Euro-market mevduat: haline getiren sirketler likidite
sikisikligina diigmemislerdir, Federal Reserv'in Regulation Q
altinda faiz oranini digik tutmas ticari bankacilik sisternin-
de biiyilk strukturel degisikliklere ve fon akimlarina sebep ol-
mugtur.
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1976-1971 Dolar Erizi ve Sonrast

1968 yilindan itibaren dolarim altina ve dier paralara ki-
yasla gercegin Ustiinde deferlendirildigi kamisi yayginiasma-
ya ve kisa zamanda dolarin kiyinetinin diisiiritlecegi beklen-
meye bashiyordu. Bu dururnda Avrupa i¢inde ¢esitli ilkeler-
deki faiz farklarindan yararlanmak isteyen yatirimcilarn do-
larla borclanarak bunu bagka paralara cevirip yatirmalarina
yani bir tiir faiz arbifrajin girismelerine neden oldu. 1970 ve
1971 willrinda Euro-dolar piyasasi ve Alman ve Ingiliz para
‘piyasalart arasinda gittikce huyiyen spekiilatif para hareket-
leri bagladil. Dolarin kiymetinin diisecegini tasarlayan spekii-
lagyoncular dolarla 6denecek kredilere dahi yiiksek faiz ver-
mekten cekinmiyorlardi. Bu tutum Euro-Market’e olan tale-
bi ve piyasadaki gecerli faiz haddini yiikscltmeye basladi.

Diger taraffan 1982 sonundan itibaren ABD’de siki para
politikasina son verilmesi 1970 ortalarindan itibaren ABD gire
ketleri icin i¢ piyasadan borglanmay: Euro-Market'ten borg-
lanmayr Eurc-Market'ten bor¢lanmakian daha ucuz hale ge-
tirdi. Bunun {izerine ABD bankalar: Euro-dolar piyasasindan
aldiklar1 kredileri geri ddemeye bagladilar. Borc¢lar 1970 yili
icinde §. 10 milyar azaldi. Bu odemeler Euro-dolar piyasasin-
da faiz nispetlerini digurdii ve Avrupa girketleri Euro-dolar
piyasasindan dolarla borclaniyor sonra bunu kendi Merkez
Bankalar’nda bozdurarak mahalll paraya ceviriyorardi Bu
borclanmalar ve yukarida deginilen spekiilatif para hareket-
leri Avrupa Merkez Bankalarimn ellerindeki dolar miktarim
hizla yiikseltti. Ornegin Bundesbank’in elindeki nakit dolar-
lar Mayis 1970-Mayis 1871 aylari arasinda $. 2,8 milyardan §.
12,5 milyara yiikseldi. :

Dolar rezervleri c¢ok yiikselen Merkez Bankalart Euro-
Market’in Dolar’a verdigi yliksek faiz haddinin cekiciliginden
kurtulamayarak artan dolarlarim Avrupa. para piyasasina ak-
tarmaya bagladilar. ABD bankalarimin geri ¢demeleriyle bii-
yimesi duraklayan Euro-Market bu sefer Avrupa sirketleri
ve Merkez Bankalarimn yardumiyla tekrar gelismeye baglad:.
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Diger taraftan dolarlarin sahipliginin banka di;m kuru-
luslardan merkez bankalarina kaymasi, ABD'nin kronik ode-
meler dengesi veya enflasyonist etkiler, doviz piyasasi ve ulu-
gal para piyasalar1 arasindaki ilgileri kopardi. Ellerindeki do-
lar stokunun asiri yitkselmesiyle riskleri artan Merkez Barm-
kalar: (1) durumu yeniden godzden gecirmek zorunda kaldi-
lar. '

1971 Mayisinda Alman ve Hollanda paralar1 dolara karsi
dalgali kura gectiler. Agustos 1970de ABD dolarimin altina
olan baglantisini askiya aldi. BOylece dolar da dalgali kura
ge¢mis oluyordu. Bunun Uzerine Bat1 Avrupa itlkeleri doviz
pazarlar iki hafta kapal kald. Acildiklar: zaman Bat1 din-
yasin belli baght bitiin paralar: dolara kargi revalite edilmig
oluyor ve IMF anlagmasina ragmen bitin bu paralar dalgal
kura gegmis bulunuyordu. I

Belli bash ulusal paralarn dalgali kura gecmesi sonucu
Avrupa para piyasasina spekillatif bagvurmalar azalmigsa da
piyasa gelismekie devam etmis ve 1572 ve 73 yillarindaki mua-
mele hacmi yilda % 20 oraminda artig géstermigtir. Bu ddne-
min en onemli ozelligi taribte ilk defa Avrupa Euro-Market
bankalarmin kisa vadeli kredi hacminin toplam kisa vade-
1i mevduaiin dsifine ¢ilkmasidir. Bu durum Avrupa para pi-
yasasindaki bankalarin risklerini arttirmigtir. Ancak Avru-
pa bankalart bir taraftan kredi hacimlerini agir oranda art-
tirirken diger yandan da risk faktorinii smnirlamak icin i¢

borglanmanin 1970’den itibaren gittikce daha elverigli kogul- -

lar altinda yapilmasi dolayistyle Avrupa para piyasasindan
temin ecttikleri kredi hacmini. dnemli surette daraltan ABD
bankalar1 ile oénemli miktarlara varan standy-by anlagma-
lar1 yapmakta idiler.

Bu devre icinde ortaya cikan ikinci Onemli bir egilim de
uzun vadeli Euro-Bond piyasast diginda Avrupa para piya-

{1) Mart 1968 Washington anlagmast uyarinca belli bash Merkez Bankalart
cllerindeki dolara karsi ABD'den altin talep edemiyorfardl,
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sasinda orta vadeli kredilerin artmasidir, 1972 wil: sonunda
bu tiir kredilerin toplam: $. 11 milyari asmistir. Ortalama
olarak 9% 8 oraninda temin edilen bu krediler o tarihler icin
ABD hari¢c diger hemen bitiin ulusal piyasalara gére ucuz -
bulunuyordu. Bu donemin icinde elinde bilyiik dolar rezerv-
leri biriken Japon bankalarinin Avrupa para piyasasina bii-
Vik capta girdikleri ve &zellikle orta vadeli kredi teminine
yoneldikleri gériiliyordu. -

1973 yili sonunda ise biitiin diinya ekonomisini etkileyen
olay; petrol fiyatlarimmn birden bire dort katina ¢ikmasi, mey-
dana geldi. Bunun Euro-Markete etkisi bagka bir konusma
konusunu dolduracak kadar genis oldugundan buna deginil-

mekten kacmilmigtar,
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Ek X

A Furo-Dolar Bank - Londra '

Aktif Pasit
Nakit $. 1.000.000 Mevduat ~ §. 10.000.000
Dolar-Krediler ~ 7.000.000 Diger bankalara
Dolar-Tahvilleri 2500000 odenecek horglar - 300,000

_ Sermaye hesaplart 200.000
Aktif oTplam  §. 10.500.000 Pasif Toplan $. 10.500.000

Ek X
Aktif Pasif
Nakit ©$ 1100000 Mevduat $. 11.000.000
Dolar Kredileri 7.900.000 Diger bankalara -
Dolar Tahvilleri 2.500.000 &denecek borclar 300.000

_ Sermaye hesaplari 200.000
Aktif Toplam: $. 11.500.000 Pasif Toplam: $. 11.500.000

Ek IIX

New York Bankast : ‘
Aktit _ ~ Pasift

Federal rezervde $. 6.000.000 Vadeli mevduat $. 100.000.000
tutulan mevduat. '

Diger nakit . 4.000.000
Krediler 76.000.600
Tahviller 14.000.000

AKktif Toplamt $. 100.000.000 Pasif Toplami $. 100.000.000
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Ek IV

Londra Subesi
Aktif
$ 0

New York Bankas:

AKtif
Federal rezervde §$. 6.000.000
tutulan mevduat

Diger nakit - 4.0006.000
Krediler 76.000.000
Tahviller 14.000.000

AKktif Toplami §. 100.000.000

Londra. Subosi
Aktif

N.¥’dan alacak §. 10.000.000

® g
(=28

Pasit

Vadeli Mevduat  $. 90.000.000
Londra subesine
bore. . 10.000.000 -

Pasif Toplanm  §. 100.000.000

. - Pasit
Vadeli mevduat $. 10.000.000
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TURKIYE'DE BUTCE KANUN METINLERININ
GELiSMESL

Yazan: _
Prof. Dr, Akif Erginay

Ankara tUrniversitesi Hukuk Fakiiltesi
Ogretim Uyesi

1. GIRiS:

Ciinfimiiz bittce kanun metinleri, gerek yetki gerekse kap-
sam bakimindan, ikinci Diinya Savagina kadar olan devre ile
bu savagtan sonraki devre arasinda bir ¢ok memleketlerde
temel degisiklikler gostermistir. Bu degisiklikler ¢zellikle Ya-
sama organlarmin biitce fizerindeki eski bir ¢ok yetkilerinin
Yiiriitme organlarina ge¢mis olmasinda gbriilmektedir. O ka-
dar ki ozellikle Maliye Bakanlari, hemen hemen her konuda,
ekonominin dengede tutulmasi ve kalkinmarmn saglanmasl
yoniinde gerekli iglerin yapuimasl icin, biitce bakimindan sa-
yisiz yetkiler almaktadir. Yasama organlar artik bltce konu-
sunda hitkiimet - karsgismda adeta yetkisiz olarak, kendisine
verilen metni, aynen kabul etmek durumuna diismektedir, Bu
gelisme bakimindan vurdumuzdaki aragtirmamizin ne dere-
ce dogru oldugu bu etildin sonunda goriilecektir. Aragtirma
metodumuz Titrkiye’deki biit¢e kKanun metinlerini Cumbhuri-
yet devrinden itibaren taramak suretiyle, énemli buldugumuz
konulan gostermektir. Bunun igin ¢ok genis bir zaman bolil-
mit i¢inde, arastirmayl, kesin ayrimlara dayanmasa bile, bag-
Tica, 1924-1941, 1942-1550, '1951-1960, 1961-1971 ve 1973-1975 yil-
lart devrelerine gore yiiriitecegiz.




Il — Biitce Kanun Metinlerinin Tahlili

1 — 1924-1941 Yillari Biilce Kanunlary;

1920'lerden itibaren Cumbhuriyetin ilamna kadar gecen
zamanda, yurdumuzda tam ylhk biiteelere rastlanmaz, Za-
manin kosullari i¢inde bittgelere iliskin islemlerin daha cok
avans veya tahsilat kanunlarina gére yuritildiigh goralir.
Bu kanunlar genellikle bir kac maddeden olusmugtur ve he-
niiz yillik hittcelerin sekli yoktur. Normal yillik bittce sekline
en iyi drnek 1924 yih biltge kanunudur. Bu itibarla biz de bu
y1l bittgesinden baglamay1 uygun bulduk.

1924 yili Biitcesinin bashgl, «1340 (1924) Senei Maliyesi
Muvazenei Umumiye Kanunu» dur, Bu kanun 40 maddeden
olugmug olup birinci maddesi (A) isaretli cedvele atfen dde-
nek mikiarinmi ve ikinci maddesi (B) igaretli cedvele gore ge-
lir tahminini gdstermekiedir. 3 lncit maddeden 15’inciye ka-
dar olan kistm «Varidat»s, 16-36 nc1 maddeler kismi «Masarify
ve son 4 maddelik kisim «Ahkdm: Umumiye» bashigmi tagi-
maktadir. Kanunun 3 incli maddesinde (T) isaretli cedvele
atif yapilarak, bu cedvelde gosterilen vergi ve resimlerin tah-
siline devam olunaca@ belirtilmekiedir. (Simdiki «C» cedve-
li). Kanunun gelirlere iliskin maddeleri -araginda, Vilayetle-
rin munzam kesirleri, Elciliklerde alinan har¢larm, gerekti-
ginde Bakanlar Kurulunca (fcra Vekilleri Heyetince), karsi-
Ik olmak fizere, arttirilabilecegi hakkinda yetki hiitkmii var-
dir. Aym kismm 8 inci maddesi kibritin tekele alindig: hak-
kinda bir hitkiim koymakta ve idaresi hakkinda da esaslar ko-
yarak, bunlara aykir: hareket edeceklerin kagakeihk hiikiime
lerine gore cezalandimlacaklari belirtilmektedir, Ayrica bu
kismin 9 uncu maddesi asar, 11 inci maddesi musakkafat (bi-
na) ve arazi vergilerinin matrahlartnin bir ka¢ misli arttiril-
A1 hakkinda hiikiimler koymakta, 12 nci maddesi, harpten
- zarar géren mahallerde inga edilecek mesken ve ¢iftlik bina-
_Iarlndan 1933 yilina kadar vergi alimmmiyacafl belirtilmekte
- ve 13 Uncii maddede, tombeki bayilerinden alinmakta oldn
beyyiye resminin bes misli olarak tahsil edllecegl tesblt edll-
mektedir, :
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Kanunun 14 tincii maddesi hazine isglemlerini belirtmek-
tedir. Buna gore Osmanli Bankas: ile olan hazine cari hesa~
bindan bhagka, vadeli avanslar almafa ve milli emlékin pesm
veya taksitle satisinl yapmaga Maliye Vekili mezun k111nmak-
tadir. 15 inci maddede ise, vergi ve resimlerin tahsiline me-
zun olanlamn digindaki kimselerin bu gibi islemleri yapma-
lar1 halinde kanum takibata ugratilacaklar: behrt11mekted1r

Buraya kadar yaphigimiz agiklamalar, ilk biitce kanuriun—
._da, gelirler bakimindan nasil cegitll ve konu dist hikiimle-
3 rin yer aldigim géstermigtir. Zamanin kogullar: gézoéniine ali-
‘nirsa, bu gibi hitkiimlerin biit¢e kanununda yer almasini. pek
yadirgamamak gerekir; ¢inki, heniiz genel veya ozel ve ore
_ganik gelir veya gider kanunlar: yoktur.

Biitcenin giderler kisminda da yine, biitce kanununda bu-
lunmamasi gereken bazi hiikiimler goriilmektedir. Nitekim 18.
c1 maddede devletin satin alma ve ithalat iglemlerinin (baz1
istisnalarla) eksiltme usulil ile yapﬁacagl belirtiimistir. Bunu
izleyen maddelerde de, yollarin ve biiyllk képritlerin yapti-
~pilmast ve igletilmesi iglemleri ayr1 hiikiimlere baglanmakta-
dir. 19 uncu madde de i¢c borclarin taksitle Gdenecegini be-
lirtmektedir., Ayrica bazi kanun hilkiimlerinin kaldirildigl,
gizli 6deneklerin kullanma sckli, ficretsiz Ggrenciler, -Ankara
‘Belediyesine faizle borg verilmesi hakkinda biitcede maddeler
pulunmaktadir. Kanunun 39 uncu maddesi Blitce Kanunu'-
nun 1 Martta yiiriirliige girecegini ve 40 1nc1 madde kanunun
i‘Bakanlar Kurulunca uyguianacagml tesbit etmistir,

ik biitce hakkmda genis bilgi edinmek amac ile kanu-
nun cesitli maddelerinin kapsamii belirtmegi uygun bulduk.
Bundan sonraki aciklamalarda, daha cok, yeni konulara ve
'.deg"igik_liklere yer verimege caligacagiz.

1925 mali yili biitcesinin kanun metni, bir evvelklndén'
farklar gostermemektedir. Yine «varidaty ve «masarify bas—
Iiklart kalmis, fakat «ahkimi umumiye» basligl kaldulmig-
.It1r.,BunIar. gibi ilk maddeler aynen (A) ve (B) cedvellerine
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atif seklinde dilzenlenmis ve gelirlere iligkin «T» cedveli gbs-
terilmistir, Yalniz bu kanunda ayri baz miinferit konular
hakkinda hiikiimlere yer verilmistir, Ornegin milze ve saray-
lara girigten 50 veya 10 kurug ilcret alinacagl, iki misli mak-
tu bir verginin bir misline indirilecegi, kira mukavelenamele-
rinin, bunlarda gosterilen bedellere goére artan miktarlarla
satilacagl, 1925 yilina ait olmak iizere koyun ve kegilerden 5
kurus daha fazla resim alinacagi, tohumluklarin tahakkuk
etmis glmriik resimlerinin af edildigi kanunda belirtilmig-
tir, Goze ¢arpan ilging bir hitkiim de, muhacirlerin iskan: ni-
zamnamesinin 28 mel maddesinm muatiyete iligkin hikim-
lerinin ilga edilmis olmaswdir. (mad. 13). Ayrica eski reji sir-
ketinden hilkiimete intikal eden menkul ve gayrimenkullerin
hazineye devri dolayisiyle, her tiirlii resim, harc ve kaydiye-
den muaf oldufu hitkme baglanmaktadir. Biitce kanunu ile,
mevcut diger kanunlarda degigiklik veya ilga hiukiamlerinin
yer almasi gekline, miiteakip bir Kisim kanunlarda da rastla-
yacagiz.

- Gider kisminda, bir evvelki biltceden farkh olarak, dev-
lete ait arazilerin miizayede ile 200 er doniimii gecmemek ve
10 yilda taksitle Odenmek (zere satilmasi icin Malive Baka-
nma izin verilmektedir. Bu hitklimle yurdumuzda toprak re-
formuna daha o zaman baglandigini soylemek yanlis olmasa
gerektir; fakat anlagilan, bu konuda asil gaye reform olma-
digr icin, uygulama devam etmemistir. Ote yandan kimbilir
hangi etki veya olay altinda, muhasiplerin sorumluluguna
iliskin bir hilkmiin bu bittce kanununda yer aldigini goriiyo-
ruz. Buna, tekaiit aidatim iki ay zarfinda hazineye yatirma-
yan muhasiplerden % 9 nisbetinde faiz alinacaktir. Yine yeni
bir hitkiim olarak, damga pullarimin kurugtan az olan kesir-
lerinin kuruga ¢ikarildigi kanunda yer almig bulunuyor (mad.
26). Gider kisminda ayrica gelecek yillara gamil taahhiide gi-
rigme yetkisine iliskin hitkiim de vardir. Ote yandan bu k-
sunda bir evvelki biiteenin 17 inci maddesinin ilga edildigi
hakkinda madde bulunmaktadir, (Anlagilan bt zamanda biit-
gelerin yillik olma niteligi pek dilsiiniilmemekte idi). Biitee-
den bagka bir kisim kanunlarin baz maddelerinin ilgasina
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iligkin hiikiimler bulunduguna da igaret edelim. Kanunun 37.
ci maddesi, gecici veya devamli bir hizmet icin yabanci mem-
leketlere gidenlerin yolluklariun 7 misline kadar arttirilaca=-
gim1 belirtmektedir. (Giniimitz Harcirah kanunu sistemine

benzeyen bir gekil).

ileride, fizerinde ¢ok duracagimiz bir konunun, biitce ak-
tarmas: isleminin, ik bir hitkminit bu biitce kanunu’'nun 44
iinclt maddesinde gériiyoruz. Bu maddeye gore 1623 yili biit-
cesindeki bir ddenein, 1924 yili biitgesinde sarf olunmayan
bakiyyesi, 1625 yihi bittcesinin 45 inci bélimiine devrolunmus-
tur. Kanunun diger bir kisim maddelerinde, ‘devletten bazi
maas alacapl olanlarmn, isterlerse, bunlara karsihk kendileri-
ne milli emlakien arazi verilmesi ongoriilmektedir. Son bt~
celerimizde % 1 ler ve % 10 larin kesilmesi veya mevkuf tu-
tulabilmesi hakkindaki hitktimlerin ik Ornegi bu 1925 yih
biitce kanununda bulunmaktadir. Madde aynen soyledir:
«1341 (1925) senesi biltge agifma karstlik olmak iizere, mer-
but (C) cedvelinde muharrer devairin senei mezk(ire hiitge-
leri fasillarinda cem’an (16.980.000) lira mevkuf tutulmug-
tury. Bu kanunun, ilerideki biitcelerde de goriilen bir hitkm,
askeri hizmetlerde calistirilacak sanatkar erlere 75 kurusa ka-
dar yevmiye verilecegini tesbit etmektedir. Cok ilging bir hit-
kiim de, eski biitge kanunlarmn ilga edilmeyen hiikiimleri-
nin uygulanmasina devam edilecegini tesbit etmesidir, Ote
yandan biitce kanunlarmin bundan bdyle Bakanlar Kurulun-
ca degil, Maliye Bakanminca uygulanacaginin kabul edildigini
belirtelim. Ancak bu htikmiin son yillarda bagka bir gekil al-
digia da gorecegiz.

1926 yihi biitce kanunu’nun gider ve gelirlere iliskin mad-
“gelerinde, evvelki biitcelere nisbetle fazla bir degigiklik bulun-
mamaktadir. Hazine islemleri bakimindan Osmanli Bankas:
~ ile olan cari hesab ile kisa vadeli avans alinmasindan bag-

ka, «Senei maliye nihayetine kadar Oodenmek sartiyla bes mil-
yon liraya kadar hazine bonosu ihracimay» Maliye Bakani me-
zun kalinmalktiadir. :

Bu kanunda ilging gériilen bir kac noktaya deginmekle
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yetinmek istedim. Ornegin 11 inci madde, memur kadrolarine
da. meydana gelecek bogalmalarin en az % 3 nishetinde ol-
mas1 zorunlugunu belirtmekte, ve daha fazla tasarrufta bi-
lunanlarin, % 3 ten artan kismin Bakanlar Kuruluneca g0s-
terilecek miktarlarda, ilgili dairenin diger memur ve miistah-
demlerine ikramiye olarak verilecegini hitkme baglamakta-
dir.; Diger bir madde hilkmiine gére de Yavuz zirhlisinin ta-
miri igin, ¢ milyon liraya kadar taahhilide girmek {izere Bah-‘
rzye vekiline izin verilmektedir (mad. 17).

1925 ylh bitce kanunu’nun 65 maddeden olusmast kargi-
Iig1, 1926 ylllnm biitcesinin yalniz 21 madde oldugu- gorul—
miistiir,

Bunun nedeni, artlk biitceye iliskin olmayan bir cok ig~
1er1n biitce kanunundan cikarlmasidir, Kaldi ki eski biitge
kanununlarimin yeni kanunlarla ilga edilmeyen veya degis-
tirilmeyen hiiktimlerinin uygulanmasina devam olunacag: tes-
bit edilmektedir.

Biitiin bu aciklamalar, Cumhuriyetimiz ilk hiltce kanun-~
larinin, hentiz kesin bir sekilden yoksun oldugunn gdsterir.
Ancak yine giiniin kosullarini géz éniine alir ve Muhasebei
Umumiye Kanunuw'nun heniiz cikarilmadig dusunulurse du-
rumun degerlendlrﬂmem daha kolay olur.

1927 yili’ butgesmden baglamak lizere daha az karnsik biit-
¢e kanunlarina tamk olunmaktadir, Bu butg:ede «varidaty ve’
«masarify baghiklart kaldirilmig, vatani hizmet tertibinden
maas alanlar gosteren bir (S) cedveli biitceye -eklenmigtir.
Muhasebel Umumiye kanunu, 1927 yiinin Haziran aymda
g1km1$ olmasi nedeniyle, aym1 y1l Mart ayinda yiiriirlige gi-
ren yil bittcesinde uygulanmaya baslanamamigstir. Bu bakim-
dan s6z konusu biitcede de baz gereksiz hiikiimlere yer veril-

mistir, 19 uncu maddeye gére; 1925 yih biitcesinde 200 olarak

tesblt edilen bir ddenek, o biltce icin 250 liraya cikarilmakta
ve 20 inci maddeye gére de, aynt 1925 yilt bilt¢esinin bir mad-
desi degigtirilmektedir, Biitim bn hitkiimler, bittce kanunia-
rinm malf yil sonunda biitiin halinde yiiriirlitkten kalkma-
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dig1 ve uyghlanmasina devam olundugu disiincesine dayan-
dig1 I_:anlslm vermektedir. - : _

Muhasebei Umumiye Kanunu, bu blitge kanunundan 6n-
ce cikarmlmg oldugu i¢in biitce prensiplerine uymayan eski
uygulamalar. yanmda, kiymetli evrak bayilerinin beyyiyeleri,
vergi iadeleri ve (har¢ karsiigt 6denen) mahkeme masrafla-
rinin, kanuni giderler adiyla her biitce yilinda bir fasil aclla--
rak, buradan ddenecegine dair devaml bir hitktim kKonulmus-
tur. Bilindigi tzere bu gibi giderlerin (F) cedvelinde gosteril-
mesi usulii Muhasebei Umumiye Kanunu ile konulmugtur. -

Bu son kanun goéz dniine alinarak hazirlandig: icin, 1928
yii- bittcesinden ‘haslamak {izere, biitce kanunlarmin, - hiitge
dis1 hitkitmlere pek yer vermedigi goriilir. o

Fakat bunun glnimilz hiitcelerinde, Ozellikle Devlet Me-
murlar: kanunu ve Program Biltce sistemiyle bu- kez baska
bir yon ve kapsamda, tekrar ortaya ciktiginy ilerde aniataca-
Bz, _ '
1928 yili bitt¢e kanunu yalniz 18 maddeden olusmustur.
1k maddeler eski biifcedekilerin aym sekillerini korumakta-
dir. Yamz gerilere iliskin (T) cedvelinin harfi (C) olmustur.
Bir .yenilik olarak bu bittcede gecicl ve yevmiyeli hizmetliler
icin bir cedvel konulmustur. Soip., biitcelere kadar (D) cedve-
1i olarak biitcelerde yer alan bu cedvel bu bittcede (T) igaret-
1i olarak. tesbit edilmistir. '

1929 mali yili biitce kanununda da, giintimiize kadar sit-
regelen baz. uygulamalarn ilk -gekilleri gﬁrﬁlﬁf. Gercekien
gider. ve gelir maddeleriyle- hazine islemlerine iligkin madde-.
de bir evvelki yil bittgesine gore seklen bir fark yoksa da, ka-
nunun 6 na maddesinde su 6nemli hilkiim. yer almig bulun-.
maktadir.: «Sermayelerinin nisfindan fazlasi devlete ait bu-.
lunan Ankara $ehir Emanetinden miidevver Ankara malze-
mei insaiyye, su, un ve ekmek Tirk anonim sirketleriyle iz-
mir liman isleri inhisar1 girketine 1929 mali senesi zarfinda
cem’an 130.000 lirayl tecaviiz etimemek tzere ikrazatta bulun-
maga veyd kefalet ctmefe Maliye Vekili mezundur». Daha

- 93




sonraki biitce kanunlarinda buna benzer hitkiimlere yer ve-
rilmigtir. Bugiin i¢in, ozellikle iktisadi Devlet Tesebbiislerine
yaprlan iktisadi yardim veya daha onceki sisteme gore hazi-
ne kefaletini haiz bono usulini dilsiinmek uygun diger.

1928 yiinda ilk kez (G) cedvelinin biitcede yer aldig: gd-
riltir. Bu cedvel Muhasebei Umumiye kanunwnun 50 nci
maddesi uyarinca, gelecek yillara gegici yiiklenmelere girig-
mege yetki veren kanunlar goéstermektedir. Bu ilk {G) ced-
velinde 7 kalem kanun ve is swalanmig bulunmaktadir. 1929
mali yil1 bittce kanunu bakimindan, {izerinde durmak istedi.
gimiz bir nokta da, giintimiiz biitcelerine kadar siiregelen bhas-
ka bir usuldiir. Buna gore, her yil biitcesinde bir kisim kanun
maddelerinin uygulamas: durdurulmakta veya bazilarinin uy-
gulama kapsami daraltilmaktadir. Nitekim bu sekli haglatan
1929 biitce kanununun 19 unecu maddesi sudur: «Muhasebei
Umumiye kanunuw'nun 92 nci maddesinin A fikrasindaki (An-~
cak -bu fasla mevzu tahsisat kifayet etmedigi takdirde, 48 inci
madde mucibince muamele ifa olunur) hiikmii 1929 mali se-
nesi zarfinda tatbik olunmaz». 1930 ve 1931 yillan biitce ka-
nunlarmda da aym hiikkiim tekrarlanmaktadir.

. Tedbirleri sartlar hazirlar., Bu hilkiimlerin, zamamn ik-
tisadf ve mali krizle ilgili oldugu agikiir. Bu itibarla artik
sikintill zamanlar igin acilacak kap: bulunmustur. Meveut
kanunlarin bir kisstm hiikiimlerini ertelemek veya daralimak,
biitce hazirlayicilara oldukea genis olanaklar saglayacaktir.
Hemen ekleyelim ki bu durum, giiniimiizde hi¢ de terkedilme
yont gostermemektedir. Genellikle gider kanunlar hiikiim-
lerinin kKismen veya tamamen uygulanmas: ve ozellikle baz1
kanun maddelerinin ilga edilmesi veya vergi kanunlarinin
degistirilmesi seklinde siiregelen bu usuliin, biit¢e kanunu'nyun .
biinyesile her zaman bagdastirilabilecegini sanmiyorum. Bu
bakindan gerektiginde ilgili kanunlarda degisiklik yapmak
veya yeni cikarilacak gider kanunlarinda daha fazla titizlik
gostermek suretiyle, sdz konusu usuliin kaldirilmas: veya uy-
gulanmasimin azaltilmast uygun olacaktir,

Kanunlarla baglanmig vatani hizmetler maaslarina flig-



kin cedvel, 1929 yili biitcesinde (C) harfl ile gosterilmege‘
baglanmistir. Bu cedvel bugiinkil biitcelerde de ayni bharfle
devam ettirilmektedir. Ote yandan ihtiyat ddencginden aktar-
ma yapilacak tertipleri gosteren (F) cedveli, bu kanunda,
Muh.Um.K.nuna uygun olarak yine bu biitcede yer a1m1§t1r

1930 yiindan 1941 yilina kadar biitce kanunlarinda go-
ritlen baglica konulari, Onemleri derecesinde belirtmekle ye-
tinecegiz. '

1930 yili biitce kanununda, bir evvelkine gére gekil baki-
mindan bir degisiklik bulunmamakta, yalniz Maliye Bakan-
ligina alt1 ay vadeli hazine bonolar1 ¢ikarma yetkisi verilmek-
tedir. Bilindigl {izere bu hitkkiim glnimiz bittcelerine kadar
sirmiigtir,

1931 yili biit¢e kanununda ilk kez (L) cedvelini goriiyo-
ruz. Bu butg:e kanununun getirdigi énemli bir konu da nazm
varidattir. 25 nei maddeye gore, «Varidat blitcesinde nazimm -
varidat {invan altinda bir kisum agilmigtar, Bu kisma Maliye
Vekaletince, hususi kanunlam mucibince diger devlet dairele-
ri nam ve hesabina cibayet edilip bu dairelere verilecek vari-
dat kaydolunur. Nazim varidat hesabmda kayith varidat Ma-
live Vekéleti masraf biitgesinde ac¢ilmis olan hususi fasildan
alakadar dairelere tediye edilirs. Nazim. varidatin ilerki biit-
celerde artik yer almadigini ancak kesin hesaplarda goriildii-
plintt belirtelim. (Bu konuda 3325 sayihi ayri kanunu clkmig-
tir). 1931 mali yili biitge kanunun 26 nc1 maddesi oldukea il-
ging bir hilkme yer vermistir. Buna gore; vekil, miistegar,
kumandan gibi yliksek makamlarin yerleri disindaki devlet
dairelerinde elektrik 15181 6-8 metrekare yere gore 100 Watt
miktarindaki lambalar1 gecemez. Zamamn idarecilerinin gi-
der (veya belki de elektrik) tasarrufu i¢in neleri diisiindiikle-
ri ve bunlam bir kanun maddesi haline getirdikleri ¢ok dik-
kat ¢ekici goritlmiigtiir.

1932 Y11 Biitce Kanunu'na bu kez giderlere iligkin bir
«Nazim Masraflar Fasliy konulmugtur. Bu fasil, milteakip
bittcelrde goritlen gecen yillar horglar: boliimlerinin baslangi-
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cidir. Komu ile ilgili 14. madde aynen sOyledir: «1936 (1920)
senesinden itibaren 1930 mali senesi nihayetine kadar avans
suretiyle tesviye edilip mahsubu icra edilemeyen sarfiyat, taal-
lik etigi sene blitcelerinin yektn umumilerinde tahsisat ba-
kiyesi bulunmak sartiyla, maliye biitcesinde nazim masraflar
faslinda (Eski seneler mahsubat1) unvani altinda acilacak bir
maddeden mahsup olunur. 1931 mali senesi nihayetine kadar
irat ve masraf mahiyetinde olan sarfiyat dahi bakiyei tahsisat
aranilmaksizin ayn: tertibe masraf ve mukabili nazim varidat
hesabinda (Eski seneler varidat. mahsubatl) nam ile acila-
cak bir madeye irad kaydolunur».

, By butg:e kanununda dokunulmaSI gereken bir nokta da,
biitce yth iginde elde edilecek belirli gelirlerin biifcede acila-
cak bir 6zel boliime kaydi hakkinda Maliye Bakanina yetki
verilmesidir. Bu usul miiteakip bir ¢ok biitgelerde goriilmiis-
tiir; ‘Ancak Nafia Vekilinin demir yollan ingaat: icin miltea«
hitlerden kesilecek bazi paralarin Nafia Vekileti biitcesine
tahsisat kaydetmesine mezun olmas: gibi garip bir hilkiim de
bu bitece kanununda yer almistir (mad. 32). Bu kanunda g6~
riilen baska bir sekil de biiice kaminunun hazi maddelerinin,
bittce yili baslangic: olan 1 Haziran’da degil, 1 Temmuz’da uy-
gulanacgma dair hiikitimdiir (mad. 41),

1933 Ma11 Y11 Biitce Kanununda gbze carpan belh ba§11
ozellikler sunlardir: :

8 inci made, haz hizmetler nedemyle miiteahhit girketler-
. den geri alinacak paralarin bir taraftan varidat biitcesine irat
ve diger taraftan Nafia Vekaleti biitcesine tahsisat olarak ka-
yit  olunacagini hiilkme baglamlgtlr. ilerki biitcelerde de bu gi-
bi hiikiimlere sik sik yer verilmistir. ilgin¢ bir hiikiim de ay-
ni kanunun 10 uncu maddesinde yer almistir. Buna glére, su
igleri taahhtleri -bakimndan 800.000 liraya kadar bono ihra--
c1 suretiyle islert yaptirmaya Maliye ve Nafia vekilleriniir yet-
kili kilmmasidir. Bu biitce kanununun 20 nci maddesini de
aynen almayr uygun buldum: «20 Nisan 1341 (1925) tarih ve
649 numaralt kanuna bagl cedvelde yazil: maktu kayit kaldi-
rilmagtirs. Bu hitktun de eski bilf¢ce kanununlarinin baz hii-
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kiimlerinin devam ettlrllmekte oldugunu gbstermesi bakunm—
dan onemlidir. '

1934 biltce kanunu metni, genellikle, evvelki biligeler gek-
lindedir. Ancak varidat-tahsisat kaydina imkan veren hitkiim
bu kanunda da yer almg, devlet borglarirn 1932 yilina iligkin
tahsisatsiz borclar: -icin % 5 faizli tahvil verilinek suretiyle
ddencegi belirtilmistir (mad. 11).

1935 yili biitge kanununda evvelki kanunlardan farklr ola-
rak dikkati ceken bir nokta eski bir kanunun gecici bir mad-
desinin. kaldirilmasidir, Kaldirilan madde teadil kanununa
degisiklik getiren bir kanundur, ve koydugu hiikiim tahsil edi-
lecek bir kisim varidatin biitgceye varidat ve tahsisat kaydi ile
11gi11d1r Kuskusuz biz bu noktanmin aciklanmasina gotliren
hususu butge kanunlarinin heniiz kendine Ozgii mahiyetleri-
nin goz onune alinmadigru gostermesidir. ;

_ 1926 yihi bifge kanununda da yeni bazi konular goriil-
mektedir. 17'nei madde soyledir: «1934 ve 1935 mali yillar: icin-
de fevkalide membalardan temin olunup Milli Miidafaa Ve-
kileti Biitcelerine tahsisat kaydolunan mebaligin mezkr se-
neler ¢inde sarfolunamayan kisumlar: 1936 mali yili hiitcesin-
de acilacak hususi tertiplere tahsisat kaydolunury. Kanunun
18 inci maddesi aynm mahiyettedir. Bu hiikiimler Muhasebei
Umumiye kanununun 446 nci maddesine tamamen aykiri dlis-
mektedir. Cunku bu 46 nc1 maddeye gore: «Bir sene biitgest
ile verilen tahsisat ancak o sene zarfinda ifa edilen umur ve
hidematin ,kar§1l1g1d1r. Senesi icinde ifa olunmayan hidemata
ait tahsisat sene nihayetinde iptal olunur. Gelecek senelere
devri megrut tahsisat usulii mitlgadiry. Bu hitkme ragmen gii-
niimiizde dahi Muhasebel Umumiye kanununa aykiri diisen
hitkiimlerin biitce’ kanunlarinda yer aldifini sdylersek, isin
baglangicmin nerelere kadar indigini gdstermig ‘oluruz» Em-
sal var sozii, bir ¢ok hallerde kanunlarm zorlanmasina yer
veregelmistir,

1938 yili biitge kanununun actigl bir kap1 da gegim bir
vergi kanununun uygulanmasinin uzatlldxgma iligkin hiikiim-"
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- diir, 22 nei maddeye gore: «1980 sayili muvazene vergisi kanu-
Junun 10 ncu maddesinde yazih miiddet 1 Haziran 1936 tari-
hinden itibaren bir sene daha uzatilmigtir.y

Bu hilktim 1950 vilina kadar hiitiin biitce kanunlarinda
yer almistir, Kuskusuz biit¢e teknigine aykir olan boyle bir
hikmiin tenkide tahammiil edecegini bile sOyleyemeyiz.  Gte
yandan bu 1936 yili biitce kanunu 2466 sayill kanunun 13 ve:
muvakkat 1 inci maddeleri hitkkiimlerini de yiiriirlikten kal-
dirmaktadir. (2466 sayili kanun bugday: koruma karsilig1 ka-
nunudur).

1935 yilinda kullanilmayan bir kismm tahsisatin 1936 yi-
hnda kullanmmasina izin veren hitkiimlere bu son yil biitce
kanununda da yer verilmistir. Bu hilkiimlerin aksine ayni ka-
nunun 25 inci maddesine gére; «2303 sayili kanun mucibince
yaptiritacak silo ve anbarlarin ingaat bedeli ile faizlerine tah-
sis edilmek {izere 800.000 liraya kadar bono ihracina Maliye
Vekili mezundur; bu suretle ¢ikarilacak bonolar, 1927 ve 1938
mali yili hiitcelerine konacak tahsisatla édeniry. Goriilityor
ki gegen yillarin tahsisatlarimn sonradan kullanmilmasina kar-
sihk, gelecek yillarin tahsisatinin da  dnceden kullanilmasi
imkan) konulmus bulunmaktadir. Kugkusuz bu hitkiimler,
‘Muhasebei Umumiye kanununa ve nazari anlamda tahsis
prensibine uymamaktadir. ' '

Ote yandan 27 nci maddenin ikinei fikrast da dikkati ce-
ken bir hitkiim getirmistir. Buna gére; «Mali vaziyetleri mii-
sait olmayan vilidyet hususi idarelerine Maliye Vekilinin ten-
sip edecefi miktarda - hazinenin kefaleti ile milli bankaarda
kredi actirthiry, Hazineye kredi actirma gorevi verilmesi biit-
¢e kanunlarinin hikitmleri ile bagdasmaz. Ancak, buna ben-
zer hiikiimierin miiteakip biitce kanunlarinda da yer aldifma
deginmekle yetinelim.

1937 yili bitge kanunu da, ana konular bakimindan, ev-
velkilerinden farkli degildir. Ancak, yine belki de zamanin
kosullam kargisinda aslinda biitge kanunu ile diizenlenmeme-
si. gereken bazi konulara bu kanunda da yer verilmistir. Or-



negin 6 nel madde miiteakip blitge kanunlarinda da bulunan
su hitkmii getirmektedir. «Mahremiyeti veya amele fikdani
gibi hususi ve mecburi hallerde tahkimatta kullamilacak olan
erata yirmi kurugu gegmemek sartiyla yevmiye verilebilir,
Verilen bu yevmiyelerden hi¢ bir surette tevkifat yapilmaz»
Biitce kanunu ile, gegici de olsa, yeni bir hizmet konulmasi
ve bunun karsiiginin tespiti ve &zellikle vergiden harip tutul-
mas1 bize biitge bakimindan hi¢ de uygun bir gekil olarak go-
riilmemistir. .

Bu kanunun 9 uncu maddesi, 1936 biiicesine dnceki yillar-
dan intikal ettirilen sarfolunmamig tahsisatin aynen 1937
biliteesi icin tahsisat kayit ve sarfolunacagim belirtmektedir,
Neden eski odeneklerin sarfolunmayan bakiyesinin iptali ile
yeni ddeneklerin yeni kanunlara konulmadigini anlamak giig-
tiir. Ancak yeni biitce Odenek miktarmmn kiicik gosterll-
mesi arzusu burada etkili oldugu digiiniilebilir. Ote yandan
kanunun 25 inci maddesi iki ayr1 kanuna gore alinan vergi
hisselerinin birlestirilerek 9% 3 olarak tayin edildigini hiikme
baglamaktadir, Bunu da normal bir hal saymak miimkiin ol-
masa gercktir. Bunun gibi kanunun 28 inci maddesi Konya
Ovas: Sulama Idaresine iliskin islemler nedeniyle alinacak
olan ficretlerin baz1 sartlaria af edildigini belirtmektedir. De-
mek oluyor ki biit¢ce kanunu ile hazine alacaklar: da af edil-
mek gibi agir1 bir gekilin kabullinde sakinca goriilmemistir,

1937 Mali Yili Biit¢e Kanunu daha alt1 miiteakip yil biitge
kanunlarinda goriilen bir hitkmil devam ettirmigtir. Bu hit-
kiim, érnegini evvelce verdigimiz sekilde bazi kanun maddele-
rinin ilgill bitce yili icinde uygulanmiyacagim belirtmekte-
dir. 1943 yilinda kapanip 1949 yilinda bu kez bagka kanunlar
‘veya maddeler bakimmdan da agilan boyle bir kapinin ma-
hiyetini iyice anlamak ic¢in bu 1937 yili bitge kanunundaki
hitkmit agikca belirtmek uygun diligecektir. Iigili 30 uncu mad-
tle aynen soyledr: «788 sayill memurin kanununun. 20, 69 ve
88 inci maddeleri ile 912 sayi1 Ordu, Bahriye ve Jandarma Za-
bitan ve memurini hakkmda kanunun 1 inci maddesinin me-
murin kanunu 88 inci maddesine matuf hitkmii ve 2. 8 ve 8
uneu maddeleri ahkami 1927 mali yilinda tatbik edilmez».
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Bu hikiimler Muhasebei Umumiye kanunun 45 nci maddesi-
he aykiridir. Buna benzer bir ¢ok hitkiimlerin diger biitce ka-
nunlarinda da yer aldigina deginmistik. Biz bunlarin 1975
biitce yihina kadar metinlerde yer alanlarini, Konferansimz
eklerinde gdstermis bulunuyoruz_.

- 1938 ve 1939 yillam biitce kanunlarinda pek ozellik gos-
teren hiikiimler yoktur. Ancak Muhasebei Umumiye kanununa
‘ek olarak ¢ikarlan ve 1 Haziran 1938 tarihinde yuriirliige gi-
ren 3325 sayilh kanun, varidat biticesinde nazim varidat iinva-
. altinda bir kismin acildigini, bu kismin Maliye Vekaletin-
ce hususi kanunlari mucibince diger devlet daireleri nam ve
hesabina tahsil edilip bu dairelere verilecek varidatmn kayit
olunacagm: ve bu varidatin Maliye Vekaleti masraf biitcesin-
de acilan hususi fasildan ilgili dairelere tediye yamlacagini
‘hitkme baglamistir (mad. 2). Aynm kanunda seferberlik isleri
icin de hitkiim vardir. Nazim varidat usuliiniin 1931 yili bittee
kanununda yer aldigmni gérmiistiitk, Bu konuda ayr1 bir ka-

- nun gkarmakla devamli hizmetlerin biitce kanunu disinda,

dizenlenmesi usuliine gegildigini belirtmek istiyoruz. Su nok-
. taya da deginmek isterim ki 1938 yil: biitce kanununda muva-
zene vergisinin miiddetinin bir yil daha uzatildiz1 hakkinda
hiikiimler bulunmamakta, ancak ayni biltcenin (C) cedvelin-
de 1936 yihi biitce kanunun 22 nci maddesine atif yaptlmakta-
dir. Bu 22 nci madde ise, muvazene vergisi kanunun 1 yil da-
ha uzatildigini belirtmektedir. Su halde bir zizhul olmus fa-
kat (C) cedveli yolu ile telafi edilmistir, Daha sonraki biit¢e
.. kanunlarinda s0zil gecen eski maddenin yer aldiga gortiliir.

1940 yila blitcesi, dilnya savasl nedeniyle, hazine islemleri-
-ne iliskin maddelerde ézelliklere yer vermigtir. Nitekim c¢ika-
‘rilacak hazine bonolar tavani 1939 yilinda 10 milyon lira iken
yeni biitcede bunun 40 milyon lira oldugu gﬁrﬁlmektedir._Bu
-tavanin 1941 yilinda 100 milyon liraya ¢iktigmi belirtelim. Ge-
Tek 1940 gerekse 1941 biitce kanunlarinda biinye bakimindan
-eskilerden farkii hilkiimlere pek rastlamlmamgtir. Yalniz
-toprak tevzii komisyonlar: reis ve aza ve fen memurlarina
seyyahat yevmiyesi verilecegi hakinda bir hiikiim konulmus-
‘tur. Biitce kanunu ile hizmet karsiligi bedelin tespiti bak-
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mindan biitce teknigine aykirr diisen bu hiikiim, bir middet
-daha devam etmistir,

2 — 1942 - 1951 Yillar: Biitce Kanunlari;

1942 yili1 bhittce kanunimnda, egkilerde bulunmayan bazi hi-
kiimlere yer verilinigtir, 6 nct madde goyledir: «Devlete ait yay-
Talarda otlatilan hayvanlar icin kira, {icret vs. namlarla bir
sey aranmazy. Béyle bir konunun biltce kanununda yer alma-
s1 stiphesiz uygun dilsmemektedir. Ayn kanunun 24 tincit mad-
desi de denizlerde kiyilara vuran ve devlet tegkilatina mensup
kimselerce toplanan veya toplattirilan egya ve vasitalarm giim-
riik vergisi islemlerine {abi olmiyacagini belirimektedir, As-
linda giimriik kanunu g¢ergevesinde disiiniilmesi gereken bir
tedbirin biitce kanununa konulmas: agirl bir haldir. Nihayet,
tasfiye halinde olan istanbul Liman girketinden tasfiye sonucu
tahakkuk edecek gelirlerin ayri bir fasila kayit ile bunlan rak-
kamsiz bir fasila tahsisat kaydina Maliye Vekili mezun kilin-
maktadir(mad27). '

Bdyle bir iglemin a:nla;mi, belirli kaynaklardan elde edilen
gelirlerin ayrica gérillmek istenmesidir. Varlik vergisinde de
‘buna benzer buna benzer bir durumla kargilagilacakiir,

1943 y1l1 biitse kanununda énemli sayabilecegimiz bir yeni-
lik hazine iglemlerine iligkindir. Buna gére Maliye Vekilinin
hazine bonosu cikarma yetkisi eski bittcedeki 100 milyon liraya
karsihik 25 milyon 1ira,ya indirilmig ise dej bu hitkmiin yer aldi-
#1 2 nci maddeye bir fikra eklénmistir. Fikra sudur «Banka ve
gitketlerin tenmiye icin hazineye yatirmak isteyécekleri fazla
meveutlariin kabule ve mukabilinde 100 milyon liraya kadar

“hazine bonosu vermeye Maliye Vekili mezundur.» Bu hilkiimle
artik plasman bonolar usuliine girilmis olmaktadir. Giintimuz
biitgelerine kadar baz sekiller altinda bu usiil devam ettirilmis-
tir. ileride tekrar gorecegiz. Ote yandan « R » cedveline ilk defa
1943 mali yii blit¢e kanununda rasthiyoruz. Diger cedvellere
iligkin maddede siralanmayan bu cedvel su hitkiimle konulmug
- pulunmaktadir. «Masraf tertiplerinden yaplacak sarfiyata ait
formiil bu kanuna baglh (R) isaretli cedvelde - gosterilmistiry.




(R) cedvelinin giintimiiz biitcelerine kadar geldigi ve bilyiik
gelismeler gosterdigi bilinmektedir, 1943 biitcesinde varlik ver-
gisi hakkinda ayr1 bir hitkme yer verilmistir. Buna gore, varlik
- vergisi tahsil edildik¢e (B) cedvelinde acilacak hususibir fasla
yazihir(mad.27). Bu hitkmiin anlamim tespit etmek =zordur.
Clnkii varlik vergisi, 1942 yili Aralik ayinda yiiriirliige girmig
ve ilk gelirleri 1942 y1l1 biit¢esine yazilmigtir. 1943 yilinda ayri
bir faslin agilmast bu bakimdan izahsiz kalmaktadir,

1944 yih biitge kanununda bu kez ilk maddelerde énemli
‘bir degigiklik goriilmektedir. 1 nci maddeye gore; giderler (A)
isaretli cedvelde gosterildigi iizere Adi ve fevkalade masraflar o-
larak ikiye ayrilmaktadir. Gelirlere iliskin 2 nci maddede ise,
4di masraflara karsilik (B) isaretli cedvelin birinci kisminda
gosterilen gelirler ve fevkaladde masraflarina karsilik ayni (B)
cedvelinin ikinel kisminda gosterilen gelirler yer almaktadir.
Kanunun butce acigina iligkin 3 ncit maddesinde belirtilen 51
milyon lira acifin 35 milyonunun Milil Miidafas istikrazlar
ile bakiye 16 milyonunun 4060 sayil: kanun geregince elde edi-
lecek gelirlerle karsilanacagi belirtilmektedir. 4060 sayili kanun,
1941 Haziran ayinda ¢ikarilmig olup, «% 5 faizli hazine tahvil-
leri ikrazina dair kanun»dur, Goruldigi tizere harp giderleri
bakimindan biltce kanununda bir ayirim yapilmig bulunmak-
tadmr. Bu gekil daha sonralari kaldirilacaktir. 1944 biitce kanu-
nunda gordiiglimiiz diger bir yenilik de 20 nci madde hiikmii--
diir, Buna gore, «Bu kanuna baglt (A) isaretli cedvelin devlet
borg¢lar: kismindaki tertiplerden bagka tertiplere miinakale ya-
pilamazy. Muhasebei Umumiyet Kanunun da esasen fasillar
arasindaki miinakalenin ancak kanunla olacagi (mad. 56)
hitkmit kargisinda yukaridaki 20'nci maddenin biitce kanu-
nunda yer almas: uygulama balkimindan gereksiz goriilmelidir.
Bunun anlamim, belki de, yasama organmin kendisini énce-
den baglamakta goérdiigii fayda ile 6lcebiliriz. Ote yandan
«Toprak mahsulleri vergisinin tahsil masraflary tertibine ye-
tersizligi halinde Maliye Vekiline tahsisat il4vesi igin izin veren
22nci maddeyi de genel esaslara uygun goremedik,

1945 yil1 biitcesi lizerinde fazla durmlyacé,glz. Cinkii, dnem-
1i tek noktas1-2 nci maddedeki (B) isaretli cedvelde gelirierin



tek kalem halinde gdsterilmesidir. Bu biitce yedi ayhikiwr, Ciinkil
mali yilbas; 1 Ocak'ta alinmagtir, Dolayisiyle kanunun  ismi
«1945 yili Yedi Ayhk Biitce Kanunusdur., Kanunda muvazene
vergisi; (R) cetveli; devlet borclar: miinakale yasagl hilkiimle-
ri yine yer almis bulunmaktadr,

1946, 1947, 1248 ve 1949 yillar biitce kanunlarmda da ayr-
ca belirtmege deger yeni hiikiimler bulunmamaktadir. Bu ka-
nunlar biri digerinin hemen hemen ayni hitkiimleri ile diizen-
lenmistir. Ancak, biitge kanunlar: 1 Ocak’ta yliriirliige girmek-
te; 1947 yili kanununda, bir kanun i’e 1715 sayil1 kanuna eklen-
mis olan bir gecici madde yiriirlitkten kaldiriimakta; 1948 biit-

cesinde adi ve fevkalade masraflar ayrimi terkedilmekte ve

1949 yili biitce kanununda, uzun miiddet kullaniimayan bir u-
sule tekrar baglanmis olarak, ayni biitce yili i¢inde 1715 sayili
Merkez Bankast Kanununun 8 nci maddesinin 1 numaral fik-
rasi ile devlet kagit ve basim miidiirliigiiniin sermayesi hakkin-
daki kanunun gecici maddesinin son fikrasi hiikiimlerinin o
yil uygulanmiyacagi belirtilmektedir, Bu hitkiim, ilgili kanun-
larda biitceden yapilacak yardimlara iligkindir. Biitgenin yuki-
nit agirlagtirmamak icin, uygulamamn ertelenmesi seklinin
ilerki yillarda da sik sik ortaya ciktigim gorecegiz. Kuskusuz
bunun, bittce teknigine aykiri, kétit bir emsal sayilmasi gerekir.
Ayrica 1949 yihi bittge kanununda «devlet gelirlerinin, 6zel hii-
kiimlerine gore tarh ve tahsiline 1949 yilinda da devam olunury,
seklinde yeni bir hitkiim yer almstir. Bu hitkim giinitmiiz biit-
gelerinde de bulunmaktadir. 1950 yih biitge kanunu da evvelki-
lerden pek farkh degildir, ancak biitce agiklarinin Marschall
yardimu ile kapatilacagl 3 ncil maddede ilk kez yer almaktadir.

Ote yandan mali yil bagimin tekrar degistigini ve biitgenin 1

Mart’ta yirfirlige girdigini bu kanunla gorityoruz.

3 — 1952 - 1960 Yillar: Biit¢e Kanunlar;

1951 yihndan itibaren, Halk Partisinden iktidar: alan De-
mokrat Parti hiitkiimetleri ile biitcelerde de yeni degigiklikler
goriilmege baglamgtir; dzellikle yatirimlar ve biitce kaynaklar
bakimindan o6nemli sekiller ortaya gikmustir. Nitekim 1951 y1-
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11 bittce kanuntitun 1 nel maddest eski tek (A) cedveli yerine,
yatirmmlar diginda kalan giderler icin (A/1) ve yatirim gider-
deri igin (A/2) isaretli cedvele atif yapmak suretiyle diizenlen-
mistir. 2 nci maddede de iki B cedveli olmamalkla birlikte. ya-
tirmalar disinda kalan giderlere karsgiik B isaretli cedvelde gos-
terilen tahminlerin 1 neci maddedeki yatirimlar dist kalan gi-
derlerden fazla olan miktarlari, yatirimlar karsihgidir seklin-
-de gosterilmigtir. Diger bir degisle 1 nci maddede 1.274 milyar
lira, cari gider igin gdsterilmis, 2 nci maddede B cedvelinde
tahmin toplam: olan 1.344 milyar lira gelirden arta kalan 71
milyon lira yatirimlar giderleri olarak (A/2) cedveline baglan- -
migtir. Ancak (A/2) cedvelinde 205 milyon lira yatirum gideri
gosterildigi icin aradaki yatirnn giderleri ac181 olan 234 milyon
liranin' (305-71 = 234) Avrupa tediye birliginden ve Avrupa
Kalkinma programindan elde edilecek mallarin satigindan ve
i¢ istikrazlardan kargilanacagi belirtilmigtir, Ayrica 4 {ineil
madde Amerikan Askeri yardumindan saglanacak malzeme ve
esya bedellerinin 80 milyonu gecmemek iizere (B) isaretli ced-
velde agilacak bir boliime gelir karsihgimin Milli Savunma Ba-
kanhg icin acilacak bir bdlime gider kaydetmege Maliye Ba-
kani yetkili kilinmistir,

- Y1l icinde uygulanmiyacagl belirtilen iki kanun maddesi,
1951 yil1 biitce kanununda yer almistir (mad. 22). Bu maddede
«a» ve «by bendleri gosterilmigtir. (a) bendi 24.3.1950 tarih ve
5647 sayill kanunun 8 nci maddesine ve (b) bendi Orman Ka-
nunun bazl maddelerinin degigtirilmesi hakkindaki 5653 sayi1
kanunun ek 9 uncu maddesine afif yapmaktadir. Bu maddele-
rin metinleri, bu konferansin ekinde gosterilmigtir. )

1852 yili biitce kanununda, hazine iglemlerine iligkin olup,
bu biitceye kadar metinlerde ad: gecen Osmanli Bankasi’na, ar-
tik atif yapilmadig géritliir. Diger hiikiimler hemen hemen ay-
nidir. Bunlar arasinda, gecen yilar borclarmn, aktarma yetkisi
dahilinde 6denecegi haklundaki hitktunle baz gelirlerin yil i¢cin-
de bir yandan gelir ve 6te yandan gider kaydolunacag hakkin-
dakt yetki hitkiimlerine deginelim.

. 1953 ve 1954 yillart biitce kanunlarinda da eskilere gore pek




degigiklikler bulunmamaktadir. Ancak 1953'ten itibaren bashk
¢Biltce Kanunu» deyimi kaldirilmis ve yerine «Muvazenei Umu-
miye Kanunuy deyimi konulmustur. Eski Tegkiist: Esasiye Ka-
nunwnda bulunan bu son deyimin biltce kelimesi yerine kulla-
nilmasi, gereksiz de olsa, 1961 yilina kadar siirmiistiir. Halen
katma bhiitce olarak adlandirilan kurulug kanunlari bu devreye
kadar «Millhak Biitcey» olarak belirlenmisti.

1055 'y'ﬂlnda yalniz 2 nci maddenin sekli degismistir. Buna
gore, yatirimlar dist masraflar igin (B) igaretli cedvelden sozedi-
lirken bu kanunda sadece 1955 yilt masraflarina kargihik deyi-
mi ile yetinilmigtir. Ayrica bazi aktarmalar icin Bakanlar Ku-
rulu yetkili kilinmigtir. 1956 yili biitge kanununda da pek de-
gisiklik goritlmiiyor. Ancak bazi kanun maddelerinin uygulan-
miyacagl hakkindaki hitklimlere iki yil ara verildikten sonra, bu
yeni biltge kanunu ile tekrar baslanmigtir. Baglica hitkiimler 13.
.5.1953 tarih ve 6086 sayih kanunla Em1ak Kredi Bankas: hakkin-
da 4947 ve Ziraat Bankasi kanununda degisiklik yapan 6617 sa-
yih kanunlardir. Bunlari da ekte gbstermis bulunuyoruz.

1957 yili kiitee kanunundan baslamak {izere yih icinde
uygulanimayacak kanunlar bakimindan bir degisiklik yapilmis,
bazi 8demelerin, kanunlarimmn gosterdigi miktarlarda degil, biit-
ceriin (A/2) isaretli cedvelde ilgili tertiplerine konulmus olan
miktarlar dshilinde yapilacag: belirtilmigtir (mad. 20). Bu gekil
bir ¢ok hitkiimler balkimindan gliniimiize kadar sirdiiriilmits ve
siirdiiriilmektedir. Grinegin Orman Kanunu’na ait hitkiim, 1975
yili bitfgesine kadar ilgili blit¢eye konulan édenekler m1ktar1nda
uygnlana gelmistir,

1958 ve 1959 yiltam biitce kanunlar: da evvelkilerden pek
farkli degil. ancak 1959 biitce kanununda gelirlerin toplanmasi-
na devam olunacagi hakkindaki hitkme bir fikra eklenmistir.
Buna gore; «Musul petrollerinden miiterakim 100 miyon lirahk
hlssesmden 1959 mali y1ili icinde tahsil edilecek kisim (B) 1saret-
1i cetvelin mitteferrik varidat faslina irad kaydolunur (mad, 7.
Bu hitkkiim glniimilz biitcelerine kadar her y1l biitcesinde baz1
kelime deglslkhklerl ile devam ettirilmistir. 1959 yih butgesmde
onemh buldugumuz bir hiktm de, Milli Midafaa, Mahye ve
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Devlet Borglar: biitcelerine konulmus bulunan tahsisattan me-
mur, hizmetli, emekli vh. tahsisat1 ve tayin bedelleri icin aktar-
Ima yapmaya Maliye Bakanimin yetkili kiinmastdir. Bu madde
hiikmit, Muh.Um.K.nun 56 nc1 maddesi hitkmiine acikea aykir:
digmektedir.

Ote yandan 1.3.1954 tarihinde yiiriirliige giren 6245 sayihi
Harcirah Kanununun yevmiyeler, emsaller vb. hakkmdaki hii-
kiimleri ayrintili olarak bu bittce kanunu metninde gosterilme-
ge baglanmugtir. .

1960 yili biitce kanununda sekil ve sistem bakimindan
oneml bir depigiklik bulunmamaktadir, Bununla birlikte yilx
icinde blitcede gosterilen ddenek miktarlarnea uygulanacak
hiikiimlerle o yil uygulanmiyacak bir kisum hiikiimler sayil-
mugtir. Bu sonuncular arasinda biitce kanunlarinda bugiine
kadar yer alan bir hilkiim «Muhafazasina liizum kalmayan
vesaikin imha edilmesi -hakkindaki 26.3.1956 tarih ve 6696 5a-
yill kanundury. (Ek-e bakiniz).

4 —- 1961 - 1972 Yillar: Biitce Kanunlar:;

1961 yili bittcesi 27 Mayis 1960 ihtilal devresinin ilk bittge-
sidir. Bu bakimdan biitce kanununda baz1 degigiklikler goéril-
mugtr. 1k once gelirlere iligkin 2 nci maddede (B) isaretli
cedvel yine tek ise de, cedvelde normal kaynaklardan, Ameri-
kan yardimlarindan ve 6zel kaynaklardan olmak fizere ayrl
ayrl miktarlar gdsterilmis ve toplam gelirlerin belirtilmis ol-
duguna deginelim.

Boylece deviet gelirleri (B) cedvelinde ti¢ boliimde yer al-
migtir. Hazine islemlerine iligkin yeni bir hiikiim ise, 4 {ineii
maddede yer almg bulunuyor. Buna gore; «1 nci madde ile
sarfina mezuniyet verilen ¢denek, dérder aylik devreler itiba-
r1 ile tevzii olunur». Bu tevzii gekli ayrica maddede belirtil-
migtir. Sunu ekleyelim ki, boyle devreler itiban ile giderlerin
tevzii sekli miiteakip bir ¢ok biitce kanunlarinda yer almagstir.
Diger bir ilging hilkiim sudur: «5422 sayil: kurumlar vergisi
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kanununa tabi sermaye girketleri ile - kooperatif sirketlerin
1960 takvim yili icin beyan edecekleri kazanglar {izerinden ad-
larina salinacak kurumlar vergisi ile 193 sayih gelir vergisi
kanununun 96 ncl maddesi mucibinece sirket kazanc: {izerin-
den kesecekleri gelir vergisinin yarist Mayis 1961, (aslinda
Nisan’dir) ikinci yarist ise, Ekim 1861 sonuna kadar Odeniry.
Bir vergi kanunu hilkmiin{in uygulanmasim biitce kanunu ile
gecicl de olsa ertelemek biitge hukukuna uygun diismez; bu
bakimdan yukardaki hitkmii yerinde bulmak miimkiin degil-
dir. Gerektiginde bu gibi durumlarda ilgili kanunda da degi-
siklik yapmak uygun olur. Ancak kurumlar vergisi oraninin
1960 yili sonunda % 10°’dan %20°ye cikarlmasi ve 1960 yili
kazanclarinin 9% 20 Gzerinden ddeneceginin tespit edilmis bu-
lunmas: karsisinda sirketlere odeme kolayligi gosterilmig ol-
dugu anlagibmaktir, :

1961 biltce kanununda da bir kistm kanun hikiimlerinin
ya biitceye konan ddenekler gercevesinde uygulanmasl veya o
yil icinde hi¢ uygulanmamas: hakkinda hiikiimler yer almak-
tadir.

1962 yil1 biitce kanununda evvelkilerden farkli bashca hii-
kiim, 26 nci maddede goriilmektedir, Buna goére, yeni Anayasa
nedeniyle Meclislerin Teskilat Kanunlarinin ¢ikarilmasina ka-~
dar, Millet Meclisi ve Cumhuriyet Senatosunun bittcedeki bd-
liim ve maddelere iliskin islemlerde it amirligi yetkisi bu iki
kurulus baskanlarna ait olacaktir. Bu hitkiim, miteakip bilf-
celerde baz degigikliklerle devam edegelmigtir.

1963 yili biitge kanununda da baz kiiclik degigiklikler bu-
lunmaktadir. 2 nci maddede, (B) cedveli hakkindaki hiikiimde
Amerikan yardimlarl ve Ozel kaynaklar deyimleri kaldiriims,
yerine sadece normal kaynaklarin, yaninda diger kaynaklar
deyimi konulmustur.

&te yandan, Milll Savunma igin haricten getirilecek akar-
yakitlarm vergi, resim har¢ ve zamlardan muaf oldugu hak-
kndaki hitkitm, eskilerde oldugu gibi bu kanunda da yer al-
migtir. Glmrilk vergisinin, bitce kanunuyla, gecici de olsa,
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uygulanmamasi, vergi hukukunun temel prengiplerine uymasz.
Fakat bu gibi aykirihklarim devam elmekte oldufunu gormek-
teyiz, Bunun disinda bir hitkiim de 154 sayih tahkim kanunu-
nun gerektirdigi re’fisiilmal ve faizlerin 1963 yumda ddenmi-
yecegine iliskindir, '

. 1964 yil1 biitcesi, yeni ve énemli baz gelismelerin baglan-
§1¢1 olmustur. Birinci maddede goriilen ilk bir depigsiklik, ka-
mu giderlerinin, program biitce uygulamasina kadar slirdiirii-
lecek olan, (A/1) cari harcamalar, (A/2) yatirm harcamala-
It ve (A/3) sermaye tegkili ve transfer harcamalar olarak ya-
pilan tasnifidir. 2 nei maddede ise, eski «diger gelirlers deyi-
mi konulmug.tur_. Ote yandan bittcenin gider uygulamasina
iligkin maddelerden birinde, ddencklerin dérder aylik devre-
ler itibanyla tevzi- olunacagi belirtildikten sonra, Bakanlar
Kurulunun, «tahsilat, liberasyon, ddviz durumunun ve umumt
iktisadi sartlarin elverigsiz seyretmesi halinde Oddeneklerin. bir
kismmi mevkuf tutmaga» yetkili kilindigi gériiyoruz. Kat-
ma biitceler hakkinda da uygulanacag belirtilen bu madde
hitkmiintin, Meclislerin tasarruf yetkisini, belirsiz miktarlar
itibariyle hitkiimete brraktigr sonucunu dogurmaktadir. Ka-
naatima gére, boyle bir yetki, yasama organlarmin biit¢e tize-
rindeki temel fonksiyonlarmi daraltmakiadir. Kanunun 20 ve
21 inci maddeleri yabanc devietlerden veya uluslararasi ku-
rumlardan yapilmis ve yapilacak anlagsmalara gore elde edile~
cek imkanlarm Tirk lirast kargiliklarinin blitceye gelir-gider
yazilmasinda Maliye Bakanina yetki vermektedir. Ayrica 25
inci madde ile Maliye Bakanma verilen yetki bakimindan da-
ha da ileri gidilerek (A/2) isaretli cedvelden (A/3) isaretli ced-
vele baz1 bdllimlerde aktarma yapmak imkam kabul edilmig-
tir. Yetki hitkiimleri artik bundan sonraki biltce kanunlarn-
da adeta sinirsiz bir sekil almigtir,

1964 yilt biitce kanununda bu kez iktisadi deviet tesekkiil-
lerine iligkin bir baglangic hitkmii de yer almigtir, 27 neci mad-
de aynen soyledir: «Nominal sermayelerini tamamlamis olan
iktisadi devlet tesekkiillerinin hazineye intikal edecek karlar:
ile hiikiimet kararlar veya kanun geregince hazinece &den-
mesi gereken zararlar, tegelkkiillerinin miidiirler kurulu veya




tdare MecHslerince kabul edilen bilancolarindaki kar veya za-
rar esas alinmak suretiyle, tahsile veya ddemeye Maliye Ba-
kam yetkilidirs, Bu maddenin, evvelce hazine kefaleétini haiz
bonolar cikariimasi usuliiniin yerine, bu tegekkiillerin zarar-
larinin genel biitceden kargilanmast geklinin konulmasidir,
Nitekim ileride, zararlar1 kargilamak veya yatirimlar gelistir-
mek {izere, iktisadi devlet tesekkiilleri icin transfer giderleri-
nin biitcelerde devaml yer aldigini gérilyoruz.

Bu biitce kanununda ortaya ¢ikan yine yeni bir gekil de,
bu kez Katma biitcelere iligkindlr. Ginimilz biitcelerine ka-
dar, bazm eklerle siiregelen bu gekil, 1964 yil1 bltce kanuhu-
nun 28 nci maddesinde soylece belirtilmektedir: «Katma bit-
celi idarelerin biitcelerini denklestirmek maksadiyla, Maliye
Bakanhig1 biitcesinin hazine yardimi tertiplerine odenek ve
mukabili ilgili katma bitcenin (B) igaretli cedveline gelir
. kaydolunan miktarlardan, bu maksada gore fazla oldugn tes-

pit edilen ksunlar mall yil sonunda Maliye Bakanliginca il-

gili dairelere ddenmeyerek iptal olunur,

86z konusu odeneklerden her hangl bir sebeple yili igine
de nakden &denmeyen kisimlar ertesi yillarda Odenmek iizere
biitce emanetine alinabiliry. -

Bu hiikitm Gzerinde fazla tartigmaya girismek istement.

Fakat emanete alinabilmenin Muh.Um.K.nun 91 nci madde-
sine nasil aykirt oldugu aciktir, Zira, emanet usulit ancak ma-
i yil sonuna kadar verile emrine baglanmig olup henilz dden-
meyen giderlere iligkindir. Ancak katma biitgeli kuruluslarin

her sene biitcelerindeki gelirlerini ertest yillara intikal -ettir-

mek suretiyle biitge islemlerini ve yetkilerini kétilye kullan-

diklar1 varsayihrsa, yukardaki yetkl hikminin anlami orta-"

ya cikmig olur.

1964 yili biitce kanununda Meclis Bagkanlarina yine it
amirligi verilmekte ve senest icinde kurulmug olan -Enerji ve
Tabil Kaynaklar Bakanhg: giderleri hakkinda bir hitkitm bu-
lunmaktadir. . ‘
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1965 yilinda da artik program biitce sistemine kadar de-
vam edecek olan sekil gériiliir. Nitekim 2 (A) cedveli aynen
vardir. Dorder aylik yerine tiger ayltk  devrelere ayir-
mak usulli de vardir ve yine Maliye Bakanmin mevkuf
tutma yetkisi bulunmaktadir, Musul Petrollerine; 6245 sayii
kanuna, gecen yillar bore¢larma ait hitkiimler hep devam et-

mektedir, iktisadi deviet tegekkiillerine, katma blitceli idarele--

rin fazla gelirlerinin iptali ve emanet sekli, mecls it4 amir-
likleri aymidir, Yalmiz, 1965 yii bitice kanununda goriilen
Snemli bir yenilik (ki devam edecektir) doner sermayeli idare-

ler hakkindadir. 27 inei maddeye gore; «Sermayeleri tespit edi-

len limite ulagtiktan sonra e'de edilen kirlar hakkinda ne ge-
kilde islem yapilacagina dair kanunlarinda bir hitkiim bulun-
mayan genel ve katma bittceli dairelere baglh doner sermayeli
isletmelerin sermaye fazlas1 gelirlerini genel hiltceye irad kay-
dettirmeye Maliye Bakam yetkilidirs. Bu hitkiim, Muh.Um.
K.’da esasen mevcut bulunan bir hitkmiin tekrarindan ibaret-
tir. Zira bu son kanunun 49 uncu maddesinin son bendi séy-
ledir: «Sermaye tahsisatindan istimal olunmayan miktari se-
ne nihayetinde ihtal ve istimal olunan sermayeden miitehas-
sil varidat fazlalar: da irad kaydolunurs.

1965 yii bitce kanununds uygulama yetkisi bakimindan,
bugiin seklen degigik de olsa, biitcelerde yer alan bir hitkiim
de sudur: «Bu kanunun kendi meclisleri ile ilgili hitkitmleri-
ni Cumhuriyet Senatosu ve Millet Meeclisi Bagkanlari, diger
hitkiimlerini Maliye Bakan: yiiriitiiry.

1968 yil1 biitce kanununda 3 (A) cedveli ve tek (B) ced-
veli ile hazine iglemleri aym hiikiimler altinda devam etmek-
te, yalmiz simdiye kadar cikarilacak hazine bonolarmin mik-
tar: hakkindaki favanin agilmamas: sartiyla Maliye Bakanina
yetki verildigi halde ilgili maddeye bir fikra eklenerek belirti-
len miktarin bir mislini asmamak gartiyla hazine bonosu. ¢1-

karma yetkisi Bakanlar Kuruluna da verilmig bulunmaktav_

dir (mad., 6).
Ote yandan biitcedeki tertiplerine konan mikta_rlar kadar
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uygulanacak gegitli kanun maddeleri gittikce artmakta ve 1966
bittcesinde bunlarin sayisit 10’u bulmaktadir. Hi¢ uygulanmi-
yacak hitkiimler ise iki tanedir. Bunlara karsilik 1970 yilina
kadar bes yil miiddetle uygulanmayacak olan bir kanun da
657 sayili devlet merarlar: kanunudur. 1igili madde §0y1edir
«Genel kadro kanunu yiiriirliige girinceye kadar 657 sayih ka-
nunun 237. maddesi ile 238 nci maddesinin 4 {incit fNkrasin-
daki (Kanunun difer maddelert kanunun yiritrlige girdigi
tarihi izleyen mali yil bagindan itibaren yurirlige girer) hiik-
mil uygulanmazy,

 Bilindigi {izere 657 sayili kanun 1965 yilinda ¢ikariimigtir;
fakat zamamn hiikiimeti kaynaklarin yetersizligi karsisinda
bu kanunun uygulanmasin ertelemistir. Ancak, 1.3.1970 tari-
hinden itibaren uygulanmak iizere 1970 yilimn Agustos ayin-
da cikarilan genel kadro kanunu ile yirlirlitk baglammstir.
1967 yili blitce kanunu i¢in 41 inci maddenin getirdigi bir
hiikiimden s6z etmegi gerekli bulduk. Bu maddeye gbre, Tilr-
kiye Petrolleri Anonim Ortaklifi, Petro-Kimya Anonim Sir-
keti, Petiol Ofisi, Titrk Hava Yollarl, Ankara Cimento Sana-
yii Anonim Sirketi ya,txrlmlarmln finansmani icin Devlet ya-
t1r1m bankas: kredilerinden faydalandirilabilirler. Bu hiikiim
devlet sektorii igtiraklerinin devlet yatinm bankasindan borg
alabilmeelrini saglamaktadir. Oysa 441 sayilr devlet yatirim
bankast kanununa gore bankanin kredi actifi kuruluslar esa-
sen iktisadi devlet tesekkilleri, kurumlar ve bunlarin istirak-
leri olduguna gore yukaridaki biitce hitkmiiniin geregi pek
acik degildir. Ote yandan karsihklar yillan blitgelerinde bu-
lunan. bor¢lar hakkinda, gegen yillar borclarina aktarma yet-
kisi ile, ayliklar ve kadroya miistenit ficret tertiplerinden yal-
niz Kendi aralarmda aktarma yapilabilecegi hakkinda da biit-
cede yetki hilkmil yer almaktadir,

1968 yili biitcesinde gelir ve gider dengesl icin yepyeni bir
usul konulmustur. Gercekten bu yil kanununun 1 inci madde-
si 3 (A) cedvelleri ¢denek toplaminin (21,612.211.235) lira ol-
dugunu belirttikten sonra aym 1 nci maddenin son fikrasin-
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da «Bu miktarin 400 milyon lirast kadro tasarruflam ile kar-
§11anacakt1r» denilmektedir, :

' Buna ragmen gelir tahminleri toplami yine 500 milyon
lira noksan kaldigl icin kanunun 3 tneii maddesinde 500 mil-

yon liralik biitce agifmim istikrazla karsﬂanacagl belirtilmek-
tedlr .

Goruluyorkl gider tesp1t1 yaplldlktan sonra kesin giderler-
den arta kalacak olam (konumuzda personel giderleri) gelir
saymak suretiyle biitceyi denk baglamak usulfl yaratilmlstlr.
Kuskusuz bu usul, yamltici olmaktan ileri gidemez. Anlami da
on{tur Clnkil bittce tasarruflarim yalmz personel giderleri-
ne baglamayarak diger giderlerde de tahmini bir tasarruf be-
lirtmek suretiyle biitceleri her zaman denk ve hatta fazla ile
baglamak kabildir. Bu garip usulin 1969 yili biit¢esinde de
yer aldlglm ve daha sonraki butgelerde ka1d1r11d1g1n1 goriiyo-
rz.

Diger maddelerin de evvel_kilere gire, pek degi'_siklik olma-
yan 1968 yili biitce kanununun yiiriitme maddesinde bir de-
gisiklik goéze carpmaktadir. Kanunun sonuncu maddesi ola-
‘rak 50 nci madde su sekilde du.zenlenmlstlr

. '«Bu kanunun;

' . a) Kendi Meclisleri 11e ﬂgﬂi hiikiimlerini Cumhuriyet Se-'
natosu ve Millet Meclisi Baskanlam :

[3)] Say1stay’1a ilgiil hukumlermi Cumhuriyet Senatosu ve
Millet Mechs1 Bagkanlary,

) Diger hitkiimlerini Maliye Bakam ylriitiiry.

Bu hiikiim bana hazin bir merhalé olarak goriildii. De-
ekki Anayasal organlar, Mah;ve Bakanhgmm biitceyi yirit-
me yetkisinden cikmakta gereklilik gormuslerdir. Nitekim
ilerde Cumhurbagkantignin da Sayistay’dan 6nce yer aldign-
m goérityoruz. Akla Yargitay ve Danistay ve Anayasa Mahke-
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mesl gibi organilarin ne kabahatl oldufunu sormak geliyor.
Bu itibarla boyle bir usuliin biitce uygulamasindaki gerekli
hiitiinlemenin bozuldugunu belirtmesi bakimindan uygun
diismedigine deginmek isterim. B '

1969 yili blitce kanununda da farkh hiikiimler bulunma-
maktadir. Fakat Maliye Bakanimna yetki taniyan hitkiimlerde
saywca artma goériiliiyor. Nitekim bu kanunda Bakanlar Kuru-
Iw'na taninan dort yetkiden ayri olarak Maliye Bakamna yir-
milki yetki tanmmgtir, Aynm kanunla Baymndirhik Bakamna
da bir yetki tamndigim ekleyim. Ve yetki hiiklimlerinin iler-
de daha da cok arttigim gimdiden belirtelim. (1975 yihinda 47
yetki hitkmii var) '

1970 yili biltcesi icin evveld Cumhuriyetin ilk biit¢elerin-
de goériilen ara bashiklara yer verildigine isaret etmek isterim.
Gercekten bu biitee kanunu metninde Genel Hitkiimler, Biit-
ce islemleri ile ilgili hiiklimler, hazine islemler] ile ilgili hil-
kiimler, Miteferrik hilkiimler bagliklarim tastyan dort kisimy
bulunmaktadir. Rasyonel olmasi bakimindan héyle bir ayri-
min uygun oldugunu kabul etmek gerekir, Ote yandan bu ka-
nun, eski hilkiimleri cofu kez aynen almis olmakla birlikte
baz: yeni hitkiimlere de yer vermektedir. Ornegin, yillik prog-
ramlara ek yatirim cedvellerinde yer alan projeler disinda her
hangi bir projeye yatirun harcamasi yapilamiyacagl hakkin-~
. daki hitkiim bunlardan biridir (mad. 17). Bunun anlami, eski
aykir1 uygulamalarm meveut oldugu ve bunun Snlenmesinin.
- gerekliligidir. Ayrica 18 inci madde genel ve katma biitceli
idarelerle kamu iktisadi tesebbiisleri, Maliye Bakanlifinca be-
tirtilecek miktarlar: agacak sekilde kredili mal ve hizmet alim
ve satim yapamiyacaklarini tespit etmektedir. Bu hitkkiim, Ma-
liye Bakanhinca, ilgili konuda kétlh kullanmalary 6nlemek

- istenmesinin kir sonucudur.

1970 yili biitce kanununun bir ézelligi, devlet memurlari
kanunu - hitkiimlerinin tiim olarak ylrarliife konulmasi ne-
deniyle Maliye Bakanma genis aktarma yetkileri tammasidir.
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O kadar ki, tiim devlet ve katma biitcelerin her cesit boliim-
lerinde artacag: tahmin edilen 6deneklerin deviet memurlar
kanununun gerektirdigi harcamalar maddesine aktarilabile-
cektir. Olaganiistii bir durum onceden bOylece karsilanmak-
tadir. Kuskusuz biitce teknigi veya Muh.Um.K.nun bu anlam-
da artik uygulama alani kalmamis bulunmaktadir. Ote yan-
dan Maliye Bakanina ilk kez 2,5 milyar liraya kadar hazine
bonosu cikarma yetkisi tanmmigtir, fakat Merkez Bankas:
Kanununun % 15 avans tavami muhafaza edilmektedir. 1970
yiindan baglamak {izere biitce kanununun hacmi artmakta
ve maddeleri yetmisi gecmektedir. Bu arada her cesit kayg
nazardan uzak tutularak hal ve sartlara gére, Maliye Baka-
nimn uygulama yetkileri de adeta simirsiz cogalmaktadir. Ozel
Kanunlarla diizenlenmesi gereken konularn bazan blitce ka-
nununda yer aldifim ve bunun Anayasamizin 126 nci madde-
sine ‘aykir1 distiiiinii belirtmek isterim. Bilindigi {izere bu
madde hiikmilne goére; «Bit¢e kanununa biitce ile ilgili hii-
kitmler disinda hi¢ bir hitkiim konulamaz». Bu hiikmiin an-
lami genel olarak biitce ile yeni bir hizmetin ihdas edilme-
-mesidir. Ote yandan devlet memurlari kanununun uygulan-
masma iliskin hiikitmler bakumindan katsayisimin genel kad-
ro kanunu ile fespit edilecegi, bu 1970 yihi biitgesinde yer al-
mistir (inad. 5).

1971 bltee yili kanunu 73 maddeden olusmustur. 1975 y1-
Imda madde sayisiin 105 oldugunu simdiden soyleyelim. Bu
demektir ki yurdumuzda eski 20 il4 ile 25 maddelik blit¢e ka-
nunlart yerlerini yeni bir c¢ok islemler nedeniyle genis kap-
samli biitce kanunlarina birakmistir. 1971 kanununda da ge-
¢en yiul kabul edilmis olan tasnif sekli devam etmektedir. Biit-
celerin {iger ayhik devreler halinde uygulanmas: ve ddenekle-
rin hir kismimin mevkuf tutulmasi yetkisi hakkindaki bir kag
senedirr devam edegelen hiikiimler bu y1l biitcesi kanun met-
. ninde de bulunmaktadir,

Bu kanunda gériilen yeni bir hitkiim artik her hiltce ka-
nunda yer alacak olan katsayl hitkmiidiir. Madde 8'de bunun
yedi oldugu belirtilmigtir, 1971 blitce kanunu. 1322 sayihi Ge.

RERRY ¥ —



nel Kadro Kanunu ile bunda degisiklik yapan 1327 sayili ka-
nun nedeniyle bir ¢ok hiikiimler yer vermigtir, Nitekim ka-
nunun 8 ila 17 nci maddeleri bu konuya ayrilmistir. Bashca
hitkitmler kadro tahsisleri, intibak esaslari, ¢gretim iiyeleri
ve dgretmenlere Odenecek ders ficretleri, fazla caligma {icret-
leri, is riski zammi, eleman temininde giglitk zammui, is glic-
ligli zammi konularim tespit etmektedir. Personel giderleri
bakimindan Maliye Bakanina tamnan aktarma yetkisi bu ka-
nunda daha iyi bir sekilde diizenlenmistir. Nitekim 8 nci mad-
de Maliye Bakanlig1 biitcesine konulan toplu édenekten genel
ve katma biitceli dairelerin ilgili tertiplerine aktarma yapma-
ya Maliye Bakaninin yetkili oldugunu hiikme baglamalktadir.
Ayni gey sosyal yardimlar bakimindan da 29 uncu maddede
yer almistir.

1972 vih biitcesi yurdumuzda klasik biit¢e uygulamasmim
sonuncusudur. Bu ifibarla kanun maddeleri bakimindan ev-
velkilerin bir devamidir, Ancak bu yil biiice kanununun i¢ bo-
lumlerinde yeniden degisiklik yapilmis romen harfleri ile ait:
gurup konulmus ve her gurup icinde 1-2-3 geklinde siralama
ve yerine gore alt ayrimlar konulmustur. Diger onemli bir ye-
nilik ise, hemen hemen her maddeye bir bashk konmug olma-
sdir,

1972 yil1 bittgesinin, tizerinde durulmasi gereken en onem-
H konusu Merkez Bankasi avanslari ile hazine honosu ¢ikar-
ma yetkisinin sinirsiz sekle getirilmis olmasidir. Bu uygula-
ma {i¢ y11 devam edecek ve 1975 yili biitcesinde eski sekle do-
nitlecektir. Gercekien hazine bonolarl ve avans iglemleri bas-
Ligm tasiyan 26 nc1 madde su sekilde diizenlenmigtir: «1050
sayili Muh.Um.K.nun 80 inci maddesinde yazili Odemeleri za-
maninda yapabilmek ve tahsildtin gosterecegi mevsimlik dal-
galanmalarin bu Gdemelerin olumsuz yonde etkilenmesini 6n-
lemek amaclar ile 1972 mali yilmda Tirkiye Cumhuriyeti
Merkez Bankasindan yeteri kadar kisa vadeli avans almaga,
- gergek ve titzel kisilerin hazineye yatirmak isteyecekleri pa-
'ralar karsihginda en ¢ok bir yil vadeli hazine bonolar: gikar-
maya Maliye Bakan yetkilidir. ' .
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- Rullamlacak avansin ve c¢ikarilacak hazine honolarinin
miktarlar1 Maliye Bakanhg ile Turkiye Cumhuriyeti Merkez
Bankasinca miigtereken tespit olunury. C

Maddede s6zit edilen 80 inci madde sOyledir: «Maliye Ve-
kili, Divam1 Muhasebat¢a vize edilen tediye ve kredi emirleri-
nin amiri ita tarafindan tayin edilen muddet ve mahalde te-
divesi esbabim istikmal evlers. Biitcede bu 80 inci maddeye
atif yapilmakla avans ve hazine bonolarimin bir tavana bagh
kalmasinin imkansizhiginm gostermek gibl glya kanuni bir ge.
rekeeye dayanilmaktadir. Bu kanunun gerektirdigi igleri yap-
mak zorunlulugu, méisum bir sebep olarak belirtilmektedir,
Fakat 1211 sayili Merkez Bankasi Kanununun 50 nei madde-
sinde belirtilen % 15 tavamn da bir kanun hitkmii oldugunu
dustinmek gerekir. Kald ki biitce kanuniar hiikiimleri ile na-
sil diger kanun htkiimlerinin uygulanmasinin ertelendigi veya
snrl -olarak gerceklestirildigine sik sik deginmis bulunuyo-
ruz. Bu bakimdan, bir kanuni gerek icin degil, yiriitme orga-
ninin daha serbest kalmasi-yoniinden konulmus olan hiltkmiin
ancak t¢ yil uygulandigm ve 1975 yilinda baslainak lizere
eski gekle dontildiigiinii goriyoruz. ;

1972 yii blitce kanununun 62 inci maddesi de vine agmn
* bir hilkine yer vermis bulunyor. Buna gore, Belediye gelirle-
ri kanun tasrisimin kanunlagmasi halinde, elde edilecek ge-
Iirlerin_ 600 milyon lirast Genel Biitceye gelir kaydedilir. Be-
lediye gelirleri kanun tasarisi, kanunlagmamis oldufuna go-
re, yukaridaki hiikiim de uygulama alani bulamamigtir. An-
cak suna deginmek isterim ki, blitce gibi dnemli bir kanunu-
nun uygulanmasiin, ¢ikmas: giipheli olan baska bir kanuna
kismen olsun baglanmast dogru olamaz. Kald: ki, bbyle bir
digtince, ¢ikarilacak kanuna gerekli maddenin konulmas: ile
gergeklegtirilebilir. Ote yandan aym biitce kanununun 63
incll maddesinde de, Emlik vergisinden tahsil edilecek geli-
rin 40 milyon lirasimin biitceye irad kaydedilecegi ve bunun
baz sekillerle ilgili hizmetlerde kullamacagl hiitkme baglan-
magtir. Bunun da gereksiz olduguna kaniyim. Uzerinde durdu-
gumuz 1972 yili biitce kanununun yirirlik maddesine Sayis-
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‘tay'dan dnce bir de Cumhurbaskanhg eklenmistir. Bu bakim-
dan Cumhurbaskanligl biitgesine de Cumhuriyet Senatosu Vé
Meclis Bagkanliklarinca uygulanmasi usulit konulmugtur, -

5. — 1973 — 1975 Yillar1 Bitice kanunlary;

1973 yih biitgesi Tiirkiye’de artik uygulanmasma baglanan
Program biitcelerinin ilkidir. Bunun kisaca anlami, biitge tek-
nigi bakimindan masrafct dairlerin  biitgelerinin hizmetlere
gbre degil, programlara gore odencklere baglanmasidir, Boy-
lece eski sistemdeki boHim (fasil) ve madde kaldirilmms ve biit-
¢e kanununda belirtildigi {izere fasil veya boliim deyimi, Prog-
ram, madde deyimi. harcama kalemlerini de kapsayacak se-
kile Faaliyet ve Proje (faaliyet genel hizmetler ve proje yati-
rimlar icin) ve kesim deyimi Alt Program deyiminin yerine
kullamimigtir, Bize gére boyle bir degisikligin, dogrudan dog-
ruya Muhasebel Umumiye Kanununda yapilmasi gerekirdi;
gﬁnkﬁ bu sekli ile biitce kanunu organik hir kanunun madde-
lerini degigtirmis olmaktadir ve kuskusuz isin biinyesine ayki-
ridir.

Program biltce cercevesinde eski {i¢ (A) cedveli kaldirl-
mis ve tek (A) cedveli konulmustur. Ancak bir garip ara ciimle
bu birinei maddede yer almig bulunmaktadir: Madde aynen
soyledir: “Cienel biit¢eye giren dairelerin  harcamalar icin
bagli (A) isaretli cedvelde gosterildigi fizere ikinei fikrada be-
lirtilen kesinti yapiidiktan sonra, .. liralik 6denek verilmig-
tir”. Maddede s0zil edilen ikinci fikra da soyledir: “Genel biit-
celi dairelerin bittcelerindeki (A) isaretli cedvellerde meveut
Sdeneklerin (devlet borglar:, Milll Savunma Bakanhf: ile Gil-
venlik daireleri haric) % 1'i kesilmistir”. Bu hitkmiin Katma
biiteeler hakkinda uygulanacagi maddenin lg¢lncil fikrasinda
belirtilmistir. Kesintiye iliskin diger bir hilkiim de 4 incl
maddenin (b) bendinde bulunmaktadir; buna gore: “Gerek-
tiginde, 1 nci maddedeki istisna hiikmii mahfuz bulunmak
kaydiyla biitceye mevdu odeneklerden % 10'a kadarmi mev-
kuf tutmaga Bakanlar Kurulu yetkilidir” (Katma bitceler da-
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Bu hiikiimlerin biitgenin uygulanmasinda hiikiimete ikti-
sadi gartlara goére esneklik vermesi ve enflisyon tazyikinin
azaltilmas1 imkénlarnin verilmesi bakimindan yerinde oldu-
gu soylenebilir. Ancak, sebebi ne olursa olsun, bir biitce ile ve-
rilen harcama izninin simrm hilkiimete birakmak biltcenin
yasama organinca onaylanmas: kavramina sigmaz. Kaldr ki
% Y’in kesildiini belirtmek bltge rakkamlarinin adeta tespiti
imkénlarmin kullanilomamasing itiraf etmektedir % 1’ler ke-
silmigse, bunlarin kesin rakkamlar halinde biitcede gosteril-
mesi daha uygun olurdu. % 19'a kadar kesme yetkisi hakkin-
daki hitkme gelince, evvelce Bakanlar Kurulu’na tanmmig
olan “mevkuf tutma”nin daha rasyonel bir gekilde oldugunu
sOyleyebiliriz. Hi¢ olmazsa hiiklimetin hareket alani belirtil-
mig olmaktadir, .

Ote yandan bir kac yildan beri yar1 acik buluhan ddenek
aktarlmas: kapisi daha da acilmustir. Gzellikle programlare
aras) aktarmalar bu biitce kanununda genis yetkilere baglan-
mistir, 6 ner maddeye gore; “Genel biitceli daireler ile katma
biiteeli dairelerin programlar1 arasinda yer alan proje ve faa-
liyetlere iligkin 6deneklerin mali yil icinde hizmeti yiiriitecek
olan daire veya idarenin biitcesine aktarmaya Maliye Bakam
yetkilidir”.

Kuskusuz hitkiim akla uygundur ve program bltce uygu-
lamasmnm bir geregidir. Ancak Muh, Um. K.na aykir1 dligmek-
tedir. Bunun icin daha once iigili kanunda degigiklik yapmak

" gerekir.

Merkez Bankasi avanslari ile hazine bonolarinin ¢ikaril-
masinda bir hudut konulmaksizin Maliye Bakanina bu kanun-
da da yetki taninmaktadir (mad. 33). Yalniz bu son metinde
“Hazine bonolarim T.C. Merkez Bankas: vasiiasiyla gercek ve
tizel kigilere sattirmaya ve gerektiginde satin aldirtmaya
“Maliye Bakaninin yetkili oldugu belirtiliyor. Bu son ara ciim-
lenin kapsamini anlamak giigtir. Devletin kendi bonolarini
zorla sattirmak istiyecegi akla uygun diismemektedir. Bu iti-
barla Sosyal Sigortalar Kurumu, Emekli Sandif, veya Bag-
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Kur gibi kuruluglara bu bonolarmn verilebilmesi disinildiigi-
nit kabul etmek gerekir, ' '

Kanunun 39 uncu maddesi de bir yenilik getirmekte, 1972
yili hazine honolart mukabilinde hamillerinin istegi iizerine
kendilerine uzun vadeli Devlet tahvilleri vermege Maliye Ba-
kani yetkili kiinmaktadir. (Buna ilk Cumhuriyet butcelerinde
de bagvurulmugiur).

1973 yili bilice kanununda “Ozel otomatik ddenek” bagli-
" g1 altinda bir madde bulunmaktadir, Bir ¢esit takas ve tasTiye
isleminin Maliye Bakanina yetki verilmek suret1y1e yapilmasi-
n1 gosterek madde aynen soyledir: “Genel btceye giren daire-
ler ve katma biitceli dairelerin:

a) Hazineye, belediyelere, belediyelere bagli kuruluslara,
6zel idarelere ve kamu iktisadi tesebbiislerine her tiirlti vergi,
resim, hare, gecikme zammi kur farki, mal ve hizmet bedelle—'
ri geklinde gecen yﬂlardan dogmug borclarinimn tasfiyesi igin
ilgili tertiplerine geregine gore gelir odenek veya dogrudan
dogruya odenek kaydetmeye,

b) Belediyeler ve Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ile olan carl
hesaplarmm ve karsihikl: bor¢ ve alacaklarin mahsuben tasfi-
yesinie; Maliye Bakani yetkilidir”.

Bu hitkiimlerin gereklilii {izerinde. tereddiit edilmez. Yil-
lardir siiregelen bitrokratik islemlerin béylece kapatilmasi uy- .
gundur. Fakat Maliye Bakamna re’sen ddenek kaydetme yet-
kisi verilmesi diger kanunlar bakimmindan agiri bir tutum sa-
yilmahdir. Bunlar1 yine hizmet yaratmak bakimindan o6zel
kanunlarla ve genel mubasebe kanunu ile duzenlemek gere-
kir.

Bu kanuna konulmus bulunan son bir hitkiim Iller Ban-
kasina 350 milyon liralik avans verilmesinde Maliye Bakanlh-
ginin gérevli sayilmasma iligkin hiikiimdilr (mad. 52) Bu hii-
kitm de bize millayim gelmemigtir.
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1974 y1h1 hiitce kanununun temel hitkiimleri program bit-
¢e esaslart cercevesinde bir evvelkine benzer sekilde dilzenlen-
mistir. Gidere iligkin 1 nci madde % .1 keginti ve 4 {incii mad-
de 9% 10’a kadar (bazt giderler icin % 20’ye kadar) mevkuf tut-
‘maya Bakanlar Kurulu'nun yetkill oldugunu belirtmektedir.
Bu son biitce kanununda Maliye Bakanina egkisine nazaran
biitcéde yeni harcama kalemleri agmak konusunda daha da
genis yetkiler tanmmaktadir, Kanunun 5 nei maddesi. de su
-sekildedir: :

“Maliye Bakani:
a) Harcamalarda tasarrufu saglamak,

b) Tutarli, dengeli ve etkili bir biitge politikas1 yiirtitmek
amactyla giderlere iliskin kanun, tiizitk, yonetmelik ve karar-
namelerin uygulanmalarim diizenlemek {izere gerekli tedbir-
‘leri alimak ve standartlar: tespit etmekle gérevli ve yetkilidir,

Ayrica, programlarda yer alan hizmetlerin verimli ve et~
kin bir bicimde gerceklegmesini saglamak icin 1050, 2490 ve
4876 (2490 sayili kanuna ek kanun) sayilh kanunlarla tespit
edilmis miktarlarin 1974 mall yiinda gecerli olmak kaydiyla
hizmetin geregine ve ekonomik konjoktiire uygun olarak 10
katina kadar ylikseltmeye yetkilidir,

Bu madde hikiimleri katma bittceler hakinda da uygula-
nir”, '

Ve aym kanunun bu gibi yetkileri adeta nihayetsiz kilan
9 uncu maddesi de géyledir: “Biitce kanununda yer alan prog-
ram, alt program, faaliyet ve projeler icin mali yil icinde hiz-
metin gerektirdifi hallerde yeni harcams kalemleri acilmasi-
na Maliye Bakant yetkilidir (Katma biitceler dahil). .

Gortltiyor ki artik biifgeye iligkin her sey mevcut diger
kanunlardaki ilgili hitkiimlere varincaya kadar Maliyeé Baka-
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1574 yil1 biitce kanununun teme! hitkiimleri program biit-
¢e esaslar: cercevesinde bir evvelkine benzer gekilde dilzenlen-
. migtir. Gidere iligkin 1 nei madde % .1 kesinti ve 4 iincii mad-
de 9% 10’a kadar (baz giderler icin % 20°ye kadar) mevkuf tut-
‘maya Bakanlar Kurulwnun yetkili oldugunu belirtmektedir.
Bu son bilitce kanununda Maliye Bakaning eskisine nazaran
biitcede yeni harcama kalemleri acmak konusunda daha da
genig yetkiler tanmmaktadir. Kanunun 5 nci maddesi de su
gekildedir; ‘

Maliye Bakani:

N

a) Harcamalarda tasarrufu saglamak,

b} Tutarli, dengeli ve etkili bir biitge politikas: yiiriitmek
amaciyla giderlere iligkin kanun, tiziik, yonetmelik ve karar-
namelerin uygulanmalamm diizenlemek lzere gerekli tedbir-
‘leri almak ve standartlar: tespit etmekle gorevli ve yetkilidir.

Ayrica, programlarda yer alan hizmetlerin verimli ve et-
kin bir bicimde ger¢eklesmesini saglamak icin 1050, 2490 ve
4876 (2490 sayili kanuna ek kanun) sayili kanunlarla tespit
edilmis miktarlarin 1874 mali yiinda gecerli olmak kaydiyla
hizmetin geregine ve ekonomik konjoktiire uygun olarak 10
katina kadar yiikseltmeye yetkilidir, '

Bu madde hﬁk\ﬁmleri katma biticeler hakinda da uygula-~
nir,

) Ve aym kanunun bu gibi yetkileri adeta nihayetsiz kilan
- 9 uncu maddesi de gbyledir: “Bilfce kanununda yer alan prog-
ram, alt program, faaliyet ve projeler icin mali yil icinde hiz-
metin gerektirdigi hallerde yeni harcama kalemleri acilmasi-
na Maliye Bakani yetkilidir (Katina biitceler dahil). .

Goriilliyor ki artik biitceye iligkin her sey mevcut diger
kanunlardaki ilgili hitkiimlere varincaya kadar Maliye Baka-
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RKur gibi kuruluglara bu bonolarin verilebil®
nil kabul etmek gerekir. | ctes 18
. mest
Kanunun 39 uncu maddesi de bir yenilik.ge?ste'gl 1:12.;%1' =
yili hazine bonolari mukabilinde hamilteri® efe allfeﬂ
kendilerine uzun vadeli Devlet tahvilleri ver™ ¢ pite®
kaml yetkili kiinmaktadir. (Buna ilk cumpW
de bagvurulmugtur). . '

1073 yili biitce kanununda “Ozel oton’lg’t.}cK

"1 altinda bir madde bulunmaktadir. Bir ¢€5 4iy1€
isleminin Maliye Bakanmna yetki verilmek 5’&_11";3313
m gosterek madde aynen soyledir: “Genel P

Jer ve katma bittceli daireleriin:

a) Hazineye, belediyelere, belediyelere b: ner
6zel idarclere ve kamu iktisadi tegebbiisleri®> - hiZ
resim, harg, gegikme zammi kur farki, mal anﬂ.
ri seklinde gecen yillardan dogmus borglﬁrlk v
ilgili tertiplerine gerefine gore gelir &6de&
doé/ruya ;'idenelz kaydetmeye, ‘ . 1le C

b) Belediyeler ve Kamu Iktisadi Tesel? _
hesaplarinin ve kargilikli horg ve alr:u:atkia,f1
yesine; Maliye Bakam yetkilidir”.

at edl
Bu hitkiimlerin gerekliligi {izerinde. te’feg: %apat;
lardir siiregelen biirokratik iglemlerin hoy” 1eney; K'ny
gundur. Fakat Maliye Bakanina re’sen 6(3‘—6351 1 P o
kisi verilmesi diger kanunlar bakimindare K-J v
yilmahdir. Bunlari yine hizmet yaratm 2" 5%
kanunlarla ve genel muhasebe kanunu 1 €
kir.

Bu kanuna konulmus bulunan son b=~ 3= :
. fl—d i s
kasina 350 milyon liralik avans verilmesi: —7- - L£IEY

g gorevli sayilmasina iligkin hitkiimd#
kium de bize miilayim gelmemistir.
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Kur gibi kuruluglara bu bonolarin verilebilmesi ditstinitldiigi-
ni kabul etmek gerekin. '

Kanunun 29 uncu maddesi de bir yenilik getirmekte, 1972
yili hazine bonolari mukabilinde hamillerinin istegi {lizerine
kendilerine uzun vadeli Devlet tahvilleri vermege Maliye Ba-
kani yetkili kiinmaktadir, (Buna ilk Cumhuriyet butgelermde
de basvurulmustur)

1973 yili biitge kanununda “Ozel otomatik ddenek” basli-.
g1 altinda bir madde bulunmaktadir, Bir cegit takas ve tasfiye
igleminin Maliye Bakanina yetki verilmek suretiyle yapiimasi-
n gosterek madde aynen soyledir: “Genel biitceye glren daire-
ler ve katma biltceli dairelerin:

a) Hazmeye, belediyelere, belediyelere bagh kuruluslara,
&zel idarelere ve kamu iktisadi tesebbilslerine her tirlin vergi,
resim, hare, gecikme zammi, kur farki, mal ve hizmet bedelle-
ri geklinde gegen yillardan dogmus borclarinin fasfiyesi icin
ilgili tertiplerine geregine gore gelir Odenek veya dogrudan
dogruya. odenek kaydetmeye,

b) Belediyeler ve Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ile olan cari
hesaplarmm ve karsihkli bor¢ ve alacaklarm mahsuben tasfl-
yesme Maliye Bakan: yetkilidir”.

Bu hiikiimlerin gerek1111g1 fizerinde. tereddiit edllmez Yil-
lardir sitregelen biirokratik iglemlerin boylece kapatilmas! uy- .
gundur. Fakat Maliye Bakamna re’sen Sdenek kaydetme yet-
kist verilmesi diger kanunlar bakimindan agiri bir tutum sa-
yilmalidir, Bunlar1 yine hizmet yaratmak bakimindan ozel
kanunlarla ve genel muhasebe kanunu ile duzenlemek gere-

kir.

Bu kanuna konulmus bulunan son bir hitkiim Iller Ban-
kasina 350 milyon liralik avans verilmesinde Maliye Bakanh-_
ginin gorevli sayllmasmna ilgkin hitkimdiir (mad. 52) Bu hi- -
kiim de bize milayim gelmemistir.
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1974 yili biitce kanununun temel hitkiimleri program biit-
¢e esaslar: cercevesinde bir evvelkine benzer sekilde diizenlen-
mistir. Gidere iligkin 1 neci madde 9% .1 kesinti ve 4 {inci mad-
de % 10’a kadar (bazi giderler icin % 20°ye kadar) mevkuf tuf-
‘maya - Bakanlar Kurulu'nun yetkili oldugunu belirtmekiedir,
Bu son bittce kanununda Msaliye Bakanina egkisine nazaran
biitcede yeni harcama kalemleri acmak konusunda daha da
genig yetkiler tanmmakiadir. Kanunun 5 nci maddesi de su
-gekildedir:

“Maliye Bakani:
a) Harcamalarda tasarrufu saglamak,

b) Tutarli, dengeli ve etkili bir biitce politikast yiiriitmek
amaciyla giderlere iliskin kanun, tizik, yonetmelik ve karar-
namelerin uygulanmalarin: diizenlemek fizere gerekli tedbir-
‘leri almak ve standartlar: tespit etmekle gorevli ve yetkilidir,

Ayrica, programlarda yer alan hizmetlerin verimli ve et-
kin bir bicimde gerceklesmesini saglamak icin 1050, 2490 ve
4876 (2490 sayili kanuna ek kanun) sayili kanunlarla tespit
edilmis miktarlarin 1874 mali yilinda gecerli olmak kaydiyla
hizmetin geregine ve ekonomik konjoktiire uygun olarak 10
katina kadar yitkseltmeye yetkilidir. '

Bu madde hiikiimleri katma biitceler hakinda da uygula-
nir”, :

Ve aym kanunun bu gibi yetkileri adeta nihayetsiz kilan
9 uncu maddesi de syledir: “Biitce kanununda yer alan prog-
ram, alt program, Taaliyel ve projeler igin mali yil icitxde hiz-
metin gerekiirdigi hallerde yeni harcama kalemleri acilmasi-
‘na Maliye Bakam yetkilidir (Katma bilitceler dahil). .

Goriiltiyor ki artik biifgeye iliskin her sey meveut diger
kanunlardaki ilgili hitkiimlere varincaya kadar Maliye Baka-
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nunu- gibi temel kanunlara da dokunabilecegini digiinebilivis,
- Konferansimiza daha fazla uzatmamak icin, sonucu kisa-
ca belirtmek isterim. Biitce Kanununlarinm yiiritme organi-
na her seye mfidahale etmek yetkisi verecek bir dlet olmasim
‘Onlemek gerekir. Zira, bu hal diger temel konularda diizenle-
meler yapmamak aligkanligini yaratir ve tembel bir devlet me-
kamzmaSI ortaya cikar.. : .

FE — I

Cegitli Biitce Kanurﬁamhda,’ Yili icinde Uygulanmwacagi
Belirtilen Kanun Hiikiimleri

Muhasebel Umumiye Xanununun 29 uncu maddesinin (A)
fikrasindaki (ancak bu fasla mevzu tahsisat kifayet etmedigi
takdirde 48 inci madde mucibince muamele ifa olunur) hiik-
mil ile mezk(r kanunun gelecek seneye sari taahhiidat icrasi
salahiyetine ait 50 nci maddesinde yazili islerden ingaat taah-
hiidat: 1931 malf senesi zarfinda tatbik olunmaz,

1929, 1930 ve 1931 yillar: bittce kanunlari.

31 Mayis 1934 tarih ve 2475 sayilh kanunun muvakkat
ikinei maddesi kaldirilmigtir. (1452 sayih Teadi]l Kanununa
degigiklik getiren kanun)

Muvakkat M. 2: «Bu kanunla kabui edilen teskﬂé‘zt kar-
s111g1 2466 numara ve 29.5.1934 tarihli kanunla cibayet oluha-
cak varidattan tefrik edilerek bir taraftan varidat biitcesine
irat, diger cihetten Maliye biitcesinde acilacak bir Tashi malh-
susa tahsisat kayd1 suretiyle temin olunur»

19"5 yih butg:e kanunu.

2466 sayih kanunun 13 imcil ve muvakkat b1r1nc1 mad-
delen hitkiimleri kaldirilmigtir,
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~ Bunun anlam doner sermaye gelirierinin bir kismimn ha-
zineye intikal ettirilmesi suretiyle bu sermayelerin daha siki
bir denetim alting shnmasidir. Gercekten yurdumunzda genel
sermaye kuruluslart, baglarina buyruk, birer isral kaynagi
olagelmislerdir. Kendi yetkilerine girmeyen bir ¢ok hizmetler
icin harcamalar yapmaktadirlar. Bu bakimdan bu kurulusla-
rin dilzenlenmesi i¢in ayr: bir kanuna biiyiik ihtiya¢ oldugu-
nu belirtmek isterim. . : -

1975 yih biitce kanununun personel kanunlart bakimin-
dan Maliye Bakanmna tanidifil yetkileri burada ne saymak ve
ne de tenkit etmek miimkindir. Ancak bu yetkilerin tzellikle
‘kadrolar bakimindan her seyi ylrttme. orgamna bagladifini
ve boylece kamu hizmeti yaratiimasi konusunda yasama or--
ganinn yetkilerini-aldigini belirtmekle yetinelim. ’

Yukarida da belirtildigi iizere Merkez Bankasindan ali-
nacak kisa vadeli avanslar 1975 biltce kanunu ile 9% 15 tavan
miktarina baglanmigtir (mad. 20).

Kanmmun 78 inci maddesi iktisadi devlet tegekkiillerinin 7
milyar liralik bir miktarla sinirli olarak eski hazine kefaleti-
ne haiz bonolar usultine yer verdigi goriilityor.

Bu konuda pek ilging buldugumuz bir madde de sudur: -
«Vergi dairelerince miikellef veya vergi sorumlular: adma ya-
pilacak her tiirlii tarh, tahakkuk islemlerinde Odenecek veya
geri verilecek dmme alacaklarmun hesaplanmasinda elli ku- -
rusa kadarki (eli kurus dahil} amme alacagl kesirleri atihir,
elli kurustan fazlasi liraya ¢ikartihr. Mikellef veya sorumlu-
lar adina tahakkuk ettirilmis her cesit Amme alacaklarinin
lira kesirleri silinir.y

Kendi dzel kanunlarinda yapilmas: gereken bu gibi de-
gisikliklerin bittce kanununda yer almasmn tartigmasmn da-
hi yapmak dogru degildir. Ancak Maliye Bakanlhg her miis-
kiiliinit boylece bittce kanunu ile bertaral etmek usuliine alig- -
tikea bir giin Medeni Kanun, Ceza Kanunu veya Ticaret Ka-
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M. 13: «Bu vergiden hasil olacak varidat; Hazinece nazim

varidat hesabina ve Ziraat Bankasinca da huusust bir hesaba

kayit olunur ve milstahsilden ‘milbayaa olunacak bugday Za-
rarina, ilmi ve ziral mevzular i¢in Ziraat Bankasindan yapil-
mis ve yapuacak istikraz borg¢larmin itfasma tahsis olunur».

Muvakkat M. 1: Cibayet ve murakabe igleri icin, kadro-

1art icra Vekilleri Heyetince tasdik edilmek fizere lizumiu. go-
rillen teskilat1 yapmaga ve masrafinl bu varidattan odemcge
- Maliye Vekili salahiyattardirs. '

1936 Blitge K. m. 19,

-

788 sayili Memurin Kanununun 20, 69 ve 88 inci madde-
leriyle 912 sayili Ordu, Bahriye ve Jandarma zabitan ve me-
murini hakkindaki kanunun birinci maddesinin, Memurin

Kanununun 88 inci maddesine matuf hitkmii ve 2 ve 8 uncu -

maddeleri hiikiimleri 1943 mali yiiinda tatbik edilmez.

788 S. E. m. 20; Terft icin her memuriyette en agag1 fc
sene bulunmak lazundir. Terfide Kidem esastir, Kideme mmi-

savat halinde ehliyet, sebebi tercihtir. Ehliyetin takdiri sald- -

' hiyattar heyetlere aittir.

m. 69: «Bes seneyi ikmal etmeden vefat eden memurun

hini vefatinda ailesine tahsisatiyla beraber iki maas, bes se-
neyi ikmal ederek vefat eden memurun hini vefatinda ailesi-
ne tahsisatiyla beraber ii¢c maas, on seneyi ikmal ederek ve-
fat eden memurun hini vefatinda ailesine tahsisatiyla bera-
ber dort maas, onbes seneyi ikmal ederek vefat eden memu-
run hini vefatinda ailesine tahsisatiyla beraber bes maas. yir-
mi ve daha ziyade seneyi ikmal ederek vefat eden memurun
ailesine tahsisatiyla beraber altl maas itd edilir. Bu muavenet
tekaiit ve harcirah kanunlamyla muayyen hulkuka halel getir-
mez». :

m. 88 «Bes senesini ikmal eden her memui'un bir gocugn,
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nisif, sair cocuklar: siililsan ficretle leyli mekatibe kabul olu-
nur. On senesini ikmal eden her memurun bir cocugu mecca-
nen, sair cocuklar: nisif iicretle leyli mekatibe kabul olunury.

912 S. K. m. 1. «3%1 Mart 1926 tarihli memurin kanunu-
nun 68, 73, 75, 86, 88 nci maddeleri Ordu ve Bahriye ve Jan-
darma Zabitan ve Memurinin hakkinda dahi aynen -tatbik .
olunur. (Bu konuda muharrer zabitan tabiri erkim umera ve
zabitan mukabilidir).

m. 2: «Zabitan ve memurin ve mensubunu askeriyeden
terfi i¢cin muktazi kidem miiddeti asgarisini ikmal edenlerin
esas maaslarina ilk defada ylizde onbes zam ve bu ZaInmg on
i¢ kdnunuvevvel 1335 tarihi tahsisat: fevkalade kararnamesi
mucibince hesab olunacak tahsisatin fevkalade fark: flave
olunur ve bu zam tahsisat1 fevkaladesiyle beraber Jher ¢ se-
nede hir aym vechile tekrar edilir, Ancak vaki olunacak zam-
larla hasil olacak yekiin, mafevk riithe maas ve tahsisall ye-
kfinunu gecemezy. -

m, 9 «Bey seneyl ikmal etmeden vefat eden zabitan ve
memurini askeriyenin vefatinda ailesine tahsisatiyla beraber
iki maas, bes seneyi ikmal ederek vefat eden zabitan ve me-
murinin askeriyenin vefatinda ailesine tahsisatiyla beraher
li¢ maag, on seneyi ikmal ederek vefat eden zabitan ve memu-
rinin askeriyenin ailesine tahsisatiyla beraber dort maasg, on-
beg seneyi ikmal ederek vefat eden zahitan ve memurini as+
keriyenin hini vefatinda ailesine tahsisatiyla beraber bes.
maas. yirmi ve daha ziyade seneyi ikmal ederek vefat eden
zabitan ve memurini askerlyemn allesine tahsisatiyla bera-
ber altr maas ita edilir.

Esnai vazifede sehiden veya aldifi cerihadan miiteessi-
ren vefat eyleyenlerin ailesine miiddeti hizmetlerine gére, k-
rai ulddaki mekadire birer maas ildvesiyle ita olunur. Bu
muavenet tekaiit ve harcirah kanunlar ile muayyen hukuka
halel getirmez«. , )
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1937, 1938, 1939, 1940, 1941, 1942 ve 1943 yillar: bitce ka-
nunlari. :

Devlet Kagit ve Basin Mudarlaginin sermayesi hakkin-
daki 295.1946 tarihli ve 1941 sayill kanunun gecicel maddesi-
nin.son fikrasi;

Gegici m. son fikra: «(A) fikrasinda yazili on milyon lira
(Stok yapmak i¢in Milli Koruma Kanunundan verilen) Mil-
1 Korunma sermayesinden indirilerek her yil bir milyon li-
radan agag: olmamak {izere Maliye Bakanlifi biitgesine ko-
nacak édenekle kapatilir»,

1949 y1l1 biit¢e kanunu.

' 11.6.1930 tarihli ve 1715 sayili K.nun geregince T.C. Mer-
kez Bankasi tarafindan deruhte edilen evraki nakdiye kargi-
" i1 olarak hankada toplanan kiymetlerin tasfiyesi ile borca

mahsubuna talikan sdzlt gegen -Kanunun 8 inci maddesinin
(1) numarali fikrasi, : :

“m. 8 «Yukariki maddede gosterilen itfadan bagka Devie-
tin' Bankaya olan borcu agagidaki suretlerle tedricen itfa edi-
lecektir (f. 1-3). ‘

1 — 1931 mall senesinden itibaren her sene umumi miil- .
.hak ve hususi biitcelere mevzu tahsisatlar yekGinun % 1'ne
muadil bir meblagin tediyesi ile (blitgeleri 50.000 liradan din
belediye ve hususi idareler milstesna) ; ......... ». '

1949 yih biit¢e kanunu.

. Turizm Miiesseselerini tegvﬂ: hakkindaki 24.3.1950 tarih-
li ve 5647 sayill kanunun (8) nci maddesi; . :
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m. 8: «1951 Biitc¢e yilinddn itibaren ve (1) milyon lira ol-
mak f{izere her yil Maliye Bakanlif: Biitgesine konulacak o6~
denekle on yil icinde Tirkiye Emlik Kredi Bankasi nezdin-
de «Turizm kredisi fonuy» adi ile on m11yon lirahik bir fon te-
sig olunur » (Milga).

1951, 1952 ve 1953 yillar1 biitce kanunlarl.

"Orman Kanununun bazt maddelerinin depistirilmesi ve
‘bu kanuna bazi maddeler eklenmesi hakkmdaki 24.3.1950 ta-
rihli 've 5653 sayili kanunun ek 9uncu maddesinin 2’'nci fik-
rasi hitkmii. '

Ek. m. 9. f. d: «Kurulus kredisi icin onbes y1l miiddetle
Maliye Bakanlig: Blitcesine miktar: bir milyon 11ray1 gecme-
mek gartiyla Tirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi sermaye-'
sine mensuben ayrica odenek konmulur.»

_ -1951'-, 1952, 1953, 1954, 1955 ve 1956'Y111ar1 Biit¢e Kanun-
lari :

Turizm endtistrisi tesvik hakkmdaki 13.5.1953 tarihli ve
6086 sayihi Kanunun 30ncu _madde_;sin_.in tegkil olunan fona
her yil yapllacak tediyeye ait hiikmii;

m. 30: «Kredi ihtiyacim karsilamak icin 1953 biitce yr-
Iindan. itibaren her yil iki milyon liradan agag: olmamak ii-
zére Umumi Bligeye konulacak Odeneklerle iller Bankas:
nezdinde 50 miyon liraya balif oluncaya kadar bir fon tesis
olunur, Bu fondan yapilacak ikazlarin faizleri, bankaca ih-
tiyar olunan idare masraflari cikarildiktan sonra fona ilave
olunur.

T.C. Emekli Sandigi tarafindan istanbul’da insa edilen
turistik otel i¢in muhtelif safhalarda sarfedilecek paranin;
otel isletmeye agilincaya kadar % & faiz ile otelin isletmeye
acilmasim miifeakip hésil olacak senelik kirdan Sandiga isas.
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bet edecek - hissenin yukardaki nispetten agagl dusme31 -ha-
linde fark bu fondan tediye olunur.»

1956, 1957, 1958, 1059 ve 1660 Yillar1 Biitce Kanunar: _

Gider Vergileri Kanunun bazi maddelerinin deglstxrlk
mesine ve. bu kanuna baz1 hitkiimler ilave edilmesine dair
482 sayih Kanunun 15’inci maddesi hiikmil;

m. 15: «Gazyagindan alinan istihsal vergisi hésilatinim
12 milyon lirast kOy icme sulari ve kay yollar1 finansmanin-
da kulamilmak tzere Kdyigleri Bakanhgl emrine Iler Banka-
s 'na yatinlir»

1966 ve 1967 Yillari Bit¢e Kanunar:

Belediyelerin ve belediyelere bagh miiesSése ve i§letme-'
lerin bir kisim borclarinin Hazinece terkin ve tahkimi hak-
‘kindaki 691 sayih Kanunun 6'nei maddesi hitkmil;

m. 6: «Belediyelerle belediyelere bagli miiessese ve iglet-
meler bu kanun gerefince tahkim edilecek borclari tutan _
jle bunlar icin Hazinece faizler toplaminca Hazineye borcla-
nirlar. Bu borglar, kanunun yirtrlige girmesi giinlinden
beg vl sonra baglamak iizere yirmi yil icinde yirmi esit tak-
sitte ve faizsiz olarak Hazineye ddeniry

1969 ve 1970 Yillar Biitce Kanunlari.

1957 sayﬂi Topreik ve Tarmm Reformu Kanununun 201’in¥
ci fikrasinin (b) bendi;

- Hitkiimleri 1974 mali ylhnda uygulanmaz

__...Toprak ve. Tarim Reformu Fonu:



m. 201: «porak ve tarmm reformu hizmetlerinin yﬁﬁl-
tllmesi ve icin yapilacak her tirli édemeleri karsilamak {i-
‘zere Toprak ve Tarmm Reformu Fonu adi ‘ile bir fon kuru-
lur.» ' ‘

Toprak ve Tarim Reformu Fonu_ agagidaki kaynaklar-

dan olusur: (asi)
(b) Arazi Vergisi yillik gelirinin yizde yirmisi,

. 1974 ve “197'5_ Yillar Biitce Kanunlar,

54.1973 tarih ve 1702 sayili Petrol Reformu Kanununun
#inci maddesinin (b) fikrasi.

m. 3. fikra (b): 1 — Petrol isleri Genel Midiirligii ge-
Iirleri: < ' o

2= s |
b — Petrol hakli sahiplerinin ddeyecek-
leri Devlet haklarindan terekkiip eder.» :

1974 ve 1975 Yillan Bittce Kanunlar:,

_ 28'.4L1972 gin ve 1581 sayih Tarmm ve Kredi Kooperatif-
leri Birlikleri Kanununun gecici 5'inci maddesi;

m, 5: «Bu kanunda adi gecen bolge ve merkez birlikleri-
nin kurulus masraflarn icin kanunun yiriirliife girdigi ta-
rihten itibaren sonra kabul edilecek olan ik Devlet Biitge-
sinden bashyarak egit taksitlerle 5 yil icinde 6denmek iize-
re Tiirkiye'ye Tarim Kredi Kooperatifieri Merkez Birligi em-
rine yiiz milyon lira yardim yapilir.» ‘

1974 ve 1975 Yallar1 Biitce Kanunlary.
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9.3.1972 giin ve 1571 sayill baz tekel maddeleri fiyatlari-
na yapilan zamlardan elde edilen hasilatin T.C. Merkez Ban-
kasrnda acilacak bir Deprem Fonu hesabinda toplanmasina
dair Kanunun 1’inci maddesi,

m’ L : «18.6.1971 tarihlerinde yapilan zamlar dolayisiyle,
yeni fiyatlarla zamdan onceki fiyatlar arasindaki farka go-
re tekel maddeleri satisindan elde edilen (bey'iye ficretleri
haric) hasilat fazlasi T.C. Merkez Bankasinda ihdas edilecek
bir «Deprem Fonuy hesabmda toplanir. Tekel Genel Mii-
diirligi, bir ay i¢inde bu fona yatirmakla ylkiimlidiir. Fon-
da toplanacak paralar 7269 sayih Kanunun 37nei maddesi

geregince hazirlanan sarf yonetmeligi esaslari dairesinde -

miinhasiran deprem afetleri icin harcanir»

1974 ve 1975 Y1llar: Biitce Kanunlari.

93.12.1063 giin .ve 196 sayili Dig Seyahat Harcamalarl
Vergist Kanunu hitkiimleri. '

1974 ve 1975 Yillar Biitce Kanunari. .

16.7.1945 tarihli ve 4792 sayill isci Sigortalar: Kurumu

Kahununun, 344 sayil Konuda degigik ve 20'nci maddesinin

(b) fikrasinda itfa edilen tahvillere yatirilacak yedek akge-
ler icin maddede dngoriilen % 40’11k limit.

m. 20. fikra, (b): «isci Sigortalar Kurumd, her sigorta
~ kurumu icin ayrracafl yedek akeeler: (a-¢)

b) Devletin cikardifi veya kefil oldugu tahvilere yatir-
mak suretile igletir.

Bu karsihiklarin eri gok o 401na -diistinceye kadar de—\

vam edebilir».




- 1973, 1974 ve 1975 Yillan Bilice Kanunari.

857 sayﬂi Devlet Memurlar kanununun 185 ve 189 uncu |
maddeleri ile 926 sayili Tiirk Silahh Kuvvetlerl Personel Ka—
.nununun 158 inei maddesi.

DMK. m. 195: «Memleketin tabii, ekonomik, sosyal, kiil-
‘tiirel, saglik-ve ulastirma gartlarn dolayisiyle Devlet memur-
Clarmin yasama ve caligmasinda zorluk- ve darhk gosteren
yerlerine, stirekli goérevle atananlara, o yerin mahrumiyet
derecesine gore mahrumiyet yeri 6denegi veriliry. '

DMK m. 199: '«Mahrumiyet yerlerinde calisan Deviet
memurlar1 gorev yerlerinde c¢ocugunun girmesi gereken or-
ta dereceli okul bulunmadigi takdirde, bu dereceli oknllarda
okuma hakkini kazanmg bulunan cocuklarmm yatili okullar-
da okutmak isterlerse pansiyon tiicret indiriminden faydala-
nirlar. ‘

Bu indirim her y11 Bitce Kanunu ile teshit olunan pan-
siyon iicretlerinden en azndan cocuklarin her biri icin %
50 si oramindadir. Indirim sonucunda meydana ¢ikan fark

Devlet bittcesinden ddenir. -

Ancak memurlar cocuklarini daha yitksek tieretli okul
pansiyonlarindan veya Milll Egitim Bakanlhigimin denetimi
“altinda faaliyette bulunan oOzel pansiyonlardan faydalandir-
mak isterlerse aradaki ucret farkl kendileri tarafindan ode-
nir». :

Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu m. 158:
- Mahrumiyet Yeri Odenegi;: ' :

~ «Memleketin tabif, ekonomik, sosyal, ku]turel saghk ve
ulagtirma sartlar: dolayisiyle subay ve astsubaylarm - yaga-
ma ve caligmasmda zorluk ve darhik gdsteren yerlere siirekli
gorevlere atanacaklara o yerin mahrumiyet derecesme gore
mahrumiyet yeri édenegi veriliry. '
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1971, 1972, 1873, 1974 ve 1975 ¥illam Bitce Kanunlarl,

1671945 tarihli ve 4792 sayih Iscl Sigortalary Kurpmp
Kanununun 344 sayib Kanunla degisik 20 nci maddesinin
(b) fikrasinda. ifade edilen tahviilere yatirilacak yedek ak-
' celer Igln maddede ongorilen % 40°hik limit. :

. 20. 1. by «isci Slgortalam Kurumu, her sigorta. kuru-'
mu lgln aylracagl yedek akeeler: (a-¢)

b) . Devletm glkardlgl veya kem oldugu tahvﬂlere yatu‘-
-mak suretile isletilir.

Bu karsﬂlklal m en cok % 40'na duguneeye kadar de-
VAl edeblhr»

1974 ve 1975 Yillar Bhtge Kanunlarl

1050 sayiii Muhasebei Umumiye Kanununun 31, 32, 37,
38,59 ve 92 nci maddelerl

m. 31: «Masraf cedvelleri daireler ve fasillar {izerine ter-
tip olunur. Birbirini alikadar ve 1stﬂzam eden masarif enval
bir fasil tegkﬂ edery.

m. 32: Maagat ile sair tahsisat ve hidemati daime ile hi-
demat1 muvakkate bir fasilda cem edilemezy.

m. 37: «Biitcenin (Z) cedveline dahil hidemat: i¢in (ih-
tiyat tahsisatl) namiyle Maliye biitcesinde bir fasil bulunur.
Bu fasla konacak miktar Maliye Vekilinin muvafakait ile
taalllk ettigi tertiplere naklonulabilir».

. m. 38: «Masarifi gayrz melhuza faslina butgesmm tan-
zimi sirasinda tasavvar ve tahmin edilemeyen ve bittceler-
de tert1p1er1 bulunmiyan hmmetlerm karsﬂlgl konulur» '

m. 5% «Mahye biitcesine mevzu masarifi melhuze tahsi-
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satinin sarf ve istimali fcra Vekaleti Heyetinin kararia
menuttur, .

Mahkeme ildmimna miistenit olan dityun, tertibinde kar-
111 bulunmadig: takdirde ihtiyat faslindan naklonulacak
tahsisattan ve bu tertipte de tahsisat mevcut  degilse, masa-
rifi gayri melhuze faslindan tediye olunur».

m. 92: «Senei Maliyenin hitamina kadar tediye olunma-
dig1 gibi emanet hesabina dahi almamiyan diiyun, seneleri
biitcelerindeki tertiplerinde karsiligs bulunmak sartile, bes -
sene nihayetine kadar agafidaki hilkiimler dairesinde tesvi-

¥e olunur,

A) Bilitce senesinin gayesinden itibaren bir sene zarfin-
da tahakkuk eden dityuh yeni sene biltcesinde meveut (gecen
sene sityunu) faslindan tesviye olunur. Ancak bu fasla mev-
zu tahsisat kifayet etmedigi takdirde 48 inci madde mucibin-
ce muamele ifa olunur.

B) Miitehakkak dityundan hukarki fikra hilkkmiine gir-
meyenler her daire biitcesinde meveut (eski seneler dilyunu)
fashnda bulunan tahsisattan tediye olunurs.

1973, 1974 ve 1975 Yilar1 Biit¢ce Kanunlari.

21.5.1955 tarihli ve 6623 sayili Tiirk Hava Yollart Kanu-
nunun 6 ne1 maddesinin 2 nej fikrast.

‘m. 6, f, 2: «Anonim ortakigin . aktedecegi kisa ve uzun
- vadeli istikraz ve kredilerden dis istikraz ve kredilere Mali-
ye Vekaleti kefalet etmeye Saldhiyetlidir. Ancak kisa ve uzun
vadeli istikraz ve kredilerin yekGnu anonim ortakhgin iti-
bari- sermayesini tecavilz edemez. Bu miktar fecra Vekilleri
Heyeti karariyla itibari sermayesinin iki misline kadar art-
tirilabiliry,




1971, 1972, 1973, 1974 ve 1975 Yillan Biitge Kanunlar..

Sehirici konusmalar diginda Ankara, istanbul,. izmir ve
diger gehirlerde tesis edilen -meccani telefonlara ait 876 sa-
yili Kanunun 7 nci ve bu maddeye ek 5.12.1948 tarihli ve 1366
sayil;; 13.12.1934 tarihli ve 2609 sayili; 10.3.1930 tarihli ve
2304 sayili Kanunlar ile 3054 sayili Kanunun 7 nci, 3488 sa-
yili Kanunun 6 ncit ve 1.5.1930 tarihli ve 1601 sayili kanunla
degisik 1379 sayili Kanunun 5’ineci maddesi,

Meccani Postalar

m. 7: «Atlde muharrer ve sebeke dahilinde bulunan yer-
lere konacak telefon postalarindan yalmz dahili tesisat mas- -
rafi ahnir, mukileme {icreti ve harici tesisat masrafi alin-
mazy,

{Noit: Maddeye yukarda sayilan kanunlarla eklenen fikra-
larda belirli yerlere konulacak tielefonlardan harici tesisat
masrafl ve mukileme {cretinin alinmayacagi belirtilmekte-
dir. Ornegin, Diyanet igleri Reisligine, Giimrilk ve Muhafa-
za Umum Kumandanlifina konulacak telefonlarda bu fcret-
ler alinmaz». '

1972, 1973, 1974 ve 1975 Yillar: Blitce Kanunlar:,

Muhafazasina liizum kalmayan Evrak ve Vesaikin iniha
~ cdjimesi hakkinda 26.3.1956 tarihli-ve 6696 sayiliKanun-hii-

kiimleri;

¢Ancak, Adalet Bakanlifi, Merkez ve 1ller, Maliye Ba-
kanligl- ve Tagra, Glimrilk ve Tekel Bakanhg, Glumriikler
_Genel Midirligin Merkez ve Tasra, Ticaret Bakanhgl Mer«




kez ve Tagra Sanayi ve Teknoloji Bakanh 11g111 kurumlarin

merkez ve tagra, Ziraat Bankasi Merkez Tagra Teskilatina,
Tirkiye Zirai Donatim Kurumu Merkez ve Tasra Tegkildtr
ile Adapazar1 Ziraat Aletleri ve Makinalari Fabrikalar: Mi-
‘essesesi Miidiirlitgiine, Yargitaya, Yilksek Hakimler Kurulu-
na ve AdH Tip Meclisine ve T.C. Emekli Sandifi Genel Mii~
darliigine ait evrak ve vesaikin imhasi, 26.3.1956 tarihli ve
6696 sayil: Kanunun hiikiimlerine tabi olmaksizin hazirlana-
cak yonetmelik esaslar dairesinde yapilira

1959, 1060, 1961, 1962, 1963, 1964, 1965, 1966, 1967, 1968, 1969,
1970, 1971, 1873, 1974 ve 1975 Yillar1 Biitce Kanunlar.

ER — II:
Ce;itli. Bﬁ‘pge Kanunlarinda ”_Sfalmz (A) cedvellerine;
' 'Konﬁlan c")dehekler Miktgrlnda Uygﬁlanacaéi
-.Belirtilén ﬁﬁkﬁmlér:
Orman Kanunu P

m. 13: «Devlet ormanlan icinde freya kenarinda bulunup
‘da civarindaki ormanlardan gecimlerinin saglanmasina im-
kén olmayan koylerde ve dagmik evlerde oturanlardan:

“A) Bulunduklar: yerlerde muhitin icaplarina gore ve
muhtelif suretlerle kalkmdiriimalar: mimkiin gériilenlere Zi-
raat. Vekiletinin izni ve T.C. Ziraat Bankasmdan kalkinma
kredisi acilir. Kalkinma kredisi icin yirmi yil miiddetle Ziraat
Vekaletl biitcesine senelik 50 milyon liradan agagl olmamak
sartiyla T.C. eraat Bankas1 sermayesine Mahsuben ayhk
tahsisat konulur,

Kalkinma kredisinin miktar, faiz nisbeti, maddeti ve di-
ger, Ziraat, Iktisat ve Ticaret Vekiletleriyle T.C. eraat Ban-
kas1 tarafindan mustereken tayin edilir.
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© B8) Bulunduklar yerlerde kalkindiriimasina imkin olmi-
yacagl anlagilanlarin daha miistahsil bir hale getirilebilmeleri
gayesiyle ve kendi istek ve muvafakatleri lizerine bagka yere
kalkindimimalarina fcra Vekilleri Heyetince karar verilebilir.
Bu takdirde bunlarin biraktiklar: gayrimenkuller orman mef-
humuna girer. Bu mallara umumi hiikiimler dairesinde takdir
edilecek bedeller sahiplerine 6denir/veya nakil ve yerlegtirme-

ler: iskan ve Toprak Kanunlam hitkiimlerine gére yapilir.

Bu ic iskén isi, Devlet ve Ziraat Vekiletlerince miigtere-
ken hazirlanacak ve icra Vekillerl Heyetince tasdik edilecek
plana gore yapiiry. '

1957, 1958, 1959, 1960, 1061, 1962, 1963, 1964, 1965, 1966, 1967,
1968, 1969, 1970, 1971, 1072, 1973, 1974, ve 1975 Yillart Bitce Ka-
nunlari. ' o '

m. 35: «31, 32 ve 33'lincii maddelere gore yeniden ev, ahir,
ambar ve samanlik yapmak icin tomruk ve kereste alanlarin:
~ bu husustaki talimatnamede tesbit olunacak yapi sistemlerine

gore ingaat yapmalar1 mechuridir». o

Kurulacak ocaklarin miltesebbislerine belirtilecek sartlar
dairesinde ve umumi biitceden Orman Umum Mitdirliigh ta-
rafindan ayrilacak fondan ikraz suretiyle yardimda bulunu-
lur. Fonun karsilig: her yil iki milyon liradan agagl olmamak
{izere Orman Umum Midiirliiga biitcesine konulury.

- 1062, 1963, 1964, 1965, 1966, 1967, 1968, 1969, 1970, 1971, 1972, -
1973, 1974, ve 1975 Yallar1 Biitce Kanunlarl ‘ ' :

m. 64: «Ziraat Vekaletinin verecegi agaclandirma plam
geregince agac¢ nevilerinden bu kanunun 64 {inci maddesine
gore gerek kendi topraklarinda ve gerekse Devletin hitklim ve
tasarufu altindaki arazide, yarim hektardan asag olmamak
sartiyla orman yetistirecek veya kavak, okaliptils ve kizilagag
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agachiklar: tesis edecek hususi sahislara veya hiikmi sahsiyeti
haiz {egekkilllere, Ziraat Vekaletinin izni ile T.C. Ziraat Ban-
kasindan Kurulus Kredisi acilir., Kurulug kredisi i¢in 15 yil
milddetle Ziraat Vekaleti biitcesine miktar:, 2.500.000 liradan
asagl olmamak gsartiyla T.C. Ziraat Banka51 sermayesine mah-
suben ayrica tahsmat konulur.

1958, 1959, 1960, 1961, 1962, 1963 1964, 1965, 1966, 1967, 1968,
1969, 1970, 1971, 1972, 1973 1974 ve 1975 Yillar Biitge Kanun-
lar.,

1261973 tarihli ve 3202 sayili Ziraat Bankas: Kanununda
degisiklik yapilmast hakkindaki 25.5.1955 tarihli ve 6617 sayie
It Kanunun 1 nci maddesinin (¢) fikrasi

m. 1: «T.C, Ziraat Bankasinn itibar sermayesi 750.000.000
liradir. Ve asagida yazﬂl unsurlardan tegekk(il eder.

¢) Umumi Biitceye konacak tahsisat yekfnunu % 1.nis-
betinde her yil hazinece tediye olunacak paralar.

1958, 1957, 1958, 1959, 1960, 1961, 1962, 1963, 1964, 1965, 19686,
1967, 1968, 1989, 1970, 1971, 1972, 1973, 1974 ve 1975 Yillar1 Biit-
¢e Kanunlar, ' ' '

9.6.1958 tarihli ve 7126 sayili Sivil Miidafaa Kanununun
37 inci maddesinin (a) fikras

m. 37: «S1V11 Mudafaa hizmetleri-icin Icisleri Bakanliginin
sorumluluguna birakilan bir sivil miidafas fonu kuralurs. (m.
36). Bu fon agagida Kkesilecek paralarla kurulur (5 ineci ‘bend).
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‘pend a: «Devlet gelir bittcesi adi gelirlerin binde biriy.

1959, 1980, 1961, 1962, 1963, 1964, 1965, 1066, 1967, 1968, 1969,
1970, 1971, 1972, 1972, 1974 ve 1975 Yillar Biitce Xanunlar.

155.1957 tarihli ve 6964 sayili Ziraat Odalar :Blrhgl Ka-

nunu gegici 3 (incii maddesi

Gegici M. 3: «Birlik ve odalarm kurulug masraflarini Xar-
stlayacak bir fon tesis etmek iizere Ziraat Vekaleti butgesine
5 milyon liradan asagl olmamak Uzere yardim tahsisat1 ko-
nulur. Bu fondan harcamalar Ziraat Vekaleti tar afmdan Ni-
zamnamedeki esaslara gore yapilir».

1957, 1958, 1959, 1960, 1361, 1962, 1963; 1964, 1965, 1966, 1967,

1968, 1969, 1970, 1971, 1972, 1973, 1974 ve 1975 Villar1 Biitge Ka-

nunilari.

El

13.7.1956 tarihli ve 6802 sayihi Gider Vergisi Kanununun
. 66 nc1 maddesi ile bu maddeye yeni fikra ekleyen 1137 sayili
Kanununun 21 inci maddesi

_Akaryakit istihsal vergisinin tevzii

m. 66: «Bu kanunla akaryakitlarda tanmacak isiihsal

Vergisi Gelir Biitcesine irad kaydolunur. Karsilifinda her yil '

bu vergiye ait tahminlérin % 401 nisbetinde Karayollarl Ge-
nel Middrliighine, % 22°si nisbetinde i1 &zel idarelerine ve %
81 nisbetinde Belediyelere verilmek fizere Maliye Biitcesine
ddenek konur.

Bu kanunla tekel maddelerinden ahnan istihsal Vergisi
gelir biitcesine irad kaydolunur. Karsiligmnda her yii bu ver-
giye alt tahminlerin % 2’si nisbetinde Belediyelere verilmek
fizere Maliye Biit¢esine ddenek kenur (1137 sk.1a ek fikra).
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~¥1l sonunda sagianan gelir, biilceye konan odeneklerden
fazla veya eksik oldugu takdirde ertesi yil Odeneklerin he-
sabmda nazara alinir, '

i1 §zel idareleri ile Belediyelere ait ddenekler her ay so-
nunda milsavi taksitler halinde ve bir evvelki yilin hasilat faz-
las1 ise, miteakip yilin birinci ayl sonunda toptan Dahiliye
Vekéleti emrine, ayr ayr iki hesaba kaydolunmak -{izere, il-
ler Bankasina tevdi olunur. iller Bankasinda Dahiliye Vekaleti
emrinde her ay toplanan bu paralar bankaca en gec ertesi ayin
onbesine kadar illerin ve Belediyelerin son nfifus sayiminda-
ki nifus miktarmna gore, illere ve 5237 sayili kanunun 40 ve
42 nci maddeleri hitkitmleri mahfuz kalmak iizere belediyelere

dagitihry.

_1963, 1964, 1965, 1966, 1967, 1968, 1969, 1970, 1971, 1972, 1973,
1974 ve 1975 Yillar: Biitce Kanunlari, ‘

18.2. 1963 tarihli ve 197 sayih Motorlu Kara ta51t1ar1 Vergi-'
si kanununun 17 nci maddesi

Paylar

m. 17: «Bu kanun geregince alinan Motorlu Kara tagitlart
Vergisi ile Karayollari Trafik Kanununa goére, trafik zahita-
smcea tahsil olunan cezalarin yllik tahmini lizerinde il Ozel
idarelerine % 3 nisbetinde, 9% 11 nisbetinde belediyelere, % 19
nisbetinde miisterek trafik fonuna verilmek (izere Mahye Ba- .
kanhgl Biit¢esine ddenek kaydolunur.

Y1l sonunda saglanan gelir biiteeye konan édeneklerden |
fazla veya eksik oldugu takdirde keyflyet ertesi yll Gdenekle-
rinin hesabinda nazara alinir.

Belediyelere, 11 6zel idarelerine ve misterek trafik ‘fonu;._-



na ait ddeneklerin her ay sonunda esit taksitler halinde ve bir
anceki yilin hasilat fazlas: ertesi yilin birinel ay1 sonunda top~
tan icisleri Bakanhfl emrine ayri ayrn fic hesaba kaydedilmek
iizere Hler Bankasina tediye olunur. S o

- Hler Bankasindan 1gi§1eri‘ Bakanlif: emrinde her ay top-
‘lanan bu paralardan : ' '

1— Belediyelere ve 11 6zel idarelerine ait olanlari bankaca
en geg ertesi ayin onbesine kadar belediyelerin ve illerin son
genel nifus sayimindaki nifus miktarlarina gore kendilerine
dafitilir, .

Bu paylar, belediyeler ve il &zel idarelerinin borg¢larina
mahsup edilmez. ' _ . )

2— Miisterek trafik fonuna ait olanlar, mahalll idareler,

Emriiyet ve Karayollar1 Genel Miidiirlitklerince secilen birer

sahistan tesekkiil edecek pir komisyonun, belediyelerin ve 11
©zel idarelerinin bizzat basarma imkani bulamadiklar trafik

mevzuu ile ilgili hizmetlerin ifas1 icin yapacaklar: teklifleri

inceleyerek hazirhiyacagi bir yillik program dairesinde ma-
halli idareler Genel midirliginin teklifi ve igisleri Baka-
ninin tasdiki ile ilbili belediyeler ve 11 ozel idarelerine tahsis
olunur. : : '

Bu paralar, adi gecen mahalli idafelefcé hig bir gekilde

tahsis maksad: disinda kullanilamaz.»

‘1964, 1965, 1966, 1967, 1968, 1969, 1970, 1971, 1'972, 1973, 1974
ve 1975 Yillar: Biltce Kanunlark ' ' ‘

ve 6972 sayil1 Kanunun 9 uncu maddest

" m. 9: «4 {incit maddenin 2 inci fikrasi gereginc'e,, Maarif, -

Sihhat ve Ictimal Muavenet Vekaletleri her yil biigelerine

971-5;

Korunmaya Muhtag Cocuklar Hakkmda 24.5.1957 tarihli
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birliklerde istihdam edecekleri personel masraflar1 hari¢ ol-
mak ve en az bittiin hususi idare helediyelerinin biitcelerine
koyacaklar1 tahsisatin yekfinundan az olmamak {izere ihtiya-
ca gore, ayri avri tahsisat koymaga mecburduriar, Bu tahsisa-
tin birliklere dgitilmas: her iki vekéletin, miistereken hazip-
liyacag: talimatnamedeki esaslara gore yapilir. Bu tahsisat
bilitgenin tasdikinden itibaren en cok iki ay icerisinde birlik-
ler emrine génderilirs. ’

1961, 1964, 1965, 1966, 1967, 1968, 1969, 1970, 1971, 1072, 1973,
1974 ve 1975 Y1llar: Biitce Kanunlarl, .

5.1.1961 tarihli ve 222 sayii ilk6gretim ve Egitim Kanu-
nunun 76 nc1 maddesinin (a) bendi : B

: m. 76 (a): «ilkogretime ait gelir kaynaklarr sunlardir:
(a<d) ' I

. @) Her yil Devlet gelirinin % 3'inden az olmamak tizere
Devlet bittcesinden yapilacak yardimlar, .

Prreesserentrinnenennnstrne .

1965, 19686, 1967, 1968, 1969, 1970, 1971, 1972, 1973, 1’9'-’?4' ve
1975 Yillar: Biitce Kanunlarl. '

- 10.5.1969 tarihli ve 1164 sayih Arsa Ofisi Kanununun 5 in-
ci maddesi

m. 5;: Mali Hiikiimler

«Arsa Ofisi Genel Mudirlugiiniin -~ déner sermayesi
(250.000.000.—) liradwr. (Bu sermaye en ge¢ 10 yilda tamam-
lanmak tizere, her yil Maliye Bakanhg biitgesine yeteri kadar
ddenek konulur). : - -




“Bu miktar - Hizumu halinde Bakanlar Kurilu karar:-ile bir
= mlsli arttirilabilir:.

Bu doner sermaye:
a) Biitceye konulacak ddeneklerden,

b) Hazine ve belediyelerden intikal edecek tagmlr veya
!tagmmaz mallarin takdir edilecek klymetlermden

c) Doner sermayenin igletilmesinden elde edilecek kér-
lardan meydana gelir.

Ayrica, Genel Miwdirliik her cesit bagis ve yardimlar: da
kabule yetkﬂidlr Bagslar limite bakilmaksizin sermayeye ek-
lenir.

Déner sermaye tamamlandiktan sonra sermayenin igletil-
‘mesinden elde edilecek karlar, arttirtlarak sermayeye ntive tes-
kil etmek iizere Hazine adina 6zel bir hesapta bloke edilir».

1972, 1973, 1974 ve 1975 Yillar1 Blitge Kanunlar,

6831 sayili Orman Kanununun baz: maddelerinin deBisti-
rilmesi ve bu kanuna ek madde ile bir gecici madde eklenme-
sine dair, 20.6.1973 tarih ve 1744 sayih Kanunun ek 3 Gncil
maddesinin (A) fkrasmmn (d) ‘bendi ile ek 4 {incli maddesi
ve 6831 sayill Kanunun gecici gecici 6 ne1 maddesi

8831 sk (174¢ sk ileek)

Ek m.4.: «6831 sayili Orman Kanununun 3 {incii ve 24 {in-
cil ‘maddelerine gére orman rejimine alinan sahalar ile Or-
man yetistirmek Gzere sinirlanan bolgeler icinde -gahislarin
6zel miilkiyetinde olup da Orman bhiitiinligiinin korunmasi
icin -devlet ormanlarina katilimasinda zaruret bulunan tarnm




arazisinin satin alinmasi maksadiyla Orman Bakanhg: Bltce-
sine her yil 10 milyon liradan agag1 olmamak iizere gerekli
" Odenek konur».

EkmJ3fAbend d:

«Devlet ormanlarl iginde veya biti§1§1nde oturan halkln
kalkinmasma katkida bulunmak amaciyla Orman Bakanlii
emrinde bir fon tegkil edilmistir.

A) Bu fon gelirleri (bend a - bend f)

4

d) Her y11 genel biitcenin binde blrinden az olmamak ilze-
re genel biitceden yapilacak yardimdan;

crrssrarsassaen tesekkiil eder».

Gegiel m6: «Bu kanunun 64 ncil maddesindeki kurulug
kredisi icin 15 y11 milddetle Tarim Bakanlig: biitcesine miktar:
2.500.000 liradan asa@1 olmamak sartiyla T.C. Ziraat Bankasi
sermayesine mahsuben ayrica konulan tahsisatm, 1874 malt

yilindan itibaren 15 yil miiddetle Orman Bakanhg: biitcesine
" miktar: her yil 5.000.000 liradan asag1 olmamak sartiyla T.C.
Ziraat Bankasr Sermayesine mahsuben konulmasma devam
olunur». :

1974 vé 1975 yillar: biitce kanuhlar:. o

16.8.1961 tarihli ve 351 sayili Yitksek Ogrenim Kredi ve
Yurdlar Kurumu Kanununun 28 nci maddesinin (a) fikras:

m’28 «Kurumun gelirlen agaglda. Y&lel kaynaklardan
elde edilir. (a-¢e). . :

oa) Sermayenin G6denmis kismt icin 10 y11 milddetle ve her



yil 40 milyon liradan agagt olmamak {izere Devlet Biltcesine
konacak ddenekler,

1862, 1063, 1964, 1965, 1966, 1967, 1968 ce 1969 Yﬂlérl Biiice
Kanunlar.

Halk Bankas: ve Halk Sandiklari Hakkindaki 4652 sayih
Kanunda degisiklik yapilmasi hakkmdaki 3121956 tarihli ve
6854 sayih kanunun 2 nci maddesinin (a) fikras1 hikmi

m. 2. f.a.: «Maliye Vekaleti Bankaya (50.000.000) lira ser-
maye ile katiir. Bu miktar 6deninceye kadar her yil Maliye
Vekaleti biitcesine (10.000.000) liradan az olmamak lizere tah-
gisat konulur. :

Bu sermayeye ait reyler iktisat ve Ticaret Vekéletlerince
kullaniliry. . '

1957,r1958, 1059 ve 1960 Yillar1 Bittce Kanunlari

- Tiirkiyé Emlak Kredi Bankast hakkindaki 4974 sayili ka-
nunun 6140 sayil: kanunun 1 nct maddesi ile degigtirilen 7 ncl
maddesinin (c) fikras: hikmil.

1

m.71. (i:') : ¢Hazinenin hissesi:

) RTINS

C) ‘Her sene Devlet blitcesine en az 15 milyon lira olarak
konacak ddeneklerin verilmesi ile ddenir.»
1956 ve 1958 Yillar: Biitce Kanunlari,

e 1B
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I — KLASIE VE MODERN KAMU MALIYESE
KAVRAMELARI

Kamu Maliyesi kavramum tarihi gelisimi icinde inceledigi-
miz zaman cok enieresan iki olayla kargilasiriz ki bunlarda’
Demokrasi ile Vergiler, Parlamentarizm ile Butce birbirine te-
sir ederek gelismiglerdir, -

Mali miiesseselerin gelismeler'inin incelemesi enteresan-
dir. Bu konuda iki ana diigiince birbiriyle kargilagr: :

A — Klasik M=liye Kayrama,

B — Modern RMalive Kavraﬁn.

" Bu ana kavramlar yiizyildanberi birbiriyle carpismiglar-
dar. . .

A — Klasik Bialiye Kavrami

Liberal devlet vazifelerini askeri, adli, polis hizmetlerine
hasreder. Mildahaleci devlet ise éiretim ve dagitima karisarak
gelir dagilimini teminle sosyal tehlikeleri gidermek epilimin-
" dedir. Bu ayrilik sadece fikirlerde degil sonuclarda ve kullam-
Ian usullerde de gériilir ki bunu Mahyede yakmdan migahade
etmek mitmkiindiir.

Maliye ilmi son yillarda cok deplsmigtir. Bu degisme sa~
dece kullantlan teknige, vasitalara degil Kamu maliyesi fikrine
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de samildir, Klasik ve Modern finanscilar aym usulleri farki:
araclar icin kullaniriar,

- Kamu maliyesinin geligimi, devlet fikrinin geligiminin so-
nucu ve etkisi ile olmustur. - '

Klasik finans ilmi Baron Lois, Léon Say ve Gaston Jeze
tarafindan ifade edildifine gore 19uncu yiizyil liberal devlet
fikrine bagh idi. Adam Smith ekolii ekonomistler Jandarma
- Devlet, yahut Marksistlerin ifadesi ile Burjuva - Devlet fik-
rine bagli idiler. Burada ana prensip devlet faaliyetlerini en az
miktarda tutmaktr. Bunlar devlet faaliyetlerini Polis, Ordu,
Adliye ve Diplomasiye inhisar ettirirlerdi. Bittiin diger isler 6-
zel tegebbiise, serbest rekabete, piyasa kanunlarina birakilimg-
t1.

Kamu maliyesinin vazifesi de devlete birakilan idari va-
vifelerin masraflarim karsilamak icin gerekli kaynaklar sag-
- lamaktr. Bu devir de, sahislarin faaliyetlert ile 6zel finans fize-
rine miimkiin mertebe az tesir etmek kamu maliyesinin-en e-
saslh gorevi idi.

Bu sirada devlet masraflarn azdi, zayift1 ve gelirler ile mu-
vazenell idi. 1974 yilindan 6nce Fransa’da ve belli baslh devlet.
lerde devlet masraflar: miili gelirin % 15inden azdi. Genellik-
le % 10-15 arasinda idi.

Bugiin bu oran normal olarak % 30°'u gecmekiedir. Bu ar-
tig devletin roliiniin giimulii ve derin bir sekilde deffismesin-
den ileri gelmistir, '

1970 yilinda alt1 ortak pazar tilkesinin kamu masraflarinm
gayri safi milli hasilaya oranlar: soyledir:

%

—

Almanya 389
Fransa = 386
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italya 37,9
‘Hollanda 50,5
Belgika 40,0
Liixemburg 35,1

1970 yilinda Kamu gelirlerinin safi milli Hasilaya Oranlarl.
ile gelirlerin Tirleride goyledir:

- Diger

Vergi 9%  Sosyal ¢ gelirler % Teplam %
Almanya ' 234 10 - 51 38,6
Fransa 21,7 12,6 38 38,1
italya 18,7 114 27 328
Hollanda 25,0 152 6,8 47,0 -
Belcika 244 105 21 37,0
Litxemburg 24,7 9,9 47 39,3

L’evolution des Finances publiqties dans 1'état membres
de la communauté de 1966 a 1970 :
(page 82, 92)

Bugiin kapitalist denen devletlerde bile ekonomi sahasm-
da -serbest tesebbiisiin kayitsiz sartsiz fistinliigia kabu}. edﬁ-
miyor,

Terkedilen serbest rekabet korporativ anlasmalarin tesi-
riyle kendi kendini yok ediyor ve iiretimin bilingli bir Kisitlan-
masina yol aclyor.

Li eral ekonomik kaidelerin sonucu olan zenginlik ve teh-
likelerin dagilim: son derece adaletsiz bulunuyor ve Kamu oyu
bu adaletsizligi tasvip etmiyor. :

Amerlka Birlesik Devletleri gibi liberal kapitalizme 1nang-
farimi ilan eden devietlerde bile deviet odevleri sadece Askem
ve Polis hizmetlerine hasredﬂmiyor




Sosyal hayata, kriz dénemlerinde tiretimi artirmaya karigi-
yor, enflasyon devrelerinde paranin satin alma giiclinii koru-
mak ve fiat artislarini 6nlemek ve her derecede de milli geli-
rin en iyi bir sekilde dagilim ve memleket servetlerinin en iyl
bir sekilde kullanilmasini saglamak icin ekonomik hayata mil-
dahale ediyor. Boylece «Koruyucu - Devlet» kavrami dogmak-
tadir ki bu gekildeki modern devlet icin kamu mahyesx sadece
idari masrafiar: karsﬂayacak vasifalart saglamak degildir, Sos-
yal hayata miidahle etmek ve biitiin milleti orgnize etmek i icin
vatandaglar iizerine de bir bask: icra etme vasitasidir, '

Mali tekmkler béylece orijinal tlpte bir mildahale usuliin-
den ibarettir,

Bu bakimdan mali mitdahale ile zora bagvurarak mildaha-
le biribirine mitir. Deviet A tipi tegebbiisleri tesvik ve B tipi te-
sebbiisleri tahdit etmek isterse:

A tipi tegebbiisleri yamklar ve B tipi tegebbuslerm kurul-
mnstol mechurt klor,

I‘akat EZOTa basvurmly“rak A tini tegebbiislerden cok agr
vergiler alir. B tipi tegebbiislerin vergilerini cok hafifletir. Baz _
yabanci tiriinlerin ‘yurda sokulmasim yasaklamak istivorsa bu

Uriinler igin kentenjan tesbit etmek ve girigini  yasaklamakla
gumwk resimieri arasinda bir se¢im yapmak durumundadr.

Kithik devirlerinde fedakarhklar esat kilmak icin gahisla-
rin tiiketiming kisitlamay: zaruri-giriiyersa zoxakl bir karne
usuliinil ve bunun teminini muazzam bir kontrol ve polis te§-
kilat1 ile yapacaktwr. Fakat fazla satin alma glictinil vergi yo-
luyla miisadere fe edebilir.

igsizlikle miieadele etmek ve ekonomik dengenin en esash
unsuru olan tam kullanmaya ¢alismak icin Alaylar teskil et-
mek ve mecburi ¢alisma sistemi kurmak vahui kamu masrafs
larrmi genigleterek butg:esml SIStemh bir sekﬂde acik veren
hale koyabilir,
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Ceyrek yiizyil once kendilerine égretilenlere gbre‘yetig:mig
olanlar icin bu degisme anlagilamamaktadir. Basm ve bir ki-
sim politikacilar icin de durum hoyledir, '

Modern devletin gelismesi daha ¢ok esitlige miltemayildir.
Egitsizliklerden yararlananlar, bu gelismeyi  kabul etmezler.
imtiyazlardan faydalananlarin onlari savunmalar: dogaldir.
Fakat onlar bu savunmayl dogrudan dogruya yapmaz, dolayh
bir sekilde genel prensiplerden giderek yaparlar.

 &zel finansa biiyltk benzerlikleri olan klasik finansmn ba-.
sitlik ve sag duyu gibi avantajlart vardir.

Tekniklerl cok daha karisik ve daha giic olan modern fi-
nans ise Kamu oyu i¢in daha esrarll ve sasirtict bir karakter-
dedir. Bu finansa gore verginin esas) her zaman devlete para'
temin etmek demek olmadig gibi, vatandaslar vergiden kur-
tarmak da degildir. Lakin bazi hallerde bu imkéan meydana ¢1-
kar, yani vergiden kurtulunmusg olur. Karsimizda donmus du-
ran sert, katilasmig mermer sdminenin devaml hareket halin-
deki elektronlardan meydana gelen bir kitle oldugunu savun-
mak gergege uygun degilmidir? Bunun gibi tezatlar icinde ya-
sadiginz bir aleme kendimizi ahstirmaga mecburuz.

1) Maliye Kamu masraflarmm karsilamak ilimdir.

Burada her mali mesele masraflar kargilamak problemine
varir. ' -

Vergi ve diger Kamu gelir kaynaklart istikraz veya kamu
kredileri icin durum aynidir. Devlet normal masraflari vergi
ile karsiliyamadigl zamanlarda fertler gibi krediye bagvurur.
Biitce ve muhasebe problemleri de énce masraflarm karsilan-
mas! ile dogrudan dogruya ilgili gozilkmes ama bittcenin roli
‘masraflart karsilamak i¢in degismeyen rakamiar tesbit ile
bunlar1 kargilayacak kaynaklarl bulmak degil midir?
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- 2). Maliye Eamu miikellefiyetlerini tevzi ilmidir

‘ Devletin kaynaklarl sahislarin mallarmdan ahnan ve ka-
mu milkellefiyeti denilen (prélévements) Tardan ibarettir. ¥i-
nans ilmi vatandaglar arasimnda bu yiiklerin adil bir sekilde da-
g1t11masma gayret eder. Verglde bu vasif belirli olup sahislarin
servet ve gehrlermden devlét tarafindan cebren alinan bir (pré-
lévement) dir. Miikellefler tarafindan ddenen verginin énceden
miktarml tayin etmek onIal arasmda kamu yuklermin bolusu-
midiir,

Devlet kendi emlakindan gelir alir veya yapt1g1 hizmetler
karsihi1 bir seyler alirsa buradaki béliistiirme daha az nettir,.,
Devlet kendi mahm kullananlara veya yaptigl hizmeti bundan
istifade edenlere bedava birakir veya vergi yoluyla vatandaslar
arasinda- tevm eder yahut bu yukumlululgu bu maldan istifade
edenler Veya hizmetten yararlananlar arasinda boliistitritr. Go-
ruluyorki daima bir kamu mukelleflyetmln dagitimi bah:s ko-
nusudur ' S

i Mas;aflar bittesi, dagltzlacak yuku gehrler butgesl ise daw
gltma kaidelerml tayin eder. . . :

Kamu muhasebesi ise esas olarak butgenin do§ru bir §e-
kilde uygulanmasim saglar,

- TEREs

3) Kamu Maliyesi ve kamu mukelleflyetlerl imunde eglthk

Fue

Klasxk kamu maliyesinde mukellefiyetlerl dagltlm meka—
nizmas biiyitk bir genel prensibe baglidirki o da kamu miikel-
lefiyetleri karsisinda esitliktir. Bu esasin uygulanmas) bfiyiik
giicliiklere ugrar ve yuzyillar boyunca «es:thk» kavrami da de-
gismigtir, Fakat e§1t11k klasik kamu mahyesmm esasl olarak
kah:mgtlr . :

~ Klasik mahye kavrami hem amamyla {devlet masraflarml .
kargllama‘i) ve hem de araglamyla (vata.ndaslar arasmda kamur
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yﬂkumlﬂ-lﬁklerin‘in-sadece boligtiriilmesi) tarif edilmigtir ki
bunlar arasinda herhangi bir zitlik  yoktur,

Kamu masraflarmi kargilamak icin bunlarr vatandaglar -
arasimnda boliistiirmekten bagka bir care yoktur. Bu béliigtirme .
egit bir sekilde olmahdir. ‘

‘B~ Modern Kamu Maliyesi

Klasik kamu maliyesinde ilk degisiklik araclarla amacla-
rin uyusmazhginda oldu. Liberalizm yerine devlet miidahalesi-
nin gegmesi tizerine, kamu masraflarim kargilamak fikri disin-
da maliye tekniklerinin ekonomik ve hususiyle sosyal sahada
devlet icln cok tesirli miidahale usulleri oldugu farkedilir.

_ Boylece modern maliye ilminin simrt, klasik mal_iye kav-
raminm smirndan cok daha genig bir sekilde ¢izildi. Kamu
maliyesinin tarifi de daha vazuhsuz bir hale geldi.

Modern sekilde maliye soyle tarif edilebilir:

«Mali teknikler denen 6zel teknikleri (masraflar, takslar,
vergiler, istikrazlar, parasal usiller, biitce v.5.) kullanan dev-
let faaliyetini inceleyen ilim.»

Bu kullanilan araglara gore yapimis bir tarif olup amac-
lar genellikle devlet faaliyeti olarak kabul edilenlerden farkh
degildir.

- 1) Klasik Maliye sahasmin genigletilmest

11k gériiste, modern kamu maliyesi kavram vatandaglar a-
rasinda kamu masraflarim kendi durumlariyle egit bir sekilde
bolilstiiriilmesi fikrini ortaya atmaz. Bu iptidai yiiklendirmeyi
muhafaza etmekle beraber ona bir bagka kavram ekler.

Uzun zamandanberi glimriik resimlerinin fiskal amactan
cok himayeci bir amagla kullanilmas yiizyillar boyunca kamu
masraflarini karsilamak i¢in birbiri pesisira icat veya geligtiri-
len teknik usullerin (vergi, tax, malikdne geliri, istikraz, para-




sal usuller) ilk amac¢larindan uzaklagait‘ak sosyal ve hususiyle
ekonomik alana devletin miidahalesini gerceklegtirmege yara-
diklari goritldii.

Yavas yavas usul genisletildi. Boylece beké,rlart_:‘lan vergi al-
mak suretiyle aile ve dogum gayeli vergiler meydana ikt -

Sahislarin sosyal esitligini saglayan vergiler (veraset ver-
gilerl) ekonoemik faaliyete y6n veren vergiler, fazla satin alma
gliciiniin fiatlar tizerindeki tazyiki gidermek icin tedaviildeki
bir kisim parayi ¢ekerek para kiymelinin diismemesine yardim
icin kullanilir. Boylece biitiin mali teknikler amaclarindan ta-
mamen bagka yone gevrildiler.

~ Birer miidahale i¢in parca parca kullamlan bu mali teknik-
lerin birbiri lizerine yifilmasi sonucu mali mekanizmanin he-
yetl umumiyesinin kullamlmasini dogurdu.

Bu mekanizmanin emen ve dafitan bir dev pompaya ben-
zedigi farkedildi. Bir kusum gelirleri alir bunlar bagka sosyal
kategorilere dagitir. Bu sosyal ve ekonomik hayatin heyeti u-
mumiyesi {izerinde genel bir tesir icra eder. Bu birinci etapta
maliye ilmi takip edilen amag itibariyle degil kullanilan teknik-
ler itibariyle tarif edilir.

Modern ve Klasik maliye tamamen aymi usulleri inceler, fa-
kat biri bu uvsulleri kamu masraflarm karsilamak yoniinden
degeri ise aksine bunlar: politik, sosyal ve ckonomik sahada
devletin miidahalesini gerceklestirmek bakinundan analiz eder.
Finans ilmi kavrami boylece genislemis oldu. iki sahaya tag-
t1: : : ‘

Birincisi mali bir amacla mali vasitalarin kullaniimasinin
ctiidii (masrafiarn karsilanmasi) ile midahaleci -bir amacla
onlarin kullanilisinin tahlili (sahis faaliyetlerinde devletin te-
sirl.) S '



2) Klasik maliye tekniklerinin geligtirilmesi

Bir faaliyetin icra édilmesi daima organiarm bilinyesi ilze-
rinde ¢ok biiyilk bir tesir yaratir.-

Eger araclarin amaclar: esash sekilde defistirdiklerl ispat
edilebilirse amaclarda araclar: ayni derecede degistirirler.

Mali tekniklerin miidahale i¢in kullamimalar: bu teknik-
lerin blinyesinde de tesirlerini gosterd1 Bazi tzplk misaller ve-
relim.

Vergi tekniginin miidahalecilik tesiri altinda deg-'igmesine'
en belirli misal: Dogumu tegvik icin aile indirimi, ekonomik
faaliyetlerin tiplerine gore vergi oranlarimn degigmesidir,

Buna mithim bir misal; verginin bir kismumn ilerde mii-
kellefe iadesi sartiyle bloke bir hesaba yatiriimasidir.

Bu sistem Fraﬁsa’da biitiin harp boyunca kazang fazlalar:
izerine konulan bir préléveinent sistemi ile birlikte kullamldi
Vergi artik mikellefin gelirlerinden kamu yarart (masrafi) i-
cin alinan hir kisim olmayip, bir nevi cebri tasarruf olmaktadir
ki, alinan kismin muvakketen kullamlmamasinl saghiyor.

Heyeti umumiyesiyle bu biinye degisiklikleri finans ilminin
biitlin branglarinda, kulland:g bittlin tekniklerde tesirini gos-
terdi. (Vergi, taks, blitce, muhasebe, kontrol) Fakat hepsinde
aym derecede ehemmiyet arzetmez. Biice sahasinda bu tesir
cok derin oldu. Gidiumli ekonomi klasik butge biinyesini ta-
mamen degistirdi.

Vaktiyle masrafl ve gelirlefin basit tahmini olan biit¢e bun-
dan boyle {ilke ekonomik faaliyetinin heyeti umumiyesine bag-
lands.

3) Klasik kavramla modern kavram arasindaki zithklar

Klasik ve modern kamu mahyes1 kavramiar: arasing zithk-
lar dogdu. :
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Birisinin esasim tegkil eden kamu niitkellefiyeti  Sniinde
es1t1ik digeri tarafmdan sigltemli bir sekilde bertaraf edil-
di. : :

Fiskal mﬁdahaleciligin istedigi hazilarmin vergisini  kal-
dirmak digerlerinin vergisini ¢ofaltmak esitsizlikler yaratmak-
tan baska bir sey degildir,

Glimriik vergisi misall bu zithig1 ¢ok iyl gdsterir, Bir vergi-
yi devlete gelir getirmek veya sosyal ekonomik sonuglar elde
etmek i¢in onu kullanmak miimkiindiir.

Glimriik vergisi bir mahn iilkeye girmesine mani olur veya
onu tahdit ederse bu maldan devletin aldlgl vergiyi ortadan
kaldirir veya azaltir,

1

Eger esya girerse fiskal gaye giidtibmiistiir. Fakat himaye
gayesi gitdilmermistir. Eger esya girmezse himaye gayesi glidil-
miigtiir. Fakat fiskal gaye gidillmemistir.

‘Biifce sahasinda zitlik daha aciktir, Klasik bir maliyesi icin
bu konuda gelirlerle giderlerin miivazenesi esastir. Aksine mo-
dern bir maliyeci i¢in ise biitce muzavenesi nishi bir kavrame
dir. Daha mithim diisiincelerie bundan ayrilabilinecegi kahul
edilir. Esas olan ekonomik ve sosyal faaliyetlerin heyeti umu-
miyesinin uygun bir seyir takip etmesidir,

4) Klasik ve medern kavramlarin derin yalunllél

Hergseye ragmen bundan énee behrtilen z1t11klar derin 01-
maktan ziyade yhzeyseldlrler :

Nihal -olarak modern devletin sosyal ve ekonomik politika-
st -ki mali politika bunlardan biridir- tam sosyal hir denge sag-
lamaga ydnelmistir. Bu tam bir dengedir ki eski biitce denge-
. sini de ihtiva etmekie beraber onun hudutlarim asar. Uretim
ve dagitim dengesi, mallarin, sosyal risklerin dagitim dengesi,
para ve fiatlar dengesi, millet gelismesinin genel dengesi.. Dev-



letin genel miidahalesi ile ézellikle mali tekniklér yoluyla mﬁ-
dahalesxmn amaclarl bunlardir,

" Bu mudahaleler dzellikle bir sahada ¢ok mithim bir rol oy-
narlar: Fitlar ve para dengesinde.

"Bu konudd Aarz ve talep mekanizmasinin yetersizligi anla-
§1lm1§t1r Diger taraftan para altina bagl olmaktan clkmas, kKiy-
meti bundan sonra milli iretimin toplamlyla garanti edilmig-
tir, :

Para istikrarmmn korunmasi modern kamu finansmmn e-
sashi amaclarmdan biridir. Bunu temin, liretim devresinin he-
yeti umumiyesi tzerine bir miidahaleyi gerekli kilar. Cunku
para bir igaret, bir sembolden baska bir sey degildir. Esas olan
mal ve hizmetlerin iiretim ve dagitimidir. Klasik maliyecilerin
bu goriige ne kadar yaklasip ve ondan ne kadar uzaklagtiklari-
n1 teshit etmek gok enteresan olacaktir. '

Klasik maliyeciler i¢in finans ilminin en yiiksek amagla-
rindan biri para istikrarim temindir.

Devletin ~ dogal mekaniz_malara dokunmaktan sakinmasi

“bu istikrar temine kafi idi, Onlarca en biyiik tehlike biltce a-

c151 idi ki, devleti para basmaga sevkedirdi. Buda enflasyon de-
melkti, '

Modern maliyeciler icin ise aksine devletin miisbet bir mil-
dahalesi dogal olaylarla bozulmus olan para dengesini saglar.
Ekonomik vaziyetlere gore bu miidahalelerin gekli degisebilir.
KonjonktiirQl izleyerek, icabinda bir biitce a¢if1 geklinde veya
banknot tavanlna glkmakla, olabilir,

.. Bu bakumda. klasﬂ: ve modern maliye kavramlarmm amag-
larinda derin bxr birlik ve fakat araclarmda bir uyusmazhk
vardrr.

Buraya kadar soylediklerimizi goyle dzetleyebiliriz: 5
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-Klasik finanseilar icin kamu maliyesi idari ve hesabi ma-
hiyette idi. Bunlarda, devlet otoriteleri selahiyetlerini kullamr-
ken karsilagtiklar: hukuki problemler ile vergi tegkilatmln tek-
nik ve muhasebe problemleri idi,

Modern finanscﬂar icin ise kamu maliyesi farkl bir karak-
terdedir. Konular daha genistir. Kamu maliyesi hem ekonomi-
nin hem de siyasal bilimlerin bir dalidar,

Ekonominin bir dali olan kamu maliyesi mali araclar: esas
itibariyle devlet tarafindan ekonomik sahada miidahaleleri ker- _
¢eklegtirmek icin kullanir. Uretim ve miibadelelerin ayarlan-
mast, fiatlarin denkligi, dagitimda esitlik, paranin satin alma
glictniin korunmas: gibi. Kamu maliyesi boylece ekonomi me-
kanizmalar1 igine girer ve onunla ahenkli bir sekilde caligarak
ekonominin bir dali olur,

Siyasal ilimlerin bir dal olarak kamu maliyesi;

Ne kadar onemli olursa olsun kamu maliyesini sadece eko-
nominin bir dali haline getirmege imkan yoktur. Herseyden
Once mali araclar devlet tarafindan sadece ekonomik alana
midahale icin kullanmilmazlar. Sosyal sahada (gelirlerin egit-
lendirilmesi), aile sahasinda (dogum yardimi) entellektuel sa-
hada (artistik ve egitim konularinda) ve ¢ok hususi olarak da

politik sahada sadece ckonomik amaclar giitmez, Heyeti umu-
" miyesiyle millet geligmesinin iyi bir sekilde var olmasi icin ca-
ligir ki burada ekonomik ilerleme bir goriiniisten ibarettir,

Gercekte mali tekniklerin kullaniligt siyasal ilim problem-
lerinin i¢ine girer.

Maltyesinin bu tiir ele almdi1 bir itlkenin, Fransa’nmn

Maliye Bakanhifini nasil Ekonomi ve Maliye Bakanlig1 §ek11n-»
~ de organize ettigini gérelim.
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" II — FRANSIZ EKONOMI VE MALIYE
BAKANLIGININ KURULUSU

1945 yilina kadar sadece basti bir «Maliye Bakanlifi» gek-
linde idare edilen Fransiz Maliye Bakanligl o tarihten sonra
«Maliye ve Ekonomik Isler Bakanhiiy sonra da «Ekonomi ve
Maliye Bakanligly sekline girmistir. Bu Bakanhgin devaml 0=
devieri Biitce, Hazine, para ve ddemeler dengesinin saglanma-
a1 ile iicret ve fiatlar, gelirler, rekabet ve dig ticaret gibi biitiin
ekonomiyi kavrayan aktif bir politika izler. Fransa’da en agir
hizmetleri géren bu Bakanlik simdi Cumhurbagkam olan Va-
lery Giscard d’Estaing, Ekonomi ve Maliye Bakani iken «Eco-
nomie et société Humaimay isimli kitapda: «139942 memuru-
muz vardir. Bunlarin 2017’si yitksek kadroludur, 27421'i kadro-
ludur, 110504’u de icracidir. Bunlarin % 601 erkek % 40’1 kadin-
dir.

Bu son derece diiriist ve ehliyetli bir idaredir. Yiizyillar bo-
yunca idarecilerinin masraf yapmak icin agiri davrandiklari
ve yurttaglarinin vergi vermemek i¢in ugrastiklan bir illkenin
Maliyesini- idare etii.

Bugiin ise ekonomiyi yani kalkinmay: idare ediyor» der.
Fransiz Ekonomi ve Maliye Bakanlig’'nin kurulugu sOyle
dir: g
1 — BAKAN KABINESI VE KABINE DIREKTORY
(Le Cabinet, Le Directeur du Cabinet)
2 — TAHMiINLER iDARESI
(La Direction de la Prevision)
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3 — MILLi ISTATISTiK VE EKON OMi_K INCELEMELER
ENSTITUSU

(I’institul National de la statistiques et des etudes
Economiques)

- 4 — EKONOMi VE MALIYE BAKANLIGI VE PLAN

(Le Ministére'de L’economie et des Finances et Le
Plan) '

5 — MALIVE TEFTiS KURULU
(Tinspection Général des Finances)
. € — MILLi EKONOMi TEFTiS KURULU
| {(Tinspection General de Iéconomic Nationale)
7 — BUTCE MUDURLUGU
| (La Direction Du Dudget)
8 — HAZINE MODURLUGTS
(La Direction Pu Trésof')
9 — VERGILER GENEL MUDURLUGU
(La Direction Général Des impots) -
10 — GUMRUKLER VE DOLAYLI VERILER GENEL
M’(’J‘Dt’TRL“{"JGtT _
(La Direction Générale des Douanes et Droits indire- -
cts) ‘
11 — KAMU SAYMANLIGI MODURLUGT
- (La Direction de la Comptabilité publique)
12 — DIS EKONOMIK iLiSKiLER MUDURLUGT
(La Direction Des rélations économiques Exterieures)
13 — FIATLAR VE REKABET GENEL Mﬁ]jﬁRLUGtT

(La Direction Générale de la concurrence et des prix)
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14 — {C TICARET MUDURLUGU

(Direction du commerce intéricur)

15 — SIGORTALAR MUDURLUGT
(La Direction Des Assurances)

16 — KAMU ILE iLiSKiLER GENEL MUDURLUOGU
(La Direction Général pour.les Relatidns avec le Pub-
lic) ' : :

1 — BAKAN KABINESI VE KABINE DIREKTORU

i (Le Cabinet, Le Directeur du Cabinet)

Ekonomi ve Maliye Bakani ¢ok mesgul bir insandir, ayni
zamanda politik bir gahistir,

Hik(met toplantilarina, Bakanliklar arast ckonomik ko~
mite toplaniilarina, Cumhurbagkan1 bagkanligl altindaki top-
lantilara katilmak, vergi ve kredi politikas: konularinda s0Z
‘séylemek, uluslararas: toplantilara katilmak zoruniugundadir.

Bunlar dolayisiyla parlamento éniinde ekonomi ve Maliye
politikasim savunmak i¢in bakan dizeyinde bir yardumncisi var-
dir. Ad1 ekonomi ve Maliye Bakanlifi'nda devlet sekreteridir.
(1¢ islere) bakar.

— Eylalden Aralik ayina kadar biitge kanunu ve eklerini
parlamentoda savunur.

- Maljye Komisjronu,
— Ekonomik Konsey,

— Milli 'Kredi Konseyi alacaklan kararlarda onu dinlerler.

T

Mali ve ekonomik tesirleri olan bir ¢ok kanunlar1 parla-
mentoda savunur ve sorulan sorulara cevap verir.
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Ekonomi ve Maliye Bakammn gerek iilke icinde gerekse
tilke disinda bir cok ddevieri vardir, GATT, OCDE, CEE (Or—
tak Pazar) IMF gibi..

Dis konularda Bakan diizeyinde ona yardimce: olan ikinei
bir devlet sekreteri vardir ki adi: «Ekonomi ve Maliye Bakanli-
g1 Devlet Sekreteridir.» Bu (D1s Islere) bakar. Seyahatlar yapar,
parlamento ve basinla iligkide bulunur. Bu 6devlerinde ken-
disine bir veya iki tane parlamento veya basin atagesi yardim
eder.

Ekonomi ve Maliye Bakanma, yapmakla gérevli oldugu bu
iglerde kendisine bu iki devlet sekreterinden bagka kiiciik bir
grup teknisyen bakanla bakanlik arasmda bir role 1stasyonu
gibi ¢alisarak yardlm eder, ‘

, . Bunlarm hepsine «Bakan Kabinesi» denir. Bakan Kabine-
si ne Fransa'ya mahsustur, ne de ekonomi ve Maliye Bakanl-
g'na.. Diger itlkelerde ve Fransa’daki diger bakanliklarda da
Bakan Kabineleri olmakla beraber biitiin bunlarm icinde en
gelismis ve gohretli olani Fransiz ekonomi ve Mahye Bakan
kab1nes1d1r ‘

Yabana {lkelerdeki her Bakanlikta bir Mistesar vardxr
Devamli olarak ig gériir. Bakanlarin bir de 6zel kalemleri var-
dir. Bunlar Bakana yardim ederler. Aralarinda az veya ¢ok ye-
tismis elemanlar da bulunur ama Fransiz Ekonomi ve Maliye
Bakanlig Kabmem ne benzemezler

1966 yilinda Lord Fuiton un bagkanhk ettigi bir Krallik
Komisyonu Fransiz usulii bakan kabineleri kurulmasml ince-
lemigtir. : .

Ekonomi ve Maliye Bakanmin alacagl kararlar1 hazirla- -
mak, muhtelif genel miidiirliikler ile igbirligi yaparak bakanm
dogru. bir karar almasml saglamak bakan kabinesi ile yerine
' getirilir.
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" Bakanin parlamento ve basm ile miinasebetleri parlamen-
to, senato ve Maliye Komisyonu’'nda onun namina kulis yap- :
mas1 bir veya iki par lamento veya basin ategem tarafindan ye-
rine getirilir, .

Bakan Kabinesinde ona yakin eleman bulunur. Bunlar- -
dan. .

o 1) Bir tanesi Hazine Genel Mudurlugu nunn igleri ile ug-
rasir, _
2) ikincisi Vergiler Genel Midirligi,

_ 3) Ugiineiisii biitge ile ilgili konularda caligir. Son iki ele-"
man, dahili islere bakan Devlet Sekreteri ile sik1 iligkiler icin-
dedir. :

4) Dérdiinciisit fiatlar, ficretler daha genel tabirle gelir po-
litikas: ile ilgilenir. '

5) Besincisi i¢ ticaret konulart ile ilgilenir.

6) Altincist Dis islerine bakan devlet sekreteri ile sik1 bir
ighirligi halinde caligir ve Dig Ekonomik isler Genel Mhdurm-'
Bl ile ilgili hususlarda gorevhd1r

T Yedinci eleman tarim pohtlkam problemleriyle ilgili-
dir. '

8) Uzun yﬂlardan beri maden mithendisi sanayi pohtlkasi :
problemlerlyle ugramr ve planlama 11e iligki kurar.

Bu teknik miigavirler bakan kabinesinde bir kag aydan bir
kag yila kadar calismak ig¢in mubtelif genel miidiirlitklerden
alinmig genc elemanlardir. Bir taraftan kendi genel miidir-
liiklerine baglidirlar, bir taraftan da Bakan Kabinesine dahil
b};;lgnduklarmdan bakanm selahiyetinin bir kismini boliigiir-
ler. :

Rararlarin alinmasi ve reformlarln yapﬂmasmda esasl rol
oynamakla peraber bakan kabinesini genel midir yardlmcml
olarak terk. edeceklem icin kendi genel mudurlerme karsida son -
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derece tyanik ve ileriyl géren bir kafaya sahip olmalar1 13-
zimdir, :

Ekonomi ve Maliye Bakanr'ndan énce kendisinin imzasma
sunulacak olan metinleri, kanun tasarilarini, kararname ve ,
notlary paraf ederler. Bakan okur veya okumaz. Bu durum bun-
larin son derece emin kigiler olimasim zaruri kilar. Ciinkii bir
defa bakan bir metni imzaladiktan sonra ondaki bir dikkatsiz-
lik veya hitk{im hatasi ciddi mahzurlar dogurur.

Genel Miidiirliiklerden gelen bir is ¢ok teferruatit olabilir,
yahut ¢esitli genel midiirliikleri ilgiler_idirebilir. O zaman tek-
nik milgavir bakan igin bir not hazirlarr ve bu notia gesitli
goruglerin bir sentezini yapar. Gériis arasinda farklilik olursa
bunlar: ioplar, goriigleri uyusturmaga caligir yahut ilgili ile ka-
bine midiirii ve bakanmn hakemligini hazirlar. Siiphesiz bakan
flgili genel mitdirlikle dogrudan dogruya goriisiir fakat bun-
lar daha ziyade prensip meseleleri ile cok nazik konularda olur.

Diger islemleri teknik migavir halleder,

‘Biylece Genel Muduner bir cok probleml goriismekien -
kuriarilmig olur.

Bu gekildeki organizasyon sayesinde (geleneksel idare ilze-
rine bir ikinei kurulug olan miistegarhik kaldirlmis ve bakanla
genel miidiirler ekonomi ve Mallye Bakanhgmz 1dare etmlg«
qurla,r %

5 - 10 teknik elemandan kurulu olan Bakan Kabinesinin
bir direktérit vardir,

Ikinci diinya savasindan beri Fransa’da Maliye Bakanh-
#rnda miistesar bulunmakiader.,

Kabine direktorii Bakandan bakana degisir. Bu suretle di-
ger genel miidiirler {izerinde bir otorite kurulmamis olur.,

Kabine direktérit bakanin en yakin yardimeist ve en sami-
mi arkadagidir. Onun biitiin fikirlerini bilir. Bakan, Bakan-.
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‘liktan disar1 qiktigy, parlamentoya, toplantilara, harice gittigi
zamanlarda kabine direktorit bakanlikta kalir. Personel konu-
“sunu, bakan kabinesi problemlerini o halleder. Kararlan, e-
mirleri imzalar. Bu kadar ¢ok isler kargisinda bazen bir Kisim
igleri bagkasina verebilir.

Kendisinden cok soz edilen faydalari ag1kga anlagilan
Fransiz ekonomi ve Maliye Bakanhgrnin kabinenin organizas-
yon ve ¢aligma durumu kisaca budur.

2 — TAHMINLER IDARESI
(La Direction de La Prevision)

9 Temmuz 1965 tarih ve 65 - 552 sayili kararname ile kurul-
mus olmakla beraber uzun bir gecmisi vardir,

IITincit Cumhuriyetin ilk yillarinda Mahye Bakanhfinda
bir istatistik ve ckonomik etiidler biirosu kurulmusiu. Yayimi

olan «istatistikler ve mali etiidler» mithim bir rol oynamakia

- beraber édevi sumrh idi.

ikinel Diinya Savasi’ndan sonra M. Cloude Gruson Hazine
Genel Midiirligi icinde milll muhasebe konusunda ga11§acak
bir grup kurdu. Bunlar ekonomik olaylarin daha ac¢ik anlasi-
masinl ve onlarm geismelerinin onceden bilinmesini saghya-
caklardi. 1950 yilinda kabul edilebilir bir ekonomik denge arag-
tu‘masma esas olacak bit milli bittce icin teferruatlt milli he-

saplar yapmak icin experler komitesi kurularak Gruson gru-.

buna baglandl.

Bronomik etiid ve istatistikler bitrosu ile milli muhasébe .

grubunun yanyana bulunmasi 8. E. E. F. bas harfleriyle tam-
nan «Ekonomik ve Mali Etiidler servisinin» dogmasina sebep
oldu. Uzman ve yliksek memurlardan kurulu bu kiiclik grup
kisa zamanda Fransiz ekonomisinin &zel ihtiyaciarma uygun
‘ori]inal bir milli muhasebe sistemi korde. Calismalarim «ksa |
vadeli tahminler ile orta vadeh programiamanlara yoéneltti.
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ikinci etapta 8.E.E.F.&zel 1nce1emeler1 gerektxren «sektor
. broblemleri konusunday fikir vermege bagladi.

1962’de «uygulamal ekonomik incelemeler bolimii» kurul— .
“du. Eski-kurulug ii¢c gorev yap1yordu ' :

1) Ekonomlk hesaplari tesis edlyor 2) Ekonomik butgele~
. rin sorumlulugunu yiikleniyor, 3) Plan hazirlamalarira isti-
~ rak ediyordu. Bunlara yeni bir is eklendi; ekonominin sektor-
leri politikas: ile ilgili incelemelerin idaresi, 1965°de S. E. E. F.

kaldzrilarak bittiin servisler «iahminler idaresiney verildi. '

Tahminler 1daresm1n asil amac «iyi tahmin etmek icin iyi
bilinek gerekhdxr» de-toplanir.

Odevi sadece milli muhasebe degildir. Ekonomi politikasi-
nin seciminin daha iyi yapilmasi icin bazr dzel karariara ve
diger tekniklere ihtiyac vardir. idarenin odevl.,rlm 7 baglik al-
tinda toplamak mumkundur

1 — Milli hessplarin hazirlanma ve tesisine istirak eder.
1662 yilindan beri milli muhasebe Odevleri tahminler idarest
ile INSEE arasinda paylasiimistir, Tesebbiisler, aileler, mallar
ve hizmetler konusundaki sondajlary, ajan hesaplar ile gahsi
ve profesyonel istatistikleri liizumiu kilan faaliyet hesaplarm
INSEE tems eder.

Tahmm idaresi ise ekonomi politikasi ile dogrudan dogru-
_'ya ilgili ve ekonomi ve Maliye Bakanlgrndan kaynaklanan is-
tatistiklerle ilgili hesaplar: yapar: Bakanhklar, Mali operasr-
yonlar ve dis hesaplar

] INSEE sentezi yapar ve milli muhasche kadro. ve dokirini
ile biitiin hususlardan sorumiludur. Odevlerin bu gekilde holii-

~ slumi tahminler idaresinin ekonomi ve Maliye Bakanliginin
blittin servisleriyle sik1 bir igbirligine girmesini zorunlu kllar

2 — Kisa vadeli tahminleri y1lda 2 defa hazirlar, (150 denk-
 lemi 1ht1va eden zogol modelini kullamr)
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3 — Orta vadeli ¢aligmalar yapar. "

Gelirler, giderler, yatirmmlarin finansmani vasitalar:, eko-
nomik siibvansiyonlar, milletin sosyal biitgesi, mesken kredisi
VS, : _

' Planm uygulanmasmda ekonomik ve Mali politikanin plan
hedeflerine varmada kullanacagl araclarn belirtmek ve kon-
jonktitriin bu politikasini yumugatmak gereklidir.

4 - Mali problemlerin etiidiinii yapar.

5 — Sinai siitriktiir politikasum izler. (Endistriler arasm- .
daki miibadele tablolar1 T.V.A nin inkigafinin n‘eticelelji husu-
sundaki hesaplara ve vergi hadlerinin degigtirilmesine esas o-
lur.) :

6 — Kamu gider ve faaliyetlerinin en iyi gekilde degerlen-
diriimesini yapar. :

7 — Haber alma, olusturma ve ishirligi saglar.
3 — MiLLt ISTATISTIR VE EKONOMIK INCELEMELER
ENSTITUSU |
_ (Vinstitut National de la statistiques et des études B-

_conomigues)

Ekonomi ve Maliye Bakanhirmn Genel Miidiirlitkleri eko-
homik ve mali faaliyetin gesitli alanlarinda ig yapmak veya bir -
otorite kullanmakla sorumludurlar. Onlar hitkimet politikas)-
ni icra veya temsil etme araglaridir.

INSSE’nin gorevi ise tamamen bagka cegittir, Onun gorevi
haber alma ve inceleme yapmadir. '

Beg tiirl gorevlisi vardir.
" — idareciler
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— Atageler

~— Kontroldrler

— Komiler ‘ | STt R

— Biiro memurlari.

INSEE {fopladif: niifusla ilgili, ekonomik ve sosyal bilgi- -
lerin analiz ve sentezinde beg tiirlii is yapar: o

1 — Ana bilgileri {oplar

2 — 1lk sentezleri yapar,

3 — Faaliyetin heyeti umumiyesinin  sentezini yapacak

isleri yerine getirir, : . :
4 — Kararlara yol gdsterecek tahmin incelemelerini yé—

par, L

Gerek kamu kurnulglan ve gerek. tesebbiislerin sektﬁrler
itibariyle karar almalarina yarayan incelemelerin, konjonktiir

analizi ve devlet biicesinin dahil oldugu ekonomik ve demog- -

rafik esaslt hipotezlerin birlestirilmis bir sekli olan ekononifl;
biiteeler her yi11l INSEE tarafindan yapilir, o

5 — Ara§t1r1'nalalr1 derinlestirir ve diger disiplinlerle ugray
gir. ' : ' ‘

INSEE biitiin ekonomik bilgilerden (haberlerden) sorumiu
degildir, Plan genel komiserligi, Ekonomi ve Maliye Ba,kanhg'l
ile tahminler idaresini ilgilendiren- ekonomik hilgilerle iigile-
nir. Diger Bakanliklar da kendileri ile ilgili bu cegit b_iigileri
toplarlar. -

4 — EKONOMi VE MALIYE BAKANLI&GI VE PLAN

(Le Ministére de L’economie et des Fimances et le
Plan) ‘

INSEE Genel Direktérﬁ‘CIoude Gruson der ki: Fransa'da
gergeklestirilen planlamanin biitiin isleri gibi metodolojik ra-

= 104 =




por da kollektif bir calismanmn neticesidir. Bu rapor plan ko-
miserliginin idaresi altinda tahminler idaresi ile INSEE M-
durliiklerinin ihtisaslagmg ekipleri tarafindan yapihr:

— Planm Mali program kismi, mali operasyonlar ile idar}
ve dig alim kisimlar: tahminler idaresince,

— Tarim, endilstri, hizmetler, tesebbiis hesaplar: kisimlam
ile, mal ve hizmetlerin sentezi, demografi, kullanma ve tliketim
INSEE tarafindan hazirlanir. '

— Bolgesel incelemeler ile bblgesel idareler INSEE tara-
findan hazirlanr.

Bu durumda plan ekonomi ve Maliye Bakanligindam: kuru-’
lur sorusu akla gelebilir. Giiniin ekonomik denge problemle-
riyle ¢ok mesgul ve ekonomi politikasmdan sorumlu Bakan ile
orta vadeli ekonomik konulara daha cok ilgi duyan ve kalkin-
fnaya &ncelik veren plan genel komiseri arasinda basinin  za-
man zaman ortaya attipi yapay gorils ayriliklar: meveut mu-
dur?

INSEE ve tahminler idaresinin istatistikci, ekonomist ve
muhasebecileri planin teknik hazirhklarinda stk bir gekilde i§
birligi yaparlar. Ekonomi ve Maliye Bakanhgrnin diger Ge-
nel Midiirlitklerinin belli bagh gérevi planin  hazirlanmasina
devlet faaliyetinin gercek imkénlar iizerine kurulu bilgiye da-

yanan bir tutumla bagka bir sekilde igtirak etmektir. Goriilit-
~ yorki sik1 bir ighirligi mescutiur,

_ 1962 yilinda Plan Genel Komiserlii Bagkanliga baglan-
mustir. O zamana kadar Ekonomi ve Maliye Bakanhigi'na bag-
11 idi. Ekonomi ve Maliye Bakanhfrmmn biitiin genel middrlik-

_leri plan hazirlanmasina igtirak ettikleri gibi V’inci plamn ha-
zirlanmasimda hic bir Maliye Mifetigi yoktur ki Komisyon,
grup yahut alt grup rapartiirﬁ olmasin.

Bu sekilde hamrlanmls bir planmn uygulamada, ne biiyik
avantajlar saghyacagl agkardir,
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5 — MALIYE TEFTi$ KURULU

(I'inspection Générale des Finances)

) Fransiz Maliyé Teftis Kurulu konusunda 6yle zannediyo-
rum ki, bagka konferansta uzun boylu durmak ihtiyacini .du-
- yacagiz,

'Burada bir iki konuya deginmek isterim.

- = Maliye Teftis Kurulu'na girmek icin heyecanlananlarin,
kuruldan ¢ikmak icin de heyecanlandiklariui,

~— Ne organizasyon ve ne de vazifelerinin resmi metinlerle
teshit edilmemis oldugunu, ; :

-— Ylzyildan beri siiregelen geleneklerinin bulundugu,
Buniarm da: |

--.Tenkit zevki,

— Bafimsizhik duygusu,

— Rekabet rihu
oldugu belirtilmektedir,

70 kadar Maliye Mifettisinin

— 19'unun ekonomi ve Maliye Rakanlifinda direktor, di-
rektor yardime:s:, £iiniin plinlama genel komiserliginde,

- 12’sinin diger bakanlik ve idarelerle muhlm hlzmetlerde
bulunduklars, :

!

£~ 12 tanesinin Bakan Kabinesinde, 6 tahesmm ckonomi
-ve Maliye Bakan Kabinesi ile biitce devlet sekreterlmn kabme—
~ sinde oldugunu, o
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C— 17 tanesmm kamu sektorunde 8'inin bankac111k sekid-
runde

-— §'tanesinin yabanci memleketlerde, 3 tanesinin Avrupa or-
ganizmalarinda ¢alistifing belirtelim,

_ Ayrica Maliye Miifettislerinden bahsederken bunlarin da
_diger devlet memurlar1 gibi oldugunu, gériinlste hig bir. fark-
niliklar: olmadig, Bakanin emrinde olduklar: halde Maliye Mii-
fettisligi en azindan Damgtay {iyesi veya oaylstay iiyesi kadar
kiymetli oldugu kaydedilmektedir.

"1 Mart 1965'de Bakanin emrlnde 25 Bagmufettls ve servis
. gefinin emrinde 44 mifetis:

— Maliye Basmufettiglerl Bakanin emriyle ulkemn mali
ve ekonomik hayatinin merkezine yerlesmis idare ve organiz-
malarin isleme vazifeleri ile iigili problemleri inceler.

—- tkinei kategori Maliye Bakanlifrynin dig servisleri ile

. Maliye Teftis Kurulw'nun teftis yetkisi olan baz kuruluglarm

diizgiin islemelerini saglamak icin yapilan teftislerle bu servis

- ve kuruluslardan ilgili Genel Midiirliikler haberdar edildigi gi-
bi istenen biinye ve tiizitk reformlar da belirtilir, '

- Trefincil grup isler Bakanmn istegi {izerine Maliye Ba-
kanhg ile diger Bakanhklar ilgilendiren dzel mali ve ekono-
mik problem serileri Gizerinde sorusturmalar yapar. Burda se-
. ¢im mevzubahistir yoksa geleneksel teftigler degildir.

. Drdiincit kategori isler Teftis Kurulu'nun istegi ile gi-
rigilir. Teftis Kurulu genel bir fayda miilahaza ettigi Lonuyu
teklif eder. Bunlarin esasi énceden pek bilinmeyen ve gahsi
menfaat ihtilaflar ile bazan ortadan kKaldirtian kamu yararma
olan konulardr. :

6 — MiILLi EKONOMi TEFTiS KURULU

(T’inspection Général de I’éconormie N.a.tionale)

Milil ekonomi Teftis Kurulu 26 Nisan 1946 tarihli karar-
name ile kurulup 6devleri de belirtilmistir. '




Savas yillarinda sikmtilh giinlerin ekonomisinde valilerin
emrinde bir kisum uzmanlar kullanilmist:, Bunlar kitlik yilla.
rindaki ekonominin ortaya koydugu bazi bolgesel giic problem-
lerin Takip ve Koordine edilmesinde ¢aligtiriimislardi.

Savagtan sonra filkenin. cesitli kisunlarindaki ékonomik
gelismeden bilgl vermek, hilkiimet kararlarmin uygulamasini
gozetmek, zorunlu miidahalelerin yapiimasim teklif etmekle
gorevli yliksek memuriard: :

Kurulusta iki tiirlii derece Vardlr Bagmiifettis, Miifettig-
ler.. Her derecenin cesitli kademeleri vardrr.

Bagmiifettis ve Miifettiglerin {ilkenin cegitli y’erlermde bii-
rolar1 olmakla beraber merkezleri Paris'tir.

Odevleri;

— Bakanlikta plan ve programlarin hazirlanmasina istirak
ederler,

- — Bakamn gerekli goérdiifii genel ve ¢zel anketler ve etiid-
ler yaparlar, _
' — Bankanin temsilcisi olarak eyaletin islerinin devaml
koordinasyonunu saglarlar,
Ekonomik ilerlemenin merkez ve gevre ile olan durumu
konusunda ¢ifte 6dev yaparlar:

Bunlardan biri bolgesel kalkinma politikasim filkenin he-
yetl umumiyesinin kalkinmasiyle ahenkli bir gekilde miimkiin
oldugunun anlagiimasidir. Milli ekonomi mifettiglerinin stati
ve ddevleri baslangictan beri hu politikaya sikica bagh olup on-
lar sayesinde gergeklegtirﬂir

Bundan bagka bu Miifettisler haber ve irtibat konusunda
gorev yaparlar.

- Bu ¢ifte gérev soyledir:
- 1) Milli Plin konusundaki rolleri

‘ Cesitli organizasyonlarda hazir bulunurlar, hususiyle eko-
. nomik gehgme komltelermde ticaret ve sanayi odalar1 komi-




telerinde, tesebbiislerin §ef1e'ri, mesleki tegebbiisler ve gesitli or-
. ganizasyonlarla temasta bulunur.

istatistiklerin vermedikleri, veremiyeceklerl temaylillerden
bakanligr haberdar ederler.

Her Milfetiis kendi mintikas:1 konusunda bir rapor diizen-
ler. Bunda konjonktiir degigmelerine takaddiim eden devrede-
ki psikolojik faktorlere ozel bir ehemmiyet verilir.

- Her miifettis sorumlu oldugu bolge hakkinda bir rapor dii-
zenler bunlarin sentezi merkezde yapilr.

Milii seviyede bir cok komisyona igtirak ederler.

2) Bolgesel plan konusundaki rolleri

Bolgesel olarak c¢ahgtiklan icin sorumlu olduklar1 holge-
nin ekonomik hayatina siki bir gekilde istirak ederler.

.Yer degistirmeleri dolayisiyle Bakanlik icin bilgi toplar,
bilgesel otoriteler, ekonomik yararlar: temsil edenlere hiilkQ-
metin diigiinceleri konusunda bilgi verirler. Merkezi otoriteler-
le dogrudan dogruya temasta olmalar dolayisiyle Basmiifettis
ve Mifettigler bir metnin tefsiri yahut bir hususta takip edile-
cek pohtzka konusunda gerekll aciklamalar en iyi sekilde ya-
pabilecek durumdadirlar.

Bﬁlgesel calismalari doiayls1yle planin bolgeye uydurulma-
sina tesirli bir gekilde katkida bulunuriar.

_Esas gorevleri haber ve danigmantiktir, insanlar1 ve prob-
lemleri ¢ok iyi tamirlar ve mithim édevler goriirler.

, {
7 — DIS EKONOMIK iLiSKILER MUDURLUGU

(La Direction des relatiohs économiques Exterieures)

Bu idare 20 yilliktir ve 251 memuru vardir, (92 A kategori-

st, 42 B kategorisi, 44 de C kategorisindendir.) Uluslararasi ti--
caret 6nem kazandikca hu idare de geligrigtir.
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Paralarin konvertibilitesinin tamamlanmasindaki - ilerle-
me, mitbadelelerin gelismesi ve himayeci glimriik tarifelerinin .
indirilmesi, uluslararas kuruluslar iligkisi, kémiir ve celik ko-
nusunda Avrupa toplulugu konferansi, ortak pazarin kurulma-
s1, uluslararas1 satrang tahtasinda az gelismis iilkelerin kendi-
lerine yeni bir yer saglamalar: bu idarenin gelismesini sagla-
nugtr,

Bu idare gelisen olaylara gére kendisini uydurmasim bil-
. migtir. Ticaret muvazenesi istatistikierini bu idare tutar,

Ticari miizakerelerle ugragan servisinin iki kismi vardir ki
birinei kisum ¢ok tarafh ticaret miizakerelerini, ikinci kisim i-
se tek tarafh ticaret miizakereleri konusunda ihtisaslagmigtar.
e selahiyetli bitrosu vardir ki; 1) Dogu Avrupa, 2) Frank sa-
hasi tlkeler, 3) Diger biititn filkeler. Ekonomi ve diplomasi ge-

reklert yoniinden dig igleri, Sanayi Bakanlariyle siki iligkileri -

vardir.

Etiidler biirosu ticari mitbadeleler konusunda kisa ve orta
“vadeli tahminler yapar, ticaret dengesi istatistiklerini tahlil ve
tefsir eder. Dis ticaret konusunda genel amaclar: belirtmek i-
¢in planlama ve tahminler idaresi ile isbirligi yapar. Ekonomik
biitce hazirlhiklarina katilir,

Tarife konusundaki kararlari Gimriikler Genel Miidiirlii-
gi'ntin ihtisaslagsmis servisleri ile birlikte hazirlarlar. Tarife
yillssek komitesinin sekretaryasim temin eder.

- Bir servisi yatirtm mallart ibracat1 ile titketim mallarimn

prosediirnli hazirlar. Yatirim mallar: ihraci az veya cok uzun-

vadeli krediye ihtiya¢ gosterir. Bunu satict veya bankalar ve-
rir. Yabanci alicilara bu kredileri vermek bunlar: odeyememe
veya transfer edememe gihi riskler tagir.

Coface tarafindan sigorta edilen ve policeleri teslim edilen

bu uzun vadeli krediler direktorler komltem karar1 (Hazine -

ve D. R: E. E.) Uzerine verilir,
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1965 yilinda 1359 milyon frank orta vadeli (5 seneden az)
ve 2010 miiyon ir ankta uzun vadeli mukavele yapllmlstzr

Sigorta ve kredi gartlarl ihracatta cok Gnemh rol oynar.
Bir biiro digtaki sigorta ve kredi sartalarini aragtirarak rakip.
devletlerce aimnan krarlar: 6grenir. Bir bagka biiro Fransiz fir-
malarintn yabanct pazarlara girmelerini inceler. Disarda 147
adet ekonomik genisleme merkezi vazife goriir, bunlarin 1200
memuru vardir. 170°i milgavir veya ficaret ategesidir. Bunun
124’0 Dls filkelerde gbrev yapar, 16’s1da difer idarelerde atege
olarak gahsu* idare mukaveleli uzman kullandig1 gibi yabanci
iilkelerde de mukaveleli personel kullanihir,

§ — F{ATLAR VE REKABET GENEL MUDURLUGY

(La Direction Générale de la concufrence ct des prix) :

1965 yilinda bu isimle kurulmustur. Muhtelif isimle ve ¢e-
gitli Bakanlikiara baglandiktan sonra bugiinkd seklini almig-
tir. Biinye ve ddev degigikliklerine ragmen asil amacl konjonk-
tilr degismelerine ragmen paranin korunmasi, yani tiiketicinin
ve onun satin alma glicinin korunmasidir,

Bu durum fiatlarla ilgili biltiin problemlere éncelik tanin-
masim gerektirir. Fiatlarm dofrudan dogruya paranin istik-
rar1 ile ilgili oldugu agikardir. Planla gosterilmis yolda fiatlar: .
takip eder, serbest rekabetin islemesini, onun iglemesine engel
, olunmamasin: saglar, Gerek devlet gerek fertler -tarafindan
goriniir gériinmez yollarla serbest rekabetin énlenme hallerini
bulup meydana ¢ikarir.

Fiatlar ve' serbest rekabet konusunda faaliyet gosteren bu
idarenin mahalli elemanlariyle valiler glin gectikce siki bir is-
birligine girismektedirler.

1) Bilgi verme isi )

ic ticaret ve fiatlar genel midilrliigii kamu gérevlilerine
hitkiimet ve valilere sadece fiatlar konusunda bilgi vermesz, fi-
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atlar iizerine tesir edebilecek ve zamanl_a onlar: tehlikeli den- .
gesizliklere siiritkleyecek tiirlit unsurlar konusunda da uyarir.

HKasa vadede, fiatlara {esir eden faktérlert inceler, zamanin-
da muhtemel hareketleri bildirir, Bakanhga alinacak, mani
olunacak, yavaglatilacak, kargilanacak maddi ve idari tedbir-
leri teklif eder.

Uzun vadede, plan ve tahminler idaresi ile igbirligi halin-
de planin hazirlanmasina katilir, muhtelif yatirim programla-
rindaki fiatlar: tahmin eder, ayrica valileri de litzumlu bilgile-
ri verir.

. 2) Faaliyet gosterme Gdevi

'"Fiatlarla ona tesir ede nunsurlar ve serbest rekabet konu-
sundaki hukuki ve pratik faaliyet gosterir,

Hukuki alanda kararnameler ve Bakanhk emirleri ¢ikarir.
Fiatlar milli komitesinin sekretaryasini saglar, fiatlar servisi-
nin resmi billtenini ¢ikarir. Ticaret mesleginin tegkilatlanma
gorevine istirak eder: Ticari kanunlarin hazirlanmas) (Ticaret
Kanunu, ticari meslekler statiisti, ticari bilgiler) Calisma ve
sosyal hukukun-ticaretle uygulanmasim korur. Valilere, fiatlar
konusunda kendi selahiyetleri dairesinde kararlar hazirliyarak
imzalariha sunar. -

Pratik alanda ise yatirzmlar, vérgiler, parafiskalite el eme-
g1, ltcretler ve sosyal giivenlik konusundaki her meselede mer-
kezi idare bu genel midirliigin gorigini alir, '

idarenin dig servisleri.

— Dig ticarette (ihracatcr kart: iizerine bilgi verme)

-— Bolgesel sinal geligme '

— Progdiiktivite

- Baz faaliyet branSlarmm inkigafl igin calisir:
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Smnat inkisaf ve sinai uyum primleri kultanir. Yilda 5000
adet ihracatct kartl verme veya bilgi saglama gorevi yapar. Es-
kiden 13 departmanda smal prim kullamlirken bugiin 38 de-
partmana ¢ikmigtir.1961 - 1967 arasinda 1660 dosya islem gor-
. mils 420.000.000 frank prim 4.200 milyonluk yatirim ve 114.000
is yaratilmgtir.

3) Konirol gorevi

Serbest rekabetin pazarlarda cari olmasi igin fiatlarin a-
‘¢ikea belirtilmesi ve fatura edilmesi lazimdir,

— Sahte tenzilatlar da serbest rekabeti zedeler. Bu tiir 660
adet olaya kontrol ekipleri miidahale etmis ve 360 adet tutanak
diizenlenmigtir, '

— Satin alma flatindan agag satig veya yalan‘ rakamia -
satiglar. '

1943’de 380 000 tutanak duzenlenmzs 1950°de bu 20 - 23 000’
diigmiis.

‘ — 1867°den itibaren yeni bir anlasmall serbest fiat rejimi
" uygulandi. 4 yil icinde 4 milyon kisi incelendi. (20.000 firetici,
41.000 toptanci, 3.600.000 perakendeci ve 360.00 hizmet erbabi)
120.000 tutanak tutuldu. (40.000 kanuna aykiri fxyatlar, 80.000 .
muhtelif sebepler.)

Goritliiyorki piyasa asgla bog birakilmamg devamh bir ge-
kilde konirol edilmistir, :

9 — GUMRUKLER VE DOLAYLI VERGILER
GENEL MUDURLUGU’

(La Direction Généle des Douanes et Droits indi-
rects)

Ghamriik idaresi diinyanin her yerinde oldugu gibi Fransa’-
da da Maliye Bakanhgrnin bir Genel Midurligudar.
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Giimriikler egya fizerine ekonomik miidahalenin hususi
bir gekli yani belirli bir aractir, Vaktiyle himayeci tarife var-
di. Sonra miktar kisitlamalari mithadele ydntemi oldu.

“flerde daha bagka sekiller de olabilir. Dig Ticaret istatistik-
leri de bu Genel Midirlik tarafindan tutulur. Muvakkat ka-
bul yoluyla gelen esyadan dolay1 Fransiz ihracati 1966 yilinda
4,8 milyon frank plus valu clde etmigtir.

. XIX yhzmhn ortasindan birinci diinya savagi sonrasina
kadar Gtimriikler Genel Miidiirliigii basit bir gemaya gére ig-
ledi. Maliye Bakanlifrna badl yegine ekonomik idare idi.
— Denilebilir ki yegane ekonomik Fransiz idaresi idi. — Vak-
tiyle glimrik komisyonu denilen komisyonlardan biri bildhare
Uretimn ve Miibadele Komisyenu ismini ald:, Ug ceyrek yiiz vl
vazifeleri iyi tarif edilmis olan bu idare mali bir rejim ohmasin
unutarak fiskalden zlyade ekonomik bir perspektif iginde fa-
aliyet gosterdi. 1920°de ise biinye degisiklifine ugradi.

10 — SIGORTALAR MUDURLUGT

(La Direction Des Assurances)

. Sigortalar ticari fasliyetlere iligkin kanunlara tabi olma-
‘lam gerckirken XIX. ve XX, yizyillarda dzel bazt kanun ve
kararnamelere tabi tutularak ilave bazi yiikiimliilitklere tabi tu-
tulmuslardir, Buitlar sigorta olanlari ve kazaya ufrayanlari
korumak icindi. Bilihare fonlar sigorta girketlerinde toplan-
di. Bunlarin da korunmasi gerekli idi, 1940 yilndan beri si-
- gortalarin idaresi Maliye Bakanligrna verildi, 1946 yilinda 0-
nemli sigorta girketleri devletlestirildi ve bdylece girketler ile
ekonomi ve Maliye Bakanlig1 arasmdaki baglar daha saglam-
lagt1.

* Sirketlere miidahale,

1) Hukuki
2) Mali
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3) Muhasebe

konularinda oiur.

Hukuki bakimdan sigorta edenle edilenin kargilikhi hakla~
rn1 gozetir, Mali bakimdan tiirll sigortacilik icin mali ga-
rantiler ister, muhasebe bakimimndan da muhasebe dokiiman-~
- jart modellere gore yaplhr Bunlar kararname ile taym edil-

mistir. :

i1 — KAMU ILE iLISKILER GENEL MUDOGRLUGY
(La Direction Général pour les Relations avec le Pub-
lic) . -
 Le Bulletin DPéconomie et des financesn 78 inci saylsin-
dan - Page: 89 .

7 Mayis 1977 tarihli Resmi Gazete'de yayln‘lanan bir ka-_
rarname ile bu isimde bir genel mildiiriiik kuruldugunu goru-
YOruz. :

~ Bu Genel Midrligiin milli, bolgesel eyalet ve yerel kade—
melerinde Bakanlik servislerinin faaliyetlerini koordine etme-

ge, canlandirmaga,
] |

— Bilgi saglamaga,
— Ekonomik ve mali formalitelere allgma ve oniarm_ ba- .
gitlegtirilmesi,

— Kamu ile iligkilerinde personehn yetistirilmesi,

— Kargilama ve goriigme usullerinin gehstlrme gibi konu-
larla ilgilenecektir.

Bu konferansimizda, Gelirler Genel Miudirlagi, Hé,zine
Genel Miidirlitgii, Muhasebat Genel Madirliigi gibi Genel Mi-
diirliiklerin karsihifl olan Hazine Mudirligi, Vergiler Genel
Midiirligi ve Milli Saymanhk Midiirligi gibi Genel Miidiirlik
ve Mildurlitklerin durumlarmna deginmedik, c¢inkd onlarin
yaptiklar: igleri bizim Genel Mudurlukler yapmaktad1r1ar Ge-
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orges petit Dutaillis, «Le risque du Crédity isimli kitabinda
1840°dan Once Fransa da bir ekonomi politikasi olmadifim be-
lirtir.

Fransa’da Ticaret Bakanhgl, Gimritk Bakanhg: yoktur.
Bunlar ekonomi ve Maliye Bakanlif’min icinde Genel Mii-
diirliikler ve Miidurlik seklinde organize edilmiglerdir. Bakan
kabinesi bizde yoktur. Tahminler idaresinin gérevlerini bir de-
reyece kadar Ticaret Bakanlii’nin konjonktiir idaresi ile Ma-
liye Teknik Kurulu yapar.

Planlama ve Istatistik Enstitiisii ile Maliye Bakanhg’'mn
bizdeki iliskilerinden cok farkh olarak ekonomi ve Maliye Ba-
kanhg bu idarclerle adeta i¢ ige organize edilmistir.

Bu dev Bakanlhik Kurulusu modern Maliye kavramira uy-
gun olarak Fransiz ekonomisini idare etmektedir. Almanya’da
da son bir yayindan anladigimiza gore Maliye Bakanhi «Eko-
nomi ve Maliye Bakanlifi» geklinde organize edilmistir,

30 Hagziran 1972 tarihinden itibaren Federal Almanya'da
Maliye Bakanlift «Ekonomi ve Maliye Bakanligi» . seklinde i-
dare edilmektedir. «Réalités Allemandes» isimli Fransizca ola-
rak Federal Alman Cumhuriyetinin hazirladig: bu kitabin 109
- 110’uncu sayfalarinda Federal 14 Bakanlifin adlarini goyle
saymaktadir: '

1 — Federal Dig isleri Bakan, ) :
2 — Federal ic¢ Isleri Bakana,
3 — Federal Adalet Bakam,
4 — Federal Ekonomi ve Maliye Bakam,
5 — Federal Tarim Bakan:
6 — I'ederal Calisma ve Sosyal isler Bakani,
7 = Federal Savunma Bakani,
8 — Federal Genglik, Aile, Saghk Bakanl
9 — Federal Ulagtirma ve P.T.T. Bakani,
10 — Federal imar ve inga Bakani,
‘11 — Federal Almanlar Aras iligkiler Bakam,
12 — Federal Egitim ve Bilim Bakam,
13 — Federal Ekonomi igbirligi Bakam,
14 — Bakanlksiz Federal Bakan,
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II1 — TURKIVE'DEKI UYGULAMANIN
SARINCALARINA ORNEKLER

Ekonomik gelismeyi saglamak icin Maliye Bakanlhirni
«Ekonomi ve Maliye Bakanligy geklinde organize etmek zo-
runiu mudur? ' :

Bu soruya iki §ekildé cevap vermek minmkiindir,

Cesitli iilkelerde Modern Maliye, Klasik Maliye kavrémm-
adn ayriimig ve yurt ekonomisinin idaresine yoénelmistir.

— Yurt ekonomisinin geligmesini saglamak icin Maliye,
Giimrik, Ticaret Bakanhigi, Planlama ve istatistik Enstitiisit
fle cok siki bir igbirligl halinde ¢aligmak zorunlugundadir, Bu
isbirligi bu gunki sekliyle saglanamadigina gore Maliye Ba-
kanlifimin Ekonomi ve Maliye Bakanhi seklinde organize e-
dilmesi sarttir. Gimrik bir vergidir, Bir vergi icin bir bakan-
hk kurulmaz, kurulamaz. Bu Milli Egitim Bakanlifrnda liscler
icin bir Bakanlk kurulmasina benzer, arada hic bir fark yok-
tur. Buna ragmen giimriik vergisi i¢cin yillardan beri bu Bakan-
lik devam ettirilmektedir. Ayr1 bir Bakanhk islerin daha iyl
. idare edildigini acaba kanitlamakta midir? Icinde yagadifmiz
yillar bu diisiincenin tamamen aksini ispatlar durumdadir.
Tirkiye nerdeyse bir acik pazar durumunu gostermektedir. Bu
bakimdan Maliye Bakanligrnin bu giinkii uygulama dolayisiy-
le yurt ekonomisini yonlendirmede kargilagtig gliclitklere or-
nekler vermek isterim: ‘ '

1) Bunlarin basinda gitmriik islerinin Maliye Bakanhfin-
" dan ayn bir bakanlk seklinde idare edilmesi gelmektedir.

e 117 e




Yillarin zihinlerinde yerlestirdisi kan dolayisivle bir kere
Maliyeciler glimrlik bilmeden yetigmektedivler, Bunun salaneas
si ise samilthifindan da blyiikilir, Glimriik bir iilkenin sanayi-
lesmesinde birinci derece rol oynar. Hangi iilke sanayilesmig-
se gmritgl esash bir arag olarak kullanmigtir. icinde yasadi-
gumz yillar Glkede bir ghmriik teskildtinin meveut olup ol-
madifinl adim baginda sorduracak kadar ©Onem kazanmig-
tir,

Basmi, Konferanslari, toplantilar: izleyenler her yil yurda
kacak olarak giren esyanmn (bazan bu bir fabrika da olmakta-
dir.) miktarimin dolar olarak ifade editdigini de goreceklerdir.
O zaman glmritk himayeci imig, degilmis demenin bir manasi
kalmamaktadir. Ulkede giimritk idaresi var midir? Yoksa yok
mudur? Sorusunu sormak daha dogrudur. Bir yil boyunca Bel-
¢ika’da glunrik tegkildtini ayrintilariyle incelerken bilyilk baz
kacakeilik olaylar ile de karsilasmistim. Hatta birisi Nylon ¢o-
rap kacakcilig! idi ki, Anvers Limani'ndan bir gemi dolusu ¢o-
rap sokulmast sonucu (ilkede Nylon corap fiatlarimin ditsmesi-
nin aragtirilmast sonunda yapilan kscakeilik meydana c¢ikaril-
misti. Fakat bu olay bir defa olmustu. Arkasi gelmemigti. He-
men gerekli tedbirler alinmmgty. Bizde, fikrimee Glimritk Ba-
kanligrni en minasip zamanda bir Genel Miidiirtitk seklinde
Maliye Bakanhigi'na haglamaktan bagka ¢are yoktur. Bagka ko-
nularda, bir hizmet daha iyi gérilsiin diye bunun icin Bakan-
- ik Tegkilat: kurulurken, bizde aksine giimriik islerinin daha
iyl islemes! icin Bakanhktan ¢ikarilarak Genel Mirdiirlitk sek-
linde Maliye Bakanlii’'na baglanmas gerekmektedlr

— Teskilat olarak ta zorluklar dogmaktadlr Giimr uk Say»
manliklari, Maliye Bakanligrnin memurlaridir. Halbuki by
yizden anlagmazlik ¢iktigr giimritk idaresinin Sayman tayin
leri haberleri gazeteleie bile yansumsti.

-~ Bir ithalat, thracat rejimi hazirlanmak istenince Ma-
liye, Ticaret ve Gumriik Bakanligi ayr1 ayr bqklmlardan iz-
birligi icinde gahsmalarlm yuriittmeleri- gerekmektedir, Tarife’
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bakimindan Gimritk, Doviz hukuku bakimmndan Maliye, Tica-
ret rejimi bakimimndan Ticaret Bakanligl bu ist yﬁrﬁtecektir.* ‘
Biitiin bu igler bir Bakanhgmn ¢ ayrl Genel Midurli-
gl'niin konusu olarak bir Bakanhkia hazirlandigy  takdirde,
hem isbirligi daha kolayca saglanacak, hem de {ilke ekonomisi
bakmmndan daha dogru karariar almak milmkin olacakiir.
— Rir tarihte bir sigorta sirketinde teftis yapiyordum. Si-
gorta sirketi tarun sigortas1 kurulmasi yolunda incelemeler
yapmig Avrupa’dan wmanlay getirtmisti, Teftis sirasinda ko-
nu bana son derece enteregan geldigi icin tarim sigortast ku-
rulmas! icin bir rapor diizenledim. Raporum Ticaret Bakanli-
grna gitti. Ticaret Bakanhi verdigi cevapta, Tarim sigortasi-
an kurulmasini kendilerinin de istediklerini bunu Miliye Ba-
kanlgrmn onledigini, bir kac yil once kurulacak tarim sigor-
tasmn daha az masrafla yapilacaginl rapor tarihinde hunun
kxurulmast halinde daha cok pahaliya mal olacagmi hakh ola-
rak tarim sigortasr kurulmasi yolundaki énerim Ticaret Ba-
‘kanhgrna, Maliye Bakanligrndan yakinmak firsatini vermisti.
Olayin kokeninde ise WMalive Bakanhgl’nﬁa,derinlemesine si-
gortacilik konusunda diisitnecek, karar verecek bir daire veya
makam olmadigi gercegi yahiyordu. Cunkd sigortacilik prob-
lemleri Ticaret Bakanlifina birakilmistt,,. Bu Bakanhgrmn
tarun sigortasi konusundaki teklifine de Maliye Bakanligi'nda
gerekli 6nem verilmemis daha dogrusu verilememisti. Olay
1062 yhnda olmugtu. Bugln bile tarum sigortasi kurnlmamig
olmalla beraber, sayet sigortacilik igleri Steden beri Maliye Ba-
kanhg icinde yiirfitilmils olsayds, tarim sigortasinm kurulma-
st yillar énce miimkiin olabilirdi. :
- Bir iilkenin ekonomik kalkinmasl cok gii¢ iglerdendir.
Bu giic isi basarmak icin kalkinma planlari yapilir ve organi¥
zagyonlar kurulur, Bizde de 1, 2 ve iinclt beger yillik kalkin-
ma planlar1 yapilmig olmakla peraber 4 lincii beg yillik kalkin-
ma plani yapilamadan 1978 yilina girilmistir. AyTiCa 15 yilhik
uygulamadan sonra sanayilesme konusu ham maddesi- digariya
bagh bir sekle sokulmustur. Ham veya yari mamiil maddesi
digaridan getirilerek kurulan fabrikalar déviz yoklugu yiiziin-
den isleyemez hale gelince o zaman sanayilesmenin ana prené
sibinin dogru olup olmadigl tartigiimaga baglanmagtir. '
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Burada dogru fikirden ancak dogru sonuca gldilir. Dogru

fikri baslangicta bulamaz miydik? Bulamadigimiz icindir ki bu

_gunkit durumdayiz. Sadece bu glinkil ekonomik durum bile e-

- konomi ve Maliye Bakanlii: kuralmas: Mizuming baska schep-
ler aramadan kamtlamaga yeterlidir. '

- Yabanci -sermaye konusunda, atil kapasiteli fabrikalar
konusunda, iptidai maddesi yurtta boleca bulundugu halde di-
sardan getirilerek kurulan ila¢ sanayii konusunda, petrol ya-

- taklarmn isletilmesi konusunda, Bankacilik konusunda ve da-
ha bir ¢ok konularda yilzlerce énemli misaller vermek miim-
kiindir: ‘ .
— Ithalat Tirkiye'de hemen her devirde, Tiirk Parasimmn
~ kiymetinin diismesin,e 6demeler dengesindeki acik dolayisiyle
sebep olmaktadir,

Bu durum ayrintih bir bicimde 17.7.1962 tarih ve 5 sgy'm
(1930 yiindan itibaren devam etiirilen kambiyo kontrolii re-

- Jimindeki Tiirk paras1 kiymetinin gecirmis oldupu degisiklik- -

fer ve Tiirk parasi kiymeti ile flgili hususlar hakkindaki) ra-
porumda incelenmistir,

Sonugta bu dengesizligin sebep oldugu durumu diizeltmek
Maliye Bakanhgi’nin {izerine yikildifina gére buna sebep olan
konularinda Maliyenin idaresinde olmasi en dogal bir durum-
dur. o

2) 3incl 5 yi1lhk planda 16 adet mali tedbir oldugu bun-
lardan bir tanesinin de plan déneminde «Katma Deger Vergisi
uygulamasina gecilecegin kabul edildigi halde plan déneminde
bunlardan hic birisi ger¢ekilesmemistir. Ya bu tedbirler yan-
hgtir plana konmaz veya dogrudur plan déneminde uygulanir,
Bu da gésteriyor ki sadece plan yapmak bir ise yaramiyor. E-
konominin idaresinde Maliyeye agirhk vermek lazmdir.

Biitiin bu drnekler yurt ekonomisinin nlanl, - enflasyona
sapmadan lizerinde yagayanlart mutlu kilacak sekilde idare e-
dilmesinin insan unsuruna oldugu kadar teskilat unsuruna da
dayand:gmmin bir kanitidar,

Bu ana diiglinceden hareket ederek Maliye Bakanligrnin
Ekonomi ve Maliye Bakanhgi seklinde ve agagidaki semaya gd-
re kurilmas: gerektigi diisitncesindeyim.

e vr:'l‘r'}
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IV — EKONOMi VE MALIYE BAKANLIGININ
KURULUSU

Kurulmasin: énerdigimiz Ekonomt ve Maliye Bakanliginin
semas1 soyle olmalidir:

1 — BAKANLIK DANISMA VE HALKLA ILISKILER
MUDURLUGU :

Klldemli bir Maliye Miifettisinin Bagskanhigr’nda 1 mil-
fettis, 1 Uzman, 1 Bankalar Yeminli Murakibi, 1 E-
konomik Miigivr, 1 Hukuki Miisavir ve 2 memurdan
kuruludur. Miistesara bagli olup lizumu kadar tercli-
man bulunur. :
2 — MUSTESAR
— GELIRLER MISTESAR YARDIMCISI

Gelirler, Glimritk, Milli Emlak isleri,
— HAZINE MUSTESAR YARDIMCISI
Hazine, Dis iliskiler, Kamu kuruluglari,

— BUTCE MUSTESAR YARDIMCISI
Biitice, Plan, Muhasebat Genel Midiirliikleri

— KONTROL MUSTESAR YARDIMCISI

Vergi Kontrol memurlan, Kontrolérler ve Bakanlar
Yeminli Murakiplar: ile ilgili islemler. '




-— BAGLI KURULUSLAR MUSTESAR YARDIMCISI
Bagh kuruluglarla 1lgili iglemler

3 — MALIYE TEFTIS KURULU

Fransa’daki Maliye Teftis Kurulu'nun nasil cahsti-
rildigl, Konferans metninde anlatilmistir. Bagmiifet-
tigler dogrudan dogfruya Maliye Bakaninin emrinde-
dir. Bizde birde tinvan meselesi vardir:

Bagmiifettis, Milsavir Miifettis, yeni uygulamada kad-
ro dolayisiyle baz1 Bakanhiklarda Miigavir Bagmiifet-
tis gibi bir unvan daha ortaya ¢ikarimistir. Halbuki
Basmiifettisligi 3 derece olarak almak ve Musavn' ta-
birini tamamen kaldirmak 131 kikiinden cozumler ki
dogrusu da budur.

5 -— HAZINE GENEL MUDURLOGT

6 — DI EKONOMIK ILISKILER VE MILLETLERARASI -
IKTISADi iSBiRLiZGi GENEL MUDURLUGU

7 — KAMU KURULUSLARI VE ISTIRAKLERI GENEL
MUDURLUGT

8 — BUTCE VE MALi KONTROL GENEL MUDURLUGT

9 ~ PLAN, ISTATISTIK, FiAT VE ETUD GENEL
MUDURLUGU ’

10 — GELiRLER GENEL MUDURLUGU

Baz Ulkelerde dolayh vergiler giimritkler Genel Mii-
dirrliigi'ne baglanmaktadir.

11 — GOUMRUKLER GENEL MUDURLUGT
12 — MUHASEBAT GENEL MUDURLUGU
13 — MiLLi EMLAK GENEL MUDURLUGU
14 — PERSONEL VE SOSYAL 1SLER MUDURLOGT

15 - DONATIM, KIYMETLI KAGITLAR VE IDARI
iSLER MUDGRLUGU
BAGLI KURULUSLAR -
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— HESAP UZMANLARI KURULU
— BANKALAR YEMiINLi MURAKIPLIGI KURULU
— {NHISARLAR GENEL MODURLUGT

— T.C. EMEKL} SANDIGI _
isci Sigortalari Kurumu ve Bag-Kur'la Milli Gliven-
lik Bakanhig'na baglanabilecegi gibi her li¢c kKurulug
Maliye Bakanlifi'na da baglanabilir ve sosyal isler
Miistesar Yardimcisi eliyle yonlendlrileblhr ki dog-

" rusu da budur.

— DEVLET YATIRIM BANKASI

— MILLt PIYANGO iDARESH
' — BORSA KOMiSERLIKLER1

— KEFALET SANDI&I

— MALIYE VE GUMRUK OKULLARI

— DEVLET MALZEME OFiSt

— DARPHANE VE DAMGA MATBAASI .

— VERGILER iTiRAZ, TAKDIR VE TEMY1Z
KOMISYONU

Onemli NOT: .

Miisavir Mifettislik bu konferans: ilk defa 30.4.1973 tari-
hinde istanbul Universitesi Maliye Enstitlisiinde vermistir. Bu
gema kesin degildir. Degisebilir. Bir ilk fikir olarak one striil-
mils olup, bugiin yurdumuzdaki fiili durumla da hic bir ilgisi
yoktur Veterki kurulacak bakanhik yurt gereklerine soziim bu-
labilsin. ‘

Nitekim Frans’da son kabinede dig ticaret, i¢ ticaret Ba-
kanhklar: oldugu gibi Ekonomi ve Maliye Bakanligim Bagba-
kan fizerine almis olup, Ekonomi ve Maliye Bakanhgi'mi bir
delege Bakanla idare etmektedir.

Son zamandada maliye bakanhgt- Ekonomi ve Biitce ba-
kanhiklarina ayriimigtir.

4

Bu durumu ilkenin o sn'ada uygulad1§1 politika ile izah

ptmek mumkiindhr
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vV ~— SONU¢

Uzun incelemeler sonunda varmig oldugumuz bu sonuclar
aciklarken bir konuya deginmek isterim. O da Ekonomik kal-
kinmamn dengeli ve hizlt bir sekilde basariimasinin insan fak-
torit kadar tegkilat faktoriine de dayandigimin bilinmesidir.

‘Biz bu konferansmzda isteyerek insan faktoértind aymrip
teskilat faktériine éncelik tamdik. Ashnda dnemli olan insan
faktoridiir, ¢iinkit yurt gergeklerine uygun tegkilat: digtiniip,
kurarak isleten gene insan faktorii olacaktir.

Karma ckonomi ve demokrasi rejimi kurallari icinde eko-
nomi politikasini hazirlayip ylriitien Fransiz Ekonomi ve Ma-
liye Bakanhg tegkilatim gordiik. Bizdeki durumun sakinca-
larma degindik ve bir gema onerdik.

Isve¢’in Upsala ﬁmvermtesinin Aula kapis1 lizerine gair
Thorild’in su dizesini kazmglar: «Ozgiir ditslinmek guzeldir,
dogru diigiinmek ondanda giizeldir.»

Beni dinlemek nezaketini gbsteren hepinizi saygiyla seldm- .
Jarim, -
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KAMU IKTiSADi TESEBBUSLERI VE

EKONOMi POLITIEASY

Dog. Dr. Tayyar SADIKLAR

" Merkez Bankasi Bagkam (*)

1 — GIRIS

Ekonomi politikasinin hedefleri olan; tam c¢ahsma, ka-
rarlt bir fiat seviyesi, adil bir gelir tevzii ve belirli bir kalkm-
ma hizina ulasmada Kamu Iktisadi Tesebbiisleri (KiT), eko-
nomi politikasini idare edenlerin elinde ¢ok‘6nemli bir vasita-
dir. Gerek Maliye Politikas1 ile para politikas1 ve gerekse dog-
rudan dogruya devlet miidahalesi politikasinda KiT’ler énem-
li bir rol oynarlar.

Etlidiimizde KIT; Genel Yatirim ve Finansman Progra-
minda yer alan ve ekli cetvellerde isimleri gegen kurumlar
olarak ele almmigtir. Kamu Iktisadi Tegebbusleri 468 Saylll
Kanunun 4. Maddesinde gosterilmistir. Bunlar, 6denmis ser-
mayesinin yarisiridan fazlas: kamu tizel kisilerince saglamig
olan kurumlar, bu kurumlarin O0denmis serinayesinin yari-
sindan fazlasimi saglamig olduklar: diger kurumlar ve yukari-

(*) Konferans 1976 ylh_nda verilmistir.
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da sayilaniardan olmamakla beraber kendilerine baz kamii
yetki ve goérevleri verilmis olup galip vasiflar bu kamu hiz-
metlerini yiiriitmek olan ve kamp kurumu niteligindeki mes-
lek kuruluglarindan olmayan Ozel kanunlara tidbi kurumlar
ve Iller Bankasvdir. fktisadi Devlet Tegekkilii kavram: ise
daha dardir; iktisadi Deviet "Tésekkilllerinin neler ‘olduklar
- 440 savlh kanunun 1. maddesinde gosterﬂmlstlr iktisadi Dev-
let Tegekkiilleri; sermayelerinin yarisindan fazlas: tek basma
veya birlikte Devlete (Genel ve Katma Biitcell idarelere) ve
iktisadi Devlet Tegekkiillerine ait olup, iktisadi alanda ticari
esaslara gore faaliyet gostermek iizere kurulan ve kurulus ka-
nunlarinda bu kanuna tabi olacaklari belirtilen tesebbiislers
dir.

Buglin Sanayi lretiminin yarisini, yatirimlarin  yiizde
 4%tnil yapan Kamu iktisadi Tegebbiislerinin daimi kadrola-
- rinda’ 500.000°den fazla personel calismaktadir. Ekonomideki
bu agirhfiyla kaynak toplama ve dagihimindaki etkilerini iyi
programlaylp uygulanmasimn zarureti crtadadmr,

" Uglinell Bes Yilhk Plin, tiim yatwrimlarin yiizde 586,3'it-
niin Kamu taraflndan yap11mas1n1 ongormustur Boylece dog—d
rudan dogruya tiretime déniik ve temel mallarm tamammi
tireten KiT’in kamu yatifimeisi olarak rolleri azalmak yerlne
onemi artmaktadir.

~ KiTin bugiinkit mall durumlarn hakkinda genel bir fikir

vermek f{izere baz1 rakamlar agagiya alinmigtir. Ozkaynak -

ranlan yuzde 40, yabanc1 kaynak oranlar yiizde 60 c1var1nda—

dir, Tesebbiislerin aktif degerlerlnm defter kiymeti toplami -
1975 yihinmn baglarinda 200 milyar lirayr gecmigtir, KIT’m ig-

letmeci kuruluslarlmn satis hasilalari 1975 yilinda 76 mllyar

'hraya ulastif hesap edilinigtir.

KIT’m igletmeci kuruluslarmm kar ve zarar durumlarl-
ni gostermek iizere bir tablo asaglya g1kart11mlst1r .
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Fablo: 1 — 1070-75 Yillar KIT Rar ve Zarari

Karlar Zararlar {Milyon TLy)

Yillar . Toplaml Toplami Fark
1970 13221 — 1.9244 - 592,3
1971 4+ 1.9194 -— 10904 -+ 8290
1972 + 2.623,2 — 1.172,6 -+ 14506
1973 + 2.250,7 — 1.897,0 o + 353,7
1974 - 4+ 4.384,0 -— 3,516,0 o + 8380
1975 (Re- '

vize) + 3.650,0 — 6.650.0 — 2.910,00

Kaynak: Tevfik Aliinok. Kamu iktisadi Tesebbiisleri ve Ka-
mu Kaynaklar: ile iligkileri (Mart 1976 - Seminer ga-
hsmam) .

Karhhk, verimlilik esasma gore cahigmasi gerekli bu te-
gcbbiislerin aldiklar sonuclar izlenen fiat pohtlkasz ve sosyal
karlihga yoneltilmis olmalar ile izah edilebilir, Ancak, bu ko-
nunun tartismaya muhtag oldugu da aglktlr

KiT'lerin finansman durumlarmm tesbitinde, yaratfik-
lar1 kaynaklar ve yaptxklan ddemeler ve bunlarin -arasmdaki .
fark esas alimr. Kuruluslarm yarattiklar kaynaklarm hesa-
binda; kar amoztlsmanlar, akt1ftek1 azahslar ve pasﬂtekx
artiglar toplam: alinir. Kuruluslarm ddemeleri ise zarar ver-
giler g1b1 kanum Odemeler, aktlf artlslarx ve pasif azahslari
toplamudir, ~

Kaynaklarla o6demeler arasindaki fark ise, effer pozitif
ise, yatirmmlar igin kullanilabilecek imkénlar gosterir. An-
cak asagidaki Tablo 2'de gorillecegi fizere bu fark son ylllalda
devamh negatiftir. Bu itibarla KiT’ler hi¢ yatirim yapmasa.—
lar dahi sirf idamei hayat edebilmeleri i¢in ekonominin bas-
ka kesimlerinden fon aktarmak mecbunyetmde kaimxslardm
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Tablo: 2 — 1971-78 Yillar1 KiT Kaynak édeme Farklam
Isletmeci Kuruluglar

Yillar Kaynak Fazlalar Kaynak Ag¢iklart  Sonug
1971 + 1.8368 — 21736 — 3368
1972 -+ 2.030,2 — 3.558,0 ~— 15278
1973 + 1.493,2 — 3.098,5 — 1.605,3
1974 + 1.633,0 — 7728, —-6.095,0
1895 + 2.915,0 — 10.353,0 - 7.438,0

Tasarrufeu Kuruluglar
Kaynak Kaynak
Yillar Fazlalar1t ~  Aciklam Sonue Toplam
1971 + 315.0 — 217 + 2823 e 435
1972 -+ 631.7 — 162 - + 665.5 ~—  862.3
1973 - + 3294 - 420 + 2874 -~ 13179
1974 + 665.0 — 110 + 654.0 -— 5.441.0
1975 . +-218.0 - 120.0 + 98.0 — 7.340.0
1976 e — —_ — 9.588,0

Kaynak: Ayni

. Yukarida deginildigi tizere ekonominin ‘lretken yatirim-
- lart KiT’ler vasitasi ile yapilmaktadir. Bir taraftan kaynak -
odeme farklari, diger taraftan yeni yatirimlarin gerektirdigi

4

~finansman i¢in kaynaga ihtiyac: olan KiTler ckonominin di-
ger kesimlerinden onemli olgitlerde fon ¢ekerler,

KiTlere verilen yeni yatirim gorevleri 'hakklnda bir fikir
vermek {izere 1970 - 1976 yillan KiT Yatirimliarm: gosterir
bir tablo asaglya cikarilmagtir. -
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Tablo: 3 — 1970 - 1976 Yallar1 KiT Yatirimlar:

igletmeci Tasarrufcu (Milyon TL.)
Yillar Kuruluglar Kuraluglar Toplam
1970 5.642,0 5115 6.153,5
1971 6.652,7 ‘ 584,2 72369
1972 9.978.1 690,0 10.668,1
1973 12.558,8 346,2 12.905,0
1974 - 15.323,0 1.750,0 16.893,0
1975 - 25.905,0 262,06 - 26.157,0
. 1976 38.201,0 233,0 38.434.2

Kaynak: Aym

1I — BUTCE POLITIKASI VE KiT FINANSMANI

Konsolide Biitcenin Meclise sevki tarihi olan 30 Kasm
1975 tarihinde KiT’lerin yatirim ve flnansman programl ha-,
zirlanir ve Kararname haline getirilir.

~ Bir fikir vermek {izere 1976 yii KiT yatinim ve finans-
man Kararnamesi ctiide eklenmistir. (Ek. 1)

Kararname metnine Kuruluslarm Yatirim ve finansman
tablosu ve finansman 1ht1yaglarm1n karsilamg seklini goste-
rir tablo eklemr

Kararname metnine ekh tablolarn tetkikinde de goriile-
cegi lizere: bu programin biitce ile ilgisi, Biitceden saglanan
10 milyarlik transferden 1barett1r Ek. 2’deki konsolide biitce-
dengest rakamlarinin arasinda da itk bakita KiT'le jigili bir
rakama rastlanamaz. KiT’e 1976 yﬂmda Bittceden saglanan
10 milyarlhk transfer 376 milyarhk genel transfer rakamnin
icinde glzlenmlstlr 153 milyarhk Blitcede KiT’in yuku 10 mil-.
yar olarak gozukmes1 konunun gigligind azaltmaktadlr
1976 yﬂmda toplam olarak 48 mﬂyar flnansman ‘ihtiyac: bu-
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Iunan ve 38 mﬂyarhk yatirim yapan KiT’in makro denge i-
‘¢indeki yeri daha onemlidir, Ek: 3'de’ gosterﬂen 1976 yil1 Ka-
mu Kesimi Dengesi_ 1nce1end1g1nde bu durum daha acik go-'
ritlecektir. 829 milyarlik Kamu sabit _scrmaye yatirumlarinin
© 382 milyar KiT tarafindan yap1lmaktad1r 10,5 milyarhk dig.
bor¢ kullanmanin 7,5 milyar1, 24,3 milyarhk ic¢ bore kullanma
ve tahsildtimn 12,3 milyar liras KIT’Ier tarafindan = yapil-
maktadxr

Yukaridaki agﬂflamalardan da anlasilacagi lizere Kamu
Kesimi Genel Dengesi icinde KiT Yatinm ve Finansman
Prog raminin agirhg bliytiktiéir. Bu itibarla KiT Yatinm ve
Finansman Programlar1 ve bunlarin gerceklésmeleri hakkin-
da ayrintih bazr rakamlar vermekte fayda umulmugtur. Tab-
lo #de 1973 - 74 ve 1975 yillarina ait program ve gerceklesme
- rakamiari 1976 yil1 program ozetle verilmistir, TabIo nun tet-
kiki su gercekleri ortaya ¢ikarmaktadrr:

1) KIT Kaynak ve Odeme Fark: yillar gectikee hityii-
mektedir. Hesap edilenin 6tesinde kaynak ddeme farklarl or=
taya glkmaktadxr

|

(2) Yatimmlarm ‘bliyimesine paralel olarak da toplam fi
nansman ihtiyac: gittikce artmaktadlr 1973 yﬂmda 13,7 mile -
yar olan toplam flnansman 1ht1yac1 glderek buyumﬂs ve 48
milyara ulagmigtir,

(3} Tinansman ihtlyaemm karsﬂamak icin ~ bagvurilan
kaynaklar arasinda Biitce transferi mikiar olarak buyumekle
beraber, Bor¢lanma kayriagina hisbetle devamh azalma _gos-
termlstlr 1975 yilina kadar 1976 yilinda biitge kaynagma mii-
racaat, miktar olarak aymi kalmis fakat oran itibariyle diig~
mistiir,

1) Biitce transferi dlglnda milracaat edilen finansman
kaynaginin hemen tamaml bor¢lanmadir, Gerek i¢ ve gerek
‘ dlS borglanmaya Imitracaat, yillar itibariyle g1tt1kge artmlgtlr
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Boyleée JIngiltere veya fsvegtteki yatirim bittgeleri modeline
dogru behrh bir gidis vardir.

ﬁ'retken yatlrlmlarm borglanmayla kawﬂanmam ana f1k~
rinden hareket eden yatirim bittceleri uygulamasma Turklye
artik fiilen girmig bulunmaktadir. )

Kuruluglar ve dolaysiyle yatirunlar itibariyle finansman
kaynaklarinm nasil dagildigim gostermek  {izere etiide bir
cetvel eklenmistir. (Ek: 4) Bu ekin incelenmesinden de gorii-
 lecegi tizere yatirim biitgesi finansman modeline dogru Gnem-
1i bir gelisme vardir.

P
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i1 — PARA POLITIKASI VE KiT

Kamu iktisadi Tesebbilslerinin finansmaninin para arzina
1975 yilindaki etkisini gostermek lizere etiide, 1975 yihi para
arzi tahmini, emisyon artigsi ve Merkez Bankas: kredileri ar-

tisint gosterir bir tablo eklenmigtir. (Ek: 5, 5a, 5b) Tablolarin
tetkikinden de anlasilacagi lizere, 1975 yilindaki 8 milyarhk
emisyon artlsmd,a, en bitytik rolit Merkez Bankasrnin, KiT'e
verchgl krediler rol oynamigtir. 1975 yihnda Merkez Bankasi
kredileri 26,6 milyar artmigtir. Bu kredilerin arasinda Devlet
Yatirim Bankasina 7 milyar, Toprak Mahsulleri Ofisine 5,3
milyar, Seker Slrketme 1,3 milyar, Zirai Donatima mevduat
karsiliklarindan saglanan 3,3 milyar lira kayda deger rakam-
lardar,

1975 yili sadece bir Ornek olarak verilmistir. Hemen geg-
mis biitlin yillarda Merkez Bankas’nin Kamu Kesimine ve |
" bu arada KiT'e actifi krediler, emisyonu ve dolayisiyle para
arzinl onemli olclide etkilemigtir,

Merkez Bankasi kredilerinin bu sekilde gen'iglemesine, "
KiT yatlrlm ve Tinansman programlnln baglanls ‘sekli, destek
fiatlar1 ve temel mallara, teshit edilen flatlar yol agmaktadlr

Tarim mallarni destekleme politikasinin sonuglar1 Top-
rak Mahsulleri Ofisi'ne ve Tarmm Satiy -Kooperatifieri Bir-
liklerine agilan krediler de artiglar seklinde kendini goster-
" mektedir. Nitekim, 1975 yilinda Tarun Satis Kooperatiflerine
acilan kredilerde 2,5 milyarhik ve Toprak Mchsulleri Ofisine
acilan kredilerde ise 5,3 milyarhk bir artis kaydedilmistir.

KiT’in finansmaninda daha onceki willarda mevduat
munzam kars111k1ar1 ve 1975 ve 1976 y111ar1nda da Merkez
Bankas: Kanununun 48 ve 51’nci maddeleri kullamlarak Ha-
zine kefaletmz haiz bonolar ve tahvlller "1<'tem1 1slet11erek
Merkez ‘Bankas1 imkéanlar kullamlmagt;r Boylece KiT Fi-
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nansmani Merkez Bankas: Kredilerinin artigina vepara hac-
mine etkili bir faktor olmaktadir.

Destekleme politikasi ayr1 bir etiidfi gerektirecek genig-
likte oldugu icin burada teferruata girilmeyecektir. Ancak
agagida temel mallar fiat politikas: ile ilgili bazi zaruri agik-
lamalar yaptlacakiir,

IV -- TEMEL MALLAR FiATLARI VE KiT

iktisadi Devlet Tegekkullerl fle ﬂgili 440 saylh kanunun
24. maddesine gore;

Tegekkilller mal ve hizmet fiatlarini tesbitte serbesttir.

Bu mal ve hlzmetlerden temel mal ve hizmet mah1yet1nde
olaniarln fiyatlar gerektiginde Bankalar Kurulu’nca tesbit
edilebilir. Tesbit olunan fiyat maliyetin altinda bulundugu
takdirde zarar, en ge¢ ait oldufu yih kovaliyan yilin genel
butgesme lso_nulaca,k odenekle kapatilir,

‘ Zararm miktart 11g111 Bakanhk ve Mahye Bakanhgy nca
mustereken teshit olunur.

Tegekkullere Kalklnma Plan: ve Yllhk Programa aykiri
olmamak kayd: ile Bakanlar Kurulu'nea verilecek. gorevler-
den dogacak zararlar 2. frkradaki esaslar dah1hnde biitceden
karsilanir. Bu gorevler tesekkiillerin calisma alanlari disinda
olamaz.

Bu madde gerefince, 196'? ylhnda clkartﬂan bir kararna-
. me ile; elektrik, komir, g:nnento demir - celik, her cesit suni
glibre ve yatmm mah n1tel1g1ndek1 makma ve teg:hlzat temel

 mal, Devlet Demir Yollart yitk tagimalari, Denizlik Bankasi
- yuk ta§1malar1 ‘D,B. Deniz Nakliyat yiik tasimalari temel hize

met olarak kabul. edilmigtir. Bu liste zamanla daha da gelig-

. e 138



migtir. Temel' Mal ve Hizmetlerin toplu durumunu "ngterir
bir liste eklidir (Ek. 6)

Llstemn tetkikinden de anlasﬂacagl iizere KiT'in firetti-
gi mal ve h1zmetler1n pek cogunun fiatlari hilkimet tarafln-
dan tesbit clunmaktadir. Hiikiimetlerce izlenen Sosyal ve
Tkonomik politikalar icabi bu fiatlar genellikle mahyetm cok
altinda bulunmaktadir. Mahyetle satig Tiati arasindaki fark
ise, yukarda degmilen madde hiiknit giuregince gorev zarari
olar ak butgelerden karsﬂanmaktadl,r o

Gorev zarar1 adi altinda konulan odeneklerln yillar itiba--
riyle dagilimi agagida gosterumxstu'

Biitce Yil1 o odenek miktars (TL).

1970 368.800.000
S '  §40.000.000
1972 o © .. - 716.000.000
1973 -695.700.000
1974 : o _ 1.141.000.000
1975 - ~ 1.000.000.000
1976 3.724.000.000

TFiatlarin maliyetlerin cok altinda tesbit edilmesi haliride
kaynak toplama ve kaynak dagiluninin ne Slciide etkilenece-
g1 ortadadir. Burada verilecek olan Sosyo - Ekonomik Xkarar
iiretiten hizmet ve mallarin yukunun punlardan dogrudan is-
tifade edenlerce mi, yoksa titm vergi milkellefleririce artiginin
toplam flat artisina dogrudan etkisi ile Merkez Bankast fi-

nansmani dolayis ile muhtemel enflasyomst fiat artigt aras -

sindaki tercihin ¢ok dikkatli bir hesaba dayandzrﬂmam Z0~
runlugu da ortadadir.”
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EK LiSTESt ,

EK: 1 — 1976 yill KiT Yatirim ve Finansmaﬁ kararna-
mesi ' '

EK: 2 -— Konsolide Biitce Dengesi

EK: 3 — 1976 Kamu Kesim!l Genel Dengesi

EK: ¢ — KIT 1976 finansman kaynaklarinin dagilm _

EK: 5 — 1975 yili para arzi tahmini (Milyon TL.)

EK: 52 — 1975 Emisyon Artist (Milyon TL.)

EK: 5b — 1971 yili Merkez Bankas: Kredileri artisi (Mil-.
yon TL.) -

EK

: 6 — Temel Mal ve Hizmetlerin toplu durumu
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EK: 1 — 19'?6'y’111 KiT yatirm ve finansninnkararnamesl

‘Karar Sayisl: 7/10987

Maliye Bakanlifrnca hazirlanan, iktisadi Devlet Tegek-
kiillerinin ve diger Kamu iktisadl Tegebbiislerinin 1976 yilina
ait Genel Yatimm ve Finansman Programinmn ilisik karar ve
eki cetvelde gosterildigi fizere tesbiti; Devlet Planlama Tegki-

lat1 Mistesarhifinm uygun goriisine dayanan adi gecen Ba--

kanh@in 28/11/1975 ginll ve 25360 —FiN— 75/763 -sayill ya-
7181 fizerine, 12/3/1964 giinli ve 440 sayilh Kanunhun 1'nci mad-
desine gore Bakanlar Kurulu'nca 29/11/1975 tarihinde karar-
lastirilmgtir, '

KARAR

1 — iktisadi Devlet Tesekkiilleri ve diger Kamu iktisadi.
Tegebbiislerinin 1976 yili Genel Yatirim ve Finansman Prog-
ram kuruluglar itibariyle ilisik listede gosterilmistir.

2 — Kuruluslarin finansman ihtiya¢larinin hangi kay-
naklardan karsilanacagl finansman ihtiyaclarinin nedeni goz-
éniinde tutularak Maliye Bakanlifr'nca diizenlenir. '

3 - 1975 yilh Genel Yatirim ve Finansman programimn
uygulanmasmda kuruluglarin ézkaynaklarindan yatirimlarin-
da kullanmalari ongriilen miktarlarin gerceklestirilmis ol-
masi aranir. : :
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Kuruluglar, Yatirim ve Finansman Programmm uygulas-
masl ile ilgili olarak Maliye Bakanhif1 tarafindan istenecek
her turlit bilgi, belge ve hesaplari zamaninda vermekle yi-
_ kumludurler ‘ '

Kuruluglar Yatirim Programlarina giren projeler'deki
harcama miktarlarini ve finansman programindaki gelisme
durumlarini formlara uygun olarak her aym 20'nci giniinde

..~ Maliye Bakanhgl na hildirirler. .

Kurulu§1ar yatirunmlarin proje bazinda finansmani - icin
Devlet Yatimm Bankas: tarafindan istenen her tiirli bilgi ve
belgeleri Bankaya vermek ve projelerin gerceklesme durumu

- hakkinda ilgili formlar1. siiresinde Bankaya intikal ettirmek
-~ zorundadirlar.

4 — Kumluslarm yatirmmlarmda ve isletme faaliyetlerin-
deki gerceklesme ve bu faaliyetlerle yatimmlarda kullanilan
- finansman kaynaklarindaki artis ve azalislar dikkate alina-
- rak gerek kuruluglar itibariyle genel yaiirim ve finansman
programinda ve gerekse finansman ihtiyacinin karsilanig sira
ve seklinde gerekli degisikligi yapmaya ve islemleri yitriitme-
ye Maliye BakanliZ: yetkilidir,

5 — Genel Yatirim ve Finansman Programinin aksama-
mast i¢in kuruluglar Hazine’ye, vergi dairelerine, Devlet Ya-

. ‘tirim Bankasi'na ve birbirlerine olan bor¢larnm zamamnda

deyeceklerdir. Devlet Yatirmm Bankagi'na olan borglarim za-
maninda, odeyeceklerdir, Devlet Yatiim Bankasrna olan
bor¢larim zamaninda &édemeyen kuruluglara Bankaca yeni-
“den kredi aqilmaz ve imzalanmig sozle§m°1ere dayamlarak
. herhangi bir 6deme yapllamaz :

6 — 1977 y111 program i¢in Devlet PIanlama Teskilati'na
‘teklif edilecek yatirim projelerinin birer ézeti (1clame yati-
~mimlarimin detayl listesi dahil) kuruluslarca, en geg 15.5.1976

- “tarihine kadar Maliye Bakanlig’’na ve Devlet Yatlrlm Ban-

kasi’na gonderilir,
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- T. Seker frabrikalar A. 8. Mart ayinda yapilacak olan
_Genel Kurul toplantisinda karar istihsal etmek suretiyle 1976
yilinda temettil 6demiyecektir,

§ — Sosyal Sigortalar Kurumu'nun, Devlet Yatmrim Ban-
kasi tahvillerine yatiriimasi programlanan imkan disinda yil
icinde ortaya ¢ikacak ek kaynaklar: Devlet Yatirim Bankasi
tahvillerine yatinlir, ' '
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Ek: 1. a

1976 Yili Kamu fktisadi Tesebbiisleri Genel Yatirim ve
Finansman Programi Tablosu

(Milyon TL.)

FINANSMAN GEREGT

Temini gerektiren

o Kaynak

KURULUSLAR Odeme Fark: Yatirim Finansman

MEKEK. . .+ 2340 5962 362,2

SUMERBANK - 8108 8108

CIMENTO SANAYii — 2620 3476 . 609,6

T. DEMIR-CELIK — 7300 35002 4.230,2

SEXA. — 801,06 17908 2.591,8

ETiBANK — 7280 21405 2.868,5

T.EX. 41,3700  8.1045 8.734,5

PETKIM = 510 20630 21140
PETROL OFiSi — 2000 345,0 .. 5450

T.P.A.O. + 21390 44997 2.360,7

TK.1. —3.557,0  1.650,0 : 5.207,0

KARADENIZ BAKIR — 2850 3279 612,9

AZOT + 2440 663,3 4193

" ET-BALIK - 5260 400,0 926,0

TM.O. + 1370 1370 . —_
T. SUT ENDUSTRIST —_ 126,0 - 126,0

T. SEKER - 1.597.9 1.597,9

YAPAGI TiFTIK ~ + 01 01 S
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(Tablo’nun devama)

GENEL 'I_'OPLAM

e 145 ==

YEM SANAYit = 750 20,0 1040
TZDK. —25850 3995 2.084,5
CAY-KUR — 5330 = 1800 7130
D.B.D.NAK. 4+ 1000 1.200,0 1.100,0

DENIZCILIK
‘BANKASI — 4390 1.0284 14674
P.T.T. — 5780 3.0204 | 35984
T.CD.D. —23110 26161 4.927,1
THY. — 570 1900 2470
T.R.T. + 650 4000 335,0
D.M.O. + 376 316 —m
TOPLAM —9.391,3 382015 47.502,0.
TURIZM BANKASI - 1580 30,0 188,0
D.Y.B. - — —
_EMEKL{ SANDIGI - 750 75,0
SSK. — 330 33,0
EM.X.B. - 9.9 9.9
HALK BANKASI - 390 98 438
ZERBANK: -— 700 70,0
GUVEN SiG. - 5,0 5,0
ILLER BANKASI — e ——
- 05883 384342 48,0225




Ek: L b

Bﬁtf;e

1976 Kamu Iktisadi Tescbbiisleri Finansman

ihtiyacimin Karsilanis Sekli

(Milyon TL)

Devlet Yatirim Bankasi

“Ozkaynak
58K,

Sosyal Fonlai‘_

;Dlg Kaynaklar

D15 Proje K_l'edisi

Digerleri

&zel Fon
20 Sayii Fon

Otofinansman

10,000.0
©10.000.0
2.500.0
5.000.0
2.500.0
15.000.0
7.500.0
7500.0
6.800.0
3.700.0
25225

48.022.5




Ek: 2 — Konsolide Biitce Dengesi

P 1975 1975

Kanunlagan Cerceklesme 1976 Yiizde ' Artig -

Odeneklerr Tahmini  Odenekler (3/1) (3/2)

5 f¢ istikraz . 9000 6000  12.000
6. Agik 9 6210 —

w147 e

(0] (2) 3 @
ODENEKLER _ 7
" 1. Cari Harcama 50.880  59.500 71534 524 303
2. Yatirimlar - 25.820 23930 37840 469 585
3. Transferler - 31745 28570 37676 18,7 319
4, Toplam 108445 112.00 153150 412 367
; t
GELIRLER ' :
1. Vergiler , 88555  89.090 120450 . 360 352
2. Verdi Dig1 "
Gelirler 8.310 7200 1400 685 944
3. Faktor Gelirleri 2.580 3.500 6.700 1597 914
4. Toplam Gelir 99445 99790 141150 419 414
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Ek. 5

1975 Y_ILI PARA ARZI TAHMiNI
(Milyon TL.)

1 — BILFiiL. TEDAVULDEKiI PARALAR TAHMINI:

EMiSYON ARTISI ' : 8.078
Bankalarin kasa me_vcuﬂamndia artig - 1454
BILFHL EMISYON ARTIS! : 6.624
- ' Gy
II — KAYDi PARA TAHMINi:
Mevduatta vuku bulacak artig - 30.000
Artan mevduatta \_radeh mev. mik, b e 7.500
Vadesiz mevduatta artis 22.500
Artan vadesiz mev. resmi mev.‘ mik, ) - 3375
KAYDI PARA ARTIST 19125
' (B)
III — PARA ARZI ARTISIL: _
A. BILFiil, EMISYON ARTISI 6.624
B. KAYDI PARA ARTISI ‘ 4+ 19.125
Para Arz Artigt (A+B) 25.74;9
IV — PARA ARZI RAKAMLARIL:
1974 sonu para arzi mikiar : . 90.045
1975 yilindaki muhtemel artis + 25.749

1075 YILI SONUNDAKI PARA ARZI MIiKTARIL 115.749
V — YILLIK ARTIS ORANI - % 28,6
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Ek.5a

- [1975 EMISYON ARTIST

(MILYON TL.)

A — EMISYONU ARTTIRICI AMILLER;

118.529

© Merkez Bankasi kredilérinde'artls '
| 26.607
B — EMISYONU EKSILTICE AMILLER:
o :”Mevduat kar&hklannda artiy | - 8.356
 Dbviz hareketlefinin emisyona etkist’ 9.070
. D&v. Poz: 31121974 — 16088 § ..
. Dbv, Poz: 31.12.1975 — 1.004,1 §
604.7%
N Diger Kalemler Farki 18529
N Artis......... 8078
" % 24,6

NOT: 31.12.1974 tarihinde 32.860 milyon lira olan erhisyon

miktar1 31.12.1975. tarihinde 40.938 mil

 migtir.
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Ek.5.b

1975 YILI

' MERKEZ BANKASI KREDILERT ARTISI

(MILYON TL.)

Yillik

Ozel Sektdér Toplami... 22.08¢  22.163
: (+ 3.945)

e 153 e

1974 1975

I ~ OZEL SEKTOR: Aralik Aralik Fm‘k;
Normal Ticarl 1.060 1154 + 04
Sanayici _ 1.534 3.004 ~ <+ 1560
Kiiciik Sanat 341 441 =} 100
Ziral . 2.949 790 + 24

' : (4 2.183)

Tiitin ' 668 - 858 + 190
T.S.KB. , 11155 11971 + 2578

| ' o (+ 1.762)

- ihracat : 451 1.204 + 853
Tahvil Uzerine Avans = 370 136 - 234
Orta Vadeli Krediler :
(Tarimsal Kredi dahil) 2556 2415 - 1141

4 4.024




(Tablo'nun devimr)

I - RAMU SEEKTORU:

Biesseseler:
Tekel 2270 2180
, (+ 2.270)
Seker Sirketi 976 1371
.  (+ 978)
Sitmerbank 1.094 64
' ' {+ 1.124)
T.M.O. ‘ 6.700 6.000
7 {+ 6.000)
Devlet Yatirim B. (Haz.
Kef. Haiz. B)) - 4,159
- Devlet Yatim B. (Tahvil) . 1.892
Milesseseler Toplam 11.040 15.666
{+ 10.370)
Hazine: ,
Kisa vadell avans 12,484 18,761

Kamu Sektorit Toplami 23524 32427
IIT — BANKALAR

TASFiYE FONU: 208 168
IV — MEVDUAT KAR. -

ZIRAL FiN.: 4.000

MERKEZ BANKASI ,
~ KREDi TOP. . 46466  58.758

V — KONSOLIDE

EDIiLEN ALACAKLAR: + 14.315

73.073

+ o+ o+ o+

++

-

%

2180
137
o4
5.300
4159
1.892

14996

4.277
'19.273
40
13.350

26.607

573

(+) isaretl rakamilar 1902 sayili kanunla ko‘nsolide edilen

mikarlar: géstermektedir.
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EK: 6

TEMEL MAL VE HiZMETLERIN TOPLU DURUMU

1lgili Eararm (x) Yaymlandif1 R. G
Adr . Tarihi No. st " Tarihi  Nowsu

A— Temel Mallar

1) Elektrik a) 14.10.1967« 6/ 8954 211.1967 12740
oo . © by 12, 7.1971 - 7/ 2793 16.7.1971 13897
2) Komiir - a) 14,10.1967: 6/ 8954 2111967 12740

b) 12. 71971 7/ 2794 16.7.1971 13847

3) Cimento a) 14.10.1967. 6/ 8954 2.11.1967 12740
‘ : by 8. 41976 7/11613 104.1976 15558

4) Demir-Celik  a) 14.10.1967. 6/ 8854 2111978 12740
b) 13. 51975 7/ 9898 1451975 15236

5) Suni giitbhre a) 14.10.1967: 6/ 8954 2.11.1967 12740
. .. b) 18. 91975 7/10665 19.9.1975 15361

6) Yatirim mall

niteligindeki
makina ve ' ' _
techizat . a) 14.10.1967+ 6/ 8954 2.11.1967 12740
7) Kikiirt a) 22. 21968 6/ 9594 16.3.1968 12850
b) 22. 21968 6/ 9597 R.G. de yayin-
lanmamigtir,
8) Goéztas a) 22, 21968 6/ 9594 16.3.1968 12850
' b) 22, 21971 _ :
9) Kagit _ 7/ 1977 R.G. de yaymn-
: lanmamlgtlr.
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(Tablo'nun devami)

— Gazele kdf1di 2a) 7. 3.1972

e 3. hamur teksir '
kagidi . b) 22. 5.1974

— Okul kitap

- kagid

10) Ziral milcadele
ilaglary a) 23. 51973

B— Temel Hizmetler

1) DDY yi tasima {icretlerl
a) 14.10.1967 -

2) Denizcilik Bankast
“yiik tagima tcretleri
' a) 14.10.1967-

3) D.B. Deniz Nak. yiik
tasima tcretleri
a) 14.10:1967 «

7/ 4052

7/ 8304

T/ 9973

6/ 8954

6/ 8954 °

6/ 8954

ze)

2231972

24.5.1974

. 12.6.1975

92.11.1967

2.11.1967

2.11.1967.

14138

114895

© 15263

12740

12740

12740

x) Tablodaki (a) isareti, temel mala ve hizmete alinmayla
iigili- i1k karari, (b) isareti, varsa fiyat tespitiyle ilgili son

karar1 gostermektedir,

Kaynak : Mustafa Xarabiber etiid.
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SERMAYE PIYASASININ

BANKACILIK SiSTEMINE ETEiLERE

HAYRiI ONCEL

Fahri Maliye Miifettisi
I — BiRINCi BOLUM
Sermaye Piyasasinin Dofmast ve Geligmesi
1. Girig

Sermaye piyasasimin Bankacilik Sistemine olan etkileri-
. nin inceclenmesi; her iki mitessesenin bitttinit ile ortaya kon-
 masinl ve bu arada iligkilerinin saptanmasini gerektirir.
, ,
~ Para ekonomisinde bilyiik yerleri olan bu iki milessese-
nin tiimiiyle ortaya konulmasi, bu konferansin hudutlarint
fazlasiyle agar. :

Bu nedenle amactan tzaklagmadan kamu oyunca yeterin-
ce bilinmiyen Sermaye Piyasasi bittiin yénleri ve miiessesele-
riyle izah edilecek ve yeri geldikge bu piyasammn bankacilik
sistemiyle olan iligkileri aciklanacak ve en son hdlumde ser=

-
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fnaye piyasasimn bankaciik s:stemlne olan etkileri incelene-
cektir.

2. Sermaye Piyasasmm Tanimt

Sermaye Piyasasi halk elindeki tasarruflarin menku! kiy-
met haline gelerek yatiimlara gitmesini saglayan plyasa ni-
zamidir,

Bu tanimdan anlagilacagl lizere; Sermaye Piyasasi, men-
kul kiymetier haline gelinis olan sermayenin arz ve talebinin
kargilastig1 plyasadar.

Bilindigi gibi menkul kiymetler, Anonim Sirketlerin miil-
‘kiyetini temsil eden hisse senetleri ile bor¢ senetlerini temsil
eden tahvillerdir. S6z konusu senetlerin piyasada ahm ve 53-
tim1 Sermaye Piyasasim olugturur, -

Bu senetlerin piyasada serbestce satﬂabilmesx icin bun-
larin Menkul Kiymetler Borsasina tescil edilmesi gerekir,

Menkul Kiymetler Borsast Hisse Senetleri ve Tahvillerin
alinip - satildig1 yer’dir, Senedin Borsaya kote edilmesi borsa-
ya tescilini ifade eder. Bu sayede senedin alim - satumi Deviet
Kontrelu altina gegmig olur,

Diizenli bir piyasada saticilar mallarmi bu pivasaya arze-
der; alictlar da bu piyasadan alim yaparak yatirim yapmig olur«
Iar.

3. Sermaye Piyasasinin Kaynagy

Sermaye Piyasasina arzedilen menkul kiymetlerin kayna-
g1 tasarruflar tesgkil eder. Tasarruflar Milli gelirin tiiketil-
meyen boliimidir. Bu gelirden pay alan kigiler ve Kurumlar,
ilerdeki ihtiyaclarini karsilamak veya bu tasarrufun gehrin-
den yararlanmak icin tasarruflar yaparlar,
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Tasarruflar ilkel cemiyetlerde mal tasarrufu §ekhnde bag-
lamistir. Ancak zamanla bu tasarruf kiymetli madenler ve
kiymetli taslar gekline donismugtiir.

, Para ckonomisine gecen cemiyetlerdeki tasarruflar ise " .
nakit tasarruflar1 haline gelmistir. Ancak bu asamaya gelmis
olan cemiyetlerde hila Altin, Gimiis ve kiymetli taglar sek-
lindeki para pirikimi ile gayri menkul yatirunlar ve speku-°
lasyonlar: dnemli bir yer tutar. ,

4. Para Piyasammn DoEmasx ve Bankacilifin Gelismesi

Para piyasast kisilerin ve kurumlarin vadeli ve vades1z .
mevduat seklindeki tasarruflarimi bankalara yatirmalarindan
dogmustur.

Ancak zamanla paranin alis - veris fonksiyonunun artmast,
yani alim ve satimlarda ortak bir birim olarak kullammnin
yayginlagmas: para tasarruflarinin’ artmasma; bankacilifin
doffmasina ve para piyasasinin olusmasm sebep olmustur,

Gercekten para ekonomisine gegen toplﬂmlardaki tasar-
ruflarin ¢ogalmas), bunlarin emin ellerde muhafazasim = ve
gelirlerinden faydalanilmasmuj paraya ihtiyac: olan Kigilerin
de bu piyasadan kredi saglayarak ihtiyaglarmi karsﬂamalarl
bankaciligin dogmasina yol acmmstir.

. Bankacilik baglangicta para biriktirenlerle kredi kulla-
nan kisiler arasiida aracit bir milessese olarak kurulmasina
ragmen bu gin sozkonusu hizmet kapitalist ekonomlnm vaz-
gecilmez bir milessesesi haline ge1m1§t1r

_ Goruluyorkl Bankacilik sistemi ile para p1yasas1 bir bi-
riyle kaynasmig bir ka,vram olmustur

5. Sermaye Piyasasmin Kurnlmasmmn Nedenleri
Endiistri _ekonomisine geeen {ilkelerdeki tasarruflar para
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ve mevduat seklindeki tasarrufiarin étesinde menkul kiymet-
ler (Hisse Senetleri ve Tahviller) seklindekl tasarruflar ha- -
line dén{ismistar,

Gercekten endilstri ekonomisine gecen - memleketlerdeki.
sanayinin, sermaye ihtiyacl, miitesebbis kigilerin ve aile sir-
ketlerinin karsilayacagi olciileri fazlasiyla asmustir. Zira Mo-
dern endtistri biiytik yatirimlar gerektirmekte, bu yatirmlar
da bityiik kredilere ihtiyac gostermektedir.

Bu amacla bityilk Anonim Sirketler kurulmakia ve bune
lar sermaye ihtiyaclarini hisse senedi ve tahvn cikarmak su-
retiyle halktan toplamaktadirlar.

. Diger taraftan kurulmusg olan bilyilk igletmeler de kredi
ihtiyaclar1 dolayisiyle hisse senedi ve tahvil ‘¢ikararak halka
acllmaktadirlar,

Bu yolda daha ileri bir girisim de kurulmusg olan 1§1etme-
“lerin personecline milesseseye katilma hakkl veren istirak usu-
lidiir. Bu usulde biiyilk igletmeler memur ve iscilerini hisse-
dar yaparak isletmenin idaresine katilma hakki tammls olur-
lar,

6. Sermaye Piyasasinin Gnemi

Sermaye piyasast bir ekonomide bir yénden gercek tasar-.
ruflart tesvik ederken, 6teyandan mevcut fonlarin en rasyo-
nel bir sekilde dagihmin: saglar. Ciinkit kurulan bu piyasa sa-
yesinde kiicilk tasarruflar en yitksek ve en gilivenli yatirum
alanlan buldugu gibi, yatirnmlar da uzun surede rahatca kul-
1anab11eceg1 Tonlara kavugmus olur.

Bu bakimdan sermaye plyasa51, tasarruf edenler ile mﬁ-
- tegebbisler arasinda tam bir kdprii vazifesi goriir.

Bu nedenledir ki sermaye piyasasina, toplumda biriken
fonlarm, biriktirenler tarafindan degil, bu fonlara en yiiksek.
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degeri veren girisimetler tarafindan kullamlmasml sagiayan
pivasa nizam nazariyle bakilir,

7. Sermaye Piyasasmm Yatirim'arla Iliskisi

Yatirim bir Giretim dalinda mal ve hizmet firetmek igin
sermaye konulmasidir. Bu suretle iilke ekonomisinde ihtiyag
duyulan bir mal ve hizmetin tretilirken, bu sahada caligacak-
lara devaml ig ve istihdam olanagi saglanmakta ve ayn: za-
manda firetime sermaye koyanlar muntazam hir gelire ka—-
vugmus olmaktadir.

Vatirmmlar igin genellikle halka acjxk Anonim Sitketler
kurulur. Anonim Sirketler ¢ikardiklar: hisse senetleri ve t{ah-
villeri piyasada satarak halktan goniillii {asarruf toplarlar.

Hisse Senetleri Anonim Sirketlerin miilkiyet = senetleri;
Tahviller ise bor¢ senetleridir. Bu nedenle normal olarak his-
se senetlerinde her yil temettii ile birlikte deger artis; Tah-
villerde ise sadece faiz saglanir.

Yatirim yapacak olan Anonim Sirketler Hisse Senetleri-
ni ve Tahvillerini Borsaya arzederler. Yatirim yapmak isteyen
tasarruf sahipleri de bu piyasaya miiracaat ederek istedikleri
miktarda hisse senedi veya tahvili borsadan tedarik ederler.
Ancak Azgelismis filkelerde organize sermaye piyasast bulun-
madigindan tasarruf sahipleri kendi gevrelerinde veya gazete
ilanlariyle ¢agrda bulunan Anomm Sirketlere kurulus sira-
sinda katilirlar, :

Hisse senedi veya tahvil almak tasarruf sahibi kisinin u-
zun veya Kisa siireli yatirim niyetine ve likidite ihtiyacina go-
re degigir. Tasarruf sahibi elindeki parayr belirli bir gelir o-
larak kisa siirede paraya cevirmeyi diisintiyorsa tahvil alma-
s1; Uzun siirede rigki de goze alarak devaml: yatirun yapmayl
diisiiniiyorsa, hisse senedi almasi gerekir.
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8. Sermaye Pijﬂasasm;n Giivenli B’y Yatirim Alam Olma_SI

Menkul kiymetler, sermaye piyasast kurulmus olan mems
leketlerde kiiclik tasarruflar i¢in en verimli bir yatirim alani-
dir. Zira bu sayede kiiclik tasarruflar belirli bir gelire kavusg-
tugu gibi, ozellikle hisse senetleri konjonktiirti- izleyerek; tah-
viller ise yiiksek faizlerle enflagyonun olumsuz etkilerinden
-Kismen kurtulmus olurlar. :

Gergekten Hisse Senedine baglanmis olan kiiciik tasarruf-
lar; Anonim Sirketlerde gayri menkul, makine ve techizat ve
ticari emtiaya baglanmis oldugu cihetle enflasyonu yakindan
izleme olanag bulur, yani Hisse Senetleri fiatlam artan kon-
joktiire paralel olarak arttifi gibi yilik temettiilerde de yiik-
selme olur., '

Oysa Tahviller Anonim Sirketlerin borc senedi olmas: iti-
- bariyle artan konjonktiirii takip edemez; biladkis tahvil fiat-
larinda disme goriilir. Bu nedenle diigen fiatlarr durdurmak
ve satigini cazip hale getirmek amaciyle tahvil falzlerlnde
yiikseltmeler yapihir,

ETW T
Gayri menkuller, hisse senetleri ve iahviller kadar ve-

rimli bir yatinm alanm degildir, Cinkii gayri menkuller yiik-
sek gelir getirmedigi gibi, getirdigi gelirler de agir miikellefi-
yetler altindadir. Kaldiki gayri menkullerin kiralanmasi, ki-
rasunn toplanmasi, bakim vé tamiri oldukea gii¢ bir igtir. Ni-
~tekim iilkemizde gayri menkuller hem emlik ve hem de gelir
vergileriyle vergilendirilirken, Menkul krymetler sadece gelir
ve kurumlar vergisine tabi bulunmaktadir. PBunun sonucu
gayri menkuller % 5 civarinda net gelir saglarken; Hisse se-
netleri ve tahvil gelirleri genellikle % 15’in lzerindedir.

Ancak filkenin giddetli enflasyona siiritklendigi devreler-
de gayri menkullerde goriten deger artig1 dengeyi bozdugun—
dan arsa ve hina spekulasyonu agir basmaktadzr
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Diger taraftan altin, giimils ve kiymetli taslar gelir getite
medigi cihetle plasman sahasi olmakian cikmustir, Nevar ki
bunlarin milcevherat olarak kullanim ve enflasyon donemin-
de paranm degerini korumalarl az gelismis ekonomilerde ta-
sarruflarin énemli 6lciide bu sahaya kaymasina sebep olmak-
tadir, : '

I — IKINCi BOLUM
Sermaye Piyasa’smln Araglan, Gerecleri ve Yardimel
Milesseseleri |
1 — Sermaye Piyasasinin Araclari

Sermaye piyasasmm araclart Hisse Senetleri ve Tahviller-
dir. Devlet Tahvilleri de bu mefhuma dahildir. Hisse Senet-
leri Anonim Sirketler ile Hisseli Komandit Sirketlerin miilki-
yetini temsil eden gesitl senetlerdir, Bu sebeple kir zarara
katilir ve tasfiyede nazara ahnir. '

Tahviller ise Anonim Sirketlerin borg senetleridir.
Hisse Senetlerinin ¢esitli sekilleri vardir:

Evveld Hisse Senetleri miilkiyet yonlinden Nama ve Ha-
miline yazili olmak fizere ikiye ayrilir. Nama yazll1 hisse se-
nedi ismi tizerinde yazil: gahsa ait olup, Devir ve Temlikinde
Sirketteki kaydmin da degistirilmesi gerekir. Hamiline yazil
Hisse Senedi ise Senedi elinde bulunduran kisiye aittir, - '

Gelir yoniinden de Hisse Senetleri agagidaki gruplara ay-
rilir; '

A — imtiyazl hisse senctleri, Kar tevziinde Mali avan-
tajlar saglayan hisse senetleridir. Mali avantaj daha fazla kar
pay1, karda oncelik, -asgari temettii garantisi v.s. seklindekl
menfaatlerdir. imtiyazii hisse senetleri geneliikle Sirketler
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kuruturken cikarilir, §irket kuruiduktan sonra imiiyazh is-
se Senedi ¢ikarilmas i¢in ya sirket statiistinde hitkiim bulun-
mali, yahutta Sirket statiisiinde buna imkan verecek degigik-
ligin yapilmasi gerekir,

Imtiyazlh Hisse Senetlerinin diger bir ¢esidi de reyde ruc-
haniyet sagliyan hisse senetleridir. Reyde imtiyaz, diger hisse
sahipleri iizerinde, girketin idaresi bakimindan genel kurulda
@istiinliik saglar. Diger hisse senetleri rey hakkindan mahrums-
dur.

B — Asgari Kir Garantili ifisse Senetleri

Bu garanti biitiin hisse senedi sahiplerine veya sadece bir
nev’i hisse senedi sahiplerine verilir.

Sirketin kir edip etmiyecegi énceden belli olmiyacagina
gore bu garantinin bir Banka, itibarh bir sirket veya Deviet
tarafindan verilmesi gerekir. Memleketimizde Eregli-Demir -
Celik Hisse Senetlerine kurulug yillarma mahsus olmak {izere
% 6 temettii garantisi verilmigtir.

C — iIntifa Senetleri

Milessis Hisse Senedi olarak da tamimlanan bu cesit Hisse
Senetleri, bedelsiz verilen Hisse Senetleridir. Bu senetler sir-
ketin kurulmasinda fikir ve emegi gecen kigilere verilir. Bu
senetler de digerleri gibi tedaviil eder. '

D - Tahviller

Anonim Sirketerin ve H. Komandit Sirketlerin para bul-
mak icin gikardiklar: bor¢ senetleridir. Bunlar da Nama ve
Hamiline yazili1 olmak Uzere ikiye ayrilir. Devir ve temliki hig- .
se senedine benzer. Kir ve Zararg katilmayip sadece iizerinde
yazili faizi alir. :
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2 — Sermaye Piyasasmin Gerecler]

. Sermaye Piyasasinin geregleri ozellikle Halka Agik Ano-
nim Sirketler ile Hisseli Komandit Sirketlerdir.

Dogrudan dogruya Ticari ve Smal bir faaliyette bulun-
mayip sermayesini aksiyon ve obligasyonlara yatiran sirket-
ler de Sermaye piyasasinin gerecleri arasinda sayilir. Bunlara
yatinim (investment) sirketleri denir. '

Sermayenin teskili bakimmdan iktisadi Devlet Tescbbiis- -
leri (Karma Tegebbiisler) ile Holdingler de bu kategoriye gi-
rer. )

8 — Sermaye Plyasasim Yardlnicx Mitesseseleri

Sermaye piyasasinin kuruhmasina ve geligmesiné yardim-
¢1 olan milesseseleri iki grupta toplamak miimkiindiir.

A = Mali Miiesseseler

Bunlar tasarrufu tesvik ve sermaye arzimi  kolaylagtiran
Hayat ve Emeklilik ve diger Sigorta Sirketleri ile Ticaret Ban-
kzlaridir.

"B - Araci Miiesseseler

~ Bunlar da sermaye talep eden fegebbiisler ile tasarruf ar-
zeden halk veya tesekkiiller arasinda tavassutta bulunan yati-
rim Bankalari, Yatirim Fon ve Sirketleridir. '

CGerek Mali ve gerckse aract milesseselerin sermaye piya-
gasinin kurulmasinda ve gelismesinde énemli fonksiyonlar:
mevecuttur.

Bilindigi gibi Emeklilik Kurumlar: ve Sigorta Sirketleri
topladiklar: fonlar1 uzun vadeli plase eden miiesseselerdir. Ya=
tinm Bankalar1 ve Sirketleri de elde bulundurduklari uzun
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vadeli fonlar1 ger¢ek Anonim Slrketlerln (Halka Actk Anonim
Sirketlerin) Hisse Senedi ve Tahvillerine yatirip bunlar: hal-
ka intikal ettiren kuruluslardar.

Sozil edilen bu miiesseseler bir yandan hisse senedi  ve
tahvil tertiplemede ihtisas fonksivonunu lizerlerine alirken,
risk dagitici yollarla halk ve sirketler arasinda glivenlik esa-
sina dayanan baglantiyn saglarlar ‘

III — UCUNCU BOLUM

Ekonomik ve Sosyal Acidan Sermaye Piyasast ve Guvenhk
Sorunu

1 — Sermaye Piyésasmln_Ge}igmesini Etkileyen Ekonomik
ve Sosyal Nedenler .

Yukarda da belirtildigi gibi Endiistri ekonomisine gecen
memleketlerin sermaye ihtiyac mutesebbls kigilerin ve aile-
lerin mali giiclerini fazlasiyle asmigtir. Zira Modern Endiist-
ri biiyilk yatirimlan gerektirmekte; bu yatirimlar da bityiik
serm,ayeye ihtiyaeg gostermekted1r :

Diger taraftan durmadan gelisen Teknolo,pk mkllap ve
(Concentration industriel) hareketi de sinai - miiesseselerin
sermaye ihtiyacim siddetlendirmektedir. '

- Kezfl, Kurulmus olan bilylik isletmelerin masif kredi ih-
tiyaglarinin da normal Banka Kredileriyle karsilanmas:  im-
kénsiz hale gelmistir. Bundan bagka, Banka kredilerinin pa-
haliliga da smai milesseseleri daha ucuz kaynak aramaya zor-
Iamxstlr. : : : :

Iste bu kogullar altmda Aile Sirketi niteligindeki Anonim
Sirketler Halka Acik Anonim Sirketler (Gercek Anonim Sir-
ketler) haline gelerek Hisse Senedi gikarmak suretiyle halk-
tan _sermaye toplama yoluna gitmislerdir, : -
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Ote yandan Sosyal cereyanlar da, biiyitk sermayenin Halka
yayilmasma yol acmistir. 7ira Emek ve Sermaye iligkilerinin
yakinlagtiriimasi, isci ve personeli caligtigl miiesseselerde par-
tisipasyon yolile hak ve soz sahibi olmaya sevketmistir.

Bu maksatla bilylik smal isletmeler, sermayelerini hisse
senedi ¢ikarmak suretiyle dnce isci ve personeline dagitma yo-
luna gitmislerdir. Boylece memur ve igciler hissedar-olarak
isletmenin idaresine katilmigtir. -

Bu yolda ilk hareket 1929 Diinya krizinde Ford Fabrika-
larinda baglamistir. Henry Ford isci ve personelini miiessese-
ye ortak etmek suretiyle bu akimin gnderligini yapnug mii-
tegebbis olarak gosterilir. ‘

Henry Ford bir taraftan igciye fabrikayr ortak ed'ip' pro=
ditktiviteyl artirirken, diger taraftan imalafimin onemli Kis-
min1 iscilerine satmak imkanini elde etmigtir. '

‘ Bugiin Ford Mitessesesinin hisse,seneﬂerinin ancak % 1l
Tord ailesinin elinde kalmis; digerleri igci ve personele -ve
halka intikal etmigtir.

Bu hareket zamanla Amerika’da difer miesseselere ve
Bat: memleketlerine ve biitin Diinya’ya yayilmis ve son de-
rece bagarili sonuglar alinmaigtir.

9 — Scrmaye Piyasasmm Kuru1u§unmi én Kogullar

Bir memlekette sermaye piyasasinin kurulmas: icin ge-.
reken kogullarin ve ortanun yaratilmas: ¢ok giic bir igtir. Bu-
nun icin herseyden odnce o memleketin masif sermaye talebi
yaratacak ekonomik bir seviyeye ulagmasl ve dolayisiyle En-
diistri Ekonomisine gegmesi icabeder. '

Diger taraftan halkin tasarruf glicli ve egiliminin gelis-
mesi gerekir. Bunun icin de Milli Gelirin hizla artmas, igsiz-
ligin azalmasl ve tam caligmaya dogru yol almasi gerekir.
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~ Gelisme halindeki filkeler sermaye piyasasimi organize et-
mis ve geregi gibi isler hale getirmis degillerdir.

Bunlarin yamsira tasarruf sahiplerinin Hisse Senetleri
ve Tahviller hakkinda da yeterli bilgileri yoktur. Keza plas-
- man yapilacak milesseseler hakkinda da giiven ve emniyet
hissi tegekkiil etmemistir. Ayrica bu iilkelerdeki ekonomik ve
politik istikrarsizlik da sermaye piyasasini olumsuz yonde et-
kilemektedir. |

' Iste bu nedenledir ki, géligme halindeki memleketierde
sermaye piyasasinin kurulmas: ve geligtirilmes] biiyiik giigliik-
ler arzeder, . :

_ Bu giin Sermaye Piyasasi meveut olan Kita Avrupasi
memleketlerinde adi gecen piyasanin dogmasinda ve gelisme-
sinde araci ve Mali miiesseselerin rolii bﬁyﬁk olmugtur,

Yalmiz Anglo - Sakson memleketleri halki, gelenekleri -
tibariyle tasarruflarimin biiytik kismini dogrudan dogruya
sermaye piyasasina yatirmaktadir, Diger memleketlerde halk
ancak Mali ve Aract miiesseseler onciiliigi ile sermaye plyasasi-
na katilir, Sebebi de halkmn genellikle yatirmm yapacak girket-
lere fazla gilvenmemesidir,

8 — Sermaye Piyasasiun Giivenlik Sorunu

Sermaye piyasasinda glivenlik sorunu; bir yandan haikin
hisse senedi-ve tahviller ile bu kiymetleri ¢ikaran kurulugla-
ra kars1 giiven ve emniyetinin sag’anmasini; Oteyandan mens-
kul kiymetlerin gercek piyasa degerinden baraya cevrilmesi-
ni (likidite) anapara, temettil ve faizlerin vaktinde 6denme-
Sini sagliyacak dfizenin kurulmasim ifade eder. -

Tahviller i¢in sézkonusu olan bu gltvenligin Banka garan-
tileriyle saglanmas: mimkindiir. Oysa Hisse Scnetlerinde
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boyle bir garantinin saglanmasi olduke¢a glictiir. Zira Senet- -
ler mahiyet icabi, ticari plasmanlarn biitiin riskini tagmr.

Sermaye piyasasinda genel olarak giivenlik sorunu bu pi-
yasamn ¢zel bir disipline bagll olarak kurulmasini, islemesi-
ni, ézel murakabe tedbir ve milesseseleriyle techiz edilmesini
gerektirir,

Bu amacla Halka Acik Anonim Sirketlerin ve Yatirim
Sirketlerinin kurulus tarzi, en az sermaye, sermayenin terek-
kilp tarz ve dagilisina miteallik kayit ve sartlarla sirketlerin
tabi olacaklar: dzel murakabe sistemi Devletin kontrolu altin-
da tutulur.

Sirketlerin tabi olacaklart 6zel murakabe sistemi, serma-
ye piyasas: Deneileme Komisyonlarinca denetlenmesini gerek-
tirir. Buna gére Sirketler kurulugian sirasinda Denetleme Ko-
misyonlarina miiracaat eder, Komisyonca litzumlu inceleme-
ler yapildiktan sonra kurulusa izin verilir. '

Sozil edilen givenlik milessesesinin kurulugsunda, A.B.D.
ve Bati memleketlerinde ‘meveu! yeminli muhasiplik miiesse-
sesinin rolil bﬁjﬁk olmustur. Zira adigecen bu kurulus tasar-
ruf sahiplerine yatimm yapilacak miiesseseler hakkinda {a-
rafsiz ve yeterli bilgi vermek suretiyle emnlyet ve gliven his-
s1nin yaratilmasina gahmrlar

IV — DORDUNCU BOLUM

Tiirkiye’de Sermaye Piyasastmin Tarihcesi, Halihazir
Durumu ve Bu Piyasayr Etkileyen Nedenley

- 1. Tiirkiye’de Sermaye Piyasasimn Tarihcesi

Ulkemizde ilk menkul kiymet hareketleri 1884 yilinda
hazine bonolari ve benzeri kiymetli evrakin alinip satilmasiy-
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le baglamigtir, 1854 yilinda Kirnim Harbinin masraflarini kar-
stlamak amaciyla Ingiltere’den yapilan istikraza ait tahville-
rin piyasada alim ve satim menkul kiymetler borsasinin dog-
masina vol acmistir,

Daha sonra yapilan cesitli Osmanli Devleti istikrazina ait
tahvillerin piyasada alinip satilmasi da bu piyasayi canlandir-
migiir,

istanbul’da Galata’da Hayvar Han ve gevresmdeki sokak
ve ditkknlarda menkul kiymet alin ve satim yapan borsa-
cllarin 1864 yilinda kurduklari dernekle, borsgcilik 0 zamamn
olelilerine gore dilzene sokulmustur.

Daha sonra 13 Nisan 1866 senesinde ¢ikarilan bn‘ Karar-
name ile Galata’da, Komisyon handa Borea kurulmug ve Ma-
liye Nezareti borsayr murakabe etmek iizere Komiser tayin
etmistir. Zamanla bu borsa gelismis ise de diizenli bir hale

- getirilememistir,

Bu giin iilkemizde sermaye piyasasim diizenleyen hikiim-
ler, 1929 tarihli 1447 sayil1 Menkul Kiymetler ve Kambiyo Bor-
sast Kanunu ile 6762 sayilh Tiirk Ticaret Kanunu'nun Anonim
Sirketlere ait hitkéimleridir. ' :

Menkul Kiymetler ve Kambiyo Borsasi Kanunu Menkul
Kiymetler Borsasimn Kurulusunu ve ahm ve satmmn: dilzen-
lemis; Ticaret Kanunu ise Ancnim Sirketlerle mezkir kiy-
metlerin hukuki yoniini tanzim etmistir. -

'.Sﬁz konusu bu kanunlar sermaye piyasasimi hukuki aci-
dan ele almig olmakla beraber sozi gegen piyasanin ekonomik
sosyal ve mali yoninii ihmal etmistir. Kaldiki oldukca eski
tarihlere dayanan bu gilinkii mevzuat artik hukuki acidan da
mitessesenin ihtiyaclarim ve Ozellikle giivenlik sorununu kar-
silayamaz hale gelmistir. :

2 — Ulkemizdeki Sermaye Piyasasinin Halihazir Durumu
Ulkemizde sermaye piyasasmiin kurulmasimi  gercktiren
on kogullar fazlasiyle mevcut olmasina ragmen hu gun hala

duzenh bir sermaye piyasasi mevcut degildir.
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Bunun en 6nemli nedeni bu pivasay: giiniin sartlarina go-
re yeniden diizenleyecek olan sermaye piyasast kanununun
glkarllamamamdlr Bu yolda bir ¢ok ¢alismalar yapimig ise
de bir sonu¢ alinamanmugtir,

Gercekten Bi_finci 5 Yilhk Kalkmma Plani, Sermaye Pi- -
yasasinin yeniden diizenlenmesini ve tegvik edecek tedbirle-
rin ele alinmasin 6n gormiigtiir. ‘

Bu amagcla Devlet Planlama Tegkilatl, Tirkiye Smal Kal-
kinma Bankasiyle miigterek bir calisma yapmak izere giri-
simde bulunmusg ve daha sonra Tirkiye Odalar Birligi'nin de
katilmasiyle bir arastirma grubu kurulmustur. Arastirma
© grubunun c¢aligmalary 1963 yilinda Sermaye Plyasast Etiidit
adiyle negredilmigtir.

Bu ctiid esas alinmak suretiyle hazirlanmis olan Sermaye
Piyasas1 Kanun Tasar:sl, bir kag defa meclis glindemine miis-
tacel konular arasinda alinmis ise de, meclislerin secim dola-
yisiyle dagilmasi nedeniyle kaditk olmustur.

Bu giin bu tasar1 hala meclisin giindeminde bulunmakta-
dir, =

- Sermaye piyasasmin gelismesini olumsuz yonde etkileyen '
bu scheplere ragmen yetersiz de olsa memleketimizde bir ser-
maye piyasas: tegekkiil etmigtir. '

Gereekten bugiin memleketimizde bir Menkul' Kiymetler
ve Kambiyo Borsas: ile Ticaret Kanununa gore kurulmus bir
cok Anonim Sirketlerin Hisse Senetleri ve Tahvilleri piyasada
tedavill etmektedir, ‘ '

Bunun yaninda horsaya kote edilmis Devlet, i1, Belediye
ve iktisadi Kamu Tesebbiislerinin ve Milli Bankalarin Tah-
villeri Piyasada serbestce alinip satilmaktadir.

Bu piyasa, Menkul Kiymetler Komiserliginin denetimi al-
tindaki borsa acentelerinin yiiriittiigli resmi piyasa ile Ban-
_ kalarln yiritt(gh serbest piyasadan olugmaktadir.

e 17]




- Mevcut piyasada Borsa Acentalar Borsaya Kote edilen
Hisse senetleri ve tahvillerin alim ve satimina tavassut et-
mektedir. Bankalar ise borsaya kayitl olsun veya olmasin,
biitiin hisse senetleri ve tahvillerin alim ve satimim yapmak-
tadir. Nevar ki bu piyasa tam organize olmadigindan diizenli
isleyememelkte ve bu yiizden gerekli giivenligi ve ilgi ve alaka-
y1 toplayamamaktadir.

3 - Sermaye Piyasasim Olumsuz Yonde Etkileyen
Nedenler

Ulkemizde sermaye piyasasinm gelismesini en onde et-
kileyen Sermaye Piyasasi Kanunun'dan bagka iilke ekonomi«
sinin istikrara kavusmamas, izlenen para politikas:, siyasi is-
tikrarsizlik, vergi tegvik tedbirlerinin yetersizligi ve nihayet .
gayrl menkul spekiilasyonlarimin kontrol altina alinamamasi
bu piyasayl olumsuz yonde etkilemeye devam etmektedir,

Gercekten iilke ekonomisinin istikrara kavusmamast ve
bu ylizden rasyonel bir para ve Maliye Politikasi giidiilememe-
si sonucu iilkede hissedilen siddetli enflasyon nedeniyle Hisse
Senetleri ve tahvil fiatlarinda énemli diismeler meydana gel-
migtir. - : '

Ornegin 1970 yilinda 100 kabul edilen fiat ~ endeksleri
1971°de 119, 1972°de 137, 1973'de 157 ve 1974'de 185 olmustur,

Diger bir deyimle tilkedeki para kiymetinde 1971 yilinda
% 19; 1972 yiinda % 18; 1973 yilinda % 20; 1974 yiiinda
% 28 oranlnda diismeler meydana gelmistir,

- Bu durum Sermaye Piyasasini krize siiriiklemis ve hisse
senetleri fiatlaryle tahvil fiatlarmda 6nemli diigmelere yol
acmigstir, .

Gergekten hisse senetlerine ve tahvillere yatinlan para-
lardan 1873 - 1974 yillarinda saglanan gelirler, enflasyon hi-
zinin altina diigmis olmast nedeniyle bir cok hisse senedi
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ve tahvillerin piyasaya siirfilmesine yol acimg ve bu yiizden
menkul kiymetler fiatlarmda biiyiik diigmeler gorilmistiir,

‘Bu nedenle satis1 gliglesen Devlet Tahvilleri faizleri, %
7den % 9a cikarilmis ve daha sonra da % 11'e ylikseltilmig-
tir. Bu meyanda Ozel Sirket Tahvillerinin faizleri 9% 12’den %
15’ ¢ikarilmig ve daha sonra % 19e yiikseltilmistir.

_ Hisse Senetleri fiatlarmda boyle bir miidahale sézkonu-
su olmadigindan horsada Hisse Senetleri fiatinda Onemli dig-
meler mitsahade edilmigtir.

Bu durum {ilkemizde &teden beri mevcut olan Emldk ve
ozellikle arsa Spekillasyonunu artrrmigtir.

Ekonomik yonden arsa Spekiilasyonun iilke ekonomisine
biiylik zararlar verdigi bir gercektir. Zira arsa yatirimlar bir
gelir getirmedigi gibi istihdam da yaratmaz. Ama arsa al-
mindan saglanan deger artisi bityltk kentlerde ve ozellikle sa-
nayi bélgelerinde o kadar yiiksek ki, bundan saglanan gelir
para degerindeki biitin diigmeleri Onledikien bagka bityitk ka-
- zanclarin da saglanmasina yol acmaktadir. Ustelik saglanan
deger artig: tilrlt kombinezonlarla vergilendirilmemektedir.

Bina yatirmmlarina gelince, bu da belirli bir gelir sagla-
masina ragmen 6lil yatirumdir. Zira bina yatirimlari sadece
meveut yatinnmlarin tam kapasitede ¢aligmasiyle birlikte mev-
simlik is olanagi saflamakta olup, devaml istihdam olanagi
yaratmamaktadir. :

¥

Bu nedenle Sermaye Piyasasim ve miili ekonomiyi olum-
suz yonde étkileye’n Emlak Spekiilasyonun siiratle énlenme-
si gerekir. Aksi takdirde Gilkenin sanayilegmesinin kaynagr o-
lan sermaye plyasasma tasarruflarin sevkedilmesi miimkiin
olamaz. S
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8 — Ulkemizide Sermaye Plyasasml Olumla Yomie
- Btkileyen Nedenler

Ulkemizde Sermaye Piyasastn kuruluguhu olumlu yoén-
de etkileyen nedenleri soylece siralamak miimkiindiir:

1 — Hisse Senedi ve Tahvil ¢tkarmak kurumlar icin ¢ok
ucuza gelmektedir, Zira halktan toplanan tasarruflarin islet-
meye maliyeti Bankalardan kredi olarak alinan ve tekrar 0=
denen kredilerden ¢ok daha ucuz olmaktadir. Gercekten Banka
faizi % 20-22’ye gelirken Tahvilata verilen faiz ve komisyon
% 18’1 gecmemektedir,

2 — Kurumlar Vergisi Kanunu'na gére Kurumlarin tah-
vil ¢ikarmak suretile sagladiklar: yabanci kaynaklar yatim
indiriminden faydalanmaktadir. Oysa Tahviller disindaki ya-
banci kaynaklar yatirim indiriminden yararlanamamaktadir.
Bu nedenle c¢rkarilan Tahvillerin Faiz ve Masraflar vergiye
gider yazildiktan bagka Tahvil bedelleri de, yatirim indirimi
yolu ile hazineye fatura edilmekiedir.

3 — Memleketimizde kaynak yaratmas: 14zim gelen Hayat
Sigortalart ve diger Mall Kurumlardan piyasaya fon gelme-
mektedir, Zira bu fonlarin ¢nemli bir kism: kamu kesimince
kullanmakta ve bu yilizden Ticaret Bankalarindan ve Sigorta
Sirketlerinden uzun vadeli kredi alinamamaktadir.

4 — Orta ve uzun vadeli kredi veren yatirim bankalar:
memleketimizde gellsmemlstw Gergekten Tirkiye Sinai
Kalkinma Bankas: ve Smai Yatirun ve Xredi Bankast ve
" Halk Bankas: disinda uzun ve orta vadeli kredi veren yatirim
bankalar1 yoktur; Bunlar da yeni kurulmug olup bir yilda
verdikleri krediler toplam 2-3 milyar1 gecmemektedir.

1

5 -— Smal Miiesseselerin biiylik bir hizla artmag: ve buné
paralel olarak kredi ihtiyacimin genislemesi miiesseseleri ban-
kalar disinda kaynak aramaya zorlamigtir.
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8 — Memlcketimizde simdiye kadar plasman balimindan
gayrimenkul yatirimiari On sirada yer alirken, gayrimenkul-
lerde rantabilitenin diismesi, fertleri kira disinda yeni yati-
rim sahalari aramaya sevketmistir. Gercekten bu giin gayri-
- menkullerde rantabilite % 5in altina dismiistir. Bu bakim-
dan halk gayrimenkul yatirimlarina iltifat etmemekte ve da-
ha yliksek gelirli kaynaklar aramakiadir. '

7 — Hamiline yazih Hisse Senctleriyle Tahviller Yurdu-
muzdan vergiden ve Servet beyannamesinden gizlenen ser-
vetler icin emin bir yatirum alani olmusgtur. Gergekten ¢ok iti-
barl: girketlerin yiiksek faizli tahvillerinin piyasaya ¢ikmasiy-
le satilmasi bir olmaktadir,

8 — Enflasyondan Korunmak

Gayrimenkul gelirlerinin diigmesi halk tasarruflarinin
" bityitk dl¢iide mevduat seklinde Bankalarda toplanmasina yol '
acmistir. Memleketimizde ozellikle ikinci Dunya Harbi'nden
sonra Bankaciligin gelismesi ve ¢esitli ikramiye ve tegvikler
halk elindeki tasarruflarin bankalarda toplanmasma scbep
olmustur.

Ancak son yillarda enflasyon temayiilierinin artmasi, hal-
k1 mevduat disinda emniyetli yatirim yerleri aramaya zorla~

mgtir. Bu nedenle tasarrufiar giivenli plasman szhasi olarak
sermaye piyasasini bulmugtur.

V — BESINCE BOLUM

Sermaye Piyasasinin islemesi ve Menkul Kiymetlerin

De’gerlerihi Etkileyen Nedenler
1 — Sermaye Piyasasinin iglemesinde Borsanm Rolit

. Borsa Menkl klymetlérin alim satimimin yapildigt yer-
dir. Burada alim - satun Borsa Komiserliginin denetiminde
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yapihir, Bu gérev tasarruflarn korunmas: bakimindan bir ka-
mu hizmetidir, '

Borsada, borsaya kote edilmis kiymetlerin satis yapilir.
Kote edilmek, menkul kiymetlerin borsaya tescili demekiir.
Boylece sézkonusu kiymetlerin alim ve satimi Borsanin de-
netimine girmis olur, f ‘

Borsa, elektronik haberlesme sistemleriyle diinya borsa-
lariyle baglant1 halindedir. Boylece Dinya borsalarindaki
- dalgalanmalar aninda izlenir.

Borsa acihisinda, menk(l kiymetler en son kapanig de-
gerleri iizerinden isim sirasile okunur. Bu sirada satmak iste-
yen ajan éataca‘g1 kiymetin mikdarini bildirir, Cevap cikmaz-
sa alicl yok demektir. Daha asag1 satmak isteyenler ikinei tu-
ru bekler. Her satig, borsa komiserligince tescil edilir. Saticr-
nin teklifine ayn1 anda birden fazla alic ¢ikarsa, ilk cevap
verene satilmis olur. Bu husus elekironik aletlerle saptanir.

2 — Bilgi Kaynaklan

“Sermaye piyasasinin bilgi kaynaklarim borsa gazete ve
bliltenleri, borsa ajanlar, gazeteler, ilgili kuruluglamn wilhk
faaliyet raporlari, blanco ve kar-zarar cetvelleri, ana sézlesme-
ler, gazetelerdeki kurulus haberleri ve sermaye artirim haber-
leri tegkil eder, '

Memleketimizde bulunmamakla beraber, serbest mali mii-
savirler ile Bankalarin bu maksatla tesis etmig olduklar: Da-
nigma Servislerinde, bu konuda ilgililere tarafsiz bilgi  veri-
Iir,

Borsada yapilacak her alim ve satimdan Once, Resmi bor-
sa kayitlari diginda, giivenilir kaynaklardan bilgi alinmasi
gerekir. Zira borsada bir kiymetin alim ve satiminda fiat1 ka-
dar, o kiymetin ilerdeki yillarda degerine tesir eden etkenles
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vin degeriendirilmesi, 6zel bir bilg ve ihtisas isidir. Bu isin
sansa ve tesadiifiere birakilmasi dogra degildir,

2 — Hisse Senedi ve Tahvillerin Piyasa Fiatlarmm

Etkileyen Nedenler

Her piyasa gibi Hisse Senedi Piyasas da arz ve talebe gé-
‘re olugur. Cegitll nedenlerle piyasaya fazla senet cikmasi. fi-
atlarin diismesini, buna mukabil talebin fazla olmasi fiatla-
rin yiikselmesine mucip olur. -

Genel olarak ekonomik konjonktiirtin mtiisait seyretmesi
fiatlarin yilkselmesini, ekonomik durgunluk, para kredi dar-
ng1, siddetli enflasyon, ham madde ve lcretlerdeki devaml
artiglar fiatlarn diigmesini gerekiirir.

Piyasada fazla rekabet olan sahalardaki aksiyon fiatlar
durgun olur. Ornegin, Mensucat, un, cimento gihi, buna kar-
sin fazla rekabet olmayan ve piyasada bir boslupu dolduran
veya uzun sire durgunluk olmayan sahalardaki aksiyonlar
kolayca yitkselir: Lastik, suni iplik, cto, buzdolabi gibl -

Keza, sirketin faaliyet konusu, sermayesi, ortak ve per-
sonel sayisi, kurucular ve yoneticilerin durumu, kapasite, ih-
racat imkanlari, kredi olanaklari, tevsi ve yenl yatirim proje-
leri, hisse senetlerinin prim yapmasin saflayan etkenlerdir
Ancak bunlarin iyi degerlendirilmesi gerekir,

4 — Temettivniin Senet Degerine Etkisi

Hisse senedinin degerini etkileyen en 6nemli faktor yui-
ik sagladig1 temettiidir. Bu temettiiniin cari,faiz haddi altin-
da olmag senedin basa-bastan agagl dilgmesine; sOz konusu
temettiniin cari faiz haddi fizerine ¢ikmasi, senedin deger
kazanmasina yol agar. Ancak bir tegebbils, normal olarak ku-
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rulusundan birkac yil sonra kir'a gecebilir. Bu devre tegé‘b-
blisiin gelisme devresi sayilir. Bu siire icinde hisse senetleri,
basa-bas seviyesini korur. Sirket kir étmeye baslayip verilen
temetlll cari faiz haddini agmadig1 siirece degerini muhafaza
eder. Verilen temetti cari faiz haddini aginca, senet prim yap-
maya baglar. Bu takdirde cari faiz tizerindeki temettii deger
artigina ve temetti’niin kapitiilasyonuna yol acar,

Hisse senetlerindeki defer artisy, cari faiz haddi {izerin-
deki temettii mikdarile orantili olarak artar. Bu artis belirli
- bir noktada durur. Bu durus sirketin olgunluk ve durgunluk

sliresince devam eder, ‘

5 — Senetlerin Deferinin Scotanmas:
Isletmenin Muhasebe Degeri

Genellike bir igletme, sagladifl kirin tamamm dagit-
maz, bir kismim ihtiyat olarak ayirir. isletmede ihtiyatlar ve
¢esitli karstliklar arttikea isletmenin ézvarlify da artar. Bu
nedenle hisse senetlerinin muhasebe degeri yilkselmis olur.

Bir igletmede hisse senetlerinin muhasebe degeri, 6z ser-
mayesine gére hesaplanir. Soyle ki; Bildnconun aktifinden
pasifteki yabanci kaynaklar digiillince isletmenin 6z ser-
mayesi meydana ¢ikar. Bdylece bulunan 6z sermayenin his-
seye bolinmesile senetlerin gercek muhasebe degeri bulun-
musg clur. '

6 — Gelir Kapitalizasyonu Yolu fle Degerleme -

Bir igletmenin cari faiz haddi iizerinde temettii dagit-
masl, hisse senetlerinin kapitalizasyonu yolu ile degerlenme-
sine yol agar. Bu durumda menkul kiymetlerin piyasa degeri,
getirdikleri gelirin cari faiz haddine bolitnmesi suretile bulu-
 nur. Hisse Senetlerinin kapitalizasyonu su formiille hesap-
lamr:



1 — Temettll 9% 18 olursa’

D
A= A, Kapitalizasyon degeri
I
D = Temettil % 18
_ I = Cari Faiz haddi % 15
180
A= =1.200—
0.15
g -— Temettll % 25 olursa,
250 :
A = = 1.660—
0.15

Memileketimizde cari faiz haddi Deviet Tahvilleri 9% 9 fa-
izli iken 9% 12 idi. S0z konusu faiz haddi % 1l'¢ clkanhnca
14.60 olmugtur. Devlet Tahvillerinin her tiirlt vergi ve resim-
den miistesna olmasl % 20 verg1 stopajimin net gelire ilavesi-
ni gerektirir.

Cari faiz haddinin, % 18 faizli girket tahvillerine gore
hesaplanmas ise géyledir:
¢ 18 faiz haddi
0.20 stopaj gelir vergisi

- 0360
% 18

2.60 -

- 14.40

7 — Sermaye Arttirm Suretiyie Hisse Senetlerinin
Def-rlenmeasi
Bir sirketin sermayesinin arttiriimast bazi ahvalde hisse
senetlermm degerlenmesini mucip olur. Sermaye arttirunine-
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da ortaklara ruchan hakla fammnir. Bu takdirde kullaniimayan
sermaye halka acilir,

Sermaye arttirimi nakit karsihif yapildigr gibi, meveut
ihtiyaglarin tamamen veya kismen sermayeye doniistirilime-
si suretile de yapilabilir. Nakit karsihig1 yapilan sermaye art-
tiriminda nominal bedel fizerinden hisse senedi verilmesi, his-
se senetlerinin deferinin artmasina yol agar. Ornegin, piyasa
fiat1 1500 lira olan bir hisse senedine % 50 nighetinde nomi-
nal bedelden yeni hisse almak hakki tanindigi takdirde, asi
hisse senedi fiatinda énemli sicrama olur.

- S6yle ki, 10 hisse {izerinden 5 adet bedelsiz hisse ahndi-
gwma gore beher hissenin ortalama maliyeti 1.33 lira olmaktia-
dir.

1500 X 10 = 15.000.— eski hisse senetlert
1000 X 5 = b5.000.— yeni hisse senetleri
- 16 20.000—
20.000 :
——— =1333 olmaktadir. Bu takdirde hisse senetleri
15 degerinde 200-300 liraya yakin bir artig

beklenehilir. i

Sozkonusu sermaye arttirimi, piyasa fiat: 2,000 lira olan
bir hisse senedine 9% 100 hedelsiz hisse senedi verilmesi geke-
linde yapilirsa, 10 eski senet 20.000 lirallkk normal bir dege-
re ulagacak ve ortalama maliyeti 1000 liraya diigecektir,

2,000 X 10 = 20.000
Bedelgiz X 10 =
20 20.000
20.000
= 1.000
20
A 2,000
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- By nedenle piyasa deferi 2.000 lira olan eski senetlerin
degerinde onemli artig meydana gelecektir. '

Ancak, bu yiikselmeyi son derece ihtiyath karsilamak ge-
rekir. Zira sermaye arttirimi ile yeni yatirimlara gidilerek
{iretim ve kirda bir artis saglanamamigsa, kir daha cok his-
seye boliineceginden ilerdeki yillarda karin azalmasi ve dola-
yisiyle senetlerin degerinde diigme meydana gelmesi muhte-
meldir, ‘

Kezi ortaklarm ruchan hé,klanyle karsilamiyacagt  bir
miktarda yapilan sermaye arttiriminda nominal bedel iizerin-
den hisse senetlerinin piyasaya ‘arzedilmesi, senet degerini dii-
sariir. '

8 — Yatwim Ortakliz1 ve Holdinglegmeye Katilan Sirket
Senetlerindeki Degerlenme -

vatirnm ortaklifl ve Holdingler menkul kiymetler port-
toyiinil isletmek suretiyle faaliyette bulunan Anonim Sirket-
lerdir. Bunlarin Portféyiinde birgok eski kuruluglarin hisse
senetleri bulunur, :

Eskiden kurulmug olup da sonradan halka aclimak iste-
yen girketler, halka aciimadan once meveut hisse senetlerini
halihazir degere irca etmek zorundadir. Zira, eskiden kurul-
mug olan sirketlerin aktifindeki kiymetlerde cesitli nedenler-
le 6nemli yitkseligler olabilir. '

" Bu nedenle bilangonun aktifindeki degerler ekspertiz yo-
I ile yeniden degerlendirilerek girketin 6z varligl bulunur.
Bunun icin hilAnconun aktif degerindén porclarm diislilmesi
ve gerekli diizelimelerin yapilarak sirketin gercek dzvarligi-
nin ortaya konmasi gerekir. Boylece bulunan toplam ozvarlik
meveut degeri bulunmug olur. Ornegin; yapilan bu degerleme
sonucunda hisse senetleri 5 misli deger kazanmigsa, yeni ku-
rulan yatirim-ortaklifinda veya holdingte bu hisse sahipleri-
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ne, bir hisseye mukabil 5 hisse verilmis olur. Bu ¢esit hisse
senetleri yatirim ortakhginda veya holdingte ayr1 bir grup
hisse senedi grubu tegkil eder. Bakiye hisseler isé nakit karsl-
lig1 yeni hissedarlara verilmis olur.

'_Holdinglegme yoluyla hisse senetleri kiymetinin degerlen-
dirilmesinde yapilacak takdirin cok adil olmasi gerekir, Aksi
takdirde Sirkete yeni katilacaklar zarara ugrar. :

iste boylece holdinglesme veya yatirim ortakluifing kati-
lan sirketlerin aktif kiymetlerinin yeniden deg:rlemeye tabi
tutulmasinda hisse senetlerinin degerinde énemli yiikselme-
ler olur. Ancak, holdingler ve yatirim ortakliklar: ikinci el
kar dagitan sermaye sirketleridir. Bu bakimdan yiksek bir
temettit vermesi ve binnetice senetlerinde Snemii bir deger
artist beklenemez. Bununla beraber ad gecen sirketler portféy-
lerindeki ¢egitli hisse senetleri vasitasiyle daha mustakar te-
mettli dagitmak olanaklarina sahiptirier,

9 — Hissc Senetler! Degerini Etkileyen Difer Faktorler

Kupon bedeller! senet degerini etkileyen 6nem!i unsur-
dur. Bu bakimdan senet alirken o yila ait kuponun meveut
olup olmadifinin arastirilmas: 1azimdir, Kupon hbedellerinin
tahsil glinll yaklastikea senet degeri artar ve deger artigim et-
kileyen bagka bir faktoér yok ise, senet bedell o mikdar diiger.-

_’K_eza amortismanlarin tamamlanmas: veya kirdan ayril-
mast gereken Snemli: karsibklara ayrilmamas: da, dagitilaeak .
kar1 etkilediginden senet degerlerinde yikselme olur.

10 — Tahvil Fiatim Etkileyen Nedenler

Bir borc senedi niteligini tasiyan tahvilin piyasa fiatim
falz orani, vade ve risk etkiler. Bilindigi gibi faiz ve vide ma-
tematik faktorlerdir. Bunun tahvil fiat: iizerindeki etkisi ko-
layca hesaplanabilir. Risk ise ana para ve faizlerin zamanm-
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. da ddenmesini ifade eder. Bu nedenle hesaplanmasi mitmkiin
olmayan bir etkendir. Tahvilleri risk derecesine gore gOylece
siralamak mimkindir. :

— Devlet ve Devlet kefaletini tagiyan kamu kuruluglar
tahvilleri,

— Buylik Bankalardan birisinin garantisini tagiyan tah-
viller, . ‘

w— Diger banka garantisii;i tagiyan tahviller
— Bﬁyﬁk holdinglerin“garantisini,ta§1yan tahviller,

— Sirketlerin garantisiz tahvilleri.

Ru gink{ ekonomik kogullar altinda garantisiz tahvil ¢~
karilmas: diistniilemez. Bu nedenle tahvil cikarmalk isteyen
sirketlerin muteber bir banka ile anlagmas! lazimdir. Yaptlan
bu anlagma sayesinde beliri bir komisyon vecrilerek, tahville-
rin satigt ile birlikte, ana para ve faizlerinin vadesinde Oden-
mesi garanti altina alinmis olur. ' '

Genellikle vadenin kisa olmasl sermayenin yeniden 'yati-
rilmas: sorununt ortaya cikarir. Diger tarafian uzun vadede
para degerinin ne olacagl, cari faiz haddinde bir degisme olup
olmayacai meselesi 6nerm kazanir. '

11 — Portfoy Tegkili, idaresi ve Analizi

‘Portfdy bir gercek kisi veya tiizel kisinin sahip oldugu
hisse senctleri ve tahviller clizdamidir, Bu portfdyde cesitli
Sirket ve Kuruluglarin Hisse Senetleriyle Tahvilleri yer alir.

Boylece Cesitli Sirket ve RKurumlarin Hisse Senetleri ve
Tahvilleri Portfoy Sahibine dengeli gelir saglar. Diger bir de-
yimle bir kisum hisse senetlerinden o yil gelir saglanmasa da-
hi, diger Hisse Senetleri ve Tahvillerden gelen gelirler bu
kayb1 6nlemek suretiyle gelirdeki dengesizlik énlenmig olur.
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“1yi bir portfdy kurmak icin cok sermayeye ihtiyag yoktur;
Mutevazi sermayelerle de iyi teriip edilmis bir pértféye sahip
olmak miimkiindiir. '

Risk, Randmman ve Deger artis1 unsurlarindan  birisine
> El 3 - s - - s 3 s iy
veya ikisine Onem vermek suretiyle iyi bir tertip yapilabitir,

Zamanla degigsen ekonomik kosullara gore bazm kiymetle-
rin ¢ikarilip yerlerine yenilerinin konulmas1 gerekir.,

Genellikle Basa-bag fiattan veya bu fiata yakm kiymet- -
lerden portfoy tegkil edilip, bunlar deger kazaninca satilarak,
yenileriyle degistirmekte yarar vardir. Ancak Baga-bastan
Hisse Senetlerini genellikle yeni kuruluslardan almakda miim-
kiindar, Yeni kuruluslarda ise tegebbiisiin kurulup kira gec-
mesi icin bir kac sene beklemek gerekir, .

Portfoy politikas1 portféyden saglanacalk gelir ile bun-
dan dogacak zarar arasindaki Denge ile ilgilidir. Gelirle Risk
bir birinin kargit: olan iki etkendir, yliksek gelir yiiksek riski
gerektirir. '

Bir portfoyiin geliri, faiz ve temettii ile deger artisindan
olusur. Faiz Tahvillerde, temettii ve Deger artis1 ise Hisse Se-
netlerinde stézkonusudur. Bu bakimdan dengeli bir portfoyiin
garantili Tahviller ile saglam ve gelismeye misait kurulug-
larin hisse senetlerinden olusmasi 1azimdar.

Biitlin bunlara ragmen portfy teskili, idaresi ve analizi
bir bilgi ve ihtisas isi’dir. Bu nedenle bu konuda ihtisas sahi-
bi olan yatirim uzmanlar veya bankalarin portfoy idaresiyle
ilgilt servislerine damgilmasinra bityitkk yarar vardir, .
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" ¥y — ALTINCI BOLUM

Sermaye Piyasasumn Bankacilik Sistemiyle fiighkisi ve

Etkileri

‘Bilindigi lizere, tasarruflarin kisa ve uzun vadeli mevdu-~
at sekline doniigmest para piyasasini, hisse senetleri ve tahvil-
ler sekline doniismesi de sermaye piyasasimi olusturmaktadir
Bu siirec icin de para piyasasi Bankacilik sistemini olugtur=
makta ve bu piyasanin sermaye piyasasi ile yakmn iligkileri
bulunmaktadir.

Gergékten Sermaye Piyasa51n1n Bankacihiik Sis‘ﬁemiyle ge-
sitli yonlerden iliskisi vardir.

‘Bu iligkilerl agagidaki yonlerdén incelemek milmkindir.

1 — Kurulus yonden iligki ve étkiler,

2 — Kaynak yoniinden iligkiler. |

3 — Yatirim yoniinden iligki ve ctkiler.

4 — Bankacilik hizmetleri yoniinden iligki ve etkiler
A —;l‘ahvil ihracina tavassut ve garanti.
B .— Hisse Senedi ve Tahvil Alim Ve_-Satlmma tavassut
C — Portfoy idaresi ve muhafazasl. o
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1 — Rurulus Yéniinden Meveut Higki ve Etkiler

Sermaye Piyasasinin en Onemli kurulusu olan Anonim
Sirketlerin sermayenin toplanmasinda ve yatirunlarm yapil-
masinda ve Uretimin bizzat icrasinda bityik rolil vardir.

Para Piyasasimin da en énemli kurulugu olan Ticaret Ban-
kalarimin, Anonim Sirketlerin gerek kurulusunda ve gerekse
1ht1yat1ar ve ¢esitli- kargiliklarmim  degerlendirilmesinde &
nemii fonksiyonlar: meveuttur,

Gergekten yeni kurulan bir Anonim Sirketin Statitsiing
hazirlayip Ticaret Bakanligrndan gerekli miisaadeyi alabil-
mesi i¢in ortaklar tarafindan taahhiit edilen sermayenin %
25’inin bir bankaya depo edilmesi ve sermn wyenin tamaminin
ortaklarca taahhiit edilmesi ldzimdir. isin bu sathasinda bu-
lunan Anonim erkctlere bankalar biiyik 6lciide yardimel o-
Iur. Bu sirada Banka Kuruluga ihtiyat ve karsihklarindan a-
yrabilecegi fonlar1 kurucu ortak olarak koyabilecegi gibi; ta-
mamlanmiyan taahhiitler yonimden de su‘kete gegitli yonler-
den katklda bulunabihr

Su halde Sirketin kurulusunda 9% 25 sermayeyi nakit ola-
rak toplayan banka, kendi fonlariyle sirkete katildigr  gibi,
taahhiit edilen sermayenin tamamlanmasinda ve Apellerin
toplanmas1 da dnemli rol oynar. Sirf béyle hir girketin kuru-
lusunda rol alan Bankanin, Milyonlarca liray1 vadesiz mev-
uat olarak toplamast ve toplanan paralarla akreditifier actir-
mast ve Banka Teminat Mektuplar: vermesi ve cesitli  diger
Banka iglemleri yaparak bunlardan bliyiik kazanglar sagla-
" mas mitmkiindiir,

2. Kaynak Yoniinden tliski ve Etkiler

-Yukarda yapilan aciklamadan da anlagilacagi iizere, ge-
rek para piyasasinin ve gerekse sermaye piyasasinin tek kay-
nagl Halk elindeki tasarruflardir. Her iki piyasa yaptiklan
milcadelede bu kaynakian biiyiik pay1 alma c¢abasi icindedir-
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ler. Bu bakimdan sdz konusu piyasalar arasinda biylk reka-
bet varmis gibi goérintirse de; aslinda tasarruflar, tasarruf ya-
~ pan kiginin maksat ve niyetine gore dagiimakta olup, gosteri-
len cabalar karar ve tercihleri fazla etkilememektedir, Su var
ki, kaynaklarin dagihminda sektorler arasindaki kirlilik den-
gesi onemli derecede pozulmadikea, tasarruf sahipleri karar
ve tercihlerini degigtirmemektedir. :

Ek: 1 Tabloda gorillecegi gibi Bankalarda toplanan go-
niillil tasarruflar gesitli sektorlere dagilmaktadir. Likidite s1-
rasina gore yapilan bu dagihimda tasarruf sahiplerinin
tercihlerini likidite ihtiyaci, karlibk ve giivenlik ile mevdu-
at, Hisse Senedi veya Tahvil, Emlak, altin ve kiymetli taglar
yatirum ve spekiilasyonu gibi tercih ve egilimier etkilemekte-
dir.

Likidite ihtiyaciya_tzrlmm paraya gevrilebiﬁne olanagidir.
Bu olanak en cok vadesiz ve vadeli mevduatta, en az da gayri
menkullerde vardir. ' '

Likidite derecesine gére tasarruflar mevduat, altin -ve
kiymetli madenler ve ziynet egyast, hisse senetleri ve tahviller
ve Emlak ahmlari geklinde dagilir.

Bu siralamaya gore likidite ihtiyact en ¢ok olan tasarruf-
larin bankalara yatmast ve difer tasarruflarin likidite dere-
cesine gore diger alanlara kaymas: gerekir.

Aslinda altin geklindéki para birikimi disindaki bitlin ta-
sarrufiar, once bankalarda toplanip sonradan yatirimeinin
maksat ve niyetine gore diger yaturumlara yonelmektedir,

trlkemizde sermaye piyasast yeterince kendini hissetme-
den once, Bankalarda toplanan tasarruflarin bityllk hollmi
yine Bankalarda kalabiliyordu. Oysa Sermaye piyasasinin
canlanmaya basladigi 1965 yilindan sonra, bir cok tasarruflar
" Hisse Senedi ve Tahvil tasarrufiarina dontsmistir. '

o 187 —.




Asagidaki istatistikler bu gérisii kamtlamaktadir,

1967 - 1975 Yillar1 Arasmdaki Devrede Cikarilan

Tahviller ve Hisse Senetleri

Yillar Devlet Ozel S, Ozel S. ) Genel

Tahvili Tahvili  H. Senedi Toplam

(Milyon) {Milyon) (Milyon) (Milyon)

1967 -— 106 = — ) —
1968 1.800 104 - 1.904
1979 1.900 170 ' 60 2,130
1970 2.600 387 132 3.119
1971 1.450 137 - _ 1.587
1972 4.950 276 180 ; 5406
1973 5.000 639 - 800 _ 7.339
1974 8.208 485 1900 - - 10,593
1975 13.000 1.500 700 15.200

3. Yatirim Yoniinden iliski ve Etkiler
| _

Tasarruflarin Bankalara vadeli ve vadesiz mevduat sek-
linde yatirilmas1 ckonomik yonden rasyonel bir yatirum sayil-
maz. Cunkil mevduattan saglanan gelir, yatirimeryr  tatmin
etmedifi gibi, yatirilan para da kiymetini zamanla kaybet-
mektedir, :

Gergekten Ulkemizde vadesiz mevduata 9% 3; Vadeli mev-
duata ise % 11 faiz verilmektedir. Oysa 1970 . 1974 yillarinda
para kiymetindeki diisme 9% 6%a ulagm;§t1r.' - :

Bir yatirim gibi gériinen altin ve kiymetli maden ahimla-
r1 ise tamamen Spekiilatif amac tagir, yatirim degildir. Zira
gelirl yoktur, sadece deger artis1 ile para degerindeki dilgme-
lerden tasarruflari korur.

~ Ziynet egyam gosteri vasitasidir. Gelir getirmez, ihtiyati
bir tasarruf sayilir. . :
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§6z konusu olan bu yatirimlardan sadece Hisse Senetlert
ve Tahvil alimlar1 ekonomik yonden tam bir yatirun vasitasi
teskil eder. Ciinkit her yil gelir sagladigt gibi, Hisse Scnetle-
rinde deger artisi da vardir.

Emlak alimlarina gelince, bina alini tam- bir yat:l'rzm 587
- yilmakla beraber geliri diglk, fakat konjonktire paralel de-
ger artist meveuttur, '

" Arsa alimlar ise tamamen Spekiilatif bir yatirimdir. Mil-
li ekonomiye, ekonomik ve sosyal kalkmmaya bilyiik zararlar
vermektedir.

Gordlityor ki tasarruflarin bu dagiliminda kisa siireli ta-
sarruflar bankalarda toplanmakta; uzun- sireli tasarruflar
ise likidite derecesine ve karhlik durumuna gére hisse senetle-
ri ve tahviller ile emlake yatiriimaktadar.

‘ Su halde bu olusumda sermaye piyasasi Bankacilik Sis-
temini etkilemekte, ancak kisa stireli tasarruflarm toplandi-
g1 ticaret bankalarl bundan fazla bir zarara uframamakta-
dir. Ciinkil vadeli ve vadesiz mevduatin likiditesi daha az o-
lan Sermaye Piyasasina kaymasi olanagl az oldugu gibi his-
se senelleri ve tahvillere yatwrim yapmak bir bilgi ve ihtisas
isi olup, bankalara para yatirmaya benzememektedir.

Bu nedenle Sermaye Plyasasim péra piyasasina ve dola-
y1sxy1e ‘Bankalar sistemine rakip saymak dogru degildir.

Nitekim 1970 ylllndan sonraki devrede hlsse senctleri ve
tahvil satiglarindaki énemli artiga ragmen mevduatta bir a-
zalma goriilmemis, aksine mevduatta bitytik artiglar meydana
gelmistir.

4. Sermaye Piyasasin Bankacihk Hizmetleri Yoniinden
Bankacilik Sistemiyle iligkisi ve Etkileri

Sermaye piyasast tasarruflan yat1r1m1ara sevkeden bir f1-
nansman milessesesidir. Para piyasas: da klsa siireli tasarruf-
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larm toplanarak kisa ve orta vadeli kredilere yénciten bir
kredi miiessesesidir. Bu bakimdan her iki milessescnin kendi
fonksiyonu ve amaclar: icinde bir biriyle calimip karsthikh ya=-
rarlar saglamasi miimkiin bulunmaktadur,

A. Bankalarin Tahvil Thracinda Anonim Sirketlere
Tavassuita Bulunmeasi ve Garanti Vermesi,

Anonim Sirketler orta vadeli kredi ihtiyacr igin  Tahvil
¢lkarirlar. Cikarilan bu tahviller Anonim Sirketlerin Borg
Senetleridir, Bu tahvillerin, ana para ve faizlerinin vadesinde
6denmesi hususunda muteber bir banka garantisi olmadikca
piyasada satilmasi giiclitk arzeder. '

Bu nedenle Anonim Sirket bir banka ile anlagarak cika-
rilacak tahvillerin ana para ve faizlerinin vadesinde Odenme-
si konusunda garanti alirlar, :

-ijyle'ce bir ba'nkamn'tavassut ve garantisi altinda ¢ika-
rilan tahvillerin piyasada satis kolaylagr,

Bir Bankacilik hizmeti olan bu isten bankalar énemli ka-
zan¢ saglarlar, -

B. Hisse Senedi ve Tahvil Alpn ve Satimma Tavassut

Hisse Senedi ve Tahvil Alim ve Satimma tavassut etmek
bir bankacihk hizmetidir. Amerika ve Avrupa Bankalarinda
¢ok gelismis olan bu hizmet, iikemizdeki bankacilik hizmet-
leri arasina yeni yeni girmeye baglamgtir, :

Tahvil satigina tavassut basit bir bankacilik hizmetidir.,
Bunu bittiin banka subeleri yapar. Ancak Hisse Senedi ve Tah-
vil allm ve satunina tavassut bir bilgi ve ihtisas igidir. Mis-
- terl nam ve hesakina yapilan bu iste bankanin alim ve satim
yapan misteriye Misgavirlik de yapmas1 lazimdir. Bu neden-
le bu hizmetin bu konuda iyi yetistirilmis, bilgi ve tecriibe
sahibl personel marifetiyle yapilmas: gerekir,
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Nitekim Tiirkiye is Bankas ve Akbank hoyle bir hizmeti
miisterilerine sunmaktadir,

Sozkonusu bu hizmetin butﬁnr bankalara ve Subelere teg-
mil edilmesi sermaye piyasasinin geligmesine oldugu kad'u."
Bankalarin da yararina olacaktir.

C. Hisse Senedi ve Tahvil Alim ve Satzmi

Hisse Senedi ve Tahvil alim ve satimi jhtisas’agmig bir
bankacilik hizmeti olarak Batl ekonomilerinde ¢ok geligmis-
tir. Bu is Banka nam ve hesabina yapilir. Bu nedenle bu hiz-
metin de iyi yetistirilmis ve tecrilbe sahibi personel vasitasiy-
le yaptirilmas: gerekir,

Bankslarn bu ise girigmesi sermaye piyasasinimn filkede
gelismesine ve gitvenlik sorununun biyik dlciide saglanma-
sina hizmet edecektir.

D. Portfiy idaresi ve Muhafazast

_ Portfoy tesbiti konusunda etiidiin 5/11 biliimiinde yeter-
i izahat verilmistir. Bu nedenls burada ayrica tzerinde du~
rulmamistir. .

Portfoy tegkili ve idaresi Bankacilik hizmetl olarak miig-
teri adina yapilir. Bu hizmetin ifasinda hisse senedi ve tah-
villerin kupon tahsilat1 yaninda bunlarin da alim ve satimi
yapilir. Bu konuda da miigteriye iyi bilgi vermek gerekir,

Muhafaza hizmeti ise kiralik kagalarda yirGtaltr.

Goriilityor ki Sermaye Piyasasinin aracidan Tahvil ve
Hisse Senctlerinin alim ve satiminda ve saklanmasinda ban-
kalara bityitk hizmetler diigmekte ve bankalar bu hizmeiden

bilyiik kazang saglamaktadirlar.
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VII — SONUC

Yapilan incelemeden anlasilacag: lizere, Sermaye Piyasa-
S1 uzun vadeli tasarruflar: yatimma dénistitren bir finans-
man milessesesidir. Oysa para piyasas: kisa vadeli tasarrufla-
rm Bankalarda toplanarak kisa ve orta vadeli kredllere yo-
nelten bir kredi miiessesesidir,

Gortliyor ki {lkenin siiratli kalkinmasmin geregi olan
bilyiik sermaye ihtiyaci sermaye piyasasindan; kredi ihtiyaci
da para piyasasindan saglanmaktadir.

Bu nedenle bu iki miiessesenin kendi fonksiyon ve amag-
lar1 icinde ortaklaga calismasi ve karsilikli olarak bir birin-
den yararlanmasi gerekmektedir, _

Esasen, Kapitalist diizende Ozel sektoriin sermaye ihtiya-
cini karsilayan sermaye piyasas: ile kredi ihtiyaeim karsila-
yan para piyasasimn birbirine rakip olarak degil, birbirini
tamainlayan iki milessese olarak caligmalar zoruniudur.

Kaldiki Anayasamiza gdre Karma Ekonomi Dilzenini be-
nimseyen iilkemizde, Kamu kesiminin faaliyet sahasi disinda
kalan yatirim alanlarinda yapilacak 6zel kesim yatirmlarimn
gerektirdigi bityltk sermaye ve kredi ihtiyacinin, bu iki miles-
sesesinin ortaklagsa caligmasiyle bagarilabileceginin  unutul-

mamasi lazimdir,
' Ulkemizde para piyasas: oldukca gehsmls ancak sermaye'
piyasas1 yeterince gelisememigtir. Bu nedenle iilke ekonomi-
- sine blyik katkida bulunacak olan bu iki milessesenin uyum
icinde calisabilmesi i¢in, sermaye piyasasi kanununun bir an
Once cikarilmas: lazundir,
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KENTLESMENIN MAL SORUNLARI

Prof. Dr. RUSEN KELES

Siyasal Bilgiler Fakiiltesi

1) -Tiirkiyé’de Kenlesmenin Onemi ve Ozellikleri

Tarkiye’de bugiin niifusun % 40.0°i kentlerde yagamakia-
dir. Bu oran, 30 yil 6nce % 185 idi. Oniimizdeki 20 yil icinde
ise, 9% 60’a yaklasacagl tahmin edilmektedir. Bugiinkil oranin
¢ok yiksek bir kentlesme orani olmamasina kargin, kentlegme
hizinin 30 yildanberi bitylik bir hiz kazandigi ve ortalama ola-
rak yilda % 6 ile % 7 arasinda depisgtigi belirtilebilir. Bu ra-
kamlar, 10 bin ve daha fazla ntifuslu yerlesmenin «kent» var-
saylimasina dayanir. Kent tanimim, il ve ilge merkezleri ola-
rak aldigimz takdirde, kentlerimizdeki nitfus orani % 45’1 bu-
lur. Ote yandan, belediyelerimizin niifusunu, kentli niifus say-
digimiz takdirde ise, kentli niifus oramimizin % 50'nin ize-
rine ¢ikmis oldugunu soyleyebiliriz. Hangi kent tanim alimir-
sa alinsin, Ulkemizin, demografik anlaminda, hizla kentlegtigi
gercegi gozden uzak tutulamaz.. '

Tirkiye’de kentlesme hareketleri, daha cok hiyitk kent-
lere yonelmis durumdadir. Bugin, kentln niifusumuzun % 60
kadari, 100 bin ve daha fazla niifuslu kentlerde yagamakta-
dir. Ontimiizdeki 20 yil icinde bu oranin % 75'e varacagl tah-
min edilmektedir. Bliylik kentler’ icinde de, en biiylik olan
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kentlerin niifusca ve alanca hizla bitylidiigiine tamk olmak-
tayiz. istanbul, Ankara, izmir, Adana ve Bursa bunlarin bagta
gelenlerindendir. Bu beg bilyitk kentte, Tirkiye'nin kentli ni-
fusunun yaris1 yasar, Ayrica, bunlar iginde bazilar:, metropo-
liten kent niteligi kazanmigtir ki; bu onlari, sadece niifus ar-
tisinin ortaya cikardig:i sorunlarla degil, fakat ayni zamanda,
plénsiz ve diizensiz yayilmanin da sorunlar ile kars: kargiya
birakrr,

Biiyiik kentlerin merkezinden ¢ok ¢evresinin gelismesi bi-
¢iminde kendini gosteren biiylime olayl, Batr’'da adina «met-
ropolitenlesmer denilen ve kendine 6zgii bir plénlama ve yo-
netim bi¢imi gerektiren diizensiz ve plansiz yayilma olaymn-
dan bagka birsey degildir, Sanayi sonrasi toplumlardaki kent
merkezinden kacis olgusu, baska nedenlerle, gelismekte olan
- Ulkelerde de tekrarlanmaktadir. Bati kentlerinin merkezi ke-
simlerinde yer alan sefalet yuvalarina (slum) kargin, bizim
bliyitk kentlerimizin cevresi, gecekondularia sariimaktadir,
Kent merkezi, orada fakirlerin, bizde varizklhlarin yasadifn
alandir. Kent cevresinde ise, bunun tersi bir gériniim vardir.
Bugiin, Istanbul, Istanbul belediyesinin sinirlar icinde ayri 30
belediye ile 250 den fazla kéy de vardir. izmit ile Istanbul, Is-
tanbul ile Tekirdag ic ice girmek tizeredirler.

_ Tek yonlit kentlesmenin en dnemli yani, bilyitk metropol-
~ lerin ¢ekici glicli olan sanayilesme konusunda bilim adamla-
rimiz arasinda goérlis ayrihiklar: vardir. Bir kismi, hizli kent-
lesmenin, gercekten hizli bir sanayilesmeye dayandig1 gori-
slindedirler. Bu nedenle, daha fazla ve hizh kentlesmeyi, 6zen-
dirilmesi, hic olnazsa, engellenmemesi gereken bir olgu ola-
rak goriirler. Oysa, ikinci. bir grup, durumun béyle olmadigini,
Tarkiye’de sanayilesmenin, kentlesmeden sonra geldigini, onu
izledigini, dolayisiyle, kentleymenin, sahte, agir, carpik oldu-
gu tezini savunurlar. Ve bu carpikligin, kentlere akin eden
koyli kitlelerin igsiz-kalmasi ya da gizli igsizliklerini kentte de
stirdiirmeleri biciminde belirdigini ileri siirerler.

Bu son goriiste abartma az, gercek pay! bityiiktiir. Soyle
" ki, son 30 yil icinde, iggiicimiiziin yapwisinda 6nemli degisme-
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ler olagelmis, tarmmsal niifus orani azalmigtir. Iktisadi gelis-
meye paralel olarak, tarimdan tarim dig1 kesimlere niifus aki-
minin, olagan olmayan bir yonii yoktur. Bu gehsme asaglda-
ki cizelgede acikea izlenmektedir.

Sektorler 1955 1960 - 1965 1970 1975

“Tarum % T4 747 0 721 66.6 25-
Sanayi = % 80 9.5 10.1 117 25
Hizmetler % 86 10.5 113 208 53

Oniimiizdeki 20 y1l icinde, bu egilimin, varligini siirdiire-
cegi de aciktir. Bununla birlikte, tarim diginda, sanayiden cok
hizmet dallarinda is yaratilabildigi icin, wgilma daha cok
bu kesimlerde olmaktadir. Oysa saglikli bir kentlesme, daha
cok sanayilesmeye dayanmak zorundadir. Bugiline kadar, kent-
lerimizde, yeter derecede sanayi tesisi kuramamis oldugumuz
icin, asir1 kentlesmenin bu merkezlere stiritkledigi kitleler, bel-
li olcilerde issiz ya da gizli igsiz durumunda kalmglardir. .

III. Bes Yillik Kalkinma Plininda yer alan hesaplara ba-
kihrsa, giintimiizde, tarim sektériinde 1 milyona yakin insan
giicli, calisir goriindiigit halde, ekonomiye 6nemli bir katkida
pbulunmamakta, yani gizli igsiz olarak yer almaktadir. Tarimm
dis1 kesimlerde de, bundan fazla sayida insan, gizli issiz nite-
ligi tasimaktadir. Planda yapilan tahminler gostermektedir ki,
tarim disindaki gizli issizlik, icinde bulundugumuz yu,zyllm 50-
nunda da kaybolmayacaktlr :

Tarunda ve tarum dlsmda gizli igsiélik (000 olarak)

_ 1972 1977 1987 1995
Tarimda 900 700 500 0
Tarim disinda . 800 1.000 2000 - 800

Kalkmma planinda, «1987 yilmnda, sehirsel kesmidem 2
milyon Kkisive ekonomik alanda iiretken ig saglamak mﬁmkun
gorunmemekted1r Bunlar, hizmet kesimlerinde de dhsuk Ve-_
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rimle caligamaz. Acik issiz duruma geliry denilmektedir. Su
halde, kentlesmemizin, ileriki yillarda da saglhikli bir temelé
oturacagint beklemek olanagi yoktur. Bu, bugiine kadar ol-
dugu gibi, bundan boyle de, Tirkiye’deki kentlesmenin, koysel
alanlardaki gizli issiz niifusun kentlere aktarlmasindan iba~

ret kalacaginin bir gostergesidir.
II) En Uygun Kent Biiytikliigii

Kentlesmenin yukarida o6zetlenen nitelikieri, ¢ok biiyiik
kentlerde, baz1 kamu hizmetlerinin birim maliyetini agsm de-
recede yiikseltmekte, bazen de, belediyelerin altindan kalkama-
yacagl derecede yitksek yeni yatirimlar gerektirmektedir. Bu
durum, baz ditstintirleri, kentler i¢cin en uygun (optimaly bii-
yikliikler aramaya yoneltmistir. Baz aragstirmalar, kentler
belli hir bliyiime simurini astiktan sonra, ulagium, su, elekirik,
konut, saglik, egitim ve benzeri kamu hizmetleri icin biiyiik
kentlerin sundugu digsdl tasarruflarin, digsal kayiplara doniig-
tagind; bir bagka deyis ile, bunlarm sosyal maliyetinin yiik-
seldigini ortaya koymustur. Tiirkiye'nin blyiik kentlerinde de
bircok hizmetler yoniinden, bu smirlarmn’ agllmis oldugunu
gosteren belirtilere rastlanmaktadir. '

~ Buna dayanarak, kentler icin, ya da kentlerin sunhdugu
bazi kamua hizmetleri icin, 100, 250, 500 hin ve 1 milyon gibi
kent bilylikligii rakamlarinin en uygun hilyiikltkler olarak
onerildigi goriilmektedir. Kentler icin, bdyle en uygun bilyiik-
liikier saptamanin, teknik yoénden giigliikler "yaratmasindan
bagka, saptandif: takdirde bile bu &lciilerin yararig: konu-
sunda duraksamalar vardir. Ciinkii, bir kent icin belli bir ra-
kamim en uygun biiyliklik oldugunu saptamak, kent niifusu-
nu o diizeyde tutmak i¢in yeterli olamaz. Bunu gerceklegtire.-
cek politikalarin neler olacagr aydinhiga kavusturulmus degil-
dir, : ' :
Kentleri, en uygun biiyiikliikte tutmanin bir yolu, -belki
de, asir1 nifus yfimalarinin éniine gececek, asirt merkezi-
yeteiligin sosyal maliyetini azaltacak, fakat, ayni zamanda,
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verimliligin gerektirdigi kent boyutlarmi sagliyacak bir yer-
lesme yapisina ulagmak icin bolge dlctisiinde planlama eylem-
. lerini gelistirmektir. Nufusu ve iktisadi faaliyetleri bliyiime
noktalarinda yogunlagtiracak, bir nevi «merkezden yonetimei
bir yerinden yonetimciliks tutumu ile bu amaca ulasilabilir.
"Bu yol izlendigi takdirde, ortaya cikacak yerlesme yapisl, nii-
fusun bir tek ya da birka¢ metropolde yigilmasinin dogurdugn
mali sorunlara oranla, daha az sorun yaratabilir. Hi¢ olmaz-
sa, ayni nitelikieki gorunlarin boyitlart daha kiiciik olabilir
Bununla dikkati ¢ekmek istedigimiz nokta, filkemizde kent-
" lesmenin yarattifil mali sorunlarm, genis 6lciide kentlerin bo-
yutlar1 ile ilgili bir sorun oldugudur. Su halde, kilgiik kent-
lerle bilyiikk kentler, geri kalms bolgelerle gelismis bolgeler
arasinda goresel bir denge saglayabilen bir yerlesme ve kent-
lesme bicimi, kentlesmenin mali sorunlarinin ¢6zimiinii ko-
laylastiricl nitelik tagiyacaktir, denilebilir. '

III) Kentlegmenin Mali Sorunlarmma Yaklasim Bicimleri

En uygun kent biiylklagh gibi, kentlesmenin bicimini
dogrudan dogruya ilgilendiren kokld coziimierden bagka yol-
lar izlenerek de kentler, yasalarla kendilerine verilmis olan
gorevleri yerine getirebilmek igin, gereksinme duyduklar: ma-
li kaynaklara kavusturulabilir ve sorunlarini, bir dlclide ¢bze-
bilirler. Anayasamilzin 116.c1 maddesinde de belirtildigi gibi,
birer yerel ydnetim birimi olan belediyeler, belde ya da kent
halkinin ortak yerel gereksinmelerini karsilayan kuruluglar-
dir. Cesitli kamu gorevleri, bu kuruluglar ile merkezi ybnetim
arasida boliigiilmiis durumdadir. Bunun gibi, paylagilan go-
revleri yerine getirmeye olanak verecek mali kaynaklar da,
merkezi ve yerel yonetimier arasinda bolistiirilmils durumda-
dir. Cok sayida gorevin yliklendigi yonetimlere ¢ok, az sayida
gorev yiiklenen yonetimlere ise o oranda az kaynak ayirmak
gerekir. Su halde, belediyelerden merkezi yonetim ve heiedi-
~ yelerie Oteki yerel yonetim tturleri merkezde gﬁrevlerin-bijltis-

‘tiiriilmest, ayni olaym iki ayr yani olarak gorillmelidir. Ko-
nunun bu bicimde ele alinmasing, «mali denklesme», «mall
“uyusmay, eski ad1ile «mali tevziny denilmektedir.
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Mali Denklesme Kavram

Gergekte, mali denklesme, eskimis bir kavram sayilabilir,
Clinkti, gorevleri hesaba katmayan bir gelir bélitsiimii hicbir
zaman gecerli ve yeterli sayilamaz. Tarihgel gelisimi icinde
de, girey bolimiisiine yer vermeyen-mali denklesme girisim-
leri, basarisizliga mahkiim olmustur. Mali denklesme adi, ol-
sa olsa, bu kurumu dar anlamds tammlamaga yetebilir. By
anlamda, mali denklesme, kamu gelirlerinin, merkezi ve fede-
re devietler ile yerel yonetim birimleri arasinda béliigiilmesi-
ne iligkin iliskilerin diizenlenmesi ve herbirinin vergi koyma
' yetkilerinin smirlarinin ve kapsaminin saptanmasi - biciminde
tanmimlanabilir, Oysa, cagdas anlaminda, mali denklesme denil-
diginde, «mali» sbzcligiiniin eksik kaldig: bilinmekte ve anla-
stlmakta, bununla s6z konusu yonetimler arasindaki iligkiler-
den dogan tiim yonetsel ve mali sorunlarin ¢éziimii kasdedil-
mektedir. Su halde, mali denklesme kavrams kullanilmaga de-
vam edilse bile, bunun yalniz kaynaklar: degil, fakat ayni za-
manda kent gorevierinin bolisiimesi ile ilgili ilkeleri de icer-
digini hatirda tutmak zorunlulugu vardir.

Mali Denklesme Gerekli mi?

Merkezi yonetim ile yerel yonetim birimleri arasida gelir
kaynaklarini ve gorevleri dengeli bir bicimde boliistiirmek,
acaba neden gereklidir? Daha dogrusu, mali denklesme dedi-
Fimiz kurum, acaba hangi gercksinmelere dayanmaktadir?
Bunlar, birka¢ noktada ioplanabilir. Basta, iktisadi ve mali
neden gelir. Devlet ve yerel yonetim birimleri, ayni kaynak-
tan vergi alirlar. Bireyler ve kurumlar, iki ayr vergi alacak-
hsinin kargisinda bulunduklarindan, bunlardan hangisinin,
neyi, ne olctide ve nasil alacagi baz ilkelere baglanmahdir,
Tkinci neden, daha cok sosyal ve siyasal nitelik tasimaktadir,
Cesitli yerel yonetim birimleri, farkli gelisme diizeylerinde
oldukiar: gibi, gelisme giicler bakimindan da aralarmda fark-
lar vardir. Vergi alma yetkileri ile vergi. yiikleri birbirinden
farkhdir, Su halde,.gelir ve gorev bolistimii, biitiin by farkh-
hklarin azaltilmasina yonelik olmalidir. Uciineii olarak, mali
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denklesmenin yonetimsel bir nedeni de vardmr. Cagumizda, ge-
lir ve giderlerdeki merkezilesme egilimi, yerel yonetim birim-
lerinin aleyhine sonuclar dogurmaktadir. Bu egilim kargisin-
da, .bu yénetim birimlerinin- korunmas1 gereklidir. Gte yan-
dan, Her yerel y6netim birimi, yerine getirmek zorunda oldu-
gu hizmetlerin ve bunlar karsilayacak gelirlerinin neler ol-
dufunu bilirse, devlet, ona, karsihfim saglamadan yik yik-
lemege devam edemez, Boylece yerel yonetimler, kendi irade-
leri disinda gorevierini arttiran olup bittilerle kargilagmarmig
olurlar. Almanya’da 1925 tarihinde c¢ikarilmis bir mali denk-
‘lesme yasasl, merkezi yonetimin, yerel yénetimlere kargiliksiz
gorevler yiiklenmesini o6nleyici dnlemler getirmistir.

Mali denklesme adi verilen iligskiler biitiinii, bir ilkenin
iktisadi ve sosyal politikasi ile de yakindan ilgilidir. Vergile-
rin, merkezi ve yerel yonetimler arasinda boliistiirlmesi; ya-
tirnmlar:, iktisadi canhilii ve sermaye birikimini hizlandiri-
cl etkiler yapmalidir. Gte yandan, vergi yitkiniin sosyal suuf-
lar ve bolgeler arasindaki dengeli dagilimi da, dnemlidir. Mali
denklesme, bu dengesizlikleri arttirici degil, fakat azaltict yon-
de rol oynamalidir, Son olarak, kendilerine verilmis olan go-
revleri yerine getirecek mali olanaklarla donatilmamis olan
yerel yonetimler, ticret tarifelerini ylikseltmek yetkisine sahip
bulunduklarindan, cegitli vesilelerle hayat1 pahalilastirici 6n-
lemler almak zorunds kalirlar. Biitiin bu Ornekler gostermek-
tedir ki, mali denklesme ile giidiilen temel amaclara dokunma-
dan, iktisadi ve sosyal politikay: da, istenilen ereklere yonelt-
mek mimkiin olabilir.

Sistemli Bir Mali Denk_legmenin fikeleri

Sistemli bir mali denklegsme, hem kamu hizmetlerinin,
hem de gelir kaynaklarmin béliigtitriilmesi bakimindan baz
ilkelere uyulmasun gerekli kilar. Kamu hizmetlert yontinden,
su tic kosul aranr:

1 — Her hizmetin bir sahibi bulunmal, hizmetler sahxp-
giz hirakilmamalidir.
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2 — Ayni hizmet birden fazla yonetime verilmemeli, bir
bagka deyisle yonetimler arasinda bolistiirtilmemelidir, Aksi
halde, hizmetin biitiinliigii bozulabilecegi gibi, parasal ve bag-
ka nedenlerle, ydnetimler arasinda, o hizmetin goriilmesi ne-
deniyle anlagmazhiklar cikabilecektir. Bu durum, o hizmetin
sahipsiz kalmasina, ya da hem merkezi hem de yerel yonetnn—
lerce tamamen kendilerine mal edinmek istenmesine yol aca-
bilir.

3 — Her hizmet, onu en iyi bicimde gérebilecek olan yo-
netime verilmelidir.

. Gelir kaynaklari yoniinden, hatirda tutulmas: gereken il-
keler ise sunlar olabilir;

1 — Her yonetim, kendisine verllen gorevlerin kargiligi-

" na mutlaka kavusturulmalldlr

2 — Merkezi ve yerel yonetimlere birlikte gelir saglamak
kaygisi ile, asir1 ve mitkerrer vergilendirmelerden kacinilma-
hdir,

3 — Sisteme &yle bir esneklik verilmelidir ki, ayr1 ayn
kentlerde yasayanlarin ¢deme giicti farkliliklar nedeni ile, hiz-
met kalitesinde kentten kente, bolgeden bolgeye goriilen fark-
Iiliklar azaltilabilsin.

Farkli Denklesme Sistemleri

Mali denklesmeyi saglamak icin bagvurulan sistemler, bas-
lica iki grupta toplanabilmektedir. Bunlardan birincisi, bagim-
srzhik sistemi olarak adlandirilabilir. Buna gore, yerel yonetim
birimlerinin, merkezi yonetime birakilmig olanlardan tama-
men bagumsiz olan baz gelir kaynaklar: vardir, Ornegin, ingil-
tere ve Amerika Birlesik Devletlerinde, «General Rate» ve «Ge-
neral Property Tax» ad: verilen emlak vergilerinin tiim gelir-
leri yerel yonetimlere birakilmistir. Merkem Yonetun bunlar-
dan hi¢ bir pay almaz. -

Bagimhhk sistémi adi verilecek olan ikinei sistemde, ye-
rel yonetimlerin ozel vergi kaynaklar: bulunmakla birlikte, ba-
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21 vergiler, devlet ile yerel yonetimler arasinda ortaklasa kul-
lamlmaktadir. Fransa, Isvicre, Almanya, Belcika ve italya gibi
{ilkeleri bunlar arasnda saymak olanagl vardir. Bu sisteme
‘pagli bulunan iilkelerde, yerel yonetimlere ek vergiler koyma
yetkisi tanindip1 gibi, devlete ait vergiler izerinden ayrica ver-
gi almalar da olanakli kilinabilmekte, bazi vergilerin gelirle-
rinden bir kesimi yerel yonetimlere birakilabilmekte, ayrica,
devletin genel gelirlerinden bu ydnetimlere cegitli yardimlar
yapilabilmektedir.

IV) Tiirkiye’de Belediye Gelirleri Sistemi:

Tirkiye'de, otuz yila yakin bir zamandan beri, belediye ge-
lirleri sisteminde, bagimlilik niteligi vardir. Yerel yonetim bi-
rimlerimizden yalngz il ozel idarelerinde, 1936-1952 yillar: ara-
sinda bir dereceye kadar bagimsizlik sisteminin gecerli oldugu
soylenebilir, Cinkit bu ydnetimler, o donemde, bina, buhran,
arazi ve yol vergilerini bafimsiz olarak almig ve kullanmiglar-
dir.

1948'de cikarilan 5237 sayili Belediye Gelirleri Yasasi, be-
lediye gelirlefini devlet gelirlerine dayal: bir duruma getirmig-
tir. Devlet, kendi gelirlerinden bir kesimini, Iller Bankas: ara- .
cilift ile belediyelere dagitmaktadir. Bu gelirler ve dagitilan
oranlar soylece siralanabilir: Gelir (% 5), Kurumlar (% 5},
Tekel Maddeleri Safi Uretimi (9% 8), Giimrik vergilerine be- -
lediye i¢in zam (% 15), Motorlu Kara Tagitlar1 Vergisi (% 11)
ve cegitli ihalelerden alinan belli oranlardaki paylar..

Devlet gelirlerinden yukarida belirtilen oranlarda kesilen
paylarm toplamimn % 801, bitin belediyelere, niifuslarina
gore dagitilmaktadir. Son yillarda bu % 80’lerden, kisi basina
yaklastk olarak 50 lira diismekieydi. 2.000 ntifusiu kiicitk bir
belediye, bu kaynaktan en az 100.000 lira kadar yardim alabil-
mektedir, i1k bakista, niifusu kalabalik olan bilyitk belediyeler
daha kazanch gibi goriinmekte iseler de, blyiik belediyelerin
hizmet yitkil ve devlet gelirlerine, vergi ddeme giicti dolayisiy-
1e katkilar: dikkate alindid: takdirde, % 807lerin dagitilmasin-
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da, biiylik belediyelere bir ayricalik tanmmms olmadig: sonu-~
‘cuna varir. .

Geriye kalan % 20 oranindaki paylar ise, Belediyeler Or-
tak Fonu ad: ile, iller Bankasinda bir fonda toplamir ve bun-
dan, sadece niifusu 50.000'den az olan belediyelere, elektrik, su,
yol, kanalizasyon, imar plam gibi kent hizmetleri igin, vadesi
20 y11 olan faizsiz borg verilir. .

Gerek niifus ilkesine gére dagrtilan kisim, gerekse Bele-
diyeler Ortak Fonundan &diine verme islemleri, goriilmektedir
ki, dar anlamda bir yardim degil, fakat, belediye gelirleri sis-
temimizin kendi icinde bulunan, sistemin bir parcasi olan ge-
lir kaynaklaridir.

V) Belediyelere Deviet Yardun:

Siyasal rejimi, iktisadi ve sosyal yapisi ne olursa olsun, he-
men hemen biitin lilkelerde, devlet, belediyelere yardim ya-
par. Ve bu yardimlar, belediye bﬁt'gelerinde, belediyelerin oz
gelirleri yaninda yer alir. Son 100-150 y1l icinde, kamu hizme-
ti kavraminda biiyiik gelismeler olmus ve bunlar belediye biit-
celerine de aynen yansimistir. Bu gelismelerin sonucu olarak
yikit artan. belediyclerin biitgelerinin giiclendirilmesi de ka-
cintlmaz duruma gelmistir. Ciinkil bir ¢ok yeni hizmetler, mev-
cut belediye hizmetlerine eklenmekte ve bugiine kadar gériil-
. nekte olan kamu hizmetlerinin diizeyi ve kalitesi yiikseltilmek
istenmektedir. Halk, belediyeden daha fazla hizmeti daha iyi
kalitede bekler duruma gelmektedir.

Belediyelere devlet yardimlarinin nedenleri tic - noktada,
toplanmaktiadir. Birineisi iktisadi neden olarak nitelenebilir,
Bir kez, halkin refahi arttikca, bireysel gereksinmeler de art-
maktadir. Eskiden gereksinme sayilmayan, ya da liikks sayilma
egiliminde olan bircok hizmetler, insanlarin gereksinmeleri
arasina girmektedir. fkinei olarak, niifus artist ve kentlesme
gibi demografik harcketler de, komiin gérevlerinin artmasina
yol agmaktadir. Son olarak, elektronik ve ulasim gibi cagdag
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teknolojideki gelismeler de, insan gereksinmelerinin artis1 s6-
nucunu dogurmaktadir,

Devlet yardimlarimin ikinci nedeni sosyal nitelik tagimak~
tadir. Gereekten, icinde bulundugumuz yiizyilda, sosyal yardim
‘hizmetlerinin kapsami genislemistir. Egitim, saglik, kimsesiz
cocuklar sorunu, dispanser, dogumevi, bakimevi, glicsitzler yur-
du, ucuz ve Kiralik konut gibi bir¢ok hizmet, yerel yénetim-
lerin ilgi alam i¢ine girmigtir. Belediyeler, sosyal bakimdan
korunmaya muhtag olanlara el uzatmak zorunlugunu duymak-
tadmrlar.

Ucitncii neden ise, siyasal nitelik tagimaktadir, Glintimiiz-
de, genis halk kitleleri, secmen kimligi ile, siyasal partiler ve
© hitkGmetler {izerinde bask: yapabilecek duruma gelmigtir, ik-
tidar: ele gegirmek isteyen siyasal partiler, kamu hizmetlerini
‘pazarlik konusu yapan cesitli baski gruplan ile diyalog kur-
mak zorunlulugunu duymuglardir., Halki memnun etmek icin,
genel yarar, toplum yarari, oéncelik ve zorunluluk kavramlari

icerik degistirmistir. Siyasal partiler kendi ideolojik egilimle--

rine gore, halk kavramlarma bagka bagka anlamlar vermekle
birlikte, belediye hizmetleri konusuna énemle egilmek gercgi-
ni duymaktadirlar. Ozellikle secim oncesi donemierde, hizmet
vaadleri, siyasal partileri adeta bir arttirmaya girmis duruma
sokmaktadir (surenchere electorale). Sosyal adalet diigiincele-
rinin én plana gegtigi giinlimiiz sosyal refah devletinde, kamu
hizmetlerinden en ¢ok yararlananlarin, bu hizmetlerin gider-
lerine en az katilan gruplar olmamasi gerektigi yolundaki ka-
nt glic kazanmigtir.

VI) Tiirkiye’deki Devletin Belediyelere Yardum

Cumbhuriyetin ilan edildigi yillardan itibaren, Tirkiye’de
de devlet, belediyelere, gereksinmelerine gore yardim yapmaks
tadir. Bu yardimlardan bir kismi dogrudan dogruya, bir kismi
da dolayl bir bigimde yapilmaktadir. Yardimlardan bir kismi
kargiliksiz, bir kismi geri ahnmak fizere yapilan yardimlardir.
Son olarak, bazi yardiumlar belli amaclar i¢in yapildig halde,
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diger bir kisim yardumlar, kullamiss yeri belirtilmeksizin ya-
pilir, Bagkent olmasinin gerektirdigi gelisme giderlerini kars-
Ilamak Uzere, devletin, Ankara belediyesine 1926 nhndanberi
yardimlar yaptig1 goriilmektedir. Ankara belediyesinin su te-
sisleri, kent yolari, mezarlipi, Genglik Parki ve imar Midiir-
lugn giderleri i¢in yapilan yardimlar, bunlar arasinda sayilg- -
bilir. ‘ :

Devletin beiediyeiere yapmakta oldugu yardimlara cegitli
ornekler verilebilir,

1 — Birincisi yardim amaciyla Maliye Bakanlig hbiitcesi-
ne belli ddeneklerin konulmasidir. Ornegin, istanbul ve fzmir
Belediyelerinin kamulagtirma borclarin kargilamak icin, 1967
yilimda, Maliye Bakanli1 biitcesine bu amacla 4,5 milyon lira
konulmustur. ' '

"2 — iller Bankasimin programinda yer alan isler icin,
bor¢lanma gilicindi yitirmis bulunan belediyelere yardim yap-
mak lizere, yine 1967 yilinda, genel biliceye 95 milyon lira ko-
nulmustur, '

3 — Bundan bagka, icisleri Bakanlif1 biitcesine bir siire-
denberi, belediyelere yardim édenegi konulmaktadir. Baslan-
gicta 20 milyon lira kadar olan bu yardim 6deneginin miktar
50 milyon liraya yiiseltilmistir. Bu 6denekten ozellikle kiiciik
belediyeler yararlanmaktadir. Bu édenegin kilciik belediyeler-
de daha ¢ok, belediye hizmet yapilari, ditkkén, firin ve hamam -
gibi tesisler i¢in kullanildig bilinmektedir.

4 — Yine, Icigleri- Bakanhg emrindeki Ortak Trafik Fo- .
nundan, belediyelerin trafik ile ilgili gérevleri desteklenmek-
tedir. Bu fondan her yil ortalama olarak, 10 milyon lira kadar
harcama yapilabilmektedir.

5 — imar Bakanhig1 emrinde, 775 sayili Gecekondu Yasa-
sma gore kurulmus bulunan Gecekondu Fonundan, gecekon-
du bolgelerinin haritalama, plan, kroki ve vroje isleri yapildig:
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gibi; bu bbigelerin iyilestiriimesi icin gereksinme duyulan be-
lediye hizmetleri ve arsa alim gereksinmeleri de karsilanmak-
tadir.

8 — ikinci Diinya Savag yillarinda ¢ikarilan bir yasa uya-
rinca, asker ailelerinden muhta¢ olanlara, icigleri Bakanligl
emrindeki bir fondan yardum yapiimakta ise de, bu fonda bi-
riken parammn miktar: ihmal edilebilecek kadar kigliktir.

7T — Ozel yvasalarla, devlet, belli Bakanliklarimn bittceleri-
ne, belediyelere yardun amaci ile édenekler koyabilmektedir,
Ornegin, 1975 yilinda, kiiciik belediyelerin, imar ve kamulag-
tirma giderlerini kargilamak icin, bittgeye 140 milyon lira ek,
sdenek konulmasinl éngéren bir tasari, Biitce ve Plan Komis-
yonundan gecirilmigtir.

8 — Bazen de, bilicede kargihg olmamakla birlikte, Ha-
zine, ozellikle biiyilik belediyelerin 4cil gereksinmelerine cevap
vermek iizere, onlarin Iiler Bankasindan, Deviet Yatirin Ban-
kasindan ve baska mall kuruluglardan almak istedikleri borg-
lar1 giltvenceye baglamaktadir. ’

9 — Ote yandan, iller Bankast da, ilk kez imar plani yap-
tiran Belediyelere, Belediyeler Ortak Fonundan, bore degil, fa-
kat bags ilkesine gore yardim yapmaktadir (¥).

10 — Son olarak, devlet, belediyelere nakdi yardimlar ya-
ninda, onlarin bazi hizmet ve tesis giderterini lizerine alarak
da yardimda bulunmaktadir. Nitfusu 3.000’in altinda ve 100 hin
tizerindeki belediyelerin i¢gme suyu tesisleri, bunun bir érnegi-
dir. 1960 yilinda ¢ikariimig bulunan 7478 sayill yasa ile merkezi
yonetim 3000°den az nifuslu, kir karakterindeki belediyelerin
icme suyu islerini yiiklenmis ve bu gorevi, Koy isleri Bakan-

(") Belediyelerin, elektrik, su, kanalizasyon gibi hizmetler igin Ortak Fon-
dan yararlanabilmeleri igin imar planlarmin yapilnusg olmasi gerektigin-
den, belediyeler, bu yardimi elde edebilmek igin, yasaya gbre mechur
olmasalar da, imar plam yaptirma yolunu segmelktedirler.
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Lginin kurulmasmdan sonra o bakanliga birakmugtir. 1968 yi-
hinda ¢ikarilmig bulunan 1053 sayilr yasa ile de, niifusu 100 bi-
ni agan belediyelerin icme suyu tesislerinin yapilmas1 gérevi,
bir merkezi yonetim kurulusu olan, Devlet Su isleri Genel Mii-
diirliigline verilmigtir. Bunlara, belediye bor¢larimin silinmesi
¥ya da ertelenmesi yolunda devletce alinan mali af énlemleri-
nin konusu olan yardumlar da eklenebilir, Bu konuya, ilerde
deginilecektir,

VII) Kentlerin Mali Sorunlar:

Kentlerin ve kentlesmenin mali sorunlari, birbirinden ay-
rilmasi giic olmakla birlikte, gercekte biri salt mali, 6teki de
yonetsel ve siyasal nitelikte olan sorunlardir. Birinci gruptaki-
leri gbylece siralayabiliriz: .

a) Ulkemizde, toplam vergi ddeme glicit yliksek degildir.
Gergekte az olan vergi gelirlerini, ¢egitli yonetimler arasinda
adaletli boliisttirmek olanag: bulunsa bile, kentlerin mali go-
runiar, varligini siirdiirecektir. '

b) Vergilenebilir kaynaklar, devletle yerel yonetim birim-
leri" arasinda adaletli bir bicimde bolugtiriilmiis de degildir.
Gelir, Kurumlar, Akaryakit ve Giimrik gibi verimli vergiler
Devlet elindedir. Hatta, Emlak Alun, Tagimnmaz Mal Deger Ar-
tis1 ve ingaat Ruhsat Vergisi gibi, dogast geregi yerel nitelikte
olan ve yerel yonetimlere birakilmas gereken vergi kaynakla-
rina bile devlet el atmis durumdadir. - :

¢) Yerel yonetimlere birakilmis olan vergi kaynaklari, be-
lediyelerle il 6zel idareleri arasinda adaletli olarak boliistitrii-
memistir, '

d) Belediyelere birakilmis bulunan vergilerin kapsam ve
oranlari da yeterli degildir, Ankara Belediyesi, 1955-1960 y1llar:
arasinda degerlenme resmi olarak sadece 1,5 milyon lira gelir
elde etmistir. Oysa, bu siire icinde, tek bir yapimin deferindeki.
artig bile bu diizeye yaklagmistir. Temizlik ve Aydinlatma Res-
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" mi de bundan farkly degildir, Hillon ic¢in istanbul Belediyési
her giin 30 bin liralik temizlik harcamast yaptig1 halde, bu otel-
den herhangi bir karsilik almamaktadir.

¢) Belediyelerin baglica gelir kaynag: olmasi gereken ta-
sinmaz mala iliskin vergilerden, belediyeler yeterince pay al-
mamaktadirlar. Hizli kentlesmenin yol ac¢tigi arsa spekﬁlésyo-
nu, belediyeler igin sinirsiz bir vergilenebilir kaynak yaraima-
sina karsin, bu artan degerler vergi disinda kalmaktadir. De-
nilebilir ki, toplam vergi ddeme giliciiniin Gitkemizde az ve s1-
nirl: oldugu yolunda yukarida yapilan yargl, arsa spekiilasyo-
nunun yarattigi biiytik deger artiglam kargisinda, gecer-
ligini yitirmektedir. Tagmmaz mal degerindeki artistan bityik
gelir elde edenlerin agir bir vergilendirmeye konu yapilarak,
belediye gelirlerinin arttirilmas: dogal sayiimalidir. -

Anglo Sakson iilkelerinde, belediyelerin. 6z gelirleri icinde,
tasinmaz mallardan alinan vergilerin gelir orani % 50°ye var-
maktadir. Ulkemizde bu oranin % 3-4 arasinda oldugu goriilir.
1970 yihinda cikarilan ve fakat ancak 17 Temmuz 1972 tarihin- -
de, bir énceki Mart aymndan gecerli clmak tizere ylrlirluge ko-
nulabilen Emlak Vergisi yasasi, bina vergisi oranin sadece %o 4
olarak saptamis, kiraya verilen yapilarda bunu %, 6'ya yitkselt-
mistir. Emlak Vergisi gelirinin % 20’sinin, vergi toplama hiz-
meti kargihgmda devleice alindigl, geriye kalan % 80’in ise, ii
ozcl idareleri ile, belediyelere sirasiyla, % 30 ve % 50 oraninda
paylagtiriidig: bilinmektedir. Emldk Vergisinden devlete pay
vermenin nedenini kavramak olanag bulunmadig1l gibi; gorev-
leri, belediyelerinkine oranla ¢ok azalmis olan il ézel idareleri-
ne bu gelirden % 30 oraninda pay ayirmak da aglklanmam ko-
lay olmayan bir durumdur.

0 Devlet, belediyelerin gelirlerini azaltici, giderlerini art-
tirier tasarruflarda bulunmaktadir. Devlet Personel Yasas:-
nin mali hitkiimlerinin yiiriirliige konulmas:, belediyelerin yii-
kilnit cok arttirmigtir. istanbul Belediyesinin 450 milyonluk
biitcesinin 350 milyonu personel giderlerine ayrilmaktadir. Be-
lediye yasasina gore, personel giderlerinin, 6z gelirlerin % 30’
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unu asmamasi gerekirken, bu oranin ézellikle bliyiik belediye-

lerimizde % 80’e kadar yukseldigi goriilmektedir, Biitce yasa-

lart ile katsayinin yikseltilmesi, toplu sézlesmelerin ticret art-
tirier hitkitmleri, belediyelere agir yiikler yiiklemektedir,

Ote yandan, yasalara gore belediyelere ¢denmesi gereken
paylarin verilmedigi, bunlardan kesinti yapildigimi gormek de
olagandir,

Ornegin, Akaryakit Yretim Vergisinden belediyelere ayrl-
masl gereken paylar, son yedi yildir eksik olarak verilmekte-
- dir. '

Akaryakit Uretim Vergisinden Belediyelere
 Odenmesi gereken Fiilen ddenen

1968 12¢ Milyon TL. 14 Milyon TL.
1969 168 6
1970 | 207 14
1971 196 ‘ 14
1972 | 376 14
1973 = - 120 14
1974 120 14
1.311 90

‘Bundan bagka, Anayasa Mahkemesi de, cegitli tarihierde
aldig1 baz iptal kararlar: ile, belediyelerin énemli gelir kay-
naklar1 arasinda bulunan baz1 vergileri Anayasays aykir: bul-
mugtur. 1l4n Resmi (1966), Liman Isgal Resmi (1967) ve Rek-
lam Resmi (1969) bunlar arasinda sayilabilir, :

" Hernekadar, 1964 yilinda ¢ikarilan 655 sayill yasa ile, bele- -
diyelerin, Halk Bankasina, Halk Sandigma, Sosyal Sigortalara
- ve Beden Terbiyesine ddemekte olduklar: paylar kaldirilm:g
ise de, artan belediye hizmetlerinin agir yiikii kargisinda, si-
kint1 ortadan kalkmamustir. : ‘

_,'Yﬁnefimsel ve siyasal nitelikte olan sorunlarm baginda,
belediye sayisinin artmasi gelir, Belediye sayisi, teknik olma-
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y‘an ve haksiz gerekeelerie hizli bir bicimde artmaktadir. 1948
yﬂmda 616 clan belediye sayis1 bugun it¢ katina yaklagmis bu-

lunmaktadir,

Yillar Belediye sayisi
1948 616
1955 809
1960 995
1966 1062
1970 1367

- 1975 : 1652

 Bu belediyelerden 1000 kadar: bucak ve kéy belediyeleridir.
Niifusu 2000 olan her yerde belediye orgiitit kurulmas: gerekli
degildir, Politikacilar, yanhs bir demokrasi anlayis: ile, hicbir
uygar kent hizmetini yerine getirmeye giicli yetmeyen beledi-
ye oOrgiitleri tiiretmekle, devlet yardimnin goresel olarak azal-
masma yol acmaktadirlar. 9% 85 inin niifusu 10 binin altinda
olan, yani bir anlamda kent sayilmayan bu kiiclik belediyele-
rin enflisyonuna son verilmelidir, Belediye kurmak en az ban-"
ka subesi kurmak kadar ciddiye alinmas: gereken bir islemdir.
flge olan kii¢iik yerlesmeler otomatik olarak belediye statiisti
de- kazandigindan, yeni ilceler yaratmakta daha dikkath dav-
ramlmal:.dlr :

Beledlyeler UIkemlzde yeni ve kdklesmemis kuruluslardr.,
Beledlye gelirlerinin devlet gelirleri icindeki orani hem az, hem -
de azalmaktadir, Bu oran 1960 yilinda 9% 16 iken, bugiin % 9 a
diismits bulunmaktadir, Tim belediye gelirlerinin yaridan faz-
last ise, bitylik belediyelere (100.000 ve daha fazla niifuslu) ait
bulunmaktadir. Merkezden ydnetim gelenegi (merkeziyetellik)
yerel ybnetim gelenegmin yerlegmesini uzun slire engellemisg-
tir o '

(';')zel 1dareler, bugiin artik yapay olarak ayskts tutulmaga
callgﬂan kuruluglar izlenimi vermektedir. Yerel hizmetlerin, -
artan oranda belediyeler tarafindan goriilmesi egilimi giclen~ -
.dikce, 6zel idarelerin varhk nedenleri de ortadan kalkmakta-
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dir. Onlara ayrllmls olan gelirlerin belediyelere yoneltilmesi,
yerel hizmetlerin daha iyl, daha etkin ve daha kaliteli bigim-
de sunulmasina olanak saglayabilir. S

. VIIL Anayasa ve Belediye Gelirleri

L

1961 Anayasasi, sosyal adaletci bir yaklagimla, yerel yone-
tim birimlerine «gorevleri ile orantili gelir kaynaklarinin sag-
lanacagindan» s0z etmektedir. Bu arada, gorevleri artmakta
olan yerel yonetimler belediyeler olduklarindan, onlarin maii
durumunu giiclendirecek bazi ¢abalara, 1861 i izleyen yillarda
tanik olunmugtur. Bir kez, icisleri ve Maliye Bakanliklari, bu
amagla bir dizi tasartlar hazrlamislardir, Bu tasarilarn ‘ha-
zirlanmasine egemen olan disiince, belediyelerin mali sorun-’
larinmin, gorevlerle birlikte bir mali denklegme ditzeni icinde ele
alinmas1 geregidir, . : g

Bu amacla, Belediye Yasasi, Belediye Gelirleri Yasas:, Ma-
11 Tevzin Yasas1, Emlik Yasasi, 1) Gzel idareleri Yasas: gibi bir-
dizi yasa tasarisi hazirlanmis ise de, bunlardan yalniz Emlak
Yasas1 meclislerden gecmistir. -

. Bu hazirhklann tiuninin tamamlanamamas! karsisinda,
Anayasanin 116 ci maddesindeki hitkmiin geregini yerine ge- -
tirebilmek amaciyla, yasama organi, zaman zaman c¢ikardig
yasalarla, belediyelerin borg¢lariin silinmesi-ya da ertelenine-
sine olanak saglamaistir.

IX. Belediye Borclarinn Silinmesi ve Ertelenmesi

Anayasanm Kkendisine verdigi gorevi yerine getirerek, be-
lediyeleri gorevleri ile orantil1 gelire kavusturamamis olan dev-
let, kimi yasalarla, belediye borglarini ortadan kaldirmak, ya

~ da ertelemek yolunu tutmustur. Belediyeler, Hazineye, Kamu
iktisadi Tegebbiislerine ve ¢egitli bankalara borglanmaktadzr—
lar. Yasalarin verdigi gorevleri «terkin ve tahkim» yasalarl )
ile yam borclari silen ve erteleyen yasalarla hai’lfletmek ya. da.
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'ortadan kaldirmakla, devlet, .zamanmda yapamadifmi, sonras-
dan yapmak zorunda kalmaktadir.

- Bu yasalardan ilki 1965 yilinda ¢rkarilmigtir (691 sayil1 ya~
sa). Buna gore, belediyelerle, belediyelere bagh isletmelerden
bazilarinin bazi borglarl tamamen ortadan kaldirildig1 gibi, bir
kisim borglar: da ertelenmistir, Devlete ve katma biitceli yone-
timlere olan borclar tamamen silinmis, Kamu iktisadi Tegeb-
bitslerine olan borclar ise ertelenmistir. Bu yasa ile, beledlye-
ler, toplam olarak, 1.850 milyon bor¢tan kurtulmuglardir,

fikinei olarak, 1971 yiinda biitce yasas: ile, yeniden, be-
lediyelerin bor¢larimin bagislanmasi ve ertelenmesi yoluna gi-
dilmigtir. Burada s6z konusu clan borg tutar ise, 2.342 milyon
11rad1r '

" Son olarak, 22 Mayis 1975 tarihli ve 1902 say111 yasa ile,
belediyelerin, Devlet Yatirim Bankasi ve Iller Bankasi aracihifl
ile Hazineden almis olduklar: borglarin, odenmemis kisimla-
rinin, 10 yillik bir 6demesiz donemden sonra 20 yilda ve alti- .
gar aylik taksitlerle Hazineye 6denmesi ilkesi benimsenmigtir.
Yasa, ayrica, belediyelerie belediyelere bagh igletmelerin, Tur-
kiye Ko6miir iglétmeleri Kurumuna, Petrol Ofisine,” Turkiye
Elektrik Kurumuna ve Denizeilik Bankasina olan bor¢larimn
Hazinece devralmmasini; iller Bankasina olan bor¢larnin ise,
10 yiilik bir ddemesiz dénemden sonra 15 yilda 6denmek tizere
értelenmesini ongormekiedir. Bu yasaya gore bagislanan ve
ertelenen belediye borglar: tutarinin da 461 milyon lira oldugu
bélirtilmistir

Goruldugu gibi, lic kez olmak iizere beledlyelex toplam
olarak 5 milyar1 bulan bir bore yiikiinden kurtarilmiglardir.
Bunun, belediyelere goresel bir rahatlama sagladigina kusku
yoktur. Bununla beraber, belediye borclarmin bagiglanmasi ve
ertelenmem yolunun baz sakimncalarina da isaret etmek gere-
kir. Bir kez, bu yasalarin sagladigl kolayhklardan, alacaklisi
farkl belediyeler farkh oranlarda yararlanmaktadirlar. Bir
kismimn borglar baglglanlrken, gtekilerin borelar: ertelen-
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mektedir, Ikinei olarak, az horclanan belediyelerle ¢ok borg-
lanmis belediyeler arasmda bir adaletsizlik ortaya ¢lkmakta-
dir. Son olarak, bir adaletsizlik de, bor¢lanmis belediyeler ile
hi¢ borclanmamig belediyeler arasinda goriilmektedir. Ciinkii
belediye borclar ertelenmis olsa bile bu ertelenmenin ¢ok uzun
. bir doénemde brakilmas: paranin satinalma giciindeki diisme
nedeniyle, borglanam kazanch ¢ikarmaktadir, Kald: ki, boyle-
ce ertelenen borglarin ileriki tarihlerde, tamamen bagiga do-
nﬁgtﬁrﬂlmesi yolu da a¢ilmis olmaktadir. S

X. Gelir Acisindan Bilyiik ve Kiiciik Bele&iyeier

Belediye yasamizin en eskimis yanlarindan biri, belki de,
belediyeler arasinda bityiikliiklerine gére bir ayirim yapmayi
6ngdrmemis olmagsidir, Bugiinkil yasaya gére, 3 milyon niifus-
lu Istanbul ile 1500 niifusiy kticlik bir ilce belediyesi ayni go-
revlerle gorevlendirilmis ve ayni gelir yasasinn olanak verdigi -
gelir kaynaklarindan yararlanmaktadirlar, Oysa, belediyeleri,
bityiikliiklerine gdre gruplara aymwarak, her birinin gorevlerini
ona goére saptalamak daha ussal bir yaklagim olurdu. Kiiclik
keritlerde var olmayan, ya da halkin kendisi tarafindan, ime-
ce vb. adlarla goriilmekte olan kimi hizmetler, biiyiik kentler-
de ‘belediyenin para ddeyerek yaptirmas gereken hizmetléri-
dir,

~ Denilebilir ki, Belediye Yasasinda yazili gorevierden: pek
az kiiciik belediyelerde yerine getirilirken, bitytik belediyelerin . .
halky, bu hizmetlerin hepsini belediyeden beklemektedir. Kug-
kusuz, salt bu fark bile, belediye yasalarmnda, biyiik ve kiiciik
belediyeler arasinda bir ayirim yapmanin geregini gistermeks
tedir. .

‘Biiyiik ve kiigiik belediyeler arasindaki farkl diizenleme-
lerin hareket noktasi, her gruptaki belediyenin gercek gerek- -
sinmeleri olmahdir, Gereksinmeleri biyiik olan belediyelere.
az, az olan belediyelere, oransal olarak fazla gelir kaynaklar:
saglamak, sosyal adalet ilkelert ile bagdasmaz, '
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Ote yandan, biiylik kentler, yalniz kendi niifuslarina de-
gil, fakat, ayni zamanda yakin cevrelerine, bulunduklar: cog-
rafil bolgeye ve hattd, istanbul ve Ankara’min durumunda ol-
dugu gibi, tiim tilkeye hizmet sunan yerlerdir. Bbyle olunca,
onlara devletce saglanacak ek olanaklar, yalmz hu kentlerde
yasayanlara degﬂ daha genis bir cevrenin halkina yaramig
olur.

Uelinel olarak, biiyitk kentlerin biiyiik kenf olmasi, ya da
olmamast bu kentler halkimin elinde degildir. Biiyilk kentler
devletin iktisad? ve sosyal polilikasinn {iriinli olan yerlesme-
lerdir. trlkede niifusun ve iktisadi faaliyetlerin dagilisini dev-

letin uyguladig1 politikalar belirler. Dengesiz bolgesel gelisme .

ve ¢ok biiylik kentler, dogrudan dogruya bu politikalarla ilgi-
lidir. Su halde, bu politikalar sonucunda bugiinkil boyutlarina
varmis olan kentlerde yasayan halkin bekledigi hizmetlerin
karsiliginl da devletin saglamast hakkaniyet ilkelerine uygun
diiger,

Bir diger nokta da, gelirler agisindan, biiyiik belediyelerin,
ilk bakista samidigimin aksine, kiiclik belediyelerden daha fa-
kir olduklaridir. Bu fakirlik, gelirlerinin géresel azligindan, bii-
yitk kent belediyelerinin sunmaga mecbur olduklari, kamu oyu-
na hesabini vermek zorunda bulunduklar hizmetlerin fazla-
ligindandir. Belediyeler arasindaki bu farklilik, geri kalmig
bolgelerle az gelismis bolgeler arasindaki farkhhklar kadar
dnemli bir konudur

Nasil filer Bankasi, niifusu 50 bini agmayan belediyelerin
bazi gereksinmeleri icin, Belediyeler Ortak Fonunu (% 20
ler) kullaniyorsa, bilyiikk belediyeler icin de, benzer bir for-
miil bulunmas1 yararh otur.

Bu arada, Ankaramin 6zel durumung da definmek gere-
kir. Bagkent olmasi, Ankara’ya ayr: bir énem ve Ozellik ka-
zandirmaktadir. Bagkent niifusunun % 75 i gecekondularda
yasamakte ise, bunun sorumlulugu belediyenin olmamak ge-
rekir. Bu bolgelerde yagayan 1 milyona yakin insan, su, yol,
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aydinbk, temizlik, otobils ve benzeri hizmetleri belediyeden
bekleyecektir. Ote yandan, Baskent Ankara ozel durtimu ne-
deniyle, cesitli yabanct misyon temsilciliklerine de uygar bir
kentin hizmetlerini sunmak durumundadir. Eski bir Ankara
Bélediye_Bagl-.:am, bir yabanci devlet bagkaninin ziyareti do-
layisiyle, o {ilke elgiligine giden yolun asfaltlanmas: icin iki
giin i¢inde belediyenin, onbinlerce lira harcadigini bildirmis-
tir. Su halde, bagkent olma islevinin Ankara Belediyesine
'yﬂkledigi ek yiiklerin kargilifum devlet (izerine almak Zorumn-
da olmahdir. ‘

XI. Belediyeler ve Politika

Son gimlerin tarfisma konusu olan bir olayl, belediyeler-
le politika iligkilerini giincel duruma getirmistir, Yukar: da
deginildigi gibi belediye hizmetlerini, belediyelerin parasal so-
runlarindan ayirdetmek  ne derecede olanaksiz ise belediye
hizmetlerini politikadan ayirdetmek de o derecede olanak di-
sidir. Burada s6z konusu olan politika, partizanliktan farkl
olarak, genig anlammdaki politikadir. Siyasal iktidar: ele ge-
¢irmek isteyen siyasal partilerin, her konuda oldugu gibi,
kentlegme, yerlesme ve kent sorunlarina iliskin belirli gériis-
leri de bulunur ve bu gériiglerin, o partilerin genel ideolojik
tutumlar1 cercevesinde bir yeri olur, Su acidan bakildig: za-
man, sosyal adalet¢i siyasal partilerin toplumun zayif ve ko-
runmaya muhia¢ smiflarinin kent hizmeti gereksinmelerine
agirlik tanmiyan belediye politikalar: uygulamalarini  dogal
karsilamak gerekir. ®nceligin, bu simiflarin yasadiklar: bol-
gelere yinetilmesinde yadirganacak degil, hak verilecek bir
nitelik vardir. Siyasal partiler, kentlesme, belediyecilik  ve
yerlesme politikalarina aqikhik kazandirmak ve bunlari hal-
kin onayina sunmak zorundadirlar. Bundan Oteye giderek, be-
lediyeleri politika disi kuruluslar olarak gormek ya da d&yle
olmasim istemek gerceklere aykmri diiger. Yerel yonetimlerin,
demokrasinin temeli olmas ilkesi de bunu gerektirir.

Buna karsin, uygulamada, bunun aksi gériilmektedir, Si-
yasal partiler ciddi bir bicimde kent ve kentlegsme politikalar:
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saptayacak yerde, cogu kez politikay: partizanbkla karistir-
maktadirlar. Bunu birkac ornekle aydinlatmaga caligalim.
1967 yilinda, iktidar1 elinde bulunduran bir siyasal partinin
lideri durumunda olan basbakan, bir baska partiye mensup
olan istanbul Belediye Bagkammnin se¢im sansinl arttirmamak
amaciyla; «istanbul Sehrine Devlet eli, yapict olarak ancak
Belediye se¢imlerinden sonra uzanacakiiry diye demeg¢ ver-
mistir (*). Bu demeg, o giinlerde basinda genis 6l¢lide tartl-
gilmis, (**), ve o ddnemin bagbakani birka¢ glin sonra, ba-.
sina, «istanbul’a yapacagimiz hizmetin secimle ilgisi yoktur»
biciminde bir aciklama yaparak kamu oyundaki tepkileri ha-
fifletmek zorunda kalmigtir. '

iller Bankas1 emrindeki Belediyeler Ortak Fonundan ya-
pilan odenek ayirmalarda, ozellikle 1960 oncesi dohemde, ig-
lerin programli olmast geregine uyulmadigindan, partizanca
davraniglara tanik olunmustur. Odenekler bolgesel dengesiz-
ligi arttiracak bicimde ve oy. potansiyeli gbzontinde bulundu-
rularak dagitilmigtir. Her secim ddéneminden hemen dnce ge-
len yillarda, fondan yapilan o6denek ayirmalarin grafiginde
" dikkati gekecek sigramalar gériilmektedir. (¥+%)

Uciinci olarak, bir biiyilkk kentimizin belediye bagkan,
_ belediyelerin hizmet olanaklarim halka sunarken, her mahal-
leden kendi partisinin son belediye secimlerinde aldigi oy o-
ranini rehber olarak kulland1g1n1 bize belirtmistir.

Son olarak, merkezi hitkiimet, personel kadrolarinin gigi-
rildigi, dolayisiyle cari giderlerin &l¢iisiiz derecede arttirildigl
gerekgesiyle, biiylik kent belediyelerin odiing almalarina ara-
cilik etmemeye karar vermistir. Bu bityiilk kent belediye hag-
kanliklarimin, 1973 yerel secimlerinde iktidar partilerinden
ayr1 siyasal partilerin adaylarinca kazanilmis yerler ol-
mas1, merkezi yonetimin bu kararmin «bir cezalandirma» ni-

") Bkz. Milliyet Gazetesi, 31.7. 1967
{**}  A. lpekei, «Girkin Politika», Millivet, 2.8,1967 ve 3.8. 1967
{***) E. Yavuz, Sehircilik, 1962, s. 169
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teliginde oldugunu ditstindiirmeye yol acmistir. Hitkfimetteki
siyasal partinin ve Maliye Bakanlhifinin sozciileri «devletin
belediyelere yardim Zorunlulugu yoktur», «yapilan yardim
degil, borctury gibi gerekcelerle elestirileri cevaplandirirken;
bir yandan da, belediye bor¢larimin silinmesine ve ertelenme-
sine iliskin yasanm meclislerden gecirilmesi cabuklagtirilmis,
ayrica kiiciik belediyelerin kamulastirma ve imar giderlerini
karsilamak icin, biitceye ek édenek konulmasini éngéren hir
yasa da komisyonlardan gecmistir. ' '

Yukarida belirtildigi gibi, devletin belediyelere - yardim
zorunlufunun kaynagi, Anayasanin 116’nct maddesidir. Be-
lediyelerin 6diine almalarina aracilik etmek bile, memuria~
rinin ve iscilerinin maaglarini vermeyecek durumda bulunan
biiyiik belediyeler icin. 6nemii bir yardimdir. Kald: ki, yanls
da olsa, bu, en az 15 yildanberi izlenmekte olan ve adeta ge-
leneksellesmis bir yardim yoludur. By yolun terkedilmesi,
Anayasanin, «goérevlerle orantili gelir saglama» emrinin ye-
rine getirilmesi kosuluna baglidir. Son olarak, biiyiik beledi-
yelerin vergi ddeme giicleri ‘hesaba katilirsa, yardimn, aslin-
da devletten belediyelere degil, fakat bityiik belediyelerin ken-
di kendilerine bir yardum oldugu da ileri stiriilebilir,

- Gercek odur ki, belediye, siyasal Yyagamin ve siyasetin o-
yunn kurallarinmn disinda diisiintilemez, Devlet, belediyelerle,
toplum yararina éncelik veren iyi iliskiler kurmak ve ‘stirdiir.
mek zorundadir. Kentlerde oturan vatandasin glinlilk yasa- .
mindaki rahat ve huzuru yakmdan etkileyen belediye hizmet-
lerinin goriilmesini kolaylastirmak, devletin de gorevidir, Ar-
tik bir kamu oyu olusmustur. Kamu oyu, 20, hatta 10 yil én- -
cesinin kamu oyundan farklidir. Hemsgehri, belediye yoéneti-
mini baski altinda tutacak, ondan istekte bulunacak bir dij-
zeye gelmek {izeredir. Bunu, demokratik yasamm saglikl: bir
gelismesi saymak gerekir. Bu kosullar altinda, Ankara Bele-
diye Bagkanimn biraz abartmali olarak belirttigi gibi, «Bele-
diyelerde, ayag:1 yorgana gore uzatmak degil, ayaga gore yor-

gun bulmak zorunlugu vardir.y
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XIE, Cozitme Tligkin Diisiinceler

Belediyelerin, gelir yetersizlikleri kargisinda bugiine ka-
dar tutmus olduklar1 yol, ya borclanmak, ya da ellerinde bu-
lunan tasinmaz mallarm satmak olmustur. Biiyiltk Belediye-
ler ve ozellikle Istanbul, ileri goritslii olmayan bir tutumla, ar-
salarmm satmak yoluna girmiglerdir, Birkac yil dnce Goztepe’-
deki bir belediye arsas1 250 milyon liraya satisa gikarilmistir.
1971 yihinda. istanbul Belediye Bagkam soyle diyordu: «Cok yil-
lar oOnce, belediyenin, istanbul’'un imari icin ¢ikardigr tahvil-
lerin kefili Emlak Kredi Bankasi, Belediye’den alacagi 30 mil-
yon TL.yi, parasizlifimizdan 6deyemedigimiz icin indnii Ge-
zisi, Florya Tesisleri, Taglik, Emirgin Korusu, Hidiv K&skil,
Bebek Bahcesi ve Belediye Gazinosu gibi, kiymetli ve kamu
hizmetinde olan yerlere haciz koydurmus, fiyat takdiri yaptir-
mig ve satiga ¢ikarmistir» (*)

Bunun yanmda, devlet cikardigr mall af yasalan ile, bele-
diye bor¢larini ortadan kaldirma ve erteleme yolunu secmis-
tir. Bu, gercekte, vaktinde saflanmasi gereken olanaklarin,
sonradan zorunluluk altinda verilmesinden bagka bir anlam
tagimaz,

Bir siiredenberi, Belediye Gelirleri Yasasimn Parlamento’.
dan gecmesine bilyllk umutlar baglanmistir. Gercekten, 1948
tarihli yasa, bugiinkil bhelediye gelir sisteminin dayandifi, es-
kimis, gitniin kosullarma yanit vermeyen bir yasadir. Degis-
{irilmesi icin yapilan calismalar 15 yila yakin bir sliredenberi
siirdtirtilmektedir. Buna kargin yasalasmamis olmasinin he-
denini bu tasarinm kent yasamini pahalilagtirmasinin secmen-
ler icin ek vergiler ve yiikler getirmesinin dofuracagi siyvasal
sakincalarda aramak gerekir. Hitklimet ve devlet bagkanlari-
na bilylik kentlerde yapilan bhrifinglerde, onlarin yaptiklar:
konugmalarda belediye gelirleri yasasi dnemle ele ahnan ve
cikarilmas1 zorunluluguna deginilen bir konu oldugu halde,
tasarinin heniiz yasalasmamis olmas: ilgi cekicidir.

(®) Yavuz, F., Keles, R. ve Geray, C,, $ehircilik, s, 569
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Yeni tasari acaba ne getirmektedir, ve ona baglanan umut-
lar ne ol¢iide gercekeidir? Elimizdeki, Ankara, Istanbul, Adana
ve Gaziantep Belediyeleriyle, Tiirk Belediyecilik Dernesi ve
Tirkiye Belediye Igverenler Sendikas: tarafindan hazirlanmis
olan tasari tlim devlet gelirlerinin % 6 simn, Emlak - Vergisi
gelirinin % 50 ye ve Giimriik Vergilerinden de 9% 15 inin be-
lediyelere birakilmasini 6ngérmektedir. Tasar, ayrica, Meslek,
ilin ve Reklam, Eglence, Gecici Oturma, Degerlenme, Hay-
van Alim Satim adlari ile gesitli vergiler getirmektedir. Bun-
dan bagka, mahallf tasima telefon konusmalari, elektrik ve ha-
vagazl've yangin sigortasi gibi hizmetler de tasarida cegitli gi-
der vergilerinin konusu yapilmaktadir. Tasarida son olarak
tiirli harclar ve ticretler yer almaktadir, '

Onerilen bu vergiler yasalagtifa takdirde, 6zellikle biiyiik
kentler, orta halli ve dar gelirli aileler icin yasanmas gergek-
ten glc ve pahali merkezler durumuna gelecektir. Bir kural
olarak, bliylik kentte yasamaya karar vermis ve o Kentin tiim
hizmetlerinden . yararlanmakta olan bireylerin, kentte yasa-
mamn bedelini édemeye hazir olmalar: gerekir. Aileler yer se-
¢imi kararlarinda, bu tiir etkenleri hesaba katmak zorunda-
dirlar. Bununla birlikte, Tiirkiye gibi kentleri icindeki niifusun
da, gelir dagilim ybéniinden carpicr farkhiliklar gosterdigi bir
" filkede, kamu yonetimlerinin, yasam zenginler ve varlikli si-
miflar igin pahahlastirip, yoksul ve dar gelirli kitleler icin hic
olmazsa ayni zla artmayan bir pahaliik diizeyinde tutmayi
saglayacak onlemleri almalar: gerekir. )

Belediye gelirleri tasarisinin yasalasma olasilig: yiiksek gé-
rinmemektedir. Merkezl yonetim, gelirlerinden bu derecede
yiksek bir oraninin belediyelere ayrilmasina evet diyemiye-
cektir. Ote yandan, Parldmentonun, bu yeni vergilerin vatan-
daga yansunasindan dogacak memnunsuzlugu gdze almas: ola-
sithg azdir. Daha gimdiden, Ticaret ve Sanayi Odalar:, Esnaf
Kuruluglary, film yapimeilar: ve eglence yeri sahipleri gibi tiir-
Il bask: gruplari, tasarimin kargisinda olduklarini agiklamislar-
dir. ikinci olarak, bu tasarmin hazirlanmasinda daha cok bii-
yiik belediyelerin distiniildiigi izlenimi vardir. Yeni vergilerin

e 220 —



hemen hepsi, bliyitk belediyelerin gelirini artiracak nitelikte-
dir. Kent sorunlart icinde bityfik belediyelerin sorunlari biiyik
bir agirhik tasidigindan, bunu tasari igin bir eksiklik sayma
olanagil bulunmamakla hirlikte, kiicilk belediyeleri ilgilendiren
gelir kaynaklarimin yetersizligi acikca goriilmektedir, Kilgiik
belediyeler i¢in baglica gelir kaynag: hayvan alim satimindan
ibaret kalmaktadir. Son olarak, tasinmaz maldan elde edilecek:
gelirlere, tasarida gereken agirhigin verilmemis oldugu goriil-
mektedir. Clinkii Emlak Vergisinden, belediyeler bugin bile %
50 oraninda pay almaktadirlar. Emlak Vergisinden 3 - 3.5 mil-
yar liralik bir gelir beklenmistir. Bunun bir abartma oldugu ki-
sa siirede anlasiimistir, Taginmaz mal gelirleri, sosyalist olsun,
kapitalist olsun, biitiin ekonomilerde yerel yénetimlerin énem-
li gelir kaynagidir, Emidk Vergisi gelirinin tamaminin beledi-
yelere birakilmasi, kanimizea gereklidir. Bu gimkii gibi, mer-
kezi yonetimin, vergi toplama hizmeti karsiigimda bu verginin
gelirinin % 20 sini almasmnin savunulabillecek bir yani yoktur.

Ote yandan, kent topraklarina degerini kazandiran, kamu
kuruluslarmin kararlari ye eylemleri oldugundan, artan arsa
degerinin kamuya geri alinmasini saglayacak bir sistemin ku-
rulmast yarari olur. Yalniz Emlak Vergisi degil, Taginmaz Mal
Deger Artig Vergisi, Emlak Alim Vergisi, Degerlenme Vergisi,
‘Harcamalara Katilma Paylari, insaat Ruhsat Vergisi gibi dog-
rudan dofruya tasinmaz mala bagll olan vergiler bu acidan
degerlendirilmeli, belediye gelirlerinin genig ol¢lide bunlara
dayanmas1 saglanmalidir. Emlak vergisinin, tasinmaz malin
beyan edilen vergi degerine dayandirilmis olmasi, kanimmezca,
gelir kaybina yol agmaktadir. Anayasanin 38 ¢i maddesi, ka-
mulastirmanin da vergi degeri fizerinde yapilacagini goster-
mektedir. Herkes her parca fopragl her giin kamulagtirma ko-
nusu yapilmayacag i¢in diisiik beyanda bulunabilmektedir. Bu
ise, her yil ddenmesi gereken emlak vergisinin gelirini 6énemli -
dleiide azaltan bir etken olmakiadir.

Kent topraklarinda kamu tekelini gerceklestirmeyi sagla-
yacak bir reform yapilinciya kadar tagsinmaz mala bagh ver-
gilerin tiim belediye hizmetlerinin giderlerini rahatlikla kar-
silayacak bicimde yeniden gézden gecirilmesi gerekir.
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Hatirda tutulmast gereken bir nokta da, belediye gelirieri-
ni arttirmanin, kentlesmenin mali sorunlarim ¢ézmeye yetmi-
yecegidir. Gelir artisi saglamak, sorunun sadece bir yéniidiir,
Bunun kadar énemli olan bir konu da, harcamalarin da 1ussal
itkelere baglanmasidir, Belediyeler, plansiz ve programsiz hap-
camalara son vermek, éncelik dlisiincesine sahip olmak zorun-
dadirlar. Odenek koparmak ilkesine dayanan geleneksel biitce
sistemimiz yerine, harcama kararlarinm ussalhk derecesini
yukseltmeyi amaclayan program biitce, Tirkiye gibi gelismek-
te olan bir iilkenin yerel yonetim birimleri igcin bityiitk bir
gereksinmedir. Personel ve benzeri sinmirhiliklar: olan bu sistem,
uzun dénemde belediyelerin yararlanabilecekleri bir biitce re-
formu ilkesi olabilir.

Ister gelir, ister gider sorunu olsun, her ikisinin de, baglan-
gicta esaslart tanitilan bir mali denklesme diizeni icinde ele
alinmast gerekmektedir. Sorunu bir biitiin olarak, biitin yon-
- leri ve iligkileri icinde gormek, gelir ve gérevlerin merkezi ¥yi
netim ile yerel yénetim birimleri arasinda ve yerel yonetimle.
rin kendi aralarinda ussal ve cagdag gelismelere uygun diisen
bir bicimde paylastiriimasin: saglayabilir. Bu acidan bakilirsa,
- mali denklesme ile ilgili calismalarin yavaglatilmig olmasimn

nedenini anlamak giictiir. '

Son olarak, kentlesmenin mal sorunlarina getirilecek ¢6-
zitmlerin bagarisi, genis 6lciide kentlesme hareketlerinin hizi-
na ve cografi bolgeler ve belediyeler arasindaki gelisme farkl-
liklarm: harifletmek iizere uygulanacak politika dnlemlerine ;
* bagh kalacaktir, .
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GENEL GiDER VERGiSi

Arif Nemli

Giintimiizde pekcok {ilkede tiitketim harcamalarina dolayli
bir_sekilde erigilmekte, 6deme gliciniin bir kriteri olarak bu
gegnt glderlerln dolaysiz bir sekilde vergilendirilmesi hlcblr il
kede soz konusu olmamaktadir, Gene gider vergisini ilk savu-
nanlardan b1r1 Irw1ng Flsher adl 1ktlsatg1d1r Fakat o bu ge-

e e RN
de gor goru ygrdu Qunk_l_i_, mgﬁni_gggh_gelglr sadece tuketlm harcama-

larlndan olusmakta tasarrufu 1g:1ne almamaktaydl

Ferdm tiketim harcamalamm dngoren artan oranli bir
genel gider vergisinin ‘wygulanmasi yolundaki ilk &neri kinei
Diinya Savagl icinde A.B.D. de federal hiikiimet tarafindan ya-

~pilmig ancak bu, kongre tarafindan onaylanmamigti. Daha
sonra Prof. Koldor bu konuda yaymnladigi bir kitap (1), Hin-
distan ve Seylan hiikimetleri icin hazirladif1 raporlarla genel
gider vergisi lizerine dikkatleri yeniden ¢ekti. Hindistan 1957
de, Seylan ise 1959’da soz konusu vergiyi, deneme niteliinde.
olmak fzere, ‘uygulamaya koydular, ancak etkln sonuglarm‘
allnm_,as_mda bagarili olamadilar. - ' '

I — Verginin Konusu ve Niteligi

Genel gider vergisi tasarrufa bagisiklik taniyan, sadecé til-
ketim_barcamelarima dolaysiz bir sekilde erlsméyi armacliyan

{1} Nisholas Kaldor, An Expenditure Tax, 1955
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bi;_'_ vergi cesididir, Tasarruf ekonomik kalkinma bakimuindan
gerekli 6nemli unsurlardan biri oldugu icin bu tip bir verginin,
Ozellikle, gelismekte olan {ilkelerde uygulanmasi istenmektedir.

- Genel gider vergisi stibjektif dolaysiz bir vergidir. Enaz ge-
¢im indirimi ve artan oranh tarife uygulamasina yer verme-
sinden dolayr bu vergi gelir vergisine . yaklasmaktadir, Ondan
ayrildigi nokta tasarrufu vergi disi brrakmasidir, Uzun yillar
boyu kullanilabilen dayanmkh tilkketim maliam i¢in yapilan har-
camalarin artan oranli vergi tarifesi kargisinda haksiz ve agir

-bir vergi yiikii altinda kalmalarini énlemek icin bu tip malla-
rin herbir yila diisen zimni hizmet pay1 dikkate alinarak ver-
gilendirilmesi yoluna gidilir. ' :

Ancak, gelir vergisinde oldugu gibi, burada da, aslinda ki-
sisel tliketim harcamas: nitelifinde olan baz1 gider unsurla-
rint ticari masraf olarak kayitlara gecirme yolunda bazm yii-
kiimlitlerin gosterdikleri efilim bir taraftan vergi adaletini,
diger taraftan vergl verimini azaltmak yoéniinde etkili olur.

ey

Genel gider vergisi, gelir vergisinin aksine, tasarrufu ve
dolayisiyle dzel sektor yatirimlaring baltalamadan fertlerin
Odeme gitci ilkesine gore kamu harcamalarinin finansmanina
katilmalarini sagladigi gibi, yagam diizeylerini servet satisin-
dan veya vergi dis1 gelirlerden finanse eden fertlere vergi yo-
luyla erisme olanagim da verir,

S0z kKonusu vergi, ayrica, esas amaclar1 gelirin timiini
tliketim harcamalarina yoneltmekten ¢ok tasarruf etme ve
servet edinme olan is¢i gruplar iizerinde de, gelir vergisine
nazaran, daha az olumsuz etkiler yapar. Nihayet, fertlerin top-
lam hasilaya olan katkilarma gore degil de ondan aldiklar:
pay goz oniinde bulundurularak vergilendirilmeleri toplumun
deger yargilarina daha uygun diiger (2). '

(2) ibid s, 53



If — Vergi Matrahinin Belirlenmest

Ferdin y1l boyunca gesitli amaglarla yaptig1 tiiketim  har-
camalarim tek tek ve ayrintily olarak belirlemek gerek yitkiim-
11 bakimindan ve gerekse bunlar: kontrol edecek vergi idaresi
yoniinden ¢ok zaman alicl ve giig bir iglem olacagindan genel
g1der verglsl matrah gehr tuke‘um ve servet arasmndaki eko-

ngym}i@n icin su formillden yararlanilir:
T = I— (NV5 — NVh)

T_yitkiimlinim yaptigr_yilk tiiketim giderlerini, I yilhk
gelirini, NVs donem sonunda sahip oldugu net varhk degerini,
NVb ise dénem basi net varlik degerini gosterir. Genel gider
_verglsi matrahini bu formille dayanarak belirlemek i¢in gelir
‘yamnda_ierdm varlik durumunda yi icinde ortaya glkan\de-
: g1sﬂghk1er1 de izlemek zorunlu oldugundan yukumluﬂen sahlp

oksaméergeklere uygun b1r sekﬂde

dlstana vergi uygulamasinda etkinligi arttirmak i¢cin yaptigs
bnemlerden esinlenerek hazirlanmstir (3).

1-— Bildirim Formiam

Agagida gosterilecek bildirim formlarinin hazirlanmasina
égas teskil edecek doneler herhangibir yiikiimliiniin 1975 yih
boyunca yaptig1 cesitli iglemlerden kaynaklanmigtir:

1) Yukumlunun 1975 yili icinde kazandig1 gelir 25.000 TL.

2) Nisan 1975’te satinaldigl hisse senetlerinin _
_.deperi.. ... . : ' 2.000 TL.

{3) * Bu konuda hak. Patrick L. Kelley, 13 An Expenditure Tex Fedsible?
National Tax Journal, September 1970, s. 239-241
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3) Temmuz 1975'te sattig1 tahvilierin deferi 750 TL.
4) Eylil 1975'te A ya verdigi borg 100 TL.
::8). Ekim 1975’te B den alinan kredi tutarr - 1.000 TL.

‘6)7,31 Aralik 1975'te kasa hesabinin bir 6nceki '

; yﬂm sonuna nazaran gosterdigi fazlalik 300 TL..
50 31 Arahk 1975’te bir énceki yil sonuna

; =nazaran mevduatta kaydedilen azalma - 150 TL.
) . 8). Yukumlunun gecen yi sonunda sahip oldugu

"7 net varhk . 12,000 TL.

Yikimliiniin maliyeye Vermek zorunda oldugu c¢egitli b11-
dmm formlarmi bu bilgilere dayanarak hazirlayabiliriz.

BILDIRIiM FORMU A
GELIR

LT Gelir ' 25.000 TL.
. BiLDiRiM FORMU B
. HISSE SENED{ ve TAHVIL ALIM SATIMI

Satmalmalar : ‘Satiglar -
-+ Hisse senedi: 2.000° Tahvil - 750
oL N " bakiye - 1250

BILDIiRiM FORMU C
ODUNC VERME ve ODUNG ALMA

ddiine verme ) . ddiing alma
AYa verdlgx= 100 B den aldigt 1000 -
B baklye S 900 ' _—

-BiLDIRtM FORMU D
S KASAveBANKA

Kasa hesab1 bakiyesinde Banka hesa‘bl bak1yesmde '
coo8rtlg .o . . 300 azalma 150

. bakiye 7 _ 150
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BILDiRIM FORMU E .
TOKETIM HARCAMALARI

Gelir R ' 25.000 TL.

B bildirim formunun bakiyesi 1.250

C bildirim formunun bakiyesi — 900

D bildirim formunun bakiyesi 150

Toplam 500 L
Tiiketim harcamast - 24500 TL.

BIiLDIRIM FORMU F
NET VARLIK -

Oneeki yil sonundaki net varlik tutarr . 12.000 TL

B bildirim formunun bakiyesi . 1250 TL.
C bildirim formunun bakiyesi —_ 900 TL.E.
D bildirim formunun bakiyesi © 150, TL.-

Yil sonu net varlik degeri L ' . 12 500 TL.-‘

2 — Varliklarin Degerlendirilmest Sorunu

Glenel gider verglslmn uygu wugaysine na-
zaran bir bakima daha kolaydir. Ciinkii birineisi, ikincisinde

old{{é:l gibi, varliklarm her y11 yeniden degerlemeye tabi tutul-
masin1 gerektirmez. A7 dnce de belirtildigi gibi, yukﬁmlﬁ ge-
liri yaninda varliklarin miktarinda ve bilegiminde meydana ge-a__
len deéimkhklerl bildirmek ve hunlarin kaynaklandlgl islemleri.r
aksettlren bildncoyu sunmakla yetinir, Ancalg bildirim. formun-"-.
da yer alan ve ylikiimliiniin toplam servetini olusturan unsur-
lar o gﬁnku plyasa degerlerl ile degil satinalma tarllg,,g_dgk;_i;;

Bir model yardimiyle bunu daha acik bir sekilde ifade ede- .,
piliriz. Yitkiimliinin yillik gelirinin 20,000 TL, yilbag net var:
11g1n1n 15.000 TL. s1 oldugunu varsayahm, Eger o mah yi u;m— .
~ de 5,000 TL. ik tahvil satmalmis bulunuyorsa. y11 sonu net var« ;
11g1 (15.000 + 5.000) 20,000 TL. sina cikacak ve y1l sonu net var-
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Iik degleri ile yilbasgi net varlik degeri arasindaki fark olan 5.000
TL. gelirinden distildigiinde genel gider vergisi matrahina eri-
silecektir: o ‘

T = I — (NVs — NVb)
15.000 = 20.000 — (20,000 — 15.000)

- Burada, ferdin varhigi arasina giren tahvil o giinkil piya-
sa degeri lizerinden degil fakat satmafmdlgl tarihteki fiyat: fize. |
rinden formiile girmektedir. Diger taraftan, yillik geliri ve do-
nem bast nét varlik durumu ayni olan bir diger yiikiimliiyti géz
éniinde bulunduralim, O, dénem icinde net varhk bilesimini et~
kileyecek herhangibir alis veya satista bulunmam:s olsun. An-
cak, sahip oldugu servetin degeri 12.600 TT. dan 20.000 TL,va
¢iksin, 86z konusu formiilden yararlanmalk suretiyle genel gider
vergisi matrah: hesaplanirken, varliklar heniiz elden cikartil-
mamis olmalarina ragmen, dénem sonu durumlarini gostermek
bak_lml_ndan o giinkil piyasa degeri izerinden formiile gecirilir-
lerse yiikitmliintin matrahi ashnda olmas: gerekenden daha dii-
sUk bir tutar olarak goziikiir: ‘ o

12.000 = 20.000 — (20.000 — 12.000)

Bu yaniltic sonuctan kacinmanin yegéne caresi dénem so- ‘
nu net varligin donem bag: net varlif: icin uygulanan esass .
(satinalma degeri) gére degerlendirmek, vani, heniiz gercekles- .
memis kapital kazanclarim formiile aksettirmemektir. Bu yola

el

~ gidildipi takdirde ferdin gergek yillik tiketim harcamasinr gos-
teren rakkam elde edilmis olur: -

20.000 = 20.000 — (12.000 —12000) .

_ . Donem basgt net varlifa ile dénem sonu net varhgmm ayni
esasa gore degerlendirilmesi gerck yitkiimlityii ve gerekse vergi .
idaresini titketim harcamasim digitk gostermek gibi bir yan-
lighiga ditsmekten alikoydugu gibi onlar, net servet vergisinde- .
ki durumun aksine, genel gider vergisi matrahing hesaplarken -



varhklarl her y1l piyasa flyatlarl ile degerlendirmek g1b1 bir kiil-
. fetten de kurtarmig otur.

Hernekadar genel gider vergisi, net servet vergisi gibi, yii-
kiimliniin varhgim olusturan unsurlarin her yil yeniden de-
gerlemeye tabi tutultmasim gerektirmiyor ve bu yiizden daha -
kolay ve daha basit bir uygulama olanagina sahip bulunuyor-
sa da, bir bagka yonden konu ele alindiginda, genel gider ver-
gisinin ek bir arastirma ve kontrol faaliyetini gerektirdigi go--
ritliir, ' :

Titketim harecamalarmm gelir, tiiketim ve net varlik ara-
smdaki ekonomik iliskiden yararlanmak suretiyle dolayli hir
sekilde belirlenmek istenmesi yiikiimliiniin servetini olusturan
blitiin unsurlarm ayr: ayr: bildirilmesini gerektirir. Eger bazi
varliklar, 6rnegin, devlet tahvilleri net servet vergisine tabi de-
gilse net servet vergisi ile ilgili olarak ylikiimliiniin hazirladigy.
varlik bildiriminde bunlarin yer almasgi stz kentisu olamaz. Bu
durumda, devlet tahvili alimlar: genel gider vergisi matrahini P
distirmek, devlet tahvili satislari da s6z konusu vergi matra-
hin: yitkseltmek yontinde etkili olammyacaktar,

Baz (ilkelerde uygulanan net servet vergilerinde matrahin
piitiin servet unsurlarm icine aimamasi, vergi borcunu tam ve -
giivence veren bir sekilde hesaplamak igin hazirlanan servet
pildirimlerini yikiimliniin varlifinda meydana gelen degisik-
liklerin titmiinii gercege uygun bir sekilde aksettirmekten ali-
koyar. Ornegin, Hindistan’da uygulanan net servet vergisi ta-
rimda kullanilan arazi ve kapital unsurlarim kapsamina al-
maz. Kolombiya'da ise, kanunen ve maddeten gelir saglama ola- .
nagt bulunmryan biitiin millkler net servet vergisi matrahi di-
sinda kalir (4). Bu durum kargismda, genel gider vergisi mat-
rahinin belirlenmesinde saghikhh ve glivenilir sonuclarin alin-
mas1 bakimindan, vergi digi kdlan unsurlarin denkleme eklen-
mesi gerekir,

{4} 1bid s, 242-243
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Hindistan’da tarimda kullanilan makine ve aletlerle. ara-
zinin net servet vergisi disinda kalmast merkezi hitkk(imetin ver-
gllendirme yetkisi tizerine anayasaca getirilen bir sinirlamadan
kaynaklanir. Bazi iilkelerde siis esyast, taki v.s. nin vergiden
muaf tutulmasi ise bu cesit varliklarm mahyemn gﬁzunden ko~
Iayca gizlenebilmesi dolaylslyle etkin bir gekilde vergilendiril«
me olanaklarmin zayif 01mas1 nedenine baglanir. Bu yuzden
para, miicevherat v.s. gibi yukumlunun servetine giren un-'
surlara tagmmaz milk ve diger izlenmesi kolay ve basit olan
varliklara nazaran daha diigiik vergi orani uygulamr

I — Genel Gider Vergist ve Net Servet Vergisi

~ Bir ulkede genel gxder vergisi ve net servet vergisi b1r11kte
' uyg__andlgl takdirde her ikisinden de etkin bir gekilde yarar-
lanma oIanagl artar, Genel gider vergisi, ytlikiimlileri: yukar—
da sbzit edilen kolayca saklanabilme Ozelligine sahip varliklar:
b11d1rmeye Zorlammakla net servet vergisinin verimini, bl ﬂun
varliklara erisme gﬂcun&antt&rlr

- Onee de gorildigi g1b1 titketim glderlermln dolayll bir
sekilde belirlenmesi, gelirden yiikiimliiniin varliginda dénem _
1g1nda,m§ydana gelen net arfisi glkartmakla saglanir. Genel

gider VGI‘ngl matrahim . u oldan daha
az vergl ddemek iste ir fert ta u.nu diger b1r deylsle,

var11§1na, mphguléﬂﬂleri.mmmggsl_erme egihmmdedlr

Bu durutnu bir modelle dahs iyi bir sekilde aglkhyabllzrlz
Eger bir kimsenin yillik gehn 20.000 TL., donem bag: net var-
~ I1g1 15.000 TL. s1 ise ve y1l icinde 2.500 TL. hk bir tasmmaz mﬁlk
ve 2.500 TL. lik miicevherat satlnalmls bulunuyorsa bu durum-
da onun yillik tiketim gideri

15.000 = 20.000 — (20.000 — 15.000}
olacaktir,

Diger taraftan, aym kigi miicevherat alirmini gizlemeye
cahisip yul sonunda varliginda meydana gelén net deglsikligl ‘
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- 2.500 TL, ik ta§1nfnaz miilk aliming baglamak istese onun ge-
nel gider vergisi matrahinda kacimilmaz bir artig ortaya ¢ikar:

17,500 = 20.000 — (17.500 — 15.000)

Boylece net servet vergisi matrahinin kasitl: olarak Kismen
gizlenmek istenmesi genel gider vergisi matrahinda da esit tu-
tarda bir artlsa neden olur Blgg davranisin ferdin'toplam vergi

sisternde, yukumlunun sadece net servet verglsl borcunu azalt-

mak amamyle dénem icinde edindigi ve vergi idar 1 idaresince | kol lay-

ca izlenmesi mimkiin olmiyan varhklam gizlemekten vazgece-

cegl_kendlhgmdenuontam_glka_»

Diger taraftan, donem icinde yapilan tasarruflarin genel
gider vergisi matrahim diigiirecegl ve bu vergide marjinal ora-
nin % 50 ve hatfa daha fazla, net servet vergisinde ise 9% 1 ve- .
ya 2 oldugu gbz Oniinde bulundurulacak olursa bazi yuklm-
Hiler genel gider vergisi matrahini kismen gizlemek amaciyle
dénem icinde variiklara yapxlan ilavelert yilksek gostermek yo-
nunmmmu cesit bir davramg icine giren
fertler, kuskusuz, para, altin, siis egyasi gibi maliyenin kolay
ve ‘etkin bir seklide kontrol altma alam1yacag1 varhklari oldu-

Buna karsin, stz konusu servet unsurlam tizerine normal -
servet vergisi oranindan daha yiiksek bir oran uygulamak se sek- -
hng__ e bir énlem alinabilir. Bu sayede, bir yandan harcama. ver-
gisi matrahmndaki erimeler onlenirken, diger taraftan fertler
tasarruflarlm gelir getirmeyen yatirumlardan {iretken yatirim-,
Iara dogru. kaydirmaya zorlanmis olurlar. Bu da, ozellikle, ge~
lismekte olan ulkelerin Kalkinma hizlarinl arttirma balkimin-

dan onemle uzermde durulmasi gereken b1r pohtlkadxr (5)

{5} Irbid 5. 243-244

%
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Gzetlenmek istenirse denebilir ki, vergi sistemine genel gi-
der vergisinin de alinmas net servet vergisi alaninda vergi ka-
¢irma cabalar icinde bulunan, vergi 6deme bilinciniden uzak
yukiimliileri daha az avantajli bir duruma getirir. Genel gider
vergisinin bulunmadig: bir sistemde tiiketim harcamalarini
yiksek tutmak suretiyle varliklara vapilan ilaveleri gercekte

oldugundan daha diisitk gostermek gizlenen servetlerin getire-

cegl vergi yikUmliilligii kadar bir yiikten fertleri kurtarmig
olur. Oysa ki, s6z konusu her iki verginin birlikte uygulanmas:
bu olanag ortadan kaldirir. Clinkli, tasarrufun gercekte oldu-
gundan daha digsiik gdsterilmesi genel gider vergisi matrahimt
yitkseltecegi icin toplam vergi gelirlerinde daha az bir kayip
ile kargilagilacaktar.

IV — Net Servet Vergisinin 01maa;§1 hir Sistemde
Genel Gider Vergisi Uygulamagi

Buraya kadar yapilan tartismalar, net servet tizerinde do-
laysiz verginin bulundugu bir sisteme genel gider vergisinin
katiimasiyle ortaya cikacak gelismeler géz onimde bulundury-
larak ylirtitildi. Oysa ki, net servet vergisi cok az sayida iilke-
de uygulama olanag bulmustur. Bu yizden, simdi dikkatimizi
net servet vergisinin bulunmadig1 bir ortamda genel gider ver-.
gisinin uygulanma olanaklarina cevirelim, :

Tasarrufu gercekte oldugundan daha -yitksek gdstermek
suretiyle genel gider vergisi matrahini kismen de olsa gizleme .
yolundaki ¢abalar net servet vergisinin bulunmadiZ1 bir sistem-
de, fertierin ¢cogunun her iki vergi yuklimliiliging birlikte ta-
sidiklar bir ortama nazaran, daha 6nemli bir sorun olarak
ortaya c¢ikar. Fakat, yine de, bu yoldan yapilacak vergi kacak- |
ciigmin bilylik boyutlara erisebilecegi ileri siiriilemes.

Net varliga yapilan ilaveleri hayal mahsiilii olarak yiiksek |
gostermek suretiyle genel gider vergisi matrahinin gercekte
olmast gerekenden daha diisiik ditzeyde tutulmast ve bdyle bir
uygulamamnn yillar boyu siirdiiritlmesi bir stire sonra yitkiim-
liinlin aslinda miilkiyeti altmda olandan cok fazlas: icin ser-
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vet bildiriminde bulunmasim gerektirir. Boyle uzun vadeli ka-
cakcihk plamim bagar: ile uygulamak isteyen bir kimse para,
altin, miicevherat gibi idarece kolayca izlenme ve ortaya cika-
rilma olanag bulunmayan unsurlara yapilan yatirumlary yiik-
sek gosterme egilimindedir.

Yukumlunun surekh b1r sekﬂde soz konusu varhklarla il-

mahyenm dikkatini uzerine g:ekeceglnden 0 k1msenm servet

pildirimleri ve bunlarin dayand1r11d1g1 dokiimanlar ozel kont—‘

rol_metodlarina basvurmak suretiyle yeniden gozden gecirilir

ve gercefe uymayan taraflar ortaya - konmaya gahsﬂn' Eger,

i e et St e

ltklarl oldugundan yuksek gostermek suretiyle genel glder ver-

gisi_matralim diigiirmek isterse, bu durumda, maliyenin yap-

sunu da onceden kabul etmls olur

t1g1 olagan mcelemeler sirasinda yakalanma olasilik ve riziko-

Genel gider vergisinin net servet vergisi olmaksizin etkin
bir gekilde uygulanmas: oldukca giic olmakla birlikte s6z ko-
nusu verginin tek basmna uygulama olanagina sahip olmadi-
g1ni iddia etmek te savunulmasl zor olan hir gt’arﬁs tarz1d1r

terllmem sureuyle ortaya cikan vergi kaybl olay1 titketim har-
_ camalarlnln abartilmas: sonucu olarak net servet vergisi ala-

ninda . karsilasiian kacakcilik fiiline benzer niteliktedir, Bu

yilzden, net servet verginin, genel gider vergisi olmaksizin uy-

-gulama olanag bulamiyacafini jleri sirmek ne dleiide yersiz
ve anlamsizsa net servet vergisi olmadan genel gider Verg1s1-
nin uygulanrna olanaglndan yoksun bulundugunu iddia etmek

te od derece ‘tutarsizdir. Gercekte bir diizineden fazla iilke vergi
sistemiert icinde genel gider vergisine yer vermedikleri halde
net servet vergisini uygulamaktadirlar (6).

V — Genel Gider Vergisi ve Gelir Vergisi

Geﬁel gider vergisi matralhim belirlemek icin yarar- '

lanilan formillde ver alan unsurlardan biri de gelirdir. Gerek

(6) Ibid s. 244
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bu verginin ve gereckse net servet vergisinin etkin bir sekilde

uygulanabilmesi bakimindan geIinﬂﬁﬂrwl

venilir bir sekilde _yapilmasini sagliyacak bir mekanizmaya
siddetle ihtiyag vardur, o

Gelir vergisi matrah ile genel-gider vergisi 1 3rasin-

da bu sonuncu vergi ile net servet.vergisi arasinda oldugu gibi
ters bir _iﬁglgj_y_olst_tlri Diger bir deyigle, birinde matrah gisiril-
mek istenirse difer matrahta bir azalma olmaz. Aksine, bu iki-

si arasmda dogrusal bir iliski olup biri ditsiik gosterilmek is-

tenifSe digeride yanilticl bir sekilde distk defer Kazanm.

Bu ger¢egi formiil yardimiyle daha acik bir sekilde ifade
edebiliriz. Yikiimlintn yillik geliri 20.000 TL. st ise ve serveti
yil icinde 10.000 TL., dan 15.000 TL.ya yiikselmig bulunuyorsa
genel gider vergisi matrahi

15.000 = 20.000 — (15.000 — 10.000) _
C olur.

Diger taraftan, gelirin gercekte oldugundan daha diigik
gosteriimek istenmesi genel gider vergisi matrahinda da esit -
Olcilde bir azalmaya yol acar. ‘ ‘

10.000 = 15.000 -~ (15.000 — 10.000)

Gerce dktimliilerin bu yola yénelip yénelmiyecekleri

genel gider vergisinin uygulamays Konmesiyte gelif vergist fa:

rifesinde bir degisiklik ygmgg;@_m@g@fp__aﬂgdlr. Kal¥

dor'un Hindistan’a dnerdigi gibi, eger gelirin yiiksek dilimleri- -

7 ne_uygulanan oranlarda Snemli’diizeltmeler saglanirsa genel

* gider vergisi matrahim azaltmak amaciyle yiikiimlitlerin dii-

stik gelir bildiriminde bulunma yoluna sapabilecekicri iddiast
gecerliligini kaybedebilir,

Gelir vergisinin genel gider vergisi.ile birlikte ele alinma-
s1 vergicilikte etkin bir oto kontrol sisteminin kurulmasina,

dolayisiyle, vergi kacakgihginda dénemli dlciide bir szalma sag= " -
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janmasina yardmmci olabilir. Bu gelisme, yiikiimlonin genel
gider vergisi i¢in hazirladigl dokiimanlarda net varlk ve ti-
ketim. harcamalar: ile ilgili olarak maliyeye sundugu bilgile-
rin idarece etkin bir sekilde degerlendirilmesinden- kaynakla-
nir. : : :

Net servet vergisi ve genel gider vergisinin uygulama ala-
n1 bulamadig bazi iilkelerde de glvenilir ve saglam bir oto
kontrol mekanizmas: kurmak amaciyle ayni usulden yararla-
nilmaktadir. Net varllk metodu diye anilan ve yiiklimlitleri
gercege uygun bir gelir bildiriminde bulunmaya yonelten bu
mekanizmanin esast sudur: (7)

Yitkiimlilder gelir bildirimine ek olarak yillik tiiketim har-
camalarini ve servet durumlarini gosteren bir formu maliyeye ‘
verirler. Bu sayede, yagam diizeyi, varhiklarmn miktar ve bile-
gimi gelir bildirimi ile bagdasmiyan yitkiimliler i¢in gelir ver-
gisi kacakcilify yaptigi iddiasiyle yasal islemlere bagvurulabi-
lir. Yeter ki, varliklara yapilan ilavelerin, litks nitelikteki mal
ve hizmetlere kayan tiiketim harcamalarimn yasa ile vergi digi .
birakilmis gelirden finanse ed11d1g1 yukumiuler tarafindan is-.
pat edilememis olsun

Bununla beraber, soz konusu metoddan, bazi haller digin-.
da, gelir vergisi sistemi i¢inde etkin bir gekilde yararlanma
olanaklar: sinirlidir. Gegmis yillara ait tliketim harcamalariy-
le net varhik durumlarint veren bilgilerin derlenip toplanmasi
gerek yitkiimlit ve gerekse vergi idaresi -ic¢in hem gii¢ ve hem
de zaman alicl bir islemdir. Ayrica, gelitle nyumsuzluk igin-
de goritlen tilketim harcamalar: ve servet artiglarinin yikitmit
tarafindan oriaya atllmaSI olasiligr. bulunan yillar boyu ve
gurutmek vergi 1dares1 baklmlndan oldukca giic hatta olanak-
81zd1r

{7 ~Amotz Morag, Some Econdmic Aspects: of fwo Administrative Methods
. gf'Estimating Taxahle Income, National .Tax Journal, 1957, s. 176 = .




Bu ylizden, genel gider vergisinin uygulama alanina koti-

mas! yikiimliinin net varlik durumu ve tiikelim harcamalari
iIgi_fﬁLi_bilgileri her yil gozler énitne sermesi zorunlugunu da
* beraberinde getirdiginden, gelir vergisi kacakcilifimin énlen-
m'esuagzglgggl}__fiﬁ.,,sla_t;amgn_e_mmm@.s@luﬂz_nﬂir atil-
fnig_olacagi gibi maliyenin emir ve yetkisi altindaki kaynaklar
da bu ugurda-daha rasyonel -bir-sekilde degerlendirilmis.olur.

AB.D. ve diger bazi iilkelerde gelir vergisi kacakciligim
- azaltmak amaciyle yararlamlan net varlhik metoduna bagvura-
bilmek, diger bir deyisle, ylikiimlitdden varliklarmim miktar1 ve
bilegimi, ayrica tliketim harcamalar ile ilgili bilgiler istemek,
ancak, yiikitmliniin vergi kacakcihgi yaptig1 yolunda alinan
bir ihbarin degerlendirilmesi veya olagan kontrol ve incele-
meler sirasinda sitphe ¢ekici hususlarin belirlenmesinden son-
ra mitmkindiir. Bunun Gzerinedir ki yiikiimliiden gecmis vil-
lara ait servet dqrumu ve titketim harcamalarim gosteren bil-
dirim formlari hazirlamas: istenmektedir. Gecmige ait bilgileri
tam ve giivenilir ekilde saglamas: siipheli olan, dolayisiyle, et-
‘kinligi tartisma konusu yapilabilecek bu usuliin aksine, genel
gider vergisinin sisteme getirilmesiyle geligtirilecek bir oto
kontrol mekanizmas:, bu ugurda, daha etkili sonuclarin alin-
masinag yardime: olabilecektir. Cinki, bu sistemde yiikiimlii-
den istenen net varlik durumu ve tiiketim harcamalar: ile ii-
gili bilgilerin periodik bir sekilde vergi dairesine sunulmasi
zorunludur. Maliyenin herhangibir yiikiimli icin gelir vergi-
si kacakqihg yaptig1 iddiasiyle baglatig1 inceleme ve kontrol-
lar alinan bir ihbar veya rutin arastirmalar sirasinda karsila-
silan giipheli bir noktadan kaynaklanmakta olmayip genel gi-
der vergisi uygulamasi ile ilgili olarak yitkiimliniin esasei vers
mek zorunda oldugu cegitli bildirim formiar: iizerinde normal
olarak_ve zamaninda yaptlan islemlerdir. Bu bakimdan, 50z

konusu mekanizmanin net varlik metoduna nazaran dahs ras-

yonel oldugu, vergi kaybin onlenmesinde daha etkin bir ge-

kilde hizmet gorecegi agiktir.

Hi¢ kuskusuz,-bu yoldan, gelir vergisi alaninda kargilagilan

i e ool

ve boyutlari-belli-sinrlar: agmayan noksan bildirimleri yaka-
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lamak olanaksizdir. Esasen net varhik metodundan da bu ama-

ca hizmet edebilecek §eKilde yararianilamaz. Onemn olan, bu-
yik capl verg1 Kacai«;cmglmn ortava konmasi veya bunun ger-

glder Verg1s1 yikiimliileri vermek zorunda blraktlgl, bﬂdmm
Tormlart ve diger ddoklimanlar dolayisiyle bu ugurda etkin so-
nuclara varimasina yard1mc1 olabilecek bir nitelik tagm.

Ayrica, tuk_c_;t;_r;k harcamalar: ve net varhk durumu ile il-
gili olarak . normal bir sekilde her yil sunulan hildirim form-
1ar1n1n noksansiz ve- glvenceli olup olmadig! iiclincii sahislara,
bu arada, banka, tapu dalrmms@LrﬁsMummLm

Vurm.a_l;m_‘_§_1_g_r_'§§;_x}g_mgg__:__ggg.gg1 1labilir. Ozet olarak belirtmek is-

tenirse denebilir ki, sisteme gelir vergisinin getirilmesiyle, ha-
len gelir bildirimlerinin dogru olup olmadigini belirlemek ama-
ciyle cesitlf iilkelerde kullanilan net varhik metodundan daha
yaygin ve daha etkm bir seklde yararlanma olanaklar ortaya

cikar. .

Genel gider vergisinin getirdigi tilketim harcamalar:i veé
net varlik durumu ile ilgili olarak yilhk bildirimde bulunma’
yitkiimliligi net varlik metodunun etkinliini bir bagka nok-
tadan da arttiracak niteliktedir. Halen cesitli tilkelerde gelir
vergisi alaminda yapilan kacakeiligl onlemek icin séz konusu
kontrol mekanizmasimn geregi olarak yilkiimlliden istenen tii--

ketim harcamalar: ve servet durumu ile ilgili hilgiler gelir bil-
" dirimi ile uyumsuzluk ve tutarsizlik icinde bulunursa, ferdin
kendisini savunmak icin bagvuracagl yol gelirle dhenksizlik
ve celigki icinde oldugu maliyece iddia edilen servet ve tiike-
tim harcamalarimin eksik gelir bildiriminde bulundugu do-
nemden oOnceki yillarda yaplig: tasarruflardan finanse edildi-
gini ileri siirmektir, Oysa ki, genel gider vergisinin getirdigi
yeni yitkitmliiliikler dolayisiyle ferdin bodyle bir iddiada bulun-
masina olanak yokiur. Clinkil, bu durumda, servet bildirimini
noksansiz ve gercege uygun bir sekilde yapmanns olmak yii-
ziinden cezalandlrllmam sbz konusudur.

Ayrica, genel gider vergisi ma,tr.ahlnln dolayli yoldan be-
lirlenmesi yiktmlii icin her yil gelir, servet ve tiiketim harca-
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malar1 ile ilgili bildirimde bulunma zotunlugunu beraberinde
getirdifinden ‘bu yoldan fertler iizerinde yapilacak psikolojik
etki dolayisiyle de gelir vergisi kacakciliginin dnlenmesi veya
azaltilmast miimkiindiir. Gelir ve servet durumu ile yasam dii-
Zeyinin yakindan izlendigini bilen bir yikiimli yanls ve nok-
san b11d1r1mde bulanmaktan kacinir.

VI — Varbiklarin Baglan Gizienmesi Sorunu

Tiiketim harcamalar1 iizerine dolaysiz bir vergi kondu-
gunda karsilagilacak vergi idaresi ile ilgili sorunlardan biri de
baz1 yiikiimlilerin varhiklarini gercekte oldugundan daha dit-
siik gosterme egilimine girmeleridir. Ferdin y1llik titketim har-
camalari onun gelirinden dénem icinde servetine yaptig1 ilave-
ler-—eger varsa— c¢ikartilmak suretiyle belirlenir. Verginin uy-
gulanmasina gecildigi ilk y1l ylikiimliiniin tasarraf artisini ol-
dugundan digilik gostermesi denklemde tiiketim harcamalarini
yikseltmek yoniinde etkili olur. Bildirim formunda yer alma-
mis bu varhklardan, o, gelecek yillarda yasa disi olarak su
amagclarla yararlanabilir. Ya bildirim formuna aksetmeyen tii-
keétim harcamalarini vergi idaresinden gizledigi bu varliklari
satarak finanse edebilir veya aym varliklar: hayal mahsulii
olarak o yil satinalmis goziikerek dénem icindeki tasarruf ar-
tislarim oldugundan. daha yiiksek gosterir ve bu yoldan genel
gider vergisi matrahinin erimesine neden olur.

Bu tip bir kacakqilik olaymin verginin etkin bir sekilde
uygulanmasini engelliyebilecegi ilk anda hatira gelebilirse de
bu yoldan yillar boyu biiylik gelir kayiplariyle karsilagilabile-
cegini ditsiinmek te yersizdir. Qunki, ilk yi1 bildirim formlari-
na aksetmeyen varliklar daha sonraki yillar vergi idaresince
yakalandlkga veya gizli tilketim harcamalarini finanse etmek
1<;1n sat11d1kga azar azar ortadan kalkar

Kald1 ki, sonrak1 yillarin- genel  gider . vergisi matrahimi
gercekie oldugundan daha diisik gdstermek amaciyle bir ki~
st vailiklarin verginin uygulamaya kondugu ilk yil gizlen-
mek ‘Istenmesi yiikiimld -icin su rizikolar: da beraberinde geti-
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rir. Bir defa, bunlarn vergi idaresi tarafindan yakalanma ola-

s1thgr vardir. SOz konusu tehlikenin boyutlarini gizlenmek is-
tenin varliklarin niteligi belirler. Taginmaz miilk veya banka-
daki mevduatin gizlenmesi altin veya kasadaki paraya nazaran
~ daha zordur. Kolayca gizlenebilen servetlerin gelir getirmedik-
leri veya diigiik gelir sagladiklari, maliyenin géziinden kaciril-
ma .olanagl bulunmiyan varliklarin ise verimii yatirimiar ol-
t__iuéu g0z 6niinde tutulacak olursa genel gider vergisi alaninda
kagak¢ilik yapmak isteyen yitkiimlinim bir secim yapmast ge-
rekir. Ya matrahi diigitk gbstermek ve bunda basarili oimak
icin de tasarruflarinmin bir kismini gelir getirmeyen alanlara
~ yatirmak veya servetini verimli unsurlardan olugturmak, fakat
buna kargin vergi kacakcihfindan vazgecmek, Eger yilkiimlii
varhiklar: {izerinden bir gelir saglamak egiliminde ise vergi ka-
cakeiligindan vazgegmeyi kaynaklarim gizli ve iiretken olma-
yan gekillerde tuimaya tercih eder.

tkinel olarak, baglangictaki bildirim formlarna aksetti-
rilmeyen ve yakalanma olanaklar niteliklerine bagli bulunan
sz konusu varhklarin gizli tilketim harcamalarina donilisme-
leri halinde de ortaya c¢ikartlmalarl miimkindiir. Eger vergi
idaresinden gizlenen varhklarin satigindan finanse edilen ve
bildirim formlarina gecmeyen titketim harcamalar: yiikiimlii-
niin yilhk normal tiiketim harcamalarina nazaran bilyiik bo-
yutlara erigmiyorsa farkedilme olasihginin pek fazla oldugu
sbylenemez. Ancak, vergilendirilmemis tiiketim harca-
malarinin uzun bir zaman siiresi icine dafiimis olmas: hélin-
de yikiimliiniin, vergi idaresine daha genis, daha stirekli fir- -
satlar vermis olmasi yiiziinden, vergi kacakcilifindan yakalan-- -
ma olasihig1 artar. Eger, fert bu rizikoyu azaltmak icin, bildi-
rim formlarina gecirmedigi varhiklar: kisa bir siire i¢inde gizh -
tilketim harcamalarina dontistiirmek isterse, bu kez de beyan -
edilmemis tiiketim harcamalarmm biliyitk boyutlara erismesi
yiziinden vergi idaresinin dikkatini fizerine ceker. Seyahat

acentalarl, gece kluplerl kuyumcu magazalar: v.s. gibi kuru-.

luglar belli bir smirmn {izerinde harcamada bulunanlar ma- °
liyeye duyurmak zorunda birakmak vergilendirilmemis titketim
harcamalarinin belirlenmesine genig dl¢lide yardiumer olabilir.




Bu yoldan yapilacak kacakgligin énlenmesi hernekadar
kolay olmasa da, diger dolaysiz vergileri etkin bir sekilde uy-
gulayan vergi-idarelerinin bunda da bagarili olacaklari, kapa-
sitelerinin buna elverisli bulundugu ileri siiriilebilir,

- VII — Hindistan ve Seylin Denemeleri

Hindistan ve Seylan Prof. Kaldor'un tavsiyesi tizerine ge-
nel gider vergisini bir sfire i¢in bile olsa uygulamaya koyan )
iki Glkedir. Hindistan Parlamentosu genel gider vergisi kanu-
nunu 1957'de onayladi. 1962'de vergi askiya alindl. 1964'te tek-
rar uygulanmasina baglandi ve 1966’da da ytirgrliikten kald:-
rildi,

Seylan'da ise soz konusu vergi 1950da kondu. 1963'te de |
yurarlikten kaldirildi. Her iki ilkenin de gegirdigi bu bagari- -
s1z tecriibe verginin etkin bir gekilde uygulanma olanaklari-
nin zayif oldugu yolunda mevcut olan yaygin inanigi genig 61-
cude desteklemlstv*

Verglmn mahyeye sagladigy gehr her iki iiikede de ¢ok dii-
sik bir diizeyde kalmigtir. Hindistan’da genel gider vergisi -
merkezi hitklimet toplam vergi gelirlerinin % 0125 den fazla-
sl hicbir zaman sagliyamamigtir, Seylan’da ise bu oran %
11 civa,rlndadlr (8). Gerek Hindistan ve gerekse Seylan'da soz
konusu vergi yine Kaldorun tavsiyesi fizerine konan net ser- -
vet vergisinden onemli 6lciide daha az gelir getirmigtir. Ayr-
ca, genel gider vergisi sagladig: ditsiik gelir yanimnda gerek ma-
liye ve gerekse ylikiimlitler lizerine getirdigi vergi idaresi ve -
vergi uyumu ile igili kiilfetler yiizitnden. de elestirilmigtir,

- Ancak, Hindistan’da uygulanan genel gider vergisinin Kal-
dor'un o6nerilerinden genis capta sapma gosterdigini de belirt-
mek gerekir, Vergi tarifesi onun tavsiye ettiginden daha diigitk
oranlart kapsiyordu. Enaz ge¢im indirim sinir1 da oldukea ¢6-
mertge bel1r1enmist1 Bunlarin sonucu olarak, global vergi mat-

" {8) Pairick L. Kelley, a.g. e s, 248 249
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faht, yilkimiiilerin sayis: énemli boyutlara erismiyordu. Vergi
digi bhirakilan tliketim gideri smmiri 1874°te yeniden gozden ge-
eirilip bu ugurda daraltici nitelikte hitklimler getirildiyse de
ayn: anda vergi oranlarinin da diiglirlilmesi yoniine gidildigin-
den toplam vergi geliri bu degigiklikten dnceki duzeymln de
altina dugmustur

Vergl idaresi bakimindan konu ele almursa denebilir ki
Kaldor'un onerdigi genel gider vergisi Hindistan’da etkin bir
uygulama olanag: bulamamis, bu yolda biylk engellerle kargi-
lasmistir, Yiik{imlinin gelir, servet ve tiiketim harcamasina
iligkin bilgileri iceren ayrintih bildirim formlar1 Kaldor'un
‘bilyitk onem verdigi konulardan biriydi. S6z konusu bildirim -
formlarinin amaci dolaysiz vergiler arasinda oto kontrol me-
kanizmas: kurmak, vergi kacirmak yolundaki niyet ve caba-
lar1 en diisiik dizeye indirmekti. Oysa ki, Hindistan’da kulla-
nilan bildirim formu yitkiimliiniin gelir, servet ve titketim har-
camast ile ilgili genis bilgilerle biitiinlesmis degildi ve bu ba-
kimdan etkin bir oto kontrol mekanizmasina elverlsli bulun-~
muyordu

Bu eksxkligi karsilamak icin, yiikiimlli durumunda olan fert
veya ailelerin her iic dolaysiz vergi ile ilgili borg¢larini hesapla-
ma gorevl ayni vergi memuruna verilmistir. Bu sayede, gelir,
servet ve tiiketim harcamasina iliskin veriler bir arada top- °
lanabiliyor, oto kontrol mekanizmas: maliyece degisik bir yol-
dan yine gerceklegtirilebiliyordu.

Ancak, Hindistan’da cegitli vergilerle ile ilgili islem ve so-
rumluluklarin bir tek memur elinde toplanmig olmasl en azin-
su sakincayl da beraberinde getirmigtir, S6z konusu dénemde . -
bu illkede dolaysiz vergilerle ilgili tarh iglemleri yikiimliile-
rin bildirimlerine dayanmak suretiyle degil de vergi memuru-
nun takdirine bagh olarak ger¢eklegiyordu. S6z konusu islem -
yapilirken -yilkiunlilerin gesitli vergilerle ilgili olarak her yil . -
vermek zorunda olduklari bildirim formiarmdan yararlanil-
makla birlikte bircok halde vergi memuru-vergi borcunu belir---
lemeden once bagka kaynaklara bagvurmaktan da geri kalmi- -
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yordu. Ayrica, yitkiimlillerden bildirim formlarindaki bilgileri
destekleyici nitelikie dokiimanlar saglamalar: da istenebiliyor-
du. Biitiin bunlaria tatmin olmamig bir vergi memuru, ister-
se, kismen adli nitelikte bir oturum acarak vergi borcunu be-
lirliyebiliyordu. Kisaca belirtmek istenirse denebilir ki, Hin-
distan’da yikiimlilerin dolaysiz vergilere iligkin borcunu ger-
¢ege yakin bir sekilde belirlemek vergi memurlarnin bliyitk
zaman ve ¢caba harcamasini gerektirmigtir,

- Genel gider vergisinin sistem Icine alinmasi vergi me-
murlarinin ykiini biisbiitiin arttirmak yoniinde etkili olmug-
tur, Bu donemde séz konusu memurlarn performanslary, dist-
. leri tarafindan, ilgilendikleri tarh islemlerinin devlete sagla-
dig1 gelire paralel olarak degerlendiriliyordu. Bu kosullar al-
tinda memurlarin dikkat ve cabalarim genel gider vergisine
hazaran daha fazla gelir getiren vergiler iizerinde toplamala- -
r1 kacinilmaz bir sonuctu (9).

 Hindistan’da verginin etkinliginden cok sey kaybederek
umulan verimi sagliyamamasinda, ayrica, vergi memurlarinin,
yikiimliler tarafmdan bildirim formlarinda belirtilen bilgi-
lerin dogru ve yeterli olup olmadigini kontrol hususunda sinir-
1 yetkilerle donatilmig olmasi da rol oynamigtir, Yikiimnliniin
verdigi bilgilerle yetinmeyip ayrintilara girme, bunlarin tam
ve giivenilir olup olmadigini kaynaklarina inerek aragtirma fer-
din- 6zel yasam ve sirlarinmn dokunulmazligma aykiri bulun-
mug ve bu konudaki goriigler gerek ticaret odalar: ve gerekse
maliye otoriteleri tarafindan kamu oyuna aciklanmgstir,

Matrahin gelir, servet ve tiketim harcamas: arasindaki
iligkiden yararlanmak suretivle dolayli yoldan belirlenmesi
halindé yiikiimliiniin tiiketim giderlerinin kaynaklandif mal
ve lizmet almlarimi ayrintili bir gekilde belirtmesine gerek
yoktur. Ancak, ferdin yasam dizeyinin bildirim formlarinda
yer alan bilgilere paralellik gosterip gostermedigini kontrol et-

mek ve dolayisiyle vergi idaresinin etkinligini arttumak ba-

{9) - Ibid 5. 250
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kimmdan gezi, eflence, taki, siis esyas: v.s. gibi litks nitelikteki
“bellibagli mal ve hizmetlere yaptigi harcamalar: ayrica belirt-
mesinde yarar vardir.

Bu ek bilgiler ya periodik bir sekilde veya yiikiimlilerin
bildirim formlarinmin gozden gegirilmesi sirasinda kargilasilan
kapali ve piiriizlii noktalara aydinlik kazandirmak amaciyle
gerek duyuldukca istenir. Bu gegit bir uygulamanin gelir ver-
gisi alaninda yapilacak kacakcilifl da azaltacafl sdz kKonusu
verginin veriminin yiikseltecegi aciktir.

Seylan’m genel gider vergisi uygulamas: sirasinda karsgi-
lastign glicliikler ve aksakliklar konusunda ise daha az sey bi-
Jlinmektedir., Ancak, yukarda Hindistan’la ilgili olarak degini-
len etkin bir uygulamay: zorlagtiran sorunlarla orada da kar-
silagildig1 ileri siriilebilir. Her iki iilkede de vergi verimlili-
ginin umulandan daha az olmasi enaz gecim indirimi konu-
sunda cbémertee davranmak, tarifedeki oranlari ilumli bir dii-
zeyde belirlemek, yiikitmlii sayisim da diiglik tutmaktan kay-
naklanmigtir., Genel gider vergisi, difer dolaysiz vergiler gibi,
komplike bir yitkiimliiliik gekli olup halkin ve vergi memurla-
rinin bu konuda egitilmesini, yetigtirilmesini, 0zel inceleme ve
kontrol mekanizmasi kurulmasini, vergi idaresinin etkinligini
arttiric1 diger dnlemlerin alinmasimi gerektirir, Biitlin bunlar,
kuskusuz, vergi toplama masraflarinin artmasi sonucunu vere-
ceginden bu yilke, ancak, vergi kapsam ve veriminin geni§ ol-
mas1 halinde katlanilabiliv. Bu yiizden, bagarill bir uygulama
vergi idaresi alaninda almmacak Onlemlerle birlikte yiikiunl
sayisiin, tarife oranlarimin yiksek diizeyde futulmasina, enaz
gecim indirimi haddinin adil ve makil tutarlar halinde belir-
lenmesine ihtiya¢ hissettirir. '

VIII — Sonug

Genel gider vergisi Hindistan ve Seylan’da bir siire uygu-
lanmis ve sonra yitriirlilkten kaldiritmigtir, Bu tlkelerin edin-
dikleri olumsuz tecriibe s6z konusu verginin etkin bir uygula-

ma olanaf bulamiyacagl yolunda meveut goriigh desteklemek

— 245




ve yayginlagtirmakta, bliylik bir olasilikla, énemli bir rol oy~

namigtir. Ancak, bu konuda daha saglam ve daha gegerli sonug-

lara varabilmek icin, ilk énce, bir lilkede dolaysiz vergilerin et-

kin ve yaygin bir gekilde uygulanabilmesi icin gerekli kosu11a=
-rm bulunup bulunmadigini darastirmak gerekir,

Gelir, servet veya tiiketim giderleri fizerindeki dolaysiz
vergiler henliz kalkinma safhasinda olan iilkelerde uygulama-
da ciddi gii¢liik ve engellerle kargilagir. Okuma - yazma bilen-
lerin oranimn diigiik olmasi, plyasa ekonomisine baglanma-
mig kesimlerin onemli bir yer tutmasi, defter tutma aligkan-
hgimm hentiz yerlesmemis olmasi, vergi idaresinin gerek ele-
man ve gerékse kullanilacak inceleme ve kontrol teknikleri ba-~
kmmindan yeterli bir diizeye ulasamamigs olmasi v.s. 86z konusu
lilkelerde gelir vergisinin etkin bir sekilde uygulanmasmi en-
gelleyen faktorlerden sadece bazilaridir (10).

Aym kosullar bir Gilkede genel gider vergisinin, net servet
vergisinin bagar1 sansin da belirler. Su halde iizerinde durul-
mast gerekli ilk konu, kalkinma hamleleri icinde olan bir {il-
kede dolaysiz vergiler alanmda olumlu sonuclara erisilebilime-
s1 herseyden dnce vergi idaresine etkinlik kazandiracak énlem-
lerin alinmasina baghdir. Bu yapildikian sonra genel gider ver-
gisi, gelismekte olan bir Ulkenin uygulama olanakiar: icine
girebilir.

-Hindistan ve Seylan’daki tecriibeler vergi idaresinin etkin-
liginin arttirilabilmesinin bu alanda genis leiide kaynak kul-
lanilmasiyle gerg:eklegeblleceglm ortaya koymustur. Bunun se-
merelerinin goriilebilmesi, ancak, genel gider vergisinin tam
ve giivenilir bir oto kontrol mekanizmasina olanak saghiyacak
sekilde gelir ve net servet vergisi ile birlikte uygulanmasina,
yikiimlii sayisinin ve tarife oranlarinin yitksek ‘dilzeyde tu-

110} Gelir vergisinin etkin bir sekilde uygulanabilmesi icin gerekli kosuitar
: hakkinda bak. Richard Goode, Reconstruction of Freign Tax Systems,
«Proceedings of the Forty-Fourth Annual Confersnce on Taxations,
Natlonal Tax Association s, 212-222
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tulmasina, enaz gecim indirimi smrlarinin &dil ve makfl bir
seviyede belirlenmesine baghdir.

Gelismis filkelerde ise, kalkinmakta olan {ilkelerde vergl '
idaresi alaninda karsilasilan sorunlarin ciddiyet ve dnemini
oldukca kaybettigi, bu yiizden, bunlarin genel gider vergisini
de, diger dolaysiz vergiler gibi, etkin bir gekilde uygulama gii¢
ve yetenepine kavugmus olduklar: ileri sliriilebilir. Bu sayede,
tarifenin dikligini yumusatmak, marjinal orani diglirmek sH-
retiyle gelir vergisinin 6zel tasarruf hacmi, calisma arzu ve he-
vesi, yatirim kararlar tizerindeki olumsuz etkilerini azalimak
olanag1 dogabilir, Ayrica, sistem icinde gelir vergisi, genel gi-
der vergisi ve net servet vergisi Ugclitsiine ayni anda yer vere-
rek tam ve gilvenilir bir oto kontrol mekanizmasi kurulabilir,
Bu yoldan vergi verimi arttirilabilecegi gibi, vergi Kacirma
olaylarinl énlemek veya hi¢ olmazsa azaltmak suretiyle kagak-
cithik fiilinin vergi bilincine varmis, dirist yikimliler lize-
rindeki psikolojik etkileri de ortadan kaldirilabilir.

Gintimilzde tiiketim harcamalarina dolayh bir gekilde eri-
silmekte ve bu yoldan saglanan vergi gelirlerinin toplam gelir-
ler icindeki payl, ozellikle, gelismekte olan iilkelerde Onemli
bir yer tutmaktadir. Genel tiiketim vergisinin gelire nazaran
gerileyici bir karakter tasidiffi, biitin agirlig1 ile diigiik gelir
tahakasindaki fertler lizerine ¢6ktiigii cok iyi bilinmektedir.
Odeme giicll ilkesine ters diisen boyle bir vergi strijktrinden
kurtulmanin yolu tiiketim giderlerine dogrudan dogruya erig
mektir. Biittin -bu nedenlerden dolayl, genel gider vergisinin
yeniden gozden gecirilmesi ve vergi sistemine alinmas: yolun-
daki calismalarin baglatiimasi’ zamani artik gelmistir,

Arif Nemli
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KAPIiTAL KEAZANCLARYI VERGISi

Arif Nemli

Kapital kazanclarinmn gelir olup olmadig:, ferdin reel ge-

lirinde bhir artisa yol acip acmadig: gerek teoride ve gerekse
pratikie tartismal: bir konudur. Normal gelirler gibi periodik

 olarak ve siirekli bir gekilde degil de zatnan zaman ve beklen- .

“meyen bir sirada ortaya ¢ikmig olmalari ve ¢ogu kez, enflis-
yondan da genis 6lciide etkilenmeleri ¢esitli ilkelerde bunlarm
6zel ve 1imli bir vergi rejimine tabi tutulmalarma neden ol-
mugtur. Bununla beraber, kapital kazan¢larinin bir biltiin ola-
rak homojen bir deper olugturmaktan uzak bulunmalar: bun-
larm tiimiyle diger gelirlere nazaran dilsitk oranda vergilen-
dirilmesini de hakl1 gdstermez. '

\

I — Kapital Kazanclarimn Niteligi

Kapital mallari, toprak ve dayamkh titketim mallar: gibi
bir kisim degerlerin satmalindiklar: tarihien bir siire sonra
daha yiiksek bir fiyat iizerinden satilmalari halinde bir kapi-
tal kazanc ile kargilasilmis olur. Bunun tersi olan bir durum,
yani, soz konusu varliklarin, ancak, alis bedelleri altinda kalan
bir fiyatla elden cikartilabilmeleri ise kapital zararlarma yol
acar. Piyasa ekonomisi kurallarmin egemen oldugu hemen
hemen her zaman ve her yerde, sansi olan veya sergiizest pe-
sinde kosan ishilir kigiler, sadece (iretken faaliyetler katilip
gelir elde etmek yoliyle degil, fakat gelisme vadeden bolgeler-
de toprak edinmek, ilerisi i¢in biiylik (imit tasiyan isletmelerin
hisse senetlerine yatirun yapmak veya benzeri varliklari elde
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etimek suretiyle kigisel miilklerini genis capta genigletebilmis-
lerdir. Cogu kez, ferdin emek sarfetmesi veya hir i'izikoya kat-
lanmasinm da gerektirmeyen bu tip kazanclar, séz konusu alan-
lara yapilan yatirimlarin kisa veya uzun bir sire sonra ¢egitli
nedenlerle piyasada bir deper kazanmasindan kaynaklamr,

II — Kapital Kazanclarmmn Eaynaklare

Kapital kazanclar cegitli nedenlerle ortaya cikabilir. Eger
bir igletmede dagitilmayan kirlardan otofinansman amaciyle
yararlaniliyorsa o igletmeye ait hisse senetlerinin piyasa dege-
ri yikselir. Aym sekilde, isletme, vetenekli ve caliskan yoneti-
ciler eline gecmesi, yeni #iretim metodlarinin uygulanmas: yii-
ziinden kirh bir sekilde faaliyet gostermeye baglarsa hisse se-
netlerinin piyasa degerinde yine bir artigla karsilasilir, Sehir.
lesme ve sanayilesme cereyanlari da, biiyiik sehirler icinde ve
civarindaki arsa deferlerini genis capta etkilediklerinden, ka-
pital kazanclarinin bellibash kaynagi olarak varliklarmm his-
settirmektedirler. :

III -~ Kapital Kazanclar ve Geliy

Niteligi ve.kaynaklarima kisaca degindigimiz kapital ka-
zanglarimin tabi olaca@ vergi rejimi konusunda cegitli ilke-
lerde teknisyenler ve bilim adamlar: arasinda goriis ayrilikla-
r1 vardir. Kapital kazanclari iicret, rant, faiz, kar gibi gelir
gegitlerine genis oleiide benzeyen sadece degisik bir orijinden
kaynaklanan bir gelir sekli midir? Eger bu nitelikte gorili-
yorlarsa bunlarin da gelir kabul edilip diger kaynaklardan sag-
lananlarla birlestirilmesi ve artan oranh tarifeye gére vergi-
lendirilmesi gerekir. Bu durumda, yalniz, kapital zararlari icin
de, vergiye tabi gelirden bir indirim yapma olanag: tammir,.

Yoksa kapital kazanclar: normal gelirlere nazaran farkl
bir nitelik ve karaktere mi sahiptir? Boyle oldugn varsayilir-
sa bunlarmn vergi disi brrakilmasi gerekir. Bu goriis Blylk
‘Britanya Milletler Topluluguna giren bircok itlkede benimse-
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nen ditsiince ve izlenmekte olan politikayl temsil eder (1).

Diger taraftan, kapital kazanglarmin gelir vergisi icinde
belli bir vergilendirme kapasitesine sahip oldugu, ancak, tasi-
diklari ozellikler bakimmindan degigik bir bicimde vergilendi-
rilmesi gerekecegi diislincesi ‘savunulabilir. Giiniimiizde yay-
gin bir kabul gbren tez budur.

1 — Genis Anlamda Gelir ve Kapital Kazanclart

Genis anlamda gelir ferdin yil i¢inde yaptig: tiiketim har-
camalar ile varhinda meydana gelen degigikliklerin cebrik
toplamidir. Diger bir deyigle, geliri belirliyebilmek i¢in ferdin
yil icinde servetine yaptigl {laveleri tilketim harcamalaring
eklemek, servetinde meydana gelen azalmalari ondan crkart-
mak gerekir. Bu islem yapilirken, sadece, servetin mikiarinda
ve bilesiminde olusan degisiklikler degil fakat degerindeki artig
ve azaliglar da dikkatle izlenir. :

- Fert donem icinde servetine yeni birsey katmamis olsa
bile sahip oldugu varhklarin piyasa degerinde bir yitkselme
olmasi onun gelirini yiikseltmek yoniinde etkili olur. Aksi yon-
de meydana gelen bir gelisme ise gelirin azalmasl sonucunu
verir. Bir fert ticret seklinde elde ettigi 10.000 TL. lik bir tuta-
rn- tiimiini tiketim harcamasma yoneltiyorsa ve sahibi bulun-
dugu hisse senetlerinin piyasa degeri dénem icinde 50.000 TL.
dan 70,000 TL. ya cikmig bulunuyorsa onun geliri yukardaki
formiile gore 30.000 TL. dir. Eger, tiketim harcamalari ayni dit-
zeyde kalmakla birlikte hisse senetlerinin piyasa degerinde
20.000 TL. ik bir azalma meydana gelmigse onun yillik geliri
bu kez negatif 10.000 TL. olacaktir, S

Heniiz, varliklar piyasada satisa cikariimadigl icin kapi-
tal kazanc: gerceklesmemisgtir. Buna ragmen, deger artis1 i~
ketim harcamasina eklenecek ve artan oranh bir tarifeye go-
re vergilendirilecektir. Genis anlamda gelir kavraminl savi-
nanlar ferdin kapital kazane: seklinde sahip oldugu potansiyeli

{1) Dan Throop Smith, Federal Tax Reform, Mc Graw - Hill Book Comp.,
MNew York 1961, 8. 119 - i
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her an gergeklestirebilecegi.ve bu yoldan yasam diizeyinde bii-
yik bir ferahbk ve degisiklik meydana getirebilecegi diigiince-
sinden hareket ederler. Ancak, doguracag1 ¢esitli sorunlar nede-
niyle bu gelir kavram vergi kanunlarina aksedememistir. Yii-

kiimliilerin sahip oldugu hisse senedi, tahvil, tasitnmaz miilk -

v.s. gibi yatirimlarin her yil yeniden deferlendirilmesi, artan
oranli tarifeye gore hesaplanacak hilyilk miktardaki vergiyi
Gdeyebilmek. i¢in varlrklar diisiik fiyatlarla elden cikartmak
zorunda kalinmas: by alandsa kargilagilacak sorunlardan bazi-
laridar,

2 — Tarmmsal Gelir Kavrami ve Kapital Kazanclan

* Biiyik Britanya Milletler Toplulugunun kapital kazancla-
rin1 vergi dist birakma yolunda sahip oldugu geleneksel egilim
tarimin ekonomik faaliyet icinde énemli bir yer tuttugu de-
virde gelistirilen bu gelir kavramindan esinlenmigtir, Buna
gore, gelir yillik {iriinit veya onun para ile belirlénen degerini
ifade eder. Kapital ise islenen, degerlendirilen arazidir. Ta-
rimsal gelir topragin cesitli islemlerden gegirilmesi ve hasad

zamani gelince de {irtinlerin toplanmas: suretiyle diizgiin ara- -

liklarla, siirekli ve periodik olarak elde edilir. Arazinin, bina-
larin ve diger kapital mallarimin satiimasindan saglanan ka-
zanclar gecici ve beklenmeyen nitelikte olduklar: icin bu gelir
kavraminin disinda kalir. Cinki, bunlar ahisilmis bir sekilde

ve belli bir amaca yénelik olarak stirdtiriilen firetken faaliyet- ]

lerin sonucu degildir. Bunlar umulmadik zZamanlarda ve ken-
-diliginden ortaya ¢ikariar. Basiret sahibi bir kimse sz konusu
kazanclar: normal gelirden ayr1 tutar. Onlar: titketim amaciyle
kullanmayip kapitaline ekler.

Ingiltere ve Kit’a Avrupasinda kanuni bir gelir kavram:
gelistirme yolunda gecmiste harcanan ¢abalar arazinin bé-
linmeden nesilden nesile gecmesini saglama amacina yonel-
mig bulunuyordu. O devirde, tasinmaz miilk ekonomide énem-
li bir yer tuttugu icin gelistirilen kapital ve gelir kavramilar
da bu olgudan esinlenmistir. Yarg organlarinca benimsenen
gorlge gbre bir kimsenin kapitali veya miilkii onun sahip ol-




dugu ciftlik veya ciftlikler dizisidir. Gelir ise topragin saﬁia-
dig1, fakat ondan Fiziki olarak ayrilabilen tiriindar. '

Tasmmaz millkiin degerinde meydana gelen artiglar yasam
boyu topragl kullanma hakkina sahip kisinin gelirine eklene-
mez. Ciinkil o, topragi satmak olanagina sahip degildir. Bu
durum karsisinda, kapital degerinde meydana gelen yiikseime-
ler gelir olarak kabul edilemiyecegi gibi, deger kayiplarl da ge-
liri azaltmak yoniinde etkili olamaz (2).

1V — Kapital Kazanciot Gelirden Ayiran Kriterler

bretken faaliyetlere girisip {icret, faiz, kir geklindeki ge-
lirlerden bir veya birkacim elde etme ferdin tiiketim diizeyi
ve tasarrufta bulunma gilicli fizerinde nasil etkili oluyorsa ger-
ceklesmis kapital kazanclar icin de aym sey sOylenebilir. On
yil énce 10.000 TL.sina satinalinan araziyi bugiin 100.000 TL.
sina satmak veya bes yil once tanesi 1.000 TL.dan alinan 10
adet hisse senedini bugiin tanesi 2.500 TL. dan elden ¢ikartmak
kisilerin satinalma giiclinii ¢ok kez yiikseltir ve refah dilzeyini
etkiler, '

Ferdin heniiz gerceklesmemis olsa bile kapital kazanclar:
" konusunda biiyiik bir potansiyele sahip olmasi (piyasa degeri
cok yitkselmis cesitli varliklari elinde bulundurmasi) ekono-
mide meveut iiretim faktérlerini kendisinin taleb edecegi mal
ve hizmetlere dogru kaydirma konusunda ona bilyitk giic ve
olanak kazandirir. '

Bu gerceklerden cikan sonug kapital kazanclarim da gelir
kadar fertlerin vergi 6deme giiclerini etkilemekte olusudur. Bu-
nunla beraber, uzun vadeli kapital kazanglari, diger gelirlere
nazaran, cesitli nedenlerle bircok filkede 1imli bir vergi reji-

(2) lawrence H. Seltzer, The Nature and Tax Treatment of Capital Gains

and Losses, Mational Bureau of Economic Research, 1951, s. 25-28

Inglitere’de 1962 yilindan itibaren kisa vadsli kapital kazanglarinin vergl-
lendirilmesine baglanmstir.
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mine tabi olmaktadir. Bu husis, kapital kazanclarinl normai
- gelirden aywan kriterlerin énemini arttirm.

1 ~ Elde Tuima Siiresi

Vergicilikie kapital kazanclarimi diger gelirlerden ayirma-
da kullamilan kriterlerden biri budiir, Eger, hisse senedi, ara-
zi, tahvil, otomobil, ev, miicevherat, tablo v.s. gibi kapital mal
veya dayanikl: tiiketim mallar kanunun 6ngordiigit siire dol~

madan alis fiyatini asan bir bedel {izerinden safiinisea Eisa
vadeli kapital kazanclar ile kargilasilir. Bu siire AB.D. de 6
aydir. Gerek bu {ilke ve gerekse diger (ilkelerde bu siire degi-.
sik zamanlarda farkli boyutlara birtindigt gibi, baz1 devlet-
Ier bazt varliklar icin degigik bir siire belirleme yoluna da
gitmiglerdir. (3) '

A B.D'deki uygulémaya gore 6 aydan daha kisa bir siire
icinde’ alimp satilan varliklar iizerinden eclde edilen deger ar-
tiglar kisa vadeli kapital kazanci, 6 aydan daha nzun bir sii-
re gectikten sonra gereklestirilen deger artiglar ise uzun va-
deli kapital kazanclaridir. Kisa_vadeli kapital kazanclar: nor-
mal gelirler gibi islem gériir. Yani, diger kaynaklardan sag-
lanan gelirlerle Birlegtifilerck artan oranli {arifeye §ove Ver-
gllendirilir, Uziin vadell Kapital Kazanclan ise 10ml BiF ver-
gl_rejimine tabidir, Yikimid i¢in iki secenck VArdir. O va
uzun vadeli kapital kazanclarinin yamsinin diger gelirleriyle
birlestirilerek artan oranli tarifeye gére vergilendirilmesini
veya bunlarin gelir vergisi diginda ele alinmasmi isteyebilir.
Bu durumda, uzun vadeli kapital kazanclarina % 25 orani
uygulanir. Yakimliniio 8lim dmina kadar ar, 1-
£1. varhklari_lizerinden mirascilapir cklestire pit
kazangclari ise vergilendirilmez, _

e

2 — Edinme Amaci

Kanunun ongérdiigit belirli sitre uzun vadeli kapital ka-
zanclarint kisa vadelilerden aymran bir kriter olup kapital

{(3) Ibid. 5. 12-13
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kazanciarimn normal gelir gibi mi islem gérecegi, yoksa da-
ha diigiitk oranda mm vergilendirilecegi konusunda her zaman
gecerli ve tutarh sonuclara varilmasina olanak tamimaz, S0z
konusu kriter, sadece, ferdin ticari amacla deg11 de servetine
katmak icin satinaldif1 varliklar izerinden gerceklestirdigi
deger artiglarinin kisa vadeli mi yoksa uzun vadeli mi olarak
nitelenmesi gerektigini belirlemeye yarar,

Kapiial kazancml gelirden aylrmada kullanilacak bir

tasarlaglgl amactir. Bir kimsenin {izerine ev yaptirmak ic¢in
bir siire once aldift arsayi satisa ¢ikarmasi ve bu sayede bir
deger artis1 elde etmesi halinde onun kapital kazancl sagla-
dig1 aciktir. Diger taraftan, bir i adaminin bityilk bir arazi
gatinaldiktan sonra bunu parselleyip misterilere satmasi du-
rumunda elde ettigi kir ticari gelir niteligindedir. Deger ar-
tis1 yohyle sahibine kapital kazanct akimi saghiyacak varhk-
14710 “ferdin envanterme giren, normal olarak allg verise ko-
nu eitigi ve sadece bu amacla satmaldigr mallar nitelifinde
olmamas: gerekir, Ciftcinin veya uzun vadeli spekillatif amag
tagiyan bir bagka kimsenin arazi edinmesi ve bunu bir siire
sonra deger artisi saghyacak gekilde elinden cikartmasi, yu-
kardaki kogullarin bulunmamast nedeniyle, ticari gelire de-
gil fakat kapital kazaneina yol acan bir iglemdir,

V — Kapital Kazanclarimn Vergilendirilmesi

Genis anlamda gelir kayramina bagh kalindig1 takdirde
kap1tal kazanglar‘mm nasil aélr bir sekilde vergilendirilmesi
gerekiyorsa, tarunsal gelir kavraminin benimsenmesi halinde

de soz _konusu kazanclarm tamamen vergi digt kalmas: gibl

bir sonugla karsﬂasﬂmaktadlr Oysa ki, baz filkeler bu iki
uctan birini_benimsemek yerine orta bir yol jzlemekte kKapi=
{al kazanclarini 1limii bir vergi rejimine tabi tutmaktadiriar.

1 — Iliml: Vergi Rejiminin Nedenleri

Kapjtal kazanclarr ikte o6zel iglem gormem
gogu kez _bunlarm ferdin satxnalma giiciinde reel

""‘,255 .




saﬁi;ﬂy_@g’z&_@ismdan ileri gelir, Cinkil, séz konusy kazanclar
her zaman ve yer yerde sehirlesme ve sanayilesme cereyan-
lariun, ferdin refahini, yagam duzeyini etkileyen diger bek-
lenmeyen gelismelerin bir sonucu olarak ortaya cikmakta ol-

mayip bagka faktorlerin de bunlarn olugsumunda rolii vardir.

A) Kapital Kazanclar: ve Fiyatlari Genel Seviyesi

Kapital kazanglarl; cogu kez, fiyatlar genel seviyesindeki
artiglarn rtntdir. Bu-bakimdan ferdin satmnalma gticiin-
de"r:g_él bIr artisa yol acmazlar. Bir kimse on sene nce 100.000
TL sina bir ev salinalmis olsa ve bugiin onu 200.000 TL ya
satsa aslinda bir kapital kazanci elde etmis olur. Fakat, fiyat-
lar genel seviyesi bu dénem icinde % 100 bir artg kaydetmis
bulunuyorsa ferdin satinalma gliclinde kapital kazancl yiiziin-
den reel bir artig oldugu ileri siirillemez. Siz konusu kimse

yeni bir ev almak isterse enaz 200.000 TL ddemek zorundadir,

B) Kapital Kazanglar1 ve Piyasa Faiz Haddi

Bwan---kapﬁalwliazm%w
menin sonucu olarak ta ortaya gikar. 100 TL itibart degerhi
ve her yil % 5 faiz getiren bir tahvilin reel degeri piyasa faiz
haddi % 2,5 a diisiince 200 TL sma cikar, Fert bu kogullar al-
tinda tahvilini paraya cevirmek istese 100 TL Lk bir kapital
kazanci elde eder, Fakat, bu, onun satmalma glciinde mey-
dana gelen reel bir artisin gostergesi olamaz. Ciiniki, o, yilda
5 TL gelir saglayan yeni bir tahvil satinalmak istedigi zaman

200 TL 6demek zorunda kalacaktir.

2 — Ihml Vergi Rejiminin Yarariar:

Kapital kazanclarinmn diger gelirlere nazaran bzel islem
gormesi, diisilk oranda vergilendirilmesi agagida belirtilen
yararlar: saglar, -
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A) Artan Oranit Fariteden Sakinma

Once de deginildigi gibi, uygulamada, kapital kazancla-
rina, ancak, varliklar satis yoliyle elden cikarilip defer artisi
fiilen gerceklestikten sonra erigilmektedir. Egeu:ahnmu
kazanglar 1linh bir vergi rejimine tabi tutulmayip ta gelir
vergisi icinde tcret, faiz, kir gibi diger gelirlerle birlegtirile-
rek artan _oranli bir tarifeye gore vergilendirilseydi yikimli,
~ vergi adaletine ters diisecek gekilde agir bir yik altinda bira-
kilmis olurdu. Bunun nedenini gelir vergisinin artan oranh
tarifesinde aramak gerekir.

Stz konusu tarife, sadece yillik gelirlere uygulandif: tak-
dirde vergi adaletine uygun diiger. Yillar boyu birikip te belli
bir siire sonunida birden gerceklestirilen kapital kazanglar:
timiiyle artan oranl tarifeye gore vergilendirilmek istenirse
yilkkiimlii haksiz ve dayanaksiz olarak fazladan vergi ddemek
zorunda birakilmis olur. Hapital kazanclarmin iliml vergi
. rejimine tabi tutulmasinin bir nedeni budur. Ancak, izlenen
amac, sadece, artan oranli tarifenin doguracagi haksiz ve agir
vergilendirmeyi onlemekten ibaretse bu konuda énlem akhr-
ken su noktalarmda géz.énﬁnde bulundurulmas: gerekir. (4)

a) Haksiz Vergllendlrme uzun yiliar boyu birikip fe belli
bir siirenin sonunda birdenbire gerceklestirilen kapital ka-
zanclar i¢in s6z konusu olduguna gore, sadece, elde bir yil-
dan daha uzun bir stire tuiulan varliklar iizerinden gergek-
Ie§tIIWI gelir vergisi diginda ve diisiik oran-
da vergﬂend1r11mehd1r Bir yil veya daha kisa bir siire icinde
alifiip - “satilan varliklardan kamggm_ngn_lcammm_axlg_lgr_mﬂ
artan oranl tarifeye tabi tutulmas: vergi adaletine ters diljsme-
yecegfinden bunlarin disiik oranda vergilendirilmesi gerekmez.
Halen, AB.D. de yiirlirliikte olan ve kisa vadeli kapital ka-
zanclarin: uzun vadeli kapital kazanclarindan ayirmada kri-
ter olarak kullanilan alti aylhk strenin kisaltilmasi yolundaki

{4) Dan Throop Smith, a.g.e. &. 124-125
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* Onerilerin, bu yénden bak11d1g1nda hakh goritlmesi icin her-
hangi bir neden yoktur.

.. b) Once de deginildigi gibi, AB.D. de gelir vergisi yikiim-
lileri isterlerse uzun vadeli kapital kazanclarmin sadece ya-
risini diger gelirleriyle birlikte beyannamelerinde gisterip ar-
tan oranh tarifeye goére vergilendirilmesi yolunu secebilirler.
Bu durumda, gelir vergisi tarifesinde, érnegin, % 20 oranimn
uygulandig: dilime giren bir kimse uzun vadeli kapital kazanc-
larinm sadece % 10’unun vergi yohyle elinden ¢ikmasi gibi bir
sonuca erigsmeyi amaclar.

Oysa. ki, normal geliri ve gerceklesmis kapital kazanclar
toplaml ilk dilim sinirmi agmayacak kadar diisiik bir diizey-
de kalan yitkiimliler icin bir yildan daha uzun siireli kapital
kazanclarinin gerceklestirildikleri yilin diger gelirleriyle bir-
likte vergilendirilmesi tarife yoniinden adaletsiz bir islem ola-
rak nitelendirilemez. Clnkii artan oranh tarife 80z konusu yii- -
kitmliiler iizerinde etkili degildir.” Bu baKumdam, Uzun va-
deli Kapifal kazanclarinm diger gelirlerden ayri olarak % 25
oraninda vergilendirilmesi yerine, bitiin. yiikiimliiler icin Z0~
runlu ve gecerli olmak iizere, sadece yarisimin diger gel1r1er1e
blrlesgg;lp_mgmmamﬁye_eklﬂnmesx_yglunda_yapﬂaﬂ_onem&a-
dece, 1iml vergi rejimine gerekge olarak gosterilen artan oran-
L tarifenin kapital kazanclar: Gizerinde agir ve haksiz bir ylik

doguracagl dilsiincesinden kaynaklanmis olamaz

‘ c) Bu alanda benimsenebilecek ideal bir sistem_vergi dist
birakilacak kapital kazahcl paymin varligi elde bulundurma,

suresine parelel olarak artmasinl_saghyacak bicimde formule

edllmls olandlr Gerg:ekten elde tutma sure51 uzadikea, reah--.‘

' smmda agn' Wgﬂgﬂdwrguemmxne—olasmguar

tar

" Ancak burada bir noktayr da gozden uzak tutmainak gere-
kir. Az Once, yikiimliiniin gelir vergisi tarifesinde kapital ka-
zancl ve diger gelirleriyle birlikte ilk dilim smlrlam icinde kal- _.
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dig1 siirece, uzun vadeli kapital kazanglarimn belli bir yilin
gelirlertyle birlikte vergilendirilmesinin vergi adaletine ters
ditsmeyeceine definilmigti. Eger, yilkimll diger kaynaklar-
dan sagladigi gelirlerin yitksekligi nedeniyle esasen marjinal
oranm uygulandif: gelir dilimine de giriyorsa gerceklesmis -
uzun vadeli kapital kazanclarimin diger gelirlerle birlegtirile-
rék vergilendirilmesi, artan oranli tarife yine bunlar iizerinde
etkili olamiyacagindan, vergi adaletine ters diisen sonuglar
dogurmaz,

Yiikiimliniin diger kaynaklardan 1.000.000 TL. geliri var-
sa gerceklesmis kapital kazanclar: marjinal oran olarak ka-
bul ettigimiz % 70 in uygulandigt bir milyondan sonraki gelir .
kismin: olusturacaktir. Bu durumda, on yil boyunca deger ka- .
zanan ve onuncu yil varlifin satisi yoliyle birden gerceklestiri-
len 10.000 TL. Lk kapital kazanci, topluca, % 70 oranimn uy-
gulandif1 dilime girer. Diger bir deyigle, artan oranh tarife-
nin_diisiik gelirli yiikiumlitlerin kapital kazan(;larl kadar yiik-
selgjglrh kimselerin kapital kazanclar: icin de haksiz ve agir
i vergilemeye yol actig leri siiviilemes. Fakat, bu iki ug ara-
sinda kalan vilkiimliler indan, diger gelirlerle birlegti-
riléecek kapltal kazanel payinl varligi elde tutma stiresiyle fers
orantﬂl olarak degistirme olanagl vardir, Bununla izlenen
amag_allg ve sailg tarihieri arasinda uzun bir sure gecmis var-
hklar tizerinden gergeklegtirilen kapltal kazanclar sbz konusu
oldugunda deger artiginin, daha digtik bir paymm diger gelir- |
lerle Birlestirilinesi ve boylece, sadece, yillik gelirlere uygulan-
- mas T artan oranl farifenin uzun vadeli kapital kazang-,
larl pakimindar doguracagl haksizliga karsi énlem alinmasi-
apital kazanglarmin gelir vergisi icinde ele
allnmak 1stenme51 halinde ortaya ¢ikan bu sorun hernekadar,'f

su veya bu yoldan bir c¢bzlime kavusturulablhrse de netlcede )
vergi sistemi pasitlik ve acikhgindan cok sey kaybedip karma- .‘:
sik bir hal alir. Ciinkii, bu durumda, var11g1 elde tutma siirest
kadar, ylikiimlinin diger kaynaklardan sagladlgl gehrm top-
la.m tutarl tarifede hangi dilimlere glrd},gl v.s. gibi hususlarm
da aragtirilmas1 gerekir.
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B — Ekonomik Geligme ve Kapital Kazanclan

Uzun vadeli kapital kazanglarmm 1himl bir vergl rejimi-
ne tabi olmas: riskli yatwrimlara ézendirici bir nitelik kazan-
dirmak suretiyle kalkinma hizi tizerinde olumlu etkiler yapar,
Dikge artan oranl tarifeye sahip bir gelir vergisi miitegebbis-
lerin riskli yatirimlara gitme arzu ve egilimlerini azalttif1 gi-
bi, 6zel tasarrufu da genis 6lciide kurutur.,

Kanun koyucu kapital kazanclarim ilimh bir vergi reji-
mine tabi tutmakla, bilerek veya bllmeyerek, sistem iginde,
gelir vergisinin olumsuz etkilerini giderecek bir bosluk hirak-
mgtir (5). Riskli yatirimlara girisen miitesebbislerin yeni fire-
tim metodlarimi geligtirdikleri, degisik mamiller meydana ge-
tirdikleri icin kalkinmaya olan katkilar yiksek bir diizey-
dedir, Uzun vadeli kapital kazanclarmin diisitk oranda vergi-
lendirilmekte olusu bunlar, basarilarmn firimiinii kapital ka-
zancl geklinde elde etmeye yoneltir,

Bunun nedeni, gelir vergisinin riskin gergeklesmemesi ha-~
linde, elde edilen gelirin 6nemli bir kismim devlete transfer
etmesi, bagarisizlik durnmunda ise, ancak, sinirl élgiide (6rne-
gin, bes sene ileriye, iki sene geriye dogru) zarar mahsubuna
olanak tammasidir. Uzun vadeli kapital kazanclarinm dilgiik
oranda vergilendirilmesi, bu yiizden, Tiskli yatirmlara giriseh
mitegebbisleri basarilarimin {irininil piyasa fiyati yiikselen
- hisse senetlerini satmak suretiyle elde etmeye yoéneltir, Dola-
yisiyle, gelir vergisi dikce artan oranl tarifesi, yuksek Marjic
nal orani_ve sinirl zarar mahsubu olanaklari ile 6zel yatirm-
lar Gizerinde olumsuz etkiler yaparken, uzun vadeli kapital ka-
zanglarimn diisiik oranda vergilendirilmesi gelisme bakimin-
dan stratejik Onem tagiyan riskli yatirimlar bakimindan miite-
sebbisler fizerinde 6zendirici efki yapar ve bliytime hizinin diig-

mesine engel olur.

{8) J. Keith Butters, Verginin Fertlerin Yatirim Kapasiteler] ve Politikalar:
Ozerindeki Tesirlerl, Istanbul OUniversites] Maliye Efstitlist Terciima- -
leri, seri IIf, Fakiilteier Matbaasi, 1967, s, 10-24
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3 — Jhmh Vergi Rejiminin Sakincalar:

Uzun vadeli kapital kazanc¢larimn 1liml bir vergi rejimi-
ne tabi tutulmas: sistem icinde vergi adaletini zedeleyxci ve
verg1 verimini dusurucu yonde etkiler yapar.

1

A — Sermaye Sirketlerinde Dagitilmayan Karlar Sorunu

Sermaye sirketlerinin karlarma dnce kurumlar vergisi, da-
ha sonra, hisse senetleri fizerinden ortaklara pay dagitimi soz
konusu oldugu takdirde, ayrica, gelir vergisi uygulanir, Fakat,
ortaklara kar dagtim yapilmiyorsa isletmede alikonan fonlar
{izerinden gelir vergisi 6denmiyecek demektir. Tirkiye'de da- .
pitilmayan karlar fizerinden gelir vergisi icin sadece % 20 ora-
ninda bir stopaj yapilmaktadir. '

Diger taraftan, bir kollektif sirkette ortaklar dagitilsin
veya dagitilmasin kendilerine dilgen kar hissesi tizerinden ge-
1ir vergisi 6demekle yitkiimliidiirler, Sermaye sirketleri icin 56z
konusu olan bu avantajli durum kollektif sirket ortaklar: i¢in .
Szendirici bir nitelik kazanabilir. Y4ni onlar da kurum seklin-
de organize olmay1 tasarliyabilirler. Ancak, ortaklarm sirket-
ten elde ettikleri gelir onlar tarifede yiiksek dilimlere uygu-
lanan oranlara tabi tutacak bir seviyeye erigmiyorsa isletme-
nin hukuki statiistinii degistirmekle vergiden fazla bir tasarruf
saglanamaz. Ornegin, kurumlar vergisi orani % 50 olsa ve kol-
lektif sirket ortaklarimndan gelirlerinin ortalama % 40 veya 45
gelir vergisi yoliyle ellerinden alinmig olsa sirf daha az vergi
ddemek amaciyle kurum sekline doniisme onlar icin cekiciligi-
ni kaybeder. )

Yeni geligmekte olan igletmeler icin dagitilmiyan kérlarin _
finansman kaynag1 olarak tasidifi onem ortadadir. Yeni yati-
rimlar bu fonlardan beslendigi siirece devlet bunlart gelir ver-
gisi disinda birakmakla ekonomide bilyiime hizim tegvik et-
mek amacina hizmet etmis olur. Kanun koyucu, fertleri ode-
me giiclerine uygun bir sekilde vergilendirmek icin diger On-

‘lemler yaninda tarifede marJlnal oram yuksek tutabilmekte-_
dir. Bu da ozel sektor yafiru : A8 genis.
gapta kurutulmas1 gibi bir sonuc verdlgmden vergide ddeme
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giict ilkesi, fazla ileri gidildigi takdirde, ekonomik kalkinmayi
'ba'ﬁ;é,l'aylm bir nitelik kazanir. 86z konusu celigkiyi miimkiin
oldugw olclide azaltmak amaciyle deviet va biitiin yatifimlar
Veya',’?a—tziece, ekonomik kalkinma bakimndan stratejik onem

tastyanlar icin vergi bagisikligl saslavici Salemier alir. Yati-
rm indirimi, hizlandirilmis amortisman v.s. bunlar arasinda-
dir. Kurumlarin dagitilmayan karlari kalkinmsa hizim arttir-
ci yatmmmlara aktig siirece, bunlarin gelir vergisi dis1 biraki-
labilmesi de aym1 amaca yonelik bir énlem niteliginde gorile-
bilir,

Ancak, dagitilmiyan karlarin gelir vergisi disl kalmas: ola-
nagindan bazan vergi kacirma amaciyle de yararlanilabilmek-
tedir. Kurumda ¢ok sayida hissesi olan ortak agirligini ortaya
koyarak kér dagitimini, diger kaynaklardan elde ettigi gelirle-
rin disiik bir seviyede kaldigr veya zarara doniigtiigt yillara
rastlatacak gekilde ayarliyabilir. Boyle davranmakla artan
oranli tarifede ytiksek dilimlere girmekten (cesitli kaynaklar-
dan gelen gelirin birlestirilerek vergilendirilmesi ve zarar mah-
subu ylziinden) kurtulmus olur. Gerci bu durumda, isletmede
alikonan kérlar bir giin ortaklara transfer edilince onlar elin~
de gelir vergisine tabi olacaktir. Ancak, dagitim zamani o ge-
kilde secilmektedir ki hic olmazsa bazi ortaklar icin daha az -
gelir vergisi 6deme olanag: dogabilsin.

' Ayrica, uzun vadeli kapital kazanglarmm_dﬁgiik nispei;té
vergilendirilmesi veya tamamen vergi dig1 kalmasi vergi kacir-
mak isteyen ylikiirnliiler i¢in sistem icinde bir actk kapi1 olarak
durmaktadir. Kurum kéarlar: dagitildig: takdirde bunlarmn he-
men hemen iicte ikisine yakin bir kismimn elinden vergi sek-
linde ¢ikacagmi cok iyi bilen bazi yfikiimlitler by yola gidil-
meyip kérlarin isletmede alikonmasini tercih etmekiedirler.
Boyle bir politika izlendizi takdirde o kuruma ait hisse senedi
fiyatlarinin piyasada yikselme gosterecegi bir gercektir. Bir
siire sonra hisse senedini satan ortak sirket karmi kapital ka-
zancl seklinde elde etme olanagina kavusmus olur. Bu durum-
da, dagitilmayan kirlar gelisme amacindan cok gelir vergisin-
den kacma maksadina hizmet etmis olmaktadar. S
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Kar dagitimindan oto finansman yoliyle igletmeyi genis-
letmek, is konusuna giren alanlarda yeni yatirimlar yapmak
icin degil de sadece gelir vergisinden kacma amaciyle vazge-
cilmis olmasi, kuskusuz, dnlenmesi gereken bir tutum ve dav-
ranistir. Eger, kapital kazanclarl normal gelirler gibi topla-
ma yapmak suretiyle artan oranli tarifeye gore vergilendiril-
seydi vergi kacgirma diiglincesiyle hareket eden yikiimliiler
icin bu yola bagvurma olanagl kalmiyacaktl. AB.D.de hir ara
uygulanan ahkonan kazanclar vergisi, bir yandan, oranlarin
‘gelir vergisine nazaran digtik olmasy, diger tarafian, dagitil-
mayan kérlardan finanse edilen yatirimlarin’ igletmenin is ko-
nusuna, calisma alanmna girip girmedigini ispat etmede
karsilasilan giiclikler nedeniyle vergi kacirma olaymi onle-
mede bagarili olamamgtir. ‘

B — Vergi Adaletsizligi ve Vergi Kayb

Kapital kazanclarmin 1limli bir vergi rejimine tabi olmasi
baska sekil ve yollardan da vergi kaybina neden olur. Bir de- .
fa, vergi striktiril artan oranlt olma niteliginden genig dl¢il-
de kayba ugrar. Kapital kazanclari, daha cok, yiiksek gelir ta-

bakasini olu.gstu'ran fertler elinde toplandigindan bunlarin dit-
sitk oranda vergilendirilmesi soz kKonusu kimselerin kamu har-
camalarimn finansmanina 6deme giiclerine uygun bir sekilde
katilmalarinl onler. R

" Ikinel olarak, kapital kazanclarinm gordiigii 6zel islem
vergi sisteminin yeknesaklig1 Uzerinde de genis ol¢lde olumsuz
etkiler yapar. Uzun vadeli ve riskll yaurimlardan saglanan ge-
1irTeF, isci-memur {eretleri artan oranli tarifeye gore agir bir
sekilde vergilendirilirken arazi ve hisse senedl speknlasyonuri-
dan kazanc saflayan Kinselerin kamu harcamalariun finans-
manina katilma payl ¢ok ditsiik bir dilzeyde kalir. Odeme glig-
leri—7é Kigisel durumlar: ayni olan kimseler sirf degisik kay-
naklardan gelir saglamalari nedeniyle vergi karsisinda degisik
islem gordikleri i¢in vergi sistemi yeknesaklhigini ve adil olma.
niteligini kaybeder. o -
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A.B.D.’de uzun vadeli kapital kazanglarinm gelir vergisi
icinde vergilendirilme olanaginin da s6z konusu olmasi ve bu
durumda, deger artisinin sadece yarisinmn bildirim fermuna
eklenme zorunlulugunun bulunmas: yiﬂiﬁmmyﬁ kapital ka-
zZanglarini diger kaynaklardan sagladig1 gelirlerin digiik dii-
zeyde kaldigr yillarda gergceklestirmeye yoneltir. Bu sayede,
‘uzun vadelt kapital kazanclarimn % 25 ten de dilgiik bir oran
Uzerinden vergilendirilme olanag dogar.

Uclineli_olarak, kapital kazanclarimn diger gelirlere na-
zaran gordiigi dzel iglem yikimln fle maliye arasinda anlas-
maé;lll_i__ve stirtiismelere yol acmak suretiyle verginin efkin
sekilde uygulanmasini_da_ciddi sekilde gliclestiviv. Bazi hal-
lerde Kapital kazanclar: ile gelir arasinda kesin bir sxm'
menin kolay ve hatta miimkiin olmamasi yukiimli ile maliye-
nin _anlasmazliga dilsmesine neden olabilecegi gibi, verginin
aglk ve belirli olma nitelifini de zedeler.

C — Kapital Kazanclar ve Hisse Senetleri

Kapital kazanclari vergisi hisse senedi alim satimini belli
bir dlciide de olsa engellemek, kiymetli k&gt fiyatlarinda yiik-
selmelere yol acmak suretiyle, sermaye piyasasmin akicihgin
kaybetmesine, etkin bir sekilde islemekten alikonmasina_da
neden olur. ' '

aa) Kilitlenme Etkist

Kapital kazanclar1 vergisi aleyhinde ileri siiriilen bir bas-
ka husus ta s6z konusu verginin zaman zaman kilitlenme et-
_kisine yol actif, diger bir deyisle, risk fasuma egilimine sahip
basarili ig adamlarinm fonlarm: bir vatirmm alanindan gelis-

)

me vadeden diger bir alana transfer etmelerini engelledigi yo-

lundadir. Baz) iktisatcilara gére, piyasada genis olcide
kKazanmis hisse senetleri satlgamkaf
pital kazanci gerceklestirildigi zaman vergi 6déme Zorinds G-
Iigms:._ onlari bu niyet ve egilimlerinden vazgecirebilir. Bu
da _sermaye piyasasinin etkin bir sekilde iglemesi {izerinde

olumsuz etkiler yapar. T

— 264 —




~ Herseyden dnce su noktay: belirtmek gerekir. Kapital ka-
zanclarinin genis anlamda gelir kavram benimsenmek suretiy-
le diger ﬁllrmmlrl1kte her yii, artan oranli gelir vergisi ta-

rifesine gére vergilendirilmesi boyle bir sorun ortaya cikart-
@1Mlenmgglgy1 kapital kazanclarmin_cesitli nedenlerle
iiml1 bir vergi rejimine tabi olmasi ve birikme depil de ancak
satis yoliyle gerceklesme halinde vergiyve konu olmalarmdan
kmﬁa, 567 konusu kazanclarin diger gelir-
lere nazaran diisitk nispette vergilendirilmesinin bir nedeni
de budur. ‘

Ancak, ABD.de uzun vadeli kapital kazanclarina halen
uygulanmakta olan % 25 gibi diisiik bir oranin da kilitlenme
etkisine yol actifi hususuna zaman zaman deginilmektedir.
.Olim anina kadar elde tutulan hisse senetleri fizerinden sag-
lanacak kapital kazanclarina vergiden bhagisiklik kazandiril-
mig olmas1mTe yasli insanlar1 hisse senetlerini piyasaya
su;mekten alikoyan faktdrlerden biridir.

Farzedelim ki, bir miitesebbisin bir siire énce 80 TL.'dan
aldig1 hisse senetlerinin bugiinkii piyasa degeri 100 TL. dir. O,
satis yaptig takdirde 20 TL.’lik bir kapital kazanct gercekles-
tirmis olacak, dolayisiyle, % 25 lizerinden 5 TL. Tik hir vergi
ddedikten. sonra yeni bir hisse senedi almak icin elinde sade-
ce 95 TL. kalacaktir, iste, piyasa degeri 100 TL. olan hisse se-
nedinin vergi nedeniyle sadece 95 TL.lk bir efektif paraya
donitstiiriilebilmesi, miitegebbisi halen elinde tuttugu hisse se-
nedini satmaktan alikoymakta, dolayisiyle, risk tasima egili-
mi, yatirum yapma yetenegi ve tecriibesine sahip bircok ig ada-
minin eski yatirmmilardan yenilerine dogru kaymalarini engelle-
yici bir etki yapmaktadir. '

Ancak, bu konuda daha saglikh ve gecerli bir sonuca va-
rabilmek icin Kkilitlenme etkisinin sadece kapital kazanclar:
vergisinden kaynaklanmakta olmadigrm hatirda tutmak gere-
kir. Yatirime:r hisse senedi ciizdaninin bilesimini degigtirmek
istedig] zaman Haler el Bulandurdugy Hisse —senetierin
yeni satinalmak istedikleri ile gelir veya kapital kazancl poten-
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siyeli yoniinden kargilastirir. Eger, eskileriyle degistirmek iste~
digi yeni hisse senetleri bu bakimdan gelecek icin hilyitk bir
gelisme vadediyorsa vergiye ragmen bu yola bagvurmak onun
‘icin kazancli olur. Kugkusuz, bu karsilastirma ve degerlendir-
mede vergi de gbz oniinde bulundurulacaktrr, Ancak, gerek
kapital kazanct ve gerekse gelir yéniinden bilylik potansiyel
tastyan yeni hisse senetlerinin satinalimmasinda, deger kazan-
iy esk1 hlsse senetlerl iizerinden édenecek diistik oranii blr

Heller'e gore, halen elde tutulan hisse senetleri % 50 ora-
nlnda bir deger artis1 géstermis olsa bile % 25 oranmdaki bir

e

11r

Miitesebbis % 1 veya biraz daha fazla fark vadeden hisse
senedi almakla gelir durumunu, % 10 veya biraz daha fazla
bir ek kapital kazanci potensiyeli tasiyan kiymetli kigida ya-
tirrin_yapmakla kapital -durumunu eski diizeyine getirebilir,
Yeni hisse senedini yaklasik % 8,5 oraninda daha disiik bir
fiyat Gzerinden satinalabilmesi halinde verginin etkisinden yi-
ne tamamen kurtulmus olur. Kolejlerin ve vergi disi birakilan
diger kuruluslarin alim ve satimlari iizerinde verginin esasen
etkisi olamiyacag: gibi, kapital kazanclar: vergisi olsun veya
olmasin, yatirimel icin diigiik fiyatta alma ve yiksek fiyatta

satma en biiyilk kazanci saglayan formiil olma niteliini koru-

_ maya.devam eder (6). i

Yine bunun gibi, Seltzer de bir kiymetli kigid1 satip dige-

rini alma kararr {izerinde verginin énemli bir rol oynamad; 151-
ni, diger faktérlerin-bu konuda-daha-bilylik bir-agrlik ve ef-

kinlige sahi _;Q__ldugunu ortaya koymustur (7).

" {8) Herbert E. Newman, An Introduction’ To Public Finance, John Wiley
and Sons. Inc., New York, 1968, s, 388 o
{7 John F. Due, Government Finance, Richard D, Irwin, Homewood lllingis,
1954,'s. 146
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bb) Hlsse Senedl Flyatla,n : : ‘

Yukarida, yatirim ciizdanlarinin b11es1m1n1 degist1rmek
isteyen miitegebbisler iizerinde kapital kazanclari vergisinin
yol acabilecegi kilitlenme etkisine deginildi. Burada ele alin-
mas1 gerekli bir bagka konu yatirimcilarin verginin yikiin-
den ve fonlar belli yatirmlar iizerinde dondurma etkisinden .
kurtulmak icin rezervasyon fiyatlarini (sa’qsta onerilecek fi-

yat) yukseliip ylkseltemiyecekleri hususudur. Gemmill, degi-
sik varsayunlardan hareket ederek ve cesitli yatirmmer tiple-
rini goz oniinde bulundurmak suretiyle bu konuyu incelemig-
tir (8). Fazla ayrintiya girimeden, sadece bir fikir vermek ama-
ciyle bu hususta, séz konusu yazidan su paragraflar: naklede-
biliriz: .
- “Kapital kazanglarz vergisi yatinimeinin hisse senedi sa-
tisin1, ancak, onun verginin olmadig: bir durumda satista bu-
Junmaya istekli goriinmesi halinde Onliyebilir. Kapital kazan-
c1 saglamak amacinda olan bir yatirimel elinde tuttugu krymet-
1i kagidin fiyatinin diisecegini {imid etmedikce onu elde tut-
maya devam edeceginden, paraya donistiirmiyeceginden tah-
lilimizi bu. c¢egit bir bekleyisi varsayarak gelistirebiliriz.

. Eger, kapital kazanclar: vergisi yoksa, yatirmma fiyatta bir
diisme bekledigi zaman onu elden ¢ikartmay: kendisi i¢in ya-
rarl: bulur. Yeter ki bu dilsme komisyoncu ficretini ve diger
giderleri agacak derecede yiiksek olsun. Kapital kazanclar: ver-
gisi meveut oldugu zaman yatirmmet, hisse senediiliil yakI ge=

leCekte simdikinden daha ylksek bir f1ymm1

hekl nedifi siirece bugiinden onu elind 1karmayl karlh go—
rir. Ciinkii, bu durumda o, satisi geri birakmakla kapltal ka-

zang:larl vergisinden kurtulammyaecaktir. Fakat, yatirimel, eger,
yakin gelecekie flvatta bir ditgme beklemekle beraber, bunun
gecici olacagma ve ilerde fiyatin simdiki seviyesinin iistiine
ctkacagina kesin olarak inaniyorsa bu duruinda, o, satip sat-
mafaya karar rar verebilmek icin gelecekieki fiyat yiikselisinin
derebesml taym etmek zorundadlr Simdiden satmakla a_yati-

{8} Robert F. Gemmill, Kapital Kazan¢lar| Veré;smmkwméth Kagit Fiyat-
lart Ozerindeki Tesirleri, Istanbul Universitesi, Mailiye Enstltusu Ter-
cumelen Serisi 1H, Fakilteler Matbaas, 1967 §. 30-34
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r1wtngazanr19r1 vergisinin yukumlulugu altina girer

ve ayni zamanda, o, yakin gelecekte piyasada bwid
ettigl Tiyattan kiymetli kagidi yemden satinalmakta kallana-
bilecegi fonlar: elde eder.

“Fiyatta beklenen diisme toplam vergi miktar1 kadar olma-
dik¢a yatirimer yeniden satinalmadan sonra daha az tutarda
kiymetli kagida sahip olacaktir. Bununla beraber, yatirimel-
nm hisse senetlerini daha disiik fiyatla yeniden satinalma
sanst ve gelecekteki vergi yiikiimliiliigiiniin, satip veniden sa-
tinalmama durumuna nazaran, daha diisiik olabilecegi gerce-
gi, eger, beklenen fiyat yitkselisi cok fazla degilse, daha cok
miktarda Iiymetli kagid: elde tutmamn avantajlarim agar.

Burada, hisse basina piyasa deperi 100 dolar olan kiymetH
kagittan elinde 100 tane tutan bir yatirmeinin durumunu ele
alacafiz. Eger yatirimcinin kiymetli kagitlar: hisse bagina 40
dolardan. satinaldigim kabul edersek ve bittiin kapital kazang-
larmin % 25 orani {izerinden vergilendirildigini varsayarsak,
uzun vadeli fiyatin hisse basina 270 dolart agacag! beklenme-
digi slirece, fiyatta % 10 oraninda bir dilyme’ olasilig1 kars:-
sinda hisse senetlerini elden cikartmas: onun igin yararl ola-
caktir. Bu durumu bir tablo yardimiyle daha acik bir gekilde
gisterebiliriz,

HISSE SENETLERINi ELDE TUTMA VEYA SATMANIN
ALTERNATIF SONUCLARI

Yatirimer  kiymetli Yatlrlincl hisse bagi-
kagltlarlni‘ satar ve na 40 dolardan satin
sagladigt  hasilatla aldig1 100 adet "kiy-
hisse bagina 90 dolar metli kigdir  elinde
dan 94,44 hisseyi ye- tutar,

niden satinalir,

v L

Fiyat § 120

Mevcutlarin o

" piyasa degeri 11,333 . 12.000
Vergi (hisse bagina 7.50) 708 - 2.000
Vergiden sonra kapital

degeri 10825 , 16.000

—— —268 ‘ —r



Flyat $270
' Mevcutlarm piyasa . : o o
degeri 25.500 27.000

Vergi (hisse basina §.45) 4.250 5.750
Vergiden sonra : -
kapital degeri 21.25G 21.250

Kapital kazanclari vergisi baslica amac1 kapital kazanci
saglamak olan yatirtmeiyr rezervasyon fiyatmi biitiin vergi
yitkitmliliiginii kargilayacak kadar arttirmaya, ancak, bekie-
nen uzun vadeli fiyat artiginin sinirsiz olmasi ve o andaki piyasa
fiyatinin beklenen en diigilk diizey olarak goriilmesi halinde
yoneltir, Fiyatta beklenen uzun vadeli artig sinirsiz ise,.o, elin-~
de tuttupu hisse senetlerinin hacmini azaltacak herhangibir
tutum ve davramstan zarar goriir.

. Pratikte, fiyattaki uzun vadeli artisin sonsuz olmiyacagl
aciktir. Yatirimel, bundan' dolayl, rezervasyon fiyatini bekle-
nen vergi yitkiimliilitgi kadar arttirmak zorunda degildir. His-
“se senedi sayisinda bir azalma olsa bile, diigen fiyatlarin hii-
kiim siirdiigii piyasada satmak ve daha sonra yemden satin-
almak karl olacaktir.”

Aymcg_gwgda_ﬁlaﬂar m]isehrken yatirium-
cinth-vergi yiiziinden dah e senedi taleb etme
durumuna, ditgtirfilmesi yukselen f1yat1ar1n hitkiim stirdiigi
piyasada fiyat yiikselislerini simirlamak yoniinde etkili olur.
Depresyon _yillarinda ise, kapital kayiplari nedeniyle yatirim-
 cilara tammacak zarar mahsubu olanaklar1 onlari daha fazla
hisse senedi taleh etmeye yoneltmek suretiyle (efer bekleyisler
de olumiu yonde gelisiyorsa) sermaye piyasasinda. fiyat diisfig-
erszdeyhﬂme&WButun bunlar-
dan anlasilmaktadir ki, kapital kazanclar: vergisinin hisse se-
nedi fiyatlarin etkilemesi baz kosullara baglidir ve yiikselme
derecesi-ilk anda samldig kadar bilylik boyutlara erigememek-
tedir,

VE — Sonug

Yukardaki sahifelerde; kapital kazanc¢larimn gesitli ifke-
lerde ya tamamen vergi dig1 birakildif: veya diger gelirlere na-
zaran diigiik oranda vergilendirildigi hususuna deginildi ve

o 980




~bu ozel islemin hangi nedenlerden ileri geldigi ayn ayr1 ele
alindi, Ancak, burada hatira gelen ilk soru sudur: Séz konusu
déger artiglarina vergiden bagisiklik tanmmasi veya 1limh bir
vergi rejimine tabi tutulmas vergi sistemi fcinde adaleti ze-
deleyici, verimi diisiiriicii bir etki yapmamakta madir? ‘

- Gergekten, ekonomik gelisme bakimindan bilyiik dnem ta-
styan rigkli yatirimlardan saglanan gelirler, isci-memur ficret-
* leri artan oranli bir tarifeye gore agir bir sekilde vergilendiri-

lirken' ve hatta, bu sonuncular enflasyonun etkisiyle haksiz ve

anlamgsiz olarak, yitksek oranlarm uygulandig1 dilimlere yo-
neltilirken ferdin herhangibir katkisinin soz konusu olmadig:
ekonomik ve sosyal gelismelerden dogan kapital kazanclarinin

(tasinmazlardaki deger artist gibi) 1iml bir vergi rejimine ta-

bi tutulmas1 vergi 6deme giicii ilkesine ters diiger. Ferdin irade

ve katkisi disindaki gelismelerden kaynaklanan ve reel gelir-
lerde biiyiik artislara yol acan kapital kazanclarina artan oran- )
1t tarifelerle erigilmesi yolunds atilacak adimlar kamu oyunda
destek ve kabul gorebilir. Nitekim, Turkiye'de gayrimenkul
'deger artislar: son yillarda gelir vergisi disinda fakat artan
oranh bir tarifeye gore vergilendirilmeye baglanmagtir.

- Kapital deger artislarinin tiimiiyle ele alinmalar: halin~-
de homojen bir biitiin olmaktan uzak oldukiars gorilitr, Bun-
larin bir kismi 6zellikle enflasyondan, daha az énemli dl¢iide
olmak {izere piyasa faiz haddindeki diismelerden dogan uzun
yillar boyu azar azar olusup ta belli bir anda birdenbire ger-
ceklestirilen deger artiglaridar. Gergi, fiyat endekslerinden ya-
rarlanmak suretiyle, enflasyondan dogan kapital kazanclarim
ferdin satinalma glciinde reel bir artisa yol acan deger art1§~'
larindan ayirdetmek olanag bulundugu gibi, bir yi1ldan daha
uzun vadeli kapital kazanclarinin ortalamasimi bulmsk ve
boylece her yila diisen kazanc payini vergilemede dikkate al-
mak suretiyle bunlarin artan oranli tarife karsisinda haksiz
ve afir bir sekilde vergilendirilmeleri onlenebilir, Ancak, ali-
hacak biitiin bu énlemler vergi sistemini daha karmagik ve da-
ha giic uygulanir bir hale getirdikten bagka, maliyenin de da-
ha fazla kaynak kullanmasim zoruniu kilar. Ayrica, yitkiimlii ile _
vergi idaresi arasindaki anlagmazlik ve sirtiismeler yogunluk
kazanir. Diger dolaysiz vergileri etkin bir sekilde ‘uygulams



olanaklarindan yoksun bulunan gelismekte olan filkelerin ka-
_pital deger artiglarini vergi adaletine uygun ve biiyik bir gelir
saglayacak sekilde uygulayabilmeleri esasen dilgliniilemez.

- Ayrica, bir kisim kapital kazanclar: konjonktiir dalgalan-
malarinin bir sonucu olarak ortaya cikar. Bu durumda, enf-
lasyonist baskilarm hitkiim siirdigi yillarda saglanan kapital
kazanclarl depresyon yillarmin kayiplari tarafindan karsila-
nir. Bir konjonktiir devresi sonunda kazanclar kayiplar: gider-
mis olacag! icin kapital deger artiglarinin vergilendirilmesi bu
bakimdan da gercksiz ve anlamsiz olur. Clinkil, bu durumda,
konjonktiiriin - yiikselme yillarinda vergi alinirken, depresyon
senelerinde vergi iadesinde bulunma zorunlugu dogacaktir (9).

Konu ekonomik gelisme lizerindeki etkiler yoniinden ele
alinirsa denebilir ki, kapital kazanclarinin 1limlh bir vergi re-
jimine tabi olmasi, kuskusuz, yatirim indirimi, hizlandirilms
amortisiman ve benzeri metodlar gibi, stratejik onemi olan
riskli yatirimlar: tegvik etmek bakimindan bliyllk dnem tasir.
Ancak, kapital kazanglarinin, vergi adaletini saflayan bazi
onlemler alimdiktan sonra, diger gelirlerle birlikie vergilendi-
rilmesi yoluna gidildigi takdirde gelir vergisi tarifesinde mar-
jinal oran dasiriilebilecegi gibl, tarifenin dikligi de yumusa- -
tilabilir. Bu yoldan, gelir vergisinin riskli yatirimlar ve ozel '
tasarruflar fizerindeki olumsuz etkilerl giderilecegi icin vergi
sisteminin ekonomik gelismeye ters diisen yonlerl diizeltilmis
olacaktir (10).

Kapifal kazanclarmin tabi oldugu verg1 rejiminde yakin
bir gelecekte radikal bir degisiklife gitme yolunda heniiz ufuk-
ta bir belirti gorinmemektedir. Hal boyle olunca, verginin hig
olmazsa buginkit biinyesi icinde belirli bir sekilde aksakhik
gosteren yonlerinin diizeltilmesi yolunda haz adimlar atilma-
lidar (11).

Halen A.B.D.de uzun vadeli kap1ta1 kazanclarin: kisa va-
“delilerden ayirmada bir kriter olarak kullanilan elde tutma sii-

{9 LawrenceH Seftzer, a.g.e., s. 18 _

{10} John F. Due, Government Flnance Richard D. lrwin, Homewood itti-
nois, 1968, s. 397-398

{11) tbid, s. 398
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resi alt1 ay olarak belirlenmistir. Bu stirenin bir yila ¢ikartil-
masl, haita daha da uzatilmas: aslinda ticari kar niteliginde
olan gelirierin 1hmli vergi rejiminden yararlanmalarina engel
olmak bakimindan zorunludur. Bu sayede, kisa vadeli olarak
arsa ve kiymetli kigit spekiildsyonuna girisen kimselerin elde
ettikleri kazancin igci ficretleri ve riskli yatirim gelirlerine na-
zaran 0zel islem gbrmesi 6nlenmis olur,

Yine bunun gibi, 6liim anina kadar elde tutulan varliklar
lizerinden saglanan kapital kazanclarinin tamamen vergi dist
birakilmas: terkedilimesi gereken bir politikadir. Bu durum,
bir taraftan, kilitlenme etkisine yol acarken, dlger taraftan,
bitylik tutarlara erigen kapital kazanclarinin tamamen vergl
dis1 kalmas gibi bir sonug¢ dogurmaktadir. _

Ayrica, kapital zararlarimin mahsubu konusunda daha co-
mertce davranilmas: hem vergi adaletini saglama ve hem de
~verginin risk tsima iizerindeki etkilerini azaltma bakimindan
biiyiik dnem tagir. Halen A.B.D.de kapital zararlarinin sadece
1.000 dolarhik bir kismt kapital kazanclarindan Veya diger ge-
lirlerden indirilebilmektedir,

Bu arada, bir yatrimin paraya degil de ayni nitelikie di-
ger bir mal veya yalirima dénfigtiiriilmesi halinde gerceklese-
cek kapital kazanclaruun vergi disi birakilmasim éngoren éne-
riler de vardir. Nitekim, A.B.D."de halen, oturma amaciyle edi-
nilen tagmmaz miilklerin alim ve satimindan saglanan deger
artiglar: vergiden muaf tutulmustur,

Bu ¢esit bir 6zel islemin smirlarinin genisletilerek, bu
arada, hisse senedi ve tahvil alim satimlarindan dogan kapi-
tal kazanclarma da uygulanmasi kilitlenme olay1 ile sermaye
piyasas1 lizerindeki olumsuz etkilerin dnlenmesi bakimindan
gerekli gorlilebilir. Bu konuda karar verirken yapilacak sey
vergl bagisikhifl smirlarim genisletmekle ekonomiye saglanan
yarar ve katkilarin vergiden daha fazla bir fedakarliga deger
goriilip goriilmeyeceginin arastirilmasidir, Aksi halde, vergi-
nin verimi biisbittiin diigecegi gibi, vergi sisteminin yeknesak-
11g1 ve adalet derecesi de bundan ters yénde etkilenir.
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lendirifmesi )
Vergi Reformlar: - Ortalama Kar
Haddi Mitessesesi - Gider BiL
dirimi Esast - Uzlagma . Ceza
[ndirimleri

'Vergi Kontroliinde Gider Esasi

Miesssesi
Tirkiye'de Voraset ve
Vergisi - Tatbikatt

Mali Kaza
Gelir Vergisinde Beyan Esasimn
Teldifi

intika!

e 304

Cilt

v

v

Vi

Vil

Vit
Vil

VHi

X
X

Xl

Xl

Xl
Xi

Xl
X

ko

Sahife

65— 86

35—53
55 - 86
123 — 131
205 — 226
227~ 232

109 — 118
1—7

1687 —178
79— 196

169 — 198

19 —28
29— 43

124
35— 49

51— &9

61— 72
. 73—81

167 — 181
81 —93




Sira

No, su Konfaransg::

160
164
166
170
172a
179
180
182

186

204
206

212
216
227
228
239
243

254
258

259
260

Ozen Ozoymak
Naif Cetenoglu
F. Ervardar
Giyas Akdeniz
Sahir Erman
Zeki Kuruca
Salih Turhan
Orhan  Gdreli

Recep Turgay

Ahmet Harmanot

Vedat Davut Ozgdzen

Ahmet Bahrak

Kismet H. Erkiner

~ Ahmet Harmanat

Ahmet Harmanc
Fehamettin Ervardar
Ramazan Gdemen
Fehamettin Ervardar

lihan Ozer
Galip Dolun

i Sadi Tmaztepe
Vural Artkan

Konu

Uzlagma Miessesesi

Vergl Hukukunda Delil Sistemi

Vergi Uygulamasiyle llgii: Baz
Meseieler

Vergi Kanunlari ve Vergl Anket-
feri

Tirk Vergi Hukukunda Yer Alan
Hesabt Uzerine Bir Deneme

Gelir Vergisinde Pesin Ddeme

Gayrimenkul Sermaye irattarinmn
Vergliendirilmosi

lkrazatgilarin Gel'r ve Gider Ver-
gileri Agisindan Dorumlar:

Tirkiye'de Kigui'c Ticaret Ve
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Nuri Eren
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James Murray
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Hakkinda Baz Mitafdalar
Darphane ve Damga Matbaasinin
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Fxonomi ve Matiye Bakanligt
Kurulmast Lizumiu

Kamu lktisadi Tegebbiisleri ve
Ekonomi Politikast

X — iktisat Politikast

Zransiz Ptanlamasinda  Yatirim-
1ann Finansman Yollar

Blokaj ve Deblokaj Mekanizmasi
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Kalkinma Plamnda Yatirimlarn
Finansmani
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Iktisadi Gelismeyl Gergeklostri-
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mu Kesimleri Arasinda Dagili-
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Fransa'min Ekonomik Gelisme
Yardirhlarinin - 164 ten  baeri
Gosterdigi Inkisaf

Ortak Pazar

Bati Avrupa Entegrasyonu

Orta Doguda Serbest Iktisat Po-
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Gitney ltalya'da Ziraat ve Ce-
maat Kalkinmas! ve Difer Ak-
deniz Memleketleriyle Muka-
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Cositli Bolgeler Arasinda Da-
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Modsern Ufastirmada Finansman
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rum

Ortak Pazann iktisadi Zorluklar

Kéln'deki On Yillik iktisadl ve

Sosyal Davranis Arastirmasi -

Mall Araci Mitesseseler, Mali Pi.
yasalar ve Blylime

Kamu Harcamalarinin  Ekonomi
Uzerindeki Tesirlerinin fktisad;
Anallzi

Fransa’da iktisadi ve Mal Pign.
lama

Gelismekte Olan Ulkelerds Pla=-
lama ve Piyasa Ekonomisi

Az Gefigmls Ulketerde Sermays
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. Milletlerarasi Vergl Anlasmalari
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Oligopol Pivasa Tipi Uzsring

Uzun Devrede Tirkiyerin ikti-
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Fayda - Maliyet Analizinin Kao-
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Tasarruf ve Yatrumlar Konusun-

da Planly Dénemin Baganisinin
Olcilmesi  ve Degslendivil-
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Enerfi, Biliyime ve ¥riz

Planhi D&nemde Yatmmiar ve
Yatinm Politikast

Gelismekte Olan Ulkelerde Dhis
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Uzerindeki Disinceler

Az Gelismis Ulkelerde lktisadi
Kalkinma ve Enflsvon

Uluslararast Para Piyasalan

- Sermaye Piyasasmin Bankacibk

Sistemine Etkiler]

Xl — Igietme

lsletme  Ekonomisinde  Bltge
Mefhumu Haklnda

Meavzuatimizda Maliyet Rejimi

Amortisman ve Vergi Arasin-

" daki Minasebetler

Muhasehede Normaiizasyon
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Potitikasinmn |ktisadi ve Mali
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Ekonomide Muhasebanin ve Hs.
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