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ONSOZ

Maliye Enstitiisii yaymlors pldan wpla artan bir tempo ile ¢o-
galmaktadir. Elinizde bulunan XII. Konferans Serisi kitabi, Ensti-
tiniin 26. yayvmdar, 196} de dort, 1965 de bes olan yayin sayist,
1966 wylvman heniiz dordiincii aywmda bulundugumuz holde, bu kitap-
lo, dorde wyiikselmis bulunmalkiader. Bu soywun, yul sonuna kadar,
yedi veya sekize gikmast igin gerekli tertipler almmastir.

Simdiden, Konferanslar Serisinin XIII. cildi ile, Terciimeler Se-
risinin I11. cildinin cahsmeloring boaslanmistir. Maliye Enstitiisiiniin
yeni bir hizmeti olan Yurt Haftalorman ik iki Kitabr bu yl iginde
yaywmlanmastir, Uglincii ve sonraki Haftalar i¢in hazwhklar devam
etmektedir. J. F, Due’nun «Devlet Maliyesiy Fitabumn terciimesi fa-
mamlanmistir. Pek yakindoe basvm isine gegilecektir.

Maliye Enstitiisiiniin, simdiye kodar yaplanlar distede yeni
Rhizmetieré yer vermesi de diigiimiilmektedir. Bu arada, «Maliye Ens-
titiisii Derlemeleris ady ile yeni bir seri hazirlanmalkia, ayrica bazi
telif ve terciime eserler iizerinde calhsumaktedir. Bunlar da sira ile
yoyn sahoasing orkaridacaktr.

Biitiin by faoliyetlerde biiyiik destek ve yordimlarine gordiigiim
geng calhigma arkadaslorima, burade bir kere daha tesekkiir edebil-
mek benim igin cidden zevkli bir vezifedir,

Maliye Enstitiisii Midiirii
Prof. M. Orhan DIEMEN
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CAGDAS GIDER VERGILERI

Hakky MUSABALLI

latanbil Universitesi Iktizat Faklitesinde Okutman

I — GIDER VERGILERININ MAHIYETI ve QESITLERI '

Cagdag vergi sistemleri, genel olarak, gelir vergileri, gider ver-
gileri ile reel vergiler ve servet vergilerinden tegekkiil etmektedir.
Fakat, gerek massif hasilati, gerekse extra fiscal yonleri ve etkileri
bakimindan temel gruplar, giiphesiz, gelir ve gider vergileridir,

Gelir vergisi, gelirin elde edilmesine, gider vergisi onun harcan-
maging baglanmigtir. Bu itibarla, ayni bir gelirin vasitasiz ve va-
sitall olarak iki defa vergilendirilmekte oldugu ifade edilebilir, Bu-
nun sebebini gider vergisinin gelir vergisini tamamlama fonksiyo-
nunda aramalidir, Gercekten, gelirin harcanmasi bir vergi ddeme
glicli ifade eder, Bu giicii gelir vergisi kavrayamamigtir,

Gider vergisi, yaygin (genel) karaklerde olabilecegi gibi, tzel
{gahsl) karakterdede olabilir. Hayat seviyesinin bir ifadesi olan
vergi ddeme giicii, belirli harcamalarla ortaya ciktigindan, verg1
sistemlerinde bu iki tip gider vergileri yanyana uygulanmaktadir.

Gegen asrin literatiiriinde ekonomik ve sosyal bakimdan menfi
tesirleri belirtilen gider vergilerinin bu tefrikler, (Spécialisation)}lar
yolile 1slah1, gagdag maliye ilminin belirli bagarilarmdan biri olarak
zikredilebilir. Vergi mevzularinin isabetle segiligi, nispetlerde muh-
telif maksath farkhliklar gozetilmesi, verginin istihldke en yakin
bir merhalede alinmasi hususlarindaki inkigaflar b11hassa kayda. de-
ger goriilmektedir,

Diger taraftan gider vergilerinin genel ekonomi sistemi baki-
mindan mahzurlu taraflari da giderilmig ve sistem her memleketin
kendi Szelligine uygun zeminlere oturtulmugtur. Meseld az geligmig
memleketlerde vergi, ham ve yar:i mamul maddeleri kavrarken, gelig-
meleri tamamlanmis memleketlerde eklenen kiymetler tizerine otur-
utlmaktadar. o '

Bu suretle gider vergileri hi¢ olmazsa Avrupa memleketlerinin
baglica vergileri haline gelmigtir, Biitiin Avrupa memleketlerinde
bu vergnin hasilat: gelir vergisi hasilatinin en az iki katt kadardur.

Maliye Enstitiisit Konferanslar — 1
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1T — BATI MEMLEKETLERINDE GIDER VERGISI UYGULAMALARL

Orta gagdaki tahripkdr vergilerden sonra, 1916 de Almanya,
bunu takiben Fransa ve difer Avrupa memleketleri ve en son ola-
rak... Ingiltere, Isve¢ ve Isvigre 1940, 1941 yillarinda modern gider
vergisi nizamini kabul etmiglerdir. Amerika Birlegik Devletlerinde
bu vergi mahali vergi olarak Stedenberi tatbik edilmektedir, Ameri-
ka ,ayrcia bu vergiden (telaf1 edlcz) mahlyette bir istifade de sag-
lamaktadir,

II — GIDER VERGIS! TIPLERI :

A — Genel olarak

Gider vergileri, istihsalin hangi safhasinda alinmas: gerektigi,
bakimindan iki ana kategoriye ayrilmaktadir, Yaygin gider vergisi
biitiin muamele safhalarini kapsamakta, «chiffre d’affairess, «gela-
le. vergisis, toplu gider vergisi ise, istihsalin muayyen bir safhas
tizerinde teksif edilmektedir. Bu sonuncular, yani tek safhali mua-
mele vergileri, a) Istihsal vergisi, b) 1lk istihsal vergisi, ¢) Toptan
satig vergisi, d) Perakende satig vergisi olmak iizere 4 kategoriye
ayrilmakiadir,

a) Istihsal vergisi, genel olarak, sinaf imalit tizerine teksif
edilir. Ancak, muhtelif indirimlerle vergi mamulii son defa teslim
eden imalédteidan alinmig olur. Fransada «Tax #’la productions ve
bizde «2430, 3843y tecriibe edilmistir. -

b)) 1lk istihsal vergisi, bat: literatiiriinde «urproduktionsteuers,
«Imp&t Sur les matiéres Premiéres» deyimleri altinda gézden geci-
rilmekte ise de, gimdiye kadar tatbike konulmug degildir. Yalniz
1957 yilhindanberi Tiirkiyede bu esasa oldukga genig yer verem hir
sistem uygulanmaktadir. Vergi belirli mamul, yar1 mamul, ham, ip-
tidai veya yardimci maddeler iizerine konuldugu icin gider vergi-
sinin teorik unsurlari ile bagdagtirilmas giictiir. Bu takdirde ise,
vergi, baz1 maddelerden alinan bir vergi haline gelmektedir ki, ilk
istihsale istinad etmemekle beraber, Beiglkada, boyle bir sistem mev-
cuttur,

¢) 'Toptan ve perakende satlg vergileri, toptan ya da peraken-
de ticaret izerine konuimugtur. Oldukca cesitli tatbikati vardir;
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B — Devletlerin tatbikat *
1 — Batw Almanya

- Bu memlekette cumulatif gider vergisinden eklenen deger ver-
gisine gecilmektedir. Yeni vergi (Mehrwertsteuer), her tiirlii teslim-
leri, hizmetleri ve ithaldt1 kavramaktadir. Verginin miikellefi miite~
gebbislerdir. Kamu hizmeti géren kamu iktisadi kuruluglar vergi-
nin diginda birakiimigtir, Buna mukabil radyo ve televizyon verginin
sumuliine alinmistir. Diger temaga, sanat ve eglence vasitalar ile,
bu suretle bir ahenk temin edilmis olmaktadir, Ithaldt ve jhracatla
. ilgili olmak iizere yapilan baz muamelelerle, Thracat Sigortalari, su
yollar iizerinde yapilan nakliyat, emlik alim vergisi ile diger ser-
maye tedaviil vergilerine tibi muammeleler, gayrimenkullerin kira-
lanmasi, sosyal sigorta, diigkiin evleri, hastahaneler, gencligin egi-
timi, bakimi ve yetistirilmesiyle ilgili hizmetler, belirli gartlar icin-
de hayir igleri ve korlerin caligmalar: vergiden istisna edilmigtir.
Verginin matrahi teslimlerde ve hizmet kargihginda ahnan para-
dir, Bazi nakliyat iglerinde matrah gotiirii olarak tespit edilir, tha-
latta matrah giimriik degeridir, varsa bu degere &zel istihldk vergi-
leri eklenir, Matrahlara gider vergisi eklenmez, Bir vergilendirme
dénemnde diger tegebbiislere tdenen vergilerle ithalatta &denen ver-
giler, vergiden indirilir. Bunu temin ig¢in gider vergileri faturalarda
ayr1 gosterilir «6n vergi indirimis. Ayrica yatirim mallar: icin 6den-
mig olan vergiler de indirilir «yatirim on indirimi». Verginin nis-
peti genel olarak 9 10, bazi zaruri ihtiyac maddeleriyle, hayvanci-
lik ve serbest meslek kazanglari igin % 5 tir, Vergilendirme dénemi
takvim yilidir, Ancak aylik avanslar halinde alimr,

2. Framsa

Fransa, «chiffre d'affairesy ve «Taxe &’la productions tecrii-
bhelerinden sonra 1954 te «HEklenen Deger Vergisi» ne (T. V. A))
gecmigtir.

T. V. A, istihsal, toptanci ticaret ve ithalit iizerine konulmus-
tur. Verginin mecburi ve ihtiyarf olmak tizere ki grup miikellefi var-
dir. Mecburi miikelllefler istihsalde bulunanlar, toptanc: tiiccarlar,
ingaat miiteahhitleri, ithaldtcilar ve dortten fazla perakende satig
yeri olan miitegebbislerdir, Ihtiyari mijkellefler T. V. A, nin vergi

- %)} Bak. Bat vergi politikasinda yeni efilim ve skimlar Saymm Ali Alay-
hek T
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indirminden faydalanmakta menfaatleri olan diger miitegebbisler-
dir. Matrah, satig bedelidir. Bedele her tiirlii masraflarla verginin
kendisi de dahil edilir. Odenecek vergi mktarim1 bulmak icin, bir ay
iginde teslim edilen mallarin satig bedeli iizerinden verginin tutar
hesap edilir, bundan, bir evvelki ay icinde ham madde, emtea, yar-
dimer madde, malzeme, enerji, nakliyat, reklam gibi hizmet vergi-
sine tabi isler ile, makine, techizat ve tesisat icin 6denmis olan ver-
giler indirilir, Ekmek, siit, yag gibi zaruri jhtiyac maddeleri, ev sa-
natlari, ihracat, baz1 ithal mallar, gemi ve ugak ingaati, basin, hayir
igleri, genel saglik hizmetleri, sgorta ve borsa muameleleri, &zel ig-
" tihldk vergilerne tabi olan malarin teslimi verginin diginda birakil-
migtir, Verginin normal nisbeti 9% 20 olup ayrica indirimli 9% 6 ve
% 10, kademeli 9% 23 ve % 25 olmak lizere iki nispeti daha vardir.

3. Ingiltere

Ingilterede gider vergisi «Purchase Tax» adiyle 1940 yilinda
kabul edilmigtir. Vergi toptanc: ticaret iizerine teksif edilmigtir, 35
grupta toplanan emteanin tesliminden alinir, Gida maddeleri, istih-
sal vastalar:, zarurf ihtiyvac maddeleri verginin diginda birakilmig-
tir. Nispetler 95 33 1/3, 9% 50, 9% 66 2/3, ‘9% 75, 9 100 ve 9, 125 tir
Ingilterede bu vergi fiscal degerinden ziyade istihliki ayarlama za-
viyesinden tatbik edilmektedir,

IV — TURKIYEDE GIDER VERGISI

1. 1926-1956 devresi

Bizde dityunuumumiyeden sonra ilk muamele ve istihlik vergi-
lerinin uygulanmasina 1926 yilinda baglanmigtir. 1926 yilinda ko-
nulan muamele ve istihlik vergisi biitiin esaslariyle «chiffre d’af-
fairessden miilhem olmugtur. Bunun yaninda eglence ve hususi is-
tihlak vergisi de tamamlayicl roliinii oynamigtir. :

Bu sistemin bizde tatbik kabiliyeti olmadig: anlagilmasi {izerine
1927 de 1039 sayili bir kanunla bagka bir sisteme gecilmigtir. Bu
vergi istihsal, ithalat ile banka, sigorta muameleleri iizerine teksif
edilmigtir. Bu suretle yayili sistemden cumulatif sisteme gecilmis
oluyordu. Bu sistemde yakin zamanlara kadar devam edilmis, yal-
nmiz 1860, 2430 ve 3843 sayili kanunlarla sistem geligtirilmigtir, Bil-
hassa 2430 ve 3843 sayili kanunlarla toptan ticarette vergi giimuliine
alintnig, fakat tahripkiir tesirleri kargisinda bildhare toptancilarin
teklifinden vazgecilmig, Gzel istihlik vergileri de kaldirilmig, bu su-
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retle 3843 sayili kanunla ve bazi Gzel gider vergileriyle 1956 yilina
kadar gelinmigtir. :

2, 1956 Reforma.

imalat muamele vergisinin imal safhalar iizerine konulmusg ol-
masl, kiiciik sanatlar, ev sanatlari muafhiklarinin igleme terz vergiyi
memleket sanayii aleyhine igler hale getirmigti, Ayrica Gzel istihlak
vergilerinde de bir insicam, ahenk yoktu. Halbuki irat vergileri ala-
‘minda oldukea bilyiik bir hamle yaparak gelir vergisi nizamina gi-
rilmigti. Lo

Bu gartlar altinda muamele ve istihldk vergisi S1stem1m1z1n 18-
lahma. girigilmig ve baghca $u ana hedefler tespit edilmigtir.

a) Yenji vergi unaiat iizerine degil ilk maddeler, ham mad-.
deler, ilk mamul maddeler iizerine konulmalidir, Boylece imalati
yapan sinal miiesseseler verginin baskisindan kurtularak teknik ve
ekonomik kanunlar iginde caligabilmelidir. Mamul maddelere ender
ahvalde gidilmelidir.

b) Dahilde vergﬂendlrﬂen maddelerden yapﬂmlg olup, ithal
edilen maddeler de vergiye tabi olmalidrr,

¢) Baz maddelerden alinan istihlak vergileri bir ahenk igin-
de ayni bir kanunda toplanmalidir.

d) Dagiuk hizmet vergilerine yenileri eklenerek bu kanuna
ithal edilmelidir.

e) Banka muameleleri {izerine konulan vergi aynen ipka edil-
melidir.

Bu noktalardan hareket edilerek hazirlanan 1956 Gider Verg1s1
Kanunu isthsal ve hizmet vergilerini ihtiva etmek iizere tesis edil-
mgtir. '

— Istihsal Vergisi.

4 tabloyu ihtiva etmektedir. 1 inci tablo ilk istihsal maddele-
leri ile, akaryakitlar, elektrik, havagazl ve saireyi ihtiva etmek lize-
re 12 pozis}ondan tegekkiil etmistir.. 2 inci tablo mamullerdir, Barut,
kibrit, seramik vs. olmak iizere 8 pozisyondur, 3 iincii tablo kahve,
kakao, glikoz ve baz ickileri kapsamaktadir. 4 {incii tablo ithal mal- -
larina aittir. Vergi teslim ve ithal esasina baglanmgtir. Matrahi
satig bedeli ve ithal kiymetidir. Miikerrerligi 6nlemek iizere ilk mad-
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de indirimi esas1 uygulanir, Vergi beyan esasina gore aylik dénem-
ler itibariyle alimir, Ithalat vergisi de ithal sirasinda tahsil edilir,
Nispetler tarifelerde gésterilmistir.

— Hizmet vergileri,

Bu bdliim banka ve sigorta muameleleri, yiik ve yoleu nakliyat:
ve P.T,T. hizmetleri olmak iizere 3 tali kistmdan tegekkiil etmigtir.
Nispetler banka ve sigorta muamelelerinde 0.015, kambiyo muame-
lelerinde 0,00004,5, nakliyatta '% 6 - % 25, P.T.T. de % 10 dur.

- 3. - 1963 reformu,

Gider vergisi sistemimiz iizerindeki tenkitleri, 6 yillik tatbikat
sonunda, su suretle sirayabiliriz. :

1) Vergi ilk imalatl hedef tutmakla beraber bu hedefe tama-
men ulagmaktan c¢ok uzaktir, Kigit, cam, seramik mamulleri gibi
mithim maddeler mamul olarak teklif edilmekte ve bu durum, ima-
lata oturtulmus bir verginin biitiin mahzurlarini ihtjva, etmektedir,
Akaryakit ve elektrigin durumu ise kabili izah degildir,

2) Belli bagh jlk istihsal maddelerinden kereste ve deri gibi
mithim olanlar vergi digi birakilmigtir. : ‘

3) Vergi istihlike cok uzak-bir merhaiede alindigindan, kia-
sik mahzurlart tagmaktadir. - ' '

4) Vergi ilk istihsal maddeleri iizerinde .teksif edildiginden,
pegin édenmesi gerekmekte bu da igletmelerin likidite ve yatirim im-
kénlarini dondurmaktadir.

5) Avrupa memleketlerinin gider vergilerinde genel olarak da-
ha fazla istihlake yaklagma temayiilii vardir, Yukanda inceledigimiz
memleketlerden bagkalar: da bu yola gitmektedir. Istihlike yaklas-
ma T.V.A. sistemi ile temin edilebildigine gre Tirkiye mevecut sis-
temde kaldik¢a Avrupa memileketleriyle ahenkli bir gider vergisi
uygulayamayacak, yani, bu giin Avrupa Integrationlarinin bashca
faaliyet konularindan olan vergileri birlegtirme galigmalarina kati-
lamayacaktir.

Vergi Reform Komisyonu biitiin bu konular iizerinde yaptigi
uzun caligmalar neticesinde, ekonomimizin bu giinki gelisme safha-
sinda T.V.A sistemine intibakinin miimkiin olmadig: ve bu imkin-
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s1zhik kargisinda en isabetli tutumun mevecut sistemi geligtirmek ola-
cag1 neticesine varmistir, : :

Vergi Reform Komisyonunun Hiikiimete tekliflerini gu suretle
toplamak miimkiindiir, ;

a) Sistemin tamamlanmas: bakimindan tiitin, ispirto, alkol-
lii ickiler, cay, tuz ve gekerin vergi mevzuuna almmas sarttir.
 Tirk tiitineilligii, icki imaldti varidat fazlasmi hazineye ya-
tiran, oldukea geri bir sistemle idare edlen mali bir monopcle bira-
kilamaz. Diger taraftan, Tekel idaresinin ve Seker Sirketinin va-
ridat bakmnndan Hazine ile olan miinasebetlerine vuzuh, giivenlik
ve kesinlik verilmesi zaruridir. _

Ana ilk maddelerden olan kereste ve derinin de vergi mevzuu-
na alinmasi lazimdir, '

b) Istisna ve muafliklarda baglca su degigiklikler yapiima-
hdir,

aa) Ihracat muafligi iki esasa gdre diizenlenmelidir.

— Tmal edilen maddeler istihsal vergisine tabi ise, bunlarin
ihracat dolayisiyle teslimi vergiye tabi oimamahdrr.

— jhrag edilen mamullerin imalinde kullamilan ilk ve yardimel
maddeler, ambalaj maddeleri, elektrik, havagaz ve akaryalitlar do-
layisiyle ddenmis olan istihsal vergileri gergek miktarlar: tizerinden
. veya gbtiirii olmak iizere iki usulde geri verilmelidir., Bu suretle ih-
racat muaflig1 daha saglam ve vazih temellere istinad ettirilmis ola-
caktir,

bb) Baz gartlar tahtinda Tirk halicligina himayevi muaf-
liklar taninmalidir.

ce) Dahilde montaj suretiyle viicude getirilen mamulita tam
bir muaflk saglamak maksadiyle, tagitlar, saatler vs. gibi mamul-
leri ihtiva eden II numarali tablo kaldirilip, igindeki pozisyonlar jt-
halat tablosuna nakledilmelidir, .7 :

dd) lhracat ve yatirmiarla ilgili kredilerin faizleri vergiden
- istisna edilmelidir, :

ee) Gemi ve istihsal araglari imalinde kullanilan maddelerin
muafhgi daha kolay ve cabuk igler bir hale getirilmelidir,

¢) Verginin randimaninin artirilmasi icin,
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 aa) Tekel maddeleri mahijyetlerine gbre advalorem veya spe-
sifik esasa gore vergilendirilmelidir.

bb) Bu yeni vergileme yoluna gidilirken alkollii ickilerin fiat-
larina zamlar yapiimalidiy . ' '

Miistakil bi rhiiviyet almas: bekienen Tekel Idaresinin- kuvvetli
bir mali bilinyeye sahip olabilmesi icin bu garttir,

cc)  Fiskal bakimdan bilyiik bir deger tagiyan ve istihlakteki
inikfs1 ciiz'i bulunan akaryakitlarin vergi nisbetleri bir miktar art:-
nlmahdir,

Reform Komisyonunun bu tavsiyelerinden simdiye kadar ih-
racat muafhgi, Tiirk halieithgl, montaj sanayii, tekel maddelerinin
fiatlari, akaryakit fiatiar ile ilgili olanlar: kanunlagmig bulunmak-.
tadir.




PSYCHOLOGIE ECONOMIQUE ET FINANCES PUBLIQUES

Prof. Dr. Pierre - Louis REYNAUD
Université de Strasbourg

Dans un sens général il est admis que la psychologie joue un
role important dans le domaine de I'économie et des finances pub-
liques. M. Giscard d'Estaing ne vient -il pas lui- méme de souligner
limportance du point de vue psychologique pour le succés de son
plan de stabilisation ¢t dans la question des investissements en
France? C'est bien parce qu'il escompte aussi des effets psycholo-
giques qu’il a abaissé le taux d’escompte 4 3 1/21%, au méme niveau
que I'Allemagne Fédérale et I'Italie, alors que les Etats-Unis sont
4 4% et la Grande Bretagne & 7%. ' '

Il convient de souligner cependant trés vigoureusement au
début de cette &étude, que lorsque qu'il est question aujourd’hui de
psychologie économique, notamment en France, cette expression
doit s’entendre dans un sens précis et scientifique: on nomme ainsi
une nouvelle discipline, qui a pris naissance, au méme moment, en
France et aux Etats - Unis, dans les années 1945 - 1950 et qui n'a
cessé de se développer depuis. L’ Allemagne, I'Italie, la Belgique, la
Suéde et plus récemment 'URSS s'intéressent maintenant & ce type
de recherches. Le Laboratoire Economique de la Faculté de Droit
et de Sciences Economigues de Strasbourg, qui étudie cette année
I'économie de la Turquie dans ses rapports avec l'association au
Marché Commun, est aussi un centre d’études de la psychologie éco-
nomique, et applique les principes de cette discipline dans ses tra-
vaux. .

I/idée qui sert de fondement a 1a psychologle economlque est
simple: I'’économie politique est une science qui doit étudier les rap-
ports des hommes avec la production, la répartition et la consomma-
tion des richesses, mais en fait, elle a beaucoup plus orienté ses
recherches vers les richesses que vers ie:s hommes, parce que les as-

1) T./état actuel de cette discipline (histoire, méthodes, princfpes et réa-
lisations) est résumé dans un volume de la collection «Que Sais-Jey intitulé
La Psychologie Hconomigue No. 1124 - Paris 1964,
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pects matériels sont plus faciles & étudier et aussi plus mesurables
que les cotés psychologiques de la réalité économique, la psychologie
€conomique intervient donc pour rétablir un équilibre. Les domaines
ou cette science est susceptible de rendre des services sont trés
divers :

Pour Pétude des marchés, la prévision des besoins, la publicité,
la stratégie de la vente, de telles connaissances sont fort utiles au
commercant.

L’entrepreneur, dans ses mp'ports avec son personnel, pour les
-questions de stimulation au travail, d’organisation, d’éducation et
bien d’autres encore, demande maintenant d’introduire la psychologie
sociale dans la préparation aux affaires.

Naturellement I'Etat et les dirigeants economiques doivent se
servir de ces notions et des possibilités qu'elles apportent, dans le
domaine du Plan. Remarquons d’ailleurs que la psychologie écono-
mique, .étudiant les lois du comportement humain en économie, se
situe au dela du probléme des régimes. Klle s'oriente vers les for-
mules d’Hconomie Généralisée, qui sont destinées & découvrir le
fonds commun des lois économiques applicables quel que soit de
systéme (socialiste ou libéral) qui est envisagé. L’Economie Géné-
ralisée en montrant que ce fonds commun s’accroit sans cesse, par
suite des progrés des connaissances économiques se présente comme
I'économie scientifique de l'avenir, Naturellement, la psychologie
€conomigque doit jouer un réle important en matiére de finances
publiques et nous arrivons ainsi au ceur du sujet que nous voulons
exposer ici. La mentalité du contribuable en face de I'impdt a de
tous temps été un probléme intéressant et difficile. La fraude et
I’évasion fiscales sont en rapport étroit avec cette mentalité Mieux
encore, toute la production d'un pays dépend & un degré élevé de sa
politique financiére. L'impdt est-il un stimulant pour le producteur
qui voudrait, dans ce cas, compenser son poids par un nouvel effort?
Ou bien est-il décourageant par sa lourdeur en amenant beaucoup
de contribuables & ne pas «travailler pour le fisc»? Finalement on
doit se rendre compte que les deux grands thémes des finances
publiques, celui de la productivité et celui de la justice sont large-
ment liés a des questlons psycholog1ques

*

e
2)' Cf, notre livre: Hconomie Généralisée ot seuils de croissamce. Paris
1962, '
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Toute une littérature g’est développée en France, et dans beau-
coup d’autres pays pour traiter les importants probleémes de psycho-
logie financiére. Les travaux du Professeur Laufenburger sur la
Théorie Bconomiqué et Psychologique des Finances Publiques (Pa-
ris 1956), ceux de M. Dubergé et notamment son livre intitulé Psy-
chologie Sociale de impo6t, ceux de M. Lauré et, en Allemagne, de
G. Schmélders, pour ne citer que ceux-la, ont montré la grande im-
portance prise par cette matiére. Nous avons rappelé nous-méme, &
diverses reprises, les progrés de cette discipline® et les domaines
qui l'intéressent. Nour devrons ici nous limiter et nous en tiendrons
3 trois exemples : ‘

1) Comment le contribuable réagit-il psychologiquement de-
vant U'impot?

2) L'impét stimule-t-il ou décourage-t-il l'entrepreneur dans
sa production? ) -

3) Les améliorations suggérées par la psychologie financiére.

1

LE PROBLEME DE LA PRESSION FISCALE PSYCHOLOGIQUE

1l convient de distinguer avec soin la pression fiscale mathéma-
tique qui est constituée par le poids réel de I'impdt comparé au
revenu et la pression fiscale psychologique qui mesure le sacrifice
ressenti par le contribuable. _ :

La pression psychologigue varie beaucoup, dans son mécanisme
‘également, suivant le niveau mental des intéressés. Elle tendra a se
rapprocher de la pression fiscale mathématique si les contribuables
sont trés rationnels et effectuent des calculs précis, elle pourra s’en
éloigner beaucoup si les sujets en cause sont plus ou moins irra-
tonnels. Dans ce dernier cas ce sont plutdt les circonstances de pré-
sentation de I'impdt qui détermineront la réaction psychologique.
Par exemple un impdt massif, payé en une seule fois et dont le mon-
tant ne se confond pas avec un prix, et apparait trés clairement, sera

3) Cf. La psychologic du contribuable devant Pimpdt (Revue de Science
et de Législation Financidres (Octobre - Novembre - Décembre 1957 et Juillet -
Aolt - Septembre 1958) Psychologie en matiére d’impdis - Institut Belge de Fi-
nances Publiques - 1957 - Lo Psychologie Economigue op. ¢it. p. 117 - Paris 1964.
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plus difficilement supporté que plusieurs impéts (méme si leur total
donne le méme montant) se confondant (comme c’est le cas pour
les contributions indirectes) avec le prix, et payés en plusieurs éché-
‘ances (méme rapprochées), '

Les théories de Pierre Janet et la psychologie factorielle de
Sperman permettent de comprendre Pimportance des divers niveaux
de comportement. Les enquétes d’opinion et les sondages de tous
genres ont montré que le plus grand nombre des assujettis aux im-.
pdts directs, en France, étaient assez nettement portés vers un com-
portement irrationnel. Certes on pourrait comprendre que 7% seu-
lement d'entre eux suivent réguliérement les débats parlementaires
sur les questions concernant les finances du pays, et que 62'% ne les
suivent jamais, mais il est déja plus curieux que 2/3 d’entre eux
ignorent absolument le montant du budget national, et que sur le
tiers restant la moitié se trompe lourdement sur des chiffres qu'ils
prétendent pourtant connaitre. II est surtout trés surprenant que
le majorité des contribuables soit incapable d'indiquer, & 309 prés,
ce qu'ils ont payé dans l'année cormame contributions directes. Cette
ignorance se vérifie d’ailleurs quel que soit lé type de recherches
par lesquelles on tente d'atteindre les comportements caractéris-
tiques des assujettis. :

2). Un agpect de la psychologie comme le Gestaltisme (Koffka,
Kohler Lewin ete...) se retrouve facilement en matiére de menta-
lités fiscales. On sait que le Gestaltisme est une école expérimentale
de psychologie qui a constaté que les individus pergoivent la réalité
a travers des schémas préétablis et simplifiés qui se trouvent dans
leur esprit. Une figure qui ressemble approximativement & un tri-
angle sera percue comme un triangle normal. En économie, une situ-
ation qui peut étre confondue & certains égards avec I'inflation, sera
identifiée avec celle-ci. Pour la politique fiscale la simplification
aboutit 4 un jugement trés global. On jugera qu'un gouvernement
' dont on est content d’autre part a aussi une bonne politique fiscale
méme si c’est faux. Un tel jugement est d’ailleurs trés important
pour la fraude fiscale. La psychologie a montré que.dans un pareil
domaine ce n'est pas seulement le poids de I'impét qui pousse les
- individus & frauder, mais souvent plus encore le mécontentement et
Pincompréhension. L’histoire des finances francaises le montre bien.
En 1925, alors que la situation de la monnaie francaise était grave
et que les finances publiques étaient fortement déséquilibrées, la
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tension publique se traduisait également par une forte fraude. Brus-
quement, avec le gouvernement Poincaré, qui ramenait la confiance,
on vit la fraude diminuer dans des proportions trés notables (ce gu'on
peut arriver 3 vérifier par des moyens indirects). On constate aussi
que, dans toutes les périodes ou l'on pourSﬁit une expérience qui
mobilise réellement I'opinion publique, I'opinion se prononce tou-
jours avec des majorités massives (souvent plus de 80%) soit pour
la .confiance envers la monnaie, soit pour la défiance, En France
les expériences Poincaré, Pinay, Blum (1947), de Gaulle ont entrainé
un large consensus sur les problémes financiers, plus particuliére-
ment. Les nuances ne sont donc pas fréquentes ici.

Les méthodes d’enquétes sur les opinions, poursuivies par des
techniques psychologiques permettent d’ailleurs d'aller plus loin dans
les déductions. On trace des graphiques de distribution des attitudes
en mettant en abeisse les degrés de lopinion (par exemple: trés
défavorable & la politique gouvernementale en matidre d'impdt et
de monnaie, assez défavorables, indifférents ete...) et en ordonnée
le nombre de ceux qui se rallient aux diverses attitudes. La forme
des courbes ainsi obtenues remseigne nettement sur les caractéris-
tiques de la pression fiscale: la courbe en «J» indique une gituation
tendue, la courbe de Gauss une tension & peu prés normale, une
courbe en U, une forte hétérogénéité de l'opinion divisée en deux
camps d’importance analogue. Bien d’autres formes encore peuvent
dtre répérées par les spécialites pour apprécier la position de
Vopinion.

¢) Une autre approche consiste & analyser les tensions gqualita-
tivement par analogie avec les procédés employés dans les «relations
humainess de l'entreprise. On remarque dans ce dernier cas trois
ordres de «détérioration» de ces relations. :

La non participation se retrouve pour le salarié comme pour le
contribuable, ¢’est I'indifférence, le sentiment d'étre étranger ala
communauté de Uentreprise ou de la nation, L’ouvrier, dans ce cas
travaillera moins bien; le contribuable de ce type, qui se trouve
souvent &tre un salarié, ne se préoccupe pas des ses contributions, et,
autrefois, en France, quand ses salaires n’étaient pas déclarés par
son employeur, il échappait souvent & I'impdt par .simple inertie.

La frustration constitue le degré au-dessus. A ce niveau lin-
téressé se croit en butte & une hostilité systématique et il est porté
3 Ia fraude ou & l'évasion fiscale car ile imagine gqu'il est victime,
“individuellement ou en groupe, d'une injustice manifeste.
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Enfin Lauré parle de Vallergie fiscale qui constitue le degré
le plus élevé de tension. Le projet gouvernemental francais de 1953,
qui comportait une diminution massive de 30% de I'impdt sur le
revenu, fut mal accueilli par de nombreux milieux de contribuables,
Ils ne retinrent pas les avantages, mais seulement quelques incon-
vénients secondaires qui retardaient un peu Papplication des dég-
" révement. A ce niveau on peut parler d'une véritable «obstruction
inconscientes et les efforts les plus méritoires des autorités pour
apaiser le public restent vains. Certains petits producteurs comme
les agriculteurs et les artisans ont connu cet état d’esprit, mais Pen-
semble du probléme des rapports psychologiques des producteurs et
du fisc est beacoup plus complexe et nous allons Pexaminer mainte-
nant,

I
LES EFFETS PSYCHOLOGIQUES DFE L/IMPOT ET LA PRODUCTION

On connait Ia vieille controverse qui s'est élevée sur les effets
décourageants ou stimulants de I'impét, sur la production. Borgatta,
Cosciani, Pantaleoni et beaucoup de spécialistes de I'ficole Italienne
se sont préoccupé de ces questions. En psychologie économique,
c’est & I'observation que I'on a demandé la solution. |

Tout dépend, en définitive de deux facteurs :
1) Le poids réel de 'impot,
2) Le degré de dynamisme du producteur intéressé.

Les entrepreneurs, d'un dynamisme faible, se découragent plus
vite que les autres devant 'impét. Si nous remarquons, d’autre part,
que les entreprises peu concentrées sont aussi, souvent, peu dyna-
miques, nous ne devons pas nous &tonner que 38% des entreprises
de 5 & 25 ouvriers déclarent «ne pas vouloir travailler pour le fisc»
et refusent en conséquence de s’aggrandir. ]

Les entreprises importantes acceptent de supporter des impots
relativement trés lourds: elles comptent sur leur dynamisme pour
éviter une partie du poids de ces contributions en les répercutant
sur leurs clients, en élargissant le marché, en procédart 3 une éva-
sion fiscale, qui sera rendue possible par Padresse de leurs experts
et par la complexité de la légisiation et de la jurisprudence, En
France, et dans beaucoup de pays, les dispositions légales et les ju-
gements relatifs a I'imposition des stocks constituent une matiére
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relativement touffue et complexe et s’applique largement & ce type
&industrie. L)impdt de 501% sur les bénéfices des Sociétés, que de
récentes dispositions ministérielles viennent d’ailleurs d’alléger, est
trés typique de I'impot lourd supporté grice au dynamisme relatif
des entreprises en cause, Il serait nécessaire, de mieux proportionner
la lourdeur des contributions au dynamisme des interessés dans cer-
taing cas, car des impdts relativement faibles, mais appliqués & des
milieux fort peu progressifs ont provogué des réactions sans rapport
avec les mesures qui les ont provoquées, En France le «Poujadisme>
et le mouvement de refus de 1'impét qu'il avait recommandé ont été
en rapport avec les réactions de commercants et d’artisans peu dyna-
miques,

a0

QUELLE POLITIQUE FISCALE MENER POUR TENIR COMPTE
DES ENSEIGNEMENTS DE LA PSYCHOLOGIE ECONOMIQUE?

Des remargues gue nous venons de faire on peut tirer deux ordres
de conséquences : 11 faut

1) REviter certains inconvénients graves tenant aux procédés
adoptés actuellement.

2) FElabhorer une politique fiscale nouvelle et originale.

a) Pour éviter les inconvénients, il convient naturellement tout
d’abord de ne pas provoquer inutilement le mécontentement par des
injustices, L’égalité théorique devant 'impé6t peut &tre troublée par
certains facteurs pratiques: en France les salariés n’ont pas en prin-
cipe une charge fiscale plus élevée que les autres titulaires de re-
venus, ils peuvent méme apparaitre favorisés au premier abord.
En réalité, ils sont souvent plus chargés que les autres dans la pra-
tique, car leurs déclarations peuvent é&tre facilement controlées,
tandis gu’il n'en est pas ainsi pour certaines professmns libérales.
L'employeur doit en effet déclarer les salaires versés i ses employés
et le fait assez exactement et cette situation n’existe pas pour les
protessmns libérales. i

b) Il ne faut pas oublier que le contribuable irrationnel est
plus influencé souvent par la présentation de Iimpdt ou par cer-
tains as;peots seconduires des procédés d’imposition, que par des
éléments réels comme la pression fiscale mathématique, On peut
done suggérer diverses mesures: ‘
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— Eviter les formalités irritantes: d’aprés les enquétes rap-
portées par M. Dubergé le contribuable n'aime guére les formalités
matérielles. Le fait d'aller chercher les feuilles de déclaration, de ne
pas toujours les obtenir immédiatement, d'étre obligé ‘de les
affranchir détermine un état d’esprit hostile chez certains d'entre
eux. Un groupe non négligeable (49%) a déclané & M. Dubergé qu'ils
ne sont pas allé chercher les feuilles de déclaration d’impéts sur le
revenu, bien qu’ayant un revenu imposable,

La multiplication des feuilles de diverses couleurs pour ces
mémes déclarations n'est pas bien acceuillie non plug: 614% des.
contribuables pensent que lesg «nouvelles feuilles bleues sont criti-
cables» 6 9% seulement se prononcent en leur faveur. :

La complication des formules est souvent relevée par les in-
téressés et beaucoup d'entre eux avouent qu'ils se contentent de
formuler des réponses approximatives. Il serait nécessaier de sim-
plifier la présentation des documents et l'on pourrait procéder de

 la maniére suivante, comme on 'avait fait en Allemagne: on choi-

sissait des contribuables peu avertis et on leur demandait ce qu'il
ne comprenaient pas dans leurs feuilies d'impét. Tenant compte de
leur avis on modifiait les formules jusqu'a ce que les textes ‘soient
mis a leur portée.

Dans le méme sens on a suggéré d’éta,blir des services de «Re-
lations Publiques Fiscalesy et de créer des Centres d’'Information
ol les contribuables sont bien accueillis et recoivent sous une forme
simple toutes les indications nécessaires. Quelques bureaux de ce
type ont été créés en France et Pon souligne qu'il apparait nécessaire
de donner aux employés d’un tel service non pas seulement uné for-
mation juridique mais aussi des connaissances psychologiques, au

' moins élémentaires, leur permettant de se mettre a la portée du
public.

b) I faut aller plus loin, et au deld de ces palliatifs, aborder
la politique fiscale dans un tout autre état d’esprit.

11 convient d'établir une liaison plus nette entre I'impdt et son
affectation pratique pour montrer au contribuable que les sommes
vergées sont affectées 4 des besoins bien définis auxquels il attache
lui-méme beaucoup d'importance. Un impdt «pour 'Ecole», «pour
la eréation d’autostrades et I'amélioration des routes» «pour les
‘services sociaux» seront mieux acceptés, si la liaison est bien claire-
ment établie, qu'un «impdt général sur le revenus Les premiers
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apportent un résultat, le dernier enléve des disponibilités. On a pu
ainsi, par exemple, en Scandinavie, isoler, par rapport a I'impdt sur
le revenu, une contribution destinée & l'aide aux pays sous-déve-
loppés.

~ Les effets obtenus par ce genre de méthode sont psychologique-
ment excellents, si I'on consulte préalablement l'opinion sur ses
désirs en ce qui concerne les affectations possibles. A la limite, en
fractionnant de cette maniére un impdt massif (et en laissant sub-
sister naturellement une part indifférenciée, affectation ne pou-
vant &tre totale) on diminuerait de maniére appréciable la pression
fiscale psychologique: la subdivision et le nom choisis, constituant
deux causes efficaces de diminution des tensions.

L’étude de telles solutions s'apparente d’ailleurs avec celle des
«images-motricess, ces représentations méthodiquement étudiées de
Pactivité et des avantages d’ume entreprise (La plus moderne, la
plus rapide, la plus sociale ete...) En effet dans les deux cas l'en-
_quéte préalable, les formules de diffusion, les enquétes de vérifica-
tion relévent de techmiques analogues de Psychologie Economique.
Dans les deux cas, pour I'imp6t comme pour limage d’entreprise,
on doit respecter dons la réalité les promesses implicites contenues
dans Pimage. L'affectation de I'impdt au but envisagé doit. étre
aussi effective, que les qualités de l'entreprise telles qu'elles sont
présentées au personnel et aux clients.

Ces remarques sur les perspectives ouvertes par la psychologie
en matiére de finances publiques pourraient étre largement éten-
dues, celles que nous avons mentionnées permettront déja de com-
prendre P'intérét des recherches gui se poursuivent dans ce domaine,
Ces recherches contribueront & mettre les méthodes au rythme d'un
giécle oll on doit se préoccuper de plus en plus non pas seulement
d’efficacité, mais aussi du respect de la personne en tenant compte
avec plus de méthode des opinions et des désirs des contribuables.
D’ailleurs, et nous I'avons vu pour les rapports entire la production
et la pression fiscale psychologique, peut-on vraiment séparer
I'efficience et les données psychologique dans notre cas? Il ne serait
pas vrai de le prétendre, pas plus que dans beaucoup d'autres do-
maines de Péconomie ou l'utilisation des sciences de 'homme prend
de plus en plus d’importance & I'heure actuelle.

Maliye Enstitiisii Konferanslar: — 2






iKTISADI PSIKOLOJI VE MALIYE

Prof. Dr. Pierre - Lowis REYNAUD

Universitesi de Strasbourgr FRANCE

Psikolojinin iktisat ve maliye sahalarinda énemli rol oynadigl,
. umumi manada, kabul edilmektedir, Esasen Giscard d’Estaing de,
gegenlerde, istikrar plAmmin muvaffakiyeti bakimindan ve Fransa-
da yatirim mevzuunda psikolojinin ehemmiyetini, bilhassa belirtme-
mig midir? Aym zamanda psikolojik tesirler yaratmasim da bek-
ledigi icindir ki iskonto haddini, Amerikada % 4, Ingilterede % 7
iken, Almanya ve Italyadaki seviyeye, yani 9% 3°/;a indirmigtir.

Ancak bugiin, bilhassa Fransada, iktisadi psikoloji bahis konu-
“su oldugu zaman, terimin cok belirli ve ilmi bir ménada anlagil-
mag1 gerektigine, etiidiin baginda kuvvetle igaret etmek gerekir. Bu
tibirle 1945-1950 senelerinde Fransa ve Amerika Birlegik Devletle-
rinde ortaya cikan ve o tarihten bu yana geligsmelkte devam eden ye-
nji bir disiplin adlandirilmaktadir. Almanya. italya, Belcika, Isveg
ve daha yakin' zamanlarda Rusya bu nevi aragtirmalarla aldkalan-
- maktadir, Bu sene Tiirkiye ekonomisini, Miisterek Pazara igtira-
ki bakimindan inceleyen Strasbourg Hukuk ve Iktisat Fakiiltesi-
nin Iktisat Laboratuari, aym zamanda bir iktisadi psikoloji etiit
merkezi olup, ¢aligmalarinda bu disiplinin prensiplerini tatbik et-
mektedir 2,

Iktisadi psikolojiye mesnet tegkil eden fikir basittir: iktisat po-
litikasi, insanlarla servetlerin istihsal, inkisam ve istihliki arasinda-
ki miinasebetleri incelemesi gereken bir ilimdir. Fiiliyatta ise arag-
tirmalar insanlardan ziyade servetlere yoneltilmigtir, zira iktisadi
realitenin maddi vechesini incelemelk, 6lcliye vurmak psikolojik yone
nazaran daha kolaydir. Iktisadi psikoloji ise miivazeneyi saglamak
iizere miidahale etmektedir.

Bu ilmin hizmet gdrebilecegi sahalar cok gesxthdu'
Piyasa. etiitleri, ihtiyaclarm tahmini, rekldm, sairwg stratejisi
gibi mevzularda bu nevi bilgiler tilccara cok faydalidir,

1) Bu disiplinin bugiinkii durumu (tarihge, metot, prensip ve tatbikatl)
«Que. Sais-Je» koleksiyonun Lua Psychologie Economaque» isimli cildinde hii-
lasa edilmigtir. No. 1124-Paris 1964.
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Cahgmayn tesvik, orgamizasyon, egilim gibi personelle miina-.
sebetlerinden dogan bircok meselede miitegebbis, ige hazirlama saf-
hasinda sosyal psikolojiye bagvurmak zaruretini hissetmektedir.

Tabiatile hiikiimet ve ekonomiyi yénetenler, bu mefhumiardan ve
Plan sahasinda sagladiklari imkénlardan faydalanmalidir. Iktisat-
ta insan davranglar: kanunlarim inceleyen iktisadi psikolojinin re-
jim problemieri diginda yer aldlgfm ayrica belirtmek gerekir, 1k-
tisadi psikoloji, bahis konusu sistem (sosyalist veya liberal) ne olur-
sz olsun, tatbik edilebilecek iktisadi kanunlarin milgterek esmstm
kegfetmeye matuf Genellestirilmis Fkonomi® formiillerine yonel-
migtir. Iktisadi bilgilerdeki geligme neticesinde bu miisterek esasin
gittikee arttigin: gostermek suretile, Genellegtirilmis Ekonomi, istik-
balin ilmi iktisadi olarak ortaya ¢ikmaktadir, Tabiatile iktisadi psi-
koloji maliye sahasinda 6nemli rol oynamalidir ve béylece burada
belirtmek istedigimiz mevzuin esasina temas etmig oluyoruz. Ver-
gi kargisinda miikellefin zihniyeti, her zaman igin ilgi cekici ve hal-
li gii¢ bir mesele olmustur. Vergi kagakeilig: ve vergidén kagmalar
ibu zihniyete gok baglidir, Hattd bir memleketin biitiin istihsali, bii-
yiik 6lciide maliye politikasina tabidir. Vergi, bu yiikii yeni bir gay-
retle telafi etmek isteyecek miikellef icin, tegvik edici mahiyette mi-
dir? Yoksa agirhigi, bircok miikellefi <hazine igin ¢aligmamayas
sevkedecek kadar cesaret kirict midir? Nihayet maliyenin iki bii-
yiilk prensibinin, yani verimlilik ve adalet prensiplerinin genig &l-
ciide psikolojik hususlara bagh oldugunu idrak etmek -gerekir.

;ifw’

Fransada ve diger bhircok memliekette mali psikolojinin tnemli
meselelerini inceleyen literatiir gok geligmigtir. Profestr Laufenbur-
ger'’nin Theorie Economigque ef Psychologique des Finances Publi-
ques (Paris 1956) adli kitab1 Dubergé'nin eserleri ve bu arada Psy-
chologie Sociale de l'impldt, Lauré’nin ve Almanyada G, Schmdl-
ders’in eserleri -bunlar1 zikretmekle iktifa ediyoruz- mevzua verilen
ehemmiyeti gostermektedir. Biz de, muhtelif vesilelerle bu disip-
lindeki gelismeyi ve bununla ilgili sahalarn hatirlattik 2, Etiidii

2} Bak. <Hconomie Généralisée et scuils de croissancer adli kitabmmz.
Paris 1962,

3) La psychologie du conitribuable devant Pimpdét (Revue de Science
et de Législation Financidres (Ekim-Kasimm-Aralik 1957-Temmuz-Agustos-Ey-
1a1 1958) Psychologie en matiére d’impbis-Institut Belge de Finances Publique-
1967-La Psychologie Economique zikr. eser sah. 117-Paris 1964.
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hudutlandirmak luzumundan dolay:, sadece.ii¢c misalle iktifa edece-
giz. ! Y LS

1) Miketlef vergi kar§1s1nda psikolojik baknndan nasil bir
tepki gostermektedir?

2) Vergi, miikellefi daha fazla istihsale mi tegwk etmektedir,
yoksa onun cesaretini mi kirmaktadir?

3) Malf psikolojinin telkin ettigi islahat.

1
PSIKOLOJIK VERGI YUKU MESELESI :

_ rGelirle mukayese edilen reel vergi agirhgimin tegkil ettigi ma-
tematik vergi yiikii ile miikellefin hissettigi fedakarhg Slgen psiko-
lojik vergi yiikiinii dikkatle ayirdetmek gerekir.

Psikolojik yiik, mekanizmasi bhakimindan da, alakahlarm akil
seviyesine gore degigsmektedir. Miikellef rasyonel oldugu ve dakik
hesaplar yapabildigi nispette, bu yiik matematik vergi yiikiine yak-
lagir, hahis konusu miikellef az rasyonel oldugu nispette ise bundan
uzaklagir. Sonuncu halde vergiyi tamitma sartlar psikolojik tepkiyi
tiyin eder. Meseld .bir defada Gdenen, fiyat olarak addedilemeyen,
bariz bir gekilde goze ¢arpon tek bir vergiye tahammiil etmek, bir-
kag¢ taksitte (yakin da olsa) odenen, fiyat addedilebilen (vasitali
vergilerde oldugu gibi) birkag vergiye (bunlarin yekiinu ayni meb-
lag1 tutsa da) nazaran daha gii¢ olacaktir,

. Pierre Janet’nin teorileri ve Spearman’in fakttrler psikolejisi
davramglardaki muhielif seviyelerin anlagiimasina yardim etmek-
tedir. Halk efkfr1 anketleri ve her tiirlii sondaj, Fransada vergi mii-
kelleflerinin bilyiik kisminin rasyonel olmayan davraniga miitemayil
oldugunu, bariz gekilde, gostermistir, Miikelleflerin %5 7 sinin ancak
memleketin maliyesile ilgili meselelere miiteallik meclis miizakere-
lerini muntazam iakip. etmeleri, % 62 sinin ise bunlarla alakalan-
mamas1 pek yadirganmiyabilir, Asil dikkati geken husus, miikellef-
lerin. 2/3 sinin devlet bﬁtgesin\in tutar: hakkinda hi¢ bir bilgisi olma-
mas1, geri kalan 1/3 in yarisimn ise bildiklerini iddia ettikleri rak-
kamlarda yanilmalaridir Fakat miikelleflerin ekseriyetinin sene igin-
de sdedikleri vasitasiz vergilerin tutarim % 30 farkla dahi gostere-
memeleri bilhassa hayret uyandirmaktadir. Miikellefin karakteris-
tik - davramiglarim tespit icin girigilen aragtirmalar, hangi neviden
olursa olsun, bu bilgisizligi dogrulamaktadir.

2) Jestaltizm (Koffka, Kéhler, Lewin v.s...) gibi psikolojinin
bir vechesi, vergi zihniyeti mevzuunda da kargimiza ¢ikmaktadir.



22 ‘ Pierre - Louisz Réynaud

‘Bilindigi gibi Jestaltizm, fertlerin realiteyle temasa, geemelerinin,
zihinlerinde evvelce teessiis etmis, basitlegtirilmis semalar vasita-
sile oldugunu miigahede eden tecriibi psikoloji ekoliidiir.

Takriben iiggene benzeyen bir gekil, normal bir iicgen gibi gorii-
lecektir, Iktisatta, baz bakimlardan enflasyon zannedilebilecek bir
duruma enflasyon teshisi konulacaktir, Maliye politikas1 bahis konu-
su olunca, basitlegtirme, ok global bir hiitkme varmaktadir. Halk
bagka bakimlardan hiikiimetten memnunsa, maliye politikasinin da
iyi olduguna, yanls da olsa, karar verecektir, Bu karar ayrica vergi
kagakgihgh bakimindan c¢ok onemlidir. Psikoloji, b8yle bir sahada,
fertleri kagakeiliga sevkeden hususun yalniz verginin agirhgi olma-
yip ¢ok zaman, daha fazla hosnutsuzluk ve anlayigsizlik oldugunu
gostermistir, Fransiz maliyesinin tarihcesi bunu cok iyi géstermek-
tedir. 1925 de frankin durumu ¢ok ciddi, maliyenin durumu ise cok
muvazenesiz bulundugu siralarda, halktaki gerginlik aym zamanda
giddetli vergi kacakciligl ile de tezahiir ediyordu, Aniden, hiitkiimete
itimadi kazandiran Poincaré hiikfimetile vergi kacakeiliginin da
ehemmiyetli dlctide azaldig goriilmiistiir {bunu vasitali yollardan da,
kontrol etmek miimkiindiir). Halk efkarinin paraya karg itimad veya
itimatsizlik beslemekte, kahir ekseriyetle (cok zaman ‘9% 80 nin iis-
tiinde) hareket ettigi miigahade edilmigtir. Yani burada niians fark-
larina pek rastlanmamaktadir, '

Psikolojik teknigin, halk efkér: anketlerinde takip ettigi usuller
daha da ileri istidlillere imkan vermektedir, Davranglarin dagilisin
gisteren grafikler cizilmekte, apsis eksenine halk efkirinm dereceleri
(meseld: hilkGimetin para ve maliye politikasinin cok aleyhinde olan-
lar, oldukea aleyhinde olanlar, kayitsiz olanlar v.s.), ordonat eksenine
ise muhtelif davramglarda birlegenlerin sayisi igaretlenmektedir. Bu
suretle elde edilen egriler vergi 'yiikiinﬁn. karakteristikleri hakkinda
acik bilgi vermektedir: «J» egrisi gergin bir durumu, Gauss egrisi
hemen hemen normal bir gerginligi, <U» egrisi esit nemde iki gruba
ayriian halk efkdrindaki bariz ayrihg: géstermektedir, Halk efkir-
nin durumunu degerlendirmek iizere, miitehassislar daha bircok se-
kil bulabilirler. :

¢) Tegebbiislerde «insan miinasebetleri» i¢in kullanilan usul-
lere benzer usullerle, gerginligin kalite tahlilini yapmak miimkiin-
diir, Tahliller, bu miinasebetlerde, li¢ grupta toplanabilecek aksak-
liklar belirtmektedir:
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Istirak etmeme: haline iicretlilerde oldugu kadar miikellefte de
rastlanmaktadir: Kendini, miliet veya tegebbiis camiasina yabancl
~ hissetmek, kayitsizhk. Bu durumda igci daha az cahgacaktir; umumi-
yetle ticretliler arasinda rastlanan bu tip bir mijkellef ise vergisini
odemeyi bile diigiinmemektedir. Evvelce Fransada iicretler igveren
tarafindan beyanedilmedigi zamanlarda, igci, surf atalet yuzunden
vergiyi 6demiyordu.

Hakkynan gaspedildigi hissi: bir tist dereceyi tegkil etmektedir.
Alakali, sistemli bir husumete maruz kaldigim zannetmekte, fert
veya grup olarak bariz haksiziga kurban gittigini tahayyiil ederek
vergi kacirmalarina veya kacakgilifina tegebbiis etmektedir. A

Nihayet Laurénin bahsettigi vergi allerjisi gerginligin en iist
derecesini tegkil etmektedir. Fransiz hiikfimetinin, gelir vergisin-
de %30 gibi biiylik bir indirim yapan 1953 tasarsi, bir¢ok
miikellef ziimresi tarafindan cok fena kargilanmigtir, Miikellef ta-
sarinin sagladigi menfaatlerle ilgilenmeyip, sadece indirimlerin tat-
bikini geciktiren bazi tili mahzurlar {izerinde durmustur. Bu sevi-
yede hakiki bir «suursuz obstritksyondans bahsedebilir, selahiyet-
li mercilerin halki yatigtirmak icin sarfedecekleri en takdire deger
gayretler bosa gidecektir, Baz1 ziraatei, kiigitk sanat erbah gibi kii-
ciik miistahsilde bu davramsa rastlanmigtir, fakat miistahsille nu-
zine arasindaki psikolojik miinasebetler meselesmm tiimii ¢cok daha
muglaktir; bunu agagida inceleyecegiz.

I
VERGININ PSIKOLOJIK TESIRLERI VE ISTIHSAL
Verginin istihsal iizérindeki tegvik edici veya cessaret kricl te-
sirleri hakkindaki miinakagalar malfimdur, Borgatta, Cosciani, Pan-
taleoni ve Italyan ekoliiniin birgok miitehassisi bu meselelerle bil-

hassa meggul olmuslardir, Iktisadi‘ psikolojide hal caresi miigahe-
deden beklenmektedir.

‘Hergey, neticede, iki faktore baglanmaktadir:
1) Verginin reel agirhig:
2) Aldkah miistahsilin dinamizm derecesi.

- Dinamizmi zayif olan miitegebbis, vergi kargisinda, digerlerine
nazaran daha cabuk cesaretsizlige diismektedir. Diger taraftan, az
temerkiiz etmig tegebbiislerin cok zaman az dinamik olduklarim goz
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Oniinde tutacak: olursak 5 ila 25 igci kullanan tegebbiislerin ‘%% 38 inin
«hazine igin galigmak istemediklerini» belirtmelerine - ve neticede
buyume tegebbiisiinde  bulunmamalarina. sasmamak gerekir.

- Onemii tegebbiisler, nispeten gok agir vergilere katiabhmay: ka-
bul etmektedir; zira dinamizmlerine giivenerek vergi' yitkiinii kismen
su yollardan bertaraf - edeblleceklenm diigiinmektedirler: vergiyi
miigteriye inikds eitirmek, piyasayi genisletmek malt -miigavirlerin
mahareti veya mevzuat ve I¢tihatlarin muglakhig sayesinde. vergi
kagurmalarmd tevessiil etmek. Fransada ve bircok memlekette, stok-
lara miiteallik kanun’ hiikiimlerinin ve mahkeme kararlarinin cok
yuklu ve karlglk olugu bu nevi davranglara imkin vermektedir., Ba-
kanligin son kararlarile hafifletilen % 50 nisbetindeki Kurum Ka-

zanclar: Vergisi, alakalr tesebbiislerin nisbi dinamizmi sayesinde ta-
' hammiil edilebilen agir vergilerin tipik misalini teskil etmektedir.

Baz hallerde vergilerin agirligini, alakablarin dinamizmine daha -

uygun bir nisbette ayarlamak’ gerekir, zira gelisme imkém zayif mu-
hitlerde tatbik edilen nispeten hafif vergiler beklenmeyen tepkiler
yaratmigtir. ‘Fransada «Poujadismes ve tavsiye ettigi verginin red-
di hareketi az dinamik tiiccarin tepkisiyle alakalidir,

T i

© L IKTISADI: PSIKOLOJININ OGRETTIKLERINI DIKKATE ALARAK
NASIL BIR VERGI SIYASETI TAKIP EDILEBILIR? -

Simdiye kadar isaret ettigimiz hususlardan cikarilabilecek ne-
ticeler iki grupta toplanabilir :

1) Gunumuzde bemmsenmlg olan baz1 usuilerm c1dd1 mahzurla-
rint- énlemek, . E .

2) Yeni ve orijinal bir vergi siyaseti -yaratmak,

_ a) ‘Mahzurlar1’ onIemek igin evvela haksizhiktan doIay1 yok
yere, hog.nutsuziuk yaratmamak gerekir, Vergide, nazari olarak sag-
lanan miisavilik, tatbikatta bazi faktorlerden dolay: ihlal edilebilir:
Fransada iicretliler, prensip olarak, diger gelir sahiplerine nazaran
daha agir bir vergi yiikiine katlanmadiklar: halde ve hatta ilk ba-
kigta daha da imtiyazli durumda gbziiktiikleri halde, tatbikatta bu
yiik digerlerine nazaran’daha -agirdir:-vergibeyanlar difer ser-
best meslek erbabindan daha kolay kontrol edilebilir zira igveren dde-
‘digi iicretleri beyan etmek mecburiyetindedir ve bunu diiriist bir ge-
kilde yerine getirir, serbest meslekler igin ise: boyle bir durum yoktur,
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* . b) Rasyonel davranmayan miikellefin, matematik ‘vergi yiikil
gibi reel unsurlardan ziyade, cok zaman, vergiyi tanitma gekli ve-
va vergileme ysullerinin tali gbriiniiglerinin tesiri altinda kaldig
unutulmamahdir. Bu bakimdan bazi tedbirler tavsiye edilebilir:’

— Sinirlendirici formalitelerden kaginmalk: Dubergé'nin fayda-
landif1 anketlere gore, miikellef maddi formalitelerden hoslan-
mamaktadir. Gidip vergi beyannamelerini almak, bunlari hemen
temin edememek, pul yapigtirmak mecburiyeti, baz miikellefte
aleyhte bir ruh durumu yaratmaktadir, Pek kiicliksenmeyecek bir
grup (% 4) vergiye tAbi gelire sahip olduklari halde gelir vergisi
beyannamesi almaya gitmediklerini Dubergé'ye bildirmigtir. Vergi
beyam i¢in muhtelif renkte miiteaddit formiilerierin. kullanilmasi
da hog kargilanmamaktadir. Miikelleflerin % 61 ine gire «yeni mavi
formiilerler tenkid edilebilirs. Ancak ¢, 6 s1 leyhte buhmmaktadlr

 Alakalilar, formiilleri ¢ok karigik bulduklar igin ancak takri-
b1 cevaplarla yetindiklerini itiraf etmektedir. Beyannamelerm gekli
daha basitlestirilebilir ve Almanyada yapildig1 gibi, bilgileri nispe-
ten . dar miikellefler davet edilerek beyannamelerde neleri anlama-
diklar: sorulur ve metinler anlagiiir hale gelmceye kadar formiiller
ta.lep edilen sekilde degigtirilir.

Ayni gaye ile «Vergi igin Halk Miinasebetleri» servisleri, kurul-
masl tavsiye edilmigtir. Ayrica miikellefin, hog karsilanip, Tiizumu
her tiirlii izahati, basit bir gekilde temin edebilecegi Enformasyon
Merkezleri de diigiinitimiigtiir, Bu nevi biirolar Fransada kurulmus-
tur. Servislerde caligacak memurlara, hukuk formasyonu yamnda,
halkin. anlayis seviyesine uymalarim saghyacak, basit te olsa psi-
kolojik bilgi verilmesi lizumlu goriilmektedir.

b}  Bu muvakkat tedbirlerden daha da ileri gidip vergi siyd-
setini tamamen baska bir zihniyetle ele almak gerekir.

Vergi ile hasilatin tahsis sahalar: arasinda daha acik baglant1
kurulabilirse miikellef, 6dedigi meblagin, kendisinin de g¢ok ehem-
miyet verdigi muayyen ihtiyaglara sarfolunacagin bilecektir. Ara-
daki baglant: bariz ise miikellef «mektep iginy, «karayollar: ingaati
iginy, «yollarm isldhi iginy alinacak bir vergiyi, sumumi bir gelir
vergisine nazaran daha iyi karsilayacaktir. 11k gruba giren vergiler
bir netice saglamaktadir. Ikinci gruptakiler ise disponibiliteyi azalt-
maktadir. Boylece meseld Iskandinavyada az gelismis memicketle-
re yardim gayesile alinan bir vergiyi gelir vergisinden ayirabilmig-
lerdir.
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. Halk efkirinin vergi hasilatinin tahsis edilebilecegi sahalardan
hangisini tercih ettigi 6grenilebildigi takdirde, bu nevi metotlardan
fevkalide psikolojik neticeler saglanabilmektedir. Hic olmazsa tek,
agir bir vergiyi baz: kisumlara ayirmak suretile, (tamaminin tah-
sisi bahis konusu olamiyacagina gore boliinmemis bir kisim kala-
caktir) psikolojik vergi tazyiki Onemli Slgilide azaltilabilir: bokim-
lere agnrmalk ve secilen isim tazyiki azaltan tesirli sebeplerdir.,

Bu nevi hal carelerinin aragtirilmas, tegebbiislerin faaliyet ve
tistiinliigiinii, metotlu bir inceleme yolile halkin muhayyelesini tahrik
edecek gekilde tanitmak igin kullanilan usullerle bagdagmaktadir,
Nitekim, hazirlayler anket, bilgi dagitimi, kontrol anketi iktisadi
psikolojide de kullamilan ayni metotlardir, Tegebbiisiin vasiflarinin
‘halka vé personele tanitimasinda oldugu kadar vergi hasilatinin
tahsisinde de hakikate uygunluk zaruridir ve yapilan vaadler tutul-
malidir.

Psikolojinin, maliye sahasinda’ actigi ufuk oldukca gemgletﬂe- '
bilir, esasen gimdiye kadar zikrettigimiz hususlar da bu mevzuda ya-
pilan aragtirmalarin ehemmiyetini belirtebilir.

Asr1m1zda yalniz verimlilikle iktifa etmeyip, miikellefin diigii-
niig ve isteklerini daha metotlu sekﬂde nazan itibare alarak, insana
hiirmet endigesile hareket gerekmektedir. Yukarida bahsettlglmlz
aragtirmalar ise metotlarin asrimizin temposuna uymasina ‘yardim
“edecektir. Esasen, daha evvel istihsal ile psikolojik vergi yiikii ara-
sindaki- miinasebetler mevzuunda gordiigiimiiz gibi, bu halde vergi-
nin verimliligini, psikolojik verilerden hakikaten ayirmak miimkiin
miidiir 7 Boyle bir iddia, giiniimiizde insan ilminden artan 8lgiide fay-
dalanan iktisadin diger sahalar: i¢in de oldugu gibi, dogru'degildir.

Terciime eden @ Nafia Somel



MAKRO - EKONOMIK BIR BUYUME MODELINDE
VERGI FONKSIYONLARI

- Dr; Erdodan ALKIN-

" tstanbul Universitesi lktisat Asistan:

Iktisadi Biiyiime gayrsafi milll hasiladaki artiglar olarak ta-
nimlanabilir. Bir memleketin biiyiime potansiyelini belirtmek ba-
kimindan en elverigli izah sekli agkligt ve basitligi dolayisile
Harrod - Domar _modelidir. k = sermaye stoku, y = millf hagila,
i = gayrisafi yatirim, K= sermaye-hasila orani, s = tasarruf mey-
li, t'= zaman clmak iizere, : ‘

i) Sermaye stoklarinda zamanla belirecek artig yatirnmlar ve-
rir ¢ S
dk/dt=i, T ¢ )
~ii) Milli hasila ile sermaye stoku arasinda degigmez bir ilig-
ki vardir : _ .

: k::Ky’ e N S e . - '.. . . . . (2)

~ iif) Tasarruf milli hasilanin oransal bir p'argam olup yatini-
ma. egittir : '

i:sy . B . . . I . . . . . . . (3)
Modelin gﬁziimﬁ‘:

YK . . .. ... - (@)

7

yt::yOe

1. sy=i=dk/dt=Kdy/dt

dy 1 s
da y K
‘ ¢ t £t
o avly=sats [ agry= [ satk; | oogy | =1t |
. ° o o

ooyt y
*logyy - elogy =st/K ; elog — = st/K; t est/K-;
o ) yo Yo
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Bu model géstermektedir ki milll hasilanin biiyiime hiz: tasar-
ruf meylinin sermaye-hasila oranina boliimiine egittir. Cziim yar-
dimile iki ayr1 mesele halledilebilir :

i} Ya tasarruf meyli ve sermaye-hasila oram veridir, millf ha-
silanin varacagl maksimum simr aranmaktadir,

" 7ii)  Yahut sermaye-hasila orami ve biiyiime hizi veridir, ya-
tirimlar: karsllayacak gerekli tasarruf oram istenmektedir.

-------

s:t modelm arkasinda bir takim varsayimlar yatmaktadlr
. . i) Gemkmeler
" ii} -Aginma ve eskime,
1ii) Dls ticaret,
iv) 'Flyatlarda deglglkllk

v) Uretim faktorleri arasinda ikame. B
yoktur. Bu varsayimlardan ficiinciisii atilarak amac: acik bir eko-
nomide belirli bir devre sonunda milli hasilanmin varaca$ maksimum
smir1 aramak ya da veri bilyilme hizim saglamak igin gerekli kay-
naklar: tespit etmek olan daha incelikli bir model kurulabilir z, Mo-
deldeki biitiin tstii cizilmemig terzmler (n) yihk siirede meydana
gelen artiglar: gostermektedir :

Yatirimla gelir arasindaki iligkiyi tespit etmek Igm yapllacak
.iki varsaymm vardir :

i) Yatirimlar her yil aym miktarda, artmaktadir;
ii) Gecikme yoktur.

Birinci varsayima gére t devresi i¢in yatirtm denklemi,

l_t—':-wlt —1+V

. st/K
« YT Yo e

J. Tinbergen ve H. C. Bos - Mathematical Models of Econoriic Growth.
1962.

2) C. A. . van den Beld - A Five Year Plan For Utonia; First phase,
maero projections - E P/64/5 - ISS, La Haye (Teksir).
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geklinde yazilabilir,-Buna gére 1,..,2‘.ve‘..'.. n . inci devredeki yatirim-
. lar gﬁyle giisterilir :

11——10—|—v :
12_11—£—vw-m—§—v—|—v:10+2v

=i nv

Bu denklemler n iizerinden toplanirsa,

. %T:‘ni n(n—l—l) [210—}—(n—l—1)v]

egitligi elde edilir,

?_T ifadesi n yilda yapilan yatirmmlar: verir ki bu da n yil-

daki gelir artxslzile sermaye-hasila. oram ¢arpimmina egittir :

1

n n

Yi=Ky= 3-[2io+i];

burdan, “ _
y=2dio+allp +0g) « <« - o s+ (8

elde edilir (n/K%2a , (n+1)v=i, yatinnmlar {(i)= dzel yatirni-

lar (i,) + kamu yatirimlar (i,) olmak iizere).

Piyasa fiyatlarile gayrisafi millf hastla aym: zamanda kérlarin
(z), iicretlerin . (w) - ve vasitall vergilerin (t;) toplamina egittir:

y=z4+wE+t - - . - .- .- {6)

Yine GSMH yogaltim (c), yatiim (i, --ig) ve devlet harca-
malar: (g) ile dig ticaret denkliéi (e—m) toplamina egittir:

y—c—l—g+lg+zp—|—(e—m) R €)
Ozel yatirimlar 6zel net karlarm( Zy — 2 )fonkmyonudur
= q(zp —tz) Co T T (8)' _
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- Ozel karlar ile devlet kirlarimn yekunu toplam karlar1 verir:

Az =z - -+« . . . . 0 L9)
Devlet karlarn da devlet yatirimlarinin fonksiyonudur :
Z, ==\ ig R 6 1)
Ucretlerle GSMH arasinda fonksiyonel bir iligki vardlr
W——By T ¢ §)
Vasitah vergiler de GSMH nmin fonksiyonudur :

L=t 4 sy .. ‘ .y (12)

Yogaltim iki ayri gelir tipinin fonksiyonudur: Net kérlarin ve
net kirdan bagka gelirlerin :

c=1p—t)+ra(wt+tt—t) - . . . . (13)
Transfer édemeleri (t,) iicretlere bagl varsayilabilir :
b=t da(w) - - - o o (19)

Kirdan bagka gelirlerden alinan vasitasiz vergiler dogrudan
dogruya, bu tip gelirlerin fonksiyonudur :

t; :t1+71 w+t) - Ce e e - (15)

Kiérlardan ahinan vergiler ise 6zel kir gelirlerile iligkilidir :
=t +rz . - . . . . - (16)
Ithaldt GSMH nin fonksiyonudur : ' " ' _
m=zpy oo e, e e 17
 Eksojen degiskenler - Eﬁdojen d_"eg'riskenler‘
i - ;e -y ip I W
I - « L T S S TR 3
- c g m
B Zp
7 adet ' 13 adet

13 a,det endo_]en deglskene kargilik 13 denklem. olmam modelm
GSMH icin gozumunu miimkiin kilmaktadir :
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o
Y=

1—ag[(1+) (1=B— )]

% [1 —"?L”‘)(l— Tz )] ig —“.Tl[ll__‘rzzlt? — "'lt*:_ —F?iﬂ z (18)

Eksojen degigkenlerin GSMH iizerindeki etkilerini gﬁrebilrﬂék
amacile i ,tf ,t} ve ip igin sirasile y nin kismi tiirevieri aliir:

&y o . _ :
mg_Hqﬂnﬁb+ﬁ)d_ﬁmﬁ)1p—xﬂr—nﬂu%

8y __ - oy

&t#% o l—aﬂ[(1+fz) 1—8 n)] [1 i ] (20)
by N
5 1—o g [+ ) @—B—n)] - @
8y —_ 20 N ) .
S 1—an[(+m)A—B8—m)] ‘

Amag vergi politikasindaki degigikliklerin GSMH y1 nasi et-
kiledigini belirtmek oldugundan ilgili vergi meyillerinin ve vergi '
fonksiyonlar: otonom kisimlarinin durumlarinl anahz etmek ge-
rekir.

(19), (20}, (21) ve (22) neci denklemlerden acikea. gozukmek-
tedir ki kamu yatirimlar: ile baglangi¢ yatinmlarinin gelir tizerin-
deki etkileri pogitif, vasitali vergiler ve kirlardan alinan vasitasiz
vergiler fonksiyonlarinin otonom kisimlarimn etkileri negatifdir.

Sonug olarak denilebilir ki vergi politikasim degigtirerek t}
ve t¥ otonom kalemlerini etkileyip gelir denge degemm az cok ta-
yin edebilmek imkéni vardir. Yalniz r; ve 7z vergi meylllerml et-
kilemenin de bir simir1 meveuttur, Ekonominin biinyesine gére bu
meyillerin alabilecegi maksimum degerleri tahmin etmek gerekir,
| Modelin parametrelerine az gelismig bir memleketin gergekle-
rine uygun degerler verilerek sonuglar vergl politikas baklmlndan
tartigilabilir :
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K=26,n=5,0=0.96, ip==1000 (milyon) , , =0.30, 3, =0.40,
=0.50, s; =0.11,v;=0.95, y2_065,-n =0.13,. s =0.05,

7. =0.06, 5. =0.08

Parametreler yerlerine konduktan sonra model beg denklem ha-

linde yazilabilir :

y==0.061; +0.96i, - 1920

. (23).. ’
i, =0.11y —0.11i, —0.28t% —0.30¢* - C(24)
¢ =0.74y—0.25i; — 0.61 t} +-0.90tF — 0.95t} ~ 0.65t (25)
e —=(e—m) -+ 0.08y « (26)
gf—%qy—c-—iP — iy —(e—m) - - (27)
y b ¢ e g i 6 8t (e-m) So0
1.00 096 — — — | 096 — — -~ -~ — 1920
011-1.00 — — — -011 020 — — 030 — —
074 —-100 — — -0.25 -0.61 0.90-0.95-0.65 — —
008 — —-1.00 — — - = e - 100 —
1.00 -1.00 -1.00 -—-1.00 S100 — — — —-1.00  —

Denklemlerin endo;en ve eksojen
kiszmiara u; {(i=1..5) denildiginde,

‘ —3(-1—0961P —f—u1—0

0.11y—1ip +w=o0 -

. —074y—ctm=o -

- e—0.08y -} w==0 -
y—ec—ip —g--us==o0 -

kisimlar: -ayrilarak ekso_]en

- (28)
L@
. (30)
. (31)
(32

denklém gistemi elde edilir. Sistemin ¢ozlimi, x endo;;en deglskeri:

lerin siitun vektdrii u eksojen kismin

slitun vektdrii, A da endo-

jen kisimdaki koeflsyanlarm matrisi ige,
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[A] X=—1U .+« « « « o« o« .« . (33
veya ' ,
x—=—][A]'u .. . . . .o .o (39

dur. Ayn: gekil de z eksojen degigkenlerin siitun vektorii, B ek-
sojen kisimdaki koefisyanlarin matrisi ise,

u=|[Blz - & 1)
dir, Yani:
—1
y -1.00 0% — — — m
ip 011 =100 — — — u
c —— 074 — -1.00 — — uw | (36)
e 0.08 — — -100 — uy
g 1.00 ~ -1.00 -1.00 — -100 us
veya -1
y -1.00 096 — — —
ip 011 -1.00 — — —
c| =— | 074 — -1.00 — —
008 — — -1.00 — |
g 1.00 -1.00 -1.00 ~- -1.00
096 — — — — — 1920 | i
-0.11 028 — — -0.30 — — tt
- 0.25 -0.61 0.90-0.95 -0.65 — — £
- - - — — 100 - t} (37)
100 — — — — -1.00 — %
(e-m)
S.T.

Maliye Bnstitiisii Konferanslars — 3
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Son c¢oziimil verir : 7 B
y=—0.96i, —0.30 t? —0.32¢} 42133 . . . . (38)

i =—031t7 —0.33tf 4234 - e e (39
c=0.46i; — 0.83 t¥ 4 0.91 tf — 0.95 t — 0.89 t¥ - 1578 (40)
e=0.07i; —0.02t] —0.02¢8 --(e-m) + 321 . (41)
g==—0.500, +0.84t7 —091t* +095tF 0908 —
(e-m) -+ 321 _ . 4
iy t %3 t tF (e-m) Sabit Terim
y 096 030 -— — -032 — 2133
b { — 031 — — 033 — 234
c | 046 -0.83 091 -095 -0.88 — 1578
e | 007 002 — — 002 100 170
g |-050 084 -091 095 090 -1.00 321

Yukardaki tabloda vergi politikasindaki degigmeler sonucunda
vergi fonksiyonlarinin kaymaginin ekonominin ana endojen 5 degis-
keninde ne gibi etkiler yaratacagi gériillmektedir, '

Vasitali vergilerde bir birim yukar: kayma geliri, 6zel yatirim-
lar, yogaltim1 ve ihracat: azaltirken kamu cari harcamalarini art-
tirmaktadir. Ashnda bu gayet agik bir sonuctur. Fakat modelin fay-
- das1, parametreler az ¢ok gercege yakin olarak tahmin edilebilini-
yorsa, politikadaki degigikligin etkinligini sayisal olarak gostere-
bilmesidir, Meseld bu tabledan vasitali vergilerdeki otonom bir ar-
tigin ihracat tizerindeki etkisinin pekald ihmal edilebilecegi, fakat
bunun yaminda yogaltimm bilyilk miktarda kisacag: anlagiimakta-
dir,

Uecretlerden alinan vasitasiz vergilerin gelir artim: iizerinde et-
kisi yoktur. Yalniz 6zel yogaltimi negatif, kamu carf harcamalarim
positif ytnde etkilemektedir, Burdan ¢ikan sonug, gelir boliigtimii
politikas: dikkate alinmazsa, iicretli simf iizerine yiiklenen mun-
zam vergilerin gelismeyi negatif yonde etkilemiyecegi ve kamu ca-
ri harcamalarinda bityiik bir rahatlama yaratacagidir,

Kirlar iizerinden alinan vasitasiz vergilerde bir birim yukart
kayma kamu cari harcamalar1 hari¢ biitiin endojen degiskenlerde
negatif etkiler yaratmaktadir. Dikkati ceken husus bu kaymanin
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Gzel yatirimlar ve gelir artiginl aynl oranda etkilemesidir. Ayrica
tartigma konusu olabilecek diger bir husus da iicretlerden alinan
vasitasiz vergilerin bir birim yukar1 kaymasi sonucunda kamu carf
harcamalarindaki artigin karlardan alinan vergiler yiikseldigi za-
manki durumda % 5 daha fazla oldugudur, Yani gelisme program-
lar1 uygulanirken kamu cari harcamalarinda rahathk saglamak igin
iicretlerden alinan vasitasiz vergilerde mi, yoksa kirlardan alinan-
larda m1 bir degigiklik yaratmak gerektigi bir mesele halinde beli-
rebilir. Gelir boliigiimii politikas: konu dig1 olmak iizere bu mesele-
nin cevab yukarda esaslari agiklanan model veya bir benzeri vasi-
tagile aranabilir.

Vergi politikasinda modele uygun degigiklikler yaparken dik-
kat edilecek husus eksojen degigkenlerin degerlerini tadyin ederken
bu degerlere bir limit olacaginm her zaman hatirlamak ve miimkiin-
se bu limitleri hesaplamalktir,







LA FISCALITE AGRICOLE DANS LES PAYS EN VOIE DE .
DEVELOPPEMENT :

Prof. Dr. Gaston LEDUC"
Université de Parils

I. Pourquoi la fiscalité agricole est-elle appelée a jouer un
réle important, souvent méme essentiel, dans les pays en retard, en
exigence et — du moins peut-on l'espérer — en voie de développe-
ment?

La réponse est aisée & donner: c’est que, dans la plupart de
ces pays, a la seule exception notable de ceux dont les ressources
principales sont constituées par des gisements miniers, c’est agri--
_culture qui. représente de beaucoup l'activité la plus importante. On
sait quil n'est point rare qu'elle fournisse, au moins en apparence,
une occupation & plus des trois-quarts, sinon méme des quatre-cin-
quiémes de la population considérée comme active et qu'elle contribue
4 la formation du produit national dans une proportion souvent
supérieure & la moitié, sinon méme aux deux-tiers, Comment serait-il
possible de laisser un secteur aussi important hors de Pemprise fis-
cale? La contribution aux charges publiques est Fune des formes,
parmi beaucoup d’autres, de la participation de Yagriculture au
développement économique {les autres étant consitutées principale-
ment par des apports & l'économie nationale de main-d'oeuvre, de
matidres premiéres industrielles, de denrées alimentaires, de capi-
taux et de devises étrangéres par la voie des exportations). Mais il
ne s'agit pas seulément de demander au secteur agricole ga. «justes
participation & la couverture des dépenses publiques. La question
se pose également de savoir si un aménagement approprié¢ de la
fiscalité agricole n'est pas susceptible de servir d'instrument d'une
politique rationnelle de développement économique -accéléré, dans
la mesure oil cette politique implique & la fois une action délibérée
sur 'évolution conjoncturelle de Péconomie et une intervention sur
les structures elles-mémes de cette économie. :

II. La fiscalité agricole a été définie (par Rémy Prudhomme
dans sa thése de doctorat sur la fiscalité agricole pour pays sous-
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développés) comme «l'ensemble des prélévements effectués autori-
tairement par la puissance publique sur le secteur agricole.» Il
s'agit 1& d’'une définition extrémement large, puisqu’elle englobe non
seulement les impdts ordinaires, acquittés en monnaie par les agri-
culteurs, soit sous la forme d'une contribution directe immédiate,
goit par le jeu des lois de Vincidence, mais aussi les prestations en
nature, quil g'agisse d'un prélévement sur le produit des récoltes
ou de l'obligation faite aux contribuables de fournir au bénéfice
direct des collectivités publiques un certain nombre de journées de
travail, Cette forme d’impét en travail existe encore dans certains
pays, notamment au bénéfice des collectivités locales (on se réfé-
rera & ce sujet, en ce qui concerne les pays africains, & ouvrage de
Madame U, Hicks: Development from below).

Dans les économies oil le secteur de subsistance, représenté par
des activités d’auto-consommation (dans de cadres familiaux ou
sociaux plus ou moing larges) est encore relativement important
(des études peu anciennes chiffraient pour certains pays d’Afrique,
cette importance & prés de 60% des superficies cultivées et 409
de la population active du pays), la contribution de 'agriculture de
subsistance & l'action des collectivités publigques ne peut évidemment
revétir que I'aspect d’une contribution en nature sur le produit des
récoltes ou le temps de travail disponible, _

Ces prestations ne sont pas & confondre avec Vorganisation
d'une activité visant 3 tirer parti du potentiel disponible de main-
d’oeuvre représenté, dans certains pays, par le ¢«chdmage dit déguisés
qui sévit de fagon principale (mais toutefois non exclusive) dans le
secteur agricole. La mise au travail de ces chémeurs «déguisésy ne
peut consister dans des prestations obligatoires de journées de tra-
vail, a la seule charge de ces chomeurs. Ceux-ci doivent &tre rému-
nérés et, de toute fagon, nourris et entretenus aux frais de la collec-
tivité au bénéfice de laquelle ils sont invités (méme parfois avec
Taide d'une certaine contrainte) 3 travailler. Il faut alors, comme
Pavait parfaitement montré Ragner Nurkse que les exploitants qui
représentent la partie restée active de la population rurale effec-
tuent, de gré ou de force, une épargne sur leur propre produit, de
maniére & pouvoir contribuer & 'alimentation des travailleurs trans-
férés dans d’autres branches d’activité, Cette contribution peut, il
est vrai, étre complétée par des apports de dennées en provenance
de I'extérieur, notamment par I'intermédiaire de I'aide alimentaire,
selon des techniques consistant 3 combiner l'action contre le cho-



La Fiscalité Agricole Dans Les Pays En Voie De Développement © 39

mage déguisé.et Paccumulation du capital (techniques étudiées en
France par M. Gabriel Ardant et mises en application dans certains
pays d’Afrigue, notamment au Maroc et en Tunisie, avee, semble-t-il,
 des résultats assez variables selon les temps et les lieux).

IO Une fagon assez pratique d'orienter les activités de subsis-
tance vers uné certaine monétarisation, du fait de l'obligation de
participer aux charges fiscales, peut congister & offrir le choix aux
contribuables entre la prestation en nature et l'acquittement de
I'imp6t en monnaie, par recours & des barémes officiels d’évaluation.
Au bout d'un certain degré d'évolution vers le stade de la
commercialisation, la prestation de I'impdt en monnaie peut .alors
atre rendue obligatoire, L'expérience démontre en effet que la pro-
ductivité des prestations de journées obligatoires de travail est, en
général, extrémement faible et que la collectivité publique a inté-
rét 3 recourir, aussi rapidement qu'elle le peut, au travail salarié
et & Ientremise d’entreprises de travaux publics (du moins dans
‘les économies non collectivistes). _
1l convient alors de se demander quelles sont les formes d'impo-
sition qui semblent le mieux appropriées & la nature des activités
sur lesquelles elles pésent ainsi gqu'd la poursuite des buts assignés
3 ces activités dans une politique d’ensemble de développement
accéléré de l'économie. .
Aux stades les plus élémentaires du processus de développement,
alors que la monétarisation du secteur agricole nest encore que
trés partielle et que les pratiques d’économie de subsistance y de-
_meurent largement prépondérantes, que l'équipement administratif -
est lui-méme fort rudimentaire et que les moyens de contrdle sont
des plus limités, il est bien évident que les techniques &imposition
doivent &tre elles-memes d'une grande simplicité. Les exigences
bien connues de facilité, de commodité, d'économie doivent avoir
Ie pas sur les préoccupations de stricte équité et d'exact ajustement
aux «facultés contributivesy. Telle est la raison pour laguelle une
imposition de capitation (poll tax), plus ou moins dosée selon les
catégories entre lesquelles il est pratiquement possible de classer
les contribuables, est en général mise en pratique, lorsque le degré
d’évolution économique est encore peu accentuée, c'est-a-dire que la
diversification des activités est elle-méme fort réduite. '
Mais assez rapidement ce stade élémentaire de figcalité doit
tre dépassé. A Pimposition de capitation s'ajoutent (avant de gy -
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substituer) des impdts sur la terre (land taz), sur les différentes
formes de capitaux agricoles: cheptel vif (bétail) — cheptel mort
(matériel - outillage) — batiments, sur le produit, au moing supposé,
des activités agricoles, notamment lorsque . celui-ci est exporté
(taxes & la sortie), sur le revenu agricole lui-méme (avec des pro-
cédures plus ou moins forfaitaires d’évaluation), enfin sur la dépense
alimentée par ce revenu ou, & tout le moins, certaines catégories de
dépenses, notamment lorsqu’elles se traduisent par des importations
de marchandises (taxes d’entrée).

Il nous faut maintenant revenir sur certaines de ces imposi-
tions, pour bien marquer leur place et leur action dans une fiscalité
rationnelle du développement, avant de terminer par quelques sur
les fonctions dévolués 3 la fiscalité agricole en tant qu’instrument
d'une politique efficace au niveau de I'économie national considérée
dans son ensemble, o

IV. Tl ne s'agit pas ici de dresser un catalogue complet de
'état actuel de la fiscalité agricole 3 travers le monde - et méme
simplement & travers le Tiers-Monde - en raison d’une certaine im-
précision des deux concepts associés dans la formule: fiscalité +
agricole et d’autre part, en raison des difficultés de I'inventaire, R,
Prudomme se contente de faire remarquer 3 ce sujet que «la part
de la fiscalité agricole dans les recettes (publiques) des pays sous-
développés semble &tre inférieure & Ia part du secteur agricole dans
le revenu national, mais que, du fait de I'importance et de I'incidence
des impdts indirects, cette part reste assez ‘importante.»

Dans I'ensemble, & I'exception des impéts indirects, qui, bien
que n’etant pas des impdts spéeifiquement agricoles, n'en constituent
pas moins un moyen fort efficace du prélévement sur le secteur
agricole, par le moyen de la dépense, on peut noter :

1°) Un déclin 3 peu prés général des impdts fonciers (land
tax), en ce qui concerne leur part dans les recettes publiques totales,
En Egypte, par exemple, cette part (y compris I'imp6t foncier bati)
est tombée de 179 en 1938-1939 3 6% en 1961 - 1962. En Inde
(Etat fédéral + FEtats particuliers), le recul a été de 16,19% en
1938- 1939 4 8,6 9% en 1952 - 1954.

2¢)  Certains progrés, mais fort lents, des impéts directs sur
les revenus de I'agriculture.
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3°) Une progression beaucoup plus nette des impdts sur la

production brute agricole, ¢’est-d-dire sinon sur le chiffre d’affaires

total des exploitations agricoles, du moins sur la valeur (ou le

volume) des productions les plus importantes, surtout lorsqu’une

fraction notable desdites productions fait l'objet d'un commerce
d’exportation.

V. Limpét foncier (lamd tax) constitue la forme la plus
répandue, parce que la plus commode, de la fiscalité agricole, du
moins dans les pays olt la sedentarisation de I'agriculture est une
chose généralement et définitivement acquise, Il peut étre assis sur
Ia terre elle-méme et fonction directe de sa superficie; tenir ou ne
pas tenir compte de la qualité du sol, c’est-a-dire des capacités pro-
ductives et comporter des taux proportionnels ou progressifs, Cette
taxation forfaitaire habilement déterminée peut constituer un sti-
mulant puissant & Pamélioration des rendements, puisque ceux-ci
seront finalement d’autant moins imposés qu’ils seront plus élevés.

Mais la matiére imposable peut é&ire constituée par la «valeur»
de la terre, définie elle-méme soit & partir de la rente fonciere,
c’est-a-dire de la valeur locative (réelle ou estimée}, en faisant joner
un coefficient de capitalisation, goit en raison de la «valeur vénale»
du bien foncier lui-méme, L’imp6t est a la charge du propriétaire:
mais il n’est pas impossible que le jeu des lois de l'incidence n'en
_provoque la répercussion, totale ou partielle, sur les usagers, sous
la forme @'une majoration des taux de fermage ou des conditions
de ‘métayage ou ne mette en action le phénoméne de la capitalisa-
tion. Son rendement est fixe ou du moins assez rigide et général
assez faible. Au total, il semble mieux approprié aux exigences des
fiscalités locales qu'a celles du budget d’'un Etat centralisé, ou, i
plus forte raison, d'un budget fédéral ou confédéral.

VI.  La taxation des produifs agricoles, du moins de la frac-
tion commercialisée présente en général des avantages de commo-
dité et de simplicité. .

Elle peut &tre aussi d'un rendement relativement appréciable.
Mais elle n'est pas sans offrir certains inconvénients sérieux, sur-
tout lorsqu’elle vient frapper la commercialisation intérieure au pays
Iui-méme, On pourrdit évidemment soutenir qu'un tel imp6t est
finalement supporté par le consommateur et non par le vendeur, Mais
tout dépend du jeu des phénomeénes d'incidence. Dans la mesule ol
les prix de vente des produits sont fixés de l'extérieur - ce qui est
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vrai, la plupart du temps, pour les produits d’exportation - une taxa-
tion & la vente est certainement supportée par le producteur et
présente bien le caractére d'un impdt agricole. :

- En longue période, la chose est peut-8tre moins simple, si le
poids de I'impdt est tel qu'il provoque un certain découragement chez
les agriculteurs, donc une réduction de 'offre, ayant elle-méme pour
résultant de faire monter le prix de vente, Mais il ne faut guére
compter sur un semblable résultat lorsque les produits taxés sont
offerts sur un marché largement exposé a la concurrence inter-
nationale,

11 faut aussi tenir compte du falt que le cofit de perceptlon de
ces impdts risque d'étre assez élevé, surtout lorsque les risques de
fraude sont eux-mémes considérables. Ces inconvénients sont mani-
festes dans Ie cas oll le pays en cause a des frontiéres largement
ouvertes sur les voisins qui n’adoptent pas le méme taux de taxa-
tion, Les produits destinés & l'exportation sont alors écoulés en
transitant frauduleusement & travers des frontiéres trés difficiles
a surveiller, Le cas s’est vu trés fréquemment dans divers pays de
UAfrique sub-saharienne. Le reméde réside alors dans un ajuste-
ment di taux de taxation sur le plan international, ce qm souleve_
des problémes de nature essentiellement politique,

Malgré tout, les taxes a I'exportation sur les produits de base,
" lesquels englobent d'ailleurs aussi bien des matiéres premiéres
d’origine minérale (le cas est particuliérement paient pour le pét-
role) que des produits agricoles (de l'ordre végétal et de l'ordre
animal) peuvent jouer un réle fort important dans la fiscalité de
certaing KEtats. Il n'est pas rare que la part de ces impédts dans les
recettes publiques totales ait dépassé 309 (39 au Ghana en 1956
35'% a Ceylan en 1951 -409% au Pakistan pour la m:me année).
Mais Vimportance du rendement dépend de la nature de I'impét
(spécifique ou ad valorem ou encore vente obligatoire du produit
de la vente en devises & des cours plus ou moins fictifs) et, quelle
que soit celle-ci, du volume exporté et, finalement, des prix de vente
des produits. frappés.

De I'imposition & la sort1e peut étre rapprochée une technique .
de perception visant non point 4 réaliser une ressource publique
définitive, de caractére budgétaire, mais & imposer une sorte de
~ retenue abligatoire sur le produit de la vente afin de constituer des
réserves financiéres en période de hauts prix pour faire face 4 des
déficits éventuels lors des retournements de la conjoncture, Tel est
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les principe des Caisses de stabilisation et des Offices de commer-
cialisation (Marketing boards), si largement utilisés dans la plu-
part des pays exportateurs primaires d’Afrique et d’Asie, la diffé-
rence entre les deux systémes consistant en ce que les Marketing
boards entrainent étatisation,  au moing partielle, des opérations
commerciales elles-mémes alors que l'activité des simples Caisses
de -stabilisation ou .de régularigation des cours peut parfaitement
ge congcilier avec le maintieli d’une certaine liberté (mais controdlée)
du commerce lui-méme.

11 va de soi que la présence de ces Offices et de ces Caisses
facilite conSIderablement Yexercice de la fonction proprement fis-
cale et que la retenue de I'impét proprement dit peut s’effectuer en
méme temps que le prélévement de régularisation en période de
haute conjoncture ou venir en déduction du versement de la ris-
tourne de bonification dans les phases de baisse des cours. Mais
cette technique n’est pas exempte d’inconvénients et elle a suscité
des polémigues, notamment dans les revues spécialisées de langue
anglaise, sur lesquelles il ne nous est malheureusement pas possible
de nous étendre ici.

VII. La taxation des revenus proprement dits des exploitants
agricoles représente une troisiéme catégorie d’'impdts, qui peut
g'ajouter aux impots fonciers ou aux impdts sur la vente des pro-
duits ou se substituer plus ou moins complétement & eux. A pre-
miére vue, cette catégorie figcale parait étre la plus équitable,
puisqu’elle s’'applique au revenu méme de Pexploitation, qui cons-
titue une plus exacte «capacité contributives que le produit brut ou
I'importance d'un seul facteur de production, & savoir la terre elle-
méme. ' _

Malheureusement, la notion de «revenu agricole; est I'une des
plus imprécises qui soient, tant du point de vue théorique qu’en
ce qui concerne les possibilités d’application pratiques. Ce revenu
est fort hétérogéne, puisqu’il résulte de l'application de certaines
doses de travail et de capital 3 des éléments naturels eux-mémes
diversement constitués. Des problémes particuliers se posent en
outre en ce qui touche le sort & réserver aux gains en capital (sans
compter la diversité des modes de caleul desdits gains) ainsi que les
modes de répartition des revenus dans le temps, en cas de variations
importantes des résultats d’exploitation d'une année sur 'autre.

Enfin, @un point de vue pratique, il convient de ne pas oublier
gue, dans les pays en retard de développement, la quasi-unanimité
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des paysans se trouve dans I'impossibilité de tenir une comptabilité,
méme réduite & ses éléments les plus rudimentaires. Il est alors
nécessaire de recourir 3 des techniques d'évaluation elles-mémes
fort simples, & base d'estimations forfaitaires, en général trés lar-
gement inférieures aux résultats réels. On en revient ainsi & des
procédés qui tendent & se rapprocher des vieux systémes de capita-
tion ou de I'imp6t foncier lui-méme.

VIIL  Le dernier moyen d’atteindre le secteur agricole consiste
dans la taxation des dépenses effectudes par les agriculteurs, soit
pour les besoins de leurs exploitations (achats de semences, d’en-
grais, d'outils, de machines, de matériaux de construction, de véhi-
cules, voire d’animaux, ete..) soit pour la satisfaction de leurs désirs
proprement personnels et familiaux (achat des biens de consomma-
tion proprement dits, durables et non durables).

En ce qui concerne la premiére catégorie, 'inconvénient majeur
d'une semblable imposition réside dans le fait qu'elle alourdit
nécessairement les colits de production, car il est peu vraisemblable
que 'impdt reste & la charge des vendeurs ou des intermédiaires.
Elle tend donc & freiner les progrés de la productivité, alors que
ceux-ci constituent une condition fondamentale du déclenchement et
de la poursuité d'un processus de développement réussi, comme I'a
bien vu, par exemple, un auteur comme Paul Bairock dans son
recent ouvrage, sur la révolution industrielle..

En réalité, loin d'imposer de telles dépenses, il convient au
contraire de les encourager par la mise en oeuvra d’'un sorte de fis-
calité & rebours, en quelque sorte, par la mise en oeuvre de la
technique des subventions.

On ne saurait trop insister sur le fait quwil n’est pas de
développement possible, en longue période, sans une diversification
des activités impliquant un transfert progressif des ressources pro-
ductives du secteur primaire vers les secteurs secondaire et tertiaire
de I’économie.

- En ce qui concerne l'imposition des dépenses de consommation
proprement dites, elle fait partie de tous les systémes fiscaux, quel
que soit e niveau de développement du pays considéré, Le débat sur
les avantages et les inconvénients d’un tel imp6t, par comparaison
avec ceux de la taxation des revenus, est loin d’&tre clos et a connu
un regain de vigueur avec les propositions récentes du Professeur
‘Kaldor visant a généraliser le systéme de I'impét sur la dépense, de
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préfiérence en systéme traditionnel de V'income-tax de maniere, no-
tamment, & ne point frapper par I'impét la constitution des épargnes,
source essentielle des investissements.

Mais si la chose parait simple en théorie, elle l'est beaucoup
moins dans la pratique, Car, comment faire de I'impdt sur la dépense
un impdt personnel, sinon en recourant & des techniques de réduc-
tion qui ne peuvent différer beaucoup de celles qui sont en usage
en matiére d'impéts sur le revenu? En fait, si nous en croyons les
résultats de 'expérience indienne, réalisée sur les conseils de Kaldor
lui-méme, tels qu'ils on ¢té commentés par l'économiste indien
Lokanathan dans sa préface au récent ouvrage de Chelliah, I'impdt
direct sur la dépense n'a abouti qu'a ajouter une sorte de surtaxe,
au rendement dérisoire, & V'impdt général sur le revenu. De l'avis
certainement autorigé de ces auteurs, cette expérience se solde par
un échec retentissant et devrait étre abandonnée.

11 semble donc bien que les impéts sur la dépense soient appelés—
3 demeurer des imp6ts indirects frappant la consommation.de cer-
tains biens particuliers ou le chiffre d’affaires des entreprises (avec
les diverses variantes de I'imposition sur valeur ajoutée).

IX.  Certes, tout systéme fiscal, quel quil soit, doit étre
aménagé de manidre, non seulement & ne point compromettre les
progrés de 1'économie, au sens le plus large du terme - ce qui corres-
pond & I'exigence de la neutralité de I'impét - mais encore & favoriser
dans toute la mesure du possible lesdits progrés, c’est-a-dire, pour
ce qui concerne le développement, de fagon a ne comporter comme
un élément, aussi efficace que possible de la croissance recherchée.
En d’autres termes, cette fiscalité doit &tre mise au service de la
cause du développement.

Il est donc indispensable qu'elle soit congcue et mise en oeuvre
en vue de faire naitre et de stimuler le jeu complexe des incitations
destinées a accroiire les propensions fondamentales au travall,
I'innovation, & I'épargne et aux investissements véritablement pro-
ductifs. Les vieux classiques parlaient & ce sujet de «l'imp6t-aiguil-
lon». Il nous semble que, dans un pays en relard, donc en exigence
de développement, toute la fiscalité devrait &tre sans cesse réamé-
nagée en vue de porter a son maximum cet effet d’aiguillonnement.

Ceci est particuliérement vrai en-ce qui concerne le secteur
agricole, qui a toujours tendance & jouer le réle d'un frein dans un
processus de développement en longue période (l'agriculture, talon
d’Achille. de I'économie: vérité éprouvée aussi bien dans les pays
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socialistes que dans le monde capitaliste). Il importe en particulier,
dque la fiscalité agricole favorise la formation du capital, tout comme
les réformes de structure qui peuvent s'avérer nécessaires en vue
des progres indispensables de la productivité. Revenons briévement
sur ces deux points en guise de conclusion.

X. Dans des économies & base principalement agricole et qui
ont besoin de capitaux pour édifier leur infrastructure et assurer
leur -diversification, il est indispensable que Pagriculteur fournisse
une contribution aussi importante que possible 3 la formation des
capitaux, non seulement dans le secteur agricole liui-méme, mais
dans toutes les autres branches d’activité. Clest ce qu'iliustre de
maniére tout a fait éloquente 'exemple japonais (pour ne pas parler
ici des économies de type communiste). Cette vérité a' 6té parti-
culiérement mise en évidence par Arthur Lewis, qui n’hésite pas
a affirmer «qu'il est impossible d’accélérer la formation du eapital
dans les pays sous-développés sans Imposer substantiellement 1'agri-
culteury.

Il ne s'agit donc pas seulement ici, on le voit, d’assurer par
I'impdt agricole la couverture des charges publiques dans un pays
lui-méme essentiellement agricole, ce qui peut sembler agsez logique
(a la seule exception des pays primaires de type minier),

Mais il s'agit de bien autre chose: de mettre la fiscalité agricole
au service de la formation de 1’épargne et d’orienter 'investissement
-de cette épargne agricole en vue de constituer des capitaux, non
seulement dans le secteur agricole lui-méme, mais dans toute I'éco-
nomie en geénéral (infrastructure) ainsi que dans les branches
d'activité & développer: industrie, transports, commerce, bitiment,
etc. La succés de 'opération repose done sur la mise en route d'une
sorte de mécanisme de transfert inter-sectoriel.

On pourrait considérer comme normal que I'épargne agricole
soit utilisée par priorité & des fins elles-mémes agricoles, Mais &'l
en était ainsi, si on se trouvait devant une situation de «finance-
" ment sectoriel closs, selon la juste expression de Maurice By, le
processus de développement se trouverait freme sinon bloque, sauf
intervention de I'épargne extérieure,

XI. Il nous reste & dire quelques mots du recours 3 la fiscalité
agricole en tant que technique de réalisation des transformations de
‘Structure reconnues nécessaires au succés d'une politique générale
de développement. Ces transformations peuvent étre indispensables
& la réussite du déclenchement d'un processus de développement en
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longue période, qu'elles touchent aux struectures.de propriété fon-
. ciére ou a celles des exploitations rurales (ou aux deux a la fois).

C'est tout le probléme désigné ordinairement sous lapellation
fort imprécise de «réforme agraires. Une telle «réforme» peut avoir
pour but de lutter contre les excés des latifundia, mais aussi contre
ceux des «minifundia»; elle peut aussi ne pas poursuivre des buts
essentiellement ou exclusivement économiques, c’est-a-dire attachés
aux progrés de la productivité, mais viser & des réalisations d’ordre
plus proprement «socials, telles que la généralisation du régime de
faire-valoir direct, la constitution- et l'extension d'un paysannat
autonome solidement encadré, la mise en oeuvre de formules du
type coopératif, ete.

Il y a done, on le voit, bien des maniéres d’entendre cette «ré-
forme agraire» qu'il faut bien se garder de considérer comme le
«deus ex machings du probléme général de l'insuffisance du dé-
veloppement.

Pour nous en tenir au seul aspect fiscal de cette vaste question, , -

sur laquelle existe aujourd’hui une abondante littérature, nous
voudrions indiquer ici que, tout d'abord, il n’est pas impossible qu'un
certain agencement de la fiscalité fonciére ne permette de faire de
celle-ci un instrument plus ou moins direct de la réforme agraire.
C’est notamment ce qu'affirment certains spécialistes latino-améci-
cains et I'économiste britannique T. Balogh. Cette imposition lourde
et progressive sur la propriété fonciére, tenant compte notamment
des modalités de mise en culture, peut constituer un stimulant au
" partage volontairement consenti. On pourrait associer & cette action
figcale une politique appropriée en matiére de crédit agricole.

La fiscalité peut également intervenir en tant qu’auxiliaire d'une
réforme entreprise par les pouvoirs publics, avec recours a des
procédés de contrainte plus ou moins poussée: elle ménagera les
exploitations dont la dimension se rapprochera de I'optimum officiel;
elle visera & favoriser les partages, cessions, regroupement consi-
dérés comme souhaitables. Elle favorisera la constitution d’orga,nl-
gations de type coopératif, ete.

Enfin, elle pourra servir d’élément d’'orientation des remplois
souhaitables, lorsque l'éviction des anciens propriétaires s'accom-
pagnera du paiement d’indemnités, quel gue soit ie mode de calcul
de ces derniéres,

D’un mot, il nous semble donc possible de conclure que, dans la
gamme abondamment variée des instruments d'intervention, la fis-
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calité agricole met & la disposition des gouvernements un moyen
d’action dont P'efficacité ne saurait étre mise en doute, (bien que
son maniement. soit souvent difficile pour des raisons tenant aussi
bien & la technique économique qu'aux interférences d’ordre pure-
ment politique). I est done nécessaire, pour en faire bon usage, de
maitriser aussi complétement que possible les unes comme les autres,



GELISME YOLUNDAKI MEMLEKETLERDE ZIRAI VERGILEME
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. I. Ziral vergilemenin geri kalmig veya gelismig memleketlerde
dnemli ve gok defa esaslt bir rol oynamas: neden istenmektedir,
Verilecek cevap kolaydir: syle ki, baglica kaynaklarin maden-
lerden tegekkiil ettigi memiecketler istisnasi ile,” bu memleketlerin
bir cogunda en dénemli faaliyeti temsil eden ziraattir, Bu memleket-
lerde =ziraatin aktif nufusunu 3/4 1iine hatta 4/5 ine goriiniigte
de olsa ig sagladigi ve milli {irliniin cok defa yarsmma kadar bir
ilave yaptig1 bilinir, Bu kadar dnemli bir kesimin méili saha diginda
birakilmast nasil miimkiin olur? ziraatin kamu masraflarina katil-
mag digerleri (milli ekonomiye saglanan iggiicii, sinai ham maddeler,
gida maddeleri ve ihracat yolu ile sermaye ve diviz) yaninda ik-
tisadi geligmeye katilmasinin bir geklidir, Fakat sdz konusu, ziraatin
sadece kamu masraflarini kargilamas1 degildir. Soru aym gekilde
uygun bir zirai vergilemenin, iktisadin konjonktiirel ilerlemesine ve
ekonomisinin kendi yapisina miidahaleleri dlclistinde rasyonel bir
hizlandirma aleti olup olamiyacagimn bilinmesinde de sorulabilir,

II. Zirai vergileme («Az gelismig illkelerde zirai vergileme
iizerindeki doktora tezinde Rémy Prudhomme tarafindan) «Kamu
kudreti ile, eebre dayanarak zirai kesimden alinanlarm biitiiniis cla-
rak tanmmlanmigtir, Burada vasitasiz vergiler geklinde adf vergiler
olsun, yansima konulari ile olsun nakdi gekilde ddemeler oldugu gibi,
iiriinden, alinanlar veya kamu kollektivitelerine iggiicii saglamast
gibi ayni 6demeler de bulundugundan ¢ok genig bir tamm s6z konu-
sudur. Bu sekilde vergiler, 8zellikle mahalli ctoriteler hesabina ¢alg-
ma vergileri bir cok memlekete vardir (Bu konuda Afrika memleket-
lerine ait bir misal olarak Bn. U. Hicks'in Development fm‘m below
adl: eseri zikredilebilir).

Kendi kendine yetinen kapal: ekonomilerin nisbi olarak onemli
oldugu memleketlerde, ziraatin kamu kollektivitesine katkisi, sade-
ce iiriinden aynen verilenler ve igglicli olabilir (Bu tip ekonomiler
Afrika memleketleri icin arazinin 9% 60’1 ve aktif nufusun 9% 40"1 dir).

Maliye Enestitilsii Konferanslart — 4
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Bu &demeler ziraat kesimindeki «Gizli igsizleris cgaligtirmay:
hedef tutan bazi memleketlerdeki tegkilatlarla karistirilmamahdir.
Bu gizli igsizlerin cahigtirilmasi cebir Sdemeler sayilamaz Bu kim-
selere bir iicret verilecek, biyle olmasa bile, gcalismaya cagrildiklan
{bazan da zor ile) kollektivitenin hesabma ‘yedirilip, barindiri-
lacaklardir, Béylece Ragner Nurkse'nin de isaret ettigi gibi zirai
nufustan aktif kalmig olanlar kendi arzular ile veya cebire, diger
kesimlerde calisanlara gida temin edecek gekilde iiriinlerinden bir
kismim tasaruf etmeleri gerekir. Bu ddemeler gizli jgsizlige karg
hareket ile, sermaye birikimini birlestiren tedbirlerle digardan ge-
lecek gida maddeleri vasitas: ile tamamlanabilir (Fransada B, Gab-
riel Ardant tarafindan incelenilen ve ‘bazi Afrika memleketlerinde,
Ozellikle Fas ve Tunusta uygulanis yer ve zamana gére defisik so-
nuglar vermis tedbirler). ‘

II. Kapali ekonomileri, para ekonomisine yoneltmenin pratik
bir gekli de, kamu masraflarina katilma zimninda miikeleflere res-
mi tahakkuk tarifleri ile nakdi veya ayni 6deme secimini arzetmektir.

Ticaretlegsmeye dogru ilerlemenin belirli bir kademesinde, nakdi
tdemeler mecburi kilinabilir. Tatbikat géstermigtir ki, mecburi calg-
ma giinleri geklinde ddemelerin verimlilizi cok diigiiktiir ve kamu
kollektivitesinin miimkiin oldugu kadar gabuklukla icretli iggiicii
gekline gitmesinde fayda vardir,

Bbylece, bu faaliyetin biinyesine ve tayin edilmig hizh geligme
politikasina en uygun édeme seklinin neler olabilecegi sorulabilir.

Zirai kesimin parali ekonomiye gecmig kisminmin cok dar, ka-
pah ekonomilerin yaygn, idari mekanizmanin ilkel ve kontrol imkan-
larinin da mahdut bulundugu memleketlerde, yani gelisme vetire-
sinin baglangicindan 6deme {ekniklerinin kendilerinin ok basit ol-
mast gerektigi agiktir, kolayhk, acikhk ve tasarruf zorunlugu teklif
birimlerinin arasindaki nisbi ve mutlak egitlikten &nce gelecelctir.
" Gelisme derecesinin cok az ve gegitli caligma gekillerinin bilinme-
digi ekonomilerde miikelefleri kategorilere ayirmak imkini mevecut
oldugundan bu bir bag vergisinin (poll tax} sebebini tegkil eder.

Fakat bu ilkel vergileme gekli ¢ok ¢abuk olarak gecilmelidir.
Bag vergisine (Onun yerine gecmeden 6nee) arazi vergileri
(land tax), muhtelif zirai sermayeden alinan vergiler: hayvanlar,
malzeme, binalar; bilhassa ihrac edildikleri zaman iiriinler (cikis
vergisi), hatta (gotiirii tarh gekilleri ile) zirai gelirin kendini, ve
son olarak bu gelir ise beslenen harcamalarim kendisi ile ithal ver-
gileri ilave olunabilir,
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Simdi, milli ekonominin biitiinii yoniinden gbz Oniine alinmasi
gereken tesirli bir politikanin temini icin zirai vergilemeye diigen
gorevi belirtmeden once, rasyonel bir géligme vergilemesinde yer
ve gorevlerini tesbit icin bu ddemelerin bazilarini tekrar gozden ge-
girelim.’

I1V. Vergileme + Ziraat formiiliindeki birbirine girmig kavra-
mi, ayirma ve diger yandan envanter zorlukiar: ile burada biitiin
diinyada-hatta az gelismis iilkelerde ziraj vergilemenin bugiinkil
durumunun vermek stz konusu degildir.

R. Prudhomme bu konuda, az gelismig memieketlerde toplam
vergilerin igcinde zirai verginin payimn milli gelir payindan diigiik
oldugunu fakat bu kiigiikk payin vasitall vergilerindeki yansimasi
ile Sneminin biiyiik oldugunu belirtmekle yetinmektedir.

Spesifik olarak zirai vergi olmadiklar: halde, vasitasiz vergi-
_ lerin istisnas: ile zirai kesimden vergi almak tesirsiz bir yol degildir.
harcamalar yolu ile sunlar sayilabilir, ‘

1° Biitiin vergi hasilati icinde, arazi vergisinin paymnda bir
azalma vardir meseld Misirda bu pay (Bina vergisi dahil) 1938-39
da 9% 17 iken 1961-62 de % 6 ya diigmiigtlir. Hindistanda (federal
ve &zel devletler) bu azalma, 1938-39 da 16,1 den 1952-54 de % 8,6
ya olmusgtur. . J Co

20 Zirai vamitall vergilerde yavag bir ilerleme

3° Briit zirai liriinler iizerinden alinan vergilerde daha net bir
artig, yani zirai igletmelerin toplam ig hacmi iizerinden olmasa bile
bilhagsa Ticarete konu olduklar: zaman hig¢ olmasa en Snemli ilriin-
lerin degerinden (veya miktardan)

V.) Arazi vergisi en yaygm gekildir zira ziraatin topraga yer-
lesmesini tamamlamig olan memleketlerde en kolay olamdir, ‘Arazi
vergisi, arazinin biiyikliigiine gbre topragin kalitesine ve tiretici
“giicline bakilmaksizin topragin kendisine konur. Maharetle tesbit
edilmig bir gotiirii vergi randiman artigmi gercekiegtirmek igin
kuvvetli bir itici olabilir, zira randiman arttikga vergi nisbeti aza-
lacaktir, _

Fakat vergilendirilecek unsur arazinin kiraya verilip verilme-
mesine gbre bir kapitalizasyon katsayisi kullamlarak hesaplanmig
emlak randimanindan bulunacak topragin degeri de olabilir, Vergi
Toprak sahibinin iizerinedir: Fakat yansima kanunlarimin marabacl-
Lk ve yaricilik sartlarimin agirlagmasi ve kapitalisosyon olaymna
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tesir etmesi ile, bu vergiyi kismen o topragl kullananlar iizerine
tam veya kismi gekilde dagitilabilmesi de miimkiindiir. Bu verginin
randimant sabit, b&yle olmasa bile bir hayli kati ve geneliikle za-
yiftir. Son olarak bu verginin federal, konfederal veya merkezi bir
devletin biitcesinden ¢ok mahalli idarelerin gereklerine daha. uy-
gun oldugu goriilmektedir.

VI. Zirai lirlinlerin, hi¢ olmasa bunlarin ticarete konu olan-
larinin vergilendirilmesinin kolaylik ve basitlik avantajlar1 vardir,

Bu verginin aymi zamanda énemli bir randimani vardir. Fakat
bilhassa yurtici ticareti vergilendirdigi zaman ciddi mahzurlar
da yok degildir, Biyle bir verginin nihai olarak saticida kaldig: de-
gil miistekilikte kaldigr iddia edilebilir. Fakat olay yansima kanun-
larina tabidir, iirlinlerin fiyatlarinin haricten tesbit edildigi nis-
bette - ki bu ilkel maddeler icin ¢ok kere dogrudur-bu satig ver-
gisi tabii olarak iireticinin iizerinde kalacak ve vergi bir zirai vergi
ozelligi gosterecektir. '
' Uzun donemde olay daha basit olabilir, efer vergi ziraateilerde
bir cekingenlik meydana getirirse arzda, fiyatin yiikselmesi ile so-
nuglanacak bir daralma olur, Fakat genig sekilde uluslar aras re-.
kabete agik iirlinlerin vergilendirilmesinde béyle bir sonuc¢ bek-
lenilmemelidir . .

Fakat, bithassa vergi kagirlmasinin c¢ok olabilecegi durum-
larda bir verginin toplanmasi maliyetinin de bir hayli yiiksek ola-
cafida hesaba katilmalidir, Bu mahzurlar aynt vergi nisbetlerini
kabul etmemis komgu memieketlere aglk smriarin bulundugu
hallerde bilhassa ortaya cikar. Boylece ihrag olunaecak mallar, ko-
runmasl zor hudutlardan gizlice kacar. Bu olay Afrikada giiney
Sahra memleketlerinde ¢ok sk olarak goriilmiigtiir, Bunun caresi
ise vergi nisbetlerinin beynelmilel capta ayarlanmasidir, fakat bu da
esas itibariyle politik olan problemler ctkarir,

Biitiin bunlara ragmen, teme! mallarin jhracinin vergilendiril-
mesi - ki bu mallar aym zamanda méideni ham maddeler (6zellikle
petrol) veya zirai (bitkisel veya hayvansal) olabilir-bir¢ok memieke-
tin maliyesinde Gnemli rol oynayabilir. Bu vergilerin toplam vergi
gelirleri icinde 9% 30 u gectikleri seyrek degildir (1956 da Ganada
% 39, 1951 de Seylanda % 35 aymi sene igin Pakitanda 9% 40). Fa-
kat randimanin énemi verginin gekline (Spesifik veya ad valorem
veya mahn fiktif déviz kuru ile satilmasinm mecburi olmast) bag-
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Iidir ve bu nasil olursa olsun ihrag edilen miktara ve vergilendiri-
len iiriinlerin fiyatma baghdir, - .

Verginin konulmasindan alimsina kadar belirli bir meblagin
‘alinmasini gerektirecek bir tahsil gekli ileri siirtilebilir, fakat aym:
zamanda konjonktiiriin dondiigii noktalarda kullamlmak tizere fi-
yatlar yiitkseldigi zaman alinacak bir vergi de konulabilir, Asya ve
Afrikanin ihracater memieketlerinde genig gekilde kullanilan pazar-
lama ofislerinin (Marketing boards) prensibi budur, Bu iki sistem
arasinda fark gudur ki Marketing boards ticaretin hi¢ degilse kis-
men kamulagtimlmasimi gerektirdigi halde, stabilizasyon sandik-
larimin basit faaliyeti ticaretin serbest (fakat kontrolu) tutul-
mast ile uyusabilir, n

Bu ofis ve sandiklarin varligi vergi toplama faaliyetini ge-
nig Sleiide kolaylagtirir ve vergi toplama stabilizasyon iglemi ile bir-
likte yapilabilir. Fakat bu teknigin de mahzurlart yok degildir ve
ozellikle ingiliz dergilerinde bir gok miinakagalara yol acmighir,

VII. Zirai miitesebbislerin gelirlerinin dogrudan dogruya ver-
gilendirilmesi de bir ticlincii-kategori tegkil eder. Buna emlik veya
satig vergileri de ilive edilebilir. Bu vergi kategorisi, igletmenin ge-
lirine uygulandigindan ve bunun ise vergileme kapasitesine daha dog-
ru bir dleii oldugundan, itk goriigte daha adil goziikiir.

Fakat «zirai gelirs kavrami teorik ve uygulama imkanlari ba-
kimindan iyi tammlanamiyan bir kavramdir. Bu gelir kendileri de
cegitli gekillerde tegekkiil etmig tabii kaynaklara iggiicti ve serma-
yvenin muhtelif dozlarda tatbik edilmis olmasindan dogdugu icin
¢ok heterojendir. Sermaye kazanclarina uygulanacak iglemin (bunun
da hesaplama yollarin1 hesaba katmaksizin) ve gelirin zaman igin-
de doglm: problemleri diginda bir ¢ok ozel problem ortaya cikar.

‘Nihayet, uygulama yoniinden, geligmede geri kalmig memle-
ketlerde kéyliilerin biiyiik bir cogunlugu en basit gekliyle bile olsa
bir muhasebe tutamaz durumdadiriar. Bu gekilde genellikle hakiki
neticelerin alfinda olan gotiirti vergileme tekniklerine gitmek ge-
rekir, Ve boylece eski randiman ve emlik vergileri demek olan usul-
lere doéniilmiig olur.

VIII. Ziraat kesiminin vergilendirilmesinin son gekli, ¢iftgilerin
ister igletme ici (Tohumluk, giibre, alet, makine, ingaat malze-
mesi v.s...) ister kendi 6zel (dayanikhi ve dayaniksiz istihiik mal-
lart alimi) harcamalarinin vergilendirilmesidir. Birinei dnemli mah-
zury, iiretim masraflarinin yiikseltilmesidir zira verginin aracilarda
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veya miistehlikte kalacag: hakikate pek uygun degildir, Bu gekilde
Paul Bairock’un endiistri devrimine dair kitabinda goriildiigii gibi
vergi bagarili bir geligmeyi harekete gecirmekten uzak olur ve iire-
timin geligmesini oGnler.

Hakikate bu. gegit masraflarin konulmasindan cok subvanmyon
teknikleri ile ¢iftcilerin cesaretlendirilmeleri gerekir.

Uzun dénemde birinei kesimin produktif kaynaklarin ekonominin
ikinei ve tiglincti kesimlere kaydirilmadan bir gelisme olmayacagml
belirtmek fazla olmayacaktir ™.

Istihladk harcamalarinin vergilendirilmesine gelince bunlar, goz-
dniine allman memleketin gelisme derecesi ne olursa olsun vergi sis-
teminin, bir parcasidirlar. Béyle bir verginin fayda ve mahzurlarn
hakkindaki miinakagalar kapanmaktan uzaktir ve Kaldor'un har-
camalar verginin eski gelir vergisi sistemi gibi genellegtiriimesi ve
ézellikle yatirimlarin kaynagi tasaruflart vergilendirmemesi tekhﬁ
ile yeniden hiz kazanmigtir. .

Bu olay teoride kolay géziikse bile uygulamada zordur. zira ge-
lir vergisinin indirim teknikleri kullamlmaksizin bu vergi nasil bir
gahsi vergi haline getirilecektir. Eger Hintli iktisater Lokanaihan’in
chelliah’in eserinin 6nsbziine yazdigina inanacak olursak, Kaldor'un
kendi tavsiyeleri ile gerceklegtirilen hint denemesinde, harcamalar
iizerine vamtall” vergi gelir vergisine gliliing randimanda bir ilave
vergi eklemekien bagka bir geye yaramamigtir. Bu yetkili yazarin
- fikri tecriibesinin birakilmig olmasa bile bagarisizliklia bittigini gos-

“termektedir.,

Yani harcamalar izerine vergi bazi 6zel mallarin veya igletme-
lerin (katma degere konulmasi gekilleri ile) satig miktarlarin: kav-
rayan bir vasitali vergi olarak kalmaktadir,

IX. Muhakkak olan sudur ki, biitiin vergi sistemleri nasil olur-
larsa olsunlar sadece iktisadi ilerlemeyi tehlikeye sokmak degil - ki
bu verginin nétr olmast gerektigidir - fakat sbz konusu ilerlemeyi
olabildigi kadar tesirli bir gekilde kullanmalidirlar, Bir bagka degig
ile vergileme geligmenin hizmetine verilmelidir,

Yani verginin, yenilikler, tasarruf wve hakikaten verimli yati-
rimlarin kamcilanmag: gayesi ile konulmasi gerekir, Hski klasikler
bu konuda bir «kamcilayicr vergis den bahsediyorlardi. ‘Bize &yle

*) CQ.N./Birinci, ikinci ve tliglincii kesimler, yani ziraat, sanayi ve hiz-
metler, )
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goriiniiyorki geri kalmig ve dolayisi ile gelisme zorunda olan mem-
leketlerde biitiin vergileme bu kamgilama tesirini azamiye ulagtira-
cak gekilde diizenlenmelidir.

Bu bilhassa uzun dénemde geligme vetiresinde fren rolii oyna-
yan ziraat kesimi igin dogrudur (Ekonominin «zayif noktasi» aym
zamanda sosyalist ve kapitalist memleketlerde hissedilen bir ger-
cektir). Zirai vergilemenin, produktivitenin geligtirilmesi i¢in elzem
olan biinyesel reformlar gibi sermaye birikimini hizlandirmas: nem-
lidir, Sonug olarak bu iki noktaya kisaca gelelim.

X. Esas itibariyle zirai biinyeli enfrasiitriiktiirlerini kurmak
ve iktisadi faaliyet dallarini cegitlenmesini saglamak icin sermayeye
ihtiyac: olan memleketlerde, ziraatin sadece ziraat kesiminde degil
fakat biitiin diger faaliyet kollarina miimkiin oldugu kadar dnemli
bir ilave temin etmesi gereklidir. Japon misali bunu gbstermigtir (Ko-
minist tipli ekonomilerden burada bahsetmemek icin), Bu gergek
" «Az geligmis memleketlerde ziraatten. vergi almadan sermaye tegek-
kiiliiniin hizlandirilmasimin miimkiin olmayacaginiy stylemekte te-
reddiit etmeyen Arthur Levis tarafindan ortaya konmugtur, Burada
s6z konunusu olan zirai vergileme ile kastedilen kamu masraflarimn
kargilanmas: degildir. (Ekonomisi madenlere bagh memleketler
harig). _

Fakat burada stz konusu olan bagkadir: zirai vergilenmenin ta-
sarrufun hizmetine verilmesi ve bu tasarrufun yatirilimasini sadece
ziraat kesimine degil gelistirilecek difer sanayi, ulagtirma, ticaret
ingaat v.s... kesimlere yoneltilmesidir. ‘

Ziraj tasarrufun oncelikle zirai gayelere kullaniimasi normal
karsilanabilir, fakat byle olup kapal bir sektor finansmani ile kar-
g1 karsiya bulunulsa idi, gelisme vetiresi dig tasarruf olmaksizin
durmasa bile yavaglamis olurdu.

XI. Simdi burada genel bir geligme politikasi icin elzem g6-
riilenstriiktiir degigikliklerinin gergeklegmesi teknigi olarak zirai ver-
gilemeye bagvurulmasi hakkinda bir ka¢ kelime sbylemek kaliyor.
Bu degigiklikler uzun dénemde bir gelisme vetiresinin baglamasi
iein Iuzumiudur. '

Bu «zirai reformys olarak adlandirilan problemdir, Boyle bir prob-
lemin gayesi bilyitk ¢gifliklerle miicadele etmek kadar kiigitk arazilerin
fazlalig1 ile de miicadele olabilir, ayni zamanda jktisadi olmayan
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gayeler de takip edebilir yani daha ¢ok «sosyals gayeleri takip ede-
bilir,

Gorildiigii gibi «zirai reformu» anlamanin bir cok gekilleri var-
dir ve onu gelisme yetersizliginin sihirli degnegi olarak kabul etmek-
ten cekinilmelidir. .

Uzerinde genig literatiiriin bulundugu bu dnemli problemin ver-
gileme yoniinde kalmamiz igin sadece belirtmek istiyoruz ki, emlak
vergisinin belirli bir gekilde kullaniligi zirai reformun aleti olabilir.
Bu dzellikle latin Amerikall uzmanlar ve Ingiliz iktisatgis: T, Balogh’-
in ifadesidir, Ziraat verimini gbz oniine alarak, agir ve miiterakki ge-
kilde vergilendirilecek emlik, topraklarin kendiliginden paylagilma-
sint hizlandirabilir. Bu vergi ameliyesine, uygun bir zirai kredi poli-
tikas1 da eklenebilir.

 Vergileme aym zamanda zirai igletme reformuna da yardime:
olarak miidahale edebilir, vergileme yolu ile optimal biiyiikliige
 yaklagan igletmeler ve temenni edilen gruplagmalar korunabilir., Koo-
peratif v.s. tipli isletmelerin kurulmasina yardim eder. ‘

Nihayet topraklari ellerinden alinan ciftcilere bir para ode-
necekse zirai vergileme bunu da saglayabilir,

Tek kelime ile, bize 6yle geliyor ki, cok saylda miidahale &let-
leri arasmda zirai vergileme kullanilmas: politik ve ekonomik bakim-
lardan zor olsa bile hiikiimetlerin eline tesirliginden siiphe edile-
miyecek bir 4let vermektedir. Oyle ise zirai vergilemeyi iyi kullan-
mak i¢in bunlarin her ikisine yani iktisadi tekniklere ve politikaya
iyi hakim olmak lidzim gelecektir.

Terciime Eden: Asis Iban Onur



SERVET BILDIRIMI VE TURKIYE'DEKI
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Maliye Bakanl#: Hesap Uzmani

I~ GIRIS

Jandarma Devlet anlayiginin ¢coktan yikildig: yiizyihmizda, eko-
nomik ve toplumsal bircok gorevie yiikiimlii bulunan Devlet, bir
yandan ekonomik hayat iginde bireyler yaminda yer alirken, bir yan-
dan da kamu harcamalar: i¢cin gerekli geliri saghyacak adil ve ve-
rimli yollar1 aramig; Gelir Vergisi, boyle bir ihtiyac: karsilayan en
verimli sistem olarak biitiin ileri tilkelerde yerlegmigtir, Bugiin ver-
gi, yalniz Devletin mali amgalarim gerceklestirmek icin kullanilan
bir yol olmaktan ¢itkmig; aym zamanda kigisel gelirler {izerinde yap-
tig1 budamalar ile en az ve en cok gelir dilimleri arasindaki farklar:
azaltan, dolayisiyle toplumsal fonksiyoniar: bulunan bir arag¢ nite-
ligi kazanmigtir, Devletin amaci ister mali isterse hem malf hem
toplumsal olsun; vergi bireyleri iizerinde egit kosullarla esit viik-
ler yaratmak, diger bir deyisle vergi adalet ve giivenligini saglamak
gereklidir, ‘

Modern vergi sistemlerinde uygulanan «beyannames usulii.
vergicilik alaninda meydana gelen degigme ve gelismeler sonunda
varllan ve benimsenen en demokratik ve rasyonel bir yoldur, Bu
usulde, hem alinan vergi, bireylerin vergi 6deme giiclerine gore ayar-
lanmakta hem de milli gelirde ve dolayisiyle kigisel gelirlerde mey-
dana gelen artiglar, kendiliginden vergi hasilatina etkili olmaktadir.,
Fakat hemen eklemek gerekir ki; beyanname usulii vergi bireyine
agir1 Olglide Ozgiirlilk taniyan, bu yiizden kotiiye kullanmiima tehli-
kesi ¢ok biiyiik olan bir yoldur. Sozii edilen tehlike devlet bakimindan
mali sakinealar tagidigi gibi, sistemi, namusiu kimselerin ve geliri-
ni beyanname ile bildirmeksizin vergilendiren iicretlilerin sirtina
oturtulmus bir yiik gekline sokabilir. Béyle bir durumun ise, hem
deviete olan giiveni hem de verginin gerekliligine olan inaner sarsa-
cagl, zamanla sistemin tiim olarak soysuzlagip her bireyin, icinden
geldigi kadar bir vergi ddeme yolunu segecegi agiktir,

Iste yukarida kisaca belirtilen nedenler, ortaya bir «denetleme
sorunu» cikarmig; vergi kagirmayr ve vergiden kaginmay: onleye-
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cek tedbirler aranarak, beyanname usuliiniin tagidigt sakincalarin
giderilmesine caligilmigtir. Servet bildirimi bdyle bir gabanin sonu-
cudur,

II — SERVET BILDIRIMININ AMAC VE ANTLAMI

Yukaridaki acitklamalardan anlagimaktadir ki: Gelir Vergisi
sistemi vergicilik alaninda en ileri bir adim olmakla beraber, yalniz-
ca bu sistemin yerlegtirilmesiyle devletin édevi sona ermez. Vergi
giivenligini ve vergi adaletini saglamak igin gerekli tedbirlerin alin-
masi, vergi kaybini ve kacakeiligi énleyecek carelerin bulunarak et-
kin bir denetleme aracinin kurulmasi, sistemin yagamasi ve top-
lumea benimsenmesi bakmindan ihmal edilemiyecek bir konudur.
Belirtmek gerekir ki; hi¢ bir vergi sistemi vergi hireylerince bir
«veri» olarak kahul edilip, kendinden beklenen verimi dogrudan dog-
ruya saglayamaz. Kigi her geyden 6nce kendi yararin diigiiniir; im-
kén oraninda fazla kazanmayi ve bu kazanca hic kimsenin ortak
¢tkmamasini ister, Dolayisiyle her iilkede her zaman vergiye kargi -
bir direnme, tiim olarak bir kagakciligin varlig: séz konusu edilme-
se bile, bir vergiden kacinma egilimi gdriilmektedir. Bu nedenle, iil-
kedeki vergi terbiyesini yiikseltmek, vergi sisteminin anlam ve ama-
cinl bireylere anlatmak kadar, bir takim yaptirimlarla ya da bagka
tiirlii organik tedbirlerie kanun digt davraniglar dnlemek ve siste-
min kendi yapilisindan dogan bogluklar kapatmak zorunludur.

Gelir Vergisi sisteminde «otokontrols yukarida sézii edilen
amacin gerceklestirilmesi bakimindan en etkili ve rasyonel bir yol-
dur. Milli ekonominin tiimii bakimindan kigisel gelir ve giderler al-
ternatif kavramlardir. Su anlamda ki; bir kimsenin yaptigi har-
cama diger bir kimsenin gelirini meydana getirmekte ya da kigisel
bir gelir bir bagka kigisel harcamadan dogmaktadir, Iste gelir ve
giderler arasindaki bu ekonomik baginti vergicilik alaninda kulla-
nilabilen iyi bir denetleme aracidir, Gelir Vergisi sisteminin kaciml-
maz bir ilkesj «vergide genelliks olduguna, yani bazi istisna ve ba-
gistkhiklar diginda her tiirlii kazang ve irat ve birey vergilendirile-
cegine gore, giderleri izleyerek gelirleri denetlemek; boylece vergi
bireyini, kazancini kendiliginden bildirmeye zorlamak miimkiindiir,
Yani otokontrol, harcama yapanlarla bu harecama dolay:siyle bir ge-
lir elde eden miikellefler arasindaki yararlarn catismasindan, bir
«menfaat geligmesinden» dogar, $6yle ki; harcama yapan miikelief-
ler, bu harcamalar1 kazanglarindan muhakkak indirmek isteyecek
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ve gerekli belgelerini toplayacaklardir. Boyle bir durum ise, vergi-
den kacinmak egiliminde olan kazang sahiplerini baglayacak, bu ka-
zanclarin saklanmas: olanagini tikayacaktir,

Fakat, eklemek gerekir ki; milli ekonomi igindeki her kigigel
harcama vergi sisteminin kapsamina girmemekte, «vergi miikellefi»
sifats tagimaksizin yapilan giderlerin bir belgeye baglanmasi zorun-
lu bulunmadigindan, ozellikle tiiketim geklindeki kigigsel harcama-
lar denctleme araci olarak kullanilmamaktadir, Bunun diginda, ver-
_ gi sistemi iginde yer alan istisna ve bagstkhiklarm ve CGelir Vergi-
si anlamiyla bagdasmayan fakat yine de cegitli teknik ve toplumsal -
sebeplerle sistem iginden téim olarak atilamayan gbtiirii vergilen-
dirme yollarinin varhigm da otokontroliin dnleyici ve giderici etki-
lerini zedeleyen eksiklikler olarak belirtmek gerekir. '

Yine «randimans ve «ortalama kar oraniy gibi kanuni lgiiler-
le gergeklegtirilmek istenen zorlayie: tedbirler de denetleme yoniin-
den hic bir zaman beklendigi kadar yararh olmamakta hatta cok
kez yetersiz kalmaktadir. En iyimser bir goriisle, oransal bakimdan
bu Slclileri agan kazanglarin hi¢ bir giiclitk cekilmeksizin vergi digl
birakilabilecegi rahatca sOylenebilir.

Ozeile; gelir ve giderler iizerindeki denetleme yollar1 bir yere
kadar etkili olabilmekte, bu etkiden kurtarilabilen kazanglarm ver-
gilendirilmesi olanagl kalmamaktadir. Iste servet bildirimi, vergi
kacakeciligma kargl koyulan son bir engel, vergi sistemi iginde yer
alan cesitli tedbirlerden siyrilmig gizli kazanglarin topluca gegmek
zorunda oldugu bir siizgegctir.

Servet bildirimi yoluyla yapilan denetleme, gelirle servet ara-
smdaki nedensellik bagmtisina dayanir. Bu bagint1 bir bakima eko-
nomi ilmindeki (gelir = tasarruf --tiiketim) egitligiyle agiklana-
bilir. Ekonomik bakimdan servet, gelirin tiiketilmeyip biriktirilen
kismidir, Gelir akicidir, dinamiktir. Servet ise durgundur, statiktir
ve bu durumuyla gelirin billurlagmig, donmusg bir gekli ya da kismi
olarak nitelenebilir. Gelir boruda akan su ise, servet borunun bogal-
dig1 bir kap, bir sarnictir. Dolayisiyle sarnicta biriken suyun en iist
diizeyi, borudan akip gelen su miktarim agmamak gerekir. Hatta
bu akim sirasinda bir miktar suyun kullamlacagl da gézoniinde bu-
lundurulursa; sarmicta, borudaki akimdan daha az bir birikim mey-
dana gelmesi gerekecektir. Iste servet bildiriminin kuramsal temeli
de, servet birikiminden devinerek gelire varmak, servetin olugumu-
nu gelir alimi yoluyla tamtlamaktir. Soyle ki; bu birikim belirli -
donemler igin elde edilen gelirin harcamalar ciktiktan sonra ka-
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lan kismim agamaz. Yani servetteki cogalmanin en iist sinir1, o dénem
iginde kazanilan gelirdir. Dolayisiyle, belirli zaman aralklar icinde,
malik olunan servette meydana gelen artig, ya ayn1 zaman aralik-
lar1 i¢inde bildirilen ve vergilendirilen olagan gelirlerden ya da mi-
ras, bagig, ikramiye, kumar kazanci, v.s, gibi olagan iistii edinim-
lerden dogacaktir. Gelir yoniinden koyulan bu sinirlama, harcama-
lar bakimindan tamamianirsa, (gelir=servet artigl+tiiketim) denk-
lemi kurulacak ve belirli doneme ait gelirle o dénemin gider ve ser-
vet artigi arasinda tam bir egitlik bulunmasi gerekecektir, Bu egit-
lige sigmayan servet artiglarinin ise, gizlenen ve dolayisiyle ver-
gilendirilmeyen gelir unsurlarindan meydana gelecegi aciktir,
Yukarida agiklanan igleyise gore; servet bildirimi yoluyla ya-
pilan denetlemenin temeli, belirli dénemler igindeki gelir, harcama
ve servet artiglarinin saptanmasindan ibarettir. Burada s6zii edi-
len gelir, vergi miikellefince beyanname ile bildirilen tutardir. Bu
yiizden, gelir unsurlary iizerinde yapilacak aragtirma Snem tasimaz.
Ciinki, zaten gelirler iizerindeki incelemeler sonugsuz kaldig1 icin
servet bildirimlerine, servetlerin karsilagtirilmas: yoluna bhagvurul-
maktadir. Dolayisiyle denetlemenin ozii, servette meydana gelen ar-
tisla yapilan harcamalarin bulunmasinda toplamr ki; uygulamanin
giicligii de bu noktalarda belirir. Vergi $demeyi ulusal bir gorev
olarak benimseyemiyen, onu insafsiz ve bazen haksiz bir yiik saya-
rak bu yiikten kurtulmak igin direnen ve gelirlerini saklamaya ca-
hgan miikellef, servet bildiriminin baskisiyla bu direnci yitirmiye-
cek; adeta, caldigi minarenin kilifini hazirliyarak bu kez servet
unsurlarim ya da harcamalarim gizlemekte devam edecektir, Her
seye ragmen uzun devreler icinde servet iizerinde yapilan denetle-
melerin vergi kagakcihgim dnlemek bakimindan olumlu etkiler ya-
ratacagini kabul etmek asir1 bir iyimserlik sayilmamalidir.

I — SERVET BILDIRIMINE YONELTILEN KARSI FIKIRLER
VE BUNLARIN ELESTIRIST

Her yeni kurulus gibi, servet bildirimi de yerlestigi iilkelerde
ve dzellikle Tiirkiye'de cegitli tepkilerle kargilagmig; bir kismi 6z-
den bir kismi ise gizli amaclarla 6ne siirillen psikolojik, ekonomik
ve toplumsal sebeplere dayanarak bazi kugaklar tarafindan bu de-
netleme yoluna kars: koyulmustur.
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Bu fikirler, Tiirkiye’deki gelisme ve tartismalara gére agagida
dzetlenerek elegtirilmisgtir,

1 — Servet bildirimine karg: clanlara gore; bireylere ait ser-
vet unsurlarmin aciklanmasi, idarece incelenerek egelenmesi, psi-
kolojiler iizerinde yikiel etkiler yapan ve &zel yagantilar {istiindeki
devamli gizetim ile kigi onuruna saygrsiziik derecesine varan siki-
c1 ve biktiricl hir davramgtir. Hic kimse gizli kalmasini diledigi 6zel-
liklerini aciklamaya zorlanamaz. Boyle bir zorlama demokratik dii-
zene ve kigi dzgiirliigiine aykin diiger. ‘ :

Bu fikir, «para ile imanin kimde oldugu bilinmez» sgeklindeki
atastziiyle belirtilen ve toplumumuzda yerlegen geleneklerin, belirli
cikarlara gdre degerlendirilerek kotiiye kullanilmasindan bagka bir
gey degildir. Bir kez vergi toplumsal bir sorundur. Toplumsal bir
sorunun ise, kigisel yararlarin {istiinde tutulmasi, kigi igin toplu-
mun degil, toplum igin kisinin fedakfrlik ederek bazi hak ve ozgiir-
liikklerinin simirlandirilmasina katlanmasi gerekir. Kaldi ki; her ki-
gigel dilek ve egilim hak ve Ozgiirliik kavramlarinin kapsamina so-
kulamaz, Toplum diizeninin s6z konusu oldugu yerde kisi hak ve 6z-
giirliigii sona erer. Eger 6yle olmasaydi, kanunlagan bir takim ya-
sak ve yaptirimlarla toplum icindeki yasayis sinirlandiriimaz; «Sug»
diye bir gey kalmaz, hirsizliktan cinayete kadar her tiirlii istek «oz-
glirliilk» olarak isimlendirilirdi. Toplum diizenin kutruimasm igin bu
tiirlii istek ve egilimler dnlendigine gire, dogrudan dogruya toplumu
ilgilendiren vergi gibi bir konuda, giivenligin saglanmas igin, kigi-
sel istek ve egilimlerin sinirlandirilmas: da demokrasi ve dzgiirliik an-
layigina aykiri degildir, Tam aksine; bir filkedeki vergi yiikiiniin ki-
giler arasinda egit olarak boliigiilmesi, yani herkesin orantili olarak
egit fedakirhk yiiklenmesi gerekir. Bu gergeklegtirilemedigi takdir-
de, vergi, daha namuslu olan ya da agikgoz olmayan kimselere, dog-
ruluklarn ya da kurnaz olmayiglari dolayisiyle uygulanan bir ceza,
belki de Devlete aciyanlarin gonliinden kopmus bir bagls durumuna
diigecektir. Ilk gayesi adalet ve esitlik olan bir vergi sisteminde boy-
le bir adaletsizlik ve esitsizligin veri yoktur. Oyleyse, Devlet; kisi
pisikolojisi, kigisel gizlilik gibi drtiilerin altinda yatan koétii niyet-
leri degil, namuslu kimselerin dogruluk ve agikhigim korumak, «mah-
remiyet» ve «bzgiirlilk» feryatlarindan 8nee iyiniyet ve iyiniyetlilere
saygl gostermek zorundadir, Bunun yolu da iyi niyetli kimselerin
kendiliginden hildirdikleri seyleri, kitii niyetlilere zorla aciklatmak-
tir, Igte servet bildirimi gelirlerin bildirilmesini saglamak icin dii-
giiniilmtig boyle bir yoldur. :
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Su noktaya da deginmek yerinde olur ki; eger «gizliliks her
geyin iistiinde tutulmas1 gereken bir unsur olsaydi, degil Servet hil-
diriminin, dogrudan dogruya Gelir Vergisi sisteminin kigi hak ve
psikolojisi ile bagdasmamasi, dolayisiyle toplumeca benimsenmemeé-
si gerekirdi. Ciinki, kigiler yalniz servetlerinin degil, gelirlerinin de
bagkalar: tarafindan bilinmesini istemezler, Bu sebeple, eger hak ve
hukuk yoniinden yapilacak bir saldir1 varsa, bunun dogrudan dog-
ruya sistemin kendisine yoneltilmesi, o sistemi tamamlayan bir
kurulug iizerinde toplanmamasi gerekirdi.

2 — Sermayenin bir kus kadar iirkek oldugu, onu piyasadan
kacirmamak icin dzen gisterilmesi gerektigi, oysa servet hildiri-
minin piyasada kugku ve panik yaratacagl, bu servet vergisi kor-
kusuyla sermayenin ortaya cikarilmayaeagl ve yatirimlarin azala-
rak ekonomik ydnden biiyiikk sakincalarin dogacagi, hatta bir kisim
servetin de yurt digina kacirilacag: geklindeki savlar servet bildiri-
mine yoneltilen karg fikirler arasinda Snemli yer tutar.

Hemen soylemek gerekir ki; piyasa zaten cok duyarhdir. Bii-
tiin mali karar ve olaylar, yalniz mali degil - ekonomik, siyasi, top-
lumsal ve dogal her tiirlii degigiklikler piyasada az ya da cok bir
etki gosterir. Dolayisiyle piyasa yoniinden ileri siiriilen ve bilyiik
dleiide gercek pay: tagiyan salincalar yalniz servet bildirimine &z-
gt durumlar ‘degildir. Kald: ki, bu sakincalarin ancak kisa dénem-
lerde sz konusu olacagl, uzun dénemler icinde, Devletin bir servet
vergisi almak niyetinde olmadigl anlagildiktan sonra, saklanan ser-
vetlerin yavag yavag piyasaya donecegi aciktir. Sirf gizli kazanc-
lar1 ortaya cgikmasin diye sermayelerini piyasaya siirmekten ceki-
nenlterin ise, sermayeyi «atily birakmakla ugrayacaklar zararlari,
diger bir deyigle yatirnm yapmamakla kaybedecekleri muhtemel
kérlar1 gozoniinde bulunduracaklari, cekingenliklerinin maliyetini
de hesaba katacaklari unutulmamahdir, .

Bir kisim servetlerin yurt digma kacirilacag: geklindeki fikir-
ler dogrudur, Fakat Deviet de bu tehlikeyi cok Gneceden sezecek, si-
ki bir giimriik ve kambiyo denetlemesi ile servetin yabanci iiikelere

“akmasini onlemeye galigacaktir. Zaten, vergi sisteminde servet bil-

dirimine yer verilmig olsun olmasin; Giimriik ve Kambiyo ile ilgili
kanunlarda bu gibi tedbirlere biiyiik olgiide bagvurulmaktad:r, Bii-
tiin bunlar1 bir yana, digariya servet kaciriimasini koriikleyen neden-
leri, vergi kanunlarindan ve servet bildirimi gibi tirkiitiicii hiikiim-~
lerden cok ekonomik yapida aramak dogru olur. Ornegin, Tiirkiye'-
de servet bildiriminin Gelir Vergisi gistemine gokulmasindan on-
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ceki zamanlarda da bir kisun servetlerin digariya gikarldigi, dé-
viz kacakeilignim bulasicr bir hastalik gibi piyasaya yayildig1 goriil-
mekteydi. . :

Ustelik, servetlerin Tiirkiye’den disariya kacirilig, iilkemizdeki
glivensizlik sebebiyle yatirnm imkinlarinin dig pivasalarda aranma-
sindan ileri gelmemektedir. Digariya yoOneltilen bu kacak akim ya-
timm degil, tilketim egilmine dayanmakta, digan cikarlan ya da
digarida birakilan sermaye harcama amaciyia kullamimaktadir, Kal-
di ki, yabanc: iilkelere kayan sermayelerin Tiirkiye’den daha uygun
mali kogullar ve daha rahat bir ortam bulacaklar1 stylenemez. Ciin-
ki, bityiik direnmeyle kargilanan bir siirii tedbire ragmen, Tiirkiye
vergi kagirma olanaginin en elverigli ve vergi kagak¢iliginin en yay-
gin oldugu bir iilkedir, '

3 — Servet bildirimine yoneltilen bir diger saldiri, yabanci
sermayeyi kostekliyen bir engel oldugu, bu yiizden ekonomik sa-
kinecalar tasidigl noktasinda toplanir. Az gelismig iilkelerin kalkin-
masinda yabaneci sermayenin bilyilk payr ve etkisi vardir. Yabanci
sermaye ise girdigi iilkede kararlihk ve giiven arar. Servet bildiri-
mi bu giiveni sarsip kayg: ve korku doguracak: yabanci sermaye-
nin igeri girmemesine ya da geri kagmasina yol acacaktir,

Hemen cevaplandirmak gerekir ki; yabaneci sermayenin ara-
dig1 temel unsurlar, 6nce siyasi giivenlik, sonra da sermayenin pro-
titktivite ve rantabilitesi, diger bir deyigle verimli ve kirlh cahgma
kogullardir, ) .

' Yabanci Sermayeyi Tegvik Kanunu ile saglanan mali imtiyaz
ve kolayliklar da gbzOniine alinirsa; vergi sistemi yoniinden Tiirki-
ye'de yabanct sermayeyi lirkiitecek tehlike ve sakinealarin bulun-
madigl anlagilir. Kaldi ki; her gey bir yana dar miikelleflerin ser-
vet hildiriminden bagigikl: tutulmalari, yabanci sermayeye taninmig
olan en saglam giivenlik ve Ozgiirliiktiir.

-4 — Servet bildirimine yoneltilen bazt fikirler de uygulama
ve denetleme yoniinden karsilasilacak eksiklik ve giicliiklere dokun-
makta; serveti saptamanin ¢ok glic oldugu, iistelik teknik bakim-
dan Tiirkiye'deki anlam ve yapiligtaki bir servet bildirimine diin-
vanin hic¢ bir iilkesinde raslanmadigi, bu yiizden tagidig1 ekonomik
ve toplumsal bir siirii sakincalar diginda bdyle denenmemis bir usu-
liin fayda saglamasimin gok giipheli bulundugu geklinde’ 6zetlenmek-
tedir. ' - -

- Qercekten devamh bir akim halinde bulunan ve elden ele dola-
gan geliri izlemek bunca gliclitk tasirken, durgun olan serveti kova-
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lamak ve yakalamak, servet unsurlarim nicelik ve nitelik olarak he-
saplamak kolay bir ig degildir. Dolayisiyle, servet iizerindeki denet-
lemeyle sakli gelirlere ulagilmas: ve kesin sonuglar almmasi hek-
lenemez. Ne varki; sistemin kolaylk ya da giicliigii, kanun hiikiim-
lerine, denetleme yol ve gekillerine ve denetleme tegkilitimin niteli-
gine genig Olciide bagl olan konudur, Etkin hiikiim ve korkutucu
yaptirimlar koymak, iyi igleyen bir denetleme araci kurarak denet-
leme yol ve gekillerini cogaltmak suretiyle pekald servetleri izlemek,
hic degilse kigiler iizerinde servetlerinin sikica izlendigi inancini
uyandirmak miimkiindiir. Bunu sagladiktan sonra, uygulamanin
giicliik ve eksiklikleri, servet unsurlarimn saptanmasindaki zorluk-
lar miikellef yoniinden &nemli degildir. Ciinki, biitiin bu zorluk ve
gliclilkler vergi miikellefleri lehine caligacak; denetlemenin kesin
sonuglara varamayigi herhangi bir haksiz uygulama yaratmayacak-
tir. Su anlamda ki; bir mitkellef servet unsurlarindan bir kismim
saklamigsa, o doneme ait servet artisi ve dolayisiyle gelir, ancak
varligl bilinen ya da bulunan servet unsurlarina gore hesaplanacak;
biylece saptanan nicelik, gergek servet degerinin agagisinda kala-
- caktir. ' '
_Tiirkiye’deki gekliyle servet bildiriminin diinyanin hic bir iil-
kesinde uygulanmadigi, dolayisiyle faydasinin denenmemig oldugu
konusunun ise, bir sakinca olarak ileri sliriilmemesi gerekir, Bir sis-
temi yerlegtirmek igin ille de daha Onece daha bagka bir lilkede uy-
gulanmig ve bagar: kazanmig olmas: gerekli degildir. Bir uygulama
yer ve zamana gore gegitli gériiniis ve kaliplara sokulabilir, Hem
madem ki Tiirkiye'deki sekil simmdiye dek hig bir iilkede uygulan-
mamigtir; o halde faydas: gibi zarart da denenmemig demektir. Oy-
leyse faydal ya da zararh olacagl konusunda bir yargiya varabil-
mek igin belirli bir siirenin gegmesi, uygulamadan olumlu ya da
olumsuz bazi sonuclar, izlenigler alinmasi zorunludur, Yoksa kuram-
sal bilgilere dayanarak yapilan Onyargilar, hic bir zaman sistemin
gercek niteligini, yarar ya da yararsizhigini ortaya koyamaz,

5 — Tirkiye'de servet bildirimine karg: ileri siiriilen ve daha
dnce Ozetlenen ana fikirler diginda bazi ikinci derecede itirazlar da
goritlmiigtiir:

Bu itirazlar gbylece siralanabilir :

a) Gelir Vergisi Sistemi Tiirkiyeye son zamanlarda girmis;
vergi ddeyenlere hir cok gorev - hattd angaryalar - yiikleyen bu yeni
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sistem heniiz tam anlamiyla oturup yerlegmemistir. Béyle zor ve st-
kict bir sistemin miikelleflerce benimsenmesi .icin, her sgeyden
Snce vergi kanunlarinin iyice aciklamp tamtilmasi, miikelleflerin
aydinlatilmas1 ve kargilagacaklari yeri diizene hazirlanip yavag ya-
vag sisteme aligmalarinin saglanmas: gerekirdi, Bu zamaninda ger-
ceklegtirilmedigi gibi, servet bildiriminin vergi kanunlarina alhn-

‘mas1 da bir oldu - bittiye getirilmig; hi¢ bir hazirligt bulunmayan

ve bildirimin niteligi hakkinda bilgisi olmayan miikellefin sirtina

_ yeni bir yiik koyulmugtur. Miikellef hem bu yiikii tagiyacak hem de

ister istemez yapacagl yanlg uygulama ve hatalar yiiziinden giinah-
s17z yere fazladan vergi ve ceza Sdeyecektir, '

'Bir kimsenin elinde bulunan servet unsurlarim bildirmesi icin
vergi kanunlarin taniyip bilmesi; servet bildiriminin niteligini 6g-
renmesi gerekli degildir. Bildirim cetvelleri iyi diizenlenir ve kesin
degerlerin bilinmemesi durumunda tahmini rakamlar1 da kabul eden
kanun hiikiimlerine yer verilirse iyi niyetli miikellefler igin, ne bii-
yiik bir gliclitk ne de giinahsiz ve haksiz yere vergi ve ceza ddemek
stz konusu olamaz, Dolayisiyle bir hazirlik devresinin varliga da
gerekli degildir, Ama baz kimseler servet bildirimiyle ilgili hiikiim
ve yaptinmlan 8grenmek isteyecek, bir hazirhk dénemine gerek-

sinme duyacaklardir. Ciinki, bu gibi kimseler kendilerine taninan

béyle bir zaman i¢inde, kanunun bosgluklarini arayip ilk bildirimin-
den itibaren bir ayarlama yapmak; kacirma ve gizlemeyle ilgili her
tiirlii olanagi bulmak amacim tagirlar. Vergilendirme ile ilgili yeni
kurulug ve degisiklikler ne kadar kisa siire iginde hazirlamyp kanun-
lara sokulursa, o dl¢iide etkili olurlar. Ciinkii herkes tarafindan 6g-
renilmig ve uzun zaman iizerinde s6z edilmig bir yeniligin, daha yii-
riirliige girmeden &nce karg: tedbirleri alinacak ve uygulama degeri
azalacaktir, Bu sebeple bazi zamanlarda ansizin ve tepeden inme hii-
kiimlerin cok daha biiyilkk fayda ve bagarilar sagliyacagim kabul
etmek gerekir, Hatti, miikelefin yeni kurulusun niteliginden duydu-
gu kugku bile zamaninda bu fayda ve bagariya yardim eder. Ornegin
servet bildiriminin altinda yatan servet vergisi korkusunu ele alalim.
Servet bildirimi uzun bir hazirlik déneminden sonra ylriirliige gire-

cek olursa; bu dénem icinde bildirimin bir servet vergisi amacim ta-

gimadiging kesinlikle jnamlacak ve miikellefler rahat¢a malik olduk-
larindan cok daha fazla servetler bildirerek ileride calacaklar: mina-

renin kilifin1 énceden hazirhyacaklardir, Ne yazik ki; Tiirkiyede ya-

HMaliye Enstitiisti Konferanslar — 5
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pilan ilk servet bildirimlerinin geri verilip yeniden diizenlenmesi bu
olanag: yaratmigtir.

b — Mali idarelerin gorevi cok agirdir. Memur kadrolarin-
. daki yetersizlik yiiziinden bu _gorev zaten aksak bir gekilde yiiriitiil-
mektedir. Servet bildiriminin de eklenmesiyle isler biraz daha co-
galacaktir. Bunun diginda hazine ile miikellef arasindaki wyusmaz-
liklar sayica g¢ok artacak ve mali kazamn igi de adamakilli agir-
lagacaktir, Bir vergi uyusmazhginin kesin sonucu yillar gectikten
sonra alinabilmektedir. Simdi ise bu daha da uzayacak, sira bekle-
yen dosyalar da kabarip birikecektir, o

Tiirkiyedeki uygulamaya gore, Vergi Daireleri yalniz miikellef-
ten servet bildirimini almak ve dosyasina koymakla . gorevlidirler.
Inceleme Hesap Uzmam ve Maliye Miifettisi gibi belirli elemanlar
tarafindan yapilmaktadir, Bu yiizden vergi dairelerinin daha da si1-
 kigacag1 sdylenemez. Ustelik servet bildirimi incelemesi ayr: bir
ig ayrt bir inceleme degil, Gelir Vergisi incelemesinin bir parcas,
bir evresidir. Gelir Vergisi beyannameleri incelenirken bu bildirim-
ler de gdzden gecirilecek; sonuc olarak incelemeler biraz daha ge-
nigletilmis olacaktir, Yoksa, verilen servet bildirimlerinin tek tek
denetlenmesi ve dolayisiyle iglerin biiyiik Slgiide sikilagmas: sbz ko-
nusu degildir, I

Vergi uyugmazhklarinin agir igleyigi ve mali kazadaki dosya-
larin- birikigi konusuna gelince; béyle bir durumun kusuru Vergi
Kanunlarinda yer alan tedbirlere ve vergi kacakeiligiyla ugrag-
mak i¢in gosterilen cabalara yiiklenemez. Eger her miikellef geliri-
ni dogru olarak bildirseydi mali kaza diye bir zaruret ve sorun kal-
mazdi. Uyugmazliklar sayica artip birikmesin diye kacakgiliga goz
yumulmayacagina gére, buna katlanmaktan bagka care yoktur ve
diigiiniilemez, Hem gergektir ki; mali kazaya giden dosyalarin sa-
yisimt azaltmak icin kanunlardaki tedbir ve yaptirimiart yumugat-
mak fayda vermez. Ancak sert hiikiimlerin ve ¢ok yénlil bir denet-
lemenin yaratacag: korku ile vergi kagakglgl ve dolayisiyle mali
kazanin yiikil azaltilabilir.

¢ — Bervet bildirimi ile Hesap Uzmani ve- Maliye Miifettig-
lerne ¢ok genig bir denetleme yetkisi verilmekte, kigilerin her tiir-
- li dzellik ve sirlart meydana gikmaktadir. Yapilan bildirimlerin de- .
netlenmesi sirasinda, cesitli yer ve kaynaklardan sorugturma ya-
pilirken, inceleme elemanlarmin hangi miikellef ve igsletmenin pegin-
de oldugu piyasada yayilacak, iistelik bu miikellef ve igletmelere
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ait ozellik ve sirlar inceleme elemanlari disindaki kimseler tarafin-
dan da Ogrenilecektir. Boylece kigisel itibarlar sarsilacak, incele-
nen miikellefler kétii zan altinda kalacaktir.

V.UK. nu ile inceleme elemanlarina ¢ok genis yetki ver11m1§-
tir. Servet bildirimi bu yetkinin geklini degigtirmemekte, yalniz He-
sap Uzmam ve Maliye Miifettiglerinin denetleme alanina yeni bir
unsur daha eklemektedir, Dolayisiyle, eger herhangi bir miikellefin
sirf incelenmesi ve bu incelemenin pivasada duyulmasiyla itibarlar
zedelénecekse, servet bildirimi kabul edilmeden ¢énce de aym sakin-
ca vard:. Fakat bir miikellef hakkinda sorusturma yapilmasi Ge-
lir Vergisi sisteminin dogal bir sonucudur. Sirasi geldiginde her mii-
kellef denetlemeye tabi tutulacaktir, Bu ylizden yapilan inceleme-
nin cevrede duyulmas:i itibar kirier bir durum yaratmaz, Kald: ki,
V.UK. nun 4 ineii maddesiyle inceleme elemanlarinin vergi ince-
lemeleri sirasinda Ogrendikleri bilgileri bagkalarina yaymalarl on-
lenmis ve kigi sir ve 1t1bar1na saygl gostenlrmstlr

IV — SERVET BILDIRIMININ UYGULANMA SEKILLERI VE
SERVET VERGISI - SERVET BILDIRIMI KARSILASTIRMASI -

Servet bildiriminin temeli servet vergilerine dayamr. Bugiinkit
gekliyle servet bildirimi, vergicilik alanindaki geligmelere kogut ola-
rak servet vergilerinde yapilan degigikliklerden dogmustur.

Servet bildirimi baghcea iki gekilde uygulanabilir :

1 — Tiirkiye’de oldugu gibi, servet bildirimi Gelir Vergisi sis-
temi icinde yalmzea bir denetleme araci olarak kullamlir, Bunun
icin, miikelefler ek bir bildirimle malik olduklar: servetleri mali ida-
relere bildirirler. Mali idareler de bildirilen gelir ve servetleri kar-
gilagtirarak, belirli donemler icindeki servet artiglarinin kaynak-
larim aragtirip g1z1enm1§ gelirler varsa bunlari meydana gikarmaya
caligiriar.

2 — Bervet bildirimi bir servet vergisiyle gergeklegtirilir, Bu-
nun icin, her tiirlii servet unsurlarim kapsayan ve bir kimseye ait
gervet unsurlarinin tiiminii kavrayan diigiik oranl bir gervet vergi-
si koyularak bir yandan ayr bir gelir kaynagl saglanmig olur; bir
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yvandan da servet vergisine matrah olarak bildirilen servet unsur-
larindaki artiglarin aynt donemler iginde bildirilen gelirlerle kar-
silagtinlmas) yoluna gidilir.,

Burada 6nemli olan, servet vergisi ile- gellr vergisinin bagdag-
tirtlmasi, servet bildirimlerine dayanarak gelir vergisi salmak ola-
nagimin yaratilmasidir, Yani asil amac, servetlerden vergi almak
. degil, béyle ayr1 bir verginin matrahim gelir vergisi sistemi iginde
bir denetleme araci olarak kullanmaktir, Bunun igin servet vergi- -
sinin.orani ¢ok diigitk tutulmakta, servet unsurlar: yine miikellefler
tarafindan bildirilmektedir,

Gelir Vergisi sisteminin coktan yerlestigi bata ulkelermde eski
servet vergilerinin kalintis1 geklinde uygulanmakta devam eden ve
‘servet lizerinden alinan vergilerin varhgi etkili bir 'denetleme araci
olarak kullanilabilmelerinden ileri gelmektedir. Ve eklemek gerekir
ki; Tiirkiye'deki sekliyle, gelir vergisi denetimine yardimei olan
ek bildirim niteligindeki servet bildirimi diger iilkelerde uygulan-
mamaktadir,

Burada servet vergisi mi, servet bildirimi mi sorunu iizerinde
durmak ve iki uygulamay1 karsilastirmak faydalidir.

Bu kargilagtirmay: cegitli acilardan yapacagiz:

1 — Kuvuramsal olarak genel vergilendirme ilkeleri bakimindan:

Vergi her miikellefin vergi deme giiciine, diger bir deyigle ik-
tidarina gére alinmahdir. Vergi 6deme giiciiniin en belirli ve sag-
lam olgiisii ise gelirdir, Servet durgundur, ancak gelir getirebildigi
takdirde bir vergilendirme kaynag, vergi odeme giicliniin bir be-
lirtisi olabilir. Aksi durumda, servet iizerinden devamli olarak ali-
nan bir vergi, belirli bir zaman gectikten sonra servetin sifira in-
- mesi sonucunu dogurur. Ayrica servet vergisi, reel ve nesnel kigi-
1igi ile hig bir zaman adil bir vergilendirme yolu degildir. Vergi dde-
yenlerin dznel ve ailevi durumlarmi goziniine almayan, ancak ver-
gi konusu ile ve onun niteligi ile ilgilenen bu vergiler yapiliglar: iti-
bariyle «en az geg¢im indirimi» ve discrimination (ayirma) gibi il-
kelerin uygulanmasina da elvermediklerinden, vergi adalet ve ikti-
dar1 ile bagdagmazlar. '

2 — Toplumsal adalet balamindan:

- Kuramsal yénden yaptlan bir yorum, uygulama kosul ve ger-
cekleri ile degerlendirilirse gok farkll bir durum ortaya cikacaktir,
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Ciinki; Gelir Vergisinin en adil ve vergi ddeme iktidarina en uy-
gun bir sistem olusu, her miikelefin geliriyle oranli gekilde vergi-
_ lendirilmesi temeline dayamr. Oysa, uygulama bu temeli hi¢ bir za-
man saglayamamakta, stopaj yoluyla vergi ddeyen ficretliler, be-
yanname veren yani kendi bildirimi iizerinden vergilendirilen ve do-
layisiyle vergi kacirma olanagina malik bulunan tiiccar, serbest
meslek erbabi, gibi miikellefler yaninda daha agir vergilendirme ko-
gularina tabi tutulmaktadir, Ornegin, Tiirkiye’de gelir vergisi-
“nin % 60 kadar bir kismuni iieretliler 6demekte, fakat milli gelirden
ayni oranda bir pay alamamaktadirlar. Dolayisiyle, toplumsal ada-
let yoniinden hbir servet vergisinin varhg: yeterli olmasa bile gerek-
lidir. Ciinki b8yle bir vergi hem vergi kagakcihgmin Snlenmesi ba-
kimindan yararli olacak, hem de kagirilmig gelirlerden alinamayan
gelir vergisinin yerini doldurarak vergi adaletini saglamaktan yana
degerli ve verimli bir arag niteligi kazanacaktir, Surf denetleme ama-
c1yla koyulmug soyut bir servet bildiriminin ise vergi kacakahigim,
ayn 6lglide &nliyemiyecegi, iicretlilerin diistiigii adaletsiz  durumu
ek bir servet vergisi oraninda gideremiyecegi agiktir .

3 — Ekonomik bakimdan:

Az geligmig iilkelerde ve bu arada Tiirkiye'de en énemli bir so-
run, sermayenin birikimi konusudur, Cegitli alanlarda Devletin ken-
disi de iiretime katilmak ve yatirimlar yapmakla beraber, bugiin
Tiirk ekonomisinin temeli 6zel kesime dayanmakta, ekonomik kai-
kinmanin saglanmasi 6zel sermaye ve yatirimlara bagh bulunmak-
tadir. Bu yiizden tasarrufun tegviki ve eldeki birikmis servetlerin .
iiretime yoneltilmesi igin caba gosterilmekte, yatirimlari arttirmak
icin vergi kanunlarinda «yatirmm indirimis gibi kuruluslara yer veri-
lerek sirf ekonomik amaglarla vergi hasifdtindan fedakarhk bile
edilmektedir. Béyle bir durum ve zamanda’ koyulacak bir servet ver-
gisinin sermaye birikimini kostekleyecegi ve ekonomik sakincalar
taglyacagl ortaya cikar.

Sonug olarak, Tiirkiyede bugiinkii ekonomik ko.sullam g0zonii-
ne alarak, toplumsal adaleti bir servet vergisi yoluyla saglamak ye-
rine, iicretlilerin vergilendirilmesinde diskriminasyonu gerceklegtir-
mek, en az gecim indirimi diizeyini yiikselterek vergi oranlarim diger
miikelleflere gore diigiik tutmak bir yandan da beyannameli miikel-
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lefleri siki sekilde denetlemek ve servet bildirimini bir servet vergisi
geklinde degil héyle bir denetlemeye yardimer olabilecek ek bir bil-
dirim geklinde geligtirmek daha dogru bir yoldur.

© ¥ — SERVET BILDIRIMININ TURKIYE'DE KABULU VE
GHECIRDIGT SAFHALAR :

27 May1s devriminden sonra, Tiirkiye'de toplumsal yonden mey-
dana gelen diigiinsel degigsme ve gelismeler vergicilik alaninda da
kendisini gdstermig; bu arada, onbir yildan beri yiiriirliikte bulu-
nan 5421 Sayili Gelir Vergisi Kanunu yerini 193 sayili kanuna -
rakarak yeni kanun 1.1.1961 tarihinde yiiriirliife girmisgtir.

183 Sayih Kanunun getirdigi en bityitk yeniliklerden biri o za-
mana kadar Tiirk vergiciliginde adi edilinemig yepyeni bir kurulu-

ga, servet bildirmine yer verilmig olmasi idi. Devrim hiikiimetinin '

vergicilik alaninda ve diger alanlarda giristigi biitiin iglerin her gey-
den énce iyi niyete dayandig: giiphesizdi, Fakat eklemek gerekir, ki;
bu hiikiimetin her davranmg kugkuyla kargilaniyor; ozellikle eski
devirde hakli-haksiz, kanunlu-kanunsuz birgok yarar elde eden kim-
selerin agik ya da kapali direnciyle kargilagiyordu. Gergeklegtirilmek
istenen vergi reformunun ve servet bildiriminin bu bakimdan toplu-
mumuzda daha bityiik bir tepki yarattig: sdylenebilir, Bu tepki hem
bir <hesap sorma, kugkusuna dayanyor hem de veni bir «varlik ver-
gisi» korkusunu tagiyordu. Hakli gériinen bu kaygilar disinda, ver-
gi kanunlarina sokulan yeni denetleme yolunun sevimsizligi ve fir-
kiitiiciiliigii de bir gercekti. Kisaca 6zetlenen bu gibi gebeplerle ser-
vet bildirimi, aym ¢ikar noktasinda yani bildirimin kaldiriimasi fik-
rinde, birlegen biiyitk bir kitleyi kargisinda buldu. Siyasi alanda si-
vil idareye ve demokrasiye déniildilkten sonra, uzun siire agizlardan
diigmeyen «huzursuzluk» sziiniin bir nedeni de servet bildirimine
baglaniyor ve gegitli korku ve etkiler iginde yapilmig olan ve bu
yiizden gercek durumlar: gbstermedifi savunulan eski bildirimlerin
hig degilse degistirilmesi egilimi yayiliyordu,

15.2.1963 tarihinde kabul edilen 177 sayili «servet beyanname-
lerinin iadesi ve yeni servet beyannameleri alinmasi hakkinda ka-
nuny ile s6zii edilen egilim gerceklesti. 177 Sayili kanuna gore, da-
ha once verilmig olan servet beyannameleri geri alinacak ve 1961
yill sonu itibariyle diizénlenecek yeni servet beyannameleri 1963
yili Nisan ay1 sonuna kadar, miikellefin igyerinin, ig yeri yoksa ika-
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metgahinin bulundugu yer noterine ya da noterlik gorevini ifa ile
miikellef olanlara teslim edilecekti. Kanunun getirdigi &nemli bir
degigiklik de, 31.12.1960 tarihindeki serveti gdsteren bildirimlerin
miikelleflerden yeniden istenmemesiydi, Boylece daha once yapilmig
olan bildirimlerin degigtirilmesi imkin saglanmig oldu.

177 Sayih kanunu, Gelir Vergisi Kanununun servet bildirim-
“leri ile ilgili hilkiimlerinde degigiklikler yapan 28.2.1963 giinli ve
202 sayilt kanun izledi. Bu kanunun 58. maddesiyle G.V.K. nun 115
inci maddesine eklenen fikra, «eski devrin hesabini sorma» geklin-
deki kusku ve duraksamalara son veriyor ve miikelleflerce yapilmig
gervet bildirimlerinin ilk kez servet beyannamesi vermek zorunda
olduklan yildan dnceki devrelerle ilgili hi¢ bir igleme dayanak tutu-
lamiyacagl ongoriilityordu.

VI — GELIR VERGISI KANUNUMUZDA SERVET BILDIRIMI
: iLE iLGiLi HOKUMLER

1 — Servef Bildiriminde Bulunacaklar:

~ Gelir Vergisi Kanununun 114 ncii maddesine gore; servet bil-
dirimine tabi olan miikellefler yilik beyanname vermek zorunda
olan gercek Kkigilerdir. ' _
Ayn maddenin ikinei fikrasinda bu genel kurala baz istisna,lar
koyulmusg ve; '
a) Dar miikellefiyete tabi olanlar,
b) Bildirilecek gelirleri:
aa) Ucretten,
bb) Gotiirii usulde ticari ve mesleki kazanglardan,

cc) (otiirii gider usuliine gore saptanan tarm kazancg-
larindan, '

- dd) Gayrimenkul sermaye iratlarindan,

ee). Mevduat faizlerinden ve yillik gayrisafi tutar:1 5.000,
liray1 agmayan mevduat faizleri diginda kalan menkul
sermaye- iradindan, '

ff) Sair kazanclar ve iratlardan,

gg) Bunlarin bir ka¢indan ya da hepsinden,
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ibafet bulunanlar servet bildirimine tabi tutulmamigtir.
114 ncil maddenin karsit kavramindan hareketle, servet bildi-
riminde bulunacaklarin, : :

a) Gergek usulde vergilendirilen ticaret, tarim ve serbest mes-
lek kazanci,

b} Mevduat faizi diginda kalan ve yillik gayrisafi tutar:
5.000,— lirayr agan menkul sermaye iradi, ' '

_ elde eden fam. miikellefiyete tabi gercek Kkigiler oldugu siyle-
nebilir,

Ueretierden stopaj yoluyla vergi alindig1 ve gotiiril usulde ver-
gilendirilen ticari ve meslekf kazanclar da miikellef tarafindan bil-
dirilmeyip idarece tesbit edildiginden, bu kazang sahipleri igin ge-
lir vergisi beyannamesi vermek ve dolayisiyle vergi kacirmak siz
konusu degildir. Mevduat faizleri beyanname ile bildirilmekle bera-
ber, bu faizlerin idarece meydana ¢ikarilmasi cok kolay oldugu igin
miikelleflerce gizlenmesi ihtimali bulunmamaktadir, Bu sebeple sa-
yilan kazang ve iradlar icin servet bildiriminde bulunulmas1 gerek-
sizdir. : . '

Gétiirii usulde tesbit edilen tarim kazanclarinda miikellefler
elde ettikleri gercek hasilati bildirmekte, bu hasilata gitiirii olarak
hesaplanan gider oranlari uygulandiktan sonra kalan kismmlar «ta-
rim kazanci» olarak vergilendirilmektedir, Bu usulde: elde edilen
hagilat: gizleyerek vergi kagirma yoluna gitmek miimkiindiir, Fa-
kat servet biﬂ_irimi, bu kagakeilik yolunu tikayacak ya da meydana,
cikaracak hir tedbir degildir. Ciinki bildirilen gdtiirii tarim kazan-
cint agan servet artiglari tesbit edilse bile, bunlarin gizlenen hasi-
lattan dogdugunu tamtlamak cok glictiir, Miikellefler, g6turii gider
oranimn yiiksek oldugunu, gercek giderlerinin bu oranin ¢cok asga-
g1sinda. ka.ldl'éflm.ve servet artiglarimin gercek-gitiirii giderler ara-
sindaki farktan ileri geldigini pekala savunabilirler, Kisaca, servet
bildirimi gotiirti tarim kazanclarinda hasilatin gizlenmesi yoluyla
vapilacak kacakeciligi énlemeye yeterli bir denetleme araci degildir.
Bu sebeple de gétiirii usulde vergilendirilen tarim kazane: elde ederi-
lerin servet bildirimine tabi tutulmasi gerekli gorilimemigtir.

Gayrimenkul sermaye iratlarina gelince; G.V.K. nun 73, mad-
desinde, kiraya verilen mal ve haklarin kira bedellerinin emsal kira
bedellerinden agag: olamiyacag: hiikme baglanmigtir, Emsal kira
bedeli ise, mal ve hakkin normal durumlards getirebilecegi kiray:
ifade eden digiiler olarak belli edildiginden, g.m.s, iradt sahipleri el-
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de ettigi kiralam gizleyecek ya da gergek tutarindan daha diisiik
gisterecek olsalar, zaten hig¢ bir sorusturma ve kovugturmaya ih-
tivae kalmadan emsal kira bedelleri iizerinden vergi salmak miim-
kiindiir, Dolayisiyle servet bildirimi gibi dolayl bir denetleme yolu-
na gitmenin bilyiik bir faydas: yoktur. '

Sair kazang ve iratlar, siirekli bir nitelik tagimayan ugras: ve
iglemlerde elde edildiginden, bu kazancg ve iratlarin devamh bir ver-
gi kacakeciligina alet edilecegi distiniilemez. Kald1 ki; servet bildi-
rimine gére, gelirle servet artigim karsilagtirabilmek igcin yilbas:
ve yilsonu servet degerlerinin bilinmesi gereklidir, Bir miikellef elde
ettigi sair kazang ya da irad dolayisiyle y1l sonunda servet bildiri-
minde bulunsa, bu bildirim denetleme y&niinden hi¢ bir pratik fay-
da saglamayacaktir. Ciinki aym miikeleften gegmis yil sonu itiba-
rivle bir servet bildirimi alinmadigindan, elde ettigi geliri yilbag:
ve yil gonu servetlerini kargilagtirmak suretiyle denetlemek imk&-
n bulunmaktadir. Bu yiizden sair kazang ve irad elde edenlerin ser-
~ vet bildirimine tabi tutulmadiklar séylenebilir, '

2 — Servet Bildiriminin_ Zamanm;

G.V.K.nun 114 ncii maddesine gére; servet bildirimi her yil -
ve Gelir Vergisi beyannameginin verilecegi siire icinde yaplacak-
tir, Madde metninde «y1llik beyanname vermek mechuriyetinde bu-
lunan gercek Kkigiler, her yil verecekleri gelir beyannamelerinde 116
ne1 maddede yazili gservet unsurlarin bildirmeye mecburdurlar.» gek- .
linde bir ifade kullanildigina gore, servet hildirimi Gelir Vergisi be-
vannamesinin bir eki, bir foyii sayiimak gerekir. Fakat hele ilk -y1l-
lardaki uygulama goézéniine alinirsa, servet bildiriminin gelir bil-
diriminden ayr: olarak yamldiga ortaya cikar, Ciinki bu bildirimler
Vergi Dairelerine degil, noter ya da noterlik gérevi yapanlara ve-
rilmistir. Dolayisiyle her iki bildirimin aym ana rastlamasi zoruniu
degildir, . ’ ‘ .

Burada, servet bildiriminde bulunmayanlar icin V.U.K. na esas-
Ii bir yaptirim koyulmadigini belirtmek gerekir. V.U.K. nun 352.
maddesinde vergi beyannamelerinin belli gekil ve eklerine uyulma-
mas1 IV neii derecede usulsiizlik sayimgtir, Servet bildirimi de’
gelir vergisi beyannamesinin bir eki oldugundan, bildirimde bulun-
mayanlara IV ncii derecede usulsiizlilk cezast uygulanabilir. Bu ise
cok hafif bir ceza oldugundan ve ilk kez yapildiginda affedildiginden
miikellefleri bildirime zorlayan bir tedbir degildir, Siiphesiz, vergi -
daireleri gelir vergisi beyannamelerini alirken servet bildirimlerini .
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de arayacaktir. Fakat V.U.K. na gore vergi beyannamesinin posta,'
ile gonderilmesi de miinikiindiir. Béyle durumlarda servet bildiri-
minde bulunmayanlara yeniden «tebligaty yapmak gerekecek; hem
vergi dairelerine fa.zladan bir ig yiikienecek hem de karngiklhiklar do-
gabilecektir.

Servet bildirimi yillik bir bildirimdir. Her yil yapilmas: gerekir.
Boyle olmast da bildirimin amacina uymaktadir. Qiinki, gelir ver-
gisi yilliktir; her yil elde edilen daha dogrusu miikellefler tarafin-
dan bildirilen gelir iizerinden alimr. Servet bildiriminin amae1 bil-
dirilen bu gelirleri servet iizerinde yapilan kargilagtirma ile denetle-
mek olduguna gore, gelir bildirimine kogut gekilde iglemesi yani onun
gibi y1llik olarak ahnmasi mantig uygundur.

Bazi fikirlere gire servet bildiriminin her yil yapilmasi gerek-
sizdir, Ug ya da beg yillik dénemler itibariyle yapilacak bildirimler
daha pratik ve faydalidir. Ciinki kisa doénemler iginde servette pek
degigiklik olmaz, Servet unsurlar1 uzun dénemler iginde daha kolay
izlenip tesbit edilebilir. Dolayisiyle, her yil yaplacak bildirimler mii-
kelleflere giigliik cikkarmaktan bagka hic bir igse yaramayacaktir. Ni-
tekim 183 sayili kanunun yiiriirliife girmesinden odnce hazirlanan
Maliye Bakanligi tasarisinda da bu grils benimsenmigtir,

Servet bildiriminin her yil degil ii¢ ya da beg yillik dénemler so-
nunda yapilmasi miikelef yéniinden gercekten bir kolaylik saglaya-
caktir. Fakat yillik bildirim gelir vergisi sisteminin yapisina daha
uygundur. Madem ki gelir vergisi yilhiktir; bu geliri denetlemek iize-
re koyulan servet bildiriminin de her yil yvapilmasi gerekir. Kaldi
~ ki; servet bildiriminin ii¢ ya da beg y1l gibi dénemler sonunda yapil-
mas1 bazi sorunlar ortaya cikaracaktir.

a — Servet bildirimi ile gelir bildirimi arasinda zaman itiba-
riyle bir kogutluk bulunmazsa, herhangi bir yilda kagirilan gelir do-
layisiyle meydana gelen servet artigini izleyen yillarda bildirilecek
gelirlerle maskelenmesi miimkiin olacaktir. Ustelik vergi disi kalmig
gelirlerden dogan servetlerin servet bildiriminin yapilacag yila ka-
dar harcanip tiiketilmesi; boylece servet eski diizeyine ineceginden
servet bildiriminin hi¢ bir fayda saglayamamas) imkin dahilindedir,

b — Servet bildirimi yilhk olmazsa, vergi incelemelerinde ki-
gir bir sildh kimligine biiriinecek, uygulamay: zorlagtiracaktir. Ciin-
ki, servet bildiriminin yapilmadigi ara yillarda gelir vergisi be-
vannameleri {izerindeki’ incelemeler servet karsilagtiriimasi yoluy-
la saglanamiyacak belirli dénem sonunda servet bildiriminde bu-
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lunulunca zamaninda yapilmug olan vergi incelemelerine yeniden
ddnmek, ek bir denetleme yoluna gitmek gerekecektir., Bu ise za-
man ve isgiieil telefinden bagka bir sey degildir. :

¢ — Ug ya da bes yillik bildirimlerden gikarilan ve o ddénem-
* ler icinde bildirilen gelirleri agan servet artiglamn dolayisiyle vergi
salimirken, gelirle kargilanmayan servet artigini o ddneme dahil yil-
lar arasinda paylagtirmak zorunludur, Bu ise gotiirii bir paylagtir-
ma olacak, gelir vergisinin - gergeklik - temeli ile bagdasmiyacaktir,
Ayrica bildirim doénemindeki ilk yillara ait verginin zamanagimina
_ ugramast da miimkiindiir. Bunun i¢in zamanagimi siirelerinin uza-
tilmasi, ya da servet bildirimlerine dayanarak salnacak vergiler
icin 6zel zamanagim siirelerinin taninmasi gerekecektir.

Biitiin bu sebeplerle servet bildiriminin her yll yapilmasi de-
netleme ama¢ ve anlamina daha uvgundur

3 — Servet Bildiriminin Temeli ve Uygulama Sekli:

Servet bildirimi yoluyla yapilacak gelir denetlemesi ve denet-
lemeye gore gelirin vergi digi birakilmig sayilacagi durumlar G.V.K,
nun 115 nci maddesinde agiklanmigtir,

«Bu bdliim hitkiimlérine gore bildirilen veya maddi delillere da-
yanilarak tesbit edilen servetin mecmu degeri, bir ‘evvelki yil be-
yannamesinde gosterilen veya maddi delillere dayanilarak tespit
edilen servetin degerinden fazla oldugu ve bu fazlahk iki beyanna-
me arasindaki siire icinde beyan olunan (ikmalen veya re’sen mat-
rah tesbitleri yapilmigsa bu tesbitler ayrica nazara alinir) gelir
toplamim agtig1 takdirde, agan miktar, gelir beyannamesinin taal-
lik ettigi devre icinde elde edilmis ve gelir vergisi ddenmenmig gelir
sayllir. ... »

Goriildiigii gibi, Servet bildiriminin temeli, vergilendirme do-
nemieri yani y1l sonlarinda malik olunan servetleri bulmak, servet-
te meydana gelen artiglar ayn: dénem icinde bildirilen gelirle kargi-
Jagtirmak ve vergi dist birakiimig gelir unsurlarml bu yoidan de-
netleyip ortaya cikarmaktadir,

Fakat Kanunumuzdaki gekliyle servet bildiriminin bu amaci
gerceklestirmekten yana pek etkiziz ve asir1 hoggorii iginde diizen- -
lenmis bir kurulug oldugunu itiraf etmek zoruniudur. Gelir denet-
lemesi yapilirken bagvurulacak tek dayanak servet artisi olmamak
gerekir, ya da ters yonden hareketle; servet artiglarinin kaynagi
aragtirilirken, yalmz bildirilen gelir degil, tasarrufa ayrilabilecek
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gelir tutar1 gézéniine alinmahydi. Daha nce de belirtildigi gekilde,
gelir, tasarruf ve tiiketim arasinda ekonomik bir baginfi vardir ve
bu bagint1 (Gelir = Tiiketim + Tasarruf) egitligiyle ifade edilir,
Servet bildirimi uygulamasimin temeli de bu egitlige dayanir vé (ser-
vet artigl yukarida belirtilen esitlikteki tasarrufu temsil eder, De-
mek oluyor ki; servet artigi, elde edilen gelirden titketim hareama-
lar1 giktiktan sonra kalan kisimdir, ‘Yani servet artismin &leiisii
kazanilan gelir degil, gelirin harcanmayan kismi, kiginin tasarruf gii-
- clidiir. Oysa G.V.K, muzda servet artiglarinin denetlenmesinde ta-
sarruf giliciiniin temel tutulacag: hakkinda ne acik bir hiikiim ne
de herhangi bir belirti bulunmamaktadir, Kanunda dogrudan dog-
ruya servetteki artigin o dénem iginde bildirilen geliri asmasi ko-
sullanmig; bu kargilagtirma sirasinda harcamalarin bildirilen ge-
lirden indirilecegi geklinde herhangi bir ek yapilmamigtir,

Bu konuyla ilgili olarak, kanunda genel bir ifade kullamldig,
servet artigiyla ilgili kaynaklarin ve bu arada harcamalarin hesap-
lanmasinin uygulamaya birakilmig olabilecegi geklinde bir diigiince
ileri.siiriilebilir. G.V.K. nun 116 nct maddesinin son fikrasindaki ifa-
de de fikre dayanak olarak gisterilebilir:

«Servet beyannamelerinin gekli ve servet unsurlar: disinda kalan
bagkaca ne gibi bilgileri ihtiva edecegi Maliye Bakanliginca tayin
ve tesbit olunur.»

Bu fikradan aniaglldlgma gore Maliye Bakanhg1 servet blldl-
riml_ermde servet umsurlanmyla ilgili olmayan bagkaca bilgiler de
istiyebilir. Oyleyse bildirimlerde harcamalara ait bilgiler alinmasi
ve bunlarin kullanmimas1 miimkiindiir.

Bu diigtince zincirinin fazla iyimser ve genig bir yoruma da-
yandig1 sylenebilir. Ciinki;

a — Bir kez, gimdiye dek diizenlenen servet bildirimi cetvel-
lerinde miikelleflere giderleriyle ilgili herhangi bir soru soruimamaig;
giderler igin ayri siitunlar diizenlenmemigtir. Eger giderlerin uygu-
lamada gézoninde bulundurulmasi dugunulmug‘. olsaydi, bu konu ih-
mal edilmezdi.

b — Kald1 ki; ceza hukukundaki genel ilkeye kogut bir anla-
yigin vergicilik alaninda da benimsendigi ve kanunsuz vergi olami- -
yacagi bir gércektir. Dolayisiyle, servet bildirimi cetvellerinde gi-
derler tesbit edilse ve servet artis: ile gelirin karsilagtinlmasinda bu

_giderler gtzoniine alinsa bile, yapilan iglem kanuni bir dayanaktan
voksun kalacaktir, Ciinki kanunda kesin olarak gelir ve servet ar-
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tigindan s6z edilmig; giderler igin &zel bir hiikiim koyulmamigtir,
Uygulamanin kanun maddeleriyle sinirlandirildigi ve bu simiri agan
bir uygulamanin mantiga ve gercege ne olciide uygun olursa olsun
hukukea gegerli sayilmayacagi agiktir.

¢ — Servet bildirimi yoluyla yapilan denetlemede bulunan ser-
vet farklar icin kabul edilen «tarh» gekli de fikrimizi dogrulamak-
tadir,

G.V.K. nun 115 inci maddesinin ikinéi fikrasinda, servet bildi-
rimine dayanarak saptanan vergisi odenmemis gelirler iizerinden
-ikmalen vergi salinacagi hilkme baglanmigtir, ‘

V.U.K. nun 29 ncu maddesine gore ikmalen vergi salinabilmesi
icin, matrah farkmin maddi delillere ve kanuni Glgilere dayanila-
rak tesbit edilmesi, yani kesin miktarinin bulunmas: gereklidir, Oy-
ga, | bir miikelllefin yillik giderleri kesin olarak bilinemiyecek ve ka-
rarlama ve ortalama rakkamlar olarak bildirilecektir, Dolayisiyle
maddi belgelerle miktar1 tesbit edilemiyen bu giderlere dayanarak
ikmalen vergi salinmasi da miimkiin olamaz. Eger Kanunumuza go-
re uygulamada giderlerin gozoniine alinmasi diigiiniilmiis olsayds,
verginin ikmalen salinmasi dngoriilmez; takdiri hesaplamalara da-
yanan farklar iizerinden re’sen vergi salinmasi olanagi da sagla-
nirdl, Bu nedenle; verginin sahnig gekli hakkindaki fikranin, belli
bir amacla kanuna koyuldugu ve adeta yapilacak hesaplamalara gi-
derlerin sokulmasini onied1g1 savunulabilir,

Surasim belirtmek gerekir ki; Gelir Vergisi Kanunumuz har-
camalar yoniinden miikellefleri bagibog birakmamigtir,

G.V.K. nun 91. maddesiyle, miikelleflere ayn1 maddede sayllan
giderlerini bildirmek &6devi yiiklenmis ve 113 fincii madde ile de
servet bildiriminde oldugu gibi gelirle giderin kargilagtirilmas: ve
bildirilen geliri agan giderlerin vergisi 6denmemis gelir sayilarak
vergilendirilmesi 6ngoriilmiigtiir. 26.6.1964 giinlii ve 484 sayil ka-
nunla 91 ve 113 iincii maddeler yeniden diizenlenmig; bildirilecek
gider unsurlar1 genigletilerek her tiirlii gecim giderleri ve cegitli
" litks harcamalar bildiriminin kapsamina sokulmustur. Bu madde-
lerde de, giderlerie bildirilen gelirin kargilagtinlmas: sirasinda ayni
yargt bulunmamaktadir, Oysa, miikelleflere, yapilan giderlerin ser-
vetten kargilandifmi tamtlamak hakk: verilmig yani gider bildirimi
uygulamasinda servetteki eksilmelerin de gbzbniinde bulundurul-
mas saglanmgtir,
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Demek oluyor ki; servet bildiriminin uygulanmasinda «tasarruf
giicii» degil, bildirilen gelir temel tutulmakla beraber, ayrica gider-
ler de bagibog arakilmamig ve gelirin denetlemesinde miikelieflerin
yaptig: baz: harcamalar ol¢ii olarak kullamlmigtir, Fakat bu cift
yanli denetlemenin yeterli oldugu sSylenemez, Servet bildiriminde
hi¢ degilse kanunca bildirilmesi zorunlu giderlerin de 8lgii olarak
kullamlmasi ve her iki denetleme yolunun birlegtirilmesi saglan-
malhydl. Daha once belirtildigi gibi, kanun hilkiimlerine gére boy-
le bir yola gitmek imkinsizdir, Kisaca, kanunda miike_lief lehine
biiyiik bir bogluk birakilmig, servet bildiriminin igleyisi aksatiimg-
tir. O kadar ki; miikellef bakimindan net gelir, - kazanc ve iratiar
dan &denen gelir vergisi ciktiktan sonra kalan kisim, bilimsel de-
yimiyle «tasarruf edilebilir gelii‘» oldugu halde, servet bildiriminin
uygulanmasinda. gelirden &denecek gelir vergisinin indirilmesi dla-
nag1 bile birakilmamistir. Denetlemeden beklenen faydalarin sag-
lanmasi i¢in bu hatamin onarilmas: ve kanundak1 boglugun’ doldu-'
rulmasi: zorunludur,

4 — Servet Bildirimine Gére Vergi Salinmas: ve Kosullar):

Daha 8nce de belirtildigi gibi, servet bildirimine gore bulunan
farklar iizerinden ikmalen vergi salinacaktir, G.V.K. nun 115 inci
maddesinde, bu §ek11de ikmalen vergi salinabilmesi i¢in baz1 kogul-
lar aranmistir,

a —- Servetteki artigin, gelir vergisine tabi gelir unsuriarmin
digindaki kaynaklardan dogdugunun miikelleflerce ispat edlleme-
mig olmasi :

Bazi kazanc ve iratlar gelir vergisinden istisna edilmistir. Ser-
vetteki artigin bu gibi kazanglardan ya da miras, bags, ikramiye
gibi kaynaklardan dogmasi miimkiindiir, Dolayisiyle, énce servet
artiginin kaynagim tesbit etmek zorunludur. Siiphesiz miikellef ta-
rafindan bu konuda yanlsg - dogru bir siirii sav ileri siiriilebilecektir.
Bu diiglinceyle, servetteki artigin vergi konusuna girmeyen kaynak-
lardan dogdugu geklindeki savunmalarin miikellefin kendisi tarafin-
dan tamtlanmasi beklenmis, yani ispat giicii ona yiiklenmigtir. Fa-
kat bunun da yeterli oldugu séylenemez Ciinki, gergek dis: savlarin
ispatlanmasi igin bir takim damgikliklara ve ‘yalanci tanmiklara bag-
- vurulmas: miimkiindiir, O zaman bu gibi dayanaklan ciiriitmek in-
celeme elemanina diigen giic bir giérev olacaktir.
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b — Servet hildirimlerinin Maliye Miifettigleri ya da Hesap
Uzmanlarinca incelenmesi:

Bu hiikiimle miikelefe giivenlik verilmek istendigi, ve bu yiiz-
den servet bildirimi incelemelerinin teknik bilgi ve ihtisas sahibi be-
lirli inceleme elemanlarina birakildigr sGylenebilir, Fakat Miifettis
ve Uzmanlarca yetigtirilen ve teknik bilgi ve yetenekleri siiphe go-
tiirmeyen Miifettiy ve Uzman yardimellarina ayni yetkmm verilme-
mesini bir eksiklik olarak belirtmek gerekir,

5 — Servet Bildiriminin Sekli ve igerigi:

Servet bildiriminde gdsterilecek servet unsurlan G.V.K. nun 116
nc1l maddesinde sayilmigtir,

A — Ticari, mnai, mesleki ve tarymsal 'L_s-leré ayrilan sermaye
ile o’r‘twkl'ak ve igtirak hisscleri :

a — Kigisel igletmelere dahil kiymetlerin ecins ve gesgitleri iti- A
bariyle mukayyet degerleri,

b — Ortakhk ve igtirak hisseleri, hisse miktar1 ve mukayyét_:
degerleri, nakit disindaki hisselerin ¢ing ve miktar,

B — Igletmelere dahil olmayen ekonomik kymetler:

a — Gayrimenkul mallarla gayrimenkul olarak tescil edilen
haklar,

b — Hisse senedi ve tahviller,
¢ — Mevduat kabul eden kurumlardaki parla tutari,
d — Mevduat digindaki yerli ve'yabanm para,

e — Sikke ya da klilge halindeki altin ve diger kiymetli ma-
denler (Bunlarin toplam degeri 5.000,— hrada.n az ise bildirilmeleri
zorunlu degildir.)

f — Miicevherat (Toplam degerlen 5.000,— liradan az ige bil-
dirilmeleri zorunlu degildir.)

g -— Kara, Deniz ve Hava tagima araglan,
h — Alacak_iar {=senetli ve senetsiz olduklari),

Bunlarin toplam degerleri 5.000,— liradan az ise bildirilmeleri
zorunlu degildir,
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i — Borglar (senetli ve senetsiz olduklari).

Bunlarin toplam degerleri 5.000,— liradan az ise bildirilmeleri
zorunlu degildir. '

Altin ve dlger kiymetli madenier, mucevherat borg ve-alacak-
larm degerleri 5.000,— liray1 agmadigi takdirde, bunlarin bildiril-
mesi konusunda bir se¢im hakki tanmmigtir, Bu secim hakkinin ama-
c1 miikelleflere kolaylik saglanmasidir, Ciinki, boyle kiigiik tutar-
daki kiymetlerin fesbiti ve teker teker hatirlanmasi giigtiir, Fakat
belirtmek gerekir ki; sonradan incelemelerde bulunan farklarin, da-
ha once de sahip olundugu halde servet bildirimlerinde gosterilmeyen
kiymetlerden dogdugu ileri siiriilebilecektir, -

116 nct maddenin iigiincii fikragina gore servet unsurlarmin de-
ger ya da bedelleri yoksa ya da bilinmiyorsa gercek bedel ve deger-
ler yerine ‘bunlarin mukelleflerce tahmin olunan degerleri yazilabilir.
Ya da miikellefler V.U.K, nun 267 nci maddesine gire bedel takdiri
istiyebilirler, Keza ayn: ‘maddenin dbrdiincii fikrasinda, miikellefle-
rin tahmininin hatali oldugu tesbit edilirse, tesbit edilen bedelin temel
tutulacagt fakat tahmin hatasindan dolayl miikellefler adina ceza
uygulanmayacagi behrtﬂnugtlr

Bu hitkiim kot niyetli miikellefler i¢in acik bir kapidir, Ciinki
tahmin, ancak servet bildiriminin yapilacag: ilk yilda s6z konusu
olabilir. Ondan sonraki yillarda edinilen kiymetlerin bedelierinin
bilinmesi gerekir, ya da degeri kesinlikle bilinmeyecek kiymetler,
«yaptirilan konut» gibi belirli bir kag servet unsurundan ibaret ola-
bilir. Oysa tahmin hakk: ve tahmin hatasindan dolay1 ceza kesilme-
mesi kétiiye kullamlacak; miikellefler gercek bedelini bildikleri kiy-
metleri bile cok diigiik gekilde degerlendirerek servetlerinin degerini
saklamak imkanimm bulacaklardir. Bu yiizden tahmine yer verilme-
mesi, gercek bedeli bilinmeyen servet unsurlarinin dogrudan dogru-
ya V.UK. nun 267 nci maddesine goére takdir edilecek emsal bedel-
leriyle degerlendirilmesi uygun olurdu.

Ayrica tahmin hatalarmin ya da kasti deger gizlemelerinin tes-
biti de ¢ok giic bir istir. Inceleme elemaninin bunlan fek tek gérme-
sini ve piyasa kiymetleri hakkinda fikir sahibi olmasini gerektirir.

Kanunda hatali tahminlerin yerine fesbit edilen bedellerin te-
mel tutulacag belirtilmekle beraber, bu bedellerin nasil saptanaca-
g1 hakkinda bir aciklama yapilmamigtir. Burada iki yol akla gele-
" bilir. :
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- a — Karg incelemelerle servet unsurunun gergek maliyet be-
deli bulunabilir. Bu takdirde, miikellefin tahmininde hata etmesi de-
gil, servetini gizlemesi s6z konusudur Ve ceza uygulanmasi mantiga
uygun diiger. -

. b — Maliyet bedeli bilinmemekte; fakat degerlemenin dii-
gitk yapildigr acik bulunmaktadir. O zaman inceleme elemaninin
V.U.K, nun 267 nci maddesine bagvurmasi ve bedel takdiri isteme-
si gereklidir. Bu takdirde, miikellefin kotii niyeti ortada olsa bile
ceza uygulanmasi miimkiin degildir,

116 nc1 maddenin dordiincii fikrasinda, aile topluluguna dalul
es ve cocuklara ait servetlerin servet bildiriminde ayr ayrl goste-
rilecegi belirtilmigtir,

G.V.K. nun 93 ncii maddesinde «a:le reisi bildirimis temel tu-
tulmug, es ve cocuklara ait gelirlerin de aile reisi tarafindan bildiri-
mi arasinda bir kogutluk saglanmas:, servet bildiriminin de biitiin
aile cevresini icine alacak gekilde diizenlenmesi kanunun amacina
uygun diigmektedir,

6 — Servet Bildirimi lle ligili Ceza HikiUmleri:

G.V.K. ve V.UK. daki ceza hiikiimleri, servet Hildirimine gore
ikmalen vergi salinmasi ve bildirimde bulunmama dumm}armda.
olmak iizere ikiye ayrihir.

A — Bervet Bildirimine gire vergi sahnmasi :

a — Cezali vergi:

G.V.K. nun 115 nci maddesinde, servet bildirimine dayamlarak
salinacak vergi icin miikellefler adina kagakeilik cezas: kesilemiye-

cegi hiltkme baglanmistir,
V.U.K. muza gore, kacakeilik cezasimn uygulanabilmesi 1gm

i — Bir «vergi ziyanmmin» bulunmasi,

ii — Bu «vergi ziyai»na miikellef tarafindan kasten sebep olun-
mast,
gereklidir.

i — 115 inci maddenin birinei fikrasinda, servet bildirimleri-
nin karsilagtiriimasiyla bulunan ve aym donemlerde bildirilen gelir-
leri agan servet artiglarimn, bu donemlerde elde edilmis ve vergisi

Maliye Enstitiisii Konferanslar: — 6
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ddenmemis gelir sayilacag: aciklandigina gore, «vergi ziyals kogulu
gerceklegmektedir,

il — Vergi ziyainda miikellefin kastiun bulunup bulunmadig:
konusu, gelir iizerinde yapilan vergi incelemeleriyle anlagilabilecek
bir konudur. Kastin ispat1 her zaman kolay olmadig icin, V.U K. nda
kasitla ilgili baz karineler kabul edilmig ve béyle durumlarda kas-
tinin bulunmadigini ispatlamak yiikii miikellefe birakilmigtr, V.U.K.
nmun 344 neil maddesinde belirtilen bu karineler, servet bildirimine
uygulanacak cezalar icin de kistas olarak kullanilabilir, érnegin bil-
dirilen vergi matrahinin % 10 unu gecen ve 10.000,— liradan az ol-
mayan servet farklar igin kacakcilik cezasi kesilebilirdi, Esasen
bildirilen gelirlerden daha yiiksek servet artiglarinin varlifi, mii-
kellef tarafindan bazt gelirlerin kasten vergi dist birakildigim or-
taya koyacak niteliktedir.

Servet bildirimi uygulamasinda V.U.K. nun ceza 11ke1erme bir
istisna koyulmus; boylece miikelleflerin korunmasi yolu sectlmigtir.
Ozel bir «tarhs gekli olmas1 sebebiyle, servet b11d1r1m1 icin taninan
bu ¢zel durum ve miikellefi koruma kaygisi bir oSlciiye kadar hog
goriilebilir, Fakat hi¢ degilse, servet bildirimlerinin diizenlenmesi
sirasindaki iyi ve kotii niyetli davramglar birbirinden ayrﬁmah ve
bunlara farkh ceza uygulanmaliydi. S6yle ki;

" aa — Miikellef servet bildiriminde biitiin servet unsurlarini
gercek miktar ve degerleriyle gistermis ve denetlemede meydana
gelen servet artiginin bildirilen gelirden fazla oldugu anlasilmigtir,
Bu takdirde salinacak vergiye Kanunumuzda oldugu gibi kusur ce-
zasl uygulanabilir,

bb — Miikellef, servet bildiriminde sahip oldugu baz servet
unsurlarin gdstermemis, bu unsuriar yapilan incelemelerle meydana:
cikariimig ve servetteki artig da ayn: dénemde bildirilen geliri ag-
migtir. Bu takdirde, kastin varhgi agikca belli olmakta ve kagak-
¢ilik cezast uygulanmas: mantiga uygun dilgmektedir. Ciinki, iglenen
edim yalmz gelirin degil servetin de gizlenmesini kapsamaktadir. Bu
tiirli: kotil niyethi davraniglarin daha agir bir yaptirrmla dnlenme-
mesi servetlerin gizlenmesini tesvik edecek ve koiaylasuracak hir
eks1k11kt1r

b o Cezasiz Vergi : : _
Eger servet bildiriminden bulunan fark, servet unsurlarinin

degerlenmesindeki tahmin hatalarindan dofuyorsa, bu takdirde mi-
kellef adina ceza uygulanmayacaktir,
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Tahmin hatalar: yiiziinden ceza kesilmemesi hakkaniyet ilke-
lerine uygun bir yol olmakla beraber, daha 6nce de belirtildigi gibi
bu hiikmiin kétiiyve kullanilmas: ihtimali de gok kuvvetlidir,

B —— Bildirimde Bulunulmoameast :

Miikelleflerin servet bildirimlerini vermemesi durumunda uy-
gulanacak cezalar iki boliimde incelenebilir.

a — Gelir Vergisi beyannamesi verilirken servet bildiriminde
bulunulmamast :

Servet bildirimi, gelir vergisi beyannamesinin bir eki, gelirle
ilgili bilgilerin tamamlayier bir unsurdur, V.U.K, nun 312 nci mad-
desinde, vergi beyannamelerinin kanunca belli sekil ve eklerine uyui-
mamas IV neil usulsiizliik sayilmigtir. Dolayisiyle servet bildiri-
minde bulunmayanlara kesilecek ilk ceza IV ncii derece usulsiizliik
cezasidir ki, bunun g¢ok yumugak bir yaptirmm oldugu s8ylenebilir,

Bu arada, kanunumuzda servet bildiriminin eksik yapilmas: ya-
ni hildirimde servet unsurlarinin gbsterilmemesi durumunda her-
hangi bir yaptinm bulunmamas, eksiklik olarak gize carpmalktadir.
Ciinki, uygulamada miikellefler daha cok bdyle bir yola bagvuracak-
lardir. Dolayisiyle bu tiirli edimlerin de cezalandiriimasi dogru olur-
du

b — Vergi daireleri ya da vergi incelemesi yapanlarca yazili
istemde bulunuldugu halde servet bildiriminde bulunul-
mamasi : ‘

Bu takdirde iglenen fiil V.UK. nun 358 nei maddesine.gare‘ «hi-
leli vergi sucuna tesebbiisy sayilmakta ve 360 nci madde uyarinca
bir aydan bir yila kadar hapis cezasini gerektirmektedir,

Daha 6nce yapilan aciklamalarda dokunuldugu gibi, servet bil-
diriminde bulunulmamasi ya da eksik bildirimde bulunulmas1 du-
rumlar: icin Kanunumuza gereken agirlikta yaptirimlar koyulma-
mugtir, Vergi daireleri ya da inceleme elemanlar: tarafindan yapiia-
cak . yeni bir uyarmay: beklemeksizin servel bildirimi verilmeme-
si ya da verilen servet bildirimlerinde servet unsurlarimin gosteril-
memesi dogrudan dogruya «hileli vergi suguna tegebbiis» sayilsay-
di, daha etkili ve miikellefleri dogru bildirimde bulunmaya zorla-
mak bakimindan daha elverigli olurdu
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7 — Servet Bildiriminin Kullanifacag: Alan:

193 sayilr kanunun yiiriirliige girmesinden sonra, servet bil-
dirimi iizerinde yapilan tartigmalarin yoneldigi bir nokta da, bildi-
rimlerin vergi hukuku digindaki amaglarla kullanilip kullanilami-
yacagl sorusu idi. Bu konuda iki gtriig belirmigtir :

a — Birinel gdriige gore, servet bildirimleri ancak verg1 hu-
kuku alanmda kullamlabilir. Bu, vergi hukukunun bagmsizlig il-
kesine en uygun bir yoldur. Ayrica vergi miikelleflerine giivenlik
vermek ve sistemi yiiriitmek igin boyle bir uygulama zorunludur.

b — Ikinci gériige gore; tilkedeki vergi sistemi bir biitiindiir
ve hukuk dallar: birbirine bagldir, O halde hukuki kuruluglarin val-
niz bir hukuk dalinda hiikiim ifade etmesi ve diger dallarda igleme-
mesi 88z konusu olamaz.

Bu tartisma 193 sayili kanunun gegici 9 ncu mdadesinde yer
alan bir hiiktimden dogmaktadir. Bu maddeye gore; noter yva da
noter girevlilerine verilen servet bildirimleri 1963 yili Nisan aym-
dan dnce vergi daireleri ve incelemeye yetkili olanlar ya da, adli, idari,
askeri makamlar tarafindan noterden alinamayacakti, Maddenin
kargit kavramindan, 1963 yilh Nisan ayindan sonra servet bildirim-
lerinin yalniz vergi daireleri ve inceleme elemanlar1 tarafindan de-
gil; adli, idari, askeri makamlar tarafindan da acilabilecefi, dolayi-
siyle vergi hukuku digindaki alanlarda, dzellikle diger hukuk dal-
larinda kullanilabilecegi sonucu cikarihyordu.

Vergi hukukunun bagimgizligi fikrinde olanlar VUK nun 5
nei maddesindeki «vergi mahremiyeti» ile ilgili hitkme dayaniyor;
miikelleflerin servetlerine ait bilgilerin vergi ile ilgili konular digin-
da kullanilamiyacagini ve aciklanamiyacagim savunuyorlardi. Bu
fikrin sahiplerine gore; servet bildirimlerinin yalmz vergi hukuku
alaninda hiikiim ifade etmesi, iilkedeki hukuk diizenini zedeleyecek
ve hukuk biitlinliigiinii bozacak bir sakinca degildir, Cimki V.U.K.
nun 9 ncu maddesinde, «vergiyi doguran olayin kanunlarla yasak
edilmig olmas1 vergi miikellefiyet ve sorumlulugunu kaldirmaz» gek-
linde bir yarg: yer almaktadir. Demek ki; diger hukuk dallar: baki-
mindan hiikiim ifade eden kuruluglarin vergi hukuku alaninda hii-
kiimsiiz sayllmasi miimkiindiir. Vergi hukukuna taninan bu ozel du-
rumun servet bildirimi bakimindan da gézdniinde bulundurulmasi ge-
rekir.,
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Servet bildirimlerinin her alanda kulamlabilecegi fikrinde
olanlara gore ise; «vergi mahremiyeti» ile ilgili hiikiim, miikellefleri
devlete degil, devlet digindaki kigilere karg korumak amaci ile ko-
nulmugtur. Bu yiizden devletin belirli bir sebeple elde ettigi bilgi-
leri diger dallarda kullanmasi normal bir yoldur. Ayrica, Kkiginin dev-
lete. yaptig1 bildirim dolayisiyle her alanda bagh olmasi, bu bildi-
rimden dogacak sorumlulugu her bakimdan yiiklenmesi gerekir,
Aksi durumda, suc ve suclular cezalandirilmayacak, devletce kayi-
rilmig olacaktir. ' :

© 193 sayili kanun Tiirkiyede askeri idarenin hakim oldugu bir
zamana rasladigi_icin, miikelleflere giiven vermek amaeciyla, servet
bildirimlerinin belirli bir siire acilamayacagl hilkmii konmusgti.
Amag, sivil idareye doniiliinceye kadar, servet bildirimlerinin hig
bir uygulamaya dayanak olmayacagina ve vergi hukuku digindaki
kovugturma ve sorugturmalara alet edilmeyecegine miikellefi inan-
dirmakti. Bu yiizden, Kanun maddesinden, bildirimlerin 1963 Nisa-
nindan sonra her alanda kullanilabilecegi geklinde bir sonug gikar-
mak yersizdir. Esasen servet bildirimi uygulamasinin saghg1 ve gele-
cegi bakimindan onu yalniz mali amaclara ve vergicilik dalina ada-
mak zorunludur. Kaldiki, toplumsal amaglara dayanan ve «ahlaki
bir ayirac» niteligi tagiyan bir servet Dbildirimine gidilmig olsayd:,
vergi kanunlarmndaki istisnalari kaldirmak ve her bireyi bildirime
tabi tutmak dogru ve adil bir yol olurdu.

VII — SONUY

Servet bildirimi, uygulamg gekline gbre, yalniz Devlet igin bir
denetleme sildhi olmakla kalmayan, hem mali ahlak ve vergi ter-
biyesini yiikselten, hem de toplumsal yénden kanun digt edinimleri
snleyip meydana ¢ikarabilen etkili bir yoldur. J

Bu &zellikleriyle servet bildirimi, Gelir Vergisi sistemi icinde
faydast giiphe gétiirmeyen ve bagvurulmas: zorunlu olan bir yoldut.
Eklemek gerekir ki; iizerinde uzun boylu tartisilan ve miikellefler-
de daha baglangicta bir <allergie» yaratan servet bildirimi, vergi
kacakgihgn meydana cikarilmas: ig¢in Devietin eline aldig1 bii-
yiilil bir degnek degildir. Vergi sisteminin yapisindaki bogluklar ka-
patilip, gelirlerin genig ve yogun bir denetleme araciyla izlenmesi
imkanlari saglanamazsa, bildirim az faydalanilan bir sildh geklinde
kalacaktir, Fakat, zaten ondan beklenen asil gey, yakalayici ve gi-
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derici bir fonksiyon degildir. Servet bildiriminin degeri, sahip ol-
dugu Onieyici rolde ve miikellefi dogru yola zorlayarak verginin
kendiliginden &denmesini saglayan korkutucu etkisinde aranmali-
dir. Bir vergi sisteminin bagarisini, denetleme suretiyle meydana,
cikardigl sakli gelirlerle degil, saklanan gelirlerin azligl ya da azal-
mas ile dlgmek gerekir. Bu bakimdan, kurulugundaki bazi teknik
eksiklikleri de giderildikten sonra, servet bildiriminin Tirk vergi- -
ciliginde Devletle miikellefin kargilikli anlayis ve dayamigma icinde
gergeklegtirdigi biiyiik bir hamle olacagina inanilmalidir, Servet bil-
diriminin kabul edildigi yil vergi hasilatinda goriilen Gnemli artig
bu inancin en kuvvetli dayanagi, bildirime beslenen iimitlerin ilk
meyvasidir. :
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tstanbul tiniversitesi Iktisat Asistan:

Miterakki Verginin Matematik Ozellikleri:

Odenecek vergi miktarinin, matrah artigindan daha hizh art-
tig1 vergi tiplerine Miiterakki Vergi diyoruz. Bunu gerceklegtiren
ise, vergi miktar1 {T)nmn matrah (R) artiglan kargisinda gitgide
artan miktarlarda cogalmasint saglayan bir T f (R) vergi fonk-
siyonudur.

1.1, Sekil 1 de gorilldiigii gibi miterakkiligi saglayan, vergi
miktarmmm matrah artiglarina gore birinci ve ikinci tiirevlerinin
 biitiin, pozitif. R degerleri i¢in pozitif olmasidir,

£ (R)

Yani :

f(R) >0 ve
f*(R) >0 dir.

1.2. Vergi miktarmin matrah artiglar kargisinda sabit ola-
rak arttigi bir durumda ise, miitenasip vergi ile kargilagiriz. Sekil
2 de birinei titrev pozitif fakat sabit, ikinci tiirev ise absistedir.
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T
£ (R)
— s = —— == == = 1!(R)
R-—= —f"(R)
SEKIL 2.
fF(R)>0 ve

Yani : 7(R) =0 d.

1.3. Matrah artiglars. karsisinda vergi miktarr gitgide azalan
miktarlarda artiyor ise, bu durumda ric'i bir vergi ile karsilagilir,

T

SEKIL 3.

f"(R) >0 ve

Yani : #7(R) <0  dir.
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. 1.4, Eger bir Bag vergisi s6z konusu ise, burada vergi mik-
tar: matrah artiglarindan bagmmsizdir. Yani, sekil 4 de goriildiigii
gibi vergi miktar: ile gelir arasinda bir iligki yoktur.

T

£ (R)

BR._ _F% (R)

SEKIL 4.,

1.5. Anlagildig iizere miiterakki bir vergiyi diger vergi tip-
lerinden ayiwran ozellik, vergi fonksiyonunun birinci ve ikinci tii-
revlerinin bulunmas1 ve bunlarin pozitif olmalaridir. :

T:=f (R) vergi fonksiyonu miitenasip ise f bir sabittir ve
miitenasip vergiler birbirlerinden bu gekilde kesin olarak bu sabit-
lere gbre ayrilirlar, Kurumlar vergisi % 20, Damga Resmi % 1 gibi...

Miiterakki vergilerin siiflandimimalar: ise bu kadar basit ola-
maz.

Muierakki Vergiler Nasrl Slmfianab:hr

Miiterakki vergllem blrb1r1nden ayiran ozelhk f fonk51yonu-
dur. Diger taraftan miiterakki vergileri asil ay1rdeden ozellik or-
talama vergi oranlar1 yani muhtelif matrah sev:yelermdekl vergi
oranlaridir. Bu durumda vergi orani fonksxyonu vergi fonksiyonu-
nun her iki tarafinin matraha boliinmesi ile,

T_FR)
. R~ R
olacaktir. Simdi bu fonksiyonun ne gibi degerler alabilecegini yuka-

rida tanmlanan miiterakkilik sa,rtlarl altinda inceleyelim, T, = Ver-
gi Oram dersek
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2.1. Birinci durum su olabilir. Sekil 5 de goriildiigii gibi vergi
oran Arterak (ogalmaktadir.

Tn

Yani :

Misal : T = 0,01 R* fonksiyonunda, T’ — 0,03 R?, T"= 0,06 R
T.=001R*, T,=002R ve '
T, 0,02 dir. o

Tabloda goriildiigii gibi,

R T T T © T, T, ™
] 0 0 0 0 0 g
1 0,01 0,03 0,06 0,01 0,02 +
2 0,08 0,12 0,12 0,04 0,04 -+
3 - 0,27- 027 0,18 0,09 0,06 - +
4 - 0,64 0,48 0,24 0,16 0,08 +.
5 1,25 0,75 0,30 0,25 0,10 -+
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vergi orani 0'dan 1'¢ ‘% 1, 1’den 2'ye % 3 ila... cogalarak artmalk-
tadir. T*.’nin ise daima pozitif oldugu goriilmektedir.

2.9. Ikindi bir durum ise : Sekil 6. Vergi oranmdaki Artiglar
Sabittir. :

1 (R)

_— — ' (R}
R———-1"(R)

SEKIL 6.

Yani :

, f(R)
¥R
—S‘R——> o ve

. F(R)
.

TeR O

Misal : T =0,01 R? fonksiyonunda, T/i= 0,02R, T"= 0,02
T,= 0,01 R, T,=001 ve TV,'= 0, ise.

Tabloda goriildiigii gibi,

R T E T”‘ '_-f[‘n o Trn T..”n
o 0 0 0,02 o o001 0
1 0,01. 0,62 0,02 0,01 0,00 0
2 0,04 0,04 0,02 0,02 0,01 0
3 0,08 ~ 006 0,02 0,03 0,01 0
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vergi oranl 0'dan 1'¢ 91, ’den ’ye 9 1 ili... sabit miktarlarda

artmaktadir, T, ise daima sifirdir.

- 2.3. Ugiincii bir durumda, gekil 7. Vergi orani drzalarak Co-

dJalmaktadir.

To

\ ' £ (R)

.
N £1(r)

____________ " (R)

Yani :

T=0,IRYVR fonksiyonunda,

—_ 01 . 0,1
To=0,IVR, T= - T=— 2% _
v : 2WR - 4RVR

olduguna, gire,
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. Tabloda gorilldiigt gibi :
R ™ T b A T

n n . n
0 o 0 w -
& . 08 0,2 0,0250 —_
9 2.7 0,3 0,0166 —
16 64 04 00125  —
25 12,5 0,5 0,0100 —_

vergi oraninin % 1 artmas icin matrahin 1'den 4'e, tekrar 9 1 art-
mas1 icin ise 9'a, 16'ya ila,.. yiikselmesi gerekmektedir. Fonksiyo-
nun ikinei tiirevi ise daima negatiftir. ‘

2.4. Oyle ise bu durumda miiterakki vergileri, &nce vergi ta-
rifesinin Artarak (2.1.), Sabit kalarak (2.2.), Azalarak (2.3) arthe-
#t miiterakki vergiler olarak siniflandirabiliriz. Ikinci olarak bu ar-
tig ve azaliglarin seyrine gére smiflar iginde bir ayirima da gidebi-
liriz, : S - : -

Bunun igin dnece vergi tarifelerinin dzelliklerini goérelim. Pigou
Miiterakki, Miitenasip veya ric’i bir vergi formiiliinlin su gartlara
sahip olmas: gerektigini belirtmektedir *, $oyle ki :

i. Gelir sifir iken vergi sifirdan bagka bir gey olamaz,
f-(0) = o olabilir.
ii. Kiiciik gelirden alman vergi bilyiik. gelirden alinan vergi-
den biiyiik olamaz..
f" {R) = o olabilir.

iii. Vergi aym zamanda miiterakki ve ric'i olamaz,

o< 510
SR
iiii. Vergi matrahtan daha biiyiik olamaz,
olabilir,

f (R) < R olabilir.

1) Pigou, A. C,, 4 Study in Public Finance, {London, Ma_éMilla,n; 1962},
8, 46 - b1, ’
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Bu sartlar altinda bir gelir vergisi formiiliinde, bir minimum
noktasi ve bir tavan bulunacaktir, Ayrica fonksiyon bu iki nokta
arasinda inip gikamayacaktir. Yani bu sartlari haiz bir vergi for-
miiliinde muhtelif gelir seviyelerindeki vergi oranmindaki degigiklikler
80z konusu ortalama vergi fonksiyonunun seyri olarak incelenebile-
cektir. Ve Gelir Vergilerinin dzellikleri i¢in miiterakkilik 6lgiisii ola-
rak alinan,

5 T
T 86 "R
R~ R "' R~ m®

kullamlabllecektlr Bunlar mutlak olarak ayni degerleri vermezler
fakat aralarmda Tw'nin T'nin bir derece kiigiiltiilmiig olmas: gibi
bir iligki oldugundan nishi olarak aym degerleri verirler.

Bazi Mijteralkilik Olciileri :

3.1. Ancak pratikte vergi tarifeleri boyle formiillerle ifade
edilmedikleri icin miiterakkilik daha basit gekilde Slciilmektedir.
Fakat metod yine aymdir yani vergi tarifelerindeki artiglar, gelir
artiglarl bakimindan gbz éniine alinmaktadir.

Shoup A.B.D. igin Gelir Vergisi miiterakkiligini goyle hesapla-
maktadir 2,

2) Shoup, . C. 8, Cours de Sc':efnces Fma.ne@é'res {Paris, Les Cours de
Droit, 1954), s. 36 - 41.



Gelir Vergisinde Miiterakkiligin Olgliimesi 95

5 24 3 g5 g4 E
R B T L B N L
ok PP L S W L
53 g 2 58 S35 E&3%
0- 4 222 2 -
2,4 7/20
4- 8 248 6 ,
- a4 4 11/10
8- 12 29 10
5 4-  5/4
12- 16 34 14
_ 4 4. 1
16- 20 38 18 )
180-200 88 190
2 60 1/30
200-300 90 - 250 .
| 1 100 1/100
300-400 91 350

(Tavan ‘% 87)

Gorildiigti gibi A.B.D. Gelir Vergisinde ortalama vergi azala-
rak artmaktadir.

3.2. Lindholm i'sg muhtelif gelir dilimleri arasinda «Durum
~ Miiterakkiligini» g6yle hesaplamaktadir *. (Vergi oram artiglarimin
ne kadar gelir artig1 ile saglanabilecegi olarak.)} ‘

En diiglik ve en yilksek iki gelir dilimi arasinda :

0 — 1000 9% 325
‘500 000 — 1 000 000 % 60,59

Artig = 57,34

3) Lindholm, R. W., «Degree of Progression», American Hconivmic Re-
view, (September, 1954), s 617 - 626.
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Durum Miiterakkiligi haddi : 57,34/3,25 = 17,643
Iki orta gelir delimi arasinda : f
2000 — 3000 (% 1,43
10000 — 25000 % 6,50
Artig = 5,07

_ Durum miiterakkiligi haddi : 5,07/1,43 = 3,45

Iki yiiksek gelir dilimi arasinda : - B
: 10 000 — 25000 % 6,50
25000 — 50000 9 12,37
-Artig = 5,87
Durum Miiterakkiligi haddi : 5,87/6,50 = 0,90
3.3. Aym metotla Tiirk Gelir Vergisinde Miiterakkilik agagi-

daki gibidir: (Bekér, 1.800 TL. gegim indirimi)

11800- 26800 25 19300
26800- 56800 35 41800
56800~ 116800 45 86 800
116800- 266800 55 191 800
266 800 - 491800 60" | 379‘-30_0-.
491 800- 716800 65 604300

716 800 -1 001800 68 859 300

6800- 11800 20 9300

5 . ©SF & o3

: N T+ S TR 1 B

S 3 S 3 8% FF O 4l

5 I ‘§§ $9% Ee 33

B B3 & H& &z 85I &2
1800- 4300 10 2 500

: 5 3050 1640 100

4300- 6800 15 5 550

5 3750 1330 79
5 10000 500 30
10 22500 440 26
10 45000 220. 13
10 105000 95 5,7
5 187500 262 17
5 225000 22,0. | 1,3

3 255000 115 07
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Indeksten anlagilacag fizere Tiirk Gelir Vergisi de azalan oran-
da artmaktadir. Fakat bu hesaplamada hata vardir zira evvelce
aciklanan tiirev kavraminda gelir, limit degerlerde artmakta bura-
da ise artiglar 859 300 Tl. kadar cikmaktadir, Oyle ise bizim bul-
duklarimiz bir hayli yaklasik olacaltir.

4.1. Simdi, Tiirk Gelir Vergisinin goriiniigli soyledir :

Ik 2500 TL % 10
Sonra gelen 2500 » - » 15
» - HO00 » » 20

.» 15000 » » 29
» 30000 » ».,35
» 60000 » » 45
» 150000 ». - » 55
, » 225000 » » 60
»- 225000 »  » 65
» 285000 » » 68
1000000 ve + » » 60

Bu dilimler sebebi ile fonksiyonumuz diiz cizgilerle yiikselmek-
tedir. Bu ise stz konusu fonksiyonun biitiiniiniin bir denklemle ifa-
desini miimkiin kilamamaktadir, Onun igin ya Istatistik metodlarla
bu tarifenin gidigine en yakin b1r fonksiyon aranabilir, veya her
gelir dilimi icin digerleri ile ucuca gelmem gartz ile on ayr1 fonksi-
yonla durum belirtilebilir.

Birinci usulde bulunan farazi fonksiyon :

T = 154,32 (1,00000001)%
— 336,36 (1,00000001)% dir.

Ve miiterakkilik bu fonksiyonia da hesaplanabilir, biraz evvel-
ki metottan daha sihhatli olmasina ragmen yine de b-i:‘az takribidir,

Maliye Hnstitisi Konferonmslars — 7



98 7 B Tiban Onur

4.2. Ikinci usulle hesaplanan fonksiyonlar giyledir : (Bekir
ve 1800 Tl gecim indirimli)

18060 — 4300 den az T=6,1 R— 180
4300— 6000 » T=015R— 395
6800 — 11800 T=020R— 735
11800 — 26800 » T=025R— 1325
26800 — 56800 » T=1035R~— 4005
56 800 — 116800 » T=045R — 9785
116 800 — 266800 T = 0,55 R — 21365
266800 — 491800 » T:= 0,60 R — 34705
491 800 — 716800 » T:= 0,65 R — 59205
716 800 — 1 001 800 T = 0,68 R — 80799
1001800ve + T=060R— 555

Miiterakkiligi hesaplamak icin, {1800 Tl de)
T (a0 — s300) =20, 1 R=180

Th (800 — 4300) =0, 1 — l_gl_
’ 180

T'n (o0 — 4300 =~ + R = 1800 dle Tég—g;—:o.oooosss
1 — 3

T“ (1800 — 4300) = R—go

yani negatiftif. Oyle ise vergi oran azalarak cogalmaktadir,
.Hesaplanan diger miiterakkilik olciileri agagidadir :

) Marjinal Vergl Orant '
Gelir {10 Milyonda,) : (555 = 100)

1 800 555 100
4300 .. 213 37
6 800 158 | 27
11 800 . 95,10 18
26 800 55,70 10
56 800 30,20 5,4
116 800 16,60 2,8
266 800 4,87 0,87
491 800 2,45 S 044
716 800 1,53 0,27

1001 800 0,0553 0,001
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Gorilldiigi gibi Tiirk Gelir Vergisi 1960 tarifesinde vergi oran-
lar gitgide azalarak artmaktadir. Ayrica bu azalarak artig diistik
gelirlerde yiiksek gelirlerden daha hizhdir, Yani yiiksek gelirlerin
daha yiiksek oranda vergilendirilmelerine ragmen gelir arttikga ver-
ginin miiterakkilik 6zelligi kaybolmaya baglamaktadir. 1 001 800 TL
dan sonra acik miiterakkilik tamamile kaybolmakta, ancak «HEn az
gegim indirimisnin meydana getirdigi bir kapali miiterakkilik soz
konusu olabilmektedir. Tabiatiyla 1 800 TLhk bir indirimin sagla-
yacagl kapall miiterakkilik ihmal olunabilecek bir husustur.

4.3. Simdi ayni gekilde hesaplamak sureti ile son tarifeyi ilk
tarife (1950) ile kargilagtirabiliriz. :

Tarife goyledir : .
ik 2500 TL. w15
Sonra Gelen 5000 » » 20
> 10000 » » 2D
» 20 000 » » 30
» 20000 » » 35
o 20000 » » 40
» 22 500 » » 45
10000 ve + » » 3D

‘Ancak bu tarifeyi hi¢ bir diizeltmeye tdbi tutmadan 1960 y:h
ile karsilagtirmak dogru olmaz. Zira bu iki ayr1 yiin nakd? ve reel
gelirleri arasinda fark vardir. Bu fark: Fiyatlar Genel Seviyesi ile
bu iki dénemin Fiyat Endeksleri arasinda 3 mishi kadar bir fark ol-
dugundan 1950 tarifesini 3 ile carpmak gerekecektir, Diger bir de-
yigle artan fiyatlar Gelir Vergisi tarifelerini de arttirmaktadir, bu-
nu diizeltmek gerekir.

Bu sekilde; hakiki tarifede;

3 040 — 8 040 TL dan az gelir dilimi ve bunun vergi fonksiyonu,
233
RZ
1660 fiyatlarina gore diizeltilmig tarifede,

0120 — 24 120 T1. dan az gelir dilimi ve bunun vergi fonksiyonu,

T=02R — 699 ve TV'= (;929 dir.

T=02R — 233 ve TV = olan,
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Bu gekilde hesaplanan miiterakkilik &lgiileri asagidaki gibi ola-
caktir,

Marjinal Vergi Oran:

Gelir (10 Milyonda) (925 = 100)
1620 925 100

79120 84 | 9,08
24120 32,7 3,53
84120 - - - 15,7 : - 1,70
114 120 - 7,29 | 0,78
174120 6,27 0,67
234120 : 5,60 0,60

301 620 : 0,06 - : 0,006

(Bekér miikellef, gegim indirimi 540 T1. X 3= 1620 T1.

Bu tarife de ozellikleri itibariyle digerinin aymdir, fakat mii-
terakkilik 6zelligi ¢ok daha kuvvetlidir. Ancak 300 000 TL dan son-
ra miiterakkilik sadece gecim indirimi ile temin edildiginden
300000 — 1000 000 T1. arasinda yeni tarifede miiterakkilik daha
kuvvetlidir. Esasen bu sekil 8 de acike¢a goriilmektedir. Style ki
8000 Tl dan once 1950 tarifesi cok daha miiterakki bir tarife, bu
miktardan sonra ise 1960 tarifesi daha miiterakki olmaktadir.

\ TURK GELIR VERGISINDE MU TERAKKILEK
\ 1560
\ : ‘e mmm 1950

- iog R

1000 000

SEKIL 8



MERKEZ BANKASININ HAZINEYE KISA VADEL] .
AVANSLARI *

Dog. Dr. Seldhattin TUNCER
Eskigehir Iktisadi ve Tieari Ilimler
Akademisi Maliye Klrstiad =

GIRIS:

Tiirkiye’de gerek kamu kredisi ve gerekse Hazine kaynaklar:
yéni biitce uygulamas: agisindan Merkez Bankasinin Hazineye kisa
vadeli avanslar: biiyilk bir onem tagimaktadir. Hernekadar bu konu
Biitce ders kitaplan ile kamu kredisine ait eserlerde ana hatlan ile
ele alinip incelenmekte ise de, bunu yeterli bulmaya imkén yoktur. Bu
sebeple memleketimiz bakimindan ozellik tagiyan bu mes’elenin ay-
rica ele alip miistakil bir etiid konusu yapilmasinda ve mes’elenin
degisik yonlerden incelenmesinde biiyiik fayda meveuttur,

Merkez Bankasinca Hazineye aclan kisa videli avanslar mem-
leketimizde dalgali bor¢larin dogumuna ve gelismesine birinci dere-
cede Amil olmaktadir. Diger bir deyigle Merkez Bankasi avanslari
ile enflAsyon arasinda yakin bir iligki oldugunu da belirtmek yerin-
de olacaktir. o : A

" Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankagsimn kurulugundan bu ya-
na, ad1 gegen bankanm Hazineye agtigl avanslarin mekanizmasi ve
seyri degisik safhalar arzetmigtir. Son zamanda kabul edilen 4.5.1965
tarih ve 583 sayill kanunla da Merkez Bankasinin Hazineye agacagl
avanslar yeni bir esasa baglanmugtir, Iste bu etiid gergevesi icinde

#) ‘Bu Snenili konu hakinda  Tiirkge'de sen ‘zamanlarda oldukga zengin
bir yaym meveuttur. Konunun defisik yonlerden ve daha ziyade gelen olarak
incelendifi su egerler bilhassa zikredilebilir. Prof. Dr, Nihad Sayar: Amme Ma-
liyesi. O, II Biitge Prensipleri ve Tatbilatr, Ugilnel Bask, fstanbul, 1964, 2. 190-
191 Prof. Dr. Memduh Yasga: Delgal Borglar ve Tirkiye’deki Taitbikatr, Iktisat
ve Maliye, C. XTI, Sayi: 10, Ocak/1965, 5. 881-390, Prof, Dr. Memduh Yaga: Dev-
let Borclort, Istanbul, 1965, s. 48 ve m, Prof. Dr. Bedi N. Feyzioglu: Nazari,
Tatbiki, Mukayeseli Biilce, Istanbul, - 1965, s. 334 ve m. Dog.. Dr. Seljhattin
Tuncer: Hazinenin Merkez Bankaswdan Borg Alma Oramy Yiikseltilirken (kro-
nik,) Iktisat ve Maliye, ¢. XI, Sayn: 11, Subat/1965, s 414-4186,
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bir yandan mes elenm tarihi gehgmem diger yandan da enflasyon
-mekanizmasi iizerindelsi tes:rlem ve muhtemel sonuclari belirtilme-
ye ga.hsllacaktlr

I — MERKEZ BANKASININ HAZINEYE AQTIY KISA VADELI
AVANSLARIN MAHIYETI VE FONKSIYONU

Mes’elenin incelenmesine Merkez Bankasmca Hazineye acilan
kiga vadeli avanslarin mahiyet ve fonksiyonunun incelenmesiyle bag-
lamak yermde olacaktir,

1.  Mahiyeti:

Kamu kredisi bakimindan Hazinenin Merkez Bankasindan al-
mig oldugu kisa vadeli avanslar kisa videli devlet borcu saylimak-
tadir ki buna yalin bir terimle daigah bor¢ denilmektedir *, Hemen
igsaret edelim ki dalgall borglar sadece Hazinenin Merkez Bankasin-
dan almig oldugu kisa vAdeli avanslardan ibaret degildir. Bunun -
diginda hazine bonolar1 (plidsman bonolar:), hazine kefaletini haiz
bonolar, miiteahhit bonolar: ve kisa vadeli dig borelar da vardir. Ha-
zinenin Merkez Bankasindan almig oldugu kisa védeli avanslar, dal-
galt borglarin ancak bir nev’idir. Béylece dalgali borglar, Merkez
Bankas1 avanslarindan daha genig bir mefhum olmaktadir.

Memleketimiz tatbikat: bakimindan Hazinenin Merkez Banka-
sindan almig oldugu kisa videli avanslar énemli bir yer tutmaktadir.
Biitge kanuniari, Hazinenin Merkez Bankasindan alabilecegi kisa va-
deh avanslar ne nev'i ne de miktar bakimindan tahdit etmemistir.
Butge kanunlar1 sadece, Maliye Bakanina yapilmig ve yapilacak mu-
kavelelere dayanilarak kisa videli avansiar almaya ve hesaplar ac-
tirmaya yetki vermigtir. Buna ait tipik bir 6rnegi 1964 mali yih Biit-
¢e Kanunundan alabiliriz. 2,3.1964 tarih ve 438 sayili 1964 Yl Biit-

1) - Resmi istatistiklerde ve Bilige gerekcelerindeki tablolarda devietin
i¢ ve dig borglarina sadece¢ Bir yil ve daha uzun vadeli bor¢lars dahil edilmek-
te; dig borglarda «Merkez Bonkasy kredileri» ile ic borclarda <hazine muame-
teleri ve reeskont. kredileri» harig tutulmaktadir, Boylece resmi terlmmolo;lide
«devlet borglary deyimi ancak <«bir y1l ve daha uzun vAdeli borclars: ifade et-
mekte olup ilmi bakimdan hatalidiv, Bu gekilde «kisa vadelilers ve «vadesizlers
deviet boreu mefhumu disinda kalmaktadir, Bu terminoloji ve tarif yfiziinden
«dalgall borglary halen memleketimizdeki uygulamaya gire, devlet borclar:
mefhumu diginda birakilmstir. Bu bakmmdan istatistiklerdeki devlet borclam
rakamlarm ihtiyatla kargilamalk gerekir.,
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¢e Kanunanun 6 ncl maddesine gore «Yapilmig ve yapilacak bagit-
lara dayanarak 1964 mali yili i¢inde kisa vadeli avanslar almaya ve
hesaplar agtirmaya ve en gok bir yil siireli Hazine bonolar: gikar-
maya ve banka ve kurumlarin Hazineye yatirmak isteyecekleri pa-
ralar alarak karsihiginda Hazine bonolar1 vermeye Maliye Bakani
yetkilidir.» deniimigtir. : -

Maddenin incelenmesinden de anlagilacagi gibi, kimlerle bagit
yapilacagl, avans miktarinin ne olacagi, hattd videlerinin hududu
ghsterilmis degildir. Biitge Kanunlarinda bir tahdit olmamakla be-
raber, Bankalar Kanunu ile T.C. Merkez Bankas: Kanununun bu
bakimdan baz1 kayitlayic: hiikiimler ibhtiva ettigi, 1958 Istikrar ng-
ramim takip eden milletlerarast anlasmalarla da hazinenin Merkez
Bankasindan, mevsimlik ihtiyaclar disinda avans almamas prensibi
kabul edilmigtir = : '

Biitce Kanunlarinin verdigi yetkiye gore Maliye BakanhZi bii-
tiin bankalardan, mali miiesseselerden, hattd gahislardan avans ad:
altinda borg para alabilir. Fakat bizdeki tatbikatta Maliyenin avans
almak suretiyle borglanmasi, pek az istisna ile sadece Tiirkiye Cum-
huriyet Merkez bankasindan olmaktadir.

2. Fonksiyonu:

Hazinenin Merkez Bankasina miiracaatla niye kisa vadeli avans
talep etfiginin sebebini anlamak zor degildir. Biitge ders kitaplarn-
da da uzun uzadiya aciklandif1 gibi, biitce nygulamasinda gelirler-
le giderler arasinda saman bakemandan gerekli ahengin kurulabil-
mesi icin Hazinenin kisa videli fonlara ihtiyac: vardir ve bu da mu-
taden Merkez Bankas! kaynaklarindan saglanmaktdir. Iste devletin
gelir ve giderleri arasinda zaman bakimindan ahenk saglanmasi ile
ilgili islemlere dar anlamda Hdeine muameleleri denilmektedir, Mer-
kez Bankasines Hazineye acilan kisa védeli avanslar Hazineyi bes-
leyen énemli kaynaklardan birisi olmaktadir. Bu kaynak ile Hazine
elinde her an, ddenmesi gerekli giderleri kargilayacak kadar para
bulundurabilmektedir * llerde biitce gelirleri tahsil edildikee, Hazi-
nenin Merkez Bankasindan almg oldugu kisa védeli avanslar senesi
icinde kapatilarak borg itfa olunmaktadir, o

2) 1) Bu agklamalar igin Bak. Prof. Dr, Memduh Yaga: Deviet Borg-
oy, Tstanbul, 1965, 8. 48 ve m.

3) Bu aglklamalar i¢in Bak. Prof. Dr. Bedi N. Feyzioflu: Nogari Taot-
bild, Mukayeseli Biitge, Istanbul, 1965, s 330 vé m.
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03 Cesitlert ;

Hazinenin avans almak suretyle borclanmasi pek az istisna ile *
sadece T.C. Merkez Bankasindan olmakta ve avanslar tatbikatta de-
gigik- gekiller almaktadir. Bunlarm baglica lic grup etrafinda topla-
mak miimktindiir, ‘

a) dltwm ve diviz dzerine avans :

- 1L6.1930 tarih ve 1715 sayih Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Ban- &
kas1 Kanunu'nun 35 inci maddesi geregince Banka «altin mukabi-
linde avans veya altin sertifikass vermeye yetkilidir, Bu madde hiik-
mii geregince de Hazine 6zel kanunla yetkili kilmdig1 takdirde, Ban-
kaya yatirdigi altin veya déviz mukabilinde avans alabilmektedir,
_ Ikinci-Diinya savaginin baglamasi iizerine artan giderleri karg:-
lamak maksadiyle 30.5.1940 tarih ve 3850 sayili Kanunla Maliye
Ba.kanhgma, 250 milyon liray1 asmamak ve savagin sona ermesini
takip eden yil sonunda 6denmek tizere Merkez Bankasindan avans
almak yetkisi verilmisti. Ayni kanunda bu avansa kargihk Hazine-
nin elindeki altimin Merkez Bankasina tevdi edilecegi belirtilmigtir.
Avans kargilig: olarak kabul edilen bu altinlar, o sirada Ingilizlerle
8.1.1940 tarihinde imza edilen anlagma geregince, istikraz edilen 15
milyon- sterlin degerindeki altinlardan dogmustur.

Altin mukabili olan bu avansin bakiyesi 1941 de 167,5 milyon
liray: bulmug ve 1942 de 250 milyon lira temamen kullamlmigtir,
Banka ile yapilan anlagmaya gére, bu avansa, 9% 1/16 oranminda bir
faiz Gdenmesi kararlagtirlmigtir. Merkez Banka®: bilingolarinda,
1046 yilina kadar devam eden avans bakiyesi 7.9.1946 da yapilan
devalliasyon dolayisiyle yeniden degerlendirilen alfin stokunun Ha-
zine leyhine sagladign 260 milyon liralik fazlalik ile kapatiimigtir °.

° 4) Imtiyaz siiresince Osmanh Bankast Hazineye hesab: eari kredileri
saglamigtir, T.C. Ziraat Bankas da 3132, 3483, 3491 ve 4100 sayili kanunlarla
~hazineye gegitli lrediler agmgtir, Bunlarin en dnemli drnekleri Devlet Su 1s-
leri jle Mili Korunma fonu igin agilmig kredilerdir, Hazinenin Merkez Bankasi
diginda safladifl avans ve kredilerin durumu igin Bak, Prof. Dr, Nihad Sayar:
Amme Maliyesi, Billce Prensipleri ve Tatbileatr, Istanbul, 1964, s. 190-191. Prof.
Dr, Bedi N. Feyzioglu: Nazari, Tathiki, Mukayeseli Biitge, Tstanbul, 1968 5. 336.
© 02 6) Albin Uzerine avans -igin su iki esere bakilmaldir, Prof. Dr. Memduh
Yaga: Devlet Rorglar, Ista,nbul, 1965, 8. 49, Prof, Dr. Bedi N, Feyzioglu: Na-
-zari Tatbiki, Mukayeselj Biitge, Istanbul, 1965, s, 385-3386. :
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Bugiin de merkez Bankasi bilAngolarinda <«altin ve doéviz iize-
rine avans» hesabr mevcuttur, 10.7.1965 durumuna gére bu hesabin
borg bakiyesi 154,7 milyon liragi resmi sektdre ve 214 hin liras: da
hususi sektére ati olmak iizere 104,9 milyon liradan ibarettir.
26.12.1964 tarihli duruma gére de Altin ve déviz iizerine avans he-
sabinin bore bakiyesi 104,3 milyon lira olup yedi aylik devrede bii-
yitk bir hareket gostermemistir.

b) Tahvil dizerine avans !

Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Kanunu'nun 30.6.1965 ta-
rih ve 6544 sayill kanunla degisik 40 inci maddesnin A fikras1 ge-
regince Merkez Bankasi «devlet tahvilleriyle borsada kayith diger
(Vildyet ve belediyelere ait) saglam tahvillita mukabil, borsa de-
gerlerinin en c¢ok %80 i nisbetinde ve 120 giin vAde ile bankalara
avang verilebilir, Ancak, ighu muameleler dolay:siyle yapilacak emis-
yon miktari, 38 nci maddesinin 1 inci fikrasinda yazil 120 giine ka-
dar vAdeli senetler yekfinunun iigte birini gecemez.» denilmektedir.

 Prof. Dr, Memduh Yaga tahvil iizerine avanslari, Merkez Ban-
kasinca Hazineye agilan avanslar ve dolayisiyle dalgah horglar ara-
sinda saymamigtir. Sayin profestre gore tatbikatta maliyenin avans
almak suretiyle borclanmasi iki gekilde yapilmaktadir, Bunlardan
birineisi altin mukabili avans, digeri de Hazineye kisa videli avans-
tir®, Halbuki Prof. Bedi N. Feyzioglu ise Merkez Bankasinun Hazi-
neye avanslarim ii¢ grupia foplamakta ve bunlam 1) Kisa videli
avansg, 2) Tahviller iizerine avans, 3) Altin mukabili avans * olarak
siralamaktadar, B _ '

 Kanuni mevzuat miisait oldugu halde, Hazinenin tahvil iizerine
avans kaynagindan yararlanmadigl, yayimlanan Merkez Bankast
bilingolarindan anlagilmaktadir. 10 temmuz 1965 durumuna gére
tahvil iizerine avanslarin tutar: 113,9 milyon liraya balig olmak-
tadir, Ancak bunun 92, 6 milyon liras1 resmi bankalara,; 20,7 milyon
lirasinin da hususi bankalara ait oldugu anlagilmaktadir. Bu agik-
lamaya gére halen Hazineye tahvil iizerine acilmg bir avans olma-
dig1 anlagilmaktadir. 1964 yili sonunda da bu hesabin berg¢ bakiye-
si 113.7 milyon olduguna gore tahvil iizerine avansin fazlaca hare-
ket gistermedigi sonucuna variyoruz. '

6) Prof. Dr.. Memduh Yaga: Ad .gegen eser, 5. 49 - .
7) Prof. Dr. Bedi N. Feyzioglu: Adi gecen eser, s. 335.
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- ¢) Hazineye kisa vddeli avans :

Bunlardan iigiinciisii, Merkez Bankasi bildncolarinda «Hazine-
ye kisa vadeli avans» baghgi altinda gisterilen ve her yil Biitce Ka-
nunu ile alinan yetkiye dayamlarak yiiriitilen avans olmaktadir,
Halen memleketimizde Hazinenin finansmaninda en Snemli avans
gekli bu sanuncusu olmaktadir. Merkez Bankasinin kurulmasindan
sonra, Bankanin Hazineye yapmakta oldugu gesitli mali yardimlar
araginda Hazineye kisa viideli avanslar, bagta Snemsiz olmakla be-
raber, yavag yavag en Onemli yeri almaya baglamigtir,

11 — HAZINEYE KISA VADELI AVANS MEKANIZMASININ
DOGUSU VE GRLISMEST

Etiidiimiiziin I ineci kisminda Merkez Bankasinca Hazineye aci-
lan kisa védeli avanslarin mahiyetini, fonksyonlarini ve sekillerini
ana hatlan ile gérmiig bulunuyoruz. Yukarida ii¢ kategori olarak
incelenen avanslar iginde en onemlisi giiphe yok ki, Hazineye kisa
videli avans olmaktadir. -

Bilindigi gibi Diinya merkez bankalarinin kurulugundaki ga-
velerden birisi de Hazineye para saglamak diger bir deyisle Devle-
tin bankerligini ifa etmek olmustur. Bu maksatla son zamanlarda
Merkez Bankalar ile Hazine arasindaki iligkiler gok geligmig ve
geniglemigtir. Oyle ki bazi Bati iilkelerinde Merkez Bankalar: adeta
Hazinenin bir pargas: haline gelmiglerdir®, Merkez Bankalarinin
banknot ihrac fonksiyonunu bir yana birakacak olursak, bu miies-
seselerin gesitli mali yardimlarla Hazineye finanse etmeleri, ¢gagimi-
zin dnemli iktisadi ve mall olaylarinda birisi olarak tezahiir etmek-
tedir. Bu etiidiin kaleme alinmasindaki gayelerden birisi de, mem-
leketimiz gercekleri bakimindan bu mekanizmanmin izahi ve sonug-
larinin gdsterilmesi olacaktir.

. Yukarida da bir ara agikladigimiz gibi, Hazineye kisa vadeli
avans i¢in Biitce kanunlarinda her hangi bir tahdit hitkmii meveut
degildir. Ancak Merkez Bankasi kanunu icinde, emisyon miiessese-
ginin Hazineye bu nev'iden acabilecegi avanslarin igleyis gekli ve
miktart hakkinda bazi kisitlayici hiikiimler yer almig bulunmak-
tadir. §imdi bunlar tarih srasna goére kisaca inceleyelim :

8) Bu aciklamalar i¢in Bak, Prof. Dr. Bedi N, Feyzioglu: Nazari, Toi-
biki, Mukayeseli Biitce, Istanbul, 1965, s. 344-335. -
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1. 1930-1938 devresi:

11.6.1930 tarih ve 1715 sayh Kanunla Tiirkiye Cumhuriyet Mer-
kez Bankas: kuruldugu zeman Bankamn belli bagh gorevlerinden bi-
risi de 2nci maddede «Hazine muamelelerini ifa etmek» geklinde tes-
bit olunmusg ise de bu mekanizmanin ne gekilde igleyecegi hakkinda
bir agiklama yapilmamigtir, Bu tereddiitli devre 1938 yilina kadar
devam etmis Merkez Bankasinin ifa edecegi hazine muameleleri as-
kida kalmisgtir, :

2. 13.7.1938 tarih ve 3492 sayish kanunla kabul edilen esas:

13,7.1938 tarih ve 3492 sayili kanun ile Merkez Bankas1 Kanu-
nunun 34 iincili maddesi degistirilmis ve 2 numarali bendde «Banka,
‘miktar1 sermayesi ile ihtiyat akgeleri mecmuunun '% 50 si nisbetin-
de olmak iizere Hazineye kisa vAdeli bir avans hesab1 acar, bu avans
hesabina tatbik olunacak faiz nisbeti, Hazine ile Banka Idare Mec-
{isi arasinda kararlastirilir.» denilmigtir,

Bu sistem, 1938-1955 aras: 17 sene siire ile uygulanmgtir. An-
cak Bankanin sermayesi ile ihtiyat akceleri mahdut ve avans da bu
“meblagin % 50 si tutarinda oldugu icin, muayyen bir hadde dondu-
rulmus ve Hazinenin Merkez Bankas: kaynaklarina alabildigine bag
vurmasi dnlenmig bulunuyordu.

3. 6.5.1955 tarih ve 6544 sayili kanunla kabul edilen sistem:

Hiikfimetin Merkez Bankas1 kaynaklarindan daha fazla yarar-
lanmasini temin maksad: giidiilerek 6.5.1965 tarih ve 6544 sayih
kanunla yukarida bahsi gegen 34 {incii maddenin 2 numaral bendi
degigtirilmis ve emisyon hacmini arttirier bagka bir sistem kabul
edilmigtir. Bu sisteme gére, «Banka, miktar: cari yil masraf biitce-
ler yekfinunun '% 15 ini gegmemek iizere Hazineye kiga vadeli avans
hesab: acar. Bu avans hesabina tatbik edilecek faiz nisbeti, Hazine
ile Banka arasinda kararlagtirilir. Bankanin bu avans mukabilinde
yapabilecegi emisyon miktars, hesabin borg bakiyesini gegemez.»

Bu sistem 1955-1961 arast 6 sene siire ile uygulanmigtir, Bu sis-
tem degigikliginden sonra Hazinenin Merkez Bankasi nezdindeki ki-
sa videli avans hesabi birdenbire kabarmig ve 1955 den sonraki
yillarda gider biitceleri toplamina ve biitge aciklarina paralel ola-
rak hizla yiitkselmigtir. 3492 sayih Kanun zamaninda Bankanin ser-
maye ve ihtiyat akeeleri toplamina. gore simrlandiriimig bulunan
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Merkez Bankasi avanslari 30 milyon liray: agmamigken, 6544 sayili
kanunla yapilan sistem degigikliginden sonra siir'atle artmig ve 1960
yili sonunda 1.092 milyon liraya ulasmistir, Ancak bu usuliin daha,
elastiki oldugunu belirtmek yerinde olacaktir.

4. 24.2.1961 tarih ve 260 sayih kanunla kabul edilen sistem :

6544 sayill kanunun kabul ettigi 9% 15 lik avans sistemi Hazi-
nenin eline ¢ok genig ve tehlikeli olabilecek bir sildh vermig ve mem-
leketimizde 1955-1960 yillari arasinda enflisyonun bir ¢1g gibi bii-
yiimesine giddetle miiessir olmugtur.

Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas: Kanunu'nun 34 iinci mad—
desinin muaddel 2 nei bendi 24.2.1961 tarih ve 260 sayili kanunla
yveniden degistirilmis ve «Banka, miktar: cari yil genel biitce mas-
raf yeklinunun 9% 5 ini gecmemek ve mali y1l sonunda kapatilmak
kaydlyle Hazineye kisa védeli bir avans hesabi agar. Bu avans he-
sabwa tatbik edilecek faiz nisbeti, Hazine ile Banka arasinda karar-
lagtirilir, Bankanin bu avans mukabilinde yapabilecegi emisyon mik-
tari, hesabin borg bakiyesini gecemez.» hitkmii vazolunmugtur.

Béylece 1961 yihnda kabul edilen 260 sayill kanunla enflisyo-
nun Snemli kaynaklarindan birisi kurutulmug oldu. Ayriea kabul
edilen 154 sayih kanunla da, Hazinenin - Amortisman ve Kredi San-
digina, Sosyal Sigortalar Kurumuna ve T.C. Emekli Sandigina olan
kisa videli borclari gibi - Merkez Bankasina kargi olan bu avans
borcu da tahvil verilmek suretiyle uzun vadeli borg haline getirilmig-
tir. Bu iki tedbir ile biitee aciklarimn Merkez Bankas: avanslariyle
kapatilmas: imkani ortadan kaldirilmig ve Istikrar Prograrmmn bu
konuda koymus oldugu prensiplere uyulmustur °.

| 5. 24.2.1965 tarih ve 544 sayil: kanunla kabul edilen sistem :

24.2,1961 tarih ve 260 sayih Kanunla kabul edilen ve Merkez
Bankasinin «Genel biitge gider toplaminin % 5 ine kadar Hazineye
kisa vAdeli avans. verebilecegini» dngéren sistem doért yil siire bagar
ile uygulanmig ve Hilkimetin Milletleraras1 Para Fonuna kars: gi-
rigtigi taahhiitler dolayisiyle Hazineyi besleyen kisa vadeli bu kaynak
itidalle kullamlmig ve kanuni limit agilmamigtir. Anti enflisyonist
politikaya uygun olan bu uygulama tatbikatta bagarih sonuglar ver-

9) Bu aeiklamalar igin Bak. Prof. Dr. Memduh Yaga: Ad1 gecgen eger
s B0,
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migtir. Meseld 1963 mali yili Genel Biitgesinin giderler toplami
12,101,6 milyon liraya balig oluyordu. Bu gider toplainma gore, Ha-
zinenin Merkez Bankasindan alabilecegi %5 oranina gore azami
avans tutar1 605,0 milyon liradan ibarettir. Bundan 1.6.1963 tarihi
itbariyle kullanilan miktar 256,4 milyon lira, 12,10.1963 tarihi iti-
bariyle 44%,2 milyon Hra ve 9,11.1963 tarihi tibariyle 415,9 milyon
liradan ibaret kalmigtir, 1964 mali yili gider biitcesi 13.484,3 mil-
yon lira olduguna ve 9% 5 hesabi ile kullanilabilecek avans tutarr
674,2 milyon lira smrrlandirildigina gore, bundan fiilen kullanilan
miktarlar 30.9.1964 de 600,1 milyon lira ve 26.12.1964 de 443,56 mil-
yon liradan ibaret kalmagtir. '

Bir taraftan dikkatle uygulanan anti-enflasyonist politika ve di-
ger taraftan Kibris olaylarinin yarattigi iktisadi durgunluk Hiik{l-
meti ddemeler bakmindan miigkiiller kargisinda birakmig ve 9 5 lik-
avans sisteminin degistirilmesi yéniinde bir akim belirmigtir. 1865
yil1 biit¢esinin Karma Biitce Ve Plin Komisyonunda miizakeresi sira-
sinda beliren bu goériige gore, 260 sayili Kanun geregince Merkez
Bankasinea. Hazineye her yil gider biitgesinin 9-5 i-oraninda agilan
avans tutarinin 9% 10 a gikartilmasi prensip itibariyle kabul edilmig
ve bu yolda bazi cahigmalar yapilarak bir tasari da hazirlanmigtir.
Ancak, 1965 yili Riitcesinin Millet Meclisinde reddi sonunda tasar
kanunlagamamig ve sonradan kabul edilen 19.2,1965 tarih ve 544
sayili «1965 Mali Yili Biitceleri Kanunlagincaya kadar Devlet Har-
camalarina Yetki Veren Kanuns un 8 inci maddesi ile avans tuta-
rini yitkseltici yeni bir sisteme gidilmigtir. Bu maddeye gire, <1715
sayih T.C. Merkez Bankasi Kanunuw’'nun 24.2.1961 tarih ve 260 sa-
yili Kanunla degigik 34 iincii maddesinin 2 numarali fikragina da-
yanilarak Hazineye acilacak kisa vadeli avans miktarn 1964 mali
yili igin uygulanan limitin 9 25 fazlasi olarak tesbit edilmigtir. Bu
avansin agilmasinda 1964 malf yilinda alman avansin kapatilmasi
gartl aranmaz.» hilkmii vaz edilmigtir. Boylece 1964 mali yil1 biitgesi-
ne gbre azami avans tutar1 674,2 milyon lira iken, bu madde ile limit
% 25 oranminda arttirilarak 842,7 milyon liraya yiikseltilmigtir,

2.41965 tarih ve «1965 Malil yili biitceleri kanunlasineaya ka-
dar Devlet harcamalarina yetki veren 19.2.1965 giin ve 544 sayili
Kanunda degigiklik yapilmasina dairs 558 sayili kanunun ' 5 ineci
maddesi ile gecici sistemde veni bir degigiklik yapilmigtir. Bu hilkme

10) Bak, 24.2.1965 tarih ve 11937 sayill Resmi Gazete.
11} Bak, 8.4.1965 tarih ve 11974 sayili Resmi Gazete,
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gire «aym kanunun 8 inci maddesinde, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
Banpkas: tarafindan Hazineye agilacak kisa vadeli avans limitini art-
tiran nisbet % 50 olarak degistirilmistir.» Boylece 1964 mali yih
biitcesine gére azami avans tutar1 674,2 milyon lira iken, yeni ka-
nun ile limit %% 50 oramnda arttlrllarak 1.011,3 milyon liraya c¢i-
kariimagtir.

19.2,1965 tarih ve 544 sayili kanunun negrinden dnce Hazinenin
Merkez Bankasindan almig oldugu kisa videli avansin tutar 20.2,
1965 tarihinde 661,5 milyon lira iken bu miktar 6.3.1965 de 753,0
milyon liraya, 17.4.1965 de 848,5 milyon liraya, ve 12.6.1965 de 1.048,1
milyon liraya yiikselerek kanuni limiti agmig buna paralel olarak
emisyon hacmi de artmig bulunmaktadir,

Mamafih gu noktaya da igaret edelim ki, biitce kanunlarinda
kabul edilen hiikiimlerin uygulama siiresi bir yili agamiyacagl igin
544 ve 558 sayili kanunlaria kabul edilen usullin intikal devrine ait
gecici bir sistem olduguna giiphe yoktur,

6. Hazine - Merkez Bankasi itiskilerinde refoerm ihtiyacr:

24.2.1961 tarih ve 261 sayil: kanun Hazine-Merkez Bankas ilig-
kilerini siki tahditler altina sokmug ve bu hal yatirimlarn finans--
manin giiclegtirmigtir. Bu balkimdan, bu sertligin yumugatilmasa
icin bir cereyan baglamig ve Hazine-Merkez Bankasi miinasebetleri-
nin yeniden diizenlenmesi yolunda calismalar yapllmlgtlr Bunlar
genellikle iki ayr1 yionde geligmigtir :

a) Bir memlekette uygulanacak para - kredi ve malive politi-
kasinda Hazine - Merkez Bankas: iligkilerinin gayet ahenkli gekilde
diizenlenmesi gerekmektedir, Memleketimizde Merkez Bankasinin
kurulusundan bu yana bu iligkinin tam ve ahenkli gekilde kurulup
igledigi iddia edilemez. Hazine - Merkez Bankasi miinasebetlerinde
Hazine, bizdeki uygulamaya gore, agir basarak Merkez Bankasinin
muhtariyetini bozmug ve Merkez Bankasi kaynaklarini kendi emrin-
de, diledigi seklde kullanmigtir. 1950-1960 yillar: arasindaki tatbi-
kata bakilacak olursa Merkez Bankas ya Hazinenin Biitgeden dogan
ihtiyaclarim veya bagta Toprak Mahsulleri Ofisi olmak iizere diger
akmu- iktisadi tesebbiislerinin finansman ihtiyaclarim kargilamak
zorunlugu ve gabasl icinde kalmig; fakat Merkez Bankasina diigen,
asil gbrev yani «para ve kredi piyasasinda nazim rol oynamak» fonk-
siyonu yerine getirilememigtir, Kald: ki bu devrede Merkez Bankasi
kredilerinin dagiliminda kamu sektorii finansmani 6zel sektdre ga-
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lebe galmxg ve iki sektdr arasinda dengeli bir dagilim saglanama-
migtir,

Beg Yilik Kalkinma Plani dikkatle gézden gecirilecek olursa, Ha-
zine-Merkez Bankas iliskileri hakkinda herhangi bir atfa rastlamak
miimkiin degildir. Ancak bu bogluk 1965 Yih Programinda kismen
giderilebilmig ve bu konuda hazi ilke ve tedbirler ileri siiriilmiigtiir.
Bunlardan konumuz bakimindan onemli olan ikisine igaret etmeyi
faydali buluyorusz '*: :

1. Para politikasy ile maliye politikasvn chenklestivilmesi :
Para, politikasinin uygulanmasinda, Biitee ve diger kamu harcama-
lar? ve bunlarin tesirleri devaml olarak goz éniinde tutulacak mali
politikay1 yiiriitmekle gorevli Malive Bakanhg1 ile Merkez Bankas
arasinda siku bir igbirlifi gergeklegtirilecektir,

2. Hazine - Merkez Bankasy iligkileri ;' 1961 yilinda yapilan
kongolidasyondan sonra da, kamu sektériiniin hizla geligen ihtiyac-
lar1 ve normal gelirleriyle harcamalar arasindaki dengenin fam ku-
rulamamig olmasi, Hazinenin Merkez Bankasindan avans ve bono
iskontosu yoluyla sagladig1 kredilerin donmas: sonucunu dogurmug-
tur. Malf politikanin ve para politikasinin ekonomideki durgunluk
veya agirl fiat artig1 gibi arizalara kars: tesirli gekilde kullamliging
smirlayan bu durumun énlenmesi icin, Hazine - Merkez Bankasi ilig-
kileri yeniden diizenlenecektir,

b) Bilindigi gibi her yil IMF - Milletlerarast Para Fonundan
bir heyet Tiirkiye'ye gelerek temas ve tetkikler yapmakta, durumu
merkeze bir Raporla bildirmektedir. 1963 yih Kasim ayinda Tiirki-
ye've gelen Mr.Sturc'un baskanligindaki Heyet, Hazine - Merkez
Bankas: iligkilerine de dokunmus ve bahis konusu avans iglemleri
iizerindeki kayitlamalarin yumugatilmas ile ilgili baz teklifler ileri
siirmiig ve Tiirkiye'nin geligme icin gosterdigi ¢aba kargisinda mev-
cut kayitlamalarin bu cabay: baltaladigl tezini savunmuglardir. By-
lece Mr. Sture Hey’eti Raporunda Merkez Bankasimn Hazineye ag-
t1g1 kisa vadeli avansin tutarinin hic bir zaman Biitce giderlerinin
% 5 ini agamiyacag geklindeki kaydin yiikseltilmesi teklif edilmis
ve teklif Maliye Bakanligmea da uygun gorulerek eski hiikiimlerin
deg1st1r1lmesx yoluna gidilmigtir. ‘

12) 1965 Yih Programi, Ankara, Aralik/1984, s. 349-350
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Ancak «enflisyonay gidilebilecek yol iizerindeki bu mierhalede
¢ok temkinli hareket edﬂmem lizumu, daha o zaman baz iktisatci-
lar tarafinddn tavsiye edllm1st1r :

7. 4.5.1965 tarih ve 583 sayifi kanunla kabul ediien sisiemi

21 4.1965 tarihinde kabul edilen 4.5,1965 tarih ve 583 saylh ka-
nunla 1715 sayil: Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 Kanunu'nun
24.2,1961 tarih ve 260 sayih kanunla deglglk 34 incii maddesinin 2
- numarall bendi yeniden degistirilmigtir. Yeni gekle gére «Banka' :
miktar1 earf yil genel biitce denekleri toplaminin % 10 unu gecme-
mek iizere Hazineye kisa vadeli bir avans hesab1 acar. Bu avans he-
sabina uygulanacak faiz haddi ile genel ekonomik durum gz éniin-
de tutularak kulamlacak avans nisheti Maliye Bakanligi ile Merkez
Bankas) arasinda kararlagtirilir. - Bankanin bu avans karsihginda,
ybipabilecegi emisyon. miktar: hesabin borg bakiyesini gecemez.»

Yeni hitkmiin sistem olarak getirdigi belli baglh &zellikleri $u
§ek11de siralayabiliriz:

- a. Merkez Bankasinca acilacak avans hesabinin tutari, caﬁ‘ yil
genel biitce ddenekleri toplaminin % 10 unu gegemiyecektir,

b, Bu oran azamiyi gbstermekte olup her yil uygulanacak 'ms-_
bet Maliye Bakanhg: ile Merkez Bankas: arasinda yapllacak anlag-
ma 11e kararlagtirilacaktir,

"¢, Bu avansin mall yvil sonunda kapatiimak mecburiyeti yok-
tur. Halbuki 260 sayill kanunda avansmn mali yil sonunda, kapatul-
mast meveuttu.

d. Bankanin bu avans kargihginda yapabilecegi emisyon mik-
tary hesabin borg baklyesml gecemiyecektir, ‘

1965 Ran yill icin uygulanacak avans oram hakkinda Mahye
Bakanhgl ile Merkez Bankas: arasinda heniiz bir anlagmaya varil-
mamig ise de, 1965 mali yil Biitgesinde giderler toplami 14.4214
milyon lira olduguna goére, Hazinenin Merkez Bankasindan alabi-
lecegi azami-avans tutar % 10 esast geregince azami 1.442,1 mil-
yon liradan ibaret olacaktir. Kanunun uygulanmasina bagladiktan
sonra Hazinenin Merkez Bankasindan aldigi kisa védeli avanslarin
seyri, tedaviildeki banknot miktar: ile birlikte agagidaki 1 numara-
hh tabloda gosterllmigtxr
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TABLO: 1

T.C. Merkez Bankaswn Hazineye a¢mas oldudgu kisa videli
avanslorm seyri

Tarih Kisa vadeli avanslar Tedaviildeki banknot hacmi
(Milyon TL.,) Endeks {Milyon TL.) Endeks

28,2,1965 622,5 6.541,6

6.3.1965 753,0 6.559,1
17.4.1965 848,5 6.629,9
1.5.1965 811,8 6.614,6

4.5.1965 tarih ve 583 sayill kanun yiirlirliige girmesinden sonra

15.5.1965 875,1 6.605,4
29.5.1965 893,7 6.549,2
12.6.1965 1.048,1 6.713,3
26.6.1985 1.680,0 6.547,2
10.7.1965 1.151.4 6.850,2
14.8.1965 1.131,0 6.918,5
18.9.1965 1.144.9. 7.083,2
2,10,1965 1.138,2 7.333,3
13.11.1965 - 1.11%,9 7.890,3
20.11.1965 1.136,9 7.284,2

Kaynak : T.C, Merkez Bankasi haftalik vaziyetlerinden almnan bilgilere
\ gore tarafimzdan diizenlenmistir.

Tablonun incelenmesinden de anlagilacagi gibi avans oraninin .
% 6 den 9% 10 na yiikseltilmesinden sonra, Hazinenin Merkez Ban-
kasindan aldigi kisa vadeli avanslarin futar siirfatle artmig ve
6.8.1960 da ulagtig1 1.043,7 milyo liralk seviyeyi bile gecmigtir.

SONUC

Yukarida Merkez Bankasinin Hazineye agtig1 kusa videli avans
larin 1930-1965 aras: 35 yilhk seyri ana hatlar ile incelenmis ve uy-
gulama degigik sistemlerin igleyigi Jusaca gosterilmigtir. Acaba bu
uyguiama, jktisadi agidan ne gibi sonuclar vermistir? Simdi bunlar:
da siralamak suretiyle etiidiimiizii baglamak istiyoruz.

Maliye Enstiliisii Konferanslars — 8
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1) Biitge uygnlamas sirasmnda gelirlerle giderler arasinda
zaman bakimindan gerekli ahengin saglanmasi icin Hazinece yapil-
mas1 zaruri borclanma iglemlerine dar enlamda hazine muomeleleri
denilmektedir. Bunun &rneklerini, bizdeki Bilitce uygulamasi aci-
sindan dort grup etrafinda toplayabiliriz: a) Hazine bonolar1 (plas-
man bonolart) b) Hazine kefaletini haiz bonolar ¢) Miiteahhit bo-
nolari ve d) Avanslardir. Biz bu etild gercevesi icinde en dnemli ol-
mas1 bakimindan dérdiineii sirada. yer alan Hazinenin Merkez Ban-
kasindan temin ettigi kisa vadeli avanglarl incelemig olduk, .

-2) Bizde Hazinenin Merkez Bankasindan sagladigi kisa vadeli
avanslan diizenleyici genel hir prensip ve buna gore konulmug bir
hiikiim mevcut degildir.- Her y1l Biitce kanunlam Hazinenin alabi-
lecegi avanslar: ve diger borclamalar:i nevi ve tutar tesbit etmek-
sizin gostermektedir. Bu bakimdan Merkez Bankasi kaynaklarin-
dan saglanacak kisa videli fonlarin igleyigi de ancak T.C. Merkez
Bankasi1 Kanunu'nda bir madde ile saglanmaktadir, Ancak giiniin
gerceklerine uygun olarak Hazine - Merkez Bankasi iligkilerinin,
avans mekanizmasindan daha genig gekilde ele alinip diizenlenmesi
zarureti mevcuttur,

3) Hazinenin Merkez Bankagindan temin ettigi avanslar Ban-
ka sermaye ve ihtiyatlarimin % 50 si ile simirh oldugu devrede énem-
li hic bir sonug¢ meydana getirmemistir, Ancak 1955-1961 devresin-
de bunun, cari yil gider biitcesinin % 15 ine kadar cikarilmas:, avans
meblaglarinin siiratle artmasina miincer olmug ve enflﬁ,sydnist bir
tazyik yaratmistir. Sonradan 1961 yilinda kabul edilen 260 sayili ka-
nunla bu gidige son verilerek bahsi ge¢en oran 9 5 ge indirilmig ve
avans tutarian da tedricen azalmigtir. Ancak Hazine ihtiyaciar: gid-
detlendigi icin bu uygulama uzun &miirlii clamamg 1965 de avans
tutar1 dértte bir kadar arttirilmig ve sonra da Mayis/1965 den iti-
baren bahsi gecen o ran % 10 yiikseltilmek siiretiyle bir mish artfi-
rilmigtir, Surasin bilhassa belirtmek isteriz ki, memleketimizde enf-
lisyonu besleyen kaynaklardan birisi olma bakimindan Merkez Ban-
kasinin Hazineye actigi kisa viideli avanslar énemli bir yer tutmak-
tadir, Oyle ki, bu musluk acildig1 devrelerde banknot hacmi siir’atle
artmgtir.

4) Yukarda agiklanan avans mekanizmasinin en kritik prob-
lemi alinan avanslarin mali yil sonunda kapatiimasi1 ve Merkez Ban-
kasinin bu avans kargiliginda yapabilecegi emisyon miktarimin He-
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sabin bor¢c bakiyesini gecmemesidir, Tatbikatta goriildigi - gibi
avanslar malf yi1l sonunda c¢ogu zaman kapatilmamig ve Merkez
Bankas: avans tutart kadar emisyon yapabilmigtir, Halen kabul edi-
len sistem de avanslarin yil sonunda kapatilma mecburiyeti konul-
madigr icin, bir taraftan kisa videli bir borcun devamlilik arzede-
cegi igin konsolide bir borg haline gelmesi diger taraftan tedaviil-
deki banknot hacminde zaman zaman goriilen azalmalarin olami-
yacag: agikirdir.

5} Memleketimizde vergi gelirlerinde gerekli esnekligin sag-
lanamadig1, yatirim ve diger harcamalarin finansmaninda ugra-
nilan giiglitkklerin Hazineyi yeni kaynaklar aramaya mecbur ettigi
bir gergektir. Bu giicliigii kismen ortadan kaldirmak icin Merkez
Bankag: ‘kaynaklarmdan daha fazla yararlanmak fikri fizerinde du-
rulmug ve 4.5.1965 tarih ve 583 sayil kanun bu maksatla hazirlan-
mustir, Filhakika bu kanunla Hazinenin mailif giicii, Merkez Banka-
sindan alinacak avansin orani 9 10 na yiikseldigi icin artmigtir.
Ancak bu durum konunun bir yonlidiir, Diger yonden, Merkez Ban-
kast genel blitge gider toplaminin 9% 10 una kadar Hazineye kisa
vadeli avans acabilecegi icin, bu mekanizmanin emisyon hacmini
yiikseltecegi ve enflasyonist bir tesir yaratacag: siiphesizdir, Boyle
oldugu halde Tasarmin gerek Karma Biitce ve Plin Komisyonunda ve
gerekse Meclislerde incelenmesi ve tartisiimasi sirasinda bu nokta
iizerinde geregi sekilde durulmamigtir, ' :

6) 4.5.1965 tarih ve H83 sayili Kanunun ilk fi¢ ayhk uygula-
masinin pek de iyi sonuglar vermedigini Merkez Bankasi haftalk
vaziyetlerinin tetkikinden anlamaktayiz. 24.2.1965 tarih ve 544 sa-
yili kanun geregince, 1964 mali yih icin uygulanan avans limitinin
dértte bir oraninda arttirilmas: ve bu yeni avansin acilmasinda 1964
yilinda alinan avansin kapatilma gartimin aranmamagi, 583 sayilt
kanun geregince de avans oraminin % 10 na c¢ikarllmasi sonunda
May1s/1965 baglarinda 811 milyon lira olan avans tutarinin Tem-
muz/1965 baglarinda 1.151 milyon liraya yiikselmesine sebep olmus
ve boylece iki aylik devrede 340 milyon liralik bir artma olmugtur.
Ayni devredeki banknot hacminde buna yakin bir artig olmasi il-
gililerin dikkatindan kagmamaktadir. ‘

Hazinenin mevsimlik- ihtiyaclarim kargilamakta ve kallunma-
nin finansmaninda ugradig1 giicliikleri kabul etmekle beraber, 24.2.
1965 tarih ve 544; 451965 tarih ve 583 sayili kanunlar geregince
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Merkez Bankasi kaynaklarina fazlaca bag vurularak enflasyonist
bir tazyik yaratacagi muhakkak olan tedbirler alinmas: uygun ol-
mamigtir. Ozetle diyebiliviz ki, % 5 lik avans sisteminin terk edile-
rek % 10 luk yeni sistemin uygulanmasi, banknot hacmini arttira-
rak memleketi tehlikeli olabilecek bir enflisyon sath-i mailine itme-
si ve dengeli ve emisyonsuz kalkinma ilkesini tehlikeye sokacagl
giiphesizdir, ‘



MALT KAZA

Galip DOLUN

Avukat

I — MALI KAZANIN TARIFT

Mali Kazénin tarifine gegmeden evvel ele alinmasi gerekli bazi
mefhumlar {izerinde durmaliyiz, Mall Kazi deyince, mali sahada
kazai tasarrufta bulunmay1 gerektiren hallerin bulunmasi, yani bu
sahaya mahsus ihtildflarin mevcudiyeti 1Azzmdir. Bu ihtildfin ta-
raflarim tiyin etmek gerekir. Nihayet ihtildflar1 kazai tasarruflam
ile ortadan kaldwracak organin meveudiyeti garttir. Simdi malf kazi
tarifimizde yer alacak bu unsurlara kus bakigi bir géz atalim.

1 — Intildf : Devletin vergi almaga yetkili organ: vergi ka-
nunlarm: uygularken meydana gelir, ihtilaf dlizeltme veya uzlagma
gibi idar] tasarruflarla ¢oziimlenemezse, kazal tasarrufa ihtiyac ha-
sil olur. ' '

2 — Taraflar : 1htilifin tarafiar vergi ddevlisi veya. sorum-
lusu ile vergileme gtrevlisi Idaredir. Taraflardan her biri hem di-
vaci hem daval olahilirier. :

3 — Yetkili Kazd Organs : Bagimsiz ve tarafsiz olarak ihti-
18f1 kazd'l tasarrufta bulunarak coziimleyecek organdir. Kararlari
aleyhine iist mercie gidilecek dereceleri muhtevi olabilir. Karar ke-
sin olana nihal merci deriz.

4 -— Kazdi taserruf : Prof. Ilhan Postacioglu iistadimizin be-
nimsedigi gibi, Carré de Malberg ve Jéze'in tariflerini telif ederek di-
yebiliriz ki, bagimsiz ve tarafsiz bir organ tarafindan, muayyen bir
ustile uyularak, ittihaz edilen ve Kanun Koyucu tarafindan, kendi-
sine kanuni hakikat vasfi verilen tasarruftur. Unsurlarma hiylece
bir gz attigimiz Mali Kazénin tarifi artik bizim igin kolaylasmis
olur. Soyle ki : .

Malt Kazd : Vergi Kanunlarinin uygulanmasimda (vergileme-
de) &devli veya sorumlu ile, _Idare arasinda dogan ve diizeltme ve
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uzlagma yollari ile ¢bziimlenemeyen ihtildflarin, taraflarca kanun
yollarinag bagvurulmas: halinde, bagimsiz ve tarafsiz yetkili kazi
mercilerince kazai tasarrufta bulunulmak suretiyle ¢ézitmlenmesi ve
sonuclandirilmasidir,

l' II — MALI KAZANIN FONKSIYON_LARI

Mali Kazénin bir asli ve iki. de tali fonksiyonu mevcuttur. Bun-
lar: sirasiyla inceleyelim.

1 — Asli fonksiyonlar:1 olan ihtilaflarin ¢oziimlenmesi : Ka-
zai tasarrufta bulunmak suretiyle kanun yollarmma gotiiriilen ihti-
liflarin coziimlenmesi ve sonuglandiriimas1 mali kazénin asli fonk-
siyonudur. Hiikiim seklinde ortaya g¢ikan kazd’i tasarruf yukarida
belirttigimiz gekilde (Kanuni Hakikat) vasfimi haiz oldugundan ve
kesin ise taraflar1 baglayacagmdan ihtilafi kesin olarak ortadan
ka1d1rm1§ olur. Kesin olmayip taraflarin iist mercilere bagvurma
hakki bulunsa bile, ihtiva ettigi gerckee taraflar tatmin edip, sii-
resinde iist mercie bagvurmaya Hizum gorillmedigi ahvalde de, aym
netice tahakkuk eder. Bu suretle ihtiliflarin tek tek ihtildfsiz iglem-
Ier haline gelmesini saglayan bu fonksiyonu ile mali kazi, Ozel so-
nuclar hasil etmig olur, :

2 — Vergi Kazisinin tali fonksiyonlarindan biri; vergi uygu-
lamalarinin, kazd'l denetleme altinda yiiriimesini saglayarak, vergi-
lemede hukuki yénden (giivenlik) saglamasdir. Hukuk Devleti an-
layiginin sonucu olarak, verginin Anayasa teminati ile, Kanunlara
uygun bir gekilde istenip istenmediginin kaza’l denetlemeye tabi tu-
tulmasi, bir taraftan vergi 6devlisi icin glivenlik saglayacagi gibi,
Idarenin Kanun yollarina bagvurmaya ihtiyag duyacagi haller icin
Idare adina da aym giivenligi temin etmis olur.

Vergi Kazdsimn bu fonksiyonu tek ek hédiseler bakimindan
rol oynamaktan ziyade, vergi uygulamalarinda genel bir sonug ha-
s1l etmig olur, L L ;

3 — Tanzim Fonksiyonu : Hukuk? igtihat (Jurisprudence) yo-
luyla, vergileme sahasmi tanzim eden kaideleri geligtirmek fonksi-
‘yonudur, Bu fonksiyon biitiin kazai faaliyet igin bahis konusu ise
de, vergi kazdsinda Ozellikle onem arzeder.

Vergileme sahast ekonomi ve teknikte devam eden bagdondiirii-
cii gelismeye uygun bir gelisme izlemesi zorunlulugundadir. Bu yiiz-
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~den vergilemeyi nizamlayan Hukuk Kaidelerinin, zaman ve mekén
icinde pek biiyiik bir suplesi haiz olmasi zaruridir, Boyle olunca bu
konudaki Kanun Hiikiimlerinin Kazuistik metoda en az yer verme-
si ve en umumi bir gekilde vaz edilmis olan hiikiimlerin, i¢tihatlarla
zaman ve mekén gartlarina uygun hale getirilmesi lAzimdir, Bu hu-
susu belirtebilmek icin bir Hususi Hukuktan, bir de Vergi Hukukun-
dan misal vermek isteriz. Borclar Kanunumuzdaki Karz Akti, Ro-
ma Hukukundan beri biitiin esaslarini aynen muhafaza ettigi gibi,
bu glinde bu hiikiimlerin degismesi icin bir ihtiya¢ belirmis degil-
dir. Buna mukabil, Gelir ve Kurumlar Vergisinin en esash kayna-
g1 tegkil eden ticari kazancin hesaplanmasinda, nazara alinmasi
gerekli masraflardan en Onemlisi olan birini Kanun Koyucu, (Ti-

carl kazancin elde edilmesi ve idame ettirilmesi igin yapilan genel -

‘giderler) geklinde, en wmumi bir gekilde tanzim etmege mecbur ol-
dugunu goriirliz. Ekonomik ve teknik gelismenin icaplarma gore,
ictihatla bu sahaya girecek genel giderleri tiyin ederken Kazi Mer-
- cileri tanzim fonksiyonunu ifa edeceklerdir. Misilde oldugu gibi
Vergi Kanunlarmm birgok hiikitmleri bu tarzda umumi olarak tan-
zim edilmekte, ve ictihatlarla zaman ve mekéna gére uygulanma-
sinin temini yoluna gidilmektedir ki, bu zaruret Vergi Kazdsinin
onemini son derece arttirir,

III — VERGI TATBIKATI ve MALI KAZA

Modern vergicﬂikten vasitasiz vergilerde gelir vergisi; Vasitah
vergilerde muamele .vergisi, gelisme kaydetmis ve vergicilik bu iki

ana vergi mihveri etrafinda toplanarak ve {(beyan -Kontrol} esa-

sin1 benimseyerek tekamiil seyrine girmigtir.

Beyan, vergi odevlisinin, vergi ile ilgili muamele ve durumla-
rina, vergileme kaidelerini kendi kendine uygulamas: suretiyle bul- '

dugu sonuclara gore ddeyecegi vergi miktarim bizzat kendisinin ta-
yin etmesidir,

Kontrol ise, #idevlinin, yukarida belirtildigi gekilde tesbit etti-
gi vergi miktarinin, kaidelere uygun olup olmadiginin, Idarenin yet-
kili elemanlar tarafindan denetlenmesidir.

Demek oluyor ki, uygulama igin, icabinda miigavirler yardim
ile, evvela tdevli tarafindan, her tiirlii yorum ve hesap islemleri ya-
pilip, bir sonuca varilacaktir. Ikinci def’a, Idarenin elemam ayni
iglemleri yapmak suretiyle kontrol edecektir. Bu sahadaki Kanun
hiikiimlerinin fevkaldde umumi, yoruma ve takdir yetkisine elve-
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rigli oldugunu yukarida belirtmistik. Bogluklar1 dolduran ictihat-
lar ise, ekseriya ve ozellikle Kaza Orgam iyi organize edilmemis
yerlerde gecikir. Vergileme ¢ok cabuk degisen ve geligen bir saha-
yt kapsamak zorunlulugunda oldugundan, yorum vé uygulamalarda
gerek ddevlinin, gerek Idare yetkilisinin, degigen sartlarn etkisi ile
pek ¢ok farkli goriise diigecekleri kolay anlagilir.

Bu ylizden sayet vergilemede meydana gelecek bu farkh gi-
riigleri, gene idare mekanizmas iginde, biiyiik nisbette azaltmadan,
hepsini bir ihtildf halinde mali kaziya géndermeye miisaade eder-
sek, malf kazé ne kadar iyi organize edilmis olursa olsun fonksiyon-
larindan hicbirini, 1ayikiyla ifaya pesinen imkén birakmamig olu-
ruz. Demek isteriz ki, ihtildflarin biiyitk kusmman, evveld idari saf-
hada (diizeltme) ve (uzlagsma) yoluyla halledilmesi ve kazi’i saf-
haya, bu organlarin fonksiyonlarini bihdkkin ifa edebilecekleri nis-
bette intikalinin temin olunmasr zaruridir.

IV — YABANCI MEMLEKETLERDE MALI KAZA ]

Yabanci memleketlerde birbirinden farkl esaslarla organize
edilmig olan mali kazi sistemlerine, topluca bir gz atmnea, iic te-
mel prensibe gore farkh kuruluglar halinde bulunduklarim gorii- -
riiz. Agagida bu sistemleri, temel prensipleri iginde ve bu prensip-
lere uygunluk, aykirihk dereceleri de belirtilmek suretiyle izaha ¢a-
hgacagiz, :

1 — Tek .Kazé (Tevhidi Kazd) prensibine bagli sistemler :

Bagta Ingiltere'nin vergi kazdst sistemi gelir, Geleneksel Hu-
kuk diizeninden kurtulmak ihtiyact duymayan Ingiliz Hukukuna,
~ Mali Kazi sisteminde de aym zihniyet hakimdir. Ancak temel ver-
gi olan, gelir vergisi olarak tarh edilen vergilere karg1 evvela (Ge-
nera.l'Commissions) denilen idari bir hey’ete miiracaat seklinde iti-
razda bulunulmadan kazi organina bagvurulamaz. (General Com-
missions) larin kararlarina karst 3 dereceli umumi kazi mercile-
rine ihtilafin intikdl miimkiindiir. Bidayet ve Istinkif Mahkeme-
leri ile Lordlar Kamarasi umumi kazdnm, fic dereceli mercilerini
teskil eder, Goriilliyor ki halen Ingiltere’de kaz#'t fonksiyona yet-
kili vergi kazd merci'i, tek kazi prensibine uygun olmakla beraber,
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vergi uygulamas1 islemi ile kazd'l fonks1yon arasina idari bir ihtisas
merci’i girmis bulunuyor.

Tek kaza prensibini muhafaza eden diger memleketlerden biri
olan ve fakat gene de malf kazi sistemine memleketin zelliklerine
uygun bir veghe veren Amerika’daki vergi kazisi organizasyon ve
tatbikatim1 onemle tetkik etmek gerekir. '

Amerika Birlesik Devletlerinde 50 milyondan fazla yalmz gelir
vergisi miikellefi mevcuttur. Beyannameler biiyilk nisbette tetkik
edilmektedir, Tetkikler sonunda binlerce beyannamede ihtilaf konu-
su meydana gelir. Bunlarin biiyitk kistoi hatalarin taraflarca diizel-
tilmesi ve uzlagma yollar ile ortadan kaldirihir,

Bu suretlerle halledilemeyen ihtildflar 16 hakimden kurulu, Fe-
deral planda merkezi, bagimsiz ve tarafsiz ve tek Mahkeme halin-
deki Vergi Mahkemesine gider. Ortalama bir senede bu Mahkemeye
intikal eden ihtilaf sayis1 5000 civarindadir. Bu Mahkemenin hé-
kimleri, gezici olarak, Idarenin tekemmiil ettirmis oldugu diva dos-
yalarini mahallinde inceleyerek Mahkemeye niyabeten karara bag-
larlar.

Bu Mahkemenin kararlari Idareyi baglar. Odevlilerin bu ka-
rarlar aleyhine, tek kazi prensibine uygun olarak, umumi Mahke-
meye miiracaat haklari mahfuzdur.

A.B.D. nin yukarida hiilisa ettigimiz Mali Kazi sistemi, Fede-
ral Devletin sistemi olup, Federe Devletlerin i¢ vergileri dolayisiyla
farkli, kariik mali kaz, sistemleri meveut ise de, burada teferruat:
fizerinde durulmakta fayda goriilmemigtir.

Tek Kazi prensibine baglt vergi kazdsi sistemini uygulayan

Kanada'da, A.B.D. nin sistemine biiyiik nisbette uygunluk arzeden
bir organizasyon mevcuttur. Bir merkezi vergi mahkemesinden son- -
ra umumi mahkemeler derece derece vergi kaza sistemini meydana
getirir. : '
Esas itibariyle Tek Kaza sistemini benimsemig olan ve fakat
vergi ihtilAflarinin (sonsuz uzunlukta) karigik bir sistem iginde
halline caligan Italya’da, evveld 3 dereceli Vergi Komisyonlari, bun-
dan sonra da gene {i¢ dereceli umumi mahkemeler bu vazifeyi go-
riir. Komisyonlar, Ilce Komisyonu, Il Komisyonu ve Roma’daki mer-
kezi Komisyon'dan miitegekkildir. Merkezi Komisyon kararlar: aley-
hine taraflar Bidayet, Istindf ve Temyiz Mahkemelerine derece de-
rece miiracaatta bulunabilirler. Italya, Mali Kazi sistemi'nin mah-
zurlarini bilmekte ve islahina tevessill etmig bulunmaktadir.
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P

2 — ldari Kaza iginde Mali KKaz& Prensibine bagl: sistemler :

Bu sistemin tipik misilini vasitasiz vergiler sahasinda Fran- '
sa'da goriiyoruz. Evvelce ilk merci olarak Belediye Meclislerine bag-
vurulurken, son yillarda bu gorev Idari Mahkemelere aktariimig-
tir, Nibal merci olarak Danigtay vasitasiz vergiler icin Mali Kazé
fonksiyonunu icra etmektedir.

 Vasitalt vergilere ait ihtilaflar bugiin de umumfi mahkemelerde
¢Oziimlenmektedir,

. 3 — Bagimsiz Vergi Kazés: prensibine dayanan sistem :

Bu sistemin en ileri geklini, 1957 yilindaki degisikliklerle tekem-
miill eden Federal Almanya Vergi Kazis1 sisteminde goriiyoruz.
Gergekten Ikinci Diinya Harbinden sonra yeniden Federal bir Dev-
let olarak taazzuv eden Almanya’da Nasyonal Sosyalizm Idaresi’nin
ortadan kaldirdigl vergi mahkemeleri ihya edildigi gibi, Miinih geh-
rindeki eski Rayh Maliye Divani yerine dé Federal Maliye Divani
kurulmustur. 1957 yilinda yapilan tadillerle giimritk vergileri dahil
biitiin vergiler ic¢in, Mali Kazénn, tarafsizlii ve bagimsizlig te-
kémiil ettirilerek, Adlf ve Idarf Kazidan miistakil bir kazi sistemi

" olarak organ_ize edilmistir,

V — TURKIYE'DE MALI KAZA

Halen vergi ihtildflarimi tetkike memur Itiraz ve Temyiz Ko-
misyonlari, Maliye Bakanhg1 Tegkildt Kanununa 5655 sayill Kanun-
la eklenen hiikiimlere gére kurulmustur. Temyiz Komisyonu ile, Mu-
vazzaf Itiraz Komisyonu baskan ve iiyeleri, diger maliye memurla-
rindan farkli olarak, &zel bir (Ayirma Komisyonu) tarafindan tayin
edilmekte ise de, hdkim teminatina benzer teminatiara sahip ol-
mayan ve Idarenin memuru vasfini muhafaza eden bu gahislarin
tegkil ettikleri hey’etlerde kazi merci’i vasfi aranmas1 miimkiin de-
gildir. Ayrica 5655 sayili Kanunun Maliye Bakanligina verdigi yet-
kiye miisteniden hilen dordii Istanbul’da olmak ilzere, Ankara, Bur-
sa, lzmir ve Adana gibi merkezlerde meveut cem’an 12 komisyon
digindaki bolgelerin itiraz iglerini, en biiyitk Idare Amirinin veya
tevkil edecegi sahsin bagkanliginda toplanan, gayri muvazzaf Ttiraz
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Komisyonlar: tetkik eder ki, bu Komisyonlar odevli igin, mahiyet-
leri- yukarida belirtilen Muvazzaf ftiraz Komisyonlarindan da daha
az emniyet vericidir. : '

Diger taraftan, hélen tetkik edilebilen beyanname nisbeti % 2
civarinda bulundugu halde, bu komisyonlara intikal eden ihtilaflar
her yil artmaktadir, Misil olarak 1962 yilinda komisyonlara gelen
ve cikan Adetleri tetkik edersek gdyle bir tablo goruriiz. :

Gelen Chikan Devir

Muvazzaf 60.448 27,662 32.886
G. Muvazzaf 38.774 24177 14.597
Yekan 99,222 49.739 47.483

Demek oluyor ki, 1962 yilinda iigte biri gayr: muvazzaf komis-
yonlara ait olmak iizere biitiin komisyonlara ortalama 100.000 iti-
raz dosyas! intikal etmig, bunun yaris1 yul iginde karara baglanmig,
diger yarisi miiteakip yila devrolunmustur. Bu rakamlara bir ev-
velki yildan devrolunup o yil karara baglanan dosyalar dahil degil-
dir. o ' :
Ayni Kanuna gore kurulmug olan Vergiler Temyiz Komisyo-
nunun biitiin dairelerine aym yilda gelen ve gikan igleri, agagidaki
tabloda gérmek kabildir. o

1962 inl
Buyvelkt yrldan Yl iginde Toplam Cuean BEriesi yla
devir gelen devir
3354 33.840 37.194 . 32.638 4.556

Su izahatimiz, énemli bir durum arzeden memleketimizin vergi
iitilaflar1 konusunun, bugiinkii muvazzaf itiraz komisyonlari ile
yiiriitillemeyecegini gostermektedir. Yabanci memleketlerin pek go-
Zundan ileri bir vergi sistemine sahip oldugumuz halde, Vergi Ka-
nunlarinl- uygulayacak idare gibi, Mali Kaziy: yliriitecek merciler
de her bakimdan yetersizdir. '

Alt derecedeki mercilerin bu halde olugu, ihtilaflarin biiyiik kis-
minin Damstay’a intikalini mucip olmaktadir.
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- Ayrica nihai merci olan Danigtayda, gelen diva adedine naza-
ran daha az ihtilaf sonuclandirilabildiginden, igler terakiim etmis-
tir. Daire adedi arttirildigindan bugiin icin veni terakiimler 6nlen-
mig olsa da, evvelden birikenler yiiziinden 1966 -yilina girdigimiz
halde terakiimiin en fazla mevcut oldugu, gelir ve kurumlar vergisi
ihtilaflarina bakan, 4. dairede hilen 1961 vilinda acilan dévalarin
durugmalar yapilabilmektedir. Diigiintilsiin ki, 1961 yilinda acilan
dava ortalama iki sene Itiraz ve Temyiz Komisyonlarinda kalmig
ise, beyannameler yil icinde tetkik edilemedigine gére 1957 ve 1958
takvim yillarina ait ihtilaflardir. Aradan 9-10 sene gectigi halde
heniiz nihai karara baglanamamis ‘olmasl, tehiri icra alinmg ise
Hazineyi, alinamamig da, vergisi ddenmis ise 6devliyi ne derece za-
rara ugratacag kolayca anlagilir, Miikellefin Amme Alacaklar:i Ka-
nunu geregince teminat vermis oldugu ve sonunda da davayl ka-
zandigl diigiiniilse, 10 senelik faiz vesair masraflar (ki bityiik ih-
tiliflarda bilyiik miktarlara balig olabilir,} sebebiyle dficar olaca-~
21 magduriyet pek 6nemli olabilir. Tehiri icra alinmigsa, 10 sene
sonra davayl hazine kazanirsa, 1942 yilindan beri asgari olarak pa-
ra degerinde senede % 5 bir diigiis viki oldugundan, Hazinenin eli-
ne esas verginin yarisi degerinde bir satin alma giicit gececektir,

Biitin bu mahzurlar memleketimizde malf kazanin, pek kisa bir
zamanda ve esasl bir sekilde islah edilmesini zaruri kilar.

Pratik icaplar yanmnda, hukuki iceplar da ayn: heticeyi emret-
mektedir. Evveld Anayasa’nin 132 ve miiteakip maddeleri, kazi se-
lahzye’u haiz mahkemelerin ve hikimlerin bagimsiz ve tarafsizli-
g1 teminat altina alan hiikiimleri muhtevidir. Yiiksek Mahkeme-
ler baglikli béliimiinde, 142, maddede Danigtay tanzim olunurken
Danigtay’in Kanunlarin bagka Idari Yarg:i Mercilerine birakmadigi
konularda ilk derece ve genel olarak iist derece Idare Mahkemesi
oldugu belirtilmisgtir,

Bu hiikiimlere gére, vergi davélarina Anayasa'nin 132, ve mii-
teakip maddeleri, geregince, teminati haiz hikim ve mahkemeler
- bakmadigl miiddetce, Danigtay bu déivalari ilk merci olarak ince-
leyecektir. _

213 sayill Vergi Usill Kanununun 406. maddesinin ikinci fik-
rasinin sonunda, Vergiler Temyiz Komisyonu kararlar: aleyhine
Danistay’da agilacak dévalarm (temyiz divasi) oldugu yazﬂldlr

521 sayill Danigtay Kanunu'nun 31, maddesinde ise, Ifdari Yar-
9t mercilerinin kesin kararlar: aleyhine temyiz divasi agilabilecegi
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belirtilmektedir. Biitiin bu hiikiimler, pratik ihtiyaclardan da kuv-
vetli olarak, bir an evvel Anayasa ve Danigtay Kanununa uygun
olarak kazi orgam vasiflarini haiz vergi mahkemelerinin kurulma-
smi amirdir.

Giimriik vergileri dolayisiyla tatbik edilen, vergi ash ic¢in Ha-
kem Hey'etlerinde ve ceza i¢in Asliye Ceza Mahkemelerinde rii'yet
edilen itiraz muameleleri ise daha da mahzurlu bir durum arzet-
mektedir, ' ' '

VI — TEXKLIFLERIMIZ

Evvelemirde su hususu arzedelim ki, tamamen 6zel bir ihtisas
konusu olan, saglam bir hukuk bilgisi yaninda, ekonomi ve isletme
ilimlerine vukuf isteyen, vergi hukuku sahasinda, bu bilgilere sahip
hakimlerden kurulu, derece derece mahkemeler halinde bagimsiz
bir mali kazd organ: taazzuv ettirilmesi ve nihail merci’'in Danigtay
ve Yargitay gibi bagimsiz bir yiiksek mahkeme halinde kurulmug
olmas1 idealdir. . '

1961 yilinda Kurucu Meclis Anayasa’yl diizenlerken, Vergi Re-
form Komisyonu, Yiiksek Vergi Mahkemesi kurulmas: liizamunu
belirten raporunu, devrin hiikfimetine ulagtirmig ise de, Kurucu
Meclisce bu raporda teklif edilen Yiiksek Vergi Mahkemesine Ana-
yasa'da yer verilmemistir.

Anayasa'mizin hitkiimlerine gére, malf kazd'da nihai merci Da-
nigtaydir. O halde yapilacak ig, alt derece kazi mercilerini, hem
memleketimizin ihtiyacina ve vergi uygulamalarimizin ilerki gelis-
melerine, hem Anayasa ve Danigtay Kanunu icaplarina intibak et-
tirmekten ibarettir. Bu neticeyi istihsal icin kendi diigiindiiklerimi-
zi belirtmeden evvel, mevcut olan teklif ve dilgiincelere bir gz at-
mak yerinde olur. ' '

A — Baz ilgililer, netice itibariyle Gayri Muvazzaf Itiraz Ko-
misyonlar1 yerine, Muvazzaf tiraz Komisyonlar1 kurmak ve lItiraz
ve Temyiz Komisyonlar1 bagkan ve iiyelerine hikim teminat: bah-
- gedip, bu Komisyonlar: bagimsiz mahkeme haline getirmek sure-
tiyle mevzuu halletmek isterler. Bu gorlis muhafazakir bir gorilg -
olup, aligilmig sistemin mahzurlarm bertaraf etmek suretiyle de-
vamini saglamak diiglincesine miistenittir. Bugiinkii haliyle bile mu-
vaffak olmus bir tegkildtin, bagimsiz hale getirilmesi ve ihtiyaca
uygun olarak gelistirilip organize edilmesi takdirinde, daha iyi ne-
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tice verecegi belli olmayan ve memleketimizin gartlarina uyup uya-
- mayacagl peginen tiyin edilemeyecek olan bagka smtemlere gitmek-
ten endige duyduklarni ifade ederler,

B — Baska bir grup ise, tek mahkeme esasim tekhf edip, bu
mahkemehin Amerika Birlegik Devletlerinde oldugu gibi, ihtiyaca
yeter adette hikimden kurulmasim ve hikimlerin gezici olarak bol-

gelerde vergi divalarini mahkeme adina karara baglamasml fay-
dal: goriirler.

Her iki sistemin de, fayda ve mahzurlarim1 bertaraf etmek su-
retiyle bir organizasyon kurarken agagidaki neticelerin saglanmasi
esas tutulmaldir, :

1 — Yalmiz bugiinkii ihtiyaclarin karsilamilmasiyla yetinilme-
meli, gerek beyanname adetlerinin, gerek tetkik nisbetlerinin umu-
lan ve istenen seviyeye ulagmas: halinde de fonksiyonlarim icra ede-
bilecek bir sistem olarak organlze edilmelidir,

2 — Damgtay bugunku gibi ilk merei olarak gahgmaktan kur-
tarimali, yiiksek ictihat organi fonksiyonunu icra etmesine imkén
saglanmahdlr

- 3 — Giimriik vergisi dahil biitiin vergi resim ve harclara ait
ihtilaflarm tetkik edecek nitelikte olmahidir,

“4 — Ihtilaflarn taraflara zarar vermeyecek bir siire icinde so-
nuglandirilmast ve igtibatlarin da zamaninda belirmesinin miimkiin
hale getirilinesi ihtiyac: ile, iddia, miidafaa ve delillerin layik: ile
tetkik edilebilmesi zaruretini telif etmek ldzimdir. Siirati temin et-
mek icin giivenligi ihldl etmek elbette caiz degildir.

Bu neticelerin saglanmast icin agagidaki tedbirlerin Ittlham ge-
rekir :

1 — Intilafa taraf olan Vergi Dairelerinin, gorevlerini bihak-
kin yapabilecek hile getirilmesi ilk ele alinmasi gerekli konudur. 11k
nazarda mali kazi sisteminin miikemmellegtirilmesi ile alakalr de-
gilmis gibi gbrimen bu teklifimiz, aslinda mevzu'un ilk sart: olmak
niteligini gdstermektedir. Bir taraftan vergi uygulamalarinin ge-
regi veghile yapilabilmesi, igtihatlarin takip ve tatbiki, vergi da-
valarinda liyiha ve cevaplarin zamaninda ulastirilabilmesi, kazal
faaliyetin ylirlimesi igin zaruret oldugu gibi, diger yonden tarafsiz
bir kaz& merci’inin kargisina, taraf olarak cikacak Idarenin iddia ve
miidafaalarini geregi gibi ortaya koyabilecek nitelikte kuvvetlend1-
rilmesi de garttir. :
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2 _ Gene mevzu ile ilgili degilmig gibi gdriinen ikinci miihim
nokta da, vergi cezalarinin, sug ile cezanin miitenasip olmasinl ge-
rektiren Ceza Hukuku Prensibine uydurulmasi ldzimdir. Odevlinin
kétii niyetli davraniglarmin bu giinkiinden agir miieyyidelere tabi
tutulmasina diyecegimiz yoktur. Ancak sekli su¢ mahiyetine getiri-
len ve yoruma elverigli konularda belli miktar ve nisbeti agan mat-
rah farklart icin 3 kat ceza uygulamayl gerektiren bu giinkii vergi
ceza sistemi ile, agagida ge11§t1r11mesme igaret edecegimiz uzlagma
miiessesesinin genis capta iglemesini miimkiin kilmaga imkén yok-
tur. '

3 — Kapunumuza sembolik bir sekilde girmig bulunan Uzlag-
ma Milessesesinin, dogacak ihtildflarin pek bilyiikk bir kismun or-
tadan kaldiracak mahiyette geligtirilmesi ve bu suretle kazi mer-
cilerine intikal edecek ihtilaf adedinin bu mercilerin, yukarida be-
lirttigimiz fonksiyonlarini icra edebilecek sekilde galigma imkéni
bulmalarin1 saglayacak miktarda diigiiriilmesi gerekmektedir.

4 — Kazi organi olarak merkezi tek mahkeme fikri, memle- -
ketimizin cografi, teknik, ekonomik ve sosyal sartlarina uymadigl
kanaatindeyiz. 1lk Merci’'in Bolge Mahkemesi seklinde, vergi ihti-
laflarinin dogdufu yerin en yakininda bulunmasim, devlinin mi-
dafaa hakkina ve delillerin toplanmasina daha uygun buluyoruz.
Bu Mahkemelerin biiyiik merkezlerde sabit, az ihtildf olan yerlerin
birkac tanesi igin gezici olarak kurulmalar: kabildir.

fhtisas Mahkemesi mahiyetinde oldugundan, Ideal gekli 3 hé-
kimli toplu mahkeme olarak caligmasidir. Ancak 6nemi daha az da-
vélar icin Tek HAkimli Mahkemeler de kurulabilir.

5 — Nihai merci Danigtay'in, bu sahada yiiksek igtihat mer-
ci'i fonksiyonunu ifa edebilmesi icin, Adli Kazddaki Istindf Mahke-
melerine mukabil, merkezi bir fist dereceli Mahkeme kurulmasi,
taraflar icin ayr bir teminat tegkil edecektir, Bu mahkeme Ankara’-
da kurulmali ve tahditsiz biitin divalarin bu merci’e intikéli sag-
lanmatidir. '

6 — Gerek Bilge Mahkemeleri, gerek merkezi mahkeme, Da-
nigtay’in organize ettigi bir kazi manzumesi tegkil edecek tarzda
taazzuv ettiriimelidir., Esasen Anayasa ile Damstay Kanunu hii-
kiimleri de bunu gerektirir.

Ancak hékimlerin tdyininde, Danigtay temsilcileri yaninda-ta-
rafsiz ilim ve ihtisas mercilerinin temsilcilerinin de katilmas: ile
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kurulacak 6zel bir tiyin hey'eti karar1 aranmasi, teminati arttirici
rol oynar,

Bélge ve Merkez Mahkemesi haklmlemmn Anayasa’nin Ongor-
diigli biitiin teminatlar1 haiz olmasi zarureti yaninda, staj, kurs,
konferans yollariyla bu hikimlerin hukuk, maliye, ekonomi, islet-
me, muhasebe ve yabanci dil bilgilerini genisletme imkanlarinin sag-
lanmasg: igin, kurulus statiilerine gerekli hiikiimlerin konulmas1 za-
ruretine de igaret etmek isteriz.
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Malive Mifettiai

1/1/1954 tarihinde yiirlirlige giren 6183 sayih (Amme Ala-
caklarimn Tahsil Usulii Hakkindaki Kanun) halen 12 nei tatbik y1-
Iin1 tamamlamig bulunmaktadir, Bu miiddet zarfinda adi gegen ka-

nunda hicbir énemli degigiklik olmamig, sadece 1962 yiinda 40 ve-

85 sayilr kanunlarla iki muvakkat madde ildve edilmig ve 19/6/ 196_3
tarihli ve 251 no.lu kanun ile de 10 uncu ve 60 nc1 maddelerde kii-
-¢lik degigiklikler yapiimigtir.

6183 sayill kanun, sadece Devlete ait vergi, resim, harg nevin-

den alacaklara degil, ayn1 zamanda Katma Biitgeli Idarelere ve Mii-
esseselere, 11 Ozel Idarelerine ve Belediyelere ait Amme alacaklari-
na da tatbik edilen bir usul kanunudur. Bu kanun, yerine kaim ol-
dugu 1325 tarihli Tahgili Emval Kanununa nazaran daha bagarih
bir tatbikat saglamasing ragmen, bazl noktalarda aksamig, alacakl
amme idarelerine cok genig yetkiler tanidig1 halde, tahsildt rakam-
Iari hicbir zaman arzu edilen yiiksek seviyeye ulasamamig ve ehem-
miyetli miktarlardaki dmme alacaklarn borg¢lularindan tahsil edile-
meyip, birikip artrmgtir,

Biz, bu etiidiimiizde, 6183 sayili kanunun Snemli saydigimz ba-
z1 maddelerinin izahimi yapacak, bu arada tatbikatta tesadiif etti-
gimiz hatall hususlar: igaret edecek ve neticede bazl temenniler ile-
ri siirecegiz. Mevzuu bir miktar tahdid etmek gayesiyle, sadece
Devlete ait &mme alacaklarinin tahsili tizerinde duracagiz,

1 — Kanunun Siimuli ;
6183 sayil: kahun :

a) Dévlete,
b) 11 Ozel 1darelerine,
¢) Belediyelere, ait,

b - Maliye Enstiliisii Konferanslary — 9
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vergi, resim, hare,

ceza tahkik ve takiplerine ait mahkeme masrafi,

vergi cezasl, para cezasl, gibi, asli,

gecikme zammi, faiz, gibi, fer'i Amme alacaklarina tatbik edi-
lir,

Aym idarelerin akitten, haksiz fiflden ve haksiz iktisaptan do-
gan alacaklarina tatbik edilmez.

Bu idarelerin, Amme hizmeti tatbikatindan doga.n diger alacak-
lart ile, bunlarin takip masraflarina da uygulamr.
) Katma Biitceli Idare ve Milesseseler (Devlet) ter1m1mn icine
dahil edilmig, (Kdyler) bu kanunun tathikat: diginda blrakllmls-

lardir, -

' Cegitli kanunlarda 1954 senesine kadar (Tahgsili Emval Kanu-
nu) na gore tahsil edilecegi belirtilen’ “alacaklar da 6183 sayili ka-
‘nuna gire tahsil edilecektir,

"~ 2 — Baslica Dev_let-'AlacakIarmm Tahsil Zamanlar :

- Devlet alacaklarinin tahsil zamanlari, biitgé yilmin muhtelif
aylarmna serpigtirilmig bulunmaktadir. Agagida baglica Deviet ge-
lirlerinin tahisil zamanlar1 gésterilmigtir. :

A — Gelir Vergisi :

' 5421 gayili Gelir Vergisi Kanununun 100 cii maddesine gore,
yillik gelir vergisi Mart ve Eylil aylarinda olmak iizere iki miisavi
taksitte tediye edilmekteydi. Daha sonra 193 sayill kanunun 117 ci
maddesi de ayni aylari kabul etmistir; son defa yiiriirliige giren
27/12/1963 tarihli ve 365 no.lu kanun, yilitk gelir vergisinin ddene-
cegi aylar1 Mart, Temmuz ve Kasim olarak tesbit etmistir.

Gotiirii usulde tesbit edilen ticari kazanglarla, serbest meslek
kazanclarina ait gelir vergisi ise, Nisan ve Ekim aylarinda olmak
iizere iki egit taksitte Gdenir.

Muhtasar beyanname ile bildirilen vergﬂer beyanname verme
siiresi iginde tediye edilmelktedir.

B — Kurumlar Vergisi :

5422 gayih Kurumlar Vergisi Kanununun 40 c¢: maddesine go-
re, bu vergi May:s ay1 icinde ddenmekte idi. Daha sonra kabul edi-
len 7/1/1964 tarihli ve 372 no.lu kanuna gire, (Kurumlar Vergisi,
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biri Nisan, digeri ¥kim aylarinda, hesap donemleri veya beyanna-
me verme siireleri Maliye Bakanligmea tiyin olunan miikellefler igin
biri beyannamenin verildigi ayda, digeri ise bu ay: takip eden altin-
c1 ayda olmak fizere ikl egit taksitte Odenir).

C — Gider Vergileri ;
.a) Istihsal vergisi :

6802 sayih Gider Vergileri Kanununun 48 ci maddesine gtre;
miikellefler, beyanname iizerine tarh ve tahakkuk ettirilen vergile-
rini, beyanname verme siiresi icinde 6demege mechurduriar.

Pegin satiglarla flgili istihsal vergisi, en gec¢ ertesi aym 15 ci
giiniine kadar, veresiye satiglarla ilgili vergi, bedelin tahsil edildigi
ay! takip eden aymn 15 ci giiniine kadar &denir. Kombine imaldtta
(dahili sarflarla ilgili verginin &denmesi siiresi), son olarak 25/6/
1864 tarihli ve 482 sayili kanunla yeniden diizenlenmigtir.

b) ~Nakliyat Vergisi :

Tagimsa miiesseseleri 45 glin icinde beyanname vermege ve bu
siiréde tediyede bulunmaga mecburdurlar. Devlet Demiryollari, Dev-
let Hava Yollar1 ve Denizcilik Bankasi icin bu siireler 75 giindiir.

¢) P.T.T. Hizmetleri Vergisi :

P.T.T. hizmetleri vergi beyannamesi, 45 giin i¢inde verilir ve
vergi de bu slire iginde tediye edilir,

d) Elektrik Istihldk Vergisi :

Elektrik ve havagaz: istihsal miiesseseleri, istihsil vergileri-
ni, tahakkukun yapildig: ayin sonundan itibaren 45 giin iginde be-
yan ederler ve &derler.

e) Ithilden Alman Istihsil Vergisi :

ithalden alinan istihsal vergisi, Giimriik Vergisi ile birlikte ve
ayn1 zamanda édenir, Tahakkuk ettirilen verglye itiraz hahnde, ver-
g1 fark: teminata baglanlr

C — Degjeﬂ@'. Kadgutlar :

28/2/1963 tarihli ve 210 sayih kanunun 4 cii maddesine gore,
{Degerli kigitlar, ilgililere, kanuna bagh tablodaki bedelleri karsg:-
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hginda satiir) Bu bedeller; (Noter kdgidi: 50 kr., Beyanname:
50 kr., Protesto, vekaletname, resen senet: 100 kr., kira sdzlegme-
leri: 100 kr., 1 ¢i simif pasaport: 50 lira, 2 ci simif pasaport: 20 Ir.,
ikAmet tezkeresi: 101r., 1 ¢i smnif evlenme ciizdani: 50 Ir., ikinei si-
nif evlenme ctizdani: 51r., 3 cii simf evlenme ciizdani: 11r,, 1ei s1-
nif niifus, ciizdani: 5 Ir., ikinei simif niifus ciizdam: 50 kr.dur.)

Bu degerli kigitlar, Darphane ve Damga Matbaasi Miudiirlii-
glince basilmakta ve Defterdarlhiklarin Muhasebe Miidiirliiklerine,
oradan Malmiidiirlitklerine tevzi edilmekte ve bayilere ve ilgili me-
murlara satild:kca tahsil edilen bedelleri, butgenln cesgitli fasllar-
na irat kaydedﬂmektedlr :

D — Motorlii Kara Tasitlary Vergisi:

23/2/1963 tarihli ve 197 sayili Motorlii Kara Tagitlar Vergisi
Kanununun 12 ci maddesine gére, (Vergi, tagitlarin kayit ve tescil
edildikleri yerin vergi dairesine Haziran ve Aralik aylarinda iki esit
taksitte ddenir. Taksit ayl gelmeden veya taksit ay1 iginde miikel-
lefiyetten cikan tagitlarin vergileri, tagitin miikellefiyetten ciktigl
ay iginde ddenir.)

" E — Veraset ve Intikal Vergisi :
7338 sayili Veraset ve Intikal Vergisi Kanununun 19 cu mad-
desme gore
a) Menkill mallara ait vergﬂer 1 yil iginde 2 miisavi taksitte,

b) Gayrimenkiil mallara ait vergiler, bes senede ve her sene
bina ve arazi vergilerinin 6dendigi aylarda olmak tizere 2
miisavi taksxtte odenir,

F — Emldk Alim Vergisi:

23/2/1963 tarihli ve 198 sayili Emlik Alm Vergisi Kanunu- -
nun 16 c1 maddesine gore;: vergi,- muamelenin yapilmasindan &nce
Tapu Dairesinin ilgili bulundugu vergi dairesine ddenir, Gerekli ver-
gi tdenmeden muamele yvapan Tapu memurlari, verginin ddenmesin-
den miikellefler ile birlikte miiteselsilen sorumludurlar. '

G — Harc¢lar : _
2/7 /1964 tarihli ve 492 sayih Harclar Kanununa gore :
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1 — Yarg1 harglar, ilgili kgt ve belgelere harg pulu yaplgtl-
. rilmak suretiyle,

- 2 — Noter harglar, igle ilgili kdgit ve belgelerm noterlikte ka.-

' lacak niishalarma pul yapistinlmak suretiyle,

.3 —Vergl itiraz harclarindan (bagvurma harci), igle ilgili bas-
vurma dilekeesine pul yapigtirilmak; (nisbi ve maktu hare-
lar), ihbarname esasina gore, ilgili vergi dairesine bir ay
1gmde,‘

4 — Tapu ve kadastro harglan makbuz kargiliginda,

5 — Konsolosluk harclar, igle ilgili k&gt ve belgelerin konso-
loslukta kalacak niishalarma pul yapigtirmak suretiyle,

6 — Pasaport, ikdmet tezkeresi, vize harclar1 harc pulu yapig-
tirllmak veya basill damga konulmak suretiyle,

7 — Gemi ve liman harclar, ilgili kaglt ve helgelere harc pulu
yapigtinlmak suretiyle,

8 — Imtiyazname, ruhsatname ve diploma harglarl, 11g111 beIge—
lere har¢ pulu yapistirtlmak veya makbuz suretiyle,

9 — Trafik harclari, pul veya makbuz karsihginda, ddenir.

H— Damga Vergisi

'1/7/1964 tarihinde kabul edilen ve 1/11/1964 tarihinde yurur—
lige giren 488 sayili Damga Vergisi kanununa gore, Damga Vergi-
si, kdgitlara pul yapigtirilmasi, kanunda yazili hallerde basili dam-
ga konulmas1 veya makbuz kesilmesi veyahut Istlhkaktan kesinti
yapimast sekillerinden biriyle Gdenir.

I — Giimriik Vergisi :

5383 gayil Giimriik Vergisi kanununun 75 ci maddesine gore,
(Vergiler, gimriik veznesine, alind1 kargiliginda Tiirk parasi olarak
pesin odenir. Bakanhgin miisaadesi ile milli bankalarin geklen de
kabul edilir.) Giimriik vergisinin tahakkuk igleri tamamlanmadan
ve vergi teminata baglanmadan, esya giimriigiin denetlemesinden

serbest birakilamaz. Ihtilafli hallerde, vergi farki teminata hagla-
nir, ' : :

I — Tekel Gelirleri :

Ispirtolu igkiler, tittiin ve tuzdan alinmakta olan Tekel Savun-
ma Vergileri; bu mallar bayilere satildikga tahakkuk ve tahsil edil-
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mektedir. Bu vergilerin, Tekel idaresinden, Maliye Bakanlifina in-
tikalini belirtir, vide glinili, kanunlarmda yazih degildir,

Tekel safi hasilati da, satig sirasinda tahgil edilir. Bu hasilaiin
da Hazineye intikalinde bir vide belirtilmedigi igin, Tekel Idaresi,
bazi hallerde (Savunma vergilerini ve saff hasilati) Maliyeye gon-
dermemekte ve doner sermayesinin ihtiyacinda kullanmaktadir,

Devlet biitcesinde goriilen, Tekel Savunma Vergileri ve Tekel
Safi Hasilati, Tekel Idaresinin biiyiik élgiide tiitiin ve cay miibayaa -
aylarinda Hazineye Odenememekte, Tekelin stoklarn arttikca tde-
me imkéanlart da azalmaktadir.

K — I Seyahat Harcamalory Vergisi ;

18/2/1963 tarihli ve 196 sayih Dig Seyahat Harcamalar Vergi-
si Kanununun 9 cu maddesine gore, (Dig Seyahat Harcamalar: Ver-
gisini kesmekle gérevli ve sorumlu olanlar, bir ay igcinde kestikleri
vergilerin toplamini, ertesi ayin sonuncu giinii akgamina kadar bir
beyanname ile bagh olduklar vergi dairesine bildirmege ve vergile-
rini de aym siire ‘iginde Sdemege mecburdurlar.)

L — Ozel Odeme Zamanlars :

a) Ikmalen veya resen tarhedilen vergller taksit za,manlarm—
dan evvel tahakkuk etmig ise, taksit siireleri icinde, taksit siireleri
gectikten sonra tahakkuk etmis ise, tahakkuk tarihinden bagliya-
rak bir ay icinde &denirler.

b) Miikellefiyetten ¢ikma halinde, beyana dayanan vergiler, be-
vanname verme tarihleri icinde &denir. : \

¢} 500 den fazla miikellefi olan yerlerde, vergilerin vAdesini
15 giin uzatmaga Maliye Bakanhg yetkilidir. Bu durumda gecikme
zamlarinin hesabinda uzatilan tarihe gbre ay hesabi yapilir. Son
"senelerde Gelir Vergisi birinci taksitinin édenmesi siiresini 15 Ni-
san’a kadar Uzatmak Adet haline gelmigtir.

M — Vergi Ihtiléflar, ve Odeme :

Miikelleflerin Itiraz ve Temyiz Komisyonuna veya Damstay’a
miiracaatiart halinde tarhedilen vergilerin odenmelerl bazs hususi-
yetler arzeder.

'a.} Itiraz edilen vergi ve ceza komisyon kararina kadar tahsil
edilemez.
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b) Miikellefin itirazim kazanmasi ve Vergi Dairesinin Temyiz
Komisyonuna miiracaat: halinde esasen vergi ve cezanin tahsili mev-
zubahis olamaz.

¢) Miikellefin itirazini kaybetmesi, fakat Vergiler Temyiz Ko-
misyonuna miiracaati halinde, verginin tahsili, (Vergiler Temyiz
Komisyonundan tehiri icra karari getirtmek ve teminat gostermek
gartiyle} durur; boyle bir karar getirtilemedigi takdirde vergi tah-
" sil edilir.

d) Miikellefin Vergiler Temyiz Komisyonunda agtigl dévayl
kazanmas1 halinde, ne vergi ve ne de ceza tahsil edilebilir.

¢) Miikellefler, Vergiler Temyiz Komisyonunda kaybettigi da-
va i¢in Danigtay’a miiracaat eder ve (tehiri icra = yliriitmenin dur-
durulmasi) karari saglarsa, yine vergi ve ceza tahsil olunamaz.

f) Danigtayin verecegi karara gore, vergi ve ceza tahsil veya
terkin olunur. Bu durumda, teminat mevcut ise, teminatin paraya
cevrilecegi borcluya bildirilir; bor¢lu borcunu tediye etmezse temi-
nat paraya cevrilerek dmme alacag: tahsil olunur.

3 — Amme Borglusu:

6183 sayili kanunun 3 cii maddesine gore, (Amme borglusu te-

rimi, 4&mme alacagint ddemek mecburiyetinde olan hakiki ve hiikm{
gahiglar: ve bunlarin kanuni temsilcilerini veya mirasgilarim ve ver-
gi miikelleflerini, vergi sorumlusunu, kefili ve yabanc: gahis ve ku-
rumlarin temsilcilerini ifade eder.)

Baz ticaret sirketlerinde, geriklerin de ozel durumlarim dik-

kate alarak, Amme borglusunu tiyin ve tesbit etmek faydah goril- '

mektedir.

a) KolIektIf girkette, ortaklar gahsi gehr vergisi miikellefi ol-
duklarindan dogrudan dogruya takip olunurlar. Borg sahistan tah-
sil edilmezse, gerikin sirketteki hak ve alacaklarindan takip edilir,
- perekirse girketin feshi dahi istenebilir.

b) Komandit girkette, komandite ortak 4mme borcundan, ay-
nen kollektif girket ortagi gibi, biitiin mallar: ile hudutsuz sorum-
ludur. Komanditer ortak, ancak sirkete koydugu veya koymayi ta-
ahhiit ettifi sermaye nisbetinde girketin borcundan mes'uldiir.
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¢) Limited sirket ortaklar: igin 6183 sayili kanunda hususi bir
hiikiim meveut olup, kanunun 35 ci maddesine gire, bunlar 6den-
meyen veya tahsil imkéni olmayan 4mme borglarmdan dolay: vazet-
tikleri veya vaz'ini taahhiit ettikleri sermaye miktarinda dogrudan
dogruya sorumludurlar,

d) Anonim girketlerde 4mme borglusu, girket hiikmi gahsiye-
tidir. Sirket ortaklarinin sorumlulugu, koyduklart sermaye ile sinir-
lidir ve bu sorumluluk miinhasiran girkete kargidir. Ortak taahhiit
ettigi sermayeyi ddemigse, girkete kars: sorumlulugu da kalmaz.

e) Kooperatif girket de hiikmi gahsiyeti haiz oldugundan, iiciin-
ciit sahislar girketteki alacaklan i¢in girket hilkmi gahsiyetine ait
maliara miiracaat edebilirler., Ancak, baz1 ahvalde, ortaklarin girket
bor¢larindan olan sorumlulugu sirket statiisii ile tayin edilir; ba-
zan bu serumluluk gayrimahdut ve miiteselsil dahi olabilir,

f} Adi ortaklik veya hususi ortakliklarda mme alacagi, once
ortaklarin gahislarindan talep edilir; bunlardan kargilanmiyan mik-
tar igin girkete gidilebilir. '

4 — ihtiyati Haciz ve ihfiyati Tahakkuk :

Bu iki miiessese dmme alacaginin ‘korunmasim ve tahsilinin te-
minat altina alinmasim saglamak iizere 6183 sayilr kanunla ihdas
edilmis bulunmaktadir,

A — Intiyati haciz asadrdoki hallerde yapihr :

a) Teminat istenmesini gerektirir (kacakgillik cezasimin tatbi-
kini icabettirir) bir durum meveut ise,

7 b) Borglunun belli bir ikametghhr yoksa veya borelu kagmis-
sa, bor¢lunun kagmas), mallarim kagirmasi, hileli yollara sapmast
durumlar1 varsa, ' ‘

¢} Borglunun gtsterdigi teminat veya kefil idarece kabul edil-
-memigse veya bunlar gisterilmemigse,

d) Malbildirimine davet edilen borclu, bu bildirimde. bulunma-
mig veya noksan bildirimde bulunmugsa,

e) Borglu, ivazsiz ve hiikiimsiiz séyllan bazi tasarruflarda bu-
lunmug veya dmme alacafimin tahsiline imkén birakmiyacak baz
fiiller ika etmigse,
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B — Ihtiyati tahakkuk ise su durumlorde yapilir
“'a) Ihtiyati haczi gerektiren bazi haller mevcutsa,

b) Borg¢lunun, &mme alacaginin tahsiline engel olmak {izere
(mitlkiinii elden cikarma, telef etme veya glzleme, muvazaali yol-
lara sapma) halleri bulunmakta ise, :

¢) Tegebbiisiin muvazaali oldugu (paravan firma hah) ve ha-
kikatta bagkasina ait bulundugu tesblt edilmigse.

.5 — Odeme:

Amme alacaklari hususi kanunlarinda belli edilen zamanlarda
tdenir; yukarida 2 ci kisimda baglica Devlet alacaklarinin tdene-
cegi siireler belirtilmig bulunmaktadir. .

Hususi kanunlarinda odeme zaman: beélirtilmemis bazi Devlet
- alacaklar1 (para cezalari, mahkeme masraflari, ecrimigiller, tazmi-
natlar, yiyecek bedelleri gibi}, Vergi Usul Kanununa gire yapiia-
cak tebligden itibaren bir ay icinde &denir.

. Odeme miiddetinin son giiniine (vide giinii) denllmektedlr _

Amme borcunun bir taksitinin zamaninda 6denmemesi, alaca-
gm tamaminl muaccel hale koyar; bu durumda borcun tamaml lize-
rinden takibata gecilir, ‘ .

Miikellef veya sorumlu, &mme borcunu hesap baklmlndan bagh
oldugu vergi dairesine dder; ancak diger vergi dairelerine de tedi-
yede bulunmasi miimkindiir. Bu son halde, tahsil edilen para, say-
manliklarin tavassutu ile, alacakh vergi dairesinin hesabina intikal
ettirilir. :

- Odeme karsihginda borgluya (makbuz) verilir, Halihazirda
Devlet alacaklarinin tahsilinde (Vergi Dairesi Makbuzu, Tahsildar
Makbuzu ve. Vezne alindisi) olarak 3 gesit makbuz kullanimakta-
dir. Borelu, bu makbuzlari, tahsil zamanasimi miiddetince saklama-
ga ve ilgili makamlarca istendiginde gostermege miechurdur.

Maliye Bakanhgi (16-18/2/1960 tarihli ve 282-283 no.lu Tah-
gilat Genel Tebligleri) ile, ¢izgili cek kullamlmak veya postaneler
vagita kilinmak suretiyle 6deme yapilmasini kabul etmigtir. Bu du-
rumda Sdeme- tarihi, cekin postaya veya daireye verildigi, veya pa-
ranm postaneye tevdi edildigi tarihtir. Ceklerin cizgili olmam ve
en geg b1r giin Onceki tarihi tagimas1 Iazimdir,
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6 — Odemenin Mahsup Edilecegi Alacaklar :

Bu konuda, miikelleflerden (rizaen yapilan tahsilat) ile, (ceb-
ren yapilan tahsilat)in ayirimini yapmak l8zimdir.

Miikelleflerin rizaen yaptiklar: ddemeler a.sagIda,ki siraya go-
re mahsup edilir ;

a) Borglardan hangisi daha &nce zamanasimina ugrayacaksa,
once bu borca,

b) Borglar aym zamanda zamanagimina ugrayacaksa, her bor-
ca, borela miitenasip bir miktar,

¢} Teminatsiz veya az teminatl olana.
Cebren yapilan tahsilat ise :

a) Once paray tahsil eden dairenin takip mevzuu olan alaca-
~ Zinin ashina, sonra ceza, zam, faiz ve takip masraflar: gibi ferile-
rine,

b) Amme alacagi kismen teminath ise, énce teminati bulun-
mayan kisimlara,

_ ¢) Borglunun, ayni dairede takibe igtirak etmisg diger dairele-
re olan borglarina, sira ile, mahsup edilir,

Maliye Bakanligi, miikelleflere kolaylik saglamak iizere, ka-
nun hitkmiine mugayir olarak, rizaen yapilan édemelerde; &denen
paranin miikellefin istedigi borca mahsup edilmesini, kabul etmig
bulunmalktadir.

7 — Tecil:

Halen 6183 sayill kanunda 8nemli bir tatbik sahasi bulan mii-
essese de (tecil) miiessesesidir. Son zamanlarda, tecil muameleleri-
nin ¢ok fazlalagtigl ve bu miiessesenin gayesi diginda bir genig tat-
bikata mazhar oldugu ifade edilegelmigtir.

Tecil, bor¢lu miikelleflere Devletin tanlmls oldugu bir ddeme
kolayligidir,

Amme borcunun videsinde odenmesa, haciz tatbiki veya hacze-
dilen mallarin paraya cevrilmesi borgluyu (¢ok zor durumda bira-
kacaksa, bor¢lunun yaz ile miiracaati ve teminat géstermesi sar-
tiyle, &mme alacagi 2 yilt gecmemek iizere i%5 faiz ahnarak teecil
olunahilir.
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Tecilde, taksit zamanlarm: ve diger gartlari, tecile selahiyetli
makamlar tesbit ederler. Devlet alacaklar: igin bu makam Maliye
Bakanhgidir. Bu bakanhk, tecil yetkisinin bir kismmi Defterdar-
liklara ve Vergi Dairesi Miidiirliikklerine devretmigtir.

1962 yilinda, 6183 sayil kanunun tecille ilgili 48 ci maddesine,
2 gecici madde ile bazi ildvelerde bulunulmustur,

a) 6/3/1962 tarihli ve 40 sayih kanunla (tecil talepleri daha
énce reddedilmigs bazi miikelleflerin zor durumda olup olmadiklar:
incelenerek, bunlara 1962 biitge yilimin sonuna kadar miinasip tak-
sitler verilerek kolaylik saglanmasi) derpig edilmigtir.

b) 1/11/1962 tarihli ve 85 sayit kanunia (bazi miikelleflere
bir defaya mahsus olmak iizere, 5 yila kadar fecil imkdm temin
edilmigtir.)

Tecil hiikiimleri, halen {gok zor durum) halinden, (zor durum}
‘haline inmis olarak tatbik edilmektedir. Faiz nisbeti % 5 oldugun-
dan, biitiin miikellefler tecil kolayligindan faydalanmak imkénin
aramaktadirlar. Tecile yetkili merciler, bir vergi incelemesi yaptir-
mak ve zor durumun mevcut olup olmadigm: inceletmek suretiyle,
249 seri no.lu Tahsilat Genel Tebligindeki esaslar dairesinde, bu
karan vermektedlrler

8 — Gecikme Zammi:

Devlet alacagl, videsinde 6denmedigi takdirde, vide giiniinii ti-
kip eden giinden itibaren, bir aylik miiddet igin e, 10, miiteakip ay-
lar icin ¥ 2 ger nisbetinde gecikme zammina tibidir. Gecikme zam-
1 bir liradan az olamaz; 50 kuruga kadar olanlar hesaba katilmaz,
50 kurugtan fazla olan zamlar liraya g¢ikartilir.

Ceza geklindeki 4mme alacaklarina gecikme zammi uygulanmaz
ve gecikme zammi hicbir zaman asil alacagin bir mislini gecemez.
Zammin, alacafin bir misline ulagmas 3 sene 10 ayda miimkiindiir.

Gecikme zammi agagidaki 4 halde durur :

a — Tecil yapilmasi,

b -— Haciz tatbiki,

¢ — Iflasin acilmasi,

d — Aciz halinin tesbiti.

Son yillarda, haczin tatbikini takiben belli slirelerde satig yapil-
miyarak bekletilmek ve bu siirede gecikme zimmini tatbik etmemek
" suretiyle, bu cezai mueyyidenin suiistimal edildigine sik sik tesadiif
edilmektedir.
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- Koylerde gecikme zammi 9% 10 nisbetindedir; sadece Gelir, Ku-
rumlar ve Gider Vergilerinde 9 10 zamdan bagka, 9% 2 ger zamlar
da'alimr., Gecikme zamlarl, asil alacak tahsil edildikten sonra, ay-
rica takip konusu yapilmaktadir,

9 o O-de‘me Emri :

Védesinde 6denmiyen Devlet alacag cebren takip ve tahsil edi-
lir, Bu halin vukuunda, bor¢luya, 7 giin icinde borcunu ddemesi ve-
ya malbildiriminde bulunmasi i¢in bir (6deme emri) teblig edilir.
Odeme emri, borgla ve tediye ile ilgili biitiin teferruat: havi bir nevi
ihtarnamedir,

Devlet alacagmimn karsiiginda (teminat) meveut ise, bor¢ va-
desinde Odenmedigi takdirde, borcluya 7 giin icinde 6denmesi, aksi
halde teminatin paraya gevrilecegi veya diger gekillerde cebren tah-
sile devam edilecegi yaz ile bildirilir,

Odeme -emrine borc¢lu itiraz edebilir. Itiraz icin siire kisa tu-
tulmug olup 7 giindiir. Odeme emrine itiraz, komisyonca 7 giin zar-
finda karara baglanacaktir, Ttiraz reddedildigi takdirde bor¢ludan
% 10 zam {ahsil edilecektir. Bu konuda Itiraz Komisyonunun karar:
kesindir. Ancak Damsgtay nezdinde idari hava ikamesi miimkiindiir,
Ayrica; Itiraz Komisyonu vergi veya cezamn ashni incelemis ise,
Vergiler Temyiz Komisyonuna miiracaat edﬂmeden Danigtayda diva
acilmamasg ictihad edilmistir,

Borglu, 6deme emri iizerine horcunu tediye edebilecegi gibi (mal
bildirimi)nde de bulunabilir. Bu bildirim ile, borelu gerek kendisine
gerekse uguncu sahisiarda bulunan mal, alacak ve haklarindan bor-
ca yetecek miktarim beyan eder; ayrica gecim kaynaklarim ve bor-
cunu ne suretle odeyebilecegini bildirir,

Malbildiriminde bulunmayanlar veya borcunu odemlyenler mal-
bildiriminde bulununcaya kadar, bir defaya mahsus olmak iizere ve
3 ay1 gecmemek kaydiyle (hapsen tazyik) ‘olunurlar. Mali olmadigi-
n1 bildiren bir borglu, sonradan mal edindigi takdirde, bu mallar1 ve
gelirindeki artmalar: da beyan etmek zorundadir.

6183 sayili kanunun (hapsen tazyik) ile ilgili 60 c1 maddesi
19/6/1963 tarihli ve 251 sayih kanunla tadil edilmis ve bu karan
verecek merci degigtirilmigtir., Anayasa Mahkemesinin kararlarina
uyularak tadil edilen bu maddeye gore, (Hapsen tazyik karari, Gde-
‘me emri tebligini ve 7 giinliikk miiddetin bitmesini miiteakip, tahsil
dairesinin yazill talebi iizerine. icra tetkik merecii hAkimi tarafin-
dan verilir, Bu karar C. Saveiliginca derhal infaz edilir.)
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10 — Haciz:

Borclunun malbildiriminde gostermis oldugu veya vergi daire-
gince tesbit edilen menkiil ve gayrimenkil mallari ile, alacak ve hak-
larindan, amime alacagna yetecek miktar: haczedilir. Haczi yapma-
ga yetkili daire, alacakh tahsil dairesidir.

- Bor¢lu tarafindan bagkasina ait oldugu beyan edilen veya ticlin-
cii gahsin ihtiyati haczinde bulunan veyahut da istihkak: iddialar
mevecut olan mallarin hacizleri en sonraya birakilir,

Hacizle ilgili muamelelerde; alacakl vergi dairesi ile borglunun
menfaatlerinin en iyi gekilde telif edilmesine galigihr. Bu menfaat-
lerin telifi ok defa giiglitk arzeder, Kolay paraya gevrilebilecek men-
kil mallaF yerine, gayrimenkfillerin haczedilmeleri istenir; baz:
mahcuz mallardan hacizler kaldirilir, yerine paraya gevrﬂmesmde
her zaman giigliikk gekilen bagka mallar konur.

Haciz muameleleri (haciz varakalari) na istinaden yapilir. ‘Bu
varakay! alacakli vergi dairesi diizenler ve o mahallm en bilyitk mal-
memuru tasdik eder.

Borclu elindeki mallara, liclineil gahlslar miilkiyvet veya rehin
hakk: iddia ederlerse veya borglu haczedilen malin ii¢lincii gahsin
‘mal1 oldugunu iddia ederse; haczi yapan memur bunu zapta gegirir.
Tahsil dairesi bu istihkak iddialarimi reddederse, bu haklar: iddia
eden sahis 7 giin iginde mahkemeye miiracaatla diva acmak zorun-
dadir; aksi halde istihkak iddialarindan vazgecmis sayilir.

Cok defa hacizler sirasinda, ilgili memura fatura ibraz etmek
suretiyle, malin miilkiyetinin tesbiti miimkiin olabilmektedir.

6183 sayill kanunun 70 ci maddesinde (haczedilemiyecek mal-
lar), 71 ci maddesinde (kismen haczedilebilecek gelirler) gisteril-
mistir; Iera ve Iflis Kanunundaki hiikiimlerin benzerleridir.

Hacizli mallar satilarak paraya gevrilir. Satigtan elde edilecek
bedelden, takip masraflari ve takip konusu Amme alacag: diigiilditk-
ten sonra, borclunun diger muaccel borglarina mahsup edilir; artan
para hacze istirak etmis diger vergi dairelerine verilir; geri kalan
borcluya iade olunur. :

11 — Menk0! Mallarin Haczi ve Sahisi:

_Menkul mallarin haczi sirasinda, borglu veya zllyet veya V6k11-
leri, miisdahdemi, ailesi efradindan birisi hazir bulunur. Bunlardan -
kimge yoksa (giyapta haciz) yapilir. Bu durumda, zabita memuru,
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muhtax veya ihtiyar heyetinden bir gahis veya iki komg.usu bulu-
hur.

Haczedllen menk@l mallarm cinsleri, nevileri, vasiflari, say1 ve
miktarlar: ve haczi yapan memur tarafindan bigilen degerleri haciz
zaptma gecirilir,

12 — Gayrimenkdl MaHarin Haczi ve Satisi:

Haciz tatbiki sirasinda, bor¢ludan kapali ve kilitli yerlerin acil-

masx ve her tiirlii esyay1 gistermesi istenir; gerekirse bu yerler zor-
la agtirilir, kilit vesaire kirnlabilir. Borglunun tizerinde haczi kabil
mal veya para bulunur da, rizasiyle teslim etmezse, sahsina kars1
da zor kullanilabilir.
' Haczedilen para, kiymetli maden, miicevher, ticari senet, hisse
senedi, tahvil gibi menkiiller, tahsil dairesinde muhafaza edilir, Di-
ger menkill mallar, giivenilir bir sahsa veya biyle bir gahsin kefa-
leti altnda borcluya tevdi edilir. Bunlar mahcuz mallar: iyi muha-
faza etmek ve istenildiginde derhal ve tam olarak teslim etmek mec-
buriyetindedirler,

Menkdl maliar, haczi takip eden 3 ay icinde satiga akarilr. Sa-
t1g, agik artirma suretiyle ve pesin para kargiiginda yapilir, Gerek-
tiginde satis sartlarim gosterir ilanlar yapilir. Satihga cikarilan
mallar, artirma sonunda, 3 defa bagirildiktan sonra en ¢ok artirana
ihale edilir.

' Miigteriye, satilan malin bedelinin 8denmesi icin 3 giinkik bir
stire verilebilir, Miigteri mali almaktan vazgecerse, mal ikinei defa
artirmaya gikarihr; fark zuhur ederse ilk miigteriden tahsil edilir.

Haczedilmig menkfil mal % 75 degerini bulmazsa veya hic alict
- gikmazsa, ikinci ihalede bedel ne olursa olsun satig yapuir. Son za-
manlarda, ikinci ihalelerde, bor¢lunun ailesi efradindan biri bu malz
ucuz bir bedelle almakta ve kanunun bu boglugundan istifade et-
mektedirler,

Gayrimenkiillerin ve gayrimenkiil gibi miitalda edilen gemlle-
rin hacizleri, Tapuya veya gemi sicilinin tutuldugu daireye teblig
suretiyle yapilir. Bu konuda yapilan hacizler, hasilat ve menfaat-
lere de gamildir.

Gayrimenkfller, (satiy komisyonu)nca acik artirma suretiyle
satilir, Satig komisyonu, o vergi dairesi mintikasindaki en bilyiik
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malmemuru veya vekili ile, belediyeden bir iiye, o yerin Tapu Sicil
Muhafiz1 ve alacakll dairenin bir memurundan (4 kigiden) tegek-
kifl eder,

Satilacak gayrimenkiile, b111rk1sm1n miitaldasini alarak, satig
komisyonu deger takdir eder. Alacakl: vergi dairesi, satig gartlarm
en az 15 giin once ildn eder. Ilinda satigin yapilacagr yer, giin, saat
ve satilacak gayrimenkfliin biitlin vasiflar: ve durumu gosterilir.

Artirmaya girecekler ¢ 7,5 nisbetinde teminat yatirirlar. Tak-
dir edilmig degerin 9 751 bulunursa, satig yapilir; bulunmazsa, en
cok artiranmin taahhiidii baki kalmalk sartiyle, artirma 7 giin daha
uzatilir,

Gayrimenkiiliin ihale edildigi kimse, derhal veya verilen siire
iginde parayl édemezse, ihale feshedilir. Bu gayrimenkil satig ko-
misyonuneca 7 giin miiddetle artirmaya cikarilir ve en ¢ok bedel tek-
lif edene ihale edilir; arada fark varsa ilk sahistan tahsil edilir.

Halihazirda, gayrimenkil satigl suretiyle Devlet alacaklarimn
cebren tahsili yoluna nadir ahvalde bagvurulmaktadir. Bu yol hem
kiilfetli, hem de masraflidir, Miikellefler de bunu bildiklerinden gok
defa malbildirimlerinde gayrimenkiillerini beyan ederek, bunlar iize-
rine haczin konulmasim temin etmektedirler. '

13 — Zamanagimi :

6183 sayili kanunun 102-104 cii maddelerinde (tahsil zaman-
agimi) ile ilgili hiikiimler yer almaktadir.

Devlet alacaklari, videlerinin rastladlgl takvim yilini takip
eden takvim yil1 bagindan baglayarak 5 yil i¢inde tahsil edilmezlerse
zamanagimina ugrariar. Zamanagimmdan sonra miikelleflerin rizaen
yapacagi 6demeler kabul edilir.

Zamanagiminin kesilecegi haller agagida gosterllmlstir

‘g — Odeme,

b — Haciz tatbiki,

¢ — Cebren takip sonunda yapilan tahsilat,

d — Odeme emri tebligi,

e — Malbildirimi, mal artma ve edinmelerinin beyani,

f — Bu muamelelerin kefile ve yabana §ahls ve kurumlarin mii-
messillerine tatbiki,

g — Alacagin teminata baglanmasi,
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h — Mall kaza mercﬂermm tehiri icra karar: veya bozma ka-
rarl vermeleri,

i— Iki 4mme idaresi arasinda, borgiu olana yam ile miiracaat

edilmesi.
. Borglu yabanci bir memlekette ise veya hileli iflis etmigse ve-
yahut terekesi tasfiye edilmekte ise; bu durumlarin devam siire-
since zamanagim islemez,

 Zamanasiminin kesilmesi veya zglememe31 pek ¢ok ahvalde, ala-
cakli &mme idaresine (zamanagimim uzatma) gibi bir hak vermekte;
meseld borgluya védenin hitamindan 3-4 sene sonra bir tdeme emri
gonderilerek, yemden 5 yﬂhk bir siire kazanilmaktaduir,

14 — Y_a.sa_kiari ve Cezalar :

~ Amme Alacaklarmm Tahsﬂ Usulii Hakkindaki Kanun, baz ya-
saklar ve ceza hiikimlerini  ihtiva etmektedir,

Bu kanunun tatbiki ile gorevli olanlar, borclu veya ilgili sahis-
lar hakkinda ogrendikleri sirlar: ifsa edemezler. Bu sirlar, borglu-
nun gahsina, meslegine, igine, muamele ve hesap durumuna ait ola-
bilir. Bu sirlari, menfaat temini icin ifsa edenler, daha agir cezalan-
dirilirlar.

Yine bu kanunun tatb1k1 ile vaz1fe11 olanlar, paraya cevrilecek
mallarin artirmasina gahsen veya bir vasita ile igtirak edemezler,
buradan mal alamazlar, Bu yasak, eglere ve 3 cii derecede kan ve
sihri hisimlara da samildir,

Sat1§ komigyonu bagkan ve azalarl bilirkigiler ‘ve itiraz igle-
rine bakan komisyonun bagkan ve Azalar, kendilerine, eglerine, usul
ve fiiruuna, evlithgma ve 3 cii dereceye kadar kan ve sihri hisimla-
rina, ve kanunf temsileisi veya vekili oldugu kimselere ait iglere ba-
kamazlar ve karar veremezler, : o

Amme alacaginin tahsiline mani olanlar (miilkii satarak, telef
ederek, degerden diigiirerek, gizliyerek, kagirarak, ash olmayan borg
beyan ederek v.s.} da ceza tatbikine maruzdurlar,

Malbildirimini gercege aykirt yapanlar, mal artma ve edinme-
lerini blldlrmlyenler, Amme borclusuna ait ellerinde bulundurduk-
lar1 mallar beyan etmiyenler ve istenilen bilgileri vermeyenler beili
ceza tehdidi altindadirlar. Bu suglar igin, en biiyiik malmemuru ta-
rafindan C. Savcilifina ihbarda bulunulur,
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15 — Netice :

6183 sayill kanun, vergi dairelerinin tahsildt servislerine ¢ok
genig yetkiler verdigi halde, Devlet alacaklarimn bir kismi tahsil edi-
lememekte ve tahsil edilemiyen miktar her sene artmaktadir. Bu '
durumun muhtelif sebepleri vardir; agagida bu sebeplerm baglicalar:
hiilasa edilmigtir.

" a — Miikelleflerde vergi 6deme guuru teessiis etmemigtir. Borg-
lu, borcunu ddemek igin videden ¢nce hazrhk yapmamakta, ddeta
vide giliniinden habersiz goriinmektedir, :

b — Ikmalen ve resen tarhedilen vergiler, her zaman miikellefin
gahs! beyanina gire daha giiclitkle tahsil edilebilmektedir,

¢ — Vergi daireleri agir hareket etmektedirler, Odeme emirleri
‘giir'atle gitmemekte, malbildirimleri iizerine derhal hacze gidilme-
mekte, haczedilen mallarnn stiratle satigr saglanamamaktadir.

d — Hapsen tazyik ile ilgili 60 ¢1 maddenin tatbikine sik sik
bagvurulmamaktadir,

e — Haczedilen mallarin naklinin ve satiginin temini icin gere-
ken tahgigat yeter miktarda ve zamaninda temin edilememektedir,

f — Teminat olarak gésterilen gayrimenkiillerin ve bilhassa fab-
rikalarm satiglar1 cok defa imkinsiz bulunmaktadir,

g — Gelir ve Kurumlar Vergilerinde, gelirin elde edildigi yildan
bir yil gegtlkten sonra, Odeme yapilmast da, tahsildti guglestlrmek-
tedir.

h — Tecil kolayligi, bircok miikellefi rehavete sevketmektedir.

i — Kanunda mevcut ceza hiikiimleri, hemen hemen hichir za-
man tatbikat sahasi bulmamaktadir,

Bu sebepler ve bunlara ilivesi miimkiin diger sebepler, vergi
. dairelerinde tahsilit miktarlarinin istenilen seviyeye ulagmasina
mani olmaktadir. Bircogu idari tedbirlerle, bir kismi da kanunda ya-
pilacak ufak degigikliklerle' halledilebilecek bu hususlar saglandig
takdirde, Devlet alacaklarinin zamaninda ve noksansiz olarak tah-
silinin temini miimkiin olabilecektir.

Maliye PBnstitiisii Konferanslari — 10






TURKIYE'DE YAYGIN KUCUK FIRMA POLITIKASININ
iKTiSADI ve MALI NETICELERI

Do¢. Dr. Haydar KAZGAN

Tirkiye'de ziraat, sanayi ve hizmetler sektorlerinde vasitasiz
ve vasitalir vergilerden kacan ve vergi sistemimizde otokontroliin
iglemesine engel olan ve nihayet rekabet sartiarinin aksamasina se-
bep olarak firmalarin bilylimesini énleyen bir kiigiik firma bollugu
goriinmektedir, Nitekim, iktisadi olarak kiicitk firmalar her ii¢ sek-
torde de kaynaklarin kotii kullanilmasina sebep oldugu icin, bagka
bir ifade ile bu firmalarin kullandig1l sermaye, emek ve diger istih-
sal fakttrlerinin prodiiktivitesinin diigiik kalmasi, memleketimizde
meveut istihsal faktorlerinin milli gelire katg: payim digiirdiigit
gibi, aym faktorlerin vergi ddeme giiciinii de yok etmektedir. Oy-
sa ki, bu firmalarin kullandiklar: istihsal faktorlerinin milli gelire
katg1 giicti gok diigiik olmasina ve vergi 6dememelerine ragmen ver-
gi hasilatinin mithim bir kismi bunlar i¢in harcandifi gibi, milli

gelirden énemli bir pay da almaktadirlar. Aslinda gerek devlet har-

camalarmin finansmani ve gerek bunlarm milli gelirden aldiklar:
paylar daha bilyiik cesametteki firmalarda caligan igcilerin .yarat-
tig1 gelirden saglanmaktadir. Zira memleketimizde kit olan serma-
ye ve bir dereceye kadar toprak kir ve rant olarak yiiksek bir pay
aldig i¢in, milli gelire katg1 yapma giicii hemen olmayan ve devlet
masraflarima katilmayan kiiclik cesametteki firmalardaki istihsal
faktorlerinin geliri prodiiktivitesi yiiksek olan iggilerin geiirinden
alinmig paylardan meydana gelmektedir.

Biz bu etiidde genel olarak kiigiik esnaf diye anilan ve z:raatte
kiigiik ¢iftciyi de igine alan ekseriya cok kiiglik sermaye tek bir ki-
si veya en fazla beg kiginin igcinde caligtigi igletmeleri ve bunlarin
vergi ziyam yaratan faaliyetlerini ele alacagiz,

1 — Tirkiye’de Kuguk Cesametli Flrma!arm Yayginligini Geti-
ren Sebepler:

Tiirkiye’de kiiclik firmalarin yaygin olmasi baglica iki sebep-
ten ileri gelmektedir: 1) Emegin alternatif maliyetinin sifir olmasi,
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" 2) kiiclik sermayenin alternatif maliyetinin cok diisiik olmag: . Kii-
- ¢tk ciftei balamindan kiiglik ¢iftei ailesinin sahip oldugu topragin
alternatif maliyetinin cok diigiik olmas: geklinde izah edilebilir.
Bilindigi {izere Tiirkiye'de her ii¢ sektbrde de faal niifusun tii-
miinii emegin prodiiktivitesinin miisbet olmasini temin eden cesa-
metlerde istihdam etmek miimkiin olmamaktadir. Bilhassa sanayi-
mizin biitiin gizli ve acik igsizleri istihdam etmege imkén verecek
bir kapasiteye ulagmamis olmas kiiciik esnaf olmaya hazir genis
bir insan kitlesi meydana getirmistir. Ig bulamayan bu insanlar bog
gezmektense aslinda milli gelire hichir katg yvapmayan, fakat bu
gelirden pay almalarina imkén veren igleri yapmak zorunda ‘kal-
maktadirlar, Fakat bu nevi firmalarin yayginligini saglayan énemli
faktor kiigitk sermayenin alternatif maliyetinin diigiik olmasidir.
Suragi bir gercektir ki, bugiin Tiirkiye'de sermaye piyasasinin
bulunmayigt dolayisile kiiclik sermaye, tasarruflar bankalara mev-
duat olarak akmakta ve kiigiik esnafligl, kiiciik sanayiciligi dogru-
dan dogruya finanse etmektedir. Kiiciik sermaye sahipleri genel ola-
rak igei olarak caligmak imkanini bulamadiklar: icin, sermayeleri-
nin banka mevduat1 olarak getirecegi gelir asgari gecimlerine dahi
yetmemekted1r Bu sebeple kiiciik sermaye igin banka mevduat: al-
ternatifi ¢ok diigiik bir gelir oldugundan , sermaye ve emegin al-
ternatif maliyetinin sifira yakin olmas1 kiiciilk esnaflify ve imaldt-
hane tipi igletmelerin dogmasina ve cogalmasina vesile tegkil et-
mektedir. Nitekim elinde kiigiik bir sermaye gegirebilen — ki, bu
500 liradan basglayip en fazla 15, 20 bin liraya varmaktadir — ig
bulmakta zorluk ceken, veya cok diigiik iicretlerle ig bulabilen in-
sanlar, kiiciik esnafliga’ ve kiigiik isletmecilife koyulmaktadir. Bu
sekilde, aksi takdirde igsiz kalmaga mahkim olan iggiicli kendine
‘bir ig bulmaktadir. Gercekte bu igletmecilikte elde edilen gelir ser-
mayenin faizi ile emegin is buldugu takdirde alabilecegi {icretin
toplamini gegmemektedir. Fakat bu yolda sermaye bankaya yati-
rildigindan en fazla % 6 alirken, bu halde ikraz faizine egit bir ge-

""1) Tiirkiye'de igsizlifin yaygin olmasi, bu arada gizl igsizlik bu du-
rumda olan insaniarin kendi emeklerini kiicik esnaf olarak degerlendirmeyi
tek care haline getirmistir. Sanayilesme yolile igsizlifin nii ahnmadigy tak-
dirde bu durum devam edecefe. benzemektedir, Kiiciik sermayenin alternatif
maliyetinin dilgitk olmas1 konusunda etildiimiiz boyuneca bilgi verilecektir. .

2) Dog. Dr. Haydar Kazgan «Tirkiye'de Sermaye Sicketleri ve Sermaye
Piyasast konusunda hir denemes Istanbul Ticaret Odas: Mecmuasx, Mayis -
Haziran 1963. .
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lir (asgari 9% 15) elde etmekte emek de iicretini almig olmaktadir.
Diger taraftan aslinda bilyiik riziko sartlar altinda calisan bu ig-
letmelerde faiz ve licret yaninda bir kirn da bulunmas: gerekir.
Fakat bilhassa sermayenin cok kiiciik oldugu igietmelerde karin ¢ok
kiictildiigiinti ve faizin de mutlak olarak diigiik kalmas1 sebebile el-
" de edilen gelirin sadece iicretten ibaret kaldigi da bir gergektir.
Sanayilegmenin bir netice olan, artan faal niifusun biiyiik oran-
da kiicitk esnaf ve kiiciik isletmecilige mutegebbls olarak bagvur-
malari, aslinda bu insanlarin egitim seviyesinin ¢ok diigiik olmas
hasebile sermayenin, emegin ve diger istihsal kaynaklarmin ¢ok dii-
glik prodiiktivite ile calismasina sebep olmaktadir®. Hatti birgok
hallerde, hilhassa ticari mahiyetteki esnaflikta kullamilan istihsal
faktorlerinin milli gelire hicbir ilave saglamadigl da bir gercektir.

2 — Tirkiye'de Kigilk Cesametteki Firmalarin Yayglnligl_ Re-
kabeti Aksatmakta, Vergi Odeyen isletmelerin Vergi Odeme
Giseind ve Niyetini Azaltmaktadir.

Gezici esnaf, kiiglik esnaf ve kiigiik sanayicinin yayginlig1 bun-
larin aym igleri yapan orta ve biiylik igletmelere karg1 savagma gii-
ciinit artirmig bulunmaktadir. Genel olarak kira, vergi, harg, sigor-

ta primleri 6demeyen ve girak olarak cahgtirdiklar: iggileri sosyal

glivenlikten yoksun ve ig mevzuatinn getirdigi yasaklara riayet et-
meksizin caligtirarak iggiicii maliyetini diigliren bu igletmeler, bii-
yiik ve orta igletmelerin kirliliklarin biiyiik dlgiide tehdit etmekte-
dirler, Fakat asil nemli olan nokta bunlarin vergilerden baghyarak
yukarda saydigimiz maliyetlerden kurtulmug olarak, teknik bakim-
dan daha pahaliya elde ettikleri mallari orta ve bilyiik igletmelere
nazaran ayni fiyata ve ekseri hallerde de daha ucuza satmk imké-
nint bulmalaridir. Bilhassa imalit sanayiinde kiiglik igyerleri mar-
ka takliteciligi, diigiik kaliteli mal imal edip, kiigiik esnaf1 vasitasile
bunlari piyasaya siirmeleri, orta ve bilylik igletmeleri haksm bn' re-
kabetin zararlari ile bagbasa birakmaktadir, :

Oysa ki, orta ve biiyiik igletmeler gerek ticarette ve gerek sana-
yide kullandiklari istihsal faktorlerinin gelirinden gelir vergileri
odemek miikellefiyetinde olduklar: gibi, gider vergileri ve harclar:

3)° Maenaskashi Tyagarayan <«Lo Svﬂuppo delia Teoria del]'1prend1~
. torialitas SVIMEZ informazioni, n, 116, 1962
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da kaynagini tegkil etmektedirler *. Bilhassa bu igletmelerin kullan-
diklart iggiiciiniin elde ettigi iicretler de vergilendirilmek imkéani bu-
lundugu igin, vergi hasilatinin artan faal niifusa oranlt olarak ar-
tabilmesi, bu niifusun kiiciik esnaf, kiiclik imaliter durumuna gir-
mesile degil, ig¢i haline getirilebilmesi ile miimkiin olacaktir. Diger
taraftan adi gegen igletmelerde iggiiciiniin istihdami, bilhassa toplu
sozlesme rejiminden sonra devamli olmak istidad: gosterdigi icin,
iicretler iizerinden alinan gelir vergisinin Tiirkiye’de énemkH bir va-
ridat kaynagi olabilecegi unutulmamak gerekir.

Bu igletmelerin orta ve biiyilk igletmelerle haksiz bir rekabete
girigmeleri aslinda kendilerine ait olmayan bir kazanci orta ve bii-
yiik isletmelerle paylagmalarina sebep clmaktadir. Bu durumda bii-
viik igletmelerin kirlar: azalarak kir iizerinden &dedikleri vergile-
ri diigiirmekle kalmayip, bunlarin ddedikleri iicretlere ait vergiler-
le gider vergilerini de diiglirmektedir. Zira piyasanin hichir vergi
odemeyen igletmelerle paylagiimis olmas:1 orta ve bliyitk isletmeleri
ekseriya atil kapasite ile galigmaga mecbur etmekte ve cesitli ver-
giler ddeyen bu isletmelerin vergi ddeme giiciinii azaltmaktadir,

Ayn: piyasa iginde vergi ddeyen orta ve biiyiik ve Sdemeyen
kiigiik igletmelerin bulunmas, orta ve biiylik igletmelerin vergi dde-
me niyetini de azaltmaktadir. Nitekim orta ve biiyiik isletmeler pi-
yasadaki haksiz rekabetin kirlar diigiirmesi neticesi bir kisum ka-
zanglarin1 veya vergi matrahlaria giren muamelelerini gizlemek
zorunda birakilmaktadir. Hi¢ vergi odemeyen kiiciik igyerlerine
maktu vergi ddeyen igyerlerinin bulundugu bir piyasada hilhassa
imalit sektoriinde miiterakki vergi miikellefiyetine tdbi olan iglet-
melerin gider vergilerile birlikte vergi yiiklerinin tamamen kirla-
rina inikds etmesi karsisinda, vergiden kaginma zorunda kalabile-
cekleri dar anlamile bir ahlaki mesele olarak ele ahnamaz. Kiiciik
esnaf, kii¢lik imaldteiliga politik sebeplerle * biiyiikk milsamaha gos--

4) Giilten ve Haydar Kazgan «Tiirkiyve'de Maliye Politikas:, 1950 - 60»
Tstanbul 1964.

5) Memleketimizde son secimlerde ézel sektdr mensubunu genig tutmak
ve Ozel sektoril destekleyen partiler olarak daha cok sayida rey alabilmek igin
kitglik esnafi da Szel sektdre dahil etmek gayretleri gok miisbet netice vermig-
tir. Bdylece blylik bir cofunlupu igci niteliginden kurtarmak suretile solda
‘kalan partileri zayiflatmak icin Batr'da Steden beri kullamlan bu taktik mem-
leketimizde ilk defa olarak denenmis ve muvaffak olmugtur. Yalnik iktisat ilmi
yéniinden bir kundurs boyacisim da sermayeci-miitegebbis saymak miimkiin
degildir, Bu itibarla bu yonde baz partilerin tutumunu tamarmen politik aci-
dan ele almak zorundayiz.
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teren bir diizende orta ve biiylik isletmelerin vergi sorumlulugunu
da aynm miisamaha iginde kargilamak Tiirkiye'de iktisadi gelismeyi
baltalamamak igin tek gare gibi goriilmektedir.

3 — Kisgik Igletmeciligin Yaygin Hale Gelmesi Vergi Sisteminin
Otokontrol imkéanlarini Ortadan Kaldirmalktadir.

Bilindigi {izere vergi sistemimizde bugiin hala kiiciik esnaf mu-
afiyeti kiicitk imalatgl muafiyetine kadar uzanmaktadir., Son yillar-
da gotiirii vergi esasina gidilmek suretile bir hudut cizmek isten-
misgse de, bu muafiyet biiylik slelide devam edegelmigtir, Bilhassa ig-
yerlerinin gizlenmesi, miikellefiyetin takibini Snleyici devaml adres
degigtirmeleri, miikellefiyet devresini doldurmadan isi terk ve ben-
zer olaylar miikellefiyet diginda birakilan kiigiik igletmeler yanin-
da miikeliefiyete tibi kiliman kiigiik igletmelerin gotiirii vergi ode-
melerini de imkAnsiz kimaktadir, Kaldi ki, bugiin gelir vergisinin
normal miikellefiyeti dahi aym olaylar sebebile yaygin bir hale ge-
tirilememektedir. Bu arada sik sik mevzu degistiren, adreslerini, iz-

‘lerini kaybettiren gercek vergi miikellefleri de vardir ve bunlar ofo-
kontrolu zayiflatmakta giigiik jgletmeler kadar milessir olmakta-
dir,

Tiirk Gelir Vergisi de Gider vergileri sistemi ancak ‘genig bir
otokontrol imkan: bulundugu takdirde adil bir vergi sistemi olabil-
mektedirler, Vergi matrahlarive vergi nisbetleri ile gerceklegen
matrah ve nisbetler arasinda yilksek bir korrelisyon elde edebilmek -
icin bu otokontrol garttir. Bu otokontrol aslinda sistemin teorik
esaslarinda mevcuttur, fakat tatbikatta aksamaktadir. Buna da se-
bep vergi digl birakiimig veya gotiirii usulle vergilendirilen kiiciik
igletmelerle Gelir ve Gider vergileri mitkellefi olduklar: halde pa-
ravana firma vazifesini goren ve miikellefiyet durumlarinin takibin-
den kacabilen igletmelerdir. ‘

Otokontroliin aksamas1 ve gergek vergi miikellefi firmalarin
miikellef olmayan veya gotiirii usulle vergilendirilen firmalarla als
verig yapmasindan ileri gelmektedir. Vergi ddemeyen veya gotiirii
vergi 6deyen igletmeler ve esnaf ile fiili veya suni miinasebetler kur-
‘mak suretile gergek vergi miikellefi firmalar masraflarini artirmak
veya hasilatlarini diigirmek imkénini bulmakta ve biylece vergi
matrahlarin diigiirebilmektedirler. Bu durum kargisinda haksiz re-
kabet, bu defa, bu igi yapan orta ve biiyiikk firmalar ile yapmayan
veya yapamiyan orta ve bilyiik firmalar arasinda kendini goster-
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mektedir. Nitekim otokontroliin aksamasindan otiirii direkt vergi
kaybr yaninda gercek vergi miikellefi olan ve vergi Odeme niyeti
bulunan ig sahiplerinin haksiz rekabet sebebile kir kayiplar da
vergi hasilatini diigiirmektedir. Kaldi ki, aleyhlerine olan rekabete
kars1 direnmek isteyenlerin bu yonde kaydettikleri zararlar kazanc-
larinin bir kismini olsun vergiden kacirmak suretile telafi etmege
calighiklar: da bir gercektir, By durumda vergi miikellefi olmayan
veya gotiirii vergi ddeyen esnaf ve kiigiik igletmelerle alig verig ya.-
parak maliyetlerini gigiren veya hasatlarim azaltan, bagka bir de-
yisle bir mal veya hizmet igin gercek Odemmelerinin {istiinde fatura
alabilen ve sattiklar: mallar hasilat kaydetmeyen vergi miikellefi
firmalar bunlar: Yapamayanlarla piyasada fiyat rekabetine girmek-
te ve bundan galip citkmaktadirlar. Bu duruma kars1 koyabilen sa-
dece iyi organize edilmis ve teknik olarak maliyetlerini - diigiirebi- -
Ien ve mallarinin pazarlamasmda giiclii olabilen biiyiik igletmeler-
dir. Bunlar rekabetin getirdigi zararlar: Odeyecekleri vergilere ini-
kés ettifmedén faaliyet gosterebildikieri halde, aym organizasyon
ve teknik seviyeye girememis olanlar ad: gecen zararlarin: odeye-
cekleri vergilere inikis ettirmek suretile ancak piyasada tutunabil-
mektedirler. Bu itibarla otokontroliin vergi ziyani olarak arzettigi
Iieticeierfi il¢ kisma ayirmak gerckmektedir. Birincisi otokontroliin
klasik méanada aksamasi neticesi vergi ziyani; ikincisi ise, bu ak-
'Samamn'piyasada dogurdugu haksiz rekabetin muhatabi olan ig-
'letmelerin kendi haklarini savunma gayretleri neticesi zararlarim
daha dogrusu hakkettikleri halde saglayamadiklari kazanclarini
Bdeyecekleri vergiye inikis ettirmek, yani vergilerini daha az &de-
mek suretile telafi etmeleridir. Uclinciisii ise orta ve biiyiik igletme-
lerin haksiz rekabet ile ‘ugradiklar: kir kayiplar ve dolayisile ver-
gi ziyanidir, Otokontroliin aksamas: bu igletmelerin maliyetlerini di-
gerlerine oranla yiikselttigi gibi, hasilatlarini da diigiirmektedir ve
neticede vergi matrahing girecek kirlarin kayb: husule gelmekte-
dir, '

Netice : Firmalarin Hacminin BoyUtiHmesi :

Kiiciik firma yayginhigimn dolayli ve dolaysiz. olarak getirdi-
gl vergi kaybim 6nlemek icin meveut firmalarm kiigiiklerin sayisi-
nin azalmasi bahasina bityiimelerini tegvik etmek, hazirlamak ge-
© rekecektir. Fakat bu genel anlamda bir neticedir. Bu neticeye vara-
bilmek igin :
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a) Bilyiik sinal firmalarin mallarinin pazarlamasini {miisteh-
like iletilmesini) bizzat yapmak iizere teskilatlanmasi.

b) Pazarlamada kiiclik firma yaygmbgi onlemek igih, bi-
yiik sinaf firmalarin gerektigi halde bir araya gelerek bilyiik pazar-
lama firmalar, biiyiik magazalar kurmalar:

¢) Sehir planlarmda kiiciik atblye, kiiciik diikkan yayg1nhg1-
n1 Onleyici tedbirler alimmasi,

d) Kiiclik isyeri olabilecek her tirlii bihalarm bina vergisinin
arttiriimasi. '

e) Kiiciilk esnaf kredisinin politik dagitimu yerine, kiciilk es-
pafligin zaruri goriildiigii islerde kullanilmasi,

f) 13 mevzuatimn her igyerinde, (hacmi ne olursa olsun) ka-
yltsm gartsiz uygulanmasi.

e) Gelir vergisi miikellefiyeti hudutlarina glrmeyen 1§yer1e-
rinin acilmasinin kati surette Onlenmesi.

Biitiin bu tedbirlere daha bagkalari da ilave edlleblllr Bun-
larin basinda sermaye piyasasinin kurulmasi ve hisse senedi ile borg
senedi olarak degerlendirilen sermayeye her tiirlii riichan haklan
verilmesi ve nihayet banka kredilerinin yukardaki tedbirleri- des-
tekleyici hale getirilmesi bu ilaveler arasina girecektir. :

- Gercekte a ve b giklarinda ileri siirdiiklerimiz kiigitk imalatha-
nelerin yaygin hale gelmesini de onleyecektir. Nitekim bilyiik mar-
kalar pazarlamada da miiessir olabildikleri takdirde, marka taklit-
Jeri tnlenebilecegi gibi, hallun markaya bagh kalmasi da. sagla-
yacakfir s,

¢ sikkinda temas ettifimiz nokta son zamanlarda sehirleri-
mizdeki mimari geligmenin bir tezahiiriidiir. En hiicra koselerde da-
hi en kiiciik ebatlar1 diikkén seklinde degerlendirmek yoluna gidil-
mektedir, Boylece ayda 100 liraya kadar kira ddemek suretile bir
kiiciik ticaret, hattd imalat yeri elde edilebilmektedir. Kiralarin dii-
glikliigii, bag tarafta acikladigimiz {izere, alternatif maliyeti cok
dilgiik olan kiigiik sermaye ve emegi kiigiik esnafliga ve imalatel-
1iga cekmekte kuvvetli bir sebep olmaktadir. Bu itibarla gehir plan-
larinda bina sahibinin biiyiik bir ihtimalle de yanlis olarak (kira ge-

6) Dog. Dr. Haydar Kazgan «Smai ve Ticari markalarin pazariamadaki
_yolily Istanbul Ticaret Odast Mecmuast Kasim - Aralk 1963.
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lirini azamilestirmek bakimindan) hesapladig: yatirim/gelir orani
dolaysile ortaya cikan bu diikkdn bollugunu Onleyici tedbirlerin
alinmasi ve hattd her mahallede bulunmasi gereken diikkan sayl-
sindan fazlasina ruhsat verilmemesi yoluna gidilmelidir, Hattd Ba-
t1 memleketlerinde oldugu gibi her mahalle ve semtte bir satig si-
- tesi ingas1 ve buradaki diikkdnlarin ebadimin bityitk perakendecili-
ge miisait hale getirilmesi en uygun yol olacaktir. Bu maksatla apart-
man ve evlerin alt katlarinda inga edilen diikkinlar icin ozel ve
munzam bir vergi almmas: yoluna da gidilebilir.

Memleketimizde Kiigiik esnaf tibiri cok yanhgtir. Tiirkiye'nin
daha hizhi kalkinmasim kostekleyen kiiciik sermaye ve vasifsiz eme-
gin birlegerek gosterdikleri faaliyete kiigiilk esnaflik diyoruz. Oy-
sa. ki, bunu kiigiik zanasatkir ve kiiciik sanatkarlar olarak ele almak
gerekir, Nitekim oOzellikle insan emeginin siibjektif vasiflarina hi-
tap eden igler kii¢iik zanaatkirlarla, kiiciik sanatkiirlar tarafindan
icra edilir. En ileri kapitalist memleketlerde bile bu kimseler koru-
nur. Tiirkiye’de de bir takim el sanatlarini yasatmak, bunlarin mil-
1i ekonomiye katgl giictinii artirmak gereklidir. Boylece kiigiik ser--
maye ile cok sayida emegin iktisadi deger kazanmas: miimkiin ola-
caktir. Bilhassa son yillarda turistik egya talebinin artmas: bu yOn-
de bir geligmeyi zaruri kilmistir. Gergekte bu kiiclik zanaatkir ve
‘sanatkér vergi muafiyetine tabi tutulsa bile bilhassa turistlerin ta-
lep edecekleri esyayl imal ettikleri igin hem milli gelire ve hem de
doviz gelirine bir katg1 yapacaklarindan vergilendirme ile saglana-
cak faydalara paralel faydalar saglamalar1 miimkiin olacaktir. Bu
sebeple esnaf kredisi daha ziyade kiiciik sanatkir ve zanaatkirlara
verilmelidir.

Bilindigi iizere bugiin bir igyerinin is mevzuatina muhatap ol-
masl bu igyerinde isgiici maliyetini asgarl 9% 25 artirmaktadir. Bu
demektir ki bu mevzuattan kagabilenler otomatik olarak igglicil ma-
liyetlerini 9% 25 diisiirmek imkinina sahip olabilmektedirler, Bu du-
rumda vergiden kacinma ile is mevzuatindan kaginma imk&nini bir-
legtirirsek — ki tatbikatta bu boyledir — Tiirkiye'de kiiciik iglet-
meciligin teknik yonden yiiksek olan maliyetlerini telafi edici im-
kénlar bulundugunu ve hatti tegvik unsurlarinin eksik kalmadig
goriilmektedir. Oysa ki Tiirkiye'nin iktisaden kalkinmasi, sanayileg-
mesi ve ihracat kalemleri bagina artik sinai mallar gecirebilmesine
baghdir. Bu durumda digardaki rakiplerimizin maliyet seviyelerine
inmek zarureti vardir ki, bu da ancak isletmeleri cesametlerini ayni
seviyelerde tutabildigimiz ve biitiin sermaye ve diger {iretim fak-
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torlerini, kiiciik igletme ve kii¢itk esnaflikta dagitacak ve ziyan ede-
cek yerde, bu isletmelerde toplamamizla miimkiindiir. Bu olay diger
taraftan vergi hasilatim artirmak suretile devlete sanayilesme icin
gerekli olan enfrastriiktiirleri siiratle saglamak imkanim verecek-
tir. Bircok sanayi mamfllerimizin bugiin i¢in maliyetlerinin yiik-
sek olmasi sebebile ihracinm miimkiin olamadigi bir gercektir. Ma-
liyetleri ditgiirebilmek icin de enfrastriiktiir noksanimizi bir an ev-
vel telafi etmenin gerektigi hepimizce maltmdur .

7y Dog. Dr. Haydar Kazgan «Tirkiye'ye yabancl sermaye arzl hakkin-
da bir denemes Iktisat ve Maliye, Cilt XTI, Sayt 4, 15 Temmuz 1964.






VERGI TATBIKATIMIZA AIT BAZI PROBLEMLER

Fehamettin ERVARDAR

Serbest Hesap Uzman:
GIRIg

Ekonomik ve mali hidiselerin memleketimizde gittikce &nem
kazandif1 bir devrede sik sik mali 1sldhat ve reformlardan bahse-
dildigi, buna zaruret hissedildigi malimdur.

Bu yazimizda mali kanunlarimiz tatbikatina ait baz problem-
lere igaret etmek istiyoruz,

I — BEYAN ESASINA TABI VERGILERIMIZDE
RE'SEN VERGI TARHI

Gelir ve Kurumlar Vergisi ile Gider Vergileri miikelleflerinin
vergilendirilmeleri prensip olarak miikellefin kendi tuttugu def-
terler ve diizenledigi belgelere dayanarak vergi dairelerine verdigi
vergi beyannamelerine mustemden tahakkuk ett1r11d1g1 ve odendigi
maliimdur. :

Beyan esasl olarak adlandirilan bu sistemde miikellefe taninan
bu genig inisiyatife kargihk idareye de bu beyanlari incelemek ve
dogruluk derecesini aragtirmak hakki (Vergi incelemeleri yetkileri)
kabul edilmektedir.

 Yamlan bu incelemelerden miikellefin gercek vergi matrahinin
dogru ve kesin olarak hesaplanamamasi, miikellefin hig beyanda
bulunmamasi veya vergilendirmeye esas olacak defter ve vesikalarin
ibraz olunmamasi gibi hallerde artik miikellefin yapmig oldugu be-
_ya.mn sihhati giipheye diigtiigii ve idarece muteber addedilemiye-
cegl igindir ki bu gibi hallerde miikellefin beyani muteber addedil-
meyerek ddenmesi icap eden verginin matrahi idare ve miikellef
temsileilerinden kurulu Takdir Komisyonlarinea tayin ve tesbit edil-
mektedir. : '

Kisaca mahiyeti aciklanan re'sen vergi tarhi miiessesesinin Dev-
let alacag1 doguran bir organ olmasi dolayisiyle haiz oldugu Onem
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sliphesiz cok biiyliktiir. Zira: Bir taraftan gergek olmayan veya hi-
dise ile irtibatt bulunmayan hayali bir matrah tesisi (Devlet ala-
cag1 esas) tiyini) miikellef icin tamamen tahrip edici tesirler yapa-
bilecegi gibi, ayni matrahin diisiik ve noksan olmasi’ da hem hazine
hukukunu haleldar eder, hem de miikelleflerin bu yola miincer ola-
cak tegebbiis ve cesaretlerini arttirir. Bu sebepledir ki mezkiir Ko-
misyonlar bir taraftan en genig yetkilerle (Inceleme, bilgi isteme,
bilirkigi kullanma, ilh...) techiz edilmis, diger taraftan vergi mat-
rahlarinin re'sen takdir sebepleri kanunlarla tiyin ve tesbit olun-
mug, ayni zamanda bu komisyonlarin tegekkiil tarzinda titizlik g0s-
terilmek istenilmigtir,

Ancak tatbikatta bu hususlar baz aksakliklar gosterebilmekte . .

oldugu cihetle bu yazimizda konuya temas edilmek istenilmistir.
Vergi tatbikatimizda re’sen takdir mevzuu ile ilgili aksaklik-
lam; bir makale imkénlar: igcinde, su gekilde ozetlemek miimkiindiir,

A) Kanun'i re’sen takdir sebeplerinin zorlanarak takdir mevzuu
olmamasi gereken konularin Takdir Komisyonlarina sevki :

Gercekten beyanname verilmemesi, defter tutulmamas: veya ib-
raz edilmemesi gibi gekli gartlarin ihmali diginda ¢ok kere tetkik
elemanlarinin’ kendi gérev sahagina giren konular ya geregi kadar
inceleme kiilfetinin gbze alinmamasi veya hidisenin noksan veya
yanlig miitaldas: sonuecu olayda kanuni takdir sebepleri olmadig:
halde esasa miiessir olmayacak teferruat kabilinden ihmallerin tak-
dir sebebi olarak iglendigi ekseriya goriilen hallerdendir. Bilhassa
memleketimizdeki miikellef ve tegebbiislerin igletmecilik seviyeleri
ve muhasebe tatbikat: dereceleri nazara aliminca béyle ufak ihmal-
lerin rastlanmasi ihtimali hemen her hadisede kolayca bulunabilir,

Diger taraftan Takdir Komisyonlarinin hidisede takdir sebebi
bulunup bulunmadigim incelemeden (V.U.K, Md. 74 B) takdire yo-
nelmesi, baglayan hatamin devamim saglamakta ve olay1 kaza1 ihti-
lafa kadar intikal ettlrmektedlr

'B) Vergi matrahlarinin re‘sen fakdirine ait isteklerde objektif
hareket edilmeyip indi ve sahsi istidlaller yapilmaktadir :

Bu konuda en biiyiik aksaklik inceleme grefi ifa eden cegitli
elemanlarin bu gérevi V.U.K.min tarifleri diginda anlamasindan
dogmaktadir, kanaatindeyiz. Filhakika adi gecen kanunun incele-
meyi tarif eden 134.cii maddesinde aynen «Vergi incelemesinden
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maksat; defter, hesap ve kayitlara dayanilarak 6denmesi 14zim ge-
len vergilerin dogrulugunu aragtirmak, tesbit etmek ve gaglamalk-
tir. Incelemeye yetkili olanlar tarafindan lizum goriildiigi takdir-
de inceleme, isletmeye dahil iktisadi kiymetlerin fiili envanterinin
yapilmasina ve beyannamelerde gosterilmesi gereken hususlarin tet-
kikatina da tegmil edilebilir, Fiili envanterlerin yapilmasinm- gerek-
tirdigi ve incelemeyi yapan tarafindan tasdik edilen giderler Hazi-
nece miikellefe 6denir.» geklinde tarif edilmigtir. Bu tariften de acik-
ca goriildiigii gibi vergi incelemesi defter, hesap ve kayitlara daya-
nilarak yapmlacaktir. Bu ise dogrudan dogruya bir muhasebe {etki-
kat: isidir. Yani miikellef realiteleri, belgeleri ile, belgeler kayitlari
ile revizyondan gegirilerek ve bunlara nazaran dogmasi gereken dog-
ru vergi matrahi ortaya cikarilacaktir, '

. Bu gbrevi ifa edebilmek igin teknik bir eleman olan VERGI
REVIZORU elbette defterler ve miishit evrakma muhtagtir. Ayrica
defter kayitlarimin sihhatini arastirabilmek i¢in ilgililerden bilgi is-
temek, mukabil inceleme -yapmak, mali istihbarat argivinden fayda-
lanmak gibi yetkilere sahip oldugu gibi muayyen hallerde mahkeme
karan ile arama yapma imkinlarina da sahiptir. Biitin bu imkan
ve vasitalar kullanilarak kesin vergi matrahi aragtirlacaktir. Bu-
rada inceleme elemaninin siibjektif miitalda ve istidiallerine yer yok-
tur. Yani bahsi gecen kaynaklarla ya kesin bir hesap yapilabilir ve-
ya yapilamaz, Yapilabilirse inceleme tamamlanir ve matrah kesin
gekli ile ortaya cikar, Sayet mevcut imkénlarla vergi matrah: kis-
men veya tamamen tesbit edilemiyorsa ancak bu kisim igin bir tak-
dir mevzuu dogabilir. - _

Halbuki tatbikatta ekseriya tetkikin bu materyal kismi ihmal
edilerek veya kiilfetlerinden kagimlarak miikelleflerin niyet ve mak-
satlarimin tahmini gibi slibjektif unsurlarina veya tetkik elemani-
nin kendi miigahade, tahmin, zihni kiyaslamalar: esas alinarak bir
nevi takdir gorevi de deruhte edilerek, raporlar diizenlenmekte ve
bunlar iizerinden vergi tarhi istenilmektedir, Oysa ki, takdir yetki-
si, ne inceleme elemanimn, ne de idarenindir, Sadece Takdir Komis-
yonlarinindir,

"} Takdir Komisyonlar1 idareden gelen isteklerle kendileri.ni
adetd bagl hissetmektedirier:

inceleme yolu ile tesbit edilemeyen yani defter, hesap ve kayit-
lara dayanilarak miktari, olclisii ve degeri tiyin edilemeyen matrah
veya matrah kismi kanunen yetkili kilinan komisyonlarca re’sen tes-
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bit olunacaktir. Yani bu nevi takdirlerde artik inisiyatif idarede ve-
ya tetkik elemaninda olmayip dogrudan dogruya Takdir Komisyo-
nundadir. Komisyon haiz oldugu yetki ve imkénlart kullanarak bu
nevi matrahlar: tiyin etmek durumunda iken ekseriya gorlildiigii
gibi vergi dairelerinden veya tetkik elemanlarindan gelen siibjektif
tek tarafh ve miikellef icin en kétii ihtimal olarak derpis edilebile-
cek hal ve miktarlary, birer miita gibi, aynen nazara almakta, bu
istekleri, yapilacak takdirde asgari bir taban olgiisil olarak kabul
etmektedirler. Nitekim umumiyetle re’sen takdir kararlari idareden
gelen istekleri aynen kabul ve tasdik eden birer karar Ornegi mahi-
yetinde gorillmektedir, R

Halbuki kendilerine, inceleme yolu ile tesbit edilemedikleri icin
gelen hédiselerde Komisyon, tetkik eleman hiiviyetine girerek ve
fakat haiz oldugu daha genig imkanlarla hidiseyi aragtirmak, tes-
bit ve tdyin etmek durumundadir. Idareden gelen isteklerin gercege
ne derece uygun oldugunu aragtirmaksizin yapilacak bir takdir mez-
kilr komisyonlarin tarafsizlifini bozmakta, dolayisiyle gorevlerini
vanlig ifaya sebep olmaktadir,

D) Takdir kararlart umumiyetle gerekgesiz, mesnetleri zayif ve-
ya miphem kalan umumi ifadeleri havi bulunmaltadir :

Filhakila kendisine intikal eden bir-hidisede Takdir Komisyo-
nu verecegi kararla yeni bir miikellefiyet tesis etmek ve miikellef-
ten vergi istemeyi gerektiren bir matrah takdiri yani bir 4mme ala-
cagl yaratma durumundadir. Anayasamiz hitkmiine gore kanunsuz
bir vergi istenip alinamyacagina gére yapilacak matrah takdirin-
de hangi kanuni 8lgii veya maddi delil, knyaslamaya miisteniden
noksan kalan matrahin ikmal edildigi acik, seckin, gerekeeli olarak
gosterilmesi zaruridir. Nitekim bu konuda cikan sayisiz ihtilaflar
dolayisiyle idari kaza mercilerinin verdikleri miiteaddit kararlarla
(Vergiler Temyiz Komisyonu Umumi Heyeti 14/1/1959 - 612 sayil
karari, Danlstay 4.cii Dairesi 959-4656-5417, 960-3413, 964-4641,
962-4538, 964-5485 sayih Daire kararlarinda oldugu. gibi) teessiis
eden igtihatlara gore takdir olunmusg matrahlarin ne gibi bir kiyas-
lama veya &lgiiye dayanilarak yapildig gosterilmeyen takdir karar-
larina miistenit vergi tarhiyatim muteber addetmemekte ve bu tarz-
da yapimig takdirleri mezkiir idari mahkemeler tamamen terkin et-
mektedirler, '

Keyfiyet biyle iken ekseri takdir kararlarinda «Haricen yamlan
tetkikata nazaran», «edinilen kanaate gére», «inceleme raporunda
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belirtildig‘ine gdres, «varit olmayan iddiara nazarans, ilh.., gibi umu-
mi ve yuvarlak terimlerle yazilmig kararlara miisteniden vergi tar-
hiyatina gidilmektedir. Bu ise yukarida aciklandigr lizere kanunsuz
bir miikellefiyet tesisi hiiviyetinde kalmaktadir. Bu suretle belki
kismen tahakkuk ve tahsili miimkiin olan vergiler de bu yoldan ta-
mamen terkin olma durumuna girmektedir,

E) Takdir Koi‘nisyonlarl- fazla mahmOl kalmakta, hadiselere ge-
reken énemi verme imkénina sahip olamamaktadir :

Gergekte Takdir Komisyonlar: yalniz makale konusu Gelir ve
Kurumlar, Gider vergilerine ait takdir igleriyle meggul olmayip,
cok degisik mevzularda kendilerine intikal eden cegitli mahiyetteki
biiyitk bir ig hacmi altindadirlar, Bilhassa Istanbul, Ankara, Izmir,
ilh... gibi biiyilk merkezlerde bahsi gecen Komisyonlar ¢ok agir bir
yik altinda bulunmakta ve kendilerine intikal eden hidiseleri gere-
gi gibi inceleyerek sonuclandirmak imkénini bulamamaktadirlar.
Bilhagsa ahgilmig usiillerle vergi dairelerinin zaman agimi yaklag- -
tig1 devrelerde kitle halinde sevk figi ile takdir karar: istemeleri
ve Komisyonlarin gegitli makam, organ ve kurunluglardan intikal eden
mevzular: ele almak durumunda kalmalar dolayisiyledir ki yukari-
da muhtelif bollimler halinde agklamaga caligtagmaiz aksakliklar
dogmaktadir, ‘

Fakat mazeret ne olursa olsun bu hél, kanunsuz bir vergi ihdasi-
n1 mazur gosteremez, Zira bu bir ANAYASA icabidir,

Netice :

Vergilendirmeleri beyan esasma dayanan biiyiik gelir kaynag
vergilerde, inceleme yolu ile defter, hesap ve kayitlara dayamlarak
tésbit edilemeyen vergi matrahlarinin Takdir Komisyonlarinca té-
yin ve tesbiti igi, yeni miikellefiyefler doguran, Amme alacagl yara-
tan c¢ok énemli bhir hizmettir., Takdir Komigyonlarmun yapacaklan
takdirlerde sadece Idareden gelen tek tarafli giriig ve isteklere go-
re matrah takdir etmeleri kanunsuz ve hukuken muallel durumlar
yaratmaktadir. Tetkik organlarindan noksan tetkik mahsulii gele-
cek raporlarin Takdir Komisyonuna intikalinde tek tarafli istidiil-
lere dayanilarak yapilacak takdirler yerine kanunen genig yetkileri

Maliy_e Enstittistt Konferanslars — 11
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haiz komisyonlarin hidiseyi tarafsiz bir gekilde ele alip incelemele-
rine, tesis edecekleri matrahlar: gerekgeli miigahhas olaylara istinad
ettirmelerine zaruret vardir. |

Ancak, bu tarzda yapilacak takdirler igin, mezkiir komisyonla-
rin kurulug, igleyis, eleman, kadro ve biiro imkinlarinm igin icabina
uygun olarak organize edilmelerine ihtiyag agikdrdir. Bu sayede yu-
karida kisaca igaret olunan aksakliklar glderllerek vergi tatbikati-
na siir'at. kazandirilabilir,

Yapimas: diigtiniilen mall islihat arasinda re’sen vergi tarhl
muamelelerinin gbz dniinde tutulmasi da gerektigi ve bunun vergl
a.daletmln bir icabr oldugu muhakkaktlr

II — SERVET BEYANI MUNAKASALART

Adalet Partisi ilk Hiikdimetinin, secim devresi zarfinda sk sik
beyan edilen.ve secim beyannamesine de alinan servet beyanminin
kaldirlacagl tarzindaki teklifleri, Hitk@imet Programi miizakerele- .
-rinde Senato ve Millet Meclisinde uzun miinakagalara mevzu olmus
ayrica, basinda da cgegitli tefsirlere mevzu tegkil etmigtir. |

Giiniin konusu haline gelen bu mevzuu tatbikat yoniinden ince-
lemek ve servet beyan: miiessesesinin ameli neticelerini gézden ge-
cirmek istiyoruz.

~A)  Teori baklmmdan servet beyani:

Gelir Vergisi uygulayan iktisaden gelismis, idari tegkilatini,
devlet miiesseselerini organik gekilde igler hale getirmig, mali saha-
da milessir ve rasyonel murakabe cihazini kurabilmis memleketler-
de, miikelleflerin servet, gelir ve giderlerini kendi beyannamelerin-
de gistermeleri gercekten bir oto kontrol tedbiri olarak faydahdir.
Nitekim, Parlimentomuzda ve basmimizda tefsir ve miitalda serde-
den politikaci ve yazarlarimizin genellikle kariyere mensup olma-
lar1, mevzuu teorik plinda ele almalarina, krymetlendirmelerine, do-
layisiyle boyle bir oto kontrol vasitasinin meveut iken kaldirilma-
sm1 yermelerine sebep olmaktadir.

Ancak, konuyu bu teorik plandan memleketimiz realitelerine in-
direrek ve uygulayarak gézden gecirmekte biiyiik faydalar bulundu-
gu kanaatindeyiz.
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B) Tafbikatta servet beyani:

1961 yilmdan itibaren bir kisim Gelir Vergisi miikelleflerinin,
beyan ettikleri gelirlerin kontrol vagitas: olarak, sahsi ve ailevi ser-
vetlerini de beyana davet olunmalar1 genig yank: ve tepkilere sebep
olmus, bildhare ilk iki yila ait beyanlar bir nevi diizeltmeye tébi
tutularak sahiplerine iade olunmug ve yenileri ile degigtirilmigtir,
Halen yilda takriben 3-4 yiizbin kadar vergi miikellefi her sene
vergi beyannamelerine servet beyanlarmi da eklemektedirler.

Iste niifusumuzun takriben <% 1 ini giimuliine alan bu kontrol
tedbirini, vergicilik yoniinden incelerken gercek bir hilkme varabil-
mek igin agagidaki hususlarm nazara alinmas: isabetli olur. '

C) [Kentrol vasitas: olarak servet beyam:

" Miikelleflerin beyan ettikleri servet unsurlarimin gercek anlam-

da dogru vergi beyamna sevkedici bir kontrol tedbiri olabilmesi igin

“bazi énemli gartlarin peginen mevcut clmasi veya saglanabilmesi ge-
~ reklidir ki bunlar kisaca; : :

A —Bu beyan, gelir elde eden herkese gimil, servete sahip her
vatandaga uygulanabilmelidir ki gelir ve servet unsurlarinda orga~
nik bir miinasebet kurulabilsin ve birbirlerini kontrola yariyabilsin,

B — Beyan olunan servetler idarece kolayca tahkik olunabilme-
H, bagka bir deyimle gdsterilmemis servet unsurlari idarece kolay-
likla teghis ve tesbit edilebilmelidir ki vergisiz gelirlerin sagladi-
£1 bu servetler vergi kagaginin delili olabilsin,

C — Miikellef veya vatandaslar arasinda vergi konusu olabile-
cek muamele ve mimasebetler, kanuni disipline, formel kaidelere ve
belgelere bagli bulunmali ki, gahislar arasinda servet aktarmalar:,
muvazaa tertipleri icabinda ortaya konulabilsin,

‘D — Resmi, yar1 resmi daire ve milesseselerin kayit dosya ve
evraki, malf istihbarat argivlieri, muntazam igler olmah ki, miikel-
leflerin servet durumlarinin, dolayisiyle vergi matrahlarnm tah-
kik, kontrol ve tesbiti imkén dahiline girebilsin.

E — Belli bir basldnglg. noktasindaki servet durumu dogru ve
kontrol edilmig olmal ki miiteakip devrelerde husule gelecek servet
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farklarma bir izah ve mesnet tegkil edebilsin, ilh.... cok daha arttiri- -
labilecek bu unsurlari bu makale imkénlar dahilinde realitelerimiz-
Le kargilagtiralim,

D) Beyan olunan servetlerin kontrol imkanlar: :

Yukarida zikrolunan sartlarin memleketimiz gercekleri kars-
sindaki durumu agagida gisterilecegi gekilde son derece elverigsiz-
- dir, 8dyle ki;

A — Niifusun 9% 1 i Gelir Vergisi miikellefi olarak, bir o ka-
dar1 da (memur, politikaci, ilh... gibi) sair gekillerle servet beya-
ning tibi olduguna, geriye kalan 9 98 i béyle bir durumda bulun-
madigina gore miikellefiyet altindaki sartlarin bunlarla olan hesabi
ve hukuki miinasebetlerinde ¢ok genig bir inisiyatif kullanma im-
ként agikrdir, Nitekim bugiine kadar yillardir servet beyanina tibi
olan memurlardan suglandirilan ve mahk{im edilen pek olamamig-
tir. :

B — Kaldr ki servet beyanim ilk defa veren miikellefler cegitli
miildhaza ve endigelerle baglangic durumlarim gercek servetlerine
intibak ettirememis durumdadir. S6yle ki: Bir kisim miikellefler ya-
kin veya uzak bir gelecekteki servet vergisi alinmasi ihtimalini, bii- -
tiin tekziplere ragmen o6n plinda tutarak varliklarim imkén nisbe-
tinde daraltmaya gayret etmis, buna mukabil ilk iki yilhk tatbi-
katta bdyle hir riziko olmadigini gbren bazi miikellefler tamamen
tersine bir tutumla ileriye ait vergi matrahlarinda gerekli ayarla-
malara  yardimel olmak iizere varliklarim oldugundan fazla goster-
mek suretiyle bir nevi yedek fon tesis etmiglerdir. Idare ise bu bag-
langic durumlarini asla tesbit ve kontrol etmis degildir.

C —Diger taraftan Maliye Bakanligmin ve yasama organinin
bu konuda tezatlara diigtiigti asikdrdir. Zira; Miikelleflerin is ve
tegebbiisleri disindaki servet unsurlarini 6grenmek ve kontrol et-
mek isteyen bu makam ve organlari 1963 vergi reformu strasinda
miikelleflerin defter tutma usullerinde degisiklik yaparak bilanco
esasinda defter tutma gartlarini 200.000 den 400.000 liralik cirolara
gore yani % 100 genigletmisg, bu suretle yaklagik olarak 500.000 li-
ra ciro yapan miiesseselerin igletme defteri tutmasina, diger bir de-
yimle mevcut, alacak, borglar: gibi ticari servet unsurlarinin hare-
ketlerini defter disiplini diginda birakmiglardir,
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Defter disiplini ve kayit nizamina bagh kiymet hareketlerini
bu suretle serbest birakip sonra Ozel servet unsurlarmi beyan et-
tirmek anlasiir bir mantik degildir.

D — Miikelleflerin beyan ettikleri servet unsurlarimn sihhat
derecesini idare kontrol edebilecek durumda degildir. S6yle ki;

2) En mithim ve istikrarl servet unsuru gayrimenkullerde
memleketin cok bilyiik kisminda kadastro yoktur, kadastrosu olan
yerlerde maliklerin isimlerine gore alfabetik fihrist bulunmamak-
tadir, B8yle bir caligmaya girisilse muayyen bolgelerde dahi ¢ok bii-
yiik sayidaki ekiplerin yillar siiren caligmalarina ihtiya¢ vardir.

b) Menkul sermaye sahasinda durum da da kaypaktir; Ciinkii
memleketimizde sermaye piyasasi olmadigl gibi ¢ok mahdut sayida-
ki gercek esham ve tahvildt dahi borsalara kote degildir, muamele-
ler her tiirlii kontrol ve murakabenin digindadir, pek cogu aile gir-
kei olan anonim girketlerde aksiyonlar himiline yazili olup tam bir
seyyaliyete sahiptir.

¢) Nakit, yabanci para, déviz, ziynet egyas gibi servet unsur-
larini {(Banka mevduati hari¢) tesbit ve kontrol istek ve iddialari
sadece bir hayaldir.

d) Bore ve alacak miinasebetlerinde yukarida agiklandigy iize-
re niifusun % 2 si, % 98 i ile diledigi gibi miinasebet tesisi imkén-
larina sahiptir. Bu sahada memleketimizin muhasebe tatbikatim da
nazara almak isabetli olur. Gercekten kanunen mazbut ve muteber
kayitlar tesis etme mecburiyetindeki ticari, sinai ve mali miiesse-
~ selerde tutulagelen muhasebeler pek mahdut istisna diginda iiglincii
gahislarla olan muamele ve miinasebetleri tamamen aksettirebilecek
yeterlikte degildir. Bu sahada ana tatbikat kanununun (Tiirk Tica-
ret Kanunu) hiikiimleri dahl kontrolsiiz ve sahipsizdir. '

e) Vergi murakabe organlari biitiin gayretierine ragmen mii-
kellef beyanlarinin ancak %% 3 iinii kontrol edebilmekte ve her yil
% 97 si en basit bir kontrol gérmeksizin zaman agimina ugramak-
tadir.

f) Vergi Usl Kanununun ihdasim: 6n gordiigii mali istihbarat
argivi en bilylik merkezlerde dahi igse yarayacak bir dokiimantasyon
kaynagi olamamugtir.



166 Fehamettin Ervardar

8) Resmi, yar: resmi daire ve miiesseselerde ve bilhassa vergi
dairelerinin ve malf teskilatin dosya, kayit gibi bilgi kaynaklar: gii-
' venilir bir kontrol kaynagi olamamaktadir.

Su halde idarenin bu sahada yapabilecegi kontrol yukarida sa-
yilan servet unsurlarindan sadece miikelleflerin hiisniiniyetle yapa-
caklart beyanlara veya tesadiiflerin ortaya cikaracagl hadiselere
bagh kalacaktir,

E — Halihazir durumu ile mevzuat ve tatbikat sahasinda he-
men daima gayri miiesses, kapkag tegebbiis ve faaliyetler himaye
gormekte, dolayisiyle her tiirlii miikellefiyetten kurtulmak suretiy-
le kazancli cikmakta, iistelik bu gibiler mazbut ve miiesses teseb-
biislerin' de amansiz bir rakibi haline gelmektedir. Halbuki devie-
tin biiyiik menfaati her vesile ile miiesseselegmeyi himaye ve tegvik
etmek, muamele ve miinasebetleri disiplinli bir sekle sokmak olma-
hdir, Zira ancak bu suretle gerekli tahkik ve kontrollar yapilabilece-
gi gibi, devlet kendi hissesi olan vergiyi de alabilir.

Binaenaleyh bugiinkii durum igersinde devletin, vatandaglarin
servet durumlarim her yil tesbhit ve kontrol etmek gibi cok cetin ve
nazik bir konuyu istenildigi gekilde saglayabilmesi miimkiin degildir.

Netice :

Servet beyan: miiessesesinin ihdas da, yiiriitlilmesi de, kaldiril- ,
mas: da giiriiltiilii ve miicadeleli olmaktadir. Daha, ziyade teorik mii-
lahazalarla cegitli acilardan desteklenen veya tenkit edilen bu miies-
sesenin gecirdigi beg yilhik tatbikatta basarili sonug ahndifi kamn-
sinda degiliz, Ayrica kisaca izaha cahigtifimiz sebep ve delillerle ha-
lihazir gartlar devam ettikee bunun vergi kacakciliklarm: énleyici
miiessir bir ofo kontrol tedbiri olduguna ve olabilecegine inanami-
yoruz. Tathikat problemlerini hi¢ nazara almadan lehde, aleyhde ya-
pilan beyan ve yaymlar: bu miiessesenin teori ve literatiirii sahasin-
da yapilan bir manzara hiiviyetinde gormekteyiz. Nihayet sadece
hiigniiniyetli miikellefi muhatap alan ve gegitli sekillerde munzam
bir kiilfet altinda tutan, buna mukabil genig ziimreyi mevzuu digin-
da birakan, bilhagsa kotii niyetli kilifi hazirlanmig fiil ve tegebbiis-
leri 6nleyemeyen bir tatbikati tamamen kaldirma seklindeki hiikii-
- met tegebbiisiinii isabetli, cesur ve gerekli bir karar olarak kiymet-
lendirmekteyiz. Bu diigiiniis tarzimiz elbetteki servet beyanin, gart-
lart tamam olunca saglayacagi faydalarl inkir veya istememek anla-
mina gelmez,
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III' — VERGI UZLASMALARIE

_ Vergi Usil Kanunumuzda 1963 yih icinde 205 sayil kanunla ya-
pilan degigiklik meyaninda ilk defa olarak mali mevzuatimiza giren
UZLASMA miiesseéesiyle idareye, kanunda belli edilen sartlar dahi-
linde miikellefe uzlasma yapabilme yetkisi verildigi maliimdur. . .-

Re’sen ve ikmalen tarhedilmis vergilere kargilik miikellef, ver-

‘gi ihbarnamesini tebelliig ettigi tarihten itibaren bir aylik itiraz sii-
resi icinde ilgili uzlagma komisyonuna bagvurdugu takdirde igleme-
ye baglamas1 gereken uzlasma temaslarmm 3 yila yaklagan tatbikat
siiresi zarfinda geregi ve kanunda oOn goriilen gekilde geligemedigi
goriilmektedir. '

Bu kisimda vergi uzlagmalari tatbikatinda ré,stlamlan_aksa'k-_

liklara temas etmek istiyoruz. o o

A) Vergi ﬁzlagma!ar|n| gerekli kilan 'éebeplé-r:__

Vérgi u_'zleigmalarlm gerekli ve_féydeth kilan sebepler, bizde, bi-
ri vergi tarhindan evvel, digeri tarhiyattan sonra olmak fiizere iki -
grupta miitalda edilebilir.

1 — Vergi tarhiyatmdan evvelki sebepler : Simdilik uzlagma
miizakereleri miinhasiran beyana dayanan vergilerin bir kismin-
da uygulandig igin biz de miigahadelerimizi bu sahaya hasrediyoruz.

Bilindigi gibi, beyan esasina giren vergilerde tarhiyat umumi-
yetle miikellefin vergi ile ilgili miikellefiyetlerini ya hi¢ yerine ge-
tirmemesi (Beyanname vermemesi, defter tutmamasi, ilh..) dolayi-
siyle re'sen idarece harekete gegilmesi suretiyle veya mezkiir mii-
kellefiyetleri ifada kusurlu oldugunu tesbit eden vergi incelemeleri. .
sebebiyle vukua gelmekte ve re’sen veya. ikmalen icra edilmektedir.
Iste ister idarece, ister bir inceleme sonucu olsun miikellefe bir mii-
temmim vergi tebligini tahrik eden idarf muamelelerde bir takim
hata ve yanlig tatbikat imkéniari daima mevcuttur. Nitekim vergi
daireleri kayit ve dosyalarinmm noksanlarindan dolay1 vecibelerini -
yerine getirdigi halde fuzuli vergi muhatabi olan miikelleflere sik,
sik rastlanabildizi gibi, yapilan vergi incelemelerinde gozden kaca-
bilecek hususlar kalabilmekte, tetkik elemanlarinin noksan ve tek
tarafll tesbitleriyle harekete gecirilen tarhiyatta hata, yamima ve
yanligliklar bulunahbilmektedir. ' .
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Ayni sekilde miikellef bilgisizligi, cok muglak ve degigik veche
ve safhalar geciren mali kanunlar tatbikatinda yvanilmalara, kanu-
nu yanhg anlamalara kurban gidebilir. ’

' Kisaca igaret edilen sebeplerle bir vergi tarhiyati vukua gelince
bunu, V.U.K. nin diizeltmeye miitedair hiikiimleriyle isldh etmek her
zaman miimkiin olmamakta, mahdut diizeltme hadiselerinde de me-
kanizma ¢ok afir iglemektedir., T '

2 — Vergi tarhiyatwndan sonraki sebepler : Tarh edilmig vergi-
lere kargl miikellef taninan itiraz hakkmnm istimali, ayr1 bir mali
derdimiz durumundadir, Zira, meveut mali kaza sistemimiz, ilgili
biitiin kimselerce bilindigi ve en yetkili sahislarca dahi resmen be-
yan edildigi iizere: ihtiyaglara. asla cevap vermeyen, cok agir igle-
yen 3 safhah mahkeme devaminca taraflara hem pahaliya mal olan,
hem de oldukca heyecan gegirten bir manzara arzetmektedir,

Normal olarak 4 i1 5 yil icinde sonuglanabilen mali ihtilafla-
rin miikelleflere avukat, miigavir iicreti, gosterilecek kanuni temi-
natin faiz ve kiilfetleri, ha.rg ve resim, murafaa seyahatleri gider-
leri olarak kiiclimsenmeyecek, divamn capiyla miitenasiben arta-
cak giderler yiikledigi nazara alinirsa, igi idarf kazaya intikal et-
tirmektense, idare ile bir uzlagma zemini aramak, hattd divada
% 100 hakl olsa bile bu yoldan ihtilafi bertaraf edip tarhiyati or-
tadan kaldirmak miikellefler icin daha hesapl olabilir,

Igte yukarida iki safhada olarak arzedilen sebeplerledir ki ver-
gi uzlagmalar: faydali ve iyi isletildigi takdirde taraflar icin miis-
bet sonuglu bir tedbir olabilir, nitekim ileri garp memleketlerinde
bu nevi tatbikat da meveuttur. ' '

B) Vergi uzlagmalari tathikatinda aksakliklar :

Yukarida ihdas sebeplerine ve faydalarma igaret ettigimiz Usz-
lagma Mﬁessése_sinin memleketimizdeki tatbikatinin bagaril oldugu
iddia edilemez. Bu konuda bir kisim aksakliklar goze carpmaktadir,
Bunlan gu gekilde dzetleyebiliriz :

1 — Uzlagma Komisyonlar iyi organize edilmemistir : Filha-
kika, bahse konu vergi uzlagma miizakerelerini yapacak kurulusun,
bu ige geregi kadar 6nem verebilecek; Bunu i edinecek, hadiseleri
evvelden tetkik imkadnina sahip olabilecek, hadisede serbestege fikir
ve goriglerini belirtebilecek istiklile sahip elemanlardan kurulma-
smna zaruret agikérdir,



Vergi Tatbikatumiza Ait Bazl Problemler 169

. Halbuki, halihazir tatbik gekliyle, kendi muvazzaf “olduklar: ig-
ler baslarindan askin, o sahada dahi istimdat eden elemanlar, dev-
girme suretiyle munzam bir ig gérmek iizere komisyon haline ge-
lerek, cok defa hadiseyi seans esnasinda Ogrenmeye gayret edip,
mes'uliyet kibusu altnda, bilhassa. hiyerarsik silsilede kendilerine
takaddiim eden elemanlarin rapor ve miitaldalarina aykiri fikir be-
yanmindan hakh veya haksiz cekinerek, gizli ve agtk sekilde miisten-
kif davranmay! en elverigli tutum sayan Uzlagma Komigyonlarinin
igin icabina gore organize edildigi clbette sdylenemez. )

2 — Uszlasma hddiscleri de yigimaya baslamustwr :  Organizas-
yon durumu belirtilen Komisyonlara vaki miiracaatlar arttikea, ig-
ler yigilmakta ve miizakereler agirlagarak Kaza mercilerindekine
miigabih ertelemelerie hadiseler geglstlrllmeye baglanmaktadir. Bu
durumun ise, pratikte miikellefe itiraz giiresini uzatmakian bagka
ameli bir netice saglamiyacag1 agikardir.

3 - Mes'uliyet korkusu ile Komisyonlar kendi yetkilerini da-
raltma temayiilii gostermislerdir :  Gergekte, V.UK, sarih yetkile-
rine, Maliye Bakanliginin Uzlagma Komigyonlarimn caligmalarim
diizenleyici emir ve talimatina (Genel Teblig 65) ragmen bu nevi
komisyonlarda;

a) Ortada bir inceleme raporu oldugu,

b) Kendilerinin igin esasin incelemeye imkan ve gartlari mii-
saade etmedigi,

¢) Igin hukuki bir mahiyet arzettigi, ilh... sekli mucip sebep-
leriyle ekseriya, verginin ash tizerinde &deta hicbir miizakere ve ta-
vizi giize almada miikellef veya temsilcisinden vergi ashm itirazsiz.
kabul etmelerini, ceza kisminda da miikellefe V.U.K. 376.ct madde-
siyle kabul edilen limitlere yakin miktarlarin édenmesi kaydiyla uz-
lagma yapilmas: istenilmekte, aksi halde bu miizakereler neticesiz
kalarak hidise yeniden itiraz mercilerine intikal etmektedir.

Netice:

" Gerek vergi tarhina takaddiim eden safhalarda miikellef, ida-
re veya tetkik elemanlarinca yapimas: milmkiin hata, yaniima ve
yanlig tatbikattan, gerekse tarhiyati takip eden mali ihtilafin kiil-
fetlerinden dolay1 ihtilafh vergi ve cezalarda UZLASMA yapilma-
s1, miimkiin, faydah olabilir,
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“Ancak, Uzlagma Miiessesesinin iyi isleyebilmesi ve verimli ola-
bilmesi igin' 3 yillik tatbikattan elde edilen sonuclarin ciddi tetkik-
ten gecirilerek meveut aksakliklarin giderilmesine, bu ig icin tegkil
edilen Uzlasma Komisyonlarinin mevzuu ciddi ve miistakil bir meg-
gale olarak ele alabilmeleri, miistakilen vergi asil ve cezalarina g4-
mil kararlar alabilmelerinin saglanmasma zaruret bulundugu ka-
,‘ naatmdeyxz



TURKIYE'NIN 1966 ve DAHA ONCEKi YILLARA
AiT BUTCELERI ve TATBIKATI

(Mukayeseli Analiz)

Yenal ONCEL

istanbul Tniversitesi Malive Enstittss

Girig

Ele almig oldugumuz konu igerisinde dncelikle 1964 - 1966 mali
yillar1 biitgeleri iizerinde durulacak ve bu arada evvelki yillar biit-
ce ve tatbikat: neticeleri. muhtelif bakimlardan mukayeseli olarak
gbzden gecirilecektir. inceleme ve mukayeselerimizde genel ve kat-
ma hiltceler esas olmakla beraber mahalli idareler biitcelerine de
yer verilecektir.

Mukayese konusu, kamu gehr ve giderleri, borglar: ayri baghk-
lar altinda ele alinarak genigletilecektir. Konunun ele ahnmasmdaki
esas gaye, konferanslar serisi kitabinin-sonunda, bundan onceki yii-
lara ait biitceler ve onlarmn tatbikati hakkinda istatistiki bilgiler
koyabilmek ve bunlarmn incelenmesine. yer vermektir. Bu bakimdan
yazimizin biliyilik bir kismi, icinde bulundugumuz yil ve dncesi biit-
‘¢e kanunu ve tasarilarinn toplu bir etiidiinii tegkil etmektedir.

. 1 — DEVLET BUTGESI
1. 1964 Y1l Bitgesi:

1964 Devlet biitcesi, 6nceki yillar biitgelerine nazaran gider bé-
" Himlerinin tertibi bakimindan Snemli bir degigiklikle' tanzim olun-
mustur. Bu yildan itibaren biitge harcamalar: cart giderler, yatirim
giderleri ve sermaye te§kzh ve Transfer harcamalar, geklinde iig ana
grupta toplanmigtir. Blllnd1g1 oibi eski ikili tasnifte, cari harcama
mahiyetinde olmayan fakat plinda Ongoriilen yatirim kapsamina
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da girmeyen bir kisim harcamalara, biitcede, yatirmmlar arasinda
yer veriliyordu. Uclii tasnifle kalkinma plan: ile biitce arasinda mu-
tabakat saglanmig oldu. Bu degisiklige parelel olarak bilim adet-
lerinde de bir azaltma yapilma yoluna gidilmigtir. '

a) Odenekler ;

1964 yili genel biitgesiyle verilen ddenck toplam: 6.639.500 bin
lirasi carf, 1.811.700 bin liras yvatirim, 5.033.000 bin lirasi ser-
maye tegkili ve transfer giderlerine olmak iizere toplam olarak
13.484.200 bin liradir, Bu miktara, yll iginde ahnan ek ve olaganiis-
ti Odenek, Muhasebei Umumiye Kanununun 48 inci maddegine ve
ayrica 3010 sayilh kanuna gére verilen ddenek ve 5528, 5750 sayil
kanunlar geregirice kargilik paralardan édenek kaydedilen tutarin
cklenmesiyle yilin édenek toplami 7.107.500 bin lirasi cari gider-
‘lere, 1.997.135 bin liras1 yatirim giderlerine, 5.890.547 bin lirasi ser-
maye tegkili ve transfer. giderlerine ait olmak fizere 14.995,182. bin
liraya balig olmustur (NAzim.varidat mukabili avans kaydolunan
meblag harictir) . E :

~ Y1l sonunda biiyiik kisim carl ve sermaye teskili ve transfer
giderlerine ait olmak iizere toplam olarak 1.260.041 bin liralik &de-
nek bakiyesinin iptali cihetine gidilmigtir.

b) Biitge tatbikatr neticeleri :

1964 yil: cari gider tertibinden 6.430.300 bin lira yatirim gider-
leri tertibinden 1,700,846 bin lira, sermaye tegkili ve transfer gider-
leri tertibinden 5.402.482 bin lira olmak {tizere toplam olarak
13.533.628 bin lira harcanmigtir. Bu miktarin 12.763.400 bin liras1
normal giderlere ait bulunmakta, bakiye 770.228 bin liragini da ge-
lirleri 6zel kaynaklardan saglanan ve harcamalar: da ayn:y miktar-
lar tizerinden muhasebelestigi icin biitge sonuglarina tesiri olmayan
ozel giderler teskil etmektedir.

1964 malf yilinda 10.695.405 bin lirasi normal kaynaklardan
ve 2.458 milyon liras: da 6zel kaynaklardan olmak iizere toplam
olarak 13.153.405 bin lira saglanacagl tahmin edilmigtir. Bu tah-
minde bulunulurken, 1963 yilina nazaran Snceki yillk artig sey-
ri gbz niinde tutularak 9% 13.78 nisbetinde bir artigla vergilerden

1) Bu rakamlar biitce gerekgelerinden alimarak konulmugtur.
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11.253.900 bin liralik gelir saglanacag hesaplanmig ve bu miktara
diger devlet gelirlerinden 441.505 bin lira, dig yardim ve kredi kar-
giliklarindan 1.800 milyon lira, tasarruf bonolarindan 480 milyon
lira, 6zel fonlardan 178 milyon lira ildve edilmistir. Bu tahminlere
gire elde olunan neticeler asagidaki tabloda gosterilmistir.

196} Yol Gelir Tahmini ve Fiili Sonuglary

Toahmin Filli netice

Gelir nevi { Milyon TL.) ( Milyon TL.)
Vergi gelirleri 11.254.0 9.292.0
Tasarruf bonolar: 480.0 542.8
Fonlar 178.0 244.8
Dig yardim ve kredi

karsiliklarindan 1.8006.0 1.303.9
Vergi dig1 gelirler 441.0 554.0

131400 119375
Kaynale : Blitge gerekgeleri, o

Tablodan da anlagilacag: iizere vergi gelirleri ve dig yardim
ve kredi kargiliklar: kalemleri hari¢ diger gelir tahsildtlar tahmi- '
nin flizerinde olmustur. _ o

Gelir ve giderler kargilagtirillacak olursa, yukarda terekkiip
tarzi aciklanan giderler toplami 13.533 milyon liranin 9.846 miiyon
lirasi normal kaynaklardan, 770 milyonluk kismi kargihklt gelir ya-
zilan rakamin tenzili ile ve 2.303 milyon liralik kismi da muhtelif
dzel gelirlerle kargilanmig, neticede gelirlerle giderler arasinda 613
milyon liralik aleyhte fark hasil olmugtur *

2. 1965 Yili Buitgesi:

a) Odenekler :

1965 yili biitcesi 6denek toplami 7.269.500 bin lirasi cari har-
camalara 1.835.900 bin lirasi yatirim harcamalarina, 5.315.993 bin
lirast da sermaye tegkili ve transfer harcamalarina ait olmak iizere
toplam olarak 14.421.393 bin liradir. Bu miktar tzel kanunlar ve ek,

2) Bak. 1966 hiitge gerékgesi sghife 156; Ankara 1965.
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olagan tistii ddeneklerle (ekim ay1 sonu) 15.591.164 milyon liraya
balig olmustur. :

b} Biitce tatbikatr ve neticeleri :

1 Mart 1965 den Eylil 1965 sonuna kadar gegen 7 aylik devre
zarfinda 1965 yilh biitcesiyle kabul edilen ddeneklerden cari gider-
ler igin 5.700.240 bin lira, yatirim giderleri icin 1.479.111 bin lira, -
sermaye tegkili ve transfer giderleri icin 4.419.984 bin liralik Gde-
me emri il ve ilge mal sandiklar ile askeri ve miilki saymanhklara
gonderilmigtir, - ' :

Ekim 1965 sonu itibariyle 3.856.556 bin liralik yatinmlar icin
870.272 bin liralik, sermaye tegkili ve transferler igin 3.927.008 bin
lirahk masraf, verile emrine baglanmig ve bittceye gider kaydedil-
migtir. Bu miktardan cari giderler icin 3.803.090 bin lira, yatirim-
lar icin 844.241 bin lira, sermaye tegkili ve transferler icin 3.228.567
bin lira fiili 6deme yapimistir. 1964 yilindan devren gelen biitge
_ emanetlerinden 729.182 bin lira 6denmig ve bu suretle 1.3.1965 -
31.10.1965 devrenin fiili ddemeler toplami 8.605.081 bin liraya ba-
lig olmusgtur ®, | |
.. Gelirler bakimindan ise 1965 yiimn bittesinin gelirleri, vergi-
lerden 11.032.578 bin lira, vergi dig1 normal gelirler 663.840 bin lira
ve Ozel gelirler ve fonlardan 2.325.000 lira olmak iizere toplam ola-
rak 14.021.316 bin lira tahmin edilmisgtir. Bu gelir tahminlerine kar-
sihk neticesi alinmig, mart - ekim aylarmi kapsayan 8 aylik donem
iginde, vergi gelirlerinden 6.498.499 bin lira, vergi dig1 normal ge-
lirlerden 399.557 bin lira ve tasarruf bonolariyle kargilik paralar
ve gegitli fonlar: icine alan. 5zel gelirler ve fonlardan 1.407.103 lira
olmak tizere toplam olarak 8.305.159 liras fiilen tahsil edilmigtir.

Boylece 1965 yili gelir tahminlerinin % 59.2 si bu 8§ ayhk dev-
re i¢inde tahakkuk etmis bulunmaktadur. . .

- Burada bir fikir vermesi bakimindan seneler itibariyle gelir
tahminlerinin fiill neticelere gore isabet derecesini gostermek iste-
riz. Ancak agagidaki tabloda isabet derecesinin tiyininde mali yil
baginda tahminde yer almayan fakat yili icinde tahsilat: yapilan
hususi kanunlarla elde olunan varidat, krediler mahsubat: ve bagig-
lar v.s. fiili varidata dahil edilmemigtir,

3) 1966 biitge tasarsmna ait gerekgeden, -



Tiirkiye'nin Biitcelerl ve Tatbikati 175

Varidat Tahsildtinn, Tohminine Nazaran Isabet
Derecesini Gasteren Tablo '
(Bin TL.)

v Bitlgede tehmin

il edilen Tahsitgt  lsobet derecesi
1958 4.475.552 4.560.316 7% 101
1959 5.980.630 " 5.756.260 96.2°
1960 “7.281.695 6.344.518 871
1961 8.678.703 8,168,138 - 94.1
1962 10,114.861 8.938.419 88.4
1963 12.082.498 10.230.415 _ 84.3
1964 13.153.405 12.720.181 . 91.0

Kaynak :‘ Biitce kanuniari, gerekge]eri ve kesin hesaplar,

3. Kalkmma Plan: 1963 - 19465 Program!armm Uygulama
Sonuglar: :

Kalkinma. plémnin 1965 programl yatlrlmlarmln 30 eyliit 1965
tarihi itibariyle gerceklesme durumu ve ayni dénemler igin 1963 - -

1964 yillar1 uygulamalariyle mukayeseli olarak asagidaki tabloda
gﬁsterilmistir.

Kamu Sektﬁru Yatm,mlarmm Gergeklegme Durumu
(30 Eylal Itibariyle)

- (Milyon TL.)
Gergeklegme
Program Gerceklegen miktar orans ‘%
1968 1964 1965 1963 1964 19656 1968 - 1964 1965

Genel Biitcell Dalreler 1681,6 - 1690,9 1690,8a 857,7 777 6981 52 47 43

Katma = » » i 1342,8 1751,8 2178,7 7184  860,7 ' 697,7 54 - 49 44
Doner Sermayeli ]
Tdareler 2658  282,7 268,0 118,3 1045 1058 44 42 40
Iktisadi Devlet - o '
Tegellkiitleri . 1941,5° 2694,3 - 2043,2 1059,1 11199 12955 56 :12 44
Toplam 5231,7 6399,7 7030,7 27535 28568 30671 LT 45 44

Not: a) Milll Bavunma Bakanhgmm 194,2 milyon liralik enfrastriiktur
yatirmmlam degerlendirmeye ithal olunmamugtir.
Kaynolk ; 1966 mali yih biltge tasarsing ait gerekge 8 173
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Bu tablolar Iktisadi Devlet Tegekkiilleri icin takvim yii ba-
sindan itibaren 9 ‘aylik, genhel ve katma biitceli daireler ile ddner
sermayeli kuruluglar icin mali yil bagindan itibaren yedi aylik uy-
gulama sonuglarmi aksettirmektedir. Tablolarin tetkikinden anla-
gilacagl lizere kamu sektérii yatirimlarinin 30 Eylil 1965 tarihi iti-
bariyle gerceklesme oram ¢ 44 tiir. Aym zamanda bir Snceki yila
nazaran Tktisadi Devlet Tegekkiilii yatirimlarm haric . digerlerinde
kii¢iik bir gerileme meveuttur., '

4, 1966 Yili Bitcesi:

1966 yili biitce kanunu heniiz tasari halinde oldugundan bu y-
la ait rakamlar teklif “gekilleri itibariyle vetrilecektir, Bu duruma
gore 1966 yili biitce tasaris ile,

Cari hareamalar igin 8.271.411.928 lira

Yatirim harcamalan igin 2.300.591.696 »

Sermaye tegkili ve transfer )
harcamalan igin 6.146.438.642 »
ve toplam olarak 16.718.442,266  lira

ddenek teklif edilmistir,

Genel ve ‘katmalar icin bir arada konsolide Devlet biitcesi de,

Cari harcama &tdenekleri 9.074.923.231 lira
Yatwrim ddenekleri . 4.832,635.728 »
Sermaye tegkili ve transfer ddenekleri 3.679.157.987 »

" ve toplam 17.586.716.946 lira,

olarak tesbit edilmigtir.

1965 biite tasarisina nazaran carl harcamalarda 9% 13.02 ora-
ninda, yatirim harcamalarinda % 20.37 oraninda sermaye tegkili
ve transfer harcamalarinda % 16,73 oraminda bir artis mevcuttur.

Gelir biitcesi tahmininde ise, 1966 Mali Yili Genel Biitce Ge-
lirleri 12.677.000.000 liras: vergi gelirlerinden 730.275.000 liras: ver-
gi dig1 normal gelirlerden ve 2.661.167.266 liras: da &zel gelirler ve.
fonlardan olmak fizere toplam olarak 16.068.442.266 liraya balig ol-
maktadir, i o :

Bu duruma ‘gére 1966 biitce kanunu tasarisinda genel biitceye
ait olmak iizere 650 milyon liralik gériiniir bir acik mevcuttur. Mec-
lise heniiz arzedilecek genel biitce tasarsmin 3 ncit maddesinde bu
agigin 650 milyon liralik bir i¢ istikrazla kargilanacagl dngériilmek-
tedir, -
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- Kanaatimizca 1966 biitce tasarisimda belirtilen 650 milyon li-
rahk acik daha da fazladir. Gergekien konsolide Devlet. biitgesi ile
bir kargilastirma yapilirsa bu acigin daha fazla olarak tecelli ede-
cegi acik olarak gbriilebilir. Keza gelir biit¢esi tahminlerinde de
zanmmuzea bir agirihik vardir, Vergi gelirleri 12,677 milyon lira
olarak tahmin edilmektedir. Elde bulunan neticelere gore 1964 ver-
gi gelirleri tahsildti 9.292 milyon lira olarak tahsil edilmigtir. Nor-
mal artig hizina gore bu miktarin 12.677 milyonun g¢ok altinda kal-
mags1 mukadderdir. Kald: ki yeni vergiler ihdas edilmedigi gibi mua-
fiyet ve istisnalarda genigletmeler diigliniildiigiine gére de evvelki
yillardan daha siiratli bir vergi geliri artig1 diigliniilmemesi icap eder.

I — AMME GELIRLERI
1. Devlet Gelirleri:

1964 ve oncesi iki mali yiin biitgelerini ana hatlari itibariyle
tetkik ettikten sonra daha ziyade istatistiki malfimat: ihtiva eden
dmme gelirlerinin yillar itibariyle seyrini inceleyecegiz.

Devlet gelirleri iginde en biiyiik kalemi vergi gelirleri tegkil et-
mektedir, 1960 yili hari¢ tutulacak olursa bir Onceki sene tahsild-
tina nazaran biitin yillarda % 10 un iistiinde bir artis meydana
gelmistir, Agagidaki tabloda 1950 .senesinden 1964 senesine kadar
olan devrede 1950 senesi 100 kabul edilmek suretiyle toplu olarak
Devlet gelirleri artig endeksleri gosterilmigtir.

Doviet gelivleri

Reneler (Milyon TL.) Artg endeksleri
1950 1209 ‘ 100
1951 1352 104
1952 1651 127
1953 1936 149
1954 2184 168
1955 2583 ' 198
1956 2940 . 297

) 1957 . 3759 290

: 1958 4347 334
1959 5754 442
1960 5938 457
1961 8051 619
1962 8926 687
1963 11493 884
1964 11038 919

Not : Tahsilat rakamlar: Hazine (enel Hesabindan alinmigtr,
Maliye Enstitiisii Konferanslary — 12
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Devlet gelirleri icinde yer alan muhtelif kaynaklarin da ay-
rintih olarak seneler itibariyle durumu asagidaki tabloda gosteril-
migtir, - :

Sencler Itibariyle Gelir Tohsildétwmde Artislar
(Milyen TL.)

. Tasarruf Bonosu,
Diger Kamuw  karsthk paralor

‘Seneler . Vergiler gelirleri ve fonlar
1956 2816 133 —
1957 3592 167 —
19568 4142 205 —_—
1959 5536 219 —
1960 5671 267 —
1961 6690 421 931
1962 7114 330 ’ 1481
1963 8424 : 564 2505
1964 9292 : 554 2091

Koynalk : Biitce Gerekeelerinden.

Tablonun tetkikinden anlagilacag: gibi vergiler haricindeki ge-
lirler diigiik kalmaktadir. Keza vergi tahsilit: nisbet olarak da
seneden seneye artan oranda bir artig gdstermistir. 1950 senesin-
den 1964 senesine kadar olan devrede cari fiyatlarla milli gelir ra-
kamlar1 ve genel biitge vergileri tahsilat ve bunlara ait artig en-
deksleri arasindaki mukayese agagidaki tabloda gosterilmigtir,
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Gayri saft millt Genel Biitge
hasila vergilerd .

Sencler Mikiar  Endeks Miktar  Endeks
1950 . 10.384 100 1.241 100
1951 12.270° 118 1.236 99
1952 14.320 137 1.580 127
1953 16.821 161 1.853 149
- 1954 17.114 164 2.094 . 1688
1955 21.0569 202 2.481 199
1866 24.334 234 2.816 226
19587 30.528 293 3.592 289
19568 38.506 370 4,142 333
1959 47.726 459 5.5356 446
1960 50.969 490 5.671 456
1961 53.719 517 6.699 539
1962 60.300 580 7.114 573
1963 68.490 669 8.424 678
1964 72,888 - 701 9,292 748

(Milyon TL.) ;
Kaynalk : 1966 mall yih Biitige Kanunu Tasarsi Gerekegesi 5. 192,

2. Mahalli idarelerin Gelirleri:

Ozel idarelerin muhtelif gelir gruplarina gore seneler itibarile
elde ettikleri gelirler agsagidaki tabloda gisterilmigtir,

TABLO
Ozel Idarelerin Gelirleri

1000 TL. ' ‘
Gelir neviileri . 1958 1859 1960 1961 1962
Bina vergist 28.235 34.697 42.314 60.792 ' T2.868
Buhran vergisi 15.359 19.710 22.782 28,279 30.932
Arazi vergisi 21.650 23.760 24.861 44978 66.009
Akaryakittan alinacak ) ‘
yol vergisi ’ 28.960 36.535 32,944 45.684 39.772
~ Cezalar 1.897 5.317 5.642 "4.341 16.135
Resim ve harglar 5.721 T7.470 10471 16.473 6,696
Miilkler ve kurumlar geliri 14757 13,259 15.587 11.627 11418
Tiirtii gelirler 7414 T7.887 10.281 10.969 11.052
Yardim ve bagiglar 113.316 117.668 165.944  208.067  260.327
Gegen yildan devir 10.612 6.938 2.086 ~ 2.095 11.244
Toplam. 247,921 272.241  332.912 433,206 526,350

Koaynak : 1960 - 62 istatistik yillifa
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Il 6zel idarelerinin mali gelirlerinin basinda 1962 yili itibariyle
260 milyon TL. &1 ile yardim ve bagislar yer almaktadir. Ancak bu
gelir nev'i il 6zel idarelerinin kendine has varidatlar arasmda mii-
talda edilemez.- Ancak il zel idarelerinin agagida incelenecek gelir
nevilerinin kifayetsizligi, yildan yila artan bir gekilde devlet yardim-
larimi gerektirmistir. Nitekim yukardaki tablonun tetkikinden de
- anlagilacag: gibi il §zel idareleri yar yartya Yardunlar ile beslen-

digi goriilmektedir. ‘ .

11 ézel idarelerinin kendilerine has gelirlerinin baginda bina,
buhran ve arazi vergileri gelmekte ve toplam: 1962 yil1 igin 170 mil-
yon lirayr bulmaktadir. Bunu takiben 40 milyon lira ile Akaryalkit
istihsal vergisinden almig oldugu % 22 pay gelmektedir. Bu, ev-
velce bzel idarelerce alinan yol vergisinin kaldirlmasi iizerine bu
idarelere tahsis olunmus bir gelir nevidir.

11 bzel idarelerinin kendilerine has diger gelirleri, Resim ve
harclar, miilkler ve kurumlar geliri, tiirlii gelirlerdir, Ancak yukar-
da belirtildigi gibi bu gelirler ¢ok kifayetsiz ve 1slaha muhtag¢ du-
rumdadirlar. _— : :

Belediyelere gelince bunlar vazifelerini yapmak icin Hizumlu bu-
lunan gelirleri Belediye Gelirleri Kanunu ile saglariar. Fakat, ge-
hirlegmelerdeki siirat, para kiymetindeki degismeler, mahalli hiz-
metlerin - goriilmesi igin yapilan vaadler ve yvapilan hamleler sozii
gecen kanunun kifayetsiz kalmasina sebep olmustur. Belediye ge-
lirleri su ii¢ kategoride incelenebilir :

a) Devlet ve Ozel Idareler kanaliyle tahsil edilenler : Jller
Bankasinda devlet ve ozel idareler kanaliyle belediyelere taninan
paylar birikir.  Toplanan paramn 9% 80 i belediyelerin niifuslarma
gére dagitilir. Geri kalan % 20 ise niifusu 50.000 den az olan bele-
diyelere tahsis edilir. ' :

b) Emlékle ilgili gelirler : Belediyeye ait bulunan emléklerin
‘safig1, kira bedelleri bu grup iginde yer alir. Ayrica belediyeler (zel
idareler kanaliyle ayrilan bina vergisi, gerefiyeler, harcamalara isti-
rak pay1 (bilhassa yapr kooperatiflerinden aldiklar), temizleme ve
aydinlatma resmi, bu gruba girmektedir.

. ¢) Diger gelirler : Belediyelerin gelir durumunu incelerken
‘Belediyeler ve mahallf idareler i¢in yapilan bir anketin vardig1 so-
nuclar gdyle tzetlenebilir :
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1. Belediyeler kendilerine verilen vazifeleri gbrmege yeterh ge-
lir kaynaklarma sahip degildirler.

2. Devletin yaptig1 yardumlar belediyelerin en- -Gnemli-kaynalc
larim: tegkil etmektedir,

3. Belediyelerin gayri menkuilerle ﬂglh gellrlerl h1g bir dnem
tagimamaktadir.

4. Belediyelerin. resim, hare ve verg1 geklindeki gelir kaynak-
.lar1 tatmin ediei olmaktan gok uzaktir,
. Belediyelerin gehrlerlnl gosterir tablo yillar itibarile a.§ag1da
gosterllmlgtxr '

Belediyelerin Gelirleri
1000 TL.

Gelir nev’i : - 1958 1959 . 1960 1961 1962

Belediye vasttagiyle tahsil edilme- :
" yen gelirlerden belediye paylar1 155.855° 219,967 263.057 287.230 -321.B98

Harcamalara igtirak paylar © 15708 21,590 - 24.565- 256.021 38.374
Belediye araci ile .fahsil olunan o E
vergiler . 85.046 105563 110.680 120.646 137.204
" Tahsili istefe bagl gelirler . 661 . 666 805 - 815 1.087
Tiirlit resim ve harglar ' 41,922 17128 19994 20186 33.231
.Cezalar L . 4.429 4.189 5.510 5716 - 6.773
Cegitli gelirler ‘ 87.241 205.487 - 76.030 - 69.657 110.787
Katma biitgeli idareye bagh olma- . . . o
yan idareler geliri ‘ 26.914 45,765 b57.801  74.228 69.007
Bagiglamalar, yardimlar 171.306 165.938 130.906 66.023 B57.724
Istikraziar 44,848  T4.981 ] 42,531 22543 118.252
ijzel Boltim : 26.659 30.639 31.164 40.582 2.787
Toplam _ 660.480 801,903 T763.133 T41.647 897.214

Not: 1962 rakam blitge Gdenegidir,

Koynak : 1960 - 62 istatistik yilhgn
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Il -— DEVLET BORCLARI

1963 ve 1964 seneleri sonunda Devlet borglarinin durumunu gos-
terir tablo agsagida diizenlenmigtir.

* Devlet Borglar
" (Milyon TL.)

Deviet Bﬁtgesi Hazine Hozine  Amortisman ve
Borglar: Kefaletleri Islemleri Kredi Sandige
f¢ Borg.-Ihg Borg, I¢ Borg. Dig Borg. Ig Borg tahvilleri  Toplam
1963 9.277 5.933 1.308 458 T84T 669 18.494
1964  9.924 7.704 1.503 468 1.322 858 21.782

Kaynak : 1065 istatistik ayhk biiltenleri,

Devlet borglan iginde yukardaki tabloda gostermis oldugumuz
i¢ borclarin % 0.4 ii knsa ve orta videli ve 9% 99.6 s1 uzun videlidir.
30 Eylfil 1963 tarihinden 30 Eylul 1964 tarihine kadar olan bir se-
nelik devrede 223 sayili kanunla ihrag olunan tasarruf bonolarindan
570 milyon liralik bir hasilat temin olunmugtur. Béylece 30/9/1964
itibariyle toplam tutar: 1.660 milyon liraya yaklagmisgtir,

Tekel Genel Miidiirliigiiniin i¢ alimlar: dolayisiyla dogan borg-
lari, sermayesinin biiyilk bir kismin tesislerine yatirmg olan bu
milessesenin 196 sayill kanunla tiitiin piyasasinin tanzimi ve cay
‘miistahsillerini himaye igin hazine kefaleti ile bor¢lanma zorunlu-
lugundan ileri gelmektedir. Bu sebeble adigecen genel miidiirliigiin
30/9/1964 tarihinde 475 milyon liralik ig borglanmasma sebeb ol-
mugtur.

Diger taraftan dis borglar resiilmal bakiyesi 30 Eyliil 1964 ta-
‘_rlhlnde 7.513 milyon TL.sina balig olmustur, 1963 senesine nazaran
arada meydana gelen 2 milyar TL.hk artigin bitylik kisma konsor-
siyum cercevesi iginde 1963 yili ikinei yarisindan 30 Eylil 1964 e
kadar alman program’ kredileriyle EMA kredisi ve siirpliis anlag-
malarmdan yapilan kullanmalardan meydana gelmigtir.
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. Arazi Vergileri ... e, reranns VIII i6l — 168
95 _Recep Turgay ..., Tiirkiye’de Mali Kazanin Bugiinkii Du-
' rumu .. e I VII 189 — 198
96 Kemal Tosun ..., Devlet Maliyesinde Reorgamzasyon ve ’
Rasyonalizasyon Problemi ........ VIIE 199 - 218
97 Giyas Akdeniz .. Tiirkiye’de’ Devlet TFonksiyonlarinin
Gelisme Seyri ve Deviel Faalivetie-
rinin Finansmaninda Bazi Problemler 1% 1 — 18
98 Akif Erginay ...... Anayasamizin Mali Hiikiimleri X 19 — 28
99 O, Fikret Arkun... Vergi Kanunlarmma Gore Iktisadi Kly-
metlerin Degerlendirilmesi ............... ix 29 — 43
100 Miibin Bagar ...... «Yatirimlar Finansman Fonu Tegkil ve
Tasarruf Bonolari ihraci Haklanda
Kanun» Uzerinde Diigtinceler ......... X 45 — 54
101 Seldhattin  Tuncer Yagayan Servet Vergilerinden Ornel-
ler ... N Careenann X 55 — B4
102 Nezih H. Neyzi ... Pefrol Sanayiinde Vergi ve Finansman
. Meseleleri  ............ 1X 85 -— 110
103 N, Tanyolag ... ..... ilmi ve Tekmk Aragtirmalarin I‘mans-
mani ... e et IX 111 — 128
144 Memduh Yasa ...... Tirkive s Borclarinin Takip Ettigi
Geligme ... [ETPIPT IX | 128 — 144
105 Bedi N. Feyzioflu Biitcedeki Genellik (Umumiyet) Pren-
sibi ... e AT T X 145 — 159
106 Haydar Kazgan .., Ucret Arfaglary, Vergi Tesiri ve Ser-
vel Tegekkiilii ........ e T X 161 — 170
167 Halil Nadazogla ... . Mali Tevzin, Baz1 Kamu Gellrlerlnm
/4 Paylamlmast ... b VT X i71 — 184
108 Kenan Bulutoglu Bilge Kallkimmas: ve Devlet Hizmetle-
ri Arzm L TR, [P . X 185 — 194
109 Mesut Erez .......... Planh Kalkiniea ve Vergl Sistemimizin :
Islahi Mevzuunda Sarfedilen Gayret-
. ler ... [T veeraverareen X 1— 24
10 Orhan Giireli ........ Mahalli Tdareler Maliyesinin Istaha hak-
kinda Géritg ve Diiglinceler ........... b4 25 — 48
111 Nuri Eren ............ Az Geligmiz Memleketlerin Milletlera- ’
rasi Finansman: ..... b 49 — 58




Umumi Fihrist T
sira
Mo. su  Konferansgl Mevzv Cil¥ Sahife
112 Haydar Kazgan ..... Planli Ekonomilerde Deviet Igletmele:
rinin En Iyi Cesameti Meselesi ...... X 59 —13
113 Giyas Akdeniz ...... 1938 Turk Boreu Tahvillerinin Itfas X 75 — 82
114 Nuri Karacan ....... iktisadi Gelismeyl Gercgeklestirme Ara-
c1 Olarak Milletlerarast Sermaye Ha-
reketleri  ...ocoovveiiiniineneinea e X 83 — 100
115 Seldhattin Tuncer . Yeni Anayasaya Gore Butgemn Tasdiki
ve Bu Sistemin Tenkidi ..... PP X 101 — 118
116 Arif Nemli ........... Hizlandirsimig Amortisman ve Yatirim '
Indirimi ...cooovieevnninnnns T . X 119 — 141
117 Sadullah Aygin ... ihracatta Vergi Iadesmm Ozeﬂikleu X 143 — 151
118 Sevim Gorglin ....... Gelisen: Bir Ekonomide ihtiyart Ig Dev-
1et Borglarinin Rolil ve Borc Idaresi X 153 — 162
119 B, N, Feyzioflu ... Muhasebei Umumiye Kanunu Tasarisi
iizerinde Diiglinceler .......... TIPS X 163 — 175
120 Kemal Tosun ........ Devlet Idaresinde Koordinasyon Hak- -
kmda Bazi Miitaldalar ..... erereanean X 177 — 189
121 James Murray .. Tinancing The United Nations ... X1 I—9
121a James Murray ...... Birlesmis Milletlerin Finansmant ... XI 1 — 19
122 Beysan Keyder ..... Sabit Kiymetlerin Reevalliasyonu ...... X1 21 — 33
123 F. Ervardar ......... Memleketimizde Vergi Kagalkcrliklar: ve
Vergi Milrakabesi .......cocociiiiiinn. XI 35 — 49
124 Ozhan Erofuz ...... Sermaye Kazanglarnun Vergilendiril-
mesi e e era e e X1 51 — 59
125 Orhan Glireli ....... Vergi Reformlar: - Ortalama Kar Had-
di Miiessesesi - Gider Bildiriml
fisas1 - Uzlagma - Ceza Indirimleri — X1 Bt — 72
126 Halil Nadaroglu ... Vergt Konirolinde Gider Esasi Mites- .
sesesi o e XI 73 — 81
127 Gaston Leduc ... - Quelgques Apergus Sur ia Situation des
Finahces Publiques dans les Etats
Africains D’expréssion Frangaise XI - 83 — 93
127a Gaston Ledue ....... Resmi Dili Fransizea Olan Afrika Dev- '
letlerinde Maliyenin Durumu Hak-
kinda Baz Mutaldalar ... XI 95 — 194
128 Halil Sahin .......... ihracatta Vergi Iadesi ... X1 105 — 143
129 i. Sadi Tinaztepe . Ozel Idavelerin Fiskalitesi XI 145 — 165
130 ilkan Ozer ........... Tirkiye’de Veraset ve Intikal Vergisi ‘
Tathiatl ovveeeevercrrimiiinirreeee crrens KI 167 -—— 181
131: Zeki Kuruea ... Tiirk Vergl Sisteminde Asgari Vergi- ’
lendirme Usulleri, <Asgarl Mikelte-
fiyet Sistemis ..o U Xi 183 — 198
132 M. Ali Canoglu .... Muhasebede Normalizasyon XI 197 — 223
133 Hakki Musaball1 .. Capdas Gider Vergileri ... XIL 1—38
134 P.-L. Réynaud ..... Psychologie Economique ‘et Firances
PUbMGUES  oovvvrrnmrnrreriiarans XIx 9 — 17
134a P.-L.Réynaud ....... iktisadi Psikoloji ve Maliye ...t X 19 — 26
135 Erdogan Alkin ..... Makro-Ekonomik Bir Bliyiime Mode-
linde Vergi Fonksiyonlart .............. X1 27 — 35
136 Gaston Ledue ...... La Tiscalité Agricole dans les Pays en
Voie de Développement ..eeeviiinins X1 37 — 48
136a Gaston Ledue ... Gelisme Yolundaki Memleketlerde Zi- :
rai Vergileme ..o . X1 49 — 86
137 Vural Ergun ........ Servet Bildirimi ve Tixrk:yedekx Uyglt-
TATIASL  cevverericaersiinrmsersisrastiitatssarennane XI11 57 — 86




Umuni Fihrist

Sira
" Ho. su  Konferansgl Mevzu cilt Sahife
138 ilban Onur .......... Gelir Vergisinde Miiterakkiligin Olgiil- )
‘ MEST oo X1 87 — 100
139 Selahattin Tuncer Merkez Bankasimin Hazineye Kisa Vi
deli Avanslart ...............c.eecoue. XII 101 — 118
140 Galip Dolun .. Mali Kaza ...ovcvieinieenneann.s . XII - 117 — 128
141 Ithan Ozer ........... Devlet Alacaklarmmin Tahsili .............., XII 1290 — 145
142 Haydar Kazgan .... Tirkiye’de Yaygin Kiigiik Firma Po-
; litikasinin iktisadi ve Mali Neticelert XII 47 — 155
143 F. Ervardar ......... Vergi Tatbikatirmza Ait Bazi Prob-
’ . lemler ... XX 157 — 170
144 Yenal Oncel ........ Tiirkiye'nin 1966 ve Daha Onceki Yil-
lara’ Ait Biliceleri ve Tatbikaty (Mu-
kayeseli Analiz) ......coooveveivevererneinns, Xn 17t — 182
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MEVZU INDEKSI

Sira .
No. su  Kenferans¢l Mewvzv Cikt Sahife
I Umuimi Maliye Teorisi ve Tatbikafl
31 A Memduh Yaga ... Miiglerek Piyasa ve Dogurdugu Mali
MeSELEIET .1vvvesrerieeneieeniirrrees T 141 — 152
39 Ahmet Kiligbay ... iktisat ilminin Geligmest Kargisinda
Malive Politikasimin Aldsg:  Istika-
. ' DL e e v 59 — 64
65 Ahmet Zihktii sl . Mali Politika Imkanlarmm Gergeklege- o
bilme Hudutlarl .......coconnnnien VI 83 — 98
50 Halii Nadarogliu ... Teoride ve Pratikte Parafiskalite ViI 123 — 156
A6 Kemal Tosun ... Devlet Maliyesinde Reorganizasyon ve -
Rasyonalizasyon Problemi ............. VIII 199 — 219
7 Giyas Akdeniz ... Tirkiye'de Devlet Fonksiyonlarimin
Geligme Seyri ve Devlet Faaliyetle- )
tinin Finansmaninda Bazl Problemler X 1— 18
127 Gaston Leduc ... Resmi' Dili Fransizea Olan Afrika Dev-
letlerinde Maliyenin Durumu  Halc-
kinda Baz: Mataldalar ... X1 95 — 104
134a P, L. Réynaud ...... Ii(l:sach Psikolaji ve Maliye ............ XII - 19 — 26
138 ilban Onur ........... Gelir Vergisinde Miiteraklkifigin Olgill-
} MIESE  eeii i e It 87 — 100
Il — Devlet Gelirleri, Vergi Politikas:
2 Memduh Yasa ..... ‘Plirk  CGelir Vergisine Miteallik Bazi
' MESELEIER oociviiirererererenm i asieraragees I 9 — 21
3 M. O, Dikmen ..., . Liberal, Bitaraf ve Miidahaleci Vergi
Polifikalar: 1 23 — 39
4 B. N. Feyzioglu ... Muamele Vergisi, Gelir Vergisinin YL~
rini Tutabilir mi? I 41 — 57
7 Besim Ustiinel ...... Gelir ve Servet Vergilerinin Iktlsadl
Tesirteri I 83 — 91
10 Basri Bora .......oo..- Kiymet Tisasina Istinad Eden Yem
: Gitmriilk Tarifemiz ..o I 113 — 128
i1 Recep TUrgay .. Tarkive’de Gelivr Vergisi Tatbikat: i 127 — 153
15 M. O. Dikmen ...... Asgarl/Gecim Haddi Uzerinde Diislin-
B =3 £ PPN Ir 41 — 64
16 A, Memduh Yaga .. Muamele Vergilerinde Teklif Safhasi I 65 — 8¢
22 M, N. Amil ... MiitekAmil Bir Giimriik Sistemine Olan '
THtiyacImIz  ..ooeieeci I 159 — 186
%4 Mehmet Akmansu . ~Giimrik Tarifelerinde Indirim  Sagla-
ma Konusunda Milletleraras1 Gahg-
26 Sabahaddin Teoman 1957 Mali TYihinda Yiiriirliige Giren
malar ve 1956 Tarifc Miizakereleri II 203 — 213
Vergi ve Miikellefiyetlerin Prensip
ve Mahiyetferi Hakkinda Ag¢ikiama-
) P PUU PP PP jaas 25 — 49




12 Mevzu Indeksi

Sira :
No. su  Konferansgi Mevzvu Cilt Sahife
28 M. O. Dikmen ....., Miitehavvil Gelirler ve Yﬂhk Vergile-
me Devresi ..ol III 73 — 102
37 Esat Tekeli ......... Vergi -Politikalary ve Tiirkiye’de Ver-
gi Politikast  .......ocvvviennnn.s v 1—1
41 Ralph Turvey ..... iktisatgr Goriigh fle Vergileme v B7 — 51
«la Ralph Turvey ...... The Economist’s Approach To Taxation
Some Infroductory Notes ... v 93 — 98

4h B, Keyder IV 157 — 171

46 K. Bulutoglu

Ziral Sektérde Vergilendirme
Vergive Kargt Tipik Bir Reaksiyon

Poujade Hareketi ..........ococeveernn, W 173 — 197
47 Sitleyman Barda ... Ertlisyon ve Vergi Politikast ............ v 199 — 226
49 M. O. Dikmen ....., Zirai Kazanglarin Vergilendirilmesi,
Sabit Ortalama ve Zarar Nakh ... v 1 —21
53 Recep Turgay . Tiirkive’de Ziral Kazanglar Nasil Ver-
gilendirilmeldir?  ..._.........oieeeen. v 47 — 114
58 8. Tuncer .......... iktisadi Kalkmma ve Amme Varidat: V . 176 — 204
2 Mesut Erez ... Devlet Yatwmmlari ve Fevkalide Ka-
zanglarie Vergilendirilmesi  ............ VI 23 — 32
G4 Giilten Kazzan Geri Kalmg Memleketlerde . Kapital
. Birikimi ve Vergi Politikas: ............ VI 67 — 82
86 Givas Akdeniz Tiirkive’de Yatirimlar ve Vergi Poli-
HRASI v e Vi 99 — 108
69 Haydar Kazgan Italyan Vergi Sisteminde Yatirm In-
dirdml s VI 125 — 138
71 M. Zeki Kurues ... Yatirim Indirimi ve Malive Politikas: VI 169 — 188
72 Milkerrem Hig Reevalilasyon Kavrami ve Reevaliias-
yonun  Vergi Adaleti Uzerindeki
, Akisleri i, VI 189 ~— 200
74 Miibin Bagar ... Gelr Vergist ....cooooiieiiviiininiininnnn VII 4 — 20
77 Kenan Buletogiu ... Tirk Vergi Sisteminde Reform Mese-
FESL s VII 67 — 101
a3 Nuri Karacan ... Monopel Halinde Verginin Inikés: ... vII 197 — 219

84 A. Bager Kafaoglu Kalkinmamn Sosyal Agist ve Vergi

Reformu Komisyonu Raporu VI 221 — 236

93 Nuri Karacan ....., Vasitalt - Vasitasiz Vergiler ve Fiyat-
clar Genel Sevivesl ......ociieieiiienns VIIE 143 — 160

94 Sevim Gérgiin ...... Tarm Sektiriiniin Vergllendirilmesi ve
Arazi Vergileri ........cooerimvonnnens VIII- 161 — 168

101 Selahattin _ Tuncer Yagayan Servet Vergilerinden Ornek-
. TBE s X 55 — 8¢

142 Nezih H. Neyzi Petrol Sanayiinde Vergi ve Finansman
Meseleleri  ....ocviiviiiiiiinieeeen s IX B5 — 110

106 Haydar Kazgan Ueret Arliglar:, Vergi Tesiri ve Ser-
. vet TegeRKUIE  .....oovvvinreeivneiiioininnss X 181 — 170

HI Arif Nemli .......... le}and:rﬂmis Amortisman ve Yatlrnn
Indirimi  .oooereece e X 119 — 141
1y Sadullah Aygtin ... Ihracatta Vergi adesinin Ozellikleri ... X 143 — 151
122 Beysan Keyder ..... Sabit  Kiymetlerin Reevalliasyonu XI 21 — 33
128 Halil Sahin ......... Ihracatta Vergi ladesi .................... XI 105 — 143

131 Zeki Kuruea ... Térk Vergi Sisteminde Asgari Vergi-

. Iendirme Usulleri, <Asgari Miikelle.
fivel Sistemis ....oocciiiiniiiiiiiniirnn, X1 183 — 196

133 Hakk: Musabalh .., Cagday Gider Vergileri .............coo... XII 1 —38

136a Gasten Ledue ..., Gelisme Yolundaki Memleketlerde Zi-
rai Vergileme ............cc.coovevviiininnnnn, XII 49 — 56

137 VYural Ergun ........ Servet Bildirimi ve Tirkiyve'deki Uy-
SUIAMASL e XX o7 — 86



Mevzu Indeksi 13
Sira
No. su  Konferansgi Mevziu Cilt Sahife
141 ithan Ozer ............ Devlet Alacaklarmun Tahsili ........... X1 123 — 145
143 F. Ervardar ........ Vergl Tatbikatimmiza Ait Bam Prob-
L1EMEEY  iviiirivirinrcrirererermsrrarrrr e s X1 157 — 170
Il — Devlei Masraflari
25 Seldhattin Tuncer iktisadi Kalkinma ve Masraf Politikas I 1 — 24
50 Memduh Yaga Devlet Faaliyetinin ve Amme Masraf-
larmin Optimal Seviyesi ... A\ 23 - 34
a6 M. N. Kodamanoglu Niifus Yapumiz Agasmdan Egitim  Sis- )
temimiz ‘ve Mali Meseleleri ... VIIE 15 — 32
103 N. Tanyolag ... ilmi ve Teknik' Aragtirmalarin Finans-
31 T U P T TPPPI X 111 — 128
IV - Bitce ve Biice Politikasi
1 Aydin Yalem ... Biitge ve Ikiisat Politikamiz ... I 1— 8
18 B, N. Feyzioghu .. Biitce Birligi ve Konsolide Biitge He-
SAPIATL  ciiiseiiiie et 11 101 — 1i6
2g . N. Feyzioglu ... Biitge ve Iktisadi Plin L 163 — 126
a5 Esat Tekel ' Tiarkive’de ik Biitce i) 207 — 211
43 Q. N. Terun ... Devletlerarasi Borglar v 121 — 146
57a Rudolf Struclken .., Federal Almanya Cumhuriyetinln Bilit-
¢e ve Biitge Politikasinda Degigiklik ' 163 — 173
63 Kenan Bulufoglu ., Apustos Devaluation’u, Dis Ticaret
Agifi ve Biitee Politikas - VI 33 — 66
89 ismail Tlirk Tirkiye'de Biitge Reformuna Nigin Ih-
tiyac Vardum? Tiirkiye’de Biitge Re-
formu Nasit Olmalidir? - VIII 63 — 80
91 Sefdhattin  Tuncer Tiirkiye’de Varidat Biitcesi Tahminlen
ile Milli Gelir Arasmdaki Miinase-
betler v VIIE 109 — 128
05 Bedi N. TFeyzioglu Bittgedeki Genelhk (Umumlyet} Pren—
' i sibi IX 145 — 159
115 Selghattin Tuncer Yeni Anayasaya Gére Biitgenin Tasdiki .
’ ve Bu Sistemin Tenlddi ........... X 101 — 118
119 B.-N. Feyzioglu ... Muhasebei Umwvpmiye Kanuni Tasarlsl
Uzerinde Diigtinceler " X 163 — 175
144 Yenal Oncel TR Tiirkiye’nin 1966 ve Daha Oncek1 YII-
lara Ait Biitgeleri ve Tatbikati (Mu-
kayveseli Analiz} .........annnninn s XII 171 — 182
V — Devlet Borclar
38 Seldhattin Tuncer iktisadi Kalkinmada Amme Kredisinin
Rolti ve Ehemmiyeti  ......coeenins v 13 — 58
54 Sadun Aren Deviet Borclarmin Swnirlar: Meselesi v 115 — 123
104 Memduh VYasa ...... Tarkive Dis Borclarm Takip Eitigi :
Geligme X 129 — 144
113 Cayas Akdeniz ..... 1833 ‘Tirk Boreuw Tahvillerinin Itfas: X 75 — 82
118 Sevim Gérglin ... Geligen Bir Ekonomide intiyari I¢ Dev-
) let Bor¢larmin Rolii ve Borg Idaresi X 153 — 162
139 Seidhattin Tuncer Merkez Bankasimm Hazineye Kisa V.
dell Avanslart ........oocoereeroreee. X1 101 ~— 118 -




14 Mevzu Iindeksi

Sira

No. su  Konferansg Meviuy Cilt Sahife
Vi — Vergi Hukuku
5 Suai Bagar ...... Vergi Kazasimn Mahiyeti 1 59 _l 72
8 Rasim Saydar ..... Vergli Hukukumuzda Mali Istirakier I — 102
9 Miibin Bagar ...... Vergi Hukukunda Tefsir ................. 1 163 — 113
12 Egat Tekell ... ... Bizde Vergi Huluku ve Vergi Kazasi 1 154 — 161
i3 Tahsin Yildmran ... Tiirk Glmriik Vergisinin Matrah: ...... I 1 — 12
14 Recep Turgay ... Gelir Vergisinde Esnaf Muaflifmm
Genel ve Ozel Sartlarr ... e I .33 -39
17 Talip Gilvan ......... 5815 sayilt Kanunun 2 nci maddesinin
B Bendinin Tahlil ve Tenkidi ...... II 81 — 199
16 Miibin Bagar ......... Vergi Hukuku Bakimindanr Zararlarin )
Mahiyeti ..o I 117 — 128
20 Esat Tekeli ....... Vergi Hukuku ile Hgili Iki Mesele IE 129 — 142
27 Sahir Erman ... . Hileli WVergi Suclarn Hakkinda PBazi
. Diislinceler ..o II 51 — 171
Rl Talip Guaran - ... 3815 Sayih Kanunun 2 nei Maddes1 C.
: Bendinin Tahlil ve Tenkidi ... oI 127 — 140
32 Giyes Akdeniz ... Tiirk Gelir Vergisine Gore Ticari Ka-
' zang Kavraml ..., IIT 153 — 185
40 M, €. Kutadgn Tiirk Gelir Vergisi Slstemmde Men-
kul Sermaye Iratlari Stopajr ve Tat-
bikatr ... e e v 65 — 85
51 Talisin Yildiran ... Gitmritk Kanununen Tadili Meselem v '35 — 53
52 Miibin Bagar ... .. Veraset ve Intikal- Vergisi Hakkinda
Diiglinceler v 55 — 86
55 AKif Erginay ..... Vergi Hukokeunun Mevza ve Muhtari-
yeti v 123 — 131
58 Sahir Erman ..., Vergi Usul Kanununda Yer Alan Ce- :
za Hukulkn Kaideleri ........................ v 205 — 226
66 Givas Akderiz Térkiye'de Bina Iratlarmin Vergilen-
dirilme Sekilleri ............coocviivviiinnn.. v 227 — 232
87 Hakk: Musaball .., Gelir Vergisinde Servel Beyani ........ . VI 109 — 118
.73 Mesut fres ......... Vergi Hukukumuzda Miicbir Sebepler, .
Apgir Hastahlk Hali VII 11—
81 Seldhattin Tancer  Servet Vergileri ............... oo Vi 157 -— 178
82 Salih Tug .......... . istAm Vergi Hukukunun Ortaya Qrkisi VII 179 — 196
95 Recep Turgay ... Tiirkiye’de Malli Kazanin Bugiinkii Du-
) PUBIE  vovveeierieainineeenn, e VIII 169 — 198
98 Akif Erdinay ... " Anayasamizin Mali Hitkdmleri ... X 18 — 28
99 - O, Fikret Arkun .. Vergi Kanunlarina Giére Iktisadi Kiy-
metlerin Deferlendiriimesi ............... ix 29 — 43 -
109 Mesut Erez .......... Planli Kalkimma ve Vergi Sistemimizin .
) Islah: Mevzuuenda Sarfedilen Gayret-
. Cler e PN X I — 324
123 F, Ervardar .......... Memleketlmlzde Vergi Kagakeiliklar: ve
Vergl Mirakabest .......ccoeeviiennnann. XTI 35 — 4%
124 Ozhan Eroguz ...... Sermaye Kazanc¢larmin Vergilendiril-
MESE e iiieine et e XI 51 — 59
125 Orhan Giireli ....... Vergi Reformlar: - Ortalama Kir Had-
’ di Miiessesest - Gelir Bildirimi
Esas1 - Uzlagma - Ceza Indirimleri — Xi 61 — 72
126 Halil Nadaroglu .. Vergi Konfrolinde Gider Esas1 Miies-
- sesesl i, ey XI 73 — 81




Mevzu Indeksi ‘ 15

Sira . .
Mo, sy Konferansg: Meviu - cilt Sahife
130 ithan Ozer ........... " Tiirkiye'de Veraset ve intikal Vergisi

: . Tatbikat: XX 167 — 181
- 140 Galip Dolun ......... Mali Kaza ........oooees et XI1 117 — 128

Vii — Devlet Muhasebesi

23 HHikmet Safer ... Modern Biitge ve Muhasche Telakki-
lert Muvacehesinde Tiirk Deviet mu.

- hasebesinin Durumu ... TP 1I 187 — 202 :

56 B. N. Feyzioglu ... Milli Muhasebenin Vazife ve Fonksi- :
FORLATL  vovnvvrmsvremrenaens et v 133 — 150 z

88 Fayfur 'Tarhan ... Tiirkive’de Devlet Muhasehesi ve Mu- :

zaaf Usul . [T “ VIII 51 - 61

VIII — Mahalli idareler Maliyesi

107 Halil Madaroflu .. Mali Tevzin, Baz Kamu Gelirlerinin
Paylagibmasi X 171 — 184

108 Kenan Bulutoglu . Bilge Kallkinmas: ve Deviet Hizmetle. -
ri Arz X 185 — 194 E

110 Orhan Girel ....... Mahalli Idareter Maiiyesinin Istahi hak- B
kinda Gériig ve Diiglineeler ...... . X 25 — 48

129 f. Sadi Tinaztepe . Ozel idarelerin Fiskalitesi .............o. XI 145 — 165

IX — Devlet Tesebbisler

[ Ekrem Ozelmas ... Iktisadi Devlet Tegekkiillerinin Mé- B
rakabesi U O P : I 73 — 82

33 Muklis Ete ... Tiirkiye’de Deviet Blifcesi Diginda Ka-
lan Deviet Igletmelerinin T&bi Ol- .
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