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GELISMEKTE OLAN ULKELERDE OPTIiMAL
DEVLET HACMIi"

Burak GUNALP
(Yrd. Dog Dr., Hacettepe Universitesi, Jktisat Béliimii, 06532, ANKARA
gundp@hacettepe.edu.tr

Oze:

Bu ¢aligma, Barro (1989, 1990) tarafinca ortaya konulan teorik
cerceveden hareketle Karras'in (1996, 1997) gelistirdigi ampirik yontemi
kullanarak devlet harcamalarmin verimliligi ve optimal devlet hacmine
iligkin tahminler yapmaktadir. Calisma 27 gelismekte olan tilke i¢in 1985-
200 doénemine ait yillik veriler kullanmaktadir. Tahmin sonuglari,
devletin tiiketim harcamalarinin verimli oldugu yoniindeki hipoteze destek
vermektedir. Bununla birlikte, s6z konusu harcamalarin, ortalama olarak,
optimal diizeyin altinda oldugu sonucuna ulasilmistir. Optimal devlet
hacmi ortalama bir gelismekte olan iilke icin %238 darak tahmin
edilmistir. Bu rakam o6rnekleme ait ortalama devlet hacmi rakamindan
(%13) daha biiyiik oldugu igin, bu sonug, devletin tiikketim harcamalarimin
ortalama olarak optimal diizeyin altinda oldugu bulgusuyla tutarhdir.
Calismanin sonuglari, devlet harcamalarinin marjinal verimliligi ile devlet
hacmi arasinda negatif yonlii bir iliskinin varhgimi da desteklemektedir.
Bu, kamu sektorii ne kadar kiigiikse verimliliginin o kadar yiiksek oldugu
anlamina gelmektedir.

Abstract:
The Optimal Government Sizein Developing Countries

This paper estimates the productivity of government services and the
optimal government size by employing the empiricd methoddgy
developed by Karras (1996, 1997) which is based on the theoreticd
framework of Barro (1989, 1990). The study uses annua data from 1985

DDegerli hocam Prof. Dr. Halime Leyla Oygur’un anisina.

Anahtar Sozciikler: Ekonomik blyime, devletin tiikketim harcamalar, optimal devlet
hacmi.

Keywords: Economic growth, government consumption expenditures, optimal
government size
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to 2000 for 27 developing countries. Empiricd results suppat the
hypothesis that government consumption expenditures are significantly
productive. However, it is also found that government services are, on
average, underprovided. The optimal government size is estimated to be
23.8% for the average developing country. Since it is greaer than the
sample average of government size (13%), this result is consistent with the
finding that government services are underprovided. The results further
suppat that the margina productivity of government services is
negatively related to government size This means that the smaller the
public sedor is, the higher its productivity.

GIRIS

Devletin ekonomik blylme Uzerindeki etkisi konusunda iki farkli goriis
ileri siiriilmektedir. Bu goriislerden birine gore, devletin ekonamideki rold ne
kadar fazla olursa ekonomik biyime o denli olumsuz yonde dkilenecektir.
Bunun basta gelen nedenleri olarak da, devlet harcamalarini finanse etmek icin
toplanan vergilerin yatirimlar iizerinde caydirict etkilerde bulunmasi; 6zd
sektdrce karli yatirnm alanlarinda kullanilabilecek olan fonlarin devlet
tarafindan borclanma yoluyla massedilmesi; devletin kaynak dagilimindaki
etkinligi azaltmasi; ve devlet fadiyetlerindeki etkinsizligin, hantalligin ve
karmagik birokratik streclerin ekonamiye gereksiz maliyetler yiuklemes gibi
argimanlar ileri strtlmektedir. Hem bu ve bura benzer argiimanlarin hem de
yasanan borg krizlerinin etkisiyle pek ¢ok iilke devletin piyasalari diizenleyici
roliinii kisitlama yoluna gitmis, kamu iktisadi tesekkiillerinin &zellestirilmesine
hiz vermistir.

ikinci goriise gore ise devlet ekonamik biyiime ve kalkinma siirecinde
son cerece O6nemli bir rol oynamaktadir. Devlet, Uretken ¢zel sektor
vatirnmlarmi siirekli kilacak ortam1 ve alt yapiyr temin etmekte; kamu
mallarinin {iretimini tstlenerek ve dissalliklarin s6z konusu oldugu alanlara
miidahale ederek piyasa basarisizliklari durumunda devreye girmekte ve
bdylece etkinligi arttirmakta; gogu kez catisabilen bireysel gikarlarla toplum
cikarlart arasinda bir denge kurmakta; yaratilan gelirin daha adil bir sekilde
dagilimimi saglamakta; ve istikrarh bir biiylime i¢in gerekli olan fiziki ve beseri
sermaye kaynaklarini harekete gecirmektedir.

Devlet harcamalarinin ekonomik biiyiime iizerindeki etkisini, degisik
iilke gruplarma ait veriler kullanarak arastiran ¢ok sayida ampirik calisma
gergeklestirilmis ve bu ¢aligmalar yukaridaki gériislerden birine destek verecek
sekilde farkli sonuglara ulasmistir. Ornegin, Rubinson (1977), Ram (1986),
Grossman (1990), Holmes ve Hutton (1990), Levine ve Rendt (1992) ve Ghdli
(1998) devletin ekonomik blyiime Uzerindeki etkisini negatif bulurken, Gemmel
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(1983), Landau (1983, 1986), Saunders (1985), Falvey ve Gemmd (1988), Barro
(1989, 1990, 1997), Romer (1989), Alexander (1990), Easterly ve Rebelo (1993),
Guseh (1997), Tanninen (1999) ve Gunalp ve Gir (2002) devlet harcamalarinin
ekonamik blyime Uzerinde pozitif bir etkiye sahip oldugu sonucuna
ulagmiglardir.

Kormendi ve Meguire (1985 ve Agel vd. (1997, 199), devlet
harcamalari ile ekonomik biiyiime arasinda anlamli bir iliski bulamazken, K. L.
Gupta (1988) devlet harcamalarinin bityiime iizerindeki etkisini gelismekte olan
Ulkeler i¢in pozitif, gelismis Ulkeler icin ise negatif bulmustur. Grier ve Tullock
(1989), Asya, Afrika, Glney Amerika, Kuzey Amerika ve OECD (lkeleri icgin
farklt tahminler gergeklestirmislerdir. Yazarlar, devlet harcamalarindaki
blyUimenin ekonamik biylme Uzerindeki etkisini Asya Ulkeleri icin pazitif,
diger iilke gruplari i¢in ise negatif bulmuslardir. G. S. Gupta (1989), devletin
biiyiime tiizerindeki etkisinin, devlet harcamalarina iligkin degiskenin nasil
tanimlandigima bagli olarak degistigi sonucuna ulagmistir. Lin (19H)
gelismekte olan iilkeler i¢in devlet harcamalarinin blylme Uzerindeki etkisini
kisa dénemde pozitif bulurken orta dénemde anlamli bir iligkinin varhgini
tespit edememistir. Son olarak Hanson ve Henrekson (1994) devlet
harcamalarinin ekonamik biiyiimeyi olumsuz yonde etkiledigi, ancak devlet
harcamalarinin unsurlarindan biri olan egitim harcamalarinin bilyiime tizerinde
pozitif bir etkiye sahip oldugu sonucuna varmislardir.*

Devletin, yatirrm ve transferler gibi tiketim disinda kalan
harcamalarinin biiyiime iizerindeki etkisi konusunda genellikle 6nemli bir goriis
ayrihigi yoktur. Pek ¢ok iktisat¢1 bu gibi harcamalarin ekonamik biytimeyi (en
azindan belirli kosullarda) olumlu y6nde etkiledigini veya ekonomik biylime
iizerinde anlamli bir etkiye sahip olmadigint kabul etmektedir. Bu nedenle
ampirik c¢aligmalarda kullanilan devlet harcamalar1 degiskeni genellikle
devletin tiketim harcamalarini igermektedir. Yukarida siralanan ¢alismalarda
da, devletin tiiketim harcamalarinin ekonomik biiyiime tizerindeki etkid
sorgulanmigtir. S6z konusu ¢aligmalarin ¢ogu, ekonametrik modell erinde, ya
‘devletin tiiketim harcamalarmin gayrisafi yurt i¢i hasilaya orani’ seklinde
tanimladiklar1 “devlet haami”ni ya da devlet hacmindeki bulylmeyi il gili
bagimsiz degisken olarak kullanmiglardir.? Bu caligmalarin bulgular1 farkh
yonlerde olmakla hirlikte, genel egilim, devlet harcamalarinin ekonomik
biiyiime tizerinde negatif yonlii bir etkiye sahip oldugu seklindedir. Ancak
gelismekte olan iilkeler igin bu egilimin zayifladigi, hatta gogu kez s6z konusu
degiskenler arasindaki iliskinin pazitif yonlii olarak tahmin edildigi
gorulmektedir (Gunap ve Gur, 2002).

Devletin ekonomik biiyiimeye olan etkisini arastiran ¢ok sayida makale
olmakla birlikte, optimal devlet hacminin ne olmasi gerektigi sorusu ampirik
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olarak ¢ok fazla ele alinmamistir. Yukarida, devletin ekonomik blylimeye olan
olumlu ve olumsuz etkil erinden bahsederken bu etkilerin, devletin biiyiikliigii
ile baglantisint kurmamistik. Devlet, biiyiime icin gereken alt yapiy1 saglayarak
ve kamu mallarinin iiretimini istlenerek baglangigta biiyiime igin uygun bir
ortam saglayabilir. Ancak devlet bilylimeye devam ederse bir noktadan sonra
daha yiiksek vergilerin ve daha yiiksek devlet borglanmasmin caydirici
etkilerde bulunmasi ve kaynaklarin giderek daha az Uretken alanlara kanalize
edilmesiyle azalan verimlerin devreye girmesi kagmilmaz olacaktir. Bu
faktorler eninde sonunda agir basacak ve marjinal devlet harcamalari biiyiime
iizerinde negatif bir etkide bulunacaktir. Dolayisiyla devlet hacmiyle
ekonaminin biiyiime orani arasinda ters U seklinde bir iliski s6z konusudur ve
devlet hacminin optimal oldugu bir noktadan s6z etmek miimkiindiir.

Bu teorik cerceveyi yansitan formel bir model Barro (1989, 1990)
tarafindan ortaya konulmustur. Barro, gelistirdigi bir bliyiime modelinde, devlet
harcamalarinin optimal diizeyinin, s6z konusu harcamalarin marjinal verimliligi
bire esit oldugunda gergeklestigini géstermektedir. Bu kurala “Barro kurali”
ismi verilmektedir. Karras (1996, 1997), Barro’nun teorik sonuglarindan
hareketle, birtakim sorulara cevap bulmak iizere ampirik bir yontem
gelistirmigtir. Bu sorularin bagta gelenleri su sekilde siralanabilir: (1) Devlet
harcamalar1 verimli midir?; (2) Devlet harcamalari optimal diizeyde midir,
optimal diizeyin iistiinde midir yoksa altinda midir?; (3) Optimal devlet haami
nedir? Karras, gelistirdigi yontemden hareketle, OECD Ulkeleri, Asya, Avrupa,
Afrika, Kuzey Amerika ve Giney Amerika gibi iilke gruplari i¢in bu sorularin
cevabini arastirmistir.

Bu ¢alismada, gelismekte olan iilkeler igin, panel veriler ve pane veri
teknikleri kullanilmak suretiyle ayni sorulara cevaplar aranmaktadir.
Calismamiz {i¢ a¢idan Karras’mn ¢alismalarindan farklilik gostermektedir. Ilk
olarak, Karras, yukarida siralanan iilke gruplart igin tahminlerde bulunmakla
beraber, 6zel olarak gelismekte olan iilkeler iizerine yogunlagsmamistir. “ Orta’
(intermediate) ismini verdigi bir grup i¢in de tahminler yapmis ancak bu grup
diisiik gelir gurubuna da mensup ¢ok sayida iilkeyi (toplam 74 (lke) icine
almistir. Dolayisiyla séz konusu grup yeterince homojen bir grup olmamustir.
Bizim ¢alismamizda ise sadece, Diinya Bankasi tarafindan “orta gelir gurubu’
olarak smiflandirilan iilkelere ait veriler kullanilmistir. ikinci olarak,
calismamizda kullanilan veri seti Karras’inkinden farkli bir kaynaktan
gelmektedir. Karras, ¢ok sayida diger ¢alismanin da yararlandigi, Summers ve
Heston (1991) tarafinca sunulan, “Penn Diinya Tablosu” verilerini kullanmistir.
Bu ¢alismada kullanilan veriler ise, Uluslararasi Para Fonu'nun derledigi,
“Uludararast Finansal istatistikler”den alinmistir. Uglincli olarak ise, Karras
19601985 donemine ait veriler kullanirken bu ¢aligmada 1985-2000 doéemine
ait veriler kullanilmaktadir.
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Calisma bes boliimden olusmaktadir. Ikinci bsliimde Karras’in (1996,
1997 gelistirdigi ampirik modelin teorik altyapisini olusturan ve Barro (1989,
1990) tarafinca ortaya koyulan bUylme modeinin genéllestirilmis bir
versiyonu sunulmaktadir. Ugiincii boliimde Karras’in ampirik metodolojisi
ayrintili bir sekilde ele alinmaktadir. DOrdinct bolim, elde edilen tahmin
sonuglarinin sunulmasina ve yorumlanmasina ayrilmistir. Calismanin besinci
bdl im ise sonug bdlimudr.

1. TEORIK CERCEVE

Bu bsliimde Barro tarafinca ortaya koyulan ve kamu sektériint de igeren
bir biiyiime modelinin, kapali fonksiyon formlari kullanilarak genellestirilmis
bir versiyonu sunulmaktadir (Barro, 1989, 1990; Karras, 1997). Ekonominin
Uretim fonksiyonununasagidaki gibi oldugunu varsayalim:

Y, = AF(K{,N,,G,;/N,) (1)

Burada A teknoloji dizeyini gosteren hir indeksi, Y reel Oretimi, K
kamu ve 6zel sektoriin toplam sermaye stogunu, N istihdami ve G devletin
tiiketim harcamalarini ifade etmektedir. F zamana bagli olarak degismeyen ve

iki kere tlrevlenebilir bir fonksiyon dup, F, >0 ve F; <0 (i=123)

ozelliklerini tasimaktadir.® Bunlara ilave olarak F fonksiyonunun frinci
dereceden homojen oldugu da varsayilirsa (1) numaral denklemi kisi bagina
cinsinden agsagidaki sekilde yazmak miimkiindiir:

Yi = Af(k.,9) 2

Burada y=Y/N, k=K/N ve g=G/N’dir. (1) numarali
denklemin varsayilan ozelliklerine bagh olarak f; >0 ve f; <0 (i =12)

olacag agiktir.

Modede temsili bir bireyin sonsuz planlama ufkuna sahip oldugu ve
yasam boyu faydasini maksimize etmeyi amagladigi varsayilmaktadir. Yani sz
konusu hirey,

Iu(ct)exp(—pt)dt 3

seklinde ifade edilen yagsam boyu faydasini,
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ko = Af(k,g,)-¢ —g, —(n+d)k, (4)

kisit1 altinda maksimize etmeyi amaglamaktadir. Ug numarali denklemde yer
aan fayda forksiyonu, u; >0 ve u,; <O &zelliklerini tagimakta olup bu

fonksiyonun argiimani olan C kisi basina &zel sektor tiiketimini
gostermektedir. Ote yandan, ayni denklemde yer alan p zaman tercihini ifade

ederken kisitta yer alan N niifusun biiyiime oranini, & ise sermayenin asinma
oranini temsil etmektedir.

Bu maksimizasyon probleminin ¢dziimii i¢in olusturulmasi gereken cari
degerli Hamilton denklemi agsagidaki gibidir:

H =u(c,) + A [A f(k,g)—¢ — g, —(n+d)k] ©)

Burada A cari degerli Hamilton garpanidir. Maksimizasyonicin gereken
birinci sira kosullar ise su sekildedir:

oH
%:ul(ct)_)\t =0 (6)
oH
EZ)‘tAtfz(kt’gt)_)\t =0 (7)
. 0OH
kt:a:'&tf(kt’gt)_ct_gt_(n+5)kt (8)
. oH
A :_a_k"'p)\t =N A fi(ke, 9) +A (n+0) +pA, ©)

O A A =-Af(K,g)+n+d+p

Sermaye icin azalan getirinin oldugu varsayimi altinda (f;; <0),

duragan durum A, /A, =0 ile Kkarakterize edilecektir ve dolayisiyla (9)
numarali denklem iyi bilinen kir sonucu, sermaye birikiminin gézden gedgril mis
altin kuralini, ortaya koymaktadir: Duragan durumda sermayenin marjinal
verimliligi; niifusun biiylime orani, sermayenin aginma orani ve zaman tercihi
oraninin toplamina egittir. Barro kuralinin gend bir versiyonu direkt olarak (7)
numarali denklemden elde edilmektedir:

MPG' = A f; (k. g,) =1 (10
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Bu kurala gore, devlet harcamalarin marjinal verimliligi bire esit
oldugunda, s6z konusu harcamalar optimal diizeyde gerceklesmektedir. Diger
bir deyisle, g’deki 1 TL’lik bir artis eger tiretimi tam olarak 1 TL arttiriyorsa
devlet harcamalari optimal diizeydedir. Ote yandan eger ¢’'deki 1 TL’lik bir

artig iiretimi 1 TL’den daha ¢ok arttirtyorsa devlet harcamalar1 optimal diizeyin
altinda; 1 TL'den daha az arttirtyorsa devlet harcamalari optimal diizeyin
Ustiinde demexktir.

2. AMPiRiK MODEL

Bu bdim, Barro kuralindan hareketle Karras’m (1996:196-198,
1997.283-286) ortaya koydugu ampirik metoddojinin ayrintili bir sekilde izah
edilmesine ayrilmigtir. (1) numarali denklem, zamana gore tiirevi alinip Y 'ye
béliindiigiinde asagidaki ifade elde edilmektedir:

(Y/Y)=(AI A)+a(N/N)+MPK(K/Y)+MPG[(g/g)(G/Y)] (12)

Burada, tahmin edilecek parametrelerden olan a = (dF /ON)(N/Y)

istihdamin  iiretim  esnekligini; MPK =0F /0K  sermayenin  marjina
verimliligini; ve MPG =0dF /0G devlet harcamalarinin marjinal verimliligini
temsil etmektedir. (11) numarali denklemin tahmin edilmesiyle, devlet
harcamalarinin verimli olup olmadigina iligskin asagidaki hipotezin test edilmesi
miimkiin olacaktir:

Hipotez 1:
H, :MPG =0 (Devlet harcamalari verimli degildir)

H,:MPG >0 (Devlet harcamalari verimlidir)

Buna ilave olarak, yine (11) numarali denklemin tahmini, devlet
harcamalarinin optimal diizeyde olup olmadigina iliskin asagidaki hipotezin
test edilmesine de imkan verecektir:

Hipotez 2:

Hy: MPG=1 (Devlet harcamalart optimal diizeydedir)

HY: MPG<1 (Devlet harcamalari optimal dizeyin (stiincedir)
Hlb : MPG>1 (Devlet harcamalari optimal diizeyin altindadir)
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Son darak, mevcut teorik cerceveden yararlanarak optimal devlet
hacminin ne oldugu konusunda da g¢ikarimlar yapmak miimkiindiir. Tanim
geregi, devlet harcamalarinin marjinal verimliligi, MPG =y /S seklinde ifade

edilebilir. Burada, y =(0F/0G)(G/Y) devlet harcamalarinin iiretim
esnekligini; S=G/Y ise devlet harcamalarinin toplam iiretim igindeki payini
(yani devlet haamini) temsil etmektedir. Optimal degerleri yildizla gosterecek

olursak, devlet harcamalarinin optimal diizeyde oldugunu belirten MPG™ =1
seklindeki onceki varsayimimiz altinda optimal devlet hacminin asagidaki
esitlikle belirlenecegi agiktir:

s = % (12
Optimal devlet haamini, yani y parametresini tahmin etmenin bir yolu,
MPG ile devlet hacmi arasinda dogrusal bir iliski oldugunu varsaymaktir:

MPG =a+bs 13

(13) numarali denklem (11) numarali denklemde yerine konuldugunda
asagidaki denklem elde edilmektedir:

(Y/Y)=(A/ A+a (N/ N)+MPK (K/Y) +a[(g/ O)(G/ V)] +bI(9/ )G/ Y] (14)

(14) numarali denklemde yer alan parametrelerin tahmininden hareketle

optimal devlet hacminin s* = (1—a)/b seklinde hesaplanmast miimkiindiir.

Buna ilave olarak yine (14) numarali denklemin tahmininden hareketle
asagidaki hipotezin test edilmesi de mimkundir:

Hipotez 3:

Ho: b=0 (Devlet harcamalarinin marjinal verimliligi devlet hacmine
bagl degildir)

H,: b<O0 (Devlet harcamalarinin marjinal verimliligi devlet hacmi
arttikca azalmaktadir)

Boylece ¢alismamizda tahmin edecegimiz denklemler (11) ve (14)
numarali denklemler olmaktadir. Ozetlemek gerekirse, devlet harcamalarmin
verimli ve optimal diizeyde olup olmadigma iliskin hipotezler (11) numarah
denklemin tahmin edilmesiyle test edilirken, optimal devlet haami icin bir
tahmin, (14) numarali denklemin tahmininden elde edilecektir. (14) numarali
denklemin tahmin edilmesiyle ayrica, devlet harcamalarmin marjinal
verimliliginin devlet hacmine bagli olup olmadigi da test edilebilecektir.
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3. TAHMIN SONUCLARI

Calismada kullanilan veriler, yukarida da belirtildigi gibi, Uluslararasi
Para Fonu’nun, “Uluslararast Finansal Istatistikler”inden almmustir.
Denklemlerin tahminine yonelik olarak, gayrisafi yurt i¢i hasila, gayrisafi sabit
sermaye olusumu (sermaye stogundaki degisimi (K) temsilen), devletin
tiketim harcamalar1 ve istihdam degiskenleri icin 19852000 doremine at
yillik veriler kullaniimistir.*® Parasal degiskenlere ait rakamlar iilkelere ait
tikketici fiyatlart endeksleri kullanilarak reel hale getirilmistir. Caligsmaya,
Diinya Bankas: tarafindan “orta gelir gurubu”nda siniflandirilan® ve incdenen
dorem icin tim degiskenlere ait verilere sahip olan 27 gelismekte olan Ulke
dahil edilmistir. Boylece toplam o&rneklem biyiikligii 405 olarak elde
edilmigtir. Calismaya dahil edilen iilkelerin listesini Tablo 1.’de gdrmek
mimkindilr. Bu tabloda ayni zamanda, Ulkelerin incelenen dénhemdeki
ortalama devlet haami (yani ortalama s = G/Y ) rakamlari verilmektedir.

(12) ve (14) numarali denklemlerin tahmin sonuglari sirastyla Tablo 2.ve
Tablo 3.’de yer almaktadir. Her denkleme iliskin ii¢ tahmin s6z konusudur.
Tablolarin, EKKY baglikli ilk siitunlarinda, her hangi bir Ulke ve zaman etkisi
icermeyen (poded) en kicik kareler yontemi tahmin sonuglart sunulmustur.
Ikinci siitunlarda yer alan tahmin sonuglari iilke ve zaman etkil erini igeren (iki
faktorlt) rassal etki modelinin sonuglarini gosterirken tigiincii siitiinlarda yer
alan tahminler ise yine Ulke ve zaman etkil erini iceren sabit etki modeline aittir.
Her iki tabloda yer alan rakamlardan goriildiigii gibi sonuglar birbirine ¢ok
yakindir ve tahmin yontemine bagli olarak Onemli degisiklikler
gostermemektedir. Bunuwnla birlikte, olabilirlik oran testi ve kismi F tedti
sonuglari (tablolarda gosterilmemistir) grup ve zaman etkilerinin hirlikte
anlamli oldugunu gostermektedir. Ayrica, Tablo 2. ve 3. de yer alan Hausman
test istatistigi degerleri ise sabit etki modelinin rassal etki modelinden daha iyi
bir tercih oldugunu gostermektedir. Sonu¢ olarak, gerek (11) gerekse (14)
numarali denklemler igin, ¢alismanin bundan sonraki kisminda yer alan
analizler sabit etki modeline ait tahmin sonuglar (tablolarin iigiincii siitunlari)
dikkate alinarak gergeklestiri]ecektir.7‘8

Tablo 2. nin O¢lincl siitiinunda (11) numarali denklem igin sabit etki
modeline ait tahmin sonuglart yer almaktadir. Tabloda goriildiigii gibi,
istihdamm iiretim esnekligi (a) 0.601 olarak bulunmustur ve yiizde 1
diizeyinde anlamlhidir. Buna gore istihdamdaki yiizde 1'lik bir artig iiretimde
yuzde 0.601°lik bir artisa yol agmaktadir. Sermayenin marjinal verimliligi
(MPK) ise beklenenin aksine negatif bir deger almistir (-0.163 ancak

istatistiksel olarak anlamli degildir.
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Tablo 1.Ulkelerin Ortalama Devlet Hacimleri (1985-2000)

Ulke Ortalama Devlet Hacmi (19852000
Cezyir 0.17
Bolivya 0.13
Botsvana 0.27
Brezlya 0.17
Sili 0.11
Kolombiya 0.14
Kostarika 0.14
Dominik Cumhuriyeti 0.06
Ekvator 0.10
Misir 0.11
El Salvador 0.11
Guatemala 0.07
Endonezya 0.08
Jamaika 0.14
Maezya 0.13
Malta 0.19
Fas 0.17
Panama 0.16
Paraguay 0.07
Peru 0.10
Fili pinler 0.11
Tayland 0.11
Trinidad ve Tobago 0.18
Tunws 0.16
Tarkiye 0.11
Uruguay 0.13
Venezuella 0.09
ORTALAMA 0.13
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Tablo 2. (11) Numarah Denklemin Tahmin Sonuclar

. Rassl Etki Modeli | Sabit Etki M odeli
Degisken EKKY (iki Faktorlii) (iki Faktorlii)
: -0.516 0.931 0.562"
Sabit (-0.34) (0.49) (2.24)
a 0.563 0.576 0.601
(7.54) (7.69) (7.64)
0.127" 0.573 -0.163
MPK (1.92) (0.73) (-143)
2.260 2271 2.285
MPG (1202) (1234) (1209)
R2 0.972 0.973 0.975
F 40129 36183
F 467301
(H, : MPG =1)
Hausman 16.54
(3 sd., p-degeri) (0.00087)
Ornekem Hacmi 405 405 405

Not: t-oranlari parantez i¢inde gosterilmektedir.” yiizde 1 diizeyinde anlamlilig:
ifade @mektedir; ve "yiizde 5 diizeyinde anlamlilig: ifade etmektedir.

Yine Tablo 2. nin Ggiincl sitununda goriildiigii gibi, MPG, yani devlet
harcamaarinin marjinal verimliligi 2.285 olarak tahmin edilmistir ve ylzde 1
dizeyinde idtatistiksel olarak anlamlidir. Buna gére, dnceki bdlimde ortaya
konuan, “devlet harcamalar1 verimli degildir” seklindeki 1 numarali hipotez

(Hg: MPG=0), “devlet harcamalari verimlidir” seklinde ifade edilen
dternatif hipatezin (H, : MPG > 0) lehine olmak Uizere reddedil mektedir. Ote
yandan, Hy:MPG=1, yani, “devlet harcamalar1 optimal diizeydedir”

seklinde ifade edilen 2 numarali hipotezi test etmek iizere hesaplanan kismi F
istatistiginin degeri ise, tabloda goriildiigii gibi, 4673.01°dir ve son derece
yuksek bir anlamliliga isaret etmektedir. Dolayisiyla, devlet harcamalarinin
optimal diizeyde oldugunu séyleyen sdz konusu 2 numarali hipotez de, “devlet
harcamalar1 optimal diizeyin altindadir” geklinde ifade edilen aternatif

hipotezin ( Hlb : MPG >1) lehine olmak (izere reddedil mektedir.
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Buna gore, ¢calismamizin buraya kadarki sonuglari, 6rnegimizde yer alan
gelismekte olan iilkeler ig¢in ortalama olarak, incelenen doremde, devletin
tuketim harcamalarinin verimli oldugu ve s0z konusu harcamalarin diizeyinin
optimalin altinda oldugu yonlnde bulgular ortaya koymaktadir. (Bu sonuclar,
elbette ki, ornekte yer alan Ukelerin her biri icin tek tek devletin tiketim
harcamalarinin verimli oldugu ve bu harcamalarin diizeylerinin optimalin
altinda oldugu anlamina gelmemektedir.) Tablo 1'de yer dan Ulkelerin
ortalama devlet harcamalarinin genel 6rneklem ortalamasinin 0.13 oldugu goz
oniinde bulunduruldugunda, Ornegimizdeki gelismekte olan iilkeler igin
ortalama optimal devlet haaminin bu rakamdan daha biylk dmasi gerektigi
sonucuna da ulasmak mumkindcr.

Tablo 3. (14) Numarah Denklemin Tahmin Sonuclar

. Rassl Etki Modeli | Sabit Etki M odeli
Degisken EKKY (iki Faktorlii) (iki Faktorlii)
, 0.871 0.939 0.667
Sabit (0.57) (0.612) (2.641)
a 0.613 0.609 0.621
(9.07) (9.23) (8.69)
-0.100 -0.352 -0.267
MPK (-0.015 (-0.053 (-127)
a 6.327 6.321 6.433
(22.54) (23.03) (20.54)
b -2204 -2202 -22.80
(-9.66) (-9.86) (-8.89)
R2 0.974 0.973 0.975
F 37245 35421
Hausman 12.17
(4 sd., p-degeri) (0.0161)
Orneem Hacmi 405 405 405

Not: t-oranlari parantez i¢inde gosterilmektedir.” yiizde 1 diizeyinde anlamlilig:
ifade emektedir; ve yiizde 5 diizeyinde anlamhlig1 ifade etmektedir.

(14) numarali denklem igin sabit etki modeline ait tahmin sonuglari
Tablo 3.’Un Uglncu siitununda yer almaktadir. Tablodan gériildiigii gibi
istihdamin iiretim esnekligi () tahmin degeri (0.621) dnceki tahmin degerine

cok yakindir ve yine yiizde 1 diizeyinde anlamlidir. Buna karsilik, sermayenin
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marjinal verimliligi (MPK) ise yine beklenenin tersi bir isaret tasimaktadir,
ancak anlamsiz olmaya devam etmektedir.

Bilindigi gibi (14) numarali denklemde devlet harcamalarinin marjinal
verimliliginin, devlet hacminin dogrusal bir fonksiyonu oldugu varsayilmistir
(MPG =a+bs). Tablo 3'lin yine iigiincii siitununa bakildiginda a ve b'nin
tahmin edilen degerlerinin sirasiyla pozitif ve negatif isaretler tasidigr ve
istatistiksel olarak ylizde 1 dizeyinde anlamli olduklart goriilmektedir. b’'nin
istatistiksel olarak anlamli negatif bir isarete sahip olmasi, ¢aligmanin iigiincii
boliimiinde ortaya konulan, “devlet harcamalarmin marjinal verimliligi devlet
hacmine bagh degildir” seklindeki 3 numarali hipotezin (Hy :b=0), “devlet
harcamalarinin marjinal verimliligi devlet hacmi arttikca azalmaktadir”
seklinde ifade edilen alternatif hipotezin (H; :b<0) lehine olmak Uzere

reddedilmesi anlamina gelmektedir. Diger bir deyisle, mevcut ¢alisma, kamu
sektorii ne kadar kiigiikse verimliliginin o kadar yiiksek oldugu sonucuna
ulasmis olmaktadir.

Caligmamizin bundan 6nceki bélumiinde agiklandigr gibi, (14) numarali
denklemin tahmin sonuglarindan hareketle optimal devlet haaminin,

S =(1-a)/b seklinde hesaplanmasi da miimkiin olmaktadir. Buna gore,
calismaya konu olan gelismekte olan {ilkeler i¢in optimal devlet hacmi,

s =(1-6.433/-228=0.238 olarak tahmin edilmektedir. Tablo 1’in son

satirinda goriildiigii gibi, s6z konusu iilkelerin incelenen dénemdeki ortalama
devlet hacmi 0.13 olarak hesaplanmistir. Dolayisiyla, 0.238 olarak tahmin
edilen optimal devlet hacmi rakam1 (0.13 rakamindan daha biiyiik oldugu igin),
daha 6nce 1 numarali hipotezin test edilmesiyle ulasilan, devlet harcamalarinin
optimal diizeyin altinda oldugu yoniindeki bulguyu destekler niteliktedir.

Calismanin Girig boliimiinde Karras’in (1996), diisiik gelir gurubuna da
mensup ¢ok sayida iilkeyi (74 iilke) i¢ine alan ve dolayisiyla homojenlikten
uzak oldugunu diisiindiigiimiiz, “Orta” (intermediate) ismini verdigi bir grup
icin tahminler yaptigint belirtmistik. Ayrica Karras’in ele aldigr donemin ve
kullandig1 veri kaynaginin da bizimkilerden farkli oldugunu ifade etmistik.
Buna ragmen, bu ¢alismada elde edilen sonuglar, Karras’in s6z konusu grup
icin elde ettigi sonuglarla parelelik gostermektedir. Karras da bu grup igin
devlet harcamalarini verimli ve optimal diizeyin altinda bulmustur. Buna ilave
olarak Karras’m bulgulari da devlet harcamalarmin marjinal verimliliginin
devlet hacmiyle negatif iliskili oldugunu gostermektedir. Ustelik Karras 5z
konusu grupigin ogimal devlet hacmini %25 olarak tahmin etmistir. Bu rakam,
bizim tahmin degerimiz olan %23.8 degerine olduk¢a yakindir.
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Tablo 4. (11) Numarah Denkleme Ait Ulke ve Zaman Etkileri Tahminleri

ULKE ETKIiLERI ZAMAN ETKILERI
Ulkeler Katsayr  [t-oram  |Yil Katsayr |t-oram

1 |Cemyir 0.027 1.28 1986 -0003 |-0.20
2 |Bolivya -0.036 -1.66 1987 0.017 1.08
3 |Botsvana 0.031 1.48 1988 0.018 112
4 |Bredlya -0.071 -3.04 1989 0.022 1.39
5 |sili -0.033 -151 1990 0.012 0.75
6 |Kolombiya -0.016 -0.79 1901 0.025 1.54
7 |Kostarika 0.026 1.29 1992 0011  |0.66
8  |Dominik Cumhuriyeti 0.012 0.59 1993 -0.024 |-151
9  |Ekvator -0.058 -2.82 1994 0.013  [0.81
10 [Misir 0.010 0.52 1995 -0.009 |-0.61
11 |El Salvador -0.012 -0.57 1996 0012 |-0.76
12 |Guatemaa -0.004 -0.19 1997 -0.016 |-0.98
13 |Endonezya 0.043 2.09 1998 -0.026 |-1.58
14 |Jamaika 0.003 0.19 1999 -0036 |-2.23
15 |[Maezya 0.056 2.41 2000 0.008  |0.50
16 [Madta 0.021 1.01

17 |Fas -0.005 -0.27

18  |Panama -0.011 -0.55

19 |Paraguay -0.009 -0.47

20 |Peru -0.008 -0.42

21  |Filipinler 0.027 1.52

22 |Tayland 0.051 2.07

23 |Trinidad ve Tobago -0.016 -0.78

24 [Tunws 0.011 0.51

25 [Turkiye -0.011 -0.55

26  |Uruguay -0.160 -0.72

27 |Veneadla -0.023 -1.15
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Tablo 5. (14) Numarah Denkleme Ait Ulke ve Zaman Etkileri Tahminleri

ULKE ETKILERI ZAMAN ETKILERI

Ulkeler Katsayr | t-oram vil Katsay1 | t-oran
1 |Cezyir 0.030 1.45 1986 | -0.005 | -0.32
2 |Bolivya -0.047 | -2.19 1987 0.010 | 0.67
3 |Botsvana 0.066 2.87 1988 0.025 | 1.68
4 |Brezlya -0.041 | -1.94 1989 0018 | 121
5 |Sili -0.014 | -0.71 1990 0.017 1.20
6 |Kolombiya -0.049 | -2.39 1991 0.021 | 148
7 |Kostarika 0.013 0.64 1992 0.002 | 0.17
8 |Dominik Cumhuriyeti -0.018 | -0.89 1993 | -0.023 | -1.53
9 |Ekvator -0.025 | -121 1994 0.012 | 0.80
10 |Misir 0.025 1.24 1995 | -0.013 | -0.86
11 |El Salvador -0.005 | -0.25 1996 | -0.007 | -0.44
12 |Guatemala -0.018 | -0.83 1997 | -0.016 | -1.08
13 |Endonezya 0.043 2.09 1998 | -0.024 | -1.60
14 |Jamaika -0.007 | -0.33 1999 | -0.029 | -2.01
15 |Maezya 0.061 253 2000 0.009 | 061
16 |Madlta 0.019 0.87
17 |Fas -0.008 | -0.43
18 |Panama -0.011 | -0.57
19 |Paraguay -0.017 -0.82
20 |Peru -0.015 | -0.73
21 |Fili pinler 0.033 1.65
22 |Tayland 0.048 1.97
23 |Trinidad ve Tobago -0.007 -0.36
24 |Tunws 0.012 0.59
25 (Turkiye -0.041 | -2.04
26 |Uruguay -0.022 | -0.97
27 |Veneauella -0.012 -0.54

Son olarak, (11) ve (14) numarali denklemlere ait iilke ve zaman etkil eri
tahminleri, sirastyla, Tablo 4. ve Tablo 5’de sunulmustur. Ulke dkilerine
bakildiginda, her iki tabloda da genel olarak Dogu Asya Ulkeleri icin paitif,
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Giiney Amerika iilkeleri i¢in ise negatif katsayilarin varligi dikkati
cekmektedir. Giiney Amerika iilkeleri i¢in tahmin edilen negatif katsayi
degerlerinin, diger faktorlerin yaninda, &zellikle 1980°1i yillarda yasanan ve
temel olarak digsal soklarm yol a¢tig1 borg¢ krizleri, buiilkelerin pek ¢ogunda
incelenen donemde mevcut olan politik istikrarsizliklar ve eonamik
reformlarn gerektigi sekilde gergeklestirilememesi gibi sorunlarn etkisini
yansittigint séylemek miimkiindiir. Dogu Asya iilkeleri igin elde edilen pozitif
katsay1 degerleri ise, bu Ulkelerin pek ¢ogu icin ortak olan, hizla biiyiiyen
ihracat sektorleri, yiksek tasarruf ve sermaye birikimi oranlari, makro
ekonamik istikrar, yiksek diizeyli yabanci sermaye girisleri gibi iktisadi
faktorlerin yanisira, kiiltiirel, siyasi ve tarihi faktorlere de baglanabilir. Ayrica
bu iilkelerin yine biiyiik ¢ogunlugunda, devletin c¢esitli kanallardan miidahale
ederek ekonamik biylme ve kalkinma slrecini son derece aktif bir sekilde
destekledigi de bilinmektedir (Gunalp ve Gir, 2002).°

Yine ayni1 tablolarda yer alan zaman etkilerine bakildiginda ise, 6zellikle
19951999 donemi igin elde edilen negatif tahmin degerleri dikkati
cekmektedir. S6z konusu degerlerin, 19941995 yillarinda Meksika' da, 197
yilinda Giineydogu Asya’da ve 1998 yilinda Rusya da patlak veren krizlerin
Ulke eonomileri Gzerindeki olumsuz etkilerini yansittigini séylemek yanlis
olmayacaktir.

SONUGC

Bu calismada, Barro (1989, 1990 tarafindan ortaya konulan teorik
cerceve ve bu cerceveden hareketle Karras'in (1996, 1997 gelistirdigi ampirik
yontem kullanilarak, 27 gelismekte olan iilke i¢in 19852000 dommine at
verilerle devlet harcamalarinin verimliligi ve optimal devlet hacmine iligkin
tahminler yapilmistir. Calismanin  sonuglarint  doért maddede 6zetlemek
mimkindir: (1) Anaize konu dan veriler devletin tiketim harcamalarinin
verimli oldugu yoniindeki hipoteze oldukca yiksek bir anlamlilik diizeyinde
destek vermistir. (2) Bununla birlikte tahmin sonuglari devlet harcamalarinin,
analize dahil edilen Ukeler icin ortalama darak optimal diizeyin altinda
olduguna isaret etmektedir. (3) Calismada, devlet harcamalarinin marjinal
verimliligi ile devlet hacmi arasinda negatif yonlii bir iliskinin varligina iligkin
kanitlar da elde edilmistir. Diger bir deyisle, kiigildikce kamu sektbriintn
verimliligi artmaktadir. (4) Optimal devlet haami, analize dahil edilen Ulkeler
icin yine ortalama bir deger olmak iizere, %23.8 olarak tahmin edilmistir. Bu
rakam, stz konuwsu Ukeler icin drnekleme dt ortalama devlet hacmi rakami
olan %13 Un oldukca iizerindedir ve bu yoniiyle (2) ve (4) numarali sonuglar
birbirleriyle tutarlidir. Caligmanin ulastigi bu sonuglar, Karras’in (1996) orta ve
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at gelir gruplarina at 74 tlke icin 19601985 doemine at veriler kull anarak
elde ettigi sonuglarla parelellik gostermektedir.

NOTLAR

! Bu konudaki literatiiriin daha genis bir 6zeti i¢in bkz. Barro (1997).
2 Cahsmanin bundan sonraki kisminda, ‘devletin tiiketim harcamalar’ ile ‘devlet
harcamalar1’ ifadeleri es anlamli olarak kullanilacaktir.

% Dolayistyla devletin tiiketim harcamalarm iiretken oldugu (F, >0) varsayilmak-

tadir. Yukarida, devletin ekonomik biiylimeye etkisini pozitif olarak bulan ¢aligmalari
siralamis ve Ozellikle gelismekte olan iilkeler i¢in bu egilimin daha giiclii oldugunu
belirtmistik. Sadece bu ¢aligmalar degil, devletin tiiketim harcamalarmin iiretim etkisini
arastiran Barro (1981), Aschauer (1989), Munnel ve Cook (1990), Karras (1993) ve
Evans ve Karras (1994) gibi ¢aligmalarm bulgulari da bu varsayimla tutarlidir.

* Tahmin edilecek denklemlerde biiyiime degerlerini ifade eden degiskenler kullanildig
icin her bir Ulkeye at bir gozlem kaybedilmekte ve her bir Ulke icin 19862000
donemine ait 15 yil sézkonusu olmaktadir.

® istihdam verilerinin olusturulmasinda Diinya Bankasi1 verilerinden de (World
Development Indicators) yararlanilmistir.

® Diinya Bankasi, 2001 yili rakamlarina gore, kisi basina gayrisafi milli hasilas1 746
dalar ile 9205 dolar arasinda olan iilkeleri “orta gelir grubu”na dahil etmektedir.

" Tablolarda yer verilmemekle beraber, sadece iilke etkilerinin bulundugu, zaman
etkilerinin ise mevcut olmadig: tek faktorlii modeller de (sabit ve rassal etkili) tahmin
edilmistir. Bu modeller icin elde edilen tahmin sonuglari da tablolarda yer alan
sonuglara ¢ok benzerdir. Olabilirlik oran testi ve kismi F testi sonuglar1 bu modellerin,
tilke ve zaman etkilerinin yer almadigi en kiiciik kareler yontemine tercih edilir
oldugunu ancak iki faktorlii modellerden daha iistiin olmadigin1 gostermistir.

® Durbin-Watson testi sonuglarindan hareketle, gerek (11) gerekse (14) numaral
denklemler igin sabit etkili modele iligkin tahminlerde otokorelasyon probleminin
mevecut olmadigi saptanmistir. Ancak yine de, her iki regresyona at hata terimleri
birinci dereceden otoregresif bir yapida modellenerek tahminler yeniden yapilmis ve
sonuglarin hemen hemen hi¢ degismedigi gozlenmistir. Ayrica analizler, White degisen
varyansla tutarli standart hatalar hesaplanarak da tekrarlanmis, sonuglarda yine 6nemli
degisiklikler olmamistir.

% Benzer yondeki iilke etkileri tahminlerinin daha kapsamli bir analizi igin bkz. Giinalp
ve Gir (2002.
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Oze:

Bu caligmanin temel amaci, Tiirkiye nin insani gelisme alaninda yakin
donemde gosterdigi ilerlemeyi farkli {ilke gruplariyla karsilastirmalar
yaparak degerlendirmek ve bu alanda daha ileri asamalara ulagilabilmesi
icin nelerin yapilmast gerektigini saptamaktir. Calismadan elde edilen
bulgular Tiirkiye’nin son g¢eyrek yiizyilda insani gelisme alaninda hizli
ilerleyen tilkeler arasinda yer aldigini gostermektedir. Bununla birlikte,
benzer gelismislik diizeyine sahip {tilke gruplariyla yapilan
karsilagtirmalarda, Tiirkiye’nin goreli konumunda ciddi bir iyilesmenin
gozlenmedigi anlagilmaktadir. Ayrica, insani gelisme alaninda elde edilen
kazanimlar iilke iginde esit olarak dagitilamamakta, esitsizlikler cografi
bolgelerden toplumsal cinsiyete kadar uzanan genis bir yelpazede
kendisini gdstermektedir.

Abstract:

Recent Trendsof Human Development in Turkey

In this gudy, it has been attempted to evaluate recant trends of human
development in Turkey through comparing her trends with different
group of countries and to identify necessary means for attaining higher
levels of human development. It has been shown that Turkey is among the
courtries that have rapid improvements in terms of human development
for the last quarter of the twentieth century. However, the comparison

" Geligmenin insani boyutuna her zaman vurgu yapan Halime Hoca’nin anisina.
Anahtar Sozcikler: Gelisme, iktisadi buyime, Turkiye, insani gelisme, insani gelisme
endeksi, toplumsal cinsiyete bagli gelisme endeksi.

Keywords: Development, economic growth, Turkey, human development, human
development index, gender-rel ated development index.
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with similar developing countries has been indicaed that Turkey has not
been able to improve its relative position significantly. In addition,
improvements in human development area within the wurntry has not
been shared equally either among the geographicd regions or between
the genders besides the various imbalances.

GIRiS

En genel anlamiyla gelisme, birgok iilkenin ulagsmak istedigi temel
“amag” ve aynt zamanda niceliksel ve niteliksel bir dizi gostergede koklii
degisikliklere yol acan bir “stire¢” olarak gorilebilir. Ulagilmak istenen amaglar
ve agilmasi gereken siiregler ¢ergevesinde gelismenin ne anlama geldigi
anlagilmadikga, hangi iilkenin gelismis hangisinin azgelismis veya gelismekte
olan iilke oldugunun belirlenmesi zorlagmaktadir.

Ote yandan gelisme olgusuna getirilen yaklasimlar, iilkelerin iktisadi,
toplumsal ve insani gelisim siireglerinin incelenmesinden elde edilen bulgular
ve bu bulgularm biitiinsel bir g¢ercevede degerlendirilmesi sonucunda zaman
icinde siirekli degisime ugramaktadir. Bu durum gelismenin nasil tanimlanmasi
ve ne sekilde Olgiilmesi gerektigi konularinda uzlasmaya varmayi
giiclestirmektedir.

Bununla birlikte son yirmi yilda gelismenin giderek insani gelisme
baglaminda ele alindigi ve dl¢iimiinde de insani gelisme ile ilgili gostergelerin
agirlikli olarak kullanilmaya baslandigi g6zlenmektedir. Bu dogrultuda,
iilkelerin gelismiglik diizeylerinin belirlenmesinde iktisadi biiylimeden ¢ok
insani gelisme alaninda kaydettikleri ilerlemeler giderek daha belirleyici bir rol
oynamaktadir. Pek c¢ok uluslararasi kurulus tarafindan gelismekte olan iilke
siniflamasi igine yerlestirilen Tiirkiye’nin insani gelisme alaninda zaman iginde
gosterdigi performans bu baglamda Onem kazanmakta, iilkenin mevcut
konumunun  saptanmast ve gelecege yOnelik pditika Onerilerinin
gelistirilmesinde hayati bir isleve sahip olmaktadir.

Bu ¢alismanm temel amaci Tiirkiye’nin insani gelisme alaninda son
donemlerde gosterdigi performansi cesitli iilke gruplariyla karsilagtirmalar
yaparak degerlendirmek ve bu alanda daha ileri adimlarim atilabilmesi igin
nelerin yapilmasi gerektiginin altini ¢izmektir. Bu temel amacin yanisira
iktisadi geligmenin tanimlanmasinda zaman iginde ortaya g¢ikan doéniisiimlerin
insani gelismeyi nasil 6n plana ¢ikardiginin da ana hatlariyla incelenmes
amaglanmaktadir. Bu amag¢ dogrultusunda iktisadi gelismenin oSlgiimiinde
kullanilan araglarin nasil bir evrim gegirdigi gbzden gegirilmektedir.
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Caligsma ii¢ kissimdan olugsmaktadir. Birinci kisimda gelisme diisiincesi ve
kavraminin zaman igindeki yolculuguna kisaca deginilmekte, iktisadi
gelismeden insani gelismeye nasil yonelindigi iizerinde durulmaktadir. Birinci
kisimin uzantisi olarak algilanabilecek ikinci kisimda ise, insani gelisme
diigiincesinin  kendi igindeki gelisim evresi iizerinde odaklanilmaktadir.
Calismanin ana gévdesini olusturan ii¢lincii kisim Tiirkiye’nin insani geligme
egilimlerinin incelenmesine ayrilmistir. Bu kisimda ilk olarak Tiirkiye'nin
Insani Gelisme Endeks degerindeki degisimin hizi ve yonii incelenmis ve farkl
iilke gruplariyla karsilastirmalar yapilarak {ilke ekonomisinin insani geligsme
alaninda ulastigi diizey belirlenmeye galisilmigtir, Daha sonra, insani gelisme
alaninda g6zlenen bazi esitsizlikler tizerinde yogunlagilmistir. Calismanin son
boliimii elde edilen bulgularin yorumlanmasina ayrilmistir.

1. iKTiSADI GELISMEDEN iNSANi GELISMEYE

Gelisme kavraminin iktisat yazinindaki yaygm kullanimmm yarim
yiizy1llik bir gegmisi olmasina ragmen, bu kavramla anlatilmak istenen siirecin
ylizyillar 6ncesine dayandigi bilinmektedir. Kabaca kapitalist gelisme ile
Ozdeslestirilebilecek bu tarihsel siireg i¢erisinde sanayi devrimi ve bu devrimin
varattigi kokli degigimler dnemli bir yere sahip olmustur. Onsekizinci yiizyilda
Ingiltere’de baslayan ve daha sonra Kita Avrupas: iilkelerine yayilan
sanayilesme siirecinin getirdigi yenilikler ve degisiklikler, “ilerleme” kavrami
cergevesinde degerlendirilmis ve Bati her tiirden gelisme ve modernligin
merkezi haline gelmistir. W.W. Rostow (1975) “Hersey Nasil Basladi” (How It
All Begun) adh kitabinda modern kapitalist toplumun kokenlerinin Bati
Avrupa’da aranmasi gerektigini belirticken, bagka bir c¢aligmasinda da
sanayilesmenin zaman igerisinde “modernligin simgesi” haline geldigini
vurgulamaktadir (Rostow, 1971: 54).

Bu siirecte, Bati disinda kalan iilkeler i¢in Batililagma, sanayilesme ve
modernlesme, Bati uygarliginin yarattigi refah artisina ulasmanm farkh
kavramlar altindaki temel araci haline gelmistir (Arndt, 1987). Boylea
batililasma, sanayilesme ve modernlesme, iktisadi ve toplumsal yasamda tiim
dinyaya egemenligini kabul ettiren bir paradigmaya doniismiis; gelisme
kavramiyla O6zdes olarak kullanilmistir. Bunun sonucunda, iilkelerin
gelismesinin diizeyi, batililasma, sanayilesme ve modernlesmeyi ne Olgiide
gergeklestirebildikleriyle belirlenmeye baglamigtir. Bu dc¢lt glinimizde de
zaman zaman kullanilmaktadir.

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda gelisme olgusu iizerine goriis bildiren
oncii iktisat¢ilar genellikle Birlesmis Milletlerin ve diger uluslararasi
kuruluglarin ¢atisi altinda toplanmiglardir. Uluslararasi 6rgiitlerde uzman darak
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calisan H.W. Singer, P. Rosenstein-Rodan, R. Nurkse, R. Prebish ve W. A.
Lewis gibi iktisatgilarin katkilariyla, gelisme bagligi altinda kendine 6zgii bir
yazin alani ve iktisat biliminin bir alt dali olusmaya baslamistir.

Baslangigta, gelismenin tanimi ve amaci iizerine sdylenen sozler genis
kapsamli ve igerigi belirsizdir. Ornegin Birlesmis Milletler’in 1948 yilinda
vayimladigr bir raporda “yasam standartlarinin iyilestirilmesinin iktisadi
gelismenin temel amaci olarak goriilebilecegi” belirtilmektedir (United Nations,
1948: 271). Ancak yasam standartlarinin iyilestirilmesinin neleri igerdigi ve
bunun nasil gergeklestirilecegi acik degidir. Bu belirsizlik kisa siirede agilmis ve
gelismenin ne anlama geldigi konusunda net yaklagimlar gelistirilmeye
baglanmistir. 1950 yilinda yaymladigi kitabinda Ellsworth  sunlar
sOylemektedir: “Esas olarak iktisadi gelisme sorunu ulusal gelir diizeyini kisi
basina diisen ¢iktiy1 arttirmak yoluyla yiikseltmektir ve boylece her birey daha
fazla tiiketme olanagina sahip olacaktir (Ellsworth, 1950: 796). “Sorun” bu
sekilde ortaya koyulunca daha kesin tanimlara ulagsmak miimkiin olmustur:
“Iktisadi gelisme kendisini artan mal ve hizmet akimiyla gdsteren maddi
refahtaki siirekli ve kalici bir iyilesme olarak tanimlanabilir (Okun ve
Richardson, 1962: 230).” Goreli olarak daha teknik tanimlarla da
karsilasilmistir: “iktisadi gelisme bir ekonominin kisi basma diisen gelirindeki
biiyiime oraninin diisiik veya negatif olmasi durumundan, 6nemli ve siirekli
olarak artan diizeye ulastigi siireg olarak tanimlanir (Adelman, 1961:1).”

Boylece 1940°larin sonlarindan 1970’lerin sonlarina kadar gecen dénem
icerisinde, gelisme kavrami biiyiik Olgiide iktisadi biiyiime ile esanlamli bir
kavram gibi algilanmistir.

Bu ana akimin yanisira yeni sdmiirgeci (neocolonid) bagimiilik okulu da
farkli bir kavramsal ¢er¢eveyle kalkinma diigiincesini  derinden
etkileyebilmistir. Marxist diisiincenin bir uzantisi olarak goriilen bagimlilik
okulu, kapitalist diinya ekonomik sisteminin tarihsel gelisimi siirecine
odaklanmistir. Bu yaklagim bagimlilik ve somdiirii iligkileri sonucunda ortaya
ctkan merkez (gelismis iilkeler) ve cevre (azgelismis iilkeler) ayirimi iizerinde
yogunlagir.

Bagimlilik okulunun temel yaklasimina gore, gelismisligi de,
azgelismisligi de yaratan kapitalist gelisme ve yayilmadir. Geri kalmig olarak
nitelendirilen iilkelerin iginde bulunduklari durum, dogrudan Kkapitalist
gelismenin ve onun i¢ ¢eligkilerinin sonucunda ortaya ¢ikmistir. Kapitalist
yayilmanin azgeligmis iilkelerde kapitalist gelismeye uygun kosullar yaratmak
bir yana, bu iilkelerde sadece azgelismisligin kosullarint olusturdugu ileri
stiriilmektedir. Baska bir deyisle bu yayilma, merkezde kapitalist gelismeye
uygun ortam yaratirken, gevrede bu tiir bir ortamin olusmasini engellemektedir
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(Amin, 1973 Frank, 1967 Emmanuel, 1972). Dolayisiyla iktisadi biiyiime,
ozellikle azgelismis tilkeler igin, gelisme siirecinde tek basina bir anlam ifade
etmemektedir.

Bununla birlikte, azgelismis ve gelismekte olan iilkelerin (GOU)
sorunlariin acil olarak ¢6ziilmesi amaciyla yola g¢ikan geleneksel geligme
iktisadinin baslangigta biiyiik olgiide iktisadi biiyiime iizerine odaklanmasi
oldukga ilging goziitkmektedir. Aclik, yoksulluk, issizlik, gelir dagilim1, saglik,
egitim v.b. sorunlar bir kdsede dururken, neden iktisadi biiyiime 6n plana
¢tkmis ve gelismeyle 6zdeslestirilmistir?

Nedenlerden ilki, kapitalizmin gelisme siirecinde elde edilen tarihsel
deneyimle yakindan iliskilidir. Gelisme iktisadinin 6nciileri iktisadi gelisme
sorunuyla karsi karstya kalan iilkelerin izlemesi gereken yolun, bagimlilik okulu
kuramcilarinin  &nerilerinin tersine, Bati’daki kapitalist gelisme siirecinin
benzeri olduguna inanmislar ve bu siiregte elde edilen bulgulardan yola ¢ikarak
hizli iktisadi bilylimenin, iktisadi gelismenin anahtar1 oldugu sonucuna
varmiglardir (Ingham, 1993: 1803).

Ikinci neden ise, bircok gelisme iktisat¢isinin iktisadi biiyiimeyi kendi
basina bir amag¢ olarak degil, iktisadi gelismeyi gergeklestirmenin bir yolu
olarak gormeleridir (Bhagwati, 1984: 50). Issizlik, yoksulluk ve gelir dagilimi
gibi GOU’in kars1 karsiya oldugu hayati sorunlarmn ¢dziimiiyle 6zel olarak
ilgilenmemelerine ragmen; bilylime siirecinin bu sorunlarin ¢6ziimii i¢in yeterli
kaynagi yaratacagima inanmislardir (Senses, 1984: 115).

Uzerinde yeterince durulmayan nedenlerden birisi de, iki diinya savasi ve
bir Biiyiik iktisadi Bunalim’la kars: karsiya kalan Bati ekonomilerinin yirminci
ylizyilin ilk yarisinda, ondokuzuncu yiizyilla karsilastirildiginda, yeterli
diizeyde iiretim artisi gerceklestirememeleri ve iktisadi biiylime oranlarinin
dismesidir. Bu durum savas sonrast dénemde iktisadi biiyiimeyi, GOU'in
yanisira Gelismis Ulkeler (GU) igin de, iktisat politikalarinin temel amaci haline
getirmistir’. Buna paralel olarak iktisadi biiyiime, iktisat kuramiyla ugrasan
Batil1 bilim insanlarinin da temel ilgi alan1 haline gelmistir (Arndt, 1978).

Gelisme olgusu iktisadi biiylimeyle 6zdeslestirilince, gelisme iktisadinin
onciileri gelisme siirecinde geri kalmig iilkelerdeki iktisadi biiylimenin nasil
saglanabilecegi sorunu iizerinde yogunlagmiglar ve ¢oziim yolu darak
cogunlukla sermaye birikimi siirecini hizlandiracak politikalara agirlik
vermislerdir,

Sermaye birikimi siirecinin hizlanmasiyla kararh ve siirekli bir yapiya
biiriinecek olan iktisadi biiyiimenin ise, toplumun yoksul kesimlerini olusturan
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igsizlere ve tarim kesiminde diisiik {icretle galisan isgiiciine yiiksek gelir elde
edebilecekleri istihdam alanlar1 yaratacagi diisliniilmiistiir. Ayrica iktisadi
buyiimeden elde edilen gelirin boliisimiinde devlet, toplumun yoksul
kesimlerini  gdzeterek, gelir dagilimindaki esitsizlikleri de adtmaya
calisacaktir (Bhagwati, 1984: 54).

Bununla birlikte, gelisme iktisadinin &nciilerinin temel ilgi alaninmn
iktisadi bliylime iizerinde odaklandigi yeniden vurgulanmalidir. GSMH veya
kisi bagma gelirin hizla artmasinin, toplumun yoksul kesimlerine “otomatik
olarak” faydalar saglayacagr ongoriilmektedir. Bu nedenle, GOU’in karst
karsiya oldugu igsizlik, yoksulluk, saglik, egitim ve gelir dagihmi gibi
sorunlarin dogrudan ¢6ziimiiniin geri planda kaldig1 s6ylenebilir.

Gelisme tamamen kisi basina diigen gelirdeki bir artis olarak algilanip
iktisadi biiylimeyle &zdeslestirilince, Slgiimiinde de iktisadi biiyiimeye iligkin
istatistikler ~ kullanilmaya baglanmistir. Bir iilkenin  gelismis olarak
nitelendirilebilmesi icin, ulusal ekonamisinin belirli oranlardaki (ylzde 3-5
veya daha fazla) bir yilhk GSMH veya GSYIH artisin1 gerceklestirecek ve bunu
kalict hale getirecek diizeye ulagmasi gerektigi diisiiniilmiistiir. Kisi bagina
GSMH’nin biilyiime oranit da alternatif olarak gelismenin &lgiilmesinde
kullanilmistir ve halen kullanilmaktadir.

Ozetle, Ikinci Diinya Savasi sonrasindan 1970'lerin sonlarma kadar
uzanan donem igerisinde, gelisme neredeyse tamamen kisi basina siirekli gelir
artis1 olarak goriilmiis ve biiyiik Olgiide iktisadi biiylimeyle 6zdeslestirilmistir.
Hizli iktisadi biiylimenin ise, sosyal refahi otomatik olarak arttirmasi
beklenmistir. Dénem icinde ulasilan yiiksek biiyiime oranlarmimn?® sosyal refah
artirmada yetersiz kalmasmin anlagilmasiyla birlikte, geleneksel iktisadi
gelisme diisiincesinin de sinirlarina ulagilmistir. Geleneksel iktisadi geligme
diisiincesindeki smirlamalar, iktisadi bilyime amacmna yonelik araclarm
seciminden degil; iktisadi biiyiimenin kendisinin gelismenin diger bazi
amaglarma ulagsmanin araci olmaktan baska birsey olmadiginin yeterince
algilanamamasindan kaynaklanm1§t1r3. Bu siire¢ gelisme olgusuna bakig agisini
onemli olgiide degistirmistir. Igsizlik, yoksulluk, temel gereksinimlerin
karsilanmas1 ve gelir dagilimi gibi daha Once biiyiik Olciide gozardi edilen
konular iizerinde yogunlagilmistir. Bdylece gelismenin sadece iktisadi degil,
toplumsal ve insani boyutlarinin da oldugu anlasilmistir.

2. INSANi GELiSMENIN EVRiMi

Calismanin ilk kisiminda vurgulandigi gibi, gelismenin iktisadi biiylime
ile esanlamli gibi algilanmasi, gelisme olgusuna uzun siire mal ve hizmet
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tiretiminin nasil artirtlacagi sorunu gergevesinde bakilmasima yol agmistir. Bu
dénemde gelismenin insani boyutu biiyiik 6l¢iide gdzardi edilmistir. Oysa ki,
gelismenin nihai odak noktasi insani gelismedir (Griffin ve Knight, 1992: 576).
Sen (1992 15)in de belirttigi gibi, “iktisadi kalkinma siireci insanlarin
yapabilirliklerini genislettigi (expansion of capabilities) bir siire¢ olarak
goriilebilir.” Bu bakis agisindan da anlagilabilecegi gibi, gelismenin ve 6zellikle
de insani gelismenin kisi basina mal ve hizmet arzini artirmanin 6tesinde bir
anlami  vardir. Insani gelisme insanlarin  kapasitelerini tam olarak
kullanabilecekleri, ilgileri ve istekleriyle uyumlu, iiretken ve yaratici bir yasam
stirebilecekleri bir ortamin olusturulmasiyla iliskilidir. Bu yaklagimda uluslarm
gercek zenginligi insanlardir.

Ote yandan, insani gelismenin son yillarda iktisadi biiyiime yazininda
karsimiza ¢ikan beseri sermaye kavramiyla da yakindan ilgisi vardir. insani
gelisme biiylimeyi belirleyen en O6nemli faktorlerden olan beseri sermaye
birikiminin olugsmasinin 6n kosulu sayilabilir. Dolayisiyla insani gelisme
kavrami her ne kadar gelisme ile biiyiime arasindaki ¢izgiyi kalinlasgtiriyor olsa
da, birbirleri arasindaki bagi bagka bir agidan yeniden giindeme getirmektedir.

Insanlar daha uzun ve saglkli bir sekilde yasayabilirler mi? Daha iyi
beslenebilirler mi? Onlenebilir hastaliklardan kurtulabilirler mi? Okuyup-
yazarak ve birbirleriyle iletisim kurarak diisiincelerini gelistirebilirler mi?
Makul bir yasam standardi i¢in gerekli olan kaynaklari elde edebilirler mi?
Toplumsal yasama daha etkin olarak katilabilirler mi? Bu sorular gelismeyi
insani gelismeyle biitiinlestirenlerin temel ilgi alanlarin1 olusturmaktadir.
Toplumsal yasam igerisindeki bireyin temel gereksinimlerine odaklanan
yukaridaki sorulara olumlu yanitlar bulunamadigi siirece insanlar kapasitelerini
gelistiremeyecekler ve yasamm kendilerine sundugu ¢esitli seceneklerden ve
firsatlardan yararlanamayacaklardir. Dolayisiyla gelisme, iktisadi biiyiimenin
valnizca bir ara¢ olarak goriiliip, insanlarin yapabilirliklerini genislettigi bir
siire¢ olarak algilanmali ve bdylece insani gelisme ile biitiinlestirilmelidir.

Aslinda, son yarim yiizyildaki gelismelere bakildiginda, 6zellikle Batili
GU’in insani gelisme alaninda ciddi ilerlemeler kaydettikleri gozlenmektedir.
Pek ¢ok Batili gelismis iilkede ortalama yasam siireleri 80 yila yaklagmistir.
Bebek &liim oranlari ihmal edilebilecek diizeylere kadar gerilemistir. Bu
Ulkelerde okuma-yazma bilmeyen yetiskin hemen hemen kalmadigi gibi, ilk ve
orta ogrenimdeki okullagma oranlar1 da neredeyse yiizde 100 oranina
yaklagmigtir. Bu alandaki baska bir olumlu gosterge de kiz ve erkekler
arasindaki farkliligin biiyiik ol¢iide giderilmis olmasidir (UNDP, 20(B). Gelir
acisindan ise, diinya ortalamasimin ¢ok iizerinde gelir diizeyine sahip olduklari
herkes tarafindan bilinmektedir. Gelir dagilim1 pek ¢ok {iilkede goreli olarak
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esitlenmis, toplumsal yasama katilim gerek erkekler gerekse kadinlar igin
oldukga geligmistir.

GU dizeyinde olmasa da, 1950 erden giinimiize gelindiginde, GOU'in
de insani gelisme alaninda 6nemli kazanimlar elde ettikleri anlagilmaktadir.
Bunun en iyi gostergelerinden birisi ortalama yasam siiresinde goriilen hizli
artiglardir. Gelir diizeyi diisiik iilkelerde, yiizyilin ortalarinda ortalama yasam
suresi 3040 yil ile sinirhiyken, giiniimiizde 60 yilin {izerine ¢ikmistir. Birgok
iilkede kadinlarin ortalama yasam siiresi 70 yili1 gegmektedir (UNDP, 2003.

Bebek oliimleriyle ilgili istatistikler de benzer bir egilim gostermektedir.
Diigtik gelirli iilkelerin bebek 6liim oranlarinda yiizde 50°nin iizerinde azalmalar
olmugtur (World Bank, 1993: iii). Ancak 1999 yilinda bile her 1000 bebekten
100’iin tizerinde 6liimle karsilagilan {ilkelerin sayist 21°dir (UNDP, 2001: 168-
169). Ayrica Sierra Leone, Nijer, Malavi ve Mali gibi Ulkelerde bebek 6lim
oranlari oldukga yiiksektir (UNDP, 2001: 169).

GOU’in en basarili olduklar1 alanlardan birisi de okuma-yazma ve
okullagma oranlarindaki olumlu gelismelerdir. Son otuz yildaki gelismeler
sonucunda, 15 yas iistii toplam niifusun yaklasik yiizde 75’i okuma-yazma
bilmekte, erkeklerin tamamma yakini ilkokul egitimini tamamlamaktadir.
Kizlarm durumu bu kadar parlak olmamakla birlikte, birgok iilkede ilkokula
gidenlerin orani yiizde 70’lere yaklagmaktadir. Ortaokul ve lisedeki okullasma
oranlarinda da 6nemli ilerlemeler saglanmistir. 1965 yilinda erkek ve kizlarin
ancak yiizde 21’1 ortaokul ve liseye devam ederken, bu oran 2001 yilinda yiizde
50’ye yaklasmistir (World Bank, 1987 UNDP, 2003. GU ile
karsilastirildiginda, GOU’in bu alanda hem niceliksel hem de niteliksel olarak
daha ileri asamalara ulagsmasi zorunlu gozitkmektedir.

Kisacast, GOU’in insani gelisme alaninda son yarim yiizyilda elde ettigi
kazanimlarin hi¢ de kiiciimsenemeyecek bir diizeye ulastigi anlasiimaktadir.
Ancak bu kazanimlarin bilingli bir ¢abanin iiriinii oldugunu sdylemek giictiir.
Daha agik bir deyisle, yukarida belirtilen gelismeler gelisme olgusunun insani
boyutunun 6n plana ¢ikartilmasindan degil; bilimsel, teknolojik ve saglik
alanlarinda Ikinci Diinya Savasi sonrasinda goriilen hizli ilerlemelerden
kaynaklanmistir. Bundan baska, GOU ile GU arasindaki insani gelisme farkinin
zaman iginde ortadan kalktigini séylemek de olanaksizdir.

Ayrica 1970’lerin ortalarindan itibaren diinya ekonomisinde goriilen
krizler, GOU’in gelisme performansint olumsuz y&nde etkilemis; insani gelisme
alaninda uzun dénemde elde edilen kazanimlarmn gelistirilmesini engellemistir.
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1970°1i yillarda birbirini izleyen petrol krizleri ve hemen ardindan 1980°1i
yillarm ilk yarisina damgasini vuran global dig bor¢ sorunlari, bir yandan
uluslararasi piyasalardaki dengelerin bozulmasina, diger yandan da stagflasyona
ve 6zellikle GU’de artan korumaciliga yol agmistir. Bu dissal soklarin GOU
(6zellikle petrol dreticisi olmayanlar) Uzerinde son derece olumsuz etkil eri
olmustur. GOU’in yirminci yiizytlin son geyregindeki ortalama kisi basina
GSMH artig1 yiizde 1.8 ile sinirl kalmigtir. Latin Amerika, Asagi-Sahra Afrika,
Orta Dogu’daki GOU’de ise kisi basina diisen GSMH bu dénemde ya ihmal
edilebilecek diizeyde artmis ya da azalmistir (UNDP, 2001: 181).

Biiyiime oranlarindaki diisiise paralel olarak, GOU’in issizlik oranlarinda
da 1980°li yillarda 6nemli artislar goriilmiis ve bu egilim 1990’11 yillara da
tasinmigtir (Todaro ve Smith, 2003: 333). Ek olarak, Latin Amerika, Asya ve
Afrika’daki bir¢ok iilkede reel iicret diisiislerine rastlanmistir (Griffin ve
Knight, 1992: 584-585).

Biitiin bu gelismeler yoksulluk ve yoksunluk sorunlarini yeniden
giindeme getirmis, diinyadaki ag¢ insanlarin sayisinda hizli bir artis goriilmiistiir.
Yapilan tahminlere gore, 1993 yilinda GOU'de giinde 1 dolarin altinda gelirle
yasayanlarin sayist 1.2 milyara, giinde 2 dolarin altinda gelirle yasamimi
siirdiirenlerin  sayis1 ise yaklagik 3 milyara c¢ikmistir (UNDP, 2001: 9).
1990’larm ilk yarisinda GOU’deki toplam niifusun yiizde 32 si mutlak fakirlik
siirinin altinda yasamaktadir ve bu oranin Giiney Asya’daki GOU igin yiizde
45’e ulastigi tahmin edilmektedir (UNDP, 1998: 17). Ayni donemde diinya
niifusunun en zengin yiizde 5°i, en fakir yiizde 5’in 114 kati gelir elde
etmektedir (UNDP, 2002). 1998 yilinda GOU'de temel saglik hizmetlerinden
yeterince yararlanamayan 2.5 milyar, temiz su kullanamayan yaklasik 1 milyar
kisi yasamaktadir. Ayni yil bes yasin altinda 6nlenebilir hastaliklardan dolay1
her yil 11 milyon ¢ocugun 6ldiigii, 163 milyon ¢ocugun asir1 zayiflik sorunuyla
karst karstya kaldig1 tespit edilmistir (UNDP, 2001: 9). 2000 yilinda GOU’de
okumaryazma bilmeyen 854 milyon yetiskin bulunmakta, bunlarin yiizde
60’indan fazlasin1 kadinlar olusturmaktadir. Aymi yil ilk ve orta 6grenim
diizeyinde egitim gormesi gereken 325 milyon ¢ocuk okula gitmemekte ve
bunlarm yaklagik yiizde 60°1n1 kizlar olusturmaktadir (UNDP, 2001: 9).

Ayrica 1980'li yillardan itibaren kamu harcamalarmin bilesiminde de
onemli degisiklikler olmugtur. Bu doénemde hiikiimetler egitim, saglik gibi
alanlara daha az harcama yapmay1 tercih ederken, askeri harcamalarda herhangi
bir sinirlamaya gitmemislerdir (Gall, 1992: 539). 1989 yilinda GOU'de yapilan
askeri harcamalar, saglik ve egitim harcamalarinin toplamindan yiizde 70 daha
fazla olmustur (UNDP, 1992. Ek olarak, bu Ukelerde istihdam edilen
askerlerin toplaminin doktorlarin sekiz katindan fazla olmasi (Gall, 1992: 533),
hiikiimetlerin insani gelismeye ne kadar dnem verdiklerinin agik gostergesidir.
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Ozet olarak, 1970li yillarin ortalarindan itibaren GOU'deki temel sorun
krizle nasil miicadele edilecegi ve iktisadi biiyiimenin yeniden nasil saglanacagi
olmugtur. Egitim, saglik ve sosyal hizmetlere yapilmast gereken harcamalar
liiks olarak kabul edilip, kriz sonrasina ertelenmistir. Ancak bu tercihin uzun
donemli gelisme siirecini olumsuz yonde etkileyecegi aciktir. insani gelismenin
kendi basina bir anlami olmasmin yanisira, verimlilik, iiretim ve gelir
artiglarinin da aract oldugu unutulmamalidir.

Bu baglamda, biiyiime ile gelir dagilimi ve yoksullugun giderilmesi
arasinda bir uzlagsma veya ¢oziime iligkin ilk kuramsal ¢alismalarin “blylme ile
birlikte yeniden gelir dagilimi” yaklagimmin dogmasma yol agtigi
belirtilmelidir. Bu yaklasima gore, kalkinmanin temel olarak iki amaci olmasi
gerektigi, bunlarin iktisadi bityiime ve yoksullugun ortadan kaldirilmasi oldugu,
yoksullugun ortadan kaldirilmadik¢a ger¢cek anlamda kalkinmadan s6z
edilemeyecegi, mevcut varliklarin miilkiyeti, biiyiime siirecinin baslangicinda,
toplumun bitin kesimlerine yayginlastirilabilinirse, hizli iktisadi biiylimenin
yaratacagi gelir artislariin daha adil olarak paylasilabilecegi ve bu durumuin da
yoksullugun ortadan kaldirilmasina 6nemli katkilarda bulunabilecegi
vurgulanmistir (Adelman ve Morris, 1983; Chenery vd., 1979.

Bu yaklagimi izleyerek yoksullugun giderilmesi kapsaminda minimum
besin, saglik, egitim gibi temel hizmetlerin saglanmasina Oncelik veren
caligmalar, temel insani gereksinimler olarak adlandirilan yeni bir kalkinma
yaklagimmin dogmasma yol agmistir. Temel insani gereksinimler yaklagimi iki
esas etrafinda sekilleniyordu. Bunlardan ilki, kisinin fizyolojik yeniden
Uretilmesine olanak veren besenme, konu, giyim gibi gereksinimlerin
minimum diizeyde karsilanmasi; digeri ise, temel hizmetler olarak nitelendirilen
saglik, igme ve kullanma suyu, egitim ve ulagim gibi gereksinimlerin toplumun
geneline yayginlastirilmasidir.

Temel insani gereksinimler yaklagimi, insanlarin iyi bir yasam
sirebilmesi icin belirli dizeydeki fiziki, sosyal ve psikolgjik ortamin evrensel
standartlara uygun olarak saglanmasi tezini One siirerek kalkinmanin temel
hedefinin 6ncelikli olarak bu gereksinimlerin giderilmesi oldugunu savunmustur
(Streeten vd., 198; Morawetz, 1979.

Temel gereksinimler yaklagimi  kapsaminda 6ngoriilen politikalar
zenginden alip yoksula verme esasina, yani yaratilan gelirin yoksullar Iehine
yeniden paylasimina dayanmamaktadir. Tam tersine, Ongériilen politikalar
beseri sermayeye yapilan yatirimlari icermekte ve dolayisiyla iilkenin biiytimesi
Uzerine olumlu etkiler yapacagi ileri siiriilmektedir. Ongoriilen politikalar,
mutlak yoksullarin refah diizeyini yiikseltmek i¢in hem iiretkenliklerinin hem de
gelir yaratma kapasitelerinin arttiritlmasimi i¢ermektedir (Lynn, 2003: 27).
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Dolayistyla, bu yaklagimin temeli yoksul kesimlerin saptanmasi ve bu kesimlere
yonelik yatirim programlarinin uygulanmasi iizerine odaklanmaktadir.
Kalkimmma politikalarmin temel insani gereksinimlerin karsilanmasia dogru
yonlendirilmesi sadece kalkinma siirecini hizlandiracak bir ilk hareket olarak
goriilmemekte, ayni1 zamanda temel insan haklar1 kapsaminda da soruna
yaklagilmaktadir.

Kisacasi, 1970°li yillarin ikinci yarisindan itibaren gelismenin insani
boyutuna kuramsal diizeyde giderek daha fazla vurgu yapildig1 gézlenmektedir.
Birlesmis Milletler 1990 yilindan baslayarak her yil diizenli olarak Insani
Gelisme Raporlart yayinlamaktadir. Bugiine kadar hazirlanan raporlarda
gelisme stireci mallardan ¢ok insan1 merkez alan bir siireg olarak
tanimlanmistir.  Diger bir deyisle, gelisme olgusu insani gelismeyle
biitiinlestirilmistir. Insani gelisme ise insanlarm yapabilirliklerini genislettikleri
bir siire¢ olarak goriilmiistiir. Bu siirecte egitim ve saglik alanlarina daha fazla
yatirnm  yapilmasinin  gerekliligine vurgu yapilmistir. Insanlarin  bilgi
dizeylerinin ilerlemesi ve saglik kosullarinin iyilesmesinin, yapabilirliklerinin
genislemesine katki saglayacagi diisiiniilmiistiir. Bu durum hem insanlarin
yiiksek gelir getiren iglerde galisip yasam standartlarini yiikseltmelerine, hem de
bireysel 6zgiivenlerinin olusumuna yardimci olacaktir (UNDP, 1995: 3).

Gelisme olgusuna bakis agisindaki bu degisim, diizeyinin belirlenmesinde
de degisik Olgiitlerin kullanilmasini beraberinde getirmistir. Bu alandaki ilk
calisma Morris (1979)'in gelistirdigi "Yasammn Fiziki Niteligi Endeks" (Physicd
Quality of Life Index) dir. Bu endekste insani gelisme ile iliskilendirilebilecek
¢ gosterge - bir yasindan baslayarak ortalama yasam siiresi, bebek 6liimleri ve
okuma-yazma orani- kullanilmistir. Her bir gosterge igin iilkelerin
performansina 1 ile 100 arasinda bir deger verilmistir. 1 en koétii performansi,
100 ise en iyi performansi gostermektedir. Ornegin ortalama yasam siiresi en
yiiksek olan iilkeye 100, en diisiik olan iilkeye de 1 verilmektedir. Alt ve iist
sinirlar arasinda kalan iilkeler de sinirlara yakinlik derecelerine gore
siralanmaktadir. Her gosterge icin iilkenin performans: 1'den 100'e kadar
siralandiktan sonra, bu siralamalarin ortalamasi alinarak tek bir endeks degerine
ulagiimaktadir.

Morris’in yaptig1 ¢calismada hernekadar diisiik kisi basina GSMH'ya sahip
olan iilkelerin Yasamin Fiziki Niteligi Endeksi (YFNE) diisiik ve yiiksek kisi
basina GSMH'ya sahip olan iilkelerin YFNE'si yiiksek bulunmussa da, GSMH
ile YFNE arasinda dogrusal bir iliskinin oldugunu séylemek giigtiir. Ciinkii bazi
yiksek kisi bagina GSMH'ya sahip olan iilkelerin YFNE degerleri, en yoksul
iilkelerin ortalama degerlerinin de altinda olabilmekte ve bunun tersi durumlarla
da kargilagilmaktadir (Morris, 1979). Bu endeks 1980'li yillarda iilkelerin
gelisme performanslariin karsilastirilmasinda kullaniimistir.
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Bu alandaki daha sistematik ve kapsamli bir ¢alisma Birlesmis Milletler
Gelisme Programi (UNDP) gergevesinde 1990 yilinda baslatilmis ve “Insani
Gelisme Endeksi” (Human Development Index) adi altinda bir endeks
olusturulmustur. YFNE’e benzer sekilde, Insani Gelisme Endeksi (IGE) de
iilkeleri insani gelisme alaninda gosterdikleri performansa gore 0 ile 1 degerleri
arasinda siralamakta; 0 en diisiik, 1 ise en yiiksek insani gelisme degerini
gostermektedir.

IGE gelismenin ii¢ temel amacima yonelik olarak olusturulmustur: (1)
“uzun yasam” dogumdan baslayarak ortalama yasam siiresiyle; (2) “bilgi”
yetiskinlerin okuma-yazma orani ve ortalama egitim siiresinin agirlikh
ortalamasi olarak? ve (3) “gelir” diizeltilmis (adjusted) kisi basina reel gelir
(diizeltme satin alma giicii paritesiyle yapilmaktadir) ile Slgiilmektedir.

Ayni1 YFNE ’nde oldugu gibi, IGE de bir {ilkenin insani gelisme diizeyini
“mutlak” olarak degil, “goreli” olarak Sl¢mektedir. Herbir gdsterge i¢in en
yiiksek performansi gosteren iilkeye 1, en diisiik performansi gosteren iilkeye 0
degeri verilmektedir. Diger iilkelerin degerleri bu iki sinir arasinda
belirlenmektedir. Asama asama gergeklestirilen Slglim siirecinden sonra, her
iilke icin tek bir IGE degerine ulasiimakta ve iilkeler ii¢ ana grupta
siralanmaktadir: Diisiik insani gelisme (0.000-0.499), orta insani gelisme
(0.5060.799) ve yiiksek insani gelisme (0.800-1.000.

Bu arada ayn1 YFNE’nde oldugu gibi, kisi basina gelir diizeyi diisiik olan
tilkeler IGE siralamasinin {istlerinde yer alabilmekte ve bununtersi durumlarla
da karsilasilmaktadir. Ornegin Avustralya 1999 yilinda kisi basmna gelir
siralamasinda 12. iken, IGE siralamasinda 2. olmustur. Aymi yil Giiney
Afrika’nm kisi basina gelir siralamasindaki yeri 45. lik iken, IGE siralamasinda
94. liiktiir. Ek olarak, Tiirkiye’nin 1999 yilinda iGE siralamasindaki yerinin,
kisi bagina gelir siralamasindakinin yirmi bir basamak gerisinde oldugunu
belirtelim (UNDP, 2001 141-142). Bunun anlami insani gelisme alanindaki
ilerlemelerin kisi basina gelirdeki hizli artiglarin 6ncesinde de saglanabilecegi
veya kisi basina gelir diizeyinin yiiksek olmasinin insani gelismenin garantisi
olmadigidir. Ayrica IGE’ini olusturan ii¢c temel gostergenin gelismenin insani
boyutunun tamamini degilse bile 6nemli bir boliimiinii kapsayac& bicimde
secildigi vurgulanmalidir. “Dogumdan baglayarak ortalama yasam siiresi”
saglik kosullariyla yakmdan iligkilidir. “Egitim diizeyi” insanlarin iletisime
girebilmelerinde, bilgi edinebilmelerinde, kendilerini gelistirebilmelerinde ve
ise girmelerinde ©Onemli bir role sahiptir. “Geir” ise nifusun temel
gereksinimlerini karsilayabilme ve maddi refah diizeyini gostermesi agisindan
anlaml goziikmektedir.
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Calismanin bundan sonraki kisminda, biiyiik 6lciide IGE degerlerinin
zaman i¢indeki degisimine dayanarak ve gesitli tilke gruplariyla karsilagtirmalar
yaparak, Tiirkiye’'nin son donemlerdeki insani gelisme diizeyi degerlen-
dirilecektir.

3. TURKIYE’NiN iNSANi GELISME EGILIMLERi

Bu kisimda ilk olarak Tiirkiye nin son yarim yiizyilda IGE degerindeki
degisimin hizi ve yonii incelenecek ve farkli iilke gruplariyla karsilastirmalar
vapilarak iilke ekonomisinin insani gelisme alaninda ulastig1 diizey saptanmaya
calisilacaktir. Daha sonra, insani gelisme alaninda gozlenen bazi dengesizlik ve
esitsizlikler tizerinde yogunlagsilacaktir.

3.1. Tiirkiye’nin Insani Gelisme Diizeyi

Tiirkiye’nin IGE degeri 1950 yilinda 1,000 iizerinden 0,382 olmustur.
Bu deger giiniimiizde Tiirkiye’yi 175 iilke arasinda 165. siraya ve dolayisiyla
en diigiik insani gelisme sinifina giren iilkeler arasina yerlestirmektedir. Ancak
1970’1i yillarin ortalarma dogru Tiirkiye nin IGE degeri 0,500 olarak saptanmis
olan orta insani gelisme smirmi asmis ve diizenli olarak yiikselmesini
stirdiirerek 2001 yilina gelindiginde, yiiksek gelisme sinif1 olarak kabul edilen
0,800 sinirindan sadece 0,056 diisiik kalip 0,734°e ulagsmistir (Bkz. Tablo 1.).
Bu gelisme sonucunda Tiirkiye 2001 yilinda 175 diinya iilkesi arasinda 96.
sirada yer almaktadir.

Aym donemde ortalama yasam beklentisi 44 yildan 70 yilin iistiine °,
yetigkin okur-yazarlik orani yiizde 33.6°dan yiizde 85.5¢, ilk, orta ve yiiksek
ogrenimdeki birlesik okullagma orani ise yaklasik yiizde 40’lardan yiizde 60°a
yiikselmigtir. Satinalma giicii paritesine gére kisi basina diisen gayri safi yurtigi
hasila yaklagik 500 ABD dolarindan 6,000 ABD dolarina ulasmistir.



34 Hakan MIHCI, Seving MIHCI

Tablo 1.Yillar icinde Tiirkiye’nin Insani Gelisme Gostergeleri

Dogumda i__lk, Orta ve Yiiksek .
Yasam Yetiskin Okur- | Ogrenimde Birlesik | Kisi Bagina Insani Gelisme
Beklentisi Yazarhik Oram Okullasma Orami GSYIH Endeks Degeri
(1) (%) (%) (SGP/$) IGE)
1950 44,0 33,6 " . 0,382
1965 530 530 44,9 791 0,438
1970 56,1 57,0 50,6 927 0,480
1975 599 63,3 50,9 1523 0,589
1980 619 68,7 511 2252 0,612
1985 64,0 74,1 564 3340 0,649
1990 66,3 78,0 584 4213 0,681
1995 68,1 82,0 624 5620 0,712
2001 705 855 60,0 5890 0,734

K aynak: UNDP (2003); UNDP (2001a 6); DPT (1996: 127, 138) ve Crafts (2002; 398).

IGE’ini olusturan gostergelerde gozlenen bu ilerlemenin sonucunda
Tarkiye, 1970lere kadar i¢inde bulundugu diisiik insani gelisme
siniflamasindan, orta insani gelisme siniflamasina ge¢mis ve giiniimiize
yaklasildike¢a yiiksek insani gelisme siniflamasina aday iilkeler arasindaki yerini
almistir. Mutlak degerlere bakilacak olursa, Tiirkiye’nin IGE’i 1950 yilindan
2001 yilma kadar 0,352 kadar artmistir. Bu kayda deger bir iyilesmeyi
gostermektedir. Tiirkiye’nin bu performansiyla insani gelisme alaninda en hizli
ilerleyen iilkeler arasinda yer aldig1 anlasilmaktadir. 1975-2001 yillari arasinda
0,145°lik IGE mutlak deger artistyla Tiirkiye 100 iilke arasinda en hizli gelisen
21. iilke olmustur (Bkz. Tablo 2.). Mutlak degerlerdeki bu hizli gelismeye
ragmen doénem boyunca Tirkiye, 100 iilkenin dahil oldugu siralamada
genellikle goreli konumunu koklii bir gekilde degistirememistir. Endeks
degerindeki mutlak degisim miktarlari iilkenin yoksunluga karsi ilerlemekte
oldugunu gosterirken, iilke siralamasmin Tiirkiye Iehine degismemesi, yiiksek
endeks degerine sahip tilkelerin de en az Tiirkiye kadar hizla ilerledigini ortaya
koymaktadir. ’
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Tablo 2. 19752001 Yillarinda IGE Degisimlerine Gore
Ulke Siralamasi

SIRALAMA ULKE ADI DEGISiM MIiKTARI
1 Tunuws 0.226
2 Endonezya 0.218
3 Misir 0.215
4 Nepal 0.212
5 Cin 0.200
6 Cezayir 0,194
7 Fas 0,179
8 Kore Cum. 0,178
9 Malezya 0,175
10 Hindistan 0.174
11 Suudi Arabistan 0,173
15 Bolivya 0.161
16 iran 0,157
19 Sudan 0,152
20 Suriye 0.149
21 TURKIYE 0.145
22 Honduras 0.145
23 Malta 0.140
50 Togo 0,099
70 Paraguay 0,077
80 Arjantin 0,065
90 Kenya 0.049
95 Guney Afrika Cum. 0.024
99 Kongo Dem.Cum. -0.056

100 Zambiya -0.076

Kaynak: UNDP (2003)’den hesaplanmistir.

Tiirkiye’nin insani gelisme alaninda gosterdigi performansi daha iyi
algilayabilmek i¢in, i¢cinde yer aldig1 bazi iilke gruplariyla karsilastirmak yararli
olacaktir. Bunlardan ilki Avrupa Birligi (AB) iyeligine aday iilkelerdir.
Bilindigi gibi Tiirkiye, kirk yila varan bir zaman dilimi i¢inde AB’ye iiye olma
istegini dile getirmis ve son ddnemlerde bu alanda 6nemli adimlar atmstir.
Buna ragmen, gelisme gostergelerine bakildiginda, Tiirkiye’nin bugiin ulastigi
noktada AB iiyeligine aday diger iilkelerin goreli olarak gerisinde kaldigi
gozlenmektedir. Gerek insani gelisme perspektifinden, gerekse gelir agisindan
bakildiginda Tiirkiye, AB iiyeligine aday iilkeler arasinda goreli olarak en kotii
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performansa sahip iilke olmustur. Tiirkiye 2001 yilinda AB’ye aday iilkeler
icinde IGE’si en diisiik olan, kisi basina geliri de sadece Romanya’dan daha iyi
olan bir iilke konumundadir (Bkz. Tablo 3.).

Tablo 3.Tiirkiye ve Diger AB Uyeligine Aday Ulkelerin
Gelisme Gostergeleri

. ) Kisi Basina
Yillar Icinde T1GE Degerleri Gsyih (Sgp/$)

1975 ] 1980 | 1985 | 1990 | 1995 | 2001 2001
Bulgaristan . 0.769 | 0.79 | 0.792 | 0.784 | 0.795 6890
Cek Cum. . .. .. 0.835 | 0.843 | 0.861 14790
Estonya .. 0.811 | 0.818 | 0.814 | 0.793 | 0.833 10170
Kibris Rum K. .. 0.8 0.82 | 0.844 | 0.864 | 0.891 21190
L etonya .. 0.791 | 0.803 | 0.803 | 0.761 | 0.811 7730
Litvanya . .. .. 0.819 | 0.785 | 0.824 8470
Macaristan 0.775| 0.791 | 0.803 | 0.803 | 0.807 | 0.837 12340
Malta 0.716 | 0.751 | 0.778 | 0.812 | 0.835 | 0.856 13160
Polonya . . . 0.794 | 0.810 | 0.841 9450
Romanya . .. 0.782 | 0.768 | 0.765 | 0.773 5830
Slovakya . . . . . 0.836 11960
Slovenya . .. .. 0.843 | 0.851 | 0.881 17130
TURKIYE 0.589 | 0.612 | 0.649 | 0.681 | 0.712 | 0.734 5890

Kaynak: UNDP (2008).

Gilintimiize gelindiginde AB iiyeligine aday 13 iilkenin 10’u yiiksek
insani gelisme diizeyine ulagmis, Bulgaristan ve Romanya Tiirkiye gibi orta
gelismiglik diizeyinde kalmalarma ragmen yiiksek insani gelisme diizeyine
Turkiye den dahafazlayaklasabilmislerdir.

Buna ragmen, IGE’ nin geyrek yiizyillik gelisimi agisindan bakildiginda
Tiirkiye, AB’ye aday {ilkeler arasinda en iyi gelisme gGsteren iilkelerin basinda
gelmektedir. 1980-2001ve 19902001 dénemlerine bakildiginda IGE’si en hizh
artan Ulke Tiirkiye olmustur.
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Tablo 4.Tirkiye ve Diger AB Uyeligine Aday Ulkelerin IGE
Degerlerindeki Net Degisim

2001-75 2001-80 2001-90 2001-95

Bulgaristan .. 0.026 0.003 0.011
Cek Cum. . . 0.026 0.018
Estonya . 0.022 0.019 0.040
Kibris Rum K. . 0.091 0.047 0.027
L etonya . 0.020 0.008 0.050
Litvanya . . 0.005 0.039
M acaristan 0.062 0.046 0.034 0.030
Malta 0.140 0.105 0.044 0.021
Polonya .. . 0.047 0.031
Romanya . . 0.005 0.008
Slovakya . .

Slovenya . . 0.038 0.030
TURKIYE 0.145 0.122 0.053 0.022

Kaynak: Bkz. Tablo 3.

Bu olumlu gelisme 1990’larin ikinci yarisinda goreli olarak bozulma
egilimine girmis ve aday {ilkelerin ¢ogunlugu (Estonya, Kibris Rum Kesimi,
Letonya, Litvanya, Macaristan, Polonya ve Slovenya) bu déremde Turkiye den
daha iyi performans gostermislerdir (Bkz. Tablo 4.). TUrkiye' nin son ceyrek
ylizyildaki hizli insani gelismesine ragmen giiniimiizde AB iiyeligine aday diger
iilkelerin gerisinde kalmasini hem baslangi¢ diizeyinin goreli olarak diisiik
olmasina, hem de 1990°larmn ikinci yarisinda birbirini izleyen iktisadi krizlerin
ilkenin insani gelisme siireci {izerinde yarattig1 olumsuz gelismelere baglamak
olanaklidir. Buradan hareketle, Tiirkiye’nin yakin gelecekte AB’ye kabul
edilebilmesi i¢in sadece iktisadi ve siyasi degil, ayn1 zamanda sosyal ve insani
alanlarda da ciddi atilimlar gergeklestirmesinin  zorunlu  goziiktiigii

belirtiimelidir.

Tirkiye’nin ~ insani  gelisme  performansinin  belirlenmesinde
karsilastirilabilecek diger bir iilke grubu yiikselen piyasa ekonomileri (emerging
markets) olarak adlandirilan iilkelerdir. Yiikselen piyasa ekonomilerinin &nemi
ozellikle kiiresellesmenin hiz kazandigi son yirmi yilda giderek artmistir. Bu
iilke grubunun igine genellikle piyasalarini ciddi 6lgiide serbestlestirmis, Batili
cok uludlu sirketler igin ¢ekici yatirim olanaklari sunan, yiiksek iktisadi biiyiime
oranlarina ve dinamik bir iggiiciine sahip, bulunduklar1 bdlgede siyasi etkinligi
yitksek olan GOU dahil edilmekte ve Tiirkiye de bu iilkeler arasinda yer
almaktadir (Cavusgil, 1997: 87).
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Tablo 5.Baz Yiikselen Piyasa Ekonomilerinin Gelisme Géstergeleri

Yillar i¢inde IGE Degerleri Kisi Ba}ma

GSYIH

(SGP/$)
1975 | 1980 1985 1990 1995 2001 2001

Arjantin 0,784 | 0,797 | 0,804 | 0,807 0,829 0,849 11320
Brezilya 0,643 | 0,678 | 0,691 | 0,712 0,738 0,777 7360
Endonezya 0,464 | 0,526 | 0,578 | 0,619 0,659 0,682 2940
Fas 0,427 | 0,472 | 0,506 | 0,538 0,567 0,606 3600
Filipinler 0,647 | 0,680 | 0,684 | 0,713 0,731 0,751 3840

Gulney Kore 0,701 | 0,736 | 0,774 | 0,814 0,848 0,879 15090
Hindistan 0,416 | 0,443 | 0,481 | 0,519 0,553 0,590 2840

HongK ong/Cin 0,755 | 0,794 | 0,821 | 0,857 0,875 0,889 24850

Israil 0,794 | 0,818 | 0,838 | 0,857 0,879 0,905 19790
Malezya 0,615 | 0,658 | 0,692 | 0,721 0,759 0,790 8750
Meksika 0,684 | 0,729 | 0,748 | 0,757 0,771 0,800 8430
Misir 0,433 | 0,480 | 0,530 | 0,572 0,605 0,648 3520

Portekiz 0,785 | 0,799 | 0,821 | 0,847 0,876 0,896 18150
Rusya Feder asyonu . 0,796 | 0,811 | 0,809 0,766 0,779 7100
Sili 0,700 | 0,735 | 0,752 | 0,780 0,811 0,831 9190
Tayland 0,612 | 0,650 | 0,673 | 0,705 0,739 0,768 6400
Tunus 0,514 | 0,572 | 0,620 | 0,654 0,693 0,740 6390
TURKIYE 0,589 | 0,612 | 0,649 | 0,681 0,712 0,734 5890
Uruguay 0,756 | 0,775 | 0,779 | 0,799 0,814 0,834 8400
Urdiin - 0,637 | 0,659 | 0,675 0,702 0,743 3870

Yunanistan 0,831 | 0,847 | 0,859 | 0,869 0,875 0,892 17740

Kaynak: UNDP (2003).

Gerek kisi basina gelir, gerekse IGE olgiitleri kullanilarak Tiirkiye’nin
gelismislik diizeyinin, yiikselen piyasa ekonomileriyle karsilastirildiginda
ortalamanin altinda kaldig1 anlagilmaktadir. Tiirkiye 2001 yilinda kisi basina
gelir agisindan bu calismadaki Ornekleme dahil edilen 21 yiikselen pyasa
ekonomisinin 6’sinden, IGE degeri agisindan ise sadece 4’iinden daha iyi

konumdadir (Bkz.

Tablo 5.). Dolayisiyla, Tiirkiye’nin yiikselen piyasa

ekonomileri siniflamasinda gelir diizeyi ve IGE degeri goreli olarak diisiik
kabul edilebilecek Ulkeler arasinda yer aldig1 sdylenebilir.




H.U. Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi 39

Tablo 6.Baz Yiikselen Piyasa Ekonomilerinin IGE Degerlerindeki

Net Degisim
2001-75 2001-80 2001-90 2001-95
Arjantin 0,065 0,052 0,042 0,020
Brezilya 0,134 0,099 0,065 0,039
Endonezya 0,218 0,156 0,063 0,023
Fas 0,179 0,134 0,068 0,039
Fili pinler 0,104 0,071 0,038 0,020
Giney Kore 0,178 0,143 0,065 0,031
Hindistan 0,174 0,147 0,071 0,037
HongKong/Cin 0,134 0,095 0,032 0,014
israil 0,111 0,087 0,048 0,026
Malezya 0,175 0,132 0,069 0,031
M eksika 0,116 0,071 0,043 0,029
Misir 0,215 0,168 0,076 0,043
Portekiz 0,111 0,097 0,049 0,020
Rusya Federasyonu -0,017 -0,030 0,013
Sili 0,131 0,096 0,051 0,020
Tayland 0,156 0,118 0,063 0,029
Tunus 0,226 0,168 0,086 0,047
TURKIYE 0.145 0.122 0.053 0.022
Uruguay 0,078 0,059 0,035 0,020
Urdiin 0,106 0,068 0,041
Y unanistan 0,061 0,045 0,023 0,017

Kaynak: Bkz. Tablo 5.

Buna & olarak, Tablo 6. incelendiginde, son ¢eyrek yiizyilda insani
gelisme alaninda kaydettigi  gelismenin  Tiirkiye’nin  yiikselen piyasa
ekonamileri igindeki goreli konumunu kokli bir degisime ugratmadigr da
gozlenmektedir. Dolayisiyla, Tiirkiye’nin yiikselen piyasa ekonomileri iginde
on plana ¢ikabilmesi igin, yapisal uyum ve diinya kapitalist sistemine
eklemlenme alanlarinda son yirmi yilda gosterdigi ¢arpici gelismelerin yanisira,
insani gelisme alaninda da hizli adimlar atmasinin gerekli oldugu
vurgulanmalidir.

Ozet olarak, Tiirkiye’nin son geyrek yiizyilda insani gelisme alaninda
oldukga hizli ilerlemeler kaydettigi ancak benzer gelismislik diizeyinde bulunan
ilkelerle karsilastirildiginda daha kat etmesi gereken Onemli mesafelerin
bulundugu belirtilmelidir.
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3.2. Tiirkiye’nin Esitsiz insani Gelisimi

Onceki kisimda belirtildigi gibi, Tiirkiye’nin IGE degerlerindeki mutlak
gelismeler oldukga carpicidir. Bu durum, Tiirkiye’deki yasam standartlarinin
son yarim ylizyilda Snemli Olgiide iyilestigini gdstermektedir. Baslangigta
Tiirkiye’nin ilerisinde olan iilkelerde de incelenen dénem iginde ayn1 dogrultuda
degisimler gozlendiginden, iilkenin géreli konumunda ciddi bir ilerlemenin
yasandigimi sdylemek giictiir. Buna ragmen insani gelisme alaninda {ilke
genelinde elde edilen kazanimlarin kiigiimsenemeyecek boyutlara ulastig
vurgulanmalidir. Ancak bu gelismeden cografi bolgeler farkli dlgiilerde nasibini
almaktadir. Tiirkiye’nin IGE degerleri cografi bolgelere ayristirilarak ve 1975
ile 1997 yillar1 karsilagtirmali ele alinarak degerlendirilecek olursa karsimiza
sOyle bir tablo ¢ikmaktadir: 1975 yilinda Dogu ve Giiney Dogu Anadolu
Bolgeleri iilkenin en diisiik IGE degerlerine sahiptir. 1997 yilinda bu bolgeler
diigitkten orta insani gelisme siniflamasina yiikselmislerdir. Ancak Dogu ve
Giiney Dogu Anadolu Bolgelerinde zaman iginde IGE degerlerinde gozlenen
degisim ortalamanin altinda kaldigindan, goreli konumlarinda kétiillesmenin
gozlendigi vurgulanmalidir (Bkz. Tablo 7.).

Tablo 7. Tiirkiye’nin Bélgelere Gore iGE Degerleri

BOLGE 1975 1997 DEGISIM
Marmara 0.627 0.801 0.174
Ege 0.573 0.757 0.184
i¢c Anadolu 0.549 0.736 0.187
Akdeniz 0.528 0.713 0.185
Karadeniz 0.504 0.694 0.190
Giiney Dogu Anadolu 0.447 0.612 0.165
Dogu Anadolu 0.446 0.612 0.166

Kaynak: UNDP (2001 21).

Ote yandan, sadece Dogu ve Giiney Dogu Anadolu Bolgelerinden daha
iyi bir performans goOsteren Marmara Bolgesi, baslangic noktasimin
yiiksekliginden dolay1, yiiksek insani gelisme siniflamasina giren tek cografi
bolge olmustur. 1975-1997 yillart arasinda Karadeniz ve I¢ Anadolu Bolgeleri
Tiirkiye’nin IGE degerleri en hizli artan cografi bolgeleri olmus, bunlari
sirasiyla Akdeniz ve Ege Boélgeleri izlemistir. Genel bir degerlendirme
yapilacak olursa, Tiirkiye’nin IGE degerlerinin zaman icindeki degisiminin
cografi dagiliminda esitsizligin arttigi belirtilmelidir °.

Tiirkiye’deki insani gelisimin esitsizlik boyutunu en iyi yansitan
alanlardan birisi de hi¢ kuskusuz toplumsal cinsiyettir. Ulkeler arasinda
toplumsal cinsiyetten kaynaklanan ciddi farkliliklarin bulundugu ve bu



H.U. Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi 41

farkliliklarin tlkelerin insani gelisme performanslarmni degerlendirirken g6z
Oniine alinmasi gereginden hareketle UNDP, 1995 yilindan baslayarak veri elde
edebildigi iilkeler i¢in Toplumsal Cinsiyete Bagli Gelisme Endeksi (Gender-
Related Development Index) degerlerini yaymlamaya baslamistir. Toplumsal
Cinsiyete Bagli Gelisme Endeksi (TCGE), IGE ile ayn1 degiskenleri kullanan
birlesik bir endekstir. ki endeks arasindaki fark, TCGE’nin dogumda yasam
beklentisi, egitim diizeyi ve gelir konusunda her tilkenin gosterdigi gelismeyi
kadin ve erkekler arasindaki kazanim farkliliklarina gore diizeltmis
olmasindadir. Kadin ve erkeklerin kazanimlarinin ayni olmasi durumunca
TCGE ile IGE ortiismekte, farkli olmasinda ise toplumsal cinsiyet
esitsizliginden sz edilmektedir.

1995 ve 2001 yillart i¢in Tiirkiye’nin TCGE degerlerine bakildiginda, bu
degerlerin IGE degerlerinin altinda kaldig1 gozlenmektedir. Bundan daha da
onemlisi 1995 yilinda Tiirkiye TCGE siralamasinda 163 iilke arasinda 55.
siradayken, 2001 yilinda 144 iilke arasinda 81. ligi elde etmis ve TCGE
siralamasindaki konumu IGE siralamasina gore daha fazla kotiilesmistir
(UNDP, 199& 132ve UNDP, 2003.

Turkiye’nin TCGE siralamasinda IGE siralamasina gore daha gerilerde
olmasi egitim ve kisi basina gelir diizeylerindeki toplumsal cinsiyet
esitsizliklerinden kaynaklanmaktadir. Ortalama yasam beklentisi agisindan
bakildiginda, 1995 ile 2001 yillarinda kadinlarla erkekler arasindaki farkliligin
kadinlar lehine korundugu gézlenmekte ve 2001 yilinda Tiirkiye’deki kadinlarin
ortalama yasam beklentisi 72.8 yil iken, erkeklerinki 67.6 yilda kalmaktadir
(UNDP, 2003). Ayn1 doénemde ilk, orta ve yiiksek &grenimdeki birlesik
okullagma orant erkeklerde yiizde 60°dan yiizde 65’e yiikselirken, kadinlarda
hemen hi¢ degismeyerek yiizde 54 diizeyinde kalmistir (UNDP, 1998a: 132 ve
UNDP, 2003). Buna karsin, 1995 yilindan 2001 yilina gelindiginde yetiskinlerin
okur-yazarlik orani erkekler igin yiizde 91.7°den yiizde 93.7°ye, kadinlar igin
ise yiizde 72.4°den yiizde 77.2°ye yiikselmistir. Zaman ig¢inde kadmlarm okur-
yazarlik oraninda go6zlenen goreli iyilesmeye ragmen kadmlarin birlesik
okullagma oraninin neredeyse sabit kalmasi egitim diizeyindeki toplumsal
cinsiyet esitsizliginin devam etmesine yol actig1 iddia edilebilir °. Dénem icinde
kadin ve erkekler arasindaki kisi basia gelir farkliliklar1 da oldukga yiiksek
diizeyde seyretmis, 2001 yilina gelindiginde erkeklerin ortalama kisi basina
gelir diizeyi satin alma giicii paritesi cinsinden 8.028 ABD dolarina ulasirken,
kadmlarinki 3.717 ABD dolariyla sinirli kalmistir (UNDP, 2003.

Tiirkiye’nin TCGE degerlerinin iIGE degerlerinden diisiik olmasi ulusal
diizeyde toplumsal cinsiyet esitsizliginin dogrudan gostergelerinden birisidir.
Ustelik bu esitsizlik giiniimiize yaklasildik¢a azalmak yerine artmaktadir.
Benzer durum Tiirkiye’nin illeri i¢in hesaplanan TCGE degerleri igin de
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gegerlidir. 1997 yili i¢in yapilmis bir hesaplamada Tiirkiye’deki her ilin TCGE
degerinin IGE’den diisiik oldugu bulunmustur. Konya, Afyon, Bartin ve
Karabiik gibi illerde insani gelisme endekslerinde toplumsal cinsiyet esitsizligi
acik bir sekilde goziikmekte, baska bir deyisle IGE degerleriyle TCGE degerleri
arasindaki fark TCGE aleyhine oldukc¢a ag¢ilmaktadir (UNDP, 2001a: 32-33).

Biitiin bu gostergeler Tiirkiye’deki insani gelisme egilimlerinin sadece
cografi bolgeler ve iller diizeyinde degil, ayn1 zamanda toplumsal cinsiyet
acisindan da ¢arpici esitsizlikleri barmdirdigina isaret etmektedir.

SONUC

Geligsmenin uzun siire daha ¢ok iktisadi boyutuyla degerlendirilmesi ve
tanimlanmasi son dénemlerde elestirilmeye baslanmigtir. Gelismenin asil odak
noktasinin insan oldugu goriisiinden hareketle, insanin gelisimine yo6nelik
iyilestirmelerin  nemine vurgu yapilmaya baglanmigtir. Hatta gelismenin
tamamen insani gelisme ile Ozdeslestirilmesi giindeme gelmistir. Gelisme
olgusuna bakis acisindaki bu degisim, diizeyinin belirlenmesinde de yeni
Olgiitlerin  kullanilmasini beraberinde getirmis ve bu alandaki en yetkin
calismalar Birlesmis Milletler tarafindan 1990 yilinda baslatilan ve giiniimiize
kadar gelistirilerek siirdiiriilen insani gelisme gostergeleri olmustur. Bu
gostergeler icinden IGE, gelismenin nihai amacina yonelik temel degiskenleri
icinde barindirmast ve diinyadaki iilkelerin tiimiinii kapsamasi agisindan en
yaygin kullanilan gelisme 6lgiitii haline gelmistir.

Tiirkiye’nin son elli yildaki IGE degerlerinin degisimi izlendiginde,
1970’lere kadar icinde bulundugu diisiik insani gelisme siniflamasindan, orta
insani gelisme siniflamasina gectigi ve giintimiizde yiiksek insani geligme
siniflamasina  olduk¢a yakinlastigi ortaya ¢ikmaktadir. Tiirkiye’nin bu
performansiyla insani gelisme alaninda en hizli ilerleyen iilkeler arasinda yer
aldig1 anlagilmaktadir. Endeks degerinde zaman iginde gbzlenen mutlak degisim
miktarlarr iilkenin gelistigini gostermekle birlikte, iilke siralamasmin Tirkiye
lehine degismemesi, yiiksek endeks degerine sahip iilkelerin de en az Tirkiye
kadar hizla ilerledigini agiga ¢ikarmaktadir.

Torkiye'nin insani gelisme alaninda gosterdigi performansi daha iyi
anlayabilmek icin bazi iilke gruplariyla karsilagtirmalar yapilmis ancak bu
karsilastirmalardan Tiirkiye lehine sonuglar elde edilememistir. IGE nin son
ceyrek yiizyildaki gelisimine bakildiginda Tiirkiye, AB’ye aday iilkeler arasinda
en iyi gelisme gosteren iilkelerin basinda gelmesine ragmen, giiniimiizde IGE
degeri en diisiik iilke konumundadir. Dolayisiyla Tiirkiye, AB’ye aday diger
iilkelerle karsilastirildiginda, insani gelisme alaninda daha ileri adimlar atmak
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durumundadir. Benzer duruma yiikselen piyasa ekonomileriyle yapilan
karsilagtirmalarda da rastlanmaktadir. Gelisme diizeyi, iktisadi yapisi ve
kiiresellesme siirecine uyum ¢abalariyla birbirlerine yakin konumda bulunan bu
ekonomiler iginde Tiirkiye insani gelisme agisindan goreli olarak oldukga geri
kalmig gozitkmektedir.

Biitiin bunlara ragmen, Tiirkiye nin IGE degerlerindeki mutlak gelismeler
oldukga carpicidir. Bu durum, Tiirkiye’deki yasam standartlarinin son yarim
yiizytlda onemli olgiide iyilestigini gostermektedir. Buna karsm, IGE
baglaminda elde edilen kazanimlar iilke i¢cinde esit olarak dagitilamamaktadir.
Kisacasi, Tiirkiye insani gelisme alaninda ilerlemekte, ancak iilke iginde
esitsizlikler de artmaktadir. Esitsizlikler cografi bolgelerden kisi basina gelir
diizeyine; egitim diizeyinden toplumsal cinsiyet gruplarina kadar uzanmaktadir.
Bunlardan daha 6nemlisi var olan esitsizliklerin zaman i¢inde azalmak yerine
derinlesiyor olmasidir.

Bu calismadan elde edilen bulgular Tiirkiye’nin insani gelisme alaninda
bugline kadar elde ettigi kazanimlarin &tesine gegebilmesi ve uluslararasi
karsilagtirmalardaki géreli konumunun ilerleyebilmesi igin kokli degisimlere
gereksinim duydugunu gostermektedir. Bu cergevede ozellikle egitim ve saglik
alanma ayrilan kaynaklarin arttirilmasmin zorunluluguna vurgu yapilmalidir.
Kamu harcamalarindaki éncelik bu alanlara kaydirilmalidir™. Diger iilkelerle
karsilastirildiginda  Tiirkiye’nin  egitim diizeyi goéreli olarak en koti
performansin sergilendigi bir alan olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Burada da
Ozellikle toplumsal cinsiyet farkliliklari belirleyici bir etken olarak
gozitkmektedir. Farkli bir anlatimla Tiirkiye’deki kadinlarin okur-yazarlik ve
okullagma oranlarmin erkeklerin olduk¢a gerisinde kalmasi sadece iilkenin
TCGE degerlerini diisiirmekle kalmamakta, ayni zamanda IGE degerinin de
yeterince hizli artmasimi frenlemektedir. Dolayisiyla, 6zellikle kadnlarin egitim
olanaklarina erisimini saglayacak politikalarin gelistirilmesine gereksinim
duyulmaktadir.

Bunuria birlikte, Turkiye'nin bdlgesel dengesizliklerini giderebil mek
icin, halen siirdiiriilmekte olan Giiney Dogu Anadolu projesine ek olarak,
ozellikle yoksul gruplar ve kadinlar {izerinde odaklanan kisa dénemli insani
gelisme programlarinin goreli olarak geri kalmis cografi bolgelerde zaman
gegirilmeden uygulamaya sokulmasi zorunlu géziitkmektedir.

Sonug olarak, Tiirkiye’nin insani gelisme alaninda karsilagtigi esitsizlik
ve dengesizliklerin daha siirdiiriilebilir ve adil bir insani gelisme diizeyine
ulasilabilmesi igin firsatlar yarattigini, bu firsatlarin degerlendirilebilmesi
durumunda iilkenin gelisme diizeyinin goreli konumunun da bugiinkiinden daha
ileri noktalara taginabilecegi goriilmektedir. Sorun tercihlerin ve kaynaklarm
insani gelismeden yana kullanilip kullanilmayacagi noktasindadir.
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NOTLAR

! Senses (1984:111) iki savas arasindaki donemde sadece GOU'in degil, GU’in de
bityiime performanslarinin diisiik oldugunu ve bu durumun GU igin tehlike isaretleri
verdigini belirtmektedir.

2 {kinci Diinya Savagi sonrasindan 1970’lerin ortalarina kadar uzanan otuz yillik dénem
iktisadi biiylimenin “altin ¢ag1” olarak nitelendirilmektedir (Bruno, 1994: 11). Hem
GOU, hem de GU agisindan bu dénemde ulasilan biiyiime oranlari tarihsel olarak en
yiiksek oranlar géstermektedir (Morawetz, 1978: 12; Y otopoulos ve Nugent, 1976 4).
Ozellikle GOU’in bu dénemdeki biiylime oranlarinin bugiinkii GU’in onsekizinci ve
ondokuzuncu yiizyillardaki performansinin iizerinde olmasi dikkat gekicidir (Rosen,
1984 21; Bhagwati, 1984 58-59).

% Haider Nagvi’nin 15 gelismekte olan iilkenin 1970-1990 yillari arasindaki gelisme ile
iligkili verilerini kullanarak yaptii ampirik bir ¢aligmasinin sonuglar1 bu goriisleri
destekler niteliktedir. Nagvi (1995543-556)’ye gore, kisi basma GSYIH nim biiyiimesi,
makro-ekonomik istikrar ve gelirin daha iyi dagitilmasi arasinda uyumlu bir iligki
vardir. Ek olarak, yoksullugun 6nemli ol¢iide azaltilmasi ve insani gelismenin temel
gostergelerinin iyilestirilebilmesi, kisi bagma gelirin hizla arttinldigi tilkelerde
gergeklestirilebilmistir. Gelismenin bu 6zelligini “diizenli doniislim” olarak adlandiran
Nagqvi, bu dontisiimiin kisi bagma gelirin yilda ortalama ylizde 3’{in tistiinde biiytidigii
tilkelerde agikga goriildtigiinii belirtmektedir.

* Yetiskinlerin okuma-yazma orammin ortalamadaki agirhg 2/3, ortalama egitim
stiresinin ise 1/3’dtir. Bu iki degiskenin agirlikli ortalamasi alinarak “tilkenin ulastig:
egitim diizeyi” (educational attainment) belirlenmektedir.

> YFNE'nin en onemli eksikliklerinden birisi gelirle ilgili herhangi bir gostergenin
endekste yer almamasidir. Oysa IGE geliri endekse dahil ederek insani gelismenin
maddi refah boyutunu da g6z 6niine almaktadir.

2001 yilinda Japonya 81.3 ile en yiiksek, Zambia ise 33.4 ile en diisiik ortalama yasam
beklentisine sahip dan (ikelerdir (UNDP 2003).

" Benzer sekilde, Endonezya, Misir, Nepal, Bolivya, Hindistan, Suriye, Cezayir, Fas,
fran ve Sudan gibi 1975-2001 yillar1 arasinda IGE degerleri Tiirkiye’den daha hizh
artan Glkelerin 2001 yili IGE siralamasindaki yerleri Tiirkiye’nin altindadir (UNDP
20M).

8 Esitsizlik artisi sadece bolgesel diizeyde degil, il diizeyinde de kendisini
gostermektedir. 1975 yilinda en diisiik ve en yiiksek IGE degerlerine sahip olan iller
arasindaki fark 0,324 iken, 1997 yilinda 0,345 olmustur. (UNDP, 2001a: 30-31 ve 38-
39).

® Sekiz yillik zorunlu ilkdgretimin devreye sokulmasina ragmen, kadmnlar igin birlesik
okullagma oraninin hemen hemen hi¢ degismeden kalmasi ilging goziikmektedir. Bu
durum sekiz yillik zorunlu ilkdgretimin uygulama asamasinda sorunlarla karsilagtiginin
velveya Ulkedeki toplumsal cinsiyet ayrimindan kaynaklanan esitsizliklere ¢oziim
olamadiginin bir gostergesi olarak da degerlendirilebilir.

9 Oysa 2001 yilinda kamu harcamalarindan toplam bor¢ servisine ve savunma
harcamalarina ayrilan pay egitim ve sagliga ayrilanin 3 katma ulagmaktadir (UNDP,
2003).
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KALKINMA IKTISADI LITERATURUNDE GELISME
KAVRAMININ EVRIiMI’

Hatice KARACAY CAKMAK
(Dr., Hacettepe Universitesi, Iktisat Béliimii, 06532, ANKARA
hatice@hacettepe.edu.tr

Ozs:

Kalkinma iktisad1 bir alt disiplin olarak ortaya ¢iktig1 donemden,
bugline, olduk¢a farkli bir nitelik kazanmistir. 1950-1960°h yillarin
“geleneksel kalkmmma yaklasimi”nin gelismislik kavramina bakis agis1 ve
buna paralel olarak az gelismislik problemini ¢6zmek igin ortaya attigi
politika onermeleri radikal bir yeniden yapilanmaya ugramistir. Bu
gergevede, caligmada, kalkinma iktisadinin dogusundan giintimiize kadar
gecen stirede karsilastigi problemleri ve yeni arayislari ortaya koymak
amaglanmigtir. Bu amag¢ dogrultusunda, ozellikle “gelisme” kavraminin
degisen yapisi ele alimmistir. Diger bir ifade ile, bu ¢aligmada kalkinma
iktisadinin ve gelisme kavraminin evrimi incelenmistir.

Abstract:

The Evolution of Concept of “Development” in the Literature of
Development Economics

From the time when development emnomics has bemme a
subdiscipline after the second World War until today, development
eonomics has gained qute different sight. 1950s and 1960s traditi onal
development literature’ s definition of development and parall el to this, the
policy recommendations it has put forward in order to cope with less
development have gone under radicd changes and thus development
concept has been reevaluated under different perspedives. This gudy
aims to clarify how the development literature progressed urtil today,
which dilemmas it has facal and the new approadhes to this literature. In
other words, in this study the evolution of the development concept and
development economics have been evaluated.

* Bu ¢alismada yardimlarindan dolay1 Ars. Gor. Derya Giiler'e tesekkiir ederim.
Anahtar Sozcikler: Gelisme kavrami, geleneksel kalkinma, siirdiiriilebilir kalkinma,
temel ihtiyaglar etigi.

Keywords: Concept of development, traditinional sustainable development, basic
nedls ethics.
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GIRiS

Kalkinma iktisadi, II. Diinya Savasindan sonra, gerek yeni siyasi
bagimsizliklarin1 ilan eden az gelismis iilkelerin, gerek savas sonrasi
ekonomilerini diizeltmeye ¢alisan bati iilkelerinin iktisadi gelismelerini saglama
amaciyla olugmus ve ortaya ¢iktigi dénemde oldukga popiilerlik kazanmis bir
at disiplindir. O giinkii déremden bugline kadar gegen stirede bu alt disiplinin
(iktisadi) gelisme sorununa bakigi ve buna paralel olarak iktisadi gelisme igin
one siirdiigii ¢oziim onerileri oldukg¢a farkli bir nitelik almustir. Iktisadi
gelismeyle sanayilesme ve iktisadi biiylimeyi esanlamli géren bir bakis agisi,
19506011 yillar boyunca bu alt disiplinin literatiiriiniin temelini olugturmustur.
Geleneksel kalkinma iktisadi yaklasimi adi altinda degerlendirecegimiz bu
literatiirde iktisadi gelismenin gergeklesebilmesi ig¢in daha hizli sanayilesmenin,
daha fazla meta iiretiminin ve bdylece daha fazla milli hasila artisinin
saglanmasi gerekliligi one siiriilmiis ve bu dogrultuda gesitli politika Snermeleri
ortaya konulmustur. Pek ¢ok akademisyen ve politikact tarafindan kabul
gormesi nedeniyle olduk¢a yogun uygulama alani bulan bu politikalar gergek
hayatta basarili olamamis ve yaklagimin basarisizhigi kalkinma iktisadinin
gorkemli yillarnin  hizla geride kalmasma yol agmistir. Oyle ki, 1970°li
yillarda, bu alt disiplinin varligi kimi sosyal bilimciler tarafindan sorgulanmis
ve hatta iflas ettigi 6ne siiriilmiistiir.

1970°1i yillarm literatiiriinde kalkinma iktisadinin sona erdigini 6ne siiren
calismalarin yani sira, bunun aksini savunan calismalar da yer almistir.
Ozellikle 1970°li yillarin ikinci yarisindan itibaren, geleneksel kalkinma
yaklagiminin  basarisizligini,  kalkinma  iktisadinin  basarisizhigi  olarak
degerlendiren ve bu nedenle kalkinma iktisadmin iflas ettigini One siiren
diisiince tarzi, pek g¢ok ¢alismada acgik ya da zimni olarak red edilmistir.
Glinlimiize gelindiginde, kargi ¢ikilmast gerekenin kalkinma iktisadinin
kendisinin degil, geleneksal kalkinma iktisadinin sundugu/dayattigi bilgi bigcimi
olmasi konusunda tiim sosyal bilimciler tarafindan hemen hemen bir uzlasma
saglanmistir. Ayni zamanda, geleneksel kalkinma iktisatgilarmin ele aldiklart
belli bagh konularin (sanayilesme, sermaye birikimi, iktisadi biiyiime gibi)
vanlis yonlendirilmis olmasi ile ele alinan konularm yanlis olmasinin farkliligi
goriilmiis ve bu nedenle bir alt disiplinin Sliip dirilmeyeceginin ayirdina
vartlmaistir.

Kisaca, gelencksel kalkinma yaklagimmdan bir kopusun yasanmasiyla
birlikte 1970°1li yillar sonu ve 1980’li yillarin basinda alternatif yaklagimlar
olusturulmaya baslanmistir. Bu yaklasimlarin 15181 altinda geleneksel analizin
agmazlari ortaya konulmus ve Ozellikle (iktisadi) gelisme kavrami yeniden
degerlendirilmistir.
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Bu caligmada, geleneksel kalkinma yaklagiminin ve alternatif yeni
yaklagimlarin incelenmesi suretiyle kalkinma iktisadinin ve gelismislik
olgusuna bakig acgisinin tarihsel bir perspektiften degerlendirilmesi
amaglanmigtir. Bu amag¢ dogrultusunda, ¢alismanin ilk kisminda, geleneksel
kalkinma yaklasimi genel hatlariyla anlatilmistir. ikinci kisimda, geleneksel
yaklagimin meta-merkezci bakis agisini elestiren bazi yaklagimlar kisaca gbzden
ge¢irilmis ve bunlar arasinda yer alan “siirdiiriilebilir kalkinma yaklasimi” daha
ayrintili olarak ele alinmigtir. Calismanin ii¢ilincii kisminda, geleneksel
yaklagimin meta-merkezci bakis agisiyla beraber, Avrupa-merkezci bakis
agisina da elestirel gézle bakan yaklagimlara bir 6rnek olarak “temel ihtiyaglar
etigi yaklagimi” anlatilmistir.

1. GELENEKSEL KALKINMA YAKLASIMI

Az gelismisligin kokenini ve azgelismislikten ¢ikis yollarint inceleyen
geleneksel kalkinma iktisatgilar, 1950-60'l1 yillar boyunca, farkli konulara
vurgu yapmis olsalar da, esas olarak, belli basl su stratejik konulara agirlik
vermislerdir (Sen, 1992: 6-14):

i) Sanayilesme: Geleneksel kalkinma iktisat¢ilari iktisadi gelismenin
birincil problemi olarak sanayilesme siirecini ele almiglar ve hatta ¢cogu zaman
sanayilesme ile iktisadi gelismeyi ayni anlamda kullanmiglardir. Geleneksel
iktisatgtlarin 6ne siirdiigii tiim kalkinma politikalarinda iktisadi gelismenin
gerceklesebilmesi i¢in iktisadi yapinin degismesi gerekliligi, yani, GSMH
icindeki sanayi sektoriiniin payinin artmasi zorunlulugu ortaya konulmustur.

ii) Emegin hareketliligi: Tktisadi gelismenin saglanmasi igin sanayilesme
politikalarin1 savunan iktisat¢ilara gore, sanayilesmek igin tarim sektériinde
oldukca kronik olarak gozlemlenen gizli issizlik olgusunun ortadan
kaldirilmasi; emegin ve bununla birlikte diger itiretim faktdrlerinin tarim
sektdriinden sanayi sektoriine kaydirilmast gerekmektedir. Bu baglamda
A.Lewis, Ranis-Fei, H. Leibenstein, C. Clark gibi iktisat¢ilarin yani sira
K.Marx’dan W.W. Rostow’a kadar pek ¢ok iktisat¢i koyliiliigiin tasfiyesi tezini
benimsemislerdir.

iii) Hizlt sermaye birikimi: Geleneksel kalkinma yaklagiminda bir bagka
onemli stratgjik konu ise, sermaye birikimidir. Sermaye birikimi, blyime ve
iktisadi gelisme siirecinin merkezinde yer alir. Tabii ki, sermaye stokunun
artmasi, elde edilen net gelirden bir kisminn tiiketilmeyip tasarruf edilerek net
vatirrma doniigtiiriilmesine  baghdir. Dolayisiyla geleneksel kalkinma
yaklagiminda yatirim ve fiziki sermaye artig1 iktisadi gelismenin/biiylimenin
o6nemli bir kosulu olmaktadir.
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iV) Aktif ve planlamaci devlet: Tktisadi gelisme siirecinde gerek dengeli,
gerek dengesiz kalkinma modelini savunan iktisat¢ilara gore aktif devlet Snemli
bir unsurdur. Dengeli kalkinma modelinde sektorler arasinda dengeli bir yatirim
hamlesi 6ne sUrllirken, devietin koordinasyonurda ve deviet dnciiliigiinde bir
yatirim hamlesinden de s6z edilmektedir. Buna karsilik, piyasa mekanizmasi
araciligiyla ekonomide yaratilacak bir dengesizligin Onciiliigiinde yatirim
hamlesini savunan dengesiz kalkinma modelinde de devlete 6nemli bir rol
Ustlenil mektedir. Bu modeldeise devlet, aktif sektorlerin belirlenmesinde dkili,
yol gosterici bir unsur olarak gorev almaktadir. Diger bir deyisle, geleneksel
vaklasimda, fiziki sermaye birikimi ile saglanan iktisadi gelisme, iktisadi
hayatta etkili ve aktif bir devletin varligina baghdir.

Kisaca, iktisadi gelismeyi sanayilesme ve biiyiimeyle es anlamli géren
gelencksel kalkinma iktisatgilari, az gelismis iilkelerin yukarida belirtilen
stratejik konularda basarili oldugu miiddetce “siirekli pozitif bliylime”yi
saglayacaklarini  ve dolayisiyla iktisadi gelismisligi  yakalayacaklarini
diisiinmiislerdir. Fakat, geleneksel kalkinma yaklagiminin 6ne siirdigii “siirekli
blylime modeli"nin gelisme kavramina bakisi  bazi  dnemli problemleri
tasimaktadir.

Geleneksel kalkinma iktisatgilart gelisme kavramini daha fazla iiretim ve
dolayisiyla daha fazla tiiketim olarak ele almiglardir. Ancak bu tanimlama,
gelisme kavramint insani niteliklerden uzaklastiran “meta-merkezci” bir
tanimlamadir ve yaklagima yoneltilen temel elestiri de budur (Ingham, 1993:
1803). Diger bir deyisle, tiim toplum bireyleri i¢in refah yaratabilme ve bu
refaht yaratabilmek igin yatirim, fiziki sermaye birikimi ve milli hasila artigi
saglayabilme problemi olarak degerlendirilmesi gereken (iktisadi) gelisme
olgusu, geleneksel kalkinma yaklasiminda farklt bir nitelik kazanmaktadir. Bu
yaklagimda toplam iiretim biiyiimesine atfedilen 6nem arttikga "kim i¢in ve ne
adina" tiretim sorular1 giindemden diismekte, insan ve insanin gelisimi igin
yapilacak bir faaliyet olarak ele alinmasi gereken "iiretim" bir arag olmaktan
¢ikip, amag haline gelmektedir. Bu dogrultuda, insan ve doga bu amaca hizmet
eden birer araca doniigmektedirler. Sonugta insan ve refah fakt6riinii gbz ardi
eden geleneksel yaklagim insan-merkezci bir bakis agisindan koparak, siirekli
(meta) iiretim artig1 yaratma amacini tagiyan meta-merkezci bir bakis agisina
déniismektedir.

Ayrica, geleneksel yaklasimda gelisme kavrami degerlendirilirken,
gelismenin yalnizca iktisadi boyutu ile ilgilenilmektedir. Sanat, bilim, politika,
kiiltiir gibi toplum ve bireyin gelisimi i¢in gerekli diger yapilardaki gelismeler
ve bu gelismelerin iktisadi gelisme ile olasi karsilikli etkilesimi goz ardi
edilmektedir. Bunun yani1 sira, belirtildigi gibi, iktisadi gelisme olgusuna bakis
acist da problem tasimakta; iktisadi gelisme kavrami iktisadi biliylimeyle
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esanlamli goriilmektedir. Sonug¢ olarak, bu yaklagimda, iktisadi biiytimeyi
saglamis toplumlarin dogal olarak gelismeyi yakalayacagi varsayilmaktadir.

Geleneksel kalkinma yaklagimi1 meta-merkezci bir bakis agisinin yani sira
Avrupa-merkezci bir bakis agisini da i¢inde barindirmaktadir. Avrupa-merkezci
bakis acis1, gelisme ¢izgisinde tiim toplum ve ekonomiler igin gegerli, mutlak ve
evrensel bir yol oldugunu ve bundan dolay1 “gelisme™nin topluma, kiiltiirlere
gore farkhiliklar gOstermeyecegini One siirmektedir. Bu bakis agisinda,
tasidiklar1 kimliklere (cinsel, dini, etnik kimlikler gibi) ya da ait olduklarini
hissettikleri cemaatlere gére insanlarin gelisme olgusunu farkli degerlendirebi-
lecegi gercegi goz ardi edilmistir. Diger bir ifade ile Avrupa-merkezci bakis
agisinda, insanin varhginin farkliligina ve bu nedenledir ki karsilagtirilamaz-
ligina kapali bir yap1 sergilenmektedir.

Bir taraftan, geleneksel kalkinma yaklasiminin “siirekli pozitif biiyiime”
saglamak adma AGU’lere sunduklar1 politika onermelerinin uygulamadaki
basarisizliklari, diger taraftan, bu politika dnermelerinde igsellesmis, “meta-
merkezci, (iktisadi) deterministik ve Avrupa-merkezci” bakig agisi, kalkinma
literatiiriinde yeni arayislara yol agmis ve alternatif yaklagimlar olusturulmustur.
Bu alternatif yaklagimlarin kimisinde geleneksel yaklagimin gelisme kavramina
bakis agis1 red edilirken, kimisinde ise bu bakis agisi korunmaya devam edilmis
ve yalnizca daha farkl politika 6nermeleri dahilinde (iktisadi) gelisme teorileri
olusturulmaya caligilmistir.

2. GELENEKSEL KALKINMA IKTiSADINA ALTERNATIF
YAKLASIMLAR

Geleneksel kalkinma iktisat¢ilarinin 1950-60'li yillarda ortaya attiklari
politika 6nermelerinin aksine, 1970'li yillara gelindiginde az gelismis iilkelerin
gelismis ilkelerle aralarindaki farkin kapanmasi bir tarafa, daha da agildig
gbzlenmis boylece diinya genelinde meta-merkezci gelisme bigimi tikanmaya
baglamistir. Geleneksel kalkinma iktisat¢ilarinin  ortaya attiklari politika
onermelerinin basarisizligi (ya da tagidigi bakis agisinin yanlighgi) pesinden
yeni arayislari getirmistir.

Geleneksel kalkinma yaklagiminin iflasi, 6zellikle ve dncdikle Neoklasik
iktisadin yeniden canlanmasini saglamistir. Geleneksel kalkinma iktisat¢ilarinin
hareket noktalarini Keynes tipi savlardan olusturmalarini ciddi bigimde elestiren
Neoklasik iktisatgilar, bu yaklasimin tasidigi meta-merkezci bakis agisini ve
meta-merkezci blyime bicimini ya da Avrupa-merkezci bakig agisini
sorgulamamiglardir. Bu iktisat¢ilar geleneksel yaklagimin iktisadi gelisme ve
stirekli (meta) biiyiimeyi saglamak i¢in 6ne siirdiikleri politika 6nermelerinin
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hatali olduklarmi belirtmislerdir. Ozellikle geleneksel yaklasimin aktif ve
planlamaci  devlet anlayisi Neoklasik iktisatgilar tarafindan problemli ve
biiyiime saptirict bir unsur olarak degerlendirilmistir.

Radikal yaklagim ise, geleneksel kalkinma yaklagiminin basarisizligini ve
meta-merkezci “siirekli biiylime modeli”nin tikanikligint kapitalist sistemin
icsel dinamiklerine baglamislardir. Ornegin Ortodoks-Marxist® iktisatgilar meta-
merkezci bilylime bigiminin sermaye miktarini artirarak bir kisim is¢inin igsiz
kalmasina yol agacagint ve caligsan is¢i sayisindaki azalmanin kar1 diisiirerek
diinya  kapitalizm  bunalimmi  ortaya ¢ikardigini  iddia etmislerdir®. Bu
vaklasimda, II. Diinya Savasi sonrasit donemde, genisleyen yeniden iiretimini
sarsintisiz bigimde gegiren kapitalist sistemin 1960’larin sonunda agir1 birikim
bunalimi ile karst karsiya kaldigi ve buna paralel olarak geleneksel gelisme
vazminin gelistirdigi kapitalist sisteme eklemlenme politikalarinin da (meta-
merkezci siirekli biiyiime politikalari) tikandig1 6ne siirtilmiistiir. Dolayisiyla,
radikal iktisatcilara gore, problemi geleneksel yaklagimin ele aldigi konularda
degil, eklemlenmeye ¢alisilan kapitalist sistemin isleyis mekanizmasinda
aramak gerekmektedir.

Geleneksel yaklagimin ele aldigi stratejik konu/politika Snermelerini
hakl, fakat yetersiz bulan temel ihtiyaglar yaklasiminda (basic heeds approach)
ise “meta-merkezci” biiylime bakis agisindan siyrilarak gelisme kavraminin
belli bagh iki amaci olmasi gerektigi ifade edilmistir. Bu yaklagimda,
gelismenin, iktisadi biiylimenin yant sira yoksullugun ortadan kaldirilmasi
hedefini de gbzetmesi gerektigi ortaya atilmistir. Bu baglamda, yoksulluk
sorununu ¢6zmeyen bir biiylimenin, son analizde kalkinmayla 6zdes
sayilamayacagi, dolayisiyla gelir dagilimi, beslenme, konut, saglik, temiz igme
suyu, egitim gibi temel problemler ¢oziilmeden kalkinmanin ger¢eklesemeye-
cegi One silriilmiigtiir. Calismanin ileriki kisimlarinda da ele alinacagi iizere
"temel ihtiyaglar yaklagimi" bazi iktisat¢ilarca farkli anlamda degerlendirilmis
ve bdlirtilen bu gereksinimlerin "temel materyaller yaklasimi" (basic materials
aprroach) adi altinda incelenmesi gerektigi one siiriilmiistir (Des Gasper,
1996.

1970'li yillarda oldukga popiiler olan “temel ihtiyaglar”, belki de daha
dogru bir ifade ile “temel materyaller” yaklasimi kisa bir siirede popiilerligini
UNESCO c¢evrelerince one siiriilen "endojen kalkinma" yaklagimina
devretmistir. Endojen kalkinma yaklagimina goére geleneksel kalkinma
yaklagiminin en biiyiik basarisizligi, gelisme siirecinin iilkenin kendi i¢
kaynaklarma, kendi giiciine ve giivene dayanarak yapilacagimi goz ardi
etmesidir. Bu yaklagimda, her iilkenin kendi 6z kaynaklarina dayali orijinal bir
kalkinma yolu bulmasi, siirece egemen olmasi, siirecin 6znesi durumuna
gelmesi, kar maksimizasyonunun yerini gelir maksimizsayonunun almasi,
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sermayenin degil istihdamin Oncelik olmasi, 6zel sermayenin kar oranini
yiikseltme kaygisinin yerini yasam kalitesinin yiikseltilmesi kaygisinin almasi,
Neoklasik iktisadin yaklagimlarinin aksine sermaye birikiminin degil, maddi
refahin 6ncelikli ama¢ durumuna gelmesi gibi tezler ele alinmaktadir (Bagskaya,
1997 175). Kimi iktisat¢ilar tarafindan oldukga iitopik igerige sahip oldugu 6ne
siiriilen bu yaklasim ¢ok fazla uygulama sanst bulamamis ve Neoklasik
kalkinma literatiiriiniin yeniden uyum programlarmin bir pargasi ya da
uluslararasilasan {iretimin yeni organizasyonunun bir stratejisi olarak
tanimlanmustir (Ercan, 2001: 199).

1970'li yillarin sonlarinda, sorunu dogal kaynaklarin tiikenmesine
baglayan siirdiiriilebilir kalkinma yaklagimi 6n plana ¢ikmigtir. Bu yaklagim
cergevesinde, 1970 sonlart ve 1980°1i yillarda, iktisadi biiyiimenin simirlari,
dogal kaynaklarin tiikenmesine baglanilmis ve geleneksel yaklasimin “siirekli
biiyiime” savinin bu nedenle islemeyecegi One siiriilmiistiir. Diger taraftan
1990’11 yillarda siirdiiriilebilir kalkinma yaklasimi, degisen sartlar ve ihtiyaglar
nedeniyle, geleneksel yaklagimin meta-merkezci bakis agisina daha genis
perspektiften  elestiri getirmistir. Siirdiiriilebilir kalkinma yaklagimi diger
alternatif yaklasimlara gore literatiirde agirlikli yer aldigindan ¢aliymanin bu
boliimiinde konu nispeten ayrintili ele alinmigtir, Daha sonra meta-merkezci bir
bakis acisindan siyrilsa da, Avrupa-merkezci yapr Ozelliklerini tagtyan
stirdiiriilebilir kalkinma yaklagiminin alternatifi, belki de bir adim 6tes olarak
sunabilecegimiz "temel ihtiyaclar etigi yaklasimi" (basic needs ethics
approach) incelenmistir.

3. GELENEKSEL YAKLASIMIN META-MERKEZCi
BAKISINDAN KOPUS: SURDURULEBILIR KALKINMA

"Siirdiiriilebilir Kalkinma" kavrami agik, herkesin iizerinde anlasmaya
vardigi bir kavram degildir; ortama, toplumsal degismelere, yeni gereksinimlere
gore degismektedir (Bulutay, 2002: 10). Bunuwnla birlikte, sirddrtlebilir
kalkinma yaklagiminin ¢ikis noktasi olan "ekoloji, gevre sorunlar1 ve iktisadi
kalkinma" iligkisi halen bu yaklasimin merkezinde yer almaktadir. Kapitalist
biiyiimenin ekolojik  sorunlar yaratacagma dair tezler, bazi teorisyenler
tarafindan daha 6nceki donemlerde de dile getirilmis olsa da (S. Podolonsky,
K.Polanyi, N.Georgescu-Roegen vb), cevre sorunlarmin, akademisyenlerin,
siyaset¢ilerin, kamu oyunun, BM ve diger uluslararasi kuruluslarm ilgi alani
haline gelmesi 1960'l yillarin sonlarina, 1970'li yillarin baslarina rastlamaktadir
(Baskaya, 1997: 183). 1972 Stockholm Konferans'indan 1992 Rio Konferasina
kadar gegen siirede siirdiiriilebilir kalkinma yaklagimimda dnemli degisimler s6z
konusu olmustur. 1972 Stockholm Konferansinda agirlikli olarak bdolgesel ve
yerel diizeydeki ¢evre kirlenmesi ve bazi dogal kaynaklarin tilkkenmesi sorunu
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ele alimirken, 1992 Rio deklarosyonunda ¢evre kirlenmesi disinda, "savastan
uzak bir yasam" hakkindan, "azinliklar, farkli gruplar ve kadin haklari" gibi
cesitli  demokratik haklara kadar uzanan, nispeten daha genis yelpazeli bir
stirdiiriilebilir kalkinma 6lgiitleri degerlendirme altina alinmistir (Keating, 1993:
14).

iktisadi gelisme siireci boyunca, kaynaklarin yogun kullanimin yarattig
problemler ve bu problemleri asabilme olabilirligi, siirdiirebilir kalkinma
yaklagiminin ele aldigi konular1 ve dolayisiyla niteligini de degistirmistir.
1970'li yillarda g¢evre kirlenmesi sorunu ve hatta daha fazla diizeyde dogal
kaynaklarm  yenilenemezligi  sorunu olduk¢a kaygi wverici olarak
degerlendirilirken, bugiin teknolojik gelismelerin bu sinirliliklart genis 6lciide
giderdigi ve giderebilecegi diisiiniilmektedir® (Bulutay, 20®@: 9). Degisen
diinya, ¢evre kosullar1 ve bunlarin insan yasami iizerine etkileri siirdiiriilebilir
kalkinmanin temel problemini yenilenemez kaynaklarin israfi noktasindan bu
kaynaklarm yogun istismarinin yaratacagi tehlikeli sonuglara kaydirmistir.
Siirdiiriilebilir kalkinma yaklasiminda, asil olarak, bugiiniin iktisadi bityiime ve
gelismesi  gergeklestirilirken, gelecek kusaklarm da kendi ihtiyaglarini
karsilayabilme olanagindan yoksun birakmayacak, gelecek kusaklarm segim
sanslarii azaltmayacak gelisme amaglanmaktadir (Goldin ve Winters, 1995: 1).

Yeryiizii kaynaklarinin yogun istismari yoluyla gelecek kusaklarin se¢im
sansini azaltacak duruma &rnek olarak "ortak alanlarin acikli durumu" (tragedy
of comnons) olgusu gosterilebilir. Bireyler ve/veya uluslar, kamuya ve dinyaya
ait ortak alanlar ¢ikarlari igin kullanmakta ve bunun sonucunda belki de geri
doniigi  olmayan, ¢oziimsiiz problemleri tiim diinya iilkerine ve bireylerine
yasatmaktadir (Bulutay, 2002: 9).

Ortak alanlarm agirt kullaniminin yarattigi en énemli problemlerden biri
“sera @kis” (green house dfect) dir. Fosil yakac&k rezervlerinin (kdmir, gaz,
petrol) genis Olgiide kullanilmasiyla iiretilen karbondioksit, atmosferin
bilesimini degistirerek sera etkisi yaratmakta, diinya 6lceginde ve stirekli iklim
diizensizliklerinin olusmasina ve yerkiirenin 1sinmasina neden olmaktadir®. S6z
konusu 1smma deniz seviyelerinin yiikselmesi, asir1 iklim kosullari, bazi
yerlerde ekosistemlerin yok olmasi gibi sonuglara yol agarken, su kaynaklarinin
risk altina alinmasi, barajlarin kurumasi, yali kentlerinin su altinda kalmasi,
diigiik verimli topraklarm iglenmesi gibi problemleri de beraberinde
getirmektedir (Bulutay, 2002 14). Benzer sekilde, sera gazlari gezegenin
koruyucu ozan kalkanini eritme tehlikesini dogurmakta, bu eritme insan ve
hayvanlarda ¢esitli kanser (6zellikle cilt kanseri) tiirlerinin hizla yiikselmesine,
ayrica okyanuslarin besin zincirinin bozulmasina neden olmaktadir. Fosil
yakacaklarinin ortaya ¢ikardigi bir baska problem ise asit yagmurlarinin doga
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iizerindeki etkisidir. Asit yagmurlari ormanlari, golleri yok etmekte ve hatta
uluslarin sanat ve mimari mirasini tahrip etmektedir.

Bat1 diinyasinin agir1 iiretim ve yiiksek kar elde etme yolundaki ¢abasi,
dinyadaki tim bireylerin ve uluslarin ortak alanlarini istismar etmesi yaninda,
hormonlu iiriinler problemi gibi, yine insan hayatina tehlike olusturacak baska
problemleri de ortaya c¢ikarmaktadir. Fakat, siirdiiriilebilir kalkinma
yaklagiminda  bio-teknolojideki  gelismelerin, problemi yarattigi  gibi
cOzebilecegi ve gelecek zararlarin olugmasini engelleyecegi beklenmekte ve bu
dogrultuda politikalar belirlenmektedir.

Cevre tahribati, kirlilik ile iktisadi sorunlar arasinda ciddi bir iliski s6z
konuwsudu. Bu nedenle, dinya eosisteminin  biitiinliigiiniin - korunmasi,
yenilenemez kaynaklarin agir1 israfinin yarattigi sikintilarin kontrol altina
alinmasi gibi ekolojik ve ¢evre sorunlarmin yani sira, iktisadi sorunlar da
stirdiiriilebilir kalkinma yaklagimi icerisinde degerlendirilmektedir. Gelir azligi,
yoksulluk, esasinda basl basma bir kirliliktir. Az gelirli kesimler yogun bir
kirlilik iginde yasamaktadirlar. Ornegin, geliri diisiik insanlarin sulari temiz
degildir, kanalizasyonlar1 yok ya da yetersiz diizeydedir. Geliri diisiik insanlarin
yasadiklar1 bolgelerde onemli bir dogal kaynak ve saglik araci olan ormanlar
yok edilmektedir ve ayrica insan giicli verimsiz topraklarda heba edilmektedir
(Bulutay, 2002 12). Bu nedenlerle, siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanabilmesi
icin yoksullugun ortadan kaldirilmasi gerekmektedir. Ancak ve ancak
yoksullugun kalkmasi ile birlikte siire¢ igerisinde degisen insanin kendisi, cevre
kirliligi ve tahribati, asir1 niifus problemleri gibi problemleri ortadan
kaldiracaktir.

Yoksullukla savasin yani sira, gelir dagilimi, uygun teknoloji secimi gibi
diger iktisadi problemler de siirdiiriilebilir kalkinma igerisinde ele alinmaktadir.
Oyle ki, 1992 Rio Deklarasyonunda siirdiiriilebilir kalkinma icerisinde cevre
kirliligi, ¢evre tahribati, dogal afetler, ekosistemin korunmasi adina ele alinan
konularm yan1 sira, uygun teknoloji se¢imi, siirdiiriilebilir kalkinmaya 6nderlik
edecek acik bir uluslararasi iktisadi sistem, iilkelerin 6z kaynaklarma dayali
iktisadi gelisme konulari da degerlendirilme altina alinmistir (Keating, 1993:
13-14).

Ozetle, 195660’ yillarda gelismeyi indirgemeci bir yaklagim igerisinde
degerlendirerek, yalnizca iktisadi biiyiime boyutunu ele alan gelencksel
kalkinma yaklagimi, 1970°1i yillarda ekonomizme ve meta-merkezci biyime
politikalarina saplanmanin sikintilari ve agmazlariyla karsi karsiya kalmistir. Bu
villarda, bat1 diinyasinin son yiizyilda elde ettigi yiiksek biiyiime hizinin
gelismeyi beraberinde getirmedigi, bu tip bir yiiksek biiylime hizinin insan ve
cevre faktorii izerindeki olumsuz etkiler yarattig1 diisiincesi, giderek dahafazla
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kesim tarafindan ifade edilmis ve siire¢ igerisinde siirdiiriilebilir kalkinma
yaklagimi oldukg¢a popiiler olmustur. Yenilenemez kaynaklarin israfi, ¢evre
kirliligi, enerji bunalimi, yoksulluk problemleri gibi konularin bir adim daha
Otesine gidilmesi geregi, ancak 1990’11 yillarda tartisilmaya baslanmis ve bu
cercevede “kiiltlirel gelisme” ya da “insanin gelismesi” konulari ele alinmistir.
Aslinda, bu konular 1970°li ve 1980°1i yillarda P.Streeten (1979) ve A.Sen
(1985) gibi kimi iktisat¢ilar tarafindan calisilmis konular olsa da, kalkinma
literatiiriinde daha genis bir kesim tarafindan tartigilmasi 1990 yillart
bulmustur.

Geleneksel kalkinma yaklagiminda ele alinan konulari/politika
Onermelerini hakli, fakat eksik ve yetersiz degerlendiren “surdurulebilir
kalkinma” ve “temel materyaller” yaklagimlari, geleneksel yaklasimin meta-
merkezci bakis agisindan bir kopusu gergeklestirmekle birlikte, yaklagimim
Avrupa-merkezci bakis agisim1 korumusglardir. Belirtildigi gibi, Avrupa-
merkezci bakig agisinda, insamin varligmin farkhiligina ve bu nedenle
karsilastirilamazligina kapali bir (iktisadi) gelismislik ¢izgisi olusturulmustur.
Avrupa merkezci bakis agisi, bireylerin istek ve ihtiyaglarinin, yasadigr kiiltiire,
cinsel kimligine, etnik kokenine ya da dahil oldugu dini inanca gére
degisebilecegi diisiincesini gbz oniine almamaktadir. Geleneksel yaklagimin bu
bakis agis1, "siirdiiriilebilir kalkinma" ya da "temel materyaller" yaklagimlarinda
da kendini korumus ve bu yaklagimlarda gelisme olgusunun tiim toplum ve
bireyler igin evrensel ve tek oldugu iddia edilmistir. Bdylece bu yaklagimlarda
politika  Onermelerinin  zamana ya da mekana gore degisebilirligi
sorgulanmamugtir.

Meta-merkezci bakis agisindan siyrilarak geleneksel yaklagimi asan ve bu
anlamda modern kalkmma literatiirii igerisinde degerlendirilen pek ¢ok
calismada az gelismisligin oOlgiitii olarak Insani Gelisme Indeksi (Human
Devdopment Index)® kullaniimistir. 1990'h yillarda BM Kalkinma Programi
(UNDP) tarafindan gelistirilen Insani Gelisme Indeksi ile kalkinmanm belli
basli amaglar1 ve/veya sonuglari sorgusuz sualsiz kabul edilmistir. Burada,
bireylerin uzun bir 6mre, yiiksek egitim ve kiiltiir diizeyine, zengin bir hayata
sahip olmasi kalkinmanin belli baglh amaglar1 olarak ortaya konulmaktadir.
Halbuki bazi sosyal bilimcilere gére UNDP'nin belirledigi bu kalkinmislik
cizgisinin tiim diinya kiiltiirleri ya da insanlar1 tarafindan kabul g&recegini
ortaya koymak gergek¢i degildir. Kimi insan uzun bir miir yerine, yasam
kalitesi daha yiiksek kisa bir omrii tercih edebilecektir. Ya da, tim Omrinu
bilginin pesinde kosarak gecirmek yerine, "kiiltlirsiiz"(!) bir yasami segecektir.
Benzer sekilde ¢ogu sosyal bilimci, Avrupa-merkezci geleneksel kalkinma
yaklagimmin "cinsel ya da etnik kimlik” gibi bireylerin tasidiklari farkli
kimliklerin ~ ayirdimi  koymaksizin  yapilan g¢alismalarin  gegerliliginin
sorgulanmasi gerektigini 6ne siirmiigtiir.
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1990’11 yillarda “kiiltiir ve kalkinma etigi” literatiirii ¢ergevesinde, pek
cok iktisat¢1 ve sosyal bilimci, kimlik farkliliklar1 ve 6zellikle kiiltiirel
cogulculuk konusunu yogunlukla tartismiglardir. Kalkinma etigi ¢alismalarinda,
evrensel etik ile yerel se¢im arasinda etkilesim ve denge iizerine kurulmus "etik,
kiiltir ve kalkinma" tartigmalari ele alimmistir. Bu gergevede, geleneksel
kalkinma yaklagiminin yani sira radikal veya post-modern etik yaklagimlarina
da dternatif bazi calismalar yer almaktadir (Des Gasper,1996: 628). Bu
calismalara Ornek olarak, Amarta Sen'in analizinin dahil edilecegi "temel
ihtiyaglar etigi yaklagimi”, bu yaklasimin gelistirilmesiyle degerlendirilen
Martha Nussbaum'un "Aristotelesci kalkinma etigi yaklagimi" ya da Onora
O™Neill'in "Kantgr kalkinma etigi yaklagimi" degerlendirilebilir (Des Gasper,
1996 631). Her biri ayr1 bir ¢alisma konusu olusturdugundan, bu ¢aligmada
valnizca "temel ihtiyaglar etigi yaklagimi" incelenmistir.

4. GELENEKSEL YAKLASIMIN A_VRI.JPA-MERKEZ.CVi_
BAKISINDAN KOPUS: TEMEL IHTIYACLAR ETIGI
YAKLASIMI

1970'li yillarin baglarinda gelismeden s6z edebilmek igin yoksulluk
probleminin ¢6ziilmesi gerekliligini ve insan i¢in evrensel olan bazi ihtiyaglarin
s6z konusu oldugunu &ne siiren temel ihtiyaglar yaklagimi oldukga popiiler
olmugtur. Diinya Bankasi, ILO gibi uluslararasi kuruluslarin giindeme getirdigi
bicimiyle "temel -materyal- ihtiyaglar" iki grup olarak goriilmiistiir. Bunlardan
birincis, bireyin fizyolgjik yeniden Uretilmesine olanak veren, beslenme, konu,
giyim gibi ihtiyaglar iken, ikincisi, temel hizmet denilen saglik, igme suyu ve
kullanma suyu, egitim, ulasim gibi ihtiyaglardir (Baskaya, 1997: 173).

1970'lerin baglarindaki "temel ihtiyag¢lar yaklagimi"nim bu bi¢imi olduk¢a
dar kapsamli olarak degerlendirilmis ve pek ¢ok iktisat¢i tarafindan elestiriye
maruz kalmigtir. Temel ihtiyaglar yaklagiminda insanlar icin gelismeyle
ilgilenilmis, fakat insanin gelisimi degerlendirme altina almmamustir.
Calismanin basinda da belirtildigi gibi, bu nedenle Galtung (1978), Greene
(1978) ve Hettne (1982) gibi kimi refah iktisatgilari temel ihtiyaglart materyal
ihtiyaglara indirgeyen bu yaklagimm "temel materyal ihtiyaclar yaklagimi"
olarak yeniden adlandirilmasi gerektigini 6ne siirmiislerdir (Des Gasper, 1996:
641). Bu iktisatgilarin goriisiinii kabul ederek bireyin temel ihtiyaglarinin
materyal ihtiyaglardan ¢ok daha iist diizeyde oldugunu 6ne siiren pek ¢ok sosyal
bilimci ve iktisat¢1, kimi psikolojik ya da toplumsal ihtiyaglarin da temel
ihtiyaglar olarak degerlendirilmesi gerektigini ifade etmislerdir. Ornegin,
S.C.Dube (1984), temel ihtiyaclari, bireysel materyal ihtiyaglarin daha 6tesinde
goren bir yaklagim iginde, alt1 baglik altinda toplamistir. Bu ihtiyaglar: (1) gida,
giyim, 1is, korunma gibi hayatta kalmayir gerektiren ana ihtiyaclar;
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(2) yasanabilir bir toplum, topluluk ruhu ve toplumsal biitiinlesmenin
saglanmasi, etkin catigmalar1 Onleyici mekanizmalar ve uzlagma saglayan
mekanizmalar, sosyal kural ve disiplinlerin giclendiriimesi gibi toplumsal
ihtiyaclar; (3) kisisel 6zgiirliik, 6zel yasamin ayricaligi, bos zaman ve onun
yaratici kullanimi, gelisme icin esit katilim olanag: saglanmasi gibi kulturel ve
psikolojik ihtiyaglar; (4) refah ihtivaglary; (5) uyum ihtiyaglart; (6) keskinlesen
problem ¢6zme yetenegi ile teknolojik ve bilimsel gelisme ve insan
miithendisliginin artan uzmanlagmasini igeren gelisim ihtiyaclaridir. (Ercan,
2001 195).

Temel materyal ihtiyaglar yaklagimi, S.C. Dube (1984 ve Galtung
(1978), Greene (1978) gibi kimi refah iktisat¢cilarmin yani sira, "kiiltiirel
gelismeyi ve Kkiiltiirel ihtiyaglari" bireylerin bir temel ihtiyact olarak
degerlendiren “temel ihtiyaglar etigi yaklasimi”nca da gesitli elestirilere maruz
kalmigtir (Des Gasper, 1996). Bu yaklagim, insan ihtiyaglarinin dogal oldugunu
ve bu nedenle kiiltiirel bir kaliba konulamayacagini ya da “kiiltiirel” goziiken
ihtiyaglarin, ancak materyal ihtiyaglar (kiiltiirel olmayan ya da az olan)
giderildikten sonra ele alinmasi gerektigini one siiren goriise siddetle karsi
ctkmig ve “kiiltiirel gelisme”yi kapsayan bir gelismenin, zenginlik derecesine
bakilmaksizin tiim diinya iilkeleri ve bireyleri i¢in savunulmasi gerektigini 6ne
stirmiistiir.

Kiilttir s6zctigii kavramsal olarak agik olmadigindan, sozciige dair s6z
konusu dan anlam karisikhigr kiiltiirel gelisme kavrami i¢in de gegerliligini
siirdiirmektedir. Bu nedenle, "kiiltiir" ve "kiiltlirel gelisme"den kastedilenin ne
oldugunu tam olarak degerlendirmek gerekmektedir. “Kiiltiirel gelisme”
kavraminda kastedilen kiiltiir, sosyal bilimciler tarafindan esas olarak iki ayri
sekilde ele alinmaktadir. Ozellikle bati diinyasi vizyonuna sahip sosyal
bilimciler, sanat, felsefe yapma ve bu yapilanlardan yararlanma etkinlikleri gibi
kisilere insan olarak olanaklarini gelistirebilmeyi saglayan etkinlikleri "kilt(rel
gelisme" olarak degerlendirirken, kimi sosyal bilimciler ise 6zellikle bati
diinyasi disindaki uluslarin, gruplarin kendi kiiltiiriinii yasatma ve gelistirme
etkinliklerini "kiiltiirel gelisme" olarak kabul etmektedir. Bunlarin ilkinde
kisilerin tekil anlamda kdltor alanindaki gelismelerden bahsedilirken,
ikincisinde uluslarm-gruplarin ¢ogul anlamda kiiltiir alanindaki gelismeleri ele
alinmaktadir. “Geleneksel anlamda kiiltlir” diye anilan tekil anlamda kiiltiire
karsilik, ¢cogul anlamda kiiltiire uluslar aras1 belgelerde “genisletilmis anlamda
kiltar” de denmektedir (Kuguradi, 1994: 40).

“Kiiltiir ve Kalkinma Etigi” literatiirii ¢ergevesinde degerlendirilen “temel
ihtiyaglar etigi yaklagimi”, yerel se¢im ve yerel gelenekleri géz ardi etmeyen ve
bu baglamda Qenisletilmis anlamda kiiltiirii g6z Oniine alan, ama ayni zamanda
yerel degerlerle ile evrensel degerler arasinda dengeyi kuran ve dolayisiyla tekil



H.U. Iktisadi ve Idari Bilimler Faklltes Dergis 61

anlamda kultird de degerlendiren bir bakis agisint sunmayr amaglamaktadir.
Temel ihtiyaglar etigi yaklagimi, ¢ogul anlamda kiiltiirel farklilig1 g6zetmeyen,
“kiiltiirel gelisme™ olarak insanin kendisinin kiiltiirel agidan gelismesini
anlayan modern yaklagimlara’ elestirel baktig1 gibi, bu yaklasimlarin mutlak ve
evrensel bilgi sunumuna karsi ¢ikan, tam aksine, goreliligi ve farkliligi oldukca
One ¢ikartan post-moderni zme® de elestirel bakmuslardir. Temel ihtiyaglar etigi
yaklagimi, post-modernizmin, modernizmi elestirmek adimna yerel olani, farkli
olanm oldukca agirliklandirdigini, bu dogrultuda bazi evrensel formlar1 ve
biitlinsel siiregleri g6z ardi ettigini 6ne stirmektedir.

Temel ihtiyaglar etigi yaklasimi esas olarak farkliliktaki birligi anlamayi,
genelligi az ¢ok yakalamay1 amaglamaktadir. Bu amag gergevesinde, yaklagim,
durum ve kiiltire gére degisme esnekligi olan ve herkes tarafindan kabul
edilecek minimum temel ihtiyaglar iizerine uzlasma alani yaratilip
yaratilamayacagini arastirmaktadir. Diger bir ifade ile, temel ihtiyaglar etigi
yaklagimi, tekil anlamda kiiltiirel gelismeyi ve bu gercevede belki de
ihtiyaglarin genelligini yakalamaya calisirken, ayn1 zamanda ¢ogul anlamda
kiiltiirel gelismeyi ve yine bu g¢ercevede (tekilin) farkliligint g6z ©niine
almaktadir (Des Gasper, 1996: 642).

Temel ihtiyaclar etigi yaklagiminda A.Sen’in (1985, 1992) “yetenek
gOriisii”niin oldukg¢a 6nemli bir yeri vardir. Bu yaklagimin &nciiliigiinii olusturan
yetenek gorlisii daha sonra Cohen (1993), Gaertner (1993), Doyal ve Gough
(1991), Korsgaard (1993), Nussbaum (1995) gibi pek ¢ok teorisyen tarafindan
gelistirilmistir (Des Gasper, 1996). (Iktisadi) gelismeyi insanin yeteneklerinin
gelismesi olarak degerlendiren Sen (1992), bunun i¢in Marx'm deyimiyle,
"kosullarin ve sansin bireyler iizerindeki egemenligini, bireylerin sans ve
kosullar tizerindeki egemenligi ile yer degistirmesi gerekliligi"ni ne siirmiistiir
(Sen, 1992: 15). Sen’in yetenek yaklasimina gore, iktisadi gelismeden ve
bireysd godnencten sz edebilmek icin hireyin paansiyelini yakalayabilmesi
gerekmektedir. Diger bir ifade ile, (iktisadi) gelisme icin hireyin
gergeklestirebileceklerini yapalilmes (doyurucu bir is ve meslegi yapmak) ve
olanaklarina ulasabilmesi (belirli bir amaca ulagsmak) gibi bireysel islevierin ve
bireysel etkinliklerin yerine getirilmesi ve gelistirilmesi gerekmektedir. Bu
islevlerin gelismesi ise bireyin cesitli alternatifler arasinda Ozgiir segim
yapabilmesine baghdir. Ozgiirliik, bireysel yeteneklerin gelisimi ile yakindan
iliskilidir. Bireysel yetenek ise, bireyin kendi avantajlarini kendisinin
degerlendirip gelistirebilmesi durumu, diger bir deyisle, bireyin olanaklarini ve
giiclinii, kendi sececegi Ol¢cii ve bigcimlerde kullanabilme durumu olarak ifade
edilmektedir (Sen, 199: 21, 199%B: 31). Kisaca, Sen'in "yetenek yaklagimi"na
gore, iktisadi gelisme sUreci, bireyin yeteneklerinin gelistirilmesi siireci olarak
ele alinmalhidir (Sen, 1992 15).
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G. A. Cohen (1993), Sen’in goriisiine benzer bir sekilde, insanlarin
avantajlara yaklasma olanaklarinda esit olmalari gerektigi goriisiinii Gne
surmektedir. Buradaki avantaj kisinin olmak istedigi durum olarak
tanimlanmaktadir. Bu kavram, Sen’deki islev kavramimin daha kapsamli halidir
(Bulutay, 2002: 17). Korsgaard’in yaklasim (acces) esitligi goriisiinde ise,
insanlar arasinda istekleri disinda var olan yetersizliklerin (disadvantages)
ortadan kaldirilmasi 6nerilmektedir (Bulutay, 2002: 18).

Dolayisiyla, bu goériisler (yetenek, avantajlara yaklasma ve yaklagim
esitligi goriisii) ¢ercevesinde, yeteneklerin gelismesi, avantajlara yaklagilmasi
va da yetersizliklerin ortadan kaldirilmasiyla iktisadi gelisme paralel
gitmektedir. Bu cercevede, kiltirel gelismeden bahsederken, bireyin insan
olarak olanaklarin1 gelistirmeyi hedefleyen tekil anlamda kiiltiirel gelismeye
agirhik verildigi izlenimi edinilmektedir. Diger taraftan, belirtildigi gibi, bu
goriiglerin de dahil edildigi temel ihtiyaglar etigi yaklagiminda ¢ogul anlamda
kiiltiirel gelisme ve cogulculuk g6z ardi edilmemekte, bireysel yeteneklerin
gelisimi ve se¢iminde kiiltiirel farkliliklarin etkileri degerlendirilmektedir.

Sen’in ¢aligmasini gelistirerek “etik ve politik ihtiyaglar hiyerarsisi”ni
olusturan Doyal ve Gough (1991)'un g¢alismalarinda tekil ve ¢ogul anlamda
kiiltiir ve kiiltiirel gelisme farkliligr daha agik bir sekilde goriilmektedir. Doyal
ve Gough, etik ve politik ihtiyaclar hiyerarsisini su sekilde olusturmustur(Des
Gasper, 19%: 643):

i) Belli bireysel etkinlikler ve islevler kiimesiyle ilintili esas
(fundamental) ya da evrensel insan ¢tkarlart asamasi. Doyal ve Gough, hayati
tehlikelerden kaginmay1 ya da bir toplulugun iiyesi olmay1 (en basit anlamda
sosyal katilmi) esas ya da evrensel insan g¢ikarlarina 6rnek olarak ele
almaktadir.

ii) Esas va da evrensel cikarlar igin gerekli temel ihtiyaclar asamast.
Burada bahsedilen temel ihtiyaglar saglikli (fiziksel-ruhsal) olma ve bireysel
yeterliligi (autonamy) kazanma ihtiyaglaridir. Doyal ve Gough, bireysel
yeterliligi, eylemde yeterlilik ve degerde yeterlilik seklinde ele almaktadir.
Eylemde yeterlilik sosyal katilim igin gerekli iken, degerde yeterlilik 6zgiirliik
ideali ve bireysel yetenek gelisimi icin gerekmektedir. Doyal ve Gough,
Ozellikle degerde yeterlilik kavramint gelistirirken, Sen'in "yetenek" goriigiinii
g6z Oniine almiglardir.

iii) Asama 2'deki temel ihtiyaclari (ya da yetenekleri) yerine getirmek
(gelistirebilmek) igin gerekli orta derecede ihtiyaclar (intermediate needs)
asamasi. Doyal ve Gough, orta derecede ihtiyaglar1 su sekilde siralamiglardir:
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Besleyici gida ve temiz su, koruyucu ev, uzun Omiir, yeterli saglik bakimi,
egitim, fiziksel ve ekonomik giivenlik, dogum-kontrol, ana-cocuk saglig: gibi.

iv) Orta derecede ihtiyaglari yerine getirmek icin gerekli mal ve hizmetler
(girdiler). Bu mal ve hizmetler yapiya, bireye ve zamana gore degismektedir.

V) Bu mal ve hizmetlerin kullanimi ve tedariki i¢in gerekli toplumsal
onkosullar.

Etik ve politik ihtiyaglar hiyerarsisinin (1) ve (2). asamalar1 igin tek ve
evrensel bir tanimlama gegerli iken, (3), (4) ve (5). asamalari igin ortak bir
tanimlama olugturulsa da, bu tanimlama altinda toplumlara ve kiiltiirlere gore
degisebilen farkli igerikler s6z konusudur. (1) ve (2). asamadaki esas ¢ikarlar ve
temel ihtiyaglar kiiltiirel farkliliklardan ve tartismadan uzak alanlardir. Tiim
toplumlarda yasayan bireyler bu ¢ikar ve ihtiyaglarint gézetmek durumundadir.
Hayati tehlikeden uzak durmak, diisiik ya da yliksek diizeyde sosyal katilim
gergeklestirmek zaman ya da mekandan bagimsiz bigimde tiim bireyler igin
gegerli olan esas ¢ikarlardir. Ay sekilde, bireylerin bu ¢ikarlarmi
gozetebilmeleri igin, yine zaman ve mekan kavramindan bagimsiz bir sekilde,
sagliklt ve ehil sahibi olmak gibi temel ihtiyaglari vardir. Diger taraftan, (3)-(5).
asamalarda kiiltiirel farkliliklar ve (az ya da ¢ok) kiiltiirlerin tanimladigi/bigim
verdigi bireysel farkliliklar g6z Oniine alinmakta, tiim kiiltiir ve bireyler igin
kabul edilecek yeknesak ihtiyaclar ve bu ihtiyaglarin giderilmesi yolunda
gerekli girdiler ve kosullar dayatilmamaktadir.

Doyal ve Gough'un orta derecele ihtiyaglar olarak tanimladig: ihtiyaglar,
1970'lerin "temel materyal ihtiyaglar yaklagimi"nda ve buna paralel olarak ¢ogu
kalkinma program ve politikalarinda temel ihtiyaglar olarak kabul edilmektedir.
1990'l yillarda UNDP tarafindan gelistirilen insani Gelisme Indeksinde de bu
ihtiyaglar temel ihtiyaglar olarak ele alinmistir ve bu ger¢evede gelismenin nihai
amaglari ya da sonuglari olusturulmustur. Diger taraftan, UNDP ve ce/resince
temel evrensel insan ihtiyaclar: olarak tiim kiiltiir ve bireylerden bagimsiz ele
alinan bu ihtiyaglar, -Doyal ve Gough'un (1991) ¢alismasinda da gozlendigi
gibi- "temel ihtiyaglar etigi yaklasimi"nda bireye, kiiltiire, topluma gore
degisebilen, farklilik gosteren ihtiyaglara doniismiistiir. Belirtildigi gibi, insani
Gelisme indeksine ve ¢ogu kalkinma programlarma gére uzun Smiire sahip
olmak, egitimli olmak, yiiksek ekonomik standartlarda ve yiiksek teknoloji ile
yasamak, gelismenin (bireyin) nihai amaglari (temel ihtiyaglari)dir. Bu
dogrultuda, 6rnegin uzun yasayabilmek i¢in uygun saglik kosullari, saglik
hizmetleri gibi girdiler (4.asama) gerekmektedir ve yine bu nedenle, 6rnegin,
toplum modern tibba (5. asama) ayak uydurmak durumundadir; bu anlamda
moksa’, fitoterapi, akupunktur gibi gesitli alternatif tip yontemlerine yer yoktur.
Halbuki, temel ihtiyaglar etigi yaklasimi gergevesinde diistiniildiigiinde daha
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farklr bir tablo ile karsi kargtya kalinmaktadir. Bu yaklasima gore, eylemde ve
degerde kendi kararlarini kendi verme yeterliligine /ehline sahip birey, uzun ve
egitimle yogrulmus bir omrii, resmi okul egitimini ya da yiiksek teknoloji
donanimli bir hayati tercih edip etmeme kararinda Avrupa-merkezci diisiince
geleneginin dayattigindan farkli bir secime yonelebilecektir (3.asama). Ya da
bu yaklasim ¢ergevesinde temel ihtiyaglar olarak kabul edilen "akil, ruh ve fizik
saghigi"nm1 korumak igin kiiltiirler ve bireyler alternatif tip yontemleri tercih
edebilecek ve bu yonde yeni yontemlerin gelistirilmesinin toplum tarafindan
dogru adim ve geligme olarak degerlendirilebilmesi yanliglanmayacaktir.

Doyal ve Gough'un etik ve politik ihtiyaclar hiyerarsisinde "gelisme"den
bahsedildiginde, tekil ve ¢ogul anlamda kiiltiirel gelismenin birlikteligi ve
birbirine baglilig1 dikkati ¢ekmektedir. Etik ve politik hiyararside, bir taraftan
insanin birey olarak eylemde ve degerde yeterliligi (yetenegi) ve yeterliliginin
(yeteneginin) gelismesi icin gerekli olanaklarinin gelismesi degerlendirme altina
alinirken, yani diger bir ifadeyle tekil anlamda kiiltiirel gelismeden
bahsedilirken, diger taraftan, yeterliliklerinin (yeteneklerinin) gelismesi igin
gerekli olan girdiler ve bunlarin temini i¢in gerekli toplumsal &nkosullarin
gelismesi de goz Ontine alinmistir. Diger bir ifadeyle, Doyal ve Gough'un
calismalari 6zelinde ve temel ihtiyaglar etigi yaklasimi genelinde tekil anlamda
kiiltiirel gelisme ve evrensel ihtiyaglar, ¢ogul anlamda kiiltiirel gelisme ve yerel
ihtiyaglara baglandirilmistir.

Sonug olarak, temel ihtiyaclar etigi yaklasiminca bazi ihtiyaclar kiiltiirden
ve bireyden bagimsiz, genel ve evrensel ihtiyaglar olarak degerlendirilirken,
bazi ihtiyaclar Kkiiltiirel merkezli, tekil ve yerel ihtiyaglar olarak ele
almmaktadir. Bu temelde bir degerlendirme yapan Nussbaum(1995) yere
kosullar 1s1ginda kimi sdylemlerin "yerele -tekil e- 6zgiil" oldugu gibi, yine yerel
kosullar ve zevkler 1s1ginda kimi sdylemlerin "genele 6zgiil" oldugunu ifade
etmistir (Nussbaum, 1995: 26).

SONUC

19506196011 yillara damgasmi vuran geleneksel kalkinma yaklagiminin
One siirdiigii politika 6nermeleri pek ¢ok iktisat¢1 ve politikaci tarafindan kabul
gorse de, 1970°li wyillarin sonlarina geldiginde, bu kalkinma politika
Onermelerinin az gelismis iilkelere ¢oziim getirmedigi ve hatta az gelismis
Ulkelerle gelismis iilkeler arasindaki farkin giderek agildigi goézlenmistir.
Geleneksel kalkinma yaklagiminin  basarisizligit  1970°li  yillardan itibaren
kalkinma literatiiriinde yeni arayislara yol agmistir. Bu yeni arayislar geleneksel
yaklagimin basarisizligini  farkli nedenlerde aramiglardir. Bu ¢ergevede,
neoklasik yaklasim, geleneksel kalkinma yaklagimmin &zellikle “korumaci-
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miidahaleci” politikalarmi hatali degerlendirirken, radikal yaklagim ise
geleneksel yaklasimin kapitalist sisteme &ykiinme politikalarini problemli
bulmuslardir.

Bu yaklagimlarin yani sira, geleneksel kalkinma literatiiriiniin gelisme
kavramina bakisint hatali bulan alternatif yaklasimlar da kalkinma iktisadi
literatiiriinde agirlikli yer almistir. Bu gercevede ele alinabilecek yaklagimlara
Oornek olarak, temel materyal ihtiyaclar, endojen kalkinma, siirdiiriilebilir
kalkinma, temel ihtiyaglar etigi yaklagimlar1 gosterilebilir. Geleneksel
yaklagimm meta-merkezci bakis agisma elestirel gozle bakan temel materyal
ihtiyaglar yaklasimi, yoksulluk sorununu ¢ézmeyen bir biiylimenin kalkinmay1
beraberinde getirmeyecegini 6ne siirerek, gelisme politikalarin gelir dagilimi,
beslenme, konut, saglik, temiz igme suyu, egitim gibi temel ihtiyaglar
gbzetmesi gerektigini ifade etmistir.

Bir baska yaklagim olarak degerlendirilen siirdiiriilebilir kalkinma
vaklasgiminda ise geleneksel kalkinma analizinde benimsenen "siirekli biiyiime
modeli"nin en biiyiik agmazimin sinirlt dogal kaynaklar oldugu 6ne siiriilmiis ve
konu “cevre, ekoloji ve iktisadi gelisim” merkezinde degerlendirilmistir.
Geleneksel yaklagima bir diger alternatif olarak kabul edilen temel ihtiyaglar
etigi yaklagimda da surdiiriilebilir kalkinma ya da temel materyal ihtiyaglar
yaklagiminda oldugu gibi geleneksel analizin meta-merkezci bakis agisindan
styrilmaya calisilmistir. Diger taraftan, bu yaklasimda bir adim daha Gteye
gidilerek Avrupa-merkezci bakis agisindan da kopus saglamistir. Bu yaklagim
temel ihtiyaglari tanimlarken evrensel kabul edilecek ihtiyaglarin yani sira,
tekil/ yerele Ozgiil ihtiyaglari da degerlendirmektedir. Boylece, ¢ogulcu bir
anlayis gozetirken farkliliktaki birligi degerlendirmekte ve buna paralel olarak
hem tekil ve hem ¢ogul anlamda kiiltiirel gelismeden bahsetmektedir.

(iktisadi) gelismede insanlar icin gelisme yaninda, insanin gelisimi de de

alinmalidir. Béyle bakildiginda kalkinma literatiiriinde temel ihtiyaglar etigi
modelinin Snemi ortaya ¢ikmaktadir.

NOTLAR

! Keza, geleneksel kalkinma yaklasiminda gelisme kavrammnin igeriksizlestigini ifade
eden Sen (1992), kalkinma literatiiriiniin en bilyiik eksikliginin toplam gelire, belli
mallarin toplam arzina, milli hasilaya gereginden fazla vurgu yapmasi oldugunu
sOyleyerek geleneksel yaklagimin meta-merkezci bakis agisimi elestirmistir (Sen, 1992:
16).

2 Ashnda Marx (1985)in kendisi, gelisme olgusunun bireylerin sans ve kosullar
tizerindeki egemenligi olarak ele alinmas1 gerektigini ifade ederek, gelisme kavraminda,
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geleneksel yaklagimin bakis agisindan ¢ok daha farkli bir bakis agis1 olustursa da, bu
konu Ortoddks-Marxist analizin geleneksel yaklasima sundugu temel bir elestiri
noktas1 olmamistir.

% Genelde kapitalist iiretim sisteminin dalgalanmalarini ve 6zelde 1970°1i yillardaki
kapitalizmin bunalimini daha ayrintili degerlendirmek i¢in bkz. Satligan ve Savran,
(1939).

* Aym sekilde, s6z konusu kotiimser goriislere karsmn, diinyada hammadelerce gorece
bir bolluk bulunmaktadir. Bu bollugun sonucu olarak hemen tiim hammadelerin fiyatlar
gercek licretlere kiyasla siirekli azaldigi gozlenmektedir (Bulutay, 200211).

> Sera etkisi yalmzca fosil yakitlarindan kaynaklanmamaktadir. Orman yangmlari,
tarimsal tiretim ya da baska nedenlerden dolay1 aga¢ kesimleri da atmosferde karbon
gazi oranini arttirmaktadir. Sera gazi sorunu insan etkinlikleri sonucu olabilecegi gibi,
doga kosullarindaki degismelerden de kaynaklanabilir. Diinya atmosferi dolayisiyla
diinya iklimi, hayvanlar ve bitkiler arasindaki savasimmn ve dengenin sonucudur.
Hayvanlar oksijen teneffiis edip karbondioksit ¢ikarirken, bitkiler tam tersini
yapmaktadir. Dolayisiyla hayvanlarin etkisi baskin olursa daha sicak bir diinya,
bitkilerin etkisi baskin olursa daha soguk bir diinya ortaya ¢ikmaktadir (Bulutay 2002:
12).

® UNDP, 1990l yillarin baginda insani Gelisme indeks'inde kalkinmanin ii¢ amaci veya
sonucu olarak, daha uzun yasam, yiiksek bilgi diizeyi ve yasam standartim
degerlendirmis ve bu amagclar gercevesinde kalkinmighk diizeyini Olcebilmek igin
ortalama omiir endeksi, okullasma endeksi ve gelir endeksini diizenlemistir. Tnsani
Gelisme indeks'i yeni dgeler altinda siirekli bicimde gelistirilmektedir. Son bir gelisme
olarak UNDP'nin 2001 yili raporunda teknoloji basar1 endeksi elde edilmistir (UNDP,
2001).

" Modern yaklagimlar olarak geleneksel kalkinma yaklasimimin kendisi de dahil olmak
tizere, geleneksel yaklasima alternatif olarak gelistirilen neoklasik yaklasim, radikal
yaklagim ya da temel ihtiyaglar etigi yaklagimlar1 gibi, modern toplumlarin iktisadi
gelismisligini modern ¢agin akilcilik ilkesi temelinde agiklamaya ¢aligan ve bu nedenle
goreliligi goz ard1 eden yaklagimlar ele alinmaktadir.

® Post-modernizm, bilgi iiretme siireci olarak ampirizm ve pozitivizmin belirleyiciligi,
bu cer¢evede bilen 6zne ile bilinen nesne arasinda konulan keskin ayriliga, bilinen
nesne hakkindaki bilginin mutlak ve evrensel oldugu yoniindeki asir1 bilimsel tavra
elestirel bakmistir. Post-modernizme gelisme yazini agisindan en bliylik yoneltilen
elestiriler: bilme bicimlerini elestirirken tiim bilme bigimlerini tahrip etmesi; tekil olam
One c¢ikarirken, tekil olanin iginde yer aldigi biitlinii goz ardi etmesi; toplumsal
gercekciligi  biitiinsel bir siireg olarak algilamamasi; aydinlanma kavramimni ve
modernlesmeyi elestirirken her iki kavramin tarihsel bir siire¢ i¢inde anlamli oldugunu
g6z ard1 etmesi vb. yonlerinden elestirilmektedir ( Ercan, 2001: 220-221).

® Bazi bitki yapraklarinin yakarak yaralarim daglanmasi moksa, genel olarak bitkilerle
tedavi yontemi fitoterapi olarak adlandirilmaktadir.
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TURKIYE’DE TUKETICi HARCAMA GRUBU ZAMAN
SERILERININ MEVSIMSELLIK VE DURAGANLIK
OZELLIKLERI

Sadiye TURKMEN
(Dr., Hacettepe Universitesi, fktisat Béliimii, 06532, ANKARA
sadiye@hacettepe.edu.tr)

Ozet:

Bu ¢alismada, 19871-2003:1 dénemi icgin Turkiye'de tuketici mal
gruplari reel harcama serilerinin mevsimsellik ve duraganlik 6zellikleri,
yapisal kirilmali birim kok testleri yardimiyla arastirilmaktadir. Gida-icki
harcamalar1 deterministik mevsimsellik ile hem yari-yillik hem de yillik
frekanslarinda stokastik mevsimsellik izleyen duragan olmayan bir siireg
olarak bulunmaktadir. Dayanikh tiikketim mallari, yar1 dayanikli-dayanik-
siz mallar ve enerji-ulagtirma-haberlesme harcamalar1 deterministik mev-
simsellik ile yari-y1llik frekans stokastik mevsimselligine sahip duragan
olmayan degiskenlerdir. Hizmetler, stokastik olmayan oldukc¢a giiclii bir
deterministik mevsimsellige sahip duragan olmayan bir siirec
izlemektedir. Mevsimsel olmayan konut sahipligi ise iki yapisal kirilmali
trend etrafinda duragan bir degigkendir.

Abstract:

Seasonality and Stationarity of Turkish Consumer Expenditure
Categories

This paper investigates the time series properties for seasonality and
stationarity of quarterly Turkish red consumer expenditures over the
period 1987:1-20031 with the ad of the unit root tests with structural
bre&s. The results indicate that food and beverages, which is a non
stationary process exhibits a combination of deterministic and semi-
annual and annual stochastic seasonality. Durables, semi durables nondu-
rables, and energy-transportation-communicaion follow a semi-annual
stochastic plus deterministic seasonal paths under a unit root process
Services, on the other hand, is a non-stationary process which has only
deterministic seasonality. However, ownerships of dwelling, which has
no seasonal pattern is found as a stationary process around a trend with
double structural bregks.

Anahtar Sozcikler: Tiiketici mal gruplari, mevsimsellik, yapisal kirilma.
Keywords. Consumer expenditures, seasonality, structural breks.
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GIRiS

Mevsimsellik, iklim kosullarinda, takvim doneminde veya bireylerin
tretim ve tiikketim kararlari zamanlamasindaki degismelerin, dogrudan ya da
dolayli bi¢imde, bir degisken iizerinde neden oldugu yil-i¢i sistematik
harekettir. Ekonamik zaman serilerinde deterministik, stokastik veyaikisinin hir
kombinasyonu seklinde Uc¢ tir mevsimsellik gdzlenebilir (Canova ve Hansen,
1995. Deterministik mevsimsel bir degisken, her yil ayni tepe ve dip mevsim
devrelerine sahip sabit bir mevsimsel kalip izlemektedir (Barsky ve Miron,
1989. Sabit mevsimsel bir kalibin varligi, olagan takvim ve iklim donemi
degisimleri ile agiklanabilir. Oysa stokastik mevsimsel bir degisken, yaz dénemi
tepe devrelerinin kis dénemi dip devrelerine kaymasi gibi, zaman boyunca
degisken bir mevsimsel kaliba sahiptir (Wells, 197). Degisken bir mevsimsel
kalip, ekonomik ajanlarin {iretim ve tiiketim kararlari zamanlamasina dair
tercihlerinin degismesinden kaynaklanabilir. Ornegin, yayginlasan sera iiretimi
nedeniyle tarim tiriinlerinin iklim kosullarma bagli olmaksizin her mevsimde
tiiketilebilir hale gelmesi, cari ekonomik kosullara bagli bi¢cimde indirimli
satiglarin zamanlamasinin degismesi veya tatil dénemleri i¢in degisen zaman
tercihleri bireysel tiiketim aligkanliklarini etkileyerek degisken bir mevsimsel
kaliba neden olabilir (Franses, 1996). Ancak, mevsimsellik tlrintn ‘6nsel (a
priori)’ bilinmesi zordur (Canova ve Hansen, 195). Zaman serilerindeki
mevsimsellik tiirlerinin tayini, 6zellikle 1980°li yillarin sonlarindan itibaren
literatiirde yogun ilgi gérmektedir. Barsky ve Miron (1989)’a gére deterministik
mevsimsellik, incelenen zaman serisinin mevsimsel kukla degiskenler Uzerine
regresyonu ile arastirilabilmektedir. Oysa stokastik mevsimselligin tespiti,
mevsimsel birim kok testlerini gerektirmektedir. Literatiirde en yogun
bagvurulan mevsimsel birim kok testi, Hylleberg, Engle, Granger ve Yoo
(1990) tarafindan gelistirilen HEGY testidir.!

Deterministik veya stokastik olsun, mevsimsellik bir duragan-olmama
halidir (Sampson, 201). Mevsimselligin diizlestirilmesi i¢in ya mevsimsel
uyarlama yontemleri ya da mevsimsel fark ailma filtreleri kullanilabilir. Ancak,
mevsimsel uyarlama yontemlerinin kullanimi iki nedenle elestirilmektedir.
Birincisi, uyarlama filtrelerinin ekonomik ajanlarin davranislarina iligkin
degiskende icerilmis yararlt bilgilerin bir kaybina yol acabilmesidir (Bohl,
2000). Ikincisi, uyarlama filtreleri ile diizlestirilmis zaman serileri icin ADF, PP
ve KPSS birim kok test giiglerinin, filtreleme nedeniyle bir diisiis gdstermesi,
hatta duragan (I(0)) bir degiskeni, birinci mertebeden biitiinlesmis (I(1)) gibi
tanimlayabilmeleridir (Castro, Fanals ve Caralt, 2002). Mevsimsel fark ama
filtreleri ile mevsimselligin diizlestirilmeye ¢aligilmast ise, mevsimsellik tart
hakkinda bir bilgiye sahip olunmasini gerekli kilmaktadir.”> O halde, incelenen
zaman serilerinin mevsimsel olarak uyarlanmamis (ham) hallerinin kullanimu,
duraganlik 6zelliklerinin dogru tespit edilerek uygun ekonametrik yontemlerin
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segmi icin 6remli oldugu kadar,® mevsimsel davramislarina yonelik karar ve
ekonami  pdlitikalarinin  da etkinligini arttirabilir. Zira, eger bireylerin
davraniglarini  etkileyen faktorler bir degiskenin stokastik mevsimselli k
icermesine neden duyorsa, uygulanan ilgili politikalarin periyodik olarak
yenilenmesi gerekir (Kavussanaos ve Alizadeh-M, 20@).

Diger taraftan, mevsimsel bir kalip izlesin veya izlemesin, bir zaman
serisinde ‘yapisal kirilma (structural break)’ ihtimali varsa, birim kok testleri
yapilirken dikkatli olunmalidir (Enders, 1995). Zira, ADF, PP veya HEGY gibi
birim kok testleri, yapisal kirilmali trend duraganlik alternatif hipotezi
karsisinda diisiik giice sahiptirler ve birim kdk igeren bos hipotez lehine yanlis
sonug verme egilimi tagtyabilirler (Peron, 1989, Balcombe, 1999). Dolayisiyla,
mevsimsel veya degil, yapisal kirilma igerebilir tiim zaman serilerinin
duraganliklari, mutlaka yapisal kirilma igeren alternatif hipotezli testler
tarafindan smanmalidir (Harvey, Leybourne ve Newbold, 2001 ve 2002).

Bu ¢alisma, yapisal kirilmali birim kok testleri yardimiyla, 19871-20031
doremi icin Turkiye de tiketici mal grubureel harcama serilerindeki duraganlik
ve mevsimselli gin istatistiksel yapisini kesfetme amacini tasimaktadir. BOylece
tiketicilerin her bir mal grubuna iliskin mevsimsel harcama davranigi kaliplarini
etkil eyen olasi faktorler hakkinda bilgilere ulagilmasi miimkiin olabilir. Bu tur
bir ¢alisma ek olarak, herhangi bir ii¢ aylik serinin mevsimsellik ve duraganlik
Ozelliklerini tespit etmede bagvurulabilir yapisal kirilmali veya degil test
yontemleri ve tiiketici reel harcama gruplari arasinda bir esbiitiinlesme analizi
yapmay1 planlayan arastirmalar i¢in de fikir saglayabilir.

Makalenin  organizasyonu soyledir: Ikinci boliimde veri seti
tanimlanmakta ve mevsimsel kaliplar ile olast yapisal kirilmalar grafiksel olarak
analiz edilmektedir. Calismada kullanilan testlerin teorik agiklamalari ve
ampirik sonuglar tigiincii béliimde yer almaktadir. Burada, izlenen metodoloji
cergevesinde olusturulan ii¢ alt boliim bulunmaktadir. Birinci alt béliimde
stokastik ve deterministik mevsimsellik testleri ve tahmin sonuglari yer
almaktadir. Ikinci alt boliim, yapisal kirilmali mevsimsel birim kok testlerini
tanimlamakta ve tahmin sonuclarini sunmaktadir. Ugiincii alt boliim,
mevsimsellik tagimadigi belirlenen konut sahipligi harcamalarinin bir ve iki
yapisal kirilmali birim kok testleri ile duraganlik 6zelliklerinin belirlenmesi
amaani  tasimaktadir.  Calismanin  sonug¢lanmasini  dordiincii  boliim
yapmaktadir,
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1. VERI SETI VE GRAFIKSEL YAKLASIM

Calismada, 1987:1-2003:1 doénemine ait 1987 sabit fiyatlari ile ii¢ aylik
tiiketici mal gruplari harcama serileri incelenmektedir. S6z konusu gruplar, DIE
Harcamalar Yontemi ile GSYIH tablolarinda yer alan, gida-igki (GI), dayaniklh
tilketim mallar1 (D), yar1 dayanikli-dayaniksiz mallar (YD), enerji—ulastirma-
haberlesme (EUH), hizmetler (H) ve konut sahipligi (KS)’dir. Tiim degiskenler
logaritmik formda tanimlanmistir.

Sekil 1. reel harcama serileri diizey grafiklerini sunmaktadir. Gida-icki ve
hizmetler olduk¢a giiclii ve fazla degiskenlik igcermeyen, enerji-ulastirma-
haberlesme ise giiclii fakat nispeten daha degisken bir mevsimsellik
sergilemektedir. Tersine, dayanikli mallar ile yar1 dayanikli-dayaniksiz mallar
harcamalari ¢ok gii¢lii olmayan, oldukg¢a degisken mevsimsel patikalar
izlemektedirler. Konut sahipligi ise mevsimsel bir patika izlememektedir.

Diizey grafikleri, mevsimselligin varligi hakkinda fikir verebilmekte,
ancak tiirline dair bir bilgi sunamamaktadir. Harcama gruplarinin olasi
mevsimsellik tiirlerinin tayini amacityla, Franses (1994)’in basit VQ ‘(Vectors
of Quarters)’ tekniginden yararlanilabilir. VQ tekniginde, incelenen degiskene
ait blylme orani (logaritmik serinin birinci farki) serisinin, her bir geyrege ait
gozlemleri (Qs, s=1,2,3,4) ayni1 grafik iizerinde ¢izdirilmekte ve geyreklere ait
zaman patikalar1 arasindaki iliskiler, serideki mevsimsellik hakkinda bilgi
vermektedir (Wells, 1997a): (1) Zaman patikalari oldukga sabit bir dalga boyu
ile paralel hareket ediyorlarsa degisken, deterministik mevsimseldir. (2) Belli
ceyreklere ait zaman patikalarinin kesigmesi, stokastik mevsimselligin varligina
isaret etmektedir. (3) Ceyreklere ait zaman patikalari arasinda ¢ok fazla kesisme
bulunuyorsa, degiskene ait mevsimsel kalip sabit bir mevsimsellikle, hig
mevsimselligin bulunmamasi olasiliklari arasinda bir yerde olabilir.
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Sekil 1. Tiiketici Harcama Gruplarmmn Diizey Grafikleri

Harcama gruplarmin VQ grafikleri Sekil 2.’de sunulmaktadir. Gida-icki,
dayanikli mallar, enerji-ulastirma-haberlesme ¢eyrek patikalarinin kesismesi
stokastik mevsimselligin varligina isaret etmektedir. Hizmetler i¢in, ikinci ve
dclncll ceyrek gozlemleri ile birinci ve dérdinct ceyrek gbézlemlerinin
kesigmesi bir stokastik mevsimselligin varligina isaret etmekle beraber, tepe ve
dip devrelerin zaman boyunca paralel hareketi deterministik mevsimselli k
siiphesi uyandirmaktadir. Yar1 dayanikli-dayaniksiz mallar ile konut sahipligi
icin, her bir ¢eyrege ait gozlemler arasindaki ¢ok sayida kesigme,
mevsimselligin varhig ve tirii hakkinda test yapilmaksizin bir bilgi
sunulamayacagini gostermektedir.
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Sekil 2. Tiiketici Harcama Gruplar1 VQ Grafikleri

Mevsimsellik tirlerinin grafiksel yorumu, yapisal kirilmalarin varliginda
gecerliligini  kaybedebilir, c¢ilinkii 6rnegin yapisal kirilmali deterministik
mevsimsel bir zaman serisi, yanlis bicimde stokastik mevsimsel gibi goriinebilir
(Lopes, 2001). Yapisal kirilmalar, zaman serisi dizey grafiklerinden her zaman
agikca izlenemeyebilir (Enders, 1995). Ancak Sekil 1°den, dayanikli mallarin
1994 ve/veya 2000, yar1 dayanikli-dayaniksiz mallarin 1994 ve/veya 1999-
2000, enerji-ulastirma-haberlesme ile hizmetlerin de 1999-2000 yillarinda,
zaman patikalarinin trendi ve/veya kesisme katsayilarinda bir degisme oldugu
ifade edilebilir. S6z konusu degisimlerin, Tiirkiye’de iki biiyiik ekonomik krizin
yasandigi 1994 ve 2000 yillarina denk diismeleri, yapisal kirilmalarm varligi
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olasihigmi kuvvetlendiriyor goriinmektedir. Ayrica konut sahipligi igin 1987-
1988 ve/veya 1999 civarinda, 6zellikle kesisme katsayisinin degismesinde etkili
olmug gibi goriinen birer degisme, agik olarak izlenebilmektedir.

2. AMPIRIK METODOLOJI VE TEST SONUCLARI

Bir zaman serisinin duraganlik &zelliklerinin  belirlenmesi, 6nce
mevsimselligin varhiginin arastirilmasimi gerektirmektedir. Belirtilen nedenle bu
bolimde ilk o©nce stokastik ve deterministik mevsimsellik testlerine
bagvurulmaktadir. Stokastik mevsimselligin tespiti icin HEGY, deterministik
mevsimselligin tespiti i¢in ise Kavussanos ve Alizadeh-M (2002) tarafindan
Onerilen nisbi mevsimsel kuklali test yonteminden yararlanilmaktadir. Ayrica,
incelenen degiskenlerin diizeylerinde birim kokiin varliginin netlestirilmesi
amaciyla, Lopes (2002) tarafindan Onerilen mevsimsel ADF testi
yuritilmektedir.

Ghysdls, Lee ve Noh (1994) ile Smith ve Otero (1997), HEGY testinde
alternatif hipotezin trend duraganlik igermesini elestirerek, mevsimsel ortalama
kaymalari olasiliginin dikkate alinmasi gerektigini ileri stirmiiglerdir. Balcombe
(1999), belirtilen elestiriden hareketle, mevsimsel ortalama kaymalarinin
varliginda, HEGY testinin birim kokler bos hipotezini kabul etme egiliminin
yiiksek oldugunu bulmaktadir. Bu boliimiin  ikinci kisminda, incelenen
serilerdeki olast kirilmalar dikkate alinarak, yapisal kirilmali mevsimsel birim
kok testleri yapilmaktadir. SO0z konusu amag¢ dogrultusunda, alternatif
hipotezinde yapisal kirilmanin varhigina yer veren Balcombe (1999) ile yapisal
kirilmali bos hipotez tanimlayan Harvey, Leybourne ve Newbold (2002) testleri
yuritulmektedir.

Mevsimsellik sergilemedigi tespit edilen konut sahipliginin duraganlik
Ozellikleri son kisimda ele alinmaktadir. Burada, geleneksel birim kok test
sonuglar1 yapisal kirilmali testler ile sinanmaktadir. S6z konusu testler, bir
yapisal kirtlma igin, yapisal kirilmay1 alternatif hipotezde tanimlayan Zivot ve
Andrews (1992) ile bos hipoteze de getiren Harvey, Leybourne ve Newbold
(2001), iki yapisal kirtlma igin ise, yapisal kirilmalar1 alternatif hipotezde
tanimlayan Ben-David, Lumsdaine ve Papell (2003) ile bos hipoteze de getiren
Mehl (2000) testleridir.

Yukarida belirtilen yapisal kirilmali, mevsimsel olan ve olmayan, tiim
testlerin ortak 6zelligi, olasi kirllma tarihinin modele igsel olarak belirlendigi
varsayimini yapmalaridir. Endojen yapisal kirlmali testlerin tercih edilme
nedeni, kirtlmanin varhigi ve zamanlamasi gibi bir bilginin 6nsel bilinmesinin
zorlugudur.®
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Burada yUrGtilen tim testler, basit En Kigik Kareler Yontemi (EKKY)
ile tahmin edilen ADF tipi regresyonlar tanimladiklarindan, tahmin edilen hata
terimlerine ait seri korelasyonun diizeltilmesi amaciyla, regresyon
denklemlerine bagimlhi  degiskenin  gecikmeli degerlerinin  eklenmesini
gerektirmektedirler. Ancak, birim kok testlerinin giicti ve biiytikligi, kritik
bicimde regresyonda igerilen ‘dogru’ gecikme sayisina bagli olabilir (Lopes,
2002), dolayisiyla gecikme sayisinin dogru tespiti Snemlidir. Burada gecikme
sayisi (p), Hall (1994) tarafindan 6nerilen ‘t-sig’ yontemi il e belirlenmektedir.®
7 t-sig gecikme sayisi se¢im yonteminde, pns=12 il test regresyonu tahmin
edilir ve en son eklenen gecikme terimi Kkatsayisina ait t-istatistigi

|t| > 1.64degerini alip 0.10 diizeyinde anlamli bulunana kadar gecikme sayisi

birer birer azaltilarak regresyon tahmini yenilenir. Eger anlamli bir gecikme
katsayist bulunamiyorsa p=0 secimi yapilir.®

2.1.Stokastik ve Deter ministik Mevamsellik Testleri

Stokastik mevsimselligin testinde iyi bilinen HEGY yo6ntemi, periyodik
bir seride birden fazla frekansta birim kok bulunabilecegini diisiinmekte® ve
hem sifir hem de mevsimsel frekanslarda birim kékler igeren bos hipotezin testi
icin agsagidaki regresyonu olusturmaktadir:

A4y WL Yy 1+ TRY ot T TBY3—0 T TuYa 1+ S YiAaY—i ter (D)

Burada U¢ aylik bir zaman serisi y; (t=1,....,T ve T gozlem sayisit) i¢in
B“yi= yi« ve B gedkme operatérii olmak tizere, Ay=(1-B*) mevsimsel fark alma,
yi = (1+B+B%*+B®)y; sifir frekans,  yx = - (1-B+B%B?)y; yari-yillik (alt1 aylik)
mevsimsel ve yi = - (1- By; villik (ii¢ aylik) mevsimsel filtreleridir.
Buradadeterministik elemanlart tanimlayan [ teriminin olast iki formu
distiniilmektedir: I,SD ve I,TR,SD. (I kesisme katsayisi, TR trend ve SDs(s=1,
2,3 s. ceyrekte 1, diger geyreklerde 0 degerlerini alan mevsimsel kukla
degiskenlerdir.) *° Sifir ve yari-yillik frekanlarda birim koklerin varhigi igin
testler sirastyla Ty ve T, katsayilarina ait t-istatistiklerine (tm ve trp), yillhik
frekans mevsimsel birim kokiiniin varhigi ise Tg ve Ty katsayilarinin esanli
olarak sifir olup olmadigmi test eden bilesik F istatistigine (Frz-m)
dayanmaktadir. Sembolik olarak ly14(1), yart yillik, yillik ve sifir frekans
esanli birim koklerini iceren, Iy»(1) veya ly4(1) ise, sirastyla sadece yari-yillik
ve uzun-dérem ile sadece yillik ve uzun-dénem birim koklerine sahip zaman
serilerini gostermektedirler.

Tablo 1, HEGY testi tahmin sonuclarini sunmaktadir.™* Gida-icki,
dayanikli mallar ve enerji-ulagtirma-haberlesme i¢cin — Sekil 2.deki VQ
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grafiklerinin de tanimladigi gibi- hem sifir hem de mevsimsel frekanslarda birer
birim kokiin varligi reddedilememektedir, her ii¢ zaman serisi birer Iy14(1)
degiskendirler. Yar1 dayanikli-dayaniksiz mallarin 1, SD modelinde 1y214(2),
[,SD, TR modelinde l11x(1) degisken oldugu reddedilememektedir. Hizmetler ile
konut sahipligi i¢in ise mevsimsel frekanslarda birim koklerin varligi

reddedilmekte, ancak uzun dorem birim koki kabul edil mektedir.

Tablo 1.HEGY Test Sonuclar

Degisken p | Dw. L-B(4)®@ LM (4)® t to Franma
Gi I,SD 4 [ 188 249(0.65 | 9.31 (0.06) -1.89 -0.09 1.54
I,TR,SD | 4 | 189 2.51(0.64) 9.90 (0.04) -0.39 -0.08 151

D I, SD 5] 188 1.55 (0.82) 4.28(0.37) -1.81 -0.99 1.82
I,TR,SD | 5 | 193 1.55 (0.82) 5.31 (0.26) -2.68 -1.03 1.33

YD I, SD 4| 193 0.40 (0.98) 3.20 (0.52) -1.73 0.13 6.38
I,LTR,SD | 0 | 182 1.16 (0.88) 5.05 (0.28) -1.73 -1.41 | 20.81*

EUH I, SD 6 | 200 1.38(0.85) 4.73(0.32) -2.46 -1.17 0.81
I,LTR,SD | 6 | 200 1.39 (0.84) 4.82(0.31) -1.00 -1.16 0.77

H I, SD 0] 193 2.09 (0.72) 2.22(0.69) -1.02 | -533¢ | 2045
I,LTR,SD | 0 | 195 0.38 (0.98) 0.75 (0.94) -2.32 | -556* | 22.70

KS I, SD 3] 198 1.05 (0.90) 1.45 (0.83) 227 | -6.10¢ | 14.98
I,TR,SD | 3 | 198 1.02 (0.91) 1.48 (0.83) -0.72 | -5.97* | 1481*

WT=100 igin 0.05 anlamlilik diizeyinde HEGY Kritik Degerleri (1990: Tablo la ve 1b), I, SD
yardimci regresyonunda ty  igin -2.95, tp icin -2.94, Fignmy icin 6.57 iken I, TR, SD yardimci
regresyonunda t; icin -3.53, tp icin -2.94 ve Fpnm igin 6.60 seklindedir. Burada * 0.05
anlamlilik diizeyinde ilgili birim kokiin varliginin kabul edilemedigini gostermektedir.

@ |-B(4) dordiincii mertebeden Ljung-Box Q istatistigidir ve parantez ici deger olasilik (p)
degeridir.

® LM(4), dérdiincli mertebeden Breusch-Godfrey Lagrange Carpani test istatistigidir ve soz
konusu istatistige ait p degeri parantez i¢inde sunulmaktadir. LM istatistigi, “artiklarda seri
korelasyon yoktur” bos hipotezine sahiptir, Tiim p-degerleri 0.05’den daha yiiksek oldugu igin
ayni anlamlilik diizeyinde bos hipotez reddedilememektedir.

Bir zaman serisinde stokastik mevsimselligin varhigr veya yoklugu,
deterministik mevsimsellik testinin yapilmasi gerekliligini etkilememektedir,
zira mevsimsellik tird, stokastik ve deterministik mevsimselliklerin  bir
kombinasyonu da olabilir. Deterministik mevsimselligin testi i¢cin Kavussanos
ve Alizadeh-M (2002), asagida verilen regresyon denkleminin tahmin
edilmesini 6nermektedirler:

Ay =Bo+ Y &=aBsQs ¢ *et ©)

Burada A birinci fark operatoril, Ay; degiskenin biiyiime oranidir.* Bo, y;
serisinin uzun dénem ortalamasi, Qs; ise nisbi mevsimsel kuklalardir ve Qs =
SDst — SDit (s = 2, 3, 4) formiilii kullanilarak olusturulmaktadir. t-
istatistiklerine gére anlamlr nisbi mevsimsel kuklalar, incelenen degiskenin soz
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konusu ¢eyrekte bir deterministik mevsimsellik sergiledigini, bir baska ifade ile,
kendi uzun dénem ortalamasi ile karsilastirildiginda bagimli degiskende anlamli
bir degisme gozlendigini ifade etmektedirler.”> *

Tablo 2, deterministik mevsimsellik sonuglarint vermektedir. Gida-icki,
dayanikli mallar, enerji-ulastirma-haberlesme ve hizmetler igin, nisbi mevsimsel
kukla katsayilarmin tiim ¢eyreklerde anlamli bulunduklart reddedileme-
mektedir. Bir bagka ifade ile, adigegen gruplara ait harcamalar, tUm ¢eyreklerde
kendilerine ait uzun doénem biiyiime oranlari ile karsilastirildiginda anlamh
mevsimsel degismeler sergilemektedirler. Yar1 dayanikli-dayaniksiz mal
harcamalar1 i¢in sadece ikinci ve iigiincii ceyreklere ait mevsimsel degisimler
anlamli bulunmaktadir.”® Konut sahipligi grubuna ait nisbi mevsimsel kukla
katsayilari anlamli bulunmadigindan, s6z konusu harcama serisi deterministik
mevsimselli k sergilememektedir.*

Tablo 2.Deterministik Mevsimsellik Test Sonuclar:

Gi D YD EUH H KS
Bo 0.006 0.016 0.007 0.010 0.007 0.005*
(0.685) (0.764) (0.460) (1.366) (1.549) (9.057)
B, @ -0.060* -0.161* -0.027 -0.258* -0.306* 0.000
(- 4.031) (-4.49) (-0.930) (-20.78) (-26.24) (-0.404)
B. 0.076* -0.079* -0.078* 0.104* 0.266* -0.001
(5.080) (-2.207) (-3.058) (8.364) (2257) (-0.656)
Bs 0.404* 0.087* 0.060** 0.053* 0.329* 0.000
(27.05) (2.431) (2.349) (4.240) (27.89) (-0.001)
Bs -0.420* 0.153* -0.009 0.101* -0.289* 0.001
(-28.11) (4.2711) (-0.366) (8.145) (-24.46) (1.068)
ﬁz 0.95 0.35 0.13 0.87 0.97 -0.03
JB® 4.94 (0.09) 12.1 (0.01) 0.52 (0.77) 0.19 (0.91) 0.10(0.95) | 918.7 (0.00)
LM@)® | 13.9(0.00) 221(0.14) | 24.74(0.00) | 13.27(0.00) | 0.049(0.83) | 3.03(0.08)
L-B()® | 13.7(0.00) 2.22(0.14) 24.29 (0.00) | 13.02(0.00) | 0.050(0.82) | 3.177 (0.07)
L-B(4)® | 43.9(0.00) 9.88(0.04) | 69.81(0.00) | 43.03(0.00) | 6.056(0.19) | 3.267 (0.51)

* 0.01, ** 0.05 anlamlilik diizeylerini temsil etmektedir ve katsayilara ait parantez-igi degerler t-
istatistikleridir.

@ B, = - (By+P3 +R4) dir ve By katsayisina ait t-istatistigi hesaplamast icin dipnot 15°e bakiniz.

® 3B, tahmin edilen denklem hataterimleri normal dagilimini test eden Jargue-Bera istatistigidir.
LM (1) birinci mertebeden Breusch-Godfrey Lagrange Carpani L-B(1) ve L-B(4) birinci ve
dordincti mertebelerden Ljung-Box Q idtatistikleridir. TUm test istatistiklerine at parantez ici
degerler, karsilik gelen p-degerleridir.

Diger taraftan, harcamalardaki degismelerin ne kadarinm, sadece
mevsimsel faktrlerdeki degismelerden kaynaklandig: ise, Tablo 2."de verilen

uyumlanmis  determinasyon katsayilart (R?) tarafindan  &lgiilmektedir.
Hizmetler harcamalarindaki degismelerinin %97 gibi c¢ok yiiksek bir oram

mevsimsel faktorlerdeki degismelerden kaynaklanirken, sbz konusu grubu
sirastyla, %95 ile gida-icki, %87 ile enerji-ulastirma-haberlesme harcamalari



H.U. Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi 79

izlemektedir. Elde ailen bugu ilgili harcama gruplarina ait en yiiksek ve en
diigsitk mevsim devrelerinin VQ grafiklerinden belirgin bigimde izlenebiliyor
olmasina destek saglamaktadir. Hizmetler harcamalari, birinci ve dordiincii
ceyreklerde en diisiik, ikinci ve iiclincii ¢eyreklerde en yiiksek, gida-icki
harcamalar1 dordiincii ¢eyrekte en diisiik, birinci ¢eyrekte en yiiksek ve enerji-
ulastirma-haberlesme harcamalar1 ise birinci g¢eyrekte en diisiik, ikinci ve
dordiincii geyreklerde en yiiksek ii¢ aylik bilyiime oranlarma sahiptirler. Diger
taraftan, dayanikli mallar ve yar1 dayanikli-dayaniksiz mallar nispeten diisiik bir
deterministik mevsimsellik izlemektedir. Bir baska ifade ile, deterministik
mevsimselligin kaynagi olabilen olagan takvim ve iklim dénemi degismelerinin,
vart dayanikli-dayaniksiz mallar ile dayanikli mallar harcamalari tzerinde
buyiik bir etkisi bulunmamaktadir.

Lopes (2002), stokastik mevsimsellik igeriyor olsun veya olmasin, eger
bir zaman serisi deterministik mevsimsellige sahipse, ADF test regresyonuna
mevsimsel kukla degiskenlerin eklenmesi gerektigini, aksi taktirde birim kk
iceren bos hipotezin yanhg bicimde reddi probleminin gozlenecegini ileri
stirmektedir. Mevsimsellik sergiledikleri tespit edilen harcama gruplari igin
HEGY testinin sifir frekans birim kok tizerine sonuglari, Lopes (2002)
tarafindan Snerilen SDF ' testi yardimiyla arastirilabilir. Bos hipotezinde birim
kokiin varligini kabul eden SDF testi, ADF test regresyonlarinin mevsimsel
kuklalar igeren bir formu olup trendli ve trendsiz iki ayri model i¢germektedir:

SDFer Ay, =Yd1asSDst * WY1+ TP 0y +er 3
SDFge Ay, = Zé‘:lo(sSDs,t +HRt+Py, 4+ ZP:1¢iA Yi-j T et (4)

Tablo 3., SDF test sonuglarint sunmaktadir. Tiim harcama gruplari igin
SDFy ve SDFg; istatistikleri, uzun dénemde bir birim kokiin varliginin
reddedilemedigini gostermektedir. Dolayisiyla uzun déremde tim mevsimsel
harcama gruplarmin birim kéke sahip oldugu seklindeki HEGY testi sonuglari,
SDF testi tarafindan da desteklenmektedir.

Stokastik ve deterministik mevsimsellik testleri sonucunda, gida-icki,
dayanikli mallar ve enerji-ulagtirma-haberlesme, I1514(1) yapida bir stokastik
ile deterministik mevsimsellik kombinasyonu icermektedirler. Yar1 dayanikli-
dayaniksiz mallar I1,14(1) veya l12(1) sireclerinden birini izleyen stokastik ve
cok guclit dmayan hir deterministik mevsimselli k sergilemektedir. Hizmetler
harcamalar1 sadece deterministik tiirde olan oldukga gii¢lii bir mevsimsel siire¢
izlemektedir. Konut sahipligi harcamalari ise ne deterministik ne de stokastik
bir mevsimsellige sahiptir. Yar1 dayanikli-dayaniksiz mallar diginda burada
ulasilan sonuglar, Sekil 2.’de sunulan VQ grafikleri bulgulari ile uyusmaktadir.
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Tablo 3.Mevsimsellik iceren Tiiketici Harcama Gruplari icin

SDF Test Sonuclari
p [ DW. [LMQ) [ o a, O3 04 B g ®@
SDFy | 7 | 1.88 0.24 | 0.83** | 0.99** | 0.95* 0.84* - -0.10*
Gi (0.62) | (1.80) | (1.96) | (2.08) | (1.81) (-1.89)

SDFg, | 7 | 189 | 037 | 055 | 063 | 067 | 057 | -0.00 | -0.06*
(0.54) | (0.39) | (0.43) | (0.47) | (0.39) | (-0.19) | (-0.39)

SDFy | 8 | 1.88 | 1.22 | 0.79* | 0.76™ | 0.89* | 0.82* - -0.10*

D .27 | (178) | (1.73) | (2.04) | (1.85) (-1.81)
SDFg; | 1| 202 | 012 | 471* | 463* | 475 | 464* | 001* | -0.67*

2 0.72) | (267) | (264 | (272) | (2.65) | (2.34) | (-2.64)

SDFy | 7 | 1.93 | 017 | 149 | 1.45% | 151 | 150 - -0.19%

YD 0.68) | (1.74) | (1.69) | L.7n) | (1.75) (-1.73)

SDFy; | 3 | 1.82 | 260 | 1.96* | 1.91% | 1.98™ | 1.97~ | 000 | -0.25*
(011) | 175 | 7)) | @7 | (1.76) | (1.02) | (-1.73)

SDFy | O | 200 | 133 | 0.66* | 0.68* | 0.67* | 0.71* -~ | -0.00*
EUH 0.25) | (239) | 2.47) | (2.43) | (2.59) (-2.45)

SDFy | 9| 200 | 151 | 070 | 071 | 071 | 075 | 000 | -0.09*
0.22) | (1.05) | @.07) | 1o7) | (1.14) | (0.08) | (-0.99)

SDFy | 2 | 1.84 | 121 | 018 | 059* | 0.67* | 021 - -0.05*
H ©.27) | 0.72) | (2.43) | (2.68) | (0.83) (-1.64)

SDFy, | 0| 1.80 | 033 | 1.10* | 162* | 1.73* | 1.18* | 0.001* | -0.20*
0.56) | (201) | (3.07) | (3.16) | (2.06) | (2.24) | (-2.54)

* 0.05ve ** 0.10 anlamlilik diizeyini temsil etmektedir ve mevsimsel kukla degiskenleri ile trend
terimine ait katsayilar i¢in parantez i¢i degerler t-istatistikleridir.

@  degiskenine ait parantez igi degerler ilgili modele karsilik gelen SDFgy ve SDFy; test
istatistikleridir. 0.05 anlamlilik diizeyinde, Lopes (2002: Tablo 1 ve Tablo A.1)’den, SDFg Kritik
degeri (T=80) -2.82 ve SDFg; kritik degeri (T=100) -3.36’dur.

2.2. Yapisal Kirilmah Mevsimsel Birim Kok Testleri

HEGY test sonuglari, tiiketici mal gruplarinin mevsimsel frekanslarinda
vapisal kirilmalar varsa gecerli olmayabilir (Balcombe, 1999). Belirtilen
nedenle, bu Olimde tiiketici harcamalarinin stokastik mevsimselligi, yapisal
kirilmali mevsimsel birim kok testleri ile arastirilmaktadir. Bir zaman serisinin
mevsimsel ortalama kaymalari icermesi durumunda Balcombe (1999), Zivot ve
Andrews (1992 yontemini,*® HEGY regresyonura getiren ve burada SHEGY
olarak adlandirilacak bir ‘siralt (sequential)’ test gelistirmistir. S-HEGY
yontemi, sifir ve/veya mevsimsel frekanslarda birim koékler bos hipotezinin,
mevsimsel ortalama kaymali trend duraganlik alternatif hipotezi karsisinda testi
i¢in, iki test regresyonu olusturulmaktadir:

Modd 1:

*
AgYi=apotagDttmY—1 T m2Yoi—1t T3Y3t-20 T4 Y311

« )
+ zgzlesSDs,t + Zgzles(Dt-SDs,t) + Z|p:1Vi AgYi—jtet
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Modd 2:
AaYi=o0pt aoDt+ MYt TRYor1 T TBY3z—2t Y31t Zg’:lesSDst

R * (6)

+ ZgzleS(Dt'SDSt) +I3t +B (Dt-t) + z|p:1yi A4yt_i +8t

Model 1 [,SD, Model 2 ise I,SD,TR deterministik elemanlarini
icermektedir. Burada bagimli degisken ile denklemin sag tarafinda yer alan y;;
degiskenleri HEGY regresyonu (1)’de tanimlandigi gibidir. Dy terimi yapisal
kirilma zamani ig¢in gosterge kukladir ve t=Tg igin 1, diger gozlemler igin 0
degeri verilerek olusturulmaktadir. Tg yapisal kirilma tarihidir. (D:.SDs;)
mevsimsel gosterge kuklalarini, (Di.t) ise trend gosterge kuklalarimi temsil
etmektedir. SHEGY test regresyonlari, (0.15T ile 0.85T) araliginda yer alan
tiim tam sayili gézlem noktalart i¢in sirali bicimde tahmin edilmektedir. Olasi
kirilma tarihleri ise, tahmin edilen tiim regresyonlar i¢inde inf (t3) (i = 1, 2) ve
sup(Frerma) degerlerine karsilik gelen donemler olarak belirlenmektedir. Tablo
4, SHEGY test sonuglarini vermektedir. Gida-igki, hizmetler ve konut sahipligi
icin, SHEGY ile HEGY test sonuglart aynidir, ancak, dayanikli mallar, yar
dayanikli-dayaniksiz mallar ve enerji-ulastirma-haberlesme harcamalari igin
SHEGY testi, HEGY testinden farkli olarak yillik mevsimsel birim kokiiniin
varliginin kabul edilemedigi bulgusuna sahiptir.'® Diger taraftan, sifir ve
mevsimsel frekanslar i¢in yakalanan kirilma tarihleri 1994-2000 yillar1 arasinda
yogunlagma gidstermelerine ragmen, her bir degisken igin oldukga farkli gézlem
noktalarina karsilik gelmektedirler. Belirtilen farklilagsmalar, yapisal kirilmanin
serinin diizey ve mevsimsel frekanslarini farkli noktalarda etkilemesinden veya
S-HEGY testi bos hipotezinin incelenen harcama degiskenleri igin yanlis
tanimli olmasindan kaynaklanabilir. Zira, Harvey, Newbold ve Leybourne
(HLN) (2002), bos hipotez altinda ihmal edilebilir olmayan buyiklikte bir
yapisal kirllmaya izin verilmesi halinde, S-HEGY testinin asiri-yiksek test
buyiikliikleri vererek yanlig kirllma tarihleri belirleyecegini diisiinmekte ve
farkli bir test prosediirii Snermektedirler.



82 Sadive TURKMEN

Tablo 4.SHEGY Test Sonuglar1

Regresyon @ inf (tw) inf (tw) sup (Frarma)
Test Istatistigi -3.32 -2.30 6.13
T, (p) DW. 19911 (4) 2.06 199%8:2 (8) 2.01 19%:2 (4) 1.70
I, SD LM (4) 537(0.25) 4.91(0.30) 7.85(0.10)
Gi L-B(4) 2.11(0.70) 1.86(0.76) 3.08(0.54)
Test istatistigi -4.46 -2.12 8.36
T (p) DW. 19%:3 (3) L7 19982 (4) 167 19944 (3) 1.96
I, D, TR LM @) 20.8(0.00) 7.50(0.10) 9.57(0.05)
LB (@) 8.16(0.09) 155(0.82) 3.47(0.48)
Test istatistigi -3.29 -3.58 18.12*
Ts (o) DW. 19%:4 (9) 2.02 19942 (4) 2.27 19%:2 (4) 1.97
I, SD LM (4) 3.74(0.44) 20,6 (0.00) 8.27(0.08)
D L-B(4) 1.04(0.90) 2.62(0.33) 2.87(0.58)
Test Istatistigi -3.94 -4.14 32.81*
T (p) DW. 19%:4 (3) L2 19%:4 (0) L7 19%:4 (0) 1.97
I, D, TR LM @ 3.37(0.50) 1.87(0.76) 187(0.76)
L-B(4) 1.14(0.89) 0.56 (0.97) 0.56 (0.97)
Test Istatistigi -3.15 -3.31 26.83*
T (p) DW. 19944 (10) 1.79 19994 (0) L.95 19%8:1 (2) 1.89
I, SD LM @) 8.14(0.09) 5.18(0.27) 6.14(0.19
YD LB (@) 1.05(0.87) 2.92(057) 2.26(0.69)
Test Istatistigi -4.28 -2.01 25.36*
Ts (o) DW. 19973 (7) 1.84 2003 (10) 1.82 19%:4 (0) L.95
I, D, TR LM (4) 8.87(0.07) 7.78(0.10) 8.87 (0.06)
L-B(4) 2.88(0.58) 2.72(0.6) 2.88(0.58)
Test istatistigi -3.43 -3.66 22.56*
T (p) DW. 19914 (4) 1.93 19981 (0) 2.00 19%:1(0) 1.88
I, SD LM @ 3.81(0.43 168(0.79) 2.30(0.68)
EUH L-B(4) 1.18(0.89) 0.68(0.95) 0.68(0.95)
Test istatistigi -4.00 -3.27 21.90*
Ts (o) DW. 19%:3 (1) 1.94 19971 (0) 1.87 19%:2 (0) 2.16
I, D, TR LM @) 104 (0.03) 6.83(0.14) 7.76(0.10)
LB (@) 2,02 (0.40) 1.46(0.83) 3.44(0.49)
Test Istatistigi -2.25 -5.58* 30.40*
Ts (o) DW. 19%:1 (0) 191 19912 (0) 201 2003 (2) 194
I, SD LM (4) 3.37(0.50) 3.75(0.44) 3.70(0.45)
H L-B(4) 2.17(0.70) 1.72(0.79) 1.28(0.86)
Test istatistigi -4.87 -6.12* 35.69*
T (p) DW. 19972 (1) 181 1997:1 (0) 2.10 2000:3 (0) 2.07
I, D, TR LM @ 212(0.73) 543(0.25) 457(0.33
L-B(4) 0.63(0.96) 1.17 (0.89) 2.68(0.61)
Test istatistigi -2.55 -6.59* 46.78*
Ts (o) DW. 2001 (4) L.90 19%:4 (2) 187 19%:1 (2) 177
I, SD LM @) 8.55(0.07) 5.11(0.28 3.62(0.46)
KS LB @) 0.33(0.99) 2.62(0.62) 173(0.77)
Test Istatistigi -3.94 -7.48* 42.25*
Ts (o) DW. 1982 (2) 203 1982 (2) 203 19%:2 (1) 1.83
I, D, TR LM (4) 8.89(0.06) 8.89(0.06) 9.09(0.06)
L-B(4) 2.15(0.39) 2.15(0.39) 6.02(0.20)

W, SD regresyonu Mode! 1'i, I, TR, SD regresyonu Model 2'yi temsil etmektedir.

(2) 0.05 anlamlilik diizeyinde S-HEGY kritik degerleri Balcombe (1999: Tablo 2)’den, I, SD modelinde tmq
icin -4.24, typ icin —4.23, Frgnm icin 13.13 iken 1, TR,SD modeinde tr iGin -4.97, tp iGin -4.21 ve Frgnm iGin
13.12 seklindedir. Burada  * 0.05 anlamlilik diizeyinde ilgili birim kokiin varliginin kabul edilemedigini
gGstermektedir.
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Burada S-HLN testi seklinde adlandirilan HLN (2002)’nin mevsimsel
ortalama kaymali sifir ve mevsimsel frekans birim kokler bos hipotezi, gbzlem
dénemi boyunca olast tiim kirilma tarihleri i¢in sirali bigimde tahmin edilen
asagidaki regresyon ile test edilmektedir:*°

AaYi=mY1i-1TT2Y 211t TBY 32t T4y 311+ ZgzlusSDs,t

()
4 4 '

+ 3 5=18sDUs t + Y 5=1ksD(T'B)g 1 + 21 Vi A4y et
A4Y; ileyirdeiskenleri HEGY regresyonu (1)’de tanimlandigi gibidir. T'g
kirtlma tarihini géstermektedir. DUg; mevsimsel ortalama kaymalarini temsil
eden mevsimsel gosterge kuklalari olup t>T'g i¢in (1.SDs;), diger durumlarda
0 degerlerini almaktadir. D(T'g)q,=A4DUst ise trend gosterge

kuklalaridir. S-HLN testinde ger¢ek kirillma zamanit se¢im kriteri, mevsimsel
gosterge kukla katsayilarinin bilesik anlamliliginin maksimize edilmesine
dayandirilmakta ve -T_B = 4+ argmaxFg(T'g) seklinde tanimlanmaktadir.

Burada, argmaxFgs(T'g) O katsayilarinin bilesik anlamliligini maksimum
kilan F-test istatistigidir. Secim kriterine gore gercek kirilma tarihi %B’

maksimum Fg(.)istatistigine karsilik gelen kirilma tarihinden 4 dénem

sonrasidir.”* S-HLN test regresyonunda bos hipotezin testi, HEGY ydntemini
izlemektedir. Tablo 5'de sundan S-HLN test sonuglari, S-HEGY bulgulari ile
aynidir. Konut sahipligi ve hizmetler stokastik mevsimsellik sergilemezken,
gida-icki l121/4(1), dayanikli mallar, yari dayanikli-dayaniksiz mallar ile enerji-
ulastirma-haberlesme ise 11,(1) 6zellikleri sergilemektedir. Ancak, S-HLN testi
bos hipotezinden dolayi, incelenen harcama gruplarinin, mevsimsel ortalama
kaymalarinin ~ varliginda  bir  stokastik  mevsimsellik  sergiledikleri

reddedilememektedir.

Tablo 5.S-HLN Test Sonuglar1

Ts p D.W. L-B (4) LM (4) tr tre Franm

Gl 1990 4 1.99 2.17 (0.70) 6.33 (0.17) -2.31 0.18 1.44
D 19% | 3| 196 | 215(071) | 9.05(0.06) 273 196 | 1659°
YD | 1997 | 2 | 187 | 253(064) | 123(0.02) 20.58 223 | 22.20%
EUH 199% 2 2.05 1.37(0.85) 9.96 (0.04) -0.97 -1.87 13.96*
H 199 | 1| 203 | 278(060) | 106(0.03) 075 | 515" | 2420
KS 1989 2 1.81 2.61(0.62) 7.13 (0.13) -1.71 -4.26* 13.71*

@0.05 anlamhlik diizeyinde S-HLN testi kritik degerleri Harvey, Leybourne ve Newbold (2002: Tablo 3)’den
tr icin -3.54, tp icin =3.52, Fgnm icin 10.11 seklindedir. Burada * 0.05 anlamhlik diizeyinde ilgili birim
kokiin varhgmin kabul edilemedigini gostermektedir.
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Ayrica, yapisal kirtlmalr testler altinda dayanikli mallar, yari1 dayanikli-
dayaniksiz mallar ile enerji-ulastirma-haberlesme harcamalari i¢cin HEGY test
sonuglarinin yillik frekans birim kok bulgularinin farklilasmasi, Sekil 1. de
sunulan diizey grafiklerinden de diisiiniilen yapisal kirilmalar varligina, destek
niteligi tasimaktadir denilebilir.

Birinci ve ikinci alt boliimlerde yiiriitiilen testler sonucunda ulagilan
bulgular su sekilde dzetlenebilir: SDF testi ve yapisal kirilmali mevsimsel birim
kok testleri sonuglarma gore, gida-igki hem sifir frekansinda hem de yari-yillik
ve yillik mevsimsel frekanslarinda birer birim kdke sahiptir. Dayanikli mallar,
yari dayanikli-dayaniksiz mallar ve enerji-ulastirma-haberlesme sifir frekans ile
sadece yari-y1llik mevsimsel frekansta birer birim koke sahiptirler. Hizmetler ve
konut sahipligi ise sadece sifir frekanslarinda birer birim koke sahiptirler, ancek
mevsimsel frekanslarinda birim kékler bulunmadigr icin stokastik mevsimsellik
sergilememektedirler. Kavussnos ve Alizadeh-M (20@2)'in  deterministik
mevsimsellik testi sonuglarina gore ise, gida-icki, enerji-ulagtirma-haberlesme
ve hizmetler oldukca gucli deterministik mevsimsel yapi izlerken, dayanikli
mallar ile yar1 dayanikli-dayaniksiz mallar nispeten diisiik bir deterministik
mevsimsellik  sergilemektedirler. Konut sahipligi  harcamalarinda ise
deterministik mevsimselli k bulunmamaktadir.

2.3.Konut Sahipligi Harcamalarinin Duraganhgi

Konut sahipligi harcamalari deterministik ve stokastik bir mevsimselli k
sergilemedigi i¢in, duraganlik dzelliklerinin mevsimsel olmayan hirim kok test
yontemleri ile arastirtlmasi gerekmektedir. Belirtilen amag¢ dogrultusunda ilk
olarak yuritilen geleneksel ADF, PP ve KPSS birim kok test sonuglar1 Tablo
6'da sunulmaktadir. ADF ve PP testleri, deterministik eleman icermeyen
modellerinde, konut sahipliginin deterministik trende sahip duragan bir proses
oldugu bulgusuna sahiptir. Ancak, kesisme katsayili ve/veya trendli modellerde
her ¢ test ile konut sahipliginin bir birim kok siireci oldugu
reddedilememektedir. Net bir bulguya ulasilamamasi, seride bir yapisal
kirilmanin var olabilecegini diisiindiirmektedir. Zira ikinci bdliimde belirtildigi
gibi konut sahipligi harcamalari, 1987-88 ve 1999 yillarinda bir degisme
gostermektedir.



H.U. Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi 85
Tablo 6.Konut Sahipligi icin ADF, PP ve KPSS Test Sonuclar1 @ ©
ADF PP KPSS
Model Model Model Model Model Model Model Model
1 2 3 1 2 3 2 3
4.72* -0.89 -1.17 8.05* -0.92 -1.03 1.71 0.33
(-1.94) (-2.91) (-3.48) (-1.94) | (-291) | (-348) | (0.46) (0.15)
p=1 p=1 p=1 1=3 1=3 1=3 =3 1=3
D.W.=1.97 D.W.=1.97 D.W.=1.98
LM(1)=0.24 | LM(1)=0.31 | LM(1)=0.08
(0.62) (0.58) (0.78)

@ Burada * 0.05 anlamhilik diizeyinde bos hipotezin kabul edilemedigini gostermektedir. ADF ve PP test
istatistiklerine ait parantez i¢i degerler MacKinnon kritik degerlerini, KPSS test istatistiklerine ait parantez i¢i
degerler ise, KPSS kritik degerlerini temsil etmektedir. PP ve KPSS testlerine ait uygun pargali ge¢ikme
(truncation lag) sayilar1 (1) ise Newey ve West (1987) 6nerisi olan 4(T/100)%*a karsilik gelen tam sayt segimi
ile yapilmistir.

® Testlere ait regresyon denklemleri Model 1°de bir deterministik eleman icermemekte, Model 2°de kesisme
katsayis1, Model 3’te kesisme katsayisi ve trend elemanlar1 bulunmaktadir.

Yapisal kirilmali zaman serileri igin literatiirde en yogun bagvurulan
yontemlerden biri, birim kok igeren bos hipotezin, bir yapisal kirilmali trend
duraganlik alternatif hipotezi karsisinda test edildigi, Zivot ve Andrews (ZA)
(1992) tedtidir. ZA testinde, asagida verilen ii¢ ayri regresyon modeli
tanimlanmaktadir (Chaudhuri ve Wu, 20(B):

Model A: Ay, =p+0DU+Bt+ay, 1+3P 0Dy, +e; 8)
Model B: Ay, =p+Bt+yDTi+ay, 1+ 3 0Ay, i +et ©)
Model C:Ay, = +08DU{+Bt+YDT+aYy, 1+ 3P 0Ay, i +£ (10

Burada DUy, t > Tg icin 1, diger durumlarda 0 degerlerini alacak bi¢imde
olusturulan ve serinin kesisme katsayisinda bir degismeyi yakalayan, DT iset >
Tg igin t, diger durumlarda 0 degerleri ile trenddeki degismeyi tanimlayan kukla
degiskenlerdir. Olas1 kirtlma tarihi Tg T = 2 ,..., T-2 araliginda yer alan tiim
gbzlem noktalarin1 kapsamaktadir. Model A, serinin kesisme katsayisinda,
Modd B serinin trend fonksiyonunun egiminde bir kirilmaya izin vermekte,
Model C ise her iki olasiligi esanli igermektedir. ZA test regresyonlar: tim T-2
gbzlem icin ayri ayri tahmin edilmekte ve tiim tahmin degerleri arasindan, a
katsayisina ait minimum t-istatistigini veren zaman doremi, kirilma tarihi
olarak secil mektedir.

Tablo 7., ZA test sonuglarini vermektedir. Model A ve B konut sahipligi
harcamalarini, yapisal kirtlmali trend duragan siire¢ olarak tespit ederken,
Model C konut sahipliginin bir birim kok siireci oldugu bos hipotezini
reddedememektedir. ZA test sonuglarinin net bir bilgi saglayamamasi
nedeniyle, Harvey, Leybourne ve Newbold (2001) tarafindan gelistirilen ve
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burada HLN testi seklinde adlandirilacak olan yapisal kirilmali birim kok
testine bagvurulmaktadir.

Tablo 7. Konut Sahipligi icin ZA Test Sonuglar

Modd A Mode B Mode C
Ts 1999:2 1997:4 199:2
p 0 5 0
g@ 0.002* (5.709) 0.002* (4.558) 0.002* (5.081)
ge@ -0.015* (-6.262) -0.014* (-6.055)
y® -0.001* (-4.475) -0.0002 (-0.898)
a® -0.309** (-5.595) -0.419** (-4.622) -0.346 (-5.020)
D.W. 1.84 1.91 1.81
LM(1) 0.20 (0.65) 0.37 (0.53) 0.41(0.52)

@ Parantez ici degerler t-istatistiklerini, * 0.01 ve ** 0.05 anlamhihk diizeylerini temsil etmektedir.

® parantez ici degerler birim kok hipoted icin t-istatistiklerini temsil etmektedir. Zivot ve Andrews (1992:
Tablo 2-4) kritik degerleri 0.05 anlamlilik diizeyinde Model A igin -4.80, Model B i¢in -4.42 ve Model Cigin
-5.08'dir.

HLN testinde, yapisal kirilmali birim kdk bos hipotezi, yapisal kirilmali
trend duraganlik alternatif hipotezi karsisinda, T=2,..,T-2 araliginda tiim
gbzlem noktalari igin siral olarak tahmin edilen asagidaki regresyonlar ile test
edilmektedir:

Model 1: Ay, =u+3DU+0D(T'g);+ay,_1+3 08y, +er (12
Modd 2: Ayt=u+Bt+5DUt+9D(T'B)t+Gyt_1+ZP 198y ter (12

Burada T'g olast kirilma tarihi, DU;, ZA testindeki gibi tanimlanan
kukla, D(T'g) ise t=T'g+1 igin I, diger durumlarda 0 degerlerine sahip
diizey seri sigramasini yakalayan gosterge kukla degiskenleridir. HLN testinde
gergek kirllma tarihi 'T'B, tahmin edilen T-2 regresyon arasinda, mutlak deger

olarak, O katsayist i¢in maksimum t-istatistigini veren dénemden bir dénem
sonrast  seklinde belirlenmektedir, dolayisiyla Onerilen segcim  Kriteri,

TB :1+argma>1t5(T'B)| seklindedir. Tablo 8, HLN test sonuglarini

sunmaktadir. Model 1, konut sahipliginin yapisal kirilmali bir birim kék siireci
oldugu, tersine Model 2 ise yapisal kirilmali trend duragan bir siire¢ izledigi
bulgularina sahiptir. Diger taraftan, Model 1, 1988:2°de, Model 2 ise, ZA testi
A ve C modelleri gibi, 1999:2°de bir kirilma belirlemektedir. Bir bagka ifade ile,
HLN testi, konut sahipligi grubuna ait iki kirilma olabilecegi isaretini
vermektedir. S6z konuwsu bulgu, sadece bir yapisal kirilma igeren birim kok
testlerinin net bir sonu¢ ortaya koyamamasini agiklayabilir. Dolayisiyla iki
yapisal kirilmali birim kok testlerine bagvurulmalidir.
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Tablo 8.Konut Sahipligi icin HLN Test Sonuclar

MODEL 1 MODEL 2
Ts 1988:2 1999:2
p 0 0

g@ 0.002* (4.882)

5@ 0.006* (3.091) -0.015* (-5.306)

p®@ -0.001 (-0.357) 0.001 (0.361)
a® -0.014* (-2.361) -0.363 (-4.79)
D.W. 1.85 1.80
LM(1) 0.31 (0.58) 0.60 (0.44)

@ Parantez ici degerler t-istatistiklerini ve * 0.05 anlamhhk diizeyini temsil etmektedir.

® parantez i¢i degerler birim kok hipotezi igin t-istatistiklerini temsil etmektedir. Harvey, Leybourne ve
Newbold (2001, Tablo 2)’den alinan T=100 gozlem igin kritik degerleri 0.05 i¢in anlamlilik diizeyinde
Model 1icin-4.01 ve Model 2 igin -4.44 seklindedir.

Ben-David, Lumsdaine ve Papell (B-DLP) (2003), ZA testini iki yapisal
kirtlmali duruma genisleten ve yapisal kirilmasiz birim kok bos hipotezinin, iki
kirilmali trend-duraganlik alternatif hipotezi karsisinda asagidaki regresyonlar
ile test edilmesine olanak saglayan bir (B-DLP) birim kok testi 6nermektedirler:

Model AA:
Ay, =pH+Pt+61DUL +02DU2t+ay 1+ 3P 10 Ayj+er (13

Model CA:

Ay, =u+pt+e1DUL +Y DT +62DWR; HOY; 4 (14)
+ Zp:lq)iAyt—i tey

Model CC:

Ay, =p+pBt+01DUL: +y;DT1t +02DU2¢ + Y, DT 2t 15)

oyt IR 0A Y te

Burada, DU; ve DT sirasiyla kesisme Kkatsayisinin ve trend
fonksiyonunun egiminde kirilmalar1 yakalayan kukla degiskenlerdir DUj; t>Thg;
i¢in 1, diger durumlarda 0 ve DTj; t>Tg; igin t- Tg;, diger durumlarda 0 degerleri
verilerek olusturulmaktadir. Tgi =2, ...,T-1 (i = 1, 2) olasi kirilma tarihidir ve T
degiskenin birinci farki ve gecikme terimleri ile kaybedilen gozlemler
uyumlandiktan sonra kalan gozlem sayisidir. Model AA sadece kesisme
katsayisinda iki kirillmaya, Model CA kesisme katsayisinda iki, trend
fonksiyonununegiminde bir kirtlmaya, Model CC ise hem kesisme katsayisi
hem de trend fonksiyonu egiminde iki kirtlmayaizin vermektedir.
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Diger taraftan, Mehl (2000) tarafindan gelistirilen iki yapisal kirilmah
birim kok testinde, bos hipotez altinda “iki siirekli soktan etkilenen bir birim
kok siireci” yer almakta ve alternatif hipotez olan “iki siirekli soktan etkilenen
bir trend-duragan siire¢” karsisinda test edilmektedir. Mehl (2000) tarafindan
Onerilen test regresyonu asagida tanimlanmaktadir:

Ay =p+Pt+y DTI+Y,DT2t+ay 1+ S 0AY+er  (16)

Burada DT; (i = 1, 2), B-DLP testinde tanimlandigi gibidir ve sadece
degiskene ait trend fonksiyonunun egiminde iki yapisal kirilma bulunmasi
durumu dikkate alinmaktadir. Olas1 kirilma tarihleri TB; ise TB1 < TB2 - 1
kosulunu saglayac&k bicimde test regresyonlarina getirilmelidir. B-DLP ve
Mehl (2000 testleri, kirtlma tarihi se¢im kriteri i¢cin ZA testi yaklasimini
izlemektedir ve gergek kirilma tarihlerini, uygun gozlem araligi i¢inde tahmin
edilen tiim regresyonlar arasinda o katSayisina ait t-istatistigini minimum kilan
dorem-ikilis olarak belirlemektedir: min t, (TB1,TB2). Tablo 9, B-DLP ve
Mehl (2000) test sonuglarini gdstermektedir.

Tablo 9. Konut Sahipligi icin B-DLP ve Mehl (2000) Test Sonuglar

B-DLP
Model AA Model CA Mode CC Mehl (2000)
Te1, Tez 1987:4,1999:2 1987:4 ,1999:2 1987:4 ,1999:2 1988:1,1997:4
p 0 0 1 1

B@ 0.002* (7.907) 0.003** (1.696) 0.005 (1.438) -0.004* (-2.318)

9, @ -0.009* (4.479) -0.010* (-3.549) -0.015* (-5.199)

9,@ -0.020* (-8.463) -0.020* (-8.394) -0.020* (-9.664)

v, @ -0.001 (-0.468) -0.001 (-0.329) 0.007* (3.629)

v, ® -0.001* (-4.740) -0.001* (-5.901)
a® @ 0.054* (-7.759) -0.420* (-7.698) -0.649* (-9.588) -0.492* (-5.980)
D.W. 1.60 1.60 1.85 1.92
LM(1) 1.96 (0.16) 2.67 (0.11) 0.57 (0.45) 0.21(0.64)

@ parantez igi degerler t-istatistiklerini ve * 0.05 , ** ise 0.10 anlamlilik diizeyini temsil etmektedir.

® B-DLP testi kritik degerleri, David, Lumsdaine ve Papell (2001 Tablo 1-3)'den 0.05 igin anlamlilik
dizeyinde Model AA icin -6.16, Moddl CA icin -6.62 ve Modd CC igin -6.75 seklindedir.
© Mehl (2000: Tablo 1) kritik degerleri 0.05 diizeyi iin -3.53 ile -4.23 arahgindadir.

Hem B-DLP testinin her ii¢ modeli hem de Mehl (2000) modeli igin sifir
hipotezi reddedilmektedir. Bir baska ifade ile konut sahipligine yapilan reel
harcamalar 6rneklem donemi igin iki yapisal kirilmaya sahip bir trend etrafinda
duragandir. Ancak kirilma tarihleri hakkinda, B-DLP ve Mehl testleri farkli
bulgular ortaya koyduklari i¢in net bir bilgi sunmak miimkiin olamamaktadir.
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SONUGC

Bu calismada, yapisal kirilmali birim kék testleri yardimiyla, 1987:1-
20031 ddnemi icin Turkiye de tuketici mal grubu red harcama serilerindeki
duraganlik ve mevsimselligin istatistiksel yapisi arastirilmaktadir. Y Urttdlen
test sonuglarina goére, gida-igki, dayanikli tiiketim mallari, yar1 dayanikli-
dayaniksiz mallar ve enerji-ulastirma-haberlesme harcamalart hem uzun
donemde duragan olmayan bir slreg izlemekte hem de bir stokastik ve
deterministik mevsimsellik kombinasyonu sergilemektedirler. Sifir frekansta
bir birim koke sahip, ancak stokastik mevsimsel olmayan hizmetler harcamalari
oldukca gucli bir deterministik mevsimsellik icermektedir. Diger taraftan,
konut sahipligi harcamalar1 ne deterministik ne de stokastik mevsimsellik
sergilemektedir, ancek iki yapisal kirllmali trend etrafinda duragan bir slreg
izlemektedir. Dolayisityla konut sahipligi harcamalari gerek mevsimsellik
gerekse duraganlik agisindan, diger harcama gruplarindan oldukga farkli zaman
serisi Ozellikleri sergilemektedir.

Ulagilan ampirik bulgular, TUrkiye' de tiketici harcamalarini etkileyen
olasi faktorlere dair bilgiler sunmaktadir. Gida-igki, dayanikli tilketim mallart,
yari dayanikli-dayaniksiz mallar ve enerji-ulastirma-haberlesme harcamalarinin
stokastik mevsimsellikleri, tiiketicilerin tiiketim aliskanliklar1 veya tiiketim
zamanlamasi kararlarmi degistiren faktorlerin varhigina isaret etmektedir.
Ornegin gida-igki harcamalar1 igin, tarim iiriinlerinin her mevsim tiiketimini
mimkiin kilan sera iretiminin yayginlagsmasi ve depolama kogullarmin
iyilesmesine olanak saglayan iiretim tekniklerinin gelistirilmes tuketim
aligkanliklarini, Ramazan ay1 ve dini bayram giinlerinin her yil farkli takvim
doremlerine denk gelmeleri ise tiketim kararlari zamanlamasini etkileyebilen
faktorler olarak dusiintilebilir. Dayanikli tiiketim mallar1 igin tiiketicilerin
mevcut iirlinlerini yenileme zamanlarina dair kararlarinin degismesinde etkili
olabilir bir faktor, daha yuksek teknolgjili drinlerin degisken zamanlarda
piyasaya sirdlmes olabilir. Yari dayanikli-dayaniksiz mallara yapilan
harcamalarinin degisken mevsimsel yapisi, yvaz ve kig donemi indirimli
satiglarin baglangi¢ zamanlamalari ve siirdiiriildiigii zaman araliklarinin cari
ekonomik kosullara bagh bicimde degismesi, dolayisiyla bireylerin tiketim
kararlart zamanlamasmin da degismesinden kaynaklanabilir. Enerji-ulastirma-
haberlesme igin ise hem degisken dini bayram tarihleri hem de 6rnegin kayak
amagli kis donemine kayabilen tatil zamanlamalari i¢in tUketicilerin degisken
tercihleri  stokastik  mevsimsellige neden olabilir faktorler arasinda
diisiiniilebilir.

Diger taraftan gida-icki, dayanikl tiikketim mallari, yar1 dayanikh-
dayaniksiz mallar, enerji-ulagtirma-haberlesme ve hizmetlerin deterministik
mevsimsel yapilari, tiiketicilerin mevsime bagl harcama kararlarini etkileyen
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faktrlerin varhigma 1sik tutmaktadir. Ornegin, gida-icki harcamalarmin giiclii
sabit mevsimselligi i¢in potansiyel bir faktdr, tarimsal mallarin fiyatlarini
etkileyen olagan iklim dénemi degisimleri olabilir. Dayanikli titketim mallarinin
nispeten giiclii olmayan deterministik mevsimselligi, yaz doneminde dondurucu
ve klima taleplerinin artabilmesinden kaynaklanabilir. Yar1 dayanikli-
dayaniksiz mallar {izerinde olduk¢a diisiik etkisi olan deterministik
mevsimselligin olasi kaynaklar1 olarak, yaz/kis aylari baglangicinda artmasi
muhtemel yazlik/kiglik giyim ve ayakkabi fiyatlari ile okullarin her yil belli
mevsimlerde agilmasi nedeniyle artan kirtasiye harcamalari diigiiniilebilir.
Enerji-ulastirma-haberlesmenin giiglii deterministik mevsimselligine yol agan
faktorler, kis aylarinda 1sinma amagli yakit harcamalarinin artmasi ve
cogunlukla tatil zaman1 i¢in yaz aylarinin tercih edilmesi olabilir. Hizmetler
harcamalarinin deterministik mevsimselligi ise, mali kuruluslara veya kisisel ve
mesleki hizmetlere yonelik satin alimlar kapsiyor olmasindan kaynaklanabilir.
Ornegin, sigorta kurumlari 6deneklerinin veya bankalar araciligi ile 6denen
vergilerin zamanlar1 her yilin belli dsnemlerine denk gelmektedir.

Calisma bulgulari ek olarak, reel tiiketici mal grubu harcamalari arasinda
uzun dénem iligkilerin incelenmesini planlayan bir esbiitiinlesme analizi i¢in de
vararli olabilir bilgiler saglayabilir. Zira, éncelikle, 1(0) yapida olan konu
sahipligi ile I(1) yapida olan diger harcama gruplari arasinda bir uzun dénem
denge iligkisinin varligi, degiskenler ayri mertebeden biitiinlesmis olduklari i¢in
geleneksel Johansen egbiitiinlesme yontemi yardimiyla arastirilabilir degildir.
Diger taraftan, gida-icki, dayanikli tiiketim mallari, yari dayanikli-dayaniksiz
mallar, enerji-ulastirma-haberlesme ve hizmetler harcamalar1 I(1) yapida
olduklarindan, aralarinda bir uzun dénem denge bulunabilir. Ancak, mal grubu
harcamalarinin mevsimsel frekanslarinda tespit edilen birim kokler, ilgili mal
gruplari arasinda mevsimsel frekandarda da ortak trendler ihtimalini ortaya
koymaktadir. Bir bagka ifade ile, stokastik mevsimsellik sergileyen mal gruplari
arasindaki iligkilerin incelenmesinde, Johansen esbiitiinlesme testi yerine,
Ornegin Lee (1992)’nin, mevsimsel frekandara da Johansen testini genellestiren
ve mevsimsel kukla degiskenler yoluyla deterministik mevsimselligi de igeren,
mevsimsel esbiitiinlesme testine bagvurulabilir.

NOTLAR

YHEGY (199) testi serinin uzun dénem (sifir frekans) ve mevsimsel frekanslarindaki
olast stokastik trendleri birbirlerinden ayirabilme olanag1 saglamaktadir. Oysa drnegin
ornegin Osborn, Chui, Smith ve Birchenhall (1988) tarafindan gelistirilen OCSB testi ve
Osborn (1990) testlerinde sadece, serinin sifir frekans birim kokii, mevsimsel
frekanslarda birim kokler alternatif hipotezleri karsisinda test edilebilmektedir.

2 Bir zaman serisinde deterministik mevsimselligin diizlestirilmesi igin, seriyi
mevsimsel kukla degiskenler iizerine regresyon yapip, tahmin edilen artik serisini
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mevsimsel uyarlanmis degisken olarak kullanmak uygundur, ayrica artik serisi eger
diizeyinde bir birim koke sahipse fark alma yontemi ile duragan hale getirilir (Barsky ve
Miron, 1989; Enders, 1995). Diger taraftan, sadece mevsimsel frekanslarinda birim
koklere sahip bir serinin  stokastik mevsimselligi  (1+B+B%+B%) filtres ile
diizlestirilebilir, ancak seri hem sifir hem de her iki mevsimsel frekans birim koklerine
sahipse (1-B%), yari-y1llik ve sifir frekans birim koklerine sahipse (1-B%) mevsimsel fark
ama filtreleri hem mevsimselliginin diizlestirilmesi hem de duraganlastirma amaciyla
kullanmlabilir (Wells, 1997 ve Franses, 1996. Burada B fark alma filtresidir. Ancak,
mevsimsel fark alma filtreleri yardimiyla stokastik mevsimsellik diizlestirilse bile, eger
deterministik mevsimsellik de icerilmigse, s6z konusu degisken ile ilgili arastirilan
konuya bagh bicimde kurulan regresyon denklemine mutlaka mevsimsel kukla
degiskenler getirilmeli, boylece deterministik mevsimsel siirecin, regresyon tahmini
asamasinda elimine edilmesi gerekmektedir (Franses, 1996).

% Franses (1995, deterministik mevsimsellik durumunda uygulanan mevsimsel zaman
seris modelleri ve bulgularin, stokastik mevsimselligin varhginda geceliliklerini
korumadiklarim ortaya koymustur. Ayrica, stokastik mevsimsel bir yapiyr hesaba
katmamak ‘sahte (spurious)’ regresyon sonuglarma neden olabilirken, deterministik
mevsimsel bir yapiyr mevsimsel kukla degiskenleri ile modelde icermek, hem modelin
aciklayici giiclinii iyilestirebilir hem de daha iyi tahmin sonuglarina izin verebilir
(Osborn, 1990).

* Ele alinan yapisal kirilmali testlerin diger ortak 6zelligi, 10 (Innovational Outlier) tipi
olmalaridir. 10 modelinde, birim kok ve yapisal kirilmanin tespiti igin gerekli
degiskenler tek bir regresyonda igerilmektedir. Yapisal kirilma literatiiriinde ayrica AO
(Additive Outlier) tipi test regresyonlarina da bagvurulabilmektedir. AO yontemi,
deterministik elemanlarin bagimli degiskenin diizey hali iizerine regresyonundan tahmin
edilen artik serisine, ADF veya HEGY tipi regresyonlar uygulayarak birim kék varhgmi
test etmektedir. Calismaya konu olan tiim yapisal kirilmali testlerin AO tipi modelleri
de bulunmaktadir. Bununla beraber AO yerine 10 yonteminin tercih edilme nedeni, AO
testi tahmin sonuclarinin 1O ydntemine gore yanli olabilmesi ve test istatistiklerinin
giiclerinde biilytik bozulmalar gozlenebilmesidir (Ayrintili bilgi i¢in 6rnegin Lopes
(2002) veya Harvey, Leybourne ve Newbold (2001, 2002)’ye bakilabilir.)

® Yapisal kirilma tarihini dissal olarak tanimlayan mevsimsel olmayan birim kok
testlerinden biri Perron (1989) testidir. Perron testi hakkinda ayrintili bilgi Enders
(1995)’de bulunabilir. Digsal yapisal kirilmali mevsimsel birim kok testlerine ise 6rnek
olarak, Smith ve Otero (1997)' nun HEGY-AO tedti il e Hassler ve Rodrigues (2002’in
LM-HEGY-AO testleri verilebilir.

® Harvey, Leybourne ve Newbold (2001, 2002) testleri icin 6zd olarak belirtilen bir
gecikme sayis1 belirleme yontemi olmamasi haricinde, ¢alismada yiiriitiilen diger
testlere at test prosedirlerinde t-sig yonteminin kullanimi &zellikle onerilmektedir.
Ayrica HEGY test yontemi icin her ne kadar Engle, Granger, Hylleberg ve Lee (1993),
HEGY test regresyonunun dnce bagimli degiskenin 12 gecikmeye kadar degerleri ile
tahmin edilmesi, sonra anlamli bulunan gecikme terimleri ile yeniden tahmin edilmesini
Onermislerse de, Wells (1997a)’e gore HEGY testi i¢in de t-sig yonteminin kullanimi1
uygundur.
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" Hall (1994) agére, ‘t-sig’ yontemi, Akaike ve Schwartz bilgi kriterleri (AIC ve SBC)
gibi segm yontemlerine nispetle daha iyi buyiklik ve gic 6zdliklerine sahip test
istatistikleri vermektedir.

8 Cahsmada yiiriitiilen tiim testler igin, anlamli bulunan en son gecikme sayisini igeren
regresyon artik terimlerinde seri korelasyonun varligi, Breusch-Godfrey LM istatistigi
(LM) ve Ljung-Box Q istatistigi (LB) ile test edilmis ve gecikme sayis1 anlamli olsa bile
seri korelasyonun varligi siiriiyorsa, gecikme sayisi birer birer azaltilmaya devam
edilmistir.

® Yilda birden fazla gozlenen (aylik, ii¢ ayhk v.b.) zaman serileri igin yil i¢i gdzlem
noktalarmin sayis1 verinin periyodikligi olarak adlandirilir ve s ile gosterilir. (Ornegin
tic aylhik bir zaman serisi i¢in s=4.) HEGY yo6nteminde periyodikligi s’ye esit olan bir
zaman serisinde (s-1) adet mevsimsel devre bulunabilecegi ve her bir devrenin o =
(2m)/s, j = 1,...51 seklinde tanimh bir mevsimsel frekansa karsilik geldigi, sadece sifir
frekansta bir mevsimsel devre bulunmadigi kabul edilmistir.

Y HEGY (1990), aslinda mevsimsel kukla icermeyen li¢ ayr1 deterministik eleman
kombinasyonu da dnermistir: (a) Deterministik eleman yok, (b) I ve (c¢) I, TR. Ancak,
mevsimsel kuklalarin eklenmemesi halinde, sadece deterministik mevsimsellik iceren
bir degisken, yanhs bicimde stokastik mevsimsellik ozellikleri sergileme egilimi
gosterehilir (Osborn, 1990.

1 Bu calismadaki tim testler, Econometric Views (Eviews) 4.1 programi ile
yuriitiilmiistr.

12y logaritmik formda tanimlandigs igin.

13 Nisbi mevsimsel kukla degiskenlerin olusturulmasinda baz ¢eyreginin birinci geyrek
oldugu varsayildigi igin, adigegen ¢eyrege ait nisbi mevsimsel kukla katsayist (1),

dogrudan tahmin edilememekte, B; = —Zﬁ;z f}s formiilii yardimiyla tahmin edilen fss

katsayilarindan tiiretilmektedir. (3; katsayisina ait t-istatistiginin bulunmasi igin gerekli
standart hata ise, tahmin edilen katsayilara ait varyans-kovaryans matrisinden asagidaki
formiil yardimiyla hesaplanabilmektedir:

selBy) = (x4, varBy+ 234 . 34, covPy, B}

1% Deterministik mevsimsellik testinde, zaman serisi biiyiime orammnmn, dogrudan

mevsimsel kukla degiskenleri {izerine regresyonunun tahminine de bagvurulabilir
(brnegin, Franses ve McAleer, 1998). Ancak belirtilen tiirde bir regresyon ile tahmin
edilen mevsimsel kukla katsayilari, serideki belli bir ¢eyregin, bir O6nceki déneme
karsilastirmal olarak ortalama degisim orani seklinde yorumlanmakta ve serinin uzun
donem ortalamasinm anlamhihig: hakkinda ek bilgi saglanamamaktadir.

1 Konut sahipligi disinda tiim harcama gruplarina ait birinci geyrek nisbi mevsimsel
kukla katsayis1 negatif isaret tasimakta, bir bagka ifade ile birinci geyrekte tiim gruplara
yapilan harcamalarda azalma goriilmekte, tersine ii¢iincii ¢eyrekte yapilan harcamalar
ise, pozitif isaretli B; katsayilari nedeniyle artmaktadir.

16 Tiiketici harcama gruplarinin uzun dénem ortalamasini ifade eden B, katsayilari,
konut sahipligi harig, diger gruplar igin anlaml bulunmamaktadir. Bir baska ifade ile,
konut sahipligi disindaki diger bes grup i¢in, uzun dénemde yakinsayacagi anlaml bir
ortalamadan bahsedilememektedir ve bir uzun dénem ortalamanin yoklugu duragan
olmayan serilerin temel karakteristiklerinden biridir. Diger taraftan, konut sahipligi
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harcamalarinin uzun dénemde etrafinda dalgalanabilecegi ortalama degerinin anlamli
bulunmasi, s6z konusu serinin trend duragan olabilecegine dair bir isaret tasimaktadir
ve belirtilen bulgu, HEGY testi ile ulasilan sonugla ¢elismektedir.

" Mevsimsel (Seasonal) ADF.

18 Zivot ve Andrews (1992) ydntemi, izleyen alt boliimde agiklanmaktadir.

19 Ulagilan S-HEGY test sonuglari, Balcombe (1999)’un, HEGY testinin stokastik
mevsimselligi reddettigi her durumda, S-HEGY testi de reddetmektedir, seklindeki
bulgusunu destekler niteliktedir.

2 SHEGY ile SHLN regresyon denklemlerinin tanimlanmasindan kaynaklanan temel
bir fark, SHEGY testinin her bir ii¢ aylik dénem igin, S-HLN testinin ise dogrudan yil
bazinda yiiriittilmesidir.

2 HLN  (2002) yapmis  olduklar1  simulasyon  c¢aligmasi  sonrasinda,
argmax(Fs (T'g)) istatistiginin hemen hemen degismez bir bicimde kirilma tarihini

yanlis olarak T'g -4 tarihine yerlestirdigini bulmuslar ve s6z konusu problemi gidermek
amaciyla gercek kirilma tarihi kriterine 4 gézlem sonrasinm eklemislerdir.
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VERGI DUZLESTIRME HiPOTEZIiNIN TURKIYE
ICIN GECERLILiGI UZERINE BiR UYGULAMA
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Oza:

Huklmetler bitce agiklarinin finansmani amaciyla, borglanma yaninda
vergilendirme ya da parasal genisleme yontemlerine de basvurabilmek-
tedirler. Ancak her iki yontem de sosyal bir maliyet icermektedir. S6z
konusu maliyetin minimize alilmes yoluyla, optimum maliye ve para
politikalari belirlenebilmektedir. Tlk olarak Barro (1979) tarafindan ileri
siiriilen ve daha sonra Mankiw (1987) tarafindan gelistirilen vergi
diizlestirme hipotezi, vergi ve enflasyon oranlarmin zaman igerisinde diiz
bir sekilde yayildigm ortaya koymaktadir. Ayrica her iki degisken arasinda
uzun donemli bir iligkinin de varligin ileri siirmektedir. Bu ¢alismada
Genel Biitce vergi gelirleri baz alinarak, Tiirkiye icin hipotezin gecerliligi
aragtirilmaktadir.

Abstract:

An Application on the Validity of Tax Smoothing Hypothesis for
Turkey

Governments can finance their budget deficits by either levying taxes
or printing money in addition to issue debt. However, both of these methods
have socia costs. Therefore optimum monetary and fiscal policy can be
determined by minimizing these wsts. The tax smoathing hypaothesis which
is propcsed by Barro (1979 and extended by Mankiw (1987 argues that
the tax and inflation rates are smocthed over time. It also implies that there
is a long-run relationship between these two variables. This paper
investigates the Turkish evidence on the hypothesis, using the genera
budget tax revenues.

Anahtar Sozclkler: Vergi Diizlestirme Hipotezi, optimal vergileme, optimal senyoragj.
Keywords: Tax Smoathing Hypothesis, optimum taxation, optimum seigniorage.
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GIRiS

Barro (1974) tarafindan ileri siiriilen Ricardocu Denklik (Ricardian
equivalence) goriisii, kamu harcamalarmin bor¢lanma yoluyla finansmani ile
vergilendirme yoluyla finansmani arasinda makroekonomik sonuglar agisindan
herhangi bir fark olmadigint ortaya koymaktadir. Diger bir ifadeyle, vergi
finansmanmin bor¢ finansmani ile ikame edilmesinin ekonomi iizerinde reel
hi¢bir etkisi bulunmamaktadir. Ancak bu goriis 6nemli bir¢ok elestiriyi de
beraberinde getirmektedir.

Ileri siiriilen ©nemli elestirilerden bir tanesini vergilerin carpitic
(distortionary) etkilere sahip olmasi olusturmaktadir. Nitekim hiikiimetin cari
donem ag¢igint ilave vergi yerine borglanma yoluyla finanse etmeyi tercih
etmesi, cari dénem vergi yiikiiniin olmast gereken degerinden daha diisiik bir
diizeyde kalmasina neden olacaktir. Ancak bor¢ faizlerinin gelecek
dénemlerdeki geri ddeme zorunlulugu, gelecekte ilave bir vergi yiikii anlamina
gelecektir. Dolayisiyla vergilerdeki bu degisimler, ¢arpitict dzelligi nedeniyle,
davranis degisikliklerine yol acarak ekonomi iizerinde reel etkiler yaratacaktir.*

Her ne kadar vergilerin carpitict 6zelligi Ricardocu Denklik goriistiniin
gecerliligini yitirmesine neden oluyormus gibi goriinmekteyse de, Barro (1979
gelistirmis oldugu vergi diizlestirme hipotezi araciligryla, s6z konusu
elestirilerin gegerli olmadigmi ileri siirmiistiir. Nitekim vergilerin ¢arpitic
ozelligi, olusacak olan sosyal maliyetleri minimum diizeye indirecek optimum
bir vergi politikasinin belirlenebilmesine imkan tanimaktadir.?

Vergi diizlestirme hipotezi iizerine literatiirde yer alan bir diger nemli
calisma Mankiw (1987) tarafindan gergeklestirilmistir. Hipotezin teorik ag¢idan
yeniden ele alindigi s6z konusu c¢aligmada, enflasyonun sosyal maliyeti de
model igerisine dahil edilmistir. Ayrica elde edilmis olan bulgular gelir
diizlestirme hipotezi olarak da adlandirilmakta olup (Trehan ve Walsh 1990:98),
vergiler yaninda senyoraj i¢in de optimum bir zaman patikasinin
belirlenebilmesine imkan tanimaktadir.

Barro (1979) ve Mankiw (1987 hipotezlerinin test edil mesine yonelik ilk
calismalar regresyon tahmin yontemleri ile gerceklestirilmistir. Ornegin
Kingston (1987), Mankiw (1987, Poterba ve Rotemberg (1990 bu kapsamdaki
caligmalardir. Ancak esbiitiinlesme (cointegration) tekniklerinin gelismesiyle
birlikte, regresyon yontemleri de terk edilmistir. Nitekim Trehan ve Walsh
(1990), Roubini (1991), Huang ve Lin (199), Froyen ve Waud (199%), Ghosh
(19%), Evans ve Amey (199%6), Serletis ve Schorn (199) bu kapsamdaki
caligmalara Ornek teskil etmektedir. Ayrica Soylu (1997:81-88) Turkiye icin
gerceklestirmis oldugu c¢aligmada, 1973-1994 donemine ait yillik wveriler
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kullanarak gelir diizlestirme hipotezini test etmistir. S6z konusu ¢alismada vergi
gelirleri toplam kamu kesimi genel dengesi g¢ercevesinde ele alinmis olup,
hipotezin gegerliligine dair bir kanit bulunamamistir.

Bu c¢alismanin amaci, Tirkiye igin vergi (ve gelir) diizlestirme
hipotezinin Genedl Blitce grcevesinde test edilmesidir. Bunun éremli bir nedeni
Genel Biitge verilerinin hiikiimet politikalarini dogrudan yansitiyor olmasinin
yanisira, Genel Biitge disindaki gelir ve giderlerde mali disiplinsizlikten
kaynaklanan belirsizliklerin de 6n plana ¢ikiyor olmasidir.

Caligmanin birinci béliimiinde vergi diizlestirme hipotezi teorik agidan
ele alinarak Barro (1979) ve Mankiw (1987) ¢alismalar1 incelenmektedir. Tkinci
boliimde Tiirkiye igin hipotezin gegerliligi test edilmektedir. Son béliimde ise
elde edilen bulgular degerlendirilmektedir.

1. OPTIMUM VERGI ve SENYORAJ

Agiklarin borglanma yoluyla finansmani ile vergilendirme yoluyla
finansman1 arasindaki se¢im kriterini de ortaya koyan vergi diizlestirme
hipotezinin g¢ikis noktasini, vergilerin ¢arpitict etkisinin varligi olugturmaktadir.
Bu hipatez cercevesinde, soz konusu etkiyi minimum dizeyde tutan gptimum
vergi politikasina ulagmak mimkin dabil mektedir. Ancak optimum vergi
politikasinin belirlenebilmesi amactyla borg politikasinin da ortaya konulmasi
gerekmektedir. Bu da zamanlararasi biitge kisiti (intertemporal budget
constraint)  araciligiyla  gergeklesmektedir.  Dolayisiyla  ilk  asamada
zamanlararasi biit¢e kisit1 ele alinmalidir.

Hiikiimet gelir ve gider toplamlarini

ge + rbey =t + (b — ) 1

biitge kisit1 yolu ile denklestirmek durumundadir. Burada ge; faiz ddemeleri
hari¢ t dénemi toplam reel kamu harcamalarini; t; t déremi toplam red gelir
dizeyini; by t donemi sonunda olusan reel borg stokunu ve r net reel getiri
oranini temsil etmektedir. Buradan

EtZB‘tHsbt_ﬁEth‘gem , B=U(1) ()

zamanlararasi biitge kisitina ulasiimaktadir.®

Zamanlararasi biitce kisitr incelenecek olursa, gelecekteki reel gelirlerin
bugiinkii deger toplami iizerindeki beklentilerin, mevcut reel borg stoku ile
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gelecekteki faiz disi reel harcamalarin bugiinkii deger toplami iizerindeki
beklentilere esit olmasi gerektigi goriilmektedir. Diger bir ifadeyle, gelecekteki
harcama planlarinin belirlenmis oldugu varsayimi altinda (Barro, 1979: 942),
gelirlerin bugiinkii deger toplami bilinmektedir. Dolayisiyla toplam reel gelir
dizeyinin bugiinkii degeri zamanlararasi biitce dengesi araciligiyla digsal olarak
belirlenmekte ve hiikiimet bu degeri saglayan bir gelir politikas1 uygulamak
durumunda kalmaktadir.

Gelir kaleminin 6nemli bir kismini vergi geliri olusturmaktadir. Ancak
vergi geliri yaninda, parasal genisleme yoluyla elde edilen senyoraj geliri de bir
diger gelir kaynagi olarak kullanilabilmektedir. Bu durumda maliye politikasi
yaninda para politikast da gelir getirici bir ara¢ olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Ancak Barro (1979) gelirleri sadece vergi geliri olarak ele almistir. Bu husus
para politikasinin gelir getirici bir ara¢ olarak kullanilmadigi varsayimina
dayanmaktadir (Barro, 1979: 942). Bu varsayim altinda optimum gelir
politikasinin  belirlenmesi, ayni zamanda optimum vergi politikasinin
belirlenmesi anlamina gelmektedir. Bunun yaninda, Mankiw (1987) senyoraj
gelirinin de bir gelir kaynagi olarak kullanilabilmesinden yola ¢ikarak, vergi
diizlestirme hipotezini gelistirmistir. Boylece s6z konusu g¢alismada maliye
politikasinin yaninda para politikasi da modele dahil edilmistir. Dolayistyla
optimum gelir politikasinin belirlenmesi ayni zamanda optimum vergi ve
senyoraj politikalarmin belirlenmesi anlamina da gelmektedir. Yukaridaki
ifadelerin 15181 altinda, Barro (1979) calismasini su sekilde ozetlemek
mumkundur:

Vergi toplamanin ekonomi iizerinde, yOnetim ve uygulamadan
kaynaklanan, ilave bir reel maliyeti bulunmaktadir. Bu maliyet reel vergi
gelirinin ve reel iiretim miktarinin tiirdes (homojen) fonksiyonudur. Dolayisiyla
reel maliyetler

z=Ft,y)=yf(t) , >0 ve >0 3)
seklinde ifade edilmektedir (Barro, 1979: 943). Burada y; red milli geliri ve 1,

ortalama vergi haddini temsil etmektedir.” Buradan vergiler iizerindeki toplam
reel maliyet beklentil erinin bugiinkii degeri

Z=E, Z Byt (1) ()

seklinde elde edilmektedir.

Zamanlararasi biit¢e kisiti ile bugiinkii deger maliyet fonksiyonu birarada
incelenecek olursa, her ikisi arasinda karsilikli bir iliski oldugu goriilmektedir.
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Zira maliyetlerin bugiinkii degeri vergilerin zaman igerisindeki dagilimia gore
degisim gosterecektir. Dolayisiyla optimum vergi politikasi, zamanlararasi
biitce kisiti altinda, maliyet fonksiyonunu minimum yapan vergi patikasimnin
belirlenmesi araciligiyla elde edilmektedir. Bu da (4) no’lu ifadenin (2) no’lu
kisit altindaki minimizasyon probleminin ¢oziilmesi anlamina gelmektedir.
Problem ¢oziildtigii taktirde

Ef (Tw) = (1) i=1,23,. . .icin (5)

sonwcu elde dailmektedir. Bu sonug vergilendirmenin marjinal  sosyal
maliyetinin her dénem esit oldugu anlamma gelmektedir. Ayrica f(.) ikinci

dereceden fonksiyonel bir yapida iken vergi orani da her dénem esit olacaktir
(Mankiw, 1987: 330). Bu da

EtTt+i =T i=l,2,3,. . |(;|n (6)

anlamina gelmektedir. Dolayisiyla optimum vergi politikasi, vergi oraninin her
dénem sabit olmasini gerektirmektedir.

Elde edilmis olan bu sonuca gére, agiklar vergi oranlari iizerindeki
beklentilerin sabit olmasi dogrultusunda degisim gosterecektir. Bununlabirlikte,
kamu harcamalarindaki veya gelirdeki gegici degisimlere gére, kamu borcu
artacak ya da azalacaktir. Diger bir ifadeyle, kamu harcamalarinda gergeklesen
gegici artiglar borg ihract iizerinde pozitif yonlii bir etki yaratacaktir. Buna
mukabil gelir iizerinde gergeklesen gegici artiglar borg ihraci iizerinde negatif
yonlii bir etki yaratacaktir.?

Vergi diizlestirme hipotezinde buraya kadar ele alinmig olan yaklasim
onemli bir gelir kaynagi olan senyoraj gelirini gbzardi etmektedir. Ancak daha
Once de belirtildigi iizere, senyoraj gelirinin de ayr1 bir gelir kaynagi olarak
kullanilabilmekte olmasi, Mankiw (1987) ¢alismasinin 6nemli bir dayanagini
olusturmaktadir. Dolayisiyla da kamu kesimi toplam reel gelir diizeyi, reel vergi
geliri ile reel senyoraj gelirinin toplamindan olusmaktadir. Buna gére Mankiw
(1987) modelini su sekilde 6zetlemek miimkiindiir:

Red vergi geliri 1iy; dizeyinde olup, reel senyorgj gelirini elde @mek icin

miktar teorisinden yola ¢ikilmaktadir. Buna gore para talebi

M/p; = ky: (7)

ifadesine denktir. Burada M, t donemi para stokunu, pt dénemi fiyat seviyesini
ve k sabit bir orani temsil etmektedir.® Béylecered senyorgj geliri
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S = (Terg)ky: )
seklinde elde edilmektedir (Mankiw 1987: 329). Burada 1% t doremi enflasyon

oranini, g; ise t dénemi bilylime hizini temsil etmektedir. Dolayistyla hiikiimetin
toplam red geliri

t; = Toyr + (TR +Q)KY; 9
ifadesine denktir.

Vergiler yaninda enflasyonun da ekonomi iizerinde bir sosyal maliyeti
bulunmaktadir. Dolayistyla toplam reel maliyetler

z = f(t)y: + h(T)y: , >0 ,f">0, H>0 veh'">0 (10
seklini almaktadir. Buradan toplam red maliyet beklentilerinin bugiinkii degeri

2= Etirsi [f(t..) + )]y 1y

seklinde elde edilmektedir. Dolayisiyla optimum gelir politikasi, (11) no’lu
fonksiyonun (2) no’lu kisit altindaki minimizasyon probleminin ¢oziilmesi
yoluyla elde edilmektedir. Problem ¢oziildiigii taktirde optimum igin gerekli
olan birinci sira kosullar

Ef (Tw) = F/(T) i=1,23,. . .icin (12)
E(T6) = h(19) i=1,23,. . .icin (13)
b (1) = kf'(ty) (14)

seklinde elde edilmektedir (Mankiw 1987: 330). Dolayisiyla optimum maliye
ve para politikalart bu kosullar altinda ger¢eklesmektedir.

Dikkat edilecek olursa, (12) no’lu kosul Barro (1979) sonucunun
aynisidir. Ancak kamu harcamalarmi finanse etmenin bir baska yolu olan
parasal genisleme yOnteminin de imkan dahilinde olmasi, vergilerin marjinal
maliyeti yaninda enflasyonun marjinal maliyetinin de her dénem esit olmasi
gerekliligini ortaya koymaktadir. Ayrica f(.) ve h(.) ikinci dereceden
fonksiyonel bir yapida iken vergi ve enflasyon oranlart da her dénem esit
olacaktir (Mankiw, 1987: 330). Boylece
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EtTt+i =T i=l,2,3,. . |(;|n (15)
Emti=T% i=1,23,. . .i¢in (16)

sonuglarina ulasilmaktadir. Dolayisiyla optimum gelir politikasi, vergi ve
enflasyon oranlarinin her dsnem sabit olmasini gerektirmektedir.’

(14) no’lu kosul ise, vergi orani ile enflasyon orani arasindaki iligkiyi
ifade etmektedir. Buna gore vergi yoluyla gelir temin etmenin marjinal sosyal
maliyeti ile, senyorg yoluyla gelir temin etmenin marjinal sosyal maliyeti
arasidaki oranin sabit olmasi gerekmektedir. Dolayisiyla hiikiimet artan gelir
ihtiyacim1 hem vergilendirme yoluyla, hem de senyorg geliri elde ederek
karsilayacaktir. Boylece vergi oranlart ve enflasyon birlikte hareket
edeceklerdir.

2. AMPIiRiK SONUCLAR

Vergi diizlestirme hipotezinin Tiirkiye icin gegerliligini test etmek
amaciyla vergi ve enflasyon orani degiskenleri kullanilmigtir. Analiz 1969-2001
donemine ait yillik verilerle yapilmis olup, vergi orani i¢in Genel Biitce vergi
gelirleri/GSMH degerleri, enflasyon orani icin GSMH deflatorii kullanilmigtir.
Ayrica her iki seride de ekonomik istikrarsizliklardan kaynaklanan gii¢lU
dalgalanmalar olmasi nedeniyle logaritmik degerler alinmistir.

(15) ve (16) no’lu esitliklerin saglanmasi i¢in gerekli kosul, vergi orani
(LVER) ve enflasyon oranit (LENF) serilerinin rassal yiiriiyiis (randam walk)
sergiliyor olmalaridir (Mankiw, 1987: 327; Trehan ve Wdsh, 190: 102).
Ayrica (14) no’lu esitlik vergi orani ile enflasyon orani serilerinin birlikte
hareket ettigini gostermektedir. Dolayistyla her iki seri arasinda uzun dénemli
bir iliski olmalidir (Trehan ve Walsh, 1990: 97), ki bu durum esbiitiinlesmeyi
gerekli kilmaktadir.

Serilere ilk olarak birim kok testleri uygulanmistir. ADF (Dickey
ve Fuller, 198) ve KPSS (Kwiatkowski vd., 1992 tekniklerinin
kullanildig1 birim kok test sonuglart Tablo 1°de verilmistir. Birim kok
anali zlerinde geleneksel olarak kullanilmakta olan ADF testinin yanisira,
KPSS yonteminin de tercih edilmis olmasinin énemli bir nedeni, her iki
test i¢cin de bos hipotezlerin farkli olmasidir.? Bu da test sonuglarinin
giivenilirligini artirmaktadir. Ayrica ADF birim kok testinde parantez
icerisinde yer aan ifadeler p-degerlerini (MacKinnon, 1994) temsil
etmektedir.
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Tablo 1.Enflasyon ve Vergi Oranlari i¢in Birim Kok Test Sonuclar

Test Y ontemi ADF KPSS
LENF 31371 (0.1147) 0.1589
LVER -0.7117 (0.9635) 0.2276
ALENF -6.2732  (0.0001) 0.0379
ALVER -4.7622 (0.0032) 0.1742

KPSS i¢in %5 ve %1 anlamlhilik diizeylerinde kritik degerler, sirasiyla
0.146 ve 0.216 dur.

ADF igin eklenmis terimlerin gecikmeleri AIC kriterine gore
belirlenmistir.

Her iki testte de sabit ve trend degiskenler kullanilmistir.

Tablo 1’in ilk iki satir1 incelenecek olursa, gerek enflasyon orani gerekse
de vergi orani i¢in; ADF testinde birim kokiin reddedilemedigi, benzer sekilde
KPSS testinde duraganligin reddedildigi goriilmektedir. Dolayistyla hem vergi
orani, hem de enflasyon oraninin duragan olmadigi sonucuna ulastlmistir.

Tablol’in son iki satir1 incelenecek olursa, enflasyon oranmin birinci
farki i¢in ADF testinde birim koékiin reddedildigi, benzer sekilde KPSStestinde
duraganhigin reddedilemedigi go6riilmektedir. Dolayisiyla enflasyon oraninin
birinci farkinin duragan oldugu sonucuna ulasilmigtir. Ancak vergi oraninin
birinci farki igin %5 anlamlilik diizeyindeki test sonuglari belirsizlik
icermektedir. Nitekim ADF testinde birim kokiin reddedildigi, buna karsilik
KPSS testinde duraganligin reddedildigi goriilmektedir. Ancak %1 anlamlilik
diizeyinde ADF testi i¢in birim kokiin yine reddedildigi goriilmekte, ayni
zamanda KPSS testi i¢in duraganligin reddedilemedigi goriilmektedir. Bunun
yaninda, seriye ayrica uygulanan Phillips-Perron (Phillips ve Perron, 188) testi
sonucunda da birim kok reddedilmistir (p-degeri 0.0032 bulunmustur).
Dolayisiyla vergi oraninin  birinci farkinin duragan oldugu sonucuna
ulagtlmigtir,

Yukaridaki agiklamalardan da anlagilacagi iizere, birim kok testleri
sonrasinda her iki serinin de I(1) yapisinda oldugu sonucu ortaya ¢ikmistir. Bu
sonug seriler arasinda bir egbiitiinlesmenin olabilecegi ihtimalini de ortaya
koymaktadir. Dolayisiyla enflasyon orani ile vergi oranmi arasindaki
esbiitiinlesmeyi belirleyebilmek amaciyla, Engle ve Granger (1987) iki asamali
esbiitiinlesme testi uygulanmistir,
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Tablo 2.Engle-Granger Esbiitiinlesme Test Sonuglari

Bagiml Degisken ADF KPSS
LENF -3.0923 (0.1257) 0.1991
LVER 0.3272  (0.9979 0.1445

KPSS i¢in %5 ve %1 anlamlhilik diizeylerinde kritik degerler, sirasiyla
0.146 ve 0.216 dur.

ADF igin eklenmis terimlerin gecikmeleri AIC kriterine gore
belirlenmistir.

Her iki testte de sabit ve trend degiskenler kullanilmistir.

Engle-Granger egbiitiinlesme test sonuglar1 Tablo 2.’de verilmistir. Tablo
2’nin ilk satir1 incelenecek olursa, enflasyon oran1 bagimli degisken
alindiginda, hata terimlerine uygulanan ADF testinde birim kokin
reddedilemedigi, benzer sekilde KPSS testinde duraganligin reddedildigi
goriilmektedir. Dolayisiyla enflasyon orani bagimli degisken iken, hata
terimlerinin duragan olmadigi sonucuna ulasilmistir.

Tablo 2’nin ikinci satirt incelenecek olursa, vergi orani bagimli degisken
alindiginda, ADF testinde birim kokiin, KPSS testinde ise duraganligin
reddedilemedigi goriilmektedir. Ancak ADF test sonuglarinin oldukga giiglii
¢tkmis olmasi, KPSS test sonuglarinin ise kritik deger sinirinda bulunmasi,
olugan belirsizligin duragan olmama yoniinde agirlik kazanmasina neden
olmaktadir. Dolayistyla, vergi orani bagimli degisken iken, hata terimlerinin
duragan olmadigi sonucuna ulagsmak miimkiindiir. Bu durumda “esbiitiinlesme
yoktur” hipotezi reddedilememektedir. Ancak mevcut belirsizligin varligi
altinda elde edilmis olan bu sonucun gii¢liiliigiiniin test edilmesi amaciyla,
enflasyon ve vergi orani serilerine Granger nedensellik testi (Granger, 1969)
uygulanmistir.

Tablo 3.Granger Nedensellik Test Sonuclar

Ho: Enflasyon Orani Vergi Ho: Vergi Oram
Oraninin Granger Nedeni Enflasyon Oraninin
Degildir Granger Nedeni Degildir
Bir Gedkme 0.0029 0.0002
iki Gecikme 1.4581 1.1682

Dort Gedkme 0.4465 1.2198
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Granger nedensellik testi sonucunda elde edilmis olan F istatistikleri
Tablo 3’te verilmistir. Tablo 3. incelenecek olursa, ‘vergi orani enflasyon
oraninin Granger nedeni degildir’ ve ‘enflasyon orani vergi oraninin Granger
nedeni degildir’ hipotezlerinin reddedilemedigi goriilmektedir. Aslinda bu
sonuglar yukarida elde edilmis olan bulgularla Srtiismektedir.

Son darak enflasyon ve vergi orani serileri arasinda vektor otoregresif
esbiitiinlesmenin ~ varhigr  aragtirllmigtir.  Bu amagla  Johansen-Juselius
esbiitiinlesme testi (Johansen ve Juselius, 1990) kullanilmistir. Test sonuglari
Tablo 4.’te verilmigtir. Tablo 4. incelenecek olursa, gerek iz (trace) testi icin
gerekse de maksimum eigen deger testi i¢in ‘sifir esbiitiinlesme vektorii vardir®
bos hipotezinin %5 anlamlilik diizeyinde reddedilemedigi goriilmektedir.
Ortaya c¢ikmis olan bu durum egbiitiinlesme vektorii olmadigi anlamina
gelmekte olup, yukarida elde edilmis olan sonuglar1 destekler niteliktedir.

Tablo 4. Jdhansen-Jusdlius Esbiitiinlesme Test Sonuclar

r=0 r<i
iz Tedti 4.1409 0.0781
Maksimum Eigen Deger Testi 4.0628 0.0781

iz testinde r=0 bos hipotezi igin %5 ve %1 anlamhilik diizeylerindeki
kritik degerler, sirastyla 15.41 ve 20.04 diir.

Maksimum Eigen Deger Testinde r=0 bos hipotezi icin %5 ve %l
anlamlilik diizeylerindeki kritik degerler, sirastyla 14.07 ve 18.63 diir.

SONUGC

Calismada Turkiye icin Genel Butce vergi gelirlerinin diizlestirildigi
sonucuna ulagilmigtir. Bu sonug Barro (1979) vergi diizlestirme hipotezinin
Tiirkiye i¢in gegerli oldugu anlamma gelmektedir. Dolayisiyla maliyetlerin
minimum diizeyde kalmasint saglayan optimum vergi politikasiin
uygulanabildigi ortaya c¢ikmaktadir. Ayrica Tiirkiye’de hiikiimetlerin sikg¢a
degistigi siyasal bir ortamin varligina ragmen, vergi politikasinda bir
devamliligin oldugu anlagilmaktadir.

Calismada elde edilen bir diger sonug ise, enflasyon ile vergi orani
arasinda uzun donemli bir iliskinin varligint gosteren herhangi bir kanita
rastlanamamis olmasidir. S0z konusu bu bugu Mankiw (1987) gelir
diizlestirme hipotezinin Tiirkiye icin gegerli olmadigi anlamma gelmektedir.
Dolayistyla hikimetlerin - enflasyondan kaynaklanan sosyal maliyetleri
optimum diizeyde tutmaktan uzak bir davranig bigimi sergiledikleri ortaya
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ctkmaktadir, Mali disiplinden uzak pdlitikalar sonucunda, hizla artan agiklarin
finansman ihtiyacinin, vergilendirme yerine siyasi maliyeti daha & olan Merkez
Bankasi kaynaklarina agirlik verilmis olmasi, bu sonucun énemli bir nedeni
olarak gosteril ebilir.

NOTLAR

! Ornegin vergiler yiikseldikge isgiicii arzi, gelir ve tasarruf diizeyi olumsuz yonde
etkilenebilecektir. Bu da faiz oraninda yiikselme anlamina gelecektir.

2 Vergiler i¢in optimum bir zaman yolunun varhigi, aciklar igin optimum bir zaman
yolunun belirlenebilmesini de miimkiin kilmaktadir.

® Zamanlararas: biitce kisiti elde edilirken transversalite kosulunun (transversality
condition) saglandig1 kabul edilmektedir. Zira hiikiimet optimum borg¢ politikasini bu
kosul altinda ger¢eklestirmektedir. Nitekim Ricardocu Denklik goriisii de zamanlararasi
biitce dengesinin saglanmakta oldugunu ileri strmektedir.

4 Reel milli gelirin dissal oldugu varsayilmaktadir (Barro, 1979: 942).

® Boylece vergi oranlarmm sabitlenmesi, savas donemleri gibi kamu harcamalarinin
oldukga yiiksek oldugu donemlerde kamu agiklarmi, ancak kamu harcamalarimin diisiik
oldugu donemlerde ise kamu fazlalarin1 gerektirmektedir (Barro, 1989: 47).

®k paranin dolagim hizinin tersidir.

" Reel faiz oranmimn sabit oldugu varsayimi nedeniyle, nominal faiz oranmimn diizlestigi
sonucuna da ulagilmaktadir (Mankiw, 1987: 330).

8 ADF icin bos hipotez, Hg: Seri birim kok icermektedir ve KPSS i¢in bog hipotez, Hy:
Seri duragandir seklindedir.

KAYNAKCA

Barro, R.J. (1974), “Are Government Bonds Net Wedth?’, Journal of Political
Econamy, 82 (6), 1095-117.

Barro, R.J. (1979, “On the Determination of the Public Debt”, Journal of Political
Econamy, 87(5), 940-71.

Barro, R.J. (1989), “The Ricardian Approach to Budget Deficits’, Journal of Econamic
Perspedives, 3, 37-54.

Dickey, D.A. ve W.A. Fuller (1981), “Likelihood Ratio Tests for Autoregressive Time
Series with a Unit Root”, Econametrica, 49, 1057-72.

Ende, RF. ve CW. Granger (1987, “Cointegration and Error Corredion:
Representation, Estimation and Testing’, Econametrica, 55, 251-76.

Evans, JL. ve M.C. Amey (1996), “Seigniorage and Tax Smocthing: Testing the
Extended Tax-Smoothing Model”, Journal of Macroeconomics, 18, 111-25.

Froyen, RT. ve R.IN. Waud (1995, “Optimal Seigniorage Versus Interest Rate
Smoathing”, Journal of Macroeanamics, 17, 111-29.



10¢ Nasip BOLATOGLU

Ghosh, A.R. (19%), “Intertemporal Tax-Smocthing and the Government Budget
Surplus. Canada and the United States’, Journal of Money, Credit, and Banking,
27,103345.

Granger, C.W. (1969), “Investigating Causal Relations by Econometric Models and
Cross-Spedral Methods’, Econametrica, 37, 424-38.

Huang, C.H. ve K.S. Lin (1993), “Deficits, Government Expenditures, and Tax
Smoathing in the United States: 19291988", Journal of Monetary Economics,
31, 317-39.

Johansen, S. ve K. Juselius (1990, “Maximum Likelihood Estimation and Inference on
Cointegration with Applicaion to the Demand for Money”, Oxford Bulletin of
Econamics and Statistics, 52, 169209

Kingston, G.H. (1987, “Efficient Timing of Taxes’, Journal of Public Econamics, 12,
271-80.

Kwiatkowski, D., P.C.B. Phillips, P. Schmidt ve Y. Shin (1992), “Testing the Null
Hypothesis of Stationary Against the Alternative of a Unit Roat”, Journal of
Econametrics, 54, 159-78.

Madkinnon, J.G. (1994), “Approximate Asymptotic Distribution Functions for Unit-
Root and Cointegration Tests’, Journal of Businessand Economic Satistics, 12,
167-76.

Mankiw, G.N. (1987, “The Optimal Colledion of Seigniorage: Theory and Evidence’,
Journal of Monetary Economics, 20, 327-341

Philli ps, P. ve P. Perron (1988), “Testing for a Unit Roat in Time Series Regression”,
Biometrica, 75, 335-46.

Poterba, JM. ve JJ. Rotemberg (1990), “Inflation and Taxation with Optimizing
Governments’, Journal of Money, Credit, and Banking, 22, 1-18.

Roubini, N. (1991), “Economic and Politicd Determinants of Budget Deficits in
Developing Courtries’, Journal of International Moneyand Finarce, 10, 49-72.

Serletis, A. ve R.G. Schorn (1999), “International Evidence on the Tax-and Revenue-
Smoathing Hypotheses’, Oxford Econamic Papers, 51, 387-96.

Soylu, H. (1997, Turkiye'de Senyoraj Gelirleri ve Kamu Ag¢iklari, Ankara: Sermaye
Piyasasi Kurulu, Yayin No: 81.

Trehan, B. ve C.E. Walsh (1990), “Seigniorage and Tax Smocthing in the United
States: 19141986', Journal of Monetary Econamics, 25, 97-112



H.U. iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt 21, Say1 2, 2003 s. 109-137

TURKIYE’DE iKTiSADI KALKINMAYI TEHDIT
EDEN SORUN: EGITIM

_ Selcuk CINGI
(Prof. Dr., Hacettepe Universitesi, Maliye Bolimi, 06532, ANKARA)

M. Cahit GURAN
(Dr., Hacettepe Universitesi, Maliye Bolimii, 06532, ANKARA
guran@hacettepe.edu.tr

Oze:

Ulkelerin Iktisadi gelismeleri tizerinde; fiziki faktor donammlarinm
biiytikliigii kadar beseri sermaye faktoriiniin niteliginin de ¢ok biiyiik bir
etkisi vardir. Beseri sermayenin niteligini belirleyen degiskenlerden birisi
de egitimdir. Egitim, ilkelerin sahip olduklar1 begeri sermayenin
kalitesini yUkselterek, iktisadi blyime-kalkinma iizerinde giiclii katkilar
saglamaktadir. Tuirk egitim sistemi, hem yiiksek6gretim oOncesi egitim
diizeylerinde hem de yiiksekdgretim diizeyinde ciddi nicel ve nitel
sorunlar tagimaktadir. Tiirkiye'nin kroniklesmis egitim sorunlarina akilci
¢oziimler tiretilmeksizin, stirdiiriilebilir bir kalkinmay1 gergeklestirebil-
mesi mimkiin gdzikmemektedir.

Abstract:

Education: The Problem Threatening of Economic Development
in Turkey

As well as the magnitude of the physicd capital, the quality of the
human capital has a significant effed on the e@nomic development of
courtries. One of the most important factor that determines the quality of
the human capital is education. Educaion contributes considerably to
eoonomic growth and development through high quality human capital.
The Turkish educational system has qualitative and gquantitative problems
both at the higher educaion level and at pre-higher educaion levels.
Unless rational solutions are generated to the chronic problems of the
educaion, it dosen’t seem possble to achieve a sustainable development
in Turkey.

Anahtar Sozcikler: Egitim, iktisadi kalkinma, iktisadi biiyiime, Tiirkiye.
Keywords: Educaion, economic development, economic growth, Turkey.
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GIRiS

Iktisatgtlarm en cok ilgilendigi konulardan bir tanesi, iilkelerin gelisme
deneyimleri ve bu siregte etkili olan faktorlerin analiz edilmesidir. Bu bakis
cercevesinde en ¢ok giindeme gelen soru, benzer faktdr donanimina sahip olan
iilkelerin neden benzer iktisadi gelisme dinamigine sahip olmadiklaridir. Tarih
boyunca ve giiniimiizde iilkelerin farkli gelisme hizlarma sahip olmasi,
iktisat¢ilart bu olgunun nedenleri iizerinde arastirma yapmaya ve diisiinmeye
yoneltmektedir. 1960’11 yillarda iktisaden gelismemis, diisiik gelir diizeyine
sahip ve toplumsal gostergeleri olumsuz olan bazi iilkeler, bugiin bir ¢ok iilkeyi
gelisme diizeyi agisindan geride birakmis ve gelismislik siralamasinda siif
atlayarak mucizevi bir basartya imza atmislardir. Japonya, Giiney Kore,
Tayvan, Ispanya, Italya ve irlanda gibi iilkeler bu duruma iliskin en giizel
ornekleri olusturmaktadir. Ozellikle bu grup igerisinde “Asya Kaplanlari”
olarak isimlendirilen Hong Kong, Tayvan, Singapur ve Giiney Kore, 1960’larin
ortalarmmdan bu yana yillik ortalama %8-9 biiyiiyerek gelismis {ilkelerle
aralarindaki farki kapatmislardir (Krugman ve Obstfeld,1997 266).

Hi¢ siiphesiz bu iilkelerin gelisme dinamikleri Uzerinde en etkili
faktorlerden birisi, insan kaynagmin donanimimi ve iiretkenligini artirmaya
yonelik egitim faaliyetleridir. insan varhiginmn egitilmesi ile hem bir iiretim
faktorii olarak verimlilik diizeyinin artirilmasi saglanabilmekte, hem de
toplumsal  olarak refah diizeyi ve insanca yasama imkanlari
gelistirilebilmektedir.

Bu c¢alismanin amaci; egitimin ekonomik gelisme diizeyi {izerindeki
etkilerini ele almak ve Tiirk egitim sisteminin sorunlarini ortaya koyarak bunun
iktisadi yansimalarini analiz etmektir. Bu ¢ergevede ilk olarak kisaca egitimin
toplumsal islevleri iizerinde durulacak, daha sonra Tiirk egitim sisteminin genel
durumu ve sorunlari ele alinarak, Tiirkiye nin iktisadi gelismesi {izerine etkileri
tartigilacak ve ¢6ziim modeli i¢in bazi 6nemli ipuglart olusturulacaktir.

1. GENEL OLARAK EGITIMIiN iSLEVLERI

Toplumlarin ekonomik ve sosyal yapilari tizerinde egitimin ¢ok 6nemli
bir yeri vardir. Egitimin bu énemli yeri; hig¢ siiphesiz egitimin toplumsal hayat
icerisinde yiiklenmis oldugu islevlerle ¢ok yakindan iligkilidir. 2001 yilinda 78
ilkeyi kapsayan bir arastirmada, egitimin ekonomik ve sosyal faydalari iizerine
dikkat c¢ekilmistir. Bunlar; kisi basmma gelir diizeyinde artis, demokrasi
kiiltiiriiniin  gelismesi, politik istikrar, fakirligin ve igsizligin azalmasi, gevre
sorunlarina karsi duyarliligin artmasi, birey ve toplum sagligiin iyilesmesi, sug
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oraninin diismesi olarak sayilabilir (OECD, 2001). Temel olarak egitimin
islevlerini kiiltiirel ve ekonomik olmak iizere iki sekilde ele almak miimkiindiir.

1.1. Egitimin Kiiltiirel islevi

Gintis’e gbre egitimin kiiltiirel islevi; toplumda yasayan bireylerin
kusaklar arasi biitiinlesmesini saglayan; egemen deger yargilari, toreler ve
inanclar sistemini kurumsal hale getiren ve toplumun mevcut dengesini koruyan
bir nitelige sahiptir. Piaget’e gbre ise egitimin Kkiiltiirel islevi; yenilik
yaratabilen, yaratict ve elestirel agidan konulara yaklasan bireylerin
olusturulmasidir (Balamir, 1982: 4). Bu iki bakis agisindan ilkine gore egitim;
mevcut kiiltiirel yapinin korunmasimin ve devam ettirilmesinin bir araci olarak
goriilmektedir. Tkinci goriise gore ise egitim; mevcut Kkiiltiirel yapinm
sorgulanmasi ve daha iist kiiltiir yapilarina gegisin saglanmasmin bir aracidir.
Tiirk egitim sisteminin temel Ozellikleri bu iki bakis acgismna gore
degerlendirilecek olursa, daha ¢ok Gintis’in yapmis oldugu tanim g¢ergevesinde
Tiirk egitim sisteminin mevcut kiiltiirel yapiy1 sorgulamaktan ¢ok, korumaya
yonelik bir yapilanma iginde oldugu sdylenebilir.

1.2.Egitimin Ekonomik islevi

Egitimin ikinci islevi ise, ekonomik niteliktedir. Egitim faktorii,
ekonomik siiregler olan iiretim ve boliisiim siirecinde etkili bir faktér olarak
ortaya ¢ikabilmekte ve hem iiretim yapisint hem de kaynaklarin béliisiim seklini
etkil emektedir.

Egitimin ekonomik islevlerine iliskin degerlendirmeler c¢ok eski
doremlere kadar gitmektedir. Adam Smith (17231790) egitimi; bir bireyin
sahsma bagli olarak gergeklesmis sermaye seklinde nitelemistir. Bireyin kendi
servetinin bir pargasini olusturan egitilmis beseri sermaye ayni zamanda,
vasadigr toplumun da servetini olusturan unsurlardan birisidir. Klasik
iktisat¢ilardan olan Robert Malthus (1766-1834) da egitimi; insan hayatinin
kalitesinin yiikseltilmesi i¢in gerekli bir arag olarak gérmektedir. Egitim niifus
artisinin kontroliinii saglayabilir, issiz sayisiin artmasini dnleyerek kisi basina
gelirin artmasini, en azindan azalmamasini miimkiin kilar. Malthus egitimi ¢ok
biiyiik pozitif digsalligi olan ve bu nedenle en yiiksek kamusal destege hak
kazanan bir alan olarak g6érmektedir. Egitim konusunda &nemli
degerlendirmeler yapan bir baska iktisatgr da Senior (1790-1864) dur. Senior
egitimi; Malthus’un ifade ettigi gibi niifus artiginin kontrolii amacina ydnelik
degil, gelecekte daha miireffeh sekilde yasamak igin tasarruf etmeyi 6greten bir
arac olarak gormektedir. Egitilmis insanlar, gelecekteki tiiketimin degerini
kavrayarak ve c¢ocuklarina daha mutlu bir gelecek saglama arzusu ile
tilketimden kaginirlar. Aksine egitilmemis bireyler, gocuklarinin ihtiyaglarini
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gerektigi sekilde degerlendiremezler ve g¢ogu zaman ¢ocuk da dlenin
ihtiyaglarini karsilamada destek saglamasi gereken bir isgiicii olarak goriiliir. Bu
durum erken yasta evlilik olgusu ile birlikte diistiniildiigiinde; niifus artisinin ve
fakirligin en onemli dinamigi haline gelir. Bu nedenle egitime devletin
mldahalesi kaginilmaz olmakta ve zorunlu egitim gerekli goriilmektedir. Egitim
meselesi ile ilgili olarak diisiinen iktisatgilarin hepsi egitimin pozitif yonii
iizerinde durmamigtir. Mc Cullock (1789-1854) egitimi, insan kaderciligini
ortadan kaldiran ve egemen kiiltlir ve kurumlarla ¢atigma noktasia getiren bir
arag olarak gormektedir. Halbuki cahil insanlar iginde bulunduklari sikint1 ve
yoksullugu, kendi disinda ve kontrol edilemez sartlara baglayarak sikayetsiz
sekilde kabul ederler. Ayrica Mc Cullock egitimin ¢esitlilik ve yaratici zeka
tizerinde de olumsuz etkilerinin oldugunu diisiinmektedir. Mc Cullock’a gore;
Hollanda’nin Merkantilizm doneminde ulastigi iktisadi refahin kaynagi;
kendileri ile birlikte biiyiik bir teknolojik hiiner ve sermaye getiren ¢ok sayidaki
yabanct gb6¢meni, hi¢ bir isleme ve asimilasyona tabi tutmaksizin kabul
etmesidir. Bir diger iktisatg1 Marshall (1842-1924) egitimi; bir sermaye yatirimi
olarak niteleyerek, en degerli sermayenin insan varligina yatirilmig olan
sermaye oldugunu ifade etmistir (Serin, 1972 8-16).

Anlagilacagt gibi donemler boyunca egitimin ekonomik ac¢idan Snemi
tizerinde genis ve yaygin degerlendirmeler ve teorik agiklamalar yapilmistir,
Ancak egitimin ekonomik etkileri ve iktisadi biiylime-kalkinma iizerindeki
etkil erini teshbit etmeye ve degerlendirmeye yonelik ¢alismalar II. Diinya Savast
sonrasina rastlar. II. Diinya Savasi sonrasinda sabit sermaye yatirimlarinin, bu
sermaye techizatini kullanmasint bilen, iyi yetismis-nitelikli isgiiciine sahip
iilkelerde (Japonya ve Bati Avrupa iilkeleri), mucizevi iktisadi biylime
sonuglart yaratmis olmasi iktisat¢ilarin dikkatini ¢ekmistir. Daha 6nceleri,
toplumlarin iktisadi biiytimeleri mekanik bir sekilde sermaye miktari ve isgiicii
sayisina bagl olarak diisiiniilmiis, isgiiciiniin bilgi, beceri ve/veya veriminde
meydana gelebilecek artiglar dikkate alinmamigtir. Ancak II. Diinya Savasi
sonrasindaki ¢aligmalar; isgiiciiniin verimliligini artirmaya yo6nelik beseri
sermaye yatirimlarmin, toplumlarin iktisadi biiyiime performansi {izerinde en
gucli etkiye sahip faktorler oldugunu ortaya ¢ikarmistir (Serin, 1972: 16,79).

1.2.1 Beseri Sermayenin Bir Bileseni Olarak Egitim ve iktisadi
Buyume

Son yillarda 6zellikle igsel bityiime teorileri alaninda yapilan uygulamali
calismalarda insan  varliginin  niteligini  arttirmaya  yo6nelik  egitim
harcamalarinin, baska bir deyisle beseri sermaye yatirimlarinin iilkelerin
biiyiime performanslari iizerinde olumlu etkilerinin oldugu tesbit edilmistir.
Igsel Biiyiime Teorisi ge¢misini Adam Smith’e kadar dayandirabilecegimiz,
ancek Ozellikle Paul Romer(1986: 10021037)’in galismasi ile hiz kazanan bir
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teoridir. I¢sel Biiyiime Teorisi (Endogenous Growth Theory), biiyiimeyi sadece
sermaye ve emek faktorlerine dayandiran Neo-klasik Bulyime Teorileri’nin
iilkeler arasindaki biiyiime farklarini agiklama yetersizliklerini gidermeye
yonelik olarak ortaya cikmistir. I¢sel Biiyiime Teorisi, iilkelerin biiyiime
hizlarindaki farkliliklarin sermaye ve emek faktérlerinden daha ¢ok, devletin
politikalari, beseri sermaye birikimi, dogurganlik tercihi ve teknolojinin
yayilmasi tarafindan belirlendigi fikrine dayanmaktadir (Barro 1996: 145).
Romer caligmasinda bilgiyi (teknolojiyi), iiretken bir tiretim faktorii olarak
almig ve bir model kurmustur. Romer’in temel tezi, bilginin, sermayenin ve
emegin iiretkenligini artan Slgiide besleyebilecegine yoneliktir." Romer dzelli kle
bilginin, iiretim siirecinde artan getirilerin ¢alismasmi saglayarak {iretkenlik
artis1 elde edilmesine yol agacagini ifade etmektedir. Benzer sekilde Lucas
(1983: 3-42) da beseri sermayenin fiziksel sermayeye oranindaki artigin,
sermayenin getirisini artiracagini vurgulamistir. Ig¢sel Biiyiime Teorisi ile
ilgilenen iktisat¢ilarin temel bulgulari, yiiksek biiylime oranlarinin &zel
yatirimlarin diizeyiyle, uluslararasi ticaret ve finans piyasalarina agiklikla,
niifusun egitim dizeyiyle, kanun rekimiyeti, politik istikrar ve milkiyet
haklarmin korunmasiyla pozitif olarak iliskili oldugu seklindedir (Johnson,
Holmes ve Kirkpatrick, 1999 7-8). Ayrica beseri sermayenin, devletin sabit
sermaye yatirimlarinin ve diga doniik ticaret politikalarinin ekonomik bityiimeyi
destekledigine yonelik tesbitler vardir (Knight ve Loayza ve Villanueva, 199:
535536). Bu konuda yapilan baska ¢alismalarda da egitim ile ilgili olarak su
sonuglara ulasilmistir (Baro, 1991 437, Barro ve Sala-i Martin, 19%: 455456):

i) Baslangi¢ beseri sermaye (ortalama Omiir ve okullagsma orani ile
Olgiilen) diizeyinin biiylime iizerindeki pozitif etkisi, baslangi¢ kisi bagina
GSMH dizeyinin pozitif etkisinden nisbi olarak daha onemlidir. Ayrica
baslangi¢c beseri sermaye diizeyinin yiiksek oldugu iilkelerde, diger iilkelere
oranla daha yiiksek bir biiyiime hizina ulasildigi tesbit edilmistir.

ii) Daha yiiksek beseri sermayeye sahip iilkeler, ayni zamanda daha
diisiik dogurganlik oranina ve daha yiiksek fiziki yatirim oranina sahiptir.

iii) Bu iilkelerdeki biiyiime hizi ve yatirim oranindaki artis, politik istikrar
ve piyasa carpikliklarinin diizeyini gosteren Olgiitler ile negatif iliskili
cikmustir.?

iv) Devletin kanun hakimiyetini daha etkili sekilde saglamasi halinde,
biyimenin bundan olumlu sekilde etkilendigi tesbit edilmistir.®

Dolayisiyla yapilan ¢aligmalarin bizi go6tiirdiigii nokta, iilkelerin sahip
olduklar1 farkli beseri sermaye donanimlarimin, ekonomik biiyiime iizerinde
fiziki sermaye donanimindan daha etkili oldugu seklindedir. O halde glinimiiz
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diinyasinda bir birimlik sabit sermaye yatirimi yerine, bir birimlik beseri
sermaye yatiriminin, iktisaden daha rasyonel kabul edilecek bir tercih oldugu
stylenebilir.

1.2.2 Beseri Sermayenin Bir Bileseni Olarak Egitim ve
iktisadi Kalkinma

Iktisadi kalkinma, bir toplumdaki ekonomik refah artarken, toplumun
temel yapisal 6zelliklerinin de olumlu bir doniisiim gecirmesini ifade eder. Bu
anlamda toplumda yasayan bireylerin ekonomik ve sosyal yasam kosullarinin
gelismesi, sehirlesmenin artmasi, alt yapt sorunlarmin ¢6ziilmesi, egitim ve
saglik hizmetlerinin kaliteli bir sekilde yayginlagmasi, tarimin ekonomi
iizerindeki baskin karakterinin sanayi ve hizmetler sektorii lehinde degismesi,
toplumun her kesiminde var olan kalite, verimlilik ve yolsuzluk sorunlarinin
azalmasi yoluyla degismesi gerekmektedir. Dolayisiyla iktisadi kalkinma, ¢ogu
zaman iktisadi biiyiime kavramini da kapsayan daha genis ve toplumlarin refah
diizeylerini daha iyi temsil eden bir igerige sahiptir.

Gegmis donemlerde iilkelerin gelismislik diizeyleri ile ilgili siralamalar
ve degerlendirmeler; ilk olarak kisi basina GSMH rakamlari kullanilarak
vapilmig, daha sonra iilkeler arasindaki satinalma giicii farklarin1 da dikkate
amak icin, 1996 Diinya Kalkinma Raporu’nda satinalma giicii paritesine gore
kisi basma GSMH rakamlar1 ile de iilkeler arasi siralama yapilmaya
baglanmistir (World Bank, 1997 21). Ancak yukarida yapmis oldugumuz
iktisadi kalkinma tanimi hatirlanacak olursa, bu gostergeler sadece iilkeler
icindeki refahin nicel tarafini temsil etmektedir. Halbuki iktisadi kalkinma, bu
bakis agisini asan ve iilke i¢indeki refahin nitel tarafin1 da kapsayan bir 6zellige
sahiptir. Dolayisiyla bir iilkenin kalkinmis bir iilke olarak degerlendirilebilmesi
icin, o Ukedeki hayat kalitesini temsil eden gostergeler gbzlemlenmelidir. Bu
gostergeler genel bir ifade ile insan hayatinin daha kaliteli hale gelmesi igin
gerekli olan her seydir. Ornegin; temiz suya ulasim orani, bebek Sliim orant,
anne Oliim orani, asilama orani, ulasim imkanlar1 ve kalitesi, ortalama omir,
okur-yazar orani, okullagma orani, patent sayisi, kisi bagina elektrik tiiketimi,
1000 kisiye diisen telefon hatti sayisi, 1000 kisiye diisen otomobil sayisi,
karbondioksit emisyonu, tahrip edilen orman alant miktari, atik su miktari, kisi
basina gazete-kitap tiiketimi, kadin-erkek esitligi, kirsal kesimde yasayanlarin
orani gibi bir cok gostergenin sayilabilmesi miimkiindiir.

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) iilkelerdeki kalkinma
farklarmi hesaplamak ve buna gore iilkeleri siralamak amaciyla, 1990 yilindan
beri, iilkelerin gelismislik diizeyini insani Gelisme Endeksi-IGE (Human
Development Index-HDI) adinda yeni bir yontemle 6lgmeye baslamistir. Bu
yontem dikkatleri, Ulkeler icindeki hayat kalitesine ve her Ulke icerisindeki
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bireyler arasinda refahin dagilimma yo6neltmistir.  Aslinda  yontemi
gelistirenlerin ifade ettigi gibi, cok sayida gostergeye bagli olarak bu
degerlendirmeyi yapmak arzu edilmektedir. Ancak iilkeler agisindan
karsilatirilabilir, sagliklt ve tiim iilkeler i¢in diizenli olarak hazirlanan sinirh
sayida veri bulundugundan, sadece ii¢ husus iizerinde durulmustur. IGE’nin bu
ii¢ bileseni sirastyla; (ortalama omir ile olcllen) yasam beklentisi, (yetiskin
okuma yazma orani ve ilk, orta, lise diizeyinde okullasma orani ile Slgiilen)
egitime katilim ve satin alma giicii paritesine gére hesaplanan diizeltilmis gelir
olarak tesbit edilmistir (UNDP, 1990.

Yukarida sayilan ve IGE’de kullanilan gostergelerden bir kisminim
egitimle ilgili oldugunu ve okur yazar orani ve okullagma orani, patent sayisi ve
kisi bagina gazete-kitap tiiketimi gibi baz1 gostergelerin kalkinmighk diizeyinin
gOstergesi olarak alindigin1 gérmekteyiz. Bu gostergelerden ilk ikisi, toplumda
egitime verilen 6nemin gdstergesi olmasi agisindan yararhdir. Ancak bunlarin
tek bagma egitim diizeyi ve beseri sermayenin kalitesi agisindan yeterli
oldugunu soylemek miimkiin degildir. Bu gostergeleri tamamlayici olarak;
patent sayisi, kisi bagina gazete-kitap tiiketimi gibi egitim hizmetleri sonucunda
ulagilan noktalarin da dikkate alinmasi gerekmektedir.

Sonug olarak ¢agimizda bir iilkenin iktisaden kalkinmig olarak
goriilebilmesi agisindan; tiimiiyle iyi egitilmis, okuyan, diisiinen, fikir iireten,
bilimsel yenilik gelistiren, entellektiiel olarak diinyayla rekabet edebilen, bilgi
teknolojilerinden yararlanan ve bu teknolojiyi gelistirebilen bir insan
malzemesine sahip olmasi gerekmektedir. Dolaysiyla bu sonuca ancak egitim
alaninda atilacak dogru adimlarla ulagsmak miimkiindiir. Bundan sonraki baglik
altinda Tiirk egitim sisteminin genel yapisi ele alinacak ve buradan hareketle
egitimin ekonomik islevlerini gerceklestirip gerceklestiremedigi hususu
degerlendirilecektir.

2. TURK EGITIiM SIiSTEMi
2.1.Gened Olarak

1982 Anayasasi’nin 10, 24, 42, 62, 130, 131, ve 132. maddeleri devletin
egitim alanindaki gorev ve sorumluluklarint diizenlemektedir. Bu maddelerde
sirasi ile; kanun Oniinde esitlik, din hiirriyeti, egitim-6gretim hakki ve 6devi,
yabanci {ilkelerdeki Tiirk vatandaglarina yonelik egitim hizmetleri ve
yiiksekgretim kurumlari diizenlenmektedir. Bunun diginda 1739 sayili Milli
Egitim Temel Yasasi, Tiirk egitim sistemini sekillendiren hukuki metin olarak
kargimiza ¢ikmaktadir.
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Tlrk egitim sisteminin temel hedefleri de su sekilde ifade edilmektedir
(MEB, 2001: 51):

i) Egitim sisteminin her kademesinde her yurttasin ve her 6grencinin, ilgi
istek ve yetenekleri dogrultusunda egitim hizmetinden, sosyal adalet ilkesine
uygun olarak firsat ve olanak esitligi icinde yararlanmasini saglamak.

ii) Okul 6ncesi egitimi yayginlastirarak, okullagsma oranini AB ve OECD
Ulkeleri diizeyine ¢ikarmak ve her g¢ocugun okul Oncesi egitimi almis olarak
zorunlu egitime devamini saglamak.

iii) Niifus artiginda beklenen dengelenmeye bagli olarak tiim c¢ag
niifusunu okullastirmak. Smif mevcutlarinda, AB standartlarina uygun olarak
denge saglamak, zorunlu egitim siiresini 12 yila ¢ikarmak.

iv) Egitim sistemini, egitim-insan glcU-istihdam iliskisini dikkate alan bir
sistem biitiinliigii icerisinde yeniden yapilandirmak. istihdam ihtiyaci ile
tiniversitelerde egitime alinacak Ggrenci sayisi arasinda denge olusturmak.
Mesleki teknik gretim yoluyla ara insan giicii yetistirmek.

V)Yaygin egitim hizmetlerini, meslek edinmek, mesleginde gelismek,
meslek degistirmek isteyen herkese, yasam boyu egitim olanagi sunacak sekilde
yapilandirmak. Uzaktan egitim &rgiin egitim-halk egitimi arasinda islevsel bagi
kurmak. Siirekli egitimde, hedef kitleyi toplumun tiimiinii kapsayacak sekilde
genigletmek.

2001 Ekim ay1 itibariyle egitim sistemindeki c¢esitli diizeylerde 6grenci,
Ogretmen ve Ogretmen basina diisen Ogrenci sayilari da Tablo 1.de
gorulmektedir (MEB, 20QL: 124).
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Tablo 1. 201-2002 Ogretim Yilinda Egitim Kademelerine Gire
Sayisal Durum
Okul/Sinif/ . . Ogretmen
Egitim Kurum Ogrenci Ogretmen Bagina Diisen
Kademeleri Sayisi Sayisi Sayisi Ogrenci Sayisi
Okul Oncesi Egitim 10554 256392 14520 17.7
Resmi 9755 (%92) | 238240 (%93) 12698 (%87) 188
Ozd 79 (%8) 18152 (%7) 1822 (%13 100
ilkogretim 34993 10310844 375511 275
Resmi 34351 (%98) |10139221 (%98) | 360700 (%696) 281
Ozd 642 (%2) 171623 (%2) 14811 (%4) 116
Ortadgretim 6065 2312271 138785 16.7
Resmi 5578 (%92) | 2239135 (%97) 130556 (%694) 17.2
Ozd 487 (%8) 73136 (%3) 8229 (%6) 8.9
Orgiin Egitim 51612 12879507 528816 244
Resmi 49684 (%096) | 12616596 (%98) 503954 (%95) 250
Ozd 1928 (%4) 262911 (%2) 24862 (%5) 106
Yaygin Egitim 7261 3211278 49989 64.2
Resmi 1934 (9%27) | 1644431 (%51) 11979 (%24) 137.3
Ozd 5327 (%73) | 1566847 (%649) 38010 (%76) 412
Toplam 58873 16090785 578805 27.8
Resmi 51618 (%88) |14261027 (%89) | 515933 (%89) 276
Ozd 7255 (%12) | 1829758 (%11) | 62872 (%11) 291

2.2, Egitim Sorunlar

Torkiye'nin egitim sorunlarint {i¢ bakis agisi ile inceleyebiliriz.
Bunlardan birincisi toplum olarak egitim diizeyini gosteren ve genellikle
uluslararast karsilagtirmalarda kullanilan okuma yazma oranit ve okullagsma
oranlar ile ilgili yetersizlikleri incelemek. Diger ikisi ise; {iniversite Oncesi ve

yiiksekdgretime iligkin olarak karsilagilan sorunlarm incelenmesi.

2.2.1.Gend Olarak

Genel olarak Tiirk toplumunun genel egitim diizeyinin yeterli oldugunu
sOylemek miimkiin degildir. Nitekim Tiirkiyede 2001 yili itibariyle yetigkin
nifusun okur-yazarlik orani erkeklerde %94.6, kadinlarda %78.6 ve genel
olarak da %86.6 dir (DIE, 2002. Yani Tirkiye de her 8-9 yetiskin bireyden biri
okur-yazar degildir. Geligsmis iilkelerde ve bazi gelismekte olan iilkelerde bu
oranin %100 oldugu disiiniiliirse sorunun ciddiyeti kolayca anlasilir. 1999-2000



11€ Selcuk CINGI, M. Cahit GURAN

ogretim yilinda Tiirkiye’deki okullagsma oranlari, okul 6ncesi egitimde %9.8,
ilkgretimde %97.6, ortadgretimde %59.4 ve yiiksekdgretim de ise %27.8"
seklindedir (DIE, 2002). Benzer sekilde gelismis ve bazi gelismekte olan
iilkelerin okullagma oranlari incelendiginde; 1996 yil1 i¢in okul dncesi egitimde
Fransa’da %85, Ispanya’da %71, Portekiz’de %59, Italya’da %96 ve
Jameyka’da %83 okullagma oranina, yine 1996 yili i¢in ilkégretimde Fransa’da
% 100, Ispanya’da %100, Tunus’da %97.6 ve Italya’da %100 okullasma
oranina ulasildigi gériilmektedir. (World Bank, 1999.

2.2.2 ﬁniversite Oncesi Egitim Kademelerinin Sorunlar1 ve Coziim
Onerileri

2.2.21. Universite Oncesi Egitim Kademelerinin Sorunlari

Universite egitimi dncesinde verilen egitimin sorunlari su sekilde tasnif
edilebilir (Baloglu, 1990: 69-88):

a) ikili Ogretim Sorunu: ikili ogretim uygulamasi, ayni okul
biinyesinde sabah ve 0Ogleden sonra olmak iizere iki egitim programinin
yaritalmesidir. Dolayistyla bu uygulama, ¢aligmanin ¢ok erken ve ge¢ saatlere
sikistirtlmasi, egitim kalitesinin diismesi gibi sorunlar dogurmaktadir. Halen
ilkdgretim okullarinin %27’sinde ikili 6gretime devam edildigi goriilmektedir
(Baykul ve digerleri 2002: 158).

b) Kalabalhk Siiflar Sorunu: Sinif mevcutlarinin kalabalik olmasi
(6zellikle 6grenci ile yakindan ilgilenmenin gerektigi ilkdgretim diizeyinde)
egitim kalitesinin diismesine yol agmakta, sinif iginde ve diginda 6gretmenin
ogrencisini etkili sekilde takip etme imkanin1 ortadan kaldirmaktadir,

c) Bina ve Donammm Sorunu: Okullar ¢agdas ihtiyaglara cevap
verebilecek fiziki yapidan yoksun ve kalitesizdir. Cogu okul binasinda
labaratuar, spor salonu, bilgisayar odasi ve kiitiiphane imkan1 yoktur. Yapilan
bir arastirmada ele alman 219 ilk6gretim okulunun % 26’sinda kiitiiphane,
%52’sinde ¢ok amacli salon ve %86’ nda spor salonu bulunmamaktadir (Baykul
ve digerleri 2002: 163). Ozellikle son donemde yasanan depremlerle birlikte
yvaygin sekilde giindemde olan konu; olasi bir deprem durumunda okullarin
ayakta kalip kalamayacagi ve binalarin depreme karsi nasil giiglendirilebilecegi
meselesidir. Son Bingdl depreminde Celtiksuyu Yatili Ilkogretim Bolge
Okulu’nda 84 ogrencinin 6lmesi bu konudaki endiseleri daha giiglii ve hakli
hale getirmistir.

d) Ogretim Programlari ve Ders Kitaplari Sorunu: Ogretim
programlar1 ve ders kitaplart 6grencileri ilgi ve yetenekleri Olgiisiinde ve
dogrultusunda yetistirecek, onlara ezber yerine 6grenmeyi Ogretecek, temel
kavramlari anlama, yorumlama ve uygulama imkani verebilecek, problem
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¢6zme yetenek ve davraniglart ile bilimsel diisiinme aliskanligi kazandiracak
yonde olusturulamamigtir.

e) Verimlilik Sorunu: Egitim sistemi iginde yil kaybetme orani diger
Avrupa iilkeleri ile karsilastirildiginda ¢ok yiiksektir. 1988-1989 6gretim yili
icin basarisizlik orani ortalama olarak %13,6 dir. Halbuki Avrupa iilkelerinde
ogrenciler  genellikle  yil  kaybetmeksizin,  yetenekleri  Olgiisiinde
yetistirilmektedir. Bu durumun yarattigi verimsizlik ve kaynak israfi ciddi
boyutlara ulagmaktadir. 1987-1988 06gretim yilinda yil tekrarinin yaratmis
oldugu kayip toplam 874 milyar TL sina, 1983-1987 donemi igin ise yaklagik
4.1 trilyon TL’ye ulagmigtir. Bu tutar dolar cinsinden ele alindiginda, yaklasik
7-8 milyar dolarlik bir ekonomik degeri ifade etmektedir.

f)  Ders Arag¢ ve Gerecleri Sorunu: Egitim siirecinde kaliplagmig
gelencksel 6gretim programlari ile yetersiz egitim araglari yillardan beri 6nemli
bir degisiklige ugramadan kullanilmaya devam etmektedir. Egitim siirecinde
cagdag egitim araglari olan bilgisayar ve internet kullanilmamaktadir.Milli
Egitim Bakanligi (MEB) blrnyesinde 16 Mart 20Q2 tarihi itibariyle bulunan
154759 bilgisayardan sadece 15174 adedi, yani %9,8’i 10 Gigabyte’n iizerinde
bir sabit disk biiyiikliigiine sahiptir®. Ayrica bakanlik biinyesindeki 157235
bilgisayardan sadece 6825 adedi yani %4,3’ii internete baghdir (MEB, 2002
194,203). Bu araglar gelismis iilkelerin iiniversite Oncesi egitim siirecinde
vaygin sekilde kullanilmaktadir. ABD’de 15 bin dgretmen iizerinde yapilan bir
aragtirmada, 6gretmenlerin %97’sinin evinde ya da isyerinde meslegi ile ilgili
olarak bilgisayar kullandigi, %53 linlin bilgisayar yazilimlarimi smifta 6gretim
amaciyla kullandigi ve %61’inin interneti 6gretim amaciyla kullandigi tesbit
edilmistir (Askar, 1999: 395).

g) Ogretmen Sorunu: Tirkiye'de 20012002 ogretim yilinda
Ogretmen basina diisen 6grenci sayilari Tablo 1.’de gorilebilmektedir. Buna
gore; okul 6ncesi egitiminde 17.7, ilkégretimde 27.5, ortadgretimde 16.7 ve
genel olarak 6rgiin 6gretimde de 24.4 oldugu goriilmektedir’ (MEB, 2001:124).
Zaman iginde bu konuda yasanan iyilesmeye ragmen Avrupa iilkeleri ile
karsilastirildiginda, Tiirkiye’de bu konuda hala katedilmesi gereken bir mesafe
oldugu goriilmektedir. Avrupa iilkelerinde Ggretmen basina diisen Sgrenci
sayisinin ortalama olarak, 15-20 arasinda degismekte oldugu soylenebilir
(Baloglu, 1990: 79). Ayrica bu sonuglar, &zellikle 6grenci ile yakindan
ilgilenilmesi gereken ilk6gretim diizeyinde yeterli seviyeye ulagilamadigini
gostermektedir. ilkdgretimde dgretmen basina 27.5 6grenci diiserken, bu sayi
orta6gretimde 6gretmen basma 16.7 dir. Bu durum hem egitim bilimi agisindan,
hem de temel egitimin pozitif digsalliginin daha fazla oldugu diistiniildiigiinde,
iktisat bilimi agisindan yanlis bir tahsisi sergilemektedir. Bunun disinda
6gretmenlerin nitelikleri ile ilgili olarak da ciddi sorunlar vardir. Herseyden
once 6gretmenlik, cazibesini yitirmis bir meslek konumundadir. Bunun sonucu
olarak iiniversiteye gecis siirecinde hem genel olarak hem de basarili 6grenciler
arasinda 6gretmenlik mesleginin tercih edilme orami diismektedir. Buna bagl
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olarak dgretmenlik meslegi sevgi ve arzuyla yiiriitillen bir meslek olmaktan
cikmigtir. Egitim Fakiiltesi Ogrencileri arasinda yapilan bir arastirmda;
ogretmenlik meslegini segenlerin bilytik bir oranda kirsal kokenli oldugu,
sosyo-ekonomik diizeyi diisiik olan ailelerden geldikleri, genellikle isci, ¢ifei,
kiigiik esnaf ve memur ¢ocuklar1 olduklari, iiniversite sinavlarinda bu meslegi
genellikle son siralarda ve isteksiz olarak tercih ettikleri, 6rnekleme giren
birinci sinif egitim fakiiltesi 6grencilerinin %63 {iniin iiniversite sinavina kesin
olarak tekrar gireceklerini ifade ettikleri tesbit edilmistir (Merter 1996: 397-
407). Bunun diginda mevcut egitim kadrosunun niteliklerinin gelistirilerek
hayat boyu 6grenme dinamigine kavusturulamadiklari, bu amagla diizenlenen
hizmet i¢i egitim programlarmin hem say1 hem de igerik ydniinden yetersiz
oldugu sdylenebilir.?

h) Egitimde Bolgeler Arasi Dengesizlik: 1965 ile 1976 yillari
arasinda iiniversite segme smavindaki basart durumunu ele alan bir ¢calismada,
bolgeler itibariyle iiniversite smavlarinda basar1 durumunun farklilagtigi ve
farkliligin korundugu goriilmektedir. Calismada Dogu ve Giiney Dogu Anadolu
bolgelerinden sinava katilan grencilerin diger bélgelerle kiyaslandiginda basari
diizeyinin diisiik kaldigi tesbit edilmistir (Mihcioglu, 198Q 34-35). Bugin
geldigimiz noktada benzer bir sonuca, bolgeler itibariyle 6gretmen basina diigen
Ogrenci sayilarmi inceleyerek ulasmak miimkiindiir. 2001-2002 6gretim yilinda
ilkogretimde Ege Bolgesi'nde dgretmen basina diisen 6grenci sayist 23.4 iken,
bu say1 Dogu Anadolu Bélgesi’nde 29.2 ve Giiney Dogu Anadolu Bélgesi’nde
37.7 dir. Genel ortadgretimde ise bu oranlar sirasiyla 18.2, 20.5 ve 27.4 diir
(MEB, 2001: 134, 139). Dolayistyla egitim hizmetlerinde sayisal olarak dahi
bolgeler itibariyle standart bir uygulama saglanamamastir.

i) Kaynak Yetersizligi Sorunu: Tiirkiye’de egitim ile ilgili olarak
sorun diye nitelenen hususlarm hemen hemen tamaminin ortak noktasi; kaynak
yetersizligi sorununa dayanmasidir. Son 10-15 yilda egitim hizmetine ayrilan
kaynagin biitce ve GSMH rakamlar1 ile kiyaslanmasindan, bu konudaki
gelismeler ve Tiirkiye’nin konumu ortaya konabilir.

Tablo 2.Tiirkiye’de Milli Egitim Bakanhg Biitcesinin Nispi Biiyiikliikleri

Yil MEB Biit¢cesinin | MEB Bit¢esinin Konsolide | Konsolide Bit¢enin
GSMH’ya Orani Biitceye Oram GSMH’ya Orani
1990 214 1321 16.2
1995 1.73 10.17 171
2000 2.65 7.17 37.1
2002 2.65 7.60 34.9
1990-2002 24 10.19 24.3

Kaynak: MEB, 2002 Yihi Basinda Milli Egitim, s. 332°den yararlanilarak
hazirlanmistir.
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Tiirkiye’de devletin Milli Egitim Bakanlig1 biitgesi olarak ayirdigr pay,
dénem boyunca GSMH’ye orami itibariyle hemen hemen ayni kalirken,
konsolide biitgeden ayrilan pay yaklasik yaritya diismiistiir. Baska bir tesbit
olarak, konsolide biitgenin GSMH’ya orani ile MEB biitgesinin GSMH’ye orani
arasinda yapilabilecek bir karsilastirmadan yararlanmak miimkiindiir. 1990-
2002 doéneminde konsolide biitgenin GSMH’ye orani yaklasik iki katina
cikmustir.’ Halbuki ayni dénemde MEB biitcesinin GSMH’ye oraninda benzer
bir artisin oldugunu séylememiz miimkiin degildir. Oysa diinyanin gelismis ve
bazi geligmekte olan {ilkelerinde ise egitim harcamalarinin GSMH’ye oraninin,
%3-7 arasinda (1995 yili igin G.Afrika’da %6.8, Fransa 6.1, Brezilya ve
Portekiz’ de %5.5, ABD’de %5.4, lIspanya’da %4.9, Almanya’da %4.8,
Arjantin’de %3.3 ve Tirkiye' de %2.2 % seyretmekte oldugunu gérmekteyiz
(World Bank, 1999. Bu oran Avrupa Birligi ortalamast olarak %5.3 diir.
Ustelik AB ulkelerinde 0-14 yas niifusun toplam niifusa oran1 yaklasik %17-18
dir. Turkiye' de ise bu aan %31 dir. Dolayisiyla Tiirkiye, egitilmesi gereken
niifusunun biiytikliigii diger {ilkelerle kiyaslandiginda daha yiiksek olmasina
ragmen, egitime nispi olarak daha az kaynak ayirmaktadir (Giiran, 200L: 211-
212). Tlrkiye’nin egitim alanindaki kaynak yetersizligi sorununu asabilmesi
icin, egitime ayrilan kaynagm reel olarak biiyiime hizinin {istiinde
gergeklesmesi gerekmektedir (Cingi, 1991: 29).

Egitimde kaynak yetersizligi meselesini Ogrenci basina harcama
dizeylerinden de tesbit etmek mimkindir. Tablo-3’de bazi iilkelerde egitim
diizeylerine gore 6grenci basina harcama miktarlari yer almaktadir:

Tablo 3.I"I_!kelere Gore Farkh Egitim Kademelerinde
Ogrenci Basina Harcama (1993)™

Ulke ilkégretim | Ortadgretim Universite Kisi Basina
(Dolar) (Dolar) (Dolar) Milli Gelir
(Dolar)
1 2 3 4 14 2/4 3/4
Isvigre 5835 7024 1573 45713 12,76 15,37 3,44
ABD 5492 6541 14607 25779 21,30 25,37 56,66
italya 4107 5235 5169 17820 23,05 29,38 29,01
Almanya 2815 6481 7902 28492 9,88 22,75 27,73
ingiltere 329%5 449 8241 17678 18,64 25,42 46,62
irlanda 1882 3031 7076 13265 14,19 22,85 53,34
Ispanya 2293 3033 3835 13515 16,97 22,44 28,38
Meksika 741 1477 4265 3225 22,98 45,80 132,25
Portekiz 2581 2491 5667 10072 25,63 24,73 56,26
Tirkiye 832 587 269%6 2846 29,23 20,63 94,73

" 1995 sabit fiyatlariyla

Kaynak: TISK, Tirkiye’de ve Diinya’da Mesleki Egitim, s.

hazirlanmistir.

34’den yararlanilarak
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Tablo 3.’den anlasilacagr gibi kaynak yetersizligi o6gretimin her
kademesinde 6grenci bagmna diisen harcamalarin miktarinin diisiik kalmasina
vol agmakta ve daha o©nce ele aldigimiz sorunlarin dogmasina zemin
hazirlamaktadir. Ancak Tiirkiye’nin egitim igin ayirdigi kaynak, ulasmis olugu
kisi bagina gelir diizeyi ile kiyaslandiginda hi¢ de azimsanmayac& dizeydedir.
Ciinkii Tiirkiye ilkogretimde kisi basina gelirin yaklasik yiizde 29’unu,
orta6gretimde yaklasik yiizde 20’sini ve yiiksekogretimde de yaklasik yiizde
95’ini 6grenci basina harcama olarak gergeklestirmektedir. Bu rakamlar, diger
iilkelerin 6grenci basina harcama/kisi bagina gelir oraniyla kiyaslandiginda
oldukea yiiksek degerleri ifade etmektedir.*

Ayrica bu rakamlar iginde ailelerin ortadgretim kurumlari ve
yiiksekogretime hazirlik kurslari (golge egitim) icin yapmis oldugu harcamalar
yer amamaktadir. Yapilan bir ¢alismaya gore 1997 yili itibariyle
tiniversitelerde egitim géren 6grencilerin yaklasik %78’i tiniversiteye hazirlik
kurslarina devam etmis ve ortalama olarak 148 milyon TL (1997 haziran d6viz
kurlarina  gore yaklagik 1000 dolar) harcama yapmistir (www.yok.gov.tr/
egiti m/raporlar/ail egel.html).** Bu rakam Uiniversitelerimiz-deki 6grenci sayilari
ile birlikte diistiniildiigiinde yaklasik 1 milyar dolarlik bir toplami ifade
etmektedir. Ogrenci basina bin dolarlik harcama, Tiirkiye nin ortadgretimde ve
ilkdgretimdeki 6grenci basina harcama rakamlar1 dikkate alindiginda da g¢ok
ciddi boyuttadir. Dolayisiyla iilkede genel olarak egitim alanina tahsis edilen
6zel ve kamusal kaynaklar hi¢ de azimsanmayacak diizeydedir. Ancak bu
kaynagin, iilkenin ihtiyag duydugu nitelikteki beseri kaynak donanimini
sagliyacak sekilde kullanildigini sdylemek miimkiin degildir.

i) Yanhs Dizayn Edilmis Egitim Sistemi: Tiirk egitim sisteminin
icinde barmdirdig: tekil kurumsal 6zellikler biraraya geldiginde, sistematik bir
sorunlar demeti haline gelmektedir. Sistematik sorunlar haline gelen temel
kurumsal diizenlemeler su sekilde sayilabilir:

- Mesleki egitim yayginlastirilamamigtir. 2001-2002 6gretim yilinda
ortadgretim kurumlarinda okuyan Ogrencilerin sadece %35.1°i mesleki ve
teknik egitim okullarinda okumaktadir (MEB 2001; www.meb.gov.tr/
stats/Apk200263 htm#6b33). Dolayistyla genel ortadgretim  kurumlarinda
okuyan o6grenci sayist yaklasik 1.5 milyondur. Bunlarin her yil yaklasik
%25’inin {iniversite kapilarina geldigi diisiiniildiigiinde, mesleki ve teknik
liselerden sinava girenler, iki ve daha fazla kez sinava girenler dahil edilmeden
dahi, mevcut hali ile yiiksek6gretim sisteminin bu talebe cevap vermesinin
miimkiin olamayacag anlagilacaktir.

- Genel ve mesleki-teknik ortadgretim kurumlarindan mezun olanlarin
hemen hemen tiimii, gerek kendilerini yeterli donanimda hissetmedikleri igin,
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gerek toplumsal baskilar, gerekse ekonomik nedenlerle yiiksekdgretime
yonelmekte ve bu durum {niversite kapilarinda yigilma olgusunu
dogurmaktadir. Bu siire¢ hem meslek liselerinin islevini yerine getirememesi
hem de isgiicii kaybi anlamina gelmektedir.

- Ozellikle ortadgretimde egitim kalitesinin standartlastirilamamasi en
azindan zeki ve cgaligkan Ogrencilerin iyi bir egitim almasi kaygisi ile, farkli
kalitede egitim veren egitim kurumlarmin dogmasina (Fen Liseleri ve Anadolu
Liseleri gibi) yol agmistir. Bu yap1 daha sonra esit kosullarda bir segme sinavina
girecek dgrenciler arasinda, sinava hazirlik asamasinda esitsizlik dogmasina yol
acmaktadir.® Bu durum beraberinde, dersane kiiltiiriiniin ve kurumlarin da
yayginlagmasina zemin hazirlamaktadir. Bu sonug bir yandan kaynak israfi bir
yandan da firsat esitliginin bozulmasi anlamima gelmektedir. Bu niteligi ile
egitim sistemi, kirsal bolgelerde yasayan 6grenciler agisindan bir kisir dongii
olarak nitelenebilir. Iyi ve yeterli bir okul oncesi ve ilkdgretim egitimi
alamadig1 ve dershaneye gidemedigi icin, Ortadgretim Kurumlart Ogrenci
Se¢me ve Yerlestirme Smavi’nda basarisiz olan ve bu nedenle Fen Lisesi veya
Anadolu Lisesi’ne gidemeyen, ardindan da ekonomik veya bélgesel sartlar
yiiziinden dershane egitimi alamayanlarin 6grenci segme smavinda (OSS)
basarisiz olmasi kagmilmaz géziikmektedir. Bu haliyle egitim sistemi hem etkin
hem de firsat esitligini saglayacak sonuglar yaratamamaktadir.

k) Egitimde Kalite Sorunu: Universite dncesi egitimin kalitesi gok
diisiiktiir. Bu konuda en carpict sonuglar, &grenci segme smavi (OSS)
sonuglarinda goziikmektedir. 2002 yili OSS sonuglari incelendiginde; Tiirkiye
genelinde ortadgretim okullar1 birincisi olan 6236 okul birincisinden, sadece
3477 adedi lisans programlarina, 708 adedi agikogretim ve Onlisans
programlarina kaydolabilmistir. Geriye kalan 2051 ortadgretim okulu birincisi,
herhangi bir yiiksekgretim programina kayit yaptiramamistir (OSYM 2003a).
Dolayistyla lise birincilerinin dahi OSS’de basarisiz olmasi, iiniversite dncesi
egitimin kalitesi ile ilgili olarak soru isaretleri dogurmakta ve verilen
diplomalarin denkligi ve gegerliligi hususunda siipheler uyandirmaktadir.
Benzer bir degerlendirmeye siava giren 6grencilerin sorulara verdikleri dogru
cevap sayisinin incelenmesi ile ulasilabilir. 2002 OSS istatistiklerine gore,
matematik sorusu cevaplayan Ogrencilerden %38’i, Tiirkge sorusu cevaplayan
ogrencilerden %7’si, fizik sorusu cevaplayan 6grencilerden %651 bu testlerden
sifir ve sifirm altinda puan almistir (OSYM 2003a). Bu sonuglar, bu dgrencilere
hi¢ ortadgretim egitimi verilmemis olsaydi ulagilabilecek sonuglardan
farksizdir. Egitimdeki kalite sorununu gosteren bir bagka kanit, 2003
orta6gretim se¢me sinavi sonuglaridir. Bu sinava ait istatistiklere gore; sinava
giren dgrencilerin %6,8’i yani 40586 aday sifir ve sifirin altinda puan almistir
(http://mvww.hurriyetim.com.tr/genc/03/53egit.asp). Bu sonwglar Universite
Oncesi egitimde kalite ve kaynak israfi sorununun ciddi boyutta varhigmi
gostermektedir.
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2.2.2.2.Coziim Onerileri

Tiirkiye’nin tiniversite Oncesi egitim alantyla ilgili olarak iginde
bulundugu sorunlar; kaynak yetersizligi ve kalite sorunu olmak iizere iki
kiimede toplanabilir. Zira yukarida ifade edilen sorunlar tek tek ele alindiginda,
hemen hemen tamaminin bu iki kategori iginde kendine bir yer buldugu
sOylenebilir. O halde bu iki temel sorunun asilabilmesi igin iiretilebilecek her
tiirlti politika 6nerisi, ¢6zlim siirecine katki getirecektir.

Bugiin Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu ekonomik ve sosyal sartlar dikkate
alindiginda, devletin boylesine kapsamli bir hizmetin yiiriitilmesinde aciz
kaldig1 yadsinamaz. Bu durum, &zellikle ortaggretim alaninda 6zel sektoriin
katkisinin acilen harekete gecirilmesi gerektigini diisiindiirmektedir.

Ozel sektoriin katkisinin artirilmasi, maddi agidan egitimini finanse etme
imkani olan bireylerin bu hizmeti parayla satin alabildigi, maddi agidan yetersiz
ancak basarili 6grencilerin burslar araciligtyla egitimini siirdiirebildigi ve maddi
agidan yetersiz, egitim performansi agisindan basarisiz, ancak istekli olan
ogrencilerin ise kredi kurumlari araciligiryla egitim alabildikleri bir yapi
icerisinde hem etkin hem de adaletli sonuglar yaratabilir. Boyle bir yapiyla
egitim siirecinde, egitim kurumlari ve Ogrenciler arasinda yapici bir rekabet
olusacak ve egitim kalitesi yiikselecektir.

Egitimdeki kalite sorunu ile ilgili olarak da, ilk6gretim ve ortadgretimin
tamamlanmasint miiteakip, bir ortak-genel yeterlilik sinavi uygulamasi
Onerilebilir. Boylece diplomalarda gerekli denklik saglanabilir. Mevcut haliyle
egitim sistemimizden edinilen diplomalar, standart 6lgme ve degerlenirme
belgeleri olmaktan uzaktir.

2.2.3 Yiiksekogretimde Sorunlar ve Céziim Onerileri
2.2.31. Yiiksekogretimde Sorunlar

Yukarida ifade ettigimiz sorunlarm, farkli nitelik ve derecede
yiiksekdgretim i¢in de gegerli oldugu bilinmektedir. Tiirkiye’de 1999-2000
Ogretim yilinda yiiksekdgretimde briit okullagsma orani yiizde 28 diizeyindedir.
Bu oran diinyadaki bir ¢ok iilkenin okullasma orani ile kiyaslandiginda oldukga
dusiiktiir. Yiiksekogretimde okullasma orani, ABD’de yiizde 81, Kanada’da
yiizde 88, Japonya’da yiizde 41, Yunanistan ve Italya’da yiizde 47, Giiney
Kore’de yiizde 68, Portekiz’de yiizde 39 ve 1997°de gelismis iilkeler ortalamasi
olarak ylzde 57.4 diit (UNESCO, 1999 World Bank, 2000.
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Turkiye'de haen 74 Universite ve 2 yiksek teknodoji enstitlsi

bulunmakta olup, bu iiniversitelerin bir kismina

yapmamiza imkan verebilecek bir tablo asagida verilmistir.

iliskin degerlendirme

Tablo 4. Universitelerimiz Itibariyle Baz1 Sayisal Biiyiikliikler (1998)

Universite Ad1

Ogretim Uyesi
Basina Diisen

Ogrenci Basina
Diisen Kapal Alan

Ogrenci Basina
Diisen Kitap

Ogrenci Sayist (m?) Sayisi

Abant Izzet Baysal Universitesi 70,6 17,58 3

Adnan Menderes Universitesi 245 5,05 2,2
Afyon Kocaepe Universitesi 159 1274 0,5
Akdeniz Universitesi 30 16,12 2,9
Anadolu Universitesi 41,6 12,71 8

Ankara Universites 227 80,08 179
Atatiirk Universites 433 18,07 7,6
Balikesir Universitesi 85,5 5,07 0,3
Bogazigi Universitesi 301 16,27 34
Canakkale Universitesi 924 7,53 15
Cela Bayar Universitesi 414 9,25 31
Cumhuriyet Universitesi 42 3,37 1,95
Cukurova Universitesi 313 21,06 55
Dicle Universites 38 2367 5,4
Dokuz Eyliil Universitesi 475 11,28 6,2
Dumlupinar Universitesi 230 3,18 2

Ege Universitesi 28 1841 0,7
Erciyes Universitesi 53,6 16,13 31
Firat Universitesi 357 1397 73
Galatasaray Universitesi 308 15,03 114
Gazi Universites 41,6 10,78 2,7
Gaziantep Universites 395 40,34 11,3
Gaziosmanpasa Universitesi 728 185 3,8
Gebze Y Uksek Teknaloji Enst. 112 19,96 3.8
Hacetepe Universites 21 1562 115
Harran Universites 60,7 9,56 15
Inénii Universitesi 70,2 6,23 2

Istanbul Universitesi 355 11,54 57
Istanbul Teknik Universitesi 255 2453 11,7
[zmir Yiiksek Teknoloji Enst. 7,7 26,15 22

Kafkas Universites 44 12,34 2,2
K. Maras Siitgii Imam Univer. 55 7,63 2,6
Karadeniz Teknik Universitesi 67,3 5,52 2,8
Kirikkale Universitesi 40,6 7,32 4,7
Kocadi Universites 56,3 31 2,4
Marmara Universites 46,8 51 31
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Tablo 4 0in Devamz:

Mersin Universitesi 53,2 103 1,85
Mimar Sinan Universites 24 10,6 78
Mugla Universitesi 69,7 1381 3,4
Mustafa Kemal Universites 878 53 34
Nigde Universitesi 1727 3,5 0,6
Ondokuz Mayis Universitesi 62 10,39 55
Orta Dogu Teknik Universites 26,3 24,87 16,5
Osman Gaz Universites 232 30,11 8,2
Pamukkale Universitesi 47 4,5 2,03
Sakarya Universites 68 3,05 14
Selcuk Universites 722 521 4

Siileyman Demirel Universites 67 6,63 1,16
Trakya Universitesi 59,3 7,08 0,65
Uludag Universites 629 10,13 3,5
Yildiz Teknik Universitesi 436 5,4 3,2
Yiiziincii Yil Universitesi 323 14,9 2,9
Zonguldak Karadmas Univer.. 53,6 1546 5,2
Atilim Universitesi 26 19 12,7
Baskent Universitesi 235 18,44 6,9
Beykent Universitesi 20,1 28,68 134
Bilkent Universitesi 66,7 38,98 275
Cag Universitesi 56 4,46 3,35
Cankaya Universitesi 382 7,27 1,45
Dogus Universitesi 50 15,96 113
Fatih Universites 554 12,97 3,8
Hali¢ Universitesi 214 125 10
Isik Universitesi 86,3 7,33 5,1
Istanbul Bil gi Universites 438 6,17 1,3
Istanbul Kiiltiir Universitesi 16,3 18,62 3,4
Kog Universites 19,6 10,35 68,9
Maltepe Universitesi 16 11,29 27,2
Y editepe Universites 347 10,69 2,67
Ortalama 51,06 14,04 7,07

" Materyel sayisi

Kaynak: Milli Egitim Bakanlhgi, Cumhuriyetin 75. Yilinda Yiksekogretim, adh
calismadan faydalanilarak tarafimizdan olusturulmustur.

Tablo 4’iin  incelenmesinden ¢ok ¢arpict  sonuglarm  ¢iktigini
sOyleyebiliriz. Kimi iiniversitelerimizde bir 6gretim {iyesi bagina yaklasik 150-
250 ogrenci diismektedir. Bu 6gretim {iyelerinin profesor, dogent ve yardime1
dogent tinvanlarindan olustugu ve 6zellikle gelismekte olan iiniversitelerde bu
say1 igerisindeki profesér sayisinin yaklasik %10-20 oraninda oldugu
diisiiniildiigiinde, 6grencilerin birakin derste koridorlar ya da kampus iginde
dahi, iiniversitenin havasmi sahsinda hissedecegi bir profesorle karsilagmasi
imkansiz hale gelmektedir. Benzer sekilde kapali alan imkanlar1 ag¢isindan da
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¢ok ciddi yetersizliklerin oldugunu ve bazi iiniversitelerde, 6grenci basina diisen
kapali mekan miktarmin ii¢ metrekareye kadar diistiigii goriilmektedir. Bu
alanmn bir kisminin koridor, 6gretim ilyesi ve &gretim yardimcilarinin odas,
kafeterya, spor salonu  ve benzeri mekanlar oldugu diistiniildiigiinde,
Ogrencilerin egitim amaciyla kullanmis oldugu alanin ne kadar smirli oldugu
anlasilacaktir. Universitelerimizde 6grenci basma kitap sayisinda da ¢ok ciddi
yetersizlikler s6z konusudur. Bazi iiniversitelerde 6grenci basina diisen kitap
sayisinin ~ birin  altina  diistiigii  goriilmektedir. Bu dwum oldukca
diisiindiiriictidiir. Herseyden 6nce bu yetersizlikler yeni kurulan {iniversitelerin
hazir olmadan 6grenci kabul ettigini ve kitlesel egitim yaptigint géstermektedir.
Okuma aligkanlhiginin yeterince gelismemis oldugu iilkemizde, iiniversitelerimi-
zin gogunda da ayni zafiyetin goriildiigii anlasilmaktadir.

Tablo 4.’iin incelenmesinden ortaya ¢ikan bir sonug¢ da, iiniversitelerin
dual yapiya sahip oldugudur. Bir yanda evrensel normlara uyum gosterebilen
Bogazici, ODTU ve Kog Universiteleri gibi iiniversiteler varken, diger yanda
iyi Orgiitlenmis ve Kkaliteli egitim veren bir ortadgretim okulunun dahi
standartlarinin altinda 6gretim yapan {iniversitelerimiz bulunmaktadir.

Tablonun son satirinda yer alan ortalama rakamlar da diistindiiriiciidiir.
Ortalama olarak bakildiginda Tiirk Yiiksekdgretim kurumlarinda dgretim iiyesi
basina 51 &grenci, 6grenci basina 7 kitap ve 14 metrekare diigmektedir. Bu
sonuglar evrensel standartlara gore ¢ok yetersiz kalmaktadir. Ornegin uluslar-
arast standartlara gore; yiiksekogretimde o6gretim iiyesi bagina diisen &grenci
say1st 15-20 darak kabul edil mektedir (World Bank, 2000 DPT, 2000: 19).

1996 yilinda Cumhurbaskanligi tarafindan yayinlanan “Universitelerin
Temel Sorunlar1 Cagdas Egitim-Cagdas Universite-Universitelerimizin
Gelismislik Durumu” adli bir raporda, toplam 56 {iniversiteden gelen rektor
goriigleri ¢ercevesinde, tiniversitelerimizin sorunlart asagidaki gibi siralanabilir.
Her bir sorunun yaninda yer alan rakamlar, bu sorunun 56 rektorden kagi
tarafindan dile getirildigini gostermektedir.'®
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- Akademik Personel Sorunu (say1, nitelik, maas'®, kadro, idealizm®’,

tiniversitelerarasi dengeli dagilim, yurtdisi imkani, meslek cazibesi) 49
- Kaynak Yetersizligi Sorunu 46
- Fiziki imkanlar (Bina, laboratuar, makina-ekipman, donanim™® alt yap: 34
- Mali Ozerklik 24
- Cagdas Norm ve Standartlarin Uygulanmamasi (kurulus esnasinda,

akademik yiikseltmelerde, 6gretim sirasinda) 17
- Y 6netim ve Organizasyon 14

(Merkeziyet¢i,biirokratik,antidemokratik,6zerk degil,egitim politikasi

yok)
- Ortadgretimden Kalitesiz Ogrenci Gelmesi (bilgi diizeyi diisiik, ilgisiz,

standart degil, okuma-arastirma-diisiinme aliskanlhigi yok) 13
- Egitim Programlar1 (kalite, glincelleme, 63renci-istihdam ilgkisinin 13
kurulmamis olmasi)
- Yurt, Burs ve Sosyal Imkanlarm Yetersizligi 12
- Biirokrasinin Yaygin ve Etkili Olmasi (devletin adli ve idari birimlerinin 11
stirece dahil olmas1)
- Kontenjanlarin Yiiksek Olmasi (6grenci sayisinin fazlaligi) 11
- Tasra Universiteleri (alt yap1 sorunlart asiilmadan kuruluyor) 10
- Akademik Caligma Ortam ve Imkanlarmin Olmamasi (6gretim

programlarinin ¢ok yiklii olmasi®®, arastirma fonlarinm yetersizligi, 8

bilimsel kongrelere katihmin desteklenememesi)

- Uriin Kalitesinin Diisiikliigii (mezunlarin®®, yaynlarin, aragtirmalari)
- Kiitiiphane Imkanlarinin Yetersizlig (fiziki mekan, kitap, personel)
- Idari Personel Yetersizligi

- Bireysel Miisevviklerin Bulunmayisi (maas-performans iligkisinin
kurulmamis olmasi, kadro sorunlari)

- Tasarruf Tedbirleri

- Politi k Etkiler (kurulus sirasinda)

- Universite-sanayi Isbirlignin Kurulamamasi

- Uluslararas1 Baglantilarin Kurulmamis Olmasi

- Rekabet Eksikligi (liniversiteler arasi, ¢alisanlar arast)

- Kurumsal Miisevviklerin Bulunmamasi

- Ortadgretim-Yliksekogretim Entegrasyonunun Bulunmamast

- Kurumsal Ge¢gmis Bulunamamasi

- Universiteye Girig Sistemi (tercihelerin tutarsizlig1)

- Universitelerin Bulundugu Sehirlerin Sosyo-Kiiltiirel A¢idan Yetersiz
Olmast1

- Af Uygulamalar1

- Universiteler Arasi Isbirliginin Olmamasi

- Ogretim Dili

- Universitelerin Tek Tip Olmasi

NNNWWAOILOTLOTOO 0O 0O 00 0o
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Goriildiigi gibi temel olarak iiniversitelerin sorunlari; personel, kaynak
ve kalite konularinda odaklanmaktadir.

2.2.3.2.Coziim Onerileri

Tiirk yiiksekogretiminin sorunlarini agmak {izere Onerilenler asagidaki
gibi siralanmaktadir (MEB, 1998 372373):

- Bilimsel, yonetsel ve mali agidan tam 6zerklik verilmesi,

- YOK’iin sadece iiniversiteler arasinda koordinasyon saglamakla
gorevli ve yetkili kilinmasi,

- Kaditedizeyinin belirlenebilmesi icin, akademik degerlendirme
kurulu olusturulmast,

- Universitelere tim olanaklart kullanarak kaynak yaratmada
serbestlik verilmesi,**

- Universitelerin yillik biitgelerini kendilerinin hazirlamasma  izin
verilmesi,

- Sozlesmeli akademik personel istihdam edil mesi,

- Yonetimde yetki ve sorumlulugun paylasilmasi ve katilimeilhigin
saglanmasi,

- Ogrenci katki paylarinin gergekei bir diizeye c¢ikarilmasi, basarili
ogrencilere burs imkanlarinin saglanmasi,

- Universitelerin evrensel kalite diizeyine ulasabilmes icin, sistemde
rekabet ortaminin tesis edilmesi,

- Universite sanayi iliskilerinin en iist diizeye ¢ikarilmasi ve gretim

dyelerinin, sanayinin ar-ge ¢aligmalarina etkin katiliminin saglanmasi
gerekmektedir.

Bu oneriler, mevcut sistem iginde yiiksekdgretimin daha iyi hae
getirilmesi i¢in yapilmasi gerekenler olarak ifade edilmektedir. Hem yukarida
dile getirilen sorunlar hem de tniversitelerimizin i¢inde bulundugu sorunlardan
kurtulmasi igin dnerilenler incelendiginde, sorunlarin esas olarak iiniversitelerin
kamu sektérii i¢inde organize edilmesinden kaynaklandigini soyleyebiliriz.
Marjinal ozel faydast marjinal sosyal faydasindan daha fazla olan
yiiksekogretim alaninda, 6zel iiniversitelerin yayginlastirilmast ve YOK’iin
gercek bir koordinasyon ve tescil kurulu haline getirilmesiyle, bu sorunlarin bir
¢ogunun sorun olmaktan ¢ikacagr agiktir.



13C Selcuk CINGI, M. Cahit GURAN

GENEL DEGERLENDIRME VE SONUC

Toplumlarin ekonomik kalkinmasi iizerinde egitilmis insan faktoriiniin
O6nemi ¢ok agiktir. Diinyada ekonomik olarak kalkinmis higbir iilke yoktur ki,
insan varligimi egitmeksizin bunu basarabilmis olsun. Hig¢ siiphesiz egitim,
iggiicli basina yaratilan katma degerin arttirilmasmi miimkiin kilan ve ekonomik
blylime olgusunu siirekli hale getirerek, Ulkelerin orta ve uzun ddemde
kalkinma siirecini gergeklestirebilmesini saglayan bir olgudur. Dolayisiyla
iilkelerin ekonomik olarak kalkinmasinda kritik bir unsur olan egitim meselesi,
Tiirkiye gibi kalkinma ¢abast i¢inde olan bir iilke agisindan da biiyiikk 6nem
tasimaktadir. Bu nedenle Tiirk egitim sisteminin tasimis oldugu sorunlarin ele
alinarak, {ilkenin sahip oldugu sinirh kaynaklarin daha etkin sekilde
kullanilmasimi ve egitim faaliyetleri ile ulasilmak istenen amaglara daha etkili
sekilde ulagilmasini saglayacak ¢oziimlerin {iretilmesi gerekmektedir.

Tarkiye'de egitimin bir “sistem” olarak tanimlanabilecek yapiya
kavusturulamadigi anlagilmaktadir. Zira sistemin varligindan s6z edebilmek igin
belirli bir amag girdi-gikt1, i¢sel tutarhilik, parga biitiin iliskileri, alt ve iist
sistem etkilesimi ile geri bildirim gibi 6gelerin bulunmasi kaginilmazdir.
Ulkemizdeki durum ise adeta bir “kargasa” tablosunu andirmaktadir.
Hiikiimetler hizli niifus artis1 ile giderek biiyiiyen bir kitleye (18 milyonu asan
Ogrenci), ¢agdas olgiilerde egitimi saglama konusunda acze diigmiis, caresizlik
icinde ¢esitli arayislarla, egitimdeki diizeni bir tiir yaz-boz tahtasi haline
donistiirmiis ve maalesef ¢ogu kez populist uygulamalarla da (6grenci aflari,
sartsiz kurul, tek ders haklari vb. otomatik smif gegme mekanizmalari) kalite
kaygusundan uzak, bireylerin diploma taleplerini karsilama amaciyla sinirlt bir
olusumu yaratmislardir. Artan egitim ihtiyacinin diploma arziyla karsilanmast,
egitimin yozlagmasina, egiticilerin ve egitilenlerin tatminsizligine neden oldugu
gibi, onemli maliyetler yikleyen bir olgunun da kaynagi olmustur. Bu
nedenlerle, Tiirkiye’de egitimin kiiltiirel ve ekonomik islevlerinin geregi gibi
yerine getirilmesi de kisitlanmigtir.

Cumbhuriyetin  kurulusundan giiniimiize kadar gegen seksen yillik
donemde Tirkiye ekonomisindeki istihdami saglayan baslica sektér kamu
olmus, giivenceli ve itibarlt kabul edilen kamu gorevlerine (subay, memur,
Ogretmen vb.) diplomali egitilmis kisiler atanmislardir. Diploma devlet kapisina
girmek ig¢in baslica belirleyici olmus, bu olgu da kisilerin 6ncelikli talebinin
bilgiden diplomaya kaymasina yol ag¢mistir. Oysa giiniimiizde populist
uygulamalarla standart-disi kalitelerde bollagan diplomalar, sadece personel
secimi igin diizenlenen sinavlara girig belgesi olmaya yetmektedir. Diinya’daki
egilimler ve Tirkiye ekonomisindeki yeniden vyapilanma girisimleri
cercevesinde kamu sektorii genislemesinin frenlenmesi ve 6zel sektoriin



H.U. Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltes Dergis 131

biiyiitiilmesi tercihi, kisiler bilinglendik¢e sec¢imlerinin diplomadan bilgi ve
beceri edinimine dogru kaymasina yol agacaktir. Ancak hala béyle bir
bilinglenme gergeklesmediginden, sirf “yiiksek tahsil diplomasi” edinmek
amaciyla pek ¢ok boliim ya da anabilim dalinda yapay talepler gézlenmektedir.
Ornegin astronomi, sinoloji veya psikoloji okuyup da bankaci olmayi
hedefleyen kisilere rastlamak miimkiindiir. 2000°1li yillarda yasanan ekonomik
krizler nedeniyle daralan istihdam sonucunda MEB’in actig1 ilkogretim smif
Ogretmenligi sinavina katilan ¢ok sayida miihendis, matematik¢i, sosyolog
olmugtur. Bu durum da egitim sektrii igin bir bagka sorun kaynagi olmustur.

Tirkiye’de  egitim  sektdriinde  bir  sistemin  varligindan  soz
edilemeyeceginin Snemli bir kaniti olarak, 6gretmen yetistirme, segme ve atama
konusu gosterilebilir. Hizli biiylime gdsteren egitim ihtiyacini acilen karsilamak
Uzere &la gelebil ecek rasyondl ya da irrasyonel her tiirlii karar alinabilmektedir.
Ornegin ingilizce &gretmenligi icin 6gretim dili ingilizce olan herhangi bir
tiniversitenin herhangi bir anabilim dali ya da bdéliimiinden mezun bir kisi,
egitim fakiiltelerinden 5-6 aylik bir program sonrasinda edindigi sertifika ile
basvurabildigi gibi, egitim fakiiltelerinin Ingilizce Ogretmenligi Boliimii
mezunu ya da Almanca Boliimii mezunu olup da lisans 6greniminde belli sayida
ingilizce dersi almis olanlar da basvurabilmektedirler. Bu da egiticilerin egitimi
konusunda heniiz gegerli ve tutarli Slgiitler olusturulamadigini géstermektedir.

Tiirkiye’de egitim i¢in ayrilan kamusal fonlarin yetersiz oldugu, tam ve
etkin kullanilamadigi bilinmektedir. Kaynaklarin reel anlamda arttirilamamas,
hizli artan niifus karsisinda kamunun {istlendigi sorumluluklari yerine
getirmesini engellemektedir. Tiirkiye’de egitim igin yapilan harcamalarin
gercek tutari kamu harcamalart yaninda vakiflarin, hanehalk: ve sivil toplum
orgiitlerinin vb. yaptigi harcamalari da igermektedir. Bu tutari hesaplamak
oldukga gii¢ olmakla birlikte, en basitinden iiniversiteye hazirlik programlari
icin yapilan harcamalarin incelenmesi, bu tutarin olduk¢a Snemli oldugunu
gostermektedir.

Tiirkiye igin 8grenci basina diisen harcamalarin, kisi basina milli gelire
orant gelismis iilkelerle kiyaslandiginda, yiiksekégretim alaninda Tiirkiye’de
toplumun yiiklendigi yiikiin 6nemli bir diizeyde oldugu goriilmektedir.
Tiirkiye’de egitim yiikiiniin, egitimden yararlanandan ¢ok vergi ylikiimliilerinin
tizerinde oldugu sdylenebilir. Ogrenci katki paylari ile 6grenci maliyetleri
incelendiginde bu durum g¢ok agik bigimde goriilebilir. Alt-gelir gruplarinm
egitim olanaklarindan yararlanabilmeleri amaciyla devlet iiniversitelerinde
diigiik saptanan ogrenci katki paylari, {ist-gelir gruplarina biiyik rant
saglamaktadir. Nitekim ortadgretimde 6zel okullarin, yiiksekdgretimde de vakif
tiniversitelerinin ticretleri, devlet okullarinda iist-gelir gruplari lehine yaratilan
rantin Slgegi hakkinda 6nemli bir gostergedir.
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Kroniklesmis ve kalkinmay1 tehdit eder konuma gelmis olan Tiirkiye’deki
egitim sorununun, radikal yaklagimlarla ¢6ziimlenebilecegi goriisii ile asagidaki

noktalara dikkat cekmek istemekteyiz:

1. Oncelikle Tiirk egitimi bir sisteme kavusturulmahdir.
Egitimin her kademesini kapsayan bu sistemde amag, ¢agdas diinyanin
degerleri ile donanmis, 6zgiir diistinceli, bilimsel bilgiye ulagmay1 bilen
ve ulastigi bilgilerden 6zgiin bilgi iiretebilen sorun ¢dziicii rasyonel
“bireyler” yetistirmek olmalidir.

2. llke olarak her kademedeki egitim, egitimden yararlananlarin
parasal katkilariyla gergeklestirilmelidir.

3. Egitim karma malinin planlamasi, diizenlenmesi, iiretimi,
denetimi ve degerlendirilmesi konularinda kamunun rolii yeniden
belirlenirken ilke olarak,

a Kamu firetim alanindan c¢ekilerek bu alan1 6zel
sektére birakmalidir. (Kamunun bu alandaki faaliyeti gerice
yorelerdeki okullarla, basarili az sayidaki -anaokulu, ilkdgretim,
ortadgretim ve yiiksek6gretim- kurumlari ile sinirli tutulmalidir.)

b. Kamunun egitimde esas agirhikla diizenleme,
denetleme ve degerlendirme konularinda aktif rol almasi
saglanmalidir.(Bu rol; miifredatlarin programlanmasi, arastirma-
gelistirme, 6gretmen atamasi, okullarin teftisi, merkezi sinavlarla
performans 6l¢imii vb. gorevieri 6needlikleicermelidir.)

c. Egitimin her kademesindeki yoksul ve basarili
Ogrencilere doniik burs ve kredileme programlarinin gelistirilmesi
gorevi kamu oOnciiliigiinde, 6rnegin Kredi ve Yurtlar Kurumu,
Ogrenci Destek Kurumu’na doniistiiriilerek, kamunun ve diger
kisi ve kuruluslarin katkilaryla gergeklestirilmesi saglanmalidir.
OSYM tarafindan gerceklestirilen segme ve yerlestirme smav
sonuglarindan yararlanarak belirlenen kontenjan dahilinde yurt,
burs ve kredi tahsisi saglanmalidir.

d. Egitimin dileyen herkese ulastirilabilmesi igin e-
egitim uygulamalarinda kamu aktif rol almalidir. Agik lise,
Agikdgretim Fakiiltesi vb. uygulamalar gelistirilmeli ve tesvik
edilmelidir. Ogretim teknolojisinde internet ve televizyon vb.
kullaniminin yayginlastirilmasina ¢aligilmalidir.

e. Yiksekogretimde ikinci 6gretim olarak anilan Grgiin
egitim sonrasinda yiiriitillen parali egitim uygulamasi, kurulu
kapasiteden daha iist diizeyde yararlanma ve giindiiz calisan
kisilere de 6grenim firsati saglanmast bakimindan 6zendirilmeli
ve yayginlastirilmalidir,

4. Ortadgretimde genel lise-teknik lise dagiliminin teknik ve
meslek liseleri [ehine degistirilmesi saglanmalidir.
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5. Ortadgretimde  mezuniyet igin  Kamu  tarafindan
gerceklestirilecek bir merkezi sinavda basarili olma kosulu getirilerek,
diplomalarda standart saglanmalidir.

Degisime a¢ik yaklagimla, ¢agdas normlarda, tutarl, etkin isleyen bir
sistemle egitimin iktisadi ve kiiltiirel islevlerinin yerine getirildigi bir yapinin
olusturulabilmesi elbettte ¢ok kapsamli modellemenin yapilmasini gerektirir.
Burada not edilen Oneriler sadece alarm veren Tiirk egitiminin yeniden
yapilanmasinda koklii degisikliklere isaret etmeyi ve kroniklesmis egitim
sorununun kalkinmay1 tehdit eder konumuna dikkat ¢ekmeyi amaglamaktadir.

Unutulmamalidir ki, demokrasilerde radikal kararlarin alinabilmesi iyi
egitilmis secmen kitlesinin varligini gerektirir. Yeterince egitilmemis segmenler
ise populist politikalara gegit verirler ve topluma maliyet yiiklediklerinin farkina
varamazlar. Dolayisiyla bir ulusun gelecegini olusturmak demek olan egitimin
giinliik politikalara ve populizme kurban edilmemesi gerektigi agiktir.

NOTLAR:

! Tipki Adam Smith’in is boliimii ve uzmanlasmanin, isgiiciiniin iiretkenligini artiracag
fikri gibi.

2 politik istikrar iizerinde, demokrasi gelenegini olusturan ve topluma uyumu
kolaylagtiran egitimin etkileri diisiiniildiigiinde, egitimin degeri daha iyi ortaya
¢ikmaktadir.

® Benzer sekilde egitilmis bir toplumda hukuka baglilk ve yasal diizenlemelere
bireylerin gosterecegi uyum, kanun hakimiyetinin saglanmasmin bir garantis olarak
gorulebilir.

“* Bu oran, acikogretim ¢ikarildiginda %18.7 olarak gergeklesmektedir.

® Bu konudaki ¢abalarin Cumhuriyetin kurulusunu izleyen yillardan beri siirdiiriildiigii
bilinmektedir. Ornegin bu konu ile ilgili olarak Oymen (2002: 53)’e bakilabilir.

® Su anda piyasada satilan bilgisayarlarm hemen hemen tamammna yakimni, 20-30
Gigabyte’in tizerinde olup bunun altinda saklama kapasitesi olan bilgisayarlar demode
olarak nitelendirilmekte ve yeni gelistirilmis bir ¢ok paket program da
kullanilamamaktadir.

" Bu rakamlar 19891990 ogretim yilinda ise sirasi ile 16, 32, 23 ve 28 olarak
gerceklesmistir (Baloglu, 1990: 78).

% Son yillarda yasanan ekonomik kriz nedeniyle daralan istihdam nitelikli isgiiciiniin bir
bolumiinii egitim sektoriinde gorev almaya yoneltmistir. Bu durum da 06gretmen
yetistirme politikasinin gdzden gecirilmesi gerektigini ortaya koyan bir olgudur.

° Buradaki artisin nedeni ne olursa olsun, devletin kullandig1 kaynagin bilytkligiinii
gostermektedir. Bu artis biiytik bir 6lglide kamu hesaplarmin muhasebelestirilme
teknigindeki bir degismeden kaynaklanmaktadir. Ancak ayni etki MEB hesaplar ile
ilgili olarak da gegerli oldugu i¢in, ulagsacagimiz sonug agisindan bir fark yaratmayacagi
duistintilmektedir.
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% Bu oranin Tablo-2’de 1995 yili igin verilen rakamdan farkli olmasimin nedeni;
rakamin sadece MEB biitgesini degil, bunun yaninda Yiiksekogretim Kurulu (YOK)
biit¢esini de kapsiyor olmasidandir.

Y Tablodaki degerler satinalma giicii paritesine gore hesaplanmis degerlerdir.

12 By hesaplamalar tarafimizdan yapilmistir.

13 Aktiiel bir degerlendirmeyi bu yilki dershane fiyatlarindan hareketle yapabiliriz.
20032004 ogretim yili i¢in ortalama bir dershane fiyati yaklasik 2 milyar TL’yi
bulmaktadir (http://www.ozelokullardernegi.org.tr/haber086. HTM). Yaklasik 6grenci
bagina bu rakam 1000-1500 dolarlik bir rakami ifade etmektedir.)

14 Bu sonucu dogrulayan bilimsel bir ¢aligma olarak Ulug (2003)’e bakiniz.

!> Bu siralama tamamiyla ayr1 ayri olarak hazirlanmis degerlendirmelerin kategorize
edilmesi sonucunda, tarafimizdan olusturulmustur.

'8 Tirkiye’deki yardimer docent, docent ve profesdrlerin yillik maaslari, (satinalma
glicli paritesine gore hesaplanmis) dolar cinsinden sirasiyla 15740, 18644 ve 26187
dolar olarak tesbit edilirken, bu rakamlar sirasiyla ABD’de 41041, 49695, 67415;
Singapur’da 53692 84431, 120633 ve Gilney Afrika'da 23641, 29909, 33918 dolar
olarak tesbit edilmistir (YOK 2000).

Y Universite akademik personellerinden arastirma  gorevlilerinin, profesorlerle
kiyaslandiginda meslek heyecan1 duyma derecelerinin daha diisiik oldugu tesbit
edilmistir (Aytag, Aytag vd. 2001 200-201). Dolayisiyla dzellikle son 10-15 yillik bir
zaman siirecinde, akademisyenlik meslegine yonelik idealizmin ciddi sekilde
yokoldugunu sdylemek miimkiindiir.

8 Universite Ogretim elemanlarmin Dbilimsel c¢aligmalarda internetten neden
yararalanmadiklar1 yoniindeki bir soruya; bilgisayar olmadig1 icin (%38)ve internet
baglantis1 olmadigi icin (%19)seklinde cevap verenlerin orani %57 dir (Aytag, Aytag
vd. 2001 183. Bu teshit Universitelerimizdeki donanim eksikliginin iyi bir
gostergesidir.

19 Yapilan bir ¢alismada 6gretim elemanlarma maksimum haftalik ders yiikiiniin ne
kadar olmasi gerektigi sorulmus ve “10 saatin altinda” seklinde cevap verenlerin orant;
%389.5 olarak tespit edilmistir. Ayn1 gruba, fiili olarak haftalik girdikleri ders saati
soruldugunda ise; %61.6’s1 10 saatin tizerinde derse girdiklerini ifade etmislerdir
(Aytag Aytac vd. 2001 175-177). Dolayisiyla akademik ¢alisma yapmak igin yeterli
zaman bulunamamasi gibi bir sorunla kars1 karsiya kalinmasi kaginilmaz goriilmektedir.
202002 yili Temmuz dénemi Kamu Personeli Segme Sinavi’nda (KPSS) soru gruplarina
gore verilen cevaplarda, sifir ve sifirin altinda ham puan alanlarin dagilimi asagidaki
tabloda gosterilmektedir (OSYM, 2003 165-170):
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Tablodan anlagilacagi gibi; smava giren adaylarmm soru gruplan itibariyle basari
dereceleri degismektedir. Sinava giren adaylar genel yetenek, genel kiiltiir, egitim
bilimleri, iktisat, isletme, maliye, kamu yonetimi alanlarinda oldukg¢a basarili sonuglara
ulagirken, ekonometri, istatistik, uluslararas1 iliskiler, muhasebe, hukuk, c¢alisma
ekonomisi ve yabanci dil soru gruplarinda basarisiz olarak degerlendirilebilir. Bu
sonuglar yliksekogretimin kalitesi ile ilgili olarak kismen sevindiricidir. Ancak diger
taraftan yabanci dil Ogretiminin iiniversite diizeyinde de yeterince saghikli sekilde
verilemedigini ve 6zellikle ekonometri, istatistik, hukuk ve c¢alisma ekonomisi gibi bazi
boliimlerin servis dersi niteligini olusturan ve bu nedenle gerekli 6zen ve derinlikte
islenemeyen dersler igin ciddi sorunlar oldugunu gostermektedir.

2L Bu konuda, uUniversitelerin kurulu kapasitesinden toplumsal olarak daha @k
yararlanma imkami1 veren ve ayrica {niversitelerin kaynak problemine de katki
saglayabilecek bir proje olarak, ikinci 6gretim projesinden faydalanmak rasyonel
goziikmektedir. Daha genis bilgi i¢in (Cingi, 1993)’e bakiniz.
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Ozs:

Gelismekte olan {ilkelerin ekonomik olarak gelismis {lkeleri
yakalamalar1 ekonomik bilylime performanslarma baghdir. Yolsuzluk,
ekonomik biiylimeyi ve sosyal yapiyr zayiflatmakta oldugundan s6z
konusu iilkelerde yolsuzlugu 6nlemek son derece énemlidir. Yolsuzlugun
ekonomik billylime {izerinde zararh etkileri, yolsuzlukla miicadelede
stirekli ve bilingli stratejilere ihtiyag gostermektedir. Bu galigmada,
Tirkiye deneyimi ile gelismekte olan bazi iilkelerin deneyimleri
yolsuzluk  stratejileri agisindan  karsilastirilmis  ve  Tirkiye’nin
yolsuzluklar1 6nlemede daha ¢ok yol almasi gerektigi sonucuna
ulasilmigstir.

Abstract:
Combating Corr uption and the Evaluation of Turkish Case

Economic convergence between developed and developing courtries
depends on the e@nomic growth performance of the latter. It isimportant
to prevent corruption in developing courtries becaise @rruption
undermines the eonomic growth and the social structure of these
courtries. Since the arruption has detrimental effeds on eanomic
growth, combating corruption is needed on the basis of continous and
conscious drategies. In this gudy, some developing country experiences
are ompared with the Turkish experience in terms of the crruption
strategies and it is concluded that Turkey has a lot to do in curbing
corruption.

"Bu ¢alisma, yazarlarin esit katkilari ile hazirlanmistir.
Anahtar Sozcikler: Yolsuzluk, yolsuzlukla miicadele, yolsuzlugu énleme.
Keywords: Corruption, combating corruption, curbing corruption.
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GIRiS

Dinyaca Unli ekonami dergisi The Econamist, Agustos 2003%iin ilk
sayisinda donemin Italya basbakani ve Avrupa Birligi Bakanlar Konseyi
Baskan1 Silvio Berlusconi’yi (hakimlere riigvet vermek dahil) bir ¢ok sugtan
yargilanmasint Onleyici dokunulmazlik yasasini kendi iktidart déneminde
¢tkarmasi nedeniyle elestirmektedir. Halka hesap vermesi gerektigi yoOniinde
kendisine meydan okuyan ag¢ik bir mektup da yayimlayan derginin ayni
sayisinda, Tiirkiye’nin yarim yiizyil nce ayni gayri safi yurtigi hasilaya sahip
Ispanya’nin ekonomik agidan gerisinde kalmasinin tek biiyiik nedeninin; devasa
boyutlara ulagsan yolsuzluklar oldugu vurgulanmaktadir. Ayrica Dergi, dis
gozlemcilerin Turkiye'de kanun frekimiyetinden cok, hakim olanlarin
kanunlarinin gegerli olduguna yonelik elestirilerine de yer vermektedir. *

Yukaridaki aciklamalardan da anlasilacag: iizere yolsuzluk?, farkl
ideolojik ve ekonomik kosullar ile farkli sosyal gelismislige sahip iilkelerde
varligini siirdiirebilen bir olgudur. Gériilen yayginligina ragmen yolsuzluklarin
tarihsel olarak nasil bir gelisim gosterdigine dair deliller elimizde
bulunmamaktadir. Ancak, gelisen iletisim imkanlar1 ve soguk savasin ardindan
olusmaya baglayan agik politik diizen, yolsuzluklari daha gbrinir bir hae
getirmistir. Bu durum, globallesme siireciyle birlikte, yolsuzluk olgusunu gesitli
uluslararasi oOrgiitlerin hedefi haline getirmis ve bu baglamda yolsuzluklari
Onleme stratejileri gelistirilmeye baglanmistir.

S6z konusu yolsuzluklar1 énleme stratgjilerine verilebilecek ilk Ornek,
Amerika Birlesik Devletleri’nde (ABD) 1977 yilinda ¢ikarilmis olan “Yabanci
Ulkelerde Yolsuzluk Uygulamalart Kanunu”dur®. 1970°li yillarda hem
uluslararast alanda hem de ulusal alanda yasanan skandallar, ABD’yi boyle bir
kanun ¢ikarmaya sevk etmistir. Ancak Kanun, uluslararasi toplum tarafindan
Amerikan ¢ikarlarmi korumanin yeni bir yOntemi olarak elestirilmis ve
Birlesmis Milletler’e (BM) iiye iilkelerin de benzer yasal diizenlemelere gitmesi
seklindeki yaklagim giindeme geldiginde, iiye iilkelerin tepkisi sonucunda Sneri
reddedilmistir.

Esas olarak uluslararasi alanda yolsuzlukla miicadele, 1970°li yillarin
ortalarnda BM tarafindan baslatilmistir. BM Teskilati biinyesinde bulunan
Ekonomik ve Sosyal Konsey, Ulkederi “kanunsuz ddemeler” ile ilgili
uluslararast kabul goren bir tanim iizerinde anlasmaya zorlamistir. Ancak bu
girisim, bazi {ilkeler tarafindan Amerikan kaynakli olmasi gerekgesiyle,
karsilikli giivensizlik ortami ve o siralarda devam eden soguk savas nedeniyle
19M yilinda rafa kaldirtlmistir.
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Geligsmis iilkelerin ABD’nin amacina iliskin siipheci yaklagimina ragmen,
1976 yilinda Uluslararas1 Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilati (OECD),
“Uluslararast Yatirrm ve Cok Uluslu Firmalar” Deklarasyonunu yayimlamis,
ancak girisim itibar gormemistir. Ardindan bu defa Uluslararasi Ticaret Odasi
(ICC), BM’in girisimine paralel olarak, biinyesinde bir komisyon kurmus ve bu
komisyon 1977°de ticari islemlerde zimmetin ve riigvetin 6nlenmesini igeren
oneriler yayimlamistir.  Onerilerin  bazilarina  mubhalefet edilmesi  ve
hiikiimetlerin metne destek vermemeleri nedeniyle ticaret odalarinin s6z konusu
girigsimi, 1996°da yeni bir raporun kabuliine kadar &lii olarak kalmistir.

Son olarak OECD’deki ABD’li yetkililer, ticari islemlerde yabanci kamu
gorevlilerine riisvetin Onlenmesi amaciyla, 1989 yilinda yeni bir hareket
baslatmislardir. Bu hareketin sonucu olarak, iki yil sonra OECD bakanlari,
ikinci bir 6neriyi kabul ederek, ticaret amaciyla Gdenen riisvetin vergilerden
diigiilmesini saglayan istisnalarin vergi kanunlarindan ¢ikarilmasi ¢agrisinda
bulunmuslardir. OECD’nin s6z konusu girisimi 1994°deki “Ticari Islemlerde
Yolsuzluk Uzerine Oneriler” metninin yayimlanmast ile sonuglanmistir. Ad
gegen metin yolsuzluklarla ilgili ilk uluslararast metin niteligi tasimaktadir.

Diger uluslararast girisimler ise sdyle Ozetlenebilir: Diinya Bankasi
(IBRD) ve Uluslararast Para Fonu (IMF) gibi finansal kurumlar, tlkelere
verdikleri borglari, borcu alan iilkenin yolsuzluklarla miicadele baglaminda
yapacagi yapisal reformlara baglamaktadir. Yine bolgesel birer olusum olan
Avrupa Birligi (AB) ve Amerikan Devletler Orgiitii (OAS), yolsuzluklara kars
etkili Onlemler almig ve {iye devletlerin zorunlu olarak uygulamalarini
saglamistir. Ayrica Uluslararast Ticaret Odalar1 Birligi (ICC), Parlementerler
Birligi, Uluslararasi Seffaflik Orgiitii (TT)* gibi meslek kuruluslari ile kar amact
giitmeyen kuruluglar da uluslararast alanda ve ulusal alanda yolsuzlukla
miicadele galigsmalar yiiriitmektedirler.

Yolsuzluk, Ulkelerin politik, ekonomik ve sosyal gelismisliklerinden
bagimsiz olarak, dzel sektor ile kamu sektoriiniin karst karsiya geldigi her
ortamda ortaya c¢ikabilmektedir. Yolsuzluklarin 6zellikle belirli kamu
hizmetlerinin verildigi, diizenleme cinsinden miidahalelerin (regiilasyonlarin)
yogunlastigi alanlarda yayginlastigi goriilmektedir (Rose-Ackerman, 199§.
Ornegin devlet ihaleleri, ithalat ve ihracat izinleri, giimriik kapilari, genel olarak
vergilendirme faaliyetleri ve asayis ile trafik hizmetleri yolsuzluklarmn sik¢a
goriildiigii yerler olarak ifade edilebilir. Bu konuda Tiirkiye’de yapilan bir
aragtirmaya gore, yolsuzlugun en sik goriildiigii yerler olarak sirasiyla, trafik
hizmetleri, giimriik hizmetleri, vergi daireleri, tapu daireleri, belediyeler, asayis
hizmetleri, devlet hastaneleri, mahkemeler, ilk-orta 6gretim kurumlari ve silahli
kuvvetler sayilmaktadir (Adaman vd., 2001: 62). Dolayistyla kamu sektorii ile
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Ozel sektoriin karst karsiya geldigi her alan, potansiyel bir yolsuzluk alani
olarak algilanabilir.

Toplumsal hayat icinde devletin ve bireylerin sik sik karsi karsiya geldigi
diisiiniildiigiinde, bireylerin ¢ogu zaman bagvurdugu bir eylem neden 6nlenmek
istenmektedir? Yolsuzluklar, toplumdaki bireylerin ulagsmak istedigi amaglara
daha ¢abuk, kolay ve zahmetsiz sekilde ulagsmasinin bir araci olarak gériilemez
mi? Dolayisiyla yolsuzluklar toplumsal hayatta olumlu islevler géren bir olgu
olarak degerlendirilemez mi? Bu sorulara cevap bulabilmek i¢in yolsuzlugun bu
olumlu olarak degerlendirilebilecek sonuglari yaninda, toplumsal yapi igerisinde
ortaya ¢ikardigi olumsuz sonuglarin da dikkate alinmasi gerekmektedir. Son
yillarda yolsuzlugun sonuglarina iliskin olarak yapilan ¢aligmalar sayesinde,
elimizde son derece g¢arpici bulgular mevcuttur. Bu konuyu daha sonra ele
almak iizere, bu ¢alisma ile neyin amaglandigi konusuna gegelim.

Ozellikle giiniimiiz Tiirkiye’sinde her segimin ardindan kurulan yolsuziuk
komisyonlarimin iilkemizde yasanan yolsuzluk sorununa bir g¢are olacagi,
yolsuzluklarm kokiinii  kurutup, ortadan kaldiracagi kanaati toplumda
olugmaktadir. Dolayisiyla Tiirkiye’de yolsuzluklarla miicadele stratejisi olarak
benimsenen yolsuzluk komisyonlarinin yolsuzlukla miicadele agisindan bilimsel
anlamda degerlendirilmesi ihtiyact dogmustur. Iste bu calisma, yolsuzluklarla
miicadele stratejileri baglaminda s6z konusu c¢abalar1 bilimsel bir platforma
tasima amaci giitmektedir. Bu amagla ¢alismanin ilk béliimiinde; diinyada ve
Tiirkiye’de yolsuzluga yonelik bakig agilart ile, yarattifi sonuglar ele
almacaktir. Ikinci boliimde, yolsuzlukla miicadele &nlemleri ile bazi iilkelerde
yolsuzlukla micadele deneyimlerine yer verildikten sonra; Uglincli bdimde
yolsuzlukla miicadele ¢ergevesinde Tiirkiye’nin konumu ele alinacaktir,

1. DUNYADA ve TURKIYE’'DE YOLSUZLUK OLGUSU VE
SONUCLARI

1.1.Dunyada ve Turkiye de Y olsuzluk

Yolsuzluk, genel olarak kamu gorevinin, kisisel ¢tkar saglamak amaciyla
kétiiye kullanilmast olarak tanimlanmaktadir. Kigisel ¢ikar saglamada etki araci
genellikle para, mal ve hediye gibi maddesel niteliktedir. Kamu gorevlisinin
kisisel menfaatini yolsuzluk yapmasi karsiligi tatmin etmede kullanilan bu tiir
etki araglar1 parasal/ayni bir nitelik tasiyabilecegi gibi, gayri maddi bir nitelik
de tastyabilir. Hatta kisisel menfaat kavrami da genis bir sekilde yorumlanip,
kamu gorevlisinin aile, akraba ve tanidiklarina kisisel menfaat saglanmasi
seklinde degerlendirilmektedir. Bu son durumda, kamu gorevlisinin kisisel
menfaati “dolayli” olarak tatmin edilmektedir. Nitekim Mumcu’ya (1969: 13)
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gore, “Menfaati, yalniz maddi seylerle sinirlandirmak dogru degildir. ... bu
bakimdan, ....bir 6picik dahi riigvet vasitasini meydana getirebilir”. Yukaridaki
acgiklamalardan anlasilabilecegi gibi, yolsuzlugu sadece riisvetle sinirli tutmak
akiler degildir. Riigvet (bribery) ile birlikte, irtikap (extortion)®, zimmet
(embezzlement), iltimas (nepotism and cronyism), patrongj (patronage), hizmet
kayirmaciligi (pork-barreling)® ve rant kollama (rent-seeking) gibi yolsuzluk
turleri de mevcuttur.” Rant kollamanim ise birkac tiirii bulunmaktadir. Bunlar
sirastyla, monopol kollama®, tarife koll ama, lisans koll ama, kota koll ama, sosyal
yardim kollama ve tesvik kollama olarak ifade edilebilmektedir. S6z konusu
yolsuzluklarm kavramsal diizeyde tanimlanmasi ve boyutlarmin bilinmesi,
ilkeler tarafindan  uygulamaya konulacak yolsuzluk stratejilerinin
belirlenmesinde 6nemli bir rol oynayacaktir.

Yolsuzluk olgusunu kavramsal olarak tanimlamak zor olmakla birlikte,
bir toplumsal yapida varolan yolsuzluk diizeyini Olemek oldukea giig
goriinmektedir. Tanzi (1998: 20), s6z konusu gii¢liikleri s6yle siralamaktadir:

a) Yolsuzluk diizeyinin 6l¢iilmesinde, Sl¢limiin kapsamina nelerin
girdigi konusunda tam bir agiklik yoktur. Bagka bir deyisle, sadece
riigvetin Gl¢iilmesi, riigvet kapsamina girmeyen ve yolsuzluk igeren diger
faaliyetlerin 6lgiilmemesi anlamini tagiyacaktir.

b) Yolsuzluk diizeyinin Sl¢iilmesinde yolsuzluklara iliskin davalarin
sayist dikkate almirsa, bu durumda nispi olarak Snemsiz faaliyetler de
saytlmak zorunda kalinacak ve dava konusu faaliyetlerin tanimlanmasi ve
siniflandirilmasi gerekecektir.

Dolayisiyla Tanzi  (1998: 21), yolsuzlugu dogrudan 6lgmenin
giicliigiinden ve yetersizliginden hareketle, yolsuzlugun izlerinin &lgiilmesinin
daha kolay ve daha saglikli olacagini ileri siirmektedir. Ayrica, yolsuzlugun
izlerinin belirli bir iilkede veya kurumdaki varligima ulasmanm, baslica birkag
yolunun oldugunu da belirtmektedir. Bunlardan birincisi, gazeteler de dahil
olmak {iizere, yayinlanmis kaynaklardan ve internetteki verilerden
yararlanmaktir. Ikincisi, gesitli kurumlarda yapilan 6rnek olay calismalaridir.
Uclincli ve son bilgi toplama teknigi ise, anketlerdir. Anketler, belirli bir
kuruma veya iilkenin tiimiine yonelik olabilmektedir. S6z konusu anketler kisi
basina yolsuzlugu O&lgmekten daha ¢ok, algilanan yolsuzluk diizeyini
Olgmektedir. Ad1 gegen anketler, Diinya Bankasi dahil bir¢ok degisik orgiit
tarafindan, 6zel sektor firmalarina ve politikacilara bilgi saglamak amaciyla
uygulanmaktadir. Diinya Bankasi anketleri kadar kapsamli olmasa da, yapilan
calismalar su yedi orgiit tarafindan raporlar halinde yayinlanmaktadir:
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1) YoOnetim Gelistirme Enstitiisii (IMD- Institute for Management
Devel opment)

2) Iktisatgilar Haber Alma Birimi (EIU-Econamists Intelligence Unit)

3) Standar & Poors (S&P)

4) Diinya Bankasi (IBRD-International Bank for Reconstruction and
Devel opment)

5) Poalitik Risk Hizmetleri Grubu (PRS-Political Risk Services Group)

6) Uluslararasi Seffaflik Orgiitii (TI-Transparency International)

7) Politik ve Ekonomik Risk Danigmanlik (PERC-Political and
Econamic Risk Consultancy)

S6z konusu kuruluslar tarafindan yayinlanan “algilanan yolsuzluk
endeksleri”, 1995 yilindan sonra yolsuzlugun nedenlerinin ve sonuglarinin
tespitine yonelik bilimsel ¢aligmalarda kullanilmaya baslanmistir. Her ne kadar
ankete katilanlarin yolsuzluklarla ilgili subjektif degerlendirmelerinin,
“algilanan yolsuzluk endeksleri” araciligryla bilimsel yayinlara konu olmasi
elegtirilse de, degisik oOrgiitler tarafindan yaymlanan “algilanan yolsuzluk
endeksleri” arasindaki korelasyonun yiiksek ¢ikmasi, séz konusu endekslerin
bilimsel amaglarla kullanilmasinin dayanagini olusturmustur.

Tablo L Yolsuzluk Endekslerinin Korelasyon Matrisi*

ICRG’ | WDR1® | WDR3 | P IMD BI! TI
ICRG 1
WDR1 0,68 1
WDR3 0,67 0,52 1
kP 0,50 0,33 0,45 1
IMD 0,85 0,71 0,80 0,62 1
BI 0,74 0,65 0,45 0,49 0,77 1
T 0,87 0,71 0,79 0,67 0,97 0,67 1

*Orneklemlerin tam seti kullanilarak hesaplanan basit korelasyon katsayilari. Alesinave
Weder (1999)’dan alinmistir.

Tablo 1.’den de goriilebilecegi iizere, yolsuzluk gibi hassas bir konuda
farkli kuruluglar tarafindan elde edilen sonuglar karsilastirildiginda, iilkeler igin
hemen hemen ayni endeks degerleri elde edilmektedir. Dolayistyla belirli bir
endeksle yapilacak olan ¢alismanim, diger endeksle tekrarlanmasi durumunda
cok farkli sonuglar elde edilmeyecektir. Bu noktadan hareketle diinyadaki ¢esitli
iilkelerdeki ve Turkiye’deki yolsuzluk diizeyini, algilanan yolsuzluk endeskleri
yvardimiyla gostermek yanlis olmayacaktir. Tablo 2.°de, Tiirkiye ve gesitli
Ulkelerdeki yolsuzluk olgusunun bgutu gosterilmektedir .
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Tablo 2.Diunyada ve Turkiye' de Yolsuzluk Duzeyi

Ulkeler 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
Danimarka 2. 2 1. 1. 1. 2. 2. 2. 3.
Finlandiya 4, 4, 2 2. 2 1. 1. 1. 1
Tsvec 6. 3. 3. 3. 3. 3. 6. 5. 6.
Tsvicre 8. 8 11 10. 9. 11 12, 12, 8.
Hollanda 9. 9 6. 8. 8. 9. 8. 7. 7.
Norveg 10. 6. 7. 8. 9. 6. 10. 12. 8.
frlanda 11 11 12. 14, 15. 19, 18. 23. 18.
Ingiltere 12. 12. 14, 11 13. 10. 13. 10. 11
Almanya 13. 13. 13. 15. 14, 17. 20. 18. 16.
ABD 15. 15. 16. 17. 18. 14. 16. 16. 18.
Avusturya 16. 16. 17. 17. 17. 15. 15. 15. 14,
Fransa 18. 19, 20. 21, 22, 21 23. 25, 23.
Belcika 19, 20. 26. 28. 29, 25. 24. 20. 17.
Portekiz 22. 22. 19. 22, 21, 23. 25. 25, 25,
Ispanya 26. 32 24, 23. 22, 20. 22. 20. 23.
Macaistan 28. 31 28. 33. 31 32 31 33. 40,
Turkiye 20. 33. 38. 54, 54, 50. 54, 64. 77.
Y unanistan 30. 28. 25, 36. 36. 35. 42. 44, 50.
Italya 33. 34 30. 39, 38. 39. 29. 31 35.
Hindistan 35. 36. 45, 66. 72, 69. 71 71, 83.
Pakistan 39. 53. 48, 71, 87. - 79. 77. 92,
Rusya - 47. 49, 76. 82, 82. 79. 71, 86.
Misir - 41, - 66. 63. 63. 54, 62. 70.

Kaynak: Uluslararas1 Seffafklik Orgiitii (Transparency International-T1) verilerinden
yararlanilarak tarafimizca hazirlanmigtir (http://www.transparency.org).

Tablo 2’de de goriilebilecegi tizere; Tiirkiye yolsuzluk siralamasinda,
siralamaya dahil edilen iilke sayilarina gore degerlendirildiginde yolsuzlugun
yaygin olarak goriildiigii {ilkeler arasinda yer almaktadir. Yolsuzluk agisindan
AB iilkeleri iginde Tiirkiye’ye en yakin iilkeler, Ispanya, Yunanistan ve italya
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ancak, 1995-2002 yillar1 arasinda Tiirkiye’nin
siralamadaki yeri kotiilesirken Ispanya, Yunanistan ve italya’nin durumu dénem
boyunca ya iyilesmekte ya da yerinde kalmaktadir. Tablo 2.’den ¢ikarilabilecek
6nemli sonuglardan bir tanesi, yolsuzluk liginde en iyi ilk bes iginde yer alan
iilkelerin, sosyal refah devletleri olmasidir. Bu iilkeler, devlet yapis itibariyle
yiksek vergi ve harcama dizeyine sahipken, dizenleme dnsinden devlet
biiyiikliigii en kiigiik iilkeler arasinda yer almaktadirlar. Bu iilkelerdeki
dizenleme dnsinden mudahalelerin boyutunu gosteren ekonamik 6zgurl ik
endeksindeki puanlar sirasiyla 2.25, 2.25, 2.45 ve Tiirkiye i¢in 2.80 dir.
(Johnson vd., 199)"%. Halbuki bu ilkelerdeki devlet biiyiikliigii hakkinda bilgi
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verecek sosyal giivenlik kesintileri dahil vergi yiikii (kamu gelirleri/GSYIH-
2000 yilinda) Danimarka’da %51, Finlandiya’da %58.9, Isve¢’te %69.4 iken bu
oran Tiirkiye’de Avrupa Birligi (AB) ortalamasinin 14 puan altinda %39°dur.

1.2. Yolsuzlugun Sonuglar

Yolsuzlugun sonuglarma iliskin literatiir incelendiginde karsimiza iki
farkli fikir akiminin ¢iktigi goriilmektedir. Bunlardan birincisi, yolsuzlugun
sonuglarinin ekonominin Oniindeki engelleri kaldirmasi nedeniyle olumlu
oldugunu iddia eden akim; ikincisi, yolsuzlugun sonuglarinin ¢ok genis bir
yelpazede olumsuz oldugunu iddia eden akim.

Ekonomik kalkinma agisindan yolsuzlugun olumlu sonuglar ortaya
¢ikardigi goriisiinii savunanlarin basinda Huntington (1968) ve Leff (1964)
gelmektedir. Her iki bilim adami da yolsuzluk kavramii, toplumsal hayatin
isleyen carklarinin daha iyi ¢aligmasini saglayan bir yaga benzetmekte ve “etkin
yag” (grease money hypothesis) olarak nitelemektedirler. Tamamen gdzleme
dayanan hi¢ bir ampirik bulgu ile desteklenmeyen Huntington ve Leff’in
goriigleri soyle ifade edilebilir: Bir ekonomide 6zel tesebbiis araglari araciligryla
servet biriktirme olanaklar1 geleneksel kurallarla smirlandirilmis ise etnik
azmliklarin ekonomik tekelleri olusmus veya ekonomiye yabanci firmalar veya
yatirimeilar hakim olmussa, politika servet biriktirme araci haline doéniisebilir.
Boyle bir ekonomide girisimciler, iimit ettiklerini ve yetenekleri dogrultusunda
elde edebileceklerini is hayatinda bulamayacagindan, iglerini politika
araciligiyla halletmeye c¢alisirlar. Bu nedenle modernlesme siirecindeki
toplumlarda, yetkin ve tutkulu bir gen¢ adamin kabinede bakan olmasi, is
hayatinda ¢alisarak zengin olmasimdan daha kolay hale gelebilmektedir. Sonug
olarak modernlesen toplumlarda insanlarin kisisel servet edinmede kamu
gorevini yaygin olarak kullanmasi normal olarak goriilmektedir (Huntington,
1989 383-384). Boylelikle Huntington, yolsuzlugu aynen siddete bagvurmada
oldugu gibi, politika disinda kazang olanaklarinin olmamasi durumunun esnek
olmayan politik kurumlarla birlesmesi halinde insan enerjisini politik olarak
sapkin davranisa sevk edilmesi olarak ifade etmektedir.

Ote yandan Leff (1989 394-398) yolsuzlugun pozitif etkilerini syle
siralamaktadir: 11k olarak Leff (1989) yolsuzlugu, girisimcilerin ekonomik
faaliyetlere oOnciililk etme ve faaliyetlerini gelistirme arzularma karsi,
hiikiimetlerin ve biirokrasinin duyarsiz kalmalarin1 engelleyen bir arag olarak
gormektedir. Hatta Leff’e (1989) gore, yolsuzluk, biirokratlarin diismanca tavir
takmabilecekleri girisimciler i¢in koruyucu bir nitelik bile tasityabilmektedir.
ikinci olarak yolsuzluk, biirokrasinin ve hiikimetin devamini arzuladigi
statiikonun ¢6ziilmesine yardimer olur. Ugiincii olarak yolsuzluk, az gelismis
Ulkelerdeki ekonamik ve pdlitik belirsizlikleri ortadan kaldirarak, yatirimlarin
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artmasina ve dolayisiyla ekonomik gelismenin saglanmasina yardimcit olur.
Doérdiincii olarak yolsuzluk, az gelismis iilkelerdeki girisimcilerin sinirl
miktardaki lisanslar i¢in rekabet etmesini saglayacagindan ve en etkin firma en
yiiksek riisveti veren firma olacagindan, ekonomik etkinligi artirict bir nitelik
gostermektedir. Son olarak yolsuzluk, kéti ekonomik pdlitikalar sonucunda
bireylerin kars1 karsiya kalabilecekleri risklerden (zararlardan) sakinmak igin,
yolsuzluga basvurmanin riskleriyle birlikte diisiiniildiigiinde, risk yayma araci
olarak degerlendirilebilir. Dolayistyla yolsuzlugun bu pozitif ozellikleri,
yolsuzlugun bir etkin yag olarak goriilebilmesini saglamaktadir.

Buraya kadar agiklanan yolsuzlugun ekonomik agidan olumlu oldugunu
savunan iddialar ve bu cergevede yolsuzlugun sayilan olumlu &zellikleri
vaninda, yolsuzlugun olumsuz sonuglarma dikkat ¢eken goriisler de vardir.
Yolsuzlugun yaratmis oldugu olumsuzluklari, genel olarak su sekilde
siralayabiliriz (http://www.saydamlik.org/lima.html):

i) Toplumdaki ahlak yapisini tahrip etmesi,

ii) Fakir ve muhtag konumda olan gruplarin ekonomik ve sosyal
haklarma zarar vermesi,

iii) Demokrasiye inancin kaybolmasina yol agmasi,

iv) Uygar toplumlarmn sahip olmasi gereken, hukukun istiinligi ve
hukuk devleti kavramlarinin yok olmasina yol agmasi,

v) Kalkinmayi geciktirmesi,

vi) Toplumdaki alt gruplarin agik ve serbest rekabet yoluyla elde
edebilecekleri kazanimlar1 engellemesi.

Bu konuda yapilan uygulamali ¢aligmalarda da yolsuzlugun yarattig
olumsuzluklara iligkin 6nemli bulgular elde edilmistir. Genellikle “algilanan
yolsuzluk endeksleri” temelinde yapilan s6z konusu g¢aligmalarin bulgulari, su
sekilde ozetlenebilir: Yolsuzlugun sonuglarina yonelik olarak yapilan ilk
calismalardan biri Mauro (1995) tarafindan gergeklestirilmistir. Mauro
calismasinda 1980-1983 yillarin1 kapsayan 70 {ilkeye ait verilerden yararlanarak
yolsuzlugun ekonomik bliylimeyi, yatirimlar1 azaltmak suretiyle olumsuz yonde
etkiledigi sonucuna ulagmistir. Boylelikle Leff ve Huntington’un yukarida ileri
stiriilen tezleri, ilk defa Mauro ile reddedilmis bulunmaktadir. “Etkin yag”
hipotezi karsiti diger bir calisma, Alesina ve Weder (1999) tarafindan
vapilmigtir. Alesina ve Weder, dig yardimlarin yolsuzlugun hakim oldugu
hiikiimetlere daha fazla verildigini tespit ettikten sonra, fakir-yolsuz Ulkelerin
zengin iilkeleri kisi bagma gelir bakimindan yakalamakta basarisiz olduklarini
ifade etmektedirler. Benzer olarak Kaufmann ve Wei (1999), etkin yag
hipotezinin aksine yolsuzlugun biirokraside harcanan zaman, ¢aba ve parayi
azaltmadigi dolayisiyla katr biirokrasiyi asmakta yetersiz kaldigi, sermaye
maliyetini artirdigi sonucuna ulasmaktadirlar. Ote yandan Hines (1995) yaptig
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calismada, 1977 yilinda ¢ikartlan “Yabanci Ulkelerde Yolsuzluk Uygulamalari
Kanunu” ile Amerikan firmalarinin rekabet giiciiniin azaltildigini ifade ettikten
sonra, Kanunun Amerikan firmalarinin yurt diginda yapacagi yatirnmlarda emek
yogun teknoloji kullanmalarina yol agtigi sonucuna ulagsmaktadir. Hines’in
calismasinin ardindan bu defa Wei (1997) ¢alismasinda, yolsuzlugun dogrudan
yabanci yatirimlar iizerindeki etkisini aragtirmistir. 1990-1991 arasinda 14
kaynak iilkeden 45 ev sahibi iilkeyi kapsayan ¢alismanin bulgularma goére, ¢ok
uluslu firma yatirimlarinin vergi oranlarindaki artis ve ev sahibi iilkedeki
yolsuzluklardan olumsuz etkilendiklerini, yolsuzlugun Dogu Asya iilkelerindeki
vatirimlar1 diger iilkelere oranla daha az etkilemedigini ve Amerikali
yatirimeilarin (yolsuzluk diizeyinden ¢ekinmeleri nedeniyle) bu tlkelere dahaaz
yatirim yaptiklar1 sonucuna ulagsmistir. Bu bulgulara ilave olarak yolsuzluklarin,
kamu yatirimlarmin artmasia, kamu gelirlerinin gayri safi milli hasila i¢indeki
payinin azalmasina, kamu yatirim harcamalarinin kalitesinin diismesine (Tanzi
ve Davood, 1997: 4-20; Ghura, 198: 13), kayit dist ekonominin biiyiimesine
(Friedman, Johnson, Kaufmann ve Zoido-Lobaton, 2000 481), enflasyonun
artmasima (Al-Mahrubi, 2000; 201), bakim onarim harcamalarinin azalmasina,
askerf harcamalarin artmasina, saglik ve egitim harcamalarinin azalmasina,
bebek ve ¢ocuk 6liim oranlarinin artmasina, toplam dogum iginde diisiik kilolu
dogum oraninin artmasina (Gupta, Davoodi ve Tiongson, 2000: 3-25; Gupta, de
Mello ve Saharan, 200: 1), vergi Sisteminin artan oranliliginin artmasina,
sosyal refah harcamalarinin etkililigi ile diizeyinin azalmasina ve beseri
sermaye olusumunu degistirmek suretiyle fakirligin artmasina (Gupta, Davoodi
ve Alonso-Terme, 1998 14) yol agtigi tespit edilmistir’®. Buraya kadar
aciklamaya caligtigimiz yolsuzlugun sonuglarina iligskin bulgulara bakildiginda,
yolsuzlugun etkilerinin ne kadar genig bir alana yayildigi kolaylikla
anlasilmaktadir.

Etkin yag hipotezi ve yolsuzlugun sonuglarina iliskin bulgular birlikte
degerlendirildiginde, etkin yag hipotezinin toplumsal ve ekonomik yapilarin
timiinii kavramaktan daha ¢ok, ¢cok sinirh kosullarin varligini gerektirdigi ve bu
hipotezi genellestirerek, yolsuzlugun sonuglarinin olumlu olacagi vargisina
ulagsmanin ¢ok yanlis olacagmi soyleyebiliriz. Dolayisiyla toplumsal ve
ekonomik olarak bu kadar olumsuz sonuglari bulunan yolsuzluk olgunun
onlenmesine yonelik tedbirler alinmasi gerekmektedir. Bundan sonraki
béliimlerde s6z konusu &nlemler, diinyada yolsuzlugu 6nleme stratejileri ve
yolsuzlugu o6nleme stratejileri baglaminda &zellikle ekonomik tedbirlerin ne
olmasi gerektigi ele alimacaktir. Ayrica yine bu baglamda Tiirkiye'nin
yolsuzlukla miicadele i¢in yapmas1 gerekenler ortaya konulmaya ¢alisilacaktir.
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2.YOLSUZLUKLA MUCADELE
2.1.Gendl Olarak

Rose-Ackerman (1996 1), yolsuzluk karsit1 politikalarin temel olarak su
ti¢ 6zelliginin bulunmasi gerektigini vurgulamaktadir:

a) Kamu gorevlilerinin ellerindeki olanaklarin azaltilmas;

b) Yakalanma ve cezalandirilma cinsinden yolsuzluk maliyetinin
artirtlmast;

c) Kamu gorevlilerinin pazarlik giiclerinin azaltilmasi.

Yukarida ifade edilen 6zellikler baglaminda, yolsuzluk karsiti tedbirler
bes ana baglik altinda ele alinip incelenebilir. S6z konusu bu tedbirler, her ne
kadar birbirlerinden ayr1 diisiiniilemez ve bir biitiin olarak ele alinip
uygulanmasi  gerekirse de, basitlik saglamak amaciyla bdyle bir
siniflandirilmaya gidilmesi uygun goriilmiistiir. Bu tedbirler sirasiyla, ekonomik
olarak alnabilecek ©nlemler, kamu idaresi ve yo6netiminde alinabilecek
Onlemler, adli ve hukuki sistemle ile ilgili 6nlemler, kamu harcamalar ile
finansal yonetimde alinabilecek ©nlemler, kamuoyu olusturulmasi ve diger
hesap verme sorumlulugunu saglamaya yoénelik kamu disi (sivil toplum
orgiitlerinin olusturulmasi gibi) mekanizmalar seklinde sayilabilir.

Bu tedbirlerin birlikte uygulanmasi yolsuzlugun 6nlenmesinde Snemli
olmakla birlikte, {ilkenin i¢inde bulundugu sartlara bagl olarak bunlardan birine
digerine oldugundan daha fazla agirlhik ve Oncelik vermek olanakli
gorulmektedir. Dolayisiyla yolsuzlukla miicadelede, her bes tedbirin optimal bir
bilesiminin yapilmasi gerekmektedir. Ancak s6z konusu tedbirlerin optimal bir
bilesimi yakalanmuis olsa dahi, yolsuzlukla miicadelenin basariya ulagmasi igin
ulusal ve uluslararasi diizeyde bir eylem plani gergevesinde miicadelenin
strdirtlmesi 6nerilmektedir.

Uluslararasi eylem plani ile ilgili olarak 11 Eyliil 1997 tarihinde 93
iilkenin yolsuzlukla miicadele eden sivil toplum inisiyatiflerinin katilimiyla
diizenlenen 8. Uluslararast Yolsuzlukla Miicadele Konferansi’nda agiklanan
“Lima Bildirgesi” ile yolsuzlukla miicadele agisindan uluslararasi ve ulusal
diizeyde yapilmast gerekenler ifade edilmektedir. Bu g¢ercevede diinya
genelinde ulusal hiikiimetlerin, bolgesel olusumlarin, uluslararasi kuruluslarin
ve bireylerin bu eylem planlarinda siralanan hususlari gergeklestirme ¢abasi
icinde olmasi gerektigi tavsiye edilmektedir. Bu ¢ercevede yolsuzlukla
miicadele edebilmek igin uluslararas1 ve ulusal diizeyde yapilmasi gerekenler,
su sekilde ifade edilmektedir (http://www.saydamlik.org/lima.html):
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a) Yolsuzlukla miicadele amaciyla uluslararasi kurluslarca
hazirlanan iyi yOnetim ve calisma prensipleri desteklenmeli ve katkida
bulunulmalidir;

b) Uluslararasi ticari islemlerde; ithalat¢r iilke memurlarina 6denen
rligvetin vergiden indirilebilmesi uygulamasi sona erdirilmelidir;

C) AB tarafindan 26 Mayis 1997°de hazirlanan yolsuzlukla
miicadele konvansiyonu iiye iilkeler tarafindan kabul edilmelidir;

d) Uluslararast kuruluslar tarafindan hazirlanan yolsuzlukla
miicadele kampanyalarina istirak edilmelidir;

€) Yardim programlarindan kaynaklanabilecek yolsuzluklarin
Onlenmesi amaciyla, pratik ¢6ziimler iiretilmelidir;

f) Uluslararasi ihale sistemleri seffaflagtiritimalidir;

0) Kamu yonetiminin politik tarafsizligi garanti altina alinmalidir;

h) Riisvet veren firmalar kara listeye almmali ve seffaflik
seferberligi baslatilmalidir;

i) Finansal kuruluglarin yonetimleri altindaki aktiflerin uluslararasi
normlara uygun sekilde yonetimi saglanmali, yasa disi degerlerin takibi,
dondurulmasi ve miisadere edilmesini sagalayacak diizenlemelere destek
olunmali, banka gizliligi suglulara barmak olmamali ve yolsuzlugun
teshirine bir engel teskil etmemelidir;

1) Saydamligi ve dogrulugu esas alan giimriik reformu yapilmali ve
giimriik kapilarinda modernlesme gergeklestirilmeli. Uluslararasi ticarette
seffaflik ve dogruluk teminat altina alinmalidir;

k) Uluslararasi Ticaret Odalar1 Birligi (ICC) ve diger meslek
kuruluslarmin yurt i¢i ve dist riisvet ve yolsuzluklarla savas amaciyla
olusturdugu is ahlaki ilkelerinin uygulanmasi tesvik edil meli;

[) Savcilar ve barolar, yolsuzluk davalarmin basitlestirilmesi ve
stiratlendirilmesi amaciyla Uluslararasi Barolar Dernegi’ne drnek yasalar
hazirlamahdir;

m) Uluslararas1  kabul gormiis seffaf muhasebe standarlari
gelistirilmelidir.

Yine Lima bildirgesinde ulusal planda yapilmasi gerekenler de soyle
siralanmaktadir;

a) Ulusal ve yerel seviyede halkin yolsuzlukla miicadeleye
katilmasi i¢in kamu hesaplari dahil biitiin bilgiler halka agik
tutulmalidir;**

b) Hiikimetler, yargi bagimsizligi ve hukukun istiinliigi
prensiplerine siki sikiya bagli kalmalidir;

c) Hiktmetler is hayatini engelleyen; gereksiz izin ve
kayitlar, tekeller, keyfi harglar, agir vergiler gibi yolsuzlugun
kaynagi olan uygulamalari en aza indirmelidir;

d) Sivil toplum ve 6zel sektorle birlikte devlet organlarinin ve
anayasal kurumlarin, hesap verme kapasiteleri belirli araliklarla
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denetlenmeli, yerel yonetimlerde hesap verme kapasitesi dikkatle
incelenmélidir;

€) Yasa digt bir hediye alan memurun, bu hediye karsiliginda bir
cikar sagladiginin ispat yiikiimliliigii kaldirilmalidir;

f) Kamu gorevlileri ve aileleri ile bunlarin ortaklari mal
beyaninda bulunmali ve mal artiglarinin yasal yollarla saglandiginin
ispat yiikiimluligi getirilmelidir;

g) Bagimsiz bir kurulus tarafindan, 6nemli kamu gorevlilerinin
mallar1 ve yasam bigimleri belirli araliklarla gzden gegirilmelidir;

h) Yolsuzluk nedeniyle suglu bulunan kisilerin, servetleri nerede
olursa olsun ve kimin adina kayith olursa olsun dondurulmali, el
konulmali  ve miisaderesine olanak saglayacak yasalar
¢ikarilmalidir;

i) Memurlarm  aldiklart  hediyeler  igin  bir  sistem
gelistirilmelidir;

i) Yolsuzluktan sabikali kisilerin, politik makamlara ve kamu
giivenligi ile ilgili yerlere tayinleri 6nlenmelidir;

k) Ulusal ve yerel diizeyde yapilan ihaleler; saydamlik,
dogruluk, rekabet agisindan gézden gegirilerek kamu kaynaklarinin
israft Onlenmeli ve 0©zel sektér i¢in adil rekabet kosullari
yaratilmalidir;

) TIhalelerde riisvet veren firmalar, gerekli sorusturma
yapildiktan sonra belli siirelerle kamu ihalelerine sokulmamak
iizere, kara listeye alinmali ve bu liste ilan edilmelidir;

m) Siyasi partilere veya politikacilarin kampanyalarina bagista
bulunanlar kayda alinmali, kampanyalara yapilacak bagis ve
katkilara limit konulmali ve parti hesaplari bagimsiz yeminli
denetgiler tarafindan denetlenmelidir;

n) Avukatlar, saymanlar, mithendisler basta olmak tizere ulusal
meslek kuruluslart meslek ahlaki ilkelerinin yeterligi ve etkinligini
sorgulamali, yolsuzlugu kolaylastiran fiilleri olan iiyelerin disiplin
altina alinmasi yollar aragtirilmalidir;

0) Bagimsiz yazili ve sozlii basinin yolsuzlukla miicadelenin
olmazsa olmaz kosulu oldugundan hareketle, etkin bir basin igin
haksiz yere rahatsiz edilmeme ve bilgi alma hiiriyetini garanti altina
alacak yasalar olusturulmalidir;

p) Yolsuzluk kiiltirtiniin dogruluk kiiltiiriine ¢evrilebilmesi igin;
hikamet, okullar ve din1 kuruluslarca diizenlenecek egitim
programlari olusturulmalidir;

r) Basinin ele gegirilmesini 6nlemek iizere, riisvete ve asiri
ikramlara karg1 dikkatle korunmasi saglanmalidir;

s) Bakanlar kurulu, perlemento, adli makamlar ve tim
bakanliklar ahlak ilkelerini igeren davranis kodlari hazirlamalidir;
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t) Hiikimetin sorun olan sahalari orataya g¢ikarmak amaciyla
bagimsiz anketler yapilarak vatandaglarin kamu hizmetlerinden elde
ettikleri memnunyet dlcllmelidir;

u) Yilin bir giinii riisvete hayir veya hesap verme guni olarak
saptamalidir.

Lima Bildirgesi’nde sayilan ve yolsuzlukla miicadele igin alinmasi

Onerilen bu tedbirler, yolsuzlukla miicadele etmek isteyen {ilkeler agisindan
o6nemli agilimlar sunmaktadir.

2.2.Yolsuzlukla M iicadele Eden Ulke Ornekleri

Gelismis ya da azgelismis hemen hemen tiim diinya iilkelerinin biiyiik ya

da kiigiik bir sorunu olan yolsuzluk olgusu ile bazi iilkelerin etkili sekilde
miicadele ettigini ve 6nemli derecede basari saglayabildiklerini s6yleyebiliriz.
Bu baslik altinda, yolsuzlukla etkili sekilde miicadele eden iilkelerin
deneyimleri ele alinacaktir (Stapenhurst ve Shahrzad, 1999).

2.2.1.Hong Kong'da Yolsuzlukla M Gicadele

Hong Kong 1974 yilinda Bagimsiz Yolsuzlukla Miicadele
Komisyonu nu (Independent Commisson Against Corruption-ICAC)™
kurmugtur. Komisyo-nun yapmis oldugu orta ve uzun vadeli istikrarli
caligmalar sonucunda, 6zel sektor kuruluglari ve sivil toplum orgiitlerinin
de katilimiyla yolsuzlukla miicadelede 6nemli basarilar elde edilmistir.
Bu cercevede kamu hizmetleri yolsuzlukdan temizlenmis, kamu oyunun
yolsuzluga karsi duyarlih@r yiikseltilmis, 6zel sektdr yolsuzluklarin
yarattigi tehlikelerin bilincine vararak ICAC tarafindan 1994 yilinda
baglattig1 is ahlaki kampanyasina etkili sekilde katilmistir. Bu kampanya
sonwcunda, 1200 biiyiik 6zel sektor firmasi yolsuzluklara karsi ortak
yonetim ilkelerini uygulamaya baglamis ve diger biiylik firmalarin ise
zaman i¢inde bu ilkelere uyum gosterdikleri goriilmiistiir. Hong Kong’un
yolsuzlukla miicadelede basarili olmasinda etkili olan dinamiklerse sGyle
siralanabilir (De Speville, 1999: 51-58):

a) Ust dizey yoretimde gorev alan siyasetci ve birokratlar
sorunun ciddiyetini kavrayarak israrla ve istikrarli sekilde yolsuzlukla
miicadeleye destek vermislerdir.

b) Temiz ve giivenilir c¢alisanlardan olusan  bagimsiz bir
yolsuzlukla miicadele orgiitii kurulmustur. Bu kurumun yolsuzlukla
etkili sekilde miicadele edebilmesi i¢in gerekli olan yetkilerle
donatilmig ve kurum ¢alisanlari igin iyi bir {icret ve iyi tanimlanmis
calisma kurallari tesbit edilmistir.
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c) Yolsuzlukla miicadele agisindan uzun vadeli iyi tasarlanmis ii¢
ayakl bir strateji uygulanmistir. Bu stratejinin ilk ayagi ICAC’in
gelen sikayetleri sorusturmasi ve yolsuzlugun koklestigi kurumlarm
tesbit edilmesidir. ikinci ayaginda, yolsuzlugun koklestigi kurumlarda
sistematik hale gelen yolsuzluk kaynaklar1 ortadan kaldirilmaya
¢alistimistir. Uglincii ve tamamlayict bir ayak olarak, toplumun ve
kamu c¢alisanlarinin yolsuzluga karsi egitilmesi ve aktif katiliminmn
saglanmasi amaglanmistir. Yolsuzlukla miicadele ¢ergevesinde
yiiriitiilen sorusturmalar ve uygulanan cezai miieyyideler, halkin da
yolsuzluk olaylarint yaygin sekilde kuruma ihbar etmelesini
saglamigtir.

d) ICAC yolsuzluk olaylar ile ilgili bilgi kaynaklarini tiimiiyle
gizli tutmaktadir. Getirilen kanuni diizenlemeler ile ICAC’in bilgi
kaynaklarini agiklamasi yasaklanmigtir. I[CAC’a istihbarat saglayan
kigilere ait bilgilere, az sayida ve belli kisiler ulasabilmekte ve bu
kigilere ait bilgiler ve belgeler belirli araliklarla imha edilmektedir.

2.2.2.Singapur’da Yolsuzlukla M licadele

Singapur’da 1952 yilinda “Yolsuz Uygulamalar Arastirma Biirosu”
(Corrupt Practices Investigation Bureau-CPIB) kurulmustur. 1960 yilinda
CPIB’e yolsuzlukla miicadele agisindan daha genis yetkiler verilmistir.
Singapou’da ise yolsuzlukla miicadelede basariya ulagilmasinin altinda su
dinamikleri sayabiliriz (Leak, 1999 59-66):

a) Yolsuzluklarla miicadele etmek tizere bagimiz bir kurum olan
CPIB kurulmustur. Kurum baskani re’sen kendisine ve kurumuna gelen
bilgilere bagli olarak arastirma ve sorusturma yapmaya, suglamada
bulunmaya yetkili kilinmistir. Ayrica, “Yolsuzlukla Miicadele Yasasi”
cikarilarak yiiriitiilen faaliyetlerin hukuki temelleri olusturulmustur.

b) Yolsuzlukla Miicadele Kanunu ile ¢ok agir yaptirimlar
getirilmistir. Bu gercevede riisvet alanlarm bu tutart geri 6demesi,
yolsuzluklara katilmis ve hiikiim giymis kisilerin mallarma el
konulmasi1 s6zkonusu olmustur. Kamu ihalelerine fesat karistiranlarin
s6zlesmeleri tiimilyle fesh edilmis ve bu uygulama, ihaleye giren
firmalara srekli olarak hatirlatiimastir.

c) CPIB’1 daha etkili kilmak igin idari alanda ek diizenlemelere
gidilmistir: Polis memurlarmin bir kismi sivil dedektif haline getirilmis;
hakkinda yolsuzluk iddiasi olan kisilerin statiisii, politik baglantilari ne
olursa olsun serbestce sorusturma yapma yetkisi saglanmis; idari yapi
icinde islevsel olmayan kiilfetli islemler kaldirilmig; kurum
calisanlarinin  maasglari, 06zel sektordeki iicretlere paralel hale
getirilmistir.
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2.2.3.Balivya’da Yolsuzlukla M Gicadele

Bolivya SAFKO adinda bir kanunla “Toplulastirilmig Kamu Finanasman
Yonetimi ve Denetimi Sistemi” ni olusturmus ve kamu sektoriinde seffaflik ve
hesap verilebilirligi artirmaya c¢alismistir. Yolsuzluk olgusuyla miicadele
edebilmek i¢in, seffafligin ve hesap verme sorumlulugunun déreminden hareket
eden Bolivya’da, hesap verilebilirligin ve/veya seffafligin saglanabilmesi igin su
10 kosulun yerine getirilmesine ¢alisilmistir (De Lozada, 1999: 67-86) :

a) Kamu gorevlilerinin eylem ve islemlerinde agik ve akla uygun
kurallar1 benimsemesi;

b) Ozellikle siyasi iktidarlarin politik tasarruflarinda seffaf ve bilgi
aligverisine agik olmasi;

c) Sistematik, birbiriyle entegre ve detayl yonetim kurallari
olusturulmasit sorumluluklarin agikca belirlenmesi ve etkili i¢ denetim
sisteminin kurulmast;

d) Siirekli olarak rekabetgi bir yap1 igerisinde ¢alisanlarin
egitildigi, degerlendirildigi, 6diillendirildigi ve/veya cezalandirildigi bir
kamu hizmeti anlayiginin tesis edilmesi;

e)Bilgiye ihtiya¢ duyuldugunda gergekei, giivenilir, tam ve
zamaninda sunulmasi;

f) Bagimsiz dig denetim ve yiiriitiillen faaliyetleri dogrulayan etkili
bir i¢ denetim;

g) Insan haklarina saygili, iyi tasarlanmis arastirma ve sorusturma
sisteminin kurulmast;

h) Kamu kesiminin faaliyetlerinin toplumsal denetimini
saglayacak, kamuya ait bilgileri takip ve talep edenilgili bir toplumun
(kamuoyunun) varligt;

i) Siyasetgilerin ve biirokratlarin bu konuda destek saglamast;

i) Bagimsiz, yetkin ve giivenilir bir yargi sisteminin varhigi.

Sonw; olarak, Bolivya da yolsuzlukla miicadele icin kamu sektdriine
iliskin islemlerde seffafligin saglanmasi ve biirokratlar ve siyasetciler agisindan
hesap verilebilirligin gerceklestirilmesi yolsuzlukla miicadelenin temelini
olusturmus ve bu ¢ercevede hukuksal ve idari diizenlemeler olusturulmustur.

2.2.4.Uganda’da Yolsuzlukla M ticadele

1962 yilinda bagimsizligimi kazanan Uganda, politik ve etnik
boliinmiisliik nedeniyle yar1 federal bir anayasaya sahiptir. Bagkan Apollo
Milton Obete’nin yonetimi altinda (1966) yogun sekilde devlet eliyle kalkinma
hareketi izlenmis olan Uganda’da, f{iretici fiyatlarina da dogrudan kontroller
uygulanmigtir. Bunlar disinda; ithalat-ihracat lisanslari, doviz kontrolleri,
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hayatin en basit alanlarma yonelik diizenlemeler sonucunda kamu sektoriinde
yogun sekilde yolsuzluklar yasanmaya baslamigtir. 1971 yilinda Obete’nin
askeri bir darbe ile iktidardan indirilmesinden sonra 1979 yilina kadar iktidarda
kalan idi Amin basa gelmistir. Idi Amin ilk is olarak, Uganda Asyalilari olarak
bilinen gé¢menlerin mallarina el koyarak, siirgiine géndermistir. Asyalilarin
iilkeyi terketmesinden sonra sanayi iiretiminde hizli verimlilik diisiisleri,
ihracatta diisme, dis kredi ve yabanci sermaye yatirimlarinda azalmalar
gorililmiistiir. Biitiin bu geligsmelerin sonucunda yasanmaya baglayan enflasyon,
on yildan kisa bir siirede iicret ve maaslarin %90’ mi eritmistir. Yiikselen
kayitdist sektorle birlikte, yolsuzluklar da hayatin ayrilmaz ve kaniksanan bir
pargast haline gelmistir. 1986 yilinda Ulusal Dayanisma Hareketi lideri
Museveni iktidara gelmistir. Museveni iktidara geldikten sonra yolsuzluklarla
miicadele i¢in 6nemli adimlar atmistir. Bu cer¢evede yapilanlari su sekilde
siralamamiz miimkiindiir (Sedigh ve Ruzindana, 1999: 179-190):

a) Iktidara geldikten 8 ay sonra yolsuzluklarla miicadele amaciyla
Devlet Denetleme Kurulu kurulmustur. Bu kurul dogrudan Baskana bagh
ve ¢ok genis yetkilere sahip olarak galigmistir,

b) 19831990 yillarinda “Kamu Hizmetlerini G6zden Gegirme ve
Yeniden Yapilandirma Komisyonu”, 25.000 kamu gorevlisinin
goriislerini alarak 729 sayfalik bir rapor hazirlamig ve bu raporda
yolsuzlugu 6nlemek igin 225 spesifik 6neride bulunulmustur. Oneriler
genel olarak 2000’li yillarda Uganda’da kamu hizmetlerinin daha kiigiik,
etkin ve dkili olarak yiritilmesini hedeflemektedir. S6zkonusu reform
cearcevesinde devletin gorevleri yeniden tanimlanmis, temel goérevler
disindaki faaliyetler 6zel sektoére devredilmis, personel rejimi gdzden
gecirilmis ve 1990 yilinda 320.000 olan kamu gorevlisi sayisi 1996
yilinda 128.000’¢ indirilmistir. (1994 yilinda 42.000 kisi olarak tesbit
edilen bankamatik memurlar1 (ghost workers), 30.000 kisi olarak tesbit
edilen gecici isgiler isten ¢ikarilmis ve 1994 yilinda 4500 kisi géniillii
olarak emekliye ayrilmistir.)

C) Modern bir ydnetim sistemi olarak, sonu¢ odakli yo6netim
sistemine gecis yapilmistir. Bu anlayis igerisinde her bakanlik kendi
ulagmak istedigi amaglar1 ve performans standartlarmi belirlemis ve
hizmet anketleri diizenleyerek periyodik olarak verilen hizmetin basarisini
degerlendirmistir.

d) Cagdas bilgi sisteminden faydalanilarak verilen hizmetlerin
etkinlik diizeyi yiikseltilmistir.

€)Kamu personelinin maaslarinda iyilestirmeye gidilmistir. Ozellikle
kamu personeli sayisinda gidilen azaltmaya bagli olarak maaglarda
iyilestirme yapilabilmesi miimkiin olmustur.

f) Kamu hizmetlerinde yeni yonetim ilkeleri olusturulmug ve egitim
seminerleri ile s6z konusu ilkeler kamu gorevlilerine benimsetilmistir.
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Benzer sekilde siyasi parti liderlerinin uymasi gereken kurallari olusturan
“Liderlik Yonetim Ilkeleri” de anayasal olarak belirlenmistir.

g) Yine aayasal olarak, Uganda Sayistayi’'na  biitiin kamu
hesaplarin1 diizenli olarak denetleyebilme yetkisi verilmistir. Denetim
stkliklarmin artmastyla her yil parlementoya yolsuzluk ve etkinsizliklerle
ilgili raporlar verilmeye baglanmistir.

h) Ekonomik reformlar yapilarak daha libera bir ekonamik diizen
olusturulmustur. Bu ¢ergevede kota sistemi, bazi mallarla ilgili ithalat
izinleri ve devlet tekelleri kaldirilmig, temel ihtiyag maddelerinde 6zel
sektoriin devletle rekabet etmesi  saglanmig, geleneksel mallardaki
(pamuk-kahve) ihracat tekelleri  kirilmis  ve ihracat islemleri
kolaylastirilmig, ihracata yonelik yatirimlari tegvik igin yeni bir yasa
cikartlmig, kamu iktisadi tesebbiisleri 6zellestirilmis, dogrudan ve dolayli
fiyat kontrolleri kaldirilmig ve d6viz piyasasi serbestlestirilmistir.

i) Askeri alanda da ciddi bir doéniisiim gerceklestirilmistir. Askeri
harcamalar kisilarak bir yandan kaynak ihtiyaci azaltilirken diger yandan
da silahli kuvvetlerin politika iizerindeki vesayeti kirilmaya ¢aligtilmistir.
1990 yilindan 1994 yilina kadar askeri harcamalarm GSMH’ya orani
%35’den %16’ya diisiiriilmiis ve askeri personelin sayisi yaklasik %40
(50.000 kisi) azaltilmigtir. Boylece yillik 14 milyon dolar tasarruf
saglanmstir.

j) Idari olarak seffaf ve katilimc1 olmayan merkeziyetci bir anlayistan,
seffafligi ve katilimeciligr igeren ademi merkeziyetgi bir anlayisa gecis
yaptlmastir.

k) Halkin yolsuzluklarla miicadele istegini canli tutabilmek igin
bagimsiz ve hiir bir basmmin 6nemi kavranarak, basinin bu konudaki
etkinligini artirmak amaciyla siirekli olarak ¢alisma gruplari olusturulmus
ve baskan Museveni her firsatta yolsuzlukla miicadelenin Gnemini 6n
plana ¢ikartmistir.

Uganda’da yolsuzlukla miicadele adina atilan bu 6nemli adimlara ve

yiiriitiilen faaliyetlere ragmen Diinya Bankasi Ekonomik Kalkinma Enstitiisii ve
Uluslararast ~ Seffaflik  Orgiitii’niin  katildign  bir toplantida, yolsuzlukla
miicadelenin daha da gii¢lendirilebilmesi igin asagidaki su ilave Onlemlerin
alinmas1 6nerilmistir (Sedigh ve Ruzindana, 1999: 194-203):

a) Devlet Denetleme Kurulu'nun giclendirilmesi ya da baska
iilkelerde oldugu gibi bu kurulun bagimsiz bir kurul haline getirilmesi,
kurulun personelinin deneyimli arastirmacilar ve ¢alisanlardan se¢ilmesi
tavsiye edilmistir.

b) Devletin iiniter yapisinin bozulacagi endigesi ile yolsuzluklara
karigmig iist diizey gorevlilerin kati sekilde cezalandirilmamasi
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elestirilmis ve yolsuzlukla miicadelenin inandirict olabilmesi agisindan bu
konuda 6nlem alinmast 6nerilmistir.

c¢) Kamuoyunun yolsuzlukla miicadeleye giiclii gekilde katkisini
saglamak i¢in, anti-yolsuzluk kampanyasi baslatilmasi Onerilmistir.
Kampanyanin temel mesajmin; “kamu hizmetlerinden faydalanabilmek
icin ek bir 6demeye ihtiyag yoktur ve bu tiirden ddemelerin yapilmasini
isteyenlere karsi gikarak, sikayet¢i olun” seklinde olmasi dnerilmektedir.
Bunun sonuwcu darak; kamu biirokrasisinden ayri olarak bir “Kamu
Sikayet Komiserligi” kurulmasi da Snerilmektedir.

d) Yargida reform yapilmasi ve yargiglarin rotasyonla gérev yapmalari
Oneril mektedir.

3. YOLSUZLUKLA MUCADELE VE TURKIYE

3.1.Gend Olarak Yolsuzlukla M Gcadele

Bu baglik altinda yolsuzlukla miicadele etmis iilke Srneklerinden elde
edilen bilgileri de g6z Oniine alarak, yolsuzlukla miicadele i¢in yapilmasi
gerekenler kisaca ele alinacak ve ortaya konulan bakis agisi gergevesinde
Tarkiye'nin yolsuzlukla miicadele agisindan hangi noktada oldugu tesbiti
yapilacaktir.

Yolsuzlukla miicadelede basarili olmak igin herseyden Once
yolsuzluklarin kaynagi olan ve yolsuzluk olgusuna barmak olusturan yapilarin,
kamu sektdriiniin  yeniden yapilandiriimasi yoluyla yok edilmesi gerekir.
Devletin iktisadi hayata yonelik kontrol, dizenleme ve yonlendirme faaliyetleri,
temel olarak iktisadi hayattaki gelirin ve servetin  dagilimini etkileyip
belirledigi ig¢in bu yetkinin kullanilmasi sirasinda yolsuzluklarin dogmasina da
yol agmaktadir. Dolayistyla, kamu personelinin ve vatandasin ¢ikar birlikteligi
olusturarak topluma zarar verme ihtimali en aza indirilmelidir. Bu g¢ergevede
Ozellestirme, ekonomik diizenlemeler (regulations) ve yasal-kurumsal serbest-
lesme (deregulation) onemli politika ag¢ilimlart olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Ancak, yolsuzlukla miicadele i¢in 6ne ¢ikan bu politika Snerilerinin kétii niyetli
insanlarin elinde bagka yolsuzluklarin kaynagini olusturma ihtimalinin oldugu
da unutulmamalidir.

Kamu sektoriiniin  yiiriittiigti  faaliyetlerde etkin sonuglar  Uretmesi
yolsuzlugun olmadigi anlamma gelir. Baska bir deyisle, kamu sektoriiniin
yiiriittiigli faaliyetlerin etkinlikten uzaklasmasina yol agan en 6nemli neden
yolsuzluklarin ~ varhigidir. Dolayisiyla, kamu sekt6riiniin  faaliyetlerini
etkinlestirmeye yonelik alinacak tedbirler yolsuzluklarin da azalmasini-yok
olmasmi saglayacaktir. Bu c¢ercevede kamu sektoriinde iyi bir yonetim
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anlayisinin kurulmast ve igletilmesi, yolsuzluklarin da Gniine gegilmesini
saglayacaktir. OECD tarafindan yapilan bir tanimlamaya goére iyi yOnetimin
unsurlari; teknik ve idari rekabet, organizasyon becerisi, giivenilirlik,
ongoriilebilirlik, kanun hakimiyeti, sorumluluk anlayisi, katilimeilik, seffaflik
ve agik bilgi sistemi olarak sayilmistir (http://www.oead.org//puma/gvrnance/
emef/governancehtm).

Devlet biinyesinde faaliyet gdsteren kurumlar, gerek Szerk bir ¢alisma
alaninin olmamasi, gerek c¢alisanlara gerekli ve yeterli motivasyonun
saglanamamasi, gerekse de rekabetten uzak bir c¢alisma diizeninin olmasi
nedeniyle ulasabilecekleri en yiiksek g¢alisma performansina ulasamamakta-
dirlar. Devlet biinyesindeki kurumlarin daha etkin sekilde ¢aligtirilabilmesi i¢in
Uc temel mekanizma dngorilmektedir (World Bank, 1997 77-78):

a) Toplumsal hayatta oldugu kadar devlet icerisinde de kurallar ve
kisitlamalarmm giiclendirilmesi: Devletin yasama, yiiriitme ve yargi erkleri
arasindaki yetkilerin tam olarak boéliinmesi ve bu erkler arasinda gegisin
olabildigince kisitlanmasi, keyfi devlet davraniglarini engelleyerek, ayri
ayri islevleri olan giiglerin birbirini denetlemesine ve geri bildirim
mekanizmasinin iglemesine imkan verecektir. Yasama ve yiiriitme
erklerinin kullaniminda hesap verme yiikiimliiliigiiniin getirilmesi ve
bunun tamamiyla yargisal denetime tabi olmasi devlet faaliyetlerinde
etkinligi artiracaktir. Ancak, bu noktada yarginin bagimsiz olmasi, baska
bir deyisle idari ve siyasi kararlardan etkilenmemesi ve etkili sekilde
isletilmesi gerekmektedir (World Bank, 1997: 99-100). Devletin keyfi
uygulamalarina karsi, uluslararasi diizeyde destekler saglanmasi da etkili
olabilecektir. Bu cercevede AB, Kuzey Amerika Serbest Ticaret
Anlasmasi (NAFTA) gibi ticaret birlikleri ve Diinya Ticaret Orgiitii
(WTO) gibi orgitler, ticaret Uzerindeki keyfi devlet uygulamalarinin
oniine gegebilmektedir. Bunlarin disginda Uluslararasi Para Fonu (IMF) ve
Diinya Bankasi (IBRD) gibi uluslararasi orgiitler, sarth olarak iilkelerin
politika olusumlarina miidahil olmalari devletin keyfi politikalari tizerinde
caydirici yonde etki edebilmektedir (World Bank, 1997: 101). Devlet
faaliyetlerinde yiiriitme erkinin kullanilmasi sirasinda idareye genis taktir
yetkisi verilmesi, keyfi ve yolsuzluklara agik bir yap1 olusmasina neden
olmaktadir. Bu nedenle, devletin etkinlestirilmesi siirecinde idareye genis
taktir yetkisi veren uygulamalarin kaldirilmasi ve yolsuzluk olasiliklarinin
azaltilmasi gerekmektedir.

b) Deviet kurumlart iginde daha fazla rekabetgi bir yapmin
olusturulmasi: Devletin tiim kurumlarinda rekabetin saglanabilmesi icin
devlet personelinin ¢alisma ve yaptigr iste kaliteyi arama arzusunu daima
canli tutmak gerekmektedir. Bunun igin calisanlart motive edecek bir
atama, terfi ve ticret politikasina ihtiyag¢ vardir. Kayirmaya dayali atama
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ve terfi sisteminin oldugu ve yetersiz iicretlerin uygulandigi bir yapida
higbir personelin daha ¢ok ve iyi ¢alismak gibi bir arzusu olmayacaktir.
Dolayisiyla personelin ige alinigi ve yiikseltilmesi sirasinda tamamiyla
liyakat esaslarina uyulmasi, personelin kendi arasinda rekabet etmesine ve
bu yolla hizmet kalitesinin yiikselmesine imkan verecektir. Ayrica,
personelin yeterli ve cazip iicretler almasi da ise alinis, terfi ve igte kalma
arzusu agisindan niteliklerin yiikselmesini saglayacaktir. Ancak, birgok
iilkede kamu personeli sayisinin, diigiik kalitedeki isgliciinii de
kapsayacak sekilde, adeta bir igsizlik sigortasi araci gibi kullanilarak
sigirilmesi sonucunda, kamu personelinin {icretleri asinmaya ugramistir.
Ayrica, kamu personelinin atanmasinda ve terfi ettirilmesinde liyakata
dayal1 bir sistem yerine, kayirma esasina dayali bir sistemin koklesmesi
biirokrasinin kalitesini ve kabiliyetlerini diisiirmektedir (World Bank,
1997 92-95). Devlet kurumlarinda rekabetin saglanabilecegi alanlardan
birisi de, ge¢miste genellikle devlet tekeli konumunda bulunan kamu
mallar1 ve hizmetlerinin saglanmasiyla ilgilidir. Bu hizmetlerin yerine
getirilmesinde devlet tekelinin varligi, yapilan igin etkinliginin ve
performansinin artirilmasma yonelik taleplerin oniine gegmektedir. Bu
alanlarda etkinligin artirilmasinin tek yolu bu alanlarin rekabete
acilmasidir. Teknolojik gelismeye bagli olarak ge¢miste kamu tekeli
olarak isletilmis telekomiinikasyon, elektrik ve diger bazi kamu
hizmetlerinde 6zel sektoriin katilimi ile rekabetin saglanabilmesi, bu
alanlardaki taleplerin genislemesine ve bu hizmetlerin saglanmasindaki
etkinligin yiikselmesine imkan saglayacaktir. Ayrica, gerek kamu
kurumlarinin giinliik hizmetlerinin saglanmast ve gerekse de rutin bazi
kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesi ile ilgili olarak, taserona verme
(contracting out) yonteminin kullanilmasi, hizmette kalite, fiyat avantaji
ve tasarruf saglayabilmektedir.

C) Devlet icinde ve dismda, se¢menler-kiiresel ortaklarin katilvmmin
saglanmasi: Devletin yiiriitmiis oldugu c¢esitli hizmetler ve izledigi
padlitikalar ile ilgili olarak toplumdaki her kesimin katiliminin saglanmasi
ve uzlagma igerisinde faaliyetlere yon verilmesi basariya ulasmayi1 daha
kolaylastirmaktadir. Bu katilimin ve uzlagsmanin olmadigi ortamlarda,
genellikle hiikiimetler c¢ikar gruplarmin agma diigmekte ve toplumun
aleyhine olan politikalar uygulamaya sokulabil mektedir. Devletin halka
yakinlastirilmast ve y6netimde halkin katilimi sayesinde daha yiiksek
basar1 diizeylerine ulasma amaci g¢ergevesinde, son zamanlarda sik¢a
glindeme gelen hir kavram da, yonetisim (governance) kavramidir. Bu
kavram, yo6netim kavrammin icerdigi tek tarafli eylem tarzi yerine,
yOneten ve yonetilenler arasinda yasanacak etkilesimin sonucunda
olusacak eylem tarzin1 ifade etmektedir. YOnetisim, yoneten ve
yonetilenlerin  birlikte yo6nlendirme siirecidir. Bu yonetim anlayist
cergevesinde, yonetimde ortaklik, demokratiklik, agiklik, hesap verme
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yiikiimliiliigi, ¢ogulculuk ve yerellesme kavramlari 6n plana ¢ikmaktadir,
Bu baglamda, devlet yonetiminde sorumlulugun, devletten sivil topluma
dogru kaymasi soz konusu olmaktadir. Yonetisim kavrami, aslinda
giiniimiize degin kullanilmakta olan ademi merkeziyetgilik, katilimci
demokrasi ve seffaf  yOnetim kavramlarini icermektedir
(http://www.yenitlrkiyedergisi.com.tr/issue.exe?).  Devletin  birgok
hizmeti ile ilgili olarak merkeziyetcilikten kurtularak ademi merkezi bir
zihniyetle 6rgiitlenmesi, politik istikrar, kamu hizmetlerinin performansi,
esitsizlik ve makro ekonomik istikrar acisindan olumlu etkiler
yaratmaktadir. Bu olumlu sonuglarin ortaya ¢ikmasinda ii¢ dinamik etkili
olmaktadir: Bunlardan birincisi, bazi hizmetlerin yerel birimler tarafindan
yuritilmesi sayesinde, o bdlgenin o¢zellikleri ve hizmetin gerekleri
konusunda daha dogru kararlarin verilmesidir. Ayrica degisen sartlara
uyumun daha kolay ve daha az maliyetle gerceklesmesi de, hizmetteki
etkinligi  yiikseltmektedir.  Ikinci olarak kamu  hizmetlerinin
performansinin degerlendirilmesinde, fiziksel olarak yakin konumda olan
vatandaslarin hizmetleri degerlendirmesi hem daha kolay ve ucuz, hem de
daha basarili olmaktadir. Son olarak iilke diizeyinde yerel birimler
arasinda yasanacak rekabet yoluyla da hizmetlerde performansin
yikselmesi mimkiin dabil mektedir (World Bank, 2000: 107-109).

Calismanin Onceki bagliklarinda ele aldigimiz, yolsuzlukla israrli ve
bilingli bir sekilde miicadele etmis azgelismis ve gelismekte olan iilke
deneyimlerinden elde etmis oldugumuz bilgiler de yolsuzlukla miicadele ile
ilgili olarak asagidaki su hususlarin 6nemini ortaya koymaktadir:

a) Yolsuzluklarin  kaynagini  olusturan  kamu  kontrolleri,
diizenlemeler ve biirokrasinin ortadan kaldirilabilmesi igin idare yeniden
yapilandirtimalidir.

b) Toplumun kamu sektériine ait yurGtllen faaliyetlerle ilgili olarak
bilgi almasini saglayacak kanallarin olmasi ve seffafligin saglanmasi
gerekmektedir.

C) Yolsuzlukla miicadele i¢in giiglii ve istikrarli bir toplumsal ve
politik istegin ve destegin olmasi gerekmektedir.

d) Yolsuz davranig sergileyen kisileri etkili sekilde kavrayabilecek
ve cezalandiracak yasal bir altyapmin varligi gerekmektedir.

€) Yolsuzlukla miicadeleyi yiiriitecek bagimsiz ve uzmanlagsmis bir
kurum kurulmalidir.

f) Yolsuzluga katilmis kisileri etkili sekilde cezalandiracak,
bagimsiz ve gii¢lii bir yargi sistemi gerekmektedir.

g) Toplumdaki bireyleri yolsuzluklar konusunda uyaracé,
bilinglendirec&k ve duyarli hale getirecek bir toplumsal egitim
strddrdlmelidir.
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3.2. Yolsuzlukla Miicadelenin Tiirkiye Acisindan Degerlendirilmesi

Yukaridaki baslik altinda yapmis oldugumuz degerlendirmeler
cercevesinde, Turkiye de yolsuzluk olgusu ve yolsuzlukla miicadel e agisindan
ne durumda oldugumuzu ve son donemde yolsuzlukla miicadele agisindan neler
yapildigini ele alabiliriz. Boylece yolsuzlukla miicadele agisindan hangi noktada

oldugumuzu degerlendirme sansimiz olacaktir.

Tablo 3.Yolsuzlukla Miicadele A¢isindan Onemli Politika Tedbirlerinin
Tiirkiye Acisindan Degerlendirilmesi

Y olsuzlukla M ticadelede Uygulanan Politika Tedbiri

Var

Kismen
Var'®

Yok

Kamu sektoriiniin, temel faaliyet alaninda odaklanmasi
seklinde devletin kiigiiltiilmesi

v

Kanun hekimiyeti

Seffalik ve agik bilgi sistemi

Katilimcei yonetim anlayist

Yerellesme

Hesap verme sorumlulugu

Rekabetc¢i yonetim anlayist

Kamu sektoriinde keyfiligin ortadan kaldirilabilmesi igin
kural ve kisitlamalarin varlig

Devletin faaliyetlerinin dogrulugunu teyit eden etkili bir
i¢ ve dis denetim sistemi

Yolsuzluga karigmis olanlar etkili sekilde
cezalandiracak, caydiriciligi olan cezai miieyyideler

Bagimsiz ve giiclii bir yargi sistemi’’

Ust diizey politikaci ve biirokratlarin kararhlik ve
miicadelede siirekliligi

Bagimsiz bir yolsuzlukla miicadele kurulu ve ¢aligma
mevzuati™®

Siirekli toplumsal egitim ve bilin¢lendirme

Yolsuzlukla miicadele kampanyasi

Yolsuzluklarin dnlenmesi ve miicadele i¢in gliglii bir

toplumsal talep

ANENEN

Temiz ve stirekli olarak toplumun ilgisini canl tutacak
biling¢li bir basin

Toplumun yolsuzlukla miicadelede ve diger konularda
glivenini kazanmig bir devlet

Tablo 3., yolsuzlukla etkili sekilde miicadele

agisidan degerlendirilmesini ifade émektedir.

eden {ilkelerin
deneyimlerinden elde elilen yolsuzlukla miicadele politikalarinin Tiirkiye
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Bu tablo, Tiirkiye’de yolsuzlukla miicadele agisindan dnemli hususlarin
yerine getirilmedigini ve bu yapi ile yolsuzlukla miicadelede basari kazanmanin
miimkiin olmadigin1 agikca ortaya koymaktadir.

Y olsuzlukla miicadele konusunda son kir kag hikimet déreminde dddi
hedeflerin belirlendigini ve ©Onemli girisimlerin yapildigini soyleyebilirz.
Mevcut AKP Hukimeti ve daha onceki DSPANAP-MHP Koalisyon
Hiikiimeti’nin ¢aligma planlari iginde yolsuzlukla miicadele agisindan 6nemli
hedefler saptanmistir.

DSP-ANAP-MHP Koalisyon Hukimeti'nin yolsuzlukla micadele
acgisindan 57.Hiikiimet Programi’nda: “Kamu harcamalarinda savurganlig
Onleyecek, ihalelere golge diisiirmeyecek, yolsuzluklara olanak tanimayacak,
kamudan haksiz kaynak transferine yol agmayacak gider reformu yapilacaktir.
Gider reformu gerceklestirilirken, [hale Yasast basta olmak lizere
Kamulastirma, Sayistay Yasast gibi yasalar ¢agdas ilke ve uygulamalara gore
dizenlenecektir. ... Hiikiimetimiz 21' inci yiizyila girerken, demokrasimizin
eksikliklerini gidermeyi, insan haklarmi gelistirmeyi, diisiince 6zgiirliigiintin
ontindeki engelleri kaldirmayi hukukun iistiinliigii ve hukuk devleti ilkelerine
bagliligin geregi olarak, yarginin daha verimli ve etkili galisabilmesini
saglamay1; ayni zamanda organize sug Orgiitleriyle, ¢etelerle ve yolsuzluklarla
miicadeleyi her tiirlii yasal imkan ve vasitalardan yararlanarak siirdiirmeyi
oncelikli gorevleri arasinda saymaktadir. Devlet yOnetiminde giiven ve
verimliligin saglanmasi, devletin gozetim ve denetim yetkisinin geregi gibi
kullanilmasi i¢in kamu yonetiminin yeniden yapilandirilmasi ve kamu
kurumlar1 arasinda gorev ve yetki paylasiminin yeniden diizenlenmesi
gerekmektedir. ... Bu nedenle kamu yo6netimi, ¢agdas devlet ilkeleri ve
iilkemizin  gereksinimlerine  yamit  verebilecek  gekilde  yeniden
yapilandirilacaktir. Basbakanligin kendi asli islevlerinde yogunlagsmasi igin
gerekli diizenlemeler yapilacaktir. ... Hiikiimetimizin amaglarmmdan biri de,
toplum vicdanint rahatsiz eden yolsuzluklarla etkili bir miicadeleyi
gerceklestirmektir. Bu miicadeleyi zorlastiran yasal bosluklar giderilecektir. Bu
amagla, kurumsal bir yapilagsma kamu y6netiminde yeniden yapilanma sirasinda
ele alinacaktir. Sivasi Ahlak Yasast ¢ikarilacaktir. Haksiz mal edinmelerin etkili
bir sekilde izlenerek o©nlenmesi icin Mal Bildirimi Yasasynda gerekli
degisiklikler yapilacaktir.Kamudaki denetim karmasasina son verilecektir.
Yerel yonetimlerin yetkileri arttirilirken etkili denetimleri de saglanacaktir. Bu
amagla Sayistay biinyesinde Yerel Yonetimler Birimi kurulacaktir. Bagbakanlik
Yiiksek Denetleme Kurulu' nun islevini degistirmek ve tam bagimsizligini
saglamak amaciyla gerekli yasal diizenleme yapilacaktir. Kamudaki denetleme
kurumlarma eleman aliminda Gzenli se¢ime ve meslek igi egitime Onem
verilecek, denetmen kisiliginin ve gérev sorumlulugu bilincinin gelistirilmesine
yonelik 6nlemler alinacaktir.” ifadelerine yer verilmektedir.
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Mevcut AKP HiuklUmeti’nin yolsuzlukla miicadeleyle ilgili olarak Acil
Eylem Plan1 gergevesinde yapmayi planladigi diizenlemeler de asagidaki
sekilde siralanabilir.

- Yolsuzluklar Hakkinda Ceza Hukuku Soézlesmesi ile Yolsuzluklar
Hakkinda Medeni Hukuk S6zlesmesi onaylanacak.

- Yolsuzluk ve usulsiizliik konusunda cezalar caydirici hale getirilecek.

- Gorevden ayrildiktan sonra yapilamayacak islerle ilgili alanlar
genisletilecek ve etkin bir sekilde uygulanacak.

- Siyasetin finansmani seffaf hale getirilecek.

- Mevzuatimizdaki “sir” kavrami yeniden belirlenecek.

- Yolsuzluk konwsunda hikimet-kamu yonetimi-yargi-medya-sivil
toplum diyalogu gelistirilecek.

- Kanun gerekgelerinde kanunun getirecegi fayda ve maliyetler yer

alacak.

Son wyillarda yolsuzluklar hakkinda artan hassasiyet ve &zellikle
hiikiimetlerin programlarinda yolsuzluklarla micadele konusunun oreelikli
sekilde yer almasi ile, Tiirkiye’de yolsuzlukla miicadele agisindan Snemli
sayilabilecek yasal ve idari diizenlemelerin yapildigint gérmekteyiz. Bu
diizenlemelerin bir kismi IMF ile yiiriitiilen stand-by anlasmasi ¢ercevesinde
giindeme gelirken, bir kismmin da AB’ne uyum g¢alismalari g¢ergevesinde
giindeme gelmistir. Bu konudaki gelismeleri asagidaki sekilde siralayabiliriz:

- Kamu Ihale Kanunu’nun ¢ikarilmasi.

- Sayistay Kanunu’nda degisiklikler yapilmasi.

- TBMM Yolsuzluklart Aragtirma Komisyonlar’nin kurulmast.

- Avrupa Konseyi Yolsuzluklarla Mucadele Medeni Hukuk
So6zlesmesi’nin kabul edilmesi.

- Avrupa Konseyi Yolsuzluklarla Miicadeleye iliskin Ceza Hukuku
So6zlesmesi’nin kabul edilmesi.

- 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu’nun ¢ikarilmasi.

SONUGC

Tiirkiye’de yolsuzlukla miicadele adina gectigimiz yillarda yiiriitiilen
faaliyetler, yolsuzlukla miicadele eden bazi iilke 6rnekleri ve bu konuda yapilan
calismalar 1g1ginda bir biitiinliikten yoksun ve yetersiz gézitkmektedir. Bugiine
kadar Turkiye' de yolsuzluk komisyonlari araciligtyla yiiriitiilen ¢aligmalar, kimi
yolsuzluklarin tesbiti ve cezalandirilmasi agisindan islev gbrse de,
yolsuzluklarm kaynagini olusturan yapi ve toplumun yolsuzluklar ile ilgili bakis
acist tizerinde 6nemli bir etki yaratmamistir.
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Diinyada yasanan yolsuzlukla miicadele deneyimlerinin ortya koydugu
sonug; yolsuzluk olgusu ile hukuki, idari, ekonomik, adli ve egitsel agidan
entegre bir miicadele bakis agisi gelistirmeksizin basarili olunamayacagmi
gostermektedir.

Turkiye'de yolsuzlukla miicadelede basarili olabilmek igin; devietin
ekonomik faaliyetlerinin temel fonksiyonlar ¢ercevesinde yeniden olugturulmast,
kamu ydnetiminde etkinlik, rekabet, katilimcilik, yerellesme, hesap verme
sorumlulugu, kanun hakimiyeti ve seffaflik anlayisinin egemen kilinmasi, iist
dizey yonetici ve siyasetcilerin siirekli ve bilingli olarak yolsuzZlukla micadele
etmesi, yaygin ve etkili bir i¢c-dis denetimin varligi, yolsuzluklar: etkili sekilde
cezalandiracak yasal bir c¢ergevenin olusturulmasi, yolsuzluk olgusunu
profesyonelce takip edecek giiclii ve bagimsiz bir yolsuzlukla miicadele
kurulunun  kurulmasi, bagimsiz  bir yargi sisteminin varligi, toplumun
volsuzlukla miicadele bakis agisint  giiclendirecek bir toplumsal egitimin
viiriitiilmesi, bilingli ve temiz bir basminin varligt ve yolsuzlukla komple bir
miicadeleyi  yiiriitebilmek  igcin  yolsuzlukla  miicadele  kampanyalarimin
yuratilmesi gerekmektedir. Aksi takdirde tekil tedbirler alinarak (yolsuzluk
komisyonlar1 kurarak ya da bir takim uluslararasi s6zlesmeleri imzalamakla),
yolsuzluk olgusu ile etkili sekilde miicadele etmek, yolsuzluk olgusunu kalici ve
basaril bir sekilde ortadan kaldirmak miimkiin géziikkmemektedir.

NOTLAR

! The Economist, August 2nd-8th 2003 27.

2 Yolsuzluk kavramminn ekonomik tanimi ve simiflandirmast igin bkz. Cingi (1994)

% Foreign Corrupt Pradices Act (1977).

4 Detayli bilgi i¢in bkz. Transparency International, http//:www.transparency.org.

® Ayrintih bilgi i¢in bkz. Key (1970: 47).

® Ayrintih bilgi i¢in bkz. Key (1970: 47).

" Bizim hukuk sistemimizde de ayrintili sekilde diizenlenmis olan bu kavramlar ile ilgili
tamimlar ve diizenlemeler i¢in; Tiirk Ceza Kanunu 204-348 maddeler incdenebilir.

8 Ayrintili bilgi icin bkz. Ekelund ve Tollison (1977) ve Volckart (2000).

° ICRG: Uluslararsi Ulke Risk Rehberi (International Country Risk Guide)

19 WDR1; Diinya Kalkinma Raporu 1 (World Development Report 1)

11 B|: Uluslararsi Is Diinyasi (Business International)

2 Endeks degerlerinin biiyiimesi ekonomik hayata yonelik miidahalelerin artmas
anlamina gelmektedir.

13 Yolsuzlugun nedenleri ve sonuglar iizerine detayli bir ¢alisma i¢in bkz. Berkman
(1983) ve Tosun (2001:97-122).
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4 Kamu hesaplarma ait bilgilerin halka etkin, dogru ve tam bilgiyi saglayacak sekilde
ulagabilmesi igin, IMF tarafindan hazirlanan “Mali Saydamlik ile flgili Tyi Uygulamalar
Tlziigh”, kamu mali yonetimi a¢isindan 6nemli ilkeleri ortaya koymaktadir.

15 |CAC a benzer olarak; Avustralya, Cin, Hindistan, Giiney Kore, Maezya, Pakistan,
Filipinler, Sigapour, Tayvan, ve Tayland’da da yolsuzlukla miicadele komisyonlar
kurulmustur (World Bank, 2004: 44)

'8 Bu siitunda yer alan “v isaretlerinden “yok™’a yakin olanlar saga dayali, “var”’a
yakin olanlar sola dayali olarak gosterilmistir.

Y Tiirkiye’de meveut yarg: sistemi, cok onemli sorunlar tasimaktadir: Mahkemelerin is
yiikii, kaynak yetersizligi, adalet hizmetleri personelinin egitiminin yetersizligi, yargi
bagimsizligimi ihlal eden uygulamalarin varligi bunlar arasinda sayilabilir.

18 Bkz. Omiirgdniilsen (2003).
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SATIS ELEMANI PERFORMANS DEGERLENDIRME

KRITERLERINE YONELIK LITERATUR
ARASTIRMASI"

Leyla SENTURK OZER

(Yrd. Dog Dr., Hacettepe Universitesi, Isletme Boliimii, 06532, ANKARA)
leya@hacetepe.edu.tr

Oza:

Bu c¢alisma, satis elemani performans degerlendirme literatlrinden
hareketle, performans degerlendirme g¢alismalarinda kullanilan kriterleri
belirli bir sistematik igerisinde toplamaya calisan kavramsal bir
incelemeden olugsmaktadir. Konuya iligkin literatlirtin  incelenmesi
sonucunda, performans degerlendirme kriterlerine yonelik c¢alismalar,
¢alisma amaci, kullanilis yeri ve sekline gore ele alinmig ve performans
kriterleri belirlenmistir.

Abstract:

A Literature Review About the Perfor mance Appraisal Criteria of
Sales People

The objedive of this qudy is to set a onceptual framework for the
performance gpraisal criteria of sales people through the review of
performance gpraisa literature. Performance gpraisal criteria of sales
people ae determined after an assessment of the objedives, place ad
form of usage of performance praisal studies.

" Katkilarindan dolay1 Sayn Prof. Dr. Dogan Yasar Ayhan’a tesekkiir ederim.

Anahtar Sozcilkler: Satis elemam performansi, Satis elemani
degerlendirme.
Keywords. Salesperson performance, salesperson performance evaluation.

performans
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GIRiS

Satis elemanlarinin performanslarini degerlendirmek firmalar igin 6nemli
bir konuyu olusturmaktadir. Ozellikle, satis elemanmin iicretlendirilmesi,
yiikseltilmesi ve motivasyon planlarmin olusturulmasinda bu degerlendirmeler-
den biyik olclide yararlanilmaktadir (Lambert, 1997). Ayrica, satig elemant
performans degerlendirmesi, satis programimin formiile edilmesi ve kontrolii
(Johnston ve Marshall, 2003: 237) ile satig elemani (SE) gelecek satiglarini
artirmak i¢in satis planlar1 gelistirmek ve motive etmek igin bilgi (ise alma,
SE’nin igine son verme, terfi ettirme, iicret ve 6diillerin belirlenmesi, transfer,
uyusmazliklari gidermede) saglamaktadir (Futrell, 1999). Bunun yanisira,
yOnetimin satig organizasyonunun etkililigini artirmak ve SE’nin performansini
gelistirmek igin karar vermesine yardimci olabilecek bazi temel bilgiler
saglamaktadir (Cravens, 1995).Y6netimin ihtiyag duydugu her iki tiir bilgi sekli
de performans belirleyicilerinin ne oldugunu anlamalarimi gerektirmektedir
(Piercy vd., 1998). Ayrica, bu kriterler degerlendirmenin SE tarafindan kabul
gbrme derecesini de ekilemektedir (Pettijohnvd., 2001). Dolayisiyla, satig giicii
performans degerlendirmesi yonetim i¢in Snemlidir. Bu Onem, satig
performansini  degerlendirme ¢abalarinda etkili kriterlerinin - belirlenmes
geregini de 6n plana gikarmaktadir.

SE performansima yonelik literatiir incelendiginde, farkli yaklasimlarla
karsilasilmaktadir. Ornegin: Performans degerlendirmenin saglayacag: faydalar,
performansi etkileyen faktorler, performans degerlendirme siirecinde kullanilan
ve kullanilmasi gereken kriterler, degerlendirme siireci ve zamanlamasi,
degerlendirmenin kim tarafindan yapildigi (yonetim, satis elemani, miisteri) vb.
Dolayisiyla, SE performansimi 6lgecek ve yonetimin amacma hizmet edecek
performans kriterleri ve Olgiitlerinden hangisinin dogru ve uygun oldugu
tartisma konusudur.

Bu g¢alisma satis elemani performansini degerlendirme konusunda
yapilacak caligmalara katki saglamak amaciyla, satis elemani performans
degerlendirme literatiiriinden = hareketle,  performans  degerlendirme
calismalarinda kullanilan kriterleri belirli bir sistematik icerisinde toplamaya
calisan kavramsal bir incelemeden olusmaktadir.

1. CALISMANIN METODOLOJISI

Burada, SE performans degerlendirmesi ile ilgili ¢alismalar, ¢alisma
amaci, performans degerlendirmenin kullanilig yeri ile gsekline gore
siniflandirilmig ve SE performans degerlendirme kriterleri yedi yaklagim altinda
gruplandirilmigtir. Aslinda, bu tiirden bir literatiir arastirmasinda, s6z konusu
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vaklagimlarin tarihsel gelisimleri ve birbirlerinden farklilagmalarmin dikkate
alinarak, degerlendirilmesi daha dogru bir yontem olabilirdi. Ancak, her bir
yaklagim grubu iginde yer alan ¢alismalarin tarih sirasi gozetilerek verilmesi,
SE performans degerlendirme kriterlerinin gruplandirilmasint zorlastirabi-
lecekti. Bu nedenle, yaklasimlarin tarihsel siralamasi Ek’te sunularak,
yaklagimlar i¢inde yer alan ¢alismalarin kullanilan 6lgek ve kriterler gdzdniine
alinarak agiklanmasi tercih edilmistir.

2. SE PERFORMANS DEGERLENDIRME KRITERLERINE
GENEL BiR BAKIS

SE performans degerlendirme kriterleri literatiirde farkli sekillerde ele
almmistir. Ornegin; niteliksel/niceliksel (Jobber ve Lancaster, 2008: 447-451),
davranmig/¢iktt (Dalrymple vd., 2001 512), subjektif/objektif (Johnston ve
Marshall, 2003: 481) ve girdi/¢ikti (Pettijohn vd., 2001), davranig/sonug
(Darymple ve Cron, 1992 718725). Cikt1 temelli Slgiitler satis hacmi, kota
ylizdesi vb. gibi sadece performansin bir boyutu ile ilgilenmektedir.
Dolayisiyla, bireysel ig performansindan elde edilen sonuglardir (Pettijohn vd.,
2001). Diger taraftan, satig literatiiriinde subjektif, niteliksel, girdi ya da
davranigi temel alan Olgiitler satig giicli performansint degerlendirmede
kullanilmaktadir. Girdi 6lgiitleri iletisim yetenegi, gorinim, rekabet ve Urln
bilgisi, zaman yonetimi, miisteri sayisi vb. kisisel kontrole dayali Slgiitlerdir
(Pettijohnvd., 2001). Ancak, ¢ok farkl sekillerde ele alinmis olsalar da bunlarin
objektif ve subjektif kriterler/élcitler (Johnston ve Marshall, 2003: 481-488)
olarak temelde iki kategoride toplandiklarmi s6ylemek miimkiindiir.

2.1 Objektif Olgiitler: Satis yoneticisinin firma verilerinden elde
edebilecegi, satis siirecine yonelik istatistikleri yansitmaktadir. Bu olgiit
nicelikle (sayisal) ilgilidir ve satis elemanmin ne yaptigina odaklanmaktadir.
Firmanin kullandigi satis ve maliyet analizleriyle birlestirilebilen objektif
Olgiitler, ti¢ alt kategori icerisinde ele alinmaktadir.

i) Cikt1 Slgiitleri : Siparisler (Siparis sayisi, miktar1 ve iptal edilen siparis
sayist gibi), hesaplar (yeni, kaybedilen, aktif, vadesi ge¢mis ve potansiyel
hesaplarin-miisterilerin- sayisi)

ii) Girdi Olgiitleri: Aramalar (planlanan ve planlanmamis miisteri arama
sayisi, gergeklestirilen arama sayist), dolayli arama (mektup, telefon, vb.)
zaman kullanimi (¢aligilan giinler, giin basina diisen arama orani, satis ve
satamama i¢in kullanilan siire), harcamalar (toplam, satislarin ve kotalarm
yiizdesi olarak harcamalar), satig dig1 faaliyetler (potansiyel misterilerle yapilan
telefon goriismeleri ve yazilan mektuplar, teklif olusturma sayisi, miisterilerle
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iliski kurma ve gelistirme, dagitim kanali iiyeleriyle toplanti, egitim faaliyetleri
ve bu iiyeleri arama sayisi, vb.),

iii)Cikt1 ve girdi 6lg¢eklerinin oranlari: Gider oranlart (satis masraflari
orani, arama maliyeti orani), hesap gelistirme ve hizmet oranlart (hesap isleme
orani, yeni ve kaybedilen hesap orani, ortalama siparis biiyiikliigii ve siparis
iptali oranlari, vb), arama faaliyeti ve iiretkenlik oranlar1 (giine, hesaba gore
arama oranlari, planlanan arama orani, vb.)

2.2 Subjektif Olciitler: Satis yoneticisinin, satis elemanmin isini nasil
yaptigima yonelik degerlendirmelerine bagli Olgiitlerdir. Nitelikseldirler ve
performansin davranigsal boyutuyla ilgilenmektedirler. Bdylece, satis siireci
persfektifinden satis elemanlarmin  ne ve nasil islerini yaptiklarim
yansitmaktadirlar. Bu yaklagimda veri, yo0neticinin gdzlemleriyle, satis
elemaninin iligkide bulundugu diger kaynaklardan ve satis verilerinden elde
edilmektedir. Niteliksel performans degerlendirmeleri y6netimin Onyargisini
icermektedir. Bu Onyargiy1 kismen azaltabilmek i¢in asagidaki kategoriler
kullanilmaktadir:

i) Satig sonuglari (satig performansi, yeni miisterilere satig, (iiriin

hattindan satis),

ii) Bilgi (firma politikalari, fiyat ve Urlin bilgisi),

iii) Satig alan1 y6netimi (faaliyet ve aramalarin planlanmasi, masraflarin

kontrol edilmesi, kayit ve raporlarin degerlendirilmesi),

iv) Miisteri ve firma iligkileri (miisteriler, ortaklar ve firmalarla SE’nin

iyi iliski kurabilmesi),

V) SE’nin kisisel dzellikleri (girisimcilik yonii, dis goriiniimii, kisilik,

beceriklilik vb.).

Bu kategorilerin 6nem derecesi firmaya ve firmanin da bunlar1 ne igin
kullanicagina bagl olarak degisebilmektedir. Terfi ve transfer kararlari igin
iirtin ile miisteri iligkileri ve bilgisi Snemli olurken, isten ¢ikarma, tazminat vb.
gibi konularda satis performansina yonelik Slgiitler 5nemli olmaktadir.

3. LITERATURDEKI SE PERFORMANS DEGERLENDIRME
KRITERLERININ SISTEMATIK iINCELENMESI

SE performans degerlendirmede kullanilan kriterleri ilgili literatiir
gergevesinde, c¢alisma amaci, kullanilis yeri ve sekline gore su ana basliklar
altinda ele almak ve tartigmak miimkiindiir: “SE’nin dogrudan performansi ile
ilgili”, “Uyarlayici satis davranigi ve SE performans iliskisi ile ilgili”, “Miisteri
bakis agist ile ilgili”, “Iliski pazarlamasi, iletisim gelistirme ve SE performansi
ile ilgili”, “Satis etkililigi ve SE performansi ilgili”, “Kontrol sistemi altinda SE
performansi ile ilgili” ve “SE performansini etkileyen etmenler ile ilgili”
kriterler.
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Ayrica, SE performans degerlendirme kriterleri ile ilgili calismalarin
1977 yilina kadar genellikle objektif Olgiitlerle kriter gelistirmeye yonelik
oldugu saptanmistir. 1977 ve sonrasinda ise, ¢aligmalarda objektif ve subjektif
Olcitlerin  kullanimi  ve gelistirilmesi yogunluk kazanmistir. Dolayisiyla,
calismada baslangi¢ olarak bu dénem ele alinmigtir.

3.1. SE’min Dogrudan Performansi ile ilgili Kriterler

1980°1i yillara kadar literatiirde genellikle satis hacmi, satig gelirleri vb.
gibi objektif (¢iktr) performans olgiitleri ele alindig1 belirtilmektedir (Weitz,
1978,Avilavd. 198). Ancak, Lamont ve Lundstrom (1977 ve Busch ve Bush
(1978) calismalarinda davranig ve ¢ikti temelli performans kriterlerinin her
ikisini de degerlendirmislerdir. Lamont ve Lundstrom (1977) satis elemaninin
performans kriterleri (davranis temelli: teknik yeterlilik, satis alan1 y6netimi,
yetenek, kisisel gelisim, iliski gelistirme, ¢ikti: satiglar, kota,gbriisme sayisi,
satiglar vb.) ile kisilik degiskenleri ve yas, egitim gibi kisisel ozellikleri
arasindaki iligskiyi incelemislerdir. Diger taraftan Cocanougher ve Ivancevich
(1978) satig giiciinii degerlendirmek igin davranis temelli BARS sistemini
gelistirmigledir.

Walker vd. (1977), Churchill vd. (1985, Cravens vd. (1993 (Ek Tablo
6.), Piercy (1998) (Ek Tablo 6.), Behrman ve Perreault (1982) vd., satig organi-
zasyonunun ve SE performansini belirleyicilerini saptamaya ¢alismislardir.

Walker vd. (1977) SE performansinin belirleyicilerini saptamaya y6nelik
bir model olusturmuslardir. S6z konusu modelde, yetenek, rol algilari,
motivasyon, beceri diizeyinin dogrudan, organizasyonel ve ¢evresel
degiskenlerin ise, dolayli olarak SE’nin performansini etkiledigini ortaya
koymusglardir. Churchill vd. (1985) Walker vd. (1977)' nin bu modelini temel
alarak SE’nin performans belirleyicilerini saptamaya yonelik olusturduklar
“Meta-Analizi Modelinde™, performans belirleyicilerini rol degiskenleri, beceri,
motivasyon, kigisel faktorler, yetenek, organizasyonel ve gevresel faktorler
olarak belirlemislerdir.

Behrman ve Perreault (1982) satis performansmi bes temel boyutta
(teknik bilgi kullanimi, bilgi arastirma ve saglama, gider kontrolu, sunum
yapma, satig amaglarina ulasma) 6lgmeye ve kavramlastirmaya c¢alismiglardir.
Bush vd. (1990) SE’nin performansini degerlendirmede ¢ikti yerine davranig
performansinin ele alinmasini savunarak, davranis ya da faaliyet temelli bir
Olgek (bilgi,yetenek, miisteriye servis yetenegi, satis siireci, iiriin ve satis ve
magaza bilgisi, isbirligi) gelistirmiglerdir. Hultink vd. (2000) yeni iiriin satisinda
satig performansinin belirleyicilerini (yeni iiriiniin pazar paymi arttirmadaki
katki, satis hacmi, satis, miisterileri bulma ve satma, amaglart basarmada
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yonetime katki) saptamaya ¢aligmiglardir. Choronko vd. (2000 ise, SE
performans degerlendirme kriterlerinin ve bu degerlendirme zamaninin satis
performansina etkisini incelemislerdir. Degerlendirme, yonetimin SE’mi (satis
hacmi, satiglar, kota, satis gOriisme sayisi ve maas artis yiizdesi) ve ayni
zamanda SE’nin goreceli olarak kendini (satis hacmi, kotaya ulagsma yetenegi,
miisteri iligkileri vb) degerlendirmesi yaklasimi dogrultusunda ¢ikti ve davranis
kriterleri ile yapilmistir. Bu ¢alismaya benzer yaklasimla Pettijohn vd. (2001)
performans degerlendirme kriterlerine farkli satis durumlarinda kriter
kullanimindaki farkliliklar, kriterlere yonelik SE algilar1 ve degerlendirme
sikligi degerlendirmelerini de ekleyerek, ¢ikti ve davranis kriterlerini, (satis
hacmi, miisteri tatmini, satis hedeflerine ulasma, tutum, girisimcilik, iiriin
bilgisi, iletisim yetenegi vb.) kullanmislardir.

Diger taraftan, SE performans diisiikliigiinde ya da basarisizliginda
etkili olabilecek kriterleri, Dubinsky (1999) kavramsal olarak tartisirken, Dwyer
vd. (2000) basar1 ya da basarisizliga neden olabilecek kritik teknikleri
belirlemeye c¢alismislar ve ¢ikti olgiitii kullanmislardir. Marshall vd. (1999)
calismalarinda SE faaliyetlerini belirlemeye calismislardir. Dogrudan SE
performansi ile ilgili kriterlere yonelik ¢alismalar ve kriterler Ekteki Tablo 1 de
verilmistir,

3.2. Uyarlayiar Satis Davramisi ve SE Performans iliskisi ile Tlgili
Kriterler

SE performansina yo6nelik bu baslik altinda toplanan c¢alismalar
performans ve uyarlayict (adapte edici) satig davranigi arasindaki iligkiyi ve
performans kriterlerini belirlemeye yonelik ¢alismalar seklinde (Ek Tablo 2.)
literatiirde yer almaktadir. Bunlardan Weitz vd. (1986) belirtilen iligkiyi
kavramsal olarak tartismis ve SE performansi ve uyarlayici satigin belirleyicisi
olarak SE’nin bilgi yapisini incelemislerdir. Spiro ve Weitz (1990) uyarlayici
satig, performans, yonetimsel faaliyetler ve SE’nin satigla ilgili kisisel
ozelliklerini ele aldiklart ADAPTS performans Slgegini gelistirmislerdir. Keilor
vd. (2000) de galigmalarinda ADAPTS 6lgegini kullanmiglardir (Ek Tablo 4.).
Marks vd. (1996) ADAPTS performans 6lgegini ele almis ve gelistirmeye
calismislardir. Anglin vd. (1990) SE’nmin biligsel senaryolarinda yansittig
uyarlayic1 satis deneyimi ile yOnetimin SE performansina yonelik algisi
arasindaki iligkiyi incelerken objektif (satis hacmi, pazar payr) ve subjektif
(miisteri tatmini, miisteriyi dinleme, satis sunumu, iiriin bilgisi vb) performans
Olgiitlerini kullanmislardir. Uyarlayici satis davranisi ve performans ile Boorom
vd. (1998) SE’nin iletisim becerisini, Shepherd vd. (1997) ise, etkin dinleme
yetenegi arasindaki iliskiyi arastirmiglardir. Her iki ¢alismada da ADAPTS ile
Behrman ve Perreaut (1982) Slgiitleri temel alimmistir. Ayrica, Hunt ve Bashaw
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(1999) uyarlayici satista, SE’nin basarisinda etkili olabilecek bilgi olusturma
siirecini de agiklamislardir.

3.3. Miisteri Bakis Acisi ile ilgili Kriterler

Satig giicli yonetimi tarafindan yapilan performans degerlendirmelerine
farkl bir bakig agis1 getirmek suretiyle, agirlikli olarak miisteri goriis ve etkisini
ele alan galismalar Ek Tablo 3’te verilmistir. Bunlardan, Saxe ve Weitz (1982)
miisteri odakli satigs davranigi, satis asamasinin Ozellikleri ve SE’nin
performansi arasindaki iliskiye yonelik SOCO 6lgegi gelistirmiglerdir. Brown
vd. (1991 bu SOCO 6&lgegini kullanarak, SE performansini miisterilerin bakig
acisindan degerlendirmisler ve 6lgegin performans dlgiimiinde uygunlugunu test
etmislerdir. Orgiitsel diizey (Merkezilesme, calisanlardan destek ve tiiketiciye
odaklanma derecesi) ile SE’nin satis odakli ya da tiiketici odakli olmasi
arasindaki iliskiyi inceleyen Boles vd. (2001) de SOCO &lgegini temel
almiglardir. Lambert vd. (1997) miisterinin SE’n1 ile firmay1 degerlendirmesi ve
miisteri (giivenebilirlik, teknik bilgi, triin bilgisi ve hazir bulunmasi) ile
yonetimin SE’ye yonelik degerlendirmesi (SE’nin  performans diizeyleri)
arasmdaki iligkiyi arastirmiglardir. Benzer sekilde, SE performansina yonelik
miisteri ve yonetimin algilarmi Dion ve Banting (2000) karsilagtirmiglar ve SE
performansinda cinsiyet farkliligmin etkisini incelemislerdir. Diger taraftan,
Dion vd. (1997) calismalarinda miisterilerin ve satis elemanlarinin SE
performans ve diger faaliyetlere yonelik degerlendirmeleri arasindaki farklar ile
miisterilerin performans algisindaki cinsiyet unsurunu arastirmiglardir. Her iki
calismada da algilanan performans ve davranig Slgiitleri kullanilmistir. Leigh ve
Summer (2002) miisterinin SE hakkindaki izlenimleri, SE’nin sozlii olmayan
iletisimine yonelik verileri (jest, durus, giysi vb.) arasindaki etkilegimi
incelemiglerdir. Sosyal izlenimler olarak giivenebilirlik, bagimlilik, kabiliyet,
arkadaslik, empati,vb. gibi kriterler alimmistir. Dolayisiyla, bu g¢alisma
miisterilerin ~ SE’'n1 degerlendirirken g6z ontine aldiklart  kriterlerin
belirlenmesinde de 6nemli olabilecektir. Weitz (1978 ve 1986) miisterinin karar
verme siirecinde SE’nin miisteri tercihlerini etkileyen faaliyetlerini belirlemeye
calismis ve SE’nin yetenegi ve géreceli performansi (¢ikti Slgiitleri: satig, kota,
vb.) arasindaki iliskiyi incelemistir. Darian vd. (2001) SE’nin miigteriye
sundugu hizmette gosterdigi performans ve kriterleri (miisteriye saygi, {iriin
bilgisi, heveslilik vb. ile bunun miisteri agisindan 6nem derecesini) belirlemeye
calismislardir,

3.4. Qliski Pazarlamasi, iletisim Gelistirme ve SE Performansi ile
lgili Kriterler

Miisterilerle uzun dénemli iligkiler gelistirebilen isletmeler, miisterilerin
akillarinda kalmadan baslayip, miisteri tatmini ve sadakatine kadar uzanan
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siiregte sadakat yoOniinde yogunlagsmayi saglayabileceklerdir. Bu iligkileri
olusturup, gelistirmede satis personelinin rolii onemlidir. Iliski pazarlamasi,
satig iliskisi, iletisim faaliyetleri, SE’nin iletisim becerisi ve performansina
yonelik calismalar Ek Tablo 4.’te verilmistir.

Bu kapsamda, Boles vd. (2000) SE performansi, iliski bazli satig
davraniglart ve SE oOzellikleri arasindaki iligskiyi, gelistirdikleri model
kapsaminda incelemislerdir. Satis faaliyetleri, iliski pazarlamasi kapsaminda
miigterilerle etkilesim yogunlugu, isbirligi niyetleri gibi davranig kriterleri ve
SE’nin ¢ikti performansit (son 12 aydaki satiglar) 6l¢iilmiistiir. Buna ilaveten,
Beatty vd. (1996) SE’nin miisterilerle iliskilerini arastirmiglardir. Schultz ve
Evans (2002) bu iliskileri artiracagi varsayilan ¢iktilari etkileyebilecek SE’nin
stratgjik iletisim modelini ve ¢iktiya etkilerini arastirmiglardir. Beverland (2001)
iliski bazli satisin uygun oldugu durumlarda, SE’nin miisterilerle iliskisini
gelistirmesini etkileyen faktérleri belirlemeye calismistir. Keilor vd. (2000)
iliski bazli satis dzelliklerinin (uyarlayicilik, miisteri ve hizmet odaklilik) SE
performansi iizerindeki etkisini incelerken, SOCO ve ADAPT 6lgegini temel
almislar ve SERV 6lgegini gelistirmiglerdir. Brashear vd. (1997) SE’nmn
miisterilerle devam eden iligkileri ile ilgili ve satis slirednde gerekli faaliyetlere
harcadigi siire ve performansi arasindaki iliskiyi arastirdiklari ¢alismalarinda
cikti performans (son 12 aydaki satiglar) kriterini ele almiglardir. Sengupta vd.
(2000) stratejik miisterilere yonelik SE’nin etkililigi (miisteriyi gelecekte de
calismak i¢in 6zendirmek, miisteri iliskileri ve degeri olusturmak) ve miisteri ile
iletisim kalitesi, miigteri giiveni, stratejik ve girisimcilik yetenekleri arasindaki
iliskiyi, olusturduklari modelde arastirmislardir. Iletisim kurma ve gelistirme
performansina yonelik olarak, Pitt vd. (2000) SE’nin iletisim korkusu ve
performansi arasindaki iliskiyi iletisim anlayisi agisindan ele alinmistir.

3.5. Satis Etkililigi ve SE Performansi ile ilgili Kriterler

Satis 6rgiitiiniin etkililigi, diger bir anlatimla amaca ulagma derecesi satis
yOnetimi i¢in 6nemlidir. Bu 6nem etkililigi azaltan ya da artiran etmenlerin ele
alinip incelenmesini de beraberinde getirmektedir. SE’nin performansi firma
etkililigini etkileyebilmektedir. Dolayisiyla, satisin degisik agsamalarinda gérev
iistlenen ve miisteri karsisinda firmayi temsil eden SE’nin faaliyetleri, kisisel
ozellikleri, iletisim yetenegi, satis hacmi vb. gibi davranig ve g¢iktilarinin
sonucunda ortaya ¢ikan performans ve etkililik arastirmalarina dayali, SE
performansi ile etkililik arasindaki iliskiye ve performans kriterlerine yonelik
calismalar Ek Tablo 5.’te ele alinmigtir. Bu ¢alismalarda, performans &lgiim
kriterleri genelde ayni temellere (Behrman ve Perreault (1982) 6lgegini temel
almiglardir) dayanmakta ve benzer performans kriterleri kullaniimaktadir.
Bunlardan, Weitz (1981) satis etkililigi ile satis davranisi arasinda iligki kurmus
ve satig davranislari, miisterinin satin alma siirecinin O6zellikleri, miisteri ile
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iliskisi, SE’'nin kaynaklarma (tiriin ve mdsgteri bilgisi, yetenegi vb.) iligkin
kriterler gelistirmistir. Avila vd. (1988) calismalarinda Weitz (1981) ve
Behrman ve Perreault (1982)'un belirledikleri kriterleri temel aarak, etkililik,
satig davranigi ve performans (satis kalitesi ve hacmi iiretme ve tlm
performans) arasindaki iliskiyi incelemislerdir. Benzer sekilde, Piercy wvd.
(1998) de (Ek Tablo 6) satis giicii etkililiginde davranig performansinin
degerlendirilmesinin ¢ikti performansina gére daha iyi bir gosterge olacagini
savunmus ve her iki performans olgiitiinii de (davranis:teknik bilgi ve satis
sunumlari, uyarlayici satis, takim ¢alismasi, satig planlama ve destekleme, ¢ikt:
Behrman ve Perreault (1982) ve Cravens vd. (1993 olgekleri) ele almiglardir.
Baldauf ve Crawens (2002) ise, satig organizasyonunun etkililigi ile SE’nm
davranig ve ¢ikt1 performansi arasindaki iligkiyi incelemislerdir. Ayrica, Smith
(1997) birlikte ¢calisan SE’larmin etkililiklerini arttiran ya da azaltan farkliliklari
bulmaya calismis ve subjektif performans kriterlerini (miisteri tatmini, birlikte
satig yapilan miisteri sayist, iligkinin etkililigi, karsilikli tatmin) kullanmastir.

3.6. Kontrol Sistemi Altinda SE Performansu ile ilgili Kriterler

Kontrol sistemi ve bu sistem ile satis organizasyonunun etkililigi
arasindaki iligkiyi temel alan, diger taraftan satis elemani performansini
inceleyen calismalar Ek Tablo 6.’da verilmistir. Anderson ve Oliver (1987),
Cravens vd. (199), Oliver ve Anderson (1994), Piercy vd. (1998, Barker
(1999), Grant ve Cravens (1999, Baldauf vd. (2001), Krafft (1999)
calismalarinda, satis giicii kontrol sistemini ¢ikti ve davranis bazli kontrol
sistemi olarak ikiye ayirmislardir. Challagalla ve Shervani (1996 ve 1997) ve
Challagalla, Shervani ve Huber (2000) kontrol sistemini ¢ikti, faaliyet ve
kapasite kontroli dmak Uzere ¢ boyutta, Piercy, Cravens ve Lane (2001)
davranig bazli kontrol sistemini, Agarwal (1999) c¢ikti ve siire¢ bazli kontrol
sistemini ele almiglardir. Bu kontrol sistemi yaklagimlari altinda performans
kriterleri su sekilde belirlenmistir; Anderson ve Oliver (1987) gelistirdikleri
modelde SE performans kriterleri olarak satis organizasyonunun amaglarina
ulagma, miisterilerin ihtiyaglarma hizmet etme, kisisel satis ve diger ¢ikti
sonuglarin1 &nermislerdir. Cravens vd. (1993), Oliver ve Anderson (1994),
Piercy vd. (1998, Barker (1999, Piercy, Cravens ve Lane (2001), Baldauf vd.
(2001) performans kriterleri belirlemede Behrman ve Perreault (1982)'nin
performans 6lgegini temel almiglardir. Cravens vd. (1993) performansi: SE’nin
satis disi davranigsal performansi (bilgi toplama, masraf kontrolii), satis
davranigi performansi (teknik bilgi kullanim1 ve sunum yapma performansi) ve
cikti performansi (satis amaglarina ulagsma) olmak iizere iige ayirmiglardir.
Oliver ve Anderson (1994) performansi ¢ikti (goreceli olarak:firmanin satis
amaclarina ulagma, ¢aba ve toplam performans) ve girdi performansi (bilgi
toplama, masraf kontrolii, satis sunum yetenegi ve satis amaglarina ulagma)
olmak iizere iki grupta Olgmiislerdir. Piercy, Cravens ve Morgan (1998
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caligmalarinda Behrman ve Perreault (1982), Cravens vd. (1993) ve Spiro ve
Weitz (1990) Slceklerini temel alarak, davranig performansi (teknik bilgi, satis
sunumlari, uyarlayici satis, satis planlama, satis destekleme, takim ¢alismasi) ve
cikti performansini (pazar pay1 olusturma, yiiksek kar marji olusturacak satiglar
yapma, satig gelirleri, yeni iirlin satist, temel miisterileri bulma ve onlara satis,
satis hedef ve amaglarina ulagsma ve satma) dl¢miislerdir. Barker (1999) ise, SE
performansint iige ayirmigtir; ¢ikti performansi, satis dist davranis performansi
(uyarlayici satis yaklasimlari, takim ¢aligsmast, satis planlama, satig destekleme),
satis davranigi performansi (teknik bilgi, satis kapasitesi). Krafft (1999)
davranis ve ¢ikti performansini, Grant ve Cravens (1999) cikti performansi
(firmanin pazar payin artirmak, satis amag¢ ve hedeflerini agmak), davranis
performansi (teknik bilgi, uyarlayici satig, ekip ¢alismasi, satis sunumu, satis
planlama, satis destegi) ve Baldauf vd. (2001) ¢ikti (yillik satis hedeflerine
ulagsmak, SE’nin yillik ortalama satis miktar1 ve satis biriminin toplam
performansi) ve davranis (Cravens vd. (1993) o6lgegi) performansini ele
almiglardir. Challagalla ve Shervani (1996 ve 1997) ve Challagalla, Shervani ve
Huber (2000) caismalarinda Sujan, Weitz ve Kumar (1994) performans
Olgegini kullanmiglardir.

3.7. SE Performansim Etkileyen Etmenler ile ilgili Kriterler

Satig elemaninin performans degerlendirmesine yonelik literatiirde SE
performansini artiran ya da azaltan faktorler olarak is tatmini, motivasyon, ¢aba,
rol algisi vb. gibi asagida agiklanacak olan etmenler alinmaktadir. Ek Tablo
7’de verilen bu ¢alismalarda da performans degerlendirmede genellikle davranis
ve ¢ikt1 Slgekleri birlikte kullanilmaistir.

SE’nin is tatmini ve performansi arasindaki iliskiyi inceleyen Bagozzi
(1980), performans kriteri olarak satis hacmini almistir. Futrell ve Parasuraman
(1984) SE performansi, is tatmini arasindaki iligkiyi saptamay1 amaglamislar ve
Uglnci faktor olarak personel devir oranmni almiglardir. Ancak, Bagozzi (1980)
calismasinin aksine, bu ¢alismada calisma istegi, tutum, yetenek, bilgi vb. gibi
niteliksel/davranig GSlgiitlerine yonelik kriterler kullanilmistir. Benzer sekilde,
Yilmaz (2002) SE performansi, ig tatmini ve orgiitsel baglihga yonelik
gelistirdigi modelde, performansi su kriterlerle Slgmiistiir: Satis uzmanligi,
kazanilan para, ¢ok basarili satig elemaninin kariyerini diger satig elemanlarinin
gbzoniine almasi. Bu ¢aligmalardaki performansi etkileyen ¢ogu faktdrii bir
arada ele alan McKenzie vd. (1998) SE’nin rol ve ekstra rol performansi ile is
tatmini, Orgiitsel baghlik, rol algisi, personel devir orani arasindaki iligkiye
yonelik model gelistirmiglerdir. Busch ve Bush (1978) performans, is tatmini,
isten ayrilma istegi, igin algilanan 6nemi ve rol belirliliginden olusan faktorlerde
cinsiyete gore farklilagmay1 aragtirmiglardir. Performansi satis elemanlarinin
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kendilerini goreceli olarak nitelik ve nicelik acisindan degerlendirmesi ile
Ole¢miislerdir.

Sohi (1996) ise, SE'nin performansi, is tatmini, rol ¢atismasi ve rol
belirsizligindeki ¢evresel farklilik ve dinamizmin etkilerini incelerken,
performans kriteri olarak davranis ve ¢ikti Slgiitlerini kullanmiglardir (satislar,
karlilik, yeni miisteri bulma, varolan miisterilere hizmet sunumu). Lask vd.
(2001) SE’nin performansi, is tatmini, 6rgiite baghlik, isten ayrilma istegi ve
duygusal bitkinlik arasindaki iligkiyi incelemisler ve performansi Behrman ve
Perreault (1982)’un performans olgiitii ile Slgmiislerdir. Verbereke (1997)
SE’nin bagkalarmin duygularina duyarli olmast ya da kendi duygularini
baskalarina iletebilmesinin SE ¢iktilarina etkisini incelemis ve benzer sekilde
Behrman ve Perreault (1982)’un performans olgiitiinii temel alarak satis hacmi,
karsilikli etkilesim, miisteriyle iliski gelistirme kriterlerini kullanmistir, Singh
vd. (1994) kurduklari modelde SE’nin rol stresleri ile davranigsal ve psikolojik
ciktilar1 (is tatmini, Orgiite baglilik, isten ayrilma niyeti) arasinda araci etmen
olarak SE’nin tiikkenmisligini (burnout) belirtmislerdir. Pullins ve Fine (2002)
deneyimli ve deneyimsiz ya da daha az deneyimli SE iligkilerini “usta-girak™
iliskisi cergevesinde ele almiglardir. Bu baglamda deneyimli SE’larinin
ustlendikleri gelistirme ve yol gosterme sorumluluklart ve davraniglari ile is
tatmini ve performanslari arasindaki iliskiyi incelemislerdir. Performans
degerlendirme kriterleri olarak miisteri iliskileri, satis sunumlari, isletme igi
iletisim, planlama/zaman y6netimini temel almiglardir.

Diger taraftan, Brown ve Peterson (1994) gelistirdikleri modelde
cabanin rol algilari, motivasyon ile performans ve tatmin arasinda bir araci
etmen olarak etkisini incelemislerdir. SE performansini ii¢ kriter grubu (bir
vandan diger satis elemanlarma, diger yandan toplam performansmin firma
icindeki dizeyine ve Uglncl olarak 0Urdn sunumu, giyim, nakit kazanma
etkililigine gore) gercevesinde 6lgmeye galismislardir. Bu modeli temel alarak
test eden Mengii¢ (1996) benzer performans degerlendirme kriterlerini kullan-
mugtir. Diger taraftan, SE’nin performans belirleyicileri olarak ele alinan ¢aba,
SE’nin satistaki yetenek ve becerileri, rekabet etme ile performans arasindaki
iliskiye yonelik gelistirdikleri modelde Krishnan vd. (2002) davranig ve cikti
Olgiitlerini birlikte kullanmiglardir. Farkli olarak, SE’nin A tipi davranisi,
performans ve deneyimi arasindaki iliskiyi inceleyen Bartkus vd. (1989) araci
degisken olarak rol belirginligi ve ¢abayi ele almiglardir. Kullandiklari perfor-
mans kriterleri ise, son 6 aylik satislar ve kayitlar olmak iizere ¢ikt1 Slgiitiidiir.

SE’nin 6grenmeye ya da performansa yonelik amag¢ belirlemesi ile
performanslari arasinda araci etmen olarak davranisi ele alan Sujan vd. (1994)
ise, performans Glgiimiinde su kriterleri kullanmiglardir: Firmanin pazar payinda
SE’nin katkisi, kar marj1 yliksek iiriin satisi, para kazandirma diizeyi, yeni iiriin
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satig1, satis alanindaki miisterileri belirleme ve onlara satma, satis hedeflerini
asma, satis yOneticisinin amaclarina ulasmasinda saglanan katki. Holmes ve
Srivastava (20R) da SE performansi, is davraniglari (Sujan vd. (1994) 6l¢egi)
ve is algilari arasindaki iliskiyi arastirirken ve Behrman ve Perreault (1982)’un
performans 6lgiitiinii kullanmiglardir.

Yukarida agiklananlara ek olarak SE performans degerlendirme
kriterlerini saptamaya yonelik yardimct olabilecek g¢alismalar ise sunlardir:
Dubinsky vd.(1986) organizasyonel sosyalizasyon modeli kapsaminda SE’n1 ise
alma, egitim, kisisel ¢iktilar ve is c¢iktilart arasindaki iliskiyi tartistiklari
calismalarinda, is c¢iktist olarak is tatmini, baglilik ve performansini ele
almiglardir. Diger taraftan Dubinsky vd.(1997) ¢alismalarinda ise, performans,
baglilik ve 6diil degerinin kiiltiirler aras1 degere etkilesimini incelemis ve ¢ikti
Olgiiti kapsaminda satis karliligi, satis gelistirme cabasi vb. performans
kriterlerini kullanmislardir. Cron vd. (1988) SE’nin motivasyon ve kariyer
basamaklar1 arasindaki iliskiye yonelik calismalarinda, ¢ikti (toplam satiglarda
kotay1 agmak ve 6zel iiriine yonelik satis hedeflerini ve hedeflenen yeni miisteri
sayismi asmak) ve davranis (miisteri iligkileri, miisteriye hizmet vermek ve
miigteri problemlerini ¢6zmek, satig goriismelerini planlamak ve yapmak,
potansiyel miisterilere sunumlar yapmak) kriterlerini dikkate almiglardir.
DelVecchio (1998) algilanan SE performansi, giiven diizeyi ve problem ¢dzme
sekline yonelik yonetici ile SE algilarimi karsilagtirmistir. Pelham (2002)
danigsma odakli satis giicii programlari ile endiistriyel 6rgiitlerin uzun dénemli
buiyiimesi arasindaki iliskiyi ele almistir. Bu kapsamda, iiriin degeriyle miisteri
tatminini artirmak, miisteri problemlerinin teshisi ve ¢dziimiinde etkinlik igin
tesvik programi olusturmak ile satig biiyiikliigii arasindaki iliski incelenmistir.
Degerlendirme kriterleri olarak, miisteri problemlerinin teshisi, bu teshis igin
teknik personelle ¢aligma, miisterinin igslemlerini anlama, SE’nin miisterinin
problemlerinin ¢6ziimiine yonelik verdigi bilgiler, miisteri giderlerini azaltmay1
ele almiglardir. Cross vd. (2001) ise, iiriin pazarlamasinda pazarlama strateji-
lerinin uygulanmasi ve belirlenmesinde satis giiciiniin roliinii arastirmiglar ve
satig giicii faaliyetleri olarak; miisteri ihtiyaclari hakkinda bilgi toplamak, satis
elemanlarini egitmek ve yenilerini ise almak seklinde belirlemislerdir.

SONUC

Satig elemani performans degerlendirmesi, yonetimin ydnetim politikalari
olusturmasi, satig giicii organizasyonu, satis planlama, gézlemleme, SE segme,
egitme, giidiileme, kontrol vb. gibi faaliyetlerinde, etkililigi ve SE performan-
sin1 artirmasinda yardimei olabilecek bilgiler saglamaktadir. Dolayisiyla,
performans degerlendirme satis yonetimi icin Onemlidir. Boylece,
degerlendirmede kullanacak performans kriterleri yonetimin amacina uygun
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olarak belirlenmelidir. Diger taraftan, kullanilan kriterlerin SE tarafindan
algilanmasi, giivenilmesi ve kabul g&rmesi agisindan uygun ve kabuledilebilir
kriterlerin belirlenmesi de gerekli olmaktadir.

Ancak, SE performansini 6lgecek ve yOnetimin amacina hizmet edecek
performans &l¢timleri ve bu Ol¢iimlerde yararlanilacak kriterler, literatiirde
farkli sekillerde ele alinmaktadir. Dolayisiyla, amaca uygun performans
Olgtimleri ve kriterlerinin neler olacagi, halen tartismalidir. Zira, benzer
durumlarda kullanilabilecek standart performans degerlendirme olgiitleri
konusunda ortak bir gériis gelistirilemedigi gibi, bir 6l¢iitiin davranig ya da ¢ikti
temelli olup olmayacagi bile halen tartisma konusudur.

1975 1980 1985 1990 1995 2000 ve sonrasi

SE’nin dogrudan performansi ile ilgili kriterler

Ayarlaylm satig davramst ve SE

performanst ile ilgili kri.

(\‘/Iusteri bakis agist ile ilgili kriterler

N

iligki paz.,
iletisim gel.
ve SE perf.

Satis etkililigi ve SE performans ile ilgili kriterler

Kontrol sistemi altinda SE
performans kriterleri

=

SE performansini etkileyen etmenler ile ilgili kriterle

1975 1980 1985 1990 195 2000 ve sonrasi
Not: Tiim yaklasimlar,
1-Daha 6ncekilerden etkilendikleri ve
2-Surekli yenilenme ve gelisme halinde olduklari igin grafikte agik uglu oklar ile belirtilmistir.

Sekil 1. Performans Olciim Kriterlerine Yéonelik Yaklasimlarin Tarihsel Gelisimi
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Dolayisiyla, bu galismada literatiirden derlenen yaklagimlar; amag,
kullanilis yer ve sekillerine gore yedi temel yaklasim c¢ergevesinde
sintflandirtlirken, s6z konusu edilen tartismali ve karmasik durumu da kismen
sergilemis olmaktadir. Bu baglamda, SE performans &lgtim kriterlerine yonelik
yaklagimlarin tarihsel gelisiminin sunuldugu Sekil 1 literatiirdeki bilimsel
calisma ve arastirmalarla ilgili olarak bir durum saptamasi yapmaya imkan
vermektedir. Soyleki; 1980°1i yillara kadar literatiirde genellikle satis hacmi,
satig gelirleri vb. gibi ¢ikt1 performans 0Slgiitleri ele alinmigtir. Ancak, SE’nin
dogrudan performansi ile ilgili kriter belirlemeye yonelik ¢alismalarda 70 lerin
son yillart ile 1980°lerde ¢ikt1 Slgiitleri yanisira davranis olgiitleri kullanilmaya
baslanmig ve yeni kriterler gelistirilmeye ¢alisilmistir. S6z gelimi, uyarlayici
satig davranist ve performans iliskisi kapsamindaki caligmalarda davranis
agirliklt kriterler kullantlmigtir. SE’nin performansint degerlendirmede miisteri
bakis agisi ile ilgili kriterlere yonelik ¢alismalarda, 1990’11 yillarin basina kadar
olan dénemde ¢ikt1 Olgiitleri, sonraki yillarda davranis Olgiitlerine yonelik
kriterler gelistirilmistir. Iliski pazarlamasi ve SE performans: iliskisine yonelik
calismalarda ciktt performansi ele alinmistir. iletisim gelistirme ile SE
performansi iligkisi ve kullanilan kriterlere yonelik ¢alismalarda ise, davranis
performansi kriterleri kullanilmigtir. Digerlerinde ise, davranis ve ¢ikti Slgekleri
ve kriterleri ele alinmistir. Dolayisiyla, SE performansini degerlendirmede
kullanilan 6lgiitlerin davranis ya da ¢ikti temelli olmasi, bu dlgiitlerde kullanilan
kriterlerin neler olacagi, yonetimin amaglarina uygunlugu ve kabul gdrmesi
halen tartisma konusudur.

Yukarida ele alinan literatiir tarih sirasma gore incelendiginde, degisimler
ve degisim nedenleri ortaya ¢ikmaktadir. Klasik pazarlama felsefesine gore satis
Orgiitiiniin satig hacminden dogan kar1 hedeflemesi, orgiitiin satis elemanindan
beklentilerini de etkilemektedir. Dolayistyla, SE ¢ikti odakli ¢alismakta,
performans degerlendirme kriterleri de bu dogrultuda olusturulmaktadir.
Boylece, 1980°li yillara kadar yapilan ¢alismalarda genellikle ¢ikti Slgiitleri
kullanilmis ve bu yonde kriterler gelistirilmistir.

1980°li yillardan sonra igletme ¢evresinde gézlemlenen dinamizm ve hizl
degisim ile birlikte pazarlama anlayis ve uygulamalarinda miisteri istek ve
ihtiyaglarinin Oncelikle tatmin edilmesi ve miisteri tatmininden dogan karin
hedeflenmesi, satig Srgiitii yapisi ve fonksiyonlarinda da degisikliklere neden
olmustur. i¢ miisteri olarak SE’nm is tatmini, ise baghlik ve sadakati firma icin
Onem arz etmeye baslamis, bdylece SE’nin firma agisindan konumu da
degismistir. Diger taraftan, miisteri istek ve ihtiyaglarina verilen 6nem, satis
orgiitiiniin misteri ile iletisim gelistirmesine, miisteri tatmini ve sadakati
olusturmaya yonelik faaliyetlerin 6n plana gegmesine neden olmustur. Bu
gelismeler iliski pazarlamasi kapsaminda miisterilerle uzun dénemli iliskiler
kurulmasini da beraberinde getirirken, firma ile miisteri arasinda koprii gorevi
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yapan ve firmayi1 temsil eden satig elemanlariin rolleri, faaliyetleri ve onlardan
beklentileri de degistirmektedir. Dolayistyla, 1980 sonrasi ¢alismalarda SE’nin
performansina etki edebilecek tatmin, baglilik gibi SE’nin psikolojik ¢iktilart,
kontrol sistemi ve isletme etkililigi ag¢isindan ele alinmistir. Boylece, SE’nin
¢ikti performansinin yanisira davranislarina yonelik performans degerlendirme
kriterleri de gelistirilmistir. SE’nin miisterilerle iletisim gelistirmesine yonelik
calismalarda, davranis performans kriterleri daha yogunlukta kullaniimaya
baglanmis ve boOylece degisen is ortaminda ve iligkilerinde SE’nin artan
faaliyetleri de belirlenmeye ¢aligilmistir.

Yukaridaki kuramsal incelemelerden hareketle su saptamalari da yapmak
mumkandr;

Miisteri bakis agist ile ilgili ¢alismalarda 1990’11 yillara kadar giktr,
sonraki yillarda davranis Olgiitleri, diger taraftan, SE’nin miisterilerle iletigim
gelistirmesi ile ilgili ¢aligmalarda davranis ve iliski pazarlamasi ve SE
performansina yonelik c¢alismalarda ise, ¢iktt Olgitleri  kullanilmistir,
Dolayisiyla, modern pazarlama felsefesinde SE’nin iliski pazarlamasi
kapsaminda ve miisteri ile iliski gelistirmesinde davranislarinin 6nemi artarken,
calismalarda genellikle ¢ikti dl¢iitiiniin kullanilmasi ¢eliski yaratmaktadir.

Diger taraftan, bir ¢ok satig organizasyonu degisimden kaynaklanan
ihtiyadara daha iyi cevaplar verebilmek icin dnamik bir yapida olmalidir. Bu
degisim siirecinde bir ¢ok kritik nokta bulunmaktadir. Bunlar: (1) Miisterilerle
uzun donemli iligkiler kurmak, miisteri degeri olusturmak ve miisterileri
ozellestirmek; (2) Degisik miisteri gruplarmin ihtiyaglarina uyarlanabilen ve
daha dinamik orgiitsel satis yapisi yaratmak; (3) Orgiit icerisindeki bariyerleri
kaldirarak satig elemanlarmin iglerini sahiplenmesi ve tatmin olmalarin
saglamak ve takim c¢alismasini desteklemek; (4) Satis yonetiminin emir verme
yaklagimmi, liderlik ve destekleme yoniinde degistirmek; (5) Satis basarisi igin
mevcut teknolojiyi arttirmak; (6) Satis elemani performansini degerlendirmede
davranis ve ¢ikt1 kriterlerini birlestirmek (Johnston ve Marshall 2003) ve daha
cok davranis kontroliine yonelmek .

Tdm yukarida yapilan kavramsal nitelikli inceleme ve agiklamalarda da
vurgulandigi gibi, satis cevresi ve ¢evredeki faktorler siirekli degismektedir. Bu
degisimlere bagli olarak satis pozisyonlari, satis orgiitii, SE fonksiyonlari,
beklenti ve ihtiyaglari, ayrica, miisteri istek ve beklentilerinin de degismesi
s6zkonusudur. O halde, tiim bu dinamik degisimlere uyumlu standart ve statik
bir SE performans degerlendirme &lgiitii gelistirmek ve kriterler belirlemek
yeterli olamayabil ecektir. Aksine, dinamik ve amaca uygun performans
degerlendirme kriterlerinin belirlenmesi ve/veya degisimlere bagli olarak
bunlarin yenilenmesi daha ger¢ekgi bir yaklasim olacaktir. Dolayisiyla, satis
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yonetimi de 21. yiizyildaki s6z konusu edilen tiim degisikliklere uygun sekilde
satig cabalarint destekleyebilmek igin teknoloji merkezli ve miisteri odakli
coziimlere yonelmeli, satig elemanlarimin performans degerlendirme kriterlerini
de bu kapsamda belirlemeye ¢alismalidir.
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Tablo 1.SE’mn Dogrudan Performansi ile ilgili Calismalar

Y azarlar Calismanin Amaci Calismada Ele Alinan Performans Kriterleri
Lamont ve Endistriyel satis elemanmin satis  1-Kisilik degiskenleri:baskin olma,dayaniklilik (ise
Lundstrom performanst ile kigisel ozellikleri ve  yonelik olma, iste saatlerce galisma istegi,
(2977) kisilik  degiskenlerini arasindaki  zorluklardan yilmama), sosyal tanimrlik, empati,
iliskiyi arastirmiglardir. ego giicii (duygusal saglamlilik ve denge, giiglii
motivasyon) 2-Kisisel ozellikler:Yas, kilo, boy,
egitim, iy digt faaliyetler, yelikler 3- Performans:
Davranis temelli performans Kkriterleri: teknik
yeterlilik (irin ve uygulama bilgisi), satig alam
yonetimi, satis elemanimin becerisi, destekleyici ve
gelistirici  yonleri (kisisel gelisim), diger satis
elemanlari, firma ve miusteriler arasindaki iliskiyi
yonetebilmesi. Ciktr temelli performans kriterleri:
satiglar, kota, yapilan satis goriigmesi sayisi, olasi
ve meveut migsterilerle goriigme orani, yeni
miisterilere yaptig1 satiglar, komisyonlar, vb.
Walker Satig elemanimin is performansi ve  1- Rol algilart (Rol belirginligi kriterleri: dikkat,
Churchill ve motivasyonunun  bdirleyicilerini  dogruluk, ihtimam), algilanan rol g¢atismasi ve
Ford (1977) saptamaya yonelik bir teorik model  algilanan rol belirsizligi, 2- Yetenek (entelektiel
olusturmuglardir.  Modele  gore  yetenegi, kisilik ozellikleri ve meslekle ilgili
performans, satig elemanmimin  ilgileri/meraklari) 3- Motivasyon: Beklenti kurami
yetenek  ve  beceri dizeyi, c¢ergevesinde ele almmustir. 4- Organizasyonel
motivasyon  ve rol  algilarnt  degiskenler 5- Cevresel degiskenler
tarafindan dogrudan etkilenmek-
tedir. Organizasyonel ve cevresel
degiskenler ise, bu iic degiskeni
etkileyerek, dolayh olarak
performansi etkilemektedir.
Behrman ve Satig performansimi farkli  1-Teknik bilgi kullammi 2-Bilgi arastirmak ve
Perreault boyutlarda 6lgmeye ve kavramsal-  saglamak 3-Giderleri kontrol etmek 4-Satis sunumu
(1982 lagtirmaya  calismiglardir.  Satis yapmak 5-Satig amaglarina ulagsmak
elemanmmn performansim 5 temel Bu 5 temel boyutu élgmek icin 31 maddelik yeni
boyutta ele almiglardir. bir dlgek gelistirmislerdir
Cocanougher Satig giiciinii degerlendirmek i¢in  (Satig  elemanlarinin  denetlenmesi,  miisteri

ve lvancevich
(1978)

Churchill
Ford, Hartley
ve Walker
(1985)

BARS (behaviorally  anchored
rating scale) sisteminde 5 agama
yaklagimini gelistirmislerdir.

Walker (1977)’in modelini temel
alarak satig elemaninin
performansina yonelik Meta Analizi
Modeli olusturmuslardir. Bu model-
de satis elemam performansinn
belirleyicileri 6 temel kategoride ele
alinmigtir.

sikayetlerinin ele alinmasi ve giderilmesi, teslim
tarihine Ozen gosterilmesi, ©6zel tutundurma
planlama ve gelistirme, dikkatlilik, bilgi ve yargi,
yetenek ve insan iligkisi, anlasilma yetenegi, pazar
bilgis elde d@mede dikkat, pazari takip etme

yeterliligi, isbirligi iliskisi, yaraticilik, c¢aba
gosterme, organizasyonel yapabilirligi) BARS
sisteminde  kullanilan  performans  kriterlerini

kavramsal acidan degerlendirmeye caligmiglardir.

Rol degiskenleri, beceri, motivasyon, Kkisisel
faktorler (yas, kilo, cinsiyet, boy, ik, gortiniim,
medeni hal, tiye oldugu dernek ve Kkliipler),
yetenek, organizasyonel ve cevresel faktorler
Calhigmada kisisel faktorlerin performans, beceri ve
rol degiskenleriyle iliskili, yetenek, motivasyon ve
organizasyonel/ cevresel faktorler performansa gk
diisuk diizeyde iligkili bulunmustur.
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Tablo 1’in devami
Calismanin Amaci Cahismada Ele Alinan Performans Kriterleri
Bush, Bush  Caligmalarinda satig elemanini
j., Ortinau, degerlendirmede davrams ya da  Satig prosediirlerine yonelik bilgi, musteriye servis
Hair Jr. faaliyet temelli Olgek gelistirmeye yetenegi, satis yetenegi, takim satisinda isbirligi,
(1990) caligmiglardir. Ciktt yerine davranig  Uriin ve sati bilgisi, stok politikasi bilgisi
temelli ig performansim dlgmek i¢in 6
temel faktor belirlemislerdir.
Dubinsky SE’nin  basarisizliginda (performans  Atif (Attribution) Kurami kapsaminda yoneticinin
(1999) digiklugiinde)  etkili  olabilecek algilarn, ¢evresel etmenler, satig  yonetimi
faktorler kavramsal olarak fadiyetleri
tartigilmgtir.
Marshall, Satis giicii  faaliyetlerine yonelik  Yeni satig faaliyetleri:Teknolojik ve teknolojik
Moncrief literatiir incelenmis ve yeni satis olmayan ortamlarda iletigim, satig, iliski, ekip ve
ve Lask faaliyetleri belirlenmig ve  veri tabam agisindan smiflandirma yapilmstir. Not:
(1999) tartigiimigtir. Performans kriterlerinin belirlenmesinde SE’nin
faaliyetlerini saptayabilmek i¢in yardimci arastirma
olarak bu listeye eklenmistir.
Choronko, SE’nin performans ¢l¢iim zaman1 ve  1-Ydnetimin performans degerlendirmesi ve maag
Loe, bu olgimde kullanilan degiskenlerin  artig yiizdesi (satis hacmi, satiglar, kota ve satig
Robertsve satis  performanst  ¢aligmalarina  goriigme sayisi) 2-SE’nin goreceli olarak kendini
Tanner etkisini incelemislerdir. degerlendirmesi (satis hacmi, kotaya ulasma
(2000) yetene@i, misteri iligkileri, harcama miktar, firma
bilgisi , miisteri bilgisi, rakip bilgisi, zaman
yonetimi, planlama) 3-Degerlendirme siireleri
Dwyer, Hill  Homojen {riin satan SE’min  satig
veMartin basart ya da basarisizliklarma neden  Cikti temelli performans olgiti  kullamlmistir;
(2000) olacak kritik teknikleri belirlemek kazanilan satis komisyonlari, satiy amag¢ ve
amaciyla 51 satig teknigini  hedeflerini agmak, yeni musterilere satis , mevcut
degerlendirmek igin kritik basar1  musterilere satig, tiim satis performansi
faktorti yaklagimi kullanilmistir.
Hultink, Yeni riin satiginda satig performan-  Performans (Yeni drin igin): Pazar paym
Gimave sinin  belirleyicileri saptanmaya  artirmadaki katki, satis hacmi, satis, musterileri
Lebbink calistlmigtir.  Yeni  wrin  satiy  bulma ve satma, amaglari basarmada yonetime
(2000) performans ile uriin/pazar ozellikleri,  katki. Misteriye destek: Satis oncesi ve sonrasi
kaynak yeterliligi ve geribildirim, deger olusturacak faaliyetler (musteri/ tiriin egitimi,
satig giicii deneyimi, ucret/  teknik bilgi/ destek, teslimat, montaj, vb.) pazarin
odillendirme sistemi arasindaki iliski ~ dalgalanmasi, triinin karmasikhig:, firmanin trtn
incelenmistir. deneyimi, kaynak yetersizligi, ¢ikt1 odiilleri,
davrams odulleri
Pettij ohn, SE  performansim  degerlendirme
Parker, siirecinde  kullanilan  kriterler, bu  Satis hacmi, miisteri tatmini, satig hedeflerine
Pettijohn ve  kriterlere  yonelik  SE  algilari,  ulagma, tutum, girisimcilik, trin bilgisi, iletigim
Kent degerlendirme sikhigr ve farkh satis  yetenegi, satig karlih@i, yeni miisterilere satig,
(2001 pozisyonlarindaki kriter kullanimin-  goriiniim, sunum, degerlendirmeye katilim

daki farkliliklar1 degerlendirmislerdir.
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Tablo 2.Uyarlayier Satis Davramsi ve Performans iliskisi ile Tlgili Kriterler

Yazarlar Calismanin Amaci Calismada Ele Alinan Performans Kriterleri
Weitz, Performans, uyarlayici satis, SE’nin  Onerdikleri arastirma  kriterleri:Uyarlayici
Sujan and kapasitesi (bilgi ve iletisim yetenegi)  satig,bilgi yapist
Sujan ve motivasyon arasindaki iliskiye
(1986) yonelik kavramsal model gelistirmis-
lerdir. Satig performansi ve uyarlayici
satisgin  belirleyicileri olarak SE’nin
bilgi yapisi ele alinip, incelenmistir.
1-Objektif olcutler: Satis alanmna yapilan satis
Anglin, Caligmalarinda satis performansinin - hacmi ve bu alandaki pazar pay1 2-Subjektif
Stolmanve  yonetimsel algist ile SE biligsel  6lgiitler: (Miisteri tatmini, miisteriyi dinleme,
Gentry senaryolarinda yansitilan uyarlayicr  satig sunumlar1 yapma, misteri hedeflerini ele
(1990) satiy deneyimi arasindaki iliskiyi  alma, satig alaninda gelecek vaadetme, triin
incelemislerdir. bilgisi, anahtar musterilere satma, dnemli satiglar
iretme ve yapma, satig alaninda pazar pay1
olusturma 3-Uyarlayici satisa yonelik senaryolar
Spiro ve Uyarlayict satig davramsimt  1-Kisilik 6zellikleri: Kendi kendini kontrol etme,
Weitz performansla dogrudan iligkilendir-  sunumu uyarlama yetenegi, baskalarinin anlamli
(1990) migler ve gelistirdikleri olgekte  davranislarina karsi hassaslik, cinsiyetini ele alig
(ADAPTS) uyarlayict satigla ilgili  ve kullanig durumu (androgyny), empati, miisteri
kigisel ~ ozellikleri ve yonetimsel ihtiyaglarina yonelik bilgiyi toplamada aktiflik
fadiyetleri ele almislardir. (agik insan), denetim odagi motivasyon,
deneyim, yonetim sekli 2-Performans: Y 6netime
ve satis elemanlarma sorularak performans
diizeyi saptanmugtir.
Marks, Spiro ve Weitz (1990)'in  ADAPTS olgegi temel alimmig ve faktor analizi
Vorhies ve gelistirdikleri ~SE  performansina  sonucunda yeni model gelistirilmigtir. Uyarlayici
Badovick yoOnelik ADAPTS olgegini gelistirme-  satis inanglari, uyarlayict satis davranislari,
(1996) ye cahgmiglardir. performans
Etkin  dinleme, uyarlayici satis  Uyarlayict satis i¢in Spiro ve Weitz (1990)’in
Shepherd, davramigi ve performans arasindaki  ADAPTS olgegi kullamlmistir. Performans igin
Castlebery iligkinin belirlenmesi amaglanmistir.  Behrman ve Perreault (1982)'un performans
ve Ridnour Ayrica, etkili dinleme ve is tatmini  olgegini kullanmuslardir. Is tatmini, Etkin
(1997) arasindaki iliski ol¢iilmiigtiir. dinleme
Boorom, Bu galisma, etkin iletisim ile satig Iletisim yetenegi, karsilikli etkilesime dahil
Goolsby ve etkilesimine 151k tutmakta ve SE'nin  olmak, uyarlayici satis davramgi (ADAPTS)
Ramsey iletigim becerisini gelistirmesi igin  (Spiro ve Weitz (1990) olgegi ve senaryolar.,
(19998) Onerilerde  bulunmaktadir. SE’nin  Satis performans g¢iktilari Behrman ve Perreault
iletigim,  karsibikli  etkilesim  ve  (1982) olgegi, satig gelirleri, kotaya ulasma
uyarlayici satig yeteneklerinin  ylzdes
performansina etkisini incelemislerdir.
Hunt ve Uyarlayict satig goriismesi esnasinda  SE’nin  basarisinda  etkili  olabilecek  bilgi
Bashaw bilgi olusturma siirecini teorik olarak  olusturma siireci asagidaki gibi ele alinmigtir: 1-
(1999) ele almiglardir. Pargali bilgi olusturmak 2-Kategori bazh bilgi

olusturmak 3-Sema olusturmak ve alici semasi
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Tablo 3. Miisteri Bakis Acist ile ilgili Kriterler

Y azarlar Calismanin Amaci Calismada Ele Alinan Performans
Kriterleri
Weitz Miisterinin karar verme siirecinde SE’nin  Misteride etki olusturma yetenegi, strateji
(1978) musteri tercihlerini etkileyen faaliyetlerinin - olusturma yetenegi, SE'nin ortalama ya da
tanimlandigr  bir model  gelistirilmistir.  diger ~ SE  ozelliklerinden  farkliligt,
Etkileme ve stratgji formile @me gibi iki  Performans  (Satig, kota ve  satig
temel agama sirasinda SE’'nin yetenegi ile  yoneticilerinin degerlendirmelerine yonelik
goreceli satis performansi arasindaki iliski  ¢ikti dlgitleri)
incelenmigtir.
Saxeve Miisteri odakli satis davramsini ele alarak, Olgekte kullandiklari kriterleri geleneksel
Weitz SE bakis agisindan miisteri odakh satis, satis  olmayan satisa yonelik ele almiglar, modern
(1982 asamasmm ozellikleri ve satis elemaninin  pazarlama felsefesi ve iligki bazh satis
performansi arasindaki iligkiyi, gelistirdikleri ~ kapsaminda hazirlamislardir.  Belirledikleri
SOCO olgegi ile test etmislerdir. kriterlerin performansla iligkisini
incelemislerdir.
Weitz Endistriyel SE'min miisteri  tercihlerine  1-Etki  olusturma  yetenegi  2-Stratgi
(1986) etkisini inceleyen siire¢ modeli tartisilmigtir.  olusturma yetenegi 3-Miisteriye davramist 4-
SE’nin etki olusturma ve strateji belirleme  Satis performanst (Toplam satis hacmi,
asamasindaki yetenegi ve goreceli satis  toplam kota yiizdesi olarak satiglar, wriiniin
performansi arasindaki iligki incelenmistir. toplam satig1, driintin kota yiizdesi, satig
yoneticinin SE degerlendirmesi)
Brown, Saxe ve Welitz (1982) tarafindan gelistirilen
Widing Il SOCO 6lgegi kullanilarak, miisterinin bakis  Saxe ve Weitz (1982) SOCO olgegini temel
ve acisindan  SE  performansi belirlenmeye  almiglardir.
Coulter ¢alisilmigtir. Performans o6l¢iimiinde SOCO
(1991) olceginin uygunlugu test edilmistir.
Dion, Alcilarin SE'min performans algisinda  Uriin  uzmanhigi, giiven, uyarlayict satis
Easterling cinsiyet farklihg:, performans ve faaliyetlere  yetenegi, rol belirsizligi, alici-SE benzerligi,
ve yonelik alici ve SE degerlendirmeleri  SE sunum yetenegi, iiriin karmasiklig1
Javalgi arasindaki farklar incelenmistir.
(1997)
Lambert,  Misterinin satig yapan firma ile SE’na  1-Yonetimsel degerlendirme: Satig
Sharma yonelik degerlendirmeleri arasindaki iliskiyi  yoneticileri SE’nin  performans  diizeyi
ve Levy cle almaktadir. Ayrica, SE’nin yonetimsel ve  belirlemiglerdir. 2- Misterinin - SE’larim
(1997) musteri degerlendirmeleri arasindaki iliskiyi  degerlendirmesi:  giivenilebilirlik, teknik
deincelemektedir. bilgi, triin bilgisi, hazir bulunmasi 3-
Miisterinin satis yonetimini degerlendirmesi:
Firmanmn tim performansi, yeni iriin
gelistirme  ¢abalari,  driin  bilgisinin
uygunlugu, en digik fiyat uygunlugu, fiyat
degisikliginde haber verme avantaji, dagitim
ihtiyaglarini karsilama, nakliye giinlerindeki
ertelemeleri haber vermek
Dion ve Karsilikli ticari iliski igerisinde satis Uyarlayict satis sunumu, SE’ye giiven,
Banting yoneticileri, SE’lar1 ve musterilerin SE’'nin  SE’nin sunum  yetenegi, SE’nin  irin
(2000) performansina yonelik algilart  uzmanligl, alict ile SE’nin  algilanan
karstlagtirilmigtir. Ayrica, SE’nin  benzerligi, ticari iliski  olusturmadaki
performansinda cinsiyet farkliligi  basarist, SE  devir  orani, SE’nimn
incelenmistir. performansi, SE tatmini, yonetici ve SE

iletisimi, SE performansina yonelik miisteri
ve yoneticiden gelen hilgiler, rol belirsizligi,
rol gatigmasi, miizakere yetenegi
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Tablo 3’iin devami:

Yazarlar  Calismanin Amaci Cahsmada Ele Alinan Performans Kriterleri
Boles, Merkezilesme, ¢aliganlardan destek ve  Saxe ve Weitz (1982) 6lgegini temel almiglardir. 1-
Babin, tiketiciye odaklanma derecesinden  Firmanin misteri odakli olmas1 2-Merkezilesme 3-
Brashear  olusan ii¢ orgiitsel diizey ile SE'nin  Destekleyici i¢ ¢evre 4-SE performanst :Yeni Urlin
ve satis odakli- tiketici odakli olmast  tutundurma, satis hedeflerini asmak, yoneticinin
Brooks arasindaki iligkiyi incelemislerdir. hedeflerine ulagsmasina yardimci olmak, yiiksek
(2001 satis hacmi olusturmak, tiim iriin hatti igin
tutundurma 5-Miisteri odaklilik 6-Satis odaklilik
Darian, Perakendeci SE'nin miigteriye  SE'nin  musteriye saygisi, uriin bilgisi, SE’nm
Tucd ve sundugu hizmete yonelik performans hevesliligi, SE'nin arkadas¢a yaklasimlari, SE’nin
Wiman niteliklerinin belirlenmesi ve misteri  uygunlugu
(2001) acisindan onem derecesinin belirlen-
mesine ¢aligiimistir.
Sozli olmayan ipuglari: Goz temasi, konusmadaki
Leigh ve SE’larinin sozli olmayan ipuglarimn,  duraklamalar, jestler, giysi ve durus Sosyal
Summers  misterinin - SE  hakkindaki sosyal izlenimler: Giivenilebilirlik, bagimlilik, kabiliyet,
(2002 izlenimlerine etkisi arastirilmistir. profesyonellik, empati, arkadaslik, agresivlik,
anlayighihk, sevimlilik ve SE’nin  timden

degerlendirilmesi

Tablo 4. iliski Pazarlamasi ve Iletisim Gelistirme ve SE Performansi ile ilgili

Kriterler
Yazarlar Calismanin Amaci Calismada Ele Alinan PerformansKriterleri
Bestty, iliski pazarlamasi ve satis iliskisi Ust yonetimin misteri odakliligi, personelin
Mayer, kavramlarint  birbirinden aywrarak — miusteri odakliligi, musteriyi motive etmek- iliski
Coleman, miigterilerle  SE’lar1  arasindaki  gelistirmek (sosyal ve fonksiyonel ihtiyaclar),
Reynolds iligkiyi  niteliksel bir arastirma iliskinin olusumu (miisteriye sunulan gelistirilmis
velLee kapsaminda incelemislerdir. hizmet ve ekip c¢aligmasi), iligkinin artirilmasi
(1996) (giiven, arkadashk, fonksiyonellik), personel ve
misteri sadakati

Satig elemanmim davranmist devam  1- Fiziksel ve davranigsal faktorler:Demografik ve
Brashear, eden iligkileri gelistirmekle ilgili  fiziksel ozellikler (yas, cinsiyet), egitim ve deneyim
Bellenger, faaliyetler ve satis siirecinde gerek  (egitim diizeyi, is deneyimleri, satis deneyimleri),
Ingram, duyulan satis giicii faaliyetleri ve  medeni durumu ve yasam stili 2- Psikolojik
Barksdale fadiyetler ise, planlama, Ozellikler ve yetenek: Kisilik (bagari ihtiyaci ve
(1997) profesyonelligi gelistirme olarak ele  odiiller (giivenlik, basari, taninma, gii¢ ve otorite,

alinmistir. Satig stireci davraniglart  prestij, para ve terfi vb. cesitli kriterler icsel ve

ile satig stirecinde harcanan siireyi  digsal odiller olarak ele alinip degerlendirilmistir.),

incelemislerdir. Boylece, perfor- beceri 3- Performans ise, ¢ikti temelli olarak ele

mans diizeyini dogrudan etkileyen alinmustir (son 12 aydaki satig miktari)

degisik faaliyetlere harcanan

zamandaki farkliliklar, performans

disuklugu ve yiiksekligi igin onemli

olabilecektir.

1-SE'nin  ozdlikleri  (Churchill v.d. (1985)

Boles, Kurduklart model kapsaminda SE  caligmalarim temel almiglardir:  Yas, cinsiyet,
Brashear, performansi, iliski bazhi satis  egitim, vb.) 2- iligki bazli satis durumu (Karsilikli
Bellenger, davraniglart ve SE’nin ozellikleri  etkilesimin ~ yogunlugu,  karsilikli  gizliligin
Barksdale arasindaki iligkiyi incelemislerdir. bozulmasi, igbirligi niyetleri) 3- Satigla ilgili
(2000) faaliyetler (Arastirma, delil toplama, ihtiyag analizi,

satig/ satis1 bitirme, hizmet/isletme politikasi, amag
olusturma/ planlama, kisi/ profesyonel gelisim 4-
Igsel ve digsal odiiller 5- Cikti performanst (son 12
aydaki satiglar)
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Tablo 4’iin devami:
Y azarlar Calismanin Amaci Calismada Ele Alinan Performans Kriterleri
Keilor, iligki bazli satig 6zelliklerinin -~ SOCO (Saxe ve Weitz 1982), ADAPT (Spiro ve
Parker ve (uyarlayicihk, misteri ve hizmet Weitz 1990) olgeklerini temel almiglar ve ayrica,
Pettijohn odaklilik) SE performanst  SERV ( Hizmet odakliliga iliskin SE’nin satis ve
(2000) iizerindeki etkisini incelemislerdir. satig dig1 gorevlerle ilgilenme istegini belirlemeye
yonelik 5 kriter) olgegini  gelistirmislerdir.
Performanst yillik satig hasilati ile 6lgmiuslerdir.
Sengupta, Firmanin potansiyel ve mevcut tim
Krapfel ve  misteriler yerine firmaya gelir ve  SE'nin stratejik yetenegi, girigimcilik yetenegi,
Pusateri kar saglayan daha az misteriyi lletisim  kalitesi, misteri giiveni, etkililik
(2000) hedefledigi durumlarda SE’larinin  (Gelecekte de birlikte calismak igin miisteriyi
(KAS) etkililigine yonelik bir  6zendirmek, musteri iligkisinde deger olusturmak,
model olusturmuglardir. Modelde, musteri iliskisi olusturmak)
stratejik miugterilere yonelik
SE’larmin  etkililigi  ile iletigim
kalitesi ve miisteri giiveni dogrudan,
stratejik ve girisimceilik yetenekleri
ile dolayli iliski kurulmugtur.
Pitt, fletisim korkusu, grup, toplanti, kisiler arasi
Berthon e Satis islemi igindeki iletisim, iletisim ve kitleye konusmasi yoneticiler tarafindan
Robson iletisim  anlayig1  agisindan ele  ortalama, ortalamanin istinde ve altinda olarak
(2000) alinmig ve iletisim anlayisimin rola,  belirlenmis performans olgeginde degerlendiril-
SE performansinin bir gostergesi  mistir. SE’nin iletisim korkusu i¢in hazirlanmig
olarak aragtirilmigtir. SE'nin  6lgek SE’lerine sunulmustur.
iletisim korkusu ve performansi
arasindaki iligki arastirilmigtir.
Musterilerle iligkinin degisimi, degisime neden
Beverland Endistriyel — pazarlarda  iliskiye  olan etmenler ve musterinin iligki istegi, miisterinin
(2001 dayali satisin uygun oldugu iliski kapsaminda istedikleri (stirekli iligki, bilgi
kosullarda, SE’nin  musterilerle  saglama, isletme ihtiyaglarinin anlagiimasi, giiven,
iligkisinin  arttinlmasma  yonelik  arkadashk), SE’nin rola (firmay1 temsil, egitim,
faktorler belirlenmeye calisiimistir. yeni driinleri tanitim, paylasim, yeni firsatlar
belirleme), SE’nin yetenegi (stirekli iliski, trtin
bilgisi, musteri ihtiyaclarmi belirleme ve nasil
yaklagacagini anlama, satis deneyimi, dinleme
yetenegi, disa donik olmasi), onemli miusterileri
kaybetmemek igin faaliyetler (sturekli iletigim,
problemi kabul etme, miisteriye daha yakin kisiyi
kullanmak), varolan iligkiyi giiclendirme
faaliyetleri (surekli iletisim, tutundurmaya yonelik
destek, is ortagi gibi davranma, miisteri ile firmay1
butiinlestirme)
Schultz ve  SE’larinin (Key account 1- fletisim: informal iletisim (plansiz iletisim),
Evans representative)  stratejik  iletisim  karsihikli bilgi alis verisi, siklik (yiizyiize, telefon,
(2002 modeli ve satista iligkileri artiracagi  yazili goriisme), stratejik icerik. 2- Satig iligkisi

varsayilan ¢iktilar (rol performansi,
giiven ve Karstliklt problem ¢ozme)
Uzerindeki etkileri arastirilmigtir.

¢iktilar:: SE’nin rol algis1 (problem ¢ozme, stratejik
plan gelistirmek, c¢iktilar1 artirmak), giiven (isi
dogru yaptigina ve onemli kararlar1 almada giiven),
birbirine bagl ¢oziim gelistirmek
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Tablo 5. Satis Etkililigi ve SE Performansi ile Ilgili Kriterler
Yazarlar  Cahigmanin Amaci Calismada Ele Alinan Performans Kriterleri
Weitz Caligmada satis etkililigi ile satig  1-Satis  davraniglart  (miisteriyle uyum  saglama,
(1981) davranis1 arasinda dogrudan iliski  misteriyi etkileyecek temel olusturma, kullanilan
kurulmusg ve kriterler  etkileme teknikleri satista karsilikli  etkilesimin
belirlenmistir. kontroll) 2-Miisterinin satin alma siirecinin ozellikleri
(ihtiyac ve inanglar, alternatiflerin bilinmesi, satn alma
sirecinin  6zdlikleri) 3-Satis elemani ve miisteri
iligkisinin ozellikleri (anlasmazlik ve pazarlik diizeyi,
goreceli  giig, iliski kalitesi, gelecekteki kargihkh
etkilesimlerden beklentiler) 4- SE’nin kaynaklari (iiriin,
musteri bilgisi, yetenegi, alternatifleri degerlendirme)
Avila, SE’nin  satig  davranigi, satig  1-Satig davraniglart (Behrman ve Perreault (1982) ve
Fernve amaglarma ulagsma duzeyi ve Weitz  (1981)’in  caligmalann  temel  alinarak
Mann performans arasindaki iliskiyi  belirlenmistir (Diger cahsanlarla birlikte calisma ve
(1988) incelemislerdir. ortaklik, teknik bilgi, masraf kontrolii, musteri iliskileri,
tatmini ve firma igin gelecek olusturma, bilgi olusturma
kalitesi, musterilerle iligki gelistirme ve sunum yapma
yetenegi, zaman ve satis alani yonetimi) 2-Satig
yoneticisinin performans degerlendirmesi (Satig kalitesi
ve haami Uretme, tim performans) 3-Amag basarimi
(SE tarafindan elde edilen yillik kota yiizdesi, miisteri
hesaplarindaki net kar (yeni musteriler-eski miisteriler)
Smith Satig giicii olugturmada ortak  Subjektif performans kriterleri (miisteri tatmini, birlikte
(1997) (partner) calisan SE’lart  satig yapilan misteri sayisi, performans agisindan
iligkisindeki etkililigi artiran ya iliskinin etkililigi, iliskiden iki tarafin da tatmin olmasi),
da azaltan farkliliklart bulmaya isbirligi, iliski siiresi, iletisim, bagimsizlik, ama¢ ve
yoneliktir. isletme sistemi uygunlugu, satig gorevinin karmasiklig1.
Baldauf SE'nin davranis performanst ile  1-SE’nin davranis performansi:Teknik bilgi (Behrman
ve ¢iktt  performanst  ve  satis ve Perrault 1982 6lgegi), uyarlayici satis (Spiro ve
Crawens  organizasyonunun etkililigi ara- Weitz 1990  6lgegi), Satis  planlama  (Satis
(2002 sindaki iligkiyi incelenmistir. Bu  goriismelerini, satis  stratejilerini ve satig  alanin

iligkiyi ~aract  etmen olarak
etkileyen satig elemaninin
yetenegi, Urtn tipi ve endiistri
buyiklugini ele almiglardir. Bu
kapsamda SE’nin  davranigsal
performansi ile ¢iktr performansi
ve satig organizasyonunun
etkililigi kavramlar1 birbirinden
ayrt  kavramlar  olarak ele
alinmigtir.

planlama) 2-SE’nin ¢iktt performansi: Behrman ve
Perreault (1982) un satis amaglarina ulasma performans
kriterlerini temel almislardir. 3-SE’nin kabiliyet/bilisleri
acisindan satig becerisi ve urtin bilgisi 4- Satis
organizasyonunun etkililigi
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Tablo 6. Kontrol Sistemi Altinda SE Performansi ile ilgili Kriterler
Y azarlar Calismanin Amaci Calismada Ele Alinan Performans
Kriterleri
Anderson Satig giicti yonetiminin temel alabilecegi  Kapasite (trin  ve firma bilgisi, satig
ve Oliver performans kontrol sistemini ¢iktt ve uzmanligi, profesyonel yeterlilik) , duygu ve
(1987) davramg bazhi olmak Uzere ikiye tutumlar, motivasyon, satis  stratejileri,
ayirmiglardir. Davramg bazli sistem  performans (satis organizasyonunun
SE'nin  fadiyetlerini gézleme ve amadarina ulasma, miisterilerin ihtiyaglarina
y6netimini icermektedir ve ¢iktidan  hizmet etme, kisisel satis ve diger cikti
ziyade  satis  siirecini  g@zoniine  sonuglari)
almaktadir. Oysa, ¢ikt1 bazli sistem ise,
satis elemanmmin bu sonuglara nasil
ulagtigindan ziyade, sonuglarin sayisal
yoniint ele almaktadir. Kontrol sistemi
cercevesinde spesifik satig  elemant
davraniglarinin - ve satis elemanimnimn
ozellikleri olarak kriterleri
belirlemislerdir.
Cravens, Calismalarinda  Anderson ve Oliver  Satig giicii kontrol sistemleri, satig orgiitiiniin
Ingram, La (1987)’in gelistirdigi satis giicii kontrol  etkililigi, SE ozellikleri, SE’'nin satis dist
Forge, sistemini  temel  almiglardir.  Bu  davramgsal performansi (Bilgi toplama, masraf
Young baglamda, satis giicii kontrol sistemi, kontroll) (Behrman ve Perreault (1982)),
(1993 SE ozellikleri, SE performansi ve satts  SE'nin  satis davramst performansi (Teknik
organizasyonunun etkililigini  bilgi kullanim performansi, satig sunumu
birbirinden ayirmis ve kontrol sistemi yapma performanst) (Behrman ve Perreault
altinda performanst agiklamglardir. Bu  (1982)), SE’nin  ¢ikti  performansi:  Satis
faktorlerin ~ satis  organizasyonunun amaglarina ulasma (Behrman ve Perreault
etkililigine etkisini incelemislerdir. (1982) vlgegi)
Oliver ve Davranistan  ¢ikti  kontroline kadar  Kontrol sistemi, bilis/kapasite, duygu/tutumlar,
Anderson uzanan kontrol sistemini ve satig motivasyon, davramgsal strateji, diger (is
(1994) elemaninin igle ilgili bilis, tutum ve tatmini, orgat kaltirt vd.), Performans: Ciktt
davraniglarint  etkileyen ve SE’nin  performansi: goreceli olarak firmanin satis
algiladig1 bu kontrol sisteminin etkisini  amaglarma  ulagsma, ¢aba ve  toplam
incelemislerdir. performans, yilik satis  orant.  Girdi
performanst: Bilgi toplama, masraf kontroli,
satis sunum yetenedi ve satis amaglarina
ulagsma (Behrman ve Perreault (1982))
Challagalla  Satis yonetiminin kontrol sistemi ¢ikti,  Kontrol: Cikti , faaliyet ve kapasite kontrolii,
ve Shervani  fadiyet ve kapasite kontrolll olmak yoneticiden tatmin, rol ¢atigmasi, performans
(1996) iizere ¢ tiirde ele alinmistir. Modelde  (Sujan, Weitz ve Kumar (1994) performans
kontrol sistemi ile tatmin ve performans  olcegi kullanilmigtir).
arasinda hem dogrudan iliski hem de
aracit degisken olarak yonetimin rol
gatismasi ve misteri rol ¢atigmasi ele
alinarak dolayl iligki incelenmistir.
Challagalla  Kontrol ¢ikti, faaliyet ve kapasite olmak  Kontrol: Cikti, faaliyet ve kapasite (bilgi, odiil,
ve Shervani  iizere 3 boyutta ele alinmistir. Kontroliin  ceza), yonetimin rol belirsizligi, rolun yarattigi
(1997) olusumu bilgi, 6diil ve ceza boyutlarinda  gerginlik Performans: Sujan, Weitz ve Kumar

incelenmistir. Ayrica, kullanilan olcek
test edilmistir.

(1994)  performans  olcegi  kullanilmugtir.
Temel migsterileri belirlemek ve satis, yiiksek
satig kazanci saglamak, yiiksek kar marji olan
driinii satmak, satis hedeflerini agsmak, yeni
driine satis olusturmak, satiy yonetiminin
amaglarini karsilamak.
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Tablo 6. nin devamu:
Yazarlar ~ Cahsmanin Amaci Calismada Ele Alinan Performans Kriterleri
Piercy, Satig elemaninin ¢iktilari yerine daha  Davranis performans:: Teknik bilgi ve satis
Cravens kapsamh olan davramglarint  sunumlarn (Behrman ve Perreault (1982), Cravens
ve degerlendirmenin,  boylece  satig  vd. (1993)), uyarlayict satis (Sujan, Weitz ve
Morgan gortismeleri planlama, satis sunumlart ~ Kumar (1994)), takim c¢alismasi, satis planlama,
(1998) yapma ve takim satisina dahil olma  satis destekleme
gibi faaliyetlerle satis elemanmnin  Cikti performansi: (Behrman ve Perreault (1982),
davraniginin ~ belirlenmesinin, satis  Cravens vd. (1993)): Pazar pay: olusturma, yiiksek
giicti etkililigi agisindan daha iyi bir  kar marj1 saglayacak satiglar yapma, satis gelirleri,
gosterge olabilecegini savunmuglardir.  yeni iriin satig1, ana misterileri bulma ve sats,
Sattg elemani performansini, satis  satis hedef ve amaglarina ulagsma ve satig. Ayrica,
elemant davramsgmmn  ¢aligmalarinda davrams temelli kontrol sistemini,
degerlendirilmesi olarak tanimlayan satig elemaninin performansinda etkili olabilecegini
(Churchill vd. 1985-Piercy vd. dusiindiikleri orgiitsel baghiik ve satis alani
1998°den alint1) yaklasimlarin aksine  dizaynini ele alip, degerlendirmislerdir.
¢alismalarinda hem davranisi hem de
¢iktt  temelli  performanst  ele
almugslardir.
Cikti bazli kontrol sistemi, Stre¢ bazli kontrol
Agarwal Cikti bazli ve siire¢ bazli kontrol sistemi, Rol belirsizligi, Rol g¢atismasi, Orgiitsel
(1999 sisteminin SE’nin tutum  baglihik
olugsmasindaki etkisi incelenmistir. Not: Performans kriterlerinin  belirlenmesinde
SE'nin tutumlart ve kontrol sisteminin etkisi
acgisindan yardimecr arastirma olarak bu listeye
eklenmistir.
Barker Gelistirdigi  model ile SE'nin  1-Ciktr performansi (Behrman ve Perreault (1982)
(1999) ozellikleri, satis dist  performans:,  06lgegi)
davranig performansi, ¢iktt  2-SE’'nin satis  dist  davranig  performansi:
performansi, kontrol sistemi, orgiitsel  Uyarlayici satig yaklagimlari, takim ¢alismasi, satig
faktorler ve satig birimi etkililigi  planlama, satis destekleme 3-SE’nin satis davranig
arasindaki iliskiyi belirlemeye  performanst (Teknik bilgi, satis kapasitesi
caligmigtir. (Behrman ve Perreault (1982) Olcegi)
Grant ve Satis organizasyonu etkililigine satis  Satis organizasyonu etkililigi (Satis hacmi, pazar
Cravens yoneticileri ve SE’larinin ¢iktilarinin  payir, karlihk, miusteri tatmini, yOneticinin satis
(1999) etkisi incelenmistir. organizasyonundan tatmini), satis yoneticisi kontrol
sistemi (Gozlem, yonetim, degerlendirme, iicret ve
satig alan1 dizayni), satis giicti misteri iligkileri
stratejisi (motivasyon, planlama, satis destekleme,
vb.), orgitsel baghlk, performans (Cikti
performansi (Firmanin pazar payini artirmak, satis
amag ve hedeflerini agmak), davramg performansi
(Teknik bilgi, uyarlayict satis, ekip galismasi, satis
sunumu, satis planlama, satis destegi))
Krafft Satig giicti kontrol sisteminde ¢evre, Cevresel degiskenler: c¢evresel belirsizlik, satis
(1999 firma ve SE’larmin  ozelliklerinin ~ dalgalanmasi, satis elemanina diisen miisteri sayist,

etkis acente teorisi, Quchi’'nin teorik
yaklagimi ve islem  maliyeti
kapsaminda ele alinmustir.

Firma degiskenleri: satig giicii buyuklugu, satig
yoOnetiminin risk arastirmasi, ¢iktilarin
olgulebilirligi, davranmigin olglebilirligi, doniistim
stirecine yonelik bilgi, Satis eleman1 degiskenleri:
riski sevmeme, satis cabalarinin  etkililigi,
minimum yararli olma ihtiyaci, Birbirini etkileme
etkisi, Performans: Cikti ve davranig
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Tablo 6’nin devami:
Y azarlar Calismanin Amaci Cahismada Ele Alinan Performans Kriterleri
Challagalla, Cikti, faaliyet ve kapasite kontrol ~ 1-Cikti, faaliyet ve kapasite kontroline yonelik
Shervani ve  yaklagimlannin =~ SE  tatmini  yonetim 2- Rol belirginligi 3-Isin karmagikhigi 4-
Huber iizerine etkilerini ve SE’min  Yoneticiden tatmin 5-Performans: Temel miisterileri
(2000) uzakta olmasi ya da yakinda bumak ve onlara satmak, yiksek satig hacmi
olmasina bagh olarak performans  olusturmak, yitksek kar marjli iirtinleri satmak, satis
degisimini incelemektedir. hedeflerini asmak, yeni tiriinler i¢in sati olugturmak,
yoneticinin hedeflerine ulagsmasinda yardimci olmak.
6-Deneyim ve SE’nin yeri
Piercy, Satis yonetiminin davramig bazli  Satis yoneticisinin davranmig bazh kontrol stratejisi, SE
Cravens ve kontrol yaklagimina iligkin  tutumlar1: ig¢sel motivasyon, ig tatmini, ise duygusal
Lane SE’nin tutum ve is stresi, ayrica, baglanma (involvement) Ts stresi: Rol belirsizligi, rol
(2001) SE’nin  is c¢ktilan  cinsiyet catigmasi, i anksiyetesi, tikenmiglik, Is ciktilar:
farkliliklarina gore incelenmis ve  Performans (Cravens ve dig. (1993) ve Behrman ve
bunlarin satis biriminin etkililigi ~ Perreault (1982) olgekleri temel alinmistir.), orgiite
ile iligkisi ele almmustir. baglilik ve isi birakma egilimi.
Baldauf, Satig organizasyonunun etkililigi 1- Satis alan1 dizayni: Davranigsal bazli satig
Cravensve ile iligkili  olarak  SE'nin  y&netimi kontrol stratejisi Anderson ve Oliver (1987)
Piercy davranigsal performansi, c¢ikti  temel almiglardir. 2- Davramigsal —performans:
(2001 performansi, firmanin stratejik  Cravens ve dig. (1993) ol¢utii kullanilmistir. 3- Cikti
oryantasyonu, satig alani dizaynt  performansi:Behrman ve Perreault (1982) calismalart
ve satig yoneticisinin davranigsal temel alnarak; yillik satis hedeflerine ulagmak,
kontrol  stratejisi  arasindaki  SE’nin yillik ortalama satig miktari, satig biriminin
iligkiyi incelemislerdir. toplam performanst ol¢tilmustir. 4- Satig biriminin
etkililigi: Satiglar ve pazar pay1 5- Miigteri tatmini 6-
Karlilik
Tablo 7. SE Performansim Etkileyen Etmenler ile 1lgili Kriterler
Yazarlar Calismanin Amaci Calismada Ele Alinan Performans Kriterleri
Busch ve Calismalarinda endustriyel satis  Performans, nitelik ve nicelik agisindan satig
Bush (1978) giiciiniin ig tatmini, igin algilanan e¢lemaminin  diger satig elemanlarina  gore
onemi, rol belirliligi, performans ve  kendisini degerlendirmesi ile belirlenmistir.
orgiitten ayrilma isteginden olugan
faktorlerde cinsyete gore
farklilasmay arastirmiglardir.
1-Performans (Y1l iginde her SE’nin basardigi
Bagozz SE  tatmini ve  performansi satis hacmi) 2-Is tatmini 3-Goreve 06zgi 4
(1980) arasindaki iligkiyi incelemistir. Ozsaygi 5-Basari gidiisii 6-Konusma zekast
Futrell ve Performans, is tatmini ve personel  1-fs tatmini 2-Isten aynima istegi 3-Performans:
Parasuraman doniigiim  (isci  devri) diizeyleri  Cok ¢aligma istegi (working hard), genel tutumu,
(1984) arasindaki iligkiyi incelemislerdir. satly yetenegi, planlama yetenegi, raporlama
faaliyetleri, toplam i performansi, satig alani,
geemis yillardaki  toplam is performansindaki
gelismeler, insan iligkisi yetenegi, tiriin bilgisi
Dubinsky, Organizasyonel sosyalizasyon  1- ise alma 2-Egitim amaglari: Rol tanimi, ise
Howell, modelini temel alarak, satig giicl  baslama3-Kisisel ¢iktilar: Gorev yonelimli 6z
Ingram ve sosyalizasyonunu ele almiglar ve saygi ve iste karsilasilan problemlere ¢oziim
Belenger yeni bir model gelistirmislerdir. buma 4-is ciktilari: s tatmini, baghhk,
(1986) Onerdikleri modelde, SE’yi ise performans

alma ve egitme amaglari, Kisisel
ciktilar ve is ¢iktilart arasindaki
iligkiyi tartismislardir.




H.U. Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi

201

Tablo 7’nin devami:

Yazarlar  Calismanin Amaci Calismada Ele Alinan Performans Kriterleri
1-Kariyer basama@i 2-Deger (terfi, uicret artisi, degeri
Cron, SE'nin motivasyonu ile  hissetme, formal taninirlik, kisisel basari, saygmlik 3-
Dubinsky  kariyer basamagi arasindaki Beklenti: Performans (Toplam satiglarda kotayr agmak ve
ve iliskiyi incelemislerdir. Ozel uriine yonelik satis hedeflerini agmak ve hedeflenen
Michaels yeni miisteri sayisimi agmak), satig faaliyetleri (miisteri
(1988) iligkileri, musteriye hizmet vermek ve musteri problemlerini
¢ozmek, satis goriismeleri planlamak ve yapmak, potansiyel
miisterilere sunumlar yapmak) 4-Aragsallik: Is giivenligi,
iicret artisi, terfi, formal tammrhk, kisisel sayginhk, astlar
tarafindan saygi gormek
Bartkus, SE'nin A tipi davranisi,
Peterson, peformans ve deneyimi  1-A tipi davrams 2-Deneyim (yil) 3-Caba (haftalik ortalama
Bellenger  arasindaki iliskiyi incelemis-  g¢aligilan saat) 4-Rol belirginligi 5-Performans: Son 6 aylik
(1989) erdir. Aracit degisken olarak satislar ve kayitlar
rol belirginligi ve cabay1 ele
almiglardir.
1-Caba: satis gorevleri, ¢aligilan saat ve yapilan konusma
Brown ve  Gelistirdikleri modelde  sayist 2-Motivasyon: -Rekabet edebilirlik, ise yonelik olma
Peterson ¢abanin rol algilari, 3-Tatmin 4-Rol algilari:Rol ¢atismasi ve belirsizligi 5-
(1994) motivasyon ile perfformansve  Performans: Satig siirecinin belirli asamalarindaki toplam
tatmin arasinda bir aract performans ve etkililige yonelik olarak yonetici
etmen olarak etkisini  degerlendirmelerine gore olgillmiistiir. Kriterler: a-Urlin
incelemislerdir. sunumu, giyim, yapilan satiglarda nakit para kazanma
etkililigi b-satig elemanmm toplam performansinin firma
icindeki diizeyi c-Satig elemanmin diger satig elemanlariyla
kiyaslandigindaki performans orani
Singh, Satig elemaninin
Goolsby,  titkenmisliginin role stresleri  1-Rol stresleri: rol catismasi, belirsizligi ve fazlaligi 2-
Rhoads ile davranigsal ve psikolojik  Psikolojik is c¢iktilar: is tatmini, orgiite baglilik, isten
(1994) is ¢iktilant arasinda aract  ayrilma niyeti 3-Davramgsal ¢iktilar
oldugunu belirtmislerdir.
Sujan, Calismalarinda  §grenmeye  1-Durumsal ¢alismak (working smart): Satis ic¢in plan
Weitz, ya da peformansa yonelik yapmak, satis durumunda fonksiyonel esneklik, uyarlayici
Kumar amag belirleyen satig  satig pratigi 2-Cok c¢ahsmak (working hard): Satis
(1994) elemanlar: ile performanslart  hedeflerine ulagana kadar saatlerce c¢alismak, haftada
arasinda aract etmen olarak calisilan  saat, satisin zor yapildigi  musterilerle
davramist  ele  almuslardir.  karsilasildiginda kolayca vazgegmemek, vb.3-Ogrenmeye
Burada ele alinan davranis  yonelik olmasi 4-Performansa yonelik olmasi 5-Pozitif ve
satis elemanlarinin islerinde  negatif geri  bildirimler 6-Performans: Firmanmin  pazar
harcadiklan ¢abamn zaman  payinda SE’nin katkisi, kar marji yuksek oriin satii, para
cinsinden belirlenmesidir;  kazandirma diizeyi, yeni iriin satig, satis alanindaki
¢ok cahgmak ve durumsal miisterileri belirleme ve onlara satma, satis hedeflerini agma,
caligmak. satig yoneticisinin amaglarina ulagmasinda saglanan katki
Mengic Brown ve Peterson (1994)’mn 1-Caba: satis gorevleri, ¢alhigilan saat ve yapilan konusma
(1996) kavramsal modeli temel  sayisi 2-Motivasyon: Rekabet edebilirlik, ise yonelik olma

alinmis ve yapilan ¢alisma ile
bu modeli de test edilmistir.

3-Tatmin 4-Rol algilar:Rol gatismasi ve belirsizligi 5-
Performans: Satig siirecinin belirli asamalarindaki toplam
performans ve etkililige yonelik olarak  yonetici
degerlendirmelerine gore oOlgulmiistur. Kriterler: a-Ordn
sunumu, giyim, yapilan satiglarda nakit para kazanma
etkililigi b-satig elemanmim toplam performansmm firma
icindeki dlizeyi c-Satig elemaninin diger satis elemanlariyla
kiyaslandigindaki performans orani
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Tablo 7.’nin devami:
Y azarlar Calismanin Amaci Calismada Ele Alinan Performans Kriterleri
Sohi (1996)  SE’nin rol belirsizligi, rol catismasi, i~ 1-Is tatmini 2-Rol belirsizligi 3-Rol gatismasi 4-
tatmini ve performansindaki gevresel Cevresel dinamizm 5-Cevresel farkhhik 6-
dinamizm ve farkliligin etkileri ele Performans (Satislar, karlilik, yeni miisteri
alimistir. bulma, varolan miisterilere hizmet sunumu)
Dubinsky, Satis giicii performansi, orgitsel  1-Deger 2-Orgiitsel baglihk 3-Odiil degeri 4-
Kotabe, baghlik ve  odil  degerindeki Performans (satig karlilig1, satig gelistirme ¢abasi
Limve (motivasyon dahil) kultirler aras1  vb. gibi ¢ikt1 performansi)
Wagner degerin etkisi incelenmistir.
(1997)
Bireylerin - bagkalarmin  duygularma  1-Performans:-Satis hacmi ve kargilikh etkilesim
Verbeke duyarli olmasi ya da kendi duygularim  (Berhman ve Perreault (1982), misteriyle iliski
(1997) bagkalarina gecirmesi diger gelistirmek 2-Stres yapicilar: Rol ¢atismasi, rol
insanlardan farklilasmalarina neden  belirsizligi ve rol fazlast 3-Tikenmislik 4-
olmaktadir. Duygusal bulasiciigin =~ Duygusal bulagicihk
uzun donemde SE ¢iktilarina etkis
incelenmistir.
MacKenzi, SE’nin  rol ve ekstra rol performansi  1-ig tutumlari (tatmin, orgiitsel baghlik) 2-Rol
Podsakoff ile i tatmini, orgiitsel baghlik, rol algisi (is belirsizligi ve ¢atigma) 3-Rol ve &stra
ve Ahearne algisi  ve personel devir oram  rol davramisi 4-Rol ve ekstra rol performansi
(1998) arasindaki iliskiyi belirlemeye yonelik
model gelistirmislerdir.
DelVecchio  Algilanan giiven diizeyi, algilanan SE ~ 1-Alg1 farkliligina neden olabilecek etmenler:
(1998) performansi ve problem ¢ézme stiliile  Kontrol alani, deneyim, siire 2-Fadiyetler:
ilgili olarak SE ve yoneticilerin  planlama, misteriye yaklagim teknigi, ikna
algilarini karsilagtirmigtir. taktikleri, sunum sekli, itirazlar1 karsilama ve
satig kapatma teknikleri
Cross Mal ve hizmet pazarlamasi, pazarlama  Satis giici  faaliyetleri; miisteri ihtiyaglar
Hartley, stratejilerinin uygulanmasi ve formiille hakkinda bilgi toplamak, satis elemanlarini
Ruderus ve edilmesinde satig  giiciniin - roli  e8itmek ve yenilerini ise almak
Vassy arastirilmistir.
(2001)
Gelistirdikleri duygusal baglilik (jop  Performans icin Behrman ve Perrault (1982'un
Las, involvement) olgegi ile is tatmini, gelistirdigi 5 boyutlu olgek kriterlerini temel
Marshall, performansi,  baglilk,  duygusal almiglardir.
Cravens, bitkinlik ve isten ayrilma niyetleri
Moncrief arasindaki iligkiyi incelemislerdir.
(2001)
SE’nin i algilan (ise baghligi, isin  1-Is davramislar : Working hard ve smart Sujan,
Holmes ve zorlugu), is davranislari ve Weitz ve Kumar (1994) ‘in gelistirdikleri olcek
Srivastava performans arasindaki iligki, kurulan  kullanilmustir. 2-Is algilari:is bagimhilig:, isin
(2002 model kapsaminda arastinlmustr. zorlugu 3-Is performansi: Behrman ve Perreault
(1982)’un performans kriterleri kullaniimistir.
Krishnan, SE’nin performansinin belirleyicileri  1-Kigisel etkenlik (SE’nin satistaki yetenek ve
Netemeyer olarak ele alinan gaba, kigisel etkenlik  becerileri) 2-Rekabet (Diger SE’lariyla rekabet
ve Boles ve rekabet ile performans arasindaki etme istegi ve etmesi) 3-Caba (toplam caba,
(2002 iligkiyi belirlemeye ve test etmeye  goristigin musteri sayist ve calisma satleri) 4-

yonelik bir model gelistirmislerdir.

Performans (Uriin, firma, rakip Griin ve miisteri
ihtiyaglarina dair performans Kkalitesi, miisteri
iligkilerine yonelik performans kalitesi, basardig:
is miktari (satislar, vb.)
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Tablo 7.’nin devam:

Y azarlar Calismanin Amaci Calismada Ele Alinan Performans Kriterleri
Pelham Danigma odaklt (satis giicti egitimi ve
(2002 degerlendirilmesi) satig giici  1-Egitim (ise alistirma, iste gelistirme) 2-
programlari ile endistriyel orgiitlerin  Degerlendirme (Mugteri problemlerinin teshisi,
uzun dsnemli bilyiimesi arasindaki bu teshis igin teknik personelle ¢alisma,
iliskiyi ele almiglardir. Bu kapsamda, misterinin iglemlerini anlama, SE’nin musterinin
iriin - degeriyle misteri tatminini  problemlerinin  ¢dztimiine  yonelik  verdigi
artirmak, miisteri  problemlerinin  bilgiler, misteri giderlerini azaltma) 3-
teshisi ve ¢oziimiinde etkin olmayr  Komisyonlar 4-Endistri 6zdlikleri
tesvik i¢in tegvik programi olusturmak
ile satis buyiikliigii arasindaki iligki
incelenmistir.
Pullins ve Akil hocaligi (mentoring) deneyimli ~ 1-Tatmin (isten, misteri, firma ve birlikte
Fine (2002)  satis personelinin deneyimi az olan calisigin  kisiden tatmin) 2-Satis becerisi
satig personelinin gelisim ve yol gelistirme 3-Ogretme 4-Oguit verme 5-Deneyimli
gosterme  sorumlulugunu  almasi  SE’nin performansini model alma 6-Performans:
olarak tanimlanmigtir. Akil hocaligi  misteri iliskileri, satig sunumlari, isletme igi
davraniglart  ile iy tatmini ve iletigim, planlama/zaman yonetimi
performans arasindaki iliskiyi
incelemislerdir.
Yilmaz SE performansiig tatmini ve orgiitsel ~ 1-Performans SE’nin asagidaki 3 kriterle kendini
(2002) bagliliga yonelik model gelistirilmis  degerlendirmesi sonucunda belirlenmistir: Satis

ve aralarindaki iligki incelenmistir.

uzmanhgi, kazanlan para, c¢ok basarih satis
elemaninin kariyerini, diger SE’larinin gézoniine
almas1 2-Is tatmini (icsel ve digsal 3-Orgitsel
baglhlik (Duygusal ve devamli baghlhik)
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4814 SAYILI KANUN ILE DEGISIK 3167 SAYILI
CEK HAMILLERININ KORUNMASI VE CEKLE
ODEMELERIN DUZENLENMESI HAKKINDA KANUN
ACISINDAN KARSILIKSIZ CEK"

Daglar EKSI

(Ars. Gor., Hacettepe Universitesi, Isletme Boliimii, 06532, ANKARA)
dadareks@yahoacom

Oze:

1985 yilinda yiiriirliige giren 3167 sayili Cekle Odemelerin
Diizenlenmesi ve Cek Hamillerinin Korunmasi Hakkinda Kanun’da
26.2.2003 tarih ve 4814 sayili Kanun’la koklu degisiklikler yapilmistir.
3167 sayili Kanun’da yapilan en onemli degisiklik, Kanun’un 16.
maddesinde s6z konusu olmus ve bu madde ile, karsiliksiz ¢ek keside
edenlere degisiklikten onceki metinde hapis cezasi dngoriilmekteyken bu
defa ¢ek bedeli kadar agir para cezasina hilkkmedilmesi uygun goriilmiis-
tiir. Kurahn istisnas1 olarak, bu sugtan miikerrirlere hapis cezasinin
uygulanacagi hiikkme baglanmistir. 4814 sayili Kanun’la sadece suca
verilen ceza degistirilmemis; fail, sikayet hakki, gecikme faizi gibi
konularda da diizenleme yapilmistir. Bu ¢aligmada, 6ncelikle, 4814 sayili
Kanun’la yapilan degisikligin gerekgesi tizerinde durulacak ve gerekcenin
kisa bir degerlendirilmesi yapilacaktir. Daha sonra, 4814 sayili Kanun’la
degisik 3167 sayih Cekle Odemelerin Diizenlenmesi ve Cek Hamillerinin
Korunmasi1 Hakkinda Kanun’da diizenlenen karsiliksiz ¢ek keside etme
sugu incelenecektir. Bu inceleme yapilirken, degisiklikten onceki durum
ile 2001 yi1linda hazirlanan taslak da karsilastirilacaktir.

" Bu galisma, 01.08.2003 tarihi itibariyle hazirlanmustr.
Anahtar Sozcikler: Karsiliksiz ¢ek, ¢ek hamili, 3167 sayili Kanun, 4814 sayili Kanun.
Keywords. Dud cheque, cheque holder, Law No. 3167 Law No. 4814,
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Abstract:

Matter Of Dud Chequein Termsof “Law on Protection of Cheque
Holders and Regulation of Payments by Cheques’ No. 3167
Amended with Law No. 4814

“Law On Protedion Of Cheque Holders and Regulation Of Payments
By Cheques’ No. 3167 that was enacted in 1985 has been remarkably
amended with the Law No. 4814 dited 262.2003. The most remarkable
amendment in Law No. 3167wason Article 16 d the respective Law and
while before the amendment, the ones who issued dud cheques were
sentenced to imprisonment; it was propcsed that those who issued dud
cheques were to be fined in total amount dud chegue. As an exception the
rule, it was proposed that those who committed the same aime for
several times would be sentenced to imprisonment. Law No. 4814 not
only changed the punishment of the crime but also regulated the issue in
regard to dcer, right to complain and delaying interest. In this study, the
rationale of amendment with Law No. 4814 shall be spedfied and a brief
evaluation shall be made. Afterwards, the aime of issuing dud cheques
shall be examined within the framework of “Law On Protedion Of
Cheque Holders and Regulation Of Payments By Cheques’ No. 3167
amended with the Law No. 4814 During the analysis, there shall be
comparisons between the situation before the amendment and draft
prepared in 200L.

GIRIS

Tirk Ticaret Kanuru'nda' bir deme araci olarak diizenlenen geke olan
giiveni saglamak, ¢ek kullanimini tesvik etmek ve ¢ek hamillerinin korunmasini
saglamak amaciyla 19.3.1985 tarih® ve 3167 sayili “Cekle Odemelerin
Diizenlenmesi ve Cek Hamillerinin Korunmasi Hakkinda Kanun™® ¢ikarilmistir.
Bu Kanun’la karsiliksiz ¢ek keside etme sugu bagimsiz bir sug¢ olarak
diizenlenmis® ve bunun da etkisiyle ¢ek kullanimi artmistir. Kanun koyucunun
Cek Kanunu ile 6ngordiigii diizenlemede karsiliksiz ¢ek sugunun yaptirimmi
hapis cezasi olarak belirlemis olmasi ¢eke duyulan giiveni ve ¢ek kullanimimi
yayginlastirmigtir. Buna karsilik béyle bir yaptirimin s6z konusu olmadigi bono
ve policenin kullanimi azalmistir.

“Ekonamik suclara ekonamik ceza” ilkesinden hareketle, sbzlesmelerden
dogan bir miikellefiyetin yerine getirilememesi nedeniyle hiirriyeti baglayici
ceza verilemeyecegine dair son Anayasa degisikligi® sonucunda, karsiliksiz ¢ek
keside etme suguna hiirriyeti baglayici ceza verilemeyecegi fikri giindeme
gelmis, toplumda ve yargi organlarinda karsiliksiz ¢ek icin verilen hapis
cezasinin kalkacagi beklentisi dogmustur. Bunun sonucu olarak, 2001 yilinin
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sonunda bir taslak hazirlanmis, ancak kanunlasamadan kadiik olmustur. Yeni
yasama doneminde de degisiklik i¢in ¢alismalar yapilmis ve bunun sonucunda
3167 sayili Kanun, 26.2.2003 tarih ve 4814 sayili Kanun’la® degisiklige
ugramistir.

3167 sayili Kanun’da yapilan en 6nemli degisiklik, Kanun’un karsiliksiz
¢ek kesidesi sugunu diizenleyen 16. maddesinde soz konusu olmus ve
karsiliksiz ¢ek keside edenler i¢in degisiklikten Onceki metinde hapis cezasi
ongoriilmekteyken,bu defa ¢ek bedeli kadar agir para cezasina hiikkmedilmesi
uygun goriilmiistiir. Bu hiikkmiin istisnasi olarak, s6z konusu su¢un miikerrirleri
hakkinda hapis cezasinin uygulanacagi hitkme baglanmistir.

4814 sayili Kanun ile degisik Cek Kanunu’nda; karsiliksiz ¢ek kesidesi
sugu disinda, bankalarin arastirma yiikiimliiliikleri, mali sorumluluklari, ¢ek
karnelerinin ve ¢ek yapraklarinin yeniden diizenlenmesi gibi konularda da
degisikliklerin s6z konusu olmasina ragmen, Kanun bir biitiin olarak ele
alindiginda en onemli degisikliklerin karsiliksiz ¢ek kesidesine iliskin olarak
yapildig1 goriilecektir. Iste bu ¢alismada, 4814 sayili Kanun’la gergeklestirilen
degisikligin gerekgesi ele alinarak, karsiliksiz ¢ek keside etme suguna iligkin
olarak yapilan degisiklikler agiklanmaya ¢alisilacaktir.

1. 3167 SAYILI KANUN'DA YAPILAN DEGISIKLIGIN
GEREKCESi VE GEREKCENIN DEGERLENDIRILMESI

4814 sayilh Kanun’la yapilan degisiklikten 6nce, karsiliksiz ¢ek keside
etme sucu i¢in, bir yildan bes yila kadar agir hapis cezasina hitkmedilmekteydi.
Degisiklikle birlikte, ¢ek bedeli kadar agir para cezasmin verilecegi hitkme
baglanmis ve fakat sucgtan miikerrirler igin bir yildan bes yila kadar agir hapis
cezasi ongoriilmiistiir. Cek Kanunu’nun 16. maddesinde yapilan bu degisikligin
ilk sebebi, karsiliksiz ¢ek keside etme sugundan dolay1 artan ceza davalaridir.
4814 sayili Kanun’un genel gerekgesinde de belirtildigi gibi, Cek Kanunu ile
ilgili olarak agilan ceza davasi sayisi ve bu ceza davalarinin toplam davalar
icindeki orani Snemli dlgiide artmistir.” S6z konusu istatistikler 1s13inda, Cek
Kanunu’nun ihtiyaci karsilamadigt, caydirict olmadigi ve agilan ceza
davalarinin istenilen sonucu vermedigi goriisii agirlik kazanmistir (Dénmezer,
2001 65). Fakat, degisiklikten 6nce uygulanmakta olan hapis cezasmin g¢ek
bedellerinin 6denmesi bakimindan caydirici bir etkiye sahip oldugu agiktir
(Dirikkan, 2002 21; Feyzioglu, 2001: 21; Sancar, 2002 22-23). Bizim de
katildigimiz goriise gore, ¢cek bedelini 6demeyen kesideci agisindan hapis cezasi
caydirict bir unsur olmakta ve kesideci, ceza davasinin agilmasi {izerine ¢ek
bedelini &deyerek mahkum olmaktan kurtulmakta ve hamil de alacagina
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kavusmaktadir. Dolayisiyla, hapis cezasinin kaldirilmasi Cek Kanunu’nun
amacina ters diigmektedir (Dirikkan, 2002: 21; Feyzioglu, 2001: 21).

Degisikligin bir diger amacmin da mahkemelerin is yiikiini azaltmak
oldugu gerekgesine de katilmamiz miimkiin degildir. Ciinkii para cezasinin
verilebilmes  icin de vyargilama yapilacagit mutlaktir ve dolayisiyla
mahkemelerin is yiikiinde de herhangi bir azalma olmayacaktir (Ceker, 20@;
Dirikkan, 2002 21; Eris, 2003: 705; Ersoy, 2002 74-75; Ozen, 2002 78). Bu
sugun magdurlarinin, alacaklarina bir an 6nce kavusabilmek ve devreye bir de
para cezasini sokmamak igin sikayet haklarint kullanmayacaklari diisiiniilse de;
kanaatimizce bu durum bile ceza davasi sayisinin azalmasi yoniinde etki
yaratmayacaktir. Ciinkii, alacaklilar, alacaklarina kavusabilmek amaciyla cezai
hikumleri de kullanarak fail iizerinde baski olusturmak isteyeceklerdir.

Cek Kanunu’nun 16. maddesinde yapilan degisikligin bir diger gerekgesi
de, 4709 sayili Kanun’la Anayasa’nin 38. maddesine eklenen 8. fikra
hikmiudiir. S6z konusu hiikiimle, “Hi¢ kimse yalnizca s6zlesmeden dogan bir
yiikiimliiligii yerine getirememesinden dolay: 6zgiirliigiinden alikonamaz” esasi
benimsenmistir®. 4814 sayili Kanun’un Hiikiimet Gerekgesi’nde, “cagdas ceza
hukukunda, ekonomik iligkilerin gelismesi ve g¢esitlenmesi sonucu bu
iliskilerden dogan ve netice itibariyle cezai mieyyideyi gerektiren eylemlere
hiirriyeti baglayici cezanin bagvurulacak en son gare olarak Ongoriilmesi,
“ekonamik suca &onamik ceza'® ilkesinin dogmasina yol agmustir. Bu nedenle,
maddede yeniden yapilan diizenlemeyle, keside edilen ¢ekin karsiliginin
bulunmamasi halinde, bu sugu ilk defa isleyenler i¢cin ¢ek bedeli tutar1 kadar
olmak iizere nispi para cezasi verilmesinin kabul edildigi agiklamasi yapilmistir.
Gerekgede vurgulanmis olan “ekonomik suga ekonomik ceza” ilkesinin ¢ekler
agsindan uygulanip uygulanamayacagi hususu doktrinde tartismalara neden
olmugtur. Bu tartismalar ticari hayatta ve 6zellikle yargt ¢evrelerinde dnemli
tereddiitlerin dogmasina neden olmustur.

Bu konuda savunulan ilk goriis, degisiklikten 6nce Cek Kanunu’nda
karsiliksiz ¢ek kesidesi i¢in Ongdriilen hapis cezasinin, Anayasa’da yapilmis
olan degisiklige aykiri oldugu yoniindedir (Bozer, 2001 63; Ceker, 20;
Domanic, 2002 157; Donmezer, 2001 157; Tekinap, 2001 58-59; Turk, 20Q@:
27-32). Yargitay da bir kararinda, Anayasa uyum kanununun kklenilmes
gerekeesiyle bozma karari vermistir™. Bu karara karsi Yargitay Cumhuriyet
Bagsavciligi, kararin kaldirilmasi isteminde bulunmustur. Bu istem iizerine
toplanan Yargitay Ceza Genel Kurulu, “Karsiliksiz ¢ek keside etme sugunca
mevcut diizenleme, yaptirimi dzgiirliigii baglayict ceza olmasi nedeniyle
Anayasa’nin 38. maddesinin 8. fikrasindaki kuralla celismektedir. Ust norm
olan ve lehe bulunan Anayasa hiikkmii ile ¢elisen bir kuralin
uygulanabilirliginden s6z edilmesine olanak bulunmadigindan geligkiyi gideren
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bir yasal diizenleme yapilmasmin beklenmesinde ve buna gore saniklarin
hukuki durumlarimin degerlendirilmesinde zorunluluk mevcuttur. Bu itibarla
Ozel Daire bozma karari yerinde olup, Yargitay Cumhuriyet Bassavcihigi
itirazinin reddine...” seklinde karar vermistir'’, Kanaatimizce, Yargitay her iki
kararda da yetkisini agmistir. Ciinkii Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu’nun
307. maddesine gore, bozma karari1 igin, hilkkmiin kanuna aykiri olmasi gerekir.
Uyum kanununun keklenmesi ya da kanunun Anayasa’ya aykiri olmast gibi bir
sebep, bozma kararina gerekce teskil edemez (Feyzioglu, 2001: 27; Bozer,
2002 79; kars1 goriis i¢in bkz. Dénmezer, 2001: 68). Anayasa’nin 148. ve 152.
maddelerine gore, bir kanun hitkmiiniin Anayasa’ya aykir1 olup olmadigina
Anayasa Mahkemesi karar verir ve kanunun ilgili hiikmiiniin Anayasa’ya aykiri
oldugunu diisiinen yerel mahkeme, konuyu bekletici sorun yaparak Anayasa
Mahkemesi’nin verecegi karari beklemelidir. Bu hiikiimlerin 1s18inda, Yargitay
veya ilk derece mahkemelerinin  Anayasaya uygunluk denetimi
yapamayacaklari agiktir ve yine, mahkemelerin, ne zaman yiiriirliige girecegi
mechul olan bir kanunu bekleme haklar1 da bulunmamaktadir.

Bizim de katildigimiz gériise gore ise, karsiliksiz ¢ek keside etme sugu
icin 6rgorilen hapis cezasi Anayasa’nin 38. maddesinin 8. fikrasina aykirt
degildir (Arkan, 20@B: 21; Dirikkan, 2002 2-4; Feyzioglu, 2001: 26; Kalpslz,
2002 87; Reisoglu, 2002: 134; Eris, 2003: 7). Anayasa' da sdz konusu dan
hiikmiin uygulanabilmesi i¢in, yiikiimliiliigiin sadece sdzlesmeden dogmasi ve
bu yiikiimliiliigiin yerine getirilememesi gerekir. Cek, Tiirk Ticaret Kanunu’nda
diizenlenen bir kambiyo senedi olup ¢ifte yetki saglayan 6zel bir havaledir (Can
ve Glner,1999 216) . Bu sebeple ¢ek, bir s6zlesme olarak kabul edilemez (Eris,
2003 7; Dirikkan, 2002 4-5; Gole, 20QL: 69; Reisoglu, 2002: 133). Cek bir
sozlesme sebebiyle keside edilse bile ondan bagimsizdir®.Her ne kadar,
kesideci ile muhatap banka arasinda bir ¢ek s6zlesmesi olsa da, bu sézlesme
kesideci ile lehdar arasindaki iliskiden bagimsizdir (Gole, 2001 69). Son olarak
da, Anayasa’nin anilan maddesi bir yiikiimliiliigiin yerine “getirilememesinden”
bahseder ki, ddeyebilecek durumdaki bir kimsenin borcunu édememesi, bu
madde kapsamina girmemektedir. Degisiklik yapilirken bu hsusun gbzden
kagirilmis olmasi da, kanun koyucunun gerekgesinin dogru olmadigina delil
teskil etmektedir. Tiim bu nedenlerle, karsiliksiz ¢ek keside eden kimseye
verilen hapis cezasi Anayasa’ya aykirt degildir (Eris, 2003: 7; Dirikkan, 2002
5). Nitekim, Anayasa Mahkemesi de 11.12.2002 tarih ve E.165, K.195 sayili
kararinda, karsiliksiz ¢ek sucu igin hapis cezasi verilmesini 6ngoren eski
diizenlemeyi, hi¢ kimsenin yalnizca s6zlesmeden dogan bir yiikiimliiliigii yerine
getirememesinden dolay1 6zgiirliigiinden yoksun birakilamayacagini 6ngdren
Anayasa hiikmiine aykirt bulmamistir®®,

4814 sayili Kanun ile, karsiliksiz ¢ek keside etme sugu igin Sngoriilen
hapis cezasi yerine para cezasinin getirilmis olmasinin, serbest piyasada garanti
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olarak da kabul edilen geklere olan giiveni sarsici etkiye neden olacagi
kanaatindeyiz. Ayrica, s6z konusu diizenlemeyle birlikte, karsiliksiz ¢ek kegide
etme sugunun artacagi goriisiine (Karayalgin, 2001: 48) de katiliyoruz.

2. KARSILIKSIZ CEK KESIDE ETME SUCU

Karsiliksiz ¢ek keside etme sucunun hikuki konusu, ¢ek hamill erini
korumak ve ¢eke olan giivenilirligi, yani kamusal giiveni korumaktir (GUngor
ve Kaya, 2003 43; Donay, 1986 99; Sancar, 20@: 22; Makog ve Gller, 199G
128). Cek Kanunu ile amaglanan, ¢ek hamillerinin korunmasi ile birlikte ¢ekle
O6demelerin de diizenlenmesidir. Fakat, karsiliksiz ¢ek keside etme sugunun tesis
edilmesi ile, alacaklilara ceza tehdidi sayesinde alacaklarma kavusabilmeleri
olanagi saglanmistir. Bu durum da, alacaklilarin korunmasina 6zel bir 6nem
verildigini gostermektedir. Kanaatimizce, karsiliksiz ¢ek kesidesi sugunun ihdas
edilmesindeki asil amag, hamillerin korunmasi ihtiyacindan kaynaklanmaktadir.

2.1.Sucun Unsurlar
2.1.1.Sucun Maddi Unsuru

Cek Kanunu’nun 16. maddesinin 1. fikrast incelendiginde, karsiliksiz ¢ek
keside etme sugunun neticesi olmayan, yani sirf hareketten olusan bir sug
oldugu goriiliir (Feyzioglu, 2001: 22).

S6z konusu sugun gergeklesmesi igin, 6ncelikli olarak, kanundaki zorunlu
sekil sartlarina sahip bir cekin keside edilmis olmasi gerekmektedir (Oztan,
2000 286). Bir senedin ¢ek sayilabilmesi igin, Oncelikle Tiirk Ticaret
Kanunu’nun 692. maddesinde gosterilen unsurlar1 tasimast gerekmektedir.
Ayrica, 4814 sayih Kanun’la yapilan degisikligin sonucunda, hesap sahibinin
vergi kimlik numarasinin da ¢ek {izerinde yer almasi zorunlulugu getirilmistir.
Cek Kanunu’nun 4814 sayili Kanun’la degisik 3. maddesi uyarinca, g¢ek
tizerinde, ¢ek hesabinin bulundugu subenin adi ve hesap numarasinin
bulunmamasi ¢ekin gegerliligini etkilemeyecek ve fakat vergi kimlik numarasi
bulunmayan g¢ekler gegersiz sayilacaktir. S6z konusu bu diizenleme beraberinde
bir soruyu da getirmektedir. Ceklerin bir 6deme aracindan ziyade kredi araci
olarak kullanildigr tilkemizde vadeli ¢ek uygulamasi ¢cok yaygindir. 4814 sayih
Kanun yiiriirliige girmeden 6nce vadeli olarak keside edilen ve iizerinde vergi
kimlik numarasi bulunmayan c¢eklerin karsiliksiz ¢ikmasi durumunda ne
olacaktir? 4814 sayili Kanun’un gegici 5. maddesinin 3. fikrasi uyarinca, eski
cek defterlerinden™ dolayr bankanin kanuni sorumlulugu her ¢ek yaprag: icin
altmis milyon liradir. Kanun, bankanin belirli bir miktara kadar sorumlu
olacagimi diizenleyerek s6z konusu c¢eklerin de gegerli olacagini hiikme
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baglamistir. Dolayistyla, bu ¢eklere iligkin olarak da karsiliksiz ¢ek keside etme
sucu sz konusu dabilecektir.

Karsiliksiz ¢ek keside etme sugunun meydana gelebilmesinin ikinci sarti
ise, keside tarihinden itibaren ibraz siiresi iginde ¢ek ibraz edilinceye kadar,
cekin kargiligimin muhatap banka nezdindeki hesapta bulundurulmamasidir
(Feyzioglu, 2001: 22; Tekil, 198: 172; Kinacioglu, 1993: 329). Cek
Kanunu’nun 16. maddesinin ilk fikrasi uyarinca, ¢ekin vadeli olarak kesilmesi
nedeniyle hesapta karsiliginin bulunmamasi da s6z konusu sugun olusmasina
engel teskil etmeyecektir'® Kanun’da, sucun olusabilmesi igin “yeterli
karsiligin bulunmamasi” sart1 (Pulagh, 1997: 168) arandigi i¢in; yeterli karsiligi
bulunmasina ragmen bir baska sebeple 6denmeyen c¢eklerde karsiliksiz ¢ek
keside etme sugu soz konusu olmayacaktir. Ancak, akdi veya kanuni teminat
sebebiyle ¢ekin 6denmesi durumunda, ¢gek yine karsiliksiz ¢ek hiikiimlerine tabi
olacaktir. Soyle ki, Cek Kanunu’nun degisiklikten 6nceki halinde, garanti
sebebiyle ¢eki 6deyen bankanin sikayet hakki bulunmuyor ve bu ¢ek karsiliksiz
olarak nitelendirilmiyordu. Fakat, 4814 sayilh Kanun’la degisik Cek
Kanunu’nun 16b maddesinde, akdi veya kanuni teminati nedeniyle 6demede
bulunan bankanin sikayet hakki diizenlenmis oldugu igin, teminat sebebiyle
cekin odenmesi halinde de karsiliksiz ¢ek keside etme sugu sdz konusu
olacaktir. Ayrica, hamilin bir baska hesabinda para bulunmasi da (bankaya
virman yetkisi verilmedigi siirece) karsiliksiz ¢ek keside etme sugunun
olusmasini engellemeyecektir (Oztan, 2000: 288; Poroy ve Tekinalp, 199%: 284;
Selcuk, 19B: 78).

Cekin bankaya ibrazmin da sugun maddi unsurlarindan biri olup olmadig1
hususu doktrinde de tartisilmaktadir. Bir goriise gore, ¢eki ibraz eden kigi hamil
oldugu i¢in, kesidecinin herhangi bir hareketi s6z konusu degildir. Bu nedenle,
ibraz, sugun maddi unsuru olmayip, cezalandirilabilme kosuludur (Feyzioglu,
200 22; Selcuk, 1993 123). Bu konudaki bir diger goriis, ¢ekin ibrazini sugun
maddi unsurlarindan biri olarak kabul etmektedir (Donay, 1986 101; Reisoglu,
1985 171). Yargitay da ibrazin su¢un maddi unsuru oldugu yoniinde karar
vermistir'’®. Bu tartigmalar sonucu ortaya ¢ikan goriislerden hangisi
benimsenirse benimsensin, sz konusu sug sebebiyle kovusturma yapilabilmesi
ve kesidecinin cezalandirilabilmesi igin, ¢ekin mutlaka ibrazi gereklidir. Ayrica,
cekin karsihiginin  bulunup bulunmadigi da ibraz ile Ogrenilebilecektir.
Kanaatimizce, ibraz bu su¢un hem maddi unsuru hem de cezalandirilabilme
kosulu olarak ele alinmalidir.

Bu konuda belirtilmesi gereken bir diger husus ise, ibraz slres gectikten
sonra ibraz edilen ¢ekin karsiliksiz ¢ek olarak nitelendirilemeyecegidir (Oztan,
2000 287; Poroy ve Tekinalp, 1995 284; Reisoglu, 1985: 171). Bunun nedeni
ise, Tiirk Ticaret Kanunu’nun 711. maddesi ile kesideciye taninmis olan ¢ekten
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cayma hakkmin varhigidir. Yargitay da, ibraz siiresi gegtikten sonra ibraz edilen
cekler hakkinda, karsiliksiz g¢eklere iliskin hiikiimlerin uygulanamayacagi
yoniinde karara varmistir®’.

2.1.2.Sucun Manevi Unsuru

Karsiliksiz ¢ek keside etme sugunun manevi unsuru konusunda da
doktrinde tartigmalar mevcuttur. 4814 sayili Kanun’la, bu sug i¢in agir hapis
cezast yerine agir para cezast Ongoriilmiistiir. Tirk Ceza Kanunu’nun 11.
maddesinin 1. fikrasina goére ise, agir para cezasi da agir hapis cezast gibi,
curdmler igin 6ngdriilen bir ceza oldugundan, sugun manevi unsuru hususunda,
4814 sayili Kanun’la yapilan degisiklikten Onceki tartismalar 1s18inda bir
sonuca varmak uygun olacaktir.

Yargitay’m da benimsedigi'® bir goriise gdre, bu sugta objektif
sorumluluk esasinin varligir kabul edilmistir (Donay, 1986 110, DOnmezer,
2002 127, Oztan, 20M: 290. Bu goriisii savunan yazarlar, eski Cek
Kanunu’nun gerekgesini kendilerine temel almaktadirlar. Madde gerekgesinde
“... muhatap bankaya siiresi i¢inde ibraz edildiginde 6denmeyen her tlrll ¢ek
kesidecisinin cezalandiriimast 6ngdriilmiistiir” denilmektedir™. Kanaatimizce,
gerekgedeki “her tiirlii gek™ ibaresi, keside tarihinden 6nce ibraz edilen ¢ekleri
de belirtmek amaciyla kullanilmistir. Kald1 ki, gerek¢ede objektif sorumluluk
esasinin benimsendigi kabul edilse bile, gerek¢eler kanun hiikmiinde degildir
(Feyzioglu, 2001: 24; Selcuk, 1993 117).

Bizim de katildigimiz goriise gore ise, bu sugun manevi unsuru kasittir
(Gole, 1989: 213; Ozgen, 1989 67; Selcuk, 1993 116; Feyzioglu,2001: 24).
Tiirk Ceza Kanunu’nun 11. maddesinin 1. fikrasimin (5). bendine gore, agir para
cezasl, ciirlimlere uygulanan bir cezadir. Yani, agir para cezasi ile cezalandirilan
su¢ ciirimdiir. Tiirk Ceza Kanunu’nun 45. maddesinin 1. fikrasina goére ise,
ciirimde kastin bulunmamasi cezayr kaldirir. Dolayisiyla, bir ciirim olan
karsiliksiz ¢ek keside etme sugunun manevi unsuru kasittir. Objektif
sorumluluktan bahsedilebilmesi i¢in, acik bir diizenlemenin varligt
gerekmektedir (Feyzioglu, 2001: 24). Fakat, ne degisiklikten 6nce ne de
degisiklikten sonra, Cek Kanunu’nda bu y6nde bir diizenleme yapilmamistir.

Karsiliksiz ¢ek keside etme sugunun manevi unsuru, failin ¢eki keside
ettigi anda, ¢ekin karsiliginin bu andan itibaren ibraz siiresi sona erinceye kadar
bulunmayacagimi bilmesi ve istemesidir. Failin vadeli bir ¢ek keside etmis
olmasi da sonucu degistirmeyecektir. Ciinkii, Cek Kanunu’nun hem
degisiklikten onceki ve hem de sonraki halinde, iizerinde yazili keside
tarihinden Once ibraz edilen ¢eklerde de bu sugun olusabilecegi hiikme
baglanmistir. Ayrica, Tiirk Ceza Kanunu’nun 44. maddesi uyarinca, kanunu
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bilmemek mazeret sayilmamaktadir. S6z konusu madde hikkmii ile tiim
kanunlar kastedilmis oldugundan, failin Cek Kanunu’ndaki bu hiikmii
bilmedigini ve bu nedenle vadeli ¢ekin karsihigini ibraz tarihinden once
bulundurmadigini iddia etmesi sugun olugumunu engellemeyecektir (Feyzioglu,
2001 26).

2.2.Sucun Faili

3167 sayili Kanun’da yapilan degisiklikten 6nce, sadece ¢eki keside eden
kisiler karsiliksiz ¢ek kesidesi sugunun faili olarak nitelendirilmekte; hesap
sahibi, yetkili temsilci ya da 6zel hukuk tiizel kisilerinin bu su¢ neticesinde
herhangi bir cezai sorumluluklari bulunmamaktaydi®®. 3167 sayili Kanun’un
degisik 16. maddesine gore ise, hesap sahipleri, yetkili temsilciler ve 6zel hukuk
tiizel kisilerinin de cezai sorumluluklart giindeme gelebilecektir. Adi gegen
kanun hiikmii ele alindiginda;

i) Cek hesabr sahibi veya sahipleri ger¢ek kisi olup da, bu gergek kisi
veya kigiler tarafindan karsiliksiz ¢ek keside edilmisse, bu ¢ek hesabi sahibi
veya sahipleri,

ii) Cek hesabi sahibi gercek kisinin yetkili temsilcisi tarafindan, bu hesap
sahibi yararina ¢ek keside edilmis ise, bu hesap sahibi,

iii) Gergek kisiyi temsil eden temsilcinin diizenledigi ¢ekler igin, ¢eki
imza eden temsil ci,

iv) Tuzd Kkisilerde, yetkili organ veya temsilciler tarafindan karsiliksiz
cek keside edilmis ise organ veya temsilciler,

V) Organ ve temsilciler tarafindan, ¢ek hesabi sahibi tiizel kisinin yararina
¢ek diizenlenmis ise, bu tiizel kisiler aleyhine karsiliksiz ¢ek sucu olustugu
gorilecetir.

4814 sayili Kanun’la 6zel hukuk tiizel kisileri i¢cin de cezai sorumluluk
Ongoriilmiistiir. Organ ve temsilciler tarafindan, ¢ek hesabi sahibi tiizel kisinin
yararina c¢ek diizenlenmis ise tiizel kisi hakkinda da para cezasina
hiikmolunacaktir™. Bu para cezasmin ger¢ek kisiler tarafindan ddenmemesi
durumunda ise hapis cezasina hiikkmedilebilecektir. Fakat, tiizel kisiler i¢in hapis
cezasina hilkkmedilemeyecegi agiktir. Kanun’da bir bagka yaptirim 6ng6riilmiis
olmadigindan, denmeyen para cezasi da bir baska yaptirima ¢evrilemeyecektir
(D6nmezer, 2002 125).

Hesap sahibi gercek veya tiizel kisinin cezalandirilabilmesi igin, yetkili
temsilcinin onlarin yararina hareket etmesi gerekmektedir. Temsilcinin kendi
menfaati i¢in hareket ettigi durumlarda, hesap sahibi gergek ya da tiizel kisinin
cezalandirilabilmesi miimkiin degildir (Y enidiinya, 2003; 28).
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3167 sayili Kanun’un degisik 16. maddesinde, temsilcilerin, yetkili
olmalar1 halinde cezalandirilacaklar1 dngoriilmiistiir. Yetkisiz temsilcilerin s6z
konwsu sucu islemeleri ihtimaline binaen ise herhangi bir diizenleme
vapilmamigtir. Kanaatimizce, yetkisiz temsilci, ¢ek hesabi sahibi tiizel kisi veya
cek hesabi sahibi gergek kisi yararina ¢ek keside etmisse, ¢cek hesap sahipleri ile
yetkisiz temsilcinin de sorumlu olmasi gerekmektedir. Yetkisiz temsilcinin
kendi yarart igin ¢ek keside etmesi durumunda, Kanun’un lafzi yorumundan,
bunlarin cezalandirilamayacagi sonucuna varilmaktadir. Fakat, kanaatimizce de,
Kanun'da s0z konusu bu ihtimale yonelik bir dizenleme eksikligi
bulunmaktadir. Bu eylemin, ayrica kosullari var ise, dolandiricilik sugunu
olusturmasi miimkiindiir (Eris, 2003: 787).

Cek Kanunu’nun 16. maddesinin gerekgesinde, “cift imza ile ¢ek keside
etme yetkisinin verildigi hallerde, yetki verilenlerden sadece birisinin imzasi ile
cekin keside edilmesi halinde bu kisinin de yetkili temsilci sayilacagi”
belirtilmistir. Bu ifadenin kabulii halinde, imzayi atan temsilci ve yararina
hareket etmesi kosuluyla temsil olunanin cezai sorumlulugu giindeme
gelecektir. Fakat, kanun gerekgesiyle kanunlar degismeyecegi gibi, cezai
yonden de herhangi bir uygulama yapilamaz. Yani, bu konudaki genel kural
olan “anonim sirketlerde uygulanan ¢ift imza” hiikmiiniin terkedilmesi s6z
konusu olamaz. Sonug olarak, imzayi atan temsilcinin yetkisiz temsilci
oldugunun ve temsil olunanin da sorumlulugunun mevcut olmayacaginin
kabulii dogru olacaktir (Eris, 2003: 787)

2.3. Sucun Cezasi

Cek Kanunu’nun 16. maddesinin 1. fikrasi uyarinca, karsiliksiz ¢ek
kesidesi sugunu isleyen kimseler hakkinda ¢ek bedeli kadar agir para cezasina
hiikmedilecek ve fakat verilecek para cezast 80 Milyar TL.’den fazla
olamayacaktir®>. 16. maddede ongoriilen bu yaptirimimn, uygulamada, asagida
deginecegimiz sorunlara yol agabilecegi kanaatindeyiz.

Yukarida da deginilmis oldugu gibi, karsiliksiz ¢ikan ¢ekte, cek
kesidecisinin ¢ek bedeli tutari kadar agir para cezasiyla cezalandirilacagi hitkme
baglanmistir. S6z konusu bu hitkmiin ¢ok agik oldugu ve uygulamasinda
herhangi bir sorun ¢ikmayacagi gériisiine katilmiyoruz. Bu hiikiim, her ne kadar
hamilin zararmi kargilamaya yonelik olmayip, cezai nitelikte olsa da; kismi
O0deme veya yasal 6deme miktar1 g6z oniinde bulundurulmaksizin, ¢ek iizerinde
yazili miktar kadar agir para cezasina hiikmedilmesi, kanaatimizce, adil
olmayan sonuglar doguracaktir. Biz de, ¢ekin bir kisminmn karsiliginin var
olmasi ve bu kismin hamil tarafindan tahsil edilmesi halinde; 6denen kismin ¢ek
bedelinden diisiilmesi ve geriye kalan c¢ek bedeli {iizerinden kesidecinin
cezalandirilmasi gerektigi goriisiine (Eris, 2003: 789) katiliyoruz. Cek hamilinin
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kismi ddemeyi kabul etmedigi durumlarda dogabilecek sorunlarin ortadan
kaldirilmast amaciyla, hamilin kismi karsiligi almayr reddedemeyecegi
hususunun hiitkme baglanmasinin daha yerinde olacagi goriisiine (Arkan, 20B:
21) de katilmaktay1z.

Cek Kanunu’nun 16. maddesinin 1. fikrasinda, yabanci para iizerinden
diizenlenen cekler hakkinda bir diizenleme yapilmamistir. Bir goriige gore,
Kanun’da yabanci para iizerine diizenlenen ¢ekler yoniinden bir ceza
ongoriilmemistir ve sartlari varsa dolandiricilik sugu s6z konusu olacaktir (Eris,
2003 790). Bu goriisiin yerinde olmadig1 kanisindayiz. ilk olarak, Tiirk Ticaret
Kanunu’nun 714, maddesi uyarinca, ¢ek bedeli yabanci bir para ile ifade
edilmis olabilir. Yine, ayn1 maddenin 1. fikrasina gore, yabanci para ile ifade
edilen tutarm, ¢ekin ibraz giiniindeki degeri tizerinden memleket parasi ile
O0denmesi gerekir. Aynen 6deme kaydmin bulundugu durumlarda ise, bedel,
cekte yazili para birimi seklinde Odenecektir. Sonu¢ olarak, Tiirk Ticaret
Kanunu, yabanci para iizerine ¢ek keside edilmesine olanak tanimistir. Ayrica,
Cek Kanunu’nun 16. maddesinde para birimi bakimindan bir ayrima gidilmemis
ve “¢ek bedeli tutar1 kadar” para cezasi verilecegi belirtilmistir. S6z konusu para
cezasiin st smirmin Tirk Lirasi cinsinden gosterilmis olmasi da, kanun
koyucu tiim para birimlerini ayri ayri ele alamayacagindan, yabanci para
tizerinden diizenlenen ¢eklerde karsiliksiz ¢ek keside etme sugunun
olugmayacagini gostermez. Bu maddedeki eksikligin, yabanci para iizerinden
dizenlenen g¢eklerde, cezanin nasil hesaplanacaginin  diizenlenmemis
olmasindan kaynaklandigi sdylenebilir. Bu durumda da, Tirk Ticaret
Kanunu’nun 714. maddesinin 1. fikrasi hitkmii uyarinca, s6z konusu yabanci
paranin ibraz giiniindeki kurun esas alimmasi suretiyle bulunacak Tiirk Lirasi
tutari karsiliginda cezaya hiikmedilebilecektir (Arkan, 2003 22).

16. maddede 6ngdriilmiis olan para cezasi nispi niteliktedir. Karsiliksiz
¢ek kesidesine iliskin ceza karari kesinlestikten sonra, s6z konusu bu para
cezasi Cumhuriyet Bagsavciligi’nca tahsil edilecektir. Nispi nitelikteki agir para
cezasinin 6denmeyen kismi, hapis cezasina g¢evrilecektir. Bu hapis siiresi sinirl
olup, ii¢ yildan fazla olmasi miimkiin degildir. Buna ragmen 6denmemis agir
para cezasi mevcutsa, bu tutarin tahsili igin, cezaya iliskin mahkeme karari
mahallin en biiyilk mal miidiirliigiine gonderilecek ve bu miidiirliigiin ilgili
birimleri tarafindan 6183 sayili Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanun hiikiimleri ¢ergevesinde tahsilat yapilacaktir (Eris, 2003: 792). Yani,
para cezasi bir kamu alacagi niteligindedir. Kamu alacaklari ise Icra ve iflas
Kanunu’nun 206. maddesi uyarinca imtiyazli alacak olarak nitelendirildigi igin,
fail hakkinda bir icra takibi yapildiginda veya fail iflas ettiginde oncelikle para
cezasi odenecek, bu 6demenin ardindan para kalmasi durumunda imtiyazsiz
alacaklilar alacaklarmi elde edebileceklerdir. Bu durumda da para cezasi
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amacina ulasmamis olacak ve ¢ek bedeli tahsil edilemez duruma gelecektir
(Dirikkan, 2002 20; Eris, 2003: 792).

4814 sayili Kanun’la yapilan degisikliklerden bir digeri de, karsiliksiz
cek kegidesi sugundan miikerrirlere bir yildan bes yila kadar hapis cezasi
verilecegi hiikmiidiir. Burada s6z konusu olan hapis cezasi, karsiliksiz kalan ¢ek
bedeli ve failin durumu gibi kistaslar g6z ©Oniinde bulundurularak tayin
edilecektir. Fakat, Cek Kanunu’nun 16. maddesinin 1.fikrasinin son ciimlesi ile
getirilmis olan bu hiikmiin uygulanabilmesi neredeyse imkansizdir. Oncelikle,
karsiliksiz ¢ek kesidesi sugu, takibi sikayete bagli olan suglardan biri oldugu
i¢in, sikayetten vazgecilmesi halinde hiikiim biitiin sonuglar1 ile ortadan kalkmis
olacaktir. Bunun yanisira, tekerriiriin gerceklesmis sayilabilmesi igin, karsiliksiz
¢eke iliskin agir para cezast hiikkmiiniin kesinlesmis olmasi ve cezanin
infazindan sonra, ikinci kez Kkarsiliksiz ¢ek kesidesi sugunun islenmesi
gerekmektedir. Son olarak da, 3167 sayili Kanun’un 16c maddesinde sayilmis
olan kosullar1 yerine getiren fail hakkindaki hiikiim, tiim sonuglariyla birlikte
ortadan kalkacaktir ve bu durumdaki fail ayni sugu tekrar islediginde, s6z
konusu tekerriir hilkmiine maruz kalmayacaktir. Sayilan tiim bu nedenlerle,
miikerrirler igin getirilmis olan bu hiilkmiin uygulanmasinin ve de sugun
miikerrirlerine hapis cezasi verilebilmesinin sadece teoride kalacak bir diisiince
oldugu goriisiine (Eris, 2003: 791) katilmaktay1z.

Cek Kanunu’nun 16. maddesinin 3. fikrasi uyarinca; karsiliksiz ¢ek
keside eden ¢ek hesabi sahipleri ile yetkili temsilcilerinin, agir para cezasinin
yanisira, sucun niteligine gére bir yil ile bes yil arasinda belirlenecek bir sire
icin ¢ek hesabi agtirmalarinin yasaklanmasina karar verilecektir.

Karsiliksiz ¢ikan her ¢ek yapragmin ayri su¢ mu sayilacagi, yoksa Tiirk
Ceza Kanunu’nun 80. maddesi uyarinca miiteselsil su¢g mu sayilacagi hususu da
Cek Kanundnun 16. maddesinin 4. fikrast ile a¢ikliga kavusturulmustur. Bu
hiikiim uyarinca, kismen veya tamamen karsiliksiz ¢ikan her ¢ek yapragi ayri
sug teskil edecektir. Dolayistyla, bir kisinin borcunu béliimlere ayirmasi ve bu
ceklerin karsiliksiz ¢ikmasi halinde, bu geklerin her biri ayr1 sug olusturacak ve
her biri icin ayr1 ayr1 sikayette bulunulmasi gerekecektir®. Fail, her cek bedeli
icin ayr1 ayri cezalandirilacaktir.

2.4.Sorusturma Ve Kovusturma Usulii

4814 sayih Kanun ile, 3167 sayili Cek Kanunu’na “sorusturma ve
kovusturma usulii, gérevli ve yetkili mahkeme” kenar baslikli 16b maddesi
eklenmistir. Degisiklikten 6nce karsiliksiz ¢ek kesidesi sugunun yer aldigi
maddede belirtilmis olan sikayet hakki, bu maddeye taginmistir.
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Karsiliksiz ¢ek keside etme sugundan dolayi, fail veya failler hakkinda
kovusturmaya baslanabilmesi i¢in, Cek Kanunu’nda belirtilen kisilerden birinin
sikayetine ihtiya¢ vardir. Yani bu sug, takibi sikayete bagl olan bir suctur. Bu
sebeple, béyle bir sikayetin bulunmadigr hallerde Cumhuriyet Savcisi’nin re’sen
takibe gegebilmesi miimkiin degildir.

Degisiklikten ©once sadece hamile taninmig olan sikayet hakkimin
kapsami, 4814 sayili Kanun’la genisletilmistir. Karsiliksiz ¢ek keside edilmesi
sugundan dolay1 sorusturma ve kovusturma yapilmasi; hamilin, ¢eki elinde
bulundurmalart kosuluyla® 6demede bulunan cirantanin ya da kanuni veya akdi
teminati nedeniyle 6demede bulunan bankanin sikayetine baglidir. Sikayet
hakkinin varligindan s6z edilebilmes igin ¢ekin hukuka uygun kr sebeple
miistekinin elinde bulunmasi gereklidir. Ceki ¢alan ya da kaybedilmis geki
bulan kimselerin sikayet haklari bulunmamaktadir. Cekin muhatap bankaya
ibrazi ve karsiliksiz oldugunun tespiti ile su¢ meydana gelmis olacagindan, bu
andan sonra ¢eki devralanlarin sugtan zarar gdrmiis olduklart kabul edilemez.
Bu nedenle alacagin temlik edildigi bu kisilerin de sikayet haklar1 yoktur
(Glungor ve Kaya, 20@: 49).

Cek Kanunu’nun 16b maddesinin 1. fikrasinda sikayet¢i olabilecek
kisilerden ilki olarak gosterilmis olan hamilin, ger¢ek veya tiizel kisi olmasi
mimkiindiir. Gergek kisi, sikayet hakkini, bizzat veya vekil araciligi ile
kullanabilecektir. Birden fazla hamilin bulundugu durumlarda sikayet hakkinin
nasil kullanilacagina iliskin bir diizenleme yapilmamistir. Karsiliksiz ¢ekin
Uzerinde, “Al veya A2'ye Odeyiniz” ibaresi mevcutsa, hamill erden her biri, bu
cekin bedelini tek basina isteyebilecektir. S6z konusu ¢ekin karsiliksiz ¢ikmasi
durumunda ise, hamillerden birinin sikayetiyle, bu sikayetin igleme konmasi
miimkiin olacaktir. Cekin tizerinde; “ Al ve A2’ye 6deyiniz” ibaresinin yazih
oldugu hallerde ise, hamiller birlikte hareket edip, sikayet hakkini birlikte
kullanmak zorundadirlar (Eris, 2003: 837). Hamilin kismi 6demeyi kabul ettigi
durumlarda sikayet hakki, Cek Kanunu’nun 4. maddesinin 2. fikrasi uyarinca,
¢ekin onayli fotokopisinin ibrazi ile kullanilabilecektir.

Bir 6deme aracit olan cekte, kural olarak, avale hemen hemen hig
rastlanilmamasina ragmen; Tiirk Ticaret Kanunu’nun 706. maddesi uyarinca,
muhatap haricinde herhangi bir kisinin aval vermesi miimkiindiir. Bu
diizenlemenin varhigina ragmen, bir miiracaat borg¢lusu olan cirantaya sikayet
hakki tanimnmigken, bir baska miiracaat borglusu olan avaliste bu hak
tanmmamustir. Sikayet, bir muhakeme sart1 oldugundan, ceza normundan farkli
olarak kiyas yapilabilmesi miimkiindiir (Toroslu, 2001 13). Dolayisiyla, ¢eki
veya onayli fotokopisini elinde bulunduran avaliste de sikayet hakkinin
taninmast gerektigi kanaatindeyiz.
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Cek Kanununun 16b maddesinde, yasal veya &di teminat nedeniyle
O6demede bulunan bankanin da sikayet hakki oldugu hitkme baglanmistir. 4814
sayili Kanun ile, bankanin sorumlu oldugu miktar, altmis milyon liradan iigyiiz
milyon liraya yiikseltilmistir. Bankanin sikayet hakki konusunda ortaya
cikabilecek en 6nemli sorun, bankanin {igyliz milyon liralik bu yasal teminati
kismen &demesi halinde gikayet hakkinin olup olmayacagidir. Bizim de
katildigimiz goriise gore, Cek Kanunu’nun 16b maddesindeki bu diizenlemenin
ancak akdi teminat nedeniyle tam 6demede bulunan banka yonincen, yani
ihtiyari olarak teminat veren banka® igin getirildigi kabul edildiginde anlamli
bir sonuca varilabilecektir (Eris, 2003: 838). Ornegin, bankanm bir milyar
liralik bir garantisi s6z konusuysa ve karsilig1 olmayan bir milyar liralik bir ¢ek
ibraz edilmigse, banka garanti ettigi miktarmn tamamini Sdemelidir. Aksi
takdirde, yapilan 6deme, tam 6deme niteliginde olmayacak ve bankanin sikayet
hakki da ortadan kalkacaktir. Yukarida da belirttigimiz gibi, s6z konusu bu
diizenlemenin {igyliz milyon liralik yasal teminat agisindan da gecerli
oldugunun kabulii muhatap banka agisindan adil olmayan sonuglarin dogumuna
neden olabilecektir. Ornegin, tigyiiz milyon liralik bir ¢ekin muhatap bankaya
ibrazinda, elli milyon lira karsiliinmn ¢iktigi ve bunun da hamil tarafindan
alinmak istendigi varsayildiginda, geri kalan ikiyiizelli milyon lira muhatap
banka tarafindan yasal garanti olarak &denecektir. S6z konusu diizenlemede
ongoriilen tam 6deme ile ikiyiizelli milyon liranin degil de, Ugylz milyon
liranin kastedildigi kabul edildiginde, yasal 6deme yapan muhatap bankanin
sikayet hakkimin olmadigi sonucuna ulasilacaktir (Eris, 2003: 738).

Cek Kanunu’nun 16b maddesinin 2. fikrasinda, sikayet hakkinin baslama
tarihi diizenlenmistir. Buna gore, sikayet hakki, diizeltme hakkinin kullanilmasi
icin Ongodriilen siirenin  bittigi tarihte dogacaktir. Yani, sikayet hakkinin
kullanilabilmesi ig¢in, Oncelikle ¢ekin ibraz edilecegi siire, daha sonra ise
diizeltme hakkinin kullanilabilmesi icin Sngoriilmiis olan on gunlik®® sire
beklenecektir. Ibraz siiresi, gekte yazili keside tarihine gore belirleneceginden,
¢ek daha Once ibraz edilse ve karsilik bulunmasa bile, sikayet hakkinin
kullanilabilmesi i¢in diizeltme hakki ag¢isindan s6z konusu olan siirenin
beklenmesi gerekecektir.

S6zii edilen 2. fikrada, ihtiyati tedbir karar1 veya 6deme yasagi nedeniyle,
sikayet siiresinin, bunlarin kalktig1 tarihte dogacagi kabul edilmistir. Bu fikranin
s6zel diizenlenisi uyarinca kesin bir sinirlama s6z konusudur. Bu nedenle,
ihtiyati tedbir karari veya 6deme yasagi haricinde kalan hususlar anilan fikra
kapsaminda degerlendirilememektedir. Ornegin, Tiirk Ticaret Kanunu’nun 723.
maddesinde Ongoriilen hususlar veya Cumhuriyet Bagsavciligi'nca, baska bir
su¢ nedeniyle el konulan ve ibrazi olanaksiz hale gelen ¢ekler hakkinda bir
diizenleme s6z konusu degildir. Bu sorunlarin ¢6ziimlenebilmesi agisindan,
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antlan fikranin genisletici yoruma elverisli bi¢imde diizenlenmesi gerektigi
goriisiine (Eris, 2003: 839) katilmaktay1z.

Sikayet hakki, yukarida belirtilmis olan olaylarin gerceklesmesi ile
dogmakla birlikte, bu hakkin kullanimi agisindan da bir siire sinirlamasinin
olmasi kaginilmazdir. 3167 Sayili Kanun’da bu konu ile ilgili herhangi bir
diizenleme mevcut olmadigindan, sikayet hakkinin son bulma zamaninm
tespitinde Tiirk Ceza Kanunu hiikiimlerinin uygulanmasi gerekmektedir. Tiirk
Ceza Kanunu’nun 108. maddesine gore, sikayet hakki, sugun magdurunun sug
fiili ve failini 6grendigi tarihten itibaren alti ay gecmekle son bulur. Bu siire,
hak diisiiriicii bir siiredir. Bu alt1 aylik siirenin baslangici Cek Kanunu’nda 6zel
olarak belirtildiginden, bu baslangicin esas alinmasi gerekmektedir. Alti aylik
siire gegtikten sonra karsiliksiz ¢ek kesidesi sugu nedeniyle Cumhuriyet
Savciligi’na sikayette bulunulamayacaktir.

Cek Kanunu’'nun 16b maddesinin 3. fikrasinda, sikayetten
vazgecilebilecegi hiikme baglanmistir. S6z konusu fikra ile, hiikmiin
kesinlesmesinden sonra sikayetten vazgegildiginde de, hiikmiin biitiin cezai
sonuglarinin ortadan kalkacagi 6ngoriilmiistiir. Ceza hukukunda, sikayete bagl
suglar bakimindan aslolan, hiikmiin kesinlesmesinden sonra sikayetten
vazgegilmesinin mahkumiyet kararma bir etkisi olmamasidir. Kanun koyucu,
karsiliksiz ¢ikan ¢ek bedelinin her asamada ddenebilmesini saglamak amaciyla,
ceza hukukundaki bu kurala bir istisna getirmis ve hiikmiin kesinlesmesinden
sonra da sikayetin geri alinabilmesini miimkiin kilmistir,

2.5.Gorevli ve Yetkili Mahkeme-Uygulanacak Usul

3167 sayili Kanun’un 16. maddesinde ongoriillen cezanin nitelik ve
miktarina gore gérevli mahkeme asliye ceza mahkemesidir. Ad1 gegen kanunun
16. maddesinde ise yetkili mahkeme hususu diizenlenmistir. Bu diizenleme
yapilirken {i¢ alternatif 6ngériilmiis ve ¢ekin ibraz edildigi ya da keside edildigi
veya sikayetginin yerlesim yerinin bulundugu yer mahkemelerinden biri yetkili
kilimmistir. Bizim de katildigimiz gériise gére, bu ii¢ alternatifin yanisira ¢ek
hesabimin bulundugu yer mahkemesinin de yetkili kilinmasi daha yerinde olurdu
(Eris, 2003: 839). Kanaatimizce, ¢eke iligkin hukuki uyusmazliklarda yetkili
kilinmis olan ¢ek hesabinin bulundugu yer mahkemesi bu konuda da yetkili
kilinmis olsaydi, uyusmazligin ¢6ziimiinii kolaylastirici etkiye sahip olabilirdi.

3167 sayilt Kanun’a 4814 sayili Kanun’la eklenen 16b maddesinin 4.
fikrasi ile, karsiliksiz geke iliskin ceza davalarinda Ceza Muhakemeleri Usulii
Kanunu’nun 225, maddesinin  uygulanabilecegi  Ongoriilmiistiir. Ceza
Muhakemeleri Usulii Kanunu’nun 225. maddesi uyarinca, sanik, durusma
giiniine acgiklamali davetiye ile ¢agrilacak, durugmaya gelmese bile yoklugunda
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mahkumiyet karari verilebilecektir. Fakat bu kararin verilebilmesi i¢in, saniga
gonderilecek celpnamede, kendisi gelmese bile durusmanin yapilabilecegi
vazilmalidir. Aksi takdirde usulsiiz bir celpname s6z konusu olacak ve sanik
aleyhine verilen karar sirf bu redenle bozulabilecektir. Ceza Muhakemeleri
Usulii Kanunu’nun 225. maddesi sadece, cezasi para, hafif hapis veya miisadere
olarak 6ngoriilmiis olan suglar hakkinda uygulanabilir. Cek Kanunu’nun 16.
maddesinde, karsiliksiz ¢ek kesidesi sucuna iliskin olarak ¢ek hesabi agma
yasagina da hitkmedilecegi 6ngoriilmiis oldugu icin, Ceza Muhakemeleri Usulii
Kanunu’nun  225. maddesinin  karsiliksiz  ¢ek  sugunda  uygulanip
uygulanamayacagi sorusu giindeme gelmektedir. Fakat, Cek Kanunu’nun 16b
maddesinin 4. fikrast bu konuda 6zel yetki vermis oldugu igin, s6z konusu
maddenin uygulanacagi agiktir. Ancak, karsiliksiz ¢ek kesidesi sugunun
miikerrirleri hakkinda hapis cezasinin uygulanacagi hallerde, sanigin
yoklugunda yargilama yapilabilmesi miimkiin degildir (Glingor ve Kaya, 2003

55).

2.6. Davanin Acilmasina Engel Olan, Davayr Diisiiren ve Cezayl
Kaldiran Nedenler

3167 sayili Cek Kanunu’na, 4814 sayili Kanun’un 17. maddesiyle, 16¢
maddesi eklenmistir. Karsiliksiz ¢ek keside eden bir kisinin, ¢ek bedelinin
karsiliksiz ¢ikan kismini ve belirli oranda tazminatla birlikte gedkme faizini de
O6demesi halinde, hakkinda agilacak ceza davasini dnlemesi miimkiin olacaktir.
Dolayisiyla, diizenledigi ¢ek karsiliksiz ¢ikan kesideci, ceza davasi agilmadan
bu duumdan kurtulabilecektir. Bu duumu hiikme baglayan 16¢ maddesinin 1.
fikrasinin ilk bendine gore, kesideci;

a) Kanun’un 8. maddesi uyarinca diizeltme hakkini kullanirsa,

b) Diizeltme hakki siiresini gegirdikten sonra ve heniiz dava
acilmadan Once ¢ek tutart veya karsiliksiz kalan kismi ile ¢ek tutarina
veya kargiliksiz kalan kismimna ait yiizde oniki tazminati ve c¢ekin
ibrazindan 6deme tarihine kadar gecen siire i¢inde 16a maddesine gore
hesaplanacak  gecikme faizini 6derse, hakkinda ceza davasi
actlamayacaktir.

Kanun koyucu, karsiliksiz ¢ek keside eden bir kisinin, ceza davasinin
acilmasi asamasindan cezanin infazi asamasina kadar cezadan kurtulabilmesine
imkan tanmmistir. Cek Kanunu’nun 16¢ maddesinde, bu durum ii¢ asamali
olarak ele alinmig ve kesideciye bu ii¢ asamada da cezadan kurtulma olanagi
taninmigtir. Bunagore;

a) Dava agildiktan sonra hiikiim verilinceye kadar gecen siire
icinde, c¢ek tutar1 veya karsiliksiz kalan kismi ile ¢ek tutarina veya
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kargiliksiz kalan kismina ait yiizde onbes tazminatin ve ¢ekin ibrazindan
O0deme tarihine kadar gegen siire icinde 16a maddesine gore hesaplanaca
gecikme faizinin 6denmesi halinde ceza davasi diiser.

b) Hiikiim verildikten sonra hiikiim kesinlesinceye kadar gegen
siire iginde, ¢ek tutar1 veya karsiliksiz kalan kismi ile ¢ek tutarina veya
karsiliksiz kalan kismina ait yiizde onsekiz tazminatin ve g¢ekin ibrazindan
Odeme tarihine kadar gegen siire icinde 16a maddesine gore hesaplanac&k
gecikme faizinin 6denmesi halinde ceza davasi diiger.

¢) Hiikiim kesinlestikten sonra ¢ek tutari veya karsiliksiz kalan
kismi ile ¢ek tutarina veya karsiliksiz kismina ait yiizde yirmi tazminatin
ve ¢ekin ibrazindan Odeme tarihine kadar gegen siire iginde 16a
maddesine gore hesaplanacak gedkme faizinin 6denmesi halinde biitin
cezai sonuglari ile birlikte hiikiim ortadan kalkar.

16¢c maddesinin 5. fikrasina gére, 6deme hamile veya muhatap bankaya
yapilabilecektir. Fakat, 6demenin bankaya yapilmasinin 6zellikle ispat kolayligi
bakimindan uygun olacagi kanaatindeyiz. Ayrica, ddemenin cebri icra yoluyla
yapildigi durumlarda da ceza davasini diisiiriilmesi gerekecektir®’.

2.7. Yeni Kanunun Yiiriirliigiinden Once Karsihksiz Cek Keside
Etmis Olanlarin Durumu

4814 sayili Kanun ile kabul edilen, 3167 sayili Kanun’un Gegici 1.
maddesine gére; bu Kanun’un yiiriirliige girdigi 08.03.2003 tarihinden 6nce
karsiliksiz ¢ekler hakkinda ag¢ilmis bulunan davalarda bu tarihten sonra
yapilacak ilk durusmada hazir bulunmayan sikayet¢iye®, ilk durusmada hazir
bulunmasi veya bir vekil ile kendini temsil ettirmesi, durusmaya gelmedigi veya
vekil de gondermedigi takdirde sikayetten vazge¢mis sayilacagi hususunda
davetiye c¢ikarilacaktir. Davetiye tebligine veya teblig edilmis sayilmasina
ragmen, hakli mazereti olmaksizin {iist iiste iki durugmaya gelmeyen veya vekil
de gondermeyen sikayetginin sikayetinden vazgegmis sayilmasina karar
verilecektir. Sikayetcinin hakli bir mazeretinin bulunmasi halinde ise, sikayetten
vazgectigine yonelik bir karar verilemeyecegi hususu da s6z konusu maddede
hiikme baglanmistir.

Yukarida da belirtmis oldugumuz tizere, Cek Kanunu’nun 16.
maddesinde yapilan degisiklikle, karsiliksiz ¢ek kesidesi sugu i¢in ¢ek bedeli
kadar agir para cezasi, bu sugtan miikerrirlere ise hapis cezasi verilecegi
ongoriilmiistiir. Cek Kanunu’nun Gegici 1. maddesinin 2. fikrasi ile, bu
degisiklik nedeniyle meydana gelen gecis déneminde, 4814 sayili Kanun’un
yiiriirliige girdigi tarihten Once islenen karsiliksiz ¢ek kesidesi sugunun
miikerrirleri hakkinda hapis cezasi uygulanmayacagi hilkkme baglanmistir.
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Gegici 1. maddenin 3. fikrasinin (a) bendine gore; hiikiimli veya tutuklu
bulunanlarmn bu hallerinin hemen sona erdirilmesine ve baska sugtan hiikiimli
veya tutuklu olmamalari halinde tahliyelerine karar verilmesi gerekmektedir.
Ayni fikranin (b) bendine gore de, bu Kanun’un yiiriirliik tarihinden itibaren ii¢
ay icinde hiikiimliilerin dosyalarinin, mahkemece ele alinarak hiikimluler
hakkindaki hapis cezasinin agir para cezasina doniistiiriilmesine ve ceza
davalar1 devam eden saniklar hakkinda talep edilmis olan hapis cezalar1 yerine,
agir para cezasina karar verilmesi gerektigi 6ngoriilmiistiir.

Cek Kanununun Gegici 2. maddesine gore; 4814 sayili Kanun’un
yiiriirliige girmesinden Once karsiliksiz ¢ek keside eden bir kisi, sikayetten
vazgecme ve agir para cezasina muhatap olmadan, hamilin zararini
karsilayarak, dava ve cezadan kurtulabilecektir. Bunun igin kesidecinin; 4814
say1li Kanun’un yiiriirliige girdigi 08.03.2003 tarihinden sonraki ii¢ ay iginde
cek tutarini veya karsiliksiz kalan kismin1 yiizde on tazminati ve 16a maddesine
gore hesaplanacak gedkme faizi ile birli kte muhatap bankaya veya herhangi bir
subesine 6demesi veya diizeltme hakkini kullanmak suretiyle hamilin zararini
karsilamis olmasi gerekmektedir. S6z konusu maddede Ongoriilmiis olan ii¢
aylik siirenin adaletsiz sonuglara neden olabilecegi ve dolayisiyla da
Anayasa’nin esitlik ilkesine aykiri oldugu goriisiine (Dirikkan, 2002 36; Eris,
2003 856) katilmaktayiz. Siirenin kagirilmasi halinde, s6z konusu maddenin
icerigine gore, 3167 sayili Kanun’un 16 ve ilgili maddeleri uygulanmalidir.

SONUC

Avrupa Birligi’ne uyum yasalar1 cercevesinde Anayasamizin 38.
maddesine elenen “hi¢ kimsenin yalniz s6zlesmeden dogan bir yiikiimliiligii
yerine getirememesinden dolay1 Ozgiirliigiinden alikonamayacagina” dair
hiikmiin, Cek Kanunu’ndaki hapis cezasmin kaldirilmasina neden olabilecek bir
iceriginin bulunmadigi kanaatindeyiz. Kaldi ki, bu su¢ icin 3167 sayili
Kanun’un degisiklikten onceki halinde Ongoriilmiis olan hapis cezasinin
Anayasa’ya aykiri olmadigi hususu da Anayasa Mahkemesi’nin verdigi bir
kararla kesinlegmistir.

Karsiliksiz ¢ek kesidesi sugunun agir para cezasi yaptirimina baglanmis
olmasi, ¢ek bedellerinin tahsilini daha da zorlastirmakta ve ¢eke olan giiveni
buyiik ol¢tide ortadan kaldirmaktadir. Anayasa’ya aykir1 olmamasma ragmen,
karsiliksiz ¢ek keside etme sugu icin hapis cezasinin 6ngdriilmemis olmasi
siyas iradenin hbir tercihidir ve bunu saygiyla karsilamak gerekir. Fakat,
Anayasa’da yer bulan bu kural, yalnizca sozlesmeye aykirilik hali igin
ongoriilmiistiir. Oysa; ¢ekin kegide edilerek hamile verilmesi, hamilin bu ¢eki
iigiincii kigilere ciro etmesi ve nihayet ¢ekin karsiliksiz ¢ikmasi halinin, sadece
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s6zlesmeye aykirilik olarak kabul edilmesi yanlistir. Ayrica, s6z konusu
Anayasa hitkmii, bir yiikiimliiliigiin yerine getirilememesinden s6z etmektedir
ki, Odeyebilecek durumdaki bir kimsenin, borcunu 6dememesi, bu hikmin
icerigiyle uyugsmamaktadir. Son darak, ¢cek bedelini ddeyemeyen hir kimsenin,
dava sonucunda kendisi aleyhine hiikmedilecek para cezasmi &demesi
kanaatimizce miimkiin degildir. Para cezasini 6demeyen kisi hakkinda ise,
Cezalarin Infazi Hakkinda Kanun’un 5. maddesi uyarinca hapis cezasina
hiikmedilebileceginden, yapilan degisikligin istenilen sonucu vermesi zor
goriinmektedir.

Bankalarin sorumlu olacagi miktarm artirilmigs olmasi olumlu bir
gelismedir. Bu sayede, bankalari, ¢ekle isleyecek hesap agarken daha dikkatli
olmaya sevkedecek bir diizenleme yapilmistir. Sugun failinin ve sikayet hakkina
sahip olabilecek kimselerin kapsaminin genisletilmis olmasi da yerinde bir
degisikliktir. Fakat, miiracaat borg¢lularindan biri olan avalistlere sikayet
hakkinin taninmamis olmasi; g¢ekin ibrazi halinde ¢ikan kismi karsiligin, agir
para cezasinin tayininde gz 6niinde bulundurulmamasi; yabanci para iizerine
keside edilen ¢ekler hakkinda herhangi bir mileyyidenin 6ngoriilmemis olmasi
ve son olarak da, ¢caligmamizda belirttigimiz nedenlerle, miikerrirler hakkinda
Ongoriilmils olan hapis cezasmin uygulanmasinin neredeyse imkansiz olmasi,
4814 sayili Kanun ile degisik 3167 sayili Kanun’un dnemli eksikliklerindendir.

NOTLAR

' TTK. 692-735.

% Resmi Gazde, 3.4.1985, S.18714

% Metin iginde “3167 sayili Kanun” veya “Cek Kanunu” tabiri kullanilacaktir.

43167 say1lll Kanun’dan dnce, TBMM’nin 7.1.1929 giin ve 471 sayili karar1 geregince,
karsihiks1z ¢ek keside etme, diger sartlar1 da igermesi sartiyla dolandiricilik sugu
sayiliyordu. Ancak, diger sartlarin olugmasi her zaman miimkiin olmadigindan,
dolandiricilik suguna iligkin hiikiimlerin uygulanmasi s6z konusu olamiyordu
(Domanic, 1983:40; Karakaya, 1986:21; Karayalgin, 1970:282).

® 3.10.2001 tarih ve 4709 sayil Kanun’la, Anayasa’nin 38. maddesine “Hi¢ kimse,
yalnizca sozlesmeden dogan bir yiikiimliiliigii yerine getirememesinden dolayi
dzgiirliigiinden alikonulamaz” hiikmii eklenmistir (Resmi Gazede, 17.10.2001, S. 24556
mikerrer).

® Resmi Gazee, 8.3.2003, S.25042

3167 sayilh Kanun’la ilgili olarak agilan ceza davasi sayisi, 1986 yilinda 10644 iken;
bu sayr 1990 yihinda 134611°¢,1999 yilinda 320320°ye ulagsmistir. 3167 sayih
Kanun'dan dolay1 agilan davalarin toplam ceza davalari igerisindeki orani ise 1985
yilinda % 0,6 iken, bu oran 1999 yilinda % 18,4 seviyesine yiikselmistir. Bkz. Cekle
Odemelerin Diizenlenmesi ve Cek Hamillerinin Korunmasi Hakkinda Kanunda
Degisiklik Yapilmasma Iliskin Kanun Tasaris1 ve Adalet Komisyonu Raporu (1/433);
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Genel Gerekge, TBMM Tutanak Dergisi, Dénem 22, Yasama Yili:1, S.:58 ; (Yiicel,
2002 39-53).

8 Bu diizenleme ilk olarak Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi'ne Ek 4 numarali
Protokol’(in 1. maddesinde belirtilmistir. Bu Protokol, 19.10.1992 tarihinde Tiirkiye
adina imzalanmis ve 9.6.1994 tarihinde Bakanlar Kurulu’nca onaylanarak i¢ hukuk
hiikmi haline gelmistir. Anayasa’da yapilan s6z konusu degisiklikle de bu diizenleme
anayasal hiikiim diizeyine getirilmistir. Bu kuralin, anayasal diizeye c¢ikarilmamasi
halinde bile oncelikle uygulanmasi gerektigini savunan goriisler de mevcuttur
(Akilhoglu, 2001:5; Giindiiz, 2002:110).

° Bu ilkeyle ilgili genis agiklama igin bkz. (Sancar, 2002:22-23).

% yargitay 10. Ceza Dairesi, 23.10.2001, E.2001/12536, K.2001/22808 (naklen;
Feyzioglu, 2001:80).

% Yargitay Ceza Genel Kurulu, 20.10.2001, E.2001/10-249, K.2001/257 (Yargitay
Kararlar1 Dergisi 2002, C.28, S.1, 5.115-120).

12 Giindiiz’e gore, ¢ek, sozlesmeden dolayi diizenleniyorsa Anayasa’ya aykirilik sz
konusu olacaktir. S6zlesme haricindeki bir ylikiimliiliikten dolay1 ¢ek diizenlenmesi ise
Anayasa’ya aykir1 degildir (Glindiiz, 2002:118 ).

'3 Anayasa Mahkemesi’nin anilan kararina gore, “...Tiirk Ticaret Kanunu’nda kambiyo
senetleri arasinda diizenlenen ¢ek, temel iliskide bir s6zlesmenin bulunup
bulunmamasindan bagimsiz olarak, kambiyo hukukuna 6zgii bor¢ doguran ozel bir
havaledir. Hatir senetlerinde oldugu gibi, taraflar arasinda herhangi bir sozlesme
iligkisinin bulunmadig1 veya temelde yer alan s6zlesmenin gegersiz oldugu durumlarda
¢ek, bagli bagina borg¢ kaynagi bigiminde ortaya ¢ikabilmektedir. Ayrica, haksiz fiil veya
sebepsiz zenginlesmeden kaynaklanan bir borg igin dahi ¢ek keside edilebilmektedir.
Ceki elinde bulunduran hamil, kesideci ile lehdar arasindaki temel iliskiden
kaynaklanan bir alacagi degil, dogrudan dogruya cekten dogan bir hakk: iktisap
etmektedir. O halde, ¢ek iliskisi bizzat sozlesme olmadig1 gibi, ¢ekin temelinde her
zaman bir s6zlesme bulunmasi da zorunlu degildir. Temelde bir sozlesme iligkisinin
bulundugu durumlarda ise, ¢ekte bu ilisgkiden bagimsiz ve sOzlesme olarak
nitelendirilemeyecek bir kambiyo taahhidi s6z konusudur... Bu nedenlerle kural,
Anayasa’nin 38. maddesinin sekizinci fikrasina aykir1 degildir...” (Resmi Gazede
26.04.2003, 25090).

14 «Eski ¢ek defteri” ile kastedilen, Merkez Bankasi’'min yayimladig tebligi izleyen
ticlinci ayin sonuna kadar bankalarm miisterilerine verdigi ¢ek defterleridir. Merkez
Bankasr’min yayimladign “Cekle Odemelerin Diizenlenmesi ve Cek Hamill erinin
Korunmast Hakkinda Kanun’a iliskin Teblig” igin bkz. Resmi Gazete, 9.4.2003, S.
25074.

!5 Hiikiimet Tasarisi’min karsihiksiz ¢ekle ilgili hitkkmiinde sadece “keside giiniine gore
ibraz siiresi i¢inde ibraz edilen ve yeterli karsiligi bulunmayan™ g¢ekler ele alinarak
diizenleme yapilmis ve boylece ileri tarihli ¢ekler, karsiliksiz ¢ek kapsami diginda
brrakilmisti. Sonradan Adalet Komisyonu tarafindan “keside giiniine gore ibraz siiresi
iginde” ibaresine agiklik getirmek amaciyla “ilizerinde yazih keside tarihinden dnceveya
ibraz siiresi iginde” seklinde bir degisiklik yapilmistir. Bu degisiklikle, ileri keside
tarihli ¢ekleri eskiden de oldugu gibi karsiliksiz ¢ek niteliginde degerlendirmek imkam
dogmustur (Arkan, 2003:5 ).
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18 yargitay Ceza Genel Kurulu, 2.3.1992, E.1992/7-28, K.1992/51 sayili kararina gore,
“...Bu sug, ¢ekin bankaya ibrazi ile olusur (naklen; Feyzioglu, 2001:23).

1 Yargitay 10. Ceza Dairesi, 22.5.1995, E.3931/K.4351 (naklen; Eris, 2003:807 ).

18 Yargitay Ceza Genel Kurulu, 9.10.1989, E.1989/7-213, K.1989/280 sayili kararinda,
“Cek Yasasi, objektif sorumluluk esasin1 benimsemis ve soyut karsiliksiz ¢ek
kesidesiyle, bu eylemin iradi olmasi kosulu ile sugun olusacagin1” dngormiistiir (naklen;
Feyzioglu, 2001:23 ).

1 TBMM Tutanak Dergisi, 1985, C.13, S.236, s.3.

2 Yargitay 10. Ceza Dairesi, 17.1.1992, E.1992/3, K.1992/6 sayili kararma gore, “...
¢ek vekil aracihigiyla diizenlenmis ve karsiligi ¢ikmamigsa, ¢ek karsiligmi bankada
bulundurmayan asil degil, vekil sorumlu olur” (naklen; Eris, 2003:794 ).

2L Biz de, cezalarin sahsiligi prensibi uyarinca tiizel kisilerin cezai sorumlulugunun
olamayacag1 yoniindeki goriise katilmaktayiz (Ozen, 2003:177; Dirikkan, 2002:23 ).

22 Bu simrlama, kanaatimizce de yanhstir. Ciink{i, bu smirlama nedeniyle, cek
adaclilari, gekleri en ¢ok bu miktar iizerinden yazdiracaklardir. Yani, bu siirlama,
borcun béliinerek birden fazla ¢cek yazilmasi sonucunu doguracaktir (Eris, 2003:790 ).

% Cek Kanunu’nda yapilan degisiklikten once bdyle bir diizenleme mevcut degildi ve
Yargitay, bir bor¢ i¢in birden fazla ¢ek keside edilmesi halini, tek bir su¢ olarak kabul
ediyordu. Bu yondeki karar ig¢in bkz. Yargitay 10. Ceza Dairesi, 11.10.1999,
E.10504/K.11386 (naklen; Eris, 2003:826 ).

2 Cirantaya taninan sikayet hakki, “ceki elinde bulundurmasi kosuluna” baglanmistir.
Hamilin kismi 6demeyi kabul ettigi durumlarda ¢ekin asli bankada kalacak ve cirantaya
bagvuru c¢ekin onayli fotokopisi ile yapilacaktir. Cek Kanunu’nun 16b maddesinin
1.fikras1 aynen uygulandigi takdirde, ©demeyi yapan cirantaya sikayet hakk:
taninmamis olacaktir. Kanaatimizce, bu hiikiim genis yorumlanmali ve elinde onayh
fotokopiyi bulunduran cirantaya da sikayet hakki taninmahdir.

% Bu akdi teminat, garantili ¢eklerde olabilecegi gibi, teyitli ceklerde ve hatta bir isin
teminati olarak verilen ¢eklerde de soz konusu olabilir (Eris, 2003:838 ).

5 Hamilin, 4814 sayili Kanun’la yapilan degisiklikten once, diizeltme hakkini; ihtar
mektubunu aldig1 veya almis sayildig1 tarihten itibaren yedi “isglinii” i¢inde kullanmasi
gerekiyordu.

2 Yargitay Ceza Genel Kurulu, 7.11.1994, E.1994/10-218, K.1994/265 (naklen; Eris,
2003850)

% Maddede gegen “sikayet¢i” sozciigiiniin ayni zamanda “miidahil”i de kapsadig
goriisiine (Glingdr ve Kaya, 2003:285; Eris, 2003:853 ) katilmaktay1z.
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TURKIYE’DE CAMILERIN NORM KADROLARININ
BELIRLENMESINDE BiR MODEL ONERISI

MustafaKILIC

(Yrd. Dog. Dr., Hacettepe Universitesi Isletme Béliimii, 06532, ANKARA
mkili c@hacettepe.edu.tr)

Oze:

Bu calismada Devlet Personel Baskanligi tarafindan gergevesi Cizilen
ve biitiin kamu kuruluglari i¢in zorunlu tutulan norm kadro saptama siireci
literatiirle iliskili olarak agiklanmistir. Ardindan cami hizmetlerinin genel
yapist ve Ozellikleri anlatilarak DPB tarafindan uygulanmasi istenen
yaklagimin yarattigi sorunlar ortaya konularak neden yeni bir modelin
gerekli oldugu agiklanmistir. Son boliimde ise yaklasik 77.000 caminin
norm kadrolarinin saptanabilmesi i¢in camilerin gesitli faktorler agisindan
puanlanmasina ve smmiflandirilmasina  dayali yeni bir model
gelistirilmisgtir. .

Abstract:

A Model Proposal for Identifying Staffing Norms of Mosquesin
Turkey

In this paper, the processof staffing norms that was outlined and issued
as an absolute necessty for al public enterprises and institutions for
implementation by State Personnel Department, has been briefly
explained. Then conditions, in which mosque services are delivered, were
explained. Problems that may be aeaed by the mmpulsion of the State
Personnel Department and the rationale for the new model were
explained. In the last sedion there has been developed and suggested a
new model based on a grade and classfication system by using some
fadors, in order to determine the staffing norms for about 77.000
mosques throughout Turkey.

Anahtar Sozclkler: Norm kadro, cami gorevlileri, camil er.
Keywords: Staffing norms, mosque, officials mosques.
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GIRiS

Gerek kamu gerekse Ozel kesimde; orgiitlerde kaynaklarin verimli
kullanilmas1 sorunu giindemi hep mesgul eden konularin baginda gelmektedir.
Gilintimiizde kiiresellesme, yerellesme ve 6zellesme gibi kavramlarin etkiledigi
Ulkemiz kamuoyunds, kamu yonetiminin kiigiilmesi de siklikla giindeme
gelmekte ve tartisilmaktadir. Bu tartigma konularinin odaginda da ¢ogu zaman
insan kaynaklart yer almakta ve kamuda personelin nitelik ve katma deger
yaratma performansi agisindan yetersizligi yani sira nicelik olarak ta fazla
oldugu yo6niinde yaygin bir inan¢ bulunmaktadir. Bu nedenle kamu
hizmetlerinin yerine getirilmesinde gerekli olan orgit, kadro, urvan, nitelik ve
sayida personel istihdammin saglanmasi ve kamusal verimliligin artirilmast
konusu iilke kaynaklarinin verimli kullanilmasi agisindan &ncelikli bir sorun
olarak ortaya c¢ikmaktadir (Bilgin ve Aytiirk, 2003: 157). Ayrica insan
kaynaklarmin kullanimi hem kamu kesimi hem de &6zel kesimde stratejik bir
fonksiyon olarak gelismeye baslamig, sahip olunan insan kaynaklar1 da stratejik
bir unsur olarak 6nem kazanmigtir (Demirkan, 20(8: 14).

Gilinlimiizde devlet kavrami da degismekte ve “kamu kudreti kavraminin
yerini kamu hizmeti” kavrami almaktadir. Kamu hizmetlerinin en iyi bigimde
nasil yerine getirilecegi, bu hizmeti yerine getirecek kisilerde hangi niteliklerin
aranacagi, sayilarinin  nasil  belirlenecegi, nasil  secgilecegi, nasil
ticretlendirilecegi, gorev, yetki ve sorumluluklarinin neler olacagr gibi konular
sadece iilkemizde degil, diinyada kamu personeli ile ilgili tartisma konularinin
basinda gelmektedir. Bu konular1 6nemli ve giincel kilan nedenler; kamu
harcamalarindaki artis, kamu personelinin sayisindaki artis ve biirokrasinin etki
ve glicli olarak gosterilmektedir. Bu genel nedenlerin yaninda iilkemiz
bakimindan devletle memurun Ozdeslesmesi, iktidar ve  hiikiimet
degisikliklerinde en ¢ok konusulan konularin baginda personel sorunlarinin
olmasi vb. nedenlerle konunun daha duyarl bir 6zelligi oldugu belirtilmektedir
(Tutum, 199131).

Bu konuda e son diizenlemeye' gore de “Kamu Kurum Ve
Kuruluslarinda Yapilacak Norm Kadro Calismalarinda Uygulanacak Usul ve
Esadlar” bagligini tastyan 20.11.2000 tarih ve 24266 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 2000/1658 sayili Bakanlar Kurulu Karari ve bu karar ¢ergevesinde
11.07.200%arihinde 24459 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2001/139 sayili
Bagbakanlik Genelgesi ile kamu kurum ve kuruluslarinda ¢ ayr: ¢aligmanin
yapilmasi istenmig ve biitiin kamu kurumlari igin bir takvim hazirlanarak 2001-
2003 yillar1 arasimda bu ¢alismalart tamamlamalar1 bildirilmistir. Bu
caligmalardan birincisi; reorganizasyon, ikincisi gérev tanimlari, GgUnclisl ise
norm kadronun saptanmasidir. Her {i¢ c¢alisma da orgiitsel etkililik ve
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verimliligin arttirilmast suretiyle kamu kaynaklarmin en verimli sekilde
kullanilmasini amaglamaktadir. Bu nedenle her ii¢ ¢alisma birbirinden bagimsiz
calismalar degil, birbirlerini destekleyici nitelikteki ¢aligmalardir. Birisi
yapilmadan digerinin yapilmasi, istenen sonucun elde edilmesini engeller.

Reorganizasyon, orgiitsel yapidan kaynaklanan aksakliklarin giderilmesi,
gorev tanimlari ise uygun istihdamin saglanmasi, norm kadro ise is yiikiine gére
personel sayisinin belirlenmesi suretiyle orgiitsel etkinlik ve wverimliligin
arttirtlmasint amaglamaktadir.

Yukarida belirtilen kapsamda Diyanet isleri Baskanligi Merkez ve Tasra
teskilatinda da Norm Kadro ¢alismalarinin yapilmast 6ngoriilmiistiir. Ancak bu
calismalarin kamuda yaygm bir sekilde uygulanmasmin yeni olmast ve
Bakanlar ~ Kurulu Kararinda  belirtilen  inceleme ve  ¢alismalarin
sonuglandirilmamis  olmasi  nedeniyle norm kadro uygulamalari ve
sonuglandirilmasina iliskin birtakim belirsizlikler yasanmaktadir. Norm Kadro
calismalarinin 6lgek bakimindan gorece kiigiik kamu 6rgiitlerinde rahatlikla
yiiriitiilebilecegi, ancak Milli Egitim Bakanhg:, I¢isleri Bakanligi, Diyanet isleri
Baskanligi gibi tiim {ilkeye yayilmis kamu &rgiitlerinde calismanin nasil
yiiriitiilecegi tam olarak bilinememektedir.Bu calismalarin Tiirkiye 6lgeginde
Orgutlenmeye sahip kurumlarda tiim birimlerde mi yoksa 6rneklem yontemiyle
belirlenmis evrende mi yiiriitiilecegi sorusunun cevabi agik degildir. Bakanlar
Kurulu kararma gore (madde 1) oOrgiitiin tiim birimlerinde yiiriitiilecegi ifade
edilmesine karsin bunun gergeklestirilmesinin pratik olarak pek miimkiin
gozitkmedigi ya da birkag yil siirecek bir takvime baglanmasi gerektigi yoniinde
degerlendirmeler yapilmaktadir. Ayrica ¢alismanin hem saglikli bir bigimde
tamamlanmasi ve hem de makul bir sonuca ulasilmasi bakimindan 6rneklem
yonteminin kullanilmast onerilmektedir (Aykag ve Yayman, 2003 304). Bu
acidan degerlendirildiginde Diyanet Isleri Baskanligmin tasra kadrosunun ¢ok
biiyiik bir boliimiinii olusturan din gorevlilerinin norm kadrolarinin belirlenmesi
calismasmin hemen hemen her kéyde en az bir caminin bulundugu ve camilerin
de tek tip olmadigi dikkate alindiginda Bakanlar Kurulu Kararinda belirtilen
sekilde tamamlanamayacagi agiktir.

Bu c¢alismanin amaci Tiirkiye’de bulunan tiim camilerin norm
kadrolarinin belirlenmesi igin bir model 6nerisi gelistirmektir. Bu amagla norm
kadro kavrami ve norm kadro saptama siireci kisaca agiklanarak camilerin norm
kadrolarinin belirlenmesinde literatiirde ve ilgili Bakanlar Kurulu Kararlarinda
yer alan norm kadro saptama yOntemlerinin yeterli olmamasi durumu dikkate
almarak yeni bir model gelistirilmistir.
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1. NORM KADRO KAVRAMI VE NORM KADRO SAPTAMA
SURECI

1.1.Norm Kadro Kavrami

Norm, “standart, 6rnek tip, kural” anlamina gelmektedir. Kadro sézciigii
ise Kamu Yo6netimi Sozliigi’'nde “Kamu hizmetlerinin siirekli ve diizenli bir
bigimde yiiriitiilmesini saglamak iizere olusturulan ve bu hizmetleri yerine
getirecek kisileri sayi, nitelik, derece, ddev, yetki ve sorumluluklar itibarryla
gosteren cizelge” olarak tanimlanmaktadir (TODAIE, 1998125). Kamu
yonetiminde kadro ayni zamanda kisiyle iligskilendirilen bir hizmet yeridir. Zira
yasayla kurulan bir kurulusun kurulma islemi ancak kadro alinmasi ve bu
kadrolara kigilerin atanmastyla tamamlanir ve oOrgiit yasama gecer. Kamu
yonetiminde kadro; personelin atama, gorev ve yer degisikligi, derece
yiikselmesi, atama yiikselmesi, aylik, 6denek, harcirah, tazminat, ikramiye ve
emeklilik ayhgi gibi tiim o6zliik islemlerinde kullanilan temel bir 6lgiittiir

(Aytiirk, 2002 3).

Norm kadro terimi ise; “is analizlerine ve gorev tanimlarina dayali olarak
yapilan degerlendirmeler sonucunda 6rgiitlerin birimleri ve konumlari itibari ile
ihtiyag duyduklar1 insan kaynaginin niteliksel ve niceliksel acgidan standart
olgiilere baglanmas1” olarak tanimlanmaktadir (TODAIE, 1998 180). Diger bir
tanima gére norm kadro “bir isletme, bir kurulug ya da bir birimin Saptanan
amacina ulasabilmesi igin, kullandigi teknoloji de g6z Oniinde tutularak, amaci
dogrultusunda yapmasi gerekli islerin is yiikiine gére orada istihdam edilmesi
gerekli personel sayisinin nitelikleri itibariyle saptanmasidir” (Timur, 1985:
152). Bu tanimlara bakildiginda norm kadro; kuruluslarda gereksiz personel
birikimi ya da aci1g1, keyfi atama, nakil ve gorevlendirmeler ile insan giicii
savurganliginin 6nlenmesine ve personelin niteliklerine uygun olarak istihdam
edilmesine olanak saglar. Norm kadro uygulamasi ile siibjektif kriterlere gore
adama is yaratma anlayisi yerine; objektif kriterlere gére tanimi yapilmis
standartlar1 ve nitelikleri belirlenmis, ise ve pozisyona gbre uygun Kkisinin
sec¢ilmesi amaglanmaktadir. Genelde norm kadronun amact gereksiz istihdamin
onlenmesi ve buna bagh olarak isgiicii verimliliginin arttiriimasidir. Ozliice
ifade etmek gerekirse norm kadro, 6rgiitlerin gérevlerini amaglarina uygun bir
sekilde etkin ve verimli bir sekilde yerine getirebilmeleri i¢in ihtiya¢ duyduklart
optimal kadrolarin unvan, sayi, ve atanacaklarda aranan nitelikler y6niinden
belirlenmesi ve kural haline getirilmesidir (Bilgin ve Ayturk, 2003 159).

1.2.Norm Kadro Saptama Sireci

Norm kadro ¢alismalarinda, diger biitiin 6rgiitsel faaliyetlerde oldugu gibi
hareket noktasi kurum ya da kurulusun amaglari olmahdir. Kamu 6rgiitlerinde



H.U. Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi 232

kurulus kanunlari ve diger mevzuatin incelenmesi bu agidan oSnemli bir
baslangic noktasint olusturmaktadir. Bu kapsamda ilk olarak Orgutin
amaglarma uygun 6rgiit yapisina, kaynaklara ve kadrolara sahip olup olmadigini
belirlemek Uzere, drgit analizi ¢alismasi yapilmahidir. Bu asamada 6rgiitiin
amaglarmin belirlenerek tanimlanmasi ve c¢esitli acilardan Orgiitii belirtilen
amaglara ulagtiracak i¢sel ve digsal faktdrlerin incelenmesi gerekmektedir. S6z
konusu siirecin sonunda yeni Orgiit semasinin hazirlanmasi da miimkiin
olacaktir.

Ikinci dnemli asama is analizlerinin yapilmasidir. Is analizi; ise iliskin
gergekleri, onu olusturan ve biitiinleyen, tiim faktorleri sistematik olarak
incelemektir. Is analizinde gerekli bilgiler yazili kayitlarin incelenmesinin yani
sira goriismeler ve anket uygulamast ile elde edilir (Oktem ve Omiirgdniilsen
1989 32). Kamu Kurum Ve Kuruluglarinda Yapilacak Norm Kadro
Calismalarmda Uygulanacak Usul ve Esaslar’a iliskin Bakanlar Kurulu
Kararinda da anket yonteminin mutlaka kullanilmasi 6ngoriilmiistiir. Bununla
ilgili olarak biitiin kamu kurumlarinda uygulanmak iizere ayrintili bir anket
formu da gelistirilmistir.

Is analizi calismasi, insan kaynaklar1 yonetim siiregleri icin temel
olusturacak bilgiler saglar. Bu asamada toplanan bilgi; yeniden yapilandirma, is
degerlemesi, performans degerlemesi ve iicret yonetimi, egitim ihtiyaglarinin
belirlenmesi, ige alma ve isten ¢ikarma gibi temel insan kaynaklar1 iglevlerinin
yerine getirilmesinde isi merkez alan bir temel olusturulmasi agisindan ¢esitli
amaglarla kullanilir. Dolayisiyla is analizi ¢alismasi sirasinda toplanacak
bilgilerin niteligi secilen amaca uygun olarak saptanmalidir (Cole, 1997:126-
130, Mondy vd., 2002 86-101; Sherman, 19%B: 90-100.

Is analizlerinden elde edilecek iki temel ¢ikti is tammlart ve is

gerekleridir:

Is tanimy, is analizleri ile toplanan bilgilerin 1518inda her bir isin temel
iglevlerinin ve kapsadigi ana gérevlerin kisa ve 6z bir gekilde belirtilmesinden
ibarettir. Is analizi, isle ilgili bilgilerin derlendigi bir siireci, is tanimi ise
toplanan bu bilgilerin sistematik ve bilingli bir bigimde sunulmasini ifade eder
(Cole, 1997: 122125, Sherman, 1998 89, 96100).

Is analizi verilerinden elde edilecek diger temel ¢ikt1 ise is gerekleridir. Is
Gerekleri “Bu isi gerektigi gibi yapacak kiside bulunmasi gerekli asgari
ozelli kler nelerdir?’ sorusunu cevaplar. s gerekleri bu yonii ile is tanimlarindan
farklilik g6sterir. Birincisi isi yapacak kisiyi, ikincisi ise igin kendisini tanimlar
(Mondy ve digerleri, 2002: 96; Sherman, 1998: 88-89; Gomez-Mejia ve
digerleri, 2001:74-75).
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Nihayet iiciincii 6nemli asama Norm Kadro Sayisinin Belirlenmesi olarak
tanimlanabilir. Norm kadro sayisinin tespiti denildiginde, kurum ve kuruluslarin
ihtiyag duyduklari optimal kadro sayilarinin belirlenmesi amaciyla yapilan
calismalar anlagilmaktadir. Bu ¢aligmalar neticesinde, bir kurumda hangi
unvandan hangi birimde ne kadar sayida kadroya gerek duyuldugu gesitli 6l¢tim
ve hesaplamalar yoluyla belirlenmektedir. Orgiitlerde norm kadro sayisinin
belirlenmesinde kullanilan yontemler belirlenecek kadronun niteligine gore
degismektedir. Orgiitlerde genel olarak norm kadronun belirlenmesi agisindan
ii¢ tiirlii kadro vardir (Bilgin ve Aytiirk, 2000178):

1.2.1.YOnetsal K adrolar

Bir 6rgiitiin yonetsel kadrolari ile ilgili say1 ve bunlarin nitelikleri prensip
olarak orgit andlizi sonucunda dde dilen verilere ve Ust yonetimin tercihlerini
yansitacak sekilde olusturulan orgiit yapilarina gore belirlenir. Hangi yonetim
pozisyonlarmin kaldirilacagi, hangilerinin birlestirilecegi veya hangi yeni
yonetim birimlerinin olusturulacaginin belirlenmis olmasi aslinda yonetici
kadrolarmin da belirlenmis olmasi anlamina gelir.

1.2.2.Gorevse Kadrolar

Bu kadrolar amaca uygun olarak hazirlanan is tanimlari sonucunda
olusturulur. Bu kadrolar miifettis, egitim uzmani, satinalma memuru gibi géreve
bagl kadrolardir. Bu kadrolarin sayisi birden fazla ise norm kadro sayisinin
belirlenmesinde standart performans anaizi uygulanir. Bir birimde gorevsel
kadroda bulunan ayni unvanli birden ¢ok kisinin performanslar1 (yaptiklari is
diizeyleri) toplaminin kisi (kadro) sayisina boliinmesiyle bu kadronun standart
performansi (ortalama ¢alisma diizeyi) belirlenir. Elde edilen miktarin birimin
igyiikii miktarina oranlanmasiyla da norm kadro sayis1 saptanir.

1.2.3.1s Yiikiine Bagh K adrolar

Memur, is¢i, hizmetli gibi unvansiz kadrolardir. Orgiitlerde ozellikle
vaptiklar islerin, belirli bir zamanda kag¢ sayfa yazi yazilabilecegi, kag m2
alanin temizlenebilecegi, vb. sekilde zamanlanmast ve Ol¢iimiiniin yapilmasi
mimkin dan kadrolarin sayisi is Slgiimii yapilarak belirlenir.

1.3.1s Ol¢iimii’ne Dayali Norm Kadro Saptama Yontemi
Is ol¢iimii is tanimlart ve is gereklerine gore ise uygun bir insanin normal

kosullar altinda ve normal bir c¢alisma temposu ile belirli bir isi
tamamlayabilmesi igin gereken zamanin belirlenmesidir (Yiiksel, 2000: 93). s
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Ol¢timii iki temel yontemi kapsamaktadir. Bunlardan birincisi zaman etiidi,
digeri ise is 6rneklemesidir.

Zaman etiidii kronometre, filme alma vb. yontemlerle is icin gerekli
standart zamanin belirlenmesidir. Tim islerin ayr1 ayri1 ve siirekli olarak
gbzlenmesi maliyetli oldugundan &rnek islerin secilmesi uygulamasina
gidilmektedir. Is 6rneklemesi ise makinelerin ve isgorenlerin belirli bir siire
rastgele araliklarla gézlenmesiyle yapilan is Olgiimiidiir. Zaman etiidii gibi
hassas bilgi saglamadigi i¢in bir anlamda egilim saptama c¢alismasidir. Burada
gbzlem zamanmin belirlenmesi ¢ok dnemlidir. Ciinkii siirekli, ¢calisanin yorgun
zamanina denk gelen gézlemler yapilan is hakkinda yanls fikir verebilir.

Bir igyerinde is l¢timiiniin yapilabilmesi igin o isyerinde yapilmakta olan
islerin ortaya ¢ikarilmasi gerekir. Bir isyerinde yapilmakta olan igleri ortaya
cikaran ¢aligma ise is analizi ¢alismasidir. Bu nedenle, i 6l¢timii, dolayisiyla
norm kadro ¢alismalarina is analizi ¢alismalari ile baslanmis olur. Is Sl¢iimii
verilerine gore norm kadronun belirlenmesinde asagida siralanan asamalar
izlenmektedir (Timur, 1984).

1.3.1.isin Ogelere Ayrilmasi ve Zamanlamasi

Oge, bir isin gozlemini, dlgiimiinii kolaylastirmak igin secilmis, o ise ait
bagimsiz parcalardir. Isin Ogelere ayrilmasi ve her Ogenin ayri ayri
zamanlanmast norm kadronun temelini olusturmaktadir. Eger is Ogelere
ayrilmadan, tek bir 6geden meydana gelmis gibi zamanlanirsa ya da &gelere
ayirmada gerekli dikkat gosterilmezse zamanlamada ve buna bagli olarak norm
kadroda hata yapilmis olunur.

1.3.2 Cahsma Hizinin (Temponun) Derecelendirilmesi ve Normal
Zamanin Saptanmasi

Isin 6geleri zamanlanirken ¢alisanlar ‘Hawthorne® etkisi nedeniyle hizli
ya da yavas calisabilirler. Boyle bir durumda elde edilen sonug, ger¢ek durumu
yansitmayacagindan, yani ya ¢ok yiiksek ya da ¢ok diisiik olacagindan yaniltic
olur. Bu farkliligi diizeltmek ve elde edilen sonucu normallestirmek igin,
zamanlamaya ‘derecelendirme’ adi altinda bir asama daha ilave edilmistir.
Derecelendirme, zamanlama sirasinda elde edilen neticenin  normal
zamanlamaya ayarlanmasidir.

1.33. Eklenecek Paylarin Belirlenmesi

Normal zaman bir igin yapilmasi igin gerekli net zamani ifade eder.
Isgoren, fiziki durumu uygun olsa bile, biitiin giin diizenli olarak herhangi bir



23¢€ Mustafa KILIC

sebepten otiirti durmadan ¢alisamaz. isgdrenin fiziksel ihtiyaglart ve tahmin
edilmeyen Obiir faktorler isini normal zamanda yapmasini yani performansini
etkileyecektir. Standart zamanin bulunmast ig¢in isgdrenin performansini
etkil eyen bitlin faktérlerin hesaplanarak normal zamana eklenmesi gerekir.

Standart zamani bulmak i¢in normal zamana eklenecek paylarin neler
olmasi gerektigi en tartigmali konulardan biridir. Saptanan paylarin ve
oranlarinin ¢ok yiiksek ya da ¢ok diisiik olmasi, onlara bagl olarak saptanacak
standart zamanlarin zedelenmesine ve kendilerinden beklenen sonuglari
dogurmamasina neden olur. Eklenecek paylarin higbir sekilde %15°ten fazla
olmamasi genel kabul gérmektedir.

1.3.4.Normal Zamana Paylarin Eklenmesi Suretiyle Standart
Zamanin Saptanmasi

Normal zamanin, eklenecek pay yiizdesi ile ¢carpilmasi sonucu elde edilen
rakamin normal zamana eklenmesi suretiyle standart zaman buunur:

Standart Zaman=Normal Zaman + (Normal Zaman x % olarak eklenecek pay)

Ornegin, gozlenen ortalama zamanin 0.75 dakika, derecelendirme
faktoriiniin %115 ve eklenecek pay oranmi da %5 olarak varsayarsak s6z
konusu 6ge iGin;

Normal Zaman =0.75 x1.15 =0.86 dkikaolur.
Standart Zaman ise = 0.86+ (0.86 x 0.06) = 0.90 dakikaolur.

1.35. Norm Kadronun Saptanmasi

Teorik olarak bir isletme, bir kurulus ya da bir birimde yapilmakta olan
tiim islerin, tiim 6gelerinin standart zamanlarinin toplami o isletme, o kurulug ya
da o birimin toplam is yiikiinii saat agisindan ortaya koyar. Saat agisindan elde
edilen toplam ig yiikiiniin bir kisinin saat agisindan bir yillik ¢alisma siiresine
boliinmesi suretiyle s6z konusu isletme, kurulus ya da birimin personel ihtiyaci,
diger bir anlatimla norm kadrosu saptanmig olunur.

Bir memurun her sene g¢aligmasi gereken giin sayisi, dini ve milli
bayramlarm hafta sonu tatillerine isabet edip etmemesi nedeniyle degisebilir.
Bagbakanlik Devlet Personel Baskanligi'nca hazirlanan norm kadro el
kitapgiginda bir memurun yillik ¢alisma siiresi giin agisindan bakildiginda 200
giin, saat a¢isindan bakildiginda 1.600 saat olarak saptanmistir.
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Cami hizmetlerinin amacina uygun olarak yiiriitiilebilmesi i¢in gerekli
cami norm kadronun saptanmasi camilerin ve isin kendine has Ozellikleri
nedeniyle pek mimkin gérilmemektedir. Bu nedenle camiler icin norm kadro
hesaplamasina yonelik izleyen boliimde agiklanan model gelistirilmistir.

2. CAMI HIiZMETLERININ OZELLIKLERI VE YENI BiR
YAKLASIMI GEREKLI KILAN NEDENLER

Diyanet Isleri Baskanligi (DIB), "Islam Dininin inanclari, ibadet ve ahlak
esaslari ile ilgili isleri yiirtitmek, Din konusunda toplumu aydinlatmak ve ibadet
yerlerini yonetmek" amaciyla 3 Mart 1924 tarihinde 429 sayili Kanunla
Basbakanliga bagh bir teskilat olarak kurulmustur. Diyanet Isleri Baskanhg:
kurulus kanununda kendisine verilen bu gorevi yerine getirebilmek i¢in Merkez,
Tasra ve Yurt Dist Teskilatlarini olusturarak orgiitlenmistir. Tasra teskilati il ve
Ilce Miiftiiliikleri ve Egitim Miidiirliiklerinden olusmaktadir. 11 ve Ilge
MuftilUkleri bolgelerindeki din hizmetlerini dizenlemek, dini miesseseleri
yonetmek ve din gorevlil erinin fadiyetlerini dizenlemek ve kontrol etmekle
gorevlidir.

Topluma go6tiiriilen din  hizmetlerinin  baginda cami  hizmetleri
gelmektedir. Cami hizmetleri Diyanet Isleri Baskanligi’nin en tnemli omurga
gorevlerindendir. Diyanet Isleri Baskanligi Kurulus ve Gorevleri Hakkinda
Kanunun 35. Maddesini degistiren 4379 sayili Kanun 1 Agustos 1998 tarihli
Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige girmis ve yeni dizenleme ile "Cami
ve mescitler Diyanet Isleri Bagskanligi’nin izni ile ibadete acilir ve Baskanlik¢a
yonetilir. Hakiki ve hitkkmi sahislar tarafindan yapildigr halde izinli veya izinsiz
olarak ibadete acilmis bulunan cami ve mescitlerin yonetimi lic ay iginde
Diyanet Isleri Baskanligi’na devredilir" hiikmii getirilmistir. Bu degisiklikle
birlikte cani hizmetlerinin yénetilmesi daha da 6nem kazanmistir.

Camilerin ibadete hazir halde bulundurulmalari ve amaca uygun
yonetilebilmesi icin asagidaki hizmetlerin yiiriitiilmesi gereklidir (Diyanet Isleri
Bagkanligt 1999: 500).

2.1.Camilerin Temizlik ve Bakimi

Camilerin ibadete hazir bulundurulmasi her seyden dnce camilerin temiz
ve bakimli olmasina baghdir. Bu hizmetler Diyanet Isleri Baskanligi’nin
goreviileri eliyle yuritilmektedir. Bu konuda cami cemadinin de 6nemli
katkilar1 vardir.
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2.2.Camilerin Hizmete A¢ik Tutulmasi

Cemaatin camide namaz kilabilmesi i¢in a¢ik tutulmasi ve belli saatlerde
giivenlik vb. nedenlerle kapanmasi gerekiyorsa, zamaninda ag¢ilip kapatilmasi
gerekmektedir.

2.3.Ezanlarin Vaktinde Okunmasi

Ezan din hizmetlerinin belli basli ve en 6nemli konularindandir. Ezan
camiye gidebilsin ya da gidemesin, nifusunun ¢ok biyUk bir kismi miisliiman
olan bir toplumda hemen herkesin duymak istedigi ilahi bir ses olarak
degerlendirilmektedir.

2.4.Cuma, Bayram ve Vakit Namazlarinin Kildirilmasi

Cemaatle namaz kilmak islam dininde 6nemli sayilan bir konudur. Cuma
ve Bayram namazlari dinen cemaatle kilinmasi gerekli ibadetlerdendir. Gerek
giinde bes vakit namazin ve gerekse haftada bir Cuma ve yilda iki kez Bayram
namazlarmin kildirilmasi da cami gorevlileri eliyle yiiriitiilmektedir.

2.5.Hutbe

Haftada bir giin kilinan Cuma namazlarindan Orce ve Bayram
namazlarindan sonra itikat, ibadet ahlak ve sosyal konularla ilgili olarak verilen
hutbeler camilerde verilen din hizmetlerinin en belli basli ve vazgegilmez
onemli faaliyetlerinden sayilmaktadir.

Cami hizmetleri; imamet, hitabet, ezan ve ikamet ile camilerin ibadete
hazir bulundurulmasi, mukabeleler diizenlenmesi, dini giin ve gecelerde
uygulanmak {izere 6zel programlar hazirlanmasi, cami ig¢inde toplumun din
konusunda aydinlatilmasi, isteyen vatandasglara Kur’an-1 Kerim 6gretilmesi,
camilerin i¢ ve dis temizligi, esya ve malzemenin en iyi bir sekilde kullanilmas,
temizligi, bakimi ve korunmasi gibi islerdir.

Diyanet Isleri Baskanligi bu hizmetleri Imam-Hatipler ve Muezzin-
Kayyimlar eliyle vermektedir. Agirlikli olarak imam-Hatipler camil erde verilen
din hizmetleri, Mlezzin-Kayyimlar ise daha ziyade camilerin bakim, temizlik
ve korunmasi ile ilgi gorevlerin yerine getirilmesinden sorumludurlar. Ancak bu
iki unvan hirbirinden ayri tanimlansa da uygulamada gorevin niteligi geregi
miezzin-kayyimlart imam-hatiplerin yardimcisi gibi degerlendirmek daha
dogru bir yaklagim olacaktir. Ciinkii biri olmadiginda digeri onun gdrevlerini
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ustlenmektedir. Bu agidan da her iki unvani da kapsamak iizere bu ¢alismada
cami gorevlileri ifadesi benimsenmistir.

Camilerde gorev yapac& imam-hatip ve miiezzin kayyim kadrolarinin
belirlenmesinde yapilan isin niteliginin bircok bakimdan diger islerden farkli
olmasi, 6nceki boliimlerde anlatilan is dl¢timii ve is drneklemesi tekniklerinden
farklh bir yaklagimi gerekli kilmaktadir. Cami gorevlilerinin yaptiklari isler ve
gorevler kendi i¢inde de farkliliklar gostermektedir. Bir kdy camisi ile biiyiik
bir merkez caminin gorevlilerinin belirlenmesinde farkliliklar olmas1 tabiidir.
Yapilan isin niteligi geregi c¢alisma zamanlarinin norm kadro siirecinde
anlatildigr sekliyle blok olarak degerlendirilerek hesaba katilmast mumkin
olmamaktadir. S6yle ki bir cami gorevlisinin mesaisi sabah giin dogmadan
baslayip aksam is i¢in ¢ok gec sayilabilecek bir zamanda bitmektedir. Ancak bu
zaman dilimi ¢ogunlukla blok olarak ¢aligilan bir donem degildir.

Is 6l¢iimiine dayali olarak her bir cami i¢in norm kadro sayisinin yukarida
acgiklanan yoOntemle hesaplanmasmin bir proje kapsaminda fiziksel olarak
gergeklestirilmesinin gii¢liigii ve ortaya ¢ikaracagi para ve zaman maliyeti de
farkli bir yaklasimi gerekli kilmaktadir. Her seye ragmen bu yOntem
uygulanmis olsa bile norm kadro sayisinin hesaplanmasi sonucu ortaya ¢ikacak
kusiiratlar, diger bir anlatimla is Ol¢iimiine dayali olarak yapilan isyiikii
hesabinda sonugta dde alilen 1,28veya 2.34 gibi bir rakama tekabil etmes,
gorevin niteligi ve cami sayisinin fazla olmasi nedeniyle ¢ok 6nemli bir sorun
olacaktir. Cogu islerde bir ¢alisanin yerine bir digerini ikame etmek
mimkindir. Ancak cami gorevlil erinin galisma bigimleri ve kosullar1 goz
oniine alindiginda bu esnekligi de pek saglamadigi goriilmektedir. Ornegin bir
kdy imammin yerine yillik izin zamaninda baska bir gérevli gonderilmesi
konaklama vb. sorunlarin bu gibi kisa siirelerde ¢oziilememesi nedeniyle pek
mimkiin gorilmemektedir.

Tdm bu nedenlerle camilerin norm kadrolarinin belirlenmesi ve gorevli
tahsisine esas olacak bagka bazi yoOntemlerin kullanilmasi geregi ortaya
ctkmaktadir. Bu amagla camilerin bazi kriterlere gdre puanlanmasi ve g¢ok
sayida caminin siniflandirilarak kadro tahsislerinin yapilmasma imkan veren
asagidaki model Snerilmektedir.

3. CéMiL]jZRiN NORM KADROLARININ SAPTANMASINA
YONELIK OLARAK GELISTIRILEN MODEL

Diyanet Isleri Baskanhgmmn kontroliinde Tiirkiye genelinde yaklasik
77.000cami bulunmaktadir. Bu camiler biiyiikliik, hitap ettigi cemaat sayisi,
konumu v.b. agilardan farkliliklar géstermektedir. Yaklasik 77.000 camide
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gbrev yapac& imam-hatip ve miezzin-kayyim kadrolarinin ve belirlenebilmesi
icin gerekli bilgi Diyanet isleri Baskanliginca temin edilmistir.?

Gelistirilen bu yontemin esasi Tiirkiye’de bulunan camilerin belirli
kriterlere gore siniflandirilarak tahsis edilecek kadrolarin saptanmasidir.

3.1. Norm Kadro Calismalarinda Kullanilan Faktorlerin
Secilmesi ve Tamimlanmasi

Diyanet isleri Baskanhiginin Cami Bilgi Bankasi olusturulmasima yonelik
olarak hazirlanan anket formu ile elde edilen veri setinden norm kadro
calismalarinda kullanilabilecek 6zelliklere sahip bilgi segilerek yeni bir veri seti
tiiretilmigtir. Cami Bilgi Bankasinin ¢ok amagli olarak hazirlanmis olmasi
nedeniyle norm kadro ¢aligmalari i¢in kullanilmast uygun olmayan verileri
kullanilmamistir. Bu nedenle asagida &nerilen modelde sadece norm kadro
calismalart igin kullanilan verilerle ilgili degerlendirmeler yapilmistir. Yeni
tiiretilen veri setinde asagidaki faktorler yer almaktadir:

Caminin Ozelligi

Vakit Cemadi :

Cuma Cemadi :

Minare Sayist :

Caminin I¢ Alam

Caminin Dig Alani

Caminin Ibadete A¢ik Olma Durumu

Diger Camilere gére konumu (Uzak yada Yakin Olmasi)
Turistik Cami olup olmamasi

TSeroPop T

Bu faktorlerin ne anlama geldigi ve neden segildikleriyle ilgili detaylar
izleyen boliimlerde yer almaktadir. Norm Kadro Caligmalarinda kullaniimak
iizere belirlenen faktorlerle ilgili olarak asagidaki diizenlemeler yaptlmistir.

3.1.1.Caminin Ozelligi ile Tlgili Diizenlemeler

Camilerin bulundugu yer, fiziksel biiyiikliik ve cemaatinin az ya da fazla
olmasi ve islevlerinin farkliligin1 genel olarak yansitmak iizere gruplandiril-
migtir. Caminin &zelligi ile ilgili olarak mevcut veri setinin olusturulmasi
siirecinde, cami 6zelliginden ne anlasilmasi gerektigi agik¢a tanimlanmamis
oldugundan bu alandaki veri, veri setinde bulunan ve dogru oldugu varsayilan
baska bilgiler kullanilarak yeniden olusturulmustur.
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DIB tarafindan temin edilen veri setinde caminin 6zelligi;

a Selatin Cami,
b. Merkez Cami
c. Mahale Cami
d. Koy Cami,

e. Mescit

olarak beg kategoride ifade edilmistir.

Bu veri setinin yeniden diizenlenmesi agsamasinda da bu besli siniflama
korunmusgtur. Su farkla ki ¢ok bityilk cami yada sultanlarin yaptirdigi cami
olarak anlagilan ve karmasa yaratan “Selatin Cami” ifades yerine gok biyik
cami kavramini anlatmak iizere “Sembol Cami” ifadesi kullanilmistir.

Bu siniflama yoluyla hem caminin islevi hem de caminin biiyiikliigii ile
ilgili olarak genel bir fikir edinilmesi hedeflenmektedir. Bu amagla yukarida
belirtilen kavramlar veri setinde bulunan diger bilgilerden yararlanilarak
yeniden tanimlanmis ve buna gore kodlanmistir.

Buna gore herhangi bir caminin;

Sembol Cami olarak tanimlanabilmesi i¢in asagidaki kriterlere uygun
olmasi 6ngdriilmiistiir.
* Enaz301lvakit cemadi yada1501cuma canadinesahip  olmasi
* Enaz1001m2i¢ dana sahip olmasi
e Mevcut veri setinde “Selatin Cami”, “Merkez Cami” ya da“Mahalle
Cami” statiisiinde bulunmasi

Merkez Camii olarak tanimlanabilmesi igin;

* Enaz 151 vakit cemaati yada 751 cuma cemaatine sahip olmasi

* Enaz 501 m2 i¢ alana sahip olmasi

e Mevcut veri setinde “Selatin Cami”, “Merkez Cami” ya da “Mahalle
Cami” statiisiinde bulunmasi

Mahalle Camisi olarak tanimlanabilmesi igin;

* 157 den az vakit cemadi ve 751 den az cuma cemaatine sahip olmasi

* 501m2 den dahakigik i¢ alana sahip olmasi

* Mevcut veri setinde “Sdlatin Cami”, “Merkez Cami” ya da “Mahalle
Cami” statiisiinde bulunmasi
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Bazi 6zellikleri tasiyan sehir merkezlerindeki mescitler de mahalle camisi
statiistinde sayilmiglardir:

e Enaz 75vakit cemadai veya 300cuma cemaatine sahip olmast
e 300m2 den daha bilyiik i¢ alana sahip olmasi

Ongoriilmiis ve mevcut veri setinde mescit olarak belirtilen ibadet mekanlari da
Mahall e Camii olarak tekrar kodlanmustir.

Caminin dzelligi ile ilgili olarak mevcut veri setinde bilgi olmamasi
durumunda caminin bulundugu yer ile ilgili bilgilerden yola ¢ikilarak il, ilge ve
kasaba merkezlerinde bulunan camiler de Mahalle Camii olarak kabul edilmis
ve buna uygun olarak yeniden kodlanmistir.

Koy Camis olarak tanimlanabilmesi igin;

e Mevcut veri setinde koy camisi olarak kodlanmis olmasi

e Caminin 6&zelligi ile ilgili olarak mevcut veri setinde bilgi
olmamasi durumunda caminin bulundugu yer ile ilgili bilgilerden
yola ¢ikilarak kdy, mezra, vb. yerlerde bulunan camiler de Koy
Camisi olarak kabul edilmis ve buna uygun olarak yeniden
kodlanmustir.

e Caminin bulundugu yer bilgisinin de bos olmasi durumunda
caminin isminden hareket edilerek Koy Camisi olanlar
belirlenmeye ¢aligiimistir,

Mescit olarak tanimlanabilmesi igin;
e Mevcut veri setinde Mescit olarak kodlanmis olmast,
e 75ten az vakit cemaai ve 300'den az cuma cenaaine sahip
olmasi,
«  300m” den dehakiiciik i¢ alana sahip olmas,

ongoriilmiistiir.
3.1.2.Vakit Cemaati ile ilgili Diizenlemeler

Camiye devam eden ortalama vakit (sabah, 6gle, ikindi, aksam ve yatsi
namazlari i¢in camiye gelen) cemaati sayisi dikkate alinmistir, Cemaatin
yogunlugu ile cami gorevlilerinin faaliyetleri arasinda bir iligskinin olacagi
varsayimiyla bu faktoér kullanilmistir. Caminin bulundugu yer niifusu ya da
caminin hitap ettigi niifus gibi kriterlerin 6zellikle sehir merkezlerinde ve ayni
niifusa hizmet eden birden fazla cami olmasi durumunda net olarak
belirlenmesindeki zorluklar ve cani ve ami gorevlil erinin hizmetlerine olan
talebi yansitmayabilecegi icin kullanilmamistir. Vakit Cemaati ile ilgili olarak
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Cami Bilgi Bankasi anketinde oldukga detayli bilgi toplanilmasi diisiiniilmiis ve
yaz, kis ve ramazan ayindaki biitiin namaz vakitleri ile ilgili olarak ayri ayri
bilgi toplanmigtir. Bu ayrmtida toplanmis olan bilginin ilk bakista cok daha
yararli olabilecegi diistiniilebilir. Oysa bu verinin her vakit i¢in saglikli bir
sekilde toplanamamis olmasi, diger bir anlatimla fazla sayida eksik veri olmast
(6rn kis aylarindaki sabah cemaati ile ilgili olarak yaklasik 13.000 caminin
verisi eksiktir) nedeniyle mevcut vakit cemaati verilerinin ortalamalari alinarak
bu sorunun etkisi azaltilmaya g¢alisilmistir. Diger taraftan verinin saglikli ve
eksiksiz olarak toplanmis olmasi halinde bile vakit namazlari ile ilgili verinin 15
alt kategoride degerlendirilmesi yerine tek kalemde toplanmasi uygun
goriilmistiir.

3.1.3.Cuma Cemaati ile ilgili Diizenlemeler

Cuma cemaati caminin hizmetlerine olan talebin yogunlugunu yansitan
onemli gostergelerden birisidir. Cuma cemnadi ile ilgili olarak mevcut veri
setinde herhangi bir dizenlemeye gidilmeksizin aynen kullanilmigtir. Ancak
caminin fiziksel durumu ile uyumsuz; érnegin 1 m”de 10-15 kisinin namaz
kilmas1 anlamina gelebilecek ve agikga hatali veri girisi ya da bagka sebeplerden
kaynaklanan  uyumsuz rakamlar SPSS  programinin  Szelliklerinden
vararlanilarak tespit edilmis ve yaklagik 1500 anket formu kontrol edilerek ve
gerektiginde ilgili birimlerle temas kurularak giderilmeye ¢aligilmistir.

3.1.4.Minare Sayisi ile ilgili Diizenlemeler

Tiirkiye genelinde yaklagik 36.000 caminin minaresinin olmadigi
diisiiniiliirse caminin minaresinin olmasi caminin genel durumu ile ilgili 6nemli
bir ipucu olmaktadir. Minare sayist ile ilgili olarak anket formunda caminin
minaresi olup olmadigi ile ilgili soruya evet denildigi halde minare sayisi ile
ilgili soru cevaplandirilmamissa caminin tek minaresi oldugu kabul edilmis ve
buna paralel olarak yeniden kodlanmistir.

3.1.5.Caminin i¢ Alam Ile Tlgili Diizenlemeler

Caminin i¢ alaninin biiyiikliigii, caminin ibadete ve diger hizmetlerin
sunulmasina hazir halde tutulabilmesi agisindan temizlik, diizen, bakim vb
nedenlerle hem cami gorevlilerinin is yiikiinii etkileyebilecek hem de emaa
kapasitesi ve potansiyeli ile ilgili bilgi vermesi bakimindan 6nemli bir
degigskendir. Caminin i¢ alaninin saptanmasinda anket. formunda sorulan iki
sorudan elde edilen verilerden yararlanilmistir. Caminin ana ibadet alani ile son
cemaat mahalli varsa bu alan toplanarak caminin i¢ alani olarak kullanilacak
veri elde edilmistir..
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3.1.6.Caminin Dis Alam ile ilgili Diizenlemeler

Caminin dis ¢evresinin bakimi ve sahip ¢ikilmasi ile ilgili olarak gérevli
sayisma etkisi olabilecek bir degisken olarak degerlendirilmektedir. Caminin dis
alaninin saptanmasinda da anket formunda sorulan iki sorudan elde edilen
verilerden yararlanilmistir. Caminin avlusu il e bahges varsa bu alan toplanarak
caminin dis alani olarak kullanilacak veri elde edilmistir.

3.1.7.Caminin ibadete Acik Olma Durumu {le ilgili Diizenlemeler

Herhangi bir camiye gorevli tahsis edilebilmesi icin soz konusu caminin
ibadete agik yani faal olmasi gereklidir. Bu degisken caminin siniflanmasina
yada puanlanmasinda degil.kadro tahsisinde belirleyici bir kriter olarak
kullanilmigtir. Caminin gorevli Caminin ibadete agik olup olmamasi ile ilgili
olarak anket formunda birbirinden bagimsiz ii¢ ayri soru sorulmustur. Bu
sorular veri setine asagidaki gibi kodlanmistir.

i) Caminin ibadete acgik olma durumu
Tamamen Ibadete Kapali
Kadrosu olmadig1 igin ibadete Kapal
Cemaat Tarafindan Ag¢iliyor
Tamamen ibadete Agik

ii) Ibadete acik oldugu aylar
Sadece Ramazan Ayinda Agik
Belli Mevsimlerde Agik
Y1l boyu(12 ay a¢ik)

iii) Ibadete acik oldugu vakitler
Sadece Cumalari
iki vakit
Ug vakit
Dort vakit
Bes vakit

Bu sorulardan elde edilen verilerde 6nemli celiskiler bulunmaktadir.
Ornegin caminin ibadete acik olup olmadig ile ilgili soruda caminin kapali
oldugu bilgisi yer alan yaklasik 400 caminin bir diger soruda yil boyu (12 ay)
acitk oldugu bilgisi yer almaktadir. Bu ve benzeri geliskileri gidermek igin
asagida kisaca agiklanan diizenlemeler yapilarak bu verileri norm kadro
calismasinda kullanilabilecek duruma getirilmistir.
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Caminin ibadete agik olma durumu ile ilgili veriler ele alinmig kodlanan
verilerle ilgili su revizyonlar yapilmistir.

Tamamen ibadete Acik ifadesi dogru kabul edilmis ve cami ibadete acik
kabul edilmistir. Kadrosu olmadig: igin Ibadete Kapali, Cemaat Tarafindan
Aciliyor veya Tamamen ibadete Kapali bilgilerinin kodlanmis olmasi ya da hig
bilgi girilmemis olmasi durumunda ise veri setinden mevcut goérevli olup
olmamast ile ilgili bilgi kullanilarak camide gorevli varsa caminin y1l boyu agik
olacagi varsayilmigtir. Dolayistyla cami yine ibadete agik olarak degerlendiril-
mis ve bu varsayima uygun olarak veri setinde gerekli diizenleme yapilarak
yeniden kodlanmigtir.

Caminin yilin hangi aylarinda agik olup olmamasi ile ilgili olarak ilk
asamada herhangi bir degisiklik yapilmamis mevcut veriler kullanilmistir.

Bu agamada caminin ibadete a¢ik olma durumu igin Uretilen yeni veriler
ve caminin yilin hangi aylarinda acik oldugu ile ilgili mevcut veriler
karsilastirilmis  ve asagida ilk siitundaki siniflama elde edilmistir. Bu
karsilagtirma sonrasi elde edilen smiflamaya dayali olarak camilerin acik olup
olmadigi ve agiksa ne zaman agik oldugu ile ilgili ikinci bir siniflama yapilarak
veriler birlestirilmis ve yeniden kodlanmistir,

Acik -Y1l Boyu ACIK

Acik-Belli Mevsimlerde MEVSIMLIK ACIK
Ac¢ik-SadeceRamazan RAMAZANDA ACIK

Acik -Veri Yok ACIK ZAMANI BELLI DEGIL
Cemaat Tarafindan Agiliyor -Y1l Boyu ACIK

Cemaat Tarafindan Ag¢iliyor - Belli Mevsimlerde ~ MEVSIMLIK ACIK

Cemaat Tarafindan Agihyor -SadeceRamazan RAMAZANDA ACIK

Cemaat Tarafindan Agiliyor-Veri Yok ACIK ZAMANI BELLI DEGIL
Kadrosu Olmadigindan Kapali-Y1l Boyu ACIK

Kadrosu Olmadigindan Kapali -Belli Mevsimlerde
Kadrosu Olmadigindan Kapali-SadeceRamazan

MEVSIMLIK ACIK
RAMAZANDA ACIK

Kadrosu Olmadigindan Kapah-Veri Yok ACIK ZAMANI BELLI DEGIL
Kapali -Y11l Boyu KAPALI
Kapal -Béelli Mevsimlerde KAPALI
Kapal -SadeceRamazan KAPALI
Kapali -Veri Yok KAPALI

Veri Yok- Veri Yok

VERI YOK
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Caminin ibadete agik oldugu vakitler ile ilgili olarak veri setinde bulunan
caminin ka¢ vakit agik oldugu ile ilgili verilerin de degerlendirmeye dahil
edilebilmesi amaciyla yukaridaki siirecle yeniden Uretilen veriler tekrar
degerlendirilmistir.

Bu asamada da asagidaki islemler yapilmis ve caminin ag¢ik olup
olmamasi ile ilgili olarak asagidaki islemler yapilmistir:

a Kapali olarak smiflandirilan camiler hari¢ diger kategorilerden
sadece Cuma namazlar i¢in agik olan camiler belirlenerek yeni bir
kategori olusturuldu.

b. Acik cami olarak kodlanan (yil boyu-mevsimlik ve ramazanlik)
camilerden sadece 2-3 vakit agik olan camiler igin de ayri bir kategori
olusturuldu.

Boylece caminin agik olup olmamas ile ilgili olarak asagidaki nihai
smiflamaya ulasildi.

ACIK : Cami tamamen faal ve ibadete ac¢ik

2-3 VAKIT ACIK : Cami giinde 2 veya 3 vakit i¢in faal ve ibadete agik
ACIK-ZAMANI BELLI DEGIL : Cami faal ancak kag vakit i¢in a¢ik oldugu belli degil
RAMAZANDA ACIK : Cami sadece Ramazan Ayinda faal ve ibadete agik
BELLI MEVSIMLERDE ACIK : Cami sadece Mevsimlik olarak faal ve ibadete agik
CUMALARI ACIK : Cami sadece Cumalari faal ve ibadete agik

KAPALI : Cami ibadete kapali

VERI YOK : Caminin Faal Olup Olmadig: ile ilgili veri yok

3.1.8.Diger Camilere Gére Konumu (Uzak Yada Yakin Olmasi)

Tiirkiye’de yeni cami yapiminin plansiz ve kontrolsiiz bir sekilde
gerceklesmis olmasindan dolayi birbirine ¢ok yakin ve kapasitelerinin ¢ok
altinda hizmet veren camiler bulunmaktadir. Bu durumdaki camilerin
belirlenmesi ve kadro tahsisinde dikkate alinabilmesi i¢in bu degisken dnem
kazanmaktadir.

Caminin diger camilere uzakhg ile ilgili olarak kdy camileri i¢in farkli
sehir ve kasaba merkezlerinde bulunan mahalle camileri ve mescitler i¢in farkli
kriter kullanilmistir. K&y camileri i¢in 1000 m(1 km)’den daha uzak bir yerde
cami varsa uzak, 1000 m’den daha yakininda cami varsa yakin olarak
degerlendirilmistir. Kent ve kasaba merkezlerinde bulunan mahalle camileri ve
mescitler icin 600m’den daha uzak bir yerde cami varsa uzak, 600m’ den daha
vakininda cami varsa yakin olarak degerlendirilmistir.
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3.1.9.Turistik Cami Olup Olmamasi

Caminin ibadet diginda turistik ziyaretlere de acik olmasi cami
gorevlilerinin is yiikiinii artiran 6nemli bir unsur olarak ortaya g¢ikmaktadir.
Caminin turistik olup olmamasi ileilgili olarak mevcut veri setinde herhangi bir
diizenlemeye gidilmeksizin aynen kullanilmistir.

32. Agirhklandirma ve Puanlama

Camilere tahsis edilecek kadro sayilarmin belirlenmesi igin ikili bir
degerlendirme sistemi kullanilmistir. Birinci asamada camiler segilen alti faktor
kullanilarak puanlamaya tabi tutulmus ve kadro tahsisine esas olmak {izere
siralanmaistir.

Ikinci asamada ise camilerin aldiklar1 puanlar da g6z 6niine alinarak bazi
kriterlere gbre tahsis edilecek kadrolari belirlenmistir.

ilk asama norm kadro calismalari icin yararlanilabilecek faktdrlerin
sedmi ileilgilidir. Camiler caminin 6zelligi, cemaat durumu ve fiziki yapisi ile
ilgili faktorler kullanilarak puanlanmistir. Puanlama siirecinde hangi faktorlerin
kullanilacagr ile ilgili olarak Diyanet isleri Baskanlhgi yetkilileriyle de
gortigiilerek  asagidaki faktorlerin  kullanilmasi  hususunda mutabakata
varilmistir. Camilerin norm kadro tahsisine temel teskil edecek puanlamasinda
kullanilmak iizere segilen faktorler sunlardir,

Caminin Ozelligi
Ortalama Vakit Cemadi
Cuma Cemadti

Minare Sayisi

Caminin i¢ Alani
Caminin Dig Alani

ogkrwnE

Bu faktoérlerin genel olarak agirliklandirilmasi siirecinde temel olarak
caminin dzelligi cemaat sayisi ve caminin fiziki 6zellikleri arasinda bir denge
kurulmugtur. Buna gore 1. faktdr olan caminin 6zelligi %10, Cemaat sayist ile
ilgili olarak vakit cemaai %125 ve Cuma cemadi %375 olmak Uzere toplam
%50 ve caminin fiziksel 6zellikleri minare sayis1 %4, ibadet alaninin biiyiikliigii
%28 ve caminin dis alaninin biiyiikliigii %8 olmak iizere toplam %40 olarak
agirliklandirilmigtir. Bu rakamlardan rahatlikla goriilebilecegi gibi birinci
oncdik cemaatin yogunluguna, ikinci dncelik de caminin fiziksel 6zelliklerine
verilmistir,
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Bu faktorlerin puanlama igin kullanilabilir hale gelebilmesi igin ana ve alt

faktér gruplarina ayrilarak agirliklandirilmasi

gerekmektedir. Faktorlerin

agirliklandiriimasi asamasinda DIB yetkilileriyle goriisiilerek fikirleri alinmustir.
Ayrica DIB biinyesinde gorev yapan ve Norm Kadro Calismalari igin
gorevlendirilen calisma ekibiyle de tartigilarak agirliklandirma caligsmalar
tamamlanmigtir. Buna gore asagidaki faktor ve alt faktor agirliklari toplam 1000

(bin) puan iizerinden belirlenmistir.

1. Caminin Ozelliginin agirligi 100 puan olarak belirlenmis ve alt

faktorler de asagidaki gibi dagitilmistir.
1.Grup: Mescit
2.Grup: Koy Camisi
3.Grup: Mahalle Camisi
4.Grup: Merkez Camisi
5.Grup: Sembad Camisi

20 pwan
40 puan
40 puan
80 pwan
100 puwan

2. Ortalama Vakit Cemaatinin agirlig1 125 puan olarak belirlenmis ve alt

faktorler de asagidaki gibi dagitilmistir.

1.Grup: 1-10 kisi
2.Grup: 11-30 kisi
3.Grup: 31-50 kisi
4.Grup: 51-100 kisi
5.Grup: 101-200 kisi

6. Grup: 201-400 kisi
7.Grup: 401vedahafazla

17.9 pan
35.7 pan
53.6 puan
71.4 pan
89.3 puan
107.1 pan
125 pun

3. Cuma Cemaatinin agirligi 375 puan olarak belirlenmis ve alt faktorler

de asagidaki gibi dagitilmistir.

1.Grup: 3-50 kisi

2.Grup: 51-200 kisi

3. Grup: 201-400 kisi

4. Grup: 4021700 kisi
5.Grup: 701-1000 kisi
6.Grup: 10011500 kisi
7.Grup: 1501-2000kisi

8. Grup: 200213000 kisi

9. Grup: 3001ve dahafazla

41.7 puan
83.3 puan
125 puan
166.7 puan
208.3 puan
250 puan
291.7 puan
333.3 puan
375 puan

4. Minare Sayismin agirligr 40 puan olarak belirlenmis ve alt faktorler

de asagidaki gibi dagitilmistir.
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1.Grup: 1 minares olan yadahi¢ minaresi olmayan 0 puan
2.Grup: 2 minares olan 20 puan
3.Grup: 3vedahafazlaminares olan 40 puan

5. Caminin I¢ Alaninin agirhg 280 puan olarak belirlenmis ve alt
faktorler de asagidaki gibi dagitilmistir.

1. Grup: 29 m2 den kuguk 0 puan
2.Grup: 30-50 m2 aras1 31.1 pan
3.Grup: 51-100 m2 arast 62.2 pan
4.Grup: 1021250 m2 aras1 93.3 pan
5.Grup: 251-500 m2 arasi 124.4 pan
6. Grup: 501-750 m?2 arasi 155.6 pan
7.Grup: 751-1000m?2 arasi 186.7 pan
8.Grup: 1002%1500m?2 aras1 217.8 pan
9. Grup: 15012000 m2 arasi 248.9 pan
10.Grup:2001m2 ve dahafazla 280 pwan

6. Caminin Dig Alaninin agirligi 80 puan olarak belirlenmis ve alt
faktorler de asagidaki gibi dagitilmistir.

1. Grup:100m2’ den kuguk 8.9 puan
2.Grup:101-500 m2 arasi 17.8 pan
3. Grup:501-1000 m2 arast 26.7 pan
4. Grup:10012000m?2 arast 356puan
5. Grup:2001:3000 m2 arasi 44.4 pan
6. Grup:30015000 m2 arasi 53.3 pan
7.Grup:50017000m?2 arasi 62.2 pan
8. Grup:7001-10000m?2 arast 71.1 pan
9. Grup:10001m2 ve dahafazla 80 puan

4. Her Bir Camiye Verileek Kadro Sayisimin Belirlenmes

Camilere kadro verilebilmesi icin 6rcelikle sbz konusu caminin ibadete
acik ve faal olmasi geregi gbz oniinde bulundurulmustur. Yukarida camilerin
ibadete acik ya da kapali olmasi ile ilgili olarak revize edilmis sonuglara gére
Y1l Boyu ibadete Acik, iki U¢ Vakit Acik, Ibadete Acik Ancak Zamani
Belirlenemeyen camiler faal kabul edilerek kadro tahsisleri yapilmistir. Yilin
Belli Mevsimlerinde ibadete Agik ya da Sadece Ramazanda Ibadete Acik olan
camiler i¢in de kadro ihtiyaglari belirlenmistir. Ancak bunlarin sabit kadro
tahsisi yerine genel prensiplerinin Personel ve Egitim Dairesi Baskanlhiginca
belirlenmesi ve ihtiya¢ duyulduklari il miiftiiliikklerinin koordinasyonu ile gegici
yada s6zlesmeli statiideki gorevlilerin istihdam edilmesi yoluyla kargilanmasi
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ongoriilmiistiir. Bu kadrolar ayrica siirekli statiide ise alinacak gorevliler igin de
bir deneme ve degerlendirme basamagi olarak islev gérebilecektir.

Diger taraftan Ibadete Kapali, Sadece Cumalari Agik ve hakkinda karar
verebilmek icin veri elde eilemeyen camiler i¢in kadro tahsisi 6nerilmemistir.

Cami kadrolarmin belirlenmesinde yukarida ayrintilariyla belirtilen
yonteme gore elde edilen cami puanlari baz alinmistir. Ancak camilerin
aldiklar1 puanlara ek olarak bazi 6zel kriterler de kadro sayisinin tespitinde
belirleyici olmustur. Bu faktérler caminin 6zelligi, turistik cami olup olmamasi,
diger camilere uzakligi, cuma cemaati sayisi ve caminin ibadet alaninin
biiyiikliigiidiir.

Tablo 1.Cami Kadro Tahsis Tablosu

GSAREEIH PUAN OZELLIK TURIST | CUMA ALKA:N UZAKLIK
5 800+ Sembal N
4 700+ Sembal
4 700+ Merkez N
3 700- Sembal
3 500+ Merkez Mahalle 250+ | 400+
2 275+ | Mahalle, Koy, Mescit 150 | 300
1 185+ | Mahalle, Koy, Mescit
1 120184 Uzi‘oly eri
0 120-184 Yakm
0 120

Bu yontemle camilere kadro bakimindan 6 (alti) kategoride
degerlendirilmistir. Buna gore camiler asagidaki gibi siniflandirilmistir.

5 kadro gereltiren camiler:
a.  Bu grup en az 800 puan almig ve turistik ziyaretlerin yapildigi
sembol camileri kapsamaktadir.
4 kadro gereltiren camiler :
a. Enaz 700Puan almis sembal camilerile
b. Enaz 700 pwn almig ve turistik ziyaretlerin yapildigi merkez
camileri kapsamaktadir.
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3 kadro gereltiren camiler:

a. 700 Puanin altinda bulunan Sembol camiler

b. Enaz 500Puan almis, cuma canadi 250 den fazla ve ibadet
alant en az 400m2 dan merkez ve mahall e camileri
kapsamaktadir.

2 kadro gereltiren camiler:

a. Bugrupta enaz 275 puan almis cumacemadi 150’ den fazlave
ibadet alan1 en az 300m2 dan mahalle ve kdy camil eri ile
mescitleri kapsamaktadir

1 kadro gerekiren camiler:

a. Enaz 185 man almig mahalle ve kdy camil eri ile mescitleri

b. Enaz 120 man almig ve puani 185’ten az olan ve yakininda cami
bulunmayan ve bu konuda veri buunmayan camil eri
kapsamaktadir.

Kadro verilmemes gereken camiler :

a Enaz 120 Puan almis ve Puani 185°ten az olan ve Yakininda Cami
Bulunan camileri kapsamaktadir.*

b. 120 Puanin altinda puan almis olan bitin camiler Bu
degerlendirmeler 15131 altinda birden fazla gorevli tahsisi
durumunda imam-hatip ve miezin-kayyim dagilimi su sekilde
olacaktir.

1 gorevli olmast durumunda 1 imam Hatip

2 gorevli olmast durumunda 1 Imam Hatip 1 Miiezzin Kayyim
3 gorevli olmast durumunda 1 Imam Hatip 2 Miiezzin Kayyim
4 gorevli olmast durumunda 2 Imam Hatip 2 Miiezzin Kayyim
5 gorevli olmast durumunda 2 imam Hatip 3 Miiezzin Kayyim

Camilerin birbirine gore konumlari gerek kurum iginde ve gerekse kurum
diginda hep tartigilan bir konudur. Birbirine ¢ok yakin olan ve gerek cemaa
kapasitesi ve gerekse fiziksel agidan kiigiik 6lgekli camil ere kadro verilmesinin
cami gorevlilerinin sayisii gereksiz bir sekilde artirdigi ve bu durumun cami
gorevlilerinin verimli ve etkili bir sekilde kullanilmasii engelledigi yoniinde
goriisler mevcuttur. Ozellikle merkez ve biiyiik camilerin yakminda bulunan
cok kiigiik camilere ya da bazi kdylerde bulunan birden fazla cami i¢in cemaat
ve diger Ozelliklerini g6z Oniine almaksizin gorevli verilmesi uygulamasi
elestirilmektedir.

Bu c¢alismada belirtilen etkinsizliklerin 6niine gegebilmek amaciyla
yakininda cami bulunan kiigiik camiler igin kadro tahsisinden kaginilmistir. Bu
amagla 120 ile 185 arasinda puan almig olan camilere kadro verilirken
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yakininda bagka cami olup olmamasi géz oniinde bulundurulmus ve yakininda
baska cami bulunan camilere kadro tahsis edilmemistir.

Ancak bu gruptaki camilerle ilgili olarak ek bir ¢alisma yapilmasi
kaginilmaz goriinmektedir. Ciinkii kullanilan veri setinden birbirine yakin olan
camilerden hangisinin biytk hangisinin kadro verilmemesini gerektirecek kadar
kiigiik oldugunu belirlemek miimkiin degildir. Bu sorunun etkisinin azaltilmasi
icin birbirine yakin da olsa 185 puanin iistiinde puan almig olan camiler igin
yakinlik kriteri hi¢ dikkate alinmadan kadro tashihi yapilmistir. Ancak bazi
durumlarda 6zellikle ayni yerlesin biriminde birden fazla diisiik puan almis
caminin bulunmasi durumunda o yerlesim biriminde ya da bdlgede cani
gorevlisi tahsis edilmemesi gibi bir durum hig¢ de ihtimal diginda degildir. Diger
bir anlatimla ayni yerde bulunan kiigiik iki caminin birleserek cemaat vb
faktorler agisindan gérevli tahsisini gerektirecek 6zelliklere ulasmasi miimkiin
olabilir. Oysa bu haliyle 6nerilen modelde s6z konusu durumlari belirlemek
mimkiin gorilmemektedir. .

SONUC

Sonug olarak DIB cami gorevlileri norm kadro saptanmasinda yasanan
deneyimler gostermektedir ki literatiirde yer alan norm kadro tespit yontemleri
bazi durumlarda yetersiz kalmaktadir. Kamuda yapilan norm kadro
caligmalarinda karsilagilan en O6nemli sorunlardan biri  6zellikle hizmet
sektdriinde faaliyet gOsteren kamu orgiitlerinde is analizlerinin norm kadro
saptamada kullanilacak verileri saglayabilecek sekilde yapilip yapilmamasidir.
Diyanet isleri Bagkanliginca sunulan cami hizmetlerinde oldugu gibi hizmet
sektdriinde bir ¢ok igin tam olarak dl¢iilebilen isler olmamasi gerekli sonuglarin
alinmasina engel olmaktadir.

Ayirim gézetmeksizin biitiin kamu kuruluglarinda uygulanmak iizere tek
tip bir norm kadro saptama yonteminin gerceve bir metin seklinde hazirlanip
zorunlu kilinmast yerine kurulusun verdigi hizmeti ve 6zel kosullarin1 dikkate
alacak esnekliklere imkan verecek diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir.
Kargilagilan yeni durumlarda norm kadro uygulamasmin temel ilkeleri
gozetilerek yeni yontemlerin  denenmesi  bir gereklilik olarak ortaya
¢tkmaktadir.

Norm kadro c¢aligmalarmin nasil yapilacagini diizenleyen mevzuatin,
bltin kamu &rgltlerini ayn1 sepetin i¢ine koymayan, ancak uygulamada
karsilasilan sorunlari giderme noktasinda referans olabilecek ayrintida yol
gosterici metinler olarak hazirlanmasi, kurumlar arasindaki koordinasyonun
saglanmasina yardimei olacagi gibi farkli 6zelliklerdeki rgiitler igin de siirecin
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esnetilmesine imkan verecektir. Ornegin bir kampiiste faaliyet gdsteren ve
endistriyel Uretim yapan Petkim ile iilkenin en iicra kosesinde bile birimi
bulunan Diyanet lsleri Baskanhiginn norm kadrolar1 ayn1 siireglerle
saptanmamalidir.

NOTLAR:

! Bu ¢alismanm yapildigi donemde heniiz Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarisi
giindeme gelmemisti. Kanun Tasarismin giindeme gelmesi ile birlikte Norm Kadro
Calismalar1 resmen degilse bile fiilen durdurulmus ve Devlet Personel Baskanligi ile
Maliye Bakanhig: ilgili Bakanlar Kurulu Kararinda ongoriilen siireci isletmemis ve
kurumlarca teslim edilen Norm Kadro Raporlar1 degerlendirmeye alinmamustir.

2 Hawthorne etkisi is ol¢iimii sirasinda ¢ahisanin izlendigini yada iginin olgiildiigiinii
fark etmesi nedeniyle ¢alisma hizini degistirmesidir.

% Diyanet Isleri Bagkanlizi Norm Kadro Tespit Komisyonu 15.4.2002 tarih ve
B.02.1.DIB.0.65.00.01-148-12 sayih karariyla “Cami Bilgi Bankas1” olusturulmasina
karar vermis ve Tirkiye’deki biitiin camilerle ilgili bilgileri muftiiliikkler aracihigryla
toplamigtir. S6z konusu veri setinden Norm Kadro c¢alismalarinda kullanilabilecek
olanlar revize edilerek bu ¢caligmada 6nerilen model olusturulmustur.

* Bir caminin yakminda cami olup olmamasi o camiye gorevli verilebilmesi agisindan
bu ¢alismada onemli bir kriter olarak islev goérmektedir. Ancak birbirine yakin olan
camilerden hangisinin kadro alabilecek durumda oldugunun belirlenmesi eldeki veri seti
ile miimkiin degildir. Bu nedenle bu kriterin uygulanma kapsami olduk¢a dar tutulmus
ve yalnizca diisiik puan grubunda bulunan kii¢iik camiler i¢in kullanilmistir. Ancak bu
grupta da kiigiik bir kdyde ya da kasabada birbirine yakin ancak diisiik puanh birkag
cami bulunabilir. Bu durumda O6rnegin bir kdyde bulunan iki camiye de kadro
verilmemesi gibi bir sonug ihtimal dahilindedir. Bu nedenle 6zdlikle bu grupta yer aan
camilerin mahallinde yeniden degerlendirilmesi ve bu camilerden hangilerine kadro
verilmesi gerektiginin belirlenmesi gereklidir.
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Oze:

Bu calismada, "6teki" kuraminmn temelini olusturan alterite kavrama,
s6z konusu kuramin ©onde gelen yorumculari Levinas, Kristeva ve
Waldenfels-nin  goriislerinden hareketle irdelenmistir. Zira, modern
toplumlarin belirleyici nitelikleri arasinda yer alan i¢leme-diglama
problematiginin, yeni bir okumayla tekrar ele alinmasinin zorunlu oldugu
dustintilmektedir. Bu anlamda, 6teki kuraminin hosgorii, ¢ok kiilttirliiliik,
farklilik gibi gérece yeni olgularinin, literatiiriin klasik varsayimlarini
asan bir perspektifte incelenmesinin yerinde olacagi savunulmaktadir.

Abstract:

An Attempt for Rereading on the Problematic of the other in the
Framework of the" Alterity" Concept

This gudy aims at investigating “alterity,” which is one of the basic
concepts of the theory of the “other” by focusing on the views of the
mainstream theorists like Levinas, Kristeva and Waldenfels. Asit is one
of the determining features of the modern societies, the problematic
nature of inclusion-exlusion should be recnsidered. In this juncture, it is
argued that the relatively new phenomena of tolerance, multiculturalism
and dfference should be aalyzed by transcending the dassicd
assumptions of the other literature.

Anahtar Sozaiikler: Oteki, kendi, azinhk, ¢cogunluk, kiiltiir, farklilik, alterite, hosgorii,
modernite, tin.

Keywords. Other, minority, maority, culture, difference alterity, tolerance, modernity,
spirit.
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GIRiS

Son yillarda oteki kavrami, toplumsal ve siyasal tartigmalarda OGnem
kazanmis ve oteki olarak nitelenen kisi ve gruplar, modern toplumlarda bir
sorun olarak algilana gelmistir. S6z konusu tartigmalar, modern toplumlarda
"oteki" olgusunun nasil tanimlanabilecegi ve ¢oziimlenebilecegi biciminde
sekillenmektedir. Bu baglamda, "iist" ve "alt", "igerisi" ve "disarisi" gibi
tanimlamalar 6nem kazanmaktadir. Nitekim, toplumsal kimliklerin olusumunda
belirleyici olan temel 6gelerden birinin, kimin igeriye dahil oldugu ve kimin
dahil olmadigmin tespitine bagli oldugu sdylenebilir. Farkli olan, alisilagelmis
"igerisinin” dizenine yonelik bir tehdit olarak algilandigindan, bu 6genin
tespitinin de 6n kosulu algilama ve iletisimdir. "Ait olanlar" ve "olmayanlar"
belirlemesini kapsayan sorular, bugiin iizerinde durulmasi zorunlu olan bir
tartigmadir. Bu noktada, kendisini yeniden iiretmeyi hedefleyen bir dizen,
cevresini ve kendi varligini tehdit eden alanlara yonelik bir sinir ¢izmeyi, kendi
kurallar1 ¢ercevesinde mesru kilmaktadir. Boylesi bir perspektif icerisinde, dteki
olarak siniflandirilanlar her zaman tehdit olarak diisiiniilebilmektedir. "Icerisi"
ve "disarisi”, "kendi olan" ve "Gteki olan", tarihsel olarak her topluma gore
spesifik bigcimde ifade edilmenin yani sira; "kavramsal olarak belirlenir vedilin
de yardmmiyla sosyal alanda bicimlendirilir” (Kosseleck, 1989 659. Bu
anlamda; "dost" ve "diisman" seklinde kavramsallastirilan dikotomi, ¢ok daha
kapsayict ve koklii bir tanimlamay: ifade eden ve farkli olanlarin statiisiinii ve
cogunluga yonelik davranislarini belirlemede yetersiz kalan "insan" kavraminin
yerine kullanilir hale gelmistir.' Séz konusu dikotomi yoluyla, farkliliklar
vurgulanarak, ¢ogunluga dahil olan ya da olmayanlarin belirlenmesinde temel
teskil edecegi varsayilan Kkategoriler olusturulmaktadir. Denilebilir ki, sbzi
edilen kategorilerin  olusumu, dogrudan dogruya; zaman ve mekan
farklilasmasina tabi olan toplumsal diizen sorunu ile iliskilidir. Ornegin,
Ortagag toplumsal yapisinda, i¢ ve dis sorunsali, din {izerinden merkezi bir
bicimde diizenlenmis, sanayilesme ve sOmiirgecilik doneminde ise "irk"
kavrami, ayrim ve farklilik belirlemesinde temel ekseni olusturmus ve 19.
yiizyil, toplulugun pozitif bir belirlenmesini temel aan "hak/ulus
kavramlariyla, i¢ ve dig farkliliginin vurgulanmasinda yeni bir semantik
gelistirmistir. 20. yiizyilin sonundan itibaren modern sosyal devlet diizenlerinde
ise, farkliliklari, kendi ile, 6teki arasinda sinirlama sorunsalinin ¢6ziimiine
yonelik kategorik araclar bir kez daha doniistiiriilerek, kiiltiirel farkliliklar
temeline vurgu yapilmaya baslanmistir.?

Bireyler, ¢cogunluga ait olduklarinda, belirlenmis ve yapilandirilmis olan
otekini, disman ve tehdit unsuru; ¢ogunluga ait olmadiklarinda ise, kendilerini
"Oteki" ya da g¢ogunluktan dislanmishik igerisinde gorebilmektedirler. Bu
diglanmiglik, Georg Simmel’de goriildiigii gibi, "6teki" olan1 siyaset
sosyolgjisinin bir "prototipi” haline getirmekte ve dolayisiyla toplumdaki bir
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azinligin konumu &teki olarak degerlendirilebilmektedir (Simmel, 1908 687).
Simmel’a gore, kargilikli olusturulan "Gtekilikler" arasinda gergeklesen iliskiler
sonucunda, baslangicta birbirlerinden ayri iki grubun degisimine yol acan
dinamikler ortaya ¢ikmaktadir.

Bu calismanin amaci, "6teki" kavramini irdeleyerek, giiniimiizde g¢ok
kiltiirlii toplum tartigmalarinda Snemli yer edinen bu kavrama yonelik yaygin
¢6ziimleme mantiginin elestirel bir gozle yeniden ele alinmasidir. Oteki’ ne dair
kuramsal ve kavramsal ¢aligmalar baglaminda ihmal edilen 6ncelikli boyutun;
oteki olusumunun toplumsal siiregler baglaminda tasidigi 6nem olarak ifade
edilmesi miimkiindiir. Bu anlamda, i¢leme ve diglama problematiginin éteki’ nin
toplumsal ve siyasal anlamda insasinda Oncelikli bir ¢ikis noktasi olarak ele
alinmasinin yerinde olacagi dusiiniilmektedir. Zira, toplumsal iligkilerde her
birey dahil olma ya da olmama, ait olma ya da dislanma sorununu algilamak ve
bu sorunlarla yasamak zorundadir ve er ya da ge¢ yiizlesmek durumundadir.

1. BIR KAVRAM OLARAK "OTEKIi"

Oteki, kisi temelinde ele alindiginda neleri kapsar? Oteki bir diisman,
veya birlikte, ya dayan yana yasanan kisi olarak goriilebilir mi? Oteki sorunsali
ve Otekiden gelebilecek tehlikeler siklikla ele alinmasina karsin, 6teki kavramini
tamimlamaya ¢alismak ¢ok karmasik bir siirece tekabiil etmektedir. Ornegin
Giinter Frankenberg, Steki kim sorusuna yanit olarak bir dizi Steki tanimi
yapmaktadir. Frankenberg’e goére Oteki, "baska bir iilkede dogmus olan,
sonradan gelen, deviete yabanci, vatansiz, konuk, ait olmayan, miilteci, ya da
turist" (Frankenberg, 194: 47) olarak tanimlanabilir. Esasen, Gteki kavramimin
icerdigi anlam ¢esitliligi, otekine karsi davranig bi¢imlerinin de gesitliligine
isaret etmektedir (Hahn, 1994: 163).

Oteki ya da yabanci olgusunu agiklayabilmek igin, dncelikle bu olgularin
olustugu toplumsal yapilanmalarin analizi gerekmektedir. Modern toplumlarin
temelini Zygmunt Bauman, bu toplumlarin diizen ile belirlenmis iliskilerinde
gormektedir (Bauman, 1991 23-49). Genel ¢ikar kategorileri, ayrintili olmayan
homojen topluluklarin amacina karsi koyan &teki figiirlerinin olusturulmasini
saglarlar. Yabanci ve &teki heniiz ortaya g¢ikmadan, dislanmalari giindeme
gelmektedir. GUniimiiz diinya diizeninde bu digslama, 6ncelikle devlet sinirlari,
uluslar1 birbirlerinden farkli kilmayr amaglayan ve tarihi yiiz yili gegmeyecek
kadar yeni sayilabilecek genel sinirlar olarak yansimaktadir. Ulus devlet
agisindan bakildiginda Onyargilar, kategorilestirmeler, biz-grup-
merkeziyetgilikleri, hatta belli dlgiilerde yasanan etno-merkeziyetcilik normal
karsilanabilir. Ancak kategorilestirmeler, tekelci bir yonelime ugradiklari, yeni
bilgilenmelere ve deneyimlere kapali olduklari, 6nyargisal tahmin ve
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tanimlamalara hapsolduklari ve boylece gercekliklere karsi kapandiklari
durumlarda tehlike arz ederler. Giiniimiiz diinyasinda, degisime ve gelisime
kapali olmak, tamamen olanaksiz gériinmektedir. "Etkilesimi ve hareketliligi
zorunlu kilan modern gerceklik, kurumlarin statikliginden ve insanlarin
cogunlugunun yabanciliktan iirkmelerinden daha giichidir” (Schmid, 199%:
79). Burada vurgulanmak istenen, durdurulamaz degisimin, gelecek i¢in bir sans
oldugu, dolayisiyla da olabildigince erken gozlemlenmesi ve degerlendirilmesi
gerektigidir. Hedeflenen degisimi gbz Oniine alarak, 6teki ya da yabanci olanin,
cogunluk toplumuna olabildigince yaygin tarzda entegre edilmesi ydniinde ¢aba
sarf edilirken, 6tekinin kendi kimliginin, ¢ogunlugun model alindig bir bigime
sokulmasindan kag¢milmalidir. Bu modelin igerdigi dislama mekanizmalarinin
varligr, buna bagli olarak kompleks kimliklerin yadsinmasi nedeniyle,
asimilasyon ve biitiinlilkle uyum, aydinlanmig toplum modeli ile ters orantil
beklentilerdir. Bireysellesme c¢aginda, insan "kendi kendisine yabanci
oldugundan” (Kristeva, 1990: 35), yabancilik, toplumlarin sorunu olmaktan
ctkmalidir ve &tekilerin de var oldugu ve olma hakkina sahip oldugu anlayisi,
geride kalmig bir yapi olarak agtlmalidir.

Oteki kavrammin muglakligi, kavramsallasmasindan baslayarak bir
belirsizligi  ifade  etmektedir.  Bununla  birlikte, hakim  Oteki
kavramsallastirmalarina alternatif teskil eden karsi kavramlar, siyah beyaz
karsitlhiginda oldugu gibi, simetrik tarzda yapilandirilmig olabilirler. Ancak,
belirgin bir karsitlik arz etmeyen asimetrik karakterli karsit kavramlar da
mevcuttur; ornegin, "Yahudi kavrammin tarihsel yapilandirilmasi, boylesi
karsiti olmadan olusturulan karsit kavramlar icin belirgin bir érnektir. Bu tarz
kavramlar, dizenin disinda ya da diizenler arasinda konumlandirilan yabanci
kelimesine denk diiserler” (Wong, 1992 409).

Oteki, ya da yabanci zorlukla konumlandirilmaktadir. Yabanci
konusundaki tahlilini Zygmunt Bauman su kelimelerle baslatmaktadir: "Dostlar
ve diismanlar vardw. Bir de yabancilar vardr" (Bauman, 199: 23).
Siniflandirmanin  herhangi bir bigimine tabi kilinamayan bu kavramin
belirsizligi, yabancinin kisiliginde ve varliginda yansimasini bulur. Bilinen dost
ve diigman ikilemine uymayan yabanci, her tiirlii kategorilestirmeden uzak
kalma niteligiyle, ¢ogunluk toplumu agisindan bir tehlike haline gelmektedir.
"Dost ve diigman karsithgmin yanilsamasi, her tiirlii farkliligt normallestiren ve
bundan dolayr bunun diginda hi¢ bir seyi mesru kilmayan zitliklarm yanlishgimn
ortaya ¢tkartir” (Bauman, 1991: 25). B6ylece yabanci, kararsizlik igeren, hatta
var olmamasi gereken bir olgu haline déniistiiriilmektedir. "Hi¢c bir sey
olmadiklaridan, her sey olabilirler. Zuhklarm dizenleyici giclne bir son
verirler. Zithiklar bilgilenmeyi ve eylemi olanakl kilarlarken, kararsizhiklar
caresizligi  temel alwlar. Zitliklar son derece kesin ayrim ¢izgilerinin
anlamsizligini ¢arpici bir bicimde ortaya koyarlar. Dissal olani, i¢selin igine
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alarak, diizenin rehavetini, kaosun siipheciligiyle zehirlerler. Yabanci tam da
bunu yapar" (Bauman, 1991 26). Bdylece yabanci, sadece g¢ogunlugun
yasamsal alanlarinin degil, ayn1 zamanda her tiirlii siniflandirmanin da disinda

kal maktadir.

Zygmunt Bauman modernite kavramini, rasyonel, hatasiz ve tiimiiyle
sekillenmig bir diizenle es anlamda kullanmaktadir. Bauman'dan hareketle
denilebilir ki, modern toplum, belirgin kategoriler temelinde olusan pragmatik
bir rasyonellikte ifadesini bulur. Weber'den beri rasyonellik, toplumun
cekirdegi olarak algilanir. Modernite her iki anlayisa gore muglakhigi yok
etmeyi, anlamlandirma sorunlarint en aza indirgemeyi ve bdylece kesin
olmayan olgular1 azaltmayi1 temel almaktadir. Oteki ve yabanci, muglakhigin
kisilestirilmis bigimi olarak algilandigindan, her tiirlii kategorilestirme ve
smiflandirma  olanaklarinin =~ diginda  kalarak,  diizenin  kendisinden
uzaklagmaktadir. Diizeni tahrip etme potansiyeline sahip olarak tanimlanan
6teki ve yabanci, cogunluk toplumu igin bir tehlike olarak algilanirken, korku
ve sinirlamay1 beraberinde getirir. BOylece dost-diigman-dikotomisinin diginda
kalan dteki ve yabanci, bir diisman pozisyonuna indirgenir.

Oteki ve yabanct olma olgularinm, her zaman baskalarinin &znel bir
tarzda ele aldig1 ve ne oldugunun, ya da ne olmasi gerektiginin bilimsel agidan
kesin olarak belirlenemedigi bir muhtevaya sahip olduklarmi sdylemek
mimkindilr. Bu anlamda, 6tekilik ve "yabancilik bir vasif ve kisilerin ve
gruplarmn objektif bir iliskisi degil, bir iliskinin tanimlanmasidir.” (Hahn, 199%
1400 Ancak belirtiimelidir ki, bu tanimlamanin etkisi, kavramin ozellikle
olumsuz cagrisimlarla birlikteliginde ortaya ¢ikmaktadir. Bu noktada dikkat
¢ekici olan, bireyler arasi farkliliklara farkli anlamlarin yiiklenmesidir. "Din,
birlikte yasayan binlerce insamin arasinda oldugu gibi, sadece rastlantisal
gergek farklilik olarak goriinen, ... bugtin ’biz’ ve ‘yabanci’ arasinda ¢izilen
oliimciil bir sinira doniigmektedir” (Hahn, 1994: 140). Neticede, kisileri, sosyal
yasam iginde olumsuz sonuglarini beraberinde getirecek sekilde, yabanct ve
Oteki olarak kimliklere biriindiirme c¢abasi giindeme gelmektedir. Bélirli
kesimlerin &teki ve yabanci olarak tanimlanmasi siirecinde, bu kimlikleri
belirleyenlerin, otekileri ilkel ve modernite 6nces toplum dyeleri olarak
tammlayarak, otekilerin  belirgin  dis farkliliklarindan ya da davranig
bigimlerinden yola ¢iktiklart goriilmektedir. Bu ndktada; konusma tarzi, ten
rengi, koken, din, meslek gibi ¢ogunlukla nétr ve olumsuzlanan semptomlar
referans alinmaktadir. Bu yéntemle, kendi ¢ogunluk aidiyetine karsilik, farkls
olarak tanimlananlar 6ne ¢ikartildiginda, diglamaya ve gogunlugun konumunu
giiclendirmeye yo6nelik sinirlamalar gindeme gelmektedir. Burada belirleyici
olan, ¢ogunlugu temsil eden kesimin, 6tekinin bu ger¢eklige uyup uymamasina
yonelik kaygi tasimamasidir (Hahn, 1994: 141).
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Nitelendirme siirecleriyle maniple edilen gergeklik, sosyal yapilanma
icerisinde, bilingli olarak hareket ettirilir ve yonlendirilir. Oteki olan ile
ilgilenme, &teki olanda degil, yabanci ile iliskide sorgulanmayan geleneksel
davranis tarzlarmimn slrekli olarak yeniden iiretilmesinde baslar (Wong, 1992:
409. Bu nedenle, ¢teki, cogunlugun kendisini mesrulastirma siirecinde siirekli
bicimde yeniden olusturulmaya gerek duyulan soyut bir kategori olarak
tanimlanabilir. Bununla birlikte, 6teki ve kendi, bir toplumun kaltirel,
ekonomik ve sosyal konumunun yani sira tarihsel geleneklerinin de belirledigi
karmagik bir yapi1 Ozelligini tasidigi Olgiide; paradoksal bigimde, disardan
tanimlanma siirecinde kendisi haline doniismektedir.

Cogunluk, &tekilerin farkli yasam tarzlariyla giindelik yasaminin bir
parcast haline gelmelerini, yerlesik kiiltirii tehdit edici bir gelisme olarak
algilamaktadir. Alois Hahn ¢ogunlugun anlayisinda egemen olan bu gorece
tehlike olgusunun, ¢ogunluk aidiyetlerinin diinyaya bakiglarmin, biiyiik oranda
bilincsiz, ya da biling alti davraniglar tarafindan belirlendigine baglamaktadir
(Hahn, 1994: 155). Bu nedenle, o&teki olana karsi harekete gegirilen
saldirganliklarm, kavramsal ve soylemsel olarak agiklanmasi, zorluklari
beraberinde getirmektedir. Doniisiim ve degisimin, &zellikle &tekilerin bu
degisimleri ¢ogunluk toplumuna aktarabildikleri zaman, olumlu ve ileriye
donik sonuwglar verebilecegi hususunu Werner Sombart "Modern Kapitalizm"
(Sombart, 1927) adli eserinde, ¢ogunluk toplumuna yeni dahil olan Uyelerin
yatirimer  ruhunda  agiklamaya ¢alismistir. Oteki ve yabanci, cogunluk
toplumunun belli kurallarini dikkate almak zorunda olmadigi igin, kendine 6zgii
bu konumundan dolay1, ¢ogunlugun sinirlayici ortamda islerlik kazandiramadigi
girisimlerde bulunabilmektedir (Hahn, 1994: 155). Ancak degisim, toplum igin
somut olmayan tarzlarda da kendisini gosterebilir. Cogunlugun diinyaya
bakiginda, yukarida s6zii edilen etkiler birer tehlike olarak goriilmedigi oranda,
var olan kilttrin ileriye yonelik degisim ve gelisiminin gerek duydugu zeminin
olusumuna olanak taninmis olur.

Sombart tarafindan “girigsimci ruh”a atfedilen 6neme benzer bigimde,
Otekinin nesnelligine yillar 6nce isaret eden Georg Simmel, Gtekilik olgusunun,
cogunluk toplumu icin ilgisizlikten ¢ok, siire¢ iginde yitirilmig olan atilimeilik
ruhunu gelistirecegini vurgulamistir. Simmel’a gore, bu nedenle Ortagag
Italya’sinda etkin olan ailelerin miidahalesini engellemek amaciyla hakimler ve
yoneticiler disardan getirtilmislerdir, ¢iinkii "nesnel insan, var olan hakkindaki
algilamasmm, anlayisint ve dlgmesini belirleyebilecek olan hi¢ bir on kosula
bagh degildir.” (Smmel, 1908 688)

Gunimuzde oteki olgusu, belirli bir 6zel yasam alanimin korunmasi ve
bireyin kendi yasamini kendisinin belirleme olanaklari yo6niinde pozitif bir
parametre olarak algilanabilir; 6teki yabanci degil, digerleri ve o&tekiler



H.U. Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi 261

tarafindan denetimden korunmak ig¢in, bireyin kendis kendi iginde bir otekilik
yasamaktadir. Bu tarzda gelisen bir &tekilik sayesinde, diger otekilerle
iliskilerde bir yakinlasma s6z konusu olabilmektedir. Ancak 6tekiligin bu
spesifik yani diginda, g6¢ eden topluluklarin 6tekiligine, bugiine kadar Bati
toplumlarinda entegre edilmeme seklinde yanit verilmektedir. Otekilere,
yalnizca gogunluk toplumunun yarari ve ¢ikarlarina orantili olarak ve belirli
sinirlamalar igerisinde yasama olanagi verilmektedir. "Bu durumun zorlugu
ortadadir: otekiler, sosyal yapimn bireyleri ya da aile fertleri olmadiklarmdan,
ait olanlarin genel haklarindan yararlanamamakta, alisilagelmis koruma
altinda bulunma bicimlerine dahil olamamakta ve sadece Kkendilerinden
beWenen islevierin gerekliligine uygun anlarda koruma soz konusu olabilmekte,
ihtivag  goriilmedigi  takdirde ise, istenildigi zaman bu koruma sona
erdirilebilmektedir” (Hahn, 1994 191). Bu nedenle &tekilik, &zel alanmn
korunmasina tekabiil eden 6zelligini, yalnizca ¢ogunluga ait olanlarin icsel
otekilikleri seklinde kabul etmektedir ve bireylerin, bu dekilikleri, toplumun kr
pargasi olduklarindan, birer tehdit unsuru olarak algilanmamaktadir. Cogunluk
toplumuna entegre olmayan, ya da entegrasyonlari engellenen yabancilar ise,
diglanan 6tekiler konumuna indirgenmektedirler. Bu ndktada uyum, ya da
entegrasyon, ¢ogunluk toplumunun, s6z konusu topluma &teki olanin katilma
siirlarint belirlemesine orantili olarak gelismektedir. Bu sinirlamalarda, oteki
olanin, bir ¢ok rolii ve kimligi ayn1 zamanda iistlendigine rastlanmaktadir.
Dikkat c¢ekici olan nokta, baska bir mekana g&gcen bireylerin, kendi
farkliliklarinin ~ bilincine daha fazla wulasabildikleri gergegidir. "Gogmen
paisyonuyla yeni gelene, c¢ogunluk toplumu dogrultusunda gelistirilen bir
kimlik atfedilmektedir" (Hoffiman, 1992: 32). Oteki olan, ¢ogunluk toplumuna
uygun olmayan bir dizi kimlik olusturmaya baglamaktadir. Bu gelisme bir
celiski, hatta uyumun reddi seklinde yansisa da, ¢cogunlugun belirledigi kimlik,
oteki tarafindan ayni igeriklerle algilanmadigindan ve bu kimlik modeli, sadece
cogunluk toplumunun {iriinii oldugundan, &6tekinin farkli algilanmasina yol
agmaktadir. Zira, Kimlikler "farkl: boyutlarda gelistirilebildigi; gb¢ eden kimlik,
etnik acidan belirlenemedigi, tam tersine etnik kimlik, toplumsal ve siyasi
alanda kozmopdlitlik olarak anlasildigimdan ve artik bir ulus devlete aidiyet
olarak algilanmadig:” (Hoffmann, 192: 33) icindir ki, ¢ogul bicimde ortaya
¢ikabilmektedirler.

Lutz Hoffmanna gore, go¢ eden ve otekilesen; gegmisinden kopmus
olan, ama ayn1 zamanda gelecegi de belirli olmayan bireydir. Ancak,
ge¢misinden ve etnik aidiyetinden kopus dUsiincesi sorgulanmalidir. Cogunluk,
oteki olarak belirledigi bireye, gecmis aidiyetini siirekli olarak hatirlatmaktadir.
Ayrica entegrasyon tasarimlari, gelenek ve kokenlerin yadsmmasini ve yok
edilmesini ongormemektedir, ¢linkll  entegrasyon, rlikteliklerin
olusturulmasmi, birlesme ve farkli ¢ikis noktalarmin yan yanaligimi ifade
etmekte ve bu baglamda asimilasyon tasariminin karsisinda yer almaktadir.
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Asimilasyon kavraminin merkezinde, bireylerin ve topluluklarin kendileri
tarafindan bilingli bir bigimde olusturulmams degisim olgusu yatarken; 18.
yiizyilin ortalarindan itibaren &zellikle ABD siyasetinde uyum, egitlemeye
doniigmiistiir. Zygmunt Bauman bu baglamda "tekbicimlestirmenin yeni tarzda
vurgusund' isaret etmektedir (Bauman, 1991: 37). "Asimilasyon, dogal diizenin
yerine yapay bir diizen koymanin genel planlamast icerisinde bir ¢ok ayrmnidan
bir tanesiydi; buna bicim verenlerin, "uygun" ve "uygun olmayanlar”, "degerli"
ve "degersiz" olanlar arasinda ayrim koymanin ve aymi zamanda, ikincisinden
birincisine gecisin kosullarmi ifade eden tekelci bir denemesiydi” (Bauman,
1991 389). Burada s0zU edilen "dogal diizen” kavraminin, bireyin
indirgenmesini ve denetlenmesini saglama yo6niinde erk igeren bigimde ele
almmast miimkiindiir. Zira, asimilasyon, ulus devletlerde hakin kiltire ve
ideolojik tek tiplestirilmesi ile baglantili ele alinmasi gereken modernite
fenomeni ile i¢ icedir. Bu nedenle, "egemen giic tarafindan belirlenen kiiltiivel
orneklere uymayan davrams pratikleri, yabancit ve bununla birlikte ulusal ve
siyasi uyumu fehdit edici bi¢imde algilannigtir” (Bauman, 1991 41). Buna
ragmen asimilasyon, entegrasyonun etkin oldugu hususlarda basarisizliga
ugramaktadir. Bir bagka ifadeyle, oteki kimliginin ikincil kimlik olma
ozelliginin ortaya c¢ikisini engelleyememektedir. Asimile edilen yabancilar,
kokenleriyle uyum iginde olmayan ama ayni zamanda ¢ogunluk toplumundan
kopuk ve onun tarafindan kabul edilmeyen &tekiler olarak bir topluluk
olusturmaya devam etmektedirler. Dolayisiyla, asimilasyon olgusunda da iki
kimlik arasinda yeni bir kimlik, bir "ara kimlik" sekillenmeye baglamaktadir.

Modern toplumlarda giderek artan bigimde bir yalnizlasma ve
bireysellesme goézlenmektedir. Her birey topluma bir katilim saglasa da,
yagamimin merkezi pek ¢ok bilinmezligi biinyesinde barindiran ¢6zel aanda
gelismektedir. Giderek artan tekbigimlesme, Ozellikle blylk metropdlerdeki
yasam tarafindan hizlandirilmaktadir; 6zel iliskiler artik bir ag tarafindan
belirlenmek yerine, bireyin inisiyatifinde gelismektedir. Herkesin oteki ve
valniz oldugu bu gelismeyi, Hahn "dtekiligin genellestirilmes” (Hahn, 199k
162) olarak tanimlayarak, otekiler arast esitligin kosulunun, toplum iginde
yasayan her bireyin vatandas olarak kabul edilmesine bagli oldugunu
vurgulamaktadir. Ancak, bu yaklasim belli bir aydmlanmis bilinci
varsaymaktadir. Belirtilmesi gerekir ki; "6tekiligin genellestirilmesi" ve her
bireyin 6teki oldugu yaklagimi i¢inde gelistirilen esitlik ilkesi, giiniimiiz modern
toplumlarinda var olmayan bir evrensellik diisiincesini yansittigi igindir ki;
ilkesel olarak uygulanabilir oldugu varsayildiginda mevcut asimilasyon ve
entegrasyon tartigmalarini anlamsizlastirma ihtimalini ihtiva eden Hahn’in
perspektifinin, Otekine dair genellenebilir bir uygulanabilirlik igerdigini
sOylemek miimkiin degildir.
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2. "KENDI" VE "OTEKIi" OLANIN SORUNSALI

Hegel’in tarihin sonu ve sanatin sonuna (Danto, 19%:. 20) dair
sOyleminin yani sira, felsefi c¢alismasinin dorugu olarak kabul edilen
"Phé@nomenodlogie des Geistes' (Tin’in fenomondojisi) (Hegel, 1970: 145155
adli eserinin, giiniimiizde "postmodernizm" olarak tanimlanan anlayislara ve
felsefi duruslara bir referans teskil ettigi yonunde hakim bir kanaain var
oldugunu sdylemek miimkiindiir.® Zira "Tin'in fenomondojisi"nde Hegel,
diinyada olmanin ilk baslangicindaki duygusal safligindan tinin mutlakligina
varan yolu gostermeye calismaktadir. Hegel’in sOz konusu eserinin, efendi ile
ve kole aasinda asimetrik bir iliskinin kdkeni ve yonelimine dair ¢ikarimlar
itibariyle, Ikinci Diinya Savasi sonrasi Fransiz felsefesi iginde yapisal bir
sdylem olarak giindeme gelen dlterite® ve farklilik iizerine yapilan kuramsal
calismalara 1s1k tutmaya calisan iki merkezi soruya yanit aramada, temel olarak
kabul edilmesi mimkindir (Descombes, 1981: 17-24).

Tin, milkkemmellesme yolunda tartismasiz olanda gelisse de, ayni
zamanda bunu olanakli kilan kosullardan da kopmaya baslamaktadir, ¢iinkii
bilincini aldigi ve gelistirdigi kendi igindeki oteki, tartismasizlik yolunda
viicudunda kalmakta ve tin ile beden kopukluguna yol a¢gmaktadir. Tin’in bu
kopuklugunda, pratikte ve aktif yasamda somutun yitirilisi saklanmaktadir. Bu
kopwkluk, vyicdtilen biling, esaret altina alict emekten bagimsiz hale
geldiginden, "Gtekinin" miicadelede vyenilgisini diyalektik bir zafere
doniistiirmesine yol agmaktadir. Hegel’in mantigindan yola ¢ikilirsa, goriiniirde
yenilgiye ugrayan "6teki", tartismasiz tinin vicdani haline gelmektedir. Boylece
Hegel, mantigin 6tekisini ve bu diyalektigin goreceli diisiince sistemini
olusturacagini ortaya koymaktadir. Bu diyalektik ¢ikis noktast ve kendi i¢indeki
oteki ile miicadele, Hegel diisiincesinde "diinyada olmanin" mantig1 i¢in dnem
tasimaktadir. Miicadele olmaksizin 6zgiivenin olamayacagini savunan Hegel,
Ozgiivenin olgii olarak kendini degil, Stekini aldigini siirekli vurgulamaktadir
(Hegel, 1970: 148). Buna bagh olarak, Hegel’in ilk ¢aligmalarinda, 6zgiivenin
miicadele ile baglantisi yoniindeki dUsiincesi bir temel olusturmaktadir ve Hegel
miicadele kavramm bilingli bir 6liim kalim savasi igerisinde olan iki kisinin
karsilagsmast olarak tanmimlamaktadir. Hegel’'in, dekine yonelik felsefi
calismalari, bir yandan yabancilasma kuraminin temellerinden biri olan
Marksist diyalektigi, diger yandan ise dterite sdylemini belirlemes itibariyle
biiyiitk 6nem tasimaktadir,

Oteki felsefesinin en o6nemli temsilcilerinden Emmanuel  Levinas
(Levinas, 195: 167-193), Hegel felsefesinin dremini vurgularken, efendiyi,
kolenin kolesi ve koleyi, efendinin efendisi yapan diyalektigi bir kez daha
incelemektedir. Bu anlamda, "lanetlenen &6teki olana sinir koyma" olarak da
ifade dilen alterite felsefesi, diyalog halindeki 6znelerin karsilasmalarini degil,
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kendi ve 6tekinin bir i¢ diyalogunu temel alarak, ancak bu dyalog sonucunda
"6zne" kavramindan s6z edilebileceginden yola ¢ikmaktadir. Levinas’m, Max
Weber ve Hannah Arendt’i (Arendt, 1970: 36; Brunkhorst, 199) bir tarafa
birakip Hegel’i 6ne c¢ikartmasi, egemenlik analizi agisindan da Gnem
tagimaktadir. Kendi ve 6teki olan, ne sosyal, ne kiiltiirel, ne de cinsiyetgi Slgiiler
temel alinarak olusturulmaktadir. Bu nedenle Anglosakson kdltlr ¢aligmalari
terminolojisinde kullanilan clas§s sex ve gender gibi kavramlar; soyutlama
diizeyinde, bu 6liim kahm savaginin (agonality) sembolik bicimlerini
algilamada yardimci olsalar da, kendi ve &teki arasinda siiregelen g¢atigmayi
agiklamada yetersiz kalmaktadirlar.

"Kendi" ve "Oteki" dyas, kultirel ve sosyolojik olmaktan cok, soyut
felsefi kavramlardir. Dolayistyla, alterite kavrami, egemenligin olusumu ve
gelecegi sorunuyla i¢ ige ele alindiginda, sosyal, dinsel, dilsel, ulusdl, etnik ve
cinsiyetci farklilasma siire¢ ve bigimlerini agiklamanin zorlasacagi soyut bir
diistince modeline ulasilmaktadir.

Oteki, kendi ve yabanciya dair sdylemsel cerceve, glnimiizde
"evrenselcilik" ve "kiilturalizm" kavramlarina kosut olarak ele alinmakta ve bu
nedenle kuramsal zorluklar tasimaktadir. Kiilturalist yaklagimda farkliliklar,
farkliliklar arasi gecisler ve yabanci olanlar arasi farkliliklarin, - Ingilizce
terminoloji kullanilacak olunursa, >the other¢, >the stranger< ve >the foreigner«
arasindaki farkliliklarm - ele alinmasi zorlagsmaktadir. Julia Kristeva, bu
farkliliklar1 birbirine gecisken tarzda tartismaktadir. Oteki kavramindan c¢ok,
spesifik ve belirgin olmayan "yabanci" kavramii kullanan Kristeva, burada
Bati iilkelerinde yasayan "yabancilardan", diger bir ifadeyle yabanci kiiltiirel
kokenleri olan "gdcmenlerden” ve "miltecilerden” stz etmektedir. Kristeva,
nefretin ve Stekinin figiiri olan yabancinin, ne alisilagelmisligi rahatsiz edici
"romantik bir kurban", ne de ¢ogunlugun olumsuzluklarinin sorumlulugunu
tastyan bir varlik oldugunu vurgulamaktadir, zira "yabanci, i¢imizin bir
ogesidir” (Kristeva, 1991: 11). Otekinin, algilanamasa da, i¢imizde oldugu
gorisiinden yola ¢ikan Kristeva, yabanciyi, yalnizca ahlaki ve siyasal
opsiyonlardan dolayr degil, kendimiz i¢in kabul etmek gerektigini
savunmaktadir. Bu yaklasimmin sonucunda, 6tekileri 6znel olarak ve igsel bir
bigimde asagilamadan, ama ayni zamanda da yiiceltmeden algilayabilir miyiz
sorusuyla bir tarz "psiko-siyasi” Utopyaya yonelmektedir (Kristeva, 191: 11).
Yabanci ile iliskide, misafirperverlik gibi olgularda gozlenen geleneksel ve
ritiiel davranis modellerinin tersine (Bahr, 1994), burada yabancinin, ¢gogunlugu
kabulii ve etegrasyonu degil, bir ¢ok yabanci arasinda bir birlesme
hedeflenmektedir. Yabancinin kabulii, Kristeva' ya gore, kdken itibariyle kendi
kendimize yabanci oldugumuzun i¢ kabuliine tekabiil etmektedir. Bu nedenle
hedeflenmesi gereken, yabanci olani, kendisini yok edecek bir sisteme kabul
etmekten c¢ok, yabanci olan hepimizin ortak yasam alanlarmin &ne
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cikartilmasidir (Kristeva, 1991: 12). Kristeva’ya gore, oteki, diger bir ifadeyle
her bireyin biling alti, iirkiitiicii oldugu ve korku yarattig1 i¢in, birey kendisine
yabancidir. Dolayisiyla, yabanci olgusu, biling altindaki "beni" gizleyen
semboalik dubdrden baska bir sey degildir ve yabancidan korku, kireyin icindeki
yabancidan korkuya tekabiil etmektedir. Kristeva’nin bu tespitlerinin sonucunda
gelistirdigi iyimser ¢agri, insanin kendisinde bulunan yabanciy1 hi¢ bir zaman
biitiiniiyle algilayamayacagi bilincinden yola ¢ikarak, paradoksal bir "kendini
tanimay1" icermektedir. Bu psiko analitik perspektife gore, digsal yabanci ve
oteki ile, alisilagelmis stratejiler olan yadsima, yok etme, dislama ya da
yiiceltme diginda, barigma temel alinmaktadir. Burada, her bireyin kendisine
vabanciligi ve bu kiltiirel olmayan olgunun algilanamazligi, kiiltirel olarak
yabanci olana kars1 herhangi bir ncelige sahip olarak degerlendirilmemektedir.

Kristeva’nin temel ¢ikis noktasi, 1990’11 yillardan itibaren Avrupa da
yabancilarin, 6zellikle de Avrupa disi iilke gogmenlerinin sayisinin artisina karsi
olusan tepkilerde aranmalidir. Kristeva, dikkat g¢ekici bir bicimde yabancilari
temsil eden "bolge digi Steki" kavrami ile, her bireyin "biling alti yabancismi"
belirleyen kavramimni zaman zaman yer degistirerek ve belirgin dmayan
bicimde kullanmaktadir. Kiiltiirel ncelige, yiiksek egitim diizeyine sahip ve
ekonomik istikrar iginde yasamakta olan insanlarin, &teki olandan
korkmayacaklari yoniindeki iyimser teze ragmen, g¢ogunlugun alisilagelmis
kiiltiirel pratikleri ile, oteki arasinda igsel bir bagdan sdz e&mek oldukca
sakincalidir. Ciinkii her iki 6tekinin de tek ortak O6zelligi, karsilikli olarak
anlagilamamalar1 ve algilanamamalart durumunu paylasmalaridir. Hermann
Broch’un yillar 6nce belirttigi gibi (Broch, 1979: 75-96), 6teki olanin dikkat
cekici Ozelligi, sembolik diinyaya entegre edilemeyen her 6genin yansitilarak,
Otekinin korku yaratici oldugu anlayisidir. Broch ve Cassirer (Cassirer, 1953:
29-45) diisiincesinde oldugu gibi, insan, diryada var olabilmek icin, kiltirel
sembalizmlere gereksinim duyuyorsa, 6teki, sembolik alisilagelmisliklere ve
rutinlere yonelik bir sinir ¢izgisi teskil etmekte ve insan bu sinirm disinda
tutulmaktadir.

Kristeva nin &teki, ya da kendi ifadesiyle yabanci tasarimi, kiiltiiralist
olmaktan ¢ok evrenseldir, ¢iinkii yabanci olanda ilging olan taraf, onun yabanci
kllttriinden ¢ok, bireyi kendi yabanciligiyla karsi kargiya getiren yabanciliginin
varhigidir. "Bu c¢ehrenin farkligi, her c¢ehrenin kendini dikkatli izleyiciye
yansitacagmn birden bire tiim ¢iplakligiyla ortaya sermektedir: insanin var
olmayan banalligimi” (Kristeva, 1991 13). Kristeva, birbirlerine ve kendil erine
yabanci olduklarindan, tiim insanlarin esit oldugunu ve 6zgin kr bicimde
kozmopdit ve psiko analiz temelinde anlagilmast gereken bir diinya toplulugu
modelini tasarlamaktadir. Ancak bu iyimser yaklagimda, yapay bir bigimde
gekici, ya da tehditkar olarak belirlenen dekilerin, bu bcimde belirlenen
Otekilik ve kultorel mekansizlik iginde yasamak isteyip istemedikleri sorusu



26€ Hilal ONUR

dikkate almmamaktadir. Ayni sekilde otekiler hakkinda iyimser, ya da
kétiimser, kabul edici, ya da dislayict degerlendirmelerde bulunanlarin,
kendilerine bicilen bu roli ne Ol¢lide benimseyebilecekleri, ya da
benimsemeyecekleri sorusu da giindeme gelmemektedir. Hegel tarafindan
ortaya atilan alterite diyalogu, Kristeva tarafindan, Freud’un "{irkiitiicii"
Ogesiyle bir doniiglime tabi kilinarak, Hegel’in, egemenligin alterite
bicimlerinden ortaya ¢ikip ¢ikmadigina yonelik gergekei sorusu, bireyin biling
altina ve hissedigine indirgenmektedir. Egemenligin tabulastirilmasi ve kiiltiirel
farkliliklara agirlik verilmesinin nedenleri konusunda, dogal olarak Hegel
astlmak zorundadir. Ancak sorunu i¢ psikolojik fenomenlere indirgemek ve
psiko analitik bir kendini tanimaya ¢agrida bulunmak, hem fenomondojik, hem
de siyasi agidan sorunlari beraberinde getirmektedir.

Kristeva’ya kiyasla, Levinas’in alterite modeli daha ayrintili olmasinmn
Otesinde, psikolgjik temellerden yola ¢ikmamaktadir. Levinas’in metinleri
(Levinas, 1984: 13), Kkiiltiirel 6teki olanin vurgusundan c¢ok, &tekinin bir
gergeklik olarak var oldugu ve kabul edildigi bir ortamdaki 6znenin temel
alindig1, uzun siiren fenomonolojik ve varoluscgu felsefi s6ylemin son agamasini
olusturmaktadir. Oteki, Walter Benjamin’i etkileyen "kambur adamcik” gibi
(Benjamin, 2000 162-4), her zaman kendisi igin belirledigi mekana
yerlesmektedir. Tiim geleneksel etik anlayislarindan farkli olarak, Levinas, etik
olani varolusculuk temelinden yola ¢ikarak ele alirken, 6tekinin, her zaman
akustik bir fenomen olarak var oldugunu belirtmekte ve her bireyin oOteki
cehreyle yilzlesmek zorunda oldugunu ve bundan kagist  olmadigini
vurgulamaktadir (Levinas, 1984 47). Levinas, "ikili dzelligi olan oteki ile
iliskinin ne miicadele, ne eritme, ne de algilama" (Levinas, 1984: 59) oldugunu
ifade ederken, bilingli olarak Hegel diisiincesinden uzaklagmaktadir. Levinas,
var olan sorunun, ne Hegel’de oldugu gibi miicadele yoluyla, ne de 6teki olant
icinde eitmekle gzilebilecegine inanmaktadir. Levinas a gore oteki, kendisini
uzaklastirmastyla  belirlenmektedir. Oteki, kendisine sahip olunsaydi,
tanimlanabilseydi ve algilanabilseydi, 6teki olamazdi goriisiinden yola ¢ikan
Levinas, sahip olmanin, algilamanin ve tanimlamanin, yapabilme erkinin
esanlamlilar1 oldugunu ifade etmektedir (Levinas, 1984: 61). Erken yapitlarinda
Levinas, soz konusu "yapabilme erkinin", yalnizca agkta gozlemlenebildigini
savunmaktadir.

“Askta  basarisizliga  ugrayan iletisim, iliskinin  olumlulugunu
yansutmaktadir” diyen Levinas, "dtekinin yoklugu, kendi icindeki Otekinin
varligidir” tespitinde bulunmaktadir (Levinas, 1984: 65). Bu sistematik
igerisinde kadin, otekilestirilerek, hetero seksiiel ask, alteritenin paradigmasina
doniigtiiriilmektedir. Bu paradigma, Levinas’in var olmanin ikiciligi olarak ifade
ettigi diisiinceyi temsil etmektedir. Levinas’in bu modelinde dikkat gekici
husus, otekine yonelik kadin perspektifinin  var olabilecegi gergegine
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deginmeyerek, ¢alismalarinin genelinde gozlenen soyut varolusgu analizinden
uzaklasmasidir. Zira, kadin ve erkek farkliligindan yola ¢ikan alterite modeli,
derin sembolik ve spesifik 6zellik tasimaktadir. Ote yandan alterite modelini
bdyle anlayan Levinas igin, agk iginde begeninin yapisini tanimlamayi olanakh
kilmaktadir. Ancak begeni ve cosku, var olmanin asilmaz ikiciliginden, diger
bir ifadeyle, siirekli uzaklagan farkliliklarin kendisinden olugsmaktadir. Burada
Oteki, ben olmamakta ve tersine "slrekli kendi gizemliligine sigimmaktadir”
(Levinas, 1984: 57). Levinas’in agka dair mistik tasarimi igerisinde &teki; kendi
varliginin gelismesinin bir asamasi olarak kabul edilmekte ve ask, Gtekinin
Otekiligini algiladigi bir momente doniismektedir. Bu tasarimda &teki,
miicadeleye ¢agrida bir tehdit degil, kendi olanin ihtiyag duydugu bir 6ge olarak
kabul edil mektedir, ¢iinkii 6teki, karsi karsiya geldigimiz, bizi tehdit eden, ya da
bizi yok etmeyi hedefleyen bir varlik olarak diisiiniilmemektedir (Levinas,
1984: 58). Ileriki yaslarinda kaleme aldig1 eserlerinde, Levinas’in bu coskusu
belirgin bir bigimde azalmis, hatta geri ¢ekilmistir. Bunun nedeni gender
studies, ya da Kkiiltir kuramlar1 tarafindan yoneltilen elestirilerden cok,
Levinas’in, agk 6rnegini temsili olmaktan ¢ok, 6zgiil bir model olarak gérmeye
baglamasinda aranmalidir. Zira, "seunek, seven ve sevlenin, dinya (zerinde
valnizlarmis¢asina var olmalaridir” (Levinas, 19%: 33). Bu nedenle, en yakin
anlarda bile kendimize uzak olan, ama her zaman yakin ve 6zgiin olan 6teki
degil, disariy1 temsil eden ve ornegin para aracilifiyla kendi taleplerini dile
getiren soyut Otekiyi ifade eden iigiincii sahis konumuna sahip olmaktadir.
"Paranin kiiltiirii” (Levinas, 1995: 35) kavramini ve sivil toplumu bir arada
diisiinen Levinas, kendi siyasal doniisiimlniin yani sira, varolusgu etiginden,
artik siyasali igeren bir felsefeye yonelmektedir. Bu noktada Levinas’in felsefe
yapis tarzi iitopik bir ¢ikist yansitmaktadir. Ozellikle bati kiiltiiriinde egemen
olan, kendini sinirlama teknigine karsilik, alteritenin kabuliiniin, 6tekini, ne yok
etme, ne de denetleme oldugunu ifade eden ¢ikisla, sogukkanlilik, Levinas i¢in
birincil olmaktadir. Egemenligin kiltirel agidan sirekli bicimde yeniden
yapilandiriimasindan dolayi, bu felsefenin adi sorunsali, somut olandan
uzaklagmay1 6ngodrmesidir.

Levinas’mm modeli, Kristeva ile karsilastirildiginda soyut ve evrensel
nitelikler tasimaktadir. Oteki iliskisinde ne kiiltiirel sembolizm, ne de iktidar
asimetrisi i¢sellestirilerek ele alinmaktadir. Kendi ve &teki bos bir mekanda
karsilagmaktadirlar ve Kiiltiirel oteki incelenmemektedir. KiiltUrel Oteki,
Levinas’in ileri yaslarda ifade ettigi gibi, ya para iligskisinde stirekli varligi kabul
edilen sosyal bir asama ve "duyarsizlikla" karsilanan otekidir, ya da kendi
olanin biling altinda gelistirdigi, kendine uzak ve yabanci olan ve bu nedenle de
dehset doguran hayali bir 6tekidir. Siddet ve baski ile karsi karsiya kalan &teki,
ayni zamanda dilin sembolizminin iiriinii, diger bir ifadeyle dil sayesinde
olusturulan bir 6tekilik durumunda kalabilmektedir. Judith Butler, Foucault
diisiincesinden yola ¢ikarak dil ve siddet paradigmalarimi ele alirken, 6zellikle
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cinsiyet¢i Otekinin olusturulmasinda ikili kodlamalarin temel alindigimi ve
ornegin kadin ve erkek polarizasyonundan baslayarak, bir igiincii sahsin
diglandigini  vurgulamaktadir (Butler, 1991 39-44). Bernhard Waldenfels
(Waldenfels, 1991 ve 1998) bu radikal yapisalciliktan yola ¢ikmasa da,
¢alismalarinda giddetin, 6teki olana olas1 tepki bi¢imi oldugunu ve bu tepkinin
temelindeki sdylemlerde, siddetin mesrulastirildigini belirtmektedir.

Kendi aralarinda esit bireylerden olusan bir sivil topluma yonelik siyasi
iitopyay1 6ngéren Levinas fenomonolojisine kadar, alterite tizerine olugturulan
cesitli tasarimlara, "postmodern" sivil toplum igerisinde, bireysel ve kolektif
stratejileri uyarlama g¢abalari, ilging, bir o kadar da iizerinde durulmasi gereken
gelismelerdir. Sozii edilen tasarimlarin, Steki ve kendi kuramina katkilarina,
kiiltiirel doniisiim (cultural turn) gibi radikal yapisalei bir anlayisla karsi ¢ikilsa
da, bunlar1 yok saymamak gerekir. Achigin, dliimiin, baskinin, asagilamanin ve
esaretin yalnizca kavramsal yansimalar ve yapay olusumlar olmadigi dikkate
almarak, Oteki yukarida aktarilan yontemlerin disinda incelenmek zorundadir.
Ayrica, Hegel’den Kristeva'ya kadar vurgulanan miicadele, sifir noktasindan
baslayarak degil, ama var olana tepki gostermektedir ve bu nedenden dolay1
anlamsiz degildir. Diger bir ifadeyle, miilkiyet, kariyer, giivenlik ve zenginlik
gibi olgular, sadece sembdik olmaktan &e, hirbirleriyle rekabet eden
bireylerden olusan toplum ¢ercevesinde, birer gergeklik olma &zelligini
tasimaktadirlar. Bununla birlikte, s6zi edilen gerceklik, stz konusu sireclerin
temeli olan kiiltiirel sembolizmin ikincil oldugu anlamina gelmemektedir. Bu
nedenle, kabul kavraminda, reel ve sembolik yonlerin ¢akistigi sdylenebilir.
Otekinin kabulii, kendi olanin kendisini kabuliinii gerektirmektedir. Bu
baglamda kiiltiir yalnizca bir arag, yanlis biling, ya da bir toplumun biling alt1
olarak gorilemez. Dolayisiyla sosyal islevsellik ile kiiltiirel sembolizm
arasindaki iligki, ne rastlantisal, ne de hiyerarsik diizlemde ele alinabilir. Ciinkii
sembolizm, farkliliklarin itici giiciine sahip olmaktadir ve kiiltiire, yalnizca
anlamlandiran degil, ayn1 zamanda farklilik olusturan bir islev yiiklenmektedir.
Boylesi bir kiltlr kavramsallastirmast igerisinde neyin énemli ve anlamli, neyin
ise 6nemsiz ve anlamsiz oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Kiiltiiriin sembolizmi, ayni
zamanda Otekinin siniflandirilmasini, ya da &tekinin digerinden daha yabanci
oldugu varsayimmni iiretmektedir. Farklilik kavramina i¢csel olan bu sembalik
rastlant1 diizeni, kiiltiirler arasi diyalog ve arastirmalarda yine rastlantisal
yontemle ele alinmaktadir. Ancak, ne ayni toplum igerisinde yasamakta olan
bireylerin, ne de 6teki olarak sembolize edilen bireylerin kiiltiirel degerliligi esit
ve ayni bicimdedir. Kabul gorebilecek kiiltiirel ve bilimsel paradigma degisimi,
reel egemenlik kogullarinin kabulii ile farkliliklarin analizini birlikte de
almaktadir. Farkliliklarin farklihg: (difference of difference), kiiltiirel ¢esitliligi
kapsarken, ozellikle siddet olgusunun ortaya ¢ikigindaki farkliliklarda
olumsuzluk olarak giindeme gelmektedir. Elias Canetti’'nin vurguladigi gibi,
kiiltiirel 6teki olarak adlandirilanlar s6z konusu oldugunda, bir grubun "sirgtin
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avinda”, 6ldiirme tabusundan uzaklastigi gozlemlenmektedir (Canetti, 1995: 49
54). Dolayisiyla, 6teki, digsal ve esit olmayan olarak tanimlanarak, yok edilmesi
¢ogunluk tarafindan mesru kilinmaktadir.

Oteki ile iliskiye yonelik geleneksel tasarimlarm ortak 6zelligi,
Levinas da merkezi bir 6neme sahip olan ve Hegel’in 6ncelikli ¢ikis noktasini
ifade eden, ilkesel esitligi temel alan alterite statiisiinii yok saymalaridir. Oteki
olani ve ayni zamanda kendi igindeki Otekini, lanetleyerek sinir koymaya
tekabill eden alterite, 6tekine Oncelik tanimayr ve &tekini esit rakip olarak
gormeyi beraberinde getirmektedir. Oncelikle kiiltiire karst gelisen siddet, diger
bir ifadeyle, kiiltiirel olarak "disarida" konumlandirilanlara karst siddet, bir
sOyleme ihtiya¢ duymaktadir. Bu sSylemin tasidigi sorun, kiiltiirel diglamalarin,
ilkin kavramsal olarak onaylanacagi ve daha sonra kiiltiirel yanilsamalari ortaya
cikaracagidir (Waldenfels, 1997: 132-3). Oteki, farkli olan, bir taraftan yok
edilmek "zorundg' olan tehdit unsuru iken, diger taraftan ise siyah caz miizigi,
Yahudi zekasi, Hint mistisizmi, Tiirk mutfagi ve cengaverligi seklinde
stigmalagtirilarak, hayranlikla izlenebilmektedir. Burada, o6teki, eger ayni
zamanda kiiltiirel oteki ise, dislama siirekli varligini siirdiirmektedir. Bununla
birlikte, cinsel, etnik ve sosyal Otekiliklerin birlikte gézlemlendigi farklilik
yogunlagmalarinda, diglamanin arttig1 sGylenebilir. Bu nedenle, 6teki ve yabanci
diismanhigr (xenoptobia), itici ve eyleme donGstlrlcli glc olarak, nefret
olgusuna gerek duymamaktadir ve cosku dolu aydinlanma retorigi bu geligme
karsisinda aciz kalmaktadir. Cogunlugun, Stekine karsi daha anlayisl olmasini
saglamak amaciyla ortaya atilan ve siyasallastirilan "hosgori" kavrami, siddetin
toplumsal iligkilerin bir pargasi haline gelmesini engell eyememektedir. Tam
tersine, 6teki olana karsi uygulanan siddet, cogunlugun hosgoriisiiyle mesruluk
kazanmaktadir (Hartmann, 2001 118132. Oteki olana yonelik sinirlar
akigkandir, ¢iinkii belli bir durumda kisisel ve kiiltiirel alanda yakin olan, uzak
bir diinyadan gelmis, alisilagelmis diinyaya ait olmayan seklinde algilanabilir.
Bir baska ifadeyle, 6teki olana karsi belirlenmis sinirlarin giindelik yasamdaki
radikallesmeleri, gogunlugun kurumlari tarafindan yeniden Uretilir.

Etnik agidan farkli kdkenlere sahip insanlarin 6zel iligkil erinde, stirekli
icsel ve kiiltiirler arasi alteriteler bir arada yasanmaktadir. "Post-sdmurgedli K"
(postcolonial studies) metinlerinde beklendigi gibi, "melez" (hybrid) kimliklerin
modernite sonrasi 6zneler olabilecegi diisiincesi, hem kuramsal hem de siyasal
anlamda son cerece sorunludur. Bu tasarimda, varsayilan tekil birligin karsisina,
yabanci konfigiirasyonlarin  gogullugu yerlestirilmektedir. Boylesi felsefi
sOylemlerin aksine, yansima, kiiltlrel &tekinin varligina gereksinim
duymaktadir. Kendi olan, kendisini, 6tekinin gézii ve degerlendirmesiyle
algiladigi oranda, kiiltiirel agidan ¢esitlenen ve ayni zamanda bolgesellesen
durnyada, esit bir yan yanaligin ilk adimlar1 atilabilecektir. Cogunlugun, kendi
varligint tanimlarken gereksinim duydugu 6teki olana bagimliligi azaldikga, yan
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yvanahigin kosullari esitlenebilecektir. "Her toplum, kiiltiirel farkiiiklar: hos
gormek ve korumak zorundadir.... Ancak farkliiklar: kabul etmek bu
farkliliklar: baskilayan, hor goren ve sindiren bir davranisi kim yaparsa yapsin,
kabul etmek anlamina gelmemektedir” (HOrning, 1993 138).

Oteki ve yabanci olanm korku yarattig siirekli vurgulanan bir gerceklik
olarak kabul edilmektedir. Oteki ile dogrudan iliskide, acikca tepkisel, hatta
saldirgan ve 1rk¢r olan bireyler, irk¢1 olmama gabasi igerisinde olan bireylere
kiyasla kendilerinden daha emin davraniglar gosterebilmektedirler. Dislamama
zorlamast iginde davranig gosteren bireyler, genellikle nasil davranacaklarini
bilememekte, Gteki ile iliskide tamamen &tekinin farkliliklarma yogunlagsmakta
ve bu yogunlagsmanin &teki tarafindan fark edilmemesi ¢abasinda olmaktadirlar.
Bu ikilem, ¢ogunluga ait olan bireylerin &teki olana yonelik diglayict goriis ve
duygulari ile, bu bireylerin esitlik ilkesine bagli kalma diisiincesi - 6nyargisiz ve
hosgoriilii olma cabasi - arasinda bir i¢ ¢atismaya yol agmaktadir. Ozellikle, bu
noktada hosgOrilii davranma g¢abasi bir sorunla karsilagsmaktadir (Forst, 2000:
119143). Stigmalara kars1 igsel miicadele, kendisini olumsuz c¢agrigimlarin,
olumlu cagrisimlarla yer degistirmesi g¢abasinda da gostermektedir. Kiiltiir
agirhkli ¢alismalarda ,, dteki olana yaklasmaya® (Leyer, 199: 16) dair
sOylemlere bagli olarak, kiiltiirler arasi iligskilerde, ¢ogunluga ve azmlhga ait
olanlar arasinda iliskiler ve arkadagliklar geligse de, bu tiir iliskilerde farkli olan
ozelliklerin konu edilmedigi bir gergekliktir. Bu tiir yaklagimlarda, &tekinin
ylcdtilmesinden dolayi, romantik niivelerin oldugu sdylenebilir, ¢iinkii
cogunluk ve azmliklarin birlikte yasamlari, ¢atismasiz ve uyum icinde "bir
arada  yasayan  halklarin  cenneti” anlayiginda  Ongériilldiigii  gibi
gerceklesmemektedir (Schmid, 1997 121).

Cogunlugun, oteki ile iligkisi, farkli donemlerde ortaya ¢ikan kosullara
gbre, yeni catigmalari iiretebilmektedir. Cogunluk &teki olana karsi kendi
kavram tekelinde tuttugu "hosgoriiniin" sinirlarini, istedigi gibi diizenleme
hakkini kullanabilmektedir. Buradan yola ¢ikildiginda, oteki olanlarm her
zaman Gteki olarak kalac&lari sdylenebilir. Bu nedenle 6tekilik, siirekli yabanci
olma ve ¢ogunluk i¢in Steki olana yOnelik bir smir ¢izme g¢abasinin sonucu
olarak algilanmalidir. Ciinkii gogunluga ait olanlar, azinliga dahil olanlarla
iliskilerinde bilingli veya bilingsiz bir ayiklama sirecine girmektedirler.
Otekiligin olusturulmasinda, kimin s6z konusu topluma ait oldugu ve kimin ait
olmadigin1 belirleyen smirlar hakimdir. Bu sinir ¢izmede Onyargilar ve
stigmalar, merkezi bir isleve sahip olmaktadirlar: Siyah tenli insanlarin
goruntisiine somurgedlik tarihi, ,fanatik“ ve ,tehlikeli Miisliiman'in
goruntisiine ise Orient ve Oksident arasinda yiizyillarca egemen olan siyasi ve
kiltirel hegemonya miicadelesi yansitilmaktadir (Brown, 2000: 119-143).
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Son yillarda, felsefi derinligi ihmal edilen bir kavram olan hosgérii,
Batida siyasi ve sosyal alanda kullanilir hale getirilerek, hosgorii ve kabuliin ¢ok
kiltiirlit toplumlarin temeli oldugu anlayist vurgulanmaktadir. Buna bagh
gelismelerin  bir sonucu olarak, siyaset felsefesi analizlerinde de, alterite
kapsaminda tekil kimliklerin hosgoriisiine ve kabuliine yonelik bir egilim tespit
edilebilmektedir. Bu anlayisa uygun olarak, adalet ve firsat esitligi sorunlarina
yonelik analizler, kimliklere ve farkliliklara karsi saygi talepleri tarafindan
belirlenmeye baglandigi igin, ilk bakista "kabul siyaseti" gibi bir egilimin
varligindan s6z edilebilir (Benhabib, 1999 33). Ancak, kimliklerin ve
farkliliklarin saygtyla karsilanmast, bir diyalog temelinde
gerceklesebilmektedir. Giiniimiiz toplumlarinda, bu anlayisa dayali bir
diyalogun varligindan séz etmek pek de mimkin gé&linmemektedir. Bundan
dolayr Waldenfels’in de belirttigi gibi, ,, herkesin aym tarzda katildigi ve her
seyin ... aynt tarzda konu edilebildigi kapsamli bir diyalog diisiincesi, totalite
fikrinin ditopyalarmdan  biridir* (Wadenfels, 1997: 33). Hosgorii, 6tekinin
goriisiiniin kabuliiniin yan1 sira, bir 6z elestiri mekanizmasini yaratacagi igin,
., Oteki ile yapilan deneyim, dtekinin kendine yaklasmasi oranmnda, kendi ve dteki
arasmdaki smirt belirsizlestirmektedir “ (Waldenfels, 1997: 44). Burada hosgorii
kavrami, azmliktaki 6teki ve gogunluga ait olan arasinda sinir ¢izilmesine hizmet
etmektedir. Aidiyet kavrami, sadece ¢ogunluga ait olanlari dncelikler ve haklarla
donatilacagi anlayisint vurgulamaktadir. Bunlar, dikkat ¢gekmemek gibi, diger bir
ifadeyle kisinin herhangi bir &teki grubuna aidiyetinden cok, yeteneklerine
orantili olarak degerlendirilme ve buna bagl olarak, toplumsal hak sahibi olmak
gibi onceliklerdir. Bu yaklagim, s6z konusu hakkin diginda kalanlarm ve farkh
olanlarm, tehlike icerdikleri diisiincesi i¢in referans teskil etmektedir.
Farkliliklarin var olmast durumunda, kultirel belirleyiciligin yitirilecegine
yonelik korkunun dlgiisii olmamakta ve 6tekiligin en ufak belirtisi dahi bir tehdit
olarak algilanmaktadir. Belirtilmesi gerekir ki, sozii edilen korku ve tehdit
fantezilerinin temelinde; ¢ogunlugun, gergekligi biitiiniiyle belirleme talebi
etkindir. Boylesi bir talebin gergege uygunlugu siiphe gotiirdiigii i¢in, siirekli bir
tehditle kargi karsiya kalinacag diisiiniilmekte, bu anlamda, gerceklik her zaman
farkliliklar tarafindan belirlenmektedir. Diger bir ifadeyle, Deridda’nin belirttigi
gibi, farkliliklar olmasaydi "var olana yonelik istegin soluk alacak yeri olamazd.
Bu aym zamanda istegin kendi icerisinde, doyuma ulagmamayt hedeflemesini
icermektedir. Farklilik, olanaksiz  hale  getirdigini  olanakli  kildigindan
vasakladigim kendisi iiretmektedir” (Derrida, 1974 143). Sorun olan, insanlarin
ne oranda bu farkliliklart kabul etme yetenegine ve kosullara bagh
olabildikleridir. Bu gergeklik goriildiigii ve kokeni, cinsiyeti ve ten renginden
bagimsiz olarak, her insana hiimanist ve saygil bir tarzda yaklasilmasi gerektigi
bilincine ulasildigi oranda, kendini g¢ogunluga ait sayan bireylerin diisiin
dlnyasinda ait olma ve 6ncelikli haklar konularinda kendi ¢ikarlariyla bir ¢catigma
icine girmeleri s6z konusu olmaktadir. Bu noktada ,,nasil“ bir ¢atisgma sorusu
giindeme gelmektedir. Otekinin garpitilmasma hizmet edecek bir yaklagimin,
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Otekinin  olusturulmast ve siirekli kilinmasini  hedefleyen bir yansimasi
olamayacagindan, bdyle bir yaklasimin anlamsiz oldugu ortadadir. Tam tersine
boylesi bir diisiince, 6tekinin yabanciligina vurgu yaparak ve onu egzotik hale
getirerek, alisilagelmisle arasinda bir sinir koymaya, hatta "dtekini étekiliginde
bwrakan bir irrasyonellige” (Wadenfels, 1997: 52) yardimei olacaktir.

SONUC YERINE

Oteki olan1 dislamanin alternatifi olarak goriilen, Steki ve kendi arasinda
kurulan iliskinin bizatihi kendisi de, siirekli gelistirilen Gnyargilarin ortadan
kaldirilmasinda bir arag olarak goriilemez. Zira, bu iligkilerde, var olan hiyerarsi
ve mesafeler korunmakta ve bunlar kurulan iligkiler igerisinde siirekli olarak
yeniden retilmektedir. Bundan dolayr asagilanan ve dislanan azinliklarin
iyeleri, yonetici kadro olduklarinda, ya da c¢ogunlugun kendi normallik
anlayiglart bagka bir bakig ag¢isi tarafindan elestiriye agildiginda, “kendi”ne at
tanimlama erki sorgulanmaya baslandiginda, iligkilerin farklilagtig1 gdzlemlenir.
Ayrica ¢ogunlugun oteki iizerindeki "dogal" haklarint belirleyen konumu,
elestiriyle karsilagtiginda ve hiyerarsilerin tersyiiz edilmesiyle ortaya ¢ikan
uyumsuzluk durumlarinda, kargilikli bilgilenmenin gelisecegi ve iligkilerin bir
anlam igerecegi sdylenebilir. Ancak bu durumda, givensizlik, Uretici bir igerige
biiriinebilir. Cogunluga ait olan igin, kendi ¢eligkili durumunu kavramasi ile
birlikte, hangi y6ne dogru gidilecegi kararin1 vermesi kolaylasabilecektir. Bu
baglamda, giinimiizde, Ozellikle Bati iilkelerinde, hosgorii ve kabul gibi
kavramlar, dikkat ¢ekici bigimde benzerlik igeren 1rke¢ilik ve Avrupa
merkeziyetcilik kavramlar1 tarafindan belirlenmektedir. Benzerlik, kendi
kUltUrdnin dogalligr argiimanindan yola ¢ikarak, diger kiiltiirlerle kiyaslanmasi
suretiyle yiiceltilmesinde aranmalidir. Bu nedenle , Otekilerden 6rcikle e
cogu kez Avrupa degerlerini kabul etmes ve Ustlenmesi beklenmektedir®
(Es=d, 199D: 379).

Esasen, dtekilerin, cogunlugun deger sistemlerini ve yasam anlayiglarini
kabul etmeleri gerektigine dair beklenti su fenomeni yansitmaktadir: Cogunluga
ait olanlarin, Stekini ve yabanciy1 konu etmeye yonelik ilgi ve ¢ikarlarmm
yansitilmamastyla, 6teki hakkindaki bakig kendine bagli kalmakta ve igerdigi
sorunlar algilanmayarak, bunun aksine &tekine yansitilarak ele alinmaktadir.
Ancak kiiltiirler aras1 diyalog igerisinde 6teki hakkinda kendi hissedilisleri ile
bir tartisma yasandigi takdirde, 6teki hakkindaki geleneksel ve aligilagelmis
kliseler yeniden iiretilmektedir (Kristeva, 1990: 33). Bu noktada, 6tekilerinin
davranig bigimlerinde, yabanci olarak algilananlarin, gergeklikte 6teki olanlara
at olup olmadigi ve o6tekilerin  hangi nedenlerle  6tekilestirildigi
sorgulanmamaktadir. Yalnizca 6tekinin neden bdirli olumsuz duygu ve
yaklagimlari dogurdugu ele alinmakta ve o&tekinin bir gerceklik oldugu
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varsayilmaktadir. Kendi istek ve korkularinin yansimasi olarak; &teki, secmeci
bicimde de alinmaktadir. Bu alanda yogunlagan ¢ogunluk iiyeleri kendilerini
"Steki uzmanlar1" olarak ifade etmekte ve azinliklart egzotik unsurlara
indirgemektedirler. Ayni zamanda kiiltiirel kokenleri itibariyle Gtekilestirilen
azinliklar, ¢ogunludun norm ve vyasam tarzlarmin zenginlestirilmesinde
islevsellestirilebilmektedirler. Yabanci yemekler, egzotik miizik gibi yabanci
aligkanliklar, toplumsal ve tarihsel kokenlerinden soyutlanarak, yeni toplumsa
baglamla biitiinlestirilmeden, rastlantisal bir tarzda ¢ogunlugun giindelik yasamina
eklemlenmektedirler. Belirli davranis bigimlerini kabul etmeyi olanakli kilan,
ancak "tteki" olanlari tiim yasamsal bi¢imleriyle gend toplumun "normallikleri”
disinda tutan bu yaklasim, 6tekine yoOnelik Onyargilara temel teskil etmektedir.
Onyargilarin agilanmasi var olan biling sistemleriyle bulusmaktadir; nitekim biling
sistemine, belirleyicilik temelinde gelisen kiiltiiriin patriarkal otoriter erki igseldir.
Dolayisiyla bu temelde gelisen 6nyargilar, soyut yansimalart oldugu ¢ogunluk
toplumunun igerisinde bulunan hiyerarsik, sosyal ve ekonomik yapilarin
benzerleridir. Bu benzerlikleri, erkeklerin kadinlara karsi siddet uygulamasindan,
ast ve list iligkisine kadar toplumun her alaninda gézlemek miimkiindiir. Bundan
dolayir erke boyun egen, her zaman otoriter davranis bi¢imine egilim
gostermektedir.

Ancak kendisine ¢ok kiiltiirlii olma 6zelligini atfeden toplumlarda, hosgérii
ve kabul temel deger teskil ederken, bu 6n kosulun varhigindan séz etmek her
zaman miimkiin olmamaktadir. O nedenle hosgtrii ve kabul gibi kavramlarin
icerikleri, gelisen kosullara uyarlanarak yeniden tartigiimahdir. Felsefi olan bu
kavramlarin aligilagelmis tanimlari, siyasi ve sosyal alanlarda referans
gOsterilmekten uzaktir, ya da hosgorii ve tahammiil kavramlarini Srtiisen bir tarzda
ele dan Goethe' nin ifadesyle "hosgorii aslinda gegici bir anlayis olmaliydi:
hosgorii kabule doniismelidir. Ciinkii tahammil hakaret etmektir” (Goethe, 199:
205, aktaran O. Hoff€). Hosgoriiyii, tahammiil olarak ele alma anlayigi, 6tekinin,
cogunlugu olusturan topluma ve onun giindelik yasam pratiklerine entegrasyonu
icin yeterli olmamakta, ve esit haklar temelinde gelisecek bir toplumsal yapi
modeli diisiincesine uygun diismemektedir. Bu iki kavramin giiniimiiz Bati
toplumlarinda islevsellestirilmeleri, 6zellikle ¢ok kiiltiirlii toplum tartismalarinda
ortaya ¢ikmaktadir. Cok kiiltiirliiliik kuraminin ¢ikigina dair sdylemlerde, 6nedikle
kuramin irkgihik karsitt yonelimi vurgulanmaktadir. Ciinkii ¢ok kiiltiirliiliik,
irk¢iligin giiniimiizde belirgin olan "kiiltiirel" karakterine karsi bir durus ideolojisi
olarak diisiiniilmektedir. Bu temel yonelime ragmen, ¢ok kiiltiirlUliik kurami ve
sbylemlerinde bugine kadar kiltlrel keiligin kokeni olan ve kendi ve kendi
kaltdrind - bir bagka ifadeyle Bati kiiltiiriinii - ylceltmenin nedenlerine ve bu
anlayisin ortadan kaldirilmasi i¢in gerekli mekanizmalarin tartigilmasina
deginilmemektedir. Cok kiiltiirliiliik kuraminda, kisaca belirtilecek olunursa,
farkliliklardan korkuya alternatif olarak, toplum igerisindeki ¢ogunluk ve
azinliklarin esit haklar1 6ne ¢ikartilmaya calisilsa da, "wkgiligin temeli olan
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Sfarkhiliklardan  korkunun" (Elfferding, 1989 45) hangi yotntemle ortadan
kalkabilecegi ve esitligin hangi temellerde gelisecegine dair modeller agikliga
kavusturulamamistir.  Ote  yandan, esitlik ilkesi, farklihklarm varligini
yadsimamasina ragmen, ¢ok kiiltiirliiliik tartismalari, yasal esitlik diizleminde ve
onunla smirli olarak ele alindigindan, farkliliklarin sinirlari, sosyal haklarin
siirlari, goriiniirde evrenselcilik igeren, ancak evrensel olmayan hegemonik
kavramlarla belirlenmektedir. Esitlik ilkesinin isler hale gelebilecegi bir toplumsal
vapi, farkli ve ¢ok sayida kiiltiiriin, diger bir ifadeyle azinlik ve gogunluga ait
kaltarel aidiyetlerin, bir toplum icerisinde ayni anda birer belirleyici olma hakkina
sahip olabileceklerini mesrulagtiran bir hoggoérii ortami araciligi ile olanakh
olacaktir. Ancak bu anlayis temelinde, azinligin ve 6tekinin varhigi, "ait olan"
seklinde kabul edilebilecektir. Boylesi bir kuramsal ¢ergeve igerisnde "ait olan” ve
"ait olmayan" ve "kendi olan" ve "Gteki olan" seklindeki siniflandirma ve
smirlandirmalar  sorguanabilecektir. S0z konusu sorgulamalar  sonucunda,
esitligin, farkli wklara, farkli uluslara, bati ya da dogu Kkiiltiiriine "ait" olma
bicimindeki siniflandiriimalarla bozulan ddkusu, insan olma temelinde yeniden
tanimlanmasit ile birlikte, farkliliklarin bir arada ve ayni haklar temelinde
yagsamasinin bir iitopya olmaktan ¢ikabilecegi diisiiniilebilir.

NOTLAR

! Bu konuda ayrmntil bilgi igin bkz. Lévi-Strauss(1981: 194).

2 Kiltrel irk¢ilik konusunda ayrintil bir okuma icin bkz. Balibar, E. ve Wallerstein, 1.,
1990

3 Ozellikle Almanya’da postmodernizmi elestiren felsefi tartismalarda, Hegel
felsefesinde 6nemli bir yere sahip alterite sorunsalindan yola ¢ikilarak, 6teki ve kendi
kavramlarina vurgu yapilmaktadir. Bu yaklasimm en 6nemli temsilcileri olarak Peter
Sloterdijk ve Bernhard Waldenfels belirlenmektedir. Bkz. Sloterdijk, P. (1995), Im
selben Boot. Versuch Uber die Hyperpdlitik, Frankfurt/M., ve Sloterdijk, P. (1994),
Falls Europa erwacht. Gedanken zum Programm einer Weltmacht am Ende des
Zeitalters ihrer paliti schen Absence, Frankfurt/M.

4 Alterite kavrami (Lat. Alter; Alm. Alteritdt; Ing. Alterity = lanetlenen éteki olana sinir
koyma), son yillarda 6teki-kendi-dikotomisi tartigmalarinda, 6tekinin reddedilmesinin
agiklanmasinda kullanilmaktadir.
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