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Blinizde bulunon <<Ma1iyé Fnstitiisii Konferanslarismn 1967 yi-
hina ait XII1. cildi, aym senenin daha basmde, ydni Ocak ayinde yo-
wpnlanmas bulunmalktadar. '

1955 den beri biiyiik bir sabwr ve sebal ile devaming cahstigimaz
bu serinin larihgesinde yeni bir doniim noktasma varmis bulunuyo-
ruz. Soyle ki :

Icinde bulundugumuz ders yplinda 19 seri konferanstan meyda-
ne gelen bir program diizenlenmigtir. Ocak ayr sonuna kadar bun-
Tardan altiss verilmistir. Ayrica, yabanc profesdrler tarafmdan ve-
rilen bes adet seri dist konferans da buna eklenmigtir.

Bu duruma gore 1967 senesinde ikinci bir «Konferanslars cildi-
win deha yaywlanacagma simdiden muhokkak nazariyle bakmak
mitmKkiindiir. Oniimiizdeki yillorda do bu gelismenin devam. edece-

dine inaniyorum. Yeter ki, bu hususto simdiye kadar gosterilmis

olan dikkat ve iting #le sabwr ve sebulia kusur edilmesin. .

«Maliye Enstitiisit Konferanslarisnwmn bagary ile yiiritilmesinde
bana biyiik yardimlars olan geng arkadaslarima, konferans vermek
Titfunda bulunanlare ve degerli dinleyicilere bir kere doha sikran
hislerimi arz etmek isterim. '
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PROBLEME EINER «FISCAL POLICY»IN DER
BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND

Prof. Dr. Paul SENF

Univergitit des Saarlandes

1. In der Bundesrepublik Deutschland fand in letzter Zeit in
zunehmenden Masse eine schr breite und z T. mit Heftigheit ge-
fiihrte Diskussion iiber die Notwendigkeit und die Moglichkeiten
einer wirtschaftspolitisch orientierten Finanzpolitik statt. Natiirlich
gab es auch schon in den Jahren davor #hnliche Diskussionen, Die
Jetzige Auseinandersetzung zeichnet sich jedoch dadurch aus, dass
sie in aller Offentlichkeit und vor allem auch im Parlament stattfand
und noch stattfindet. -

Der Hauptanlass zu dieser bemerkenswert intensiven Ausein-
andersetzung sind vor allem zwei Tatbestinde:

Durch ein Gesetz vom 14. August 1963 wurde ein Sachverstindi-
genrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaflichen Entwicklung
gegriindet, dessen Aufgabe vor allem darin bestehen soll, «die
jeweilige gesamtwirtschaftliche Lage und deren absehbare Ent-
wicklung» darzustellen. «Dabei soll er untersuchen, wie im Raum
der marktwirtschaftlichen Ordnung gleichzeitig Stabilitit des

Preisniveaus, hober Beschiftigungsstand und aussenwirtschaft-

liches Gleichgewicht bei stetigem und angemessenem Wachstum
gewdhrleistet werden kinnen.» Weiter soll der Sachverstindigenrat
«Fehlentwicklungen und Méglichkeiten zu deren Vermeidung oder
deren Beseitigung aufzeigen, jedoch keine Empfehlungen fiir
bestimmte wirtschafts - und sozialpolitische Massnahmen aussprech-
€Ny,

Dieser Sachverstiindigenrat hat inzwischen zwei Gutachten er-
stellt, wobei er in seinem letzten Gutachen «Stabilisierung ohne
Stagnations vor allem das Haushaltsgebaren der Gebietskorper-
schaften fiir die andauernde schleichende Inflation der BRD*®

1) Der Preisindex fir die Lebenshaltung stieg in der BRD von 78,8 im
Jahre 1850 auf 109,7 im Jahre 1965 (3. Vi) Vgl Sachverstindigenrat, Jga.
1965/66 2, Aufl. Stuttgart und Mainz 1965, 8. 237. Das entspricht einem:
Durchschnitt von 2 Punkten pro Jahr., Tats#chlich aber hat sich der
Geldwertschwund in den letzten Jahren beschleunigt,
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2 Paul Senf

verantwortlich gemacht hat. Und gerade dieser Vorwurf hat von
allem im politischen Bereich Anlass zu sehr heftigen Diskussionen
gegeben.

Fast gleichzeitig mit dem Erscheinen dieses zweiten Gutachtens
der volkswirtschaftlichen Sachverstindigen wurde ein anderes
Gutachten verdffentlicht. BEs irigt den Titel «Gutachten iiber die
Finanzreform in der Bundesrepublik Deutschlands. Verfasser
dieses Gutachtens war eine vom Bundeskanzler und den Minister-
prisidenten der Linder bestellte Kommission, fiir die Finanzreform,
zu der auch der Thnen so wohlbekannte Professor Neumark gehorte.

In diesem Gutachten werden in einem besonderen Teil auch die
«Mittel einer wirtschaftlich rationalen Fiskal-und EKreditpolitik»
behandelt, welche in der Offentlichkeit und vor allem auch wieder
im politischen Bereich der BRD besonderen Anklang fanden.

Ich werde im Verlauf meiner Ausfiihrungen mnoch auf diese
beiden Gutachten eingehen,

Nun sind es nicht nur diese beiden Gutachten, welche die Dis-
kussion iiber die Notwendigkeit und Moéglichkeiten einer «Fiscal
Policy» in der BRD entfachfen, Thr fast gleichzeitiges Krscheinen
hat jedoch die Diskussion zu einem gewissen Hohepunkt gebracht,
und sie hat vor allem auch, wie wir noch sehen werden, Anlass zu
gesetzgeberischen Initjativen gegeben,

2. Fiir einen Aussenstehenden mag es vielleicht unverstindlich
sein, dass gerade in der BRD eine solche Diskussion erst so spit
zu diesern Hohepunkt gekommen ist, zumal in vielen anderen
Lindern schon seit Jahren eine bewusste wirtschafispolitisch
orientierte Finanzpolitik betrieben wird, (Die Frage, ob diege Po-
litik in den betreffenden Lindern erfolgreich war oder nicht, will
ich hier nicht untersuchen).

Nun, diese «Verspitungs besagt keineswegs, dass in der BRD
bisher iiberhaupt nicht versucht worden wire, eine «Fiscal policy»
zu betreiben. Aber es hat die Diskussion wohl verzdgert, dass sie
zwangsliufig auch an eine staatsrechtliche Eigenheit der Bundes-
republik riithren musste, den foderativen Staatsaufbau, Es ist dies
ein Faktum, weleches oft im Ausland {iibersehen wird. Lassen sie
mich deshalb kurz darauf eingehen.
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‘Wir haben in der BRD neben dem Bund elf Linder von recht
unterschiedlicher Grosse. Das kleinste «Lands ist der Stadtstaat
Bremen mit 700000 Einwohnern; das grksste Nordrhein - Westfalen,
in dem auch das Ruhrgebiet liegt, mit 15 Millionen. Grosse Un-
terschiede bestehen auch bei der Wirtschaftsstruktur und der
Finanz - und Steuerkraft, Es gibt erhebliche regionale Unterschiede
der Einkommen und daraus resultierende regionale Wohlstandsun-
terschiede. Es gibt je nach den wirtschaftlichen und strukturellen
Gegebenheiten verschiedene wirtschaftspolitische und auch sozial-
politische Zielsetzungen. Es gibt neben dem Bonner Bundestag in
diesen elf Léndern verschiedenartige Zusammensetzungen der Lan-
desparlamente und Regierungen und damit auch verschiedenartige
politische Zielsetzungen. Unter diesen eif Li#ndern gibt es solche
mit einem Haushaltsvolumen von noch nicht einmal einer Milliarde
Mark und solche mit einem Volumen von iiber 10 Milliarden.

Diesen Léndern ist nun durch die westdeutsche Verfassung
 (das Grundgesetz) - Art. 109 - die Unabhiingigkeit und Selbstindig-
keit der Haushaltsgestaltung und Haushaltsfilhrung verfassungs-
rechtlich zugesichert.

‘Wir haben neben der fiir den Bund zustindigen Reichshaus-
haltsordnung eif Landeshaushaltsordnungen, welche nicht in allen
Dingen iibereinstimmen, nicht mit der Reichshaushaltsordnung, Es
gibt sehr unterschiedliche Haushaltsgestaltungen mit einer sehr
unterschiedlichen Aussagefihigkeit, und es gibt vor allem sehr
unterschiedliche haushaltspolitische Zielsetzungen,

Daneben haben wir aber auch noch die Haushalte von rund
25.000 Gemeinden, denen ebenfalls wieder durch das Grundgesetz
(Art. 28) das Reckt auf Selbstverwaltung verfassungsmigsig zu-
gesichert ist. Und nach Auffassung der Gemeinden kdnnen diese
nach eigenem Belieben iiber Art und Mass ihrer Ausgaben, vor allem
ihrer Bau und sonstigen Investitionen entscheiden,

Die Bundesrepublik ist also durch eine Vieifalt haushaltswirt-
schaftlicher Erscheinungsformen mit z 'T. recht unterschiedlichen
finanzpolitischen und allgemeinen politischen Zielsetzungen gekenn-
zeichhet,

Es wiirde sicher im Rahmen dieses Referates zu weit fiithren,
Ihnen im einzelnen das finanzwirtschaftliche Gewicht dieser verse-
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hiedenen gebietskorperschaftlichen Ebenen aufzuzeigen. Im Hinblick
auf unser Thema mogen folgende Angaben geniigen :

Die Investitionen der Liénder sind doppelt so hoch wie die des
Bundes (rd. 8 Milliarden Mark: 4 Milliarden), und die Inverstitionen
der Gemeinden gind wiederumn doppelt so hoch wie die der L#nder
(16 Milliarden Mark ; 8 Milliarden). '

Die Verteilung der &ffentlichen Nachfrage nach Investitionen
ist also sehr ungleichmiissig : Ein Sechstel der Investitionsnach-
frage liegt beim Bund, ein Drittel bei den I#ndern und die Hilfte
bei den Gemeinden. Vielleicht geniigen diese knappen Angaben, um
Sie ahnen zu lassen, wie schwierig es bei einer solchen Verteilung
der 8ffentlichen Investitionsnachfrage und angesichts der verfas-
sungsmissigen Teilautonomie der einzelnen Gebietskérperschaften
ist, zu einer sinnvollen Koordinierung ihrer Finanzwirtschaften zu
kommen, Ohne eine solche Koordinierung sind aber die angestrebten
wirtschaftspolitischen Ziele nicht zu erreichen.

Weiter ist zu beachten, dass in der BRD zwar die Gesetzgebungs-
hoheit auf steuerlichem Gebiet fast ganz beim Bunde liegt, Die
Ertragshoheit ist aber so verteilt, dass dem Bunde vornehmlich die
Steuern zufliessen, welche - wie vor allem die Umsatz - und Verb-
rauchssteuern - eine relativ niedrige Aufkommenselastizitit haben,
Von den Einkommenssteuern und Kérperschaftssteuern erhilt der
Bund zur Zeit nur 39 Prozent., Die Linder dagegen bekommen vor
allem die Steuern, welche sich durch eine hohe Aufkommenselas-
tizitdt auszeichen, Sie kassieren neben anderen Steuern 61 Prozent
der Einkommens - und Korperschaftssteuern. Im Ergebnis heisst
das, Bund und Linder unterschiedlich an der durch die Verinderung-
en des Volkseinkommens automatisch bewirkten Anderung des
Steueraufkommens teilhaben. Gerade die Steurn, welce sich in heson-
derem Masge fiir wirtschafts - und konjunkturpolitisch orientierte
Manipulationen eignen, fliessen hauptsiichlich den Lindern zu.

Vielleicht ist es fiir Sie noch von Interesse zu erfahren, dass
wir in der BRD keine Bundessteuerverwaltung haben, sondern dass
die Lénder im wesentlichen die Verwaltungshoheit besitzen, was
vor allem im Hinblick auf die gleichméssige Anwendung des Steuer-
rechts nicht unproblematisch ist.
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Mit diesen knappen Hinweisen wollte ich vor allem gleich zu
Beginn meines Referates darauf hinweisen, dass aufgrund des fode-
rativen Staatsaufbaues der BRD die Fragen einer «Fiscal policy»
anders zu beantworten sind als in einem Einheitsstaat oder in einer
Foderation mit einem sehr starken Bund wie in den USA. «Starks
bezieht sich hier auf das faktische Quantum und die Qualitit des
filr die «Fiseal Policys einsetzbaren steuerpolitischen Instrumen-
tariums. ‘

3. Lasgen Sie mich nun auf diessem Hintergrund einige der
wichligsten Probleme einer «Fiscal Policy» in der BRD aufzeigen.

Als erstes Problem méchte ich das der Zielfixierun g
nenner.

Wenn man mit Hilfe der Finanzpolitik eine gleichwie orientierte
Wirtschaftspolitik betreiben will, muss man zuniichst einmal dag
z1 erreichende Ziel oder Zielbiindel fixieren, Dabei bedarf es wohl
"keiner eingehenden Erdrterung, dass nicht alle Ziele, so wie sie dem
Sachverstindigenrat als Untersuchungsobjekt genannt wurden,
gleichzeitig unabhingig von einander zu erreichen sind. Hs wird
immer ein Ziel im Vordergrund stehen, so wie nach Auskunft des
Bundeskanglers Erhard zur Zeit in der BRD das Ziel der Preis-
stabilitdit den Vorrang vor dem wachstumspolitischen haben soll.
Aber gleich wie die Zielprioritit auch sein mag, stellt sich zunichst
die Frage, wer eigentlich die Zielfixierung vornehmen kénnte,
‘Wohlverstanden: Eine Fixierung, die fiir alle drei Fbenen staatlich-
en Wirtschaftens verbindlich sein sollte,

Doch nehmen wir an, dieses Problem sei in zufriedensteliender
‘Weise geltost. Wer hat dann aus dem Vergleich der gegebenen
Situation mit den Zielvorstellungen die M a s $nah m en abzuleiten,
die zu ergreifen sind? Das ist das zweite Problem. Welche Instanz
sagt also dem Bunde, den Lindern und den Gemeinden und Gemein-
deverbiinden, was z. B. konjunkturpolitisch zu tun oder zu lassen
ist?

Doch verweilen wir zunfichst noch bei der Fixierung der kon-
kreten Ziele. In der allgemeinen Diskussion ilber diese Frage wird
immer eine der Haushaltsgebarung vorgeschaltete Instanz vorgesch-
lagen; und zwar eine Instanz, welche-wie z, B, die Deutsche
Bundeshank - von den Parlamenten unabhingig sein und rasch
‘reagieren konnen soll. Wie goll aber diese Instanz aussehen? Wer
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beruft wen hinein? Soll es ein wissenschaftliches Gutachtergremium
sein oder nicht? Sollen die Erkenntnisse in konkrete wirtschafts -
und finanzpolitische Richtlinien miinden oder nur Rahmenempfeh-
lungen darstellen? Wie soll die Durchfithrung dieser Empfehlungen
gesichert werden, durch Bestimmungen mit Rechtskraft, die fir
alle Gebietskdrperschaften verbindlich sind, oder nur durch ein
gentlemen’s agreement? Sollen weiter diese Empfehlungen schon
im einzeinen die Mittel zur Realisierung der angestrebten Entwick-
lung aufzeigen oder nicht? Sollen Alternatividsungen einbezogen
werden oder nicht?

Sie sehen, es gibt eine Fiille von Fragen, die alle beantwortet.
werden miissen, wenn eine wirtschaftspolitisch orientierte Finanz-
politik bei uns verwirklicht werden soll. Ich kdénnte diese Liste der
Fragen beliebig fortsetzen, Die eben aufgezeigten diirften jedoch
geniigen, um die nahezu entmutigenden Schwierigkeiten erkennbar
Zu machen. ' ‘ -

Andererseits h a b e n wir in der BRD eine Reihe von Institutio-
nen, welche in der Lage wiren, Empfehlungen oder Richtlinien fiir
ein konjunkturgerechtes Verhalten der &ffentlichen Hand auf-
zustellen. Ich habe die Bundesbank erwihnt und verschiedentlich
den volkswirtschaftlichen Sachverstiindigenrat genannt, Der darf
jedoch nach dem Willen seiner Begriinder eben noch nicht einmal
Empfehlungen. aussprechen!

Welche Liésung bietet sich nun an? Ich mbchte in diesem Zu-
sammenhang vor allem zwei Antworten auf die Frage: Wer soll
entscheiden? diskutieren, welche zur Zeit im Vordergrund der
Diskussion stehen;

a) " die Kommission fir die Finanzreform empfiehlt in dem
schon erwéhnten Abschnitt ihres Gutachtens iiber «Mittel einer
wirtschaftlich rationalen Fiskal-und Kredipolitiky folgendes:

Nach Auffassung diesser Kommission ist es vornehmlich eine
Aufgabe der Bundesregierung, thre Haushaltspolitik an gesamtwirt-
gchaftlichen Uberlegungen zu orientieren. Wo und wie sie im
einzelnen ihre diesbeziiglichen Erkenntnisse gewinnt, wird nicht
gesagt, Sicher ist daran gedacht, vor allem die FErgebnisse des
volkswirtschaftlichen Sachverstindigenrates zu verwerten, neben
anderen Untersuchungen vor allem der wirtschaftswissenschaft-
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lichen Forschungsinstitute. Jedenfalls soll die Bundesregierung
als solche fiir die Zielfixierung verantwortlich sein.

Aus diesem Grunde soll die Bundesregierung verfassungsrecht-
lich verpflichtet werden, im Benehmen mit den Regierungen der
Linder einen mehrjihrigen den offentlichen Gesamthaushalt um-
fassenden Finanzplon aufzustellen und diesen Plan als finanzpoli-
tische Richtschnur ihrer Haushaltsfiihrung zugrundezulegen. Die-
ser Finanzplan ist dem Bundestag und dem Bundesrat (Lindervert-
retung) vorzulegen, damit diese die finanzwirtschaftlichen Aus-
wirkungen ihrer Beschliisse lingerfristig und im haushaltsméssigen
Zusammenhang iibersehen und wiirdigen kénnen. Man denkt dabei
an einen Plan, der einen Zeitraum von etwa vier bis sechs Jahren
umfasst und laufend erginzt und der Entwicklung angepasst wird
(sog. gleitende Planung).

Die Frage jedoch, ob die Zielfixierung durch die Bundesregi-
erung auch fiir die Lénder verbindlich sein soll, wurde négativ
bheantwortet. Und damit ist zugleich auch die Frage beantwortet.
welchen Verbindlickeitsgrad der Finanzplan haben soll. Der Finanz-
plan der Bundesregierung soll die L.andesregierungen nicht binden,
sie sollen aber verfassungsrechtlich dazu verplichiet sein, die der
Aufstellung des Planes mitzuwirken, Man sieht keine Miglichkeit,
dem Bund einen unmittelbaren Einfluss auf die Ausgaben-
wirtschaft der Linder, Gemeinden und Gemeindeverbiéinde zu erdff-
nen.

Dies wird vor allem damit begriindet, dass von verfassungs-
rechtlichen Problemen abgesehen Eingriffsrechte der Bundesregie-
rung in die Ausgaben der iibrigen Gebietskdrperschaften mit den
Grundsiitzen des foderativen Staatsaufbaues und dem Prinzip der
gemeindlichen Selbstverwaltung nicht vereinbar selen. Daritiber
hinaug kénnten solche Eingriffsrecht-so liest man in dem Gut-
achten einem unertriglichen Dirigismus Tiir und Tor 6ffnen,

Man will also ohne formelle Bindung die Finanzwirtschaft der
Linder und Gemeinden in die gesamtstaatliche Entwicklung
einordnen und vertraut darauf, dass diese die Notwendigkeit hierzu
einschen und dass die Beteiligung der Landesregierungen an der
Aufstellung des Finanzplans diese in dem erwiinschten Sinne beein-
flussen wird. Ob jedoch bei einer Realisierung dieser Vorschlége
der Kommission die L#nder und Gemeinden in dem erwiinschten
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Sinne kooperieren, muss anch den Erfahrungen, die ich personlich
- gewonnen habe, bezweifelt werden, Daran diirfte auch die Drohung
. nichts &ndern, dass bei einer ungeniigenden Kooperation die Schuld
an Preissteigerungen und dem Wihrungszerfall letztlich diesen
Gebietskorperschaften zuzuschreiben sei.

Lediglich auf dem Gebiete der Kreditpolitik wird vorgeschlagen,
die Bundesregierung durch Verfassungsvorschrift zu ermichtigen,
zur Abwehr von Gefahren fiir das gesamtwirtschaftliche Gleichge-
wicht durch Rechtsverordnung Vorschriften iiber Ausmass und
Art der offentlichen Verschilldung zu erlassen, die fiir alle dffent-
lichen Kdrperschaften verbindlich sein sollen. Im Hinblick auf den

- Zweck dieses Eingriffs soll jedoch die Geltungsdauer auf ein Jahr
befristet sein.

b) Vorschlige der ODU?: fast gleichzeitig mit der Ver-
dffentlichung des Gutachtens iiber die Finanzreform wurde vom
Bundesausschuss fiir Wirtschaftspolitik der CDU ein «Gesetz zur
Sicherung von Geldwert und Beschiiftigung» in Anlehnung an
Vorstellungen der Bundesregierung vorgeschlagen, Nach den {ber-
legungen dieser Politiker sollten in einem «Konjunkturrahmen-
gesetzy die Hrkenntnisse iiber eine moderne antizyklische Haus-
halts - und Finanzpolitik verbindlich zusammengefagst werden.

Wiederum wird nicht im einzelnen ausgefithrt, wer diese
«Hrkenntnisse» im einzelnen Hefern soll. Aus den Verdffentlichung-
en zu diesen Vorschligen kann aber entnommen werden, dass es
die Bundesregierung sein soll, die den Rahmen jeweils fiillen soll.

Im Hinblick auf den Verbindlichkeitsgrad gehen diese Vorschlige
weiter als die eben genannten. Auch. das Konjunkturrahmen-
gesetz gsoll zwar unmittelbar nur fiir den Bund verbindlich sein, Es
miisse, so heisst es, aber auch die Lénder verpflichten, ihre Kons
junkturpolitik mit dem Bund abzustimmen, Weiterhin solle gepriift
werden, inwieweit die Gesetzesbestimmungen auch fiir die Linder
und Gemeinden verbindlich gemacht werden kénnen. Dieg kinne
liber Grundgeretzinderungen oder Staatsvertriige geschehen.

Soweit die Vorschlige neuester Art. Sie zeigen eindeutig, dass
zwar die Notwendigkeit einer «Fiscal Policy» erkannt ist. Jedoch

2) Chrigtlich - Demokratische Union; die Partei (konservativ) mit den
meisten Wihlern,
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sind sie mit dem féderativen Staatsaufbau verbundenen Fragen,
vor allem hinsichtlich der Frage, wer die Art der jeweiligen Finanz-
politik bestimmen und fiir welche Gebietskirperschaften diese
Finanzpolitik verbindlich sein soll, noch nicht eindeutig beant-
wortet.

4. Wenden wir uns nunmehr dem Problem der Massnahmen
zu, das auch das Problem der jeweils anzuwendenden finanzpoli-
tischen Instrumente ist. Damit sei zugleich wiederum die Frage
verbunden, ob die zu ergreifenden Massnahmen in Rahmengesetzen
nur Empfehlungen werden sollen, oder ob es sich um bis ins Detail
ausgearbeitete Pline handeln soll. In der allgemeinen Diskussion
werden vorwiegend sog. Rahmengesetze oder Rahmenempfehlungen
vorgeschlagen.

In diesem Fall werden also allgemeine Richtlinien aufgestellt,
ohne dass detaillierte Vorschlige gemacht werden, Der CDU - Vor-
schlag sieht lediglich vor, Bund, Lénder und Grossgemeinden zu
einer konjunkturgemissen Aufstellung und Abwicklung ihres Etats
zu verpflichten. Im Aufschwung sollen Haushaltsiiberschiisse ge-
bildet und durch Schuldentilgung oder Zufithrung zu einer Kon-
junkturausgleichsriicklage stillgelegt, im konjunturellen Ab-
schwung dagegen Haushaltsdefizite eingegangen werden. Weiter sol-
len an die Stelle der Investitionsentscheidungen von Jahr zu Jahr
mehrjahrige gesonderte Investitionsprogramme der offentlichen
Hand treten, wobei je nach Konjunkturlage diese Programme
gerafft oder gestreckt werden sollen. Ausserdem wird vorgesch-
lagen, die Kassentransaktionen des Bundes und der Lénder mit der
Bundesbank abzustimmen. Auch sollen die steuertechnischen
Voraussetzungen fiir eine antizyklische Binnahmenpolitik geschaf-
fen werden, Das Gleiche gilt fiir eine konjunkturgerechte Anlagen-
politik der Mittel der Sozialversicherung. '

Die Kommission fiir die Finanzreform geht in dieser Beziehung
 weiter und formuliert z. T, schon sehr genau, fiber welche In-
strumente verfiigt werden soll, wenn auch keine Anwendung fiir
den Einzelfall vorgeschlagen wird.

Nach diesen Vorschligen soll die Bundesregierung erméchtigt
"werden, befristete steuerpolitische Massnahmen zu ergreifen sowie
 Massnahmen zur Abschopfung und Stillegung von Kaufkraft
einzuleiten.
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Es solife - so liest man - der Bundesregierung moglich sein, die
Einkommens - und Kérperschaftssteuer um 5,10 oder 15 v. H. zu
senken und umgekehrt bei stirkerem Inflationsdruck voriibergehend
die Erginzungsabgabe (Zusatzsteuer des Bundes zur Einkommens-
steuer) in Hzhe von 5 oder 10 v. H. der Einkommens - und Kérper-
schaftssteuer einzufiihren. Eine entsprechende Ermichtigung soll-
te nach diesem Gutachten fiir die Verbrauchsabgaben, inshesondere
fiir die Tabaksteuer und die Branntweinmonopolabgaben vorgesehen
werden. Die Umsatzsteuer wird im Hinblick auf die Harmonisierung
innerhalb der EWG dafiir als nicht mehr geeignet hetrachiet.

Damit sich die steuerpolitischen Massnahmen schnell auswir-
ken, wird vorgeschlagen, die Selbstveraniagung bei der Einkom-
menssteuer und der Korperschaftssteuer und die Verzinsung aller
Steuerriickstinde als Weg zu eine =zeitnahen Besteuerung ein-
zufiihren,

Weiter ist die Kommission der Auffassung, dass es notwendig
ist, in Zeiten der Hochkonjunktur mit gefihrlichem Inflationsdruck
Mehreinnahmen aus Steuern dem Geldkreislauf zu entziehen. Kei-
nesfalls sollten sie zu Mehrausgaben verwendet werden.

Diese Ideen der Kommission sind mit weiteren, Vorschligen
iiber nene Formen der Zusammenarbeit zwischen Bund und Léndern.
einer Neuordnung des Finanzausgleichs und einer Gemeindefinanz-
reform verbunden. Leider ist es mir im Hinblick auf die zur Ver-
fiigung stehende Zeit nicht méglich, alle diese Fragen zu behandeln.
Lediglich einen Punkt mochte ich noch herausgreifen.

Nach den Vorschligen dieser Kommission soll das Steuerauf-
kommen zwischen Bund und Lindern so aufgeteilt werden, dass in
Zukunft zusitzlich auch die Umsatzsteuer und die Umsatzausgleichs-
steuer in den Steuerverbund einbezogen werden, wihrend bei der
zur Zeit giiltigen Regelung lediglich die Binkommens - und Kérper-
schaftssteuer im Steuerverbund sind. Damit wire es mébglich, dem
Bund einen héheren Anteil an den Einkommens - und Koérperschafts-
gteuern zuzuweisen, also an den Steuern, die in besonderem Masse
fiir konjunkturpolitische Zwecke geeignet sind. Dariiber hinaus
wiirde bei einem auf diese Art erweiterten Verbund das Risiko der
steuerlichen Entwicklung zwischen Bund und den Léndern angemes-
sen verteilt,
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5. Wie ich schon zu Beginn aufgezeigt habe, hat vor allem
das letzte Gutachen des volkswirtschaltlichen Sachverstindigenra-
tes die Diskussion iiber die Notwendigkeit und die Moglichkeiten
einer konjunkturgerechien Finanzpolitik angeregt. Erstmals in der
Geschichte des Bundestages fand eine eingehende Diskussion dieser
Fragen statt,

Der Sachverstindigenrat hat festgestellt, dass «das Ausmassy
der staatlichen Ausgabensteigerung (rund 10 v. H.) im Vergleich
zum Wachstum des realen Bruttosozialprodukts (5 v, H.)} Ausdruck
dafiir ist, wie stark der Staat 1965 zum Fortgang der schleichenden
Inflation in der BRD beigetragen hats.

. Rinen ersten Schritt zu einer geldwertneutralen Finanzpolitik
und damit eine echte Vorleistung des Staates fiir eine Verlang-
samung des Geldwertschwundes wiirde es jedoch erst bedeuten,
als nach den Hinnahmenschitzungen méglich erscheint; Einnahmen-
schiitzungen, die eine Geldentwertung von 3 v. H. schon vorweg
fiir sicher halten und einkalkulieren,

Der Sachverstindigenrat unterstellt also, dass bei den Ein-
nahmenschitzungen die Inflation vorweggenommen wiirde, was zu
einer inflatorisch wirkenden Ausgabenerhéhung fithren miisste,
Diese Behauptung hat zu harten Auseinandersetzungen gefiihrt.
Dagegen wurde eingewandt, dass bei einer Minderung der Kin-
nahmenschiitzungen um die Inflationsrate der Staat in aller Of-
fentlickeit zugeben wiirde, dass eben ein Geldwertschwund in diese
Héhe stattfinde. Weiter urde angefiihrt, dass die Steuern im-
mer und stets von Nominalwerten erhoben wiirden; wie eine Def-
lationierung praktisch vollzogen werden soll, habe der Rat nicht
gesagt.

Ein weiterer Einwand ist-und ich muss gestehen, dass er
vorwiegend von mir selbst stammt - dass mit einer solchen Praxis
der finanzpolitisehe Willensbildungsprozess vollig pervertiert wird.
Nicht die Hohe der Einnahmen soll die Hohe der Ausgaben bestim-
men, sondern zunichst sollte {iber die Hohe und Art der notwendi-
gen Ausgaben entschieden werden, Erst dann ist zu fragen, wie
diese als unabdingbar betrachteten Ausgaben zu finanzieren sind -
ob durch Steuern und in welvher Hohe und/oder durch Anleihen.
Die Orientierung der Hohe der Ausgaben an den von der Inflations-
rate bereinigten Einnahmenschitzungen bedeutet zudem lediglich
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ein Kurieren an den Symptomen. Die Ursachen der Geldentwertung
werden dadurch nicht beseitigt.

In engem Zusammenhang mit der Forderung einer inflations-
bereinigten Einnahmenschitzung steht die Forderung, die Ausga-
benansiitze aller Gebietskorperschaften soweit zu kiirzen, dass die
Zuwachsrate gegeniiber demn Vorjahr die Rate der voraussichtlichen
Steigerung des realen Sozialprodukts um hdchsten zwei Prozent
tibersteigt. Diese Rate wird als sog, Stabilisierungsnorm bezeichnet.
Dem Bund wird empfohlen, die Ausgabenerhéhung bei konstanter
Steuerdeckungsquote nicht 6 v. H. iibersteigen zu lassen.

Dag Einhalten dieser Stabilisierungsnorm soll neben anderen
Massnahmen kreditpolitischer, lohnpolitischer und aussenwirt-
schaftlicher Art im Sinne einer «konzertierten Aktiony den jihrilich-
en Geldwertschwund von 3 v. H. auf 1 v. H. in zwei Jahresetappen
zuriick{ithren,

Ich bin der Auffassung, dass solche Verhaltensnormen oder
«Zauberformeln», sofern sie nicht auf einer eindeutigen und exak-
ten quantitativen gesamtwirtschaftlichen Analyse beruhen, gefihr-
lich sind. Leider ist niemand in der Lage, den komnjunkturellen
Beitrag der einzelnen Haushalte aller Gebietskorperschaften in der
BRD quantitativ zu erfassen. Vor allem gilt dies fiir die Linder
und die Gemeinden, welche ja aber einen nicht un’esentlichen Teil
der gesamten Finanzmasse verfiigen, und vor allem, wie ich schon
zeigte, den grossten Teil der &ffentlichen Inverstitionen durch-
fiihren, '

Mit diesen Formeln verhilt es sich wie mit der von der EWG
empfohlenen, das Haushaltsvolumen prozentual nicht mehr als das
reale Sozialprodukt wachsen zu lassen. Okonomisch gesehen be-
deuten diese Formeln an sich nichts, wenn sie nicht mit einem
exakten Beweis verbunden werden konnen, dass bei einer paral-
lelen Entwicklung des realen Sozialprodukts und der Volumina der
dffentlichen Haushalte die Finanzpolitik eine konjunkturgerechte
sei, Ausserdem lernen wir schon in der Standardmakrotkonomilk,
dass es nicht nur auf die Volumina der Budgets ankommt, sondern
vor allem auf deren Struktur. Die konjukturelle Lage kann zwar
gerade einmal so sein, dass ein paralleles Wachsen von realem
Sozialprodukt und Haushaltsvolumen konjunkturpolitisch richtig
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ist, aber als allgemeine Norm ist diese Parallelitit wigsenschaftlich
jedenfalls nicht zu begriinden.

_ Natiirlich ist es im rein politischen Bereich wirksamer, mit
solchen Zauberformeln zu arbeiten. Die Erfahrung lehrt leider, das
es in der Politik besser ist, einfache und vor allem den Nichtfach-
mann iiberzeugende Formeln zu benutzen, als wissenschaftlich
fundjerte, aber komplexe und deswegen allein schon «verdichtige»
Analysen zu gebrauchen, um éin bestimmtes Verhalten sowohl der
Exckutiven als auch der Legislativen zu bewirken.

Jedoch haben solche Zauberformeln neben ihren rein praktisch-
politischen Vorziigen auch ihre Nachteile. Abgesehen davon, dass
sie ganz allgemeiner Art und mehr oder minder willkiirlich sind,
besteht die (efahr, dass sie, wenn sie enimal im Bewusstsein ver-
ankert sind, nur sehr schwer wieder geiindert werden kdnnen. Dazu
wird es sicher wieder einer recht intensiven Seelenmassage bediirfen.

An weiteren Vorschligen des Sachverstéindigenrates sind noch
zu nennen: steuerpolitische Investitionsstenerung zum Zwecke der
Ergiinzung einer restriktiven Kreditpolitik, Damit keine uner-
wilnschten Signalwirkungen auftreten, sollen diese Gesetze —in
weiser Voraussicht — beschlossen werden, bevor sie aktuell not-
wendig erscheinen, damit sie in Kraft gesetzt werden koénnen,
gobald die -Regierung aufgrund einer objektiven Lagebeurteilung
den richtigen Zeitpunkt fiir gekommen hilt. Weiter soll erwogen
werden, ob der Bundesregierung mnicht die Moglichkeit gegeben
werden sollte, im Falle einer iibertriebenen Investitionswelle, die
ohnehin nach einiger Zeit abklingt, eine zeitlich befristete Inves-
titionsabgabe einzufithren, die darauf abzielt, die Unternehmen zu
einem Strecken oder Vertagen von Investitionen zu bewegen, und
die bei einer Wachstumspause und erst recht im Falle einer Rezes-
sion von entsprechend hohen und ebenfalls befristeten Investitions-
zuschiissen abgelost wiirde.

6. Sie sehen, dass in der BRD eine Vielzah1 von Vorschligen
und Empfehlungen im Hinhlick auf eine «Fiscal Policy» bestehen.
Fragen wir uns noch zum Schluss, welche Aussicht sie wohl haben,
verwirklicht zu werden.

Zunichst ist festzustellen, dass in der BRD die Notwendigkeit
einer modernen wirtschaftspolitisch orientierten Finanzpolitik
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heute allgemein anerkannt wird. Dies ist schon ein wesentlicher
Fortschritt gegeniiber einer Zeit, -in der die Finanzpolitik aus-
schliesslich nach dem hausviiterlichen Prinzip gefiihrt wurde.

Was die Realisierung einer solchen Politik betrifft, so ist eine
der Vorbedingungen, die erfiillt sein miissen, die Durchfithrung der
von der Kommission fiir die Finanzreform geforderten Anderungen,
Nur wenn die uniibersichtlich gewordenen Kompetenzverhiltnisse
bereinigt sind und die finanzielle Verantwortung des Bundes und
der Linder klargestellt ist, werden diese in der Lage und bereit
sein, sich zu einer konzertierten Aktion oder einem kooperativen
Foderalismus zusammenzufinden.

Dies setzt eine Neuverteilung der Aufgaben und eine Reform

des bundestaatlichen Finanzausgleichs voraus. Weiter muss die

Reform der Gemeindefinanzen durchgefiihrt werden. Und schlies-

slich muss die Finanzreform. auch eine Verbesserung des konjunk-

turpolitischen und haushaltswirtschaftlichen Instrumentariums
mit sich bringen.

Dazu gehért vor allem auch eine Reform des Haushaltswesens
im Sinne einer modernen Budgetierung, Auch in dieser Hinsicht
geschieht einiges in der BRD. So wurde 1964 ein Arbeitskreis der
Leiter der Haushaltsabteilungen des Bundes und der Linder kons-
titulert, dessen Aufgabe es ist, eine fiir alle Gebietgkdrperschaften
geltende Haushaltsreform vorzubereiten. Nur durch eine solche
Reform wird es auch moglich sein, die fiir eine 6konomische Analyse
unabdingbaren finanz - statistischen TUnterlagen zu bekommen,
wobet vor allem auch dafiir zu sorgen sein wird dass diese statis-
tischen Unterlagen ohne grossen =zeitlichen «lags zur Verfiigung
stehen.

Die vorgesehene lingerfristige Finanzplanung wird ebenfalls
zu einer mehr wirtschaftspolitisch orientierten Finanzpolitik bei-
tragen. Was die Kooperation der Linder und der Gemeinden be-
trifft. so bin ich zur Zeit noch etwas skeptisch. Wenn jedoch der
Bund in den kommenden Jahren tatsichlich eine konjunkturorien-
tierte Finanzpolitik betreiben wird, und dies vor allem mit Erfolg,
dann werden gicher die Liinder, welche noch zu gehr an einem Par-
tikular - Fgderalismus orientiert sind, zur Einsicht kommen, Das
- wird jedoch ein langfristiger Prozess sein, zumal vorwiegend poli-
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tische Interessen auf dem Spiele stehen, Aber selbst falis alle diese
Vorbedingungen erfiilltsein werden, wird es keine «Fiscal Policy»
in der BRD geben, wie sie in den Lehrbiichern steht.

Und damit komme ich abschliessend zu einem weiteren Haupt-
problem, Eine «Fiscal Policy» setzt eine flexible Finanzpolitik
voraus, und zwar sowohl auf der Ausgabenseite als auch auf der
Kinnahmenseite,

Was die Ausgaben betrifft, so hatte bereits seit einigen Jah-
ren der Bundesfinanzminister (und auch die meisten Landesfinanz-
minister) die Moglichkeit, sofern es die Erhaltung des gesamtwirt-
schaftlichen Gleichgewichts oder die konjunkturelle Lage erfor-
derte, Ausgabenkiirzungen vorzunehmen, Zudem war die Bundes-
regierung verpflichtet, Einsparungen aus Griinden einer wirtschaft-

lichen Mittelverwendung vorzunehmen, wobei das Wort cwirt-
schaftlich» ebenfalls konjunkturpolitisch inferpretiert werden kon-
nte.

Nun betrigt aber der Anteil der gesetzlich, vertraglich oder
international gebundenen Ausgaben an den Gesamtausgaben des
Bundes etwa 85 - 90 Prozent. Es verbleibt also nur ein Rest von 10
Prozent, also ein Betrag von rund 7 Milliarden Mark, der einer
flexiblen Gestaltung unterworfen werden konnte. Abgesehen von
politischen Schwierigkeiten, die bei Kiirzung der Mittel drohen, ist
vor allem die Wirksamkeit einer Manupulierung dieser Betriige
recht gering. Wenn der Bund z B, seine Nachfrage nach Inves-
titionen um 10 Prozent mindert, macht das rund 700 Millionen Mark
aus - bei einem Gesamtbetrag von &ffentlichen Inverstitionen von
rund 33 Milliarden Mark (1963). Ahnlich liegen die Verhiltnisse
bei den Léndern, deren Haushalte vor allem durch Personalkosten
belastet sind, die z T. in einigen Léndern fast die Hilfte des
Budgets ausmachen. Diese konnen in keinem Falle gekiirzt werden, -
im Gegenteil, sie werden von Jahr zu Jahr erhéht, Was die Inves-
titionen der Liinder betrifft, so zeigt eine niihere Analyse, dass auch
bei diesen der Spielraum recht klein ist. Man kann Investitionen
nicht beliebig variieren, besonders wenn sie schon begonnen sind.
Fiir die wichtigsten Arten der offentlichen Investitionen besteht
immer noch ein Nachholbedarf - so bei Schulen, Krankenh#usern,
Universititen, Strassen usw. Ein Abbau solcher Investitionen kon-
nte unter Umstinden zu einem Zielkonflikt zwischen Konjunktur -
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und Wachstumspolitik insofern fiihren, als mit dem Abbau wachs.
tumshemmende Effekte ausgelést werden kionnen,

Dariiber hinaus bedingen sich viele Infrastrukturmassnahmen
gegenseitig. Ein Aufschieben bestimmter Massnahmen wiirde unter
Umstédnden die schon erstellten Anlagen wertlos machen.

Vielleicht wird die vorgesehene ldngerfristige Finanzplanung
und die Investitionsplanung aller Gebietskérperschaften zu einer
besseren regionalen Aufteiling und einem besseren «timings fiih-
ren, Dies setzt jedoch voraus, dass auch die Gemeinden - nametlich
die Grossgemeinden - welche ja die Hauptinvestitionstriger sind,
z einer solehen Zusammenarbeit bereit sind,

Wenn man jedoch einer Kérperschaft verfassungsmissig die
Selbstverwaltung zugestanden hat, wird es schwer sein, sie davon
zu ilberzeugen, dass eine wirtschaftspolitisch sinnvolle und vor al-
len Dingen iiberregionale Planung eben kein Eingriff in die Selbst-
verwaltung ist. Gemeinderite sind zumindest in der BRD nicht nur
eigenstindig, sondern oft auch eigenartig,

‘Was die Flexibilitit auf steuerlichem Gebiete betrifft, so wird
es besonders darauf ankommen, bei der Einkommens - und Kérper-
schaftssteuer zu einer zeitnahen Veranlagung zu gelangen, Doch
auch hier wird das Beharrungsvermégen der Verwaltung kein gering-
er Hemmschuh fiir die Realisierung in absehbarer Zeit sein. Zu-
dem muss festgestellt werden, dass das steuerpolitische Instrumen-
tarium nicht in seiner konjunktur -und wachstumspolitischen FEf-
fizienz iiberschiitzt werden darf. In der BRD kime es namentlich
darauf an, das gesamte Steuersystem von systemfremden Elemen-
ten zu befreien und tiberhaupt erst einmal das Prinzip der Leistungs-
féhigkeit konsequent anzuwenden.

Uberdies wird jeder Steuertheoretiker zugeben, dass wir iiber
die tatsfichliche Inzidenz der meisten Steuern nicht eben viel wis-
sen, aus welchem Grunde wir auch immer noch dariiber streiten, ob
'Elnkommens und Korperschaftssteuer iiberwilzt werden konnen
oder nicht,

Und zum Schluss noch die Bemerkung, dass die Finanzpolitik
nicht nur Konjunkturpolitik, Wachstumspolitik, Redistributionspoli-
tik und Wirtschaftsordnungspolitik sein kann, Sie hat immer noch
hauptsiichlich die Funktion, einerseits &ffentliche Aufgaben zu
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erfiillen und andererseits, der Mittelbeschaffung zu dienen, Neben
dieser priméren Zielsetzung sind alle anderen Nebenziele,und zwar
solche konkurrierender Art. Und aus diesem Grunde werden wir
alle noch lange iiber die Probleme einer «Fiscal Policys diskutieren,
ohne ein Ende absechen zu kénnen. Wenn Sie dies als eine Art
Beruhigung im Hinblick auf Thr eigenes Land mitnehmen, dann
wire ein Zweck meines Referates erfiillt.

Maliye Enstitiisic Konferanslary — 2







BAT!I ALMANYA'DA MALIYE POLITIKASININ
PROBLEMLERI

Prof. Dr. Paul SENF

Saarland Universitesi

1. Bati Almanya’da son zamanlarda iktisadi politikaya y&nel-
tilmig maliye politikasinin liizum ve imkénlar: hakkinda giddetli
miinakagalar cereyan etmektedir. Tabii ki daha evvelki yillarda bu-
na benzer miinakagalar vuku bulmugtu. Simdiki miinakagalarin ev-
velkilerden farkli tarafi bunlarin hem umumi efkérda hem de par-
lamentoda vuku bulmasidir,

Bu nazart dikkati cekecek yogun munakagalann esas sebebi gu
iki hadisedir:

14 Agustos 1963 tarihli bir kanunla toplam iktisadi gidisat hak-
kinda miitald beyan etmek iizere bir eksperler komisyonu kurulmug
ve buna son zamanlarda vukua gelen toplam iktisadi gelismelerin izah1
vazife olarak verilmigti. «Bu vesileyle komisyondan piyasa ekonomisi
iginde fiat istikrarin, istihdam seviyesinin ve iktisat digl sahalardaki
dengenin devaml biiyiime yolunda nasil temin edilebilecegi hususun-
da incelenmesi istenmigti». Bundan bagka muayyen iktisadi ve sos-
yo-politik tedbirler icin hi¢ bir tavsiyede bulunmamak sartiyla, bu
komisyondan yanlig gelismeden kacinma veya bertaraf etme imkén-
larin gostermesi istenmigti,

‘Eksperler komisyonu 2 miitald’da bulunmustur, «durgunlagma-
dan istikrar temini» adim verdigi sonuncu miitalida komisyon Bat:
Almanya'daki devamli sinsi enflasyonun miisebbibi olarak mahalli
idareleri suglamigtir *, Igte bu iddia politika sahasinda giddetli muna-
kagalara yol agti,

1) Geginme endeksi 1950 de 78.8 iken 1965'de 109.7'ye cikmigtiv, (Mu-
kayese et: Ehkaperler komisyonu 1965-66 2.Baski Stuttgart und Main 2 1965
sahife 237.) Bu yilda iki dereceye tekabiil eder. Son yillarda para deferi kay-
b1 hizlanmagtir.
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Agagi yukar: bu raporla birlikte «Bati Almanya’da yapilacak
maliye reformu hakkinda miitaalars nami altinda baska bir raporda
yayinlandi; Bu son raporu yayinlayan Bagvekil ve Landlariy ., presi-
danlart tarafindan Maliye reformu icin cagirilan komisyondu. He-
pinizin gayet iyi tamdigi Prof. Neumark’da bu komisyonun iiyesiy-
di. , -

Bu raporun bir yerinde «<iktisaden rasyonel maliye ve kredi
politikasinin vasitalaris ele alinmist:, iste bu kisim umumi efkarda
ve Ozellikle politik sahada akisler uyandirmigti.

Izahlarim sirasmnda bu iki miitalaaya daha fazla temasg edece-
gim. '

Fakat sadece bu iki rapor Almanya'da fatbik edilecek maliye
politikasimin liizum ve imkinlar1 haklundaki miinakagalarin orta-
yva cikmasina sebep olmamigtir, Su kadarki iki raporun ayni zaman-
da yaymlanmag: miinakagalarl zirvesine eikarmig’ ve bununla be-
raber ilerde 'de girecegimiz gibi kanuni bir takim inisyatiflere se-
bep olmugtur.

2) Yabancilara, birgok memlieketlerde yillardan beri iktisadi
politikaya yoneltilmig bir maliye politikasi mevcut oldugu halde,
Almanya, gibi bir iilkede bu tip miinakagalarin bu kadar geg zirve-
gine erigmesi anlagilmaz gériinebilir. Ancak bu politikamn adi gecen
ulkelerde muaffak olup olmadigl sorusunu burada incelemel iste-
miyorum,

Yalniz bu gecikme gimdiye kadar Bat1 Almanya'da demin ba-
his ettigimiz tipte bir maliye politikasi giitme {egebbiisiiniin ya-
pimadigina delalet etmez, Almanyamin hukuki ozelligi olan fede-
ral devlet biinyesine biyle bir politikanin mechuri olarak etki ya-
pacag diigiiniildiigii icin, bu tarz miinakasalardan kaginiliyordu. Bu
durum cok zaman yabanci memleketlerin gdziinden ka¢maktadir.
Bunun icin miisadenizle bu mevzuya kisaca temas etmek istiyorum.

Bugiin Bat: Almanya’da merkezi idarenin (BUND) yamnda 11
muhtelif bilyiikliikte Land vardir. En kiigiigii 700.000 niifuslu ge-
hir devleti Bremendir, en biiyiigii ise Ruhr bblgesini de kapsayan
15 milyon niifuslu Nordrhein-Westfallen’dir. Bunlarin arasinda. ik-
tisadi biinye, mali takit ve vergi giicii bakimindan biiyitk farklar
meveuttur. Bélgeleraragi mithim nispette gelir fark: ve bundan do-
&an bilgeleraras) refah fark: da vardir. Iktisadi ve biinyesel verile-
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re gore cesgitli iktisadi ve sosyo-politik hedefler tayini bakimin-
dan da aralarinda farklar meveuttur. Bu 11 Land arasinda biitge
haemi 1 milyar: gecmeyen oldugu gibi 10 milyar1 aganda vardir.

Bu Landlara Bati Almanya anayasasiyla — Madde 109 — biit-
ce yapma, ve idaresine bagimsizlik ve muhtarhik garanti edilmistir.

Bunlar tarafindan cok farkli biitge yapma gekilleri tatbik edil-
digi gibi, dzellikle ¢ok farkl biitce politikasi hedefleri giidiilmekte-
dir,

Bundan bagka Anayasanin — Madde 25 — muhtar idare haklki
-garanti ettigi baglt bagina biitgesi olan takriben 25.000 belediye var-
dir. Bu belediyelerin teldkkisine gére harcamalarmn - bilhassa
ingaat ve diger yatirimlar igin — miktar ve gekillerini kendileri ta-
yin edebilirler.

Bati Almanya igte hdyle gok cesitli biitgeleri olma yodniinden
ve birhirlerinden oldukea farkh maliye - politik ve genel politik he-
defleri olan bir iilke olarak diger memleketlerden ayrilir,

Bu cesitli mahalli idarelerin mali Snemini teker teker anlatmak
bu tebligin gercevesinin digma gikar. Mevzumuz itibariyle gu rak-
kamlar veterli goriilebilir. ‘

Landlarin amme yatirimlar: merkezi idarenin (Bund) kinin. jki
misli (agag yukar: 8 Milyar Marka 4 Milyar Mark) ve Belediyele-
rin yatirnmlari ise Landlarmkinin iki katidir, (16 Milyar: 8 Mil-
yar). '

Yatirimlara olan amme talebinin dagilimi ¢ok insicamsizdir,

Yatirmm talebinin 1/6 Merkezi idarede (BUND) , 1/3'1 Landlar-
da. ve yarisi Belediyelerde toplanir. Az da olsa bu veriler amme ya-
tirimimn hdyle dagilmast ve anayasanin bu kiigik devletlere verdigi
ksmi muhtariyet kargisinda bunlarin maliyelerini koordine etmenin
giicliigii hakkinda bir fikir vermeye belki yardim etmistir. Boyle bir
koordinasyon olmadik¢a iktisadi - politik hedeflere ulagilamaz,

Sonra Almanyada vergi sahasinda kanun yapma yetkisinin ma-
halli idarede (BUND) oldugunu unutmamak lazimdir. Hasilat: top-
lama yetkisi ise merkezi idareye (BUND) akin vergilerin - muamele
cek sekilde dagitilmigtir. Gelir ve kurumlar vergilerinin sadece
0% 3%'unu merkezi idare (BUND) almaktadir. Tandlar buna kargilik
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yiiksek artma elistikiyeti olan vergileri tahsil etmektedirler. Bunun
yvaminda gelir ve kurumlar vergilerinin ‘% 61’i kasalarina akmakta-
dir, Sonug olarak bu durumun merkezi idare ve Landlarm milli gelir
degigmesiyle otomatik olarak meydana gelen vergi ddemesi degisik-
liklerinden birbirlerinden farkl gekilde hisse aldiklarm gosterdigi-
ni goyleyebiliriz. Igte ikiisadi ve konjonktor politikasma ybnelmig
manipulasyonlar icin bilhassa uygun olan bu vergiler, esas itibariyle
Landlara alkmaktadir,

Bat1 Almanyada merkezi vergi idaresinin bulunmadigim Sgren-
mek de sizin icin belki ilging olabilir, Yalmz Landlar idare yetkisi-
ni haizdirler. Bu da vergi hukukunun egit gekilde tatbikat: yoniinden
bazi problemler dogurmaktadir.

Tebligimin hemen bagindaki bu izahlarla sizlere gunu goster-
mek istedim. «Fiscal Policy» Maliye politikasi sorusuna Almanya
gibi federatif devlet blinyesine haiz bir memlekette verilecek cevap-
la Tek Devlette veya Amerika Birlegik Devletleri gibi merkezi idare-
nin gayet kuvvetli oldugu bir devlette verilecek cevap tabiatiyle de-

- gigik olacakfit.

Yukardaki kuvvetli sifati, Fisecal Policy icin kullamilabilecek
vergi politikasinin 4letlerinin kalitesine ve fiili miktarina atfen den-
migtir. '

3.) Simdi miisaade ederseniz siz¢ bu temel iizerine Bat1 Al-
manyada tatbik edilecek Maliye Politikasimin problemlerini izah
edeyim. Ilk Problem olarak hedefin tespitini anlatacagim,

Eger Maliye Politikasinin yardimiyla nasil yoneltilmis olursa
olsun bir iktisat politikas:1 glitmek isteniyorsa, ilk dnce ulagiimak is-
tenen hedeflerin tespit edilmesi lizimdir, Eksperler komisyonuna
inceleme konusu olarak verilen biitiin hedeflerin birbirinden miis-
takil olarak ayni zamanda erigilemeyecegi hususunu burada etraflica
izah etmeye lizum olmadigi kamsindayim. Esas hedef daima bir
tane olacaktir. Pu konuda Bagbakan Erhard su anda Almanyada fi-
at istikrarinin hedef olarak biiylime politikasindan tnce geldigini be-
yan etmigtir, Hedefte oncelik ne olursa olsun, gu soru ortaya gik-
maktadir, hedef tespitini kim yapacaktir. Hem Oyle bir hedef tespiti
ki, merkezi devlet, Land’lar ve belediyeler icin baglaylc1 nitelikte
olsun.
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Bu soru etrafinda umumi miinakagalarda daima biitce idaresin-
dan 6nce gelen bir mercinin araya konulmasi teklif edilmigtir. Bu
merci meseld Bundesbank gibi, Parlamentoya baglh olmasin ve ga-

buk aksiillamel gﬁsterebilsin.. Peki ama bu merci nasil bir gey olmal ?

Bu merci ilmi bir eksperler toplulugu mu olmah?. Bu merciye kim
kimi tayin etmeli?. Bunlarin verecekleri {avsiyeler mitgahhas olarak
iktisat ve maliye politikas: icin yol gbsteren cinsten mi yoksa sadece
takribi ve derine inemeyen sathi tavsiyelerden mi olmah?, Bu tavsi-
yelerin icrast nasil garanti altina alinmal:?. Biitiin mahalli idareler
i¢in baglayier kanun kuvvetiyle mi?, yahut ta karsilikh: anlagmayla
m1?, gentleman agreement geklinde. Sonra bu tavsiyeler gergeklegtir-
termeli mi? gostermemeli mi?, Alternatif ¢oziim gekilleri dahil edil-
meli mi? edilmemeli mi?. '

Eger Almanyada iktisat politikasina yoneltilmig maliye politi-
kasin1 gerceklestirmek isteniyorsa, gérdiigiimiiz gibi cevaplandiril-
masg1 lAzim gelen bir yigin sual ortaya cikiyor. Bu soru listesini is-
tedigim kadar uzatabilirdim. Ancak yukarida bahis ettiklerimin sevk
kiric1 zorluklar gisterme bakimindan yeterli oldugunu saniyorum.

Diger taraftan Almanyada amme kesiminin konjonktiire uygun
davramigim tanzim edici tavsiyelerde bulunabilecek iktidarda muh-
telif kuruluslar vardir. Ben bunlardan Bundesbank ve muhtelif ve-
silelerle iktisadi eksperler komisyonundan bahis ettim. Ancak bu son
topluluk kurucusunun arzusuna binaen tavisiyelerde dahi bulu-
namaz,

Ne gibi hal careleri teklif ediliyor? Bu konuda ben, kim karar
versin? sorusuna verilen 2 cevap iizerinde durmak istiyorum. Bun-
lar su anda miinakagalarda &n planda gelenlerdir :

4,) Maliye reform komisyonu iktisaden rasyonel maliye ve
kredi politikas:1 hakkindaki raporunda sunlar tavsiye ediyor :

Bu komigyonun anlayigina gore, biitce politikasim toplam ikti-
gadi meselelere gbre yoneltmek, hergeyden dnce federal hiikiimetin
vazifesidir. Raporda bunun i¢in gerekli bilgileri nereden ve nasil bu-
labileceginden bahis edilmiyor. Oncelikle iktisadi eksperler komis-
yonunun elde ettigi sonuglardan ve iktisadi aragtirma enstitiilerinin
incelemelerinden faydalanmak tabii ki diigiiniilmektedir. Herhaliikir-

“da federal hitkiimet hedef tayini hususunda sorumluy olmahdir,
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Bu sebepten deolay: federal hiikiimet Land'larin hiikiimetleri ile
olan miinasebetlerinde, uzun stireli biitiin amme biitgesini kapsayan
bir maliye plani yapmaya ve bu plén: bunlarin biitce idaresine ma-
liye politikas1 yoniinden yol gosterecek sekilde uygulamaya anayasa
mucibince mecbur olmali. Bu maliye pldni hem Milli Meclise hem de
federal hiikiimete kararlarmmin mali ydnden {esirlerini daha uzun

vadeli ve biitge sahasinda gorebilmeleri icin sunulmali. Bu vesile
ile agag1 yukar: 4 ild 6 yili kapsayacak ve devaml olarak geligme-
lere uydurulacak ve yeni iliveler yapilacak dinamik bir planlama-
nin uygulanmasi da diiglinillmektedir.

. Ancak federal hiikiimet tarafindan hedef tespiti Land’lar icin-
de baglayrel olsun mu sorusu menfi cevaplandirilmistir. Bu gekilde
maliye planmin miikellef kilma derecesi suali de cevaplandirilmg
oluyor. federal hiikiimetin maliye plam1 Land’larin hiikiimetleri icin
baglayler olmamakia beraber, planin hazirlanmasinda anayasa mu-
cibince rol oynamaga ichar edilebilmeleri istenilmektedir. Merkezi
idarenin Land, belediye ve diger belediye tegkiladtlarinin harcamala-
rina direkt tesir edebilmesi i¢in hig bir imkan goriilmemektedir.

Bu miildhazaya delil olarak gosterilen, anayasanin doguracafi
problemlerden bagka, federal hitkiimetin diger mahalli idarelerin
harcamalarma karigmas federatif devlet biinyesiyle ve mahalli ida-
relerin muhtar idare edilme prensipleriyle kabili teklif olmadig1 key-
fiyetidir. Bundan bagka bu gekilde olan Entervansivon hakki - ra-
porda da dendigi gibi - tahammiilti gayri kabili miimkiin bir Dirijizme
yol acabilir. '

Land ve belediyelerin maliyelerini gekli hi¢ bir bag olmadan dev-
letin tiim geligmesinin icine sokulmasi da istenmektedir. Land ve
belediyelerin bu liizumu kabul edeceklerine ve Land hiikiimetlerinin
plénin hazirlanmasina igtiraklerinin kendilerini arzu edilen anlamda
etkiliyecegine inaniimaktadir. Yalniz kendi edindigim tecriibelerden
gukadarini soyliyebilirim ki, komisyonun teklif ettiklerini gerceklesg-
tirme hususunda Land ve belediyelerin igbirligi yapabilme ihtimali
gok zayiftir. Hatta fiat artisi ve para degeri kayb: halinde kafi de-
recede igbirligi yapamadiklar: i¢in bu mahalli idarelere kabahati
yiilkleme tehdidi bile hi¢ bir gey degigtiremez,

Kredi politikas: sahasinda ise teklif edilen gunlardir : Iktisadi
dengeyi bozabilecek tehlikeleri bertaraf edebilecek nizamnamelerin
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negri ve bu nizamnameler ile amme borglarinin dlett ve geklini tes-
bit etme yetkisinin anayasa mucibince federal hiikiimete verilmeli ve
bu hitktimler biitiin amme kurumlar: icin baglayici nitelikte olmali-
dir. Bu miidahalenin gayesi bakimindan siiresi 1 sene olarak kisit-
lanmalidir,

Hristiyan Demokrat partinin tekliflerine gelince : (daha ziya-
de muhafazakir secmenlerin tuttugu parti ) Maliye reformu ile ilgi-
li raporun yaymnlanmasi ile agagi yukari ayni zamanda Hristiyan
Demokrat partisinin jktisadi politikay: diizenleyen federal komite-
sinden para deferini ve istihdami teminat altina alma gayesi ile
foderal hiikiimetin fikrine dayanan bir kanun teklifi yayinlanmigtir.

Politikacilarmn miitalaalarina gbre, konjonktor gercevesi kanu-
nu icinde modern antikonjonktiirel biitge ve maliye politikalar: hak-
kindaki bilgiler baglayict olarak bir araya toplanmahdir. Fakat bu-
rada da bu bilgilerin kimin tarafindan verilmesi icab ettiginden ba-
his yoktur. Bu teklifler hakkmda yapilan yayinlardan federal hiikii-
metin bu igi yapmasi icab ettigi neticesi ¢ikiyor.,

Bu teklifler baglayict olmak hususunda demin bahis ettikleri-
mizden daha ileri gitmektedirler. Konjonkttr gergevesi kanunu di-
rekt olarak yalmz merkezi idare icin baglayic: olmakla kalmayip
Land’larin da konjonktsr politikalarini merkezi idareninkine uydur-
malarmi icab ettirmektedir.

En yeni teklifler bunlardir : Yeni bir maliye politikasmn lii-
zumu hususunda hemfikirdirler. Ancak fideratif devlet biinyesi ile '
ilgili, bilhassa ne gibi bir maliye politikasin uygulamak icab ettigi
" ve bunun hangi mahalli idareler icin baglayict nitelikte olmas1 1dzim
geldigi sorularmin cevabinda hem fikir degillexdir.

Qimdi de tedbirlerin yaratacagi probiemleri ele alalim, Ayni
problemler her defasinda kullanilacak maliye politikas 8leti iginde
varittir. Burada su sual ortaya cikiyor. Cerceveyi tayin eden ka-
nunlarla alinacak tedbirler sadece tavsiye seklinde mi yahut ta de-
taymna kadar hazirlanmig plan geklinde mi olmal?, Miinakagalarda
teklif edilenler daha ziyade cerceveyi tayin eden kanun ve tavsiye-
lerden ibarettir. Genel yollar gosterilmekte fakat detaya inen tek-
liflerden kacinilmaktadir. Hristiyan Demokratlarin teklifi sadece
merkezi idare, Land’lar ve biiyiik belediyelerin konjonktiire uygun
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bir biitge tatbik etmeye icbar edilmelerini Ongormektedir, Konjonk-
tiiriin yiikselme devrelerinde biitce fazlar tegkil edilecek ve bu meb-
14g borglarm itfas: igin kullamlacak veya konjonktiirii telafi etmek
icin kurulmug bir fona aktarilip piyasadan cekilecektir. Konjonktii-
riin inme devresinde ise biitce agigi politikas: giidillecektir, Bundan
bagka yatirim kararlarinda daha ¢ok uzun vadeli ve otonom amme
yatirim programlar &nem kazanacaktir. Bu programlar konjonktii-
riin safhasina bagh olarak daraltilip, bollagtirtlacaktir. Sonra mer-
kezi idare ve Land'larin kasa transaksiyonlarini Bundeshank’ine uy-
durma keyfiyeti de teklif edilmekte. Antikonjonktiirel hasilat politi-
kasi igin vergi teknigi ile ilgili sartlar yaratilmalidir, Ayni gey sos-
yal sigorta fonlarmin yatirim politikasinin konjonktiire uygun ol-
mast keyfiyeti icin de varittir,

Maliye reform komisyonu bu konuda daha, ileri gitmekte ve han-
gi vasitalardan faydalanmak icab ettigini ifade etmektedir. Fakat
0 da miinferit hadisede hangi vasitanin tatbik edilmesi lazim geidi-
gini tekliften kacinmaktadir.

Bu tekliflere gore federal hiikiimet zaman bakimindan kisitlan-
mig vergi politikas: tedbirleri ile piyasadan satin alma giiciinii ce-
kecek tedbirleri koymaya yetkilidir.

Federal Hiikiimet - raporda yazildigma gore - icabinda gelir ve
kurumlar vergilerini 9% 5,10 hatta 9% 15 indirme ve bunun tersine
kuvvetli enflisyon tazyiki altinda gecici olarak gelir ve kurumlar
vergilerini 1% 5 veya % 10 arttirabilme imkanina sahip olmaldir.
Bu rapora gdre ayn1 yetki istihlik vergileri icin de bilhassa tiitiin
ve konyak resimlerinde Sngériiliiyor. Muamele vergisi, ortak pazar
cergevesinde diizenlendiginden, bu saydiklarimiza dahil edilmemigtir,

Vergi politikas1 tedbirlerinin cabuk tesir etmeleri hususunda
ise tavsiye edilen gelir ve kurumiar vergilerinin ilk tarhiyat esasi-
na dayanarak almak ve Gdenmemis vergi borclarini faize tibi tut-
mak, bundan gaye vergileme siiresini uzatmamaktar,

Komisyon miitalaasm tehlikeli enflisyon tazyiki olan konjonktil-
riin yiiksek devrelerinde para sirkiilasyonundan vergiler vasitasiyla
daha fazla hastlat almak icab ettigi noktasinda toplanmaktadir, Bu
hasilat hig bir zaman fazla harcamlar icin kullanilmamalidir,

Komisyonun bu fikirlerine merkezi idare ve Land’lar arasinda ye-
ni ighirligi gsekilleri, mali tevzin'in yeniden diizenlenmesi ve belediye
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maliyesinin reformu hakkinda tavsiyeler de eklenmigtir, Bana ay-

rilmig zamanin mahdut olmasindan dolayl, maalesef bu komigyon ile
ilgili biitiin sorulara cevap veremiyecegim. Yalniz bir noktayl daha
belirtimek isterim. Komisyonun tavsiyesine gore, vergi hasilati mer-
kezi idare ile Land’lar arasinda ilerde munzam olarak muamele ver-
gisini de bu idarelerin topladiklan vergilerin icine alabilecek gekil-
de boliinmeli.

Simdiki mekanizmada sadece gelir ve kurumiar vergileri bu ida-
relerin gelirini teskil etmektedir. Boylece merkezi. idareye konjonk-
tor politikast bakimimdan bilhassa uygun olan bu tip vergilerde da-
ha bityilk hisse ayrilmig olacak. Bu sayede de merkezi idare ile
Land’lar arasinda vergi yoniindeki geligmelerin rizikosu daha uygun
olarak dagitilmis olur.

5.) Baglangicta da belirttifim gibi, iktisadi eksperler komis-
yonunun bilhassa son raporu konjonktiire uygun maliye politikas:-
nin liizum ve imkéanlari hakkinda miinakagalara yol agmigtir. Bu
sorunun detaya inen miinakagasi, Milli Meeclisin tarihinde iik defa
yapilmaktadzr,

Bilirkigi komisyonu gunu da tesbit etmigtir 1 Devlet harcama-
larinin reel gayri safi milli hasilanm % 5'lik artigina kiyasla 9% 10'1uk
bir yiikselmesi tesbit edilmigtir. Bu husus devietin Almanyada 1965
yilinda da devam eden sinsi enfldsyonda contribusyonunu gésterme-
ge yeterlidir. '

Eger merkezi idare, Land’lar ve belediyeler harcamalarini ha-
silat tahminlerindeki miktardan daha az yiikseltir ve ayni zamanda
bu tahminlerde 9% 3 nispetinde bir para devaluasyonunun hesaba
kattig1 takdirde, devletin para kiymeti diigmesini yavaglatmak ve
para kiymeti balkimmdan nétr bir maliye politikas: takip i¢in yapa-
ca@ hamle bir anlam tasiyabilir. '

Eksperler komisyonu, daha hasiiat tahminlerinde enflé,syonu;_l
vaktinden evvel yaratidifini ve bunun da enflasyonist tesirler ya-
pan harcama artmalarina’ gotiirdiigimi iddia ediyor.

Bu iddia sert miinakagalara yol. acngtir, Kargilik olarak, eger
devlet daha hasilat tahminlerinde enflisyon nishetini hesaba kat-
tif1 takdirde, bunun devletin umumi efkéra bu nispette bir para
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degeri kaybi olacagini a priori kabul ediyor anlamm: tagiyacag ileri
stiriilmiigtiir. Sonra vergilerin daima itibari degerler iizerinden al-
madifi hususuna temas edilmigtir ; komisyon defldsyonist politika-
nin nagil icra edilmesi hakkinda hir gey séylememektedir,

Diger bir iddia da benim tarafimdan ileri siirlilmiistiir : Boyle
bir tatbikat halinde, maliye politikasimin halk iradesinin tegeklii-
linii alt tist edecegi keyfiyetini ortaya koymaktadir. Gelirler gider
nispetini tayin etmemelidir. Once elzem harcamalarm nispet ve gek-
li hakkinda karar vermek icab eder. Bundan sonra, muhakkak su-
rette yapilmasi icab ettigi miitalaa edilen harcamalarin nasil finanse
edilmesi ldzim geldigini aramak ldzamdir. Vergilerle mi, hangi nis-
pette veyahut bor¢lanmayla mi1?. Gider nispetine gire tayin edilen
ve enflasyon oraninin indirildigi hagilat tahminleri sadece arazin te-
davi edildigi anlamini tagir. Bu sayede para devaluasyonunun se-
bepleri bertaraf edilmez,

Enflasyon tehlikesi bertaraf edilmig hasilat tahminleri isteni-
yorsa, mahalli idare harcamalarinin artma nispetini gecen senenin
milli hasilagina kiyasla en fazla 9% 2 olacak gekilde kisiimast icab
eder. Bu nispete istikrar normu ad: verilmektedir. Merkezi idareye
de hareama artigini sabit kalan vergi hasilat1 halinde 9% 6'y1 geglr-
memesi tavsive edilmektedir, ‘

Eger bu istikrar normu muhafaza edilirse, bunun kredi politi-
kasi, ticret politikas: ve diger bu tip tedbirler yaninda senelik pa-
ra degeri kaybim 2 yillik etapta '9% 3'ten 9% 1’e 1nd1receg1 diisiinii-
lebilir.

Kanaatimee, bu tip davran'g normlar, bagka bir deyimle « sihir.
li formiillers eger tek bir anlam tagiyan ve tam kantitatif iktizsadi
tahlillere dayandirilmazsa, tehlikelidirler. Maalesef, Almanyadaki
blitiin mahalli idarelerin miinferit biitcelerinin konjonktiire olan
contribusyonlar itibari ile kantitatif olarak ihata etmeye muktedir
kimse yoktur. Yukdrda dediklerimiz bilhassa Land ve belediyeler
gibi mali sahann oldukea ehemmiyetli kismina sahip olan ve evvel-
ce de gordiiglimiiz- gibi Amme yatirimlarimin biiyiik krsmim yapah
kurumlar i¢in varittir,

Bu formiiller -ortak pazarin tavsiye ettigi formiil de dahil ol-
mak iizere - biitce hacminin yiizde olarak reel milli hasiladan daha,
fazla artmamasin temin edecek gekilde davrang volu gostermekte-
dirler, Tktisadi agidan bakilinea, milli hasilanin ve amme biitcesinin
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paralel geligmesi esnasinda tatbik edilecek maliye politikasinin
konjonktiire uygun olmasi keyfiyetine dayandirimadiklan takdirde
bu formiiller hig bir geyi ifade etmezler. Burada bagka standart mak-
ro iktisattan da bildigimiz gibi mithim olan biitge hacminden ziya-
de biiteenin striiktiiriidiir, Konjektiir durumu reel milli hasila ile
biltce hacminin paralel biiylimesinin dogru oldugunu, bir defaya
mahsus olarak, gosterebilir. ana genel norm olarak bu paraleliik
ilmen ispat edilemex.

Tabii ki, bu sihirli formiillerle galismak politika sahasinda da-
ha etkilidir., Fakat hem para kuvvetinin hem de tegri kuvvetinin
muayyen bir davramgini istihsal etmek icin, politika sahasinda igin
ehli olmayan kimseleri inandirici basit formiil kullanmanin, daha
iyi oldugunu tecriibeler bize malesef 6gretmigtir.

Ancak bu sihirli formiillerin pratik ve politik faydalarl yanm-
da mahzurlar da vardir. Bu formiiller az ¢cok keyfi ve cok genel ol-
malarindan bagka, suura bir kere yerlegince, kolay, kolay degigti-
rilmeme niteligine sahiptirler, Bu fikirleri bertaraf etme ancak kesif
ruhi telkin yoluyla miimkiindiir.

Eksperler komisyonunun diger tekliflerinden gunlar1 sayabili-
riz : Restriktif kredi politikasini tamamlama maksadiyle, vergi po-
litikast yoniinden yatirim sevk ve idaresi, Arzu edilmeyen beyan te-
sirleri hasil olmasin diye, aktilel olarak liizumlulugu hissedilmeden
evvel bu kanunlar hazirlanmali ve hiikiimet objektif olarak durumu
tayin ettikten sonra, gerekli zamanin geldigi kamsina vardiginda
meriyete koymalidir, Sonra acaba federal hiiklimete miibaldgal, bir
miiddet sonra zaten gegecek olan yatirim modast halinde, zaman yo-
niinden siirlanmig, maksadi firmalarin yatinmlanm ayarlamasini -
temin etmek ve biiylime'nin ara vermesi veya resesyon halinde bu
alinan vergilerle kurulacak fondan yapilacak yardimlarla bu duru-
mun diizelmesini saglayacak bir yatirim vergisi koyma yetkisini
vermeli mi? sorunu da vardir.

6) GordiiFiniiz gibi Bati Almanya’da maliye politikas: yoniin-
den bir cok teklif ve tavsiyeler meveuttur, Bunlarin ne dereceye ka-
dar gerceklegme kabiliyetine haiz olduklarini aragtirmak ldzimdir,

Evveld iktisat politikasina yonelmig modern maliye politika-
ginmn liizumlu oldugu bugiin Bat1 Almanya’da genel olarak kabul
edilmistir. Bu kabul maliye politikasinin babadan kalmak ilkelerle
yiriitiildiigit zamanlara kiyasla esash bir hamledir.
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Boyle bir politikanin gerceklegtirilebilmesi icin 6én gartlardan
biri, maliye reform komisyonu tarafindan istenen degigikliklerin ta-
hakkuk ettirilmesidir. Yetki durumunda bir agiklik meydana getiri-
lerek, merkezi idare ve Land'larin mali mesuliyeti tesbit edildikten
sonra, bu idareler isbirligi halinde bir Federalism veya toplu bir
aksiyon geklinde bir araya gelme iktidar ve durumunda olabilecek-
lerdir,

Bu ise vazifelerin yeniden dagitimmni ve federal devletin mali
tevzin reformunu icab ettirir. Sonra belediye maliyelerinin reforme
edilmesi lazimdir. Ve nihayet maliye reformu konjonktiir ve biitce
politikasmin aletlerinin iylegsmesini de saglayacaktir,

Biitiin buniara biitge’'nin modern biitceleme anlaminda reformu
da dahildir. Bu gayeyle 1964’te merkezi idare ve Landlarm biitce
kisminin geflerinin beraber caligtigi bir komisyon kurulmus ve bu
komisyona biitiin mahalli idareler icin gecerli olacak bir biitge re-
formu hazirlama vazifesi verilmigtir. Yalniz bu tipteki bir reform
vasitasi ile iktisadi tahlil icin gerekli olan mali - istatistik d6kii-
manlar temin edilebilir. Bu arada bilhassa bu istatistiki dokiiman-
larin zaman y&niinden biiyiik « lag » lerden arf olmasina dkkat edil-
melidir, . C

On goritlen uzun vadeli bu maliye plin daha ziyade iktisadi po-
litikaya yonelmig bir maliye politikasinin gergeklegmesinde payi ola-
cagl giiphesizdir. Land ve belediyelerin igbirligi yapabilmeleri hu-
susunda ise, simdilik ben giiphe beslemekteyim. Ancak merkezi ida-
re gelecek senelerde hakikaten konjonktiire yonelmig bir maliye po-~
litikasini muvaffakiyetle tatbik' edebilirse, hala «Partikuler - Fe-
deralizm » taraftar: olan Landlar siiphesiz anlayig giisterecekler-
dir. Bu ise ¢ok uzun vadeli, daha ziyade politik menfaatlerin mit-
him rol oynadig: bir prosestir. Biitiin gerekli sartlar yerine getirile-
bilse bile, Bati Almanya’da kitapta yazili oldugu gekildeki hir ma-
liye politikas1 tatbik edilemez,

_ Tebligimi bitirirken bagka bir ana probleme temas etmek isti-
yorum. Maliye politikas: eger iktisadi politikayla beraber yiiriitiile-
cek ige, hem gelir hem de gider tarafy igin esnek bir maliye politi-
kas1 tatbik etmek icab eder.

Harcamalarda, bir ka¢ yildan beri federal malive bakan: (ve
bir ¢ok Land’larin maliye bakanlari ) iktisadi denge ve konjonktii-
rel durum icab ettirdigi oranda bu harcamalarm kisma imkénina _
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sahiptir, Bu vesileyle federal hiikiimet imkénlarin iktisadi gekilde
kullanilmas: sebeblerinden dolay: baz1 kismalar yapmaya icbar edil-
migti. Bu «iktisadi » kelimesi aym zamanda konjonktiir politika-
gina uygun olarak diye yorumlanabilir.

Merkezi idarenin toplam harcamasinda kanunen, mukavele ve
beynelmilel olarak tahsis edilmig harcamalarin nispeti agag: yukar:
o, 85 ila 90 arasinda degigmektedir, Yani sadece 7 milyar mark
flexible olarak harcanabilir. Bu miktarin kisitlanmasmdaki politik
zorlugu hesaba katmasak dahi, bu mebliglarin manipulasyonunun
yaratacagl tesirler oldukga ehemmiyetsizdir. Eger meseld, merkezi
idare yatirum talebini % 10 indirirse, amme yatiriminin toplam mik-
tar: olan agag1 yukar: 33 milyar markin yamnda (1963 senesi iti-
bariyle), bu 700 milyon markhik bir mebldg meydana getirir,

Aym gartlar Land’lar igin de varittir. Bunlarin biitgeleri dzel-
likle personel masraflar: ile tahmil edilmigtir. Baz Land’larda bu
masraflar biitcenin agag yukar: yarsin teskil eder. Bu masraflarin
kisilmas: miimkiin degildir, aksine her yil artmaktadir, Land’larin
yatirimlarim etraflica tahlil edersek, bunlarin da gayet dar bir oy-
nama sahas1 oldugu goriiliir, Mithim amme yatirunlarma okul, has-
tahane, iiniversite, yollar v.s. gibi hala ihtiya¢ vardir, Bu yatirim-
lar indirme bazi hallerde konjonktiir ve biiylime politikas: bakimin-
dan bu indirme ile meydana gikacak biiyiimeyi onleyici tesirleri ms-
petinde hedef hususunda g¢atigmalara yol agabilir.

Bundan bagka bir cok alt yap: tedbirleri karsihkl olarak bir-
birlerini liizumlu kilarlar, Bu tedbirlerde husule gelecek bir degigik-
lik, bazen mevcut tesislerin degerini sifira indirebilir.

Ongériilen mahalli idarelerin daha uzun vadeli maliye ve yati-
rim plan belki daha iyi bdlgesel taksime ve « timing’e » gotiirebilir.
Ancak bu hususta 8ngart, belediyelerin, dncelikle biiyilik belediyele-
rin, bunlar esas yatirim tagiyicilaridir, boyle bir miigterek calg-
maya hazir olmalaridir, Eger mahalli idarelere anayasa otonom ida-
re yetkisi vermisgse, bunlar: iktisadi politika bakimindan anlam ta-
siyan ve bolgeleriistii bir plinlamanin otonom idarelerine bir ka-
rigma olmadigina ikna etmek zor olur. Almanyada belediye reisleri
sadece muhtar degil aym zamanda cogunlukla hepsi teker feker ayn
bir dlemdirler.

Vergi sahasindaki esneklige gelince, en tnemli unsur, gelir ve
kurumlar vergilerinin zaman bakimimdan yakin vadeli tarhinda mu-
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vaffak olabilmektir. Burada da idarenin bildiginden gagmama politi-
kas: bunun yakin zamanda gerceklegtirilmesi hususunda kiictimse-
necek mania degildir. Bu vesileyle de vergi politikasinin alet olarak
konjonktiir ve biiyiime politikast hususlarinda etkisi keyfiyetinde
miibaligall bir fikre kapilmanin yerinde olmadigini tespit etmek
icab eder, Almanya’da en milhim husus, biitiin vergi sistemini bu
sisteme yabanci unsurlardan temizlemek ve iktidar ilkesini tatbik
etmelktir, '

Bundan bagka her vergi nazariyecisi, bir gok vergilerin hakiki
inikéslar: hakkinda fazla bir gey bilmedigini kabul etmesi icab eder.
Bu yiizden biz hald gelir ve kurumlar vergilerinin inikds ettirilip
ettirilemedigi hususunda cahismaktayiz.

Son olarak gu noktay: belirtmek istiyorum. Maliye politikasi sa-
dece konjonktiir, bilyiime, redistribiisyon ve iktisadi diizen politika-
81 olamaz. Maliye politikasimin hild esas fonksiyonu, bir taraftan
amme harcamalarini yerine. getirmek, diger taraftan varidat temin
etmektir. Bu esas hedefin yaninda digerleri tili kalmaktadir. Bu se-
bebten dolayl hepimiz iktisadi politikaya yoOnelmis maliye politika-
sinin problemleri iizerinde sonuea varmadan daha uzun miiddet mii-
nakaga edecegiz.

Eger bunu siz kendi memleketiniz bakimindan bir teselli ola-
rak kabul ediyorsaniz, tebligim gayesine ulagmig olacaktir.

Terciime eden ; Levent CAKMUR



 MILLETLERARASI MALT SORUNLAR

Do¢. Dr. Hsat CAM
Iktisat Fakiiltest

Sapayi devrimi sonucu biiyiik devletlerde sanayi faaliyetlerinin
geligmesi, hayat seviyesinin yiikselmesi, ferdi tasarruf miktarinin
artmasi, dinamik miitegebbis tipinin ortaya c¢ikmasi, aksiyonlu ano-
nim girketlerin yayilmasi, ticarl miinasebetleri kolaylagtiran kara
ve deniz nakliyatinin ilerlemesi, basin yolu ile yapilan sistemli bir
propaganda sonucu tasarruf sahiplerine yabanci devletlere karg
yeni bir anlayigin benimsetilmesi, bankacilik teskildtinin geligmesi
gibi gegitli faktorlerin tesiri altinda sermayelerin milletleraras: ha-
reketleri, XIX cu asrm ikinei yarisindan itibaren, artmigtir. Bu ar-
t1g, devletler arasindaki miinasebetlerde mali sorunlarm Gneminin
fazlalagmasl sonucunu ortaya koymustur.

Bu sonues gbre biz, bir siyasi bilimei gdziiyle, milletlerarasi malj
miinasebetlerin ne gibi sorunlar yaratabilecegini tespit etmege cali-
gacak ve bunun icin, 6nce, milletlerarasinda mali miinasebetlerin ge-
lismesini, sonra, devletlerin roliinii ve siyasi yénden dogurdugu so-
nuglarn tayin etmekle yetinecegiz.

I — Mali Mimasebetlerin Gelismesi

Frangois Perroux’nun «Hakim Ekonomis Teorisinde belirtilmig
oldugu gibi «Diinya ekonomisi; egit partdnerlerin rekabetiyle degil,
bildkis birbirinden farkhh hikim milli ekonomilerin gériinmesi ve te-
sir etmesiyle gelismistir» ', Kaynaklar veya teknik seviye bakimindan
iistiin durumda olan sanayilesmig bhir devlet, diger bir devletin ikti-
sadi faaliyetini olumlu veya olumsuz yonde tesir altinda birakabilir.
Bu durum §zellikle, sanayilegmig iilke ile gelismemisg iilkeler arasin-
daki miinasebetlerde daha acik ve segik ortaya cikmaktadir : yeralta
servetlerinin igletilmesi, zirai faaliyetin artiirilmasi, yogaltim mad-
deleri sanayiinin geligtirilmesi v.g, Hakim olmanin milessiriyet de-
recesi, bilylik Olgiide, sermaye yatirimlarinmm fonksiyonudur.

1) Francois Perroux: <Esquisse d'une théorie de P'économie dominante»
Economie Appliquée p. 248 -~ 1948,
Maliye Enstitiisii Konferanslerr — 8
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Bir devletin diger bir devletten temin ettigi istikraz milletlera-
rast mali miinasebetlerin birinei geklini tegkil etmektedir. Bununla
beraber, bankalarm faaliyet sahalarmi millf sinirlar digina tagira-
rak yabanc: iilkelere krediler agmalar: XVI a1 yiizyilda gelismege
baglamigtir, Augsbourg’lu bilyiik ig adami Jacob Fugger'in faaliyet-
lerinin biiyiik bir kisrmin: yabanc iilke hiilkiimetlerine agilan krediler
teskil etmistir. Keza, XVII c¢i yiizyilda Hollanda, XIII c¢i yizyilda
Ingiliz bankalar1 tarafindan da benzer faaliyetlere girigilmigtir. In-
giltere dig ticareti kontrol altina almak gayesiyle, XIX cu yiizyilin
birinci yarisinda, tesirinde tutabilecegi yabanc iilkelere sermaye ya-
tirmu politikasinl tatbik etmege bagladifinda biitce aciklarimi kapa-
mak ve fevkalide giderleri kargilamak icin bankalar tarafindan agi-
lan krediler kullanmigtir 2,

1873 mall krizinin Oncesine kadar, Bati Avrupamn iktisadi ve
mali yonden kaydettigi geligme, milletieraras: kredide yeni gekillerin
bulunmasgim kolaylagtirmigtir. Yabanci devlet tahvillerinin, komis-
yon alan bankalar araciligl ile halka satilmas: yeni bir gekil olarak
bir devlet tarafindan diger bir devlete, bir banka tarafindan yabanci
bir hitkkiimete yapilan dogrudan dogruya 6diing vermelere eklenmek-
tedir. Bu devrin milletlerarasi mall miinasebetlerinin temel dzelligi
devletin taraflardan birini tegkil etmig olmasidir,

Mali krizin atlatilmasiyle Birinci Diinya Savagma kadar sanayi
ve ticarette saglanan bilyiik gelisme ve altin para sistemiyle kolay-
‘lagtirtlan liberalizm milletleraras: sermaye hareketlerini biiyiik ol-
- ciide hizlandirmigtir, Bu arada bir {ilkedeki tasarruf sahipleri banka-
lar araciligi ile, yabanc: iilkedeki bir girketin ihrag ettigi tahvilleri
satin alabilme imk&nina da sahip olmustur. Bu da bir iilke tasar-
ruflarinin diger bir iilkeye transferini kolaylagtirmigtir, Sermaye ha-
reketlerinin itici kuvveti, devirlere gore iktisadi veya mali gayeler
olmustur. Birineisinde, istihgal veya miinakalat vasitalar: yaratmak
gbzetildigi halde; ikincisinde, sermaye sahiplerinin icteki kér had-
dine gore yabanci iilkede yapilacak yatirimin ¢ok daha yiitksek kar
saglayacag diigiincesi hikimdir. Baglangicta «malis yatirimlar «Sa-
nayi ve mitnakalit» yatirmmlarindan (Demiryolu ingasi, madenlerin
igletilmesi gibi) cok daha fazla olmakla beraber, XIX cu yiizyilin

2) Pierre -Renouvin: L’Histoire des Relationg Internationales, s. 126
A, Colin Paris 1964.
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sonlarinda sanayi ve miinakalat yatirimlar: hizla artarak listiin du-
ruma gecmigtir,

Birinei Diinya Savagindan Once Bafi Avrupa’nin geligmis iilke-
leri ( Ingiltere, Fransa, Almanya ) Avrupa diginda toplam degeri,
yapilmig olan tahminlere gore, 125 - 160 milyar altin frank arasinda
degigen yatinmlar yapmiglardir. Bu yatirimlarin bilyiik kisnu Létin
Amerika {ilkelerinin demiryolu ingasi ile yeralt1 servetlerinin igletil-
mesinde kullanilmistir. Brezilya ve Arjantin’in demiryollari, serma-
ye ile personeli saglayan Avrupali girketler tarafindan isletilmigtir.
Uruguay ile Paraguay demiryollari gebekesinin de anahtarlan In-
giliz girkelterinin elinde bulunuyordu. $ili ; demiryollarini-kontrolu
altinda tutan tek devlet olmustur. Yeralti servetlerinin imtiyaz: da
Avrupal: devletlerin elinde olup Royal Deutch Venezuella'daki. pet-
rol yvataklarim igletmigtir. Yatirimlarin geri kalan kismini Avrupalt-
girketler, bilhassa, Osmanli imparatorlugu ile Cindeki demiryollar:
ve madenlerin igletilmesinde kullanmiglardir. Osmanl imparatorhu-
gunda demiryollaryla yeralti servetlerini igleten girketler sermaye
ve idarecileriyle Avrupal idi. Cinde de demiryolu sebekesinin 2/3 si
ve maden igletmeleri Avrupall girketlerin elinde idi. Bu devrede
A.B.D., Bat:1 Avrupa {ilkelerinin dig yatirinlar alimina ayak uy-
duramamig, miktari yiiksek olmayan dis yatirimlarin: Merkezi Ame-
rika, Meksika ve Kanada iizerinde toplamigtir. Cindeki yatirimlar
yabaner yatirunlarin 1/10 i oran civarinda kalmigtir,

Bu devrenin 6zelligi, sermaye hareketlerinde en énemli yeri bir
iilkenin sermaye piyasas: iizerinde tahviller ihra¢ etme usuliiniin ig-
gal etmis olmagdir,

Birinei Diinya Savag milletlerarasi sermaye hareketlerinde de-
rin bir degisme yaratmigtir. $6yle ki, savasg: Avrupal devletlerin
sanayii, asker! ihtiyaglar: karsilamak igin seferber edildiginden nak-
liyat giicliigii ile beraber ihracat biiylik Olclide azalmig ; buna mu-
kabil, ham madde ile yiyecek maddelerine olan ihtiyag¢ ¢ok arttigin.
dan ithaldtlarim arttirmak zorunda kalmiglardir. Ingiltere ve Fran-
ga ithaldt fazlasindan dolayl dig ticaret acigim1 kapamalk, ham mad-
de alimlarina devam edebilmek igin Latin Amerika tilkelerindeki ya-
tirmmlarmin bir kismini tagfiye etmiglerdir, 1917 ihtilali ile Rusya’da
vapilmig olan plismanlar tamamiyle kaybolmus, Osmanli Imparator-
lugunda yapilmig olanlarin da bilyiik bir kismi ayni dkibete maruz
kalmigtir. Sonuc olarak Birinei Diinya Savagt, 6nceden yapilmig olan
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yatirimlarin durumunu degigtirrﬁig, ingiliz ve Fransiz sermayesi bii-
yiik kayiplara ugranigtir, Fransiz sermayesi, 1913 yilindaki toplam
degere gore % 50 ; Ingiliz sermayesi ise % 35 arasinda azalmigtir.

Savagtan sonra 1929 biiyiik krizine kadar gecen devrede A.B.D.,
diger sanayi devletleri arasmda iktisadi ve mali yonlerden kuvvetli
bir durum kazanmuagtir,

Fransa savag sonrasit llkenin imarinl gerceklegtirmek igin dig
envestismanlari ihmal etmek zorunda kalmigtir. Ancak, 1925 den
sonra iktisadi durumun diizelmesiyle tekrar yabanc: iilkelere yatirim
yapmaga baglamgtir, Almanya, 1 Mayis 1921 Tamirat Borglar Ko-
misyonunun tespit ettigi 132 milyar altin mark tamirat borglar1 ve
yeniden tegkildtlanma dolayisiyle sermaye ihrag¢ edecek durumda de-
gildir, Ingiltere de savagm biraktig izleri silmek gayesiyle bir siire
dig yatirimlara gidememigtir. A. B. D. sermayedarlar: Avrupaya yar-
dim igin bitylik kaynaklara sahip olduklarindan yatirimlarini evve-
14 Ingiltere ve Italya’ya yoneltmislerdir. Ancak, Amerikan sermaye-
darlar1 Almanya’y:, 1925 - 1929 yillari arasinda, yatirim yaptiklar:
baglica iilke durumuna sokmusglardir. Avrupa digindaki Amerikan
yatirimlari, Fransiz ve Ingiliz yatirimlarimn yerine geemek iizere
Latin Amerika’da toplanmigtir. 1919 - 1929 wllam arasinda Ameri-
kanin dig yatirnmlari 6,956 milyon dolardan 17.009 milyon dolara
yiikselmistir. Bu_ tutarin % 29 u Avrupaya % 32 si LAtin Amerika
iilkelerine tahsis edilmigtir 3,

Ekim 1929 Wall Street’de baglayan biiytik krizle dig yatinimlar
akimina bir darbe vurulmus ve en fazla kayiplara Amerikan dig ya-
tirmmlar: ugramistir. Her devlet kurlarin kontrol edilmesini henim-
semig ve dig yatirimlar duraklama devrine girmigtir. Ancak, bu dev-
rede Ozel yatirimlar icin kullanilan metotliar daha gegitli ve yumusak
bir gériintit kazanmiglardir.

Ikinci Diinya Savagt ile mali sorunlar milletleraras: miinasebet-
lerde yeniden hayati rol oynamglardir, Mali sorunlarin c¢iziimlen-
mesginde bag rolil tekrar A, B, D, , giiniimiizde de devam etmek iizere,
oynamaga baglamigtir. 1934 y1limin « Johnson Act » 1 ile 1935 yilinin
tarafsizlik kahunuyla uyguladigl «Cash and Carry», nakliyati temin

-etme ve pegin 6deme sistemi, Bagkan Roosevelt'in Kongreye yaptigi

3) Louis Pommery: Apercu d'Histoire Economigque Contemporame C I,
5. 94 -125, Lib. de Medicis, Paris, 1952.
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taleple 11 Maxt 1941 tarihinde kabul edilen « Lend-Lease Act » odiine
verme ve kiralama kanunu ile son bulmustur, Bu sayede Amerikan
sanayiine Ingiliz sipariglerini kabul etme imk&myla Revizyonistlere
kargi anti - Revizyonigtleri korumak miimkiin olmustur,

Kanun, Bagkana « A. B. D. nin savunmag icin hayati olan iilke-
lerin hitk@imetlerine silahlanma borglar: igin belirli bir vade verme
selahiyeti» tammigtir. Kanuna gire yapilacak teslimatlarin degeri,
baglangicta, 1.500 milyon $ tutarinda tespit edilmig iken sonra ¢ikan
eklerle 5O milyar § a yiikselmigtir. 2 Eyliil 1945 tarihinde 6diing ver-
me ve kiralama son buldugunda A. B.D. nin miittefiklerine yaptigi
yvardimin biinyesi agagidaki tabloda gosterilmigtir 4

Milyon dolar

AB.D. nin AB.D. ine

) yaptigl yapilan

Devletler teslimat teslimat
Britanya Imparaterlugu 31.892 6,752
5. 8. C B 11.298 2
Fransa 3.234 ’ . 867
Cin 1.565 . 3
Diger devletler 2,603 193
Yekiin 50.592 7.819

Goriildiigii gibi A. B. D. nin ddiing verme ve kiralama kanunu
cercevesinde yapmig oldugu mnet yardim 42,773 milyon dolardir,
A B.D.ine yapilan teslimatlar Amerikan askerlerine yapilmg olan
kolayliklardir,

~ Catigmamn sonunda Avrupa ile diger bolgelerdeki iilkelerin ar-

zettigi manzara korkunctur. Yiyecek ve hammadde sorunlarini hal-
letmek, iktisadi durumu diizeltmek icin dolar sikintis1 baggtster-
migtir, 1946 - 1947 yillarmmda Avrupanin agigi 14.500 milyar dolar
civarmda olup bunun ancak 1/4 i digtaki yatirtmlarin tasfiyesi ve
altin ile 0denebilirdi. A. B. D. nin hibeleriyle kredi agmalar1 durumu
sthhatli bir sekle sokmak igin gare olarak bulunmnug ve agamalt bir
gekilde uygulanmasma gidilmigtir :

4) Louis Pommery: a.g.e, ¢ II, s 39
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— Birinei agamada, Amerikan yardim: A&mme fonlariyle mal te-
mini geklinde olmugtur. A, B, D, ile ilgili devletin hiikfimetleri ara-
sinda yapilan anlagmadan sonra yardim « Import - Export Bank »
«Reconstruction Finance Corporations gibi resmi miiesseselerden
biri tarafindan yamlmgtir. Tiirkiye, Ingiltere ve Yunanistan bu yar-
dimdan istifade etmiglerdir. '

— Ikinei agama, Haziran 1947 den itibaren iki blokun katilag-
masiyle General Marschall'in Harvard’da verdigi Onemli nutukla
basglatilabilir : « Diinya durumu cok ciddidir. Savag harabeler bi-
raktt Avrupanin ihtiyvaglar: ddeme kapasitesinden ¢ok daha biiyiik-
tiir. Bu durumda, karsiliks1z ve ¢ok énemli miktarda bir ek yardim
diigiinmek zaruridir. Aksi takdirde, ¢ok ciddi iktisadi, sosyal ve si-
yast bir parcalanmaga maruz kalinacaktirs °.

3 Nisan 1948 de Marschall plininin kabul edilmesiyle 4 sene igin
16 devlete yardim yapilmaga baglanmigitr. Amerikahlarin resmi mii-
essese olan « Agency for international developments» (A. I, D.)
vasitasiyle kontrol ettigi bu yardimmlarin % 70-801i hibe geklinde
verilen Amerikan mali olup faydalanan hiikfimet mallarin satimim ;
parasint istikrarh kilmak, denk biitge yapmak sanayi ve miinakaléti
geligtirmek gibi hususlarda kullammigtir. Yardimdan yararlanan
devletler karsiliginda iilkesindeki A.B.D. de nadir olan baz mad-
deleri veya stratejik onemi olan madenlerin teminini garantilemis-
lerdir. Marschall planinin tatbikinden 31 Aralik 1950 ye kadar Ingil-
tere 2.284 milyon, Fransa 2.138 milyon, Almanya 2.117 milyon, Ital-
ya 864 milyon dolar yardim gormiiglerdir. Yapilan yardim yillara
gére 1948 de 134, 1949 da 4.043, 1950 de 3.523, 1951 de 2810 ve
Haziran 1952 de 1.200 milyon dolar oldugundan Amerikayr daha
zengin yapmak gayesini de tagiyan yardim toplam olarak 11.710
milyon dolara cikmistir ®.

— Ugiineil agama, Amerikan ilminin meyvalarii ve teknik iler-
lemeyi az geligmis tlkelerin hizmetine vermek suretiyle iktisadi kal-
kinmalarmi saglamalarimi gozeten yardimlaria, ocak 1949 dan iti-
baren baglamistir.

5) JI. - B. Duroselle: Histoire Diplomatique de 1919 & nos jours s 511
Dalloz Paris 1962.
6) Louis Pommery: a.g.e., c. I, 8 133.
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Truman'in Dordiincii Nokta programiyle az gelismisg tilkelerin
iiretim vasitalarin: temin edebilmeleri icin uzun vadeli krediler ver-
mek, sermaye yatirmmiarinl arttirmak ve teknik yardimda bulunul-
mak istenmigtir. Bu gaye icin Vagington’da «Technical Corporation
Administration » tegkiliti kurulmustur. Baglangicta 6zel sermayenin
igtirakini kar dolayisiyle saglamak miimkiin olmadigindan, yatirim-
lar icin zaruri olan sermaye Amme fonlarindan temin edilmigtir.
A. B, D nin milletleraras: mali tesekkiillere yaptig1 istirakler yanm-
da bir diger yardmm gekli de Askeri Yardim programu (P. A. M.} ol-
mustur., ' '

Az geligmig iilkelerle olan miinasebetler dolayisiyle "milletler-
aras1 mali sorunlarda yeni problemler ortaya cikmustir. lkinei ki-
simda gorecegimiz gibi milletleraras1 sermaye hareketleri sadece ik-
tisadi degil siyasi nedenlerin de tesiri altindadir, Ozel sermaye hare-
ketleri genellikle, konjonktiire gore degigmelere ugrar. Iktisadi du-
rumun cok iyi oldugu devirlerde sermaye hareketi kuvvetlidir. Ser-
mayenin gittigi iilke bakimindan umulan kir elde edilmedigi veya
boreu olan siyasi iktidar kudret ve tesirini kaybetmeye bagladig: za-
man Szel sermaye yer degigtirir, Devletten devlete bore vermeler bu
gibi sartlara karsi daha az hassastirlar. Ancak, borg veren devlet
borg¢ alan devletten ilging bir kargilik aldig: takdirde borg verir.

Siyasl nedenler, genellikle, yatirimlar kabul eden devletin si-
yasi iktidarini elinde tutanlarin davramigma baghdir. Ahnan kredi-
ler bir plina gore uygun yerlerde kullamiliyor mu? Faizi ddemek
igin gayret gosteriliyor mu? Yabanci sermayenin kir transferine
méni olunuyor mu? Yatwimlarin istikametlendirilmesinde 6zel ya-
tirm istedigi gibi hareket edebiliyor mu v.s.? Biitiin bu sorularda
devletin oynadig: rol cok dnemlidir, Diplomatik miizakerelerde mall
cevrelerin benimsemig oldugu siyasetin ne oldugu ve ne yer kapsa-
digini bilmek ldzamdir. Gérecegimiz gibi-mall menfaatler arasinda-
ki cekigmenin sonuglarimi agirlagtiran devletlerin miidahaleleri ol-
mugtur,

II — Devietin Eolii ve Siyasi Sonuclar

Milletlerarast mall miinasebetlerde devlet biiyiik bir rol oyna-
maktadir. Devlet kigisel kir gayesiyle istikametlenmig 6zel cikarla-
rin dtesinde milletin genel cikarlarina dikkat etmek ddevini yiiklen-
mig bulunmaktadir.
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Giiniimiizde az gelismisg iilkelere yapilmakta olan yardimlarda
siyasi gayeler ikiisadi gayelerden dnce gelmektedir., Millletlerarasi
yardim, yardim edenin yardim edilen iizerindeki dolayll ve dolaysiz
siyasi tesirini daima, arttirir. Bu tesirin yiikseklik derecesi yardimi
alan {ilkenin kabul ettirilmek istenen gartlara gore difer bir iilkenin
yardimini elde edebilme imkimyle {ers crantilidir. Yani diger bir
iilkenin yardimi saglanabildigi Slciide tesir derecesi azalir. Diinya-
mizin bugiinkii hassas siyasi dengesinde birbirine karg1 iki bitytik
kudretin bulunmasi, dinamik siyaset izleyebilen az geligmis iilke si-
yvasi iktidarina, siyvasi yonden az fedakirlikia bulunarak, kalkinma
hareketi igin gerekii olan fonlar: bulma imkénmm saglayabilir. An-
cak, her zaman icin, yapilan yardimlarda yardimi yapanm arzula-
rina aykirl hareket etme yardimn azalmasina yol acabilir «Yardim,
devletler arasindaki muayyen miinasebetlerin sebebi degil, somicu-
dursy 7,

Sermaye transferieri yapan biiylik devletlerin hiikiimetlerini
sermayeleri kontrole iten nedenler neler olabilir : - bir dig yatirimin
yapilmasini milli cikar yoniinden incelemek ; - kiiciik tasarruf sahip-
lerini bankalarin komisyon alma isteklerine karsi korumak; - ic-
teki tegebbiislerin iretim vasitalarim arthirmak icin sermayeye ih-
tivac: oldugu halde sermayelerin ihrac edilmesini énlemek ; - serma-
ye ihrac1 ile muhtemel bir diigmanin iktisadi veya savag potansi-
yelini arttirmamaktir, Bu menfi nedenler yaninda hiikiimet, iilkenin
iktisadi ve siyasi genel gikariari bakimmdan dig yatirimlar: des-
teklemek zorundadir. S0yle ki, az geligsmig iilkelere sermaye ihrac:
sayesinde sanayiinin ihtiyac duydugu ham maddelerin ithaldtini 6de-
meler dengesinde herhangi bir degisme olmadan finanse edebilir.
Keza, dig yatirimlar savag zamanlarinda da Odeme vasitasi olarak
bir ihtiyat teskil etmektedirler. Son olarak, siyasi bir tesire yol aca-
bilirler, Bazen &diin¢ verenlerin cikarlarimi korumak vesilesiyle dip-
iomatik bir baskiya ve hatti askeri bir miidahaleye de (Suveyg Ka-
nal1 olay: g1b1 ) imkén verebilir.

Dogu blokunun gosyalist devletleri hir tarafa birakildiginda Bat:
iilkelerinde &zel dig yatirimlarin itici kuvveti milli kadro icinde ya-
pilmig olan plasmaniardan daha yiiksek bir faiz haddinin saglana-
bilmesidir. Bu hususta siyast iktidar ozel cikarlarin tesirine ve
hatti direkt baskisina maruz kalmaktadir. Siyasi iktidarin aldig: ka-

_ 7) Francois Luchaire: L’Aide aux Pays Sous-Développés s. 14 P.OLF.
Paris 1966.
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rar ile bankerlerin goriisii arasinda tam bir benzerlik oldugu zaman,
mall cevrelerin hiikiimet faaliyetlerini -istikametlendirdigini iddia
edenler vardir. Milli ¢ikar ile bankerler tarafindan ileri siirlilen go-
rilg arasinda uygunluk oldugu takdirde hiilkGimetin maruz kaldigr
tesir azalmaktadir . Pek tabii olaraktir ki «Insanlar, azizler tarafin-
dan idare edilmedikleri siirece, hiikiimete istirak edenler kendilerine
menfaatler saghyacaklardirs ®. Dolayisiyle bati &leminin demokra-
tik diizeni iginde, siyasi iktidar ile iktisadl iktidarm bir elde top-
lanmasi diigliniilemiyeceginden, iki iktidar arasindaki miinasebetler-
de bir tesir yapabilme problemi ortaya cikmaktadir. Franstz Radi-
kal partisinin birgok kereler bagvekillik yapmig olan milletvekili H.
Daladier 1934 de Nantes gehrindeki kongrede « 200 aile Fransiz eko-
nomisine ve siyasetine hakimdir... 200 ailenin tesiri, mali sistem,
miinakalat ve kredi iizerinde agir basmaktadir. 200 aile iktidara
kendi delegelerini yerlegtirmekle kamu oyu iizerine de miidahale et-
mektedir. Ciinkil basin kontrolii altindadir» ° demek suretiyle ikti-
saden kuvvetli olan mall cevrelerin kendi menfaatlerine uygun ka-
rarlar cikarttirabileceklerini ve dolayisiyle siyasi iktidara fesir ede-
ceklerini acik bir gekilde kabul etmektedir.

. Borg veren devletlerin hilkiimetleri dig yatirmmlarin kontroliinii
nasil yapmiglardir? Dig yatirimlar vasitasiyle hangi sonuglari elde
etmiglerdir? Bu sorular milletleraras: miinasebetier tarihi bakimin-
dan ¢ok Snemli olmakla beraber siyasi iktidar ile mali gevreler ara-
sindaki miinasebetleri gésteren belgelerin argivlerde bulunamamasi
dolayisiyle kat'i bir incelemeye tibi tutmak imkansizdir, Ancak, ge-
nel bir fikir sahibi olunabilir.

Birinci Diinya Savagmma kadar 4 milyar sterlin dig yatirm yap-
mak suretiyle Ingiltere birinci siray: isgal etmisgtir.

Bu yatirimlar 6zel tegebbiislere yOnelmigtir. Tktisadi liberaliz-
min hakim oldugu bu devrede yatirmlar bakimindan siyasi iktida-
rin bir miidahalesi stz konusu olmamakla beraber vekiller, banker-
ler, ig adamlar: arasinda sahsi miinasebetler meveut idi. Bu yoldan
hiikfimetin yar1 resmi tavsiyeler vermekten geri kalmadigt bir ha-

~8) Jean Meynaud: Les Groupes de Pression s 87-110, P.UF, Paris
1960.
9) Raymond Aron: Soclologie des Sociétés Industrielles s 74, C.D.U.
Paris 1960.
10) Henry Coston: Le Retour des «200 families» s. 10 Lib. Frangaise
Paris 1980.
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kikattir. <1801 den 1831’e kadar Ingiliz hilkimet azalarmn 9% 73
niin, gittikce sanayi seckinlerini de icine alan aristokrasiden ve % 27
nin orta simiftan secildigi, sadece Salisbury kahinesinde % 58e mu-
kabil 9 42 olmak iizere orta simifin daha fazla bir nispete sahip ol-
dugu 1935 milli birlik kabinesi azalarimin 9% 33’iiniin gene aristok-
rasiden geldigi tespit edilmigtir» . Bu nispetler iktisadi muhiti tem-
sil edenlerin kilit mevkileri ele gecirebildiklerine ve siyasi iktidar ile
samimi miinasebetlerde bulunabileceklerine dolaylt bir karine tegkil
etmektedir. Ingiliz hitkiimeti 1914’e kadar dig yatirimlar: korumak
gayesiyle ancak, ihtiyac halinde tesirli miidahalelerde bulunmustur.
Ingiliz bankerlerini Osmanh Impaartorlugundaki yeralt: servetleriy-
le ilgilenmeleri igin tegvikte bulunmus ; buna mukabil, Bagdat de-
miryolunun finansmanina igtiraki, Almanlar demiryolunu Ingiliz te-
girinin hikim oldugu Basra Korfezine kadar indirmek istediklerin-
den, kati bir gekilde menetmigtir, Bu bélgenin Ingilizler icin dnemi,
27 Nisan 1939 tarihinde Alman elgisi Von Papen’in Ribbentrop’a
verdigi muhtirada « Savag halinde Ingiitereyi yenmek icin Hindis-
tan’a varmak lAzmmdir. Bunun icin de Basra Korfezine inmek zaru-
ridirs ‘* denmekle tekrar belirtilmigtir,

- Fransanin milletleraras: sermaye harecketlerine istiraki daha ya-
vag olmugtur. Birinci Diinya Savasi oncesi demiryollarina yaptigt
yatirimin haemi Ingilizlerinkinin 1/3 ne varmig ve kolonileri yerine
Latin Amerikaya yonelmigtir. Fransiz hiikkfimeti, Ingiliz siyasi ikti-
darma kiyasen daha fazla miidahale vasitalarina sahip olmugtur,
‘Maliye Bakam bir istikrazin ihracini veya bir degerin muamele gor-
mesini menetme seldhiyetine sahip idi. Aym zamanda Paris sermaye
piyasasmin bilyiik imkanlariyle Fransiz hiiktimeti borg alan devlet-
ler iizerinde bir siyasi tesir yapabilme yoluna gitmistir. Bu hususta
en tipik 6rnek olarak Rus borclanmalar g8sterilebilir. 1914 de Rus
sanayiindeki yabanc: yatirimin 935 i ile Rusg borglanmalarin 980 i
Fransizlar tarafindan temin edilmigtir. Fransiz hiikiimeti bu bore-
lanmalar: diplomatik miizakereler sonucunda, Fransiz - Rus ittifaki-
m kolaylagtiric1 bir vasita ofarak gordiigiinden kabul etmistir. Rus
mali zaruretleriyle Fransz siyasi gayeleri arasindaki bag, 1906 yi-
Iimda Fransiz diplomasisinin Rusyadan tesirli bir dayanak gordiik-

11) Jean Meynaud: Pouvoir Politique et Pouvoir Economique s.
Revue Hconomigue No. 6 Nov. 1956,
12) René Massigli: The Turquie devant la Guerre 8. 171 plon, Paris 1964.
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leri takdirde bore vermelere devam edeceklerini beyan etmesiyle agik
olarak ortaya gilkkmigtir,

Hiikiimetin siyasi gayeleriyle mali faaliyet arasindaki iligkisi
bircok nedenlerle, bir dereceye kadar, aydinlanmagtir :

— 1903 yilinda Alman hiikfimeti Bagdat demiryolu imtiyazini
aldiginda ingaat masraflarim kargilamak igin Paris piyasasinda tah-
viller ihrac etmek istegini mali cevreler Fransiz - Alman igbirligini
saglamak gayesiyle olumlu kargiladiklar: halde, zamanin Dugigleri
Bakan: Delcassé bu demiryolunun ingaati Rusyamn siyasi ¢ikarlari-
n: zedeleyici mahiyettedir gerekgesiyle goriigiinii hiiklimete kabul
ettirmistir, Aym Digigleri Bakan1 mali cevrelerden Fas Sultamna
kredi acilmasim temin etmigtir,

— 1907 de Fransiz siyaseti Uzak Doguda sulhu saglamlagtlrdlk-
tan sonra Rusyanin Avrupa siyaseti ile daha fazla mesgul olabilme-
sini saglamaga ybnelmistir, Bunun igin de Tokyo nezdinde mali bir
yardimla birlikte diplomatik bir ¢aba gistermistir. Bu ¢abada Ja~
ponya’ya Rusya ile bir anlagma yapmag1 kabul ettigi takdirde Rus -
Japon savag sirasinda Ingiltere’den cok yiiksek bir faiz haddi ile al-
mig oldugu borglary, kendisine &deme imkanim saglayabilecek % 5
faizli bir istikrazin Paris piyasasinda ihrag edilebilecegi vaad edil-
mistir *, Bu yondeki tarihi drnekleri arttirmak miimkiindiir. Sonug
olarak denilebilir ki, Birinci Diinya Savagindan dnce Fransiz dig si-
yasetinde bir siyasi anlagma veya yakinlagma daima bir borg ver-
me muamelesiyle saglamlagtiriimigtir, Savag sonras), Paris sermaye
piyasas1 diinyadaki roliiniin bilyiik bir kismini kaybettiginden Fran-
siz diplomasisi, savas Sncesi gibi, tesirli faaliyet sahasina sahip ola-
mamigtir, )

A. B.D. 1914’e kadar milletlerarasi mall miinasebetlerde, birinci
kisimda, gordiigiimiiz gibi, aktif bir rol oynamamistir. Dolar diplo-
masisinin merkezi olan Antiller’de mali aksiyon ile birlikte siyasi
gayelerde tahakkuk ettirilmistir. Ancak Dolar diplomasisi, «spoil»
sistem dolayisiyle, iktidar1 kazanan Cumhuriyetgilerin veya Demok-
ratlarm idari mekanizmasima bagli kalmigtir, Cumhuriyetci Bagkan
‘William Taft devrinde Digigleri Bakanhgimn rolii cok biiyilk olmug-
tur. Disigleri tegkildti Amerikan sermayelerine kérli yatirmlar sag-
layacak gekilde hareket etmekle iktisadi oldugu kadar siyasi gayeleri

13) Pierre Renouvin; a.g.e, & 142-144,
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de gozetmigtir. Yatirimiarin korunmasi, merkezi Amerikanin kiigiik
devletlerinin ic¢ iglerinde diplomatik veya askeri bir miidahaleye ma-
ruz kalmasi icin 4let olarak kullanilmigtir,

Demokrat iktidar Dolar diplomasisini, prensip itibariyle, 6zel
. ¢ikarlar: korudugundan dolay1 tasvip etmemis, devletin roliinii milll
cikarl korumak geklinde anlamistir. Bundan dolayi, Demokratl ka-
bine, bir grup bankerin Cinde yatirim yapmak igcin herhangi fena
bir durum kargisimmda korunma talebini reddetmigtir. Bu anlayisa,
her zaman, riayet edilmemigtir, Ciinkii, Wilson da 1913 de Meksika'-
ya, 1915 de Dominik'e mali cikarlar yararma miidahale etmekten
gcekinmemigtir. Ancak, Cumhuriyetcilerden fark: bankerlere tneceden
koruma taahhiidiinde bulunmam:ig olmasidir.

Birinei Diinya Savaginda A, B. D, siyasi tarafsizliginin tam ola-
bilmesi icin mali tarafsizlifini da muhafaza etmek istemistir. Fakat
Ingiltereyle Fransanin yapmis oldugu devamli siparislerin, kredi acil-
madigi takdirde belirli bir siire sonra duracagindan Dagigleri tegki-
Iatr ekim 1914 de resmi olmiyan bir gekilde 500 milyon dolar tuta-
rindaki Fransiz - Ingiliz borglanmasinin' Amerika’da ihracina mii-
sade etmigtir. Burada hakim unsur iktisadidir. Ancak, Bagkan Wil-
son Kasim 1916 tarihinde girigmis oldugu sulh tegebbiisiinde baga-
riya ulagmak igin « Morgan Bank » 1n Ingiltere icin thracina hazir-
landigi yeni bir bor¢lanmaya miisaade vermistir, Wilson bu dav-
raniglyla Ingiltere {izerinde diplomatik bir baski yapmak istemigtir.
Sulh tesebbiisleri bagarisizhikla sonuclandiktan sonra « Federal Re-
serve Board » Amerikamin iktisadi zenginligine darbe vurabilecek
kimitlayicl karar: kaldirmighr,

Amerikanin nisan 1917 de savasa girmesiyle mali yardim ge-
killeri degismis Amerikan hiikfimeti, Ingiltere ile Fransanin aligla-
rim1 Amerikan piyasasinda yapabilmeleri icin direkt kredi agmistir.
Savag zonrasi durum degigmig, yeni taleplerin kabulii, ancak miiza-
kere sonucunda miimkiin olabileceginden Digigleri Bakanlhg: siyasi
géyeler icin kullanabilecegi bir bask: vasitasina sahip olmugtur, Da-
ha sonralari Amerikan hiiklimeti &zel kigilerin yabanci devletler ta-
rafindan ihra¢ edilmis tahvilleri satin almalarini tegvik etmigtir.

Biiyiik krize kadar Bati Avrupada Amerikan yatirimlarimin top-
landig1 yer Almanya olmugtur. Clinkii Amerikan kapitalistleri sa-
vagta biiyiik kayiplara ugramayan Alman sanayiinin bilyiik bir ge-
ligme gosterecegine inanmiglard:. Latin Amerikada da Amerikan ya-
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tirmmlarina talepler olmug, Brezilya, Arjantin, Sili baglica istifade
ediciler arasina girmigtir, Bu talepler A. B. D, nin siyasi tesirini art-
tirier bir rol oynamgtir, Ornegin : Silimin aldigy istikraza kargilik
mali tegkildtina bir Amerikall uzroanin kontrolii altina. koymagi ka-
bul etmesi gibi. Ancak, birgok hallerde ozel yatinnmiar siyasi tesi-
ri arttirma yerine azaltma yoniinde mijessir olmustur. Soyle ki agiri
muhafazakar, fagist hilkkimetleri ayakta tutmak igin yapilan yar-
dimlarla birlikte girigilen yatirimlar mahalli kiiglik tesebbiislerin ya-
vag yavag yok olmasi sonucunu dogurmustur. Béylece, halktaki
Xenophobie reaksiyonu, panamerikanizme bir siyast muhalefet gek-
linde ortaya cikougtir. ’

Uzun vadeli acilan krediler, genellikle, iktisadi gayeler tagidigl
halde kime yapilacaginin tespiti siyasi olmustur. 1936 yilinda Bre-
zilya'ya acilan kredide gaye, Alman tesirini gidermek olmugtur. As-
ya’da yayilma siyaseti takip eden J aponya’ya kredi agilmamig, Japon
tecaviiziine mani olmas! icin Cine kredi agilmigtir, BOylece, kredile-
rin verilmesi, dig yatinmmlarin az oldugu bir devrede bile, siyast bir
bagk: dleti olarak kullanilmigtar.

A. B. D. nin Odiing Verme ve Kiralama kanunu ile giristigi mali
faaliyetlerde siyasi gaye, herseyden once, On planda tutulmugtur.
Nisan 1948 de onalt1 Avrupa devletine yapilan Marschall yardiminin
iktisadi yonii olmakla beraber, gene siyasi endigeler &n plan isgal et-
mistir: Iktisadi durumu diizelterek agira sol fikirlerin yerlegmesine
méni clma.

Avrupa igin tesis edilen yardim plan: 1949 yilinda az gelismis
iilkelere de tégmil edilirken gaye siyasi olmugtur. Iktisadi kalkinma
yaninda bu iilkeleri bati aleminin tesirinde tutmak ve rekabet ha-
lindeki iki zit rejim arasmda bir miinakaga bblgesi durumundan kur-
tarmak icin yardima gidilmigtir. Dilnya sivasi dengesi iizerinde in-
san unsuru ile tesirli olabilecekleri de gozoniinde tutulmugtur.

Biitiin bunlaria beraber, siyasi gaye giidillerek yapilan mali ge-
nigleme temkinli bir harekete tabi tutulmiyacak olursa istifade eden
devietin ic iglerine miudahale bir geri tepme reaksiyonu yapabil-
misgtir, ' ‘

Milletleraras: mall genigleme, bircok hallerde, iktisadi kalkinma-

ya yardimel olmustur. Az gelismis ilkelere dogru sermaye aktaril-
masl, bu illkelerdeki tasarruf yetersizligini bertaraf edici bir tesir
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yapmigtir. Ancak, bu sermayelerin kullamldifi yerlerin kalkinma
bakimindan $nemi gok biiyiik olmustur. Cfinkii sermayelerin istihlik
sektoriine aktariimas: kalkinmay: geciktirmigtir,

Ayrica, yabanct sermaye, G. Myrdalin bélirttigi gibi « iktisadi
kuvvetler kontrol edilmedigi zaman zengini zenginlegtirip, fakiri fa-
kir birakmay ** geklinde tesirlerde bulunmugtur. Bu durumda, mil-
letlerarasi sermaye hareketleri geligmemis iilkelerde kalkinmay: ger-
geklegtirmeden fazla, siyasi gayeler yolunda kullanilmigtir,

-]

#ak
 Milletleraras: yatirun siyaseti, iki blokun lideri arasinda bir
kuvvet dengesini koruma endigesiyle istikametlenmigtir. Ancak, dig

yatinmlann karigikliklar ile ¢atisma tehditleri kaynag: oldugu da
gorlilmiistiir ;

— Ilk olarak, sildhlanma siyaseti dogrudan dogruya milletler-
arasi borglanmalarla izlenmigtir,

— lIkinei olarak yatimmlarin korunmas:, istifade eden devlet-
ler lizerinde siyasi bir baski imkanin sagladifmdan sulhe yvardimel
olamamigtir. '

Bu durumda milletlerarast sermaye hareketlerinde iktisadi ve
siyast gayelerden hangisinin iistiin oldugu sorulabilir, Sermaye ha-
reketlerinde mall gikarlarla siyasi gayeler, zamana ve duruma gére
degigen bir iistiinliik arz etmektedirler, Aralarinda hiyerarsi kur-
‘mak miimkiin olamayip ikisinin de ayni derecede $nemi vardir.

14) Guaonar Myrdal: Une Ecconomie Internationale s, 252, P.U.F. Parls
1958, ' '



YATIRIM BIiRLIKLERI

Beysan KEYDER

Simai Kalkinma Bankasl
fgtirakler ve Fsham - Tahvilat Midiri

Kiiciik tasarruf erbabinin, tasarrufiarim en iyi degerlendirebi-
lecekleri bir gekil, « Unit Trusts ve « Mutual Fund » veya umumi
ifadesiyle yatirim yahut itimat birlikleri diyebilecegimiz miessese-
lerin geligtirilmesidir.

Yatirim veya itimat birliklerini basit olarak « Muhtelif sirket-
lerin hisselerine sahip olup bunlari kendi g¢ikaracagy sertefikalarla
degerlendiren ve bu sertefikalar1 kiigiik kupiirler halinde tasarruf
erbabina satan tesekkiillerdir » seklinde farif etmek mimkiindiir.

Sermaye piyasasimin gelistigi veya geligme temayiilii gdsterdi-
&1 hemen her yerde Unit Trust veya Mutual Fund'larn siir'atle art-
t1g1 miigahede edilmektedir.

Unit Trust'in geligmesini izah edebilmek icin tarihgesinden bah-
setmelk faydali olacaktir,

Yatirim birlikleri ilk defa 1868 tarihinde Ingiltere’de, Londra’-
da diisiinlilmiis ve evveld gayet kiiciik kuruluglar halinde ve yalniz
Londra’ya miinhasir iken 1962 sonunda hemen biitiin dilnyaya ya-
yilmig, muazzam tegebbiisler haline gelmigtir, Bu sekilde kurulmug
olan birliklerin 1962 sonundaki net aktifleri 10.500 milyon Sterling
olarak tespit edilmistir ki bu, yilik artigin 1.500 milyon Sterling
oldugunu ve her yil sermaye temininde bu kadarlik ildve bir imkén
yaratildigin: gostermektedir. Bu birlikler son dért yil iginde adet
ve net aktif bakimindan iki misline balig olmugtur.

'19624 sonunda diinyanin mubhtelif yerlerinde mevcut Unit Trust
ve Mutual Fund’larin net aktifleri yeklinu sdyle gorillmektedir.

U. 8. A 7,600 milyon Sterling
Japonya 1,237 » >
Isvigre 480 » »

Kanada ) 277 P 3
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Ingiltere 267 milyon Sterling
Bahi Almanya 236 » b3
Hollanda 200 » »
Avustralya ] 75 P »
Berinuda Bahama ve Antiller 50 » >
Belgika 45 » >
Liiksemburg - . 45 » »
Giiney Amerika ib ¥ >
( Arjantin, Brezilya, 8ili, Colombia. )

Danimarka - Isveg 10 » . »
Yeni Zelanda 5 » »
Malezya 4 » »
Tsrail ) 3 .» »
Eichtenstein 3 » »
Giiney Afrika 3 » »

Yekfin 10.5456

Tablo, birliklerin hususile U.8.A, ve Japonya'da gok bityiik bir
gelismeye mazhar oldugunu gostermektedir. Bu birliklerin kurucusu
Ingiltere ise ancak 5. siray1 alabilmektedir.

Bu, kiigiik tasarruflarin degerlendirilmesi mevzuunda bilhassa
U. 8. A, ile Japonya'nin biiyiik bir gayret sarfetmekte oldugunu ifa-
de etmektedir.

Londra’da miintegir «The Timess gazetesinin 20 Mart 1868
taribli sayisinda gikan bir yazi Unit Trust’larin mahiyet ve hususi-
yetlerini bildirmekte ve kuruluglarim miijdelemektedir. O giinden
bugiine ana maksatta biiyiik bir degigme olmamig, buna mukabil
fikir alabildigine gelismigtir. Mezk{ir makaleden ana maksadin « kii-
¢lik tasarruf erbabinmin, biiyilk sermayedarlar kadar istifade sagla-
masint teminen, biiyiik mikyasta hisselerin yekfinuna hissedar ya-
pilmast » oldugu anlagilmaktadir.

Buradaki ana noktalar :

1 - Birligin idaresi itimat edilecek kimselere birakilacak ve
aynl zamanda her sene umumi hey’et toplantisinda sertefika sahip-
leri arasindan secilecek beg kisilik bir komite tarafindan kontrol edi-
lecektir, )
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2 — Tayin edilen portfy miktar: sabit olup birligin idaresini
iistiine alanlar bu portféyil halin icaplarina gére satma imkanlarina
malik olacaklardir.

3 —- Sertefikalar muayyen bir nominal degerde cikarilacak, fa-
kat ortaklara yiizde muayyen bir nidbette ucuz verilecek ve ayrica
muayyen bir temettil garantisini de haiz olacak ki bu nisbet o tarihte
9 6'dir.

- 4 — Yillik gelirden 2.500 Sterling’den fazla masraf ve % 6'dan
- fazla faiz indirilemiyecektir.

$ — Masraflardan sonra gelir kalirsa, bu sertefikalarin nominal
degerle itfasinda kullanilacaktar.
geklinde ifade edilebilir,

Tk yatirim birlikleri girket halinde olmayan birer garrame mii-
essesesi vasfindadir. Odemede ¢ektikleri gliglitkler muvacehesinde bu
gekil 1876 tarihine kadar devam etmig ve bu tarihten sonra girket
haline gelme temayiilii belirmigtir,

Bu tarihte birliklerin hukuki durumlari bir mesele clarak orta-
ya atilmig ve 1879 da bunlarin mahiyeten, 1862 tarihli Sifketler'Ka-
nununun 4. kismina aykirl oldugu tespit edilmisg ve 20 den fazla kim-
senin kurdugu bir kir ve kumar miiessesesi olduklar1 hiilkmiine va-
rilmigtir., Bu hiikiim muvacehesinde birgok birlikler derhal gekil de-
gigtirerek ya birer Limited Sirket gekline gelmigler veya tasfiye
edilmiglerdir. Birlikler sirket haline getirildikien sonra siir'atle art-
miglar ve 1962 sonunda Ingiltere’de 302 adede gilkmiglardir ki, bun-
larm sermaye piyasasindaki hisse degerleri 2.360 milyon Sterling’dir.

Yatirim Birliklerinin U. S. A.’da geligmesi 1. Diinya Harbini ta-
kibeden villarda baglamis ve ondan sonra 1929 daki biiyiik krizle du-
raklamis ve nihayet 1940 tarihli Yatirim Sirketleri Kanunu ile yeni-
den kuvvet kazanarak bugiinkii hale gelmigtir.

Yukards izah etmeye caligigimiz yatirim birlikleri sirket hali-
ne gelince birlik olmaktan ziyade girket olmak vasfini ihraz etmigler
ve birer araci tegekkiil olarak yeni stattikolar tespitini zaruri kl-
miglardir, '

Diger taraftan bir kisim yatirim birlikleri girket olma“yoluna
girmeyip bir emanet miiessesesi halinde devami tercih etmis ve bu-
* glin Ingiltere’de ve Ingiliz tesiri altinda kalan diger yerlerde goriil-

Maliye Bnstitiisii Konforanslars — 4
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diigii gibi hiikmii gsahsiyet iktisap etmeden tekemmiil etme imkénini
hulmuglardir, ' '

Bu tip tegekkiiller, ki «Yatirim Fonus diye anmak daha dog-
rudur, 1862 tarihli Sirketler Kanununun 4, kismnda bahsi gegen kar
gayesi ile kurulmus kumar miiessesesi tarifinin diginda tutulmusg ve
boyvlece gelismeleri imkim saglanmigtir. Biyle olunca yatinm te-~
gekkiilleri iki gruba ayrilmg olmaktadir. Bunlardan girket halin-
de geligenlere Yatirim Sirketi, itimat birlikleri seklinde geligenlere
Yatirim Fonu demek miimkiindiir.

Biz burada Yatirim Sirketlerini degil Yatirim Fonu dedigimiz
Unit Trust'lan yani Yatirim Birliklerini ele alacagiz.

Yatirim Fonlarn Anglo Sakson hukukundaki Trust « Emanet »
milessesesinden istifade edilerek kurulan ve muhtelif miiesseselere
ait hisse senetlerinden meydana gelen bir portfoyil ortaklar: adina
bir nevi yeddi emin sifat1 ile igleten kuruluglardir. Bunlar hiikmi
gsahsiyeti haiz degillerdir ve portféylin esas sahipleri fona katilan
kimselerdir, :

Yatirim Fonu bir fon mukavelesi ile kurulur ve bu mukavelenin
hiikiimlerine gore igler.. Fon mukavelesinde esas itibarile iic taraf
vardir, Bunun birincisi, fonun kurucusu ve idarecisi - ki bu umumi-
yetle bir finansman miiessesesi veya bir sigorta girketi veya bu gibi
fonlar: idare etmek maksadiyla kurulmug olan bir anonim sgirket
olabilir - ;ikincisi, para ve hisse senetlerini muhafaza eden ve fona
igtirfik seriefikalarim halka satan yeddi emin - ki bu umumiyetle bir
bankadir -, Ve iiglinciisii, igtirAk sertefikalarimi satin almak suretile
fona igtirdk eden hukuki ve hitkmi gahislardir.

Baz1 ahvalde ezciimle Hindistan'da oldugu gibi devlet tarafin-
dan kurulmus olan fonlarda kuruculuk ve yeddi emin fonksiyonlar:
ayn1 biinyede birlegehilir.

Fon mukavelesi kurucu tegekkilliin yeddi emin fonksiyonunu
ifa eden hakiki veya hilkmi gahsin ve igtirAk sertefikas sahiplerinin
hak ve vecibelerini tespit ve fon faaliyetlerini tanzim eder.,

~ Idarecilerin seldhiyetleri, portfoyiin terekkiip tarzi, seriefikala-
rin fiatlarinin tespit sekli, fon hesaplarinin tanzim ve kontrolu ve
idarecilerinin istihkaklar, fon mukavelesinde yer alir.
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Fonun igleyebilmesi icin kurucu miiessese fon mukavelesini tan-
zim eder. Sonra aldkal mercilerden gerekli miisaadeyi almasi, sonra
maksada tahsis edecegi sermayeyi tespit etmesi ve bu sermaye ile
piyasadan alacag: hisse senetleri ile bir portféy meydana getirmesi ve
bu portfoyil yeddi emine tesim etmesi lazimdar.

Portfoy, milbayaa edilen hisse senetlerinin nominal degerlerine
gore degerlendirilir ve yekfin, piyasanin kabul edebilecegi en diigiik
birime gore béliinerek sertefika adedi tespit edilir.

Ingiltere’de halen tespit edilen birim fiat: 10 Siling civarindadir,
11k portfdyii temsil eden birimler halka satthneays kadar bunlarin
sahibi kurucu girkettir ve portfdyii tegkil eden hisse degerlerinde
viki olacak azalglar dolayisiyle dogacak riskler dogrudan dogruya
girkete aittir.

Birimlerden tamami halka satildiktan sonra kurucu sirket koy-
dugu sermayeyi geri almig olur. Piyasaya yeniden sertefika (birim)
¢karmak girketin yeni aldig: hisse senetlerini yeddi emine teslim et-
mesi suretile miimkiin olur. :

Yatirim fonlar:, sabit veya miitehavvil olarak kurulabilir,

Sabit fonlarda portfoylin terekkiip tarzi fon mukavelesinde gs-
terilir ve bir daha- degistirilmez. Yeniden sertefika (birim) cika-
rilmasi igin ilk tertibi muhafaza edecek gekilde aym hisselerin ila-
vesi icabeder. Kurulan ilk fonlar, hususile U.S.A, da sabit fon gek-
linde iken sonradan bunun mahzurlar: tespit edilerek miitehavvil
fonlar ihdas yoluna gidilmigtir. Bugiin yatimm fonlarinin hemen
% 95 ine yakin kismi miitehavvil fon geklindedir.

Sertefikalarm satig fiat1 fon portfdyiinii tesis eden hisselerin
sorsa fiatlan iizerinden degerine, fon masraflar: igin muayyen bir
‘yiizde ildve etmek suretile tespit edilir.

Sertefika fiatlarm hisse degerlerindeki tahavviillere muvazi ola-
rak degigebilir. Ancak fon pek cok sayida girketin hisselerinin top-
lanmasindan meydana geldiginden miinferit hisselerdeki fiat oyna-
malar sertefika fiatlarina fazla miiessir olmaz, Bu sebepten sertefi-
ka fiatlarinin kisa bir devre iginde biiylik oynamalar géstermesine
imkén kalmaz.

Fon mukavelesi fonun idarecilerini, sertefikalarm cari fiat iize-
rinden geri almaya zorlayicr hiikiimleri ihtiva eder. Bu bakimdan
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idareciler sertefikalarin satigmda geri alma taahhiidiinde de bulu-
nurlar, :

Sertefikalarin satig fiat: umumiyetle alig fiatinin #istiindedir. Bu
fark, damga resmi, borsa komisyonlar:t ve saire ile o giine kadar
iglemis kir hissesi ve fonun idare masraflarinl tamamen veya kis-
men kargilayacak bir masraf yiizdesinden tahassiil eder. Alig ve sa-
tig fiatlan arasindaki fark bazi memleketlerde muayyen nizamlaria
tespit edilmig bulunmaktadir. Ezclimle Ingiltere’de «Board of Trade»
in tespit ettigi marj azami 9% 12,5 dur. Buna ragmen tatbikatfa bu
nispet % 6,5 u .agmamaktadir.

Geri alinan sertefikalar iptal edilir ve portféyden bu sertefika-
lara tekabiil eden miktarda hisse senedi tasfiye edilir. Yani her ser-
tefika portfoyde mevcut hisse senetlerinin muayyen bir payin tem-
sil eder. Boyle olunca da bir sertefikamn geri alinarak iptal edilmesi
portféyde meveut hisse senetlerinden o sertefikay: ifade eden bir
yilzdenin tasfiyesini mucip oldr. Ancak, bu muamele, yani sertefi-
kanin iptali ve hisse senetlerinin bir kisminin tasfiyesi kiilfetli ve
masrafll oldugundan, fon idaresi iade edilen sertefikalar veya bir
Insmini iptal etmeyip kendi hesabina muhafaza eder. Dolayisile bu
iptal edilmeyen sertefikalardan miitegekkil bir déner sermayeyi dai-
ma elinde bulundurur. : :

Geri alma garantisi bilhagssa yeni tesis edilen fonlarda muay-
yen bir devre sonunda baslayabilir. Bu, fon anlagmasiyla peginen
tespit edilmig olmak 14zimdir, Tatbikat umumiyetle satig takip eden
3. aydan sonra baglamasi geklinde tezahiir etmektedir.

Yukarda da belirtildigi iizere yatirim fonlarinin sermayesi, ser-
tefika alanlarin bu sertefikalarinmn yekinundan meydana gelir. Ya-
tirmm fonlari imtiyvazli hisse ¢ikaramiyacagl gibi tahvilat ¢ikarmak
suretile bor¢lanma yoluna da gidemezler.

‘Baz memleketlerde fonlarin mahdut nisbette banks kredisi kul-
lanma haklar: kabul edilmigtir. Sertefikalar dogrudan dogruya hisse
senetlerinden meydana gelen fon aktifindeki bir pay: temsil ederler.

Fonun geliri, yani aktifi tegkil eden hisse senetleri doIayisiie ali-
nan temettiiler tutari, idareci hissesi ve yeddi emin iicreti gikaml-
diktan sonra sertefika sahiplerine dagitilir.

Yafirim fonlart umumiyetle nominal hisse senetlerinden mey-
dana gelen bir portféyil igletmekle beraber bazan daha fazla gelir
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saglamak gayesile tahvil ve imtiyazh hisse senedi gibi sabit degerli
makiil kiymetlere de yatirim yapabilir.

Fonun bir girketin hisse senetlerine yatirabilecegi azami miktar
fon anlagmasi ile tespit edilmekle beraber, bazi memleketierde ol-
dugu gibi bu husus, fonlarmn faaliyetlerini tanzim eden kanun ve
nizamnamelerle de tespit edebilir. Gerek fon stzlegmesinde gerekse
kanun ve nizamnamelerde azaml miktarin tespiti ya fon aktifinin
veya hisse senedi alinan girketin sermayesinin muayyen bir yiizdesi
geklinde olur. Gerek birinci gerekse ikineci gekilde yiizde nisbetleri
iki ile on arasinda degigir,

Yatirim fonu sertefikalar: borsaya kote edilmez ve borsada mu-
amele gormez. Fonun millkiyeti sertefika sahiplerine aittir. Fona
igtirAk etmek isteyen tasarruf sahipleri, ya dogrudan dogruya fona
veya sertefika alim satimi ile istigal eden ajanlara miiracat etme-
lidir. Ajanlar hemen umumiyetle yeddi emin bankanin gubegidirler.
Miiracaat sahibi matbu bir talep figini doldurduktan sonra istedigi
miktarda higsenin bedelini piyasa fiati lizerinden makbuz mukabili
olarak &der ve bilihare fon kendisine igtirdk hissesini gbsteren ser-
tefikay1 verir. Fon sertefikay1 vermeden evvel hissedarin adini, ad-
resini, satin aldig: higse miktariny, satin alman tarthini ve sertefika
numarasinl kayit defterine gecirir. Kayit defterine iglenmedikce
fiili igtirdk bahis mevzuu olamaz. Sertefika kayit defterindeki ma-
Iimat1 aynen ihtiva eder.

Sahip oldugu hisseleri kismen veya tamamen satmak isteyen
hissedar yine fona veya ajanlara miiracaat ederek bir satis figi dol-
durur ve sertefikasimi makbuz mukabilinde tevdi eder. Satig mua-
melesi kayit defterine iglendikten sonra tekemmiil eder ve bedeli fon
tarafindan saticiya odenir. Hissedar hisselerinin tamammi satmadi-
g1 takdirde, sattiklarinin bedeli ile beraber bakiye hissesinin miilki-
vetini tevsik ederek yeni bir sertefika alir,

Hisselerin devri de ayn: muameleye tabi olup, hissedarin bir de-
vir vesikas ile fona miiracaati ve muamelenin kayit defterine iglen-
mesi ve devredilen gahsa yeni bir sertefika verilmesiyle tekemmiil
eder. '

- Yatmrin fonlan sadece kendisine katilan tasarruf sahiplerinin
menfaatlerini korumak ve gelistirmek maksadiyla kurulan ve varl-
21 bu gaye ile izah edilen tegekkiillerdir.. Bu bakimdan bir miitegeb-
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bis grubunun veya bir girketin kir gayesi ile bdyle bir fon kurmasi
bahis mevzuu olamaz. Fonu kuran ve idare eden miiessese hizmet-
leri kargiliginda bir iicret alabilir. Bu iicret, ayni zamanda mitesgese-
nin fonu déndiirmek igin kullandig: sermayenin faizini de kargilar.

Ingiltere’de idare masraflari, Board of Trade tarafindan tes-
pit edilen muayyen ylizdelerle ifadelenmektedir. Bu yiizdeler, hisse-
lerin alig ve satig fiatlar1 arasindaki fark { ki fon aktifinin azami
% 3 1/4 #i veya yilda iki defa temettii dagitimindan 6nce kesilen, fon
aktifinin azami 9% 1/21) geklinde tezahiir eder. Ancak baz1 fonlarda

_idarecinin vazettigi sermaye ile tasarruf erbabinin vazettigi serma-
ye beraberce miitalda edildiginden idareci milessese, fon gehrmden
kendi hissesi nisbetinde pay alma hakkimmi da haizdir.

Yatiram fonlarinin, kiiciik tasarruf erbabinin menfaatlerini ko-
rumak mecburiyetinde olan tegekkiiller olmalar: dolayisiyla, gayele-
rini kaybetmemeleri icin, devamh surette kontrol altinda bulundurul-
malari ieabetmektedir. Bu bakimmdan bircok memleketlerde cegitli ka-
nun ve nizamnamelerle bu hususun teminine gayret edilmektedir,

Hissedarlarin haklari, evveld medeni kanun hiikiimleri dairesin-
de, fon mukavelesindeki hiikiimlerin yerine getirilmesi zarureti ile,
korunmusg olmaktadir. Fon mukavelesi, hissedarlarin, hak ve vecibe-
lerini sarih bir gekilde ifadelendirmig ve mukavele ahkimi dolayi-
siyla medeni kanunun himayesi altina girmelerini miimkiin kilmigtir.

Diger taraftan yeddi emin miiessesesinin meveudiyeti de tasar-
ruf erbabina bir garanti tegkil etmektedir. Yeddi emin umumiyetie
bir banka olduguna gore fon mevcutlarmin mufazast ve fon idare ve
faaliyetlerinin murakabesi onun tarafindan yapilmakta ve boylece
tasarruf erbabinin menfaatleri korunmaktadir,

Fonlar, Ticaret Kanununa tibi olmamalar: ve anonim girketler-
de oldugu gibi hissedarlar ymumi heyeti karan ile takip edilemedik-
leri icin, devlet tarafindan hususi kanun ve nizamnamelerle kontrol
imkén aranmaktadir, Bu hususta bir ¢cok memleketlerde farkh tat-
bikata rastlanmaktadir.

Yatirim fonlan tatbikatinda bir cok memleketlerde bir ¢ok ayr:
gekillere tesadiif edilmekte ve bunlarim her biri ayr1 ayri hususiyetler
arzetmektedir. Ancak bu tatbikat ve hususiyetlerin izahi bagl bagina
bir mevzu tegkil ettiginden, biz, bu tatbikati bir tarafa birakarak
izahina caligtigimiz Yatirim Fonlarimn Tiirkiye'de tatbik imkénlar:
tizerinde duracagiz.
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Memleketimiz maliim oldugu lizere sermaye piyasasi balkimin-
dan cok geri ve hattd bu piyasanin varligindan habersiz bir vasatta
gelisme imkénlar1 aramaktadir. Yatirim fonlar: gibi sermaye piya-
sasin geligtirici mutavassit miiesseselerin kurulmasi sadece serma-
ye piyasas gelismis memleketler icin degil sermaye piyasasim gelig-
tirmek durumunda olan memleketler icin de bir zarurettir. Nitekim
sermaye piyasalar yeni gelismeye baglayan Giiney Amerika mem-
leketleri ile bir kisim Afrika ve Asya memleketlerinin de bu fonlar:
kurmus olmalari yukardaki ifademizi takviye etmektedir.

Memleketimizde de yatirim fonlar: kurmalk, kiigiik ve orta cap-
taki tasarruflarin sermaye sahasina yOnelmesini ve dolayisiyla ser-
maye piyasasinin gelismesini temin edebilecektir.

Tirkiye'de sermaye piyasasimn geligememesini veya gok agir
geligmesini baglica dort sebebe baglamak miimkiindiir.

1 — Hisse senetlerinin gereken emniyeti vermemesi,

2 — Hisse senetlerinin fiat artigt muvacehesinde degerini kay-
betmesi, ' '

3 - Hisse senetlerinin bugiinkil faiz striiktiirii iginde makil sa-

yilabilecek bir gelir saghyamamasi ; ve
4 — Hisse senetlerinin icabi halinde nakde gevrilememesi.

Tiirkiye’'de bir araci yatirim miiessesesi kuruldugu takdirde bu
menfi faktorler ortadan kalkabilecek ve dolayisiyla sermaye piva-
sasinin geniglemesi mevzuunda ilk adim atilmig olacaktir.

Tirk tasarruf erbabina gosterilecek baglica emniyet unsuru
hisselerin istendigi anda nakde c¢evrilmesinin teminidir. Bu da an-
cak bu sahada gereken ihtigasa sahip ve halkin itimadini kazanmig
bir mali miiessesenin kuracagl ve idare edecegi bir mutavassit kuru-
lugun verecegi « geri satin alma garantisi » ile miimkiin olabilecektir.

- Boyle bir aract mitessese tarafindan bilyiik bir dikkatle secilecek
sinal sirketlere ait hisse senetleri dolayisiyla elde edilecek ve higse-
darlara tevzi edilecek gelir, tasarruf erbabimn diger sahalara ( gay-
ri menkfil gibi } yatirim yapmalarin dnliyecek ve bu tip mutavassit
miiesseselere hissedar olmalarim saghyacaktir. Bu, bir taraftan ser-
maye piyasasin: geligtirirken, diger taraftan da sanayide zaman za-
man kendini gésteren para darligini Snliyecektir.
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Ancak Tirkiye'de kurulacak bdyle bir tegebbiis, sermaye piya-
sasinin dar olmasi sebebile yeter derecede ¢esgitlendirilmig bir port-
0y meydana getirememesi, geri satin alma halinde portféyden aym
miktarda hisse senedini tasfiye edememesi ve portféyiin hakiki de-
gerini kesinlikle tespit edememesi ytnlerinden bilyiik giicliiklerle kar-
silagacaktir,

Halen Tiirkiye’de yalmz Istanbul’da Menkfil Kiymetler Borsa-
sinda muamele goren hisse senetleri ile geregi kadar zengin bir port-
féy meydana getirmeye imkéin yoktur. Bu bakimdan Borsada kote
olmayan hisse senetlerine de ehemmiyet vermek ve zamanla bunla-
rin. da kotasyonunu temin etmek icabedecektir. Zaten bir arac: ku-
rulugun Tirkiye'de saghyabilecegi en-biiyiilk fayda, kapali Anonim
Jirketleri halka agik Anonim Sirketler haline getirmesi olacaktir.
Zira yabanci ortak istemeyen bir cok kapali sirketin, bir yatirim
milessesesinin ortakhifint ¢ok daha kolaylikla kabul edecegi ve hatti
onun reklamindan faydalanacagl gbz oniinde tutulursa, biyle bir ku-
rulugun, bugiin icin miigkiil goriillen halka agilma olayim siir'atlen-
direcegi beklenebilir.

Mutavassit miiesseseler ¢ikardiklart sertefikalarin geri alinma-
s1 mevzuunda da miigkiilatla karsilagabilirler. Zira geri aldig his-
seleri satabilmelidir ki bir geri alma garantisi verebilsin.

Tiirkiye gibi sermaye piyasas tegkilditlanmamig bir memlekette
higse senetlerinin istendigi zaman satilabilmesi miimkiin olmayablir.
Bu takdirde kurulus zaman zaman miigkill durumda kalabilir, Bunu
Onliyebilecek tek care portfdyde itendigi zaman satilabilecek Dev-
let tahvildtinin bulundurulmasidir. Ancak Devlet tahvili gelir yliz-
desini diigiireceginden, bunlarin muayyen bir misbetle tahdit edil-
mesinde zaruret vardir. Diger taraftan idareci veya yeddi emin du-
‘rumuna bulunacak finansman miiessesesinin de icabr halinde muay-
yen bazi hiseseleri gatin almasi hususunda bir anlagma yapmagi
miimkiindiir. L

Bu iki problemnden gayr iigiincii problem olarak hisse senetleri-
nin degerlerinin tespiti hususuna temas etmigtik,

Garp memleketlerinde borsalarin gelismig olmasi hisse senetle-
rinin degerlerinin her giin tespiti imkénmi vermektedir, Tiirkiye'de
gerek borsanin kifi derecede gelismemiy olmasi ve gerekse muame-
le géiren hisse senetlerinin gok az bulunmasi, gerektigi gibi deger tes-
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bitine imkan birakmamaktadir. Bu bakimdan kurulacak bir yatirim
fonunda, hisse senetleri, bu fon tarafindan degerlenmek icabedecek-
tir. Bunun icin de hisselerine tesahiip edilen girketlerin hesap vazi-
yetlerinin sik sik gdzden gegirilmesi 1dzim gelecektir. Hisse degerinin
tespitinde adil bir fiat esasina gidebilmek icin yapilacak tetkiklere
pagl olarak Borsada muamele gdrmeyen hisse senetlerine yilda as-
gari iki ve borsada muamele giiren hisse senetlerine yilda asgari
dort defa deger takdiri yapmak l4zimdir. Ancak bu dahi hakiki de-
gerin tespitine imkéin vermiyebilir. Bu takdirde kullanilan esas, tah-
min esagt olmaktan ileri gidemez, Ancak sermaye piyasast tegekkiil
edinceye kadar bu esas dahilinde caligmak da bir zaruret olmaktadir,

Sermaye piyasasinin tesekkiiliinii temin etmek iizere hazirlanan
« Sermaye piyasasinin tanzim ve tegviki hakkinda kanun fasarisi »
bazt esaslar vaz'etmekte ise de bu esaslarin mutlak kifayetli oldugu
iddia edilemez. '

Tasarmin 35. maddesi mevzu ve nitelikleri ele almig ve ezciimle :
« Bu ortakliklar cikardiklar: hisse senetlerini geri alma ve tek-
rar tedaville eitkarma yoluyla sermayesini azaltip gogaltabilirler ».

« Yatirmm ortakliklarinin baglangic sermayesi 10 milyon Tl. dan
agaf) olamaz ve 6denmis sermaye bu miktarm altina inemez » .

« Bu ortakliklarim iinvanlarinda - degisir sermayeli yatiram or-
takhig: - ibaresinin bulunmas: sarttic».

« Yatirmm ortakliklar itibari degeri olmayan hisse senedi gika-
rabilirler » .

« Yatimm ortakliklar: kurucu payl ve tahvil cikaramazlar » .
ifadesiyle tasarinin ana hatlarini vermeye galismigtir. Burada mii-
him olan nokts yatirim kuruluslarinin sadece anonim sirket olarak
miitalda edilmesi, buna mukabil yatirim fonlarina yer verilmeme-
sidir.

Tasarmnin 36. maddesi yatirim ortakhignin 6denmig sermayesi-
nin % 5 den fazlasmm bir tek ortakligin hisse senetlerine veya tah-
villerine yatiramiyacagin: ve hig¢ bir ortakligin sermayesinin % 12
den fazlasina katilamiyacagini ve katildigi bir ortakhikta % 9 dan
fazla bir oy hakkina sahip olamiyacagini belirtmektedir.

Bu madde vergi kanunlar: ile baz tedahiillere yol agacak gorii-
niigtedir. Zira Kurumlar Vergisi Kanununun 8. maddesi igtirdk ka-
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zanglari istisnasindan istifade edebilmek icin igtirdk edilen girketin
sermayesinin asgari % 10 unu kurulugtan itibaren veya bir sene miid-
detle portféyde bulundurmak mecburiyetini vaz'etmisgtir. Binaena-
leyh 9 9 oy hakk: dolayisiyla 8. maddedeki istisnadan faydalanma,
imkam kalmamaktadir,

Hangi sekilde olursa olsun kurulacak bir anonim girket Kurum-
lar Vergisine tibi olacaktir. Mezkiir 8. madde sadece miikerrerlizi
onlemeye matuftur. Kurumlar Vergisi ddendikten sonra kalan baki-
ye ortaklara tevzi edilsin edilmesin stopaja tibi tutulacaktir, Hal-
buki yatirim fonlarinda gaye sadece ortaklarin menfaatlerini koru-
mak olduguna gore ve kendilerine tevzi edilecek kirlar nev’ema bir
risturn mahiyetinde bulunduguna gore bunlarin gerek kurumlar ve
gerekse gelir vergilerinden miistesna olmalar: iktiza eder.

Bu bakimdan fasarmmin ihzarinda veya kanunlagmaginda bu hu-
susun ehemmiyetle nazara alinmasi ve girketin, kir tevzi etmeyen
kooperatifler gibi bir biinye icinde miitalda edilmesi veya sadece
yatirnm girketlerine ait olmak iizere bazi vergi istisnalar: vaz'edil-
mesi lazim gelecektir. Bu tip kanunlar gikariimadikea biyle bir te-
gebbiisiin kurulmasi beklenen neticeyi vermeyebilir. Aneak bu de-
mek degildir ki bu tip tesebbiislerin kurulmasinda gecikilsin yahut
beklenilsin, Kanaatimiz kurulvslarin liizumiu kanunlari ve liizumlu
kanunlarin kuruluglar: tahrik edecegi merkezindedir.



EKONOMIDE MUHASEBENIN VE HESAP
UZMANININ ROLU

M. Ali CANOGLU
Maliye Bakanhgi
Ty & o - Bag Hesap Uzmani

1 - MUHASEBENIN TANIMT VE EVRIMI

Muhasebenin cegitli tanimlar: yapilmigtir. Birkag ornek vere-
lim.

Muhasebe bir, ya da birkag gahis tarafindan icra edilen Eko-
nomik faaliyetlerin kaydina imkén veren kurallar: dgreten bir ilim-
dir . '

Muhasebe hesap ilmidir. Bir patrimuanla ilgili bulunan olay-

lar1 ve bu olaylarin sonucunu ortaya koymak amaciyla olaylari me- -
totlu bir gekilde kaydetmeyi Ogreten bir ilimdir*

Muhasebe igletmelerin baglangig durumunu gikarmaya, bu du-
rumu degigtiren biitlin kiymet hareketierini para hirimleriyle takip
ve kaydetmeye ve belli bir dénem sonunda son durumu tesbit et-
meye imkan veren bir tekniktir ®.

Biitiin bu tanimlarda ekonomik olaylarin kaydi, tesebbiis pat-
rimuammnin belli bir tarihteki durumunun ortaya konmasi gibi mu-
hasebenin ilkel amaclar yer almig bulunmaktadir. Ancak muhasebe
icin yapilan biitiin tammlar esas  itibariyle iki grupta toplamak
mimkiindiir. '

Bir kisim milellifler muhasebenin bir ilim oldugunu bir kismi
ise san’at ve teknik oldugunu iddia etmiglerdir. Yukariki &rnek-
lerden birineci ve ikinei tanmm muhasebenin ilim oldugunu son tanim
da teknik oldugunu gostermektedir.

1) Léon Batardon: La Comptabilité & la portée de tous Onziéme édition.
Dunod Payis 1964 Sh. T

2) Gabriel Faure : Comptabilité générale Quinziéme édition.

3) Léo Chardonnet : Technigue comptable générale, Debmas Paris 1951 -
sh, 20
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Halihazir durumda muhasebenin san’at ve teknik ybnii gok
daha agir basmaktadir, Bilhassa igletme muhasebesinde bu durum
actk olarak kendini gostermektedir. Bu konuya biraz agagida tek-
rar donecegiz,

Muhasebenin bugiinkii ileri seviyeye ulagmas: kolay olmamigtir.

Mijellifier modern muhasebenin baslangicinin orta cag Italyas: ol-

dugunda. birlegirler. Orta cag Italyada ticaret ve alim satim gelig-
meye ve alicilara kredi acilmaya bagladigl bir devirdir.

Ilkénce Luca Paciolo XV. yiizyil sonuna dogru ¢ift yanl: = &
partie double muhasebeyi agikiayan bir kitap yazmistir. Onceleri
muhasebeciler yalniz efektif tahsilit ve harcamalari kaydetmekle
yetinmisglerdir, Ancak orta cagdan itibaren kredili iglerin gelisme-
Si borg ve alacak iligkilerini ortaya cikarmis ve hdylece muhasebe-
de de ilk iictineli gahis hesaplar1 goriillmeye baglanmigtir.

Uciineii gahis hesaplariyle kasa hesabimn kargihikll iligkileri-
nin gittikge ¢ift yanlt muhasebenin dogumuna yol actigim iddia
edenler oldugu gibi bu muhasebenin ftalyan Luca Paciolo tarafin-
dan filhal bulundugunu séyliyenler de vardir. Muhakkak olan nok-
ta ¢ift yanh muhasebenin kendisini ¢ok yavas empoze etmesi ve ge-
genellik kazanmasidir *,

Cift yanli usuliin bulunmasi son derece dnemli bir olay tegkil
eder Zira bu usul muhasebe iizerinde oldugu kadar ig hayatinda da
biiyiik etkiler yapmig, hergeyden 6nce diizgiin ve gumiillii bir muha-
sebe sistemine yol acraugtir °,

Bu usul sayesinde tek bir tablo halinde tegebbiisiin kir ve za-
rari ile gene bir tablo halinde mevcutlar: alacaklar: ve borglar gos- '
teren bildngolarin gkarilmasi saglanmistir,

XVIII - XIX. yiizyillarda endiistri alamindaki devrimler biiyiik
sermaye . yatirimlarimi gerektirdi. Sermaye ihtiyaci insanlari bir
araya gelerek tasarruflarim birlegtirmeye sevketti.

4) Cift yanli muhagebe, olayiar: alan hesap borglu veren hesap alacaklt
kuralina gore vesikalara kaydeden metotdur.

5) Millj ekonomide muhasgebenin ve muhasebecinin rolii Prof. John Cary
Awmerlkan Muhasebe Enstitiisti Miidiirll, Terciime eden Cemal Yildwin, Mu-
hasebe Mecmuas: say1 :3 10. Ocak 1959,
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Bu Tasarruflara makine satin alinmak ya da tabii kaynaklari
igletmek yoluna gidildi. '

Neticede ingilterede limited ve Amerikada korporasyon deni-
len girketler dogdu.

Endiistri ve ticaretin genig ig iligkileri kurdugu her yerde mu-
hascbe de geligmis ve olgunlagmigtir, Buralarda bilhassa istihsal
gereclerinin bir araya getirilmesi hareketleri = Concentration ma-
livetlerin daha dogru olarak bilinmesini zorunlhi kilmgtir,

Endiistriyel monopol ve ‘anlagmaiarm ortaya cikmas: ve kamu
ve bzel ekonomi anlayiglarindaki ilerlemeler maliyet kavraminin
daha kesin olmasi ihtiyacim ortaya koymustur.

Nihayet baglangigta yonetimi de kendilerine ait ferdi tegebbiis-
ler meveut iken sirket geklinde biiyiik tesebbiisler ortaya gikinca §a-
hislar ve menfaatler de birbirinden ayriimistir.

Cok defa ii¢ kategori gahis ayirim yapihr. Kapitalistler, yo-
neticiler ve gcaliganlar. ' ‘

~ Bu kategorilere tesgebbiis kazaneindaki payl azimsanmiyacak
bir dordiinciisiinii, hazineyi de katmak gerekir.

fgte bu gruplar muhasebede delil ve yargl elemanlart aramaya
ve tesbit etmeye yonelmisler muhasebe de bunlardan gelen talep-
leri karsilamak zorunda kalmigtir,

Bilhassa 1914 - 1918 savasindan sonra ekonomik ve sosyal gart-
larda meydana gelen degisimler muhasebeyi de etkilemis, muhase-
be bu hizli evrimi takip zorunda kalmigtir®,

Muhasebedeki evrim esas itibariyle iki yonde olmugtur: Nor-
malizasyon ve mekanografi, fonksiyonlarindaki degigim.

Muhasebede normalizasyon hergeyden once ekonomik olayla-
rin kaydina ait kurallarin rasyonalizasyonudur. Bu ragyonalizasyon
pratikte ve ogretimde muhasebeyi ilerletici bir Xkuruluga kavugtur-
makla elde edilmigtir. '

6) Léo Chardonmet: Tecnigue comptable approfondie Delmas Paris 1051
8h.545 ve dev, ’

Bernard Petit © La Technique comptable supérieure Librairie comptable
et techinque Licet Paris 1963 Sh, 17 ve dev.
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Diger taraftan normalizasyon hesaplarin liste ve adlarm, nu-
maralarii, kaydettikleri iglemleri kapsar. Tesebbiislerin hemen ta-
mamina uygulanabilecek bir genel kadro Sngériir. kisim hesaplar
gosterir ve bunlara kargihk olan terimleri icine alir. Biitiin bunlar
bir arada muhasebe planim meydana getirir,

Bir muhasebe pléninin amaer muhasebelerdeki ayriliklari, her
tegebbiisiin olaylar: ve iglemleri simiflandirmadaki anlayig farkla-
ri, kullamlan terminoloji ile aktif ve pasif elemanlar deferleme
esaslarindaki farklar: ortadan kaldirmak, bu durnmda olan cegitli
muhasebeler yerine acik, iiniform, kesin ve komple bir muhasebe
koymaktir, :

Muhasebe planiar esas itibariyle iic 6nemli avantaj saglar :

1° Her tegebbiisiin ger¢ek durumunu, dénem sonundaki mevrut-
larim ve elde ettigi sonuglart 6grenmek,

2° Uniform ve emsalleri ile karsilagtiriimas) kolay maliyet fi-
yatlar tesbit etmek ve bunlarin kontrollarint temin etmek,

3° Her ticari ve endiistriyel faaliyetin kesin durumunu ve bii-
tin bir milli ekonominin durumunu 8grenmek. |

Tegebbiis yoniinden normlagmig bir muhasebe sadece finansal
sonuglar: agikea ve cabucak ¢ikarmak imkiAm saglamakla kalmaz
ve fakat rasyonel metotlarin kullanilmas: ile maliyetlerdeki evrimi
takip imkdm da verir. Maliyetlerdeki degisimin takibi ise tegebbiis-
lerin ticari politikalarinm ve teknik yonetim kontrollarinin teme-
lini tegkil eder.

Hesaplara tasnif ve muhteva bakimindan getirilen aciklik ile
aksiyoner, iicretli, satici ve bankaci gibi grupmanlara kayitlarin
karigiklign halinde c¢ikarilamiyacak olan bilgileri edinmelerine,
takdirlerini yapmalarina imkan vermekle kalmaz, ayni zamanda ka-
mu idarelerine esash kontrol gerecleri de temin etmis olur’,

Mekanografi kisaca muhasebenin makinelegmesi demek olup
muhasebede cegitli makineler ve gerecler kullanilmasi ve bilhassa
kayit usullerinin miikemmellegsmesi geklinde kendini géstermigtir.

7) M. Al Canoflu: Muhasebede Normalizasyon Maliye Enstitisti Kon-
feranslar. 11, seri Y1l 1965 S8h, 197 ve dev,
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Kayit usulleri alaninda bugiin yaygin olan iki tatbikat vardir:
Kopyali muhasebe ve delikli kart makineleri.

Kopyali muhasebe yevmiye defteri ile hesaplarin bir kopya
yardim: ile birlikte tutulmasim saglayan ve bdylece hem zamandan
tasarruf hem de yevmiyeden biiyiik deftere nakil sirasinda yapiima-
s1 muhtemel hatalar1 tnlemek imkanini veren bir muhasebe usulil-
diir. :

Delikli kart makineleri ise cok pahali makineler yardim ile ve
belli eb’atta kartlar kullanmak suretiyle muhasebe faaliyetini son
derece azaltmaya imkan veren c¢ok daha teknik bir kayit sistemi-
dir ®,

Muhasebenin fonksiyonlarindaki degigsimleri anlyabilmek igin

genel muhagebe ile ¢bziimsel igletme muhasebesinin fonksiyonlari-
na deginmek zoruniudur, ,

2 . GENEL, MUHASEBE VE COZUMSEL ISLETME MUHASKBEST

Boyle bir ayirmm her iki muhasebenin fonksiyonlarindan dog-
"~ maktadir,

(Genel muhasebenin fonksiyonlarimi dzet olarak goyle aciklaya-
biliriz;

1° Tegebbiisiin ekonomik ve finansal karekterdeki olaylarimn
kronolojik olarak kaydim saglamak.

Alg, satig, borclanma, amortisman, 6deme ve tahsilat v.s, ig-
lemlerinin kayda ahnmasi, '

2° Dénemin global igletme sonucunu ve elde edilen kesin, net
gonucu ortaya koymak, '

(Global igletme sonucu, tegebbiisiin esas faaliyetinden dogan so-
nuetur. Tegebbiisiin net sonucu ise dénemin arizi kir ve zararlar ile
gecmig donemlere iligkin olarak ortaya cikan kér ve zararlar da
hesaba katilarak bulunan top - yekiin net sonuctur,

3° Tegebbiisiin dénem sonunda enstantane servet durumunu
ortaya koymalk, :

8) M. Ali Canoglu : Muhasebe sistemieri ve usulléri. (bu etiidiimiiz he-
niiz basilmamigtir.}
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Bu servetin aktif ve pasif elemanlarin 1gme alan vemkaya bi-
lango ad: verilmektedir,

Genel muhasebenin son iki fonksiyonu yerine getirebilmesi icin
¢oziimsel igletme muhasebesine ihtiyact vardir. Gercekten bilango-
ya gegirilecek stoklarin degerlerini tesbit gérevi bu sonunecu muha-
sebeye aittir. Stok degerleri tesbit edilmeden ise ne igletme sonucu
belli edilebilir, ne de bildnco cikarilabilir,

Simdi de coziimsel igletme muhasebesinin fonksiyonlarim belir-
telim, . .

«Endiistriyel muhasebe» yerine kaim olan cbziimsel iglelme
muhasebesi deyimini Fransiz Muhasebe pldmm hazirlayanlar orta-
ya atmig ve plinda da kullanilmigtir,

Fransiz muhasebe plam bu muhasebenin fonksiyonlarm: gu se-
kilde aciklamaktadir:

1° Satig fiyatlarimn teshiti ile ya da bu fiyatlarin kirl-
lik = rentabilité kontrollar ile 11g111 elemanlar1 ortaya koymak,
- gereginde madde, mamf{il ve hizmetleri faturalamada tevsik .edici
elemaniar temin etmek, ,

2° Igletme vyiiklerini analiz ve evrimlerini gbzetmek, bunlar:
dnceden yapumig tahmin ve normlarla kargilagtirmak, arada mev-
cut farklari analiz ve sebeplerini aragtirmak suretiyle igletme ig
gartlarim inceleme imkini saglamak,

39 Tegebbiise sabit degerier, stoklar ve devam etmekte olan ig-
ler gibi baz1 aktif elemanlarini degerleme esaslar temin etmek ®.

Coziimsel iglelme muhasebesi bu fonksiyonlari yerine getirmek
amact ile igletme yiiklerini ’° ve hasilatim analiz teknigidir,

1° Endiistri tegebbiisii satin aldigi maddeleri degisiklife tabi
tutarak onlari yogalticilarin isteklerine uygun hale get1r1r Béylece
elde edilen mamllerin malivet bedeli:

~— Kendilerini meydana getlren maddelerin alig degeri ile,
— Tegebbiisiin faaliyetiyle eklenen deger = valeur ajotée’in
toplam olur,
Deger ve maliyet hesaplar: ile:
9) Plan comptable général, Imprimerie nationale Paris 1957 Sh, 153

10) Yiik kelimesi Fransized Charge kargihigi olarak kullanilmigtir, Yiik-
ler isletme giderleri yaninda aliglari da igine alan genlg bir kavramdir,
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— SBatig fiyatlarinin tesbhiti,

-— Rantabilite kontrolu,

— Bilingoya gegirilecek baz aktif elemanlar degerleme,
problemlieri halledilmig olur.

Bilindigi gibi satig fiyati, maliyet bedeline igletmecinin kar
marjinin eklenmesi sonunda meydans gelmektedir,

Bir tegebbiisiin ekonomik rantabilitesi, gergeklegtirdigi kéarla
olgiiliir. Ancak mamilliinii stirdiigii piyasa agagida agikladigimiz iki
limit durum arasinda gesitli goriiniiglerde olabilir:

-— Tegebbiis piyasada rakipsiz olarak caligmaktadir ya da pek
az bir rekabet vardir.

Bu takdirde maliyet hesab1 tesebbiise belli bir rantabilitéyi
gergeklegtirecek gekilde satig fiyatlarim serbestce tesbit etmek im-
kan: verir.

Ornek: X mamfliinii rakipsiz olarak imal eden bir tesebbiis,
satig fiyal: {izerinden %25 kar saglamak istedigi takdirde, maliyet
iizerinden 100X 25/75 = 933,38 bir marj hesaplayip maliyete ek-
leyerek satig fiyatim tesbit edecektir.

— Piyasada rekabet hali vardir ya da fiyat diizenlemeleri (bel-
li fiyatlar iizerinden satig} bahis konusudur.

Burada maliyet hesab1 tegebbiise rantabilitesini kontrol imké&ni
saglar. Ornegin belli fiyat iizerinden satig hahnde tegebbtis sahibi
teshit edilen fiyatin :

— Imalatta kullandigi maddelerle, , .

— Sair igletme yiiklerini karglayip kargilamadigim hesapla-
mak, bbylece bir rantabilite kontrolu yapmak durumundadir,

Rantabilite kontrollar: genel olarak isletmenin dallar1 ya da is-
tihsal nevileri (mamul cinsleri) itibariyle igletme sonuclarini ayri
ayri tesbit i¢in yapilir.

Coziimsel igletme muhasebesinin madde, mamfil ve hizmetleri
- faturalamada tevsik edici elemanlari temin fonksiyonu icin bizde
evvelce uygulanmig olan kir hadleri diizenini érnek olarak gostere-
biliriz,

Maliye Enstitisi Konferanslary — §
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2¢ Tegebbiigiin imal ettigi mamfillerin tamamim dénem icinde
ratmas: az raslanan bir haldir. ‘

Donem sonunda ilk madde, yogaltim maddeleri, yar1 mamil ve
mamiil stoklar: bulunacaktir. Igletme sonucunun tesbiti ve bilango
cikarilmas: icin biraz Snce de degindigimiz gibi bunlarin degerleri-
nin teshiti gereklidir..

Bundan bagksa tegebbiisiin gerekli istihsal gereclerinden bir
kismin kendisi imal etmesi de miimkiindiir. Bu takdirde amortis-
man konusu olan bu elemanlarin bilAncoya gecirilecek degerlerinin
teshiti zorunludur.

3° Tegebbiis muhtelif istihsal faktorlerini (maddeler, makine
ve aletler, personel) biraraya getirerck istihsale girigir.

Bu istihsalin randimanin ve prodiiktivitesini yani bir ifna,mﬁl bi-
rimini istihsal etmek icin harcanan faktor miktarini kontrol etmek
gerekir, Bu kontrol :

— Her faktér kombinezonuna ait yilklerin analizini ve evrim-
lerinin, gézetimini,

— Bu yiiklerin -6nceden tesbit edilmig normlarla karglastiril-
masini,

icine ahr. Kargilagtirma sonucu ortaya gikan farklarin se-
bepleri aragtirlir,

Bu é6nemli konu standard degerieri ve standard muhasebeyi
ilgilendirmektedir,

Istihsgl gartlarn yani tegebkiisiin igleyigine ait sartlarmn kont-
rolu tegebhiis yénetiminin ortaya koydugu iic seri problemin hallini
saglar ;

— Direktif ve emir verme problemleri

Bu problemlere daha ziyade geniglikleri ve cografi dagihimlari
sebebiyle sorumluluk ayirimini gerektiren piiyiikk tesebbiislerde
ragtlanir.

Her servig ya da miilessese direkiorii kendi yonetiminden so-
rumludur. Bu sebeple sorumluluklarin sonuglarim kontrol etmek
ve iist ybnetimin verdigi genel direktiflere uygun bulunduklarindan
emin olmak gerekir.
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Sorumluluklarin ayrilmasi atelyeler seviyésine kadar da indi-
rilehilir, o -

— Ekonomik problemler

Seri halinde genig 6lciide istihsalin sonuecu, birim. bagina az kir
marjh satiglarin ortaya cikmasidir, Su hale nazaran maliyetleri
zorlayabilmek igin istihsal faktorlerinin randmmanlarim ¢ok siki
bir gekilde takip etmek gerekir,

Onemli yatirimlar agir yikler dogurur. Bu yiikleri normal bir
gekilde karsilamak icin istihsal hacminin yeterliligi, faaliyet gart-
larinin kontroly ile saglamir,

— Sosyal pfoblemler

Modern tegebbiis, personeli verilen iglerle ve elde edilen isletme
sonuglart ile ilgilendirmek suretiyle hognut edici bir sosyal hava ya-
- ratmaya caligir. .

Bu amacg ancak elde edilen randimanilarin analizi ile gerceklege-
bilir, Béylece personele arzulanan bilgilerin verilmesi ve igletme go-
nuclarindaki payinin hesaplanmasi miimkiin olur 1,

_ 4° Konularn yintinden biitiin tegebbiisler iic grupta toplanir-
lar :

— Ticaret tegebbiisleri: Esas amaclar:. satin "aldiklari malla-
r1 highir degigiklige tabi tutmadan satmaktir,

— Endiistri fegebbiisleri : Satfn aldiklari maddeleri degigik-
liklere tabi tutarak onlara deger eklemek isteyen tegebbiislerdir,

— Hizmet tegebbiisleri : Emtea yé da mamill yerine finansal
tegebbiisler, sigorta ve tasima tesebbiisleri gibi hizmet satan tegeb-
biislerdir,

Coziimsel igletme muhasebesi, endiistri ve hizmet tegebbiisleri
ile muhtelif gubeleri bulunan ticaret evleri, bilyitk magazalar ve
diger biiylik satig yerleri gibi ticaret tegebbiislerini ilgilendirir.

Pratikte endiistri muhasebesi dégimi kullanilagelmigtir, Sebebi
bu muhasebenin diger biitiin tegebbiisierden once endiistri tegebbiis-
lerinde tam yerini bulmus olmasidir.

11) A, Rapin ve J. Poly: Comtabilité analytique d’exploitation Dunod
Paris 1963 Sh, 3 ve dev,
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Aciklandigr gibi igletme yiiklerinin ve hasilatimin analizi ile
pek dnemli bilgiler saglanmaktadir. Endiistriyel isletmeler yaninda
hizmet igletmeleri ile igleri genig bliyiik ticaret igletmelerinin de bu
bilgilere ijhtiyaci vardir ve bunlar: elde etmek zorundadirlar.

Bunlardan otiirii Fransiz muhasebe plAnin hazrlayanlar en-
diistriyel muhasebe degimi yerine diger tegebbiisleri de igine alan
ve.bu muhasebenin fonksiyonlarina daha uygun diigen coziimsel
igletme muhasebesi=comptabilité analytique d’exploitation deyimi-
ni tercih etmiglerdir,

Isleyis ve caligmalar: kompleks bilyilk modern igletmeler bu
muhasebeyi mutlaka tutmak zorundadirlar. Ciinkii :

— Harcamalarin belirli bir gekilde denetlenmesi,

— Degerleri ve maliyetleri diiglirme amael giiden galigmalara
yon verilmesi,

Imalat randimanlarimin dlciilmesi,

Ve genel olarak tegebbiisiin yonetimine zorunlu biitiin bilgilerin
elde edilmesi ancak bu muhasebenin tutulmasi ile miimkiindiir *2

Igletme muhasebesi baglangicta elde edilen sonuclari tesbit et-
mek amaciyla gergek maliyet hesaplamalarim icine alan bir «Mali-
yet Muhasebesi» oldugu halde, gittik¢e randiman tesbit ve aragtir-
malarina ve yonetim (sevk ve idare) kontroluna yonelmistir. Bu
amaclara yonelirken de standard degerler ya da orantill degerler
gibi veni deger sistemlerinden faydalanmgtir.

Cbziimsel igletme muhasebesinin fonksiyonlarini yerine getire-
bilmek cin bagta gelen igleri :

— Degerleri ve maliyetleri tesbit etmek,
-— Ambarlarin devamh envanterini tutmak,

— Igletme sonuglarum analize tabi tutmaktir-

Fransiz muhasebe plinina gére bir mamiliin maliyet, dagi-
tim = distribution degeri’® son evrede yani miisteriye teslim ve

12) Lép Chardonnet: Comptabilité analytique d'exploitation J. Delmas
et Co. Parig 1958 Sh. 22

13) Dagitim degeri, tegebbiistin dafitim (satig) fonksiyonunun gergek-
legsmesine iligkin direkt ve endirekt yiiklerin toplamidir. Boylece dafitim de-
feri satisin  sonuglandirilmast ve yerine getirilmesi ile ilgili iglemlerin malol-
ma bedelidir.
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intikali sirasindaki malolma bedelidir. (Ticari maliyet'=Prix de re-
vient commercial)

Deger = Cofit ise bir mamflliin son evre disinda bir evredeki

malolma bedelidir. (Ornegin istihsil degeri) Bu durumda maliyet -

bir degerler toplamidir ',

Ambarlarin devaml envanteri tutularak ve deger ve maliyet
hesaplar1 yapilarak isletmenin gdztimsel = analytique sonuglarin:
ortaya koymak imkani elde edilir.

Gercekten gbzitmsel isletme muhasebesnin son amaeci, igletme-
nin ig nevi ve kollar;, maml cinsleri v.s. itibariyle elde ettigi so-
nuglari ortaya koymakfir,

Sonuglarin bu sekilde ayrintill olarak bilinmesi tegebbiislere
agagidaki avantajlan saglar :

— Isletmelerin tercihan gergek kazanclar saglayacaklarini um-
duklar1 rantabl mamfiller istihsaline ydnelmelk,

—— Buna kargiik memleket ya da diinya piyasasinda kuvvetli
bir rekabet konusu olan ve maliyetine yakin ve hatta daha agag:
fiyatla satilan mamfllerin istihsalinden vazgecmek,

Kazang sagliyan bir tegebbilsiin global net sonucu saglam bir
durum ortaya koymug gtziikebilir Halbuki ayrintily bir analiz tegeb-
biisiin baz1 cins mamfll satiglarinda ©nemli zararlara ugradigim
gosterebilir 17,

3 — STANDARD DEGERLER VE ORANTILI DEGERLER

Standard degerler, onsel degerler = couts préétablis icinde en
onemli yeri iggal ederler.

1° Standard degerler ve maliyetier miimkiin ve istemeye deger
olarak kabul edilen igletme gartlarina dayanarak tnceden hesaplan-
mig deger ve maliyetierdir.

2° Standard deger, fiill istihsal miktarlarimin baglandigi bir
referans degeri, bir norm tegkil eder.

14) Plin compiable général Sh, 154
153) Léo Chardonnet: a.g.e. 8h, 36
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3° Standard deger Onsel deger oldugundan istihsal ve satig ig-
lemlerinin baglamasindan 6nce hesaplanir, Gergek deger ve mali-
yetlerden bir fark: bu noktadadir. Mamill ve gerektirdigi iglemlerin
ozel bir etiid biirosu tarafindan yapilms analizine dayanir.

4° Standard ve deger Iﬁaliyetlerin hesaplanmasi gercek deger
ve maliyetlere ait usullere gére olur. Tek fark gergek yiikler yerine
tahmin yiklerinin esas alnmasidir,

Standard degerlerin ve maliyetlerin gérdiigil isler yani bu sis-
temin faydasi gu gekilde Ozetlenebilir : '

1° Standard degerler, elde edilen istihsalin cabuk degerlenme-
sini saglar. Zira onceden hesaplannmug clduklar icin belli bir evrede
istihsal edilen miktarn bu mamille ilgili satandard degerle carpmak
suretiyle istihsil degeri hemen bulunmusg olur,

2 Standard degerler hergeyden énce igletmenin ic sartlarim
kontrol etmeye yararlar. '

Igletme normlar: olarak kabul edildikleri bir imalftta ya da bir
bir b6lmede istihsal edilmesi gerekenle fiilen istihsal edileni kargi-
lagtirmaya imkén verir.

Kargtlagtirma sonucu ortaya cikan farklarin analizi ile :
— Yiiklerdeki degigimlerin sébepleri 6grenilmig,
— Diizeltici kararlar almak imkan dogmusg olur,

Béylece standard degerlerinin esas hedefi, gergek deéerlerle
énsel degerlerin kargilagtinlmas suretiyle tegebbiisiin yinetiminde
kontrol saglamaktir. '

3° Tegebbiisiin satis ve kir tahminleri de eklemek suretiyle
biitgelerinin yapiimasina ve biitge yoluyla kontrola imkén hazirlar.

4° Biitiin stok elemanlarina standard degerlerin uygulanmasi
ile stoklarin degerlenmesi cok basitlegtirilmis olur.

5° Standard degerler sistemi muhasebe kayitlarimi kolaylasti-
rir. Harirlanmags ayr bir cahismayl gerektirir., Ancak bundan son-
ra muha~ebe cahsmast kolaylasmig ve basitlegmig olur, ’

69 Standardlarin kullamlmas: tegebbiisiin cegitli kumanda ka-
demelerinin ve hatta igleri yerine getiren elemanlarin iglerin yiirii-
yiisii ile ilgilenmesine imkén verir.
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Standard degerler cogu zaman istihsal icin kullanilir ve cegit-
li teknik analizlerle igin ilmi orgahizasyonuna dayamr, Bu sebeple
valmz muhasebe personeli tarafindan tesbit edilmeleri miimkiin
degildir.

Simdi de biraz orantill degerler = Cofits Proportionnels siste-
minden bahsedelim.

Orantihi degerler siste'mi, rantabilite baglangiclarinin tesbitine
dayanan bir satis hacmi - kér iligkileri incelemesidir. Teme!l prensip
bir dénemin is hacminin :

— Satilan mamdillerin istihsal ve safig orantili degerlerini ve
tegebbiisiin yapi'— structure yiiklerini kargilamasi,

— Satilan mamfiller iizerinden bir kir birakmasi zorunlulugu-
dur.

Bu prengibin sonuglar: sunlardir,

— Tegebbiisiin yap1 yikleri yani degismez yiikler tamamen
. satilan mamfllere yiiklenmelidir,

— Mamfil stoklar: yalniz orantili degerler iizerinden degerlen-
melidir. Orantili degerler degigken yiikleri icine alir,

Sistem igletmé yiiklerinin :
- Istihsi] ya da satis hacmi ile orantili olan degisken yiikler,

— Istihsal ya da satig hacmi ile ilgisi olmayan degigmez yiik-
ler,

geklinde esasli bir analize tutulmasimi gerektirir,

Sistemin anlagliabilmesi igin k&r marjt ve rantabilite baglang-
c1 kavramlarina deginmek gerekir,

Kér marji ya da degisken deger marji denen kavram, satig fi-
yvatinin degismez yiikler disinda yalmiz degigken yiiklerden tegkil

edilen kisimea degeri agan kisrm icine alir. Degigken deger marjla-

rinin toplami degigmez yiikler toplamindan fazia oldugu zaman te-

gebbils kardadir, az oldugu zaman zarardadir, egit oldugu zaman

denge noktasindadir, Bu noktaya «blit nokta i= point morts ya da
«rantabilite baslangici == seuil de rentabilité» adi verilir.
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Degigken deger ya da orantih degerin tesbiti ve. kaynagim
Direct Costing denen teoriden alir. Bu teoriye giére degigmez yiik-
ler maliyetlere degil ve fakat hesap dénemine yiiklenmelidir, Zira
tegebbiisiin yapis1 ile ilgilidirler,

Bundan &tiirii satig politikasimin bu yiiklerin - su ya da bu ca-
ligma kolu tarafindan geri alinmasinin $nemi olmaksizin tamami-
-m kapatmasi noktasindan ele alinmas gerekir.

Denge noktasinin teshiti, degerler istihsal ya da satis hacmi ve
kidr arasinda mevcut ilgilerin incelenmesine bagh komplike bir ko-
nudur. Bilhassa igletmenin rantabilite baglangicma yani denge nok-
tasina tekabiil eden istihsalin tesbiti zorunludur,

Orantily degerler sisteminin tegebbiislerin yénetimi pakimin-
dan sagladig: en énemli fayda gudur.

Degigken deger marjlarinin ve rantabilite baglangiclarinm bi-
linmesi tegebbiisii yoneten ya da ydnetenlere satig fiyatlar iizerin-
de oynayarak satig hacminj arttirmak ve degigmez yiikler kargilan-
diktan sonra da ilive kazanclar saglamak irkam verir. '

4 — MODERN MUHASEEBE ISLETME YONETICISININ EN KUDRETLI
YARDIMCISIDIR.

Bundan 6nceki paragrafta bilhassa igletme muhasebesinin ne
kadar onemli fonksiyonlari oldugunu helirtmek istedik.

Igletmeler yagiyan organizmalar olduguna gbére her gecen giin
gelismek, biiyiimek, yolundadirlar. Muhasebe ve bilhassa isleme
muhasebesi tegebbils ybneticisinin isteyeceg bilgileri verebilecek
bir durumdadir, :

Gergekten bugim muhasebe fonksiyonu bir tetkik, aragtirma
ve kontrol hizmeti yiiklenmig b8ylece tegebbiis danigmam durumu-
na girmigtir,

Evvelce muhasebeden beklenen ve istenen bilgiler finansal ka-
reliterli idi @ Tegebbiis zenginlegmigmidir, fakirlesmigmidir? Elde
ettigi sonuglarin énemi nedir, yapilan iglerin gercek degeri nedir?
Eu konular 6grenilmek isteniyordu.

_ Bildhere bilancolarin tetkik ve kargilagtirilmas: yoluna gidil-
mig ve bundan tesebbiis y8neticileri cevirme akcesi (doner serma-
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ve)'nin bilesim ve 6nemi, para ve bankalardaki paralar ile likidite
durumu hakkinda Snemli bilgiler elde etmiglerdir.

Bilancolarin aktif ve pasif -postlarindaki degisimlerin tenkit-
¢i bir gozle incelenmesi bu degigmelerin sebeplerini ortaya koymak
baliomindan son derece Snemlidir, Bildngo analiz ve kargilagtirma-
larmm lojik devami kir ve zarar hesaplarimin kargilagtiriimasdir,

Bilincolarin ve kir ve zarar hesaplarinin incelenmesi pursan-
tajlar, ortalamalar, endisler, tablolar, grafikler, rasyo hesaplan ya-
ni bilancodan ya da igletme hesabindan iki eleman arasindaki ilig-
kiler (finansman, yatirim, likidite, rasyolar: vs.) hazirlanmasini
gerektirir.

Bugiin tegebbiisiin gdreneksel usfill ve amprik metodlaria y&ne-
tilemiyecegi bir gercektir. Bugiin tesebbiis yonetimi bir ilim degil-
se bile 8grenilmesi gereken bir sanat olmustur.

Yéneticilerin cesitli giiclitkleri yenebilmesi icin emin bir reh-
bere ihtiyac1 vardir. Bu emin rehber muhasebe ve muhasebecidir.

Muhasebenin tesebbils yoéniinden sagladigi faydalar sdylece
Gzetliyebiliriz : '

1° Bir kontrol ve aglkhk organi olmas: sebebiyle teg.ebbusun
sihhatli bir gekilde ydnetilmesini ve diizgiin isleyigini saglar.

20 Ticari iligkilere saglam temeller hazu"lar.-
3° Tegebbiislerin finansal hayatlarim diizenler.

4° Tiiccarlar arasindaki ticart iligkilerde hikim tfarafindan
delil olarak kabul edilir. (Defterler, belgeler, kayitlar)

5 — MILLI EKONOMI YONUNDEN MUHASEBE

Ayrl ayr1 tegebbiisler ydniinden sagladigy faydalar yaninda
Milll Ekonomi yoniinden gittikece artan bir nem kazanan muhasebe-
nin bu alandaki faydalam gbylece aciklanabilir:

1° Muhasebe tasarrufun korunmasim saglar.

Bityilk tegebbiislere karsi halkin itimadimin artmasi, aksiyonlu
girketlerin kurulmas: ve geligmesi kigacasi bir sermaye piyasasinin
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dogmasi igletmelerin iktisadi ve mali biinyelerinin saglamhg ile
ilgilidir. Bu biinyeyi yaratacak ve kontrol altinda tutabilecek olan
muhasebedir,

2° Kredi tnemli dlgiide genigler ve dagitimi daha iyi bir hal
alir,

Gergekten bankalar ve diger kredi mitesseseleri tegebbiislerin
ger¢ek durumlarini acitk ve kesin muhasebelerinden daha iyi anla--
vacaklar ve verecekleri kredilere temel yapacaklardir.

3° Kamu iktidarlarina vergi matrahlari balumindan kesin bil-
giler temin eder.

Muhasebesi modern usfillere dayanarak vyiiriitiillen ve ekonomik
ve finansal biinyesi bdylece devamli kontrol altinda bulunan iglet-
melerin vergi yoniinden devlet icin saghyacag: fayda agikirdir.

Gergekten bu igletmelerde bilingolar ve kir ve zarar cetvelleri
igletmenin gercek durumunu aksettirecek, hertiirlii belge ve defter-
lerde miikellef ya da idare alehinde yapilan hatalar cok azalmig ve
hatta ortadan kalkmis olacaktir,

Béylece vergi matrahlar devletin de arzu ettigi gibi dogru ve
kesin bir gekilde ortaya konmus olacaktir,

4° Ticaret ve Endiistrinin gelisimini kontrol imkéni verir ve
boylece milli ekonominin geligimi de kontrol edilir.

Kamu iktidarlarimin tehlikede oldugunu gérdiigii baz endiistri-
leri korumasi, genel faaliyetin gelisimi bakimindan hbazi vergileri
azaltmast ya da arttirmasi, ihracati tesvik etmesi ya da yiikiim al-
tina sokmasl hep igletmelerin modern anlamdaki muhasebeleriyle
gerceklegtirilmis olabilir,

Bagka bir deyimle igletmelerde tutulan muhasebeler ciddi ve
glivenilir karekterde oldugu takdirde ortaya koyduklar: sonuglar
kamu idarelerine faydal olabilir, _

5° Milli Muhascebe (Sosyal Muhasebe)

Konumuzun gergevesini agmakla beraber ¢ok kisa olarak Milli
muhagebe kavrammna da deginelim. :

Milli muhasebe, bir memleketin bir devre zarfindaki iktisadi
faaliyeti hakkinda muhasebe tablolari dahilinde toplu ve umumi
goris teminine yarayan bir tekniktir,
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Bir ekonomik sistemde baghca ii¢ nevi hadise ve faaliyet ce-
reyan eder. Bunlar sirasiyle, istihsal, istihldk ve serveie ilavedir.
Milli muhasebe bu hadiseleri, muzaaf usule gbre tutulan muayyen
hesaplar arasinda husule gelen muameleler seklinde ifade ve irae
etmeye cahgir.

Kisaca milli muhasebe (va da sosyal muhasgebe} bir milletin,
bir mintikanin ya da beynelmilel bir grubun ekonomisinin heyeti
umumiyesine ait istihsal ve istihldk hesaplarinin tahliline ait bir
metotdan ibarettir 5.

6 — HESAP UZMANI DEYiMI VE TARIHCE

Hesap Uzmam deyimini Fransizea expert - comptable ve Ingi-
lizece chartered accountant karsihgl olarak aliyoruz.

Igletmelerin ekonomik ve finansal durumlarini hesap, muhase-
be ve bilinco acisindan inceleyen, analiz eden ve denetleyen kimse-
lere cegith isimler verilmistir. Eksper muhasip, revizor, ekonomi ya
da isletme deneteisi, mﬁgaﬁr, organizator, Hesap Uzmam gibi.

Biz bunlar icersinden Hesap Uzman: deyimini tercih ediyoruz,
Sebebi bu deyimin muhasebeyi, istatistigi, teknolojiyi vesair konu-
muzla ilgili bilgileri kavrayacak sekilde genig bir anlam tagimasidir.

XVII — XIX, yiizyillarda meydana gelen endiistriyel evrim
sonucu ortaya limited ve korporasyon denilen girketler gikti bu ge-
lisme hesap verme sorumlulugunu da beraber getirdi,

Gercekten hissedarlar ve ortaklar igletmelerin faaliyetleri ve
safladig1 sonuglar hakkinda bilgi edinmek istemiglerdir. Yonetici-
lerin zaman zaman hazirladigl raporlan igletmede finansal menfaat
kaygis1 olmayan tarafsiz ve ehliyetli kimselere tetkik ettirmek, bdy-
lece gercek durumu anlamak ihtiyac: bagimsiz Uzman fikrini do-
gurmusgtur. ' :

Daha sonra vergiciligin tesiri ile de bhdyle bir tarafsiz ve kom-
petan ziimreye ihtiyag duyulmustur. Tegebbils sahipleri bir yandan
diizgiin bir muhasebeye ybnelirken diger taraftan da sihhatli vergi
beyannamelerinin hazirlanmasi i¢in bu tarafsiz kimselere bagvur-
musglardir. ' '

16) Milll mubasebe ve milli bilitceye dair tetkikler cilt, T Sh. 26-26
Dr, Bedi Necmeddin Feyzioglu
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Vergi miikellefiyetlerini incelemeye gelen inceleme elemanlar
kargisinda kendilerini temsil edebilecek yetkili kimseclere duyulan
ihtiyac da bu ziimrenin geligmesinde rol oynamigtir.

Hesap Uzmanlarinin baglangicr XVIIL yiizy1l Ingilteresidir. Bu-
radan da Amerikaya gecmigtir.

Hesap Uzmanlarinin bugiin faaliyet alanlarn cok genig olup bun-
da muhasebenin yeni fonksiyonlari kadar ticari ve ekonomik iligki-
lerin de rolii vardir.

T — HESAP UZMANLARININ CESITLI FONKSIYONLARI

Hesap Uzmanlarimin ileri memileketlerde bugiin yapmakta ol-
duklar igler gu sekilde Szetlenehilir :

1° Hesap revizyonlan

Ticari igletmelerin bir hesap déneminde yvaptiklar: iglemlerle
sonuglarini, muhasebe teknigi gercevesinde kayit ve belgelere da-
yvanarak incelemek ve rapor vermek,

- 29 Hesap ve hilanco tahlilleri

Hesap ve bilingoya dayamlarak analiz ve mukayeseler yapmak
istatistikler cikarmak suretiyie verimlilik, likidite, maliyet, siiriim
gibi igletmelerin faaliyet ve geligmeleri ile ilgili konular iizerinde
miitalda ve ogiitlerde bulunmak, -

3° Organizasyon isleri

Isletmelerin muhasebe sistemlerini kurmak, muhagebe ve kal-
kiilasyonla ilgili gervislerini organize etmek,

4°  Vergi incelemeleri

Beyanname iizerinden vergiye tabi gercek ve tlizel kigilerin ver-
gi bakimindan hesap ve iglemlerini incelemek, mali bildnco ve vergi
beyannamelerini diizenlemek, vergi isleri hakkinda miitalda beyan
etmek (baz memleketlerde ihtilafli tarhiyatta yetkili mercilere kar-
g miikellefi temsil etmek ve savunmak),

5°  Ortaklik deneteiligi, tasfiye memurlugu,

Ticaret ortaklhiklarinda &zellikle anonim ortakliklarda denetci-
lik ve tasfiye memuriugu gérevini yapmak
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6° iktisadi devlet tegekkiillerinin denetlenmesi

Devlet ya da ozel idareler tarafindan igletilen yahut bunlarin
ortak bulunduklar: iktisadi kuruluslarin (fabrika banka v.s.) he-
sap ve igletme durumlarin incelemek ve denetlemek (kismen bizde-
ki Yitksek Murakabe Heyetinin gorevini kargilar.) '

7° Belediye hesaplarnin denetlenmesi

Bazi memleketlerde belediye hesaplarini biitge uygulamalar: ba-
kimindan incelemek ve denetlemek (bdylece sayistay ya da idari
teftis ve denetleme organlari tarafindan yapilan denetleme igi bu
Uzmanlara gecmis bulunmaktadir).

8° Dernek hesaplarinin denetlenmesi

Dernek ve tesisler gibi ticari amag giitmiyen tegekkullerm ig-
lem ve hesaplarin ineelemek ve denetlemek, .

9° Bilirkigilik, hakemlik

Mahkemelerde (malf yarg: organlarinda ve adli mahkemeler-
de) bilirkigi olarak gbrev almak, sbzlegmelerin uygulanmasindan do-
Fan anlagmazhklar gidermek iizere hakemlik yapmak.

Yukariki aciklamalar Hesap Uzmanlarinin ileri memleketlerde
gerek igletmeler ve gerekse memleket ekonomisi bakimindan ne ka-
_dar dnemli bir yer iggal ettigini gdstermektedir.

Igletmelerdeki muhasebeciler yukarida sayilan fonksiyonlardan
bir kismini giiphesiz yerine getirebilirler. Isletme yonetimine fayda-
11 bilgileri yoneticilerin gdzleri dniine serebilirler. Muhasebenin diiz-
giin bir gekilde tutulmasim temin edebilirler. Analitik olarak iglet-
me sonuclarim ortaya koyabilirler.”

Hesap Uzmanlarmin fonksiyonlar: biitiin bunlarin da fistiine
ctkmaktadir. Gercekten hesap ve bildngo tahlilleri, hesap revizyon-
lar1 isletme muhagebelerinin kurulmasi, muhasebe ve kalkiilasyon-
la ilgili servislerin organize edilmesi, muhasebe bilgileri yamnda
ekonomi istatistik teknoloji ve hukuk bilimleri alaninda da bilgi sa-
hibi olmay: gerektirir.

Bu sebepledir ki bugiin diinyada her memlekette organize kuru-
luglar geklinde karsimiza c¢ikmaktadirlar,
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Bu kuruluglarin ayri ayri detayina inmek ve bu konugmamizin
cercevesini asmak olur. Yalmz birkacimim ismini vermekle yetinece-
giz. Ingilterede «Institute of chartered accountants», Amerika Bir-
lesik Devletlerinde «Association of public accountantss, Fransada
«Ordre national des expert comptables et des comptables agréésy,
Almanyada «Wirtschaftsprufer —ekonomi denetcileris, «Vercidigte
Biicherreviser= yeminli muhasebe revizdrleris, Isvicrede «Associa-
tion Suisse d’experts Comtabless.

Bu kuruluglarn iiyeleri, muhasebe, revizyon, maliye gibi ilim-
lerle cegithi mevzuattan smav vermig yetistirilmis son derece yet-
kili kimselerdir,

8 — MEMLEKETIMIZDE DURUM VE SONU(Q

Memleketimizde batidaki anlami ile Hesap Uzmanlar ku-
rulugu meveut degildir. 4709 sayili Kanunla Maliye Bakanlig: icin-
de tegkil edilen Hesap Uzmanlar: Kurulu esas itibariyle fiskal amac-
larla tesis edilmigtir. Bununla beraber tatbikatta Hesap Uzmanlari-
nin faaliyet sahas1 son derece geniglemigtir, :

Memleketimizde inceleme ve denetleme isleri serbest olarak ya-
puanlarla mecburi revizyonlar ve vergi uygulamalarina ait olmak
iizere fi¢ kisma ayrilabilir,

Serbest olarak calisanlar kendilerine '«serbest Hesap Uzmanis,
«eksper muhasip» ve «Mall miigaviry gibi adlar vermiglerdir.

 Mechburi revizyon alanina memleketimizde agagidaki kurulug-
lar girmektedir :

Iktisadi devlet tegekkiilleri, bankalar, sigorta ortakhklar: ve
anonim ortaklikiar, '

Iktisadi devlet tegekkiillerinin denetimi «Umumi murakabe he-
yeti» tarafindan, bankalarin denetimi «Yeminli Murakiplars, sigor-
ta ortakhklarinin denetimi Ekonomi ve Ticaret Bakanhg: Miifettis-
leri tarafindan ve anonim ortakliklarin denetimi de Ticaret Kanu-
‘nuna gire «Murakiplars tarafindan yapilmaktadir,

4709 sayil: Kanunda Hesap Uzmanlarinin gijrévi «gelir kanun-
larmn emrettigi Gdevliler hesaplarini incelemek ve Maliye Bakan-
ligi tarafindan Hizum goriilecek etiidleri yapmaky geklinde agiklan-
migtir.
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16 Nisan 1862 de onaylanan «Maliye Bakanligl Hesap Uzman-
lar1 Kurulu Yénetmeligiy bu konuyu daha etrafh bir gekilde acikla-
migtir, Yukarida da degindigimiz gibi Hesap Uzmanlarnin vergi in-
celemeleri yaninda bugiin cok daha bagka caligmalarl da vardir. Or-
nek olarak vergi reformu, ivik, ilk madde indirimi, Iktisadi devlet
tegekkiillerinde yapilacak reorganizasyon ve yeniden degerleme ca-
ligmalar: gdsterilebilir.

Yukariki aciklamalar da gbsermektedir ki Hesap Uzmanlari mil-
11 ekonominin her dalinda etkili cahgmalar yapmakta ve ekonominin
gelismesine ve plinlanmasina yardimel olmaktadir,

Bununla beraber Hesap Uzmanlarinin bildngo ve hesap analiz-
leri, igletmelerin muhasebe sistemlerini kurmak, muhasebe ve kal-
killasyponla ilgili servisleri organize etmek gibi énemli fonksiyonlar
ile direkt ilgileri bulunmamaktadir. '

Memieketimizde bati anlaminda Hesap Uzmanlar: kurulugu 1949
yihindan - beri iizerinde calismalar yapilan «Serbest Mali Miigavir-
lik Kanun tasarisisnin kanunlagmasi ile miimkiin olacaktir.

Ancak bu kanunun ¢ikmas ile birlikte kanaatimizea daha bag-

ka caligmalara yénelmek de gerekecektir.

i1° Bu caligmalarin baginda muhasebede normalizasyon konu-
su gelmektedir. Gegen yil enstitiide verdigimiz muhasebede norma-
lizasyon konulu konferansta da belirttigimiz gibi memlieketimizde
bir muhasebe planinm hazirlanmas1 énemli faydalar saghyacaktir,

9c Muhasebe sistemleri icerisinde en miitekdmili olan {fopla-
yicl muhagebe sistemi (merkeziyet gistemi)nin memleketimizde yay-
gin hale gelmesi de gayam arzadur.

Bilindigi gibi bu sistemde genel yevmiye ve genel bliyiik defter
yaninda tesebbiislerin énem ve ihtiyaclarina gbre degigen sayida ki-
sim yevmiyeleri = journeaux divisionnaires ve yardimel bilyiik def-
terler= grands livres auxiliaires tutulmaktadir, :

Boylece sistem genig igbdliimiine imkéin vermekte ve muhasehe
caligmalarimn siiratle yerine getirilmesine yardim etmektedir.

Halbuki bugiin memleketimizde klasik sistem ya da Italyan mu-
hasebe sistemi dedigimiz tek yevmiye ve bilyitk defterden ibaret yo-
rucu ve ilkel sistem tatbikat alaminda yaygin bulunmalktadir,
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© 3° Tegebbiisler defter ve vesikalarmi modern teknik  usulle-
re gire tutmali, bu yola yoénelmelidirler. Evvelce de degindigimiz
gihi bu konuda batida bilhassa kopyali muhasebe ve delikli kart ma-
kinalar1 sistemleri kullamlmaktadir. ‘

Delikli kart makinalar: pahalidir, Bu sebeple memleketimiz igin
esas itibariyle bir fantezi sayilabilir. Kopyali muhasebe ise béyle
degildir. Hatta icabinda basit aletlerle dahi tutulabilir. Bu bakim-
dan memleketimizde yaygin hale gelmesi gayani arzudur.

4° Muhasebe alanindaki gelismelerin ve negriyatin takibi ay-
r1 bir 6nem tagir. Bu konuda Universite §gretim tiyelerine de gérev
dilsmektedir,

9° Bizce Onemli olan diger bir noktada igletme sahiplerinin
yani miitegebbislerin kendilerini yénetim kontrollaring yoneltmeleri
kendilerini bu sahaya vermeleridir. Bu nokta &nce psikolojik bir
karakter tagir.

Gergekten miitegebbisin muhasebeyi vergi revizyonu ya da ban-
ka ilgilileri i¢in tutulmug olarak gérmemesi bunun tstiinde hir yo-
netim kontrol yardimeist olarak kabul etmesi gerekir,



"’GELiR VERGISI SISTEMINDE BEYAN ESASININ TETKIKI
' VE _
iLK TARHIYAT ESASININ TEKLIFI

Galip IDIL
Bag Hesap Uzmani

IL GIRIS
Beyan esast ve Beyannameler :

1950 den beri yiriirlikte bulunan gelir vergisi sistemimizde
tarh muamelesi, prensip itibariyle, miikellefin verdigi beyanname
iizerinden yapihr. Bu esaslar, 193 sayil: gelir vergisi kanunu’nun 83
ve miiteakip maddelerinde (Dordiineii Kisimda} yer ahr,

Gelir Vergisi beyannameleri tic cegittir: Yilhk; Muhtasar; Miin-
ferit beyannameler. (m. 84),

Gelir Vergisinde, prensip itibariyle, en biiyiikk yekiin tutmas:
icab eden tarhiyat yillik beyannamelerdedir: Ciinkii kanunun 1'inci
maddesi «Gelir, bir gercek kiginin bir takvim yihinda elde ettigi ka-
zang ve iratlarin safi tutaridirs diye tarif eder. Bu tarife ragmen,
Devlet biitgesi incelenecek olursa, muhtasar beyannamelerle yapi-
lan tarhiyatin, yillik beyannamelerden pek cok daha fazla oldugu
goriliir,

Muhtasar beyannameler, ig verenler tarafindan yaplan vergi
tevkifatini her ay veya iig ayda bir bildiren beyannamelerdir. Miin-
ferit beyannameler ise, «dar miikellefiyetes tabi kimselerin verdik-
leri dzel beyannameler denir,

Gercek kazong esast :

Kanunun ikinei maddesi, gelire giren kazanc ve irat cinslerini
sayp isimlendirdikten sonra son fikrada gu hiikmii kor: «Bu ka-
nunda aksine hiikiim olmadikea, yukarida vazili kazang ve iratlar,
gelirin teshitinde gercek ve safi miktarlar: ile nazara alinir.»
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Gergek kazanc ne demektir? Kanun bunu farif eimez; fakat,
koydugu «beyan esasi»na siki sikiya baglh olarak, «gétiirii olmayan
kazang gercek kazanctirs demek ister. Ciinkii, gercek kazanel en iyi
bilen ve tesbit eden, miikellefin kendisidir; o halde heyan esasi za-
ruridir diye digiiniilic. -

Acaba gercekten Syle mi? Gercek kazancim bilmek bagka sey,
hildirmek bhagka seydir. Buna giiphe yoktur,

Iste buradaki boslugu kapatmak igin «miikellefce beyan edilen
kazang ve iratlarin kontrolu esasi» konmustur. Yani, kurulan sistem
.dolayisiyla, her nevi kontrol esasi, beyan esasinn ayriimaz bir
«ikiz kardesi»dir- Buna ragmen, bu ayrilmaz esas, gelir vergisi ka-
nunu icinde degil, ayr1 bir kanun geklinde tedvin edilen Vergi Usil
Kanununda, madde 137 - 152 i¢inde (Birinci Kitap, Yedinci Kisum:
Yoklama ve inceleme) yer almghr; yani sadece kanunlarda bir ay-
rilma vardir; sistem aymdir.

Teorik olarak beyan esas: ile kontrol esas: birlikte olmasi zaru-
ri ise de, kanunlarimiz beyani mecburi kildig1 halde kontrolu mec-
buri kilmamigtir, Halbu ki, beyan esasinin muvaffakiyeti, kontrol
esasinin vazgecilmez bir zaruret olmaktan bagka, gittikce daha da
tekAmiil etmesine baglidir. Bu yalniz teorik degil, mantiki bir za-
rurettir.

Beyan esasy, tatbikatumezda basary kozands ma?
Yani, tatbikatta «gercek kazancs beyan ediliyor mu?

Herkes artik biliyor ki, bagan yoktur. Gecen 15 - 16 yilhk tat-
bikat, gercek gelir ile beyan edilen gelirin birbiriyle ilgisi olmiyacak,
mukayese edilemiyecek derecede farkli oldugunu, yani kagakciligin
cok bilyilk ve miizmin halde oldugunu, kontrollarin gittikge artan
bir yetersizlik icinde oldugunu ortaya koymustur.

Piyasada bir cok muhasebeciye ig cikmigtir ve gelirleri énemli
derecede artmustir. Fakat tutulan muhasebelerin son derece bilyiik
bir kismi, strf Maliye'nin kontrol ve inceleme elemanlarinin nisbeti
cok az olan bir ihtimal dahilinde yapacag inceleme dolayis ile tu-
tulur. Esasen, 5 yil gecince zaman asimi da oldugu i¢in, bu nisbetin
daima ve gittikce artan gekilde diisitk olacagindan emin bulunan
muhasebeciler ve vergi miikellefleri, muhasebe defter ve vesikalari-
ni titiz sekilde tutmak soyle dursun, gittikce daha «bagtan savmas
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bir gekilde tutarlar. Bu suretle de muhasebeciler gittikge daha fazla
is almak imkinmina kavugurlar. Cok defasinda ise, patron muhasebe
ile hig ilgilenmez, ne yaptigini, ne yazdigim bilmez bile. Buna muka-
bil muhasebeci de patronun ne yaptigini, gercek kazancmin ne oldu-
gunu bilmez. Muhasebeciler. Devlet dairelerindeki «mes’ul muha-
sipler» gibi degildir; sadece birer yazcidir, patronlarin genel tabiri
lie birer «katipstirler.

Bu gartlar altinda devam eden bir gelir vergisi sistemi, dejene-
re olmug hir sistemdir: Biitcenin geliri artmadigi gibi, muhasebe
meslegi de gelismez dejenere olur.

Matrah bsyanlarma wmumi bir ba-kwtdn edinilen intibalar :

Gelir vergisi, kazang vergisindeki adaletsizlikleri ve sistemsiz-
likleri kaldurmak icin yvapilan bityiilk bir vergi reformu idi. Muhak-
kak ki, fiskal bakimdan arzu edilen neticenin dogmayigl, bu vergi
nev'inin fenaligindan degildir. Bilakis, vergilerin en miitek&mil ola-
ni, «kralicesi» gelir vergisidir. Tleri Bati memleketleri bu vergi sa-
vesinde astronomik biitceler yapabilmekte, muazzam diinya savag-
lar1 masraflarim, kalkinma ve ilerlemelerini bagarmalkta, iistelik
dig memleketlere bile biitcelerinden yardum fonu ayirabilmektedirler.

Gelir vei"gisi muvaffak olmug memleketlerde bu vergi matrah-
larma bakilarak en dogru millf gelir tahmini de yapilir,

Gelir vergisi bagari kazanan memleketlerde artik «tek vergi»
idealine bir gidis, bir yaklagma vardir: Biitgenin gelirinin tamami-
na yakin kismi bu tek vergiden temin edilir- Istisnasim giimriikler
vs, gibu bu giinkii devletler hukukunun icabi olarak muhafaza edi-
len gelirler tegkil eder. Yoksa, prensip itibariyle «masraf vergileris
gibi sanayiye koti tesir yapan vergiler atilmigtir,

Gelir vergisi bagar: kazanan iilkelerde kontrol goérevi de, Dev-
let lizerine bir yitkk degildir: Disiplinli fmme tesekkiilleri olan Ye-
minli Hesap Uzmanlar: ve mes'ul serbest muhasebeciler, bu gérevi
hakk: ile ve giiriiltiisiizee yerine getirirler.

Gelir vergisinin Ozelliklerini yukarda bir kac ciimle ile sayma-
vya caligtik. Sirf bu saydiklarimiz bile ba verginin «vergilerin krali-
cesiy iinvaning layik oldugunu isbata kafidir.




84 : Galip idit

Fakat bir de memleketimizdeki tatbikata bir gbz atalim: Bir
kere, gelir vergiginde «umumiliks prensibi tatbik edilememis, bu
da, sistemin aksamagma yol a¢cmigtir, Meseld, Milli gelirimizin diger
Olgitlere gore yapilan tahmininde iitce biri zirai kazanclardir, Bu
kazanclar 1961 sonuna kadar vergilendirilmemis, bu da olur - olmaz
bahanelerle kagakgilara bir koz temin etmigtir. Haddi zatinda zirai
kazanglarda bilyiik kiitle asgari gecimin altinda veya hizasinda idi;
yilkksek ve orta ziral kazang sahipleri sayihdir, Fakat bu gercegi,
kiiltlirii az veya kiltiirsiiz kitle anlayamazds,

Ikincisi, tatbikatin bagarisi bakmmindan esnaf muaf tutulmus,
fakat cok diigiik gelir temin eden bir gotiirii vergiye, «HEsnaf Ver-
gisisne tabi kilinmigt:. Halbuki esnafla ayni hayat seviyesinde olan,
hatta ondan diigiik gelirli olan memur ve igciler, muhtasar beyanna-
me (tevkifat) mekanizmas: ile vergi yiikiine tabi kilinmisti. Sistem
biyle pek ald iglerken, sirf secim (yeni demokrasi) noktai nazar:
ile 0 zamanki iktidar 1954 ten sonra - esasen pek diisiik gelir temin
eden - bu esnaf vergisini ilga etmigti: Gayesi esnafin reylerini ga-
rantiye almakti. '

Enflasyon politikas: dolayis1 ile matrah bevanlar: zahiren ar-
tiyordu; fakat istikbalin kotii olacag: iktisatcilar ve maliyecilerce.
o zamandan biliniyordu, Nitekim 4 Agustos 1958 kararlarindan son-
ra duraklama ve gerileme basladi.

Bir de matrah beyanlarina bir géz atalim: 1950 den bu yana,
bliyiik tegebbiislerin matrah beyanlarmnda bir istikrarsizik gériiriiz.
Fakat ¢ogu, hakiki gelirden pek cok agagisin beyan ederler. 9% 100
iinii beyan eden yok gibidir,

Orta kazang sahipleri ile bilhassa agagi kazanc sahiplerinde bu
dalgalanma ¢ok daha azahlr, Bilhassa agagiya dogru gittikce yillik
matrah beyani adeta bir ortalama meblig etrafinda dolagir; yani
matrah ve vergi adeta sabitlegir; maktu vergi manzarasim arzeder.,
Orta ve bilhassa agagl kazang sahiplerinin gittikee biiyilk ekseriyet-
te miikellef ziimresi oldugu da unutulmamalhdir

Bu hale g8yle bir sual ile kargilasmak aklimiza geliyor: «O hal-
de siz nicin gelir vergisi sistemine girdiniz? Hic olmazsa agagi ve
orta kazang sahiplerini maktu bir matraha ve vergiye baglayip kont-
rol yiikiinden daha bagta kurtulamaz mi idiniz?s



Gelir Vergisinde Beyan ve Ilk tarhiyat Esasi 85

Gercekten, eski begenmedigimiz kazang vergisinin baglica mah-
zurlarim kanun ile diizeltse idik, filiyatta bu giinkii matrahlar ve
vergiler ile kargilagacaktik; iistelik kontrol kifayetsizligi meselesi
bu derece korkung rakamilarla gﬁziimiiziin oniine konamiyacakts,

Yukark: tenkitler karsisinda almacak tedbirler hakkmdw dii-
Stinceler :

"~ Yukarki tenkit goriigleri dolayisi ile, girilmig ve aligilmis ge-
lir vergisi sisteminden cikmay1 asla diiglinmilyoruz. Ancak agsagida
yazill baz tedbirleri dilgiinfiyoruz:

A) Prensip itibariyle, memickette okuma seviyesi ve «vergi
ddeme terbiyesi» yerleginceye kadar, diisiik kiiltiirlii ve diisiik gelir-
li miikellefleri icab ettikce gotiirii matraha baglamak, bu gbtiirii
matrahlarin da mimkiin mertebe gercek kazanca yaklagmasini te-
‘min igin, dteden beri aligageldigimiz «kollektif gotiiriilikks esasini
terkederek, «ferdi gotiiriiliilk esasi»na girmek, yani daha acik ifa-
de ile her kiigiik miikellef igin Idarece ayri bir takdir yapmak ve bu
takdiri yaparken «gergek kazanca miimkiin mertebe yakin bir mat-
rah tayin etmek», aym zamanda bu takdiri her sene her gotiirii mii-
kellef icin yeniliyerek rétuglari ve tashihleri de tahakkuk ettirmek
volunu zarurf goriiyoruz.

Biyle bir diigiince elimizdeki kanunun prensiplerine aykir: de-
gildir: Birinci maddesinde «bu kanunda sksine hiikiim olmadikcas
gercek kazang esasi vazedilmistir. Madde 83 te ise «Hildfina hiikiim
olmadikea» beyan esasing gore tarhiyvat yapiacagl esasen aciklan-
migtir, Acaba, bu hilifma hiikiimler halen nedir?

Madde: 64 — Gotiirii iicretler. (Bunlarin tayini, tesbiti zor di-
ye goturiiliik kabul edilmiglir): Gotiiril ticaret erbabimin igcisi, 6zel
otomobil gofdrii, ozel ingaatta caligan igei, G. Menkul sermaye irad:
gahibinin yaninda caliganlar, :

Madd : 69 — Gotirit usfiden vergilendirilen serbest meslek
erbabl. (Ebe, siinnetci, saghk memuru, arzuhalei vs.).

B) Yukarki «A» fikrasinda izah ettigimiz preunsip, gelir ver-
gisinin «gergek kazaneg» idealine aykirt degil, bildkis uygundur.
Ciinkii halen kontrolsuzluk sebebi ile beyan edilen biiyitk kisim mat-
rahlarin gercek kazanctan mesafesi pek ¢ok uzaktir. Teklif ettigi-
miz sistem, yani her y1l yapilacak miimkiin mertebe gercek kazanca
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vakin ferdi matrah tayinleri, kanunun ruhunu tatbikatta cok daha
fazla gerceklegtirecektir: Ciinkii takdirde ne kadar hata yaplsa, gi-
ne de bu giine kadar olan tatbikattaki «gercek kazanctan uzakliks
azalacak, belki de ¢ok azalacalktir,

C} <ok ileri bir vergi sistemi olan gelir vergisi sistemi icin-
deki istisnal gotiiritliikler (A fikrasmda hiildsa ettik), - tamamen
«kollektify gotiiriilitklerdir. Tabir caiz ise, eski patent vergileri gibi
iptidai karakterdedir, Halbuki gelir vergisi uygulayan memleketler-
de kollektif gotiiriiliik gittikce tarthe karigmalkta, yerini ferdi go-
tiirilliiklere birakmaktadir, Esasen sistemin icab1 da budur. Biz on-
ce «Ay» fikrasindaki teklifimizi gerceklegtirelim, az bir zaman sonra
“halen meveut kollektif gitiiriiliikleri de ferdileglirmek azmindeyiz.

II. «ILK TARHIYAT ESASI» TEKLIFIMIZ

Halen kanunda meveut ve yukarda oOzetlenen istisnalarda hic-
bir matrah beyam yoktur. Buniarn eski tip karine vergilerine ben-
zedigini acikladik

Simdiye kadar kanun ya «gercek kazang beyanis veyahut ta
miikellefin iradesi diminda gétiirii esaslara dayanan gotiirii matrah-
lar koya gelmigtir,

Teklifimiz ise, ikisinin ortasinda yeni bir sistemdir: Diigiik eci-
rolu, nisbeten diigiik kazanch, kadro kifayetsizligi dolayist ile kont-
rol edilemiyen biiyilkk bir kisim beyannameli mitkellef zlimresini bir
nevi «ferdi gitiiriiliiks esasina dayanan, fakat ayni zamanda, gi-
tiirii matrah gergek kazancin (ki dogrusunu en iyi kendi bilir) iis-
tiinde tayin edildigi hallerde, miikellefe «beyanname gsikkimi secti-
gini 0 sene i¢in bildirmek ve defter vs, tutup beyanname vermek
hakki hiyarin verens bir sisteme tabi tutmalctir,

Demek ki sistem basglica iki esasa dayaniyor: Birincisi ferdi
gotiirilliilk esas1; ikincisi miikellefe taninan hiyar (segme) halkkl.
Bu iki esasin agagida biraz daha izahim yapalim:

Birinci. esas: Ferdi gotiirillilk esast,

Once sunu belirtelim ki, bizim, Sistem itibariyle daha ileri bir
gelir vergisi kanununa malik oldugumuzu iddia etmemize ragmen,
tatbikatta ifldsa ugrayan, gayeyi hasil edemiyen bu sistem, ileri
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~ Avrupa memleketlerinin uyguladigi «Kollektif yerine ferdi gotiiri-
liige 6nem verme» sayesinde, belki ve ancak tutunabilir.

Muhasebe, kiiltiir, gelir seviyesi.. hiildsa, medeniyet bakimin-
dan bizden iistiin olan Fransada, begenmeyip degistirdikleri- gelir
vergisi sisteminde de ferdi gotiirlilik vardi ve bu giinkil sistemde
de vardir.. Bu usil, kiiciik, ticari kazang erbabina {yani bizdeki es-
pafa) uygulanir. Esnaf orada gitiirii vergiye tabi tutulmakla bera-
- ber, muntazam muhasebe (defter - vesika - muhasebeei vs.) dahi fu-
tar, Buna ragmen, her gene «Vergi Miifettigi» ile bu defter vs. ye
ragmen bir pazarlik masasina» oturur; her birinin matrahi ve ver-
gisi bu suretle ayr tesbit olunur.

Gayemiz, bu sahada bizim de pazarlik sistemini bir giin memle-
ketimizde gdrmek olmakla beraber; halen kendimizi bunu uygula-
yacak seviyede gormiiyoruz. Ancak bir «gecis tedbiris olarak, hakki
hiyar: jhtiva eden, idarece gotlirii matrah tayini sistemini diigiin-
diik. Buna benzer bir usl] Bulgaristanda ve kismen Italyada tatbik
edilmekte veya edilmistir. Ancak sunu da ilave edelim ki, gayemiz
taklitcilik degildir: Bildkis, «akln yolu birdir» diigiincesine uyarak
ayn diigiincelere sahip bulunuyorduk. Fakat tathik misélleri diigiin-
cemize hiz verdi, daha agik ve cesaretle ifadeye yardim etti

Hiilasa, ciro - is nevi - ig yeri vs.. gibi esaslara gore tefrik edi-
lecek bir «alt miikellef ziimresine», mutlaka beyanname vermek
kiilfetini yiiklemekten vazgecmeliyiz. Bunlarn gergek kazancini
Vergi Daireleri, onlarin halihazir beyanlarmdan gok daha isabetle
takdir edip kendilerine bildirebilirler, Miikellef bu géturit yillik ka-
zang ile iktifa ederse, kontrol kilfetinden kurtulmas: bile kendisi
icin bilylik bir nimettir: Kontrolun geri memleketlerde miikellefler-

de nasil bir alinma, cekinme yarattigl izaha muhtag degildir. Kaldi

ki, biz, bu alt tabakanin da muhtelif derecelere ayrilarak (meseld
ciro itibariyle), gotiirii matraha itiraz etmiyen kiigiik miikelleflerin
o sene muhasebe kiilfetinden de beri kilinmasimi, bu suretle siste-
min daha cok muvaffak olacagim diisiindiik. Ciinkii, esasen gercek-
‘le ilgisi olmayan bu muhasebeler, miikellef iein bir «fuzulf masrafs
addedilegelmektedir. (Yani piyasadaki teldkki budur).

Tkinci esas : Miikellefe, gotiirii ilk tarhiyat: red etme hakki:

Miikellef iki stk arasinda kalacaktir: Ya ilk tarhiyati aynen
kabul edecektir. Bu takdirde once kontroldan kurtulacaktir. Tkinei
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olarak ta, kigitk sumflar uydurma muhasebe tutmaktan ve bunun
masrafindan kurtulacaktir. Hatta ilk tarhiyat gercek kazancindan
pek ciiz'i miktarda fazla tayin edilmigse bile, bu fazla vergive raz
olacaktir: Clinkii muhasebeci masrafindan, kontrol kiilfetinden lkur-
tulacaktir. Fakat ilk tarhiyatin matraln gercekten epeyce yiiksek
ise, bu takdirde muhasebeci ‘masrafina ve kontrola raz olacak, fa-
kat hi¢ olmazsa bagtan salma bir muhasebe degil, dikkatli bir mu-
hasebe tutacaktir. Bu da bizim gayemizin lehine bir notdur.

Itk Tarhiyat esasvn faydalars

1 — Vergi Daireleri «ayagini yorganina gére uzatmas imkani-
na kavugacaktir: Halen, kiiciik - biiyitk biitlin miikellef beyanlari-
nin tetkiki, gelir vergisi sisteminin icab ettirdigi bir zarurettir. Teg-
kilat ve eleman noksanhig1 sebebi ile bu zaruret pek cok biiyiik cap-
ta ihmal ediliyor, yerine getirilemiyor, dolayisiyla beyanlar hakika-
ta uygun bildirilmiyor.

Sayet bu esas1 kabul edersek, meseld 500.000 beyanname’nin
belki 480 - 490.000 adedi bu usiile tabl tutulacak, kalanlar ise ¢ 100
degilse bile 9% 100’e yakin nisbette kontrol edilecektir,

480.000 adet biiyiik kismindan hiyar hakkim kullanip itiraz
edecek ve beyanda bulunacak kisim ise cok diigiik nisbette olacak-
- tir, ve olmahdir ki bu sistem iglesin.

Sistemin uygulanmadigr en biiyiik miikellefler ziimresi, Maliye
Bakanlhiginin giiphe yok ki en birinei simf inceleme elemanlarinea.
incelenmeye tabi tutulacaktir. Halbuki sistemin uygulandigi sinif-
tan istifade edip te itiraz eden ve beyanname veren ziimre, Vergi
Dairelerince {bunlara bagh kontrol memurlarinca) incelenecektir,

- Biiylik miikellefler ziimresinde incelemenin nisbetini yiikselt-
mek icin gu gibi careler aranacakfir: Meseld, bir miiesseseye gidi-
lince dbrt senesi birden incelenir; tili sinifta bir miiesseseye ise §
genede bir gidilip dért yili incelenir ve % 50 tetkik nisbetine ulag-
lir. Bu husus daha ayri, tili bir konu oldugu icin bu etiitde fazlaca
lizerinde durmay1 yersiz buluruz

Teklif ettigimiz sistemden istifade eden biiyiik ziimrede itiraz
edip beyanda bulunan ve tetkike tabi miiesseseler mutlaka 9% 100'i
o sene icinde tetkik edilip bitirilecek gekilde kadro ve diger tedbir-
ler alinmalidar, '
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NOT : Memleketimizde yeminli uzmanhik ve mes’-
ul serbest muhasiplik meslekleri heniiz ku-
rulmadigl igin, bunlarin faaliyetlerine esas-
11 bir atif yapmaktan bu etiitde heniiz mah-
TUMmuz.

2 — Bu sistemin kabulii, muhasebelerin ciddiyetine, muhasip
kalitesinin yiikselmesine yol acacaktir. Artik uydurma muhasebe-
ler zamanla tarihe kargacaktir: Cinkii muhasip ve miikellef bilir
ki mutlaka bir tetkike tabi olacaktir. Gelir vergisinin ilerleyip yer-
lesmesi, her geyden once muhasebe bilgi ve tekniginin ilerlemesine
ve yerlegmesine bagldir, Muhasebe bilgi ve teknigi ilerliyen mem-
leketlerde, diger ziimrelerin mukavemetleri ne olursa olsun, birgiin
mutlaka bu meslek organize edilecek, digiplin altina alinacak, va-
zife ve sorumluluklar yiiklenecelktir.

3 — Bu sistemin kabulii memlekette gelir vergisinin yerlesme-
ye baglamasini temin edecektir, Yerlegmis, oturmus bir gelir vergi-
si, biitcede bu giinkil zayif, cihz nisbette varidat temini yerine kuv-
vetli bir varidat temin edecek, dolayisiyla biitgesi gittikce kuvvetle-
nen Devlet de gittik¢e daha fazla kuvvetlenecektir,

Gelir vergisinin {stiinliikleri nazariyatta oldugu kadar ileri
memleketler tatbikatinda da maliimdur: Bu iistiinliik ve bagari, mas-
raf vergilerinin gittikce daha azalmasina imkén hazirhyacak, bu
sayede iktisadi alanda yatirimlar gittikce artacaktir. Ciinki ileri
garp devletleri ile halen aramizdaki maliyet farki meselesi yavag
yavag kalkacaktir. Bu safha da tahakkuk ederse, Devletimiz artik
iktisadi bakimdan ileri, miireffeh, kuvvetli bir hale gelebilmig ola-
caktir, '

Yukarida 3. fikrada sayilan faydalar, ilk nazarda diisiiniilen en
Snemli faydalardir. Bunlara benzer, bunlardan dogan baska faydal
sonuglar da saymak miimkiin ise de, konuyu dagitmamak igin vaz-
geciyoruz,

Ik tarhiyat esaswn mohzurlort veye zorluklar :

1 — ik zorluk, bu esasa tabi olacak beyannameli miikellefleri
ayirt edebilmelktir. _ :

Ayirma igi idari yolla da yapilabilir; kanuni yolla da yapilabi-
lir. 81k s1k kanun cikanp rotug yapmanmn giicliigli nazara ahmnirsa,
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ayirma olciilerinin kanunda sayilmasi pratik bir yol degildir: Za-
1man israfim mucip olur. Ancak sistemin genel esaslarinin vaz'l igin
kanunda bir degigiklik - ilAve yapmak elbette ki zaruridir, Bu tadi-
1at hiikiimleri kaleme ahnirken, ilk tarhiyat esasindan faydalana-
cak miikellef ziimresinin tayini, idari bir kararla (kanunun verdigi
yetkiye istinaden), meseld bir kararnameye bagh yonetmelikie ve-
va bir Maliye Bakanlig1 karar: ile belirtilebilir.

Fazla kanundan, ikinci olarak ta fazla yiénetmelikien uzak dur-
mak, bizce tatbikat bakimindan en pratik yoldur. Fakat hukuki hii-
kiimlerin kanunda mi yonetmelikte mi, Bakanlik kararinda m1 yer
almas: gerektigi yiilksek makamlarca daima tartigma konusu olur.
Bu mahzur, usule miiteallik bir mahzur konusudur

Aym konunun’ esasa miiteallik, tefriki Slciilerinde de, tartigma
olur ve bir cok tadildt da olur. Meseld, bir kisim fikir sahipleri der
ki: «Miikellefin beyan edecegi ciroyu esas alalim ve ona gire ilk tar-
hyiat esasina tabi olacaklar tefrik edelim.» Kanaatimizce, bu, al-
gilagelen en eski, zahmetsiz bir yoldur. Fakat bir soru sorahm:
«Miikellefler cirosuma hickir yerde dogru beyan ediyorlar mi- Bu
esas kargisinda da yersiz bir korkuya kapilip yalan yanlhs ciro be-
yvan etmiyecekleri ne mallimdur? Defterlerdeki ciroya zaten itimat
etmedigimiz igindir ki bu sistemi koyuyoruz; o halde defterler bir
ige yarayacak m17» Siiphesiz ki, cevaplar menfidir, ‘ :

O halde ciroyu dahi tayin etmek yetkisini bagtan itibaren iyi
yvetigmig kontrol memurlarina vermek, bunlarm her hususu nazara
almasinda karar kilmak gerekecektir. Kontrol memurlarnin iyi ve-
tigmedigi, kafi derecede tatminkir iicret almadig gibi itirazlar, an-
cak muvakkat bir zaman icin varittir: Siiphesiz ki 6nece kaliteli kont-
rol memurlarin: yetistirip tegkilith hazirhyacagiz, ondan sonra sis-
temin uygulanmasina gegécegiz, Idare, sadece, iyi sistemle yiiriimez;
dncee iyi yetigmisg eleman, iyi iicret alan eleman temini garttir,

2 — Ikinei zorluk: Bu sistemin ruhunu, esastmi milkelleflere
1ay1k1 vechile anlatabilmektir. Kanunlarin resmi gazetede negri ile
iktifa edersek, vergi hususunda ¢ok korkak olan miikelleflerimiz bu
sigtemi kim bilir ne kétii sekilde dahi tavsif ederler. Bu hususun
biitiin miikelleflere birer «agiklama» ile tebligi cok yerinde olur.

3 - Uclincii zorluk: Isleri kismen «bozulans kétii muhasebe-
cilerin yapacagl mukavemet ve miiracaatiart kargilamaktir, Bu hu.
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sus yalmiz sistemin izahi ile olmaz: Muhasebecilik mesleginin disip-
line ahnmasi, onlara baz mesuliyetler verilmesi, iicretlerinin bir ba-
reme baglanmasi, sosyal sigortalar gibi daha bir gok «odzel piyasa
tegkilitlandirilmasi ve murakabesi» kanunlar hazirlamak, yonet-
meliklerini diizenlemek icab eder. Yeminli Serbest Hesap Uzmanlari
tegkilatindan 6nce bu husus gelir kanatindeyim,

4 — Dordiincii zorluk: En onemli zorluklarin baginda gelir.
~ Miikellefin ilk tarhiyata esas olacak «gdtiiril gelirsini tayin edecek
kontrol memuru, acaba bu pek ¢ok mechullil muadeleyi nasil halle-
decek, yiiziiniin akiy ile nasil ¢ikacaktir? Komsusunun gotirii mat-
rahini - her nasilsa - bgrenmege muvaffak olan bir mikellef, kis-
kanchk, pintilik, rekabet ve sair hislerle olur olmaz itirazlarda bu-
lunmasinda sistem yiiriisiindiye nasil hareket edilecektir? 1k yil-
larda Maliye bir hayli taviz verse, bu miizminlegsmivecek midir?

Bu konuda buna benzer pek gok endige izhar edilebilir.

Hepsine birden kesin ve kisa cevap vermek en dogru yoldur ka-
naatindeyim: Yalniz Kontrol memurlarinin kalitesini yiikseltmekle
ige baglamak yetersizdir: Biitiin vergi dairesi memurlarinm miikel-
lefle temasta tam bir disiplin icine almak bagtan zaruridir.

Kanundaki yasaga ragmen, gegim sikintisi geken birgok vergi
“memurlar:t miikelleflerin defterlerini bile tutmaktadirlar, Tegkilatta
kangren olmus kismmlar: bir an dnce kesip atmak zaruridir,

Bu tenkil tedbirleri kafi degildir: llerde buna imkén da veril-
memelidir. Meseld, vergi daireleri bu giinkii bankolu gekilden kur-
_tarimali, mitkellefle temas isi sadece kalifiye memurlara hasredil-
melidir- Bir misil verelim: Fransada memur (ajan = agent) sifati-
1 haiz olanlar miikellefle temas edemezler. Bunlar kapist kapall bir
salonda veya odalarda gahigirlar; tistelik askeri disiplin gibi munta-
zam daire elbiseleri vardir; miikellefle temas edenler prensip itiba-
riyle yalmz «nispecteursler (miifettigler) yani vergi miifettigleri ve
yardimecilaridir, Ancak, miifettigin mesuliyeti altinda <kontrolors-
ler de baz ahvalde temas edebilir. Bu temas miifettis veya kontro-’
l6rlerin odasinda olur; ykosa, banka gibi uzun bankolar yapilip bii-
{iin servis herkese acilmaz.

Goritlilyor ki, bu sisteme girme en once yalniz bu ginkii vergi
dairelerinde bir «ayiklama» ve bir «yetistirme» yapmak asla kifa-
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vet etmez; binadan baghyarak vergi dairelerinin geklini esasinda
degistirmek icab eder. Gaye gudur: Miikellef, kargtsinda kalifiye
eleman bulsun, ancak onunla temas etsin, Yoksa her Malive memu-
runun agagi yukari ayn: tipte insanlar oldugu seklinde - bu giin ol-
dugu gibi - yanlis bir kanaate sahip olur,

Yukarki misdllerle anlattigimiz esash tegkilat islah yaptldik-
tan sonra, artik kalifiye hale getirdigimiz bu kontrol memurlarinin,
ilk tarhiyat matrahim nasil tayin edecegi oldukca hafifler: Bu hu-
susta bir yonetmelik te yaptlabilir... Yapilmasa dahi, esas olan kont-
rol memurunun matrah hakkindaki kanatidir. Ona, kanaati dolayis:
ile kimse camur atamaz, Bu husustaki tegebbiisler kaya gibi sag-
lam tegkilat ve kaliteli elemanlar karmisinda daima akamete ugra-
maga, gittikge soniip kaybolmaga mahkimdur.,

5 — Beginci zorluk: 1k seneler zarfinda, - evvelee iddia ettigi-
miz varidat artigi, verim - diigitk olabilir. By da o sistemden SOgU-
may1 icab ettirmez; Daha iyi iglemesi icin gereken tedbirler - esas-
lardan ayrilmamak gart: ile - almir ve semeresi de bir kag sene geg-
meden goriilmege baglar.

6 — Altinci zorluk: Ik tarhiyata itiraz eden miikellefleri kont-
rol memurlarimn bir sene iginde kontrol etmesi ve bitirmesidir.
Eger ig bastan iyi tutalur, halka iyi anlatilir, tegkilat iyi kurulursa,
bu itirazlar fazla olmaz ve tetkiki de bir yilda biter. Fakat, ilk vil-
da itirazlarn % 100 iiniin bitmedigini kabul edelim. Fakat % 50 den
fazlag tetkik edilmigse, piyasada, miikellef ziimresi iizerinde kafi
mitsbet tesir olur kanaatindeyim. Gaye daima bunu 9% 100%e iblag
etmege caligip, nisbeti yilkseltmektir,

Aklimiza gelen baghica zorluklar halen bunlardir-

Ol - SONUC

Ik tarhiyat esasim yukarki iki kisimdaki muhtelif paragraflar-
da muecip sebepleri, tenkitleri, faydalar: ile jzaha calighik,

¥sterdik ki, bu kisimda teferruatina girigelim, bazi kanun ve
yonetmelik taslaklar: yapalim, tegkildit kanunundaki degigiklikleri
. de bir hayli genig gekilde izah ‘edelim.

~
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Fakat bu arzumuzu formiile etmegi erken buluyoruz: Istiyoruz

ki, yetki sahipleri énce mevzu'un esasim kavraginlar ve lizumuna
kanaat getirsinter.

ikinci bir sebep te sudur: Halen Biiyiik Millet Meclisine sevke-
dilmig bir «Yeminli Serbest Hesap Uzmanligi» tasarisy vardir. Bu
tasarinin da ne akibete ugriyacagl mechuldiir ve merak konusudur.

Ve nihayet figiineil bir sebep te gudur: Maliye Bakanligimin tes-
kil ettigi ve Istanbulda caligan bir «Vergi Reform Komisyonit» var-
dir, Vergi tatbikatinda c¢ahsip miitehassis olmug kimselerin gorig
ve dnerme raporlart bu «komisyona havale» edilegelmektedir. Fakat
komisyon mesal sonucunu - degil nihai olarak - muayyen devreler iti-
bariyle de aciklamamaktadir.

Yukarki sebep ve hadiseler kargisinda fikrimizi gerekli mahfil-
lere duyurmakia daha pek cok emek sarfedecegimiz muhakkaktir.
Her seye ragmen, beseriyetdeki bitmez tilkenmez tekamiil ve degis-
me prensibi, yolumuzu aydinlatan ve bize kuvvet veren en &nemh
kaynalktir,







KALKINMAYA UYGUN VERGI POLITIKASI

Zeki KURUCA
- Bag Hesap Uzmant
I — KONUYA GENEL BAKIS

Bugiin diinya milletlerinin kalkinmamig memleketler ve kalkin-

- mig memleketler olarak iki ana kampa ayrildigim goriiyoruz. Bu
gercegi herkes kabul ettigi gibi bir ana tasnif olarak da ekonomi po-

litikte genig Slciide kullamimaktadir. : '

Deyim olarak, kalkinmamig iiikeler igin bazen « Kallkinmamig
Memleketler - Undeveloped Couniries » veya« Az Kalmig - Under
Developed » ve son zamanlarda da « Kalkinmakta, Olan Memleketler -

Developing Countries » denmektedir, Her ne denirse densin, ilk goéze
" garpan husus, bu gruba giren iilkelerin, gelismig lilkelere nazaran
coklugudur. Asyanmin biiylik kismi, Afrikanin tamami, Amerikamn
giineyinde yagayan milyarlarea insan fimit ve haysiyet kirici kogul-
lar icindedir. Bu karanlik tablonun cografsal, siyasal ve ekonomsal
nedenlerinin bulunmasi, boyle bir geriligi hakll gésteremez.

Artik insanlar birbirlerinin durum ve kaderleriyle daha yalkin-
dan ilgilenmekte ve bagkalarimn fakirliginden daha cok endige duy-
maktadir,

Bugiin fakirligin dogal ve geligmez bir kanun olmadigi bilinmek-
tedir. Gerekli kogullar yerine getirilip ortam hazirlaninca degismez
bir kader gibi gériinen fakirligin ve geriligin yokedilecegi tecrilbeler-
le anlasiimig bulunmaktadir, Biiylik sorun, bu cikig yolunu aragtirip
bulmak ve toplumu o yola sokmaktir.

Fakirlik ekonomsal bir hastabktir. Insan hastaliklari diinya-
nin her tarafinda nasil bir benzerlik gdsteriyorsa, diinyamn her ko-
gesindeki fakirlik te aym nitelikleri tagr. Hatta, devlet ve ekonomi
gistemleri birbirlerinden ne kadar farkh olursa olsun, ekonomsal
hastaliklar, hayret edilecek derecede birbirine benzer. Diinyanm her
tarafindaki sosyal ve ekonomsal hastaliklarin benzerliklerinin sonu-
cu olarak bunlarin garelerinde ve tedavi edici ilaglarimin da birbirine
benzeyecekleri tabiidir. Bu bakmdan KNUT WICHSELL'in dedigi
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gibi biitiin toplumlart « Iitufkar bir miistebit » idare etmektedir. Bu
latufkar miistebit de ekonomik kanunlardan bagka birgey degildir.

Diger yénden, ekenomik olaylarin ve hastaliklarin bu benzer- -
likleri yamnda, bazi memleketlerin tam sihhatte olmalarina kargi-
ik bazi toplumlarda ekonomik hastaliklarin biri veya bircogu bulu-
nabilir. Bu hastaliklarin gareleri de, hastalifin nev’ine ve tophimun
biinyesine gore farkliliklar gésterebilir.

Toplumlarin biinyeleri ve kabul ettikleri sosyal diizenlerinin az
veya cok farkhliklar tagrdigy bilinen bir husustur, Genel karakteri
itibariyle, toplumlarin FERDIYETCI veya TOPLUMCU devlet sis-
temlerine gore yoneltildikleri de bilinmektedir, Ferdiyetei toplumla-
rin hukuk diizenleri, FERT ve DEVLETI kargilikh hak ve édevlere
sahip zit iki kuvvet olarak kabul eder. Bu diizende, devlet ve fert-
lerin birbirinden farkl: ve zit kararlar almalari miimkiin oldugundan
bu toplumiarda cereyan eden ekonomik ve finansal olaylar ve dzellik-
le vergi sorunlan ¢ok capragik olur, Fakat hemen ifade etmeliyiz ki,
ferdiyetci toplumlarda eger kigisel karar ve davraniglar yetersiz veya
isabeisiz olursa, yahut ta yanlg tercihlerde bulunuluyorsa, Devlet
kollektif karar alma zorunlugunda kalabilir. Fakat ferdiyetci top-
lumlardaki bu kollektif karariarmm, fertlerin tercihlerinin bilegimi
olmalidir. Clinkii ferdiyetgi gérugte devletin kurulug sebebi kigilerin
ortak ihtivaclarmdir,

Toplumeu deviet diizeninde ise tek karar alma orgam devlet ol-
dugundan, ekonomik ve finansal olaylar &zellikle vergi claylar, fer-
diyetci toplumlardakiler kadar kangik degildir.

Memleketimizin toplum diizeni ise KARMA EXKONOMI SiSTEMI
olarak nitelenmektedir, Karma ekonomi sistemi, Anayasal miiessese-
lere ve kalkmma plinimizin biinyesine dayanmaktadir. Gerek plan
hedef ve stratejisi- ve gerekse Kalkinma Planminda memleketimizin
ekonomik ve sosyal hedefleri gosterilmis, kallkinmanin gidigi belli
edilmis ve yatirimlardan devlet sektoriine ve dzel sektsre diisen pay-
lar da gésterilmigtir, Demek oluyor ki, Tirk Kalkinma Ekonomisi
ne tamamen ferdiyet¢i ve ne de toplumcu gériige gore degil, fakat
iki goriigli yaklagtiran ve kalkinmada devlete ve kigilere pay ayiran
eklektik bir goriise dayanmaktadir., Bu orta yol giriigii esasen 1961
Anayasasi tarafindan benimsenmis ve kalkinmamn agir viikii dev-
let lizerinde olmalk iizere, kamu sektéril igin planh ve 6zel sektér igin
de yol gosterici bir esas yiiriirliige konmustur.
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Kalkinma plénimn devlet yatirimlar: olarak ayirdifn paylarin
finansmam igin gerekli bulunan paralar, genellikle VERGIlerle kar-
gilanacak; ézel sektdr icin Ongdriilen yatirimlar da 6zel tasarruflar-
la finanse edilecektr. Vergiler, kigilerin ekonomilerinden devlet eko-
nomisine yapilan mecburi aktarmalar olduguna gore, ve bu &zelligi
ile vergilerin, 6zel sektér yatimmlarimin finansman kaynag: olan ta-
sarruflary dogrudan dogruya etkilediginden, vergilendirme olayinin
katlkinmadaki yeri ve 6nemi ortaya cikmaktadir.

Burada, ferdiyetei devlet goriigiiniin toplumu, iki zit variik olan
fertler ve devletten meydana geldigi vakiasiyle kargsilagiyoruz, Ya-
ni devlet o kadar fazla vergi geliri elde etmelidir ki plénin sngordii-
gili yatirimlarin noksansiz finanse edebilsin. Diger taraftan da, kigi-
ler o kadar az vergi vermelidir ki plénin dzel sekior icin dngbrdiigii
yatirimlar: gergeklestirehilsin, Bu iki zit davramg bir taraftan vergi
kanunlar: ile, diger taraftan da gerekli sosyal organizasyon vasita-
siyle telif edilip hagdagtinlmalidir, Vergilendirme olayinin cereyan
ettigi ortam olarak sosyal organizasyon ayri bir etiid konusu ola-
cak dnemdedir ve bu caligmanin konusu sadece KALKINMAYA UY-
GUN VERGI POLITIKASI olarak sinirlandiriimigtir,

II — IKTISADEN GERI KALMISLIGIN OZELLIKLERI

Kalkinmaya uygun vergi sisteminin karakterini ortaya koyabil-
mek ve iktisaden kalkinabilmenin yollarini bulabilmek igin geri
kalmig ekonomilerin genel dzelliklerini iyi bilmek lazimdir, Geri kal-

mig lilkeler ancak kendi gayretleriyle kalkinabileceginden, bu yolda

faydalanabilecekleri kendi olanaklarimi ve atlamaya meécbur olduk-
lar1 engelleri iyi tamimak zorunlugu agikirdir.

Az geligmigligin dzellikleri nedir ? Bu dyle karmgik bir vakiadir
ki bir kag ciimle tamimini yapmaktan ise, geri kalmishgin sebep ve
niteliklerini kisaca aciklamak amaca daha iyi hizmet eder.

A — Qeri kalmshgm sebepleri

Halen geri kalmig durumda bulunan memleketlerin tarihlerine,
cografyalarina, fikri ve hukuki yapilarina, din ve ahlak anlayiglarina
bakarak bu toplumlarin neden geri kalmig olduklarin: anlamak miim-

Maliye Enstitiisii Konferanslart — 7
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kiindiir. Tabiatiyle bu toplumlar1 kalkinma yoluna sokmak igin ilk
vapilacak iglerden biri de, tesbit edilecek bu nedenleri ortadan kal-
dirmak, degigtirmek veya bunlari yenerek yoldaki engelleri yok et-
mektir. Engelleri ortadan kaldirma iginde kullanilagak vasitalardan
birinin de vergi oldugunu gimdiden belirtelim, '

1. . Geri kalmig iilkelerde ilk goze carpan husus, bu toplumlarin
tarihsel geligimlerinin ¢ok yavas olmasi ve istihsal araglarimn gok
ilkel durumda bulunmasidir, Bu ilkelerin, diinyadaki fikri ve teknik
gelismeleri izliyememis olduklarm) gériiyoruz ; bunlarin tarihleri de
ilkel insanlarimki kadar hareketsiz ve cansizdir ve komgulariyle yap-
tiklan savaglardan ibarettir. Bu savaglar, digerlerinin elindeki top-
raklar1 ve tagabilir kiymetleri almak suretiyle zengin olmak ama-
cing yonelmigse de, gergekte vukubulan tahripler yliziinden devamli
olarak fakirlegmeleri sonueunu dogurmustur,

2. Cografyamn fakirligi, bu memleketlerin iistiinde yasiyan in-.
sanlarin da fakirliginin sebebi olmugtur, Verimsiz topraklar, susuz -
ovalar ve ¢illerde yagamaya mahkiim olan toplumlarn geri kalmala-
rimin baghea nedenleridir. Yeriistii ve yeralti dogal kaynaklarin yok-
lugu, yetersizligi veya varliginin bilinmemesi, bu toplumlarin geri
kalmigligini degigsmez bir kader haline sokmugtur,

3. Bugiin geri kalmig olarak tesbit edilen biitiin iilkelerin ya
miisterleke olarak uzun stire sdmiiriiimilg olduklarmm ya da kapitii-
ldsyonlarla fakirlegtirildigini giiriiyoruz. Bu suretle, tabil kaynak ve
zenginliklerin ve gerekse yaratilan kiymetlerin iilke digina taginmas
bu toplumlarin geri kalmighgmin balsica nedenleri olmustur.

4, Milletlerarasi miibadelede yer alan mallarin niteligi de geri
kalmighk nedenlerinden biridir. Sinai mamfillerin ¢ok karl: satilmasi,
tarim mahsullerinin ise maliyet fiatlarinm bilinmemesi sebebiyle da-
ima ucuz ve zararmia satilmasi geri iilkelerin devamli olarak geri
kalmalar: sanayi memleketlerinin de durmadan geligmeleri sonucunu
dogurmugtur. Ucuza satip pahali satin alma mekanizmasnin yiizyil-
larca zamandan beri igledigi diigliniiliirse tarmn iilkelerinin geri kal-
masmda bu nedenin kiiciimsenmiyecek 6nemde oldugu anlagihir,

5. Geri kalmig memleketlerde hukuki ve fikri yapinin ¢ok eski
oldugu, zaman icinde pekaz degigtigi goriiliir. Tlkel bir devlet sistemi
iginde otokratik ve teokratik veya istikrarsiz demokratik devlet sis-
temiyle idare olunan bu toplumlarda istihsale ybnelmis calismalar-
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dan cok meveudu paylagma yoniindeki menfaat savaglar: Onde gelir.
Tutucu bir hukuk sistemi de bu iilkeleri karakterize eden ikinci bir
ozelliktir, Fikri mesainin jktisadi mesai kadar az oldugu bu toplum-
larda, dogma disinda yen bir dilgtinee tarzina da yer yoktut.

6. Nihayet, dinsel ve ahlaki ortamn, geri kalmighgin nedenle-
rinden oldugu inkir edilemez, Tevekkiiliin ve kaderciligin hikim ol-
dugu, fakirligin bir « takdiri ilihis oldugu kamsmnin yaygmn bulun-
dugu toplumlarin geri kalmamasina imkén var mdir? Bu toplum-
larda, artan niifusa paralel bir iktisadi deger artigt olmadigindan in-
sanlarin birbirini istismar etmesi, din ve ahlak kurallarina gériiniis-
te sik1 baghhga ragmen hemen herkesin «giinahkirs olmasi, riya,
hile ve ritgvetin alip yiiriimiig bulunmasi geri kalmakta devam etme-
nin baghca nedenleridir.

Geri kalmigligin nedenleri giiphesiz saydiklarimizdan ibaret de-
gildir. Her toplumun kendine gore, bu sebeplerin biri veya birkaciyla
veyahut ta tamamen bagka sebeplerle geri kalmig olmast miim-
kiindiir, : :

B — Geri kalmishgnn nitelikleri

Cegitli nedenlerle geri kalmig memleketlerin ortak yénden eko-
nomsal nitelikleri nedir? Geri kalmisligin nedenleri ne kadar coksa
nitelikleri de o kadar fazladir. Yalnmz gunu pelirtelim ki, birbirinden
farkh sebeplerle geri kalmig bile olsalar, az geligmig iilkelerin eko-
nomsal nitelikleri hemen hemen birbirinin aymdir.

1. Geri kalmig memleketlerin ilk géze carpan nitelikleri fakir-
likleridir. Bu memleketlerde milli gelir cok diigiik olup fert bagina
diigen milli gelir pay1 da o nisbette diigiik bulunmaktadir. Bu ortak
ozellige bakarak Prof. Ragnar NURKSE, az geligmig iilkelere, «dii-
siik gelirli iilkeler » demenin de miimkiin oldugunu ileri siirmiigtiir.

Yilik diinya gelirinin diinya iizerindeki dagilmi incelenecek
olursa ne kadar dengesiz bir dagilig mevcut oldugu meydana gikar :

Diinya Niifusuna Diinya gelirine
Ekonomsal Bolgeler Nishet Nisbet
Kalkinmg Memleketler: % 15 % 62
Orta - kalkinmig » 3 <% 31 % 29

Geri kalmig - » % b4 % 9
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Bu tablo, diinya niifusunun cogunligunun geri kalmug iilkeler-
de yagsadigindan bagka, milll gelir bakimimmdan kalkinmig iilkelerle
geri kalmis iilkeler arasindaki derin ugurumu kolaylikla goster-
mektedir. Geri kalmig memleketlerde niifus bagina diigen milli ge-
lir payimn, milli gelirin fena biliigillmesi yiiziinden ortalama raka-
min kesin bir mana ifade etmemesine ragmen, ancak 100 dolar ci-
varinda oldugunu belirtmeliyiz,

Az geligmig iilkelerde ve Gzellikle memleketimizde almacak ver-
gi tedbirlerinin basarisim sartlandirmas) bakimindan millf gelir ve
agr1 dengesizligi ortaya koymaktadir. Geri kalmig iilkelerde niifus
bagina diigen millf gelir miktarinin 100 dolarin yani 900 liranm al—
tinda. bulundugunu belirtmekle yetinelim,

Az geligmig iilkelerde, ozellikie memleketimizde alinacak vergi
tedbirlerinin mahiyetini gartlandirma bakimindan milli gelir mik-
- tan ile fert bagina diigen milli gelir payinin énemi bityiktiir, Bil-

hassa vasitasiz vergiler yoniinden alnacak tedbirleri gartlandiran
unsurlarin baginda milli gelir tutar1 ile niifus bagina diigen milli ge-
lir paylarinmn geldigini unutmamak 1azimd:r.,

Memleketimizin 1963 millf gelir tutartmin 59 milyar oldugunu
ve ¢ tarihlerdeki niifusumuzun 30 milyon oldugunu kabul edersek
niifus bagma 2000 lira civarinda milll gelir pay: diigtiigiinii kabul
edebiliriz. ( Tiirkiye Istatistik Yillig1 - 1963 say. 381 )} | Tiirkiye mil-
Ii gelirin sektorler itibariyle dagilumina bakarsak, tarim sgekto-
rilnde calisan vatandaglarimizin payina 24 milyon lira tutarinda
milli gelir payr diigtligii ve bu sektdérde yasiyanlar nazara alimr-
sa koylii niifus bagma 1000 lira civarmda milli gelir pay1 isabet et-
tigi meydana gikar. Sehirde yagiyan niifus bagina da ortalama 3500
lira milll gelir pay: diigmektedir.

Tiirkiyede kalkinmaya uygun vergi tedbirleri alinirken millf
gelir miktar1 ve niifus bagina gelir dagilimi durumlarmm birinci
faktor olarak gozoniinde tutulmasinda zaruret vardir.

Geri kalmig biitiin iilkelerde oldugu gibi Tiirkiyede de sektdr-
ler itibariyle milli gelir dagilis1 dikkati cekmektedir, Nitekim toplam
milli gelirden en biiyilk pay1 tarim sektoriiniin aldigmn, ondan son-
ra ticaret - sanayi sektoriiniin geldigini, fi¢lineii sirayr hizmetlilerin
aldigini, dordiincii sirada ise serbest mesleklerin geldigini ve ondan
sonra da digerlerinin siralandigini goriiyoruz.



Kalkihmaya Uygun Vergi Politikas1 101

Kalkinmug ileri ekonomilerde ise milli gelirden bilyiik pay alma
sirasina gore sektdrlerin durumu goyle olmahdir :

1. Sirada : Hizmetler Sektorii
2. » : Sanayi, ticaret ve ulagtirma sektérii

3. » : Tarim Sektériy Ingiltere ¢ 5 Tiirkiye % 45 Alman-
manya % 9 Hindistan 9 60 Fransa 9 15 Italya
9% 22 (1. Tiirk say. 3)

4, » . Serbest. meslek sektorii.

Kalkinmig iilkelerde gériildiigll iizere tarim sektérii ile hizmet
- gektdrii milli gelir tablosunda yer degigtirmig olmalidir.

2. Gelismemis iilkelerde goze carpan ikinei ézellik bu memle-
ketlerdeki sermaye azhgidir, Sermaye azlhgindan maksat, istihsale
tahsis edilmig bulunan sabit ve miitedavil sermayelerin toplaminin
nitfus bagma ve ihtiyaclara gore yetersizligidir.

.Geligmemig veya az geligmig iilkelerdeki bu sermaye yetersiz-
ligi milli gelir seviyelerindeki diigiiklikle yakindan ilgilidir. Serma-
ve birikiminin kaynagi, gelirden yapilan tasarruflar oldugundan ser-
maye ile tasarruf arasinda da direkt bir iligki vardir. Nurkse'nin ifa-
desiyle sermaye tegekkiiliiniin 8zii toplumun istihlak edebilecegi kay-
naklardan bir kisminin, sermaye mallari stoklarini artiracak gekilde
kullamilmas1 ve gelecekteki istihlik randimaninin artirilmasidr, Bu
maksatla toplumun istihsil ettigi geyleri istihlike sarfeimeyip bir
kigmim sermaye mallarina tahsis edebilmesi lazimdir, Geliri diigik
seviyede olan fertlerin gelirleri kendi zaruri ihtiyaclarimi dahi kar- '
lamaya yetmezken bunlarin bir de tasarruf yapabilmeleri beklene-
mez, Hattd gelir istihldke egit ise veya gelir istihlake vasitasiz ver-
giler toplamina egit bulunuyorsa bu hallerde de tasarruftan sbz
edilemesz,

Geri ekonomilerde yagayan insanlar karinlarm bile doyurami-
yacak kadar fakir olduklarindan, ya tasarruf hig yoktur ya da ta-
mamen yetersizdir. Diger taraftan kalkinabilmek igin yatirnim yap-
mak zorunlulugu bulunduguna gre Nurkse'nin deyimi ile geri kal-
mig iilkeler « fakirligin fasit dairesi » iginden cikamazlar,

Gelir ve servet vergileri dolayisiyle geri ekonomilerin biinyeleri-
nin pek de elverigli olmadikiart bu agiklamalardan kolayca anlagila-
hilir. Gene kolaylhkla anlagilabilecek bir husus da geri ekonomileri,
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ézel tasarruflaria take off safhasina ulastirmaya da imkdn olma-
digidir. '

3. Gelir ve tasarruf seviyesinin diisiikligii ve istihldk egilimi-
nin yiiksekliginin bir sonucu olarak geri memleketlerde banka siste-
minin ve sermaye piyasasuun da gelismemig oldugunu goriiyoruz.
Bu yiizden, yetersiz de olsa mevcut tasarruflar kalkimmay! saglaya-

- cak sahalara akamamakta ya da mesken ingaati gibi verimsiz saha-
lara kaymaktadir.

4. Geri kalmg iilkelerin ekonomik ézellikleri bunlardan ibaret-
degildir. Bilhassa vergicilik y6niinden 6nem tagiyan bir husus da millf

gelirin bolgeler ve fertler arasmdaki dengesiz dagihgidir,
! .
Niifusun bilyiik bir kismimn hisselerine pek az milli gelir pay:

diigtiigii halde, pek az bir kisma da milll gelirden biiyiik bir hisse
isabet etmektedir. Yukards acikladigimiz gibi memleketmizde ge-
hirde yagayan vatandaglar koylilerden iig buguk misli daha fazla
bir pay almaktadirlar.

Aym nisbetsiz dagilig farklari ayn1 memieketin bolgeleri ara-
sinda da vardir. :

Milli gelirin fertler ve btilgelei' arasimdaki dengesiz dagiiginin
vergicilik yoniinden tagidig1 8neme gimdiden igaret etmeliyiz.

Kalkinmig memleketlerde ekonomiyi idare eden prensiplerin, geri
kalmig memleketler icin yetersiz oldugu; bu memleketlerin kalkinma
yoluna girdiklerinde kaynaklarin kisirhgi sebebiyle bir fasit daire
igine diigtiikleri gorillmektedir,

Imkanlarin darhg: ve kaynaklarin simrh olmasina ragmen geri
memleketlerin heinen hepsinin iktisaden kalkinma cabasi icine gir-
dikleri, hususu ve fikren kalkinma zorunlugunu duyduklar: da ayri
bir gercektir. O halde arzulanan bu kalkinma nasil ve hangi vasita-
larla tahakkuk edecektir? Bu vasitalardan hangisi hangi dozda kul-
lamlacaktir? Mevent ve miizmin fakirlige ragmen kalkinmamn sarti
olan gelir artigi ve tasarruf nasi} saglanacaktir? Mechuri tasarruf
yollarndan hangisi kullamimahdir? Vergilerden hangileri ile mec-
buri tasarruf saglanmaldir ve daha genel bir anlamla Kalkinmaya
Uygun vergi sistemi hangi 6zellikleri tagimaldir?
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I —— IKTISADI KALKINMANIN FINANSMANT

Kalkinmanin finansmani stz konusu olunca kargimiza bir ¢ok
problemler gikmaktadir. Bunlardan ilki, kalkinmanin 6zel sektor ta-
rafindan mi yoksa kamu sektoriince mi gerceklegtirilecegidir. Clinkit
Kalkinma hangi sektdér tarafindan gerceklestirilecekse kalkinmanmn
finansmam da ona gore dzellik gosterecektir; kullanlacak vasitalar
ona gore degigecektir.

Coziimlenecek ikinei husus, kalkinma yiikiinii hangi simifin ta-
giyacagidir, Kalkinma yiikiiniin adil bir sekilde boliigiimit simdi ve
gelecekte ondan faydalanacak olanlar arasinda yapilmal ve yiikiin
dagitimi da fertlerin tagima giiciine uygun olmalidir, Bu sebeple kar-
simiza, bircok karigik sorunlar ¢ikmakta ve bunlarin en uygun sgekil-
de kullanilmasi uzun caligmalar gerekli kilmaktadar.

Ozel sektore dayanilarak yapilacak ekonomik kalkinma, kalkin-
ma yiikiiniin dagitim, halka sunulan hizmetlerden saglanan fayda-
nin dagitimina paralel olmahdir. Kalkinmadan hangi simif halk da-
ha cok faydalaniyorsa o simftan daha ¢ok vergi almak daha uygun
olur. Bu prensibe «Benefit principle» denir., Bu prensibe gore kamu
harcamalarindan hasil olan faydadan belli bir fert veya gruba diigen
payin kesin sekilde hesaplanamamas1 ve hyle bir hesabin, biiyiik
dleiide faydalananlarin iglerine. gelmemesi bu prensibin itibardan
diigmesine sebep oldu.

Bununla heraber faydalanma prensibinin ahlaki temeli tama-
men sarsilmig degildir. Ciinkii bu prensip «herkes aldiginin karsili-
g1m ddemelidiry gibi kiymetli bir ahlik ilkesine dayanmaktadir. Kal-
di ki De Vitti De Marco bu faydalanma miktarnin hesaplanabilece-
gini de ileri siirmiigtiir. De Marco, elde edilen faydanin agag1 yukari
elde edilen gelirle dlciilebilecegini faraziyesini savunmustur,

Miiterakki vergilendirme yoluyla, kalkinma yiikiiniin adil bir
gekilde dagitimi saglanabilir.

Goriildiigt gibi, vergi sisteminin yapisinda bir de girigiklik yap-
maya veya onemli bir vergi zammi yoluna gidildiginde bunun yapa-
cefi etkielr degigikliklerin mahiyetini tayin eder. Bu suretle finanse
edilen «kamu harcamalarinin bitylik kism1 zengin simflarin varhikla-
rimin himayesine ve ihtiyaclarinin teminine tahsis edilirse, miiterak-
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ki vergi sistemi dahi gelir egitsizliginin artmasina mani olamiyacak-
tirs ?

Sunu da ifade etmelidir ki, 6zel tesebbiiscii veya karma ekono-
mi sisteminde kesin gekilli bir vergi sisteminden bahsedilemez. Izle-
-nen amaglarin dzelligine gore vergi sisteminin tasimasi gerekli ni-
telikler politik karar makamlarinca belli edilir. Ornegin eger mevceut
reel gelir dagiimina tesir etmiyecek bir vergi sistemi arzulaniyorsa
ona, uygun gelecek bir malf yapi, vergi yiikii ve harcama tarz tayin
ve tesbit edilebilir, Yok eger amag¢ Status quo'min muhafazas1 degil
de, millf geliri artirmak veya kalkinmay1 gerceklegtirmek ise o tak-
dirde de ona gore bir vergi sistemi hazirlamr 2,

Gériildiigii iizere vergi sistemi arzulanan hedefe gire gekil ve-
rilebilen ve mali hedefler yaninda ekonominin bir manivelas: olarak
kullanilabilen bir seyyaliyet tasiyabilir. Biz bu aragtirmada kalkin-
maya uygun vergi sistemini tesbit etmeye caligmaktayiz ve bu kar-
ma. ekonomide en emin finansman kaynag olarak verginin bag yeri
tuttugunu gosterecegiz. ‘

‘A — DIS Kaynallar

Bugiin kalkinmig durumda olan iilkelere bakacak olursak tarih
iginde dig kaynaklardan saglanan imkénlarin Snemi bityilktiir. Bu
memieketler i¢in dig kaynaklar, buginkii refahlarimin ve kalkinma-
larinin «mayasmi» tegkil etmig ve oradan saglanan devamli imkan-
larla bugiinkii kalkinmalar: gerceklestirmistir.

Geri kalmis memleketlerin kalkinmalarinda dig kaynaklardan
yararlanmalari faydall oldugu gibi baz giigliikleri savusturmak icin
zaman zaman zaruri de olmaktadr. Kronik dig tediye agiklar ve dig-
tan saglanmak zorunlugu olan bir ¢ok yatimm mallarinin elde edil-
mesi, geri kalmig memleketleri dig kaynaklardan yararlanma zorun-
da birakmaktadir.

D1g kaynaklar, mahiyetleri itibariyle en cok su gekillerde goriiliir:
1, Uzun vadeli krediler (borgianmalar)
2, Bagig ve yardimlar
3. Yabanci sermaye yatirimlari,
1)} James M. Buchanan Maliye Teorisi - ve Politik Jktisat; Terciime Eden-

ter Dr. Arif Nemli- 8, Yenal oncel, 8, 17
. 2) 1bid, 8. 18
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Dig kaynaklar, kalkinmammn yardime: kaynagi olarak miitalda
edilmeli ve bu kaynaklardan saglanacak imkéanlarin, daha ytiksek be-
dellerle geri iade edilecegi akildan cikariimamalidir. Bu sebeple kal-
kinmanin asil finansman kaynaklarinin iilke icinde alinacak tedbir-
ler toplulugundan meydana gelmesi lazimdir. Bu tedbirler alinma-
dikca dig kaynak ve yardimlarin memleket ekonomisi igin iyi sonug-
lar verecegi iddia edilemiyecegi gibi muhiemelen olumsuz sonuglar
dahi vermesi de miimkiindiir,

«Bir millet baglangicta suurlu davranir ve ekonomisi fizerinde
siki bir kontrol mekanizmas: kurulabilirse, dig yardimlarin semereli
bir gekilde kullanlabilmesi imkam elde edilnig olur. Artik bu mil-
let icin dig yardimlara ihtiyac kalmaz. Bu takdirde iilkenin potan-
sivel tasarruf kaynaklarin techiz edebilmek igin mali ve para kont-

roliiniin biitiin imkanlarin seferber etmemek icin sebep kalmamak-
tadiry @,

B — IQ Kaynaklar :

Ulkenin potansiyel tasarruf kaynaklari, heniiz kullaniimamakia
beraber mali siyaset ile harekete gecirilebilecek kaynaklar: ifade
eder. Ragnar Nurkse bu cesit kaynaklar1; topraga bagh gizli igsiz
gruplar: ile imtiyaz gruplari arasindaki yilksek istihlak faaliyetieri
olarak gostermektedir * '

Buchanan da, kalkinmanin kaynaklarini ic ve dig kaynaklar ola-
rak ikiye ayirmakla beraber iz kaynaklari.

1. Ozel kaynaklar (Private Savings)

2. Devlet Kaynaklar1 {(Government Sources) olarak iki ana grup
etrafinda toplamaktadir. Bazi ekonomistler i¢ kaynaklar: 1 -ihti-
yart kaynaklar, 2 - mecburi kaynaklar olarak ayirmaktadir, Ihtiyari
kaynaklar genellikle 6zel kaynaklar olup fertlerin istiyerek yaptik-
lar tasarruflardan meydana gelir. Mecburi kaynaklar ise devlet kay-
naklaridir ve bir kanun veya kararla mecburi haie sokulmuslardir,

Bu arada gunu da belirtmeliyiz ki Buchanan, 6zel tasarruf ola-
rak sinifladig: tasarruf nevilerinin hepsini ihtiyari tasarruf olarak
gérmemis, enflisyonu. 6zel tasarruf kaynagi saymakla beraber mec-
buri bir tasarruf cegidi olarak kabul etmigtir.

2} Ragnar Nurkse, Az Gelismis Ulkkelerde Sermaye Tegekkiili, Terciime
‘Hden; Sevki Adah 8, 207.
4) Thid., 8, 207
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Mecburilik veya ihtiyarilik tasarruf kaynaklar cesitlerinin an- -
cak niteligini belirttiginden ig kaynaklarin cesitlerini :

1. Ozel kaynaklar

2. Devlet Kaynaklari, olarak ayirmamn daha isabetli olacagl
kanisindayiz. Bu suretle ic kaynaklar: besliyen tasarrufiar: hangi or-
ganlarin yaptigi daha belirli olmaktadir,

1. Ozel .kaynaklar

Bu gruba giren kaynaklar, fertler tarafindan yapilan &zel ta-
garruflarn genel toplamin: ifade eder. Ekonomik bir fenomen ola-
rak ferdin iradesine dayanmasi yoniinden bir ihtiyarilik tagie. Fa-
kat yukarda belirttigimiz gibi enfldsyon bir &zel tasarruf kaynag:
sayilsa bile ekonominin empoze etmesi yoniinden mecburi bir {asar-
ruf olarak goriiniir.

a — Ozel tasarruflar : Ozel kaynaklarin esas dayanag: olan dzel
tasarruflarin gelirle oran direkt iligkisine burada igaret etmeliyiz.
Fertlerin, gelirlerinden, harcamadiklar ve -istihldk etmedikleri ki-
simlarin toplami, milli tasarruf hacminin dzel tasarrufiar kesimini
meydana getirir. Bu bakimdan, «tasarruf mutiak olarak harcamanin
degil, istihidk etmenin veya istihlike harcamanin aksidir, Tasarruf
edilen para, sadece iddihari diigiiniilmilyorsa, bir noktadan tekrar
sirkiilasyona girecek demektir. Bu girig bermutat plisman veya reel
vatirim geklinde wvaki olars .

Iktisaden gelismemig iilkeler halklari pek az tasarruf yapabil-
mekte veya hi¢ yapamamaktadirlar. Bu memleketlerde tasarruf yap-
ma imkémna sahip orta ve zengin simf o kadar azdir ki bunlarin ta-
garruflan da ekonomik prodiiktiviteyi artiracak gekle pek nadir ola-
rak doniigebilmektedir ®, Ciinkil bu memleketlerde, gelir seviyesi, is-
tihldk temayiiliiniin gok altinda bulunmaktadir, istihlak temayiilii
cok yiitksek ve gisterig harcamalari egilimleri cok kuvvetlidir,

Iktisaden gelismemis iilkelerde tasarrufu engelleyen sadece ge-
lirin diiglikliigh degildir. Bu memleketlerde tasarrufun ve yatirimin

6) Sabri F. Ulgener, Milli Gelir, Istihdam ve Iktisadl Biiyime S. 224
6) Norman 8. Buchanan (Howard 8. EHis) Approaches to Hconomic De-
velopment, New York, Twentieth Century Fund 1955 8, 301 .
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verimsizligi ozel ihtiyari tasarrufun azhigina sebep olmaktadir, Ay-
rica, ufak miilkiyet sekli, iptidai ve bozuk githhat ortami da tasarru-
fu engelleyen hususlardir. Kald1 ki, az gelismig iilkelerde sermaye
sahipleri, servetlerini saglam parali memleketiere transfer etmek
yolunu tercih etmektedirler .

Ozel kaynaklarn yetersiz]igine sebep olan diger engellere ge-
lince: Geligmemig memleketlerde organize bir sermaye piyasasi bu-
lunmamast, bankalarin ancak varlkli kigilerin ihtiyacim kargiliya-
cak bir sistem iginde caligmalar: ve daha cok spekiilatif, kisa vadeli
igleri, ithal ve ihracati finanse etmeleri, uzun vadeli yatirmmlar: fi-
nanse edecek fonlari ya zayiflatmakta veya tegekkiilerini &nlemek-
tedir.

9 __ Devlet Tahvilleri : Devlet tahvilleri, ihtiyari 6zel tasarru-
fun tnemli bir kismum tegkil eder, Kargihg! devletin eline gecmekte
ve kamu yatirimlarina tahsis edilmekte ise de genel karakteri itiba-
riyle devlet tahvillerini Buchanan ve Ellis, 6zel tasarruf olarak mii-
talda etmektedir.

Hizli kallinma yolunda olan memleketlerde deviet tahvilleri pi-
yasasinin gelismig olmast cok faydahdir ve enflasyona gidilmeden
yaplan ihtiyari i¢ finansman kaynaklarindan en kuvvetlisidir, Fakat
geri kalmig memleketlerde halkin devlet tahvillerine itimat etmeme-
§i bu milessegenin iyi ve bagarili bir gekilde iglemesini engellemekte-
“dir. :

Bu itimatsizhgin baglica sebepleri; iilkenin geri kalmighgindan
dogmakta. olup hitkiimet istikrarsiziklar1 ve yasanmig enflésyon tec-
rijbeleri devlet tahvillerine karsi giivensizligi giddetlendirmektedir.

3. Enflisyon : Buchanan ve Ellis enflasyonu 6zel tasarruflar
yoniinden mecburi bir tasarruf olarak nitelemekte ise de, enflasyo-
nun ilk safhalarindaki faydalar yanmda son gsafhalardaki tahriba-
timin biiyiikligl dolayisiyle makbul bulunmamaktadir. Oyle ki, «kal-

kinan memleketlerin para otoritelerinin enflisyonu onlemek kesin

sdevleriy arasinda yer almigtir.

Enflasyon belli bir noktadan itibaren mecburi bir tasarruf ya-
ratma niteligini kaybeder ve nihayet bir iilkenin sermaye ve servet-
lerinin dahi istihlak edilmesi gibi bir harabiyetle sonuglamr. ktisa-
den geri kalmg iilkelerde enflasyonun yarattig tasarruflarin hatal

7) Ibid, 8. 302
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bir gekilde kullanilmasi da ilk safhalarda dahi faydall olmasim1 6ne
lemektedir,
Enflisyon halinde, fakir siniflarin gelirlerinin bir kismimn zen-

ginlerin eline gegmesi sosyal huzuru da bozdugundan mahzury art-

maktadir,

4. Mecburi Tedbirler (Direct Compulsory Measures): Ozel kay-
naklar arasinda yer alan bu tedbirler, devietin alacagl bir seri fed-
birlerden meydana gelir. Bu tedbirler devlet tarafindan alinmig ol-
makla beraber, 6zel tasarruflarin arttirilmas: amacina yonelmigtir,

Harcamalar istihlak sahalarindan gekip sermaye tegekkiilii ala-
nina gevirecek hiikiimet tedbirleri icinde, selektif ithal kontrolu, is-
tihlak maddelerinin vesikaya tibi tutulmas:, dahili lisans sistemi, ig
ve malzeme priopiteleri ve sosyalist ekonomilerde istihsalin devlet
tarafindan sevk ve idaresi gibi tedbirler yer alir. Bamlar: bu tedbir-
ler listesine, kalkinma icin gerekli parayi temin etmek icin ziral mah-
sulleri artirmak amaciyle tarimin millilegtirilmesini de dahil etmek-
tedirler, _

Buchanan ve Ellis'e gore kalkinma memleketler igin selektif bir
ithal kontrolunun ¢ok biiyiik bir énemi vardir. Fakat &zel tasarrufu
artirmaya matuf biitiin bu mecburi tedbirler ekonomik kalkinma icin
tam yeterli degildir®, Geri toplimlardaki mal ve cam emniyetinin
azligy, hiikiimetlerin istikrarsizlig: gelir seviyesinin diigiikliigii, hizl

niifus artigi, ve niiffusun maddi ve manevi tesekkiilii kalkinma, igin

gerekli personel noksanligy, istihsal ve dig ticaret hacimlerindeki dii-
glkliik, tasarruf ve yatirimlar sinirlayan amillerdir; ¢,

Geri kalmg iilkelerde 6zel kaynaklarin ekonomik kalkinmayi
saglamakta ne kadar yetersiz oldugunu yukardaki agiklamalar or-
taya koymus olsa gerektir, Geri iilkelerin ekonomik ve gosyal biin-
yelerinden dogan bu zaaflarn, ézel kaynaklara okiugu kadar devlet-
kaynaklarimi da etkileyecegi muhakkaktir., Fakat devletin hikmeti
viicudu, kamu ihtiyaclarini karmilamak ve kigilerin bagaramadikla-
rimi bagarmak olduguna gére, kalkinmanin finansman: konusunda
devlete diigen gorevlerin énemi meydana gikar,

2. Devlet Kaynaklor.,

Ragnar Nurkse'nin belirttigi gibi siki tedbirler alindig: takdir-
de sermaye birikimi saglanabilecek ve kalkinma hedefine ulagilacak-

8) Ihbid., S, 317
9) Ibid, 8. 322
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tir, Eger iilke icinde alinmasi gereken tedbirler alinamazsa, genig
bir istihlak egiliminin arzu edilen sonuclari engelleyecegi agik bir
gercektir, Aymi ekonomistin kelimeleriyle ifade edersek «Sermaye,
iilke iginde meydana getirilir, Bagka bir deyigle sermaye bir iilkenin
kendi eseridirs, '

Devlet kaynaklari adi altinda toplanan tedbirlerde cok de-
fa «mechburiliks karakteri vardri, Iktisadi kallunmayr gercekleg-
tirecek sermaye birikimini saglamakta, dzel kaynaklara giivenmenin
fazla bir iyimserlik olduguna yukarda deginmistik. «Fertler kendi
isteklerine birakildiklar takdirde, gelirlerinin biiyiicek bir kismini
veya gelirlerindeki artgm biiyiik bir kismim tasarruf edeceklerini
sanmak agirl bir iyimserlik olur. Bugiin geri iilkelerdeki hallin is-
tihlak egilimleri iktisaden ileri iilkelerin istihlak modelleri tarafin-
dan devamli gekilde uyarilmakta, kamgilanmaktadir. Bunun sonucu
olarak da az gelismig filkelerin tasarruf kapasiteleri kisintiya ugra-
maktadir, Iste bu handikapin da 4mme maliyesi tarafindan énlenme-
si gerekirs 10, '

FEsasen devletin en ¢nemli gorevi de, fakirligin fasit dairesini
kirmak olduguna gére, mechuri tasarrufun devlet tarafindan saglan-
mas1 milll siyasetin bir parcas: olarak miitalia edilmelidir. Arzula-
nan iktisadi geligme seviyesine ulagabilmek icin gerekli sermaye ya-
tirmnlarinn yapilabilmesinde liberal prensiplerin bagarsizligi sonu-
cunda, hiikiimet plinlamasinin $nem kazandigim goriiyoruz. Dewle-
tin ekonomiye ve ekonomik kalkinmaya yaptigl bu direkt miidaha-
le vergilendirme iglemi olarak tezahiir edeceginden fertlerin hiirri-
yetlerinin knsilmasindan da. soz edilemez. Fertler ellerinde kalan ge-
lirterini gene diledikleri gibi tasarruf edecekler veya harcayacaklar-
dirs .

Pu kesin zoruniuluklar karsisinda, geri kalmig memleketlerin
ekonomik kalkinmalarinda devletin finansman kaynaklar bilyiik
dnem kazanmaktadir, Deviet kaynaklamm dort ana grupta sagla-
mak mimkiindiir *2,

1. Vergiler
9. Devletin Tktisadi faaliyetlerinden sagladig: karlar (satig be-
delleri)

10) R. Nurkse, Op cit. 8. 210

11} Ibid, 8. 211 :

12) Diger bir tasnif igin bak: 8. Tuncer, iktisadi Kalkinma ve Amme
varidata, '
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3. Devlet emvalinin satigindan saglanan gelirler
4. Devletin bor¢lanmalardan sagladig gelirler,

Yukarda énemlerine gore siraladigimiz devletin mall kaynakla-
rindan <évergiler>>.gahgmamlzm esas konusunu tegkil ettiginden aga-
grda esasen ele ainmigtir. Biz burada kisaca diger kaynaklarin, sag-
ladigr finansman imkénlari bakunindan incelemesini yapacagiz,

a — Devietin Iktisadi foaliyetlerinden dogan gelirler :

Bugiin en liberal ekonomilerde bile devletin ticari ve sinai faali-
vetlere girigtigini gbriiyoruz. Bu kaynaklardan saglanan gelirler da-
ha ziyade bir kir geklinde hasil olmakta, devletin satmig oldugu mal
ve hizmetleri istiyerek satin alanlar tarafindan ddendigi i¢in de bir
mechurilik tagimamaktadir. ' :

Bu kaynaktan saglanan gelirlerin 6nemi, iilkelerin ekonomik sis-
temlerine gore degisir ve sosyalist ekonomi diizeninde bu kaynak-
lardan saglanan devlet gelirleri Onemli miktarlara kadar yiiksele-
bilir, |

Burada gunu belirtmek yerinde olur ki, bu cesit faaliyetlerinde
devlet karlihk yaninda onun kadar 6nemli olarak sosyal amaclar da
giidebileceginden bu kaynaklardan saglanan gelirler, vergi gelirleri-
ne nazaran daha az verimlidir. '

Memleketimizde katma biitceli daireler ile Iktisadi Devlet Te-
- gekkiillerinden saglanan gelirleri bu kategori iginde miitalda edebili-
riz, Devlet Gelirleri Biiltenindeki rakamlardan anladigimiza gbre bu
kaynaklardan saglanan gelirler, vergi gelirlerinin 9% 9 u civarinda
bulunmaktadir ki vergi gelirlerine nazaran haiz oldugu Snem bun-
dan da anlagilir. Fakat ‘bu nisbi farka dayanarak devletin iktisadi
faaliyetlerinin 6nemini kiigiimsemek istemiyoruz. Bu faaliyetleri sa-
dece gagladig kdrhlik acisindan degerlemek esasen hatal bir tutum
olur, Bunlarin sosyal ve ekonomik faydalarimn ve dlciilmesi miimkiin
olmayan etkilerinin de gézéniinde tutulmasi gerekir, Biz hurada ga-
dece, finansman kaynagi acisindan baktigimiz igin vergi hasilatina
nazaran devletin iktisadi faaliyetlerden sagladig: gelirlerin ikinei de-
recede hir onem tasidigina deginmig olduk.

b — Devletin Borglanmalordoan Sadladigy Gelirler :

Bu konunun fertler agismdan Szelliklerine yukarda igaret etmis
ve Ozel tasarruflarin bir nevi olarak konuya deginmigtik. Burada gu-
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nu da ildve etmek gerekir ki, ister digardan ister igerden saglanmig ol-
sun, devlet borclar: faizle hirlikte daha fazla bir miktar iizerinden
devlet tarafindan ddenecektir. Borcu édemek i¢in borclanmak akill
bir yol olamiyacagindan, devlet bu borglar: diger kaynaklardan elde
edecegi gelirlerle 6demek durumunda ve zorundadir.

Demek oluyor ki, devlet borclari, ya vergiler yoluyla veya dev-
letin satacagi mal ve hizmetlere ddenen bedeller olarak gene vatan-
daglar tarafindan ddenmek suretiyle onlara intikal edecektir. Bu ba-
kimdan vatandaglar acisindan bir cazibesi yoktur. Kaldi ki, geri kal-
mig iilkelerde bagarili bir bor¢lanma ile ekonomik kalkinmay: sagla-
mak da miimkiin olamaz,

Geri kalmig iilkelerin bagvurmasinda fayda olan yol, bizzatihi
devletin borclanmas: degil yeni kurulacak iktisadl tesebbiislerin his-
selerini satmak suretiyle halkin yeni tegebbiislere ortak edilmesidir
veya devlet yerine, tegebbiislerin halka bor¢lanmalarini saglamaktir.

C. Devlet emvalinin .sdtv,&fndan hasil olan gelirler :

Meveut bir kiymetin el degigtirmesinin iktisadi varliga bir gey
katmadrgim hepimiz biliyoruz. Servetlerin el degigtirmesinin milll
ekonomiye bir katkida bulunmasi ic¢in bedelinin kiymet yaratan sa-
halara intikal etmesi 1dzmmdir. Ancak bu sebeple ve bu gartla devlet
emvalinin satiglarindan hasil olan gelirler, devletin mali kaynakla-
rindan biri olarak sayilmigtir,

Bu gruba giren gelirler, devlet gelirleri arasinda en zayif olani-
dir, Ciinkii devletin elindeki emvAl seneden seneye azaldigina ve fer-
diyetci toplumlarda devletin yeni emvil elde etmesi s6z konusu olmi-
yacagina gére bunlarin satglarndan saglanan gelirlerin bir kaynak
olarak bile iizerinde durulmamasi daha dogru. olur '

Eger toplumcu bir sistem meveutsa devletin elindeki emvali sat-
mas1 prensip itibariyle 6z konusu olamaz Bu sistemde devlet veni
yeni lnymetlerin ve tesislerin sahibi olursa da buniarin gatilmas: pek .
istignai hallerde olur,

Bu vesile ile baz1 gevrelerde tartigma konusu edilen Tktisadi
Devlet Tesgekkiillerinin satilmasi hakkindaki digiincelerimizi de be-
lirtmek isteriz. Kaydi kiymetleri 50 milyardan fazla olan bu tesisle-
ri satmak fikrini savunanlar, esasen devletin bu cgesit girigimlerini
reddettiklerinden bu satiglardan saglanan bedellerin yeni yatirim-
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lara tahsisini de istemedikieri anlagihyor. Demek oluyor ki bu satig-
lar sadece deviet elindeki tegebbiislerin fertler eline gecmesini sag-
layacaktir ki ekonomiye bir katk: séz konusu olmiyacaktir. Belki de
zararli bir sonug olarak, halk elinde meveut olup da bir yatirmma tah--
sis edilmek ihtimali bulunan tasarruflar, meveut bir kiymeti satin
almakta kullanilmak suretiyle heba. edilmis olmak gibi bir sonug do-
guracaktir. Milli ekonomiye bu kadar faydasiz olan béyle bir satig-
ta israr edenlerin diger bir dayanag! da devletin iyi bir igletmeci ol-
madig iddiasidir. Cegitli politik miidahalelerle bu igletmeleri bu ha-
le koyanlarin sonra da devletin iyi bir igletmeci olmadiginy ileri siir-
melerindeki samimiyetsizlik ortadadir, Kald: ki genig ortaklar kiitle-
si hin sahip olacag igletmeler, hir memurlar kadrosy tarafindan sevk
ve idare edilecegine gére 6zel tegebbiisiin ileri siiriilen avantajlari-
nin bu igletmelerde meyve verecegi de giiphelidir.

- Bger millf kalkinmaya faydah olmak isteniyorsa, halkta mev-
cut tasarruflari, onlarin ortak olacagi yeni yatirimlara sevketmek
imkanlar: aranmalidir,

(Not: Devletin gayrimenkfl ve menkll emvali gatiglarindan
1963 de elde ettigi 39.150.000 TL dir. ‘

Modern cemiyetlerde fertlerin ihtiyari diginda tegekkiil eden
gosyal sigorta primleri ve emekli sandig1 aidat1 da birer mecburi ta-
sarruf olarak cegitli yatinnmlara sevkedilirler.

IV — KALKINMANIN VERGI ILE FINANSMANI

Ekonomik kalkinmanin yatirimlarla gerceklegecegi, yatirim
begleyen kaynaklarin cegitlilik gosterdigi bilinen hususlardir, Bu
cegitii kaynaklarin ortak nitelikleri hirer tasarruf vasitalar: olma-
laridir. Bu sebeple kalkinmanin yatirimlarla, yatirmlarin ige tasar-
rufla sebep - netice baglantilar: vardir. Yani tasarruf olmadikes va-
tirmm yapmiya, yatirum yapmaksizin da kalkinmanin imkéan: yvoktur.
Tasarrufun da cesitli kaynaklar oldugunu gordiik ve her kaynagin
Onemini ve birbirlerine nisbetle tagidiklan fistiinliiklere igaret ettik.
Genellikle 6zel tasarruf kaynaklarinin geri kalmig iitkelerde cok za-
vif oldugu, bu zayif kaynaklara dayanarak ekonomik kalkinmanin
saglanamiyacagl yukardan beri yaptigimiz agklamalardan anlagiimrg
olsa gerektir. '

Devlet kaynaklarimn da nelerden ibaret oldugu veé en &nemli
devlet kaynagimn vergi oldugusu da belirtmistik. Devlet, mal ve
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hizmet kargilig: carl harcamalariyle giibvansiyon ve t{ransfer ddeme-
leri nev'inden sarfiyat1 toplamindan daha fazla vergi hasilati sagla-
digi takdirde tasarrufa gitmig demektir, Bu tasarruflar da digerle-
riyle heraher yatirim kaynagini meydana getirir. Verginin bu konu-
da manj ve ehemmiyeti, gahsi gelirlerin bir kismin: fert ve tegebbii-
siin iradesi haricinde devletin carl harcamalarina, transfer Sdemele-
rine ve fazlasum da tasarrufa yotnelten bir vasita olmasinda aranma-
hdir, ©zel sektorden bu suretle kamu sektériine nakledilen satin alma
kuvveti kismen vatirim kaynaklarina ildve edilmig olmaktadir 2,

Bu aciklama da gbstermektedir ki kalkmmanin vergi ile finan-
© se edilebilmesi icin o kadar bir vergi hasilaty elde edilmelidir ki, ca-
ri harcamalarla transfer harcamalarn kargiladiktan sonra kalan
kisim kalkinmay: saglayacak bir miktarda olmalidir, Devletin elin-
deki bu vergi imkim geri kalmig memleketlerin kalkinmasinda bag-
- lica vasita olarak kullmilmaktadir, Verginin toplumlara verdigi im-
kin daha 1804 yilinda Bentham tarafindan da goriilmiistiir. Bent- -
ham, hiikiimetlerin vergiler almak suretiyle milll serveti goriilmemis
nisbetlerde artirabilecegini ileri stirmiigtiir. '

Mecburi tasarruf demek olan verginin bu ydnden haiz cldugu
onem 19. yiizyilda pek anlagilmamig ise de bhugiin {izerinde en ¢ok
durulan bir konudur. Bilhassa enflisyon vasitasiyle mecburl tasar-
ruf yapma yolunun dogurdugu adaletsizlikler yiiziimden vergi yoluyla
mechburi tagarruf saglamak fekrar 6n plina gegmigtir, Ozellikle Ikinei
Diinya Savagindan sonra eckonomik kallinma zorunlugu hakkinda
bagliyan uyanigin vergicitigin fiskal hedefleri yaninda ekonomik he-
deflere varmak i¢in bir vasita olarak kullaniimasi zorunlugunu do-
gurdugunu goriiyoruz.

Memleketimizde 1961 de bashivan plinh kallunma déneminde
bizde de vergicilik én plina gecmig bulunmaktadir. Geri kalmishgin
biitiin olumsuz 6zellik ve niteliklerini tagiyan ekonomimizi take - off
safhasina ulagtirmak icin 6zel kaynaklarin yetersizligi kargismda
vergicilik, kalkinmanin finansmant icin baglica kaynak olmak duru-
mundadir. '

A — Verginin Ekonomik Dederi :
Iktisadi Kalkinmada ve genellikle ekonomik hedeflere ulagmak-

13) 8. Ulgener, Op. cit.,, 8. 215
Maliye BEwnstitiisii Konferanslori — 8
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ta baglica arac olarak kullanilmakts olmasina ragmen verginin eko-
nomik degerinde heniiz tam bir anlagma yoktur,

1. Bu konudaki tartismalarin bir kismi, kalkinmanin &zel tegeh-
biis tarafindan mi yoksa devletgi sosyalist bir metodla m1 gergekleg-
tirilmesi gerektigi tartigmalarindan qkmaktadir. Eger Ozel teseb-
bilse dayanan bir kalkinma izlenirse tabiatiyle verginin ekonomik bir
vasita olarak degeri azalacaktir, Ciinkii bu takdirde devlet ekonomik
amacla vergi almak zorunda kalmiyacak ve neticede vergi bir eko-
nomik problem olmaktan gikacaktir. Bu diizende devlete diigen vazi-
fe kalkinma maksadiyle vergi almak degil, ozel yatirimlarin artmasi
icin. siyasi ve ekonomik istikrari saglamaktir.

Devletgi veya sosyalist goriige gore ihtiyari tasarruf ve ozel ya-
tirim yerine devietin vergi. yani cebri tasarruf ve devlet yatirimlam
ile kalkinmay: saglamaktan bagka care yoktur,

Bizim Beg yilik Kalkinma Plaminda bu iki goriigiin «her ikisi-
‘nin ortast bir yol tutulmugs ise de «bu orta yol dahi hususi tegeb-
biisten ziyade devletgilige miltemayil vaziyeties oldugu ileri siiriil-
mekte ve «Planim bu vaziyettes oldugu ileri siiriillnekte ve «Plimin
bu glinkii finansman zorluklarinin da bundan ileri» geldigi geklinde
orta yol dahi yerilmektedir ",

Bu goriiglere gire verginin ekonomik degeri uygulanan ekono-
mik metoda gbre degigmektedir, Vergilerin, ekonomik amaglar icin
alinmasa bile ekonomik etkileri oldugu, muayyen bir simir icinde
alnan vergi, ekonomik bir amaci olmasaydi nasil hir etki yapa-
cak idiyse Hansen'in dedigi gekilde aynmt mekanizm etkiyi yaratacak-
tir. Kalda ki bugiin vergi en liberal ekonomilerde dahi ekonomik
amaglar i¢in yadirganmadan kullaniimaktadir, 7

2. Vergiye yapllan diger itirazlar, ihtiyarl tasarruflar ijzerin-
deki olumsuz etkileri etrafinda toplanmaktadir. Gercekten vergiler,
fertlerin tasarruflarindan bir kismim kisip devlete vermelerini ifa-
de eder ki bu itiraza biraz hak kazandim gibi goriinmektedir, Vergi
bu etkisivle sadece ferdi tasarruflar azaltmakla kalmamakta aym
zamanda fertlerde tasarruf meyillerini de azallmaktadir, geklinde
itirazlara ugramaktad:r.

Fakat bu yondeki itirazlarin pek miibaldgah olduklari, ikinei
diinya savagindan sonra harpten ¢ikan memleketlerde vergiciligin

14) Orhan Dikmen ve Memduh Yaga; Vergi ve Kalkinma-Brogiir_Sayi: 15
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sanayiin yenilenmesinde biiyiik rol oynadigl da Kargi bir tes olarak.
ileri siiriilmektedir. Ayrica geri kalmig memleketlerde ekonomik kal-
- kinmada verginin oynadig: ¢ok dnemli rol tecriibeyle sabittir,

Burada iizerinde durulmasi gereken dnemli nokta vergilerin id-
dia edildigi gibi tasarrufu mu yoksa istihliki mi etkiledigidir. Bu
sorunun cevabi, milli gelir seviyesine ve fert bagina diigen gelir mik-
tarina baghdir. Eger fertlere diigen milli gelir hissesi, fertlerin ta-
sarruf yapmalarina imkén verecek derecede yitksek ise alinan ver-
giler, abnan vergiler miktarina gire, tasarrufu ve belki deé istihldki
etkiler ve bunlar azaltir. Fakat eger, geri kalmig memleketlerde ol-
dugu gibi, milli gelirden pek az pay diigen sahislardan alinan vergi-
ler dogrudan dogruya istihlékin kisilmasi sonuecunu dogurur, Bu tak-
dirde istihlake sart edilecek gelirler, vergiler yoluyla cebri tasarruf
gekline sokularak yatirmilara aktarnbyor demektir ki, bu fonksiyo-
nuyla vergi, milli ekonomiye ve kalkinmaya en faydall hizmeti yap-
maktadir 15,

3 Diger bir itiraz da, vergiye ekonomik hir gérev verilmesi ha-
linde vergi yiikiiniin arifigl noktasmnda toplanmaktadir, Cari gider-
ler ve transfer harcamalarimn vergi miikelleflerine in’ikés: olan ver-
gi yiikiine kalkinma yiikimiin de ildvesi halinde vatandaglarin bii-
yiik bir tazyik altinda kalacagi ileri siiriilmektedir, Filhakika vergi
yiikii zamanla artmaktadir, Fakat vergi yiikiiniin hesap tarzinda ve
vergi yiikiintin kesin agirhgm tayin etmekte biiylik zorluk bulundu-
gu da muhakkaktir. Vergi yiilkiinii tayin eden birinci faktér kamu
giderlerinin genel toplamidir. Fert bagina isabet eden kamu giderle-
ri arttikca vergi yiilkiiniin de artacagi tabiidir, Kamu giderlerinden
yararlandikiari nisbette vergi yiikiiniin fertler iizerindeki net mik-
tart azalmig olur. Demek oluyorki, net vergi yiikii, ferdin &dedigi
vergiden, kamu giderlerinden edindigi faydamn hedeli diigiiriildiik--
ten sonrs kalan safi mikiarn ile olur. Fakat ferdin ddedigi vergi mik-
tar: hesaplansa hile, kamu giderlerinden elde ettigi faydamn gercek
miktari hesaplanamiyacagindan vergi yiilkimiin kesin miktar bili-
nemez.

Vergi yiikiiniin hesabinda vasitali vergilerin nazara alinip alin-
miyacagr probleminin halledilmesi lazimdir, Vergi yiikiiniin hesa-
hinda vasitasiz ve vasitall vergilerin hepsi hesaba katilmaktadir. Fa-

15) 8. Tuncer, op. cit., S. 10-14
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kat vasitall vergiler fiat ve bedeller icinde erimis oldugundan, nasil
maliyet bedelleri ve kir unsurlar1 nazara alinmyorsa bu vergilerin
de vergi yiikil hesabina dahil edilmemesi icabeder kamsindayiz.

Diger dnemli bir konu da vergi yilkiiniin sektdrler arasindaki
dagihgini tesbit etmektir. Bu tesbit sonucunda meydana cikacak
miktar ve nisbetlere vergi yiikii olarak kesin rakamlar olarak da ba-
kilamaz, Meseld Tiirkiyede genel vergi yiikii % 18 olarak hesap edi-
lip sektdrlere gbre yapilan dagilista ziraat sektdriiniin diger sektér-
lerin 1/3 kadar daha az bir vergi yiikiine tabi tutuldugu yani ziraa-

tin % 8§ diger sektérlerin 9% 25 nishetinde bir vergi yiikiine tabi ol-
dugu sonucunu ¢ikarmak hatahdir. Ciinkii vergi yiikiinii sirf bir ob-
jektif rakam olarak almaya imkén yoktur. Vergi yiikii mukayesesi
yapihrken her sektdre isabet eden millf gelir payinm ve o sektdriin
vergilenme. kapasitesi (Taxable Capacily) de gozéniinde bulundu-
rulmalidir. Boyle bir hesap yapilinea tarmm sektoriiniin vergi yiikii-
niin sanildigi kadar hafif olmadig: anlagihir, Vergi yiikii tasima gii-
ciine- giire degigir ve esasen fakirlik en agir vergidir.

B — Vergilerin Mali Degerleri:

Kalkinmaya saglayacag: finansman imkéinlar yéniinden vergi-
lerin degerlendirilmesi, vergi sisteminin genel karakterinin de belir-
gin olmas gerekmektedir. Vergi sisteminin biinyesi hakkinda ileri
siiriilen goriigler, milli ekonomi haklkindaki hedeflere gore degismek-
tedir. Geri kalmigs memleketlerin hepsine uygulanacak tek hir vergi
sisteminin tavsive edilmesi imk&nsizdir,

Fakat geri kalmighgin her memleketteki &zellik ve méseleleri
¢ok henzer oldugundan her memieket igin en iyi bir vergi sisteminin
de birbirine henzer taraflari elbette bulunacaktir,

1. Ozel sektor bakimandan

By dzellikleriyle vergi sistemi hem o6zel sektbr yvatirnmiarim teg-
vik edecek ve hem de devlete diigen kalkinma ddevierinin bagarisini
saglayacaktir,

a. Geri kalmig iilkelerin, fakir olmalar sebebiyle yerli piyasa-
nin ekonomik kalkinmay: tegvik giiclinden yoksun olduklarindan,
mamiillerin ihracim tegvik edici tedbirler almak zaruridir, Ciinki ye-
ni yatirmmlar engelleyen bir husus da i¢c piyasadaki efektif talep
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dugiikliiglidiir. Talep y&éniinden meveut bu yetersizlik halkin satin
alma glictinii enflisyona gitmeden yiikseltmek suretivle ve ihracat .
muafhklariyla dig piyasanin kapisim agarak gidermek lazimdir,

b. Memleket igindeki talep yetersizligi mamillerin ihtiyac sa-
halarma kolaylikla ulagtirilamamasindan da dogmaktadir. Ihtiyac
sahalarina ulagtirilanlar ise nakliye iicretlerinin yiiksekligi sebebiy-
le satig bedelleri ortalama talep seviyesinin ustiine ctkmaktadir. Or-
talama talep seviyesinin ilstiine ¢ikmaktadir, Bu da vergi kanunla-
rinda tagimada kolayhklar ihtiva etmesi ile saglanabilir.

Bu gegit kolaylhklarin mamfillerin dig memleketlere taginmasi
sirasinda da uygulanabilmelidir., Tasmma iicretlerindeki digiikliik
ve diger kolaylhkiar ile maliyetlerde ve salig fiatlamnda saglanacak
indirimler iktisadi miiessiriyeti yiikselterek piyasa hacmini genigle-
tecektir. '

c. Ozel yatirimlar: tegvik etmek icin vergi kanunlarinda yati-
rim istisnalarina yer vermek faydali oiur. Alinmayan vergiler oto-
finansmana yardim edeceginden, satig fiatlarinin ve maliyetin diig-
mesine sebep clacagindan tegvik edici bir etki yapar.

€. Azgelismig iilkelerdeki vergi sistemi bu memleketlerdeki atil
istihedl giiclerinin degerlendirilmesini de saglamalidir. Bu maksatla
belli sahalara yapilacak yatirimlar: da tegvik edici istisnalar yer ala-
bilecegi gibi bdlgesel muaflik ve istisnalar da ihdas edilebilir.

Diger bir vergi muaflign enfrasiitriilktiivr yatirimlar alanmda
80z konusu olabilir ve kalkinma i¢in zarurf olan bu ana yatirimlarin
uzun vadeli muathklarla tegviki faydah olur.

d. Iktisadi kalkinmayi saglamak ve korumak icin, ithal mallar
tizerinden hami giimriikler almak ve ihracati tegvik igin de ihracat
muafhklarimin gimriilk kanunlarinda yer almasi zorunlugu vardir.
Burada ifadesi gereken husus Milletleraram ticarette tarife politika-
gnin dnemi ayni zamanda miktar tahditlerinin elistiki clmalar1 za-
rureti yaninda tarifelerin miistakar olmalart gerektigidir. Ayni za-
manda bu kanundaki devlet politikasimin da miistakar olmas1 lazim-
dir.

Daha bagka vasitalaria tegvik edici Maliye Politikasim 6zel sek-
tére uygulamak ve her memleketin farklh yapisina gire gegitli metod-
lar: benimesemek miimkiindiir,
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2. Kamu Sektériy Boakwandan ;

Vergi sisteminin mali degeri, hi¢ giiphe yok ki devlete luzumlu
geliri saglamakta toplanir, Bu bakimdan vergi kanunlar liizumiu hii-
kitmleri tagimalidir Bu amaca yt‘melfniﬁ kanunlarin genel karakterle-
ri icinde yer alacak hilkiimler, istihlékin kisilmasi, tasarrufun artti-
rilmagim saglayarak yeni yatirimlar icin devletin eline daha fazla
gelir gecmesini, bilyiikk servet farklarim ortadan kaldirmasim ve
toplumu sonunda millf refaha ulagtirmasini saglayacakfir,

a, Vergilendirmenin servet farklarimi azalticl bir vasita olarak
kullanilmas1 goriisiit John Stuart Mill'e kadar uzamr. Stuart Mill’e
«tevzi edici adaletin ddevi, tabiatin hata ve' esitsizliklerini taklit et-
mek degil, onlan duzeltmektlr » Birgok ekonomistler bugiin ayni
gériige katilmakla beraber ekonomik kalkinmada, &mme maliyesi-
nin asi] hedefinin sermaye tegekkiiline ayrilan payin arttirilmas:
olarak goriirler. Bu énemli amaca erismek i¢in vergi sisteminin en
genig vergi miikellefiyetleri ihdas edip hemen biitiin vatandaglar igi-
na alan bir geniglikte uygulanmas: gerekir, Bu suretle kalkinmanin
agir yiikiinii her vatandag giicline géire az veya ¢ok miktarda tagumig
" olur. Esasen umumiyet kaidesi tam uygulanmiyan vergilerin verim-
liligi digiik olacagindan milll kalkinmay: finanse etmekte yetersiz
olacag1 da ortadadir, Bu bakimdan vergilerin fiskal hedefleri ile ta-
sarrufun artmasma olan ekonomik hizmetleri bu noktada birlegmig
olmaktadir.

b. Vergi sistemi iilkenin ekonomik hedeflerine uyguniugu ya-
ninda, memleketin sosyal ve kiiltiirel yapisma da uygun olmalidir,
Bu uygunluk devamh aragtirma ve geligtirme cahgmalariyle sagla-
nabilir. Gayriadil vergilerle ekonominin kalkinma hizinin devam et-
mesine imkan yoktur» “°, Vergi adaletinin esam Anayasamizin 61 inci
maddeginde belirtilmis olup vergilerin herkesin mali giiciine gore ol-
mas1 adalet olciistidiir. Bundan gikan sonug iki olup, biri mali giicii
olan herkesin vergi vermesi gerektigi, ikinei sonug da herkesin ve-
recegi verginin bu mali giice uygun olmasidir.

Demek oluyor ki mali giicli olmayandan vergi almak ve ali-
nan vergiyi mall giice gbre almamak vergi adaletine ve anayasaya
aykirt bir durum yaratir, Burada Snemli olan husus mali giielin ne
oldugu ve nasil ve hangi kritere gore Olgiilecegidir. Mali giig, servet

16) 1. Tiirk, Op. Cit. 8. 150
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veya emek karsiliginda elde edilen parayla olciilebilen ayni veya nak-
di bir gelirdir. Mali giic gelirle dlciilebilir, Mali giiclin harcama ile
de oleillecegi ileri siiriilmektedir. Harcama vergileri bir istihlik ver-
gisi olmakla istihldk vergilerinin her tiirlii sakincalar sebebiyle ma-
1§ giice kriter olamaz, daha bagka bir deyimle harcama miktart mali
giicli gbsteremez. Bu sebeple harcama vergileri, genel deyimle vasi-
tali vergilerin adalet kaidesine ve Tirk ‘Anayasasing uygun olup
olmadig: aragtirmaya deger. ' '

Sunu ifade edebiliriz ki vergilerin anayasaya uygunlugu bugiine
kadar aragtirtimamigtir ve malf giig kriterine uymayan vergiler ana-
yasaya aykiridir,

O, Kalkwnma Karsisimnda Vergiler :

Bilindigi tizere vergiler genellikle vasitall ve vasitasiz olarak
iki ana gruba ayrilmaktadir. Bu gruplarda yer alan muhtelif vergi-
lerin, kalkinmanin finansmam bakimindan tasidigr Onemler mali-
ye ilminin bagheca konusunu tegkil etmektedir., Kallunmamn hedefle-
rine ulasabilmesi i¢in, onu finanse eden kaynaklarin verimli, adil ve
istikrarlli olmas: zaruridir.

Geri kalmis memleketlerde kalkinmaya uygun vergi sisteminin
teshit edilebilmesi igin her verginin bu agidan tagidigr iistiinliiklerin,
farklarm ve diger ozelliklerinin iyi bilinmesi lazimdir.

1. Vasitasiz Vergiler

Vasitasiz vergiler gahislardan ve kurumlardan aliman gelir ve
kurum vergileri, kapital gelirleri, bagig ve intikallerden alinan ver-
gilerle baz servet ve sermaye vergilerini ihtiva eder.

Geri kalmig iilkelerde fakirligin gelir meseleleriyle olumsuz ilig-
kileri bu vasitasiz vergiler dolayisiyle kendini gisterir, Bu olumsuz
iliskiler geri kalmig iilkelerin 6zel gartlarindan dogmaktadir. Milli
gelirin diistikligii, fert bagina isabet eden milli gelir payimn ancak
zaruri giderleri kargilayabilecek kadar az olmasi ve nihayet fertle-
rin kiiltiir seviyesi vasitasiz vergilerin bagari ile uygulanmasimi si-
mirlamaktadir. Gerek gelir seviyesinin disiikliigii ve gerekse gelir
vergilerinin gerektirdigi kayitlar1 tutmamn zorluklari kargisinda
milyonlarca vatandasi vergi diginda birakmak lazim gelmektedir.
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Ayrica koyliilerden gelir vergisi almak, onlarin gelirlerini hesapla-
mak biiylik zorluklar tagimaktadir, Bu yizden verginin verimi azal-
makta ve kalkinmanmn finansmani zorlagmaktadir.

Bina ve arazi vergileri ve diger servet vergileri vasitasiz vergi
gekillerinin ilk uygulananlaridir, ve bugiine kadar hald bagvurulan
vergi nev’ileridir, Fakat bunlar vasitasiz vergilerin iptidai sekilleri-
dir ve gelirle dogrudan dogruya ilgili degildir. Bu iptidailigine rag-
men bu vergilerin uygulanmasi gelir vergilerinden gok daha kolay-
dir. Bu &zelliginden dolay: bina arazi ve servet vergileri sermaye bi-
rikiminde daha saglam bir kaynak olarak tavsiye edilmektedir Or-
negin Japonyada kalkmma icin gerekli tasarruf 1870 yihndan itiba-
ren uygulanan vergi sisteminde bag yeri tutan arazi vergisi bu go-
riig taraftarlar: tarafindan misil olarak gdsterilmektedir,

Japonyada 1870 den sonra uygulanan sert bir vergi sistemi ile
devlet sermaye tegekkiiliinii saglamig tarmn vergilendirilmig, tica-
ret erbab ve orta simiflardan mecburi istikrazlar yapilmig, krediler
genigletilerek sermaye birikimi ve yatirimlar imkén dahiline sokul-
mugtur, Bu memlekelte mecburi tasarruf ozellikle arazi iizerine ko-
nan vergi ile saglanmigtir. 1870 de daha da geligtirilen bu arazi ver-
gisi ile devletin yillik gelirlerinin 4/5 ini saglamigtir. Bu vasitalar-
la. nihayet ekonomik kalkinma gerceklegmigtir. Bugiin Japonyanin
vergi sistemi biiyik degigikliklere ugramissa da sanayilegsmenin ara-
zi vergileri ile gerceklestigi unutulmamigtir,

Vasitasiz vergiler igin gerekli gartlar meveut olmadikea geri
kalmis memleketlerde tesirli ve Adil bir vasitasiz vergiler ozellikle
gelir vergilerinin uygulanmasi, imkansizdir. Eger gelir vergisi uy-
gulaniyorsa bu verginin milli biinyeye uydurulmas: zaruridir,

Ekonomik kalkinma acisindan, vergilerin iki kritere gore de-
gerlendirilmesi lizimdir, Bir verginin verimliligi veya hasiafidir.
Clinkii kalkinma devietin daha fazla harcama yapmasim gerektirir.
Diger kriter vergilerin ekonomik etki ve tepkileridir. Yani tasarrufa
yatirima ve verimli kullanmaya miineer olmak gibi reperkiisyonlari-
dir. Genel olarak gelir vergileri bu ekonomik olaylar kargisinda taraf-
siz olsa bile gelir vergisi nisbetleri tzel tasarruflar imkéansiz kilacak
kadar yiiksek olabilir. Bu takdirde vergi olarak devlet eline gegen
gatin alma kuvvetlerinin kalkinma igin kullanilmas) dénem kazamr,
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Geri kalmig iilkeler halklarinin fakirlige ahgmig olmasi hi¢ ol-
mazsa bir avantaj olarak kullanilmas: ve milli gelirdeki artiglarm
biiyitk kisminin vergi olarak alinmasimni miimkiin kilabilir.

2. Sermaye ve Servet Vergileri

Baz maliyeciler sermaye gelirleri vergisi (Capital Gains Tax)
hizl: kalkinmanin sonucu olarak elde edilen fazla kazanglar izerin-
den bir vergi almnmasimi tavsiye etmektedirler. Diger bir gortig ise
gayrimenkullerin ve ziraatin vergilendirilmesi iginin ekonomik gelig-
menin ileri safhalarina birakilmasin: ileri siirerler,

John H. Adler gibi eckonomistler, iktisaden geri kalmig
memleketlerde sadece gelirleri vergilendirmekle yetinilmemesini
servetler, iizerine konulacak kokli bir verginin daha uygun olacagi-
n1 gavunurlar. Ciinkii iktisaden geri kalmig iilkelerde fertler arasin-
da sadece gelir fark: degil ondan da 6nemli olarak servetler arasin-
da -derin farklar mevcuttur. Servetleri vergilemek suretile ferdi
tasarruflarin emlik edinmek veya yeni ingaat yapmalk geklinde kul-
lanmimayip ekonomik kalkinmaya daha kolaylikla kanalize edilebi-
lecektir, Diger taraftan bu vergilerin idaresi gelir vergilerinden da-
ha kolay oldugundan devlet ve vatandag icin daha az sikict ve daha
az masrafhidir *7,

Kaldor da aym goriigten hareketle, tarimdan gelir vergisi al-
maktansa, isldh edilmis bir arazi vergisi alinmasini tavsiye etmek-
tedir. Tecriibeler ziraatten gelir vergisi almanin zorlugunu ortaya
koymustur. samimi ve iyi niyetli gayretlere ragmen heniiz tarimda
gercek safi geliri hesaplayabilmenin metodlar: bulunamamigtir Bu
sebeple arazinin gelir yaratica fonksiyonunu da igine alan objektif
dleiilere dayanan bir arazi vergisinin daha adil ve pratik olacag:
muhakkaktir,

Toprak kiymetleri {izerinden alinacak vergilerin bir gekli de, zi-
rai mahsullerin pazara.getirilmesinde vergilendirilmesidir. Bu vergi-
nin iyi tarafi mahsuliin piyasa degeri iizerinden vergilendirilmesi
ise de bu vergilendirme geklinin devlet icin masrafll olmasi, suisti-
mil ve kacakeiliga elverigli bulunmas1 ve nihayet koyliiniin gehirli-
den daha fazla vergilendirilmesi sonucunu doguracagindan onemli
mahzurlar: vardir,

17) R. Nurkse Op. Cit., 8. 216 - 217
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Bu konuda séylenebilecek son sbz, servet ve sermaye, mali gii-
cit de ifade etmesi itibariyle vergi mevzuu olabilecegi; miisadereye
varmamak gartiyle Onemli miktarlarda vergi alinabilecek bir vergi
mevzuu olduklari, mistakar bir finansman kaynag: olarak kiymet
tagidigidar,

3 — Vagitah Vergiler

Geligmemis memleketlerde vasitasiz vergiler ve servet ve ser-
maye vergileri bir dereceye kadar bagarih bir gekilde uygulanmakta
ise de hemen hepsinde vasitall vergilere dogru bir kay:s vardir. Bu
temayiil gerek bu vergilerin dzelliklerinden ve gerekse geri kalmig
memnileketlerin politik ve sosyal biinyelerinden dogmaktadir, Vasita-
s1z vergilerle, servet vergilerinin miikellefleri miigahhas olduklarin-
dan ve memleketin baski gruplarina dahil bulunduklarmdan bu vergi-
lere karg: fiili ve hukuki yonlerden devaml: olarak direnmektedirler.
Vasitalt vergiler ise miibadele ve hizmet bedelleri icinde erimig ola-
rak gayri muayyen yonlere dogru intikal ederek gittiginden bir ver-
gi olarak hissedilmemektedir. Miikellefleri anonim olan bu vergiler
vasitagiz vergiler gibi mukavemetle kargtlagmamakta ve devletce
de bu vergileri daha rahat uygulamak imkAnim bulmaktadirlar.

Ayrica bu vergiler deviet icin daha az masrafhdir, By vergile-
rin bir Szelligi de kalkinmaya paralel olarak artan muameleler ve
hizmetlere uygun gekilde gittikce artan bir varidat temin eder ve
kalkinmanin finansmanina emin bir kaynak tesgkil ederler.

Fakat burada dnemli bir sorun vardir ki o da bu vergilerin ge-
nel olarak vergi adaletine aykir: oldugu ve 6zel olarak da Tiirk Ana-
yasasinin 61 inci maddesindeki «mali giigy» kriterine uygun bulun-
madigidir, o o

Hig bir vergi sistemi bu vergilerden sarfi nazar edemedigin-
den, nevilerine gire kalkinmaya ne suretlerde hizmet edebilecegini
incelemekte fayda vardir :

a. Dig Ticaret Vergileri

Dig ticaret lizerinden alinan vergileri ithdl ve ihractan alman
vergiler olarak ikiye ayirmak miimkiindiir: Fakat bu vergilerden en
cok uygulanam ithilden ahnan vergi ve resimlerdir,
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Tthalat iizerinden alinan vergi ve resimler ve 6zellikle ithal giim-
riikleri regresiftirler. Fakat bu niteligi luks maddelerden aglr vergi
alarak ve zaruri ihtiyac maddelerini muaf tutacak veya diigtik nis-
bette vergilemek suretiyle giderilir. Bu care epey bir vergi kaybina
sebep olabilir. Eger maksat liks istihlaki kismak veya genellikie
istihidki kismak ise o takdirde dahilde israfi onmleyici vergiler de
konulabilir.

Istihlakin Onlenmesi suretiyle tasarruf artacak ve bunlarin ya-
tirmmlara aktariimas: suretiyle kalkinmada ozel sektore diigen pa-
yin gerceklermesi miimkiin olacak; diger taraftan devlet eline gegen
vasitall vergilerle de kalkmmanin kamu sektoriince saglanmast igin
gerekli mall kaynaklar lkuvvetlendirilmig olacaktir,

Ithal vergi ve resimlerinin diger bir fonksiyonu da yerli sana-
yiin kerunmasinda kendini gosterir.

Thracat ilzerinden alinmas: tavsiyve edilen vergilere gelince : Bu
vergilendirme ile ihracatin tegviki tavsiyeleri catigma halindedir. Th-
racatin vergilendirilmesinde ihrag mallarinin maliyet fiat1 ile mil-
letleraras piyasadaki satig fiatlar sneml rol oynar. Eger maliyet
fiat1 ile satig fiat1 arasinda, alnan vergiden fazla bir fark varsa bu
vergilendirme ancak o zaman bagarili olabilir,

Milletleraras: piyasadaki fiat arasindaki farktan dogan bir kér
veya faiz olarak teldkki edilebilir. Maliyet ile piyasa fiati arasinda
dogan bu fark ya bir tekel durumundan dogar; Milietleraras: irtibat
noksanhgindan yahut kiymetli toprak veya maden hazinelerinden do-
gar. Monopol veya beklenmiyen kér «Windfall Profits» motifini kul-
lanarak, ihrac resimleri, ithal tarifelerinin aksine olarak tesisi iti-
bariyle progresiftir. Eger ihrag tarifeleri maliyet - fiat farkindan
yitksek degilse satig1 azaltmaksizin ve milletleraras isbholiiminil ha-
leldar etmeksizin devlet gelirlerini artirir. Bu gelirler ile, ihrag edi-
len emtiaya ait yerine konulamaz tabii kaynaklarin tikenmesini te-
14fi etmek miimkiin olur, Eger bu mekanizma iglerse, ckonomik kal-
" kmmanin finansmanin yapmak miimkiin olur. Netice olarak diye-
biliriz ki, ihracatin vergilendirilmesi refah zamanlarinda ylikseltilir,
depresyon devrelerinde azaltibr ve boylece geliri azamiye ylikselt-
mek ve dahili istikrarm saglamak mimmkiin olur. IThrag vergileri ih-
rac ekonomisinin, zellikle ilk madde miistahsillerin mali ve eko-
nomik ihtiyaclarma cok iyi uydurulabilir. '
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b. Mali Moﬁopoller :

Mali Monopolier, gercekte dahili istihlak vergileri ile ihracatin
vergilendirilmesinin bilegimini ifade eder. Mesels Iranda tiitin, af-
yon, pamuk, mensucat, cay ve kibrit iizerindeki malj monopollerden
toplam devlet gelirinin 1/3 kadar bir hasilat saglanmaktadir, Iran,
Irak ve Venezuellada petrol rayaltilerinde dig piyasa cok onemlj rol
oynar. Mali monopollerin iktizadl énem ve kiymetleri istihlak vergi-
si unsurlaryla ilgili ihrag vergileri unsurlarimn fistiinliiklerine da-
yamr, Bu da, herhangi bir fiat fark: meveut olacagimi nazara alarak
dahili veya harici saliglarin faikiyetine dayanir, Fakat bu ozellikler,
ihra¢ vergileri ve istihlak vergileri farkli faydalar gosterdikleri icin,
mali monopollerin az gelismis bol geler igin uygun bir vergilendirme
vasitasi olacaklarl sonucuna hizi kolay kolay vardiramaz.

¢. Muamele ve Istihlak Vergileri :

Bir gok azgelismis memleketlerin mali sistemlerinde dahill is-
tihldk vergileri deviet gelirlerinin baglica ii¢ veya dort kaynagindan
birini tegkil eder. Ciinkii bu vergiler saglam bir gelir kaynagdir ve
kolay kolay kacinilamaz ve bu sebeple bir ¢ok memleketlerde istih-
lakin vergilendirilmesi biiyiik bir rol oynar, Fakat azgelismig malf
sistemler bu vergilere, gelir ~vergileri ve diger vasitasiz vergilerin
tam uygulanamamas: kargisinda gok fazla bel baglamaktadiriar,

Bu cesit vergiler hafif bir tabirle hele genellikle igkileri, siga-
ralari ve diger litkks maddeleri yasaklar mahiyetteyse progresiftir.
Eger bu vergiler tuz, kibrit ve hatta yivecek ve givecek iizerinden
aliniyorsa o zaman da regresif «ric’i» olurlar.

Vasitall vergilere yapilan itirazlar, geri kalmig memleketlerde
vasitasiz vergilerden elde edilen gelirlerin yetersizligini telafi et-
mesi noktasindan cevaplandinimaktadir. Sadece ekonomik bakimdan
geri kalmig memleketlerde degil, ileri memleketlerde bile devletin ge-
lir noksamm kargilamak zarurétiyle ¢cok defa vasitahl vergilere bag-
vurulmaktadwr. Fakat unutmamak gerekir ki vasital vergiler, va-
tandaglardan mali giice bakilmadan alinan ve idareciler tarafindan
stk sik bagvurulan enfiidsyonist kararkterli bir vergidir.

Verimli olmas1 igin genig bir mevzu iizerinden alinan vasitaly
vergilerin nihail miikellefi genis ve fakir hatk kiitleleri oldugundan
haksiz ve adaletsiz bir vergi olan vasitali vergiler, vasitasiz vergi
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miikelleflerinin kanuni édevlerini yerine getirmemeleri suretiyle ha-
gil olan gelir noksanlarini kargilamak icin ihdas edildigi ahvalde bu
adaletsizlik biisbiitiin artoms otur, hattd baski gruplarimin tesiriyle
hazirlandign {akdirde vasitasiz vergilerin hizmet erbabi gibi az ge-
lirliler iizerine yikilmasy, diger taraftan da bunlarn vasitall vergl—
lerin nihal ddeyicisi durumuna’ diismeleri, memleketi bir simf halk

icin vergi cehennemi diger bir kismi igin ise vergi cenneti haline so-
kar.

V — KALKINMAYA UYGUN VERGI SIsTEMI

Bu uzun agiklamalar, kalkinmays uygun bir vergi sisteminin
hangi dzellikleri tagimas lazim geldigini azgok ortaya koymusg olza
gerektir. Gene bu aciklamalar ortaya koymustur ki geri kalmig iil-
kelerde ekonomik kalkinmay: saglayacak tek tip bir vergi sistemin-
den bahsetmeye de imkén yoktur. Ekonomik hedefler aym olsa bile,
o hedeflere varmak icin secilen yollarin farkhiigl, vergi sisteminin
de hic olmazsa ayrintilarda dzellikler tagimasim zoruniu kilmaktadir.

Geri kalmg iilkelerin  kalkinmalaria uygun vergi sistemleri
arasindaki farkin bir sebebi de, 6zel sektdr ig¢in uygulanacak tegvik
edici maliye politikam ile devletin hi¢ olmazsa ana yatirimlar1 yap-
mak icin zoruniu olarak, bagvurmasi gereken «miimkiin oldugu ka-
dar fazla vergi almaky politikasunn hangi noktada telif edildigidir.
Eger devlet «yavag kalkinma programi» izliyorsa Ozel sektoril teg-
vik edici bir vergi sistemi uygulamak zorundadir. Eger iilkede «hiz-
I kalkinma programi uygulaniyorsa, o takdirde» miimkiin oldugu
kadar fazla vergi almak zorunlugu sebebiyle, vergi sisteminin teg-
vik edici karakteri zayif fakat ciddi, disiplinli ve adil bir vergi sis-
temi kurmak suretile toplumsal karakteri kuvvetli bir vergi sistemi
zaruri olmaktadir,

Memleketimizde tutulan yol, kamu sektoriiniin agir bastigl kar-
ma ekonomi sistemi iginde yiiriitiillecek bir kalkinma politikasidir,
Bu karakterdeki Tiirk kalkinma modeline gore, uygulanmasi ge-
reken vergi sistemi nasil ohnahdir? Boyle bir vergi sisteminin ana
karakieri bir taraftan devlete daha fazia bir gelir saglamak ozelligi
yaninda 6zel tegebblisleri de destekler niteliginin bulunmasidar.

Mali y6nii ve ekonomki hedefleri yaninda vergi sisteminin ihti-
ve ettigi vergilerin hukuki karakteri de Anayasaya nygunlugu ve
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vergi yiikiinii ve kalkinma yiikiinii avtandaglar arasinda mall giice
dayanan bir adalet Slgiisiine gire dagtimak olmalidir,

A. Vergi Sisteminin Kamusal Niteligi

Bugiinkii Tiirk vergi sistemi bir cok degismelerden sonra genel-

likle vasitasiz vergiler alaminda modern bir karakter kazanmigtir,
Memieket gercekleri gizoniinde tutulmadigi icin Gelir Vergisinde ba-
z1 zaatlar mevcutsa da genel karakteri itibariyle Ogimiilecek bir teo-
rik seviyededir, '
' Emsallerine nazaran miikemmel bir yvapit olan gelir ve kurum-
lar vergisi, pratikde neden bagarili hir sonug vermemigtir? Bu olum-
suz sonuglarin bir kismu, yukarida gordiigimiiz gibi geri kalmis
memleket olmamizin Szelliklerinden dogmaktadir, Fakat biitiin ba-
sansizliklar elbette geri kalmisligimizla izah edilemez, Iste bir bura-
da bugiinkii Tiirk Vergi Sisteminin ekonomik kalkinmay1 destekler
hale gelmesi igin ne gibi degigiklik ve veniliklerin gerekli oldugunu
belirtmeye cahgacagiz,

Muoafhk ve Istisnglar

1. Vergi Kanunlarindaki muafiyet ve istisnalar en az hadlere in-
dirilmek suretile biitiin vatandaglar: vergi mevzuuna dahil etmelidir.
Istisnalar sadece «en az gecim indirimisnden ibaret olmal, bugiinkii-
ne nazaran hiraz yikseltilmig indirim hadlerinin istimdeki gelirler
vergi mevzuuna alinmahidir *, Muafliklar jse zaruri hallere inhisar
‘etmeli ve ancak verginin maliyetini kargilamayan faaliyet nev’ileri
vergi diginda birakilmalidir, C

Aktif Himayeler

2. Bosyal ev ekonomik bakimdan korunmag: icabeden, faaliyet-
‘ler muafiyet ve istisna hiikiimleriyle degil aktif sekilde subvansi-
yonlarla desteklenmelidir, Tabiatiyle bu sistemin nasil isliyecegi
hangi faaliyetlerin desteklenecegi kanunla belli edilecektir.

Asgori Vergi Sistemi

3. Gelir ve Kurumlar vergisi sahasinda «<asgart miikellefiyet sis-
temi thdasi suretiyle, kamu harcamalarini kargilayacak gelirleri, ga-
ranti altina almak; gergekde asgari vergiyi odeyecek kadar kazan-

i8) 8. Tuncer, op. Cit., 8. 23
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mamig olanlara vergi farkini 1ade etmek, fazla kazanmig olanlardan
da vergi farkim ek tahakkuklarda miikelleflerden tahsil etmek su-
retile igliyen bir mekanizma kurmak zaruridir,

Servet Beyam - Gider Bildirimi.

4. Otokontrol sistemini, servet beyani ve gider bildirimi miiesse-
selerini islah etmek ve geligtirmek suretiyle kuvvetlendirmek 14-
zimdar. '

fs Kapatmak

~

5. Tlstiiste iki sene veya her halde 5 sene zarar eden miiessese-
lerle sermayesinden fazla zarar eden igletmeler, milll ve dzel zarar-
lar agisindan hareketle tasfiye edilmelidir.

Zaman dsumi

6. Vergi de dahil kamu alacaklarinin tahakkuk ve tahsil yoniin-
den zaman agimina ugramas) dnlenmelidir, Tahakkuk ve tahsil za-
man agimlari, devletin haksiz kayiplarina sebeb olmaktadir, Herne-
kadar Szel hukukda zaman agimi miiessesesi meveutsa da bunun ge-
rekcesi ve nedenleri tamamen ayridir., Ozel Hukuk miindsebetlerin-
de ne kadar alacakli varsa o kadar da borghi vardir. Ozel Mukuk mii-
nisebetlerindeki zamanagimi miiessesesinin hakli gerekgesi, borelu-
lar ve alacaklilar esitligidir, Bir alacak zaman agimina ugrayinea
6zel miindsebetlerdeki menfaatler dengesi bozulmamakta ve bu se-
beple sosyal ve ekonomik bir zarar hasil olmamaktadir,

Devletle, fertler arasindaki miinisebetlerde boyle bir egitlik ol-
madigindan yani pek az istisnas: ile devlet daima alacakli oldugun-
dan, zamanaguni miiessesesi, devaml olarak devlet aleyhine igleyen
bir mekanizma geklini almigtir. Ayrica, zamanagimi, miikelleflerin
vergi suclarini iglemelerini tegvik edercesine kolaylagtirmaktadir.

Bu sebeplerle, amme alacaklarinda zamanagimi soz konusu ol-
mamali, ne zaman meydana gikariirsa o zaman devlet hakkina ka-
vugabilmelidir.

Koanunlarim Azaltimos

7. Vergi Kanunlarinun basitlegtirilmesi ve adetlerinin azaltil-
mas1 yapilacak islerin baginda gelir, Yerlesmis ve ahgilmg hilkiim-
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leri stk sik degistirmek, miikelleflerin kanun kargisinda bilgisizlik-
lerini artirmakta ve kanuna karsi duyulan saygiyl azaltmaktadir,
Vergi kanunlarma yapilan politik miidahaleler ve &zellikle segim po-
litikas1 miidahaleleri vergi sistemini ¢ok sarsmakta, kanunlarmn yo-
neldigi mali ve ekonomik hedeflerden ayirmaktadir ',

Vergi Tahsisi

8. Buchanamn degindigi gibi bazi memleketler muayyen kalkin-
kinma projelerini uygulamak icin, devletin muayyen gelir kaynak-
larini o projelere tahsis etmek suretiyle ekonomik kalkinmanin fi-
hansmanim garanti etmektedirler. Bu uygulama sekliyle vergilerin
tahsis edilemezligi hakkindaki klisik maliye prensibinden ayrilmig-
tir, Kanaatimizea bu sekilde kalkinma yurdumuzda da denenmeli ve
yeni vergiler muayyen kalkinma projelerinin tahakkukunda kullamil-
mahdir. Bu gekilde bir vergi sistemi uygulamak miikelleflere daha
makill ve daha ikna edici gelecefi muhakkak kilar. Vatandaglarin
hangi vergilerin hangi iglere tahsis edilecegini bilmeleri ve hakika-
ten de saglanlan bu gelirlerin o sahalarda harcanmasi, bu vergilere
karg: direnmeleri de ortadan kaidiracaktir.

Boyle bir vergi tahsisi usuliiniin diger bir faydasi da kalkimma,
fonlarnin ve devlet gelirlerinin hiikiimetlerin ve baski gruplarmin
tesiriyle kit kullamlmalar: da onlenmig olur.

Bu konuda diger bir tahsis gekli de, tiikenen milli kaynakiarmn
yerine ve onu kargilayacak énemdeki yatirmmlara gitmek ve bu yati-
rimlar: da o tiilkenen kaynaklardan elde edilen maddelerin ihracindan
almacak vergilerle finanse etmektir,

Verimlilik

9. Bugiinkil vergi sistemimize yukarida belirttigimiz ozellikleri
de ekledigimiz takdirde ekonomik kalkmmammm en az % 7 lik h-
za kavugacagi muhakkaktir.

Buna ragmen yapilacak bir birgey kalmaktadir ki o da modern
ve ihtiyaglara uygun bir mali kaza sistemiyle vergl sisteminin bu-
glinkii biiyiik eksigini tamamlamaktir,

19) N.8. Buchanan, Op cit. §. 232
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10. Bu genel karakterlerine ilaveten vergi sisteminin teferruatin-
da da birgok degigiklikler yapilmas: gerektigi muhakkaktir, Ucret-
ler, serbest meslek ve tahhiit iglerinde uygulanan stopaj usuliinun
sahasimin genigletilmesi, kazanclar saglandikca verginin ddenmesi
(pay as you go), vergiye esas olan gelir dilimleri ve vergi nispetleri
iizerinde degigiklikler yapilahilir.

Ayrica, gider vergilerinde, bina ve arazi vergileri ve diger ver-
gilerde de bu istikametlerde degisiklikler yapilimas: gerekecegi tabii-
dir.

Burada belirtilmesi gereken son hir husus da bu vergi sistemini
uygulayacak bilgili, tecritbeli memurlarla, iyi organize edilmig teg-
kilata ihtiya¢ bulundugudur.

B. Vergi Sisteminin Tesvikei Niteligi

Iktisadl kalkinmanin devlete diisen kisminin tahakkuku icin
vergi sisteminin gerekli $zelliklerini belirttikten sonra kamu ekono-
misinin bir geregi olarak vergi sisteminin dzel tegvikei niteligini de
belirtmek ve bu konuda alinacak vergi tedbirlerinin neler olabilece-
2ini de izah etmek lazimdir,

Geri kalmig memleketlerde yatirm sahalari o kadar genig ve
cesitlidir ki kamu sektorii ile zel sektdr icin titkenmez faliyet saha-
lary meveuttur., Cebri tasarruf olarak alihan vergiler ile zel sek-
toriin tasarruf imkanlarim sifira indirmemek zarureti bu gercekten
dogmaktadir. Fakat sunu hemen ilive edelim ki ekonomik kalkin-
mada esas olan bir memlekette tasarruf hacminin artmasi degil, ser-
maye miktirimin gogalmasidir. Tasarruf hacmindeki artiglar ser-
maye miktarindaki ¢ogalmalara sebep olduklari takdirde hususi bir
muameleye. tabi tutulmak igin hak kazanmg olurlar 2, Bu sermaye
cogalmasinin, Gzel sektoriin daha ziyade temayiil ettigi gibi verimsiz
sahalarda degil, asil ekonomik karekteri yatirimlar alaninda olmast
ve ancak bu gekildeki yatirimlarm zel bir muameleye tabi tutulma-
s1 gerekmektedir,

Bu, sebeple vergl sisteminin, tegvikei tedbirleri aglkianan bu
hususlara bagh olmalidir. Bu agidan bakilirsa vergi muafligl ve is-
tisnalar, tasarrufu arttirier bir etki yapsalar bile ekonomik yatirim-

20 I, Tirk, op. Cit. 8.
' Maliye Enstitisii Konferansiarm — 9
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lar alamina intikal edecek bir tegvik hiikmii olmadiklar: kolaylikla
anlagilir,

Bu amaglara yOnelmis vergi tegvikleri sistem olarak otomatik
veya selektif olarak ikiye ayrilabilir. Otomatik tipteki tegvik hii-
kiimler: kanunun uygulamasim miikellefin ihtiyarina birakfign hiz-
landirilmig amortismanlar ve fevkalide amortismanlar ile hususi
yatirim indirimleridir. Selektif tiptekiler ise, kimlerin faydalanacagi
ve ne miktarda faydalanacagl hususunda maliye idaresine yetki ve-
ren her tirlii tegvik tedbirlerini icine ahr *,

Bir vergi sistemi her iki tipte cegitli tegvik hiikiimlerini ihtiva
edebilir, Nitekim bizim vergi sistemimizde bu tiplere giren cegithi
muafiyetler ve yatirim indirimi ve hizlandirilmig amortisman, ihra-
catta vergi iadeleri vergi teknikleri ve. tecilleri hitkiimleri bir arada
ver almig bulunmaktadar,

Kalkinmaya uygun vergi sisteminde yer almasinda fayda gor-
diigiimiiz vergi tegviklerinin genel 6zelliklerinin ana hatlar: asagida
aciklanmigtir., Bunlarin bir kisminin otomatik ve bir kisminin selek-
tif oldugu bu yapilan aciklamalardan anlagilacaktir,

1. Amortismanlar Yoluyla

Meveut vergi sistemimizde esasen mevecut olan ve otofinansman
imkémni vermig bulunan Azalan Bakiyeler Usuliiyle Amortisman
(V.UK. 315). Fevkalide Amortisman (V.UK 317) ve amortismana
tibi mallarin satilmasindan dogan kérlarm yatirima tahsis edilme-
gi (VUK. 328 ve 329) ile ilgili hiikiimlerde sanayici gergek ve tiizel
kigiler icin daha fazla imkéanlar verecek degigiklikler yapilmast fay-
dali olacaktir.

Amortismanlar yoluyla alinacak vergi tegvikleri, azalan baki-
‘yeler usulityle amortismaniarn bugiinkii «% 25 i gegmemeks gek-
lindeki tavan nisbeti «azami nisbet olarak degil asgari bir nisbet
olaraks kabul edilebilir. ve ayrica «iglerin iyi gitmedigi, zararls ds-
nemlerde amortisman ayrilmayarak bunlarin miiteakip karli dénem-
lerin normal amortismanlarina ilaveten tefrikine imkins vermek
geklinde olabilir =2,

21) N. Oku. op. cit,, 8. 16
22y Odalar Birligi 14



Kallkinmaya Uygun Vergi Politikas: 13

Bu imkin ve kolayliklar sadece sanayi miiesseselerine tanman
otomatik tipteki tegvik tedbirleri olacaktir,

2. Muafiyetler :

Muafiyetlerin, ekonomik yatirimlara tahsis edilmesi sdzkonusu
gelirlere taminmas: gerektigine yukarida igaret etmigtik. Sirf politik
sebeplerce tamnan muafliklarin geri kalmig iilkelerde istihldk har-
camalarim artirdhigl icin ekonomiye kalkinma agisindan faydali olma-
diklar1 muhakkaktir. Vergi muafiyetinin, dzel sermaye bhirikimine
ve endiistrilesmeye sevkini de saglayacak tedbirler alinmadilkga, bu
muafliklardan beklenen fayda elde edilemez.

Bunu temin etmek icin, muaf olan gelirlerden ekonomik kalkm-
ma fonu tesis edip, vergiden muaf olmast istenen meblaglar bir ban-
kanin (Merkez Bankas1) na yatinldigi takdirde muafiyetten fayda-
lanmah ve buradan saglanan faizler de vergiden muaf tutulmah ve
bu fonlar da ekonomik kalkinmada &zel tegebbiislere kredi olarak da-
gitiimahdar,

8. Yabtvrum Indirimleri

G.V.K Ek 1-6 maddeleri sayfa 11) hilkme baglanmg yafirim
indiriminin daha kolay igler haline getirilmesi, 6z sermaye digindaki
sermayelerle yaplan yatirimlarin da indirimden faydalanmasi, ku-
rumlarda yatirim indirimi nisbetinin % 30 dan 9% 60 cikarilmasi,
geri kalmig bélgelerimizde de %% 50 den 9; 100 cikariimasy sureti
geklindeki taleplerin incelenmesi yerinde olur. Bu selektif bir muafi-
yettir,

4. Vergi Hrtelemesi

. Devletin gosterdigi sahalara yafinm yapan sanayicilerin, ya-
tirmlar vergilerin teminat: tegkil etmek gartiyle, vergilerin muayyen
bir kismim ertelemek suretiyle tegvik edici bir vergi tedbiri uygula-
mak miimkiindiir. '

Vergi sisteminin &zel sektériin yapacagl yatirimlar: tegvik et-
mesi icin gerekli goriilecek tedbirler elbetie bunlardan ibaret ola-
maz, Devietin bukadar comert destek tedbirleri alabilmesi, vergi ka-
nunlarmn kamusal 6zellikleri tamamen haiz olmasina baglidir, Dey-
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let, kanunlarin éngordiigii sekilde tam ve kémil bir vergi olabilirse
ancak o takdirde Gzel tegebbiisiin bu tedbirlerle sermaye yatirimia-
rin destelemek zaruri olur, Yoksa bugiinkii gihi biiyilk bir, kacakci-
hkla malil olan vergi sistemi kargisinda, 6zel sektor fazlasiyle im-
kénlarmma zaten sahip demektir.

IV — GENEL SONU(:

Beg yiihk kalkinma plaminim temel iktisadi hedefinin, Tiirk eko-
nomisinde % 7 gibi hi¢ de yiiksek olmiyan hir geligme saglamak ol-
dugunu hepimiz biliyoiuz, (Memleketimizde sermaye hasila kat sa-
yis1, 2,6 olarak hesaplandigina gbre), 1965 icin tesbit edilen bu nis-
bete gore aym yil iginde 11,8 milyar liranin yatirime gitmesi ve bu-
nun 4,7 milyarinin (milli gelirin 9 7,3 t1) 6zel sektbree, 7,1 milyari-
- nmin da (millf gelirin 9% 11 i kamu sektdriince gerceklestirilmesi ge-

rekmektedir 2, o

Goriildiigii iizere Tiirk ekonomisi cok biiyiik sorumluluk tasi-
yan bir hayati sorunla karg: kargiyadir, Bu soruml_ulugrun kiilfetlerini
goze alamiyanlar plinh kalkinmaya itiraz ederek, devleti kendilerine
karg: esash tedbirler almak zorunlulugundan kurtarmak istemekte-
dirler. Bu suretle, kendi iddialarina gore devlet, vatandaglar igin da-
ha yiitksek vergi yiiklerini gbze almaktan da kurtulacaktir ve &zel
sektértin yatirimlarinin kisilmasl da stz konusu olmiyacaktir,

Bu iddialar tamamen hakh degildir. Ciinkii bu nisbetlerde kal-
kmmanin saglanmasi icin dahi kanuni vergi yiikiiniin arttirlmasi-
na ihtiya¢ yoktur. Meseld, yeni vergiler ihdasi veya mnisbetlerinin
 yiikseltilmesi suretiyle vergi yikiinii arttirmak degil, aksine kanu-
nen {ayin edilmig vergi yiikiine gfire noksansiz vergi almalktir,
Diger ¢nemli bir nokta da, yatirimi 6zel sektdre vasitasiz vergiler-
den diigen vergi yiikiiniin genel ortalamanin ¢ok altinda oldugudur.
Bunun, bu gekfdrlere ditgen milli gelirle, bu sektorlerden tahsil edilen
vagitasiz vergilerin kolaylikla ortaya konmas: miimkiindiir, Diger bir
husus da ozel sektoriin, gerek yatirimlar yapilitken ve gerekse ya-
tirimlarin: meyvalar: ahnirken en Once ve en ¢ok faydalanan sektor
oldugudur. Kald1 ki eger yalirimal 6zel sektorlere daha fazla bir ver-
gi yiikii tahmil edilse bile bu sektorlerin bu vergi yiikiinii kacakoilik

23} FRalkinma Plam 8. 119 - 120
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yoluyla devlete ve inikds yoluyla da miischlike devrettigi gériilen
olaylardandir,

Bizim vardigimiz sonug gudur: Bugiin ki ekonomik ve politik
kogullar iginde ve biitiin geri kalmig memleketlerde oldugu gibi halk-
taki sosyal uyamg kargisinda karma ekonomi diizeni icinde miim-
kiin oldugu kadar hizla kalkinma zorundayiz. Vergi sisteminin de
bu kalkinma hedeflerine uygun bir gekil almasi lizimdir, Vergi sis-
temi bu karma sisteme o gekilde uydurulmaldir ki fonksiyonlarini
devlete ve oOzel sektore diigen yatirumlar saglayacak miktarda bir
sermaye birikimine imkan verecek gekilde yerine getirebilsin.

Tiirkiye yatirimlar i¢in o kadar bakir bir iilkedir ki, vergi sis-
temi kallkinmaya uygun olursa, kamu sektorii ile dzel sektériin iste-
dikleri kadar yatirim yapabilmesi i¢in sonsuz imkénlar tagimakta-
dir. :

Kalkinmaya uygun vergi sistemi sorusuna biraz gtk tutabildik
ve bu konuda zihinlerde bazt yeni sorular dogmasina hizmet edebil-
dikse bu caligmadan giittiigiimiiz maksat hasil olmug demektir.






iHRACATTA VERGI |ADESI REJIMI
UYGULAMASI VE SONUCLARI

Halil SAHIN

27.6.1963 tarihli Resmi Gazetede’de yayimlanmig bulunan «Ih-
racat1 gelistirmek amaciyla vergilerle ilgili olarak Hik{imetce alna-
cat tedbirlere dairy 261 sayili Kanun ile Thracatta Vergi Iadesi Re-
jimi memlieketimizde gumiillii ve yepyeni bir anlayis ile uygulama
alanina girmis bulunmaktadir, »

«Sumllii ve yepyeni bir anlayig» tabirlerini kullanigimiz yersiz
degildir. Zira ve bilindigi iizere 211 sayih Kanundan dnce de bazt ih-
ra¢ konularinda muayyen vergilerin iadesini saglayan 6747 ve 6802
sayih kanunlar vardi. Ancak, bu kanunlarin sadece istihsil veya is-
tihlak vergilerinin iadesini derpig etmesi ve asil Gnemlisi, vergi-iade-
sinin beyana ve bu beyanin kontroluna baglt bulunmasi soz konusu
kanunlarla ihdas olunan sistemin geregi gibi isleyigine imkén ver-
memis ve 261 sayill kanunla bugiinkii sistem meydana getirilmigtir.

UYGULAMA

27.6.1963 de yayunlanmig bulunmasina ragmen, 261 sayilt kanu-
nun uygulama alanma girmesini saglayan ilk kararname olan 6/2453
gayil Kararname 16.12.1963 de yayunlanmig ve Merkez Bankasinca
bu rejime istinaden ilk iadeler Mart 1964 aymnda yapiimaga baslan-
migtir. | :

Su hale gore 261 sayili kanunla ihdas olunan Ihracatta Vergi
1adesi Rejiminin 2 senelik bir uygulama zamani vardir.

6/2453 sayih Kararname, vergi iadelerinde spesifik sistemi esas
aldigindan, vergi iade rejiminin bagarl sansi azalmig, uygulamada
aksakliklar meydana gelmis ve bu mahzurlar bertaraf etmek iizere
de, iadelerde advalorem esasini benimseyen 6/3071 sayili Kararna-
me 26.5.1964 tarihinde yiiriirlige konmustur.
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2453 ve bunun yerine kaim olan 3071 sayih Kararnameler, ana
kararnameler mahiyetindedir., Bu kararnamelerle Hiikfimet 261 sa-
yili Kanunun 2 nei maddesine istinaden Ihracatta Vergi Iadesi Reji-
miyle ilgili usQil ve gartlar: ihdas eylemis ve bu usfl ve gartlara uy-
gun olarak muhtelif mamillerin thracinda yapilacak iadelerin nisbet
veya miktarlar: ayri ayrt kararnamelerle tesbhit edilmekte bulun-
mustur,

Bu arada uygulanacak esaslarda bir degigiklik yapan diger bir
kararname de 18.8,1964 tarihinde yaymmlanmig bulunan 6,/3455 sa-
yili kararnamedir, Bu kararname ile, tesbit ve ilin olunacak iade nis-
betlerinde mamfillerin % 5 kérli maliyetleri yerine bunlarin FOB ih-
ra¢ fiyatlarinin esas alinmasi saglanmaktadir,

Bu son kararname, Ihracatta Vergi Iadesi Rejimine genig bir
uygulama alam saglamis, % 5 kirh maliyete gore teshit oluhan nis-
betlerle ihracat imk&nina kavusamamig bircok mamfile ihra¢ imka-
m saglamig veya meveut ihra¢ imkanlarini genig dlgiide arttirmigtr.

Ilgililere bir kolayhk olmas: bakimindan, Vergi lade Rejimi ile
alakall olarak bugiine kadar nesredilmig bulunan kararnamelerin nu-
maralan ile yaymimlandiklari Resmi Gazete tarih ve numaralarimin
sirasiyle zikredilmesi faydal gériilmektedir;

Yaymlandifi Resmi Gazete

Kararname No. Tarihi . Numaras:
6/2453 16.12.1963 11582
6/3071 26. 5.1964 11712
6/3208 13. 7.1964 11752
6/3338 25. 7.1964 11763
6/3455 . 18, 8.1964 ©11783
6/3679 7.10,1964 11826
6/3712 12.10.1984 11830
6/4171 30, 1.1965 11920
6,/4247 15, 2.1965 11929
6/4746 23. 6.1965 12030
6/4760 25. £.1965 12032

, 6/4501 3. 7.1965 12039
6/5182 8.10.1965 12121
6,/5460 6.12,1985 12169
6/5679 _ 7. 1.1966 12196
6/5716 17, 1.1966 12204

6/6844 8. 2,1966 12221
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Yukarda sayilan kararnamelerin iigii miistesna’ (2453, 3071 ve
3455) digerleri 6/3071 sayili Kararnameye bagh Il sayilh Listeye
ilave olunan muhtelif mamiillerin iade nisbet veya miktarlarina mii-
tealliktirler.

Bundan bagka, Thracatta Vergi Tadesi Komisyonunca, 6/3071 sa-
yih Kararnamenin 1 nei madde (i) bendindeki yetkiye dayanarak
Merkez Bankasina verilen talimatlarla, 9% 10 gétiiril iade nisbetinden
yararlanacak mamfiller tesbti olunmaktadir.

ihraglar halinde, % 10 gotiirii vergi iadesinden faydalanmalar:
kabul olunan mamfillerin sayis1 1964'de 34’ diir. Bunlara iliveten
1965 ve 1966 senelerinde 40 mamiiliin % 10 gétiirii iadeden istifade-
leri kabul olunmus ve keyfiyet, Merkez Bankasina duyurulmugtur.

12 ayhk devreler itibariyle bu mamillerden FOB degeri 90.000
lira ve daha yukari kiymette ihracat yapanlarin % 10 gotiirii iade-
den faydalanmalari miimkiin bulunmaktadir.

1965 ve 1966 senelerinde % 10 gbtiirii iadeden fayda.lanmalarl
kabul edilen 40 yeni mamil agagida gosterilmigtir:

— Megeden mamill parke,
— Miyan bah ve hiilasas,
— Dizel Motorlari,

— Karde ve Penye pamuk ipliginden yapilmig kasarli ve kasar-
siz erkek, kadin ve cocuk fanild ve kiilotlan ve fanild ku-
maglar, '

— Gumriik Girig Tarife Cetvelinin, 41 nci faslina giren fabak-
lanmig ve daha ileri safhada muamele gérmiis deri ve ma-
milleri ile Giimriik Girig Tarife Cetvelinin 42. ve 64 ncii fa-
sillaring, giren deriden mamil egya.

—— Her nevi terlikler,

— Gazli bez,

— Fren ve debriyaj balatalari,

— Porselenden vazolar, mutfak ve sofra egyalari,

— Bafttaniye,

— Liiks fitili,

— Muslukgu egyast,

— Elektrik kablolari,
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— Matkap uclari,
~— Sunt elyaf (viskon) ipliginden 175 - 200 gramlik 9¢ cm. enin-
de boyali ve boyasmz kumaglar,
. —— Bahk unu, '
— Alkollii ickiler,

— Bezi ve tizerindeki flokaj yamlari naylondan hediyelik suet
levhalar,

— Yiizde 100 pamuk sofra ortiiliikleri, :

— Yilzde 67 poliester, yiizde 33 pamuklu poliester mamfilleri,

— Strayhgarn yiin kumaglar,

— Aliiminyum kablo, gelik takviyeli aliiminyum kablo ve alii-
minyum profiller,

— Naylon ve poplin gémlekler,

— Isci elbiseleri,

— Elektrikli semavef; demlik ve tepsiler,

— Sentetik iplikten mamil kravatlik kumas,

— Dokiim piki,

— Her boyda madeni catal, kagik ve bicak (qofra egyasi),

-— Tahin helvas,

— 6 cm. kalinliginda levha halinde mermer ve onyx ile bu mad-
delerin daha ileri safhadaki mamdlleri

— Ogiitiilmiis veya kalsine ed}lmlg ambaldjh borasit,

-— Radyo,

~— Cam elyafi ve poliesterden mamfl siir'at teknesi (bot),
~— Camagir, makinasi,

— Havagaz firin,

— 38.10.20 pozisyonuns giren gramofon plag macunu.

— Bog ehjeksiyon ampulil ve ildg sigesi,

— Yiinlii kumastan mamfil konfeksiyon egya.

II — ALINAN SONUCLAR :

Hernekadar konu ile ilgili Kanun ve Kararname 1963 de yayum-
lanmigsa da, Ihracatta Vergi Iadesi Rejiminin tatbikat:, 1964 sene-
sinde baglamig ve bu tatbikatin 1964 ve 1965 senelerme ait netice-
leri alinmigtir,
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11k 2 senede alinan neticeler, bu rejimin ihracatimiza olumiu et-
kiler yaptigim gostermekte ve gelecek igin fimit vermektedir.

Filhakika, fhracatta Vergi Iadesi Rejimi sayesinde yeni yeni
maddeler ihracat kalemlerimiz arasina girmig, bu rejiriden faydala-
nan baz mamillerimizin ihracat rakkamlarinda bilyiik artiglar sag-

lanabilmistir.

Durumu daha iyi anlatabilmek igin, 1964 senesinde vergi iade-
sinden faydalanan bazi mamfllerin ihracat degerlerini, boyle bir ia-
denin bulunmadigy 1963 senesindeki rakkamlarla mukayese etmek

yerinde olur.

(T1.)

5
W‘.
S

MAMUL IsMI Thraecat laymetleri
‘ 1963 1964

Dondurulmug Balbik ... 3.872.82b 5,735.559
Balik  konserveleri ... 17.085 102.193
Meyve ve Sebze konserveleri ... ' 215,447 324.732
Lanpolin (Yiin yagl) 33.720 54.959
Bahk yafl ... 176.603 624.594
Zift e e ek 629.121 4,132.791
Parke tahta  ....oooiiiiiieeniiiinnn $2.080 91.316
Yiin dplEE e 193.202 376.687
Kaplamii  .ooveeeevrianimmimniainis 330.698 - 941.944
YNk KUmMag  .ooiiverrvasrmeannnss . 9.764 1.282.581
Pamult (PHEL  coovvveererecrrinineeenes 8418 . BATI486
Pamuklu mensucat ... 14.581.8290  25.832.328
Hall ve geceade  ...oooiviiiieiiinn N 9.735.772  10.,465.923
Trikotaj  .ovveerviieeiiire 501.819- 056,348
TerHHIET  vivveeerrviirranrennsaaiineinn 112,244 357.484
PEACELE CAITEL  .vviverrvreararnirieranies 1.083.853 5.008.549
FerroRrom .ovvaviinsieeens e 3.148.691 14.693.467
Lilletast mamtlleri  ........ocoeeeens 760,320 1.378.884
Konsantre KFom  .....oocoeeereoeeien 11.672.973  13.483.377
_ Konsantre antimuan ... 2.884.509  4.590.000
Metal antimuan e —_ 202,600
TOPTLLAM ... i 50.049,073 = 91.123.701

T . ok ob ko A o

S
o

498
51
63

254
557
47
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185
13036

4028
i

91
218
370
367

81

16

59

8275

Kaynak: T.C Merkez Bankasi, D, Istatistik Enstitiisi, IGEME, T. Krom Miis-

tahsilleri ve T, Madenciler D)

1965 senesindeki neticelere ait rakkamlari tetkik ettigimiz za-
man durumun 1963 ve 1964 senelerine nazaran daha da geligtigini
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gbrmek mimkiindiir. Ancak, 1965 ihracat rakkamlari, Devlet Ista-
tistik Enstitiisiince heniiz detayh olarak negredilmediginden burada
one siiriilecek fikir ve miitaldalar T.C. Merkez Bankasmin vergi jiade
listelerine dayanacaktir.

Bu listelere istinaden 1964 ve 1965 senelerinde vergi iadesinden
faydalanan mamfillerin ihracat degerleri agagidaki tabloda mukaye-
seli olarak gisterilmis, artig veya azalig yiizdeleri ayrica behrtﬂmlg-
tir.

Bu arada, bazl mamiillerin 1964 senesinde ihracat bulundugu
halde Merkez Bankas: listelerine istinaden tanzim olunan 2 nei tab-
loda ayni mamfllerin ihracatinin 'bulunmadlf”;1 goriilecektir. Bu du-
rum ilgililerin, formaliteleri zamanmda ikmAl edip Merkez Bankasin-
dan vergi iadelerini almamalarmdan, 1964 Aralik ay1 mamiil ihraca-
timin biiyiik bir kismmimn vergi iadelerinin 1965 senesi Ocak ve Subat
aylarinda tediye edilmelerinden ileri gelmektedir. Aymi durumun
1965 senesindeki iadelerde de bahis konusu oldugunu belirtmek ye-
rinde olur.

MAMUL IsMi Ihra¢ Kiymetleri TL .

. 1964 1965 Fark o
Zeytinyafl ..., 28.415.785 130.773.463 - 360
Dondurulmus bhahk, karides, dz .
kaplumbagas: eti- ..., 3.380.8568 18.899.694 4 459
Ham bez ..o, 19.506.319  26.600.210 + 56,3
Sair pamuklu dokuma ............... 1.629.460 1.897.676 4 16,4
Ferro-krom  .......covvoviieeinnins — 10.797.807 {(+)
Mukavva iziim katusu .............. — T67.888 (+)
Pikle deri. oo 11.180.092 7.637.178 — 32
Krem -konsantre  ..................... " 16.089.447  53.604.259 - 233
Antimuan konsantre ................., 4.438.205 5353188 4 20,8
Metal antimuan ...................] e 202.500 — (—)
Ballt unu ... —_ L B12182 - ()
Hali ve seccade _................... 942,528 3.261.312 1 244
Palamut hilldsast  ..................... 3.739.442 5.807.832 " 4 55,3
Meyan bhalt  ..........ooloii 2.562.328 3.970.913 -+ 54,9
Haviu - bhornez ........................ 6.292 701.599 - 11.050
K. Yiin ipHEL ..., 122,439 1506.622 4 23
K. Yin kumas ........................ 1.276.993 1.830.791 -+ 43,3
Bahk ya1 ... — 87T (+)
Liletagt ..o 168.980 1.032.656 +  5i1.
Terlik oot — 219.756 (+) -

Konserve ................. e 14,562 507.816 - 3.387
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MAMUL ISMI . ihrag Kiymetleri TL.
" 1964 1965 ark 9%
Capl E§YA  coervrrariniiaenns CYUPIIN — 15,623,114 (+)
Ceviz kaplama ......coccveiciiiine " 739.526 1.558.946 110,8
- Dondurulmus et ..., —_ 621.624 (+)
Trikotaj esya ... 210.389 450,314 + 114
Katod haKIFl . eeeeririiiiiinrinin- — 1.458.854 {+)
Tahta Parke  .oovcovieviiiiiiniiinnies — 1.252.714 {4
Silike ferrckrom  ........... e — 33.366 {4}
Konsantre manyezit .................. -— 4,176.498 (+)
TR ya8L .o — 215.733 (+)
Cinko konsantre  .....ccc.cc...ooes = © 129.561 (+)
Barap e — 368.619% (+)
Matkap UCU  coovriiiinniiieeaas ) —_ 118.719 (+)
Tabaklanmis deri  ......c.oiiiiennnn 143.365 — {(—)
L7215 i 6.517.047 —_— {(—).
Dondurulmus salyangoz eti ......... 2,174,007 —_ {—)
Zaral miicadele il8ct .........cooean , 273.600 1.763.568 - 545,56
Dokim piKi e — 202.500 (+)
TOPL.AM : ... 103,724,174 3035.478.216 -+ 192,5

Yukardaki tablo tetkik olundugu takdirde, 1964 yilinda vergi
iadesinden faydalanan mamfl ihracati 11.524.908 § iken, 1965 yihn-
da bu ihracatin 33.719.802 $ oldugu gériiliir. Béylece mamiil ihraca-
tinda saglanmis bulunan ortalama artig da ‘% 192,5 dur.

Thracatta vergi iadesi sayesinde iiziim kutusu, balik unu, don-
durulmug et, katod bakiri, tahta parke, siliko ferrokrom, matkap
ucu, dokiim piki, havlu ve bornoz, meyve ve sebze konserveleri, cam
esya, trikotaj esya, ziral miicadele ildc1 gibi mamiller ihracat kalem-
lerimiz arasina girmis; pamuklu ve yiinlii dokumalar, iglemeli terlik,
liletagt mamiilleri, bahk yagi, maden konsantreleri gibi mamfillerin
ihracatinda da biliyik 6lciide artislar saglanmigtir.

Thracat kalemlerimiz arasina ye-ni yeni mamfillerin girmesi, ma-
miil ihracatinda yukarda belirtildigi iizere saglanan artiglar mukabi-
linde katlamlan fedakarhk nedir? ‘

Mamfil ihracatimizda, saglanan bu artiglar igin yapilan fedakir-
lik, s6z% konusu ihracata Merkez Bankasinca yaptlan vergi iadesidir.
Siiphesiz, Merkez Bankasinca yapilan bu iadeler hazine namina ya-
pilmakta, Banka, yaptigi bu iadeleri muayyen devreler itibariyle Ma-
liye Bakanligt Merkez Saymanligma bildirmektedir.
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T.C. MERKEZ BANKASINCA 1965 SENESI ICINDE
YAPILAN VERGI IADELERI

Aylar Toplam iade
Ocak .....ooiviine.l, 3.775.699,40
Subat ... 5.861.344.,65
Mart ...l 2.846.449,52
Nisan ...oooovvivnennnn, 2.664.762,42
Mayis ...l 1.717.608,75
Haziran .................. 2.874.961,70
Temmuz ........ S 4.573.454,57
CAgustos . 2.675.218 48
Eylil .o 2.644.140,
EKim .o 6.834.307,23
Kasim .................. 1.325.459,—
Aralik - .................. 4.560.610,91
Toplam : ...... 42.354.016,63

1965 senesi icerisinde Merkez Bankasinca vergi iadesinden ya-
rarlanan mamiil ihracat: igin yapilan vergi iadesi toplami, yukardaki
) tabloda da goriilecegi iizere, 42.534.016,63 liradir, Ancak, bu yek{in-
dan aym gene zarfinda silih ve miihimmat ihracati icin, Makina ve
Kimya Endiistrisi Kurumuna iade olunan 13.030.649 liray1 digmek
icabeder.. Zira, mezk{ir Kurum, bu ihracati muayyen anlagmalar cer-
cevesinde yapmakta ve bu mamiiller ihracat istatistiklerimiz aragm-
da yer almamaktadir,

1965 te yapilmig olan vergi iadeleri yekiinu, 42.354.017 liradan,
mithimmat jhracat: mukabilinde Makine ve Kimya Endiistrisi Kuru-
muna yaptlan bir senelik vergi iadeleri toplamm olan 13.030.649 lira
ditguildiigii takdirde, geriye 29.323.368 lira kalir ki, bu da bundan &n-
ce verdigimiz listede gosterilen ve 1965 senesinde yapilan ihracata
taalliik eden vergi iadelerine tekabiil eder.

Merkez Bankasinca 1964 senesi igersinde yapilan vergi iadeleri
toplam1 — sildh ve miihimmat haric — 12.135.512 liradir, Ayn1 sene-
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de sildh ve mithimmat ihracat: icin, Makina ve Kimya Endiistrisi Ku-
rumuna yapilan iade futari olan 21.670.137 lira da nazara almdigl
takdirde, 1964 deki yekfin iadeler 33.802.649 liraya balig oltaktadir.

Bu duruma gére, normal ve ihracat istatistiklerimiz arasmda
goriilebilen mamfil ihracat1 igin yapilan iade, 1964 te 12.132.512 lira,
1965 senesinde ise, 20.323.368 liradir. Buna gore, 1964 den 1965 se-
nesine iadelerdeki artis ortalamasi, 9 141,7 dir.

Aym senelerde vergi iadesinden yararlanan mamiil jihracatinda-
ki ortalama artigin % 192.5 oldugunu biraz once belirtmistik,

Bu durum, vergi iadesine tibi mamill ihracafinin, bu ihracat icin
yaptlan iadelerden daha hizh arttigim gostermektedir.

'DOLAR MALIYETI :

Yapinug bulunan vergi iadeleri ile mamfil ihracatindan saglan-
mig bulunan dévizlerin memleketimize kaca mal oldugu da bir sual
olarak akla gelebilir. .

Yapilan hesaplara giire, 1964 senesinde yapimig bulunan nor-

mal mamiil ihracat: igin ddenen 12132512 lrabk vergi jadesi ile .

beher dolar bize 10,05 liraya, 1965 de ise 29.323.368 liralik vergi ia-
desi ile beher dolar memleketimize 9,87 liraya mal oimustur.

Burada hemen gu hususu ildve etmek icabeder ki, yapilmis bu-
lunan vergi iadelerinden bir kismi % 10 gotiirii vergi iadelerine taal-
lik etmektedir. Kat’'t vergi iade nisbetleri tesbit ve ilin edildikten
gonra bu rakkamlarda ciiz'i bir degisiklik meydana gelebilir.

Yabanei memleketlerde caligan igcilerimizin dovizlerini yurda
getirebilmek icin beher dolara 11,40 lira &dendigi goz Oniinde tutu-
lursa, ihracatta vergi iadesi rejimi ile gelen dévizler, memleketimize
cok daha miigait imkin ve gartlarla saglamyor demektir.

Burada dnemle belirtmek istedigimiz diger bir nokta da, vergi
iadesi nam altinda ihracatcilara yapilan tediyelerden miihim bir kis-
minin gelir ve hattd kurumlar vergisi yolu ile tekrar hazineye don-
mesi ve dolayisiyle dolar maliyetinin daha da diigmesidir,

Netice itibariyle, iki senelik tatbikat devresinde vergi iadesi re-
jiminin ihracatimiza olumlu ytnde etkiler yaptig, dzledigimiz ve ar--
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zu ettigimiz mamil ihracatina imkin verdigi, yeni yeni mamiilerin
ihracat kalemlerimiz arasina girmesine yardim ettigi veya ihracat
kalemlerimiz arasinda bulunan bir kisim mamdllerin ihracatinda bii-
yik &letide artiglar sagladigi, alinan sonuclarin katlamlan fedakar-
hikla mukayese edilemiyecek derecede lehimize oldugu goriilmiig, is-
tikbale fimitle bakmamizin yerinde olacag: anlagilmistir,

el L N



SOVYETLER BIRLiGI VERGI SiSTEMI

Mustafe YULUG
Maliye Miufettisi

BASLANGIC:

Sovyetler Birligi genel ve emperatif bir planlama ile ekonomik
hayatin diizenledigi bir filkedir. _ \

Boyle bir diizende vergileme fonksiyonunun da degigik olmas:
normaldir, Bu etiidde, Sovyetler Birligi Vergi Sistemi ana hatlar ba-
kimindan ézetlenmektedir. Etiid, Anglo - Sakson ve Fransiz iktisat-
gilarimin eserleri ile kismen Sovyet iktisatcilarindan yapilan ceviri-
lerden faydalanilarak hazirlanmig olup, 6zet olugu ve dogrudan dog-
ruya yapllan bir aragtirmaya dayanmamasi dolayisiyla, baz1 bogluk-
lar icinde bulundurmaktadir,

o

Sovyetler Birligi'nde endiistri sektoriine devlet hakimdir. Ingaat
diginda endiistri sektdriinde miilkiyet durumu goyledir.

TABLO I

Mitlkiyete gore gayrisafi diretimi (yiiede olarak) *

Yillar : 1928 1937 1950 1958
Devlet tegebbiisleri . 69.4. 918 = 92 94
Kooperatif tegebbiisler Kollektif g¢ift- '
liklerdeki bazi sanayi iiretimi de da- 13— 8.2 . 8 6
hil) ' :
Ozel Sektor 17.8 — -— o

1) Bu ve bundan sonraki tablolar Alec Nove - The Soviet Bconomy (New
york - 1961) adli eserden alinmugtir, Miktarlar, 1 Ocak 1961'den onceki ruble
ile ifade edilmiglerdir. .

Maliye Enstitiisii Konferanslart — 10
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Ziraal Sektoriinde ise, kolhoz denilen kollektif ciftlikler iireti-
min bilyiikk cogunlugunu meydana getirmektedirler, 1959 yilinda
ekili arazinin cegitli iiretim birimleri arasinda dagiligi soyledir :

Yil: 1959
Kollektif c¢iftlikleri 130.2 Milyon hektar
Deviet > 5&.8 »

Kolhoz personeli ile Kolhoz koyHile-
rinin &zel tasarruflam alfindaki top-

raklar : : 7.2 » 7
Kendi bagina cahgan cifteilerin top- .
raklar: ‘ 7.01 »

Sovyetler Birliginde, herhangi bir mali satmak iizere istihsil
eden bir sahsin bir bagkasin istihdam etmesi yasaktir, Ornegin, bir
ayakkabi tamir¢isi yardimer kullanamaz. Buna kargilik 6zel yardim-
ct veya hizmetei istihdami miimkiindiir. Bundan bagka, bir kisinin
kendisinin iiretmedigi bir mall satmas1 da yasaktir, Ornegin, bir
gsahsin pazardan satin aldigi sebzeyi bir bagkasina satmasi Sovyet -
hukukuna aylkir1 olur. Bu prensiplerin mutlak olarak etkili oldukia-
rinr jleri siirmenin pek dogru olamiyacagini, baz yazarlar belirtmek-
tedirler, ‘ : :

Bunlardan bagka, iktigadi faaliyetlere girigmek kamu makam-
larinin miisaadeleri ile miimkiin olmakta ve dolayisiyla bu makam-
lar, kamu sektorii iginde yer almasi gerekli gériilen bir iktisadi faa-
livetin Ozel olarak yapilmasina mani olabilmektedirler,

- ODEVLILER VE ODEDIKLERI VERGILER

~ Sovyetler Birliginde iiretim faaliyetine katilan birimler gunlar-
dir ‘

Devlet tesebbiisleri ; Bunlar bizdeki iktisadi devlet tegekkiilleri-
‘ne bircok yiéinlerden benzeyen kuruluglardir, En Snemli farkhhklar:,
istihsal faaliyetlerinin kesinlikle plinlanmig olugu ve kurulug plan-
iarmin genel plén icinde yer alisidir. Herhangi bir kurulusun plan-
lanmig istihsal miktar: ton, metre gibi fiziki dlciiler yaminda para de-
geri ile de ifadelendirilmektedir. Tesekkiillerin faaliyetleri diger gis-
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tergeler vasitasiyla da degerlenir, Bunlar drnek olarak, ig verimlili-
gi ve kit malzemelerle saglanan tasarruf gostergelerini gosterebili-
riz.

Tesebbiislerin alacaklari mallarin fiatla.rl ile satacaklar:t malla-
rin fiatlar: tist makamlar tarafindan tesbit olunmaktadir. Genellikle,
mallarin ahnacagi ve satilacag yerler de tesbit faaliyetinin igcinde-.
dir. Belirli fiatlara gére hazirlanan bir mali pldn, yatirim ve liretim
plan ile birlestirilir ve teknik endiisiriel mali plén ortaya ¢ikarilir.
Bu belgenin icinde, plin devresi sonunda ortaya cikacak kir veya -
zarar da yer alir. Onceden tayin edilen bu gibi kar veya zararlar&
planlanmig kAr veya zararlar adi verilir.

Tegebbiisler belirli kayitlar iginde olmalarina ragmen, kaynak-
larim daha verimli bir gekilde kullanip plin digi kériar elde edilmesi
bakimindan tegvik edilmektedirler. Plan digi kérlarn bir kism te-
‘gebhiis fonu denilen bir fona ayrilmakta, devlet biitgesine gitmekte,
teknik geligtirmeler igin verilen banka kredilerinin ddenmesinde ve,
diger sahalarda kullamlmaktadlr Tegebbiis fonu, genellikle, tegeb-
biisteki personelin hayat seviyesinin geligtirilmesinde ve plin digt
yatlrlmlarm yapiimasinda kullamlir, Asagidaki tablolar kérlarin .
kullanihg gekilleri bakiminda bilgi vermektedirler.

TABLO II -

Plénlanms Kdrlarim Kullambs

1958 yilinda -

Devlet biitgesine 128.6 ‘Milyar ruble
Istetme sermayesindeki arttirmalar 14.3 >
Yabirim'a . 251 ¥

Diger (fegebbilis fonu, jeolojik arag-
tirmalar, yeni tekniklerin uygulan-
mast i¢in verilen kredilerin Sdenmesi) 204 »
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TABLO III

U¢ Sovnarkhoz'da yapilan tetkikin sonuglarma gire,
tesebbiislerdeki plin iisti kdrlarn kullenbs yiiede nispetlers

Tegebbils fonuna % 19
Tkametgahiar insasina 25
Sosyalist rekabet primleri 10.5
Yeni tekniklerin uygulanmasi icin ve-

rilen banka kredilerinin ddenmesi 6
Tiiketim mallar1 fonu 3.5
Sovanarkhoz fonlar: i8
Deviet biitecesine 18

TABLO IV

Tesebbiis fonuna aymldn mikiarlor

’I‘opla.mm ylizdesi
Pla,nlanm1§ kar Plan- iistii ka,r

Metarlurji, petrol, kéimiir, cimentg 6 50
Elektrik, kereste 4 40

Endiistri sektorii digindaki baz tesebbiisler &zellikler arzeder-
ler. Bunlarn arasinda ingaat tegebbﬁéleri, deviet ciftlikleri (=sovkho-
zi}, ortadan kalkmakta olan makine - traktor istasyonlar ve ticaret-
malzeme ikmal tegekkiilleri vardir. Ingaatlar ya bizdekine benzer
emanet usulityle veya ayri tesebbiisler tarafindan yapilir, Bu ayn
- tegebbiislerin meydana getirdigi trostler de bulunmakadir, Nakli-
yat, ulagtirma ve hizmetler baz1 6zellikler arzeden tegekkiiller tara-
findan idare edilirler. Dig tlcaret 1ht1sasla§m1g ticaret birlikleri ta-
rafindan yiiriitiillmektedir, '

Kooperatif tesekkiiller : Tiiketici kooperatifieri, sanatkar koo-
peratifleri ve tarim kooperatiflerinden ibarettir. Bunlar sirasiyla
" belirtelim :
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1 — Tiiketici kooperatifleri, gehirler digindaki sahalarda diik-
kanlar ve tezgihlar acar ve cahstirirlar. Sehirlerdeki faaliyetleri ta-
rim iiriinii fazlahklarim satmaga miinhasirdir. 1956 yihinda 270,000
perakendeci diikkan: idare eden 21.000 tiiketici kooperatifi meveut-
tu. Bunlar, milli bir birlik altinda.birlegirier. (Centrosuyuz) Risturn
dagitma bakimindan tam bir kooperatif gibi caligan bu tesekkiiller,
esasinda devlet perakende ticaret organlarinin bir kolu mahiyetin-
dedirier. ' '

2 — Sanatkir kooperatifleri : Bu kooperatifler kiiciik sanat-

kirlarin meydana getirdikleri kooperatiflerdir ve 1920 - 1930 yillan

arasinda kooperatiflegme hareketinin devamli olarak tegvik edilmesi

* sonucunda ortaya cikmiglardir. Bunlarin yatirimlar devlet tarafin-

dan finanse edilmeyip kendi kérlarindan karsilanmir, Karlar iyi bir
sekilde vergilendirilmektedir.

3 — Kollektif ciftlikler: Bunlar bir veya hirkac kiyde yagayan
ailelerin aralarinda meydana getirdikleri bir gesit kooperatifierdir.
1949 da sayilar 250,000 in iistiinde idi ve ortalama olarak 80 aile ile
453 hektardan meydana geliyorlardi, Bunlarin sayis: muhtelif bir-
legmeler dolayisiyla sonradan azalmig ve drnegin 1957 de 76.000 e
diigmiigtiir. Makine - traktér istasyonlarimin sayisi da 9.000 in fisti-
ne cilkmamigtir, '

Bu ciftliklerde isgiicii gekirdek denilen bir birimden baglayarak
diger birimler haline gelir ve kollektif olarak caligir. Kolhozlarin
tizerlerinde gerek komiinist partisinin ve gerekse idari makamlarin
devaml etkilerinin oldugu ileri siiriilmektedir. Idareleri, bir bagkan
ve kiyliilerin meydana getirdikleri idari kurullarin elindedir. Maki-
‘ne ihtiyaglar1 yakin zamanlara kadar makine - traktor istasyonlar
tarafindan saglanmaktayda,

Kollektif ciftlikler, iirettikleri iiriinlerin bir kismim devlete ve-
rirler. Bu ayni verginin diginda kalan bir kismin: normale yakin fiat-
larla yine Devlete satarlar. Bunlarin diginda kalan kisim da kolhoz
veya serbest piyasa denen pazarlarda satilir, Bu pazarlarda fiatlar
arz ve talebe gire tegekkiil eder. Ayrica, titketici kooperatiflerine de
satiglar yapilmaktadir, Serbest piyasadan elde edilen gelir, deviete
yaplan satiglardan elde edilen gelirlere gore oldukea kiiciiktiir. Asa-
gidaki tablo bunu géstermektedir,
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TABLO V
Yillar : ’ {Milyar ruble)
1940 1950 - 1957
Devlete ve tliketici kooperatiflere ya- '
pilan satiglardan elde edilen gelirler 9.1 21.5 74.1
Serbest piyasada yapilan satiglardan ' ’
elde edilen gelirler 7.3 9.1 13.6
Diger gelirler ‘ : 4.3 3.6 7.5
Toplam: 20.7 34.2 95.2

Devlete yapilan teslimat diginda kalan kisimlar satiga cikarilir,
tohumluk olarak ayrilir veya ciftciler arasinda mal olarak paylagti-
rilir, Ciftcilerin ayrica ozel kiigitk topraklar: vardir, Bu topraklarda
irettikleri tirlinleri serbestg,e pazara gotiiriip satabilirler. '

Kollektif ciftliklerin gider cesitlerine ornek olarak asagldalrn
tabloyu ahyoruz,

TABLO VI

Y : 1956

Sigorta ve vergiler 10.9 Milyon rube
Sermaye fonuna ayirma 16.7 »
Kbyliillere Sdenenler 42.2 »
Istihsal giderleri ‘)
Kiiltiir fonu ) . 24,7 W
Idare giderleri )

Toplam: 94.6 »

Ozel miilkiyet Sektord : Sovyetler birliginde, 6zel mulk1yet sek-
toriin biiylikliigli ve firetimdeki rolii énemli degildir. :

Tarimda &zel sektdr kollektif ciftlik kbyliileri ile Devlet tegeb-
biislerinde caliganlarin 6zel topraklarindan meydana gelmektedir.
Yukarida da belirttigimiz gibi ciftciler bu topraklarda firettikleri
iiriinleri serbest olarak satabilirler. Kiictik hayvanlar ‘_yii-niinden ozel
miilkiyet sektérii daha 6nemli olarak ortaya c¢ikmaktadir,
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Kollektif ciftlik ve Devlet tegebbiislerinde calisanlarin tasarruf-
lar1 altindaki topraklarin ortalama normal biiyiikliikleri 1/4 hektar-
dan ibarettir. Topragin bol veya kot kaliteli oldugu. yerlerde bu
miktar fazlalasmaktadir. Bunlarim diginda, g¢ok az sayida, kendi ba-
sma, caligan kayliilerin bulundugu da ileri giirillmektedir.

EH
gk

TABLO VII

Devlet gelirleri ,
- e

{Milyar rlible)

_ Yillar : . 1940 1950 1958
Muamele vergileri 105.9 . 2361 304.5
Kar transferleri 21.7 46.4 1354

Makine - traktér istasyonlar1 gelirleri
(Diger ziraat ithtisas kuruluglart da- _ ) . :
hil) : ' 2.0 3.6 9.7

Kooperatif, "kolhoz vergileri, mal ile )

ilgili olmayan faaliyetleri vergileme 3.2 5.5 16.6
Deviet borg¢lanmalar: ) 11.4 31.0 10:6
Vasttasiz vegile ‘ . 9.4 35.8 51.9
Sosyal sigorta gelirlerl ' 86" 19.6 331
Diger gelirler 18.0 50.8° 110.5

Yukaridaki tablodan anlagilacagi iizre, Sovyetler Birliginde esas
olarak vasitall vergilere dayanilmaktadir, Bu, bati memleketlerin-
dekinin olduk¢a aksine bir durumdur. Bati iilkeleri, genellikle mali-
velerini, fiat arttiric: vergiler yerine gelir vergisi iizerine dayandir-
maktadirlar, ' ' '

© Sovyetler birliginde esas olarak fiat arttinc vergiler vasitasiy-
la gelir toplanmasinin gegitli nedenleri vardr.

Bir kere, kesinlikle planlanmig bir ekonomide halkin hayat se-
viyesi dogrudan dogruys merkezi kararlarla tayin edilmektedir, Di-
ger bir deyimle, milli gelirin dogrudan dogruya istihlike aktarilacak
kismi ve gelir farkhhklar: merkezi plainlama kararlar: gsohucunda, or-
taya cikmaktadirlar, Boyle bir diizende, gelir vergisinin agir1 servet
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farklarin azaltma veya herkesin gelirine gére devlet giderlerine ka-
tilmasim1 saglama fonksiyonlarina ihtiyac olmamaktadir. Bundan
bagka, milyonlarca devliden toplanacak gelir vergisi yerine ¢ok da-
ha az sayida tesekkiilden vergi toplamak idari yonden daha uygun-
dur. ' :

Fiatlar: arttirie1 vergilerin kullamimasfnin bir difer nedeni, ,
bunlarin gizli vergiler olugsudur. Tiketiciler ve hatta perakendeci--
ler ne kadar vergi &dendigini bilmemektedirler. Bunun yamnda, mu-
amele vergileri perakende fiatlarin degigtirilmelerini saglamak.ba-
kimindan da kullanilabilmektedir. Maamafih, bu konuya ileride tek-
rar dokunacagz. ' :

Bu genel aciklamadan sonra gelir kalemlerinin incelenmesine
gegelim.

Muamele vergisi : Bu vergi istihsal tegebbiisleri veya toptanc:
tegekkiiller tarafindan &denir. Istihsal kooperatifieri de bir kisim
tiriinleri bakimindan bu vergiyi 6derler. Muamele vergisi devlet veya,
kooperatiflerin perakende mﬁeésese.ierince halka satilan mallar iize-
rinden tahakkuk ‘ettirilir. 195(’de, perakende milesseselerinde sar-
fedilen her 100 rublenin 65’1 vergi idi. Genellikle, (perakende satis
fiatl - ticaret kérn) - (toptan satig fiat1) = muamele vergisi oldugu-
- nu ifade edebiliriz. Perakende fiati arz ve talebe gére tayin edilir.
Toptan satig fiat1 ise, maliyete belirli bir kir oramnin eklenmesiyle
bulunan fiattir,

Vergi tilketim mallar veya esas tiiketime gidecek malzeme. {ize-
rinden tahakkuk ettirilir. Bunun yamnda elektrik, gaz ve benzin de
- vergilendirilmektedir, Halen uygulanmakta olan nisbetler yayinlan-
mamakta ve dolayisiyla, bilinmemektedirler. Maamafih, A. Nove,
elektrik tesebbiislerinin ortalama % 15.8 muamele vergisi édedikle-
rini bir Rus yazarina aften, belirtmektedir,

Muamele vergisi esas olarak tiiketicilere inikas eder, Sovyetler
Birligi teorisinde bu verginin gercekten bir vergi olip olmadigt
tarbisiimakta ve olmadig sonucuna ulagﬂmaktadlr. Bu teoriye go-
re, ortada hir vergi bahis konusu olmayip, sosyalize edilmig sektorde
hasil olan kéirn yine aym sektire aktarimasindan ibaret olan bir
durum vardir,

Muamele vergisi nispetierindeki degismelerin, fiatlar: arz ve ta-
lebe goére ayarlamak igin kullamldigim1 baz yazarlar ileri siirmek-
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tedirler, Diger baz: yazarlar da, drnegin J. Robingon, munamele ver-
gisi nisbetlerinin genellikle sabit oldugunu ve Sovyetler Birliginde
arz ve talebin, uzun devrede istihsal miktar1 ayarlamalariyla uyus-
turuldugunu ileri sitrmektedirler.

Kdr-transferleri: Ingilizeede «profit tax» olarak isimlendirilen bu
vergi, devlet tegebbiisleri faaliyetlerinden hasl olan kérm, belirli si-
nirlar digindaki kismuimn devlet biitgesine intikal ettirilmesinden
hagka birsey degildir. Tegebbiisler, plinlanmig kirlarin en az'% 10 nu
Devlet biitcesine devrederler. Biitgeye intikal eden bu miktarlar ba-
71 durumlarda «nets> olmayabilirler. Diger kelimelerle, hir tegebbiis
belirli maksatlar icin devlet biitzesinden yardum alabilir ve bu yar-
dim gézoniinde alinmaksizin biitceye kar devredebilir,

Muamele vergisi ile KAr vergisi arasinda yakin b.ir ilgi vardzr.
Bunlarin her ikisi de perakende ve toptan fiatlar: arasindaki fark-
lar dolayisiyla ortaya clkmaktadirlar,

Sitarian’in belirttigine gére, * muamele vergisi ve toplam karlar
1950 - 1963 aras1 gozoniine alinmig olarak, durmadan artmigtir. Bu-
nunla birlikte, bu iki kalemin artig nispetleri birbirinden farklidar.
1950-1963 arasinda, toplam kir 7 misli artmig, buna kargihk mua-
mele vergisi hasilatindaki artig ancak % 43.2 olmustur. 1958 - 1963

arasmmda ige, toplam kArmn artis1 % 77.6 1ken muamele vergisindeki -

artig, ancak 9% 10.8 olmusgtur.

Sitarian’a gore, bunlarin her ikisi de milli gelirin birer parcasidir-
lar ve iic cegit unsurun etkisi arasinda kalabilirier. :

1 — Madde imal eden endiistri kollarinda mal hacminin artig:
ve miktar endekslerinin yiikselisi, '

2 — Tg verimliliginin artigi ve iiretim maliyetinin dusiist,

3 — Genel fiyat seviyesinin dinamigi ve biinyesindeki degigik-
likler, ’
. Muamele vergisinin artma nisbetindeki diigmenin baglica ne-
denleri, Sitarian’a gore, sunlardir :

1 — 1947 - 1954 arasindaki fiat indirimleri, 1954 de perakende
. fiat indeksi 1947 indeksinin %4311 idi, Ylyecek maddelerinde bu
nigbet 9, 38 idi.

2) 8. Sitarian, The Budget and Changes in Profits and the Turnover

Tax - LASP cevirileri - Problems of Economics, Cilt VII, No, 1 |
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2 — 1949 daki toptan fiatlar reformu. bu reformla agir endiis-
trinin .gegitli dallarinda uygulanan vergi iptal edilmig ve diger bazi
dallarda da muamele vergisi, kir toplamni arttiracak gekilde azal-
tilmagtar.

3 — Devletin, zirai sektérden yaptig: allglarda uyguladigi fi-
atlarln arttiriimasi,

‘Buna kargilik da muamele vergisinde artig meydana getirecek
unsurlar gunlar olmaktadir,

1 — Petrol, elektrik _gi_bi agir endiistrideki istihsal a.rt1§lar1,

2 — Tiketim mallan ile ilgili agir endiistride devaml biiyiime.
Buzdolabi, radyo, motosiklet imal eden endiistri kollar: gibi,

Toplam kAr bityiime nispetinin muamele vergisi nispetlerini ag-
masinin esas nedeni olarak Sitarian, biitiin istihsal dallarindaki ge-
lismeyi ileri siiriiyor, Yazar'a gére, biitiin istihsal kollarinda, ig ve-
rimliliginin artmas1 ve istihsal maliyetlerinin diigmesi dolayisiyla
karhhk nispetleri artmaktadir. Bundan bagka, muamele vergisi si-
nirlt istihsal birimlerine uygulanmakta, buna kargilik, karhhk, he-
men hemen biitiin istihsal birimlerinde ortaya cikmaktadir,

Vasitasiz vergilerin hasilat: énemsizdir ve gittikce daha Snem-
* siz hale gelmektedir, Bu vergilerin nicin tamamen ortadan kaldiril-
madiklar: sorulabilir. Bazi yazarlar, gelir vergisinin aligkanliktan
veya ileride kullanilmak iizere muhafaza edildigini ileri siirmekte-
dirler. Decentralization’a gldllmeS1 halinde bu vergi onemll hale ge-
lebilir,

1858 yilinda yayinlanmig bir kltaba gore gelir VeI’gISI nispetleri
goyledir :

Kendi

Yillik gelir Igciler | Yazarlar ve Koopera- Doktorlar namina

{Ruble} miistahdemler Sanatcilar tiflegmis ve caligan

' Sanatkérlar Avukatlar Sanatkirlar

2000 Muaf 1.5 Muaf 3 4.6
4000 Muaf 4.0 Muaf 6.65 9.8
6000 5.2 5.2 5.72 10.1 - 14.2
12000 . B.2 8.2 2.02 18.5 24.5
24000 10.6 10.6 11.66 27.6 43.7

36000 11.4 11.4 12,54 349 43.6
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Bu vergi, baglangi¢la simf miicadelesinin bir aleti olmug ve ba-
71 guruplara agir bir gekilde uygulanmigtir. Simdiki durumda da,
igeiler ve miisdahdemlerin amme sektsriinden aldig iicretlerle koo-
peratiflesmis esnafin gelirleri lehine oldugu gorillmektedir.

Zirai Sektoriim Vergilendirilmesi : Sovyetler Birliginde, ziraatle
ugragan halk, dogrudan dogruya ve katiimis olduklar: kaoperatifier
araciliiyla vergilendirilirler, En hitylik vergiyi de kolhozlar &de-
mektedirler. :

Kolhoz, Deviete belirli bir miktar iirinii teslim etmek zorunda-
dir. Bu miktar, kolhozun istismar ettigi topraga gore tayin edilir ve
iklim, cografi bdlge gibi cegitli unsurlara gore farklilagtirihir, Devlet
bu mecburi teslimat kargihginda gayet diigitk fiatlar iizerinden ode-
meler yapar, Maurice Dobb, bunun bir farkhilik rent'i oldugunu ileri
siirmektedir. Yazar'a gore, boyle bir vergi olmagaydy, verimli top-
raklar iizerindeki kolhozlar digerlerinden daha fazla bir kéar elde et-
mig ve bu kar: ellerinde tutabilmis olacaklard:. Robinovich ise, bu
gibi teslimatiarin kolhoz tarafindan elde edilmig artik degerin Dev-
lete teslimi demek oldugu, kamsindadir. '

Kolhozlar makine - traktér istasyonlarina da yaptiklar iglere
kargihik ayni teslimatlar yapmak zorundadirlar, Makine - traktor is-
tasyonlarinin gitgide ortadan kalkiglar:, bu teslimatlar: énemsiz du-
ruma getirmistir.

Ziraatin vergilendirilmesi ile ilgili olarak bu sektérde cesitli
fiatlar ortaya ctkmakta idi :

1 —— Mechuri teslimat fiatlars

9 __ Kontraktatsia : Bu baghk altinda devletin belirli bir mik-
tar1 vasat bir fiatla ve bundan fazla olan kisimlar: daha yiitksek fiat-
larla almas: ifade edilir. Bu sistem, serbest piyaSada satilmasina im-
kan olmayan sanayi lirtinlerine uygulanan bir fiatlamadir. {Pamuk,
kenevir, v.s. gibi), ‘ '

3 __ Qos - zakupka : Devletin organlari, zoruniu teslimat kota-
sima tabi mallarin kota sinirlar: iizerindeki miktarlarina tayin ettik-
teri fiattir. Bu fiat, zorunlu teslimat fiatindan daha fazla, buna kar-
silik serbest piyasa fiatindan daha diigliktiir.

4 __ Serbest piyasa fiatlari : Bu fiatlar, miidahalesiz arz ve
talebe gére taayyiin eden fiatlardir.




156 - - Mustafa Yulug

1953 yihndan itibaren zorunlu teslimat ve gos-zakupla fiatlam
devlet tarafindan arttirtlmigtrr, Ornegin, 1952 taban alinmak gartiy-
le 1959 da gos - zakupka fiatlar: indeksi toprak iiriinlerinde 3.02 ve
hayvan firiinlerinde 5.6 olmugtur, Bu durum kolhoz kéyliilerinin pa-
ra gelirinin arttigim, dolayisiyla zirai sektdrde monetization ola-
yimn gitgide kuvvetlendigini gbstermektedir, Bahis konusu fiat-
lardaki bu artiglarin, bunlarla ilgili iiriinler dolayisiyla gergeklesti- -
rilen muamele vergilerinde azalma meydana getirecegi aciktir.

Kolhozlarin para gelirleri fizerine ayrica gelir vergisi de uygu-
lanmaktadir, Bu vergi 1941 yihna kadar gayet kiicitk bir nispette
uygulamyordu. Kolhozlar, bu yila kadar, biitiin para gelirleri ve sa-
tilmayan mallarin gayet diisitk olarak degerlendirilmeleri sonucun-
da bulunan matrahlar iizerinden % 3 civarinda bir vergi ddityorlard,
1941 yiinda nispetler sdyle olmustur. '

a) Zorunlu teslimat karsihiginda Devletten ahnan miktarlar
Jan firiinlerin ayni fiatlarla degerlendirilmeleri sonucunda ortaya qi-
kan miktarlar eklenmektedir),

b) Gos - zakupka ve kontraktatsia fiatlariyla yapilan teslimat
kargiliginda elde edilen miktarlar iizerinden % 4,

¢) Kolhoz iiyelerine dagitilan iiriinlerin gos - zakupka fiatlar
ile degerlendirilmeleri sonucunda bulunan miktarlar iizerinden % 8,

d)} Serbest piyasadaki satiglardan ve diger kaynaklardan. elde
edilen gelirler tizerinden ¢ 8. ,

1948 ve 1952 yillarinda bu miktarlar arttinilmigor,

1958 yilinda farkh fiatlar sistemi terkedilmigtir. Bu yildan son-
ra Devlet, ziraat sektoriinden yaptigi ahslar karsihginda tek bir fiat
uygulamaga baglamigtir, Bu durumda, gelir vergisinin de tek bir nis-
pet dahilinde uygulanmasina baglanmig oldugunu belirtmek gerekir.,

Kolhoz koyliilerinin &zel topraklar: oldugunu s0ylemigtik, Bu
toprakiar dolayisiyla kéyliiler vergilendirilmektedirler. 1958 yilina
kadar kéyliller diigiik fiatlaria zorunly teslimatlar yapmalk duorumun-
da idiler. 1953 yilinda zorunlu teslimat kotalar: gok distiriildii ve
1958 de de tamamen ortadan kaldirilda. '
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Zorunlu teslimat miikellefiyetinin yaninda, bir zirai !gelir ver-
gisi de uygulanmaktadir. 1953 yihina kadar bu vergi gelir normlar:
{izerinden tahakkuk ettiriimekte idi. Celir normlari da hektar basi-
na veya hayvan bagina gelir olarak Cumhuriyet otoritelerince belir-
tilmekte ve mahalli otoritélere beliri sinirlar dahilinde farkhlagtir-
malar yapmak yetkisi taminmakta idi. 1953 yihindan itibaren. vergi
matrahlart, cok daha basit bir gekilde, dogrudan dogruya koyliilerin
tasarrufu altindaki -ekilebilir arazinin yiizoletimii iizerinden hesap-
lanmaga bagladi. Topragin kullanilma tarzi veya hayvan sayis go-
zoniine. alinmiyordu. Bununla birlikte, yiizélciimii birimine uygula-
nan miktarlar eyalete, bilgeye, mahsuliin cinsine ve pazarlama im-
kanlarina gore farklhlagtirilmaktadir.

Gelir Vergisi ile birlikte salinan bir bagka vergi daha vardir.
Bu onceleri bekarlar ve kiiciik aileleri olan gahislardan alinmakta idi,
Vergiden, iic veya daha fazla cocugu olan gahislar muaf idiler. 1958
de muafiyet sinirlar1 genigletilmistir. Bu vergi ilga edilmek iizeredir.

Bunlardan baska, Sovyetler Birliginde halktan borc¢lanma usu-
lime de bagvurulmaktadir, Holzman, bu iilkedeki bor¢lanmanin daha
ziyade bir vergileme oldugunu ileri siirmektedir. Yine ayni yazar bu
itlkede iki gegit kamu borglanmasi oldugunu belirtiyor 1 — Zorunlu
mahiyette olan 2) Zorunlu mahiyette olmayan.

Diger gelirlere ornek olarak gunlair gosterebiliriz: devlet sigor-
ta karlari, giimriik vergileri, pasaport ve otomobil harglary, pul ge-
lirleri, v.b. ' : :






DARPHANE VE DAMGA MATBAASININ
REORGANIZASYONU

Hayri ONCEL
Maliye Bagmiifettisi

I — DARPHANE VE DAMGA MATBAASININ REORGANIZASYON
IHTIYACT:

Darphane ve Damga Matbaasinda yapilan incelemelerde, bu
mijessesenin esasli bir idari ve muhasebe Reorganizasyonuna ihti-
yac1 bulundugu miigahede edﬂmlstw '

Gercekten bu miiessese, 2996 sayili Mahye Bakanhg Tegkilat
Kanununun 14. maddesine gére, madeni para ve zikiymet altimlar
ve madalya basmak, Devlet Biitgesine tdbi olan dairelerin ve talep
vuknunda Devlet biitcesile iligkisi bulunan veya hususi kanunlaria
teskil edilen ve Amme hizmeti géren daire ve miiesseselerin pul ve
kiymetli evrakini basmak gayesile kurulmugtuor. :

7 Bu hizmetlerden pul ve kitap baskisinin genel biitge muhasebe-
siyle, altin baskisimin déner sermaye ile bozuk para baskisinin ise
biitce ici avans sistemleriyle idare edildigi goriilmigtiir.

Pul ve kiymetli evrak baskisimn madeni para ve zikiymet altin
baskisiyle bir iligigi bulunmadigs malimdur., Eski binada uzun yil-
lar bir arada yiiriitiilen bu iglerin, yeni bmada birlikte yiliriitiiimesi-
ne liizum ve ihtiyag yoktur.

Esasen bu sebepten yeni kurulan Darphane tesislerinde pul ve
kiymetli evrak baskisina yer verilmemigtir. Binaenaleyh Darphane-
nin yeni tesislerine gegmesiyle pul ve kiymetli evrak baski isinin ya
eski binada ayr1 bir miidiirliik halinde yiiriitiilmesi veya devlete ait
birgok baski iglerini uzerme alacak olan Deviet Malzeme Ofisine dev-
ri gerekecektir. '

Darphane ve Damga Mathaasinda sozii edilen bu idari reform
yamnda, muhasebe sistemlerinin de birlestirilmesi gerekir,
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Filhakika bugiin mijessesede birbirinden ayr 3 muhasebe tutul-
maktadir, Sdyle ki :

1 - 1 No. Ii Déner Sermaye Muhasipligi, ziynet ve meskiik altin
darbivatinmin muhasebesini tutmaktadir. ‘

2 — 2 No. I déner sermaye muliasipligi; madeni para baskisi-
nin muhasebesini tutmalktadir,

3 - Mitessese muhasipligi; pul baskisi ve miiessesenin genel
bittee ile olan iligkilerinin muhasebesini tutmaktadir. Milessese mu-
hasibi aym zamanda diger iki muhasipligin de iglerini tedvir etmek-
tedir., . '

. Halbuki bu ug ayr: muhagipligin vapilacak koklii bir degigiklik
ile tek bir muhasiplikte toplanmas: miimkiindiir.

Diger tarafdan Darphane, pek yakinda Yildiz’da kurulmug olan
yeni tesislerine gegecektir. Bu tesislerde ‘darphanenin meveut muha-
gebe ushl ve teknigiyle ¢aligmasi da miimkiin degildir. Zira sinal bir
karakter tasiyan miiessesenin biitiin faaliyetlerini kapsiyan démer
sermayesi yoktur, Gider ve gelirleri kismen biitce formiillerine gire .
idare edilmekte ve yil sonunda bilAngo ve KAr - zarar cetveli gikaril-
mamaktadar,

Biz yapilacak reformlan izah etmeden mileszesenin bugﬁnkﬁ du-
rumuny tegrih edip aksiyan taraflarim gostermege caligacagiz.

II — DARPHANE VE DAMGA MATBAASININ BUGUNKL DURUMU
VE ISLEYISI:

Darphane ve Damga Matbaasimin bugiin birbirinden farkh iki
fonksiyonu vardir. 1 — Damga pullari, evrak: matbua ve baz kitap-
lar1 tabetmek, 2 — Devletin Bozukluk madeni ve altin para darbiya- -
tim1 yapmak,

4 — Damga Motbags: Kurulus ve Isleyisi :

Devlet ve bazi Amme miiesseselerinin gesitli pul, evraki matbua
ve kitaplarim basan Damga Matbaasi, 9 bagki, 5 pedal, 8 matbu dam-
ga, 23 muhtelif makine ve aletle calismakta ve 140 daimi igei kullan-
maktadir,
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dega Matbaasiman 1960 - 1965 YVilarmda Bastige Cesitl
Pul ve Dederli Kdgitlar Agagda Gosterilmistir. '

Damga Pulu Har¢Pulu

Adet Kiymet Adet Kiymet
Yil Bin Lira Bin Lira

1960 322.515.000 67.969.675 286.885.000 80.861.000
1961 367.007.500 38.427.275 33.446.,500 106.738.375
1962 398.813.500 36.015.725 31.862.000 290.708.750
1963 310.783.500 41,737,750 23.976.500 57.866.625
1964 436.567.000 437.521.925 48,309,000 92.510.200
1965 319,813,500 1.281.681.775 63.985.000 351.046.750
2.155.500.000 1.903.354.125 486.464.000 979.731.700

Tayyare Pulu .... Kiymet Ceza Evleri Yap1 Pulu
Adet Lira Adet Kiymet
1960 17.515.000 817.700 696.500 366.375
1961 32,682,500 1.469.925 1.467.000 5.689.500
1662 12,880,000 757.050 3.394.500 5.682.250
1963 21.119.000 405,600 2.528.500 1.327.510
1964 14.148.500 366.125 5,241,500 8.084.415
1965 - 9,858,000 16,712,850
98.345.000 3.816.400 23,186.000 37.862.900

Milii Miidafaa Degerli Kagitlar

Adat Kiymet Adet Kiymet
1960 295.000 59.000 15.947.747 2.755.784,25
1961 318,500 637.000 21.751.922 - 17.022,629,37
1962 432.000 344,800 18.722.039 68.937.438,76
1983 707.000 510.400 10.405.217 13.416.745,93
1964 - - 13.542.654 5.424.829,40
1965  — - 8.341.534 17.798.282,91
1.752.500 1.551.200 88.711.113 53.355.710,62

Maliye Hustiitiisii Konferanslary — 11
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Avrupe’da bastlan 1 - 50 lirahk Damga Pullar: ise SOyledir

Y1l Adet Kiymet
1960 25.497.500 . 25,497,500
1961 41.999,500 362.497.500
1962 87.998.500 1.207.417.500

50 kurugluktan yukar: kiymetteki pullarin zaman zaman Avrupa’-
da basilmas1 lizerinde dikkatle durulmasi gereken bir konudur.

Ozellikle bir ihtisas ve emniyet istiyen pul iginin para ve altin
baskisiyle bir ilgisi yoktur. Clinkti pul baskis: bir matbaa faaliyeti-
+dir, para baskisi ise bir metal igidir. Her iki igteki emniyet ve ihti-
sastan bagka stz konusu iglerin miigtereken yapilmasini gerektiren
bir sebep mevcut degildir,

B — Darphcme :

Yukarida isaret edildigi gibi Darphane ii¢ ayri muhasiplikten
kurulmustur. 1 — 1 No. b Déner Sermaye Saymanhgi, 2 -- 2 No. 1
Doner Sermaye Saymanligl, 3 — Milessese Saymanligl, -

Simdi buniarm kurulug ve igleyiglerini -inceleyelim :

1 — 1 No. h DONER SERMAYE SAYMANLIGI :
A — Kurulus ve Isleyisi.

1951 sayili kanunlg verilen 25,000 liralik déner sermaye ile ku-
rulmugtur. Baglheca faaliyeti ziynet ve mesklk altin darbetmek, al-
tin dyar tahlili yapmak, bileziklere dyar damgas: vurmak, resmi dai-
relere miihiir ve levha yapmak, Istanbul trafik gubesine kayith ara-
balara pléka imél ve harice ufak tefek tamir igleri yapmaktir.

Bu faaliyetlerden en 6nemlisi piyasaya ziynet v;e sikke altim
basmalktir, :

S5z konusu altinlar, sarraflar tarafindan Darphaneye getirilen
verli ve yabane: killgeler mukabilinde ve siparig iizerine basilmakta-
dir,
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Agagidaki tablo ziynet ve meskiik altin paskisinin Darphane igin
son yillarda gok dnemli bir mesggale haline geldigini gostermektedir.

Ziynet Altinlari

Basilan Altin

¥u Adet Kilo  Gram Miligr.
T 1956 35.107 374 841 450
1957 121.300 1.278 316 050
1958 167.671 o192 704 450
1959 226.462 2.483 862 360
1960 146,053 1.442 377 750
1961 189.995 1.853 . 053 - 750
1962 - 279.718 2.865 000 - 470
1963 388,201 - 3,069 128 050
1964 © 409,046 4.261 273 700

1865 521.789 - 5330 533 150

Meskik Altin

1956 232,978 1.612 434 836
1967 506.927 3.531 107 436
1958 460.223 3.194 668 336
1959 95.358 430 670 732
1960 187.881 1.155 647 036
1961 220.996 1,457 299 236
1962 167.211 967 443 656
1968 104.511 447 535 . 036
1964 . 253.471 1.545 785 336
1965 189.975 963 666 936

1No. h miitedavillsermayenin artan faaliyetiyle birlikte son yil-
larda kAri da artmistir. Her yil genel biitceye devredilmekie olan bu
kéarlar agagida gosterilmistir : '
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Yil Hasilat Genel Gider KAar
1956 296.018,99 105.5676,81 190.442,18
1957 - 531.032,35 131.027,24 400.005,11 .
1958 472.101,38 134.226,75 337.874,63
1959 272.494,86 194.239,90 78.254,96
1960 408.095,60 247.574,69 160.520,01
1961 721.164,10 334.351,30 386.812,30
1962 550.531,16 284.424 08 275.107,08
1963 701.341,52 328.383,34 ) 372.958,15
1964 : 828.573,45 . 423.787,86 404.790,63

1965 1.187.776,69 515.109,13 672,667,656

Miiessesenin kérlar: sadece yukaridaki cetvelde gosterilen mik-
 tarlardan ibaret degildir. Darphane altin imaldtinda narmal firenin
¢ok altinda ¢alismak suretile 6nemli altin kirlar da elde etmektedir,
Ziynet ve meskiik altin darbiyatinin doner sermayesi olarak kullan-
lan bu altinlar agagidaki cetvelde gésterilmistir

Yil Kilo Gr. - Milgar,
Devir 1955 294 540 775
1956 024 174 750
1957 066 006 . 274
1958 079 750 234
1959 069 108 119
1961 : 063 563 . 287
1962 083 161 692
1963 108 104 857
1964 : 125 510 939
1965 147 486 029,
1110 062 429

1 No. It miitedavil sermayenin gercek kirinin bulunmas icin,
bilingo kirlarina yukardaki cetvelde gosterilen altin karlarinm ila-
vesi gerekmektedir.
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1 No. I1 miitedavil sermaye muhasebesi, 1931 tarihli hesap tarif-
~namesine gore tutulmaktadir., S6z konusu talimatname, Italyan usu-
lilne gbre tanzim edilmig bir muhasebe talimatnamesidir. Bu talimat-
nameye giére yil sonlarinda bilanco kar - zarar cetveli ¢ikarildigin-
dan bilangoya dahil biitiin kiymet hareketlerinin muhasebe icinde {a-
kibi milmkiin bulunmaktadir. Halbuki asagida izah edilecegi iizere
2 No. I miitedavil sermaye muhasebesinde bildncoe ve Kér - zarar cet-
veli tanzim edilmediginden stz konusu kiymet hareketlerinin takibi
miimkiin olmamaktadir.,

Bu bakimdan 1 No. Ii miitedavil sermaye Darphanede tam anla-
mile ¢aligan bir déner sermaye saymanligidir,

B — Tenkitler :

1 — 1 No. I miitedavil sermaye talimatnamesinin 3., maddesi
geregince mahsubu cereyan eden muameleler igin mahsubat adile bir
hesap acilmigtir. Bu hesaba yevmiyede ve defterikebirde miitenazir
kayitlar yapilmaktadir. Bu ise fazla zaman ve emek kaybim miicip
olmaktadir. Halbuki mevzuubahis hesabin ne yevimiyede ve ne de
defterikebirde pratik bir faydas yoktur.

2 — Fireden elde edilen altin kérlan myhasebede gosterﬂme-
mektedir.

Halbuki yukarida da igaret edildigi gibi milessesenin 1965 mali
yili gonu itibarile firelerden elde edilmis 1 110.062.429 kilo altin kér-
lar meveuttur.

Altin darp iginin miitedavil sermayesi olarak kullanilan bu al-
tinlarin yilhk bildngo ve kar - zarar cetveliermde gisterilmesi gere-
kirdi.

3 — Isletmede kullanilan makine, Alet ve edevat bildngoda g08-
terilmemis ve binnetice amortisman da ayrilmamigtir,

Eski binada yipranmig ve amorti edilmig olan makine ve tesis-
lerde énemsiz goriilen bu konu, milessesenin yeni binaya intikalile
biiyitk énem kazanacaktir,

4 — 1932 senesinde verilmig olan 25.000 liralik déner sermaye
bugiiniin ihtiyaclarn karstlamaktan c¢ok uzaktir. Ancak, yukarida
igaret edildigi pibi bilingo dig1 tutulan altin kérlar Hazineye devre-
dilmedigi igin miiessese déner sermaye sikintisi cekmemigtir,
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2 8 No. It MUTEDAVIL SERMAYF SAYMANTIGI

A — Kurulwg ve Fonksiyora.

2 No. 1 miitedavil sermaye madeni bozuk para basimi ile igtigal
etmektedir. Gercekten bu is Darphanenin asli ve en onemli islerin-
den biri olup diger igler bu faaliyet yaninda tali bir mesgale kalmak-
tadir. '

Darphanede simdiye kadar 3 cegit madeni bozuk para basilmig-
tir. unlar 1, 5 ve 10 kurusluk bronz paralar ile, 25, 100 ve 250 kuy-
rugluk acmonital paralar; ve 10 liralik giimiig paralardir.

- Bu paralardan 10 liraliklarin limiti doldugu icin baskis1 durdu-
rulmustur, fakat bronz ve acmonital paralarin basimma, devam edil-
mektedir. Son cikarillan 640 sayilh kanunla pivasadaki bozuk para-
larin miktar: 350 milyona cikarilmg oldugundan bu faaliyet daha
uzun yillar devam edecektir. Esasen memleketin gim gectikge daha
cok para ekonomisine girismesi; milli gelirin artmasi ve fiyatlarda-
ki tedrici yiikselig, bozukluk para talebini miitemadiyen artiracagin-
dan Parphanenin bu faaliyeti de devamli bir hal alacaktir,

B — Tenkitler : g

1 — Saymanlik bir déner sermaye saymanligl olarak nitelenme-
" sine ragmen kendisine tahsis edilmig bir doner sermayesi yoktur;
Genel Biitceye bagli bir milessese olarak caligmaktadir, 6797 sayih
kanuna gore Darphaneye imal edecegi paralar icin her sene biifge-
den 15 milyon liraya kadar avans verilmekte; bundan mahsup edi-
len miktarlar biitceye gider kaydedilmekte, avans bakiyeleri ise mii-
tedavil sermaye olarak kullanilmaktadir. '

Miiessesede 1959 yilindan beri (Acmonital para basiminin bag-
langicl) basilan bozukluk paralar ile buna kargihk yapilan genel
giderler ve déner sermaye olarak kullanilan avans bakiyeleri agagi-
daki cetvelde gOsterilmisgtir, '
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Basilan Para Toplam Y1l Sonu Avans
il Miktar Masraf Maliyet Bakiyesi
1959 18.834.000 17.138.730,28 90,99 12.565.714,64
1960 36.402.500 23.392.570,88 64,26 10.019.541,75
1961 76.029.500 36.313.959,70 47,76 8.401.638,34
1962 17.722.500 6.375.872,06 36,97 13.539.492,88
1963 17.669.500 5.386.183,19 30,48 10.990.953,13
1964 15.574.400 5.843.543,61 37,62 6.348.009,62

1965 15,188.000 6.753.999,45 44,46 3.803.300,76

Gorilliyor ki miiessesenin devaml olarak faaliyette bulunabii-
mesi icin her zaman kullanabilecegi bir déner sermayeye ihtiyaci
" vardir. Bu ihtiyac hilen genel biitge formiilii igcinde kendisine verilen
avans bakiyelerile saglanmaktadir,

2 . Miiessesede uygulanan muhasebe yodnetmeligi sinai bir
miiessesenin yillik faaliyetinin seyir ve neticelerini gostermeye kafi
degildir, : ‘ ' :

Filhakika saymanlikta uygulanan 1947 tarihli muhasebe ytnet-
meligi darp ve imal edilen bozuk paralarin imal seyrini takip eden
basit bir hesap talimatnamesidir, Bu yonetmelige gore yil sonlarin-
da kildnco cikarimamakta. kir ve zarar cetveli tanzim edilmemek-
tedir. Bu yiizden milessesenin nakit, emtia, makineler, sibit tesisler,
borg ve alacaklarinin yillik seyrini takip etmek miimkiin degildir.
Ciinkii bu kiymet hareketleri biitgenin rijit ve formalist kaideleri
arasinda kaybolup gitmektedir. Halbuki ticari ve sinail bir milesse-
senin soz konusu kiymet hareketlerini her zaman bilmesi ve yakinen
takip etmesi 1dzimdir,

‘ 3 — Muhasebe sistemi, basilan paralarin maliyetini gergek ola--
rak teshite imkdn vermemektedir. §0yle ki; para basimi icin Italya-
dan getirtilen acmonital pullar ile bronz paralar i¢in alinan maden-
ler miibayaa edildikleri yihn biitcesine gider yaziimak suretile o y1-
Iin maliyetini son derece yiikseltmektedir. Halbuki alinan metallerin
milthim bir kismi o yil kullanilmayip stokta kalmaktadir.

Meseld yukaridaki cetvelde gdriilecegi iizere, paralarin genel ma-
liyeti 1959 da % 90.99, 1960 da 9% 64.26, 1961 de % 47.76, 1962 de
% 30.97, 1963 de % 30.48, 1964 de % 37,52, 1965 de ise % 44.46 dir.
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- Aym diizen icinde galigan bir miiessesede imal edilen emtianin
maliyetinin bu derece farkli olmasi imkinsizdir, Demek ki muhasebe
. sistemi yapilan sinai faaliyetin 6zelligine uymamaktadir.

4 — Genel masraflarda yildan yila vukua gelen artiglarin, mu-
hasebeden takibi miimkiin olmamaktadir. Clinkii 6denen maag ve iic-
retler biltgeye gider yazihip kir ve zarar cetveli gibi her zaman tet-
kiki kabil bir hesapta gosterilmemektedir.

5 — Sinaf bir karekter tagiyan miiessesenin alim ve satimlarin.
da ve idaresinde liizumlu muhtariyet ve hareket kabiliyeti yoktur.

Hernekadar miiesseseye bugiinkii statiisti icinde, 6797 sayill ka- .
nunla, Arttirma ve Eksiltme Kanunu ile Muhasebei Umumiye Ka-
nununa tabi olmamak geklinde baz muhtariyet ve serbestlik tanin-
mig ise de, bu hiikiimler, smai faaliyette bulunan bir miiessesenin
piyasa kurallarina gére caligmasi icin kafi degildir.

-6 — Stoklarin muhasebede goériilmesi miimkiin degildir, Ciinkii
alinan mallar biitgeye gider yazilarak tamam: o yilda itfa edilmek-
tedir, . .

8 — MUESSESE SAYMANLIGI :

2996 sayih Maliye Tegkildt Kanununa gére miiessese idari ba- -
kimdan Hazine Genel Midiirliigiine baghdir, Bu bakimndan miiessese
saymanligl, Darphane ve Damga Matbaas: Miidiirliigiiniin genel biit-
ge ile olan iliskilerinin ve her gesit pul, evrak: matbua ve kitap bas-
kisimin muhasebesini tutmaktadir,

Darphanenin 34 kigiden iabret olan genel idareci, miistahdem
ve teknik personelinin maas, licret ve diger istihkaklar1 genel biitge-
den 6denmektedir. Ancak bunun haricinde kalan istihkaklar yani
‘fazla mesai ticreti, fazla mesai iicreti fevkalide zammi, ve ikramiye-
ler, ilgili déner sermayeden tediye edilmektedir

Goruluyor ki miiesresenin personel ve idare rejiminde de bir
anormallik meveuttur, Ciinkii ddner sermayeli bir kurulug olmasina.
ragmen mniiessesenin bir kism: idareci ve teknik personelin maag ve
ticretleri, Genel Biitgeden Sdenmektedir. Bu durum, déner sermaye
faaliyetinden tahakkuk edecek wil sonu kérlarmmin ve imal edilen eg-
ya maliyetlerinin gercek olarak hesaplanmasina mani olmaktadir,
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Diger tarafdan Damga Matbaasinda, Damga, Hare, Tayyare, Ce-
za Evleri pullar: ile Kiymetli kdgitlar ve Bakanliga ait baz kitaplar
_ bastlmaktadir. Bunlarin da Muhasebesi milessese saymanliginda tu-
tulmaktadir. Yukarida mevzuubahs edilen mahzurlar pul ve kitap
baskist icin de varit bulunmaktadar,

50 kurusluktan yukart kiymetteki Damga pullarinin hali Lond-
rada basilmas: da iizerinde dnemle durulacak bir konudur.

Milessese muhasebesinde Devlet Muhasebesi Genel Yonetmeligi
ile Muamelat Yonetmeligi uygulanmaktadir. Pul muhasebesi, bastlan
pullarmn imal ve baskisinin hesabim tutmakta ve tevziatini yapip
kontrol etmektedir. Bundan sonraki islerin muhasebesi ise malsan-
diklarmea tutulmaktadir,

TIT — YAPILMASI DUSUNULEN REQORGANIZASYON

Raporun hundan onceki béliimiinde izah edildiéi gibi, Darphane
ve Damga Matbaasinda mevzy itibarile birbirinden tamamen ayr: iki
ig birlestirilmigtir, '

1— Da_mga, Matbhaast
2 — Darphane

1 — Damga Malbaasy :

Evveld para baskisiyle hicbir iliskisi olmayan Damga Matbaasi-
nin ayrimast lazimmdir, Esasen yeni Darphanede Damga Matbaasi-
na yer verilmedigine goire bu igin siir'atle ele alinmas: gerekir. Ciin-
kii Darphane en gec 1967 yili icinde yeni tesislerine gegecektir. Bi-
naenaleyh Damga Matbaasinin ya Devlet Malzeme Ofisine devri ve-
yahutta gimdiki tesislerinde faaliyetine devam etmesi gerekecektir.
Her iki halde de Damga Matbaasinin memleket icinde her tiirlii pul
ve baskl iglerini yapacak teknik yenilik ve kapasitede kurulmasi 1a- -
zimdir. Ciinkii 6z konusu tesisler eskimig ve yipranmigtir, Bu yiiz-
den damga pullarinin biitiin cesitlerile yurt iginde basimasl miim-
kiin olmadig1 gibi basilanlar da kolayhkla taklit edilebilmektedir. Bu
itibarla Damga Matbaasimin mualliktaki durumunun siir'atle haile-
dilmesi ve liizumlu tedbirlere tevessiil edilmesi icabetmektedir.
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2 — DARPHANE -

Damga Matbaas: ayrildiga takdirde, Darphanenin iki faaliyeti
kalmaktadir, A — Meskiik ve ziynet altin bask: iglerile igtigal eden
1 No. I1 -déner sermaye, B — Bozuk para imaliyle igtigal eden 2
No. h doner sermaye.

Her iki isin bir arada yuriitiilmesi ve birbirinden ayr1 olan mu-
hasebelerinin birle_gtirilmesi lazimdir. Bu birlesme tek bir miitedavil
sermayede toplanma. geklinde olabilecegi gibi, bir iktisadi Devlet te-
gekkiilil haline getirilmesiyle de miimkiindiir.

Darphanenin Déner Sermayeli  kurulug haline getirilmesai iki
yonlii bir calismay1 gerektirmektedir,

1 — Mevzuot cohsmasi !

Miesseseye lliizumly doner sermaye ile idare ve isletmesinde
muhtariyet saghyacak kanun tasarisimn hazirlanmasi,

2 — Idari Calsma :

Mitesseseyi tek bir saymanhk haline getirecek muhasebe plam
ve talimatnamesinin hazirlanmas,

A — DARPHANENIN DONER SERMAYELI KURULUS HALINE
GETIRILMEST :

a) Kurulus bakwmandan gegirecedi dedisiklik ; Darphane Doner
Sermayeli tek bir kurulus haline getirildigi zaman, milessese hilkmi
sahsiyveti haiz olmayan bir kurulug clacaktir, Bu takdirde iki aym
saymanlik birlestirilecek; kendisine igletme ihtiyac: kadar bir doner
sermaye verilecek, bina, makina ve sibit tesisler Hazine uhdesinde
kalacak, idare ve isletmesinde muhtariyet sagliyacak yetkiler tam-
nacaktir,

Yillik faaliyetinden dogacak kér ve zarariar biitceye aksedecek,
Hazine Genel Miidiirliigli ile olan direkt miinasebeti kesilecektir,

b) Calhsma torzinda vukue gelecek degisiklikler : Milessesenin
miitedavil sermayeli milessese haline gelmesiyle 1 No. I miitedavil
sermaye faaliyetlerinde hicbir degisiklik husule gelmiyecektir, Ciin-



-Darphane Ve Damga Matbaasinin Reorganizasyonu 171

kil bu igler esagsen DoOner Sermaye faaliyeti icinde cereyan etmekte
idi. '

9 No. I1 déner sermaye faaliyetlerine gelince, bunda da 6nemi
hir degigiklik husule gelmiyecektir. Soyle ki, Darphanenin bastig
hozuk paralarin biitiin masraflar: biitgeden kargilandig: igin, basilan
paralar bedelsiz olarak Hazineye devredilmekte ve itibari degerleri
iizerinden biitceye irat kaydedilmektedir. Halbuki doner sermayeli
miiessese haline gelinee basilan bozuk paralar Hazineye bedelsiz dev-
redilmeyip maliyet bedeline yakin bir kiymet iizerinden devredile-
cek; itibari deger ile teselliim degeri arasindaki fark da biitceye irat
kaydedilecektir. ‘

Gercekten her iki sistemde de Hazineye devredilen paralarin -

maliyetinde Snemli bir degigiklik olmayacaktir. Ciinkii buglinkil sis-
temde, paranin maliyet masraflar bittceden kargtlandigy igin bedel-
siz gibi goriinmekte ise de, hakikatte para maliyet bedeli fizerinden
Hazineye devredilmektedir. Nitekim 1959 - 1965 devresinde basilan
cesitli paralarin ortalama maliyeti % 47 dir. Buna, genel biitceden
ddenip para maliyetine girmeyen maag ve iicretler dahil degildir,
Bunlarin da maliyete 9 10 tesir edecegi diigiiniiliirse genel para ma-
liyetinin 9% 57 oldugu anlagilir,

Demekki 1859 - 1965 devresinde basilan paralar Hazineye % BT
masraf karsiigi olarak teslim edilmistir.

Su halde yeni sisteme gecmekle para maliyetinde 6nemli bir de-
gigiklik olmayacak, fakat buna mukabil miiessese sinal bir igletme
icinde piyasa kurallarina gore cahgma imkém bulacaktir.

c) Miiessesenin Doner Sermaye Intiyacy : Milessese tek bir 46-
ner sermaye haliride getirildigi takdirde 60 milyon liralik bir déner
sermayeye ihtiyaci bulundugu tahmin edilmigtir. Soyle ki :

Bugiin 1 No. 1 doner sermayenin 1931 yilinda verilmig 25.000
lirahk doner sermayesi meveuttur. Ancak Darphanenin bu déner
sermaye diginda yilhk bilancolarinda gosterilmeyen 1017 kilo saf
altin1 vardir ki, miiessese asil bununla faaliyette bulunmaktadir, Bu-
nun degeri piyasa rayicile 15 milyon liradir.

Runun haricinde Darphanenin 23.162 kilo saf glmiist, 150 ton
bakir - nikel halitasi ve 400 ton pirinei vardir. Bunlarin toplam de-
geri ise goyledir :
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Altin 1017 X 15— = 15.000.000

Gilmiig 23.162 X 6.00 = 13.000.000

Bakir - Nikel halita 150 X 20.— =" 3.000.000
Piring 400 X 10— = 4.000.000

‘ _ 35.900.000
1 No. h Déner Sermaye ........... 25.000
' 35.925.000

Demekki bugiin Darphanenin elinde 35.925.000 liralk déner ser-
‘maye veya buna tekabiil eden altin vesair madenieri meveuttur.

Suhalde ihtiyag olan 60.000.000 liralik diner sermayenin ta-
mamlanmasi igin 60.000.000 — 35.925.000 = 24.075.000 liraya daha
ihtiyac vardir, '

6797 ve 140 sayili kanunlarla her yil 15.000.000 lirahk avans:
devamh olarak kullandifina gére, bir 10.000.000 liralik ek miitedavi]
sermaye ihtiyact bulundugu ve bundan bdyle biitceye yiik olmadan
caligabilecegi anlagilmaktadir, .

B -— DARPHANENIN IKTISADI DEVLET TESEKKULU HALINE
GHETIRILMEST :

a) Kuwrulus Cabgmalar: : Darphanenin Iktisadi Devlet Tesekkii-
lit haline getirilmesi icin yaptlacak hazirlik caligmalari, Doner ser-
mayeli kurulug haline getirilmesi icin yaplacak caligmalar gibi iki
tiirliidiir,

1 — Mevzuat Cahgmasi: Mitesseseye bir Iktisadi Deviet Tegek-
kiilii haline getirecek kanun tasarsinin hazirlanmas;.

2 — Idari Calyma : Milesseseyi bir Iktisadi Devlet Tegekkiilil
haline getirecek bir muhasebe plam ve talimatnamesinin hazirlan-
masi,

b) Miessese bir Iktisadi Devlet Teseklkiilii haline geldigi za-
man gegirecegi degisiklik : Milessese bir Iktisadl Devlet Tegekkiilii
oldugu zaman maruz kalacag: degisiklik; déner sermayeli kurulug
haline geldigi zamanki degisikligin hemen hemen aymdir. 86z konu-
su degigiklik yukarida izah edildigi icin burada tekrarina liizum g6-
riilmemigtir, :Ancak, vukua gelecek farklara isaret edilmekle iktifa
edilmigtir, :
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- Iktisadi Devlet Tegekkiilii olan miiesseseler, miitedavil sermaye-
li miiesseselerin daha miitekdmil ve ileri bir geklidir. Daha dogrusu
mali ve ekonomik sebepler dolayisile iktisadi Devlet Tegekkiilii hali-
. ne getirilmesi miimkiin olmayan milesseseler, genel biitge digsinda,
ona tabi olarak, miitedavil sermayeli kurulug halinde caligirlar. Tii-
* zel kigilikleri yoktur. gayrimenkul iktisap edemezler. Bii sebeple bi-
na ve sabit tesisler Hazine uhdesginde kalir, Gorev ve fonksiyonlari-
nin ifasina yetecek kadar doner sermaye verilir. Kar ve zararlar ge-
nel biitgeye aittir,

Suhalde Darphane Iktisadi Dewvlet Tegekkiilii oldugu zaman Do-
ner Sermayeli kurulug haline geldigi zamanki reformlara iliveten
Tiizel Kigiligi olacak, Bina - Makine vé Tesisler uhdesine gecerek bi-
lingosuna dahil clacak ve biitiin iktisadl kiymetlerinden amortisman
ayrilmak suretile oto finansman imkéni saglanacak ve gergek mali-
yet cikarilmas: miimkiin bulunacaktir,

Kapital bakimindan Bina ve Tesislerin bilingosuna katiimasin- '

dan sonra-ki bunlarin kurulus maliyeti 16 milyon liradir - ek bir ser-
mayeye ihtiyact olmayacagi umulmaktadir. yini sermayesi 76 mil-
yon olacaktir,

c) Hazine ile Iisikleri : Darphane Hazineye siparis ilzerine ma-
deni para basacaktir. Bu paralar, maliyet bedeline gok az bir kar ila-
vesile Hazineye devredilecek ve maliyet bedeli ile itibari degeri ara-
sindaki fark da Hazine geliri olarak biitgeye intikal ettirilecektir.

Mitessese tam bir Tktigadi Devlet Tegekkiilii haline gelince, Darp-
hanenin vergi istisnas kalkip Kurumlar Vergisine tabi olacaktir, Bu
takdirde yillik karinin ‘% 35’i nishetinde Kurumlar Vergisi édeyecek-
tir.

Bu durum, miiesseseye bugiinkiinden daha agir bir miikellefiyet
tahmil etmeyecektir. Ornegin Darphanenin 1 No. I1 déner sermaye-
sinin 1965 yilr kirr olan 672.667,56 lira Hazineye devredilmig ;
2,212,500 lira altin ké&r bildnge harici tutularak doner sermayeye
eklenmigtir.

Halbuki Milessese Iktisadi Devlet Tegekkiilii olsaydi, 1965 ka-
rindan 672.667,56 + 2.212.500 = 2.885.167.56 X 0.35 .= 1.009.808 li-
ralik Kurumlor Vergisi 6deyecekti. Fakat aslinda miiessese doner
sermayeli kurulug olarak, Muhasebei Umumiye Kanununun 49, mad-
desi geregince, 1965 yilit kdrimin tamami olan 2.885.167,56 liray: Ha-
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zineye devretmesi gerekirdi. Ancak Ddner Sermaye jhtiyacit miiesse-
se idarecilerini mecburen kfrlarim gizleme yoluna sevketmistir, Bu
durumu bithassa belirtmek istiyoruz. Ciinkii milessese bu yola git-
meden kirlarimin tamamim Hazineye devretseydi, bugiin doner ser-
maye olarak kullandigi 1110 kilo altin biriktiremiyecek ve en biiyilk
kir kaynagi olan altin sipariglerini siir’atle kargtlayamiyacakii, Ger-
ceten Darphane aldigl ziynet ve meskiik altin sipariglerini derhal
stokundan kargilayip, bildhare kitlgeleri iglemek suretivle teslimat-
ta bilyitk bir siir'at te saglamistir,

Gériliiyor ki doner sermaye sistemi Darphanenin caligma siste-
mine uymamakta ve idarecileri anormal yollara sevketmektedir. Bi-
naenaleyh bu bakindan da Darphanenin Tktisadi Devlet tegekkiilii
haline getirilmesi zaruri bulunmaktadir,

IV — 440 ve 657 SAYILI KANUNLAR MUVACEHESINDEKI DURUM :

Iktisadi Devlet Tegekkiilleri hakkindaki 440 sayili kanunun bi-
rinci maddesine gbre, Iktisadi Devlet Tegekkiilleri, sermayesinin ya-
risindan fazlast tek bagina veya birlikte devlete ve Iktisadi Devlet
tegekkiillerine ait olup iktisadi alanda ticari esaslara gore faaliyet
gosteren milesseseler olarak tarif edilmigtir,

Darphanenin halihazir durunﬁu, bu tarife ¢ok miisait bulunmak-
tadar.

Iktisadi Dewvlet tesekkiillerinin amaclann: tesbit eden mezkir
kanunun 2, maddesindeki hitkkiimler de Darphanenin faaliyet gekline
ve durumuna uygun dismektedir,

Binaenaleyh Darphanenin faaliyet gekli ve ekonomik durumu
kendisinin bir iktisadi devlet tegekkiilii olarak organize edilmesini
gerektirmektedir,

Diger tarafdan memur, teknisyen ve iscilerin maag ve ficret du-
rumu da, Darphanenin iktisadi bir devlet tegsekkiilii haline getirilme-
sini zorlamaktadir. Ciinkit 657 sayili Devlet Personel Kanunu déner
sermayeli mtiesseseler de dahil olmak iizere Devlet personeline maag
ve ilcretleri haricinde prim ve ikramiye gihi caligmayl tegvik edici
tediyeler yapilmasina méanidir. Keza ilkokul diplomasi olmayan isci-
lerin halen almakta oldugu yiiksek kadrolara intibaki dahi mimkiin
degildir. Binaenaleyh Devlet Personel Kanununun tatbikiyle Darpha-
hanede miitehassis igci ve teknik personelin muhafazas hile bir me-
sele olacaktir. '
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Su halde Darphanenin iieret ve personel rejimi bakimindan da
iktisadi devlet tesekkiilii olarak yeniden diizenlenmesi gerekmek-
tedir.

V —— ALMANYA VE FRANSA'DAKI DURUM :

Bati Almanya'da Madeni Paralar Federal Devlet Hesabina ba-
ailir. Halen Bati Almanya’da Hamburg, Stutigart, Miinchen ve Karls-
ruhde olmak iizere dért Darphane vardir. Madeni ufak paralar Fe-
deral Devlet Maliye Bakanhgnin talebi iizerine bu Darphanelerden -
birinde bastiriir. Darp igin lAzim olan madenler Maliye Bakanligin-
ca hususi firmalardan satin alinarak Darphaneye verilir. Darphane
muayyen bir iicret mukabilinde bu madenlerden liizumlu paralari
basar. '

Ad1 gegen Darphanelerden tzellikle durumu tetkik edilen Ham-
purg Darphanesinin hitkmi sahsiyeti yoktur, Ticari bir igletme ma-
hiyetinde kurulmustur. Biitcede gelir ve giderleri ayr: degil', hunla-
rin muhassalas: yani kir - zarar neticesi gbrilliir *.

Verilen bilgiden Hamburg Darphanesinin doner sermayell bir
kurulug olarak cahstigl, bilAngo ve kér - zarar cetveli tanzim edip
neticelerini Genel Biitceye aksettirdigi anlagilmaktadir.

Fransa’da Darphane ¢Administration des Monnaies et Meédail-
less para ve madalya idaresi altinda kurulmusg olup, Maliye Bakanli-
gina bagh miilhak biiteeli bir dairedir. Para basim kararlar 12 kigi-
den ibaret olan bir kontrol komisyonuna verilmigtir. Bu Komisyon
ayn zamanda paralarin gekil ve vezin bakinundan da kontroliinii ya-
par, bu konuda hazirladigi raporu her sene Cumhur Bagkanina sunar,

Fransa’da Darphane Maliye Bakanligma baglh katma biitgeli
bir idare olmakla beraber, koloni idarelerinden heniiz muhtariyete
kavugan iilkelerde yeniden kurulan darphaneler, emisyon miiessese
leri ismile, ticari usul ve kanunlara gore idare edilen fmme milesse-
geleri olarak kurulmaktadir.

Bu miiesseseler kAgit para ile birlikte madeni para basmakta-
diriar. '

1) Maliye Miifettigi Orhan Astam’'m Hamburg Darphanesi hakkmda.ki
raporu. ’ . .
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i

Meseld Bati Fransiz Afrikasi ve Togo emisyon miiessesesi ile
Merkezi Fransiz Afrikas: ve Kameron emisyon muesseses1 bu gek:]
de kurulmug muesseselerdlr

«Il est crée un etablissement pubhc natichal, gera selon les lois
et usages du commerce denommé «Institut d’emission de I Afrigue
Equatoriale Francaise et du Camerouns gibi =

IW-NETICE:

Darphane ve Damga Matbaasmin idare ve muhasebesinin yeni-
den organize edilmesi kat' bir zaruret haline gelmigtir. Bu reorgani-
zasyonun nedenleri raporun ilgili bdliimierinde ayrlntilarlle izah edil-
migtir,

Once Damga Matbaasimn Darphaneden ayrilip ya eski binada
miistakil olarak caligmast; veyahut Devlet Malzeme Ofisine devre-
 dilmesi lazimgelmektedir., -

Pek yakinda yeni tesislerine gececek olan Darphanenin ise, eski
idare ve igletme tarzinda ve muhasebe s1stem1nde calismasi miim-
kiin degildir.

Binaenaleyh muessesede meveut 3 ayrn saymanllgm tek bir say-
manlhk halinde birlestirilerek déner sermayeli bir kurulug haline ge-
tirilmesi miimkiin ise de, ekonomik faaliyete, idare ve isletme tarz
itibarile tam bir iktisadi Devlet tegekkkiilii olarak organize edilmesi
daha uygun bulunmaktadir, Ciinkii madent ve altin para basiminda
emniyet ve ihtisas bakimindan Devletin imtiyazh bir miiessesesi olan
darphane, mevzu itibarile devaml galisan ve yilda 2 - 3 milyon kir
sagliyan bir kurulug haline gelmigtir. Diger tarafdan 440 sayili Tk-
tisadi Devlet Tesekkiilleri kanunu ile Devlet Personel Kanunu da
Darphanenin bir iktisadi devlet tesekkiilii olarak yemden diizenlen-
mesini gerektirmektedir,

Biylece milessese idare ve igletmesine &zerk olacak, muayyen
bir sermayesi bulunacak; biitiin iktisadi kiymetlerini bilincoda top-
layip, y1l sonlarinda bildngo ve kir-zarar cetveli tanzim edecek ve
gercek maliyet yapilmasi miimkiin olacaktir,

2}  Administration Des Monnales et Medailles Idaresinin Maliye Bakanh-
Eina sundufu 30.12.1957 tarihlii 28 No. I raporu.



KAMU YATIRIMLARININ CESITLI KAMU KESIMLER]
ARASINDA DAGILIM!

Dr. Brdojon ALKIN
Tktisat Pakiiltesi

Giiniimiiziin yaygin tartigma konularindan biri de devletin ya-
tirtm yaparken hangi kamu kesimine agirhk vermesi gerektigi me-
selesidir. Bir kisim diigiiniirler meseld egitime Oncelik verilmesini
savunurken digerleri saglik hizmetlerinde veya ulagtirma sebekesin-
deki gelismelerin sosyal refah bakimindan onde geldigini savun-
maktadirlar. Bu tartigma bir sonuca baglansa bile amaca gére ya-
tirnmlarin kesimler arasinda nasil dagitilacagi problemi de bagh ba-
sina bir giiglik yaratmaktadir. Hatali bir yatinm tahsisi hem zaten
kit olan kaynaklarin israfina yol acacak hem de geligme sirasinda
umulan sosyal refah artigimin belirmemesine sebep olacaktir. Eger
elde input-output tipi hazirlanmig bir biiylime modeli varsa mesele
bir dogrusal programlama modeli haline getirilerek ¢oziilebilir.

Yatinm harcamalarinin yénelecegi kamu kesimleri egitim, ulag-
tirma, saghk hizmetleri vs. gibi ¢esitli baghklar altinda sayilabilir.
Anlatimda kolaylk saglamak amaciyla ii¢ kesimli bir model segilip
agiklanmaya cahsilacakhr.

Kamu yatirim harcamalar: bakiminda sosyal refah fonksiyonu
w:a;vl—|—m2V2+a3V3 soe s e e e e (1)

seklinde yazlabilir, Burada vy, vs ve va hedef degigkenleri
olup sirasile egitimde, ulastirmada ve saglik hizmetlerindeki gelig-
meleri temsil etmektedir. a1, ve ez koefisyanlarimmin birbirlerine
olan oranlann daha &nce politika veya plianlama organlan tarafin-
dan tespit edilmigtir. Bu oranlarin sayisal degerleri hangi kesime
digerlerine gdre oncelik verildigini gosterir. Yani pek basitlestirici
bir davramgla bu oranlara hedef degiskenler arasmdaki marjinal

Maliye Enstitiisii Konferansiary — 12
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ikame oranlar: adi verilebilir. Béylece refah fonksiyonunu degistir-
meden hangi hedeften fedakarlik yapilarak hangisine hiz verilecegi
ortaya ¢tkmig olur. (%)

Tabiidir ki her kesimdeki gelisme o kesime yapilan yatirim
harcamalariyla orantilidir:

vi—="M & I (2a)
vo==Pada ¢+ -+ -+ - < - o« .« . . e - (2b)
V3 — B3 i3 - * . . - . . . . * . . . . . (20)

Burda [ koefisyanlan her kesimdeki gelisme icin ne kadar
yatirim gerektigini gostermektedir. (1) ve (2). gurup denklemler
birtestirilerek

w=oai i1+ oaBrizt+ ealbaiz - - - - - - -(3)

denklemine varilir. Boylece kamu yatirnm harcamalar ag:rémdan
sosyal refah bu yatirim harcamalarinin bir fonksiyonu olarak ya-
zilabilir. Bu denklem matris cebiri terimleri kullamlarak

L S T ()]

sistemi ile gdésterilebilir. Burada -

25

o3

(*) C.J. van Eijk ve ]J. Sandee — Quantitative Determination of Opti-
mum Economic Policy — Econometrica 1959,
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B = B 0 O
0 B, 0
0 0 B

i = i

iy

i3

Yukaridaki Sistem yardimile (w) sosyal refahimt saglamak igin
gegitli kamu kesimlerine ne kadar yatirim yapilmas1 gerektigi me-
selesi ¢ozillebilir. Yalmz bu basitlestirme gergeklerden bir hayli
uzaktir. Ciinkii geligen bir ekonomi bakimmndan her istenen yatiri-
mi gerceklestirmek kolay bir i degildir. Bu yatirimlarin gercekles-
mesi i¢in bir takimm sartlarn varligr gerekmektedir. Bunlarn bagh-
calart finansman kaynagi, vasifli emek temini ve ithaldt olarak li¢
ana gurupta toplanabilir. Finansman probleminin biiylime modeli
ercevesinde halledildigi diistiniilse bile geride agilmas: gereken iki
engel daha kalmaktadir, Bu yatirimlan gerceklestirmek icin gerekli

vasifli emek miktart ve ithalit modele sokulmadikca gergeklerden .

uzak Lkalimacaktir,

U¢ kesimde gerekli emek ve ithalat yatirimlarla iligkili olarak
alti denklem halinde yazilabilinir:

L] == I] i'l. * - - - o - . . . - - . « . (Sa)
Ly==Dbiy =+ =+ =« « « <« =« + = & <« & . = (5b)
Lo==15his e e e e e e e e e e e e (5¢)
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Mi=mmiy « -« « < » -« « .« . . . (63)
Mio=mgia + - - «+ « « + .« « + < . . . {6b)
Ma==mgis « + « .« « .« . . . e e e (60)

Burada L;,L; ve Ls ilgili kesimlere yapilacak yatirmlardaki
emek ihtiyacimi ; My, M; ve Ms de ithalat ihtiyacim géstermektedir.
Yalmz bu ihtiyaglarin tespitinde bir bagimsizhik simr1 mevcuttur.
Ciinkd ekonominin bu amaglara tahsis edecegi emek ve ithalit arz
da sinirhdir. Ozellikle gelisen bir ekonomide vasiflhi emek temini
giichigii ve ithalat zorluklari zaten geligsmeyi simirlayici faktérlerden
Onde gelen iki tanesidir. O halde yukarida adi gegen ii¢ kesimde
yapilacak kamu yatirimlan icin tahsis edilecek emek ve ithalatin
simrl1 olmasi durumu da modele baglayic: bir sart olarak sokul-
maldir : '

L1+L2+L3211f1+12f2—|—-13i35BL A )
MI+M2+M3:m1i1+THQf2+M3i35 BM e e e (8)

Burada .BL ve B, ad gecen yatirim hedefleri icin tedarik 'edﬂebi-
lecek maksimum emek ve ithaldt miktarlarim géstermektedir.

Yukandaki esitsizlik sistemi matris cebiri terimlerile s6yle ya-
zilabilir :

Ci<B + « « v« v e e ()
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B = B,
BM
Makro plinda bu kamu kesimlerine yapilacak kamu yahrimlar

toplam olarak tespit edilmig bulunulmaktadir. Bu durum da mode-
le baglayict bir sart olarak sokulmaldir:

htbdb<B - - - - - - . - L (10)

Bu takdirde C matrisi

halini alr.
Ay

Mesele Gzetlenecek olursa toplumun kamu faaliyetleri agisindan
refahim maksimize eden kamu yatirimlarinin cesitli kesimlere tahsisi
yukaridaki dogrusal programlama modeli ile yapilabilir. Burda
baglayic1 gartlar makro plandaki toplam yatirim bacmi ve bu ya-
tinmlar icin gerekli baz faktérlerin -arzlaridir. Yani (9). denklem
sart1 altinda (4). denklem maksimize edilecektir.

E K
SAYISAL ORNEKLER

Sosyal refah fonksiyonu .
w=02vi+05vaF03vs + « « « « « - - (1)

olsun. Burda agikca gézitkmektedir ki ulagtirma igin yapilacak ya-
tinmlara Oncelik verilmektedir. Bu yatinmlan saghk hizmetleri ta-
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kibetmekte ve egitime sonda yer verilmektedir. vy, v2 ve va amag- -
larim saglamak igin '

Vi — 0_8 i'l - . 3 . ° + . * . . . (2&)
va=06i - - = .+ e s (2b)
Vs =04iz + =+ <+ % o e = . (20

yatirimlari gerekmektedir. Bu yatimlan gergeklegtirmek igin ise
belirli miktarda emek ve ithalat inputuna ihtiyag vardir:

Li==09i =+ =+ - =+ =« =+ =+ =« .« . (3)

Ly=—=061i - e . . . . . . (3b)
L3 i 0.7 i3 . . . b ) . . . . - . . - (30)
My =04 - - =+ « =+ + =+ < - . (49
My =06iz - . . . . . . . . . (4b)

My=054s =« =+ =~ == =« = =« «'(40)

. Goriiliiyorki en fazla vasifli emek ihtiyac1 1. kesimde yani egi-
tim hizmetlerindedir. Ithalit ise ulagtirma kesiminde agirhgmm his-
settirmektedir.

Emek ve ithalat smirlari da géyledir:

097 + 061i + 0.7i3 < 355 . . . . . (3)
04+ 060+ 055260 - -+ - - - (6

Makro planda bu ii¢ kamu kesimine yapilacak toplam yatirim
hacmi. : '
i —E— iz + is = 500 . . - ' . . . . (7)

olarak tespit edilmistir.
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Problemin halli igin

hedef fonksiyonu

w—uo B1

Ci<B

gartlar1 altinda maksinize edilecektir. Burada

[ 02
0.5
| 03

iy
iz

i3

09 0.6 0.7
04 06 05
1.0 1.0 1.0

355
260
500

183
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Coziim: i — 150
fz == 250
is = 100
w = 0.16 (150) 4 0.30 (250} 4- 0.12 (100) — 111

Ulagtirma yerine egitime oncelik verilirse sosyal refah fonk-
siyonu

w=—=053vi+02v,+03 vi=040i 1012+ 012 45

olacak ve sonug w == 102 cikacaktir.

‘Saghk hizmetlerine éncelik verildiginde sonug

w—=02 vi+ 03 v+ 05 vs=0.16 i + 0.18 i, - 0.20 #5

yani
w— 89

olacaktir.

Bu alternatifler g6zéniine alinarak optimum politika ve buna
uygun yahirim tahsisi kolaylikla segilebilir.



L'‘EVOLUTION GENERALE DE L’AIDE FRANCAISE
AU DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE
DEPUIS 1964.

Prof. Dr. V. Rouquet LAGARRIGUE

Université de Paris et de Lille

Remerciements au Professeur M. Orhan DIKMEN qui m’a fait
I'honneur de me demander de prononcer cette conférence.

*
* %

Ma vieille habitude de mathématicien - économiste . m’incife
naturellament i souligner chacun des mots du titre de cette confé-
rence. Il g’agit d'une large vue & vol d’oiseau de Uévolution de l'aide
de mon pays a l'accélération du bien-8tre économigue général de
Ihumanité depuis un peu plus de deux ans.

Le mot «aide» est trés insuffisant et méme assez impropre. Je
I'ai conservé car il est traditionnelement admis par les coopérateurs
de développement: ceux qui octroient et ceux gui acceptent. En
tous cas, je tiens particuliérement & l'exprimer: coopération infini-
ment plus juste gue le vocable: assistance qui fut, un temps, employé
‘et qui doit étre banni de l'idée de collaboration économigque.

Le terme de développement mériterait une analyse trés attentive
pour deux raizons fondamentales :

1°) La théorie économigque se caractérise par des modulations
comparables & celles de lactivité économigque elle - méme - laguelle
dans un cadre de liberté totale est soumise aux fluctuations de ce
quwon appelle : la tendance de longue durée, le cycle, le-mouvement
saisonnier et I'accident ou I'aleéa. En effet, tous les dix ans environ,
comme pour le cycle économique, la théorie économigue change de
tétement. Pendant dix ans, sous influence de Keynes on a ftrés
longuement débattu les problémes de lemploi de la monnaie et de
Pinflation. Depuis dix ans environ la pensée de l'économiste est
polarisée par ’étude de la croissance et de développement.
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Mais aucune solution définitive n’apparait & lissue de ces in-
terminables discussions. Il semble méme que, déja J'économiste com-
mence & se détourner de ces vastes problémes de développement et
recherche des voies nouvelles dans l'étude de ls planification
régionale, de développement régional, de la programmation au niveau
de la région, davantage qu'a celui de la nation.

!

A mon sens, ces abdications successives dissimulent mal
I'imrression actuelle de 'éconemiste de 'économie en tant gue science.

Mais nous sommes dans ce second demi - siécle & la veille d'une’
profonde mutation de la science économique. Je crois, en effet, gu'en
Economie nous vivons 1'époque de Lavoisier pour les sciences physi-
ques.

En d’autres termes, la transition du qualitatif, du verbal au
quantitatif, au mesuré qui caractérise 1'évolution présente des
travaux des économistes doit assurer cette mutation et donner 3
Iéconomie son véritable caractére descience : science humaine,
science sociale, certes, mais aussi science totale en raison méme de
ce phénoméne qui est, & mes yeux, capital : le secours grandissant
de la Mathématique et le recours de plus en plus affirmé & la Statis-
tique.

2°9) La seconde raison qui explique la nécessité d’analyser le
phénoméne du développement et ea notion et sa nafure,; est tout
simplement qu'il existe en ce domaince complexe de nombreuses
ambiguités de langage et de multiples incertitudes de conception.

Je n’ai pas lintention, certes, de revenir sur les innombrables
théories de développement. Je dirai simplement qu’il n’existe pas et
quil ne peut guére exister une théorie générale de dévelopement
Nous sommes au seuil de la synthése, mais simplement au seuil.
C'est-a-dire que Vanalyse conserve intégralement ses droits dans
les démarches encore trés mal assurées de théoriciens de I’Economie
et dans les options de ’homme. d’action.

“Voici, d'ailleurs, une idée qui m’est également irés chére :
I'économiste est un étre foreément incomplet parce que sa discipline
est Ia plus complexe de toutes les disciplines scientifiques. §il n'est
pas agronome et météorologiste, il ne peut faire de trés bonnes
études d’économies rurales; s'il n'est pas biologiste, il ne peut se



L'Evolution Générale De L'Alde Frangaise 187

garantir piein'ement en matiére de démographie; g'il n’est pas socio-
logue, il ne pourra dominer les problémes de finances publiques.

Et ¢l demeure drapé dans sa dignité, éloigné de laction
économique, le savant risque fort- de s'éloigner du but ultime vers
lequel doit tendre son effort: la réalisation du bien-étre général, du
progrés social, de la justice et de I'équilibre des forces.

Le développement de Téconomie d’un pays est une notion dis-
tincte de la croissance économique. Le premier de ces deux concepts
o trait & D'élévation continue des forces économiques, du potentiel,
de la puissance, du revenu national, de la production industrielie et
agricole, & l'augmentation de volume du commerce extérieur, &
Paccroissement de la productivité du niveau genéral de la congom-
mation, & lallongement des réseaux de transports, etc.. La crois-
safce est une notion plus étroite qui concerne un élément détérmine
et arbitrairement isolé de son contexte, par exemple; 'augmentation
du niveau des salaires.

L’ensemble des caractéristiques d’une nation en voie de dévelop-
pement traditionnellement admisges par les diverses théories ne me
parait aucunement correspondre ou répondre aux structures de
I'économie turque. Celle-ci est déja parvenue a4 un stade d’indus-
trialisation tel qu'il est difficile de dire que la Turquie est écono-
miquement insuffisalment développée. Il y a des degrés de dévelop-
pement différents entre les pays d’'Europe et la Turquie.

Mais toutes les nations du monde doivent étre qualifiées: na-
tions en développement, ne serait-ce qu'en raison de Timmense
poussée démographique que connait actuellement la planéte: de
telle sorte gue le probiéme de l'aide aux pays en voie de dévelop-
pement risque d’étre mal posé et finit, en derniére analyse, par se
confondre avec celui de l'aide accordée par une puissance ancien-
nenient tutrice aux territoires ayant acquis récemment leur indé-
pendance politique.

Partout, dans le monde, le probléme de l'aide aux pays en voie
de développement est discuté, que ce soit dans les réunjons inter-
_nationales et régionales ou au sein des organismes politiques des
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différents pays. L’année 1964 est, & cet égard, particuliérement in-
téressante : dans les réunions internationales, en particulier au
cours de la Conférence de Genéve de Mars 1964 sur le commerce et
le développement, les participants se sont affrontés sur les procédés
d’'aide et la question de la stabilisaion des cours des produits be ba-
se; les pays bénéficiaires, dans les conférences afro - asiatiques,
n'ont pas manqué, dans le méme temps, de faire le procos de T'aide .
et plus particuliérement de la politique américaine dang le «tiers
mondey»; aux Etats - Unis, en présence d'une conjoncture économique
et financiére préoccupante, le Congrés a montré quelque réticence
& accorder les crédits d’aide demandés par les Présidents KENNEDY
et JOHNSON.

La France n'est pas restée a I'écart du mouvement et la publica-
tion, en Janvier 1964, du Rapport de M. JEANNENEY, actuel Mi-
nistre francais des Affaires Sociales, a suscité de nouvelles contro-
verses. Le Gouvernement Francais a en effet constitué, en Mars
1863, une Commission d'Etude de la politique de coopération avec
les pays en voie de développement.

Présidée par Monsieur JEANNENEY, Monsieur NORA étant
rapporteur général, cette Commission était composé en outre de 21
.membres, marmi lesquels je cite avee plaisir les noms de plusieurs
de mes coliégues de I'Ecole Pratique des Hautes Etudes de la Sor-
bonne: MM, Georges BALANDIER, Frangois BLOCH, LAINE,
Claude GRISON (Directeur (énéral de I'Institut National de lga
Statistique et des études économiques en France), Francois LE-
ROUX, -

Aprés avoir siégé en séances et par groupes de travail et en-
tendu un grand nombre de personnalités de secteur public et privé,
du Conseil écenomique et. social, des organisautions syndicales, la
Commission a présenté au Gouvernement, en Juillet 1963. un rap-
port rédigé par son Président, dont la partie publiée ultérieurement,
comporte 134 pages et 23 annexes,

Ce rapport constituera notre référence fondamentale pour envi-
sager successivement les aspects de Paide francaise,, puis Vappréci-
ation que I'on peut porter sur cette aide.

Mon analyse sera également basée sur la documentation récente
que mes fonctions de Conseiller Economique du Ministére des Af-
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faires Etrangéres m’ont permis de consulter: en particulier, le
Memorandum de la France présenté au Comité d'Aide au dévelop-
pement de 'Orgonisation de Coopération et de Développement éco-
nomiques (O.C.D.E.).

PARTIE —1

LES ASPECTS DE L’AIDE FRANCAISE
—  Quelle est I'évolution générale de cette aide?

— Comment se présente la répartition géographique de I'aide
publigue bilatérale?

Tels sont les deux points que jexaminerai dans cette premiére
_partie avant de décrire les principales caractéristiques de l'aide de
la France,

A — EVOLUTION GENERALE DE L’AIDE

a) Les Principaux caractéres de Pévolution de Pensemble de
Vaide.

L’aide est un mot A contenu variable. Pour les uns, c’est un
don pur et simple, sans compensation d’ordre ‘économique, pour
d’autres, & lopposé, c’est tout ce qui est fourni a titre gratuit ou
plus ou moins onéreux, en vue de la réalisation d'un but déterminé
3 savoir le développement économique du pays aidé. Ce sera i cette
large acception que je me rallierai puisque nous rechercherons
précisément si cette aide comporte des contreparties.

Sur quelles bases statistiques peut-on s’appuyer pour dégager
une idée précise de Paide francaise? Cette difficulté est liée & celle
que je viens de noter, car la mesure de I'aide varie précisément avec
Je contenu que 'on donne au mot. La thche est encore singuliérement
compliquée en France par le fait que les problemes de coopération
relévent de plusieurs départements ministériels, suivant les pays
en cause: Ministére des Affaire Etrangéres, Ministére de la Coopera-
tion, Secrétariat d’Etat aux affaires algériennes. En outre, des
crédits d’aide se retouvent dans les budgets de presque tous les
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départements civils et militaires, et le Trésor et I'Etat sont autori-
sés & effectuer des avances, des préts, des garanties aux emprunts
outre - mer. Quel est donc, en nous limifant & Paide financiére, le
montant global de l'aide. Dans l'optique de la comptabilité natio-
nale francaise, dont fait état —pour la premiére fois ¢(!)— le rap-
port Jeanneney, 'aide se serait éléevée en 1962 i 12,6 milliards de
franes. Pour le Comité d’aide au développement (C.A.D.E) de V'O,
C.D.E. par contre, le chiffre total s'établit & 7 milliards environ pour
la méme année, le C.A.D.E. ne tenant pas compte des dépenses de
représentation, d’intérét commun, aingi due des dépenses militaires
qui, sang doute, ne constituent pas une aide proprement dite, mais
représentent cependant un apport financier dans le pays en cause.
Ce sont les chiffres du Comité d’Aide au développement de 1'0.C.
D.E. qui, seuls, nous permettent des comparaisons internationales,
que nous utiliserons principalement en étudiant successivement les
formes et le montant de 1'aide, puis ses caractérisques.

L’aide revét des modalités financiéres et non financiéres et une
distinction doit étre faite entre Vaide réelle et Paide financiére, bien
gue cette distinction soit assez formelle, tant il est vrai, comme l'a
remarqué (. Ledue, que <leg procédés non financiers de Vaide exer-
cent des effets de nature monétaire et qu’en sens inverse, ce ne sont
pas les apports en liquidités d'une aide exprimées en monaie qui im-
portent & celui qui les recoit, mais I'usage qu’il peut en faire en
transformant ces flux financiers en flux réelss. (Rapport presenté
au 2 éme Congrés mondial de I’Association Internationale des Scien-
© ces Economiques, & Vienne, en 1962).

L'aide réelle se présente sous forme d’assistatce technigue et
d’aide en nature. L'assistance techingue, qui est essentiellement un
apport d’hommes, peut &tre soit une aide culturelle en vue de la
formation générale des hommes, soit une aide technigue proprement
dite pour la formation de spécialistes dans les diverses branches
d’activités, soit encore une transmission des techniques qui souléve
des problémes délicats, car clle met en cause les droits d’auteur et
les brevets d’invention.

1 aide en personnel de la France aux pays en voie de dévelop-
pement est évaluée 3 46.000 personnes environ, si 'on tient compte
de l'assistance dispensée par les Ministéres a I'exclusion du per-
“sonnel fourni par les organismes parapublics et privés,
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Par secteur d’activités, la répartition est & peu prés la sui-
vante:

Enseignement:; 70%, KEconomie: 129, Administration Générale:
10 9% Social : 5 %%. o

La trés grande majorité est done constituée par les enseignants:
environ 32.000 personnes. .

Dans le méme ordre d’idées, on pourrait également gighaler les
bourses accordées par différents ministéres aux étudiants et stagi-
aires des pays en voie de développement qui viennent parfaire leur
formation générale ou acquérir une specialisation en France.

L'gide en nature comporte des fournitures consenties a titre
de dons ou & des prix de faveur: biens matériels de service: usines,
machines, camions, piéces de rechange. livres, produits pharmaceu-
tiques, denrées alimentaires. '

Si nous passons maintenant a Paide financiére et si nous choi-
sisons comme unité de monnaie le Dollar U.S.A. selon les évalua-
tions du C.A.D.E., les dépenses totales de la France, a ce titre,
g'élavaient en 1962 & 71.402 millions de de dollars. Ce chiffre —pour
1962— représente :

L — 1,96 % du produit national brut, (soit environ 2,60% du
reveny de la Nation); .

— 109 de la formation brute de capital fixe, —clest & —
dire du montant total des investissements réalisés en
France,

— - 6,1% des recettes fiscales francaises;
— 59% du budget global de U'Etat.

Tels sont les rapports qui consistent, pour 1962— entre l'aide
financiére et quelques granddeurs caractéristiques de I'économie
frangaise. : '

Par comparasion, les Ftats - Unit ont fourni & la méme épogque
plus de la moitié de I'aide totale, suivi par la France qui en assume
4 peu prés le septitme. Ftats - Unis, France, Grande - Bretagne et
Allemagne totalisent & eux quatre 85 % de laide globale dans le
Monde. La moyenne des pays du C.A.D.B. g'éléve 4 moins de 1'%
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du P.N.B, La France consent donc en tout état de cause un effort
égal au double de la moyenne.,

- Depuis 1964, ’ensemble de l'aide francaise, aussi bien bilatérale
que multilatérale et publique que privée, accuse des fluctuations :

En 1963, il s'élevait & 1.240 millions de Dolars;
En 1964, il arrivait au niveau de 1.364 millions de Dolars,

La tendance & 1a baisse de l'aide frangaise qui était apparue en
1963 ne s'est donc pas poursuivie en 1964, Cette aide a presqgue
retrouvée, pendant 1964, le haut niveau auquel elle étajt pervenue
dans le années 1961 et 1962,

Autre caractéristique essentielle: le volume de Paide publique
est demeuré stable en 1964 par rapport 4 1963: 842,8 millions de
Dollars contre 849,3 millions I'année précédente. Le niveau de cette
catégorie d'aide constitue I'élément egsentiel pour apprécier les
efforts faits par un pays industrialisé en faveur des ‘pays en voie
de développement,

En troisiéme lieu, les emplois économiques donnés A Iaide
frangaise en 1964 ont été marquées par un accroissement des opéra-
tions spécifiques d’investissement et un recul des dépenses de sou-
tien économique et financier, tandis que cette derniére catégorie
d’operations avait, au contraire, augmente de facon sensible en 1963
l'augmentation des versements de subventions budgétaires en 1963
a done fait place & un mouvement inverse & I'année suivante, Enfin,
la tendance au «redéplacement» géographique de l'aide francaise,
amorcée en 1963, s'est affirmée en 1964: les paiments faits hors de
la zone franc ont atteint pendant cette année une proportion de
- I'engsemble de cette aide beaucoup plus imortante qu’'en 1963 et en
1962, )

En un mot et pour nous dispenser de 'examen minutieux des
derniéres statistiques, I'évolution en 1964 et depuis 1964 met en
relief 4 Ia fois 'augmentation du volume total de laide, et, a I'intér-
teur de ce total, la stabilité de Poide publique.

Le phénoméne qui parait étre particuliérement dominant dans
I'analyse que JYai faite d'une documentation trés dense est le sui-
vant :
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Depuis 1964, les. efgagements ne diminuent quw'e Pégard de
UAlgérie vis-a-vis de la Tunisie et du Maroc et des Elats africains de
lo. zone franc, situés au sud du Sahara, ils sont stables; de fortes
awgmentations apporaissent pour les poys extériewrs @ la Zone Franc
et pour les Territoires el départements framgais d&’Outre-Mer,

Si nous examinons Pévolution des principaux emplois donmés
& aide bilatérale, nous constatons I'augmentation continue depuis
trois ans des dépenses de coopération culturelle et technique, la
proportion de l'ensemble que représententc es dépenses sg'éfant
stabilisée au niveau d’un taux de 25'9% environ.

Depuis 1964, les dépenses de soutien économique et financier
ont subi un recul: 15% environ de I'ensemble: le principal facteur
d’évolution dans ce domaine a été constitué, comme I'avait déja
souligné le memorandum adressé au C.AD.E. en 1964, par les
subventions budgétaires versées aux pays de la Zone franee situés
au sud du Sahara et, plus encore, la subvention globale accordée
par le Trésor frangais aux autorités algériennes. '

Les dépenses gpécifiques d'investissement ont subi une au-
gmentation de 1963 4 1964 et depuis 1964.: la part de I'ensemble
qu'elles ont représentée pendant I'année 1964 a été du méme ordre
de grandeur que celle qu'elles avaient atteinte en 1962, Les éléments
déterminants de cette évolution ont été 4 la fois 'évolution opposée

"des dépenses de soutien économique et, comme nous le verrons, cel-
les de crédits garantis a l'exportation.

Voild pour Tévolution des principaux emplois donnés a Taide
bilatérale, publique ou privée,

Si maintenant nous jelons wn coup d'oeil sur Pévolution de la
répartition géographique des paiments d’aide, nous aboutissons @
un certain nombre de constatations que je résume de la maniére
suivante :

19) La fraction de 'aide francaise qui a consisté en des verse-
ments aux organismes multilatéraux est aliée en diminuant en 1964:
elle n'a plus représenté pendant cette année que 1,2 % de 'ensemble
de l'aide frangaise et 29 de l'aide publique totale. Cependant, il
convient de remarquer que la proportion de l'aide francaise au
dévelloppement passant par des organismes multilatéraux g'est

Matliye Hnstitiisii Konferanslart — 13
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relevée et se relévera dans un avenir proche en raison du doublement
de lo contribution francaise d VAssociation Internationale de déve-
loppement A partir de 1965, en raison aussi des versements au Fonds
européen de développement qui doivent intervenir cette année méme-
et, accessoirement, d'une certaine augmentation des contributions
francaises aux organismes d’assistance technique des Nations-Unies
a partir de 1965.

2°) Deuxidéme constatation au sujet de la répartition des paie-
‘ments d’aide: elle a trait au «redéploiements de l'aide francaise vers.
les pays extérieurs & la Zonne franc, et, d’'une maniére plus large,
vers les pays qui n'entretiennent pas avec lo France des relations
monétaires privilégiées. Un chiffre démontre ce fait: les sommes
versées aux pays extérieurs a la Zone franc ont atteint 301 millions
de Dollars en 1964, contre 186 millions en 1863: 22,19 de Yaide
totale contre 15% en 1963. Et cette proportion s'accroit. Mais cette
&volution waffecte pas de la méme fagon l'aide publique et I'aide
privée Les versements d’'aide publique aux pays extérieurs & la Zone
frane ont erfl régulidrement depuis trois ans, tandis que les verse-
ments d'aide privée, stables de 1862 & 1963, ont brusquement aug-
menté depuis trois ans 4 la suite d’opérations de crédits garantis
et du mouvement des investissements prives, ' '

Tels sont les principauwx caractéres de Tévolution récente de
Paide globale. : S

b — L'évolution de Vaide publique

L'évolution des crédits budgétaires destinés a l'aide en 1964 et
1965 est due & des raisons variées; C’est pourquoi, il me parait utile
avant d&'analyser briévement les grandes catégories de paiement
d’aide depuis trois ans, de donner quelques indications sur les ques-
tions budgétaires.

De 1964 & 1965, le montant des crédits d'aide ouverts au budget
de I'Etat a fléchi de plus de 119%. Cette réduction est due 3 V'évolu-
tion propre & l'aide de la France & I'Algérie et s’explique par des
éléments de technique budgétaire, sans rapport avec les objectifs
poursuivis en ce qui concerne le volume de l'aide effective. Malgré
cette baisse, les crédits conservés a la coopération technique et cul-
turelle sont en augmentation; la réduction des crédits porte sur la
subvention globale versée aux gutorités algériennes beaucoup  plus
que sur les fonds affectés & des projets spécifiques d’équipement.
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La France a entendu, méme, sauvegarder les deux éléments qui
conditionnent le plus les progrés futurs de 1'économie algérienne : '
la formation des hommes et l'investissement productif, En d’autres
termes la réduction des crédits demandés pour Y'Algérie correspond

3 I'évolution propre des rapports entre la France et ce pays et celle
des crédits du Ministére de la Coopération reléve des constatations
techniques et ne préjuge pas le mveau de l'aide effectivement ac-
cordée par ce Département ministériel.

Les grandes lignes d’évolution des paiements effectifs de l'aide
publique bilatérale de la France aux pays en voie de développement
ont été trés stables durant les trois derniéres années. Mais surtout,
les dépenses de coopération technique ont continué & croftre en 1964,
3 un rythme cependant légérement inférieur & celui de 1963. Enfin,
les dépenses spécifiques d’investissement ont été en hausse en 1964
tandis quau contraire les dépenses de soutien économique et finan-
sier une baisse sensible pendant la méme année.

¢) L’Evolution Des Facteurs Prives D’aide

Les apports de capitaux privés francais aux pays en voie de
développement ont été en 1964 et depuis trois ans en nette augmen-
tation, comparés A ceux des années antérieures. L’augmentation de
leur montant global a résulté, d’une part, de celle des erédits accor-
des par des exportateurs francais & leurs acheteurs des pays sous-
développés —le plus souvent des acheteurs publics— et, d’autre part,
de Pévolution des investissements et réinvestissements des firmes
francaises, publiques et privées, dans ces pays, La reprise des opé-
rations privées en capital avec les pays en voie de développement
qui a été enreglstree en 1964 a eu pour preqmere explication I'accrois-
gsement du montant net des eréance nées au titre des opérations
d’assurance - crédit sur ces pays. L’augmentation de ces crédits
garantis d’une année & l'autre a été due en majeure partie, aux con-
trats comportant des délais de paiements 3 plus de cing ans aprées
livraison.

Mais lo deuziéme couse de I'accroissement des apports privés
d’aide en 1964 et depuis, a été constitué par les investissements el
réinvestissements des enfreprises frangaises. Pour I'essentiel, cet
accroissement recouvre une augmentation effective des opérations
nettes réalisées; pour une faible part, il correspond aussi & un re-
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censement plus comples des investissements et des réinvestisse-
ments auxquels procédent les entreprises francaises dans les pays
en voie de développement. Cette croissance des investissements pri-
vés intéresse surtout les pays extérieurs 3 la Zone France et, dans
cette Zone, leg Territoires Frangais d'Outre - Mer,

B — ZONES GEOGRAPHIQUES AUXQUELLES I’AIDE EST
DESTINEE

La répartition géographique de I'aide hilatérale de la France
aux pays en voie de développement n’est pas une répartition trés
simple & figurer. Mais, en gros, on peut admettre que les évolutions
subies par la répartition géographique des bénéficiaires de l'aide
publique bilatérale de la France au dévéloppement, ont prolongé
depuis deux ans, mais en les atténuant, les tendances d’evolution
que s'étaient manifestées, il y a trois ou guatre ang :

—  Diminution de l'aide & I’Algérie;

— stabilité de l'aide aux pays africaing situds au sud du Sa-
hara et appartenant 3 la Zone franc;

— augmentation de l'aide au Maroc at a_la Tunisie, aux dépar-
tements et aux territoires d’Outre-Mer de la République
Francaise et, enfin, aux pays extérieurs de la Zone Franc.

La Tépartition géographique de Vaide bilatérale fotale: pub-
lique et privée, de la France au développement a été en 1964 et
depliis— agsez peu dszerente de celle de l'aide publique bilatérale
seule.

En d’autres termes, les facteurs privés d’aide n’ont joué qu'un
role minime dans l'orientation géographique des contributions ap-
portées par le France aux pays sous - développées: leur incidence
n’a été rellement sensible que pour IAlgérie - en raison des investis-
sements prives engagés avant I'indépendance de ce pays et fournis
depuis lors, et pour les pays extérieurs & la Zone Franec, du fait du
role joué par les garanties de crédits privés dans I'aide finansiére
apportée par la France a ces pays.

Je limite mon examen de la répartiion géographique, mais
Jindiquerai quel ques détails au sujet des crédits privés garantis
dans le cas d’aid'e’ aux pays étrangers.
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a) L’Evolution de L’Aide Publique & T'Algérie.

Je ne reviendrai pas sur les considérations déja présentées.
mais je me bornerai a dire que la réduction des dépenses d’aide &
PAlgérie en 1964 semble s'8tre atténuée si I'on regarde la chute
qu'elles accusent en 1963 par rapport a 1962.

La diminution n’a pas portée sur la coopération culturelle et
technique. Elle se localise dans les opérations spécifiques d’équipe-
ment et plus encore sur les dépenses de soutien. 1t faut noter encore
que les opérations spécifiques d’investissement financées par la
Caisse d'Equipement pour le développement de I'Algérie ont porté
beaucoup plus sur des projets engagés avant l'indépendance de
PAlgérie que sur des projets nés & réalisation depuis cette indépen-
dance,

Autant qu'on peut le juger sur la base des crédits budgétaires,
le volume de l'aide de la France - de I'aide publique - Algérie, a
été en diminution en 1965 et sera encore en diminution en 1966.

b) L’aide publigue oux pays africains aw sud du Schoare et
appartenant & la Zone franc.

Il y a 13 pays africains situés au sud du Sahara (dans la zone
franc) bénéficiaires de notre aide, Cette aide change peu, mais elle
tend & decroitre. Elle représente actuellement 3319 du montant
tota! de I'aide publique bilatérale, La France leur préte moins si
elle donne autani que par le passé récent, ce qui veut dire que les
termes de l'ensemble de l'aide publique sont encore un peu plus
favorables qu'auparavant, ou si vous voulez: les dépenses de soutien
ont fléchi considérablement, mais celles de coopération: opérations
de don, ont augmenté. \

¢) L'aide au Maroc et & lo Tunisie,

Elle a augmenté globalement, mais cette augmentation est due
éxleusivement A un accorissement de 1'aide au Maroc, I'aide versée
3 la Tunisie ayant au contaraire sensiblement diminué depuis 1964.

d) L’aide publique de lo France aux extérieurs @ lo Zone Franc.

En toute objectivité, il faut déclarer que cette aide est encore
faible, maisaussi que le «redéploiement» se présente depuis 1964 -
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sous des fraits un peu différents de ceux qu'il avait pris en 1963 :
augmentation des dépenses de coopération culiurelle et technique,
augmentation plus importante & proportion des paiements effectués
par le Trésor Francais au tifre de ses préts a long terme et des
accords de consolidation, mais, & Vopposé, réduction sensible du
montant global des engagements nouveaux d’aide financiére pris
par l'acturel Gouvernement Francais avec les pays étrangers. Je
puis dire que ce dernier probléme serait susceptible de trouver une
solution trés différetne, si j'en crois de trés récentes informations
venant de l'actuel Contre - Gouvernement frangais, '

En 1964 les décaissements nets du Trésor Frangais - au titre de
ses préts & long terme-ont été de 6,1 millions de dollars pour la
Turqguie. Permettez - moi d’indiquer que ce chiffre est presque égal
au total des décaissements nets du Trésor Frangais en 1962: 7 mil-
lions de dollars, pour 'ensemble de l'aide publique de 1a France aux -
pays extérieurs a la Zone franc (y compris le Cambodge).

En 1964, le niveau des préts a long {erme accordés par le Trésor
Francais & la Turquie représente le 1/6 éme du total des décaisse-
ments nets du Trésor pour tous les pays situés hors de la Zone franc.
Et ceci n'est qu’un aspect partiel de 'aide mé&me financiére,

Mais je le répéte, dans I'ensemble, en ce qui concerne les engage-
ments nouveaux pris par le Gouvernement Francais dans le domaine
de l'assistance financiére aux pays étrangers en voie de dévelop-
pement, les années 1964 et 1965 ont été marquées non par une
progression, mais par un ralentissement: ces engagements atteig-
naient un montant global de 451 millions de dollars en 1963; ils se
sont élevés a 91,6 millions de dollars en 1964 (dont 25 millions pour
la Turquie). ‘

Les raisons de ce ralentissement? On admet généralement que
1963 avait été exceptionnelle ot que les efforts entrepris par les
autorités frangaises pour redéployer leur aide aux pays en cause
gont encore @ leurs débuts, Les efforts sont sou: mis aux circonstan-
ces et subissent, en particulier, an niveau des engagements, des
variations considérables d'une année & l'autre,

Je pense que certains aspects de la politique internationale
actuclle de mon pays semblent assez peu favorables & la croissance
immédiate de cette aide.
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Je voudrais donner quelques détails en ce qui concerne la Tur-
quie: la participation frangaise au consortium de 1,O.C.D.E. relatif
3 la Turquie g'est traduite en 1964 par la signature d’'un protocole
le 13 Février et d’'un avenant le 13 Octobre. Cette participation cor-
respond pour une somme de 25 millions de dollars - ainsi que je l'ai
indiqué - & P'exercice 1963, et pour cette raison, elle a été compta-
bilisée dans le memorandum 1964 au C.A.D.E. Cette méme partici-
pation correspond pour une somme de 9,6 millions de dollars a
Pexercice 1964. L’ensemble de cette somme: 25 + 9,6 = 34,6 mil-
liong de dollars se décompose en:

a) 11,6 millions de préts du Trésor Francais & 3,5% rem-
boursables en 15 ans aprés un délai de grice de 5 ans,

b) 23 millions de crédits - fournisseurs pour partie (13,7) &
10 ans et pour partie (9,) a5 ans, :

Cette large vue panoramique a laquelle je vous ai conviés est
foreément incompléte i l'on fait abstraction des diverses questions
se rapportant & l'orientation de I'aide, 4 ses procédures et & ses
résultats,

En particulier, jaurais voulu analyser devant vous six élé-
ments fondamentaux susceptibles d’améliorer le fonctionnement de
la cooprération financiére, Je ne puis que leg citer :

1°) L’adaptation de D'aide aux plans de développement et ia
conjugaison de la programmation de l'aide finaneiére et
de la programmation des économies locales;

29} les procédﬁres de paiements;

39) rinstitution d'un «directeur de projét»: formule nouvelle- -
ment appliquée & des études de synthése et de développe-
ment regional;

4°) la coordination de Paction du Fonds d’aide et de coopéra-
tion et de celle du Fonds européen de développement de
POutre - Mer.

Pour &tre plus complet ,il nous faudrait encore tenter une ap-
_préciations des résultats de 'aide, en particulier, il serait intéres-
sant de connaitre le taux de croissance moyen annuel du produit
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intérieur brut global du prix courant de la nation qui a recu laide,
au moment ol celle - ci a augmenté elle - méme,

»

Il serait non moins utile de repérer I'évolution en valeur des
exportations totales de ces pays bénéficiaires et celle de leurs prinei-
pales exportations de produits agricoles en volume: elles marquent,
Je le sais, des progrés sensibles qui refldtent ceux des productions
elles - mémes,

4°) I'évolution des procédures de crédit,
5°} la promotion des investissements privés ;

6°) T'évolution du commerce de la France avec les pays en voie
de développement: '

Je dirai simplement que ce commerce se traduit par une trés
forte augmentation du déficit de la France dans ses échanges com-
merciaux avec ces pays,une croissance plus forte de ses échanges
et de son déficit tant vis-A-vis des pays extérieurs & la zone franc,
que vis-a-vis des pays appartenant i cette zohe, au sein de la zone
frane, une forte croissance du déficit commercial francais &4 I'égard
des pays d’Afrique du Nord et un retour i l'équilibre des échanges
avec les Etafs africains et malgache. '

La Turqﬁie semble participer assez peu a lrl’accorissement des
ventes sur le marché francais: 129 d’augmentation en 1964, A
Pexportation, la Turquie n’a pas augmenté ses achats & la France.

. E3
&k

Il est évident que les trés nombreux aspects que j'évoque néces-
siteraient une longue analyse qu'il est impossible de faire dans le
_cadre de cette conférence.

Ed
He o

Je voudrais simplement dégager devant vous les principales
caractéristiques de T'aide frangaise, afin de mesurer Ieffort de Ia
France, :

Je retiendrai 4 Traits:

Cest une aide essentiellement publique faites de dons plus que
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de préts, & caractére surtout bilatéral, favorisont particuliérement
les pays de la Zone franc.

1°) Plus des deux tiers de 'aide proviennent de I'Etat Frangais
et des ressources publiques et la part de l'aide publique, par rapport
4 'aide privée, s'est faite de plus en plus importante au course des
années, selon une tendance historique générale. Le temps des capi-
taux privés allants &'investir pour assurer le développement des
pays étrangers est révolu depuis la geconde guerre mondiale et
I'évolution va en saccentuant chaqﬁe année, leg investissements
publics venant d’abord s’ajouter puis tendant de plus en plus & re-
layer les investissements privés défaillants. Dans ce domaine, d’ail-
leurs, la France est finalement plus généreuse que les Etats-Unis, ..
Cette désaffection du capital privé a' de nombreuses causes qui ont
été souvent énoncées.

2°) La prépondérance du don sur le prét est frappante, mais la
sagesse commande une combinaison judicieuse du don et du prét.

3°) L’aide francaise est éventuellement bilatérale. L’aide bila-
térale est huit fois plus grande gue l'aide multilatérale. Cette pré-
pondérance de P'aide bilatérale est le fait des anciens pays colonisa-
teurs et surtout des Etats - Unis. Elle est, & mon sens, extrémement
contesable, car il en résulte que les pays aidés comptent sur plu-
sieurs sources d'aide bilatérale alors qu'il serait préférable, pour
de multiples raisons, que cette contribution soit digtribuée par
lintermédiaire de la B.ILR.D. ou de I/A.LD. ou méme par le Fonds
de développement européen de la C.E.E.

4°) Enfin, laide frangaise est dirigée surtout vers les pays de
la Zone Frane, cest-i-dire en fin de compte coftcenirée dans les
anciens territoires coloniaux ou dépendant. On peut dire que les 3/4
de T'aide bilatérale francaise vont & UAfrigue du Nord, a UAfrique
Noire et & Madagascar.

. L'Aigérie apparait comme bénéficiaire de 'aide la plus impor-
tante. Cependant, depuis 1964, une nouvelle tendance & orienfer
I'aide vers les pays qui ne font pas partie de la Zone Franc sembie
se dessiner.

M.J.M. Jeannenev a dit: «Cette géographie de I'aide en argent
et en personnel est I'héritage du passé colonial de.la Frances. Cette




202 ‘ V. Rouguet La Garrigue

concentoation est une des caractéristiques dominantes de Vaide
frangaise lorsqu'on regarde le jeu des autres puissances européennes
et des Etats - Unia,

Il v’y a aucun doute sur ce point: les Pays du Tiers Monde au
développement desquels la France participe plus partinliérement
regoivent une aide moyenne trés inférieure A celle qui est consentie
aux autres pays eh pays de développement.

Mais I'on ne peut nier limportane quantitative de leffort
déployé. '

Comment peut - on et doit -on juger cet effort?

PARTIE —1II

L'APPRECTIATION DE TAIDE FRANCAISE

11 faut s’efforcer de dépassionner le débat en examinant, d'une
part, les jugements portés sur cette aide par les pays en cause el
en recherchant, d’autre part, quelles sont les contreparties &cono-
migues de l'aide de la France,

A — LES JUGEMENTS SUR L'AIDE

i1 ne g’agit pas de porter une appréciation d’ensemble et d’ordre
plus ou moins philosophique sur 'aide. On a dit et redit que pour
augmenter de 1% le revenu national des pays en voie de dévelop-
pement. il suffirait de consacrer i I'aide un pourcentage infime con-
senti pour le réarmement. Il est bien certain que le montant total
des moyens financiers mis a la disposition du tiers monde est insuf-
fisant pour promouvoir un développement gatisfaisant et '0.C.D.E.
fait état de cette insuffisance dans presque tous ses rapports.

' Le probiéme consiste 4 rechercher ce guw'en pensent les seuls
pays intéressés, la France, d’une part, les pays aidés et donec es-
sentiellement les pays de Ia Zone Franc, d’autre part.

L’opinion francaise est de plus en plus sensibilisée ces derniers
temps par la question. On s'ément de ne pas connaftre le montant
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exact de Paide. Le Parlement - ou plutdt certaines fractions de celui-
ci-ont exigé la présentation par le Gouvernement d'un document
‘de synthése annexé a la loi de finances. Mais ce document est fort
incomplet et mal lisible: les chiffres officiels doivent &tre majorés
car P'aide se retrouve également dans différentes autres «tranchess
du budget: avances, dépenses de souveraineté, de telle sorte que
l'on ne connait jamais facilement le montant global exact de Vaide.
Difficultés d’évaluation et importance de l'aide ont fourni des argu-
ments 3 M. Raymond Cartier que M. Gilles - Martinet a qualifié dans
«France Observateurs de, <prophéte bourgeois de la déeolonisation.»

Celui qui, depuis de nombreuses années, préche la décolonisa-
tion, non pour des raisons humantaires et de justice sociale, mais
au nom de Pégoisme national, ne se fait pas faute de demander une
diminution de P'aide et I'on ne peut nier qu'une fraction de I'opinion
soit, en France, a tendance ccartivistes. M. Edouard Bonnefons a
intituté ce livre paru il y a quelques années: «Des milliards qui
genvolent: I'aide francaise aux pays scus - développés»! Ce cri d’alar-
me est révélateur d'un certain état d’esprit, mais certainement pas
de T'éfat desprit général. Clest d’ailleurs dans le but d’éclairer
'opinion que le Gouvernement a déerété la constitution de la Com-
mission Jeanneney. ‘

Laide est Wgitime et elle doit étre poursuwivie, dans la mesure
ol elle ne risque point de compromettre le développement écono-
mique de la France elle-méme. '

Les raisons de la politique frangaise de coopération sont mul-
tiples: I'accord est 3 peu prés unanime Sur les raisons morales et
politiques et sur les responsabilités & assumer. La controverse gen-
gage, par contre, si l'on aborde les raisons d'ordre économivue.

Je n’insisterai pas sur les raisons morales et politiques: il
s'agit d'un devoir de solidarité humaine des nations industrialisées
envers les moins bien nanties; il g'agit aussi d’'un devoir de rayon-
nement intellectuel et de diffusion de la langue francaise, de la cul-
ture francaise. Il faut voir loin. Certains avantages sont susceptib-
les de favoriser toutes lec nations occidentales dans la mesure ou
les pays en voie de développement régisteront 4 Pattraction du
groupe des Ftats communistes, cest-3-dire, 4 son idéologie qui n'est
pas celle de I'Occident européen, II g'agit 1a 'd'un enjeu délicat Avan-
tages aussi pour la Krance, considérée seule, dans la mesure ol
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les pays assistés accorderont au pays donateur leur appui diploma-
tique ou méme éventuellement militaire sous forme de bases ou
outres, dans Ia mesure aussi ot notre civilisation pourra g'enrichir
an contact de modes nouveaux d’expressions ou de conceptions
nouvelles, car la culture ne s’épanouit vraiment aw cours des siécles
que grace & des apports étrangers constamment renovuvelés,

Le Contre - Gouvernement de M. Frangois Mitterand considére
que le probléme de P'aide doit &tre I'un des pdles d’attraction domi-
nants de la vie politique francaise,

A ces raisons d’ordre général s'ajoute un sentiment de respon-
sabilité & I'égard des anciens pays que la France a dominés. Dans
la mesure ol le colonialisme a été un stimulant au developpement,
il est bon que ce stimulant soit maintenu en dépit de l'accés des
pays en cause a lindépendance et que I'aide devienne un instrument
de plus en plus puissant de I'initiation des nations faibles a-la soli-
darité économique mondiale,

i

Mais, au contraire, dans la mesure - et elle fut grande parfois -
oll le colonialisme a été une entrave au développement, la responsa-
bilité de I'ancienne métropole se trouve encore plus largement en-
gagée et elle doit assurer dans le sens d’un soutien en vue d'une
industrialisation ou d'une diversification des productions, orienta-
tion nécessaire et malheureusement souvent ni désirée nj encouragée
& I'"époque de la colonigation! '

Les raisons d’ordre économique sont, par condre, plus difficiles
@ saisir objectivement. '

Dang le passé, il est indubitable que les pajfs anciennement dé-
pendants ont été 'occasion d’avantages et de gains économigues,
non seulement pour un certain nombre d’entreprises métropolitaines,
mais encore pour la nation elle - mé&me dans le cadre de 1a colonisa-
tion et ensuite des liens créés par la Zone Franc, -

Dans I'avenir, Pargument évoqué, selon lequel le développement
des pays actuellement en retard entretiendra les prospérités plus
anciennes et créera de précieux partenairse commerciaux, conserve
sa valéur; plus précisément la présence d'entreprises francaises, le
don ou la vente d’installations industrielles ou de machines, peu-
vent entrainer P'expansion d’industries de haute technicité, Cette
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présence et ces opérations peuvent valoir ultérieurement des com-
mandes importantes de la part de clients nouveaux et solvables, El-
les peuvent favoriser I'utilisation de la marine, de l'aviation fran-
caises: elles peuvent &tre I'amorce de ce que Frangois Perroux qua-
lifie de «développement réciproques.

Mais dans le présent, les contreparties économiques de notre
aide sont -elles véritablement substantielles? Nous examinerons
ceci plus tard.

Je dirai seulement que le Rapport Jeanneney conclut a Vame-
nuisement progressif d’avantages économiques antérieurs et a la
seule espérance d’'avantages aléatoires et lointains.

On peut donc se demander si, dans de telles conditions ren-
forcées par une politique atomique trés conteslée et trés contes-
table Paide ne va pas compromettre le développement écomomique
francais.

Si, en effet, on contemple le sous - développement de plusieurs
secteurs de I'Economie francaise, le retard de certaines régions de
I'autre, les charges gu'implique l'accroissement démographique, les
impératifs d'une économie concurentielle vis-a-vis de nos partenai-
res du Marché Commun et si Y'on souligne I'ardeur de la compétition
entre pays industrialisés, on peut se poser la question de savoir si
“la France est capable de soutenir un effort important en faveur des
pays en voie de développement.

Y a-t-il des priorités parmi ces contraintes, y a-t-il des choix
parmi ces impératifs?

La France a-t-elle les moyens de prendre, dans la politique
mondiale de coopération, une part proportionnellement plus lourde
gque les Etats-TUnis et les autres nations industrialisées? Tel est
le probléme. '

L’aide représente pour la France une perte de substance, un
transfert de forces vives nationales & l'extérieur, tant en hommes
qu'en biens,

1 exportation de biens constitue une perte de ressources réelles
n'entrainant aucune diminution de la demande intérieure puisque
la production de ces biens a suscité la distribution de salaires,
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d’intéréts, la constitution de profits, donc la création de revenus
et le puvoir d’achat.

~Cette disproportion entre le flux de biens réels et le flux mo-
neta1re entre Poffre et la demande, peut contribuer i aggraver
Tinflation.

La politique. de coopération est done susceptible de nuire au
developpement frangais.

Mais il ne saurait étre envisagé de supprimer laide: priorité
absolue. Le sewl probléme est celui de lo meswre de degré compatib-
le avec le développement de I'écomomie frafgaise. Ce probléme n'a
jamais été résolu. Le Rapport Jeanneney estime cependant que,
dans la mesure ol l'aide sera faite de fonds publics, et compte tenu
des perspectives 4 long terme de l'économie frangaise, le rapport
entre 'aide publigue et le produit national brut devrait &tre main-
tenu 4 1,59, ce qui permettrait de doubler les resseources con-
sacrées a la coopération d’ici 1975, &tant donné la croissance du
‘produit national brut escomptée dans les années A venir, en parti-
culier dans les prévisions du V'réme Plan Frangais Un dépassement
de ce taux risquerait de compromettre le développement de la Fran-
ce. Jajoute que l'impératif de I'équilibre de la balance de paiements
s’harmonise difficilement avec une large politique d’aide a P'exé-
rieur et porte la France a réfléchir.

-Mais que pensent les pays bénéficiaires?

L’opinion de ceux-ci se concrétise autour de trois idées : l'ac-
cusation de néo-colonialisme, 1'éfficacité douteuse de l'aide, la cer-
titude que celle-ci comporte de nombreux avantages pour le pays
donateur,

Le pays bénéficiaire - c'est le cas de certains Ftats Africains -
dénonce dans les modalités d’application de l'aide, des survivances
de I'ére coloniale et, en particulier, de I'administration coloniale, du
Pbacte colonial, des compagnies coloniales. Une entreprise moderne
de grande dimension peut détenir une puissance presque égale 3
celle de l'autorité politique autochtone et donner le sentiment a la
population d’'étre soumise & une domination étrangére.

Ces craintes sont parfois fondées. L. «effet de dominations sub-
siste, L'aide pourrait done &tre considérée comme une atteinte &
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la souveraineté nationale et ¢’est pourquoi elle devrait de plus en
plus revétir une forme internationale. Cette accusation ne peut, en
aucune maniére, 8tre formulée par les pays extérieurs a la Zone
Franc, lorsqu’il s’agit de la France et ceci pour des raisons quasi-
ment évidentes. L’une d’elles n’est-elle point precisément l'efficacité
trés relative de l'aide?

L’aide francaise est insuffisante pour amorcer le décollage du
pays bénéficiaire. Selon une estimation de VO.N.U. les entrées de
capitaux a long terme dans les pays sous - développés représentent
2 9%, seulement du produit intérieur brut.

Leaide est souvent mal utilisée, car elle sert parfois & des dépen-
ses somptuaires plus qu'a des investissements productifs et sur ce
grief les opinions publiques du donateur et du bénéficiaire se ren--
contrent et peuvent se justifier lorsque Paide est globale et mon
spécifique.

Le donateur recoit-il des avantages? Incontegtablement sur- le
plan politique et sur le plan culturel. Economiquement I'aide est liée
non seulement sous forme juridique par exemple, sous forme de
Pobligation faite au pays assisté d'utiliser les regsources regues a
des achats dans le pays aidant, mais par de multiples obligations
que cette aide entraiine par les contreparties gu’elle provoque.

B) LES CONTREPARTIES ECONOMIQUES DE IYAIDE DE LA
FRANCE, :

Clest le noeud du débat et le centre méme du probléme le plus
délicat & élucider, seul susceptible de maximer une appréciation ob-
jective stricte sur le plan économigque. Je ferai abstraction de I'aide
privée laquelle, évidemment, ne se concoit pas sang étre assortie
d’avantages. Le probléme ne peut se poser gqu'au sujet de l'aide
publique - au travers des échanges commerciaux, des relations mo-
nétaires et, pratiquement, & 'égard des pays de la Zone Franc.

Pour y voir clair, jévoquerai gimplement - briévement aussi -
la part de notre commerce ayec cette zone, la question des approvi-
sionnements privilégiés, celle des déhouchés assurés, celle «terras
of trade» et celle des surprix.

Depuis 1958, la part du commerce francais avec la Zone Franc
se réduit: cette diminution coincide avec I’accés a l'indépendance
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politique des pays d’Outre - Mer, 1a politique francaise de libération
des échanges et de retour 3 la convertibilité, Je vous fais encore
grice de chiffres, Un phénoméne semblable s’ohserve dans les rela-

tions entre ’Angleterre et la Commonwealth,

Paur ce qui est des approvisionnements en provenence de la
Zone Frane, ils consistent essentiellement en denrées alimentaires
tropicales et matiéres premiéres,

~ Le probléme des débouchés est plus complexe, La structure des
éxportations globales francaises par grandes catégories est peu dif-
férente de celle de nos ventes & la Zone-mais certains produits
trouvent, dans cette Zone, des débouchés importants: sucre et pro-
duits pétroliers, textiles, produits pharmaceutiques, fabrication de
I'industrie mécanique. La France est plus libérale que certains pays
qui lient systématiquement Paide & des achats de fournitures dans
le pays donateur. En effet, la France exige un pourcentage de liaison
égal au quart ou au liers du totsl - ce qui est d’ailleurs trés impor-
tant et méme apparent, car '’économique 'emporte ici sur le juri-
dique. Il est certain que progressivement, sous l'effet de la puissan-
ce des liens commerciaux entre pays donateur et pays aidé, la con-
quéte économique du premier s'affirine et ceci d’autant plus gue la
France pourrait trouver des marchés ed substitution pour ses pro-
duits dans le cadre du marché commun. Néanmoins, la recherche
de nouveaux débouchés peut entrainér pour la France des conver-
sions difficiles et des efforts de prospection onéreux. Par exemple
le maintien de débouchés outre - mer permet & lindustrie textile
francaise de traverser une période de transition et d’adaptatlon dif-
ficile - certes - mais couteuse,

Les «terms of trade» sont dans l'ensemble défavorables aux
produits de pays en voie de développement et done & Vavantage de
Pexportatenr francais.

Le probléme des surprix est délicat: La France vend - elle au -
dessous des prix mondiaux et achéte -t - elle au - dessus de ces mé-
mes prix? A Pheure actuelle, les surprix existent: La France achéte
souvent au - dessus des prix mondiaux et elle vend parfois au-dessus
mais souvent au-dessous: par exemple, le sucre est vendu pas la
France a I'Algérie et & I’Afrique Noire au-dessous du courd mondial, -

Les surprix sont désormais interdits parla C.E.E,
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En définitive, une trangformation dans le volume et la com-
position des échanges entre la France et sa Zone monétaire s'effec-
tue et tend A éliminer les vestiges de la colonisation.

Le probléme des relations monétaires dang la Zone france est
parfois examiné avec de nombreuses variantes qui poussent & la
-réflexion, A son sujet, je voudrais souligner ce que j'appellerai vo-
lontier la transparence, .. ou l'opacité des phénoménes monétaires,

Une opinion largement répandue tend & faire admettre, d'une
taniére implicite, qu'une monnaie stable est le signe de la puissance
économique, que les riches ont une monnaie stable et les faibles
une monnaie instable, ou mieux encore que la monnaie est le test
de Ia forece économique.

Ce genre d’argumentation n’est absolument pas convaincante.

L’observation immédiate démontre que, scuvent, une nation
économiquement faible a une monnaie trés stable: c’est le cas du
Portugal et gu’a Yinverse un pays riche - comme la France - ne jouit
avcunement d’'une monnaie stable. La valeur de la monnaie n’est
pas, 4 mes yeux, la traduction de la puissance économigue d'une
nation: elle est ce que les autorités politiques veulent qu'elle soit,
Je sais que je heurte ici les théories des monétarises. Mais je pense
gqu'il en est bien ainsi et que, si par exemple, le dollar cesse d'étre,
une monnaie dominante, il ne s'en suit aucunement que la puissance
économique des Etats - Unis puisse étre altérée 4 la suite de la di-
minution trés probable de la domination de la monnaie américaine.

Si nous rduisons notre diaphragne d'observation au seul do-
maine des relations monétaires entre la France et sa Zone, nous
voyons d’abord qu'une zone monétaire suppose la convertibilité des
monnaies entre elles ou mieux la convertibilité des monnaies de la
Zone dans la «monnaie soleils selon l'expression de M. E. James :
le france pour la zone frane, la livre sterling pour la zone sterling.

Une zone monétaire suppose aussi la constitution d’un «pool»
des devises & Paris ou & Londres.

Or, il est sir que les zones monétaires apparaissent trés sou-
vent favorables au pays dominant par els économies de devises
qu'elles permettent d’effectuer et la France en a béneficié pendant
un long temps. Mais 4 l'heure actuelle, une analyse approfondie

Maliye Enstiliisii Konferanslar: — 14
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montrerait que la zone franc n’a fait que contribuer, pour une part
relativement faible, & Vaccroissement des régerves, en devises fran-
caises,

Le point capital est que I'existence de la Zone permet de main-
tenir une cohésion entre la politique monétaire des différents Etats
et que la convertibilité procure aux Francais résidant dans leg pays
de la Zone frane, I'avantage de pouvoir rapatrier en France libre-
ment leurs capitaux. Mais cette faculté peut &tre une charge pour
les finances publiques frangaises si la balance des paiements d'un
pays de la zone est déficitaire,

- Cette faculté est dommageable pour le pays sous-développé qui
‘mangue de capitaux et qui voit I'épargne constitué sur son sol le
fuir au lieu de s’investir sur place.

En définitive, si la zone franc a présenté des avantages pour la
France et parfois des incénvénients pour les économies locales qui
subissent la transmission de linflation métropolitaine, & I'heure
présente les avantages apparaissent réduits,

Les contreparties économiques de l'aide ne peuvent ére me-
surées sur le plan global, C’est 14 ma premiére conclusion.

Les avantages économiques de 1'aide pour le donateur ne .sont
nullement évidents et je crois qu’ils auront tendance & fléchir dans
I'avenir., Je pense aussi que si les sacrifices consentis pour l'aide
gont supériaurs aux avantages retirés de la Zone franc, le France
sera naturellement amenée A revoir les bases de se coopération avec
les pays extérieurs 3 la Zone,

L’aide doit s’étendre géographigquement i I'ensemble des pays
en voie de développement au lieu d’&tre consentie dans la zone franc.
Elle doit aussi, dans le soin de sauvegarder 'amour-propre des pays
aidés, devenir de plus en plus multiletérale dans le cadre interna-
tional et non dans le cadre européen.

La coopération qui en résulte est un dialogue permanent qui
doit étre de plus en plus assujetti aux libres indications d’une véri-
table planification internationale de V'aide - dont Vaspect purement
financier doit &tre 'un des aspects seulement au sens plein et noble
du terme,
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La France doit pouvoir jouer réle unite dans tous les pays en
voie de développement, sans se présenter comme modrle, Elle peut,
de par ses aptitudes, le succés de sa planification, la coexistence des
entreprises nationalisées et privées, l'importance de son potentiel
agricole, rechercher avec les autorités politiques des nations en
voie de développement, des formules qui correspondent & leur natu-
re et 4 leur vocation, & leurs aspirations et démontrer que l'action
en vue du développement doit commencer sur le front intérieur pour
n'étre, en derniére analyse, que l'instrument le plus puissant de la
coopération économique, de la coopération secientifique et de la coo-
pération politique.
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Eski iktisatel - matematikei aligkanliklarim beni bu konferan-
sin bashigindaki biitiin kelimelerin belirtilmesine itiyor. Burada stz
konusu olan, memleketimin iki yildan biraz fazla zamandan beri in-

sanhgm iktisadl refahina yaptigh yardunin bir kus ba.k1§1 goriinii-

giidiir.

«Yardim» kelimesj ¢ok yetersiz ve hatté, uygun degildir. Bu ke-
limeyi muhafaza edecegim zira kabul edenler ve etmeyenler tara-

findan geleneksel olarak kullanilmaktadir. Bununla beraber daha.

dogru olarak yardimlagma terimini belirtmek istiyorum.

Geligme Terimi gu iki esash sebépten dolay1 dikkatli ‘bir ince-

lemeyi gerektirmektedir:

1°) Iktisat teorisi de iktisadi hayatinkine benzetilebilecek inig
cikislar géstermektedir. Iktisadi hayat tam bir serbesti icine bira-
kildiginda, uzun donem. temayiilleri, devri, mevsimlik hareketler gi-
bi degigiklikler géstermektedir. Hakikatte, iktisat teorisi de iktisa-
dl hayatta oldugu gibi agag1 yukar: on yillik dénemlerle gériiniigiinii
degigtirmektedir. Keynes'in etkisi ile on wyillhk bir siire boyunca,
uzun, zaman, Istihdam, Para ve enflisyon konulari tartigilmagtir,
On yildan beri ise iktisatgimin diigiincesi biiyiime ve geligmenin in-
celenilmesi konularinda kutuplagmigtir,

Fakat bu bitmeyen tartismalarin sonucunda hi¢ bir kesin sc-
nue goziikkmemektedir, Oyle anlagiimaktiadir ki iktisate1 bu genig ge-
lisme konularina sirtin cevirmekte ve millet geviyesinden ¢ok, bol-
gesel konularda, holge seviyesinde programlamada yeni yollar ara-
maktadir,
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Benim fikrim ise bu birbirini izleyen vazgecmelerin iktisatei-
nimn ve bir ilim olan iktisadm goriiniiriini iyi aksettiremedikleridir. .

Fakat bu yiizyilin ikinci yarisinda iktisat ilminin derin bir
ilerleme olay: ile karst kargiva bulunuyoruz. Oyle zannediyorum ki
halen iktisatta fizik ilimlerinin Lavoisier devrinde oldugu c¢ag ya-
gamaktayiz.

Bir bagka degigle, nitel ve Olciilemiyenin, nicel ve ulgiilene dé-
niigii iktisatcilarin bugiinkii galigmalarin belirtmekte ve bu derin
ilerleme iktisada gercek ilim karakterini vermektedir: Iktisat mu-
hakkak olarak insancil ve sosyal bir ilimdir fakat benim i¢in en
Onemli olan nokta sudur ki, ilktisat matematik ve istatistikten git-
tikce daha cok yararlanmaktadir,

2°) Gelisme olayinin incelenmesini gerektiren ikinci sebep de
bu konuda sayisiz ‘dil anlagmazliklar ve kavram belirsizliklerinin
bulunmasidir,

Muhakkak ki sayisiz geligsme teorileri lzerinde g6z etmeye ni-
yetli degilim. Sadece bir genel gelisme teorisinin bulmmadigim ve
asla, bulunamiyacagini belirtmek isterim. Bir senfez’in egigindeyiz,
fakat sadece egiginde. Bu yapilan analizde iktisat teoricilerinin ve
ig adamlarmn fikirleri arasinda her geyin séylenilmis olmamas: de-
mektir. '

Burada pek sevdigim bir fikri belirtmek isterim: Iktisatcr is-
ter istemez tamam olmayan bir kimsedir, ¢iinkili kendi konusu bii-
tiin ilimlerin icinde en gaprasik olamdir. Ziraatci ve meteorolojist
olamazsa iyi bir ziraat iktisatcisi olamaz, biolog degilse demografi
konusunda kendisine gitvenemez, sosyolog olmadigr takdirde mali
konulara tepeden bakamaz.

Biitiin bunlardan uzak ve iktisadi faaliyetten uzak kendi ka-
bugunda yagayacak olursa, iktisatelr caligmalarini yOneltmesi gere-
ken nihal gaye olan genel refahin gergeklegmesinden, sosyal ilerle-
me, adalet ve kuvvetler dengesinin kurulmasindan uzaklagmig ola-
caktir. '

Bir iilkenin iktiisadl gelismesi, iktiisadi biiyiime’den fark-
Ii bir kavramdir. Bu tki kavramdan birincisi, iktisadi giliclerin ve
potansiyelin, millf gelirin, ziral ve sinal iiretimin, dig ticaret hacmi-
nin, genel tiiketim seviyesinin, genel ulagtirma sebekesinin ... de-
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vaml olarak ilerlemesi ile belirlenir. Biiyiime ise daha dar ve gev-
resindekilerden kesin olarak ayrilmig bir kavramdir, iicret seviye-
sinin artmas: gibi...

Cegitli teoriler tarafindan gelisme yolundaki iilkelerin karak-
terleri olarak ileri siiriilenler Tiirk ekonomisinin biinyesine uyma-
maktadir. Tiirkiye sanayi ybniinden gelismemis denemiyecek bir sa-
nayilegme seviyesine -ulagmigtir, Tiirkiye ile Avrupa iilkeleri ara-
sinda farkh gelisme dereceler: vardir,

Fakat, dilnyamizda goriilen genig nufus arfis: sebebi ile biitiin
iilkeler gelisme wyolundaki iilkeler olarak vasiflandirilabilir, bunhun-
la beraber analizde sivasi bagimszligini yeni kazanan flkelerle eski
hakimleri olan iilkeler arasinda yapilan yardimlar birbirinden ay-
riimigtir, '

Uluslararas) veya bolgesel toplantilarda olsun, veya iilkelerin
kendi biinyelerindeki siyasi kurumlarda olsun dilnyanin her tara-
finda, geligme yolundaki iilkelere yardim konusu tartigilmaktadir.

Bu arada 1964 yili ézellikle ilgi gekicidir, Uluslararasy toplantilarda

ve hillassa Mart 1964 de Cenevrede yapilan gelisme ve ticaret kon-
feransmma katilanlar yardim gekilleri- ve hammaddelerin temel fiyat-
lartmin stabilizasyon meselesi ile kargilagmiglardir, Asya - Afrika
toplantilarina da bunlardan faydalanan iilkeler katiimamazhk et-
memiglerdir. Birlegik Devletlerde ise hali hazir iktisadi konjonktiir
sebebi ile kongre KENNEDY ve JOHNSON'un istedikleri krediyi
verme igini siikutla gecistirmigtir.

Fransa da bu hareketin diginda kalmamig 1964 Ocak ayinda, simdi
fransiz sosyal igler bakant bulunan JEANNENEY raporu yayinlan-
migtir, Hakikatte Fransiz hitklimeti Mart 1963 de gelisme yolundaki
iilkelerle yardimlagma konularim inceliyecek bir komite kurmustur.

M. JEANNENEY’in bagkanlik ettigi ve M. NORA'nin raportor
oldugu bu komisyon bunlardan hagka 21 iiyeden kuruludur ki ara-
larindan  Sorbonne’dan meslektaglarimi memnuniyetle sayiyorum :
Georges BALANDIER, Francois BLOCH, LANIE, Claude GRISON
(Millf Istatistiik ve iktisadi etiitler genel miidiiri), Frangois LE-
ROUX, '
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Komisyon seans ve grup halinde calismalardan &zel ve kamu kesi-
minden bir ¢ok kimseyi dinledikten sonra 1963 temmuzunda bagka-
m tarafindan kaleme alinrmg, 134 sayfa ve 23 ekli bir rapory hii-
kiimete takdim etmigtir.,

Sirasi ile Fromsiz yardimymn goriiniisiinig ve bedenilip bedenil-
medigini anlamak icin bu rapor temel referansimiz olacaktir.

Analiz aym zamanda digigleri bakanhginda iktisadl miisavir
olmam sebebi ile temenni ettigim O.C.D E, dokiimanlarindan da fay-
dalanmigtir,

BOLUM 1
FRANSIZ YARDIMININ GORUNUSU

— Yardimin genel evrimi nedir?
-— Iki yonlii yardimin cografi dagilist nedir?

Fransiz yardiminin baglica vasiflarini anlatmadan &nce inceli-
yecegim iki nokta bunlardir.

A — YARDIMIN GENEL EVRiMf
a) Yardwman biitiiniiniin bashca vasiflar,

Yardmn degigik anlamlari olan bir kelimedir. Bazilari icin sa-
dece verilen bir geydir, bazlar: icin ise belirli bir gayenin gercekles-
mesi i¢in bedava olarak saglananlardir. Daha ¢ok bu genig anlam
iizerinde duracagim zira yardimin karsihZimin olup olmadigini arag-
tirmaktayiz. '

Fransiz yardimi haklunda kesin bir fikir ediomek igin hangi
istatistik verilere dayamlabilir. Bu biraz evvel isaret ettifim zorlu-
ga baghdir zira yardim &lgiisii yardim kelimesine verilen anlamla
degigmektedir. Ayni zamanda yardim s6z konusu iilkeler bakimin-
dan bir ¢ok bakanlig: ilgilendirmesi sebebi ile de karigitktir. Bundan
bagka yardimin biitiin sivil ve askeri dairelerin bulunmas: sebebi ile
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is daha da giiglesmektedir. Bu gekilde sadece mali yardimla swrla-
mrsak yardimin miktart nedir? Fransiz milll gelir hesaplarimn op-
tigi ile Jeanneney raporunda 1962 igin bu yardim 12,6 milyar fran-
ka yiikselmektedir. O.C.D.E.’nin gelisme yardumi komitesinde ise bu
yardim aym yil igin 7 milyara ulagmaktadir. Bu yardimlardan miig-
terek menfaatler icin yapilanlar ve askeri yardimlar dilgiilmigtiir.
Sadece 0.C.D.E. rakkarmi hize bir uluslararas: kargilastirma yapma-
ya imkén vermektedir. Ve bizde yardim geklini ve daha sonra VS~
larim incelerken bu rakkamlari kullanacagiz.

Yardimin mali ve mal olmayan yoénleri vardir, bundan dolayi
gercek yardimla mali yardim arasinda bir ayirim yapilmalhdir. Bu
ayirim gekil olarak gézitkse bile G. Leduc tarafindan da isaret edil-
digi bir gercektir. «Mall olmayan yardim usilleri nakdi sonuglar
yaratmakta, bunun aksine olarak yardim alana faydali olan yard:-
min nakdi miktar: degil, nakdi akimlarin reel akimlara cevrilirken
kullanilan metotturs (1962 de Vivanada Iktisadl ilimler 2 ci kong-
resine sunulan rapor)

Reel yardin, teknik ve ayni yardim gekillerinde gozilkmektedir.
Fisas olarak bir insan yardmi olan teknik yardum, insanlann kiil-
tiirel formasyonu icin veya gesitli dallardaki faaliyete uzman yetig-
tirmek iizere ya da baz patent ve telif haklarim gerektiren bir yar-
dimdiy. o ‘

Fransamn gelisme yolundaki iilkelere personel yardimi, eger
yari kamusal kurumlarin temin ettikleri sayilmazsa 46.000 kigiye
ulagmugtir,

Faaliyet kollar1 itibariyle bu dagihm agagi yukari goyledir :
Ogretim 9% 70, Ekonomi % 12 Genel 1dare % 10, Sosyal % 5

Demek ki yardmmin en biiyitk kasmin: égretmenler teskil etmek-
tedirler: 32.000 kigi civarinda.

Ayni fikir siras1 altinda geligme yolundaki iitkelerden Fransa’ya
genel 8grenim yapmak veya bir dzel ihtisas yapmak fizere gelen ta-
lebe ve stajyerlere verilen burslar da sayilabilir.

Ayni yardvm hibe veya ozel fiyatlarla verilen mallardir: Fabri-
kalar, makinalar, kamyonlar, yedek parcalar, kitaplar, ilaglar ve gi-
da maddeleri,




218 V. Rouguet La (arrigue

Simdi mali yardima gececek olursak, ve para unitesi olarak ABD
dolarm: kullamirsak C.A.D.E. nin hesaplarina gére Fransanin bu ba-
his altinda yaptigi yardimlar 1962 de 1.402 milyon dolara ulagmis-
tir, 1962 nin bu rakkami sunu ifade etmektedir:

-— Safi millf, hasilamin % 1,%n (milli gelirin 7 2,5 1)

— Sabit sermaye bikiminin '% 10'un yani Fransa'da yapilan ya-
tirimlarin % 10'nu

-— Fransiz vergi tahsilatimn 2 6,1'i
— Fransiz genel biitcesinin % 5'i

Kargilagtirma olarak, ABD aym doénemde biitiin yardimin yari-
sindan fazlasin saglad1gm1 ve ABD nin toplam yardmmin yedide biri-
ni saglayan Fransa tarafindan takip edildigini sbyleyebiliriz, Bir-
legik devletler, Fransa, Ingiltere ve Almanya diinyadaki yardimin
%% 85 ini saglamaktadirlar. C.A.D.E. iilkelerinin ortalama yardimi
gayri safi milll hasilanin % 1’i kadardir ve bdylece Fransa ortala-
mamn iki misli bir yardlm yapmaktadir,

Iki veya ¢ok yonlii Fransiz yardim 1964 den beri inig - glklf:l&l‘
gostermektedir,

1963 de 1.240 milyon dolar idi
1964 de 1.364 milyon dolara ulagmigt,

1963 yilinda Fransiz yarduminda goriilen ditgme 1964 de devam
etmemigtir. Bu yvardim 1964 de 1961 ve 62 deki seviyesine ulagmig-
tir,

Diger esash bir ozellik: ézel yard1m1n hacmi 1963’e nazaran
1964 de sabit durmaktadir, pir tneeki yilin 849,3 ‘milyonuna kargilik
842.8 milyon dolar., Bu yardim kategorisinin sewyem sanayilegmig
bir iilkenin, gelisme yolundaki iilkelere yaptiz1 yardimin derecesini
belirtecek esas unsurdur.

Ugiineii olarak, Fransiz yardmmimm iktisadi kullanilis gekille-
rinde sunlar gozitkmektedir, 1964 yilinda vatirimlarda bir arfig ve
iktisadi ve mall yardim konularina olan harcamalarda bir gerileme
kaydedilmistir, oysa bu yardim kategorisi 1963 yilinda hissedile-
bilir gekilde .artmigtir. Yani 1963 deki biitce subvansiyonlar: gek-
lindeki yardmmlar bir sonraki yilda yerini bunun tersi bir hareke-
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e terketmisgtir. Son olarak, 1963 yilinda baslayan Fransiz yardimi-
n1 ya cografi olarak yer degistirmesi 1964 yilinda iyice belirmigtir.
Fransiz frang1 bolgesini digina alan ddemeler 1962 ve 63’c¢ gire ¢ok
daha 6nemli bir orana ytikselmistir.

Bu son istatisliklerin dikkatli bir incelenmesinden kurtulabil-
memiz icin tek kelime ile 1964 deki ve 1964 den. beri olan ilerleme
yardimi hacim olarak arttirmig oldugunu ve ayni zamanda toplam
icinde ozel yardwmn sabitliging gbyleyebiliriz.

Pek kisa bir dokiimandan yaptigim analizde bilhassa onemli
olan gudur :

196} den beri yardwnlar sadece Cezoyir icin azalmastir. Tunus,
Fas ve Qiiney sahradaki Fronsz [rang bislgesindeki Afrika iilke-
leri igin sabit kalmis ve frank bilgesi dig iilkeler ile denizagury itl-
- kelerde kwwvetli arfaglar gostermigtir,

Eger iki yonlii yardwmlormn bd-§hca, kullandildary yerler ola-
rak geligmelerini inceliyecek olursak, teknik ve kiiltiirel konularda
hareamalarin artigimin devam ettgini ve bunun toplam yardimiara
orammn % 25 civarnda sabit kaldigim goriiriiz.

1964 den beri mall ve iktisadi destek harcamalari o 15 kadar
bir gerileme kaydetmistir. Bunun baglica sebebi 1964 de C.AD.E.
ye verilen momerandumda daha &nce belirtildigi gibi, giiney sahra-
daki frank bolgesi iilkelerine verilen biitge yardimlarinin ve Fransiz
hazinesinden Cezayir otoritelerine verilenlerin azalmasdir,

Ozellikle yatirimlara yapilan harcamalar 1963 - 64 de ve 1964 den
beri bir artis kaydetmistir. 1964 yili 1962 de ulagilan seviyeye ait-
tir. Bunun sebebi ve iktisadi destekleme yardimlarmmn azaimasi ve
aynl zamanda da ilerde gorecegimiz gibi ihracatta verilen kredi ga-
rantilerinin artigidir.

Ozel veya kamu iki yonlii yardvmlorn tekamiilii haklwmda sby-
lenccekler bu kadardir. '

Simdi yardwmlorwm cografi dagrhgma bir gbz atacak ohrsal:
gu-gekilde dzetliyecegim sonuglara erigmig oluruz :

1°) Fransiz yardimmin ¢ok yonli kuruluglara olan 6demeleri-
nin oran: 1964’e kadar azalarak seyretmistir. 1964 de cok yonlii yar-
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dim biitiin Fransiz yardiminmn % 1,2 sini, 6zel kesim yardiminin ise
% 1,2 sini temsil etmekte idi. Bununla beraber ¢ok yonlt kurulug-
lar kanalr ile olan Fransiz yardimi artimigtir ve 1965 den itibaren
yakin bir gelecekte Fransanin 4.1.D. ye yardimuwan iki misline ¢ik-
mast sebebi ile daha da artacagim belirtmek yerinde olur,

2°) Yardimin dagibgn konusunda jkinei miigahade gudur: yar-
dim frank bolgesinin diginda.ve hatta daha genig bir gekilde para yi-
niinden imitiyazh olmayan iilkelere kaymagtyr. Bu olayi su rakkam
gostermektedir., Frank bblgesine olan &demeler 1963’in 186 mil-
yobuna karsilik 1964 de 301 milyon dolars, yiikselmigtir: 1963 de
toplam yardimin % 15 i, 1964 de % 22,1 i. Fakat by artig dzel ve
‘kamu kesimlerinde aym gekilde gortilmemektedir. Frank bolgesi
disindaki iilkelere kamu kesimi yardim fi¢ yilda muntazam olarak
artmigtir oysa 1962 den 63 e sabit kalan 6zel kesim yardmm kredi
garantileri ve 6zel yatirtim hareketleri ile birdenbire artmigtir,

Yardwman tiim olarak son yllardoki bashca karakteri bunlarder.

b) Kamwu yardimvun tekamiilii

1964 ve 1965 yillarinda yardima ayrilan biitce kredilerinin te-
kamiilit degisik sebeplere dayanmaktadir. Bunun icin biiylik yardmm
simflarini incelemeden énge biitce meselesi hakkinda bazi igaret-
ler vermenin faydah oldugunu zannediyorum,

1964 den 1965’e¢ deviet biitcesinden acilan yardim kredileri 95 11
den daha ¢ok sicramigtir, Bunun sebebi Cezayire olan Fransiz yar-
diminin tekamiilii ile ilgilidir ve yardimin fiili seviyesi ile alikall
olmayip bittge teknigi ile ilgilidir. Bu azaliga ragmen teknik ve kiil-
tiirel ighirligine ayrilan krediler artmaktadir, Azalig malzeme fon-
larindan ¢ck Cezayir otoritelerine’ yvapllan ddemelerde olmugtur.
Fransa daha cok Cezayir ekonomisini ilerde gelismesini saglamak
gayesi ile iki unsurunu muhafaza etmek gayesini gittmiigtiir: Ingan
formasyonu ve iiretken yatirmmlar. Bagka bir degisle, Cezayir icin
yapilan yardimin azalmasi Franga ile bu iilke arasindaki iligkilerin
tekmiilii ve igbirligi bakanhgmn kredileri ile ilgilidir,

Fransanm geligme yolundaki iilkelere vaptig1 fiili kamu kesimi
yardiminin miktar: son iig y1lda genis hatlar: ile sabit kalmigtir, Fa-
kat teknik igbirligi harcamalar: 1964 de 1963 den daha az bir hizla
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artmaya devam etmigtir. Son olarak Ozellikle yatrim harramalarn
1964 de bir artis kaydetmigtir buna kargilik iktisadi ve mali destek-
leme yardimlar: kredileri bir azalma godstermiglerdir.

¢ Ozel kesim yardymvmn tekamiiliiniin fokidrieri,

Fransanin gelisme yolundaki iilkelere 1963 ve son tig yildir
yapmakta oldugu &zel sermaye akmmlari Oneeki yillarle karsilagti-
rildiginda net artig durumundadir, Bu miktarm yiikselmesi bir yon-
den Fransiz ihracatcilarimin gelisme yolundaki iilkelerdeki miiste-
rilerine daha cok kamu kesimlerinden - agtiklari krediler ve diger
yonden ise bu iilkelere yapilan yatirimlarin artmasi sonucudur. Bu
artigin birinci aciklamasy kredi sigortas: islemlerinin artigidr. Bu
kredilerin yildan yila artmas: ise biiyik olgiide d6demelerin teslim-
den beg yil sonra baglamasini temin eden anlagmalar sebebi iledir.
Fakat ozel yatirimlarin artmasimn ikinci sebebi Fromsiz firmolo~
T yatlrlmlarz ile ilgilidir. Bu artig esas olarak meydana getirilen
iglerin artmas1 ve diger yonden daha az olarak yatirimlarin daha
dogru olarak hesaplanmasindan dogmaktadir. Yatirimlardaki bu ar-
tigr daha ¢ok frank bolgesi digindaki tilkeler ve frank bélgesi icinde
de deniz agir frank bolgesi {ilkeleri ilgilendirmektedir.

B — YARDIMIN COGRAFI DAGILISI

Fransanin geligme yolundaki iilkelere olan yardiminin cografi
dagiligini belirtmek basit degildir, fakat gttiirii olarak gu sGylene-
bilir.

— Cezayire yardimin azalmas

— Giiney sahra iilkelerine ve Fransiz Frang: iilkelerine yar-
dimin sabit kalmas:

— Fas, Tunus, Denizagiri Fransiz lilkelerine ve son olarak
Fransiz frang: bélgesi digindaki {ilkelere yardimin artmasi

Kamu ve Ozel Toplam iki taraflt yardimin cografi dagilimi - 1964
de ve o zamandan beri - kamu yardiminin cografi dagiligindan pek
farkli degildir.

Bagka degigle 0zel sektor yardiminin faktorleri gelisme yolun-
daki iilkelere yapilan yardimin cografi dagiliginda pek az bir rol oy-
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namigtr ve sadece Cezayir igin hissedilebilir derecede fark vardir,
bunun sebebi ise Cezayire bagmsizligindan énce baglanilmig yati-
rimlardir,

Cografi dagihimla ilgili incelememi burada kesiyorum fakat ya-
banc iilkelere olan ¢zel kredilerin baz1 ayrintilarini belirtecegim,

a) Cezayirde‘ Kamu Yardminin tekdmiilii

Onceden belirtilen miisahadelerden stz etmiyecegim fakat 1964
de 1962 ve 1963 gore azalmalarindan dolay1 etkilendiklerimi séyle-
mekle yetinecegim,

Azals teknik ve Kkiiltiirel igbirligine dokunmamigtir, Daha cok
spesifik malzeme ve destek harcamalarinda olmustur. Ayni zaman-
da da onceden baglanilmig yatlrlmlarm devam ettigini de goster-
melk gereklr -

Biitge kredileri yonimden ise yardimin - kamu yardiminn - 1965
de azaldigim ve 1966 da da azalacagina hiltkmedebiliriz,

b) Frank bilgelerindeki Afrika ve Giiney sahra iilkelerine ko-
nu yardimai,

Giiney Sahrada yardimimizdan faydalanan (frank bélgesi igin-
de) 13 Afrika iilkesi vardir. Bu yardim pek az degigmekte ve azal-
maktadir, Bu yardmn halen iki yonliv yardimin % 33'inii temin et-
mektedir, Yardunin azalma temayiiliinde olmasinin sebebi destek-
leme yardimin yerini teknik yardima birakmasidir.

¢) Fas ve Tunuse yordwm,

Biitiin olarak bu yardim artmigtir fakat daha ok Fas'a yapilan
yvardim artmigtir bunhun aksine Tunusa yapillan yvardim 1964 den
beri hissedilir Sl¢iide azalmigtir,

d) Frank bilgesi digindaki iilkelere komu yordima

Tarafsiz olarak bu yardimin halen zayif oldugunu belirtmek
gerekir, fakat 1963 den 1964°e teknik ve kiiltiirel yardimlar ile Fran-
. siz hazinesi tarafindan verilen vzun vadeli krediler artarken yeni-
den yapilan anlagmalarda bu azalmigtir. Eger Fransiz hitkiimetin-
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den gelen bilgilere inanacak olursak bu son problemin halli igin bir
bagka ¢Oziim bulunacalktir. -

‘ 1964 de Fransiz hazinesinin ddemelerine egas olan uzun donem-
li krediler Tiirkiye icin 6,1 milyon dolar idi. Fakat memnuniyetle
ifade edelim ki bu rakkam 1962 yilindaki net Gdemelere aittir.

1964 de Fransiz hazinesi tarafindan Tirkiyeye verilen uzun va-
deli kredilerin orani frank bolgesi digindakilerin 1/6 sim teskil
ediyordu.

Fakat. tekrar ediyorumn, Fransa hiikiimeti tarafindan. az gelig-
mir iilkelere mali yardim 1964 ve 1965 yillari bir ilerleme degil

bir yavaglama. gostermigtir. Bu yardimlar 1963 de 451 milyon

dolara unlagirken 1964 de 91,6 milyon olmusglardir. (25 milyonu Tiir-
kiye icin). '

Bu yavaglamamn sebebi olarak 1963 iin istisnai bir yil oldugu-

nu ve yardimmn daha baslangicitde oldugunu sbyleyebiliriz, Yardim
cabalar1 cevreden etkilenmekte ve yildan yila degigmektedir.

Oyle samiyorumki iilkenin gimdiki beynelmilel siyaseti bu yar-
dimin hemen artmasini miimkiin kilmayacaktir. -

Tiirkiye ile ilgili baz1 ayrintilari vermek istiyorum: Fransanin
0.C.D.E. konsorsiyumuna katilmasi 1964 de olmustur. Bu katilma. iga-
ret ettigim gibi 1963 de 25 milyon dolar idi ve 1964 C.A.D.K. mome-
randumds muhasebelegtirilmigdi, Aym1 katilma 1964 mali yihi icin
9,6 milyon dolardir. Bu 25 + 9,6 = milyon dolar su kisimlardan te-
sekkill etmigtir;

a) 11,6 miiyon dolar, 5 yil ertelemeli ve 15 yilda % 3,5 dan
ddenecek hazine kredileri

b) 2 milyon dolar imalite1 kredisi (13,7 milyonu 10 wlhk, 9,3
milyonu 5 yilhk)

Fransiz yardim: hakkinda bu goriisler yardimimin yoneldigi
alanlar, usulleri ve sonuglar hakkndaki sorulara yer vermedigi sii-
rece yetersiz kalacaktir,

Ozellikle, yardimin igleyigini gelistirecek alt1 esash unsuru in-
celemek istiyorum: :

1°) Yardimin geligme ve bolgesel planlara u)}gun]ugu
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2°) Odeme usulleri

3°) Bolgesel gelisme konularinda yeni uygulanan «proje direk-
toriiigiisniin. kurnlmas
s

4°) Yardim fonlarimin c¢alismasinin koordine edilmesi ve Avru-
pa fonlar: ile denizagir iilkeler fonlarinin birlikte calismalar:.

Daha tamam olmak icin yardim gonuglarim incelemek gereke-
cektir. Bunun i¢in yardim alap iilkelerin yurt ici gayrl safi milli
hasilalarmin yillik artiglarini bilmek gerekir.

Aym zamanda, yardim alan iilkelerin belli bagh tarimsal iiriin-
ler ihracatindaki artiglar da bilmek faydali olacaktir,

4°) Kredi usullerinin tekamiilii
5°) Ozel yatirnmlarin artmas:

6°) Fransanin gelisme yolundaki iilkelerle olan. ticaretinin art-
mast

Bu ticaret hakkinda basit olarak sunlar1 sdyleyecegim. Bu ti-
caret Fransanm dig ticaret agigimin artmas ile sonuclanmaktadir.
Bu Fransiz frangy dig iilkeler igcin bélge igin iilkelere oranla daha
hizli olmaktadir. Frank bélgesi de Kuzey Afrika iilkeleri icin acik
artarken Afrika iilkeleri ile olan ticarette denklige doniilmektedir.

Fransa Tiirk piyasasindan alimlara az katilmaktadir. 1964 de
%0 12 artmisti. Thracatta se Tiirkiye Fransadan almlarim arttirma-
migtir,

Bunlarn incelenilmesi ve bu konferansin gercevesi igine sigmar
vacagi ise aciktir,

Ben sadece Fransanin bu konudaki ¢abasim Slgmek icin Fran-
stz yardiminin baghea oOzelliklerini aciklamak istiyorum.

4 noktay: belirtecegim,

Bu yardum esas olarak ézel, édiing olmaktan gok hibe seklinde
ve daha ¢ok iki yonli ve anszz frang bolqes@ titkelerine Oncelik
veren bir yordimdar,

1°}  Yardimin iicte ikisinden fazlas: Fransiz devleti ve kamu
kaynaklarindan gelmektedir ve kamu yardiminin ézel yardima oranla



Fransiz Iktisadi Yarduminin 1964 den Beri Geligmesi 225

bazt yillar hoyunca daha énemli bir duruma gelmektedir. Yabanc1 -
iilkelere yatirilan &zel sermaye ikinci harpten sonra gelismeye bas-
lamigtir. Esagen bu konuda Fransa A.B.D. den daha cOmert davran-
maktadir. '

2°) Hibenin, odilng vermege iistiin olmast gdze carpar fakat
alkil bunlarin iyi bir sekilde birlestirilmesini gerektirmektedir.

3°) Fransiz yardinu esas olarak iyi yonlidiir. Iki yénlii yar-
dim gok yénlit yardimdan sekiz defa defa daha biiyitktiir, Iki yonlii
yardimin bu kadar cok olmasimin sebebi eski somiirgecilik bilhassa
ABD dir. Bence bu iilkelerin bir cok kaynaktan yardim olmalar se-
bebi ile sakincalidir ve yardim bundan dolayr BIR.D., ALD. veya
avrupa gelisme fonu C.E.E. tarafndan dagitimalidr.

4°) Son olarak, Fransiz yardim: daha cok frank hilgesine yé-
nelmigtir yani vardim eski sémiirgeler ve Fransaya baglh tilkelerde
toplanmaktadir. ki yénlii Fransiz yardimmnin 3/4 niin Kuzey Avru-
pa ve Afrika ile Madagaskara gittigi s6ylenebilir, '

Cezayir en Onemli yardim alan illke olarak gériilmektedir, Bu-
nunla beraber 1964 den beri frank bolgesi digina da yardmm gelig-
meye baglamigtir.

M. Jeanneney «yardimin nakit ve personel olarak cografi da-
gilig: fransanin sémiirgeci gecmiginin mirasidirs demektedir, Diger
yvardim eden iilkelere bakilirsa bu toplanma Fransiz yardiminin ha-
kim karakterlerinden biridir. ‘

Bu konuda giiphe yoktur: Fransanin oOgzellikle yardmm ettigi
iigiincii diinya iilkeleri diger yardim alan iilkelere oranla ok daha
az yardim almaktadirlar,

Fakat bu cabalarin nicel degerini inkir etmesz.
Bu caba nasil hiikiimlendirilmelidir,

BOLUM 11
(FRANSIZ YARDIMINA VERILEN DEGER)

Yardim arayan ve yardima konu olan iilkelerde yardim hakkin-
da verilen hiikiimleri ve diger yonden Fransada iktisadi yardim
hakkindaki gegitli goriigleri incelemek gerekecektir.

Maliye Enstitiisii Konferanslar — 15
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A — YARDIM HAKKINDAKI HUKUMLER.

Yardimin biitiinii hakkinda felsefi bir hilkiim vermek stz ko~
nusu degildir. Soylenmis ve tekrar edilmistir ki, gelisme yolundaki
iilkelerin milli gelirlerini %% 1 arttirmak icin silahlanmaya ayrilan-
larin gok ufak bir oranin ayzrmék yeterlidir. Aciktir ki iiclineii
diinyanin kullanmasina ayrilan tutarlar yeterli bir geligme igin ye-
tersizdir ve O.C.D.E. bunu biitiin raporlarinda belirtmektedir.

Problem ilgili tUlkelerin ne diigiindiiklerini aragtirmaktir, Fran-
sa bir tarafta ve yardin alan tilkeler yani esas olarak frank hdlgesi
iilkeleri diger taraftar ne diisinmektedirier.,

Fransiz kamu oyu son yillarda soru ile daha cok ilgilenmekte-
dir. Yardimin tutarmmn tam olarak bilinmedigi ifade edilmektedir.
. Parlamento - daha dogrusu Parlamentonun bir kismi-mali kanun-
lara baglh olarak hiitkiimet tarafindan bir dékiimanin ortaya cikaril-
masini istemigtir. Fakat bu dékiiman ¢ok kesik ve kolay okunamaz
durumdadir. Resmi rakamlar oldugundan cok goriinmektedir, zira
yardim aym zamanda biitgenin diger «béliimlerindes de bulunmak-
tadhr ve bu gekilde yardimin tutar: asla kolaylikla bilinmemektedir,
Hesaplama giiclitkleri M., Raymond Cartier'ye M. Gilles Martinet
tarafindan «France Obsevateur» de sdmiirge aleyhtarhigim <burju-
va peygamberi» dedirten deliller vermektedir,

R. Cartier uzun yillardan beri stmiirgecilik aleyhtarligr yap-
maktadir, Fakat bu insani ve mosyal adalet sebepleri ile degil milli
duygularla yapilmaktadir ve yardimin azaltilmasini istemektedir
be sebeple kamu oyunun bir kisni da «Carticts eylimidir, M. Eduard -
Bonnefous kitabin: «Ucan Milyarlary adi ile yaymlamigtir. Uyan-
dirilan bu alarm fikri tabiidir ki genel degildir. Fsasen hiikiimet
de bu konuda kamu oyunu uyarmak igin Jeanneney komisyonunu
kurmustur, )

. Yoardwm Kanunidir ve devam edilmelidir, ve. buna Frangann
kendi iktisadi gelismesine sekte vermedigi siirece devam edilmelidir.

Yardimlagmanin Fransiz siyasetindeki sebepleri cegitlidir Ah-
laki ve siyasi sebepler ise yiiklenilen sorumluluklarda ve anlagma-
larda asagi yukarn ittifak edilmigtir. Aksi fikirler iktisadi sebepler-
le kargilagildiginda ortaya cikmaktadir.
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Ahlaki ve siyasi sebepler iizerinde fazla durmayacagim: Bura-
da sbz konusu sanayilegmis iilkelerin sanayilesmemiglere olan insa- -
ni bir gérevidir, Uzads Gérmek Gereklidir, Bir taraftan da batimn
kendi ideolojisi olmayan ideolojilerini gelisme yolundaki iilkeleri
cezbetmesi onlenilmelidir. Bu da incé bir oyundur, Yardim aym za-
manda yalmz sayilabilecek Fransaya yardumi olan iilkeler tarafin-
dan siyasi, hatta {isler geklinde askeri yardim avantajlari saglar, bu-
nun yanmnda yeni iilkelerle iligkilerimiz kiiltiiriimiizii zenginlestire-
cektir, zira kiiltiir amrlar boyu daima yeniliklerle ilerler.

M. Francois Mitterand’in gdlge kabinesi yardim meselelerini
Fransanin siyasi hayatinda cekici bir kutbu olarak gérmektedir, Bu
genel sebeplere bir de Fransanin eskiden hiilkmettigi iilkelere olan
bir sorumluluk duygusu da eklenmektedir. Sémiirgeciligin geligmeyi
kamgiladiz1 6lciide, bu yardimmn yeni bagimsizliklarini kazanan iil-
kelerin iktizadi dayanigmasimin aleti olarak kullamlmalidir,

Bunun aksine iktisadi sebeplerden objektif olarak onlasilmast
doha da giictiir.

Eski bagh {ilkelerin, baz igletmeler, sémiirge kadrosu ve Fran-
" s1z Frang: hélgesi ile kurulan iligkilerden bir takim avanta;lar elde
ettikleri siiphesizdir,

Geri kalmg iilkelerin gelecekte kiymetli Ticari partdnerler ola-
caklar fikri kiymetini muhafaza etmektedir; daha dogrusu Fran-
s1z igletmelerinin. bu iilkelerde bulunmasi, sinai tesislerin hibe veya
Ssatilmast sanayi ve yiiksek teknigin gelismesine sebep olacaktir. Bu
durumu ise yeni miigteriler tarafindan yeni siparigleri temin ede-
cektir, Bunlar ise Fransiz Ticaret filosunun ve havayollarmn kul-
lamlmasm tegvik edeceklerdir ve Fransois Perroux’nin dedigi «Kar-
giikli Gelisme» saglanabilecektir, '

“Fakat gimdiki durumda yardimin bu kism ozli degildir, bunu
ilerde inceleyecegiz.

Sadece Jeanneney raporunda bunun cok ileride olacagim belir-
tildigini sodyliyelim, '

Demekki bu cok tarbiglan atom politikast ile kuvvetlenen sart-
lar altwde yardiman Franswe mkttsad@ gelismenin aksatvp aksatmuia-
. cadh sorulabilir,
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Eger Fransiz ekonomisinin gesitli konularinin az geligmigligine,
baz1 bolgelerin digerlerine oranla geriligi, demografik artigin yiikii,
ortak pazardaki rekabet ve sanayilegmig iilkeler arasindaki rekabe-
tin giddetine bakilacak olursa Fransanmin gelisme yolundaki iilkeler
vararina onemli gayretieri yiiklenebilecegi sorulabilir.

Bu tahditler arasinda odncelik ve bu zorunluluklar arasimmda se-
¢cim varmidir?

Yardim Fransa icin insan ve mal olarak bir kisim kuvvetlerin
digariya, transferi demektir.

Mal ve hizmetlerin ihrac1 Fransa icin reel degerlerin kayb1 olmak-
tadir zira bunlarn firetimi {icretler, ksrlarin olugmasina sebep oldu-
gu icin ig talebin azalmasina meydan vermemektedir,

Reel mallar akimi ile moneter akim arz ve talep arasindaki bu
oransizhk bir enflisyon citkmazina sebep olabilir.

Yani yardimlagma politikas1 Fransiz endiistrisinin gelismesine
zarar getirebilir. -

Fakat yarcimi kaldirmak stz konusu clamaz. Tek' problem yar-
dvman Fransiz ekonomisinin gelismesi ile bagdagma derecesidir. Bu
problem ige hi¢ ¢bziilmemigtir, '

Bununla beraber Jeanneney raporunda da yardinun kamu kay-
naklarindan yapildig: ve Fransiz ekonomisinin uzun dénem tahmin-
lerinin gz Oniine alindig: dlgiide yardimin gayri safi milli karsila-
min % 1,6'unda tutulmas gerektiigi de stylenmektedir ki bu da V-
ei planda hesaplanan milll gelir artigina gore bugiinden 1975’ yar-
dima ayrilan kaynaklarin iki misline ¢ilkmasini saglayacaktir. Bu
haddina silmasi ise Fransanin gelismesini tehlikeye sokacaktir. Ben
de buna ddemeler bilingosunda denklik zorunlugu ile genig bir yar-
dim politikasinin zor bagdagir olmasi gebebi ile Franganin bu konu-
da dilgiinmesi gerektigini ekliyehilirim,

Fakat yardun alan ilkeler ne diigiinmektedir,

Bu iilkelerin diigiinceleri tic fikir cevresinde toplanmalktadir :
Yeni somiirgecilik suclamasi, yardinmn siipheli olan etkinligi, yar-
dim alan iilkeye sayimz avantajlar saglamasi.

_Yardim alan iilkelerde - baz1 Afrika Ulkeleri durumu - yardimin
uygulama sekline itiraz, somiirgeciligin ve &zellikle stmiirge idare-
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sinin devamlz biiyiik modern igletmelerin mahalli otoriteye egit bir
goce sahip olabilmeleri ve bir yabanci tabiiyet altinda bulundugu duy-
gusunu verebilmektedr,

Bu korku gok defa yerlegmistir. «Hitkmetmek etkisi» muhafaza,
edilmektedir. Demekki yardimin milli bagimsiziga kars: olarak gi6-
rinebilmesi sebebi ile yardim uluslararas: bir sekil almaldir. Fakat
bu suglama Fransiz Frank bélgesi disindaki iilkeler igin ileri stirii-
lemez ve bunun sebeplen aciktir.

Fransiz Yardum yardim alan iilkelerin geligmesinde ilk hizi
vermege yetmemektedir. Birlegmis milletlerin bir tahminine gire az
gelismig iilkelere verilen uzun dénemli sermaye bu iilkelerin yurt
gayri safi milli kallnfimanin % 2’sinin ifade etmektedir.

Yardim ¢ok kere kotii kullanmilmaktadir, zira ticretler yvatirim-
lar yerine gosterigli harcamalara yatirtlmaktadir ve bu konuda, yar-
dm global ve spesifik amaclara sahip olmadig: zaman vardim alan
- ve veren iilkelerin karmu oyu karsilanmaktadir,

Yardm alan iilkeler bundan avantajlar saghyorlarmi? Siyasi
ve kiiltiirel alanda iktisadi yardimi sadece hukuki sekle bagl olma-
yip aym sekilde yardimm getirdiginden fazlasini da gétiirdiigii soy-
lenebilir, érnek olarak yardim alan filkeye yardim eden iilkenin mal-
larin alma zorunlugu gibi...

B — FRANSIZ YARDIMININ KARSISINDA OLANLAR |

-Bu tartismann ¢dziimii ve problemin merkezidir, Ozel yardimi
bundan ayr: tutacagiz, zira tzel yardim tabiatile avantaji olmayan
alanlara gitmeyecektir. Problem sadece kamu yardimin ve Fransiz
frangi iilkeleri iizerine olacaktir,

Meseleyi basitlegtirmek iin basitce - ve de kisaca - bu bolge ile
olan ticaretimizi, ¢ze! muameleleri, garantilenmig pazarlarl, «<Terms
of Trade»'i ve fiyatlar sorularini belirtecegim.

Fransanin Frank bolgesi ile olan ticareti 1958 den beri daral-
maktadir:. Bu daralma dénizagin {ilkelerin bagimsizliklari, liberas-
- yon politikas: ve konvertibiliteye doniigle ilgilidir, Burada da sizi
rakamls, meggil etmeyecegim. Benzer bir olay Ingiltere ile Inglhz
Milletler camias1 arasinda gorulmektechr
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Frank bolgelerinden saglanan maddeleri esas olarak tropik gi-
da maddeleri ve ham maddeler teskil etmektedir,

Pazar yerleri problemi ise daha kamgiktir, Global Fransiz ihra-
catimn bilnyesi Frank bolgesine yapilan ihracattan pek az farkl-
dir - fakat baz iirlinler bélge icinde Snemli pazarlar bulurlar: Seker,
Petrol iiriinleri, Tekstil, ili¢ mekanik endiistri maddeleri. Fransa
diger yardun eden iilkelere oranla verdigi yardim: karsihginda sa-
tinalma mechuriyeti yiilkleme bakmmindan daha liberaldir. Hakikat-
te bu zorunluluk toplamin dortte biri-ile ficte biri arasinda degigir.
Acgiktir ki, yardim veren ve alan iilkeler arasindaki baglar birinin
hakimiyetini belirtmektedir ve bu Fransamin Ortak DPazar icinde
ikame pazarlari buldugu 6lciide daha fazla olacaktir. Bununla bera-
ber yeni pazar yerleri arama Fransa icin zor konversiyonlar ve mas-
rafli aragtirmalar gerektirecektir, Ornek olarak Fransiz tekstil sa-
nayii pazarlarin korunmasi icin zor bir intibak devresi gegirmek-
tedir,

«Terms of Trade» biitiinii itibariyle gelisme yolundaki iilkeler
aleyhine yani fransiz ihracatimin leyhinedir,

Yiksek fiyatlar meselesi de hassastir: Fransa diinya fiyatlari-
nin altmda m1 satiyor ve bu fiyatlarin iistiinde mi satin aliyor? sim-
- diki durumda yitksek fiyatlar vardir ve Fransa cok kere diinya pi-
yasalarimin iistiinde satin almakta ve iistiinde satmakta baz defa-
lar ise altinda satmaktadir. Ornek olarak geker Fransa tarafindan
Cezayir ve Afrikaya diinya fiyatlarnin altinda satilmaktadir,

- Yiiksek fiyatlar bundan bdyle C.E.E. tarafindan yasakianmig-
tir. ' '

Sonuc olarak Fransa ile pazar bilgesi arasinda alun satimin bi-
legimi ve hacminde hir degisimi meydana gelmekte ve somurgemh-_
gin ugurumlarlm gidermektedir,

Frank bélgesi icindeki para iligkileri bazi kere c¢ok alternatif-
lerle incelenilmekte ve diigiindiirmektedir. Bu konuda para olayla-
rimin gaydamliklarim veya donukluklarini belirtmek isterim.

Sabir bir paranin iktisadi giiciin igareti oldugu ve zengin iilke-
lerin istikrarli bir paraya sahip olduklar1 ve zayiflarin ise istikrarsiz
bir paraya sahip olduklari ya da daha iyisi parammn iktisadl giicii
belirttigi fikri kendini kabul ettirme egilimindedir.



Fransiz Tkiisadi Yardiminmin 1964 den Beri Geligmeéi 231

Bu ¢egit bir mantik tam olarak inandiricr degildir,

Hemen yapilacak bir gozlem, cok kere iktisadi bakimdan zayif
bir milletin cok istikrarl bir paraya sahip oldugunu gésterir : Por-
- tekiz buna 6rnektir ve bunun tersi zengin bir iilke - Fransa gibi - is-
tikrarh bir paradan yararlanamaz. Bence para degeri bir milletin
iktisadi gliclinii aksettiremez: Para degeri siyasi oloritenin olma-
swn diledikleri degerdir. Burada paracilarin teorilerine karsi oldu-
gumu biliyorum. Fakat yine de hoyle diigiiniiyorum, ciinkii eger do-
lar hakim bir para olmaktan cikarsa, amerikan parasinin degerin-
den diismesi sonucu A.B.D. nin iktisadi giicli degigmis olmayacaktir,

Eger gozlem acimizi sadece Fransa ve frank bilgesine daralta-
cak olursak énce bir para bolgesinin paralarinin kendi aralarinda’

konvertibl olmasini ya da daha iyisi bélge paralarmmin M. E. James'-

in deyimi ile bir «Giineg Parasya konvertibl olmasin gerektirmekte-

dir; Frank boélgesi i¢in frank, sterling bolgesi i¢in sterling.

Bir para hilgesi aym: zamanda Paris veya Londra gibi bir pai‘a '

«kutbu» gerektirmektedir.

Oysa, para bolgesi cok kere sagladigi déviz iglemleri ile hikim
ekonominin avantajina igler ve Fransa bundan ¢ok uzun zamandan
beri yararlanmugtir. Fakat simdiki durumda -derin bir inceleme
frank bolgesinin nisbeten zayif bir Slgtide Fransiz déviz rezervlerini
arttirdigimi gosterebilir.

‘Fakat énemli olan bolgenin varliginin gegitli devletlerin para
politikalarinda kir birlegtirme saglamas ve konvertibilitenin bélge
itlkelerinde oturan fransizlara sermayelerini serbestge yurda getir-
melerine imkin vermesidir, Fakat eger bolge icinde bir iilkenin &de-

meler bilAncosu acik vermiyorsa bu fransiz maliyesi igin bir yiik ol-

maktadir,

Bu olay ise sermayeye sahip clmayan az gelismig bir iilkede ta-
sarruflarin yerinde yatirilmaktan cok digari cikmas: ile iilke icin
zararli olacaktir,

Sonug clarak eger frank bolgesi Fransa icin avantajlar ve baz
kere hilge icindeki enflasyondan zarar gdreh ekonomiler i¢in sakin-
calar yaratmigsa da simdiki durumda avantajlarim daralmig oldugu
goziikiir.
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Yardimin karsisinda olan fikirler global olarak Slciillemez Bu da
benim ilk vargimm olacakfir,

n

Yardim veren iilkelerin iktisadi avantajlari hig bir zaman acik
degildir ve &yle samyorum ki bunlar ileride ortaya cikacaktir ve yi-

ne diiriiniiyorum ki yardim icin yapilan gabalar elde edilen avantaj-

lardan daha biiyiiktiir, Fransa pek tabiidir ki bolge dis1 olan iilke-
ierle olan ighirliginin esaslarim yeniden gbzden gecirecektir.

Yardim frank bholgesi igine kapanmaktan c¢ok gelisme yolun-
dalki iilkelere cografi olarak yayimalidir. Ve yardim alan iilkelerin
durumlarim: korumak i¢in sadece Avrupa gapinda cok yonlu degil
fakat diinya capinda cok yonli olmalidir,

Bunun sonucundan dogacak igbirligi, gercek bir uluslararasi
planlamamn daimi bir dialogu olmali ve yonii kelimenin hakiki ve
agil anlam i¢inde olmalidir,

Fransa bir model olmaksizin, biitiin gelisme yolundaki tilkeler-
de faydal bir rol oynamalidir, Fransa davramsglar, plinlamasmin
bagaris1 zirai giiciinfin énemi ile gelisme yolundaki iilkelerin siyasi
otoriteleri ile birlikte ‘kendi biinyelerine uygun formiiller aramal
ve gelisme yolundaki cabalarin en sonunda iktisadi ilmi ve siyasi
igbirliginin ghglii bir aleti olmadan dnce bu iilkelerin ig bunyelerm-
de ‘baglamas: gerektlgml ispat etmelidir.

Cev. Asis. Dr, [tban ONTUR.



ANONIM SIRKETLERIN DAGITILMIYAN lKARLARI

Arif N EMLI
iktizat Fakiiltesi

Tek miitegebbis tarafindan sahip olunan ve yanetilen firmalar-
la kollektif girketler, dagitilsin veya dagitilmasin, biitiin karlar tize-
rinden vergi oderken anonim sirketlerin igerde birakilan kazanclari .
bazi memleketlerde gelir vergisinden muaf tutulmaktadir., Kurumu
onu meydana getiren ortaklardan ayri hukuki bir varlik olarak ka-
bul eden goriigiin 1:1g1 altinda, anonim girketlerce saglanan karla-
rin once kurum seviyesinde, daha sonra da hissedarlar elinde olmak
iizere c¢ift vergilemeye mevzu teskil ettigi. bir gergektir. Alakonan
karlara gelir vergisinden muafiyet tanmmakla kanun koyucunun ta-
kibettigi gaye bir taraftan hissedarlarin vergi yiikini kismen ol-
sun hafifletmek, diger taraftan da tesvik edici vergileme prensiple-
rine uygun olarak yatinm]arm icerde birakilan fonlardan finans-
manmnt kolaylagtirmalktir. '

Ortaklara dafmtilan karlara miiterakki gelir vergisi tarifesinin
tatbik edilmekte olusu sirf vergi politikasi vasitasiyle yatirimlar:
tegvik etmek icin anonim girketlere taninan bdyle imtiyazli bir du-
- rumun vergiden kagmak gayesini tagiyan suiniyet sahibi ortaklarca
zaman zaman istismar edilmesine yol agmugtir. Uzun vadeli kapital
kazanclari gelir vergisi sistemi igersinde tercihli bir muamele gir-
- diigiinden ortaklarin dividand dagitimindan vazgecip icerde braki-
lan karlar ileride isletmenin tasfiyesi veya hisselerin satigt amnda
kapital kazanci geklinde elde etmeleri onlarin menfaatine uygun diig-
mektedir, Kanun koyucunun maksad: ise, esasen yaridan biiyiik bir
~kismi kurum vergisi seklinde igletmeden cekilip ahnmg fonlardan
sadece yeniden yatirilacak olanlara gelir vergisinden muafiyet ta-
mwmaktir. Tgte bu sebepten, otofinansmana hizmet etmek yerine or-
taklarin gahsi menfaatlerini korumak i¢in karlarin icerde alakon-
mas: karsisinda bazi tedbirlerin alinmasi kacimilmaz bir sonug¢ ol-
mustur.
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Bunlardan bir tanesi A.B.D. Dahili Gelirler Kod’unun 531-537
ci maddeleringe tanzim edilen ve igletmenin mak{i} ihtiyaclar digin-
da alakoydugu kazanclar1 iizerinden ddemek zorunda birakildig
ozel mahiyette bir vergidir. Hernekadar dagitilmiyan kérlar tizerin-
den ceza mahiyetinde bir tarha maruz kalma endigesi altinda iglet-
meler dividand tevziine zorlanmakta iseler de firmadan firmaya de-
gigme istidad: gisteren makfl ihtiyaclara hudut cizmede karsilagi-
lan gii¢liikler dolaysiyle s6zil gegen verginin tatbikaty ig cevrelerin-
de birok gikAyetlere yvol acmaktadr,

Dagitilmiyan kérlara tanman vergi muafiyetinin hissedarlar
tarafindan gelir vergisinden kacma vasitast olarak kullaniimasini
onlemenin ikinei yolu gelir ve kurumlar vergilerinin ortaklik tekni-
gi altinda birlestirilmesidir. Kurum kazanclar iizerindeki cift ver-
gilemenin tamamiyle ortadan kaldirilmas: neticesini verecek biyle
bir metod haz miielliflerce alakonan karlar vergisinin ortaya ¢i-
kard1g1 gesitli problemlerden kurtulmanin yegéne garesi olarak gés-
terilmektedir;

—

Agagidaki sahifelerde 6nce dagitilmiyan kirlarn isletmelerin
geligmesi bakimindan tagidig: hayatl oneme temas edilecek ve yiik-
sek nispetli kurumlar vergisinin otofinansman imk&nlarimi daralt-
mak yoniinde icra ettigi tesirler ele alinacaktir. Daha sonra alako-
nan kazanclar vergisi ile vergi kagakglilglm onlemek yolunda alter-
natif bir hal gekli olarak gisterilen gelir ve kurum vergllermm bir-
legtirilmesi meselesi mcelenecekur

A) DAGITILMIYAN KARLARIN ISLETMELERIN GELISMESINDE
HAIZ OLDUGU ONEM :

Dagitilmryan kérlar ézellikle endiistriyel gelismenin ilk devre-
lerinde yeni yatirimlarin finansman kaynag olarak onemli bir rol
oynamugtir, Teknigin yavag yavas ilerlemeye bagladigi, yeni yeni bol-
gelerin istihsale acildigl, niifusun siir'atle arttigs 19. cu asirda ik-
tisadi hayattaki canliligi goren ve istikbale iyimserlikle bakan mii-
tegebbisler firmalarinin genigletilmesinde ve yeni mamfillerin gelig-
tirilmesinde dagitilmiyan kéarlardan genis &lciide faydalanmglar-
dir. Baglangicta kiigiik olciide faaliyet gdsteren igletmelerin sonra-
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lari dev tesekkiiller haline geimesinde otofinansmamn rolil bilyik
olmustur .

Bu tecriibe 20. ci Astrda da tekrarlanmigtir, Yardimer sanayi
kollarimin gelismesini tesvik etmek suretiyle bu asnn ilk geyregin-
de hiikiim siiren iktisadi refahin meydana gelmesine genig gapta
yardimer olan otomobil endiistrisi hemen hemen tamamiyle alako-
nan kazanclardan finanse edilmigtir ”.

1926 yilinda gekiz biiytik otomolbil mistahsilinden besi gelig-
melerinin gerekli kildigi fonlar bityiitk bir kism itibariyle dagifal-
miyan kéarlardan kargilamiglardir, Bunlardan sadece iicli 0z serma-
ye ihtiyaglari i¢in para piyasasina bel baglamiglardir. Bununla be-’
raher, onlarmn dahi 1962 yili sonunda icerde alakoyduklar kériarin
milktar: hatinn sayllir bir seviyeye erigiyordu ®.

Otomobil endiistrisi diginda kalan 72 temsilei anonim girketin
geligme seyrinden ¢ikan netice de bu yénde meveut egilimi destekler
mahiyettedir., 1920 lerde bu firmalarin iicte birinden fazlasi biyl-
melerini tamamen, yaklagik olarak dortte ficii de bu ugurda ihtiyag
duyduklar1 fonlarin yarisindan fazlasini alakonan kazanglardan
kargilamiglardir. Boylece, hisse senedi ihraci yoliyle finansmanin
en yiiksek seviyesine erigtigi 1920 ler de bile bu biiyilk anonim gir-
ketler geligmelerinin dnemli bir kismini otofinangman yoliyle bagar-
miglardir. ' :

Alakonan kazanclar sadece biiyiik isletmeler icin degil fakat
kiiciik firmalar pakimindan da énemlidir. Hatta bu ikinei tip igletme-
ler geligmelerinin finansmamnda alakonan kazanglara daha giddetle
ihtiyac duyarlar. Bunun muhtelif sebepleri vardir *:

Bir defa, iyi bir istikbal vadeden kiicitk firmalarmn hissedarlari
ilerde dogmasi muhtemel cazip kar firsatlarin yeni ortaklarla pay-
lagmak egiliminde olmadikiari gibi, kuvvetli bir kontrol pozisyonu-
nun kendilerine vermig oldugu hareket serbestisini kayketmek te
istemezler. Bu iki saikten herhangibirinin meveudiyeti alaltonan

1) Bak. J. Keith Butters ve John Lintner, Effect of Tederal Taxes on
Growing Enterprises, arvard University Graduate School of Business Admi-
nistration, 1945, S. 61 - 62,

" 2) Tbhid 8. 62.
3) Tbid 8. 62-63
4) Tbid 8. 66 - 58
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kazanglardan finanse edilen miitevazi bir gelisme nispetinin firrha
digindan gelen sermaye ile bagarilacak siir'atli bir biiyiime haddine
tercih edilmesine sebebiyet verebilir.

Ikineisi, bircok kiiciik firma igin digardan germaye temin et-
menin bilyiik giicliikkler arzetmekte olugudur. Belki yeni ve miisteh-
lik tarafindan tutvlan bir mamulii geligtiren firmalar icin bu husus
dogru olmiyabilir, Faka biyle cazip karhhk firsalar: arzetmiyen is-
letmeler, digardan sermaye temini arzusunda olmalarina ragmen, mii-
sait fiyattan bunu basarmakta gigliige ugrarlar, Kiiciikk tesebbiis-
lerin daha gelisme cabas: icersinde olmasi yatirimeilarin nazarinda
onlarn rigkli bir hiiviyete biirlinmelerine sebebiyet verir,

. Biitiin bu sebepler kiicikk firmalarin gelismelerinin finansma-
ninda, biiytiklere nazaran, alakonan kazanclara daha fazla hel bag-
lamalarina yol acar. Birinci tip igletmeler kirlarinn oldukea kiiciik
bir kismim dividand seklinde dagittiklar icin, biiyiik tegebbiislerle
mukayese edildiginde, alakonan kazanclardan daha bilylik bir gelis-
me nispetini finanse etmeye mulktedir olurlar. Bu da onlarin bityitk
kurumlar seviyesine bir an once erigmeleri ve dolayisiyle ekonomi-
de canlilik ve rekabetin hiikiim siirmesi bakimindan lizumiudur.

B)- KURUMLAR VERGIiSt VE DAGITILMIVAN KARLAR

Kurumlar vergisi, otofinansman balimindan biiylik Snem ta-
sidigina igaret ettigimiz dahili fonlar: hatir sayulir dlgiide azalt-
makla igletmelerin geligmeleri iizerinde menfi tesirler icra eder. By
husus bagit bir misil yardimiyle daha acik bir gekilde gosterilebilir:

~ 100.000 liralik net bir varlikla ige baglhyan bir igletmenin mev-
cut oldugu kabul edilsin. Siiriim imkéanlar: ¢ok miisait oldugundan
sbz konusu firma en az on yil miiddetie biiyiimeye devam - edecek
ve bu ugurda gerekli fonlar1 sadece alakonan kazanclardan sagli-
yacaktir. Diger bhir deyigle, karli bir gekilde gelisme firsatlarinin
meveudiyeti yiiziinden hissedarlara dividand ddenmiyecek ve fakat
buniar biiyiimenin finansmamnda kullanilacaktir.

Bu gartlar altinda 9% 50 nispetinde bir kurum vergisinin firma-
.mn geniglemesini nasil Yavaglatuglm gormek igin 5, ci sahifede-
ki tabloya bakmak kafidir. Verginin olmamast durumunda 10 vil
zarfinda igletmenin kiimiilatif sekilde artan net varhg 5.766.510
liraya yiikselir. Fakat % 50 nispetinde bir kurum vergisinin yiiriir-
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Vergiden Onceki Durum

Yillar Yilbas1 Net Alakonan . Yil sonu

varligl kazanglar Net Varhfl ‘

1 100.000 50.000 150.000
2 150.000 ' 75.000 225,000 :
3 225.000 112.500 337.500
4 337.500 168.750 506,250 :
5 506,250 253.125 759.375
6 759.375 379.688 1,139.063
7 1.139.063 569.532 1.708.595
8 1.708.595 : 854.298 2.562.898 ’
9 2.562.893 1.281.447 3.844.340 :
10 3.844:340 1.922.170 5.766.510
i

% 50 Nispetinde Eurum Vergisi Konduktan Sonraki Durum

Yillar Yilhagt Net  Vergiden dnce Alakonan Y1l sonu
Varhgl Net Gelir Vergi kazanglar Net Varhkg

1. 100.000 50.000 25.000 25,000 125.000
2 125.000 : 62.500 31250 31,250 156.250
3 156.2560 78125 30.063 - '39.063 195,313
4 195.313 97.657 48.829 48.829 244,142
5 244,142 122,071 61.036 61.036 305,178
6 305.178 152.589 76.295 76.295 381.473
T 381.473 190.737 95,369 95.369 476.842
8 476.842 238.421 118.211 119.211 596.063
9 596.053 288.027 144,014 144.014 740.067
10 T40.067 370.034 185.017 185.017 925,084

liige konmasi kargisinda kiimillatif net varhik ‘aym devre sonunda
sadece 925.084 liraya erigebilir. Bagka bir deyisle 9% 50 nispetinde
bir kurum vergisinin meveudiyeti firmamn bilylimesini net varlikta
10. cu yil sonunda vergi yokken ulagilacak seviyenin agagi yukarl
1/6 si ile sinirlamaktadir,
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Tablonun incelenmesinden. de anlagilacagl -gibi, kurum vergisi
her yil net gelirin yarisim firmadan ahp hazineye intikal ettirir.
Net varligin bu gekilde azaltilmis olmas miiteakip yillarda saglana-
cak kéri da diiglirecek ve dolayisiyle net varliga ¢klenen alakonan
kazang miktarini daha da azaltacaktir. Bu durum 10 yil miiddetle
devam edeceginden, neticede kurum vergisinin firma biiyiimesini
simrlama yoniinde icra ettigi tesir gittikce artacaktir. '

Sz konusu kitmiilatif tesirin giddet derecesini tayin eden fak-
torler sunlardir :

a) Blde Edilen Kdr Nispeti:

Igletmenin faaliyetlerinden sagladig1 kir nispeti nekadar wyiik-
- Sekse kurwm vergisinin alakonan kazanglardan finanse edilen biiyii-
me iizerindeki kiimillatif tesiri o kadar siddetli olur.

b) Verginin Yiiriirliikte Kaldige Devrenin Uzunlugu

Vergi nekadar uzun miiddet yiiriirlikte kalirsa firmanm ala-
konan kazanclardan desteklenen ‘geligmesi iizerindeki menfi tesir-
ler o derece giddet kazamir ve net varhiktaki gerek mutlak ve gerek-
se nisbi azabg zamanla daha da artar. Birkag yulik bir devreden
sonra net varhiktaki nisbi azalma kurum vergisi nispetinin cok iis-
tiine c¢ikar, '

Kq‘rumlar vergisinin alakonan kazanclar miktarimi azaltmak
yoniinde icra ettigi bu cesit menfi tesirler iktisadi gelisme bakimin-
dan. biiylik 6nem tagidigina hic giiphe bulunmiyan anonim girketle-
rin gelir vergisi muvacehesinde baz imtiyazlarla techiz edilmelerini
liizumlu kilmistir.

C) GELIR VERGISI VE DAGITILMIYAN KARLAR

~ A.B.D, Dahili Gelirler Kod’u anonim girketlerin dagitilmiyan
karlarima gelir vergisinden muafiyet tanimigtir. Bununla takibedi-
len gaye esasen yiiksek nispetli kurum vergisi tarafindan ziyadesiy-
le azaltilmig olan yatirima eh}'erigsli fonlarin hissedarlara dagltlldik-
tan sonra bir defa da gelir Vei'gisine mevzy kilinarak daha da daral-
tilmasini $nlemektir.,

Karh bir gekilde geligme imkénlarina sahip firmalara sirf ya-
tirimlarini dahili fonlardan finanse etmeleri icin taninan biyle im-
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tiyazli bir durum vergi kagakgihgina yol agmak istidadim da gos-
termektedir, Karlar hissedarlara dagitilmadikea gelir vergisi mil-
kellefiyeti dogmiyacagindan, sadece yatirim maksadiyle degil ve fa-
kat ortaklarn gelir vergisi ylkuni azaltmak veya tamamiyle orta-
dan kaldirmak icin de kazanglarin igerde alakonmasi cihetine gidi-
lebilmelktedir, Bu yiizden, anonim sirket, dividand. dagitiminin’ or-
taklarm sahsi menfaatlerini koruyacak bir tarzda idaresine de im-
kin vermek suretiyle, diger tegebbiis sekillerine nazaran cazip bir
hiiviyete biiriinmektedir.

Sahsi gelir' vergisi miikellefiyetini azaltmak gayesini giiden bir
miitegebbisin anonim girketi diger ortaklik gekillerine tercih edebil-
mesi hergeyden evvel onun bir yil zarfinda sagladigl gelirin mikta-
rina baghdir, Kiiglik capta faaliyet gisteren ve dolayisiyle ddemek
zorunda bulundugu gelir vergisi tutar: muayyen bir anonim’ girket-
te hisse sahibi olmasi halinde tagimak zorunda oldugu kurumlar
vergisi yiikiiniin altinda kalan bir yatirimer igin (bu sonuncu orga-
nizasyon geklinin sagladig: diger avantajlar bir tarafa rakildigt
takdirde) ortakik daha cazip goriinecekfir. Ciinkii bu durumda kér
ortaklar arasinda paylagtirildiktan sonra ve bir defada vergilendiri-
lir ve gelir yiiksek dilim nispetlerine mevzu tegkil edecek hir seviye-
ye erigmediginden hem gelir vergisi anonim girket altinda kargilagi-
lacak kurum vergisi miikellefiyetine nazaran daha diigiik bir sevi-
yede kalir ve hem de gift vergileme s6z konusu olmaz. Iste bu sebep-
ten, kiiciik capta faaliyet gosteren.ve dolayisiyle gelir vergisinin ilk
dilimlerine mevzu tegkil eden yatirmmcilarin sadece vergiden kag-
mak icin anonim sirket gekline ybnelmeleri rasyonel bir davramsg
olmaktan cikar,

Diger taraftan gelir vergisi miikellefiyetinden kacmak ama-
ciyle anonim sirket olarak tegkilatlanip kurum vergisi ddendik-
ten sonra elde kalan kcrlarin igerde birakilmast durumunda his-
sedarlarin gelire nihai olarak tasarruf edebilmeleri- firmamn ta-
mamen veya kismen tasfiyvesine veyahutta hisgelerin satilmasina
baghdir. Bu yola gidildigi takdirde yatirnmeilar dagrtilmiyan kAr-
larin: gelir vergisi sistemi icersinde tercihli bir muamele goren ka-
pital kazanc: geklinde elde etme imkfnin: bulurlar. Ortaklik olarak
tegkilatlanmaktansa, gelir‘-vergisinden kismen veya tamamen kag-
mak amaciyle, dagitilmiyan kérlarin ikinei bir vergiden muaf tutul-
dugu anonim girketlerde hisse aghibi olmak istiven bir yatirimeinin
bu yolda karar vermeden once yapacagi is kurum geliri ve kapital
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kazanglarindan dogan toplam vergi miikellefiyetini ortakhk duru-
munda &demek zorunda kalacag: gelir vergisi tutariyle mukayese
etmektir. Sonuncu meblig birinciye nazaran daha yiiksek bir sevi-
yeye erigiyorsa miitesebbisler vergiden tasarruf gayesiyle ortaklik-
tan anonim sirket gekline yonelebileceklerdir,

BEger alakonan kirlar firmanin igerde bunlar milessir gekilde
kullanmasinin bir neticesi olarak miiteakip yillarda artan dividand
ddemelerine yol acarsa, bu takdirde tamamen gelir vergisi dis1 kal-
mak yerine sadece tediyenin geciktirilmesi s6z konusu olur. Mesele-
nin daha iyi aydinlatiabilmesi i¢in muhtelif durumlar ele almakia
fayda vardir ;

a) Alakonan kirlar hissedarlara dagitimalar halinde bityiik
bir kism itibariyle hazineye intikal edecekse, bu takdirde onlarin
tevziinden vazgecilip icerde verimlendirme yoluna gidilmesi ortak-
larin daha fazla gelir saglamasma yardim eder. Bagka bir deyigle,
bu durumda, hazineye 8denecek mebliglarn, dagitim geciktirmek
- suretiyle, gelir getirici varliklar olarak igletme dahilinde kullami-
mas! 8z konusudur. Eger bir hissedar 100.000 liralik dividand ge-~
liri dolayisiyle 9% 75 nispetinde vergilendiriliyorsa onun yeniden ya-
tirabilecegi mebldg 25.000 liradan ibaret kalir. Yatirilan fonlar iize-
rinden % 5 nispetinde bir kir saglandiz farzedilirse adi gecen ya-
tirmmer her yil 1.250 liralik bir gelir elde eder. Fakat eger 100.000
lira dividand olarak dagitilmayip firmada alakonur ve yatirihraa
bu takdirde 5.000 liralik bir gelire hak kazanmlr,

Demek oluyor ki kirlar hissedarlara dagitilmak yerine firma
eliyle yeniden yatirmma yoneltilirse 5.000 liralik bir meblagin sag-
lanmasi icin % 5 nispetinde bir gelire ihtiya¢ vardir Eger aksi yol
takibedilir ve kazan¢ dividand geklinde ortaklara &denirse bu du-
rumda % 75 nispetinin tatbik edildigi gelir dilimine giren hisseda-
rin ayn: geliri elde edebilmesi igin vergiyi dedikten sonra yatirdig
meblag iizerinden ‘% 20 oraninda bir hasila saglamasi gerekir. Fer-
din % 80 lik gelir dilimine girmesi halinde ise dagitim: miiteakip
kendi eliyle yatirdigi meblag iizerinden ancak 9% 25 nispetinde bir
gelir saglamas) onun iki alternatif arasinda kayitsiz kalmasint miim-
kiin kilar, : .

Eger vergiden sonra ferdin elinde kalan miktar bir kesir gek-
linde ifade edilirse, bunun tersiyle, firma tarafindan yatirilan fon-
larin sagladigy ‘gelir nispetinin ¢arpimi ayni mall durumn muhafaza
etmek istiyen bir hissedarin vergiyi &dedikten conra kendi eliyle
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yatirdig: meblag iizerinden elde etmesi gereken hasila oranini ve-
rir 5. Eger fert % 75 lik gelir vergisi dilimine giriyorsa onun elinde
kalan meblag !/, kesriyle ifade edilebilir, Bunun tersi olan 4 rak-
kaminm alakonan krlar iizerinden saglanan gelir nispetiyle carpi-
mi dividand almay: tercih eden hissedarin vergiyi odedikten sonra
bagka bir igletmede yaptigi yatirmmindan kendisini aym durumda
hissedebilmesi bakimindan elde etmek zorunda oldugu hasila nis-
petini verir. Fert % 90 Lk gelir dilimine giriyorsa bu duromda ge-
lirinin '/, u elinde kaliyor demektir, Iki alternatif arasinda kayitsiz
kalabilmesi icin, dividandini cekmek yolunu tercih ettigi takdirde,
kendi eliyle yaptign yatirimlardan % 50, nispetinde bir gelir sagla-
malidir,

b) Eger dagitilmasindan vazgegilen ve igerde yeniden yatirilan
100.000 liralik kér ilerde hissedar tarafindan ya firmanin tasfiyesi
veya hisse senetlerinin satist yoliyle kapital kazanci seklinde reali-
ze edilirse bu durumda o, hazine aleyhine olmak iizere, uzun vadeli

kapital kazanglarina tatbik edilen nispetle en yiiksek gelir dilimine

uygulanan gelir vergisi nispeti arasmdaki farkin imkén verdigi ol-
ciide bir vergi tasarrufu saglar.

¢) Sézii gecen 100.000 liranin firma faaliyetlerinin bagarisizli-
#a ugramasi neticesi kaybedilmesi durumunda ise hazine firma ta-
rafindan icerde yatirilan fonlar iizerinden ne gimdi ve ne de gele-
cekte hicbir vergi alamiyacaktir. Diger bir deyigle, anonim girketi
onu meydana getiren ortaklardan ayr1 bir hukuki varlik olarak ka-
bul eden ve dolayisiyle birincinin gelirini ikinecininkinden ayiran
bir vergi sistemi icersinde hazine, hissedarlarin rasyonel olmiyan
davranglarindan dogmas: muhtemel zararlara istemiyerek katlan-
mak zorunda kalacaktir,

d) Icerde yatirilan 100.000 lira ilerde dividand seklinde ddete-
cekse ve dagitim hissedarin ya diger kaynaklardan gelen gelirin-
deki azalma veya kanun koyucunun gelir vergisi nispetlerinde yap-
tig1 umumi bir indirim dolayisiyle daha diigiik gelir dilimine girdigi
" bir zamana rasthiyorsa o bundan vergi tasarrufu saglar. Birinci du-
rumda, anonim girketi kontrolu aitinda tutan ortak gelir vergisi mii-
kellefiyetini azaltmak gayesiyle dividand dagitimimi diger kaynak-

5) Dan Throop Smith, Effects of Taxation on Corporate Financial Po-
licy, Harvard University Graduate School of Business Administration, 1952 s.
106 - 107 ’
Maliye Enstiliisii Ronferanslart — 16
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lardan dogan gelir alimina uyduracak gekilde ayarhyabilir. Kanun
koyucunun zaman zaman gelir vergisi nispetlerini azaltmak veya
yiikseitmek geklindeki davramsim aksettiren ikinei durumda ise
ortaklarin herhangibir tesiri stz konusu degildir,

e) Anonim girketi kontrolu altinda tutan ortak muhtelif sebep-
lerle dividand dagitunina gitmek istemiyorsa bu takdirde alakonan
kirlar devamh olarak yatirimlarin finansmamnda dahili bir kaynak
vazifesini goriir ve neticede hisseler ortakiarm &liimiinde mirasei-
laring, intikal edebilecegi gibi dlilm amndan evvel hediye seklinde
‘de elden cikarilabilir. Bu durumun bir sonucu olarak gelir vergisin-
den oldugu kadar kapital kazanglar vergisinden de kacinilmig olur.
Ciinkii 6lim amna kadar elde tutulan hisgse senetleri iizerinden sag-
lanan kapital kazanglari bu sonuncu verginin mevzuu diginda kalir.
Hisse kiymetlerinin igletmede alakonan kazanclan yeterli 6];;ﬁde
aksettirmesi halinde hazinece ugranilan varidat kaybinin veraset
vergisi veyahut ta hediyve vergisi (6limden evvel intikal vaki ol-
mugsa) yoliyle kismen giderilmesi miimkiindiir.

f) Dagitimindan vazgecilen 100,000 liranin anonim sirketi kont-
rolu altinda tutan ortaga ddiing olarak verilmesi de miimkiindiir.
Bu ytnde ahnhacak bir karar hem alakonan kazanglar fizerinden his-
sedarlarin gelir vergisi 6deme mecburiyetlerini ortadan kaldirir ve
hem de bu fonlan ddiing alan ortagin bunlar iizerinden menfaatler
saglamasina yol acar.

Goriliiyor ki ortaklarin dividand almaktan vazgecip kir hisse-
lerini igletmede tutmada gesitli yonlerden menfaatleri vardir, Ka-
zanclar icerde hirakildigr miiddetce ise anonim sirket ortaklar icin
gelir vergisi miikellefiyetinin dogmas: s6z konusu degildir, iste bu
sebepten, esas gayesi hissedarlarin sahsi menfaatierine hizmet et-
mekten ¢ok vergi politikas yoliyle iktisadi gelismeyi hizlandirmak
olan kanun koyucu tarafindan muafhigin sadece igletmenin faaliyet
brangina ve caligma maksadina uygun yatirimlar icin ayrilacak fon-
lara inhisarini dngoéren tedbirlerin alinmasi yoluna gidilmigtir,

D) ALAKONAN KAZANCLAR VERGISI

Gelir vergisinin ilk tatbik yillarmmdanberi yiiriirlitkte olan ala-
konan kazanglar vergisi hazineye varidat saglamaktan ziyade da-
gitilmiyan kirlara tammnan gelir vergisi muafliginin kanunda husu-
le getirdigi hoslugu doldurmak icin konulmustur. A B.D, Dahili Ge-
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lirler kod’unun 531 - 37. ci maddelerince tanzim edilen bu vergi aga-

gidaki sahifelerde muhtelif yénleri itibariyle ele alinacaktir®.

o) Mevauu ve Nispeti

Verginin mevzuunu sirf gelir vergisi milkellefiyetinden kurtul-
mak icin icerde birakilmig olan kérlar tegkil eder. Boyle bir vergi
ihdas etmekle kanun koyucunun takibettigi gaye, igletme eliyle, Da-
hili Gelirler Biirosunca muteber sayilabilecek yatirimlara yoéneltil-
miyen kirlarin ortaklara dividand olarak dagitimimi zorlamaktir.
Bu bakimdan vergi sadece icerde, birakilan kirlarin makil jhtiyaglar
diginda kalan kismim hedef tutar, isletmenin faaliyel brangina ya-
kin sahalara yapilan yatirimlar icin oldugu kadar, hammadde stok-
larinin tazelenmesi, likidite -derecesinin normal seviyeye yiikseltil-
mesi v.s. maksadlarla da kirlarm icerde birakilmasi verginin tatbi-
kini davet etmez,

Nispet ilk 100.000 $ a kadar % 27,5, bunun iistiinde kalan kisim
icin ise 9% 38,5 tur. Matrahin tesbitinde vergi déneminin bitiminden
itibaren 2,5 aya kadar dagitilan dividandlar nazar: itibara alinmaz.
Béyle ek bir siirenin tamnmasim gerektiren sebep anonim girket-
lerce dividand beyanina gidilmeden &nce yil sonu mali durumlari-
nip iyice anlagilmasina ihtiyag duyulmakta olugudur.

Ayrica, her igletme makiil ihtiyaglarimi agan dagitilmiyan kér-
lardan 100.000 $ 11k bir indirimde bulunmak haklim haizdir. 1954
te A.B.D. Dahili Gelirler Kod'una eklenen bu hiikiim daha ziyade
kiiciik igletmeleri koruyucu mahiyettedir.. Indirimin yiriirliige gir-
mesinden evvel, alakonan kazanclar vergisine mevzu tegkil etme en-
digesi ozellikle gelismelerini dahili fenlara baglamig olan firmalar
cevresinden birgok gikfiyetlerin yiikselmesine sebep oluyordu. Bu-
nun diginda, bircok igletmeler ispat giiclikleri ve dava masraflari-
mn agirhi@ karsisinda cok kerre ihtilafin aleyhlerine cozillmesine

riza ghsteriyorlardi’. Bu cegit mahzurlar kargilamak gayesiyle ko-

nulmusg olan bu 100.000 $ ik indirim anonim girketler igin emniyet
pay1 fonksiyonunu ifa etmekfedir. '

_6) Bu hususta bak. Robert s. Holzman, The Tax on Accumulated Far-
nings, The Ronald Press Company, New York, 1956, s. 5-12. Robert 8. Holz-
man, Federal Income Taxation, The Ronald Press Company, New York, 1960,
5. 16. 24 - 16, 26, William S, Barnes ve digerleri, Taxation in the United States,
Commerce Clearing House, Chicago 1963, 8. 9 A/4-9 A /5

7) Ibid s 9 A/4. 3
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b) Ispat Kiilfeti

Bir yil zarfinda elde edilen safi gelir iizerinden ve miikellef ta-
rafindan beyanname tanzim edilmek suretiyle Gdenen gelir ve ku-
rumlar vergilerinin aksine, alakonan kazanclar vergisinin uygila-
nabilmesi icin dagitilmiyan kérlarin meveut olmasi ve bunlarin hak-
L1 sebeplerle izah edilememesi gerekir. Diger bir deyisle, verginin
tarhi otomatik bir gekilde cereyan etmeyip herseyden evvel kazang-
larin gelir vergisinden kacmak maksadiyle icerde birakilip birakil-
madiginin ispatina liizum vardir,

Kanun koyucu kirlarinin % 70 inden fazlasimi icerde birakan
anonim girketleri hazirladiklart kurum vergisi beyannamesine ala-
koyma sebeplerini ihtiva eden bir belgeyi de eklemeye mecbur tut-
mugtur *, Dahill Gelirler Biirosu gosterilen sebepleri makfil bul-
mazsa mikellefleri daha bagka deliller getirmeye davet edebilir. Bu
da gosteriyor ki ispat kiilfeti tamamen igletmeler iizerindedir, Sevk
ve idarecilerin makfl ihtiyaclari Dahili Gelirler Biiroguna nazaran
daha iyi takdir edebilecek kudrette olmalari onlar: herhangibir iti-
raz vukuunda ihtilif konusu megeleyi savunma bakimindan daha
ehil bir taraf durumuna getirir, Bu bakimdan ispat kiilfetinin ku-
rumlar fizerinde kalmasi mantiki gériinmektedir,

¢) Verginin Tatbikini Gerekli Kilan Hdller

Esasen firmadan firmaya ve bir sanayi kolundan digerine de-
gisme istidadi gosteren makfil ihtiyaglar kavrami Dahill Gelirler
Biirosu ve adli mercilerce de birbirinden farkh gekilde tefsir edil-
mekte oldugundan verginin mevzuuna giren halleri kesin bir sira-
lamaya {abi tutmak miimkiin degildir. Bununla beraber, agagida
belirtilecek durumlar vergiden kacma maksadimin acik bir belirtisi
olarak kabul edilmektedir,

I — Hissedarlara Yapilon Ikraziar

Dagitilmiyan kirlardan hissedarlara yapilan ikrazlar, ézellikle,
itfa edilmedikleri ve faiz de getirmedikleri miiddetce alakonan ka-

8) Thomas N. Tarleau, Effect of Section 102 Penalty on Current Accu-
mulations of Corporate Harnings, (How Should Corporations be Taxed, Tax
Institute, New York, 1964) icinde s. 126 ’
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zanglar vergisinin mevzuuna girerler. Ciinkil bu durumda dividand-
larin gelir vergisi miikellefiyetinden ka¢ma maksadina hizmet ede-
cek gekilde gizli bir dagitimi séz konusudur. Hissedarlarin akraba-
larina ve firma ile ilgili olmiyan diger gahislara yaptlan ikrazlar igin
de aym gey sOylenebilir, Fakat odiing olarak verilen fonlarin kisa
zamanda iade edilecegi kesin olarak biliniyorsa o takdirde vergi
tathik edilmez ®. '

I — Diger Firmalare Yamlon Yabtirimlor

Aralarinda ana - yavru isletme miinasebeti bulunmiyan iki ayri
firmay1 kontrolu altinda tutan hissedarin birinden yaptigi istikraz-
lar1 digerine yatirmasi kendi gahsl menfaatlerine hizmet maksadin
giittiigiinden dolay: verginin tatbikini gerekli kilar. Igletme dahilin-
de genis capta dagitilmam:g kirlarin biriktigi bir anda is mevzuu-
nun kokten degigtirilmest, igletmenin faaliyet brangina yabanci sa-
halara yatirimda bulunulmas: vergiden kagma maksadina isarette
bulunur *.

Buna karsilik eger bir firma aym veya ilgili ig dalinda faaliyet
© gosteren bir diger firmanin hisselerinden biiytik bir kismina sahip
bulunuyorsa veya fiilen onu sevk ve idaresi altinda tutuyorse ikin-
cisi ayri hukuki mevcudiyete malik olmasina ragmen birincinin bir
parcast kabul edilebilir. Bu takdirde, birinei igletmede alakonan ka-
zanglarm onun filyali durumunda olan digerine yatirilmasi vergidén
kacma maksadl tagimaz. Eger yatirmmlar ihtiyaclardan fazla olan
gallsma sermayesinin veya diger fonlarin gegici bir siire igin verim-
lendirilmesi gayesiyle yapilmig bulunuyorsa bunlar igletmenin faa-
livet brangina yabanct sahalara gitmig olsalar bile alakonan kazanc-
lar vergisinin mevzuuna girmezler,

III — Liizwmsuz [htiyatlor

Lilzumlu goriilmiyen ihtiyatlar tesisi veya ihtiyag hisgedilmis
olsa hile bunlarin hacimee ¢ok genig tutulmug bulunmast hissedar-
larin gelir vergisinden kagma maksadlarina bir delil tegkil eder. Ma-
kine ve techizatin siir'atli teknik gelisme neticesi faaliyetten uzak
kkalma ihtimaline karst ihtiyat ayirma cihetine gidilmesi, bdyle bir

9) Ibid s. 119
10) lbid 8. 116
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tehlike gerek zaman ve gerekse sebebiyet verecegi zarar itibariyle
belirsizse, dividand dagitiminin durdurularak fonlarin icerde ala-
konmast mak{ll bir sebebe dayanmaz,

Yine bunun gibi, igsizlik sigortas: kanununda. yapilmasi tasar-
lanan degisiklikten genig capta zarar gérecegi diigiincesiyle bir si-
gorta girketinin bu riski kargilamak iizere alakonan kirlardan ayir-
digr ihtiyatlar makiil bir sebebe istinad etmediginden muteber go-
riilmemigtir.

IV) Firmann Genigletilmes;

Firmanin genigletilmesi ve. modernlegtirilmesi maksadiyle kar-
larin alakonmas: verginin tatbikini gerektirmez. Biiylimenin bir ne-
ticesi olarak artan ig hacmini kargilamak {izere caligma sermayesine
dagitiimamig kérlardan yapilan iliveler icin de aym gey sSylenebi- -
lir. Bununla beraber, uzak bir gelecekte gergeklestirilmesi tasarla-
nan genigletme projelerini finanse etmek smaciyle (6zellikle igletme
karhlhik durumunu ilerde bu ugurda gerekli fonlar1 biriktirebilecek
gekilde devam ettiriyorsa) gimdiden yapilan ayirmalar makdl bir
sebeple izahi miimkiin gériilmediginden verginin mevzuuna girer,
Proje tahmini maliyetini asan alakonan kazanclar icin de ayni hu-
sus varittir, '

d) Dag“zt@l}nzywn Kdrlar Vergisi ile Bir Mukayese

Alakonan kazanclar vergisinin AB.D. de 1936 -39 willari ara-
smda yiiriirliikte olan dagitilmiyan kérlar vergisi ile mukayesesi onun
mahiyet ve esasinin daha fazla aydinlatilmasina hizmet edecektir.
Dagitilmryan karlar vergisi biitiin icerde hirakilan kazangclart he-
def tutmakta ve % 7 ile 9% 27 nispeti arasinda dereceli bir mahiyet
arzetmekte idi. Diger bir deyigle, kirlarin yatirimlar icin dahili fi-
nansman kaynagi fonksiyonunu ifa etmesi adi gecen verginin tat-
bikine engel olamiyordu. Ondan yegine kacinma sgekli biitiin ka-
rin ortaklara ddenmesi idi, Dereceli bir mahiyet arzetmesi dolayisiy-
le anonim sirket geliri ylkseldikee dividand dagitimim zorlama te-
siri de artan bu verginin esas gayesi kurum tasarruflarim da di-
ger gelirler gibi vergiye tabi kilmak ve boylece :(hernekadar séz ko-
nusu verginin nispet striiktiirii farkli ise de) miimkiin oldugu ka-
dar hakkaniyeti saglamakti.
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Dagitilmiyan kirlar vergisi li¢ senelik bir tatbikattan sonra
1939 da kaldirildi, O zamandanberi (ondan once de oldugu gibi)
ticari veya sinai hir organizasyon gekli olarak anonim girketin gelir
vergisinden kacma maksadina hizmet etmesini dnlemeye yariyan ye-

gane vasita A.B.D. Dahili Gelirler Kod'unun 531 - 37. ci maddelerin-

ce tanzim edilen ve makfil ihtiyaclar iizerinde alakonan kérlan on-
gormekte olan vergidir. Bu iki verginin aralarindaki bellibagl fark-
lar1 belirtecek sekilde bir kargilagtirlmasi yapilabilir :

1 — Evvelce de belirtildigi gibi madde 531 - 37 nin tathik mev-
kii bulabilmesi makfil ihtiyaclar diginda alakonan ve hakl bir se-
beple izah edilemiyen kérlarin meveudiyetine baghdir. Bu Ozelligi
dolayisiyle onun bagars: sagladigi varidatla degil onliyebildigi atil
tasarruf miktariyle 8lgiiliir. Diger taraftan dagitilmiyan kérlar ver-
gisi yatirilsin veya yatirilmasin firmanin biitlin tasarraflarim he-
def tutuyor ve otomatik olarak tatbik ediliyordu.

2 - Firmanmin yil sonunda haiz oldugu likidite derecesi - gelir
vergisinden kacma maksadina isarette bulunmast dolayisiyle - mad-
de. 531-37 nin uygulanmas: bakimindan biiytik &nem arzeder. Da-
Fifalmiyan kirlar vergisinin ise igletmenin likidite durumu ile bir
ilgisi yoktu, Icerde tutulan biitiin kirlar onun mevzuuna giriyordu.

3 . Madde 531 -37 sadece hakh bir sebebe dayanmaksizin
icerde brrakilan Atil tasarruflarin dividand geklinde dagitimim on-
goriir. Dagitilmiyan kérlar verglm ige biltlin kérlarin hissedarlara
tevzii yoniinde tesir icra etmelkte idi.

4 — Madde 531 -37 iddihar edilmeyip yatirima yoneltilen ta-
garruflar iizerinde tegvik edici bir rol oynar. Buna karsibik dagitil-
miyan kirlar vergisi biitiin firma tasarruflarim cezalandinyor is-
tihlaki yatirim aleyhine arttiriyordu.

5 — Madde 531 - 37, genel olarak, gelismelerini alakonan kar-
lara baglamig olan kiigilk firmalar iizerinde menfi bir tesir icra et-
mez. Yeter ki icerde birakilan fonlar hakli sebeplerle izah edilsin
ve yakin bir gelecekte yatirim sahalarina yéneltilsin, Diger taraf-
tan dagitilmiyan kirlar vergisi kiiciik tesebbiislerin otofinansman
yoliyle biiyiimesini tegvik bakiumindan bir tesir icra etmiyordu.

6 — Madde 531 - 37 icerde birakilan fonlarn lizumundan fazla
genig tutulmasi ve bunlarin hakl sebeplerle izah edilememesi halin-
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de tatbik alani bulur. Diger bir deyigle, Dahili Gelirler Biirosu ha-
rekete gecip tarha karar vermedikce verginin ddenmesi s6z konusu
degildir. Dagitilmiyan kirlar vergisi ise firma tarafindan dahilde
kalan biitiin kazanglar nazar: itibara alinmak suretiyle hesabedlh-
yor ve hazineye ddeniyordu.

e) Iktisadi Tesirleri

Alakonan kirlar vergisi firmalarin ellerinde biriken Atil fonla-
rt istihlak ve yatirim harcamalarma yoneltmek suretiyle milli ge-
lir ve istihdam seviyesi iizerinde tesir icra eder. Karlarin dagitiima-
yip sirf gelir vergisinden kacmak gayesivle iddihar edilmis olmasi
verginin tathiki icin KAfi bir sebep tegkil ettiginden bu duruma diig-
memek igin igletme sevk ve idaresi ya alakonan kazanclar: yeniden
yatirmak veya onlar1 dividand geklinde dagitmak alternatiflerinden
birini segecektir. Birinci yolun tercih edilmesi milli geliri meydana
getiren unsurlardan biri olan yatirim harcamalarin: arttirir, ikinci-
sine bag vurulmas: ise fertlerin harcanabilir gelirlerini yiikseltir.
Bu da kismen istihldk ve kismen de yatirimlarin seviyesi iizerinde
tesir icra eder.

Kérlarin gelir vergisinden kacma maksadina hizmet etmek iize-
re igletmede Atil bir halde tutulmas: milli gelir icersinde yatinm ve
tasarrufun dengesizligine yol acabilir. Ciinkii cari devrede alakonan
kazanglarin yatirim veya istihlik harcamalart seklinde ‘miiteakip
yil gelir akimina girmemesi tasarruflarin yatirimlar: asmasina se-
bebiyet verir. Bu durumda otomatik diizeltme mekanizmas1 ha-
rekete gegecek ve sonraki yillarda tasarruf ve yatirimin egitligi sag-
lanacaktir, Fakat bu netice ekonomi {izerine ¢tken deflasyonist te-
sirler bahasina elde edileceginden iddihar olunan kazanclar iizerine
konan bir verginin bu konuda faydah bir fonksiyon ifa ettigi sdy-
lenebilir.

Bununla beraber, alakonan kazanclar vergisinin bu ugurda ta-
mamen milessir bir 8let olarak kullamlmasimi giiclestiren baz fak-
torlerm meveut oldugu da unutulmamahdir, Bir defa adi gegen ver-
i gaﬂmxgte dabha ¢ok, mahdut sayida hissedarin biiyiik niifuz ve
kontrol giiciine malik bulundugu aile sirketi tipindeki igletmelere
uygwlanmugtir. Cok sayida ortaklardan meydana gelen, sevk ve ida-
renin maagh miidiirler ve idare heyetleri elinde kaldig: diger .anonim
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girketler ise onun mevzuu diginda kalmigtir ', ikinecigi Dahili Gelirler
Biirosunca hem verginin tatbikine verilen 8nem ve hem de kapsam:
icine alinan igletme tipleri zaman zaman degismigtir. Nihayet, dag:-
tilmiyan kérlars uygulanan vergi nispetinin gelir vergisi nispetin-
den diisitk olugu ok kerre tasarruflarin isletme icinde iddihar edil-
mesine engel olamamaktadir, Cinkil, nispet strilktiiriindeki bu fark
dolayisiyle, hissedarlarmn gelir vergisi yerine alakonan kazanglar
vergisi ddemekte yine de menfaatleri vardir. Iste biitiin bu faktdrler
g6zl gecen verginin toplam harcamayl arttirma bakimindan haiz
oldugu 6nemi azaltmak yoniinde milessir olmaktadir.

f) Tenkidi

Alakonan kazanclar vergisinin gerek Princeton Universitesi
Vergi Enstitiisiinde yapilan konferansa katilan otoriteler ve gerek-
se bu konuda acilan ankete cevap veren fertler tarafindan genig bir
kritigi yapilmistir.

I — Aleyhinde Ieri Sirilenler

1 — Alakonan kirlar vergisi b'zelliklé kiicitk igletmeler aley-
hine ayirimcihk yapar. Bunun muhtelif sebepleri vardir :

Bir defa, bu tip isletmelerin digardan kapital saglama imkan-
lar1 zayiftir, Ikinci olarak, gerek net kazang akiminda yildan yila
goriilen diizensizlikler ve gerekee Onceden kestirilemiyen risklere
karg: yiitksek derecede likid olma mechuriyeti karlarin nispeten da-
ha biiyiik miktarda icerde alakonmasim gerekli kilar.

2 . Sbzil gegen vergi, ozeliikle, birkag hissedarm meydana ge-
tirdigi ve onlarin yakin kontrolu altinda pulunan, diger bir deyisle,
aile sirketi tipindeki igletmeleri hedef tutar. Bununla beraber, his-
seleri pek c¢ok sayida ortak arasinda yayilmug, sevk ve idarenin
maasgh midiir ve idare heyetleri elinde bulundugu biiylik anonim
girketler de zaman zaman onun tehdidine maruz kalmaktadir.

3 — Ashnda biitiin kér alakoymak niyetinde olan igletmeler
dividand beyan etmeye veya az miktarda tevziatta bulunmayl men-
faatlerine uygun goren firmalar daha fazla kir dagitmaya zorlanir.

11} Joint Committee on the Economic Report, The Tuwalion of Corporate
Surplus Acowmuletions, (Washington, D.C.: U.S. Government Printing Office,
1952), B, 97
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4 — Ozellikle kiigiik igletmelerin verginin mevzuuna girmesi
onlar tarafimdan yeni mamiillerin geligtirilmesine engel olmakta, do-
layisiyle iktisadi geligme hizim azaltmaktadir. Diger taraftan onun
bircok durumlarda igletmelerce yeni makine ve techizat satinalin-
masint, genigletme programlarmin tatbik mevkiine konulmasin: teg-
vik ettigine inanilmaktadir,

5 — Igletmeler dividand dagitma zorunlulugu altinda digardan
gittikge artan miktarda ddiing almaya yoneltilmektedir,

6 -— Yine bunun gibi, vergi baz durumiarda, ilerde kargilagil-
masi muhtemel rigkler i¢in bugiinden makil élciide ihtiyat ayrilma-
sium giiclegtirir,

7 — Kapital formasyonunu, ekonominin timii bakimindan de-
gil de bir tek isletme ybnilinden miitalda edildiginde, her zaman icin
olumlu kargilanmiyacak sekilde hizlandirir,

8 — Anonim sirketlere nazaran adi ortakhk geklinin veya tek
fert tarafindan sahip olunan firmalarin cazibesini arttirir,

9 Oz sermaye ile finansman vyerine horcla finansman me-
todlarini kullanmaya tegvik eder.

10 — Anonim sirketleri devre sonlarinda daha az likid gorii-
necek gekilde faaliyetlerini tanzim etmeye yoneltir. Stoklarin nor-
malin iistiinde tutulmasi, alacak tahsilinin geciktirilmesi, ikramiye
ve maaglara yapilan zamlar, maliyet artigina karsm gosterilen ka-
yitsizlik, iggilere kirdan hisse verme plinlar v.s. gibi tedbirler bu
yonde meveut egilimi destekler mahiyettedir,

11 — Alakonan kérlar vergisi a) kiicitk jgletmeler bakimindan
ilerde kargilagilmagt muhtemel riskler ve genigleme ihtiyaglari icin
geregi kadar ihtiyat ayirmay: giiclestirmekle b) onlarn tasfiyesini,
satigimi veya (diger vergilerle birlikte) baska igletmelerle birlesme-
sini tegvik etmekle endiistride temerkiize dogru bir gidige yol acar.

If — Lehinde fleri Siiriillenler

1 — Alakonan kirlar vergisi dahill fonlardan yatirmlart fi-
nanse etme imtiyaziny elinde tutan anonim girketin gelir vergisin-
den kagma maksadina hizmet edecck gekilde kullamilmasina engel
olmak gibi faydah bir fonksiyon ifa eder ve bu bakimdan vergi sis-
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teminin vazgecilmez bir parcasidir. Sozii edilen vergi bu yolda ba-
-garill neticelerin alinmasina yardim ettigi miiddetge gelir vergisi
yiikil vergi &deyicileri arasnda daha egit bir gekilde dagilir; varidat
daha yiiksek bir seviyede tutulur ve anonim girketin hissedarlar ta-
rafindan kendi sahsi menfaatlerine hizmet edecek tarzda suiistima-
li énlenir.

2 — Vergiye kargl miikellefler tarafindan ileri siriilen itiraz-
lar onun kismen de olsa fonksiyonunu ifa ettigine igaret eder.

3 . Dahili Gelirler Biirosu verginin tatbikatim basiretle ida-
re etmekte, bu hususta gayet makfl ve &dil bir davramg gostermek-
tedir, :

4 — Normal ve makiil ihtivaclarin iizerinde alakonan kérlar-
dan dolay1 cezall bir tarha mAruz kalmamak i¢in sevk ve idarecile-
rin yil song mall durumlarm: ve gelecege ait plinlarmu dikkatle
gozden gecirmeleri uzun vadede faydal neticeler saglar,

5 — Vergi muayyen anonim girketler bakimindan gikiiyeti mu-,
cib olmakla beraber ekonominin biitiinii fizerindeki genel tesirleri
itibariyle savunulabilir.

6 - Bugiinkii tatbik sekli altinda anonim girketlerin ancak
% 10 u verginin tesir sahasinda kalmaktadir. Bunlar da kiigiik, aile
girketi tipindeki igletmelerdir. : '

7 — Verginin tatbiki neticesi saglanan varidat miktarinin dii-
siik bir sevivede kalmasi onun bagar: derecesi hakkimda kotiimser
olmay1 gerektirmez. Alakonan kirlar vergisi gelir teminine matuf
olmaktan ¢ok hissedarlamn vergiden kagma egilimlerine set ¢ekme
gayesini tagimaktadir. Bu sebepten, makil sebeplerle izah edilemi-
yen dagitilmiyan kirlan asgari seviyeye indirmesi nigpetinde vazi-
fesini bagarmig sayilir. '

g) Reform Teklifleri

Lehinde ve aleyhinde ortaya atilan fikirlere ildveten bazi ¢ev-
relerce, alakonan kazanglar vergisinde gerceklegtirilmek istenen re-
formla ilgili, teklifler ileri siiriiimektedir :

1 — Hergeyden once ispat kiilfetinin anonim girketlerden ali-
mp Dahili Gelirler Biirosuna devredilmesi istenmektedir. 1938 den
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evvel de yiliriirlikkte olan bu usule yeniden donitg verginin tesirini
azaltacaktir. Ciinkii firmanmn gelir vergisinden kacma maksad ve
niyetini ispat etmek adi gecen merei igin cok gictiir. «Maknil ihti-
yaglars en iyi bir gekilde ancak igletmeler tarafindan teshit edilebi-
lir, Bunlar firmadan firmaya degisebilecegi gibi, muayyen bir iglet-
me icin de zaman dahilinde farkl bir hiiviyete biiriinebilir. Bu ugur-
da Dahili Gelirler Biirosunca kesin sinirlar tesbiti miimkiin olmadi-
gindan ispat kiilfetinin «makul ihtiyaclars1 en iyi tayin edebilecek
durumda bulunan igletme yépeticileri tizerinde hirakilmasi verginin
tesirini zayiflatmamak balimindan Hizumludur.

1854 yiinda bu hususta ¢ok kiiciik &lgiide de olsa bir degisiklik
vapilmigtir. Buna gére eger anonim sirket Dahili Gelirler Biirosu
tarafindan gereginden fazla kirin igerde birakildigi yelunda vapilan
tebligati abr almaz alakoyma sebeplerini ve delilleri ihtiva eden bir
beyannameyi belirli bir siire icersinde ad: gecen mercie verirse o tak-
dirde dagitilmiyan kirlarn firmamn «makil ihtiyaclarsim agma-
digim igpat etmek kiilfetinden kurtulmus olur. Fakat anonim sirket
boyle bir beyanname tanzim etmezge ispat killfetini fizerinde tagi-
mak mechuriyetindedir. Beyanname hazirlanmakla beraber gdste-
rilen sebepler ikna edici delillerle desteklenmemigse firma.’ yine ala-
konan karlarin «mak@l ihtiyaclarsdan fazla olmadigini ispata da-
vet edilebilir. Diger bir deyigle, Dahili Gelirler Biirosu belirtilen ge-
beplere itiraz etmekie serbesttir 1=, :

2 — Kurum vergisi ddendikten sonra sabit istihsal faktérimiin
ikame maliyetini kargtlamak iizere normal amortisman indirimleri
tizerinde ayrilan munzam ihtiyatlarin alakonan karlar vergisine ti-
bi gelirden diigiiimesi yolunda bir degisiklik istenmektedir, Varil-
mak istenen gaye isletme sevk ve idaresini, makine ve techizat:, ca-
ri degerleri iizerinden degistirmeye muktedir kilmak icin, normal
amortismanlar disinda miktan ve ayrilma zamam kendi iradesi da-
hilinde olmal fizere fazla ihtiyatlar tesis etmek konusunda serbest
hirakmaktir,

Halen yiksek ikame maliyetlerini kargilamak iizere ayrilan
foniar, eger, bu maksad icin ayrilmigsa ve normal bir seviyede bu-
lunuyorsa, Dahill Gelirler Biirosu tarafindan makill bir sebebe da-
yanip dayanmadigr arastirilan dagitilmiyan kirlar toplamindan in-

12) Holzman R. 8, The Tax on Accumulated Fornings, op eit, 8. 10 --11
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dirilmektedir. Bu boyle olmakla beraber, alakonan kérlar gerekli
olandan fazla bulunup verginin tatbiki yeluna gidildiginde munzam
amortisman kargiliklarmin da matraha dahil edilmesi kanunun icap-
larindandir 13, .

Mevzuatta bu degigiklik yapildigr takdirde bir defa vergiye té-
bi gelirde bir azalma olacak, dolayisiyle yatirilmiyan kirlarin or-
taklara dagitilmasim saglamak maksadiyle konulmug olan vergi
tesirinden kaybedecektir. Ikincisi, hoyle bir durum (kurum ve gelir
vergileri tatbikatinda amortisman karsiliklar: maliyet bedeli esasi-
na gore ayrildigindan) muhtelif vergi kanunlari muvacehesinde yvek-
nesak bir amortisman politikasimin takibedilmesine de engel olacak-
tir, '

3 . Karlarnn % 50 veya % 60 1m dividand olarak dagitan ano-
nim girketlerin vergiden muaf tutulmagini 6ngéren bif- teklif te var-
dir. Bununla beraber bu taleb hergeyden &nce verginin konma mak-
sadina aykin diiger, Ciinkii alakonan karlar vergisinin gayesi yati-
rmlarn tegvikidir. Dagitalmiyan karlar bu maksada hizmet edecek
gekilde kullamimadig takdirdedir ki dividand dagitiminin zorianma-
g1 oz konusu olur. Taleb edilen degigiklik igse yatirimlar aleyhine
olmak iizere dividand dagiuimuni tegvik eder mahiyettedir. Ayrics
bu durumda hissedarlar kismen de olsa gelir vergisinden kagma hu-
susunda serbest birakimaktadir,

4 — Diger bir teklif te sadece sevk ve idarece toplam hissele-
rin 9% 50 veya daha fazlasina sahip olundugu veyahut ta herhangi-
bir hissedarin 9% 15 - 20 nispetinde hisseyi elinde tuttugu anonim '
girketlerin alakonan kérlar vergisine tihi tutulmas: ile ilgilidir. Bu
bakimdan yapilmas: istenen degigikligin altinda yatan temel fikir
anonim girket iizerinde niifuz sahibi olabilmek igin hisselerin nisa-
peten bilyilk bir kismini elde tutmaya jhtiya¢ duyuldugudur. Bu is-
tek yerine getirildigi takdirde sadece mahdut sayida hissedarin mey-
dana getirdigi anonim girketler alakonan karlar vergisine mevzu teg-
kil edecek, hisseleri fertler arasinda genig gapta yayilmig isletme-
ler ize ondan muaf kalacaktir.

13) Joint Committee on the Economic Report, The Taxetion of Corpo-
rate Swrplus Accwmulations; op. cit, 8. 177 - 178, ’
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E) GELIR VE KURUM VERGILERININ BIRLESTIRILMESI

Bazi miiellifler tarafindan alakonan kazanglar vergisinin ortaya
gikardigl cegitli problemlerden kurtulmanin yeghne caresi olarak
gosterilen gelir ve kurum vergilerinin birlegtirilmesi ii¢ ayr1 metod
altinda gerceklegtirilebilir *¢:

a) Kurum Vergisinin Gelir Vergisinden Mdhsub%

Higsedarlara aldiklar: dividandlar iizerinden ddenmis olan ku-
rum vergisini kendi gahsi gelir vergisi miikellefiyetlerinden indirme
hakkini veren bu metodun iic ayr: tatbik gekli sz konusudur :

~ Birincisi Ingiliz vergi sisteminde yer alan tevkif usuliidiir, Ku-
rum vergisi baglangigta anonim girket tarafindan Sdenmekte, karlar
dagitildiktan sonra ise hissedarlar aldiklari dividandlar iizerinden
hesapladiklar: gelir vergisi tutarindan kurum vergisi hissesini indi-
rebilmektedirler. Eger herhangibir hissedarin toplam geliri iizerin-
den tesbhit edilen vergi borcu tevkif edilen kurum vergisi hiszesinin
altinda kaliyorsa o, bu durumda, aradaki fark kadar bir vergi iadesi-
ne hak kazanir. Dagitilouyan kérlar ise sadece kurum vergisi Gder.
Bu gekli itibariyle stz konusu metod dividand olarak hissedarlara
Odenen kérlarin da diger kaynaklardan saglanan gelirler gibi sadece
bir defa vergilendirilmesi neticesini vermekle beraber alakonan ka-
zanclarin tercihli muamele gérmesine engel olamamaktadir,

Kanada tarafindan kullamlan ikinci. gekil hissedarlara, tdenen
kurum vergiginden dolayi, kendi gahsi gelir vergisi miikeljefiyetlerine
kars kismi bir kredi bahseder. Onlar tesbit ettikleri gelir vergisi tu-
tarindan, kurum vergisinin mahsubu gayesiyle, aldiklarn dividand-
larin aneak 96 20 sine egit bir miktar indirebilirler. Bu durumda kii-
ciik igletmeler tarafindan &denen kurum vergisinin tamam karg-
lanabilmekle beraber biiyitk firmalarea odenenin sadece bir kism
telafi edilebilmektedir, Diigiik gelirli hissedarlara vergi iadesi de
£0z konusu degildir.

14) DBu konuda bak. Richard Goode, The Corporation Imcome Tax, John
Wiley, New York, 1951, 8. 181 - 202; Dan Throop Smith, Federal Tax Reform,
Me Grow Hill, New York, 1961, 8. 205 - 218; John F. Due Government Finance,
Richard D, Irwin, Tilinois, 1954, 8. 247 - 253.
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Ingiliz sistemine nazaran bu metod gerek kurum ve gelir ver-
gilerinin birlestirilmesi, gerek hakkaniyetsizligin giderilmesi haki-
mindan daha az miiessirdir. Kanada tarafindan benimsenmesindeki
malksad tatbikatinin daha basit olmasi, varidattan daha az fedakér-
lig1 gerektirmesi, agir kurum ve gelir vergilerince firmalarin gelig-
mesi iizerinde icra edilen tesirlerin kismen olsun giderilmek isten-
mesidir, '

Uiciinecii bir gekil AB.D, de 1934 yilindan evvel tatbik edilmig
olandir. Bu usule goére dividandlar sadece surtax’e tabi oluyor, nor-
mal gelir vergisinden muaf tutuluyordu. Normal. gelir vergisi nis-
peti ile kurum vergisi nispeti aym oldugundan ¢ift vergileme bu
voldan kismen olsun giderilebiliyordu. Bununla heraber, bu usuliin
uygulanabilmesi ¢ift dereceli bir gelir vergisi sistemine ihtiyac gos-
terdigi gibi, normal gelir vergisi nispetiyle kurum vergisi nispeti-
nin de ayn olmasini gerektirir,

Yukarda ayri ayr ele ahinan ve dagitilan dividandlar iizerin-
deki kurum vergigi yiikiinii hissedarlarin gelir vergisi miikellefiyet-
lerinden mahsup gayesini gliden iic gekilden birineisi en komplike
ve fakat en tatminkir olanidir. Fakat bunlardan hicbiri dagitiim:-
van kérlar: ele almadigindan gelir vergisi ile kurum vergisinin bir-
legtirilmesi yolunds atilmig tam bir adim tegkil etmez Ayrica bu
metodun iki ayri mahzuru daha vardir. Bir defa firma izerindeki
vergi yiikil degigsmediginden borgia finansman 6z sermaye ile finans-
mana nazaran tercih edilmeye devam edilecegi gibi, kurum vergisi-
nin riskli yatirimlar: daha az cazip bir duruma sokma yolunda icra
ettigi tesirler de yiiriirlilkte kalacaktir.

Ikincisi, verginin in’ikds etmesi durumunda bu yaklagim gekli
hissedarlart kurum vergisi miikellefiyetinden. kurtardiktan bagka
gelir vergisinden de kismen veya tamamen muaf tutar. Bu mahzur-
lar birlegtirmeyi kurum seviyesinde ele alan bir bagka metodun li-
zumung ihtiyae hissettirmistir,

b) Dagtslmayan Kdrlar Yaklagima

Bu metoda gbre kurum vergisi borcu hesaplanirken dividand
geklinde hissedarlara yapilan Odemeler nazar: itibara ahnmaz, Di-
ger bir deyigle adi gecen verginin matrahim sadece dagrtilmiyan
karlar teskil eder., Dividandlar hissedarlara dagitildiktan sonra ge-
lir vergisine tabi olur. '
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Dagitilan kirlar kurum vergisine tibi olmadigindan in’ikis ve- -
tiresi iglemiyecek ve dolayisiyle hissedarlarin gelir vergisinden de
kurtulma imkénlar: kapatilmig olacaktir. Yine bunun gibi borela
finansman cazibesini kaybedecek, kurum vergisinin riskli yatirim-
lar tizerindeki menfi tesirleri de ortadan kalkacaktir.

Digeri gibi bu metod da kurum vergisiyle gelir vergisinin tam
bir birlegtirilmesini miimkiin kilmaz. Ciinkii alakonan kirlar dagiti-
lanlara nazaran farkl bir gekilde vergilendirilmektedir. Kurum ver-
gisini azaltmak gayesiyle, muhtemelen, isletme yoéneticileri daha
bityiik Ol¢lide dividand tevzii yoluna gidebilirler, Sirf kurum vergisi
miikellefiyetini azaltmak icin kirlarin icerde alakonmaksizin his-
sedarlara dagitilmasi uzun vadede kapital formasyonu nispetini

- azaltabilir., Bununla beraber, alakonan kazanglarin igletmenin ge- -
nigletilmesi maksadiyle kullanilmasi miimkiin iken sirf kurum ver-
gisinden kurtulmak icin dividandlar1 dagitip daha pahaliya mal ola-
cak finansman kaynagi arama yoluna gitmek rasyonel bir politika
' olmasa gerektir,

c) Ortakbk Yaklasima

Gelir ve kurum vergilerinin tam olarak birlestirilmesi ancak
ortaklik yaklagimi altinda gerceklegtirilebilir. Bu metod aliinda
anonim girket aynen bir ortaklik muamelesi gordiigiinden karlar
hissedarlara dagitildiktan sonra ve bir defada vergilendirilir. Yins
bunun gibi, dagitilmiyan kérlar da, fiilen igletmede birakilmig olma-
larma ragmen, hissedarlar arasinda muayyen kistaslara gbre tevzi
edilmekte ve onlar elinde gelir vergisine tabi olmalktadir.

Dividandlarin da diger gelirler gibi bir defa vergilendirilmesi
neticesini veren bu usiil, dzellikle, aile girketi tipindeki igletmelerde
en iyi uygulama alam bulur. Ciinkii birkag ortaktan meydana gelen
bu ¢esit anonim girketler ortakliklardan pek farklh degildir. Karla-
rm bunlar arasinda tfevzii kolayhkla yapilabilir. Herhangibir ortak
dividand dagitimi. iizerinde dogrudan dogruya sdz sahibi oldugun-
dan fiilep eline gecmiyen kirlar (dagitilmiyan karlar) iizerinden
gelir vergisi ddemek zorunda kalmasi dolayisiyle muhtemelen bir
itirazda bulunmiyacaktir, '

Diger taraftan bu metod bilylik anonim girketler bakimindan
elverigli sayilamaz, Ciinkii, bir defa kirlarin cegitli hisse senetleri
arasinda dagitilmasi ve neticeden hissedarlarin haberdar edilmesi
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kiiciik isletmelerde oldugu kadar Kisa zamanda bagarilabilecek bir
is degildir. Ikineisi, dividand dagitmn: tizerinde direkt olarak stz sa-
hibi olmiyan hissedarlarin fiilen almadiklart karlar iizerinden ver-
‘gilendirilmeleri itirazlara yol agabilir, '

F) NETICE

Uzun vadeli kapital kazanglarina da normal gelir vergisi tarife- .
si tatbik edilmig olsaydi anonim sirketlerin dagitiimiyan kérlar bu
kadar énemli bir problem olmaktan g¢ikacaktl. Cunkii bu durumda
hisse senedi fiyatlarina akseden ve satis aninda realize edilen ala-
konan kazanglara normal gelir vergisi nispeti uygulanacagindan sirf
vergiden kagmak amaciyle kirlarin igerde birakilmas1 hisgedarlar
icin eskisi kadar cazip olmiyacakil. Fakat hisse senedi fiyatlarinin
dagitilmryan kirlar aksettirecegi kabul edilebilmekle beraber bu
ikisi arasinda tam bir korelasyon oldugu ileri siiriillemez ™. Adi his-
se senedi fiyatlar: iizerinde yapilan bir aragtirma 1871 ile 1938 wl-
lar1 arasinda anonim girketler tarafindan alakonan herbir 2,50 do-
larin kiymetli kagit degerlerini ancak 1.80 dolar kadar arttirabil-
digini ortaya koymustur.

Hisse senedi fiyatlari umumi ekonomik vaziyetin ve icinde faa-
liyet gosterilen sanayi kolunda hiikiim siiren gartlarin tesirine bag-
1 olaraktan gelecekteki muhtemel karliik durumuna gbre taayyiin
eder. Bu itibarls, dagrtibmiyan kérlar hisse senedi fiyatlar1 iizerin-
de mijessir olan faktorlerden sadece bir tanesidir. Kaldi ki kapital
kazanclar: cok kerre enflisyondan ve faiz haddindeki diigmeden ile-
ri gelen ve reel olmiyan artiglary da aksettirir, Hal bdyle olunca da-
gitilmiyan kérlardan dogan kapital kazanci higgesini, ayirdetmek
biiyiik giicliikler arzedebilecegi gibi herhangibir sebepten hisse se- -
nedi fiyatinin dilgmesi veya olim amna kadar varhigmn elde tutul-
mas1 halinde de ona erigsmek biisbiitiin imkénsiz olur ™.

15) Bu, konuda bhak. Richard Goode, The Corporation Income Tax, John
Wiley, New York, 1951, B. 201; J. Keith Butters, Should The Profits of Small
Corporations Be Tawed Like Partnership Earnings (How Should Corporations
Be Taxed, Tax Institute, New York, 1946) icinde 8. 74

16) Dagitilmiyan kariar problemine bir ¢baiim gekli olmak tizere William
Vickrey tarafindan da bir teklif ileri stirtilmiigtiiv. Buna goére anonim girket,
bankalar ve difer miiesselerden safladigi krediler icin olduiu gibi, yatinlsin

Maliye Bnsiitiisii Konferanslary — 17T
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Uzun vadeli kapital kazanglar: vergi sistemi igersinde diger ge-
lirlere nazaran imtiyazli bir muamele gérmeye devam ettikce ano-
~nim girket hissedarlari gelir vergisinden kagmak amaciyle kirlarim
icerde birakma yolunda tesvik edileceklerdir. Bu yonde meveut egi-
limi dnleme gayesine hizmet eden yegine vasita alakonan kazanglar
vergisidir, s0zil edilen vergiye karsi ileri siiriilen tenkidlerden bir-
cogunun hakl: sebeplere dayandigim iddia etmek ghictiir, Ciinkil ver-
ginin tatbikatinda biitiin anonim sgirketler degil fakat daha ziyade
aile girketi tipindeki isletmeler gbz éniinde bulundurulmalktadir. Ay-
rica, gerek Dahili Gelirler Biirosu ve gerekse adli merciler bu konu-
da son derece miisamahali bir davramg gostermekte, ancak vergi-
den kagma maksadinm ¢ok acik bir gekilde belli oldugu durumlar-
da. harekete gecmektedirler. Hal boyle olunca, dagitilmiyan kirla-
rin1 makiil ihtiyaclar ugrunda sarfeden igletmelerin fazla endige
gostermelerini yersiz kargilamak gerekir,

Verginin tesirliligini azaltan en Snemli faktdr nispet striiktii-
riiniin gelir vergisininkine nazaran son derece diisiik olugudur. Ge-
lir vergisi nispetleri varidat ihtiyac: arttikga zaman zaman degisti-
rilmig olmakla beraber alakonan kazanclar vergisi nispeti hemen
hemen ilk kondugu durumdaki seviyesini muhafaza etmigtir. Bunun
en onemli neticesi gelir vergisinden kacma yolunda sarfedilen gay-
retleri Snlemek bakimindan séz konusu verginin haiz bulundugu
milessiriyeti azaltmak olmustur, Ciinkd bu gsartlar altinda alakonan
kazanclar vergisinin mevzuuna girmig olmak dagitilmiyan kérlara
taninan imtiyazlt durumu kotitye kullanan hissedarlar icin bekle-
nen butin menfaatlerin kayb1 ménasimi tagimamaktadir. Iki vergi-
- nin nispet striktiirii arasinda meveut olduguna igaret ettigimiz bu
fark devam ettigi miiddetgce alakonan kazanclar vergisi ancak, ce-
za mahiyetinde bir tarha maruz kalmanin is muhitinde kendileri
aleyhine doguracagi kétii propagandadan endige duyan 1§1etmeler
i¢in tegirli bir sildh olarak kalmakta devam edecektlr

-veya yatirlimasm dagililmiyan karlar {izerinden devlete heryil mudyyen bir faiz
ddiyecektir. Bu tavsiye alakonan kazanclarin dividand geklinde bir giin ddene-
bilecefi diigiincesinden ilham almaktadir, Dagitilmiyan karlar: kapital kazanci
olarak realize etmeyi tasarhiyan hlssedallar icin bbyle hir tedbirin Snemt bir
tesiri olamaz. William Vickrey'in bu teklifi icin bak. Discussion of Tax Policies
in Relation to Investment and Econowmic Growth, (Reappraisal of Business Texa-
tion, Tax Institute, Princeton, 1962) icinde s. 162 - 63
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Yapilmak istenen reform gerceklegtirildigi takdirde, - anonim
girkete verilen imtiyazin suiniyet sahibi hissedarlar tarafindan is-
tismar edilmesine engel olmak bakimindan kanun koyucunun elinde
meveut veghne alet tesirini tamamen kaybedeceginden, bu degigik-
liklere kanunda yer vermektense vergiyi tamamen ortadan kaldir-
mak daha yerinde olur.

Baz1 miellifler tarafindan dagitilmiyan kirlar probleminden
kurtulmamn yegine caresi olarak gosterilen gelir ve kurumlar ver-
gilerinin birlestirilmesi konusuna gelince :

Hergeyden evvel gunu soylemek gerekir ki dogrudan dogruya
kurumlar vergisinin yiiriirlikten kaldirilmast meseleye bir ¢bziim
sekli getirmiyecektir. Ciinkil bu durumda dagitiimiyan kirlar yine
gelir vergisinden mual olmakta devam edecektir. Ancak gelir ve
kurumlar vergilerinin kiiciik firmalar icin elverighi olduguna igaret
ettigimiz ortaklik metodu altinda birlegtirilmesi alakonan kazang-
lar vergisinin meveudiyetini lizumsuz kilabilir. Fakat bu netice her-
halde tegvik edici vergi politikasinin gayelerine uygun diigmiyecek-
tir,

Once de igaret ettigimiz gibi, ¢ift vergilemeye tabi kurum kér-
larindan makfil ihtiyaclar icin yatirilanlara gelir vergisinden mua-
fiyet tamimakla kanun koyucu otofinansmant tegvik etmek istemek-
tedir. Vatirimlarin dahili fonlardan finansmam olaymmn dzellikle
para piyasasindan uygun gartlarla sermaye temin imkénlary zayif
olan 'kiiciik igletmeler icin nekadar Snemli oldugu diigiiniiliirse gelir
ve kurumlar vergilerinin birlegtirilmesi cihetine gitmekle bu tip fir-
malar aleyhine hareket edilmis olacagl kendiliginden ortaya cikar.

Cift vergilemenin izahim anonim girkete taminan baz imtiyaz-
larda, meszeld onu meydana getiren hissedarlarin firmammn borcla-
rindan dolayr simrh élgiide sorumlu olmalari, diger bir deyisle, if-
las halinde ancak hisseleri nispetinde takibedilmelerinde bulmak
miimkiindiir. Kanun koyucu iktisadi geligmeyi tegvik amaciyle ya-
tirmma yonelen dahili fonlar gelir vergisinden muaf tutmug ve boy-
lece icerde biraktiklari fonlarla iktisadf biiyiimenin bagarilmasinda
dnemli bir rol oyniyan firmalari ikinei bir verginin milkellefi olmak
durumundan kurtarmak amacini gltmiugtiir,

Aym varidati sagliyacak bagka kaynaklar bulmadan devletin

kurumlar vergisinden vazgegebilmesi hususu da iizerinde ayrica di-
siiniilmesi gereken bir problemdir. Bugiinkii durumda, geligmelerini




260 ‘ Arif Nemb

tamamlamig olan ancnim girketler kurum vergisini ddedikten sonra
alakonan kazanglar vergisinin tehdidi altinda kérlar: hissedarlara
dagitmaktadirlar. Kiigiik igletmeler ise biiyiimelerini gerceklestir-
mek bakimindan dividand dagrtimindan vazgecip kArlarini icerde
alakoymak egilimindedirler. Kanun koyucunun bu sonuncu tip fir-
malara imtiyazh bir durum tanimasi bir taraftan ekonomide reka-
betin devam ettirilmesine, gelisme hizimn arttirilmasina imkén ve- .
recek, differ taraftan, matrahi genigletmek suretiyle, ilerde vergi
varidatinin zenginlegtirilmesine de yol acacaktir.

Kurumlar vergisinin tamamen ortadan kaldirilmasi neticesini
veren ortaklik metodunun kiigiik igletmelere tatbiki, dagitimiyan
kirlara gelir sergisinden mﬁafiyet tamiyan diger alternatife naza-
rah daha az cazip goriiniir. A, B. D, de ilk 25.000 dolara kadar olan
mebliglarin sadece 9% 30 nispetinde kurum vergisi 6dedigi, bu mik-
tara uygulanacak gelir vergisi nispetinin ise daha yitksek oldugu
diigiiniiliirse bunun nekadar dogru oldugu kendiliginden ortaya ci-
kar. Ayrica bu durumda anonim girketlerin biiyiik bir kismi ¢ift ver-
gilemeye mevzu tegkil efmeye devam edeceklerinden devlet var1dat~
tan daha az fedakirlikta bulunacaktrr,

Netice olarak denilebilir ki, dagitilmiyan kirlara gelir vergisin-
den muafiyet taninmas: yatirimlarin vergi politikas: yoliyle tegviki
bakimindan gereklidir, Ancak bu arada alakonan kazanclar vergisi-
ni tanzim eden hiikiimlerde bazi degisiklikler yapilmasi, Ozellikle,
¢makill ihtiya¢lars deyiminin ya tamamiyle ortadan kaldirilmas
veya daha genig olarak tefsir edilebilecek gekilde yeniden ifade edil-
mesi anonim sgirketlere taninan imtiyazh durumun otofinansman:
tegvik yoniinden daha 6nemli bir fonksiyon ifa etmesine yol acacak-
tir,

Holzman’in da belirttigi gibi 1" sadece igletmenin mevzuuna gi-
ren veya yakin ilgisi bulunan sahalara yapilan yatirimlar icin gelir
vergisinden muafiyet tanmmakta israr edilmemeli ve fakat bu simr
hiraz daha genigletilmelidir, Diger bir ifadeyle, milli ekonomiye fay-
dalh’ olmak sartivle, isletmenin faalivet brangina yabanci faaliyet-
lere vaplan yatirimlar da bu imtiyazdan faydalandirilmahdir, An-
cak bu sayede, bir firma tarafindan bulunan teknik bir yeniligin
bagka sahalara uygulanmas: da kolaylikla gerceklegtirilebilir.

17) TRobert 8. Holzman, Expansion Plans ond the Accumulaied Farnings
Tax, (Reappraisal of Business Tawalion, Ibid 8. 142, 143, 149, 163, 164).
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Dagitilmiyan krlar sirf yatirimlarn dahili fonlardan finans-
manmn: tesvik- gayesiyle gelir vergisi mevzuu diginda mrakildigina
gore, bu maksad yerine, hissedarlarin vergi miikellefiyetini azalt-
mak icin karlarn igerde birakilmasi baz tedbirlerin alinmagini za-
ruri kilar. Alakonan kazanclar vergisi tegvik edici vergi politikasi-
nin anonim sirketlerde olan tatbikatim istenen hedefe dogi‘u ybnelt-
mek bakmmdan faydalt bir fonksiyon ifa ctmektedir. Soz konusu
vergide, nispet stritktiiriinii yitkseltmek, kapsamini genigletmek gibi
yapilacak bazi degigiklikler onun miiessiriyetini arttirmak yéniinden
snemlidir. Memur ve isci gibi dar gelirli simif ile oldukca miireffeh
pir hayat seviyesinde olan hissedarlar arasinda vergi yiikiiniin adil
olarak dagilmas1 ancak alakonan kazanclar vergisinin tesirli bir ge-
kilde fonksiyonunu ifa etmesiyle saglanahilir.
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rat Vergileme . Xix 49 — 56
137 Vural Ergun ......., Servet Bildirimi ve Tiirkiyedekt Uygu-
lamasy ... b e . XII b7 «— 86




2 Tmumi Fihrist
Sira
No. sy Konferansci Mevziv Cilt Sahife
138 ilhan Onur ...... Gelir Vergisinde Miterakkiligin Oteiil-
' mesi .o P U N X1 87 — 100
139 Selahattin Tuncer Merkez Bankasimin Hazineye Kisa Va-
del Avwvanslari ... T PPN XII 101 — 118
140 Galip Dolun ......... Mal Kaza ..coocieivercivremares XIE 117 — 128
141 fthan Ozer ... Devlet Alacaklarmmin Tahaili ... XII 129 — 145
142 Haydar Kazgan .... Tiirkive’de Yaygin Kilglik Firma Po-
i litikasmn Iktisadi ve Mali Neticeleri XH 147 — 1bb
143 F, Brvardar ....... Vergi Tathikatimiza Ait Bazi Prob-
’ lemler [OOSR VPPN XIT 157 — 170
144 Yenal Oncel ........ Tarkiye’nin 1966 ve Daha Onceki Y11-
lara Ait Biitgeleri ve Tatbikati (Mu-
kayeselt Analiz) ... Xir 171 — 182
145 Paul Senf PRI Probleme Einer «Fiscal Policys In der
Bundesrepublik Deutschland ............ XIIE 1 — 17
14ba Paul Senf ......... Bat1 Almanya’da Maliye Politikasinin
Problemleri ....viiiiieericii X111 19 — 32
146 Esat Cam ... " Milletlerarasy Mali Meseleler ............ X1 33 — 46
147 Beysan Keyder ... Yatirim Birlikleri ..o XIr 47 — 58
148 M, Al Canoglu ... Ekonomide Muhasebenin ve Hesap Uz- ' -
mansnin Rolit . [T XTI 59 — 80
149 Galip Idil ............. Gelir Vergisinde Beyan Esasimin Tet- :
kiki ve ik Tarhiyat Esasimin Teklifi — XIEI 81— o4
150 Zeki Kuruca ....... Kallinmaya Uygun Vergi Politikast ... XTI 95 — 134
151 Halil Sahin ... ibracatta Vergi Iadest Re;lml Uygu-
Iamasl ve Sonuclari ..o XIIT 135 — 144
152 Mustafa Yulug ... Sovyetler Birligi Vergi Sistemi ........ X1 145 — 158
153 Hayri Oncel ... Darphane ve Damga Matbaasimmin Re-
OIBANIZASYONU  Liiviivirrvvrersneroniannisiens XIII 1590 — 176
154 Erdogan Alkin ... Kamu Yatirmmlarinin Cesitli Kamu Ke-
' simleri Arasinda Dagilimil .............. XIE 177 — 184
156 V. R. La Garrigue L’evolution Generale de Vaide Fran-
caise Au Developpement Economique
Depuis 1964 ....iienn [T X111 185 — 212
155a V. R, La Garrigue Fransanin Ekonomik @Gelisme Yardim. '
larmin 1964 ten beri Gosterdipi in. oo
Kigaf e i XL 213 — 232
156 Arif Nemii ..... Anonim girketlerin Dagiiilinayan ‘KAar-
TATE e [UPTPT X 23% — 261
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Sadullah Aygiin
James Murray
Fehametfin Ervardar
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Gaston Leduc

Halil Sahin i
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ithan Ozer

M. Ali Canoglu

. P. L. Réynaud
Erdogan Alkin
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ilban Onur
Galip Dolun
Yenal Oncel
Paul Senf
Esat Cam
Galip Idil
Mustafa Yulug
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V. Rouguet La Garrigue

Vil

VIII
VIII
VIII
VIIL

IX
IX
X
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X1
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X1

Xnu
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NOT : Miiellif isimleri karsisimmdaki rakkamlar, yaznin bulundugu ciltlerin seri nu-

marasiml gostermekiedir,



MEVZU INDEKSI

Sira .

Ne. su  Konferansgl Mevzo Cilt - Sahife
| —— Umumi Maliye Teorisi ve Tatbikah

3i A, Memduh Yage ... Miisterek Piyasa ve Dogurdugu Mali

Meseleler  .oovvvin 1 141 — 152
a9 Ahmet Xilichay ... fktisat Ilminin Gelismesi Xargisinda
Maliye Politikasmmm Aldifr  Istika-

met e, v 59 — 64
65 Ahmet Ziltii Izt . Mali Politika Imkanlarmin Gergeklege-

bilme Hudutlary ..., VI 83 — 98
80 Halil Nadaroglu ... Teoride ve Pratikte Parafiskalite ...... VIL 129 — 158
96 Kemal Tosun ..... Devlet Mzliyesinde Reorganizasyon ve

Rasyonalizasyon Probleml ... Vi 199 — 219

07 Giyas Akdeniz ... Tlirkiye’de Deviet Fonksiyonlarimin
) Geligme Seyri ve Devlet Faaliyetle-

rinin Finansmamnda Bazt: Prohlemler X 1—18
127 Gaston Ledue ... Resmi Dili Fransizca Qlan Afrika Dev-
letlerinde Maliyenin Durumu Hak-

kinda Bazi Miitatdalar ... X1 95 — 104

1342 P.L, Réynaud ....., iktisadi Psikoloji ve Maliye ...  XI 19 — 26
138 ilban Onur ... Gelir Vergisinde Miiterakkitigin Olgiil-

mesi .. R, ’ XI1I 87 — 100
145a Paul Senf ........... Bat: Almanya'da Malive Politikasinin

Problemleri ... ... XTI 19 — 32

Il — Devlet Gelirleri, Vergi Politikasi

2 Memduh Yaza ... Tiirk Gelir Vergisine Miifealllk Bam

Meseleler N I 4 —21
3 M. 0. Dikmen ..,,.. Liberal, Bitaraf ve Milidahaleci Vergi

Politikalarl .o I 23 — 39
4 B. N. Feyzioglu ... Muamele Vergisi, Gelir Vergisinin Ve-

rini Tutabilir mi? ...cweeenn TSR I 41 — 57
7 Besim Ustiinel ...... Gelir ve Servet Vergilerinin Iktisads

Tesirleri- .o I 83 — Ot
19 Basri Bora ....ooo00es Kiymet KEsasmna Istinad Eden Yeni - -

Gitmriik Tarifemiz ..........cocoeeeeens e I 113 — 125
11 Recep Turgay ... Tiirkive’de Gelir Vergisi Tatbikatr ... 1 127 — 153
15 M. O. Dikmen ,..... Asgari Gecim Haddi Uzerinde Diigiin-

celer I 41 — 64
16 A, Memduh Yaga .. Muamele Vergilerinde Teklif Safhasi II 65 — 80
22 M. N. And ......... Miitekamil Bir Giimriik Sistemine Olan )

IREIVACIMIZ i i 159 — 186
24 Mehmet Akmansu . Gitmriitk Tarifelerinde Indirim Sagla-

ma Konusunda Billetlerarast Calig-
26 Sabahaddin Teoman 1957 Mali ¥Yimmda Yliriirliife Giren
. malar ve 1956 Tarife WMilzakereleri I 203 — 213
Vergi ve Miikellefiveflerin Prensip
ve Mahivetleri Hakkmda Aciklama-
180 oo rrrn It 25 — 49



12 Mevzn Indeksi
Sira
No. sy Konferansg Mevzu Cilt Sahife
28 M. O. Dikmen ...... Miitehavvil Gelirler ve Yilhk Vergile-
me Devresi ..., I 73 — 102
ar Esat Tekel ......... Vergi Politikalary ve Tiirkive'de Ver-
gl Politikast .o i, v 1—11
41 Ralph Turvey ..., Iktisatgr Goriigii {le Vergileme ... v 87 — o
«1a Ralph Tfurvey ...... The Economist’s Approach To Taxation
Some Infroductory Notes ... v, . IV 93 — 98
45 B, Keyder ........ .. Zirai Sekiorde Vergilendirme ............ IV 157 — 171
46 K. Bulutofiu Vergiye Kargslt Tipik Bir Reaksiyon :
. Poujade Hareketi ... e v 178 — 197
47 Siileyman Barda,,. Entlisyon ve Vergi Polifikast ... v 198 — 226
49 M. O. Dikmen ,,.... Zirai Kazanglarin  Vergilendiribnest,
Babit Ortalama ve Zorar Nakli ... v 1 - 21
53 Recep Turgay . Tiirkiye’de Ziral Kazanclar Nasil Ver-
gilendirilmeldir?  ........ooiciiiinn. v 87 — 114
58 5. Tuncer .......... . iktisadi Kalkinma ve Amme Varidal v 175 — 204
62 Mesut Erez ......... Devlet Yatirimlari ve Fevkaldde Ka-
zanclarin Vergilendirilmesi ............ VI 23 — 32
G4 Giilten Kazgun Geri Kalmig Memlekeflerde Kapital
Birikimi ve Vergi Politikasi ............ VI 67 — 82
66 Giyas Akdenjz .., Tiirkive’de Yatiamlar ve Vergi Poli- '
. tikast ... e ety VI 99 — 108
49 Haydar Wazgan italyan Vergi Sisteminde Yatirm in-
dizimi ... PP RN VI 125 — 138
il M. Zekt Kurues .., Yatirim Indirimt ve Maliye Politikasa Vi 169 — 188
72 - Milkerrem Hic ... Reevalliasyon Xavrami ve Reevaliias-
yonun Vergi Adaleti Uszerindeki
Akisleri ... VI 189 — 200
74 Miibin Basgar ..., Gelir Vergisi .. Vi 9 — 20
77 Eeran Bulutoghi... Térk Versgi Sisteminde Reform Mese-
lesi F . vii 67 — 101
83 Nuri Xaracan ... Monopel Halinde Verginin In’ikas: VII 197 — 219
84 A. Bager Kafaoglu Kallnonmarmn Sosyal Acist ve Vergl
Keformu Komisyonu Raporu ........... VI 221 — 236
93 Nuri Karacan ... Vasitaly - Vasitasiz Vergiler ve Fiyat-
lar Genel Sevivesi VIII 143 — 160
94 Sevim GOérgiin ... Tarmm Sektdriinlin Vergilendirilmesi ve
Arazi Vergileri VIHI 161 — 168
141 Selahattin  Tuncer Yagayan Servet Vergilerinden Ornek-
’ ler ... e h et a s b ¥X 55 — 84
162 Nezih H. Neyzi .. Petrol Sanayiinde Vergi ve Finansman
Meseleleri  ..oovoviiiviiiicnnines, X 85 — 110
108 Haydar Kazgan Ucret Artiglari, Vergi Tesiri ve Ser-
vet TegekKUl  .vcvviviiiiieiic e IX 181 — 170
116 Avif Nemli .......... CMiziandirnlmiy Amortisman ve Yatirim
Indirimi e, X 19 — 141
137 Sadullah Ayglin ... Ihracatta Vergi Tadesinin OzoIhklerl X 143 — 151
122 Beysan Keyder ..... Sabit Kiymetlerin Reevaliiasyonu p.4) 21 — 33
128 Halil Sahin .......... ihracatta Vergi Iadesi .................. X1 105 — 143
131 Zeki Kuruea ......... Tirk Vergi Sisteminde Asgari Vergl-
lendirme Usulleri, <«Asgari Miikelle-
fiyet Sisfemi» v, XE 183 — 196
133 Hakk: Musabally ... Cagdag Gider Vergileri Xir i—8
136a Gaston Leduc ....... Gelisme Yolundaki Memileketlerde Z1-
rai Vergileme ... XIT 49 — 56
137 Vural Ergun ........ Servet Bildirimi ve Tiirkiye'deki Uy-
gUIAMAESE o e X1 57 — 86




Mevzu Indeksi 13
Bira
Mo, sy Konferansg! Mevzu Cilt Sahife
141 ilhan Ozer ............ Devlet Alacaklarimn Tahsili ..., XII 129 — 145
143 ¥. Ervardar ......... Vergi Tathikatimiza Ait DBazi Prob-
lemler ..o v XIT- 157 — 170
150 Zeki Kurueca ... Kalkmmaya Uygunr Vergi Polltlkas1 XITE 45 — 134
151 Halil Sahin ihracatta Vergi Iadesi Rejimi Uygu-
lamasl ve SONUCLArI ........occocviviinian XIII 135 — 144
152 Mustafa Yulug .... Sovyetler Birligi Vergi Sislemi ........ XIIE 145 — 158
156 Arif Nemli .......... Anonim Sirketlerin Dagitilmayan Kar-
lart e PO USRI X1 233 — 261
il — Deviet Masraflan
26 Selghattin Tuncer iktisadl Katkinma ve Masraf Politikast jasi 1— 24
50 Memduk Yaga ... Davlet Faalivetinin ve Amme Masraf-
larinin Optimal Seviyesi .........v. ' 23 ~— 34
HE M. N. Kodamanoglu  Niifus Yapimiz Ac¢isindan EgZitim Sis-
: temimiz ve Mail Meseleleri ........... VIII 15 — 32
103 N. Tanyolagc ......... Itmi ve Teknik Aragtirmalarin Finans.
IIATL  vivvevrsreeinsetesiina et IX 111 — 128
IV — Bitce ve Biige Politikasi
1 Aydin Yalem. ... Biltce ve Iktisat Politikamiz ... I 1—8
18 B, N. Feyzioglu .. Bijtce Birlifi ve Konsolide Biitce He-
. sapiarit ... ety [P T . i 101 — 116
29 B, N. Feyzioglu ... Biitge ve Iktisadi Plan IIr 103 — 126
35 BEgot Tekeli ... ... Tiirkive’de illk Biitge i 207 — 211
43 0. N. Torun ...... Devietierarasy Borglar . v 121 — 146
b7a Rudolf Strucken... Federal Almanya Cumhumyetmm But-
¢e ve Biitce Politikasinda Degigiklik v 163 — 173
63 Kenan Bulutoglu . Agustos Devalualion’u, Dig Ticaret
Ag1g1 ve Biitce Politikast ............... VI 33 — 66
89 ismail Tirk Tiirkive’de Biitce Reformuna Nigin Ih-
' tivag Vardw? Tirkiye’de Biilge Re-
formu Nasil Olmahdir? ... VI 63 — 90
91 Seléhattin _ Tuncer Tiirkive’de Varidat Biitgesi Tahmmlem
' ile Milli Gelir Arasindaki Miinase-
betler ... Creeees . VI 108 — 128
105 Bedi N. Feyzicilu Blitgedeki Genelhk (Umumlyet) Pren-
sthi ... [ [PPSR X 145 — 159
115 Seldhattin Tuncer Yeni Anayasaya Gore Biilgenin Tasdiki
ve Bu Sistemin Tenkidi ............ X 101 — 118
119 B. N. Feyzioglu ... Muhasebei Umumiye Kanunu Tasarisi
Uzerinde Diiglinceler ... p: S 163 — 175
144 Yenal Oncel ......... Tiirkiye’nin 1966 ve Daha Oncelu Y11-
lara Ailt Biitceleri ve Tatbikati (Mu-
kayeseli Analiz) ... erreenrees XTI 171 — 182
V —- Devlet Borglar
33 Seldhatiin Tuncer ilstisadi Kalkinmada Amme Kredisinin
Rolii ve Bhemmiyeti et v 13 — 58
54 Sadun Aren ., ... Devlet Borglarimin Simivlar: Meselesi v 115 — 121
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Mevzu Indelksi

No. su Konferansci Mevzuv Cil¥ Sahife
104 Memduh Yaga ...... Tiirkive Dig Bofglarm Takip ®Etigi
Geligme  .....cocvvvnn IX 129 — 144
113 Giyas Akdeniz ..., 1933 Tiirk Boreu Tahvillerinin Itfast X 75 — 82
118 Sevim. Gorgiin ..., Geligen Bir Ekonomide fhiiyari Ie Dev-
Iet Borglarinin Rolii ve Bore Idaresi p: 4 153 — 162
139 Selahaltin Tuncer Merkez Bankasinin Hazineye Kisa V&-
deli Avanslari ..o, X 01 — 118
VI — Vergi Hukuku
5 \Sual. Bagar ,........ Vergi Kazasmin Mahiyveti ............. 1 59 — 72
2 Rasim Saydar ..... Vergi Hukukumuzda Mzl Igtlrakler I 93 — 102
9 Miibin Bagar ...... Vergi Hukukunda Tefsir ... I 103 — 112
12 Esat Tekeli ........ Bizde Vergi Hukuku ve Vergi Kazas: 1 154 — 161
13 Tahsin Yildiran ... Tiirk Giimriikk Vergisinin Matraln ...... 1I 1— 12
14 Recep Turgay ...... Gelir Vergisinde Esnaf Muaflifinin
Genel ve Ozel Sartlari ...... R I 15 — 39
17 Talip Giiran ......... 5815 sayill Kanunun 2 nci maddesinin
B Bendinin Tahlil ve Tenkidi ...... 113 81 — 100
1% Miibin Bagar ......... Vergi Htkuku Bakimindan Zararlarn
Makhiyeti cairaeian, I 117 — 128
20 Esat Tekeli ......... Vergt Hukuky Ile Ilgili Ik1 Mese!e 11 129 —- 142
27 Sahir Erman ... Hileli Vergi Suclari Hakkinda Bazn :
Dilglineeler i, HI 51 — 71
30 Talip Giran ..., 5815 Sayili Kanunun 2 nci Madde.51 C.
. Bendinin Tahlil ve Tenkidi ... IIr 127 — 140
32 Giyeas Akdeniz .., Tiirk Gelir Vergisine Gore Tieari Ka—
zang Kavrami e IIx 153 - 165
40 M., C, Rutadga ... Tiirk Gelir Vergisi Sisteminde Men-
kut Sermaye Iratlari Stopaj: ve Tat- -
) bikat1 L. F . v 65 — B85
Bl Tahsin Yildiran ,.. Gimriik Kanunurun TAdili Meselesi ... v 35 — 53
i1 Mtibin Basar ... .. Veraset ve Intikal Vergisi Hakkinda
Diisiinceler ......... [P R O v 55 - 86
55 Akif Erginay ... Vergi Hukukunun Mevzu ve Muhtari-
yeti [T v 123 — 131
59 Sahir Erman ... Vergi Usul Kanununda Yer Alan Ce- ’
za HMukukua Kaideleri ...........ccoveennnns 206 — 226
L:1¢] Giyas Akdeniz ... Tirkiye'de Bina Iratlarmn Vergllen-
dirifme Sekilleri ............... v 227 — 232
87 Hakln Musaballr .., Gelir Vergisinde Servet Beyam ......... VI 199 — 118
3 Mesut Eres ... Vergi Hukukumuzda Miichir Sebepler,
Agir Hastalik Hali ............. VII 1.7
a1 Seldhattin Tancer Servet Vergileri ......... . - VII 157 — 178
82 Salih Tuf ......... Islim Vergi Hukukunum Ortaya Cikigi VI 179 — 196
95 Recep Turgay ...... Tiirkiye’de Mall- Kazanin Bugiinkii Du-
remu ... PP TR VHI 169 — 198
98 Aldf Erginay ... Anayasanuzin Mali Hulmmlerl ......... X 19 — 28
99 0. Fikret Arkun... Vergi Kanunlarina Gére Iktisadi Kiy-
metlerin Degerlendirilmesi ..... Ceereeaaan X 23 — 43
199 Mesut Erez .......... Planl1 Kallunma ve Vergi Sistemimizin
" Islah1 Mevzuunda Sarfedilen Gaytret-
ler ... . eeetrrrerian X 1 —24
123 F, Ervardar ......... Memleketlmlzde Vergl Kagakgﬂ:klan ve
Vergi Miirakabesi XI 35 — 49
124 Ozhan Eroguz ...... Sermaye Kazanc¢lavinin Vergilendiril-
mesi XI 59

51 v




Mevzu Indeksi : 15

Sira
No. sy Kanferansgi Mevziv Cily Sahife -
126 Orhan Giireli ...... . Vergi Reformlari - Ortalama Kéir Had-
di Miessesesi - Gelir Bildirimi
Esast - Uzlagma - Ceza Indirimleri — X1 81 — 72 B
126 Halil Nadaroglu ... Vergi Kontroliinde Gider Esasi Miies- .ox
BEBESE  verreviveieersieceneerens X1 73 — 81 B
120 fman Gzer ............ Tiirkiye'de Veraset ve Intikal Vergisi &
TathiKatl ... i X1 187 — 181 :
140 Galip Dolun ......... Mait Kazad .oovevrveoreoiinenn. JOTORIT XII 117 — 128 :
149 Galip Idil ............. Gelir Vergisinde Beyan Esasmnin Tef~ - I
kiki ve Illk Tarhiyat Esasinin Teklifi XHI 81 — 94
Vil — Deviet Muhasebesi
23 Hikmet Sager ... Modern Biitgce ve Muhasehe Telikki- B
leri Muvacehesinde Tiirk Devlet mu- . z
. hasebesinin DUrumu  ..........oceeeeeevieens II 187 — 2062 :
56 B. N, Feyzioglu ... Milli Muhasebenin Vazife ve Fonksi- '
. yonlari P O PPN v 133 — 159
a8 TPayfur Tarhan ... Tirkiye’de Devlet Muhasebesi ve Mu- '
zaal USUL .o iveninmndiornneerereeen I VIl 51 — 61
VIl — Mahaili idarefer Maliyesi
107 Hatil Madaroglu ... Mali Tevzin, Bam Kamu Gelirlerinin
. Paylagilinas: IX 171 — 184
108 Kenan Buiutoglu . Bilge Kallkinmas: ve Devlet Hizmetle-
Ti ATEL it e e e IX 185 - 194
110 Orkan Giireli ....... Mahatli Idareler Maliyesinin Islahi hak-
kinda Goriig ve Diglineeler ............ X 25 — 48
129 i. Sadi Tinaztepe .  Ozel Idarelerin Fiskalitesi ................ XI 146 — 165

IX — Devlet Tesebbisleri

[ Ekrem Ozelmas ... 1Iktisadi Devlet Tegsekkiillerinin Mi-- :

rakabesi .o E 73 — 42
33 Muklis Ete ........ Tiirkiye’de Deviet Biifcesi Disinda Ka-
lan Devlet Iigletmelerinin Tabi Ol :
duklar: Murakabe Sekilleri .......... I 167 — 190 :
45 Ali Sakir AZanofiuv Vakiflar Genel Miudiirliagii Caligmalar: VIiI 1 — 13
&7 Haydar Kazgan ... Planh Devrede Devlet Isletmeciliginin
Caligma Ilkeleri .........ccoeovveneen. VHT 33 — 40
112 Haydar Kazgan .... Plinll Ekonomilerde Devlet Isletimele-
rinin En Iyi Cesameti Meselesi ...... X 59 — 73
120 Kemal Tesun ....... Deviet Idaresinde Keordinasyor Hak-
kinda Bazi Miitaldalar ........ X 177 — 189 :
153 Hayri Oncel ....... Darphane ve Damga Maibaasmm Re- - z
Organizasyonu ... XIII 159 — 178

X — ligisat Politikas:

34 Kenan Bututogiu ... Fransiz Planlamasmda Yatirimlarin
Finansman Yolar: .......... veervirans
36 Selguk Egemen ,, Blokaj ve Deblokaj Mekanizimasi

I 19t — 205
I 212 — 218
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Mevzu Indeksi

Sira .
No. su  Keonferansgi Mevzivu cilt Sahife
44 i, Kiicikomer ...... Para Politikast Gﬁyelerini Gercgekles-
firmekie Neden Muvaffak Olmaya-
bilir? .. i 1A 147 — 156
61 M, Orhan Dikmen Migterek Pazar ve Tiirkiyve VI .1 - 22
B8 Sadun Aren ... Yatiam Indirimi ve Iktisadi Pohtﬂta vi 119 — 123
Fi] " Haydar Kazgan ... Devlet Hizmetlerinin Finansmam ve
Devlet Sektériinde Fiyat Politikast... — VII 21 — 45
%6a H., Van Dvke ... s Yardimda Yeni Olgit ... - Vil 57 — 66
79a P. Dertilis Yunanistan’tn Miigterek Pazara Katil-
B 11 T e [EPPTPOTI Vil 124 — 128
920 M, Orhan Dikmen Kallkenma Piininda  Yatmmmlarim  Fi-
: NARSMIANL  eereeeeneaveeeenne VI 91 — 107
92 Kenan Bulutoglu ... Kalkimma Plininiz ve Finansmani VI 129 — 141
100 Miibin * Bagar ...... «Yatirimlar Finansman Fonu Tegkil ve
Tasarruf Bonolar: Ihraci Hakkinda
Kanuny Uzerinde Diiglinceler ......... 12:4 45 — b4
114 Nuri Karacan ...... Az Geligmiz Memleketlerin Milletlera-
rast Finansmanl .......... TUOPTPPN X 49 — 58
111 Nuri Erenn ............ iktisadi Geligmeyi Gerceklestirme Ara-
c1 Olarak Milletlerarasy Sermaye Ha-
reketleri ... X 83 — 106
121a James Murray ...... Birlegmis Milletlerin Finansmani Xr 1 — 19
- 135 Erdogan Alkin ..... Makro-Ekonomik Bir Bilylime Mode-
linde Vérgi Fonksiyonlart ............... X 29 — 35
146 Esat Cam ........... Milletlerarast Mali Meseleler ... X1 33 — 48
147 Beysan Keyder ... Yatirim RBirliklert ..... [T . [T patid 47 — 58
154 Erdogan Alkin .... Kamu Yatirmlarime Cesitli Kamu Ke-
simleri Arasinda Dagilimi XHI 177 — 184
1558 V. BE. La Garrigue Fransanin Ekonomik Gelisme Yard]m-
larinm 1964 ten beri Gosterdigi in-
kisal e XIII 218 — 232
;
Kl — Isletme
21 Snat Keskinoghi... Igletme Ekonomisinde Biitge Mefhumu
) Haklinda  ..oooveennennnns TR 138 143 — 158
48 Kemal Tosun Mevzuaimmizda Malivet Rejimi ........... . v 227 — 248
78 Nasuhi Bursal ... Amortisman ve Vergi Arasindaki Mil-
nasebetler ..., VL 103 — 118
132 M. Ali Canoglu .... Muhasebede Normalizasyon ............ XI 197 — 223
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