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BACK TO THE ORIGINS OF THE EUROPEAN
UNION - TURKEY RELATIONS: ESTABLISHMENT
OF AN INSTITUTIONALIZED PATHWAY AND ITS

SHORTCOMINGS

Zeynep Ozde ATESOK”
Arastirma Makalesi

Abstract

After the Athens Agreement signed with Greece, Turkey became the second
associate member of the EEC with ister kin duthe signature of the 1963 Ankara
Agreement which established an institutionalized pathway that is open to
interpretation and contestation until today. The study offers an analysis based on
archival data, secondary sources and a comparison of two association agreements
which negotiated and signed at the same time-span but resulted in two different
pathways. Based on new institutionalist approaches, the article aims to situate the
agreement and the association in a historical and comparative context while tracing
the origins and shortcomings of this institutionalized pathway which is still relevant
for Turkey-EU relations.

Keywords: New Institutionalism, Path Dependency, Ankara Agreement,
Institutional Design.

Tiirkiye-AB Tliskilerinin Bagslangicina Déniis: Kurumsal Yapinin Insasi ve
Eksiklikleri

0z

AET ve Yunanistan arasinda imzalanan Atina Antlasmasi sonrasi, 1963
Ankara Antlasmast ile kurulan ortaklik tiim tartismalart ve farkli yorumlarina
ragmen bugiin hala AB-Tiirkiye iliskilerinin en temel kurumsal yap: tasim

olusturmaktadwr. Bu baglamda ¢alisma, miizakereleri paralel devam eden ve ayni
donemde imzalanan fakat AET ile iliskilerde birbirinden farkl iki siirece yol agan
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iki ortaklik antlasmasiun karsilastiriimali bir analizini sunmaktadir. A¢ik arsiv
dokiimanlart ve ikincil kaynaklar ile desteklenen c¢alisma Ankara antlagmasi ile
Kurulan ortaklik yapisini yeni kurumsalci yaklasimlar wsiginda karsilastrmali ve
tarihsel bir analize tabii tutarak, iliskilerin kurumsal temelini, tasarimini, igerigini
ve eksikliklerini, diger antlagma ile farklilikiarin tartismayr ve giiniimiiz iliskilerine
etkisini yeniden degerlendirmeyi hedeflemektedir.

Anahtar Kelimeler: Yeni Kurumsalcilik, Patika Bagimliligi, Ankara
Antlagmasi, Kurumsal Tasarim.

Introduction

Since its first establishment in the 1950s, the European Union (EU)-
Turkey relationship which has never followed a linear pathway has
undergone a critical transformation but the Association Agreement of 1963
along with the accession process still forms the institutional foundations of
the EU-Turkey relations.> This dynamic association framework continues
amidst conflictual cooperation which prevents a break up due to the high
costs involved but at the same time any form of comprehensive integration
framework.2 The agreement dating back to these years established an
institutionalized path that is still in place for EU-Turkey relations and
displays a resilient path dependency as a process.

The study argues that the origins of this complex and paradoxical
relationship which exhibit clear signs of ambivalence and uncertainty can be
traced back to the association agreement. To explore and bridge the
guestions of why and how the association is established and contested
afterwards, the study aims to trace the origins and shortcomings of this
institutionalized pathway. It focuses on the period between the Turkish
application to the European Economic Community (EEC) and the signature
of the association agreement (1959-63) based on a comparative historical
document analysis with specific attention to the institution-building aspect of
the agreement as well as its shortcomings. The analysis of the agreement
process and comparison of the agreement with the Greek counterpart reveals
that neither parties -EEC and Turkey- had strong clear specific interests in
the association that the negotiation process resulted in a vague agreement

L Wulf Reiners and Ebru Turhan, EU-Turkey Relations: Theories, Institutions, and Policies
(Springer Nature, 2021).

2 Beken Saatgioglu et al., "The Future of EU-Turkey Relations: A Dynamic Association
Framework Amidst Conflictual Cooperation,” (Istituto Affari Internazionali, 2019).
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which opened the way for interpretation hence contestation till today. In the
lack of clear material gains and shared beliefs between the signatory parties,
the agreement and the institutionalized pathway it created had a limited
capacity to constrain contestations rather than a detailed and specific
agreement which would limit the scope of interpretation and provide a clear
pathway.

The article is organized as follows: The first section explains and
discusses the main assumptions and concepts of the new institutionalist
research with a focus on the associated concepts of path dependency and
critical junctures of historical institutionalism while stressing the overlooked
issue of institution design and creation based on rationalist and sociological
institutionalist accounts. The following section briefly describes the
background of Turkish application to the EEC and the subsequent
negotiations which construct a critical juncture in EU-Turkey relations
through a review of the first and secondary resources. The third section then
offers a comparative content analysis of the two association agreements
while articulating the institutional design and its shortcomings. The findings
are discussed in the following section in the light of the conceptual and
analytical framework and finally drawing on these findings the conclusion
section summarizes the discussion and articulates its implications for the
current TR- EU relations and research.

I- Theoretical and  Methodological Underpinning:  New
Institutionalism

New institutionalism that seeks to understand the role of institutions on
social and political outcomes had been an influential array in European
studies which is considered to be the most institutionalized international
organization of our time.® Although it does not represent a structured, unified
body of thought, three different analytical approaches come to the fore with
different analytical strengths and weaknesses; historical institutionalism,
rational choice institutionalism and sociological institutionalism.*

Historical institutionalism is a loose term combining different political
and social science research and methods with history while recognizing that

3 Paul Pierson, "The Path to European Integration:A Historical Institutionalist Analysis,"
Comparative Political Studies 29, no. 2 (1996).

4 Peter A Hall and Rosemary CR Taylor, "Political Science and the Three New
Institutionalisms,"” Political studies 44, no. 5 (1996).
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political and social processes must be understood as historical phenomena.
The approach emphasizes that political and social development is understood
as a process that unfolds over time. These temporal processes are embedded
in institutions that can be defined as formal rules, policy structures, or
norms.®  As its most influential concept, path dependency had been long
used in comparative politics whilst a clear definition is usually rare. In its
broader sense path dependence refers to a casual relevance of temporally
linked sequences in which previous events at an earlier point in time would
influence the possible outcomes and trajectories of a sequence of events at a
later point in time.5 A narrower definition of the concept focuses on
mechanisms like increasing returns in which relative benefits increase over
time or entrancement of certain institutional arrangements rise costs of exit
or reversal. Accordingly, institutional choices in the past persist and create
lock-in effects which shape and constrain the actors’ present choices.” Along
with path dependence which is a crucial causal mechanism, critical junctures
is another essential concept of historical institutionalism. The term refers to
the brief phases during which dramatic changes may punctuate relatively
long and stable periods of self-enforcing path-dependent processes.? In these
brief periods of change, institutional arrangements are placed on paths or
trajectories which may be difficult to alter. Hence critical junctures are
generally considered the starting or branching points for many path-
dependent processes for many researchers who focus on the moments of
institutional formation. In critical junctures, structural influences on political
action are significantly relaxed for a relatively short period of time during
which the range of plausible choices for political actors expands
substantially. The consequences of these decisions would potentially have a
significant impact on subsequent decisions. The choices during critical
juncture trigger a path-dependent process that constrains future options and
choices.®

In addition to historical institutionalism and its associated concepts,
there are other branches of new institutionalism that focus on the

5 Pierson.

6 “Increasing Returns, Path Dependence, and the Study of Politics,” American political
science review 94, no. 2 (2000).

7 Mark A Pollack, "The New Institutionalisms and European Integration," (University of
Hamburg, Faculty for Economics and Social Sciences, Department ..., 2007).

8 Hall and Taylor.

9 Giovanni Capoccia and R Daniel Kelemen, "The Study of Critical Junctures: Theory,
Narrative, and Counterfactuals in Historical Institutionalism,” World politics 59, no. 3
(2007).
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institutional origins and design rather than the effects of institutions.’® The
simplistic functional vision of institutional design explains institutional
creations as the results of intentional and far-sighted choices and
consequences of rational, purposive, and instrumental actors. Hence the
rational institutionalist accounts emphasize the rational choice, the need for
or functions of institutions, and the reasonably efficient nature of institutions
like decreasing transactional costs, rationalization of information, and
facilitation of agreement. In spite of their functionality, which explains the
presence of these institutions, there may be other factors like conditions at
the design stage or the presence of favorable environments. The sociological
institutionalist approach, on the other hand, explains actors’ motivations
through the logic of appropriateness which motivates institutional design that
is perceived to be appropriate, not just instrumental. They emphasize shared,
collective process of interpretation and concerns for legitimacy in contrast
with a mere logic of consequence and instrumentality based on efficiency.!
Despite this divide between the ideas and material interest-based
explanations, in reality, political actors constantly shift between these two
levels of debate during the institutional creation.'? Polity ideas and shared
beliefs —that actors consider appropriate and legitimate — along with interest-
based accounts may paramount during different phases of institutional
creation and design discussions which are also mediated by historical
contextual forces.

Then there is the problem of institutional shortcomings and flaws.
While there are certain limitations in institutional design, the institutions
being subject to tensions, contractions, and contestations can also be the case
which requires an analysis of institutional creation and operation.®* Actors’
time horizons and ambiguity involved are the main constraints in design.
Although actors are perceived to have short horizons without regard to long-
term consequences, institutions persist and have long-term consequences
which can be the byproduct of short-sighted decisions. Thus, institutions can
be designed for lengthening these time horizons in the search for credible
commitments. That is why institutions are usually change-resistant as
political actors bind themselves and restrict their freedom in exchange for

10" Pierson, "The Path to European Integration:A Historical Institutionalist Analysis."

11 Hall and Taylor.

2 Johannes Lindner and Berthold Rittberger, "The Creation, Interpretation and Contestation
of Institutions—Revisiting Historical Institutionalism,” JCMS: Journal of Common Market
Studies 41, no. 3 (2003).

13 Ibid.
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stability and predictability. But then there is the problem of ambiguity that
increased interactions, growing complexity, and loose links between actions
and outcomes render the political environment uncertain. Therefore, even
policymakers focus on long-term effects, unintended consequences are likely
to emerge due to complex social processes which involve large number of
actors in institutional design and implementation.!* As designers may make
the institutions change resistant through institutional arrangements,
institutional continuity may also be the result of rising costs as previous
actions may create lock-in and path dependencies as suggested by historical
institutionalists that emphasize the temporal aspect and process over time.
However, both lock-in and path dependence had been criticized for being
broad metaphors that require more precise hypotheses and a more elaborated
understanding of their mechanisms. As most critics suggest these
mechanisms can only be identified through theoretically grounded historical
research of how institutions constrain the context for future decisions. As
well as the functionalist hypothesis of institution creation and design, we
should consider the non-functionalist roots of institutions along with
temporal aspects and dynamic processes which also require historical
research.®®

In that regards the long history of EU-Turkey relations which displays a
resilient path dependency offers a very good case and rich process to study
for historical institutionalism that emphasizes process over time with
temporality and context. The establishment of the association framework
with the signing of the Ankara Agreement and subsequent Additional
Protocol, the Customs Union, granting of candidate status, the decision to
open negotiations, and finally accession framework which is frozen but still
in place create transactional and institutional costs that make breaking up
even harder for both parties. Despite this certain degree of path dependency
and lock-in, the uncertainty embedded in relations since the signing of the
association agreement prevailed and become acute in relations. Unspecified
waiting periods, protracted negotiations, delays, and occasional suspensions
had been the main motifs as the relations persist as well as the prospects for
membership.

There is solid literature that evaluates key turning points and milestones
of EU-Turkey relations through a variety of theoretical and conceptual

14 Paul Pierson, "The Limits of Design: Explaining Institutional Origins and Change,"
Governance 13, no. 4 (2000).
15 Ibid., 494.
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frames. Rational approaches based on material cost-benefit calculations, or
sociological approaches emphasizing identity issues and ideational roots of
Europeanness have captured the relations but as asserted by historical
institutionalist research, these approaches generally fail to comprehend the
historical and institutionalist factors shaping the relations.’® The enduring
relationship in historical institutionalist literature is generally characterized
by its highly path-dependent nature based on material and economic
benefits, security concerns and ideational aspects such as upholding the
westernization and modernization process, democratic values, and liberal-
democratic reputation of the EU.} In an attempt to contribute to this
literature, the study focuses on the beginning of the association framework
which constitutes the formal institutional foundation of this path
dependency. The Ankara Agreement and commitments arising from this
agreement represent the beginning of institutionalized relations. Despite the
certain degree of interest towards historical institutionalist explanations, this
line of research fails to question the creation and design of institutions in our
case which is the Ankara agreement establishing a long-lasting association
between Turkey and EEC — later EU.

Therefore, the study offers a detailed comparative document analysis of
two association agreements —namely Ankara and Athens Agreements- which
were negotiated and signed at the same time period but resulted in two
different pathways for these two countries in their relation to the EU. Hence
the research questions are why and how the association is established with a
focus on the design and creation process. What was the outcome of the
process, how was it different from the Athens Agreement, and why? The
study further aims to expand the literature by an evaluation of the
institutional creation of the association through a historical comparative
analysis of the Ankara Agreement which is considered to be a critical
juncture in this highly institutionalized path-dependent relationship. Through
this analysis, the study requires to contribute to the systematic exploration
and investigation of these concepts that had been suffering from fuzziness
and over-stretching.®

To that end, comparative document analysis is the general method
employed in the text along with cross-case comparison and systematic

16 |sa Camyar and Halit Mustafa Tagma, "Why Does Turkey Seek European Union
Membership? A Historical Institutional Approach,” Turkish Studies 11, no. 3 (2010).

17 Giilay Icoz and Natalie Martin, "Historical Institutionalism and EU-Turkey Relations:
Path Dependence and Critical Junctures in the Accession Process,"” in EU-Turkey Relations
(Palgrave Macmillan, Cham, 2021).

8 Pierson, "Increasing Returns, Path Dependence, and the Study of Politics."
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process tracing which are widely used in institutionalist and qualitative
research.’® Identifying and comparing different cases in similar historical
contexts and processes where the same kind of actors act in a similar
strategic environment, face similar challenges in which different decisions
give rise to different outcomes is a methodological tool for understanding
and revealing institutional mechanisms. Comparisons are among the most
common research designs for analyzing and understanding variations which
are generally the results of decisions and strategic interaction.?® Successively
process tracing is the systematic analysis of each decision-making step,
plausible options available and viable to the political actors, and the
subsequent consequences. It is a fundamental tool that offers a systematic
examination and analysis of evidence in light of research questions and
hypotheses that are built on casual-process observations, careful description
and sequences of independent, dependent and intervening variables.?

I1- Background: Greek and Turkish Application to the EEC

On 15 July 1959, only two years after the establishment of the European
Economic Community (EEC), Greece submitted an application for
association based on article 238 of the Rome Treaty. It was the first country
to apply to the EEC and shortly after, in 16 days Turkey followed Greece in
its application. It was the early years of the EEC and the application of these
two countries aroused excitement and a kind of victory over the rival
organization EFTA.22 The foreign policy objective and attitudes of Turkey
and Greece after WWII have been nothing but parallel. During the first years
of the Cold War, participation in the Council of Europe, OEEC and NATO
were the primary goals in the foreign policy agenda of both countries. Their
positions with respect to the emerging EEC also imply a lot of similarities,
politically both were trying to consolidate their place in the Western world
and both were characterized by low per-capita incomes, high trade balance

19 Andrew Bennett, Tasha Fairfield, and Hillel David Soifer, "Comparative Methods and
Process Tracing,” American Political Science Association Organized Section for
Qualitative and Multi-Method Research, Qualitative Transparency Deliberations, Working
Group Final Reports, Report 111 1 (2019).

20 Capoccia and Kelemen.

2L David Collier, "Understanding Process Tracing," PS: Political Science & Politics 44, no. 4
(2011).

22 Tugrul Arat and Cagri Erhan, "AET yle iliskile," in Tiirk Dis Politikasi, ed. Baskin Oran
(Istanbul: Iletisim Yaymlar1 2009), 814; Mehmet Ali Birand, Tiirkiye'nin Biiyiik Avrupa
Kavgasi, 1959-2004 (Dogan Kitap, 2005), 55-57.
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deficits, and limited industrial development compared to the community
standards.

According to Kalamotousakis along with the political concerns -
strengthening traditional ties with Western countries, consolidation of
democracy in the aftermath of civil war, and fear of isolation- the motives
behind Greece’s association with the EEC were mainly economic.?
Regional attempts of Western countries to promote economic growth and
industrial development were of particular interest to Greece. Greece has also
participated in the OEEC negotiations to create a Free Trade Area (FTA)
covering all western European countries, until the refusal of the French
government in 1958.2* Also excluded from the EFTA due to its negative
attitude to preferential treatment requested by developing countries, Greece
was concerned with its relations with the EEC and decided to approach the
Community in the summer of 1959. Besides, while the EEC was completing
its second successful year, EFTA was not very promising. From the Greek
point of view, economic gains of integration were obvious due to a stronger
competitive position within a larger market, economies of scale, and
improvement in the trade level which would eventually lead to a higher rate
of industrial growth and better per capita income. Thus the fear of being
excluded from regional economic and political grouping among which
Greece had traditional commercial, political, and defense relations was
another factor behind the application.?

Due to its long-rooted westernization agenda from the Ottoman times,
membership applications to the OEEC, Council of Europe, and NATO have
been among the most important Turkish foreign policy priorities. Applying
to the EEC was a further confirmation of the Western orientation of the
country and its commitment to the Western alliance.?” However, going
through rough times both economically and politically Turkey remained
unresponsive and indifferent to the European integration process. The

23 George J Kalamotousakis, "Greece's Association with the European Community: An
Evaluation of the First Ten Years," in The Eec and the Mediterranean Countries, ed. A
Shlaim and G.N. Yannopolulus (Cambridge: Cambridge University Press, 1976), 150-51.

24 Kazuhiro Nose, "External Policy of the European Economic Community During the

Association N Egotiations with Turkey (1959-63): Reconsidering the Origin of Eu-Turkey

Relations," FB¥ 2 Z B F G2 25, no. 1 (2020).

Conseil des Ministres de la Communauté Economique Européenne, Note D'information

Confidentielle (26 Février 1959) CM 2/1959 vols. (Archieve Historiques de'Union

Européenne-Florence, 1959).

% Kalamotousakis.

2" Harun Arikan, Turkey and the EU: An Awkward Candidate for Eu Membership?
(Routledge, 2017).

25
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common attitude to the EEC was prudent if not defensive considering the
liberal economic character of the community and the uncertainty about its
success as a newly established organization with gallant objectives like
economic integration among members. This atmosphere started to change by
the end of the 1950s due to the need to diversify external ties and reduce
their over-dependence on the USA.2 Turkey was passing through rough
times due to intense relations with the USA as the financial aid was
decreasing.? Whilst the integration process proved to be successful, the EEC
emerged as an alternative in trade and as a source of financial aid and
loans.*

There were different opinions concerning the possible benefits of
membership among the ruling liberal populist Democrat Party (DP) leaders.
While some argued for the economic and political benefits of the
membership, some hesitantly warned about the possibility of increased
economic dependency which would harm the nascent industry and already
troubled economy. However, the main motive underlying Turkey’s
application in 1959 shortly after Greece, was the fear of not being left out or
left behind Greece considering their long-standing rivalry.3* As their export
items were identical, Turkey aimed to prevent Greece from gaining unfair
advantage through an association with the EEC. Traditionally for both
countries, trade with the Community members were constituting the biggest
share of their exports. This association could have disturbed the delicate
geopolitical balance between both countries in south-eastern Europe and
would mean a prestige problem in domestic policies. Thus, as in the
membership negotiations to the Council of Europe and NATO, similar
criteria would have been applied to both countries and not to follow Greece
would be a rejection of a historic opportunity for Turkey.®? The decision to
apply was made behind closed doors by a couple of DP leaders after a brief
discussion at a cabinet meeting in the presidential palace. It was not brought
to the Turkish Grand National Assembly nor debated with the

2 7 Onis, "The Role of the European Union in Greek-Turkish Relations: Perpetuator of
Conflict or Contributor to Peace?," in Greece and Turkey in the 21st Century: Conflict or
Cooperation. A Political Economy Perspective, , ed. C. Kollias and G Giinliik-Senesen
(New York: Nova Science Publishers, 2003), 166.

29 Spyros A. Sofos, "Reluctant Europeans? European Integration and the Transformation of
Turkish Politics," in Europeanization and the Southern Periphery, ed. Kevin Featherstone
and Gedrgios A. Kazamias (London: Frank Cass, 2001), 246.

30" Arat and Erhan.

31 QOnis, 165; Birand.

32 Arat and Erhan, 813-16.
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representatives of the civil society. Within 16 days after the Greek
application, Turkey applied to the EEC on 31 July 1959. According to
Birand, if Greece had not applied, it would have taken longer for Turkey to
decide on the kind of relationship to establish with the EEC and act upon it.®

Surprised and thrilled by the opportunity to show the world that they are
not an exclusive club, the EEC evaluated and accepted both applications on
11 September 1960. Considering the similarities of the two countries and the
delicate situation between them, the EEC decided to negotiate with both
countries on parallel basis, while maintaining a balance policy.* This was
the second year of the community; a coherent foreign policy and a
consolidated institutionalized structure for enlargement, were yet to be
developed. However, the Community was off to a strong start. With the final
objective of establishing a Common Market, the first round of intra-tariff
reductions had already been accomplished and subsequent rounds were on
the way for the immediate task of establishing a customs union with a
common external tariff.®*® So it was unclear whether these two applicant
countries with low per capita incomes, high trade balance deficits, and
nascent industries would be able to catch up with the integration process.
The real conditions of these two applicants, whether Turkish and Greek
economies would be able to take on the economic obligations of the
Community were not clear to the EEC. Turkey specifically with its growing
economy, population, and geostrategic position seemed to be an attractive
market with a high degree of risk. While considering the economic weakness
of these two countries, the main concern was geopolitical rather than
economic.® It was the period after the WWII, concerns like democratization,
human rights were not fully institutionalized. Religious and cultural
differences thus were not voiced among the European leaders as the main
concern was to establish the Western Bloc against Soviet aggression.
Countries’ Western orientations were articulated during the negotiations. Not
to offend Greece and Turkey which were accepted as main pillars of NATO
in Southern Europe was among the main concerns of the EEC.

33 Mehmet Ali Birand, "Turkey and the European Community,” The World Today 34, no. 2
(1978).

34 Tiirkiye'nin Biiyiik Avrupa Kavgasi, 1959-2004, 70-71.

35 Desmond Dinan, Ever Closer Union: An Introduction to European Integration (Palgrave
Macmillan, 2005), 47-48.

36 Kalamotousakis, 141; lacovos S Tsalicoglou, Negotiating for Entry: The Accession of
Greece to the European Community (Dartmouth Publishing Company, 1995), 9.
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As the early process of European integration was proceeding at
bureaucratic and technocratic levels, the association negotiations and
agreements received very little attention and went almost unnoticed by the
media and general public. Therefore, the public opinion had not influenced
preference formation, the negotiation process, and the signing of the
agreements in the member states.®” The negotiations were under the
Commission’s responsibility; it was the Council that concluded the
agreements through a unanimous vote. Despite the requirement for
consultation with the Parliament, the Council has not consulted the
Parliament before concluding both of Athens and Ankara Agreements.
Although the Parliament objected to the method, a reservation declaring that
the EEC would be obligated by the agreements only after the procedures
described by the Treaty of Rome had been completed was included in the
signature.

I11- Association Agreements of Ankara and Athens

An association agreement in the most general terms is a typical
international treaty - but a sui generis kind- which creates reciprocal rights
and obligations for the signing parties to establish a relationship that exceeds
a trade or commercial accord while falling short of an accession agreement.
In the case of an association with the EEC -which itself is based on the
concept of a customs union- the primary objective is to establish a customs
union between the Community and the associated state but it is more
ambitious in the sense that it is less than an admission but more than a trade
agreement according to the EU law.*®

Greece was the first country to conduct bilateral negotiations for a
separate agreement with the EEC and the agreement concluded was the first
agreement of its kind. 3 It is accepted to be the most wide-ranging
arrangement ever undertaken by the Community so far.> Following two

87 Matthias M Mayer, "Governmental Preferences on Liberalising Economic Migration
Policies at the Eu Level: Germany’s Domestic Politics, Foreign Policy, and Labour
Market" (London School of Economics and Political Science, 2011).

3% Dominik Lasok, "The Ankara Agreement: Principles and Interpretation," Marmara
Universitesi Avrupa Toplulugu Enstitiisii Avrupa Arastirmalart Dergisi 1, no. 1&2 (1991):
27-28; Werner Feld, "The Association Agreements of the European Communities: A
Comparative Analysis,” International Organization 19, no. 2 (1965): 227.

3 Tsalicoglou, 9.

40 panos Kazakos, "Greece and the Ec: Historical Review," in Greece and Ec Membership
Evaluated, ed. Panos Kazakos and P.C. lokimidis (London: Pinter Publishers, 1994), 1..
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years of intensive negotiations, on 9 July 1961, Greece and the EEC signed
an Association Agreement, known as the Athens Agreement,* that entered
into force on 1 November 1962 and provided the creation of a customs union
between Greece and the Community at the end of a 22-year transitional
period. In addition to the free movement of goods under the customs union,
the free movement of persons, services, and capital was to take effect as well
as the harmonization of certain policies, with particular regard to agriculture
and taxation. Concerning the Turkish application, the CEE simultaneously
accepted the application on September 1959 and negotiations started
immediately. After 9 rounds of negotiations, four years of intense bargaining
and discussions to reach common ground, Turkey signed an Association
Agreement, known as the Ankara Agreement®’, with the EEC on
12 September 1963, 2 years after Greece’s signature. The agreement which
came into force on 1 December 1964 provided for the gradual establishment
of a customs union in industrial and agricultural products, freedom of
movement and establishment for workers, freedom of movement for
services, and the application of the Community’s rules on competition.
Different than Greece, the agreement supplemented by an additional
protocol which was signed on 23 November 1970 and came into force on 1
January 1973, was establishing a timetable to achieve the objective of a
customs union within 22 years.

Beginning with the Athens and Ankara Agreements, the EEC concluded
a series of association agreements based on Article 238 of the Rome
Treaty.*® The associate status in the article was flexible and in the absence of
a well-defined association doctrine, two alternative interpretations of the
article emerged: association seen as an objective for the alignment with the
EEC for countries who don’t have the option of full membership according
to article 237 or association as a temporary first step leading to full

41 "Agreement Establishing an Association between the European Economic Commmunity
and Greece (63/107/EEC)." https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=
CELEX:31963D0106&from=HR.

42 "Agreement Establishing an Association between the European Economic Commmunity
and  Turkey ".-https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:f8e2f9f4-75c8-462-
ae3fb86ca5842eee.0008.02/DOC_2&format=PDF.

43 Article 238; The Community may conclude with a third country, a union of states or an
international organization agreements creating an association embodying reciprocal rights
and obligations, joint actions and special procedures. Such agreements shall be concluded
by the Council acting by means of a unanimous vote and after consulting the Assembly.

4 Article 237; Any European state may apply to become a member of the Community. It
shall address its application to the Council which after obtaining the opinion of the


https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:f8e2f9f4-75c8-4f62-ae3fb86ca5842eee.0008.02/DOC_2&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:f8e2f9f4-75c8-4f62-ae3fb86ca5842eee.0008.02/DOC_2&format=PDF
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membership for European states with aspirations to join the Community but
unable to fulfill the conditions for accession.** These two agreements-
Athens and Ankara- which were anticipated to lead to a full membership in
an unspecified future were different in character compared to the other
association agreements signed in the same decade with Morocco, Tunisia,
Malta, and Cyprus.*® Accordingly, in a report by the European Commission,
it was confirmed that the association formula developed for Turkey and
Greece was different from other association agreements of the EEC.
Association was considered as preliminary to accession process in which
article 238 was used as a form of pre-accession.*” Furthermore, it was
apparent among some political figures and member states that the
association formula which is structured and modeled according to the Treaty
of Rome was a precursor that would lead to an eventual EEC membership.*

Primarily, although the objective in both agreements is the
establishment of a customs union between the EEC and the associate
country, the scope of the agreements is beyond a mere trade agreement with
specific provisions on progressive securing of freedom of movement,
abolishing restrictions on freedom of establishment and freedom to provide
services. With direct references to the provisions of the Treaty of Rome*
which aim to establish a common market based on four freedoms — namely
free movement of persons, goods, services, and capital- the treaty serves as
a model for these two association agreements. Secondly, following the same
structure of the Treaty of Rome, the association agreements contain further
economic provisions regarding, transport, competition, taxation, balance of
payments, and movement of capital for a possible establishment of an
economic union. The framework represents an extension of the Common

Commission, shall act by means of a unanimous vote. The conditions of admission and the
amendments to this treaty necessitated thereby shall be the subject of an agreement
between Member States and the applicant State. Such agreement shall be submitted to all
contracting States for ratification in accordance with their respective constitutional rules.

4 Tsalicoglou, 10.

4 Feld; Avi Shlaim, "The EEC and Eastern Europe,” Cambridge Books (2008);
Kalamotousakis.

47 European Commission, "Turkey-EEC Relations 1963-1967," (Brussels1968).

4 Catherine Lalumiere, 2006; Tevfik Saragoglu, "Tiirkiye-Avrupa Ekonomik Toplulugu
iligkiler," Marmara Universitesi Avrupa Toplulugu Enstitiisii Avrupa Arastirmalar
Dergisi 1, no. 1&2 (1992); Mayer.

4% Both agreements directly refer to the freedom of movement based on articles 48-50,
freedom of establishment based on articles 52-56, 58 and freedom to provide services
based on articles 55, 56, 58-65 of the Treaty of Rome.
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Market system and allows associate states to participate in the realization of
the objectives of the Treaty of Rome.*

Against these claims of similarity, this section aims to compare the
content and scope of these two agreements in order to test these arguments
and evaluate the foundations of the institutional design of these two
countries’ relations with the EEC. At first glance, both agreements share a
common structure, shape, and flow with similar chapters and headings.
Following the same structure, both preambles are almost identical and both
agreements establish associations between the EEC and two countries
(articles 1). In both agreements the aim is “zo promote the continuous and
balanced strengthening of trade and economic relations between Parties,
while taking into full account of the need to ensure an accelerated
development of the Greek/Turkish economy and to improve the level of
employment and living conditions of the Greek/Turkish people” (articles
2.1). And accordingly, in order to attain these objectives both agreements
aim the establishment of a customs union (articles 2.2). In both agreements
the customs union is agreed to “cover all trade in goods and involve the
prohibition between Member States of the Community and Greece/Turkey, of
customs duties on imports and exports and all charges having equivalent
effect” and “the adoption by Greece/Turkey of the Common Customs Tariff
of the Community in its relations/trade with third countries” (article 6/article
10). Although the definition and scope of the customs union are identical in
both agreements, starting from this point, these two agreements follow very
different patterns concerning the regulations governing the establishment of
the customs union.

Another important similarity is the organizational structure devised for
the functioning and controlling of these associations. Based on the principles
of bilateralism and parity, both agreements have identical organizational
features. Although both associated countries have demanded participation in
the decision-making of the Community organs, their participation is only
confined to the organizations established for the proper functioning and
operation of the associations. However, it is also this organizational
framework and institutional design that distinguishes the association with
overreaching objectives from a simple commercial or cooperation
agreement. This organizational structure is based on the Council of
Association which is responsible for ensuring “the implementation and

%0 Feld, 244.
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progressive development of the Association” (article 3/article 6). Powers
conferred upon the Councils are described in articles 65 and 66 in the Athens
Agreement and articles 22, 23 and 24 in the Ankara Agreement.
Accordingly, the Councils which are responsible for achieving the objectives
of the association agreements decide upon unanimity. They consist of the
Commission, the Council of Ministers, and members of the governments of
the Community as well as the members of the Greek/Turkish governments.
The Council Presidency which provides leadership is held for 6 months by
Community and the Associate Country alternately. In addition to rendering
decisions, the Councils can make recommendations for the proper
functioning of the associations and is the main organ for consultation and
information sharing.

Lastly, the membership reference is implicitly present in both
agreements; the wording in article 72 of the Athens Agreement and article
28 of the Ankara Agreement is mot a mot the same: “As soon as the
operation of this Agreement has advanced far enough to justify envisaging
full acceptance by Turkey/Greece of the obligations arising out of the Treaty
establishing the Community, the Contracting Parties shall examine the
possibility of the accession of Turkey/Greece to the Community.” For both
agreements, the vagueness of this provision is intentional. The full
membership was not meant to follow automatically after the transitional
period, as the provision did not bind parties either to a specific timetable or
operational progress for membership.5

Despite the general resemblance and some identical provisions which
are considered vague and broad, and inserted in the agreement by the
constant demands of the Turkish side to catch up with the Greek side, the
scope and nature of these agreements are very different from each other.
First of all, the operational process and the governing regulations for the
introduction of the customs union are different in both agreements. Notably,
the Athens agreement is a fully-fledged association agreement with strict
content, and timeframe for the establishment of a customs union with a
comprehensive text over 58 pages consisting of 6 titles, 77 articles with 4
annexes listing the products subject to the different provisions and 20
Protocols enclosed.®? The Ankara agreement, on the other hand, is a broad

51 Lasok; Tsalicoglou, 10.
52 The respective titles of the Athens Agreement are; Principles (1), Free movement of goods
(1), Movement of persons and services (I11), Provisions relating to competition, taxation,
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outline of the Athens Agreement with merely 15 pages consisting of 3 titles,
and 33 articles including the Provisional and Financial Protocol without any
concise provisions for the establishment and operation of the customs
union.®® The roadmap which will later be defined with an Additional
Protocol to be negotiated and signed after the preparatory period. Therefore,
while the Athens Agreement sets up a complex economic and legal
framework for the Customs Union, Ankara Agreement is a preparation
agreement to establish that framework which will be further detailed in the
Additional Protocol after additional rounds of negotiations.>*

Following article 2.1 which is identical in explaining the objectives of
the agreements, the agreements follow very different patterns. In order to
attain the stated objectives, the Athens Agreement establish a roadmap and
timetable for the association which entails; (a) the establishment of a
customs union; (b) the promotion of joint measures by the parties and
harmonization of their policies (c) the making available to the Greek
economy, within the framework of the Financial Protocol to this Agreement
of resources which will assist it to develop at a higher rate (article 2.2). In
contrast, to attain the same objectives, the Ankara Agreement in article 2.2
state that: a customs union shall be progressively established and that the
association shall comprise; (a) a preparatory stage (b) a transitional stage; (c)
a final stage. Subsequent article 3 defines the preparatory stage, preceding
the transitional stage, during which Turkey would not take any obligations
such as tariff reduction or any other measures, just be responsible for
preparing itself for the obligations arising from the customs union with the
financial assistance given from the EEC. The Provisional Protocol attached
regulates this preparatory period and the first article of the Protocol specifies
that the passage to the transitional stage would not to be automatic, and be
subject to the decision of the parties due to the preparedness of Turkish
economy; “Four years after the entry into of this agreement, the Council of
Association shall consider whether, taking into account the economic
situation of Turkey, it is able to lay down, in the form of an additional

and approximation of laws (1), Economic policy (V) and General and Final Provisions
(V).

5 The respective titles of the Ankara Agreement are: Principles (1), Implementation of
transitional stage (1) and General and Final Provisions (I11). The main four titles of the
Athens Agreement are incorporated in the Ankara Agreement as chapters (customs union
(1), agriculture (ii), and other economic provisions (iii)) under the title “implementation of
transitional stage” in a very brief and generic manner.

5 Feld, 244.
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Protocol, the provisions relating to the conditions, detailed rules and
timetables for implementing the transitional stage referred to in Article 4 of
the Agreement”. The transitional stage which will progressively establish a
customs union not more than twelve years is described in article 4 and
explained in the subsequent title II “Implementation of the Transitional
Stage”. Title Il consists of chapters on Customs Union (i), Agriculture (ii)
and Other Economic Provisions (iii). And the final stage which “shall be
based on the customs union and shall entail closed coordination of economic
policies” is briefly mentioned in the article 5.

These provisions on the transitional stage mark the biggest difference
with the Athens Agreement in which conditions, detailed rules, and
timetable of the customs union are set concretely under the title “Free
movement of goods”. The “elimination of customs duties between the
contracting parties” section covers the main duties, obligations, and actions
to be taken in the concrete timetable (articles12-19).%° The subsequent
“Adoption by Greece of the Common Customs Tariff ” section explains the
process of alignment of Greece’s external tariffs to the CCT (articles 20-
21).%¢ Lastly, the “Elimination of quantitative restrictions between the
contracting parties” are to be affected by the end of the transitional period
according to the rules and time frame laid down in the subsequent Chapter 2
(articles 22-31). So, as the Athens Agreement provides a detailed framework
for the establishment and implementation of the customs union and regulates
the transitional stage with detailed provisions with a strict timetable and
concrete guidelines, in a brief article (10) Ankara Agreement merely states
that customs union should involve prohibition of customs duties and other
charges having equivalent effect and the elimination of quantitative
restrictions with the adoption of the CCT.

Chapter 2 of the Ankara Agreement on agriculture shares the same
introductory provision with Chapter 3 of the Athens Agreement: “The

5 Member states shall cut their tariffs immediately (article 14.1) while Greece would be
applying successive reductions at an interval of eighteen months (article 14.2-4).
Exceptions are also confirmed to protect the Greek economy. Within the prescribed limits
on the condition that they would be abolished or reduced within 12 years, Greece is
permitted to impose, reintroduce or increase existing duties (article 18). Thus, for a
number of items that are enlisted in Annex |, an extended transitional period of twenty-two
years would be applied (article 15).

% Within 12 years Greece’s external tariffs will be aligned to the CCET (article 20.1) while a
4 steps process is stipulated for items permitted 22-year transition period (article 20.2) and
an exceptional process is laid down in article 20.3.
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Association shall ...extend to agriculture and trade in agricultural products”.
However, as in the previous chapters, Athens Agreement continues with the
provisions on how the agreement shall apply to agricultural products through
harmonization of agricultural policies by the end of the transitional period
with detailed guidelines. Comprehensive regulations for this process are
provided in the following articles (33-36) and annexes 2 and 3 with product
lists.>

Following the title of the free movement of goods, Athens Agreement
continues with three distinct titles: “movement of persons and services” (iii),
“provisions relating to competition, taxation and approximation of laws”
(iv), and “economic policy” (v). These three titles consisting of 20
comprehensive articles are combined in the Ankara Agreement under the last
chapter (iii) titled “Other economic provisions” consisting of very brief 9
articles. These provisions generally replicate the first articles of each title of
the Athens Agreement and skip the following articles that specifically
provide further and concrete provisions for implementing and regulating
these provisions.

The title of the “movement of persons and services” lays the general
rules and provisions for securing the freedom of movement for workers,
freedom of establishment, and freedom to provide services with references to
the relevant articles of the Treaty of Rome. There is very comprehensive
content for each freedom in the Athens agreement. Although they are also
respectively spelled out in the Ankara Agreement, they are covered in a very
simple and brief manner. For instance, concerning the provisions regarding
the freedom of movement for workers, article 12 of the Ankara Agreement
only states that “The contracting parties agree to be guided by Articles 48,
49, and 50 of the Treaty establishing the Community for the purpose of
progressively securing the freedom of movement for workers between them.”
Meanwhile, freedom of movement for workers is covered in three articles in
the Athens agreement which begins with a similar wording but continues
with further and concrete provisions for implementing and regulating these

5 The Community accepts to take due account of Greek agriculture while establishing
common agricultural policy (CAP) (article 33) and article 34 lays the provisions for this
consultation process under the Council of Association. Plus, according to protocol no. 10,
the Community agrees to obtain consent for any amendment to the CCT for items vital to
the Greek economy- tobacco, dried grapes, olives, raisins, and turpentine-. Furthermore,
considering the significance of tobacco for Greek exports, protocol no. 19 accepts that
CAP for tobacco shall not be introduced or altered without the consent of the Council of
Association.
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freedoms. Article 44 states that: “Freedom of movement for workers under
Article 48 and 49 of the Treaty establishing the Community shall be secured
between member states and Greece at a date and in accordance with rules to
be determined by the Council of Association, but not before the transitional
period”. But meanwhile the Council “may lay down the rules to be applied
until the date to the movement of workers...” (article 44) and shall
determine measures for implementing the exchange of young workers and
vocational training (article 45) and may consider preparation and
development of technical assistance programs (article 46). This pattern
continues in the other provisions for freedom of establishment, services and
provisions concerning transport. Generally, in addition to articles securing
and facilitating the freedoms, the Council of Association is held responsible
for designing, extending, or implementing appropriate rules, measures, and
timetables for the related provisions in the Athens Agreement.

Subsequently, provisions on harmonization of economic policies for the
future establishment of the economic union are guided by the general
principles and related articles of the Treaty of Rome with a rigorous
consideration of the Greek economic situation in the Athens agreement.
Despite the comprehensive provisions relating to competition, taxation, and
approximation of laws (articles 51-57)% and economic policy (articles 58-
64)%, these topics are covered superficially in 5 brief articles in the Ankara
Agreement (articles 16-21).°° Following the same pattern noted above,

58 Greece is to adopt the rules and conditions of the EEC’s principles of competition, but in
return, aid to promote Greek economic development is conferred (article 52). Provisions
concerning internal taxation (article 53), and dumping (article 56) are laid down in
addition to measures to approximate the laws, and regulations (article 57).

59 To ensure continuous balanced growth and stable prices, close coordination guided by the
economic principles of the Treaty of Rome is accepted with an emphasis on pursuing a
conjectural financial and monetary policy to further the objectives of the agreement with
regular consultation and efforts to contribute to the development of Greek economy
(article 58). While exchange rates are accepted as a matter of common concern (article
59), in case of difficulties in the balance of payment equilibrium of Greece, protective
interim measures that may be necessary is allowed (article 60). Further provisions
concerning the liberalization of payments, facilitating movements of capital for promoting
investment in Greece (articles 61-63), and coordination of commercial policies (article 64)
are laid down in the economy policy section.

60 Ankara Agreement in a brief manner confirms each party shall pursue an economic policy
to ensure the equilibrium of the balance of payments, to maintain confidence in its
currency for continuous, balanced growth of the economy and stable prices (article 17)
while pursuing policies in rates of exchange (article 18) and in facilitating movements of
capital (article 20) in line with the objectives of the Treaty.
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Ankara Agreement generally replicates the first articles of each title of the
Athens Agreement. Although the same elements of the economic union are
present in the Ankara Agreement these provisions are simple commitments
for future action lacking detailed regulations with clear implications.®

Finally, both agreements close up with General and Final Provisions
which set up the institutional framework that is very similar in both
associations. However, since the role of the Association Council starts with
the transitional stage the wording has been revised accordingly in the Ankara
Agreement.®? But more importantly, as the organs for implementation and
progressive developments of the associations, it is the Councils that
transform provisions of the agreement into binding rules, ¢ and due to the
limited scope of the Ankara Agreement, the competencies and
responsibilities of the Council remained limited for the implementation of
the agreement.

Before conclusion, it should also be mentioned that both agreements
continue with protocols and annexes. The Provisional Protocol regulates the
preparatory period in the Ankara Agreement and the Financial Protocol
regulates financial aid for promoting accelerated development of associated
countries’ economies. The Athens Agreement has a detailed catalog of
annexes and protocols which include lists of industrial and agricultural items
and invisible transactions referred to in various articles and protocols
covering a wide range of issues from financial aid, public contracts, the
opening of tariff quotas to amendments to the CCT. The variety and scope of
the annexes in line with the wide ranging provisions and precise
implementation rules also expose the comprehensive nature of the
agreement.

The comparative content analysis reveals that both association
agreements were similar in their structures and objectives but the Ankara
Agreement, which was signed just afterwards was very different in nature
and scope. These association agreements with comprehensive economic
harmonization and specific provisions on future accession were certainly

61 Feld.

62 For instance, it is clarified that reviewing functions of the Council shall start with the
transitional stage so “during the preparatory stage such reviews shall be limited to an
exchange of views” or in case of joint action that the Agreement has foreseen in article 70
of the Athens Agreement, the Council shall adopt appropriate decisions “once the
transitional stage has been embarked” (article 22).

63 Lasok, 47.
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more than simple trade agreements but the content was vaguer and the scope
was limited in the Ankara Agreement. The Agreement was not merely taken
from the Treaty of Rome but was also copied and simply modified from the
Athens Agreement. Thus wording is stronger in the Athens agreement
compared to the Ankara Agreement which is rather brief and would require
supplementation with additional protocol after the completion of the
preparatory stage.* The Ankara Agreement bared great potential as a
framework for an association that may lead to full membership but
unfortunately, the implementation has not lived up to this potential .®* As a
framework agreement that would only become operative upon
implementation and enforcement process laid down in the agreement itself,
the implementation turned out to become liable to multiple interpretations
and has not fulfilled its potential in the lack of firm provisions and
commitments. How can we explain this vagueness and ambiguity of the
agreement which aimed to design an institutional pathway for future
relations that resulted in constant interpretation and contestation?

V- Discussion

The context and temporal processes which are embedded in institutions
present path dependency as a useful conceptual and analytical tool for
examining statis and change. Path dependency as political choices made in a
specific context setting the future trajectories where later choices are
affected by the initial ones, while changing paths becomes increasingly
costly and difficult throughout the way may be useful in explaining the
Turkish decision to apply to the EEC. In this trajectory, path dependency
explains the Turkish decision and persistence in EEC/EU membership as a
result of structural forces of two centuries-long modernization and
westernization project entrenched by the Cold War.%® The Greek application
in that regard, further strengthened this path dependency and created a lock-
in effect which constrained Turkey’s choices and resulted in the association
application and the consequent Ankara Agreement. This line of thought
explains the choices leading to the association as a pathway in which a
sequence of choices constrained actors’ decisions to circumvent the
probability of switching paths but fails to explain the shortcomings of the
institutional design of the agreement compared with the Athens Agreement.

64 Mayer, 23.
65 Lasok.
66 Camyar and Tagma.
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Hence, the paper argues that the application decision and the subsequent
negotiations further created a critical juncture —a brief phase where structural
influences relaxed and a range of options expanded- for Turkey and the
EEC. The outcome of this critical juncture was a branching point which
established an institutionalized association pathway but with rather a vague
and incomplete design.

Therefore, both concepts explain the decision and negotiation process
but also reveal the limits of historical institutionalism which fails to explain
the vagueness and shortcomings of the agreement and the institutional
design. A more elaborated perspective on the negotiation process is required
for analyzing the actors’ choices, preferences and the contested outcome of
this critical juncture. The choices made during this brief era with their lasting
impacts generated a self-enforcing path dependency but rather an ambiguous
and contested one. For a better understanding of this critical juncture, an
analysis of the goals, actions, preferences of the main actors and events that
influenced them in this moment of institutional creation and a comparison
with the Greek case may offer more insight in this respect. Comparing
critical junctures provides for identification of negative cases, counterfactual
analysis and focus on important actors, moments and choices. Comparing
Greek case as a similar actor in a similar environment, with different
outcomes, with a definite focus on the Turkish case may contribute to
increasing the leverage of analysis.

Firstly, the agreement was copied and modified from the Athens
Agreement with very limited cohesiveness due to the necessity and Turkey’s
insistence on equal treatment with Greece. During the negotiations, it was
made clear that Turkey would not accept any agreement that differed
fundamentally from the Athens agreement. On the other hand, an agreement
completely identical was not also an option due to Turkey’s hesitance in
taking any responsibility and commitment.®” For instance, concerning
provisions on freedom of mobility, Turkey did not have any particular
demands in the negations until the Athens agreement was signed. Afterwards
the delegation made explicit demands based on the content of the relevant
provisions in the Athens agreement. However, the EEC objected to having
the same provisions and suggested less encompassing and vague
provisions.®®  Hence, provisions regarding free movement are less

67 Birand, Tiirkiye'nin Biiyiik Avrupa Kavgasi, 1959-2004.
8 Mayer.
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comprehensive in the Ankara Agreement lacking the exchange of young
workers and technical assistance as in its counterpart.

Although the agreement was accepted and demanded by the Turkish
government, it was made clear by Prime Minister Ismet Inénii that Turkey
was not willing to give any concessions or make any commitments for
engagement during the final meetings for the signature of the agreement.®®
Whilst, the Greek and Turkish applications had officially been afforded
equal treatment, the EEC noticed the reluctant and complex attitude of the
Turkish government since the beginning of the negotiations. During the
exploratory talks that took place by the end of 1959, the differences between
the two countries became recognizable as Greece accepted to reduce its trade
barriers in line with the EEC members while Turkey continued to demand a
preparatory period before removing its trade barriers. Therefore, despite the
aspiration for a certain degree of parallelism, the need to proceed with the
Greek and Turkish applications separately, became apparent for the EEC as
Greece adopted a more positive and committed stance towards the
establishment of the association and the customs union. This difference
endured all through the negotiations and resulted in a faster association
agreement with Greece while making it more difficult for Turkey.”® As
integration was accelerating in the EEC with the introduction of the common
external tariff earlier than planned, a consensus on the outline of the
association agreement based on a reciprocal customs union with Greece was
gaining prominence.” Turkey on the other hand while demanding a similar
agreement with Greece, was not ready for the same obligations and
concessions for the customs union that was simultaneously taking shape.
Therefore, concluding the negotiations with Greece became a priority, while
postponing those with Turkey. The military coup in 1960 which resulted in
the suspension of negotiations provided further justification for the
differentiation between Turkey and Greece.

The association agreement with Greece signed on March 30, 1961,
provoked discontent in Turkey who was blaming the EEC of prejudice and
discrimination. The negotiations resumed in April 1961. The post-coup
government in Turkey was ready for concessions to conclude an immediate
agreement for close contact with Western democracies due to its
undemocratic credentials. However, the EEC was again moving on to a new

69 (Birand, 2005: 70-71)
0 Nose, 83-84.
1 1bid.
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phase of integration. British application for accession to the EEC was
followed by Ireland, Denmark, and Norway while neutral EFTA countries —
Austria, Sweden, and Switzerland- preferred to apply for association as well
as Sub-Saharan countries.”? The EEC was gaining prominence in
international relations and reaching a new status as an organization which
was accompanied by a discussion of the future role of the EEC and its
external policies. The rejection of the British application in 1961 resulted in
France’s isolation and created a favorable atmosphere for Turkey where
negotiations progressed rapidly as EEC directed its focus on relations with
non-member European states.”® An association with the objective of customs
union had been accepted by the EEC members. But in contrast with the
Athens agreement, this objective is expressed in a vague manner and with
reservations that the schedule and decision to begin would not be fixed and
would be decided upon a unanimous vote. Another conflicting issue was
regarding Turkish demand for preferential treatment during the preparatory
stage in which EEC would provide unilateral concession for selected Turkish
export products. This was in direct contrast with the non-discrimination
principle of the EEC, and would have granted Turkey a more preferential
status than Greece. The EEC formed a consensus and accepted preferential
treatment for four Turkish agricultural export items which meant unilateral
concession by the EEC during the preparatory period. The association
agreement had a tactical value for the EEC’s external policy as an attempt to
strengthen relations with the non-member Western European countries.’
Therefore, vague but overreaching provisions of the Ankara Agreements
should be understood in the general external policy direction of the EEC
which was taking shape during that period. Turkish association was an
opportunity to establish a comprehensive foreign policy mission and
direction for the community while clearing the air after the British veto

2 Robert Lemaignen, "The Association of the Overseas Countires with the European
Economic Community" in Bulletin of the European Economic Community
August/September 1060 No 8/9 (Luxembourg: Office for Official Publicaitons of the
European Communities 1960). With the associated African territories becoming
independent states by 1962, the new Convention of Association -known as the first
Yaoundé Convention- was agreed and initialed with the 18 African states on December 20,
1962.

3 Jean Rey, "Adress by Jean Rey at the Signature of the Association Agreement between
Greece and the EEC (9 July 1961)," in Bullettin of the European Economic Communities.
July/August 1961 No 7/8 (Luxembourg: Office for Official Publicaitons of the European
Communities, 1961).

™ Nose.
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crisis. For a while logic of appropriateness prevailed over the logic of
consequences in the community discussions concerning Turkey.

On the Turkish side, as the application was shaped largely by external
factors, the policy towards the EEC was marked by inconsistencies and
contradictions.” There were sharp divisions in the Turkish government;
while Foreign Ministry was prioritizing the application due to geopolitical
and ideological reasons, new established State Planning Organization was
opposing the EEC on the grounds that any association would jeopardize
industrial growth.”® Similar preoccupations were also present on the Greek
side, the political and economic gains have been questioned similarly
however the main political parties and opposition supported the
association.”” Therefore, the political commitment in the Greek case was
much stronger than the Turkish side. From the Greek point of view, the cost
of joining the EEC - as a threat to domestic industry from strong foreign
competition- was the price to be paid for the economic and political
advantages in the long run.”® Thus, from the late 1950s, the shift to openness
and export-oriented development emerged as a state policy in the Greek
government and the Associate Agreement was a way of formalizing this
approach.” Hence, the Greek application was privileged over Turkey in the
EEC due to its commitment to trade liberalization and association which was
lacking in the Turkish case that demanded a preparatory period.®

Whereas in Turkey, state-centered economic development and inward-
oriented development strategies were dominant. Therefore, despite the
emphasis on increasing Turkish role in the European institutional design, the
attitude towards the EEC was mainly defensive. Thus there was immense
negligence if not ignorance among the Turkish public due to limited
information on the subject.®! The negotiations were kept highly secret for
domestic political reasons, and even the negotiators were not fully aware of
the effects of the customs union and the obligations attached to the

5 Sofos.

6 Birand, Tirkiye'nin Biiyiik Avrupa Kavgasi, 1959-2004, 165-66; Sofos, 246-47.

7T Kazakos, 2.

8 Kalamotousakis, 151; John Pesmazoglu, "The Meaning of the Athens Agreement,"
Bulletin of the European Economic Community. September-October 1962, no 9/10 (1962).

79 Kostas A Lavdas, The Europeanization of Greece: Interest Politics and the Crises of
Integration (Springer, 2016), 105-06.

8 Nose.

81 Kaan Gaytancioglu, "Tiirkiye’nin Avrupa Ekonomik Toplulugu’na Uyelik Bagvurusu’nun
Basina Yansimalar1," Ankara Avrupa Calismalar: Dergisi 8, no. 2 (2009).
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agreement.®? The level of ignorance and lack of commitment was even
mentioned during the budget negotiations in the parliament minutes on
February,18 1962.8 Throughout the negotiations between 1959-63, the
public debate was dominated by two major political parties, the diplomatic
corps of the Foreign Ministry and a couple of businessmen and journalists.
There was almost unanimous support for the integration without any
discussion on the consequences. Only a few low-level discussion and
criticism can be found in the parliamentary discussions during 1961-62,
while economic preparedness was questioned, foreign aid and loans to be
expected from the EEC were emphasized.?* Despite the economic character
of the integration, civilizational aspect and Turkey’s Europeanness have
dominated the public discourse, parliamentary debates and discussions, and
reached a climax during the signing ceremony on September 12, 1963, in
Ankara.®

Almost all of the Turkish newspapers were eager to praise the
agreement on their front pages as a historical turning point in the
westernization of the country.® The optimism of this period can be best
followed through the speeches at the signing of the Ankara Agreement;
Commission President Hallsteins’s speech concluded with the statement of
“Turkey is part of Europe” is among the best examples.’” The widely
celebrated treaty was to be forgotten after the signature and was not
challenged until 1967 when the Justice Party (Adalet Partisi) leader
Siileyman Demirel was convinced to negotiate the Additional Protocol
which entails the end of the preparatory stage and move to the transitional
stage with a strict calendar for gradual and mutual reduction of tariff barriers
between Turkey and the EEC within 12 years — exceptional 22 year
transition period will be permitted for a certain number of products - as per

8 Birand, Tiirkiye'nin Biiyiik Avrupa Kavgasi, 1959-2004, 129-34.

8 frfan Neziroglu and Tuncer Yilmaz, "Hiikiimetler, Programlari Ve Genel Kurul
Goriismeleri," (Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, 2013), 510.

8 bid., 1428-29.

8 Mehmet Dosemeci, "Turkish Opposition to the Common Market: An Archaeology of
Nationalist Thought, 1967—-1980," South European society and politics 17, no. 1 (2012).

8 fsmail Eyyupoglu, "Tarihsel Siiregte Ankara Antlagmasi Ve Tiirk Basinma Yansimasi
Atatiirk Dergisi 7, no. 2 (2019).

87 Hallstein, "Allocaiton Du Professeur Walter Hallstein, President De La Commission De La
Communaute Economique Europeenne a L'ocasion De La Signature De La Convention
D'association Avec La Turquie a Ankara, 12 Septembre 1963," in Voyage a Ankara
I'ocassion De Signature De L'accord D'associaiton Avec La Turquie, 11-15/09, ed. EN-
1617 (1963).

"
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the same model stipulated for the Athens Agreement with the aim of
establishing a Customs Union by the end of this period. The opposition
waged by the State Planning Organization had spread to parliamentary
discussions while affecting the entire political spectrum. As well as the
negotiations, the progress through the stages that have been stipulated in the
treaty had been marked by tensions, delays, and mutual suspicion. During
the transitional stage that was launched by the signature of the Additional
Protocol, relations have almost stalled due to the interpretation and
application of the agreement and protocol.

Finally, if it is general economic and political problems that have led to
the protraction of negotiations for an association agreement, then we would
assume the Greek application would also have moved slowly considering the
low levels of economic development. Thus, the concerns regarding
Europeanness have barely emerged in the discussions, as the application and
negotiations were foremost driven by economic parameters in Greece. For
the sake of comparisons, it should be noted that the implementation of the
Greek association was neither stable nor problem free. Following the
colonels’ coup in April 1967, the EEC immediately decided to freeze the
association treaty only 6 years after its signature. As democracy was restored
in 1974, rebuilding the association was not the only objective for the newly
established Karamanis government, but also effective membership was the
only option for stability and consolidation of democracy. Despite the
criticism over the material benefits of association, both during and after the
signature of the agreement and even during the frozen stage, Greece has
continued to abide by its legal provisions. The tariff cutting process was
continued as planned although the loans were terminated and harmonization
of the CAP was frozen. And as of 1980, the tariff barriers between the EEC
and Greece were almost abolished which was a condition towards full
membership.28 In other words, the implementation of the association has
essentially fulfilled its objective of contributing to the full membership in the
Greek case. Whereas the Ankara agreement and the institutionalized
pathway established would be open to contestation for years to come due to
its institutional shortcomings.

88 Konstantinos Christou and Alexander Sarris, "Trade Effects of the Greek Association with
the European Economic Community, 1963-1977," in Working Paper no 109, ed. Division
of Agricultural Sciences University of California (1980).
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Conclusion

As the first two examples of association agreements, the Athens and the
Ankara Agreements were categorized separately due to encompassing
economic provisions for the establishment of the Common Market and
references to the full membership in their content. However, this study
argues that despite the formal similarities, both agreements envisage
different procedures and processes, therefore are very different from each
other in nature and scope. However, this difference does not emerge from
the discriminative attitude of the EEC, but from the different economic
structures and varying levels of political commitments between the two
applicant countries. Although the continuing Westernization trajectory, its
political implications, and the Greek application created pressures for the
establishment of an association with the EEC, low levels of political and
economic commitment resulted in a vague and incomplete institutional
design which would be open to interpretation and contestation for years to
come in Turkey.

According to the rationalist approach which explains the institutions as
the results of material cost-benefit calculations, the calculations in Turkey
were mostly based on long-term ambiguous political benefits of
membership. Meanwhile, the short and long-term economic costs were
rarely discussed and considered.  Therefore, the function of the association
- which is designed to facilitate the economic integration of Turkey into the
common market — is never fully intended. From the EEC perspective,
relations with Turkey were embedded in deep cost-benefit calculations of
foreign policy objectives. The sociological institutionalist approach on the
other hand explains actors” motivations through the logic of appropriateness
which motivates institutional designs that are perceived to be appropriate,
not just instrumental. For a brief timespan, the logic of appropriateness
triumphed in the relations. While the ideational aspect of Turkish
Europeanness is expressed rhetorically, the economic aspect of European
integration is overlooked in the process whether intentionally or not. Despite
the endogenous and exogenous factors along with the path dependency
created an impetus for the association since neither party had strong clear
specific interests, the negotiation process resulted in a vague agreement
which opened the way for interpretation hence contestation till today. In
other words, in the lack of clear material gains and shared beliefs between
the signatory parties, the agreement and the institutionalized pathway it
created had a limited capacity to constrain contestations rather than a
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detailed and specific agreement which would limit the scope of
interpretation and provide a clear pathway.

Finally, it should be mentioned that although the relations have changed
considerably as well as the integration and global context, as we discuss a
new set of parameters, concerns this retrospective look at the early relations
and design of the institutional scheme can contribute to our contemporary
understanding of the relations and current problems. However, the limits and
constraints of the research should be stated as well as venues for future
research. Foremost, as the article specifically focuses on the time period
between 1959-1963, it is obvious that further study on the negotiations, the
signature, political positions, and public discussions and contestations of the
Additional Protocol is necessary. The subsequent document which replicates
the Athens Agreement for the concrete road map and timeframe for the
establishment of the Customs Union, requires further attention in the light of
the proposed new institutionalist framework for testing the hypothesis and
argument development of the current study.
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Abstract

The aim of this study is to evaluate the media literacy policies and legislation
of the EU and to investigate the tendencies of the European Union in this field. In
the study, a documentary scanning was conducted and primary sources were
utilized. Some of the results reached in the study as follows: Since 2007, the EU has
taken legal measures to monitor the development of Member States on media
literacy and to promote good practices in this regard. In 2018, with the amendment
made to the Audio-Visual Media Services Directive, video-sharing sites, as well as
traditional media, were given responsibility regarding media literacy. In recent
years, the European Union has been leaning towards efforts aimed at combating
disinformation, especially within the scope of media literacy.

Keywords: Audiovisual Media Services Directive, AVMSD, European Union,
Disinformation, EU Media Literacy Policy.
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Bu ¢alismanin amaci AB’nin medya okuryazarligi politikalarini ve mevzuatini
degerlendirerek, Avrupa Birligi'nin bu alandaki egilimlerini aragtirmaktir.
Calismada belgesel tarama yapilarak birincil kaynaklardan yararlanilmistir.
Calismada ulasilan bazi sonuglar sunlardir: AB 2007 yilindan bu yana, Uye
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sorumluluk yiiklenmistir. Avrupa Birligi’nin son yillarda, medya okuryazarhigi
kapsaminda ozellikle dezenformasyonla miicadeleye yonelik calismalara agirlik
verdigi goriilmektedir.

Keywords:  Avrupa  Birligi, AB  Medya  Okuryazarligi  Politikasi,
Dezenformasyon, Gorsel Isitsel Medya Hizmetleri Yonergesi, GIMHY.

Introduction

Mass media are tools that can reach a wide audience through different
distribution channels such as newspapers, radio, television, cinema, video,
internet and virtual communities. Informative and creative content is created
by these tools with different forms of communication, such as text, audio
and video. While the development of information and communication
technologies provides numerous advantages such as instant access to
information, interaction, access to unlimited data, participation in content
production, it also brings many risks such as disinformation, abuse of the
vulnerable, inappropriate content for minors and unwanted surveillance. In
other words, these technologies have the potential to have both positive and
negative effects on consumers. At this point, the need for media literacy
emerges.

Understanding the language of the media and reading media
messages correctly has become an important requirement of today.! Media
literacy is a popular topic among national and international organizations,
media professionals, educators, consumer activists, and parents who are
concerned about the risk of their children being exposed to the media.? The
importance of media literacy has been emphasized by many international
organizations in numerous audiovisual policy documents for many years.
Media literacy is an issue that the European Union (EU) has been focusing
on for many vyears. It is essential to create better knowledge and
understanding of the place of media in the digital world, who the new
stakeholders in the media economy are, and what new advantages and
disadvantages digital media consumption can offer.> Media literacy has

L Ibrahim E. Bilici, “Medya Okuryazarlinda Paydaglar Arasi Isbirligi ve Anahtar Kriterler
[Stakeholder Collaboration and Key Criteria in Media Literacy]”, in Medya Okuryazariig
[Media Literacy], ed. Meltem Bostanci (Ankara: Nobel Publications, 2019), 17.

2 W. James Potter, “The State of Media Literacy”, Journal of Broadcasting & Electronic

Media 54, No 4 (30 Kasim 2010): 675, https://doi.org/10.1080/08838151.2011.521462.

European Commission, ‘Communication on a European Approach to Media Literacy in

the Digital Environment’, 2007, 2, https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52007DC0833&from=el.
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become a life skill that must be learned in the digital world. At the launch of
the European Commission’s Communication on Media Literacy in
December 2007, Information Society and Media Commissioner Viviane
Reding said about importance of media literacy:

In a digital era, media literacy is crucial for achieving full and active
citizenship. The ability to read and write — or traditional literacy — is no
longer sufficient in this day and age. People need a greater awareness of
how to express themselves effectively, and how to interpret what others are
saying, especially on blogs, via search engines or in advertising. Everyone
(old and young) needs to get to grips with the new digital world in which
we live. For this, continuous information and education is more important
than regulation.

With the introduction of internet technologies, media literacy studies
have entered a different process all over the world. In this context, the targets
for media literacy in the EU are being restructured through policy documents
and legislative amendments. This study aims to evaluate the EU's policies
and legal regulations on media literacy and to investigate trends in this area.
It is thought that the study may provide guidance to policy makers,
practitioners and researchers, especially in terms of guiding Turkey's media
literacy policies.

As a result of the literature review, many studies examining EU media
literacy policies were found in both national and international literature.*

4 Aviva Silver, “A European Approach to Media Literacy: Moving toward an Inclusive

Knowledge Society”, Comunicar 16, No 32 (01 Mart 2009): 19-20,
https://doi.org/10.3916/c32-2009-01-004; Brian O’Neill, “Current Policy Developments in
European Media Literacy”, International Journal of Media & Cultural Politics 6, No 2 (01
Eyliil 2010): 235-41, https://doi.org/10.1386/mcp.6.2.235 3; Laura Manuel Pérez Cervi,
Oralia Paredes, and José Tornero, “Current Trends of Media Literacy in Europe: An
Overview”, International Journal of Digital Literacy and Digital Competence 1, No 4 (01
Ekim 2010): 1-9, https://doi.org/10.4018/jdldc.2010100101; Adnan Altun, “Tavsiye
Kararlar1 Cergevesinde Avrupa Birligi’nin Medya Okuryazarligi Egitimi Vizyonu [The
European Community’s The Vision of Media Literacy Education Within The Frame of
The Recommendations)”, The Journal of Van Yiiziincii Yil University Faculty of Education
8, No 1 (2011): 58-86; Joseph Borga ve Mary Anne Laurib, “A Comparative study of EU
Documents on Media Literacy”, In Media Education Research Journal 2, No 1 (2011): 30-
42; Sonia Livingstone vd., “Critical insights in European media literacy research and
policy”, Media Studies 3, No 6 (2012): 2-12; Aysen Akkor Giil, “Avrupa Birligi’nde
Medya Okuryazarligi: Diizenleme ve Calismalarda Gozlemlenen Egilimler”, AJIT-e:
Online Academic Journal of Information Technology 4, No 11 (15 Subat 2013): 15-33,
https://doi.org/10.5824/1309-1581.2013.1.002.x; Roberto Viola, “Media literacy from the
EU perspective” (Media and Learning Conference, Brussel: European Commission, 2016);
Petranova Dana , Hossova Monika , Velicky Peter, “Curent Development Trends of Media



38 MERVE ERGUNEY

There is no doubt that these studies will continue as public concern about
media use and potentially negative effects increases. The most important
feature that distinguishes this study from other studies is that it also includes
the current trends in the dynamic EU media literacy policy and legislation
(such as policy documents published in the recent years, and the Audiovisual
Media Services Directive revised in 2018).

In this context, the research questions that this study seeks to answer
are:

e What are the current trends of the EU on media literacy?

e What are the regulations regarding media literacy in the Audiovisual
Media Services Directive, which was revised in 2018? What is the
importance of these regulations in terms of media literacy?

In the study, documentary scanning was conducted and primary sources
such as recommendations, action plans, communications, projects, reports,
legislation, etc. were utilized. Firstly, the concept of media literacy is
explained, then the policy documents published by the Council of the
European Union and the European Commission on media literacy are
discussed and finally the media literacy regulations in the Audiovisual
Media Services Directive are analyzed. In the conclusion section, a general
assessment of the EU media literacy policy documents and legislation was
made. This study provides an overview of EU media literacy policy and
legislation.

Literacy in European Union Countries”, Communication Today 8, No 1 (2017): 52-65;
Danail Danov, “Development of Media Literacy as a Key Requirement of the European
Union”, Postmodernism Problems 9, No 2 (2019): 284-94; Oguz Giiner, “Avrupa
Birligi’nde Dijital Medya Okuryazarligina Dair Bir Degerlendirme [An Assessment on
Digital Media Literacy In The European Union].”, Dicle Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Dergisi [Dicle University Social Sciences Institute Journal], No 29 (2022): 473-
99.
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I. The Concept of Media Literacy

’

“I can not think of anything better than media literacy’
European Commissioner Tibor Navracsics

Media literacy is a concept that has different meanings for different
stakeholders in different countries. In the literature, various similar terms
and concepts such as 'digital literacy', ‘computer literacy', ‘cultural literacy’,
'media education’, 'information literacy' are used in relation to media
literacy.® However, 'media literacy' is an inclusive concept that includes all
these concepts. Nevertheless, media literacy is a dynamic concept that
develops with technological and social changes.

The concept of media literacy has been defined by many national and
international institutions and scientists. Media literacy is defined by the
European Commission as "the ability to access media, to understand and
critically evaluate different aspects of media and media content, and to
communicate in a variety of contexts."® This definition focuses on many
different stakeholders of the media (teachers, media professionals,
institutions, educators) and three main areas. These are: “1) access to the
media and media content; 2) critical approach, ability to decipher media
messages, awareness of how the media work; 3) creativity, communication

and production skills™”.

According to the definition by the Media Literacy Expert Group, media
literacy is an umbrella term that includes all the technical, cognitive, social,
civic and creative capacities that allow a citizen to access, critically
understand and interact with the media®. Media literacy allows people to
have the skills, knowledge and understanding they need when using the
opportunities offered by both traditional and new communication services.
Media literacy also helps people manage content and communication and
protect themselves and their families from the possible risks of using these
services®. Adams and Hamm define media literacy as follows©;

European Association for Viewers’ Interests [EAVI], “Study on Assesment Criteria for
Media Literacy Levels” (Brussel: EAVI, 2009), 21.

European Commission, “Communication on a European approach”.

7 Silver, “Media Literacy”, 12.

European Commission, ‘Media Literacy Expert Group’, 20 September 2022,
https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/screen/expert-
groups/consult?do=groupDetail.groupDetail&grouplD=2541.

% Office of Communications [OFCOM], ‘Children and Parents: Media Use and Attitudes
Report” (OFCOM, 2017), 17, https://www.ofcom.org.uk/research-and-data/media-literacy-
research/childrens/children-parents-2017.
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Media literacy may be thought of as the ability to create personal meaning
from the visual and verbal symbols we take in every day from television,
advertising, film, and digital media. It is more than inviting students to
simply decode information. They must be critical thinkers who can
understand and produce in the media culture swirling around them.

According to Ciftci?, media literacy encompasses all the skills of
accessing, analyzing, making sense of and evaluating media messages,
ignoring and avoiding harmful content, and ultimately conveying messages
to others when necessary. Media literacy focuses on educating children,
young people and adults in both formal and informal settings to consume
media messages critically and consciously*2. Media literacy, which aims to
help participants better interpret content, also helps to ensure a more
accurate reading of media messages by better understanding the media
production process. According to Aufderheide®?, at its core, media literacy
refers to the ability to access, analyze, evaluate and communicate various
media messages in a variety of ways. The main basis in all possible
definitions of media literacy is the development of critical thinking by
users'®. In order to better understand the concept of media literacy, it is
necessary to explain what kind of skills this concept is aimed at developing.

In the report titled "Mapping of Media Literacy Practices and Actions in
Eu-28" published by the European Audiovisual Observatory, five main
categories of media literacy skills are defined as follows:

Creativity: such as creating, building and generating media content.

Critical thinking: such as understanding how the media industry works
and how media messages are constructed; questioning the motivations of
content producers in order to make informed choices about content
selection and use; recognising different types of media content and

10 Dennis M. Adams and Mary Hamm, Literacy in a Multimedia Age (Christopher-Gordon
Pub, 2001), 33.

11 Ahmet Ciftci, “Kitle Iletisim Hukuku: Temel Kavramlar ve Genel Olarak Denetim [Mass
Media Law: Basic Concepts and Control in General]”, in Kitle Iletisiminde Denetim
[Control in Mass Media], ed. Ahmet Ciftci (Ankara: Adalet Publications, 2021), 37.

2 Daniel Ciurel, “Media Literacy: Concepts, Approaches and Competencies”, Professional
Communication and Translation Studies, No 9 (2016): 13.

13 Patricia Aufderheide, Media Literacy: A Report of the National Leadership Conference on

Media Literacy, The Aspen Institute Wye Center, Queenstown, Maryland, December 7 - 9,

1992, Forum Report (Queenstown, Md: Aspen Inst, 1993), 9.

Viola, ‘Media Literacy from the EU Perspective’, 2.

15 European Audiovisual Observatory, ‘Mapping of Media Literacy Practices and Actions in
EU-28’ (Strasbourg: European Audiovisual Observatory, 2016), 41.
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evaluating content for truthfulness, reliability and value for money;
recognising and managing online security and safety risks.

Intercultural dialogue: such as challenging radicalisation and hate
speech.

Media use: such as the ability to search, find and navigate and use media
content and services.

Participation and interaction: interaction, engagement and participation
in the economic, social, creative, cultural aspects of society through the
media and promoting democratic participation and fundamental rights.

Based on the definitions and media literacy skills described above, it is
possible to say that media literacy is a skill that aims to develop the ability to
use mass media such as the press, radio, cinema, television and the internet,
to produce content using these tools and to critically and consciously analyze
the messages given by these tools.

I1. Studies Guiding Media Literacy Policies in the European Union

The documents created by the EU have a major impact on Europe's
international communication order. Looking at the policies followed in the
EU countries and candidate countries, it is seen that these policies are shaped
within the framework of the rules established by the EU. In this part of the
study, the most important milestones that guide the EU media literacy policy
will be summarized. EU initiatives on media literacy only started in the
2000s with the efforts of the European Parliament. When compared to the
work of other Organizations, this was a rather late initiative. For example,
UNESCO's attention to media education dates back to the 1980s. UNESCO
conferences on media literacy were held in Griinwald (1982), Toulouse
(1990)Y, Vienna (1999)®8 and Seville (2002)'° and seminars were held in
Paris in 2005 and 2007%.

16 The Griinwald Declaration was the first document to encourage citizens to develop a
critical perspective on the media.

17 Media education was defined in a systematic way.

18 The view that media education should be updated due to the emergence of new media
environments was accepted.

19 An action plan was prepared to be carried out in five areas. These are: 1) Research

platforms; 2) Education; 3) Cooperation between schools, media, non-governmental

organizations, private and public institutions; 4) Supporting public space 5) Strengthening

the relationship between society and media.

European Commission, “Conclusions on a European approach to media literacy in the

digital environment” (Brussel: European Commission, 2008), 1; Jos¢ Manuel Pérez

20
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Media literacy was first raised in the EU at the Lisbon European
Council on March 23 and 24, 2000. The Council stated that a higher level of
media literacy could significantly contribute to the EU becoming a more
inclusive society and achieving its goals, especially in terms of a more
competitive knowledge economy?. Starting in 2000, this awareness-raising
gained momentum with the studies carried out after 2006 and raised the EU
to an important position in the world in terms of media literacy education??.
Since the 2000s, the EU has carried out a series of activities to promote
media literacy in Member States and to monitor progress in this area.

A. Council of the European Union's Activities on Media Literacy

In the 'Conclusions on a European approach to media literacy in the
digital environment'® published by the Council of the EU on May 22, 2008,
the responsibilities imposed on Member States in terms of media literacy in
the Audiovisual Media Services Directive of 2007 were stated and it was
recommended that best practices in the field of media literacy be identified
and that the private sector and other expert stakeholders should contribute to
this work.

On November 27, 2009, the Council published 'Conclusions on media
literacy in the digital environment'?. The elements proposed in the Council
Conclusions are based on the premise that media literacy plays an important
role in the development of the cultural and democratic life of society. With
this Decision, the Commission and the Member States are invited to work
towards improving media literacy.

On February 4, 2014, following a meeting with the Council of the EU
and EU Member States, 'Conclusions on media freedom and pluralism in the

Tornero ve Mireia Pi, “Media Literacy Policy in European Union A New Horizon”, in
New questions, new insights, new approaches:Contributions to the research forum at the
World Summit on Media for Children and Youth 2010, ed. Cecilia von Feilitzen, Ulla
Carlsson, and Catharina Bucht (Nordicom: University of Gothenburg, 2011), 327-28;
Aysen Akkor Giil, Gérsel-isitsel politikasiyla avrupa birligi: televizyon yayinciligindan
yondesen medyaya, 1. baski, Yaymn Iletisim dizisi, 103 = 2930 [des Gesamtw.] (Istanbul:
Beta, 2013), 256.

2L European Commission, ‘Communication on a European Approach to Media Literacy in
the Digital Environment’, 2.

22 Altun, “Tavsiye Kararlar1”, 60.

23 See https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/2uri=CELEX%3A52008X G0606%2801%29

24 See https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2009:301:0012:0012:en:PDF


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1441807502619&uri=CELEX:52008XG0606%2801%29
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1441807502619&uri=CELEX:52008XG0606%2801%29
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52009XG1211%2803%29&rid=1
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52009XG1211%2803%29&rid=1
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digital environment® was published. In Conclusions, it is stated that media
ownership should be easily accessible to citizens and the importance of
media literacy in terms of access to information on media ownership is
emphasized.

On December 3, 2014, the Council published 'Conclusions on European
Audiovisual Policy in the Digital Era?. This document outlines the
Council's perspective on the future of EU audiovisual policy and invites the
European Commission and Member States to take specific actions on media
literacy. Two years later, On 14 June 2016, the Council published
‘Conclusions on developing media literacy and critical thinking through
education and training’?’. At the Conclusions, a number of suggestions were
made for the improvement of media literacy in the Member States.

On 4 June 2018, the Council issued a Recommendation titled 'key
competences for lifelong learning'?®. The Recommendation emphasizes the
significance of digital competence, hence media literacy, as part of lifelong
learning. On 19 December 2018, the Council published 'Conclusions on the
strengthening of European content in the digital economy'®. The
Conclusions emphasized that media literacy is a key factor for both users
and content producers and encouraged Member States to promote and
support media literacy and digital literacy training for citizens to have a
critical approach towards media content. In addition, it has been proposed to
improve media literacy through awareness-raising campaigns within civil
society.

On 19 February 2019, the Council and Member States published
'Conclusions on securing free and fair European elections™°. Conclusions
emphasize that citizens' evaluation of information flows from online media,
social networks and similar sources affects their decision-making processes
as voters. In this context, March 18-22, 2019 has been declared as 'Media

%5 See https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52014XG0204(02)
&from=EN

% See https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52014XG1203(01)
&from=GA

27 See https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52014XG1203(01)
&from=GA

28 Seehttps://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/297a33¢8-a1f3-11e9-9d01-
0laa75ed71al/language-en

29 See https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018XG1219(01)
&from=EL

30 See https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6573-2019-REV-1/en/pdf


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52014XG0204(02)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52014XG1203(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52014XG1203(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018XG1219(01)

44 MERVE ERGUNEY

Literacy Week'. Media Literacy Week is an initiative to promote media
literacy skills and projects across the EU. Media literacy stakeholders at
national level are encouraged to organize their own events during or around
this week to celebrate and discuss media literacy (European Commission,
2020). In the following years, Media Literacy Week activities continued.

On October 14, 2019, the Council published ‘conclusions on
democracy®!. The Conclusions emphasize that supporting and promoting
online media literacy where necessary will contribute to the resilience of
today's democracies in the medium and long term and argue that it is
necessary to promote the use of online technology to enable democratic
participation.

On December 10, 2019, the General Affairs Council published
‘conclusions on complementary efforts to enhance resilience and counter
hybrid threats’®2. In the Conclusions, the importance of media literacy was
emphasized to combat disinformation and secure free and fair elections.

B. European Commission's Activities on Media Literacy

Many studies have been carried out by The European Commission to
improve media literacy. In 2005, the European Parliament asked the
European Commission to launch an initiative on media literacy. This
demand was also repeated by the media industry and some EU Member
States. The Commission's work on this issue started in 2006 with the
establishment of a Media Literacy Expert Group with an advisory role for
the European Commission.®® This group consisted of a number of media
literacy experts, including academics and media professionals. The Group's
mission is to: discover, bring to light, document and disseminate good
practices in the field of media literacy; facilitate networking between
different stakeholders; explore synergies between different EU policies and
media literacy initiatives®®. In the last quarter of 2006, the European
Commission launched a public consultation process involving formal and
non-formal education institutions, media organizations and industry,
research and cultural institutions, content providers and producers, regulators

w

1 See https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12836-2019-INIT/en/pdf
2 See https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14972-2019-INIT/en/pdf
3 Silver, “Media Literacy”, 12-13.

34 European Commission, ‘Media Literacy Expert Group’.
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and citizens' and consumers' associations®. In May 2006, a study on
"Current trends and approaches to media literacy in Europe" was carried out
to map current practices in Europe, to promote media literacy and to
recommend some measures towards media literacy in consultation with the
public. The research results were published on the EU's website in 2007%,

The MEDIA 2007 Program, one of the EU's projects to create a strong
European audiovisual market for 2007-2013, emphasized media literacy
education and supported the film education initiative launched in
cooperation with schools¥.

A Communication titled “A European approach to medial literacy in the
digital environment™® was published by the European Commission on
December 20, 2007. The Communication stated that a pluralistic and highly
competitive media sector in Europe is important for the European economy
and emphasized that media literacy will play an active role in achieving the
objectives of the Lisbon Strategy.

On August 29, 2009, the Commission adopted a Recommendation “on
media literacy in the digital environment for a more competitive audiovisual
and content industry and an inclusive knowledge society”®®. The
Recommendation included suggestions for Member States and the media
industry on media literacy. With this Recommendation, the EU's policy on
media literacy has become clearer®.  Furthermore, with the
Recommendation, the Commission encouraged Member States to discuss the
inclusion of media literacy in the compulsory education curriculum. For
many Yyears, most European countries have included media literacy
education in their formal education systems, either as a separate subject or as
part of other courses with related content?:.

In the Audiovisual Media Services Directive issued in 2007, it was
envisaged that the work of the Member States on media literacy would be
monitored periodically. In this context, the European Commission has
initiated several studies to develop a valid methodology to objectively assess

3 European Commission, “Communication on a European approach”, 4.

36 European Commission, 5.

7 European Commission, 5.

38 See https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A52007DC0833

3% See https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:32009H0625&
from=EN

Akkor Giil, Gérsel-isitsel politikasiyla avrupa birligi, 256.

Petranova Dana , Hossova Monika , Velicky Peter, “Curent Development”, 53.
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the media literacy levels of Member States. In 2009, The European
Association for Viewers' Interest (EAVI)*? coordinated the "Study on
Assessment Criteria for Media Literacy Levels"* on behalf of the European
Commission. The purpose of this research was to provide an understanding
of how media literacy levels should be assessed**. Also in 2010, the Danish
Technological Institute (DTI), EAVI and the Oxford Internet Institute (OlI)
conducted research on behalf of the European Commission. The results of
the research, which started in 2010 and was completed in 11 months, were
summarized in 2011 in a report titled "Testing and refining, criteria to assess
media literacy levels in Europe™#. An important result of this research is that
it is a tool that measures media literacy levels across various ages, education
levels, income levels, access levels and geographical locations?*.

On May 2, 2012, the Commission published a Communication titled
'European Strategy for a Better Internet for Children (BIK' Strategy)'*’. The
purpose of this Communication is to make children more confident in their
online activities. With the Communication, targets were set for the
Commission, the Member States and the industry and cooperation towards
these targets was proposed. Among these objectives is the development of
media literacy. In the Communication, it is envisaged that strategies that will
include teaching online safety will be included in school curricula by 2013.

On 6 May 2015, the Commission published a Communication titled "A
Digital Single Market Strategy for Europe"#3, with the aim of ensuring better
access to online goods and services for consumers and businesses, creating

42 The European Association for Viewers Interests: an international non-profit organization
advocating for media literacy and full citizenship. EAVI promotes the embracement of
initiatives that engage citizens in reading, writing and participating in public life through
the media. For more details about EAVI see https://eavi.eu/about-us/

43 See https://ec.europa.eu/assets/eac/culture/library/studies/literacy-criteria-report_en.pdf

4 Paolo Celot ve José Manuel Pérez Tornero, “Study on Assessment Criteria for Media
Literacy Levels:A Comprehensive View of the Concept of Media Literacy and an
Understanding of How Media LiteracyLevel in Europe Should be Assessed” (Brussel:
European Commission, 2009).

4% See  https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/4cbb53b5-689¢c-4996-b36h-

€920df63cd40

Danish Technological Institute [DTI] and European Association for Viewers’ Interests

[EAVI], ‘Testing and Refining Criteria to Assess Media Literacy Levels in Europe Final

Report’ (Brussel: European Commission, 2011), 1.

47 See  https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52012DC0196 &
from=EN

48 See https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A52015DC0192
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the right conditions for the development of digital networks and services and
maximizing the growth potential of the European Digital Economy. The
Communication contains a number of recommendations for improving
digital skill levels in relation to media literacy.

On 25 May 2016, a Communication titled 'Online Platforms and the
Digital Single Market Opportunities and Challenges for Europe'® was
published. In this Communication, the Commission has set out its general
assessment of online environments. The Communication announced that the
Commission will propose an updated Audiovisual Media Services Directive,
which will include measures to protect minors from harmful content and hate
speech, including on video sharing platforms. As a matter of fact, the
Directive was revised accordingly in 2018.

On 10 June 2016, the Commission published a Communication titled ‘A
New Skills Agenda for Europe', which aims to promote a series of actions to
provide people in the EU with the right skills, the right training and the right
support, including the promotion of digital skills. This work is a five-year
plan to help individuals and businesses develop more and better skills. The
renewed Skills Agenda, which is a continuation of this study, was published
by the European Commission on July 1, 2020.

In 2016, a report titled 'Mapping of media literacy practices and actions
in EU-28' was prepared by The European Audiovisual Observatory*®® on
behalf of the European Commission. The report investigates the best media
literacy projects in the 28 EU Member States between 2010 and 2016. The
aim of this study is to highlight some of the most diverse, interesting and
innovative projects on media literacy in Europe, in order to inspire future
activities and collaboration across Europe®..

On September 28, 2017, the Commission published a Communication
titled "Tackling Illegal Content Online Towards an enhanced responsibility
of online platforms'2. This Communication sets out a set of guidelines and
principles for online platforms to accelerate the fight against illegal content

49 See https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52016DC0288

50 “The European Audiovisual Observatory was set up in Strasbourg in 1992 to reply to a
distinct lack of information and transparency concerning this industry. To the present day,
it continues to provide a comparative European overview of the audiovisual industry in
40 different countries as well as detailed analysis of national and even regional
industries.” (The European Audiovisual Observatory, 2022).

European Audiovisual Observatory, “Mapping”, 27.

52 See https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52017DC0555
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online, in cooperation with national authorities, Member States and other
relevant stakeholders.

In 2018, Andrus Ansip, Vice President of the European Commission,
asked political adviser Guillaume Klossa for his opinion on 'the challenges
and opportunities for Europe linked to the development of technologies such
as Atrtificial Intelligence and Blockchain with a specific focus on the media
sector'. In response, Klossa prepared a report titled "Towards European
Media Sovereignty An Industrial Media Strategy to Leverage Data,
Algorithms and Atrtificial Intelligence'. In the report, Klossa emphasized the
importance of promoting media and social media literacy to help citizens
understand the role of journalists and social media and to build trust in the
media®,

On June 9, 2020, the European Council published "Council conclusions
on media literacy in an ever-changing world"**, which represents an
important step forward in how media literacy is viewed at policy level across
the EU. In the conclusions, a number of measures that can be taken for
media literacy and financial and political issues related to media literacy are
explained. In the Conclusion, the Council recommended Member States to
work on media literacy at regional, national and thematic levels.

On 3 December 2020, the Commission adopted The Media and
Audiovisual Action Plan (MAAP) for Video Sharing Platforms (VSP) to put
in place significant media literacy measures and tools in partnership with
ERGA and VSPs. On the same day, the European Commission published the
European Democracy Action Plan, which details how media literacy can be
used to combat online disinformation and the task of the European Digital
Media Observatory (EDMO)% in media literacy activities.

5 Guillaume Klossa, ‘Towards European Media Sovereignty An Industrial Media Strategy to
Leverage Data, Algorithms and Artificial Intelligence’ (Brussel: European Commission,
2019), 76.

54 See https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TX T/2uri=CELEX%3A52020X G0609%2804%29

5% EDMO is an independent observatory that brings together fact-checkers and academic
researchers with expertise in the field of online disinformation, social media platforms,
journalist-driven media and media literacy practitioners. The European Digital Media
Observatory (EDMO) project started its activities on June 1, 2020. EDMO promotes
scientific knowledge on online disinformation, advances the development of fact-checking
services and supports media literacy programs (European Digital Media Observatory
[EDMO], 2022).
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‘The Creative Europe programme 2021-2027% is the European
Commission's flagship programme to support the culture and audiovisual
sectors. Creative Europe's objectives include “promoting cross-sectoral
innovative and collaborative actions, including support for media literacy
and a diverse, independent and pluralistic news media environment”.

Published in 2021, 'The European Pillar of Social Rights Action Plan®’
proposes the main targets for the EU to achieve by 2030. Among these goals
are the goals related to the acquisition of basic digital skills by citizens. The
Action Plan aims for the proportion of adults with at least basic digital skills
to reach 80% by 2030.

On May 11, 2022, ‘A Digital Decade for children and youth: the new
European strategy for a better internet for kids (BIK+)’® was adopted by the
Comission. The new European strategy identified shortcomings in media
literacy and made recommendations for Member States and the industry to
strengthen media literacy.

1. European Commission's Efforts for Fighting Disinformation

Nowadays, especially with the spread of Internet technologies,
disinformation has increased enormously and the concept of "post truth™ has
started to be used for this period®. Disinformation, defined by the European
Commission as "verifiably false or misleading information created,
presented, and disseminated for financial gain or intentional deception of the
public”, has become an important problem for democratic contemporary
societies. Such damages may include undermining democratic processes or
threats to public property, such as health, environment and security®. The
growing interest in media literacy is actually simultaneous with the growing
concern for the phenomenon of disinformation and its effects®’. In the face

5 See https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=0J:L:2021:189:TOC

57" See https://op.europa.eu/webpub/empl/european-pillar-of-social-rights/en/

58 See https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM:2022:212:FIN

5 Ralph Keyes, Hakikat Otesi Cag: Giiniimiiz Diinyasinda Yalancilik ve Aldatma [The Post-
Truth Era: Dishonesty and Deception in Contemporary Life Hardcover]., trans. Deniz
Cetin (Izmir: Delidolu, 2019).

European Court of Auditors, ‘EU Action Plan against Disinformation.’, 2020, 4,
https://www.eca.europa.eu/Lists/fECADocuments/AP20_04/AP_Disinformation_EN.pdf.
Charo Sadaba ve Ramoén Salaverria, “Combatir la desinformacion con alfabetizacion
medidtica: analisis de las tendencias en la Unién Europea”, Revista Latina de
Comunicacion Social, No 81 (28 Nisan 2022): 20, https://doi.org/10.4185/RLCS-2023-
1552.
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of disinformation, the key role of media literacy is increasingly growing. In
this regard, enhancing media literacy is crucial in terms of avoiding the
harms caused by disinformation.

It is possible to say that the measures taken by the European
Commission to protect against the harmful effects of disinformation have
increased in recent years. On 26 April 2018, the Commission published a
Communication titled 'Tackling online disinformation: a European
Approach’® outlining the key overarching principles and objectives that
should guide actions to raise public awareness of disinformation and
effectively combat the phenomenon. The Communication set out a series of
recommendations to strengthen media literacy to combat online
disinformation. On 5 December 2018, the Commission presented the
Commission's assessment of the progress made in implementing the
recommendations contained in the Communication. On the same day, the
Commission and the High Representative published a Joint Communication
titled 'Action Plan against Disinformation'®®. The Joint Communications
made recommendations focusing on how to tackle disinformation both
within and around the EU. On 14 June 2019, the report 'the implementation
of the Action Plan Against Disinformation's* assessed how the objectives set
out in the Action Plan against Disinformation have contributed to the combat
against disinformation.®® As the spread of unsubstantiated news and
information during the pandemic has a negative impact on public health, The
Commission and the High Representative published a Joint Communication
"Tackling COVID-19 disinformation - Getting the facts right'®® on 10 June
2020 to raise awareness and propose actions to address fake news,
particularly about Covid-19.

In light of the Commission's work to combat disinformation, on 26
September 2018, the Commission published The Code of Practice on
Disinformation'®”, which sets out self-regulatory standards to combat
disinformation by major online platforms, emerging and specialized
platforms, players in the advertising industry, fact-checkers, research and
civil society organizations. This Code is a non-legally binding agreement
that lists the measures that must be taken to combat disinformation. The

62 See https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52018DC0236

63 See  https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/eu-communication-disinformation-euco-
05122018_en.pdf

64 See https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=comnat:JOIN_2019 0012_FIN

85 See https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=comnat:JOIN_2019 _0012_FIN

8 See https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52020JC0008

67 See https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/2018-code-practice-disinformation


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=comnat:JOIN_2019_0012_FIN
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Code was signed in October 2018 by the online platforms Facebook, Google,
Twitter and Mozilla, as well as advertisers and other actors in the advertising
industry. Microsoft joined the Code in May 2019 and TikTok in June 2020%,
On 26 May 2021, the European Commission and the High Representative
published 'Guidance on Strengthening the Code of Practice on
Disinformation'®®. Then, in 2022, The 2022 Strengthened Code of Practice
on Disinformation™ was published, building on the 2018 code and setting
more ambitious commitments and measures against online disinformation.

I11. Media Literacy Legislation
A. Audiovisual Media Services Directive (2007)

The Television without Frontiers Directive (1989 and 1997) was revised
and replaced by the Audiovisual Media Services Directive (AVMSD), which
entered into force on December 18, 2007 upon publication in the Official
Journal of the EU. The AVMSD includes a set of rules to manage free
movement in the audiovisual field in Member States. The most important
step towards media literacy at the policy level was taken with AVMSD
(2007)™. In other words, media literacy in the EU has been legally included
in this regulation for the first time. The inclusion of regulations on media
literacy in this text, which is binding for Member States, shows the
importance the EU places on the issue’. The recognition of media literacy in
the Directive and the consequent development of media literacy indicators
were realized after a long period of work™. Recital 377 of the Directive,
which refers to media literacy, includes a definition of 'media literacy' and
objectives in this area. In Article 267°, an arrangement was made to measure

8 European Commission, ‘2018 Code of Practice on Disinformation’, 2022, https://digital-

strategy.ec.europa.eu/en/library/2018-code-practice-disinformation.

69 See https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_21 2585

0 See https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/code-practice-disinformation

I O’Neill, ‘Current Policy Developments in European Media Literacy’, 236.

2. Akkor Giil, ‘Avrupa Birligi’nde Medya Okuryazarligr’, 21.

3 Pérez Tornero ve Pi, “Media Literacy”, 327.

" AVMSD 2007, Recital 37: “‘Media literacy’ refers to skills, knowledge and understanding
that allow consumers to use media effectively and safely. Media-literate people are able to
exercise informed choices, understand the nature of content and services and take
advantage of the full range of opportunities offered by new communications technologies.
They are better able to protect themselves and their families from harmful or offensive
material. Therefore the development of media literacy in all sections of society should be
promoted and its progress followed closely.”

s AVMSD 2007, Article 26: “Not later than 19 December 2011, and every three years
thereafter the Commission shall submit a report on the application of this Directive and, if
necessary, make further proposals to adapt it to developments in the field of audiovisual

Py
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the status of media literacy in all Member States. Thus, the media literacy
practices in the Member States would be shared and the measures to be taken
in this context would be identified and the policies to be developed would be
guided’. The AVMSD (2007) had been codified by Directive 2010/13/EU.
With the amendment made in the AVMSD numbered 2010/13/EU, which
was published in the Official Journal of the EU on April 15, 2010 and
entered into force, it is seen that the definition of media literacy in recital
47" has not changed, but some additions have been made to the objectives
for media literacy, especially regarding internet use. Article 26 of the 2007
AVMS Directive was included in Article 33 in the 2010 codified version of
the Directive.

B. Amendments to the Revised Audiovisual Media Services
Directive on Media Literacy

Proposals for amendments to the Audiovisual Media Services Directive
2010/13/EU were first launched in May 2016 to adapt to new developments
in audiovisual technologies and the audiovisual market. After two years of
negotiations with legislators, the revised AVMSD was adopted on 14
November 2018 and entered into force after being published in the Official
Journal of the European Union on 28 November 2018.

By September 2020, EU countries are required to transpose the new
AVMSD into their domestic law.’ By this deadline, the vast majority of EU
countries have transposed the new AVMSD. However, the Czech Republic,
Ireland, Romania, Slovakia and Spain did not implement the revised
directive on audiovisual media services by the agreed deadline. These

media services, in particular in the light of recent technological developments, the
competitiveness of the sector and levels of media literacy in all Member States".

6 Akkor Giil, Gorsel-isitsel politikasiyla avrupa birligi, 257.

" AVMSD 2010, Recital 47: “(...)The Recommendation of the European Parliament and of
the Council of 20 December 2006 on the protection of minors and human dignity and on
the right of reply in relation to the competitiveness of the European audiovisual and on-
line information services industry (2) already contains a series of possible measures for
promoting media literacy such as, for example, continuing education of teachers and
trainers, specific Internet training aimed at children from a very early age, including
sessions open to parents, or organisation of national campaigns aimed at citizens,
involving all communications media, to provide information on using the Internet
responsibly.”

8 AVMSD 2018, Article 2: Member States shall bring into force the laws, regulations and
administrative provisions necessary to comply with this Directive by 19 September 2020.
They shall immediately communicate the text of those provisions to the Commission.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A32010L0013
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countries were therefore referred to the Court of Justice by the EU.”
Therefore, it is possible to say that the EU has been meticulous in the
implementation of the regulations in the new Directive by all EU member
states. The fact that the EU's media and media literacy regulations in general
are implemented in all EU member states is extremely important in terms of
the effectiveness and functionality of the regulations.

1. The Definition of Media Literacy in The New Directive

The adoption of the renewed Directive is important in terms of media
literacy and strengthens the role of media literacy. The previous version of
the AVMSD included the role and definition of media literacy, but in recent
years, with the emergence of the problem of online disinformation, the old
definition has become insufficient. The definition of media literacy in the
new Directive is as follows (AVMSD 2018, recital 59):

Media literacy’ refers to skills, knowledge and understanding that allow
citizens to use media effectively and safely. In order to enable citizens to
access information and to use, critically assess and create media content
responsibly and safely, citizens need to possess advanced media literacy
skills. Media literacy should not be limited to learning about tools and
technologies, but should aim to equip citizens with the critical thinking skills
required to exercise judgment, analyse complex realities and recognise the
difference between opinion and fact.

As can be seen, the definition of media literacy in the new Directive
portrays it as a term that indicates the importance of not only technical skills,
but also critical thinking. Thus, the Directive now includes a comprehensive
definition of media literacy. Furthermore, the revised Directive clearly
emphasizes the importance of multi-stakeholders and recommends that
media service providers and video sharing platform providers (Facebook,
Instagram/IGTV, YouTube, Snap, TikTok, Dailymotion, etc.) cooperate with
all groups of society (AVMSD 2018, recital 59):

It is therefore necessary that both media service providers and video-
sharing platforms providers, in cooperation with all relevant stakeholders,
promote the development of media literacy in all sections of society, for
citizens of all ages, and for all media and that progress in that regard is
followed closely.

9 CPI, ‘EU Sues Five Countries Over Media Content’, Competition Policy International, 19
May 2022, https://lwww.competitionpolicyinternational.com/eu-sues-five-countries-media-
content/.
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In addition, the new AVMSD includes three separate regulations on
media literacy, namely Article 28b(3)(j) (on video sharing platforms),
Acrticle 30b(3)(b) (on the responsibilities of the ERGA on media literacy)
and Avrticle 33a (on the responsibilities of Member States on media literacy).
Information on these regulations is given below.

2. Regulation of Video Sharing Platforms

The importance of video sharing platforms in the audiovisual world has
increased rapidly in the last decade. The new Directive emphasizes that
media service providers as well as video sharing platform providers are
responsible for media literacy®. Article 28b of the AVMSD sets out the
duties and responsibilities that video sharing platforms must abide by.
AVMSD Article 28b (3)(j) states that Member States must provide for
effective media literacy measures and tools and raising users' awareness of
those measures and tools. Regulation is very important, especially in terms
of the protection of minors.

Video sharing platforms undertake a very wide range of activities that
can be classified related to media literacy and aimed at improving media
literacy levels. These include®l: Content labelling and prominence, 2)
Behavioural nudges and service design, 3) Resources, 4) Advertising
transparency, 5) Funding, partnerships and events, 6) Campaigns.

A classification has been made for the activities of video sharing
platforms. However, researchers studying the current situation suggest that
the steps taken by video sharing platforms towards media literacy do not yet
have a common feature®?:;

80 For detailed information on the responsibilities of video sharing platform servers for media
literacy within the scope of AVMSD, see European Platform of Regulatory Authorities
(2021, January 18). Reflections on Video-Sharing Platforms’ promotion of Media Literacy
under the Audiovisual Media Services Directive.

European Platform of Regulatory Authorities., ‘Reflections on Video-Sharing Platforms’

Promotion of Media Literacy under the Audiovisual Media Services Directive from.’,

2021, 3

https://cdn.epra.org/attachments/files/3922/original/VVSP_MIL_AVMSD_Reflections_EPR

A_final.pdf.

82 Sally Broughton Micova ve Ivana Kostovska, ““Video-sharing platforms: Study on the
implementation of the new provisions in the revised audiovisual media services directive
(AVMSD)”, in Study on the implementation of the new provisions in the revised
Audiovisual Media Services Directive (AVMSD) Final Report (Publication pending)
(European Union Publication, 2020), 77, https://data.europa.eu/doi/10.2759/135983.

81
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Media literacy tools or initiatives were evident on YouTube, Facebook,
Instagram/IGTV, TikTok, Snap and Dailymotion. However, on
Instagram/IGTV, Snap and Dailymotion, these were limited to information
and tools for parents and educators on how to protect minors and help
them become more literate. There was very limited use of this measure in
relation to adult users or other potential harm.

In this context, due to the different characteristics of video sharing
platforms, different measures should be taken for these characteristics.
Therefore, it would be beneficial to clarify the regulation made by the
AVMSD in more detail and explicitly.

3. Tasks of the European Regulators Group for Audiovisual Media
Services on Media Literacy

Article 30b (3) of the AVMSD sets out the tasks of the European
Regulators Group for Audiovisual Media Services (ERGA). To ensure the
exchange of information, experience and good practice examples among the
national independent regulatory authorities of the European Union (EU)
Member States operating in the audiovisual media services sector, to create a
basis for cooperation among regulatory authorities in the EU as stipulated in
the EU Audiovisual Media Services Directive (AVMSD), to advise/assist the
EU Commission in its work on the sector and to ensure the consistent and
holistic implementation of the AVMSD, The European Regulators Group for
Audiovisual Media Services (ERGA) was established by a decision adopted
by the EU Commission on February 3, 2014. Finally, with Article 30b of the
AVMSD, which was revised in 2018, its establishment within the scope of
the Directive was confirmed and its duties and powers were strengthened.

According to Article 30b(3)(b), ERGA's task regarding media literacy
is to exchange experience and best practices on the application of the
regulatory framework for audiovisual media services, including on
accessibility and media literacy. In this context, ERGA has carried out many
studies aimed at strengthening media literacy.

8 Radyo ve Televizyon Ust Kurulu [RTUK]., ‘The European Regulators Group for
Audiovisual Media Services’, 2022, https:/www.rtuk.gov.tr/ab-bunyesinde-yurutulen-
faaliyetler/1755.

8 ERGA Report on Protecting Children in Audiovisual Media Services — The effectiveness
of age verification and media literacy (2018); ERGA Report on Implementation of the
revised AVMS Directive (2019); ERGA Report on Improving Media Literacy Campaigns


https://erga-online.eu/wp-content/uploads/2020/01/ERGA_2019_SG3_Report-1.pdf
https://erga-online.eu/wp-content/uploads/2020/01/ERGA_2019_SG3_Report-1.pdf
https://erga-online.eu/wp-content/uploads/2020/01/ERGA_2019_SG3_Report-1.pdf
https://erga-online.eu/wp-content/uploads/2020/01/ERGA_2019_SG3_Report-1.pdf
https://erga-online.eu/wp-content/uploads/2021/01/ERGA-SG2-Report-2020-Improving-Media-Literacy-campaigns-on-disinformation.pdf
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4. Responsibilities of Member States Regarding Media Literacy

AVMSD Article 33a (1) states that “Member States shall promote and
take measures for the development of media literacy skills”. In the
continuation of the same article, it is envisaged that Member States will
report to the Commission every three years on the measures taken to
improve media literacy, as envisaged in previous versions of the Directive.
Furthermore, the last paragraph of Article 33a states that the Commission
will issue directives in line with the reports of the Member States. It is
important for the EU to follow the media literacy practices of the Member
States in order to produce the latest necessary policies.

Conclusion

In this study, significant documents such as recommendations, action
plans, communications, projects, reports and legislation representing the
EU's general view of media literacy were examined. The EU has been
producing and implementing many regulatory and supervisory policies since
the 2000s to enhance citizens' media literacy skills. In this context, many
studies have been carried out by EU bodies such as the Council of the
European Union, the European Commission and the European Parliament.
Given EU policy documents, it is clear that the Union is committed to
making citizens co-responsible for media literacy.

Especially due to the increasing disinformation problem with the
widespread use of the Internet, it is observed that the EU media literacy
studies that started in the 2000s have gained momentum in recent years
(especially after 2018). In this context, many recommendations have been
made in the EU policy documents on the prevention of disinformation and
the development of critical thinking skills against disinformation, and
various measures have been taken. The necessity of media literacy to combat
disinformation has often been reiterated in EU policy documents.

With the AVMSD published in 2007, the EU for the first time legislated
to monitor the progress of Member States in media literacy and to promote
good practices in this field by requiring Member States to submit reports
every three years. This regulation has been included in all revised versions of

on Disinformation (2020); ERGA Report on Notions of Disinformation and Related
Concepts (2020); ERGA Media Literacy Report (2021)... For more details about ERGA
reports and opinions see: https://erga-online.eu/?page_id=14


https://erga-online.eu/wp-content/uploads/2021/01/ERGA-SG2-Report-2020-Improving-Media-Literacy-campaigns-on-disinformation.pdf
https://erga-online.eu/wp-content/uploads/2021/03/ERGA-SG2-Report-2020-Notions-of-disinformation-and-related-concepts-final.pdf
https://erga-online.eu/wp-content/uploads/2021/03/ERGA-SG2-Report-2020-Notions-of-disinformation-and-related-concepts-final.pdf
https://erga-online.eu/wp-content/uploads/2021/12/ERGA-AG3-2021-Report-on-Media-Literacy.pdf
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the AVMSD. This situation shows the sensitivity of the EU on media
literacy. With the amendment made to the AVMSD in 2018, in addition to
traditional media, video sharing platforms have also been given
responsibility for media literacy. In the new Directive, the definition of
media literacy has been expanded, the importance of not only technical
skills, but also critical thinking has been emphasized. The new Directive
encourages cooperation in strengthening media literacy by requiring media
service providers and video sharing platform providers to work with all
relevant stakeholders to improve media literacy. With the Article 30b of the
AVMSD, which was revised in 2018, the establishment of ERGA was
confirmed and its duties and powers were strengthened. One of the duties
and powers of ERGA is to share experience and best practices related to the
implementation of the regulatory framework for media literacy. In this
context, many reports and opinions on media literacy have been published
by ERGA.

In media literacy, which has gained importance globally, the efforts
carried out by individual countries alone will often be insufficient. For this
reason, the measures taken by the EU are very important. The fact that the
majority of EU countries have transposed the new AVMSD into their
domestic laws is an important development in media literacy. However, the
fact that the Czech Republic, Ireland, Romania, Slovakia, Romania, Slovakia
and Spain have not yet transposed the new AVMSD may hinder the success
of media literacy policies. Therefore, it is of utmost importance that these
countries adapt to the new AVMSD as soon as possible.

In summary, it is possible to say that the EU has carried out quite
comprehensive and systematic studies on media literacy. This study is
limited only to the evaluation of EU media literacy policies and legislation.
In future studies, new research can be conducted on the impact of EU media
literacy policies at the policy and practice level in EU countries and
candidate countries.
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principle of autonomy of the EU legal order both under EU and international laws
and analyses its legal effects within the framework of the exclusive jurisdiction of
the JEU vis-a-vis international courts on the current, terminated or potential intra-
EU and extra-EU bilateral or multilateral agreements.

Keywords: Autonomy of the EU Legal Order, Interpretation and Application of
EU Law, Jurisdiction; Investment Arbitration, Intra-EU and Extra-EU Agreements

Giris

Uluslararas1 yatirim hukukunda alternatif uyusmazlik ¢oziim yollar
yatinmcilar igin cazip avantajlar sunabilmektedir. Bu g¢ercevede sermaye
ihrag ve ithal eden devletler arasinda yatirimci ile yatirim yapilan devlet
arasindaki uyusmazliklarin ¢éziimii i¢in misafir devlette yatirmin
kamulasgtirilmasi yasagi, yatirimciya adil ve hakkaniyetle muamele edilmesi
gibi koruma tedbirleri yaninda tahkim mekanizmasi kuran ve bu sayede
yatirimciya (kisilere) uluslararasi kamu hukuku gergevesinde uyusmazlik
¢ozlim imkan1 yoluyla glivence temin eden iki ve ¢ok tarafli anlagmalar
yapilmaktadir. Ozellikle Sovyet blokunun yikilmasindan sonra iki tarafli
yatirim anlagmalari, AB {ilkelerindeki sirketlerin yatirnmlarim1 Eski Sovyet
bloku iilkelerine genisletme ve bu sirketlere eski blok {tilkeleri tarafindan
yeterli glivence saglama perspektifiyle yapilmistir. Ancak bu devletlerin
AB’ye katilimiyla birlikte, aslen AB dis1 olan anlagmalar AB i¢i anlagsma
haline gelmistir. Dolayisiyla yatirnmci-Devlet tahkim sistemi kuran bu
anlagmalarin kurdugu tahkim sisteminin AB hukuk diizeninin 6zerkligine
uygunlugu ve bunun sonucu olarak akit Uye Devletlerin bir yandan AB
hukuku, diger yandan da uluslararast hukuk kaynakli yiikiimlilikleri
arasinda ¢atisma meseleleri ortaya ¢gikmustir.

Ayrica AB ve/veya Uye Devletlerin iigiincii devletlerle yaptiklar1 veya
yapacaklari ikili veya ¢ok tarafli AB dis1 anlagmalar gercevesinde yatirimei
ile Akit taraf arasindaki uyusmazliklarin  ¢Oziimiine  yonelik
kurulan/kurulacak tahkim sistemlerinin AB hukuk diizeninin 6zerkligine
uygun olup olmayacagi, olacaksa hangi sartlar dahilinde bunun sézkonusu
olabilecegi meselesi de son demlerde agirlik kazanmustir. Ayrica bu ikinci
tiir anlagmalarda kurulan tahkim sisteminin, bu anlagmalarin karma niteligi
ve muhteviyati nedeniyle AB i¢i anlagsmalara benzerlik gosteren boyutlari
itibariyle, AB hukuk diizeninin &zerkligine uygun olup olmadigi ve
dolayistyla AB igi anlasmalara benzer sekilde bir Uye Devlet yatirimcist ile
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yatrm yaptigi Uye Devlet arasindaki uyusmazliklara iliskin tahkim
mahkemesinin yargi yetkisinin olup olmadigi meseleleri de dogmaktadir.

Makale, AB i¢i ve disi anlasmalarla kurulan tahkim sisteminin AB
hukuk diizeninin 6zerkligine uygunlugunu tartismaktadir. Achmea Karar: ve
1/17 Sayili Miitalaa ekseninde bu meselenin irdelenmesine gegmeden dnce
Ozerklik ilkesine dair evvelki ictihada 6zetle temas edilecektir.

I. AB Hukuk Diizeninin Ozerkligi ilkesi

Bagimsiz bir hukuk kaynag teskil eden Kurucu Andlagmalar tarafindan
kurulan AB hukuk diizeni,! hem kaynaklari, hem de hukukunun etkili
icrailiginin temini itibariyle yargisal ictihatta ihdas edilen 6zerklik ilkesi
temelinde insa ve konsolide edilmistir. Ozerklik ilkesini AB hukuk
diizeninin omurgasi olarak nitelemek yanlis olmayacaktir. Ilk merhalede Van
Gend en Loos? ve Costa/ENEL ile baslamak iizere ulusal hukuka kars1 insa
edilen 6zerklik, uluslararast hukukla iliski acisindan daha ge¢ bir tarihte
ortaya ¢ikmus, kismen 1/76 Sayili Miitalaa ile ortaya ¢iksa da, aslen 1/91
Sayitli Miitalaa ile birlikte teoride gelistirilmeye baslanmistir. Yani hem
diger anayasal ilkelerin temeli olarak onlarin  tesisinde ve
sekillendirilmesinde yasal dayanak teskil etmis, hem de Avrupa
entegrasyonunun aldigi evrilen dinamik formatin yansimasiyla formiile
edilmis ve sekillenmistir. Bu yonden yargisal igtihattaki her yeni ilgili vaka
analizi onun yeni veghelerine 1g1k tutmustur.

Ozerklik, AB hukukunun kendi kendine yeter ve insicamli norm
sistemi kurduguna,® gecerliligi Ve yorumu i¢in ulusal ve uluslararas1 hukuka
dayanmak zorunda olmadigina,® gegerliliginin kaynagmin kendisi olmasi
hasebiyle baska hukuk sistemlerine dayanmasi gerekmedigine® ve

1 Case C-6/64 Costa/ENEL EU:C:1964:66; Opinion 2/13 EU:C:2014:2454, para. 166.

2 Case C-26/62 Van Gend EU:C:1963:1.

Koen Lenaerts, “The Autonomy of European Union Law” i¢inde Law in a Time of
Constitutional Crisis- Studies Offered to Mirostaw Wyrzykowski ed. Jakub Urbanik and
Adam Bodnar (Miinchen: C.H.Beck, 2021), 387.

Christina Eckes & Laurens Ankersmit, “The Compatibility of the Energy Charter Treaty
with EU Law”, University of Amsterdam, Amsterdam Centre for European Law and
Governance, 2022, Erisim tarihi: Ocak 10, 2023.
https://www.clientearth.org/latest/documents/the-compatibility-of-the-energy-charter-
treatywitheu-law/.

Nicholas Tsagourias, “Conceptualizing the autonomy of the European Union” icinde
International organizations and the idea of autonomy: Institutional independence in the


https://www.clientearth.org/latest/documents/the-compatibility-of-the-energy-charter-treatywitheu-law/
https://www.clientearth.org/latest/documents/the-compatibility-of-the-energy-charter-treatywitheu-law/
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gegerliliginin  ve hukukiliginin Olglisiiniin  kendisi olduguna isaret eden
AB’nin/AB hukukunun kendi varligina, yapisina, kimligine ve 6zelliklerine
dair kendi algisidir®. AB hukukunun gerek ulusal hukukla, gerekse
uluslararast hukukla iligkisini kendi hukukuna gore kendisinin belirlemesi
seklinde tezahiir eden Ozerklik, AB hukuk diizenini, kendine 0&zgii
hususiyetlerini, kendi calisma sistematigini, AB ile Uye Devletler arasindaki
dikey yetki boliigimii ve AB hukukunun yorumlanmasi ve uygulanmasina
dair AB mahkemelerinin yarg: yetkisini, hem ulusal, hem de uluslararasi
hukuka karsi koruma anlayisi lizerine insa edilmistir. Bu ilke, AB hukuk
diizeni icerisindeki uluslararasi yiikiimliiliiklerin AB mahkemeleri tarafindan
AB hukukunun koydugu kosullar cercevesinde etki dogurmasinin
belirlenmesini gerektirir.” Bu itibarla uluslararasi anlasmalarin, organlarin
yetkileri ve Uye Devletlerin birbirlerine gére pozisyonlar: gibi AB yapisimnin
temel unsurlarma,® AB’nin temellerine,® AB’ nin anayasal yapisiyla alakali
olan, AB hukukunun kendi dogasindan neset eden AB ve AB hukukunun
spesifik karakteristiklerine,’® AB hukukunun {istiinliigii, birligi ve
etkililigine,! AB hukukunun birligi, insicami ve biitiinliigiine,'?> AB anayasal
ilkelerine®® ve ABA 2. maddede yer alan AB’nin kurucu degerlerine'* halel
getirmesine izin vermez.

Uluslararasi anlagsmalarla kurulan yargisal denetim sisteminin etkisi
baglaminda, /91 Sayuli Miitalaa’dan beri ABAD ilkesel olarak, uluslararasi
mahkemelerin kararlarinin, ilgili anlagsmalarin hiikiimleriyle simirli kalmak
ve belirli sartlar1 karsilamak kaydiyla kendisi de dahil AB organlarin
baglayici nitelikte oldugunu belirtmektedir. Zira, AB’nin uluslararasi alanda
faaliyette bulunma yetkisi ve uluslararasi anlasma akdedebilme kapasitesi,
bu tarz anlagmalarla kurulan bir mahkemenin kararlarina, yargi yetkisi

international legal order, ed. Richard Collins & Nigel D. White, (London: Routledge,
2011), 340.

6 Christina Eckes, "The Autonomy of EU Law vis-a-vis International Law: Kadi | and Kadi
1" iginde EU External Relations Law: The Cases in Context, ed. Graham Butler and
Ramses A Wessel (Oxford: Hart, 2022), 527.

7 Opinion of Advocate General Maduro, Joined Cases C-402/05 P and C-415/05 P Kadi
EU:C:2008:11, para. 23.

8 Opinion 1/76 EU:C:1977:63, para. 12.

9 Opinion 1/91, EU:C:1991:490, para. 71.

10 Opinion 2/13, para. 164-166, 174, 179-200.

11 Opinion 2/13, para. 189.

12 Opinion 1/09 EU:C:2011:123, para. 31, 38.

13 Joined Cases C-402/05 P and C-415/05 P Kadi EU:C:2008:461, para. 285.

14 Ibid., para. 303; Opinion 2/13, para. 168.
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anlagmalarin hiikiimlerinin yorumlanmasi ve uygulanmasiyla simirh kalmak
ve AB hukuk diizeninin ozerkligi korunmasi kaydiyla, miiracaat etme
yetkisini de dogurur.'® Uluslararasi bir anlasma yine de ABAD’m yetkisini,
yetkilerin asli karakterini koruyacak nitelikteki kagmilmaz olan sartlari
karsilamas1 ve dolayisiyla AB hukuk diizeninin 6zerkligine halel
getirmemesi kaydiyla etkileyebilir.’® Bu itibarla, uluslararas1 mahkemelerin
yetkileri igerisinde, AB hukuku kurallarinin AB ve organlarini i¢ yetkilerinin
kullanim itibariyle baglayacak sekilde belirleyici yorumlanmasi kapasitesi
bulunamaz.t” Zira AB hukukunun nihai belirleyici yorumunu yapma yetkisi
miinhasiran ABAD indir.*®

ABAD AB ile Uye Devletlerin arasindaki yetki béliisiimiine dair
uluslararast mahkemelere yarg: yetkisi taniyan uluslararasi anlasmalar1 AB
hukuk diizeninin 6zerkligine aykirn gormektedir.®* ABAD, ABA 19.
maddede belirtilen yetkisine halel gelmesine, yani hem AB hukukunun
yeknesak yorumlanmasi ve uygulanmasina dair, hem de AB tasarruflarinin
hukukiliginin denetimine dair yargi yetkisine halel gelmesine olanak
tanimamaktadir.? Bu itibarla, uluslararasi anlagsmayla kurulan ve AB
yargisal ve kurumsal ¢ercevesinde olmayan mahkemelerin AB hukukunun
yorumlanmasi1 ve uygulanmasina dair yargi yetkisinin olmasma izin
vermemektedir. 1/09 Sayili Miitalaa’da, ilgili anlasmanin AB yargisal ve
kurumsal yapisi disinda olan Patent Mahkemesi’ne patent ihlallerine yonelik
kisiler arasindaki uyusmazliklarin ¢6ziimii ile bu alanda AB hukukunun
yorumlanmasi ve uygulanmasina dair miinhasir yetki vermesini, aslen bu
noktada yetkili olan Uye Devlet mahkemelerinin AB hukukunun
yorumlanmasi ve uygulanmasina dair yargi yetkisinden mahrum edilmesi,
dolayisiyla kendisinin Onkarar usulii ¢ercevesindeki AB hukukunun
yorumlanmasi ve uygulanmasinda yeknesakligi temin etme yetkisine, genel
cercevede Ozerklige, halel getirmek suretiyle Kurucu Andlasmalarin AB ve
Uye Devletlere verdigi AB hukukunun kendi dogasinin korunmasi agisindan
kaginilmaz olan yetkilerin asli karakterini degistirebilmesi gerekgeleriyle AB
hukukuna aykir1 olarak degerlendirmistir.?*

15 QOpinion 1/91, para. 39, 40 and 70; Opinion 1/09, para. 74-76; Opinion 2/13, para. 182-183.

16 Opinion 1/00, EU:C:2002:231, para. 21-23 and 26, Opinion 1/09, para. 76; Opinion 2/13,
EU:C:2014:2454, para. 182-183.

7 Opinion 1/91, para. 30-35; Opinion 1/00, para. 13; Opinion 2/13, para. 184,

18 Opinion 2/13, para. 246.

19 QOpinion 1/91, para. 34.

20 Qpinion 1/00, para. 11.

2L Opinion 1/09, para. 89.



66 MUSTAFA. T. KARAYIGIT

ABAD, ABIDA 344. maddede somut ifadesini bulan Uye Devletlerin
Kurucu Andlagmalarin yorumlanmasi ve uygulanmasina dair uyusmazliklar
Kurucu Andlagsmalarda o6ngoriilen yargi yollar1 digina tasimasini ve bu
yiizden kendi miinhasir yargi yetkisine halel getirilmesini 6zerklige aykir
gormektedir.?? 2/13 Sayili Miitalaa’da, ABIDA 344. maddeyi Uye
Devletlerin birbirleri arasindaki uyusmazliklar yaninda, AB ile Uye
Devletler arasindaki uyusmazliklari da kapsayacak sekilde yorumlamus,
AIHM’e bu noktada yarg1 yetkisi tantyan Taslak Anlasma’nm bu maddenin
amacini baltaladigini, AB ve iiye Devletler arasi iliskilerin, gerektiginde
biitiin diger hukuklar dislanarak, kendisi tarafindan yonetilmesini gerektiren
AB hukukunun kendi dogasina aykirilik tasidigini, dolayisiyla kendi
miinhasir yetkisinin ihlali itibariyle 6zerklige aykir1 oldugunu belirtmistir.

II. AB ici Yatinm Anlasmalan ile Kurulan Uyusmazhik Céziim
Mekanizmalari

A. Hollanda-Slovakya Anlasmasi Cercevesinde Achmea Karari

Hollanda ile Cek ve Slovak Federal Devleti arasinda yatirimlarin tesviki
ve karsilikli korunmasina yonelik 1992 yilinda yiiriirliige giren iki tarafl
yatirim anlagmasi yapilmustir. Slovakya, 2004 yilinda saglik sistemi reformu
cercevesinde pazarini saglik sigortasi hizmetleri temin eden AB iilkesi
operatorlerine aginca Hollandali sirket Achmea Slovakya’da bir sube
agmigtir. 2007 yilinda bir yasa ile bu alanda liberalizasyonun sona
erdirilmesinden sonra 2011 yilinda Slovak Anayasa Mahkemesinin yasay1
anayasa aykiri gormesi iizerine yeniden faaliyete izin verilmesine kadar
gegen siire zarfinda ugradigi zararin tazmini igin Achmea, Hollanda ile Cek
ve Slovakya Federal Devleti arasindaki Yatirnm Anlasmasi’na istinaden
Frankfurt’ta tahkime bagvurmustur. Tahkim Mahkemesi ise 2012 yilinda
Slovakya aleyhine 22,1 milyon Avro tazminata hiitkmetmistir. Slovakya, bu
tahkim kararinin gecersizligini saglamak i¢in Frankfurt’taki Yiiksek Bolge
Mahkemesine bagvuru yapmis, davasinin reddedilmesi iizerine Alman
Federal Mahkemesi’ne itirazda bulunmustur. Bu mahkeme de onkarar usulii
cercevesinde su sorulart ABAD’a havale etmistir: ABIDA 344. ve bilahare
267. maddeler AB igi iki tarafli bir yatirnm anlagsmasindaki tahkim kuran
hiikkmiin uygulanmasini engeller mi? Goriildigii tizere, Achmea’nin

22 Case C-459/03 Commission v Ireland EU:C:2006:345, para. 123-124; Opinion 2/13, para.
201.
23 Opinion 2/13, para. 210-212.
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basvurusuyla tahkim mahkemesinin Frankfurt’ta olusturulmasi Alman
hukukunun tahkim usuliine uygulanmasini saglamis ve bu sayede Slovakya,
tahkim mahkemesi kararinin, Alman mahkemeleri Oniinde yargisal
denetiminin yapilabilmesi suretiyle oOnkarar usulii c¢ercevesinde AB
hukukuna uygunlugunun denetlettirilmesi imkanini elde etmistir.

ABAD’m karar1 soyle sekillenmistir. Uluslararast bir anlasma Kurucu
Andlagmalar tarafindan belirlenmis yetki boliisiimiinii ve nihayetinde de AB
hukuk diizeninin 6zerkligini etkileyemez. Ozerklik ilkesi bilhassa ABIDA
344. maddede diizenlenen haliyle Uye Devletlerin, Kurucu Andlasmalarin
yorumlanmas1 ve uygulanmasima iliskin bir uyusmazlhigt Andlagmada
ongoriilenden baska bir ¢6ziim metoduna sunmama yiikiimliiliigii getirir.?*

Hem ulusal hem de uluslararasi hukuka yonelik AB hukukunun
0zerkligi hem AB’nin asli hususiyetleri, hem de 6zellikle AB’nin anayasal
yapisi ve hukukunun bizzat dogasiyla alakali olmak {izere hukukunun bir
geregidir. AB hukukunun, bagimsiz bir hukuk kaynagi teskil eden Kurucu
Andlasmalar’dan neset etme, Uye Devletlerin hukuklarina dnceligi olma ve
dogrudan etkili hiikiimlerinin Uye Devletler ile vatandaslarina
uygulanabilme hususiyetleri vardir. Bu hususiyetleri, hem AB’yi ve Uye
Devletlerini miitekabiliyetle, hem de Uye Devletleri birbirine baglayan
ilkeler, kurallar ve karsilikli bagimli hukuki iliskiler yapisal agina sebebiyet
vermektedir.®

AB hukukunun, ABA 2. maddede yer alan AB’nin kurucu degerlerini
her bir iiye devletin ortak degerler olarak tanidigi temel gergegi lizerine bina
edilmesi, liye devletler arasinda sadece bu ortak degerlere riayet edilecegine
dair karsilikli giivenin varligina isaret etmekle kalmayip, ayrica bu kargilikli
giivenin de gerekgesini olusturur. Bu itibarla Uye Devletler ilaveten samimi
isbirligi ilkesine de istinaden kendi hukuk sistemlerinde AB hukukunun
uygulanmasi ve bu hukuka saygi duyulmasini saglamakla ve bu amaclara
matuf olarak Kurucu Andlasmalar ve AB tasarruflarindan kaynaklanan
yiikiimliiliklerini yerine getirmek i¢in biitiin gerekli tasarruflar1 yapmakla
yiikiimliidiirler.?®

AB hukuk diizeninin kendine o6zgii hususiyetleri ve o6zerkliginin
muhafaza edilmesini saglamak tizere Kurucu Andlagmalar, AB hukukunun
yorumlanmasinda insicam ve yeknesakligi temin edecek bir yargisal sistem

24 Case C-284/16 Slovak Republic v Achmea BV EU:C:2018:158, para. 32.
% |bid., para. 33.
% |bid., para. 34.



68 MUSTAFA. T. KARAYIGIT

kurmustur.?’ Bu itibarla, ABA 19. madde ¢ergevesinde AB hukukunun biitiin
Uye Devletlerde tam uygulanmasi ve AB hukuku altinda kisilerin haklarinin
korunmasi ulusal mahkemeler ile ABAD tarafindan gergeklestirecektir.?®
Ozellikle, kilittas1 olarak ABIDA 267. maddede diizenlenen énkarar usuliine
sahip olan bu yargisal sistem, ABAD ile ulusal mahkemeler arasinda diyalog
kurarak, AB hukukunun yeknesak yorumlanmasinin saglanmasi ile Kurucu
Andlagmalar tarafindan kurulan hukukun kendi 6zel dogasinin yaninda, AB
hukukunun insicami, tam etkisi ve dzerkliginin temini amacim tagir.?

ABAD bu cergevede, lic onemli hususun séz konusu olup olmadigina
dair bir analiz gerceklestirmistir. Ilk olarak, séz konusu anlasmayla kurulan
tahkim mahkemesinin ¢6zmesi talep edilen uyusmazliklarin, AB hukukunun
yorumlanmasi ve uygulanmasina sebebiyet vermeye meyyal olup olmadigin
tespit etmek geregini duymustur.*® Soz konusu iki tarafli yatirim
anlasmasinin 8(1). maddesi ¢ergevesinde, tahkim mahkemesi bu anlasmanin
ihlaline karar vermek iizere gorevlendirildiginde, bu goérevini yerine
getirmek i¢in 8(6). madde geregince Ozellikle akit tarafta yiiriirlikte olan
hukuk ile akit taraflar arasindaki diger alakali anlagmalar1 nazar-1 dikkate
almak zorundadir.®! AB hukukuna, dogas1 ve hususiyetleri geregi, hem biitiin
Uye Devletlerde vyiiriirliikte olan hukukun bir parcasi olan, hem de Uye
Devletler arasindaki uluslararasi anlagsmalardan neset eden hukuk nazariyla
bakilmalidir.®? Bu iki unsur itibariyle tahkim mahkemesi, 6zellikle yerlesme
serbestisi ile sermayenin serbest dolagimina iligkin hiikiimleri s6zkonusu
olmak {izere, AB hukukunun yorumlanmasi ve uygulanmasi amaciyla
gorevlendirilebilecektir.®® Ikinci olarak, AB yargisal sistemi igerisinde yer
alan bir mahkemenin, kararlarinin AB normlarinin tam etkililigini temin
edecek mekanizmaya tabi olacagini vurgulayarak, 8. maddeye istinaden
kurulan tahkim mahkemesinin bu baglamda AB yargisal sistemi icerisinde
yer alip almadigi, yani Onkarar usulii gercevesinde bir ulusal mahkeme
olarak goriiliip gorillemeyecegi analizine gegmistir.3* Soézkonusu tahkim
mahkemesinin, ne Slovakya, ne de Hollanda’nin yargisal sisteminin pargasi
oldugunu, bu Uye Devletlerin mahkemeleriyle karsilastirilacak olursa, bu

27 |bid., para. 35.
28 |bid., para. 36.
2 |bid., para. 37.
30 Ibid., para. 39.
31 1hid., para. 40.
32 |Ibid., para. 41.
3 Ibid., para. 42.
34 1bid., para. 43.
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tahkim mahkemesinin yargisal yetkisinin Ozellikle istisnai dogasinin
anlagsmada yer alan 8. maddenin varlik bulmasinin basat geregi oldugunu
belirtmistir.®> Tahkim mahkemesinin bu hususiyetinin, ABIDA 267.
maddedeki  anlaminda  bir {iye  devletin  mahkemesi  olarak
siniflandirilamayacagi anlamina geldigini ifade etmistir.®® Bu itibarla,
sozkonusu tahkim mahkemesi, daha 6nce 6nkarar usuliine basvurusu kabul
edilmis olan Beneliiks Adalet Divani gibi bazi liye devletlerde ortak nitelik
arz eden, bu iiye devletlerde ortak olan hukuk kurallarinin yeknesak
uygulanmasi amacini tasiyan ve dolayisiyla kendisine bagvurunun ulusal
mahkemelerde bu ortak hiikiimlerin kesin yorumlarina imkan tantyan bir
asama olarak degerlendirilebilecek, yani tiye devlet hukuk sistemleriyle bu
tarz baglantilar1 olan, mahkemeler hiiviyetinde degildir.¥” Neticede
sozkonusu tahkim mahkemesi, ABIDA 267. maddedeki anlamyla bir iiye
devletin mahkemesi olarak goriilemez ve dolayisiyla Onkarar usuliine
basvurma yetkisini haiz degildir.®® Ugiincii olarak ise sdzkonusu tahkim
mahkemesinin verdigi hiikkmiin, bu mahkeme tarafindan ileri siiriilen AB
hukukuna dair meselelerin ABAD’a onkarar usulii ¢er¢evesinde sunulmasini
saglayacak ABIDA 19. madde baglanminda bir iiye devlet mahkemesinin
denetimine tabi olup olmadig1 incelemesini yapmustir.*® 8(7). maddede
diizenlenen tahkim mahkemesinin karari nihaidir. Ayrica, bu mahkeme
kendi wusuliini, Ozellikle mahkeme yerini ve dolayisiyla kararimin
gecerliliginin yargisal denetimini yoneten usule uygulanacak hukuku se¢me
yetkisini haizdir.*® Achmea tarafindan yapilan basvuru iizerine tahkim
mahkemesi, kararmin gecerliliginin yargisal denetimini yoneten usule
uygulanan hukuku Alman hukuku yapan Frankfurt’u mahkeme yeri olarak
secmistir. Bu secim {lizerine Slovakya uyusmazlik tarafi olarak tahkim
mahkemesi kararinin yargisal denetiminin saglanmasi i¢in Alman hukuku
cergevesinde yetkili bir Alman mahkemesinin 6niine davay1 getirebilmistir.
Ancak, bdylesine bir yargisal denetimin Alman mahkemesi tarafindan
gerceklestirilebilmesi ancak ulusal hukuk buna izin verdigi oOlglide
sozkonusu olabilir ve Alman usul hukuku bu g¢ercevede sadece sinirlt bir
denetim imkan1 saglamaktadir.** Daha énce ABAD bazi kararlarinda,* ticari

35 1hid., para. 45.
36 1hid., para. 46.
87 Ibid., para. 47-48.
38 1hid., para. 49.
39 Ibid., para. 50.
40 1hid., para. 51.
41 1bid., para. 52-53.
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tahkime iliskin olarak etkin tahkim davalarmin gerekleri icabi, tahkim
mahkemesi kararlarinin Uye Devlet mahkemeleri tarafindan smirli da olsa
denetiminin, AB hukukunun temel hiikiimlerinin bu denetim esnasinda
incelemeye tabi olmasi ve gerekli goriillmesi durumunda da, dnkarar usuliine
tabi olmasi sartiyla, sdzkonusu oldugu seklinde karar vermisti.*® Ancak,
anlagsmada diizenlenen yatirim tahkim davalari, ticari tahkim davalarindan
farklilik arz etmektedir. Ticari tahkim davalari taraflarin 6zgiir iradelerinden
neset etse de, yatirim tahkim davalar1 Uye Devletlerin kendi mahkemelerinin
yetkisinden, dolayisiyla ABA 19. maddede yer alan AB hukukunun kapsami
icerisinde kurmakla yikiimlii olduklart hukuki careler sisteminden ¢ikartma
adina aralarinda yaptiklari anlagsmadan kaynaklanmaktadir. Bu itibarla, ticari
tahkime iliskin hiikiimler yatirim tahkimine uygulanamaz.** Netice olarak,
iki tarafli yatirim anlasmasiyla sézkonusu Uye Devletlerin bir yatirimei ile
bir Uye Devlet arasinda uyusmazliklarin ¢dziimii i¢in, AB hukukunun
yorumlanmasi veya uygulanmasini ilgilendirebilecek bu uyusmazliklarin AB
hukukunun tam etkililiginin saglanmasi tarzina uygun olarak ¢oziilmesini
engelleyebilecek bir mekanizma kurmuslardir.®®  Yerlesik igtihat
cercevesinde ilkesel olarak, bir uluslararasi1 anlasma ile anlasma
hiikiimlerinin yorumlanmasiyla goérevli ve kararlarinin ABAD da dahil
olmak iizere AB organlari i¢in baglayici olacagi bir mahkeme kurulmasi1 AB
hukukuna aykirt degildir. AB’nin uluslararasi iliskiler alanindaki yetkisi ve
uluslararast anlagma akdedebilme kapasitesi dogal olarak hiikiimlerinin
yorumlanmasi ve uygulanmasina iligkin olmak {izere bu tarz anlagmalarla
kurulan bir mahkemenin kararlarina, AB’nin ve onun hukuk diizeninin
ozerkligi korundugu miiddetce, miiracaat etme yetkisini de dogurur.*® Buna
ragmen, yatirnm tahkim mahkemesinin yetkisi igerisine  giren
uyusmazliklarin, bu anlagsma ve AB hukukunun yorumlanmasiyla alakal
olma durumu yaninda, AB’nin yargisal denetim sisteminin digindaki bir
mahkemeye sunulabilme ihtimali iiye Devletlerin akdettikleri bir anlagma ile
temin edilmis bulunmaktadir. Bu itibarla, Anlasma’nin 8. maddesi Uye
Devletler arasindaki karsilikli giiven ilkesine ve Onkarar usulii tarafindan
temin edilen Kurucu Andlagmalar tarafindan kurulan hukukun dogasinin
korunmasi ilkesine halel getirmekte ve dolayisiyla samimi isbirligi ilkesine

42 Case C-126/97 Eco Swiss EU:C:1999:269, para. 35-36 and 40; Case C-168/05 Mostaza
Claro EU:C:2006:675, paras. 34-39.

43 (Case C-284/16 Achmea, para. 54.

4 1bid., para. 55.

4 1bid., para. 56.

4 1bid., para. 57.
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aykirilik niteligi tagimaktadir. Bundan 6tiirii 8. maddenin AB hukukunun
ozerkligine menfi etkisi sozkonusu oldugundan, ABIDA 267. ve 344,
maddeler, Uye Devletler arasinda yapilan ve bir Uye Devletten bir
yatinmcinin diger bir iiye devlet aleyhine buradaki yatirimlarina iligkin bir
uyusmazligl, bu iiye devletin yargi yetkisini tanidigir tahkim mahkemesi
Oniine getirebilecegini diizenleyen 8. madde tarzindaki bir anlagma
hiikmiiniin uygulanmasina manidir.*’

B. AB Hukuku Agisindan AB i¢i Anlasmalar Cercevesinde
Kurulan Yatirnm Tahkim Mahkemeleri

AB ici yatinm anlasmalar1 bir Uye Devletle sonradan katilan Uye
Devlet arasinda AB’ye katilim dncesi akdedilen, onceleri AB dis1 olmasina
ragmen katilim sonrasi bu nitelige biirlinen yatirim anlagmalaridir.

AB hukukuna gore, AB hukukunun yorumlanmasi ve uygulanmasina
dair yargt yetkisiyle kurulan bir tahkim mahkemesinin, ya kendisinin
Onkarar usuliine bagvurabilir nitelikte bir ulusal mahkeme hiiviyeti olmali, ya
da kararlarinin onkarar usuliine basvurabilecek Kkabiliyeti olan bir ulusal
mahkemenin denetimine tabi olmasi gerekir. Tersinden ifade edilecek olursa,
uluslararast bir anlagsmayla kurulan bir mahkemenin AB hukukunun
yorumlanmasi ve uygulanmasina dair yetkisinin bulunmasina, sadece AB
hukukunun yorumlanmasi ve uygulanmasi noktasinda yeknesakligin temini
amaciyla AB hukukunun tam etkililiginin temin edilmesini saglamak {izere
ya kendisinin bizzat Onkarara bagvuru yapabilecek nitelikte ulusal,
dolayisiyla AB yargi sisteminin parcasi olabilmesi, ya da kararlarinin ulusal
mahkemelerin denetimine tabi olabilmesi sartiyla imkan taninmaktadir.
Ayrica, Hukuk Sozciisii Wathelet’in Komisyon’un iddiasindan aktardigina
gore, tahkim mahkemesinin tgilincli bir iilkede kurulmasi, dolayisiyla bu
tahkim mahkemesi kararlarinin {iye devletlerin mahkemelerinin yargisal
denetimine tabi olmaksizin, yani AB hukukuna uygunlugunun denetimi
yapilmaksizin taraflar i¢in baglayici mahiyet kazanmasina engel teskil
edebilecek hukuki araglar da bulunmamaktadir.*®

Kurulan tahkim mahkemelerinin AB yargisal sistemi disinda olmasi
veya kararlarii ulusal mahkemelerin denetleyebilecegi bir mekanizmanin

47 bid., para. 58-60.
48 Opinion of Advocate General Wathelet, Case C-284/16 Slowakische Republik v Achmea
BV EU:C:2017:699, para. 252.
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olusturulmamasi hasebiyle ABAD’in Onkarar usulii ¢ercevesinde AB
hukukunun yorumlanmasi ve uygulanmasinda nihai karar mercii olma, bu
sayede AB hukuk diizeninde AB hukukunun yeknesak yorumlanmasinin ve
uygulanmasinin ve dolayisiyla dolayli yoldan da ulusal hukuklarin buna
uygunlugunun ulusal mahkemelerin isbirligiyle temini imkaninin
bulunmamasi, Kurucu Andlagmalarin kurdugu kendine 6zgii sisteme ve AB
hukuk diizeninin 6zerkligine halel getirmektedir. Tahkim mahkemesinin
kararimin ulusal mahkemeler tarafindan yargisal denetime tabi olmasinin
hem ulusal hukukun buna olanak vermesine bagli olmasi, hem de bunun
yetersiz nitelikte sinirlt mahiyette s6zkonusu olmasi 6zerkligin en Onemli
hususiyeti olan AB hukukunun yeknesak yorumlanmasi ve uygulanmasinin
ulusal otorite ve hukuklara bagli olmamas1 gerekliligi gibi en temel sartina
aykirilik tasimaktadir. Yani en genel anlamda AB hukukunun tam etkililigini
saglayacak sekilde uyusmazliklarin ¢6ziimiine engel olunmasi durumudur.
Bir baska acidan, AB yargisal sisteminin disinda kurulan AB hukukunun
yorumlanmasi ve uygulanmasi yetkisini haiz mahkemeler marifetiyle, hem
ABAD’mn, hem de ulusal mahkemelerin Kurucu Andlasmalar tarafindan
kendilerine verilmis sdzkonusu yetki ve gorevlerinden mahrum edildigi
sOylenebilir.

Uye Devletlerin yetkilerini sinirlayan dzerklik ilkesinin ve dolayistyla
ABAD’m Kurucu Andlagmalar’da diizenlenen yargi yollar itibariyle AB i¢i
ve dig1 anlagsmalar ¢ergevesinde miinhasir ve/veya nihai yorumlama yetkisine
halel getirmeme yasaginin ABIDA 344. madde ile birlikte ABA 19. ve
ABIDA 267. maddelere de dayandirilarak kisilerin de taraf olabildigi
uyusmazliklara da tesmil edilmis oldugu belirtilmelidir.

Ticari ve yatirim tahkim tiirlerinin aslen ikisinde de asgari miisterek
teskil eden rizaya dayandirilarak ayrigtirllmasinin gerekge olarak ikna
edicilikten uzak olduguna dair elestirilere literatiirde rastlanmaktadir.*®
Ancak burada unutulan husus, Uye Devletlerin AB hukuku gercevesinde
karsilikli giiven ilkesi geregince boyle bir irade hiirriyetlerinin ve dolayisiyla
rizalarinin  hukuken soézkonusu olamamasidir. Ticari tahkim ile yatirim
tahkimini ayristirmaktaki temel nokta, ticari tahkimde kisilerin kigisel
Ozerklikleri geregi s6zlesme serbestisi igerisinde tahkim mahkemesini se¢me
noktasinda irade hiirriyetinin bulunmasia ragmen, yatirim tahkiminde Uye

4% Maria Fanou, “Intra-European Union investor-State arbitration post-Achmea: RIP? An
assessment in the aftermath of the Court of Justice of the European Union, Case C-284/16,
Achmea, Judgment of 6 March 2018, EU:C:2018:158”, Maastricht Journal of European
and Comparative Law 26(2) (2019): 316.
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Devletlerin birbirlerinin yargisal denetim sistemlerine giiven duymalarini
gerektiren karsilikli giiven ilkesi ragmina aralarinda yapacaklar1 uluslararasi
bir anlasma ile AB hukuku cercevesindeki temel yiikiimliiliiklerinden
kurtulma, ulusal mahkemeleri ve ABAD’1, AB hukukunun yorumlanmasi ve
uygulanmasina dair yargi yetkilerinden mahrum etme, dolayisiyla AB
hukuku kapsamindaki bir meseleyi AB yargisal sisteminin diginda tutma
yetki ve salahiyetlerinin olmamasidir.>

Bu noktada, ticari tahkimle yatirim tahkiminin arasindaki temel fark,
uyusmazliklarin ticari tahkimde i¢ hukuk yargi sisteminin diginda
tutulmasinin i¢ hukuk tarafindan saglanirken, yatinm tahkiminde bu
durumun uluslararas1 bir anlasma marifetiyle sézkonusu olmasidir.”! Zaten
her iki tahkim tiirlinde de uyusmazlik ¢oziimiiniin ulusal yargi sistemi
disinda yiiriitiilmesi s6zkonusuyken ve Onkarar usuliine her ikisinde de
bagvurulamazken,® bu durum sadece yatirim tahkiminde 6zerklik agisindan
sorun olarak ortaya c¢ikmaktadir. Uyusmazhigin taraflar1 olarak bir Uye
Devlet ile yatirimci arasinda ticari tahkim usulleriyle ayni hiikiimlere tabi
sekilde yapilan bir ad hoc tahkim anlasmasi marifetiyle yiikiimliiklerin
dolasilmasina da ABAD imkan tanimamistir. Bu itibarla, iki iiye devlet
arasinda akdedilen ve ABIDA 267. ve 344. maddelere aykirihigi nedeniyle
gecersiz olan bir anlasmadaki tahkim hiikmiine istinaden agilan davanin
devam etmesini temin etmek iizere Uye Devlete diger bir iiye devlet
yatirimeisi ile ad hoc tahkim anlagmasi yapmasina izin veren ayni igerikteki
ulusal diizenleme ABAD tarafindan 6zellikle ABIDA 267 ve 344. maddeler
olmak {izere Kurucu Andlagma hiikiimlerine aykirt bulunmustur. S6zkonusu
ad hoc anlagsmanin amaci, gegersiz olan tahkim hiikmiiniin ikamesi
oldugundan, AB hukukunun yorumlanmasi ve uygulanmasina dair bir
uyusmazligin tarafi bir Uye Devlete, bu uyusmazligi, bu tarz bir anlasmadaki
gecersiz tahkim hitkmiinde belirtilenle aynmi vasiflara sahip bir tahkime

50 Aymi eksende yorum icin bkz. Jens Hillebrand Pohl, “Intra-EU Investment Arbitration
after the Achmea Case: Legal Autonomy Bounded BY Mutual Trust” European
Constitutional Law Review 14(4), (2018): 767; Cristina Contartese and Mads Andenas,
“EU autonomy and investor-state dispute settlement under inter se agreements between
EU Member States: Achmea Case C-284/16, Slowakische Republik v. Achmea BV,
Judgment of the Court (Grand Chamber) of 6 March 2018, EU:C:2018:158”, Common
Market Law Review 56, (2019): 157.

5L Ibid (Pohl).

52 Wojciech Sadowski, “The Rule of Law and the Roll of the Dice. The Uncertain Future of
Investor-State Arbitration in the EU” iginde Defending Checks and Balances in EU
Member States - Taking Stock of Europe’s Actions, ed. Armin von Bogdandy et. al.,
(Berlin: Springer-Verlag, 2021), 345.
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sunmasina, bu hiikkiimdekiyle ayni igerige sahip bir ad hoc bir anlagma
yapma marifetiyle izin vermek, bu Uye Devletin Kurucu Andlasmalar ile,
ozellikle ABA 4(3) ve ABIDA 267. ve 344. maddelerden kaynakli
yiikiimliiliikklerini atlatmasina yol agabilecektir ve bu durum AB hukukunun
ozerkliginin tekrarlanan sekilde ihlal edilmesine olanak tanimak olacaktir.
Bu itibarla, Achmea igtihad1 ile AB hukukunun onceligi ve samimi igbirligi
ilkelerinden kaynaklanan yiikiimliiliikler itibariyle Uye Devletler, AB
hukukunun yorumlanmasi ve uygulanmasina dair uyusmazliklart AB
yargisal sisteminden sadece kacirmamakla degil, ayrica bu tarz bir
uyusmazligin AB hukukuna aykir1 sekilde bir tahkim Oniine getirilmesi
durumunda bu tahkim mahkemesi Oniinde istinat edilen tahkim hiikmiiniin
veya ad hoc tahkim anlagsmasinin gegerliligine itiraz etmekle de
miikelleftirler.5®

Ayrica Achmea Karari’nin 58. paragrafinda uyusmazlhigin AB yargisal
sisteminin disinda bir tahkim mahkemesi tarafindan ¢6ziilmesi imkaninin
AB degil de Uye Devletler tarafindan yapilan bir anlagsma tarafindan
saglanmasinin aykirilik tagidigi, yani mefthumu muhalifinden AB tarafindan
gergeklestirilmis olsaydi 6zerklik ilkesine aykir1 olmazdi, seklinde bir
yoruma ulagilmamasi gerekir. Zira ABAD’in miinhasir ve nihai yargi
yetkisini 2/13 Sayil Miitalaa’nin AB ile Uye Devletler aras1 uyusmazliklara,
Achmea’nin da kisilerin de taraf oldugu uyusmazliklara tesmil ettigi gergegi
dikkate alinirsa, AB ile Uye Devletlerin iiciincii  devletlerle
yaptiklari/yapacaklart anlagsmalarin AB i¢i anlagma benzeri boyutlar
itibariyle de bu hiikkmin gegerli oldugunun, yani AB hukukunun
yorumlanmasi ve uygulanmasinin AB yargisal sistemi diginda ve dolayisiyla
ABAD’m oOnkarar usulii ¢ergevesinde denetimi disinda bir mekanizmaya
birakilmasinin da 6zerklik ilkesi altinda s6zkonusu olamayacaginin bilinmesi
gerekir.>*

C. I¢tihadin Hukuki Sonuclar

Achmea Karar1 Uye Devletlerin artik kendi aralarinda AB igi yatirim
anlagmalar1 marifetiyle yargisal denetim sistemi disinda yatirim tahkim
mahkemeleri kurma yetkilerinin olmadiginin ifadesidir. Yani AB yargisal ve
kurumsal sistemi disinda AB i¢i yatirrm tahkimi AB hukukuna aykirilik

53 Case C-109/20 Republiken Polen v PL Holdings Sarl EU:C:2021:875, para. 28-29, 37-65.
5% Bu baglamda bkz. Case C-741/19 Republic of Moldova v Komstroy LLC EU:C:2021:655,
para. 60; Opinion 1/17, EU:C:2019:341, para. 127.
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niteligi tasimaktadir. Zira ABAD’a gore, Uye Devletin AB’ye katilimindan
gecerli olmak iizere ABA ve ABIDA tarafindan saglanan ve ABA 19(1).
maddenin AB hukukunun kapsami icerisindeki alanlarda Uye Devletleri
kurmakla yiikiimlii kildig1 hukuki careler sistemi, tahkim usuliinii ikame
etmektedir.® Dolayisiyla AB hukukuna gore bu tarz bir tahkim
mahkemesinin tazminat hilkkmii vermeye yetkisinin bulunmamasi,
yatirimeiya ddenen tazminati Devlet yardimi hiiviyetine biiriindiirecektir.

Ayrica mevcuttaki AB disi karma anlasmalar cercevesinde kurulan
tahkime iliskin, eger sozkonusu anlasma AB organlar ile Uye Devletler
veya Uye Devletler arasi iligkileri kapsamindan ¢ikartma (disconnection)
hiikkmii igermiyorsa, igtihadin etkisinin olacagi 6ngoriilmektedir. Bu itibarla
Komstroy Kararinda ABAD, Avrupa Enerji Anlagsmasi’nin Uye Devletlerin
akit taraf teskil eden tiglincii lilke yatirimcilariyla olan iligkilerine dair
tahkim mekanizmasi ¢ercevesinde yiikiimliiliikler getirebilecegi 6nkabuliine
ragmen, Ozerkligin ve AB hukukunun kendine 6zgii dogasinin, tahkim
mekanizmasi  ¢er¢evesindeki Avrupa Enerji Anlagsmasi’ndan dogan
yiikiimliiliiklerin Uye Devletler arasinda uygulanmasina mani oldugundan
bahisle, Anlasmanmn uyusmazlhiga iliskin 26(2)(c). maddesinin bir Uye
Devletle, o devlette yatirim yapan baska bir Uye Devlet yatirimcist
arasindaki uyusmazliga uygulanamayacagini belirtmistir.%’

Deginilen ictihat AB hukuku perspektifinden hukuki sonuglardir. Bu
igtihat uluslararas1 hukuk c¢ergevesinde kurulan tahkim mahkemeleri igin
baglayici olmadigi i¢in, uluslararasi hukuk cercevesinde esas ve usule iliskin
koruyucu mekanizmalar/nlemler tesis edilmeden, Uye Devletlerin
uluslararast hukuk altindaki sorumlulugunu ortadan kaldiracak degildir.
Zaten bu itibarla tahkim mahkemelerinin AB’ye katilimla birlikte AB
hukukunun otomatik olarak bu anlagsmalar1 hiikiimsiiz kilmadigina, anlasma
sona  erdirilmeksizin  uyusmazhigi  etkilemeyecegine,®®  Devletlerin
deklarasyonlarinin anlagsmay1 sona erdirmeyecegine, tahkim mahkemesinin
yargi yetkisini etkilemeyecegine,>® tahkimi ortadan kaldiramayacagina ve
sona erme (sunset) hiikiimlerinde diizenlendigi {iizere yatirimcilarin
anlagmanin resmi olarak sona ermesinden sonra dahi belirli siirelerle

55 Case C-638/19 P Micula EU:C:2022:50, para. 139, 145.

5 |bid., para. 123-125.

57 Case C-741/19 Komstroy, para. 65-66; Opinion 1/20 EU:C:2022:485, para. 47.

58 Eastern Sugar B.V. (Netherlands) v The Czech Republic, (SCC Case No. 088/2004),
Partial Award, 27 March 2007, para. 172, 176.

59 United Utilities (Tallinn) BV and Aktsiaselts Tallinna Vesi v Republic of Estonia (ICSID
Case No ARB/14/24), Award, 21 June 2019, para. 558-560.
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korunan haklarina saygir gosterilmesi gerektigine® karar verdikleri
goriilmektedir. Birgok Uye Devlet tarafindan, AB ici anlasmalarin sona
erdirilmesi ve tahkim mahkemelerinde Achmea’dan sonra ac¢ilan davalar
cercevesinde olast sorumluluktan kag¢inmak i¢in bu davalarda bu
anlagsmalardaki tahkim hiikiimlerinin yasal dayanak teskil edemeyecegi
hiikmiinii havi sona erdirme anlasmalar1 yapildigin1 belirtmek gerekir.®
Sona Erdirme Anlagmasi’nin 7(b). maddesi, tahkim davalarinin tarafi olan
Uye Devletlere yetkili ulusal mahkemelerine tahkim hiikmiinii sarfi nazar
etme, iptal etme veya tanima ve tenfizden imtina etmelerini talep etmeleri
yiikiimliligi getirmektedir. 4. maddesi ise AB i¢i anlagsmalarin tahkim
hiikiimlerinin ilgili Uye Devletin AB’ye katilim tarihinden itibaren hukuki
dayanak teskil edemeyecegini belirtmektedir. Bunlara ragmen, uluslararasi
hukuk acisindan hukuki kesinlik ilkesi geregi anlagsmalarin gegmise doniik
uygulanamayacagna iliskin goriisler® de bulunmaktadur.

Ayrica tahkim mahkemelerinin gerek uygulanabilir hukuk, gerekse
yargl yetkisi noktasinda genelde ABAD’dan farkli yaklagimlar sergiledigi
vakidir. Bu itibarla, yatirnmci-Devlet tahkim mahkemelerinin, AB
hukukunun 6nceligi ve AB hukuk diizeninin 6zerkligini tanimadigi, AB
hukukunu uygulanabilir hukuk olmasi hasebiyle uluslararasi hukukun veya
Uye Devlet hukukunun parcasi olarak maddi vakia olarak degerlendirdigi;®
ulusal hukukun parcasi olarak AB hukukuna istinaden uluslararasi
yikiimliliklerin  ihlalinde i¢ hukukun bir mazeret olarak ileri
siiriilemeyecegi;* Achmea Karar'nm lafzimin iki tarafli  anlasmalar
inhisarinda oldugu ve ¢ok tarafli anlagmalara uygulanamayacagi, AB
hukukunun uyusmazlida uygulanabilir olmadig1;*®® veya yargi yetkisi ile
kararin tenfizinin ayri hususlar teskil ettiginden bahisle tenfiz kabiliyeti
tespitinin kendi gorevi olmadigi, tenfiz asamasinda Achmea Kararindan ve
ulusal hukuklarindan gerekli ¢ikarimlart yapacak olanin mahkemeler

60 Magyar Farming Company Ltd, Kintyre Kft and Inicia Zrt v Hungary (ICSID Case No
ARB/17/27), Award, 13 November 2019, para. 222-224.

61 Agreement for the termination of Bilateral Investment Treaties between the Member States
of the European Union, OJ L 169, 29.5.2020, p. 1-41.

62 Eastern Sugar B.V., para. 119.

83 Jiirgen Wirtgen, Stefan Wirtgen, Gisela Wirtgen and JSW Solar (zwei) GmbH & Co. KG v
The Czech Republic, (PCA Case No. 2014-03), Final Award, 17 October 2017, para. 177-
178.

64 AES Summit Generation Limited and AES-Tisza Erémii Kft v The Republic of Hungary,
(ICSID Case No. ARB/07/22), Award, 23 September 2010, para. 7.6.6.

65 Eskosol S.P.A. in liquidazione v Italian Republic (ICSID Case No. ARB/15/50) Decision
on Termination Request and Intra-EU Objection, 7 May 2019, para. 167-177.
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oldugu;®® seklinde uyusmazligi karara baglama yoniinde tutum sergiledikleri,
yani kendilerinin AB hukuku cercevesinde yargi yetkisinin bulunmadigina
dair Achmea Karari’na itibar etmeyip AB hukuku cergevesinde kararlarinin
AB hukuk diizeni igerisinde uygulanmasinin miimkiin olmamasina ragmen,
kompetenz-kompetenz sahibi olarak iki tarafli yatirnm anlagsmasi ve Viyana
Anlasmalar Hukuku Sozlesmesi g¢ergevesinde kendi yargi yetkilerini teyit
ettikleri®” vakidir. Dolayisiyla, igtihat sonrasi bile tahkim kararlari
neticesinde Uye Devletler AB hukuku ile uluslararasi hukuk yiikiimliiliikleri
arasinda mecburen uluslararast  yiikiimliiklerini  ihlal ~ durumunda
kalabileceklerdir. Bu noktada, uluslararasi yatirnm hukuku gergevesinde
tahkim kararlariin  tenfizinin davali tarafin iilkesinde olmasinin
gerekmediginin, bir ICSID fiyesi devletin mahkemelerinde de tenfiz
imkaninin®® bulunabileceginin de hatirlanmas1 gerekir.

AB i¢i yatinm anlagmalarinin tasfiye edilmesi, AB hukuk diizeninde
kisilerin, 6zellikle Achmea Karar1 6ncesi dava agan yatirimcilar i¢in yargisal
korunma agisindan énemli bir agik dogmasima yol agmustir.®® AB igi yatirim
mekanizmasinin inkitaya ugramasinin doguracagi, baz1 AB yatirimcilarinin,
Uye Devletlerin {igiincii iilkelerle yaptigi AB dis1 anlasmalarla kurulan
yatirnm tahkim mekanizmasindan istifade edebilmek i¢in yatirimlarini, bir
Uye Devlette AB dis1 yatirime1 Kategorisinde olabilmek amaciyla, iigiincii
devletlere kaydirabilme ihtimalinden de sz edilebilir.”

6 Marfin Investment Group v The Republic of Cyprus, (ICSID Case No ARB/13/27), 26 July
2018, para 596.

67 Magyar Farming Company Ltd., para. 207-211.

88 Tahkim kararlarinin tenfizi ICSID Konvansiyonu (the Convention on the Settlement of
Investment Disputes between States and Nationals of Other States, 575 UNTS 159) veya
New York Konvansiyonu (the Convention on the Recognition and Enforcement of Foreign
Arbitral Awards, 330 UNTS 3) gergevesinde saglanabilir. Ornegin ICSID Konvansiyonu
altinda ABD Columbia Bolge Mahkemesi’nde agilan tenfiz talepli dava i¢in bkz. Viorel
Micula v The Government of Romania 104 F. Supp. 3d 42 (D.D.C. 2015).

89 Sadowski, “The Rule of Law and the Roll of the Dice”, 335.

70 Ursula Kriebaum, “The Fate of Intra-EU BITs from an Investment Law and Public
International Law Perspective”, ELTE Law Journal (2015/1): 27.
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I11. AB Dis1 Yatirim Anlagsmalari ile Kurulan Uyusmazhk Coéziim
Mekanizmasi

A. 1/17 Say Miitalaa

AB ve Uye Devletlerin Kanada ile yaptiklari karma anlasma
niteligindeki Kapsamli Ekonomik ve Ticari Anlagsma’nin (The EU-Canada
Comprehensive Economic and Trade Agreement) AB birincil hukukuna
uygunlugunun &n-denetimi igin ABIDA 218(11). madde cercevesinde
yatinmcilar ile devletler arasindaki yatirim uyusmazliklarinin ¢éziimiine
iliskin Anlagsma’nin F bdliimiiniin temel haklar da dahil olmak iizere Kurucu
Andlagmalara uygun olup olmadiginin tespit edilmesi i¢in Belgika tarafindan
yapilan talebe iliskin ABAD su karar1 vermistir.

Kanada ile yapilan Anlagma ¢ergevesinde yatirimei ile devlet arasindaki
uyusmazliklarin ¢6ziimii i¢in kurulan mekanizma tahkim ile temyiz
mahkemesinden miitesekkildir. Anlagmaya gore bilahare kurulacak c¢ok
tarafli yatinm mahkemesi ve temyiz mahkemesi bu mahkemeler yerine
ikame edilecektir. Anlasmanin 8.21. maddesine gére, dava agma niyetinde
olan Kanadal1 bir yatirimei, davalinin kim olacagini tespit etmesi i¢in AB’ye
hangi tasarruflar aleyhine bunu gergeklestirecegini agiklayan bir bildirimde
bulunacak ve AB, yatirimciya AB’nin mi, yoksa bir Uye Devletin mi davali
oldugunu agiklayacaktir.”* Anlagsmanin 30.6.1 maddesine gore Anlasma
taraflarin i¢ hukuk sistemlerinde dogrudan istinat edilmeye miisait sekilde
yorumlanamaz, yani Anlagmanin i¢ hukuk sistemlerinde dogrudan etkisi
yoktur.”

ABAD siklikla teyit ettigi yerlesik ictihadi ¢ergevesinde, ilkesel olarak
bir uluslararasi anlagsma ile anlagma hiikiimlerinin yorumlanmasiyla gorevli
ve kararlarinin ABAD da dahil olmak {izere AB organlar1 i¢in baglayici
olacagi bir mahkeme kurulmasinin AB hukukuna aykir1 olmadigini, AB’nin
uluslararast iligkiler alanindaki yetkisinin ve uluslararasi anlagma
akdedebilme kapasitesinin dogal olarak hiikiimlerinin yorumlanmasi ve
uygulanmasina iligskin olmak kaydiyla bu tarz anlagsmalarla kurulan bir
mahkemenin kararlarina, AB’nin ve onun hukuk diizeninin 6zerkligi
korundugu miiddetge, miiracaat etme yetkisini de kapsadigini ifade
etmistir.”

1 Opinion 1/17, para. 13.
2 |bid, para. 40.
3 Ibid, para. 106.
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AB tarafindan akdedilen bir uluslararasi anlasma AB organlarinin
yetkilerini, bu yetkilerin asli karakterini koruyacak kacinilmaz sartlar
karsilandigi ve dolayisiyla AB hukuk diizeninin 6zerkligine herhangi bir
halel gelmedigi takdirde etkileyebilir.’”* Bu itibarla, sozkonusu anlagma ile
kurulan uyusmazlik ¢6ziim mekanizmasi, AB hukuk diizeninin 6zerkligine
herhangi bir halel getirmedigi siirece AB hukukuna uygun olabilir.” AB
hukuk diizeninin iiye devlet hukuklarina ve uluslararast hukuka iligkin
sozkonusu olan 6zerkligi AB ve hukukunun asli hususiyetlerinden neset
eder. Uye Devletlerin hukuklarina 6nceligi ve Uye Devletler ile
vatandaglarina uygulanabilir dogrudan etkili hiikiimleriyle birlikte AB
hukuku, bagimsiz bir hukuk kaynagi teskil eden Kurucu Andlasmalar’dan
neset etme karakterini haizdir. Bu hususiyetler, AB ile Uye Devletler
arasinda ve Uye Devletlerin birbirleri arasinda karsilikli mahiyette baglayici
yapisal ilkeler, kurallar ve karsilikli bagimli hukuki iligkiler ag1 dogmasina
sebebiyet vermistir.’® Dolayisiyla bu dzerklik, AB’nin kendisine mahsus bir
anayasal ¢ergeveye sahip oldugu gerceginde yatmaktadir. Bu anayasal
cerceve ABA 2. maddede serdedilen kurucu degerlerini, AB hukukunun
genel ilkelerini, Sart hiikiimlerini, yetkilerin devri ve bolisiimiinii
diizenleyen kurallari, AB organlarimin ve yargisal denetim mekanizmasinin
isleyisini belirleyen kurallar1 ve entegrasyon siirecinin uygulanmasina katki
yapacak sekilde yapilandirilmis somut alanlarda temel kurallari muhtevi
Kurucu Andlasmalarin hiikiimlerini kapsar.”” Bu hususiyetlerin ve yaratilan
hukuk diizeninin 06zerkliginin temini i¢in Kurucu Andlagsmalar, AB
hukukunun yorumlanmasinda insicam ve yeknesaklig1 saglamak iizere bir
yargisal denetim sistemi kurmustur. ABA 19. madde cergevesinde AB
hukukunun biitiin Uye Devletlerde tam uygulanmasinin ve etkili yargisal
korumanin saglanmas1 yiikiimliiliigii Uye Devlet mahkemeleri ile AB
hukukunun belirleyici yorumunu yapmaya miinhasir yargi yetkisi olan
ABAD uhdesindedir. Bu amagla da yargisal denetim sistemi bilhassa
onkarar usuliinii igerir.”®

Bu itibarla bu davada CETA’nin kurdugu uyusmazlik ¢6ziim
mekanizmasinin, AB’nin s6zkonusu anayasal ¢ercevede islemesine mani bir
durum sergileyip sergilemediginin incelenmesi gerekir.”® Bu acidan

™ Ibid. para. 107.
S 1bid., para. 108.
6 Ibid., para. 109.
7 1bid., para. 110.
8 Ibid., para. 111.
9 Ibid., para. 112.
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CETA’nin kurdugu yatirimei-devlet uyusmazlik ¢6ziim mekanizmasi, AB ve
Uye Devletlerin i¢ mahkemelerinden ayridir ve dolayisiyla AB yargisal
sistemi disinda yer almaktadir.®® Bu mekanizmanin AB yargisal sistemi
disinda yer almasi baglibagina onun AB hukuk diizeninin 6zerkligine halel
getirecegi anlamina gelmez. AB’nin akdettigi anlagsmalara iligskin olarak,
ABA 19. maddede belirtilen bu anlagmalarin hiikiimlerinin yorumlanmasi ve
uygulanmasi i¢in mahkemelerin yetkisi, ne bu anlagmalarin akdedildigi
liclincii taraflarin mahkemelerinde, ne de bu anlasmalar ile kurulan
mahkemelerde iistiinliige sahiptir.®* Bu anlasmalar, AB hukukunun ayrilmaz
pargasi olmalar1 hasebiyle, onkarar usuliine tabi olabilse de, tigiincii taraflar
da daha az olmamak iizere ilgilendirmektedir ve onlarin mahkemeleri
tarafindan yorumlanabilir. Uluslararas1 anlagmalarin miitekabil dogasi ve
uluslararast iliskilerde AB’nin yetkilerinin korunmasi geregi, akdeden
taraflarin mahkemeleri tarafindan yapilacak yorumlariyla bagli olmayacak
nitelikte, hiikiimlerini yorumlama yetkisiyle techiz edilmis, mevcut
anlasmada sozkonusu oldugu gibi, bir uluslararasi mahkeme kuran
uluslararas1 anlasma akdetme yolu AB’ye agiktir.8?2 Ancak, bu anlasma ile
kurulan mahkemeler AB yargisal sistemi disinda yer aldig1 icin, s6zkonusu
uluslararast anlagsma diginda AB hukuku hiikiimlerinin yorumlanmasi ve
uygulanmasina dair veya, anlagma hiikiimleri disindaki AB hukuku
hiikiimlerinin yorumlanmasina veya uygulanmasiyla istigal etmeseler dahi,
AB organlarimin AB’nin anayasal ¢ercevesinde isleyisini engelleyici etkisi
olan hiikiimler vermeye dair yetkileri olamaz.®

ABAD incelemesi sonucunda, dava konusu uyusmazlik ¢6ziim
mekanizmasinin s6zkonusu anlagsma hiikiimleri disinda AB hukukunu
yorumlama ve uygulama yetkisinin bulunmadig: kanaatine ulagmustir. Ciinkii
tahkim mahkemesinin, anlasma ihlali iddialarina konu olan bir tasarrufun bir
tarafin i¢c hukuku altinda hukukilik denetimini yapma yarg: yetkisi yoktur.?*
Kendisine yorumlama ve uygulama acisindan verilen yetki sadece
sozkonusu anlagma hiikiimleriyle sinirlidir ve bu yorumlama veya uygulama
taraflar arasinda uygulanabilir uluslararas1 hukuk kurallar1 ve ilkelerine gore
yerine getirilmelidir. Bu itibarla anlagsmanin ilgili hiikkiimleri /09 Sayili
Miitalaa’da belirlenen ve AB hukukuna aykiri bulunan birlesik patent

8 Ibid., para. 113-114.
81 Ibid., para. 115-116.
8 |bid., para. 117-118.
8 Ibid., para. 118-119.
8 Ibid., para. 121.
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yargisal sisteminden farklilik arz etmektedir.®® Zira, patent mahkemesinin
yargi yetkisi cer¢evesinde uygulanabilir hukuk, 6zellikle Topluluk patentine
dair Konsey tiizigii olmak tizere dogrudan uygulanabilir Topluluk hukuku
ile Topluluk hukukunu uygulayan akit taraf Uye Devletlerin ulusal
hukuklarini da igermektedir. Bu nedenle patent mahkemesine, ilgili anlagsma
hiikiimleri disinda, hem Topluluk patentine dair mevcut ve gelecekteki AB
hukuku tasarruflarini da yorumlama ve uygulama amaciyla uyusmazlik
¢cOziimii icin basvurulabilmesi, hem AB hukuku temel haklar1 ve genel
ilkeleri 1s181nda bir uyusmazhigin ¢oziimiinii yapmasi ¢agrisi, hem de hatta
bir AB tasarrufunun gecerliligini incelemesi talebi sdézkonusuydu. Bu
itibarla, sozkonusu anlasmanin onaylanmasi, Kurucu Andlasmalarin AB
hukukunun kendine 6zgii dogasinin korunmasina yonelik kaginilmaz nitelik
arz eden, AB organlarina ve Uye Devletlere verdigi yetkilerin asli
karakterini degistirebilirdi.®®

Buna ilaveten CETA, Achmea’da sozkonusu olan yatirim
anlagmasindan da ayristirilmalhidir, ¢tinkii hem Achmea’da belirtildigi tizere 0
anlagsma gergevesinde kurulan yatirim tahkim mahkemesine AB hukukunun
yorumlanmasi veya uygulanmasini ilgilendiren uyusmazliklarin ¢6ziimiine
dair basvurulabilirdi, hem de o anlasma Uye Devletler arasinda
akdedilmisti.®” Bu itibarla, iiye devletler arasinda yapilan anlagsmayla kurulan
yatirim tahkim mahkemesinin AB hukukuna uygunlugu meselesi, CETA’da
s6zkonusu oldugu gibi AB ile {igilincii bir devlet arasinda yapilan anlagsmayla
kurulan tahkim mahkemesinin AB hukukuna uygunlugu meselesinden
ayristirilmalidir. Ciinkii Uye Devletler AB hukukuna tabi herhangi bir alanda
karsilikli giiven ilkesine riayetle yiikiimliidiirler ve bu ilke her bir Uye
Devletin istisnai sartlar diginda biitiin diger Uye Devletlerin temel haklar1 da
icermek tizere AB hukukuna riayet ettiklerine itibar etmelerini yiikiimli
kilar.8 Fakat karsilikli giiven ilkesi, AB ile iiciincii devlet arasindaki
iligkilere uygulanabilir degildir.2® CETA’nin 8.31.2. maddesinde diizenlenen
tahkim mahkemesinin akit taraflarin i¢ hukukunu, maddi olgu tespiti
itibariyle gerektiginde degerlendirebilecegine ve bunu yaparken i¢ hukuka
akit tarafin mahkemeleri tarafindan verilen yoruma itibar etmesi
yiikiimliligiine dair hiikiim, bu tahkim mahkemesinin CETA hiikiimleriyle

8 Ibid., para. 122-123.

8 |bid., para. 125; Opinion 1/09, para. 89.
87 Ibid., para. 126-127.

8 Ibid., para. 127-128.

8 Ibid., para. 129.
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sinirl yargi yetkisinin bulundugu tespitini giiriitmez.*® S6zkonusu anlagma
hiikiimleri, CETA Mahkemesi’ne bir yatirimci tarafindan yatirimin yapildigi
devlet veya AB tarafindan yapilan bir tasarrufun CETA’ya uygunlugunun
incelenmesi amaciyla yapilan bagvuru durumunda, iddia ve savunmalar
temelinde bu tasarrufun kaginilmaz olarak etki incelemesinin yapilmasi
disinda bir amag tasimamaktadir. Bu inceleme bazi durumlarda davali tarafin
i¢ hukukunun nazar-1 dikkate alinmasinmi gerektirebilir. Ancak bu inceleme,
CETA Mahkemesi tarafindan i¢ hukukun yorumlanmasi anlamina gelmez ve
bu mahkeme akit tarafin mahkemeleri tarafindan i¢ hukuka dair verilen
yorumlari takip etmekle yiikiimlii oldugu ve akit tarafin mahkemeleri ile
otoriteleri bu mahkeme tarafindan verilen i¢ hukuk yorumlariyla bagh
olmadiklar1 siirece, ilgili i¢ hukukun sadece maddi olgu olarak dikkate
almmasindan  ibarettir.®® AB  hukuku hiikiimlerine dair CETA
Mahkemesi’nin yargi yetkisinin olmadigi, anlagsmada diizenlendigi sekilde
Kanadali bir yatrimecimin AB veya Uye Devlet tasarruflar1 aleyhine dava
acma niyetinde olmasi durumunda dikey yetki boliigtimii kurallar1 15181inda
AB aleyhine mi yoksa Uye Devlet aleyhine mi davanin agilmasi
gerekliliginin tespiti yetkisinin AB’ye verilmis oldugu gerceginde de karsilik
bulmaktadir. Bdylece ABAD’in AB ile Uye Devler arasindaki dikey yetki
boliisiimiine dair miinhasir yarg: yetkisi korunmus olmaktadir ve bu itibarla
CETA’nin ilgili hiikkiimleri 2/13 Sayili Miitalaa’nin konusunu teskil eden
katihm  anlagmasi tasarisindan  ayristirilmalidir.> CETA  Temyiz
Mahkemesi’ne de CETA hiikiimleri disinda AB hukuku kurallarinin
yorumlanmasi veya uygulanmasi amaciyla basvuru yapilamaz, ¢iinkii bu
mahkeme Oniinde uygulanabilir hukuk CETA ile onun yorumlanmasinin ve
uygulanmasinin 1s18inda yapilmasinin sézkonusu oldugu uluslararasi hukuk
kurallari ve ilkelerinden ibarettir.®® CETA Mahkemesi ve Temyiz
Mahkemesi AB yargisal sistemi disinda yer aldigi ve bu mahkemelerin
yorumlama yetkisi akit taraflar arasinda uygulanabilir olan uluslararasi
hukuk kurallar1 ve hiikiimleri 1g1¢inda CETA hiikiimleriyle smirli oldugu
i¢in, CETA’nin, bu mahkemeler tarafindan onkarar bagvurusu yapilmasina
izin verecek veya bagvurulmasini gerektirecek ve bu suretle ABAD’in 6n
katilimim saglayacak herhangi bir hilkmii de mevcut degildir.®* Aym
gerekcelerle, CETA’nin bir yatirnmer tarafindan yatirimimin oldugu iilke

9 Ibid., para. 130.
% Ibid., para. 131.
9 |bid., para. 132.
9 Ibid., para. 133.
% Ibid., para. 134.
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veya AB aleyhine agilan bir davada bu mahkemelere uyusmazliga karar
verme yetkisi vermesi, ve bu durumun bu kararn 0 devletin bir
mahkemesinin veya ABAD’1n tekrar incelemesine tabi olmasina iligkin bir
usul kurulmaksizin ve o yatirirmcinin, CETA mahkemelerindeki derdest olan
veya karara baglanmis bir kararin konusunu teskil eden ayni uyusmazligi o
devletin bir mahkemesi veya ABAD oOniine getirebilmesine izin
verilmeksizin s6zkonusu olmasi, AB hukukuna uygundur.®® Netice olarak,
CETA oOngoriillen mahkemelere CETA hiikiimleri disinda AB hukukunun
yorumlanmasi veya uygulanmasina dair herhangi bir yargt yetkisi
vermemektedir.

Yatinmer tarafindan agilan davada, itiraz edilen tasarrufun kendisi
tarafindan kabul edilmesi durumunda AB, bu tasarrufun CETA Mahkemesi
tarafindan denetime tabi tutulmasina itiraz edememektedir. CETA’da
diizenlenmis usul kurallar1 geregi, aleyhine dava acilan Uye Devletin veya
AB’nin davali olarak CETA Mahkemesi tarafindan verilen uyusmazligin
¢Oziimiine dair karara riza gostermesi gerekmektedir.®® Ne itiraz edilen
tasarrufu iptal etme, ne davali tarafin i¢ hukukunun CETA’ya uyumlu hale
getirilmesini dayatma, ne de davali tarafa ceza verme yetkisi bulunsa da,
CETA Mahkemesi, tasarrufun belirli CETA hiikiimlerini ihlal ettiginin
tespitini yapmasi durumunda, yine de davali tarafi iddia sahibi yatirimciya
zararin1 gidermeye yonelik faiziyle birlikte tazminat 6demeye mahkum
edebilir.?” Dolayisiyla AB de tazminat 6demek zorunda kalabilecektir.
CETA mahkemelerine verilen yetkilerin karakteristigi, CETA’nin da
amacini teskil eden yabanci yatirimeilarin korunmasiyla uygunluk niteligi
tasimaktadir.®®

Bununla birlikte, bu mahkemelerin yargi yetkisi, eger bu yetki bir
uyusmazlik ¢ergevesinde sdzkonusu mahkemelerin tesebbiis hiirriyetini
kisitlayict tasarruflara iligkin tespit ameliyelerinde AB’nin bu kisitlayici
tasarrufu kabul etmesini doguracak bir kamu yararimin korunma diizeyine
halel getirebilecek sekilde diizenlenmis olsaydi, AB hukuk diizeninin
ozerkligine halel getirmis olurdu.®® Eger CETA mahkemeleri AB organlari
tarafindan belirlenen kamu ¢ikarinin korunmasi diizeyi nedeniyle s6zkonusu
olan Kanadali yatinmciya muameleyi CETA’ya aykirt bulma hiikmiinii

% Ibid., para. 135.
% Ibid., para. 140.
9 Ibid., para. 144.
9 Ibid., para. 145-147.
9 Ibid., para. 148.
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verme yargl yetkisine sahip olsaydi, bu AB tarafindan yatirimciya tazminat
O0demekten kacmak icin ulasilan koruma diizeyinin terkedilmesini
gerektirecek bir durum vyaratabilirdi.®® Eger AB, kendisinin veya AB
hukukunun uygulanmasi baglaminda bir Uye Devletin, AB yargisal sistemi
disinda yer alan bir mahkeme tarafindan AB organlarinin AB’nin anayasal
cercevesine uygun olarak tesis ettigi kamu yarar1 koruma diizeyinin
degerlendirilmesi iizerine, bir diizenlemeyi degistirme veya ilga etme
sonucunu doguracak bir uluslararasi anlagsma akdedecek olsaydi, boyle bir
anlagsmanin, AB’nin kendine 0zgii anayasal cerceve iginde Ozerk olarak
islemesi kapasitesini ortadan kaldiracagi sonucuna ulasilmasi gerekirdi.'®
Bu noktada AB diizenlemesinin AB yasamasi tarafindan AB kurucu
Andlagmalarinda tanimlanan demokratik siire¢ igerisinde kabul edildiginin
ve bu diizenlemenin yetki devri, subsidiarite ve orantililik ilkeleri agisindan
bir AB mesru amacima ulasilmasi icin uygun ve gerekli oldugunun
varsayildig1 ifade edilmelidir. ABA 19. madde cercevesinde, boyle bir
diizenleme tarafindan kurulan kamu ¢ikarlarinin korunmasi diizeyinin basta
Kurucu Andlasmalar, Temel Haklar Sart1 ve AB hukukunun genel ilkeleri
olmak iizere AB hukukuna uygunlugunun denetiminin saglanmasi AB
mahkemelerinin yetkisindedir.2% CETA’da yer alan yiikiimliiliiklerin ihlal
edildiginin tespitine dair Ongorilen CETA mahkemelerinin yargisal
yetkisine iliskin, CETA’nin 28.3.2. maddesine gore CETA Mahkemesi’nin,
AB tasarruflar tarafindan kurulan kamu ¢ikar1 koruma diizeyinin CETA ile
uyumlu olup olmadigini tespit etme yetkisi bulunmadig: gibi,'®® 8.9.1 ve
8.9.2. maddeler ¢er¢evesinde de CETA mahkemelerinin demokratik stirece
istinaden AB tarafindan belirlenen kamu ¢ikar1 koruma diizeyini ortadan
kaldiracak mahiyette takdir yetkisi bulunmamaktadir.!® Ayrica CETA
Mahkemesi’nin CETA 8.10. maddede yer alan kapsamdaki yatirimlara adil
ve esit muamele saglama yiikiimliiliiklerinin ihlal edildiginin tespitine dair
yargt yetkisi, ihlal tespiti durumlarmin tahdidi olmasi1 hasebiyle spesifik
olarak kisitlanmigtir ve demokratik siire¢ sonunda belirlenen kamu ¢ikari
koruma diizeyi, 6ngoriilen mahkemelere bir taraf tarafindan yatirimciya veya
yatirima yapilan muamelenin adil ve esit olup olmadigina dair iddialarin
tespiti i¢in verilen yargi yetkisine tabi degildir.'® Sonug¢ olarak CETA

100 |hid., para. 149.
101 |hid., para. 150.
102 |hid., para. 151.
103 |hid., para. 152-153.
104 1bid., para. 154-156.
105 |hid., para. 157-159.
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mahkemelerinin kamu diizeni veya kamu giivenliginin diizeyine, kamu
ahlakinin korumasina, insan ve hayvanlarin sagliginin ve yasaminin
korunmasina, gida giivenliginin muhafazasina, bitkilerin ve ¢evrenin
korunmasina, ¢alismada refaha, iiriin giivenligine, tiikketicinin korunmasina
ve temel haklara dair bir akit tarafin demokratik tercihlerini ortadan
kaldirabilecegi herhangi bir yargi yetkisi olmadigindan CETA’nin ilgili
hiikiimleri AB hukuk diizeninin 6zerkligine bir halel getirmez.1%

B. AB Dis1 Anlasmalar Cercevesinde Yatirnm Tahkim
Mahkemelerinin Durumu

Gorildiigii tizere ABAD, AB dist anlagsmalar ¢ercevesinde AB
hukukunun yorumlanmasi ve uygulanmasina dair yetkisi bulunmayan ve AB
hukukuna dair yetkisi maddi vakia tespitinden Oteye ge¢meyen yargisal
¢Oziim mekanizmalarina buna iliskin koruyucu Onlemlerin anlagmada
muhafaza edilmesi sartiyla olanak tanimustir.

Uluslararasi mahkemelerin yargi yetkisi agisindan i¢ hukukuna
muamelenin yorum mu, yoksa maddi vakia tespiti mi gerektirdigine dair
Daimi Uluslararas1 Adalet Divani, uluslararasi hukuk ve onun organi olarak
kendisi agisindan, i¢ hukuklarin devletlerin iradelerini ifade eden ve
faaliyetlerini olusturan maddi olgular teskil ettigini, i¢ hukuku yorumlamak
icin kendisine basvurulmadigini, ilgili devletin Cenevre Konvansiyonu
cercevesinde karst devlete karsi yilikiimliiliiklerine uygun davranip
davranmadigina dair karar vermesine mani bir durum olmadigini
belirtmistir.2®” Hukuk literatiiriinde uluslararas1 mahkemelerin i¢ hukuklara
iligkin yaklasiminin yorumlama seklinde olmadigini, onlara sadece
uluslararast hukukun uygulanacagi veya dava konusu olayin unsurlarina
dogrudan uygulayarak bir uyusmazhg c¢ozecekleri maddi vakia olarak
muamele edilebilecegi tarzinda yorumlar bulundugu gibi,'%® tersine bu
tespitin tartismali olduguna ve mahkemenin bir nebze de olsa i¢ hukuku
yorumlamaksizin islevini yerine getiremeyecegine dair yorumlar da
mevcuttur.!® ABAD’in AB hukuk diizeninin 6zerkligi geregi bu noktada isi

106 |hid., para. 160-161.

107 permanent Court of International Justice, Germany v. Poland, German Interests in Polish
Upper Silesia (Germ. v. Pol.), 1926 P.C.1.J. (ser. A) No. 7 (May 25), para. 52.

108 Jarrod Hepburn, “Applicable Law in TPP Investment Disputes”, Melbourne Journal of
International Law 17 (2016): 1.

109 Quentin Decléve, “Achmea: Consequences on Applicable Law and ISDS Clauses in Extra-
EU BITs and Future EU Trade and Investment Agreements”, European Papers 4/1 (2019):
99.
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garantiye almak i¢in hassas davrandigi sdylenebilir. Bu itibarla ABAD’mn
Ozellikle bir uluslararasi mahkemenin AB hukukuna dair yorumlama ve
uygulama yetkisinin olmamas1 kesinliginin 6zerklik ilkesi cercevesinde
saglanmas1 agisindan, uluslararasi mahkemelerin yetkisinin sadece maddi
vakia tespitiyle sinirli kalmasimin somut koruma tertibatlari esliginde temini
noktasinda ihtimam gostermektedir. Bu noktada uluslararasi anlagmayla
kurulan bir mahkemenin, AB yargisal sisteminin pargasi olmadigi takdirde,
zaten AB hukukunun yorumlanmasi ve uygulanmasina dair bir yetkisinin
olamamasina ilaveten ABAD’in, bir anlasmada su sartlar1 aradig
sOylenebilir: uluslararas1 mahkemenin AB tasarruflarinin hukukiligini AB
hukuku altinda denetleme yetkisinin olmamasi, yani AB hukukunun yorumu
ve uygulanmasina dair yargisal yetkisinin olmamasi; uluslararasi
mahkemenin anlagma hiikiimlerinin ihlali ¢ergevesinde sadece tazminata
hiitkmedebilme yetkisinin olmasi; AB hukukuna dair yetkisinin sadece maddi
vakia tespiti gercevesinde AB ve Uye Devlet mahkemelerinin kararlarmna
itibar etmekten Oteye gegmemesi; bu uluslararasi mahkeme tarafindan
verilen AB ve Uye Devlet hukukuna dair yoruma iliskin kararlarm AB ve
Uye Devlet mahkemeleri igin baglayici olmamasi; mahkeme kararlarinin
akit taraf olarak mesru politika amaglarini gerceklestirmek {izere diizenleme
yapma hakki itibariyle standart ve diizenlemelerinin  diizeyinin
disiirilmemesi agisindan, AB tarafindan demokratik kurallar icerisinde
belirlenmis kamu ¢ikar1 koruma diizeyine halel getiremeyecek olmast;
uluslararas1 mahkemenin davaliy1 tespit etme yetkisinin bulunmamasi. Bu
acidan CETA mahkemelerinin, istisnai hallerde kamulastirilan mallarin
iadesi disinda, sadece tazminat 6demeye mahkum edebilmesinin de 6zerklik
noktasinda kolaylastiric1t bir unsur oldugu bilinmelidir. Ancak bu noktada
ABAD’in AB’nin anayasal ¢ercevede i¢ isleyis sistematigine ilaveten, aynen
2/13 Sayihh  Miitalaa’da sdzkonusu oldugu gibi, uluslararasi hukuk
enstriimant marifetiyle teminat destegi aradigi gercegi de gozden
kagirilmamalidir.

2194 ve 2/13 Sayili Miitalaalar’da*®® s6zkonusu oldugu gibi Anlasmanin
AB hukuk diizeniyle 6zel bir bag teskil etmesi,'** AIHM gibi sézkonusu
mahkemenin AB hukuk diizeni ve ABAD agisindan otoritesi ve s6zkonusu
anlasmanin AB hukukunun biitiin alanlarina samil potansiyel etkisinin

110 Opinion 2/94 EU:C:1996:140, para. 34-35; Opinion 2/13, para. 37-28.

11 Angelos Dimopoulos, “Achmea: The principle of autonomy and its implications for intra
and extra-EU BITs”, March 27, 2018, Erisim tarihi: 20.01.2023, ejiltalk.org/achmea-the-
principle-of-autonomy-and-its-implications-for-intra-and-extra-eu-bits/.
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fazlahigi gibi'*? durumlarda ABAD’in uluslararasi mahkemeye karsi daha
kat1 bir 6zerklik yorumu sergiledigi goriilmektedir.

Diger yandan, AB ile Uye Devletler arasindaki yetki boliisiimiiniin ve
dolayistyla uluslararasi sorumluluk acisindan uyusmazlikta kimin davali
olmas1 gerektiginin tespiti meselesinin bir AB i¢ hukuk meselesi olarak
ABAD’in  miinhasiran uhdesinde oldugu yerlesik ictihatta sik sik
vurgulanmistir.**3 Ornegin CETA 8.21. maddedeki, yatirimcinin dava agma
iradesini kime yoneltecegine dair AB’den tespitte bulunmasini talep etmesi
tizerine, AB tarafindan 50 giin igerisinde bilgilendirilmemesi durumunda
aleyhine dava agacagi tasarruflar miinhasiran iiye devletlere aitse iiye
devletlerin davali olacagi, bu tasarruflarin AB tasarruflarin1 da igeriyor
olmasi durumunda AB’nin davali olacagina dair hiikkme istinaden, AB’nin
olast bildirmeme durumu tizerine CETA Mahkemesi’nin bu hiikkme goére
verilen kararla bagli olacagi hilkkmii dikkate alinirsa, AB’de dikey yetki
boliisiimii ve dolayisiyla kimin davali olacaginin tespitine dair, AB’nin
ihmali tizerine, ABAD’1n miinhasir yargi yetkisinin diginda bir davali tespiti
ihtimalinin mimkiin oldugu soylenebilir. Ancak ABAD’in bu ihtimale
ragmen, 2/13 Sayili Miitalaa’daki en kiigiik ihtimaller iizerine kurdugu fazla
thtimamci yaklagimini 1/17 Sayili Miitalaa’da sergilemedigi goriilmektedir.
Bu farkli yaklasimda, CETA 30.6. maddede akit taraflarin agik iradesini
yansitan CETA’nin i¢ hukuk sistemlerinde dogrudan etkisinin olmayacagina
ve dolayisiyla CETA’ya i¢ hukuk sistemlerinde dogrudan istinat
edilemeyecegine dair hitkkmiin de etkisinin bulundugu ileri siirtilebilir.
Komisyon’un ifadesine gore dogrudan etkisinin olmayacaginin sarih olarak
anlagsmaya dercedilmesi durumu, ortak dis ticaret politikasina uygun bir
sekilde akit taraflar arasindaki etkili miitekabiliyetin garanti altina alinmasi
amaciyla son donemlerde AB tarafindan akdedilen biitiin serbest bolge
anlagsmalarinda uygulanan bir yontemdir!** Hukuk Soézciisi Bot da
sozkonusu anlagsmanin kendisine tek basina istinat edilemeyeceginin, yani
AB ve Uye Devlet mahkemelerinin bu anlasmay1 &nlerindeki davalara
dogrudan uygulayamayacaklarina dair durumun, aralarinda etkilesimin iradi
olarak kisitli tutuldugu iki ayri hukuk sistemi dogurduguna vurgu
yapmaktadir.'*® Bu itibarla, sézkonusu anlasmanin uygulanmasinin gerek
Uye Devlet mahkemelerinin rolii olmamasi hasebiyle AB hukuk diizeni
igerisinde Ozellikle onkarar usuliine bagvurma rollerini de kapsamak lizere
“genel hukuk” mahkemeleri olma statiilerinden, gerekse ABAD igin dnkarar

112 Eckes & Ankersmit, The compatibility of the Energy Charter Treaty with EU law.
113 Opinion 1/91, para. 34-35; Opinion 2/13, para. 234.

114 Opinion of Advocate General Bot, Opinion 1/17 EU:C:2019:72, para. 91.

115 |bid., para. 63.
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usulii ¢ercevesinde karar vermesinden herhangi bir mahrumiyetin s6zkonusu
olmayacak ve dolayisiyla Kurucu Andlasmalarin AB organlarina ve Uye
Devletlere verdigi, AB hukukunun kendine 6zgii dogasinin korunmasi i¢in
kaginilmaz olan yetkilerin asli karakterinin degismeyecek olmasinin'!® da bu
kararda bir etkisinin oldugu disiiniilebilir. Zira, CETA’nin i¢ hukuk
sisteminde dogrudan etkisinin olmamasi ve dolayisiyla AB ve Uye Devlet
Mahkemeleri Oniinde alternatif itiraz imkaninin bulunmamasi, CETA
uyusmazlik sistemini yatirimcilar igin tek yol olarak ortaya ¢ikartmakta ve
uyusmazlik ¢6ziimii ve icrailik temini agisindan CETA ve AB yargisal
sistemleri arasinda tam bir ayrisma olusturmaktadir.*'” Bu gergeklige binaen,
CETA mahkemelerinin ABAD’m 6ngordiigii sekilde yargisal yetkisini
kullanmamasi ve kompetenz-kompetenz sahibi olarak, 6rnegin AB veya bir
Uye Devletin CETA standartlarini ihlal ettigine hiikkmetmesine karar vermesi
durumunda sézkonusu olabilecegi gibi, bu sinirlar igerisinde kalmamasi
ihtimaline ragmen, CETA ¢ergevesinde bu durumu o6nleyici bir mekanizma
bulunmasa dahi,**® bu ihtimalin ABAD igin, ozellikle 2/13 Sayili
Miitalaa’dan farklilik arz edecek sekilde, bir sorun teskil etmemesine tanik
olmaktay1z.

Genel olarak, AB i¢i anlasmalar ger¢evesinde ABAD’in odak
noktasi1 entegrasyon ve karsilikli giiven baglaminda AB organlar ile Uye
Devletler veya Uye Devletler arasi i¢ iliskilerin yonetilmesi meselesiyken,
AB dis1 anlagmalar gercevesinde odak noktasi ise miitekabiliyet baglaminda
dis iliskilerin uluslararas1 hukuk yoluyla islerliginin saglanmasi ve
uluslararas1 faaliyetlerin AB hukuk diizenindeki anayasal ¢erceveye halel
getirmemesi meselesi olarak ortaya ¢ikmaktadir.*®

C. I¢tihadin Hukuki Sonuclar

Miitalaa’da AB dis1 anlagmalarin karsilikli gliven ilkesinin kapsami
disinda kaldig1, dolayisiyla miitekabiliyet ilkesi ekseninde degerlendirilmesi
gerektigi teyit edilmis olmaktadir.

Miitalaa’da aslen CETA mahkemelerinin AB yargisal sisteminin
disinda olmas1 suretiyle bu sistemden bagimsizligi, AB hukukunun

116 |bid., para. 172.

117 Marise Cremona, “The Opinion procedure under Article 218(11) TFEU: Reflections in the
light of Opinion 1/17”, Europe and the World: A law review 4(1) (2020): 11.

118 Maria Fanou, “The CETA ICS and the Autonomy of the EU Legal Order in Opinion 1/17
— A Compass for the Future”, Cambridge Yearbook of European Legal Studies, 22 (2020):
106.

118 Cremona, “The Opinion procedure under Article 218(11) TFEU”.
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yorumlanmasi ve uygulanmasi noktasinda yargi yetkisinin bulunmamasi
kaydiyla, ABAD’dan Anlasma’nin AB birincil hukukuna uygunluk karari
cikmasma sebep olmustur.’”® Burada mesele bir uluslararasi anlagmayla
kurulan bir mahkemenin AB hukukunun yorumlanmasi ve uygulanmasina
dair bir yargi yetkisinin olup olmamasi olarak ortaya ¢ikmaktadir. Eger
yoksa, yargisal denetim mekanizmasinin AB yargisal sisteminin ve
dolayisiyla onkarar usuliiniin disinda yer almasi sorun tegkil etmemektedir.
Yine de AB dis1 anlagmalar gergevesinde kurulan yargisal mekanizmalarin
yargl yetkisinin icerisine uygulanacak hukuk olarak uluslararasi hukukun
katilmasi, bu tahkim mahkemelerinin AB hukukunu uluslararas1 hukuk genel
baslig1 altinda, her ne kadar ABAD tarafindan AB hukuku uluslararasi
hukuk olarak goériilmese de, yorumlama veya uygulama boyutu itibariyle
kararlarina katmasi teoride s6zkonusu olabilir ve bu durum dolayisiyla AB
hukuk diizeninin dzerkligi ilkesine aykirilik teskil edebilecektir.'®! Fiiliyatta
bazi tahkim mahkemelerinin AB hukukunun, uluslararas: hukuk kurallarinin
ve ilkelerinin parcasi olmasi hasebiyle, maddi vakia olarak uyusmazliklara
uygulanabilecegine dair degerlendirmelerine rastlanmaktadir.}?? Dolayisiyla
yetkisinin olmasi durumunda ise, mekanizmanin yargisal denetim sistemi
icerisine katilmamasi ve dolayisiyla ABAD’in Onkarar usulii ¢ergevesinde
ulusal mahkemeler isbirligiyle AB hukukunun yorumlanmasi ve
uygulanmasinda yeknesakligin temin edilmesi saglanamazsa, sézkonusu
anlasma AB hukuk diizeninin 6zerkligine aykirilik teskil edecektir. Ancak
uluslararast mahkemelere karsi her sart ve kosulda ABAD’1n miinhasir yargi
yetkisinin bulunmasi sézkonusu degildir. Zaten yerlesik ictihatta da
Ozerklige halel gelmemesi sartiyla ABAD’in uluslararasi mahkemelere ve
kararlariin kendisi de dahil AB organlar i¢in baglayiciligina onay verdigi
de bir gergektir. Bununla birlikte, sartlarin karsilanmasinin zorlugundan
fiiliyatta bu durumun, anlagmalarin AB hukuk diizeninin 6zerkligine
uygunluguna ABAD tarafindan onay verilmesinin sadece 1/92, 1/00 ve 1/17
Sayili Miitalaalarda sézkonusu oldugu da gézden uzak tutulmamalidir. Bu
cercevede ongoriilen AB dis1 anlagsmalarin AB hukuk diizeninin 6zerkligine
halel getirmemesi ic¢in kurduklart mahkemelerin AB  hukukunun
yorumlanmasi ve uygulanmasina dair herhangi bir yetkisinin bulunmadigimni

120 Maria Fanou, “The independence and impartiality of the hybrid CETA Investment Court
System: Reflections in the aftermath of Opinion 1/17” Europe and the World: A law
review 4/1 (2020): 17.

121 Decléve, “Achmea: Consequences on Applicable Law”.

122 Electrabel S.A. v. Hungary (ICSID CASE NO. ARB/07/19), Award, 25 Nov 2015, para.
4.195; Jiirgen Wirtgen, para. 177.
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cesitli asamali tedbir mekanizmalariyla teyidinin aranacagmin bilinmesi
gerekir. Bu itibarla mevcut anlasmalar ¢erg¢evesinde igtihadin etkisinin her
anlagsma Ozelinde degerlendirilmesi gerekir. Bu cercevede her bir mevcut
veya gelecekte yapilacak AB dist anlasmanin kurdugu/kuracagi tahkim
sisteminin AB hukuk diizeninin 6zerkligine uygunlugu acisindan, ictihat
1s18inda yukarida belirtilen kriterlerin karsilanmasi aranacak, anlagmalar
ancak bu sartlar1 karsilamak kosuluyla AB hukukuna uygunluk niteligi
tagiyacaktir. Bu acidan sozkonusu uygunlugun sadece AB hukuku
cercevesinde baglayici oldugu gergegiyle uluslararasi hukuk acisindan AB
ve Uye Devletler agisindan herhangi bir sorumluluk dogmamasi adina,
yapilacak anlagmalar i¢in gerekli tedbirlerin 6nceden alinmasi, mevcut AB
dis1 anlagmalarin ise, kurduklari tahkim mekanizmasinin yeni igtihat 1511nda
Ozerklige halel getirmemesinin saglanmasi i¢in, AB i¢i anlagsmaya benzer
boyutlarm1 da kapsayacak sekilde gerekirse kapsamdan c¢ikartma
(disconnection) hiikmiiniin eklenmesi de dahil olmak iizere, akit taraflarin
rizasiyla tadil edilmesi gerekmektedir.

Lizbon Andlagmas1’yla birlikte AB’nin ABIDA 207. maddeye istinaden
ortak dis ticaret politikasi ¢cergevesinde yetkisinin dogrudan dis yatirimlar: da
kapsar haline gelmesiyle Uye Devletlerin yeni anlasma akdetme yetkileri
ortadan kalkmistir. Uye Devletler tarafindan akdedilen AB dig1 yatirim
anlagsmalar1 AB’nin tedricen yeni anlagsmalar akdetmesiyle ortadan
kalkacaktir. Bu cercevede Uye Devletler ile iiciincii iilkeler arasindaki iki
tarafl1 yatirim anlasmalarina iliskin gecis dénemini yonetmek amaciyla, Uye
Devletlerin 1 Aralik 2009 ile 9 Ocak 2013 arasinda tgiincii iilkelerle
akdettikleri iki tarafli yatinm anlagmalarinin gegici siireyle uygulanmasi,
hatta Uye Devletlere Komisyon’a bildirmek ve onay almak kaydiyla yeni
anlasmalar yapabilme imkanini veren bir tiiziik kabul edilmistir.}?® Bununla
birlikte 2/15 Sayili Miitalaa’da belirtildigi lizere AB yetkisinin, gerek
dogrudan olmayan dis yatirimlar baglaminda (portfoy yatirimlari), gerekse
yatirimeinin sikayetini ulusal mahkeme yerine tahkime gotiirebilmesi Uye
Devletin rizasi olmaksizin miimkiin olamayacagindan ve dolayisiyla boyle
bir rejimin AB’nin miinhasir yetkisine salt fer’i nitelikte dogasi
bulunmadigindan, uyusmazlik ¢6ziim mekanizmalar1 gergevesinde, karma
nitelikte devam ettiginin bilinmesi gerekir.!?*

123 Regulation (EU) No 1219/2012 of the European Parliament and of the Council
establishing transitional arrangements for bilateral investment agreements between
Member States and third countries, OJ L 351/40, 20.12.2012.

124 Opinion 2/15 EU:C:2017:376, para. 227, 238, 291-292, 305.
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Sonug¢

Achmea Karar1 ve 1/17 Sayili Miitalaa, AB hukukunun 6zerkligi ilkesi
ekseninde AB hukuk diizeninin anayasallagsmasimin 6nemli merhalelerini
teskil etmektedir. Dolayisiyla bu igtihat 6zelinde, AB hukuk diizeninin
uluslararast hukuka yaklagiminin ile onunla iliskisi baglaminda AB hukuk
diizeninin o6zerkligi ilkesinden kaynakli gerekliliklerin gelistirilmesini,
ABAD’in AB hukuk diizenine dair anayasal algisimin ve bu diizenin
korunarak konsolidasyonunun ¢esitli boyutlarin1 miisahede etmekteyiz.

Bu agidan 6nemli bir hususiyet olarak ABAD igtihadi ile uluslararasi
yatirim hukukunun mantik ve anlayislar arasinda ciddi bir gatigma'? oldugu
g6ze carpmaktadir. Yatinm tahkim mahkemelerinin kurulmasinin temel
telakkisi, aslen akit taraflarin mahkemelerinin kendi devletleri lehine
kuvvetle muhtemel tarafgir ve onyargili tavirlarina karsi,'?®® uyusmazlig
ulusal sistemden uluslararasi alana tasiyarak devletin etkisini kirmak ve bu
sayede yargisal tarafsizligi ve bagimsizligi saglamak, dolayisiyla yatirima
tesvik acisindan yatirimcilara giivence saglamak adina hiikiimleri taraflar
icin nihai, kesin ve baglayici nitelik tasiyacak sekilde ve i¢ yargisal denetime
tabi kilmamaktir. Yani Uye Devletler arasi iliskilerin temel tasi karsilikli
giiven olsa da, uluslararast yatirim hukukunda tahkim mekanizmasi,
taraflarin birbirlerinin mahkemelerine giivensizligine istinaden yatirimcilara
uyusmazliklarda bilakis ekstra giiven temini amacim tagir. ABAD 6zerklik
acisindan, tahkim mahkemelerinin onkarar usulii ¢ercevesinde ya ulusal
yargl sistemine katilmasini, ya da kararlarinin ulusal mahkemelere itiraz
imkanim gerekli goriirken, uluslararasi yatirim hukuku bagimsiz ve tarafsiz
yargl 6ngormektedir. Oysaki sézkonusu yatirim tahkim mahkemelerini AB
yargisal sistemi igerisine katmak ve kendileri tarafindan veya kendi
kararlarina karst  Onkarar usuliine basvurulmasimi  saglamak, bu
mahkemelerin kurulug mantalitesine aykiridir. Bu itibarla ABAD igtihadiyla
birlikte AB i¢i yatinm tahkiminin tamamen sekteye ugradigini, AB dist
yatirim tahkimine ise nispeten belirli sartlar1 karsilamak kaydiyla yesil 1s1k
yakildigini belirtmek gerekir.

Bu itibarla, ikili veya ¢ok tarafli mevcut anlagmalar g¢ercevesinde
s6zkonusu ictihadin AB hukuku kaynakli olarak nasil hukuki sonuglar

125 Emmanuel Gaillard, “L’affaire Achmea ou les conflits de logiques (CJUE 6 mars 2018,
aff. C-284/16)”, Revue critique de droit international privé (2018/3): 616.

%6 Devlet mahkemelerinin  atanma  usuliine karsi, yatinrmemin tahkim  kurulunun
belirlenmesindeki islevinin de buna nispeten care iirettigini de belirtmek gerekir.
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doguracaginin ve AB ile Uye Devletler agisindan nasil uluslararasi
sorumluluklar dogmasima sebep olacaginin ve gelecekteki muhtemel
uluslararast sorumluluklardan kaginmak i¢cin mevcut anlagmalarin diger akit
taraflarin rizasiyla ne sekilde tadile ugratilacaginin her anlagsma 6zelinde
ayrica incelenmesi gerekecektir. Bu acidan, ABAD igtihadinin uluslararasi
yatirim hukukunda alternatif ¢6ziim yollarma etkisi, yani gerek Achmea
Karart 1s18inda AB i¢i anlagmalar itibariyle tahkim mekanizmasinin
uygulanamazliginin, gerekse AB dis1 anlagmalar itibariyle 1/17 Sayuli
Miitalaa’da  yatinm tahkim sistemine belirli sartlar dahilinde onay
verilmesinin ve dolayisiyla gelecekte muhtemelen yerini alacak olan ¢ok
tarafli yatirnm tahkim mahkemesine nispeten yesil 151k yakilmasinin
uluslararast yatirim hukukunda tahkim sistemini nasil etkileyecegi ayr1 bir
makale konusu tegkil etmektedir.
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Protection of Personal Data in Law Activities: An Examination in the Light of
European Union Europol Regulation No. 2016/794 and Law Enforcement-
Criminal Justice Directive No. 2016/680

Abstract

Cooperation between Tiirkiye and Europol has been carried out at the
strategic level for nearly two decades. In the annual reports of the EU Commission,
it is stated that improvements should be made regarding the protection of personal
data in law enforcement activities. The aim of this study is to examine the provisions
of the Europol Regulation No. 2016/794 and Law Enforcement-Criminal Justice
Directive No. 2016/680 to reveal the main similarities and differences between the
provisions of Personal Data Protection Law(PDPL) No. 6698 on law enforcement
activities. As a result, it is thought that new regulations may enter into force in order
to harmonize with EU regulations.

Keywords: Personal Data, Law Enforcement, Europol, International Police
Cooperation, Logging.

Giris

Gliniimiizde kisisel verilerin korunmasina iligkin olarak uluslararasi
antlagsmalarda, ulusal kanunlarda, tiiziiklerde, yonetmeliklerde, uluslararasi
kuruluglarin tavsiye kararlarinda bir¢ok hukuki diizenleme bulunmaktadir.
Kisisel verilerin korunmasina duyulan ihtiyacin nedenleri arasinda teknolojik
gelismelerin 6nemli bir yeri bulunmaktadir. Gerek kamu hizmetlerinde
gerekse 6zel faaliyetlerde bilisim sistemlerinin kullaniminin artmasi dijital
ortamlarda islenen kisisel verilerin korunmasini 6zel hayatin gizliligi
acisindan zorunlu hale getirmistir. Kisisel verilerin korunmasi hukuku, temel
hak ve hiirriyetleri sinirlandiran kolluk faaliyetleri agisindan da birgok yeni
tartismay1 ortaya c¢ikarmistir. Avrupa Birliginde(AB olarak kisaltilacaktir)
kolluk faaliyetlerinde kisisel verilerin korunmasi amaciyla yakin zamanda
2016/794 sayili Europol Tiziigi ve 2016/680 sayili Kolluk-Ceza Adaleti
Direktifiyle yeni diizenlemeler yapilmistir. Tirk hukukunda kolluk
faaliyetlerinde kisisel verilerin korunmasi ise kismen 6698 sayili Kisisel
Verilerin Korunmasi Kanun(KVKK olarak kisaltilacaktir) hiikiimleriyle ve
diger kanunlarda bulunan 6zel hiikiimlere gore saglanmaktadir.

Tiirkiye, uluslararasi kolluk igbirligine 6nem veren bir {ilke oldugundan
kolluk faaliyetlerinde kisisel verilerin korunmasi, sadece ulusal bir konu
olmayip AB tarafindan Europol ile isbirligi agisindan gerekli sayilmaktadir.
Tiirkiye ve Europol arasindaki igbirligi yaklasik yirmi yildir stratejik
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diizeyde yiiriitilmektedir. Avrupa Birligi Komisyonu tarafindan Tiirkiye
hakkinda hazirlanan raporlarda Europol ile isbirligi siirecinin operasyonel
diizeyde yiiriitillebilmesi icin gerekli kosullarla ilgili degerlendirmeler
bulunmaktadir. Bu degerlendirmelerde KVKK(2016 yili) oncesi donemde
kisisel verilerin korunmasina iliskin mevzuat olmadig, KVKK sonrasi
donemde ise kisisel verilerin korunmasina iliskin mevzuatin AB miiktesebati
ile uyumlu olmadig1 vurgulanmaktadir. Son yillarda ise kolluk
faaliyetlerinde kisisel verilerin korunmasina iligkin diizenlemelerin
iyilestirilmesi gerektigi belirtilmektedir. Bu c¢alismada oncelikli olarak
Tiirkiye ve Europol arasinda operasyonel igbirligi kosulu olarak kolluk
faaliyetlerinde kisisel verilerin korunmasi incelenecektir. Ardindan Avrupa
Birligi 2016/794 sayili Europol Tiiziigii ve 2016/680 sayili Kolluk-Ceza
Adaleti Direktifi hiikiimlerine gore kolluk faaliyetlerinde kisisel verilerin
korunmasi hiikiimleri ve Tiirk hukukunda mevcut durum mukayese edilerek
mevzuatta iyilestirme yapilabilecek temel hususlar tespit edilecektir.

I. Tiirkiye ve Europol Arasinda Operasyonel Isbirligi Kosulu
Olarak Kolluk Faaliyetlerinde Kisisel Verilerin Korunmasi

Uluslararas1 kolluk(polis) isbirligi fikri, basta terdrizm olmak iizere
suclarin birden fazla iilkeyi etkilemesine bagli olarak ortaya c¢ikmustir.
Uluslararas1 kolluk isbirligi, devletler arasinda veya devletler ile uluslararasi
kuruluslar arasinda imzalanan antlagsmalara gore yiiriitiilmekte, sinir asan
suclarin  Onlenmesi, su¢ delillerinin toplanmast ve su¢ faillerinin
yakalanmasini hedeflemektedir. Uluslararas1 polis igbirligi faaliyetlerinin
kapsami ve kosullari uluslararasi antlagma hiikiimleriyle diizenlenmektedir.

Tiirkiye, uluslararasi kolluk isbirligine 6nem veren bir tilkedir. Tiirkiye,
birgok devletle kolluk isbirligine yonelik ikili antlasma imzalamistir, ¢ok
tarafli antlagmalara katilmistir, kiiresel ve bolgesel diizeyde faaliyet gosteren
bir¢ok uluslararasi kurulusla kollugu ilgilendiren konularda isbirligi yapma
gayretindedir.! Uluslararas1 kolluk isbirligi kapsaminda Tiirkiye ve Europol
arasindaki igbirligi yaklasik yirmi yildir stratejik diizeyde yiiritiilmekte,
operasyonel isbirligi i¢in gayretler devam etmektedir.

Europol, Avrupa’da giivenligin saglanmasi amaciyla olusturulmus
bolgesel bir kolluk igbirligi teskilatidir. Europol merkezi, Hollanda’nin

1 Kolluk igbirligi alaninda Tiirkiye Cumhuriyetinin taraf oldugu uluslararasi antlasmalara

“http://ua.mfa.gov.tr/”” adresi iizerinden erisim saglanabilmektedir.
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Lahey sehrinde bulunmaktadir.? Teskilat, hali hazirda 2016/794 sayili
Europol Tiiziigline gore faaliyet gostermektedir. Tiiziige gore kurulusun adi,
“Avrupa Polis Teskilat1” yerine “Avrupa Birligi Kolluk Isbirligi
Ajansi(Europol)” olarak degistirilmistir. Boylece Europol, sadece polis
igbirligiyle sinirli olmayip jandarma, sahil giivenlik, glimriik, sinir kollugu
gibi tiim kolluk teskilatlar1 arasinda isbirligi saglamay1r hedeflemektedir.®
Europol ve iiye devletlerarasinda isbirligi birgok agir su¢u kapsamasina
ragmen belirli sug tipleriyle smirlidir. Bu suglar; terérizm, organize sug,
uyusturucu kagake¢iligi, kara para aklama faaliyetleri, niikleer ve radyoaktif
maddelerle baglantili suglar, gogmen kagakeiligi, insan ticareti, motorlu tasit
suglari, kasten oOldiirme ve nitelikli kasten yaralama, insan organ ve
dokularinin yasadisi ticareti, adam kagirma, rehin alma, irkeilik ve yabanci
diismanlig1, yagma, nitelikli hirsizlik, tarihi eserler ve sanat eserleri de dahil
olmak tizere kiiltiirel mallarin yasadisi ticareti, dolandiricilik, santaj, sermaye
piyasast dolandiriciligi, sahtecilik, iiriin korsanligi, silah, mithimmat ve
patlayicilarin yasadisi ticareti, nesli tiikenmekte olan hayvan tiirlerinin yasa
dis1 ticareti, parada sahtecilik, bilisim suglari, yolsuzluk, ¢ocugun cinsel
istismar1, soykirim, insanliga karst suglar ve savas suclari olarak
siralanmaktadir.*

Sinir agan suglarla miicadele etmenin temel kosullarindan birisi, farkli
iilkelerde sug isleyerek izlerini kaybetmek isteyen failler ve sug¢ olusturan
olaylarla ilgili olarak, devletlerin elindeki bilgileri birlestirmesidir.
Uluslararasi kolluk isbirligi saglayan Europol; Avrupa Birligine iiye iki veya
daha fazla devlete zarar verebilecek basta terorizm olmak tizere agir suglarla
miicadele amaciyla kurulmus bir bilgi paylasma teskilatidir.> Bu kapsamda
suc istihbarati dahil olmak iizere bilgileri toplamak, depolamak, islemek,
analiz etmek, aktarmak, iiye devletleri ilgilendiren suglar hakkinda ulusal
birimler araciligiyla gecikmeksizin bilgilendirmek, iiye devletleri sorusturma
faaliyetlerinde desteklemek, ortak sorusturma ekipleri kurulmasini saglamak
ve bu ekipler i¢inde yer almak, 6nemli uluslararasi olaylarla baglantili olarak
bilgi ve analitik destek saglamak, tehdit degerlendirmesi, stratejik ve

2 Europol kurulusu ve isleyisi hakkinda detayli bilgi i¢in bkz. Feridun Yenisey, Kolluk

Hukuku, 2. Baski(istabul: Beta, 2015), 96-107; Yesim Yilmaz, “Avrupa Birligi Ceza

Hukukunda Organize Suglulukla Miicadele”, Tiirkive Adalet Akademisi Dergisi 8, no

31(2017): 733-736.

Europol Tiiziigli m.2/a.

Europol Tiizagi ek-1.

5 Yenisey, Kolluk Hukuku, 103; Cristina Blasi Casagran, Global Data Protection in the
Field of Law Enforcement An EU Perspective, (New York: Routledge, 2017), 123;
Neslihan Can, “Kolluk ve Adli Makamlar Tarafindan islenen Kisisel Verilerin Korunmas1”
(Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Universitesi, 2020), 38.
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operasyonel analizler ve genel durum raporlar1 hazirlamakla, su¢ &nleme
veya sorusturma amacli yeni yontemler gelistirmekle, iiyelere teknik
konularda egitim destegi saglamakla gorevlidir.® Europol’iin bu gorevleri
tiye devletlerin kolluk teskilatlart arasindaki isbirligini giiglendirmeye
yonelik olup’ zorlayici bir niteligi bulunmamaktadir.® Europol, ulusal kolluk
teskilatlarinin sahip oldugu yakalama, gozalti, arama gibi operasyonel
yetkilere sahip olmadigi gibi AB biinyesinde bu yetkilere sahip baska bir
kolluk teskilat1 da yoktur.® Uluslararas: suglar, iletisim ve ulasimdaki her
yeni gelismeyi istismar ederek kamu diizeni i¢in daha ciddi bir risk teskil
ederken Europol de sugla miicadelede yeni arayislar igindedir. Sugla
miicadelede etkinligi artirmak amaciyla Europol biinyesinde; Operasyonel ve
Stratejik Analiz Merkezi(Operational and Analysis Centre), Avrupa Agir ve
Organize Su¢ Merkezi (European Serious and Organised Crime Centre -
ESOCC), Avrupa Siber Su¢ Merkezi (European Cybercrime Centre - EC3),
Avrupa Ter6rizmle Miicadele Merkezi (European Counter-Terrorism Centre
- ECTC) olarak uzmanlik birimleri kurulmustur,'® ihtiyaglar dogrultusunda
gelecekte yeni merkezler kurulmasi da miimkiindiir.*

Europol ve iilkeler arasindaki igbirligi, operasyonel ve stratejik isbirligi
olmak iizere iki farkli diizeyde gergeklesmektedir.!? Stratejik isbirliginin
amaci sugun Onlenmesini saglamak ve sugla miicadelede etkinligi artiracak
politikalar1 desteklemektir.’® Stratejik isbirliginde Europol; sug sayilari, sug
failleri, suc¢ gilizergahlari, sug¢ trendlerine iliskin bilgileri analiz ederek
raporlamaktadir. Operasyonel isbirligi ise kisisel verilerin su¢ sorusturmasi
amacityla aktarilarak iiye iilkelerde sorusturmalarin desteklenmesidir.*

Tiirkiye ve Europol arasindaki isbirligine yonelik calismalar 2001
yilinda baglamistir, ilk olarak anlagma hazirliklarini takip etmekle gorevli bir
irtibat gorevlisi belirlenmistir.*® Bu hazirlik siirecinin sonunda Tiirkiye ve
Europol arasinda 2004 yilinda “Tiirkiye Cumhuriyeti ve Avrupa Polis

Europol Tiizigl m.4/1.

" David Fernandez-Rojo, EU Migration Agencies The Operation and Cooperation of

FRONTEX, EASO and EUROPOL, (Glos: Edward Elgar Publishing Limited, 2021), 78.

Europol Tiizigl m.4/5.

9 Robin Lo6t, Defending Liberty and Structural Integrity: A Social Contractual Analysis of
Criminal Justice in The EU,(Doktora Tezi, European University Institute, 2008),131.

10" Fernandez-Rojo, EU Migration Agencies, 81.

11 Europol Tiiziigii m.4.

2 Yenisey, Kolluk Hukuku, 107.

13 Europol Tiiziigii m.2/b.

14" Europol Tiiziigii m.2/c.

15 Avrupa Birligi Baskanlig1, Avrupa Birligi Komisyonu 2001 Tiirkiye Raporu, 82.
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Teskilat1 Arasinda Is Birligine Iliskin Anlasma” imzalanmis olup halen bu
isbirligi, stratejik diizeyde ytiritiilmektedir.

Tirkiye ve Europol arasindaki isbirliginin stratejik isbirliginden
operasyonel isbirligine c¢ikarillarak igbirligi kapsaminin gelistirilmesi
miimkiindiir.'® Tiirkiye ve Europol arasinda kisisel verilerin paylagilmasina
imkan veren operasyonel isbirligi saglamaya yonelik gayretler uzun bir
donemdir devam etmektedir.!” Tiirkiye ve Europol arasinda operasyonel
isbirligi igin kisisel verilerin korunmasi biiyiik énem tasimaktadir.'® Europol,
bliylk bir bilgi havuzuna benzemektedir ve kisisel verileri isleme
faaliyetlerinde gii¢lii bir koruma saglamaktadir.’®* AB Komisyonu tarafindan
hazirlanan Tiirkiye raporunda, Europol isminin gectigi yerlerde kisisel
verilerin korunmasi mevzuatinin AB miiktesebatina uyumlu olmadigindan
dolay1 Europol ile isbirligi saglanamadigi belirtilmektedir.?® Raporun ait
oldugu yillarda Tiirkiye’de kisisel verilerin korunmasi mevzuatinda reform
yapildiginda Europol igbirliginin artabilecegi ifade edilmektedir. Bu
dogrultuda ilk ¢alisma grubu 2002 yilinda olusturulmus olup® uyum
caligmalarina iliskin goriismeler halen devam etmektedir.?? Genel olarak

16 Avrupa Birligi Baskanligi, Avrupa Birligi Komisyonu 2018 Tiirkive Raporu, 42; Avrupa
Birligi Komisyonu 2019 Tiirkiye Raporu, 48.

Avrupa Birligi Baskanligi, Avrupa Birligi Komisyonu 2020 Tiirkiye Raporu, 8; Yilmaz,
“Avrupa Birligi,” 735-736.

Avrupa Birligi Baskanhgi, Avrupa Birligi Komisyonu Tiirkive 2008 Yili llerleme Raporu,
75; Avrupa Birligi Komisyonu Tiirkive 2009 Yili Ilerleme Raporu, 76; Avrupa Birligi
Komisyonu Tiirkive 2012 Yili Ilerleme Raporu, 98; Avrupa Birligi Komisyonu 2016
Tiirkiye Raporu, 22; Avrupa Birligi Komisyonu 2019 Tiirkiye Raporu, 48; Avrupa Birligi
Komisyonu 2018 Tiirkiye Raporu, 50.

9 Casagran, Global Data Protection, 125.

Avrupa Birligi Baskanligi, Avrupa Birligi Komisyonu Tiirkiye 2007 Yili llerleme Raporu,
66; Avrupa Birligi Komisyonu Tiirkive 2008 Yili Ilerleme Raporu, 75, Avrupa Birligi
Komisyonu Tiirkive 2009 Yili Ilerleme Raporu, 76; Avrupa Birligi Komisyonu Tiirkiye
2010 Yili Ilerleme Raporu, 84; Avrupa Birligi Komisyonu Tiirkive 2011 Yili Ilerleme
Raporu, 93; Avrupa Birligi Komisyonu Tiirkiye 2012 Yili Ilerleme Raporu, 98, 99; Avrupa
Birligi Komisyonu Tiirkive 2013 Yili Ilerleme Raporu, 67; Avrupa Birligi Komisyonu
Tiirkiye 2014 Yili Ilerleme Raporu, 65; Avrupa Birligi Komisyonu 2015 Tiirkiye Raporu,
19, 20, 68, 79; Avrupa Birligi Komisyonu 2016 Tiirkiye Raporu, 22, 77; Avrupa Birligi
Komisyonu 2018 Tiirkiye Raporu, 41, 42, 48, 50; Avrupa Birligi Komisyonu 2019 Tiirkiye
Raporu, 7, 46, 48, 56, 120; Avrupa Birligi Komisyonu 2020 Tiirkiye Raporu, 8, 46, 47, 55,
121; Avrupa Birligi Komisyonu 2021 Tiirkiye Raporu, 5, 33, 43, 45, 124; Avrupa Birligi
Komisyonu 2022 Tiirkiye Raporu, 6, 35, 46, 47, 133.

Avrupa Birligi Baskanligi, Avrupa Birligi Komisyonu Tiirkiye 2002 Yili Ilerleme Raporu,
103.

Avrupa Birligi Baskanligi, Avrupa Birligi Komisyonu 2019 Tiirkiye Raporu, 46; Avrupa
Birligi Komisyonu 2020 Tiirkiye Raporu, 8.
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Europol ile operasyonel isbirligi saglayan iilkeler, Europol nezdinde irtibat
gorevlisi bulundurmaktadir ancak buna ragmen Tirkiye’ye istisnai olarak
Europol nezdinde irtibat gorevlisi bulundurma imkan1 verilmesi isbirliginin
oneminden kaynaklanmaktadir.® Tiirkiye ve Europol arasindaki igbirliginde
belirtilmesi gereken diger Onemli bir nokta ise Tirkiye’nin, Europol
faaliyetlerinde kullanilan ve bilgi paylasim altyapisinin belkemigi olarak
nitelendirilen® Giivenli Bilgi Degisim Agi(SIENA) Uygulamasinin tam
olarak kullanimi igin gerekli baglantiya da sahip olmasidir.® Tiirkiye,
Europol tarafindan hazirlanan operasyonel eylem planina katilarak da
isbirligi saglayabilmektedir.

Tiirkiye ve Europol arasinda operasyonel isbirligi i¢in kisisel verilerin
korunmasinin biiyiik 6nem tasidig belirtilmisti. AB Komisyonu tarafindan
hazirlanan Tiirkiye raporunda, genel olarak Kisisel verilerin korunmasina
iliskin KVKK’nin AB miiktesebatina uyumlu olmadigi ifade edilmekle
birlikte son donemlerde kolluk faaliyetlerinde kisisel verilerin korunmasina
iliskin degerlendirmeler de yapilmaktadir. Bu konudaki ilk degerlendirme
2020 yili raporunda sdyle gegmektedir: “Tekrarlanan taleplere ragmen,
Tiirkiye, diger hususlarin yani sira ... kolluk birimlerine iligkin istisnalar
konusundaki endiseleri hilen gidermemistir”.?® Benzer bir sekilde 2021
raporunda “Tiirkiye'nin, diger hususlarin yani sira, ... kolluk birimlerine
yonelik istisnalar konusundaki endiseleri hala gidermesi gerekmektedir?’,
2022 raporunda “Ozellikle ... kolluk birimlerine iliskin istisnalar
bakimindan mevzuatin iyilestirilmesi gerekmektedir”?® denilmektedir. Bu
noktada AB hukukunda kolluk faaliyetlerinde kisisel verilerin korunmasini
diizenleyen 2016/794 sayili Europol Tiiziigii ve 2016/680 sayili Kolluk-Ceza
Adaleti Direktifi 1s1ginda Tiirk hukukunda mevcut durumun incelenmesinin
faydali olacagi degerlendirilmektedir.

2 Avrupa Birligi Baskanligi, Avrupa Birligi Komisyonu 2020 Tiirkive Raporu, 47; Avrupa

Birligi Komisyonu 2021 Tiirkiye Raporu, 45; Avrupa Birligi Komisyonu 2022 Tiirkiye
Raporu, 48.

24 Casagran, Global Data Protection, 128.

%5 Avrupa Birligi Baskanligi, Avrupa Birligi Komisyonu 2020 Tiirkiye Raporu, 47.

% Avrupa Birligi Baskanlig, Avrupa Birligi Komisyonu 2020 Tiirkiye Raporu, 35.

27 Avrupa Birligi Baskanlig, Avrupa Birligi Komisyonu 2021 Tiirkiye Raporu, 33.

28 Avrupa Birligi Baskanlig1, Avrupa Birligi Komisyonu 2022 Tiirkiye Raporu, 35.
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1. Avrupa Birligi 2016/794 Sayih Europol Tiiziigii, 2016/680 Sayil
Kolluk-Ceza Adaleti Direktifi Hiikiimlerine Gore Kolluk
Faaliyetlerinde Kisisel Verilerin Korunmas1 ve Tiirk
Hukukunda Mevcut Durum

Kisisel verilerin korunmasi, 6zel hayatin gizliligi hakkinin (Avrupa
Insan Haklar1 Sozlesmesi m.8, Anayasa m.20) bir geregi olarak kabul
edilmektedir. Kisisel verileri diizenleyen hukuk kurallarinin amaci veri
toplamay1 yasaklamak olmayip veri toplamaya iliskin sinirlamalar1 ve
toplanan verilere iligkin standartlar1 belirleyerek kisisel verilerin etkin bir
korunmasm  saglamaktir.?® Kigisel verilerin korunmasi  hukukunu
diizenleyen kurallar; verilerin toplanma amaci ve verilerin kim tarafindan
hangi kanuna gore toplandigina gore degisebilmektedir.

Kolluk faaliyetlerinde kisisel wverilerin korunmasini diizenleyen
hiikiimler ile genel hiikiimler arasinda onemli farklar bulunmaktadir.
Oncelikle kolluk faaliyetlerini, diger kamu hizmetlerinden ayiran en belirgin
ozellik bu faaliyetlerin, temel hak ve hiirriyetleri rizaya ihtiya¢ duymaksizin
simirlayabilmesidir. ikinci temel fark ise kolluk faaliyetlerinin niteligi geregi
kigisel verilerin, farkli kanun hiikiimlerine gore siipheli, sanik, tanik gibi
farkli hukuki sifatlardan dolay1 islenebilmesidir. Ugiincii fark ise kolluk
faaliyetlerinde toplanan kisisel verilerin, ilerleyen giinlerde kisiler aleyhine
kullanilabilmesi mimkiindiir. Bu temel farklardan dolayr AB hukukunda
kolluk faaliyetlerinde kisisel verilerin korunmasi, ayri hukuki metinlerde
diizenlenmektedir. Avrupa Birliginde kisisel verilerin korunmasina iligkin
genel diizenlemeyi Genel Veri Koruma Tiizigii(GDPR) olustururken kolluk
ve ceza adaleti sistemi faaliyetlerinde kisisel verilerin korunmasina iligkin
diizenlemeler ise 2016/680 sayili Kolluk-Ceza Adaleti Direktifinde yer
almaktadir.® Europol faaliyetleri kapsaminda kisisel verilerin korunmasina
iliskin usul ve esaslar 2016/794 sayili Europol Tiiziigiinde belirlenirken,
Europol’iin kendi tiiziigli Avrupa Birligi kurumlarinda kisisel verilerin
korunmasini diizenleyen 2018/1725 sayili tiiziige istisna olugturmaktadir.

2 Giilsah Bostanct Bozbayindir, “Avrupa Birligi Ceza Hukuku'nda Polis ve Ceza Adaleti
Otoritelerine Yonelik 2018/680 Sayili Direktif: Kisisel Verilerin Ceza Adalet
Mekanizmalarinda Korunmasima Getirilen Standartlar ve Direktife Yonelik Elestiriler”,
Galatasaray Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, no: 2(2018), 71.

%0 Kolluk-Ceza Adaleti Direktifi hiikiimlerinin detaylari i¢in bkz. Bostanci Bozbayindir,
“Avrupa Birligi”, 69-89; Murat Volkan Diilger ve Onur Ozkan, “Kolluk Teskilatinda Ve
Ceza Yargilamalarinda Kisisel Verilerin Korunmasi: “Unutulan” Direktifin Kapsamli Ve
Karsilagtirmali Analizi”, Ceza Hukuku Dergisi 15, no: 42(2020), 99-130.
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Kolluk faaliyetlerinde kisisel verilerin korunmasinda, asgari standartlar
acisindan benzerlik olsa bile tiim devletlerin ortak bir diizenlemeyi kabul
etmesi miimkiin degildir. Ulkelerin kamu diizeni ihtiyaclar1 ve ulusal
giivenlik tehditlerine bagl olarak Kkolluk faaliyetlerinde kisisel verilerin
korunmasi, iilkeden iilkeye degisebilmektedir. Dolayisiyla bu kisimda
incelenecek olan 2016/794 sayili Europol Tiiziigii ve 2016/680 sayili Kolluk-
Ceza Adaleti Direktifi hiikiimlerinin, konuyla ilgili ulusal hukukumuz
acisindan baglayici oldugu veya bu diizenlenmelerin tek dogru oldugu
anlamma gelmemektedir. Nitekim kolluk faaliyetlerinde kisisel verilerin
korunmasini diizenleyen hiikiimlerin tiiziik yerine direktifte yer almasinin da
iilkelere bu esnekligi saglamay1 hedefledigi ifade edilmektedir.3

Kisisel verilerin korunmasi hukukunun belirli temel kavramlari ve
kurallar1 bulunmaktadir. Kolluk faaliyetleri agisindan da gegerli olan bu
kavramlar; kisisel veri(kisaca veri), veri sahibi, veri sorumlusu, veri isleyen,
veri isleme, 6zel nitelikli kisisel veri, veri aktarimi, denetim makami olarak
sayilabilir. Kisisel veri, belirli veya belirlenebilir gergek kisiyle ilgili
herhangi bir bilgi anlamina gelmektedir.®? Dolayisiyla veri sahibi sadece
gergek kisiler olabilir. Gergek kisilerin kimliginin belirli veya belirlenebilir
olmas1 gerekir.®® Kolluk faaliyetlerinde kisisel veriler islenirken veri
sahibinin hukuki durumunun dikkate alinmasi gerekmektedir. Siipheli, sanik,
mahkum, magdur, tanik gibi kisilerin verileri farkli kategorilere ayrilarak
tutulmalidir.®* Bu ayrim Europol faaliyetleri agisindan da 6nem tasimaktadur.
Europol acisindan magdurlarin, taniklarin ve 18 yasindan kiigiiklerin verileri
sadece ¢ok gerekli olmasi halinde islenecektir, bu gereklilik bulunmuyorsa
islenmeyecektir.® Kisisel verilerin korunmasi hukuku veri isleme
faaliyetleriyle ilgili olarak veri sahibine belirli haklar tanimaktadir. Kolluk
faaliyetleri kapsaminda islenen verilerle ilgili olarak veri sahibi
bilgilendirilme hakkina sahiptir. Bilgilendirme, ac¢ik ve sade bir dille
yapilmalidir.®® Bilgilendirme hakkinda temel hususlar ve ek bilgiler olmak
tizere ikili bir ayrim yapilmaktadir. Bununla birlikte veri sahibinin
bilgilendirilme hakkinin; sorusturma ve kovusturmanin etkin olarak
yiirtitilmesi, kamu diizeninin korunmasi, ulusal giivenlik ve ii¢lincii kisilerin
haklarinin korunmasi amaciyla smirlanmasi veya dtelenmesi miimkiindiir.>’

31 Bostanci Bozbayindir, “Avrupa Birligi”, 69.

32 Europol Tiiziigii m.2/h; Kolluk-Ceza Adaleti Direktifi m.2.
3 Europol Tiiziigii m.2/i; Kolluk-Ceza Adaleti Direktifi m.3.
34 Kolluk-Ceza Adaleti Direktifi m.6.

35 Europol Tiiziigii m.30.

36 Kolluk-Ceza Adaleti Direktifi m.12.

37 Kolluk-Ceza Adaleti Direktifi m.13.
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Veri sahibinin, islenen kisisel verileriyle ilgili olarak veri sorumlusuna
bagvurabilmesine erisim hakki denilmektedir. Erisim hakki sayesinde veri
sahibi; verilerin hangi amagla ve hangi kanun nedeniyle islendigi, kisisel
verilerin yurtdisi dahil kimlere verilebilecegi, verilerin hangi siire ile
saklanacagy, sikayet hakki gibi hususlarda bilgi verilmektedir.®® Erisim hakki
da bilgilendirilme hakkindaki gerekcelerle sinirlandirilabilen bir haktir,
gerektiginde talebin degerlendirme siirecinin devam ettigi seklinde bir cevap
verilmesi de miimkiindiir.* Veri sahibi, kisisel verilerinin diizeltilmesini ve
silinmesini talep hakkina sahiptir.*® Verilerin diizeltilmesi veri sahibi
hakkinda yanlis bilgilerin diizeltilmesini ifade ederken verilerin silinmesi ise
kigisel verinin veri sorumlusunun hakimiyetinden c¢ikarilmasidir. Kisisel
verilerin silinmesi yerine islemenin sinirlandirilmasi da miimkiindiir.** Bu
haklar da simirlandirilabilmektedir. Kisisel verilerin korunmasi amaciyla,
yargl yolundan farkli olarak veri sorumlusuna ve denetleyici makamlara
basvuru olmak {iizere iki farkli usul bulunmaktadir.*? Son olarak veri
sahibinin, kisisel verileri hukuka aykir1 olarak islenmisse tazminat hakki
bulunmaktadir.*?

Veri islemede ama¢ ve araglari belirleyen kisiye veya makama veri
sorumlusu denilmektedir. Veri sorumlusu, hali hazirda kisisel verilere
ulagabilen degil veri isleme amacim belirleyendir.** Kisisel verilerin
otomatik veya manuel olarak islenmesi miimkiin olup veri isleyen, veri
sorumlusu adma kisisel veri isleyendir.® Veri sorumlusu belirlenirken,
kolluk faaliyetinin adli ve idari kolluk faaliyeti niteligi ile kisisel verilerin
toplanmasina yetki veren mevzuat hiikiimlerinin dikkate alinmasi gerekir.
Veri sorumlusunun birden fazla kisi veya makam olmasi miimkiindiir. Veri
sorumlusu, kigisel verilerin giivenligini saglamak amaciyla gerekli teknik ve
idari tedbirleri almakla yiikiimliidiir.*® Alinacak teknik tedbirlerden birisi log
kayitlaridir. Log kayitlar, kigisel veri ile ilgili yapilan tiim islemlerin zaman
ve kisi bakimindan belirli bir sekilde tutulmasidir.*’ Veri giivenligiyle ilgili
yasanan ihlallerin, veri sorumlusu tarafindan denetleyici makama ve veri

38 Europol Tiiziigii m.36; Kolluk-Ceza Adaleti Direktifi m.14.
3% Europol Tiiziigii m.36; Kolluk-Ceza Adaleti Direktifi m.15.
40" Europol Tiiziigii m.37; Kolluk-Ceza Adaleti Direktifi m.16.
41 Can, “Kolluk ve Adli Makamlar”, 74-75.

42 Kolluk-Ceza Adaleti Direktifi m.52.

43 Kolluk-Ceza Adaleti Direktifi m.56.

4 Kolluk-Ceza Adaleti Direktifi m.19.

4 Kolluk-Ceza Adaleti Direktifi m.22.

46 Europol Tiiziigii m.32; Kolluk-Ceza Adaleti Direktifi m.29.
47 Europol Tiiziigii m.40; Kolluk-Ceza Adaleti Direktifi m.25.
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sahibine bildirilmesi gerekir.*® Kolluk faaliyetlerinde zorunlu olmasa bile
veri sorumlusu, veri isleme faaliyetlerinde uzman olarak veri koruma
gorevlisi  gorevlendirebilmektedir. Veri sorumlusu, veri koruma etki
degerlendirmesi yapmakla ylikiimliidiir. Veri koruma etki degerlendirmesi,
veri isleme faaliyetinde yeni bir teknoloji kullanilacaksa kisisel verilere
yonelik risklerin dikkate alinarak bir degerlendirme yapilmasidir.*®

Kisisel verilerin korunmasi hukukunun 6nemli kavramlarindan birisi
veri islemedir. Veri isleme; verilerin elde edilmesi, kaydedilmesi,
saklanmasi, kullanilmasi, silinmesi, imha edilmesi gibi kisisel veri {izerinde
yapilan her tiirlii faaliyettir.® Veri isleme olarak sayilan faaliyetler sinirli
sayida belirlenmemistir. Veri isleme faaliyetlerinde hukuka uygunluk ve
diiriistliik ilkelerine uyulmas1 gerekir.®! Kisisel verilerin islenmesi kanunla
diizenlenmeli, kanunda temel hakka yapilacak miidahalenin Sl¢iisii, yetkili
makamlar ve amaglara yer verilmesi gerekir.®? Ulusal giivenlige yonelik
istihbarat faaliyetleri kapsaminda veri isleme, kisisel verileri koruma
mevzuatma tabi degildir.%® Kisisel veriler amaca bagh olarak islenmelidir.%*
Bu ilkeye gore kisisel veri islenirken belirli bir amacin bulunmasi gerekir ve
islenen kisisel verinin, ilk amaca uygun olarak kullanilmas: gerekir.% Kolluk
faaliyetlerinde, genel hiikiimlerden farkli olarak kisisel verinin bagka bir
amagla kullamlmasinda riza gerekmemektedir.>® Veri isleme faaliyetlerinde
Olciiliiliik ilkesi, veri islerken asiriliga kagilmamasidir. Kisisel verilerin
dogru ve giincel olmalar1 gerekir.’” Hatali ve eksik bilgiler, veri sahibinin
maddi ve manevi varhgim gelistirmesini engelleyebilir.®® Kisisel verilerin
belirli bir siire saklanmasi gerektigi belirtilmektedir.*

Baz kisisel veriler, 6zel nitelikli olarak kabul edildiginden bu verilerin
korunmasinda da daha 6zel kosullar aranmaktadir. Irk veya etnik koken,
siyasi goriis, dini veya felsefi inang, sendika tiyeligi, genetik veriler, saglik

4 Europol Tiiziigii m.34; Kolluk-Ceza Adaleti Direktifi m.30.
49 Kolluk-Ceza Adaleti Direktifi m.27.

50 Europol Tiiziigii m.2/k; Kolluk-Ceza Adaleti Direktifi m.3.
51 Europol Tiiziigii m.28; Kolluk-Ceza Adaleti Direktifi m.4.
52 Kolluk-Ceza Adaleti Direktifi m.8.

53 Europol Tiiziigii m.7/7; Kolluk-Ceza Adaleti Direktifi baslangig 14.paragraf.
54 Europol Tiiziigii m.18.

55 Europol Tiiziigii m.19.

% Kolluk-Ceza Adaleti Direktifi m.4.

57 Europol Tiiziigii m.28.

%8 Can, “Kolluk ve Adli Makamlar”, 122.

59 Europol Tiiziigii m.31; Kolluk-Ceza Adaleti Direktifi m.5.
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verileri, cinsel yasama iliskin verileri 6zel nitelikli kisisel verilerdir.®® Kisisel
verilerin, paylasildigi kisi ve kurumlara veri alicist denilmektedir. Kolluk
teskilatlari, kendi islemedigi verilere erisim saglayabilecegi gibi elindeki
bilgileri de paylasabilmektedir. Veri paylasimi ulusal kurumlar arasinda
olabilecegi gibi uluslararasi kuruluslarla da yapilabilmektedir. Europol
faaliyetlerinde kisisel veriler, ozel kisiler, diger kuruluglardan alinabildigi®
gibi iiye devletler ve kurulus arasinda gergeklesmektedir.? Bir devlet,
kendine aktarilan veriyi bagka bir devletle veya uluslararasi kurulusla
paylasacaksa veriyi aktaran devletten 6n izin alinmasi gerekmektedir. Veri
paylasimi yapilacak iilkenin, kisisel verileri koruyabilecek giivenlik
standartlarina sahip olmasi gerekir.®® Veri koruma gérevlisi, veri sorumlusu
tarafindan yardimci olmak amaciyla gorevlendirilen kisidir.®* Denetleyici
makam, bagimsiz ve resmidir. Denetleyici makam, veri sahiplerinin
haklarmin korunmasini hedefler.®® Europol faaliyetlerinde kisisel verilerin
korunmasinda ayrica Europol organlari ve Avrupa Veri Koruma
Denetgisi(EDPS ~ olarak  kisaltilacaktir)  Kurumunun da  gorevleri
bulunmaktadir.’® EDPS’ye Europol faaliyetlerinde kisisel verilerin
korunmasiyla ilgili sikayet hakki®’ ve Kurul kararlarina kars1 Avrupa Birligi
Adalet Divani'na dava agma hakki®® bulunmaktadir.

Kisisel verilerin korunmasi, Avrupa’da uzun bir siiredir(1970’lerden
beri) temel meseleler arasinda goriiliirken®® Tiirkiye’de yeni bir hukuk
uygulama alani olarak kabul edilmektedir. Konu ile ilgili temel hiikiimleri
ihtiva eden KVKK hazirlanirken Avrupa Konseyi’nin 108 No’lu Kisisel
Verilerin Otomatik isleme Tabi Tutulmasi Karsisinda Bireylerin Korunmasi
Sozlesmesi etkili olmustur.”” KVKK, 2016 yilindan beri uygulanmakta olup
bu konuyla ilgili caligmalarda kanunun 6zel hukuk alanindaki uygulamasina
daha fazla odaklanilmakta, kolluk faaliyetlerinde uygulanmasi heniiz yeterli
diizeyde incelenmemektedir. KVKK’da yer alan temel kavramlar(kisisel
veri, ilgili kisi vb.), veri sahibinin haklari, veri sorumlusu, veri giivenligine

60 Europol Tiiziigii m.30; Kolluk-Ceza Adaleti Direktifi m.10.
61 Casagran, Global Data Protection, 128.

62 Europol Tiiziigii m.23.

63 Kolluk-Ceza Adaleti Direktifi m.35, 36.

64 Europol Tiiziigii m.41; Kolluk-Ceza Adaleti Direktifi m.32.
85 Europol Tiiziigii m.42; Kolluk-Ceza Adaleti Direktifi m.41.
6 Europol Tiiziigii m.43.

67 Europol Tiiziigii m.47.

68 Europol Tiiziigii m.48.

69 Bostanci Bozbayindir, “Avrupa Birligi”, 52.

0 S$zlesme hakkinda detayh bilgi i¢in bkz. Bostanci Bozbayindir, “Avrupa Birligi”, 58-62.
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iligkin yiikiimliliikler, Kisisel Verileri Koruma Kurumu gibi temel kisi ve
kurumlar Avrupa Birligi mevzuatina uyumlu oldugunu soylemek
miimkiinddir.

Kolluk gorevlileri, diger kamu gorevlileri gibi hukuka uygun
davranmak zorundadir.”* Tiirkiye’de kolluk faaliyetlerinde kisisel verilerin
korunmasi i¢cin KVKK disinda 6zel bir kanun bulunmamaktadir. Kisisel
verilerin korunmasina iligkin genel hiikiim niteligindeki KVKK, m.28/1°de
yer alan hiikiimde “¢) Kigsisel verilerin milli savunmay, milli giivenligi, kamu
giivenligini, kamu diizenini veya ekonomik giivenligi saglamaya yonelik
olarak kanunla gorev ve yetki verilmis kamu kurum ve kuruluslar: tarafindan
yiiriitiilen onleyici, koruyucu ve istihbari faaliyetler kapsaminda islenmesi.
d) Kisisel verilerin sorusturma, kovusturma, yargilama veya infaz
islemlerine iliskin olarak yargi makamlart veya infaz mercileri tarafindan
islenmesi” hallerinde kanunun uygulanmayacagi diizenlenmektedir. Ayni
maddenin bir sonraki fikrasinda ise “Kisisel veri islemenin sug islenmesinin
Onlenmesi veya sug sorusturmasi igin gerekli olmasi” durumunda KVKK’nin
amacina ve temel ilkelerine uygun ve orantili olarak kisisel verilerin
islenebilecegi, bu durumda veri sorumlusunun aydinlatma ylkiimliligiini
diizenleyen m.10, ilgili kisinin haklarim1 diizenleyen m.11(zararin
giderilmesini talep etme hakki hari¢) ve veri sorumlular siciline kayit
yikiimliligini diizenleyen m.16 hiikiimleri uygulanmayacagi belirtilerek
kolluk faaliyetleri agisindan birgok istisna olusturulmaktadir.

Kanun gerekgesinde istihbarat, su¢ gelirlerinin aklanmasi, terérizmin
finansmaniin Onlenmesi ve mali suglarin arastirilmast faaliyetlerinin
tamamen kanun kapsami disinda oldugu belirtilirken su¢ islenmesinin
Onlenmesi veya sug¢ sorusturmasiyla ilgili kisisel verilerin kismen kanun
kapsami diginda oldugu belirtilmektedir.”? Kanundaki diizenlemede kolluk
faaliyetlerini tanimlamak i¢in de kullanilan kamu diizeni, 6nleyici faaliyet,
koruyucu faaliyet ifadeleri kolluk faaliyetlerinin m.28/1 kapsaminda
olabilecegi izlenimi verse de kanun gerekgesine bakildiginda sadece kolluk
tarafindan yiiriitillen istihbarat faaliyetlerinin(2559 sayili Polis Vazife Ve
Salahiyet Kanunu ek m.7, 2803 sayil1 Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri

" Tugge Duygu Koksal, “Bilgi Toplamaya Yonelik Istihbari Kolluk Faaliyetine Insan
Haklar1 Perspektifinden Bakis”, Galatasaray Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, no:
2(2021), 1747.

2 Kisisel Verileri Koruma Kurumu, Madde ve Gerekgesi ile Kisisel Verilerin Korunmasi
Kanunu (Bilgi Notu) ve Kisisel Verilerin Korunmasina liskin Terimler Sozliigii, Ankara:
2019, 98.



110 ENVER KASLI

Kanunu ek m.5) kanunda tamamen istisna tutuldugu anlasilmaktadir.
Dolayisiyla kolluk faaliyetleriyle ilgili istisna durumlar m.28/2’ye gore
belirlenmesi gerektiginden kolluk faaliyetlerinde kisisel verilerin korunmasi
tamamen kapsam disinda degildir. Kolluk faaliyetlerinin, KVKK
kapsaminda kismen veya tamamen istisna olarak diizenlenmesi 6gretide
kolluk faaliyetlerinin bu kanuna tabi olup olmadiginin tartisilmasina da
neden olmaktadir.”

Kolluk faaliyetlerine iliskin KVKK hiikiimleri ile 2016/794 sayili
Europol Tiiziigl ve 2016/680 sayili Kolluk-Ceza Adaleti Direktifi hiikiimleri
karsilastirlldiginda ise Avrupa Birligi hukukunda, kolluk faaliyetlerinde riza
kosulunun aranmamasi, veri sahibi haklarinin sinirlandirilabilmesi, veri
saklama siirelerinin belirlenmesi agisindan istisna yaklagimi yerine ol¢iiliiliik
ilkesine gore sinirlamalar getirildigi goriilmektedir. Dolayisiyla kanaatime
gore AB Komisyonu tarafindan Tiirkiye ve Europol arasinda operasyonel
igbirligi kosulu olarak belirtilen kolluk faaliyetlerinde kisisel verilerin
korunmasina iligkin KVKK igine yeni bir kolluk boliimii eklenerek veya
kolluk faaliyetlerine 6zel yeni bir kanun hazirlanarak(Hollanda 6rnegi)™
kanundaki  istisna  hiikkiimlerinin  neden  oldugu  belirsizliklerin
kaldirilabilecegi ve mevzuatin AB mevzuatina uyumlu hale getirilebilmesi
miimkiindiir. KVKK hiikiimlerinde yapilacak degisikliklere ek olarak Tiirk
hukukunda kolluk faaliyetlerinde kisisel verilerin korunmasina iliskin farkli
kigisel veriler i¢in farkli kanunlarda daginik 6zel hiikiimlere gore islem
yapildiginin ve tarih itibariyle KVKK’dan once yiiriirliikte bulunan
kanunlarda kisisel verilerin korunmasi hukukundaki giincel gelismelere gore
degisiklik yapilmadigmin da belirtilmesi gerekir.

3 Koksal, “Bilgi Toplamaya Yonelik”, 1759; Baran Kizihirmak, “Kisisel Verilerin

Islenmesinde Adli ve Onleyici Amagla Ongoriilen Istisnalarin Ulusal ve Uluslararasi
Hukuka Gére Degerlendirilmesi”, Kadir Has Universitesi Hukuk Falkiiltesi Dergisi 7, no: 2
(2019), 252.
Aksi goriise gore Diilger ve Ozkan, “Kolluk Teskilatinda” 138°de “Ulkemizde heniiz bu
konuda(Ceza Yargilamasinda ve Kolluk Teskilati Tarafindan Islenen Kisisel Verilere
Uygulanan Hiikiimler) 6zel bir diizenleme bulunmamaktadir. KVKK incelendiginde de,
Kanunun agik¢a bu alan1 kapsam disinda biraktig goriiliir”, 140’da “Ulkemizde kolluk ve
ceza yargilamasinda makamlar, kisilerin verilerini yogun bi¢imde islemekte iken, bu
kigisel verilerin iglenmesine dair herhangi bir diizenleme ne yazik ki bulunmaz”
demektedir.

74 Bart Custers, Alan M. Sears, Francien Dechesne, Ilina Georgieva, Tommaso Tani, Simone
van der Hof, EU Personal Data Protection in Policy and Practice, (Springer: 2019), 34-
35.
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Kolluk faaliyetlerinde kisisel verilerin korunmasina iligkin kanunlar
iilkelerin kamu diizeni ihtiyaglar1 ve ulusal giivenlik tehditlerine bagl olarak
degisebilirse de ulusal hukukta asgari kosullar bakimindan belirli diizeyde
giivencelerin saglanmasi gerekir. Europol Tiiziigii ve Kolluk-Ceza Adaleti
Direktifi Hiikiimleri ile KVKK’nin kolluk faaliyetlerine iliskin hiikiimleri
kiyaslandiginda hiikiimler arasindaki temel benzerlikler ve farklar asagidaki
tabloda yer almaktadir.

Tablo: 2016/794 Sayili Europol Tiiziigii ve 2016/680 Sayili Direktif Hiikiimleri ile
Kolluk Faaliyetlerine iliskin KVKK Hiikiimleri Arasindaki Temel Benzerlikler ve

Farklar

2016/794 Sayilh Europol Tiiziigii ve
2016/680 Sayih Direktif Hiikiimleri

Kolluk Faaliyetlerine fliskin KVKK
Hiikiimleri

Istihbarat
disindadir.

faaliyetleri kapsam

Istihbarat faaliyetleri kapsam disindadur.

Ozel nitelikli kisisel veriler, gerekli ve
orantili olmak kosuluyla islenebilir ve
korunmasinda daha fazla giivence
saglanmaktadir.”

Ozel nitelikli kisisel veriler, agik rizayla
veya kanuna dayanarak islenebilir. Bu
gruptaki verilerin korunmasinda kolluk
agisindan ozel diizenleme
bulunmamaktadir.”

Kisisel verilerin saklanmasinda siire
kosulu sik1 diizenlemelere tabidir.””

Kanunda kisisel verilerin saklanmasinda
stire yoniinden herhangi bir zaman
araligi(periyot) ongoriilmemektedir.”®

Mahkeme  faaliyetlerinde  kisisel | Mahkeme faaliyetleri tamamen kapsam
verilerin korunmasi gerekir, ancak | disindadir.

denetleyici makamimn  mahkemeler

iizerinde yetkisi yoktur.”

Infaz faaliyetlerinde kisisel verilerin | infaz  faaliyetleri tamamen kapsam
korunmasi gerekir. digindadir.

Ilgili kisinin bilgilendirilme, erisim, | Ilgili kisinin zararimin  giderilmesini

verinin diizeltilmesini-silinmesini talep
hakki ve bu haklarin siirlandirilma
kosullar1 bulunmaktadir.

isteme hari¢ hakki bulunmamaktadir.

Diger devletlere ve uluslararasi
kuruluglara veri aktarimina iliskin 6zel

Kolluk faaliyetleri  agisindan  &zel

diizenleme bulunmamaktadir.

Europol Tiiziigii m.30.
6 KVKK m.6.
Europol Tiiziigii m.31.
8 KVKK m.7.

" Kolluk-Ceza Adaleti Direktifi baglangig 80.paragraf, m.3.
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2016/794 Sayih Europol Tiiziigii ve Kolluk Faaliyetlerine liskin KVKK
2016/680 Sayih Direktif Hiikiimleri Hiikiimleri

giivenceler bulunmaktadir.

Kigisel verilerin ihlal durumunda | Kisisel verilerin  ihlal  durumunda

yapilacak islemler diizenlenmektedir. yapilacak islemler diizenlenmemektedir.
Teknik bir koruma tedbiri olarak log | Teknik bir koruma tedbiri olarak log
kayitlariyla ilgili islemler | kayitlariyla ilgili islemler
diizenlenmektedir. diizenlenmemektedir.

Sonug¢

Tirkiye ve Europol arasinda operasyonel isbirligine gecilmesi
durumunda Tiirkiye’nin bu igbirligi i¢in ortaya koyacagi gayret ile bu
isbirliginden elde edecegi faydalar arasindaki dengenin nasil olacagi basgka
bir aragtirmanin konusudur. Ancak Tiirkiye ve Europol arasindaki stratejik
igbirligi yaklasik yirmi yili geride birakmustir, operasyonel isbirligi icin
gayretler halen devam etmektedir. Bu isbirligi arayis1 AB Komisyonu
tarafindan Tiirkiye hakkinda diizenlenen tiim raporlarda acik¢a kisisel
verilerin korunmasi kosuluna baglidir. Son yillarda bu raporlarda agikc¢a
vurgulandigi tiizere kolluk faaliyetlerinde kisisel verilerin korunmasi,
Europol ile operasyonel isbirligi igin temel bir gerekliliktirr, KVKK
hiikiimlerine bakildiginda bu hiikiimlerin kolluk faaliyetleri yerine 6zel
hukuk faaliyetlerine daha uygun oldugu goriilmektedir. 2016/794 sayili
Europol Tiizigi ve 2016/680 sayili Kolluk-Ceza Adaleti Direktifinin
birbirine benzer hiikiimler icerdigi ve kolluk faaliyetleri agisindan genel
hiikiimlerden farkli olarak getirdigi sinirlandirmalarin  yeterli oldugu
degerlendirilmektedir. Sonug olarak Tiirkiye’de kolluk faaliyetlerinde kisisel
verilerin korunmasina yonelik mevzuatin Avrupa Birligi diizenlemelerine
uyumlu hale getirilmesi amaciyla KVKK igine yeni bir kolluk boélimii
eklenebilecegi veya kolluk faaliyetlerine 6zel, kisilerin verilerin korunmasini
diizenleyen yeni bir kanun yiiriirliige girebilecegi, daha sonraki siirecte ise
Europol ile operasyonel isbirligi saglanabilecegi diisiiniilmektedir.
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SEARCHING FOR A FAIR ALLOCATION OF
SCARCE MEDICAL RESOURCES UNDER EU LAW:
A NEED FOR BALANCE FOR THE ELDERLY?*

Gozde KAYA*"
Arastirma Makalesi

Abstract

Fair allocation of scarce medical resources during emergency situations such
as the COVID-19 pandemic is a highly challenging task. The pandemic has revealed
that age was invoked as a criterion in terms of granting access to medical treatment
in some European Union countries such as Italy. This paper analyses whether or not
the use of chronological age alone might be justified for any such differential
treatment in the event of scarcity. The paper seeks to demonstrate that older persons
should not be automatically excluded from receiving access to healthcare which
might otherwise amount to direct discrimination under European Union law.

Keywords: Age Discrimination, Scarce Medical Resources, Old Persons,
COVID-19 pandemic, European Union Law.

AB Hukukunda Kisith Tibbi Kaynaklarin Adil Dagitimi Arayisi: Yaghlar icin
Bir Denge Ihtiyaci?

Oz

Kovid-19 pandemisi gibi acil durumlarda sinirlt tibbi kaynaklarin adil sekilde
dagitimi, oldukga zor bir gorevdir. Pandemi siirecinde, yasin Italya gibi bazi Avrupa
Birligi iilkelerinde tibbi tedaviye erisim bakimindan bir kriter olarak kullanildig
gortilmiistiir. Bu ¢alismada, kaynaklarin yetersiz oldugu durumlarda, kronolojik

olarak yasin tek basina kullamilmasimin, bu tiir farkli iglemler bakimindan hakl
sekilde  gerekcelendirilip — gerekcelendirilemeyecegi  hususu incelenmektedir.
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Calismada yash kisilerin, tibbi tedaviye erismekten kendiliginden dislanmalart
durumunun, Avrupa Birligi Hukuku ¢ercevesinde dogrudan ayrimciliga yol
acabilecegi tartisiimaktadir.

Anahtar Kelimeler: Yasa Dayali Ayrimcilik, Simwrli Tibbi Kaynaklar, Yasl
Kisiler, KOVID-19 pandemisi, Avrupa Birligi Hukuku.

Introduction

Covid-19 pandemic is an unprecedented catastrophic incident and a
public health emergency which has severely hit the whole world. Still, the
long-lasting effects of the pandemic are experienced in daily lives of many
individuals. However, the pandemic hit older persons the worst due to their
fragile health conditions which led to high amounts of loss among them. The
pandemic caught health care systems of several countries severely
unprepared and hands-tied. It led to irreversible consequences for some part
of older persons.

When the pandemic hit the European continent, particular attention was
paid to Italy where the doctors were urged to make a choice between saving
the lives of either the younger or older patients due to the scarcity of medical
resources. The introduction of some ethical allocation principles which
determines on how these resources shall be distributed among patients is an
extremely difficult task at emergency times. Hence, the pandemic revealed
the difficulty in reaching a fair balance between the public benefit
maximized for all and the individual benefit focusing on a personal well-
being. Under EU law, the EU is given a limited and supportive role within
human health protection. Yet, the pandemic also showed the need for the EU
to intervene in this process in line with the principle of subsidiarity.

This paper focuses on the use of chronological age as a determinant in
terms of the allocation of scarce medical resources and examines whether or
not any such practices might amount to age discrimination under EU law.
It’s seen that this topic is rather examined in the literature through the lens of
Bioethics and by scholars specialized in this field. Given that the legal
perspective has received less attention, the novelty of this study is in its
effort to come up with a combination of both legal and ethical approaches
and thus to contribute to the literature. The approach chosen in this study is
largely based on a comprehensive literature review which is strengthened
through an analysis of the legal norms under EU law. Departing from these
considerations, the paper starts by giving a brief background of the legal
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norms related to age discrimination and the right to health under EU law.
This is followed by a detailed review of resource allocation criteria invoked
during public health emergencies. Then the core part of the paper shall try to
analyze whether or not the exclusion of old persons from the allocation of
scarce medical resources amounts to age discrimination and whether or not
these practices can be legitimately justified. The paper argues that the
chronological age alone shall not be taken as a reference in decisions with
regard to the allocation of limited resources since this approach excludes the
elderly people in receiving an adequate treatment. Rather the determinant
criteria shall be based on need regardless of age as advocated by several
scholars from the Gerontology societies. Therefore, this paper tries to
demonstrate that old persons are discriminated against when they are
considered collectively as a homogenous group of people rather than being
treated on the basis of their diverse and individual conditions. Yet, this issue
is of critical significance in terms of the introduction of a regional health
priority setting at the EU level.

I. The Legal Definition of Age Discrimination

It’s noteworthy that discrimination on grounds of age has not been
defined under instruments related to either the International Labour
Organization (ILO) or the Council of Europe. The ILO adopted the Older
Workers Recommendation in 1980. However, the Recommendation does not
cover any definition for older workers. Rather, it urges the Member States to
take all the necessary measures in terms of their national policies and rules to
combat discrimination in employment and occupation against older
workers.!

Age discrimination occurs when a person is subjected to a less
advantageous treatment than another comparable person in the same or a
similar condition only on grounds of his or her age. The scope of legal rules
and policies which prohibit age discrimination cover persons of all ages. Yet,
in practice it’s rather the older persons who are more exposed to differential
practices based on age. Age discrimination might take place either on a
direct or indirect discriminatory basis. According to Drury, direct age
discrimination covers ‘the use of specific age limits to exclude older workers
or older job-seekers from employment, recruitment processes or from

! Gozde Kaya, “EU Age Discrimination in Light of EU’s Demographic Challenges and ECJ
Case Law”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 17, no 1 (2015): 85-86.
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employment measures such as re-training. > On the other hand, indirect
discrimination occurs in implicit form and encompasses ‘measures which
are not directly age-specific but which have a negative impact on older
workers’ as in the case of state-subsidized pre-retirement allowances or
invitations of voluntary redundancy directed to workers over a certain age.>

Il. The Legal Framework Related to the Prohibition of Age
Discrimination under EU Law

The legal base of the prohibition of age discrimination finds its place
under Article 19 TFEU which lays down a general principle of non-
discrimination. Article 19 TFEU gives the Council the competence to take
the necessary measures to combat discrimination based on numerous
grounds covering sex, racial or ethnic origin, religion or belief, disability,
age or sexual orientation.* This article lays down the general principle of
non-discrimination under EU Law within a closed-list. Several prohibited
grounds of discrimination are mentioned here, and age is one of these
grounds.

A further provision to note is Article 10 TFEU which is regarded as the
general mainstreaming article. Article 10 TFEU imposes an obligation on the
EU to combat discrimination based on sex, racial or ethnic origin, religion or
belief, disability, age or sexual orientation when the Union defines and
implements all its policies and activities.

The prohibition of age discrimination is also formulated under the
relevant provisions of the EU Charter of Fundamental Rights. The Charter
regulates the ban on age discrimination under Article 21 which sets forth and
prohibits many other grounds of discrimination besides age. Article 21 of the
Charter lists these prohibited grounds of discrimination within a non-
exhaustive list unlike Article 19 TFEU. Moreover, Article 25 of the Charter
ensures the rights of the elderly to pursue a life of dignity and to participate
in social and cultural life. This is further accompanied by Article 34/1 of the

Elizabeth Drury, “Age Discrimination Against Older Workers in the European Union”,
The Geneva Papers on Risk and Insurance-Issues and Practice 19, no.73, (1994): 497,
Gozde Kaya, “Age Discrimination as a Bone of Contention in the EU”, in The European
Union as Protector and Promoter of Equality, ed. Thomas Giegerich, (Switzerland:
Springer, 2020), 395.

Drury, “Age Discrimination”, 497; Kaya, “Age Discrimination as a Bone of Contention”,
395.

4 Kaya, “Age Discrimination as a Bone of Contention”, 395-396.
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Charter which imposes a duty on the Union to recognize and respect the
entitlement to social security benefits and social services of several
disadvantageous groups covering old age individuals.

Under secondary sources, age discrimination is laid down under the
Directive 2000/78° which covers other discrimination grounds as well. Yet,
Acrticle 6 of the Directive sets forth a specific exception for age and gives the
Member States a room for pursuing a differential treatment against old age
persons as long as they legitimize their conduct. The Member States are
required to justify their differential practice objectively and reasonably
towards achieving a legitimate aim which might concern that country’s
national employment policy, labour market and vocational training
objectives. Besides, the means of achieving that aim have to be appropriate
and necessary in line with the principle of proportionality.

However, one has to note that the protection provided by EU law
against age discrimination is only limited to the labour market field. It will
not be wrong to state that EU law currently is lacking a protection
mechanism against any differential treatment based on age outside matters of
employment or occupation. The ECJ decided in Kaltoft ®case that the
protection provided by the Directive 2000/78 should ‘not be extended by
analogy’ to cover other discrimination grounds such as obesity which were
not listed exhaustively among the ones laid down under Article 1. Yet, this
means that age discrimination is not protected under EU law outside of the
labour market context” such as healthcare. It’s interesting to note that the
European Commission indeed proposed a Council Directive® in 2008 which
aims to extend the protection against discrimination on grounds of religion
or belief, disability, age or sexual orientation beyond the labour market field.
Yet, it has still been under discussion in the Council.

5 Council Directive 2000/78/EC of 27 November 2000 establishing a general framework for
equal treatment in employment and occupation, OJ L 303, 2.12.2000.

6 Case C-354/13, FOA, acting on behalf of Karsten Kaltoft v Kommunernes Landsforening
(KL), acting on behalf of Billund Kommune, OJ C 65, 23.2.2015.

7 Elaine Dewhurst, Age Discrimination outside the Employment Field, European Network
of Legal Experts in Gender Equality and Non-discrimination, European Commission,
Directorate-General for Justice and Consumers, (2020), 9 and 12.

8 Proposal for a Council Directive on implementing the principle of equal treatment between
persons irrespective of religion or belief, disability, age or sexual orientation
{SEC(2008)2180} {SEC(2008)2181} COM/2008/0426 final, CNS 2008/0140.
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I11. The Legal Framework related to Right to Health under EU
Law

Public health as a policy field was added to the EU’s institutional
structure within the Maastricht Treaty of 1992. Despite its narrowly defined
scope, it still created a legal basis for the Union to adopt further legal
instruments and policy measures in this area. The following Treaty
amendments continued to enhance the role of the EU on a gradual basis
through granting it a more active role. However, the Member States chose to
retain the national competences within their own hands in terms of their
health policies. Hence, it’s significant to note that the initial responsibility
for the health protection and healthcare systems belongs to the Member
States. Yet, the EU has been granted a significant role in improving public
health, preventing, and managing diseases and epidemics and a unificatory
task in harmonizing health strategies of its members.°

That’s why protection of public health is not mentioned among the
areas listed under Article 3 TFEU where the EU holds exclusive
competence. Protection of health is laid down under Article 6 TFEU where
the EU is given a rather supportive role. According to Article 6(a) TFEU, the
EU is granted the competence to carry out actions, coordinate or supplement
the actions of the Member States in terms of the protection and improvement
of human health.

Particular attention has to be given to Article 168 TFEU which is
formulated under the Title XIV of the TFEU entitled as ‘Public Health’.
Acrticle 168 TFEU is the major provision that lays down the competence of
the EU in terms of the protection of human health. Under this article, the EU
has committed to guarantee a high level of human health protection within
the definition and implementation of all its policies and activities. The
complementary role of the Union in supporting national health policies of
the Member States is reiterated within the wording of this article.
Furthermore, the Union has undertaken the role to encourage cooperation
between the Member States particularly in terms of health services provided
in cross-border areas and support their action under cases of necessity. (Art.
168/2 TFEU)

9 Christian Kurrer, Public Health, Fact Sheets on the European Union, European Parliament,
March 2021. Accessed: 12 March 2022, europarl.europa.eu/factsheets/en/sheet/49/public-
health.
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Yet, in terms of the scope of this study, paragraph 7 of Article 168
TFEU is highly significant which reads as:

“Union action shall respect the responsibilities of the Member States
for the definition of their health policy and for the organization and delivery
of health services and medical care. The responsibilities of the Member
States shall include the management of health services and medical care and
the allocation of the resources assigned to them...”

So this provision is to be read as a clear statement of the application of
the principle of subsidiarity in the health field since it draws the line between
the Union’s and the Member States’ responsibilities in the protection of
human health. In other words, it limits the EU’s intervention in the allocation
of the medical resources assigned to the Member States.

Given this framework, it is sufficiently clear that the power of the EU is
highly limited in terms of reaching the public health objectives. The Union is
granted the authority to take binding action only in the areas related to the
quality and safety standards for substances of human origin, blood and blood
derivatives as formulated under Article 168/4 TFEU.

Under the primary legal framework of the EU, one also has to mention
the articles related to the right to life and the health care as laid down under
the EU Charter of Fundamental Rights. Yet Article 2 of the Charter under
the title of ‘Right to Life’ reads as: “Everyone has the right to life.” This is
further strengthened by Article 35 of the Charter which is related to health
care.

Another significant document worth to mention is the European Charter
of Patients’ Rights!* adopted in Rome in 2002 which is a non-binding
document produced by some activists and citizens’ organizations from the
Member States. It heavily relies on the EU Charter of Fundamental Rights in
terms of the protection of patients’ rights and is taken into serious
consideration by the Member States shortly after its publication.’? The

10 Scott L. Greer, et al. Everything you always wanted to know about the European Union
health policies but were afraid to ask, European Observatory on Health Systems and
Policies, (United Kingdom, World Health Organization, 2014), 20.

11 European Charter of Patients’ Rights was adopted in Rome, in November 2022. Full text,
Accessed: 10 April 2022,
https://ec.europa.eu/health/ph_overview/co_operation/mobility/docs/health_services_co10
8_en.pdf.

2 (Ozge Emre and Giirkan Sert, “Avrupa Hasta Haklar1 Sart1”, Tiirkiye Biyoetik Dergisi, 1,
no.4 (2014): 199-200.
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document precisely tells in its Preamble that: “Financial constraints,
however justified, cannot legitimize denying or compromising patients’
rights.” Moreover, the Charter of Patients’ Rights puts an emphasis on
Article 35 of the EU Charter of Fundamental Rights and requires the
Member States to make their best efforts to go beyond minimum standards
in terms of health protection.

IV. An Analysis on the Determination of Criteria according to
which Scarce Medical Resources shall be Distributed During
Extraordinary Circumstances

Covid-19 pandemic is an unprecedented catastrophic circumstance
which has hit the whole world countries. The Covid-19 disease emerged in
Wuhan, China in December 2019 and spread to all over China and the rest of
the world.t® When the pandemic reached the EU territory, it hit the worst the
wealthiest region Lombardy within northern Italy.’* One of the earliest calls
in terms of the international protection of human rights came from the
United Nations (UN) Human Rights Experts who declared in March 2020
that:

“Everyone without exception has the right to life-saving interventions
and this responsibility lies with the government. The scarcity of resources or
the use of public or private insurance schemes should never be a
Justification to discriminate against certain groups of patients. ™

In early April 2020, the European Commissioner for Equality, issued a
statement which made a reference to the UN Human Rights Experts’
Declaration and provided that any decision to deprioritize or refuse any
medical treatment should be based on objective ethical guidelines. The

13 Hengbo Zhu, et al., “The Novel Coronavirus Outbreak in Wuhan, China”, Short Report,
Global Health Research and Policy, 5:6, (2020) 1, Accessed: 10 May 2022,
https://ghrp.biomedcentral.com/track/pdf/10.1186/s41256-020-00135-6.pdf. doi:
10.1186/s41256-020-00135-6.

14 Angela Giuffrida, “Why Lombardy was hit harder than Italy’s other regions?”, The
Guardian, May 29 2020, Accessed: 20 July 2022,
https://www.theguardian.com/world/2020/may/29/why-was-lombardy-hit-harder-covid-
19-than-italys-other-regions.

15 “No exceptions with Covid-19: ‘Everyone has the right to life-saving interventions’ — UN
Experts say”, UN Human Rights Office of the High Commissioner, March 26 2020,
Geneva, Accessed: 27 May 2022,
https://www.ohchr.org/en/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=25746&Langl
D=E.
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statement explicitly emphasized that older persons should not be
deprioritized from receiving medical or any other type of care merely on the
grounds of their age.'® This was immediately followed by a letter delivered
by the three EU Commissioners!’ to the Member States. The letter asked the
Member States to show significant attention to the vulnerable groups
particularly the older persons in terms of providing healthcare treatment due
to Covid-19.28 This clearly indicates that the Commission -as the guardian of
the EU Treaties- has urged the Member States to treat everyone equally
within the delivery of healthcare services during the pandemic.

One of the most difficult decisions during a pandemic relates to the
issue of how to distribute the scarce medical resources such as testing, ICU
beds, ventilators, therapeutics and vaccines among the Covid-19 patients and
whom to treat first. This challenging task concerns the application of some
ethical allocation principles in times when ‘the needs go beyond the
available resources’.’ Indeed, health care systems have very limited
experiences on how to allocate scarce medical resources during a severe
pandemic. Yet, there is a strong need for a pre-incident planning before such
a crisis hits the hospitals.?

Therefore, some allocation guidelines need to be produced relying on
some significant ethical values and recommendations which shall also be
open to public for transparency and fairness. Yet, the introduction of these
guidelines are also expected to reduce the pressure on individual physicians
when they are delivering their decisions on whom to give priority.?

16 Statement of the European Commissioner for Equality, Helena Dalli on ‘Covid-19 and

older people’, April 2 2020, Accessed: 10 June 2022; https://www.age-
platform.eu/sites/default/files/Covid-19_%26_olderPeople-Dalli_statement-Apr20.pdf.
17 These are: the Commissioner for Equality, The Commissioner for Jobs and Social Rights
and the Commissioner for Health and Food Safety.
18 The Letter of the three EU Commissioners to the Member States, April 8 2020, Accessed:
11 June 2022, https://www.age-platform.eu/sites/default/filessf COVID-19-
EUCommission_letter_to_Ministers_Apr20.pdf
Anita Zeneli, et al. “Identifying ethical values for guiding triage decisions during the
COVID-19 pandemic: an Italian ethical committee perspective using Delphi
methodology”, BMJ Open, 11, (May 18, 2021): 2, Accessed: 16 June 2022,
https://bmjopen.bmj.com/content/11/5/e043239.
20 Mary-Elise Manuell, et al., “Pandemic Influenza: Implications for Preparation and
Delivery of Critical Care Services”, J. Intensive Care Med., 26, no.6 (2011):15.
Ezekiel J. Emanuel, et al. “Fair Allocation of Scarce Medical Resources in the Time of
Covid-19”, The New England Journal of Medicine, 382, no. 21, (May 21 2020): 2054;
Manuell et al., Pandemic Influenza, 17.
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A. SIAARTI Guidelines

There have been many bioethical discussions on this issue both before
and during the Covid-19 pandemic.?? Several ethical bodies as well as
medical physicians have introduced some principles on how this allocation
might be offered. It’s seen that utilitarianism which emerges as an effective
moral theory has been invoked and criticized in terms of how the pandemic
was dealt with in many countries.? According to utilitarianism the right
action one has to take is the one which results in the greatest benefit. In other
words, one has to seek the possibility that maximizes what is good for the
whole society.?*

The allocation criteria which were introduced by the Italian Scientific
Society of Anesthesia, Analgesia, Resuscitation and Intensive Care
(SIAARTI) in March 2020 led to a hot debate on this issue. SIAARTI
guidelines/recommendations were introduced on an ad-hoc basis within a
‘soft utilitarian’ approach. These guidelines aim both to share the
responsibility in the decision-making processes of the individual medical
physicians and to introduce some common criteria for the allocation of
scarce medical resources.?®

SIAARTI guidelines and particularly the criteria for ICU admission are
based on the principle of distributive justice and appropriate allocation of
limited healthcare resources among the other principles of clinical
appropriateness and proportionality of care.?® The guidelines exclude the
egalitarian ‘first come first served’ approach in terms of the extraordinary
pandemic processes which in principle is conducted in normal situations.?’

What raised a tension in terms of SIAARTI guidelines is that age is
regarded as a possible indicator for excluding some patients from receiving
access to scarce medical resources such as mechanical ventilators or ICU

22 Zeneli et al, “Identifying ethical values™, 2.

23 Julian Savulescu, et al., “Utilitarianism and the pandemic, Bioethics, 34, no.6, (2020): 620.

24 Savulescu, et al. “Utilitarianism”, 620-621; Nicholas Buck, “COVID-19 and the Limits of

Utilitarianism”, June 11 2020, Accessed: 17 June 2022,

https://divinity.uchicago.edu/sightings/articles/covid-19-and-limits-utilitarianism.

Marco Vergano, et al. “SIAARTI recommendations for the allocation of intensive care

treatments in exceptional, resource-limited circumstances”, Minerva Anestesiologica 86,

no.5, (2020 May): 470, doi: 10.23736/S0375-9393.20.14619-4.

% Marco Vergano, et al. “Clinical ethics recommendations for the allocation of intensive care
treatments in exceptional, resource-limited circumstances: the Italian Perspective during
the Covid-19 epidemic”, Critical Care, 24, no.165, (2020): 1.

27 Vergano et al., “SIAARTI recommendations”, 470.
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beds.?® The guidelines precisely provide that “an age limit for the admission
to the ICU may ultimately be set. The underlying principle would be to save
limited resources which may become extremely scarce for those who have a
much greater probability of survival and life expectancy, in order to
maximize the benefits for the largest number of people.””® Yet, the
guidelines suggest providing the therapeutic treatment to patients with
greater chances of life expectancy. Besides age, healthcare professionals
were needed to carefully assess the severity of the disease, the functional
status and the existing comorbidities of each severely ill patient. According
to this approach, the elderly and fragile patients with severe comorbidities
might consume the scarce medical resources for a longer period in
comparison to younger and potentially less sick patients. Hence, a decision
to deny these scarce resources to some patients might ultimately be justified
under these overwhelming conditions.*® This situation is also resembled to
that of a war time.®!

However, shortly after the SIAARTI guidelines, the Italian National
Bioethical Council introduced a document which this time argued in favour
of personalization of care and clinical appropriateness as the key principles
to be guided.®? Yet, the introduction of an age criterion has led to significant
criticisms among several scholars.

B. Allocation Criteria Recommended by Other Scholars

Before elaborating further on these critics, it’s better to primarily
concentrate on what other scholars suggest in terms of the guiding principles
and values for the allocation of scarce resources. There are some commonly
agreed principles which have been referred to by several scholars within
their works. Based on their research, Emanuel et al. draw four set of
common ethical values for the allocation of scarce resources. These four
fundamental values are listed as: ‘maximizing the benefits produced by
scarce resources, treating people equally, promoting and rewarding
instrumental value, and giving priority to the worst off”. Departing from
these values, six set of recommendations are offered which could be

28 Zeneli et al, “Identifying ethical values”, 2.

29 Vergano et al. “SIAARTI recommendations”, 471.

30 Ibid.

31 Erica Di Blasi, “Italians over 80 ‘will be left to die’ as country overwhelmed by
coronavirus”, The Telegraph, March 14 2020, Accessed: 19 June 2022,
https://www.telegraph.co.uk/news/2020/03/14/italians-80-will-left-die-country-
overwhelmed-coronavirus.

32 Zeneli et al., “Identifying ethical values”, 2.
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supportive in introducing a fair allocation of scarce medical resources.®
Other scholars for instance Zeneli et al. introduce similar guidelines through
employing a Delphi methodology.®*

One of these recommendations includes the ‘value of maximizing the
benefits’ which means saving the highest number of lives or saving the
patients who are likely to survive for longer years after receiving the
treatment.® White and Lo support this value by setting a precedent from the
US legal system. They emphasize that a patient’s projected survival of years
is taken into consideration when deciding for his/her suitability for a lung
transplantation in the US.%® There is a consensus among the experts in terms
of accepting this value as one of the leading principles.®” A study conducted
by Biddison et al. also supports and lists these as “first” or “foundational”
principles for triage decisions.*® Zeneli et al. advocate that this value is better
to be combined with other principles in order to reduce the negative effects
of a purely utilitarian approach on disadvantaged people.* Otherwise such
an approach alone is risky to jeopardize individual rights and freedoms
particularly in terms of the principle of autonomy which might conflict with
the overall good.*

Another recommendation proposes that the scarce medical resources
should first be provided to the front line health professionals who face this
risk to the highest level and who are also more difficult to be replaced in
terms of their training.** This has been supported by others who argue that
prioritizing the health care workers is also in line with the principle of
reciprocity since they risk their lives for treating others.*? This will also
mean that they can return saving other lives much sooner than otherwise.*

33 Emanuel et al., “Fair Allocation”, 2051.

34 Zeneli et al., “Identifying ethical values”, 1-10.

3 Emanuel et al., “Fair Allocation”, 2051.

% Douglas B. White and Bernard Lo, “A Framework for Rationing Ventilators and Critical
Care Beds During the Covid-19 Pandemic”, JAMA, 323 no.18, (March 27 2020): 1773.

37 Emanuel et al., “Fair Allocation”, 2052; Zeneli et al., “Identifying ethical values”, 6-7;

Vergano et al., “STAARTI recommendations”, 471.

Elizabeth Lee Daugherty Biddison, et al., “Scarce Resource Allocation during Disasters: A

Mixed-Method ~ Community  Engagement  Study”, = CHEST,  (2017): 12,

doi.org/10.1016/j.chest.2017.08.001.

39 Zeneli et al., “Identifying ethical values”, 6.

40 Savulescu et al., “Utilitarianism”, 621.

41 Emanuel et al, “Fair Allocation”, 2053. Giving priority to health professionals is also
referred to as the ‘instrumental value’ in the literature.

42 White and Lo, “A Framework for Rationing Ventilators”, 1774.

43 Savulescu et al., “Utilitarianism”, 625
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However, some scholars think that this value needs to be further clarified at
the societal level and to be supported on a wider basis to be safely adopted.*

Scholars commonly agree that patients with similar prognosis should be
treated on an equal basis through a random allocation such as running a
lottery. Jansen and Wall suggest employing a weighted lottery which would
give everyone an equal chance and avoid any kind of discrimination.*®
Patients are not recommended to be treated on a first come first served basis
since this would put the latter category into a considerably disadvantageous
position.*® Zeneli et. al., also accept lottery as a preferable guideline within
their research.*’

The worst-off value which is commonly approved by scholars as an
allocation principle requires particular attention. It is perceived as giving
priority to either the younger patients or the sickest ones.*® White and Lo
advocate that younger patients should be given priority since yet they have
not passed and completed the different stages of a life journey in terms of the
principle of ‘life cycle’.*® This principle -as a principle of justice- requires
that every individual should be given the same opportunity to live the cycles
of a standard life such as childhood, young-adulthood, middle-age and old-
age.® It is also referred to as the ‘fair innings argument’ or ‘intergenerational
equity’.™!

Examples to other allocation principles can be the listed as the
principles of transparency, equity and reciprocity (being awarded on the
basis of societal merits).*> Scholars commonly agree that fair allocation
necessitates the adoption of a multi-value ethical framework even though
there is short time for handling these complicated algorithms within a public
health emergency. The reason is that no ethical value is yet sufficient alone
to determine which patients should be provided with these scarce
resources.>®

44 Zeneli et. al., “Identifying ethical values”, 7-8.

4% Lynn A. Jansen and Steven Wall, “Weighted Lotteries and the Allocation of Scarce
Medications for Covid-19”, Hastings Center Report, 51, no.1, (2021): 39-46.

46 Emanuel et al, “Fair Allocation”, 2053.

47 Zeneli et. al., “Identifying ethical values”, 8.

48 Emanuel et al, “Fair Allocation”, 2051.

49 White and Lo, “A Framework for Rationing Ventilators”, 1773.

50 Zeneli et. al., “Identifying ethical values”,7; Douglas B. White, et al., “Who Should
Receive Life Support During a Public Health Emergency? Using Ethical Principles to
Improve Allocation Decisions”, Ann Intern Med., 150, no.2, 2009: 136.

51 White et al, “Who Should Receive Life Support”, 136.
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C. The Debate around Age Criterion

The current pandemic and the SIAARTI guidelines led the scholars to
revisit the long-lasting debates as to whether age should be taken as a
determining criterion within the allocation of scarce medical resources.
There is still a lack of clear consensus in the literature on this issue. The
scholars are divided into two categories in terms of that open question.

Piazza strongly advocates that age alone should not be taken as a key
factor in determining whether or not a patient is to be given access to
intensive care or such similar treatment practices. According to her, age
cannot be considered as a reliable and sufficient indicator to show how a
patient is to respond to treatment. She accepts that some elderly patients with
some severe comorbidities might have a low chance of survival even if they
are given access to intensive care. However, a healthy 75-year-old patient
cannot be prevented from access to treatment relying on the age criterion
alone.>

Archard agrees that age shall not serve as a criterion for this allocation.
According to him, age is used because it might serve as an indicator of some
differences such as clinical frailty, likelihood of survival or the projection of
fewer years following the treatment. However, using age seems to be
unreliable and is also likely to lead to differential treatment against old
people.® Hence linking age with comorbidities and fewer years of life
remaining might lead to categorization of all older people and penalizing
healthy older individuals.®® Brown and Goodwin also argue that allocation
guidelines which prioritize younger patients over older ones with similar
prognosis, are often leading to implicit discriminatory practices based on
social prejudices.’’

Piazza states that the introduction of an age criterion which focuses on
the clinical frailty scale of patients over 65 for access to intensive care as
formulated under the British Guidelines of the National Institute of Health
and Care Excellence (NICE) of April 2020, are not suitable in terms of
ethical and legal considerations. She regards these practices to be ‘defensive

5 Ornello Piazza, “Saving Limited Resources During Covid-19 Pandemic”, Translational
Medicine, 23, no.4, (2020): 20.

55 Dave Archard, et al, “Is it wrong to prioritise younger patients with Covid-19?”, BMJ, 369,
(2020): 1.

% White et al., “Who Should Receive Life Support”, 138.

5 Matthew J. Brown and J. Justin Goodwin, Correspondence, “Allocating Medical
Resources in the Time of Covid-19”, The New England Journal of Medicine, 382, no. 22,
(2020): E79(1).
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instruments’ exercised by yet inexperienced physicians. According to her,
the decisions should instead be based on clinical criteria linked to therapeutic
consequences rather than differential treatment in terms of individual lives
which could otherwise amount to age discrimination.®

Zeneli et al. also consider age as being discriminatory and an unsound
indicator in terms of the assessment of health situation and life expectancy.%®
White and Lo, suggest that the exclusion of a certain category of patients in
terms of the allocation criteria, is also likely to contradict with the principle
of public health ethics. This principle requires health professionals to apply
the instruments that are the least restrictive to individual liberty while
pursuing a public health goal at a collective level. Yet, a legitimate public
health goal can be achieved by less restrictive measures in terms of the
principle of proportionality.®

On the other side, there are scholars who suggest that age can be
invoked as a criterion for the allocation of scarce medical resources.
According to Harris, if one assumes that a reasonable life is composed of
seventy years, then the ones who have already reached it, are not likely to
suffer any injustice since the extra years could be regarded as a bonus.
However, the ones who are exposed to dying before the age of seventy, are
deprived of having lived the entire cycles of their lives. Relying on the fair
innings argument, Harris argues that the opportunity to continue living
should be provided to the ones which has not had a fair innings. Because
otherwise a further injustice might emerge.®* Biddison supports this by
suggesting that under circumstances which patients receive equal priority in
terms of other criteria, priority should be given to younger patients.®? Jaziri
and Alnahdi also stress that depriving older patients from scarce resources is
ethically justifiable, yet they should be informed about this situation already
before their admission to the particular hospital or unit.%

%8 Piazza, “Saving Limited Resources”, 20.
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Caplan argues that elderly people, people with disabilities or from
ethnic minorities have already been facing discrimination in terms of several
other areas. He points out to existing medical practices in some countries
such as granting access to renal dialysis only to patients below the age of 65
or limiting the possibility of a solid organ transplant for patients over the age
of 80. He suggests that the use of age as a criterion under scarcity situations
can be justified relying on both fair innings argument and the principle of
maximizing the number of lives saved since older age is likely to lead to a
less chance of survival. He supports the view that “Ageism has no place in
rationing, but age may.”™®

According to Savulescu et al. pandemics such as the Covid-19 should
be led by a utilitarian approach rather than an egalitarian one. Considering
the age as a measure of length, the scholars advocate that it is not the age
that matters, instead it’s the assumed length of the benefit which is decisive
under such severe circumstances. That’s why, they argue that a utilitarian
approach does not lead to any discriminatory treatment against older persons
and is not ageist in ethical context.® However, they also point out to the
need that it has to be approached cautiously since it is open to misuse.®

A recent study carried out by Antoniou and colleagues which covers a
survey conducted among a group of old age persons during the Covid-19
pandemic reveals interesting outcomes. The respondents shifted from a more
individualistic approach to a utilitarian one in the context of healthcare
policy. This shows that even the old persons themselves accept that the
treatment priority should be provided to the younger persons during scarcity
situations. According to Antoniou et al., health care professionals are not
holding any intentions to breach any personal rights when they favor the
treatment of younger patients in the first place.®’

In line with that, Browning and Veit offer that the utilitarian approach is
the most efficient one to be exercised during pandemics. According to them,
utilitarianism is interpreted mistakenly which leads to unjust criticisms
among some scholars. Yet utilitarianism inherently relies on the egalitarian
principles which gives equal consideration to everyone’s benefits. They
argue that even the scholars who favor egalitarian principles, also bring

64 Archard, et al., “Is it wrong to prioritise younger patients”, 2.

65 Savulescu et al., “Utilitarianism”, 620-623.
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http://doi.org/10.1371/journal.pone.0259110.
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forward utilitarian principles such as allowing for triage decisions which
consider the survival possibility of patients. Otherwise a pure egalitarian
approach would require full equality between the patients irrespective of
their chance of survival.®®

Choosing age as a criterion and relying on a fair innings argument also
receive criticisms by some scholars. Archard argues that there is no
consensus on the definition of a fair innings since luck and conditions
formulate peoples’ lives. According to him, an old individual who has had
his/her fair innings might still contribute to the society more than a younger
person who has not that much to offer.%® Rivlin advocates that it is not easy
to define fairness in terms of health care matters since it is only linked to the
length of life. Would it be fair if a young person who had already received a
large part of medical resources due to his anti-social attitudes, would be
given priority over an old person who has lived a very responsible life and so
far has not consumed any resources? Hence, Rivlin suggests that it would be
unfair to treat all older persons the same way while only some might be
using more resources, or some might have less years to live. Instead, older
persons should be assessed on an individual basis in terms of denial of health
care.”®

D. Finding the Right Balance between Utilitarian and Non-
utilitarian Approaches

The Covid-19 pandemic revealed the tension between the need to
prioritize the well-being of individual patients and the public health policies
which concentrate on the greater good for the highest number of patients. It
seems that the public side has overweighted the individual side™ when one
examines how the pandemic was handled in most countries. According to
Browning and Veit, the pandemic has further shown that a utilitarian
approach which covers a cost-benefit analysis, produces better outcomes
rather than a non-utilitarian one. Yet, a non-utilitarian approach focusing on

68 Heather Browning and Walter Veit, “Utilitarian Lessons from the COVID-19 Pandemic
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personal rights might cause unexpected losses to the society’s wellbeing
such as the resistance to wear masks or to get vaccinated.’

As noted by Emanuel, the value of maximizing the benefits is in line
with both the utilitarian ethical approaches that concentrate on societal
outcomes and the non-utilitarian ones focusing on the individual value of
each human life. However, a cautious balance is to be kept between these
two approaches.” Zeneli et al. also emphasize that the value of an
individual’s health and the collective health at the societal level have to be
harmonized for reaching the core basic rights of equality, universalism and
fairness.”® Faggioni et al. focus on the difficulty of reaching this balance and
favor the approach based on the principle of distributive justice. Yet they
also underline the necessity that this principle has to be reinterpreted in line
within a “personalistic perspective” t0 avoid any legitimization of
discrimination against the elderly.” Montero-Odasso et al. share the same
view and recommend that triage decisions for older patients should be
individualized since older persons’ neither capabilities nor functionalities are
tightly attached to their ages.’®

White and Lo suggest that if the patients who have a very low
likelihood of survival are granted an indefinite use of scarce resources, then
this is also likely to jeopardize the goal of maximizing the benefits at the
societal level.”” It might be true that it is mostly the elderly ones who have
some comorbidities besides the Covid-19 disease; however it still might not
be the case for every old age patient. Yet, the specific condition of each old
patient has to be determined on an individual basis when delivering such
significant decisions. This approach necessitates the recognition of older
persons as a heterogeneous group like all other individuals rather than a
homogeneous one all having the same physical or mental conditions. Older
persons are all diverse in terms of their health and functioning, their
education and income levels and such. They can still be fit and active. Yet,
age is a weak indicator in terms of health conditions. Therefore,
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generalizations which perceive the elderly alike and ignore the diversity of
them should be avoided.”® Because as pointed out by Dewhurst, not all
individuals age at the same rate and to the same extent.”” Hence, triage
decisions should not be based on chronological age alone.?’ They should be
accompanied by other factors such as frailty scales and detailed geriatric
assessments. This is also stressed by the European Geriatric Medicine
Society.®

V. Application of the Solidarity during the Covid-19 Pandemic

The principle of solidarity enshrined under Article 2 of the Treaty on
European Union (TEU) is regarded as one of the core values on which the
society of the EU Member States is founded. Under Article 3/1 TEU, the EU
has undertaken the duty to promote solidarity as an objective. The concept of
solidarity is considered as a fundamental principle in terms of more specific
Treaty provisions such as the ones concerning the Common Foreign and
Security Policy (Article 21 TEU) as well as EU asylum policy (Article 80
TFEU).22

The Covid-19 pandemic tested both the EU institutions and the Member
States in terms of the principle of solidarity when Italy sent a call for urgent
support at the onset of the pandemic. In mid-March 2020, the Italian
Government sent a call to activate the EU Civil Protection Mechanism
covered under the solidarity principle which had a very slow yet if any
response from other Member States.®
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The EU once more failed to respond timely to this crisis and it took
some time for the solidarity to be rebuilt among the members. During this
period the public support for the European integration in Italy has
dramatically decreased in response to the Union’s hesitation for dealing with
the crisis. Italian citizens seemed to have lost their trust in both the EU
institutions as well as the other Member States when the immediate medical
supply support arrived from countries such as China and Russia.®
Accordingly, the European Commission triggered the European Civil
Protection Mechanism to send some medical experts and equipment from
other members to Italy.8

Following the weakness of the Union in the initial stage, the Franco-
German initiative for financially supporting those members mostly hit by the
pandemic, produced its fruits despite the long-lasting controversies in the
European Council particularly led by the Dutch side. The negotiations on the
details of the recovery fund proposal introduced by the Commission were
long and tense since the Member States could not easily agree on the form of
the financial support to be provided. Sweden, Denmark, Austria and Finland
advocated by the Netherlands were quite concerned about the issue as to
whether the funds would be provided more in the form of loans or grants.
The northern European countries were not against the idea of any financial
support, yet they were of the opinion that the funds would rather be provided
as loans than grants while Italy argued for the opposite. The negotiations
ended with a compromise through which the Member States agreed on a
recovery plan to be worth more than 500 billion Euros. Italy was eventually
provided with an unprecedented financial package amounting to almost 209
billion Euros® which meant that the EU showed its full solidarity to Italy
despite the initial criticisms.

Clingendael, Netherlands Institute of International Relations, (April 2020): 2; Joppe, “EU
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VI. Some Suggestions on the Formulation of a Regulatory
Framework for Triage at the Union Level

As mentioned earlier, the EU has been holding a shared competence
with the Member States in terms of public health matters as formulated
under Article 168 TFEU. Yet, the prior competence has been given to the
Member States to act in this field in line with the principle of subsidiarity.
The EU has earlier set up an agency -the European Centre for Disease
Prevention and Control- with an aim to enhance the Union’s capacity to
respond to the needs of the Member States in times of such crises.
Furthermore, it introduced a framework concerning crisis preparedness and
responses to cross-border health threats under the EU Decision No.
1082/2013 on Serious Cross-border Threats to Health® in 2013 accompanied
by the Early Warning and Response System as well as a Health Security
Committee to coordinate these matters.®

Yet, it’s clear that these mechanisms remained quite ineffective to cope
with the pandemic. The Member States could not address the crisis related
problems within a harmonious approach and continued to implement their
national risk plans at the outset of the pandemic® which led to a more
catastrophic outcome as revealed in the case of Italy. To compensate its late
response, the EU introduced a new Regulation 2022/2371 on Serious Cross-
border Threats to Health®® in December 2022 which repeals the Decision No.
1082/2013. This instrument is supported by a Communication setting out the
first elements of a European Health Union which can be regarded as positive
initiatives and concrete steps for the Union.

Yet, one wonders whether or not these initiatives might be sufficient
against any further cross-border health crises which might emerge in the
future. The Union and its Member States are under the duty to protect
particularly the disadvantageous groups against any differential treatment

87 Decision No 1082/2013/EU of the European Parliament and of the Council of 22 October
2013 on serious cross-border threats to health and repealing Decision No 2119/98/EC, OJ
L 293, 5.11.2013. This decision is longer in force.
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during these extraordinary circumstances. It is to be reminded that the EU
law protection for age discrimination is restricted to the field of labour
market. That’s why, it’s very significant for the Union to immediately adopt
the Commission’s long-waiting 2008 Directive proposal which brings a
protection mechanism against discrimination based on several grounds
including age outside matters of employment or occupation.

In 2021, the German Federal Constitutional Court delivered a
judgement concerning the alleged discrimination of disabled persons in
terms of triage decisions made during the COVID-19 pandemic. The case
was brought by persons with severe disabilities who argued that they were
not adequately protected by the German legislator when shortages took place
for the allocation of medical resources. The Court ruled that the legislator
has breached its obligation to take the necessary measures to prevent any
discrimination targeted against persons with disabilities in the allocation of
scarce intensive care resources during the pandemic. The Court stated that
the non-binding professional recommendations issued by the German
Interdisciplinary Association for Intensive Care and Emergency Medicine
were not fully capable of eliminating the risks of disabled persons to be
disadvantaged in those decisions. According to the Court, “respect for
human dignity prohibits any weighing of life against life.” The Court ruled
that the German legislator could define constitutionally sound criteria for
decisions on how to allocate scarce medical resources during such
extraordinary times.®* Yet, it might be logical to set the Court’s ruling as a
precedent for adopting a protective approach for old age persons as well
since they form another disadvantageous group likewise disabled persons in
terms of being treated within a similar discriminatory manner.

Several actors were involved in the making of the triage decisions in the
Member States during the pandemic. However, in line with the German
Constitutional Court’s ruling, Domenici and Engeser, suggest in their recent
study that the intervention of a central legislative body is of particular
significance in many aspects. According to them, it would produce better
outcomes when the legislature draws the normative framework for triage
decisions and then leaves a large room to health professionals for deciding in

91 “The legislator must take effective measures ensuring that persons with disabilities are
protected in triage situations caused by the pandemic”, Bundesverfassungsgericht, Press
Release N0.109/2021 of December 2021, order of 16 December 2021, 1 BvR 1541/20,

pp.1-3.
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specific cases. Moreover, it could eliminate the risk of differential treatment
at hospitals located in different parts or regions of the countries.®?

The COVID-19 pandemic process obviously revealed that not all the
Member States of the EU were fully capable of coping with the crises alone
themselves. Though the public health field lays within the hands of the
Member States, one shall note that the EU would still be under the duty to
intervene if the objective of an action is not sufficiently achieved at the
Member State level as required by the principle of subsidiarity (Article 5
TEU) under EU law. This is worded under Paragraph 53 of the Regulation
2021/522% as: “Given the nature and potential scale of cross-border threats
to health, the objectives of protecting people in the Union from such treats
and increasing health crisis prevention and preparedness cannot be
sufficiently achieved by the Member States alone. In accordance with the
principle of subsidiarity..., action at Union level can also be taken to
support Member States’ efforts in the pursuit of a high level of protection of
public health, ...and to address inequalities and inequities in access to
healthcare throughout the Union...while respecting the Member States’
competence and responsibility in the areas covered by the Programme.”
Yet, the Union is precisely granted the competence to act when the Member
States cannot address inequalities in terms of access to healthcare on their
own. Given that the basic fundamental rights of the right to life and the right
to health are strongly protected under EU law, then it could bring more
efficient outcomes if the EU legislator could draw a set of guidelines which
would recommend some fair allocation principles for triage decisions in the
event of scarcity. Hence, the COVID-19 pandemic proved that the
competences of the EU should be increased in the health field and more solid
steps have to be taken by the Member States towards the foundation of an
EU Health Union. This is not likely to jeopardize the Member States’
competences in the health field if it is used by the Union in line with the
principle of proportionality.

Yet if the Union is to be given a role in defining a regulatory framework
for triage decisions, then this could be done through invoking the Open
Method of Coordination which is a soft law instrument mainly applied in the

9 Irene Domenici and Franciska Engeser, The Institutional Tragedy of Pandemic Triage
Regulation in Italy and Germany, European Journal of Health Law, 29, no.1, (2022): 105
and 129.
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107, 26.3.2021.
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social policy field. Under this context, it might be possible to rely on Article
168/2 TFEU which already lays down the legal basis for the application of
this non-legislative mechanism. Hence, the Commission -in close contact
with the Member States- is granted the competence “...to take any useful
initiative to promote such coordination, in particular initiatives aiming at
the establishment of guidelines and indicators, the organization of best
practice, and the preparation of the necessary elements for periodic
monitoring and evaluation...” Yet, the Member States might set up their
own national allocation criteria to be invoked in triage decisions taking into
consideration the guidelines prepared by the European Commission. The
Member States might exchange their best practices that might eventually
lead to a higher level of protection for all the disadvantageous groups
particularly the older persons living in an increasingly ageing Union.

Conclusion

The COVID-19 pandemic revealed all the deficiencies in the existing
health care systems of several EU Member States as well as the structural
capacity of the EU. Disadvantageous groups particularly the older persons
who were already experiencing numerous differential treatments in their
daily lives, once more were subject to practices leading to discrimination
during the pandemic. Persons over certain ages were denied from having
access to medical treatment and were sacrificed for others in some European
countries. Yet, the right to life and the right to health are the fundamental
rights of humans to be protected and guaranteed by their countries.

It's clear that determining on a set of fair allocation criteria or principles
which would be implemented in terms of scarcity situations of medical
resources is a highly challenging and hotly debated task. Yet, a solid balance
has to be kept between utilitarian and egalitarian ethical approaches when
drafting these guidelines. Patients should not be largely categorized relying
merely on their particular characteristics and automatically excluded from
having any access to basic fundamental rights which otherwise might
amount to direct discrimination. Hence, old age persons shall be treated
likewise any other groups of persons in the society, on the basis of their
diverse and personal conditions.

It's seen that the competence of the EU in terms of health field is rather
limited and complementary since it firmly remains at the hands of the
Member States. Yet, the pandemic also clearly revealed that some EU
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countries could not cope sufficiently well with the process alone themselves.
When that is the case, then one might consider the possibility of testing the
external limits of the EU’s competence in health field since the principle of
subsidiarity besides limiting the competence of the Union, indeed gives the
competence to the Union if the objective of an action is not to be achieved as
efficient as the Union when it is implemented by the Member States. The EU
already needs to intervene in the process through the principle of solidarity
in terms of reducing the negative outcomes of these disasters. Then, why the
same Union should not be given any role in the very beginning in terms of
defining and recommending some common ethical criteria at the minimum
level for the allocation of those scarce resources which could be non-binding
yet guiding in its very nature? This might lead to the conduct of more
effective national response plans and policies accompanied by having more
organized structural capacities which would treat every individual on an
equal basis on behalf of the Member States. It would also reduce these
dreadful consequences which had been experienced during the Covid-19
pandemic in the middle of 21% century Europe.
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Evaluation of the European Arrest Warrant and Detention of Asylum Seekers
in the Framework of the Right to Liberty and Security in European Union Law

Abstract

Within the scope of EU law regulations, there are some measures that restrict
or deprive the person of his freedom. These measures are European Arrest Warrant
(EAW) and detention of asylum seekers. While it is possible to arrest people and
transfer them to another state with the EAW; under certain conditions it is possible
for asylum seekers to be detained, transferred or extradited. In our study, within the
framework of the right to freedom and security, the legal regulations and the current
deficiencies regarding the measures in question will be identified and member state
practices and ECJ case-laws will be examined in terms of the principle of
proportionality, which is one of the basic principles of EU legislation and EU law.

Keywords: European Union, Right to Liberty and Security, Principle of
Proportionality, European Arrest Warrant, Detention.

Giris

Ozgiirliik, son derece genis bir kavram olup, pek c¢ok hakla
iligkilendirilebilir niteliktedir. Calismamizin kapsaminda ele alinacak olan
“ozgiirlik” kavrami, “kisi Ozgilrligii”niin dar anlamdaki karsiligi olan
kisinin fiziki Ozgirliigiidiir. Bu hakkin 6zii, kiginin keyfi olarak
yakalanamamas1 ve tutulamamasma dayamr.! Kisi ozgirliigii ve kisi
giivenligi hakki, birbiri ile i¢ ige gecmis vaziyettedir. Kisi 6zgiirligii hakki;
kisinin fiziksel olarak hareket serbestisine sahip olmasini ifade ederken, kisi
giivenligi hakki; bu 6zgiirliigiin ihlaline kars1 korunma hakkimi ifade eder.?
Dolayisiyla hukuken gegerli bir sebep olmaksizin kisinin hareket serbestisini
kisitlamak, kisi 6zgiirliigii ve giivenligi hakkini ihlal edecektir.

Avrupa Birligi (AB), liye devletleri arasinda son derece derinlikli bir
biitiinlesme alani olusturmustur. Bu biitiinlesme vesilesiyle AB hukuku
giinimiizde kisi hak ve Ozgiirliiklerine dogrudan temas etmektedir. AB
hukuku diizenlemeleri kapsaminda kisi 6zgiirligiinii kisitlayan veya kisiyi

! David Wilsher, “Article 6 - Right to Liberty And Security”, iginde The EU Charter of
Fundamental Rights: A Commentary, ed. Steve Peers vd. (Bloomsbury Publishing, 2013),
131.

2 Mustafa Erdogan, Insan Haklar: Teorisi ve Hukuku, 3. bs (Ankara: Orion Kitabevi, 2012),
189-90; Halil Kalabalik, /nsan Haklart Hukuku, 3. bs (Ankara: Seckin Yaymevi, 2013),
417.
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Ozgiirligiinden mahrum birakan bazi tedbirler yer almaktadir. Bu tedbirler
uygulanirken kisi 6zglrliigli ve giivenligi hakkinin muhafaza edilmesi son
derece onemlidir. Bu dogrultuda, Avrupa Birligi Antlasmasi’nin (ABA) 2.
maddesine bakilacak olur ise; “Birlik, insan onuruna saygi, ozgiirliik,
demokrasi, esitlik, hukukun tistiinliigii ve azinliklara mensup kisilerin haklar
da dahil olmak iizere insan haklarina saygi degerleri iizerine kuruludur.”
ifadesi karsimiza ¢ikmaktadir. Temel Haklar Sarti’nin (THS) 6. maddesine
gore ise; “Herkes kigi ozgiirliigii Ve giivenligi hakkina sahiptir.” THS nin
52/3 hiikmii uyarinca: “Bu Sartta yer alan haklardan, Insan Haklarinin ve
Temel Ozgiirliiklerin Korunmasi Hakkinda Avrupa Sézlesmesinde yer alan
haklarla ortiisenlerin anlami ve kapsami, s6z konusu Sozlesmedeki haklar ile
aymidwr. Bu hiikiim, Birlik hukukunun daha ileri bir koruma getirmesine
engel teskil etmez.” Dolayisiyla AB hukukunda kisi 6zgiirliigiinii etkileyen
diizenleme ve uygulamalara iliskin degerlendirmelerin Avrupa Insan Haklar
Sézlesmesi’nin (AIHS) 5. maddesi kapsaminda yapilmasi gerekir. Buna
gore, kisinin Ozgirliigiinden yoksun birakilabilecegi haller su sekilde
siralanmustir:

“a) Kiginin, yetkili bir mahkeme tarafindan verilmis mahkiimiyet karart
sonrasinda yasaya uygun olarak tutulmasi;

b) Kisinin, bir mahkeme tarafindan yasaya uygun olarak verilen bir
karara uymamast sebebiyle veya yasamin ongordigii bir yiikiimliliigiin
uygulanmaswi saglamak amaciyla yasaya uygun olarak yakalanmast veya
tutulmasi,

¢) Kisinin bir sug islediginden siiphelenmek icin inandirict sebeplerin
bulundugu veya sug islemesine ya da sugu igledikten sonra kagmasina engel
olma zorunlulugu kanaatini doguran makul gerekcelerin varligi halinde,
vetkili adli merci dniine ¢ikariimak tizere yakalanmasi ve tutulmasi;

d) Bir kiiciigiin gozetim altinda egitimi igin usultine uygun olarak
verilmis bir karar geregi tutulmasi veya yetkili merci oniine ¢ikarilmak iizere
yasaya uygun olarak tutulmasi;

e) Bulasici hastaliklarin yayilmasimi engellemek amaciyla, hastaligi
yayabilecek kiglerin, akil hastalarimin, alkol veya uyusturucu madde
bagimlilarinin veya serserilerin yasaya uygun olarak tutulmasi;

f) Kisinin, usuliine aykirt surette iilke topraklarina girmekten
alikonmasi veya hakkinda derdest bir sinir dist ya da iade isleminin olmast
nedeniyle yasaya uygun olarak yakalanmasi veya tutulmasi”
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Buna ek olarak THS 52(1) hikkmii uyarinca; “Bu Sartla taminan hak ve
ozgiirliiklerin kullanilmasimn kisitlanmasi yasa ile olmali ve soz konusu hak
ve ozgiirliiklerin 6zii korunmalidwr. Kisitlamalar, olgiiliiliik ilkesi de dikkate
alinarak, ancak gerekli oldugu ve Birlik tarafindan taninan genel fayda
amaglarmmi veya baskalarimin hak ve ozgiirliiklerini koruma ihtiyacim
gercgekten karsiladigi takdirde getirilebilir’. Bu noktada hem THS hem de
AIHS hiikiimleri birlikte ele almacak olursa, kisileri 6zgiirliiklerinden
mahrum birakacak tedbirler yasayla diizenlenmis olmali ve olgiiliilik ilkesi
gozetilerek uygulanmalidir. Tedbirler keyfiyetten uzak sekilde ulasilabilir ve
ongoriilebilir olmali, tutukluluk kosullar1 6zgiirlik hakkinin 6zii dikkate
almarak belirlenmeli ve tutukluluk sonrasinda kisilerin bagvuru yollarina
erisimi bulunmalidir.®

ABA’nin 3(2) hilkkmii uyarinca: “Birlik, vatandaslarina, dis sumirlarm
kontrolii, iltica, go¢, sugun onlenmesi ve sugla miicadele konularinda uygun
tedbirler vasitasiyla kigilerin serbest dolasimumin saglandig, i¢ svmrlarin
olmadigr bir ozgiirliik, giivenlik ve adalet alami sunar.” Bu baglamda
Avrupa Birligi nezdinde olusturulan Ozgiirliik, Giivenlik ve Adalet (OGA)
alaninin korunmasi bakimindan; cezai konularda adli igbirligi, dis sinirlarin
yonetimi ve sigimma gibi alanlarda kisi 6zgtirligiint kisitlayici bazi tedbirler
yer almaktadir.* Bu tedbirlerin 6zgiirliik ve giivenlik hakkini ihlal etmeyecek
sekilde uygulanmasi &nem arz etmektedir. Bu tedbirler uygulanirken,
olgtliliik ve yasal belirlilik ilkelerine riayet edilmesi ve ulusal yargi¢larin
takdir yetkisi hususlar1 doktrinde ve yargi kararlarinda tartigmalara sebep
olmaktadir.

AB hukukunda kisiyi 6zgiirligiinden yoksun birakan iki tedbir; Avrupa
Tutuklama Miizekkeresi (ATM)® ve siginmacilarin® idari gozetim altina
almmasidir. Belirtilen iki tedbir, Birlik nezdinde serbest dolagim hakkinin
taninmasi ve korunmasi i¢in, bazi kisileri idari bir tedbir olarak
Ozgiirliigiinden yoksun birakmakta ve bu kisileri baska bir iilkeye transfere
zorlayabilmektedir. Yine iki tedbir de, AB iiyesi devletlerin temel haklarin

8 Leandro Mancano, “Storming the Bastille: Detention conditions, the right to liberty and

the case for approximation in EU law”, Common Market Law Review 56, sy 1 (2019): 72-
73.
4 Funda Keskin Ata, Avrupa Birligi ve Insan Haklari, 1. bs (Ankara: Siyasal Kitabevi,
2013), 67.
5 European Arrest Warrant.
Calismamizda “siginmaci” kavrami, siginma bagvurusunda bulunmak amaciyla bulundugu
ilke topraklarmi terk ederek bagka bir devlete iltica edenleri kapsayacak sekilde
kullanilmustir.
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korunmasi baglaminda asgari bir standardi sagladiklarina iligkin 6n kabule
dayanan Kkarsilikli giiven ilkesi temeline dayanmaktadir.” Karsilikli giiven
ilkesinin kesin bir karine gibi kabul edilmesi, idari tedbirlerin &ngoriilen
temel prensiplere riayet etmeksizin amacindan saptirilarak uygulanmasi
yahut idari tedbirlerin fiiliyatta cezai tedbirlere doniismesi gibi bazi hususlar,
ozgiirliik ve giivenlik hakkini ihlal etmektedir. Ilerleyen boliimlerde daha
detayl1 incelenecek oldugu iizere, 6zgiirliik hakkinin ihlali basta olmak iizere
temel haklarinin ihlal edildiginden bahisle yapilan bagvurular Avrupa Birligi
Adalet Divan1 (ABAD) ve Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM) 6niine
de gelmistir. Ilgili kararlar, AB hukukunun uygulanmasi esnasinda temel
haklarin muhafaza edilmesine iliskin 6nemli degerlendirmeler igermektedir.
Bu minvalde ozellikle tutukluluk siiresi ve tutukluluk sartlar1 inceleme
konusu yapilmaktadir. Calismanin devaminda, ATM ve si§inmacilarin
gbzetim altina alinmasina iligkin mevzuat, uygulamalar ve baslica igtihatlar,
Ozgiirliik ve giivenlik hakkina iliskin tartismalar g6z oniinde bulundurularak
degerlendirmeye alinacaktir.

I. Avrupa Tutuklama Miizekkeresi

OGA alaminda Avrupa Birligi hukukunun uygulanmasi bazi temel
ilkelere dayandirilmistir. Bu ilkelerin en 6nemlilerinden bir tanesi kargilikli
giiven ilkesidir. Karsilikli giiven ilkesinin bir ayag: ise, cezai konularda
karsilikli tanima ilkesidir. Avrupa Birligi’nin Isleyisine Dair Antlasma’nin
(ABIA) 82. maddesi uyarinca karsilikli tamima, mahkemelerin verdigi
hiikiimlerin ve diger kararlarin {iye devletlerde karsilikli olarak tanimmasi
ilkesine dayanir. 2011 yilinda Komisyon tarafindan ATM’ye iliskin
yayinlanan Yesil Kitap’ta® da belirtildigi iizere; iiye devletlerde alinan yargi
kararlar1 Birlik igerisinde esit sekilde taninir ve uygulanir. Bu uygulama, iiye
devletlerdeki yargi sistemlerinin, birbiri ile ayni olmasa dahi, en azindan
esdeger oldugu karinesine dayanmaktadir. Bir {iye devlet tarafindan alinan
tutuklama kararinin, bir baska iiye devlette infazi ve bdylelikle OGA
alaninda adli isbirligi gerceklestirilebilmektedir.

7 Mancano, “Storming the Bastille”, 63.

8 “GREEN PAPER Strengthening Mutual Trust in the European Judicial Area — A Green
Paper on the Application of EU Criminal Justice Legislation in the Field of Detention”,
2011, Erisim  Tarihi: Ocak 02, 2023, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/ALL/?uri=celex:52011DC0327. Calisgmanin devaminda “Yesil Kitap” olarak
anilacaktir.
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ATM’ye iliskin Cerceve Karar®, karsilikli tanima kapsamindaki ilk
mekanizma olan ATM’ye iliskin diizenlemeleri i¢erir Ve merkezinde yargisal
otoriteler bulunur.’® Cergeve Karar’m 1. maddesine gore ATM; bir iiye
devlet tarafindan, cezai bir sorusturma veya kovusturma yiiriitmek ya da bir
hapis cezasii veya gozalti kararini yerine getirmek icin, ilgili kisinin baska
bir iiye devlet tarafindan tutuklanmasi ve teslim edilmesi amaciyla verilen
bir yarg1 kararidir. Uye devletler ATM kararlarim karsilikli tanima ilkesi
kapsaminda yerine getirmekle yiikiimlidiir. Bununla birlikte, Cerceve
Karar’da yer alan higbir hiikiim, THS’de yer alan temel hak ve 6zgiirliiklere
uyma yiikiimliiliigiinii etkilemeyecektir.!!

ATM diizenlenebilmesi i¢in, ATM’yi ¢ikaran devlet kanunlari
tarafindan iist siir olarak en az 12 ay hapis cezasi veya tutuklama karari
verilebilir nitelikte olan bir eylem veya en az 4 aylik kesinlesmis hiikiim
veya tutuklama karar1 mevcut bulunmalidir.!? Cikarilmis bir ATM’nin
uygulanmamasi ancak Cergeve Karar’in 3. ve 4. maddelerinde sayilan bazi
hallerde miimkiindiir.*®

Avrupa Birligi nezdinde ATM kararlart ivedilikle ele aliir ve
uygulanir. Hakkinda ATM c¢ikarilan kisi, talep eden lilkeye teslim edilmesine
riza gosterirse, tutuklama iglemine iligskin nihai karar, rizadan itibaren 10 giin
icerisinde alinacaktir. Kisi riza gostermiyorsa, yakalanmasindan itibaren 60
giin icerisinde nihai karar alinmalidir. Eger belirtilen siireler igerisinde karar
alinamadiysa, karar1 uygulayan otorite, talep eden yetkili makam
gecikmenin sebepleri konusunda derhal bilgilendirecektir. Bu durumda
stirelerin 30 giine kadar uzatilmasi miimkiindiir. Eger {iye devlet siire

9 “Council Framework Decision of 13 June 2002 on the European Arrest Warrant and the
Surrender Procedures between Member States - Statements Made by Certain Member
States on the Adoption of the Framework Decision”, 190 OJ L § (2002), Erisim Tarihi:
Ocak 02, 2023, http://data.europa.eu/eli/dec_framw/2002/584/ojleng.  Caligmanin
devaminda “Cergeve Karar” olarak anilacaktir.

10 Massimo Fichera ve Christine Janssens, “Mutual recognition of judicial decisions in

criminal matters and the role of the national judge”, i¢inde ERA forum, c. 8 (Springer,

2007), 183.

Cergeve Karar madde 1/3.

Cergeve Karar madde 2.

Cergeve Karar’in 3. maddesinde ATM’nin zorunlu olarak uygulanamayacag: haller, 4.

maddesinde ise iiye devletlerin ihtiyari olarak uygulamayi reddedebilecegi haller

sayilmistir.

11
12
13
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sinirlarina  uymadiysa, Eurojust’a® bilgilendirme yapmakla yiikiimlii
olacaktir.® Hakkinda ATM g¢ikarilan kisi, nihai kararin ardindan bir iiye
devlette yakalandiktan sonra, miimkiin olan en kisa siirede talepte bulunan
devlete teslim edilmelidir. Sadece belirli istisnalarda bu siirenin asilmasi
miimkiin olup, ilgili siire asim da 10 giin ile stmirlandirilmistir.® S6z konusu
siirelerin agtlmas1 durumunda, kisinin saliverilmesi gerekmektedir.'’

Buradaki 6nemli hususlardan bir tanesi, ilgili kisi hakkinda ATM karar1
alan ve karar1 uygulayan devletlerin farklilik arz etmesi ile ilgilidir. ATM
kararimi alan devlet, kararin muhatab1 olan kisinin bir bagka liye devletten
kendisine teslim edilmesi talebinde bulunan devlettir. ATM’yi uygulayan
devlet ise, tutulmasi ve teslim edilmesi istenen kisinin bulundugu devlet
olmaktadir. ATM’yi uygulayan iiye devlet yargici, yakalanan kisinin
tutukluluk halinin devam edip etmeyecegine iliskin karart kendi ulusal
hukukuna gore verecektir. Kisinin kagma ihtimaline iliskin gerekli
onlemlerin alinmasi kosuluyla, kisinin saliverilmesi miimkiindiir.'® Devletler
s0z konusu tedbirlerin alinmasi ve uygulanmasi asamalarinda siirece dahil
olduklar1 Olgiide Ozgiirlik hakkini1 ihlal etmeden hareket etmekle
yiikiimliidiir. Uye devletler, ulusal hukuku yorumlarken ve uygularken,
Avrupa Birligi hukukuna ve Avrupa Birligi’nin temel degerlerine riayet
etmelidir.’® Bu degerlerin ihlal edilip edilmedigine iliskin denetim ise, ulusal
yargt yerleri ve ABAD tarafindan gergeklestirilmektedir. Bu baglamda
ozgiirlik hakkinin ihlal edildigi kamsinda olan kisiler, AIHM’e de
basvurabilecektir. Dolayisiyla ABAD ve AIHM igtihatlarnin  birlikte
degerlendirilmesi, Avrupa Birligi nezdinde 6zgiirlilk hakkinin korunmasi ve
iiye devletlerin yiikiimliiliiklerinin belirlenmesi agisindan faydali olacaktir.

14 European Union Agency for Criminal Justice Cooperation, iiye devletlerin ulusal
makamlarinin terdrle ve birden fazla AB iilkesini ilgilendiren organize suglarla
miicadelede isbirligi yapmasina yardimci olmakla gorevlidir.

15 Cergeve Karar madde 17.

16 Cerceve Karar madde 23/3.

17 Cerceve Karar madde 23/5.

18 Cergeve karar madde 12.

19 Armin von Bogdandy ve Luke Dimitrios Spieker, “Countering the Judicial Silencing of
critics: Article 2 TEU values, reverse Solange, and the responsibilities of National Judges”,
European Constitutional Law Review 15, sy 3 (2019): 395.
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A. Olgiiliilliik  ilkesi ~ Baglaminda  Avrupa  Tutuklama
Miizekkeresinin Uygulanmasi

ATM kararlart olciiliilik ilkesine uygun sekilde alinmali ve yerine
getirilmelidir. Bu ilke ABAD tarafindan, AB veya iiye devletler tarafindan
bireylerin haklarmin smirlandirilmas: konusunda temel bir mekanizma
olarak kabul edilmektedir ve THS’nin 52(1) hiikmiinde agik¢a
diizenlenmistir.?® Buna gore, kisi ozgiirliigiiniin kisitlanmasi 6lgiiliiliik
ilkesine tabidir ve kanuna dayanmalidir.

Olgiiliiliik ilkesi; elverislilik, gereklilik ve orantililik olmak {izere iic
Olglit  iizerinden degerlendirilir.  Bir  tedbirin  6l¢iilii  oldugunu
sOyleyebilmemiz i¢in, s6z konusu tedbir ulasilmak istenen amaci
gergeklestirmek igin elverigli ve gerekli olmali, tedbir ulasilmak istenen
ama¢ dogrultusunda kisiye orantisiz 6lgiide yiik getirmemelidir.?? Bu
dogrultuda, kisilerin kanunda 6ngoriilen veya gerekli olan siireden daha uzun
tutuklu bulundurulmasi; kagma, delil karartma ya da kamu giivenligi
bakimindan tehlike teskil etme riski diisiik olan kisilerin saliverilmemesi;
ongoriillen siirelerde talepte bulunan iiye devlete teslim isleminin
gerceklestirilmeyerek yakalanan kisinin tutukluluk siiresinin uzatilmasi,
Olciiliiliik ilkesine aykir1 sonuglar doguracaktir.

Haklarinda ATM ¢ikarilmis kisilerin, karari uygulayan iiye devletin
ulusal yargi organlarinca kosullu saliverilmesi miimkiindiir. Dolayisiyla
hakkinda ATM karart alimmuis kisinin her kosulda 6zgiirliiglinden tamamen
yoksun birakilmas: gerekmez. Ancak bu halde kisinin kagma ihtimaline
yonelik her tiirli tedbir alinmis olmalidir. Cerceve Karar’da Ongoriilen
stirelerin sona ermesi durumunda Kisilerin saliverilmesine iliskin bir konu,
Lanigan Davasi?? ile ABAD oniine gelmistir. Bay Lanigan hakkinda,
Birlesik Krallik’a teslimi  i¢cin ATM ¢ikarilmistir. Bay Lanigan
yakalanmasinin ardindan, teslim ic¢in ongoriilen siire limitlerinin agilmasi
neticesinde saliverilmesinin gerektigini ve bu baglamda AIHS’den ve AB
hukukundan kaynaklanan 6zgiirlik hakkinin ihlal edildigini iddia etmistir.
Saliverilme kosullarina iliskin olarak irlanda ulusal mahkemesi, ABAD’a 6n
karar basvurusunda bulunmustur.

2 | eandro Mancano, “Mutual recognition in criminal matters, deprivation of liberty and the
principle of proportionality”, Maastricht Journal of European and Comparative Law 25,
sy 6 (2018): 719.

2L Paul Craig ve G. De Burca, “EU Law: Text, Cases and Materials 3°d ed” (Oxford: Oxford
University, 2003), 372.

22 CJEU Case C-237/15 PPU - Minister for Justice and Equality v Francis Lanigan.
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Davada, Hukuk Sozciisii’niin hazirladig1 goriise gore, Cergeve Karar’da
ongoriilen siirelerin gecirilmesinin ardindan, tutuklu kisinin AIHS’nin 5.
maddesinden kaynaklanan birtakim haklar1 giindeme gelecektir. Buna gore
kisinin bu siireler disinda tutuklulugunun devam edebilmesi igin, ulusal
mahkemeler tarafindan, ATM’ye esas teskil eden olaylar haricinde mesru
sebeplerin belirtilmesi gerekmektedir. Zira kisinin 6zgiirliigiinden yoksun
birakilmasinin yasal sebepleri bulunmalidir. Bu baglamda yasal siirelerin
sona ermesi halinde kisi ya saliverilmeli, ya da tutukluluga iliskin kosullar
ortaya konularak THS nin 6. maddesinden kaynaklanan haklarin muhafazasi
saglanmalidir.?®> ABAD ise, Cergeve Karar hiikiimlerinin THS nin 6. ve 52.
maddeleriyle uyumlu sekilde yorumlanmasi ve uygulanmasi gerekliliginin
altin1 ¢izmektedir. Buna gore, iiye devletlerin ilgili siireler igerisinde islem
yapmasinin gecikmesi hususunda liye devletlerin ve tutuklanan kisinin
muhtemel etkisi, kisinin ATM ¢ikarilmasina sebep olan sugla ilgili olarak
kars1 karsiya kalacagi cezanin miktar1 ve kisinin kagma riski gibi hususlar
degerlendirilerek, tutukluluk halinin devam edip etmeyecegine Karar
verilmelidir.?* Dolayisiyla ABAD yorumuna gore, siireler asilsa dahi,
tutukluluk hali devam edebilir. Toplam tutukluluk siiresi, ATM’nin
uygulanmasi karari i¢in verilen siireden fazla olsa dahi, “asir1” olmadig
takdirde tutukluluk halinin devam etmesi miimkiindiir. Burada “asirilik”
ABAD’m siraladigi hususlarin, yani esasen olcililiige iliskin hususlarin
gerekli 6zeni gosterilerek degerlendirilmesi neticesinde tespit edilmelidir.?®
Hukuk Soézciisii’nlin goriisiiniin 6zgiirliik hakkinin korunmasi baglaminda
daha kabul edilebilir nitelikte oldugu soylenebilir. Zira Cergeve Karar’in
siire sinirlar, Ozgiirlik hakkimin  korunmasma hizmet eden temel
hiikiimlerden biridir. Siire sinirlarinin uzatilmasina iliskin istisnai hallerdeki
yorum ve takdir yetkisi dar olmalidir. Dolayisiyla siirelerin agilmasi

2 View of Advocate General Cruz Villalon, Case C-237/15 PPU Minister for Justice and
Equality v Francis Lanigan, (2015), par. 179-180, Erisim Tarihi: Ocak 02, 2023,
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=166142&doclang=EN.

24 Judgement of the Court, Case C-237/15 PPU, Minister for Justice and Equality v Francis
Lanigan, (2015), par. 59, Erisim Tarihi: Ocak 02, 2023,
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=165908 &pagelndex=0
&doclang=EN&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=29908.

%5 Anne Pieter Van der Mei, “The European Arrest Warrant system: Recent developments in
the case law of the Court of Justice”, Maastricht Journal of European and Comparative
Law 24, sy 6 (2017): 888.
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https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=165908&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=29908
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durumunda tutukluluk halinin devami igin iiye devletlere genis takdir alani
sunulmasi, hakkin ihlali anlamina gelecektir.?®

Cergeve Karar, siirelerin uzatilabilecegi istisnai halleri belirtmektedir.
Kisinin teslimi, tiye devletlerin elinde olmayan bazi sebepler nedeniyle
uzamigsa, en kisa siirede yetkili otoriteler tarafindan yeni bir teslim tarihi
belirlenecektir. Ancak bu tarih, yeni teslim tarihinin belirlendigi giinden
itibaren 10 giinii asamaz.?’ Burada tekrardan bir 10 giinliik siire s
konulmus gibi goriinse de, yeni teslim tarihinin belirlenme siiresinin uzamasi
veya geciktirilmesi halinde nasil bir uygulamaya gidilecegi belirsizdir. Buna
ek olarak, “liye devletlerin elinde olmayan sebepler” ifadesi muglak bir
ifadedir. Burada genel kurala iliskin bir istisnadan bahsedildiginden, ilgili
hiikmiin dar yorumlanmasi1 gerekmektedir.

Uye devletlerin elinde olmayan sebeplerle tutukluluk siiresinin
uzamasina ve Uye devletlerin bu alandaki takdir yetkilerinin
degerlendirilmesine iliskin olarak ABAD’m 2017 yilinda verdigi Vilkas
karari®® 6nem arz etmektedir. Olayda, Litvanya tarafindan Bay Vilkas
hakkinda ATM cikarilmistir. ATM kararim uygulayacak olan Irlandali
yetkililer, teslim siirecini tamamlayamamuslardir. iki defa teslim edilme
islemine baslanmis ancak Bay Vilkas ikisinde de siddetli direng
gosterdiginden, Litvanya’ya transfer igslemi yapilamamistir. Yerel mahkeme,
tiglincii kez denenen teslim siirecinde s6z konusu olayda yasanan siddetli ve
tekrarlanan diren¢ hallerinde yeni bir siire belirlenmesinin miimkiin olup
olmadig1 sorusunu ABAD 0Oniine gotiirmiistiir.

Siire limitlerinin tekrarlayan sekilde asilmasi ve bunun teslim edilmek
istenen kisiden kaynaklanmasi halinde, 6zgiirliik hakkinin ihlalinden soz
edilmeyecektir. ABAD da, Vilkas davasinda da s6z konusu olan “liye
devletlerin elinde olmayan sebepler” kavramini “miicbir sebep” olarak
yorumlamigtir. Buna gore, olagan dis1 ve ongoriilemeyen sebepler miicbir
sebep kapsaminda degerlendirilecektir.?® Ancak Bay Vilkas’in ikinci
direnisi, ongodriilemez degildir, zira daha onceki teslim isleminde siddetli
direng gdstermistir ve ulusal otoritelerin bu dogrultuda gerekli onlemleri

% |Leandro Mancano, “The Right to Liberty and Security in EU Criminal Law”, i¢inde
Fundamental Rights in the EU Area of Freedom, Security and Justice (Cambridge
University Press, 2021), 278.

27 Cerceve Karar madde 23/3.

28 CJEU Case C-640/15 - Minister for Justice and Equality v Tomas Vilkas.

29 Judgement of the Court, Case C-640/15 Minister for Justice and Equality v Tomas Vilkas
(2017), par. 57-58, Erisim Tarihi: Ocak 02, 2023, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/en/TXT/?uri=CELEX:62015CJ0640.
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almalar1 gerekmektedir.® irlanda ulusal mahkemesi, bu yoruma dayanarak
Cerceve Karar’da belirtilen siire limitlerine uyma yiikiimliligiinden dolay1
Bay Vilkas’m saliverilmesi gerektigine hiikmetmistir.3! Kanaatimizce de,
devletlerin tekrarlayan olaylara iligkin olarak gerekli tedbirleri almadan
yaptig1 teslim iglemlerinin sonucunda siirenin uzamasi, bir miicbir sebep
olarak degerlendirilmemelidir. ATM’ye iliskin nihai kararin alinmasiyla
veya teslim tarihiyle iligkili gecikmelerin yetkili ulusal makamlara
atfedilebilmesi durumunda, Ozgiirlik hakki, kisinin teslim edilmesi
yiikiimliiliigiine iistiin gelebilir.*?

Son dénemde ABAD o6niine gelen diger bir konu, AB hukuku uyarinca,
ilgili ulusal yargi yerleri tarafindan 6n karar yoluna basvurulmas: halinde,
Cerceve Karar’da belirtilen siirelerin durup durmayacagina iliskindir. Bu
konu T.C. karari® ile yargi Oniine tasinmustir. Ingiliz vatandasi T.C.
hakkinda ¢ikarilan ATM’ye istinaden kendisi Hollanda’da yakalanmustir.
Hollanda ulusal hukukuna gore, kisi tutuklu iken ©On karar bagvurusu
yapilmast halinde tutukluluk siiresi islemeyecektir. Bu baglamda Hollanda
ABAD’a yaptigi 6n karar bagvurusunda, bu basvurunun sireyi durdurup
durdurmayacagini sormustur. Zira siirelerin durdugu kabul edilirse, kiginin
tutukluluk siiresi de ayrica bir degerlendirmeye ihtiya¢ olmaksizin uzamis
olacaktir. ABAD kararinda, sirelerin durdurulmasimi kesin bir dille
reddetmistir. Mahkemeye gore siirelerin sona ermesinden once, on karar
yoluna basvurulmus olmasinin tutukluluk siiresini durdurmasi, ulusal hukuk
kurallar1 uyarinca miimkiin bile olsa, THS nin 6. maddesine aykirilik teskil
edecektir. ABAD bu dogrultuda Hollanda ulusal hukukunun éngériilemeyen
ve siire limitini asabilen tutukluluk siiresi diizenlemelerinin, THS nin 6.
maddesi ile uyumlu olmadigini belirtmistir.%*

Yukarida sozii edilen oOrneklerde goriildiigii gibi, iiye devletlerin
ATM’yi olgililik ilkesine ihtimam géstermeden kullanmasi, AB igerisinde
tartigmalara sebebiyet vermistir. Ozellikle zaman zaman ATM’yi uygulayan

30 Judgement of the Court, Case C-640/15 Minister for Justice and Equality v Tomas Vilkas
(2017), par. 60, Erisim Tarihi: Ocak 02, 2023, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/en/TXT/?uri=CELEX:62015CJ0640.

31 Supreme Court of Ireland, Minister for Justice and Equality v Tomas Vilkas (2018),
par.115, Erigim Tarihi: Ocak 02, 2023, https://www.casemine.com/judgement/uk/
5da02c8f4653d058440f99c8.

32 Van der Mei, “The European Arrest Warrant system”, 890.

33 CJEU Case C-492/18 PPU - Openbaar Ministerie v TC.

34 Judgement of the Court, Case C-492/18 PPU Openbaar Ministerie v TC (2018), par. 77-78,
Erigim Tarihi: Ocak 02, 2023, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/
2uri=CELEX:62018CJ0492&from=EN.
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tilkelerin tutukluluk halinin devami konusunda keyfi degerlendirmeler
yapmast ve ulusal hukuklarin ATM Cerceve Karari ve diger mevzuatla
uyumsuzluklari endise yaratmistir. AB, ceza hukuku alaninda iiye devletlerle
heniiz tam bir uyum gelistirebilmis degildir. Ceza yargilamasina iliskin pek
cok husus halen iiye devletlerin egemen yetkileri altindadir. Ancak OGA
alan1 baglaminda yapilan uyum calismalari baglaminda gelistirilen ATM
gibi mekanizmalarin tiim {iye devletlerde aynmi sekilde uygulanmasi énem
tagimaktadir. Bu hususlar iizerinde ¢aligmalar yapan Komisyon, 2020 yilinda
bir degerlendirme raporu yayimlamistir. Komisyon, ilgili raporda o&l¢iisiiz
sekilde uygulanan ATM’ler hakkinda iiye devletleri uyarmustir. Ozellikle
Onemsiz suglar i¢cin ATM c¢ikarilmasi ve Olgililik testinin
gerceklestirilmemesi tizerinde durulmustur. Komisyona gore sug teskil eden
eylemin ciddiyeti, muhtemel cezanin uzunlugu, tutukluluga alternatif
olabilecek yontemler gibi hususlar degerlendirilmeden uygulanan ATM
islemleri, Ozglrlik hakki bakimindan kisiye Olgiisiz  bir yik
getirebilmektedir.*® Bu dogrultuda ATM g¢ikarilirken ve uygulanirken s6z
konusu hususlarin iiye devletlere yol gostermesi beklenmektedir. Ilgili
caligmalarin sonucu olarak bazi olumlu degisikliklerin oldugu da
gozlenmektedir. Ornegin Polonya, ulusal hukukun olgiiliiliik ilkesi ile
tamamen uyumlu hale gelmesi amaciyla yeni yasal diizenlemeler getirmistir.
Ingiltere ise, 2003 tarihli Sinir Dis1 Kanunu kapsanminda degisiklige gitmis
ve ATM vasitasiyla kisinin diger devlete tesliminin oOlgiiliiliik ilkesi
baglaminda degerlendirilmesi gerektigine iliskin diizenlemeler getirmistir.%

B. Ozgiirliik Hakkinin Thlali veya ihlal Riski Bulunmas1 Halinde
Avrupa Tutuklama Miizekkeresi’nin Uygulanmasimin Reddi
Miimkiin Miidiir?

ATM cikarilmasi ve uygulanmasi siirecinde temel haklara riayet
edilmesi tiim iiye devletler i¢in bir yikiimliliiktir. Cerceve Karar’da
ATM’lerin uygulanmayacagi ve liye devletler tarafindan ihtiyari olarak
uygulanmayabilecegi haller sayilmistir.®” Bunlarin arasinda temel haklarin

% “Report From The Commission to the European Parliament and The Council on the
Implementation of Council Framework Decision of 13 June 2002 on the European Arrest
Warrant and the Surrender Procedures between Member States” (2020), Erigsim Tarihi:
Ocak 02, 2023, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM%3A2020
%3A270%3AFIN.

Leandro Mancano, “The right to liberty in european union law and mutual recognition in
criminal matters”, Cambridge Yearbook of European Legal Studies 18 (2016): 222.

87 Cergeve Karar madde 3 ve 4.

36
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ihlaline iligkin durumlara yer verilmemistir. Ancak bu hususa ayrica yer
verilmemis olmasi, 6zgiirliik hakkinin ihlali halinde, iiye devletler tarafindan
ATM’nin uygulanmasina imkan verecek midir? Buna iliskin bir 6n karar
basvurusu, 2011 yilinda ABAD o6niine gelmistir. Kararda, hukuk sozciisiiniin
ve ABAD yorumunun farkliliklar tagidig1 goriilmektedir.

On Karar basvurusuna, baz iiye iilkelerden goriis bildirimleri gelmistir.
Romanya’ya gore, Cerceve karar’da sayilmayan nedenlere dayanarak red
karar1 verilmesi karsilikli giiven ilkesini zedeleyici bir unsurdur. Almanya’ya
gore ise temel haklarin ciddi ihlali halinde uygulamanin reddedilmesi
miimkiindiir. Litvanya daha keskin bir ¢izgiye giderek, uygulamanin temel
haklar1 ihlal edecegi istisnai hallerde iiye devletlerin uygulamay1 reddetmek
yilikiimliiligii bulundugunu belirtmistir. Avusturya ise, ATM’yi uygulamanin
kisinin AB hukukundan kaynaklanan temel haklarin1 ihlal edecegine
inanmak igin esasli sebeplerin bulunmasi halinde, yargisal otoritenin karari
uygulamama yetkisi oldugunu vurgulamaktadir.®®

Hukuk sozciisii goriisiinde, ATM uygulamasinin kisileri 6zgiirliigiinden
mahrum biraktigini ve dolayisiyla THS madde 6 ve AIHS madde 5
hiikiimlerinin degerlendirilmesi gerektigini belirtmistir. Hukuk Soézciisiine
gbre, eger teslimi istenen kisinin temel haklar1 ihlal edilmisse veya ihlal
edilme riski bulunuyorsa, bu durumda ATM’yi uygulamakla gérevli devletin
bu uygulamay1 gergeklestirmemesi, AB hukukuna herhangi bir aykirilik
teskil etmeyecektir. Bununla birlikte bu durumlar istisnai nitelikte olup, iddia
sahibinin 1ilgili hususlar1 saglam temellere dayanarak ispat etmesi
gerektiginin altin ¢izmistir.>®

ABAD’in nihai karar1 ise Hukuk Soézciisii’niin goriisiinden ayrilan
noktalar igermektedir. ABAD, kendisine sorulan soruyla dogrudan
iliskilendirilmis olmasina ragmen, ozgirliik ve giivenlik hakki konusunda
herhangi bir inceleme yapmamistir. ABAD’a gore Cerceve Karar’da
ongoriillen sebeplerin haricinde {iye devletlerin ATM’yi uygulamay1

3 ABAD Durusma Raporlara erisen yazar Tinsley, s6z konusu hiikiimet gdriislerini
Fransizca aslindan ¢evirmistir. Bkz. Alex Tinsley, “The Reference in case C-396/11 Radu:
When does the protection of fundamental rights require non-execution of a European arrest
warrant”, Eur. Crim. L. Rev. 2 (2012): 341-42.

39 View of Advocate General Sharpston, Case C-396/11 Ministerul Public — Parchetul de pe
langa Curtea de Apel Constanta v Ciprian Vasile Radu (2012), par. 108, Erisim Tarihi:
Ocak 02, 2023, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX:
62011CC0396.
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reddetmesi miimkiin degildir.** Dolayisiyla iiye devletler, karsilikli giiven
ilkesini temel haklar dogrultusunda herhangi bir denetime tabi
tutamayacaklardir. Karsilikli giiven ilkesi boylelikle aksi ispat edilemez bir
karine haline gelmektedir.** Ancak iiye devletlerin eylem ve islemlerinde,
her zaman THS ye uygun hareket etme yiikiimliiliikleri bulunmaktadir. Uye
devletler THS de yer alandan daha diisiik bir koruma getiremezler. Buradan
hareketle, ozgiirlik hakki da dahil olmak {izere tiim temel haklarin
korunmasina iligkin denetim iiye devletlerdedir ve iiye devletler hep birlikte
belirli bir standardin {izerinde koruma saglama yiikiimliliiglini
ustlenmiglerdir. Kargilikli giiven ilkesi, devletlerin temel haklarin korunmasi
konusundaki takdir yetkilerini ortadan kaldirmaz.*? Keza ABAD’in 2011
yilinda vermis oldugu baska bir kararda da buna iliskin degerlendirmelerin
mevcut oldugunu gormekteyiz.®® Tlgili kararda ABAD’a THS’den
kaynaklanan haklar1 gbzetme yiikiimliliginin AB ikincil hukukundan
kaynaklanan kesin karinelerin uygulanmasina engel teskil edip etmeyecegi
sorulmustur. ABAD kararinda, bu karinelerin kesin olarak uygulanmasi
halinde THS’ nin zedelenecegini ve bu gibi durumlarda devletlerin temel
haklar1 acik sekilde ihlal eden veya etme tehlikesi bulunan ve AB
hukukundan kaynaklanan yiikiimliiliikleri yerine getirmelerinin THS’yi ihlal
edebilecegi sonucuna varmistir. Hukuk sozciisii karinelere iligkin hususun
ozellikle iistiinde durmus ve usuli sartlar bakimindan da bu karinelerin aksi
ispat edilebilir sekilde diizenlenmesinin bir gereklilik oldugunu
vurgulamistir.** Kanaatimizce de bu kapsamda, Radu kararindaki Hukuk
Sozciisti’niin yorumunun benimsenmesi gerekmektedir.

40 Judgement of the Court, Case C-396/11 Ministerul Public — Parchetul de pe 1angd Curtea
de Apel Constanta v Ciprian Vasile Radu (2012), par. 44, Erisim Tarihi: Ocak 02, 2023,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX:62011CJ0396.

Kargilikli giiven ilkesinin mutlak bir karine olup olmadigina iligkin tartigmalar i¢in bkz.

Ilke Gdgmen, “Karsilikli Giiven ilkesi ile Temel Haklarin Korunmasi Arasindaki Makul

Denge Arayist: Avrupa Tutuklama Miizekkeresi Omegi”, Marmara Universitesi Avrupa

Toplulugu Enstitiisii Avrupa Arastirmalart Dergisi 27, sy 1 (2009): 9 vd.

42 Tinsley, “The Reference in case C-396/11 Radu”, 350.

43 CJEU Joined Cases N. S. (C-411/10) v Secretary of State for the Home Department and
M. E. and Others (C-493/10) v Refugee Applications Commissioner and Minister for
Justice, Equality and Law Reform.

44 Judgement of the Court Joined Cases N. S. (C-411/10) v Secretary of State for the Home
Department and M. E. and Others (C-493/10) v Refugee Applications Commissioner and
Minister for Justice, Equality and Law Reform, (2011), Erisim Tarihi: Ocak 02, 2023,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX:62010CJ0411. Ayrica bkz.
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C. Ogzgiirlik Hakkinin Korunmasi I¢in Gelistirilen Alternatif
Yontemler: Avrupa Sorusturma Emri ve Avrupa Gozetim Emri

ATM vesilesiyle, haklarinda heniiz kesin hiikiim verilmemis kisilerin
tutuklanmas1 miimkiin olmaktadir. Uye devletler nezdinde, 6zellikle kendi
iilkelerinde yerlesik durumda bulunmayan kisilerin tutuklu yargilanmasi
konusu sik¢a tartisiimaktadir. Ciinkii yerlesik durumda olmayan kisilerin
kagma ihtimali {izerinde durulmakta ve iilkede yerlesik bulunan kisilere
oranla daha siki tedbirlere maruz birakilmaktadirlar. Bu durum 6zgiirliik
hakkina ve esitlige aykirilik teskil edebilir ve ATM’nin Olgiisiiz sekilde
uygulanmasina yol acabilir. Zira tutukluluk sadece gerekli oldugu zaman ve
stirede uygulanmalidir. AB hukuk sistemi, ATM mekanizmasinin suiistimal
edilerek ozgiirliik ve esitlige aykir1 sonuglar dogurmasinin oniine gegebilmek
ve ayni zamanda cezai konularda daha uyumlu bir sistem olusturabilmek
amactyla Avrupa Sorusturma Emri (ASE)*® ve Avrupa Gozetim Emri
(AGE)* ad1 verilen iki alternatif mekanizma sunmaktadir.

2014 yilinda ¢ikarilan ASE Ydnergesinin ilk maddesinde belirtildigi
iizere; ASE bir liye devletin adli makamlar1 tarafindan, ilgili Yonerge
uyarinca baska bir Uye Devlette delil elde etmek icin sorusturma
tedbirlerinin  yiiriitilmesine iliskin verilen bir karardir.*’ Béylelikle
sorusturma asamasinda, bir baska devlette bulunan siiphelinin
Ozgiirliigiinden mahrum birakilmaksizin sorgulanmasi ve siipheli hakkinda
delil toplanmasi miimkiin hale gelmektedir.*®

Ozellikle ilgili iiye devlette yerlesik olmayan kisilerin, yerlesiklerden
farkli bir muameleye tabi tutulmasi ve sirf bu sebeple gozaltinda
bulundurulmasinin 6niine gegilmesi bakimindan fayda saglayan AGE ise,
2009 yilinda ¢ikarilan bir Cerceve Karar ile diizenlenmistir.*® Bu kisilerin

Gokee Konyal, Uluslararast Hukukta Siginma Hakki (Ankara: Segkin Yayinevi, 2021),
282-85.

4 European Investigation Order.

46 European Supervision Order.

47 “Directive 2014/41/EU of the European Parliament and of the Council of 3 April 2014
Regarding the European Investigation Order in Criminal Matters”, 130 OJ L § (2014), 41,
Erigim Tarihi: Ocak 02, 2023, http://data.europa.eu/eli/dir/2014/41/0j/eng.

48 Natascha Beck Hansen, “The European Arrest Warrant: A Threat to Human Rights? The
theoretical imperfections of the EAW Framework Decision and their implications in
practice”, Goteborg University/Department of Law, 2022, 22, Erisim Tarihi: Ocak 02,
2023, https://gupea.ub.gu.se/handle/2077/70486.

49 “Council Framework Decision 2009/829/JHA of 23 October 2009 on the Application,
between Member States of the European Union, of the Principle of Mutual Recognition to
Decisions on Supervision Measures as an Alternative to Provisional Detention”, 294 OJ L
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kagma riskine dayanarak tiye devletlerce gozaltina alinmalari sikga rastlanan
bir durumdur. Ancak sadece bu sebeple, kagma riski diisiik olan veya
nispeten kiiciikk sucglarla itham edilen kisilerin goézaltina alinmasi adil
yargilanma hakki ve ayrimcilik yasagiyla birlikte 6zgiirliik hakkini da ihlal
edecektir. AGE ile bagka bir {iye devlette bulunan kisi hakkinda baz
gozetim tedbirleri uygulanabilmektedir. AGE Cerceve Karari’nin 8.
maddesinde bu gozetim tedbirleri; ikamet degisikligini bildirme zorunlulugu,
belirli yerlere gitme yasagi, AGE’yi uygulayan devletin iilke sinirlarini terk
etmeme yiikiimliiliigii, belirli zaman araliklarinda belirli bolgelerde bulunma
zorunlulugu, belirli zamanlarda yetkili otoritelere bildirimde bulunma
zorunlulugu, ftzerine atili sugla ilgili olarak belirli kisilerle iletigime
gegmeme zorunlulugu olarak sayilmistir. Bu tedbirler 6zgiirliikk hakkina
belirli bir 6l¢lide kisitlama getirmekle birlikte, ATM’ye oranla kisiye daha az
yiik getirmektedir.

Uye devlet uygulamalarma bakildiginda, &zellikle AGE agisindan
uygulamanin yetersiz oldugu goriilmektedir. Avrupa Birligi kurumlari,
devletleri ATM uygulamadan once alternatif yontemleri tercih etmeleri
konusunda tesvik etmektedir.’® Buna ragmen AGE, nadiren basvurulan bir
yontemdir.! Doktrinde iiye devletlerin birbirlerinin sorusturma usullerine
yeterince giivenmemesinin bu duruma sebep olabilecegi belirtilmektedir.>?
Anlagilan o ki, karsilikli giiven ilkesi kimi zaman sadece bir ilke olarak
kalmaktadir. Esasen ¢ok daha sik1 6nlemler getiren ATM uygulamasinda iiye
devletlerin boyle bir ¢ekincesi olmazken, alternatif gézetim tedbirlerinde bu
konunun dile getirilmesi diigiindiirticiidiir.

I1. Siginmacilarin idari Gozetim Altina Ahnmasi

Avrupa Birliginde {iye devletlerin ulusal hukuk diizenlemeleri, siginma
bagvurusu siireglerinde, siginmacilari idari gézetim altinda tutmaya olanak
saglayan hiikiimler ihtiva etmektedir.®® Bu uygulama yargisal nitelikte

§ (2009), Erisim Tarihi: Ocak 02, 2023, http://data.europa.eu/eli/dec_framw/
2009/829/0j/eng.

50 “Commission Notice — Handbook on How to Issue and Execute a European Arrest
Warrant” (2017), Erisim Tarihi: Ocak 02, 2023, https:/eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?2uri=CELEX%3A52017XC1006%2802%29.

51 Beck Hansen, “The European Arrest Warrant”, 23.

52 “Protecting Fundamental Rights in Cross-Border Proceedings”, Fair Trials, Erisim Tarihi:
Ocak 02, 2023, https://www.fairtrials.org/articles/publications/protecting-fundamental-
rights-in-cross-border-proceedings/.

58 «“Asylum & the Rights of Refugees”, International Justice Resource Center (blog), 10
Ekim 2012, Erigim Tarihi: Ocak 02, 2023, https://ijrcenter.org/refugee-law/.
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olmayan bir gézetim ¢esididir. Gozetim merkezlerindeki kosullar, gézetim
stiresi ve Olciiliilik kriterlerine iligkin tartigmalar, siiregelen tartigmalardir.
Uye devletlerin ulusal hukuklarindaki diizenlemeler, THS de ve dolayisiyla
AIHS’de korundugu haliyle 6zgiirliik hakkim ihlal etmemelidir. Siklikla
elestirilen hususlarin basinda, Yunanistan’daki gézetim kosullari ve insani
standartlar1  diisik gozetim merkezleri gelmektedir.>* 2021 yilinda
Yunanistan’da, Tirkiye lizerinden AB {ilkelerine gegis yapan siginmacilarin
barindirildigi yeni tesisler agilmigtir. Bu dikenli telle c¢evrelenmis yeni
merkezde siginmacilar, kimi zaman yeterli hukuki dayanak bulunmaksizin,
Ozgiirlik hakkindan yoksun birakilmaktadir. Bu ve bunun gibi merkezler
insan haklar1 aktivistleri tarafindan ¢ogunlukla “hapishane” olarak
nitelendirilmektedir.®® Esasinda sadece onceden belirlenmis hallerde ve
stireler dahilinde, istisnai ve idari bir tedbir olarak uygulanmasi gereken bu
mekanizma, ilgili merkezlerin yapisi ve bagvuru ve inceleme prosediirlerinin
uzamasi gibi sebeplerle adeta sistematik bir uygulamaya ve hatta cezai bir
yaptirima doniisebilmektedir.

A. Siginmacilarin idari Gozetim Altina Ahnmasma fliskin Hukuki
Diizenlemeler

Birlik nezdinde OGA alani igerisinde bir Ortak Avrupa Siginma
Sistemi®® olusturulmas1 6ngoriilmektedir. Programin temel amaci tiim iiye
devletler i¢in ortak bir siginma prosediirii olusturmak ve siginmacilara
yonelik tek bir koruma statiisii getirmektir.” AB hukukunda konuya iliskin
diizenlemeler, sSiginmacilarin iilkeye girisleri, siginma taleplerinin
incelenmesi, siginmacilara uygulanacak muamele gibi hususlar iceren farkli
yonergelerde yer almaktadir.

Sigmmacilarin idari gozetim altina alinmasima iliskin hiikiimler Kabul
Sartlar1 Yonergesi'nde®®, Siginma Prosediirleri Yonergesi’nde®®, Dublin 111

54 “Greece: Asylum Seekers Being Illegally Detained in New EU-Funded Camp”, Amnesty

International, 02 Aralik 2021, Erisim Tarihi: Ocak 02, 2023,

https://www.amnesty.org/en/latest/news/2021/12/greece-asylum-seekers-being-illegally-

detained-in-new-eu-funded-camp/.

“Greece Immigration Detention Profile”, Global Detention Project, Erisim Tarihi: Ocak

02, 2023, https://www.globaldetentionproject.org/countries/europe/greece.

56 Common European Asylum System (CEAS).

57 Konyal, Siginma Hakki, 167.

58 “Directive 2013/33/EU of the European Parliament and of the Council of 26 June 2013
Laying down Standards for the Reception of Applicants for International Protection

55
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Tiiziigii'nde® ve Geri Doniis Yonergesi’'nde® yer almaktadir. 2013 yilinda
yenilenen Kabul Sartlar1 Yonergesi, idari gozetim kosullarna iligkin daha
detayli diizenlemeler igermektedir. Yonergenin 8. maddesinde, sadece
siginma talebinde bulunulmasinin idari gozetim uygulanmasi bakimindan
yeterli bir dayanak olusturmayacagi belirtilmektedir. Ayni maddenin 3.
fikrasinda ise sigmmacilarin hangi hallerde gozetim altina alinabilecegi
sayilmistir. Buna gore:

“a. Basvuranmin kimliginin veya uyrugunun belirlenmesi amaciyla,

b. Ozellikle basvuramn ka¢ma riski bulundugu durumlarda, siginma
basvurusuna dayanak teskil eden ve gozetim olmaksizin elde edilemeyen
unsurlarin belirlenmesi amaciyla,

C. Basvuramn iilkeye giris hakki konusunda karar verilmesi amacuyla,

d. Siginma basvurusunun yalnizca geri gonderme kararini geciktirmek
veya ortadan kaldirmak i¢in yapildigina inanmak i¢in makul nedenler varsa,

e. Ulusal giivenligin ve kamu diizeninin korunmasi bakimindan
gerekliyse,

[ Dublin Sozlesmesi kapsaminda kiginin bir diger iive devlete
transferinin yerine getirilmesi i¢in gerekliyse,”

siginmacinin gdzetim altina alinmasi miimkiindjir.

Kabul Sartlar1 Yonergesi’nin 6nceki halinde yer almayan bu detayli
diizenleme, yeni ve nispeten daha dar bir ¢er¢eve c¢izmesi yoniinden
faydalidir. Yonerge, kosullari sinirlamis ve standartlari yiikseltmistir.5?

(Recast)”, 180 OJ L § (2013), Erisim Tarihi: Ocak 02, 2023,
http://data.europa.eu/eli/dir/2013/33/oj/eng.

59 “Directive 2013/32/EU of the European Parliament and of the Council of 26 June 2013 on
Common Procedures for Granting and Withdrawing International Protection”, 180 OJ L §
(2013), Erisim Tarihi: Ocak 02, 2023, http://data.europa.eu/eli/dir/2013/32/0j/eng.

60 “Regulation (EU) No 604/2013 of the European Parliament and of the Council of 26 June
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61 “Directive 2008/115/EC of the European Parliament and of the Council of 16 December
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Staying Third-Country Nationals”, 348 OJ L § (2008), Erisim Tarihi: Ocak 02, 2023,
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62 Sarah Léonard ve Christian Kaunert, Refugees, security and the European Union
(Routledge, 2019), 101.
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Ancak Ozgiirlik hakki perspektifinden bakildiginda, hala eksikliklerin
oldugu goriilmektedir. Bu kapsamdaki en onemli eksiklik, azami gdzetim
siiresine iliskin higbir diizenleme olmamasidir.®® Diger bir eksiklik, bazi
kosullarin kapsaminin {iye devletler tarafindan genis tutulabilmesi imkanidir.
Ornegin “ulusal giivenligin ve kamu diizeninin gerektirdigi haller” ifadesinin
kapsami1 belirsizdir. Kisilerin 6zgiirlitklerinden yoksun birakilmasi istisnai
bir hal oldugundan, bu kosullarin da dar yorumlanmasi gerektigi agiktir.
Ancak tiye devletlerin uygulamalarinda buna riayet edilmeyebilir. Bu durum
Olciiliiliik prensibine aykirt sonuclar dogurabilmektedir. Hatta {iye devletler
kimi zaman siginmacilart caydirmak icin dahi bu yola bagvurabilmektedir.
Dolayisiyla s6z konusu diizenlemelerin amaca uygun sekilde hayata
gegirilmesi onem tagimaktadir.5

Siginma Prosediirleri Yonergesi’nin 26. maddesi, Kabul Sartlari
Yonergesi ile uyumlu olacak sekilde hi¢ kimsenin sadece siginma bagvurusu
yapmasi sebebiyle gozetim altina alinamayacagini diizenler. Buna gore iiye
devletler, ivedi yargisal denetim imkanimin verilmesini saglamakla
yiikiimliidiir. Bu hiikiimler, AIHS nin 5. maddesi ile paralel olarak dogrudan
dogruya 6zgiirliik hakkinin teminat altina alinmasina iligkindir.

Dublin III Tiiziigl, siginma bagvurusunda bulunan kisilerin, siginma
basvurusunda yetkili olan tiiye devlete transfer edilmesi konusunu
diizenlemektedir. Zira AB hukuku uyarinca, kiginin AB smirlarina giris
yaptig1 iiye devlet, sifinmacinin bagvurusunu incelemekle yiikiimlii olan
devlettir. Ancak ABAD’in da kararlarinda belirttigi tizere, siginmacinin
bulundugu tiye devlet siginma bagvurusunu inceleme yetkisi bulunan devlet
olmasa dahi, s0zii edilen yoOnerge ve tiizilkklere uygun hareket etmek
durumundadir.®® 1lk giris {ilkesinden farkli bir iiye devlete gegen
siginmacilar, ilk giris lilkesine transfer edilmektedir. Bu transfer siirecinde
de sigimmacilar gozetim altinda tutulabilmektedir. Dublin III Tizigii’ niin 28.
maddesinin 1. fikras1 uyarmnca siginmacilarin bir bagka tiye devlete transfer
edilecek olmasi, gozetim igin tek basina yeterli bir sebep olarak kabul
edilmemektedir. Ayn1 maddenin 2. fikras1 uyarinca, 6nemli bir kagma riski

63 Wilsher, “Article 67, 143.

4 Guy S. Goodwin-Gill, “International law and the detention of refugees and asylum
seekers”, International Migration Review 20, sy 2 (1986): 196.

8 Judgement of the Court, Case-179/11 Cimade and Groupe d’information et de soutien des
immigrés (GISTI) v Ministre de I’Intérieur, de I’Outre-mer, des Collectivités territoriales
et de I'Immigration (2012), Erisim Tarihi: Ocak 02, 2023, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/en/TXT/?uri=CELEX:62011CJ0179.
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bulundugunda, iiye devletler, transfer prosediirlerini giivence altina almak
icin, bireysel bir degerlendirme temelinde ve yalnizca gézetimin uygun
oldugu ve diger alternatif tedbirlerin etkin sekilde uygulanamadig1 hallerde
kisiyi gozetim altina alabilir. Dolayisiyla burada da olgiliiliik ve alternatif
tedbirlerin Onceligi kistaslarma dikkat edilmesi gerekmektedir. Alternatif
tedbirler, ATM uygulamalarinin alternatiflerinde de oldugu gibi,
siginmacinin  yer bildiriminde bulunmasi, belirli cografi smirlart terk
etmemesi veya belirli zamanlarda gorevlilere bildirim yapmasi gibi kosullar
olabilecektir.

Tiiziiglin 28. maddesinin ti¢ilincii fikrasi, siirelere iligkin bazi hususlar
diizenlemektedir. Buna gore, gézetim miimkiin oldugu kadar kisa siirecek ve
transfer gerceklestirilinceye kadar gerekli olan idari prosediirlerin &zenle
yerine getirilmesi i¢in makul Ol¢lide gerekli olan siireden daha uzun
olmayacaktir. Kisinin gdzetim altina alinmas1 durumunda, bagvuru hakkinda
yetkili olan tiye devletin belirlenmesi i¢in talepte bulunulmasi islemi,
basvurudan itibaren bir ay iginde yapilmalidir. Talepte bulunulan tiye devlet
2 hafta igerisinde talebi reddedebilir, aksi takdirde kabul etmis sayilacaktir.
Kisinin transfer siireci ise 6 ay1 gecmeyecektir. Eger yetkili iiye devlet
bagvuruya iliskin islemler hakkinda yiikiimliligi istlenmez veya
sigimmacinin iilkesinde bulundugu tiye devlet 6 hafta icerisinde transferi
gerceklestirmezse, idari gozetim sona erecektir. Netice olarak bu siirecte
siginmacinin toplamda 12 hafta boyunca goézetim altinda tutulmasi
miimkiinddir.

Geri Doniis Yonergesi, temel olarak bir AB iilkesinde yasa dist olarak
bulunan ii¢iincii devlet vatandaslarinin, temyiz siirecinde olmamak sartiyla
siginma bagvurusu reddedilen ve gecerli kalis izni bulunmayan
siginmacilarm  geri  gdnderilmesine iliskindir.®® Ancak kisinin sigmma
basvurusunun reddedilmis olmasi veya yasa disi olarak lilkede bulunmasi,
gOzetim altina alinmasi i¢in yeterli degildir. Yonergenin 15. maddesinin ilk
fikrast uyarinca kisinin kagma riskinin bulunmasi veya geri doniis
islemlerinin devam ettirilmesine engel olmasi halinde gézetim uygulanabilir.
Ayn1 maddenin 5. fikrasinda ise azami siire 6 ay olarak ongoriilmiistiir ve
kisinin veya tiglincii devletin is birliginden kaginmasi halinde bu siire en
fazla 12 ay daha uzatilabilecektir. Son durumda ilgilinin toplamda 18 ay
boyunca 6zgiirliigiinden mahrum birakilmasi miimkiin hale gelmektedir.

66 Wilsher, “Article 67, 144.
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B. Gereklilik ve Caydiricihik Ikileminde idari Gozetim Gerekgeleri
ve Ozgiirliik Tliskisi

OGA alanmin korunmasi ve siirdiiriilebilmesi bakimindan, kisi
Ozgiirligiinii kisitlayan bazi tedbirlerin uygulanmasi gerekebilir. Sigimma
kurumunun kotiiye kullanilmasinin engellenmesi, hiikiimliilerin adalete
teslim edilmesi, sigimma basvurularina iliskin siireglerin hukuka uygun
sekilde yiritilebilmesi gibi sebeplerle siginmacilarin hukuka uygun olarak
ve oOlgiiliiliikk prensibi temelinde gozetim altinda tutulmasi hukuka aykirilik
teskil etmez. Ancak bazen, bazi iiye devletler siginmacilarin iilkeye girisini
onlemek veya en azindan siginmacilar1 yildirmak amaciyla bu yontemleri
amacindan saptirmaktadir.®” Bu da s6z konusu uygulamalari idari bir tedbir
olmaktan c¢ikarmaktadir. Zira caydiricilik, ceza teorilerinde cezanin
islevlerinden bir tanesidir.®® Ancak sigmmacilarin gozetimine iliskin
tedbirler, cezalandirmak amaci giitmez. Kabul Sartlar1 Yonergesi’ne iliskin
degerlendirmelerde bulunan Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek
Komiserligi (BMMYK) de devletlerin, idari gbzetim uygulamasimi kisiye
uygulanabilecek daha az zorlayici alternatif bagka bir yontemin bulunmadigi
durumlarda, siginma prosediirlerini tamamlamak amaciyla son ¢are olarak
uygulamalar gerektiginin altin1 gizmistir.*°

Covid-19 pandemisi doneminde, iiye devlet uygulamalarimn iki farkl
yone evrildigi goriilmektedir. Bazi iiye devletler geri doniisiin olanaksiz hale
gelmesi ve riskin yiikselmesi sebebiyle gozetim merkezlerindeki
siginmacilart serbest birakirken; diger devletler daha siki bazi dolasim
kisitlamalar1 getirmistir.”® 2020 yilinda Birlesmis Milletler (BM), idari

67 Atle Grahl-Madsen, “Identifying the World’s Refugees”, The Annals of the American
Academy of Political and Social Science 467 (1983): 40.; Susan F. Martin ve Andrew I.
Schoenholtz, “Asylum in Practice: Successes, Failures, and the Challenges Ahead”, Geo.
Immigr. LJ 14 (1999): 604.

Izabella Majcher, “Creeping Crimmigration in CEAS Reform: Detention of Asylum-
Seekers and Restrictions on Their Movement under EU Law”, Refugee Survey Quarterly
40, sy 1 (2021): 89.

69 United Nations High Commissioner for Refugees, “Refworld | UNHCR Comments on the
European Commission’s Amended Recast Proposal for a Directive of the European
Parliament and the Council Laying down Standards for the Reception of Asylum-Seekers”,
Refworld, 7, Erisim Tarihi: Ocak 02, 2023,
https://www.refworld.org/docid/500560852.html.

Maijcher, “Creeping Crimmigration”, n. 22.

Ornegin Yunanistan’da bulunan bazi gézetim merkezlerinde siginmacilar 6zel kosullarda
nadiren verilen bir izin olmaksizin ilgili bolgeleri terk edemiyorlardi. Bkz. Majcher, n. 22.
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gbzetim uygulamalarina alternatif olabilecek yontemlere ivedilikle
basvurulmasi gerektigini belirtmis, boylelikle pek ¢cok devlet siginmacilar
serbest birakma egiliminde olmustur. BM, ilgili kriz donemini, siginma
politikalarinin gozetim olmaksizin da etkili bir sekilde yiiriitiilebilecegini
gostermek i¢in bir firsat olarak nitelemistir.”

Kabul Sartlar1 Yonergesi’nin 8. maddesinin 3. fikrasi, siginmacilarin
gozetim altina alinabilecegi halleri belirtmekle birlikte, bu kosullarin ve {iye
devletlerin uygulamalarinin hukukiligi, hem THS, AIHS ve iiye devletlerin
de taraf bulundugu 1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iligkin
Cenevre Sozlesmesi’?; hem de ABAD ve AIHM igtihatlar1 géz oniinde
bulundurularak degerlendirilmelidir. Ozgiirliik hakki ve buna bagli olarak
ortaya ¢ikan serbest dolasim hakkinin sinirlandirilmasma iligkin ilgili
yonergede sayilan gerekcelerin, Ozgiirlik hakkini ihlal edecek sekilde
yorumlanmamas1 ve uygulanmamas1 énem tasimaktadir. Ozellikle belirtilen
kosullarin {iye devletler tarafindan sistematik olarak idari gozetim
uygulamalarinin  gergeklestirilmesi amaciyla kullanilmasi durumunda,
kisilerin 6zgiirliikklerinden mahrum birakilmalar1 hukuksuz hale gelmektedir.

Kabul Sartlar1 Yonergesi 8(3)(a) uyarinca siginmacilarin kimliginin
veya vatandasliginin tespit edilmesi i¢in gdzetimde tutulmalari miimkiindiir.
Bu siirecte siginmaci ile karsilikli gériismeler yapilmasi miimkiin olmaktadir
ve Birlik igerisinde ikincil nitelikte hareketlilikler 6nlenmektedir.”® Soz
konusu tespit normal kosullarda kisa siireli olmalidir. Kimlik bilgilerinde
herhangi bir eksiklik veya tereddiit olmamasi durumunda sadece bu
gerekeeye dayanilamayacaktir. Bu konuda herhangi bir azami siirenin
Ongoriilmemis olmasi yine 6nemli bir eksiklik olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
BMMYK’nin de belirttigi tizere kimlik tespiti amaciyla gozetim igin kati
stire limitleri bulunmalidir, zira eksik belgelerin tamamlanmasinin uzun
siirmesi ve siirelerin éngoriilememesi miimkiindiir.”* S6z konusu uygulama,
genellikle AIHS 5(1)(f) kapsaminda kisilerin usule aykir1 sekilde iilke

1 “COVID-19 & Immigration Detention: What Can Governments and Other Stakeholders
Do?”, Erisim Tarihi: Ocak 02, 2023, https://www.unicef.org/press-releases/covid-19-
immigration-detention-what-can-governments-and-other-stakeholders-do.

2 Calismanin devaminda Cenevre Sdzlesmesi olarak anilacaktir.

3 Judgement of the Court, Case C-18/16 K. V Staatssecretaris van Veiligheid en Justitie
(2017), par. 39, Erisim Tarihi: Ocak 02, 2023, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/en/TXT/?uri=CELEX:62016CJ0018.

74 UNHCR, “UNHCR Detention Guidelines”, UNHCR, par. 26, Erisim Tarihi: Ocak 02, 2023,
https://iwww.unhcr.org/publications/legal/505b10ee9/unhcr-detention-guidelines.html.
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topraklarina girmesinin engellenmesi baglaminda degerlendirilmektedir.
Keza kimlik tespiti yasal bir zorunluluk teskil ettiginden, bu hususun ATHS
5(1)(b) kapsaminda da degerlendirilmesi miimkiindiir.”® Ancak THS
52(1)’de yer alan olguliiliik ilkesinin her kosulda gozetilmesi gerekmektedir.
Bu baglamda ABAD igtihatlarinda da belirtildigi iizere, AB tarafindan alinan
tedbirler, ilgili hukuki diizenlemenin amagladigi hedeflere ulagmak igin
uygun ve gerekli olan simirlart asmamalidir.”

Ikinci olarak, Kabul Sartlar1 Yonergesi 8(3)(b) uyarinca ozellikle
basvurucunun kagma riskinin bulundugu durumlarda, idari gdzetim
olmaksizin elde edilemeyecek nitelikte ve siginma bagvurusunun dayanagi
olan unsurlarin belirlenmesi amaciyla kisinin 6zgirliigiinden yoksun
birakilmas1 miimkiindiir. BMMYK’ya gore bu durum sadece bagvurunun 6n
inceleme asamasinda miimkiin olabilirken, AB mevzuati boyle bir sir
koymamaktadir.”” Kisinin 6zgiirliigiinden yoksun birakilmasi ve 6lgiiliiliik
prensibi dikkate alindiginda, bu durumun sorun teskil edebilecegi
goriilmektedir. ilgili uygulama ATHS 5(1)(f) kapsaminda degerlendirilebilir
ancak, sirelerin ongoriillemezligi durumu 6nemli 6lglide degistirmekte ve
iiye devletlerin bu hiikmii bir caydiricilik mekanizmas1 olarak kullanmasina
olanak saglamaktadir. Buna ek olarak, Dublin Tizigi 28(2) uyarinca
siginmacinin bir baska devlete transferi asamasinda, kagma riski bulunmasi
halinde de gozetim altina alinmasi miimkiindiir. Buna gore onemli dlgiide
kagma riski bulunmasi durumunda, kisi gozetim altinda tutulabilir. ABAD
ictihad1 uyarinca iiye devletlerin bu sebebe dayanabilmeleri i¢in buna iligkin
kriterlerin ulusal hukuklarinda belirlenmis olmas1 gerekmektedir.”® Uye
devletler her bir durumu bireysel olarak degerlendirmeli, idari gozetim
tedbirinin neden gerekli oldugunu objektif olarak ortaya koymali ve daha az
zorlayici tedbirlerin neden yeterli olmayacagmi belirtmelidir.”® S6z konusu

5 Cathryn Costello, “Immigration detention: The grounds beneath our feet”, Current Legal

Problems 68, sy 1 (2015): 157.; Evangelia Tsourdi, “Asylum detention in EU law: Falling
between two stools?”, Refugee survey quarterly 35, sy 1 (2016): 21.; Majcher, “Creeping
Crimmigration”, 94.

6 Judgement of the Court, Case C-601/15 PPU J. N. v Staatssecretaris van Veiligheid en
Justitie (2016), Erisim Tarihi: Ocak 02, 2023, par. 54, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/en/TXT/?uri=CELEX:62015CJ0601.

7 UNHCR, “UNHCR Detention Guidelines”, par. 26.

8 Judgement of the Court, Case C-528/15 Policie CR, Krajské feditelstvi policie Usteckého
kraje, odbor cizinecké policie v Salah Al Chodor and Others (2017), par. 45-46, Erigsim
Tarihi: Ocak 02, 2023, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX:
62015CJ0528. ; Majcher, “Creeping Crimmigration”, 97.

9 Tsourdi, “Asylum detention in EU law”, 21.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX:62015CJ0601
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX:62015CJ0601

170 GOKCE KONYALI

hususlar insan Haklar1 Komitesi tarafindan da tekrarlannmistir. Medeni ve
Siyasi Haklar Sozlesmesi 9(1) uyarinca, hi¢ kimse keyfi olarak yakalanamaz
ve tutuklanamaz. Insan Haklar1 Komitesi bu baglamda 6lgiiliiliik prensibine
vurgu yapmis ve kisinin iilkeye girisi yasa dis1 olsa bile somut bir kagma
riski bulunmamast durumunda, kisiyi alikoymanin hukuksuz olacagin
belirtmistir.® Bu dogrultuda gdzetim sistematik ve zorunlu olmamali, her
durumun temel kosullarina iliskin titiz bir degerlendirme yapilarak karar
almmalidir.8

Ucgiincii olarak Kabul Sartlar1 Yonergesi 8(3)(c) uyarinca, siginmacinin
iilkeye giris hakkinin bulunup bulunmadigi hakkinda degerlendirme
yapilabilmesi amaciyla gozetim tedbiri uygulanabilir. ATHS 5(1)(f) ile uyum
gbsteren bu diizenlemenin hukuka uygunlugu, AIHM tarafindan da teyit
edilmistir. Saadi kararinda da belirtildigi tizere, kisinin usule aykirt sekilde
iilke topraklarma girmesi “izinsiz” giris olarak nitelendirilmigtir.%?
Dolayisiyla izinsiz girigleri Onlemek ve izin verilip verilemeyecegi
konusunda degerlendirme yapmak amaciyla idari gdzetim tedbiri uygulamak
miimkiindiir. ATHM’e gore olgiiliiliik ilkesi geregince gdzetim makul siireyi
asmamalidir. Gozetim tedbirinin iyi niyetle gergeklestirilmemesi, iilkeye
izinsiz girisi engellemek amaci disinda uygulanmasi, siginmacinin 8liim
korkusuyla kendi ilkesinden kagmis olabilecegi gbéz Oniinde
bulunduruldugunda gozetim merkezi ve kosullarinin uygun olmamasi ve
siirenin izlenen amag i¢in makul olan siireyi asmasi durumunda, gozetim
tedbiri keyfi olarak uygulanmis olacaktir.®® Ancak siginmacilarin genellikle
yasal giris igin gerekli olan belgelerin tamamina sahip olmadigi dikkate
alinacak olursa, Yonergede de belirtildigi tizere, yasa dis1 girisin tek basina
gozetim karar1 alinmast igin yeterli sayilmayacagi unutulmamalidir.3

Dordiincii olarak, Geri Doniis Yonergesi kapsaminda geri doniis
prosediiriinde olan ve fiilkede yasa dist olarak bulunan iiglincli devlet

8 UN Human Rights Committee, “A. v. Australia”, Refworld, par. 9, Erisim Tarihi: Ocak 02,
2023, https://www.refworld.org/cases,HRC,3ae6b71a0.html.

81 Vincent Chetail, “Are Refugee Rights Human Rights? An unorthodox questioning of the
relations between refugee law and human rights law”, Human Rights and Immigration 19
(2014): 55.

82 ECHR Case 13229/03 Saadi v. the United Kingdom (2002), Erisim Tarihi: Ocak 02, 2023,
https://hudoc.echr.coe.int/fre?i=002-2289.

8 ECHR Case 13229/03 Saadi v. the United Kingdom (2002), Erisim Tarihi: Ocak 02, 2023,
https://hudoc.echr.coe.int/fre?i=002-2289.

8 Francesco Cherubini, Asylum law in the European Union (London ; New York: Routledge,
2015), 237.
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vatandaglarinin idari gozetim altina alinmasi, Yo6nergenin 8(3)(d) hiikkmiinde
diizenlenmistir. Esasen bu hiikmiin Komisyon’un teklifinde bulunmamasina
ragmen eklenmesi liye devletler tarafindan talep edilmistir.?® Kisinin siginma
basvurusunu sadece geri doniis prosediiriinii sekteye ugratmak amaciyla
yaptigina inanmak i¢in makul sebepler var ise, kisi idari gdzetim altina
almabilir. Kisi hakkinda verilmis bir geri gonderme kararmmin bulunmasi,
idari gézetim i¢in tek basina bir sebep olusturmaz. ABAD igtihadina goére de
siginma bagvurusuna iligkin siire¢ devam ederken Geri Doniis Yonergesi
uygulanamayacagindan, bu gibi durumlarda hangi kosullarin bulunmasi
gerektigine iliskin liste iiye devletlerin ulusal hukuklarinda yer almalidir.8

Besinci olarak Yonergenin 8(3)(e) hikkmii uyarinca, ulusal giivenlik
veya kamu diizeninin gerektirdigi hallerde kisiler idari gozetim altina
almabilir. Ulusal giivenlik ve kamu diizeni kavramlarimin kapsami, son
derece genis sekilde yorumlanabilir. Sistematik ve keyfi gdzetim tedbirlerine
yol agmaya son derece miisait bu iki kavram iizerinde uzlasilmis bir tanim
oldugunu sdylemek giigtiir. Genel tabiriyle ulusal giivenlik, temel ulusal
degerlerin dis tehditlerden korunmasin1 kapsamakta iken®’; kamu diizeni bir
iilkede yasayan insanlarin giinliik yasantisini giivenlik, saglik, dirlik ve
esenlik icinde siirdiirebilmesi i¢in alman tedbirleri®® kapsar. Dolayisiyla
devletler s6z konusu kosullart muhafaza altina alirken 6zgiirliilk hakkina da
bazi kisitlamalar getirebilirler. Komisyon’a gore kisitlayic1 tedbirler
halihazirda mevcut olan ve gercek bir tehdide dayanmalidir. Genel bir riskin
varhig1 6zgiirliik kisitlamasi getirilmesi igin yeterli degildir.%

8 Council of EU, “Amended proposal for a Directive of the European Parliament and of the
Council laying down standards for the reception of asylum seekers (Recast)”, Pub. L. No.
11214/11 ASILE 46 CODEC 981 (2011), 26, Erisim Tarihi: Ocak 02, 2023,
https://www.statewatch.org/media/documents/news/2011/oct/eu-council-reception-13102-
11.pdf.

8 Judgement of the Court, Case C-534/11 Mehmet Arslan v Policie CR, Krajské feditelstvi
policie Usteckého kraje, odbor cizinecké policie (2013), par. 55-56, Erisim Tarihi: Ocak
02, 2023, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX:62011CJ0534.

87 P. G. Bock ve Morton Berkowitz, “The Emerging Field of National Security”, ed. Davis B.

Bobrow vd., World Politics 19, sy 1 (1966): 134.

Ali Ozdemir, ““Kamu Diizeni’ ve ‘Kamu Giivenligi® Kavramlarina Analitik Bir Yaklagim

(Toplant1 ve Gosteri Yiiriiyiisii Hakkinin Sinirlandiriimasi Ornegi)”, International Journal

of Legal Progress 2, sy 2 (2016): 83.

89 “Communication from the Commission to the European Parliament and the Council on
Guidance for Better Transposition and Application of Directive 2004/38/EC on the Right
of Citizens of the Union and Their Family Members to Move and Reside Freely within the

88
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Son olarak Yonergenin 8(3)(f) hikmii uyarinca Dublin Tizigi
kapsaminda siginmacilarin sorumlu iiye devlete transfer edilme siirecinde de
idari gozetim tedbiri uygulanabilir. Daha 6nceki hiikiimler baglaminda s6zii
edilen kosullarin tamami burada da gegerli olup, liye devletler bireysel
degerlendirme yaparak karar almali, daha az zorlayici tedbirlerin yetersiz
olduguna iligkin gerekceler belirlenmeli ve Onemli bir kagma riski
bulunmalidir.

Yukarida s6zii edilen tiim hususlar dikkate alindiginda, idari gozetim
tedbirlerinin 6l¢iiliiliik prensibine aykir1 sekilde uygulanmasi, siginmacilar
caydirmak gibi farkli amaclara yoneltilmesi, AIHS madde 5’te sayilan
kosullar haricinde idari gozetime karar verilmesi ya da daha az zorlayici
tedbirlere 6ncelik verilmemesi hukuka aykirilik teskil eder. Tiim bunlara ek
olarak, idari gozetim kosullart da, ABA madde 2 ve THS madde 6’da sozii
edilen 6zgiirliik hakkinin korunmasi ile dogrudan iliskilidir.®® idari gozetim
merkezlerindeki kosullarin insani standartlarin altinda olmasi veya
sigimmacilarin idari veya adli prosediirlere erigsiminin olmamasi gibi
durumlar 6zgiirliik hakkini ihlal eden diger hususlardir. Idari gozetim
kosullar1 genel olarak iki durumda 6zgiirliik hakkini ihlal edebilir. Birincisi
diizenlenen idari gozetim kosullar1 yetersizdir veya fazlaca geneldir,
dolayisiyla uygulamada anlamsiz kalabilir ya da hukuki diizenlemeler
kosullar1  yeterli oOlgiide diizenlemistir ancak bu kurallara riayet
edilmeyebilir.®* Dolayisiyla hukuki diizenlemelerin yeterliligi ve geregi gibi
uygulanmasi, yukarida sayilan hususlar degerlendirilirken ayri ayr1 goz
oniinde bulundurulmalidir.

C. Ogzgiirlik Hakkinin Korunmasi I¢in Gelistirilen Alternatif
Yontemler

Sigmma prosediirlerinin ve iilkeye giris denetimlerinin saglikli bir
sekilde devam ettirilebilmesi icin kisilerin her zaman idari gozetim altina
alinmas1 gerekmez. Ozellikle Covid-19 pandemisinin ardindan alternatif
tedbirlere yonelmek konusundaki egilim olumlu bir gelisme olarak
degerlendirilebilir. Boylelikle 6zgiirliikleri daha az kisitlayan bazi tedbirlerin

Territory of the Member States” (2009), par. 3.2, Erisim Tarihi: Ocak 02, 2023, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=celex:52009DC0313.

% Mancano, “Storming the Bastille”, 75.

9 Mancano, 73.
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uygulanmasi giindeme gelmektedir. Kisilerin hareket serbestisini tamamen
ortadan kaldirmaktansa, daha az zorlayici tedbirlere yonelmek, o6zgiirliik
hakkinin ihlal edilme riskini de 6nemli Gl¢iide disiirecektir. Bu dogrultuda
Kabul Sartlar1 Yonergesi’nin 8(4) hitkkmiinde 6ngdriilmiis bazi tedbirlerden
faydalanilmas1 miimkiindiir. Buna gore, “Uye Devletler, yetkililere diizenli
olarak bildirimde bulunmak, mali teminat yatirmak veya belirlenmis bir
yerde kalmak yiikiimliliigii gibi idari gozetim tedbirlerine iliskin
alternatiflere dair kurallarin ulusal hukukta yer almasim saglayacaktir.”
Hiikmiin lafzindan bu tedbirlerin sinirli sayida olmadigi anlasilmaktadir.
Dolayisiyla iiye devletler farkl alternatif tedbirler de gelistirebilirler. Elbette
tiim bu tedbirler cezai nitelik tagimamali, 6zgiirliik hakkinin korunmasi igin
gerekli tim sartlar1 tasir nitelikte olmalidir. Alternatif tedbirlerin de
Ongoriillmez bir siire i¢in veya caydiricilik olusturmasi amaciyla sistematik
sekilde uygulanmasi, hukuka aykirdir.

Alternatif tedbirlerin uygulanmasi 6zgiirliik hakk: agisindan bazi riskler
de igerebilir. Ornegin belirlenmis yerlerde kalma yiikiimliiliigii, kisinin
hareket serbestisini Onemli Ol¢iide kisitladigindan, azami siirelerin
Ongoriilmiis olmasi ve kisinin bagvuru yollarina erisiminin pratikte miimkiin
hale getirilmesi 6nem tagimaktadir. Ozellikle gereklilik ve dlciiliiliik testine
tabi tutulmayan ev hapsi niteligindeki uygulamalarin, idari gdzetimden
onemli bir fark olusturmayacak hale gelmemesine ihtimam gosterilmelidir.®?

Sonug¢

Avrupa Birligi biitiinlesmesi, derinlikli bir biitiinlesmedir. Amsterdam
Antlagmasi ile ortaya konan ve Lizbon Antlagsmasi’na kadar gelen siirecte
genisleyerek dallanip budaklanan OGA alani, Birlik iiyesi devletlerin
topraklarinda bulunan herkesin temel haklarmi ilgilendiren konularda
etkisini gostermektedir. Birlik, bu alan ile pek ¢ok yeni konuda yetki
kullanabilir hale gelmis ve iiye devletler de AB hukuku kapsaminda farkli
tedbirleri uygulayabilir hale gelmistir. Ozellikle cezai konularda isbirligi
cergevesinde kabul edilen karsilikli tanima prensibi ve Avrupa ortak siginma
sistemi, kisi Ozgiirlikklerine dogrudan miidahale etme imkani saglayan
hiikiimler ihtiva etmektedir. OGA alaninda kisilerin giivenliginin saglanmas1
ve serbest dolagim hakkinin garanti edilmesi baglaminda uygulanan ve kisi

92 Cathryn Costello ve Minos Mouzourakis, “EU law and the detainability of asylum-
seekers”, Refugee Survey Quarterly 35, sy 1 (2016): 72.
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Ozgiirliigiinii sinirlandiran hatta kisiyi bu haktan tamamen yoksun birakan bu
tedbirlerin uygulanmasi esnasinda, bireylerin temel haklarinin muhafazasina
iligkin hiikiimlere riayet edilmesi gerekmektedir.

ATM uygulamasinda, tedbirlerin keyfi uygulanmasi, AB hukuku
tarafindan agik¢a taniman oOlgililiik prensibine aykirilik teskil edecektir.
Benzer sekilde siire limitlerinin asilmasi ve bu limitlerin asilmasina iliskin
hakli gerekgelerin gosterilmemesi ya da gosterilememesi durumunda, kisinin
tutukluluk hali keyfi sekilde devam ettirilmis olacaktir. Bu durum hem
AIHS’nin hem de THS’nin kisi ozgiirliigiine iliskin hiikiimlerinin ihlali
anlamima gelmektedir. AB hukuk sisteminde ikincil hukuk kaynagi olan
Cergeve Karar’in, birincil hukuk kaynagi olan THS ile uyumlu olacak
sekilde yorumlanmasi gereckmektedir. Temel haklara iligskin hiikiimlerin
istlinligiine her kosulda riayet etmek gerekmektedir. Bu sebeple, her ne
kadar ABAD ATM uygulamasinin reddi igin sadece Cergeve Karar’da
sayilan nedenlere dayanilabilecegi kanaatinde olsa da, Ozgiirlikk hakkinin
ihlali veya ihlali riskinin bulunmasi halinde, iiye devletin, baska bir iiye
devlet tarafindan ¢ikarilmis olan ATM kararini uygulamama yetkisi ve hatta
yikiimliligiiniin bulundugunu sdylemek yerinde olacaktir. Bu gibi hallerde,
AB kurumlarinin da iiye devletleri tesvik ettigi lizere, kisiyi 6zgiirligiinden
yoksun birakmaktan ziyade, alternatif tedbirlere yonelinmesi hukuka uygun
olacaktir.

Ortak Avrupa Siginma Sistemi ¢ergevesinde ise, dis smirlarin
korunmasi ve siginmacilara verilecek olan koruma statiilerinin birérnek hale
getirilmesi amaciyla bazi yonerge ve tiiziikler yiiriirliige konulmustur. Bu
diizenlemeler dahilinde siginmacilarin bagvurulariin incelenmesi veya geri
doniis siireclerinin tamamlanmasi esnasinda idari gozetim altina alinmasi
miimkiindiir. S6z konusu idari gozetim tedbirleri, liye devletler tarafindan
amaci diginda kullanilabilmektedir. Gozetim tedbirlerinin uygulanmasi igin
ilgili diizenlemelerde 6ngoriilen kosullarin teyit edilmemesi, siire smirlarina
uyulmamasi, idari gozetim gerekgelerinin farkli yorumlanmasi veya gozetim
alanindaki kosullarin insani standartlar1 karsilamamasi neticesinde Kkisi
ozgiirliigli ihlal edilmis olmaktadir. Uye devletlerin bu minvaldeki
uygulamalarinin esas saiki, siginmacilari caydirmak ve iilkeye girisleri
miimkiin olan en yiiksek oranda kisitlamaktir. Ozellikle “ulusal giivenlik” ve
“kamu diizeni” gibi muglak kavramlara dayanarak, somut bir agiklama
getirmeksizin idari gozetim tedbirlerinin uygulanmasi veya uygulamasina
devam edilmesine karar verilmesi, AB hukukuna aykidir. Buna ek olarak
kimi zaman AB mevzuatindaki eksiklikler de ozgiirliik hakkina halel
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getirebilmektedir. Kimi hallerde idari gbzetime iligkin siire sinirlarinin
ongoriillemez olmasi ve kolayca uzatilabilmesi, hukuksuz uygulamalarin
Oniinii acabilir. Yukarida deginildigi tizere, ABAD ulusal giivenlik ve kamu
diizeni bakimindan ciddi bir risk veya ciddi bir kagma riski bulunmaksizin
siginmacilarin gdzetim altina alinmasinin veya siginma basvurusunun
incelenmesi veya kisinin transferinin gerceklestirilmesi bakimindan makul
olan siirelerin asilmasinin olgiliiliik prensibine aykir1 olacagini belirtse de,
bu kavramlarin tiye devletler tarafindan yorumlanmasinda heniiz tam bir
istikrara ulasilabilmis degildir. Dolayisiyla idari gozetime iliskin kosullarin
muglak olmayan kavramlarla tanimlanmasi, bu kavramlarin kapsaminin
belirlenmesi ve kesin siire sinirlarinin konulmasi yaninda, iiye devlet
uygulamalarinin denetlenmesinin saglanmasi da 6nem arz etmektedir. Ortak
Sigimma Politikasinin amaglarindan birinin si§inma prosediirleri konusund
abirornek uygulamalarin gerceklestirilmesi oldugu dikkate alinacak olursa,
AB kurumsal yapisi igerisinde bir denetim sisteminin bulunmasi insan
haklarmin korunmasma ve AB hukukunun etkinligine dogrudan katki
saglayacaktir.
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Tiirkiye’s European Union Accession as a Tool to Legitimise the Brexit
Decision: An Analysis of Pro-Leave Actors’ Discourses

Abstract

This study investigates the Leave campaign in the European Union (EU)
referendum and focuses Vote Leave and UKIP that emerged as pro-leave actors
constructing the referendum debate. The sample of the study is the debates on
Tiirkiye’s accession to the EU. The primary aim of the study is to illuminate pro-
leave actors’ efforts to legitimise the Brexit decision by revealing the EU
representations that these actors constructed through Eurosceptic discourses on
Tirkiye’s accession. The study adopts the discourse-historical approach as a
research method. The findings demonstrate that the prospect of Tiirkiye'’s
membership was instrumentalised, and the EU and the continuation of the United
Kingdom’s EU membership were problematised in pro-leave discourses. This, in
turn, paved the way for the Brexit decision by reproducing Euroscepticism
discursively.

Keywords: Brexit, the EU Referendum, the United Kingdom, Tiirkiye,
Discourse Analysis.

Giris

Birlesik Krallik’m (BK) Avrupa Birligi (AB) ile iliskilerinin tarihi
incelendiginde, BK acisindan AB iiyeliginin, Avrupa kitasindaki biitiinlesme
siireci basladigi andan itibaren ayrigma yaratan bir mesele oldugunu
soylemek miimkiindir. BK, genel olarak, egemenlik yetkilerinin bir iist
otoriteye devredilmesi fikrine karst olmustur. BK, bu nedenle, Avrupa
biitiinlesmesine destek vermesine ragmen siirecin diginda kalarak AB’nin
kurucu tiyeleri arasinda yer almamigtir. Diger taraftan, ulusal ve uluslararasi
konjonktiiriin degismesinin de etkisiyle, BK ilk kez 1961 yilinda AB’ye
iiyelik basvurusunda bulunmustur. Ilk iki basvurusu donemin Fransa
Cumhurbagkam Charles de Gaulle tarafindan veto edilen BK, ilk
basvurusundan tam on iki yil sonra, 1 Ocak 1973’te, AB’ye iiyelik statiisii
kazanabilmistir. Ancak, iyelik statiisii elde etmesini izleyen yillarda da
BK’nin AB ile iligkileri sorunsuz ilerlememistir.

BK, en nihayetinde, AB iyeligini 23 Haziran 2016 tarihinde
referanduma tagimig ve bu referandumda %51,9 gibi tarihi bir oranla BK’nin
AB iiyeliginden ayrilmasi (Brexit) yoniinde karar alinmistir’. Brexit karari

1 The Electoral Commission, “The 2016 EU referendum: Report on the 23 June 2016
referendum on the UK’s membership of the European Union”, Son Giincelleme: Temmuz
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alimmasinin ardindan, Lizbon Antlagmasi’nin 50.maddesi uyarinca tim AB
iyelerine taninan ayrilma hakki cercevesinde Brexit siirecini baslatan
BK’nin AB iiyeliginden ayrilma siireci olduk¢a sancili olmustur. BK, uzun
stiren miizakerelerin ardindan 31 Ocak 2020 tarihinde iiyelikten resmen
ayrilmakla birlikte, BK ile AB arasindaki gecis siireci 31 Aralik 2020
tarihinde sona ermistir. AB {iyeligini 2020 yilinda sonlandiran BK, AB’den
ayrilma hakkini ilk kullanan {iye olarak tarihe ge¢mistir. Bu baglamda,
Brexit karar1 alinmasi ve bu kararin uygulanmasi yalnizca BK siyaseti
acisindan degil gerek AB gerekse diinya siyaseti acisindan onemli sonuglari
olan ve iyi anlagilmasi gereken gelisme niteligindedir. Bununla birlikte, bu
calismanmn amaci Brexit kararinin tiim dinamiklerini ve Brexit siirecinin
nasil gerceklestigini anlamak degildir.

BK’da AB referandumuna giden siirecte, AB {iyeliginin devamindan
yana kampanya yiirlitenler ve AB iiyeliginden ayrilma yodniinde kampanya
yuriitenler olmak {izere iki karsit blok olusmustur. Bu c¢alismanin konusu,
referanduma giden siiregte yiiriitiilen ayrilma kampanyasidir. Bu kapsamda,
her ikisi de Avrupa siiphecisi olarak tanimlanabilecek aktorlerden, ayrilma
blogunu temsil eden oéncii grup “Vote Leave” (VL) ve ayrilma yanlis1 bir
parti olan BK Bagimsizlik Partisi (United Kingdom Independence Party-
UKIP) gatis1 altinda yiiriitiilen kampanyalar incelecektir.

AB referandumu kampanyasi sirasinda, ayrilma yanlis1 bu aktorler BK
kamuoyunu benimsedikleri Avrupa siipheci soylemler araciligiyla Brexit oyu
vermeye ikna etmeye ¢alismislar ve bu gercevede, BK’nin AB {iyeliginin
devam etmesi durumunda {iilkenin karsi karsiya kalmasi olasi senaryolar
halka aktarirken, AB iiyeliginin negatif etkilerini 6n plana ¢ikartmislardir.
Ayrilma kampanyas: sirasinda giindeme taginan ve AB {iyeliginin negatif
etkilerini 6n plana cikartma islevi goren sdylem konulardan biri, AB’ye
adaylik statiisii bulunan ve miizakere siireci devam eden devletlerin olasi
iiyelikleri olmustur?,

Tarihsel siirecte, AB’nin geniglemesi s6z konusu oldugunda BK’nin
AB’nin kurucu iiyeleriyle kiyaslandiginda genislemeye sicak baktigi

29, 2022, Erigim Tarihi: Ocak 20, 2023, https://www.electoralcommission.org.uk/who-we-
are-and-what-we-do/elections-and-referendums/past-elections-and-referendums/eu-
referendum/report-23-june-2016-referendum-uks-membership-european-union, 17.
Referandum kampanyasi devam ettigi sirada Arnavutluk, Karadag, Makedonya, Sirbistan
ve Tirkiye’nin AB’ye adaylik statiisii bulunmaktadir.
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goriiliir®. Bu anlamda, BK hiikiimetlerinin AB’nin genislemesine yonelik
pozitif bir tutum takindiklarini sdylemek miimkiindiir. Diger taraftan,
AB’nin genislemesi her ne kadar hiikiimetler diizeyinde desteklense de
AB’ye siipheyle yaklasan kesim, genigleme karsisinda negatif bir tutum
sergileme egiliminde olmustur. Bu egilim, referandum kampanya siireci
incelendiginde de acikca gozlemlenmektedir. Oyle ki, referandum
kampanyas1 sirasinda ayrilma propagandasi yiiriiten VL ve UKIP, aday
iilkelerin olasi iiyeliklerini referandum gilindemine tasimiglar ve AB’nin
geniglemesine yonelik negatif bir tutum benimseyerek Brexit kararini
mesrulagtirma ¢abasi igerisinde olmuslardir. Bu dogrultuda, her ne kadar
1999 Helsinki Zirvesi’'nden beri AB’ye adaylik statiisii bulunan
Tiirkiye’nin *iiyelik siireci referandum kampanyasi sirasinda belirsizligini
korusa da, tilkenin AB iiyeligi referandum giindeminde oldukc¢a genis bir yer
elde etmistir. Buradan hareketle, bu ¢alismanin 6rneklemini Tirkiye’nin
olast Tyeligine iliskin gerceklesen tartigmalar olusturmaktadir. Bu
calismanin temel amaci, VL ve UKIP’in Tiirkiye’nin AB {iyeligine iligkin
iirettikleri Avrupa siipheci sOylemler araciligiyla insa etmeye calistiklart AB
temsillerini agiga ¢ikartarak, Brexit kararini kamuoyunun goziinde sdylemsel
olarak nasil mesrulastirmaya ve dogrulamaya ¢alistiklarimi ortaya koymaktir.

I. Avrupa Siipheciligi

Gerek AB fyeliginin referanduma tasinmasi gerekse diizenlenen
referandum sonucunda Brexit karar1 alimarak AB’ye {yeligin
sonlandirilmasi, BK’nin hem partiler diizeyinde hem de kamuoyu diizeyinde
sert Avrupa siiphecisi oldugunun bir gostergesidir. Buradan hareketle,
kamuoyu diizeyinde Avrupa siipheciligini aciklayan yaklasimlardan biri olan
siyasi ipucu yaklagimi bu ¢aligmanin ¢ikis noktasini ve kuramsal ¢ergevesini
olusturmaktadir.

3 Alistair Jones, Britain and the European Union, (Edinburg: Edinburgh Universitesi
Yayinlar1, 2007), eBook Academic Collection (EBSCOhost), Erisim Tarihi: Temmuz 1,
2018,

http://eds.b.ebscohost.com/eds/ebookviewer/ebook/bmxIY mtfXzESNDEINFIfQUA417sid=
60af5d6b-901-47d5-a09c-e4delfee57c0@sessionmgrl0l&vid=3&format=EB&rid=1,
175.

Bkz. T.C. Disisleri Bakanhgi, “Tiirkiye-AB {ligkilerinin Tarihgesi”, Son Giincelleme:
Subat 12, 2020, Erisim Tarihi: Subat 7, 2023, https://www.ab.gov.tr/turkiye-ab-
iliskilerinin-tarihcesi_111.html.
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Avrupa siipheciligi, tek ve genel kabul goren bir tanimi bulunmamakla
birlikte, Avrupa biitiinlesmesi baglaminda AB’ye karsi duyulan siipheyi
ifade etmenin® yam sira, AB’ye yonelik tiim karsit tutum ve davramislart
ifade etmek i¢in kullanilan bir terimdir®. Bu noktada, Avrupa siipheciligi s6z
konusu oldugunda farkli yaklasimlarin, tanimlarin ve smiflandirmalarin
bulundugunu belirtmek gerekir. Nitekim baz1 tiir siipheciler AB’nin
kurumsal yapisina ve kendi iilkelerinin AB tiyeligine tiimiiyle kars1 ¢ikarken;
bazilar1 ise, AB’nin belirli politikalarindan ya da genel gidisatindan
memnuniyetsizlik duymakta ve biitiinlesmenin daha ileri gitmesine karsi
cikmaktadirlar’.

Avrupa siipheciligi literatlirli uyarinca, Avrupa biitiinlesmesine destek
ya da muhalefet siyasi partiler ve kamuoyu diizeyi olmak fiizere iki diizeyde
incelemektedir®. Literatiirde, siyasi partiler diizeyinde Avrupa siipheciligi
denildiginde, Avrupa siipheciliginin simiflandirilmas1 noktasinda farkli
gorliglere rastlanilmaktadir. Taggart gelistirdigi ilk siniflandirmada tek
konulu Avrupa silipheci partiler, protesto temelli Avrupa siipheci partiler,
Avrupa siipheci temele dayanarak kurulmus partiler ve parti icerisinde
gelisen Avrupa siipheci hizipler olmak {izere parti diizeyinde dort tip Avrupa
siipheciliginden bahseder®. Taggart daha sonra Szczerbiak ile gelistirdigi
siniflandirmada ise, sert ve yumusak Avrupa siipheciligi olmak iizere ikili bir
ayrim yapmistir. Sert Avrupa siipheciligi, Avrupa biitiinlesmesine ve AB’ye
kars1 dogrudan mubhalif bir tutum benimseme ve karst olma durumunu ifade
ederken; yumusak Avrupa siipheciligi Avrupa biitiinlesmesine ya da AB’ye

5 Liesbet Hooghe ve Gary Marks, “Sources of Euroscepticism”, Acta Politica 42,
(2007):120, doi:10.1057/palgrave.ap.5500192.

6 Aleks Szczerbiak ve Paul Taggart, “Theorising Party-Based Euroscepticism Problems of
Definition, Measurement and Causality” (8th Biannual International Conference of the
European Union Studies Association Conference’ta sunulan teblig, Nashville, Mart 27-29,
2003), Erigim Tarihi: Ocak 20, 2023, http://aei.pitt.edu/6562/, 2.

7 Marco R. Steenbergen vd., “Who’s Cueing Whom? Mass-Elite Linkages and the Future of
European Integration”, European Union Politics 8, no 1 (2007):14, Erisim Tarihi: Aralik
21, 2021, doi:10.1177/1465116507073284; Sofia Vasilopoulou, “Continuity and Change
in the Study of Euroscepticism: Plus ¢a change?”, Journal of Common Market Studies 51,
no 1 (2013):155, Erisim Tarihi: 5 Kasim 2021, doi:10.1111/5.1468-5965.2012.02306.x.

8 John Fitzgibbon, “Citizens against Europe? Civil Society and Eurosceptic Protest in

Ireland, the United Kingdom and Denmark”, Journal of Common Market Studies 51, no 1

(2007):105, doi:10.1111/j.1468-5965.2012.02302.X.

Paul Taggart, “A touchstone of dissent: Euroscepticism in contemporary Western

European party systems”, European Journal of Political Research 33, no 3 (1998):368-

369.
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kars1 kosullu muhalefeti ifade etmektedir *°. Szczerbiak ve Taggart’in
gelistirdigi sert ve yumusak Avrupa siipheciligi siniflandirmasi literatiirdeki
en popiiler siiflandirmadir. Bununla birlikte, bu siiflandirma disinda
gelistirilen siniflandirmalar da bulunmaktadir. Ornegin, Usherwood ve
Startin, Avrupa siipheci siyasi partileri sert ve yumusak Avrupa siipheciligi
temelinde ele alarak, dort tip Avrupa siipheciliginden bahsetmislerdir™!.
Kopecky ve Mudde da dortlii bir simiflandirma yoluna gitmistir. Bu
siiflandirmaya gore, en ug diizeyde Avrupa reddiyeciler bulunmaktadir®.
Flood ve Usherwood ise, kendilerinden 6nce gelistirilen Avrupa siipheciligi
smiflandirmalarina  kiyasla Avrupa siipheciligini daha dar bir bi¢imde
tanimlamiglar ve altt derecelik bir smiflandirma yapmiglardir. Bu
smniflandirmanin en ug diizeyinde de reddiyeciler yer almaktadir®,

Literatlirde, kamuoyu diizeyinde Avrupa silipheciliginin ise, faydaci
yaklasgim™, kimlik temelli yaklasim® ve siyasi ipucu yaklasimi®® olmak
tizere U¢ temel yaklasim cercevesinde ele alindigi goriilmektedir. Brexit
kararina iligkin literatiir incelendiginde, agirlikli olarak, faydaci ve kimlik
temelli yaklagimin alternatif agiklamalar olarak 6n planda oldugu; ancak

10 Szczerbiak ve Taggart, 2-3, 8.

1 Simon Usherwood ve Nicholas Startin, “Euroscepticism as a Persistent Phenomenon”,
Journal of Common Market Studies 51 no 1 (2013):5-6, doi:10.1111/j.1468-
5965.2012.02297 .x.

12 Petr Kopecky ve Cas Mudde, “The Two Sides of Euroscepticism: Party Positions on
European Integration in East Central Europe”, European Union Politics 3, no 3
(2002):300-304.

13 Christopher Flood ve Simon Usherwood, “Positions, Dispositions, Transitions: A model of

Group Alignment on EU Integration” (55th Annual Conference of the Political Studies

Association’da sunulan teblig, University of Leeds, Nisan 5-7, 2005), Erisim Tarihi: Mart

30, 2022, https://www.researchgate.net/publication/228490382, 6.

Bkz. Matthew Gabel ve Harvey D. Palmer “Understanding Variation in Public Support for

European Integration”, European Journal of Social Science 27, no 1 (1995):3-19;

Christopher J. Anderson ve M.Shawn Reichert, “Economic Benefits and Support for

Membership in the E.U.: A Cross-National Analysis”, Journal of Public Policy 15, no 3

(1995):231-249.

15 Bkz. Laruen M. McLaren, “Public Support for the European Union: Cost/Benefit Analysis
or Perceived Cultural Threat?”, The Journal of Politics 64, no 2 (2002):551-566; Liesbet
Hooghe ve Gary Marks “Calculation, Community and Cues: Public Opinion on European
Integration”, European Union Politics 6, no 4 (2005):419-443,
doi:10.1177/1465116505057816.

16 Steenbergen vd., 2007; Sara B. Hobolt ve Catherine E. de Vries, “Public Support for
European Integration”, The Annual Review of Political Science 19, (2016):413-432,
Erigim Tarihi: Ekim 7, 2021, doi:10.1146/annurev-polisci-042214-044157.

14
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siyasi ipucu yaklagiminin geri planda kaldigi goriiliir. Faydac1 ve kimlik
temelli yaklagim ¢ergevesinde yiiriitiilen ¢aligmalar, Brexit kararinin “neden
ya da hangi faktorlerin etkisiyle” alindigina odaklanmaktadir'’. Bu nedenle
bu c¢alismada, siyasi ipucu yaklasimi benimsenmektedir ve c¢alisma
literatiirdeki ~ diger ¢aligmalardan farkli olarak ‘“nasil” sorusuna
odaklanmaktadir.

Yukaridan-asagiya yoOnlendirme yaklasimina dayanan siyasi ipucu
yaklagimi  uyarinca, kamuoyunu Avrupa Dbiitlinlesmesi konusunda
yonlendirme asamasinda ulusal siyaset sahnesindeki siyasi aktorler onemli
bir role sahiptir'®. Bu yaklasima gére, siyasi aktorler ile kamuoyu arasindaki
iletisim bilgi akis1 ve ikna yoluyla kurulmaktadir®®. Bu bakimdan, BK’daki
Avrupa siipheciliginin ve Brexit kararinin ardinda pek ¢ok faktdriin etkisi
bulunmakla birlikte, referanduma giden siiregte aktif siyaset yiiriiten
aktorlerin de kamuoyu tercihlerini etkileme giiciine sahip olduklarim
sOylemek miimkiindiir. Bu baglamda, ¢alisma kapsaminda, ayrilma yanlisi
kampanya yiiriiten ve Szczerbiak ve Taggart tarafindan gelistirilen sert
Avrupa siiphecisi tanimina uyan siyasi aktorlerden VL ve UKIP’in BK
kamuoyunun goéziinde Brexit kararini “nasil” mesrulastirmaya calistiklari
aragtirilmaktadir. Caligmanin 6rneklemi, VL ve UKIP’in Tiirkiye’nin AB
iiyeligine yonelik iirettikleri sdylemlerle sinirlandirilmistir ve bu aktoérlerin
sOylemleri araciligiyla kamuoyuna ilettikleri siyasi ipuglar1 analize tabi
tutulmaktadir. Arastirma metodu olarak, sdylemsel-tarihsel yaklagim

17 Bkz. Matthew J. Goodwin ve Oliver Heath “The 2016 Referendum, Brexit and the Left
Behind: An Aggregate-Level Analysis of the Result”, The Political Quarterly, (2016):1-
10; Sara B. Hobolt, “The Brexit vote: a divided nation, a divided continent”, Journal of
European Public Policy 23, no 9 (2016):1259-1277, doi:10.1080/13501763.2016.1225785;
Jonathan Hopkin, “When Polanyi Met Farage: Market Fundamentalism, Economic
Nationalism, And Britain’s Exit From The European Union”, The British Journal Of
Politics And International Relations, Special Issue Article, (2017):1-14; Sascha O. Becker
vd., “Who Voted For Brexit? A Comprehensive District-Level Analysis”, Centre For
Economic Performance Discussion Paper No 1480, (2017):1-62; James Dennison ve
Andrew Geddes, “Brexit and the Perils of ‘Europeanised’” Migration”, Journal of
European Public Policy 25, no 8 (2018):1-17, Erisim Tarihi: Mart 20, 2022,
doi:10.1080/13501763.2018.1467953; Miguel Carreras vd., “Long-Term Economic
Distress, Cultural Backlash, And Support For Brexit”, Comparative Political Studies,
(2019):1-29, doi:10.1177/0010414019830714.

18 Hobolt ve de Vries, 422; Hooghe ve Marks, 2005:425.

19 Liesbet Hooghe, “What Drives Euroskepticsm? Party-Public Cueing, ldeology and
Strategic ~ Opportunity”, ~ European  Union  Politics 8, no  1(2007):6,
doi:10.1177/1465116507073283; Steenbergen vd., 14.
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benimsenerek yiiriitiilen séylem analizi kapsaminda ise, VL ve UKIP’in insa
ettikleri AB temsilleri aciga c¢ikartilarak, bu temsillerdeki sert Avrupa
stipheci 6geler ortaya koyulmaya calisilmaktadir.

Il. Arastirma Metodu Olarak Séylemsel-Tarihsel Yaklasim ve
Veri Toplama

Soylemler sosyal anlamda “kurucu” nitelik tasirlar. Bu bakimdan,
belirli sosyal durumlarin olusumunda, liretiminde ve ingasinda belirleyici rol
oynayabildikleri gibi; belirli durumlari mesrulagtirma islevi gorebilirler ya
da mevcut statiikonun degisiminde ya da yikiminda etkili olabilirler®. Bu
cercevede, AB referandumu kampanyasi sirasinda, ayrilma yanlis1 aktdrlerin
kamuoyunu Brexit oyu vermeye ikna etme amaci dogrultusunda iirettikleri
mevcut statiikoyu yikici nitelikteki sdylemlerin incelenmesi, BK’nin AB ile
kirk ti¢ yillik iligkisini sonlandirmasi anlamina gelen Brexit kararmnin
ardindaki dinamiklerden birinin anlagilmasini saglayacaktir.

AB referandumuna giden siiregte yiiriitilen ayrilma kampanyasi
incelendiginde, bu calisma kapsaminda da sdylemleri analize tabi tutulacak
olan iki basat aktor dikkat cekmektedir. Bu aktdrlerden ilki, ayrilma blogunu
temsilen secilmis olan 6ncii grup VL iken; ikinci aktér kuruldugu tarihten
itibaren BK’nin AB iiyeliginden ayrilmasi igin ¢alisan ve referandum
kampanyas1 sirasinda VL’ye destek vermeyerek ondan bagimsiz bir
kampanya yiiriiten UKIP’tir. UKIP, AB referandumundan onceki yaklagik
son yirmi yil siiresince Avrupa siipheciligin BK’daki yiizii olmustur.
Nitekim uzun yillar boyunca ana akim partiler tarafindan gérmezden
gelinmesine ragmen donemin BK Bagbakani ve Muhafazakar Parti lideri
olan David Cameron’un AB iiyeligini referanduma tasima vaadinde
bulunmasinda ve referandumda Brexit karar1 alinmasinda etkisi olan siyasi
parti, Nigel Farage liderligindeki UKIP’tir. Bu nedenle, bu c¢alisma
kapsaminda, ayrilma yanlis1 aktorlerin s6ylemleri incelenirken, VL ’nin yani
sira, onun disinda kampanya yiiriiten UKIP’in {iirettigi sdylemler de analize
dahil edilecektir.

VL ve UKIP’in Brexit kararini mesrulagtirmak i¢in benimsedikleri
sOylemler, elestirel sdylem analizinin bir kolu olarak, Viyana Okulu’na bagh
olan Ruth Wodak onciiliigiinde gelistirilen ve ¢ogunlukla siyasal sdyleme

2 Theo Van Leuween ve Ruth Wodak, “Legitimizing immigration control: a discourse-
historical analysis”, Discourse Studies 1, no 1 (1999):92.
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odaklanan soylemsel-tarihsel yaklagim araciligiyla sdylem analizine tabi
tutulacaktir. Elestirel sdylem analizi, sdylemler ile toplumsal, kiiltiirel ve
siyasal olaylar arasindaki iliskiyi ampirik olarak analiz etmeyi miimkiin kilan
sdylem analizi metodu ortaya koymaktadir®. Soylemlerin sekillenmesi
noktasinda tarihsel siireglere odaklanan sOylemsel-tarihsel yaklagim
benimsenerek gerceklestirilecek analiz kapsaminda, bu c¢alismanin, ayrilma
yanlist aktorlerin Brexit kararini Tiirkiye’nin AB iiyeligiyle iliskilendirerek
nasil mesrulastirmaya calistiklarint ve BK’nin AB ile iliskilerine bakigini
ortaya koymasi beklenmektedir.

Soylemlerin iki boyutlu oldugunu sdylemek miimkiindiir. Oyle ki, bir
tarafta konugmay1 ya da metni iireten ve bu yolla kendisinden gii¢siiz gruplar
iizerinde hékimiyet yapilar1 insa eden ve bunu mesrulastiran ve yeniden
ireten sOylemin iireticisi; diger tarafta ise, s6z konusu konusma ya da
metinlerin alicisi konumunda olan ve sdylemler araciligi insa edilen bu
yapilarin sonuglarindan direkt olarak etkilenen kisi ya da gruplar
bulunmaktadir®®. Bu cercevede, AB referandumuna giden siirecte, VL ve
UKIP ayrilma yanlisi sOylemlerin ireticisi konumundayken; BK halki
soylemlerin alicis1 konumundadir. Dolayisiyla, sert Avrupa siipheci temelde
iiretilen ayrilma yanlis1 sdylemlerden ve bu sdylemler araciligiyla insa edilen
AB temsillerinin sonuglarindan etkilenen BK halki olmustur. Bu ¢alismada,
ayrilma yanlis1 aktorlerin yiiriittiikleri kampanyanin Brexit kararinin mimari
oldugu iddia edilmemekte ve Brexit kararinin tiim faktorlerin bilegimi
oldugu kabul edilmektedir. Bununla birlikte, AB referandumu sonucunda
Brexit karar1 alindigr g6z oOniinde bulunduruldugunda, ayrilma yanlist
aktorlerin yiriittigii kampanyanin AB iiyeliginin devamindan yana olan
aktorlerin yiriittigii kampanyaya kiyasla daha basarili oldugunu ve Brexit
karar1 yoniinde etkili bir reaksiyon yarattigini sdylemek miimkiindiir.

Bu calisma kapsaminda, sOylemin ireticisi konumundaki ayrilma
yanlis1 aktorlerin séylemleri analiz edilirken sdylemsel-tarihsel yaklagimin
ii¢ asamasi takip edilmekle birlikte, Oncelikle, analize tabi tutulacak
sOylemlerin tretildigi tirler (metinler) tespit edilecek ve bu tiirlerin ortaya

2 Senem Aydin-Diizgit, “Avrupa Birligi-Tiirkiye Iliskilerine Postyapisalct Yaklagim:
Almanya Orneginde Dis Politika ve Soylem Analizi”, Uluslararas: Iliskiler 8, no 29
(2011):55.

22 Teun A. Van Djik, “Principles of Critical Discourse Analysis”, Discourse and Society 4,
no 2 (1993):259.
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ciktigr tarihsel baglam bilgisi verilecektir?®. Takip eden ilk asamada ise,
sdylem konular tespit edilecektir. Ikinci asamada, sdylem analizi yapilan
metinlerdeki sOylemsel stratejiler belirlenecektir. Son asamada ise,
sOylemsel stratejileri gergeklestirmek icin benimsenen dilsel araglar
arastirlacaktir®®, Bu cercevede, bu ¢alismada, oncelikle, referanduma giden
siiregte lretilen ve analiz edilecek metinler belirlenecek ve bu metinlerin
tarihsel baglamina iliskin bilgi verilecektir. Ardindan, séylem analizinin ilk
asamasma gecilecek ve “Tiirkiye’nin AB {iyeligi” konusunda iiretilen
soylemlerin iligkili oldugu makro ve mikro sdylem konulart tespit
edilecektir. Analizin ikinci asamasinda, metinlere ampirik sorular
yoneltilecek ve Brexit hedefi dogrultusunda soylemsel stratejilerden
hangilerine bagvuruldugu belirlenecektir. Analizin son asamasinda ise, s6z
konusu soylemsel stratejilerin hangi dilsel araglar kullanilarak uygulandigi
aragtirilacaktir.

Bu c¢alismada, sOylem analizi kapsaminda incelenecek metinlerin
secildigi tiirler arasinda VL ve UKIP’in benimsedigi sloganlar, bu aktorlere
ve onlarin temsilcilerine ait politika belgeleri, tartisma metinleri ve gazete
yazilarinin yaninda, her iki aktdriin de resmi web sitelerinde yayimlanan
yazi, haber, demeg, referanduma iliskin afig, brosiir ve el ilanlan
bulunmaktadir. S6ylem analizinin gergeklestirilecegi tarih araligi ise, Ekim
2015- Haziran 2016 olarak belirlenmistir. 9 Ekim 2015 tarihi VL nin kurulus
tarihi olmast; 23 Haziran 2016 tarihi ise, referandumun gergeklestigi tarih
olmasi bakimindan ayrilma kampanyasina yonelik olarak yapilacak analiz
baglamida maksimum aktivitenin oldugu zaman araliginin belirlenmesinde
etkili olmustur.

Caligmanin temel arastirma sorusu, AB referandumuna giden siirecte
ayrilma yanlist kampanya yiiriten VL ve UKIP’in AB’ye adaylik statiisii
bulunan Tirkiye’nin olas1 tyeligi konusunda irettikleri Avrupa siipheci
sOylemler araciligiyla Brexit kararini nasil mesrulastirmaya c¢alistiklaridir.

23 Ruth Wodak, “The discourse-historical approach”, iginde Methods of Critical Discourse
Analysis: Introducing Qualitative Methods, ed. Ruth Wodak ve Michael Mayer, (London-
Thousand Oaks-New Delhi: Sage Publications, 2001), 83.

2 Van Leeuwen ve Wodak, 91; Wodak, 2001:72; Ruth Wodak, ““We have the character of
an island nation” A discourse-historical analysis of David Cameron’s “Bloomberg Speech”
on the European Union”, European University Institute, Working Papers, RSCAS 2016/36
(2016), Robert Schuman Centre for Advanced Studies, Global Governance Programme-
224, 4.
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Bu cercevede, sdylem analizi kapsaminda metinlere yoneltilen sorular ise su
sekildedir:

1. AB ve Tiirkiye sOylemsel olarak nasil adlagtirilmaktadir?
2. AB ve Tirkiye’ye hangi 6zellikler ve nitelikler atfedilmektedir?

3. AB ve Tiirkiye’nin belli temsillerinin temel dayanak noktas1 nedir?

Metinlere yoneltilen bu ii¢ sorunun cevaplanmasiyla birlikte, analizin
ikinci asamasinda arastirilan ve pozitif 6z-sunum ile negatif oteki insasina
katkida bulunan®, sdylemsel stratejilerden ima yollu/adlastirma, yiikleme ve
uslamlama stratejilerinin kullaniminin tespit edilmesi beklenilmektedir. Ima
yollu/adlastirma stratejileri, toplumsal aktérlerin  sdylemsel insasiyla
yakindan ilgilidir®. I¢ ve dis gruplarm insas1 amaciyla benimsenen ima
yollu/ adlagtirma stratejileri metaforalar, mecazlar vb. gibi dilsel araclardan
faydalanirlar®’. Yiikleme stratejisi ise, isimlere fiil, zamir ve sifat yiiklenmesi
gibi dil uygulamalarina odaklanir®®. Yiikleme stratejileri, temel olarak,
toplumsal aktorlerin pozitif ya da negatif ozelliklerle nitelenmesi islevi
goriirler . Son olarak, uslamlama stratejileri ise, toplumsal aktorlere
yiiklenen pozitif ya da negatif nitelikleri agiklama ve gerekc¢elendirme amaci
tagirlar ve bunu yaparken “topos” adi verilen bazi Onermelerden
faydalanirlar®.

I11. Birlesik Kralllk’in Avrupa Birligi ile liskisi ve Referanduma
Giden Siirec

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda, Avrupa kitasindaki iilkeler, gelecekteki
olas1 savaslarin oniine gegebilmek adina is birligi arayisina girmislerdir. BK
ise, Ikinci Diinya Savasi’nin galip devletleri arasinda yer almasinin da
etkisiyle, Avrupa kitasindaki iilkelere kiyasla siyasi, askeri ve ekonomik
anlamda giiciinii ve dolayisiyla 6zgiivenini korumustur®*. Bu da, BK’nin

% \Wodak, 2001:73.

% Senem Aydin-Diizgit ve Bahar Rumelili, “Discourse Analysis: Strengths and
Shortcomings”, All Azimuth 8, no 2 (2019):298.

21 \Wodak, 2001: 73.

28 Jennifer Milliken, “The Study of Discourse in International Relations: A Critique of
Research and Methods”, European Journal of International Relations 5, no 2 (1999):232.

2 Wodak, 2001: 73.

30 Ibid., 73-74.

31 Hakan Samur, “Birlesik Krallik-Avrupa Birligi iliskileri”, icinde Avrupa Birligi ve Uye
Devletler: AB15 Uzerine Bir Inceleme, ed. Erciiment Tezcan ve Ilhan Aras, (Ankara:Detay
Yayncilik, 2016), 219-220.
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Avrupa’nin yeniden giic kazanabilmesi i¢in kitadaki tlkeler arasindaki is
birliginin gelistirilmesi ve biitiinlesmenin saglanmasma destek vermesini
beraberinde getirmistir. Ingiliz devlet insam1 Winston Churchill’in 1946
yilinda Ziirih’te gergeklestirdigi konugsma BK’nin Avrupa biitiinlesmesine
verdigi destegi acik bir bicimde ortaya koymaktadir. Ziirih Konusmasi
sirasinda, savas sona ermis olsa da tehlikelerin siireklilik arz ettigini ifade
eden Churchill, “Avrupa Birlesik Devletleri’nin olusturulmasi gerektigi
fikrini ortaya atmugtir . Bu bakimdan, Churchill’in Avrupa kitasmnin
gelecegi agisindan oynadigi rol baglaminda biiyiik 6nem tasiyan bir siyaset
insan1 oldugunu belirtmek gerekir.

Diger taraftan, BK’nin Avrupa biitiinlesmesi fikrine destek vermekle
birlikte, biitiinlesme stirecinin ilk asamalarinda bdyle bir olusumun igerisinde
olmaya sicak bakmadigi gorillir. BK’nin bu tutumu, ilkede Avrupa
siipheciliginin, biitiinlesme siirecinin daha ilk asamalarindan itibaren varlik
gosterdigini ortaya koymasi bakimimdan oOnemlidir. BK’nin biitiinlesme
siirecinin disinda kalarak, AB’nin kurucu iiyeleri arasinda yer almamasinin
gesitli nedenleri bulunmaktadir. BK’nin Avrupa biitiinlesmesine siipheyle
yaklasmasina neden olan ve “geleneksel” nedenler olarak da
nitelendirilebilecek bu nedenler; tarihsel gegmis, egemenlik, cografi konum,
ustlinliik algisi, Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ile 6zel iliski ve Milletler
Toplulugu ile iliskiler olarak sayilabilir®®,

BK’nin Avrupa biitiinlesmesinin bir parcasi olmaya siirecin en bagindan
itibaren pek sicak bakmadigi goz oniinde bulunduruldugunda, iilkenin AB’ye
sonradan katilmasinda iyeligin saglayacagi fayda ve maliyetlerin etkili
oldugu sdylenebilir. Nitekim, AB’nin giderek giic kazanmaya basladig1
donemde, BK’nin ABD ve Milletler Toplulugu ile iliskileri eski giiciinii
yitirirken, AB’ye rakip olarak BK onciiliigiinde kurulan Avrupa Serbest
Ticaret Birligi de kendisinden beklenilen basariy1 saglayamamustir. Tiim bu
gelismeler, BK’nin Avrupa kitasindaki biitiinlesme hareketine katilim
siirecini hizlandirict etki yaratmustir . Bu konjonktiirde AB’ye iiyelik
basvurusunda bulunan BK, 1973 yilinda yasanan ilk AB genislemesi
dahilinde Danimarka ve Irlanda ile birlikte AB’ye tam iiyelik statiisii
kazanmustir.

32 Bkz. Winston Churchill, “Churchill’s Speech in Zurich”, Churchill in Zurich,
(19.09.1946),  Erisim  Tarihi: Haziran 24, 2020, https://www.churchill-in-
zurich.ch/en/churchill/en-churchills-zurcher-rede/.

33 Ayce Sepli, “Birlesik Krallik’ta Avrupa Siipheciligi: 2016 Avrupa Birligi Referandumu”
(Doktora Tezi, Karadeniz Teknik Universitesi, 2022), 57.

34 1bid., 74-82.
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Ote yandan, AB’ye iiye olmas1 ne BK’nin AB’ye yaklasimini ne de BK
ile AB arasindaki iligkiyi umuldugu gibi pozitif yonde degistirmemistir. BK,
AB iiyeligi siiresince, biitiinlesmenin derinlesmesini yavaglatacak ya da
derinlesmenin 6niinde engel niteligi tastyabilecek politikalar izlemistir. Oyle
ki BK, Avrupa biitiinlesmesinin en somut iki gostergesi niteligindeki
Schengen ve Euro bolgelerine dahil olmaktan dahi kaginmis ve AB’nin bu
politika alanlarinin diginda kalmigtir. Keza BK kamuoyu da Avrupa’da
yasayan diger toplumlara kiyasla AB’ye karsti daha muhalif bir tutum
takinmustir. Gerek goreve gelen hiikiimetlerin bazi ortak AB politikalarini
uygulamaktan ¢ekilmesi gerekse BK kamuoyunun tutumu AB’nin siipheci
iiyesi denildiginde BK’nin ilk akla gelen {iye olmasina neden olmustur.

Avrupa kitasindaki diger devletlerden farkli olarak BK’da Avrupa
stipheciligi s6z konusu oldugunda, biitiinlesme siirecinin ilk asamalarmdan
itibaren gerek siyasi partiler diizeyinde gerekse kamuoyu diizeyinde siipheci
Ogelerin varlik gosterdigi goriilmekle birlikte, BK’da da aktif siyaset yiiriiten
ve AB {iyeligine muhalif olan ya da tamamen karsi ¢ikan partilere olan
destek de zaman iginde artis gostermistir®. Bu baglamda, AB karsiti
politikalar benimseyen ve BK’nin AB’den ayrilmasi hedefi dogrultusunda
caligmalar yiiriiten UKIP’in elde ettigi kamuoyu destegini ve gdriiniirliigiinii
zamanla arttirmast da BK’daki Avrupa siipheciligin yiikseliginin bir
yansimasi niteligindedir. En nihayetinde, BK’daki Avrupa siipheciliginin en
belirgin sonucu ise, AB iiyeliginin referanduma taginmasi ve bu referandum
sonucunda Brexit karar1 alinmasimin ardindan iilkenin AB iiyeligini
sonlandirmasi olmustur.

AB referandumuna giden siireci degerlendirmek gerekirse, AB
iiyeliginin referanduma tasinmasinda Cameron’un 23 Ocak 2013’te yaptigi
ve BK’nin AB ile iliskisi s6z konusu oldugunda siklikla sozii edilen
Bloomberg Konugmasi’nin belirleyici oldugu soylenebilir. Cameron,
Bloomberg Konugmas: sirasinda tek pazara olan destek ve bagliligini
vurgulamakla birlikte, 2015 genel segimlerinde tekrar se¢ilmesi durumunda
AB ile iiyelik kosullarinin yeniden miizakere edilmesinin ardindan
referandum yapilacagi vaadinde bulunmustur 3 . Cameron’un AB
referandumunu glindeme getirmesinin ¢esitli nedenleri bulunmaktadir.
Oncelikle, 2010’lu yillarin AB igin kriz yillar1 oldugunu sdylemek

35 John McCormick, Avrupa Birligi Siyaseti, 1. Baski, (Ankara: Adres Yaynlari, 2015), 353.
% Bkz. David Cameron, “EU Speech at Bloomberg”, GOV.UK, (23.01.2013), Erisim Tarihi:
Kasim 18, 2022, https://www.gov.uk/government/speeches/eu-speech-at-bloomberg.
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miimkiindiir. AB, 2008 kiiresel finans krizini takiben Euro bdlgesi krizi,
Ukrayna Krizi, Yunanistan bor¢ krizi, siginmaci krizi, asir1 sagin yiikselisi
gibi varligina meydan okuyan krizlerle kars1 karsiya kalmistir. S6z konusu
krizler, BK’da da hissedilmis ve referanduma giden siireci hizlandirmistir.
Ayni dénemde, BK’nin bagimsizligi yoniinde kampanya yiiriiten UKIP’in
benimsedigi politikalar ve gittikge artan destekgi kitlesi ise, iilkede
geleneksel nedenlerle zaten varligin1 korumakta olan Avrupa siipheciliginin
yiikselise gegmesine zemin hazirlamistir. Bu ortamda, Muhafazakar Parti
icerisinde varlik gosteren siipheci hiziplerin baskilar1 da giderek artmistir®”.
Yasanan tiim bu geligsmeler, Muhafazakar Parti’nin UKIP’in politikalariyla
benzer ¢izgide politikalar benimsemesini beraberinde getirmistir. Dogru
kosullarin saglanmasi durumunda hiikiimette yer alan ana akim partilerin
yani sira giiclii etki yaratabilen kiiciik cevre partileri de hiikiimetin Avrupa
politikalarin1  etkileyebilme ve hiikiimeti Avrupa siipheci ¢izgiye
yonlendirebilme konusunda etki edebilirler®. Bu durum, UKIP’in AB
referandumunu Muhafazakar Parti’nin giindemine getirmede etkili oldugu
Ornekte de agikga goriilmektedir. Nitekim, artan baskilar karsisinda daha
fazla direnemeyen Cameron’un AB iiyeligini referanduma tasryacagi
vaadinde bulunmasi, onun UKIP’in Avrupa siipheci tutumunun etkisinde
kaldiginin bir gostergesidir.

BK’da genel secim 7 Mayis 2015’te gerceklemis ve Cameron
liderligindeki Muhafazakar Parti bu se¢im sonucunda tek basina iktidar
olmustur. Cameron, Bloomberg Konusmasi’nda verdigi vaade sadik kalarak,
oncelikle, BK’nin AB’ye iiyelik kosullarin1 yeniden miizakere etmistir.
Miizakereler noktasinda, Temmuz 2015’ten itibaren teknik goriismelere;
2015 yilmin sonlarina dogru ise resmi goriigmelere baslanmustir®®. 18-19
Subat 2016 tarihindeki AB Zirvesi sirasinda gergeklesen miizakereler

37 Rana lzci Connelly, “Avrupa Siipheciligi ve Tiirkiye: Nasil Bir Avrupa?”, Marmara
Avrupa Arastirmalar: Dergisi 23, no 2 (2015):64.

3 Paul Taggart ve Aleks Szczerbiak, “Coming from the Cold? Euroscepticism, Government
Participation and Party Positions on Europe”, Journal of Common Market Studies 51, no 1
(2013):34, Erisim Tarihi: Subat 20, 2022, doi:10.1111/j.1468-5965.2012.02298.x.

39 Bkz. Elise Uberoi, “European Union Referendum”, House of Commons Library, Briefing
Paper Number CBP 7639, (29.06.2016), Erisim Tarihi: Ekim 15, 2020,
http://researchbriefings.files.parliament.uk/documents/CBP-7639/CBP-7639.pdf; Nigel
Walker, “Brexit Timeline: events leading to the UK’s exit from the European Union”,
House of Commons Library, Briefing Paper Number 7960, (06.01.2021), Erigsim Tarihi:
Kasim 8, 2021, https://commonslibrary.parliament.uk/research-briefings/cbp-7960/.
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sonucunda ise, AB ile BK arasinda bir anlasmaya varilmis*® ve ardindan AB
referandumuna giden siire¢ baglamistir.

AB referandumu kampanya siireci incelendiginde, BK Se¢im
Komisyonuna kayitlanan ayrilma yanlisi altmis ve AB yanlist altmis i
olmak iizere toplam yiiz yirmi ii¢ kampanyaci bulunmakla birlikte; BK’ nin
AB’ye iiyeliginin devam etmesi gerektigini savunan blokta “Britain Stronger
in Europe”, Brexit’i savunan blokta ise “VL” ve “Grassroots Out
Movement” olmak tizere ii¢ temel kampanya grubunun baskin oldugu
gortiliir. Bu anlamda, AB iiyeliginin sonlandirilmasi yoniinde ydriitiilen
kampanya, AB iiyeliginin devamindan yana yiiriitiilen kampanya gibi tek bir
cati altinda toplanmaktan uzaktir. Ote yandan, BK Segim Komisyonu 13
Nisan 2016 tarihinde BK’nin AB’den ayrilmasi yoniinde kampanya
yiriitecek oncii grubu VL; AB iyeliginin devami yoniinde kampanya
yiirlitecek 6ncli gurubu ise Britain Stronger in Europe olarak belirledigini
aciklamis ve 16 Nisan 2016 itibariyla resmi kampanya periyodu
baslamistir®’.

IV. Vote Leave ve UKIP’in Séylemlerinde Tiirkiye’nin Uyeligi ve
Avrupa Birligi

Siyasette “alg1” her seydir*? ve “anlam” bir séylemin alicis1 ile iireticisi
arasindaki etkilesim sonucu olusmaktadir*®. Bu baglamda, referanduma
giden siiregte VL ile UKIP, sdylemleri araciligiyla BK kamuoyunun AB’ye
yonelik algisini kendi istedikleri dogrultusunda yonlendirerek, Brexit
kararmi garanti altina almaya ¢abalamigladir. VL ve UKIP’in Brexit
yoniinde yiiriittikleri kampanya kapsaminda irettikleri sdylemler
incelendiginde, BK’nin AB iiyeliginden ayrilmasinin egemenlik, ekonomi ve
go¢ olmak tizere tic makro konu gergevesinde ele alindigi goriilmektedir.
Calisma kapsaminda sdylemleri analize tabi tutulan bu aktorlerin séylemleri

40 Bkz. European Council, “European Council, 18-19 February 2016, (19.02.2016), Erigim
Tarihi:  Eylil 24, 2021, https://www.consilium.europa.eu/en/meetings/european-
council/2016/02/18-19/.

4 The Electoral Commission, 93-96.

42 peter Hall, “The Roots of Brexit: 1992, 2004, and the European Union Expansion”,
Foreign Affairs, (28.06.2016), Erigim Tarihi: Ocak 21, 2023,
https://www.foreignaffairs.com/articles/united-kingdom/2016-06-28/roots-brexit.

4 Gunther Kress, “Critical Discourse Analysis”, Annual Review of Applied Linguistics 11,
(1990):85-86, Erisim Tarihi: Agustos 3, 2021, doi:10.1017/S0267190500001975.
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biiyiikk olciide ortiismekle birlikte, UKIP gd¢ konusuna ozellikle agirlik
verirken, VL’nin kampanyasinin odak noktasi egemenlik ve ekonomi
etrafinda sekillenmistir. Nitekim, UKIP’in VL’den bagimsiz kampanya
yiriitmesinin temel nedenlerinden biri de odak noktasina aldiklar
konulardaki bu farklilasmadir. Bununla birlikte, VL’nin g6¢ konusuna
yaptig1 vurguyu kampanya siirecinin sonlarina dogru yogunlastirdig: tespit
edilmistir.

VL ve UKIP’in Brexit yoniinde yiiriittiikleri kampanyada, referandumu
siradan insanlar ve siyasi kurumlar arasindaki bir savas alani gibi yansitan
popiilist bir yaklasimla hareket ettikleri goriilmektedir. Bu baglamda,
popiilist siyasetin en Onemli giindem maddelerinden biri olan gog,
referandum glindeminde 6nemli bir yer elde etmistir. Calisma kapsaminda
gerceklestirilen sdylem analizinin sonucu, VL ve UKIP’in Tirkiye 6zelinde
rettikleri ayrilma yanlist soylemlerde, Tirkiye’nin AB {iyeliginin de
AB’nin benimsedigi gog¢ politikalar1 cercevesinde ele alindigini ortaya
koymaktadir.

Calismada, Tirkiye’nin tam iiyelik statlisi kazanmasinin gogle
baglantili olarak giivenlik konusu basta olmak iizere, ekonomi ve kamu
hizmetleri iizerinde yaratacagi baski ve mali kiilfet cercevesinde
degerlendirildigi tespit edilmistir. ilaveten, Tiirkiye nin diger aday iilkelere
kiyasla daha kalabalik niifusa sahip olmasi ayrilma yanlis1 aktorler
tarafindan siklikla vurgulanmis ve olas1t bir {yelik durumunda AB
iilkelerinden BK’ya gelen gociin artacag: ileri siiriilerek, Tiirkiye’nin iiye
olacagi bir AB igerisinde bulunmak bir kaygi unsuru olarak sunulmustur.
Tiirkiye’nin iiye oldugu bir AB’den ayrilmak ise, genel olarak, tehlike-terér,
yik ve say1 toposlarina dayandirilarak mesrulastirmaya ve hakli ¢ikartilmaya
calisitimistir*®. Bu gercevede, AB iiyeliginden ayrilan BK’nin, kendi gog
sistemini, kendi ¢ikarlart ve istekleri  dogrultusunda  yeniden
diizenleyebilecegi savunulmustur. SOylem analizi, VL ve UKIP’in
Tiirkiye’nin olasi bir AB {iyeligi iizerinden iki negatif AB temsili insa ederek
Brexit kararini mesrulagtirmaya ve hakli ¢ikarmaya caligtiklarini ortaya
koymaktadir. Sert Avrupa siipheci sdylemler temelinde gelisen bu temsiller,
“giivenlik acigmma yol agan bir AB” ile “ekonomi ve kamu hizmetleri
lizerinde baski1 yaratan bir AB” temsilleridir.

4 Sepli, 212.
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Calismanin bulgularma gore, gilivenlik agigmma yol acan bir AB
temsilinde Tirkiye'nin olas1 iiyeligi AB go¢ politikalarina yoneltilen
elestiriler ¢ercevesinde ele alinmustir. Bu temsilde, gog, giivenlik ve ter6rizm
arasinda baglantt kurularak, Tirkiye’nin iyeligi, BK’daki Avrupa
siipheciliginin koriiklenmesine zemin olusturacak sekilde, lilke giivenligine
bir tehdit olarak konumlandirilmistir. Bu ¢ergevede, Tiirkiye’nin de iiyesi
olabilecegi AB, “giivenlik a¢igina yol agan bir yap1” olarak temsil edilmis ve
AB’den ayrilmak “giivenli” bir secenek olarak sunulmustur. insa edilen bu
AB temsili kapsaminda “giivenlik”, ulusal olan “biz” ile “biz”den farklilagan
“teki”nin insasinda faydalamlan bir kavram niteligindedir®®. Sz konusu
AB temsilinin dayandigi temel argiiman, Tiirkiye’nin de {iyesi olacagi
AB’ye iyeligin BK’nin gilivenlik sorunlar1 yasamasini beraberinde
getirecegidir. AB referandumunun, BK halki i¢in Brexit karar alarak
geleceklerini giivence altina alma ya da AB iiyeliginin devamindan yana
tercihte bulunarak belirsiz bir gelecege adim atma arasinda bir tercih
meselesi olarak tasvir edildigi sdylemlere gerek VL gerekse UKIP tarafindan
siklikla yer wverilmistir. Dahasi, Sinirlarin ulusal giivenligin  korunmasi
amacina hizmet etmesi baglaminda, bu AB temsilinin, bir anlamda, sinir
kontroliiniin geri kazanilarak egemen ulus-devletin etkinligini yeniden
arttirma idealine de hizmet ettigini sdylemek miimkiindiir.

Tiirkiye’nin iyeligi, ekonomi ve kamu hizmetleri {izerinde baski
yaratan bir AB temsilinde de AB go¢ politikalarina yoneltilen elestiriler
kapsaminda degerlendirilmistir. Avrupa biitlinlesmesinin derinlesmesi ve
genislemesi; ulusal sinirlarin asinmasi, kitlesel gé¢ ve ekonomik rekabetin
artmas1 gibi ciddi sonuglar dogurmaktadir®®. Bu gercevede, s6z konusu AB
temsilinin dayandig1 temel argiman, AB {iyeliginden kaynaklanan gdciin
BK’da ekonomik refaha ve kamu hizmetlerine negatif etki ettigi yoniinde
geligmistir. Dolayisiyla, kontrol edilemeyen gogten kaynakli oldugu iddia
edilen ekonomik sorunlar ile barinma, egitim ve saglik hizmetleri gibi kamu
hizmetlerindeki aksamalar ve bu nedenle hissedilen baski da kampanya
siiresince siklikla dile getirilmistir. AB vatandaglarina taninan serbest
dolasim hakk1 ve gdc¢iin yarattig1 negatif etkilerin 6n plana c¢ikartildigi bu AB

4 Senem Aydin-Diizgit, “Avrupa Birligi Kurumlarinin Tiirkiye Soylemlerinde Bir Giivenlik
Toplulugu Olarak Avrupa”, Marmara Avrupa Arastirmalart Dergisi 23, no 2 (2015):100.

4 Liesbet Hooghe ve Gary Marks, “A Postfunctionalist Theory of European Integration:
From Permissive Consensus to Constraining Dissensus”, British Journal of Political
Science 39, no 1(2009):13, Erisim Tarihi: Nisan 5, 2021,
d0i:10.1017/S0007123408000409.
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temsilinde, Tiirkiye’nin de iiyesi olacagi AB’ye iiyeligi sonlandirma karari
BK’nin faydasina olacak bir durum olarak takdim edilmis ve dolayisiyla
kamuoyunda Avrupa siipheciligini tetikleme amaci tagimastir.

Giigsiiz gruplarmn itibarini sarsmanin 6nemli bir yolu, onlarin hakim
gruplarin ¢ikar ve Onceliklerine yonelik tehdit olusturduklarina dair
iddialarda bulunmaktir. Bu yolla, “biz”i olusturan grubun insa edilen “6teki”
dolayisiyla daha az ya da daha kétii ¢alisma, barinma, egitim ya da refah
imkanina sahip olacag ileri siiriilmektedir. Bu stratejiye, 6zellikle, etnik ya
da 1rksal ayrimcilik s6z konusu oldugunda basvuruldugu gériilmektedir®’.
Insa edilen ikinci AB temsili de Tiirkiye’nin bilingli bir sekilde
otekilestirilmesi yoluyla benimsenen Tiirk karsiti tutumu ortaya koymasi
baglaminda bunu dogrulamaktadir. Bu temsil vasitasiyla, gociin BK
ekonomisine ve refah devletine yiik olusturduguna inanan ve kotii sonuglar
oldugunu diislinen kesimlerin tercihlerini Brexit’ten yana kullanmasina
aracilik edilmek istenilmistir.

Tiirkiye’nin olas1 tiyeligi ¢ercevesinde tretildigi tespit edilen iki AB
temsilinin de temel dayanak noktasinin referandumdan Brexit yoniinde bir
karar ¢ikmasi durumunda iilkeye gelen gociin ve dolayistyla Tiirkiye nin
iyeliginin BK’da yaratacagi negatif etkilerin azaltilabilecegi yoniindeki
argiiman oldugunu séylemek miimkiindiir. Bununla birlikte, ilk temsilde AB
go¢ politikasi ¢ercevesinde, genel olarak, siginmacilar ve Schengen bolgesi
igerisinde dolagim halinde olan kisiler kastedilirken; ikinci temsilde serbest
dolasim hakki ¢ercevesinde AB’ye gelebilecek kisiler konu edilmiglerdir.

Esasinda, Tiirkiye’nin AB {yeligin gerek siginmacilar ve {igiincii
iilkelerin vatandaslar1 gerekse serbest dolagim hakki cergevesinde ele
almarak Brexit kararinin mesrulastirilmaya calisiimasi problemlidir. Oyle ki,
iiyeligi siiresince go¢ konusunda ulusal egemenlik yetkilerini korumay1
tercih eden BK, smir diizenlemeleri, siginma politikasi ve ligiincii tilkelere
yonelik yaklasiminda AB politikalarina katilim gostermemis ve kendisi i¢in
hayati Onem tasiyan konularda ulusal egemenlik yetkilerinden 6diin
vermemigstir. Buna ragmen, referandum siirecinde ayrilma yanlilarinin gége
iligkin sdylemlerinde siginmacilar ve Schengen bdlgesi icerisinde seyahat
halindeki tigiincii tilke vatandaslarina genis yer verdikleri goriilmektedir. Bu
baglamda, ayrilma yanlis1 aktorlerin, BK halkinin gé¢ konusundaki mevcut

47 Van Djik, 264-265.
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endiselerinden “®

sOylenebilir.

faydalanarak onlar1 manipiile etmeye c¢alistiklar

Serbest dolasim ise, Roma Antlasmasi uyarinca AB c¢atis1 altinda
saglanan is birliginin temel prensiplerinden biridir ve AB hukuku uyarinca
iiye tllkelerin vatandaglarina tanmnan bir “hak” niteliginedir. Bu hak
cercevesinde, AB’ye liye iilkelerin vatandaslar diger iiye iilkelerde yasama,
caligsma, egitim gérme ya da emekli olabilme gibi sosyal ve ekonomik haklar
acisindan bulunduklari iilkenin vatandaslari ile esittir * . Ancak, etnik
farkliliga ve ¢ok kiiltiirliiliige karsi muhalif bir tutum benimseyen ve BK’nin
AB iiyeliginin iilke i¢in ekonomik yiik olusturdugunu diisiinen kesimler, AB
iiyesi iilkelerin vatandaglarinin kendi iilkeleri disinda herhangi bir iiye iilkede
calisma ve sosyal yardim talep etme hakkimin kisitlanmasi gerektigine
inanmaktalardir. Bu bakimdan, serbest dolasim hakkinin referandum
kampanyasi sirasinda énemli bir yer elde etmesinin ardinda hem ekonomik
hem Kkiiltiirel gerekgelerin bulundugu soylenebilir®.

Serbest dolasim hakki cercevesinde Tiirkiye’nin {iyeligine iliskin
tartigmalara bakildiginda, ozellikle, 18 Mart 2016°de gerceklesen AB-
Tirkiye Zirvesi’nde Tiirkiye ve AB arasinda varilan anlagma sonrasinda
konunun daha sik dile getirilmeye baslandig: goriiliir. Oyle ki, séz konusu
Zirve’de, Tirkiye’nin kokeni 16 Aralik 2013 tarihinde imzalanan AB-
Tiirkiye Geri Kabul Antlagsmasi ile baslatilan “Tiirkiye ile Vize Serbestisi
Diyalogu”nun dayandig1 “Vize Serbestisi Yol Haritasi”nda yer alan
gereklilikleri yerine getirmesi durumunda, 2016 yilinin Haziran ayinin
sonuna kadar Tiirk vatandaglar i¢in vize muafiyeti saglanacagi ve iilkeye 6
milyar Euro yardim saglanacagi konusunda anlagmaya varilmigtir. Buna
gore, Tiirk vatandaslari igin vize muafiyeti, irlanda ve BK disindaki tim AB
iilkeleri ile izlanda, Lihtenstayn, Norveg ve Isvigre icin gegerlidir®'. Tiirk
vatandaslarina taninacak vize muafiyeti gerek VL gerekse UKIP tarafindan

48 Gog¢ konusundaki endigeler igin bkz. Ipsos MORI, “Concern about immigration rises as
EU vote approaches”, (23.06.2016), Erisim Tarithii Mayis 26, 2023,
https://www.ipsos.com/ipsos-mori/en-uk/concern-about-immigration-rises-eu-vote-
approaches.

49 Dennison ve Geddes, 3-4; Sofia Vasilopoulou, “UK Euroscepticism and the Brexit
Referendum”, The Political Quarterly 87, no 2 (2016):222.

%0 Vasilopoulou, 225.

51 European Commission, “European Commission opens way for decision by June on visa-
free travel for citizens of Turkey”, (04.05.2016), Erisim Tarihi: Ocak 20, 2023
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_16_1622.
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elestirilmekle birlikte, anlasma detaylarinda da goriildiigii tizere, bu muafiyet
BK’y1 kapsamamaktadir. Bu da, basta UKIP olmak {izere ayrilma yanlisi
aktorlerin referanduma giden siirecte meydana gelen bu gelismeyi kendi
lehlerine kullandiklarinin bir gostergesidir.

A. Giivenlik A¢ig1 Yaratan Bir Avrupa Birligi
1. UKIP

UKIP lideri Farage’in sdylemlerinde Tiirkiye’nin AB’ye iiyeliginin
giivenlik endiseleriyle iliskilendirilerek takdim edildigi 6rneklere siklikla
rastlanmigtir. Farage’in referanduma giden siirecte, Subat 2016’da
Llandudno’da gergeklestirilen UKIP konferansinda yaptigi konusma da bu
orneklerden biridir®:

Avrupa’nin ger¢ek patronu sayin Merkel ve bas destekgilerinden
olan kendi bagbakanimiz da dahil olmak iizere digerleri, Tiirkiye’nin
Oniimiizdeki bes yil i¢cinde AB’ye katilmasini istediklerine karar
verdiler (...) Eger AB iiyesi olarak kalirsak gé¢gmen krizinin daha da
kotiiye gidecegini sdylemenin tamamen makul bir sey oldugunu
diisiiniiyorum. Ve sadece sayilar ve bunun yasam kalitesini nasil
disiirdiigiiyle ilgili tartismanin da 6tesinde belki de daha biiyiik bir
tarisma ortaya ¢ikiyor; ciinkii Ingiliz Hiikiimeti’nin ilk
gorevlerinden biri halkimizi Paris’te yasanan dehsetten (...)
korumak ig¢in elinden gelen her seyi yapmaktir. Ve bu tip seyleri
onlemeye calismanin en iyi ve giivenli yolu AB’den ayrilmak ve
sinirlarimizin ve Britanya’ya gelenlerin kontroliinii geri kazanmaktir.

Farage’m Avrupa’nin “gercek patronu” olarak nitelendirdigi donemin
Almanya SansOlyesi Angela Merkel ve BK Basgbakani Cameron’un
Tiirkiye’'nin AB iyeligini desteklemesinden kaynakli rahatsizligim1 dile
getirdigi konugmadan yapilan bu alintida, Tiirkiye’nin AB’ye tiyeligi, BK’ya
Tirkiye’den gelecek go¢ ve bunun BK {izerindeki olasi giivenlik etkileri
cercevesinde degerlendirilmistir. Alintida, “kriz” olarak nitelendirilen gogiin
yarattigi sorunlara iligkin yogun vurgu agik¢a goériilmekle birlikte, bes yil
gibi yakin bir gelecekte AB iiyesi olabilecek Tiirkiye’den BK’ya gelen

52 “UKIP Leader Nigel Farage's keynote speech from UKIP's Spring Conference in
Llandudno”,  (27.02.2016),  YouTube,  Erisim  Tarihi: = Nisan 7, 2021,
https://www.youtube.com/watch?v=pehGu7dpltw.
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kisilerin ~ “sayilar”  olarak  adlastirlldigi ~ ve  sOylemsel olarak
degersizlestirilmeye calisildigi dikkat ¢ekmektedir. Ayrica, Tiirkiye’den
gelecek gog, BK’da yasam kalitesine negatif etki yapan bir durum olarak
sunularak, Tirkiye’nin de iiye olacagt AB’ye BK’nin {iiyeliginin devam
etmesi hali sorunsallastirilmistir. Ancak bunun da 6tesinde, bu alintida asil
dikkat cekilmek istenilen Tiirkiye’nin iiyeligi, gé¢ ve terdrizm arasinda
kurulmaya calisilan iligkidir. Tehlike-terér toposuna bagvurulan alintida,
gocilin terorle iligkisi, gog¢lin BK {izerinde yaratacagi yiikiin negatif
etkilerinden daha 6nemli bir sorun olarak takdim edilmistir.

Soylemsel stratejilerden uslamlama stratejileri kapsaminda kullanilan
tehlike-teror toposu, “biz”e ait olan diinyay1 “giivenli” bir alan olarak inga
eder ve “barig” ortami ya da “terorsiiz” bir ortak olarak betimleme islevi
goriir’®. Bu alintida da AB terdrle iliskilendirilerek, Tiirkiye’nin de iiyesi
olacagi AB “giivensiz” bir ortam olarak insa edilmis ve negatif temsil
edilmistir. Alintida yer alan “Paris’te yasanan dehset” ifadesi, Paris’te Kasim
2015’te yasanan terér saldirilarma bir referans niteligindedir. Bdylece,
Avrupa’da yasanan terdr olaylar1 hatirlatilarak go¢ ve giivenlik konulari
arasinda iliski kurulmustur. Paris teror saldirilarinin negatif yilikleme
stratejisi kapsaminda stigma kelimeler grubunda yer alan ve negatif ¢agrisim
yapan “dehset” kelimesiyle nitelendirilmesi ise, ifadeyi yogunlastirma
amaciyla kullanilmistir.

Paris’te yasanan teror saldirilarinin Islam Devleti (eski adiyla: Irak ve
Sam Islam Devleti-ISID) tarafindan iistlenildigi bilinmektedir. Tiirkiye nin
AB iiyeligi durumunda, iilkenin “Islamc1”®* ya da “cihatc1”* terdristlerin
Avrupa’ya gegis glizergahinda yer alacagi iddias1 da gerek UKIP gerekse VL
tarafindan pek ¢ok kez vurgulanmig ve terérizm ile Miisliimanlar arasinda
bir iliski oldugu algis1 yaratilmak istenilmistir. Bu gercevede, Farage’dan
yapilan bu almtida da AB’nin uyguladigi sinir politikalar1 gerekge

5 Ali Balci, “Diskors ve Pratik Olarak Dis Politika”, Uluslararas: Iligkiler 4, no 15
(2007):81.

5 Bkz. UKIP, “We are better off outside the EU”, (04.04.2016), Erisim Tarihi: Nisan 5,
2021,
https://web.archive.org/web/20160628171025/http://www.ukip.org/we_are_better_off_out
side_the_eu#.

% Heather Stewart ve Rowena Mason, “Nigel Farage's anti-migrant poster reported to
police”, The Guardian, (16.06.2016), Erisim  Tarihi: Mart 8, 2021,
https://www.theguardian.com/politics/2016/jun/16/nigel-farage-defends-ukip-breaking-
point-poster-queue-of-migrants.
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gosterilerek gdc, terdr ve Islam’la iliskilendirilmis ve halk arasindaki endise
duygusu aragsallastirilarak Brexit karart mesrulastirilmaya g¢aligilmustir.
Ayrica, UKIP liderinden yapilan bu alintida oldugu gibi, VL’nin de
sdylemlerinde gd¢ karsithgini Islam kargithig araciligiyla insa etmeye
caligmasi baglaminda her iki aktdriin de sdylemlerarasiliga bagvurduklar
gOrilmistiir.

Alintida, ayrica, dehset olarak nitelendirilen terdr saldirilarindan halki
koruma gdrevinin, “Ingiliz hiikiimetinde” oldugu vurgulanmis ve hiikiimetin
bunun i¢in elinden gelen her seyi yapmasi gerektigi belirtilmistir. Hiikiimetin
halki korumasinin “en iyi ve giivenli” yolu ise, AB’den ayrilmak ve
sinirlarin  kontroliinii geri kazanmak olarak sunulmus ve bunun halk
tarafindan dogru olarak kabul edilmesi beklenilmistir. Hiikiimetin halki
korumasinin yolunun AB’den ayrilmak olarak takdimi, ayni zamanda,
Cameron hiikiimetinin AB {iyeliginin devamindan yana goriis bildirmesi
cercevesinde disiiniildiigiinde hiikiimete yoOnelik bir elestiri niteligi de
tasimaktadir.

Farage tarafindan sinirlar1 ve iilkeye gelen kisileri kontrol etme giiciiniin
yeniden tesisi baglaminda benimsenen “kontrolii geri kazanma” sdyleminin
VL’nin ana kampanya sdylemiyle paralellik gosterdigi dikkat ¢ekmektedir.
Farage da tipki VL nin yiirittiigii kampanya siirecinde sdylemlerinde siklikla
basvurdugu gibi egemenlik toposu araciligiyla Brexit kararin1 kamuoyunun
gbziinde mesrulastirmak istemistir. “Ulkemizi geri istiyoruz” ve “Hadi 23
Haziran’1 Bagimsizlik Giinii yapalim” olmak {izere UKIP’in benimsedigi
temel iki soylemin egemenlik toposuna dayandigi *® goz Oniinde
bulunduruldugunda, VL nin gelistirdigi “kontrolii geri kazanma” yoniindeki
sdylemin daha da anlamh hale geldigini vurgulamak gerekir. Ilaveten, 23
Haziran’1 bagimsizlik giinii olarak adlastirmanin VL’nin sOylemlerinde de
basvurdugu bir strateji oldugunu belirtmek gerekir. Bu ¢ergevede
degerlendirildiginde, ayrilma yanlist aktorlerin géce ve AB iiyeligi devam
ettigi stirece gociin kontrol edilemeyecegine yaptiklari vurgu; egemenlik,
ulusal politikalarin istiinliigi, demokrasi ve giivenlik arasindaki baglantiy1
gozler Oniine sermektedir.

Farage, Mart 2016’da Avrupa Parlamentosu’'nda yaptig1 bir
konugmasinda ise, Tirk vatandaslarna taninmasi planlanan vize
muafiyetiyle ilgili olarak AB’nin sigmmmaci krizi dolayisiyla Tirkiye

5 Sepli, 164.
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tarafindan santaja maruz kaldigini ileri siirmiis ve Ingiliz halki i¢in daha
giivenli olan segenegin “Tiirkiye AB’ye katilmadan 6nce ayrilma oyu
vermek” oldugunu savunmustur. Farage, s6z konusu konusmasinda Ingiliz
halkinin AB iiyeliginin devamindan yana tercihte bulunmasi durumunda
onlar1 bekleyen durumu su sézlerle 6zetlemistir®’:

75 milyon Tiirk’lin vizesiz seyahatine evet denilmis olacak (...) Ve
tim bunlarn karsiliginda Tiirkiye’yi hizla AB’nin tam iiyesi olarak
gbrecegiz (...) Dolayisiyla, Irak, Iran ve Suriye ile smir1 olan bir
iilkeyle siyasi bir birlige girecegiz (...) [AB’de] kalmak i¢in verilen
bir oy, Tirkiye i¢in bir oydur. Kalmak i¢in verilen bir oy
Britanya’ya kitlesel go¢ icin verilen bir oydur ve Britanya’y1
terorizme karsi daha savunmasiz hale getiren oydur. Ayrilma oyu
vermek ve sinirlarimizin kontroliinii geri kazanmak daha giivenlidir.

Yukaridaki anlatida Farage’in, AB iilkelerinden gelen go¢ ve terérizm
arasinda kurdugu baglantiy1 Tiirkiye’nin AB iiyeligi ¢ergevesinde ele aldig1
goriilmektedir. Tehlike-terér toposuna dayanan bu anlatida, Tiirkiye AB’ye
iiye olmadan 6nce BK’nin AB’den ayrilmasi gerektigi ifade edilmistir. Bu
cercevede, ayrilma oyu vermek sOylemsel stratejilerden pozitif yiikleme
stratejisine araciligiyla “daha giivenli” secenek olarak nitelendirilerek AB
sOylemsel olarak digsallagtirllmig ve Brexit karar1 mesrulagtirmaya
caligilmistir. Bu anlatida da tipki UKIP’in ve temsilcilerinin farklh
sOylemlerinde rastlanildigr gibi, Tiirkiye’'nin de iiyesi oldugu AB’nin
giivensizlikle ya da terdrle tanimlanarak Brexit kararinin dogallastirilmaya
calisildigim sdylemek miimkiindiir. Oyle ki Farage, Tiirkiye’nin AB’ye
iiyelik statiisii elde etmesi sonrasinda AB’nin smirlarinin “Irak, iran ve
Suriye” gibi terdrle tanimlanan {ilkelere kadar uzanacagimi belirtmis ve
endise duygusunu aragsallastirmistir. Konusmasinda tehlike-terér toposuna
bagvuran Farage, sOylemini daha ileri tagiyarak, AB’nin siirlarinin terdrist
orgiitlerin faaliyet halinde oldugu bir bdlgeye uzanmasi sonucunda iilkenin
terore acik hale gelecegi iddiasini referandumda AB’de kalma yoniinde
verilen oylarin BK’y1 terdr karsisinda “daha savunmasiz” hale getirecegi
arglimanina dayandirmistir. Savunmasiz kelimesi, BK’nin AB’ye iiyeliginin
devam etmesi durumunda magdur olacagi algis1 yaratmak amaci tasirken;

57 Nigel Farage, “Debates-Preparation of the European Council meeting of 17 and 18 March
2016 and outcome of the EU-Turkey summit (debate)”’, European Parliament,
(09.03.2016), Erisim Tarihi: Nisan 2, 2021,
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/CRE-8-2016-03-09-INT-3-038-
0000_EN.html.
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daha kelimesi ise, ifadeyi yogunlastirma amaciyla kullanilmistir. Farage
boylelikle halk arasinda endise ve korku duygusunu yaygin hale getirerek,
AB iiyeliginden ayrilmayr BK’nin faydasina olacak bir durum olarak inga
etmigstir. Dahasi, Farage bu anlatida, Tiirkiye’yi AB ile teror orgiitlerinin
faaliyet gosterdigi bolgeler arasinda bir “tampon bolge” olarak sunarken,
Tiirkiye’nin de AB’ye iiye olmastyla birlikte bu tampon bdlgenin ortadan
kalkmasit sonucunda BK’da giivenlik acig1 olusacagi algist yaratmak
istemistir. Farage’in sinir giivenligine yaptigi vurgu ve egemenlik toposu
benimsenerek gelistirilen kontrolii geri kazanma sdylemi ise, egemen ulus-
devletin etkinligini yeniden arttirma idealine hizmet etmistir.

Bu noktada, tehlike-teror toposunun kullanildig1 ve Tiirkiye’nin AB’ye
iiye olmasi durumunda AB’nin smirlarinin terdr oOrgiitlerinin faaliyet
gosterdigi bolgelere kadar genigleyecegine dair vurguyla birlikte halk
arasindaki korku ve endise duygusunun koriiklenmek istenildigi 6rneklere
VL’nin soylemlerinde de rastlamildigini belirtmek gerekir. Genel olarak
degerlendirmek gerekirse, UKIP ve VL’nin Tiirkiye’yi Irak, iran, Suriye vb.
gibi insa edilmis bagka otekiler araciligiyla BK’nin &tekisi olarak insa
ettiklerini ve boylelikle AB’nin negatif ingasma katki sagladiklarini
s0ylemek miimkiindiir. Bu anlamda, ayrilma yanlis1 aktorlerin séylemlerinde
BK, Gtekisi olarak inga edilen AB ve bir diger 6tekisi konumundaki Tiirkiye
ile giiney komsularindan giivenli ve korunmasi gereken bir alan olarak
sunulmustur.

Yukaridaki anlatitya donmek gerekirse, referandumda AB iiyeliginin
devamindan yana tercihte bulunulmasi durumunda Tirkiye’'nin de {iiye
olacagi AB’den BK’ya gelecek gog, yiikleme stratejisi kapsaminda “kitlesel”
olarak nitelendirilmis ve Tiirk vatandaslarina taninacak serbest dolasim
hakki negatif temsil edilmistir. Bu anlatida oldugu gibi, Farage’in farkli
zamanlardaki konusmalarinda Tiirkiye nin niifus bilgilerine yer vermesi de
bu cer¢evede okunmali ve Brexit kararinin sayr toposu aracilifiyla
gerekeelendirilmeye ¢aligilmasina bir 6rnek olarak diistiniilmelidir.

2. Vote Leave

VL ve VL’ye destek veren isimler de Tirkiye’nin AB iiyeligini, AB
iilkelerinden BK’ya gelen go¢ ve giivenlik meseleleriyle iligkilendirerek ele
almiglardir. VL kampanyasi kapsaminda, ¢cogu kez AB go¢ politikalarinin
giivenlik a¢igina yol agan ve hatta yeterince adil olmayan bir sistem yarattigi
ileri siiriilerek, Tirkiye’nin de iginde bulundugu aday ilkelerin tam iye
olacagi AB’den ayrilmak BK i¢in en makul segenek olarak sunulmustur. Bu
noktada, incelenen sdylem orneklerinde de goriildiigii tizere, VL nin temelde
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gdc karsitt olmakla birlikte kontrollii gocten yana oldugunu vurgulamak
gerekir.

VL kampanyasinin yiiriitiiciilerinden olan Muhafazakar Partili Adalet
Bakani Michael Gove’un AB iiyeliginden ayrilacak BK i¢in Onerdigi
goecmenlik politikast stratejisi, iilkenin ihtiyaci dogrultusunda calisacak ve
boylece hem maliyeti diisiirecek hem de siuir gilivenligini saglayacak bir
Oneri olarak belirmistir. Hali hazirda AB’ye adaylik statiisii bulunan
tilkelerin tam iyelik statiisii elde etme olasiliklarini serbest dolagim hakki
cercevesinde ele alan Gove’a gore, Avustralya tipi puan tabanli bir goc
politikasi, go¢menleri yeteneklerine gore ve ililkenin ihtiyaci dogrultusunda
elemeye olanak taniyacak ve aym zamanda smirlarin korunmasim
saglayacaktir®®, Gove’un aday iilkelerin olas iiyelikleriyle ilgili sozleri ise su
sekildedir®®:

Dahasi, AB’ye katilmak i¢in sirada bekleyen bes iilke daha var-
Arnavutluk, Makedonya, Karadag, Sirbistan ve Tiirkiye- ve Avrupa
Komisyonu (...) ‘serbest dolagimi” AB tiyeliginin ayrilmaz bir ilkesi
olarak goriiyor...Ve benim tutkum {topik bir ideal degil-bu bir
Avustralya gercegi. Bir Avrupa acik kap1 go¢ politikasi yerine (...)
Avustralya tipi puan tabanli go¢ politikasina sahip olabiliriz.
[Avustralya’nin] gergek miiltecileri kabul etme, c¢aligkan yeni
vatandaslar1 karsilama, insan kagakgilarina, yasa disi goge ya da
siirlarin giic kaybetmesine firsat vermeden, basarili ¢cok ikl bir
toplum insa etme konusundaki takdir edilesi sicilini taklit edebiliriz.

Yukaridaki alintida, AB’ye aday filkelerin isimlerine yer verilmekle
birlikte, bu iilkeler “bes diger iilke” olarak adlastirilmis ve “AB’ye katilmak
icin sirada” olarak betimlenmislerdir. Aday iilkelerin AB’ye katilmak i¢in
sirada olarak betimlenmeleri, bu {ilkelerin insana &zgl niteliklerle
eslestirilmesine 6rnek olugturmaktadir ve VL disinda UKIP’in sdylemlerinde
de rastlanan bir betimlemedir. “Bes diger iilke” adlastirmasi ise, aday
iilkelerin sdylemler araciligiyla tekilestirilmesinin bir drnegidir.

Alintida, ayrica, serbest dolasimin AB kurumlari tarafindan “AB
tiyeliginin ayrilmaz bir ilkesi” olarak goriildiigi belirtilmistir. Bu anlamda,
serbest dolasim ilkesi BK’nin AB iiyeligi devam ettigi siirece, uygulanmasi
gereken ve aday iilkelerin tiyelikleri sonrasinda da degismeyecek bir gergek

% Bkz. VL, “Michael Gove: ‘The Facts of Life Say Leave™, (19.04.2016), Erisim Tarihi:
Nisan 8, 2021,
http://www.voteleavetakecontrol.org/michael_gove_the_facts_of life_say leave.html.

%9 1bid.
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olarak sunulmustur. AB vatandaslarina tanman serbest dolasim hakkinin
referandum kampanyasi boyunca go¢ s6z konusu oldugunda en ¢ok
elestirilen AB politikas1 oldugu diisiiniildiigiinde, Gove’un konugmasinda
Tiirkiye’nin de i¢inde bulundugu aday iilkelerin AB’ye katilimlarma yer
vererek Brexit kararina zemin hazirlamaya ¢alistigini séylemek miimkiindiir.

Alintida dikkat c¢eken bir diger sOylemsel strateji, AB’nin gog
politikalarinin “agik kapi1 gog¢ politikas1” olarak adlastirilmasidir. Ayrilma
yanlilarinin sdylemlerinde siklikla yer verdigi konteyner metaforlar arasinda
yer alan ve bu adlastirma ¢ergevesinde kullanilan kapi1 metaforu, AB go¢
politikasini sorunsallastirma islevi gdrmektedir. Oyle ki, acik kapr gog
politikas1 adlagtirmasi, BK’nin simirlar1 belirli ve belirli bir kapasiteye sahip
bir alan olarak insa edilmesini saglamanin yaninda, AB’nin uyguladigi gog
politikasint BK’nin sinir giivenligini tehlikeye diisiiren politikalar olarak
digsallagtirmisgtir.

Ilaveten, alintida sorumluluk, fayda ve tehlike-tehdit toposlar1 bir arada
kullanarak AB go¢ politikalar1 ve Avustralya’nin uyguladigi goe¢ politikasi
arasinda karsitlik olusturulmustur. Boylelikle, AB’den ayrilma durumunda
uygulamaya gecirilebilecek Avusturalya tipi gd¢menlik sistemi, AB’nin
benimsedigi go¢ politikalart karsisinda yiiceltilerek gogmenleri yeteneklerine
gore ve iilkenin ihtiyaci dogrultusunda elemeye olanak taniyacak ve ayni
zamanda smirlarin korunmasini saglayacak bir sistem olarak sunulmus ve
Brexit karar1 mesrulastirilmaya calisilmistir. Ayrica, yiikleme stratejisine
basvurularak AB iiyesi lilkeler disindan BK’ya gelen bireyler “caligkan”
bireyler olarak nitelendirilirken, AB iilkelerinden gelen bireyler ise
otekilestirilmistir. Dahasi, BK’nin ¢aligkan bireyleri AB iiyeligi dolayisiyla
“geri ¢evirmek” durumunda kaldigr ve bunun bir “kayip” oldugu algisi
yaratilmak istenilmistir.

Gove’un bireysel aciklamalarina benzer bigimde, VL kampanyasinin
baskani ve yiiriitiiciilerinden biri olan Isci Partili Gisela Stuart, Muhafazakar
Partili Londra Belediye Bagkani Boris Johnson ve Gove referandumdan
yalnizca bir giin 6nce yayinladiklari ortak mesajda da aday iilkelerin
iiyeliklerine deginerek, Brexit yoOniinde oy verilmesi durumunda gog
politikalarinin kontroliiniin geri kazanilabilecegini ifade etmislerdir®:

60 VL. “Vote Leave for a Fairer Britain”, (22.06.2016), Erisim Tarihi: Subat 2, 2023,
http://www.voteleavetakecontrol.org/vote_leave_for_a_fairer_britain.html.
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Gog¢ politikasinin kontroliinii geri kazanacagiz. Go¢ pek c¢ok
fayda sagliyor ama demokratik kontroliimiizii kaybettik. Bu durum
daha da tehlikelidir ¢iinkii birlige katilmak i¢in sirada bekleyen bes
iilke bulunmaktadir. Eger ayrilma yoniinde oy verirsek, insanlari
yasadig1 iilke temelinde ayirmayan daha adil ve puan temelli bir
sistem sunabiliriz. Halk secimlerde go¢ politikasini yeniden kontrol
edebilir. Asirilik¢ilar etkisiz hale getirilir.

Yukaridaki alintida, AB karsisinda go¢ politikalarinda kontrolii
kaybetmek, BK agisindan demokratik kontrolii kaybetmekle es deger
tutulmustur. Bu anlamda, AB iiyeliginin demokratik degerleri asindiran bir
durum olarak sunuldugu goriilmektedir. Gove, Johnson ve Stuart s6z konusu
kontrol kaybini “tehlikeli” olarak nitelendirmis ve bu tehlikenin Tiirkiye’nin
de icinde bulundugu aday iilkelerin varligin1 6n plana cikartarak giderek
daha fazla artacagi mesajin1 kamuoyuna iletmisler ve endise duygusunu
koriiklemek istemislerdir.

Alintida dikkat ¢eken bir ayrinti, Gove’dan yapilan bir dnceki alintiya
benzer bir bicimde AB’ye aday iilkelerin, iiye olmak icin “sirada bekleyen”
iilkeler olarak betimlenmeleri; ancak tek tek isimlerine yer verilmeyerek
“bes tlilke” olarak adlastirilmalaridir. Bu adlagtirma, iilkelerden sayilara
indirgenerek bahsedilmesi baglaminda, aday tilkelerin séylemler araciligiyla
degersizlestirilmesine ornektir. Burada, Gove, Johnson ve Stuart’in
kamuoyunun dikkatini ¢ekmek istedikleri nokta, AB’nin adaylik statiisii
bulunan iilkeleri de igerecek sekilde genislemesiyle birlikte AB
vatandaslarina taninan serbest dolasim hakkinin bu iilkelere de taninacagi ve
“tehlike” yaratarak go¢ konusundaki kontrolii daha da zorlastiracagidir. Bu
noktada,  uslamlama  stratejisine  bagvurularak,  Brexit  oylarn
mesrulastirilmaya ¢alisiimis ve egemenlik, adalet ve tehlike-tehdit toposlari
bir arada kullanilmastir. Brexit karar1 alinmasi durumunda BK halkinin kendi
gbc¢ politikalar1 iizerinde s6z sdyleme hakki elde edecegi, BK’ya 6zgii daha
adil olan bir go¢ sistemi yaratilabilecegi ve asirilikgilarin etkisiz hale
getirilebilecegi yoniindeki iddialar verilmesi istenilen Brexit oylarinin
dayanak noktasini olusturmustur.

VL catis1 altinda ayrilma kampanyas: yiiriiten isimlerin farkh
zamanlarda yaptiklari bireysel ya da toplu agiklamalar gostermektedir ki, VL
Tirkiye’nin de iglerinde bulundugu aday {ilkelerin olas1 iiyeliklerinden once
BK’nin AB iiyeliginden ayrilmasini AB’nin go¢ politikalarint giivenlik
acigina yol agan politikalar olarak sunarak ve sorunsallagtirarak
mesrulastirmaya ¢aligmustir.
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B. Ekonomi ve Kamu Hizmetleri Uzerinde Baski Yaratan Bir
Avrupa Birligi

1. UKIP

Ayrilma yanlist kampanya yiiriiten UKIP referanduma giden siirecte
gocii yalnizca AB fiyelerinden gelen goc baglaminda degil AB’ye adaylik
statiisli bulunan iilkelerin olasi iiyelikleri baglaminda da giindeme tagimistir.
Bu ¢ercevede, Tiirkiye’nin AB iiyeligi UKIP’in sdylemlerinde genis yer elde
etmistir. Parti lideri Farage Express Gazetesi’nde yayinlanan bir yazisinda,
“Tirkiye (...) yakin gelecekte AB’ye katilmayr umdugundan, AB’de
kalmay1r oylamamiz durumunda, BK’ya go¢ seviyesi daha artacaktir”
ifadelerine yer vermistir®.. Farage’mn Tiirkiye’nin AB iiyeligini, BK’ya gelen
gocteki artigla iliskilendirmesi, onun BK’nin AB tiyeligini aday iilkelerden
gelecek go¢ baglaminda sorunsallagtirmaya c¢alistiginin - 6nemli  bir
gostergesidir.

Farage, Express Gazetesi’nde yayinlanan bir diger yazisinda ise,
Cameron’un Tiirkiye’nin AB iyeligine verdigi destegi konu edinmis ve
sunlar1 soylemistir®:

AB igerisinde kalirsak Tiirkiye’nin 2025 yilina kadar AB’ye {liye
olacagi konusunda aklimda higbir siiphe yok. Bu halihazirda kirilma
noktasinda bir alt yapiya sahip olan iilkemiz i¢in tamamen yanlis
olur. Bunun ne anlama geldigini bir disiinin: net gé¢ daha da
yiiksek olabilir, belki yilda net 400 bine hatta her yil yarim milyona
kadar c¢ikabilir (...) AB icinde bir gelecek, niifusumuzun tamamen
kontrolden ¢ikmasi ve kontrol disi bir oranda daha da hizli artmasi
anlamima gelir. Bu AB yerinde sayan bir AB degil. Onun giicii
artiyor, boyutu genisliyor ve Avrupa Birlesik Devletleri olmaya
kararl1.

61 Nigel Farage, “Britain must leave the EU and control own borders, says Nigel Farage”,
Express, Son Giincelleme: Subat 11, 2016, Erisim Tarihi: Nisan 7, 2021,
https://www.express.co.uk/comment/expresscomment/643337/Britain-leave-EU-control-
borders-Nigel-Farage.

62 Nigel Farage, “NIGEL FARAGE: Why we must vote LEAVE in the EU referendum”,
Express, Son Giincelleme: Haziran 21, 2016, Erisim Tarihi: Mart 26, 2021,
https://www.express.co.uk/comment/expresscomment/681776/nigel-farage-eu-
referendum-brexit-vote-leave-independence-ukip.
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Yukaridaki alintida, Tirkiye'nin olast {iyeliginin BK iizerindeki
etkilerine deginildigi ve bu ¢ercevede Brexit kararinin kamuoyunun goziinde
mesrulastirilmaya calisildig1 agikca goriilmektedir. Alintida, Tiirkiye’nin AB
iiyeligi i¢in tarih verilmis ve iilkenin “2025 yilina kadar” AB {iyesi olacag:
gerceklesmesinden siiphe duyulmayan durum olarak sunulmus ve halk
tarafindan dogal bir sekilde kabul edilmesi beklenilmistir. Alintida, ayrica,
BK alt yapisinin yiikleme stratejileri kapsaminda “kirilma noktasinda”
olmakla nitelendirildigi goriilmektedir. Yiikleme stratejisinin kullanilmasi
vasitasiyla, Tiirk vatandaglar1 6zelinde, aday iilkelerin iiyeligi durumunda
BK’nm alacagi go¢, BK alt yapisin1 zora sokacak bir durum olarak
sunulmustur. Bu anlamda, sdylemsel stratejilerden uslamlama stratejilerine
basvurulmusg ve yiik toposu kullanilmistir. Boylelikle AB, Tiirkiye’ nin olasi
AB iiyeligi aracihigiyla digsallastirlmistir © . Tlaveten, BK alt yapisinin
“kirilma noktasinda” olmakla nitelendirilmesi daha 6nce Haziran 2016’da
UKIP tarafindan yayimlanan “Kirilma Noktas1” isimli postere bir atif olarak
diistiniilebilir. Bu anlamda, Farage’in bu yazisinin bir metinlerarasilik drnegi
niteliginde oldugunu belirtmek gerekir®.

Bu alintida, Brexit kararini mesrulastirmak igin kullanilan bir diger
topos ise, sayl toposu olmustur. Say1 toposu, aday iilkeler icerisinde en
kalabalik niifusa sahip Tiirkiye’'nin tiyeligi durumunda, BK’ya gelen go¢iin
kontrolsiiz bir sekilde artacagi iddiasinin dayanak noktasini olusturmustur ve
halk arasinda zaten mevcut olan endigse duygusunu yayginlastirmak amaciyla
kullanilmistir. Ayrica, Tiirkiye’nin AB’ye iiyeliginin BK agisindan “yanlig”
olacagina dair vurgu da “tamamen” ifadesinin  kullanimiyla
yogunlastirilarak, AB’nin sdylemsel olarak digsallagtirilmasini saglamistir.

Alintida dikkat ¢eken bir diger detay, aday iilkelerin olasi tiyelikleri
kapsaminda genisleyen bir federal yapilanmaya karsit vurgudur. Oyle ki, AB
giiclenen ve genisleyen bir yapilanma olarak nitelendirilmis ve ima yollu
stratejiler kapsaminda “Avrupa Birlesik Devletleri” olma yolunda olarak
sunulmustur. Daha 6nce de belirtildigi iizere, Avrupa Birlesik Devletleri fikri
Churchill tarafindan ortaya atilmis olsa da BK daha ilk asamalarindan
itibaren bitiinlesme siirecinin diginda kalmayi tercih etmistir. BK ilerleyen
stiregte AB’ye katilmig olsa da biitiinlesme karsisinda siipheci bir tutum
benimsemis ve AB’nin federal bir goériinlime kavusmasina daima karsi
olmustur. Nitekim, federal bir siyasi yapilanma AB iiyelerinin egemenlik

63 Sepli, 198.
64 Sepli, 198.
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yetkilerini kendisinde toplamasi baglaminda ulus-devletlerin egemenliginin
agmmasi anlamina gelmektedir. Bu agidan degerlendirildiginde, AB’nin
Avrupa Birlesik Devletleri olabilecegi yoniindeki mesaj, onun federal bir
devlet goriiniimiine biiriinmesi karsisinda duyulan endiseyi gozler oniine
sermektedir.

Farage, bir baska konusmasinda ise AB’yi ve mevcut gog politikalarini
Tiirkiye’nin iiyelik ihtimali cercevesinde su sdzlerle elestirmistir®:

AB igerisinde siirlarimizi kontrol etmek yalmizca zor degil,
imkansizdir (...) Yirmi yedi AB iilkesinden 500 milyon insana ag¢ik
kapimiz var ve net gociin her yil diizenli olarak 300 binin iizerinde
oldugunu goriiyoruz; bu hiikiimetin gd¢li on binlere indirme
hedefinin ¢ok tizerinde (...) Tiirkiye’nin bu hiikiimet tarafindan AB
iyesi olmasi i¢in desteklenmesi ve aslinda tesvik edilmesiyle mevcut
gbc¢ seviyeleri daha da yiikselebilir (...) eger 23 Haziran’da AB’de
kalma yoOniinde oy verirsek sinirlarimizi asla kontrol edemeyiz;
ancak ayrilma yoniinde oy vermek bize kontrolii geri verecektir.

Yukaridaki alintida, AB tiyeligi dolayistyla go¢ konusundaki yetkili tist
otoritenin AB olmasi baglaminda, ulusal sinirlarin kontroliiniin zor olmanin
da 6tesinde “imkansiz” oldugu vurgulanmistir. Imkansiz ifadesi, sdylemsel
stratejiler kapsaminda kullanilan abartili ifadelere 6rnek olusturmanin yani
sira, AB goc politikalari1 ve dolayisiyla AB iiyeligini sorunsallagtirma
islevi gormiistiir. Farage bu anlatisinda kap1 metaforundan faydalanmis ve
AB’nin benimsedigi politikalar dolayisiyla BK’nin ulusal sinirlarini AB
vatandaslarina acik olan bir “kap1” olarak adlastirmistir. Kapi metaforu
buradaki kullanimiyla, BK’nin AB gogiinden korunmasi gereken, belirli
sinirlara sahip bir alan olarak sunulmasina aracilik etmistir. AB iiyeligi ise,
benimsenen go¢ politikalar1 dolayisiyla smirlarin “agik  kap1” haline
gelmesine neden oldugu iddiasiyla sorunsallastirilmisgtir.

Alintida Tiirkiye’nin {iiyeligi iizerine gergeklesen pek g¢ok tartismada
oldugu gibi say1 toposundan yararlanilmistir. Say1 toposu araciligiyla AB’ye
iye ilkelerin vatandasi olan ve AB sinirlari igerisinde serbest dolagim

8 UKIP, “It's not just difficult to control our borders within the EU, it's impossible”,
(24.04.2016), Erisim Tarihi: Nisan 5, 2021,
https://web.archive.org/web/20160628171947/http://www.ukip.org/it_s_not_just_difficult
_to_control_our_borders_within_the_eu_it_s_impossible.
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hakkindan faydalanabilecek kisi sayisina yer verilen bu alintida, ayrica,
otorite toposuna kullanilmis ve her yil BK’ya gelen net goge iliskin veriler
de aktarilarak hiikiimet tarafindan iiyeligi desteklenen Tiirkiye’nin de iiye
olacagi AB’den ayrilma karari1 mesrulastirilmak istenilmistir. Dahasi, otorite
toposu araciligiyla, BK’ya gelen net goc¢iin hiikiimetin hedeflediginin ¢ok
iizerinde oldugu ortaya koyularak, go¢ karsitligindan hareketle AB karsiti
sOylem yeniden iretilmistir. 2010 yilinda iktidara gelen Muhafazakar Parti
onderligindeki yonetim net gb¢ii yilda 100 bin kisinin altina diislirecegi
vaadinde bulunsa da bu hedefini ger¢eklestirme konusunda ciddi bir ilerleme
kaydedememis ve hatta gerceklikten uzak kalmistir. Bu da, referandum
kampanyas1 sirasinda ayrilma kampanyasi yiiriiten aktorlerin gdciin
azaltilmasi hedefine ulasilabilmesi i¢in AB’den ayrilmanin gerekli oldugunu
savunmasi sonucunu dogurmustur. Bu bakimdan, UKIP’in AB iilkelerinden
artan goO¢ oranlarinin halkin gd¢ konusundaki endiselerini arttiracagi
kabuliiyle hareket ettigini sOylemek miimkiindiir. Alintida ayrica, AB
referandumu ‘23 Haziran” olarak adlastirilarak referandum tarihine dikkat
¢ekilmis ve Brexit oylar1 sinirlarin kontroliinii geri kazanma iddiasina
dayandirilmstir.

Yaptig1 aciklamalarda Tiirkiye'nin AB iiyeligine 6zel olarak yer veren
UKIP Go¢ Sozciisii Steven Woolfe da AB’nin agik kapi politikasini
giindeme tagimis ve Tirkiye’nin olast AB iiyeligini bu cercevede ele alan
isimlerden biri olmustur®:

Bu o6lcekteki kitlesel gog, kamu hizmetlerimiz {izerinde tarifsiz bir
baski olusturuyor (...) sayilar1 kontrol edebilme becerisine sahip
olmamiz gerekiyor (...) [AB’de] kalma ydniinde bir oy, BK’nin
AB’deki 500 milyon kisiye acik sinira sahip olmaya devam edecegi
ve AB’nin nihayetinde iiye olarak istedigi Tiirkiye, Sirbistan, Bosna
ve Ukrayna gibi iilkelerden 200 milyon kisinin daha gelecegi
anlamina gelmektedir.

Bu alintida, Woolfe’un Tiirkiye’nin de iiyesi olacagi AB’nin vatandasi
olan kisilerin BK’ya gogiine karsi endiselerini dile getirdigi goriilmektedir.
Woolfe, anlatisinda baski metaforuna yer vererek, kontroliin geri

66 UKIP, “True EU immigration figure 250,000 a year higher than first thought”,
(12.05.2016), Erisim Tarihi: Nisan 5, 2021,
https://web.archive.org/web/20160628171220/http://www.ukip.org/true_eu_immigration_f
igure_250_000_a_year_higher_than_first_thought.
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kazanilmas1 gerektigi argiimanini kamuoyunun goziinde gegerli kilmaya
calismistir. Konteyner metaforlardan biri olan baski metaforu, BK’nin
sundugu kamu hizmetlerini belirli bir kapasiteye sahip olarak sunmanin yani
sira, goglin BK kamu hizmetleri {lizerinde yarattif1 baskiyr tarif etmek
amaciyla kullanilmistir. Woolfe, ayrica, say1 toposuna bagvurarak, AB
iiyeliginin devam etmesi durumunda mevcut AB vatandaslarinin gociine ek
olarak, Tirkiye’nin de igeresinde bulundugu iilkelerin iiyelikleri sonucunda
BK’ya go¢ eden kisi sayisinin 700 milyon kisiyi asacagini iddia ederken halk
arasinda  bir endise ortami yaratmak istemistir. Bu acidan
degerlendirildiginde, Farage ve Woolfe’un agiklamalarinin paralellik
gosterdigini sOylemek miimkiindiir. UKIP’in yiiriittigli kampanyaya destek
veren bu iki aktdr de BK’ya AB iilkelerinden gelen gogiin Tiirkiye’nin de
iiye olmas1 durumunda daha da artacagini ileri siirerek halk arasindaki endise
duygusunu arttirmak istemisler ve Brexit’e giden yola zemin hazirlamaya
calismislardir.

2. Vote Leave

VL ve yiiriittiigii ayrilma yanlis1 kampanyaya destek veren isimler de
Tiirkiye’nin AB iiyeligi baglaminda arglimanlar gelistirerek Brexit kararim
mesrulastirmaya calismiglar ve Tiirkiye’nin AB’ye iiye olmast durumunda
BK’ya gelecek olan gociin diizeyinde artis yasanacagi ve bu baglamda AB
iiyeliginden kaynakl olarak BK ekonomisi ve kamu hizmetleri iizerinde
baski hissedilecegi mesajin1 kamuoyuna iletmek istemislerdir.

Gove, Johnson ve Stuart, donemin BK Bagbakani ve Disisleri Bakanina
yazdiklart mektupta Tirkiye'nin AB iiyeligi konusunda seg¢menlerin
aydinlatilmasini talep etmislerdir. Referanduma giden siiregte AB’de kalma
yoniinde kampanya yiiriiten gruplarin bazilariin “Tiirkiye’nin AB {iyeligi
3000 yilina kadar olmayacak™; bazilarininsa “Tiirkiye’nin iiyeligi ihtimal
dahilinde degil” gibi argiimanlarla kamuoyunu iiyeligin devamindan yana
ikna etmeye c¢alistiklarin1 ifade eden Gove, Johnson ve Stuart, bu gibi
arglimanlarin BK hiikiimetinin ve AB’nin resmi politikalariyla catistigin
ifade etmislerdir. Oyle ki, gerek BK hiikiimeti gerekse AB Tiirkiye’nin
iiyeligini destekler konumdadir. Hatta BK hiikiimeti “Tiirkiye’ nin tiyeliginin
miimkiin olan en giiglii savunucusudur” 7 Gove, Johnson ve Stuart’in

67 VL, “Letter to the Prime Minister and Foreign Secretary - Getting the facts clear on
Turkey”, (16.06.2016), Erisim Tarihi: Ocak 27, 2023,
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mektubunda yer alan ifadelere gore, BK hiikiimeti, “Tiirkiye’ nin {iyeliginin
BK’y1 ‘daha giivenli’ ve ‘daha zengin’” hale getirecegi iddiasindan hareketle
AB iiyeliginin devamindan yana tutum benimsemektedir. Mektupta, AB’nin
Tiirkiye’nin tiyeligine yonelik politikalariyla ilgili olarak ise, AB ve Tiirkiye
arasinda Mart 2016’da varilan anlagmaya referansla, AB’nin Tiirkiye’nin
katilim  siirecini  “yeniden canlandirma” konusunda adimlar attigi
vurgulanmis ve su ifadelere yer verilmistir®®:

Hem AB’nin hem de BK’nin Tiirkiye’nin AB’ye katilimini
kolaylastirmak i¢in milyarlarca dolar 6dedigi bir gercek. AB,
Arnavutluk, Karadag, Makedonya, Sirbistan ve Tiirkiye’ye, AB’ye
katilmalart i¢in 17,7 milyar Euro odiyor. BK bu bes iilkeye
katilimlart i¢in yaklasik 1,8 milyar sterlin odiiyor (...) Tiirkiye nin
AB’ye katilimimi ve katilim miizakerelerinin devam etmesini veto
etmek ve bu yil igin planlanan vizesiz seyahatin Tiirkiye’ye kadar
genisletilmesini durdurmak hiikiimet politikalar: arasinda mi? Eger
hiikiimet bu garantiyi vermezse, halk, Tiirkiye ile ortak sinirlara
sahip olmaktan kaginmanin tek yolunun 23 Haziran’da ayrilma oyu
vermek ve kontrolii geri kazanmak oldugu yoniindeki makul sonuca
varacaktir.

Tiirkiye’nin de aralarinda bulundugu AB’ye aday iilkelerin AB’ye ve
BK’ya maliyeti konusunun islendigi bu alintida, AB’nin Tirkiye’nin
iiyeligini hizlandiracak adimlar attigi ve BK hiikiimetinin de Tiirkiye nin
tiyeligini destekler yonde tutum benimsedigi vurgulanmis ve buna karsit bir
tutum gelistirilmistir. Alintida, aday {ilkelerin tyeliklerinin gerek AB
gerekse BK tarafindan desteklendigi bu ilkelere yapilan maddi destek
araciligiyla belgelenerek, BK hiikiimetinin Tirkiye’nin AB iyeligiyle ilgili
olarak yakin gelecekte bu tiyeligin miimkiin olmadigi yoniindeki sdylemleri
yanliglanmak istenilmistir. Uslamlama stratejileri kapsaminda otorite ve
maliyet toposlarina basvurularak, aday iilkelerin daha tyelikleri dncesinde
dahi gerek AB’ye gerekse BK’ya belirli bir maliyeti oldugu vurgusu
yapilmigtir. Otorite toposunun kullanilmasiyla, AB ve BK tarafindan aday
tilkelere 6denen miktarlar bir “gercek” olarak sunularak, AB ve BK’nin aday
tilkelere yaptigi odemeler bilgisine yer verilmistir. Boylelikle, durumun
ciddiyetine dikkat ¢ekilmeye calisgilmistir. Maliyet toposu araciligiyla ise,

http://www.voteleavetakecontrol.org/letter_to_the_prime_minister_and_foreign_secretary
getting_the_facts_clear_on_turkey.html.
8 1hid.
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s0z konusu maliyetin BK’nin AB {iyeliginin devam etmesi durumunda daha
da artacag algisi yaratilmak istenilmistir.

Alintida, ayrica, egemenlik toposuna bagvurulmus ve BK hiikiimetinin
Tirkiye’nin dyeligine iliskin tutumunda daha agik olmasi gerektigi
vurgulanmustir. Hatta, hiikiimetinin Tirkiye’nin tiyeligine iliskin tutumuna
aciklik getirmesi bakimindan bazi sorulara yer verilmis ve bu sorular italik
olarak yazilarak o&zellikle vurgulanmistir. Hiikiimetin Tiirkiye’ye iliskin
tutumunda gerekli giivenceyi vermemesi durumunda, Brexit oyu vermek
“kontrolii geri kazanmanin” tek ve makul yolu olarak sunulmustur.
Soylemsel stratejiler kullanilarak, Brexit oyunun “tek” ve “makul” gibi
pozitif anlam tasiyan etiket kelimelerle nitelendirilmesi, ayrilma kararinin en
dogru segenek olarak takdim edilmesini saglamistir. Alintida, ilaveten, AB
referandumunun “23 Haziran” olarak adlastirildig: da dikkat cekmektedir.

Referandum yaklasirken, Nisan 2016’da ilkokul 06grencilerinin
yerlestirme sonuglari agiklanmadan hemen oOnce go¢ konusundaki artan
endiselerin de etkisiyle Ingiliz 6grencilerin ilk tercihlerinde yer alan okullara
yerlesemeyecegine dair olusan algi, AB gd¢ sistemine yoneltilen elestirileri
arttirmistir. VL kampanyasina destek veren Muhafazakar Partili Istihdam
Bakani Piriti Patel de aday iilkelerin olas1 iiyeliklerini bu gergevede
degerlendirmis ve Brexit yOniinde verilecek oylarin bir gerekcesi olarak

sunmustur®®:

[lkokul yerlestirmelerinin yetersizligi kontrolsiiz gdgiin kamu
hizmetlerimiz iizerinde nasil siirdiiriilemez baski yarattiginin
bagka bir gostergesidir (...) Gergek su ki, AB iiyesi kaldigimiz
siirece bu iilkeye gelen kisi sayilarini tamamen kontrol
edemiyoruz ve AB’ye katilmak icin sirada olan bes diger
iilkeyle-Arnavutluk, Makedonya, Karadag, Sirbistan ve
Tiirkiye-birlikte problem daha da koétiiye gidecek (...) Eger
ayrilma oyu verirsek (...) her hafta AB’ye gonderdigimiz 350
milyon sterlinin kontroliinii geri kazanabilir ve bu paray1
hayati ve kiymetli kamu hizmetlerimize yeniden yatirabiliriz.

Yukaridaki alintida da ayrilma yanlist diger Avrupa siipheci
sOylemlerde oldugu gibi aday iilkelerin olas1 iiyelikleri BK’ya gelecek olan

69 VL, “Priti Patel: Uncontrolled migration is putting unsustainable pressures on our public
services”, (18.04.2016), Erigim Tarihi: Subat 22, 2021,
http://www.voteleavetakecontrol.org/_priti_patel_the_shortage_of primary_school_places
_is_yet_another_example_of_how_uncontrolled_migration_is_putting_unsustainable_pres
sures_on_our_public_services.html.
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gog cergevesinde ele alinmigtir. Alintida ilk dikkat ¢eken, baski metaforunun
kullanimidir.  Anlatisinda  yiik toposuna bagvuran Patel, yiikleme
stratejisinden yaralanarak “kontrolsiiz” olarak nitelendirdigi gdcten
kaynaklanan baskiy1 “siirdiiriilemez” olarak betimlemis ve AB fiiyeliginin
devam etmesi durumunda go¢iin kamu hizmetleri iizerinde yaratacagi negatif
etkilere dikkat ¢ekerek halki Brexit karar1 vermeye ikna etmek istemistir. Bu
noktada, “kontrolsiiz” yiikleme stratejisine VL kampanyasi bagta olmak
tizere diger ayrilma yanlhlarmin soylemlerinde de AB kaynakli gogii
nitelemek i¢in sik¢a bagvuruldugu tespit edilmistir.

Alintida, daha once farkli drneklerde de goriildiigii gibi, AB’ye aday
tilkeler, isimlerine yer verilmekle birlikte, “bes diger iilke” olarak
adlastirilmis ve “AB’ye katilmak i¢in sirada” olarak betimlemistir. Burada
ozellikle belirtilmesi gereken, aday iilkelerin iiyelikleri lizerine gergeklesen
bazi tartismalar sirasinda, Balkan iilkelerinden ziyade Tiirkiye’ye 6zel olarak
vurgu yapildigidir™®. VL nin yam sira UKIP’in soylemlerinde de tespit edilen
bu tip o6rnekler, gog¢iin kamu hizmetleri iizerinde yaratacagi baskilara her
firsata deginen ayrilma yanlis1 aktorlerin aday tilkeler arasinda en kalabalik
niifusa sahip Tiirkiye’nin {iyeligini glindeme tastyarak sdylemler araciligiyla
inga etmeye c¢alistiklart endise duygusunu somutlagtirma girisimini ortaya
koymaktadir.

Yukaridaki alintida dikkat ¢eken bir diger detay ise, Brexit karariin
maliyet ve toplumsal fayda toposlar1 araciligryla mesrulagtirilmaya caligilmis
olmasidir. Oyle ki, ayrilma oyu verilmesi durumunda, her hafta AB’ye
gonderildigi iddia edilen paranin kontroliiniin geri kazanilarak, yiikleme
stratejisi kapsaminda “hayati” ve “kiymetli” olarak nitelendirilen kamu
hizmetlerine yatirilabilecegi iddiasi, VL’in Tiirkiye’nin de aralarinda
bulundugu iilkelerden gelen gogiin ekonomik ve toplumsal sonuglarina
dikkat ¢cekme amacii ortaya koymaktadir. Ayrica, VL’in Brexit kararini
mesrulagtirmak i¢in ekonomi konusunda irettigi sdylemlerin belkemigi
niteliginde sayilabilecek olan 350 milyon sterlinin AB’ye gonderilmeyip
BK’nin ¢ikarlar1 dogrultusunda harcanabilecegi iddiasinin aday iilkelerin
olas1 tyelikleri gercevesinde yeniden {iretilmesi sdylemlerarasilia bir
ornektir ve gog¢ karsiti soylemin ekonomi konusunda iiretilen sdylemlerden
etkilenerek gelistigini ortaya koymaktadir’®,

0 Bkz. VL, “Why Vote Leave”, (ty.), Erisim Tarihi: Subat 23, 2021,
http://mww.voteleavetakecontrol.org/why_vote_leave.html.
1 Sepli, 190.
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Sonug¢

Bu c¢aligmada, BK’da ayrilma yoniinde yiriitilen AB referandumu
kampanyasi incelenmistir. Bu kapsamda, sert Avrupa siiphecisi aktorler olan
VL ve UKIP’in degindigi sdylem konularindan biri olan “Tiirkiye’nin AB
tyeligi” hakkinda {rettikleri s6ylemler analiz edilmis ve bu sdylemler
araciligryla Brexit kararini kamuoyunun gdziinde nasil mesrulastirmaya ve
dogrulamaya calistiklarinin tespit edilmesi amaglanmistir.

Avrupa tarihsel siiregte, “Oteki” olarak tamimladigi medeniyetler
karsisinda, 6zellikle Dogu medeniyeti karsisinda, “biz’in dayandigi {ist
kimlik olarak ortaya ¢ikan “Avrupalilik” etrafinda birlesmis ve hakim
Avrupa anlatis1 kendisinden farkli olan1 hakir gérme egiliminde olmustur’,
Bu bakimdan, BK’da AB referandumu kampanyasi sirasinda gézlemlenen
durum, BK ve Avrupa kitasindaki iilkeler arasindaki farki ortaya
koymaktadir. Ayrilma kampanyas: sirasinda BK, gerek AB 0zelinde
Avrupa’y1 gerekse Avrupa’nin 6tekisi konumundaki Dogu medeniyetini ve
Tiirkiye’yi “Oteki” olarak insa etmistir. AB ve Tiirkiye oteki olarak insa
edilerek marjinallestirilip uzak durulmasi gereken gruplar olarak sunulurken,
biz grubu icerisindeki birlik duygusu vurgulanmaya ¢aligilmistir.

Caligmanin bulgular1 15181nda, VL ve UKIP’in Tirkiye nin iiyeligini
Brexit hedefi dogrultusunda bir propaganda araci olarak kullandiklarimi
sOylemek miimkiindiir. VL ve UKIP, Tiirkiye’nin {yeligine iliskin
benimsedikleri sdylemler aracilifiyla, Tiirkiye’yi ve Tiirk vatandaslarim
bilingli bir sekilde otekilestirmigler ve Tiirkiye’nin de yakin gelecekte iiye
olma ihtimali bulunan AB’yi sorunsallastirmislardir. Boylelikle, BK halkinin
hafizalarinda tarihsel olarak yer etmis olan Avrupa siipheciligi yeniden
iiretilmistir. Oyle ki, Tiirkiye ve iiyesi oldugu bir AB, BK’nin negatif otekisi
olarak inga edilmis ve AB {iiyeligi negatif bir durum olarak sunularak, Brexit
karart megrulagtirilmaya c¢aligilmigtir. VL ve UKIP, Brexit kararimi
mesrulastirma amact  dogrultusunda Tirkiye’nin iyeligine iliskin
benimsedikleri Avrupa siipheci sdylemler vasitasiyla iki negatif AB temsili
inga etmislerdir. Bu temsiller: “giivenlik agig1 yaratan bir AB” ve “ekonomi
ve kamu hizmetleri {izerinde baski yaratan bir AB”dir.

2 Biisra Avsar ve Ayca Ferda Kansu, “Benzerlikler ve Farkliliklar Isiginda Avrupaliligin
Psikopolitigi”, iginde Travmalarin Gélgesinde: Politik Psikoloji, ed. Deniz Ulke Aribogan,

(istanbul: inkilap Kitabevi, 2020), 305-313.
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Insa edilen her iki AB temsilinde de gd¢ konusu 6n planda olmakla
birlikte, AB’nin ve onun benimsedigi go¢ sisteminin elestirildigi tespit
edilmistir. Gog, her iki temsilde de smnirlarin gecirgenligi baglaminda ele
alimmis ve AB iiyeliginin BK smirlarin1 goge agik hale getirdigi vurgusu
yogun olarak islenmistir. Bu bakimdan, ayrilma yanlis1 aktorlerin, goge
iliskin endiseleri zaten olduk¢a ©nemli diizeyde olan halkin mevcut
endigelerini sOylemleri araciligiyla koriiklemeye calistiklart soylenebilir.
Nitekim, toplumun farkli kesimleri tarafindan iilkenin karsilastigi en 6nemli
sorunlardan biri olarak goriilmesi baglaminda gog, ideolojinin de Otesinde
toplumun farkli kesimlerini bir araya getiren bir konu niteligindedir”. Ote
yandan, go¢ konusunun toplumun farkli kesimlerini birlestirici bir giice
sahip  olmasinin  yaninda;  sinirlarin - gegirgenligi ~ bakimindan
degerlendirildiginde ayrstirict etki dogurabildigi de unutulmamalidir.
Arbogan’inda belirttigi gibi, bir devletin varoslunun geregi olarak ortaya
cikan sinirlar, sinirlarin disinda  kalan Gtekini  tanimlamayi gerekli
kilmaktadir’®. Bu anlamda, go¢ konusu gercevesinde referandum giindemine
getirilen ve BK’nin &tekisi olarak sunulan Tiirkiye’nin AB iiyeligi, sinirlarin
artan onemine yapilan vurgu baglaminda ulus-devletin etkinligini yeniden
arttirmak amaciyla aragsallastirilarak Brexit idealine hizmet etmistir.

Giivenlik agigina yol acan bir AB temsili incelendiginde, Tiirkiye nin
AB iyeliginin, genel olarak, AB’nin benimsedigi go¢, sigimma ve sinir
politikalar1 gergevesinde degerlendirildigi ve giivenlik, sinir giivenligi ve
terorizm gibi mikro soylem konulariyla iligkili olarak ele alindigi
goriilmektedir. Glivenlik ag¢igina yol agan bir AB temsiline gerek VL gerekse
UKIP’in sdylemlerinde rastlanmakla birlikte, bu temsilin VL’ye kiyasla
UKIP’in sdylemlerinde daha genis yer tuttugu belirlenmistir.

Ekonomi ve kamu hizmetleri {izerinde baski yaratan bir AB temsilinde
ise, Tirkiye’nin olas1 tiyeligi AB vatandaslarina taniman serbest dolasim
hakki baglaminda ele alinmis ve saglik, egitim sistemi vb. gibi mikro séylem
konulartyla iliskili olarak sdylemler iiretilmistir. Bu temsilde, konteyner
metaforlarin kullamimi 6zellikle dikkat ¢ekmektedir. Konteyner metaforlar,

8 Matthew Goodwin ve Caitlin Milazzo, “Taking back control? Investigating the role of
immigration in the 2016 vote for Brexit”, The British Journal of Politics and International
Relations, Special Issue Article, (2017):13, Erisim Tarihi: Mart 20, 2021,
doi:10.1177/1369148117710799.

™ Deniz Ulke Aribogan, Duvar: Tarih Geri Déniiyor, 1. Baski, (Istanbul: Inkilap Kitabevi,
2017), 35.
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BK’nmn sundugu kamu hizmetlerini belirli bir kapasiteye sahip olarak
sunmanin yani sira, go¢lin BK kamu hizmetleri lizerindeki negatif etkilerini
tarif etmek amaciyla kullanilmigtir.

Avsar ve Kansu’nun da ifade ettigi gibi “AB savasi sona erdirmek i¢in
farkliliklarin  bir arada yasamasi amacini giiderken; gog¢men, Tirk,
Miisliiman niifusuna karsi siyasi ve toplumsal sdylemlerde aymi ¢izgide
degildir” . Bu durum, BK’daki ayrilma yanlisi aktorlerin Tiirkiye nin
iiyeligine iliskin sdylemlerinde de belirgin bir bicimde gdzlemlenmistir.
Keza VL ve UKIP’in Tirkiye’'nin AB {iyeligi hakkinda direttikleri
sOylemlerin sert Avrupa siipheci 6gelerin yani sira, gog-gdgmen karsiti, Tiirk
karsit1 ve Islam karsit1 63eleri de barindirdig1 tespit edilmistir.
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The European Green Deal Fit for 55: A Study on Turkish Logistics Sector
Abstract

The aim of European Union to become a carbon-neutral continent by 2050
with Green Deal Fit for 55 concerns Turkish companies. This study aims to
determine the readiness of logistics firms, professional associations and public
institutions for Fit for 55. Research data was collected from 120 institutions by an
online questionnaire. It is seen that readiness dimensions are cognitive, operational,
infrastructure and process. Turkish logistics industry is relatively ready for Fit for
55 in cognitive and operational areas but infrastructure deficiencies are intense.
Although it is observed that there is uncertainty about the process among public and
sector representatives; their views are generally parallel. Their opinions differ on
the adequacy of public support, the adoption of an environmentalist understanding,
and the readiness of logistics infrastructure.

Keywords: European Green Deal, Fit for 55, Turkish Logistics Sector,
Readiness.

Giris

Sanayi devrimi sonrasinda artan {retim, uygun fiyath {irlinlerin
ulagilabilir olmas1 nedeniyle refahi arttirabilecek bir gelisme olarak
nitelendirilmistir. Teknolojinin gelismesi ile bu siire¢ daha da hizlanmus,
dijital doniistim ise bu hiza ivme katmustir. Ancak gelinen noktada artan
tretim ve tiiketim, tiim diinya niifusunu etkileyebilecek kiiresel 1sinma
gergegine neden olmustur.

Kiiresel 1sinmanin sadece belirli bir cografyanin, iilkenin ya da
toplumun problemi olmadigi, tiim diinya canlilarim1 etkileme potansiyeli
tagiyan bir tehlike oldugu agiktir. Ancak, bu problem ile miicadele, tiretimin
yogunlastig1 iilkelerde alinacak aksiyonlar sayesinde daha hizli bir sekilde
¢cOziime ulasabilir. Avrupa Birligi bu konuda iirettigi politikalar ve aldigi
onlemler ile 6n plana ¢ikmaktadir.

Yesil Mutabakat, Avrupa Birligi’nin diinyay1 gelecek nesiller i¢in de
yasanabilir kilma amaciyla aldig1 aksiyonlardan en genis kapsamli ve en
giincel olanidir. Emisyon azaltimi i¢in alinan bir dizi 6nlemi igeren ve bu
Onlemlerin 6ncelikli uygulama alanlarin1 belirleyen bu politikalar dizisinde
nihai hedef; karbon nétr bir kitaya ulagabilmektedir. Yesil Mutabakat sadece
devam eden kisimlarda detayli olarak agiklanan Emisyon Ticaret Sistemi’nin
(ETS) yayginlagtirilmasini, Sinirda Karbon Diizenlemesi Mekanizmasini
(SKDM) ve iiye devletlerin emisyon azaltma hedeflerini degil; bunlarin
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yaninda temiz ve dongiisel ekonomi, ¢evre, biyogesitlilik, temiz, erisilebilir
ve giivenli enerji arzi, tarim ve ormanciliktan kaynaklanan emisyonlarin
azaltilmasi, kargo ve yolcu tasiyan araglar i¢in karbondioksit emisyon
standartlari, alternatif yakitlar, akilli ulasim ile sosyal iklim fonu gibi
basliklar1 da igeren oldukca genis kapsamli bir uyum paketidir.

Yesil mutabakat sadece Avrupa Birligi (AB) iilkelerini degil, AB ile
ticari iligkileri bulunan tiim iilkeleri etkileyecek politikalar igermektedir.
Ciinkii AB sadece kendi cografyasinda iiretilen {riinlerin degil, tiiketilen
iiriinlerin de cevreye verdigi zararlar1 gozeten onlemler alacagini deklare
etmektedir. Bu nedenle AB’ye ihrag edilen iiriinlerin de sebep oldugu karbon
salimi ek bir vergiye konu olacaktir. Bu durum en biiylik ihra¢ pazari AB
olan Tiirkiye’yi dogrudan etkileyecektir.

Tiirkiye, hem ¢evre konusunda alinan aksiyonlar1 destekleyen bir ticari
partner olmak hem de AB piyasasinda rekabet giiciinii kaybetmemek icin
Yesil Mutabakat Onlemlerine nasil uyum saglayacagini degerlendirmek
durumundadir. Bu minvalde c¢aligmalarin devlet diizeyinde basladig
goriilmektedir. Isletmelerin ise konu ile ilgili calismalarinin ne asamada
oldugu bilinmemektedir.

Lojistik sektdrii 2022 yilinin ortalara kadar Yesil Mutabakatin en
oncelikli sektorlerinden biri degilken sonrasindaki Paket geniglemesinde
karbon salimi konusunda olduk¢a 6nemli bir paya sahip olmasi nedeniyle
kritik sektorlerden biri haline gelmistir. Gergekten de dis ticarete konu olan
her mal, bir ulastirma siirecinden gectigi icin sebep oldugu karbon saliminin
bir kismu tasimadan kaynaklanmaktadir. Kullanilan tasima modlari, tercih
edilen yakitlar, siireglerin optimizasyonu gibi pek ¢ok se¢im AB smirina
gidecek mallarin sebep oldugu toplam karbon salimina etki etmektedir.
Bunlarin 6tesinde lojistik sektoriiniin Yesil Mutabakat politikalarina uyum
saglamasi, tim sektorlerin uyum saglamasinda Onemli bir hizlandirici
olacaktir. Ciinkii 1990 ile 2020 arasinda enerji ve imalat dahil olmak {izere
AB'deki sektorlerin sera gazi emisyonlart %32 oraninda diismiis olmasina
ragmen; blokun ekonomi genelindeki toplam emisyonlarinin yaklasik
%25’inden sorumlu olan ulagtirma sektorii, ayn1 donemde emisyonlarinda
%7'lik bir artisla trendi tersine ¢eviren tek sektdr olmustur.?

Yesil Mutabakata uyum siirecinde lojistik sektoriinde pek ¢ok

1 World Economic Forum, The European Union has cut greenhouse gas emissions in every
sector - except this one, 2022, Erisim Tarihi: Nisan 25, 2023,
https://www.weforum.org/agenda/2022/09/eu-greenhouse-gas-emissions-transport
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doniigsiime ihtiya¢ duyulacaktir. Bu doniisiimlerin  bazilarinin, 6rnegin
alternatif yakit tiiketimine gecis, maliyet arttirici etkilerinin olabilecegi
ongoriilmektedir. Daha az karbon salimina sebep olan tasima modlarinin
kullaniminin  arttirilmas1  gibi  doniistimler ise yatinrm maliyetlerini
beraberinde getirecektir. Tiirk lojistik sektoriiniin bu doniisiimlere ne derece
hazir oldugu bilinmemektedir.

Bu aragtirmanin amaci 6ncelikle Yesil Mutabakat1 Tiirk lojistik sektorii
kapsaminda incelemek; sonrasinda ise gerek kamu kurumlari, gerekse
isletmeler ve meslek orgiitleri agisindan Fit for 55’ hazir bulunuslugu tespit
etmektir. Kamu kurumlari, meslek orgiitleri ve lojistik igletmelerinin hazir
bulunusluk agisindan farkli goriislerinin bulundugu alanlarin tespit edilmesi
hangi alanlarda daha fazla is birligi firsat1 oldugunu agiga ¢ikarabileceginden
bu farklilik tespitleri arastirmanin bir diger amacini teskil etmektedir.
Calismanin bundan sonraki kismi, Yesil Mutabakatin lojistik sektorii
baglantis1 ve Tiirk lojistik sektoriiniin durumunu ele alan yazin taramasi ile
Tiirkiye’de yerlesik lojistik isletmeleri, bu igletmeleri temsil eden lojistik
sektorii ile dogrudan iligkili mesleki Oorgiitler ve kamu kurumlari
ornekleminde yapilan nicel analizi icermektedir.

I. Avrupa Yesil Mutabakati

Onlenmesi icin tedbir alinmas: diisiincesinden, artik geri déndiiriilemez
“kayiplarla yiizlesilmesi geregi” noktasina gelen kiiresel iklim degisikligine
yonelik ilgi, son yillarda esi goriilmemis diizeyde artmistir. Bu baglamda
siirdiiriilebilirligin saglanmasina iligkin girisimler ve arastirmalara 18.yy
baslarindan itibaren rastlanmaktadir. Ilk dénemlerde ormanlarin ve agaglik
alanlarm korunmasi iizerine gelisen siirdiiriilebilirlik?; zamanla hem
kapitalist politikalardan hem de endiistrideki gelismelerden etkilenerek farkli
bir forma biiriinmiistiir. Ozellikle sanayi devriminin getirmis oldugu biiyiime
ve kalkinma cabalari, siirdiiriilebilirligin sorgulanmasina ve {izerinde daha
fazla tartisilmasina yol agmaktadir. Yasanan bu yapisal degisikligin
yansimalarint 1972’de Roma Kuliibii tarafindan kaleme alinan “Biiyiimenin
Siirlar” baglikli raporda gérmek miimkiindiir. Kalkinmanin doga {izerinde
gerceklestirdigi tahribata dair veriler ve 6ngoriileri ele almasi nedeniyle bu
rapor; siirdiiriilebilirligin tartisildigi ilk metin olarak degerlendirilebilir.®

2 Richard Heinberg ve Daniel Lerch, The post carbon reader: managing the 21st century's
sustainability crises, Healdsburg, CA: Watershed Media, 2010.

Hasan Yayli, "Siurdiriilebilir kalkinmanmn siirdiiriilebilirligi." International Conference On
Advances In Natural & Applied Sciences, 2007.
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1987 yilinda ise Birlesmis Milletler Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu
tarafindan yaymlanan Brundtland Raporu olarak da bilinen Ortak
Gelecegimiz Raporu’nda yukaridaki dokiimani destekleyici tespitler ve
ongoériiler bulunmaktadir. Bu raporda da sirdiiriilebilirlik, kalkinma ile
beraber ele alinan bir tanima doniismekte ve “bugliniin gereksinim ve
beklentilerini, gelecek kusaklarin kendi gereksinimlerini ve beklentilerini
karsilama olanaklarin1  tehlikeye atmaksizin  karsilamak™  seklinde
agiklanmaktadir.* Gergekten de siirdiiriilebilirlik gelisen ve siirekli tiikketme
egilimi iginde olan diinyada kaynaklar1 ve kapasiteyi koruma olarak
degerlendirilebilir. Robert Solow’un® da belirttigi gibi siirdiiriilebilirlik “bir
slogan veya duygu ifadesinden baska bir seyse, iiretken kapasiteyi belirsiz
bir gelecek icin koruma emri anlamina gelmelidir.”

Kiiresel iklim degisikligi artik diinyanin en énemli ekonomik, politik ve
sosyal giindem maddesi haline gelmistir. Ortaya ¢ikan bu duruma, insan
faaliyetlerinin gezegen iistiindeki etkisinin mi (Antroposen), yoksa kapitalist
iiretim bi¢imi tarafindan sekillendirilen insan faaliyetlerinin (Kapitalosen) mi
neden oldugu hala tartisma konusu olmaya devam etmektedir. Bununla
birlikte bilim insanlarina gore ¢evre sorunlarinin en 6nemli nedeninin insan
faaliyetleri oldugu oldukga ag¢iktir.® Bunun en onemli kanitlarindan biri
Kovid-19 salgini nedeniyle 2020'de diisen enerji talebine bagli olarak
kiiresel CO2 emisyonlarinin %5,2 oraninda azalmasidir. Dahas1 2021 yilinda
da diinyada benzeri goriilmemis hizli bir ekonomik toparlanma ile enerji
iretimi ve endiistriyel siireglerden kaynaklanan kiiresel CO2 emisyonlari,
simdiye kadarki en yiiksek yillik seviyelerine ulagmustir.” Sonug insanligi

4 Report of the World Commission on Environment and Development: Our Common
Future, Birlesmis  Milletler, 1987. Erisim  Tarihi:  Aralhik 12, 2022,
https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/5987our-common-future.pdf.

5 Robert Solow, An almost practical step toward sustainability; an invited lecture on the
occasion of the Fourtieth Anniversary of Resources for the Future, No. AV 333.716 no.
13. Resources for the Future, Washington, DC (EUA), 1992.

6 Eyring, V., N.P. Gillett, K.M. Achuta Rao, R. Barimalala, M. Barreiro Parrillo, N.
Bellouin, C. Cassou, P.J. Durack, Y. Kosaka, S. McGregor, S. Min, O. Morgenstern, and
Y. Sun, 2021: Human Influence on the Climate System. In Climate Change 2021: The
Physical Science Basis. Contribution of Working Group | to the Sixth Assessment Report
of the Intergovernmental Panel on Climate Change [Masson-Delmotte, V., P. Zhai, A.
Pirani, S.L. Connors, C. Péan, S. Berger, N. Caud, Y. Chen, L. Goldfarb, M.l. Gomis, M.
Huang, K. Leitzell, E. Lonnoy, J.B.R. Matthews, T.K. Maycock, T. Waterfield, O.
Yelekei, R. Yu, and B. Zhou (eds.)]. Cambridge University Press, Cambridge, United
Kingdom and New York, NY, USA, pp. 423-552, doi:10.1017/9781009157896.005.

7 Global Energy Review: CO2 Emissions in 2021, International Energy Agency (IEA),
2022, Erisim Tarihi: Aralik 12, 2022, https://iea.blob.core.windows.net/assets/c3086240-
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tehdit eden bir felakete doniismektedir. Diinya Meteoroloji Orgiitii (WMO)
degerlendirmesine gore 2021 yil1 en sicak 7 yildan biri olmustur.® Diinyanin
farkli bolgelerinde gerceklesen asirt kuraklik ve asir1 yagis olaylari da iklim
krizinin somut érnekleridir. °

Diinyanin siirdiirtilebilirligine tehdit olusturan bozulmalarin ancak
kiiresel capta ve devletlerin is birligi ile kontrol altina alinacagi asikardir.
Birlesmis Milletler organi olan Hiikiimetler Aras1 Iklim Degisikligi Paneli
(IPCC), Tirkiye’nin 2016’da imzaladigi ve Ekim 2021’de i¢ hukuk onay
slirecini tamamladigi Paris Anlagmasi ile Kyoto Protokolii bu is birliklerinin
en bilinen Ornekleridir. Bu girisimler baglaminda AB’nin; uluslararasi
diizeyde is birliklerinin, kurum ve protokollerin temellerini atan ve
stirdiiriilebilirligin tartisilmasini saglayan 6nemli yapilardan biri oldugu
sOylenebilir. Gergekten de BM Stockholm Konferansi'nin bir sonucu olarak,
1972'den beri, Avrupa Ulkeleri hem gelecekteki yasama 6nerilerini hem de
cevre politikasina iligkin beklentileri belirleyen ardisik sekiz “Cevresel
Eylem Programi” uygulamaya koymustur.'

Her gegen giin artan iklim degisikligi kaynakli bozulmalara kars1 AB
2019 yilinda, diinyadaki siirdiiriilebilirlik ¢abalar ile karsilastiritlamayacak
diizeyde kapsamli, dondstiiriicti ve hedefleri ile itibariyle oldukca iddiali
“Avrupa Yesil Mutabakat1” adi altinda bir dizi politika girisimi baslatmistir.
S6z konusu Mutabakat AB’yi, 2050 yilinda sera gazi emisyonlarinin
olmadigi, kaynaklarin verimli kullanilmasiyla ekonomik biiyiimenin
saglandigl, rekabet¢i bir ekonomi ile adil ve miireffeh bir topluma
dondstiiren  bir biliyime stratejisi  olarak degerlendirilmektedir. AB
iilkelerinin karbon salimin1 1990 yilindaki seviyesine kiyasla 2030 yilina
kadar % 55 oraninda azaltmak ve Avrupa’yr iklim bakimindan diinyanin ilk
nétr kitast yapmaktir. Avrupa Yesil Mutabakatinin iklim eylemleriyle ve
ozellikle % 55 net emisyon azaltma iklim hedefi ile baglantili revizyonlari ve
inisiyatifleri Temmuz 2021°de AB Parlamentosu karari ile “55'e Uyum”
Paketi altinda sunulmustur.!* Gergeklestirilen bu Mutabakatin 6zellikle

732b-4f6a-89d7-db01be018f5e/GlobalEnergyReviewCO2Emissionsin 2021.pdf.
8 State of Climate in 2021: Extreme events and major impacts, World Meteorological
Organization (WMO), 31 October 2021 Press Release Number: 31102021.
% Diinya Meteoroloji Orgiitii: 2021 en sicak 7 yildan biri oldu, Birlesmis Milletler, 21 Ocak
2022, Erisim Tarihi: Aralik 12, 2022, https://turkiye.un.org/tr/168974-dunya-meteoroloji-
orgutu-2021-en-sicak-7-yildan-biri-oldu
Kemal Yaman ve Murat Giil ,"Kurulusundan giiniimiize Avrupa Birligi’nin cevre
politikas1." Ekonomi Isletme ve Yénetim Dergisi 2.2 (2018): 198-217.
11 European Comission 'Fit for 55': delivering the EU's 2030 Climate Target on the way to
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cevresel etkilerin daha fazla goriildiigii sektorlerde (6ncelikli olarak demir-
celik, cimento, aliiminyum, giibre ve -elektrik sektorleri) doniistiiriici
politikalara yol agmasi beklenmektedir. Enerji yogun bu sektorler engellerle
karsilasmamak i¢in  Yesil Mutabakata su alternatifler ile intibak
saglayabileceklerdir: Emisyonlarin azaltilmasi, daha fazla hurda ve geri
doniistimli girdi kullanilmasi, teknolojinin yenilenmesi ve yesil hidrojen gibi
alternatif yakitlara gecilmesi.

Bazi taraflar, iklim degisikliginin bir sonucu olarak atilan bu adimin
ortilkk amaglarini, cevreye yonelik tedbirleri iceriyor olmasi nedeniyle
AB’nin, DTO kurallarina tabii olmadan blok disindaki iilkelere karsi tarife
dis1 bir engel olusturma imkani elde etmesi ve yurtdigina tasinan “Karbon
Kagag1” AB firmalarmin, Yesil Mutabakat nedeniyle olusacak maliyet
artiglarina kars1 evlerine dénmesinin saglanmasi olarak ifade etmektedir.

Yesil Mutabakat ve dolayisi ile “Fit for 55” paketinin amacina
ulagsmasinin 6nemli ayaklar1 ETS ve SKDM’dir. Kyoto Protokoliiniin 12.
Maddesinde yer alan programlardan biri olan ETS, AB’de “Ust Smir ve
Takas Programi” olarak adlandirilmaktadir. 2005 yilinda kurulan AB ETS,
AB'nin iklim degisikligiyle miicadele politikasinin temel tas1 ve sera gazi
emisyonlarimi maliyet etkin bir sekilde azaltmaya yonelik temel aracidir.
Diinyanin ilk ve tek biiyiikk bu emisyon ticareti piyasas: tim AB ve EFTA
iilkelerini kapsamakta, enerji sektorii ve imalat sanayiindeki AB'nin sera gazi
emisyonlarinin hemen hemen %40'im1 olusturan yaklasik 10.000 tesisin ve
bu ilkeler arasinda faaliyet goOsteren havayollarinin emisyonlari
sinirlamaktadir. Bununla birlikte ¢alismanin ilerleyen boliimlerinde diger
sektorler i¢in de agiklanacagi iizere, ETS sisteminde havayollari, bu iist sinir
kapsamindaki  emisyon tahsisatlarimin  %82'sini  Ucretsiz  olarak
alabilmektedir.’> Ancak havayollar1 {icretsiz haklarin1 siirekli olarak
astiklarindan, diger sektorlerden bazi tahsisatlari satin almak zorunda
kalmaktadirlar. Bu nedenle bu sirketler AB ETS kapsamindaki
emisyonlarinin yaklagik yarisini (2019'da %47,5) 6demektedirler.*® Sistemde

climate neutrality Brussels, Avrupa Komisyonu, 14.7.2021 COM(2021) 550 final, Erisim
Tarihi: Arahk 12, 2022, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0550&from=EN

2 {klim Aksiyonu, EU Emissions Trading System (EU ETS), Free Allocation, Allocation to
the aviation sector, Avrupa Komisyonu, 2021, Erisim Tarihi: Nisan 25, 2023,
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets/free-
allocation/allocation-aviation-sector_en

13 Carbon Market Watch, How can the EU Emissions Trading System drive the aviation
sector’s decarbonisation?, Avrupa Komisyonu, Erisim Tarihi: Nisan 25, 2023,
https://carbonmarketwatch.org/wp-content/uploads/2021/06/How-can-the-EU-Emissions-
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iist sinirin zamanla azaltilmasina bagli olarak toplam emisyonlarin diisecegi
ve ayrica “saglam” bir karbon fiyatinin, yenilik¢i, diisiik karbon
teknolojilerine yatirimi da tesvik edecegi varsayilir.** Bununla birlikte ETS
sisteminin iglevselligi iizerine tartigmalar devam etmektedir. Diinyanin diger
yerlerindeki ETS sistemlerinin 6zellikle AB ETS’sinden kurumsal 6grenme
sagladiklar1 goriilmektedir.’® AB’nin ETS sisteminin bu amaglarina ulasip
ulagmadigi lizerine yapilan akademik c¢alismalarda farkli sonuglara
ulasiimaktadir. Ornegin Koch'® 2008-2013 yillarim igeren analizlerinde bu
piyasada islem goren Karbondioksit Esasli Avrupa Birligi Tahsisatlarinin
(EUA) fiyat degisikliklerinin %90'min, emisyon azaltimu ile ilgili temeller
tarafindan agiklanamadigim savunurken, Rogge vd'’ AB ETS'nin tek basina
kurumsal inovasyon faaliyetlerine yeterli tesvik saglayamayacagini ortaya
koymuslardir. AB ETS sisteminin Dérdiincti Faz’inda da ficretsiz tahsisat
sisteminin on yil daha uzatilmasi karar1 ve bazi sektorlerde sadece belirli
boyutun istiindeki tesislerin bu sisteme dahil edilmesi bu doniisiim istahini
azaltan uygulamalar olarak diisiiniilebilir.®® Bununla birlikte Bayer ve
Aklin'® AB ETS'nin karbon piyasalarmnin olmadig: bir diinyaya gore 2008 ve
2016 yillart arasinda yaklasik 1,2 milyar ton CO2 (%3,8) veya baska bir
deyisle, AB hiikiimetlerinin Kyoto Protokolii taahhiitleri kapsaminda
azaltmay1 taahhiit ettikleri miktarin neredeyse yarisini kurtardigini tespit
etmiglerdir. Ayrica AB ETS’sinin, karbon piyasasi ile enerji piyasalari
arasindaki bilgi akisini ve baglantiyr giiglendirerek, karbon-enerji sistemini
daha karmasik hale getirdigi konusunda literatiirde genel bir fikir birligine
varilmgtir.

Trading-System-drive-the-aviation-sectors-decarbonisation_.pdf

14 jklim Aksiyonu, EU Emissions Trading System (EU ETS), Avrupa Komisyonu, 2022a,
Erigim Tarihi: Aralik 12, 2022, https:/climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-emissions-
trading-system-eu-ets_en

15 Easwaran Narassimhan et al. "Carbon pricing in practice: A review of existing emissions
trading systems." Climate Policy 18.8 (2018): 967-991.

16 Nicolas Koch et al. "Causes of the EU ETS price drop: Recession, CDM, renewable
policies or a bit of everything?>—New evidence." Energy Policy 73 (2014): 676-685.

17 Karoline S Rogge, Malte Schneider, ve Volker H. Hoffmann. "The innovation impact of
the EU Emission Trading System—Findings of company case studies in the German
power sector." Ecological Economics 70.3 (2011): 513-523.

18 fklim Aksiyonu, EU Emissions Trading System (ETS), Revision for phase 4 (2021-2030),
Avrupa Komisyonu, 2021, Erisim Tarihi: Nisan 25, 2023, https://climate.ec.europa.eu/eu-
action/eu-emissions-trading-system-eu-ets/revision-phase-4-2021-2030_en

19 Patrick Bayer ve Michaél Aklin, “The European Union Emissions Trading System reduced
CO 2 emissions despite low prices”, April 2020 Proceedings of the National Academy of
Sciences 117(16):201918128 DOI: 10.1073/pnas.1918128117

2 Qiang Ji, Dayong Zhang ve Jiang-bo Geng. "Information linkage, dynamic spillovers in
prices and volatility between the carbon and energy markets." Journal of Cleaner
Production 198 (2018): 972-978.
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AB temel aldigi %55 net emisyon azaltma ve ilk notr kita olma
hedeflerine SKDM olarak adlandirdigi bir tiir vergilendirme sistemi ile de
ulagmay1 amaglamaktadir. Esasinda emisyon ticaret sisteminin AB’nin kendi
digindaki ticaret ortaklarma dogru genisletilmesi ile olusan bu mekanizma;
AB’de iretilen ve (simdilik) yukarida belirlenmis triinlerin karbon
maliyetlerine esdeger bir maliyetin ETS kapsaminda AB’ye ithal edilen ayni
iriinlere de uygulanmasi anlamina gelmektedir. Mekanizma ile 2023
yilindan itibaren bir emisyon raporlamasi yiikiimliiliigii, ardindan da 2026
yilindan itibaren de raporlama sistematigine dayali olarak vergi
uygulamasina gecilmesi ongoriilmektedir.? SKDM’ye iliskin regiilasyonun
3. Eki’nden anlasildigi iizere?> AB ilk asamada elektrik, ¢imento,
aliminyum, giibre ve demir-celik iiretiminden kaynaklanan emisyona adil
bir fiyat bigmeyi amacglamaktadir. Birincil amaci karbon kagagi riskini
onlemek olsa da SKDM ile karbon kagagi riski olmadiginda bile ithalata
vergi konulacagi ve bunun da sera gazi emisyonlarini artirabilecegine
yonelik elestiriler de bulunmaktadir.® Bunlarin yaminda SKDMyi Giimriik
Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagsmasimin (GATT) ticaret kurallarina
uygunlugu acisindan ciddi hukuki sorunlar ve ticari uyusmazliklar
beklenmektedir.*

I1. Yesil Mutabakat ve Lojistik Sektorii

AB'nin toplam sera gazi emisyonlarmin yaklagik %25'i tagimacilik
sektoriinden kaynaklanmakta ve bu emisyonlar son yillarda artis
gostermektedir.?® Dolayist ile sanayi ve tiiketim gibi alanlarda yasanacak

2L Annexes to the Regulation of the European Parliament and of the Council Brussels,

14.7.2021 COM(2021) 564 final ANNEXES 1 to 5 establishing a carbon border

adjustment mechanism, Avrupa Komisyonu, 2021b, Erigim Tarihi: Aralik 12, 2022,

https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:a95a4441-e558-11eb-ala5-

0laa75ed71a1.0001.02/DOC_2& format=PDF.

Annexes to the Regulation of the European Parliament and of the Council Brussels,

14.7.2021 COM(2021) 564 final ANNEXES 1 to 5 establishing a carbon border

adjustment mechanism, Avrupa Komisyonu, 2021b, Erisim Tarihi: Aralik 12, 2022,

https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:a95a4441-e558-11eb-ala5-

0laa75ed71a1.0001.02/DOC_2& format=PDF.

23 Sakuya Yoshida Sato, "EU’s Carbon Border Adjustment Mechanism: Will It Achieve Its
Objective (s)?." Journal of World Trade 56.3 (2022).

24 Byeongho Lim, et al, "Pitfalls of the eu’s carbon border adjustment mechanism." Energies
14.21 (2021): 7303.

%5 Providing efficient, safe and environmentally friendly transport, Avrupa Komisyonu, 2021,
Erisim  Tarihi:  Aralik 12, 2022, https://commission.europa.cu/strategy-and-
policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/transport-and-green-deal_en

22
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olan bu radikal doniisliimiin lojistik sektoriinii de etkilemesi muhtemeldir. Bu
stirecte kombine tagimaciligin gelistirilmesine bagl olarak siirdiiriilebilir ve
yesil ulasim modlarinin payi ile birlikte yiik tasimaciliginda demiryolu ve i¢
suyolu tagimaciliginin payinin artmasi beklenmektedir. Bununla birlikte sifir
emisyonlu araglarin piyasaya sunulmasi; elektrikli ara¢ altyapisinin
gelistirilmesi ve tiim ulasim modlarinda siirdiiriilebilir ve alternatif yakitlarin
iretiminin/kullantminin ~ artirnlmas1  s6z konusu olacaktir. Ancak bu
doniigiimler beraberinde ulagimin fiyatlandirilmasmmin da yeniden ele
almmasim getirecektir.?® Fit for 55 kapsaminda tasima modlar1 ve hatta
tasima araglari iizerindeki maliyet artiglarinin birbirinden oldukca
farklilastigi goriilmektedir. Ornegin Isvec igin deniz tasimaciliginin maliyet
artisinin gorece fazla olacagi, bu nedenle sektoriin diger tasima modlarina
dogru evrilebilecegi tartisilmaktadir. Ayni tasima modu igerisindeki tagima
araclarindaki farkliligina 6rnek vermek gerekirse, hizli giden gemilerin
yavaglara nazaran daha fazla emisyona sebep olmasi nedeniyle en olumsuz
etkilenecek olan deniz araglarmin Ro-Ro’lar olacagi tahmin edilmektedir.?”

Yesil Mutabakat ile 2030'a kadar Avrupa yollarinda en az 80.000 sifir
emisyonlu kamyonun faaliyette olmasi ve sifir emisyonlu deniz araglarimin
piyasaya hazir olmasi hedeflenmektedir. 2050 yilina kadar ise neredeyse tiim
binek araglari, kamyonetler, otobiisler ve yeni agir hizmet araglarinin sifir
emisyonlu olmasi beklenmektedir.?® Bu gibi iddiali hedeflere ulasmak igin
Avrupa Konseyi, 29 Haziran 2022°de Yesil Mutabakatin temel ayaklart olan
ETS, SKDM ve Sosyal iklim Fonu’na dair genel yaklagimi benimsemistir.
Bu genel yaklasim ile Konsey tasimacilik anlaminda iki 6nemli adim
atmigtir: Deniz tagimaciligi emisyonlarin1 ETS kapsamina dahil etmis ve
karayolu tagimacilig1 sektorleri i¢in ETS 2 olarak adlandirilan yeni, ayr bir
emisyon ticaret sistemi olusturmayi kabul etmistir. Bunun yaninda Konsey,
2027 yilina kadar havacilik sektorii i¢in iicretsiz emisyon tahsisatlarini
kademeli olarak kaldirmay1 da benimsemistir.?°

% Yesil Mutabakat Eylem Plani, T.C. Ticaret Bakanligi, 2021, Erisim Tarihi: Aralik 12,
2022,
https://ticaret.gov.tr/data/60f1200013b876eb28421h23/MUTABAKAT%20YE%C5%9E%
C4%BOL.pdf

27 Inge Vierth et al. "The cost impacts of Fit for 55 on shipping and their implications for
Swedish freight transport.”, Diva Portal, 2023.

28 Questions and Answers: Sustainable and Smart Mobility Strategy, Avrupa Komisyonu,
2022b, Erisim Tarihi: Aralik 12, 2022, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/
detail/en/ganda_20_2330

29 European Council, Fit for 55 package: Council reaches general approaches relating to
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Deniz tagimaciligindaki atilan bu adim oldukga énemlidir. Bu uzlas ile
2024 itibariyle Avrupa Ekonomik Alani (EEA) limanlarina ugrayan tiim
gemilerin karbondioksit emisyonlarinin yaklasik %90'nin1 olusturan 5.000
gros ton ve lzerindeki gemiler tarafindan gerceklestirilen Avrupa igi
rotalarin tamami ve Avrupa disi rotalarin yiizde 50°si ETS’ye tabi hale
gelirken, 2027°den itibaren, AB disindaki iilkelerin gemilerinin de ETS
kapsamina alinacagi karara baglanmustir.® Ancak daha kiigiik gemilerin ETS
kapsaminda degerlendirilmemesi emisyon vergilerinden kaginmak isteyen
isletmelerin filolarma daha kiiciik gemileri dahil edip biiyiikleri satacak
sekilde yenilemelerine agik kapi birakmaktadir. 2026 yilina kadar tiim
gemilerin kapsama dahil edilebilecegi soylentileri konusunda Avrupa
Birligi’nce yapilacak bir agiklama sektoriin arzu edilmeyen olast
uygulamalarmin dniine gegebilir.3!

Yukarida da belirtildigi iizere kara yolu tasimaciligini da kapsayan ETS
2; ayn fakat bitiinlesik emisyon ticareti anlayisiyla kurulacak gibi
goriinmektedir. Boylece sabit tesisler ve havacilik sektorlerinde iyi igleyen
emisyon ticaretindeki herhangi bir aksama olmamasi amag¢lanmigtir. ETS 2,
asirt fiyat etkilerine karst1 koruma saglayan, piyasa katilimeilarmin
beklentilerini sekillendiren ve tamamlayict politikalar ve Onlemlerin eslik
edecegi bir sistem olarak ifade edilmektedir.®? Es-yasa koyucular, sistemin
2027'de baslayacagi konusunda anlasmis olmalarina ragmen; enerji
fiyatlariin olaganiistli yiiksek olmasi durumunda, yeni ETSmin baslamasi
2028 yilina kadar ertelenecektir.®® Karayolu baglaminda ilk etapta sadece
ticari araglar kapsayacak olan sistemden 2029 yilina kadar vatandaslar muaf

emissions reductions and their social impacts, 2022, Erisim Tarihi: Nisan 25, 2023,
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2022/06/29/fit-for-55-council-
reaches-general-approaches-relating-to-emissions-reductions-and-removals-and-their-
social-impacts/

%0 Avrupa Komisyonu, Commission Staff Working Document Impact Assessment
Report,2021, Erisim Tarihi: Nisan 25, 2023, https://eur-
lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:7b89687a-eec6-11eb-a71lc-
0laa75ed71a1.0001.01/DOC_1&format=PDF

31 Inge Vierth et al. "The cost impacts of Fit for 55 on shipping and their implications for

Swedish freight transport.” Diva Portal, 2023.

Avrupa Komisyonu, 55’¢ Uyum Diizenlemesi, 2022, Erisim Tarihi: Nisan 25, 2023,

https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10796-2022-INIT/x/pdf

3 Avrupa Konseyi, Fit for 55 Council and Parliament reach provisional deal on EU
emissions trading system and the Social Climate Fund, 2022, Erisim Tarihi: Nisan 25,
2023, https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2022/12/18/fit-for-55-
council-and-parliament-reach-provisional-deal-on-eu-emissions-trading-system-and-the-
social-climate-fund/
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tutulacaktir.3* Bu yeni diizenlemeyi hem uluslararasi karayolu tagimaci
birlikleri hem de 6nemli okyanus tasima sirketleri tepki ile karsilamis®, bu
kararin maliyet ve fiyat artislarini beraberinde getirecegini ifade etmislerdir.

Havayolu tagimaciliginin emisyon sorumlulugunun diger modlara gore
oldukca yiiksek olmasi nedeniyle ekonomisi turizme dayali iilkeler ve yine
ekonomik acidan ithalata daha bagimli olan {ilkeler iizerinde, alinacak olan
emisyon o&nlemlerin etkisinin daha fazla olmasi beklenmektedir.*
Tiirkiye’nin de turizm iilkesi olmasi ve dis ticaret agig1 veriyor olmasi gz
oniinde bulunduruldugunda pek ¢ok iilkeye nazaran ekonomik etkilerin daha
negatif olacagini ongérmek yanlis olmayacaktir.

Tasimacilik lizerine varilan bu uzlasma sonrasinda miizakereler devam
etmis ve kurumlarin 29 Kasim 2022'de bir 6n anlasmaya varmasiyla
sonuclanmig, nihayetinde de 18 Aralik 2022'de gegici siyasi anlasmaya
doniigmiistiir. Gegici anlagma taslagi 8 Subat 2023'te yaymlanmistir. Nihai
revize edilmis yasal ¢ercevenin 2023'in ilk ¢eyreginde AB Parlamentosu
tarafindan resmi olarak kabul edilmesi ve yaymlanmasi 6ngoriilmiistiir.

Ovaere ve Proost®’ galigmalarinda, AB’nin “Fit for 55” paketinin birgok
pazar etkinsizligini ortadan kaldiracagini, ancak maliyet etkinligi anlaminda
iyilestirebilecek yoOnlerinin  bulundugunu tespit etmigslerdir. Caligma
ozellikle, Tiirkiye gibi iilkelerin uyum anlaminda 6nemli bir sorununa atif
yapmaktadir. Bu sorun, Avrupa politikasinin diinyanin geri kalani iizerinde
onemli yan etkileri oldugudur. Gergekten de sirdiiriilebilirlige gegis
baglaminda gelismekte olan iilkelerin, gelismis {ilkelere nazaran politik
ekonomi kisitlart daha fazladir. Dahasi; gelismis iilkelerde yesil teknolojilere
verilen tesvikler, pazar odakli yonetmelikler, verimlilik standartlar1 gibi fiyat
haricindeki diizenlemeler gelismekte olan iilkelere nazaran daha yaygindir.
Bu nedenle karbon diizenleme politikasinin ana odagmin karbon

34 Revision of the EU Emissions Trading System, Avrupa Parlamentosu, 2022, Erisim Tarihi:

Aralik 12, 2022, https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-0246_EN.html

“$173 per feu: Maersk warns EU’s emissions trading plans will be ‘significant”, Splash

247.com, 19 Temmuz 2022, Erisim Tarihi: Aralik 12, 2022, https://splash247.com/173-

per-feu-maersk-warns-eus-emissions-trading-plans-will-be-significant/

Annela Anger et al. “Research to assess impacts on developing countries of measures to

address emissions in the international aviation and shipping sectors.” Climate Strategies,

2013.

87 Marten Ovaere ve Stef Proost. "Cost-effective reduction of fossil energy use in the
European transport sector: An assessment of the Fit for 55 Package." Energy Policy 168
(2022): 113085.

35
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fiyatlamasinin olmas1 gelismekte olan iilkeler i¢in uygun olmayabilir. %

Wissner ve Defour, deniz tasimacihigmin AB ETS'sine dahil
edilmesinin, kiiresel diizeyde sera gazi azaltma politikalarinin uygulanmasi
baglaminda herhangi bir teknik engele neden olmayacagi hatta AB
ETS'sinin, Uluslararas1 Denizcilik Orgiitii'nde bu tiir bir pazar temelli
politikanin tasarimina iliskin tartismalar1 ve anlagmalari1 hizlandirabilecegini
savunmaktadirlar.®® Bununla birlikte Mellin ve Rydhed,”> AB ETS'ye deniz
tasimaciliginin dahil edilmesinin, baglangicta, Onemli emisyon azaltim
onlemlerin uygulanmasini tesvik etmek icin yeterli olmayabilecegini, dahasi
azaltma maliyetlerinin belirsiz oldugunu ve gelecekte muhtemelen
degisecegini ifade etmektedirler.*!

llging sekilde Yesil Mutabakatin iilkelerin rekabet giiciine olumlu
etkisini ele alan c¢alismalar da mevcuttur. Ornegin Aleeksevenkova®?;
Italya'nin son on yilda toplam deniz trafigindeki paymdaki diisiis nedeniyle
iilkenin rekabet gliciiniin azalmakta oldugunu, Avrupa Yesil Mutabakatinin
Italya’nin sadece rekabet giiciinii yenilemek igin degil, ayn1 zamanda rekabet
glictinii artirmak i¢in de essiz bir firsat oldugunu ifade etmektedir.

I11. Yesil Mutabakat ve Tiirk Lojistik Sektorii

Yesil Mutabakat doniisiimlerinden en ¢ok etkilenen {ilkelerden birinin
daha o6nce de bahsedildigi iizere AB’nin en Onemli ticaret partneri olan
Tiirkiye olacagr aciktir. Asagidaki grafikte de goriildiigii lizere Tiirkiye’nin
Rusya’dan sonra SKDM’den diinyada en ¢ok etkilenecek ikinci iilke olmasi,
dahil olan sektorler ve kamu tarafindan konunun ne kadar ciddiye alinmasi
gerektigini ortaya koymaktadir.

38 Dominique Finon, "Carbon policy in developing countries: Giving priority to non-price

instruments." Energy Policy 132 (2019): 38-43.

Germany’s Federal Ministry for the Environment, Nature Conservation and Nuclear

Safety, 2021, Erisim Tarihi: Aralik 12, 2022,

https://www.oeko.de/fileadmin/oekodoc/Integration-of-maritime-transport-in-EU-ETS. pdf

40 Anna Mellin ve Rydhed Hanna. "Swedish ports’ attitudes towards regulations of the
shipping sector's emissions of CO2." Maritime Policy & Management 38.4 (2011): 437-
450.

41 Lighthouse, Including maritime transportin the EU Emission TradingSystem — addressing
designand impacts, 2020, Erisim Tarihi: Aralik 12, 2022,
file:///C:/Users/B%C3%BC%C5%9Fra/Downloads/Includingmaritimetransportinthe
EUEmissionTradingSystem-addressingdesignandimpacts.pdf.

42 E Alekseenkova. "ltalian Maritime Economy and the EU Green Deal." Contemporary
Europe-Sovremennaya Evropa (2021): 63-74.

39


https://www.oeko.de/fileadmin/oekodoc/Integration-of-maritime-transport-in-EU-ETS.pdf
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Grafik 1: Kirlilik Olusturan Sektorlerde AB 27 ithalati (Milyar Dolar)

Kaynak: Alexandra Dumitru, Barbara Kolbl and Maartje Wijffelaars Rabobank The
Carbon Border Adjustment Mechanism explained, July 16, 2021,
https://economics.rabobank.com/publications/2021/july/cbam-carbon-border-
adjustment-mechanism-eu-explained/

Acar vd.® tarafindan yapilan ¢alismada, SKDM nin Tiirkiye ekonomisi
iizerindeki potansiyel olumsuz etkisinin, 2030 yilina kadar GSYIH'nin %2,7
ila %3,6's1 arasinda olabilecegi belirtilmektedir.

Yesil Mutabakattan bu denli etkilenecek bir iilke olarak Tiirkiye, 2021
yilinda Ticaret Bakanligi liderliginde ¢esitli kurumlarin katilimiyla
olusturulan Calisma Grubunca "Yesil Mutabakat Eylem Plami" hazirladu.
Eylem Plani’nda iilkenin kalkinma hedefleriyle uyumlu siirdiiriilebilir,
kaynak etkin ve yesil bir ekonomiye gecisin desteklenmesinin amaglandigi
goriilmektedir. 2021 3. Ceyrek ile 2025 4. Ceyrek donemleri arasinda
yapilacak aksiyonlar1 ifade eden plan; Sinirda Karbon Diizenlemeleri, Yesil
ve Dongiisel Bir Ekonomi, Yesil Finansman, Temiz, Ekonomik ve Giivenli
Enerji Arzi, Siirdiiriilebilir Tarim, Siirdiiriilebilir Akilli Ulasim, Iklim
Degisikligi ile Miicadele ana bagliklar1 iizerinden tasarlanmigtir.*

Tiirkiye’de  lojistik  sektoriiniin  biyiikliigi  lizerine  yapilan
degerlendirmelerde biiyiik oranda varsayimlardan yola ¢ikilmaktadir.*

43 Sevil Acar, Ahmet Atil Asict ve Ering Yeldan, “Potential Effects of the EU’s Carbon
Border Adjustment Mechanism on the Turkish Economy”, 2022, Environment,
Development and Sustainability, 24(6), 8162-8194.

4 Yesil Mutabakat Eylem Plani, T.C. Ticaret Bakanlhgi, 2021, Erisim Tarihi: Aralik 12,
2022, https://ticaret.gov.tr/data/60f1200013b876eb28421b23/MUTABAKAT%20YE%C5
%9E%C4%BOL.pdf

4 Lojistik Sektérii Raporu 2021, UTIKAD, 2021, Erisim Tarihi: Aralk 12, 2022,


https://economics.rabobank.com/authors/barbara-kolbl/
https://economics.rabobank.com/authors/maartje-wijffelaars/
https://economics.rabobank.com/publications/2021/july/cbam-carbon-border-adjustment-mechanism-eu-explained/
https://economics.rabobank.com/publications/2021/july/cbam-carbon-border-adjustment-mechanism-eu-explained/
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Bununla birlikte sektoriin biiyiikliigiinii anlamak acisindan TUIK’in Uretim
Yontemine gore cari fiyatlarla GSYH hesabinda sektdrlerin paylar
istatistiklerinde Ulastirma ve Depolama Sektorii ’niin GSYIH'deki pay1
dikkate almabilir. Bu pay 2016-2020 yillar1 arasinda %8 civarindadir.*®
Bununla birlikte Ulastirma ve Depolama (H) faaliyet alani istatistiklerinde
yiik yaninda yolcu tagimacilig1 faaliyetlerinin de yer almasi sektoriin durumu
hakkinda saglikli bir degerlendirme yapmayi engellemektedir. 2020 yil
itibartyla yurt i¢i yiik tasimaciligiin %88,3’ii karayolu ile yapilmaktadir.*’

TCMB verilerinde ise hizmet ticareti baglamida Odemeler Dengesinde
Tasimacilik Faaliyetleri kaleminde yiik tasimaciliginin kirilimini bulmak
miimkiindiir.

Tablo 1: Odemeler Dengesinde Tasimacilik Faaliyetleri (Milyon Dolar)

2012 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 2021

Navlun 2.389 | 2982 | 2.789 | 3.511 | 4.016 | 3.514 | 2974 | 3.398 | 4.017

2.413

Gelir 3.894 | 8314 | 8.721 | 7.520 | 8.207 | 8.954 | 9.103 | 9.036 | 9.482 | 12.210

Gider | 6.307 | 5.925 | 5739 | 4.731 | 4696 | 4.938 | 5589 | 6.062 | 6.084 | 8.203

Kaynak: TCMB, EVDS Odemeler Dengesi Ayrintili Sunum

Tiirkiye’de denizcilik sektoriintin, diinya denizciliginden yeterli pay1
alamadigi goriilmektedir. Tiirkiye’nin deniz ticaret filosunun biiyiikligi
yillar itibariyle 6nemli bir artis gostermese de 1limli bir tablo ¢izmektedir.

Tablo 2: Detveyt (DWT) (300 GT ve Uzeri Gemiler) ve Adet Gelisimi 2020-2021

2020 2021
Gemi Cinsi DWT Adet DWT Adet
Kuru Yiik Gemileri (Genel Kargo) 1.064.624 261 939.592 235
Dékme Yiik Gemileri 1.713.840 43 1.691.908 42
Konteyner 1.028.620 56 998.316 53
Sivi / Gaz Tastyan Tankerler 2.172.958 140 2.163.559 145

Kaynak: UAB, Denizcilik Genel Miidiirliigii-Deniz Ticaretini Gelistirme Daire Baskanlig
https://denizcilikistatistikleri.uab.gov.tr

https://www.utikad.org.tr/images/HizmetRapor/utikadlojistiksektoruraporu2021-1654.pdf.
46 [statistik Veri Portal, Ulusal Veri Sayfas1, TUIK, 2022a, Erisim Tarihi: Arahk 12, 2022,
https://data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=ulusal-hesaplar-113
47 Ulagan ve Erigen Tiirkiye, T.C. Ulastirma ve Altyap1 Bakanlhigi, 2021, Erisim Tarihi:
Aralik 12, 2022, https://www.uab.gov.tr/uploads/pages/bakanlik-yayinlari/ulasan-ve-
erisen-turkiye-2021.pdf.
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Tiirkiye’den AB iilkelerine yonelik yapilan tagimaciligim O6nemli bir
kismi Ro-Ro tagimaciligi ile gergeklestirilmektedir. 2021 yilinda Ro-Ro ile
toplam 15 hatta 434.972 ara¢ tasimaciligi yapilmistir.*® Ro-Ro’lar, yiiksek
hizlar1 nedeniyle denizyolu araglar1 arasinda en yiiksek emisyon salimina
neden olanlardur.

Karayolu tasimaciligi, tasinan malin degeri bazinda deniz
tagimaciligindan sonra Tirkiye’nin dis ticaretinde ikinci sirada yer
almaktadir. Tiirkiye’nin ihracat tasimalarinda karayolu tagimaciliginin deger
bazinda payr 2021°de %30,85 olmustur.*® Tiirkiye’de karayolu ile
uluslararasi tagima yapma izni olan (C2/L2 belgeli) 2.500 civarinda firma
bulunmaktadir. Sektorde g¢ekici sayisi 64 bin, romork sayisi ise 70 bin
civarindadir. Avrupa hatlarinda calisan g¢ekici sayisi ise yaklasik 25 bin
adettir.®® Avrupa Birligi'ne yapilan tagimalarda karayolunun payi (diger
tasimacilik modlari ile birlikte ele alindiginda) oldukea yiiksek seviyededir.

Bu calismanin amacina uygun olarak; Tiirkiye’den AB (27) iilkelerine
yapilan yiik tasimaciligr hizmeti ihracatinin parasal hacminin 2020 yilinda
modlara gore dagilim su sekildedir:

Tablo 3: Modlar Itibariyle Tiirkiye’”den AB (27) Ulkelerine Yapilan Yiik
Tasimacilig1 Hizmet Ihracat Gelirleri (2020)

Mod Tasimacilik Geliri (Dolar)
Deniz Tagimaciligt 742.119.396
Hava Yolu Tasimaciligi 736.104.402
Diger Tagimacilik Modlar1 2.341.790.789
Kara Yolu Tagimaciligi 2.327.961.807

Kaynak:  TUIK  (2022b), Istatistik ~ Veri  Portali, Dis  Ticaret,
https://data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=Dis-Ticaret-104

4 Ulasan ve Erisen Tiirkiye, T.C. Ulastirma ve Altyap1 Bakanligi, 2021, Erisim Tarihi:
Aralik 12, 2022, https://www.uab.gov.tr/uploads/pages/bakanlik-yayinlari/ulasan-ve-
erisen-turkiye-2021.pdf.

49 Lojistik Sektorii Raporu 2021, UTIKAD, Erisim Tarihi: Arahk 12, 2022,
https://www.utikad.org.tr/images/HizmetRapor/utikadlojistiksektoruraporu2021-1654.pdf.

50 “Uluslararas1 TIR filomuz yiizde 50 kapasiteyle galisiyor!”, Ekonomik E-Gazete, 2021,
Erisim Tarihi: Aralik 12, 2022, https://www.ekonomim.com/sektorler/lojistik/uluslararasi-
tir-filomuz-yuzde-50-kapasiteyle-calisiyor-haberi-640139.
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Tirkiye’den karayolu ile yapilan ihracat tagimalarinda deger olarak ilk
bes iilkeden dordii AB {iyesidir: Bunlar sirasiyla Almanya, Romanya,
Bulgaristan ve Polonya’dir.>

Son yillarda Tiirkiye’de 6zellikle havayolu ile kargo tasimaciliginda da
onemli bir mesafe kaydedilmistir. 2021 y1l1 itibariyle dort Tiirk sirketinin 33
kargo ucagi tasgimacilik yapmaktadir. Bu sirketlerden THY A.O kapasitenin
énemli bir boliimiinii olusturmaktadir.>

Orta Asya, Iran, Arap Diinyas1 ve Avrupa arasinda olmasmin getirdigi
cografi avantajlara ragmen Tiirkiye’den AB’ye yonelik demiryolu yiik
tagimaciligi heniiz gelisme yolundadir. Bu anlamda Tiirkiye ile AB
arasindaki demiryolu ulagimi, Tiirkiye/Bulgaristan simir kapisi Kapikule,
Tirkiye/Yunanistan ~ sinir  kapist  Uzunkoprii  (Pityon)  iizerinden
saglanmaktadir.

Tirkiye’de ulastirma kaynakli emisyonlarin  toplam seragazi
emisyonlarindaki payr 2017 yilinda %16,1 olmustur. TUIK’in 2017 yili
seragazi emisyon envanteri verilerine gore; ulastirmadan kaynakli
COzemisyonunun %93’ karayolundan, %#4,5’i havayolundan, %1,1’si
denizyolundan, 9%0,5’i demiryolundan ve %0,9’i ise diger ulastirma
tiirlerinden kaynaklanmistir. Buna karsin 2018 yilinda AB-28’deki toplam
seragazi emisyonlarmin %25’i ulasimdan kaynaklanmgtir.>® Tiirkiye’de
1994-2020 yillar1 arasinda yenilenen motor teknolojileri ile birlikte arag
emisyonlarindaki azalma o6ne ¢ikmaktadir.> 2018 yilinda, ulagtirma
sektoriinde tiiketilen toplam enerji miktar1 1990 yilina gore, %226,1 artarak
28.441 bin TEP (Ton Esdeger Petrol) olmustur. Boru hatlart i¢in kullanilan
293 bin TEP hari¢ tutulursa, 28.148 bin TEP enerjinin %93,4’{i karayolu,
%4,4’1 havayollari, %1,4’1 denizyollar1 ve 9%0,8’si demiryollarinda
kullanilmustir.>®

51 Lojistik Sektorii Raporu 2021, UTIKAD, Erisim Tarihi: Aralik 12, 2022,
https://www.utikad.org.tr/images/HizmetRapor/utikadlojistiksektoruraporu2021-1654.pdf.
52 Faaliyet Raporu, Sivil Havacilik Genel Miidiirliigii, 2021, Erigim Tarihi: Aralik 12, 2022,
https://web.shgm.gov.tr/documents/sivilhavacilik/files/kurumsal/faaliyet/2021.pdf.
Ulastirma Tiiriine Gore Seragazi Emisyonu, T.C. Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanligi, 2022a, Erisim Tarihi: Aralik 12, 2022, https://cevreselgostergeler.csbh.gov.tr
Julastirma-turune-gore-seragazi-emisyonu-i-85790#_edn1.
Ulasimdan Kaynaklanan Hava Kirleticileri Emisyonu, T.C. Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanligi, 2022b, Erisim Tarihi: Aralik 12, 2022, https://cevreselgostergeler.
csh.gov.tr/ulasimdan-kaynaklanan-hava-Kkirleticileri-emisyonu-i-85795# edn1.
Ulagtirma Tipine Gére Nihai Enerji Tiiketimi, T.C. Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanligi, 2022¢, Erisim Tarihi: Aralik 12, 2022, https://cevreselgostergeler.csb.gov.tr/
ulastirma-tipine-gore-nihai-enerji-tuketimi-i-85796.

53

54

55
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Yesil Mutabakat ile ozellikle tasit teknolojisi ve yakit doniisiimiine
yatirnm yapma ihtiyaci igine girecek olan Tiirk tasimacilik sektoriiniin mali
yapisi ve zorluklari da 6nem arz etmektedir. Sektoriin kredi hacmi son
donemde artmakla birlikte, kullandirilan kredilerin GSYH igindeki pay1
dikkate alindiginda, asir1 bor¢lu olmadigi goriilmektedir. Bununla birlikte
KPMG (2021) raporuna gore “Toplam Tasfiye Olunacak Krediler” hacmi
icerisindeki sektdr payi artig trendindedir. 2019 sonunda %2,8 olan oran,
2020 sonunda %3,2°ye, 2021 Mart ayinda ise %3,7’ye yiikselmistir. Bu
durum, sektdr oyuncularmin pandemi sebebiyle yasadiklarn likidite
sorunlariin gostergelerinden biri olarak kabul edilebilir. Ayrica, sektoriin
sorunlu krediler orani ise %4,4 ile bankacilik sektor ortalamasinin tizerinde
yer almaktadir. Bununla birlikte sektdre yabanci yatirimcilarin yiiksek ilgisi
bulunmaktadir. Sektér, 2020 yilmi 525 milyon USD yatinm cekerek
tamamlamis ve toplam iginden aldifi pay %9,3 olarak gergeklesmistir.>
Yabanci yatirimeilarin artan ilgisinin, Tirk tasimacilariin Yesil Mutabakata
uyum siirecini kolaylastirabilecegi diisiiniilebilir.

V. Metodoloji

Aragtirmanin evrenini Tirkiye’de yerlesik lojistik isletmeleri, bu
isletmeleri temsil eden mesleki oOrgiitler ve lojistik sektorii ile dogrudan
iligkili kamu kurumlart olugturmaktadir. Mesleki orgiitler ve kamu kurumu
evreninde ¢ok sayida Ornek bulunmadigindan ulagilabilen kurum ve
orgiitlerin tamami Ornekleme dahil edilmistir. Sektor temsilcilerine ulagsma
konusunda da kolayda ornekleme teknigi kullanilmigtir. Arastirma
Orneklemini 54 lojistik isletmesi, 35 kamu kurumu ve 31 mesleki orgiit
olusturmaktadir.

Arastirmada verilere Subat- Nisan 2022 tarihleri arasinda g¢evrimigi
anket kullanilarak ulasilmistir. Ankette Yesil Mutabakat ve Fit for 55
konusunda isletmelerin hazir bulunusluguna yonelik 23 ifadeye katilim
derecelerinin  sorgulandigt  boliim  bulunmaktadir. Bununla  birlikte
isletmelerin demografik o6zelliklerini sorgulayan bir bolim anketin ikinci
kismini  olusturmaktadir. Bu kisim sadece lojistik isletmelerine
uygulanmustir.

Elde edilen veriler nicel analiz yontemleri ile analiz edilmistir. Veri
analizinde istatistik paket programi kullanilmustir.

% KPMG Perspektifinden Tasimacilik ve Lojistik Sektdriine Bakis, KPMG, 2021, Erigim
Tarihi: Aralik 12, 2022, https://assets.kpmg/content/dam/kpmg/tr/pdf/2021/09/kpmg-
perspektifinden-tasimacilik-ve-lojistik-sektorune-bakis-2021.pdf.
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A. Analiz ve Bulgular
1.Tammlayic Istatistikler

Tablo 4’te 6rneklemdeki isletmelerin nitelikleri 6zetlenmektedir. Tablo
incelendiginde isletmelerin cogunun oldukga koklii oldugu ve 50°den fazla
calisaninin bulundugu goriilmektedir. En sik faaliyet gosterdikleri tilkeler de
Tiirkiye’nin en fazla ihracat gerceklestirdigi Avrupa iilkeleridir. Firmalarin
tasima modlarina ¢esitlilik hakim olsa da karayolu en fazla faaliyet

gosterdikleri tasima modu olarak 6n plana ¢ikmaktadir.

Tablo 4: Orneklemdeki Lojistik Isletmelerin Niteliklerinin Frekanslari

0-5 %22 0-10 %15
. 6-10 %19 11-50 %31
Isletmenin 7y 5 %13 Calisan 51-250 %35
Yas1 Sayisi

16-20 %7 o

- 251 ve tizeri | %19
21 ve lizeri %39
Hava %12 Almanya %43
0, 0,

Kara? %22 En Sik Fransa %25
Tasima Deniz %15 Faaliyet Hollanda %22
Modu Demir %10 Gaosterilen Ingiltere %20

Kombine %16 Ulkeler ftalya %17

Tiim modlar %25 Belgika %15

2. Lojistik Sektoriiniin Fit for 55’e Hazir Bulunusluk Derecesi

Lojistik isletmelerinin ve lojistik sektorii meslek orgiitlerinin Fit for
55’e hazir bulunusluk 6l¢eginin maddelerine verdikleri cevaplarin ylizdesel
dagilimlar1 Tablo 5’te sunulmaktadir.
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Tablo 5. Lojistik Sektoriiniin Fit for 55°e Hazir Bulunusluk Derecesi (%)

: §
E|E|E ¢
) g g g\ g‘ g [5) g
S 2|EE|5E5
EEEISS|EEY
8B E|loo|RB|8E
MMM | Z 7 | MY M
Fit for 55 sektorden beklentilerinin farkindayiz. 6 |17| 22 |41| 15
'Y esil mutabakat ve Fit for 55’e yonelik ulusal diizenlemeleri takip
ediyoruz. 6 |17| 30 |35]| 13
'Yesil mutabakatin igerigini biliyoruz. 2 | 8| 17 |44 29
IAB’nin uzun yillardir yiiriittigi siirdiiriilebilirlik ¢aligmalarini
takip ediyoruz. 0 | 4] 17 |54| 26
ILojistik operasyon alanlar1 (liman, terminal, giimriik kapilar1 vb.)
IFit for 55 dontisiimiine hazirdir. 12 |45] 31 |11
Sektor, alternatif yakit kaynaklarini kullanmaya hazirdir. 18 (41| 29 |11
IKamunun bu hazirliga destegi yeterlidir. 23 (44| 30 | 4
Siirdiiriilebilirlik ve yesil doniisiim i¢in kombine tagimaciligin]
arttirllmasina yonelik ¢aligsmalar ger¢eklestiriyoruz. 4 |9 26 |33 28
IKarbon salimina yonelik verileri izliyor ve raporluyoruz. 7 |17| 33 |30]| 13
Fit for 55’in ulagtirma anlaminda gerektirdigi yakit ve teknolojik
doniiglimiin ~ belirlenen  dénemde  miimkiin  olmadigini
distiniiyoruz. 0 (13| 42 (38| 7
Fit for 55°¢ yonelik diizenlemelerin ticaret {izerinde olumsuz etki
lyaratacagini diigiiniiyoruz. 4 42| 37 |15 2

B. Aciklayic1 Faktor Analizi

Isletmelerin  Yesil Mutabakata Hazir Bulunuslugunu belirleyen
faktorlerin  belirlenebilmesi  i¢in  Temel Bilesenler Faktér Analizi
uygulanmigtir. Analiz, 6rneklemdeki isletmeler ve isletmeleri temsil eden
meslek kuruluglar1 ilizerinde gergeklestirilmistir. Kamu kurumlarinin bu
analize dahil edilmemesinin nedeni; hazir bulunusluk agisindan kamu
kurumlarinin 6zel sektérden farkli ¢aligmalar yiiriitmesidir.

Verilerin tutarliliginin 6l¢iilmesi amaciyla Kaiser-Meyer-Olkin (KMO)
olgitii  kullanilmaktadir. KMO, verilerin faktér analizine uygunlugunu
gosteren bir indistir. KMO degeri olarak 0,5-1,0 aras1 degerler kabul
edilebilir olarak degerlendirilirken 0,5’in altindaki degerler faktdr analizinin
s6z konusu veri seti igin uygun olmadiginin gostergesidir.” Yapilan KMO

5 Remzi Altumigik et al. "Sosyal bilimlerde arastirma yontemleri SPSS uygulamali." Sakarya
Kitabevi (2012).
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analizi sonucunda elde edilen indis 0,69’dur. Anlamlilik derecesi 0,001’den
kiigiiktlir ve istatistiki agidan veriler faktor analizinin gergeklestirilebilmesi
icin uygundur. Analize 23 madde dahil edilmis ancak farkli boyutlara benzer
yiikler yilikleyen ya da faktor yiikii herhangi bir boyutta 0,5’ten yiiksek
olmayan maddeler agamali olarak ¢ikarilmigtir. Bu igslemler sonrasinda 11
madde ve 4 boyut ile optimum sonuca ulasilmistir. Ulasilan sonugta
aciklanan varyans %75,72°dir. Parsinomi agisindan az sayida madde ile
yiiksek aciklayiciligin bulundugu goriilmektedir. Analiz sonuglari Tablo
6°da sunulmaktadir.

Tablo 6: Temel Bilesenler Faktor Analizi

A ey Agciklanan
BILISSEL HAZIR BULUNUSLUK Faktor Yikleri Varyans %
Fit for 55 sektérden beklentilerinin farkindayiz. ,939
'Y esil mutabakat ve Fit for 55’e yonelik ulusal
. S ,908
diizenlemeleri takip ediyoruz. 2711
'Yesil mutabakatin igerigini biliyoruz. ,858 Y
IAB’nin uzun yillardir yiiriittiigii siirdiiriilebilirlik
L ,533
caligmalarini takip ediyoruz.
ALTYAPININ HAZIR BULUNUSLUGU
Lojistik operasyon alanlari (liman, terminal, giimriik 875
kapilart vb.) Fit for 55 doniisiimiine hazirdir. '
20,46
Sektor, alternatif yakit kaynaklarini kullanmaya hazirdir. ,849
Kamunun bu hazirliga destegi yeterlidir. ,831
OPERASYONEL HAZIR BULUNUSLUK
Siirdiiriilebilirlik ve yesil doniisiim i¢in kombine
tastmaciligin arttirilmasina yonelik ¢caligmalar ,887
gergeklestiriyoruz. 15,36
IKarbon salimina yonelik verileri izliyor ve raporluyoruz. ,760
SURECE YONELIK HAZIR BULUNUSLUK
[Fit for 55’in ulagtirma anlaminda gerektirdigi yakit ve
teknolojik doniisiimiin belirlenen donemde miimkiin ,845
olmadigini diisiiniiyoruz. 1278
Fit for 55’¢ yonelik diizenlemelerin ticaret {izerinde 798
olumsuz etki yaratacagini diisliniiyoruz. '

Giivenilirlik 8lgiitii olarak Cronbach a Modeli kullanilmistir. Olgekte
Cronbach o 0,73 olarak hesaplanmis olup, giivenirlik kabul edilebilir
diizeydedir.
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Tablo 5 ve Tablo 6 birlikte degerlendirildiginde, sektoriin biligsel ve
operasyonel hazir bulunusluk agisindan olduk¢a iyi durumda oldugu ancak
altyap1 konusunda ayni1 durumun s6z konusu olmadig1 goriilmektedir. Siirece
yonelik hazir bulunusluk boyutu incelendiginde ise sektor temsilcilerinin
fikirlerinin “belirsizlik” tasidigin1 6ne siirmek yanlis olmayacaktir.

C. Kurum Tipine Gore Farklihk Analizleri

Anketteki tim ifadelere katilim derecelerinin  kurum bazindaki
ortalamalar1 Grafik 1’de sunulmaktadir. Her ne kadar bu ifadelerin bazilart
Faktor Analizinde dislanmis olsa da hazir bulunusluk olmasa bile Fit for 55
ile iligkili olmalar1 nedeniyle grafikte tiim ifadelere verilen cevaplar
raporlanmaktadir.

Grafik incelendiginde kamu kurumlari, meslek orgiitleri ve isletmelerin
verdigi cevaplardaki farkliliklarin ¢ ifadede dikkat cekici sekilde farklilik
gosterdigi goriilmektedir. Bu ifadelerden ikisi Faktor Analizi sonucunda
olusan Altyapisal Hazir Bulunusluk boyutunun altindadir. Bu maddelerden
ilki “Kamu kurumlarinin bu hazirhiga destegi yeterlidir.” maddesidir. Kamu
kurumlarinin sektor temsilcilerine nazaran bu konuda daha olumlu goriislere
sahip oldugu goriilmektedir. Benzer sekilde “Lojistik operasyon alanlari Fit
for 55’¢ hazirdir.” ifadesinde de kamu kurumlarinin daha olumlu gorisler
bildirdigi goriilmektedir. Son olarak Faktdr Analizi sonucu diglanan “Uzun
yillardir siirdiiriilebilir lojistik anlayisina sahibiz.” ifadesine kamu kurumlari
sektdr temsilcilerine nazaran daha olumsuz cevaplar vermistir.
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Her ne kadar grafiksel analiz goriislerin farklilig1 konusunda fikir verse
de bu farkliliklarin istatistiksel acidan anlamli olup olmadig1 ancak farklilik
analizleri ile miimkiindiir. Arastirma maddelerine sektor temsilcileri, meslek
orgiitleri ve kamu kurumlarinin verdigi yanitlarin farkliliklarin 6l¢timiine
dair parametrik olmayan analizlerden Kruskal Wallis Analizi uygulanmustir.
Grafik analizleri sonucunda dikkat c¢eken {ii¢ maddede {i¢ grubun
dagilmlarinin farkli ¢iktigi goriilmektedir. Anlamlilik oranlarn “Kamu
kurumlarinin bu hazirliga destegi yeterlidir.” ve “Lojistik operasyon alanlari
Fit for 55’¢ hazirdir.” ifadelerinde 0.001’in altindadir. “Uzun yillardir
sirdiirilebilir lojistik anlayisa sahibiz.” ifadesinde ise anlamlilik derecesi
0.004 olarak bulunmustur. Diger maddelerde ise gruplar arasi farkliliklar
istatistiksel agidan anlaml degildir.

Tablo 7: Bagimsiz Gruplar Kruskal-Wallis Testi Sonuglar1

Anlamhihk Test Sonucu

Iklim  degisikliginin  yikict ve geri 0.794 Null  Hipotez  kabul
doniilemez etkileri oldugunu diisiiniiyoruz ' edilmistir.

AB’nin uzun yillardir ylrlittigi

2 | sirdirilebilirlik  calismalarmi takip | 0,676 Null ~Hipotez  kabul

ediyoruz. edilmistir.
. e Null  Hipotez  kabul
3 Yesil mutabakatin igerigini biliyoruz. 0,211 edilmistir.
Uzun yillardir  siirdiiriilebilir  lojistik Null Hipotez
4 oy 0,000 S
anlayigina sahibiz. reddedilmistir.
5 Fit for 55 Hedeflerine ulasilabilecegine 0.251 Null  Hipotez  kabul
inantyoruz. ' edilmistir.
6 Fit for 55’in Tiirk lojistik sektoriine rekabet 0.620 Null  Hipotez  kabul
avantaj1 saglayacagini diisliniiyoruz.” ' edilmistir.

Fit for 55’in Tirk lojistik sektdriiniin

7 | maliyetlerini ciddi bicimde artiracagim | 0,696 Null*Hipotez  kabul

dilsiiniiyoruz. edilmistir.

Fit for 55’in ulastirma anlaminda
8 gerektirdigi yakit ve teknolojik doniisiimiin 0.359 Null  Hipotez  kabul

belirlenen doénemde miimkiin olmadigini | ' edilmistir.

diisliniiyoruz.

flt for 55’e yonelik duzen?emelerm tlc?ret Null  Hipotez kabul
9 izerinde  olumsuz etki  yaratacagm | 0,29 o

e edilmistir.

diisliniiyoruz.

Sektor Yesil mutabakat ve Fit for 557 Null  Hipotez  kabul
10 0,314 o

hazirdir. edilmistir.
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Stratejik bir planlama dahilinde Fit for 55 Null  Hipotez  kabul
11 L, 0,110 o
doniisiimiine haziriz. edilmistir.
Insan kaynagimiz Fit for 55 doniisiimiine Null  Hipotez  kabul
12 0,900 o
hazirdir. edilmistir.
Sektor Fit for 55’in  oOzellikle yakit .
13 | alanindaki doniistimiin maliyetini | 0,857 NL!" . HIpOtez kabul
o edilmistir.
karsilayabilir.
- - o Null Hipotez
14 | Kamunun bu hazirliga destegi yeterlidir. 0,000 il Mt
Kamu uyum igin vergi destegi (muafiyeti) Null  Hipotez kabul
15 g 0,07 S
saglamalidir. edilmistir.
L.(.)_]IStnlk operasyon alar_llan (hma§, Eel}nu}al, Null Hipotez
16 | gimriik kapilari vb.) Fit for 55 doniisiimiine | 0,004 Imisti
hazirdir. reddedilmistir.

Asimptotik anlamlilik dereceleri sunulmustur. Anlamlilik derecesi 0,05’tir.

Sonug¢

Avrupa Yesil Mutabakati kapsaminda Fit for 55 Paketi’nin {ilkeler,
sektorler ve lojistik sektorii 6zelinde; tasima modlar1 ve hatta araglari
tizerinde farkli ekonomik etkilerinin olacagi ongoriilmektedir. Bu ongorii
nedeniyle, arastirmacilarin Paket’in tasimacilik sektorii iizerindeki olasi
etkilerine iliskin ¢aligmalari literatiirde yer bulmaya baglamistir. Bu anlamda
son yillarda Isve¢®™, Danimarka®, Finlandiya® gibi iilkelerden
arastirmacilarin Fit for 55 uygulamalarindan lojistik sektorlerinin nasil
etkilenecegi lizerinde projeksiyonlar yaptigi goriilmektedir. Yazarlarin
bildigi kadari ile bu arastirma, AB lilkesi olmayan ve Yesil Mutabakattan en
cok etkilenmesi beklenen iilkelerden biri olan Tiirkiye'nin lojistik sektoriiniin
Fit for 55 paketine hazirliklarim1 ve potansiyel eksikliklerini tespit etmeye
yonelik yapilan ilk akademik ¢aligsmadir.

Calismanin bulgular lojistik sektorii ekosisteminin Fit for 55’e biligsel
ve operasyonel alanlarda gorece hazir bulundugunu, ancak 6nemli altyapi
eksikligi ve yol haritasinin belirsizligi sorunlarinin oldugunu ortaya
koymaktadir.

58 Inge Vierth et al. "The cost impacts of Fit for 55 on shipping and their implications for

Swedish freight transport.” Diva Portal, 2023,

Till ben Brahim, Frauke Wiese, and Marie Miinster. "Pathways to climate-neutral

shipping: A Danish case study." Energy 188 (2019): 116009.

6 Merenkulun  markkinaselvitys, 2022,  Erisim  Tarihi: = Aralk 12, 2022,
https://www.utupub.fi/bitstream/handle/10024/163976/LVM_2022_6.pdf?sequence=1.

59
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Tiirk lojistik sektorii temsilcilerinin Fit for 55’a uyum siireci konusunda
algiladiklar1 belirsizligin yapilacak olan projeksiyonlar 1s181nda azalabilecegi
diisiiniilmektedir. Ancak algilanan bu belirsizlik sadece Tiirkiye’den
kaynaklanmamaktadir. ~ Avrupa  Birligi'nin 2050 yilma  kadarki
projeksiyonunun uygulama detaylar1 ile sunmuyor olusu alinacak olan
aksiyonlarin da ertelenmesine neden oldugu goriilmektedir. Gerek alternatif
yakit tiiketimi gerekse altyapr iyilestirme gibi konular maliyet arttirict
etkileri ya da yatinm gerekliliginden dolay1 finansman ihtiyacini giindeme
getirmektedir. Ancak, 2026 yili itibariyle 5000 gros ton altindaki gemilerin
de ETS kapsamina alinma ihtimali yatirim planlar1 konusunda daha dikkatli
olmay1 gerektirmektedir.

Lojistik isletmeleri, meslek orgiitleri ve ilgili kamu kurumlarimin Fit
for 55’a yonelik hazir bulunusluluk konusunda pek ¢ok konuda goriislerinin
ortak olmast bu alanda yapilabilecek olan g¢aligmalarin hizli bir sekilde
ilerlemesini  saglayabilir. Goriiglerin  farklilastigi  nokta ise kamu
destekleridir. T.C. Ticaret Bakanligi’nin Yesil Mutabakat Eylem Plani’nin
“Siirdiiriilebilir Akilli Ulagim” baslig1 altinda bu alanda yapilacak alt yap1
iyilestirme planlar1 paylasilmistir. Ancak bu konudaki ¢alismalarin yeterli ya
da etkin olup olmadigi ya da hangi asamada oldugu yine bagka bir ¢aligma
ile tespit edilebilir.

Sektor, kamuya nazaran ¢evreci uygulamalar konusunda daha koklii bir
anlayisa sahiptir. Bu nedenle kamunun g¢alismalarini sektor is birligi ile
yiiriitmesi daha etkin sonuglarin alinmasini saglayabilir.

Tiirk lojistik sektoriintin Fit for 55’¢ uyum saglayamamasi sadece
Tirkiye ekonomisini degil, Tiirkiye’den triin tedariki yapan Avrupali
sirketler iizerinden Avrupali iilkelerin de ekonomisini olumsuz yonde
etkileyecektir. Dolayisiyla bu gevreci ve yaptirimcr politikalara uyum
konusunda kamu sektoriiniin Avrupa Birligi temsilcileri ile birlikte yol
haritas1 ¢izmesi gerekmektedir.
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Factors Affecting the Support of Turkish Firms for the Emissions Trading System
in the Context of Harmonization with the European Green Deal

Abstract

The European Union will implement a carbon border adjustment mechanism to
curb carbon leakage and encourage more countries to participate in the fight
against climate change. Countries trading with the Union and lacking carbon
pricing policies will be subject to this regulation. Turkey, one of these countries,
initiated efforts to establish an emissions trading system (ETS). This study has two
objectives: The first is to investigate the environmentally sustainable practices of
firms in energy-intensive industries that are likely to be regulated by the ETS. The
second is to explore the determinants of support for the ETS. Our findings indicate
that firms’ adoption of green practices and perception of the ETS as an effective tool
have a positive impact on their support for the ETS.

Keywords: Business Features, Green Practices, European Green Deal,
Emissions Trading System, Probit.

Giris

Iklim degisikligi sorunu, diinyanin en énemli sorunlarindan biri olarak
ilk siralarda yer almaktadir. Hiikiimetlerarasi iklim Degisikligi Paneli
(Intergovernmental Panel on Climate Change - IPCC) tarafindan yapilan
arastirmalar sonucunda periyodik araliklarla yayimlanan raporlar, konunun
bilimsel gercekligini ortaya koymakta ve Sanayi Devrimi’nden bu yana
yeryiizii ortalama sicakhigmin 1°C’den fazla arttiin1  belirtmektedir.!
Sorunun temelinde ise, fosil yakitlarin ¢ogunlugunu olusturdugu enerji
kaynaklar1 kullaniminin artmasi sonucu ortaya ¢ikan sera gazi emisyonlari
yatmaktadir. Sera gazi emisyonlarin (basta karbondioksit olmak tizere)
atmosferdeki yogunlugunun siirekli artmasi, iklimde kalici degisimlere
neden olmaktadir. Bilimsel aragtirmalar, iilkelerin sera gazi emisyonlarini
diiserecek etkili onlemler almamasi halinde, yeryiizii ortalama sicakliginin
Sanayi Devrimi’nden itibaren bu yiizyilin sonuna kadar 2°C ile 4.5°C
arasinda artacagini tahmin etmektedir. 2°C’nin tizerindeki sicaklik artisinin
etkileri ise katastrofik olacaktir. Asiri hava olaylar (seller, kuraklik ve sicak
hava dalgalar1 gibi), azalan biyocesitlilik, artan gida, su ve barinak
giivensizligi ve orman yanginlart akla ilk gelen sorunlardir. Bu sorunlara
bagli olarak iklim miiltecilerinin sayisinda onemli bir artis beklenebilir.

1 “IPCC  Sixth  Assessment Report”, Son Giincelleme: Nisan 4, 2022,
https://www.ipcc.ch/assessment-report/ar6/.
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Stern tarafindan yapilan ¢alisma, baz patika (business as usual - BAU)
senaryosu altinda iklim degisikliginin yillik maliyetinin farkli hesaplamalara
gore kiiresel Gayri Safi Milli Hasila’nin en az yiizde 5’ine tekabiil edecegini,
hatta yiizde 20’lere kadar ¢ikabilecegini belirtmistir.? Cok daha yakin
zamanda yayimlanan McKinsey Raporu’na gore ise kisi basina diisen milli
geliri daha diisik olan iilke ve bolgeler genel olarak daha biiyiik
makroekonomik risk altinda olacaktir.

Iklim degisikligine neden olan sera gazi emisyonlari, sorunun dogasi
geregi ancak uluslararasi igbirligi ile kontrol altina alinabilir. Birlesmis
Milletler (BM) énciiliigiinde 1992 yilinda Rio de Janerio’da yapilan Iklim
Degisikligi Ceveeve Sozlesmesi (IDCS), bu konuda atilan ilk uluslararasi
adimdir ve 2. maddesi, s6zlesmenin amacini “atmosferde sera gazi etkisine
neden olan gaz emisyonunu, iklim sistemi iizerinde tiim tehlikeli insan
kaynakl1 diizensizligi onleyecek seviyede tutmak olarak” belirtmistir. Ayni
Sozlesme’nin 3. maddesi, iilkelerin ortak fakat gelismislik seviyelerine gore
farklt sorumluluklar almasi gerektigini belirtmistir. 2008-2012 yillarini
kapsayan Kyoto Protokolii Birinci Yiikiimliilik Donemi’nde sadece gelismis
tilkelerden sera gazi emisyonlarinda azaltim yapmalar1 beklenirken,
gelismekte olan iilkelerde ortaya ¢ikan emisyon artiglart kaygi vericidir.
Kyoto Protokolii’nii kapsayan dénem sonrasinda, bu iilkelerin de azaltim
yapmamasi halinde sicaklik artisin1 2°C ile sinirlanmanin olanaksiz oldugu
tartigilmaktadir. Aralarinda Cin ve Tirkiye’nin de bulundugu gelismekte
olan iilkelerdeki ekonomik biiyiime paralelinde hizli emisyon artislari
olmaktadir. 2015 yilinda Paris'te yapilan 21. Taraflar Konferansi’nda,
sicaklik artisinin 2°C’nin altinda, hatta 1.5°C ile sinirlandirilmasi konusunda
mutabik kalinmis ve konferansta kabul edilen Paris Anlasmasi, 4 Kasim
2016°da yiirtirlige girmistir. Biitiin bu gelismeler, sicaklik artigin1 1.5°C ile
siirlandirmak igin gelismekte olan iilkelerin de sera gazi emisyonlarinda
azaltim tahahhiidiinde bulunmasi gerektigini gostermektedir. Buna paralel
olarak, 2015’te Tiirkiye sera gazi emisyonlarini baz senaryo {izerinden 2030
itibariyle yiizde 21 azaltim hedefini igeren ilk Ulusal Katki Beyani’ni,
Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (BMIDCS)
Sekretaryasi’na iletmis, 2022°de Misir’da diizenlenen 27. Taraflar Toplantisi

2 Nicholas Stern, The Economics of climate change: The Stern review. Cambridge
University Press, (Cambridge: 2006).

8 McKinsey Global Institute. “Climate rtisk and response: Physical hazards and
socioeconomic impacts”. (2020) Erigim tarihi: Aralik 12, 2022.
https://www.mckinsey.com/business-functions/sustainability/our-insights/climate-risk-
and-response-physical-hazards-and-socioeconomic-impacts.
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(COP27)’nda da azaltim hedefini yiizde 41 olarak giincellemistir. Tiirkiye’yi
ilgilendiren gelismelerden biri de Avrupa Birligi’nin (AB) 2019 yilinda
duyurusunu yaptig1 ve biitiin ¢evre sorunlarmi (kaynak kullanimi ve atiklar)
ve yesil bliylimeyi tek bir cati altinda topladig1 Avrupa Yesil Mutabakati’dir.
Bu Mutabakat’in hedeflerinden biri, karbon kagaklarimi onlemek i¢in karbon
fiyatlandirmasi olmayan iilkelerden AB’ye yapilan ihracati Birlik
siirlarinda karbon fiyatlandirmasi ile regiile etmektir. Tiirkiye de kendi
ulusal sinirlar iginde sera gazi emisyonlarini fiyatlandirmaz (emisyon ticaret
sistemi — ETS ve/veya karbon vergisi ile) ise, AB’ye yaptig1 ihracattan
dolay1 sinirda bu diizenlemeye tabi olacaktir. Thracatinin nerede ise yarisin
yaptig1 AB ile ihracatini siirdiiriilebilir kilmak i¢in ETS’yi hayata gecirmek
iizere hazirliklara Mutabakat’in ilanindan ¢ok once baslamis olan Tiirkiye,
AB’ye tiyelik perspektifinden hareketle AB ETS ile uyumlu bir izleme,
raporlama ve dogrulama (MRYV) sisteminin yasal altyapisin1 uzun siiredir
olusturmaya caligmaktadir.

Bu ¢alismada, isletmelerin yesil uygulama pratiklerinin ve ETS’yi iklim
degisikliginde etkin bir politika araci olarak algilamalarinin, isletmeler
tarafindan ETS’ye wverilen destek {izerinde etkisi olup olmadig
arastirilmigtir. Caligmada cevaplanan iki soru vardir: Birincisi, enerji yogun
sektorlerde faaliyette bulunan isletmelerin, ekolojik siirdiiriilebilirligi
saglamak igin hangi yesil pratikleri gerceklestirdikleridir. ikincisi, bu
isletmelerin ETS’ye verdiklerin destegin hangi faktorlerden etkilendikleridir.
Calismanin akist su sekildedir: Boliim 11’de nihai hedefi 2050 yilina kadar
iklim-n6tr bir kita yaratmak olan Avrupa Yesil Mutabakati baglaminda
karbon fiyatlandirmasinin 6nemi ve Tiirkiye’nin yeni diizene nasil uyum
saglayabilecegi anlatilmaktadir. Bolim I1’te ilgili literatiir 6zetlenmektedir.
Bolum 1V, isletmelere yonelik anket tasarimi ve yesil endekse ait bilgilere
ayrilmistir. Bolim V’te veri analizi i¢in kullanilan model ve tahminleri
anlatilmaktadir. B6liim VI°da ise sonuglar ve tartigmaya yer verilmistir.

I. Avrupa Yesil Mutabakati’na Uyum Cercevesinde Karbonun
Fiyatlanmasi

11.12.2019 tarihinde agiklanan Avrupa Yesil Mutabakati’na gére AB,
2050 yilina kadar iklim ag¢isindan nétr bir blok olmayi, diger bir deyisle net
sera gazi emisyonlarim sifira indirmeyi ve ayn1 zamanda iiretim ve istihdam
seviyelerini korumayi hedeflemektedir. Mutabakat ile AB’yi daha adil ve
miireffeh bir toplum haline getirmek i¢in yeni bir bilylime stratejisi (yesil
biiylime) olusturulmasi, kaynak kullanimi agisindan daha modern, rekabetgi
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ve verimli bir ekonominin ortaya c¢ikarilmasi amaglanmaktadir. Avrupa
Komisyonu, AB'de dogal wvarliklarin korunmasi ve iyilestirilmesi, AB
vatandaslarinin saglik ve refahinin cevresel risk ve etkilerden korunmasi,
kapsayict ve adil bir gecis siirecinin gerceklestirilmesinin Mutabakat’in
hedefleri arasinda oldugunu belirtmektedir.

2050 yili igin belirlenen hedef olan iklim-nétr statiisiine ulagmak,
ekonomik faaliyetlerden kaynaklanan sera gazi emisyonlariin belirli bir
program cergevesinde azaltilmasini gerektirmektedir. Avrupa Komisyonu'na
gore, ekonomi genelinde etkili karbon fiyatlandirmasi, iklimle ilgili
hedeflere ulagmak icin temel bir 6n kosuldur. Bu amagla AB, ETS'yi
kurmustur ve her yil belirli sektorlere giderek azalan emisyon kotalari
tanimlamaktadir. Bir “karbon fiyatlandirma” mekanizmasi olarak uygulanan
ETS, ilgili sektorlerde faaliyet gosteren iireticilerin emisyon seviyelerinin
kendilerine tanman limitleri agsmasi1 durumunda piyasada bu kotalar1 satin
almalarmi zorunlu kilmaktadir. 1990-2018 déneminde ekonomisi yiizde 61
biiylimiis olsa da AB sera gazi emisyonlarini bu déonemde yiizde 23 oraninda
azaltmayr basarmustir.* Ote yandan AB, 2030 yilma kadar sera gazi
emisyonlarini 1990 seviyelerine kiyasla yiizde 55 oraninda azaltmayi, bunu
da iklimle ilgili mevcut politikalarin1 revize ederek basarmayi
planlamaktadir. Bu revizyonlardan bazilari AB ETS'sinin  gbzden
gecirilmesi, bu fiyatlandirma politikasinin diger sektorleri de (deniz yolu
ulasimi, konutlarda tiiketilen enerji) kapsayacak sekilde genisletilmesi,
enerjinin iklim hedefleriyle uyumlu olarak fiyatlandirilmasidir.

Bir karbon fiyatlandirma mekanizmasi olarak ETS, iireticilerin AB'de
katlandiklar1 maliyetleri ve dolayisiyla AB iginde ve uluslararasi
pazarlardaki rekabet giiclerini etkilemektedir. Uretilen iiriiniin niteliklerine
(karbon yogunlugu ve ticaret yogunlugu gibi) gore ireticilerin bu
diizenlemeden etkilenmeleri farkli farkli olmaktadir. Yer degistiremeyen
(karayolu ulastirma gibi) sektorler AB icinde faaliyetlerine devam edip,
sorumlu olduklar1 karbon igin bir maliyete katlanmak durumunda kalirken,
ozellikle dis ticaretin yogun oldugu kimi sektorlerde (demir-gelik, ¢imento
gibi) AB’li iireticiler liretim tesislerini herhangi bir karbon diizenlemesi
olmayan fiilkelere kaydirmaya meyilli olmaktadir. Bunun -AB agisindan
diisiiniildiigiinde- iki sakincasi bulunmaktadir. Ilki, karbon diizenlemesi
sonucu bir kisim {iretimin yurt digina kaymasi sonucu ortaya ¢ikan liretim ve

4 Sevil Acar, Ahmet Atil Asic1 ve Ering Yeldan, “Potential Effects of the EU’s Border
Carbon Adjustment Mechanism on the Turkish Economy”. Environment, Development
and Sustainability, 24, (2022): 8162-8194.
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istihdam kaybidir. lkincisi ise, AB icinde kalsa belli bir siire¢ icinde
emisyonlari diistirmek zorunda olan sektorlerin yurt disina kaydiginda
boyle bir zorunlulugu kalmayacagindan emisyonlarina ayni diizeyde devam
edecek olmalaridir. Literatiirde bu soruna “karbon sizintis1” adi
verilmektedir. Karbon sizintisi, karbon fiyatlandirmasi olan ve olmayan
bolge/iilke arasinda ortaya cikmaktadir. Bu nedenle karbon sizintisimi
azaltma hedefiyle ilgili olarak Mutabakat’in giindeme getirdigi en onemli
konulardan biri Sinirda Karbon Diizenleme (SKD) Mekanizmasi’dir.
Mekanizmanin amaci, ticareti yapilan mallarin iiretiminde icerilen karbon
maliyetleri arasindaki farklarin sinirda uyarlama yontemiyle giderilmesidir.
Buna gore, AB smirindan girecek mallarin karbon icerigi —eger geldikleri
iilkede fiyatlanmamissa- fiyatlanacak, geldikleri iilkede fiyatlanmigsa o fiyat
AB’de gecerli olan karbon fiyatindan diisiilerek uyarlama yapilacaktir.
Heniiz son halini almamis diizenlemenin Aralik 2022 itibariyle geldigi
asamadaki anlagsmaya® gore SKD Mekanizmasi, Ekim 2023'ten itibaren
yiirtirliige girecektir. Baslangicta SKD Mekanizmasi, sadece raporlama
yiikiimliiliigii getirecek ve boylece isletmelerden ilgili veriler toplanmis
olacaktir. Sonrasinda SKD Mekanizmasi tam olarak uygulanacak, iicretsiz
tahsisatlarin agamali olarak kaldirilmasina paralel olarak ilgili sektorlerde
kademeli olarak hayata gegirilecektir. Mekanizma ilk asamada ¢imento,
aliminyum, giibre, elektrik, hidrojen, demir-gelik ve bazi alt iirlinleri
kapsayacaktir. Kapsam 1 (isletmelerin dogrudan faaliyetleri sonucu olusan
emisyonlar) ile birlikte Kapsam 2 (elektrik girdisi kaynakli) emisyonlar da
diizenlemeye dahil edilecektir.

Hem AB miiktesebatina uyum baglaminda hem de SKD’ye iliskin
yukarida bahsi gecen son gelismeler 1s18inda Tiirkiye, kendi sinirlari iginde
ETS’yi hayata gecirmek flizere hazirliklann siirdiirmektedir. SKD
Mekanizmast’nin  takvimi g6z Oniinde bulundurularak, ETS pilot
uygulamasiin 2024 yilinda baslamasi 6ngoriilmektedir. Tiirkiye’nin kendi
ETS’sini hayata gecirmesi iki bakimdan &nemlidir. Birincisi, SKD altinda
her haliikarda AB ETS’sine 6denmek zorunda kalinacak tutarlarin i¢eride bir
karbon fiyatlandirma sistemi kuruldugunda Tirkiye’de sektorlerin
doniisiimii i¢in kullanilmasi miimkiindiir. Bu fon, emisyon-yogun sektdrlerin
kendilerini doniistiirebilmeleri icin cesitli sekillerde kullamlabilir. Ikincisi,

5 The Council of the European Union, “EU climate action: provisional agreement reached
on Carbon Border Adjustment Mechanism (CBAM)”, Son Giincelleme: Aralik 13, 2022,
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2022/12/13/eu-climate-action-
provisional-agreement-reached-on-carbon-border-adjustment-mechanism-cbam/.
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Avrupa Yesil Mutabakati’na uyum ¢ergevesinde emisyon azaltimini,
emisyon ticaretinden elde edilen gelirlerin sirketlerin yesil doniistimii
amaciyla kullanilmasini ve yenilenebilir enerji ile enerji verimliligini
merkeze alan bir yesil doniisim patikasi sayesinde gerek milli gelirde,
gerekse sera gazi emisyonlarinda anlamli iyilestirmelerin saglanabilecegi son
donemde yapilan akademik ¢alismalarda bulgulanmaktadir.® Hem
Tirkiye’nin AB ile olan iligkilerinin gii¢clendirilmesi baglaminda hem de iyi
kurgulandiginda iklim politikasinin ulusal ekonomiye olasi olumlu etkileri
acisindan Tirkiye’de bir karbon fiyatlandirma mekanizmasimin kurulmasi
elzemdir.

I1. Literatiir Ozeti

Iklim degisikligi, ekonomi literatiiriinde “negatif digsallik” olarak
tanimlanmakta ve bir tiir piyasa aksakligi olarak kabul edilmektedir. Arthur
C. Pigou, bu tiir piyasa aksakliklarina devletin vergiler araciligi ile miidahale
etmesi gerektigini savunmustur.” Ronald D. Coase ise, ¢evre problemlerinin
"iyi tanimlannis miilkiyet haklar" ile ¢oziimlenebilecegini ileri siirmiistiir.?
Her iki yaklasim da literatiirde ¢ok tartisilmis, uygulamada sirasiyla karbon
vergisi ve emisyon ticaretine ilham kaynagi olmuslardir.’ Piyasa bazl

Ering Yeldan, Ahmet Atil Asici, Aysen Yilmaz, Bengisu Ozeng, Bora Kat, Burcu Uniivar,
Ebru Voyvoda, Ethemcan Turhan, Fatma Taskin, Géksel N. Demirer, Ismail Yiicel, Levent
Kurnaz, Omer Ilter Cakmak, Mustafa Ozgiir Berke, Osman Balaban, Pmar Ipek, Ramazan
Sar1, Semra Cerit Mazlum, Sevil Acar, Ugur Soytas, Umit Sahin ve Vesile Kulagoglu,
Ekonomi Politikalar: Perspektifinden Iklim Degisikligi ile Miicadele. TUSIAD, (istanbul,
2016); Acar vd., “Potential Effects”.
Arthur C. Pigou, The economics of welfare. (London: Macmillan and Co., 1920).
8 Ronald D. Coase, “The problem of social costs”, Journal of Law and Economics, 3,
(1960), 1-44.
% Ornegin bakiniz, Martin L. Weitzman, “Prices vs. quantities”. Review of Economic
Studies, 41(4), (1974), 477-91; McKay, Stephen, Pearson Mark Andrew ve Smith,
Stephen. “Fiscal instruments in environmental policy”. Fiscal Studies, 11(4), (1990), 1-20;
Stephen Smith, “Taxation and the environment: A survey”. Fiscal Studies, 13(4), (1992),
21-57; Bernard P. Herber ve Jose T Raga, “An International Carbon Tax to Combat Global
Warming: An Economic and Political Analysis of the European Union Proposal”. The
American Journal of Economics and Sociology, 54(3), (1995), 257-267; Robert N. Stavins,
“Policy Instruments for Climate Change: How Can National Governments Address a
Global Problem”. Discussion Paper 97-11. University of Chicago Law School (1997);
Andrea Baranzini, Jose” Goldemberg ve Stefan Speck, “Survey: A Future for Carbon
Taxes”. Ecological Economics, 32, (2000), 395-412.
Jenny Sumner, Lori Bird ve Hillary Smith, “Carbon taxes: A review of experience and
policy design consideration”, Technical Report, NREL/TP-6A2-47312, National
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enstriimanlar olarak bilinen karbon vergisi ve emisyon ticareti sera gazi
emisyonlarini fiyatlanlandirarak, emisyon miktarin1 azaltmay: amaglamakta
ve maliyet etkin 6zelliklerinden dolay1 iklim degisikligi ile miicadele en ¢ok
tartigilan politika araglari olarak 6n plana ¢ikmaktadirlar. Her iki politika
araci da son yillarda sayilar1 giderek artan iilkede sera gazi emisyonlarini
azaltmak amaci ile uygulamaya konmustur. Karbon vergisi, ilk defa Isveg’te
uygulanmaya baglamigtir. Emisyon ticareti ise, Kyoto Protokolii yiiriirliige
girmeden daha dnce Amerika’da 1960’lardan itibaren “pazarlanabilir kirlilik
izinleri” adi altinda uygulama alam bulmustur.’® Ozellikle iklim
degisikligine kargi kullanilabilecek bir politika araci olarak benimsenmesi
ise BMIDCS ile olmustur. Kyoto Protokolii’niin 17. maddesi, 2008-2012
yillar1 arasinda Protokolii onaylayarak yiikiimlilik alan tilkelerin (EK B
iilkeleri) yiikiimliliiklerini gergeklestirebilmeleri icin esneklik
mekanizmalarindan®! biri olan emisyon ticaretinden faydalanabileceklerini
belirtmistir. Kyoto Protokolii sonras1 ise AB, 2005 yilinda kendi sinirlart
icinde gegerli olan AB ETS’sini uygulamaya baslamistir. Su anda AB,
uluslararasi ticarete acik ve AB iiyesi olmayan ancak ETS’yi uygulayan
diger iilkeler ile baglantili olarak galismaktadir.!? 2022 yili itibariyle diinya
genelinde karbon vergisi ve emisyon ticaretinden olusan 68 karbon

Renewable Energy Laboratory (2009); OECD. The Political Economy of Environmentally
Related Taxes, Paris (2006).

10 John H. Dales, Pollution, Property and Prices. University of Toronto Press, Toronto
(1968).

1 Ortak yiiriitme, temiz kalkinma mekanizmasi ve emisyon ticaretinden olusan esneklik
mekanizmalarinin amaci, emisyon azaltim yiikiimliiliigii alan iilkelerin, belirlenen siiregte
kendi iilkelerinde azalimin daha maliyetli olmasi halinde bagka iilkelerde
gerceklestirecekleri projeler ile de yilikiimliiliiklerini yerine getirmelerini saglamaya
yardimc1 olmaktir. Bu mekanizmalar, iilkelere gegis siireci tantyarak orta ve uzun vadede
daha az, hatta miimkiinse hi¢ emisyona yol agmayan alternatif enerji kaynaklarina iilkeleri
yonlendirmeyi hedeflemiglerdir.

2.2003/87/EC Direktifi ile kurulan AB ETS’si dért asamadan olusmakta olup, 2005-2007
yillarin1 kapsayan donemde daha ¢ok pilot uygulama niteligindeydi. Bu siirede sadece AB
iilkeleri ile yapilan ticaret, 2008-2012 yillarii kapsayan donemde izlanda, Norveg ve
Lihtenstayn’da kendi ETS’leri ile AB ETS’sine baglanmasi ile hacim ve cografi olarak
genislemistir. Uciincii asama 2012-2020 yillarin1 kapsanms, dordiincii asama ise 2021°de
baslamistir. “Cap and trade” olarak uygulanan sistemde, emisyonlar1 belli miktarda olan
isletmeler yer almakta ve bu isletmelere kota verilmektedir. Kota hakkinin tamamin
kullanmayan diger bir deyisle, azaltim maliyeti diisiik olan isletmeler bu haklarini, kota
hakkindan daha fazla emisyona yol acan ve azaltim maliyetleri yiiksek olan isletmelere
satabilmektedir. Yillar iginde elde edilen tecriibbeye dayanilarak sistem daha da
gelistirilmis, daha fazla isletme ve sektor ile karbondioksite ilave olarak, diger bazi sera
gazlari da sisteme dahil edilmistir. Ayrica kotalarin tamaminin bedelsiz dagitimi yerine, bir
kisminin agik artirma usulii ile verilmesi sistemin yeni 6zelliklerinden biridir.
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fiyatlandirma politikas1 yiiriirliikktedir ve karbon fiyatlandirmasindan elde
edilen toplam gelir 2021°de yiizde 60 artarak 84 milyar dolar olmustur.*®

Bununla birlikte her iki politika aracinin, daha 6nce fiyatlandirilmayan
sera gazi emisyonlarini fiyatlandirdiklart i¢in hane halklar1 ve igletmelerden
olusan Kkirleticiler tarafindan kabul edilebilir ve desteklenebilir olmalari
onemlidir.®* Son yillarda ¢evre ekonomisi literatiiriinde tercih deneyi
yontemi  kullanilarak hane halklarmin iklim politikasi araglarinin
niteliklerine iliskin tercihlerini arastirmak i¢in yapilan uluslararasi
caligmalarin sayis1 artmaktadir. Saelen ve Kallbekken® tarafindan tercih
deneyi yontemi ile Norveg’te yapilan arastirma, akaryakit vergilerinin sera
gazi emisyonlarint azaltmak icin arttirilmasinin toplum tarafindan kabul
edilebilirligini incelemis ve vergilerin tahsis edilmis (earmarked) olarak
tasarlanmasinin kabul edilebilirligi artirdigini vurgulamistir. Brannlund ve
Persson,® Isvec’te tercih deneyi yontemi ile hane halklarinin karbon vergisi
ve baska politika araglari arasindaki tercihlerini arastirmistir. Arastirma
sonuclari, Isve¢ hane halkinin vergiler yerine, ¢evre dostu teknolojiler
iizerinde olumlu etkisi olan ve gevreye kars1 duyarlilig1 arttiracak politikalar
tercih ettiklerini belirtmistir. Bristow vd.,'” yine tercih deneyi yontemi ile
karbon vergisi ve emisyon ticareti niteliklerinin hane halklarnin
tercihlerinde nasil bir rol oynadigini belirlemeye ¢alismis ve her iki politika
aracinin sahip olduklar niteliklerin, tercihler iizerinde Onemli bir rol
oynadigini tespit etmislerdir. Liu vd.,* aym yontemi isletmeler igin

13 World Bank. “States and Trends of Carbon Pricing”.
https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/37455 Erisim tarihi: Kasim 12, 2022.
Farkli iilkelerde, farkli zamanlarda ¢evre sorunlart ile miicadele edebilmek igin Gnerilen
fiyatlandirma politikalar1  toplum tarafindan desteklenmemis ve bu Oneriler
uygulanamamistir. Bu duruma en garpici 6rek Fransa’dan verilebilir. Tklim degisikligi ile
miicadele edebilmek igin akaryakit vergilerinin 2018 yilinda artirilmasini dneren Fransa,
once Paris’te baslayan sonra biitiin Fransa’ya yayilan “Sar1 Yelekliler”in diizenledigi
siddete varan gosteriler ile karsilagsmis ve 6neriyi geri cekmek zorunda kalmistir (Maestre-
Andres vd., 2019).

15 Hakon Saelen ve Steffen Kallbekken, “A choice experiment on fuel taxation and
earmarking in Norway”. Ecological Economics, 70, (2011), 2181-2190.

Runar Brannlund ve Lars Persson, “To tax, or not to tax: Preferences for climate policy
attributes”. Climate Policy, 12, (2012), 704-721.

17 Abigail L Bristow, Mark Wardman, Alberto M. Zanni ve Phani K. Chintakayala, “Public
acceptability of personal carbon trading and carbon tax”. Ecological Economics, 69,
(2010), 1824-1837.

Xianbing Liu, Can Wang, Dongjie Niu, Sunhee Suk ve Cunkuan Bao, “An analysis of
company choice preference to carbon tax policy in China”. Journal of Cleaner Production,
103, (2015), 393-400.

14

16

18
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uygulayarak, Cin’de karbon vergisi uygulanmasi halinde isletmelerin
tercihlerini incelemis, isletmelerin enerji yogun sektorlerde vergi indirimini
ve vergiden elde edilen gelirin, iklim degisikligi projelerinde kaynak olarak
kullanilmasint tercih ettiklerini gozlemlemislerdir.

Karbon fiyatlandirmasina yonelik isletme tutumunu belirleyen faktorler
literatiirde kisith bir yer tutmaktadir. Ornegin Liu vd.,*® isletmelerin karbon
fiyatlandirmasina yonelik algilarinda politikalarin, sosyal baskinin ve paydas
beklentilerinin kurumsal davranisi belirleyici bir faktor olduguna; rakiplerin,
tedarikgilerin ve tliketicilerin bu algiy1 sekillendirdigine vurgu yapmaktadir.
Yang vd.,? Cin’de ETS nin pilot olarak uygulandig1 bdlgelerde topladiklar
verilerle, isletmelerin ETS'ye yonelik tutumlarimin devlet diizenlemeleri ve
politikalarindan, halkla iligkiler yonetiminden ve karbon fiyatlandirmasindan
elde edilecek olast1 ekonomik faydadan olumlu yonde etkilendigini
gostermektedir. Bunlardan halkla iliskiler yonetimi en belirleyici faktordiir
ve olasi ekonomik faydanin nispeten zayif bir belirleyici oldugu
bulgulanmaktadir. Aymi c¢aligmada, isletmelerin kendi ozelliklerinin de
ETS’ye yonelik tutumda onemli olabilecegi diisiiniilerek analize isletme
bazli degiskenler de dahil edilmis, fakat isletmelerin g¢evre ve enerji
stratejileri ile ETS’ye yonelik destegi arasinda anlamli  bir iligki
bulunamamustir. Ilging bir sekilde, analiz ettikleri veride gérece yiiksek
diizey emisyon azaltim teknolojisine sahip ¢ok sayida sirketin ETS'ye karsi
olumsuz bir tutum sergiledigini gérmeleri iizerine, Yang vd.?! isletmelerin
azaltim teknolojilerinin diizeyi ile ETS'ye verdikleri destek arasinda ters U
seklinde bir iliski bulmustur. Meckling? ise, 1999'dan 2008'e kadar AB
ETS’sinin olusturulmasinda igletme tutumlarimi inceledigi c¢aligmasinda
isletmenin gegmisi, biiyiikliigli ve organizasyonel kiiltiiriinii i¢eren isletme-
bazli faktorlerin ETS’ye yonelik algida 6nemli rol oynadigini belirtmektedir.
Ana odak noktasi, ETS’ye yonelik tutum ve destek olmasa da Zhao vd. de?

19 Xianbing Liu, Beibei Liu, Tomohiro Shishime, Qingin Yu, Jun Bi ve Tetsuro Fujitsuka,
“An empirical study on the driving mechanism of proactive corporate environmental
management in China”. Journal of Environmental Management, 91, (2010), 1707-1717.
Lin Yang, Fengyu Li ve Xian Zhang, “Chinese companies’ awareness and perceptions of
the Emissions Trading Scheme (ETS): Evidence from a national survey in China”. Energy
Policy, 98, (2016), 254-265.

Yang vd., “Chinese companies’ awareness”.

Jonas Meckling, “Oppose, Support, or Hedge? Distributional Effects, Regulatory Pressure,
and Business Strategy in Environmental Politics”. Global Environmental Politics,15(2),
(2015),19-37.

Yibing Zhao, Can Wang, Yuwei Sun, Xianbing Liu, “Factors influencing companies'
willingness to pay for carbon emissions: Emission trading schemes in China”. Energy
Economics, 75, (2018), 357-367.

20

21
22

23
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enerji tasarruf plani yapan, karbon azaltim teknolojileri hakkinda farkindalig:
olan Cinli isletmelerin karbon fiyatlandirmasini kabul edebilirliklerinin
yiiksek oldugunu bulgulamaktadir. Bunun yaninda ulusal karbon piyasasina
katihm i¢in beklenen siire ve ulusal karbon ETS'si nedeniyle sirketin
bekledigi azaltim orani da kabul edilebilirlikte dnemli rol oynamaktadir.

Karbon vergisi ve emisyon ticareti iizerine diger iilkelerde yapilan
calismalar ile kiyaslandiginda, Tiirkiye’de bu konularda yapilan bilimsel
arastirmalar ¢ok az sayidadir. Bununla birlikte, son yillarda gelismekte olan
tilkelerin de sorumluluk almasi gerektigi sik sik vurgulandigindan, bu
konudaki bilimsel caligmalarin sayisinda bir artis gézlemlenmektedir. Telli
vd.,?* genel denge modellemesi ile sera gazi emisyonlarini azaltmak igin
konulan karbon vergisinin ekonomi {izerindeki etkisini farkli senaryolar ile
incelemislerdir. Elde ettikleri sonuglar, karbon vergisinden elde edilen
gelirin  nasil  kullamildiginin, verginin ekonomi {izerinde etkilerini
degistirdigini gostermektedir. Eger diger vergi oranlarinda bir degisiklik
yapilmiyor ise, karbon vergisinin ekonomi iizerinde (sektorler ve istihdam
iizerinde) etkisi olumsuzdur. Gelirler, diger vergi oranlarim 6zellikle
ekonomik biiyiime i¢in olumsuz olan gelir vergisi oranlarini indirmek igin
kullaniliyorsa karbon vergisinin ekonomi iizerinde olumlu etkisi vardir.
Ancak kullandiklart model, emisyon azaltimina bagl olarak saglik
sorunlarindaki ~diizelmenin refaha olan olumlu etkisini belirlemekte
yetersizdir. Adaman vd.® tarafindan yapilan galigma, Tiirkiye’de hane
halklarinin karbon emisyonunu azaltmak igin ddeme istekliligini (OI) ve
Ol’yi etkileyen sosyo-ekonomik faktorler dahil olmak iizere diger faktorleri
de incelemislerdir. Sadece sosyo-ekonomik 6zelliklerin degil, ayn1 zamanda
problemle ilgili farkindahigin da OI iizerinde olumlu etkisi vardir. Ertér-
Akyazi vd.® tarafindan yapilan ¢alismada, Tiirk hane halklarinin
yenilenebilir ve niikleer enerjiye iligkin tercihleri incelenmis; bu enerji
tiirlerine yapilacak yatirimlar, elektrik faturalarinda yilizde 25 oraninda bir

24 Cagatay Telli, Ebru Voyvoda ve Erinc Yeldan, “Economics of environmental policy in
Turkey: A General equilibrium investigation of the economic evaluation of sectoral
emission reductions policies for climate change”. Journal of Economic Modelling, 30,
(2008), 321-240.

% Fikret Adaman, Nihan Karali, Giirkan Kumbaroglu, Ilhan Or, Begiim Ozkaynak ve Unal

Zenginobuz, “What determines urban households' willingness to pay for CO2 emission

reductions in Turkey: A Contingent valuation survey”. Energy Policy, 39(2), (2011), 689-

698.

Pinar Ertor-Akyazi, Fikret Adaman, Begiim Ozkaynak ve Unal Zenginobuz, “Citizen's

preferences on nuclear and renewable energy sources: Evidence from Turkey”. Energy

Policy, 47, (2012), 309-320.
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artisa neden olsa bile yenilenebilir enerji kaynaklarinin iklim degisikligi ile
miicadeleye katkida bulunmasi kosuluyla tercih edildigi saptanmigtir. Akin-
Olcum ve Yeldan,?” genel denge modellemesi ile Tiirkiye'de kurulacak olan
ETS’nin AB ETS'sine baglanmasi halinde, farkli azaltim senaryolarina gore
Tiirkiye ve AB'nin refah kayip ve kazanclarini incelemiglerdir. Elde ettikleri
sonuglar, AB'nin yiizde 20 azaltim yapmas1 halinde AB'nin kayb1 oldugunu,
AB’nin yiizde 30 azalim yapmasi halinde ise, azaltim yiikiiniin bir kismimi
Tiirkiye iistlenecegi i¢in daha iyi durumda oldugunu gostermektedir. Ari,?®
Tirkiye’de ETS’nin kurulmasi i¢in gerekli olan yasal mevzuata iliskin
Onerilerde bulunmus ve potansiyel emisyon ticaret hacmini incelemistir.
Ar1,%?° emisyon azaltiminda Tiirkiye'nin goniillii karbon piyasasinda oynadigi
rolii incelemis ve yeni yapilacak cesitli projeler ile ne kadar karbondioksit
esdegeri (COze) sera gazi emisyonu azaltimi yapilabilecegini arastirmustir.
Ar® tarafindan elde edilen sonuglar, toplamda 1.071 milyon CO.e olmak
iizere enerji verimliligi ile 403, yenilenebilir enerji ile 312 ve kat1 atik
yonetimi ile 356 milyon ton azaltim yapilabilecegini gostermistir. Yeldan
vd.* tarafindan hazirlanan ve TUSIAD tarafindan yayimlanan raporda, BAU
senaryosu esas alinarak, 2030’da yiizde 21 emisyon azaltimina ulagmak i¢in
konulacak karbon vergisi yiikiinin ne kadar olmasi gerektigi ve bunun
ekonomiye maliyeti, genel denge modellemesi ile irdelenmistir. Diger vergi
oranlarinda herhangi bir degisiklik yapilmamasi halinde, karbon vergisi
uygulamasi ile BAU esas alindiginda 2030 itibariyle milli gelirde yiizde 8.7
oraninda bir gerileme oldugu, diger vergi oranlarinda degisiklik yapilmasi
halinde ise milli gelirdeki diisiisiin baz patikaya kiyasla sadece yiizde 3.7 az
olacagi saptanmustir. Fakat bu c¢alismada, sera gazi emisyonlarindaki
diigtisten saglanan ek faydalar dikkate alinmamaktadir. Gevrek ve
Uyduranoglu® tercih deneyi yontemi ile Tiirkiye’de 16 ilde hane halklarina
iklim degisikligi ile miicadelede politika araci olarak nasil bir karbon
vergisinin tasarlanmasi gerektigi sormustur. Elde ettikleri sonuglar, hane
halklarinin vergi gelirlerinin ¢evre koruma amagh ya da gelir dagilimindaki

27 Gokge Akin-Olcum ve Ering Yeldan, “Economic impact assessment of Turkey’s post-

Kyoto vision on emission trading”. Energy Policy, 60, (2013), 764-774.

Izzet Ar1, “Iklim degisikligi ile miicadelede emisyon ticareti ve Tiirkiye uygulamas1”. DPT

Uzmanlik Tezi. (2010), Ankara.

2 fzzet Ari, “Voluntary emission trading potential of Turkey”. Energy Policy, 62, (2013),

910-919.

Art, “Voluntary emission”.

31 Yeldan vd., “Ekonomi Politikalar1”.

32 Zahide Eylem Gevrek ve Ayse Uyduranoglu, “Public prefences for carbon tax attributes”.
Ecological Economics, 118, (2015), 186-197.
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adaletsizligin azaltmasi i¢in kullanilmasim, gelirle dogru orantili karbon
vergisi tahsil edilmesini tercih ettiklerini gostermistir. Uyduranoglu ve
Ozturk’un®® yaptig1 arastirmada Tiirkiye’de hane halklarinin olas bir karbon
vergisine verdikleri destegin, karbon vergisinin etkin bir politika araci
oldugunu diisiinmelerinden olumlu etkilendigi tespit edilmistir.

Mevcut ¢alisma, gelismekte olan ve AB ile ticaretini siirdiiriilebilir
kilmak i¢in daha iddiali bir sera gazi azaltim yikimliliigli almasi gereken
bir lilke olan Tiirkiye’de, enerji yogun sektorlerde faaliyette bulunan ve ETS
tarafindan regiile edilme olasilig1 yiliksek isletmelerin ETS’ye verdikleri
destegin belirleyicilerini incelemektedir. Calismadan elde edilen sonuglar,
bir yandan Tiirkiye’deki politika yapicilara onemli bilgiler saglarken, diger
yandan literatiirde ilgili ¢caligmalarin ¢ok az olmasindan kaynakli boslugu
kapatma amacindadir.

I11. Anket Tasarimi ve Yesil Endeks

Caligmada kullanilan modellere veri tabani saglamak iizere hazirlanan
anket, katilmci  isletmelerin  karakteristik  Ozellikleri,  ekolojik
stirdiiriilebilirlik ve yesil uygulama pratiklerine yonelik egilimleri ile ETS’ye
verdikleri destegin hangi faktorlerden etkilendigini belirlemek igin on bes
sorudan olusmaktadir. Anket tasariminda Tirkiye’de faaliyette bulunan
uzman piyasa aktorlerine de danisilmistir.

A. Anketin Veritabaninin Karakterizasyonu

Anket aralarinda Istanbul, Kocaeli, Bursa ve Gaziantep’in de oldugu 13
sanayi ilinde faaliyette bulunan 404 isletme ile 2016 Aralik-2017 Ocak
aylarinda isletmelerin iist diizey yetkililerinden 6nceden randevu alinarak
Infakto Danismanlik Sirketi aracilifiyla yiiz yiize yapilmis olup, isletmeler
faaliyet gosterdikleri cam, celik, ¢imento, demir, enerji, kagit ve karton,
metal, seramik ve benzeri diger sektorlerden rassal olarak Orneklenmistir.
Isletmelerin bu sektorlerden 6zellikle tercih edilmelerinin nedeni, enerji
yogun sektorlerde faaliyet gosteriyor olmalarindan dolayr emisyon
miktarlarinin yiiksek olmasidir. Diger bir deyisle, sektorler AB ETS'sinde
yer alan sektor yapisina uyum saglayacak sekilde segilmistir.

3 Ayse Uyduranoglu ve Serda Selin Ozturk, “Public support for carbon taxation in Turkey:
Drivers and barriers”. Climate Policy, 20(9), (2020), 1175-1191.
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Anketin ilk ii¢ sorusuna alinan yanitlar ile katilimer isletmelerin faaliyet
gosterdikleri sektorler ve Olgekleri hakkinda olusturulan 6zet bilgi Tablo
1°de sunulmaktadir.3*

Tablo 1. Betimleyici Istatistikler

Orneklem

Sektor (ytizde)
Celik 16.58
Cimento 3.47
Demir 14.60
Enerji 5.45
Kagit ve
Karbon 371
Metal 40.84
Seramik 2.23
Diger 11.14
Olcek Tamm”

Calisan say1s1 250’den fazla, yillik net satig1 50 milyon 103
Biiyiik Euro’dan fazla '

Calisan sayis1 250°den az, yillik net satis1 50 milyon Euro’ya 28.4
Orta kadar )

Calisan sayis1 50°den az, yillik net satig1 10 milyon Euro’ya 611

Kiigiik kadar

*[sletme &lgeklerinin taniminda, Sanayi ve Ticaret Bakanhiginin yaptigi tanimi yeniden
diizenleyen, 2012/3894 sayili ve 4.11.2012 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan Bakanlar
Kurulu karar1 esas alinmigtir.

Katilimei isletmelerin yilizde 40.84°1 metal sektoriinden, yiizde 16.58°1
celik sektoriinden, ylizde 14.60’1 da demir sektoriindendir. Bu ii¢ sektor,
anket drnekleminin yiizde 72’sini olusturmaktadir. Isletme &lgekleri, Tablo
1’deki tamima sadik kalmarak belirlenmistir. Bu tanima gore katilimci
isletme, 250°den fazla calisan1 var ise ve yillik net satig hasilatt 50 milyon
Euro’dan fazla ise “biiyiikk”, 250°den az calisan1 var ise ve yillik net satig
hasilat1 50 milyon Euro’ya kadar ise “orta”, 50’den az ¢alisam1 var ise ve

34 Anket sorular1 ekte yer almaktadir.
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yillik net satig hasilati1 10 milyon Euro’ya kadar ise “kii¢lik” 6lgek olarak
kabul edilir. Bu baglamda isletmelerin yiizde 61.1°1 kiiciik dlgekli, yiizde
28.4°1 orta oleekli ve yiizde 10.3’i biiyiik oOlceklidir. Sektorlere gore
isletmelerin Olgekleri de Tablo 2’de Ozetlenmistir. Tablo 2’de yer alan
veriler, tim sektorlerde katilimer isletmelerin gogunlugunun kiigiik ve orta
Olcekli oldugunu gdstermektedir.

Tablo 2. Sektdrlere Gore Isletme Olgekleri

Biiyiik Olcek  Orta Olcek  Kiiciik Olgek ~ Toplam

Sektor % % % Adet
Cam 12.50 25.00 62.50 8
Celik 11.94 37.31 50.75 67
Cimento 35.71 50.00 14.29 14
Demir 1.69 27.12 71.19 59
Enerji 22.73 22.73 54.55 22
Kagit ve Karbon 20.00 33.33 46.67 15
Metal 9.09 25.45 65.45 165
Seramik 11.11 44.44 44.44 9
Diger 6.67 20.00 73.33 45

B. Yesil Uygulama Pratikleri

Bu bdliimde anketin ilk on {i¢ sorusuna verilen yanitlar ile katilimci
isletmelerin ekolojik siirdiiriilebilirligi saglayabilmek igin yaptiklari yesil
uygulama pratikleri ve bu pratiklerin isletmeler iizerindeki etkisi
degerlendirilmistir. Bu bilgiler, Tablo 3 — 10°da 6zetlenmektedir. Tablo 3°te
cevre boliimii olan ve olmayan katilimci isletmelerin sayisi, sektorlere ve
Olceklere gore dagilimi gosterilmektedir.
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Tablo 3. Sektorlere ve Olgeklere Gore Cevre Boliimii Olan ve Olmayan Isletmeler

Cevre Béliimii Olan isletme

Cevre Boliimii Olmayan isletme

Biiyik Orta  Kii¢iik = Toplam Biiyik Orta  Kiigiik Toplam

Olcek Olgek  Olgek Isletme Olcek  Olgek  Olgek Isletme
Sektor % % % adet | %* % % % adet | %*
Cam 100.00 - - 1 125 - 28.57 71.43 7 87.5
Celik 2727 36.36 36.36 22 ¢ 328 4.44 37.78 57.78 45 67.2
Cimento 4444 3333 22.22 9 64.3 20.00  80.00 - 5 35.7
Demir - 41.18 58.82 17 i 28.8 2.38 21.43 76.19 42 71.2
Enerji 41.67 16.67 41.67 12 : 545 - 30.00 70.00 10 45.5
Kagit ve 4000 2000 40.00 @5 & 333 1000 4000 5000 10 = 66.7
Karbon
Metal 15.25 22.03 62.71 { 59 | 358 566  27.36 66.98 106 64.2
Seramik 3333 3333 33.33 3 33.3 - 50.00 50.00 6 66.7
Diger 12.00 20.00 68.00 | 25 | 55.6 - 20.00 80.00 20 44.4
Toplam (adet / %) 153/ 37.87 251/62.13

* Adetler her sektorden rastgele segilmis sirastyla ¢evre bolimi olan ve g¢evre boliimii olmayan isletme
sayisidir. Yiizdeler ise, bu adetlerin kendi tiirleri igerisindeki toplamda olan payidir. Bir baska deyisle,
“X” sektorde gevre bolimil olan (olmayan) isletme sayisinin, ¢evre boliimii olan (olmayan) toplam

isletme sayisina yiizdelik oranidir.

Buna gore, ¢imento ve enerji sektorii hari¢ diger tiim sektorlerde
katilimer igletmelerin ¢ogunlugunda cevre boliimii bulunmamaktadir. Tiim
orneklemde ise katilimer isletmelerin yiizde 37.87’sinde c¢evre bolimi
bulunurken, yiizde 62.13’linde ¢evre boliimii bulunmamaktadir.
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Tablo 4. Ekolojik Siirdiiriilebilirlik

Cevre Cevre Cevre Cevre
Boliimii Boliimii  Boliimii Boliimii
Olan Olan  Olmayan Olmayan
Isletme Isletme Isletme Isletme
Deger adet*  oran** adet* oran**
Siirdiiriilebilirlik Raporlamasi Yapiliyor 60 %39 71 %28
Stirdiiriilebilirlik Raporlamasi 39 %25 48 %19
Yayumlaniyor***
Surdurgl§b111r11k Raporlamast Yapilmasi 6 %4 16 %6
bes y1l iginde planlaniyor
Karbon Ayak izi Hesaplaniyor 25 %16 24 %10
Karbon Ayak Izi Hesaplamast 0 0
Onaylatiliyor*** 20 %13 17 ol
Ekolojik Siirdiiriilebilirlik ve Yesil 89 %58 97 %39

Uygulamalar i¢in AR-GE faaliyetleri var

Ekolojik Stirdiiriilebilirlik ve Yesil
Uygulamalar i¢in son bes yilda personele 90 %59 107 %43
egitim verilmistir

* Cevre boliimii olan ve olmayan toplam isletme sayisi sirasiyla 153 ve 251°dir.
** Satirda sozii gecen isletmelerin ¢cevre boliimii olan ve olmayan toplam isletme
sayisina oranidir.

*** Sadece karbon ayak izini hesaplayan isletmeler yanitlamislardir.

Tablo 4’te de goriildigi tlizere g¢evre bolimii olmayan isletmelere
kiyasla, ¢evre bolimii olan isletmeler, ekolojik siirdiiriilebilirlik ve yesil
uygulamalar konusunda daha aktiftir. Ornegin, siirdiiriilebilirlik raporlamasi
yapan ve yayimlatan, ekolojik siirdiiriilebilirlik ve yesil uygulamalar igin
AR-GE faaliyetlerinde bulunan ve personeline son bes yil icerisinde egitim
verdirten isletme orani, ¢evre bolimii olanlarda daha fazladir. Bunun yani
sira, karbon ayak izi hesaplatanlarin ve onaylatanlarin orani ¢evre boliimii
olanlarda daha yiiksektir. Beklentiler dogrultusunda c¢evre boliimii olan
katilimc1 isletmelerin, son bes yilda ekolojik siirdiiriilebilirlik ve yesil
uygulama pratikleri baglaminda c¢evre bolimii olmayan katilimer
isletmelerden ¢ok daha aktif olduklar1 gozlemlenmektedir. Ote yandan, bes
yil i¢inde siirdiirtilebilirlik raporlamasi yapmay1 planlayan isletmelerin oram
cevre bolimii olan ve olmayan isletmelerde birbirine ¢ok yakin olup, yiizde
4 ve yilizde 6’dir.
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Tablo 5. Yesil Uygulama Pratikleri |

Cevre Boliimii Olan isletmeler Cevre Bolimi Olmayan
Isletmeler
Standart Standart
Sira Ortalima Sapma Sira Ortalima Sapma
% 0% %

A) %**
Enerji tasarrufu 1 86.93 3382 1 81.20 39.15
yapiliyor
Yenilenebilir enerji 6 46.41 50.03 4 41.30 49.34
kullaniliyor
Atik yonetimi 2 78.29 41.36 2 63.35 48.28
yapiliyor
Ses kirliligi 4 54.61 49.95 3 55.82 49.76
engelleniyor ' ' ' '
Yesil etiket 8 28.38 45.24 8 23.69 42.61
uygulamasi var
Yegil bina/ofis 9 26.85 44.47 9 20.32 40.32
uygulamasi var
Personel toplu ulagim
araglarinin gevre . 7 31.79 46.72 7 30.40 46.09
dostu olmasi tesvik
ediliyor
Cevre yonetimi i¢in
personel istihdam 5 48.37 50.14 6 33.86 47.42
ediliyor
AR-GE ile daha az
dogal kaynak 3 56.86 49.69 5 38.80 48.83
kullanimi
hedefleniyor
Yesil Uygulama
Pratikleri Endeksi, 4.56 2.38 3.94 241
[0 9]****

* Ortalama hesaplanirken oncelikle tiim yesil uygulama pratikleri ikili degere doniistiiriilmiis,
daha sonra her bir pratik i¢in ¢evre boliimii olan ve olmayan isletmeler iizerinden ayri ayri
hesaplanmustir.

** Standart sapma hesaplanirken oncelikle tim yesil uygulama pratikleri ikili degere
donistiirilmiis, daha sonra her bir pratik igin gevre bolimil olan ve olmayan isletmeler
tizerinden ayr1 ayr1 hesaplanmustir.

##% (Oncelikle tiim yesil uygulama pratikleri ikili degere déniistiiriilmiis, daha sonra tiim
pratikler iizerinden her bir isletme icin bir toplam hesaplanmistir. Yesil Uygulama Pratikleri
Endeksi, bu toplamlarin tiim isletmeler tizerinden ortalamalaridir, standart sapmasi ise tiim
isletme toplamlarinin standart sapmasidir. Yesil Uygulama Pratikleri Endeksi, toplamda 9
yesil uygulama pratigi oldugundan 0 ile 9 kapali araliginda deger alabilir.

Yesil Uygulama Pratikleri Endeksi harig, tim hesaplamalarda “Bilmiyorum” yaniti ile
doldurulanlar veya yanitsiz birakilanlar, hesaplamalara dahil edilmemistir.
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Tablo 5’te goriildiigii iizere ¢cevre boliimil olan katilimci isletmeler, son
bes yilda “ses kirliligini engelleme” pratigi disinda tiim yesil uygulama
pratiklerinde, cevre boliimii olmayan katilimcr isletmelerden daha aktif
goziikmektedir. Son bes yilda “ses kirliligini engelleme” pratiginde ise ¢evre
boliimii olan katilimci isletmeler ile cevre boliimili olmayan katilimer
isletmeler neredeyse ayni derecede aktiflerdir. Yine Tablo 5’te goriildiigi
tizere gevre bolimii olan katilimer isletmelerin yesil uygulama pratikleri
endeksi, ¢evre boliimii olmayan katilimci igletmelerden daha yiiksektir.
Tablo 5’te aymi zamanda yesil uygulama pratiklerinin siralamasi da
bulunmaktadir. Bu siralamaya gore tiim isletmeler icin ilk iki pratik sirasiyla
“enerji tasarrufu” ve “atik yonetimi” iken, son li¢ pratik sirasiyla “personel
toplu ulagim araglarinin g¢evre dostu olmasi i¢in tesviki”, “yesil etiket
uygulamas1” ve “yesil bina ve ofis uygulamasi” olarak goziikmektedir. Bu
bes pratik disinda, c¢evre bolimii olan ve olmayan isletmeler igin
siralamalarda bir tutarlilik gézlemlenmemektedir.

Calismanin bundan sonraki boliimlerinde gozlemler, isletmelerin ¢evre
bolimii olup olmadigr dikkate alinmadan sunulacaktir. Tablo 6’da
isletmelerin  ekolojik  siirdiiriilebilirlik ve yesil wuygulamalara olan
hassasiyetleri dlgiilmiistiir.

Tablo 6. Ekolojik Siirdiirilebilirlik

Deger Adet* %**

Siirdiiriilebilirlik Raporlamas:t Yapiliyor 131 3243
Stirdiiriilebilirlik Raporlamasi 87 66.41
Yaymmlantyor***

Sirdiirtilebilirlik Raporlamasi Yapilmasi bes yil

- 22 5.45

i¢cinde planlaniyor

Karbon Ayak izi Hesaplaniyor 49 12.13
Karbon Ayak Izi Hesaplamast
Onaylatiliyor*** & e

Ekolojik Siirdiiriilebilirlik ve Yesil

Uygulamalar i¢in AR-GE faaliyetleri var 186 46.04

Ekolojik Siirdiiriilebilirlik ve Yesil

Uygulamalar i¢in son bes yilda personele egitim 197 48.76

verilmistir

* Cevre bolimii olup ve olmadigr gozetilmeksizin isletme sayist.
** [sletme sayismnin, toplam isletme sayis1 olan 404’e gére oran.

*** Sadece karbon ayak izin hesaplatan isletmeler yanitlamiglardir. Bu sebeple tabloda
bulunan yiizde oranlarda payda bir istteki satirda bulunan kategorilere dahil isletmelerin
toplam sayisidir.
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Tablo 6’dan goriilmektedir ki katilimer isletmelerin sadece yiizde
37.88’1 siirdiiriilebilirlik raporlamasi ya yapmakta ya da bes yil iginde
yapmay1 planlamakta ve isletmelerin sadece yiizde 12.13’i karbon ayak izi
hesaplatmaktadir. Ote yandan, katilime: isletmelerin yiizde 46.04’ii ekolojik
stirdiiriilebilirlik ve yesil uygulamalar i¢in AR-GE faaliyetleri ytiriitmektedir
ve ylizde 48.76’s1 bu konularda son bes yil igerisinde personeline egitim
verdirtmistir. Bu veriler, gelecekte isletmelerin ¢evre bilincinde artig
olacagina dair isaret olarak kabul edilebilir. Tablo 7, isletmelerin son bes
yilda hangi yesil uygulama pratiklerini uyguladiklarin1 géstermektedir.

Tablo 7. Yesil Uygulama Pratikleri IT

Ortalama Standart Sapma

Sira Py Py
Enerji tasarrufu yapiliyor 1 83.37 37.09
Yenilenebilir enerji kullaniliyor 5 43.25 49.62
Atik yonetimi yapiliyor 2 68.98 46.35
Ses kirliligi engelleniyor 3 55.36 49.76
Yesil etiket uygulamasi var 8 25.44 43.64
Yesil bina/ofis uygulamasi var 9 22.75 42.01
Personel toplu ula}slm grAaglarmm gevre 7 3092 46.31
dostu olmasi tesvik ediliyor
Ce_v_re yOnetimi i¢in personel istihdam 6 3936 48.88
ediliyor
AR-GE ile daha az.dogal kaynak 4 45.66 4986
kullanim1 hedefleniyor
Yesil Uygulama Pratikleri Endeksi, 4.20 241

[019]***

* Ortalama hesaplanirken oncelikle tiim yesil uygulama pratikleri ikili degere dontistiiriilmiis,
daha sonra her bir pratik igletmeler {izerinden ayr1 ayr1 hesaplanmustir.

** Standart sapma hesaplanirken oncelikle tim yesil uygulama pratikleri ikili degere
doniistiiriilmiis, daha sonra her pratik isletmeler tizerinden ayri ayr1 hesaplanmgtir.

##% Oncelikle tiim yesil uygulama pratikleri ikili degere déniistiiriilmiis, daha sonra tiim
pratikler {izerinden her bir isletme icin bir toplam hesaplanir. Yesil Uygulama Pratikleri
Endeksi, bu toplamlarin tiim isletmeler tizerinden ortalamalaridir, standart sapmasi ise tim
isletme toplamlarinin standart sapmasidir. Yesil Uygulama Pratikleri Endeksi, toplamda 9
pratik oldugundan 0 ile 9 kapali araliginda deger alabilir. Katilimeci isletmelerin Yesil
Uygulama Pratikleri Endeks degerleri 9’a yaklastikea, isletmelerin gevreye karsi duyarlilik
seviyeleri artiyor.

Yesil Uygulama Pratikleri Endeksi haricinde tiim hesaplamalarda “Bilmiyorum” yanit1 ile

doldurulanlar veya yanitsiz birakilanlar, hesaplamalara dahil edilmemistir.
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Tablo 7°de yer alan bilgilere gore, isletmeler i¢in en 6nde gelen ilk ii¢
pratik sirastyla “enerji tasarrufu”, “ses kirliligini engellemek” ve
“yenilenebilir enerji kullanimi” iken, son ii¢ pratik ise sirasiyla “personel
toplu ulagim araglarinin g¢evre dostu olmasi i¢in tesviki”, “yesil etiket
uygulamasi” ve “yesil bina ve ofis uygulamasi” olarak goziikkmektedir.
Enerji tasarrufu uygulamasinin ilk sirada ¢ikmasi, yani en ¢ok yapilan yesil
uygulama olmasi1 sagirtict bir sonu¢ degildir. Calismamizda yer alan
sektorlerin enerji kullanimi yogun olan sektdrler olmasindan dolay:
isletmeler, enerji tasarrufuna diger yesil uygulamalardan daha fazla 6nem
vermektedirler. Atik yonetimi ve ses kirliginin Onlenmesi igin alinan
tedbirlerin, diger uygulamalardan 6nce gelmesi ise bu konularla ilgili hukuki
diizenlemeler ile alakali olabilir.

Tablo 8, yesil uygulama pratiklerinin igletme tizerindeki etkilerinin
neler olduguna dair bilgi vermektedir. Orneklemin yaklasik yiizde 58’si, bu
pratiklerin toplumdaki itibarlarin1 artirdigini diisiinmektedir. Isletmelerin
yiizde 50.84°1 ise, bu pratiklerin endiistrideki rekabet giiglerini artirdigini
belirtmektedirler.  Arastirmalarda da  yesil uygulama  pratikleri
gercgeklestirildiginde, katilimci igletmelerin endiistrideki rekabet giicline ve
toplumdaki itibarina olumlu katkis1 oldugu tartisilmaktadir. Porter ve van der
Linde® tarafindan yapilan galismalar, ¢evreye iliskin regiilasyonlari {iretim
verimligini ve teknolojik buluslar tesvik ederek, isletmelerin rekabetci
giicinli artirdigmmi vurgulamistir. Diger bir deyisle, kisa donemde aslinda
maliyetli gibi goriinen pratikler, orta ve uzun dénemde isletmelere avantaj
saglamaktadir.

Tablo 8. Yesil Uygulama Pratiklerinin Isletme Uzerindeki Etkileri

Toplam
Artiricl Azaltict Etkisiz = isletme
Sayisi
Isletmenin giderleri 40.93 40.11 18.96 364
Isletmenin toplumdaki 57.58 18.73 2369 363
itibar1
Isletmenin endistrideki 50.84 22,07 2700 | 358
rekabet giicli

* “Bilmiyorum” yanitin1 tercih eden veya hi¢ yanit vermeyen isletmeler, bu
istatistiklere dahil edilmemiglerdir. Bu sebeple, yiizde hesaplarinda toplam isletme
sayist son kolonda belirtilmistir.

% Michael E. Porter ve Claas van der Linde, “Toward a new conception of the environment-
competitiveness relationship”. Journal of Environmental Perspectives, 9, (1995), 97-118.



278 AYSE UYDURANOGLU, ZAHIDE EYLEM GEVREK, SEVIL ACAR

Ote yandan, bu pratiklerin isletme giderleri {izerine olumlu veya
olumsuz etkisi ¢ok belirgin degildir. Ciinkii bu pratiklerin etkisini, giderleri
arttirict ya da tam tersi azaltict olarak niteleyen katilimci isletme sayisi,
birbirine ¢ok yakindir ve ylizde 50°nin altindadir.

Tablo 9. Yesil Uygulama Pratiklerini Tesvik Eden Faktorler

En
Onemli ikinci Siradaki
Faktor Faktor %**
%*
Cevreye iligkin regiilasyonlar 25.50 21.96
Isletmenin karliligin1 artirmak 26.35 13.35
Sosyal duyarlilik ve ¢cevre konularina hassasiyet 22.66 17.21
Isletmenin itibarin1 artirmak 14.16 23.74
Risk yonetimi (olas1 enerji, su gibi dogal kaynak 6.23 15.43
kithgindan kaynaklanan problemleri minimize etmek)3® ' '
Siirdiiriilebilirlik raporlamas1® 1.13 2.37
Yabanc_l ortak/miisterilerin uluslararasi standartlari talep 255 237
etmeleri
Yabanci pazarda isletmenin rekabet giictinii artirmak 142 3.56

* “Bilmiyorum” yanitini tercih eden veya hi¢ yanit vermeyen isletmeler bu istatistiklere dahil
edilmemislerdir. Bu yiizden yiizdelikler hesaplanirken toplam igletme sayis1 353 tiir.

** “Bilmiyorum” yanitini tercih eden veya hi¢ yanit vermeyen isletmeler bu istatistiklere
dahil edilmemislerdir. Bu yiizden yiizdelikler hesaplanirken toplam isletme sayis1 337 tiir.

% [sletmelerin, iklim degisikligi sonucu ortaya ¢ikan risklere bire bir maruz kalmalari, riski
minimize etmek i¢in aldiklar1 6nlemleri artirmalarina neden olmaktadir. Tarim sektoriinde
suya olan bagimliligin daha net gozlenmesi sonucunda bu sektérde faaliyette bulunan
isletmelerin, iklim degisikligine karsi uygulanan politikalara destek olmalarina yol
acmaktadir (Kemausuor vd., 2011). Ancak diger taraftan, degisen miktarlarda da olsa
sanayide de su, onemli bir girdidir (WWF, 2014a). Bu konuda yapilan arastirmalar, su
sikintist ile birlikte isletmelerin sadece iiretimlerinin degil, ayn1 zamanda itibarlarinin da
etkilenecegini gostermektedir (WWF, 2009; WWF, 2010; WWF, 2014b).

Siirdiiriilebilirlik i¢in ekonomik, sosyal ve ekolojik siirdiiriilebilirligin ayni anda
saglanmasi gerekir. Bunlardan birinde sorun yasanmasi, digerlerini de olumsuz yonde
etkileyecektir. Siirdiiriilebilirlik raporlamasi zorunlu olmamakla birlikte, isletmelere
pozisyonlarini  degerlendirebilmelerinde olduk¢a yardimecr olmaktadir. Gelecekte
uluslararast kredi kuruluglarinin, kredi saglamasinda da etkili bir faktor olabilir. Ancak
Tablo 9’da yer verilen son ii¢ faktdr, bu konuda yapilan calismalar ile daha detayli
incelenebilir. Ornegin, ihrag edilen iiriinlerin, ihrag edildigi pazarda rekabet giiciinii
artirmak i¢in bu uygulamalara gereksinim olup olmadigini bilmek dnemlidir.

37
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Tablo 9, isletmelerde yesil uygulama pratiklerini tesvik eden faktorleri
gostermektedir. Bu tablodan goriildiigl tlizere, katilimci isletmelerin yiizde
26.35’1 bu pratikleri oncelikli olarak isletmenin karliligint arttirmak icin
yapmaktadir. Cevreye iliskin regiilasyonlardan, yani bu pratiklerin daha ¢ok
“zorunlu” goziikmesinden dolayr yapan isletmeler Orneklemin ylizde
25.50’sini  olusturmaktadir.  Diger  taraftan bu  uygulamalarin
gergeklestirilmesi, ilerde uygulanabilecek regiilasyonlara uyumun daha
kolay olmasimi saglayacaktir. Bu pratikleri, sosyal duyarlilik ve cevre
konularma hassasiyet gibi nedenlerden yapan isletmeler ise, 6rneklemin
ylizde 22.66’smi1 olusturmaktadir. Katilimci isletmelerin yiizde 23.74°i bu
pratiklerin arasindan ikincil sebep olarak en c¢ok isletmenin itibarimi
artirmay1 gormektedirler. Bu sebebi sirasiyla, yiizde 21.96 ile ¢evreye iliskin
regiilasyonlar ile yiizde 17.21 ile sosyal duyarlilik ve ¢evre konularina
hassasiyet izlemektedir.

C. Emisyon Ticaret Sistemi Uzerine Katilime1 Isletmelerin Algilar:

Bu bolimde ankete katilan isletmelerin ETS’ye bakis agcilart
incelenmektedir. Sonuglar Tablo 10 — 11’de Ozetlenmistir. Tirkiye’nin
ETS’ye dair tecriibesinin olmamasina ve sadece goniillii karbon piyasasinda
faaliyette bulunmasina ragmen isletmelerin, ETS nin iklim degisikliginde
etkin bir politika arac1 olduguna inanmalar1 olumlu bir durumdur.

Tablo 10. Emisyon Ticaret Sistemi ve iklim Degisikligi ile Miicadele

ETS’nin, iklim degisikligi ile

miicadelede etkili bir politika araci Isletme Islet;n ¢
PR Adet %
olduguna inaniyor musunuz?

Kesinlikle inantyoruz 174 45.43

Inantyoruz 169 44.13

Inanmiyoruz 28 7.31

Kesinlikle inanmiyoruz 12 3.13

Bilmiyorum / Yanit Yok 21 -

* “Bilmiyorum” yanitini tercih eden veya hi¢ yanit vermeyen isletmeler, bu istatistiklere dahil
edilmemislerdir. Bu sebeple yiizde hesaplarinda toplam isletme sayis1 383’ tiir.

Tablo 10, ETS’nin, iklim miicadelesinde etkin bir politika araci olup
olmadig1 dair soruyu katilimer isletmelerin yiizde 94.80’inin yanitladigini
gostermektedir. Sektdr ve dlgek simiflandirmasi yapilmaksizin isletmelerin
yiizde 89.56’s1 (kesinlikle inanan ve inananlarin orani), iklim degiskligine
kars1 verilen miicadelede ETS’nin etkin bir politika arac1 olduguna
inanmaktadir.
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Tablo 11. Emisyon Ticaret Sistemine Verilen Destek

Emisyon Ticaret Sistemini Isl;(;:tle Isl;otine
Kesinlikle Destekliyoruz 176 46.81
Destekliyoruz 167 44.41
Desteklemiyoruz 25 6.65
Hic Desteklemiyoruz 8 2.13
Bilmiyorum / Yanit Yok 28 -

* “Bilmiyorum” yanitini tercih eden veya hi¢ yanit vermeyen isletmeler, bu istatistiklere
dahil edilmemislerdir. Bu yiizden, yiizde hesaplarinda toplam isletme sayis1 376’dur.

Tablo 11, ankette yer alan ETS’yi destekleyip, desteklemedikleri
sorusunu katilime1 isletmelerin yiizde 93.07’si yanitladigini ve yine sektor ve
Olgek smiflandirmasi yapilmaksizin igletmelerin yiizde 91.22’sinin iklim
degisikligine karsi miicadelede ETS wuygulamasin1  destekledigini
gostermektedir.

V. Model ve Bulgular

Katilimer isletmelerin, ETS’ye destek vermelerini etkileyen faktorleri
aragtirmak amaciyla probit modeli kullanilmustir. Tasarlanan probit
modelinin bagiml degiskeni, katilimer isletme ETS’ye destek veriyor ise 1
degerini, vermiyor ise 0 degerini alir.

Isletme i'nin ETS’ye destek verme olasihign asagidaki gibi
modellenmistir:

P(y; = 1|x;) = F(x;B) @)

(1) numarali denklemde, x; ETS’ye destek olma olasiligini etkileyen,
modeldeki bagimsiz degiskenleri igeren vektorii, f ise tahmin edilecek
parametre vektoriinii gostermektedir.

Probit modeli, F fonksiyonunun standart normal birikimli dagilim
fonksiyonu oldugunu varsayar.®® Bu varsayim altinda, isletmelerin ETS’ye
destek verme olasiligini agagidaki sekilde diizenleyebiliriz:

—2

P(y; = 1x;) = ®(xp) = [ p(e)dt = [F ezadt 2)

38 Probit modeliyle ilgili detayl bilgi igin Wooldridge (2002: 457) e bakiniz.
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(2) numarali denklemde, ®(.) standart normal dagilimi igin birikimli
dagilim fonksiyonunu, @(.)ise standart normal dagilimigin yogunluk
fonksiyonunu gosterir. Probit modelinde kullanilan bagimsiz degiskenlerin
tanmimlar1, Tablo 12’de verilmistir.

Tablo 12. Isletmelerin Emisyon Ticaret Sistemine Destegini Etkileyen Olast
Faktorler

“ETS’nin iklim degisikligi ile miicadelede etkili bir politika
araci olduguna inaniyor musunuz?” sorusuna yanit:

Etkili Politika Araci T il d b oo —
Kesinlikle Inaniyoruz” ve “Inantyoruz” ise = 1,
“Kesinlikle Inanmiyoruz” ve “Inanmiyoruz” ise = 0
PR Katilimei isletme biiytik dlcek ise =1,
Biiyiik Olgek Katilime isletme biiyiik dlgek degil ise =0
- Katilimei isletme orta 6lgek ise =1,
Orta Olgek Katilime isletme orta 6lgek degil ise =0
Kiiciik Olgek Katilimet isletme kiigiik 6lgek ise =1,

Katilime1 isletme kiigiik 6lgek degil ise =0

Katilimei isletmede gevre boliimii var ise =1,

Cevre Bolimii Katilime1 isletmede ¢evre boliimii yok ise =0

Katilime1 isletme siirdiiriilebilirlik raporlamasi yapiyor veya 5

Siirdiiriilebilirlik . N
Raporlamasi yil iginde yapmayl planliyor ise fl, .

P Katilime isletme stirdiiriilebilirlik raporlamasi yapmiyor ise =0
Karbon Ayak izi Katilimei isletme karbon ayak izi hesaplatiyor ise =1,

Katilime1 igletme karbon ayak izi hesaplatmiyor ise =0

Katilimei isletmenin ekolojik siirdiiriilebilirlik ve yesil
AR-GE Faaliyet uygulamalar igin AR-GE faaliyetleri var ise = 1,

Katilimei isletmenin ekolojik siirdiiriilebilirlik ve yesil

uygulamalar i¢cin AR-GE faaliyetleri yok ise = 0,

Yesil Uygulama

Pratikleri Endeksi Katilime isletmeler i¢in Tablo 7°de belirtilen Yesil Uygulama

Pratikleri Endeksi kullanilmistir.

Tablo 13’te probit modelinden elde ettigimiz ortalama marjinal etkiler
sunulmustur. Tahmin sonuglar1, “Etkili Politika Araci” ve “Karbon Ayak
[zi” degiskenlerine ait marjinal etkilerin istatiksel olarak 0.01 seviyesinde
anlamht ve “Yesil Uygulama Pratikleri Endeksi” degiskenine ait marjinal
etkinin ise istatistiksel olarak 0.05 seviyesinde anlamli oldugunu
gostermektedir. ETS’nin iklim degisikligi ile miicadelede etkili bir politika
aract olarak goriilmesi ve karbon ayak izi hesaplamasi yapilmast ETS’yi
destekleme olasiligini, ortalama olarak, sirasiyla 50.2 yilizde puani ve 3.3
ylizde puani arttirir. “Yesil Uygulama Pratikleri Endeksi’ degiskeninin
pozitif ve istatistiksel olarak anlamli marjinal etkisi, isletmelerde ekolojik
stirdiiriilebilirlik ve yesil uygulama pratiklerine 6nem verilmesinin ETS’yi
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destekleme olasilig1 iizerindeki olumlu etkisi oldugunu vurgular. Tahmin
edilen marjinal etki, “Yesi/ Uygulama Pratikleri Endeksi’ndeki bir puanlik
artigin, ortalama olarak, ETS’yi destekleme olasiliginda 1 yiizde puanlik bir
artigla iliskilendirilebilecegini gosterir.

Ote yandan, tahmin sonuglar1 isletme &lgeginin, faaliyet gdsterdigi
sektorlin, kurumsal yapida ¢evre boliimiiniin olmasinin, siirdiiriilebilirlik
raporu yayimlanmasmin ve yesil uygulamalar i¢in AR-GE faaliyetleri
yiiriitilmesinin, ETS’ye destek olma olasilig1 lizerinde istatistiksel olarak
anlaml bir etki yaratmadigina isaret etmektedir.®

Tablo 13. Probit Modeli Tahminleri

P (Emisyon Ticaret Sistemine Destek=1)

Marjinal Etki

o 0.502**
Etkili Politika Araci (0.098)
Biiyiik Olcek _?61038%)
Orta Ol¢ek (()60855)
Cevre Biliimii -?dOOOfB)
Siirdiiriilebilirlik -0.002
Raporlamas: (0.021)

. *x

Karbon Ayak Izi (()(')003]?3)
AR-GE Faaliyet -?0.001291)
Yesil Uygulama *
Praktikleri Endeksi ?(500184)
Sektorel kukla
degiskenleri =l
Gozlem Sayis1 374
Pseudo R? et
Log-likelihood -60.862

*0.05 anlamlilik seviyesinde anlamli, ** 0.01 anlamlilik seviyesinde anlamli.

Parantez igindeki degerler, standart hata degerleridir.

Tabloda bagimsiz degiskenlere ait ortalama marjinal etkiler raporlanmustir.
Ekonomik modelde bagimsiz degiskenler kiimesine sektorel kukla degiskenler dahil

edilmistir.

39 Sektorel kukla degiskenlere ait marjinal etkiler, Tablo 13’te raporlanmamistir. S6zii gegen
marjinal etkilerin istatistiksel olarak anlamli olmadig1 gdzlemlenmistir.
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Literatiirde isletmelerin ETS'ye verdikleri destegin belirleyicilerini
inceleyen arastirma sayist olduk¢a sinirhdir. Calismamizin yukarida
Ozetlenen bulgulari, daha Onceki literatirde ETS’ye destegi belirleyen
faktorlere iliskin bazi bulgulardan farklilasmaktadir. Ornegin, Yang vd. nin
calismasinda, Cin’deki isletmelerin ETS'ye yonelik tutumlarinin isletmelerin
cevre ve enerji stratejilerinden etkilenmedigi bulgulanmigtir.®® Yazarlar,
gorece yiiksek diizey emisyon azaltim teknolojisine sahip ¢ok sayida sirketin
ETS'ye kars1 olumsuz bir tutum sergiledigini gérmeleri {izerine, isletmelerin
azaltim teknolojilerinin diizeyi ile ETS'ye yonelik tutumlar1 arasinda ters U
seklinde bir ilisgki bulmustur. Diger yandan bulgularimiz, Zhao vd.’nin*
enerji tasarruf plani yapan, karbon azaltim teknolojileri hakkinda farkindalig:
olan Cinli isletmelerin karbon fiyatlandirmasin1 kabul edebilirliklerinin
yiiksek oldugunu gosteren bulgulariyla ortiismektedir.

Sonuc¢

Iklim degisikligine neden olan sera gaz emisyonlar1 kontrol altina
aliarak diisiiriilmezse yeryiizii ortalama sicaklik artigmin 2°C’den fazla
olmast kaginilmazdir. Son yillarda, gelismekte olan ilkelerin kiiresel
emisyonlara katkilar1 artmig ve bu iilkelerin de emisyon azaltim g¢abalarina
destek vermesinin gerekliligi tartisilmaya baslanmistir. Kyoto Protokolii,
gelismekte olan iilkelere emisyon azaltim yiikiimliiliigi vermez iken, Paris
Anlagmasi iklim degisikligi ile etkin bir sekilde miicadele edebilmek icin
gelismekte olan {ilkeler de dahil her iilkenin kendi olanaklar1 dahilinde
yiikiimliilik almas1 gerektigini vurgulamistir. Sera gazi emisyonlarini
azaltmanin maliyet etkin yolu olan karbon fiyatlandirmasi, karbon vergisi
ve/veya ETS olarak, cesitli gelismis iilkelerde uygulanmaya baslamistir.
Buna ilave olarak, aralarinda Tirkiye’nin de bulundugu gelismekte olan
ilkelerde de ya ETS uygulanmaya baslamis ya da uygulanmasi igin
hazirliklar baglatilmistir. Tiirkiye’de ETS’ye iliskin hazirliklar her ne kadar
AB Yesil Mutabakati’nin duyurusundan 6nce baslamis ise de bu duyurudan
sonra hiz kazanmigtir. ETS nin Tiirkiye’de daimi olarak uygulanmasindan
once 2024 yilinda en az bir yil siirecek olan pilot bir uygulama
planlanmaktadir.

Bu c¢alismada, ETS tarafindan regiile edilme olasiligi yiiksek olan ve
enerji yogun sektorlerde faaliyette bulunan isletmelerin hangi yesil

40 Yang vd., “Chinese companies’ awareness”.
41 Zhao vd., “Factors influencing”.
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uygulama pratiklerini benimsedikleri, bu pratikleri ne amagla yaptiklar1 ve
ETS’ye verdikleri destegin hangi faktorlerden etkilendigi incelenmistir.
Calismadan elde edilen en 6nemli bulgu, isletmelerin iklim degisikligi ile
miicadele ETS’nin etkin bir ara¢ olduguna inanmalarmin ETS’ye verdikleri
destegi artirmasidir. Bu bulgu, literatiir ile uyumludur. Arastirmalardan elde
edilen bulgulara gore, cesitli ¢evre sorunlar ile miicadele edebilmek icin
karbon vergisi de dahil onerilen fiyatlandirma politikalarina verilen destek,
bu politikalarin kirleticiler tarafindan etkin politikalar olarak algilanmasi ile
artmaktadir.*> Toplum ve/veya isletmeler, ¢evre sorunlari ile miicadelede
fiyatlandirma politikalariin etkin olduguna inaniyorlarsa fiyatlandirma
politikalarin1 desteklemektedirler. Arastirmalardan elde edilen sonuglarin
yani sira, gercek hayat deneyimleri de bu bulgular1 desteklemektedir. Bu
deneyimlerden en carpici olani, Stokholm ve Milan’da uygulanan ve
karayolu ulasimina bagl olarak ortaya c¢ikan ¢evre sorunlari ile miicadele
etmek icin Onerilen uygulamalardir. Stokholm sehir merkezinde yasanan
trafik sikisikligr ile miicadele etmek igin politika yapicilar, “trafik sikisiklig:
fiyatlandirmasi” i¢in referanduma gitmis ve bu Oneri ¢cogunluk tarafindan
farkli nedenlerden dolay: reddedilmistir.** Bunun iizerine, politika yapicilar,
bu fiyatlandirma politikasini daimi olarak uygulamadan o6nce pilot
uygulamayr denemislerdir. Pilot uygulama siiresince elde edilen sonuglar
diizenli olarak toplum ile paylasilmis, trafik sikisikligindaki ve giiriiltedeki
azalma, hava kalitesindeki iyilesme siirekli olarak topluma farkli iletigim
kanallar1 ile duyurulmustur. Pilot uygulama sonrasi fiyatlandirmanin daimi
olmasini dneren bir referandum daha yapilmis ve bu kez ¢ogunluk oneriyi
kabul etmistir. Milan’da ise araglardan ortaya ¢ikan hava kirliligine karsi
uygulanan fiyatlandirma politikasi, trafik sikisikliginda da azalmaya neden
oldugu i¢in toplumun destegi ile “trafik sikigikligi fiyatlandirmasi” olarak
yeniden tasarlanmigtir.** Toplumun onerilen bu fiyatlandirma politikalara
destek vermesinin en Onemli nedeni, trafik sikigikligidaki azalmay1
kendilerinin bire bir tecriibe etmesi kadar, hava ve cevre Kkalitesindeki
iyilesme hakkinda da siirekli bilgilendirilmeleridir. Bu nedenle,

4 Tommy Garling ve Geertje Schuitema, “Travel demand management targeting reduced
private cars use: Effectiveness, public acceptability and political feasibility”. Journal of
Social Issues, 63(1), (2007); 139-153; Uyduranoglu ve Ozturk, “Public Support”.

43 Jonas Eliasson, “Lessons from the Stockholm congestion charging trial”. Transport Policy,
15(6), (2008), 395—404; Jonas Eliasson ve Lina Jonsson, “The unexpected ‘‘yes’’:
Explanatory factors behind the positive attitudes to congestion charges in Stockholm”.
Transport Policy, 18(4), (2011), 636-647.

4 David A. Hensher ve Zheng Li, “Referendum voting in road pricing reform: A review of
the evidence”. Transport Policy, 25, (2013), 186-197.
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fiyatlandirma politikalarinin ¢evre sorunlar ile miicadelede etkin politikalar
olduklarina dair isletmelerin de dahil oldugu kirleticiler ile bilgi paylagimi
bu politikalara verilen destegi artirmak i¢in ¢ok 6nemlidir.

Isletmelerin karbon ayak izini hesaplatmalarinin ve yesil uygulama
pratiklerine sahip olmalari ETS’ye verilen destegi olumlu olarak etkileyen
faktorler arasinda yer almalar1 da dnemli bulgulardir. Isletmelerin karbon
ayak izini hesaplatmalarinin nedeni iklim degisikligi hakkinda bilgi sahibi ve
soruna dair kaygili olmalaridir. Arastirmalar, iklim degisikligine dair bilgi ve
kaygi sahibi olmanin fiyatlandirma politikalarina verilen destegi artirdigini
gostermektedir.®® Aym sekilde yesil uygulamalar da isletmelerin ¢evre
sorunlarina kargi hassasiyetini gosterir. Bu nedenle, zaman i¢inde ETS
tarafindan regiile edilme olasilig1 yiiksek olan isletmelerin iklim degisikligi
ve c¢evre sorunlart hakkinda diizenli olarak verilen egitimlerle
bilgilendirilmeleri dnemlidir.*®

Kanimizca bu c¢aligsma, uluslararas: literatiire katkida bulunmanin yani
sira, hem Tiirkiye'de hem de sanayi yapisi Tiirkiye'ye benzeyen gelismekte
olan iilkelerde politika yapicilara 6nemli bilgiler saglamaktadir. Birlesmis
Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglari ¢er¢evesinde Tiirkiye, sanayinin
verimlilik temelli yapisal doniisiimiiniin hizlandirilmasimi hedeflemektedir.
Bu doniisiim icinde siirdiiriilebilir iretimin, diisitk karbonlu ekonomiye
gecisin ve iklim degisikligi ile miicadelenin dnemi biiyiiktiir. Iklim krizine
kars1 maliyet-etkin bir yontem olmasi nedeniyle karbon fiyatlandirmasinda
piyasa temelli mekanizmalar 6n plana ¢ikmakta ve kabul gérmektedir. Oyle
ki, hem iklim krizi kaynakli mevcut ve gelecek risklerin farkina varan hem
de karbon fiyatlandirmasinin olasi olumlu etkilerini goren 250'den fazla
isletme, 2014 yilinda aralarinda Diinya Bankasi Grubu, Diinya Ekonomik
Forumu, Uluslararas1 Para Fonu’nun da bulundugu Karbon Fiyatlandirmasi
Liderlik Koalisyonu’nun yayimladigi, hiikiimetleri karbon fiyatlandirma
yontemlerini uygulamaya ve bu yondeki belirsizlikleri azaltmaya davet eden
bir bildiriye katilmistir.*” Bu yondeki uluslararasi ¢aba ve girisimler devam
ederken, son donemde Avrupa Yesil Mutabakati uygulamalarindan biri
olarak giindeme gelen SKD Mekanizmasi’na kars1 Tiirkiye nin gergekei bir

4 Stefan Drews ve Jeroan C. J. M. van den Bergh, “What explains public support for climate

policies? A review of empirical and experimental studies”. Climate Policy, 16(7), (2016)

855-876; Uyduranoglu ve Ozturk, “Public Support”.

Gevrek ve Uyduranoglu, “Carbon Tax”.

47 "The Carbon Pricing Leadership Coalition”, Erisim: Aralik 29, 2022,
https://www.carbonpricingleadership.org/partners.

46
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emisyon azaltim hedefini merkeze alan, sektorel ve isletme Ozelliklerini
dikkate alan bir karbon fiyatlandirma mekanizmasi kurmasi, isletmesi ve
elde edilen olumlu gelismeleri ETS tarafindan ilk asamada regiile edilmeyen,
ama ETS’nin kapsami genisletildikce daha sonraki asamalarda edilme
olasilig: yiiksek olan isletmeler ile siirekli paylasmasi da 6nemlidir.

Sonug olarak, gelismekte olan iilkelerde ETS’ye iliskin arastirmalarin
az olmasi, 6te yandan diinya genelinde ETS uygulamalarinin karbon vergisi
uygulamalarindan daha fazla olmasi bu konuda yapilacak aragtirmalarin
Onemini artirmaktadir. Bu c¢alisma, bu alanda yapilabilecek benzer
calismalar icin bir kap1 agmustir. Ozellikle, Tiirkiye’de daha fazla isletmenin
ETS’ye verecegi destegin incelenmesi hem literatiirii zenginlestirecek hem
de politika yapicilara gelismeler ile ilintili daha giincel bilgiler saglayacaktir.
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inseparable from gaining access to the internet itself.

7. Besides all publications in Ankara Review of European Studies are licensed
under the “Creative Commons Attribution-NonCommercial-NoDerivatives
4.0 International License (CC BY-NC-ND 4.0)” within the context of open
access policies.

8. The source should be mentioned, when the published work is quoted. The
whole of the work can only be used with the permission of the Review.

9. The responsibility of the published work belongs to the author(s). None of
the views in the work can be attributed to the Review or European Union
Research Centre of the Ankara University.

10. The Review follows the “Code of Conduct and Best Practice Guidelines
for Journal Editors” and “Code of Conduct for Journal Publishers” documents
of Committee on Publication Ethics (COPE).



For the documents of COPE, see: https://publicationethics.org
For Publication Ethics and Malpractice Statement of the Review, see:
http://aacd.ankara.edu.tr/en/ethics-guidelines/

11. The Review does not charge article processing charges or submission
charges.

12. The works should be written in Microsoft Word, in Times New Roman.
The row spacing should be 1,5. The type size should be 12 for the text and 10
for the footnotes.

13. The authors should sent their works to aacd@ankara.edu.tr
electronically with the fulfilled “Authorship and Copyright Transfer Form” in
the attachment.

For the Authorship and Copyright Transfer Form, sece:

http://aacd.ankara.edu.tr/wp-content/uploads/sites/462/2018/06/Authorship-
and-Copyright-Transfer-Form.docx

14. In the first place, the editors and assistant editors examine the works
submitted with a view to check whether they meet the publication criteria of
the Review. The editors and assistant editors may reject or request some
adjustments to the works that do not meet those criteria. The author will be
informed about this decision as soon as possible.

15. Besides, the works submitted undergo iThenticate software in order to
preventing plagiarism. It is expected that the similarity rate is under 20%.
Within the framework of the similarity rate report, the editors and assistant
editors may reject or request some adjustments to the works. The author will
be informed about this decision as soon as possible.

16. Where the work submitted to the Review is in line with the publication
criteria, the review process continues based on the kind of the work. Peer
review process is based on external/independent peer review and reviewers
are independent of the authors. In this regard, as a minimum, a reviewer and
an author cannot be affiliated with the same institution.

Book Reviews or the Like

17. Book reviews should be in principle 1500-2000 words (footnotes
included).

18. The book reviews or the like which meet the publication criteria of the
Review can be found suitable for publication or unsuitable for publication or
some adjustments to the work can be requested, with the decision of the editors



and assistant editors. The author will be informed about this decision as soon
as possible.

Case Comments or the Like

19. Case comments should be in principle 3000-5000 words (footnotes
included). A bibliography should be added to the end of the work.

20. The case comments or the like which meet the publication criteria of the
Review will be sent to a referee. After receiving the work, the referee will
evaluate this work within the framework of referee report form criteria in one
month and sends his/her decision. If the referee does not send his/her report
within the time-limit without any justification, the work will be sent to another
referee. This work can be found suitable for publication or unsuitable for
publication or some adjustments to the work can be requested, within the
framework of the referee report. The author will be informed about this
decision as soon as possible, with the referee report attached to it.

Articles

21. Articles should be in principle 6.000-10.000 words (footnotes included).
A bibliography should be added to the end of the work.

22. If written in Turkish the Article should include Turkish and English
abstract and keywords. If written in a language other than Turkish the Article
should include abstract and keywords in that language and Turkish. As regards
the Articles written in a language other than Turkish, where appropriate, the
editors and assistant editors may add the abstract and keywords in Turkish.
The abstract should be 125 words at max and the key words should be 5 at
max.

23. The Articles which meet the publication criteria of the Review will be sent
to two referees. After receiving the Article, the referee will evaluate this
Article within the framework of referee report form criteria in one month and
sends his/her decision. If the referee does not send his/her report within the
time-limit without any justification, the work will be sent to another referee.
This Article can be found suitable for publication or unsuitable for publication
or some adjustments to the Article can be requested, within the framework of
the referee report. The author will be informed about this decision as soon as
possible, with the referee report attached to it.

24. When one of the referees gives a positive and the other gives a negative
report about an Article, save for the possibility of sending the Article to a third
referee, the editors and assistant editors will decide finally upon whether the



Article will be published or not. The author will be informed about this
decision as soon as possible.

Heading System and Footnote Style

25. The heading system to be used in the works should be as follows: First
Heading will be like “I-II-III-...”, Second Heading will be like “A-B-C-...”,
Third Heading will be like “1-2-3...”, Fourth Heading will be like “a-b-c-...”,
Fifth Heading will be like “i-ii-iii-...” and Sixth Heading will be like “aa-bb-
cc-...".

26. The footnotes in the works should be in line with Chicago style (Notes
and Bibliography).

For the Chicago style, see: http://www.chicagomanualofstyle.org/home.html

For the “Footnote Writing Principles” prepared in line with Chicago style
(Notes and Bibliography), see http://aacd.ankara.edu.tr/en/footnote-writing-
principles/

Journal Sending

27. The Review in which the work is published will be sent to the author in
paperback and PDF form free of charge.



DIiPNOT YAZIM iLKELERI

Ankara Avrupa Caligmalart Dergisi’'ne yayinlanmak {izere gdnderilen
eserler, Chicago stili (Notes and Bibliography / Dipnotlar ve Kaynakga) ile
uyumlu olmalidir.

Dipnotlar ve Kaynake¢a: Atif Ornekleri

Asagidaki Ornekler, Notlar ve Kaynakca sistemini kullanan atiflan
gostermektedir. Dipnot ornekleri, ayni kaynaga yonelik atiflarin kisaltilmis
bicimleri ile takip edilmektedir. Daha fazla detay ve ¢ok daha fazla 6rnek
icin The Chicago Manual of Style Boliim 14’e bakilabilir.

Kitap
Tek Yazarh

1. Michael Pollan, The Omnivore’s Dilemma: A Natural History of Four
Meals, 2. Baski (New York: Penguin, 2006), 99-100.

2. Pollan, Omnivore’s Dilemma, 3.

Pollan, Michael. The Omnivore’s Dilemma: A Natural History of Four
Meals. 2. Baski. New York: Penguin, 2006.

iki ya da Daha Cok Yazarh

1. Geoffrey C. Ward ve Ken Burns, The War: An Intimate History, 1941—
1945 (New York: Knopf, 2007), 52.

2. Ward ve Burns, War, 59-61.

Ward, Geoffrey C. ve Ken Burns. The War: An Intimate History, 1941
1945. New York: Knopf, 2007.

Dort veya daha c¢ok yazar icin kaynakcada tiim yazarlar listelenmelidir;
ancak dipnotta yalnizca ilk yazar belirtilmeli ve bunu et al. (“ve digerleri”)
takip etmelidir:

1. Dana Barnes et al., Plastics: Essays on American Corporate Ascendance
in the 1960s . . .

2. Barnes et al., Plastics . . .

Yazar yerine Editor, Cevirmen veya Derleyen

1. Richmond Lattimore, ¢eviren, The Illiad of Homer (Chicago: University of
Chicago Press, 1951), 91-92.



2. Lattimore, lliad, 24.

Lattimore, Richmond, ¢eviren. The Iliad of Homer. Chicago: University of
Chicago Press, 1951

Yazar ile birlikte Editor, Cevirmen veya Derleyen

1. Gabriel Garcia Marquez, Love in the Time of Cholera, ¢eviren. Edith
Grossman (London: Cape, 1988), 242-55.

2. Garcia Marquez, Cholera, 33.

Garcia Marquez, Gabriel. Love in the Time of Cholera. Ceviren Edith
Grossman. London: Cape, 1988.

Kitap Boliimii veya Kitabin Bir Baska Kism

1. John D. Kelly, “Seeing Red: Mao Fetishism, Pax Americana, and the
Moral Economy of War,” i¢inde Anthropology and Global
Counterinsurgency, ed. John D. Kelly et al. (Chicago: University of Chicago
Press, 2010), 77.

2. Kelly, “Seeing Red,” 81-82.

Kelly, John D. “Seeing Red: Mao Fetishism, Pax Americana, and the Moral
Economy of War.” Icinde Anthropology and Global Counterinsurgency,
editorler John D. Kelly, Beatrice Jauregui, Sean T. Mitchell ve Jeremy
Walton, 67-83. Chicago: University of Chicago Press, 2010.

Orijinal Olarak Bir Baska Yerde Yaymlanmis Editorli Ciltli Kitap
Boliimii (Birincil Kaynaklarda Oldugu Gibi)

1. Quintus Tullius Cicero, “Handbook on Canvassing for the Consulship,”
icinde Rome: Late Republic and Principate, ed. Walter Emil Kaegi Jr. ve
Peter White, cilt 2, University of Chicago Readings in Western Civilization,
ed. John Boyer ve Julius Kirshner (Chicago: University of Chicago Press,
1986), 35.

2. Cicero, “Canvassing for the Consulship,” 35.

Cicero, Quintus Tullius. “Handbook on Canvassing for the Consulship.”
Icinde Rome: Late Republic and Principate, editdrler Walter Emil Kaegi Jr.
ve Peter White. cilt 2, University of Chicago Readings in Western
Civilization, editorler John Boyer ve Julius Kirshner, 33-46. Chicago:
University of Chicago Press, 1986. Orijinal yaym: Evelyn S. Shuckburgh,
geviren, The Letters of Cicero, cilt 1, (London: George Bell & Sons, 1908).



Kitabin Onsé6zii, Sunusu, Girisi veya Benzer Bir Bagka Kismi

1. James Rieger, introduction to Frankenstein; or, The Modern Prometheus,
by Mary Wollstonecraft Shelley (Chicago: University of Chicago Press,
1982), xx—xxi.

2. Rieger, introduction, xxxiii.

Rieger, James. Introduction to Frankenstein; or, The Modern Prometheus,
by Mary Wollstonecraft Shelley, xi—xxxvii. Chicago: University of Chicago
Press, 1982.

Elektronik Olarak Yayimnlanan Kitaplar

Eger bir kitap birden ¢ok bicimde mevcutsa danisilan bigime atif
verilmelidir. Online olarak danisilan kitaplar igin URL’si ve erisim tarihi
belirtilmelidir. Eger herhangi bir sabit sayfa numaras1 mevcut degilse kisim
bashig1 veya boliim veya diger bir numara belirtilebilir.

1. Jane Austen, Pride and Prejudice (New York: Penguin Classics, 2007),
Kindle edition.

2. Philip B. Kurland ve Ralph Lerner, eds., The Founders’ Constitution
(Chicago: University of Chicago Press, 1987), Erisim Tarihi: Subat 28,
2010, http://press-pubs.uchicago.edu/founders/.

3. Austen, Pride and Prejudice.
4. Kurland ve Lerner, Founder’s Constitution, bolim 10.

Austen, Jane. Pride and Prejudice. New York: Penguin Classics, 2007.
Kindle edition.

Kurland, Philip B. ve Ralph Lerner, eds. The Founders’ Constitution.
Chicago: University of Chicago Press, 1987. Erisim Tarihi: Subat 28, 2010.
http://press-pubs.uchicago.edu/founders/.

Dergi Makalesi
Basih Dergideki Makale

Dipnotta —mevcutsa— danisilan spesifik sayfa numarali belirtilmelidir.
Kaynak¢ada makalenin biitiiniiniin sayfa araligi belirtilmelidir.

1. Joshua I. Weinstein, “The Market in Plato’s Republic,” Classical
Philology 104, no 2 (2009): 440.


http://press-pubs.uchicago.edu/founders/

2. Weinstein, “Plato’s Republic,” 452-53.

Weinstein, Joshua 1. “The Market in Plato’s Republic.” Classical Philology
104, no 2 (2009): 439-58.

Online Dergideki Makale

Eger dergi listeliyorsa DOI (Digital Object Identifier / Dijital Nesne
Tanimlayicisi) belirtilmelidir. DOI sabit bir kimlik karti olup bir internet
tarayicisinda http://dx.doi.org/ adresine girildiginde kaynaga
erisilebilecektir. Eger DOI yoksa URL ve erisim tarihi belirtilmelidir.

1. Gueorgi Kossinets ve Duncan J. Watts, “Origins of Homophily in an
Evolving Social Network,” American Journal of Sociology 115 (2009): 411,
Erisim Tarihi: Subat 28, 2010, doi:10.1086/599247.

2. Kossinets ve Watts, “Origins of Homophily,” 439.

Kossinets, Gueorgi ve Duncan J. Watts. “Origins of Homophily in an
Evolving Social Network.” American Journal of Sociology 115 (2009): 405—
50. Erigim Tarihi: Subat 28, 2010. doi:10.1086/599247.

Gazetedeki veya Popiiler Dergideki Makale

Gazete ve popiiler dergi makaleleri, dipnot yerine metin igerisinde
belirtilebilir (“Sheryl Stolberg ve Robert Pear’in 27 Subat 2010 tarihinde
New York Times’taki makalelerinde belirttigi gibi ...”) ve genellikle
kaynakcada yer almaz. Asagidaki Ornekler atfin daha resmi bic¢imlerini
gostermektedir. Eger makaleye online olarak danigildiysa URL ve erisim
tarihi  belirtilmelidir. Yazar Dbelirtilmemisse atfa makale bagligi ile
baslanmalidir.

1. Daniel Mendelsohn, “But Enough about Me,” New Yorker, Ocak 25,
2010, 68.

2. Sheryl Gay Stolberg ve Robert Pear, “Wary Centrists Posing Challenge in
Health Care Vote,” New York Times, Subat 27, 2010, Erisim Tarihi: Subat
28, 2010, http://www.nytimes.com/2010/02/28/us/politics/28health.html.

3. Mendelsohn, “But Enough about Me,” 69.
4. Stolberg ve Pear, “Wary Centrists.”
Mendelsohn, Daniel. “But Enough about Me.” New Yorker, Ocak 25, 2010.



Stolberg, Sheryl Gay ve Robert Pear. “Wary Centrists Posing Challenge in
Health Care Vote.” New York Times, Subat 27, 2010. Erisim Tarihi: Subat
28, 2010. http://www.nytimes.com/2010/02/28/us/politics/28health.html.

Kitap Incelemesi

1. David Kamp, “Deconstructing Dinner,” inceleme: The Omnivore’s
Dilemma: A Natural History of Four Meals, Michael Pollan, New York
Times, Nisan 23, 2006, Sunday Book Review, http://www.nytimes.com/
2006/04/23/books/review/23kamp.html.

2. Kamp, “Deconstructing Dinner.”

Kamp, David. “Deconstructing Dinner.” Inceleme: The Omnivore’s
Dilemma: A Natural History of Four Meals, Michael Pollan. New York
Times, Nisan 23, 2006, Sunday Book Review. http://www.nytimes.com/
2006/04/23/books/review/23kamp.html.

Tez veya Bitime Projesi

1. Mihwa Choi, “Contesting Imaginaires in Death Rituals during the
Northern Song Dynasty” (Doktora Tezi, University of Chicago, 2008).

2. Choi, “Contesting Imaginaires.”

Choi, Mihwa. “Contesting Imaginaires in Death Rituals during the Northern
Song Dynasty.” Doktora Tezi, University of Chicago, 2008.

Bir Toplantida veya Konferansta Sunulan Teblig

1. Rachel Adelman, “ ‘Such Stuff as Dreams Are Made On’: God’s
Footstool in the Aramaic Targumim and Midrashic Tradition” (Society of
Biblical Literature’in yillik toplantisinda sunulan teblig, New Orleans,
Louisiana, Kasim 21-24, 2009).

2. Adelman, “Such Stuff as Dreams.”

Adelman, Rachel. “ ‘Such Stuff as Dreams Are Made On’: God’s Footstool
in the Aramaic Targumim and Midrashic Tradition.” Society of Biblical
Literature’in yillik toplantisinda sunulan teblig, New Orleans, Louisiana,
November 21-24, 2009.

Internet Sitesi

Bir internet sitesi igerigine yonelik atif, genellikle metin veya dipnot
igerisinde belirtmekle sinirli tutulabilir (“19 Temmuz 2008 itibariyle
McDonald’s Sirketinin kendi internet sitesinde listeledigi {izere ...”). Daha



resmi atif isteniyorsa asagidaki ornekler gibi stil secilebilir. Bu tiir igerik
degisime tabi oldugundan erigim tarihi veya mevcutsa sitenin en son
giincellendigi tarih belirtilmelidir.

1. “Google Privacy Policy,” Son Giincelleme: Mart 11, 2009,
http://www.google.com/intl/en/privacypolicy.html.

2. “McDonald’s Happy Meal Toy Safety Facts,” McDonald’s Corporation,
Erisim Tarihi: Temmuz 19, 2008, http://www.mcdonalds.com/corp/about/
factsheets.html.

3. “Google Privacy Policy.”
4. “Toy Safety Facts.”

Google. “Google Privacy Policy.” Son Giincelleme: Mart 11, 2009.
http://www.google.com/intl/en/privacypolicy.html.

McDonald’s Corporation. “McDonald’s Happy Meal Toy Safety Facts.”
Erisim Tarihi: Temmuz 19, 2008. http://www.mcdonalds.com/corp/about/
factsheets.html.

Blog Girisi veya Yorumlar

Blog girisleri veya yorumlar, dipnot yerine metin igerisinde belirtilebilir (“23
Subat 2010’da The Becker-Posner Blog’a gonderilen bir yorumda ...”) ve
genellikle kaynakcada yer almaz. Asagidaki ornekler atfin daha resmi
bigimlerini gostermektedir. Agikca farazi veya gayri resmi isimlerden sonra
“pseud.” eklemeye gerek yoktur. (Erisim tarihi belirtilmelidir, 6rnekler
yukarida bulunabilir.)

1. Jack, Subat 25, 2010 (7:03 p.m.), Yorum: Richard Posner, “Double
Exports in Five Years?,” The Becker-Posner Blog, Subat 21, 2010,
http://uchicagolaw.typepad.com/beckerposner/2010/02/double-exports-in-
five-years-posner.html.

2. Jack, Yorum: Posner, “Double Exports.”
Becker-Posner Blog, The. http://uchicagolaw.typepad.com/beckerposner/.

E-posta veya cep telefonu mesaji

E-posta veya cep telefonu mesajlar1 dipnot yerine metin icerisinde
belirtilebilir (“1 Mart 2010°daki yazara gonderdigi cep telefonu mesaji ile
John Doe acikliga kavusturmustur ki...”) ve genellikle kaynak¢ada yer
almaz. Asagidaki drnek dipnotun daha resmi bigimini gostermektedir.

1. John Doe, yazara doniik e-posta mesaji, Subat 28, 2010.



Ticari Veritabamindaki Oge

Ticari veritabanindan alinan ogeler i¢in yayinin bilgileri girildikten sonra
veritabaninin adi ve erisim numarast eklenmelidir. Asagidaki Ornekte
yukarida atifta bulunulan tez ProQuest’in tezler ve bitirme projeleri
veritabanindan alinsaydi nasil atif yapilacagii gostermektedir.

Choi, Mihwa. “Contesting Imaginaires in Death Rituals during the Northern
Song Dynasty.” Doktora Tezi, University of Chicago, 2008. ProQuest (AAT
3300426).



FOOTNOTE WRITING PRINCIPLES

The footnotes in the works that are submitted to be published in Ankara
Review of European Studies should be in line with Chicago style (Notes and
Bibliography).

Notes and Bibliography: Sample Citations

The following examples illustrate citations using the notes and bibliography
system. Examples of notes are followed by shortened versions of citations to
the same source. For more details and many more examples, see chapter 14
of The Chicago Manual of Style.

Book
One author

1. Michael Pollan, The Omnivore’s Dilemma: A Natural History of Four
Meals, 2nd ed. (New York: Penguin, 2006), 99-100.

2. Pollan, Omnivore’s Dilemma, 3.

Pollan, Michael. The Omnivore’s Dilemma: A Natural History of Four
Meals. 2nd ed. New York: Penguin, 2006.

Two or more authors

1. Geoffrey C. Ward and Ken Burns, The War: An Intimate History, 1941
1945 (New York: Knopf, 2007), 52.

2. Ward and Burns, War, 59-61.

Ward, Geoffrey C., and Ken Burns. The War: An Intimate History, 1941
1945. New York: Knopf, 2007.

For four or more authors, list all of the authors in the bibliography; in the
note, list only the first author, followed by et al. (“and others™):

1. Dana Barnes et al., Plastics: Essays on American Corporate Ascendance
in the 1960s . . .

2. Barnes et al., Plastics . . .

Editor, translator, or compiler instead of author

1. Richmond Lattimore, trans., The lliad of Homer (Chicago: University of
Chicago Press, 1951), 91-92.


http://www.chicagomanualofstyle.org/16/ch14/ch14_toc.html

2. Lattimore, lliad, 24.

Lattimore, Richmond, trans. The Iliad of Homer. Chicago: University of
Chicago Press, 1951.

Editor, translator, or compiler in addition to author

1. Gabriel Garcia Marquez, Love in the Time of Cholera, trans. Edith
Grossman (London: Cape, 1988), 242-55.

2. Garcia Marquez, Cholera, 33.

Garcia Marquez, Gabriel. Love in the Time of Cholera. Translated by Edith
Grossman. London: Cape, 1988.

Chapter or other part of a book

1. John D. Kelly, “Seeing Red: Mao Fetishism, Pax Americana, and the
Moral Economy of War,” in Anthropology and Global Counterinsurgency,
ed. John D. Kelly et al. (Chicago: University of Chicago Press, 2010), 77.

2. Kelly, “Seeing Red,” 81-82.

Kelly, John D. “Seeing Red: Mao Fetishism, Pax Americana, and the Moral
Economy of War.” In Anthropology and Global Counterinsurgency, edited
by John D. Kelly, Beatrice Jauregui, Sean T. Mitchell, and Jeremy Walton,
67-83. Chicago: University of Chicago Press, 2010.

Chapter of an edited volume originally published elsewhere (as in
primary sources)

1. Quintus Tullius Cicero, “Handbook on Canvassing for the Consulship,” in
Rome: Late Republic and Principate, ed. Walter Emil Kaegi Jr. and Peter
White, vol. 2 of University of Chicago Readings in Western Civilization, ed.
John Boyer and Julius Kirshner (Chicago: University of Chicago Press,
1986), 35.

2. Cicero, “Canvassing for the Consulship,” 35.

Cicero, Quintus Tullius. “Handbook on Canvassing for the Consulship.” In
Rome: Late Republic and Principate, edited by Walter Emil Kaegi Jr. and
Peter White. Vol. 2 of University of Chicago Readings in Western
Civilization, edited by John Boyer and Julius Kirshner, 33-46. Chicago:
University of Chicago Press, 1986. Originally published in Evelyn S.
Shuckburgh, trans., The Letters of Cicero, vol. 1 (London: George Bell &
Sons, 1908).



Preface, foreword, introduction, or similar part of a book

1. James Rieger, introduction to Frankenstein; or, The Modern Prometheus,
by Mary Wollstonecraft Shelley (Chicago: University of Chicago Press,
1982), xx—xxi.

2. Rieger, introduction, xxxiii.

Rieger, James. Introduction to Frankenstein; or, The Modern Prometheus,
by Mary Wollstonecraft Shelley, xi—xxxvii. Chicago: University of Chicago
Press, 1982.

Book published electronically

If a book is available in more than one format, cite the version you
consulted. For books consulted online, list a URL and include an access date.
If no fixed page numbers are available, you can include a section title or a
chapter or other number.

1. Jane Austen, Pride and Prejudice (New York: Penguin Classics, 2007),
Kindle edition.

2. Philip B. Kurland and Ralph Lerner, eds., The Founders’ Constitution
(Chicago: University of Chicago Press, 1987), accessed February 28, 2010,
http://press-pubs.uchicago.edu/founders/.

3. Austen, Pride and Prejudice.
4. Kurland and Lerner, Founder’s Constitution, chap. 10, doc. 19.

Austen, Jane. Pride and Prejudice. New York: Penguin Classics, 2007.
Kindle edition.

Kurland, Philip B., and Ralph Lerner, eds. The Founders’ Constitution.
Chicago: University of Chicago Press, 1987. Accessed February 28, 2010.
http://press-pubs.uchicago.edu/founders/.

Journal article
Article in a print journal

In a note, list the specific page numbers consulted, if any. In the
bibliography, list the page range for the whole article.

1. Joshua I. Weinstein, “The Market in Plato’s Republic,” Classical
Philology 104, no 2 (2009): 440.


http://press-pubs.uchicago.edu/founders/

2. Weinstein, “Plato’s Republic,” 452-53.

Weinstein, Joshua 1. “The Market in Plato’s Republic.” Classical Philology
104, no 2 (2009): 439-58.

Avrticle in an online journal

Include a DOI (Digital Object Identifier) if the journal lists one. A DOl is a
permanent 1D that, when appended to http://dx.doi.org/ in the address bar of
an Internet browser, will lead to the source. If no DOI is available, list a
URL and include an access date.

1. Gueorgi Kossinets and Duncan J. Watts, “Origins of Homophily in an
Evolving Social Network,” American Journal of Sociology 115 (2009): 411,
accessed February 28, 2010, doi:10.1086/599247.

2. Kossinets and Watts, “Origins of Homophily,” 439.

Kossinets, Gueorgi, and Duncan J. Watts. “Origins of Homophily in an
Evolving Social Network.” American Journal of Sociology 115 (2009): 405—
50. Accessed February 28, 2010. doi:10.1086/599247.

Avrticle in a newspaper or popular magazine

Newspaper and magazine articles may be cited in running text (“As Sheryl
Stolberg and Robert Pear noted in a New York Times article on February 27,
2010, . . .”) instead of in a note, and they are commonly omitted from a
bibliography. The following examples show the more formal versions of the
citations. If you consulted the article online, include a URL and include an
access date. If no author is identified, begin the citation with the article title.

1. Daniel Mendelsohn, “But Enough about Me,” New Yorker, January 25,
2010, 68.

2. Sheryl Gay Stolberg and Robert Pear, “Wary Centrists Posing Challenge
in Health Care Vote,” New York Times, February 27, 2010, accessed
February 28, 2010,
http://www.nytimes.com/2010/02/28/us/politics/28health.html.

3. Mendelsohn, “But Enough about Me,” 69.
4. Stolberg and Pear, “Wary Centrists.”

Mendelsohn, Daniel. “But Enough about Me.” New Yorker, January 25,
2010.



Stolberg, Sheryl Gay, and Robert Pear. “Wary Centrists Posing Challenge in
Health Care Vote.” New York Times, February 27, 2010. Accessed February
28, 2010. http://www.nytimes.com/2010/02/28/us/politics/28health.html.

Book review

1. David Kamp, “Deconstructing Dinner,” review of The Omnivore’s
Dilemma: A Natural History of Four Meals, by Michael Pollan, New York
Times, April 23, 2006, Sunday Book Review, http://www.nytimes.com/
2006/04/23/books/review/23kamp.html.

2. Kamp, “Deconstructing Dinner.”

Kamp, David. “Deconstructing Dinner.” Review of The Omnivore’s
Dilemma: A Natural History of Four Meals, by Michael Pollan. New York
Times, April 23, 2006, Sunday Book Review. http://www.nytimes.com/
2006/04/23/books/review/23kamp.html.

Thesis or dissertation

1. Mihwa Choi, “Contesting Imaginaires in Death Rituals during the
Northern Song Dynasty” (PhD diss., University of Chicago, 2008).

2. Choi, “Contesting Imaginaires.”

Choi, Mihwa. “Contesting Imaginaires in Death Rituals during the Northern
Song Dynasty.” PhD diss., University of Chicago, 2008.

Paper presented at a meeting or conference

1. Rachel Adelman, “ ‘Such Stuff as Dreams Are Made On’: God’s
Footstool in the Aramaic Targumim and Midrashic Tradition” (paper
presented at the annual meeting for the Society of Biblical Literature, New
Orleans, Louisiana, November 21-24, 2009).

2. Adelman, “Such Stuff as Dreams.”

Adelman, Rachel. “ ‘Such Stuff as Dreams Are Made On’: God’s Footstool
in the Aramaic Targumim and Midrashic Tradition.” Paper presented at the
annual meeting for the Society of Biblical Literature, New Orleans,
Louisiana, November 21-24, 2009.

Website

A citation to website content can often be limited to a mention in the text or
in a note (“As of July 19, 2008, the McDonald’s Corporation listed on its



website . . .”). If a more formal citation is desired, it may be styled as in the
examples below. Because such content is subject to change, include an
access date or, if available, a date that the site was last modified.

1. “Google Privacy Policy,” last modified March 11, 2009,
http://www.google.com/intl/en/privacypolicy.html.

2. “McDonald’s Happy Meal Toy Safety Facts,” McDonald’s Corporation,
accessed July 19, 2008, http://www.mcdonalds.com/corp/about/factsheets.html.
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4. “Toy Safety Facts.”
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Blog entry or comment

Blog entries or comments may be cited in running text (“In a comment
posted to The Becker-Posner Blog on February 23, 2010, . . .”) instead of in
a note, and they are commonly omitted from a bibliography. The following
examples show the more formal versions of the citations. There is no need to
add pseud. after an apparently fictitious or informal name. (An access date is
required, see examples elsewhere in this guide.)

1. Jack, February 25, 2010 (7:03 p.m.), comment on Richard Posner,
“Double Exports in Five Years?,” The Becker-Posner Blog, February 21,
2010, http://uchicagolaw.typepad.com/beckerposner/2010/02/double-exports-
in-five-years-posner.html.

2. Jack, comment on Posner, “Double Exports.”

Becker-Posner Blog, The. http://uchicagolaw.typepad.com/beckerposner/.

E-mail or text message

E-mail and text messages may be cited in running text (“In a text message to
the author on March 1, 2010, John Doe revealed . . .”) instead of in a note,
and they are rarely listed in a bibliography. The following example shows
the more formal version of a note.

1. John Doe, e-mail message to author, February 28, 2010.
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Item in a commercial database

For items retrieved from a commercial database, add the name of the
database and an accession number following the facts of publication. In this
example, the dissertation cited above is shown as it would be cited if it were
retrieved from ProQuest’s database for dissertations and theses.

Choi, Mihwa. “Contesting Imaginaires in Death Rituals during the Northern
Song Dynasty.” PhD diss., University of Chicago, 2008. ProQuest (AAT
3300426).
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