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«Maliye Enstitiisii Konferanslary min elinizde bulunan XIV.
cildi, 1955 den beri devam eden bu yaywmn serisinde, yeni bir merha-
lenin miijdecisi olmak itibarile hususi bir deger tasimaktadar.

Bilindigi gibi, bu seri her biri 12 etiidden miiteseklil ciltler ha-
linde gikaridmalktadir, 1967 whna ait olan XIII, cilt, bu senenin he-
men bagwmdae, Ocak aywmda yaynlonmastir,

XHI. cildin Onsoziinde, bu hususa isaret etmis ve «bu duruma
gore 1967 senesinde ikinci bir konferanslar cildinin daha yaymlana-
cagina simdiden muhakkak nazarile bakmak milmkiindiirs demistim.

Itiraf edeyim ki, yukordaki ciimleyi yazarken, aym il iginde
yaynlonacagina inandiguma belirttigim. bu cildin, daha o ciimlenin
miirekkebi kurumadan, birkac ayhk bir zamen sonra yoyn sahasi-
na ¢ikacagint ditsiinthemistim,

Simdi ise, daha fyimser oldudumu kaydetmek isterim. Bana &y-
le geliyor ki, 1967 il bitmeden «Konferanslary kitabumn bir Hgiin-
cli cildinin daha <«yoywmlaonocagima muhakkak nozarvile bakmaks
miimkiin hole gelmistir.

Sunu da ildve edeyim ki, XIV. cilt, sadece wlda oniki etiidden
ibaret olan kontenjom iki misline yiikseltme bakvwmndan dedil, fo-
kat muhtevasy bafoomandan da yem bir merhalemn miijdecisi saa-
labilir,

Gergekten, bu serinin basmdan beri, ilk defa olarak bu ciltie
evvelce oldugu gibi bir veya iki degil, fakat bes yobancuun yayn-
lary yer almaktadir. Gegen yihn sonlarmda verdigimiz bir kararn
itk tatbikat olarak, bir Tirkiin de yamst Tirkceden baska yabanc
dilde ymymlwnmwtw By suretle «Konferanslary serisi, yavas yovas
milli plindan swyrilarak, milletlerarasy bir yaywm hiviyetine kavug-
mak yolundadwr denilebilir.

Bu smynda iig Franswzea, iki Almance ve bir Ingilizce yazs vor-
dur. Gelecek ciltte bunlara bir Italyanca yaz da eklenecektir, Boy-
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lece «Maliye Enstitiisit Konferanslars, Tirkge dahil bes dilde yox
yaylar hale gelmis olacafctir.

«Konferanslars a ilgi gosteren degerli yozarlar cevresi de git-
tikce genislemektedir. Bu sawyda bir Fransiz, bir Alman, bir Ame-
rikal ve bir Italyandan baska, bir de Suudi Arabistanl Profesdriin
yazilarme sunmakiaywz, Gelecek smplarda bu gevre daho da genis-
leyecektir, '

«Maliye Enstitiisii Konferanslari» arisk yerlesmis, dederini ka-
bul ettirmis bir yoywm serisidir. Bugiin Tirkiyede maliye mevzuun-
da yazlan doktora veya docentlik terlerinde olsun, diger maliye
eserlerinde olsun, Maliye Enstitiisii yoywmlorny ve hususile «Kon-
feranslars serisinde yer alan etiidlerden bir veya bir kacum zikret-
memek imkdm kalmamistir denilebilir.

Yakwn bir gelecekie, milletlerarast maliye literatiirii bakwmin-
doan da ayni durumun meydana gelmesini iimit etmek belki bircok
kimseye hayal gibi gorimebilir. Ancak, yopmak azmi ile desteklen-
digi takdirde bu iimidin hakiket olmamasy icin bir sebep bulunma-
digr da kabul edilmelidir. '

Bu iimit iginde, «Malive Enstitiisii Konferanslari» nun basars ile
yitrittiillmesinde cidden biiyiik yardimlarme gordiigim geng arkadas-
Tarvme, konferans vermek lifundo bulunan yobancy ve Tiirk mes-
lekdaslarvma ve dederli dinleyicilere candan tesekkiirlerimi sunmak
bentm igin sonsuz bir zevktir, :

Maliye Enstitiisit Midiiri
Divanyolu, Mayis 1967 - Prof. M. Orhan DIKMEN
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ASPECTS JURIDIQUES ET FINANCIERS DE LA
PLANIFICATION FRANCAISE

Prof. O. 4. Colliard

Univergité de Paris

Les Etats & économie socialiste comportent comme piéce essen-
tielle le Plan et dans ces Etats le budget annuel n’est qu'une pidce
de ce Plan. C'est ainsi qu'en UR.S.S. des Plans, dits plans quin-
guennaux, sont depuis fort longtemps successivement é&tablis.

En France c'est sous la pression des circonstances qu'en 1945
on a vu apparaitre une planification sous une forme d’ailleurs mo-
deste : celle du Premier Plan de modernisation et d'éguipement,

Depuis cefte date un certain nombre de réalisations doivent
‘étre sighalées et la planification économique g'est introduite dans
notre pays. Eille demeure d'un type tout & fait différent de celui de
la planification soviétigue ou de celle des Etats & économie collec-
tiviste. Le plan francais se trouve essentiellement étre un plan
d’incitation et sa portée juridigue n'est pas trés rigoureuse.

Le systéme francais est celui dit de la planification «souples.
La loi du 30 novembre 1965 portant approbation du Plan de déve-
loppement économique et social, dit V éme plan donne de la planifi-
cation francaise une bonne définition qui apparait dans son article
unique : «le V &me plan, dit plan de développement économique et
social, annexé 3 la présente loi est approuvé comme cadre des pro-
grammes dinvestissement pour la période 1966 - 1967 et comme
instrument d’orientation de Pexpansion économique et du progres
socialy,

Une formule indentique était contenue dans une loi du 4 aofit
1962 relative au Quatriéme Plan,

Les formules essentielles qui constituent la définition sont, on
le voit; cadre des programmes d'investissements d'une part,

Muoliye Bwstitiisii Konferanslor, — 1
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instrument d’orientation de l'expansion économique et du progrés
social d’autre part.

Les plans frangais n'ont pas, & la différence des plans soviéti-
ques, un caractére impératif, ils sont, au contraire, indicatifs.

11 s'agit de textes élaborés par les pouvoirs publics, selon cer-
taineg procédures, qui définissent et décrivent les perspectives gé-
nérales d'une évolution économique, & une période de temps donnée
et déterminent, dans ce cadre général, les objectifs qu'il est souhai-
table d’atteindre selon wun certain rythme de croissance. Les
entreprises sont ainsi incitées 3 agir d'une certaine manidre, mais
les entrepreneurs privés gardent leur liberté d’action, les entreprises
nationalisées pouvant, au contraire, voir leur activité étroitement
conditionnée par des décisions administratives ou des dotatipns
financiéres, '

Une présentation générale des tentatives et réalisations francaises
dans le domaine de la: planification doit se faire en précisant d’une
part Pévolution dans le temps et en marguant Pexistence de deux
formes distinctes de planification, 'une se situant dans un cadre
national, 1'autre dans un cadre régional.

-

La planification nationale a précédé d'une dizaine d’années les
tentatives de planification régionale et par ailleurs cette derniére n’a
pas connu les transformations et perfectionnements apparus au
hiveau national, notamment depuis 1962 et les 4 éme et 5 éme plans.
La formule finalement retenue est celle des technigues de localisa-
tion régionale du plan national, ce qui est une solution assez diffé-
rente et la planification proprement régionale a eu tendance & se
transformer en un aménagement du territoire, '

— Les plons notiongux
Depuis 1946, cing Plans sont apparus successivement en France.

Le premier plan, dit «plan de modernisation et d’équipements,
souvent appelé Plan Monnet, a été établi en exécution d'un décret du
3 janvier 1946, Il a été essentiellement un plan de remise en place
de l'économie francaise afin d’effacer les ruines du second conflit
mondial. ! a été, par ailleurs, consacré au développement des secteurs
de base de I’économie francaise (houilléres - électricité - sidérurgie-
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cimenteries - machinisme agricole - transports) (décret du 16
janvier 1947), '

Le second plan a couvert les années 1952 - 1957; il est passé des
industries de base, objet principal du premier Plan, aux industries
de transformation. Il s'est efforcé de prévoir et d'organiser la crois-
sance nationale et il a fait une certaine place aux aspects régionaux
du développement. A la notion de «secteur de base», dégagée dans
le premier Plan, succéde celle des «actions de bases, prévues dans le
second (loi du 27 mars 1956),

Le troiséme Plan (1958 - 1962) est d’une technique plus évoluée;
il met en place, en effet, un.appareil prévisionnel et un appareil de
contrdle, car il est centré sur la notion de croissance économique.
Il fut complété et modifié en 1960 par un «plon intérimaires.

Le guatriéme Plan est intitulé «plan de développement écono-
mique et socials (loi du 4 aofit 1962), 11 présente des aspects plus
complexes, définit des objectifs quantifices globaux, se propose de
promouvoir I'expansion économique des régions.

L’¢laboration d'un cinguéme Plan a été entreprise en 1964. Le
cinquiéme Plan comporte le vote par le Parlement de deux lois; la
premiére, du 22 décembre 1964 a approuvé les principales opinions
qui commandent la préparation du plan, la seconde, du 30 novembre
1965 qui approuve le plan lui - mé&me. Ii doit couvrir la période 1965 -
70, donc s’étendre sur cing années et non sur quatre comme les plans
précédents, a lexception du premier. Il comporte, en outre, une
perspective plus lointaine en envisageant un <horizon 1985y écono-
mique en distinguant des hypothéses différentes.

Un trait fondamental du cinquiéme Plan doit &tre I'adjonction &
Iz planification en volume d’une programmation indicative en valeur
qui compléte la premiére en faisant application d’évolution de
prix et de revenus compatibles avec la réalisation des objectifs éco-
nomiques, politigues et sociaux du plan.

Du point de vue institutionnel, la planification francaise a 6&té
envisagée dans un certain nombre de textes Leur évolution se
présente de la maniére suivante :

Deux décrets des 3 janvier 1964 et 16 janvier 1967 ont fixé 'é-
tablissement du premier Plan, qualifié de «Premier Plan d’ensemble
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pour la modernisation et I'équipement économique de la métropole
et des territoires d’outre - mers. Ces textes ont fixé par ailleurs les
attributions du Commissaeire général du Plan,

Les textes constitutionnels successifs n'ont réservé qu’une place
mineure aux institutions du Plan. La Constitution du 27 octobre
1946, dans son article 25, prévoyait formellement le Plan économique
national, puisque, selon cet article, «le Conseil économique é&tait
obligatoirement consulté par le Conseil des Ministres sur I'établis-
sement d'un Plan économique national ayant pour objet le plein
emploi des hommes et I'utilisation rationnelle des ressources maté-
rielless. La Constitution du 4 octobre 1958 prévoit également, dans
son article 70 que «tout plan ou tout projet de loi de programme &
‘caractére économicque ou social est soumis pour avis au Conseil
économique ou social»s. '

La Constitution actuelle se borne 3 cette bréve allusion et la
question se pose de savoir si le Plan est du domaine de la loi ou du
domaine du réglement L'article 34 ne concerne gue les lois de prog-
ramme et ne vise pas explicitement le Plan. Deg déclarations minis-
térielles ont indiqué que le Plan économique, qui devait devenir le
Quatridme Plan, serait soumis au Parlement.

Deux textes réglementaires ont prévu en 1961 la création d’or-
ganismes concernant le Plan, Un arrété du 11 juillet 1961 a ainsi créé
un Comité interministériel du Plan de développement économique et
social, Un déeret du 12 juillet 1961 a institué un Conseil supérieur
du Plan. Ces institutions d’ailleurs avaient été prévues antérieure-
ment, mais étaient tombées en désuétude,

— Les plans régionaux

La planification régionale est apparue plus tardivement que la
planification nationale. Elle a pour origine un décret du 30 juin 1955
relatif & D'établissement de «programmes d’action régionale établis
en vue de promouvoir l'expansion économique et sociale des diffé-
rentes régionss, Ces programmes ont, par la suite, changé de
dénomination et sont devenus en 1958 «plang régionaux de dévelop-
pement économigue et social et d'aménagement du territoires. '

I1 existe actuellement 14 plans régionaux. Le premier qui date de
1956 concerne la Bretagne, le dernier en date a été publié en janvier
1964.. 11 est relatif & la Bourgogne,
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Ces plans consistent, malgré leur nom, en un simple inventaire
régional, Iis sont une «legon de géographie économique et humaines,
dépourvue de prévisions chiffrées, de vues prospectives.

La formule des plans régionaux ne peut étre considérée comme
ayant constitué un succes, la solution dite des «tranches opératoiress
(qui sont appelées maintenant tranches régionales), qui est fonda-
mentalement distincte, apparait comme une sorte de palliatif.

Notre étude se. bornera & celle des plans nationaux, afin d'éviter
une présentation trop complexe.

Elle sera conduite en distinguant 'élaboration du plan d'une
part, Uexécution du plan d'autre part.

I — Elaboration du plan

Sous l'expression «élaboration du plans nous voudrions présenter
la préparation et ensuite I'adoption du plan.

Les problémes, qui se posent, portent sur les procédures, mais
aussi sur des structures administratives.

Le probléme de la planification étant nouveau, il a été résolu par
des solutions nouvelles, lora qu'il 'agit de la préparation, par des
formules classiques au contraire, lorsqu’il g'agit de l'adoption,

A — T.A PREPARATION DU PLAN ET LES SOLUTIONS NOUVELLES

Les solutions nouvelles qui ont été imaginées sont dominées par
deux idées essentielles : des services administratifs extrémement
légers, des organismes consultatifs ot les Fonctionnaires sont en
trés petlt nombre, Les éléments administratifs sont done trés li-
mités,

11 existe essentiellement trois types d’organes : le Commissariat
general lui - méme, les Commissions de modermsatmn, enfin le Conseil
supérieur et le Comité interministériel.

Depuis 1962, le Commissariat a été rattaché aux services du
Premier ministre. Il porte depuis 1960 le nom de «Commissariat
général du Plan d’équipement et de la productivités.

Dans le régime de la démacratie parlementaire de la IV éme
République, le Commissaire au Plan était non pas un ministre, mais
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un, haut fonctionnaire, ainsi soustrait aux vicissitudes gouverne-
mentales, ce qui I'assurait de la permanence dont il avait besoin pour
remplir la mission qui lui était confiée. Le premier Commissaire au
Plan a été M. Jean Monnet, en aofit 1952; M. Hirsch lui succéda en
Jjanvier 1959; M. Pierre Massé devait devenir & son tour Commissaire
général au Plan.

a) Le Commissariot général au Plan

Créé par le décret du 3 janvier 1946, le Commissariat général
au plan est chargé de préparer le Plan et de le soumettre ultérieure-
ment au Gouvernement. Il est également chargé de veiller & Pexécu-
tion du Plan et de rendre compte des résultats ou incidences qui se .
sont produits, :

Initialement le Commissariat général au Plan relevait du Chef
du Gouvernement et cette solution semblait assez naturelle, puisgue
le Plan était destiné 3 assurer la coordination de la politique écono-
migque, Mais précisément, dans la mesure of il s'agissait de problé-
mes économiques, le Commissariat au Plan a été revendiqué par le
Ministére des Finances,

Le commigsaire général est nommé par décret et il est assisté
par divers services. Ce qui caractérise ces services, c’est qu'ils sont
en trés petit nombre. L’appareil administratif du Plan est des plus
modestes; il comporte une cinquantaine de personnes de formations
trés diverses et qui travaillent auprés du Commissaire général sous
Fimpulsion d'un secrétaire général et d'un Commissaire général
adjoint.

A c6té de 'administration du Commissariat au Plan, divers or-
gamsmes ont un certain role dans la planification économique: c’est
le cas des divers services économiques créés dans les Ministéres:
c’est aussi le cas de certains organismes de recherche comme 1'Ing-
titut national d’études démographiques (INED), et enfin le Centre
de recherche et de documentation sur la consommation (CREDOC).
Une collaboration s'institue entre les services du Commissariat gé-
néral et ces divers organismes.

b) Les Commissions de modernisalion

Il g'agit d’organismes constitués pour la préparation de chague
Plan sur proposition du Commissaire général au Plan, par décret
contresigné par les ministres des finances et des affaires économiques,
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Ce qui caractérise les Commissions de modernisation, c'est
guwelles ne sont pas constitutées uniquement par des fonctionnaires;
elles groupent en effet des fonctionnaires en petit nombre et des
resprésentants des organisations syndicales et professicnnelles aux-
quels peuvent s’adjoindre d'ailleurs des experts.

Pour la préparation du troiséme Plan, il avait été constitué 19
Comimnissions qui groupaient environ 600 personnes, dont moins de 156
fonetionnaires ou représentants de 1’Administration, Pour le guat-
ridme Plan (1962 - 1965) le nombre des commissions a été accru, elles
sont 24 et I'ensemble des personnes qui participent & leurs travaux
est de l'ordre de 3000.

‘ Les commissions de modernisation sont généralement classées
en Commissions dites verticales et Commissions horizontales,

Les commissions verticales sont constituées chacune pour un
secteur principal, par exemple ['agriculture, l'artisanat, les corps
gras, la sidérurgie... Elles sont chargées d'élaborer les programmes
du Plan par secteurs d'activité économique.

Les Commmissions horizontales é&tudient les propositions qui
sont formulées par les Commissions verticales et sont chargées de
veiller au-maintien de 'équilibre. Ainsi existe-t-il uné Commission
générale du financement gqui s'efforce d’harmoniser les prévisions
concernant les ressources et les besoins de financement. Ainsi la
Commission de la main-d’'oeuvre s'efforce de prévoir les besoins en
main-d’oeuvre et les digponibilités de chaque région.

Les commissions de modernisation sont subdivisées en groupes
de travail, qui sont véritablement les éléments de base. Par exemple,
la Commission de modernisation concernant les industries de trans-
formation est subdivisée en une cinquantaine de groupes de travail
gqui analysent les industries diverses. D’autres groupes de travail
dans d'autres commissions de modernisation, sont chargés d’étudier
des besoins différents d'uin méme secteur d’activité. Les groupes de
travail débordent trés largement des commissions et le personnel
dea groupes de travail représente, au point de vue des effectifs, a
peu prés le double du personnel utilisé dans les commissions de moder-
nisation. ‘

La présence au sein des groupes de travail et méme au sein des
Commissions de modernisation de personnes dont les activités prin-
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cipales sont diverses et qui, pour la plupart d’enfre elles, n’appartien-
nent d'ailleurs pas & I’Administration, a pour effet de rapprocher la
planification de la vie réelle et de faire participer les différents
secteurs de la vie économique & I'élablissement des pro;ets de plani-
fication,

Parmi les représentants des activités économiques, une pla.ce
importante doit &tre réservée aux représentants des syndicats profes-
sionnels. Pendant longtemps, les syndicats professionnels ont adopté
. une attitude réservée et quelquefois d'ailleurs certaing gyndicats
n’ont pas été invités & participer aux travaux de ces Commissions.
La C. G. T. a participé avec les autres syndicats aux travaux du IV
éme Plan.

¢) Conseil supériewr et Comité interministériel

Un conseil de Plan avait été institué en 1946; il groupait des
ministres et des personnalités cho151es en raison de leur compétence.
Il ne fut guére réuni et en 1953 on créa deux organismes: un Conseil
supérieur et un Comité interministériel. Deux textes de 1961 ont
remodelé ces organismes, 'arrété du 11 juillet relatif au Comité in-
terministériel du Plan de développement économique et social, le
décret du 12 juliet 1961 concernant le Conseil supérieur du Plan
qui comprend 58 membres, fonctionnaires, gyndicaligtes, patrons, ex-
perts et techniciens. On peut douter de I'intérét de ce Conseil, étant
donné que les intéressés peuvent intervenir dans les Commissions
de modernisation et que, d’autre part, le Conseil économique et social
intervient pour avis,

A — LE PLAN, L'ORDONNANCEMENT JURIDIQUE

Si la préparation du plan met en oeuvre des organismes nou-
veaux la procédure d’adoption utilise les structures existantes, telles
que le Gouvernement agissant par decret ou le Parlement votant la
loi.

11l convient de traiter tout d’abord la question de savoir si 'adop-
tion revét la forme du décret ou de la loi et ensuite d’étudier la pro-
cédure actuelle de I'adoption qui se déroule en deux temps.

a) Décret ou loi ?

Les textes constitutionnels successifs n'ont réservé que de bré-
ves allusions & la. procédure d’adoption du plan.
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La Constitution du 27 octobre 1946, dans son article 25, prévo-
yait que «le Conseil économique est obligatoirement consulté par le
Conseil des Ministres sur V'établissement d'un Plan économique na-
tional ayant pour objet le plein emploi des hommes et l'utilisation
rationelle des ressources matérielless, Selon larticle 70 de la Cons-
titution du octobre 1958 «tout plan ou tout projet de loi de prog-
ramme 3 caractdre économigue ou social est soumis pour avis au
Congeil économigue et sgocials. :

C'est d'une maniére empirique et fragmentaire gqu'a été prog--
ressivement précisée la procédure d’adoption des plans et tout parti-
culidreinent I'intervention du Parlement dans cette procédure.

Des trois premiers plans, seul le second a été présenté aux As-
semblées et approuvé par une loi du 27 mars 1956. Mais comme il
portait sur la période 1954 - 1957, ce vote est intervenu alors que
~ plus de la moitié de cette période était écoulée,

© Sous la Véme République, 1a question s'est posée de savoir si le
Plan &tait du domaine de la loi. L’article 34 de la Constitution dis-
pose «des lois de programme déterminent les objectifs de Paction
économique et sociale de I'Etats. Mais cette formule me vise pas
strictement les plans, car une disposition proposce par le Comité -
consultatif constitutionnel «le Plan économique national est approu-
vé par le- Parlements n'a pas ét€ reprise dans le texte définitif et
les lois de programme sont distinctes du Plan et ont une portée juri-
digue réelle ef différente.

L'ordonnance portant loi organique relative aux lois de finances,
du 2 janvier 1959, indique dans son article 1 er, dernier alinéa «les
plans approuvés par le Parlement définissent des objectifs & long
termes. '

Le 3 &me Plan n’a pas été soumis au Parlement et a été adopté
par un décret du 19 mars 1959; le plan intérimaire qui 'a complété
et modifé a 6té dépourvu de toute sanction méme réglementaire.

Clest avec le 4 &me Plan gu'est réapparue l'intervention parle-
mentaire. Le projet gouvernemental fut arrété en septembre 1961,
le Conseil économique et social a donné son avis en novembre et le
projet fut transmis & I'Assemblée le 29 novembre 1961. Le dcbat
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g'engagea devant elle en mai 1962, devant le Sénat en juillet et
l’adopthn fut approuvée par une loi du 4 aolit 1962, plus de six mois
aprés la date ol débute la période d’application.

b) La procédum d’adoption et les dewx phases

Mais la loi du 4 aofit 1962 ne s’est pas bornée & approuver le
4 éme Plan, elle contient une disposition de portée générale selon
laguelle 4 l'avenir «le gouvernement soumet au Parlement, avant
d’adresser au Commissaire général au Plan ses directives, un projet
de loi portant approbation d’un rapport sur les principales optionss,

Ainsi, la procédure de Pintervention parlementaire doit - elle
se dérouler en deux phases, I'une approuvant les principales options,
la seconde constituant I'approbation finale.

Cette nouvelle procédure a été mise en oeuvre avec 1'élabora-
tion du 5 éme Plan. Une loi du 22 décembre 1964 a ainsi approuvé un
rapport a elle annexé et concernant les principales options qui eom-
mandent la préparation du plan dans le cadre de I'aménagement du
territoire et notammeni celles qui concernent: Pexpansion de 1'éco-
nomie, la répartition de la production intérieure brute entre investis-
sement et consommation, la structure souhaitable de la consomma-
tion finale, I'orientation de la politique sociale ainsi que celle de Ia
politique régionales,

La seconde phase, qui d'ailleurs, commence en fait avant la fin
de la premiére, comporte I'étude du projet de plan par les commis-
sions de modernisation, la coordination de la synthése et, éventuel-
lement, les arbitrages par le gouvernement, la saisie pour avis du
Conseil économique et social et enfin, stade terminal de Ia procé-
dure, 'approbation par le Parlement.

Pour le V éme Plan cette approbation a été donnée par la lof
du 30 novembre 1965. La double intervention du Parlement avac
décalage dans le temps aboutit & transformer d’ailleurs I'interven-
tion des Commissions de modernisation qui est différente selon
qwelle se situe au cours de la phase précédant Padoption des options
ou au cours de la phase postérieure au vote de la prem1ere loi ap-
prouvant les options,

Dang la premiére période, les Commissions procédent en quel-
que sorte & ce gqu'on peut appeler une recherche ouverte portant
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sur les tendances générales de I'évolution économique, les variantes
possibles, les infléchissements éventuels ainsi que sur les difficul-
tés qui pourraient apparaitre et sur les besoins en matiére d'équi-
pements collectifs,

Une fois, au contraire, que le Parlement a approuvé certaines
options, les Commissions vont fravailler dans un cadre plus étroit
et plug précis tracé par le Commissariat au Plan auquel le Premier
Minigtre a adressé des directives reposant sur les options arrétées
par le Parlement. C'est done sur directives que vont oeuvrer les
Commisgsions, Les Commissions verticales définissent dans le cadre
imparti et par branches de production, les ressources, les emplois,
les moyens de production, la productivité; elles élaborent un prog-
ramme d’action relatif aux améliorations des structures. Les Com-
migsions horizontales assurent la syntése des prévisions et des
programmes. On notera que doivent &tre également définis au
cours de cette phase, dans leur consistance et leur colit financier
leg équipements collectifs, c’est & dire les investissements qui semb-
lent nécegsaires pour permettre la réalisation des objectifs que T'on
prévoit devoir &tre atfeints.

H — Valeur Juridigue et Financiére du Plan

La nature juridique du plan, sa valeur dans la cadre général
de l'ordonnancement juridique pose des problémes, sa portée fi-
nanciére n’est pas non plus trés précise et doit étre appréciée par
rapport au budget lui - méme ou si I'on préfére i la loi de finances.

On étudiera done. successivement ces deux points.

A — LB PLAN, L'ORDONNANCEMENT JURIDIQUL

L’'histoire de la planification frangaise montre que les plans
successifs ont été approuvés tantdt par décrets tantét par des lois
et que la procédure actuelle comporte depuis 1962 lintervention
du Parlement marquée par 'adoption de deux lois.

Mais si le Parlement, dans la procédure actuelle, approuve
d’abord des options ensuite le Plan lui - méme, il convient de re-
marquer que l'approbation parlementaire se présente d'une maniére
trés particulidre, Le parlement ne choisit pas une option lors de sa
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premiére intervention, il n’adopte pas le Plan ou un plan lors de
8a seconde intervention,

Son réle est en effet beaucoup plus limité lors de chacune de
ges interventions,

La premiere loi est relative, selon la formule de la loi du 4
aofit 1962, & l'approbation d'un rapport portant sur les principales
options,

La portée méme de la premiére loi votée par le Parlement dans
le cadre de la procédure d’adoption du Plan, semble définie par
Varticle 2 de la loi du 4 aolt 1962 qui dispose :

«La, Gouvernement soumet au Parlement, avant d’adresser au
commissaire général du plan ses directives, un projet de loi portant
approbation d'un rapport sur les principales options qui comman-
dent la préparation du plan dans le cadre de 'aménagement du ter-
ritoire, et notamment celles qui concernent :

«L’expansion de 1"économie;

«La répartition de la production intérieure brute entre inves-
tissements et consommation;

=

«La structure souhaitable de la consommation finale:

«L'orientation de la politique sociale, ainsi que celle de la po-
litique régionale,

Le rapport annexé & la loi du 22 décembre 1964 insiste, dans
gon introduction, sur l'importance de lintervention du Parlement;
«I1 s’agit d’une novation trés importante dans la procédure d’&labo-
ration et d’approbation de nos plans. Elle a été motivée, on le sait,
par le souci de permettre & la représentation nationale de débattre
les principales options qui commandent la préparation du plan avant
que celle - ci ait pris la forme d’'un document achevé, L'opinion -du
Parlement pourra ainsi trouver, plus largement que dans le passé,
une expression qui marquera utilement la suite des travaux d’éla-
boration du plan. Pour qu’il en soit ainsi cependant, il est nécessaire
gue la discussion parlementaire se situe au niveau des principales
options. o

A

C’est pourquoi le présent document, destiné & servir de base a
cette discussion, a le caractére d'un rapport d’orientation générale.
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Il n'est pas et il ne saurait étre le plan lui - méme. En particulier, il
g'abstient délibérément de mentionner des opérations individualisées
méme de grande importance.

Les directives que le Gouvernement se propose d’adresser au
commissaire général pour la suite des travaux d'élaboration du
V &me Plan ne seront arrdiées qu'aprés les débats parlementaires et
compte tenu de leurs enseignements.

La réalité est tout autre,

On aurait pu, en effet, concevoir que soient présentées au Par-
lement diverses solutions avec plusieurs taux de croissance, plusi-
eurs politiques économiques possibles & mener avec des moyensg dif-
férents. Pour le V &me plan, on pouvait raisonner sur des taux de
croissance de 5,5 de 69 ou au coniraire sur un taux faible de 3,5.
Les docuiments présentés reposaient sur un choix préalable d’un taux
de 5%%, et une bréve allugion étaijt faite, pour la repousser & I'hypo-
thése d'un taux de 3,5. Finalement le Gouvernement ayant choisi le
taux de 59, il s'est efforcé de le faire adopter par le Parlement.

Le Parlement ne dispose pas d'un droit d’option; il dispose du
droit d’approuver ou de rejeter I'option retenue par le Gouvernement,
C'est tout différent. La procédure suivie devant le Parlement a abouti
également a4 une restriction du droit d’examen. Leg délais impartis
ont été trés brefs. Le rapport sur les options a été présenté au cours
de la session budgétaire, le Parlement n’a pas disposé de renseigne-
ments autres que ceux fournis par le Conseil économique et social,
qui a adopté son avis le 23 octobre 1946 et qui avait lui- méme
disposé d'un délai trop court,

L’intervention du parlement s'est limitée & un vote d’ensemble.
Il a été déposé des amendements, mais le Gouvernement n’a pas ac-
cepté de vote sur-les amendements et a utilisé la procédure du vote
bloqué.

Le Ministre des Finances a pu dire «le Gouvernement demande
4 'Assemblée de se prononcer par un seul vote sur I'article unique
du projet de loi dans le texte du Gouvernementsy.

Ce n'est pas & dire toutefois qu’il faille absolument considérer
comme inutiles le débat et le vote intervenus. Le Gouvernement a
indigué qu’il tiendrait compte de certaines voeux exprimées par le
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Parlement dans D'établissement de directives complémentaires qui

seraient adressées au Commissariat dn Plan, de maniére 3 infléchir
le rapport,

Le Gouvernement a fait devant les Assemblées une déclaration
en ce sens qui a résumé l'essentiel des interventions faites, sans
tenir compte d’ailleurs de foutes. Cette déclaration na pas fait
I'objet d'un vote et elle ne reproduisait que d’'une maniére partielle
les interventions qui avaient eu lieu. Les directives adressées au
Commissariat, le 9 janvier 1965, se conformaient & la déclaration;
mais la déclaration était 'ceuvre de Pexéeutif et non du législatif.

Aingi se trouvait vérifié ce qui est I'essenticl de la procédure,
méme au stade de l'option: le Parlement est appelé a donner son
consentement & ce qu'a choisi Pexécutif, il opérera une option gou-
vernementale, il n’opére pas un choix parmi des optiong possibles. .

La procédure leglslatlve est ainsi extrémement formelle, il

s'agit d'un projet de loi, et d'un projet de loi & adopter pratiquement
tel quel.

La méme formule se retrouve d'une manidre plus rigoureuse

en ce qui concerne le vote de la loi portant approbation du Plan
lui - méme. Puisque déja l'option faite par le gouvernement ne doit

~ étre remise en question, alors que ce serait possible juridiquement
et pratiquement, on congoit bien que le Plan établi par les tech-
hiciens sur les directives gouvernementales qui, théoriquement
tiennent eompte des observations parlementaires formulées lors. des
débats portant sur les options, ne saurait étre remis en question,

C'est donc le tout ou rien. Si l’on veut un Plan, il faut prendre celui
qui est présenté.

La procédure est done, en réalité, on Je voit, trés particuliére.
Les lois sont des textes d’approbation de longs rapports, mais ces
rapports sont dépourvus de portée contraignante.

Le rapport sur les options ne s’impose pa.s aux citoyens, mais
aux organes intervenant dans la procédure de préparation du Plan
Le rapport sur le Plan ne &' impose & personne.

Le Plan n’a pas un caractére normatif, il est dépourvu de ca-
ractére obligatoire, pour les entreprises privées certainement; pour
les entreprises du secteur public et méme pour les administrations
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publiques elles - mémes, il n'a de portée contraignante et le cadre
d’'investissements qu’il peut offrir demeure flou tant gu'il n'est
pas révélé financierement or 1a se pose précisément le probléme
de la valeur juridigue du Plan au niveau financier.

B — LE PLAN ET LES FINANCES PUBLIQUES

La planification francaise est de caractére indicatif, c'est a
dire que le plan en lui - méme, est dépourvu de tout caractére obli-
gatoire du point de vue juridigue. Le plan, en effet, ne comporte au-
cune obligation, mais il demeure évident que le Gouvernement qui a
fait approuver le plan est, en quelgue sorte, est lié politiquement
au plan,

L'idée que le Gouvernement s’engage A exécuter le Plan, déve-
loppée par le Premier ministre lors des débats en 1962 au sujet du 4
eme Plan, se trouve exprimée dans l'article 2 de la loi du 4 aofit
1962, approuvant le 4 éme Plan; chaque année au cours de la session
d’automne, le Gouvernement communiquera au Parlement un rap-
port sur lexécution du Plan., Ce rapport fera connaltre les sur-
prises pour la réaligation du Plan, les résultats obtenus, les dif-
ficultés rencontrées et les modifications ¢qui pourraient apparaitre.

On peut donc considérer qu’il existe pour le Gouvernement une
obligation qui dérive du Plan, mais c’est une obligation de compte
rendu et d’information qui se situe dans le cadre des rapports entre
Gouvernement et Parlement.

Du point de vue financier la plan ne comporte pas non plus de
caractére obligatoire. -

Il n'existe d’obligation que si le plan est relancé par des textes
de caractére financier qui vont préciser et définir certains de ses
aspects.

On passe de la notion de plan & la notion de programme. Cette
transmutation est nécessaire, mais ne jouera gu'en partie. Clest ce
quexprime la formule employée par les lois d’approbation du 4 éme
et du 5 éme Plan et qui définit le plan comme «un cadre d’investis-
sements» d'une part, «un ingtrument d’orientations d’autre part. Le
plan est done un simple cadre d’investissements. Mais les investis-
sements ne sont décidés gu'en vertu de textes financiers spéciaux
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adoptés spécialement par le Parlement. Le plan méme antérieurement
approuvé ne suffit pas en lui- méme, A cet égard les solutions fran-
caises sont originales.

a) Plan et budget

Dans les Etats socialistes, & planification rigoureuse, les bud-
gets annuels apparaissent comme des tranches du Plan, Le systéme
francais et tout & fait différent. Le systéme budgétaire frangais
demeure trés 1ié & la notion classique d’annualité budgétaire et
financiére,

- Aucune prévision du Plan relative & la réalisation d’un prog-
ramme portant sur le secteur public n'a de portée impérative, Un
projet, un objectif prévu par le Plan et g'étendant sur plusieurs
années, supposant des dotations budgétaires pluriannuelles ne cons-
titue pas un cadret juridique impératif. Pour passer du simple sou-
titue pas un cadret juridigue impératif. Pour passer du simple sou-
nécessaires,

Ils prennent la forme de lois et autorisations de programmes,
L’article 1 er de l'ordonnance du 2 janvier 1959 portant loi orga-
nique relative aux lois de finances, dans son paragraphe 6 est
formel 4 cet égard: «L.es plans approuvég par le Parlement définis-
sant des objectifs & long terme, ne peuvent donner lieu 4 des engage-
ments de I'Etat ¢gue dansg les limites déterminées par des autorisa-
tions de programme réalisées dans les conditons fixées par la pré-
gente ordonnance. Des autorisations, de programme peuvent étre
groupées dang des lois dites «lois de programmesy,

Selon Particle 12 de la méme ordonnance, «les autorisations de
programme constituent la limite supérieure des dépenses que les
ministres sont autorisés 4 engager pour lexécution des investis-
sements prévus par la loi. Elles demeurent valables sans limitation
de durée jusgqu'd ce qu'il goit procédé i leur annuiations, et I'article
2 précisé bien : «Les lois de programme ne peuvent permettre d’en-
gager PEtat & 'égard des tiers que dans les limites des aulorisa-
tions de programme contenties dang la Ioi de finances de 'années,

On voit, par la combination de ces fextes;, que leg projets rete-
nus ou préeisés par le Plan ne deviennent des autorisations financieé-
res qu'avec l'adoption des autorisations de programme, qui sont
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elles - mémes, dans une certaine mesure, soumises encore & 'annua-
iité budgétaire, '

Il convient donc d'interpréter exactement le droit positif et
de rie pas se hiter de considérer que, s’'agissant du secteur public ou
semi - public, le Plan boulverse les notions budgétaries tradition-
nelles. ' -

Tout au plus, peut - on penser que si le’ Gouverhement entend
exécuter ‘le Plan, le projet de loi de finances contiendra les autori-
gations nécegsaires et que le gouvernement s'efforcera d’en obtenir
le vote, ce qui peut étre facile dans certaines circonstances politi-
gques. En outre, le Commissariat pourrs intervenir dans la mesure
ol il est appelé & participer 4 la préparation du budget. Pour les
financements qui sont extra - budgétaries ou gui soni réalisés par
T'intervention de comptes apéciaux du Trésor, notamment du FDES,
le Commissariat pourra également intervenir, Ceci peut &tre impor-
tant pour les entreprises natiohaligées dont les programmes sont
marqués dans le Plah et dont les investissements, 3 base de fonds
publics, pourront &tre rythmés par les organismes financiers de
I'Etat selon le schéma du Plan. '

b) Les tranches opératoires ou tramches régionales

Le Plan qui s'étend sur une période de 4 ans, ou pour le V éme
Plan de 5’ ans ne comporte, comme on I'a dit, aucune autorisation
d’engagement budgétaire. Cest dans le cadre des autorisations
de programme gu'apparaissent les autorisations d'engagement qui
comportent nécessairement une autorisation annuelle. Mais si le
plan n’a pas la méme portée juridique que la loi de finanees, il peut
comporter plus de précision dans la mesure ou il détermine certains
objectifs qui devaient &tre atteints et pour la réalisation desquels
des crédits devront &tre prévus».

L’articulation entre le plan qui est un cadre général et leg lois
de finances de caractére annuel ainsi que les autorisations de prog-
rammeé- & vision pluriannulle apparait récemment en France, ce que
l'on a appelé, avec le 4 éme Plan, les {ranches opératoires et avec
le 5 &me Plan les tranches régionales du plan national. La solution
francaise actuelle est commandée par les dispositions de Plan qui

ont une valeur permahente. _ ,
Maliye Bnstitiisii Konferanmsiors — 2
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Ce texte dispose: «Le projet de loi de finances sera acompagné
. d’'une annexe générale récapitulant l'ensemble des efforts finan-
ciers prévus par le budget de I'Etat pour I'exécution des tranches
opératoires décidées en application du plan de dévoloppement éco-
nomigue et social.

Ce do'g:unient, qui devra étre déposé le 1 er novembre au plus
tard, comprend notamment :

—~ d’'une part, la récapitulation des crédits, autorisations de
programme et crédits de payement, par secteurs économiques et
sociaux;

— d’autre part, une recapltulatlon de ces crédits par régions de
programmes.

Le Gouvernement ainsi, pour les lois de finances récentes de
1966 et 1967, a présenté au Parlement en annexe au projet de loi
de finances, des documents relatlfs la régionalisation deg budgets

d’équipement.

Ce documenf est trés volumineux; pour la loi de finances 1967,
il comprend trois tomes et plusivrs centaines de pages.

En dehors d’éléments statistiques, d’ailleurs pleins d’intérét,
il présente par secteurs d'égquipement la régionalisation des finan-
cements publics au cours du dernier exercice connu (1965) et les
prévisions de répartition des financements publics pour 1967,

Les solutions adoptées se présentent donc de la maniére sui-
vante: ' ' ' '

Le Plan, en lui - méme, ne comporte aucun caractére financier;
il nest pas une loi de finances pluriannuelle. Les équipements publics
et eux seuls sont définis par chaque, loi de finances au niveau na-
tional, et déterminés pour un volume de ‘crédits a 'échelle nationale
dans le cadre des autorxsatmns de programme et pour chaque année,

.Clest 4 ce niveau national et pour ces valeurs nationales gu’
apparait I'autorisation parlementaire. '

Mais des documents annexés 4 la loi de finances, qui sont done
connus du Parlement, mais non recrutés par Lui, prec1='ent la repar-
tltmn par secteurs d’eqmpement et par région. -
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. La répartition interrégionale des crédits concernant les inves-
tissement publics se fait selon divers critéres qui sont complexes et
qui tiennent compte des considérations différentes.

On jeut se fonder sur des équipements déja existant et que 'on
veut compléter, on peut vouloir réaliser au contraire un éguilibre
entre les régions pour atteindre un niveau analogue, on peut ienter
de faire démarrer des régions retardataires.

Le 42me Plan avait ainsi classé les régions en deux caté-
gories, I'une relevant de la politique «d’accompagnement», l'autre
de la politique «d'entrainements. ' ‘ '

On a ultérieurement distingué les investissements opération-
nels destinds & satisfaire des besoins nationaux (autoroutes, grands
équipements de télécommunications, grands équipements portuai-
res, équipement des metropoles d’équilibre) et des «investissements
de couverture» destinés 3 mettre 4 la disposition des usagers des
services publics analogues en matiére d’éguipements -collectifs
(équipement scolaire, administrations publiques, hopitaux).

Plus récemment, on a tendance & distinguer trois catégories
d’investissements: les investissements publics & caractére national
(autoroutes, équipement d’enseignement supérieur), les investisse-

ments publics & caractére régional, les investissements & caractére
départemental.

Le décret no. 64 - 251 du 14 mars 1964 relatif a 'organisation des
services de I'Etat dans les circonseriptions régionales précise le
role du préfet de région & l'égard de ces divers investissements,
Le préfet présente des observations & propos des investissements
nationaux, propose pour les régionaux dans certaines limites, des
opérations A realigser, propose pour les derniers des ventilations
entre les départements, Dans tous_les cas, les décisions lui sont no-
tifiées, elles émannent du Gouvernement. Le Commissariat général
au plan et la Délégation & I'aménagement du terrvitorie et 4 'action
régicnale participent & la prise définitive de décision. Les préfets
ont transmis les avis, au stade de la préparation par de Commissions
de développement économique régional. Les instances régionales ont
ainsi un rdle consultatif, mais n’ont aucun pouvoir de décision. Il
s'agit bien de tranches régionales d'un plan national et non pas de
la mise en oeuvre de plans régionaux.
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Le répartition régionale est dans l'0euvre des instances na-
tionales et non pas des instances régionales, Les tranches font ap-
paraitre une politique de déconcentration, mais pas une politique
de décentralisation. ' ‘

On notera d'ailleurs que la répartition régionale ne concerne
pas la totalité des investissements. Dans chaque secteur une frac-
tion des crédits d’'investissements comprize entre 5 et 20.9% est dite
non régionalisée et mise en réserve pour €tre utilisée par le ministre
en dehors de la répartition prévisionnelle régionale qui figure dans
les tableaux, ' '




FRANSIZ PLANLAMASININ HUKUKI -
VE
MALT YONLERI

Prof. C. A. COLLIARD

Paris Universitesi

Sosyalist bir iktisadi diizene sahip olan iilkeler esas unsur ola-
rak bir plana sahiptirler ve bu devletlerde biitge planin bir bolii-
mii durumundadir. Beg yillik plan ad: verilen planlar 5.8.C.B. de
bu gekilde birbirini izleyerek yerlegmiglerdir.

Fransada ise kiiciik dlciide bir planin: Birinci Modernlegme ve
Techizatlanma Plamnin 1945 de olaylarin baskisi ile ortaya giktigi
goriilmiigtiir.

Bu tarihten beri ise tilkemizde Iktisadi Planlama yerlegmis ve
baz sonuclar elde edilmigtir. Fransiz Plan1 Sovyet veya Kollektivist
ekonomilerin planlarindan farkli bir tipte bulunmaktadir, Fransiz
Plani esas olarak bir «Kemgilayict Plan» olarak ortaya cikmakia
ve hukuki yonii de giicli bulunmamaktadr,

Fransiz planlama sistemi «Ywmugaks planlama denilen sistem-
dir. 5 ci Plan denilen iktisadi ve sosyal gelisme plamim kabul eden 30
kasim 1963 tarihli ve tek bir maddeden ibaret bulunan kanun Plan: gu
gekilde tanimlamaktadir: Bu kanuna ek, 5. ci Plan denilen, iktisa-
di ve sosyal gelisgme plani, 1966 -1970 ddnemi icin yatinm prog-
ramlar cercevesi ve jktisadi gelisme ile sosyal ilerlemeye yon ve-
rilmesinin aleti olarak kabul edilmistir.»

Buna benzer bir formiil 4. cii plina ait olan 4 agustos 1962 ka-
nunundsa da bulunmakta idi.

Tamm tegkil eden formiiller, goriildiigii gibi: bir taraftan ya-
tirim programlarinin cercevesi, diger taraftan iktisadi ve sosyal
ilerlemeye yon verilmesinin aletidir,
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Fransiz plinlarimin Sovyet planlarindan farkli olarak emredi-
¢i bir ozelligi yoktur, aksine Fransiz planlari yol gdstericidir.

Burada =6z konusu olan belirli ve veri bir dénem ic¢in iktisadf
ilerlemenin perspektifini belirleyen gat: icinde, arzu edilen bir bii-
yiime ritmine ulagmak maksadi ile kamu otoriteleri tarafindan baz
usullerle hazirlanmig metinlerdir. Béylece igletmeler belirli bir tarz-
da davranimaya itilmig olur fakat Gze miitegebbisler hareket ser-
béstilerini muhafaza ederler, bunun aksine millilegtirilmis isletme-
ler sahalarinin idari kararlar ve mali kontrollerle daraltilarak gart-
landirildigin: gdriirler, '

Planlama konusundaki fransiz denemesi ve sonuclarinin genel
bir takdimi bir taraftan planlamanin zaman igindeki geligmesi di-
ger taraftan biri millf digeri bdlgesel capta olmak iizere iki farkl
seklin belirtilmesi ile yapilmahdir,

Milli Plan Bélgesel Plan denilenlerden 10 yil kadar bir nce-
lige sahiptir ve bu sonuoncu yani bdlgesel planlama Gzellikle 1962
den beri 4. ve 5. ci Planlarda erigilen miikemmellige kavugmamig-
tir. Son olarak uygulanan formiil bilgesel yerlegtirme teknigidir
ki bu da bir arazi diizenlemesi gekline meyleden hilgesel plinlama
coziimiinden farkl: bir coziimdiir,

— BillE Planlor —
1946 dan beri Fransa da birbiri ardina beg Plan goriilmiistiir.

Birinci Plan, ¢ok defa Monnet Plan: olarak adlandirilan 3 «Mo-
dernlegme ve cihazlanma plani» 3 Ocak 1946 kararnamesi ile yii-
riirliige konmusgtur, Bu plun esas itibariyle ikinei diinya savaginin
harabelerini temizlemek wve fransiz ekonomisini yeniden diizenle-
mek iizere hazirlanmig bir plandir. Bundan dolay: fransiz ekono-
misinin temel kesimlerinin {maden komiirii, elektirik, agir sanayi,
cimento fabrikalari, Tarmm makine endiistrisi, ulagtirma) geligti-
rilmesine tahsis edilmigtir. (16 Ocak 1947 kararnamesi)

Ikinci Pldgn, 1952 - 1957 yillarim kaplamgtir ve birinei Planmn
esas konusu temel kesimlerin geligtirilmesinden gekil degigtirme -
sanayilerine gecilmigtir, Ikinci Plan milli biiyiimeyi 6ngdrmek ve
tegkildtlandirmakia ugrasmig ve gelismenin bélgesel yonlerine de
belirli bir yer vermigtir, Birinci Plindan anlagilan «Temel kesim-
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ler» kavrami, ikinei kanunda yevini (27 Mart 1956) yerini «Temel
faaliyetleres birakmugtir,

Uciineii Plan, (1958 - 1962) daha gelismis bir teknige sahiptir.
Bu plan bir tahmin mekanizmasi ile bir kontrola mekanizmasing
planlama teknigine yerlegtirmistir, zira plan bir iktisadi biiyiime
kavrami fizerine kurulmusgtur, Bu plan sonradan 1960 da bir «4rs
Plonlay degigtirilinis ve tamamlanmigtir,

Dordiincii Plan, (4 Agustos 1962) kanunu ile «Iktisadi ve Sos-
yal geligme Plani olarak adlandirimigtir. Plan daha geligmis bir
veche gostermekte, global hedefleri tanimlamakta ve bélgelerin ik-
tisadi geligmelerini de stz konusu etmektedir.

Beginei Plammn hazirlanmasi 1964 de ele alinmmgtir. Beginei
Plan Parlemento tarafindan iki defa oylanmayi gerektirmigtir,
bunlardan ilki olan 22 Arahk 1964 oylamas planin hazirlanmasi- -
mn esas alternatiflerini oylamugtir, ikineisi ise 30 Kasim 1965 de
Planin kendisini kabul eden oylamadir. Plan 1965 -1970 yillarim:
kavrayacaktir, yani dncekiler gibi dort yil degil beg nillhk bir do-
nem siiresine yayilacaktir, Bu plan bundan bagka «1985 ufkus ile
daha uzun bir perspektife sahiptir ve degigik hipotezleri ayirdede-
rek daha basit iktisadi gelisme modellerini Gngtrmektedir.

Beginei Planin dzelliklerinden biri de miktarlarin planlanma-
smna, politik sosyal ve iktisadi plin hedeflerinin gerceklegtirilme-
leri ile bagdagabilecek fiyat ve gelirlerin hesaplanabilmesini kulla-
narak miktarlarm planlanmasini saglayan degerlerin planlanma-
sidar,

Kurumgal yonden fransiz planlamasi bir takim metinlerden
ibarettir. Bu metinlerin hazirlanmasr su sekilde olmaktadir :

3 Ocak 1946 ve 16 Ocak 1947 tarihli kararnameler, «Sémiirge-
ler ve deniz agir1 iilkelerin iktisadi techizatinin modernlegtirilmesi
icin Birinei Plans olarak vasiflandirilan plamn gerceklestirilmesini
saglamiglardir. Bu metinler bundan bagka Plan Genel Komiseligi'ne
de bazi atiflar yapmaktadir.

Birbiri ardina gikan anayasa metinleri planin kurumlarina
ok az yer ayirmiglardir. 27 Ekim 1946 anayasast 25¢i maddesin-
de «Insanlarin tam istihdami ve maddi kaynaklarin rasyonel ola-
rak kullamlmalari gayesi ile hazirlanacak Milli bir iktisadi plan
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hakkinda «Vekiller heyetinin mutlaka iktisadf konseye damigmasis
vazili bulunmasi sebebi ile Anayasa geklen bir planlamayl Sngor-
mekte idi. 4 Ekim 1958 anayasasi ise ayni gekilde 70'ci maddesindes-
Iktisadi karakteri bulunan her kanun projesi veya her plan i¢in Ik-
tisadi veya Sosyal konseyin fikri alinirs demektedir.

Simdiki Anayasa da bu kisa ifade ile kalmakta ve plamin bir
kanun mu yoksa bir nizamname mi oldugu problemi ortada kalmak-
tadir. 34’cii madde sadece program kanunlarina ait olmakta ve Plan
hakkinda bir acgikliga sahip bulunmamaktadir. Bununla beraber
bakanlik tebligleri Dordiineii Flan olacak iktisadi planin parlemen-
toya arzedilecegini gistermektedir,

1ki nizamname metni 1961 i¢in planla ilgili tegekkiillerin ku-
rulmasim Sngdrmiigtiir, Bu gekilde 11 Temmuz 1961 emri ile ikti-
sadi ve sosyal gelisme planminmin bir bakanhklar aras: komitesini
kurmugtur. Esasinda bu kurumlar &nceden diigiiniilmiis fakat yii-
riilliige konmamigtl. :

— Bolgesel Planlor

Bilgesel planlama Milli Planlamadan daha sonra ortaya k-
migtir. Bolgesel planlamanin orijini «degisik bolgelerin iktisadi ve
sosyal geniglemelerini hizlandiracak bolgesel faaliyet programla-
rinny kuruluguna ait 30 Haziran 1955 kararnamesidir. Bu program-
Iar bundan sonra isim degigtirmig ve 1958 de «Bolgesel iktisadi ve
sogyal geligme ve arazi tanzimi planlaris olarak adlandirtlmiglardir.

Simdiki durumda 14 bolgesel plan bulunmaktadir, bunlardan
1956 tarihli ilki Bretanya'ya aittir, 1964 yilinda yaymlanmig olan
sonuncusu ise Burgonya ile ilgilidir.

Bu planlar isimlerine ragmen bolgenin basit bir saymmindan
ibarettirler, Rakkamlara dayanan tahminlerden ve ilerlemeye ait
goriglerden yoksun birer «iktisadl ve begeri cografya dersi» mahi-
yetindedirler,

Bblgesel planlama formijlit hir bagar1 olarak gdz Oniine alina-
maz, ve «harekit boliimleris adi verilen (simdi bdlgesel biliimler
adi verilen) coziim gekli de muvakkat bir care olmaktadar,

Bizim incelememiz ¢ok teferruathh bir takdimi &nlemek icin
sadece millf planlaria yetinecektir,
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Incelememiz bir ydnden planin hazirlanmasini diger yonden
uygulamasim ayirdederek yiiriitiilecektir.

I — Plamn Hazrlonmosy

Planin hazirlanmas) terimi altinda plinin yapilmas ve sonra
kabuliinii gostermek istiyoruz.

Ortaya cikan problemler usuller ve ayni zamanda idari biinye-
ye ait olacakfir,

Planjama probleminin yeni olmast sebebi ile hazirlanmas1 ko-
nusunda yeni formiiller kullamimig fakat kabulli konusunda ise bu-
nun aksine klasik formiiller kullanmilmigtir,

A — PLANIN YAPILMASI VE YENI QOZUM YOLLARL

Diigiiniilmiis olan yeni ¢oziim sekilleri iki temel fikir tarafm-
dan yiiriitilmiigtiie: ¢ok kiiclik olan idari servisler, memur sayisi-
nin ¢cok az oldugu istigari kuruluglar. Yani idari elemanlar cok 8-
nirhdar.

Iisas olarak iic tip organ bulunmaktadir: Plan genel komiser-
liginin kendisi, Modernlegtirme komisyonlari, ve son olarak Yiik-
sek Konsey ve Bakanliklararasi Komite,

1966 den beri komiserlik Bagbakanlik servislerine ba@iamlmfg-
tir. 1960 dan beri «Techizat ve prodiiktivite plami genel komiser-
ligi» adim tagimaktadir.

IV c1 Cumhuriyetin parlemanter demokrasi rejiminde Plan ko-
miseri bir bakan olmayip bir yilksek memur idi ve boylece hitkd-
met degigikliklerinden kurtularak kendine tevdi edilen gérevi de-
vamli olarak yapmasi saglanmig idi. Ik plan komiseri M. Jean Mon-
net idi onu 1952 agustosunda M. Hirsch takib etti, sonra da 1959
da M, Pierre Massé plin genel komiseri oldu.

a) Plam genel komiserligi

3 Ocak 1946 kararnamesi ile kurulan Plin genel komiserligi
planin yapilmas: ve sonra da hitkimete verilmesi ile girevlidir,
Komiserlik ayn: zamanda plamn uygulanmasi ve uygulama sira-
sinda meYdana gelecek sonuglar ile eksikliklerin gdzetilmesi ile de
gorevlidir, ‘
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Baglangigta Plan Genel Komiserligi Bagbakanlifi bagl idi ve
bu ¢oziim gekli plémn iktisat politikasinin koordinasyonunu sagla-
mas1 sebebi ile mantki bulunmakta idi. Fakat o&zellikle iktisadi
problemlerin s8z konusu oldugu dl¢iide Plan Komiserligi Maliye Ba-
kanhgina bagh kalmigtir,

Plan Genel Komiseri bir kararname ile tayin edilir ve kendisi-
ne cesgitli servisler yardim ederler. Bu servislerin esas vasfi cok az
sayida olmalaridir. Planin idari mekanizmasi cok ufaktir ve cegit-
li formasyonlara sahip elli kadar kimseyi ihtiva etmektedir, bun-
lar Plin Komiserinin yaninda bhir genel sekreter ve bir yardimer
komiserin idaresi altinda caligirlar,

Plin Komiserligi tegkilatinin yaninda cegitli kuruluslarin ikti-
sadl planlamada rolleri vardir, bunlar bakanliklarin iginde kurul-
mug iktisadi servisler ile Mill] Istatistik ve iktisadi etiitler ensti-
tisii (INSEE), Maliye Bakanhfi mali ve iktisadi etiitler servisi
(ISEEF), Milli Demografik etiitler enstitiisii (INED) ve son ola-
rak Tiketim aragtirma ve dokiimantasyon merkezi (CREDOC) gi-
bi aragtirma enstitiileridir. Bu kuruluglar ile Komiserlik araginda
bir ighirligi kurumlagmaktadir,

b) Modernlegtirme Komisyonlar

Burada s6z konusu olan Plan Genel Komiserinin teklifi iizerine
Mali ve iktisadi isler bakam tarafindan imzalanan bir kararname
ile Plant hazirlayacak olan kuruluglardir,

Moderlegtirme komisyonlarinin §zellikleri sadece deviet me-
murlar: tarafidan tegkil edilmemis olmalaridir; bu komisyonlarda
az sayida memur bulunur fakat sendika ve meslek tegekkiillerinin
temsilcileri ile uzmanlar da katilahilirler,

Moderlestirme Komisyonlan genellikel dikey ve yatay komis-
yonlar adi verilen komisyonlara ayrilmigtir.

Dikey komisyonlar tarim, el sanatlari, yaglh maddeler, agir
endiistri gibi herbiri baglibagina bir kesime ait olmak iizere alt ko-
misyonlardan kurulmuglardir, Bu komisyonlar iktisadi faaliyet dal-

lari itibariyle planin programlarimi hazirlikla gérevlidirler.

Dikey komisyonlar ise, yatay komisyonlar tarafindan formiile
edilen teklifleri incelemek ve dengenin saglanmas: ile gorevlidirler,
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Béylece kaynaklar ve finansman ihtiyaclarin: bagdagtiracak bir ge-
nel finansman komisyonu da bulunmaktadir. Aym gekilde emek ko-
misyonu da emek ihtiyaclarim ve her bolgedeki kullamlabilecek
ig - glicii miktarim tahmin etmege caligir.

" Modenlegtirme komisyonlar1 temellerini tegkil eden alt ¢aligma
gruplarina ayrilmiglardir, Ornek olarak, gekil degistirme endiistri-
leri ile ilgili olan komisyon elli kadar alt calisma grubuna ayril-
migtir ve bunlar cegitli endiistrileri incelemektedirler. Diger bagka
moderlegtirme komisyonlarindaki diger caligma gruplar: ayni faa-
livet dahindaki cegitli ihtiyaclar1 incelemekle gorevlidirler. Bu ca-
ligma gruplam c¢ok kalabaliktir ve hemen hemen modernlegtirme
komisyonlarinmkinin iki misli bir personele sahiptir.

Modernlegtirme komisyonlarinda ve galigma gruplarindaki ce-
gitli yerlerden gelen kimseler cok kere memur degildiler ve bunun
sebebi de planlamay1 gercek hayata yaklagtirmak ile cegitli faali-
vet dallarindan gelenleri planlama projelerine igtirak ettirmek ar-
zusu olmugtur,

Iktisadi faaliyet dallarinin temsilcileri araginda énemli bir mev-
ki meslek fegekkiillerinin temsilcilerine ayriimigtir, Uzun zaman
meslek tegekkiilleri caligmalara katilmak konusunda cekimser dav-
ranmiglar ve bazi defalar da tegekkiiller caligmalara davet edilme-
miglerdir. C.G.T. ise diger tegekkiilerle birlikte IV cil plén galigma-
lanna, katilmigtir,

c) Yiiksek Konsey ve Bakanhklararasy Komite

Bakanlart ve ihtisaslari sebebi ile secilmig bazi kimseleri top-
layan bir konsey 1946 da kurulmus bulunuyordu. Bu konsey hig
toplanamad: ve 1953 de iki tegekkiil kuruldu: bir Yiiksek Konsey
ve bir Bakanliklararast Komite, 1961 tarihli iki metin sonradan bu
kuruluglar: yeniden diizenledi, sosyal ve iktisadi gelisme planinin
bakanliklar arasi komitesi ile ilgili 11 temmuz emri ve memur, sen-
dika iiyesi, patron, uzman ve teknisyenlerden kurulu 58 iiyesi bu-
lunan Plin Yiiksek Konseyi ile ilgili olan 12 temmuz tarihli emir.
Tlgililerin moderlegtirme komisyonlarinda miidahalelerde bulunabi-
leceklerine ve diger taraftan iktisadi ve sosyal konseyin sadece da-
nigmak iizere kurulu olmasi sebebi ile bu konseyin faydasindan siip-
he edilehilir,

" . '
I ! [T TR R |
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B — PLANIN KABULU

Planin yapumas safhasi yeni kuruluglara meydan veriyor
ise kabul usulleri kararnameler gikartan huk(imet veya kanun ci-
kartan parlemento gibi mevcut kuruluglam kullanmaktadir.

Once planinin kabuliiniin bir kararname geklini mi yoksa bir
kanun mu olacaginin inceleniimesi sonra da yiiriirliikte olan iki
safhali metodun incelenilmesi yerinde olacaktir,

a) Kararname veya Kanun

Birbirini izieyen Anayasalar plamin kabuliine ait kisa imalar
ayirmiglardir, ; ‘

27 Ekim 1946 Anayasasi, 25 ¢i maddesinde «Insanlarm tam is-
tihami ve maddi kaynaklarin rasyonel olarak kullanmilmalari hak-
kinda hazirlanacak Milli bir iktisadi planda bakanlar kurulunun
mutlaka iktisadl konseye danigsmasi éngoriilmektedir. 4 Ekim 1958
Anayasasinin 70 ci maddesine giire ise «Iktisadi karakteri bulunan
her kanun projesi veya her plan icin iktisadi ve sosyal konseyin
fikri alinirs denmektedir,

Plamn kabuliine ait usuller ve dzellikle parlementonun bu usu-
le miidahalesine ait usuller ampirik olarak ve pargalara ayirilmak
sureti ile belirlenmiglerdir,

Ilk ii¢- plandan sadece ikincisi meclise takdim edilmigs ve 27
" Mart 1956 da bir kanunla kabul edilmistir, fakat planin 1854 - 1957
yillarini kaplamasi sebebi ile bu siirenin yarisindan fazlasimin gec-
mig olmasndan sonra oylama ige miidahale etmigtir,

V ci Cumhuriyet zamaninda ise planin kanun konusu olup ol-
madig1 sorusu ortaya cikmigtir, Anayasann 34 cli maddesi «Devle-
tin iktisadi ve sosyal faaliyetlerinin hedeflerini program kanuniarn
belirli» demektiedir. Fakat bu formiil esas olarak planlart kastet-
memektedir zira Anayasa istigare komisyonunca hazirlanan «Millf
Iktisadi Plan parlemento tarafindan kabul edilirs gekli kullanilma-
migtir ve program kanuniar Plandan farkhdir ve gergek ve farkl bir
hukuki gériiniigleri vardir,

- 2 Ocak 1959 tarihli Maliye kanununa ek olan emirnamenin bi-
rinci maddesinin son paragrafinda «Parlemeto tarafindan kabul
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Ancak 4 cil Planla parlementonun miidahalesi yeniden goriil-
miigtiir, Hitklimet projesi 1961 eyliiliinde durdurulmug, iktisadi ve
sosyal kongey goriigiinii kasimda bildirmig ve proje 29 kasim 1961
de parlementoya tevdi edilmistir, Miizakereler mecliste mayis 1962
de baglamis, Senatoda ise temmuzda baghyarak kabul 4 Agustos
1962 de uygulama tarihinden alt1 ay sonra gerceklegmistir.

b) Kabul usulii ve iki safha

Fakat 4 Agustos 1962_kanunu sadece Plim kabulle yetinme-
mektedir, kanunda «Hiikiimet, Plin Genel Komiserligine direktif-
lerini vermeden Once baglica alternatifler hakkinda bir kanun pro-
jesini parlementoya verirs genel ibaresi bulunmaktadir.

Béylece, parlementonun miidahalesi biri baslica alternatifierin
kabulu digeri ise planin kendisini kabul olmak iizere iki safhada ol-
maktadir, '

Bu yeni usul 5 c¢i planin hazirlanmasi konusunda kullanilmig-
tir. 22 Aralik 1964 tarihli bir kanun bu gekilde, kendine bagh bu-
lunan ekteki, ekonominin geniglemesi, yurt i¢i gayri safi milli ha-
silanin yatirimlar ve tiiketim arasindaki dagihmi, nihai tiiketimin
arzu edilen hiinyesi, sosyal oldugu kadar bolgesel politikamn yo-
neitilmesi konularinda genel alternatiflerin bulundugu bir raporu
kabul etmigtir,

Esag olarak birinei safhanin bitmesinden 6nce baglayan ikinei
safha modernlestirme komisyonlar: tarafindan projelerin incelenil-
mesi, koordinasyonu ve sentezini ve gerektigi takdirde hik{imetin
hakemligi iktisad? ve sosyal konseyin miitalasin: ve en son olarak
parlemento tarafindan kabulii safhalarimi kaplamaktadur.

5 ci plan icin kabul 30 kasim 1965 tarihinde kanunla verilmig-
tir, Araya bir zaman fasilasimin girmesi ile parlementonun ¢ift mii-
dahalesi modernlegtirme komisyonlarinin mildahalesi sonucunu ver-
mektedir ve bu durumda ilk safhada yapilacak miidahalelerden da-
ha farkli olmaktadir,

ik Eafhada modenlegtirme komisyonlar bir baklmé, aragtirma

denilebilecek konularda caligmakta, iktisadi geligmenin genel egi-

limlerini aragtirmakta, miimkiin olabilecek cesgitlilikeri incelemekte
ve meydana gikabilecek kollektif teghizat ihtiyaglarim aramakta-
dirlar, :
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Fakat bunun aksine bir kere parlementonun bazi alternatifleri
kabul etmesi iizerine komisyonlar plin komiserinin parlementonun
uygun gordiigii gekilde kendilerine verdigi direktiflerle daha dar
ve daha kesin bir kadroda caligmaktadirlar., Béylece komisyonlar
verilen direktifler iizerine gahsmaya baglamaktadirlar. Dikey ko-
‘misyonlar firetim dallari, kaynaklar, iiretim vasitalari, produktivi-
te kollarina ayrilmakta ve iktisadl biinyenin geligtirilmesi ile ilgili
calismalar yapmaktadirlar, Yatay komisyonlar ise tahmin ve prog-
ramlarin sentezini yapmaktadirlar, Yine bu safhada kollektif ih-
tiyaglarin yani ulagilmasi istenilen seviyeye varmak icin gerekli
olacak yatirimlarin maliyetini tesbit edildigi not edilmelidir.

I — Planwm. Hukuli ve Mali Degeri

Plamin hukuki mahiyeti, hukuki emirnameler igindeki degeri . .

baz1 problemleri dogurmaktadir, mall giicii de aym zamanda kesin
olarak belli degildir ve biitce kargisinda durumu aydiniatilmalidir,

Boylece bu iki nokta incelenilecektir,

A — PLAN VE HUKUKI EMIRNAME

- Fransiz planlama tarihi gostermektedir ki birbirini izleyen
planlar bazen bir kararname ile bazen de bir kanunla kabuledilmig-
lerdir ve gimdiki usullerde de 1962 den beri iki kanunun kabulii ile
parlementonun midahalesi goriilmektedir.

Fakat gsimdiki usulde parlem'entonun once alternatifleri sonra
da planin kendisini kabul etmesi konusundaki parlemento faaliyeti
cok Ozel bir durumda kendini goéstermektedir. Parlemento ilk mii-
dahalesinde bir alternatifi kabul etmemekte, ikinei miidahalesinde
ise Plam veya sadece bir plam kabul etmemektedir.

Parlementonun rolii esasinda her iki muda,haiede de cok daha
simriidir,

4 Agustos 1962 kanununa gére ilk kanun belli bagh alternatif-
leri gbsteren bir raporla ilgilidir. .

Planin kabul usulleri iginde, parlemento tarafmdan oylanan
ilk kanunun cap, 4 Agustos 1962 kanununda gu gekildedir :

«Hiilkimet, plin genel komiserligine direktiflerini vermeden
once Parlementoya arazi tanzimi ve bzellikle ;
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«BEkonominin geniglemesi

«Gayri safi yurt i¢i milli hamlanin yatinm ve tiiketim arasin-
da dagilimi

«Nihai tiiketimin arzu edilen biinyesi

«Sosyal politikaya verilecek ydn, ayni zamanda bblgesel poli-
tikaya verilecek yon

Konularinda belli bagh alternatifleri bulunan bir raporu kanun
projesi olarak verirs demektedir.

1964 Kanununa ek olan rapor parlementonun miidahelesinin
éneminde israr etmektedir; <«Planlarimizin hazirlanmasinda ve ka-
bulu usullerinde ¢ok énemli bir yenilik s6z konusudur. Bu bilindigi

gibi planin metin olarak hazirlanmasindan onde kamu oyuna sunul-

masl ve miizakere edilmesine imkin verebilmek endigesi ile hazr-
lanmigtir, Boylece parlemento efkér evvelce oldufundan daha cok
blan gercevesinde gececek faaliyetlerle daha ilgili bulunacaktir, Bu-
nun bhdyle olabilmesi sebebi ile parlemento miizakerelerinin belli bag-
Ii alternatifler seviyesinde bulunmag1 gereklidir,

Bu sebeple elde bulunan ve tartigmalara temel tegkil edecek olan

dokiiman hir genel yonverme raporu karekterine sahiptir. Rapor |

plan degildir. ve planin kendisi olamaz. Ozellikle ferdilestirilmig faa-
liyetlerin biiyiik ¢apta da olsa zikredilmesinden kagimimistir,

Hiikiimetin 5ci planinin bundan sonraki safhalarimin hazirla-

nilmasi igin plan komiserligine verecegi direktifler ancak parlemen- -

todaki miizakerelerden ve onlardan &Zrenilecek bilgiler goz dhiine
ahnarak verilecektir.»

Gergek bundan bagkadir,

‘ Cesitli biiylime hadleri ile bir cok céziimiin, cegitli vasitalarla
yiiriitiilebilecek yapilmasi miimkiin iktisat politikasinin, Parlemen-
toya takdim edilebilmeleri diigiiniilebilir, 5. ci Plan icin 945.5, 6 biiyi-
me hadleri veya daha kiiciik 3.5 haddi diigiiniilebilirdi. Takdim edi-
len dokiimanda ise % 5 bir biiyiime haddi iizerinde durulmakta idi
ve 5.5 lik haddi segen hiikiimet bunu parlementoya kabul ettirebil-
mek icin kendini zorlamgtir,
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Parlementonun bir secim hékki olmayip sadece hukfimet tara-
findan secileni kabul veya red haklki vardir. bu ise tamamiyle fark-
hidir. Parlementoda izlenilen usul de bu inceleme hakkini kisitla-
maktadir. Miizakere siiresi cok Isa olmustur. Secimler hakkindaki
rapor biitce siresinde talkdim edilmig ve parlemento kendine dahi
incelemesi i¢in ¢ok kisa bir silire verilmis olan ve 28 Ekim 1964 de
fikrini belirten iktisadi ve sosyal konseyin bilgileriflden bagkasini
kullanamamgtir.

Parlementonun miidahelesi raporun tiimiine yapilan bir oylama
ile simirlanmigtir, Baz1 degigiklikler teklif edilmigse de huk{imet
bunlar iizerinde oylama kabul etmemig ve tasarimin tumunun oya
konulmasi usuliinit kabul etmistir,

. Maliye bakani «Hiikiimet parlemeﬁtodan. hiikiimetin verdigi
metindeki kanun projesinin tek maddesine oy vermesini istemek-
tedirs diyebilmigtir. - :

Bununia beraber miizakerenin ve oylamanin tamamiyle fayda-
g1z oldugunu séylemek dogru degildir. Hitkfimet planlama komiser-
ligine verecegi direktiflerde parlemento tarafindan aciklanan ba-
zt arzulara yer verileceginden raporu gecirebilmek maksadi ile bah-.
setmigtir, ‘

Hiikfimet meclislerde bir konugma ile yapilan miidahelenin ma-
hiyetini agiklamig fakat sz konusu miidahelenin biitiin esaslarin
vermemnigtir, Bu aciklama bir oylama konusu olmamig ve kismi bir
gekilde yapilan miidaheleyi tekrarlamaktan ibaret kalmigtir. 9 ocak
1965 de Planlama Komiserligine verilen direktifler bu agiklamaya
uymakta idi fakat aciklama esas itibariyle icra kuvvetmm eseri idi,
tegri kuvvetin degil.

Béylece plan alternatifierinin se¢imi safhasinds, usulun dzii
olan kontrol yapiimig bulunuyordu: Parlemento icra tarafindan se-
cilen hakkinda goriigiinii stiylemeye cagrilip, hitkfimetin fikrini 62-
reniyor fakat miimkiin olan alternatif segimler arasindan birini
secmig olmuyordu, _

Béylece tegri usul son derece sekli“ olmaktadir, sbz konusu olan,
tatbikatta aynen oldugu gibi kabul edilmesi gereken bir kanun pro-
jesidir, -
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Planin kendisini kabul eden oylamada da ayn1 formiil kulla-
mimaktadir. Pratik ve hukuki yénden imkén bulunmasina ragmen,
ilk safhada dahi tartigma konusu olmayan plan, ikinei safhada da
parlementodaki tartigmalarin géz oniine alinarak verilen direktif-
lerce teknisyenlerle hazirlanmas sebebi tartigma konusu olmaya-
caktir, Yani ya planin timii yada hig. Bir plan 1stemy0rsa. takdim-
edﬁem almak gerekmektedir. :

Gorildigii uzere, usul haklka,tte cok ozeldir, Plan kanunlam
uzun raporlari kabul eden metin}erdlr fakat bu raporlar. zorlayicl
gliglerden yoksundur,

Alternatif secimler haklkindaki rapor \r;a’tanda.g;larl ilgilendir-
memekte, sadece plamin yapilmas: safhasi ile ilgilenen organlari
baglamaktadir. Planin kendisi olan rapor ise k1msey1 baglamamak-
tadir, : :

Planmn normatif bir karekteri yoktur, pek tabii olarak &zel igletme-
ler icin zorunlu olma &zelliginden yoksundur, kamu kesimi igletme-
leri hatta kamu idareleri icin de zorunlu olma giicii yoktur ve planda
goriilen yatirimlar listesi karanlikta kalmakta ve mall ydnden ay-
dinlatilmadig siirece, planin dzellikle mli seviyede hukuk1 giiciiniin
he oldugu problemleri orta.ya g1kmaktad1r

B — PLAN VE MALIYE

Fransiz planlamasi yol gosterici karekterdedir, yani plan ken-
disi itibariyle hukuki yénden biitiin zorlayicr karekterden yoksun-
dur. Burada plan hicbir mecburiyet yiiklememektedir, fakat plam
kabul ettiren hitkiimetin ona siyasi olarak bagh kalacagn ackiir.

Planin hitkiimet tarafindan icra edildigi fikri, 4. cii plan konu-
sundaki tartigmalar konusunda Bagbakan tarafindan agiklanmigtir:
«Her yil sonbahar déneminde hiilkmet parlementoya planin ylirii-
tillmesi hakkinda bir rapor gatirilecektir. Bu rapor &zellikle planin
gerceklegtirilmesi icin alinan tedbirleri, elde edilen sonuclari, kar-
grlagilan giigliikleri ve meydana gelebilecek degigiklikleri aksetti~
recektir.» :

Boylece hitkiimet icin plandan dolayI Dbir. mecburlyetm var11g1
diigiiniilebilir, fakat bu mecburiyet parlemento ile ‘hitkiimet arasin-
daki raprlar seviyesinde bir bilgi vermekien ibaret. kalacaktir.

Maliye Ewnstitiisii Konferamslart — 3
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" Mali yonden de planm' zorunluluk vagh yoktur

Plan baklmmdan zoruntuluk eger plandak1 goriiglerin mali me-
tlnierde goz éniime alndigt takdirde vardir.

Plan’ kavramindan program kavramina gecilmekiedir. Bu ge-
cig gereklidir fakat kismen &nemli olacaktir. Bu 5 ve 5. ci planlar:
kabul eden kanunlarda gériillen formiildiir ve bu kanunlar plani bir
taraftan «yatirimlar gergevesis -diger taraftan ise yon verme aleti
olarak tanmimlamaktadirlar. Demekki plan sadece bir yairimlar lis-
tesidir. Fakat yatirimlar ise parlemento tarafindan 8zel olarak ka-
bul edilen mali metinlerle kararlanirlar. Kendisi tarafindan kabul
edilmesine ragmen yatirmmlarm yapilmasina yetmez Bu konudaki
Fransiz ciiriimleri orijinaldir,

a) Plan ve Biitce

Sert planlamaya sahip sosyalist devletlerde yilhk biitceler pla- .
nmin béliimleri olarak griiniirler. Fransiz sistemi ise tamamiyle fark-
hdir, Fransiz biitce sistemi klasik, biitcenin yillik olmasi kavrami-
ha siki sikiya baghdir,

Planin kamu kesimi ile ilgili olarak yaptigi hic bir dngériiniin
zorunlu olma vasfi yoktur, Plan tarafindan éngbriilen ve uzun yil-
lara dagilan ve bir yildan fazla biitce tahsisatim ‘gerektiren proje
ve, hedeflerin de zorunluluk vasfi yoktur, Plan tarafindan arzular-
dan hukuki zorunluluga gegilmesi i¢in bazt aracilar gereklidir.-

Bunlar kanun veya program yetkisi geklini ahrlar. 2 ocak 1959
tarihli maliye kanununun I ci maddesinin su paragrafi bu konuda
gekileidir:. «Parlemento tarafindan kabul edilen ve uzun dénemli he-
defleri belirleyen planlar, bu emirname tarafindan belirlenen gekil-
de hazirlanan program yetkileri tarafindan tesbit edilmedikce dev-
let tarafindan hi¢ bir angajmsana sebep olmaziar, Program yetkﬂe-
ri <<program kanunlari» denilen kanunlarda gruplanabilir,»

Aym kanunun 12, ci maddesine gire «program yetk11er1 kanun .
tarafindan Ongoriilen yatirimlarin gergeklegtirilmesi i¢in bir iist si-
nir, meydana getirmektedirler, Ve bu program yetkileri iptal edilme-
lerine kadar bir zaman simiri tammamaktadirlar.» Bu da aym kanu-
nun 2. ci maddesinde agikea belirtilmigtir, «Program kanunlar: an-
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cak yilhk biitgede bulunduklarl giirece . devlete masraf. yapma vyetki-
sini vermektedirler,» ‘ :

Bu metinlerin birlegtirilmesi ile goriildiigii iizere, plin tarafin-
dan gbésterilen ve belirtilen projeler mali yetki haline ancak program
yetkilerinin kabulii halinde gelebilirler ve bunlarda belirli bir dlciide
biitgenin yillik olma prensibine tabidir,

Bu arada kamu veya yari - kamu kesiminde planin anaﬁevi biit-
ce prensiplerini altiist ettigini stylemek icin acele eitmemelidir.

Diger takdirde eger hiikiimet plani icra etmek istedigi durum-
da, biitce projesi gerekli yetkileri havi bulunacak ve hiikiimet bunu
temin icin gerekli oylamay elde etmege ¢aligacaktir ki bu da politik
sartlar icinde kolay olacaktir, Diger taraftan plin komiserligi de
cagrildiga olgiide yillik biitgenin hazirlanmasina miidahale edebile-
cektir. Biitce dig1 olah ve 6zel hazine hesaplarmin dzellikle FDES'in
miidahalesi ile gerceklestirilebilecek finansmanlar icin de plan ko-
miserligi yine karigabilecektir. Vu bu Ozellikle millilegtirilmig islet-
meler icin tnemli olacaktir zira bunlarin programlar planda gdste-
rilmistir ve yatirimlari kamu kaynaklarindan yapilmaktadir ve bu
suretle kamu finans kaynaklarnca finansman planda gosterilen ge-
maya uydurulacaktlr ‘

b} F‘aallyet bbliimleri veya Bolgesel bolumler

Dért veya V ci planda oldugu gibi beg y1llik bir siireyi kaplayan
plan stylenildigi gibi hic bir biitce yetkisini tagimamaktadir, Ve an-
cak yillik bir yetki gerektiren angajmanlar konusunda program yet-
kileri ortaya gikmaktadir, Fakat biitge kanunu ile aynm giigte olma-
malarina ragmen erigilmesi gerekh hedeflerl daha kesm ola,rak be-
lirlemektedirler, -

Genel bir cerceve olan plan ve yilik karakteri olan biitge arasin-
daki iligkiler ve bir yildan daha uzun dénemleri kapsayan program
yetkileri konusunda fransada 4. cii plarla faaliyet bolumlen 5. ci
planda ise milli planin bdlgesel boliimleri adi verilen bir yeni kavram
ortaya cikmigtir, Simdiki fransiz ¢6ziimii bu konuda 4, cii plam ka-
bul 4 agustos 1962 kanununun 3. cii maddesinde belirlenmigtir. ve
bu maddenin devamli olma vasfi vardir,
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Metinde giiyle denmektedir ; «Biitce projesine, iktisadi ve sos-
val geligme pldnimin gergeklegtirilmesi icin yapilan faaliyetleri gos-
teren bir ek eklenecektir.

En ge¢ 1 kasimda tevdi edilecek olan bu dokiiman ozellikle gun-
lar ihtiva edecektir : '

— Bir taraftan sosyal ve iktisadi kesimler itibariyle alinan kre-
dilerin bir tekrari, program yetkileri ve ddeme kredileri :

Diger taraftan bu kredilerin program bélgeleri itibariyle bir tek-
rariy,

Boylece hitkiimet 1966 ve 1967 yillar: biitge pro;]elerme ek ola-
rak, techizatlanma biitcelerinin bolgesellegtirilmesine ait dokiiman-
lari parlementoya tevdi etmigtir.

Bu dokimanin 1967 yilma ait olam gok ha.gimlidir, iig eilt ve
yiizlerce sayfay1 kaplamaktadir. . '

Dokiimanda, son derece faydah istatistik bilgilerin yaninda 1955
yilinda oldugu gibi kamu finasmanlarinin bolgesellegtirilmesi de gos-
terilmektedir ve ayriea 1967 icin tahminler de bulunmaktadir.

"Bii,ylece 'uyg\ilanarl eoziim geliilieri gu gekilde giiziikmektedirlér.

Planin kendisi hi¢ bir mali karakter tagimamaktadir, plan wzun
yillar1 kaplayan bir biitge de degildir. Kamu techizat:1 ve sadece bun-
lar millf seviyede biitce tarafidan belirlenir ve bunlar igin gerekli
krediler de yine milll seviyede yi1lik program yetkileri ile tayin edi-
lirler,

Ancak bu milli sevxyede ve milli degerler igin parlementer yetkl
meydana glkar,

Fakat biitceye ekli olan bu dokumanlar parlemento tarafmdan
ogrenilir fakat tartigilmazlar ancak harcamalarin faaliyet dallar ve
bblgeler itibariyle dagiimini behrlerler

Kamu kesimine ait yatrimlarin bolgeler arasmdam daglhml kar-
masik ve degisik unsurlari bulunan kriterler tarafndan belirlenir.

Elde bulunan veya tamamlanilmas: istenilen téchizata dayani-
labilir, aksine aym seviyeye getirilmeleri igin bolgeler arasinda bir
denge kurulmas: istenilebilir, géri kalmig bblgelerin canla.nd1r11maS1 '
istenilebilir,
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4. cii plan bdylece bolgeleri, biri «istiraks digeri <algtirma» ol-
mak iizere iki kategoriye ayirmigti,

Sonradan, milli ihtiyaclar: tatmin i¢in yapilan yatirimlar: ayir-
dilar, (Ana Yollar Telekomiinikasyon techizati, Bilyiik limanlar, 56-
miirgelerin techizati), bunlardan bagka tamamlama yatirimlar: {okul
techizatl, kamu idareleri, hastahaneler)

En yeni olarak ii¢ kategorinin ayirdedilmesi egilimi ortaya ¢ik-
migtir: Milli karakteri olan yatirimlar (Ana Yollar, Yiksek 6grenim
techizat1), bolgesel karakteri bulunan yatirimlar, birgek bolgeyi bir-
likte ilgilendiren yatirimlar.

Bolgeler konusundaki devlet hizmetlerine ait 14 mart 1964 ta-
rihli ve 64 - 251 numaral kararname bdlge valilerinin yatirimlar ko-
nusundaki roliinii belirlemektedir, Vali milli yatirimlar hakkindaki
tekliflerini yapar. Plan komiserligi ve azazi tanzimi delegasyonu ni-
hai kararlar alirlar. Valiler fikirlerini bdlgenin geligme komisyon-
larina aksettirirler. Bélgesel kurumlarin igtigari rolii vardir fakat
karar alma yetkileri bulunmamaktadir. Sz konusu olan milli bir
planin bolgesel bolliimleri olup bir bolgesel plinin meydana getiril-
mesi degildir.

Boylece bélgesel dagilm bolgedeki tegekkiillerin degil milli te-
gekikiillerindir. Bu bblgesel béliimler bir ademi merkeziyeti degil bir
yetki geniglemesini meydana cikarmaktadirlar,

Elsasen bélgesel dagilimin yatirimlarin tiimiinii kaplamadigi da
not edilmelidir. Her kesimde yaplacak yatirimlarin 9 5 ile 20 ara-
sindaki bir orani bdlgelere ait tablolarda gosterilenlerden farkli ola-
rak yapilabilmesi icin bakamn emrinde rezerv olarak saklamr,

Cev : Asis, Dr, llban ONUR







ORTAK PAZAR

Hiisamettin KILIC
Maliye Bagmiifettisi

1, — GUMRUK BIRLIGI FIKRININ GELIZMESI

Gimriik engellerinden kurtarilmig bir Avrupa ekonomisi fikri
veni degildir. XI, XII ve XIII iincii yiizyillardaki biiyiik fuarlar ba-
71 bakimlardan devrin bir Avrupa ticareti olarak gbdzitkiiyordu. Mil-
i duygularin gelismesiyle birlikte Amerikadan da altin akinl bag-
laymca Merkantilizm doktrini dogdu. Merkantilizm kiymetli ma-
den biriktirmenin bir devletin zenglnhgme esas leskil edecegl fik-
rine dayamyordu.

Kiymetli maden rezervierinin digariya cikmasina mzini olmak
icin yabanc1 mallarin girisinde yiiksek nisbetli gimriik res:mlerl
uyguland: ve bazi mallar 1gm yasaklar kondu. -

Fransada bu koruyucu egllnn 1664 - tarihli COLBERT genel
glimriik tarifesi ile miigahhaslagti. Koruyueuluk evvelki yiizyillarda
mevcut biiyilk ticaret akinlarim ortadan kaldirdi. Bununla beraber
bu devirden itibaren sistemin mahzurlarina kars: ilk tepkiler de be-
lirdi, _ :

1703 Yilinda Ingiltere ile Ispanya arasinda ilk ticaret anlag-
mast imzalandi, Fransada, XVIII inei yiizyﬂm sonundas Fizyokrat
okul servetlerin tedavulunun faydalarini ve inkisamin roliinii orta-
va cikardl.

Fizyokratlarin en meghurlarindan doktor Quesnay prensip ola-
rak gunu ortaya atti. «I¢ ve dug ticarette en emin, en dogru, Devlet
ve millete en yararh olan gey rekabet serbestisini termnden ibaret-
tir.»

TURf}OT ise su ciimleyi sdyliverek daha cok ileri gider ve
zamanimizin realitesini ifade ederek bizleri sagirtir. «Zihninde bil-
tiin hudutlarn kaldirmiyan ekonomiyi asla anliyamiyacaktir.»
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Bu teorilerin tatbikatina gelinre : 1786 da Fransa ile Ingiltere -
arasinda EDEN anlagmas: imzalandi. Bu anlagma eski yasaklar sis-
teminin yerine gecti, Ad Valorem yani kiymet esas:t lizerine ve yiiz-
de 20 nisbetinden diistik liberal hir tarifedir,

Fransiz ihtilalcileri de bu fikri kabul ettiler, fakat uzun harp
yillari bunun uygulanmasina engel oldu.

Imparatorluk devri ihtilalle gelen liberal egilimlerle harp ve
kit’'a ablukasi zaruretlerinin birbiriyle miicadelesi geklinde vasiflan-
dirilabilir, Napolyon Avrupasi ekonomikten ziyade askeri ve poli-
tiktir,

Kit’a ablukasindan dogan ekonomik miigkiiller, Fransada en-
« diistrinin inkigafina yaramigtir, Restoragyon devri, yiiksek bir giim-
riik tarifesi kabul etmekle Fransay: yeni bir koruyuculuga kurban
edecektzr

Fransada. yemden uluslararasi ‘ticaretin kolaylagtirilmasi, In-
giliz serbest miibadelecilerinin tesiriyle ikinei imparatorluk zama-
ninda, miimkiin olmugtur.,

Bu egilim altinda, 1860 - 1866 yillar: arasinda Fransa ile Ingil-
tere, Belgika, Prusya (bilahere Zollverein), Italya, Isvicre, lsvec,
Norveg, -Hanse memleketleri, Hollanda, Ispanya, Avusturya arasin-
da ticarst anlagmalar: imzalandi.

Béylece bir taraftan umumi tarife indirimleri uygulanirken di-
ger taraftan da «en cok kayrilan millet kaydis ? iglemege bagladi,

Uglineli Cumhuriyet tarimi korumak diigiincesiyle «MELINE»
in iesirlyle yilksek tarifelere yoneldi. Bu durum 1892 de kabul edi-
len iki tarife sistemiyle neticelenip giimriik resumlerl glttlkge ar-
timlarak 1914 yilina kadar devam edecektir.

Bu politika Avrupa devletlerinin ekserisi tarafinda uygulandi.
EKoruyuculugun giddeti ve dogan krizler bazr memleketlerde bu an-
ti - ekonomik hbdliinmelerin uygunsuzluklarina kargl careler arandi,
Avrupa ekonomik birligi hususunda en enteresan kuruluglardan bi-

1) En c¢ok kayrilan millet kaydi gsudur. Bu bir ticaret aniagmas: kaydi-
dirki bununla A memleketi B memleketine, Bi_r lgilineii C memleketine sagladi-
81 veya safhyacagl biitlin avantajlar, otomatik olarak tamdgmi kabul eder.



Ortak Pazayr 41

rine ‘héylece varldiki bu ZOLLVEREIN - yahut Alman giimriik

birligidir, R -
Avrupa ekonomik toplulugu bu . yolu takip ederek meydana

cikti. : ‘ oo

2, — ALMAN GUMRUK BIRLIGININ (ZOLLVEREIN) KURULUSU
: ‘ VE TESIRLERI B :

. Birinci imparatorlugun sonu Alman devletlerini cok  kangik
bir iktisadi diizensizlik ve inanilmiyacak bir glimriik kegmekegine
stiriikledi. Sadece Prusyada 67 tane birbirinden farkl glimriik tari-
fesi vard:, Frankfurtian Hampurga gitmek icin 144 den fazla giim-
ritk resmi, gecis hakki veya imtiyaz biirosuna ugramak icap edi-
yordu. Bir reform yapiimasi zaruri idi. Diger Alman devletleri iize-
rinde de artan hakimiyetini devam ettirmek i¢in Prusya inisyatifi
ele ald:. : ' s

Prusya kabinesi 31 Qcak 1816 da giimriik birligini prensip iti-
bariyle kabul etti. Ayni yin 11 haziraninda Prusya eyaletler ara-
sindaki biitiin giimriikleri bir kanunla lagvetti. Sadece harici giim-
riikler birakilda. Coe '

«Von Motzsun tesiriyle, giineydeki Alman dévletlerinin muha-
lefetine ragmen 1 Ocak 1834 de Zollverein meydana citkmaga bagla-
dt1. Bir cok devletler arasindaki giimriikler kaldirildi. Giimrik bir- -
ligine muhalif olan devletler zamanla buna iltihak ettiler. Hamburg
ve Bremen Ocak 1888 de iltihak ettiler,

Giimriilk tarifelerinin birlegtirilmesiyle basliyan hareket za-
manla biitiin ekonomiye tesmil edildi. 1851 de Policelerin, 1861 de
Ticaret kanununun birlegtirilmesi tamamlands, '

Baglangictan heri Zollverein sayisiz miigkiillerle miicadele et-
ti, Evveld ic miigkiiller vard. Giiney Devletleri Prusyanin hakimi-
yeti altina girmeyi reddediyorlard:, Prusya da buna kargt glimriik-
birligini feshedecegini ileri siirtiyordu.

Yeni dogan endiistri ile serbest miibadeleciler ve muhafazakir
tarmerlar arasinda doktrin miigkilaty vardu, - '

Dig miigkiiller vard: : Belgika ve Hollanda gibi komsu iilkeler
glimriik birligine girerek onun faydalarindan yararlanmak yahut
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Avusturyanin yaptig1 gibi Alman dili konusan iilkelerde Prusya ile
rekabet ederek iistiinliik saglamak istiyorlardi,

Bazen meydana ¢ikan pek sert krizlere ragmen Prusyanin ih-
tiyath, ileriyi géren esnek politikas sayesinde biitiin bu miigkiiller
yenildi.

Zollverein politikasinin i¢ ve dig yiizleri vardir,

I¢ plinda Alman devletlerinin ekonomisi devamli fakat agir
bir entegrasyona ugradi. Bu entegrasyon 1867 de kurulan ZOLL-
PARLAMENT sayesinde oldu,

Orada muhtelif devletlerin millet vekilleri giimriik b1r11g1 ile
1lg1h meseleleri birlikte tartigiyorlard:. Bu milessesenin kurulugu
¢ok miihimdi, Zira muhtelif devletlerin temsil edildikleri bir birlik
veya ortaklhk yerine ilk defa bir devlet iistii otorite meydana ¢ik-
migti. Zollparlament'in kararlarina devletler uymak mechuriyetinde
idiler, Bir entegrasyon mevcuttu.

Nisan 1871 tarihli Alman imparatorlufu anayasasinda giim--
rijk igleri federal iglerdendir. Yani bunlar imparatoriuga aitti, dev-
letlere ait degildi.

- Dig planda ise Zollverein iiye memleketlerin menfaatiarini mu-
vaffakiyetle ve esneklikle miidafaa etti.- Once koruyucu idi. En-
diistrinin kuvveti nisbetinde mutedil bir serbest . miibadelecilige
yoneldi,

XX inci asrin baginda milli ekonominin tesirivle Almanya tek.
rar koruyuculuga déndil, spesifik tarife usuliinii kullanarak tamfe
harbine girdi,

Ekonomi sahasinds - Zollverein'in Alman endiistrisine biiyiik
ilerleme sagladig1 siiphesizdir. Ham madde fiatlan diistii, buyuk
miktarda vergiler indi, tarim bile biiyiik ilerlemeler saglad:.

Dis ticaret 1850 de 1 ,5 milyar iken 1880 de 7 milyara clkmak
suretiyle Almanyaya diinyada ikinei olmay: sagladi. EKonomileri
giiclikler icerisindeki kiigiik prenslikler toplulugunu  Zolleverein
diinyanin en biiyiik iktisadi devletlerinden biri haline getirdi,

Zollparlament'a ragmen giimriik. ve bilahere de ekonomik en-
tegragsyon dogrudan dogruya Prusyamn Almanya iizerinde hege-
monyasun tesis etti. Zollverein sayesinde elde edilen ekonomik
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ilerleme Bismark’a, Prusyanin giiney devletleri iizerinde iistiinlik
saglatmasina yaradl, Devletler cok siddetli bir ihtilaf cikardiklar:
zaman Prusya Sansolyesi iktisadi menfaatiar temin eden giimriik
birligini feshetmekle onlar1 tehdit etti, Bu durum diger devletlerin
yavag yavag siyasi hurmyetlenm Prusya lehine terketmek netice-
sini dogurdu.

Bu  duwrum iktisady pomtikadan ayprmann ne kadar gl oldu-
Gumnit ispat eder.

XX inci yiizyilin baginda Almanya siyasi hakimiyetini kurmak
icin bir Avrupa giimriik birligi yahut Mittel Europa kurmaga gay-
ret ettiki bunda Prusyanin Zollverein’de oynadigi rolii oynamadig
tahayyiil ediyordu. '

3. — IRINCt DUNYA SAVASINDAN SONRAKI DURUM

Ikinei diinya savagi esnasinda daha muhasemat sona ermeden
bir cok kimseler siyasi bakimdan Avrupanin muhtelif pargalar ha-
linde kisimlara boliinmesinin canlihk ifade etmedigine, bu halin Av-
rupayl meydana getiren milletlerden herbirinin muvaffakiyet sans-
larini korumak style dursun bilakis bir zayiflama ve gerileme sebe-
bi olacagina kanaat getirmisti.

Beleika, Hollanda ve Lilksemburg isgalden kurtulmadan &nce
aralarinda bir yakinlagsma olmusg ve bunun ilk belirtisi olarak BE-
NELUKS anlagmas: meydana cikmigti.

Bu siradaki durumu batili bir yazar goyle ifade etmektedir.
«Sulha kavugtuktan sonra agik hir sekilde goriilmiigtiirki diinyanin
mukadderatinmi iki bilyilkk devlet yani Amerika Birlegik Devletleri
ile Sovyet Sosyalist Cumhuriyetleri Birligi idare etmekte ve birbir-
lerinden tecrit edilmis Avrupa devletlerinden herbirinin bu iki kuv-
vet arasinda kendi sesini duyurabilmesi 1g1n oniardan birine katil-
mas1 gerekmektedir,

Avrupa cografi bakimdan dogu yansim Kaybetmigti. Buras
Sovyet hakimiyeti altina diigmiigtii. Harbin hasar ve yikintilariyle
dolu bulunan batt kismina gelince, buralarda denizasir: tilkelere
uzanma hususundaki ananevi arzu ve emellerinin Bandoeng'da mu-
halefet ve itirazlarla kargilagtigina gahit olmusgtu.
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Macaristandaki hadiselerle Siiveys hadiseleri maddi ve manevi
sahalardaki bu gifte gerilemenin . bariz iki alametini tegkil etmis-
ti»2 = S o :

Bunun neticesinde cemiyetler, sendikalar, hiikumetler, parla-
mentolar tarafindan girigilen miiteaddit tegebbiislerle karsilasmak-
tayizki bunlarin isimlerinin bir listesi akimin ehemmiyetini goste-
rir-: «United Europe Movements, Conseil Francais pour I'Europe
uniey, «Ligue Européenne de Cooperation Economigues, «Novuelles
équipes internationaless, «d’inpiration Chretiennes, «Mouvement so-
cialiste pour les Etats - Unis d’Europes, «Union europoenne des fe-
deralistes», «Le Conseil des communes d’Europes, «L'Unions Parle-
mentaire BEuropéennes, «Le Mouvement Européeny, «Le Comité
de vigilance pour I'Europes,

Mensubiyet ve milliyetleri ne olursa olsun bu hareketleri dii-
zenliyen veya tegvik edenlerin isimlerini burada anmak Iazimdir,

" Guy Mollet, Bech, Adenﬁuer, de Gaspéri, Beyen, Schuman,_
Spaak, Jean Monnet bu cereyanin belli bagl: yaraticilaridr,

Isim iizerinde birlesilmekle beraber meydana getirilmek iste-
nen” Avrupanin mahiyeti, sahasi ve siimpiu hakkinda birlegilemi-
vordu. s - : :

Liberallerle giidiimlit bir ekonomi taraftarlari, parlémanter usul
ve metodlara itimat besliyenler, dogrudan dogruya kami efkérina
mijracaatl tercih edenler, hilkiimraniik haklarm: elden birakma-
makla beraber basit diplomatik yollardan faydalanmak suretiyle
yakinlagma siyasetine taraftar olanlar (Ingiltere bu gériigii savu-
nur), herhangi bir gekil altinda umumi bir birlegme, bir nevi bir-
legmig milletler; bir federalizm gayesi giiden bir akimi destekliyen-
ler arasinda bu mevzu kegilip atilmadigi gibi, kat'i hi¢ bir neti-
ceye de varilamamigtir.

1949 da 15 Avrupa devletinin istiraki ile kurulan ve Strazburg-
daki istisari asamblesinde her tiirlii temayiillere yer verilen Av-
rupa, Konseyinde bile ekseriya hu nevi anlagmazlik ve ihtilafiara -
gahit olunmaktadir, '

2) Le Marché Commun, J.-F, DENIAU
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1953 de siyasi birlik statiisiiniin akim kalmasi iizerine Avru-
pa Blrhg1 fikrini ileri stiriip savunanlardan bazilar: bu fikirlerin-
den kat’i olarak yiiz gev1rd11er Bu milietlerdeki mijgterek ve miis-
bet unsurlarin, fikir ayriiklarindan ve tereddiitlerden dogan- men-
fi goriig ve unsurlara iistiin gelmesine imkin yoktu.

Bundan dolayl bu defa gayretlerini daha dar bu‘ sahada yani
cografi bakimdan birbirine yakin, psikolojik ve ekonomik bakimdan
aralarmda benzerlikler bulunan ve en yapict hal gekillerini arayip
bulmak hususunda ayn1 derecede kararh -olan: altt kit'a memleketi
faaliyetlerini ¢ok daha teknik mevzular izerinde teksif ettiler.

Bir «Avrupa Komir-Celik birligi> kurulmasi hususunda
Robert SCHUMAN tarafindan 1950 yilhinda ileri siiriilen teklif
daha o zaman bu alti Avrupa devleti igin tarihi bir ‘déntim nokta-
s1 tegkil etmig, bdylece bir Fransiz - Alman yakmlasmasma daya—
nan ye.m hir Avrupa, kurulmasma yol agm1§t1

Avrupa Komiir - Celik birligi  sektdr 1t1bar1y1e entegrasyonun
bir geklidir. Sektdr itibariyle entegrasyon ise mahdut neticeler ve-
rir. Zira bdyle bir entegrasyon ckonomi ve maliyenin diger brang-
lart ile rabitagi bulunmayan mahdut sahasy 1t1bar1yle gumullu bir
icraati menediyor, toplu ve kiil halindeki her tirlii muvazeneyi on-
liyordu. Yitksek maliyet bedellerinin, hayat pahaliliginin ve dur-
gunlngun amili olan himayeciligin- Avrupada kaybolmas1 ve eko-
nomi sahasindaki parcalanmamn da sona ermesi, bagka bir iic bu-
utlu genel yakinlagmayl zaruri kihyordu. Bu yakinlagma enteg-
rasyon kadar derin ve muba,dele serbestisi kadar gen1§t1

Once Beyen plani bilahere de Spaak plam ile ortak pazara dog—
ru ilk adimlar atimig oldu

4 — GAAT. a GORE KURULABILECEK MUESSESELER

Birlesmis milletler anlasmasmm 55 inci maddesi gumruk ver-
gisine matrah olacak kiymetin tesbitinde wluslararasr  miizakere-
lerin agiimasin kabul ediyordu. Cenevre'de, 1947 de, tar1hte ilk de-.
£a, ticaret hususunda anlagmaya varildi, Bu konferansta varllan ne-
ticeler 1947 - 1948 de havana’da veniden gézden geglrﬂdl ve 24 mart
1948 de 53 devlet bir anlasma imzaladi, Bu anlagma bir uluslarara-
s1 ticaret organizasyonu tegkilini derp1§ edzyordu Bu orgamzasyon
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«giimriik tarifeleri ve ticaret gene} an1a§masx» dirki buna G,AT.T,
-deniljr. : S

G.ATT, 1n I ifneil kisim 14 uncu maddesmm 4 f{incii flkTaSi
aynen goyledir : -

«Akit taraflar, 'serbestge akdedilecek anlagmalar vasitasiyie
bu anlagmalara dahil olacak memileketlerin ekonomilerini birbirini
daha yakindan itmam edecek gekilde geligtirmek suretiyle, ticaret
serbestisinin arttirilmasimi gayam temienni addederler. Akit taraf-
lar, aym zamanda GUMRUK BIRLIGI veya SERBEST MURBADE-
LE BOLGELERININ miiessis taraflarla. diger akid tarflar arasin-
daki ticarete mani olmak kasti olmaksizin miiessis tarflarm kendi
aralarindaki ticareti kolaylagtirmak maksadlyle ihdas olunmasi la-
zim geldigini kabul ederler.»

Bu maddeye gore tiyeler, 1) Gilmriik birligi 2) Serbest miibadele
bélgesi kurabilirlerki 1) Avrupa ekonomik toplulugu yani ortak Pa-
zar 2) Avrupa serbest miibadele birligi yani EFTA buna gire kurul-
mustur,

«Akit taraflar, igshu anlagma anlamndaki bir giimriik birliéi-
nin veya bir serbest miibadele hdlgesinin tesisine matuf teklifleri 5
ila 9 uncu (dahil) fikra hiikiimlerine tamamen uygun olmasalar
dahi 2/3 eksenyet]e ittihaz edecegi hir kararla tasvip edllebﬂlr» -

5 — BENELUX

GLALAT. Anlagmasma, gore kurulan tegekkiillere gegmeden dn-
ce Belgika, Luxemburg ve Hollanda arasinda tahakkuk ettirilen giim-
ritk birligin yani Benelux’den bahsetmek icap eder.

1921 yilinda Belcika ile Liixemburg arasinda bir birlik kurul-
mustu. Buna gore giimritk bakimindan Belgika ‘ile Liixemburg bir
tek memleket addedilir,

Bu miigterek iilke i¢inde giimriik ve istihlak vergileri aym vergi
nishetlerine gore tahsil edilir. Bu vergilerin hasilati miigterek bir
hesaba yatirilarak iki memleket arasindaki niifus nisbetine gore
taks:m edilir,

.. Buna mukabll «Taxe de Transmissions ile alkollu 1gk1]er1n IS-
tihlak resmi konusunda bir birlik meveut degildi.

5 Eylui 1944 de Londrada Luxembhurg, Hellanda ve Belgika ara-
ginda. bir gumruk‘bmhgl kurulmas1 kararlagtirimig ve 1 ocak 1048
tarihinde yiiriirliige girmigtir,
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- Buna Benelux denilirki :

a. — Belcika, Luxemburg ve Hollanda miigterek bir gimriik
tarifesine ve b1rb1rme musablh hadlere gore gumruk resmi ‘alacak-
lar,

b, — Belgika. Luxsemburg iktisadi birigine ithal edilen Houan.'
da mallarindan ve Hollandaya- ithal edilen. Belg1ka Luxemburg
mallarindan giimriik resmi ahnmlyacaktlr

_ Hollanda malmdan dogrudan dogruya bu memleketten ithal edi-
len ve giimritk bakimindan serbest olan yani transit, antrepo, mu-
vakkat kabul rejimine tabi bulunmiyan egya anlagihr, '

istisna sadece Hollanda mengeli mallara munhasir olmayip
(Hollanda’da yetigtirilmig, imal edilmig, hazirlanmig) muntazam
bir surette ithal ed111p bilahere orada m1lhleqt1r1[m15 esyaya da tat-
bik edilir. . .

ithalater giimrilk resmi vermeden bu mallar: ithal edebilmek
i¢in beyannamesinde bunlarin «Hollanda egyasi» oldugunu zikret-
mek mechuriyetindedir. Fakat bunlarin Hollanda mal: oldugunu is-
pat etmek hususunda herhangi bir delil gostermek mechuriyetinde
degildir. Siiphesiz beyani dogru degilse cezalandlrlllr )

Kontrol elemanlar1 Hollanda giimriik idaresi tarafindan gonde-
rilen hesap hiilasalarin: alirlar.

Deniz yolu ile yapilan nakliyatta esya Hollanda mali ise {Bene-
lux 1) Baglikli vesika, deniz yolundan gayr: bir yolla yapilan nakli-
yatta Hollanda mali olmiyan egya igin (Benelux 2) baghkly vesika,
eger nakledilen egyanin hepsi Hollanda mal: ise (Benelux 3) ba§11k11
verika kullamlir,

Belgika - Luxemburg iktisadi birliginden Hollandaya ihrag edl-
len egyalar ig¢in de sirasiyle (Benelux A}, (Benelux B) ve (Bene-'
lux 'C) modelleri kullanilir .

66,000 km. kare ve 21 mllyonluk Benelux devletlerl dunya tica-
retinin yuzde 7 ini (Fransada ylizde 54) yaparkl bu Amerika bir-
legik devletleri, Buyuk Bntanya ve Federal Almanyadan sonra dor-
diincii siray: alir :

3} Belcika CGlimrigii - Hisamettin KILIC, sahife: 41 -42
4) Bénélux - Frangois GAY et Paul WAGRET, Page: §
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Amsterdam, Rotterdam, Anvers ve Gand ile de Diinyamn bir nu-
marah hman tesxslenne sahlptlr 7

.3 $ubat 1958 yilinda La Haye de bir anlagma imzalandiki buna
«Benelux iktisadi birligi» denilir. Bu anlagma giimriik birligini ta-
mambhyordu, .

- Bu anlagmada ‘3 memleketin vatandaglarina Serbestce yekdige-
rinin memleketine girip gikmalar1 kabul ediliyor, Yerlegme hakkina,
meslek icra etme, iktisadi faaliyetlere, sermaye, ¢aligma gartlar, sos-
yal emniyet, vergiler, resimler, medeni haklar, mal ve insanlar hak-
kinda kanun ve adh himaye konusunda huku:mler bulunmaktadir.

— Anlagma 1le ii¢ devlet, yekdigerinin egyasindan hicbir giimriitk
resmi, istihlak vergisi, diger bir vergi ve resim Veya, herhangi hir.
nam altlnda bir para almiyacaktir,

— Bu mallar herhangi bir kontenjana tabi tutulmlyacaktw

— Birlik haricindeki memleketlere kars: dig ticaret ve kambiyo
bakimindan miigterek bir politika giidiilecektir. Dig ticarete ait an-
lagmalara birlikte karar verilecektir,

S -—Ue hukumetm onceden kararl netlcesmde paralarinin kurunu
deglgtlreblleceklerdm

Muesseseier

I, — Bakanlar komitesi

Her iic hiikiimetin birer miimessilinden ibarettir, Bu komite
parlamentolararas: istigari konseye kargi ii¢ hilkiimeti temsil eder
ve anlagmanin icrasina nezaret eder, Ug ayda bir toplanir,

11, — Iktisadi birlik konseyi

' Bu, muhtelif komisyonlarin faaliyetlerini koordone eder, Bakan-
lar komztesmm giindemini ha.z1rlar Bu komlsyonlar sunlardir

' Dlgla 1ktlsad1 iligkiler komlsyonu para ve mahye ‘komisyonu, en-
diistri ve ticaret komlsyonu, ziraat komisyonu, iase ve balkeilik ko-
misyonu, Gimriik ve verg1 komisyonu, ulagtirma komisyonu, sosyal
komisyon.
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Ayrica Istatistik, amme miiesseseleri ve paraetafik miiessese-
lerin biitce mukayeseleri ile iigili zel komisyonlar da vardir,

Birligin faaliyetlerinin heyeti umumiyesiyle Bruxelles'deki ge-
nel sekreterlik meggul olur.

Hi, — Sosyal ve ekonomik istigori konsey
Birligi ilgilendiren diger hususlarla meggul olur.

Rirlik 50 yil i¢in aktedilmistir, Tarimla ilgili hususlarda gegici
anlagmalar vardir, '

Benelux, baglangicta bilyiik miigkiillerle hususiyle muhtelif pa-
ralarin mevecut olugu, muhtelif vergilerin ve dahili nizamlarin bulun-
masing ragmen iic memleketin iktisadi ve mall durumunda biiyik
inkigaflar sagladi.

Belcikada bagbakanlhk yapmig lan Van Acker, Benelux i¢in «Be-
nelux aldig1 kararlar ve sagladign menfaatler bakimindan Avrupa
icin bir tecriibe olmugturs der,

Benelux memleketleri arasindaki mal miibadelesi 1948 dekine
nishetle 1862 de 4 misli artmigtir. Hububat, geker pancari-ve siitlii
mamiillerde, diinyadaki en yitksek randimani bu iilkeler sagladi. Or-
tak pazar kurulduktan sonra Benelux'iin meveudiyetinin sebebi kal-
madig1 diigiiniilebilirse de Ortak Pazara kiyasla, milli ekonomilerin
entegragyonu konusunda 10 yillik bir 6n tecriibesi oldugu gibi Roma
anlagmasinin 233 iincii maddesi bolgesel birliklerin varhgim kabul
etmektedir,

Ortak pazarin kargilasacagl engellerle, hususiyle tesirlerini re-
kabet serbestisi iizerinde gésteren iktisadi ve mall politikalarin koor-
dinasyonu hususunda Benelux daha once kargilasmig bulunmaktadir.

6. — AVRUPA KOMUR VE CBELIK BIRLIGI

Benelux tecriibesinden sonra 9 mayis 1950 de Fransiz dig igleri
bakam: Robert Schuman’in teklifi iizerine 18 nisan 1961 tarihinde
Avrupa kémiir ve celik birligi kuruldu.

Gayesi iktisadi sahada bu mamullere biitiin glimrilk resimleri
ile ksitlayicl ve fark gbdzetici tedbirleri kaldirmakti, Uye devletler
arasinda ighirligini de &ngdriiyordu, Avrupa komiir ve gelik birligi

Maliye Bnstitiisit Konferanslom — 4
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" 9 iiyeden kurulu bir yiitksek meclise sahipti. Bu icra orgam idi. Isti-
agri bir komite buna yardim ediyordu. Bir genel asamble meveuttur-
ki bu yitksek meclisin kararlarim reddetmek hakkina sahiptir, Ve-
killer hususi konseyi ise bir taraftan anlagmanin tatbikini kontrol
eder diger taraftan da yiiksek meclis ile ilgili hiikfimetler arasinda
irtibat1 saglar. Adalet divam ise ihtilaflar1 halleder.

Yiiksek meclisin merkezi Luxemburgdur ve kararlarinin uygu-
lanmasi1 mecburidir, Avrupada jlk defa bir devletler listii otorite boy-
lece dogmug bulunmaktadirki bunun énemi agikérdir.

Avrupa kimiir ve celik birliginin muvaffakiyeti iizerine bagka
devletler iistii tegkilatlar da diigiiniildiiyse de bunlardan yalmz «<Av-
© Tupa atom enerjisi birligis KURATOM kurulabildi.

Avrupa kémiir ve gelik birligi de Benelux gibi 50 il igin Turul-
mustur. Euratom ve Ortak pozar da ise bir milddet kaydr yoktur,

1913 ve 1958 yillarmda diinya kémiir ve ham celik istihsalini or-
tak pazar ve diger memleketler itibariyle goérelim s,

Diinya kémir istihsali {Milyon ton)

; s
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1913 1.205,4 209,5 292 53] 15,7 28 576,2
10568 1.805,8 246,4 2193 95 32 353 609,7
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1913 16,1 21,3 16,5 56,2 8,2 517,1 533 13,8
1958 270 49,8 46,1 383,0 42,8 380’2 395,8 21,5

5) Mémento de Statistiques - Office statistique des communautés Euro-
péennes, Pages: 16-17, 86 - 87
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Diinya ham c¢elik istihsali (Milyon ton)
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1913 8,0 25,0 7,8 0,6 0,6 0,2 — 31,8
1958 270,06 58,0 19,9 2,4 2,4 1,5 11 7,3
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1913 11 — 4,4 3,9 0,2 —_ 0,1 —
16 549 169 121 11,0 3,2 1,8 1,8

1958 3,9

7. — AVRUPA ATOM ENERJI BIRLIGI (EURATOM)

Kémiir ve celik birligi iiyeleri 25 mart 1957 tarihinde Roma’'da
«Avrupa atom enerji birligini» kurdular,

Bunun belli bagl gayesi: Niilkleer endiistri icin -zaruri iptidai
maddeleri iiye devletlerin serbestge temin edebilmeleridir.

Euratom harigten satin alma hususunds bir inhisara sahip ola-
cak ve milll istihsalin satin alinmasinda bir priyoriteye malik bulu-
nacaktir. Bir diger hususta bilgi, niikleer teknisyen ve radyoaktif
sanayiin yardimelr mamitllerinin milbadelesini kolaylagtirmaktir,

Bu iglerin yapilmasi i¢in ihtiyaci olan memleketlere FKuratom
mali yardim yapar. Tegkilat bakimindan Euratom, komiir - gelik bir-
ligine benzer. «Bir avrupa atom komisyohu» mewcuttur, Miigterek
asamble tarafindan kontrol edilir. Adalet divani ihtilaflar1 halleder.

““Buratom'un biitiin miiesgeseleri ortak pazarin miiesseseleri ile
miigterektir, '
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Niikleer enerji hususunda her tiirlii geligmeyi saglamak Eura-
tom'un ddevidir, P, H. Spaak bir konugmasinda «eger bu gelisme sag-
lanmazsa Avrupa 20 yil icinde az geligmis bir memleket addedilecek-
tirs demistir 5.

Son defa yaymnlanan dokuzuncu genel faaliyet raporuna gére
1965 yilinda inga edilen niikleer santraller 2,036 MW lik elektrik
kudretindedir, Ayni devre zarfinda istihsal edilen elekirik enerjisi-
nin yijzde LI i niikleer santrallardan elde edilmigtir.

1963 - 1967 devresine ait 2 inci beg yilllk program bir revizyo-
na tabi tutulmug ve ilk defa bir endikatif plin Ongoriiimiigtiir,

Bu pladna gire 1970 - 2000 yillar arasinda yeni elektrik sant-
rallerinin iigte ikisi niikleer olacak ve 2000 yilinda Ortak Pazardaki
enerji kuyvetinin yarsi niikleer santrallar tarafindan iiretilecektir.

Bu plinin tahakkuku icin 3.000 milyon helgika frangi yani 540
milyar tiirk lirasi sarfedilecektir. (La Libre Belgique-Jeudi 19
Mai 1966) : '

8, — BUYUK PIYASANIN TEKNIK AVANTAJLARI

Komiir ve celik birliginde bir inkigaf kaydedildi. Fakat sektdr
itibariyle entegrasyon mahdut neticeler veriyordu. Ekonominin ve
maliyenin diger branglar ile ilgisi bulunmiyan mahdut bir saha sii-
mullu icraati Onliiyordu. Yilksek maliyet bedellerinin, hayat paha-
hliginin ve durguniugun sebebi olan himayeciligin Avrupada kay-
bolmas1 ve ekonomi sahasindaki pargalanmaninda sona ermesi bag-
ka bir yakinlagmay zaruri kiliyordu. Bu bityiik piyasa mefhumu idi

Ister fiili siyasi bir durumun neticesi ister himayeei bir siyaset
takip edilmesi arzusundan ileri gelmis olsun piyasalarin cok kiigitk
finiteler halinde parcalara boliinmesi teknik tekémiilden beklenmesi
tabii olan fayda ve menfaatleri azaltmak ve biishiitiin ortadan kaldir-
mak neticesini dogurmaktadir.

Dar bir piyasanin mahzurlarn modern istihsal ve tevzi imkén-
lammin tam manasiyle kullamlamamasmdan ileri gelmektedir, Bi-
na mukabil daha genig bir piyasanin Ilmi aragtirmaya imkin ver-
mesi, verimliligi artirmas, istihsal maliyetini diigiirmesi, istihlaki

8) Marché Commun - Aid - Mémoire Dunod. Page: 31
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geligtirmesi bakimindan biititn muvaffakivet imkin ve ganslarim
bahgeder gériinmektedir.

, Biiyiik piyasada teknik avantajlar dnce igin teskilatlanmas: ile

tegebbiis ve igletmelerin biinyelerinde kendisini gostermektedir. Bil-
yiik piyasa devamli bir gekilde artan bliyik geri halinde istihsale ve
cok biiyiilk miktarda muayyen tipteki mallarin imaline imkin hazir-
lar, Béyle bir ekonomide makine, tesisat ve cihazlarin tam cahshinl-
masina mukabil Avrupa ekonomileri gibi birbirinden ayri, ufak par-
calara boliinmilg piyasalarda, makine ve tesisatin igsiz kalmas: ha-
disesi ile kargilasiimakta bunlarm bog durmasl neticesi meseld men-
sucat sanayiinde 24 saatlik bir caligma devresinde 18 saate kadar cik-
makiadir, Fransada tarim mahsulleri piyasasinin darligi imal edi-
len trakérlerin maliyet bedellerinin yiiksek olugunun sebebidir. Hal-
buki, biiyiik seri halindeki istihsal, tegebbiislere istihsal ile orantii
olarak artmiyan masraflardan bir ¢ofunu azaltmalarina imkin ver-
mektedir. ‘

Nitekim, aragtirma ve etiid biirolar, stoklar tegkil edilmesi,
emtianin ticarete uygun hale getirilmesi ve ticari iglemlere ait mas-
raflards durum boyledir. Ayni geyi biiyik tegebbiislerin mali mas-
raflari hususunda da derpis edebiliriz. Bunlar genel olarak daha
avantajl gartlarla kredi temin edebilmektedirler.

Tegebbiislerin kendi i¢ biinyeleri ile alakall olan bu avantajlar
_ biiyiikk bir piyasamn ihtisaslagma neticesinde sagladigl kolaylikla-
rin yarattig: avantajlarla bir kat daha artmaktadir,

Bilyiik bir tegebbiise bagh miigteriler kitlesinip bilyitk sayis1
ihtisaslagmanin avantajlarmdan faydalanabilme imkénin vermek-
te, buna mukabil tegebbiissiin ebadinin genigletilmesi zaruretini do-
gurmamaktadir, Milii hudutlar bakimindan Relcika piyasasi, tam
olarak kurulacak bir otomobil sanayiinin verimli sartlarla galisma-
‘sina imkén vermiyecek kadar dardir. Buna mukabil Belcikanin ol-
dukea genig bir piyasa icinde, otomobil imalati faaliyetinin sadece
muayyen bir kademesinde, meseld Montaj safhasina katilmas1 pek
yerinde ve isabetli bir hareket olarak telakki edilebilir. Igcilerle di-
_ger personel, makine ve aletler ile egyanin piyasaya arzedilmesinde
ihtisaslagma, sadece seri halindeki istihsalde oldugu gibi makine ve
insanlarin tam kullaniimalarim temin etmekle kalmaz, fakat ayni
zamanda milessiriyetin arttirilmasi ve maliyet bedellerinin dilgii-
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riilmesi bakimindan onlarin en uygun sekilde ga11§t1r1lmalar1n1 da
saglar,

Mesleki yetisme yoluna gidilebilmesi, etiid ve a,ragtrma biiro-
lar1 ile laburatuvarlarin kurulmas: gibi ciddi bir gayret sarfedilme-
ginin en miithim garti, .ihsaslagmig tegebbiise bagh gok sayida bir
miigteriler kitlesinin meveudiyetine baghdir. Modern bir ekonomide
bu nokts ¢ok mithimdir, Mahdut ve kiigiik captaki istihsal halinde,
sirlim ve amortismanlarin zaruri kildig1 zaman ve nakit geklinde-
ki masraflara katlamimagi miimkiin degildir 7.

9. — BUYUK PIYASANIN EKONOMIK AVANTAJLARI

~ Seri halindeki imalat ile ihtisaslagma imkanlar1 maliyet bedel-
lerini muazzam derecede diigiirtir. Maliyiét bedellerindekli diigiis,
miistahsil korunmadigr takdirde satig bedellerinde bir diisiige sebep
olur. Biiyiik bir piyasanin miistahsile sagladig1 biitiin avantajjlar-
dan miistehlikin de faydalanmagini sadece rekabet temin eder. Bii-
yviilk piyasa rekabet imkénlarin: da artirmaktadir. Zira biyie bir
piyasada herhangi bir malin nedretinden dogan agir kazang ihti-
malleri azalmakta, rekabet imkanlar: artmakta, bir miistahsil icin ra-
kiplerini bertaraf edip veya onlaria anlagarak piyasanin tamamin:
kendi kontrolu altina almak giiclesmektedir. Biilyiik tesebbiislerin
serbest rekabet iginde tam olarak geligmelerine sadece. bilyiik piya-
sa imkin verir. Biiyitk piyasa yenilife ve rekabeti geligtirmege dog-
ru gittigi nishette iktisadi geligmenin ve hayat seviyesini yiikselt-
menin sebebi olur,

Biiylik bir piyasa sadece, tegebbiislerin en ekonomik ve en mo-
dern istihsal metotlarindan faydalanmalarim kolaylagtirmakla kal-
maz, fakat ayni zamanda, muhelif bélgeler arasinda bir ahenk ve
muvazene kurulmast bakimindan da faaliyetlerin en uygun bir se-
kilde dagitilmasina imkin verir. Sadece mamiillerin degil fakat ay-
ni zamanda iptidai maddelerin, sahislarin ve sermayenin serbest
hareketine imkéin verildigi nisbette iktisadl faaliyetlerin prodiikti-
vite jcaplarna en uygun bir sekilde dagitilmas1 miimkiin olur, Is-
ikraz tahvillerinin satilmas: daha kolay olur. Mahrecler daha mijs- _
takardir ve hususiyle zirai gelismege saglam bir garanti temin eder.
Kigiik bir piyasada imkinsiz veya ¢ok pahaliya malolan bir takim

7} Le Marché Commun- J. F. DENIAU



Ortak Pazar 55

faaliyet ve tegebbiisler (atom enerjisi, havaeilik kumpanyalar1) bii-
yiik piyasada hem miimkiin ve hem-de rantabl bir hale gelirler.
Mahreclerin birlestirilmesi igine kaynaklarin da birlegtirilmesi sag-
jandig1 taktirde bu durum iktisadi geligmenin hizlandirilmasina se-
bep olmaktadir. '

Makinalarin tam randimmanla cahgtiriimas), seri halinde ima-
lat, ihtisaslasma, En modern teknik bilgilerden faydalanmlmasi, re-
kabetin devam ettirilmesi gibi hususlar maliyet ve satig fialarim
diigiirmege yariyan amillerdir.

Biitiin bu unsurlara bir de icabl halinde ayni sekilde fiyat dii-
gitrileli rol oynayan giimriik vergilerinin kaldirilmas halini ilave
edelim, ' '

Bu taktirde, muayyen bir fiat seviyesinde, istihlak imkanlari-
nin, ve hayat seviyesinin yilkselmesi neticesi dogar. Muayyen -
bir istihsal unitesi bakimindan miistehlikler sayisimn bu sekilde
artmagsi, bir taraftan bizzat istihlak hacmini diger taraftan da ya-
tirmlarin artmasini saglar. Bu takdirde ekonomi gittikce kuvvetle-
nen bir gelisme seyrine girmig olur. Genisleyen istihlék hacmi ya-
tirmmlarin artiniimasim saglar, Yatirimlarin artinlmas: ise fiatla~
rin diigmesini kolaylastirir, Biitiin bunlardagitilan gelirleri cogal-
tir. Bu durumdan da satin alma gliciiniin yilkselmesi ortaya cikar.
Harp sonu devresinin parcalara bbliinmily ekonomileri iginde boyle
bir ekonomik gelisme sistemli bir gekilde aragtirildi. Fakat hudut-
lu istihsal imkanlari olan dar bir piyasada ekonomik geligme daima
moneter muvazenesizlikler yaratmakta ve ekonomik geligmenin hiz-
lanmasi ve yenibir hamle yapmas: da sadece piyasanin hissedilir
gekilde genigletilmesiyle miimkiin olmaktadir, ®

10. —— AVRUPADAKI BATI AVRUPA, SOVYET RUSYA VE
BIRLESMIS MILLETLER ORGANIZASYONLARI

Paris iktisadi ilimler ve hukuk fakiiltesi profestrlerinden Ro-
ger PINTO, «Avrupa Organizasyonlarly isimli eserinin &én soziinde
Avrupadaki uluslararasi organizasyonlarin ii¢ yone gore siralanabile-
cegini bildirir,

— Bati Avrupa organizasyonlar1,

§) Le¢ Marché Commun-J. F. DENIAU
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~- Sovyet Rusya organizasyonlari,
— Birlegsmig Milletler organizasyonlari,
Isvigre herhangi bir organizasyona girmemistir.

Bati Avrupa karigik bir organizasyon sebekesine sahiptir. Bu
organizagyonlar basit bir igbirliginden (Avrupa Konseyi, 0.C.D.E.)
entegrasyona kadar giderek (Ortak Pazar) ekonomik, sosyal ve kiil-
tiirel gayeler giiderler. Yahut bir askeri ittifak sistemi kurarlar
(Bat1 avrupa birligi ve NATO gibi.) Bunlarin etrafinda bir siirii
ihtisaslagmig difer organizasyonlar vardir,

Sosyalist Avrupa tarafinda ise organizasyon gekilleri basittir.
Bunlar:

Askeri organizasyon (Vargova Pakti) ile Iktisadi ighirligi or-
ganizasyonu (Kargilikli iktisadi yardim konseyi - COMECON) dur.

Bu iki grup organizasyon Birlegmigs Milletlere ait bir tek or-
ganizasyonda kargﬂaglp ighirligi yaparlar. O da «Avrupa Ekonomik
Komisyonusdur, Bu organizasyon 1ktlsad1 ve kismen de sosyal sa-
hada faaliyet gisterir.

1947 den itibaren, harple yikilmig memleketleri kalkmdirmak
igin iki komisyon kuruldu: Avrupa Ekonomik Komisyonu, Asya ve
Uzak Sark iktisadi Komisyonu. B1rle§m1§ Milletler Konseyi bunun
statiisiinii tesbit etti,

Bunlar muvakkat idiler, 1951 den ijtibaren daimilegtiler. Bila-
here Latin Amerika ve Afrika igcinde birer komisyon kuruldu.

Avrupadaki tiirlii organizasyonlar1 bdylece belirttikten sonra
avrupa birligini kurmay: giiden ii¢ organizasyonun incelenmesine
gececegiz. Bunlar: EFTA (Avrupa serbest miibadele birligi), CO-
MBECON (Karsilikl iktisadi yardim konseyi) ve ORTAK PAZAR’-
dir,

1li. — EFTA (AVRUPA SERBEEST MUBADELE BIRLIGTH

Orta.k Pazar anlagmasinin ilk tesiri Ingilterenin bir bagka ikti-
sadf birligi kurmas: neticesini dogurdu,

20 Temmuz 1959 da Stokholm’da bakanlar seviyesinde topla-
nan bir konferansa Ingiltere, Avusturya, Isvigre, Isvee, Norvec,
Danimarka ve Portekiz katildi. Bu yedi devlet kendi aralarinda «Bir
Avrupa - Serbest Miibadele Birligi» kurmayr kararlagtirdilar. Bu
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Konferansimizin 4 iincii kisminda belirtildigi veghile boyle bir bir-

lik G.A.AT. a gore kurulabilir, 20 Kasim 1959 tarihinde Stok-

“holmde anlagma imzalandi ve 1 temmuz 1960 da yiiriirliige girdi.

"~ «Kiiciik serbest miibadele bolgesi» de denilen birligin gayesi,
yedi Avrupa devleti arasinda iktisadi ilerleme ve verimlilik ile tam
kullanmay: temindir. EFTA'nin bir miiessesesi vardir: Bakanlar
Kongeyi. Bu anlagmamn tatbikini saglar. Kararlar ittifakla ahnir,
EFTA hicbir supranasyonal koku tagimaz.

1 Ocak 1970 tarihinde yedi memleketin endiistri mamiilleri iize-
rindeki giimriik resimleri kaldwalmig olacakter.

1 Temmuz 1960 tarihinde ilk indirim yiizde 20 dir. Diger sekiz
indirimyiizde 10 nisbetinde olacakbir. Biitlin miktar tahditleri de
1 Ocak 1970 tarihinde Kaldirilmig olacaktir. Tarim hususunda Ozel
anlagmalar akdedilecektir. Boyle bir anlagma Ingiltere ile Danimar-
ka srasinda aktedilmistir.

EFTA bir igbirligi organizasyonudur. Ortak pazar ise bir en-
tegrasyon orgamdir. Ugiineil memleketler balimindan EFTA’nin
hususi bir giimriik tarifesi yoktur, Halbuki Ortak Pazarin bir ortak
giimritk tarifesi vardirki bu ilgili 4 memleketin (Belcika, Hollanda
ve Luxemburg i¢in Benelux tarifesi alinmigtir) milli gimriik tari-
felerinin aritmetik ortalamast alinarak meydana getirilmig olup
ingilterenin Ortak pazara girmesi igin yaptigl miiracaatte her yeni
memleketin Ortak Pazara giriginde bu tarifenin yeniden hesapla-
namiyacagini, bunun cok miigkiil oldugu bildirilmigtir ®.

EFTA’da her memleket kendi giimritk politikasimin hakimidir.
Ortak Pazarla, Avrupa serbest miibadele birliginin arasindaki en
miihim farklardan biri budur. Biri politik bir gaye giider, digeri ise
sadece ticari bir gaye pesindedir,

Finlandiya'da dig ticaretinin ylizde 75 ni serbestlegtirdikten
sonra 1959 da bunu yiizde 80 e ¢ikarmis ve bilahere EFTA'ya da-
hil olmusgtur **, ‘

1965 ylllnd'a. EFTA memleketleri arasindaki mal miibadeleleri
yiizde 9,6 artmigtir, Bu miktar EEFTA kurulall 5 yilik vasati artig

9) Birlegik Krallikla yapilan miizakereler hakhkinda Avi'upa. Parlemen-
tosuna verilen rapor, Sahife: 17 - Communauté Heonomigue KEuropéenne,
16) TFinlande - Page : 79, Petite Planéte
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olan yiizde 12,1 in altindadir. 1959 dan 1965 yilina kadar olan dev-
re zarfindaki artis yiizde 95 dir. Anlagmanin yiiriirliige .girmesine
takaddiim eden 6 yillik devre zarfindaki artig ise yizde 38 dir.

Kuzeydeki devletler arasindaki artig ise muazzam olup 1959 a
nisbetle 1965 de yiizde 146 dir. Bunlar Isveg, Norveg, Danimarka ve
Finlandiyadar,

EFTA’'nin Ortak pazara kargi ticaret muvazene acig1 1965 de
3.020 milyon dolardir. 1964 yilina nisbetle bu miktar yilizde 18 faz-
lardir. 1959 a nisbetle ise yiizde 80 fazladir. ,

Ekim 1964 den beri tatbik edilen ve bir yiidan beride nisbeti
yiizde 15 den yiizde 10 a indirilen Ingiliz «Surtaxsinin tamamen kal-
dinilmasini EFTA memleketleri istemektedirler. Bu vergi endiistri
maddelerine tatbik edilmektedir v,

Uye memleketler arasindaki giimritk resmi indiriminin tatbi-
katina gelince : Ortak pazardaki indirimin cabuklagtirilmas: kar-
gisinda bu tegkilat iiyeleri de Ortak Pazar gimriitk indirimine egit
bir indirim tatbikini kararlagtirmiglardir.

1963 de birlik dahilindeki giimriik indirimi yiizde 50 nisbetin-
deydi. EFTA bakanlar konseyi 1963 yihnda bir program hazirla-
migdir, Buna gore 1963 - 1965 arasinda her yilin bitiminde yiizde
10 nisbetinde indirim yapilacak bakiye yiizde 20 de 1966 da kaldi-
nlacaktir. 31 aralk 1964 de 1960 yihndaki giimritk resimleri yiiz-
de 30seviyesine indirilmigtir,

Eylii 1963 EFTA ile bir ticaret anlagmasi imzalayan Finlan-
diya ise bu indirim seviyesine 1 mart 1965 de ulagmistir,

12, — COMECON (KARSILIKLI IKTIiSADI YARDIM KONSEYLI)

Almanya. NATO'ya girdigi zaman, Sovyetler birligi de 14 Ma-
y1s 1955 de Vargova paktim imzaladilar. 6 haziranda, paktin hii-
kiimleri yiiriirliige girdi. Buna sovyetler birligi, Bulgaristan, Ar-
navutiuk, Macaristan, Dogu Almanya, Romanya, Cekoslovakya ve
Polonya dahildir.

Bundan dnce Ocak 1949 da Moskovada COME:C_ON (Karsilik-
li iktisadi yardim konseyi) kurulmustu. Kurucular bunu batinin

11) Le Monde Diplomatigue - 26/mai 1986
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ayiric: ve iktisadi ablukasina kargi bir teminat gibi gosterdiler,
uzun zaman rolii iiye memleketler arasinda. ikili anlagmalarin akdi-
ne yardim etmekten ibaret kalmigti,

30 Ekim 1956 da Sovyetler birligi bir deklerasyonla iiye mem-
leketlerin birbirine esit haklarla iktisadi miinasebetler kurmasgim
bildirdi. O zamana kadar Sovyetler bu memleketlerden istifade edi-
yordu, Bilahere onlarin iktisadi kalkinmalarms yardima karar ver-
di. Cok kaprisli projeler ortaya gikii: Uye memleketlerin biitiin ih-
tiyag ve kaynaklarimn bir bilingosu yapiliyor ve beg yilik Plin-
larin genel bir koordinasyonu derpig ediliyordu.

14 Aralik 1959 da Sofya’da yeni bir anlagma imzé.lanarak 13
nigan 1960 da yiirurliige girdi.

Bu anlagsma Konseyi kuvvetlendiriyor, inkisafim tesbit ediyor,
hukuki selahiyetini, imtiyazlarimi tamyordu. Bu cok tarafll anlag-
malarin asillar, Rusca tanzim edilmigtir, '

Sovyetlerle yedi halk cumhuriyeti konseyin kurucular1 ve as-
li iiyeleridir, Konseyin gaye ve prensiplerini kabul eden diger av-
rupa devletleri buna igtirak edebilirler. Buna hi¢ bir gart kogulma.-
rgtir., «Konseyin sinesine kabul edilmig» - ikinei maddenin 2 inei
fikras: boyledir - tabirinden ittifakla kabul edilecegi neticesi ¢tka-
rilamamaktadir. Bununla beraber 4 iincli maddenin 3 iincii fikrasi
«Konseyin tavsiye ve kararlari ilgili devletlerin kabulii ile mute-
berdirsder '2,

9 Haziran 1962 Moskova toplantisi bildirisinde «Mogol Halk
Cumhuriyetinin» talebi iizerine «<COMECON> iiyeleri arasina kabul
edildigi agiklanmistir.

Uyeler Rusyaya bildirmek gartiyle konseyden cekilebilirler.
Bildiriden 6 ay sonra cekilme yiiriirliige girer. Konseyin biinyesin-
de muhtelif miiessescler vardir, Konsey Asamlesi, Uye memleket-
ler temsilcilerinin konferansi, icra komitesi ve sekreterya.

~ Bunlar hakkinda uzun boylu malumat verilmiyecektir. Yalnz
yirmiye yakin daimi komisyon vardirki, Kémiirle ilgili komisyon
(Vargova'da), Kimya (Berlin'de) Dig - ticaret (Prag'da), Tarim

12} Les Organisations Européennes - Rogér PINTO.
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(Sofya’da), Petrol ve Gaz (Biikreg'te) ve Elektrik Enerjisi de
{Moskowva’'da)dar,

1962 yilinda, Biikregte toplanan COMECON su hususlara ka-
rar vermigtir; '

— Biitiin memleketlerin plinlamalarinin merkezi bir organ ta-
rafindan yapiimast,

— Zirai istihsali artirmak igin bir igbirligi kampanyasina gi-
rigilmesi, '

— Memleketler arasinda vergi ve kambiyo sistemlerinin reor-
ganize edilmesi. 1950 - 1963 yillar1 arasinda bu birlige dahil mem-
leketlerin dig ticaret yekfinu 4 misli artmig olup az gelismis mem-
leketlere olan artig payr 7,3 mislidir.

Konvertibl Ruble esasina dayanan ¢ok tarafh bir tediye sis-
temi kurmak ve iliye memleketlerin miigterek yatirimlarin finanse
etmek igin kurnlan <«lktisadi yardimlagsma milletler aras: bankasi»
1 Ocak 1964 de faaliyete gecmis olup bu yil esnasinda iiyeler ara-
sindaki tediye yekunu 22,9 milyar rubleye ulasmgtir, 1964 de faiz-
siz veya azami yiizde 2 faizli 1,5 milyar ruble iiyelere kredi sag-
lamig bulunmaktadir. '

13. — ORTAK PAZAR

Temmuz 1955 de Mesina’da bir konferans toplanmigti. Bunlar,
Fransa, Almanya, Hollanda, Belcika, Italya ve Liixemburgtu. Bir
eksperler komitesini Ortak Pazar ve Buratom projelerini hazirla-
‘maga memur etti, :

. Nisan 1956 de Spaak tarafindan Venedik konferansima sunula-
rak miinakaga edilen ¢cok miihim bir rapor vardirki buna «Bruxelles
Raporu» denilir, Ortak pazarin kurulmasinda bu raporun gok bii-
vilk tesiri olmusgtur.

25 Mart 1957 tarihinde Romada Ortak Pazar anlasmast imzo-
lanmastir. Anlasma 4 agustos 1957 de yiriirliife girmistir. |
Aniagmé 248 madde ve 6 kisimdir, Anlasmanin muhtelif ekle-
ri vardir.
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ORTAK PAZAR ANLASMASININ GAYESI

«Ortak bir Avrupa pazarinn gayesi genig ve miigterek bir eko-
nomik siyaset sahasi meydana getirmek olmalidir, Bu saha, kuv-
vetli bir istihsal iinitesi tegkil etmeli, ‘devamli bir geligmeye, artan
bir istikrara, hayat seviyesinin siir'ale artmasina, anlagmayl mey-
dana getiren devletler arasindaki mimasebetlerin ahenkli bir gekil-
de inkigaf etmesine imkén vermelidir,»

Spaak raporundaki bu prensip Ortak Pazar anlagmasinin 2
inci maddesinde ifadesini bulmugtur. Bu gayeye varmak igin aga-
gidaki vasitalar kullanilacaktir :

—- Uye memleketler arasindaki ghimritk resimleri ile girig ve
cikista her tirlii miktar tahditleri kaldirilacaktir.

— Uye olmiyan memleketlere karst miisterek bir giimriik ta-
rifesi uygulanacak ve genel bir ticaret politikas tesis edilecektir.
Uye devletler arasinda, gahislarin, hizmetlerin ve germayelerin sir-
killasyonuna karsi konulmug maniler kaldirilacaktir.

__ Tarim konusunda genel bir politika uygulanacakir.
— Ulagtirma hususunda da genel bir politika giidiilecektir.

— Ortak pazards rekabetin yok olmasini temin eden bir me-
kanizma tesis edilecektir. ‘

— Uye memleketler “iktisadi politikalarim ahenklegtirmeyi ve
Sdeme dengelerini saglayicl tedbirleri alacakiardir.

—- Ortakpazarin islemesi i¢in zaruri olan tedbirler ciimlesinden
olarak milli mevzuatm birbirine yaklastiriimasi saglanacaktir.

— Bir Avrupa sosyal fonu tegkil edilerek igcilerin caligma gart-
larinin iyilestiriimesi ve hayat seviyelerinin yiikseltilmesi saglana-
caktlir.

— Birligin iktisadi inkigafint temin yolunda yeni menbalar ya-
ratmak icin Avrupa yatirim bankasi tegkil edilecektir.

— 1iktisadi ve sosyal inkigafi temin ve miibadeleleri artirmak
icin denizasiri memleketlerin miigterek pazara baglanmast temin
edilecektir,
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14, - ORTAK PAZARIN MUESSESELERI

. Ortak pazar anlagsmasmin 4 iincii maddesine gore birlige tevdi
edilen &devlerin agsagidaki miiesseseler tarafindan goriilecegi hiik-
me baglanmigtir ; ‘

— Asamble (Avrupa Parlamentosu),
— Konsey, '

~— Komisyon,

— Adalet Divani,

Gorevi istigari olan bir iktisadi ve sosyal komite, konsey ve
komisyona yardim eder, '

— ASAMBLE

“Asamble iiye devletlerin halklarinin temsilcilerinden kurulmug-
tur. Topluluk miiesseselerini kontrol eder ve karar alir.

‘ Beigikanm 14, Almanyanin 36, Italyann 36, Fransanin 36; Hol-
landamn 14 ve Luxemburgun 6 adet delegesi vardir,

Yilda normal olarak bir defa toplanir ve komisyon ile konse-
yvin caligmalarimi kontrol eder. Komisyon tarafmdan swnulan wyl-
bk genel faaliyet raporunu miizakere eder *,

— KONSEY

Konsey, anlagmada tayin olunan gayelerin tahakkukuny sagla-
- mak igin iiye devletlerin genel iktisadi politikalarinin koordinasyo-
nunu temin eder. Konsey ayni zamanda karar selahivetini haizdir.

Uye devletlerin hiikiimetlerinin temsilcilerinden kurulmustur.
Her memleketin bir iiyesi vardir, '

Ortak pazar anlasmasindaki kayitlar sakh kalmak gartiyle
konsey kararlarim iiyelerinin ekseriyetiyle alir. Kalifiye ekseriye-
tin mevzubahis oldugu hallerde Belgikanin 2, Almanyamn 4, Fran-
samin 4, Italyamin 4, Hollandanin 2 ve Luzemburgun 1 esas1 iize-
rinden reyleri kiymetlendirilir,

Kararlar, en az :

13) Ortak pazar anlagmasinin 143 iineil maddesi.
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— Ortak pazar anlagmasi geregince ve komisyonun teklifi
{izerine 12 reye,

— Diger hallerde en az dort iiyenin kabul reyini ifade etmek
suretiyle 12 reye miistenit ise tekemmiil etmig olur,

— KOMISYON
Komisyonun dért cegit vazifesi vardir ;

' Ortak pazar anlasmasimn iiye devletlerce tatbik edilip edil-
medigini kontrol eder.

— Ortak Pazar temsil eder.

— Anlagma geregince ve'ya hususi haller dolayisiyle komisyo-
nun kendine has bir karar almak selahiyeti vardir,

— Teklifleriyle konseyin karar almasina igtirak eder,

Komisyon heryil asamblenin agilmasindan bir ay once ortak
pazarin bir yulik faaliyeti hakkinda bir genel rapor yayinlar. Ha-
len yaynlanan yillik genel faaliyet raporlarinin adedi dokuzdur.

Komigyonun 9 iiyesi vardir, Uyler kendi devletlerine kars: da
ortak pazarmm menfaatlarim korumakla gorevlidirler. Uyeler tam
bir bagimsizlik icinde calhgirlar. Ilgili hijkiimetlerin miigterek ka-
ran ile secilirler. Vazife miiddetleri 4 yilliktir, yeniden se¢ilebilirler,

— ADALET DIVANI

Adalet divani, ortak pazar anlagmasinn fefsir ve tatbikinde
hukuk ve adalete riayet edilmesini temin eder.

Adalet divam 7 yargic ve 2 saverdan tegekkiil eder. Yargiclar,
ilgili devletlerin hiikimetleri tarafindan miigterek kararla 6 yil icin
- secilirler,

Divan fikir ve kararlarmi formiile eder. Divan ilye devletlerle,
ortak pazara baglh muhtelif organlar arasindaki ihtilaflar halieder.
Adalet divani, kémiir ve c¢elik birligi ile Euratom'un da ihtilaf hal
merciidir, 7 '
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—EKONOMIK ve SOSYAL KOMITE

Bu komite istisari bir organdir, Konsey ve komisyon gerekli gor-
diigii her konuda komitenin fikrini alir, Ortak pazar anlagmasinda
derpig edilen konularda komitenin fikrini almak mecburidir.

Komite iktisadi ve sosyal hayatin tiirlii kollarina mensup 101
ityeden kurulmustur., Komitede hususiyle tarmmcillar, nakliyeciler,
igeiler, tacirler, esnaf ve serbest meslek sahipleri mevcuttur,

Komitenin bir tarim, birde nakliye gubesi mevecuttur, Komite de:
Belgikamin  — 12
Almanyanin — 24

Fransanmn — 24

Luxemburgun — 5 temsileisi vardir, Uyeler dort sene igin gegi-
lirler yeniden sec¢ilmeleri miimkiindiir, ,
italyanmn - 24

Hollandamn — 12

. 15. — ORTAK PAZARIN ISLEYISI

Ortak pazardaki bu miiesseselerden Kongey ve Komisyon gaye-
lerini gerceklegtirmek icin anlagsmada derpis olunan gartlar daire-
sinde «tiizitklers, «Direktifler» c¢ikarir, «karariar» alir, «tavsiye»
ve «miitalaalar» da bulunur,

-— Tiiziikler genel mahiyettedir, Her iiye Devlette her unsu-
ru ile tatbiki mecburidir, {(Uluslararas: ulagtirmada otomobillerden
gifte vergi alinmasini dnleyen 20/3/1964 tarihli tizitk gibi.)

— Direlktifler her iiye devleti ihtihsal edilecek netice bakimin-
dan baglar. Direktifler takip olunacak hareket tarz ve kullamilacak
vasitalar hususunds milli mercilere selahiyet tamr,

(Muamele vergileri ile bir katma deger vergisi tesisi hakkin-
daki 5/11/1962 ve 12/6/1964 tarihli direktifler gibi)

Kararlar, bunlar da ismi gegenleri her baﬁlmdan baglar.
(Deniz, kara ve demiryolu ile yapilan ulagtirmadaki rekabette
tesiri olan baz1 hususlar hakkindaki 9/3/1965 tarihli karar gibi),

— Miitalaa ve tavsiyveler baglayicr mahiyette degildir,

(3/6/1964 farihli'katma deger vergisinin tatbhikati hakkinda-
ki miitalaa ile 23/7/1962 tarihli, igciler icin kurulan sosyal servis-
lerin faaliyeti hakkindaki tavsiye gibi)
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Su hususe do isarel edelimli Ortok pazoarm 9 Lisilik komisyo-
nu tle avrupa kbmitr ve celik birliginin 9 kigilik komisyonw ve Ewra-
tom’un 5 kigilik komzsyonu bwle§tmlerek bir komisyon haline ge-
tirilmektedir.

16, — ORTAK PAZARIN 1. NISAN 1965 - 31, Mart 1966 DEVRESINE ’
AIT 9 UNCU GENEL FAALIYET RAPORU :

A, — 9 uncu genel faaliyet raporu -

_ Ortak Pazar anlagmasina gire komisyon her y11 b;r genel faa-
liyet raporu hazrliyarak bunu Parlamentoya verir. - S

Komisyonun son faaliyet raporu 430 sayfadw Bir girigle yeéh
kisma ayrilmigtir,

G1r15' : (Sayf3,1322)

1 inci Kwwm . 7T0p}uiukta genel durum (Sa.yfa, 23 41)

2 inei Kasvm @ Ortak Pazarnin tesisi (Sayfa: 4.»2 145)

3 dincii Kisyn. ; Miigterek bir politikaya dogru (Sayfa: 146-

28T)
4 ilncii Easvm : Afrika memleketleri ve Madagaskar (Sa.yfa
' 288 - 310)

-75 inci Kaswm ;- Toplulukla - ortaklik kuran Awrupa memle-
' ketleri (Sayfa 311 316) : :

6 wmer Kwsumn Topluiugun dig iligkileri (Sayfa: 317 - 350)

7 imci Kisum Topluluk Miiesseselerinin faaliyetleri (Say-
fa, 351 - 430)

B — MALLARIN SERBE'STQE M UBADE’LESI

Ortak pazar iiyesi bulunan memleketler arasmdakl gumruk re-
simleri 12-15 yil zarfinda ve ii¢ devrede tamamen kaldirlacakts
1966 yilinda Uye memleketler arasindaki mallardan alinan gumruk
resimleri yiizde 80 nisbetinde indirilmis bulunmaktadir. . :

11. Mayis 1966 tarihinde Bruxelles’ de imzalanan anlagmaya, gire
alt1 Devlet arasindaki glimriik birligi 1, Temmuz 1968 tarihinde ger-

Maliye Enstitiisii Honferanslors — &
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eklegecek ve bu tarihten sonra swnal ve zirai maddelerden herhangi
bir giimrilk resmi alinmiyacaktir,

Varilan miitabakata gdre, son yiizde 20 giimriik resminin yiizde

5 i1 Temmuz 1967 de geri kalan yiizde 15 i de 1. Temmuz 1968 de

kaldirlacaktir, Boylece glimriik birligi de tahakkuk etmis olacak-
tir 24,

C. — MUSTEREK REKABET SIYASET!

Komisyon liyelerinden Hans von der Groeben «Avrupa ekono-
mik toplulugunda rekabet politikast» isimli ettidiinde ** gdyle der :

Ortak pazari kuranlar baglangictan itibaren su miithim mese-
leyle kargilagtilar, Ortak pazar dahilinde birbirinden ayr sayisiz
pazarlarin programlarinin koordinasyonu kime tevdi edilecekti. Bu-
nun, cevabl sarihti: Bu bir grup planciya degil sahsi verim iizerine
miiesses ve heyeti umumiyesi mevzuatla diizenlenmig kanuni bir re-
kabete birakilacakti, Bu prensip karari Anlagmanin muhtelif yerle-
rinde ifade edilmigtir,

Anlagma, topluluk iginde ekonominin seyrine rekabetin yén
verecegine tam manasiyle itimat eder, Rekabeti her tiirlii tehlike-
den korumak Ortak Pazarin diizenleyici prensibidir. Bu durum an.
lagsmanin ikinei maddesine viicut vermigtir.

Bunu temin igin iki grup tedbir vardir, Birinci grup tedbirler
toplululs iginde rekabetin objektif sartlarv yaratmak gayesine yo-
nelmigtir.

-

Uye devietler arasmde giimriik resimlerinin kaldvimasy, ihra-
cat ve ithalate konulan miktor tahditlerinin kaldiritmast, bir miig-
terek dis tarifenin tesisi, iscilerin serbest sirkiilasyonu, serbest yer-
lesme hakls, meslek icra etme serbestisi, Sermayelerin serbest sir-
killasyonu, diye devietlerin ekonomileri arasumda genel mawazeneyi
temin edecel para ve konjonktiir politikaswn koordinasyonu, re-
kabetin tesirint gideren Devlel yardimlarwun ve Vergilerin
kaldiriimasy veya ahenklegtirilmesi ve nihayet rekabeti gtdemcra
milli meveuatn birbirine yaklagttrlmasidir,

14) La Libre Belgique - 12 Mai 1966 :
16) La Politique de la concurrence dang la CE.E.-Par Hans von der
Groeben Supplément au BULLETIN de la CEE, no, 7-8/1961
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Bunlar rakiplerin duramlarindan miistakil olarak tesirli bir
rekabetin gartlarinn yaratilmasm temin eden hususlardir.

Ikinci grup tedbirler ise meveut rekabetin isleyigini devam et-
tirirler ve rakipler tarafindan kullombiswin kaidelere baglorlar. An-
lasma bunlara «rekabet kaidelerisder,

Bunlar, rekabeti Inusitlayucy tedbirlere kargy bir avrupa mev-
zugiy ile milliyeteilile dolognsiyle konulan tohditlerin Mcddfwlma&z
ve bfw Avrupa Dumping Eizilgiidir.

Ortak Pazarde rekabet rejimini tamambyan veyo on tadil
eden diger grup tedbirler de sunlardir.

Anlasma Tarvm sektoriinde ve Ulaghirmade (bu sektorde cok
ciiz’i sekilde) rekabet rejijmini degistiirir.

Sosyal politika, sosyal avrupa fonu, mwniika politikasy ve Av-
rupa yolwsmlar bonkasy tesisi ise rekabet politikasim tamamibwan
diger huswslordir. :

Avrups parlamentosu badema genel faaliyet raporlarinda, hu-
sust bir kisim halinde, ortak pazarin kanuyni, idari vesair hususlar-
 daki mevzuat yaklagtirilmasi ve bir avrupa hukuku kurulmasi yo-

lundaki faaliyetin gosterilmesini temenni etmistir. 8 inci genel faa-
liyet raporunun 69 -109 uncu sayfalarinda 1 Ocak 1958 -31. Mart
1965 tarihleri arasindaki mevzuat yaklagtirtlmasi tablolar -ha-
linde ve 8 biiyiikk hukuk brangt itibariyle gosterilmigtir, Sekiz
brang sbyledir : 1) Giimritk mevzuaty, 2) Iggilerin serbest sirkiilas-
yonu, 3) Yerlegme ve hizmetler, 4) Sermaye hareketleri 5) Reka-
bet. Rekabet brangimin 14 tali brang vardir, Birisi de Vergi huku-
 kudur. 6) Sosyal hukuk, 7) Tarun, 8) Ulagtirma.

Romisyonun her ay gikardigl biiltenin 1965/8 sayilisr da ta-
mamen bu ige tahsis edilmig olup yukarda farihi belirtilen devre
esnasindaki tiizik, direktif, karar, miitalaa ve tavsiyeleri ihtiva
eder. Bunlar bir ortak pazar kuruimasi yolundaki hukuki faaliyetin
bir bildncosudur.

1, Nisan 1965 - 31. Mart 1966 devresine ait 9 uncu genel Faali-
yet Raporunun 102 -110 uncu sayfalarinda 8 hukuk brangi hélinde-
mevzuat yaklagtirilmas: gdsterilmistir,
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Miigterek rekabet politikaginin gerceklesmesi igcin komisyon
iiye memleketlerin gene! ekonomi politikasinda rekabet politikasi-
nin iggal ettigi durumun etitd edilmesini zaruri bulmug bunun igin
bir kisun profesdrleri bununla gbrevlendirmigir,

Bildhare La Haye'den Prof. Zijlstra davet edilerek bu husus-
taki caligmalarin sentezini ihtiva eden bir rapor hazrlattinlmigtir.

- Cok miithim olan bu rapor «rekabet» serisinde yayinlanacaktir,
(dokuzuncu genel rapor, sayfa: 67 - 68)

D. — KONJONKTUR POLITIKARI

1964 yihinda Ortak Pazarin gayri safi milli hasilast yiizde 5,5
nisbetinde artmigtir, Uye memleketler itibariyle Hollandada bu ar-
tig yiizde 7,5 Almanyada yiizde 6,5, Belglkada yuzde 5,5 Fransada
yiizde 5 ve Italyada yiizde 2,7 dir.

Biitiin yil itibariyle iktisadi ilerlema ve hayat seviyesinin ar-

t1:1 topluluk icin tatminkir olmugtur,
5

Genel ha.yat seviyesi geligmig, istihdam seviyesi yillik wvasati
olarak toplulugun beg iilkesinde yiiksektir. Fiatlarin istikrar1 do-
layisiyle Almanya ve Hollandada istihdam seviyesi yiiksektir, Bii-
tiin y11 Almanyada igei kithg hissedilmigtir, Italya da ise igsizlik
meveuttur. Istikrar politikasina ragmen fiatlarda yiikselme miiga-
hede edilmigtir, Fiatlarin yiiksekliginin belli bash sebeb1 1963 -
linda meydana gikan talep fazlaligidir.

Fiatlarin ve talebin konjonktiirel degigimi yaninda nakis re-
kabet, muhtelif sektorlerdeki tevzi sistemi ile istihsalin eskimig or-
ganizasyonu ve istihsal faktorlerinin hareketsizliginden dogan bir
gok yitkseklik sebepleri mevcuttur,

1963 yihina nisbetle 1964 de dig ekonomik muvazene daha ba-
rizdir. 1964 de ticaret muvazenesi agigi 2,8 milyar hesap iinitesidir,
(1 hesap iinitesi 1 amerikan dolar kiymetindedir). 1963 yilinda bu
3 milyardi, 1964 yilinda &deme muvazenesi ise 500 milyon hesap
iinitesi lehtedir,

1964 yihnda topluluk icindeki miibadeleler kiymet olarak yiiz-
de 15 ve hacim olarak ylizde 13 nisbetinde artmigtir,
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1958 yilina nisbetle 1964 deki miibadelelerin kiymet olarak ar-
tigr yiizde 166 nishetindedir.

1965 de ise bu artig nisbeti yiizde 300 diir *°.

Ortak pazarda konjonktiir politikasi, konjonktiir anketleri,
ekonomik biitceler, konjonktiir gostergeleri ve hususi etiidlerle te-
min edilir. '

Konjonktiir politikasinin koordinasyonu ise «konjonktiir poli-
kitas: komitesis, «para komitesi» ve «Maliye bakanlar: konferansi»
ile saglanir, :

Komisyon ilgili hilkumetleri, parlamentoyu ve kamu oyunu ay-
dinlatmak icin «toplulukta konjonktiir hususunda kisa notlar ve
grafiklers, «toplulugun ekonomik durumus ve «topluluk tegebbiis-
lerinde konjonktiir anketlerinin neticeleri» isimli ficer ve dérder ay- -
lik raporlar yayinlar, ‘

Dokuzuncu genel faaliyet raporuna gore

— 1965 y111ndé, Fransada gayri saff milll hasila % 3,5, Italy‘a-
da 9% 3,5, Belcikada % 3, Litksemburgda % 2, Almanyada % 45 ve
Hollandada % 5 nisbetinde artmigtir,

' Toplulugun gayri safi milli hasilas: ise 1964 den 1965 e ka-
dar % 4 artmigtir,

— Toplliluk iiyeleri arasindaki miibadeleler 1965 de kiymet
olarak 9% 13 ve hacim olarak Y 12 nisbetinde artmgtir.

— 1964 de 6deme dengesi teessiis etmigti.

1965 de ise odeme dengesi bir Milyar dolarhk bir fazlalik
gostermigtir ki bunda Fransa ve ftalyann takip ettikleri istikrar
politikasinin tesiri biiyilk qlmugtur.

. — PARA VE MALIYE POLITIKASI

Para politikas:1 heyeti umumiyesi itibariyle konjonktiir politi-
kagsindan ayrilamaz. 1962 yilindan itibaren yillik genel faaliyet ra-
porlarina topluluk memleketlerinin Para ve malive politikalar icin
hususi bir fasil ilave edilmigtir,

18) Le Monde - 10 Juin 1966,
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1862 yilindan itibaren banka likiditelerinin kontrolu hususun-
da baghyan hareket para politikalamnnin yakinlagtiriimasini temj-
ne yaramgur

196Zyplinda  «Avrupa ekonomik toplulugu devietlerinde para
politikasvwn vasitalaryy isimli miihim etiid yaywmlanmistir,

Belgika, Fransa ve Italyada para hususunda yapilan reformiar
bu eserdeki endigeler kargisinda voku bulmugtur,

1963 de enflasyon temaytiliiniin belirmesi alti memleketin mali-
ye ve para politikalarimn hakiki bir koordinasyonunun ehemmi-
yetini gosterdi.

Iktisadi hudutlar kalktikca her memleketin iktisadi ve Ozellik-
le para durumu diger iiyelerin tesiri altinda kaldi. Diger iivelerce
alinan iktisadi tedbirler (mali ve moneter tedbirler) de bu tesiri
yaptn

Komisoyn 1963 yilinda, maliye vekillerinin, para komitesi ile
konjonktiir politikas1 komitesinin devrevi toplantilarla para ve ma-
liye hususundaki igbirliginin kuvvetlendirilmesini talep etmigti.

: Bunlarlé, bir taraftan varilacak gayelere uygun para igbirligi
organlarini kurmak ve para hususunda alnacak mithim kararlar
hususundaki prosediirii tesbit gayesi giidiiliir.

Uye memleketierin kambiyo, para pivasast ve kredi hususun-
da yapilacak her tiirli degigiklikleri 6nce aralarinda konusmak ve
istigarede. bulunmak iizere «merkez bankasi guverndrier komitesi»
kurulmugtur. Bir de biitge politikasi komitesi kurulmustur. Bu ko-
mite iiye memleketlerin biitge politikalarini genel hatlariyle kargi-
lagtirip incelemekle gérevlidir, Biitce kararlarimin dahili likidite ve
‘para durumu tizerinde tesirlerini incelemekte bu komitenin vazife-
sidir,

8 mayrs 1964 toribli konsey karariyle para komitesinin sela-
hiyeti artvrilmig ve hususiyle uluslammsm pora mzdmanan problem-
lerine tesmil edilmistir,

‘Para komitesi her yil ayrica bir kisa rapor yaymliar.

~— Avrupa parlamentosu 28 Kasim -2 Aralik 1966 toplantisin-
da ortak pazarin gelecekteki para politikasi hususunda miizakere-
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ler cereyan etmig ve bir «avrupa para, birligi» kurulmasi kararlag-
t1r11m1§t1r

Bu husustaki kararin metni Ocak 1967 tarihli ortak pazar ay-
Lik biilteninin 82 inci sayfasinda yayinlanmigtir,

F. — VERGI POLITIKASI

Ortak pazarin ilk yillarinda kbmiSyohun vergi sahasindaki faa-
liveti rekabeti tesirsiz kilan vergi tedbirlerini izlemek olmustur.

Ortak pazar ilerledikge komisyon, bir topluluk vergi politikas:
tesis edilmeden ve miihim baz vergiler armonize edilmeden iktisa-
di birligin kurulamiyacagr kanaafine varmugtir. Fiskalitede yapi-
lacak degisiklikler biitcelerde miihim neticeler dogurmaktadir, Mua-
mele vergileri ile baz1 istihlak vergilerinin birlegtirilmesi sadece fis-
kal hudutlarin kaldiriimas: neticesini dogurmamakta, muhtelif ver-
gilerin yiikiine uymay: ve her devlette masraflarla gelirler arasim-
da yeni bir muvazene tesisini gerektirmektedir. :

Komisyon vergi armonizasyonunu takip ederken daima bu zaru-
retleri hesaba katmis, fiskal hudutiarin kaldirilmas: halinde iiye
devletlerde «bir topluluk katma deger vergisininy tatblkmm butge
neticelerini gosteren bir etiid hazirlamigtir.

Ortak pazarda vergi armonizasyonunu ii¢ kisim halinde izah.
edeceglz : :

a. — Tegkil edilen cahsma gruplar,

b, — Chkaridan «tiiziiks ve «direktifler», alnan «kararlars,
verilen «tavsiyes ve «miitalaalors,

c. — Yapilan etiidler.
Bunlarn sirasiyle gdrelim :
a. — Tegkil edilen calisma gruplar:

Halen VIII caligma grubu faaliyet gostermekte ve muhtelif
vergilerin durumunu incelemektedir. ‘

1 inci cahsma Grubuw : Muamele vergilerinin a'rmonizasyonu ile
meggul olmaktadir. Bu _gruba, bagh ola-
rak ii¢c alt grup kurulmugtur. Bunlar A,B,C
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. alt grubu ismini tagir. Her grup bir rapor
tanzim etmig, bunlar birlegtirilerek basil-
migtir. Raporun ismi : «Muamele vergileri-
nin armonizasyory igin muhtelif imkdnlary
tetkiks etmek iizere Turulmus AB ve C
alt gruplorvan genel Raporus

A ARt Grubu .. Hudutlarda.ki fiziki kontrollerin kaldiriimasini,

B Alt :Grubw: Icabindan perakendecinin de vergilendirilecegi ve
_perakende ticaretten Oneceki safhadan alinacak
umumi tek bir vergiyi,

C. Alt Grubw : Icabinda egyanin ticarete salih safhasinda alinacak
o mijstakil bir vergi ile kombine, istihsal safhasinda,
alinacak umumi bir vergi ile Icabinda egyanin tica
rete salih safhasinda alinacak vergi ile kombme

umumi katma deger vergisini

1nce1em1§lerd1r

Gruplar 26/‘4/1960 15/1/1962 tanhlerl arasinda toplanan iiye
memleketlerin vergi - uzmanlandir. Genel rapor 165 sayfalik kiy-
metli bir etiiddiir, 1 inci calisma Grubuna (ad hoc) olarak 13/ma-
¥15/1963 tarihinde bir baska grup tegkil edilmistir, Bu grubun va-
zifesi Inisan 1965 tarihinden énce muamele vergilerinin armonizas-
yonu hususundaki ikinci direktifi hazirlamak icin 14 Nisan 1965
tarihinde bu ikinci direktif konseye verilmigtir.

I inei Qalsmae Grubu @ ‘
Ithal sirasinda alinan telafi edici tax'lar
ve ihracattaki risturnlarla mesggul olur.

I dineii QColsma Grubu :
‘ Istihlak vergileri.

IV dincit Cahsma Grubw ;
- _ . Kazangla ilgili vergileri etiid eder.

V' inci Caligma Grubuy : '

S : ‘Uluslararas1 vergi meseleleri ile ugrasir.

 OCDE modelini esas alarak ¢ifte vergile-
menin dnlenmesi igin ¢ok tarafli bir ver-
gi anlagma metni hazirlamigtir,



VI

VII wer Calisma Grubu !

VI inci Qalwmd Grubu ©

-3
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wmer Caltsma Grubu !

Sermaye tedaviilii vergileri ile meggul-
diir,

Sigorta mukaveleleri ile ilgili vasital
vergilerin armonizasyonunu haziriar.

Vergi ylikii mukayeseleri ile megguldur.
Bu grup ikinei toplantisim 17 gubat 1966
da yapmigtir, Mannheimli Prof. ZEITEL
ortak pazar memleketlerindeki tegebbiis-
ler tizerindeki vergi yiiklerinin mukaye-
sesini gosteren bir rapor hazirhiyacaktir.

_ b, — Cikarilan «tiiziik» ve «direktiflers, alinan «kararlars ve-
rilen «tavsiyes ve «miitalaalars (1 ocak 1958 - 31 mart 1965 tarih-
leri arasinda) ‘ ‘

Muamele vergil.eri ‘hususunda iiye devletlerin mevzuatinn
armonizasyonuna dair Konseyin direktif teklifi (5 Kasun
1962 - Metin 1962/12 nolu ayhk biiltenin Siiplemamndadir)

Muamele vergileri hususunda iiye devletlerin mevzuatimn
armonizasyonuna, dair birinci direktif. (12 Haziran 1964)
(Metin 1964/7 nolu aylik biiltenin Siiplemanin dad:ir)

Muamele vergileri hususunda iiye devletlerin mevzuatimn
armonizasyonu ve bir topluluk katma deger vergisi sistemi-
nin tesisi hakkinda ikinci direktif. (14 Nisan 1965) (Metin
1965/5 nolu aylik biiltenin Siiplemanindadir)

Sermaye terakiimii ile ilgili vasitall vergiler hususunda Kon-
sey direktifi (16 Arahk 1964) (Metin 1965/2 nolu ayhk
Ortak pazar biilteninin siiplemanindadir)

Yagli maddeler iizerinde bir vergi tesisi hususunda ortak
pazar anlagmasimn 201 inei maddesine giére Konseyce kabul
edilen hitkiimler. (10 Aralik 1964) (Metin Ortak pazar ay-
Lik biilteninin 1965/2 nolu siiplemanindadir.)

Sigorta mukavelelerinden ahnan vasitali vergiler hususun-
da, Konseye yapilan direktif teklifi. (1962 - kesin hukuki gek-
li heniiz belirsizdir) :
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— Cifte vergilendirmenin giderilmesi. (1964 - Uye devletler an-
lagmasi igin teklif) )

— Istihlak resimleri. (1963 - kesin hukuki sekli heniiz belirsiz-
dir)

— Tegebbiis kérlari hususunda vasitasiz vergiler (1961 - kesin
hukuki gekli heniiz belirsizdir)

Ortak pazar bakanlar Konseyi, 9 Subat 1967 tarihli toplanti-
swda, topluluk igerisinde muamele vergilerinin armonizasyonu hu-
susundg itk iki direktifi kabul etmigtir.

Bu direktiflere gore iiye devletier engeg 1 Ocak 1970 tarihinden
once genel bir katma deger vergisini (T.V.A) yiiriirliige koyacak-
“lardrr.

Uye memleketler vergi engellerini ortadan kaldimayi ve Kat-
me deger vergi nisbetlerini egit kilmay: gaye edinmig olup vergi nis-
betleri i¢in bir miiddet tayin edilmemistir, Ortak Pazar Kornisyonu-
ile Almanya bunun da tesbitini arzulamakta idiler,

Boylece ortak pazar da Benalux’iin karsilagmis oldugu engele
gelip dayanmigtir ki 6nce vergi yiiriirllige konulup bilahere de nis-
bet tizerinde zamanla bir karara varilacag: anlagilmaktadir,

- Nakliyatla ilgili vergilerin armonizasyonu :

-— Uluslar arasi nakliyatta otomobillerden alman cifte vergile-
meyi Onleme hususundaki tiizitk (20 Mart 1964) (Tiizitk met-
ni ortak pazar ayhk biilteninin 1964/5 sayili stiplemanin-
dadir) . :

-— Arabalarin ve dahilde sefer yapan gemilerin‘rrezervuarlarln-
daki yakitin vergl muafiyetinin kabulii.
(1963 - Kesin hukuki gekil heniiz belirsizdir)

— Nakliye vasitalarindan ve dahilde sefer yapan gemilerden
alinan resim matrahlarinin yeknesaklagtirilmas.
(1963 - Kesin hukuki sekil heniiz belirsizdir) 7

17) Tuitidme RAPPORT GENERAL sur- LACTIVETE DE LA COM-
MUNAUTE - Pages: 96-109 ve Supplément au Bulletin de la Communauté
Hconomique FKuropéenne ne 8- 1965 -
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c. — Yaplan BEtidler

«RAPPORT DU COMITE FISCAL ET FINANCIER>,

5 Nisan 1960 tarihinde Prof. Fritz Neumark’in bagkanhg al-
tinda profesorlerden kurulu bir komite bu etiidii hazirlamigtir, Or-
tak pazar ilgilileride calismalara katilmislardir. Bu komiteye «Ver-
gi ve maliye komitesi» denilmigtir, Komite son toplantisim 7 tem-
muz 1962 tarihinde Pariste yaparak dagilmistir, '

Prof. F, Neumark tarafindan yapilmig raporun bir hulasas1 da
ayrica Ortak pazar aylik 1961/1 sayili blilteninde yaymnlanmigtir,
Rapor 150 sayfadir,

«RAPPORT (GENERAL DES S0OUS-GROUPES A, B ET
¢. CREES POUR EXAMINER DIFFERENTES POSSIBILI-
TES EN VUE DUNE HARMONISATION DES TAXES SUR
LE CHIFFRES D’AFFAIRES.»

«Muamele vergilerinin armonizasyonu igin- muhtelif 1mkan~
lar tetkik etmek iizere kurulmus A.B. ve C alt gruplarinin
genel raporus isimli bu etiid hakkinda yukarda izahat ve-
rilmisti. ’ '
«INVERTAIR DES IMPOTS»

1 Ocak 1965 tarihinde Belcika, Almanya, Fransa, Italya,
Liiksemburg ve Hollanda da mer’i biitiin vergiler &nce iig
hityitk gruba ayrilmigtir, .

1. Gelir, kazang ve servet iizerinden alinan vergiler,

2. Patrimuvan artig: ve sermaye hareketleri iizerine konan
vergiler, _

3. Masraftan alinan vergiler.

Bilahere 1 nodaki vergiler 5 kisma, 2 nodaki vergiler 6 kis-
ma ve 3 nodaki vergiler 4 kisma ayrilmis ve Ortak pazar iiye
devletlerin biitiin vergileri bu tasnif dairesinde birer birer ki-
taba almmistir,

Ayrica bu devletlerde 1961 ve 1862 yillarinda tahsil edilen
biitiin vergi hasilati bu ana ve {ali tasnif dahlhnde tablolar
halinde kitaba ilave edllrmgtlr

1066 yilimin Ocak aymna ait 1 nolu Ortak Pazar biilteninde
Uluslararas: vergi meseleleri ile ugragan V nolu Caligma
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grubunun raporunu hazirladigin1 ve «vergi idareleri yéne-
ticileri daimi komitesine» verecegini bildirmektedir.

Heniiz yaymnlanmamig olan bu rapor vasitasiz vergilerde ¢if-
te vergilemeyi onliyen ¢ok tarafli bir anlagma taslagidir.

«OPTION DE L4 POLITIQUE TARIFAIRE DANS LE’S
TRANSPORTS»

Ekim 1963 de Komisyon miistakil eksperlerden kurulu bir
gruba iktisadi bakindan baz1 meseleleri incelettirmek iste-
migtir, Bunlar bir taraftan iktisadi bakimdan nakliyat me-
selesi diger hakindan altyapimn kullamimasy bakimin-
tarife hususudur. ' '

Komisyon hem milli menfaatleri hem de topluluk menfaatini
goz Oniinde tutmugtur, Bu alt Grup Paris yilksek milli ma-
dencilik profesorlerinden Maurice Allais’nin reisligi altinda :
Bari iiniversitesinden Prof, Marie del Viscorno,

Louvain iiniversitesinden Prof, Mouis Duquesne de la Vinelle,
Utrecht tiniversitesinden Prof. Coenraad Jan QOert ve

Miinster iiniversitesinden Prof, Hellmuth Stefan Siedenfus dan
kurulmugtur. Komiteye verilen vazife meyamnda enfrastriik-
titriin kullamhg: bakimindan rasyonel bir vergi politikas ile
rasyonel bir tarife politikasinin genel prensiplerinin tarifi de
bulundugundan vergi armonizasyonunu yakindan ilgilendir-
melktedir 5, :

17. — MUSTEREK TARIM POLITIKASI .

Rekabet politikas: kisminda aciklandign vechile ortak pazarda

tarim mahsullerinde serbest rekabet esagi kabul edilmemigtir., Bu-
nun sebebi hem tarim ekonomisinin tabiat faktSrlerine bagh sgart-
larinda hem de iiye memleketlerin tarimlarinin birbirinden cok
farkh durumda olmasindan ileri gelmistir.

Uye memleketler vetigtirdikleri mahsuller itibariyle birbirinin

tamamlayicisi olmayip bilakis rakibi durumundadirlar t°,

18) Option de la politique tarifaire dans les transports - page: IT
(Rapor 205 sayfadir.)
18) Marché Commun agricole- Frangois Clerc - Page: 30
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Bundan dolay: tarim mahsulleri i¢in hususi bir rejim kabul edil-
mig bulunmaktadir. Tarim i¢in &ngdriillen rejim iiye memleketler
.mahsullerinin bir tarihten sonra tek bir fiatla alinip satilmasi, ha-
ricten ithal edilen mahsullerden «Prelevement» ismi altinda dahili
fiatla ithal fiata arasindaki farka egit bir miktarin tahsil edilmesi,
ihrag edilen mahsullere de dahili fiatla harici fiat arasindaki fark
kadar risturn ddenmesidir. '

Biz burada bu mekanizmanmn teferruatina girmiyecegiz. Yal-
niz tarim mahsullerinin durumu ile tarim fiatlarim bir seviyede tu-
tacak fonun finansmani cok miinakagalara sebep olmugtur. Tarim
mahsullerinin bu gekilde fiatlarmin korunmas: ve fazla istihsalde
bulunulmamas1 icin kurulan Fona (FEOGA) denilmektedir.

Biitin bu miinakagali meselelere 11 mayis 1966 da blr hal ca-
resi bulunmusturki bunlar agagidadir *,

— Buna gire tarim mahsuileri hususunda sinai maddelerde ol-
' dugu gibhi I temmuz 1968 -de giimriik birligi kuru}mus ola-
caktir,

—  Pazarlarin miigterek organizasyonu zeytin yagi igin 1 kasim
1966 da, sebze, meyve, geker icin 1 temmuz 1967 de midahele
edecektir.

~  Miigterek fiatlar : Zeytin yag: i¢in 1 kasim 1966, yagh to-
humlar, hububat icin 1 temmuz 1967, piring icin 1 eyliil 1967,
stitlii maddeler ve s1@ir eti icin 1 nigsan 1968, geker icin 1
temmuz 1968 de tesis edilecektir, :

FEQOGA mn masraflary :

— FEOGA 1 temmuz 1967 de miikellefiyet yiiklenecektir, Ihra§
edilen biitlin tarim mahsulleri i¢in risturn verilecektir.

— FEOGA'n zirai yatirmlarn tegvik icin yapacagi yardimin
azami miktar1 14.250 milyar belgika frangim’ gegmiyecek-
tir. Her tegebbiis icin bilfiil yatirimin yiizde 25. inden fazla
horg verilmiyecektir, Italya ve Luksemburg 1(;11’1 bu mshet
yuzde 40 dir,

20) La Libre Belgique - 12 Mai 1966
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FREOGA’mn gelirleri :

— 1967 den itibaren FREOGA devletler tarafindan iki §ékilde
finanse edilecektir,

| — HiikOmetler iiciincii memleketlerden ithal ettikleri tarmm
mahsullerinden aldiklari (Prelevement)larin yiizde 90 mini
bu fona yatiracaklardir,

— FEOGAnmn diger masraflar: hiiklimetler arasinda agagidaki
nisbhette karsilanacaktir :
Belgika ytizde 8,1
Almanya yiizde 31,2
Fransa yiizde 32
Italya yiizde 20,3
Litksemburg yiizde. 0,2
Hollanda yiizde 8,2

Bir kag yil icin geker ve tiitiin mahsulii dOl&ylSler Belgﬂ{a
ve Italyaya yardim yapilacaktir.

18, — YUNANISTANIN ORTAK PAZARLA IMZALADIGI
ORTAKLIK ANLASMASI

Yunanistan 9 Temmuz 1961 de Ortak pazarla blr ortaklik an-
lagmas1 imzalamigtrr,

Anlagma 77 maddel1kt1r Anlagmanin 4 eki ve 20 protokolu var-
dir, Eklerin I incisi anlagmani 15 inci, IT ineisi 32 inei maddesi,
IH tineiisii 37 inci maddenin I inci paragrafindaki tarim mahsulleri
ile ilgilidir. IV iincii ek ise Anlagmanin 61 inci maddesindeki «go-
rimmezlerle» ilgilidir,

— Glimrilk resmi indirimi :
Anlagmanin yiiriirlige girmesiyle giimriik resimlerinde ilk in-

dirim yapilacak, 2-7 inci indirimler 18 er ayda, 8 inci indirim ile
bunu takip eden indirimler bir yilda yapilacaktir,

Her indirim yiizde 10 nisbetinde olacaktir.

1 Kasum 1962 de ilk indirim, 1 Mayps 1964 de, ikinci indirim
ve I Kaswmm 1965 de diciincii indirim yapalm@gtw Biylece indirimin
toplama yiizde 30 w bulmaktodsr.
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Anlagmaya bagli 1 No. lu ekteki maddelerin giimriik resimle-
rinin indirimi- 22 yila kadar cikarilabilecektir. Baglangicta yizde
5 ve diger 30 ar aylk ii¢ devrede yiizde 5 indirilebilecektir. Biyle-
ce 7,5 yida yiizde 20 indirim yapilabilecektir,

— 10 Nolu Protokol tiitiin, kury iiziim, zeytin, selefon ve
trebentinin durumunu diizenler, Bu protokolun 4 iincii fikras: ile
bagka memleketlere kontenjan acildigi takdirde Yunanistamn bu
avantajdan istifade edecegi kabul edilmigtir.

— Yunanistaha, 5 yilda 'kuliamlmali iizere Avrupa yatirimlar
bankasindan 125 milyon dolar ddiing verilecektir,
Ortakhk anlasmoaswm tatbikaty soyledir :

— Avrupa Ekonomik Toplulugu - Yunanistan ortakhk kon-
seyl, ikisi Bakanlar seviyesinde olmak lizere beg defa topianmlstlr

— Ortak pazar-Yunamstan tarim po-htlkalarmm ahenklegti-

rilmesine cahgilmaktadir,

— Ortakhk anlagmasi geregince yunanistandan ithal edilecek
mallarin giimriik resmi % 65 e kadar indirilecektir.

— Yunanistan - ortak pazar parlamento komisyonunun iiye
adedi 28 - 30 olacaktir.

— Ortaklik anlagmasi geregince ortak pazar memleketlerinden
ithal edilecek mallarin giimriik resimleri % 30 a kadar, yunanistan-
dan ortak pazar memleketlerine ithal edilecek petrotlii maddelerin
glimriik resimleri % 100 e kadar indirilecektir.

— 1 Aralik 1965 ¢ kadar Yunanistandan Almanyaya ithal edile-

cek 30.000 hektolitre sinai garaplarin giimritkk resmi, ortak pazar

iiyeleri arasinda tatbik edilen isbete indirilecektir.

— Yunanistandé bir sinai gelisme merkezi kuruimasi i¢in ge-
rekli etiidler yapilacaktir.

— Yunanistan 1965 de uye memieketlere Bauxite kontenjamm
45(} 000 den 475.000 tona gikaracaktlr

— 1 Ocak 1966 dan itibaren Yunanistandan gelen sinai malla-
ra ortak pazar iiyeleri 9 80 ve anlagmaya ekli III no.lu listedeki ta-
rim mallarina da % 60 - 65 nisbetinde indirim yapmaktadiriar,
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* — Yunanistanin belli bagli ihrac mallarindan titin ve iiziime
siragiyle ‘% 70 ve 90 nisbetinde giimriik resmi indirimi uygulanmak-
tadir. 1 Ocak 1967 den itibaren tiitiiniin giimriik resmi indirimi ¢ 80
olmugtur. (dokuzuncu genel rapor, Sahife 311-315)

19. — TURKIYE'NIN ORTAK PAZARLA IMZALADIGTI ORTAKLIK

ANLASMASI

Avrupa iktisadi toplulugu ile Tirkiye arasinda 12 Eylil 1963
tarihinde bir ortaklik anlagmas: imzalanmg ve anlagma 1 -arahk
1964 tarihinde yiiritrliige girmigtir,

a)

b

c)
d)

Anla§ma 33 maddeliktir ve anlagmanln 2 protokolu vardlr :
Anlagma {i¢ devreyi kapsar :

Hazirlik devresi 5 yildar, Geglcl bir numarali protokolun 1/3
ile bu siire 10 yila kadar ¢ikarilabilecektir,

Gecig donemi bu 12 yildir,

Son donem _
Gegici 1 no.lu protokolun 2 inci maddesi ile :
24.01 giimriik pozisyonundaki ham ve mamul olm@ﬂytm tittiin

Dékiintiileri i¢in yilda 12.500 tonluk kontenJan taninmigtir,
Bunun giimritk resmi 9 temmuz 1961 tarihli yunan ortaklik

-anlagmasi c¢ercevesinde ayti {irtinler ithalatina uygulanana
egit bir giimriik resmidir,

08.04 giimriik pozisyonundaki kuru diziim igin yilda 30.000
tonluk bir kontenjan taninmistir,

Bunun giimriik resmi de tiitiiniinkii gibidir. ‘
08,03 pozis'yon'undaki kwry incir icin yilda 13.000 ton ve

08.05 pozisyonundaki findik icin yilda 17. 000 tonluk blr kon-
tenjan tamnmgtir,

Findiga yiizde 2,5 nisbetinde ad valorem bir gimritk resmi

" tatbik edilir.Kuru incir igin ise topluluk iiyesi memleketlerin

kendi aralarinda yaptiklar indirimlerin yariginin diigiilmesi
ile elde edilene egit bir giimriik ‘resmi uygulantr,

1964 yii tam olmadig1 icin hususi bir kontenjan taninmigtir.
Ortak pazar ve Tiirkiye ortaklik konseyi 20 aralik 1965 de
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1 ocak 1966 tarihinden itibaren mer’i olmak iizere gegici pro-
tokolun 4 iincii maddesi geregince bu tarife kontenjanlar: bir
miktar arttipilmigtir. Bu arttirma 3 mahsulde olmug ve tiitiin.
de 1115 ton, kuru iizimde 3.000 ton, kuru incirde ise 1.300
tondur. Findik arttirilmamistir **.

Avrupa yatirimlar bankasi Turkiye'ye 5 yilda kullanilmak
fizere 175 milyon dolar borg verecektir. :
Avrupa Ekonomik Toplulugu - Tiirkiye Ortaklik konseyi 23
Kasim 1966 da toplanarak 1.1.1967 tarihinden itibaren, dort
mahsuliin_ yithik kontenjanlarinda, tiitiinde 4.000, Uziimde
5.570, Incirde 4.600 ve Findikta 1.700 fon olmak iizere yeni
bir arttirm yapmiglardir ki bu duruma gore bu maddelerde-
ki genel kontenjanlar gdyle olmugtur.

Tiitiin : 17615 ton
Uziim . 38570 »
Incir - 18.900 »
Findik + 18,700 »

30 Uyelik bir ortaklik Parlamento Komisyonunun kurulma-
sina karar verilmistir, S

Ortaklik Konseyi Tiirk igcilerinin topluluktaki hayat sartla-
r1 ile mesleki bilgileri hususunda bir tavsiyede bulinmustur,
Ortaks Pazarm Afrike ve Asya Devletleriyle Iigkileri :

Youande Konvanisyonu
2 Temmuz 1963 de imzalanmig, 1 Haziran 1964 tarihinde yii-

rijrliige girmigtir. 18 Afrika devletini kapsamaktadir: Burundi, Ka-
merun, Merkezi Afrika, Kongo (Brazavil), Kongo (Leopoldvil), Fil-
digi sahili, Dahomey, Gabon, yukari Volta, Mali, Moritanya, Nijer,
Revandez, Senegal, Somali, Cad, Togo, Madagaskar,

Anlagma ticari miibadeleler, Mali ve teknik ighirligi, Sermaye

ve tediye, hizmet ve yerlesme hakki, ihtisas organlar1 ve nihai karar
oimak iizere beg kisma ayriimigtir,

Anlagma ortakhk konseyi, ortaklik parlamento birligi ve ortak-

Itk hakem divaninea yijrittiiliir,

21) Bulletin de la CERE, -1966/2, page: 48.

Maliye Enstitiisii Konferanslart — 6
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Ortak devletin iiriinleri topluluk iiyesi devletler tarafindan it-
hal olunurken tedricen bunlardan alinan giimriik resimleri indirile-
cektir, Her iiye lilke mengei aym olan mala ayni tarifeyi tatbik ede-
cektir,

Konvansiyonun yiiriirliige girdigi tarihten 4 yil sonra ortak dev-
letler tedricen topluluk iiyesi devletlerden yapacaklar: ithalatta ki-
sitlamalar kaldiracaklardir,

Anlasma 5 y.1l icin gegerlidir, Bu mﬁddet'uzatlla.bilir.

Anlagma. siiresince 730 milyon dolarhk bir meblag bu devletlere
bore olarak verilecektir,

Nijerya

16 Temmuz 1966 tamhmde Nijerya ile ortak pazar arasinda bir
ortakhk anlagmasi 1mzalanm1gt1r

lsrail

4 Haziran 1964 de Israil ile ortak pazar arasinda bir ticaret an-
lagmasi imzalanmigtir, 1 Temmuz 1964 de yiiriirliife girmistir. 3
yilliktir,

Narenciye ve yumurtamn giimriik res:mlemnde % 10 - 40 ara-
sinda bir indirimi derfig eder. '

Iran

14 Ekim 1963 de Iranla ortak pazar aras.nda bir ticaret anlag-
mas: imzalanmigtir. Uzlim ve Havyarin giimriik resimlerini indir-
meyi derpig eder,

Lﬁbnan

Liibnan ile ortak pazar arasinda bir ticaret anlagmasi imzalan-
migtar,
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20— ORTAK PAZARLA ILGILL ISTATISTIKLER
Yiizolglimii, niifus, km* de niifus ve niifus artig tahmini 196}
- Niifus
= o u .
Uikeler 55 3 Nilfus Tahmini
:§ S “;g?g E’ g 1970 1975 1980
B H S R
Lo 2R M
1 Almanya 248,56 58.290 235 60.270 61.300 62.100
2 Fransa 551,2 48.430 88 49.837 51.723 53.815
8 Tialya 301,2 52,125 173 54.318 56.402.  58.439
4 Hollanda 33,5 12.124 362 . 13.067 14104 . 15.258
-5 Beleika 30,5 9.378 307 (9.610) (9.815)  (10.000
8  Liixemburg 2,6 528 126 (330) {335) (340
1-6 ‘Topluluk 11675 180675 156  187.432  1098.679  199.952
7 Yunanistan 130,9 (a)8.480 65 8,730 8.862 . 9.056
8 Tirkiye 780,6 SLII8 40 32917 37.913 43.790
9 Ingiltere 244,0 54.066 222 56.790 58.638 61.425
10 Norveg 323,9 3.695 11 3.895 4075 4,270
11 Isveg 449,8 7.661 17 7.997 8.276 8.531
12 Danimarka 43,0 4.718 110 4,919 5.117 5.299
13 Isviere 41,3 6.000 145 5.348 5.609 5.860
14 Avusturya 83,8 7195 86 7.385 7.518 7.671
15 Portekiz 91,5 9.107 100 ' 9.669 10,110 10.567
9-15 EFTA 1.277,3 92,442 72 95.983 99.343  103.623
16 Ispanya 504,7 31.33% 62 32,386 33.551 34.491
17 Finlandiya 337,0 4,680 14 4.778 4,914 5.035
18 Rusya, 22.402,2  277.781 10 250,000  263.000  280.000
19 A B. D, 9.363,4  192.072 21 209.000  226.000 245,000
20 Kanada 9.976,2 19,287 2 21359 = — —
21 Diinya 135.773,0 2.830,000 25 — — .
(a) 1963

Statistiques de base de la communauté - 1965 in 1, 13, 14, 15, 16 nolu

Tablelar:,
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Piyasa Fiatwle goyri safi Milli Hastle Hacmi Gistergeleri

1968 = 100

tUikeler 1958 1956 1959 1960 1961 1962 1963 196}
1 Almanya 72 92 107 116 123 128 132 141
2 Fransa 80 93 103 111 315 124 129 137
3 ltalya 78 90 107 115 124 132 139 143
4 Hollanda 82 97 105 115 119, 123 127 137
5 Belgika 88 98 103 108 113 119 125 131
6 Luxemburg — — — — — — — —
1-6 Topluluk 77 93 105 113 119 126 131 138
7 Yunanistan 74 890 103 108 122 128 139 (151)
& Tiirkiye 86 89 104 108 106 112 121 126
9 Ingiltere 00 97 104 109 113 114 119 126
10 Norveg 87 98 104 109 116 - 120 126 136
11 Isveg 85 96 105 . 109 115 120 126 135
12 Danimarka 88" 93 107 114 122 129 131 141
13 Isvigre 84 99 107 113 122 128 134 141
14  Avusturys 72 91 103 111 117 118 124 131
15 Portekiz 83 94 105 114 121 130 136  (143).
915 EFTA 87 97 105 110 115 117 123 129
16 lIspanya — — — — — — —
17 Finlandiya (a) 82 97 107 117 126 129 135 (141)
18 Rusya — —_ — —_ — _ — —_
19 A, B. D 92 99 108 109 11 118 123 129
20 Kanada 85 98 103 . 106 108 116 121 129

(a) Faktér fiatiyle gayri safi milli hasmila hacmi gbstergeleri
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Sabit Fiatlarla Gayri safi Milli Hasvlamn Yilkk Ortalamae

Artwg Hiz
Genel Gayrt Safi . Samsier HMibariyle
Milli Hoas\a Millt Hasla
rikeler 1953-58 1958-64 1953-64 1953-58 1958-64 1353-64
1 Almanya 6,9 5,8 6,3 5,7 4,6 5,1 :
2 TFransa 4,6 5,3 5,0 3,7 4,0 . 3,8 i
3 Italya 52 6,1 5,7 4,6 54 50
4 lela.nda. 4,1 5,4 4,8 2,8 4,0 3,5 -
5) Belcika 2,6 4,7 3,7 2,0 4,0 3,1 §‘:'
6 Luxsemburg — — — — — — :
1-6 Topluluk - 5,3 5,6 5,5 44 4.5 4,4
7 TYunanistan 6,1 71 6,6 51 6,4 5,8
8 Tirkive 3,2 3,9 3,6 0,3 1,0 0,7
9 Ingiltere ' 2,2 3,9 3,1 1,8 31 2,5
10 Norveg pA i 40 1,8 4.3 3,1
11 Isveg 3,4 51 . 4.3 2,7 4,5 3.7
12 Danimarka 2,6 5,9 4,4 2,0 5,1 37
13 Isviere 3,6 5,8 48 2,2 3,7 3,0
14 Avusturya ] 6,9 4,6 5,7 6,8 41 5.3
15 Portekiz 3,9 8,2 5,1 3,4 5,4 " 4,5
9-15 EFTA 2,7 4,4 3,6 2,2 3,6 3,0
16 Ispanya — — — —_ - _
17 Finlandiya (a) 4,0 5,9 5,1 3,0 51 4,1
18 Rusya T nn —_ — — — ¢
19 _A. B. Devletleri 1,7 4,3 3.1 0,1 2.7 1,4
20 Kanada 3,3 4,3 3,9 0,4 2,3 1,4

(a) Faktr fiatlariyle gayri safi ig hasila
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Faktor Fiatwle I¢ Gayri safi Hasslamn duagrhsy Yl = 1964

: Torun - Enddstri Faktir fiya

Uilkeler Ormanctivke (Insant Hizmetler tiyle gayri

’ Balikecthk dahil) safi Hasila
1 Almanya 5,8 51,3 42,9 100
2 Fransa 8,9 40,8 50,3 100
3 Italya 14,4 © 440 41,6 " 100
4 Hollanda .93 . 40,9 49,8 100
5 Belgika : 6,6 42,6 50,8 100
6 Luxemburg (a) 7.1 52,9 40,0 100
1-6 Topluluk 8,6 45,5 45,9 ' 100
7T Yunansitan (a) 28,9 26,8 - 44,3 100
8 Tiirkiye (h) 39,0 23,5 37,6 100
9 Ingiltere ' 3,5 47,4 49,1 100
10 Norveg 8,9 881 53,0 100
11" Iaveg — —_ - —
12 Danimarkas _ 12,6 40,4 47,0 100
13 Isvicre _ S —_ - — — .
14  Avusturya 10,4 51,6 38,0 100
15 Portekiz (a) 22,8 428 34,4 100

9-15 EPFTA

16 Ispanya 20,8 " 86,2 - 43,0 100
17 Finlandiya (a) 19,4 41,9 38,7 100
18 Rusya — — - —
19 A B. Devleileri 3,3 38,56 58,2 100
20 Kanada 6,5 39,0 54,5 100

(a) 1963
(b) Faktbr fiatiyle ic safi Hasila
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Milli Gelirin Dagihss Yol = 1964
1 ’é &
ey ] L) ,
T =08 8§58 §£8
= 5 . g& PS ) g 5
trikeler S o ¥R %"":‘é% Méé g
® S0 §§§§§®§§l%ﬁ“ -
5 =Rg TETN SEeTEE B
5 = Eo SeS5MTRERA =
1 Almanya ' 64,7 28,3 5,2 2.6 0,8 100
2 Fyransa 64,1 31,3 5,1 0,9 1,4 100
3 Italya 59,9 40,4 15 1,8 100
4 Hollanda : 64,4 28,6 7.6 2,4 3,0 100
5 Belcika . 61,4 36,7 4,6 1,0 3,7 100
6 Luxemburg (a) 63,9 3L9 1,68 4,0 1,4 100
i-6 Topluluk 63,4 36,4 1,7 1,5 100
7 TYunanistan (a} 38,4 80,6 1,6 0,6 100
8 'lirkiye —_ — — — —_ ——
9 Ingiltere 73,2 18,5 101 2,9 4.7 100
10 Norveg 655 13,3 208 1,9 L6 100
11 Isveg (b) 70,8 185 88 36 1,7 100
12 Danimarka (b) 62,6 36,4 2,2 1,2 100
13 Isvigre 63,1 27,5 7.8 31 1,5 100
14 Avusturys 63,8 28,0 8,5 0,8 11 100
15 Portekiz — _— — —_ —_ —
9-15 EFTA (70,5) (30,2) 2,8 3,5 100
16 fspanya 55,1 35,5 ) 2,3 11 1,0 100
17 FWinlandiya (a) 654 26,2 52 40 08 100
18 Rusya — —_ — e —— —
19 A, B. Devletleri 70,8 21,9 9,1 18 100
20 Kanada 68,3 22,2 9,9 4.0 4.4 100
{a) 1963
{b) Faktér fiatiyle gayri safi Milll hamla







SIND BUDGETDEFIZITE UND BUDGETUBERSCHUSSE ALS
SOLCHE INSTRUMENTE DER FINANZPOLITIK?

Prof. Dr. Paul SENF

Unwersitit des Saarlondes

1. Sie kennen sicher aus der Makroskonomik die Theorie der

Budgetmultiplikatoren und die daraus entwickelte «Theorie der

Skonomischen Fffekte von Budgetsaldens. Danach wirken prinzi-

piell Budgetdefizite expansiv und Budgetiiberschiisse restriktiv..

Auf der Basis dieser theoretischen Uberlegungen kénnte man die
Finanzpolitik als eine «Politik des systematischen Gebrauchs von
Budgetsaldens betrachten. '

In meinem Referat méchte ich die Frage untersuchen, ob und
inwieweit Budgetsalden, das heisst also Budgetdefizite und Bud-
getiiberschiisse als solche als Instrumente der Finanzpolitik ver-
wendet werden konnen, Diese Frage stelit sich meines Erachiens
umso dringlicher, als in Verkennung des- didaktischen Zieles der
Budgetmultiplikatortheorie besonders in der Politik und der Of-
fentlichkeit Defizite und Uberschiisse als solche als die Hauptinst-
rumente der Finanzpolitik betrachtet und finanzpolitische Forde-
rungen erhoben werden, welche, so will mir scheinen, in dieser Form
unerfiillbar sind. Dariiber hinaus werden Defizite und Uberschiisse
in zunehmendem Masse zu analytischen Zwecken verwandt und als
«Hrfolgsmasstibes der Finanzpolitik in einem Sinne gebraucht,
der weder logisch haltbar noch operational sinnvoll ist.

2. Gehen wir zunichst einmal von der Frage aus, was Defizite
und Uberschiisse iiberhaupt sind.

Defizite und Uberschiisse. ergeben sich, wie alle Salden, aus
der Differenz zwischen zwei Zahlen: hier die Summen der staatlic-
hen Einnahmen und Ausgaben. Nun diirfte unbestritten sein, dass
withrend des Budgetvollzuges diese Salden als ex ante - Griéssen un-
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vorhersehbaren Anderungen ausgesetzt sind. Die ex post - Salden
werden in der Regel anders als die geplanten ex ante - Salden sein.
Dies wire nur dann nicht der Fall, wenn der Staat iiber alle die
Hohe der Summen beeinflussenden Faktoren vollkommene Gewiss-
“heit und Macht besiisse und seine Transaktionen entsprechend frei
gestalten kénnte. Hine solche Gewissheit und die vollstindige Fle-
xibilitiit der Transaktionen gendren jedoch ins Reich der Utopie.

3. Konnen nun die Budgetsalden selber, und das heisst: als
Salden, dann noch als Aktionsparameter angesehen werden? Es
gibt nicht wenige Autoren welche dies, chne zu zdgern, tun.

Gegen eine solche Auffassung spricht zuniichst einmal ein be-
griffliches Bedenken, Von einem Aktionsparameter spricht man
herkémmlicherweise dann, wenn es sich um eine Plangrésse han-
delt, die die Wirtschaftseinheit nach eigenem RErmessen fixieren
kann, Streng genommen wird aber nicht der Saldo, sondern es wer-
den’ die staatlichen Einnahmen und Ausgaben fixiert; oder, wovon
gleich zu sprechen sein wird, es wird zumindest ihre Fixierung ver-
sucht, Es sind also, mit anderen Worten, die beiden Budgetseifen,
die Objekte des staatlichen Handelns darstellen. Aber auch hier
kinnen nicht alle Posten auf beiden Seiten als echte Aktionspara-
meter betrachtet werden, das heisst als solche, deren ex ante und
ex post - Grossen oder Werte immer die gleichen sind.

Lediglich die voll kontrollierbaren staatlichen Parameter sind
wirkliche Aktionsparameter: denn nur diese sind eindeutig be-
stimmt und keinen fiir den Staat unerwarteten Anderungen unter-
worfen. Bei. diesen kontrollierbaren Parametern stellt sich wieder
die Frage, ob sie erlaubt sind oder nicht; eine Frage, deren Beant-
wortung entscheidend von der jeweiligen Wirtschaftsordnung ab-
hiinght. So brauche ich hur darauf zu verweisen, dass gerade in
dieser Hinsicht zwischen Ost und West betrichtliche Unterschie-
de bestehen. ' '

Natlirlich kann auch gegen diese Unterscheidung etwas gesagt
werden: denn unter Umstinden konnen - zumindest modellmissig -
die staatlichen Erwartungen hundertprozentig korrekt sein, also
die ex post - Gréssen gleich den ex ante - Gréssen, womit dann alle
Grbssen im Sinne der eben formulierten Bedingungen Aktionspara-
meter wiren, Umgekehrt konnte man auch sagen, dass jede Vari-
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able als endogene - Variable zu betrachten sei, wenn auch nur die
geringste Moglichkeit unerwarteter Anderungen gegeben ist.

Aber als praktische Regel kann fiir die finanzpolitischen Para-
meter im Zusammenhang mit staatlichen Einnahmen und Ausgaben
gelten: Wo immer der Betrag der Einnahmen und Ausgaben nicht
allein von direkten administrativen Massnahmen des Staates ab-
hiingig ist, sondern auch von solchen endogenen Variablen, die der
Staat nicht direkt kontrollieren kann, diirfen diese Einnahmen und
Ausgaben nicht als staatliche Aktionsparameter betrachtet werden.

Wir miissen also zunichst einmal solche Parameter ausfindig
machen, die mit den jeweiligen Finnahmen und Ausgaben in Zusam-
menhang stehen und vom Staate unmittelbar kontrolliert werden.
Zur diesem Zweck miissen eigentlich nun alle Arten von staatlichen
Kinnahmen und Ausgaben daraufhin empirisch iiberpriift werden,
Doch kann es nicht Aufgabe dieses Referats sein, dies zu tun. Was
ich zeigen wollte ist, dass nicht alle Posten auf den beiden Seiten
eines Budgets staatliche Aktionsparameter sind, dass viele Posten
vielmehr endogene Variable darstellen, die sich mehr oder minder
einer direkten staatlichen Beeinflussung entziehen.

. Wenn dem so ist, dann kann aber der Saldo - als Summendif-
ferenz beider Seiten-in keinem Falle Aktionsparameter sein. Er
ist nur die Folge von Handlungen, oft eine zufiillige Resultante,
bestenfalls ein programmatisch formuliertes Ziel, Er hingt von
den Grossen ab, die in die ihm zugrundeliegende Summengleichung
eingestellt werden, hat selber demmach den Charakter einer en-
dogenen Variablen, -

Da aber alles staatliche Handeln den Saldo nur mittelbar bet-
rifft, kann man ihn dann einen Aktionsparameter nennen? Wohl
kaum, wenn man nach begrifflicher Klarheit strebt und <«Aktions-
parameters mehr als ein Wort sein soll. )

4, Die oft anzutreffenden begrifflichen und formalen Unklar-
heiten bleiben nun leider nicht auf das Formale beschrinkt. Sie
leisten einer weiteren Gedankenlosigkeit Vorschub, die erhebliche
materielle Konsequenzen haben kann. ' S

Wir nehmen an, der Staat variiert seine Ausgaben; es entsteht
ein Budgetsaldo, der positiv, negativ oder gleich Null ist so einfach
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jst das also. Jedenfalls, wenn man lehrbuchhaften Darstellungen
der Theorie von den Budgetmultiplikatoren Glauhen schenken diirf-
te. Man solite jedoch verlangen, dass stets auch hinzugefiigt wird,
wie der Saldo zustandekommt (oder zustandekommen goli). Es
solite also immer danach gefragt werden, welche Budgetstruktur
dem Saldo zugrundeliegt.

Wenn diese - Nachforschung unterbleibf, besteht die Gefahr,
dass viele Folgerungen, die an die blosse Existenz eines Saldos an
sich ankniipfen, in die Irre gehen. Das gilt beispielsweise fiir Uber-
legungen, die die konjunkturelle Wirkung betreffen. Diese Gefahr
kann, soweit das angewandte Kreislaufschema ihr nicht von vorne-
herein einen Riegel vorschibt, unter Umstinden auch bei Volks-
einkommensberechnungen bestehen. ‘

Der Beweis fiir diese Uberlegungen kann mit dem Hinweis ge-
filhrt werden, dass numerisch gleiche Salden sehr verschiedene
Ursachen und auch sehr verschiedene Folgen haben konnen., Wie
ein Defizit finanziert, welches Programm bestritten werden soll,
das macht das, was sich-in der resultierenden Grésse als identisch
priisentiert, in seiner okonomischen Relevanz méglicherweise sehr
verschieden.

Dafiir nur ein Beispiel. Ich wihle willkiirlich den Fall eines
Defizits. Dieser Fehlbetrag kann entstehen, weil das Volkseinkom-
men sinkt - mit der Folge sinkender Steuereinnahmen und steigen-
der Transfers, Andererseits kann ein Defizit aber auch dadurch
hervorgerufen werden, dass bestimmte diskretionire Massnahmen
ergriffen wurden - wie Senkung der Steuersiitze oder Erhéhung
bestimmter Ausgaben, und das bei steigendem Volkseinkommen,

Nun wird niemand behaupten wollen, diese Defizite, selbst
wenn sie numerisch gleich sind, wiren von der gleichen $konomisch-
en Wirkung. Das erste Defizit entsteht als Resultat eines sinken-
den Volkseinkommes; mit dem Fiffekt, dass dieses Sinken wahr-
scheinlich etwas mildert, also einen «automatischens Stabilisierungs-
effekt auslost. Das zwite Defizit wird durch eine Anderung bes-
timmter Aktionsparameter (diskretiondre Massnahmen) hervorgeru-
fen und trigt wahrscheinlich dazu bei, das Wachsen des ohnehin be-
reite steingenden Volkseinkommens zu beschleunigen, Die okono-
-mische Effekte beider Defizite sind also véllig von einander verschie-
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den. Daraus folgt: Die zahlenmiissige Grosse eines Defizits oder Uber-
schusses ist allein kein Masstab fiir die tkonomischen Effekte, die
entstanden sind oder entstehen werden. Ohne eine Analyse der
Entstehungsursachen sagen diese Salden als solche nichts aus. Aus
diesem Grunde ist es auch unsinnig, in der Defizitfinanz immer etwas
Unsolides und in der Uberschussfinanz immer etwas Solides zu se-
hen. Ks gibt, &konomisch gesehen, gute Defizite und schlechte
Defizite, je nach Umstiinden. Defizite und Uberschiisse als solche
sind jedoch weder gut noch bose.

5. Betrachtet man des Problem von der 3cite der wirtschaft-
lichen Subjekte, so muss darauf verwiegsen werden, dass Defizite
und Uberschiisse als solche immer nur in Definitionsgleichungen
enthalten sind, nicht aber in Verhaltens - und Strukturfunktionen.
Die Budgetsalden als solche werden - ausser beim Staate selbst -
beiden iibrigen Wirtschaftssubjekten kaum als Planungsgrissen in
das Kalkiil einbezogen. Beriicksichtigt werden lediglich die ginzel-
nen Zahlungs - und Leistungstransaktionen des Staates sowie seine
auf Einnahmen zielenden Befehle (Steuern) und Vorschlige {An-
leihen). Diese sind es, die die Verhaltensweisen der iibrigen Wirt-
schaftsubjekte beeinflussen.

Selbstverstindlich will ich nicht absolut leugnen, dass Infor-
mationeh iiber einen finanzplanerischen Budgetsaldo, das heisst
einen Saldo, der ex ante in den Haushaltsplan eingestellt ist, bes-
timmte Realtionen bei den Wirtschaftssubjekten auslosen kdnnen.
So mag etwa die Ankiingidung, dass mit einer bisher defizitir
gefiihrten Haushaltspolitik Schluss gemacht werden goll, bestimmte
Erwartungen hinsichtlich des Geldwertes oder der Beschiftigung
wecken,

Es geht darum, wie man die relative Bedeutung eingchitzt, die
der Differenzgrisse des Saldos beizumessen jst. Mir scheint jedoch,
es werden in dem verstindlichen Bemiihen um Vereinfachung die
hier anzustellenden Uberlegungen allzu hdufig in unzuldssiger .
Weise verkiirzt. Das theoretische Interesse hebt zu sehr auf den
vordergriindigen Begriff des Saldos ab.

Le.tztlich sind es aber die Kinzelmassnahmen, die das tatsiich-
liche Verhalten bestimmen. Der Saldo selbst, eine buchhalterische
Grésse, ist zwar fiir die Finanzplanung des Staates héchst relevant,




94 ) Paul Senf

fiir eine Skonamische Analysetritt er jedoch in der Bedeutung hin-
ter jenen Massnahmen zuriick, die ihn erst verursachen,

6. Es stellt sich nun die Frage, ob nicht der Saldo schliesslich
doch noch iiber diese Einzelmassnahmen in den Griff zu bekommen
ist.

Voraussetzung hierzu wire, dass die Effekte der Einzelmass-
nahmen im voraus bekannt wiren, und zwar im Hinblick auf Art,
Mass und Zeit der jeweiligen Wirkung. Damit der Schritt von da
zu den Gesamtwirkungen vollzogen werden kann, miissten alle da-
mit verbundenen Aggregationsprobleme geldst sein, ‘

Ich verwies schon darauf, dass sich eine Reihe von Budget-
grossen der Beherrschung oder Kontrolle durch den Staat von vorn-
herein entzichen. Von diesen sei hier einmal ganz abgesehen, Ein-
gehendere Uberlegungen fithren indessen zur Eingicht, dass auch
die Wirkung jener budgetiren Massnahmen, von denen im allge-
meinen stillschweigend angenommen wird, sie unterliigen den Im-
pulsen politischen Willens und staatlicher Macht, tatsiichlich nur
mit vielen Unbekannten beschrieben werden kann,

- Fragen wir uns beispielsweise, was wir ilber den Zeitpunkt
wissen, in dem budgetiire Transaktionen $konomische Handlungen
und Effekte auslosen. Und: Wie lange halten solche vom Budget
ausgehende Reizwirkungen auf den wirtschaftlichen und sozialen
Organismus wohl an? Die Feststellung, dass wir dariiber jedenfalls
nicht viel wissen, diirfte nicht iibertrieben sein.

Sie wissen aus der Budgetlehre, dass die Phagen des Bud-
getkreislaufs unter anderem dadurch charakterisiert sind, dass in
ihnen die gewollt oder faktisch delegierte Verantwortlichkeit nach
‘Art und Mass der Entscheidung variiert. Ubersehen wir wirklich
mit hinreichender Genauigkeit, welche Effekte von der Aufstellung
des Budgets liber die Beratung, die Bewilligung, den Vollzug bis
zur Abrechnung ausgehen? Die Sekundirwirkungen sind hlar noch
nicht einmal in Betracht gezogen, :

Jedes Budget wird als Plan ex ante festgestellt. Nun 16st allein
schon diese Feststellung (die endgiiltige Votierung durch das Par-
lament) sogenannte Signalwirkungen aus; wenn diese nicht sogar
schon vorher eintreten bei den einzelnen Lesungen und besonders
bei der Haushaltsrede des Finanziminsters. So werden je nach Mass
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und Art von Besoldungserhdhungen, durch das Aufriicken von Be-
diensteten, durch Neueinstellungen von Personal ete. bestimmte
Effekte beispielsweise im Verbrauchssekor oder auf dem Arbeits-
markt ausgeldst. Das Gleiche gilt fiir Verdnderungen bei den Sozial-
leistungen und deren Wirkungen auf den Verbrauch und/oder das
Sparen. '

Werden grosse Bauprojekte geplant, dann beginnen die Unter-
nehmer, die glauben, dass sie als Bewerber um die Auftrige in Fra-
ge kommen, sich schon vorsorglich darauf vorzubereiten, in Bezug
.auf Personal, Material und Fihanzen,

'Weiter losen angekiindigte Steuerinderungen Signaleffekte-
aus, die unter Umstiinden die eigentliche Absicht der Regierung
stéren kdnnen,

Die budgetiren Magsnahmen 16sen also schon im Stadium ihrer
Planung und endgiiltigen Votierung durch das Parlament Effekte
aus, die in.ihrer Vielzahl kaum zu iibersehen und analytisch kaum
in den Griff zu bekommen sind. ' '

Weiter wird jedes Budget nach der Feststellung im Parlament
von der Verwaltung vollzogen, und zwar in der Regel wihrend eines
Budgetjahres. Mit dem Beginn des Vollzuges des neuen Budgets
wird nun nicht abrupt, was im vergangenen Jahr vorgesehen war,
unterbrochen und etwas vollig Neues an dessen Stelle gesetzt. Der
eigentliche Budgetprozess ist ein sich iiber mehrere Jahre erstreck-
ender kontinuierlicher Prozess von staatlichen Vereinnahmungen
und Verausgabungen, Dabei kinnen bestimmte Programme, wie
grosse Bauprojekte, iibereinandergelagert sein, und zwar sowohl
giiterwirtschaftlich als auch finanzierungsmissig. Hierdurch entste-
hen nicht unwichtige Fragen der zeitlichen Abrenzung bestiminter
Arten der staatlichen Aktivitit, )

Mit diesen Fragen der zeitlichen Abgrenzung entstehen gleich-
zeitig Fragen nach der Art und dem Sinn der Budgetrechnungen.
Sie erinnern sich aus der Budgetlehre, dass es verschiedene Arten
der zeitlichen Zuordnung von Staatsausgaben gibt.

So kénnen Ausgaben fiir Giiter und Dienste verrechnet werden:

— zum Zeitpnkt des engagements, das heisst, Wenn eine recht
liche Verpflichtung entsteht zwischen dem Staat und einem
Dritten (systéme d’imputation axé sur les engagements);




96 ' Paul Senf

— oder zur Zeit der Zahlung (imputation axée sur les paie-
ments) ;

-~ oder zur Zeit der Lieferung eines Gutes oder der Darbie-
tung einer Leistung (systéme d'imputation axé sur les
droits constatés),

Jede dieser Moedalitiiten kann nun wiederum im System des
Kassenbudgets (Compte de gestion) oder des Zustindigkeitsbud-
gtes (Compte d’exercice} Anwendung finden., Diese Fragen werden
in der Regel immer alg technische Fragen abgetan, sie sind aber
fiir unsere Problemstellung von grosster Bedeutung. Denn je nach
der Rechnungsart ergeben sich verschiedenartige Abschliisse und
damit verschiedenartige Salden.

Will man aber die effektiven Wirkungen der finanzpolitischen
Instrumente in den Griff bekommen, dann muss man wissen, in
welcher Art die B-udgettransaktionen verbucht und periodisiert wer-
den, Urid vor allem muss man wissen, auf welcher Rechnungsart
die jeweiligen Salden basieren, '

Betrachten wir nun weiter den administrativen Vollzugsprozess
selbst. Am Anfang haben wir ein Budget von bestimmtem Volumen
und einer bestimmten Struktur., Nehmen wir einmal an, es sei in .
Einnahme und Ausgabe derart ausgeglichen, dass lediglich Steuern
zur Deckung dienten. Bei den Ausgaben kdnnen nun, was ihre Re-
alisierungszeit hetrifft, die folgenden Arten grob unterschieden
werden :

b) Zunichst die ausserbudgetir, durch sonstige Gesetze fi-
xierten Ausgaben wie z. B. fiir Besoldung, Pensionen, So-
zialleistungen, Die gesamte fiir diese Ausgaben bewilligte
Summe kann in zwolf gleiche Monatsraten aufgeteilt wer-
den, wenn eine monatliche Auszahiung iiblich ist. Diese
Betrige werden also in der Budgetperiode in gleicher Hihe
von Monat zu Monat ausgezahlit, also kassenmiissig veraus-
gabt, abgesehen von bestimmten Abweichungen wie Ster-
befille, Fluktuationen in der Zahl der Beschiiftigten usw.

¢} Daneben gibt es die budgetéir begriindeten Ausgaben, deren
Anfall zeitlich und der Hohe nach unregelmiissig ist;

und zwar einmal weil die Erméchtigung zu diesen

Ausgaben nicht auf einer gesetzlichen Grundlage heruht,
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sondern lediglich in einer Ermichtigung zu -einem Tun
oder Unterlassen, und zum anderen, weil aus technischen
Griinden der Beginn dieser Massnahmen zeitlich “nicht
genan vorher bestimmt werden kann,

Beispicle sind die meisten offentlichen Investitionen,
namentlich Baumasssnahmen sowie Riistungsausgaben.

Diese zeitliche Unregelmissigkeit wird auch dann eintre-
ten, wenn z, B. alle Bauplédne bis ins letzte vorbereitet.
sind, Ausserdem koénnen noch wihrend des Ablaufes des
Budgetjahres bestimmte Ausgaben neu auftreten (auss-
erplanmissige Ausgaben) oder in einer Hthe anfallen, mit
der man nicht gerechnet hat (iiberplanméssige Ausgaben),
und was dann geschieht, ist ungewiss.

Wir sehen also, dass auf der Ausgabensgeite im Zeitablauf bes-
timmte Ausgaben ziemlich regelmiissig und periodisch in einer bes-.
timmten, genau fixierten Art und Hdhe féllig werden, andere hin-
gegen unregelmiissig und in ihrer Hohe nicht genau fixierbar an-
fallen, Was heigst nun aber «anfallens?

Bel den Personalausgaben z. B. sind es genau bestimmbare Kassen
mittel, welche ausgezahlt werden, ebenso bei den Sozialleistungen
ete. Bei den Baumassnahmen ist jedoch schon zu fragen, was als
Ausgabe verbucht wird: die Eingehung der Verbindlickeit, die Leis-
tungserstellung oder die kassenmissige Erledigung? Praktisch
‘heisst das, bestimmte Zahlingsreihen und Leistungsreihen - je nach
Verbuchungsart - durcheinanderlaufen konnen und vor allem, dass
die kassenmissige Entwicklung nichts iiber die tatsfichlich effek-
tuierten Ausgaben aussagt; das heisst dariiber, ob von der Budgetbe-
willigung Gebrauch gemacht wurde oder nicht.

Wenn man nun in Anlehnung an die Budgetmultiplikatorthe-
orie versuchen wolite, die muitiplikativen Effekte der Ausgaben
eines bestimmten Budgets zu analysieren, so miisste zunichst ein-
mal bestimmt werden, auf welcher Verrechnunghasis dies geschehen
solite. Wird z. B. die Kassenrechnung zur Grundlage genommen, s0
miisste weiter bestimmt werden, ob kassenmissige Leistungen in-
Betracht gezogen werden sollen ohne Riicksicht darauf, ob, diese
Kagsentraksaktionen den Leistungstransaktionen fritherer Perioden

Maliye BEnstitiisii Konfem%slaﬂ — 7
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entsprechen, oder aber dass nur solche Kassentransaktionen in
Rechnung gestellt werden, denen in derselben Periode Leistung-
transaktionen entsprechen,

Aber damit genug! Gleichgiiltig wie diese Fragen geregelt
werden, es miisste auch noch entschieden werden, fiir welche Periode
diese Transaktionen verrechnet werden sollen. Soll die Rechnungspe-
riode eine Wolche, ein Monat, ein Vierteljahr oder ein Jahr be-
tragen? Soll mit Kumulierung oder ohne Kumulierung der multi-
plikativen Verausgabungseffekte gearbeitet werden,

Betrachten wir jedoch noch kurz die Einnahmenseite, Sie
wissen, dass die Steuern aufgrund bestimmter Veranlagungsmeth-
oden nicht alle regelmiissig und gleichmiisig eingehen. Ich brauche
hier wohl nicht auf die technischen Details einzugehen, Ich brauche
Falle werden auch die Einnahmen zeitlichen volumenmissigen
Schwankungen unterworfen sein. 'Wie sollen nun diese Entzugsef-
fekte berechnet und analysiert und wie zeitlich zugeordnet werden?
Ich erinnere besonders an die Steuern, welche ex post veranlagt
werden, also wirtschaftlich zu einer Zeit "entstanden sind, welche
moglicherweise mehrere Jahre zuriickliegt.

"Wir kinnen also festsellen, dass sich im Vollzugsprozess eines
Budgets die Entwicklung der Ausgaben und Einnahmen nicht ent-
spricht : und zwar weder im Hinblick auf den zeitlichen Ablauf
noch im Hinblick auf die Betréige.

Nun werden Sie fragen, was bei dem unterstellten Neubeginn
eines Budgetjahres mit einem nur durch Steuern geplanten Ausgle-
ich geschiehnt, wenn Ausgaben von einer bestimmten Hohe anfallen,
wahrend noch keine Steuern von gleicher Hhe eingagengen sind.

In diesem Falle werden sogenannte Kassenkredite aufgenom-
men, also die Ausgaben vorfinanziert. Es ist dies eine alltigliche
Sache der Betriebsmittelpolitik eines jeden Finanzministers, Da sie
als Routinesache erscheint, ist diese Art der Finanzierung von Aus-
gaben bisher kaum betrachtet worden - Jedenfalls nicht in der Litera-
tur iiber die Multiplikatoreffekte und insbesondere die Effekte von
Defiziten und Uberschiissen. Tatsichlich sind es aber gerade diese
Defizite und Uberschiisse, welche das Hauptaugenmerk verdienen.
Denn sie stellen wihrend des Budgetvollzuges die effektiven kas-
senmissigen Defizite und Uberschiisse dar und sind keine buchhal-
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terischen Fiktionen, wie sie meistens in den Jahresrechnungen am
Ende der Budgetperiode erscheinen.

‘Welches ist nun der Aussagewert dieser Salden? Soll man
sie einzeln analysieren oder kumulativ zusaminenfassen?

Es kann unter Umstinden so sein, dass wihrend des ganzen
Jahres bis zum November laufend kassenmissige Defizite entstan-
den gind, aber durch unvorhergesehene hohe Steuereingige plotz-
lich im Dezember Uberschiisse auftreten, Es ist denkbar, dass auch
die Jahresrechnung mit einem Uberschuss abschliesst. Welchen Aus-
sagewert hat nun dieser Uberschuss. Ich bin der Meinung, er
kann vor allem nicht als Erfolgsmasstab der Finanzpolitik des
betreffenden Jahres betrachtet werden, denn er ist einmal zufilliger-
weige entstanden, und zum anderen zeigt er lediglich die Relation
zwischen den Ausgaben und Einnahmen wihrend einer sehr kurzen
Periode auf.

Um die Effekte der Verausgabungen und Einnahmen w#hrend
des ganzen Budgetjahres zu analysieren, muss eine laufende
Rechnung durchgefithrt werden, wiobei die entstehenden Salden
lediglich anzeigen, welche kassenmfissigen Dispositionen fiir den
kommenden Tag, die kommende Woche oder den kommenden Mo-
nat zu treffen sind. Die Salden sind also nur ein Hilfsmittel fiir die
kassenmissigen Dispositionen. Bei dieser Rechnung handelt es sich
aber nur um eine kassenmissige Rechnung, also um eine rein finan-
zille und liquiditdtsmissige, Bei entsprechender Ausgestaltung kon-
nen diese Salden dann den Einfluss budgetirer Transaktionen auf
die Geldversorgung (Zahlungsmittelbestinde und Liquiditiit) des
privaten Sektors ausweisen.

Will man den Einfluss budgetirer Transaktionen auf das Volks-
einkommen, die Gesamtnachfrage und verwandte Grossen ausweisen,
dann muss eine andere Rechnung durchgefiihrt werden, Die USA ha-
ben fiir diesen Zweck die Form, deg National Income Accounts Bud-
get gewidhlt, windernd dort das consolidated Cash Budget die eben
erwihnte Finanzierungs -und Liquidititsrechnung darstellt,

‘Wir sehen, dass je nach dem analytischen Ziel, dag verfolgt
wird, verschiedenartige Rechungen durchzufiihren sind, wobei die
Salden selbst jedoch nur wieder das HErgebnis der Verrechnungen
beider Seiten des Budgets darstetlen,

© Wie wichtig es ist, die jeweillige Art der Verrechnungstechnik
zu kennen, zeigt die bundesdeutsche Praxis.




100 ’ Paul Senf

Wir haben in der Bundesrepublik eine Haushaltsrechnung einer-
seits und eine Kassenrechnung andererseits. Der Untergchied zwisc-
hen beiden Rechnungsarten besteht darin, dass die Kassenrechnung
nur die reinen Kassenvorginge wiedergibt, wihrend die Haushalts-
rechnung eine jihrliche Rechnungslegung iiber die tatgiichlich ein-
gegangenen Einnahmen und die tatsfichlich geleisteten Ausgaben
darstellt. Nun werden aber bei den Ausgaaben auch solche verbucht,
welche kassenmiissig noch nicht getéitigt, aber mit Bestimnitheit
zu erwarten sind (scgenannte Haushaltsausgabereste).

Es kann passieren, dass durch diese Einbeziehung der Reste die
Haushaltsrechnung véllig verfilscht wird. So kénnen haushalts-
rechnerische Defizite entstehen, obwohl kassenmissig Uberschiisse
vorhanden sind. Budgettechnisch ist damit die Geschichte des
«Juliusturmsy erzihlt, der in der Finanzwirtschaft der Bundesrepub-
lik in den fiinfziger Jahren eine so grosse Rolle gespielt hat.

Wird nun eine solch verfilschte Rechnung zur Grundlage der
Finanzpolitik gemacht und der jeweilige Saldo als analytisches
Instrument benutzt dann konnen sich recht unangenehme Konse-
quenzen ergeben. Dag ist nicht nur Finanzheorie, Wir haben in der
Bundesrepublik diese Erfahrung bereits gemacht.

Es wiirde den Rahmen meines Referates sprengen, wenn ich auf
weitere Arten der budgetiren Verrechnungstechnik ndher eingehen
wollte. Ich wollte mit den letzten Ausfiihrungen nur zeigen, dasgs die
Verrechnungstechnik und die Art der Saldierungen verschiedenarti-
gen analytischen Zwecken dienen konnen, wobei jedoch die jeweils
entstehenden Salden lediglich buchhalterische Fiktionen darstellen
und einen Aussagewert nur in Zusammenhang mit der Art ihrer
Entstehung und in - Relation zu anderen O&konomischen Grisgen
gewinnen, '

7. Nach diesen mehr technischen Uberlegungen mochte ich
noch kurz auf eine weitere grundsiitzliche Fragen eingehen. Beziiglich
der finanzpolitischen Instrumentalitit von Defiziten und Uberchiis-
sen besteht ein besonderes Problem darin, dass die Verhaltensweisen
des Staates und dessen Verwaltung im voraus nicht eindeutig bestim-
bar sind. Ich verwies schon darauf, dass ein Teil der im Budget
eingesteilten Posten reine Schitzgrissen sind und eine Reihe von
Ausgabebewilligungen lediglich eine Ermichtigung zu einem Tun
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oder Unterlassen bedeudet. Nun wird das Budget in einer sich dau-
ernd andernden Umwelt vollzogen, Dag Erreichen des in einem Saldo
global ausgedriickten finanzplanerischen Ziels hingt deshalb auch
von den Verhaltensweisen der Verwaltung ab, der ja letztlich der
Vollzug des Budgets obliegt. Eine der gréssten Unbekannten aber
ist grade die Reaktion der Verwaltung auf die wéhrend des Vollzuges
eintreten’den Ereignisse. '

Gewiss kann man zum Zwecke thoretischer Analysen im Hin-
blick auf die Verhaltensweisen privater Wirtschaftssubjekte eine
~relative Konstanz derselben unterstellen, Der Theoretiker han dann
wenigstens das Gesetz der grossen Zahl auf seiner Seite. Eine solche
Unterstellung im Himblick auf die Verhaltensweise des Staates und
dessen Verwaltung ist indessen nicht vertretbar. Denn die Reaktionen
des Staates sind im voraus nicht eindeuting bestimmbar, vor allem
deshalb, weil das staatliche Handeln primir ein politisches Handeln
ist und keiner 8konomischen Rationalitit unterworfen. Der Staat
kann immer aus einer Mehrzahl von mdéglichen Verhaltensweisen
wihlen und diese Verhaltensweisen miissen nicht immer budgetirer
Art sein,

Sicher wire das Verhalten des Staates ex ante leichter zu iiber-
schaunen - zumindest was das Erreichen des in einem Saldo gesetzten
Ziels betrifft - wenn die im Budget eingestellten Einnahmen und
Ausgaben lediglich monetidr zu realisieren wiren, Das wiirde aber
bei den Einnahmen voraussetzen, dass die geschiilzten Betéige
wirklich realisiert werden und dass bei den Ausgaben nicht die reale,
sondern nur die geldliche Leistung zu erfiillen ist, Dies kann jedoch
nicht der Sinn eines Budgetvolizuges sein, Ein ex ante fixierter
Saldo kann daher lediglich als eine Richigrosse betrachtet werden,

deren Realisierung zwar angestrebt werden kann, die aber selten

erreicht wird.

8. Zum Abschluss méchte ich meine Ausfithrungen kurz zusam-
menfassen :

a) Jeder Burgetsaldo ist als Planungsgrisse unvorherseh-
baren Aunderungen ausgesetzt weil die Planer - also der Staat -die
ihm zugrundeliegenden Elemente beider Budgetseiten nicht vollstén-
dig ihrem Willen unterwerfen kdnnen. Daher ist jeder Budgetsaldo
seiner ex post-Grosse nach ungewiss. Das beeintriichtigt seinen
Aussagewert sovohl in finanzpolitischer als auch in sozialékonomi-
scher Hinsicht betrichtlich,
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-b) Formale Bedenken bestehen dagegen, einen Budgetsaldo als
Aktionsparameter zu betrachten. Als resultante mehr oder weniger
fixierbarer Grossen hat er tatsichlich den Charalter einer endogenen
Variablen, '

¢) Der numerische Wert eines Budgetsaldos ist als Anhalts-
punkt fiir die Finanzierungserfordernisse eine finanzplanerisch und
damit finanzpolitisch wichtige Grisse. Sofern jedoch Skonomische
Wirkungen eines Budgets zu analysieren sind, gibt ein Budgetsaldo
als solcher keinen Aufschluss, Es muss auf das ganze Budget zuriick-
gegriffen werden, da gleiche Salden durchaus verschiedene Ursachen
haben kénnen,

d} Auch in den Plinen der einzelnen Wirtschaftssubjekte spielt
der Budgetsaldo alg solcher keine entscheidende Rolle. Diese falit
vielmehr den Einzelmassnahmen zu, welche die Wirtschaftssubjekte
direkt oder indirekt tangieren.

e) Findet man sich immer wieder vom Saldo auf das ganze Bud-
get verwiesen, so zeigt sich bei ndherer Betrachtung, dass das
Unsicherheitsmoment bei bedeutenden Teilen des Budgets betricht-
lich ist. Dies gilt auch fiir solche Budgetteile, die auf den ersten Blick
scheinbara dem politischen Willen der budgetierenden Korperschaft
unterliegen. ,

Defizite und Uberschiisse konnen zwar ein Ziel, nicht aber ein
Instrument sein. Die Budgetsalden sind auch keine Aktionsparametre,
gleich welche einzelnen Einnahme- und Ausgabeposten bei ihrer
Bestimmung einbezogen werden, Sollen die Effekte finanzpolistischer
Massnahmen analysiert werden, miissen so weit nur méglich die
Wirkungen festgestellt werden, die von den tatsichlichen, vom
Staate kontrollierten Aktionsparametern ausgehen, wie Anderung
der Steuersiitze, Benessungsgrunlagen, Erhebungsmethoden, gesetz-
lich fixierte Transfers und Subventionen.

Es sollte jedoch nicht iibersehen werden, dass auch die Analyse
aul einer solchen Basis immer noch mit grosser Unsicherheit be-
lastet ist, und zwar vor allem deshalb, weil in den meisten Lindern
die budgetiren Rechentechniken diesen analytischen Anspriichen
einfach noch nicht geniigen und weil wir auf vielen Gebieten - so
besonders auf dem der Steuer-und Ausgabeninzidenz - trozt aller
theoretischen Bemilhungen nur so viel wissen, dass wir nicht viel’
wissen,



BUTCE ACIK VE FAZLALARI MALIYE POLITIKASININ
BIRER ALETLERI MIDIRLER?
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1. Makro iktisattan «Biitce garpanlari teoriginis ve bundan
geligtirilmis olan «Biitge bakiyelerinin iktisadi tesirleri teorisini»
muhakkak taniyorsunuzdur. Bu teorilere gtre. prensip olarak biitce
a1t genigletici ve biitee fazlalig: daraltic: tesir gosterirler. Bu te-
orik mijlahazalara dayanarak, maliye politikasini1 «Biitce bakiyele-
rinin sistematik kullanilma politikasi» diye adlandirabiliriz.

Bu yazida biitge bakiyelerinin yani biitce agik ve fazlalarimin ne
dereceye kadar maliye politikasinin vasitalar: olarak kullanilabile-
cegini incelemek istiyorum. Biitge garpanlar teorisinin égretici mak-
sadmnin yanlig taminmasi, ézellikle politika sahasinda ve kamu oyun-
da actk ve fazlalarin maliye politikasinin ana vasitalarn olarak go-
riinmesi ve bunlardan beklenen faydalarin arzu edilen tarzda ger-
ceklesmesindeki gliglitkler fikrimee bu sorunun ne kadar énemli ol-
dugunu gostermeye yeterlidir. Bunun diginda acik ve fazlalar gittik-
ce artan hir dlgiide tahlili maksatlar icin ve maliye politikasmin mu-
affakiyet dlciisii olarak 6yle bir anlamda kullaniimaktadirki, bu ne
mantﬂn b1r esasa dayanir nede tatbikatta bir mana tagir.

I ; v

2. Once gu sorudan baglayahm, Acik ve fazla esa,smda nedir?
Acik ve fazla biitiin bakiyeler gibi iki sayimmn arasindaki fark-
tan meydana gelir: Yazimizda ise devletin gelir ve giderlerinin ara-
sindaki fark bahis konusudur, Ancak biitgenin tatbiki esnasinda bu
bakiyelerin ex ante kemmiyetler olarak énceden bilinemiyen degigik-
liklere maruz bulundugunu kabul etmek gerekir. Ex post bakiyeler
ise normal olarak, planlanan ex anfe bakiyelerinden ayridirlar. Bunun
béyle olmamasi, devietin bu yekfnlarin miktarina tesir eden faktor-
lerin iizerinde katiyetle hakimiyet sahibi olarak muamelelerini ser-
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bestge gekillendirebilme yetenegine sahip olmasiyla gerceklegebilir.
Bdyle hir kesinlik ve muamelelerin tam olarak esneklik gésterme ha-
li ise utopyodan bhagka birgey degildir.

3. Biitce ‘bé.kiyeleririe hem hakiye hemde aksiyon paramet-
resi nazarryla bakilabilirmi? Bunu hic¢ tereddiit etmeden kabul eden
yvazarlar azinlikta sayilmazlar,

Bdyle bir anlayiga hergeyden tnce kavram ile ilgili bir miila-
haza karg:i gelir. Esasen aksiyon parametresi ancak gerceklegmesi
Ongoriilen bir kemmiyet meveut olur ve iktisadi birim bunu kendi
arzusuna gore belirleyebilirse bahis konusu olabilir. Bakiyeden zi-
ziyade gelir ve giderler tespit edilir, yahutta bunlarn belirlenmesine
tegebbiis edilir. Bagka bir deyimle biitcenin iki tarafi devietin ic-
raatinimm konusunu teskil ederler. Fakat burada’da her iki ta-
raftaki biitiin kalemler hakiki aksiyon -parametreleri olarak mii-
tala edilemez yani ex ante ve ex post kemmiyet veya degerler olarak
ayni -degillerdir.

Sadece tam olerek denctlenebilen devlet parametreleri hakiki
aksiyon parametreleridir, ciinkii yanliz bunlar kesin olarak tespit
edilmiglerdir ve devletin beklemedigi hic bir degigiklife maruz de-
gillerdir,

Bu kontrol edilebilen parametrelerde gu soru ortaya cikiyor,
acaba bunlari uygulamak dogrumudur degilmidir? Bu keyfiyet ad:
gegen iilkedeki iktisadi dilzene baghdir. Ancak Dogu ile Bati arasin-
daki farktan sbz ederken en Gmemli unsur olarak bundan s6z edebi-
liriz,

Tabiatiylen bu ayirimada karg ileri siiriilebilicek tez vardir,
¢linkii baz hallerde —hig olmazsa bir modelde— devletin bekledik-
leri yiizde yliz gerceklegebilir —diger bir deyimle ex post kemmi-
yetler egittir ex ante kemmiyetler —bu gartlar altinda biitiin kem-
miyeler deminde formule ettigimiz gibi aksiyon parametreleri ola-
bilirler. Bu duramun tersi ise her degigken eger beklenmedik en ufak
bir degigikligin vuku bulmasi ihtimali varsa— biinye iei (endo-
jen) degigken olarak miitalaa edilir,

Pratik bir kaide koymak istiyorsak, devletin gelir ve giderleri
ile ilgili maliye politikasinin parametreleri olarak gunlar gecerlidir
diyebiliriz: gelir ve gider miktarlari sadece devletin idari tedbirle-
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rine dayanmayip, devlet tarafindan direkt olarak denetimleri milm-
kiin olmayan endojen degiskenlere’de bagh bulunmaktaysa, bu ge-
lir ve giderler aksiyon parametresi olarak miitala edilemezler.

Biz 6nce oyle parametreler bulmaliyizki, bunlar gelir ve gider-
lerle ilgili olmali ve devlet tarafindan direkt kontrol edilebilmelidir.
Bu maksat icin esasinda devlet gelir ve giderlerinin biitiin gekillerini
ampirik olarak gozden gegirmek gerekir. Bu ise bizim konumuzun
digina. ckar, Burada stylemek istedigimiz, biitcedeki biitiin kalem-
lerin daha ziyade endojen degigkenleri temsil ettigi ve bir dereceye
kadar devletin direkt etkisinin disinda kaldigi keyfiyetidir.

Bu sebeblerden dolay: iki tarafin toplam farkindan dogan ba-
kiye, hichir gekilde aksiyon parametresi degildir. O sadece icraatin
‘bir sonucu, cok zaman tesadiifi bir netice, en fazla planlarda formu-
le edilmis bir hedeftir. Bakiye kendisinin esasin tegkil eden toplam
egitligine giren kemmiyetlere baghdir ve bundan dolayt endojen
degigken karekterine hajzdir. '

Devletin biitiin icraat: bakiyeye sadece endirekt olarak taalllk

ettigi icin aksiyon parametresi olarak adlandirabilirmiyjz? Eger

- kavram iizerinde aciklik isteniyor ve aksiyon parametresinin sade-
ce kelime olarak kalmasimi istemiyorsak tabi hayir...

4. Sik, sik rastlanan kavram ile ilgili ve formel kargihklar
maalesef sadece gekilde kalmamaktadir. Bunlar Gnemli maddi so-
nuclar: olan diigiince hatalarina sebebivet vermektedir,

Devlet giderlerinj degistirebiliyor farz edelim, meydana bir biitce
bakiyesi gelir ve bu miisbet, menfi veya sifira egittir, Eger biitce
carpanlar1 teorisinin kitaptaki gekline inanilacak olursa, bu is bu
kadar basittir, Ancak bakiyenin nasil meydana geldigini (gelmesi
gerektigini) yani bakiyenin esasini tegkil eden hangi biitge stiiriik-
tiirii oldugunun izah: gereklidir.

Eeger bu aragtirma yapilmazsa, bakiyenin sadece varligina bag-
lanan bir cok sonuclarin bizi yanly yola gétiirme tehlikesi vardir. Bu
durym meseld konjonktiirel tesirlere taalluk eden miilahazlar icin-
de varittir. Ayn: tehlike eger uygulanan model buna mahi olmazsa
baz hallerde milli gelir hesaplanmasinda da bahis konusu olakbilir.

Bu miilahazalara delil olarak adeden egit olan bakiyelerin cok
cegitli sebepleri ve gok gegitli sonuglar: oldugunu gosterebiliriz. Bir
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acik nasil finanse edilir, hangi program uygulanmali ve sonug ola-
rak ortaya cikan kemmlyetler egit bile olsalar iktisadi Snemlitikle-
ri muhteliftir,

Ornek olarak aqigin bahis konusu oldugu bir durumu ele ala-
lim, By agik, dilgen milli gelirin sonucunda meydana cikan vergi ha-
statinin azalmasi ve transfer harcamalarinin artmasgi olaylarm-.
dan doleyr vuku bulabilir. Diger taraftan aym acik vergi nisbetle-
rini indirmek veya bazt giderleri artmakta olan milli gelirle bera-
ber yiikseltmekle’de dogabilir.

Kimse bu aciklarin adeden egit olsalar bile aym iktisadi tesir-
leri olacagt iddia edilemez. Birinci acik, diigen milli gelirin sonu-
cunda meydana gelmistir ve bu diigils muhtemelen otomatik olarak
istikrara kavugturucu bir etki yaratabilir, Ikinei acik ise baz aksiyon
parametrelerinin degigmesinden dogmustur ve zaten ¢ikmakta olan
milli gelirin hazirlanmasina muhtemelen yardim bile edebilir. Demek
oluyorki, her iki aciginda iktisadi etkileri birbirlerinden tamamen ay-
ridir. Sonug olarak bir acik ve fazlanin sadece adedi kemmiyetinin,
meydana gelmig olan veya gelecek olan iktisadi tesirlerin tek olcegi
olmaya yeterli olmadigin belirtebilriz. Meydana gelme sebeplerinin
bir analizi yapilmadan bunlar bakiye olarak hic bir gey ifade etmez- -
ler, Bu sebepten otiirti acik maliyesini daima faziletsiz ve fazla ma-
liyesini faziletli bir tutum olarak yorumlamak mantiki bir davranig
olmaz, Tktisat agisindan duruma gore iyi ve kétii aciklar vardir. Fa-
‘kat acik olarak veya fazla olarak bunlar i¢in ne iyi ne de kotii de-
nilemez,

5. Eger problem iktisad siijeleri yoniinden miitalaa edilecek
olursa actk ve fazlalarin davranig ve biitge fonksiypnlarmda ol-
mayip sadece tanim denklemlerinde (Definitionsgleichungen) mev-
-cut olduklarmm gosterilmesi gereklidir. Biitce bakiyeleri - deviet
harig - diger iktisadi siljelerin planlamalarinda kemmiyet olarak
hig hesaba katilmazlar. Hesabe katilanlar sadece devietin ddeme ve
hizmet muameleleri ile varidat temini gayesi ile verdigi emirler
(vergiler) ve yaptig1 tekliflerdir (ikrazat). Bunlar diger iktisadi
siijelerin davraniglarini etkilerler.

. Maliye planlamasina uygun bir biitge a¢igimn varhgma dair
~ gelecek haberlere - bagka bir deyimle ex ante olarak biitceye konan
bakiyeye iktisadi siijelerin bir reaksiyon gisterebileceklerini, tabii-
ki kesin olarak red etmek istemeyiz. Oyleki, simdiye kadar agigl on-
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géren bir maliye politikasi izleyen hiikiimetin, bu politikaya son vere-
cegini beyan etmesi, para degeri ve istihdam ydniinden muayyen bir
takim tahminlere yol acabilir, . '

Esag Onemli olan mesele, bakiyenin fark miktarimn ken-
disine tanmacak izafi anlam1 tahmin edebilmektedir, Burada ile-
ri siirillen miilahazalar: basite irca etmek cabasi iginde dogru olma-
vacak bir gekilde kisaltmaya tabi tuttuklar kamsindayiz. Teorik
ilgi bakiyenin sadece n sebebinden dogan kavrami lizerinde dur-
maktadir, :

Eninde -gonunda miinferit tedbirler hakiki davramglari belir-
lerler, Bakiye ise muhascbenin bir kemmiyeti olarak, devletin mali
planlamasi i¢in énemlidir, ancak iktisadi analiz i¢in énem bakimin-
dan kendisini yaratan diger tedbirlerin yamnda ikinci plana diiger.

6. Simdi gu soru ortaya g1kmakta,d1r: acaba bakiyeyi miinfe-
rit tedbirlerden faydalanarak tesbit edebilirmiyiz?.

Bunun icin oéngart olarak bu miinferit tedbirlerin tesirini &n-
ceden gekil, 8l¢ii ve zaman ybniinden bilmek gereklidir. Bu goriigii
toplam tesirlere kadar gétiirebilmek igin, bununia ilgili biitiin agg-
regasyon {toplam ile ilgili) problemleri ¢oziilmiis olmahdir.

Daha evvel'de igaret ettigimiz gibi, bir yigin biitge kalemleri
daha baglangicta devietin hakimiyet ve denetiminden ¢ikmiglardir,
Biz burada bunlar1 hic hesaba katmiyoruz. Daha detaya inen mii-
lahazalar bizi biitge tedbirlerinin etkilerini fiilen ancak c¢ok bilin-
meyenlerle ifade edilebilecegi kanisina gotiirmektedir. Biitce tedbir-
lerinin tesirleri hakkinda zimmen kabul edilen, bunlarn politik ka-
rar ve devlet kudretine bagl olduklan keyfiyetidir.

Mesela, biitce transaksiyonlarmmin iktisadi tesir ve faaliyet ya-
rattigr an hakkinda ne biliyoruz? veya biitcede meydana gelen te-
girlerin iktisadi ve sosyal organisma iizerinde devam. siiresi nedir?
diye sordugumuz zaman, bu konuda fazla birgey bilmedigimizi s8y-
lemekle miibalaga etmis saylmayiz

Biitce doktirininden de bildiginiz gibi, biitce devrelerinin safha-
lart bu safhalara kanunen veya fiilen tehmin edilen mesuliyet ve-
" rilen kararm gekil ve Olciisiine gore degisen bir karakter tagidigi
seklinde izah edilebilir. Biiteenin hazirlanmasindan, miizakere, ka-
bul, tatbikat ve kapanmasina kadar ne gibi tesirlerin meydana ¢ik-
tigim titizlikle gozden gecirelim. Tali tesirleri burada kaale almi-
VOTUZ.
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Her biit¢e ex ante plan clarak tesbit edilir, Eger daha Snce biit-
¢enin izahinda ozelllkle maliye bakaninin biitge konugmasinda ortaya-
cikmigsa sadece bu teshit bile (parlamentoda oylama ile) beyan te-
siri yaratir, Maaglara yapilacak zammin gekil ve &lciisii, memurla-
rin terfi ve yeni personel alimp alinmamasi v.s. gibi miilahazalar
mesela istihlak kesiminde ve emek pivasasinda muhtelif tesirler
meydana getirirler. Aym miilahaza sosyal hizmetlerdeki degigik-
lik ve bunlarin istihlak ve tasarruf iizerine tesirleri icinde geger-
lidir, ’

Buytk ingaat projeleri planlanmigsa miitegebbisler bu gibi iha-
leler igin kendilerinin aranilacagini bildikleri nisbette igci, malzeme
ve mali yénden bu ige hazirlanirlar,

Bundan bagka haber verilen vergi konusundaki degigiklikle-
rinde beyan tesirleri vardir ve 8yleki, bazi hallerde hiikiimetin esas
maksadini bile bozacak niteliktedirler,

. Biitgeye ait tedbirler daha planlama ve parlamento tarafindan
vapilan nihai oylama safhasinda &yle ¢ok tesirler meydana getirir-
lerki bunlar gizden gegirmek ve tahlili olarak tesbit etmek bir yer-
de imkansizdir,

Biitge parlamentodakz tesbitten sonra idare tarafindan uygu-
lanir. Bu uygulama siiresi normal olarak bir senedir. Yeni biitcenin
tatbikine baglanmas ile birlikte gecen yila taalluk eden iglemler
bir tarafa birakilip yerine yepyeni isler konulmaz Esasen biitce
uzun senelere tevzi edilmig devletin gelir ve giderlerini devaml bir
gsekilde ayarlayici nitelikte bir vetiredir, Bu esnada bazi program-
lar biiyiik ingaatlar gibi hem malzeme hem finansman yoniinden
vallara tevzi edilmig olabilir. Iste bu sebepten dolay1 devlet faaliyet-
lerinjn. zaman bakimindar nasil tahdit edilmesi lezim geldigi husu-
sunda bazi Snemli sorular ortaya cikmaktadir.

Zaman bakimindan tahdit konusu ile ilgili olarak aym zaman-
dan biitce hesaplarimin gekil ve maksad ile ilgili sorularda ortaya
Gtkar. Biitce doktrininde, bildiginiz gibi devletin giderlerinin za-
man bakimindan tasnifi ile ilgili muhtelif gekiller vardir. Mal ve
hizmetler icin yapilan harcamalar goyle hesaplanabilir.

— Angajman aninda, bagka bir deyimie devlet ile iiciineii kigi
arasinda taahhiit vuku buldugu anda (systéme d'imputation
axe sur les engagements);
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— veya ddeme aninda (imputation axé sur les pajements);

— Yahut bir malin teslimi veya hizmetin ifasi anmda (sys-
téme d'imputation axé sur les droits constatés). -

Biitiin bu gekiller biitcede gestion (Compte de gestion) ve ek-
sersiz (Compte d’exercice) usulleri olarak tatbik edilir. Bu sorulara
normal olarak teknik sorular denildigi halde, bizim problemi orta-
ya koyugumuz bakimindan ¢ok énemlidirler. Ciinkii hesaplama tek-
nigine gore muhtelif tarzda bakiyeler ortaya cikar. Maliye politi-
kasinin aletlerinin gergek tesirlerini elde etmek istiyorsak, biitge
. {ransaksiyonlarimin hangi gekilde kayit ve siirelendigini bilmemiz
gerekir, Ozellikle her biitgenin dayandigi hesap geklinin malum ol-
masinin onemi goktur.

idari tatbikat projesinin miitalaasina devam edelim. Baginda
malum hacimde ve gine malum biinyede bir biitcemiz var. Bu biit-
cede gelir ve giderler o kadar iyi ayarlanmigki sadece vergilerin
gelir kismin finanse etmeye yettiklerini biran igin farz edelim. Gi-
derleri gerceklestirme zamani yoniinden kaba olarak su tarzda ayi-
rabiliriz, '

a) Once biitce digi, cesitii kanunlar tarafindan tesbit edilen
giderler mesela maag, emeklilik, sosyaal hizmetler. Bu harcamalar
icin ayrilan miktar 12 egit aylik taksite boliinebilir, tabii aylik &de-
me iigulii var ise. Bu paralar 8liim, miistahdem sayisindaki oyna-
malar gibi inhiraflar hari¢ tutulacak olursa biitge sijresince her ay
muntazaman kasadan ddenir.

~ b) Bunlarin yaminda bazi biitge harcamaiari vardir ki, husule
gelmeleri gerek zaman gerek miktar ybniinden hic bir kaideye tabi
degildir. Ciinkii bir kere bu harcamalarin yetkisi kanuni esas yeri-
ne sadece yapma veya yapmama yetkisine dayamr, diger taraftan
teknik sebeplerden dolayr bu tedbirlerin zaman acisindan. baglan-
gic1 onceden kesinlikle tayin edilemez, Ornek olarak ingaat ve mill-
i savunma harcamalar: gibi kamu yatirmmlarim verebiliriz. Zaman
yoniinden gayrimuntazamlk mesela ingaat planlari en son deta-
yina kadar hesaplansa dahi vuku bulacaktir. Bundan bagka biitce y1-
11 esnasinda baz yeni harcamalar meydana cikabilir (plan digm har-
camalar) veya yapilmasi gerekli olan harcamalar &yle meblaglara
balig olabilirki (plan iistii harcamalar) ex ante olarak yapilan he-
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saplar finansman i¢in yeterli olmiyabilir, bundan sonra ne olur belli
olmaz.,

Gortiyoruz ki gider kalemleri arasinda zaman alami esnasinda
muntazam ve periodik olarak muayyen bir gekilde tayin edilmig tarz
ve miktarda bazi harcamalar oldugu gibi gayr: muntazam ve nispe-
ti 6nceden belli olmayan harcamalarada rastlamak miimkiindiir. Bu
gon ciimlenin anlam: nedir?,

Personel harcamalarinda sosyal hizmetlerde oldugu gibi meseld
muayyen miktar ddeniyor. Ingaat harcamasinda ise harcama olarak
deftere kayit edilen hususun ne oldugunu sormak gerekir, Taahhiite
girigmekmi?, taahhiitii ifa etmekmi?, yoksa &demesini gerceklestir-
mekmi?. Bu ise 6deme ile ifa — kayit gekline gdre — birbirine ka-
rigabilir. anlamina gelir. Ayrica kasadan yapilan &deme gergekles-
tirilmig harcama hakkmda hicbirgey ifade etmez yani biitcede kabul
edilen ddeneklerden faydalamip faydalanilmadigim géstermez.

Eger biitge carpanlar teorisine dayanarak muayyen bir biitce-
nin harcamalarinin ¢arpan tesirlerini tahlil etmeye tegebbiis eder-
sek, 6nce hangi hesap usuliine dayanarak bunun yapilacaginin tayi-
ni gereklidir. Mesela kasa hesabi esas olarak ele alimirsa, o zaman
yapilacak ilk ig agagidaki hususun tespitidir. Kasadan yapilan &de-
melermi géz Oniinde bulundurulacaklardir, ancak burada guna ilave
edelim, bu kisa muameleleri gecmis devrelerin edim muameleleri-
ne mi (Leistungstransaktionen) tekabiil ediyorlar yahut hesaba ka-
tilan kasa muameleleri sadece ayni devre icindeki edim muamelele-
rine mi tekabiil ediyor diye bir ayirim yapilmaz.

‘Bu sorularmm cevaplar: nasil olursa olsun, bu muamelelerin han-
gi siire icin hesaplanacagi hususunda bir karar vermelidir, Hesap
stiresi bir hafta, bir ay, iic ay veya bir senemi olmali?. Carpandan
dogan harcama etkileri ile caligirken kullanilacak metod kumula-
tif mi olmalr yahut kumulatif olmayan bir metod mu uygulamali?.

Isterseniz gelir kalemlerini bir kere daha kisaca glzden geci-
relim, Biliyorsunuz vergiler muayyen tarh usulleri olmas: hasabiyle
hepsi muntazam ve egit bir gekilde tahsil edilmeszler. Burada teknik
detaya girmek gerekmez. Ancak gelirler zaman ve hacim bakmmindan
inip gikmalara maruzdurlar. Bu oynamalar nasi] hesaplanmali, tah-
lil edilmeli ve zaman bakimindan nasil tanzim edilmelidir. Bilhassa
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ex post tarh edilen vergileri hatirlatirim, tahakkuk ettikleri zaman
iizerinden birkac yil gecmigtir. :

Yukarda soylediklerimizden su nokfay1r teshit edebiliriz: biit-
genin uygulama vetiresindeki gelir ve giderlerin geligmeleri ne za-
man akimi ybniinden nede miktarlar yoniinden birbirine pek uymaz.

1.

Bir yandan muayyen dlgiide harcamalar gerekirken ayn: dlglide

vergiler tahsil edilmezse, biitge y1li baglangicinda vergi yoluyla ger-
ceklegmesi planlanan dengenin ne olacagim soracaksiniz,

Bu gibi hallerde kasa kredilerine bagvurulur, bagka bir deyimle
harcamalarmn onceden finansmamina gidilir. Bu is her maliye baka-
ninin normal idari politikasidir. Rutin igi gibi gériindiigii icin, har- -
camalarin bu sekildeki finansmani gimdiye kadar carpamn tesirle-
ri haklkinda yazilan eserlerde ve Ozellikle acik ve fazlalarin etkileri
bahsinde hi¢ dikkate alinmamigtir, Esasinda ozellikle bu tip agik ve
fazlalara en cok tnemi vermek gerekir. Bunlar biitcenin tatbikaat:
eshasinda effektif kasa acik ve fazlalarin tegkil ederler ve bittce dev-
rinin y1l sonu hesaplarinda cogunlukla goriilen acik ve fazlalar gibi
muhasebe faraziyeleri degillerdir.

Bu bakiyeleri tek tek mi tahlil edelim yoksa kumulatif bir gekil-
de bir arayami getirelim?,

Bazi hallerde kasim ayina kadar biitiin sene durmadan kasa
agtk verebilir, sonra birden umulmadik bir gekilde aralik aymda yiik-
sek vergi gelirleri meydana gelebilir. Hatta sene sonunda biitgenin
fazla gbstermesi bile ihtimal dahilindedir. Kanmca bu fazla ait ol-
dugu senenin maliye politikasinin muaffakiyet &lgiisii olarak miita-
laa edilemez, ciinkii bu tesadiifi olarak meydana gelmigtir ve diger
taraftan sadece kisa bir sure icindeki gehr ve gider arasindaki ilig-
kiyi gostermeltedir,

Gelir ve giderlerin biitiin bir biitce senesi igindeki tesirlerini
tahlil etmek igin, devamli olarak hesap tutmak gerekir. Bu esnada
meydana gelen bakiyeler sadece hangi kasa tedbirinin gelecek giin,
gelecek hafta yahut ay igin uygulanmasmin gerektigini gosterecek-
lerdir. Bakiyeler kasa dispozisyonunun sadece yardimel vasitalaridir,
Burada bir kasa hesabi yani finansmam ve likiditeyi ilgilendiren
bir hesap bahis konusu degildir denemez. Eger bu bakiyeler uygun
gekilde tanzim edilirlerse, biitge transaksiyonlari 6zel sektoriin pa-
ra tedarikini etkiliyebilirler (6deme fonlari ve likidite).
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Eger biitce transaksiyonlarinin milli gelir, toplam talep ve bu-
na benzer kemmiyetlerin iizerinde olan tesirlerini géstermek isteni-
yorsa bagka bir hesabin yapilmasi gereklidir, Amerika Birlegik Dev-
letleri bu maksat igin Milli gelir hesaplar biitgesini ve demin bah-
settigimiz finansman ve likidite hesaplar igin tahkim edilmig kasa
biitgesini {consolidated cash budget) uygulanmaktadir,

Goriiyoruzki variimak istenen fahlili hedefe gire muhtelif he-
sap usulleri tathik edilmektedir. Bu arada bakiyeler ise sadece hiit-
cenin iki tarafindan yapilan hesaplarin sonucunu gostermektedir-
ler. a ' '

Kullanilacak hesaplama tekniginin ne kadar dnemli oldugunu,
Federal Almanyadaki uygulama gostermektedir.

Federal Almanyada biitce hesabi ve kasa hesabi ayni zamanda
kullanilmaktadir. Bu iki hesab arasindaki fark ise, kasa hesabi sa-
dece kasa islemlerini aksettiriyor buna kargilik hiitce hesabinda
ise bir sene zarfinda giren gelirlerin ve gikan giderlerin gercek do-
kiimiinii gérmekteyiz, Harcamalarin bazilar: hesaba gecirildikleri
halde kagsadan Sdemeleri yapilmamistir, ancak kayitlarin yapilmasi
kati olarak beklenmelkiedir (emanet hesaplar).

Bu artiklar: biitceye ekliyerek biitcenin cehresinin tahrifi miim-
kiindiir, Neticede biitce agiklari, kasada fazla oldugu halde, meyda-
na gelebilir. Biitce teknigi yoniinden 50’lerde Federal Almanyada
vuku bulan — Juliusturm — olayinm mali yoniinden olan etkisini
drnek olarak verebiliriz.

Béyle yanlig bir hesabi maliye politikasimin temeli yapip ve her
defaki bakiyeyi analitik enstriiman olarak kullamirsak, meydana ol-
dukea zararlh sonuclar c¢ikahilir. Bu sadece maliye teorisi degildir,
Bu tecritbe Federal Almanyada bagimizdan gecmigtir,

Eger biitge hesaplama tekniginin biitiin gekillerini detayina da-
ha fazla inecek olursak yazimizin cergevesini agmig olacagiz. Bu son
izahlarda sizlere hesaplama tekniginin ve hesap kapatma gekilleri-
nin ne kadar cesitli gayeler icin kullamlabilecegini gdstermek iste-
dim. Bu arada husule gelen her bakiye sadece muhasebe farazive-
sinden bagka bir gey degildir ve ifade kiymetini ancak meydana gel-.
me gekillerinde ve diger iktisadi kemmiyetlerle olan iligkileri ora-
ninda kazanmaktadir,
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7. Bu teknik miillahazalardan sonra kisa olarak birkag esas
goruya temas etmek istiyorum.

Aqik ve fazlalarin maliye politikas: yoniinden alet olmalari, dev-
letin davramg sekli ve idari mekanizmasinin nceden kesinlikle tes-
pit edilemedigi problemini yaratir. Evvelce igaret etmigtim, biitgeye
konan bazt kalemler sadece tahmini kemmiyetlerdir, Bunlar bir. ta-
kim harcama miisadeleri olup sadece yapip yapmama yetkisini ifa-
de ederler. Biitce sik stk degigen bir gevrede tatbik edilmektedir. Bu
yiizden bakiyede global olarak ifade edilen mali planin hedefine ulag-
mas1 biitcenin tatbikatim iizerine alan idarenin davramglarinada
baghdir. En énemli bilinmiyenlerden biri ise idarenin tatbikat sira-
sinda husule gelecek hadiseler kargisinda gosterecegi reaksiyondur.

Tabiki ozel iktisat birimlerinin davrang tarzim teorik yollar-
dan tahlili ic¢in izafi sabit bir deger kabul edilebilir. Bir nazariyeci
hic olmazsa bu husuda biiyitk sayr kanunundan faydalanilabilir,
Devletin davrams tarzi ve idare mekanizmasi ise bdyle bir faraziye
ile kabili telif degildir. Ciinkii devletin reaksiyonlari énceden belirle-
nemedigi gibi, devletin harekati hergeyden evvel politikdir ve ras-
yonaliteye uymaz. Devlet bircok davramg tarzindan birini secer, bu-
nun ige mutlaka hiitceye uygun olmas: gerekmez,

" Eger biitceye konan gelir ve giderleri moneter olarak gercek-
lestirmek miimkiin olsaydi, devletin ex ante davramg hi¢ olmazsa
bakiyede 6n goriilen hedefe varma ybniinden, daha kolaylikla miita-
la. edilebilirdi. yukarda dediklerimiz ise gelirlerde temin edilen mik-
tarin gercekten yerine getirilmesi ve harcamalarin reel olarak de-
gilde nakdi olarak yapilmasim gerektirirdi. Halbuki biifge tatbika-
tinin maksadi bu degildir. Bu yiizden ex ante tesbit edilmig bakiye
sadece yol gbsterici nitelikte olan bir kemmiyet olarak miitala edi-
lebilir. Bunu gerceklestirmeye galigabilinge de, tahakkuk etmesi na-
dirat sayihr, ‘

8. Sonucg olarak sdylediklerimizi kisaca toplamak istiyoruz.

a) Her biitce bakiyesi planlanan her kemmiyet gibi evvelden
goéritnmeyen degigikliklere maruzdur, ciinkii planci (devlet) bu ba-
kiyenin esasini tegkil eden unsurlari tam olarak kendi arzusuna ta-
bi kilmaz Bu yiizden her biitce bakiyesi ex post kemmiyet olarak
kesinlikle bilinemez. Bu ise bakiyenin ifade etme degerine genel ma-

. Maliye Hnstitiisii Konferanslart — 8
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liye politikas1 yoniinden gerek sosyal ekonomik yénden onemli de-
recede halel getirir, '

b) Biitce bakiyesini aksiyon parametresi olarak miitala etmeye
baz: formel miilahazalar kargidirlar, Az cok tesbit edilebilir bir. kem-
miyetin sonucu olarak bu bakiye hakikatte endojen degisken ka- -
rekterine haizdir.

c) Bir biitge bakiyesinin adedi kiymeti finansman ihtiyaclan
igin mihenk tag olarak maliye planlamasi ve dolayisiyla maliye poli-
tikas) yoniinden onemli bir kemmiyettir. Ancak biitcenin iktisadi
tesirleri analiz etmek balimindan bakiye fazla bir fikir vermez. Bii-
tiin biitgeyi ele almak gereklidir, ¢iinkil birbirine es miktarda ba-
“kiyelerin dogug sebepleri degisik olabilir.

d) Miinferit iktisadi siijelerin planlamalarinda biitgce bakiyesi
bakiye olarak 6nemli rol oynamaz, Daha cok bu siijeleri direkt veya
endirekt olarak ilgilendiren miinferit tedbirlerin Snemi miithimdir,

e) Bakiyeden hareketle biitiin biitee iizerinde hiikme varildi-
gna, sk sik raslanmaktadir. Biraz yakindan incelendigi zaman biit-
genin énemli kisimlarinda olan emniyetsizlik amilinin daha saya-
m dikkat oldugu goriiliir. Aym sey ilk bakigda biitgeyi yapan kurum-
larin politik arzularma bagh goriinmekte olan biitge kisimlar iginde
varittir,

Acik ve fazlalar hedef olabilirler ama enstriiman olamazlar,
Biitce bakiyeleride hangi miinferit gelir ve gider kalemlerinin tes-
pitinde ele alinmig olurlarsa olsunlar, aksiyon parametreleri degil-
lerdir, Eger maliye politikas: ile ilgili tedbirlerin etkileri analiz edi-
lecekse, vergi nispetlerinin, tarh usullerinin, tahsil usullerinin de-
gistirilmesi kanun tarafindan tespit edilen transfer ve sobvansiyon-
lar gibi gergekten devlet tarafindan denetlenen aksiyon paramet-
relerinden ortaya cikan tesirlerin imkéin nispetinde tespiti gerekli-
dir '

Bu temele oturtularak yapilan bir analizin bile tam olarak dog-
ru olabilecegini iddia edemeyiz, zira hergeyden &énce bircok iilkeler-
de biitce teknigi bu tip analitik talepler igin yeterli degldir. Biz bir
¢cok sahalarda —-ozellikle vergi ve harcama in’ikdsi sahasinda —
biitiin teorik cabalara ragmen bildigimiz, fazla bir gey bilmedigimiz-
dir, :

Terciime eden ! Levent CAEMUR
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Maliyve Bakanhgi
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BIRINCI KISIM

GENEL: OLARAK UZLASMA
Birinci Bdlim

VERGI IHTILAFLARI

Jandarma Devlel nazariyesinin terkedilmesi ile birlikte biitiin
diinyada &mme masraflarinin giinden giine artmas: devletleri her
yil yeni yeni gelir kaynaklars arama ve bulmaya zorlamaktadir,
Ozellikle hizli bir niifus artigimn da tazyik ettigi iktisaden az gelig-
mig iilkelerin hiikiimetlerinde, bir taraftan hi¢ olmazsa mevcut du-
rumun muhafazas), yani gerilememek, diger taraftan ilerlemig iil-
kelerle aradaki mesafeyi uzun videde azaltma yolunda bu ¢aba daha
da barizdir.

Devletlerin Amme varidatinl arttirma yolundaki gayretleri se-
meresini (miikelleflerin ve miikellef vekili durumundaki parlémen-
to iiyelerinin mukavemetlerine ragmen) mevcut vergilerde mevzu ve
miikellefiyetlerin genigletilmesi veyahut mall hukuk sahasina yeni
yeni vergiler gikarilmas: suretiyle verirken varidatin artim ile pa-
ralel olarak vergi ihtilaflar: da gogalmlgﬂr.

Genellikle vergi ihtilafi tabiriyle, maliye yahut daha genig bir
gekilde ifade etmek gerekirse idare ile miikellefler arasinda bir ver-
ginin tatbikat1 dolayisiyle ortaya cikan hukuki anlagmazhklar kas-
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tedilmektedir. Bu ihtilaflarda taraflardan birini ya devlet ya da dev-
let tarafindan kendisine vergi alma selhiyeti verilmis herhangi bir
amme hiikmi sahsi, digerini ise miikellefler tegkil etmektedir. Bit-
tabi miikellef tabirinin icine miikellef miimessilleri (meseld bizim
gelir Vergisi sistemindeki dar mikellefiyette yabanci girketlerin
Tiirkiye’deki temsilcileri) veyahut teknik bir tibirle vergi sorumlu-

lar1 da dahildir. '

Acaba vergi ihtilaflar:i hangi safhada ortaya ¢ikmaktadir?

Bilindigi iizere verginin, vergi dairesince tesbitine yahut daha
kanuni bir deyigle «vergi alacagini, kanunlarinda gdsterilen matrah
ve nisbetler iizerinden vergi dairesi tarafindan bu alacagi miktar
itibariyle tesbit eden idari muamele» ye tarh denilmektedir. Tarhe-
dilen wvergilerin miikellefe tebligi ise fohafkulu ortaya cikarmak-
tadir. Igte vergi ihtildflari ekseriya bu safhadan, tarhedilen vergi-
nin miikellefe tebliginden itibaren ortaya cikmaktadir. Bununla be-
raber baz vergilerde bu safhadan evvel de vergi ile ilgili ihtilaflar
dogabilmektedir, Meseld bina vergisinde bir ingaatin bitmesinden
sonra tadilit komisyonlar: tarafindan tahmin edilen gayrisafi ira-
da miikelleflerin itiraz etmesi bu kabildendir.

Demek ki ortada heniiz bir vergi olmadigi hallerde dahi miikel-
lef maliye ile ihtildfa dﬁsebilmektedii'.' O halde vergi ihtilaflarinin,
matrahin tesbitine miiteakip ameliyelerin vukuundan itibaren doga-
bilecegini kabul etmek gerekir. Bu dogusun objektif &lelisii vergi
kanunlarimn miikellefe tan:dig1 itiraz haklodir, Diger bir deyisle,
kanunla miikellefe hangi safhadan itibaren itiraz hakla tamnmigsa
vergi ihtildfi o safhadan itibaren basglayabilir,. '

Vergi ihtilaflar1 her memlekette degisik mall kaza mercilerin-
de hallolunmaktadir. Baz iilkelerde vergi mahkemeleri miistakildir
(meseld Almanya’da). Baz iilkelerde ise tek kaza yani kaza birligi
rejimi tatbik edildigi icin vergi ihtildflarina da adli kaza mercileri
bakmaktadir. Meselad Ingiltere’de boyledir. Nihayet diger bir kisun
memleketlerde de vergi kazasi idari kazaya baglanmistir. Fransa'-
da ve bizde takib edilen yol budur. :

Her ne suretle clurga olsun vergi daireleri ile miikellefier arasin-
da cesitli sebeplerle vergi ihtiléflarimin dogdugu ve bu ihtilaflarin
bir taraftan idareyi ve miikellefleri diger taraftan, ihtiliflar kendi-
lerine intikal ettigi nisbette itiraz mercilerini meggul ettigi bir ger-
cektir. Her ihtilafta oldugu gibi vergi ihtildflarinda da sonunda ta-



Uzlagma Miiessesesi 117

raflardan birinin hakli digerinin haksiz olacagi tabiidir. Ancak bu
neticenin alinmasina kadar gececek zaman icinde her iki tarafin za-
man ve emek harcadigi ve bazl masraflara katlandigi da bir vakia-
dir. Iste bu vakia vergi ihtilaflarinda idare ile miikellefin, {izerinde
ihtilafsiz olduklar tek noktay: tegkil etmektedir ve uzlagma miies-
sesi de idare ile miikelleflerin bu miigterek menfaatleri sonuecu vergi
hukuku sahasina girmistir. Kald1 ki vergi tatbikatinda miikellefle
daimi anlagsmazlik halinde bulunmamn mahzurlar yukarida s0zil
edilen emek ve zaman kayiplarindan ibaret degildir. Ihtilaflarm ki-
sa yoldan halledilmemesi vergi nizaminin memlekette geregi gibi yer-
lesmesine ve gelismesine engel olabilecegi gibi uzun vadede riikel-
leflerde idareye karg: uyandlmcag1 mukavemet yiiziinden bir kag yl
tnce Fransa'da goriilen ve kisa zamanda genig bir taraftar ziimresi
toplayarak - parlimentoya kadar sizan i¢timai rahatsizliklara da
(Poujade hareketi) yol agabilir.

ste gerek idare gerek miikelleflerin yukarida bahsettigimiz miig-
terek menfaatleri sonucu zamanimiza kadar ki maliye teorisinde
uzun boylu tahlili yapilmamig olmasina ragmen pratik fakat realist
bir arabulucu olan uzlagma milessesesini vergileme sahasina getir-
mek zorunlulugu duyulmus ve baty iilkelerinde, vergileme muaimele-
lerini kisaltan ve ihtilaflar: daha baglangicta halleden bir vasita ola-
rak uzlasma miiessesesinden faydalanmaktan kagmmanm miimkin
olamiyacagnin anlagilmas: ile son otuz yil iginde bir yandan idare
olarak bu usuliin fiilen tatbiki yoluna gidilirken bir yandan da mev-
. zuatta yapilan tédillerle bunun hukuki dayanaklar1 yaratilmig, her
iilke kendi hukuki ve ictimal biinyesine gire su veya bu gekilde mev-
zuatl arasina uzlagma hiikiimlerini almigtir,

Uzlagma, Batr’da baz iilkelerde mali kaza safhasina intikal et-
mis olan ihtilaflara da gamil oldu@u gibi baz1 vergi hukuku sistem-
lerinde, hatti hileli vergi suclarinda dahi uygulanmaktadir, Nite-
kim Almanya’da «Unherwerhungsverfahrens yani kabullenme diye-
bilecegimiz bir usule gore miikellef, gizledigi vergiyi ve ona tahsis
edilen cezay! tdemeyi taahhiit ederse cezai takibattan ve cezamin di-
ger akibetlerinden (ceza siciline kayit, gazetelerle ilan, hapis v.s.
gibi) kurtulabilmektedir

Diger taraftan biitiin {ilkelerde genellikle, vergi incelemesine
tabi tutulan igletmelere ait beyanlarin 9% 90 imn hatalr bulundugu,
diger bir deyigle tenkid edildigi ancak % 10 unun kabul olundugu
teshit edilmigtir.
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Miigahede edilen bu netice yani tenkid yiizdesinin yiiksek olusu,
vergiye ait hesaplarin miikellefler tarafindan tutulmasindan, matra-
hin gegitli degerlemelere gre tesbit edilmesinden, vergi mevzuatinin
teferruath ve bir ¢ok hilkiimlerinin farkli tefsirlere miisait olmasin-
dan ve nihayet vergi hukuku ve tatbikatina ait idari ve kazai gériis
ve igtihadlarim miikelleflerce takib edilme ve anlagilmasinin cogu
hallerde imkénsiz denecek kadar miigkiil olmasindan ileri gelmekte-
dir.

Yapilan vergi incelemelerinde tenkid nisbetinin pek yiiksek ol-
magsma karsilik uzlagma miiessesesine vergi mevzuat: arasinda yer
vermig bulunan iilkelerde miikellefle su veya bu gekilde uzlagilamiya-
rak kazai mercilere intikal eden hadiseler pek ciiz'i bir yer, tutmak-
tadir.

Ikinei Boliim
FRANSA'DA VERGI IHTILAFLART ve UZLASMA MUESSESESI

Tiirkiye tarafindan asirlardan beri Bati'min modeli olarak kabul
edilen ve bir gok miiesseselerinin kendisinden kopye edildigi Fran-
sa’da vergi ihtilflarinin halli bakimindan iki ana vergi grubu olan
vasitall ve vasitasiz vergilerde takib edilen usuller birbirinden fark-
hdir,

Fransa’'da vasitali vergi ihtilaflar: adlf kaza sahasinda halledi-
lirken vasitasiz vergiler tatbikatindan dogan ihtilaflar idari kaza
sahasinda kalmakta ve idari mahkemeler yolu ile halledilmektedir.
Yalniz, muamele vergileri de istisnai olarak vasitali vergilerin en
belli baglilarindan sayildigi ve ihtiliflarinin sistem icabi adli kaza
mercilerine intikali gerektigi halde milli hukukun bir hususiyeti ola-
rak adli kaza sahasi haricinde tutultnug ve idari kaza sahasina so-
kulmugtur. '

Fransa’da ihtilafsiz kaza da (juridiction gracieuse) genis bir tat-
bik sahasi bulmustur. Kanuna uygun bir surette salinmig vergi ve
cezalari ddeyemeyecek durumda bulunan miikellefler idarenin Ifit-
funa sigmarak bunlarin kismen veya tamamen kaldirlmasmi ta-
leb edebilirler. Vergi ve cezalar kanuna uygun tesis edildigi cihetle
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itiraz stz konusu olamiyacaZindan bu durumda idarenin dogrudan
dogruya takdir yetkisi mevcuttur. Bu gibi ahvalde idarede vergi ve
cezalarl kismen veya tamamen kaldirma yetkisi oldugu gibi tahsil-
darlara da buna benzer bir saldhiyet taninmigtir. $6yle ki tahsildar-
lar kendilerine tevdi edilen cedvellerdeki vergileri tahsille miikel-
leftirler. Fakat liizum gordiikleri takdirde bu mecburiyetten kurtul-
mak icin tahsil miikellefiyetinin kaldirilmasini taleb edebilirler.

ihtilafsiz kazada kazal merci'e gitmek sdz konusu olmadigl i¢in
itiraz ancak bir iist merci’e yapilir. Bu hususta ilk karar mercii ver-
giler miidiirii, ikinci ve nihal karar mercii vergiler umum miidiirlii-
giidi.

1950 yilindaki yeni vergiler kodu (Code generﬁl des impots) ih-
tilafsiz kazanm tatbik sahasim epeyce daraltmig olmakia beraber
yine de Fransa’da ihtilafsiz kaza bir miktar uygulanabilmektedir.

Bir nev’i uzlagma sayilabilecek olan ihtilifsiz kazadan sonra
Fransa'da gercek anlami ile uzlasma nasil bir tatbik sahasi bulmus-
tur? Onu goérelim :

Uzlagmaya Fransada yalniz vergi cezalarinda gidilmekte yani
verginin asl uzlagma konusu yapilmamaktadir.

Kanunlar uzlagmada bir miktar ve nev'i tahdidi koymus degil-
dir. Ne nev'iden ve ceza ne kadar agir olursa olsun uzlagma yapila-
bilmektedir.

Uzlagma mukavelesi Fransa'da yazili bir sekilde diizenlenir ve
idare adina Vilyet Vergiler Mudiirii tarafindan imza edilir. Bunun-
la beraber tatbikatta, cok miihim ve karakteristik cezalarda uzlag-
ma yapilmadan evvel miidiirtin merkez tegkilitinin tasvibini almast
sarttir. Keza mikst bir sug veya dmme hukuku ile irtibath bir ctirtim
bahis konusu ise ancak mahkeme neticesi alindiktan sonra uzlasma-
ya gidilmesi 1zimdar. -

Miidiiriin seldhiyeti dahilinde olan uzlasmalar i¢in miikellefe
teklif yapilmadan once teklif edilecek miktar fesbit edilir. Bu tesbit
yapihirken sucun ehemmiyet derecesi ile miikellefin o tarihe kadar
islemig oldugu vergi suglart da incelenir. Miinasip ve adil miktar
teshit edildikten sonra durum miikellefe bildirilir, miikellef isterse
gelir mukaveleyi imza eder.
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Uzlagma, olay mahkemeye infikal etmeden yapilabilecegi gibi
mahkemenin her safhasinda da yapilabilir. Mukavelenin imzalanma-
sinda selghiyet su gekildedir :

a) Hileli yollarla sug iglenmis olup da miktar1 250.000 frang:
asmiyorsa veya ortada hileli bir durum olmaksizin sug iglenip de
miktar 1.000.000 frang1 agmiyorsa imza yetkisi Vilayet Vergiler Mii-
diiriindedir.

b) Yukaridaki miktarlar birinci halde 1.000.000 ve ikinei hal-
de 4.000.000 frang: asmiyorsa genel midiir yetkilidir.

¢) Daha yukar:1 mebléglarda selahiyet dogrudan dogruya Ma-
liye Bakanindadir.

Agagidaki hallerde ise uzlagmaya gidilmez:

a) on vahim bir kagakcilik stz konusu ise,

b} S6z konusu mijessese kagakgi bif milessese ise,
c} Suclu uzlagma teklifini reddetmigse,

d) Orijinal bir sug stz konusu olup idarece bir ictihad elde olun-
mak isteniyor ise.

Goriildiigli gibi Fransa'da vergileme sahaginda uzlagma imkéni,
vergilerin nev'ileri bakimindan tahdit edilmemis olmakla beraber
verginin ashnin pazarhik konusu yapiimasi kabul edilmemigtir. Uz-
lagma ancak ceza uygulamalarinda goz konusu olabilmektedir.

Uciincii Béliim
ALMANYA'DA VERGI IHTILAFLARI ve UZLASMA MURESSESESI

Maliye tatbikatmda Almanya’da uzlagma, modern vergiciligin
zorunlu kildig1 vazgegilmez bir miiessese olarak kabul edilmigtir.
Bu hususta Saymn Ali Alaybek «Almanya’da Vergi Murakabesi ve
Mali Kaza» isimleri eserinde gbyle demektedir: «... vakia, uzun za-
manlar Almanya’da da bir verginin mevcudiyeti veya miktar1 hak-
kinda maliyenin miikellefle miizakere ve pazarliga girigerek, hususi
anlagmalara varmas: vergi hukukunun icablar: ile gayrikabili telif -
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addedilmistir. Nitekim iptidalar1 mali jurispriidans da devletin hig-
bir surette kanuna aykiri uzlagmalarla vergi alacagindan feragat
edemiyecegi yolunda maddi - hukuki bir goriige miisteniden feesstis
etmigtir.» '

Ancak, kigit {izerinde dogru gibi gdziiken bu endigelerin 25 - 30
yillik bir uygulamadan sonra gerceklegmedigi goriilmily ve uzlag-
manin vergi nizaminl bozmadan tatbik edilebilecegi anlagilarak, ar-
tik bu miiesseseyi koril kiriine reddin yerini buna hukuk? mesned-
ler arama ve bulma gayretleri almigtir.

Alman Vergi Usul Kanununun 220 ve 94 ncii maddeleri uzlag-
ma hakkinda genel mahiyette hiikiimler getirmiglerdir.

Ten I O
94 ncii maddede «Vergileme ile ilgili her tiirli idari tasarruf-
lars ait vesikalar (ihbarname ve karar gibi) tahakkuk safhasinda.
veyahut miikellefin muvafakati ile itiraz veya dava safhalarinin her-
- hangi birinde geri almarak iptal, tidil veya tashih edilebilir.»

990 nei maddede ise «Vergilemeyi basitlegtirmeye matuf olmak
ve vergi neticesini tamamiyle degistirmemek gartiyle miikellefle uz-
lasmalar yapmak caizdir> denilmektedir.

Ote yandan Rayh Maliye Divan1 da uzlagma ile ilgili olarak bir
kararmnda «bir igletmede defter ve vesikalarin muntazam ve ihticaca
salih bulunmamag1 halinde verginin tesbiti zimninda makil bir ne-
ticeye varmak iizere miikellefle uzlasma yapilabilir.» esasmi koy-
musgtur,

Almanya'da umumiyetle vergi incelemeleri sonunda miikellefle
bir konuma yaptimakta, bu ilk konusmada matrah iizerinde bir aniag-
maya varilmadig1 hallerde ikinci ve son bir miizakere daha yapilarak
ihtilafin halli cihetine gidilmektedir. igte uzlagma bu ikinei ve son
konusmada, miikellefle mutabakata varilmasi halinde gbz konusu ol-
maktadir,

Tatbikatta her tiirlii maddi olaylar ve meseleler uzlasma konu-
su yapilmakta' bu arada amortismanlar, degerlemeler ve hattd be-
yvan edilen. kazancin miktarimnda dahi uzlagilmaya calisiimaktadir,
Biitiin bu ahvalde miikellefle uyugularak matraha ilaveler yapil-
makta veya yeniden diizenlenmekte ve vergi ihtildfinn stiritp gitme-
sinin, idare ve mitkellefin kargilikli olarak zaman israfinin Oniine
gecilmektedir.
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- Ancak, idare ile miikellef arasindaki uzlasma ¢ok siki bir pazar-
Lik sonunda olabileceginden ve her iki taraf da bu miicadeleden en
az zararla siyrilabilmek istediklerinden 6nceden hazirhk yaparlar
ve son konugma artik miikellefle idareyi temsil eden bir memurun
konugmasg halinden gikarak ayr1 menfaatleri temsil eden iki heye-
tin birbiri ile temas: geklinde olur. Bir tarafta miikellef, memurlari,
vergi miigaviri ve hatti avukati; ote yanda tetkiki yapan miitehas-
s18, maliye dairesi miidiirii, Yiiksek Maliye Bagkanligmin servis mii-
diirii ve bagkaca teknisyen clemanlar bulunur.

Son konugma sirasinda bir uzlagmaya varllmasa bile hadisenin,
kaza mercilerine intikalden Snce enine boyuna tartisilmasi, her tiir-
lii maddi ve hukuki cephelerinin aciga cikarilmasi, miiphem taraf-
larin vuzuha kavugturulmas: sonunda taraflar birbirlerini daha iyi
tanimig, anlamig ve savunduklar: fikirlerin kuvvet derecesini tart-
mig olurlar ve bu suretle hidise de uzlagsma olmagsa bile itiraz mer-
cilerine iglenmis ve aciklik kazanmis olarak intikal eder,

Almanya.da, iizerinde uzlagilan vergiye 1t1ra,z edilip edllemlye-
cegi hususunda vergi kanunlarinda acik bir hiikiim olmamakla be-
raber uzlagma nihayet bir akit oldugundan, akitten dogan borclarin
da her iki tarafin rizasi olmadan degigtirilemiyeceginin ti Roma
hukukundan gelen bir temel hukuk prensibi olmasi dolaylslyle uz-
lagmada kat'ilik vardir,

Almanya’da uzlasma vasital: veya vasitasiz her tiirlii vergiler
hakkinda tatbik olunduktan bagka Alman Vergi Usul Kanununun
94 lincii maddesine dayanilarak idarenin, vergi mahkemelerinin he-
niiz kararlarina iktiran etmemis olan vak’alarda da miikellefle uz-
lagmaya varmasi suretiyle ihtilflarin sonradan berteraf edilmesi im-
kam da yaratilmig bulunmaktadir.

Almanya’da ayrica uzlagma (Ingiltere, Fransa'da oldugu gibi)
vergi cezalari hakkinda dahi tatbik olunmaktadur. Ezciimle her tiirlii
vergi cezalar1 hakkinda miikellef ile idare arasinda hir uyusma oldu-
gu takdirde durum bir zabitla tesbit olunmakta, bu zahitla idarenin
ayrica cezal takibatta bulunmiyacagi buna karsiik miikellefin de
tizerinde mutabakata. varilan cezayl itirazsiz 6deyecegi ifade olun-
maktadir,

Bu usulde cezanin hafifletilmesi yoluna genellikle gidilmemek-
te fakat miikellef, hidisenin difer neticelerinden (gazete ile ilan,
ceza siciline tescil gibi) kurtulabilmektedir.
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IKINCI KISIM

— Tiirk Vergi Hukukundaki Sekli Tle —

UZLASMA MUESSESESI

leri Bati iilkelerinde 25 - 30 yildan beri uygulama sahasi bulan
uzlagma milessesesi, 1950 yihinda bityiik bir vergi reformu yaptik-
tan sonra kalkinma cabast iginde Amme varidatini hizh hir gekilde
arttirma durumunda bulunan ve bu yolda muhtelif alternatifleri de-
neyen memleketimizin vergi sistemine, «213 sayth Vergi Usul Ka-
nununun bazi maddelerinin degigtirilmesi ve bu kanuna baz1 hiikiim-
ler cklenmesi hakkindaki 19.2.1963 tarih ve 205 sayil Kanunsla
girmigtir,

Birinei Boliim
UZLASMANIN MEVZU ve SUMULU

Yukarida zikredilen kanunla Vergi Usul Kanunumuza cklenmis
olan uzlagma hiikiimlerinin ilk maddesinde «ikmalen ve re’sen tarhe-
dilen vergilerle bunlara iligkin vergi cezalarmun tahakkul edecek
miktarlars mevzuunda idare ... miikellefler veya cezaya muhatap
olanlarla uzlagabilir.s denilmektedir.

Bilindigi gibi vergilerin idarece hesaplanmas1 ve tahakkuk et-
tirilmesi vergilerin ozelliklerine gore, beyannameye dayanan tarh,
ikmalen ve re’sen tarh, tahrire dayanan tarh ve idarece tarh gibi ge-
sitli usullerle yapilir. Matrah unsurlarini miikellefe beyan ettirmek
suretiyle onlarin tarhiyata istirakini fiilen saglamak usuliintin giin-
den giine yayildigi, hattd bu usuliin matrahi yalmz karinelerden iba-
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ret olan vergilere hile uygulandig1 zamanimizda tarh ve tahaklkuk
usullerinin en 6nemlisi hi¢ siiphesiz beyannameye dayanan tarh usu-
lidiir, Ancak maddede re’sen ve ikmalen tarhedilen vergilerden bah-
sedildiginden vergi tarhina esas olan bilgilerin miikellef veya sorum-
lularca bir beyanname ile vergi dairesine verildigi yani kisaca be-
yannameye dayamlarak tarhiyat yapildig: ahvalde uzlagma hiikiim-
leri iglivemiyecektir, Uzlagma ancak re’sen ve ikmalen tarhedilen ver-
gilerde bahis konusudur. Vergi Usul Kanununda ikmalen vergi tarh:
«Herne gekilde olursa olsun bir vergi tarh edildikten sonra bu ver-
giye miiteallik olarak miktari tesbit olunan bir matrah veya matrah
fark: iizerinden alinacak verginin tarhedilmesidir.» seklinde tanim-
lanmigtir. Su halde ikmalen vergi tarhi evvelce yapilmig tarhiyat
tamamlayier bir tarh iglemi olup ilk bir vergi tarhi olmadan s6z ko-
nusu olamamaktadir, Tkmalen bir vergi tarhedilebilmesi icin, vergi -
tarhedildikten sonra ayni vergiye ait olmak iizere maddi delillere
veya kanuni dlciilere gére bir matrah veya matrah farkinin tesbiti
lazamdar.

- Re’sen vergi tarhi ise «Matrahin tamamen veya kismen maddl
delillere dayamlarak tesbitine imkin bulunmayan hallerde Takdir
Komisyonlar: tarafindan takdir edilecek matrah veya matrah kismi
izerinden vergi salinmasidir.» gergekten bazi hallerde ya miikelle-
fin elinde olmayan sebeplerle veya cogunlukla miikellefin kbtii niyet
ve kasd: sebebiyle vergi tarhina esas olacak maddi deliller elde edi-
lemez, Maddi deliller her tiirlii defter, vesika, fatura vesair evraktir.
Bunlar meveut olmadigl veya noksan oldugu ahvalde vergi matra-
him re'sen takdir yoluyla tesbit etmekten bagka care yoktur.

Iste uzlagma hiikiimleri bu iki sekilde (ikmalen veya re'sen)
tarhedilen vergi ve bunlara iligkin cezalarda s6z konusudur. Beyan
lzerine tarholunan vergi ve cezalarda uzlagmaya gidilebilmesi Vergi
Usul Kanununun 378/2 maddesi ile de zimnen 8nlenmistir. Zira bu
maddedeki hitkme gore «miikellefler beyan ettilkleri matrahlara ve
bu matrah {izerinden tarhedilen vergilere itiraz edemezlers.

Miikellefin itirazinin dahi bahis konusu olamiyacagl, kendi be-
yanmsa dayanan tarhiyatta uzlagmaya gidilemiyecegi tabiidir.

Diger ta,ra,ftan.idarece tarh ve tahrire dayanan tarh usullerinde
de uzlagmaya gidilemiyecegi maddenin a¢ik hitkmiinden anlagilmak-
tadir,
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Maddede «re'sen veya ikmalen tarhedilen vergilerie bunlara ilig-
kin vergi cezalarinin tehakkuk edecela miktarlary ...» deniimelkte-
dir, Bilindigi gibi Vergi Usul Kanununun 22 nei maddesinde tahak-
kuk, tarh ve teblig olunan verginin &denmesi gereken bir safhaya
gelmesi geklinde ifade edilmigtir. Bu. durumda uzlagma hiikiimleri-
nin igliyebilmesi icin vergi ve vergi cezasinin tarhi, bildhare de bu
tarhiyatin miikellefe tebligi gerekmektedir. Vergi tarh ve teblig
edilmeden uzlasmaya gidilemez, Ciinkii ancak tebligden sonra iize-
rinde pazarlik yapilabilecek bir mebldg ortaya cikmaktadir, Binae-
naleyh uzlagma hiikiimleri de bu poktadan itibaren iglemeye bagla-
yacak, tarh ve teblig olunan vergl ve vergi cezast uzlasmaya varil-
dig1 nisbet ve miktarda tahakkuk ve nihayet tahsil olunacaktir.

1 Bununla beraber idarenin miikellef veya ceza sorumlusu ile uz-
lagmaya gitme yetkisi agagidaki durumlarda da simirlanmigtir. Kal-
A1 ki maddede sayilan hallerden biri meveut olsa bile idare uzlag-
ma yoluna gidebilir ve fakat gitmeyebilir de. Ciinkil uzlagmaya razi
olup olmama hususunda miikellefin oldugu kadar idarenin de takdir
yetkisi vardir. Gerei idare gartlarim bildirdikten sonra bunlarin mu-
hatap tarafindan kabulii halinde uzlasmak mecburiyetindedir. Fa-
kat sartlarin vergi ve cezadan hi¢ fedakarlik yapmamak ve karsi
tarafa ancak 376 nc1 maddeden istifade imklnmi tanmmak geklinde
tesbit ettigi ahvalde idarenin uzlagmaya yanagip yanagmama husu-
sundaki takdir yetkisi acik olarak goriiliir.

Kanupun hangi hallerde idareye uzlagmaya gitme yetkisi ver-
digi meselesine gelince; Vergi Usul Kanunumuz uzlagmayi prensip
olarak kabul etmekle beraber biitiin diger iilkelerde de oldugu gibi
idareyi bu yolda tamamen bagihog birakmamis, uzlagmayl kanunda
sayilan hallere hasretmistir. S6yle ki uzlagmaya gidilebilmesi ancak
agagidaki hallerde miimkiindiir:

I — Tarhiyatta bu kanunun 116, 117 ve 118 inci maddelerinde
yazily vergi hatalar ile bunun diginda her tirlii maddt hata
bulunmas,

Bilindigi iizere bir vergi dogduktan sonra tahsil edilinceye ka-
dar bir cok safhalar gecirir. igte bu tarh, teblig, tahakkuk ve &de-
me safhalarindan herhangi birinde gerek miikellefler gerek idare ta-
rafindan cegitli hatalar yapilabilir ve bunun sonucunda bazan idare
bazan miikellef mutazarrir olur. '
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Hatalar vergilerin aslinda yapilabilecegi gibi cezalarda da yapi-
labilir, Vergi Usul Kanunumuz vergi hatasm: «vergiye miiteallik
hesaplarda veya vergilendirmede yapilan hatalar yiiziinden haksiz
yere fazla veya eksik vergi istenmesi veya alinmasdir.s geklinde ta-
nmmlamigtir, ‘

Hesap hatalar gunlardir ;

a) Matrah hotalary : Vergilendirme ile ilgili beyanname, ta-
hakkuk figi, ihbarname, tekalif cetveli ve kararlarda matraha ait
rakamlarin veya indirimlerin eksik veya fazla gisterilmis veya he-
saplanmig olmasmdir. :

b} Vergi miktarinda hatalar: Vergi nisbet ve tarifelerinin yan-
lig uygulanmasi, mahsuplarin yapilmamis veya yanhg yapilmis ol-
masl, birinei bentde yazili vesikalarda verginin eksik veya fazla he-
saplanmis veya gsterilmis olmasidir.

¢) Verginin miikerrer olmasi: Aym vergi kanununun uygu-
lanmasinda belli bir vergilendirme dénemi icin aynl matrah iizerin-
den bir defadan fazla vergi istenmesi veya alinmasidir,

Vergilendirme hatalar) ise :

a) Miikellefin sahsinda hata : Bir verginin, asil borclusu yeri-
ne bagka bir kigiden istenmesi veya alinmasidir.

b} Miikellefiyette hata : Agﬂ{ olarak vergiye tibi olmayan ve-
ya vergiden muaf bulunan kimselerden vergi istenmesi veya alin-
masidir, '

¢) Mevzuda hata : Aqk olarak vergi mevzuuna girmeyen ve-
ya vergiden miistesna bulunan gelir, servet, madde, kiymet, evrak
ve iglemler iizerinden vergi istenmesi veya alinmasidir,

d) Vergilendirme veye muafiyet doneminde hota : Alman ver-
ginin ilgili bulundugu vergilendirme déneminin yanhg gosterilmig
veya siire itibariyle eksik veya fazla hesaplanmig olmasidir.

Vergilemede yukarida sayilaniar disindaki maddi hatalarin var-
Lig1 halinde de idarenin uzlasma yetkisi vardir,

Ancak, eger yapilan hata sonucunda miikellef veya ceza sorum-
lusundan aslinda alinmasi gerekenden daha fazla vergi ve ceza alm-
migsa bu halde miikellefin yapacag ig diizeltme talebinde bulunmak-
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tan ibarettir. Zira uzlagma hiikiimleri ancak miikellefe feblig edil-
mig yani ddenebilir hale gelmig ve fakat miikellefce heniiz odenme-
mis bulunan vergi ve cezalar hakkinda igliyecektir. Kaldi ki hentiz
6denmemis olmak kaydiyle hatal tarhiyatta miikellef yine diizeltme
talebinde bulunabilir. Boyle olunca da miikellefin kendisinden hata-
11 olarak fazla vergi ve ceza istenmesi halinde, diizeltme talebi ve bu-
nun reddi halinde itiraz mercilerinde hakkim arama gibi imkénlar
olmasma ragmen uzlagma yolunu tercih etmesinin sebebini ilk ba-
kigta bulmak giictiir. Oysa bu aslinda uzlasma milessesesinin var
olug sebebidir, ‘

Bilindigi gibi bir vergi veya cezaya itiraz miikellefler i¢in emek
ve zaman kayiplarina sebep olan ve de pahali igliyen bir mekaniz-
madir, Neticede hakkini elde etse bile belki de tarhiyatin hatal ola-
rak uygulanmas1 halinde ugrayabilecegi maddi zarar ile tarhiyatin
itiraz yolu ile diizeltilmesi halinde Gdemekten kurtulacagl meblag
arasindaki fark pek azalacakfir. Thtilaf siiresince devam edecek psi-
kolojik huzursuzluklar da nazara alinacak olursa miikellef i¢in en
chven alternatifin bir miktar kendi zararina da olsa uzlagma yoluna
gitmek oldugu goriiliir.

Ote yandan boyle durumlarda idarenin de uzlagma gartlarlm
kendi yoniinden hayli mutedil tutacagi tabiidir.

Nihayet uzlagma ancak ikmalen ve re’sen tarholunan vergiler-
le bunlara iligkin cezalarda s6z konusu oldugundan miikellefin, ken-
di beyannamesinde bizzat yaptig1 vergi hatalar dolaysiyle uzlagma
talebinde bulunamiyacag ancak diizeltme yoluna gidebilecegi izahtan
virestedir.

11 — Tarhiyatte bu kanunun 369 uncu maddesinde yazh gekil-
lerde yamlma halinin meveut oldugunun mitkellef veya ce-
za muhatabi tarafindan iddia edilmesi.

Bazan miikelleflerin, kendilerine ceza kesilmesini gerektiren,
vergi kanunlarina aykir1 hareketleri bilgisizliklerinden yahut kanun
hiikiimlerine kanun vazn tarafindan geregi kadar agtkhik kazandiri-
lamamis olmasindan veyahut ilgili makamlarin yanlig bilgi vermis
olmalarindan dogmug olabilir, Iste Vergi Usul Kanunu bu gibi sebep-
lerle vergi kanunlarina aykir1 harekette bulunan kimselere bu halde
ceza kesilmiyecegi hitkmiinii koymustur. Buna dair 369 uncu madde
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soyledir: «Agagida yazili hallerde kusur ve usulsitzlitk sebebiyle mii-
kellefler hakkinda ceza kesilmez:

- 1 — Yetkili makamiarin miikellefe yaz ile yanlhg izahat vermig
olmalar:;

2 — Bir hiikmiin uygulanma tarz hususunda yetkili makamla-
rin goriig ve kanaatini degistirmis veya bu hukme ait blr igtihadm
degigmis olmasgi.y

Bilindigi iizere miikellefler Maliye Bakanlifindan veya Bakan-
higin yetkili kildig1 mereilerden vergi durumlar: ve vergi uygulama-
st hakimindan miiphem ve tereddiidii mucip girdiikleri hususlar hak-
kinda izahat isteyebilecekleri ve bu merciler de yaz ile igtenilecek
izahat1 en kisa zamanda cevaplandirma mecburiyetindedirler. Bu
gekilde verilen izahatta bir yanlishk yapilmig ve bunun sonucunda
miikellef kanuna aykir1 bir fiil iglemig olursa bu fiilinden dolay1 ce-
za kesilmez. Yetkili merciler Gelirler Genel Midiirliigii ve Defter-
darhklardir,

Ote yandan bir kanun hiikmiiniin tatbik tarz hususunda yetkili
makamlarin tebliglerinde veya kazal mercilerin igtihadlarinda bir
degisme vuku bulmusg ise miikellefin, bu degismeden haberdar oldu-
gu zamana kadar gecen devrede eski giriige uygun surette vaki ola-
cak hareketinden dolayi ceza kesilemez.

Yamilma halinin mevcut oldugunun miikellef veya ceza sorum-
lusu tarafindan iddias1 halinde idare, eger miikellef uzlagma talebin-
de bulunmugsa yalmz cezayr kaldirma yoluna gitmiyecek aym za-
manda asil vergi miktar: fizerinde de uzlagmaya gidebilecektir. Ka-
nunun getirdigi yenilik vergi miktarimda da miikellefle uyusuimas:
hususunda idareye verilen yetkiden ibarettir, Yoksa esasen yanil-
manin mevcut oldugunun isbati halinde miikellef veya ceza sorum-
lusu cezanin kaldiriimas: hususunda 369 uncu maddeden istifade ede-
bilir,

I — Vergi ziymna sebebiyet verilmesinin veya usulsiigliik: fiili-
nin iglenmesinin miikellef veya ceza muhatabr tarafmdan
kanun hiikiimlerine geregi kadar niifuz edememekten ile-
ri geldifinin iddia olunmast.

11k bakista madde metninden miikellef veya ceza sorumlusunun,
hemen her vergi ziyaina sebebiyet vermede veya usulslizliik fiilinde
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uzlagma talebinde bulunabilecegi gibi bir anlam cikarmak miimkiin
bulunmaktaysa da uzlagsmay1 kabul edip etmeme hususundaki idare-
nin takdir yetkisi miikellef veya ceza sorumlusunun bu gekildeki id-
dialarin1 simrlamalktadir.

Soyle ki, idare kanun hiikiimlerine geregi kadar niifuzun imk3-
n1 olmadigl hususunda ancak miikellefle tam mutabakata vardig
takdirde ve vardig1l nishette uzlagmaya yanagacaktir.

IV — Miiphem, yoruma miitehammil bulunan hususlarde miikel-
leflerin ve cezaya muhatap olanlarm yomlmas bulunmalar:.

Buradaki yanilma 369 uncu maddedekinden farkhidir. Hatirla-
nacagl iizere mezkfir maddede yanilma hali degil yamltilma hali stz
konusudur. Miikellef aldkali mercilerden miiphem, tereddiidii mucip
husus hakkinda bilgi istemig ve o makam gerekli bilgiyi vermisgtir
yahut bir hilkmiin uygulanmasinda yetkili makamlarin goriig ve ka-
naatleri degismigtir. Bunda dogrudan dogruya miikellef veya ceza
sorumlusunun bir kusuru yoktur, idarenin tutumu onu yaniltmistir,
Halbuki burada miiphem, yorumu gerektiren bir husus hakkinda mii-
kellef veya ceza sorumlusunun kendi kendilerine yanilmig olmalari
80z konusudur.

Vergi Usul Kanununun 205 Say:h Kanunun 24 iincil maddesiy-
le degigen gecici 5 inci maddesi gbyledir: «Bu kanunun mer’iyete
girdigi tarihte veya miiteakip yillarda ticari, zirai veya mesleki ka-
zanclar1 dolayisiyle yeniden Gelir Vergisine girecek veya gotiirii
usulden (ziral kazanglarda gotiirii gider usull dahil) gergek usule
gececek olan miikelleflerin amortismana tabi iktisadl kiymetleri ma-
liyet bedeli, maliyet bedeli bilinmiyorsa bizzat kendilerince alig ta-
rihindeki rayice gore tahmin olunacak bedeli ile degerlenir. Su ka-
dar ki bu kuymetlerin alig tarihleri ile miikellefiyete giris veya ger-
cek usule gecis tarihi arasindaki yillara ait amortismanlar tutari
bu degerden diigiiliir ve bakiyesinin amortismanina devam olunur.»

Maddedeki miiphemiyeti bir misélle aciklayalim: Nakliyatcilik
ile ugragmaya karar veren bir kimse 1959 da 40.000,— liraya bir
kaptikact: satin alsa ve 1961 yil1 bagina kadar da hasillatinin diiglik-
liigit (veya faaliyetinin gercek hacminin vergi dairesinin bilgisi di-
ginda kalmas1) sebebiyle vergiden muaf olarak caligsa ve 1961 de de
gercek usulde teklif olunsa yukaridaki maddeye gore (amortisman
nisbeti 9 25 tir) kaptikagtinin vergili devreye girig degeri 20.000,—

Maliye Enstitiisii Konferanslart — 9
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lira olacaktir. Ancak vergili devrede ayrilacak amortisman mikta-
rinin eski senelerdeki gibi 10.000,— er lira m1 yoksa vasitanmn yeni
degerinin % 25 ini tegkil eden 5.000,— er lira m1 olacagl hususunda
kanunda acikhik yoktur. Eger idare maddedeki «... maliyet bedeli ile
degerlenir.s ifadesinden hareket ederse sanki 1961 yili baginda
20.000,— liraya bir vasita satin alinmmsg gibi teldkki ediliyor demek-
tir ki bu durumda yihk amortisman miktar: azalirken amortisman
sliresi uzamaktadir. Ciinkii burada vergili devreye girilirken satin
alinan bir demirbagla gecmis senelerde degeri tamamen yok edileme-
mig, amortismana tabi iktisadi kiymetlerin kalan degerleri arasmda
bir fark olmadigy fikri haikimdir,

Fakat ayni maddenin ikinei ciimlesinin sonundaki «... bakiyesi-
nin amortismanina devam olunur.» ifadesinden de eski nighetle amor-
tismana devam olunma seklinde bir hiikiim ¢ikarmak miimkiindiir.

Idare ile miikellefin ise kanun hiikiimlerinin uygulamasinda bir-
birine zit tefsirlerde bulunmalari her zaman kabildir. Eger idare-
nin gériiglt birinci gekilde, miikellef ise maddeyi ikinei gekilde tefsir
ederek amortisman ayirmigsa idare nazarinda kanunen ayirabilece-
ginden daha fazla amortisman tefrik etmisg, neticede séfi kazanci
azalmig, dolayisiyle de vergi ziyaina sebebiyet vermis olacaktir,

Ancak burada miikellefin yamlmasi kanun hilkmiiniin geregi
kadar acik oimamasindan ileri gelmigtir denebilir ve uzlagsma hilkiim-
leri uygulanabilir.

V — Tarhiyats veya cezo kesmeyi gerektiren sebeplerin Vergiler
Temyiz Komisyonu ile Demstay veye Maliye Bakanhgr Lo-
rafindan milmasil hddiselerde ba.sim yonden miitalde edil-
mig bulunmast,

Kanunlarda agiklik bulunmayan baz1 konularda Maliye Bakan-
Iig1 belirli bir giriisii benimser ve uygulamada birligin saglanmasi
icin bu goriigiinii Defterdarhklara bildirir. Ancak itiraz mercileri ve
ozellikle Temyiz Komisyonu ve Damigtaydan aym konuda celisik ka-
rarlar ¢tkimigtir. Bu durumda, yeni bir ihtilif vukuunda igtihadlar
tam  bir istikrara kavugmadig: icin idarenin ileride itiraz mercile-
rinde kaybetmesgi ihtimali mevcuttur, fakat aym ihtimal miikellef
i¢in de variddir. Bu durumda idare ile miikellefin uzlagmaya gitme-
leri en mantiki yoldur.
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VI — (485 sawly kanunun 11 inci maddesiyle eklenmistir.) Ge-
 lir Vergisi Kaonununda yer olan ortalamae kdr haddi ve
gider esasy hitkiimlerine gore vergi tarh olunmussa.

193 Sayili Gelir Vergisi Kanununun son defa 484 sayih kanu-
nun 7 nci maddesiyle degigtirilen 111 inci maddesine gére «kismen
veya tamamen perakende satig yapan ticaret erbahbi ile imaliteila-
rin; otel, pansiyon, bar, gazino, lokanta, kahvehane, kirbahgesi, plaj
ve emsali eglence ve istirahat yeri igletenlerin ve her nevi {agima
igleriyle igtigal edenlerin gosterdikleri gayrisifi kazanglar; Vergi
Usul Kanununa gore tesbit edilen ortalama kir hadlerinin, ticaret er-
babi ile imaldtcilarda perakende satilan emteanin maliyet bedeline,
bunlar diginda kalanlarda igletme giderlerine uygulanmas1 sonucun-
da bulunacak miktarlara gire diigitk bulundugu ve digiikliik sebep-
leri izah olunmadif1 takdirde beyan edilen gayrisifi kazanclar yeri-
ne, bulunan bu miktarlar vergi matrahina esas tutulur...»

193 Sayili Gelir Vergisi Kanununun 484 Sayilh Kanunun 9 uncu
maddesi ile degigtirilen 113 tincii maddesi ise gdyledir: «miikellefler-
ce yilik beyannamede gosterilen veya vergi incelemeleri sirasinda
tesbit olunan gelir, miikelleflerce bildirilen veya vergi incelemeleri
sirasinda maddi delillere istinaden tesbit olunan 91 inci maddeye g&-
re beyan mecburf giderlerden diigiik bulundugu ve diigiikliik miktar:
1.000,— liray1 agtig1 takdirde, asan miktarin tamami beyanname-
nin ilgili bulundugu dénem icinde elde edilmis ve vergisi ddenmemis
gelir sayilir ve bu miktar iizerinden ikmalen cezasiz vergi tarh olu-
nuy, '

Su kadar ki, incelemede noksan goriiten ve kesin miktar1 maddi
delillere gore tesbit edilemiyen gider unsurlarinm miktar1 Takdir
Komisyonunca tiyin olunur. Bu hitkme gore tarhiyat yapilabilmesi
i¢in beyannamede gosterilen giderlerin incelenmesi ve giderlerdeki
fazlaligin servetten yaplan harcama ile, borcla veya bagka bir kay-
naktan karsilandiginin miikellef tarafindan inceleme sirasinda izah
olunamamas: sarttir.y '

Tgte 485 Syili Kanunla ortalama kér hadleri bakimindan, 111 in-
ci maddeye gire tegekkiil edecek Ozel kormisyon, gider esas1 baki-
mindan ise Takdir Komisyonu tarafindan takdir olunacak matrah-
lar iizerinden yapilan tarhiyatta miikellef ve idare arasinda uzlag-
ma yolu acilmigtir.
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UZLASMANIN SUMULU

Fk madde 2 de «Bu kanunun 1 inci maddesinin stimuliine dahil
vergi, resim ve harglardan hangilerinde uzlagma yoluna gidilebilece-
gi Maliye Bakanligimca tdyin olunur.» denilmektedir, Maliye Bakan-
Iig1 da kendisine kanunla verilen bu yetkiye istinaden 65 sayih Ver-
gi Usul Kanunu Genel Tebligi ile, re’sen veya ikmalen tarh ve teblig
edilmig olan vergi, resim ve harclardan hangileri i¢in uzlagma yo-
luna gidilebilecegini ve Uzlagma Komisyonlarinm uzlagabilecekleri
en c¢ok vergi ve cezanm miktarim tiyin etmigtir. Sz konusu genel
teblig ile uzlagma gimdilik kaydi ile ikmalen veya re’sen tarh ve teb-
lig edilmig olan vergilerden gelir, kurumlar, gider, veraset ve inti-
kal vergilerini ve bu vergilere iligkin olarak teblig edilmis bulunan
usnlsiizliik, kusur ve kacakcilik cezalarina hasredilmigse de bildha-
re aym genel tebligdeki esaslar dairesinde 73 ve 79 sayil Vergi Usul
Kanunu Genel Teblifleri ile Dig Seyahat Harcamalar: Vergisi ile
Emlak Alim Vergisinin de uzlagma konusu yapilmas uygun goriil-
miigtiir,

* Bakanlik Genel tebliginde vergi ve cezalar ayr: ayr1 miitalda
edilmig ve:

a) Vergilerde ilge uzlagma komisyonlarna 5.000,— liraya, il uz-
lagma, komisyonlarma 20.000,— liraya kadar (Adana, Ankara, Bur-
sa, Istanbul ve Izmir Il Uzlagma Komisyonlar: i¢in 50.000,— liraya
kadar) dogrudan dogruya uzlagma yetkisi verilmis ancak ilier ara-
sinda esitligin saglanmasi bakimmdan parantez igindeki iller hari-
cindeki yerlerde 20.000,— - 50.000,— liralik vergilerde Maliye Ba-
kanhigindan miinferit yetki istenilmesi uygun goriilmiistiir.

b) Cezalara gelince :

1 — Kacakeilik ve kusur cezalarinda ayirma yapilmaksizin, ilce
uzlagma komisyonlarina 15.000,— liraya kadar, 11 uzlagma komis-
yonlarina 60.000,-- liraya kadarki cezalarda (Adana, Ankara, Bur-
ga, Istanbul, Izmir 11 Komisyonlarina 150,000, liraya kadar} uz-
lagma yetkisi taninmig, bu miktarlar: agan cezalar i¢in Bakanliktan
miinferid yetki talep olunmag ongoriilmiigtiir.

#) 83 Sayih Vergi Usul Kanunu Genel Teblifi ile Komisyonlarin yetki-
leri iki misline cikariinmuigtir.
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Buradan, cezalarda miktar ne olursa olsun mahalli komisyonla-
rin kendilerine miinferid yetki verildigi takdirde miikellefle uzlaga-
miyacaklari, yukaridaki hadlerin disinda uzlagma yetkisinin dogru-
dan dogruya Maliye Bakanliginda oldugu sonucu ¢ikmaktadir.

2 __ Tsulsiizliik cezalarinda ise, ceza ne miktar olursa olsun Ba-
kanliktan miinferit yetki alinmasma liizum olmayip tamam uziag-
ma konusu olabilecektir.

Ek ikinci maddenin II nci fikrasina gore il 6zel idareleri ile Be-
lediyelere ait vergi, resim ve harclarin hangilerinde uzlagma yoluna
gidilebilecegi I¢ Isleri Bakanhgmea tiyin edilir. Ancak bugiine ka-
dar bu hususta bir ¢alisma yapilmamigtir, Yalmz Maliye Bakanligl
(27.4.1964 giin ve 24475-25/4973 sayih yazmsiyla) Ig Isleri Bakan-
hfmin miitalda istemesi iizerine il 6zel idareleri tarafindan tarh ve
tahsil edilen Bina ve Arazi Vergilerinde uzlagmaya mahal oimadi-
g1 bildirmigtir,

ikinei Bo6lim
A — UZLASMA KOMISYONLARININ KURULUSU

Uzlagma taleplerini inceleyip karara baglayacak uzlagma Ko-
misyonlarimn tegkili gdyledir:

Genel biitceye giren ve uzlagma konusu yapilan gelir, kurumlar,
gider, veraset ve intikal vergileri ile Dig Seyahat Harcamalari ve
Emladk Alim Vergisinde; i uzlasma komisyonlary, Defterdar veya
tevkil edecef#i zatin bagkanhginda Gelir Miidiiri ve aldkali vergi
dairesi miidiiriiniin igtiraki ile tegekkiil eder. Eger il merkezinde miis-
takil vergi dairesi kurulmamig ise komisyon, defterdarin bagkanl-
ginda gelir miidiirlinden ve Defterdarlik¢a gelir memurlar: arasin-
dan secilecek bir memurdan meydana gelir.

fice uzlagma Komisyonlary ise, miistakil vergi dairesi bulunan
ilgelerde vergi dairesi miidiiriiniin bagkanlhiginda vergi memurlarin-
dan ikisinin igtiraki ile kurulur, Ancak ilcede miistakil vergi daire-
si yoksa komisyon, mal miidiiriiniin bagkanliginda vergi memurla-
rindan ikisinin katilmas: ile toplanir, '
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tler iki komisyonda da miizakerelere baglanilabilmesi icin iiye-
lerin tamannnin (yani bagkan ve iki iivenin) hazir bulunmas gart-
tir. Kararlar ise {icte iki ekseriyetle alinir, Buna gire, iftifak olma-
dig1 takdirde iigte iki ¢ogunlukla alinacak kararin infazi gerekir.
Yalmz, esasen komisyon ii¢ kigiden ibaret oldugundan baskanin bu-
lunacagn tarafin ekseriyet sayiacagi hakkindaki Vergi Usul Kanu-
nunun 88/III iincli maddesi hiikmii, hi¢ bir zaman uzlasma komisyon-
larinda reyler miisavi olamiyacagindan soz konusu degildir.

11 6zel idareleri biitcesine giren vergi, resim ve harclar igin uz-
lagma komisyonlar, illerde ozel saymanlhk miidiiriiniin (olmayan
yerlerde gelir memurunun) ilgelerde 6zel saymanlik gelir memurunun
bagkanliginda vali veya kaymakamlarca segilecek iki iiyeden;

Belediye biitcesine giren vergi, resim ve harglar ise belediye
baskanlarinin bagkanliginda belediye enciimenlerince secilecek iki
liyeden tegekkiil eder.

Biitiin bu komisyonlardan ayri olarak bir de Maliye Bakanhgi-
na, 484 Sayih Kanunun 12 nci maddesiyle lizum girdiigii mahallerde
ortalama kar haddi ve gider esas ile ilgili uzlagma taleplerinin in-
celenmesi icin Ozel uzlagma komisyoniarl tegkil etme yetkisi tanin-
migtir. Ancak karmgkliga mahal vermemek icin hemen su hususu
agikhyalim: Son defa 484 sayili kanunun 8 inci maddesiyle degigtiri-.
len 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 111 inci maddesinde bahse-
dilen komisyonlarin yukaridaki, Maliye Bakanhinin liizum gérdiigii
yerlerde tegkil ettirecegi uzlagsma komisyonlar: ile bir ilgisi yoktur.
111 inei maddedeki komisyonlar ortalama kir hadleri ile alikall tar-
hiyati ¢abuklagtirmak icin kurulmus ve Takdir Komisyonu yerine
karar veren ozel ihtisas komisyonudurlar,

B — UZLASMA TALEBI

Acaba uzlagma komisyonlarina miiracaat nasil olacaktir?

Uzlagma igin, uzlagma komisyonuna miiracaat ya bizzat miikel-
lef veya cezanin muhatabl ya da kanuni vekilleri tarafindan yapilir
ve miracaatmn yazili olmasi garttir, Ancak tiizel kigilerle kiiciik ve
kisithlarda yahut vakif ve cemaatler gibi tiizel kigiligi olmayan te-
sekkiillerde, uzlagma icin miiracaat bunlarm kanuni temsilcileri ta-
ra,tlndan vapilir,

Uzlagma dilekgelerinin, miikellefin veya ceza muhatabinin men-
sup oldugu vergi dairesinin bulundugu il veya ilgede kurulmus olan
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uzlagma komisyonuna verilmesi lizim gelir. (Ancak Ankara, Istan-
bul ve Tzmir'de belediye sinirlar igindeki miistakil vergi dairelerinin
-yazife sahalari ayni sinirlar icindeki miiteaddit ilcelere siri oldugu
icin, amlan yerlerde belediye smirlar icindeki miistakil vergi dai-
relerince tarh ve teblig edilmig olan Gelir, Kurumlar, Gider Veraset
ve Intikal, Dig Seyahat Harcamalar: Vergileri ile Emlik Alm Ver-
gisi ve bu vergilere iligkin olarak teblig edilmig bulunan usulsiizliik,
kusur ve kacakeillik cezalar: ile ilgili uzlagma yetkisinin il uzlagma
komisyonuna verilmesi ek 3 iincii madde ile Maliye Bakanligina ta-
ninan yetkiye miisteniden kabul edilmigtir, :

Bu itibarla:

I — Adlan gecen yerlerdeki miikelleflerin, bagh olduklar: miis-
takil vergi dairelerince namlarina tarh ve teblig edilmis olan yuka-
rida sayillmis olan vergi ve vergi cezalarl icin uzlagma dilekgesini
o yerde yetkili uzlagma komisyonu olan il uzlagma komisyonuna ver-
meleri veya posta ile gondermeleri,

II — Bu illerdeki il uzlagma komisyonuna uzlagma konusu teg-
kil eden vergi ve cezanin tarh olundugu vergi dairesi miidiiriiniin ka-
tilmas1 gereklidir. (Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi ~ 65).

Uzlagma dilekgéleri, komisyona bir niisha olarak bizzat tevdi
edilebilecegi gibi taahhiitlii olarak posta ile de goOnderilebilinir.

Uzlagma talebinde bulunabilme siiresine gelince bu hususta Ver-
gi Usul Kanununun 379 uncu maddesine at:if yapilmigtir, Buna gire
uzlagma icin miiracaat siiresi teblig yapilan hallerde veya teblig ye-
rine gegen muamelelerde tebligin yapildigl tarihten itibaren bir ay-
dir. :

Bu arada, uzlagma talebinde bulunan miikellef veya ceza sorum-
fusunun itiraz hakkina hic bir gekilde halel gelmedigini de belirtmek
yerinde olur. $6yle ki, miikellef veya ceza sorumlusunun, uzlasma ol-
madig1 takdirde yine bir itiraz hakki vardir ki bunun siiresi uzlag-
ma miizakereleri sirasinda itiraz miiddeti bitmis veya 15 giinden az
kalmis ise tutanagmn teblig tarihinden itibaren 15 giindiir.

Ote yandan re’sen tarhiyatin soz konusu oldugu hallerde vergi
dairesi yukarida bahsedilen bir aylik siire icinde olmak ve kendisi
icin hic bir angajmam ifade etmemek kaydi ile isterse miikellef veya
ceza sorumlusuny, kendiliklerinden uzlasma talebinde bulunmasalar




136 Ozen Ozoymak

bile uzlagma talebinde bulunmaya davet edebilir, Vergi dairesine
béyle bir yetki verilmekle giidiilen maksadin formaliteleri azaltmak
ve vergiyi veya cezayl daha ¢nce tahsil etmek ugruna miktarda, uz-
lagma yoluyla miikellef lehine biraz fedakirhkta bulunmak oldugu
agiktir,

Dikkat edildigi takdirde goriilecektir ki burada vergi dairesi mii-
kellefi veya ceza sorumlusunu sadece uzlagma talebinde bulunmaya
davet etmektedir. Vergi dairesinin bu davetine miikellef veya ceza
sorumlusu uymaya mecbur degildir. Yani yine de uzlasma talebinde
bulunmak veya bulunmamaktia tamamen serhesttir.

Vergi dairesinden béyle bir davet alan miikellef veya ceza so-
rumlusunun yine yukartda yazili siire icinde ve ek 4 iincii maddede
yazill oldugu sekilde uzlagma komisyonuina dilekce ile miiracaat et-
mesi gerekir.

Vergi dairesinin, uzlagma talebinde bulunmak hususundaki da-
vetine 6nce uymamis bulunan miikellef veya ceza sorumlusu isterse
bir aylik siire icinde olmak kaydiyle daha sonra kendiliginden uzlas-
ma ic¢in miiracaat edebilir,

C — UZLASMA KOMISYONLARININ CALISMA SEKLI

Uzlagma komisyonlar: miikellef veya ceza sorumlusu ile uzlas-
ma miizakerelerine baglamadan once uzlasma dilekcesi iizerinde ba-
Z1 balumlardan incelemelerde bulunurlar, Bu incelemelerde:

I—a) Uzlagma talebinin, ek 4 iincii maddeye uygun bir gekil-
de yani miikellef veya ceza sorumlusu tarafindan bizzat veya res-
mi vekiletini haiz vekili vasitasiyle, miikellef veya sorumlu, tiizel
kigi, kiicitk yahut kisith veyahut vakif ve cemaat gibi tiizel kigiligi
olmayan tegekkiillerden ise bunlarm kanuni temsilcileri tarafindan
ve,

b) 379 uncu maddede yazili siire icinde yapilip yaprlmadif;

II — Uzlagmanin, talepte bulunulan komisyonun yetkisi icinde
bulunup bulunmadigl (uzlagma komisyonu, lizerinde uziagilacak mik-
tar bakmmindan yetkili olmiyabilecegi gibi yer itibariyle de yetkisiz
olabilir.)

hususlar: iizerinde durulur.
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_ Komisyonca bu bakimlardan yapilacak tetkik sonunda uzlagma

talebinin siiresinde yapilmadiginin, usuliine uygun olmadiginin veya
uzlagmanin yetki diginda bulundugunun tesbiti halinde esasa, yani
{izeride uzlagma istenilen konuya gecilmeden uzlagma talebi geri cev-
rilir.

Aksi halde yani uzlagma talebinin gliresinde, kanuni gartlara
uygun olarak yapildigl ve uzlagmaya konua olan vergi ve cezanin da,
nev'i ve miktar bakimindan komisyonun yetkisi dahilinde bulundu-
#u yapilan bu tetkikten anlagildig takdirde miikellef veya ceza so-
rumlusuna uzlagma ile ilgili olarak yapilacak goriismenin giim, yer ve
saati en az 10 giin evvelinden yaz ile bildirilir ve isterse bizzat ken-
diginin, aksi halde resmi vekéletini haiz vekilinin miizakerelere ka-
tilmast gerektigi yazilhr. p

Bu yazinin, muhataba Vergi Usul Kanununun teblig ile ilgili hii-
kiimlerine gore teblig edilmesi ve teblig tarihi ile muhatabin imza-
g1 havi alindinn uzlasma komisyonundaki dosyaya konulmasi ge-
rekir. :

Miikellef veya ceza sorumlusu veyahut resmi vekéletini haiz ve-
kilinin uzlasma komisyonunca teblig edilen yazida gogterilmig olan
yer, giin ve saatte toplantiya katilmag1 halinde esas hakkinda mii-
sakere acilir ve baglama tutanagi diizenlenir. Ancak miikellef, ceza
sorumlusu veya bunlarin resmi vekilleri komisyonun gonderdigi ya-
z1y1 tebelldF ettikleri halde toplantiya gelmemislerse durum ne ola-
caktir? Bu halde kanun, nzlagmanin vaki olamamig sayilacagmi be-
lirtmektedir. Bununla beraber miikellef, sorumlu veya vekilinin hakh
sebepler tahtinda toplantintm tehirini her zaman istiyebilecekleri ve
bu talebin komisyonca kabul edilmesi gerektigi digiiniilebilir.

Miizakere her zaman bir toplantida sona ermez. Birden fazla
celse yapilmasi gerektigi halde, bir celsede elde olunan sonuglar ile
gelecek toplantimin yer, gin ve saati bir tutanakla o celse sonunda
tesbit ve tevsik olunur ve her yeni toplantida da bu gekilde hareket
edilir. |

Yapilan miizakereler sonunda ya uzlasma temin olunur ya da

uzlagilamiyacagl anlagilir:

I — Uzlagma olmasi halinde: Bu durumda uzlasma keyfiyeti
iic niisha tutanakla tesbit ve tevsik olunur. Bu tutanagin her ii¢ niis-
hast da komisyon bagkant ve ityeleri ile uzlagma goriigmeleri sira-
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sinda komisyonda hazir buluran miikellef veya adina ceza kesilen
sorumlu veyahut bunlarin resmi vekéletini haiz olarak komisyon mii-
zakerelerine katilmig bulunan vekili tarafindan imzalanir,

Uzlagmanin temin olunduguna dair ug niisha diizenlenen tuta-
nagin imza safhasi bylece bittikten sonra bunun bir niishasi der-
hal ilgili miikellefe veya ceza, muhatabima yahut bunlarin vekiline
verilir.

Kanunda -derhal- kelimesi kullamlarak tutanagin hemen veril-
mesi lilzumu belirtilmis oldugundan vergi ve cezanin uzlagmadan son-
ra tahakkuk edecek miktarim gosteren uzlasma tutanaginin uzlag-
ma miizakeresi biter bitmez diizenlenip imza edilerek hemen miikel-
lefe, ceza muhatabina veya resmi vekéletini haiz vekiline komisyon-
da teblig olunmas: suretiyle kanun emri verine getirilmis olur,

Tutanagin ikinci niishas1 en ¢ok fi¢ giin icinde ilgili vergi daire-
sine verilmek gerekir. Ugiincii niisha ise uzlagma dosyasina konur.

II — Uzlagma olmamasi halinde: Yapilan uzlasma miizakere-
leri sonucunda uzlagmanmin vaki olmasi kadar olmamasi da miimkiin-
diir,

Uzlagma dért halde temin edilememis sayihir:

a) Maliyenin, lizerinde uzlagmaya razi oldugu vergi veya ceza
miktar: ile miikellef, sorumlu veya temsilei ve vekillerin fizerinde an-
lagmaya varilmasini istedikleri ve Gdemeyi teklif ettikleri vergi ve
ceza miktarlar: arasinda mutabakat olmazsa;

b) Miikellef veya adina ceza kesilen sorumlu uzlagma komisyo-
nunun davetine gelmez, resmi vekaletini haiz vekillerini dahi hazr
bulunmak iizere géndermezse;

¢) Komisyona geldigi halde uzlasma t{utanagini imzalamazsa;

d) Uzlagma tutanagini ancak ihtirazi kayitla 1mza.lamaya razi
olursa.

Yukaridaki maddelerden herhangi biri sebebiyle uzlagma vaki
olmadigi takdirde komisyonda derhal uzlagmamn ne sebepten temin
edilememisg oldugunu da belirten ve ii¢ niisha olarak diizenlenen bir
tutanak hazirlanir. Birer niishas: ii¢ giin icinde vergi dairesine ve il-
giliye teblig olunur ve teblig olundugunu tevsik eden alindilarla bir-
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likte tutanagln iigtineii ntishas uzlagma dosyasma konularak verg1

1htllaf1n1n uzlagms hilkiimleri ile ilgisi kesilir,

Miizakereler sonunda uzlagma olmadigl ve bu husus tutanakia
tesbit olunup ilgiliye tebli§ olundugu takdirde artik ayni vergi ve
ceza i¢in yeniden bir uzlagma talebinde bulunma imkéni kalmamig
olur. {miikellefin her tiirlii itiraz haklar mahfuzdur)

Ote yandan, uzlagma vaki olmusgsa artik uzlagma tutanag ta-
raflar icin bir akit mahiyetini iktisap ettiginden miikellef veya adi-
na ceza kesilen sorumly, iizerinde uzlagilan ve tutanakla tesbit olu-
nan hususlar hakkinda Danigtay da dahil olmak fizere hicbir mercie
itiraz ve gikfyette bulunamaz.

Tutanagin tevdi edildigi vergi dairesinin yapacag islem evvel-
ce tarh ve teblig edilmig olan vergi ve vergi cezasini, fizerinde uzla-
gilan miktara gére diizeltmek ve bu miktarlar: tahakkuk ettirmek-
ten ibarettir.

Evvelce tarh ve teblig edilmis vergi veya ceza miktarinin, lize-
rinde uzlagilmig vergi veya ceza miktarina irca edilmesi diizeltme
fl§1 ile Vaplhr

D — UZLASMA VE ITIRAZ

Miikellef veya ceza sorumlusn Vergi Usul Kanununun 379 uncu
maddesinde yazili itiraz siirelerine riayet ederek uzlagma talebinde
bulunmugsa artik uzlagma miizakereleri sonuca baglanmadan itiraz
yoluria gidemez, Miizakereler sona erdikten sonra da ancak uzlagma
vaki olmadig1 takdirde itiraz edebilir.

Uzlagma talebinde bulundugu igin itiraz hakk: miizakereler so-
nuna kadar takyide ugramakla beraber mitkellef veya ceza sorum-
lusu siirest icinde evveld itiraz etmis fakat bildhare uzlagma tiale-
binde. bulunmusgsa mitracaat), uzlagma miizakereleri sona erinceye
kadar itiraz komisyonunda incelenmez, miizakereler sonunda uzlas-
ma olursa esasen itiraz sb6z konusu olamiyacagindan muamele te-
kemmiil ettirilmez, uzlagma olmazsa ancak o zaman itiraz komis-
yonda giriigilliir. Mtizakereler sona ermeden herhangi bir sebeple
itiraz, komisyonda goriigiilmiligse verilen kararin hiikiimsiiz sayi-
lacagl yine kanunun agik hilkmiinden anlagilmaktadir.
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Uzlagma vuku buldugu takdirde miikellefin veya ceza sorumlu-
sunun itiraz hakkl kalmiyacagindan yukarida s6z etmistik. Burada
gunu da ilave etmek gerekir ki uzlagma masasina hem vergi hem
cezada anlagmaya varmak iizere oturulmug olsa ve neticede bunlar-
dan yalniz biri ilzerinde uzlagmaya varilmig olsa bile miikellefin iti-
raz hakkl tamamen ortadan kalkar yani uzlagma yalniz vergi tize-
rinde kabil oldugu takdirde ne vergi ve ne de bu vergiye iliskin ce-
zaya; keza anlagsma yalniz ceza lizerinde oldugu takdirde ne cezaya
ve ne de bu ceza ile ilgili vergiye artik miikellefin itiraz etmesi miim-
kiin degildir. Bunun sebebi vergi ile cezanin birbirlerinin ciiz’ii, bir-
birlerini tamamlayie1 unsurlar oldugu miildhazasidir.

Uzlagma vaki olmadiZ1 takdirde durum ne olacaktir? Bu durum-
da miikellef veya ceza muhatabi vergi veya cezayl demeyi kabul et-
medigi takdirde itiraz edecektir. Yukanda agiklandig: tizere uzlag-
ma talebinin siiresi de Vergi Usul Kanununun 379 uncu maddesiyle
itirazlar icin tamnan bir aylik siiredir. Eger uzlagma miizakereleri
hu bir ayhk siire icinde bagarsiz olarak neticelenmis ve miizakereler
sonunda diizenlenen tutanak miikellef veya ceza sorumlusuna teblig
edilmis ve fakat miikellef veya ceza muhatabinin aldkali mercilere
gerekli itiraz dilekcelerini vermeleri icin, uzlagma miizakerelerinin
yvamldig1 fakat ashnda itiraz siiresini teskil eden bu bir aylik miid-
det bitmis veyahut bir ayin dolmasina 15 giinden az bir zaman kal-
migsa bu miiddet tutanagin tebliginden itibaren 15 giin uzatilir,

Yukarida miikellefin veya ceza muhatabmin vergi ve cezaya
itiraz ettikten sonra uzlagma talebinde bulunabileceklerinden, bu du-
rumda itiraz komisyonunun, uzlagma miizakereleri sonuna kadar iti-
raz tetkikati yapmay: tehir edeceginden bahsetmigtik, Uzlagsma ol-
dugu takdirde itiraz komisyonunca, uzlasmaya varilmis olmasindan
dolay1 itirazin tetkik olunmadan reddedilecegi siiphesizdir. Uzlagma
olmadig takdirde ise itiraz komisyonunun, itirazi kanun hiikiimleri:
cercevesinde tetkik edebilmesi icin vergi dairesince uzlagmamn vaki
olmadiginin ve uzlagma komisyonu tarafindan bu durumu tesbit’
eden ve miikellef veya ceza muhatabing teblig edilen tutanagn teb-
lig tarihinin itiraz komisyonu bagkanligina bildirilmesi gerekir, Bun-
dan sonra ihtilafli konunun kaza merecilerinde tetkiki baslar.

E — UZLASMA KONUSU YAPILAN VERGI VE CEZALARDA ODEME

Burada uzlagmanin vaki olup olmamasina gore vergi ve ceza-
lar 6deme zaman: degigiktir, $6yle ki:
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I —a) Uzlagma vaki oldugu takdirde buna dair diizenlenen ve
miikellef veya ceza sorumlusuna teblig olunan uzlagma tutanagl bu
vergi ve cezalarin 6deme zamanlarindan once teblig edilmig ise ka-
nunlarimda belirtilmis ddeme zamanlarmda;

bh) Mezkiir tutanak 6deme zamanlar: kismen veya tamamen gec-
tikten sonra teblig edilmigse yalniz 6deme siireleri gegmisg olanlar uz-
lagma tutanaginin tebliginden itibaren bir ay i¢inde, édeme siireleri
gecmemis olanlar da 6deme zamanlarinda

odenir,

II — Uzlagma vaki olmadig1 takdirde ise vergi ve cezalar Ver-
gi Usul Kanununun 112, 368 ve 389 uncu maddeleri hiikiimleri daire-
sinde Gdenir. Yani iizerinde uzlasilamiyan vergiler ayrica itiraz ko-
nusu yapimiyacaksa 112 nci madde geregince ddenir.

&

Vergi cezalar ise cezaya itiraz edilmedigi ahvalde itiraz stire-
sinin bittigi tarihten, cezaya itiraz edilmigse:

a) Itiraz komisyonu kararl temyiz edilmedigi takdirde temyiz
© siiresinin gectigi yani itiraz komisyonu kararinin ilgiliye tebliginden
itibaren 15 giin,

b) itiraz Komisyonu karar: temyiz edildigi takdirde temyiz ko-
misyonu kesin kararimn ilgiliye teblig edildigi taribien baglayarak
bir ay,

icinde Odenir.

F — UZLASMA VE CEZALARDA INDIRME

Uzlagma hiikiimleri uyarinca vergi ve ceza miktaﬂan fizerinde
miikellef ve idare arasinda anlagmaya varldigl takdirde artik Ver-
gi Usul Kanununun 376 nc1 maddesinin iglemiyecegi tabiidir.

Bilindigi gibi re’sen veya ikmalen tarhedilen vergi veya vergi
farkim ve bu vergilere bagh cezalari videsinde veya 6183 sayil ka-
nunda zikredilen nev’iden teminat gostererek videden itibaren tig
ay icinde ddiyecegini bildiren miikellef veya vergi sorumlularina:

a) Kacakelik veya kusur dolayisiyle kesilen cezanin birinci de-
fada figte ikisi,
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b) Miiteakiben kesilen cezalarin iicte biri,-

¢) Usulsiizliik cezasinm iiete hiri,

indirilir, ' .

Ancak uzlagilan cezalarda artik ayrica 376 nci madde mucibin-
ce bir indirim yapilmasi miimkiin degildir. Fsasen uzlasma miiza-
kerelerinde vergi ve ceza iizerinde uzlagilmaya caligilirken miikel-
lef igin cezada uzlagmanin asgari sartim 376 nci maddeye gore iti-
razsiz Sdemede bulundugu takdirde istifade edebilecegi ceza miktar!
tegkil eder, aksi takdirde esasen uzlagma kendisine bir fayda sagla-
yamiyacak bildkis zararma olacaktir. Bununla beraber uzlagma yo-
luyla, 376 nct maddedeki indirimlerden fazla olarak verginin aslinda
da pazarlik yapmanin miimkiin oldugunu unutmamak Azimdir.

Miikellef veya ceza sorumlusu uzlagma miizakerelerini uzlagma
sonunda vergi ve cezada elde edebilecegi indirim ile uzlagma diginda,
376 nc1 maddeye gore saglayabilecegi ceza indirimini mukayese et-
mek suretiyle yiiriitiir ve miizakerelerde istedigi kadar indirim sag-
layamadig1 takdirde, uzlagma tutanagimi imzalaymcaya kadar mii-
zakerelerin her sathasinda uzlagmadan vzgectigini beyan ederek ken-
disine 376 nc1 maddenin uygulanmasim isteyebilir.

Ancak, evvelee 376 ne1 maddenin uygulanms oldugu vergi ve
cezalar i¢in ayrica uzlagma hiikiimlerinin tatbiki kabil degildir.

G —-TUzZUK

205 Sayill Kanunun ek 10 uncu maddesinde uzlagma hiikiimle-
rinin tatbikat:1 sirasinda getirebilecegi sorunlara cevap verebilmek
i¢in bir tiizitk hazirlanacag belirtilmigse de bugiine kadar bu tiiziik
hazirlanmamistir,



WESTERN EUROPEAN INTEGRATION

Proj. Dr. John KARSKY
George Town College, Washington - A.B.ID.

Speaking about western European Integration after the Second
World 'War one has to keep in mind the situation in Europe after
1945, Western Europe in the great part was physically destroyed,
Material damage to the common of such countries as France, Italy,
Germany and Belgium was enormous,

Secondly there was a great sense of helplessness, not only from
the economic standpoint but also from political - military stand-
point. There was, of course, a fear in very many quarters of the
" Soviet Union which by 1947 -49 began to extend the communist
regime to the eastern Europe.

There was also realization that to reconstruct economically
Europe it has to be done by a common effort. Why by a common
effort? 1 could mention it in the following points:

It has to be done by a common effort because of the realization
of the following factors became very popular.

1. Modern economy altogether needs large markets and this
cannot be denied by any economist,

2. Implementation, appication of modern technology needs
great amount of capital. Certainly a small country or poor country
very simply physically can not get hold of the modern technology
and apply it. Particularly at that time, very great hopes were being
placed on the atom used for progress, for development, for industrial
development. Atomic energy as always known and as it was very
well realized needs again tremendoug amount of capital. Certainly
particular countries, small countries, as it was the case in Europe
at this time could not even dream to engage in research and imple-
mentation of atomic energy for peaceful purposes.’

Next, nationalism in the political as well as economic sense was
very much discredited in Europe by the end of the War. Nationalism
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were held responsible for the outbreak of the Second World War.
Nationalism became unpopular in the years 1946 - 47, and 48. Great
Pressure from below was being exercised: «we do not want to stick
any more to particular national interests, we must organize Europe,
Western KEurope as an entity, not only economic entity, but also
political entity.»

Then the policy or pressures by two great super powers had
also played a certain role. On one hand the Soviet Union. By 1947
the Soviet Union began a process of economic integration of Eastern
Europe, so-called Counsel of Mutual Economic Assistance, usually
called Comecon was created. This initiative of the Soviet Union was
not met with great opposition in many coutries; on the contrary,
by many people the effort of the Soviet Union was viewed economi-
cally as a sensible, positive method. People realized that there is
necessarily no negative aspects in this effort to bring together great
area within one economic plan. And again the public opinion in the
western part of Europe raised the point: «We should do the same.
Because politics, apart economically speaking again, integration
will bring higher standart of living, greater stability in our own
free area», '

.American policy also contributed to a great extend. As we re-
meber by 1947, American Government embarked upon one of the
greatest initiative in modern history, mainly reconstruction, eco-
nomic reconstruction of western Europe and usage of American
resources, material resources to bring higher standart of living,
greater economic stability in other areas of the world. In september,
1947 the Marshall Plan officially entered the scene of History. As
we know as a result of American material help and thig help con-
tinues, by the way, today, tremendous amout of money was spread
all over the world, 125 billion dollarg until today were spent on me-
dical help to other nations. A few months after tha Mashall Plan
wag announced, point four program was announced, mainly raising
the standart of living, bringing stability, economic stability in Asia
as well as in Africa. So when the public opinion in western Europe
raised the voice: «We should proceed towards economic integration»,
American Policy responded very positively, very favourably. We are
‘going to support those efforts not only politically, bui also econo-
mically, because the stand was taken in Washington, in the Ame-
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rican Government such a policy of Economic Integration can not
bring but only good results. - '

So as-a result of objectively existing conditions of the public
opinion and the pressure exercised from the Soviet Policy in Eas-
tern Kurope, American Policy coming from the United States very
important steps were taken by the Governments of Western Furope,
The first initiative came in 1950 and it concerns the so-called Coal-
and-Steel community. It is extremely interesting initiative, what
happend was the following. '

In Western Burope, the mogt important resources of coal ores
~and the production of steel happens to be as a matter of fact for
generations in a relatively small area, between Germany, France,
and Belgium. It was this area which for several generations would
produce coal, steel and distributed all over Europe. As we know
modern war cannot be waged without steel. You must have steel
Secondly, one cannct industrialized the country without access to
steel, Consegquently, the first initiative wag how to handie this prob-
lem ; for military security and for economic industrial progress. And
it was decided as a result of inter-govermental agreement that those
countries which contributed to the production and distribution of
steel will renounce their authority over their own resources. As a
regult in 1950 the coal and steel community was brought into life.
It iz an organization which congists of the member states; Germany,
Belgium, France, Holland, Luxemburg. The representatives were
sent by the government. They formed the so-called high-authority.
Once this form was organized however, the local parliaments passed
the law that this high authority becomes a soverign organization in
‘its own right. Consequently, sovereinity of particular countries in
thig particular field were eliminated. As of today one could say we
have in western Furope a new power, sovereign power mainly
research, producticn, distribution and policy concerning coal and
. steel resources under the authority of the high authority. This or-
ga'nization became very successful;, its emergence, to a very great
extend was due to great statésmanships of the French and of the
Germans, Dr. Adenaur was a great supporter of this idea as well as
Monet and Schuman in France and other great statesmen. This or-
ganization, coal and steel community eventually after several years
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became incorporated into another organization which was to appear
a few vyearg later. . _ :

The second organization which was created represents probably
one of the most courageous, imaginative efforts in all modern his-
tory of Europe. I am refering to the Common Market. It was set out
in 1959, as we see eight years later than coal and steel community,
as a result of a great success of this coal and steel organization. Thig
organization was set up by France, Germany, Italy, Belgium, Hol-
land, and Luixemburg. By six countries. It represents an ‘inter-go-
vernmental agreement; And we see here immidiately the difference.
While coal and steel community, once set up, became an indepen-
. dent body, a sovereign body. Common Market did not have this
form. It wag restricted with intergovernmental agreements, with
gpecific groups. -

The most important goals were asg follows:
— Creation of one economic unit out of these countries.

o Second, elimination of all tariffs, of any nature, between
their member states,

— Next, establishment of one common tariff between that eco-.
nomic area and outside the world, ‘

— Establiéhment by law which has to be adopted by the par-
ticular national parliament of a free flow of capital, goods, and labor
within those six coutries. ‘

— Then, adoption by the particular parliaments of ohé commaon
set of laws which will due with industrial, agricultural, trade and
lahor policy and practice. : '

This ambitious plan which I repeat the most courageous in the
history of the western Europe was to be implemented during the
period of twelve to fifteen years, which means from 1939 until
1970 - 1973, And by stages, unification was to be brought about.
Frankly speaking, I remeber studying the press at that. time, par-
ticularly French and the German press, scepticism was being shown,
which means although most prominent statesmen and economists
did agree that this plan has a great feature, very few believed that
it will be possible tc implement it in such short period of time.
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Second, those stages were set in such a way that in the first
more or less eight years all decisions were to be taken by unanimity.
Every country has to.agree on whatever decision they take, After
a certain period of time, as a matter of fact we are approaching
this period of time, because this falls exactly in 1966-67, majority
hiad to be required, which means no more veto power by particular
state. Once all those legisiative stages implemented, this organiza-
tion was to be such a permanent, taken away from the decision of
particular governments and particular parliaments.

Approximately seven yearq after the organization was set up,
which means by more or léss 1965, the success of the common .
market became unprecedented in the human history never in such
a ghort period of time. No economy in the world in any area, in any
country, at any time of history made such a success, such a progress
as the common market made. The standard of living in those six
countries is higher than at any moment in their history. To give
you one example, in the last five or six years, rather five years
overall production in those six countries inereased by hundred fifty
percent, What happened was that eliminating internal tariffs, comp-
letely free competition, unprotected by the government, so to say
_promot'ed the welfare in those countries. Germany, let us say, can
set any kind of enterprises in France or Italy. Any Italian worker,
as of now, eight years after the setting of the common market, any
worker from Italy and France can go and work without any passport
or other regulations, in any-other area. All the operations were on
a purely individual basis, free initiative, free trade, free enterprise,
-what usually is called «capitalisticsy type of economy. And this mo-
dern capitalism unrestrained by regulations, by tariffs by protec-
tive measures etc... brought fantastic results of progress all over
Western Europe. It came to such a point that in French and German
press there is no doubt any more; all goals will be achieved before
fifteen years, this means that the success ig much” greater than the
most optimistic leaders speculated in 1958. However we still are al
the stage where unmmuty in alt decisions is retjuired. We need more
or less one year when no country will be able to impose its veto to '
the decision by the majority. We approach this point which now
brought a kind of a crisis thaii is going to be mentioned helow.

‘The difficulty which common market is facing todéy concerns
Great Britain; In 1958 when the Common Market was created the
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(Great Britain wasg invited to enter it, ag Islands not as a Common-
wealth. But we know, Great Britain, it ig {rue, iz & European power,
but Great Britain is also something else. Great Britain represents
also the Commonwealth and the reminence of an Empire, very
meager reminence, Great Britain. still posseses territories, areas
which are not members of the commonwealth held still particular
states: Now, as a head of the Commonwealth, London refused the
entrance on a basis which objectively speaking from the English
standpoint were valid. Mainly, Great Britain has very specific, very
definite commitments, and obligations concerning the members of
the Commonwealth, mostly of economic nature. Most of them con-
cerned, by the way, tariffs. As we know they have special system
of tariffs which are advantageous o the members of the Common-
wealtth. Great Britain argned; «Although we would like to enter
the Common Market, once we keep to get together, we cannot enter
as Great Britain without the permission, the agreement and relea-
sing our own commitments towards our own members of the Com-
monwealth, The problem could not be solved and as a result Great
Britain refused to enter the Common Market. However since the
prospects for the Common Market were very good, Great Britain
undertook a simillar initiative, namely, Great Britain organized
with five European countries which, one could say traditionally were
tied up rather to the British, not so much to-French. policies. They
were Sweden, Norway, Denmark, Austria, and Switzerland. And
together with these five countries, eventually Finnland became an
assosciated member, Great Britain set what it is called Kuropean
Free Trade Association. It was an organization which following the
general pattern of the Common Market set much more modest goals.
. The most important goals were the reduction, not elimination, of
the tariffs between those six countries. In each case the unanimity,
which means every government has the right of veto, establsment
of the commeon tariff with the outside world, with each country,
however having its own veto allowed to impose an exception. And
this was the most important goal of the free area of association.
- Great Britain argued: «We cannot enter into any economic inter-
national agreement in which we would be deprived of the veto right.
And always the same problem, by nature of our Commonwealth we
cannot entfer into such an agreement, because we may be faced with
the pogition that any member of the Commonwealth will presént his
own objection. We cannot commit ourselves a’priori to any organi-



Western Europcan Integration 149

t10n>> Consequently, as much as very many Brlush Statesmen saw a
good future in the Common Market, they argued: «The only thing
we can do, since idea is good, we will frame our own organization
patronized by ourselves, but it must be & much looser organization
than the common market»,

European Free Trade Association did not prove successful.
Contradicting interests between those countries, fear of many coun-
- tries of the British pridomination in the industry resulted that the

free irade area association did not bring great results. As a result
two years ago the British Government approached the Common
Market: «Now, we do want to enter the Common Market, however
- although revising certain of the British objections; still maintaining
that we cannot release our obligations towards our commenvrealth,»
Of course, Great Britain cannot exist Wit’hbut the Commonwealth,
Britigh, without Commonwealth is unthinkable. And now the crisis
emerged. I do not want to enter into details. Five members of the
Common Market from the very beginning were favourable to the
British initiative, arguing: «We must make acception, we inust
recognize the particular character of the Great Britain, we must
find a formula, in which British economy will be incorporated into
European economy. We think however Great Britain with a margin
of decision concerning her obhgatlons towards the Common Market.
France presented her Veto. And remeber, we are at the stage where
a member country has the right to object any decision taken in the
Common Market. :

General De Gaulle’s view can be accepted on two basis:

1. If we accept England which has such close connections with
tremendous and great area all over the world, the Common Market
may loose its European character and this may work against. our
interests.

2. Europe, truae Europe means strictly Western Europe Because
of the character of the British Commonwealth, we cannot avoid
thig fact by nature. Thoge objections cannot be overcome and the
golutions would be extremely difficult.

He holds tha‘t the Great Britain is not yet ripe to enter the
Common Market. And the Common Market, «we are not yet ripe
to accept the Great Britain.» Not refusing the final admission. The
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French Government, as to the preseit, holds the position that: «We
still have to wait». Since in the Common Market unanimity is still
valid, the other five members took the attitude: «we have no other
golution.» The problem ig either dissolution of the Common Market
or the refusal of the Great Britain riow. The French position is very
" strong and inflexible or waiting for the negotiations to take place

to incorporate the British Government in the Common Market. -
S .

The other members of the Free Trade Association, to my know-
ledge, in this respect I may be in error, all of them are of the view
that they want to enter the Common Market. But by their own ob-
ligations towards European Free Trade Association, they do not
want to do it individually, they still want to be gure that all of them
will be incorporated into the Common Market. What will happen
in the future? 'We do not know. Apparently there is a possibility
that the Common Market will be extended and this will mean that
instead of six countries at least twelve countries will be incorporated
into the Economic integration of Western Europe.

_ Eventua,ly, Common Market was taken by another surprise. The
first great surprise was the success. Nobody expected such a surp-
rise. What hapened next iz concerned with the Fastern Huropean
Economic Integration. As I mentioned already in 1947 the Soviet
Union and seven Countries of eastern Europe under the communist
control, the so-called Socialized bloc embarked upon economic in-
tegratlon Until more or less 1956 57 a particular form of integra-
tion was practiced, mainly, the pattern which was fellowed In every
country was the same as iniroduced in the Soviet Union by Stalin
in 1928 with the first decleration, which means we remember the
attitude was called socialism in one country, mainly building Russia -
as a strong industrial power, with emphasis on heavy industry,
even at the expense of other economic sectors. Most important, of
course, agriculture, standart of hvmg, production of producers’ '
goods, ete...

The same policy was iktroduced in the Commecon since 1947,
Each country embaried upon a program of industrialization at any
cost, even at the cost of great sacrifices concerning the living stan-
darts of the generation. In the meantime, however, as we know what
happens. Stalin died in 1953. Rival power took place. Eventually by
1956 - 57 Khruschof emerged, not only ag the secretary general of
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the Communist Party, but also the prime minister of ‘the Russia.
And by 1957, all goals of the Common Market were largely dis-
cussed, argued by the great economists in the West. In 1958 Common
Market were set. Successful almost from the first mark, from the
first year. 'What happened by more or less in 1957 - 58, Khruschof
reorganized the Comecon. The Present pohcy of the Comecon to'a
great extent is the imitation of the practices and policies of the
Common Market. Mainly, the So-Called socialized division of labor
is the policy of the Common Market today, as contrary to building
socialism in each country which means quick, fast industrialization.
Today, on the Comecon the principle that adopted is that let every
country produce for which it is fit, by its tradition, by its know-
how, by its national resources. And then integration of the econ-
mies. of particular countries on the basis of economic rationality,
not so much political motivations. The practices which are adopted
now in the comecon, I repeat without going into details, to a great
extend imitate the Common Market. Greater initiative for mana-
gers, private initiatives, competition between industry, greater and
greater release of the centralised government control, etc... More
and more particular members of the Comecon bloc show their will-
" lingness to establish-on purely basis of the Characteristics of the
Common Market economic international relations. Export-import
policy, policies. concerning the production, distribution, etc... What
was unexpected by western Europe was that the success algo effec-
ted the Eastern European Integration. And thig probably was one
of the greatest surprise of the founders of Common Market.

The next integration movement seen in the Western Europe is
the military integration 011 which we are not going to speak.

The other 1nteg1at10n is the political mtegratlon the least suc-
cessful integration. What happens in Western Europe is this. While
nationalism, traditionally nationalism was weak, discredited in the
first years of the second War, apparently with growing self-reliance,
higher standart of living, sense of security, the greater vival of na-
tionalism is taking place. What happens is this: the so-called Coun-
cil of Europe and the Parliament of Europe were created. This or-
ganization consists of two levels. First, we have parliament of
Europe, sitting in Strazbourg, it consists of the representatives of
the Iocal parliaments, elected by the local parliaments. It means par-
ticular countries, as a matter of fact, most of Europe belongs to the
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Council of’ Europe, Now those representatives are being sent ac-
- cording to the population, according political potential, ete... sit
together and they have right by majority to make recommendations,
by majority of the board. However, this parliament of Furope ref-
lects not only the opinion of the national parliaments, instead ref-
lects the opinion of the particular political parties in each: country.
‘Why? Because, those representatives are elected by the local parli-
aments, in which political parties, of course, whatever parties exists -
in the particular stands have very much to say consequently.

The first difficulty that the Parliament of Hurope faces, ag of
today, is a rather incoherent one. In that many areas while they
vote, make recommendations, they are led not only by national opi-
nion, they are led by particular party programs, political, economie,
ideaological to which those representatives belong.

The second level of this organization is the Council of Europe.
It consists purely of the foreign ministers of the members or aut-
horized representatives of the Government.

The recommendations as agreed upon by majority by the Par-
ltament of Jturope had to go to the Council of Europe for implemen-
tation. But only the Council of Eurcpe can make the final decision.
However, in the Council of Furope unanimity has to prevail, not
majority, which means that all national soverinity on this level
strietly maintained. As of now the result is in no single important
cage any decision has been made. Recommendations were many, in
many cases extremely courageous, when it comes to the Council of
HKurope always some country rejects it. You cannot make any deci-
sion, binding all countries unanimously. As a result, as far ag I am
concerned, the prospects are good. This organization does exits
There are no voice of solution, but I speak now as a teacher, I know
no golution, 1 know no decision was made in the history of the or-
ganization for twelve to fifteen years.

s



BATI AVRUPA ENTEGRASYONU

Prof. Dr. Johm KARSKY
George Town Cellege, Washingion - U.B.A.

ikinei dilnya harbinden sonra Bati Avrupa'da goriilen enteg-
rasyon hareketlerinden séz edilirken, 1945 i takip eden devrede Av-
rupa’'nin icinde bulundugu gartlar gbz Oniinde bulundurulmalidir.
Avrupa, gogu bilgeleri itibariyle fiziki bakimdan tahrip edilmigti,
Fransa, italya, Almanya ve Belgika gibi iitkelerdeki maddi hasar cok
fazla idi. - '

Saniyen, kendi kendine yardimda aciz hili goriiliiyordu, bu hal
sadece iktisadi degil, siyasi ve askeri agidan da seziliyordu. Ayni
zamanda, 1947 - 49 yillarinda komiinist rejimi bati Avrupa’ya ya-
yan Sovyet korkusu da vardi.

Avrupa’y: iktisadl balkundan yeniden insa etmenin ancak miig-
terek bir gayretle milmkiin olabilecegi anlagilmig bulunuyordu. Boy-
le bir miisterek caba neden zorunlu idi? Bunu bir kag noktada ozet-
leyebiliriz:

Yeniden insa fniigte'rek caba ile yapilmalidir, zira su hususlar
acikea anlagilmistir: :

1. Modern ekonomiler bilyiik pazarlara ihtiyag gﬁstel_."ir, bu hu-
sus hicbir iktizsatci tarafindan reddedilemez. '

2. Modern teknolojinin uygulanmasi bilylik miktarda kapitali
gerekli kilar. Ufak ve fakir bir ilkenin modern teknolojiye sahip
olamiyacagl ve onu uygulayamayacagl aciktir. Zamammizda, kal-
kinma icin, daha ziyade smnaf kallkinma igin kullamlan atom ener-
jisine bilhassa biiyiik iimit baglanmigtir. Bilindigi gibi, atomik
enerji killliyetli sermayeyi gerektirir. Bu devrede Avrupa’da gori-
len, muayyen ufak iilkelerin sulh gayeleri ile atomik eneriiyi kullan-
malarl ve bu alanda tecriibelere girismeleri ihtimal dahilinde degil-
di. ‘ ’




154 John Karsky

Bunlara iliveten, harbi takip eden yillarda siyasl anlamda ol-
dugu kadar, iktisadi anlamda da milliyet¢ilik Avrupa’da hor gériil-
meye baslandi. Milliyeteilik, Ikinei Diinya Harbinin sebebi olarak go-
rifitiyordu. 1946 - 47 ve 48 yillarinda Nasyonalism ragbet gérmemeye
bagladi. Halktan biiyilk baskdar gelmeye bagladi: «Artik muayyen
bir milli menfaate bagh kalmamaliyiz. Avrupa’yi, Bati Avrupa’y
* bir birlik halinde organize etmeliyiz, sadece iktisadi birlik degil, ay-
m zamanda siyast bir birlik meydana getirmeliyiz.»

Ayrica, iki tistiin kuvvet tarafindan gelen baskilar veya poli-
tikalar da burada rol oynadi. Bunlardan biri Sovyetler Birligi idi.
1947 de Sovyetler Birligi Dogu Avrupa'da iktisadi entegrasyon ha-~
reketine girigti; Karsihkh Tktisadl Yardim Konseyi, veya genellikle
Comecon diye adlandirilan teskilit: kurdu, Sovyetlerden gelen bu
baglangic hareketi, cogu iilkelerde muhalefetle kargilagmadi; aksine
bir ¢gok kimselerce Sovyetler Birliginin bu cabas: iktisadi bakimdan
olumiu ve miispet bir metod olarak tavsif edildi. Biiyiik bir bélgenin
bir iktisadi plan dahilinde birlestirilmesi' yolunda girigilen bu hare-
kette menfi bir cibetin olamayacagt anlagildi. Bati Avrupa halk: gu
fikri miidafaa etmekte idi: «Biz de aynl geyi yapmaliyiz. Zira, ikti-
sadl anlam diginda da, birlesme politikasi meveut hayat standardi-
m yilkseltecek ve hiir filkemize daha fazla 1st1krar getirecektir.y

Amenkan Politikasr da bu sahada buyuk katgida bulunmug-
tur. Hatirlanacagl gibhi, Amerikan Hukumetl 1947 de modern tari-
hin en-biyiik hareketine girismigti. Bu hareket, Bati Avrupanin ye-
niden ingast ve diinyanin diger sahalarinda daha fazla iktisadl istik-
rar saglamak ve hayat standardim yiikseltmek icin Amerikan kay-
naklarmnin kullanilmasidir. 1947 yilimin Eyliil ayinda Marshall Pla-
n1 resmen tarih sahnesine ¢ikti. Amerikan maddi yardim: (bu yar-
dim bugiin de devam etmektedir) sonucu olarak, hiitiin dunya Ga-
pinda bilylik miktarda parslar sarfedilmigtir, bugiine kadar saghk
alaminda diger iilkelere 125 milyar dolar para yardiminda bulunul-
mustur. Marshall Plininin tatbike baslamasmmdan birkag ay sonra,
Afrika’da oldugu gibi Asya'da da hayat standardimi yiikseltmeyi,
iktisadi istikrar saglamay: hedef eden «Point-4» programi yiiriir-
lige girdi. Boylece, Batr Avrupa'da «iktisadi Entegrasyona gitme-
liyiz» fikri yayilirken, Amerikan politikas: bunu miispet kargila-
di. Bu cabalari sadece siyasi olarak degil, iktizadi bakundan da
destekleyecegiz, zira bu tip iktisadi Entegrasyon hareketlerinin an-
cak iyi neticeler saghyacag: goriisii Washington’a hakimdir.
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Meveut kamu oyunun bugiinkli sartlan altinda, Sovyet politi-
kasimin baskisi ve Amerikan politikasi muvacehesinde Bati Avrupa
Hijklimetlerince ¢ok Snemli adimlar atilds, Tk baglangic, Kimiir -
Celik Birligi ile ilgili elarak 1950 yiinda belirdi Bu, ¢ok ilging bir
baslangic olup, su sekilde meydana cikin

' Bati Avrupa’daki en Snemli kdmiir yataklam ve gelik istihsali
agirlar boyunca Almanya, Fransa ve Belgika arasinda dar bir bol-
gede kalmigtir. Bu bolge nesiller boyunca celik ve komiir istihsal
etmektedir. Modern harplerin geliksiz yiiriitiilemeyecegi maliimdur.
Samyen, celik olmaksizin sanayii gelistirmek de imkanstzdir, Neti-
cede ilk problem, askeri giivenlik ve sinal ilerleme bakimimdan bu
meselenin nasil ¢oziimlenmesi gerektigi geklinde ortaya cikiyor. Ve,
hiiklimetleraras: anlagmalar sonucu olarak, celik imal ve dagitimini
‘elinde bulunduran iilkelerin otoritelerini birlestirmeleri kararlagti-
riiyor. Neticede, 1950 de Kimiir ve Celik Birligi dogdu. Bu organi-
zasyon su iiye devletleri ihtiva etmekte idi: Almanya, Belcika, Fran-
ga, Hollanda, Liixemburg. Temsilciler, hitkiimetler tarafindan geci-
lip, gonderilirlerdi. Bunlar Yiiksek - Heyeti teskil eder. Organizas- '
yon tegkil edildigi anda, mahalli hiikiimetler bir kanun ile, bu yiik-
- sek - Heyetin kendi yetki ve salahiyetini haiz oldugunu kabul etti-
ler. Neticede, bu sahada, miinferit hiilklunetlerin ayri ayri yetkileri
kaldirtlmis oldu. Bugiin Bat: Avrupa’da, kémiir ve celigi, Yilksek -
Heyetin otoritesi alt:nda im&l eden ve dagitan bir yetkili gliciin, ye-
ni bir giiciin bulundugu sdylenebilir. Bu organizasyon gok bagarili
olmustur. Bunhun ortaya gikigi biiyiilk Fransiz ve Alman devlet adam-
larimin eseri olmugtur. Fransa’da Monet ve Schuman kadar, Alman-
ya'da da Dr. Adenaur bu fikrin buyik miidafii mevkiindedir. Ko-
miir ve Celik Birligi, bir ka¢ yil sonra ortaya ¢ikmisg olan bagka bir
tegekkulle tedahiil etmigtir.

Meydana getlrﬂen ikineci organizasyon, modem Avrupa tarihin-
de en cesurane ve gayretli cabalarla kurulmus olandir. Bu ifadelerle
Miigterek Pazardan bahsediyorum. Migterek Pazar, Komiir ve Celik
Birliginin bilyiik bagaris: izerine, ondan sekiz yil sonra, 1951 de ku-
ruldu. Bu orgamzasyon Fransa, Almanya, Italya; Belgika, Hollanda

ve Lilksemburg tarafindan meydana getirildi. Bu alti iilke Milgte-
rek Pazari kurdu., Tegkilat, hilk{umetleraras: anlasma mahiyetinde-
dir ve bu noktada derhal farki gorebiliriz. Komiir ve Celik Birligi
badimsiz, miistakil bir tegkilat oldugu halde, Miisterek Pazar bu
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mahlyetl haiz olmayip, hukumetler aras1 anlagmalar ile tahdit Edll-
migtir.

' Miigterek Pazarin en Snemli gayeleri gunlafdm:

— Uye iilkelerden, yekpare bir if;tisadi linite meydana getir-
- mek, :

— Uye. tilkeler arasindaki her tiirlii glimritk duvarlarn: lal-
dirmalk.

— Musterek Pazar tiyeleri toplulugu ile d1§ dlem arasinda mug-
terek bir' gumruk haddi uygulamak.

-— Alta ulke arasinda ecerbest’ sermaye, emek ve mal akimim
saglamak icin kanuni hilkiimler kabul etmek.

— Sinaf, ziral, ticaret ve emek piyasalarindaki politika ve uy- ‘
gulamalarla ilgili olarak, uye devletlerce miisterek kanum
hitkiimlerin kabulu

' Avrupa tarihinde en cesurane olarak tespit edilmig olan bu ga-
velerin gergeklesmesi 12 i14 15 yillik bir zaman siiresinde, yani 1959
dan 1870 -73 e kadar, gerceklegtirilecek idi. Ve kademeli safhalar -
- sonunda bir birlik saglanacaktir.- Acikea konugmak gerekirse, o de-
virlerin basininda, bilhassa Alman ve Fransiz basimnda tereddiit
hikimdi. Gergekten devrin en biiylik devlet adamlar ve iktisatcila-
rinca gerceklegeceginden endise edilmeyen bu gayelerin gergeklesme
gliresinin ¢ok kisa olarak tiyin edildigi kanaati hakimdi.

Sanlyen, bu kademeler, agagl yukarl ilk sekiz yila yakin bir
miiddet zarfinda, biitiin kararlarin ittifakla alinacag: gekilde ku-
rulmustur. Alinan herhangi bir karara biitiin tilkkeler uymak mecbu-
riyetindedir. Muayyen bir zaman sonra, ki bu zaman 1966 - 67 ye
isabet ettiginden yaklasiyoruz, ekseriyet aranacaktir. Ekseriyetin
rey sahibi olmasi demek, miinferit deviletlerin veto hakkinimn bulun-
mamag demektir. Biitin bu hukuki kademeler amldiktan sonra hu
. Organizasyon, muayyen devlet veya parldmento sahasindan ayrilms-
devamh bir tegkilat haline gelecektir.

, Tegkilatin kurulugundan takriben yedi yil sonra ki, agadi yu-
kar: 1965 yillarinda, Miigterek Pazarin bagarist insan tarihinde go~
riillmemis bir seviyeye ulagti, Dilnyanin hi¢ bir yerinde, hic bir za-
man, hi¢ bir iilke, Miigterek Pazarin bu kadar kisa zamanda erig-
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tigi seviyeye ulagamamigtir. Bu alti iilkedeki hayat geviyesi, ken-
di tarihlerinde ulagamadiklar bir seviyeye ciktl. Son beg veya alta
yildaki tatbikata ait oir misil vermek lizere, bu alt1 iilkedeki genel
toplam iiretim '% 150 oranmnda arttigini sdyleyebiliriz, Giimriik had-
lerinin kaldirilmast, devlet miidahalesinden uzak tam rekabet, bu
iilkedeki hayat standardimi yilkseltti. Meseld, Almanya, herhangi
bir tip igletmesini Fransa'da veya jtalya’da kurabilir. Miigterek -
“Pazarin kurulmasindan sekiz yil sonra, giiniimiizde herhangi bir
ftalyan iscisi veya Fransiz iggisi, bu holge dahilinde bagka bir yere
giimriik ve pasaport kontrolii olmaksizin gidebilir, Biitiin faaliyet-
ler tamamiyle saf ferdiyetei esasa, serbest miitegebbislige, serbest
ticarete, hiir igletmeye, yani «kapitalists tip ekonomiye dayani-
yordu, Ve nizamlardax, giimriiklerden ve engelleyici hiikiimlerden
art olan bu kapitalizm biitiin Bat1 Avrupa'ya fevkalide biiyiik refah
sagladi, Artik Alman ve Fransiz basininda herhangi bir giiphé kal-
madr; biitiin gayeler 15 yildan evvel gerceklegecek. Yani basari, en
iyimser tahmincilerin dahi 1958 de gordiiklerinden daha bityiik. Bu-
na ragmen, hald biitiin kararlarda ittifakin gerekli oldugu safhada
bulunuyoruz. Ekseriyetle alinan kararlara veto hakkina sahip ol-
mayan devietin bulundugu safhaya gelinmeye agagl yukari bir yil
kald:. Ortaya agagida bahsedilen veni bir problem cikartan bu saf-
hays yaklagiyoruz. -

Miigterek Pazarin giniimiizde kargilaghign miigkdil Ingiltere.ile’
alakahdir. 1958 yihnda Milgterek Pazar kurulurken Ingiltere, «Com-
monwealth» toplulugu olarak degil, fakat sadece ada olarak, davet
edilmigti. Fakat hepimizin de bildigi gibi, Biiylik Britanya gercek-
ten bir Avrupa iilkesidir, ancak sadece bu kadar degil, daha gumul-
lidiir. Bityilk Britanya «Commonwealths ‘camiastn temsil edip bir
bakima ufak olmakla beraber, bir Imparatorlugu temsil etmektedir.
Bu sartlar altinda, Ingiltere acisindan gercekten gecerli olan sebep-
lerden dolay: Londra bu daveti red etti. Bilytik Britanya'nin «Com-
monwealthy tiyeleri ile aralarinda, genellikle iktisadi mahiyette ol- .
mak iizere, bir takim taahhiitleri vardi. Bunlarmn cogu glimriiklerle
itgili taahhiitlerdi. Bilindigi gibi, bu topluluk «Commonwealth» iiye-
lerine istifadeli-olan, ¢zel bir giimritk sistemi uygulamaktadie, In-
giltere sunu ileri siirdii: «Miigterek Pazara girmek istemekle bera-
ber, Commonwealth ityelerine kargt taahhiitlerimizi ortadan kaldir- -
madan, onlarin riza ve muvafakatlarii almadan sadece Ingiltere
olarak tophiluga dahil olamay:z.» Bu problem gbziilemedi ve neti-
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cede Biiyiik Britanya Miigterek Pazara girmeyi reddetti. Bununla
beraber, Miisterek Pazarin gartlar ve imkéanlar: cok iyi oldugun-
dan, Biiyiik Britanya da, geleneksel bakimdan Fransa’dan ziyade
Ingiltere'ye bagh oldugu sOylenebilecek olan bes Avrupa iilkesi ile
benzer bir organizasyon viicuda getirdi. Bu iilkeler Isvec, Norvec, -
Danimarka, Avusturya ve Isvieredir. Bu beg lilkeéye sonralan Fin-
landiya da iiye olarak istirak etti. Boylelikle, Biiyiik Britanya Av-
rupa Serbest Ticaret Birligini (European Free Trade ‘Association -
EFTA} kurdu. Bu organizasyon, Miigterek Pazarin genel prensip~
lerini takip etmekle beraber, daha mutedil hedefler tespit etti. En
onemli hedeflerden biri, giimriik hadlerinin tamamiyle kaldiriima-
s1-degil, fakat azaltilmasidir. Kararlarda ittifak gereklidir. Yani,
- herbir karar vetiresinde biitiin iiye iitkelerin veto hakki vardir. Her-
bir iilke kendi istisnasini kabul ettirebilmekle beraber, miisterek bir
glimriik tarifesi uygulamay: kabul etmiglerdir, Bu husus organizas-
yonun en nemli hedeflerinden biridir. Biiyiik Britanya'nin iddias
su idi: «Veto haklkimizdan vazgecmemizi gerektiren herhangi bir
milletleraras: iktisadi anlasmaya dahil olamayiz. Commonweaith’in
biinyesi icabr Oyle taahhiitlere girmis olabiliriz ki, bunlara kars:
Commonwealth fiyeleri veto edebilir. A’priori olarak bir organizas-
yona dahil olamayizs. Bazi Ingiliz devlet adamlarmin Miisterek Pa-
zarda iyi bir istikbal gérmesi neticesinde,. gu fikir ortaya atildi:
«Birlegme fikri giizel olduguna gore, biz de kendi baskanhifimiz al-
tinda ve daha mutedil gayeleri olan bir organizasyon kurmahyiz.»

Arupa Serbest Ticaret Birligi bagarihh olmamigtir, Uye iilkeler
arasinda goriilen celigir fikirler ve diger tilkelerin Ingiliz sanayi hé-
kimiyeti kurmasi korkusu, bu organizasyonu tam basariya ulasma-
dan ahkoymugtu, Biitiin bunlarm bir neticesi olarak, iki yil evvel.
 Ingiliz Hiikiimeti Miigterek Pazara yanagti: <<$1md1 Miigterek Pa-
zara girmek istiyoruz. BEvvelce ileri sitrdigiimiiz Ingiliz sartlarini
bir hayli tddil etmig olmakla beraber, Commonwealth fiyelerine kar-
st olan taahhiitlerimizi tam olarak ortadan kaldiramayizs, Tabiatiy-
la, Commonwealth olmaksizin Biiylik Britanya mevecut olmaz, Com-
monwealth diginda Tngiltere diigiiniilemez, Ve iste kriz bu meseleden
© ortaya cikmaktadir. Burada problemin detaylarina. girmeyecegim.

Miigterek Pazarin heg {iyesi, Ingiltere'nin teklifine karg: olumlu dav-
ranmuglardir; Bunlarn iddiasi sudur: «Ingiltereyi kabul etmeliyiz,
Ingilterenin iginde bulundugu durumu nazara almaliyiz. Ingiliz. eko-
nomisini Avrupa ekonomisine dahil etmek icin bir formiil bulmah-
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yiz, Biz Ingiltereyi, kendi Commonwealth iiyelerine kars olan mii-

kellefiyetleri nispetinde karar serbestisi marjing sahip addediyo-

ruz.» Bu goriige karst Fransa veto hakkint kullandi. Unutulmama-
Iidir ki, heniiz Miigterek Pazarin miigtereken aldig: kararlara karst
herhangi bir fiyenin veto hakki kullanabilecegi devrede bulunu-
yoruz.

General De Gaulle'nin goriigii iki esasa binaen kabul edilebilir:

1. Eger diinyann her tarafina yayilmig ¢ok genis bir bb‘lge ile
yakindan baglantilam olan Ingiltere’yi Miigterek Pazara alirsak,
Miigterek Pazarin Avrupai vasfi kaybolur ve by, diger iyelerin men-
faatlerini menfi yonde etkiler.

2. Gercek anlami ile Avrupa sadece Bati Avrupa’y: ifade eder.
Ingiltere'nin Commonwealth vasfi dolayisiyle bu gergekten vazge-
cemeyiz. Bu zorluklar yenilemez ve bir hal carvesine baglanmalar
son derece gligtiir.

De Gaulle, ingiltere'nin Miigterek Pazara girebilecek kadar ol-
gunluga erigmedigini iddia etmelktedir. Buna mukabil, Miisterek Pa-
zar da heniiz Ingiltereyi kabul edecek olguntuga erigmemistir. Bu-
nunla beraber nihai kabul fikri reddedilmemektedir, Mevcut duru-
ma gbre Fransiz hilkiimetinin tutumu gudur: «Bir miiddet daha bek-
lemeliyiz.» Miigterek Pazar kararlarinda ittifak arandigindan, diger
beyg tiye de gu filri gavunmaktadir: «Bagka bir caremiz yoktur.» Bu
sartlar altinda netice, ya Miigterek Pazarin feshi veya Ingiltere’nin
reddidir. Fransiz hiikfimetinin' tutumu katidir ve Ingiltere’nin top-
luluga ithali icin mitzakerelerin yapilmasini dngormektedir.

Serbest Ticaret Birliginin diger beg fiyesi, eger yaniliyorsam,
Milgterek Pazara girmek arzusundadirlar, Ancak EFTA'ya kargl
yilkilmlil bulunduklar: taahhiitlerinden dolayr Milgterek Pazara miin-
feriden degil, hepsi birlikte toptan girmek arzusundadirlar. Tleride
nagtt bir gelisme meydana gelecek? Bunu bilmeliyiz. Su husus agik-
{1r ki, Miigterek Pazar gitgide genigliyecek ve buglinkil alti iiye ye- .
rine asgari oniki iiye Bat1 Avrupa Entegrasyonuna dahil olacakfir.

Miigterek Pazar ikinci bir glirprizle de kargtlagmistir. Ik bii-
yiik siirpriz, sagladig biiyiik basaridir, Hig kimse boyle bir siirp-
rizi beklemiyordu. Ikincisi ise, Dogu Avrupa iktisadi Entegrasyonu
ile ilgilidir. Once de belirtmis oldugum fizere, Sovyetler Birligi ve
komiinist konirolii altinda yedi tilke - Sosyalist Blok—- daha 1047
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de iktisadi entegrasyona gittiler. Agagl - yukari 1956 - 57 yillarmna
kadar muayyen bhir entegrasyon gekli uygulanmigtir, Herbir iilke-
de uygulanan yol, 1928 de Stalin tarafindan iln edilen ve Rusya’y1
kuvvetli bir sanayi tilkesi haline getirmek amacini giiden ilk dek-
leragyonla ortaya konan yoldu. Bu metotda agirhik, diger sektirler
aleyhine de olarak, agir sanayiye verilmisti. En Snemli sektdrler ta-
biatiyle ziraat, istihsal mallar istihsali gibi sektorlerdi,

Ayrica politika, 1947 den itibaren Comecon'da da uygulanris-
t1. Herbir iilke, meveut neslin hayat standards pahasina da olsa, ga-
nayilesme programi uygulamaya bagladi, Bununla beraber, meyda-
na gelen tatbikat ne yonde olmustur. 1953 de Stalin 6ldi. Mukabil
ihtilal giicleri caligmaya bagladt. 1956 - 57 de Khruschof, sadece Ko-
miinist Partinih Genel Sekreteri olarak degil ayni zamanda Rusya’-
nin bagbakant olarak iktidara geldi, 1957 yillarinda, Miisterek Pa-
zarm biitiin gayeleri batih bliylik iktisateilarca genig bir miizake-
reye mevzu edilmigti, Miigterek Pazar 1858 de kuruldu ve daha ilk
yillarindan itibaren bagarili oldu. Asagi yukari 1957 - 58 yillarmda
Khruschof Comecon’u yeniden organize etti. Comecon'un bugiinkii po-
litikasn Milsterek Pazarin takip ettigi politika ve tatbikatin bir tak-
lidinden ibarettir. Hizli endiistrilestne anlamina gelen sosyalizmin
biitiin {ilkelerde uygulanmasi yerine, Miigterek Pazarm bugiinkii
politikas: gosyalist i bélimi olmaktadir. Bugiin Comeconda uygu-
lanan prensip, her ilkenin kendi milli kaynaklar:, teknik bilgileri
ve gelenekleri ile ne jstihsal etmeye miisaitse o sahada istihsale git-
mesidir. Boylece, miinferit iilkelerin ekonomileri politik saiklerden
ziyade iktisadi rasyonellik esasina gbre entegre ediliyor. Detayina
girmeden tekrar ediyorum, bugiin Comeconda gériilen tatbikat Miis-
terek Pazarin bir taklidinden ibarettir; idarecilere daha genig bir
inigiyatif taninmas, ozel inisiyatif taninmas:, sanayiler arasinda re-
kabet ve merkezi idarenin kontroliinii gitgide hafifletmesi... Cotnecon
blogu iiyeleri, Miigterek Pazarda hikim olan milletlerarasi miinase-
betleri kendilerine uygulamaya arzuludurlar, Ithalat - ihracat poli-
~ tikalari, istihsalle ilgili politikalar, dagitim politikalar: hep Miiste-
rek Pazardan aktarimaktadir. Bat1 Avrupa tarafindan beklenmeyen
husus, kendi bagarilarimin dogu Avrupa Bloku tarafini da etkileme-
gidir. Belki de bu husus, Milgterek Pazari kuranlarin karstlagtiklar
en biiyiik siirprizlerden biridir.

Bat1 Avrupa'da goriilen ikinei bir birlegme hareketi ise, bura-
da bahsetmeyecegimiz asker! birlegmedir.
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Diger bir birlegme hareketi ise en az bagarili olan giyasi bir-
lesmedir. Bat1 Avrupa'da gortilen hareket gudur. Ikinei diinya har-
binin son yillarina dogru geleneksel milliyeteilik takbih edildigi
halde, sonralarl milletlerin kuvvetlenmesi, daha yiiksek hayat stan-
dardina ulasmalar ve kendilerine giivenleri artmasiyle, milliyetgili-
gin yeniden canlandigl goriilityordu.

Avrupa’da kurulan siyasi birlikler sunlardir: Avrupa konseyi
ve Avrupa Parlimentosu. Bu teskildt iki kademeden ibaretti. 1k
olarak, merkezi Strazburg’da olan Avrupa Parlimentosu goriilmek-
tedir. Bu kurulug, mahalli parlimentolarca secilmis olan temsilei-
lerden meydana geliyordu. Bunun anlami, bir ¢ok iilkenin temsil edil-
mesidir. Avrupa iilkelerinden cogu, Avrupa Konseyine iiyedir. Bu
temsilciler, niifusa siyasi potansiyele gbre segiliyor ve ekseriyet ka-
rar1 ile tavsiyeler yapmaya mezun kihimiyorlar. Ancak, bu parli-
mento, sadece milll parlamentolarin goriiglerini aksettirmeyip, ayn
zamanda her bir iilkedeki belirli partilerin de goriiglerini aksettirir-
ler. Nicin? Zira, bu temsilciler mahalli parlamentolarca segilirler ve
bu parlamentolar ise o bilgedeki muhtelif partilerin goriiglerini ih-
tiva eder.

Avrupa Parlamentosunun giiniimiizde karsilagtigi zorluk daha
ziyade ¢ok cephelidir. Bu topluluk karar alirken, tavsiyelerini ya-
parken, sadece milli goriisleri degil, fakat ¢ok farkl: parti goriisle-
rini de aksettirirler, :

Bu organizasyonun ikinei kademesi ise Avrupa Konseyidir. Bu .
kurulus, iiye iilkelerin dig igleri bakanlarindan veya bizzat se¢ilmig
hiikiimet otoritelerinden meydana gelir.

Avrupa Parlamentosunda ekseriyetle alinan bir karar, uygulan-
mak iizere Avrupa Konseyine gitimek mecburiyetindedir. Avrupa
Konseyi ancak nihal karar verebilir, Avrupa Konsgeyinde ekseriyet
degil, ittifak aranmalidir; diger bir ifade ile bu kademede biitiin mil-
1i hiikiimranhklar korunmahdir. Giiniimiize kadar onemli higbir ko-
nuda karar alinamamigtir, Tavsiyeler coktur, hattd cok asgirl tavsi-
yeler yapilmistir, fakat bunlar Avrupa Konseyine geldiginde, mut-
laka herhangi bir tilke itiraz hakkm kullanmaktadir. Biitun iilke-

Maliye BEnstitiisii, Konferansigrt — 11
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lert baglayarak, ittifakla karar almak imkin yoktur. Neticede ile-
riye ait geligmeler olumiudur denebilir. Bu organizagyon mevcudi-
yetini idame ettirmektedir, Herhangi bir ¢bziim yoktur, Bildigim ka-
dari ile, 12 ile 14 yillik mazisinde bu organizasyon tarafindan slin-
mig herhangi bir dnemli karar yoktur.

Terciime eden @ Asis. lzzettin ONDER



TURKIYE TARIM KESIMINDE VERGI YUKU

Mustafa YULUG
Mualive Milfettisi

Azgeligmig iilkelerin kalkinmasi sorunu ¢agimizin en dnemli so-
runlarindandir. Azgeligmis iilkelerdeki tarim kesimlerinin genellikle
genig olusu ve bu iilkeler milll hasilalarinin bilyilk parcalarinin bu
kesimlerde ortaya cikarligi, kalkinmanmn finansmani yoniinden ta-
rim kesimlerinin énemini arttirmaktadir.

Baz: tilkeler kalkinmalarmin ilk safhalarindan itibaren tarim
kegimlerini iyi bir gekilde vergilemiglerdir. Japonya ve Sovyetler
Birligi bu uilkeler arasndadirlar.

Tarim kesiminden saglanan vergi hamlatini arttirabilmek icin,
Snce, bu kesimin vergi yiikiiniin, diger kesim veya kesimlere gore,
hafif oldugunu ispatlamak gerekir. Bazi yazarlar bu konuda hesap- '
lamalara girigmislerdir, Yapilacak mukayeselere esas olmak tzere,

" tartm ve tarm dig kesimlerde toplam olarak veya kisi basina dii-
gen vergiler ybniinden hesaplamalar yapilmig ve bulunan rakamlar,
kesimlerin toplam veya kigi bagina diigen gelirlerine oranlanmisgtir.
Giiniimiizde vergi yiikii hesaplarinda izlenen metod, bir ekonomik bi-
rimin gelirinin ve &dedigi vergilerin saptanmasi ve bu degerlerin
bhirbiriyle oranlanmasidir. Boyle bir metodla bulunan degerler de ke-
simler arasinda oldugu kadar, milletlerarasi mukayeselerde de esas
olmaktadirlay,

Bilindigi gibi, gercek bir vergi yiilii mukayesesi, 6denen vergi-
ler/gelir oranfis1 yaninda, daha birgok ve dlgiilmeleri genellikle miim- .
kiin olmayan unsurlarin da goézéniine alinmasim gerektirir. Orne-
gin, mukayeselere girismeden &nce, vergi yilkiiniin hafifligini veya
agirhigini tayinde kullamlacak bir adalet kavramina sahip olunma-
g1, sarttir. Vergilendirilmege esas alimacak kapasiteleri egit olan
ekonomik birimler arasinda mukayese yapiimasi, kolaydir. Boyle bir
egitlik durumunda, oranli olarak daha fazla vergi ddeyen birimin
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vergi yiikiiniin de daha agir oldugu, ileri siiriilebilecektir. Buna kargi-
lik, kapasitlereri egit olmayan birimler arasmdaki mukayeseler, mo-
dele, bir miiterakkiyet unsurunun sckulmasini gerektirir. Miiterakki-
yet, vergilendirme kapasiteleri daha biiyiik olan birimlerin daha agir
gekilde vergilendirilmelerini dngéren, bir adalet kavramudir,

Cagdas vergi yikil mukayeselerinde, vergilendirme kapasitesi
gelirse egit, varsayilmaktadir, Oysa, bu kapasitenin dlgiilmesinde
servet unsurunun da gdzdniine alinmas1 gerekir. Gelirleri egit olan
iki ekonomik hirimden serveti daha fazla olanin daha ¢ok vergi 6de-
mesi, adalet kavraminin bir gerekirliligi olarak kabul edilebilir, Ser-
vet ile gelirin birbirlerine indirgenmeleri miimkiindiir, Gelir kavra-
mimn da Friedman'in sabit ve devamh gelir (permanent income)
kavramiyla genigletilmesi de miimkiindiir.

Kestmlerin vergi yiiklerinin mukayeselerinde, gelir ve servet
yaminda, gelir ve servet daglinlarinin da gozontine alinmalari, ger-
cege daha yakin sonuclar elde edilmesini saglayabilir, Cok gayriadil
bir gelir dagilimimin vergilendirme potansiyelini arttirdigini, ileri
glirebiliriz. Servet dagilim: yoniinden de bdyle bir &neri, dogru ola-
bilir,

Inikas sorununun ¢éziimii igin, bazt tahminler yapmamiza en-
gel yoktur, Bununla birlikte, héyle tahminler sonucunda ulagilan so-
nuglar, vergilemenin biitiin etkilerini kapsamazlar. Vergilemenin
bir¢ok iktisadl ve sogyal etkileri vardir. Gelir dagilimini ve tilketim -
yatirim yoOnlerini degigtirmek, bu etkilerin yalnizea ikisidir. Bunla-
rin biitiin olarak gézéniine alinmalarindaki imkansizhik, inikas soru-
nunun «vergilerin nihai olarak kimin iizerinde kaldigimn aragtlrll—
masty olarak smirlandiriimasina yol agmaktadir.

Vergi yiikil mukayeselerinde, «asgari gecim ihtivaclaris tizerin-
de de durulmalidr. Gelirleri egit olan iki ekonomik birimin asgari
geeim ihtiyaglarimin farkl olmasi dolayisiyla, vergilendirme potan-
giyellerinde bir farkhiagma oldugu, ileri siiriilebilir. Asgarl gecim '
ihtiyaclarimin tiyini oldukea glictiir ve sosyolojik aragtirmalar ge-
rektirir. Bunlarm tiyininde, ekonomik birimlerin psiko - sosyal
ihtiyaglar1 saptanacak ve dolaywsiyla deger hiikiimlerine’ bagvu
rulmas1 kesinlikle zorunlu olacaktir, Buna ragmen, &rmegin, bii-
yuk bir gehir ile kiiclik bir kdyde yagayan kigiler arasinda as-
garl secim ihtiyaclari yoniinden farklar oldugunu kabul edebi-
lir ve bu iktiyagiarin tAyini ile ilgili baz tahminler yapabiliriz,
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Deviet giderleri dagilminin da gdzdniine alinmasi, mukayese
modelinin etkililigini arttiracaktir, Devlet giderlerinden faydalan-
ma ile ekonomik birimlerin ddedikleri vergiler arasinda bir baginti
bulunmast, adalet dlctilerine daha uygun goriilebilir.

Biitiin bu unsurlarnn en nemlisi, vergilendirme kapasiteleri egit
olmayan birimler bakimindan digimiilmes] gereken mitterakkiyet
kavramidir. Odenen vergilerin gelire oranlanmagi ile vergi ylikiniin
hesaplanmasi ve mukayeselere esas almmasi, «yliksek geliri olan
birimin gelirine oranl olarak fazla vergi Sdemesi halinde egitligin
varolacagmi» kabul etmekten bagka birgey degiidir. Bu kabul edise
gore, iki ekonomik birim arasindaki vergi yikiiniln egit olmas igin,
gelir (Y) AY kadar arttigmmda, vergi de AV kadar artmal: ve,

V.o AV

Y AT
olmalidir. Bunu bir dranekle agiklayalim :

Bir illkenin tarim kesiminde kigi basina diigen gelir 100 (birim),
kigi bagina ddenen vergi 10 (birim), tarim digt kesimde ise kigl ba-
gina diigen gelir 1000 (birim) ve kisgi bagina Gdenen vergi 400 (bi-
rim) ise,

A (10 400
100 1000

olacagina gére, boyle bir mukayese sonucunda tarim kesiminin ver-
gi yiikiiniin oranll olarak hafif oldugunu ileri siirmek gerekir. Bu
durumda esitligin saglanmast igin, tarim kesiminde kigi basina ode-
nen vergilerin 40 (birim)'a yiikseltilmesi, gerekecektir.

Oranli vergileme durumunda egitligin bahiskonusu olmasi gibi,
. miiterakki ve hattd tersine miiterakki vergileme durumunda esitli-
&in varolacagin, ileri slirmek miimkiindir. i

REger, V:= f (Y) fonksiyonunda (V) vergi miktarim ve (Y) de
ekonomik birimin gelirini gdsteriyorsa,

1) f£:(Y) marjinal vergileme haddini ve \\; ortalama vergile-

me oraninl gosterir,
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If) £(Y) marjinal vergileme haddinin gelire gtre degisme
haddini gosterir. Buna gbre :
1Y) >0 ise vergilemede, miiterakkiyet,
fU{Y)y=0 ise, oranhlik ve
£1(Y) <0 ise, tersine miiterakkiyet bahiskonusu olacaktir.
)y £9(Y) ikinci devredeki tiirevi tanimlar. Bu durumda, 6r-
negin :
£1(Y) <0 ve f71(Y) >0 ise, vergilemede artan oranda hir
tersine muterakkiyet oldugu, ortaya cikacaktir.

Bu ifadelerin esneklik kavram ile ilgilendirilmeleri miimkiin-
diir.

Bilindigi gibi, vergi sisteminin (veya cegidinin) esunekligi (e),
«vergi miktarindaki oranli degigmenin, gelirdeki oranhi degigmeye
orant» olarak tammlanmaktadir, Dolayisiyla, (nokta) esnekligi :

(fim. BY = 0) o=y gt = =0 0 dir.

(tim. AY >0 2V . 4V

N 1 (Y) olduguna gére, buradan:

Ne— 4V - % ve her iki taraf y\; ile bdliindirse :

dY
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&V vV
dY? Y3
oldugu, ortaya cikar.

111} cefe—1D (e—2) == 1 (Y)

Daha 6nce de belirttigi gibi, i (Y) i o olusu, miiterakkiyet,

oranhlik ve tersine miiterakkiyeti gostermektedir. Diger degiskenlerle,

\Y
Y2

ce(e—D > o,
~Z

(e— 1) = o ve
<

e > | ifadeleri, miiterakkiyet, oranlihk ve tersine miiterakkiyeti
, < :
ghsterir.
1> o ile 1Y) i o ifadeleri, artan, sabit ve azalan miite-

rakkiyeti gdsterecektir.

AY)= % cef(e—1D (_e~2)i o ifadesi, bu durumda

2 olarak ifade edilebilir.

e =
<

Sonuclan dzetlersek :

e > 2 iken vergi sisteminde artan miiterakkiyet,
e =2 iken sabit miiterakkiyet
2 >e>1 iken azalan miiterakkiyet

e=1] iken oranhlk
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I<e<0 iken azalan tersine miiterakkiyet
e =0 iken sabit tersine miiterakkiyet _
e <0 iken de, artan tersine miiterakkiyet bahis konusudur.

Biitiin bunlardan sounra, -e'ye arzu edilen bir degeri verebilir ve
vergi yiilkii mukayeseleri yapabiliriz,

V=Y ® ifadesi, gelir seviyesi ile vergi arasindaki iligkiyi gos-
tereceginden, e.=— ¢, olarak kabul edilirse,

V, =Y, % olur.

Vergilemede artan bir miiterakkiyet olmasini arzu ediyorsak,
esnekiige 2'den biiyiik bir defer vermemiz gerekmektedir. Bu de-
geri verdikten sonra, geliri belli olan bir ekonomik birimin Sdeme-
si gereken vergi miktarinm

Vi=Y % iligkisi ile tayin edilmesi ve halen 6denen vergi mik-
tari ile mukayeselerin yapilarak, birimin vergi yiikiiniin agir, hafif
veya normal oldugunun ileri siiriilmesi miimkiin olacaktir. Cagdag
vergi yikii mukayeselerinde e = 1 kabul  edilmektedir, Qysa «l1»
degeri, e'nin alabilecegi degerlerden sadece biridir, Buradan anla-
silacagl iizere !

T—= Y % ifadesi, mukayeselerin yapilacag: bir «vergl ylikii egit-
ligi cizgisi» meydana getirmektedir. Bu durumda vergi yiikiinii,

VY = X olarak tamimlayabiliriz. V,, e'nin belirli bir dege-
[+
rine kargihik gelen vergi miktarini, V’de halen ddemekte olan ver-

gi miktarlarim géstermektedir, V,= Y, @ olduguna gore,

vV
VY—— ;{_680

olur.

Daha tnce belirtildigi gibi, bir ekonomik birimin vergilendirme
kapasitesini gelirine egit varsaymak mimkiindiir. Bunun yaninda,
gelirden asgari gegim ihtiyaclarina kargilik gelen bir miktar: indir-
mek suretiyle, daha gercege yakin bir vergilendirme kapagitesi he-
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sabina ulagmig olunabﬂif. Eger, bu ihtiyaglara karsihk gelen mik-
tar1 n ile ifade edersek:

o

VY = ———
(g—n)©
olur, Burada (y) kigl bagina digen vergi ve (t) kigi bagina oOde-
nen vergileri gdstermektedir.

Bunun yaninda vergilendirme kapasitesi bakimindan (gelir - as-
gari gegim ihtiyaglarina kargilik gelen miktar) yaninda, servet (s),
servet dagilm (sd) ve gelir dagiimini da (gd) modele eklersek:

o

VY =

(y — n,s,sd,gd)e

. olacaktir. 'Paydaki degiskenlerin katsayllarinin bazi ekonometrik
metodlaria tayin edilmeleri miimkiindir.
Eger », tanm kesiminde kigi bagina Gdenen vergiyi

y, tarmm kesiminde kisi bagmna digen geliri

v, tarim dig1 baginda kigi hagina Odenen vergiyi‘

gy, tarm dist kesimde kisi bagina diigen geliri gosteriyorsa:

U, < Ug
(VK )% N (VK ) %

olmast halinde, vergi yiikii bakummdan tarm kesimi lehine bir du-
rumun var oldugu meydana cikacaktir. «VEK» ifadesi, herhangi bir
gekilde tayin edilen vergilendirme kapasitesini gostermektedir.

Diger bir sekilde,

. <l ise, yine tarim kesimi lehine bir bir du-
(VE&) a rumun varligs, ortaya ¢ikmug olacakhr.
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Simdiye kadar ulagilan sonuglari bir Srmek iizerine uygulaya-
biliriz. (Tablo 1) ve (Tablo 2), 1952 - 64 yillar1 arasinda Tiirkiye
tarim ve tarim dig: kesimlerinde kisi bagina diigen gelir ve kigi ba-
sina ddenen vergilerle ddenen vergi/gelir oranlarim gostermekte-
dirler. Bu tablolar, Gelirler Genel Miidiiri A. Bager Kafaoglw'nun
vergi yiikil konusunda yaptigr aragtirmalar sirasinda diizenlenmig-
terdir.

(Tablo 1)’den anlagiidifina gdre, tarim kesiminde ortalama mil-
H gelir, tarim digt kesim gelirinin 1/3% kadardir, Azgelismig iilke-
lerde tarim kesimlerinin oranli olarak daha fakir olugsunun bircok
nedenleri vardir., Bu nedenler arasinda, tarim kesimleri aleyhine ig-
leyen i¢ ticaret hadleri sorunu da bulunmaktadir.

Bu konuya girmeden yalnizca sunu sdyleyebiliriz: Tarim ke-
simleri, lirilnlerinin oranh clarak daha diigiik fiatlarla degerlendi-
rilmesi dolayistyla, bir anlamda vergilendirilmektedirler. Bu Sneri
biitiin iiriin gegitleri bakimindan dogru olmayabilir ise de, genel ola-
rak dogrudur.

3

Tarim ve tarmm digi kesimler arasinda gelir farklar1 bulununca
ve geliri vergilendirme kapasitesine egit varsayarsak, mukayese mo-
deline kesinlikle bir miiterakkiyet unsuru sokmamiz gerekecektir.
TABLO 2'de her iki kesim bakimmdan gdsterilen vergi/gelir oran-
lary esneklik degerine 1 degerinin verilmesi halinde gecerlidirler.

—e e ————— ifadesinde 1952 yih ile ilgili rakamlar yer- -
(XKz ) % lerine konulursa:
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TABLO 1

171

Tarvm ve TorimDhgr Kesimlerde Kigi Bagwna Disen
Milli Gelir ve Vergt

TARIM KESIMINDE

TARIMDISI KESIMDE

Kigt bagine Kigi bagma Kigi bagina Kigi basina

YILLAR ditsen  gelir ddenen vergi  Jdiigen gelir adenen VeTys
1952 381 24 1048 222
1953 437 26 1193 255
1954 352 23 1345 337
1955 446 27 1627 375
1956 520 40 1662 396
19857 684 40 1909 501
1958 887 48 2201 . B38
1959 997 57 2891 692
1660 1018 - 54 2965 678
1961 996 €0 3103 743
_ 1982 1117 68 3154 708
1963 1220 18 3410 710
1964 1208 82 3564 807

TABLO 2

Tarym ve Tarvmdisy Kesimlerde Vergi/Gelir Oranlar:

YILLAR

1952
19563
I9b64
1955
1956
1957
1958
1959
1960
1963
1962
1963
1964

TARIM KESIMI

TARIMDIZI EESIMI

6.30
5.95
6.53
6.05
7.69
5.85
5.41
5.72
5.30
6.02
6.09
6.39
6.79

21,18
21.37
25.06
24.56
23.83
26.24
24.44
23.94
22.87
23.9¢
22.38
20.82
22.64
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24

222 0.9
381 Ve, (0.36)e
(1048)

g — 1 ise,
g:% G 0

olacaktir. Buna karsilik vergilemede sabit artan miiterakkiyet bu-
lunmas: arzu ediliyorsa :

(009 009 L 6q ve o7 {
(036 (0.1296)

oldugu, ortaya cikacaktir, 0.7 degeri, 0.25 degerine gire, 1'e cok da-
- ha yakin oldugu igin, bu halde yine tarim kesimi lehine bir durum
bulunmakls, birlikte, aradaki fark cok kiiciilmektedir. Buradan an-
lagilacagina gore, vergi yiikii hesaplamalar sonucunda bulunan ra-
kamlardan, degigik miiterakkiyet oranlari uygulamak yoluyla, de-
gigik sonuclar gikarmak miimkiin olabilmektedir.

Sorun bununla da ciziilmemektedir. Modele, asgari gecim ihti-
yaglari unsurunun sokulmasi halinde sonuclar daha da farkl ola-
. bilir. Asgari gecim ihtiyaclarina karsihk gelecek miktarlar baki-
mindan bazi tahminler yapmak zorunlulugu vardir. 1952 yilinda,
kiylerde yagayanlarin asgari gegim ihtiyaglarm karsilayacak mik-
tart 300 ve tarmm dis1 kesimde de bu miktarm 600 oldugunu, var-
gayarak,

UZ
%009 009
(sﬁ)” 81 \ey (011,
¥ — n, (448)

oldugunu bulabiliriz,
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0.09
Bu durumda, e, = 1 kabul edersek O -—— < 1 olacagl igin yine

tarim kesimi lehine bir durum oldugu, diisiiniilecektir, Bunun yann-
da, esneklige 1'den biraz biiytik bir deger verilmesi halinde, durum
tarmm kesimi aleyhinde olacaktir,

Vergileme kapasitesinin hesaplanmasinda, «gelirs ile «gelir - as-
garl gecim ihtiyaclarim kargilayacak miktary degiskenleri yaninda,
servet ve servet dafihmlart degiskenlerinin de gtzdniine alinmasi,
gorunu biraz daha karistirabilir. Bu durumda, degisken katsayila-
rinn tayini yoniinden baz Srnek vergi sistemleri secilebilir ve kat-
sayilar en kiigiik kareler metodu ile hesaplanabilir, Bdyle bir meto-
dun kullanilmasinda, katsayilarin secilen Ornek vergi sistemlerine
gire degigmeleri, normaldir.

Ustelik, Tiirkiye yoniinden, kigi bagma diisen servet ile tiim
servet unsurlarmm dagihm hakkinda da, bilgiye sahip degiliz, Ge-
lir dagilim ile ilgili birka¢ arastirmanm giivenirlilik dereceleri ne
olursa olsun, modelin biitiin unsurlarimin gdzéniine alinmalar: baki-
mindan, fiili bir imkénsizlik meveuttur.

SONUC :

Azgeligmis iilkelerin ve bu arada Tiirkiye'nin tarim kesimlerin-
da genis bir ek vergileme potansiyeli oldugu, birgok yazar tara-
findan ortaya atilmigtir. Baz yazarlar, makro hesaplardan bu so-
nuca ulagsmaktadirlar. Boyle bir ¢k potansiyelin varhgim ispatiama-
da en bilimsel metod, tarim ve tarimdisi kesimler arasindaki vergi
yiiklerini mukayese ederek, tarim kesimi iizerindeki yiikiin hafif ol-
dugunu, gistermektir. Bu metod ile ilgili olarak, kesimlerin &dedik-
leri ve nihai olarak iizerlerinde kaldigt tahmin edilen vergi miktar-
- lar1 hesaplanmakta ve 6denen toplam vergi/toplam gelir ile kigi ba-
sina diigen vergi/kigi bagina diigsen gelir oranlar, bulunmaktadir.
Bu oranlardan, bilhassa tarm ve tarmmdigi kesimlerde kigi bagina
diigen gelirler yoniinden biiyiik farklar olmasi halinde ve modele di-
ger degiskenlerin sokulmasi zorunlulugu dolayistyla, kesin sonuglar
ctkarmamn miimkiin olamiyacagim, gistermig bulunuyoruz. Inikas
ile milll gelir hesaplamalariun giivenirlilik dereceleri de gozOniine
alininea, kesinlik biraz daha azalacaktir.
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Bu bakimdan, tarnim kesiminde bilyiik vergileme potansiyeli ol-
dugunu ve hattd iyi bir vergileme halinde vergi hasilatinda sagla-
nacak muhtemel artisa ait rakamlar ileri stirmek, bilimsel olma-
maktadir. Tarmm kesiminden saglanan vergi hasilatinda érnegin, bir
‘milyar liralik bir artis saglanmasimin yerinde olacagm: ileri siiren
kigilerin, bu miktarm tarmdis1 kesimden saglanmasiin da miim-
kiin olabilecegini gézdniine almalar1 gerekir,

Ek vergileme potansiyelinin biitiin kesimler bakimindan mevecut
oldugunu ileri siirebiliriz. Vergi yiikleri arasinda gayriadil farkl-
liklar, kesimler arasindan ziyade, ayni kesimlerdeki ekonomik bi-
rimler arasinda, bulunabilir. Bu balimdan esas sorun, biitiin kesim-
lerdeki ekonomik birimlerin gercek vergileme kapasitelerini ortaya
cikarabilecek bir vergileme diizeninin kurulmas ve igletilmesidir.
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Avec joie et foi, jai parcouru le chemin qui méne & Istanbul,
la ville célébre imposante par son histoire grandiose ol j'ai I'honneur
de donner cette conférence a la Faculté deg Sciences Keonomiques.

Je suis trés reconnaissant & Son Hxcellence M. le Recteur de
I'Université d'Istanbul et remercie vivement notre cher coliégue M.
ie Doyen Prof. Dr. Orhan Dikmen et son assistant M. ie Prof. Dr.
Silleyman Barda d’avoir bien voulu organiser cette conférence.

Le sujet de notre conférence est une étude appuyée par des
‘chiffres et les analyses qui représentent la situation économique -
politiqgue en Mecyen - Orient, pays de Phomme croyant; attaché i ses
traditions et & son propre foyer.

L’Orient, berceau de Yancienne civilisation traverse aujourd’hui
un nouveay chemin de redressement qui exige autant d'efforts que
deg vertus. Il est le maitre de sa destinée, reliée 4 ses aspects psy-
chologiques et religieux,

LES PAYS

Le Moyen-Orient occupe une position géographique de haute
valeur. I1 est situé au croisement des grandes voies de communica-
tion asiatigues, européennes et africaines, Sa superficie totale rep-
résente 7.106.000 km?, ce qui fait une fois et demi la superficie to-
tale de VEurope Occidentale et Orientale, exceptée 1"Union So-
viétique.
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Ces immenses étendues sont de {ypes géologigues et géogra-
phigues divers, dont les ressources naturelles abondantes constituent
de richesses agricoles et économigues énormes,

Les terres arables qui représentent environ 20% de la super-
ficie totale du Moyen-Orient soni réparties en majorité entre la
Turquie, I'Iran, 'Irak et la Syrie,

Quant aux régions désertiques qui occupent 409% de la super-
ficie totale, la plus grande partie se trouve située dans la Péninsule
‘Arabigue, en Egypte, en Iran Sud et Est et en Irak,

LES ETATE INDEPENDANTS

Les pays du Moyen-Orient ont lutté héroiquement, surtout
aprés la premiére guerre mondiale pour assurer leur liberté et pro-
téger leurs intéréts. Ils sont aujourd’hui des Etats indépendants,
digpogent librement d’eux mémes et siégent 4 'Organisation des Na-
tions Unies. A présent sont 10 Etats: (La Turquie, I'Iran, VIrak,
PArabie Séoudite, le Koweit, la Jordanie, le Liban, I'Egypte et ie
Yemen.} Dans ce dernier, c’est a dire au Yemen, la gituation est la-
mentable, la guerre continue depuis 1862, plus de 200. 000 refugleq
Yémenites sont en Arabie Séoudite.

Quant au Sud de 'Arabie (Aden, ses Emiratg et Mashiakhats)
la date de son indépendance est déja fixée et promise pour I'année
1968; pour la question Palestinienne, elle demeure sur le méme point
depuis 1948,

La majorité de la population est d'origine arabe, turque et ira-
nienne. Au total, elle représente 110.000.0G0 habitants dont 93 %
© mugulmans.

‘La Turdguie est le plus peuplée, elle compte 30 millions d'habi-
tants, I'fran 22 millicn, ' Arabie Séoudite 8 millions, I'Irak T millions,
Syrie 5 millions, Yemen 5 millions, Egypte 27 millions, Jordanie
2 millions, Liban 2 millions, Koweit, Bahrein et le Sud de I’Arabie
2 millions.

LE CHEMIN DE L'EVOLUTION

Si nous jetons un coup d'oeil sur le passé et le présent nous
trouvons un changement énorine dans tous les domaines. Avant
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introduction de machines et les méthodes techniques, l'industrie en
Moyen-Orient était limitée & celle des textiles dont les centres produc-
teurs étaient Damas, Istanbul et Isphahan, Ces derniers avec Tebriz
en Iran demeurent le siége principal de la tapisserie, la plus re-
nommée mondialement,

Les terres cultivées ne dépassaient pas 109 de la superficie
arable, Eiles ont aujourd’hui plus que doublé. Les communications
routiéres étaient trés limitées et impraticables. Celles-ci aussi se
trouvent actuellement &tre largement améliorées.

Le nombre d’hopitaux et des écoles était également restreint,
tandis qu'aujourd’hui il y a une nette amélioration et une évolution
dans tous les domaines sociaux, éeonomigues et culturels, Le niveau
de Pévolution n’est pas le méme dans tous les pays du Moyen-Orient.
L’évolution dans chague pays dépend des moyens que celui-ci posséde
et de la politique qui se pratique.

N’oublions pas que 'union nationale joue un réle capital dans
la vie politique-économique de chaque pays. Dans l'histoire contem-
poraine du Moyen-Orient, trois figures illusires demeurent vivantes
dans notre esprit, dont le Roi Abd al Aziz Ibn Séoud, fondateur du
Royaume de I’Arabie Séoudite, pére du Roi Faycal, Souverain actuel
de 'Arabie, Son chet-d'oeuvre réalisé représente I'unité du peuple
de I’ Arabie, dotée d'une constitution basée sur le Coran, le livre sacré.
de I'Islam dont les principes sont: la justice, I'égalité et la fraternité.

Le héros Mustapha Kemal (Ataturk), libérateur et fondateur
de la Turquie Nouvelle. I} donna & son pays une armature solide,
basée sur des réformes socialeg et économiques.

Reza Chah, le Grand Souverain de 'Iran, pére de Sa Majesté le
Chah actuel, avait réalisé des projets de réformes considérables qui .
constituent les bases de I'évoultion iranienne.

LES RESSOURCES ECONOMIQUES

En ce qui concerne les ressources économiques, les principales
et les plus importantes sont l'agriculture et le pétrole qui consti-
tuent les richesses naturelles en Moyen-Orient.

L’agriculture occupe la premiére place dans les pays qui ne sont
pas des producteurs du pétrole tels que la Turquie, la Syrie, le Liban,
I'Egypte, la Jordanie.

Maliye Enstifiisii Konferanslory — 18
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On estime la superficie cultivable dans tous les pays du Moyen-
Orient a 57.100.000 hectares, répartis comme suit :

Turgule ..., 25.000.000 hectares
Iran .o - 16.000.000  »
Irak e, e ren e 6,000.000 »
Byrie . 5.000.000 »
HEgypte ... 3.500.000 »
Jordanie ...l 600.000 ¥
Liban ...ovviiiiiiiie 300.000 ¥
Péninsule Arabique ............ 700.000 »

Ce n’est que depuis la fin de la deuxiéme guerre mondiale que
les pays du Moyen-Orient ont résolement abandonné les cultures
pauvres pour concentrer leurs efforts sur une agriculture i haut
rendement, '

Les cultures les plus évoluées économiquement et technique-
ment sont le coton, le thé, le riz, les bette{aves a sucre, le hlé, les
orangers, les pommiers et les oliviers.

Chaque pays est spécialisé en deux on plusieurs variétés de
culture, par exemple, la Turquie en tabaec, coton, blé, riz, oliviers,
fruits, L'Iran riz, thé, céréales, Syrie, blé, riz, coton. Liban, orangers,
pommiers. Egypte, coton, riz, mais. Arabie, dattiers et café.

La production approximative annuelle de certaines cultures
est pour l'ensemble des pays du Moyen-Orient:

Bl 12 — 15 millions de tonnes
Orge cooovieiineeniniinn, 5— & » v
Mais ...l ereeries 3 — 4 » »
RIZ  voviieieiianaans 2 . 21/2 » >
Dattes .......ocovvvvnns " 1.606.000 »
ABTUMES .ovvvniinnnns 11.0606.000 »
Coton (fibresy ...... 1.800.000 . >

» (graines) ...... 4.000.006 »
Tabae ................. . 150.000 »
Huile d'olive ......... 160.000 »
Café ... 25.000 »
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~ Les principaux pays producteurs du coton dont 60 % de la pro-
duction est exportée sont: 'Egypte, la Turquie et la Syrie. Pour les
dattes I'Arabie et I'Irak.

-LE PETROLE

Quant au pétrole, il occupe en Moyen-Orient le premier rang
dans le domaine économigue. L’or noir constitue une richesse abon-
dante en Arabie Séoudite, Iran, Irak et Koweit. Les champs exploités
ne représentent qu'une petite parcelle de la superficie globale qui
g'étend de ’Arabie aux régions centrales de 'Irak et aux régions
sud de 1'Iran.

La production du pétrole a atteint en 1966 les chiffres sui-
vants: Arabie Séoudite... 117.000.000 de tonnes, Koweit 114.000.000 t,
Iran 105.000.000 ¢, Irak 65. 000 000 t, Katar 13, 000 000 t Bahrein
3.000.000 t. '

A cdté du pétrole, divers gisements miniefs gont exploités, dont
les principaux sont: le fer, le charbon, le soufre, le manganése et le
phosphate. La production de ces gisements se développe en Turquie
et Iran. Le phogphate naturel se trouve en abondance en Jordanie
et en Egypte; sa production annuelle dépasse les 600.000 tonnes,

LA POLITIQUE AGRAIRE ET INDUSTRIELLE

La politique agraire et industrielle appliquée récemment n’est
pas la méme dans tous les pays du Moyen-Orient. Dans ceux qui
pratiquent une politique économique libre, la situation est plus
brillante et meilleure. Une telle politique encourage leé paysan &
s'attacher d’avantage & la terre et & multiplier le rendement de ses
cultures. Elle encourage également I'industriel & développer son in-
dustrie et 4 améliorer les qualités de sa production.

A vrai dire, dans les pays qui restent jusqu’ici attachés a la dé-
mocratie, & 1'économie libre felg que la Turguie, I'Iran, YArabie
Séoudite, le Liban et la Jordanie, la situationagricole, sociale et
economlque est améliorée COns1derablernent

Dans ces pays ou la démocratie et la liberté est respectee, Ia
production agricole est triplée par raport & celle de 1950, le revenu
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de Pouvrier, du paysan et du fonctionnaire est doublé et méme triplé
dans certains pays comme 'Arabie Séoudite.

On peut dire, que toute loi ou toute réforme qui ne correspond
pas & la psychologie du peuple et & ses traditions méne & la catas-
trophe,

En Arabie Séoudite, Ia politigue industrielle est trés encoura-
geante, Cette politique pratiquée par le Gouvernement comprend:

1 - Les machines et l'éguipement importés de 'étranger sont
exempts de taxes dounaiéres.

2 — Les terrains pour la construction son offerts gratuitement.

3 — L'Biat aide financiérement les maisons industrielles, c'est
4 dire il g'associe par une participation limitée des actions.

4 — Une protection suffisante est assurée & la production in-
dustrielle du pays.

En Arabie Séoudite ol le peuple jouit d'une stabilité politigue,
de tranquilité et de liberté, les investissement étrangers dans le
domaine industriel sont largement garantis.

LIE PRCGRES BOCIAL

Quant a la situation sociaie, il ¥ a une nette amélioration et un
progrés considérable dang les pays qui jouissent de la politique éco-
nomique libre. L'ouvrier dans tous ces pays bénéfice des droits
" sociaux qui sont reconnus en Furope Occidentale et en Amérique.

N'oublions pas que le revenu de I'ouvrier dans les pays orientaux
ol la politique éconcmique libre est appliquée, est deux fois plus
grand que celui dans les pays communistes-socialistes.

CCOPERATION

Une coopération sociale et _écbnomique entre les pays fréres
musulmans de I'Orient est importante et méme nécessaire pour la
prospérité et le renforcement des liens des peuples arabes, turc et
iranien qui sont spirituellement, traditionnellement, historiquement
et géographiquement reliés,
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Sayin Rektor,
Sayin Dekan,
Bayanlar, Baylar,

fktisat Fakiiltesinde bu konferansi vermekle seref duydugum,
biiyiik tarihi ile taninmg fstanbula beni getiren yolu inang ve zevk-
le agtim. ' '

Bu konferans: diizenlemeleri sebebi ile, Ekselanslan sayin 1s-
tanbul Universitesi Rektoriine minnettarim ve aziz meslekdagim
Dekian Prof. Dr. Orhan Dikmen ile Prof. Silleyman Barda’ya hara-
retle tesekkiir ederim.

Konferansumizin konusy, inanan ve ocagina bagl insanlarin iil-
kesi olan Orta-Dogudaki iktisat politikasinin durumunu alksettiren,
rakam ve analizlere dayanan bir incelemedir.

Eski uygarhgin besigi olan Dogu,'bugﬁn gayret ve fazilet ge-
rektiren bir kalkimma yolunu katetmektedir. Orta-Dogu psikolojik
ve dini goériiniistine bagh olarak kendi kaderinin efendisidir.

ULKELER

Orta-Dogu deferi yilksek olan bir cografl mevki kaplamakta-
dir. Asya, Avrupa ve Afrikanin birbirini kestigi biiyiik yollarin {ize-
rindedir. Toplam yiizél¢timii 7.106.000 km* kaplar ki bu da Sovyet-
ler Birligi hari¢ olmak lizere bat1 ve dogu Avrupanin yiizol¢iimiiniin
bir bucuk miskini temsil etmektedir. :

Bu genisg sahalar degisik jeolojik ve cografi tiptedirler ve bol
tabii kaynaklar1 bliyiik ziral ve ikiisadi zenginlikler tegkil etmek-
tedir,
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Yiizolelimiiniin 9% 20 sini temsil eden tarima elverigli topraklar
daha c¢ok Tiirkiye, Iran, Irak ve Suriye arasinda dagilmgtir,

Toplam ylizblglimiintin '% 40 11 kaplayan cbllerle kaph bolge-
lere gelince, bunlarin en biiyilk kismi Arap Yarimadasi, Misir, Gii-
ney ve Dogu Iran ve Irak'da bulunmaktadir.

BAGIMSIZ ULKELER

Orta-Dogu iilkeleri bilhassa birinei Diinya Savagindan sonra
hiirriyetlerini saglamak ve menfaatlerini korumak gayesi ile kah-
ramanca miicadele etmiglerdir. Bu iilkeler bugiin kendi kendilerini
idare etmekte ve hattd Birlesmig Milletler teskilatina iiye bulun-
maktadirlar, Simdiki durumda 10 iilkedirler: (Tiirkiye, Iran, Irak,
Suudi Arabistan, Kuveyt, Urdiin, Liibnan, Misir ve Yemen) bu so-
nuncusuna yani Yemen'e gelince burada durum iyi degildir, savag
. 1962 den beri devam etmekte olup 200 bin Yemenli multec1 Suudi
Arabistanda bulunmaktadir.,

Arabistamin giineyine gelince (Aden ve Emirlikleri), bagm-
sizhigin tarihi simdiden tesbit edilmis olup 1968 yili i¢in s6z veril-
migtir; Filistin meselesi ise 1948 den beri aynl noktada bulunmak-
tadur.

Niifusun biiyiik kism: Arap, Tiirk ve Iran asillidir. Toplam ola-
rak 110.000.000 kisiyi temsil eder ve bunlarin 9% 93’ti miisliimandir.

Tlirkiye en kalabalik olamdir, 30 milyon niifusu vardir, Iranin
22 milyon, Suudi Arabistamin 8 milyon, Irakin 7 milyon, Suriye 5
milyon, Yemen 5 milyon, Misir 27 milyon, Urdiin 2 milyon, Liibnan
2 milyon, Kuveyt, Bahreyn ve giiney Arabistan 2 milyon.

ILERLEME YOLU

Gegmige ve gimdiki duruma bir gz atacak olursak, biitiin sa-
halarda bilyitk bir degigiklik buluruz. Makine ve teknik metotlarin
getirilmesinden once Orta-Dogu’da sanayi mensucat ile simrl idi
ve bunun baghca merkezleri ige Sam, Istanbul, Isfahan ve diinyada '
en taninmig halicilik merkezi olan Tebriz idi. Ekilen topraklar yiiz-
Ol¢iimiiniin 9% 10'unu gegmiyordu. Yol sebekesi cok simirli ve kulla-
nilamaz durumda bulunuyordu. Hastahane ve okul sayis1 da ayni de-
recede smirh idi.
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Oysa bugiin biitiin sosyal, iktisadi ve kiiltiirel sahalarda net bir
geligme ve ilerleme vardir. Orta-Dogu iilkelerinin hepsinde geligme
seviyesi sahip olduklar: imkanlara ve tatbik edilen politikaya goére
degisik bulunmaktadir. :

Unutmayalim ki Milli birlik her iitkenin siyasi - iktisadi haya-
tinda baslica rolii oynamaktadir. Orta-Dogunun gagdag tarihinde iig
tamnmig sima zihinlerimizde canh olarak durmaktadir, bunlar Suudi
Arabistan kralliginin kurucusu ve simdiki hitkiimdar Faysalin ba-
bag Kral Abdiilaziz Tbni Suud. Gerceklegen eseri prensipleri egitlik,
adalet ve kardeslik olan IslAmin kutsal kitabi Kuran tizerine kurul-
mus bir Anayasa ile bezenmig Arabistan halkinin birligidir. Yeni
Tiirkiyenin kurtaricisi ve kurucusu kahraman Mustafa Kemal (Ata-
tiirk). Sosyal ve Iktisadl reformlar tzerine oturan saglam biinyeli
bir iilke kurmugtur.

fran’mn bilyiik hilkiimdari, simdiki Majeste Sahin babast Riza
Sah ise Irann ilerlemesine temel olan bityiik reform projelerini ger-
ceklegtirmisdi.

TKTISADE KAYNAKLAR

iktisadi kaynaklar konusunda Orta-Dogunun tabil zenginlikle-
rini tegkil eden kaynaklarin baglica ve en dnemlileri tarim ve pet-
roldiir.

Tirkiye, Suriye, Litbnan, Misir ve Urdiin gibi petrol iireticisi
olmayan filkelerde tarim birinci siray1 iggal etmektedir.

Orta-Dogudaki tarima elverigli topraklar 57.100.000 hektar ola-
rak tahmin edilmektedirler ve bunlar gu sekilde dagllmlstlr.

TUrRIve ...ocoviiiii 25.000.000 Hektar
Tran 16.000.000 »
Irak o $.000.000 »
BUMTYE . oeeveiiiaiiinieees 5.000.000 »
MISIE  coivnrierieiinniineanneennes 3.500.000 »
Urdlin oo 600.000 »
LUDBAD .ovrieriaiiianiinn, 300.000 »

Arap Yarimadasi ............ 700.000 »
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Orta-Dogu iilkeleri ancak ikinci diinya savasinin sonunda fakir
tarim metotlarim terkederek, yliksek randimanli tarima yénelmis-
lerdir.

Bu iiretim arasinda iktisaden ve teknik olarak en gelisenleri si-
rasiyla, pamuk, ¢ay, piring, seker paneari, higday, turuncgﬂier el-
ma ve zeytindir,

Her iilke iki veya daha gok iiriin {izerinde ihtisaslagmig bulun-
maktadir, 6rnek olarak, Tiirkiye tlittin, pamuk, bugday, piring, zey-
tin ve meyvacilik; Iran piring, cay, tahillar; Suriye bugday, piring,

pamuk; Liibnan turunggiller, elmaeilik; Misir pamuk, piring ve mi-

s1ir Arabistan hurma ve kahve,

Bazi iiriinlerin, biitiin Orta-Dogu iilkeleri itibariyle takribi iire-
tim miktarlart gdyledir,

Bugday ............... 12— 15 milyon ton

Arpa oo 5~ 6 » »
MISIF oivvviniiiiiiennans 3— 4 » »
Piring .......oooieinns 2— 2,8 » »
Hurma ... e 1.600.000
Turuncgiller ......... - 11,000.000 »
Pamuk (Hf) ... 1.800.000 »

» (tohum) ...... 4.00¢,000 »
ThEIR e 150.000 »
Zeytinyagr ............ 160.600 o
Kahve .................. 25.000 >

Uretimin % 60'min ihrag edildigi pamugun baglea iireticileri
sunlardir: Misir, Tiirkiye ve Suriye. Hurma icin ise Arabistan ve
Irak, :

PETROQL

Petrola gelince, petrol iktisadi alanda Orta-Doguda birinci si-
ray: kaplamaktadir. Kara altin Suudi Arabistan, Iran, Trak ve Ku-
veyt'te hol bir zenginlik tegkil etmektedir, Igletilen petrol alanlar
£rabistandan, orta Irak ve giiney Iran bolgelerine uzanarak bblge-

nin toplam yitzdlgiimiiniin ufak bir kismni kaplamaktadir,

Petrol firetimi 1966 yihinda asagidaki rakamlara ulagmigtir:
Suudi Arabistan... 117.000.000 ton, Kuveyt... 114,000.000 ton, Iran
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105.000.000 ton, Irak... 65.000.000 ton, Katar 13.000.000 ton, Bahreyn
3.000.000 ton,

Petrolun yaninda bagka madenler de igletilmektedir, bunlardan
baglicalari: demir, komiir, kilkiirt, manganez ve fosfat. Bu maden-
lerin igletilmesi ise Tiirkiye ve iranda gelismektedir. Bununla be-
raber Urdiin ve Misirda bol bulunan tabii fosfat iiretimi yilda 600
bin tonu gegmektedir. :

SANAYI ve TARIM POLITIKASI

Tarim ve sanayi konusunda uygulanan politika Orta-Dogu iilke-
lerinin hepsinde aym degildir, Serbest pir iktisat politikas: izleyen
iilkelerde durum daha parlak ve daha iyidir. Boyle bir politika ¢ift-
cinin topragina daha bagh olmasimi ve {irettigi mallarin verimini
arttirmasim saglamaktadir. Aym gekilde sanayici i¢in de sanayi sa-
hasim gelistirmeye ve iiretiminin kalitesini mitkemmellegtirmesini
saglamaktadir.

Dogrusu istenirse, Tiirkiye, Iran, Suudi Arabistan, Litbnan ve
Urdiin gibi gimdiye kadar demokrasi ve serbest ekonomiye bagl kal-
mig iilkelerde, tarimsal, sogyal ve iktisadl durumun devamli olarak
iyiye gittigini sbylemek gerekir,

Demokrasi ve hiirriyetin sayg: gordiigi ou filkelerde ,tarmsal
iiretim 1950’ye oranla iig migli artmis, igcl, koylii ve memurun geliri
ise, iki misli hattd Suudi Arabistan gibi baz iilkelerde iic migli ol-
mustur.

Haliiin psikoiojisi ve ananeleri ile bagdagmayan biitiin kanun ve
reformlarin sonunun felaket oldugu stylenilebilir.

suudi Arabistanda sanayi politikas: gok cesaret vericidir., Hii-
kfimet tarafindan uygulanan bu politikada sunlar bulunmaktadir:

1 — Ithal edilen makine ve techizat giimrik resminden muaftir,
2 — Ingaat igin arazi bedava verilmektedir.

3 __Devlet sinai miiesseselere yardim etmekie, yani hisse senet-
lerinin bir kismmna ortak olmaktadir,

4 — Ulkenin sinai tiretimi korunmaktadir.
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Halkin siyasi istikrar, huzur ve hiirriyet iginde bulundugu Suudi
Arabistanda sanayi alaninda yapilacak yabanci yatirimilar genig 6l-
giide garanti edilir,

S08YAL ILERLEME -

Sosyal duruma gelince, serbest iktisat politikasimndan faydala-
nan iilkelerde net bir gelisme ve hissedilir bir ilerleme vardir. Bii-
tlin bu iilkelerdeki isciler Bati Avrupa ve Amerikada tanmnan bii-
tiin sosyal haklardan yararlanmaktadir.

Unutmiyalim ki, serbest iktisat politikasinin bulundugu dogu iil-
kelerinde ig¢inin geliri, Komiinist-Sosyalist olanlardan iki defa da-
ha fazladir.

ISBIRLIGTE

Dogudaki kardes mfisliman iilkeler arasindaki sosyal ve ilkti-
sadi mutluluklar: ve birbirlerine ruhi, ananevi, tarihi ve cografi ola-
rak bagl bulunan Arap, Tiirk ve Iran halklari arasindaki baglarin
kuvvetlendirilmesi bakimindan dnemli ve hatti gereklidir.

Cev, Asis. Dr. [lban ONUR



VERGI HUKUKUNDA DELIL SISTEMI

Nail CELENOGLU
Maliye Miifettisi

1 — Maliye tarihi tetkik edildigi takdirde, verginin ihtiyari-
likten mechurilige dogru gelistigi, vergi koyma sel&hiyetinin gittik-
ce keyfilikten kurtularak belirli kaidelere baglandigi goriliir. Zama-
nimizda vergilerin mevzuu, matrahi kimlerin hangi kaidelere gore
vergiye tabi tutulacag: vergi kanunlarinda gosterﬂmektedlr Sadece
mechurilik kaidesinin konulmas, vergi adaletinin ve vergi verim-
liliginin saglanmasi icin kéfi gelmemektedir. Sahislary vergiye razi
etmek, vergi ddeme giiclerini dogru hesaplamak vergi adaletl ve ve-
rimliligi bakimindan zaruri bulunmaktadir,

Yiizyillar boyunca ve diinyamn her yerinde tatbik edilmesine
ragmen gahislarin vergi ddeme kabiliyetlerinin tam olarak hesaplan-
mast miimkiin olamamigtir, Biitiin cabalara ragmen vergilendirme
usiilleri birkac geklin (karine usfli, gotirii usil, beyan esagsl) digina
cikamamistir. Dev adimlar ile ilerliyen teknoloji yanmda vergilen-
dirme teknigi bliyiik inkigaf gosterememigtir.

Vergilendirme teknigindeki gelisme yavag olmakla beraber ka-
rine esasindan beyan esasina dogru olmugtur. Ancak beyan esasin-
da gerek miikellef gerekse idare bakimindan dogan uygulama giic-
ligii devletleri yeni gekiller bulmaga zorlamaktadir. Son zamanlarda
diinyada daha ziyade iglemlerin vergilendirilmesi tizerinde durulmak-
ta, istihlak vergilerine dogru bir gelisme miigahede edilmektedir.

2 _ Hski vergilendirme teknigi objektif karinelere, miikellef
veya onu temsil eden ziimreler ile idare arasinda yapilan anlagmala-
ra dayandigindan Maliye ile miikellefler arasinda siki bir miinasebet
meveut degildi. Maliye kendisine gelen verilere gore vergiyi tarhe-
der, miikelleflerin hususi durumlarn ile pek ilgilenmezdi.

Halbuki beyanname usfilit ile vergilendirmede verginin noksan-
siz ve Adil bir tarzda uygulanabilmesi icin mikellefin, gahsi durumu,
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gelir ve giderleri, is hacmi, yagayls seviyesi ile Maliyenin yakindan
ilgilenmesi gerekmektedir. Bdyle durumun ise miikellefler ile idare
arasinda, miinakagalara yol acabilecegi sliphesizdir. Bu itibarla mii-
kellefin beyanmimmn dogrulugunun gahsi ve indi miitaldalar yerine ob-
jektif esaslara dayanan bkelge ve olgiiler ile ispat edilmesi zaruri bir
hal olmaktadir, Miikellefin beyaminin dogrulugunu tevsik eden helge
ve Ol¢tiler neler olmahdir? yani vergide delil olarak kuilanllacak bel-
ge ve Olgliler nelerdir? :

3 —— Modern vergicilikte esas olan beyanin belgeler ile tevsik
edilmesidir. Ispat edici belgelerin sekli ve Szellikleri ise kanunlarda
gosterilmigtir. Mevzuatimizda ispat edici belgelerin gekil ve &zellik-
leri, kanuni 6l¢iilerin ne gekilde tayin ve tesbit edilecegi Vergi Usill
-~ Kanununda gésterilmistir. Prensip olarak bheyamn dogrulugu, defter
hesap ve kayrtlara dayanarak ispat edilir, Beyanin dogrulugu belge-
ler ile tevsik edilmekle beraber bazen belgelerin yerine kanuni dlcii-
ler kullantlir, Belgelerin bulunmamasi halinde ise takdir yvoluna gidi-
lir,

4 - Beg kitap halinde bulunan Vergi Ustl Kanununun rinei
Kitab Miikellefin &devleri bagligim tagimaktadir. Bu kitapta mii-
kelleflerin vergiye ait 6devlerini ne gekilde yerine getirecegi 153 - 257
maddelerde gbsterilmektedir..

Miikelleflerin ige baglama tarihinden isi birakms tarihine kadar
yapacagl biitiin isler ve kullanacagi belgeler yukarida zikri gecen
maddelerde gdsterilmigtir. Vergilendirme ile ilgili belgelerin Vergi
. Ustil Kanununda belirtilen gekilde diizenlenmesi gerekmektedir. Ver-
gi Usill Kanununda belirtilen gekle uymayan belgeler ispat ediCI bel-
ge olarak kabul edilmemektedir.

Mé“elﬁ Vergi Usil Kanununun 221 inei maddesine gére bu ka,-
nunda, yazili defterleri kullanacak olanlarin, defterlerini kanunda
gosterilen siireler icinde tasdik ettirmeleri gerekmektedir. Kanuni sii-
resinden sonra tasdik ettirilen defterier kanunen muteber sayllma-
maktadir. (Danigtayin - Dordiincti Daire- 6. 11. 962 tarih ve 19569/
7960, 1962/3899 sayili karar1) Keza, ticret 6demelerinin Vergi Usul
Kanununun 238 ve 239 unca maddelevinde gésterilen gekildeki bord-
rolar ile tevsiki garttir. Bu gekilde tanzim edilmiyen {icret bordro-
lari, bu iicretlere ait vergiler stopaj siiretile kesilip yatirilmig olsa-
lar dahi mutsber vesika addedilmemektedir, (Vergiler Temyiz Ko-
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misyony Umumi Heyetinin 20. 4. 960 tarih ve 960/31, 860/71 sayih
karar:)

Usiiliine gdre tanzim edilmig belgelere gore ve kanunlarda tayin
edilen siirelerde miikellefiyet odevleri yerine getirildigi takdirde,
beyana dayanan vergilerde miikellefler hakkinda vergilendirme ko-
nusunda, ortalama kar esasi, gider bildirimi, asgari zirai vergi gibi.
baz istisnalar haric idarenin yapabilecegi herhangi bir iglem bulun-
mamaktadir, Bununla beraber idare her zaman defter, hesap ve ka-
yitlara dayanarak tdenmesi gereken verginin dogrulugunu aragtir-
mak ve tesbit etmek seldhiyetini haizdir, (Verg1 Usil Kanunu Mad-
de :194)

5 — Memleketimizde verilen beyannamelerin ancak %2-5 i
tetkik edilebilmektedir. Gergekten 1959 yilinda 4577 gelir ve kurum-
lar vergisi miikellefi incelenmigtir. Incelenen miikellef sayisi umumi
miikellef sayisinin % 2,3 iidiir Incelemeye tabi tutulan miikellefler

tarafindan 155 milyon matrah beyan edilmig ve 55 milyon matrah far- -

k1 bulunmugtur, Bulunan matrah fark: nisbeti %35 tir*, Ancak eli-

. mizde bulunan matrah farklarindan mercilerce kabul edilmiyen mik-
tarlar1 gosterir istatistikler meveut degildir. Fatih Vergi Dairesinde

3000 miikellefe ait dosyalar iizerinde yapilan tetkik sonunda, 302 tet-
kik raporuna rastlamlmig, bunlarin 173 iinde miilkellefin beyani aynen
kabul edilmis, 29 miikellefe sadece ceza kesilmig, 2.137.502,91 lira -
matrah beyan eden 101 miikeliefe ise, 885.275,35 lira matrah fark: bu-
lunmugtur, Kaza mercileri tarafindan bulunan matrah farkmm.
468.012,73 lirast yani ‘%% 53 tasdik edilmigtir ® '

Bu hal delillerin kiymetlendirilmesinde kazal merciler ile tet-
kik elemanlar: arasinda goriis farkmin bulundugunu géstermekte- -
dir,

Istanbul Vergi Dairelerinin beyan iizerine salinan vergileri ile
ikmalen salinan vergilerinin durumu ise agagida gosterilmistir :

1) Hesap Uzmanlari Kurulunun 15, yil sahife 26
2} 13.7.959 tarih ve T sayilr raporumusz.
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Yih Genel Tahakkuk frmalen Tarhiyat Nispet
1960 816.240.877 35.184.283 7% 4,3
1961 1,309.767.367 49.875.334 % 3,8
1962 1.332.048.494 64.649.261 % 4,8
1963 1.578.440.691 71.312.149 % 4,5
1964 1.757.750.396 80.872.917 % 4,6
1965 1.972.647.195 96.343.613 % 4,83

Yukaridaki tablonun tetkikinden de anlagilacagi gibi, beyan-
name tetkiki resen takdir, ortalama kér hadleri, uygulamas: da tat-
bik edildigi halde idarenin resen ve ikmalen tarh edebildigi vergi-
lerin beyan edilen vergilere nispeti % 5 i agmamaktadir, Halbuki Tiir-
kiye’de yaygin bir vergi kacakciligimin bulundugu iddia edilmekte-
dir. Yapilan tahminlere gbre bu miktar 2.5 milyar liray: agmakta-
dar 4,

6 — Cumhuriyet devrinin vergicilik tarihi tetkik edildigi tak-
dirde vergiciligimizin gbtiirti usill ile beyan esas1 arasinda calkala-
nip durdugu goriiliir,

1950 Vergi Reformu yapilirken beyan esasina son derece énem
verilmig sihirli bir mekanizma gibi vergilendirmenin kendiliginden
igliyecegine inamlmigt:, Hatta igyerlerinin gayrisifi iratlarina gore
hesaplanan esnaf vergisinin dahi beyan esasitia gore tarhi kabul edil-
migti.

Fakat timit edilen verim elde edilemeyince &nce vergi cezalar
artt;rlhmg, 1960 dan sonra 1955 ylllnda kaldlrllan esnaf vergisi yerl-
lamak amaciyla, gotiirii karakteri haiz, servet beyani, ortalama kir
haddi esas, gider esasi, asgari zirai vergi esam gibi, kanuni olgiiler
konulmugtur.

Kanuni &lgiilerin hemen hepsi miikellefin tevsik edilebilen be-
yam haricinde kaldig: tesbit veya farzedilen gelir farkmin vergilen-
dirilmesi gayesine matuf bulunmalktadir.

7 — Kanunf dl¢iilerden kisaca bahsetmenin faydali olacag: ka-
uisindayim.

3) Istanbul Muhasebe Mudiirliigi kayitlarindan eikavilmigtir,
4) Zeki Kuaruea - Mulklyehlm Birligi Dergisi - Maliye Ozel sayis1 il
1966 sayr 5 sahife 186, '
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a} Servel Beyamr : Gelir Vergisi Kanununun 114 - 116, madde
" lerinde aciklanmigtir. Miikellefin bir vergilendirme dénemi baginda
beyan ettigi veya maddi delillere dayamlarak tesbit edilen servet de-
geri ile donem sonunda aym gekilde tesbit edilen servet degeri ara-
sindaki fark beyan ettigi gelir toplamim aghg: takdirde aradaki
fark o vergilendirme dénemi iginde elde edximlg sayihir ve fark iize-
rinden vergi tarhedilir.

Ancak bu gekilde vergi tarh edilebilmesi icin servet artiginin ge- -
lir vergisine tibi unsurlar digindaki kaynaklardan elde edilmis ol-
dugunun miikellef tarafindan ispat edilememesi, ve beyamn Maliye
Miifettisi ve Hesap Uzmam tarafindan incelenmesi lazimdir:

b)Y Ortaloma kdr haddi esasy ; Ortalama kar haddi esasi mues-
sesesi 1950 yilindan beri meveuttur. Ancak en son uygulama gekli-
ni 26. 6, 1964 tarih ve 484 sayili kanun ile almigtir,

Tamamen veya kismen perakende safig yapan ticaret erbabi,
imalateilarin eglence ve istirahat yeri igletenler ile tagima igleri ya-
panlarin beyan ettikleri gayrisifi kazang Ozel Komisyonlarca tesbit
edilen ortalama kér haddi nispetlerine gore diiglik oldugu takdirde.
beyan edilen gayrisifi kazane yerine bu gekilde bulunan gayrisafi
kazang almir. Ancak ortalama kir haddi esasing gore vergi tarh edi-
lekilmesi icin, miikellefin diigiikliilk sebeplerine ait izahatin Vergi
Dairesi Miidiirii, Vergi Dairesinden bir iiye ile Ticaret Odasi veya
Belediyelerce segilmig bir iiyeden kurulu Komisyonca kabul dilmesi-
ne baghdir,

¢) Gider Esasit : Keza 1850 yvihindan beri meveut bir milessese-
dir. 484 sayilh kanun ile son geklini almigtir, Gelir Vergisi miikellef-
leri Gelir Vergisi kanununun 91 inci maddesi geregince ayrica bir
kisim giderlerini de bildirmek mechburiyetindedir. Beyan edilen ge-
lir beyan edilen giderden noksan oldugu takdirde aradaki farkin basg-
ka kaynaklardan saglandig: ispat edilemedigi takdirde, vergisi ce-
zasiz olarak ikmalen salinir,

‘d) Asgari zirai vergi esasy : Ziral kazanclarin mevzuatimiza ye-
ni alinmagi, bunlarin vergilendirmelerinde baz aksakliklar ve verim
azliginin miigahede edilmesi lizerine, 484 gzayili kanun ile zirai ka-
zanglardan ekili arazinin doniimii bagina ve hayvan adedine gtre 1967
yilina kadar asgari bir vergi alinmag derpis edildi. Asgari zirai
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verginin alinabilmesi i¢in beyan edilen zirai kazanca isabet eden ver-
ginin hesap edilen arazi vergisinden diigilk olmasm icabetmektedir.

8 — Yukardaki izahatimizdan. da anlagilacagi gibi beyanin
maddi deliller ve belgelerle tesviki yerine bir takim hususi dlgiiler
alinmigtir. Bu kanuni dlctiler gelir vergisine gotiirii bir veche ver-
mek temayiiliindedir, ' o

~ Vergicilikte gﬁf;ﬁriiliik arttigi nispette verimin sabitlegtigi, in-
celeme ve matrah ve vergi fark: bulma imkénlarimn azaldigi bir
gergeltir,

Bu itibarla vergi gistemimizde delil miiessesesinin yeniden giz-
den gecirilmesi vergi incelemelerinin arttirnlmasimin, Maliye tegki-
latinda gerekli rasyonalizasyonun yapilmasinin yerinde olacag dii-
siiniilmektedir.



AGRICULTURE AND COMUNITY DEVELOPMENT IN SOUTHERN
ITALY IN COMPARISON WITH THE OTHER .
MEDITERRENEAN COUNTRIES

Prof. Dr. Mario Bandini
Universitia di Roma

1) Let us consider Italy’s situation, since this country :

— has rapidly gone through an intensive process of develop-
ment in the post - war period;

-— she has a typical dual ‘economic structure : industrial north
and agricultural south;

. — she has. both continental Europan (Po valley) and Med-
interranean characteristics. She is a part of two devoloping areas
aut step with one another : the north and the Mediterranean,

— congiderable improvements have been made as far as com-

munications are concerned (motor - ways, tunnels, ports, railways); -

— ghe is bhecoming more and more closely linked with inter-
national economy, after abondoning her autarchical policy;

— she has achived a number of important structural changes
(land reclamation, land reform, the work of the Cassa per il Mezzo-
giorno} ; :

— her political trends aim at modernizing her econhomic and

social life;

For these and other reasons, Italy may be a useful confirmation
of the theories of economic development ag well as a good example
for other contries and territories, that are following closely in her
wake .in these transformations (Spain, Portugal, Greece, Turkey,

ete.). .
Matiye Emnstitiisii Konferanslory — 13
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2) The characteristica of Italian economic structuve in 1965
are summarized in the following table,

National Produect

(Million Dollars)

Regions Agriculture Industry Other Total

I 2,000 13.500 7.900 23.400
- 1T 3.300 9.400 8,800 20.500
B 1 A A - 3.2060 4.000 - 4.600 11.800

8.500 25,900 21.300 55.700

Millions inhabitants

I o= (13,1} 1.800 ¥ Yearly
I = {(20,6) 1.000 h3 »
TIT == (19.4) 850 $ »
National average 1,050 $ »

Zone I comprises the industrial triangle (Pledmont Liguria,
Lombardy). Zone II, Emilia, Veneto, Tuscany, Umbri, Marche, La-
tium. Zone IIi, Campania, Abruzzi, Molise, Apulia, Basilicata,
Calabria, Sicily, Sardinia. '

3) Italian economic devolopment has been characterized by
the following main faetors :

' — Rapid decrease of the percentage of the active agricultural
population as opposed to the Whole 1936 =499, 1941 =42 r%, 1966
- = 23%.

— rapid’ decrease of this population also from the absolute
point of view ;

1951 = 8,800 thousand labour units engaged in agriculture
1966 — 4,600 thousand labhour units engaged in agriculture

— masgs displacements. of labour forces from south to north
and from the Veneto to Lombardy, Approximately 2 million units; .

— agricultural revenue in constant absolute increase, but at a
slower rate than the industrial revenue. Agriculture develops at
sbout 7-8 9%; ‘
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— -agricultural revenue pro capita heavily increased, but almost
exclusively in relation to the decrease of the agricultural labour
forces;

~— however, an always permanent heavy disc'repanc'y between
these two revenues. Agricultural revenue is 52% of the industrial
(conditions in Australia 95 % - United States 40'% - Cuba 201%).

— marked variation in the demand for agricultural products.
‘The demand for quality foodstuffs (meat, milk, fruit, green vege-
tables, sugar) increases. The demand for mass consumption (cereals,
potatoes, dried vegetables) decreages.

— Important modifications taking place in the agricultural
structures. The absentee landlord is becoming a rarity and, at the _
same time, the system of share - cropping. There are more farmer
owners and the intensive medium sized farms are increasing; '

— more importance ig being given to the productive structures
outside the farm (cooperatives, agrarian industries, mechanization
concerng separate from the farm);

— Intensive development of mechanization : 40,000 tractors
in the pre - war peried; 470 thousand by the end of 1966.

4) The development maintains and sometimes emphasizes
certain cases of profound unbalance : territorial (north - south);
Sectoriall(agriculture— industry) ; social (agricultural - industrial
labour),

Even though the Mezzagiorno has shown marked progfess, this
is always inferior to that of the north, :

5) "The general economic policy, the agrarian policy and the
recent economic planning all aim at facilitating the development
that is -going on and, at the same time, at eliminating these cases
of unbalance as far as is reasonably possible,

In. the recent past, provisions have been made for this :

— by reclaiming land that is backward or under wétér. Land
reclaim also arranges to provide rural infastructures {road irriga-
tion, electricity, settlements, etc.}). The 1933 law;
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— by land reform (1950 law), which has expropriated 770
thousand hectares of land from big extensive properties and arran-
ged for the settlement of family farms. About 95 new farms have
been set up;

— by the Cassa per il Mezzogiorno (1950 law), which provides
for the execution of public works and infrastructures which affect
the whole southern economy;

~— by the creation of industrial development poles in the Me-
zzogiorno : Taranto, Brindisi, Ferrandina, Cagliari, Pescara, Latina,
Catania, etc.

«~— by the tendency to link the economic development of the
gouth with that of the north, '

6) The future will be marked by a growing importance of
the Mediterranean; as the connecting link of the economy in rapid
growth. Problems that arise :

- the economic and agricultural integration of the Meditear-
ranean with that of central and northern Europe; '

— the contries of the Mediterranean basin have a shortage of
cereals, meat and fats. On the other hand, as far as world production
“ goes, they produce : 89 9% of the olives; 65% of the grapes: 44 %
of the pears and apples; 369% of the citrus fruit; 679 of the figs.

These products are all in increasing demand, with the exception

" of olives, Economic integrationh will be able to intensify trade;

— problems of market aﬁalysis aiming at learning the trends,
Group Studies of Demand.

— Agreements on production 'policies, g0 as to bring about
~ harmonious and integrated devolopment; harmonious agrarian
transformation, particularly irrigation;

— close collaboration in the field of technical and professional
“training;

— agreménts for the integrated development of transformation
_industries,
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— Production standardization;
— integrated development of transport (sea, land).

7) The necassary recovery of the economy of the Mediter-
ranean, wihich will make this sea a fundemental economic centre,
after the devolopment phase determied by the availability on the
gpot of raw materials (iron, coal), is the great task of this generation
and of those of the future. '

Upsa and 'dowus of the availability of power and labour forces,







GUNEY ETALYA‘DA ZIRAAT VE CEMAAT KALKINMASI VE

DIGER AKDENIZ MEMLEKETLEREYLE MUKAYESESI

/ ‘ : Prof. Dr. Mario BANDIN}

Roma Universitesi

. Asgagidaki hususlar1 gz 6niihde tutarak italya’daki duru-

mu ele alacagiz:
Bu iilke,

ikinei diinya csa,vagmdan sonra keSlf bir gelisme devresi ge-
cirmigtir, :

Sanayilesmis kuzey ve zirai karekteri haiz giiney olmak iize-
re, tipik ikili bir ekonomik biinyeye sahiptir.

Po vadisi dolayisiyla hem kit'a Avrupasinin hem de, Akde-
niz memleketlerinin karekteristiklerine ayni zamanda sahip-
tir, Birbiriyle &henksiz olarak geligen su iki bdlgenin parca-
stdir © Kuzey bholgesi ve Akdeniz bblgesi.

Haberlesme ve ulagtirma bakimiindan kayda deger ilerleme-

re sahne olmustur. {Motorlu vasitalarn igledigi yollar, tiinel-
ler, limanlar, demir yollari, bu arada belirtilebilir}.

Otargi politikasim birakali beri, gittikce milletleraras: eko-
nomiye baglanmigtir,

Bazi onemli biinye degigmeleri gecirmigtir, (Arazi islahi, top-
rak reformu, Cassa per il Mezzogiornonun gahg,malarl bu
arada belirtilebilir).

Siyasi hareketier bu iilkede iktisadi ve sosyal ha,ya,tl mo-

. dernlegtirmeyi hedef tutmaktadir,

. Bu ve bagka sebeplerden otiirii, ftalya, iktisadi geligme
hakkindaki teorilere iyi' bir ornek olmaktadir, aym za-
manda da, bu geligmelerle yakindan ilgili olan ve onlar ta-
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, kip'eden diger iilkeler igin faydali bir misaldir. (Ispanya,
Porteziz, Yunanistan, Turkiye, v.b. bu arada belirtilebilir).
2. 1965 yilinda Italya’nin ekonomik biinyesinin karakteristik-
leri agagidaki tablo’da belirtilmigtir :
* Milli Hasila

' (Milyon Dolar)

Bélgeler Ziraat Sanayi Diger ~ Yekiin
I o 2.000 13.500 7.900 23,400

IT 3.300 85.400 8.800 20.500
ITT 3.200 4.000 4,600 11,800
8.500 25.900 o, 23300 855,700

Milyon olarak niifus

I = - (13,1) 1800 § Yillik
- I = (20,6) , 1000  § »
" IIL =" (194) 550§ »
Mill Ortalama ' 1,050 3 »

Birinei kugak, sanayi iicgenini (Pielmont, Laguria, Lom-
bardia}; ikinei kugak, Emilia, Veneto, Tuscany, Umbardia,
Marche ve Latium'n; Uciincii kugak, -Campani, Abruzzi,
Molise, Apulia, Basilicata, Calabria, Sicilya ve Sardunya’y
1gme almaktadir,

3. Italya'nin iktisadi kallkinmas, Eaghca olarak, asagida be- .
lirtilen gu faktorlere gore tavsif edilebilir =

— AKktif zirai niifus nisbetinde hizli bir azalma, Vardir.

1936 — 9 49; 1941 = 9% 42;: 1966 = 7 23, 1951 de 8. 800
bin igei ziraatte gahgmaktadxr 1966 da ise, 4.600 bin 1§g1
ziraatte gallgmaktadxr .

— Giineyden kuzey’e, Veneto’dan Laurbardia’ya kiitle halinde
isgitclt akur olayr ortaya cikmigtir, (Takriben 2 milyon),

— Zirai gelirlerde, endiistri gelirlerinin artig hizindan daha ya-

vag, fakat mutlak ve devamli bir artig vardir. Ziraatte yil-
da '% 2 nishetinde bir gelisme kaydedilmektedir; endiistride
ise bu % 7 - 8 civanndadwr,
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—_ Niifus bagina zirai gelirde tnemli bir artig olmustur, fakat
bu durum hemen hemen sadece ziraj Isgucundekl azalgla il-
aili olarak ortaya gkmaktadir.

_. Bununla beraber, bu iki nevi gelir arasinda devaml ve si-
rekli bir fark vardir. Zirai gelir, endiistri gelirinin % B2 &
nisbetindedir. (Avustralya'da % 95; A.B.D. de % 4¢0; Kiiba-
da. % 20 dir).

— Zirai mahsuller talebmde mithim farklar ortaya cikmakta-
dir. Kalite yiyecek maddeleri (et, siit, meyve, taze sebzeler,
seker) -talebi artacaktir. Kitle istihldk maddeleri {(hububat,
patates, kuru sebzeler) talebi-ise azalmaktadir:

— Zirai blinyede echemmiyetli degigiklikler olmaktadir. Arazi-
sinin baginda bulunmayan ciftci gibi, ortakc da artik pek
az' gorillmektedir. Arazi sahibi ciftcilerin ve entansif, orta
bityiikliiktelki ciftliklerin sayisi artmaktadir.

— Ciftlikler digindaki verimli organizasyoniar daha gok ehem-
miyet kazanmaktadir (kooperatifler, ziraatle ilgili endiis-
triler, ¢iftlikler disindaki makinelegme ile alikali tesebbiis-
ler). ‘

— Makinelegme teksifi bir tarzdan geligmistir : Harbden 6neceki
.devrede 40.000 traktdr, 1966 yili sonunda ise, 470.000 trak-
tor . vardir.

- 4. Geligme, bazt ehemmlyeth dengesmhklerl qurdurmekte ve
pelirtmektedir. Bunlar bolgelerie ilgili (kuzey - giiney) ; sek-
torlerle ilgili (ziraat - sanayi); ve sosyal dengesizliklerdir
(ziraat ve sanayideki isgiicil).

Mezzogorine belirli bir geligme kayde{mekle beraber, bu ge-
_ligme, devamh sekilde, kuzeye kiyasla ikinei derecede kal-
migtir.

5. Umumi iktisadi politikamn, ziraat politikasinin ve son za-
manlardaki iktisadf plinlamanin gayesi, devam edegelen ik-
tisadi gelismeyi kolaylagtirmak, ayni zamanda da, dengesiz-
likleri miimkiin oldugu kadar ortadan kaldirmaktir.

Son zamanlarda bu konuda, agagida belrtilen hususlar
bakimindan tedbirler almmgtir .
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Ziraate elverigli olmayan veya su altindaki topraklarin z1-
raate elverigli hale getirilinesi i¢in girigilen faaliyetler .Zi-

-raate elverigli hale getirinek, aym zamanda, kirlik béigelerin

enfra stritktiirlerini geligtirme - faaliyetlerini de hizlandirir
(yollar, sulama tesisleri, elektrik, isk&n, v.h.), 1933 de cikan .
kanunlardan sonra bu kanunda su degigmeler olmugtur :

Toprak reformu (1950 de cikan kanun). Bu kanuna gére, 770
bin hektar arazi bilylik ve ekstansif ciftlik sahiplerinden is-
timlak edilmig ve bu topraklarda aile ¢iftlikleri kurulmustur.
Bu gekilde. takribi olarak 95 yeni ciftlik kuruimustur,

Cagsa per il, Mezzogiorno (1950 de ¢ikan kanun'a gire:) bii-
tiin giiney ekonomisine tesir eden enfrastriiktiir ve baymndir-
ik faaliyetlerinin yiiriitiilmesi saglanmgtir,

Mezzogiorno’da endiistri bakunindan geligmis kutuplar ya-
ratilmigtir : Taranto, Brindizi, Ferrandina, Cagligari, Pesca-
ra, Latina, Catania, v.b. bu arada sayilabilir.

. Hizh biiyliyven ekonominin bir baglant1 halkasi olarak, gele-

cekte Akdeniz bdlgesinin ehemmiyeti gittikee artacaktir. Bu
bakimdan su problemler ortaya glkmaktadw

Akdenijz bdlgesinin merkezi ve Kuzey Avrupa ile iktizadi ve
zirai entegrasyonu.

Akdeniz bolges1ndek1 memleketlerde hububat, et ve yag dar-
Ligr vardir. : ,

Buna kargilik, bu memleke;tlerde-, diinya 'istihsali ile kiyas-
lamal olarak su mahsuller iiretilir :

Zeytinin %89 u; itziimiin %65 i; kayis: ve geftalinin 94 ii:.

- armut ve elmamn %35 i; narenciyenin %36 s1; incirin

07T si.

Zeytm diginda biittin bu mahsullere kars: talep artmakta-
dir, Iktisadi entegrasyon, ticari faaliyetleri daha da kesif
bir hale getirecektir.

Bu arada :

Meyilleri ortaya cikarmak gayeszyle pazarlama etiidleri va-
pilmalidir,
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—— Ahenkli ve bir biitin halinde geligmeyi; Shenkli zirai gelig-

meyi (bu arada bilhassa sulama iizerinde durulmalhdir) sag-
lamalk icin, istihsal politikalar: bakimindan bir anlagma ya-
pilmalidar,

Teknik ve mesleki tahsil sahalarnda siki igbirligine ihtivag

vardir,

Zirai mahsuller sanayilerinin bir biltiin olarak gelismesini
saglamak. igin, anlagmalar yapilmalidir,

Istihsal standardlagtirmasina gidilmelidir.

. Ulagtirma bir biitlin olarak geligmelidir (deniz, kara ulag-

tirmasi).

Bu bilgeyi baglica bir iktisadi merkez haline getirecek olan
Akdeniz mintikast ekonomiginin arzulanan seviyeye eris-
mesi; demir, kémiir gihi ham maddelerin varhgimm tayin

~edecegi bir inkigaf devresinden sonra, neslimizin ve gelecek

kugaklarin iizerlerine almalari gereken chemmiyetli bir va-
zife olarak ortaya cikmaktadir,

Terciime Bden : Dog¢, Dr, Oguz ARI
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icINDEKILER : I Vergi Usul Kanunumuza Gére Vergi incelemeleri ve Tatblkatt. —
Ii. Vergi Tatbikatinda Sigortalilara Bdenecak ¥Kidem Tazminatinin Nazara
Alinmasi, — LI, Yabanci Tegebbislerin Tirliye'de Vergilendirilisi, -— 1V, Ver-
gi Boreunun Dis Seyahati Engelleyisi. — V. Gelir ve Kurumlar Vergisi Kanun-
larina Gére Yatirim indirimi Tatbikati — V1. Vergi Tatbikatinda Satig Fatu-
ralarinin Hukuki Dederi, — VIL Gelir Vergisi Talesit Ddeme Siresinin Uza-
tilmasi, — VIIL. Vergi Odeme Ayiarinda Mukellef idare Minasebetieri,—
IX, Mali Mevzuahimiz Yéndnden ikrazateiikk ve ‘Tatblkati, — X. Vergi Mo-
kelleflerinin Aktif Kiymetlerini Yeniden Degerleme Emsallerinin  Tesbith, —
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Edilmiyecegi. — XII. Vergi Tahsilatyla ilgili Bnemli Kararlar. — X1Il. Vergi
Usul Kanunumuzun Alacaklarda Amortismana Ait HikUmleri Islaha muhtacgfir,
XIV. Vergl itiraz Komisyonlarinda Tetkik Elemanlarinin  Dinlenmesi, —
XV. Kabui Edilen Af Kanununun Vergi Cezalarina ve Gecikme Zamlarina
Alt HUkUmieri. — XV, Isletmelere Aijt Kasa Hareketlerinin Mitesebbise
Ait Muamelelerie Karighrilmasinin Mall Sonuglari

1 — VERGI USUL KANUNUMUZA GORE VERGI
INCELEMELERI ve TATBIKATI

Bilindigi gibi, 1949 ytinda vergi sistemimizde yapilan genis ré-
tuglarla karinelere miistenid vergiler yerine, miikelieflerin kendi tu-
tacaklar: defter ve vesikalara gore hazirlayacaklarl beyanlar iize-
rinden vergi borglarmin tesbiti yoluna gidilmigtir.

BEYAN ESASI olarak adlandirilan bu yeni sistemin tabil ica-
b1 olarak, miikelleflerin muhasebe hizmetleri, diizenieyecekleri ve-
sikalar, tutac'aklarl defterler bilylik énem kazanmig ve hiléf1 sabit
oluncaya kadar bunlar, imme alacaginim (Devlet hissesi vergilerin)
hukuki mesnedi durumuna girmistir. Yine aymi esasm tabii icabi
olarak Idareye, miikelleflerin mezki{ir defter ve vesaikinin, vergi be-
yannameierinin incelenmesi, miikellefleri ve miikellefiyetleriyle ilgi-
li maddi olaylari, kayitlart ve mevzular aragtirma, tesbit etme yet-
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kileri taninmig, ayrica, Malf ’argiﬂer tesisi, gereken hallerde ilgili- _
lerden bilgi isteme haklarr da muayyen elemanlara tamnmigtir,

Beyana miistenid vergilerin usule ve yukarida kisaca izahina
- caligtigimiz inceleme ve yoklamalarima ait kaguni hiikﬁmler, halen
yurirlitkteki 213 sayili Vergi Usfil Kanunumuzda toplandig1 cihet-
le, bu yazimizda bu konudaki kanuni yetkilerle bunlarin tatbikatina
ait miigahedelerimizi belirtmek istiyoruz.

| — Vergi incelemelerinin dnemi

Memleketimizin genel kiiltiir seviyesi, hattd okur, yazar orany,
ekonomik faaliyetlerde ticari ve sinai tegebbiiglerin pek yeni sayi-
labilecek mazisi, miitegebbislerin igletme ekonomisi, muhasebe gihi
teknik konulardaki yetigme seviyeleri, istihdam olunan personelde.
bilhassa vergileme ile ilgili muameleleri yiiriitiicii kadronun kifayet
derecesi nazara alinirsa; Beyan esas: ile birlikte vergi miikellefleri-
ne tereddiip eden agir sorumluluk agtkea ortaya c¢ikar,

Diger tarafdan vergileri tarh, tahakkuk ve tahsil ile vazifeleri
mali tegkilitin isaret ettigimiz yeni vergi sistemini kifayetle uygu-
lama derecesi, miikellefiyetleri zamaninda, teshis ve tesbit edebilecek
yoklama hizmetlerini, defter ve vesaike miisteniden yapilmig vergi
hatalarim ortaya qikarabilme teknik gifeil gozden gecirilince Ida-
renin ayni konudaki daha agir sorumlulugu kendiliginden tezahiir
eder. ‘

Netekim gerek miikelleflere, gereckse idareye ait zikrolunan so-
rumluluklar yeni uygulanan beyana miistenid vergiler sahasinda bii-
yitk problemlér olarak ortaya cikmig ve ctkmaktadir, Bunlar, ki-
saca; :

— Vergi beyanlarinin ancak % 2, 3 tiniin inc_eienebiimesi,

— Zaman, zaman en yetkili kimselerce, vergi ziyaindan hatta
vergi kacakcihiklarindan sikiyet olunmasi, bilhassa son yil-
larda bu nevi iddialarin artmasi,

— Ara sira basinda vergi ve déviz suclarina ait. sansasyonel
haberler gikmasi, '

— Kanun Koyucu ve Yiiriitme organlari, artan mali ihtiyacla-
ra cevap verebilecek hasilati, normal vergiler yoluyla elde
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edemedikge, vergi verenleri daha tazyik edici ve fakat ver-
meyenleri yine takipsiz birakan, yeni, yeni kiilfet ve baski
tedhirleri getirmeleri ilh..... zikrolunabilir,

Kisaca izaha caligilan bu tablo dolayisiyledir ki, zamantmizda
vergi incelemeleri biiyilik 6nem kazanmaktadir, Zira;

1 — Vergi incelemesine tibi olma nisbeti, memleketimizde ta- .
bii dfetlere maruz kalma ihtimalinden ok diigliktiir, Bu ytizden mi-
kellefler arasinda tetkike tibi olanlar (Magdurlar) ve bu nevi in-
celemeler diginda kalanlar (imtiyazhlar) gibi, iki gurup tesekkiil et-
mektedir. Oysa ki, miikelleflerin vergi karsisinda egitligi, herneka-
dar bir anayaga hiikmii ise de, pratikte ancak, stzii gecen kontrola
tibi olmada egitlikle saglanabilir. Diger bir ifade ile miikelefler
KONTROL ESITLIGIni talep etme hakkina sahiptirler,

2 —16 yilk tatbikati boyunca incelemeye tdbi olmus miikel-
léflerin tiim miikellefler sayisina orani, gittikee dilzen bir nisbetle
o, 3 den 9 1,5 a kadar inmig ve daha da inmek istidadindadir, Hal-
~ buki, bir kere, gu veya bu seheple tetkike tabi olan miikellefin zaman
agimi dahilindeki (5 yillik) beyanlam topyekiin kontrola tibi tutul-
makta, bu suretle de bu gibilerin magduriyet nigbet ve hacmi 5 kat
yitkeelmektedir. Yani, bir kisim miikellefler biitiin muameleleriyle
5 zefer tetkike tébi olduklari halde, tetkik digi kalanlarin ayni do-
nemdeki her tiirlii fiil ve hareketleri tetkiksiz zamanagimina ugra-
maktadir. ) ' ' :

3 — Kanunén tetkik yetkisini haiz INCELEME ELEMANLARI
(Hesap Uzman ve yardimeilar:, Kontrol Memurlar:, Mahallin en bii-
yiik mal memurlari «Defterdar ve Malmiidiirleris, Vergi daireleri
miidiirleri ile bu yetki ile techiz edilenler Maliye miifettis ve yardim-
cilar: ile Kontroldrler) formasyon, tecriibe ve tutum itibariyle o de-
rece farklhidirlar ki, miikelleflerin mezk{ir elemanlardan su veya bu
cegidine raslamas: haklarinda uygulanabilecek muameleyi tamamen
degistirmektedir, Binaenaleyh, ayn nevi hatayr veya sucu iglemis
iki miikellefden biri kagakeilik ve hileli vergl sugu isnadiyle takibe
ugrarken, digeri belki de tebrik ve tegekkiire mazhar olabilmektedir.

4 — Devletin ve dolayisiyle memurun sorumsuzlugu prensibine
dayamlarak tetkik elemanlarinca (noksan inceleme, yanilma, yanhg
bilgilere istinad etme, geregi kadar bédiseye niifuz edememe, pesin
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hiikiimle hareket etme, agilsiz ihbarlara iltifat etme ilh.. gibi sebep-
lerle) gu veya bu gekilde rapora baglanan hidiseler, derhal Mali kuv-
veti harekete gecirmekte, ihbarname ile baglayan, ihtiyatf haciz, 6de-
me emri, ilh.. ile devam eden bir serf idari tazyik muhatabi kilmak-
ta, 5-6 yildan evvel nihayetlenemeyen mali ihtilaf boyunca miikel-
lef, derece derece maly, itibari ve hattd gahsi hiirriyeti ile tehdid al- -
tinda kalabilmektedir,

Bilhassa, dogan mali ihtilaflarin baglangiclar ile sonuglar: ara-
sinda ekseriya goriilen aktl almaz farklar gézoniine alinirsa, bu 5- 6
vil icinde haksiz takibata ugramis kimselerin, asld telafi edilemé-
yen zarar ve magduriyetinin tahribat: kolayca anlagihr. Haksiz adli
takibata ugrayan ve hiirriyeti tahdid edilen kimgelerin manevi za-
rarlarimi teldfiye caligan kanunlarimiza ragmen, haksiz mali taki-
bata ugramig miikelleflerin bagvurabilecekleri merci veya siginabi-
lecekleri kanun himayesi yolktur.

§ — Kendi organik ve fonksiyonel gérevini zamaninda ifa edip,
miikellefiyetleri ve varsa suclarl tesbit edemeyen mali kuvvetimiz,
ihbar milessesesine son derece iltifat etmekte ve muhbirleri yardmm-
¢l gayip, onlar: neticelere de ortak etmek gibi gok tehlikeli tavizler
vermektedir. Devlet hakkina yapilacak tecaviizleri mazur girmeye
elbette imkan olamaz. Ancak bu gibi fiiller vatanseverlik, iyi vatan-
daghik duygulariyle takib edilince kuvvet ve kiymet kazandigl nis-

' bette, sirf ikramiye dilgiincesine dayandikea giiphe ve gaibeden kur-
tulamaz,

1l — Vergi UsOl Kanunumuza gore incelemede vyulacak esaslar:

- Vergi Uslil Kanunumuz, yapilacak vergi tetkiklerinde uyulmast
gereken egaslar, ayr: bir bolim halinde (124 ilA 141 inci maddele-
rinde) acikca belirtilmigtir, Bu kanuni hitkiimleri topluca gdzden
gecirince; ‘

11— Kanunun inceleme gorevini prensip olarak, ihtisasa daya-

nan bir MUHASEBE MUTEHASSISLIGT tarzinda anladigi anlagil-
maktadir. Netekim maksad: tarif eden 134 iincii madde de aynen
«Incelemeden maksat; defter, hesap ve kayitlara dayanilarak Gden-
mesi 14z1m gelen vergilerin dogrulugunu aragtirmak, tesbit etmek
ve saglamaktirs denilmektedir ki bu tarif goriisiimiizii teyid eder.
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9 — Ancak bu nevi revizyonlar mecburi ve kanuni revizyonlar-
dan madut bulundugu cihetle, kanun tetkik elemanim, suiniyetli fiil
ve hareketlere karsi munzam kanuni yetkilerle teghiz etmis ve;

a - Kayitlarla. mevcutlarm uygunlugunu saglayabilmek igin lid-
zum gdriilen hallerde igletmeye Gahil iktisadi kiymetlerin fiili envan-
terinin yapiimagmna GIDERLERI HAZINECE ODENMEK KAY-
'DIYLE, imkan saglamigtir,

b — Bore, alacaklarin tahkiki igin ayni elemanlarm ilgili sahis
ve miiesseselerden tahkiklere girisebilmesine (bilgi istemesine) Mad-
de: 148, 151 yetki vermis ve hattd bilgi verilmemesini mieyyideye
baglamigtir.

3 — Miikellefiyetini yerine getiren gahis ve miiesseselerin BE-
YANINA hilafi sabit oluncaya kadar, itimad ve iltifat etmig ve;

a — Tetkikatin bagmda tetkik elemaninin, inceleme maksadm
onceden ve agikca miikellefe bildirmesi, Miikellefin muvafakat1 ol-
madikea resmi ig saatleri diginda inceleme yapilmamasi (Madde:
1403},

b —inceleme bitinece, bunu belirten bir belgenin verilmesi
(140/3),

¢ — Incelemenin esas itibariyle miikellefin igyeriﬁde yaplmasi,

d — Yetkili memurlarin peginen hiiviyet ibraz etmesi emredil-
mig bulunmaktadir.

4 — Inceleme elemanlar1 yoklama yapmaya da yetkili kilinmzg-
tar (127/4), yoklamadan maksad da aym maddeye gore «miikellef-
leri ve miikellefiyetlerle ilgili maddi olaylari, kayitlar: ve mevzular:
aragtirmak ve tesbit etmektir.» ‘ :

Dikkat olunursa biitiin bu hiikiimlerden vazi kanunun vergi in-
celeme iginde gahst, indi gorilg, tahmin, degerleme, tefsir gibi siib-
jektif unsurlara asld yer vermemig bildkis tam bir objektivite sag-
lamak ig¢in;

5 — Tnceleme esnasinda liizum goriilen hallerde vergilendirme
ile ilgili olay ve hesap durumlarinin ayrica Tutanaklar ile tesbit
olunabilmesine imkin verirken diger taraftan bu tutanaklarin bir
drneginin inceleme yapilan kimseye hirakilmasim mecburi kilmisg,

Maliye Enstitiisii Konferanslort — 14
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ayrica ilgililerin itiraz ve miitlihazalar: varsa onlarm da tutanaga
- gecirilmesini emretmistir (Madde: 141).

Il — Tathikatta rastlanar olaylar:

Iyi yetismis, kanuni gérev ve yetkilerini mtidrik tetkik eleman-
lari yaptiklar incelemelerde biitiin aciklanan kanuni limit, usul ve
gekillere noksansiz riayet ederken, bir kisim degigik formasyonda-
ki, bilhassa fecriibesiz ve yetkilerini heniiz geregi kadar ehliyetle
kullanamayan elemanlarca agagidaki tatbikat hatalarina girigildigi
goriilebilmektedir:

- Tetkik maksadi asld ilgilive aciklanmadan, incelemeler bir
ketumiyet ve mahremiyet havasma biirtindiriilmektedir,

— Incelemeler i¢in ilgilinin igyerine gidilecek yerde, ekseriya
bir telefonla, bazen vaziyle milkellefden biitiin defter ve ve-
sikalarinl biiroya getirmesi ve birakmasi istenilmektedir,

— Tetkikat boyunca, miikellefe veya memurlara kendisinden,
meslek! faaliyet sonuclarindan giiphe edildigi acikea izhar
edici g6z ve hareketlere girigilmektedir. Bunlarin hakaret
mahiyetine girenleri dahi gériilmektedir, '

— Raporlar, bir muhasebe miitehassiginca diizenlenen kesin
olaylar1 tesbit edici objektif olaylari kanun hiikiimleri ve
muhasebe teknigi Olgiilerine godre tahlil edici izahlarla degil,
miikellefin niyet ve maksadim 6ngdren, olaylar indi tefsir-
lere tabi tutan ibarelerle donatimaktadir.

Bilhassa hukuki degerden yoksun itham ciimleleri ek-
geri rastlanan hallerdendir.

- Tesbit zabitlarinda miikellefe itirazi gerh haklki tanmamak-
ta, hilhassa kendisine &rnek verilmesi isi umumiyetle gecig-
tirilmekte, unutiurulmaya caligilmakta, ve netice olarak ve-
rilmeden temas kesilmektedir,

NETICHE :

‘Beyan esasina miistenid vergi sistemimizde, aksi gabit olunca-

- va kadar miikelleflerin vergi beyanlari, bunlarin miistenidati def-
ter ve helgeler muteber birer delildir. Buna mukabil Idare miikellef-
lerin bu nevi delillerini her zaman tetkik etme yetkisini, aksini is-
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pat hakkma sahip oldugu gibi, tetkik elemanlar: bunu saglayabilme
imkan ve yetkileriyle donatilmigtir.

Beyanlarin coklugu, inceleme kadrosunun geg ve gii¢ yetigme-
si, iistelik devlet hizmetinde muhafaza gucliigili sebebiyle inceleme
oram cok diigiik ve kifayetsiz kalmaktadir. Bu durum ortaya vergi
adaletsizligini artfiran yeni bir tetkik esitsizligi sekliyle ¢ikmalkta-~
dr,

Bu durum, esasen cok nazik bir gérev olan vergi inceleme hiz-
metini biisbiitiin nemli kilmakta, belki en hiisniiniyetli oldugu hal-
de tesadiifen inceleme konusu haline gelen miikellefleri zaman agi-
mi1 siiresi icinde en teksifi tetkik konusu haline sokmakta, neticesi
itibariyle onu zor ve iginden ¢ikilmaz hallere getirip hattd ig saha-
sindan tasfiye edebilmektedir.

Ehliyetle ve kanun hiiktimleri dahilinde yapilan vergi inceleme-
leri, miikellefler icin ogretici, hatalarim Snleyici, belki tedip ediei
bir rol oynadigi halde, pesin hiikiimlerle, kanuni yetkiler ihlal olu-
narak yapilacak bir inceleme en diiriist bir miikellefi k6tii milkellef ve
isyankAr vatandas haline getirebilme durumunda oldugu igin vergi
incelemeleri son derece 6nem kazanmaktadir.

Tetkik elemanini, prensip olarak bir muhasebe miitehassis ola-
rak kabul eden Usul Kanunumuz incelemede uyulmasi gereken usul
ve kaideleri de awkea gostermigtir. Bunlarin ihlil olunmasi, baha-
sina belki saglanabilecek bir kisim vergi ve ceza varidati, normal
yollarla miikelleflerin ikaz ve egitilmesi suretiyle saglanabilecek kit-
levl gelirle kiyas dahi edilemez. Inancindayrz.

I — VERGI TATBIKATINDA SIGORTALILARA ODENECEK
TAZMINATININ NAZARA ALINMASI
Gelir ve Kurumlar Vergisine tibi miikelleflerin caligtirdiklar:
igcilerin, sosyal sigorta mevzuat1 yoniinden isverene bir takim mii-
kellefiyetler yiikledikleri maliimdur. Bunlardan birisi de muayyen
siireyi doldurmus sigortali kimselere ddenecek «kidem tazminati»dir.
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Kanuni siireyi dolduran igcilerin igveren tarafindan isten cika-
rilmalari halinde defaten ddenmesi gereken ve her kidem yili igin 15
giinliik briit istihlak miktar: geklinde hesaplanan isbu kidem tazmi-
natlarl seneler boyunca toplanip, énemli miktarlara balig olabildigi
gibi bilhassa mithim miktarda sigortali igei caligtiran miiesseselerde
mezkiir miikellefiyet hacmi 6nem kazanmakta ve hatti igletmelerin
buhranti kritik anlarinda, meseld; faaliyete devam edememek, igi
tasfiye etmek gibi dnemli karar anlarinda, karara milessir olabilecek
nitelige ulagmaktadir,

Iste kanuni bir vecibe olan mezkiir kidem tazminat: tegebbiis-
lerimizde belli ve goriilen bir taahhiit geklinde ¢ok defa miitalda olun-
madigr gibi vergi kanunlarimiz da hadiseyi, peyderpey tahakkuk
eden bir zarar unsuru gibi miitalda etmeyip, ancak fiill ddeme za-
manlarinda ve hallerinde 6denen miktarlariyla ve belli gartlaria mat-
rah unsuru olarak kabul etmelkte, dolayisiyle en ciddi tegebbiislerin
bildngolarinda dahi tahakkuk etmis kidem tazminatina ait ihtiyat-
lari veya tahakkuklar: gérmek miimkiin olamamaktadir.

Bu itibarla konuyu ele alarak biraz daha yakindan incelemek ve
gﬁrﬁglerimizi belirtmek istiyoruz.

1 — Kidem tazminati haklunin dogusu ve toplanis :

Sosyal sigorta mevzuatimiza gore muayyen siireyi dolduran ve
bu suretle aym is yerinde lndem kazanan sigortalilarin ve her hiz-
met ¥l igin is¢inin son ficretinin 15 giinliigii geklinde bir bore dog-
malkta ve tegebbiisiin girimmeyen zarar tahakkuku hilviyetini kazan-
maktadir. Bu itibarla her igletmenin muayyen hesap ddnemleri so-
nunda bu nevi kidem tazminatindan dogmug miikellefiyetleri kabili
hesap ve kesin rakam halinde tespit edilebilir bir durumdadar.

2 — Vergi mevzuah ydninden kidem fazminati :

Gelir ve Kurumlar Vergisi miikelleflerinin ticari kazanclarmin
tespitini gisteren 193 sayili kanunun 40 1nel maddesinde igcilerin
miinhasiran sigorta primleri ve emekli aidatindan bahsedilmig olup
kidem tazminatina temas olunmamasi, buna kargilik yani kanunun
miiteferril istisnalar bolimiiniin 25/7 maddesinde igten cikma taz-
minatt icin iicretin 12 ayligim agmamak kaydiyle bir iicrette vergi
istisnast kabul etmesi sebebiyle, tatbikatta genellikle miikellefler an-
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cak isten cikarma hallerinde sigorfalilara Sdedikleri bu nevi tazmi-
nat1 gider olarak kaydetmektedirler.

Sahsi kanaatimizce mezkiir kanunun 40/1 inci maddesinde ti-
cari kazancin elde edilmesi ve idime ettirilmesi igin yapilan genel
giderler hilkmii gumulii dahilinde igletme aleyhine tahakkuk etmis
tazminat miktarlarini da ticari kazanctan indirmek gerekirse de
mer'i tatbikat karsisinda ilgilileri vergi ihtilaflarimna gotiirebilecek
bu tarz hareketi kesinlikle tavsiye edemiyoruz

3 — Ticaret Kanununa gére bilango hokimleri kargisinda kidem
tazminati :

Tiirk Ticaret Kanununun bilincoyu tarif eden 74 ve 75 inci mad-
delerinde (bilhassa 75 inci maddenin bildngo pasifini tayin eden 75
inci maddenin 3. fikrasinda) «pasifler hususi ile biittin borclar, sar-
ta bagll veya vadeli olsa bile itibari deferi izerinden hesaba geci-
rilir.» denildigine ve esasen mezkilr kanun bakimindan 3 iincii ga-
hislarin hukukunu teminat altina almak ve miimkiin oldugu kadar
ihtiyath ve basiretkér hareket etmek gerektigine gére makale konu-
su kidem tazminatlarinn isletmenin peyderpey tahakkuk eden bore-
lari olarak muhasebelestirilmesi ve bilingolara gegirilmesi faydali,
hatta zarurl bir miikellefiyettir.

NETICE :

Muhtelif kanunlarimiz arasinda gerekli koordinasyon bulunma-
di1 cihetle ticari ve bilhassa smal tegebbiislerimizin her yil ¢alig-
tirdiklar personele kars: sosyal mevzuat yoninden dogan kanunt ve-
cibeleri gercekten bir zarar unsuru olarak dogduklar1 ve olgunlag-
tiklar: halde bu taahhiitler bildngolara intikal ettirilmemelktedir.

Sihhatli ve dogru bir bildngo zarureti ve ticaret kanunu yoniin-
den mecburiyetine ragmen bu nevi taahhiitlerin muhasebelegtirilme-
yigi son derece mahzurludur.

Mali kanunlarimiz bu nevi reel zararlar: agikea kabul edinceye
kadar miikelleflerimizin g6z konusu kidem tazminati taahhiitlerini,
hic degilse ticari bilingolarmda tahakkuka almalari, kendiliginden
igten ayrilanlara ait tahakkuklar iptal etmeleri, buna mukabil mali
bildngolarinda bu nevi kidem tazminati tahakkukunun fiilen 6denen
ve her igciye ait 12 aylik tazminat tutarini «vergiye tabi olmayan
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matrah tenzildti» geklinde gGstermelerinin daha tehlikesiz, bilAnco
teknigine, isletmecilik icaplarina, bildngo samimiyetine uygun olacagl
kanaatindeyiz,

III .— YABANCI TESEBBUSLERiN TURKIYE'DE
VERGILENDIRILISI

Tiirkiye cografi durumu, niifusu, sahip oldugu tabii servetleri
ve turistik sonsuz zenginlikleri ile Garp Diinyasinin heniiz geregi ka-
~ dar tamiyamadig1, ancak 2. Diinya Savagini miiteakip artan politik

temaslar sonunda, yavag yavag ve yeniden dgrenilmege baslanan, ge-
nig elkonomik imkinlar vadeden bir iilkedir.

Nitekim, Asya ile Avrupa'nin birlegme noktasinda, Asya'nin
Avrupaya dogru uzanmig bir kopriisii geklinde, tarihi devirlerin her-
biriginde gesitli medeniyetlere sabne olmus, gdcler yolu tUzerinde,
7.000 kiisur km. sahillere sahip, 3/4 milyon km.? genigligindeki, her
nevi yeralt1 servetlerinin hemen hemen dokunulmamig zenginlikle-
riyle dolu, 35 milyona yaklagan niifusuyle kiigiimsenmiyecek bir is-
tihldk pazandir.

Cografi yapisi itibariyle Akdeniz ikliminin bol giinegli, emsal-
siz tabil giizelliklerle dolu sahilleri, yayla ve ovalari, akarsular: icin-
de tarih Oncesi ve sonrasi devirlerin yeni yeni meydana cikarilan
arkeolojik medeniyet kalintilariyle Garbin bugline kadar mechulii
kalan {uristik hazinelerin yamibaginda son 30 yil icersinde bagliyan
sanayilesme hareketleri, petrol yataklarinin kesfi ve igletilmesi her
tiirlii ticarf ve sinai tegebbiisler icin ve yatirim imkénlar: ariyan ser-
maye mubhitleri bakimindan genig imkéanlar videtmektedir.

Asirlar boyunca daima hiir ve miistakil devietler ve imparator-
luklar karmug bir millet olarak Tiirkler topragina, egemenligine cok
bagli, cesur ve kahraman bir topluluk olarak diinyaca miruf askerf
hasletleriyle en biiyiik tecaviiz emellerini tek bagina durdurmasin:
bilmisg, siyasi ideolojileri bakimindan Garp &lemine bagl, Nato, Cento
gibi mudafaa paktlarma dahil, O.C.D.E., Miigterek Pazar, Avrupa
Birligi gibi anlagmalarin iiyesi olarak ayrica 5 yillik kalkinma plan-
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lar1 cergeveginde geligmemis ekonomigini tanzime, istikrar iginde
kalkinmay! demokratik diizende saglamaga caligan bir memlekettir.

Kigaca takdime calistigimiz bu tablo ile Tiirkiye'nin, yatirim
sahag1 arayan yabanci tegebblisler icin miisait bir piyasa arzettiéini
belirtmek istiyoruz. '

Tirkiye’de yabanei yatmimlar :

Uszun mazisi boyunca Tiirkiye genel olarak feodal ve askeri bir
devlet hiiviyetinde kalmig, bu yiizden ekonomik faaliyetlerde bilhas-
sa ticaret ve sanayide geregi kadar tegkildtlanamamisg, tecriibe sa-
hibi olamamistir. Devlet idaresi ve askerlik gibi mesleklerin revacta
kaldig1 devrelerde hemen daima ekonomik faaliyetler daha ziyade
ekalliyet unsurlarimn inhisarinda bulunmug biiyiik sayilabilecek sa-
nayi, ulagtirma gibi isletmeler ise resmi, yar: resmi veya ortilli te-
gebbiisler halinde yabanci devletlerin elinde bulunmugtur. Bu nevi
tegebbiislerin umumiyetle uzun videli askeri, politik hedeflere yo-
nelmesi sebebiyledir ki Cumhuriyetin ilammni miiteakip emperyalist
emeller giittiigii kanaatiyle (1923 - 1938) déneminde bir takim mil-
lilegtirme hareketleriyle bilhassa ulagtirma tegebbiisleri kamulagti-
rilmistir. Ancak, 1950 yilindan. sonra artan ve geligen Garp miina-
sebetleri, geligen teknik, imkfin ve vasitalar nazara alnarak biitiin
diinya gibi Tiirkiye de yabanci sermaye celbi icin galigmig ve 1953 -
54 yillarinda ecnebi tegebbiisler igin cidden bliyiik imkénlar sagla-
yan Petrol Kanunu, Yabanc1 Sermaye Tesvik Kanunu gibi kanunlar
konarak yabanci tegebbiislere yerli firmalarla esit, hatti onlarn haiz
olmadif1 bir takim §zel imkénlar deviet garantisi altinda, sermaye
ve temettii transferleri gibi kolayliklar kabul edilmistir. Nitekim bu
imkanlardan faydalanan kiigiimsenmiyecek tesebbiisler manzumesi
Tiirkiye’de halen (petrol, rafineri, ilAc sanayii, lastik ve otomobil,
kamyon, ulagtirma, taahhiid, turistik gibi sahalara) yatimmlar yap-
mig bulunmaktadir, -

Yabanei tegebbislerin tabi oldugu mali rejim:

Tiirkiye’de prensip olarak yabanc: tegebbiisler vergi mevzuatl
karsisinda yerli tegebbtislerle, en azindan, egit gartlara haizdir, Mer’i
vergi sistemine gire Tiirkiye'deki yabancl tegebbiisleri sahsi tegeb-
biisler ve sermaye girketleri olarak iki gurupta miitalda etmek ge-
relkir.
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A ~— Bahst Tegebbiisler :

Sahsi firmalar ile (adi, kollektif, adi komandit girketleri gibi)
gahis girketleri olup bunlar gelir vergisi miikellefiyetine tabidirler.
Mezkilr vergiye gbre Tiirkiyede yerlegen (ikametgih edinen ve 6 ay-
dan fazla oturan) kimseler Tiirkiye icinde ve diginda elde ettikleri .
kazang ve iratlarm tiimii iizerinden vergiye tabi olurlar. Buna kar-
silik Tiirkiyede yerlesmemis olan kimseler yalniz Tiirkiye'deki ig yer-
lerinden ve faaliyetlerinden "ifa ettikleri hizmetlerden sagladiklari
meslek kazanglarmmdan menkul ve gayrimenkul sermaye iratlarin-
dan dolay1r dar miikellefiyete tabi tutulurlar.

Burada kisaca aciklanan terimlerin titizlikle lizerinde ‘durulmas:
gerekecegi tabil olup bunlarin tiyin ve tesbiti ihtisas konularma gi-
rer. Gelir vergisi Tiirkiye'de miikellefin medeni haline gire deffigen
gelir kademelerine gére miiterakkiyet arzeden ve kanuna bagl vergi
cetveline gore hesaplanan, nispeti 9% 10 dan baglayip % 60 a kadar
(yarim milyon liradan fazla kazanclar icin) miiterakki bir vergidir,

B — Sermaye girketleri ve diger kurumlar :

Bu gurup icin vergi sistemi ayri ve miistakil bir Kurumlar Ver-
gisi mevzuu olur., Isbu vergiye gére de kanuni merkezleriyle iy mer-
kezleri Tiirkiye’de bulunanlar Tiirkiye icinde ve diginda elde ettikleri
kazang ve iratlardan dolay: vergi miikellefi olurken mezkfir merkez-
lerinden her ikisi Tiirkiye’de bulunmayan tegebbiisler yalmz Tiir-
kiyedeki faaliyetlerinden, is yerlerinden, elde ettikleri kazang ve
iratlardan Otiirii vergi miikellefiyetine girerler,

Mezkfir Kurumlar Vergisinin nispeti sabit ve 9% 20 dir. Ancak
bu nevi kurumlar girket olarak Sdedikleri bu vergiden gayr:, his-
sedarlarina édeyecekleri menkul sermaye iradi (temettii) e mahsu-
ben munzam bir 1% 20 vergi stopaji yapmaya mechur olurlar. Bu
suretle vergi nispeti adi gegen yabaner kurumlar icin 2% 20 Kurum-
lar Vergisi + (100 — 20) % 20 = 9, 16 olmak iizere % 36 nlspetm-
de olmaktadir,

Tiirkiye’de miikellefiyet kurmaksizin gelir elde eden kurumlar
igin Gdenecek istihkaklar (royalti, mesleki faaliyet ilA..) sadece 9% 20
stopaja tabidir,

Gerek gergek kigilerin tibi oldugu Gelir Vergisi, gerek serma-
ye girketlerinin tibi olacagi Kurumlar Vergisi miikelleflerin kanunt
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tariflere gore tutacaklari muntazam muhasebelerden cikaracaklarl
bilanco, kir ve zarar hesaplarina miistenit vergi beyannamelerine
gore tarh ve tahsil olunur, idare bu beyanlar: 5 yil icinde daima tah-
kik ve kontrol edebilir ve noksan ve yanlis beyanlar iizerinden nun-
zam cezali vergi talep eder. Bu cezalar durumun agirligina gore mak-
du gekil cezalarindan basglar % 50 - 9% 300 e kadar giddetlenebilir.

Bu direk vergilerin diginda girigilecek tesebbiisiin nevi ve ma-
hiyetine gore, bir kisim smaf tegebbiislerle hizmet tegebbiisleri va-
sitall (gider vergilerine) tibi olabilirler. Bu gibi endirekt vergilere
tabi olup olmamanin tesbiti de kanun ve tatbikata gore ihtisas ele-
manlarinca tayin edilir,

Yabanct tegebbiisler sagladiklar: safi kazanclar iizerinden ge-
rekli vergileri ddedikten sonra yiihk bildngo kArlarimn safilerini
idarece yapilacak tahkik ve kontrolu miiteakip memleketlerine usu-
liine uyarak transfer ettirebilirler.

Kisaca Ozetlenen bu sistem dahilinde yabanci tegebbiisler gok
defs kendi mensel memleketlerindeki vergi nispetlerinden daha dii-
siik vergi 6dediklerinden, Tiirk Maliyesine Odedikleri vergi disinda
kendi mahalli idarelerine tamamlayic1 vergi &deme durumunda kal-
malktadir,

Bu izahatimizla Tiirk Vergi Sisteminin yabanci {egebbiisler igin
genellikle kendi memleketlerinden daha hafif bir mali kiilfet kar-
gisinda bulunduklarina yabancl kurumiarin Tiirkiyeye Bdemedikleri
vergi farkin: kendi maliyelerine verme durumunda olduklarima ve bu
fark: milli biitcemize alma imkinlarina igaret etmek istiyoruz.

O

IV — VERGI BORCUNUN DIS SEYAHATI
ENGELLEYist

 Yiriirlikteki kanunlarimiz bakimindan vatandaglar muayyen
vergilerin miikellefiyet gumuliine girmekte ve bu vergilerin mahiye-
tine gore bu borglarini édemek veya tdememek yahut ddeyememek
durumunda kalmaktadirlar, Pasaport kanununda ve Vergi Usill Ka-
nununun ilgili béliimlerinde yurt digina gideceklerin vergi bor¢lusu
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olmalari halinde bazi tahdit ve §zel 6deme hiikiimleri yer almig bu-
lundugundan bu hal seyahat hiirriyetlerini kisitlayier bir tatbikata
yol acmaktadir,

Bu yazimizda dnemine binaen konuyu incelemek istiyoruz.

I — Moikelleflerin vergi berglusu durumlar :

. Periyodik olan vergilerin her mall yilda yeniden tahakkuk edisi
miikellefleri devamli olarak vergi borclusu kilmaktadir. Miikellef-
lerin bu kendi borglar1 diginda ayrica vergi sorumlusuy sifatiyla yani
bir nevi mutemetlik gorevinden dogma vergi borclar: da. meveut olup
biitiin bu 4mme alacaklarndan dolay: Vergi Dairesi ile 8devliler ara-
sinda hemen hemen devamli bir bore ve alacak miinagebeti devam et
mektedir,

Bu izahatimizi daha miisahhas hale getirmek icin, Gelir Ver-
gisi miikellefi olan, ayni zamanda vergi tevkifatindan dolay1 vergi
sorumlusu durumunda bulunan bir sahsin vergi dairesine karg: borg-
lu kalacag1 devreleri bir tablo halinde gdsterelim.

Dinem Vergi boreu " Not
Mart Gelir I taksit 3. el taksitin sonu-
Temmuz Gelir IT taksit na kadar gecmiy
Kasim Gelir III taksit yil vergi borcu de-
Her aym 20. glinit  Stopaj vam ediyor,

Tablodan da gériilecegi iizere boyle bir miikellef vergi dairesine
kars1 ancak 1 Aralik ile 28 Subat dSneminde sahsi Gelir Vergisin-
den borgsuz kalabilmekte, ancak bu sefer stopaj miikellefiyeti do-
layisiyle her aym 20. ci giinfine kadar borgluluk hali yeniden doga-
rak sadece aylarin 20, ci giiniinden ay sonuna kadarki donemde borg-
suz goriinebilmektedir.

Bu itibarla normal olarak miikellef devamli bir vergi borcu al-
tindadir, denilebilir. Bu arada ayni miikellef nezdinde yapilmig vergi
incelemelerinde tetkik elemanlarinca hakli veya haksiz sebeplerie
tesbit edilecek matrah farklarindan 8tiirii yapilacak tarhiyattan dog-
ma mali ihtilaflar en azindan § -4 yillik devrede sonuclanmakta ve
bu dénem iginde de idarenin alacag emmiyet tedbirleri (Intiyati ta-



Vergi Uygulamasiyle 1lgili Bazi Meseleler 219

hakkuk ve hacizler) yiiziinden miikellefler bu sefer araliksiz borglu
duruma girmektedirler.

Il —— Konuya ait mevzuat:

Vergi borglusu bulunan miikelleflerin yurt digi seyahatleri ile
ilgili baglica hiikiimler suntardir. -

A) Pasaport Kanunu :

5682 sayill Pasaport Kanununun 22. maddesinde: «...... Vergi
boreu oldugu pasaport ifasina yetkili makamlara bildirilenlere pa-.
saport veya vesika verilmez.» denilmekte ve yine ayni kanunun 33
iincii maddesinde «Vergi borglarim ddememek gibi hususi maksat-
larlay yurt smirlarim agmak isteyenlere 250 liradan 1000 liraya ka-
dar agir para cezasi ile 1 aydan 6 aya kadar hapis cezas hitkmola-
cagt belirtilmektedir. ' :

Dikkat edilirse bu iki hilkmiin mealinden kanun vazunin vergi
boreunu sadece meveudiyetini degil, bunu tdememek igin yurt dis1
seyahati tedbir olarak diigiinenlere, yani suiniyetli hallere karg hi-
kiimler konmaktadir. | '

B) Vergi Usiil Kanun :

3

Vergi Usll Kanununun 6zel ddeme zamanini tayin eden 112 nci
maddesinin ikinci fikraginda, memleketi terkedenlerin vergi borg-
larina taksit siirelerinden evvel ve tahakkuktan itibaren bir ay icin-
de, yeniden beyanname verilen hallerde beyanname ile birlikte dden-
mesi emredilmektedir.

Bu madde ile de yurt dis1 seyahatinin gegici olarak degil, mem-
leketi terk seklinde gosterildigi agikirdir,

Il — Tatbikat problemieri :

Yukarida kisaca Ozetlenen kanun hitkiimleri tatbikatinda ekse-
riya aksakliklara rastlanmakta olup, cegitli mahiyetteki hata, ih-
maller yiiziinden bircok vatandagin ugak alanlarindan, gimrik ka-
pilarindan geri gevrilmeleri bazan son anda vasitadan indirilmeleri
gibi hadiseler goriilmektedir.

Kotii niyetle vergi borecunu ddememek igin yurttan kagmay: dii-
giinenler hakkinda bu gibi durumlari normal ve zaruri gormekle be-
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raber idari hatalardan bir sahsin yurt kapismdan geri cevrilmesi
pldnlannug bir seyahatin topyekiin bozulmas: ve muhitin en kotii
tefsirlerine vesile verici bu gibi haysiyet kirict halleri tasvip etmek
elbette imkinsizdir,

Rastlanan baglica hidiseler sunlardiy :

A) Ekseriya tetkik elemanlarn kendi inceleme sonuclarm:
mutlak dogru kabul etmekte, bundan dogacak vergi borcundan kaca-
cagim tahmin ettikleri miikelleflerin, yurt digma ¢ikmalarini dnle-
mek istemektedirler. Emnivet makamlarina bildirmede bulunmak-
ta, bu yazlar ise pasaport Kanunu 22 nci maddesi sumuliinde mii-
talda edilerck ekseriya pasaport makamlarina degil, yurt kapilari-
na yazilmaktadir. Bu sebepten normal pasaportunu almig ve seya-
hate hazirlanmis bir miikellef son dakikada kétii bir sitrprizle kar-.
silagmaktadir,

Oysaki bu nevi incelemelerden dogan farklar, giiphesiz heniiz ha-
zirlik tahkikat: mahiyetinde olup, kesin bir vergi-borcunu her zaman
ifade etmeyebilir. Ancak idarf kaza mercilerinden gecmek suretiyle
ilama baglandig1 anda vergi borcu hitviyetini kazanacak bir husus-
tan otiirti, ilgiliye en k6tit muamelenin uygulanmas: agir olmaktadir.

B) Ayni nevi tetkiklerden dogma farklar igin gerekli ihtiyatf
tahakkuk yapudif1, kanuni teminatlar alindigi halde, ekseriya idare
veya tetkik elemanlarinca baglangicta gosterilen hassasiyet giste-
rilmeyip seyahati kisitlayier halin kaldirlmas1 ihmale ugramakta-
dir. Yani heniiz kesinlegmemis vergi ihtildfi hakkinda gerekli ga-
rantileri vermig oldugu halde, bir miikellef vergi borcunu ddememek
igin yurttan kacan bir kimse muamelesine maruz kalmaktadir.

C) Bir defa vergi borclusu durumunda kayda gecen kimsenin,
vergi boreu veya ihtilafi sona erdikte, durumu derhal ve otomatik
olarak iglih edilmeyip ancak ilgilinin bunu ig edinmesi, aldkalt ser-
visleri tahrik etmesi, igi takibe almast ve pegine diismesi ile islah
miimktin olabilmektedir,

NETICE :

Bir kimsenin vergi borcunu tdememek icin yurt digina gd¢ ede-
bilmesi veya kagmasi, yurttaki biitiin iligkilerini tasviye ederek, dig
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imkanlar: hazirlayarak goze alabilecegi, uzun hazrlik isteyen ve en
son ihtimalle miitalda edilebilecek bir durum olup, kanunlarim:iza
derpig edilen seyahati kisitlayicl hiiklimler ancak bu gibiler igin ko-
nulmugtur.

Mer’i vergi mevzuatimiz ve tatbikatinda miikelleflerin idareye
kargt vergi bor¢lusu durumunda bulunmalari, normal ve periyodik
miikellefiyvetler icabi bir haldir. Bu nevi bor¢lardan veya heniiz ke-
sin vergi borcu hiiviyetini almamig, akibeti mechul tarhiyattan Gtii-
rii, gerekli teminata baglanmig, ihtiyati tedbirlerden veya idari ih-
mallerden &tiirii vatandaslarin seyahatlerinin kisitlanmag, yurt ka-
pilarindan dramatik sahnelerle geri gevrilmesi normal bir durum ol-
mamalidir. Bilhassa en kotii niyetlilerin gerekli 6n tedbirlerle ger-
gekten yurt digma kaciglarmin miimkiin olabildigi gartlarda, boyle
bir niyeti olmayan miikelleflere uygulanacak haksizliklar, biyiik
infiali mucip olmaktadir.

Vergi borcundan &tiirit emniyet makamlarinin, tahrik edecek
servislerin daha dikkatli davranmalari, baglangicta gisterdikleri has-
sasiyeti, mani halin kalkmasinda da gostermeleri gerektigi inancin-
dayiz,

V — GELIR VE KURUMLAR VERGISI KANUNLARINA
GORE YATIRIM INDIRIMI TATBIKATI

Milli ekonomimizde plénl kalkinma devresine girigimizle bir- -
likte, bir yandan siir'atle artan niifusun ortaya cikardigt ihtiyaclar,
diger taraftan iginde bulundufumuz geligememis ekonomik diizenden
bir an evvel kurtulmak arzusu ile yatirimlarm biiyiik bir énem ka-
zandigl malimdur. Ancak bu yatirimlar sayesinde daha genis bir
ziimreye ig imkim yaratilabilecegi ve ekonomik cihazlanmamizin
cagdag devletler seviyesi istikametinde geligtirilebilecegi igindir ki
kalkmma planlarimizin hazirlanmaginda, yilik hasiladan % 18 ora-
ninda miktarin yatirimlara tahsis edilmesi dngbrilmiigtiir.

Bu bilylik yatirim oraninin tahakkuku, elbette yalniz devlet im-
kanlari .ile, biitcelerle saglanamiyacag: icindir ki ozel sektoriin de
yatirmlara tegviki plinda Ongéritimiis ve ilk besg yilhk Kallkinma
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Plan tatbikatina gecilirken Gelir ve Kurumlar Vergi Kanunlarinda
(189 ve 202 sayih kanunlarla yapilan degigiklikler) yardimi ile mii-
kelleflerin kanunen belli gartlarla yapacaklarn yatirimlarda % 30 ora-
mnda vergiden muafiyet saglayici matrah indirimleri kabul olun-
‘musgtur,

Gerekgesi ve dayanag: yukarida kisaca aciklanan yatinm indi-
rimi milessesesinin 3 yila yaklagan uygulamalarim gbzden gegirince,
neticenin pek miishet olmadigl stylenebilir, Rastlanan baz tatbikat
problemleri dolayisiyle, bu yazimizda konuya temas olunmustur. '

1 — Devletleri yatirim konusunda mali kolayliklara sevk edici
sehepler : '

Zamanimizda devletlerin gittikge artan gbrevleri biitcelerinin
vechelerini de degigtirmekte ve yalniz fiskal yonii ile, dar mali mii-
lahazalarla gelir saglama yerine, sosyal ve ekonomik hedefleri de
olan vergicilik politikasina yoneldikleri gériilmektedir. Nitekim dev-
rimizde, bilhassa kalkinmakta olan ve yeteri kadar gelismemig mem-
leketlerde ekonomik kaynaklarin geligtirilmesine yardime1 olmaya
galisan, bu ytizden kisa videli vergi gelirlerini bilerek ve isteyerek,
bir nevi ertelemelere tébi tutan bir mali politika giidiilmektedir.

Miiesseselere taninan vergi muafiyeti, muayyen matrahlarda ka-
nuni indirimler hatts vergi iadeleri ve tenzilleri gibi muhtelif tarz
ve gekillerde uygulanan biitiin bu tedbirlerde devletlerin pek de za-
rarl: oldugu, biiyiik kayiplara ugradiklarn da iddia olunamaz, Zira,;
Her yatirimda girigilecek tegebbiisiin mahiyetine gbre, ‘satin alina-
cak bir arsada intikal vergisi, har¢ ve resimler, yapilacak ingaatta
kullamilacak ig giiciinden tevkif yoluyla vergiler, sarf olunacak mal-
zemeyi satanlarin kirindan hasila, tedarik olunacak techizatin, ik-
tisap, ithal ve ticaretinden, kullanilacak enerjinin sarfindan ve her
nevi muameldtta alinacak vasitali vergi, resim ve harclar hesaba
katilirsa, Devletin yatirim yapana uyguladigl indirime kargilik teg-
vik edilen yatirim faaliyetlerinin safha ve yonlerinden teldfi edici
- gelirler indirilmek gerekir. Bu suretle bir yandan kaybedilmis gibi
goriinen gelirlere kargilik, hizlanacak yatirimlarin bagka yonleri ile
gelir saglayicel tesirlerine énem vermek icap eder. -

Iste bu dolayh gelir arttict tesirleri yiiziindendir ki zamanmmiz
devletleri gittikge artan bir tempo ile yatirimlar cegitli sekillerde
tegvikk ve himaye etmektedirler,
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2 — Memieketimizdeki vygulama aksaklklari:

Gerek kalkinma planmizin icabi, gerekse ekonomik ve mali za-
ruretlerimiz baskisi ile, yatirumlara giddetle muhtag oldugumuz bi-
linmektedir.

Diger taraftan kamu sektdriinde pngoriilen yatirim hedeflerine
gittikge daha diigitk nisbette yaklagilmakta oldugu da hir gergektir,
Bu durumda ancak &zel sektdr yatirumlarinin telafi edici bir hiz ka-
sanmasma siddetle ihtiyac vardir, Bu itibarla Devletin, kendi im-
kénlar ile tahakkuk ettiremedigi yatirunlari, 6zel sektore saglaya-
cag1 kolayliklarla realize ettirmesi pekald mimkiindiir, Fakat diger
hususlart bir yana birakarak sadece konunun mali tedbirler yoniinii
ele alirsak ii¢ yilik tatbikatin bu sahada iimit ve cesaret verici ol-
dugunu ifade edemiyoruz.

Bu iddiamizi miisahhasg sekilde belirtmek gerekirse:

A — Yatuun indirimi miiracaatlor, ¢ok ge¢ incelenerek cevap-
landiridmaktader.

Gercekte kanun metninde bu nevi yatirim indirimlerinin idarl
biirokrasi icinde, diger adi muameleler gibi takilip kalmasinl onle~
me gayesiyle azami inceleme gtireleri (Devlet Plinlama Tegkildti
igin 2 ay, Maliye Bakanlig i¢in bir ay) tayin olundugu halde tat-
bikatta iki seneyi bulan cevaplanmamig miiracaatiar: girmek miim-
kiln olmaktadir.

B -— Idari engellemeler.

Yatim indirimine miisaade edecek organlar kanunun Ongdr-
diigii bir takim gahsi ve indi miitaldalarin on planda tutarak yapil-
mis yatirmmlarin kanuni indirim haklarinl vermemektedirler. Mese-
14 yatirnm indirimine miiteallik kanun hilkiimlerinde yatiim proje-
lerinin ige baglamadan evvel Maliye Bakanliginca incelenmesi ve bir
nevi vizeye tabi tutulmasi gibi bir gart aranilmadig: halde, yapil-
mig bir cok kanuni gartlara haiz yatirimlarin bu sebeple refiize edil-
mesine miincer olmugtur: Halbuki yiiriirlikkteki kanunlarimiz indirim
uygulanacak hédiseleri tesbit ederken, byle bir garti derpis etmis
degildir.
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C — Yapilmas yatwroman kaynadum aprma.:

Miitegebbisin riskini yiiklendigi ve kendi sorumlulugu altinda
tedarik ettigi kredilerle yapilmig yatirimlara indirim uygulanma-
maktadir.

Yatirima muhtag bir memlekette mithim olan, yatirimlarin art-
masi ve siiratlenmesidir, Bu yatirimi yapan miitegebbisin lizumlu
fonlar: tedarik ettigi kaynak konumuz bakimindan ikinei plandadir.
Ayrica miitegebbisin yatirim yapacak kaynag: kredi yolu ile sagla~
mas1 bir kusur da sayillamaz.

Kanaatimizce kismen kanuni metinden gelen bu zorluga ilive-
ten, konuyu inceleyen organ ve kademelerin kaynag tesbit seklinde
de engeller yaratilmakta ve meseld bir kollektif girketin serikleri
hesabindan ve dagitilmamig kirlarindan sarfolundugu ispat olunan
paralarla yapilmig yatirimlar, plina uygunlugu sabit oldugu halde
refiize edilebilmektedir.

D — Biitce miildhazalor, ileri siiriilmesi:

Kanunda sade i)l&na uygunluk gartt arandift halde, idarl ser-
visler ve D.P.T. yatirim taleplerini biitge imk&m sebebiyle refitze
etmigtir,

NETICE :

_ Memleketimizin icinde bulundugu ekonomik, sosyal ve mali
gartlar kamu ve 6zel sektorii miimkiin oldugu kadar fazla ve rantahbl
yatirim yapmasina ihtiyac hissettirdigi halde, hattf, kanunlarla ka-
bul edilmig mali kolayhklar, idari aksaklik ve giiclitkkler yiiziinden
frenlenip geri alinmaktadir,

Bu balkimdan kanuni ve idari acil tedbirlere ihtiyag bulundugu
bir gercektir.

VI — VERGI TATBIKATINDA SATIS FATURALARININ
HUKUKI DEGERI

Bilindigi gibi baglica vergi kanunlarimizin usfile ait hiikiimle-
rini biinyesinde toplayan 213 sayili V.U.K. Birinei ve ikinei sinif tiic-
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carlarla, defter tutmak mecburiyetinde olan ¢ifteilering; tiiccarlara, '
serbest meslek erbabina, gotiirii usfile tibi ticari kazane erbabina,
defter tutacak ciftcilere ve vergiden muaf esnafa sattiklar: emtea
ve yaptiklar: igler igin fatura vermeye, gayilanlar1 da fatura iste-
mek ve almak mechuriyetine tibi tutmugtur (V.U.K. Md. 232), An-
cak tatbikatta bu mecburiyete satici ve alier tarafindan geregi ge-
kilde riayet olunmayan haller mevcut bulundugu gibi, kesilen fa-
turalarin alic1 veya saticiyl vergi yoniinden ilzam etme derecesi bii-
_ yiik Snem tagimaktadir. ’ '

Gercekten bir taraftan muafiyet sinirlar dahilinde caligan veya
biyle kalmak isteyen kiigiik tacirler, diger taraftan V.UK, nin def-
ter tutma bakimmdan bilingo esasina gecmeyi arzulamiyan ikinci
siif tileearlarm (isletme defteri tutanlarin) ekseriya faturall mua-
melelerden kacindiklari maltmdur.

Bu durumun miiesses smai ve ticari tegebbiisleri miigkiil duruma
sokmas), diger taraftan olayin vergi ziyaim ilgilendirmesi itibariyle
hidiseye temas etmek istiyoruz. Milesses tesebbislerin diizenledik-
leri faturalar yiizinden ortaya cikan bazi mall ihtilaflar sebebiyle
satig faturalarimn vergi tatbikatindaki yerini incelemek faydali g6-
riilmiigtiir,

1 — Fatura dizeni:

Baglica tatbikat kanunlarindaki fatura ile ilgili hiikiimler, ma-
1iim oldugu iizere, Tiirk Ticaret Kanunu {Md, 23, 66, 68) ile VUK.
(Md. 229, 232) de yer almig bulunmaktadir,

Faturamn mahiyeti, kullanma mecburiyeti, gekil ve muhtevasi
ile saklanma mecburiyetleri agikca belirtildigi cihetle burada tek-
rarindan kaginiimagtir,

2 — Fatura tathikatina ait bazi problemier :

Yukarida kanuni mehazlar gosterilen faturalarda, vergi tathi-
katinda bir takim problemler dogmaktadir. S6yle ki;

A — Faturalarin yanlig muhataba gikarilmasi; Yazimizin bag-
langic lnsminda temas ettigimiz baz sebeplerle alicinin istegi lizeri-
ne veya bazi suiniyetli hallerde faturay: tanzim eden miiessesenin
kasith hareketiyle, satilan mal veya yapilan hizmet gercek muhata-

bindan bagkasina faturalanabilir. )
Maliye Enstitiisti Konferanslary — 15
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B — Faturanin muhteviyatinda yanlighkla; Bazen fatura mu-
hatabi dogru olmakla beraber muhtewyatlnda gercege uymayan
(Miktarin, fiatin, tutarin, cing’in ¢arpma veya toplamanin yanlighgt
gibi) teferruat yer alabilir.

C — Muhatabin faturay: istememesi veya almamasi; Bazi ah-
valde ise kasden veya ihmal ile muhatabr bilinen fatura ilgili tara-
findan kabul edilmemektedir.

Iste kisaca temas edilen bu gibi hallerde kitii niyetli istisnalar
bir yana birakarak diiriist ve gérevlerine bagh ticarl ve sinai bir
miiessesenin sattifn mal veya ifa ettigi hizmetler kargiliginda dii-
zenledigi faturalardan dolay1 vergi murakabesi yoniinden kargilasa~
bilecegi miigkiiller meveuttur.,

3 = Vergi murakabesinde satis faturalar :

Tatbikatta V.U.K. nin miikellef &devlerine ve fatura diizenine
saygill oldugu halde bir kisim miikelleflerin hiisniiniyetle kestikleri
faturalardan 6tlirti vergi murakabesi yoniinden miigkiillerle kargi-
lagmalar: ve zor durumlara diigebilmeleri miimkiin olmaktadir. Fil-
hakika; Kendisine verilen bilgiye gore diizenlenmis bir faturada mu-
hatabin, miigterinin bu faturay: hesaplarina gecirmemesi, inkir et-
mesi veya muhteviyati hakkinda baska tiirlii iddia ve isnatlarda bu-
lunmasi, gegitli sebeplerle miimkiin olmaktadir. Meseld kendisini mii-
kellefiyetten korumak, bir bagkasinin kendi ismini kullaharak mal
veya hizmet kabulil, ilh... gibi sebeplerle ortaya gikabilecek bu gibi
durumlarda vergi tetkik elemanlar1 hidiseyi geregi kadar aragtir-
madan ¢ok defa miiesses tegebbiigleri dahi kendi faturalarindan do- -
lay1 suglayabilmektedir.

Halbuki yukarida kisaca isaret edilen hukuki diizenimiz icersin-
de; Saticinin, miisterisinin hiiviyetini tetkik ve tahkik vetki ve im-
kam olmadigi, Ticaret Kanununun faturalara ait itiraz hiikiimleri
hazara alinirsa, byle bir suclamay: miidafaa etmek zorlasmaktadir,

Bazi hallerde ise; mezkiir tetkik elemanlar), ahecilarin ifadele-
rini tutanakla teshit etme, alic1 ve saticiyr yiizlegtirme gibi yollara
bagvurarak raporlar diizenledikleri ve bunlari tarhiyata mesnet yap-
tiklar goriilmektedir. -
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4 — Konuya ait kazai ictihatiar:

S6zil edilen mahiyette dogmus ihtilaflar fiilen meveut oldugun-
dan olaylar mali kaza mercilerine intikal etmig ve ayni mevzudaki
depisik kararlar: birlestiren Vergiler Temyiz Komisyonu Genel Ku-
rulu bir karari ile (Kayit no. 61/382, Karar no: 61/442, Karar ta-

- rihi: 17/1/1962) goriistinil belirtmigtir, Vergi tatbikatina bir yon
veren, 5655 sayili kanunun 20 nci maddesine gore miimasil hadise-
lerde Itiraz Komisyonu ve Temyiz Daireleri igin uyulmas mecburl
bir hiikim teskil eden bu karar dzet olarak «Fatura vermek mechu-
riyetinde olan kimse, alier veya miigterisinin hiiviyetini tetkik ve
tevsike yetkili olmadig1 gibi bunu yapmaya da mecbur degildir. Aksi
sabit oluncaya kadar, fatura muteber belge sayilir. Idari ve mali yar-
g1 usullerinde yiizlestirme milessesesi mevcut degildir.» geklindedir.

NETICE :

Vergi matrahlarinin tegekkiilii ile yakinen ilgili faturalarn, sa-
ticinin veya alicinin degigik niyetlerine gore diizenlenmesinden do-
Facak vergi ziya: gliphesiz, miktar ve mahiyet olarak cok Onemlidir.
Vergi murakabesinde fatura ve kayit diizeninin tesisi istikametinde
her tiirlii gayret, tasvip ve tegvike deger faaliyetlerdir. Ancak, mii-
cadelesi giic kapkag tesebbiislerin kanunsuz davramslarini veya sui-
niyetli hadiselerin tesbiti yerine; Milesses, vergi ile ilgili gorevleri-
ne bagl tegebbiislerin kanuni vecibelerini yerine getirerek, hiisnt-
niyetle diizenledikleri belgelerin aleyhlerine kullanmlmak istenilme-
gini isabetli gérmilyoruz. Bilhassa alicimn hiiviyetini tahkik, tesbit
imkan ve mecburiyetinde olmayan bir miikellefin, degisik maksat-
larla diizenlenmis tutanak veya kanunsuz bagvurulmus yiizlegtir-
melere miistenit belgelerle itham olunmasini yapici bir murakabe
metodu olarak kabul edemiyoruz.

Nitekim kazai ictihatlar da ayni mahiyette teessiis etmektedir.

———

VII — GELIR VERGISI TAKSIT ODEME SURESININ
UZATILMASI
Geride biraktifimiz Mart ayi, Gelir Vergisi miikellefleri icin
1965 yilna ait kazang ve iratlar: ihtiva eden Gelir Beyannameleri-
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nin verilmesi ve bu beyanname tizerinden tahakkuk eden Gelir Ver-
gisinin (1/3 ilk taksitinin) ddenme zamani oldugu malfimdur.

V.U.K. nin 111 inci maddesi, «500 den fazla miikellefi olan ver-
gi dairelerine para yatirma bakimindan miikelleflere, videnin bitme-
gini takip eden tarihden baglayarak 15 giin iginde giin belli etmeyex
Maliye bakanhgim yetkili kildigindan, mezk{ir Bakanlik simdiye ka-
dar bu yetkisini hemen hemen devamli olarak kullanmistir, Bu yil
15 giinliitk bu ek 6deme siiresini vade sonunda ilin etmemig, hattd
bu yetkinin kullamlmayacagl duyurulmustur, Ancak Bayram tati-
lini takip eden giinde radyo ve basin haberleri ile mezkiir yetkinin
kullamildig: ildn olunmugtur,

Bakanligin bu kanuni yetkisini kullamp, kullanmamas: tama-
men kendi takdirine birakiidigr cihetle, bu konuda miitalia serdet-
mek uygun olmamakla beraber, bu yil milkelleflere bir stirpriz tes-
kil eden degisik kararimin sebepleri olarak basin’a akseden haber-
lerde, mezkiir karar gerekcesinin miikellefierin kétii ahgkanhklarna
atfedilmesi dolayisiyle mevzuu tarafsiz olarak gozden gecirmek is-
tiyoruz.

t — Ek ddeme slresini gerektiren sebepler:

Kanaatimizeca V.U.K. min 111 inci maddesinde 15 giinliik ek &de-
me siiresi verilmesinin sebepleri gunlardir,

A — Evvela kalabalk ve miikellefi cok vergi dairelerinde 8dev-
lilerin ekseriya son giinlerinde beyanname verme ve vergi Sdemek
istemeleri yiiziinden wvergi daireleri servis ve giselerinde izdiham,
uzun beklemeler, sira kuyruklar: tegekkiil etmekte ve bu hal gerek
idare, gerckse miikellefler igin zorluklar yaratmaktadur.

Her ne kadar énceden miikelleflere tebligat yaparak (Bu yil Be-
yoglu Vergi Dairesinde uygulandig: iizere) kendilerine Mart ay1
igersinde belli beyan ve 0deme giinleri tesbit etmek miimkiinge de, -
bu idari tedbir kanuni yetkilere dayanmadigi cihetle gercek ve zeeri
tedbir olamaz.

B —V.UK. mn 342 nci maddesi heyannameli miikelleflerde be-
vanname verme siiresinin sonundan baglayarak gececek giinliik ek
siirede yapilacak beyanlar igin vergi ziyar olmamig addetmesi ve bu
gibi fiilleri sadece ikineci derecede usiilsiizlik (V. UK. 352, II/1) ma-
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hiyetinde miitalia ederek (miikellefin durumuna gbre 50 -500 TL.
k) gekli maktu cezaya tibl tutmasi sebebiyle miikelleflere verilecek
ek siire bir nevi telafi edici rol oynamaktadir.

Bu goriigiimiizii bir misalle izah etmek gerekirse; Mart ay1 iger-
sinde beyannamesini verdigi halde vergisinin birinei taksidi olan
20.000,— Liray1 édeyemeyen bir miikellefe (6183 sayill kanunun 51
inci maddesi geregince) % 10 gecikme zammi uygulanirken, ayni du-
rumda ve gelir seviyesindeki diger bir mitkellef (Vergi beyaninl 1ile
15 Nisan tarihleri arasinda yaptigl ve vergisini 6dedigi taktirde)
sadece ikinei derecede 50 - 500 Iira ustilsiizliik cezasi muhatab1 ol-
maktadir ki bu hal hiisniiniyetin cezalandiriimasi gibi normal bir so-
nue vermektedir’

Su halde Bakanlikca verilecek ek siire bu adaletsizligi bir ha-
kima giderecek bir tatbikat olmaktadir, ‘

9 __ Ek siire verilmeyigi mikeliefierin kusurunun bir neficesi sa-
yilamaz :

Yukarida agiklanan gerekge ile kabul edilen ek siirenin uygu-
lanmak istemeyis sebepleri olarak «miikelleflerin gee ddemeyi itiyat
edinmeleri» tarzinds bir kusura baglamak, goriiglimiize gire isabetli
olamaz. Zira; ‘

A — HEk siireyi devaml olarak vermek suretiyle, gayet meveut-
sa aliskanlifl yaratan, bizzat idare olmugtur.

B — Kanunlarin kabul ettigi mehilleri kullanmak bir sug, ka-
bahat, hattd Oziir sayllamaz. Bilhassa ekserisi doner sermaye sikin-
tim ceken, agir gartlarla banka faizi, para kiras1 Odeyen tegebhbiis-
lerimizde &zellikle biiyitk meblaglarm bir kag¢ ghinliik faizini hesaba
katmak igletmecinin hakk: ve gorevidir. Bu konuda yabanc: memle-
ketlerde vergiden tasarruf konularinin {iniversitelerde kiirsii konu-
su haline geldifini hatirdan cikarmamak gerekir.

C — Agiklanan miildhazalarla Mart ayinin son giinlerinde vergi
daireleri servis ve gigelerinde uzun saatler bekleme yerine, ek siire
icinde beyan ve ddeme tarz mimkiinken, fistelik karh da cikacagim
hesaplayan bir miikellefin ek stire beklemesi, anormal bir davranig
da sz—iyllmaz.
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SONUQ :

Bu y1l vergi Sdemeleri igin 15 giinliik ek slirenin verilmeyisi,
‘bir siirpriz tesiri yaratmistir. Bildhare tashih ve telafi edilen erte-
leme karar gayet isabetlidir.

Maliye Bakanligi bu kanuni yetkisini zamaninda kullanmasay-
dt belki bir kisim iyi niyetli mitkellefleri (Beyannamesini veripte ek
siire timit edenleri) '9% 10 gecikme zammu ile cezalandiracakt:. Lakin
buna mukabil hig beyanname vermeyen diger bir grup miikellefi,
hakl: sebebe dayanmadan, tercihli duruma diigiirebilirdi.

Bu itibarla ek Gdeme siiresi verilmesinin, mer'i kanunlar kar-
sisinda normal ve zaruri oldugu, ancak, herhangi bir mitldhaza ile
mezkiir ek siirenin verilmemesi gerekirse, bunun Mart ayinin son
gliniinde degil, belki ilk gintinden miikelleflere duyurulmasinin daha
yerinde bir hareket olacag anlagitmagtir, kanaatindeyiz.

VIII — VERGI ODEME AYLARINDA MUKELLEF
IDARE MUNASEBETLERI

Mali yilin ilk aylarma rastlayan Mart ve Nisan aylarinda ver-
gi miikellefleri ile idarenin siki miinasebetleri dogdugu malfimdur.
Gercekte; 193 sayili Gelir Vergisi Kanununa gére yillik gelir beyan-
namelerinin Mart ay1 icersinde ilgili vergi dairelerine tevdi edilmesi
ve tahakkuk eden Gelir Vergisinin ilk (1/3) taksidinin 8denme mec-
buriyeti, keza 5422 sayili Kurumlar Vergi Kanununa gire kurum-
larm ge¢mis yila ait vergi beyannamelerini Nigan ay: igersinde tev-
di ederek 1/2 ilk taksitlerini 6deme mecburiyeti ve nihayet ayni ku-
rumlarin hissedarlarina dagitacaklan temettiilerden yapacaklar ke~
sintilere ait muhtasar beyannamelerini en gec 20 Mayis tarihine ka-
dar bagh olduklar: vergi dairelerine vermek ve vergileri de yatir-
mak durumunda olmalari, gibi sebeplerle miikellefler bahsi gegen
aylarda sik sik vergi dairelerine bagvurmaktadirlar,

Geride biraktifimiz Mart 1966 ay: ile iginde bulundufumuz dev-
re bu mahiyette temaslarin kesif oldugu bir déneme rastladigindan
idare ve miikellef miinasebetlerinde rastladigimiz ve isldhim miim-
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kiin gérerek temenni ettifimiz baz aksakliklara temas etmek isti-
yoruz.

Goriigiimiize gore agagidaki hususlar genellikle sikfyeti mucip
olmaktadir. -

'} — Vergi beyannameleri tedarilk zorlugu:

Takvim yili baglarinda gegmis hesap donemi neticelerini alma-
ya, bildncolarim gikarmaya baglayan miikellefler, vergi beyanina ha-
zirlik olmal iizere, idarece hazirlanan basil kédgitlan zamaninda al-
mak ve haurlamak istedikleri halde;

—_ Tormiilerin degisip, degigmiyeceginin en yetkililerce dahi bi-
linmemesi,

—- Beyannamelerin ve formiilerlerin zamamnda vergi dairele-
rine gelmemesi ve dagitilmamasi,

— Vergi beyaninin yapilacagl ayda baglayan dagitimda, miikel-
leflere istegi kadar beyanname verilmeyigi ve kendisinden tahakkul
figi, v.s. gibi belgeler istenilmesi ve aranmiimasi, daha ilk miinasehet-
jerde psikolojik menfi tesirler yaratmaktadir.

Halbuki bircok memiecketlerde bu nevi formiilerler cok evvelin-
den miikelleflerin adreslerine posta ile gonderilebildigi gibi, memle-
ketimiz icin idareye (Kirtasiye, baski, dagrtma) kiilfetlerini yiikle-
yen bu nevi basili k&gitlarin sroeklerini, 6nceden idarece hazirlamak
suretiyle, ihaleye cikariimasi pekald miimkiindiir. Bu suretle Maliye
Bakanhigimin bilyitk tasarruflar saglamasi, ayrica telif haklk elde
etmesi ve sayilan mahzurlardan kurtulmas1 kabil olacaktir.

2 Beyanname alan servislerde hasin muamele yapiimast :
Beyanname ayinda bilhassa bilyitk ve mitkellefi cok olan vergi
dairelerinde bazi tedbirler alinmak istenilmesine ragmen, elemanla-
rin say1 ve kalite kifayetsizligi yiiziinden, ekseriya mezkfir servis-
lere bilgi ve tecriibesi yetersiz elemanlar konulmagl zarureti kargi-
sinda miikellefler zor durumlarda kalmaktadir.

—. Filhakika vergi dairelerinde tegekkiil eden uzun bekleme kuy-
ruklarinda saatlerce sirasinl bekledikten sonra siras: gelen ilgiliye;

— Basit formalité noksani, derhal teléfisi mimmkiin noksanlik-
tarin ileri siiriilerek,
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— Cok defa haksiz ve kanunsuz ve hattd yanhg isteklerle (Me-
sela gider beyaninda olmayan giderlerin israrla yazilma istegi, bil-
gl figi gibi esasa miiessir olmayan formiilerlerde degigik tariflere
gore rakam yazilmasi talebi gibi.) miikellefler geri cevrilmekte ve
yeniden ayni bekleme durumuna sokulmaktadirlar.

- 3 == Vergilerin ddenmesinde kanuni meveut imkanlarn dahi is-
fefilmemesi ;

Amme alacaklarinin tahsiline ait 6183 sayili kanunda miikellef-
lerin vergi borglarmi bagh olduklar: vergi dairesi veznelerine mak-
buz karsihgr nakden ddeme diginda;

— Qizgili gek kullamlmak suretiyle,

— Miikellef hesabmdan ayni bankadaki ilgili vergi dairesi ve-
ya Merkez Bankasi hesabina miinakale suretiyle,

— Vergi Dairesinin veya Merkez Bankasinin hesab: bulunan
bankalara bu daireler hesabina 8deme suretiyle,

— Postahaneler vasita kilinmak suretiyle hususi Gdeme gekil-
leri de kanunen miimkiin oldugu halde (6183 sayili kanun 41 inei
maddesi) bu usiillere iltifat edilmemekte, bu yoldaki kanuni istekler
hog kargilanmamakta ve hattd miigkiilit sebebi olmaktadir. Halbu-
ki vergi dairelerine yapilacak miinasip ilinlarla dairenin yetkili
bankalardaki hesap numaralari, subeleri, ek drnekleri ilgililere du-
yurulmak suretiyle vezne onlerinde ikinei bekleme zorlugu yenilmis,
ayrica miikelleflerin beyannameleri ile birlikte 6deme makbuzlarin
da posta ile génderme gibi bir kolaylik pekala saglanabilir ve isaret
olunan izdiham &nlenebilir.

4 — Yoruma mitehammil hususlarda, beyanname alimirken ida-
renin gorisi empoze edilmekiedir:

Kanunlarin acik ve seckin clarak tarif etmedigi hususlarda, hat-
té bu yiizden dogmus ihtilaflar degisik ictihatlara ve kararlara bag-
landig1 halde, baz vergi dairelerinde bu nevi hidiseler icin verilen
beyannamelerin idare giriigiine aykir olugu ileri siiriilerek heyan-
nameler alinmak istenilmemekte veya miikelleflere pesinen ceza kes-
me tehdidinde bulunulmaktadar.

Halbuki vergi sistemimizin istinat ettigi beyan esasinda miikel-
lefler kendi kanun anlayigina gére beyanda bulunmaya tamamen ser-
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besttirler. Idarenin bu hadise dolaysiyle ceza kesme yetkisi kanunt
sartlarla elbette bakidir. Lakin bu yetki beyannamenin kabul edil-
memesi tarzinda asla uygulanamaz. Bu konuda misal olmak iizere;

__ Menkul sermaye iradinda mikelleflerin gelirine giren mik-
tar tizerinden (193 sayilt kanun 96 ncl madde) kanun geregince ke-
gilen ve miktar1 % 20 yi agan Gelir Vergisi stopajinin mahsupta ka-
bul edilmeyisi,

— Kurumlarin stopaj matrahimn hesabinda ticaret kanununun
yedek akgelere ait hiikiimlerinin degigik tefsirlerinden dogan fark-
Liliklar,

— Kurumlarin Tasarruf Bonosu tevdiatinin gtopaj matrahinda
nazara alimip, alinmamast ilh.. zikredilebilir.

5 __ Taksit 6deme sUresi uzaimalare zamaninhda duyurulmamak-
tadir :

V. UK. ya gore Maliye Bakanhifinin haiz oldugy, ilh.. taksit Gde-
me siiresini 15 giin uzatma keyfiyeti ekseriya uygulandig1 halde bu-
nun ildni umumiyetle stirenin son giinit ve saatlerde ilan edilmekte,
bu hal bir taraftan iyi niyetle gorevini ifa edenleri.avantajsiz duru-
. ma sokarken, diger taraftan miikelleflerin 6demelerini ertelemeleri
ve beklegmelerini, dolayisiyle son giinlerde vergi dairelerinde izdi-
hami ortaya cikarmaktadir.

Halbuki kanaatimizce esasen ek siire iginde yapilacak vergi be-
yam ve 6deme V.U.K. ya gore sadece uslisizlilkten iparet bir fiil
olup vergi ziyalml dogurmadigina nazaran mezk{ir ek siirenin veril-
mesi hakaniyet icabidir. Buna ragmen tamamen Bakanliga ait bu
yetkinin kullamlmayacagl hallerde keyfiyet cok evvelinden ilan olun-
malidir.

NETICE :

Amme masraflarina iktidarlar: nisbetinde katiimak iizere vergi
“miikellefiyetlerini eda etmek isteyen miikelleflerle, bu nevi gelirleri
tarh, tahakkuk ve tahsil gorevini ifaya caligan mali tegkildtin sik
miinasebette bulundugu devrelerde idari mekanizmanin gerekli ha-
arlik ve tedbirleri ile bu grevi en az kiilfet ve gikAyeti mucip ola-
cak sekilde yapmaya caligmasi zarureti agikdrdir, '
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Bu nevi tedbir ve hazirliklarin ihmal olunmasi veya buna lilzum
hissedilmeyisi, esasen ddemesi bir tiirlii miiskiille dolu vergi yitkii-
niin ifasinda psikolojik bakimdan son derece elverigsiz gartlar ya-
ratmaktadir, ’

Biiyiik kiilfetleri gerektirmeyen, ufak himmet ve gayretlerie da-
hi bu nevi gikdyetlerin biiyitk 6lgiide azaltilabilecegi inanemdayiz.

—_—

IX — MALI MEVZUATIMIZ YONUNDEN IKRAZATCILIK
- VE TATBIKATI

Memleketimizde para ve kredi piyasasinin heniiz arzulanan ge-
kilde diizenlenmemis bulunmasi, buna karsihk sermaye kifayetsiz-
ligi ile birlikte miistahsil, miistehlik durumundaki ihtiyac sahiple-
rinin s1k, stk borg para tedariki icin mali imkén sahiplerine bagvur-
malar1 sebebiyle ddiing para alma ve verme muameleléri yaygin bir
tatbikat konusudur,

Bu nevi ddiing para verme iglerini mitad meslek halinde ve mii-
esseselegmis olarak ifa edenler yanibaginda gizli ve muazaah tertip-
ler altinda yapanlar da olabildigi gibi murakabe organlarinin bu sa-
hada yaptiklar: kontrollar sonunda idart kaza organlarinin gdriig ve
kanaatlar1 tebelliir etmege bagladifindan mevzua temas etmek isti-
yOoruz,

| — Memleketimizde ddiing para verme muameleleri :

Biitiin geri kalmis ve geregi kadar geligememis iilkelerde oldu-
gu gibi memleketimizde de ekonomik hayat satha ve cegitlerinin ras-
yonel bir organizasyona ulagsamamas: sebebiyle, istihsal unsurlar
degigik ellerde toplanmig olup bunlar arasinda normal ve makdl mii-
nasebetler kurulmus degildir. Meseld; tabiat unsuruna sahip bulu-
han, sermaye unsuruna sahip bulunan tegebbiis fikir ve kabiliyetine
her zaman malik olamamaktadir. Diger taraftan milletge, gosterig
ve gorliniige lizumundan fazla Snem veren bir toplumuz. Istihsal di-
sinda (Diigiin, dernek, giyinme, bagkalariyle yarigma gibi) miinha-
siran istihlak i¢in dahi gelirimiz iistiinde bir yagayig temayiiliinde-
yig, - :
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"Bu nevi tutum, ibtiyac ve saiklerle 0diing para arama ve bul-
ma temaslar: sik, sik vukua gelmekte, elinde nakdi imkéna sahip
kimseler bu gibi ihtiyag¢ sahiplerine talebin giddet ve onemiyle ar-
tan ve agirlagan gartlaria ikraz yapmaktadirlar. Netekim biitiin Ana-
doluda tefecilik, murabaacilikla geginenler kiiciimsenmeyecek mik-
tar ve Snemde oldugu herkesce bilinen bir gergeltir,

Hernekadar isldim dini ahk&m faizi haram kilmakta, Kanuni
mevzuat agafida isaret edilecegi gibi, mezkfir faaliyetleri diizenle-
mel istemekte ise de, gerek din ve ahlik, gerekse hukuk kurallarin-
dan daha kuvvetli olan ihtiyag kanunu tazyikiyle bahsekonu ikraz
ve istiraz muameleleri daima olagelmektedir.

11 — Mevzuatimizda 8diing para verme ravameleleri

viiriirlikteki kanunlarimizdan konuyle ilgili olanlar:

A — Faaliyetleri diizenlemek isteyen ond kanun :

Tathikatta &diing para verme iglerini diizenleyen ana kanun
2279 sayil: kanun ile ek ve tAdilleridir. Bu kanunun prensiplerine
gire; '

— Evveld bu gibi faaliyetler izne tabidir. Mahallin en bliyitk

idari Amirine yazili olarak miiracaat edip miisaade almadik-
ca Odiing para vermeleriyle igtigl olunamaz.

-— Miisaade ile ¢ahganlarin uygulayabilecekleri azami faiz had-
leri kanunla tayin edilmigtir. % 12 den fazla faiz alinamaz.

__ 1izin usiiline tabi olup ta izinsiz faizle dding para vermeyi
itiyad edinen ve beyannamelerinde yazil hadlerden fazla faiz
alan, sartlar ihidl eden, muvazaa ile gizleyen hakiki hitkmi
sahislara TEFECI denir, bu gibiler hakkinda aglr para ce-
zasi ile birlikte hapis cezasina hitkmolunabilir.

B — 193 Seaph Gelir vergisi kanununa gore :

Gelir vergisi kanunu yontinden ikrazateilik iglerini ticari kazang
veya menkul sermaye irad: geklinde miitalda etmek kabildir. Filha-
kika mezk{ir kanunun 37 ve miiteakip maddelerine gbre «her tlrlii
ticarf faaliyetlerden dogan kazanclar ticari kazancs saylldig: cihet-
le, ikrazatgilikia igtigdl eden, bunu mutad meslek halinde ifa eden,
gerekli izni ahp, mitkellefiyet tegis edenlerin faizden elde edecekleri
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kazanclar zikrolunan kanun maddeleri uyarinca TICARI KRAZANC
olarak vergilendirilmek gerekir.

Diger taraftan yine aym kanunun 75 inci maddesine gire; «sa-
hibinin ticari, ziral veya mesleki faaliyeti disinda, nakd? sermaye
ile temsil edilen degerlerden miitegekkil sermaye dolayisiyle elde
edilen faiz, kira ve benzeri iradlar, menkul sermaye iradider,

C— 680R Sayh. Gider/hizmet vergileri kanunung gore :

Gider vergileri kanununun hizmet vergilerine ait «Banka ve si-
gorta muameleleri vergisi» ne ait 28 inci maddesine gire «2279 sa-
vili kanuna gore ikraz igleriyle ugraganlarla banka muamele ve hiz-
metierinin bir veya hirkag ile istighl edenlers bu kanun, uygulanma-
sinda, BANKER sayilurlor.

Il — Vergi murakabesi yéninden ikrazateilik :

Konuyu yapilageimekte olan vergi murakabesi ydniinden ele
alirken, tabil olarak, normal miikellefiyetini tesis etmis, iznini ala-
rak Banker olarak faaliyet gisteren gahislar icin degil, daha ziyade,
yukarida mahiyeti agiklanan fiil ve hareketlere tevessiil ettigi hal-
de, bundan elde ettigi geliri su veya bu sekilde gizleyen veya gizle-
digi farzolunanlar hakkinda yapilan teklif altina alici tetkik, tah-
kik ve takiplerden bahsetmek istiyoruz.

Gergekten bir siireden beri, Tapu kayitlari, noter sOzlegmeleri,
durum ve tutumlari bazi bankalarca verilen teminat mektuplarina
miistenid muameleler {izerinde yapilan bir toplu tetkikat neticesi;

_ — Ipotek tesis edenler, teminat mektubu lehtarlarinin vergi zi-
yaina sebebiyet veren GIZLI IKRRAZATCILIKLARI iizerinde durul-

makta ve hemen, hemen bu gibiler hakkinda Gelir ve Gider vergileri

yontinden bir seri cezall tarhiyat yapilmig bulunmaktadsr,

Bu gibi faaliyetlerin tesbit giicliigii stz gotiirmez derecede agi-
kérdir. Bu itibarla, herhangi bir gahsin ikraz ettigi hernevi paranin
faizli olabilme ihtimali kadar, diger hukuki, ahdi ve &zel miinase-
betlere dayanan sebeplerle faizsiz olabilmesi de miimkiindiir, An-
cak, idari kaza organlarimin genigleyen bu gibi ihtilaflar dolayisiyle
verdikleri baz1 enteresan kararlar (bilhagsa biiylik mebliglarin, ak-
raba olmayan kimseler araginda menfaatsiz, uzun miiddet ikraz edi-
lemeyecegi tarzindaki hitkiimleri) ni mesnet alan idare ve tetkik ele-
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manlar: sbzii gegen hernevi ipotekli ve teminat mektuplu muamele-
leri kesin bir faizli ikraz olarak vergi mevzuu yapmalari, ortaya bazl
dnemli problemler gikarmakfadir.

IV — Idari kaza mercilerinin héadise hakkinda gbrig ve kararlarn

) Stz gegen mahiyetteki ihtilaflar hakkinda itiraz ve Temyiz

Komisyonlar: ile Damstay diva dairelerinin ittihaz ettikleri gesitli
karakterdeki kararlardan sonra, tebellir etmeye baglayan igtihad-
lara gore;

— Bir kimsenin ikrazateilkla teklif edilebilmest icin:

A) Bir yil icinde muhtelif gahislara veya aym sahsa bir gok
yillar para ikraz etmis bulunmas,

B) Ikraz ettigi para karsgiliginda menfaat ve faiz elde ettigi-
nin idarece tespit ve tevsik olunmasi,

C) Faiz elde edebilmig sayiimasi icin iktisaden tasarruf ede-
bilecegi kiymetlere sahip olabilmest,

D) Yukarida A biliimiinde sayilan gekilde isi mutad meslek
haline getirmig oldugu takdirde;
— 1k yil icin elde ettiZi faizlerin menk(l sermaye iradi
olarak, :

— Miiteakip yallara ait gelirlerin ige gelir vergisi yoniinden
Ticari Kazang olarak vergilendirilmesi,

E) Bu gibi faaliyetlerden faiz elde ettigi anlagilan bir kimsenin
tesbit edilmig ve edilememis faiz nigbetleri bulunursa; bun-
lardan nisbeti bilinmeyenlere, aym yilda elde ettigi ispat
edilmis en dilsiik faiz nisbetinin uygulanmasi gerekmekte-
dir.

Gorilliiyor ki, i¢tihadlarda bir olgunlagsma belirmigtir. Ancak,
bu nevi karar ve ictihadlarin, yeniden yapilmakta ve devam etmek-
te olan teshit ve vergilemelerde nazara ahndigim iddia etmek maale-
sef kolay degildir,

NETICE :

Para ve kredi sahasinin geregi gibi diizenlenemedigi memleke-
timizde odiing para verme ve bulma igleri, normal olarak el altin-
dan ekseriya gizli gekilde cereyan etmektedir.
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Dini yonden yasaklanan, kanunlarla cezalara konu tegkil etme-
sine ragmen bu gibi faaliyetler yaygin bir tatbikat konusudur. An-
cak, ihtiya¢ saikiyle taraflarin tam riza ve muvafakatina dayanan,
fahig nisbetlere miistenid bulunmayan bir kisim faizli odiing verme-
lerde ilgililer, bu nevi gelirlerinden Devlet hisgesi vermeyi isteseler
ve diiglinseler dahi, mevzuatin mani hiikiimleri, sucluluk durumlam
sebebiyle buna tevessiil edememektedirler.

Bu sahada yapilan vergi murakabesi, teessits eden ictihadlan
pek nazara almadan da, ilgilileri haksiz ve fuzuli sekilde vergi ka-
cakglst durumuna getirme istidadi gésterebilmektedir.

Gercek tefecilik hadiselerini teklif edici murakabenin liizam ve
isabeti yanibaginda, isaret edilen tarzda sun’i ve zorlayic1 tatbikat,
normal hukuki miinasebetleri dahi tahdid ve tehdid edici, dolayisiy-
le ihtiya¢ sahiplerini hakiki tefecilerle, daha agir gartlarla kargilag-
tirmay: intag etmektedir, kanaatindayz.

_——

X — VERGI MUKELLEFLERININ AKTIF KIYMETLERINI
YENIDEN DEGERLEME FMSALLERININ TESBIT}

Vergi Usil Kanunumuza 1963 yilinda 205 sayil: kanunla eklenen
gegici 11 inci maddeye gisre; BilAngo esasina gdre defter tutan gelir
ve kurumlar vergisi miikellefleri (Kollektif, Adi Komandit ve Adi
Sirketler dahil) bildngolarina dahil amortismana tibi iktisadi kiy-
metlerin ve bunlar lizerinden ayrilan ve pasiflerinde gosterilen amor- -
tismanlar: Maliye Bakanlifinca tesbit olunacak emsallerle yeniden
degerleme imldnim elde etmislerdir. Ancak, aradan iichucuk yia ya-
kin bir siire gegmesine ragmen, Maliye Bakanhg sbzii edilen emsal-
leri heniiz tesbit ve ilin edememistir.

Bu miinasebetle yeniden degerleme emsallerinin tesbiti hususun-
daki caligmalara ve neticelerine temas etmek istivorusz.
| — Emsélleri Tesbit Cahsmalar :

Maliye Bakanligi s6z konusu emsilleri tesbit hususunda yetkili
gordiigit bir kisim meslek tegekkiilleri, Ba_kan.hklar ve ilim miiesse-
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selerinden fikir ve miitaldalarim talep etmigtir. Bunlardan baglica-
larni asagida igaret ediyoruz.

A — Sanoyt Bakanhdgs Mitaldas :
Sanayl Bakanliginin konu hakkindaki goritgii, 1938 ila 1963 yil-
lar1 arasinda fiat hareketlerini takip eden servislerin (Ticaret Ba-
kanlign Konjonktiir Dairesi ile Istanbul Ticaret Odasi'nin) endeks-
leri ortalamalarinm alinmast esasina dayanmakta ve bu yoldan ya-
pilan mukayeseler sonunda 1938 ve daha onceki yillardaki fiat se-
viyesi 100 ve esas kabul edilmek suretiyle, 1963 yilinda 1371 emsa-
line varilmaktadir. Ayrica, zikrolunan yillarin herbirisinde uygula-
nacak emsaller bir tablo halinde gosterildikten sonra 1962 veya 1963
yillarinin, uygulamaya ve amortismanlarin tefrikine esas kabul edil-
mesi teklif edilmektedir.

B — Ticaret, Sanayji ve Borsalar Birlifi Mitaldasy :

Odalar Birligi de 1938 yihindan hareketle bilhassa, Tiirk para-
sinda yapilan muhtelif devaliiasyonlar neticesi Amerikan Polarinm
Tirk Lirasi kargihklarm esas alarak, 1.30-2.80 ve 9 emsallerine
igaret etmekte, ayrica arsa fiatlarinda husule gelen arizi ve anormal
yiikseligler sebebiyle gayrimenkullerin bu emsaller diginda ozel du-
rumlara gire deferlenmesi fikrini savunmakta ve kiymetlerin mu-
hasebeye giris tarihlerine tekabil eden sene emsalleriyle aktif de-
gerlerin ve pasif kargiliklarin degerlenmesini teklif etmektedir.

C -— Karma (Vergi Reformu) Komisyon Goriisleri:
Maliye Bakanh@, Sanayl Bakanhgy, Odalar Birligi temsileile-
rinden tegekkiil eden bir komisyon;

7 a) Kiymet cinslerine gbre guruplar tesbitine iltifat etmeyip, bii-
tiin iktisadi kiymetler icin tek bir emsal tesbitini,

b) Emsal tdyininde muayyen endekslerden (Gecinme, Toptan
esya, Konjonktiir ve Ticaret Odast endekslerini) 1938 ild 1963 iti-
bariyle gizoniinde tutmayi, :

¢) Sz edilen endekslerde 1938 in 1’ine kargihk 1963 iin 13,7
veya 14 emsallerini g&zonimde tutmay?,

d) Yeniden degerleme zamani olarak 1963 veya 1964 yillarini
esas almayi teklif etmigtir.
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D — Istanbul Iktisat Fakiiltesi Mitaldoas: :

. Mezkiir fakiilteye bagh Igletme Iktisadi Enstitiisiince tesgkil olu-
nan bir komisyon da konuyu inceleyerek;

'-é) Biitiin iktisadi degerler igcin tek emsal yerine binalara, ma-
kina, tesisat ve motorlu nakil vasitalarina, mefrusat ve diger sabit
kiymetlere iic seri emsalin uygulanmasini,

b) Bina ve benzeri kiymetler icin yap1 malzemesi ile gecim en-
deksi ortalamalarindan,

¢) Makinal tesislerle motorlu vasitalar icin, ithal mallari top-
tan fiat endeksini nazara almay,

d) Teshit edilecek emsaller igin azami bir had tiyinini ve bu-
nun 5 veya 6 olmasini, bu goriige iltifat edilmedigi takdirde azami-
nin listiinde emsalleri tesbitde miikellefi serbest birakmayri,

&) Aktife dahil oldugu halde istihsalde kullanilmayan kiymet-
lerin degerleme dist tutulmasim ve nihayet,

f} Yipranmaya t&bi olmayan arsa, bahge v.s. gibi kiymetierin
degerleme dig1 tutulmasm: ve

g) Uygulamanin 1962 emsallerine gbre 1964 yilinda yapilma-
sini kabul ve teklif etmistir,

I} — Yeniden Degerlemenin Onemini Kaybettiren Hikim :

Memleketimizde Ikinei Cihan Harbi ve sonrasi dénemde husule
gelen biiyiik deger degisiklikleri giiphesiz, muhtelif yillarda faaliye-
te gegen tesebbiislerin biléngo degerlerini ayrica, aym isletmenin ak-
tifine muhtelif yilarda giren benzeri kiymetlerin deger mukayese-
lerine elvermedigi gibi amortisman yoliyle yenilenmesini imkinsiz-
lagtirmg ve nihayet sihhatli mahyet tesbitlerini de fiilen son derece
gliglestirmigtir. '

Bu sebeplerle aktif revaliiasyona kanunen, sdzde, imkéan veril-
digi halde Vergi Us{il Kanunun gegici 11 inci maddesindeki 4 nu-
maral: bendin 2 nci fikrasinda aynen «Deger artiglarinin tamami fon
hesabinda aynen muhafaza edildigi taktirde yeni deger iizerinden.
ayrilan amortismanin tamami yine gider kaydedilmekle beraber bu-
nun degerlemeden miitevellit kiymet artigina tekabtil eden kismi ay-
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ni yilm kir ve zarar hesabina alacak yazilir.y hitkmii vazedilmigtir.
Bu hiikmiin gercek ménasi, miikelleflerin yeniden degerlemelerden
maliyet tesbitinde, matrah hesabinda faydalanmalarima milsaade
olunmamigtir.

Keyfiyet boyle olunca bildncolar1 yeniden degerlemek pratikte
istatistik bilgi olmadan ibaret bir fantazi durumuna girmektedir.
Boyle olunca da ¢ok hayati 6nemdeki bir konu gergek anlamam kay-
betmelktedir,

NETICE :

Son 25 - 30 yilik ekonomik olaylar milli paramizin degerinde
Onemli degigiklikler yapmig ayrica, igletmelerin aktiflerine kayith
cegitli degerlerin mukayesesini, amortisman yoliyle yenilemesini, em-
sali ile kiyaslanmasim imkénstz duruma getirmigtir,

Bu zaruretle Vergi Usfil Kanununda yeniden degerlemeye imkén
verilen &mir hilkiimlere ragmen miisahhas emsaller dort yila yak-
lagan siire icerisinde kesin geklini alp resmen ildn olunamamigtir.

Ekonomik ve mall ydnden bir zaruretle ihdas edilen kanun hiik-
miiniin aksakliginin giderilmesi ve yeniden degerlemeye hukuki, ma-
B deger kazandiracak sekle acele sokulmas: ve nihayet uygulanacak
emsallerin artik ildm zamanimin geldigi ve hattd goktan gectigi gb-
riigiindeyiz.

e Qe

X1 — TASARRUF BONOSU TEVDIATININ KURUMLARGK
STOPAJ MATRAHINA ILAVE EDILIP
EDILMIYECEGI

Bilindigi gibi yatirimlar finansman fonu tegkiline ait 223 say:-
11 kanun hiikiimlerine gore; kurumlarm vergi matrah iizerinden % 3
nisbetinden tasarruf honosu tevdiatinda bulunmalari gerekmektedir.

Gerek bu kanuni mecburiyete dayamlarak yapilan tevdiat mu-
kabili alinan tasarruf bonolari, gerekse, kanunen nama yazili ola-
rak cikarildiklar: halde, serbestce almip satilan tasarruf bonolarin-
dan ihtiyarl olarak satin almanlar kurumlarin bilingolarinda aktif

- Maliye Enstitisii Konferanslart — 16
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bir unsur olarak yer almakta, bu bonolardan tahsil olunan yilik
% 6 faizlerde bir gelir unsuru mahiyetinde kurum kazaneina dahil
olmaktadir. '

Sozii edilen bono faizlerinin 223 sayill kanuna gore her tiirli -
vergi ve resimlerin muaf tutulmalai1 gerektigi halde ayn mahiyet-
teki devlet tahvili faizinin, Gelir Vergisi Kanununun 96 nei mad-
desinde kurumlarin menk{l sermaye irad: mahiyetindeki tevziatin-
da stopaj matrahindan indirilmeyisi ve bildkis acikca stopaj mat-
rahina dahil edilmesi sebebiyle vergi tatbikatinda bazi tereddiitler
dogmakta ve idare ile miikellefler arasinda mali ihtildflar meydana
gelmektedirler.

Bu sebeple hidise hakkinda goriiglerimizi belirtmek istiyoruz.

1 — Kurumlarm Tasarruf Bonosu ildisablarm :

* Yukarida kisaca temas edildigi iizre vergi miikellefi bulunan
kurumlar baglica su sekillerde tasarruf bonosuna da sahip olmakta- ‘
dirlar, :

A — Mecburi Iktisablar :

- 223 sayili kanunun 5 inci maddesine gdre kurumlar yillik ver-
gi matrah iizerinden % 3 nishetinde tevdiat yaparak tasarruf bono-
su almaya mecburdurlar,

Ayrica 223 sayili kanunun 6 nci maddesine gore ivaz mukabili
satilan gayri menkullerde tapu harcina esas olan kiymet iizerinden
gatict durumundaki kurumlar aynl nisbet ve miktarda bono alma
zorundadirlar,

Bunun diginda 223 sayili kanunun mevzuuna giren bir kisim éde-
meler yoliyle kanuni ve mecburi hono iktisab olunmaktadir.

B — Ihtiyari Iktisoblar :

Sayilan haller diginda kurumlar kanuni bir mechuriyete dayan-
maksizin da bonolan iktisab edebilirler. Netekim serbest piyasada
degerinin cok altinda kiymetlerle serbestce tedaviil eden honolar il-
gililer iyi bir yatinm ve gelir olarak miitalia edebilirler, kanunen
nama yazili olmalar: gerektigi halde serbestce satin alabilirler.
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2 . Tasarruf Bonosu Ahslarmin Kaynaklar ve Kayit Sekilleri:

Yukarida muhtelif gekillerde sahip olunduklarina igaret etti-
Fimiz tasarruf bonolarindan ihtiyari iktisablar, mahiyeti itibarivyle,
herhangi bir mal ahnmigindan farksiz oldugu cihetle, kaynaklar1 mi-
essesenin aktif degerleridir. Kayit gekilleri ise, «esham tahvilit» «ta-
sarruf bonolarly «kiymetli kAgitlars ilh... gibi isimlendirilecek bir
portféy hesabina alinacag: tabiidir.

Mecburi ve kanuni bono iktisablarinda ise durum tamamen fark-
I1 olup bunlar icin miikellefler gesitli gekillerde harcket edebilirler
soyie ki;

A — Kanuni bir mecburiyete dayandigi, kir tizerinden hesapla-
ntp kurumun tiizel kigiligi adma biinyede muhafaza. olunaecag1 icgin
bunlar1 kanuni, mecburi bir ihtiyat geklinde miitalda etmek ve te-

mettii dagitiminda bonolara tekabiil eden miktar: dagitilacak kérdan -

diismek miimkiindiir. Bu takdirde kir zarar hesabindan evveld bir
«tasarruf bonosu ihtiyati ayirmak, bildhare nakti fonlardan tevdiat
yaparak bonolar: iktisab etmek gerekir.

B — Bono tevdiatt mecburi bir ikrazat gibi miitalda edilir, kir-
dan karsiifini ayirmaksizin tevdiat yapilabilir. Bunlar kurumun
dénen kiymetleriyle iktisab etmekle beraber bono miktarimin safi
kir veya matrah iizerinden hesaplanis:, sadece bir 6l¢ii irtibat: ola-
rak diigiiniilebilir. co

¢ — Kanaatimizce tamamen yanlig olmakla beraber bir kisim
kurumlarca tatbik edildigi gibi, kurum matrah: tizerinden alinan bo-
nolar hissedarlara temettii kargiligi, nakdi bir deger gibi taksim
ve tevzi edilebilir.

3 — Kanuni Hikiimler

Aciklanan gekillerle temin olunan tasarruf bonolari, sahiplerine
yilda % 6 hesabiyle bir faiz saglamakta ve bunlar birbirleriyle ka-
rigarak ilgili kurumun kérlarina dahil olmaktadir.

ihrac kanunlarina gore bu gelirler her nevi vergi ve resimden
muaf olmakta ise de kurum kazancimin neticede bir kiil olarak mii-
talda olunmast ve hissedarina temettii adiyla yani bagka bir namla
intikal etmekte olugu vergieilerin bu nevi gelirleri vergileme istek-
lerine mevzu kilmaktadir. Bu nevi miikellefiyetlerden kurtulmak icin
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acik seckin bir muafiyet veya istisnaiyet hiikmiine ihtiya¢ duyul-
maktadir, Bu itibarla hédisemizle ilgili kanun hiikiimlerini g&zden
gecirmek icabeder.

A —-223 sayill kanunun 17 nci*maddesine gore «fon muamele-
leri ile fon ve bonolara iligkin her tiirlii muameleler bileiimle resim
ve harctan miistesnadirs.

B — 5422 sayih Kurumlar Vergisi Kanununun kurumlar vergi-
sinden igtisnalari tdyin eden 8 inci maddesinin 3 iincii bendi «Ihrag
kanunlarina veya devletie akdolunan mukavelenamelere gére mevecut
ve cikacak vergilerden muafligi kabul edilmis olan menkul kiymet-
lerin temettii, faiz ve ikramiyeleri» de sbz konusu faizler vergiden
istisna edilmistir,

C — Kurumlarin hissedarlarna dagittiklar veya dagitacaklar
menk(l sermaye iratlarinin vergi tevkifatini gosteren, 193 sayili ka-
nunun 96 nci maddesinin (2) dagitilabilir sayilan iratlarda matra-
hin hesabinda yapilacak ilAiveleri gisteren B/a fikrasinda «kurum-
lar vergisinden istisna edilmis menk{l kiymet ve faiz {emettiilerini»
vergi matrahina alinmagl emredilmektedgir.

D — (C) bolimiinde s6zii edilen matrah hesabinda kurumlarm
mali bilingolarina gére tahassiil eden safi kazanclarindan hareketle
" bir kisim indirimleri tdyin eden 193 sayili kanunun 96 nct maddesinin
2 - A/b fikrasinda «ticaret kanunu ve dzel kanunlordaki mecburiyete
dayandarak o yl kazencindan ayribmig olan her cesit ihtiyat akce-
leri ve provizyonlars zikrolunmustur.

4 — Taibikat Problemleri:

Yukarida izaha caligilan gelirlerin, yine aciklanan kanun hii-
kitmleri karsisinda kurumilarca, kanuni sarahata dayanilarak ku-
rumlar vergisi matrahindan rahatlikla tenzil edilebilen tasarruf bo-
. nosu faizlerinin G.V.K. 96 nc1 maddesine gore gelir vergisi tevki-
fatina ait matraha ildvesi gerekip gerekmiyecegi tereddiit yaratmak-
ta ve cegitli tatbikata yol actigl gibi vergi ihtilaflarina da sebep ol-
maktadir,

5 — Kazai igtihatlar :.

Sozii gegen kanunlarin uygulama gekline dair Maliye Bakanl-
ginin genel talimatinda konumuza cevap tegkil edebilecek bir sara-
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hata rasliyamiyoruz. Ancak emsali hidisecler dolayisiyle Istanbul Iti-
raz Komisyonlarindan biri de incelenen hadisede «Yatirimiar finans-
man fonu teskil ve tasarruf bonosu ibaresi hakkindaki sayilh kanu-
nun 111 inci boliim cegitli hiikiimler baghg: altinda muafiyetlere ait
11 inci maddesi ile fon muameleleri ile tasarruf bonolari faizleri ve
bonolara iligkin her tiirlii muameleler bilciimle resim ve harctan miis-
tesna tutulmustur. .

Binaenaleyh, tasarruf bonolari faizlerinin, vergiden muafiyeti
kabul edildigi cibetle G.V.K. nun 96 nc1 maddesinin B ildveler bendi

(a) fikras1 hilkkmiine gore tasarruf bonolar1 faizlerini de stopaj ver-

gi matrahina ilhve etmeye imkan olmadigindan varit goriilen itira-
zin kabulii ile tarh edilen cezalari verginin TERKININE 24.3.1966
tarihinde oy birligi ile karar verildi.» kararina varidmig ve Vergiler
Temyiz Komisyonu 1 inei dairesi bu karari «Gercekten 223 sayili
kanunla bilclimle vergi resim ve hargtan miistesna tutulan tasarruf
honosu faizlerinin, stopaj matrahina ilave edilerek vergilen(iirilmesi
miimkiin, bulunmadigindan, itiraz komisyonunca, tasarruf bonolari
faizlerinin stopaj matrahina eklenmesi suretiyle aslinin cezal ver-
ginin yazih gekilde terkini dogrudur, -

Bu itibarla, mesnedi bulunmayan vergi dairesi iddialarinin red-
diyle usule ve kanuna uygun pularak ayrica TASDIK ETMISTIR.

6 — Olayin ve Kararin Tahlili ve Sonug:

Yukarida 3 iincii boliimde metinlerini verdigimiz kanun hitkiim-
leri kargisinda iktisab gekillerine ayrica igaret ettigimiz bonolardan
Kanuni bir mecburiyete dayanlarak iktisab olunanlarin 223 sayili
kanunun mechuriyetine dayanilarak kirdan ayrilmig bir provizyon
(tasarruf bonosu ihtiyati) geklinde miitaldasinin ve bu haliyle sto-
paj matrah diginda kalmasinin mak{l ve kanuni oldugu agikérdir.

Ayrica, 223 Sayilh Kanunun 11 ineci maddesinin, vergi kanunla~
rindan daha yeni bir kanun olmasi ve «bonolara iligkin her tiirlii
muameleleri bilciimle vergilerden miistesna kilmasi» gibi gayet su-
mullii bir muafiyet vermesi sebebiyle, teessiis etmeye baghyan kazai
ictihadin isabetli oldugunu kabul etmek gerekir.

—_——
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XII — VERGI TAHSILATIYLA ILGILI
ONEMLI KARARLAR

Maliye Bakanlig1 son zamanlarda bilhassa Af Kanunu rivayet-
leri ¢iktifindan bu yana vergi tahsildtinda husule gelen menfi te-
sirleri telafi etmek tizere bazi idari tedbirlere y6nelmis bulunmak-
tadir,

~ Bu ciimleden olmak lizere bir yandan taksitlendirilen vergi borg-
larina uygulanacak faiz nisbetinin arttiriisa diger taraftan mahcuz
menkfil mallarin muhafaza ve satig gartlar: degigtirilmigtir. Bunlar-
la ilgili karardan bahsetmek istiyoruz.

1 — Tecil Edulen Vergi Borglarina Uygulanan o 5 Yithk Faizin
%o 10 na glkarllmaSI

Bilindigi gibi, &mme alacaklarinin tahsili, miikellefi cok zor du-
ruma soktugu takdirde Maliye Bakanligimn idari kademeleri (Vergi
Dairesi, Defterdarlik ve Bakanlik) kendilerine taninan limitler da-
hilinde ilgililere 2 yil: ge¢cmemek iizere ddeme kolayhgi gdstermek,
dmme alacagini, kanuni teminati alinmak sartiyla, tecil etmek ve
belli sartlarla taksite baglamak yetkisine haizdirler.

Simdiye kadar bu nevi taksitlendirme muamelelerinde uygula-
nan faiz nisbeti 1% 5 olarak hesaplanmaktia iken bu kere Gelirler Ge-
nel Miidiirliigii, 319 sayil: tahsilat genel tebligiyle, stzii edilen tak-
sitlendirme muamelelerine bundan byle %% 10 faiz haddi tatbik edil-
mesini emretmistir.

Ancak bu nevi nisbet arttiriglar1 yeniden kabul edilecek tecil
muamelelerine uygulanacak, tebligin yaymindan evvelki héidiselere
tegmil edilmiyecekiir,

2 — Mahcuz Menkél Mallarin Muhafaza ve Satisi Sartlarinda De-
gisiklik :

6183 sayill kanunun 82, maddesi geregince, idarece haczedilen
menkfll mallarin muhafazas: . hususunda gimdiye kadar ilgililer bir
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kolaylik olmak ve biraz da idarenin bu nevi mallar teslim almasi,
nakil ve emniyet altinda korunmasi kiilfetlerini tistlenmemek igin,
ekseriya mezkiir hacizli mallar yed’diemin olarak yine miikellefin
kendisine teslim edilmekte idi. '

Bu kere Bakanllk, 317 Sayili Tahsildt Genel Tebligiyle bu nevi
tathikaty degigtirerek, sdzii gecen hacizli menk{ill mallarin prensip
olarak, tahsil dairesince miinasip yerlere nakledilmesine, giivenilir
bagka bir gahsa teslimini, ¢ok ciddi bir sebeple borclusuna teslim
edilen mallar igin de glivenilir bir gahsin kefil alinmasini talep et-
mekte, ayrica ayni mallarin, haczin yapildig1 tarihin 3 iincii giiniin-
den itibaren en ge¢ 3 ay igeriginde satilmasini emretmektedir.

Bu kararlarm; piyasa kredi faiz hadlerine nazaran cok diigiik
kalan taksit bore faizlerinin ayarlanmasi, mahcuz menkfil mallar mu-
hafaza ve satiginda idarece rastlanilan baz1 guiistimallerin &nlenme-
si gayesiyle alindif1 anlagiimakta ise de amme alacaklarimin tahsili
hakkindaki kanun hiikiimlerinin yeni kararlara gore uygulanmasin-
dan ve sert tatbikatindan yeni bir takim mahzurlarin dogabilecegi
ve gergekten zor durumu bulunan iyiniyetli bir kisim miikelleflerin
kanunun ongordigii imkénlardan mahrum kalabilecegi goriigiinde-

yiz.

———

XIII — VERGI USUL KANUNUMUZUN
ALACAKLARDA AMORTISMANA AIT HUKUMLERI
ISLAHA MUHTACTIR

Memleketimizde, iktisadi ve ticari hayatin geligmesi nisbetin-
de, igletmeler ve her nevi tegebbils erbaby, gittikge artan miktar ve
Slgiide, kredi ve borg miinasebetlerine girmektedirler, Bilhassa, ser-
maye terakiimiiniin yeteri kadar meveut olmayigi ve Ozel tasar-
ruflarin, normal bir sermaye piyasasi diizeni icinde, makul sartlar-
la, ciddi tesebbiislere kanalize edilemeyigi isletmeleri, ok degigik
kombinezonlarla yabanc: mali kaynaklara bagvurmak zorunda bi-
rakmaktadir. V

Diger taraftan miiesseselesmenin her nevi fegvikten uzak kal-
mas1, mitesseselerin sadece miikellefiyetler ydniinden hatirlanmas,
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i
buna mukabil kapkag. tegebbiislerin daima avantajl durumda bulu-
nugu, (Tekel durumlar: ile miistehlik maddeler ticareti disinda) ti-
cari miinasebetlerde biiyiik Slciide aliciy1 s6z sahibi kilmakta, dola-
yisiyle, satig gartlarinda gittikce genisleyen kredi ve vide talepleri
ile kargilagilmaktadir. Nitekim, son 7 - 8 yil iginde ticari alim satim
iglerinde bonolu muameleler ile acik kredili satiglarin cok genig Ol-
giide artmig oldugu, herkesce bilinmektedir. Ancak, bu gelismeye pa-
.ralel olarak, saticilarin veresiye muamelelerden dogma. alacaklar:
biiyiik risklerle kargilagmakta ve borclularin cesitli yollarla 8deme-
de nazh davranmalari, hattd tamamen Gdememek igin akla gelehi-
len ve gelmiyen her tiirlii tedbire bagvurmalar), sbzii edilen riskleri
gok arttirmig bulunmaktadir, Bilhassa, Icra ve Iflds Kanunumuzun
yetersiz hiikiimleriyle bogluklarim alabildigine suiistimal eden bore-
Iularin yam baginda, Adli cihazimin ve icra tegkilatinin cok agir is-
leyigi, bu konuda borglular: alabildigine cesaretlendirmistir. Piyasa-
da agiklanan gekillerde muhtelif firmalar: borglanma. yoluyla dolan-
diran bildhare birtakim muvazaali tertiplerle varhgini ve sermaye-
sini bagkalar1 ve yakinlar iizerine kaydirip sun'f aciz durumlar ya-
ratilarak alacaklilari agir garth konkordatolara mecbur eden zahiri
iflas tehditleri, hattd yurtdisina kagmalar ortaya c¢ikmig ve citkmak-
tadir.

1965 yilinda icra ve iflas kanununda yapilan tesirsiz degisikli-
ge ragmen devam eden bu agir durumun ciddi is sahipleri igin ne
derecede tehlike tegkil ettigini anlamak gilic olmasa gerektir.

Memleket ekonomisi igin bu nevi giiven sarsici, ticarl mijesse-
selere ve muamelelere itimat azaltic: 6demeden kacinmalarm iiciin-
cit galus hukuku ve bu meyanda devlet alacagimi (Vergileri tehdit
edici vasfi da agikardir).

Vergi UsOl Kanunumuzun Mevzu ile Hikiimieri :

Yukarida genel olarak agikladigimiz, sinal ve ticarl miiessegele-
rin giipheli ve batik alacaklar: ile ilgili olarak V.U.K. da bir takum
hiiktimler meveuttur, bunlar;

A — Dedersiz alacaklar :

MADDE 322 : «Kazai bir hilkme veya kanaat verici bir
vesikaya giore tahsiline artik imkén kalmayan alacaklar,
degersiz alacaktir. '
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Degersiz alacaklar, bu mahiyete girdikleri tarihte ta-
sarruf degerlerini kaybederler ve mukayyet kiymetleri ile
zarar gegirilerek yok edilirler,

fgletme besabl esasina gore defter tutan miikellefle-
jerin bu madde hiikmiine giren degersiz alacaklar, gider
kaydedilmek suretiyle yok edilirler.» ' -

B — Siipheli alacaklor :
MADDE 323 : «Siipheli alacaklar sunlardir :
1 — Déava veya icra safhasxnda buiungn ihtilé,fh alaéak}ar;

9 __Vadesi 3 defa uzatildig1 halde tahgil edilememis olan
senede bagh alacaklar; '

3 — Yamlan protestoyu veya yazl ile bir defadan fazla is-
tenilmesine ragmen borclu tarafindan Sdenmiyen se-
netsiz alacaklar;

4 — Veresiye iizerine genis miigteri kiitlesiyle muamelede
bulunan tiiccarlarm siipheli alacak ortalamasini, son
hesap déneminde aym mahiyetteki alacaklara uygu-
lamak suretiyle ayiracaklari miktarlar (Bu fikradaki
giipheli alacak ortalamasi, gecmis son iki yil -icinde
tahsil edilememis bulunan, veresiye muamelelere mii-
teallik, alacaklarmn ayni siireye ait ve aym: mahiyet-
teki muameleler toplamina nispet edilmesi suretiyle
hulunur.)

Yukarida yazli siipheli alacaklar igin, deferleme gii-
niiniin (Tasarruf degeri) ne gore pasifte kargilik ay-
rilabilir. Bu karsihigm hangi alacaklara ait oldugu ve
4 iincii fikraya gore ayrilmig ise hangi yia ait oldu-
gu kargilik hesabinda gosterilir.

Teminatll alacaklarda bu kargilik teminattan geri ka-
lan miktara inhisar eder.

-Siipheli alacaklarin sonradan tahsil edilen miktarlar
tahsil edildikleri zaman, kargihk hesabindan indirilir.»
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C— Vazgegilen alacaklar :

MADDE 324 : <«Konkordato veya stulh yoliyle alinmasin-
dan vazgegilen alacaklar, borclunun defterlerinde &zel hir
karsilik hesabina alinir. Bu hesabm muhteviyati alacaktan
vazgecildigi yilin sonundan baghiyarak ii¢ yil icinde zararla
itfa edilmedigi takdirde kir hesabina naklolunur,s

Kanunun Uygulanmasindan Dogan Problemler :

Ik béliimde mahiyeti aciklanmaya cahgilan gerceklerin vergi
incelemelerinde ve uygulamalarinda yarattign birtakim problemler
meveuttur, goyle ki;

1 — Senetli alacaklarda protestoya ragmen alacagin sihhatli sa-
yimas1 ve bildngo giiniinde nominal degeri ile degerlendirilmesi, mii-
~ kellefler igin sun’i ve gercek olmiyan matrahlar tizerinden vergi, 6den-
Imesini inta¢ etmektedir. Filhakika, bir tiiccar icin biitiin itibarm
zedeliyecek, kredi miinasebetlerini bozacak «protesto edilmeks gibi
¢ok agir bir hukuki muameleyi, senetli alacagm «giipheli> vasfin
almasi i¢in yeterli saymamak normal ve makul olamaz, Bilhassa, aga-
gida aciklandig: iizre senetsiz muamelelerde protestoyu muteber sa-
yan kanun koyucunun senetli muamelede bunu kabul etmemesini an-
lamalk gilig olmaktadir.

2 — Senetsiz alacaklarda yaz ile birden fazla istenmesini, boxre-
lu alacakii miinasebetlerini nazara almadan, alacag giipheli saymak
igin kafi sebep kabul etmek te anormaldir. Nitekim tathikatta ala-
cakl,, kendi hukukunu korumak yéniinden muhtelif tedbirlere {te-
lefon, gahsen miiracaat, is muhitinden tanidiklar vasitasiyle telkin
ve baskl, alig veris hacmini daraltica tedbirler ilh...) ragmen uzun
siire alnamiyan ve fakat, her zaman yapilmas: miimkiin bir forma-
lite noksan: (iki tane taahhiitlii mektup yollanmasi) yitzlinden yil-
lardir alilnamtyan bir genetsiz alacag siipheli alacak kabul etmeyen,
idare ve tetkik elemanlar:, aym yil icinde dogmug, hic¢ bir anormal-
lik arzetmiyen sihhatli bir alacagin sirf, sozii gecen formalitesi ta-
mamdir diye giipheli alacak kabul etmekte ve bu alacaklar icin zarar
kaydi suretiyle karsilik ayrilmasini kanunen muteber bir matrah in-
dirimi addetmektedirler. -

3 — Veresiye iizerine genigsmuamelat: olan miikelleflerin veresi-
ye riskleri hesaplanirken sirf formalite noksan: yiiziinden hicbir kar-
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gilik kabul edilmemesi, tetkik ve tesbit kiilfetinden kacinmaktan dog-
maktadir.

4 — Degersiz alacaklarda tahsil imkAnsizhgin belirten <kanaaf
verici bir vesikas tAbiri ¢cok dar anlamda ve sadece (aciz vegikasi)
icin kabul edilmektedir. Oysaki bir ¢ok hallerde alacakli kaybetti-
&1 bir kisim varbigim kurtarmak igin elbetteki bitiin yollara bag
vurdugu halde, iimidi kalmayinca iistelik diva ve icra masraflarin]
fazladan iistlenmemek icin bu yollar fuzuli addedebilir,-kanun mad-
desinin tetkik elemanina haklh olarak verdigi takdir hakki, cegitli
ihtimalleri kavriyabilmek igindirki. :

NETICE :

Istikrarsiz ve iyi diizenlenmemisg piyasa gartlarimiz ticari ve si-
nat muamelelerde veresiye ve kredili muameleleri arttirmakta bono
muameldtini cogaltmakta ve genel olarak veresiye satiglarin videle-
rini uzatma istikametindedir,

igaret edilen ekonomik gartlarimiz ve icra iflis kanununun ki-
fayetsiz hitkiimleri ile Adli ve icra mereilerinin agir ve formaliteli
caligmalari, ticari borglarin Sdenmesinde bhorclulara, Gdemeden ce-
kinme ve nazll imkéinlay1 yaratmaktadir. Zaman zaman beliren si-
yasi ve iktisadi buhranlara paralel olarak senetli muamelelerin pro-
testolar! artmakta, konkordato, iflis halleri ¢ogaimakta, hattd yurt
digina kagma seklindeki hileli ve kasi1th muamelelere rasiamlmakta-
dir. Bu nevi riskler altinda 6z veya yabanci kaynaktan sagladig: ser-
mayenin bir parc¢asinl tamamen kaybeden veya tehlikeye sokan mii-
_ kellefin bu nevi zararmi kanun hiikiimleri veya tatbikat islaha muh-
tacdir.

Vergi usul kanunumuzun senetli vergi indiriminde nazara alma-
yan ve senetsiz alacaklarda kabul ettigi siipheli olma vasf1 yetersiz,
diizeltilmeye 1ayik ve hattd miilga kazang vergisi kanununun objek-
tif kistaslarindan daha yetersiz bulundugu vergi incelemelerinde
megkiik bir alacagin gercek vasfinin teshiti gerektigi ve bunun miim-
kiin oldugu inancindayiz.

, — o
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XIV — VERGI ITIRAZ KOMISYONLARINDA
TETKIK ELEMANLARININ DINLENMESI

Bilindigi gibi, miikellefler ve sorumlular adma tarh ve tebli§
olunan vergilere ilgililerin, 1 ay igersinde, yetkili itiraz komisyonu-
na. bag vurarak, V.U.K. nunda belirtilen esaslar dairesinde, itiraz et-
meye kanuni haklari meveuttur. '

Bu nevi itirazlarin yetkili itiraz komisyonlarmda incelenmesi
mezk{r kanunun 383 ila 388 inci maddelerinde belirtilen usul ve kai-
deler dahilinde yapilmakta ve varilan neticeye gore ya itiraz sahibi
mitkellefe hak verilerek stzil edilen tarhiyat kismen veya tamamen _
silinmekte (terkin edilmekte) veya itiraz haksiz bulunarak yapilan
tarhiyat aynen muhafaza (tasdik) edilmekte ve bu neticeyi gisteren
yazilt kararlar taraflara teblig olunmaktadir.

Kigaca agiklanan bu itiraz incelemeleri sirasinda esas itibariyle
taraflarin yazih beyan ve talepleriyle baglh bulunan itiraz komisyonu
ihtilaAf hakkindaki dosyay: incelemeye, liizum gbriirse veya taraf-
lardan herhangi birisi talepte bulunursa incelemeyi derinlestirmeye,
ihtilafin hususi teknik bilgi veya ihtisasa taallilk eden yonlerini ta-
rafsiz bilirkigilere tetkik ettirmege, ayrica ya kendisinin gsterece-
gi zarurete veya taraflarin bu konudaki isteklerine uyarak, uyug-
mazlikta ilgili bulunan taraflarla durugma yaparak ozel celsede din-
lemeye yetkili ve mechur bulunmaktadir,

Taraflarm dinlenmesiyle ilgili olarak tatbikatta baz itiraz ko-
misyonlarinin, ihtilaft yaratan tetkik elemanlarini, umumi ve mii-
kellefin de talep ettigi gekilde miigterek bir seansta acik durusma
seklinde yapmayip mezklr elemanlar miikelleften ayr1 olarak dzel
seanslarda dinledikleri goriilmektedir.

Bu tarzda harcketi normal ve kanun hiikiimlerine uygtin bula-
madifimiz cihetle mevzuun gozden gegirilmesini faydali bulmak-
tayiz. ' )

I — Taraflarin Dinlenilmesini Gerektiren Sehepler :

Vergi ihtildfimin incelenmesinde tarafsiz bulunan ve olmasi ge-
reken itiraz komisyonlar: meveut ihtildfin hakiki vechesini gbrebil-
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meleri elbetteki zaruridir. Bu maksatladir ki V.UK. 383 tincit mad-
desi bu komisyonlara, resmi ve 6zel bilumum idare, milessese ve te-
gekkiillerden bilgi isteme, 384 tincli madde ise miikellefin defter ve
vesikalarinl incelemek, her tiirlii tetkikati yaptirmak, lilzumlu kigi-
leri cagirip izahat almak, hattd 3 iincii sahislar nezdinde incelemeyi
derinlestirmek yetkilerini tanimistir.

Ancak biitiin bu yetkilere ragmen aleyhine bir vergi tarhiyati
yapilan miikellefe, haiz oldugu biitiin bilgi ve delilleri vermek tizere
komisyon Oniinde izahat verme hakki da tanmmasi, Anayasamizin
61 inci maddesine gore kanunssuz herhangi bir vergi alinmay1 on-
lemek i¢indir, :

" Diger taraftan tetkik elemam da tahrik ettigi vergi tarhiyatini
gavunacaktir. Bu suretle, ortaya koydugu raporu mittemmim teknik
agiklamalarla izah igin dinlenmegi istiyebilmektedir.

H — Kanuni Hikimler:

Vergi ihtilaflarinda taraflarin dinlenilmesi evveld 5432 sayili
kanunun 362 nci maddesiyle ihdas edilmig, ancak bu maddede taraf
olarak «idares kabul edildigi halde, 193 sayth kanunun 385 inei mad-
desiyle, izahat verme yetki ve istegi 4/1/966 tarihinden itibaren
«Tarhiyata mesnet olan incelemeyi yapmig olanas» da tegmil edilmig-
tir.

Ancak kanun vazil taraflara tamdigl dinlenme hakkinin igie-
yigini de taraflarin veya komisyonun inigiyatifine birakmayip asga-
g1daki gekilde diizenlemis bulunmaktadir. Buna ait 385 inci mad-
deye giire;

1 — Taraflarin dinlenmesi komisyonun gérecegi liizuma veya ta-
raflardan birinin istegine gére yapilir.

2 — Dinlenmeyi talep eden tetkik eleman: bu istegini vergi dai-
resi vasitasiyla komisyona bildirir.

3 — Incelemeyi yapanin yaz ile verecegi izahat, dinlenme yeri-
ne geger.

4 — Komisyon tarafindan belli edilecek dinlenme giinii her iki
tarafa bildirilir, Bildirilen giinde makbul bir mazeret gos-
termeksizin hazir bulunmayanlarn giyabinda durugma ya-
pulir.
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5 — Vergi dairesince dinlenilmesi istenilen tetkik elemaninin du-
rugmada bulunmamas: veya yazih izahatim o giine kadar
gondermemis olmas: incelemenin yapilmasina mani olmaz.

6 — Dinlenilenlerin verdikleri izahat tutanaga gegirilir ve imza
edilir.

I — Tathikatin Miinakagasi :

Gerek yukarida agikea belirtilen kanuni amir hiikiimler, gerek-
se adli kaza ve bithassa idari kaza mercilerinde Vergiler Temyiz Ko-
misyonu ve Danigtayda murafaa icrasina dahil kanuni hiikiimler ile
yerlegmis tatbikat ve ictihat nazara alimrsa tarafsiz bir itiraz komis-
yonunun durugmal olarak yapacag: incelemede durugma, giiniinii il-
gili taraflara tnceden duyurmasina bu durugmaya dinlenme talep
eden her iki tarafi birlikte davet etmeye ve aleni olarak izahat1 din-
lemeye, taraflarin iddia ve miidafaalarimn huzurda agikea ortaya
konularak zapta gecirilmesine mutlak bir zaruret bulundugu, taraf-
lardan herhangi birinin kanunen makbul bir mazeretle durugmaya
gelemeyecekleri ahvalde durumdan kars: tarafi da haberday ederek
celsenin miinasip giine tehirine ihtiya¢ bulundugu, buna aykir bir
tatbikatin kanun hitkiimlerine aykiri, tist mahkemece bir bozma se-
bebi teskil edecegine ayrica bu yolda hareketin itiraz komisyonlari-
nm, idarenin tesirinde kaldigi intibaim yaratmas: yoniinden mahsur-
lu bulunacag: diiglincesindeyiz.

————

XV — KABUL EDILEN AF KANUNUNUN VERGI
CEZALARINA VE GECIKME ZAMLARINA
AIT HUKUMLERI

Af konusu basinda, kamu oyunda ve parldmentonun cegitli saf-
halarinda yapilan tartigma ve tenkidler sonunda son seklini alaral,
9/8/966 tarihli RESMI GAZETENIN Ek niishasinde 780 saaply -
nun olarak yaymmlanmig ve ayni giin yiiriirliige girmistir.

Mezkiir kanunun mall konularla ilgili (8 inci moddesi ) parlé-
mentonun miizakereleri sonunda, asagldaki son geklini almg bulun-
maktadir.
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Genig bir miikellef ziimresini yakinen ilgilendiren bu konuyu,
incelemek istiyorum.

| — Kabul Edilen Malt Affin Meini :

MADDE 8: Miikellefler veya sorumlular adina 31/12/965
tarihine kadar kegilmig olup bu kanun yiiriiriiige girdigi ta-
rihe kadar tahsil edilmemis bulunan vergi cezalar (miilga
vergi kanunlarina gére tahakkuk edenler dahil) ile uygula-
nan gecikme zamlari, vergi asillar1 bu kanunun mer’iyetin-
den itibaren 6 ay icinde 6dendigi takdirde, kanunun mer’iye-
tinde vergi asillar1 ddenmis olanlar dahil affedilir.

Intilafh vergilerde taraflarin mali veya idari kaza mer-
cilerine miiracaatlan veya ihtilaf1 devam ettirmeleri, miikel-
lefler veya sorumlularin ihtildfin sonunda vergi ashn dde-
meleri kaydiyla aftan istifadelerine engel olmaz. Ancak ih-
tildif halinde tamamen veya kismen haksiz ctkan miikellef
veya sorumlulardan, haksiz ¢iktiklar: vergi ashinin % 10 faz-
lasiyle tahsil olunur.

" Bu kanun yirirliige girdigi tarihten sonra 31/12/965
tarihine kadarki donemlere ait olarak kesilecek vergi cezala-
1 hakkinda da vergi ash siiresinde ddenmek kaydiyle yu-
karki hiikiimler uygulanir. '

H — Kabul Edilen Affin Mahiyef ve Sumukd ;

Yukarida agiklanan malf af hiikiimlerine gdre prensip olarak
31/12/965 tarihine kadar iglenmig olan mali suclara ait bilumum
vergilerin asillar1 6denmek gartiyla, bunlara iliskin kagakeihlk, ku-
sur, usulsiizliik, hileli vergi sugu ve buna tegebbiis ile dzel cezalar,
gecikme zamlar: af edilmektedir.

Ancak kanun metnine gdre zikrolunan cezali durumlar: 3 saf-
hada miitalda etmek gerekmektedir.

A — 31/12/965 tarihine kador kesml'emi@ vergi ve cezalor !

Maddenin ilk bendine gére bu guruba giren hédiselerde cezanin
affindan istifade edebilmek icin vergi asillarm ya kismen veya ta-
mamen &demig olmak yahut ta af kanununun yiiriidiigii tarihinden
itibaren 6 ay icinde ddemig olmak lazmmdir. '
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Bu gurupta, bilhassa tahsilat miigkiilleri dolayisiyle kesinleg-
mig ceza ve zamlardan Hazine feragat etmektedir.

B — Intiléfh hddiseler :

Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte tarh olunmug ve fakat heniiz
kesinlegmemis veya cegitli ihtilaf ve miiracaat safhalarinda bulunan
ihtilafl vergilerde kanun ilgilileri ihtildfa devamda serbest birak-
makla beraber yine asillarim &demek kaydiyle cezadan dolayi af-
tan faydalandirmaktadir. Su kadar ki ihtildfa devam edip, sonunda -
haksiz gikan miikellef ve sorumlulardan haksiz ¢iktigi vergi ash-
nm % 10 u kadar ceza alinacaktir.

Kanunun kabul ettigi bu ceza ile V.U.K. nunda derpis edilmis
. vergi cezalari ve mall cezalarin diginda, miilga «Tahsili Envily Ka-
nununu andiran yeni bir ceza nevi ihdas edilmektedir.

Mali kaza mercilerinde incelenmekte olan sayisi 100.000 leri
agan mall ihtildflarda bu madde geregince bir azalma, Hazine icin
ise; bir tiirlii tahsil imkAni bulamadig1 bu nevi ihtildflardan hi¢ de-
gilse vergi asillarin: almak imkim dogacaktir.

C — Yeni Hidiseler ;

Kanunun son fikrasinda kabul edilen hilkme gére yeniden yapi-
lacak tarhiyatta vergi asillart VUK. nunun kabul ettigi stireler
igersinde 6denmek sartiyla, 31/12/965 tarihine kadarki donemlere
ait vergi cezalar da af edilecektir. Hilklimetge hazirlanan tasan
metninde bulunmayan bu hiikiim sebebiyle, ayn1 tarihlerde, ayn: su-
¢u isleyen miikellefler arasinda adaletsiz farkliiklar yaratacagl en-
digesiyle «Istanbul Ticaret Odasiy (17 /6/966 tarihli, 409 sayii),
«Ankara Ticaret Postas» (24/6/966 tarihli) gazetelerindeki yazila-
rimzla vaki uyarmalarmiz T.B.M.M. since nazar: itibare alinms
olmaktadir. {live olunan son fikranin teknik yénden bir zaruret ol-
dugu inancinday:z. Affin millet igin hayirli olmasini, huzur getirme-
sini, temenni ediyoruz,
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XVI — ISLETMELERE,AYI‘ KASA HAREKETLERiNiN
MUTESEBBISE AIT MUAMELELERLE
KARSILASTIRILMASININ MALI SONUCLARI

Muhasebe tekniginin ve ciddl tatbikatinin heniiz arzulanan se-
viyeye ulagamadigl memleketimizde, sahsi tegebbiislerimiz ve hattéi
gahis sirketlerimizde dahi, isletmeye ait olup kayda gegmesi gefeken
muameleler sthhat ve dikkatle {espit ve tefrik edilemedigi cihetle,
cok defa miitesebbisin gahsina ait nakit hareketleri ile karistiril-
makta ve yine aym gekilde tegebbiise ait bir kisim kasa ‘muamele-
leri, milessesenin normal muhasebesine intikal edememektedir. Bu
gibi haréketlerin tabii neticesi olarak, sézii edilen miikelleflerin mu-
hasebelerinde kayda tabi tutulan nakit hareketleri tegebbiisiin ger-
cek nakit durumunu gdsteremiyen, bir nevi (tesebbiis kasasi - mii-
tesebbis ciizdani) karmasi bir mahiyet alarak muhtelif tarihlerde bu
yitzden kasa hesabimn anormal bakiyeleri ortaya ¢ikmaktadir. (Ka-
sanin alacak bakiye vermesi veya kasa mevcutlarinin miibalagali ra-
ka;miara ulagmas gibi).

iste bu gibi hallerde milessese muhasebesginin, «giivenilir ve iti-
mat edilirs vasfinin tehlikeye diigdiigii ve ispat hukuku bakimindan
tutulan kanuni defter ve belgelerin delil olma niteligi kaybolma du-
rumuna girmege bagladig cihetle, meseleyi ele almak ve incelemek

istiyoruz.
N

I — Kasa hesabinin anormal bak:ye vermesini tevlid eden &miller:

En basit mantik icabl herhangi bir kasaya pesinen konulan ve
‘sonradan ilave edilen miktardan fazla bir paray: aym kasadan ¢-
kartmaya ve elde etmeye fiili imkan olmayacag1 gibi, muhasebe tat-
pikatinda da bir kasa hesabinin alacaklt bakiyesi vermesi normal
olarak imkéansizdir, Bu itibarla herhangi bir miiessesenin kayit dii-
zeni icersinde kasa hesabinin igaret edildigi sekilde znormal baki-
ye vermesi, siiphesiz, o miiessesenin kasa muameldtinda bir takim
anormalliklerin bulundugunu dnceden ortaya cikaran bir ‘emaredir,

~Yapilan vergi kontrollerinde raslanan bu gibi anormallikler ilk
bakigta bu nevi kontrollerin hedefi olan vergi ziya1 seklinde miitalda

Maliye Enstitiisi Konferanslar — 17
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edilmekte, yani tek tarafh tefsire tAbi tutularak anormal bakiyeyl
izab etmek lizere kasaya girmemis bir kisim hasilatin mevcudiyetinin
delili olarak muameleye tihi tutulmaktadir. Ancak bu tarz tefsiri ve
teesslis etmeye baghyan ictihatlar: agagida ayrica nazan itibare al-
madan Snce mesleki tecrilbe ve milgahedelerimize dayanarak mem-
leketimizdeki tegebbiislerin kayitlarinda husule gelen ancrmal hesap
bakiyelerini doguran sebep ve amillere temas etmegi faydal bulu-
YOTUz.

Gergekte bir kasa hesabinin alacaklh bakiyesini agagidaki hadi-
selerden bir veya birkac ortaya koyabilir. '

A — Ekseriya kayitlar glinligimiine yapilmayip, kayittan tasar-
ruf gayesiyle, V.U.K. kayit nizami siiresi olarak kabul edilen 10
glnliik siire icindeki muameleler bir ka¢ glinligii bir arada kayda
gecirilmektedir. Meseld ayin 1 inden 10 una-kadar olan édemeler ay-
ni tarihie, buna karsilik, 1 inden 7 sine kadar olan tahgilit kezd tek
kayit geklinde yazmlmaktadir. Bu gibi haller meseld ayni ayimn 5 inde
kayit ve defierikebir iizerinde ters bir bakiyeyi dogurabilir.

B — Cok defa tiiccar, esnaf ve egdost arasinda odiing alip ver-
meler kargtlikh olarak kayrt diginda, yiiriitiilmekte, dolayisiyle, ka-
saya girig yapilmamaktadir. Acil ihtiyag sebebile komgudan alinan
odiincle yapilan ddeme, elbetteki kasanin bakiyesini bozacaktrr.

C — Vesikaya ve faturaya miistenit disiplinli bir alig verig dii-
zeni henilz tesis etmedigi cihetle, bir¢cok masraf ve mal alig muame-
leleri igin istihkak sahibinin faturasi gelmeden alelhesap Sdemeler
olabildigi gibi, yapllan satiglarin, ifa edilen hizmetlerin karglhgmda

alelhesap ahnan heniiz faturas: kesilmemisg paralarls kauaya anor-
mal bakiyeler verdirebilir.

- D — Bilhassa ekseri milesseselerimizde miiessese kasasi ile mii-
tegebbigin clizdam sihhatle ayrilmamigitir. Nitekim veznedarin dde-
yvemedigi bir istihkék, patronun cebinden ve portféyiinden tdenebil-
mektedir, Bu gibi haller aynm giinde telafi edilemezse, o giinlitk ka-
yit bakiyesi, elbette sihhatli olmayacaktir.

B — Hemen hemen bircok igletmelerde hatir senetlerinin'kaylt
digi muamele gtrmesi bu kaynaktan elde edilen nakitlerin kasaya
kayit dig1 girmesini gerektirmektedir.
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F -— Hernevi milbayaat: diizgiin ve usuliine uygun fatura ile
yapma imkaim bulamiyan bir kisim is erbabi, bu nevi alig ve gider-
lerini aciktan yapma durumunda kaldigi gibi bazen aynt ddemeleri
telafi etmek iizere bir kisum tahsilit veya hasilati bilerek bilmeye-
rek vesikaya, dolayisiyle resmi kasa kaydina sokmamakta, bu su-
retle kaga dilzenini bozmaktadyr. o :

G — Nihayet bir kisim kapkag¢ ve avantiiriye miikellef, kasten
vergi ziyamna sebebiyet vermek tizere, hasilat gizlemesi mahiyetinde
faturasiz satls yapmakta ve dolayisiyle muhasebeyi sadece bir def’i
beld hiiviyetinde miitalda etmektedir. ‘ ‘

igte sayllan ve daha akla gelebilecek diger sebep ve gekillerle
muhasebe kayitlarinda tipik kasa anormallikleri dogmaktadir. Diger
taraftan muayyen doénemler sonunda kasa kayitlarm fiilf sayimlar-
la kontrol ve tahkik ihtiyac: duymayan bu gibi tegebbiisler, hatala-"
rim: kendi muhasebeleriyle tescil ve tevsik eder duruma girmekte-
dirler. :

11— Mali kaza organlarimn héadiseyi fevsir edisleri :

Yapilmakta olan vergi incelemeleri sirasinda raslanan anormal
kaga bakiyeleri cok defa tetkik elemanlarinca tarafsiz ve yukarida
aciklanan ihtimalleri titizlikle aragtirict olamadig1 cihetle, ekseriya
tek ve en kotii ihtimalle tespit ve tevsik olunarak mali ihtiléflar do-
gurmaktadir. Bu ylizden glkah anlagmazhklarda itiraz ve temyiz ko~
misyonlariyla, damgtay daireleri kararlarmin idarenin tefsirine pa-
ralel hitkiim ve ictibatlara dogru gelistigi gorillmektedir. Nitekim
asagrdaki misaller bu gbriigiimiizli teyit etmektedir.

Karar Mereli Kamr Tarik, Numarast
Vergiler Temyiz Komisyonu Genel Kurulu 17/4/1963 1963/7%
Vergiler Temyiz Komisyonu Umumi Heyeti 8/4/1960 960/28

Biitiin bu kararlarda miikelleflerin muhasebelerinde kasa hesa-
pinin anormal bakiye gstermesi, bir taraftan takdir sebebi, diger
taraftan hileli muamelenin igareti, dolayisiyle cezal tarhiyati haki
gosteren sebep ve delil geklinde kabul edilmektedir. ' '

#
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-«

NETICE :

Memleketimizde muhasebeye gereken onemin heniiz verileme-
yisi, muhasipligin ciddi ve disiplinli, bir meslek diizenine ulagtirila-
mayigl neticesi, muhasebe kayitlarinda igletmelere ait kasa hareket-
* lerinin sthhatli bir gekilde yiriitiilmesine engel olmaktadir.

Cesitli ihmal, bilgisizlik neticesi olabilecek bu gibi haller ver-
gi tatbikatimiza miikellefler icin cezah tarhiyati gerektiren sebep-
ler geklinde geligmektedir. Bu konuda tetkik elemanlarimn olaylar:
cegitli ihtima,lériyle incelemesi, ilgililerin ise konuya gereken itinay:
ghstermesi uygun olacagi kanaatindeyiz,



WIRTSCHAFTLICHE ENTWICKLUNG UND BESTEUERUNG

Prof. M. Orhan DIKMEN
Istanbul

1, TEIL : EINIGE GRUNDBEGRIFFE UND PROBLEME

1 — Die Stadien der Emtwicklung.

1 — Entwicklung ist ein nachhaltiger Prozess. In der Natur
dieses Prozesses gibt es keine voneinander definitiv getrennte und
somit von jedem anerkannte Kategorien oder Stadien. Trotzdem,
wenn man sich an den Regeln der wissenschaftlichen Forschungen
hilt, ist es méglich, dass man ganz allgemein manche Entwicklungs-
. stadien feststellt und verschiedene Linder in ein oder anderes Sta-
dium hineinreiht. Jedoch der Wert dieser Feststellung wird immer
beschrinkt und bis zu einem gewissen Grad subjektiv bleiben. Diese
Tatsache soll bei den Erliuterungen und beim Abgeben der Urteile
iiber Entwicklungsstadien bedacht werden.

9 __ In diesem Referat werden die heutigen Gemeingchaften
hauptsiichlich in Form von drei grossen Kategorien behandelt. Diese
gind unterentwickelte Linder, Entwicklungslinder, und entwickelte
Linder. Fiir die ersten zwei Kategorien kénnte man folgendes fests-
tellen.

a) Unterentwickelte ILénder sind traditionsgebunden. Thre
sozialen Organisationen beruhen auf den Einrichtungen wie Familie
und Stamm. In der Wirtschaft, herrschende sogar die einzige Titig-
keit ist Landwirtschaft. Produktivitit, Investitionsrate und Pro-
Kopf-Einkommen sind sehr gering, Moderne Wissenschaft und Tech-
nologie finden hier keine Anwendung. Bildungswesen ist sehr riicks-
tindig. Der Analphabetismus ist stark verbreitet. Mehrzahl von
diesen Lindern sind alte oder friihere Kolonien, die vor kurzem ihre
Freiheit erlangt haben. Sie haben keine Erfahrung in der Staatsver-
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waltung; verwaltende Klasse existiert nicht oder ist besonders limi-
tiert. :

b) Entwicklingslinder sind dagegen solche, die das take-off
Stadium erreicht haben. In diesem Stadium hat man die den wirt-
schaftlichen Fortschritt hervorbringenden Krifte in den Tat gesetat.
Obwohl der grosse Teil der Bevolkerung in der Landwirtschaft titig
ist, neue Industrien werden errichtet. Ausniitzung der modernen
-Wissenschaft und Technologie sowie Bildungswesens haben ein ge-
wisses Niveau errcicht. Produktivitit und Pro-Kopf-Einkommen
sind im Steigen. Tatséichliche Ersparnisse und Investitionen siud
109 des Volkseinkommens iiberstiegen. Folglich eine nachhaltige
Wachstumsrate wird gewihrleistet, (Dle Turkel befindet sich in
diesem Stadium,)

Andererselts entwickelte Linder sind solche, d1e das take-off
Stadium schon iiberschritten haben.

I — Entwicklung‘und Induétm’alésiemng.

Der einzige Weg der Entwicklung, obwohl sie am Endeffekt im

Falle einer Industrialisierung entsteht, ist nicht die Vorranggewdh-
rung oder sogar Forderung und Protektion der Industrialisierung zu
Ungunsten der anderen Sektoren. Anders formuliert, man kann
keine Regeln aufstellen, dass die Entwitklung nur mittels Industri-
-aligierung sein konnte. So haben Linder wie Ddnmark und Neu-
Zeeland ihre Entwicklung der Landwirtsehaft zu verdanken. In man-
chen Fillen kann die Entwicklung mit dem Fortschritt der Land-
wirtschaft anfangen. Industrialisierung wire erst mit der Entwick-
lung der Landwirtschaft méglich. Wenn man eine rapide und ba-
lancierte Entwicklung verlangt und plannt, dann muss man auch
bedenken, dass die Plannung in die wirtschaftliche Sturuktur ‘deg
betreffenden Landes hineinzupassen hat.

HI — Besteuerung wnd andere Massnahmen.

1 — Bei der Realisierung der wirtschaftlichen Entwicklung
gpilen viele Faktoren eine Rolle. Deswegen, muss man verschiedene
Massnahmen ergreifen, die diese Faktoren beeinflussen, um die
Fortsetzung der Entwicklung in einer rapiden und balancierten Weise
gewihrzuleisten. Auch Geld, Kredit, Aussenhandel und finanzpoli-
tische Massnahmen gehoren dazu. Im Rahmen der finanzpolitischen
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Massnahmen, ausser der Steuerpolitik, sind die Verschuldungs-und
Ausgabenpolitik zowie die als Ausgleichs und Balancierungs-Instru-
ment betrachtete Budgetpolitik zu erwéhnen. :

2 — Die Steuerpolitik bildet algo nur eine von verschiedenen
Massnahmen, welche die Kntwicklung beeinflugsen konnen, d.h. nur
einen Teil der finanzpolitischen Massnahmen. Aus diesem Grund, ist
és nicht einfach, sogar in vielen Féllen unmoglich, iiber Beziehun-
gen zwischen den steuerlichen Magsnahmen und Entwicklung ein
Cutachten abzugeben. -

" Dass diese Massnahmen ihren Einfluss auf gewiinschte Richtung
austiben und der Entwicklung positiv beitragen hingt davon ab
naemlich, dass sie in anderen Gebieten von in umgekehrter Richtung
beeinflussenden Massnahmen nicht beseitigt werden und von den
notwendigen Richtungen nicht abgelenlt werden.

. 3 — Der Fall kann auch von einem anderen Clesichtspunkt aus
‘betrachtet werden: die steuerlichen Magsnahmen, die der Entwick-
lurg helfen und sie fordern sollen, werden je nach dem Land un-
terschiedlich sein. Politisch-goziale Struktur, Verwaltungsapparat,
‘Wirksamkeit der Steuerpolitik, Psychologie der Steuerzahler im all-
gemeinen und im ganz speziellen Sinne Spar-und Investitionsneigung
der Unternehmer und ihre Bmpfindlichkeit den steuerlichen Mags-
nahmen gegeniiber dieser Linder werden nicht unbedingt #hnlich
aein. Diese Faktoren konnen vom Land zu Land grosse Unterschiede
aufweigsen und sie tun es auch in Wirklichkeit. Wir miissen noch
hinzufiigen, dass diese Unterschiede zwischen den Entwicklungs
lindern’ grosser sind als in den unterentwickelten und entwickelten
Liandern. : '

4 — Wir kénnen daraus folgern, dass die Bererkungen im Fol-
genden urspriinglich nur aus einigen allgemeinen Standpunkien bes-
tehen. Der Zweck dieses Referats ist die Standpunkte, die lediglich
fiir die Klarstellung mancher allgemeinen Tendenzen brauchbar sind,
gur freien Diskussion zu bringen.

1. TEIL: WEGE DER WIRTSCHAFTLICHEN ENTWICKLUNG
[ — Die einzige Moglichkeit in den unterentwickelten Léinders.

Vorhandenes Kapital, Wirtschaftsunternehmungen, Banken, Ge-
sellschaften und ein grosger Teil der Produktion von Exportgiiter
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und ihre Ausfuhr sowie Einfuhr sind in den unterentwickelten Lin-
dern meistens im Besitz von Auslindern. In vielen unterentwick-
elten Lindern beherrscht das auslindische Kapital sogar den land-
wirtschaftlichen Sektor, in Form von. grissen Landgtitern und
Plantagen,. Das inlindigche Kapital existiert-so gut wie nicht, Das
gilt sowohl fiir privates als auch fiir 6ffentliches Kapital. Da das
Pro-Kopf-Einkommen in diesen Lindern gering ist, stellt sich dieser
Faktor erschwerend in den Weg der Kapitalbilduhg.

Andererselts, dass die Lénder in diesem Zustand, aus poli-
tischen Griinden, dem privaten Kapital (im allgemeinen in Hand der
Staatsbiirger der alten koloniebesitzenden Lénder) schlecht gesinnt
- sind, konnte man das in einer Hinsicht als normal bezeichnen. In
Hinblick auf die Unmiglichkeit der privaten inlindischen Kapital-
bildung im geniigenden Ausmasse, bleibt in diesen -Liindern die
staatliche Investitionstitigkeit und Ubergang zum Staatssozia-
lismus, als einzige Mittel und Ausweg der Entwickiung. Man kénnte
behaupten, dass der einzige Ausweg fiir eine rapide Entwicklung
diese Methode sei. Es gibe kaum einen zweiten Weg.

Diese Erlduterungen lassen den elgenthchen Grund der mit
veschiedenen Formen des Staatssozialismus wie zum Beigpiel in
vielen unterentwickelten afrikanischen Lindern, unternommenen
rapiden Entwicklungsversuche klar hervortreten. Wir fiigen noch
hinzu, dass diese Formen von der Richtung und Heftigkeit der ei-
- gentlich angenommenen politischen Priferenzen und auch teils von
endogenen Einflilssen abhingig einen Fiacher bilden, der vom
Staatskapitalismus bis.zum Kollektivismus gewechselt werden kann.

II — Méglichhkeiten und meerenzen in den Entwwklungs—
lindern.

.1 — In den -Entwicklungél'si,ndern sind, wenn auch beschrinkt,
inléndisches Kapital und eine inlindische Unternehmerklasse, wenn
auch noch nicht im geniigendem Ausmasse, entstanden. Neben
Landwirtschaft, Industrie, Handel und verschiedene Dienstleistungen
sind meistens im Besitz von Inliindern. Der Widerstand gegen das
ausldndisches Kapital befindet sich nicht im selben Niveau der un-
terentwickelten alten Kolonien. In den meisten Entwicklungslinder
dem auslindischen Kapital ohne politischen Zweck gegeniiber ver-
zeichnet man sogar ein positives Verhalten,
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Die _Entwicklungsalternativen in diesen Léndern haben die
Hauptformen von Freier Wirtschaft oder Marktwirtschaft, Staats-
sozialismus oder Etatismus und { Economie Mixte) Gemischter Wirt-
gchaft. Die Auswahl aus diesen drei Alternativen beruht einerseits
auf politischen‘Prﬁferenzen andererseits auf dkonomischen Uberle-
gungern.

Jedoch, man kénnte auch sagen, dass besonders die ersten zwei
- Alternativen als Ergebnis der mehr politischen als wirtschaftlichen
Priferenzen gewihlt sein werden. Zwar die Wahl der Alternative
wird oftmals aus wirtschaftlichen Uberlegungen heraus gemacht,
aher man konnte trotzdem behaupten, dass der Hauptfaktor noch-
immer die Politik sel. "

~ Inder Tat, die Wahl der erwihnten drei Alternativen wird nicht
auf CGrund der wirtschaftlichen Analyse, die welche von diesen Al-
ternativen die Entwicklung auf die hichstmdgliche Rate steigern
vermag, feststellt, vorgenommen. Eigentlich, ob man in den Lén-
dern wo die statistischen Unterlagen unvollstaendig sind, solche
Analyse vornehmen kann, ist sehr zweifelhaft,

 Anderergeits, ist es auch anzunehmen, dass von den vorge-
schlagenen Alternativen eine den anderen gegeniiber nicht unbedingt
iiberlegen sei. Soweit es mit Hilfe von drei Alternativen eine Knt-
wicklung moglich ist, ist es genauso auch unmoglich. Das Problem
' liegt darin nimlich, dass die gefiilte Entscheidung der dkonomisch-
gozialen Struktur und Massenpsychologie des hetreffenden Landes
entspricht. ‘

2 — Obwohl das so ist, hat man zu Gunsten der drei Alternativen
cine Menge tkonomischer Ansichten vorgebracht. Wenn man diese
kurz in paar Sitzen zusammenfassen sollte, kdnnte man folgendes
gagen. ‘ : '

a) Die Wah! der Freien Wirtschaft als Entwicklungsalternative”

ist eigentlich auf die Vorteile der Freien Wirtschaft und des freien
Wettbewerbs (prinzipiell nur des inléndischen Wettbewerbs) zu-

riickzufithren. Das Fundament dieser These bilden die vorgebrachten

Argumente, welche die Uberlegenheit der Freien Wirtschaft in

Skonomischer Hinsicht dem Staatssozialismus gegeniiber aufzeigen.

In den _Entwicklungsl'é,hdern, also jene im take-off Stadium,
wird die Moglichkeit einer grundsitzlich auf Freier Wirtschaft be-
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ruhenden Entwicklung angenommen. In diesen Léndern wird ar-
gumentiert, dass man im Grunde genommen Spar- und Investi-
- tionsrate, welche mehr als 10 % des Volkseinkommens ausmacht,
mit Hilfe von ergriffenen wirtschaftlichen und finanziellen Mags-
nahmen steigern und dadurch die Entwicklung leicht und organisch
finanzieren kénnte.

b) Dagegen die Anhinger der staatssozialistischen Alternative
behaupten, dass die Entwicklung durch die Alternative der Freien
Wirtschaft sehr langfristig sein wiirde. Sie behaupten weiters, dass
man dadurch keinen Erfolg erzielen kénnte und dass solche Methode
sogar die soziale Gerechtigkeit gefahrden kénnte. Laut Anhinger
dieses Standpunktes bendtigt man sogar in den En‘twmklung.alan-
dern (wie in den unterentwickelten) eine staatliche Investitions-
titigkeit,

Diesen Anhidngern zufolge, sollen die vorhandenen Produktions-
gliter in der Landwirtschaft und Industrie sowie der Grosshandel
und Aussenhandel verstaatlicht werden und die gesamten Neuinves-
titionen sollen nur vom Staat aus getatlg’c werden. Eine balancierte
und rapide Entwicklung und soziale Gerechtigkeit kann ° mann ledig-
lich dadurch erzielen.

. ¢) Der dritte Standpunkt ist die Entwicklung durch Gemischie
Wirtgchaft. Die Lénder im Entwicklungsprozess bendtigen unbe-
dingte Mobilisierung der gesamten Quellen. Aus diesem Grund, wih-
rend man einerseits private Ersparnisse und Investitionen sowie
Unternehmerstéitigkeit schiitzt und fordert, andererseits werden
nebst Investitionen zum Aufbau der Infrastruktur weitere staatliche
Investitionen in den verschiedenen Industriezweigen vorgenommen.

Diese Zweige werden je nach der Lage festgesetzt. Nicht gewinn-
bringende oder erst auf langer Sicht gewinnbringende, die Kapazi-
tit der privaten Unternehmung iibersteigende oder ans Mangel der
Hrfahrung der privaten Unternehmung nicht genligend Ansehen ge-
niessende aber im Land sobald als mdglich bendtigte Investitionen

~werden seitens Staates getaetigt.

_ Der eigentliche Zweck ist konomisch, d.h, die Maximierung der
Investitionen. Sowoh! bei den Investitionen als auch bei der Be-
schaffung der Fonds, die fiir die Investitionen notig sind, und besoen-
ders bei der Besteuerung, soll man diesen Gesichtspunkt immer be-
denken,
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III. TEIL: BESTEUERUNG IN DEN ENTWICKLUNGSLANDERN

I — Besteuerung im Modell der Entwicklung durch Freie
Wirtschaft.

Die Festsetzung der diesem Modell passenden Besteuerung bildet
ein verhiltnismissig leicht zu Idsendes Probl‘em.ﬁin diesem System
wird sich der Staat nur um die Infrastrukturinvestitionen kiimmern.
Anders formuliert, die Funktion des Staates wird sich grundsitz-
lich auf Durchfiihrung der klagsischen Dienstleistungen ‘beschrén-
ken. Aus diesem Grund wird auch der Bedarf des Staatés an Ein-

‘nahmen relativ begrenzt sein, Dieser Punkt ist wichtig, da man bei-
der Forderung der Freien Wirtschaft oftmals sowohl beziiglich der
Steuereinnahmen als auch Besteuerungskapazitdt Opfer bringen
miisste. ' ' : '

In so einem Modell verfolgte Steuerpolitik soll so gesteuert
werden, dass sie die privaten Brsparnisse und Investitionen nicht
schmilert sondern im Gegenteil eher steigert. Diese Politik wird mit
Hilfe von folgenden Massnahmen verfolgt, wie milde Besteuerung
besonders der wirtschaftlichen Unternehmungen, ausserdem Ge-
withrung von Erleichterungen bei den Kapitalgeseilschaftsgriind—
ungen wie Steuerbefreiung der Investitionen, Steuererlisse fir eine
gewisse Periode oder ausserordentliche Abschreibungsmoglichkeiten
Gewihrleistung der Schutzzolle usw.

II — Besteuerung im Modell der Eﬁtwicklung durch den
' Staatssoziglismus. :

Die Festsetzung der diesem Modell passenden Besteuerung wird
‘nicht schwer fallen. Man kénnte behaupten, dass es aus besteuerungs-
politischen. Griinden zwei unterschiedliche Stadien bei der Entwick-
lung laut dieses Modells gibe.

1) Das erste Stadium ist das Stadium des Uberganges zum
Staatssozialismus., Fs besteht die Mi:igiichkeit, dass man zum Staats-
sozialismus entweder als Folge einer Revolution plotzlich oder ohne '
Revulotion stufenweise libergeht. '

Rei diesem Ubergangsstadium kommt der Besteuerung grosse
Aufgabe zu. Jedoch diese Funktion wird ihre Auswirkung mehr in
der Richtung haben nimlich, dass sie die Entwicklung der Freien




268 ‘ M. Orhan Dikmen

Wirtschaft bremst und nacher .unbedingt schmilert, letzten Endes
tiberhaupt ihre Titigkeit aufgeben lisst anstatt sie die Entwick-
lung fordert.

Deswegen werden die Freie Wirtschaft und damit auch Eigentum
von Immobilien sehr schweren Steuern unterliegen. Die Hauptstiitz-
punkte dieger Politik werden die Auferlegung einer unmittelbar nach
einem bestimmten Niveau der kleinen Einkommen eine heftig ans-
teigende Progression aufweisende Einkommensteuer, nebst einer den
privaten Kapitallgesellschaften die Miglichkeit der Selbstfinan-
zierung villig entbehrenden Kiérperschaftssteuer, aus Grund, Geba-
eude und anderen Vermdgenselementen erhobene Vermdgenssteuer
mit einer sehr hohen Rate und eine diesen vorhergehenden Steuern
ankniipfbaren allgemeine Vermogenssteuer, ausserdem wiederum
Wertzuwachssteuern mit sehr hoher Rate und in .der Zwischenzeit
Erhebung von stark progressiven Erbschafts- und Schenkungssteuer
sein. Zus#tzlich zu diesen Hauptsteuern kénnte man auch im
Rahmen der so genannten indirekten Steuern; solche wie Luxus-
steuern, oder Erhdbung der auf die von wohlhabender Unternehmer-
klasse verwendeten Giiter auferiegten Zollabgaben, Umsatzsteuer
sowie Konsumsteuern als Helfer zur Erlangung des Zieles, anwenden.

2 — Dagegen in. das zweite oder das eigentliche Stadium des
Staatssozialismus werden kein Privatvermogen und Unternehren
mehr zu finden sein um schwer zu besteuern. Darum die Hauptein-
nahmensquellen ‘des Staates werden lediglich die Gewinne aus vom
Staat gegriindeten oder von ihm enteigneten Betrieben und die Er-
trige aus manchen anderen Steuern wie Zollabgaben und Umsatz-
gteuern sein.

Da in der Tat der Staat in diesem zweiten Stadium der alleinige.
Besitzer, Hersscher und Verwalter dieser Betriebe sein wird, wird
als Helfer der Entwicklung der Besteuerungsspolitik sowieso keine
grosse Aufgabe zukommen.

mar — Besteuerung im. Modell der Entwickluﬁg durch die Fco-
nomie Mixte. (Gemischie Wirtschaft)

1) Die Festsetzung der diesem Modell passenden Besteuerung,
weist einen ziemlich grosse Schwierigkeiten vorbereitenden Charak-
ter auf. Tatsiichlich das Modell der Gemischten Wirtschaft basitzt
nicht jene Einfachheit und Klarheit, die die zwei vorhergehenden
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Modelle haben, Da das Modell der Gemischten Wirtschaft in verschie-
denen Formen und Masstiiben ausgearbeitet werden kann, wird die
Festsetzung einer diesem Modell passenden. Besteuerung sehr ver-
schiedene Formen aufweisen.

MTheoretisch konnte man unter den Modellen der Gemischien
Wirtschaft einen gros_swinkeligen Ficher, der von dem Entwick-
lungsmodell der Freien Wirtschaft bis zum Entwicklungsmodell des
Staatssozialismus lduft, vorstellen, Obwohl das so ist, kénnte man
behaupten, dass diese Feststellung in der Praxis anders in Erschei-
nung treten wiirde d.h. dass der Winkel des Fichers enger sein
konnte. (Hingegen eine Wirtschaftsordnung, in der nur z.B. der am-
pulante Handel den privaten Personen zugeteilt wird, als gemischte
Wirtschaft zu nennen, wird ein streng formulierter Standpunkt sein,
der doktrinir ist. s ist mehr zutreffend, g0 eine Ordnung als ab-
goluter Staatssozialismus zu betrachten.)

Da das Modell der Gemischten Wirtschaft urspriinglich mit dem
7iel um die Nachteile der Modelle der Freien Wirtschaft und des
absoluten Staatssozialismus zu vermeiden und lediglich die Vorteile

" guszuniitzen angenommen ist, wird seine Anwendung in der Praxis
irgendwo in der Mitte des Fachers liegeh. Anders formuliert, es
scheint richtiger zu sein, dass man die Gemischte ‘Wirtschaft ausser-
halb der ideclogischen oder doktriniren Standpunkte als eine prag-
matische Losung betrachtet. Somit, die Gemischte Wirtschaft ist
jenes System, das eigentlich die Beschleunigung der Entwicklung be-
zweckt und deswegen auf Zusammenarbeit unter Beibehaltung eines

" bestimmten Gleichgewichts zwischen dem privaten und staatlichen
Sektor beruht. '

2 —— Wir fiigen noch hinzu, dass man die Gemischte Wirtschaft
hinsichtlich der Dauer in zwei Formen betrachten kann.

Laut erstes Standpunktes, konnte dieses System nur eine Uber-
gangsperiode sein. Hinsichtlich der Anhinger der freien Wirtschaft
und Staatssozialismus, die Gemischte Wirtschaft ist jenes voriiber-
gehende Regime, welches den Ubergang zu ihren eigenen Systemen
gewihrleisten vermag.

 Dagegen laut des zweiten Standpﬁnktes die Gemischte Wirt-
schaft ist jenes System, welches obwohl sie dynamisch je nach der
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Zeit und Lage &nderlichen Bediirfnissen bestimmte Anderungen in
seiner Zusammense[zung erlebt, ursprughch nachhaltig ist. ‘

Die Wichtigkeit dieser Auslegungen ist hinszchthch der ver-
folgten Wirtschafts- und Finanzpolitik und beziiglich der Besteuer-
ungspolitik sehr offensichtlich. Im ersten Fall wird die Besteuerung
so durchgefiihrt, dass sie der notwendigen Form fiir den Ubergang
zur Freien Wirtschaft oder zum Staatssozialismus entspricht. Da-
gegen im zweiten Fall, in dem die Gemischte Wirtschaft als nach-
haltiges System angenommen wird, wird die Besteuerung einer
diesem Standpunkt entsprechenden Ordnung unterliegen.

Eins miissen wir klarlegen, dass in unserem Referat die Auf-
fassung fiber Besteuerung in der Gemischten Wirtschaft im Grunde
genommen diesem zweiten Standpunkt gemiiss vorgebracht ist.

3 — Wie konnte man unter diesen Annahmen eine, wenn der
Ausdruck erlaubt ist, im Rahmen der Vernunft und Logik bleibende
Besteuerung im reindkonomische Zwecke verfolgenden und nachhal- .
tigen Modell einer Gemischten Wirtschaft ordnen ?

a) Zuerst konnte man sagen, dass so eine Besteuerung in Bezug
auf der Entwicklung zwei Hauptzwecke verfolgt: davon der Erste ist
die Verhinderung der Schmilerung der privaten Ersparnisse und
Investitionen so weit es geht; der Zweite ist die Beschaffung von
reichlich vielen Einnahmen, sodass sie die staatlichen -Dienstleig-
tungen und Investitionen maximieren vermégen.

In einer Hmswht sind diese zwei Zwecke im Gegensatz zueinan-
der. Trotzdem besteht die Mdglichkeit sie zusammenzufassen, Daher
soll die Finanzierung der staatlichen Investitionen mit einer privaten
Ersparnisse und Investitionen nicht verhindernden und auf jeden
Fall auf die Maximierung der Gesamtinvestitionen abzielenden Ein-
nahmenspolitik vorgenommen werden. Aus diesem Grund jene Fonds,
die zur Fichtung der staatlichen Investitionen zusitzlich gelenkt
werden sollen, sollen nicht aus der Besteuerung jener Einkommen-
skategorien, die folglich private Ersparnisse und Investitionen
schmilern kénnten, sondern eher aus der Besteuerung jener geringe
Sparneigung aufweisenden oder Geldhortung betreibenden Rin-
kommenskategorien, finanziert werden.

b) Jedoch die Gegensitze, welche die Besteuerung in den Ent-
wicklungsldndern in Kauf nehmen muss, bestehen nicht nur aus



Wirtschaftliche Entwicklung Und Besteurung 271

jenem (legensatz, auf dessen Wesen wir schon verwiesen haben.
Ausser diesem, gibt es Gegensiitze im landwirtschaftlichen Sektor
und in anderen Sektoren vor allem der Gegensatz zwischen der In-
dustriebesteuerung sowie der kurzfristige Gegensatz zwischen den
Bedingungen der rapiden okonomischen Entwicklung und der so-
zialen Gerechtigkeit, '

In jenen Lindern, die ihren Entwicklungsversuch mit Hilfe der
Glernischten Wirtschaft unternommen haben, hahen diese drei Gegen-
siitze bei der Beschaffung der notwendigen Fonds zur Finanzierung
des staatlichen Sektors durch Besteuerung immer zu bedenken und
im Falle, dass sie gezwungen sind konkrete Beschliisse zu fassen,
dann wird ihre Wahl der Alternativen solche sein, welche die Ent-
wicklungsrate nicht senkt sondern eher maximiert. o

4 — Als Ergebnis kinnte man sagen: es ist notwendig opti-
- males Besteuerungsgleichgewicht, welches die Maximierung der Ent-
wicklungsrate beeinflussen wird, aufzustellen. Das ist eine allgemeine
Formel, die das eigentliche Ziel klarstellt. Einzelne Massnahmen sind
in Verhiilinis zu ihrer Entsprechung des eigentlichen Zieles und zu
ihrer Hilfe bei der Realisierung des eigentlichen Zieles zur Annahme
wert. Jedoch der materielle Inhalt dieser Formel d.h. dieser Formel
entsprechende einzelne Besteuerungsmagsnahmen kann man nicht in
allgemeingiiltiger Art, festsetzen.

Dieser Inhalt wird in den einzelnen Entwicklungslindern je
nach der dkonomisch-sozialen Struktur im weitesten Sinne, oder in
mehr spezieller Form je nach der wirtschaftlichen und politischen
Institutionen, je nach der psychologischen Tendenz des Volkes, je
nach der Breite des staatlichen Sektors und seine rationelle Fithrung,
je nach der Struktur und Zusammensetzung des Staatshaushaltes
und ausserdem je nach der Richtung und Reichweite der anderen
Massnahmen, welche die Entwicklung beeinflussen kinnen und auf
die wir in der Einleitung verwiesen haben, mehr oder weniger un-
terschiedlich sein.







IKTISADT GELISME VE VERGILEME
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BIRINCI KISTM : BAZI ANA MEFHUM VE MESELELER

1 — Geligmenin Safhalar.

1 .— Geligme, devamli bir prosesiistiir. Bu prosesiisiin tabiatin-
da birbirinden kesin surette ayrilan ve netice itibarile de herkesce
kabul edilen kategori veya safhalar yoktur. Boyle olmakla beraber,
ilm{ inceleme icaplarindan hareket etmek suretile, umumi sgekilde
baz1 gelisme safhalari tesbit etmek ve muhtelif memleketleri bu saf-
halardan birine veya digerine sokmak miimkiindiir. Ancak, bu tes-
bitlerin degeri, daima mahdut ve bir Slctide indi kalmaya mahk{im-

dur. Geligme safhalar: hakkindaki hitklim-ve jzahlarda, bu hususun
" gozden uzak tutulmamast gerckfir.

2 — Bu tebligde, bugiinkii toplumlar baglea ii¢ biiyik kategori
halinde ele alinmigtir. Bunlar, sirasile azgelismiy, geligen ve gelis-
mig memleketlerdir. Ilk iki kategori hakkinda su tesbitler yapila-
pilir: '

a) Azgeligmig iilkeler, gelenekgidir; sosyal organizasyoniari
esas itibarile aile ve kabile miiesseselerine dayanmaktadir, Ekono-
milerinde, hikim ve hattd yegine faaliyet sahasi ziraaitir. Prodiik-
tivite, yatirim. nisbheti ve fert bagina gelir ¢cok dilgiiktiir. Modern ilim
ve teknolojiden faydalamlamamaktadir. Ogretim cok geridir. Oku-
mamighk gok yayilidir, Bu memlekétlerin coguniugu, istiklile yeni
kavusmus eski miistemlekelerdir. Devlet tecriibeleri yoktur; idareci
ainif meveut degildir veya fevkaldde mahduttur.

b) Geligen veya geligme halindeki iilkeler ‘ige, take-off satha-
sina -gelmig memleketlerdir. Bu safhada, ekonomik inkigafi yaratan
kuvvetler harekete gegmigtir. Nifusun hald bilyitkk kismu ziraatle
ugragmakla beraber, yeni sanayiler kurulmaktadir. Modern ilim ve
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teknolojiden faydalanma ve Ogretim muayyen bir seviyeye ulagmis- -
tir. Prodiiktivite ve fert bagina gelir yiikselmektedir. Fiili tagarruf
ve yatirimlar, milli gelirin 9% 10 unun iistilne cikmigtir. Neticede
devamli bir kalkinma hiz saglanmig bulunmaktadir. Tiirkive bu
safhadadir,

Geligmig iillkelere gelince, bunlar {eke-off safhasini agmlg olan-
lardir. :

I ~— Gelisme ve Sanayilesme.

Geligme, netice itibarile sanayilegsme halinde tecelli etmekle he-
raber, gelismenin tek yolu sanayilegmenin hergeyden Once ve hatti
belki de diger sektorler aleyhine tegvik ve himayesi degildir. Bagka
bir ifade ile, geligme mutlaka sanayilegme vasttas: ile olur diye bir
kaide konulamagz. Netekim, Danimarka ve Yeni Zelanda gibi mem-
leketler, geligmis olmalarini esas bakimindan ziraate boreclu olan iil-
kelerdir. Baz: hallerde, gelisme ziraatin kalkinmasi ile bagliyabilir.
Sanayilegme, ancak ziraatin terakkisi ile kahil olabilir. Hizli ve den-
geli bir geligme istenir ve planlanir iken, bu planlamanin yapildigi
memleketin ekonomik biinyesine uygun bir gekilde, bu cihetin dé
gozoniinde tutulmasi gerektir.

IIl — Vergileme ve Diger Tedbirler.

1 — Fkonomik gelismenin ger¢eklesmesinde birgok faktorler
rol oynamaktadir. Bu itibarla, gelismenin hizli ve dengeli bir gekilde
devamim saglamak iizere, bu faktérler iizerinde tesir icra eden cok
cegitli tedbirlerin alinmasi l4zindir, Para-kredi, dig ticaret ve mali-
ye politikalar1 tedbirleri de bunlardandir. Maliye politikas: tedbir-
leri aragsinda ise, vergiden bagka, bor¢lanma, masraf ve bir denkleg-
tirme veya dengelendirme vasitas: olarak biitge politikalar sayla-
bilir,

2 — QGoriildiigii iizere, vergi politikasi, gelisme iizerinde miies-
sir olabilen cegitli politikalardan birinin, yani maliye politikasinin
-bir kismindan ibarettir. Bu bakimdan da, miicerret vergi tedbirleri
ile gelisme arasindaki miinasebetler hakkinda miitalia beyam kolay
ve hattd bircok hallerde miimkiin degildir.

Gercekten bu tedbirlerin, istenilen istikamette tesir icra etme-
leri ve gelismeye miisbet yénde yardimer olabilmeleri, bunlarin tesir-
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lerinin, diger sahalarda aksi istikamette miiessir olan tedbirlerin te

girile berataraf edilmemeleri veya gerekli istikametlerden ayr1 yon-
lere ¢evrilmemeleri sartina baghdir.

3 — Mesele bir bagka acidan da miitalda ed1leb111r Gehgme—
ye yardime1 olacak, bunu tegvik edecek vergi tedbirleri, memlekete
gore farklh olacaktir, Tigili memleketlerin ekonomik- sosyal biinyesi,
politik-idari tegkilati, vergi idaresinin milessiriyeti umumiyetle mfi-
kellef psikolojisi ve tahsisen miitegebbislerin tasarruf ve yatirim egi-
limleri ile vergi tedbirleri karsisindaki duyarhig (hassasiyeti) za-
rureten ayn degildir. Bu amiller, bir memieketten digerine bityiik
- farklar gosterehilir ve fiilen de gostermektedir. Sunu da ildve ede-
lim ki, bu farklar, gelismemis veya gelismig memleketlerden cok, ge-
lismekte olan memleketler arasinda daha biiyiiktiir.

4 — Netice olarak diyebiliriz ki, agagida yer alan miildhazala-
rimiz, aglinda sadece umumi bazi miitaldalardan ibarettir. Bu tebli-
&in maksadi, ancak umumi baz temayfilleri belirtmege yarayabile-
cek bu miitalaalari, serbest miinakagaya arzetmekten ibarettir.

IKINCE KISIM : EKONOMIK GELISMENIN YOLLART
1 — Azgelismis Memleketlerdeki Tek Imkdn.

Azgeligmig memieketlerde mevcut sermaye ve ekonomik miies-
geseler, banka, girketler ve hususile, ihra¢ mallarinin biiyiik mik-
darda istihsali ve yurt digina sevki ile ithaldt yabancilarin elinde-
dir. Bu memleketlerin cogunda, yabanct sermaye, biiylik giftlikler
veya plantation’lar geklinde ziraat sahasmna dahi hakim durumda-
dir. Yerli sermaye yok denilecek kadar azdir. Bu, yerli hususi ser-
maye icin oldugu kadar, yerli &mme sermayesi icin de (bakimindan
da) vAriddir. Bu lilkelerde fert bagma gelirin dugtikliigi, yerli ser-
- maye tegekkiiliine gen1§ dlgiide manidir.

Diger taraftan, bu durumdaki memleketlerin, siyasi bakimdan,
(umumiyetle eski miistemlekeci devletler tebaas: elinde bulunan) hu-
susi sermayeye dost olmayan bir gozle bakmalari, bir bakima tabil
olarak karsilanabilir. Yeter seviyede yerli hususi sermaye tegekkiilii
de imkénsiz bulunduguna gore, yegine kalkmma yol ve caresi ola-
rak, bu memleketlerde, devlet yatirimlari, yahut devletcilik yolu kal-
maktadir. Denilebilir ki, bu geri kalmig tilkeler icin, hizli bir kalkin-
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ma saglamanin tek ¢kar yolu budur. Bagka bir yol, bir secim im-
kén1 yoktur.

Bu izahlarimiz, bircok Afrika iilkelerinde oldugu gibi, azgelig-
mig memleketlerde, ¢egitli devleteilik ve sosyalizm gekillerile girigilen
hizh kalkinma denemelerinin esas sebebini belirtmektedir. Sunu da
ilave edelim ki, ku gekiller, esas itibarile kabul edilen sivasi ter-
cihlerin yon ve giddetine ve kismen de dig tesirlere tabi olarak, dev-
let kapitalizminden kollektivizme kadar degisebilen bir yelpaze teg-
kil etmektedir.

II — Gelisen Memlcketlerdeki Imkdnlar ve Tercihler.

1 — Geligen memleketlerde, mahdut da. olsa, yerli sermaye; ye-
tersiz de olsa bir yerli miitegebbis stmifi meydana gelmigtir. Ziraat-
ten bagka, sanayi, ticaret ve cesitli hizmetler, yerli elemanlar. elin-
dedir. Yabanci sermayeye kargl reaksion da umumiyetle azgelismisg
eski miistemlekelerde goriilen giddetle istismar edilebilecek seviyede
degildir. Hattd bunlarin bir¢ogunda, politik maksatli olmayan ya-
banci sermayeye karg: acik bir miisbet tutum vardir.

Bu memieketlerde geligme alternatifleri, hususi tesebbiis, dev-
Ietcilik veya karma ekonomi (économie mixte) scklindedir. Bu iic
alternatiften birinin secilmesi, bir taraftan siyasi tercihlere, diger
taraftan da ekonomik miildhazalara dayanacaktir,

Ancak, bithassa ilk iki hal tarzinin, ekonomikten ¢ok siyasi ter-
cihler neticesi segilecegini de sdylemek miimkiindiir. Vakia, alterna-
tif secimi cok kere ekonomik sebeplere dayandimlmaktadir; fakat
secimde esas milessirin yine de politik oldugu ileri siiriilebilir.

Gergekten, s0zil gecen ii¢ alternatiften birinin secimi, geligme-
yi miimkiin olan en yiitksek haddine hangisinin ¢ikarabilecegi husu-
sunda yapulan ekonomik analizler sonucunda yapilmamaktadir, HKsa-
sen bu gegit analizlerin, istatistiki bilgilerin yeter olmadig1 bu mem-
leketlerde yapilabilecegi cok sgiiphelidir.

Diger taraftan, ileri siiriilen alternatiflerden birinin digerleri-
ne mutlak bir tistiinliik arzetmedigi de kabul edilebilir. Her ¢ alter-
natif yoldan da kalkinmak kadar kalkinmamak da miimkiindiir. Me-
gele, yapilan secimin, memleketin ekonomik-sosyal biinyesine, kitle
psikolojisine, ilh. uygunlugu ile ilgilidir,



Iktisadi Geligme ve Verglleme 277

. 2 — Boyle olmakla beraber, iic alternatif lehine bir takim eko-
nomik miildhazalar ileri stiriilmiigtiir. Bunlari, bir iki ciimle ile be-
lirtmek icap ederse, goyle denilebilir:

a) Hususi tegebbiisle gelisme alternatifinin tercihi, esas itiba-
rile, hususi tegebbiisiin ve punun bir nevi tamamiayicist olan serbest
rekabetin (prensip itibarile gadece memleket igi rekabetin) fayda-
larmna baglanmakiadir. Hususi tegebbiistin, devlet tegebbiislerine na-
zaran haiz oldugu ileri siirillen cesitli iktisadi iistiinliikler bu tezin
mesnedini teskil etmektedir.

Geligen, yani take-off safhasina gelen memleketlerde, esas iti-
parile hususi tegebbiise dayanan bir geligmenin miimkiin oldugu ka-
bul edilmektedir. Bu illkelerde, esasen milli gelirin % 10 unun is-
tiinde bulunan tasarruf ve yatirum nisbetinin, alinacak iktisadi ve
mali tedbirlerle daha da arttirilabilecegi ve gelismenin bu yoldan
rahatlikla ve organik bir sekilde finanse edilebilecegi ileri siiriil-
mektedir. :

b) Buna karsilik, sosyalist-devletel alternatif lehinde olanlar,
hususi tesebbiisle gelisme alternatifinin ¢ok uzun vadeli olabilece-
&ini, hattd belki de bu yoldan bagari saflanamayacagini ve ayrica bu
yoldan gelismenin sosyal adalete aykirl neticeler verecegini iddia et-
mektedirier. Bu goriige taraftar olanlara gbre, gelisen memieketler-
de dahi (az geligmigler gibi) devlet elile, yani Amme yatirimlari va-
qitasile kallkinmak zarureti vardir.

Bunlara nazaran, ziraat ve sanayide meveut jetihsal vasitalari
ile toptan ticaret ve dig ticaret devletlestirilecek, yeni yatirimlarin
tamami da sadece devlet tarafindan yapilacaktir. Hzl, dengeli kal-
kinma ve sosyal adalet ancak bu suretle saglanabilir. -

¢) Uclincii bir goriig ise, karma ekonomi ile geligmedir. Gelig-
me halindeki memleketlerde biitiin kaynaklar1 seferber etmek za-
rureti vardir. Bu bakimdan, bir taraftan hususi tagarruf ve yatirim-
lar, hususi tegebbiis ve faaliyet himaye ve tesvik edilirken, diger
taraftan da alt yapr yatinmlar yaninda, muayyen sanayi kollarina
devlet yatirimlar yapilacaktir. '

7 Bu kollar, duruma. gore thyin edilecektir. Karh olmayan, ancak
uzun videde kirl olabilen, husust tegebbiisiin ¢apini (kapasitesini)
agan, yahut hususi tesebbilsiin bilgisizlik yilziinden itibar etmedigi,
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memleketce hir an Once tesisinde zaruret bulunan, ilh, sanayt kol-
larinda devlet yatirim yapacaktir. '

Esas maksat ekonomiktir; yéni yatirimlarin azamilestirilmesi
(maximization) dir. Yatirimlarda olsun, yatimmlar icin gerekli fon-
larin saglanmasinda ve hususile vergilemede olsun, bu cihet daima
gozoniinde bulunduruimahdir.

TQUNCY KISIM : GELISEN {LKELERDE GELISMENIN FINANSMANI
ACISINDAN VERGILEME

I — Hususi Tesebbiis Vasitasile Gelisme Modelinde Vergileme.

Bu modele uygun vergilemenin tesbiti, halli nisbeten kolay bir
problem tegkil etmektedir. Bu sistemde devlet, sadece, ang altyam
(infrastructure, social overhead) yatirimlarile meggul olacaktir, Bag-
. ka bir ifade ile, devletin fonksiyonlari, esas itibarile klasik devlet
hizmetlerinin ifasina inhisar edecektir., Bu bakimdan da, devletin
gelir ihtiyaci, nisbeten mahdut olacaktir. Bu nokta ehemmiyetlidir.
Zira, hususi tegebbiisiin tegvikinde ¢ok kere vergi gelirinden veya
vergileme kapasite veya potansiyelinden fedakérhk yapmak gere-
kecektir,

Suhalde, bdyle bir modelde takip edilecek vergi politikas:, hu-
susi tasarruf ve yatirimlan daraltmiyacak, aksine yitkseltecek ge-
kilde ayarlanacaktir., Bu politika, bilhassa ekonomik tesebbiis ver-
gilemesini hafif tutmak, ayrica yeni tesebbiislere (yatirmm indirimi,
muayyen miiddetle vergiden muafiyet, yahut hizly, fevkalide ve mun-
zam amortisman' imkénlar: tanmmasi gibi) miiessir baglangic ko-
layliklar: tanimak, dig rekabete karsi da yeter seviyede bir giimritk
himayesi saglamak gibi tedbirlerle yiiriititlecektir.

II — Mutlak Devietcilik Vamtasile Gelisme Modelinde
Vergileme.

Bu modele uygun vergilemenin tesbiti de fazla zorluk arzetmi-
yecektir. Aslinda, bu modele gore gelismede vergileme politikas: ba-
kimindan farkl iki safha oldugu soylenebilir,

1 — Birinei safha, mutlak devlet¢ilige gecis safhasidir, Mutlak
devletgilige, bir ihtildl neticesinde anf olarak gecilebilecegi gibi, ih-
tilélsiz olarak tedrici sekilde gecmek de miimkiin goriilmektedir. Bu
gecis safhasinda, vergilemeye bilyiik igler diigecektir. Ancak, bu
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fonksiyon, gelismeye yardimcl olmaktan ziyade, hususi tegebbiisiin
evveld gelismesini frenleme, sonra da mutlak olarak da daralmasint
ve sonunda faaliyetten cekilmesini saglama istikametinde olacaktir.

Bu maksatla, hususi tesebbiis ve bunun yaninda hususile gayri-
menkul miilkiyeti, gok agir vergilere tabi tutulacaktir, Muayyen bir
seviyeye kadar olan kiigiik gelirlerden hemen sonra cok giddetle yiik-
selen bir miiterakkilik arzedecek agir bir gelir vergisi, hususi ser-
maye girketlerini oto-finansman imk&nlarmdan tamamile mahrum
birakacak sekilde ayarlanmig bir kurumlar vergisi yaninda, arazi,
bina ve diger bazi servet unsurlarindan alinan cok yliksek nisbetli
servet vergileri ve bunlara ¢klenebilecek bir umumi servet vergisi,
ayrica yine gok yitksek nisbetli gervet artigi vergileri ve bu arada
cok agir nisbetli ve giddetle miiterakki bir veraset ve intikal vergi-
gi, bu politikanin baglica mesnetlerini tegkil edecektir. Bu esas ver-
gilere, vasitall vergiler sahagindan da yardimeilar bulunabilir: ez-
ciimle, lilks vergileri, yahut varlikll miitegebbis smifin kullandiZt
maddelerin giimrilk, muamele veya istihlak vergilerinde yapilacak
yiikseltmeler, esas itibarile vasitasiz vergilerle gergeklestirilmek is-
tenilen hedefe ulasmada yardimer olarak kullandabilir.

9 _. Ikinci safha ise, mutlak devletcilik sathasidir. Bu safha-
da, artik agir bir sekilde vergilendirilecek hususi miilkiyet ve te-
gebbiis kalmamig olacaktir. Bu itibarla, devletin baghca gelir kay-
naklari, devletin kurdugu veya eline gecirdigi iktisadi tegebbiisle-
rin kazanclari ile gimriik ve muamele vergisi gibi vasitali birtakim
vergilerin hasilatindan ibaret bulunacaktir.

Aslinda, bu ikinci safhada, devletin biitiin ekonomik miiessese-
lerin tek sahibi, hakimi ve idarecisi olacagindan, gelismeye yardim-
c1 olmak bakimindan vergileme politikasina fazla bir is de diisme-
yecektir. :

111 — Earma Ekonomi Vasitasile Gelisme Modelinde Vergileme.

1 — Bu modele uygun vergilemenin teshiti ise, oldukea biiyilk
giicliitkler arzedecek mahiyettedir. Gergekten, karma ekonomi mode-
1i, yukaridaki iki modelin pasitlik ve acikligimdan mahrumdur. Kar-
ma ekonomi modeli, cok gegitli gekil ve dlgillerde kurulabilecegine
gbre, buna uygun vergilemenin tesbiti de ¢ok degigik sekiller arze-
decektir,
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‘Teorik olarak, karma ekonomi modelleri, hususi tegebbiisle ge-
lisme modelinden mutlak devleteilik modeline kadar uzayan ¢ok ge-
nig agih bir yelpaze halinde diigiiniilebilir.

Boyle olmakla beraber, tatbikatta durumun bu sekilde tecelli
etmiyecegi, bagka bir deyigle yelpaze agisinin daha dar olacagl sty-
lenebilir. (Kald: ki, sadece meseld gezici saticiligin husust sahislara
birakildig1 bir ekonomi diizenini, karma ekonomiden saymak, cok
kat1 —rigide— bir doktriner gériig olur, Béyle bir diizeni mutlak
devlet¢ilik olarak saymak da isabetli bir goriigtiir).

Karma ekonomi modeli, ashinda hususi tegebbiis ve mutlak dev-
letgilik modellerinin mahzurlarindan uzaklagmak ve sadece faydalh
taraflarmi almak hedefi ile kabul edildigine gore, bunun tatbikat-
taki gekilleri, genig ag¢ilh yelpazenin ortalarinda olacaktir, Bagka bir
deyigle, karma ekonomiyi ideolojik ve doktriner goriisler diginda
pragmatik bir hal tarz1 olarak miitalaa etmek daha dogru gibi goriin-
mektedir. Boylece, karma ekonomi, esas itibarile, gelismeyi hizlan-
dirmak maksadina yénelmis ve bunun igin de hususi sektéirle deviet
sektériiniin muayyen bir denge halinde igbirligine dayanan bir sis-
temdir,

2 — Sunu da ildve edelim ki, devam bakmmmdan karma eko-
nomi baglica iki sekilde miitalda edilmektedir denilebilir. Birinci g6~
i'iige nazaran, bu sistem ancak bir gecis {intikal) donemi olahilir,
Hususi tegebbiis taraftarlar ile mutlak devleteiler bakimindan kar-
ma, ekonomi, kendi esas sistemlerine gegisi saglamaya yarayacak mu-
vakkat bir rejimdir. ITkinci gériige nazaran ise, karma ekonomi, za-
mana ve mekéna gore degigen ihtiyaglara uygun olarak muayyen ter-
kip degigiklikleri gecirmekle beraber, aslinda devamli bir sistemdir.

Bu iki ayr telikki tarzinin, takip edilecek iktisadi ve mali po-
litika ve hususile vergileme politikas: bakimindan ehemmiyeti agi-
kérdir. Birinei halde, vergileme hususi tegebbiise veya mutlak dev-
letgilige intikal icin gereckli.gekilde diizenlenip yiiriitillecektir, Ikin-
ci halde, yani karma ekonomi devamli bir model olarak kabul edil-
digi takdirde ise, vergileme bu telakkiye uygun bir diizene baglana-
caktir,

- Sunu belirtelim ki, bu tebligimizde, karma ekonomide vergile-
me hakkindaki miitaldalar, esas itibarile, bu ikinci gbriige uygun ola-
rak ileri siiriilmiistiir,
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3 .— Bu faraziyeler aitinda, tAhir caizse, makul ve mantiki hu-
dutiar icinde kalan, surf ekonomik (rein wirtschafilich) maksath ve
devamli bir karma ekonomi modelinde vergileme masil diizenlene-
bilir?

a) Ik olarak, boyle bir vergilemenin, gelisme ile ilgili baglica
iki maksadi oldugu sdylenebilir: Bunlardan birineisi, hususi tasar-
ruf ve yatirimlar: kabil oldugu kadar daraltmamal; ikincisi de, dev-
let hizmetlerini ve hususile devlet yatirmlarin miimkiin mertebe
arttiracak (mawimization) gekilde bol varidat saglamaktir,

Bir bakima bu iki maksat birbirine zittir. Béyle olmakla bera-
ber, muayyen terkipler halinde telif edilmeleri miimkiindiir. Su hal-
de, devlet yatirimlarinin, hugusi tasarruf ve yatirmmlarl engellemi-
yen ve her halde toplam yatirmmlars arttumalk istikametinde miies-
sir olan bir gelir politikast ile finanse edilmesi gerektir. Bu bakim-
dan, devlet yatirmmiarina yoneltilecek munzam fonlarin, hususi ta-
sarruf ve yatirimlari daraltacak gelir kategorilérinin vergilenmesin-
den degil, fakat belki de thésaurisation’a yonelecek, yahut tasarrufl
egilimleri gok diigiik olan gelir kategorilerinin vergilemesinden sag-
lamaya calismak yerinde olacaktir.

b) Ancak, geligen memleketlerde vergilemenin kargilagiigl te-
zatlar, bu iki maksat arasinda varligma igaret ettigimiz tezattan iba-
ret degildir. Bunun yaninda, bir de, ziraat ve diger sektdrler, husu-
sile sanayi vergilemeleri arasindaki tezat ile, huzli ekonomik gelig-
menin icaplar ve sosyal adalet arasindaki kisa vAdeli tezat vardir.

Karmsa ekonomi ile geligen veya gelisme denemesine girigmis
pulunan memleketlerde, devlet sektortiniin finanse edilmesi igin ge-
rekli fonlarin vergi yolu ile saglanmasinda, bu ii¢ tezadin daima goz-
Sniinde bulundurulmast ve karar verme zaruretini ortaya koyan her
miigahhas halde secilecek alternatiflerin daima gelisme hiziny diiglir-
miyecek, aksine arttiracak ve hattd maximize edecek istikamette
olmas1 sarttir, :

4 — Netice olarak diyebiliriz ki, geligme hizinin maximiza-
tion'ununda pay! bulunacak olan (miiessir olacak olan) optimal ver- -
gileme dengesinin kurulmasi lazundir. Bu umumi bir formiildir; esas
hedefi belirtmektedir. Miinferit tedbirler, daima bu esas hedefe uy-
gun olduklar: veya tercihan bu esas hedefi gergeklegtirmege yar-
dimer olduklar takdirde ve nisbette kabule deger olacaktir.
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Ancak, bu formiiliin maddi muhtevasim (yani bu formiile uy-
gun sayilabilecek miinferit vergileme tedbirlerini) her durumda ge-
cerli olacak bir gekilde tesbit etmek miimkiin degildir,

Bu muhteva, geligen memleketlerden her birinin, en genig mé-
nada ekonomik-sosyal biinyesine, yahut daha tahsisi bir sekilde, eko-.
nomik ve siyasi miiesseselerine, halklarinin psikolojik egilimlerine,
devlet sektbriiniin genigligine ve iyi (rasyonel) igleme derecesine,
devlet maliyesinin (gelir ve gider sistemlerinin) biinye ve terkibine
ayrica giris kisminda igaret ettigimiz gelismeye miiessir diger ted-
birlerin siimul ve istikametine gire az veya, gok farkl olacaktar.



KAMU YATIRIM HARCAMALARININ CESITLI BOLGELER
ARASINDA DAGILIS!

Dr. Brdodan ALKIN
fktisat Fakiiltesi

Daha 8nceki bir yazida kamu yatirim harcamalarnin gegitli kamu
kesimleri arasinda nasil dagilacagy bir dogrusal programlama mo-
deli cergevesi iginde izah edilmeye caligiimigti *. Adi gegen yazida ele
alman kesimler sunlardi : Ulagtirma, saghk hizmetleri ve egitim.
Egitim ve saglik hizmetleri gibi kesimlerde, yatirimlarin bolgeler
arasinda dagiligt Syle olmalhdir ki, her bolgenin sakinleri igin egit
miktarda kamu hizmeti saglanmig olsun. Bu meselenin coziimiinde
bir giicliik belirmez. Fakat asil coziilmesi gereken mesele ulagtirma,
sulama, liman tesisleri vs. gibi, ganayinin geligmesine temel olacak
kesimlerde yapilacak yatirmmlarin gesitli bolgeler arasinda nasil da-
gitilacagidir,

Sanayinin geligmesine temel olacak kesimlerde yapilan yatirm-
larin baghea hedefi bu kesimlerin milli hasilaya katacaklari payin
maksimize edilmesidir. O halde bu yazida ele alinacak mesele, ad: ge-
cen temel kesimlerde belli miktardaki kamu yatirim harcamalari-
nin ?, bu kesimlerin milli hasilaya katacaklarl pay maksimize edi-
lecek sekilde bolgeler arasinda nasil optimum dagilacagdir,

Kamu kesimleri yatimm harcamalarinin dolayisiyla yarattik-
lar: etkiler dogrudan etkilerden daha énemlidir. Bu sebepten milli
hastla iizerindeki dogrudan etkilerin daha énce tayin olundugu varsa-
yilarak burda sadece dolayisiyla etkiler iizerinde durulacakiir.

1) B. Alkin- Kamu yatirmlarimn gegitll kamu kesimleri arasinda da-
g1him - Maliye Enstitiisii Konferansiar: - 13. SERi 1967
. 2) Bu kamu yatirnm harcamalarinin miktart bir Snceki yazida verilen
model yardimile bulunacaktir,
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Kamu yatirimlarinin yarattiklar dolayisiyla etkileri inceliye-
bilmek icin bir bolgedeki kamu yatirim harcamalariyla dzel yatirmm
harcamalar1 arasindaki iliskiyi bulup ¢tkarmak gerekmektedir, Bu-
nun igin de 6nce kamu yatirim harcamalarimn yarattigr dalayisiyla
etkilerin tanmmlanmas ldzimdir : Cegitli kamu kesimlerindeki ka-
mu yatirim harcamalarnin ilgili bélgeyi ekonomik bakimdan cazip
kilarak o bdlgeye gektikleri 6zel yatirimlarm milli hasilaya kattik-
lar1 pay, adir gecen kamu yatirimlarmin yarattigl dolayisiyla etkile-
ri meydana getirir®,

Bir bélgedeki kamu yatirimlan ile 6zel sermaye stoku arasinda
fonksiyonel bir iliski vardir. Kamu yatirmmlarinin cegitli sanayiler
igin sagladigl kolayliklar belli bir limite kadar &zel sermayeyi ilgi-
li bélgelerin gegitli kesimlerine cekecektir, Yani bu limite varilinca-
ya veya denge saglaymcaya kadar (bagka deyigle, kamu yvatirim-
larmin sagladifi kolayliklar yeni ézel yatirimlar tarafindan tama-
men massedilinceye kadar) sermaye bu bilgenin cesgitli kesimlerine
akmaya devam edecektir. Bu durum su formiille ifade edilebilir * :

rIs — ds I'KI ols rK2 P ,rKn bns — as7wj rKj bis . (1)

s i r bélgesindeki s sanayi dalinda denge 6zel sermaye stoku
seviyesi .

AC; ¢ r bolgesindeki j kamu kesiminde saglanan kolayliklar
seviyesi.

a, : Sanayi dallan i¢in sabit koefisyanlar.

b;s : Sanayi dallan ve kamu kesimleri icin sabii kdefiSyanlar.

Kamu kesimlerinde 6zel yatirmmlara saglanan kolaylhiklar ar-
tarken 4zel yatirimlarin ne yoénde geligsecegini bulabilmek icin yu-
kardaki (1). ifadenin zamana (t) gore tiirevini almak gerekir :

3) -N. Nishifuji - The Appraisal of the Allocation plan of Government
Investments - ISS - EP, 1964 The Hague

4) N. Nishifuzi-a.gm,
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d bris drE bi"ls drﬁ . brls' drKn : N
W(rIs):TrL+T_L+'°'+Tr— - (2)
di Ky dt oKy dt 3K, - di
1 . R . . e . dr}s
r bolgesindeki 6zel gayr safi yatrmlar -, ile (is= —dr) ,

bélgedeki j kamu kesimininde saglanan kolaylik seviyesindeki gelig-
me ise & ile (&= %) ile gosterilecek olursa yukaridaki tiirev-
den faydalanilarak su esitlik yazilabilir:

.1

. s 7 »L 7 Y
.rls:;rk1+T‘ rkz—l—”'-—f———} Ka _ (3

arK']_ brKQ brKn

(3). Denklemin sag tarafindaki birinei terim goyle agilabilir :

2L 1 - = o
—Ll— rk'l — das bls rK‘l (#1s—1) rI(Q'bZ5 L fKn bas rk1 (4)

b1'!”21

Ayn yoldan ikinel terim

ol
brT(ﬁz

ve n inci terim

2K,

geklinde yazilabilir.

T S T S TR A

k= as by K Pl 2Ty e Kn e k2 ()

o, .rzn —— a, bns K% Kpt2e oo KO kn (6)
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(4), (5), (6), ifadeler (3), denklemde yerine kondugunda su
egitlik eld_e edilir :

ris — as bIS rKI (bl‘gkt) rE2 e .., rKn bny rzl
+ s 628 T_Ki bls TKZ (’525'—1) srna rKn bns r;2

+ as bns Ky Ky ... K Crety (7)

Burdan da -

1

rixj

,—'l's - Ej s b]s

(w; K;25) rE‘ (8)

denklemine varhr. O halde » bélgesindeki j kamu kesiminde sagla-
nan kolayhklar (;£;) s sanayi dalinda

4 bjs (=i K;%7%) &,

rKj

kadar yatirimi o bblgeve ceker.

Meseleye dahg fazla aciklik kazandirmak icin (8). denklemi, bir
bdlgede kamu gayrisafi yatirnmlarile gayrisafi yatirmlar arasmda-
ki iligkiyi gisterebilecek bir sekle sokmak gerekir, Bunun igin de ko-
nhuya maliyet ve fiyat kavramlarinin girmesi lazimdir. Tabiidir ki,
bu maliyet ve fivatlar bdlgeden biélgeye deé‘iSmektedir; ¢iinkii, her
bolgede istihsal icin gereken faktiyr bilegimleri de degisik olacak-
tir. Bu hususlar dikkate alinarak agagidaki denklem yazilabilir :
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Pi = Ti Wj rPij (9)

p; + r bolgesindeki j. kamu kesiminde birim kolay-
ik seviyesi artigi igin gereken maliyet.

p; : r bolgesinde i faktdrinln fiyaty

u;; + r bolgesindeki j kamu kesiminde birim kolay-
Lk seviyesi artisi igin gereken i faktoril miktar1

Burdaki faktér fiyatlart toprak, techizat, hammadde, emek, ma-
kine gibi unsurlarin piyasa fiyatlarnidir. Faktor fiyatlan bélgeden bol-
geye degigeceginden kamu kesimlerinde birim kolayhk seviyesi ar-
tist sagflamak' icin gerekli yatirim miktar: da her bélge icin ayri ola
caktir. O halde r bolgesindeki j kamu kesiminde saglanan kolayhk
seviyesinde meydana gelecek bir gelisme {yani &) igin gerekli &/
yatirim miktar1 gu denklemle ifade edilir:

ey = ps ok ' (10)

(10). ve (8). denklemler birlestirilérek bir bdlgedeki kamu gay-
rgafi yativimlary ile s dahndaki dzel gaynsafi yatirimlar araginda
goyle bir iligki kurulabilir : k

= E _as bjs (mr; K;2i%) k; (11)
/ rKj er

Kamu yatirimlar ile tzel yatirimlar arasinda bir iligki kurul-
duktan sonra sira kamu yatirimlar ile milli hasila artigi arasimnda
bir miinasebet bulmaya gelmektedir.

(11). denklem biitiin sanayi dallar: iizérinden toplanirsa r bol-
gesindeki kamu yatirunlarimn o bdlgeye cektigi foplam yatirimlar
bulunur ;

E?
:
.Eé
;
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=) Ej rfgjiﬁ (my rKf ) o | (12)

Her bélgede ve her sanayi dalinda marjinal sermaye - hagila
oranlarinin degigik oldugu varsayilmaktadir, r bélgesinde saglanan
milli hasila artig dzel yatirimlarin ve kamu yatlrlmlarmm ayri
ayrn sagladiklar: artig mlktarla,rmm toplamma eglttlr

srs 55 . -
L + % B k=Y Y, S (G KR Lk

g
‘ s r&s I 2Py

+ 2B ok ' E _ a3y

0 ¢ r bolgesindeki s sanayi dalmda marjinal sermaye-ha—
sila oran

Bysr bélges.indeki J kamu kesimi yatirimlariin milli ha-
silada dogrudan sagladigt artisi belirten koefisyan

Bu denklem

YL Ky
s rKj P

parantezine alimp yukardaki ifade ,v; ile gosterilecek olursa (13).
denklem su gekilde yamlabilir:
rY :Zj Y rkj (?‘:1,2 L R) . (14)
Ma,fri's cebiri terimlerile bu denklem gyle ifade edilebilir :

=Yk (=12 -...R (14y

5) y; koefisyanlar her bblgedeki her kamu kesiri icin degismez de-
gerlere sahiptirler,
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Y :; ,Y,-% : n inci mertebeden bir siitun vektdr olup bu vek-

toériin elamanlar r boigesindeki kamu kesimleri igin
kamu yatinmlar holgesel garpanlarint belirtmek-
tedir.

ok :% ,k;% : r bolgesindeki kamu yatinmlanim  belirten n inci

mertebeden bir siitun velctordiir.

Bir bolgede kullamlabilecek faktor miktariarinn bir sinirt ola-
cagl muhakkaktir. Ashinda bu miktarlar da ilgili faktorlerin fiyat-
laring baghdir. Eger bir bolgede faktor fiyatlar yiikselirse faktor
arzi da yiikselir. Bu arz artigimn bir kismi adi gegen bolgeden sag-
lanacak, geri kalan kisim da (tam faktdr mobilitesi varsayumi al-
tinda) diger bolgelerden yilksek fiyat1 goriip o bblgeye akan istihsal
faktdrleri ile tamamlanacaktir. Bununla beraber bdyle bir durumda
aym kamu yatiriminin milli gelirde yaratacagl artig (13). denklem-
de gosterilen artigtan az olacaktir, Biitiin bu gimrlayicl gartlar dik-
kate alinarak agagidaki egitsizlige varilabilir :

e LI M SO % (15)

r bolgesindeki j kamu kesiminde birim yatnm igin gere-
ken i faktérii miktar

rCij :

_b; : r bolgesinde faktor fiyatlari veri iken i faktorii miktari.
Bu egitsizlik matris cebiri terimleriyle goyle yazilabilir :

Lk = eb (r:-lvz +++ - R) (15’)

Maliye Enstititsii Konferanslart — 19
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L= % rcz'j{ : 7 bolgesinde gerekli faktér miktarini belirten

matris (mxn mertebesinde).

k== 3 rk g ' 7 bolgesinde kamu yatirimlar siitun vektorii (n

mertebesinde),

b= % rbi g : 7 bblgesinde meveut faktér miktarini belirten

siitun vektoér (m mertebesinde).

Kamu yatirimlarinin blgeler arasinda optimum dagilimin prog-
ramlamada ilk merhale, bolgelerdeki her kamu kesiminde, mevcut
- faktbrler kullamlarak gerceklegtirilen yvatirimlarin seviyesini milli
gelire maksimum katkida bulunabilecek gekilde tayin etmektir. O
halde mesele, (15) gart:1 dikkate alinarak (14) ifadesini maksimize
etmektir, Yani

LCk < b

O< k<.k maxl
sartlart altinda > (16)

=k

maksimize edilecektir,

J

Burda .k max, ifadesi n ineci 'mertebede.n bir siitun vektdr olup
¥ bélgesindeki kesimlerde gerceklegtirilebilecek maksimum yatirim.
lart ifade etmektedir,

Aslinda bu dogrusal programlama problemi céziildiikten sonra
bulunan sonuglarin daha dnceki yazida verilen model yardimiyla elde
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edilen neticelere uymasi gerekir, Vani burda elde edilecek sonuglarin

Er rkj:)\q (j:1,2 a4 e n) . . . . . . . (17)

denklemini saglamasi gerekir, A; terimi daha Once hesaplanmig

olan j kamu kesimi yatirim seviyesini belirtmektedir. O halde. bu -

(17). denklem de (16). dogrusal proglamlama probleminin gartlar
igine girmelidir. Bununla heraber mesele ilk bakigta goriindigimden
daha genis, karmagik ve halli zor hir duruma igaret etmektedir,
Coziim igin ince fakat bagit bir teknige ihtiyag vardir. Ancak boyle
bir teknik sayesinde optimum veya optimuma yakin bir coziime va-
riiabilir.

(11). denklem yardimiyla maksimum kilinacak bir nevi tercih
egitligi yapmak kabildir :

a, bj . b
1S () Ry MY kgt B By = S v oK
ravs rIsg ij

y; = %5 Ir

G=12"' " -" n) (18)
Bu denklem matris cebiri terimleriyle gbyle yazilabilir :

gi=rx'; kj=max. Sy

it kamu“~kesiminde kamu yatirimlarinin milli hasi-
lada sagladiklan artis.

vi= %,’y,- % . R mertebesinden siitun vektor.

ky= 3 J;t ¢ j kamu kesiminde kamu yatinmlari i¢in R merte-

besinden siitun vekior.

=
L
e
:
|
.

R R
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- Simdi artik mesele (16). dogrusal programlama probleminin
coztimiinli, j kamu kesimindeki toplam yatirimlar () A
ye egit kilacak gekilde ayarlamaktir, Bu ayarlama icin de (18). denk-
lem kullanilacaktir. Once gesitli bdlgelerdeki j kamu kesimi yati-
rimlar arasindan en uygun .o ile iligkili (yani milli hastlay1 en
fazla arttiracak olan) yatirim secilecektir, Sonra eger bu yatirim
Aj den kiiciikse cesitli bolgelerdeki j kamu kesimi yatirim projeleri
arasindan ikinej derecede uygun «; ile iligkili olan yatirim secilip bi-
rincisine ekIenecektir Toplam yatirim A seviyesine eriginceye kadar
bu secimlere devam edilecektir. Bsylece (16), dogrusal programlama
problemi ile (17). denklem arasinda bir tutarhlik saglanip optimum
civarinda bir takim sonuclar elde edilecektir,

Sayrsal Misal 7

Ekonomide iki hdlge ve her bilgede iki kamu kesimi olsun. Bu
kesimler de mesled karaycllar: ve liman tesisleri olarak adlandiril-
s, ,y; koefisyanlar: da onceden hesaplanip verilmig olsun :

Kesimler ' .
Liman
; Karayollan sy
! _ - Tesisleri
r kesimi .
| . Kesimi
Bolgeler \ I=1 j=2
Kuzey :
Bélge : 4 - 2
r=1 ' ‘
Giiney
Bélge : 2 1
r==2 3 :

Bu tabloda j kamu kesimlerini (j = 1 karayollar:, j= 2 liman
tesisleri), r de bolgeleri gdstermektedir (r = = 1 kuzey bélge, r =2
gliney bolge),
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‘Her kamu kesimindeki toplam kamu yatirimlarinin da (A
oneeki yazida verilen dogrusal programlama, modeli ile hesaplanmig
oldugu varsayiisin :

Karayollar: ¢ »; = 18 milyon T.L.

Liman: Tesisleri : 2 == 10 milyon. T.L.

Onee ik bolgeden bashyalm, Bu bilgede gerekli faktsr miktar-
lar1 arz da faktsr fiyatlar: veri iken 25.000 igci (=1} ve 20.000
ton insaat malzemesi (i = 2) _seviyesinde bulunsun :

ool = 5]

Bu bblgedeki kamu kesimleri yatirimlari igin gerekli faktor mik-
tarlar: da su matrisle verilmig olsun :

c=ped =[]

Bu matrisin anlam gudur : 1 milyon liralik yatirm yapabilmek
icin, karayollar: kesiminde gercken igei miktar 1000 kigiden, liman
fesisleri kesiminde ise 2000 kigiden ibarettir. Aym yatirim miktarn
icin gereken ingaat malzemesi ise her iki kesimde de 1000 er tondur.

Bolgedeki her iki kamu kesiminde yapilabilecek maksimum. ya-
tirim miktar: planlama devresinde ger_geklegtiri}mesi tagarlanan pro-
jeler yardimiyla hesaplanmig olsun :

Karayollari : k1 = 40 milyon T.L.

Liman Tesisleri : 1k2 = 24 milyon T.L.
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O halde kuzey bolgesi.icin artik mesele agagidaki dogrusal prog-
ramlama problemini ¢ézmekten ibaret olmaktadir ;

W == 1Y 1k a2 ke =4tk - 2 ke )
denklemi
1[1 | 2] [}ki] - [25]
1 1 1kz 20 . L
0 < k1 < 40
01k s 24
gartlar1 altinda maksimize edilecektir.

=

Bu problemin c¢éziimii sudur :
- 1tk1==15 milyon T.L. , tk2==5 milyon T.L. , 1y == 70 milyon T.L.

$imdi sira meseleyi diger bdlge icin ¢ézmeye gelmektedir. Gii-
ney bilgesinde gerekl)i faktdor miktariar: arzl 30.000 igci (i=1) ve
28.000 ton mgaat malzemesi (i= 2) olsun :

s=)i=5]

Giiney hilgesindeki kamu kesimleri yatirmlarn icin gerekli fak-
tér miktarlart da su matrisle verilmektedir -

e=tei=ly 3
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Yani 1 milyon liralik yatirim yapabilmek i¢in karayollari kesi-
minde 1000, liman tesisleri kesiminde ise 3000 igciye ihtiyag vardir.
fler iki kesimde 1 milyon lirahk yatirim icin gerekli malzeme mik-

tar1 ige 2000 er tondur.

Bu bolgedeki kamu kesimlerinde maksimum y_atmmlar‘ da
" Karayollar1 ¢ k¢ = 35 milyon T.L.

Liman Tesisleri : k2 = 20 milyon T.L.

smirlar: ile tesbit edilmig olsun.

Giiney bolgesi igin de kuzey hilgesindekine henzer bir dogru-
sal programlama problemi diizenlenebilir : '

~

2y = 271 2ki + 212 2ke == 2 2k - 2k
denklemi
BEE R
2 2] |k 28 .
0 < oky =35 |
0 < ok = 20
sartlan alinda maksimize edilecektir. J

Céziim sudur :
2ky == 6 milyon T.L. , k=8 milyon T.L. , oy == 20 milyon T.L.

Her iki ¢dziim birlegtirilerek biitiin ekonomi icin gdyle bir tablo

diizenlenehilir :
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Karayollar1 |Liman Tesisleri
Kesimi Kesimi
Kuzey
Bélgesi 15 5
r=1
Giiney
Bélgesi 6 .8
r=2
Toplam '
5, &, 21 13
By 18 10

Bu tablodan goérilecegi tizere her iki kamu kesiminde de top-
lam yatirimlar (5, ,) daha énce verilen model yardmiyla hesaplan-
dign varsayilan yatrim miktarim (3,) agmaktadir. O halde adi gegen
kamu kesimlerindeki yatirimlar yle ayarlanmalidir ki 5, %= A; gar-
ti saglanmg, yani fiilen gerceklestirilen yatirimlar nceden hesaplanan
yatirim miktarlarina esit olmug bulunsun.

Bunun igin tnce cegitii bilgelerde belli bir kamu kesimindeki
yatirim projelerinden en etkin olam secilecektir. Eger bu yatirim
miktarlar o kesimle ilgili A, seviyesine varmiyorsa aym kesim icin
bagka bolgelerde etkinlikte ikinci gelen bir proje aranacaktir, Yati-
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rm seviyesi A; ile ayni hizaya gelinceye kadar bu arama devam
edecektir. Tabii bu arama Ve secim igi yukarda verilen (18)’ denk-
lem yardimiyla olacaktir, Mesela karayollart kesimi icin bu denk-
lem gbyle yazilabilir @

£l — 4 1:’(1 —|— 2 ;k] e Vmax.

Bu denklemin koefisyanlarina bakilacak olursa karayollar: kesi-
mindeki en etkin yatirim birinei bolgededir, O halde kuzey bilgesin-
deki 15 milyon liralik karayollari yatirimi aynen muhafaza edilecek,
fakat gliney bolgesindeki yatirimin 3 milyon liralik kismindan vaz-
gecilecektir.

Liman tesisleri kesimi igin de yine (18)’. denklem yardimiyla.
soyle bir tercih esitligi yazilabilir :

2 — 2 1k2 —|— zkz = max.

Yine hirinei bolgedeki liman igletmeleri yatirnm koefisyani di-
ger'bélgeninkinden biiyiik oldugundan kuzey bolgesindeki 5 milyon
Jiralik liman tesisleri yatirmmi mubafaza edilerek giliney bolgesinde-
ki 8 milyon liralik yatirim 5 milyon liraya indirilecektir.

Sonug olarak kamu yatirimlayinin biitiin ekonomi igin bf:')lgeler-
ve kamu kesimleri arasinda dagihimi goyle olacaktir :
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\\

.
.

Kesimler

- i
ro

Bélgeler \

Kuzey
Bélgesi
r=—1

Giiney
Bélgesi
r=2

-zr rkr' = ’\!

i

—

i
|
i
i

i
[ Karayollon

/

j Kesimi
o=t
|

15 milyon T.L.

l— —
1
i

' 3 milyon T.L.

f——— e

{ 18 milyon T.L.

Liman Tesisleri

Kesimi
=2

5 milyon T.L.

5 milyon T.L.

10 milyon T.L.

Simdi de bolge ve kesim adedi i}

huglar incelenecektir.

Aym tilke bu sefer kuzey,

¥Yi
sayilsin

ce ¢ikarilarak elde edilecek so-

orta ve giiney olmak {izere ii¢ bolge-
ye aynlarak incelenebilir, Karayellart ve liman tesisleri kesimleri-
nin yanmna da sulama tesisleri eklenecektir,

koefigyanlarinin vine énceden hesaplanarak verildigi wvar- -
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\
\\\ Kesimler |

. ; | Karayollar1 | Liman Tesisleri jSulama Tesisleri
. ! : P et s
ro : Kesimi - Kesimi Kesimi
B(’ilgeler\ ‘ j—1 i=2 i—3

Kuzey . o
Bolge || 4 - 2 3
r—1

RN I
|

Orta .
Bolge i 1 2 1
r=2 l

Giiney ‘
Bolge L 2 1 1
r=3

Her kamu kesimindeki toplum kamu yatirimlar: da daha dnce
syle hesaplanmig olsun -
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- Karayollan : M =13 milyon T.L.
Liman Tesisleri : =10 " .

Sulama Tesisleri : ‘?;3:15 " "

Kuzey bolgesinde gerekli faktérlerin arzi 25.000 igci- (i= 1},

20.000 ton ingaat malzemesi (i = 2) ve 35 hektar arazi (1 = 3) ol-
sun :

2' 25
b= ; 1b: S = | 20
. L 35

Aym bilgede kamu kesimleri yatirmmlar: icin gerekh faktér
miktarlar1 da gu matrisle verilmig bulunsun :

Pt
N o= N
B e e

1C = §1C.'jl g =

by

Bolgedeki maksimum kamu kesimi yatirimlar: ise énceden he-
saplanmigtir :

Karayollar : 1k < 40 milyon T.L.
Liman Tesisleri : 1k < 24 v "

Sulama Tesisleri : k3 < 20 " "
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Kuzey bdlgesi igin dogrusal programlama problemi :

W =171 ks T+ 17z ke v ks = 4 1k 1 2 1k2 3 1k3
denklemi

1 21 1k 25

1 1 1 _ 1ka S, _ 20

11 2 ks '35
. 0 = 1k1_$ 40
0= 1k =24
0=< 1k3 = 20

sartlar1 altinda makslmize edilecektir.

Cziim :

ki =5 milyon T.L. , 1ka==5 milyon T.L., 1k3 == 10 milyon T.L. ,
1y == 60 milyon T.L.

Orta bilgede faktdr arzlart 50.000 isei (i=1), 35.000 ton in-
gaat malzemesi (i = 2) ve 30 hektar arazj (i = 3) seviyesinde bu-
lunsun : '

2b = Szbi = 1 35
30 s
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Bu bolgedeki kamu kesimleri yatirimlari icin gerekli faktdr
miktarlar1 da su matrisle verilmektedir ;

2C == §2ij€ —

L I o]
R N N
i )

Bolgedeki maksimum kamu kesimi _yatirlmlﬁrl 6nceden hesap-
lanarak su sonuclara varilmistir ;-

Karayollar ¢ ok1 < 30 milyon T.L.

1 "

Liman Tesisleri : oky < 20

Sulama Tesisleri : 2ks < 20 7 "
Orta boélge icin dogrusal programlama problemi :

3 == a1 2k1 - 272 2k2 - oY 2ks == ki + 2 2ks - 2ks

denklemi
2 2 2 2k 50
2 21 2ok < 35
12 1

ok 30 _

&
sartlar1 altinda maksimize edilecektir.



Kamu Yatirim Harcamalarl 303

oziim

ok; = 5 milyon T.L. , 2k, == 5 milyon T.L. , 2ka =15 milyon
T.L. , oy = 30 milyon T.L.

Giiney bolgesinde ise faktdr arzlart goyledir : 30.000 isci
(1 =1), 28.000 ton ingaat r_nalzemesi (i=2) ve 16 hektar araz

(i=3).
o 30

gb == Eabig = |28
16

Aym bblgede kamu kesimi yatirimlar: bakimindan gerekli fak-
t6r miktarlart icin verilen matris sudur :

3C = 3301';'% =

[
- by W
O

Bilgede, 6nceden hesaplanan maksimum kamu kesimi yatirim-
lar1 agagida verilmektedir : '

Karayollari : 3k1 < 35 milyon T.L.

"

Liman Tesisleri : ik < 20 "

Sulama Tesisleri : sks < 15 "
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Giiney bolgesi icin dogrusal programlama problemi :

sy = 371 3k1 - av2 sks - s3v3 ks == 2 3ky - sky - sks

denklemi
1 3 1 3’k1 ’ 30
2 2 1 aks 5 28
11 1 3k 16 |

(o]
N
o

ky < 15

gartlan altinda maksimize edilecektir.

Cozilm ;
ski=>5 milyon T.L. , ska=7 milyon T.L. , sks—=4 milyon
T.L. , sy =21 milyon T.L. :

Her bolge icin bulunan c¢éziimler agagidaki tabloda verilmek-
tedir : ' '
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N(emmler Liman Sulama
: Karayollan N ‘Tt
} L. Tesisleri Tesisleri
¥ Kesimi . S
. Kesimi Kesimi
Kuzey .
Biilgie 5 milyon T.L. | 5 milyon T.L. [10 milyon T.L.
Y —
Orta o
Bolge 5. " ” 5 1 ” 15 " T
r—=2 N
Giiney -
Bolge 5 ” o i 1 " 4 " "
r=—3 ‘
Toplam
Er rki 15 1 bR 17 L3 I3 29 1" »”
}\'}_ 13 * ¥ 10 » 13 15 1t t ‘.

Bu tablodan gérilecegi iizere biitin kamu kesimlerinde toplam
yatwimlar (s, %) bir 6nceki model yardimiyla bulunan degerleri (\))
agmaktadir. O halde yine her kesim igin tercih denklemleri kurulup
proje secimlerine gidilecektir.

Karayollar1 kesimi igin tercih denklemi :

g1 =4 1k + 2k + 2 sks — max.

Moliye Bnslitisd Eonferanslort — 80
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Bu denkieme giore en yiiksek koefisyanlara, sahip kuzey ve gii-
ney bolgelerindeki karayollan kesimi yatirim projeleri tamamen ger-
ceklegtirilecek, fakat orta bolge yatirmmlarinda 2 milyon T.L, Lk bir
kesintiye gidilecektir, , :

Liman tesisleri icin tercih denklemi :

g2 =2 1ka + 2 2ko - sky = max.

Dikka't' edilecel olursa en yiiksek koefisyanlar kuzey ve orta
bolgededir, O halde bu bélgelerdeki projeler aynen tatbik edilecek,
fakat giiney bolgesindeki 7 milyonluk projeden tamamen vazgecile-
cektir, ' '

-Sulama, tesisleri kesimi icin tercih denklemi :

¥3 =3 tky + 3ks + sk3 = max.

Burda da en yiiksek koefisyana sahip bholge kuzey bolgesi oldu-
gundan ad1 gecen bdlgedeki 10 milyon T.L. Itk projeye oncelik veri-
lecektir. Diger iki bélgenin koefisyanlar aym oldugundan geri kalan
3 milyon T.L, ik yatiramn hangi bblgede gerceklegtirilmesi gerekti-
gine dair elde kriter bulunmamaktadir, O halde ya béyle durumlar:
da kavriyacak yeni bir secim yolu bulunacak veya 5 milyon T.L. hik
yatirom iki bélge arasmda proje miktariyla orantii olarak dagi-
tilacaktir, '

Sdnug olarak cegitli bélgelerdeki kamu kesimlerinde yvapllacak
yatirimlar ve bu yatirimlarin milli hasilaya yapacaklari iliveler aga-
gdaki tabloda verilmektedir : :



Kuzey Bélge
r=1

5 milyon T.L.

Orta Bolge

r:2 1y 1t 5 t2 ) " » n -19 ¥ "
Gﬁney BOlge '“ ” ”» 1] A 3 "
r=3 3 1 Y
Er rk,‘ — Ai 13 13 LR 10 3] ¥ 15 L] L]
Kesimlerden {
Milli Hasilaya : : _
Toplam 31 33 bR} 20 1 (b1 35 ” 1 _’ 86 t2] "
Katkilar

Yi

5 milyon T.L.

10 milyon T.L.

. Wamu Yatirim Harcamalar: o 307
. Kesimler Bolgelerden
i Karayollar: }Liman Tesisleri Sulama Tesisleri| Milli Hasilaya
r Kesimi Kesimi Kesimi Toplam
Bolgeler _ =1 i—2 1= 3 Katkiar .
. A

60 milyoﬂ T.L.

T T T e e
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