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AMAC VE KAPSAM

Dergide hukuk ve/veya hukukla iligkilendirilebilen disiplinler arasi nitelikteki bilimsel
caligmalar, oOzellikle arastirma makaleleri, karar incelemeleri, mevzuat degerlendirmeleri, kitap
incelemeleri ve geviriler yayimlanmaktadir. CUHAD ile hukuk alaninda ulusal ve uluslararast literatiire

katki saglanmas1 amaglanmaktadir.

Cukurova Universitesi Hukuk Arastirmalar1 Dergisi, y1lda iki say1 (Haziran-Aralik) olmak {izere
yalmzca elektronik ortamda yayimlanan hakemli bir dergidir. Bu dergi adi “CUHAD” kisaltmasini
kullanmaktadir.

Cukurova Universitesi Hukuk Arastirmalar1 Dergisi'nde, Tiirkce hazirlanmis hukuk ve/veya
hukukla iligkilendirilebilen disiplinler aras1 nitelikteki ¢aligmalara ek olarak, Yayin Kurulu'nca uygun
goriilecek diger yabanci dillerde (Almanca, Ingilizce, Fransizca vb.) hazirlanmis bilimsel ¢alismalarin

da yayimlanmas1 miimkiindiir.
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YAYIN iLKELERIi

Dergiye gonderilen yazilar baska bir yerde yayimlanmamis veya yayimlanmak iizere
gonderilmemis olmalidir.

Makalenin Tiirk Dil Kurumu’nun kabul ettigi yazim kurallarina ve bu metinde yer verilen kurallara
uygun hazirlanmasi zorunludur. Bunlara uyulmamasi halinde Editorlik yazimin ilgili kurallara
uygun sekilde yeniden diizenlenerek gonderilmesini talep edebilir.

Yayin Komisyonunca ilk degerlendirmesi yapilan yazilar hakemlere gonderilecek, hakemlerden
gelen raporlar dogrultusunda yazinin yayimlanmasina, hakemden gelen raporlar gergevesinde
diizeltme istenmesine ya da yazinin geri ¢evrilmesine karar verilecek ve yazar durumdan en kisa
siirede haberdar edilecektir. Hakem raporunda diizeltme istenmesi durumunda, yazar tarafindan
sadece belirtilen diizeltmeler ¢ercevesinde degisiklikler yapilabilecektir. Dergide, ceviri, karar ve
kitap incelemeleri, mevzuat degerlendirmeleri ve bilgilendirici notlara da yer verilecektir. Bu
nitelikteki yazilarin kabulii veya geri ¢evrilmesi, Yayin Komisyonu tarafindan yapilacaktir. Yazilar
yayimlanmak iizere kabul edildigi takdirde, Cukurova Universitesi Hukuk Arastirmalar1 Dergisi,
elektronik ortamda tam metin olarak yayimlamak da dahil olmak iizere, tiim yayin haklarina
sahiptir.

Yalnizca "Dergipark" sistemi tizerinden gonderilen makaleler degerlendirmeye esas alinacak olup,
derginin iletisim adresinde yer alan e-posta adresine gonderilen makaleler dikkate alinmayacaktir.
Makale ve Kelime Siirlari: Gonderilen ¢alismalarin basina, makalenin Tiirk¢e ve yabanci dildeki
adi, en az 100, en fazla 300 kelimelik Tiirk¢e ve yabanci dilde 6zetlerinin ve en az ii¢ en fazla on
adet anahtar kelimenin Tiirk¢e ve yabanci dilde eklenmesi gerekmektedir. Anahtar kelimelerin ilk
harfleri bilyiik olmalidir.

Baslik ve Yazar Adi: Makale bagliginin Times New Roman yazi tipi 12 punto tiim harfler biiyiik,
kalin ve ortalanmis sekilde yazilmasi gereklidir. Konu basliginin sag altinda yazarin adi ve soyadi
yer almalidir. Yazar adi ve soyadi, ana basligin altina, 12 punto, kalin, saga yasl olarak akademik
unvanla beraber “Adi1 SOYADI” bi¢ciminde yazilmali, sonuna * isareti konularak dipnotta sirasiyla
yazarin akademik unvani, ¢alistigi kurum, e-posta adresi ve ORCID numarasi belirtilmelidir.
Ornek: Dog. Dr., Cukurova Universitesi Hukuk Fakiiltesi Medeni Hukuk Anabilim Dali Ogretim
Uyesi, yazar@cu.edu.tr, ORCID: 0000-0000-0000-0000.

Sayfa Yapisi: Sayfa yapisi iistten, alttan ve yanlardan 2,5 cm olmalidir.

Metin: Calismalarin, esas metni en az 4.500 en fazla 15.000 kelimeden olusmalidir. Baslik 1 bigimi
sadece yazinin ana bashig1 icin kullanilmalidir. Yazilarda Oz, Abstract, Giris, Sonug ve Kaynakca
bagliklar1 Baslik 2 bi¢imine tanimlanmalidir. Bagliklarin numaralandirilmasi Romen rakamiyla 1.
ile baglamalidir. Bagliklarin tiimiiniin ilk satir1 1,25 cm girintili olmalidir.

Caligmanin sonunda, ¢aligsmada kullanilan kaynaklarin yazarlarinin soyadlarina gore siralandigi bir
kaynakca bulunmalidir.

Caligmanin ana metni, Times New Roman yaz1 tipinde, 1,5 satir aralig1 ve 12 punto, dipnotlari ise,
tek satir aralig1 ve 10 punto olarak hazirlanmalidir. Dipnotlarin 0,75 cm asili ve aralarinda 3 nk
bosluk olmasi gerekir.

Atiflar dipnotta gosterilmelidir. Dipnot ve kaynak¢a yer alan eserler “APA” atf sistemi ile
gosterilmelidir.

Yargi Kararlarina Atif: Yargitay ve Bolge Adliye Mahkemesi kararlarina yapilan atiflar bu
boliimde yer verilen sekilde diizenlemelidir. Yabanci mahkeme kararlarina atif yapilirken Dergi
tarafindan 6zel bir usul dngoriilmemekle birlikte, benimsenen usul yazinin tamaminda yeknesak
olarak kullanilmalidir.

Y. 17. HD, T. 08.09.2020, E. 2019/3192, K. 2020/4927: Yargi kararina ulagilan kaynak, (E.T.
12.12.2021).

Ankara BAM 2. HD, T. 23.01.2017, E. 2016/113, K. 2017/21: Yargi kararina ulagilan kaynak, (E.T.
12.12.2021).

Dergimize gonderilen makaleler intihal programindan gegirilmektedir. Intihal programi olarak
Turnitin veya IThenticate isimli programlardan biri kullanilmaktadir. Intihal oranmin %30'dan
asag1 olmas1 gerekmektedir.
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SOSYAL AG PLATFORMLARINDA ANONIiM HESAPLARA YONELIK
YASAKLAMACI YAKLASIMLAR KARSISINDA GEREKLILIK VE TEMEL
HAKLAR SORUNU®*

The Problem of Necessity and Fundamental Rights Against Prohibitive Approaches to
Anonymous Accounts on Social Network Platforms

Yasin SONMEZ"

0z

Gerek tilkemizde gerekse diinyanin ¢esitli lilkelerinde sosyal ag platformlarina kaydolunurken gercek
kimlik bilgilerinin saglanmasinin zorunlu hale getirilmesi konusunda tartigmalar bulunmaktadir.
Sosyal ag platformlarinda anonimligin yasaklanmasi anlamina gelecek bu tiir bir diizenlemenin
savunucularina gore sosyal ag platformlar1 aracilifiyla islenen ¢esitli suclarm en énemli araci bu
platformlardaki takma isimli hesaplardir. Ancak kullanicilarin gesitli kisisel verilerini sosyal ag
platformlarina vermelerinin zorunlu kilinmasi suretiyle anonim hesaplarin yasaklanmasi halinde,
ifade 6zgiirliigli ve kisisel verilerin korunmasi bakimindan yeni sorunlar ortaya ¢ikacaktir.

Dolayisiyla iilkemizde ve evrensel hukuk ilkelerini benimsemis diger iilkelerde bugiine kadar
yasaklama yoluna bagvurulmamig olmasinin nedeni, ifade 6zgiirligii ve kisisel verilerin korunmasi

konularinda ortaya ¢ikan kaygilardan kaynaklaniyor olmalidir. Ayrica 6rnegin lilkemizde sosyal ag

Génderi: 18.06.2023 - Kabul: 10.07.2023 | Received: 18.06.2023 - Accepted: 10.07.2023.
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genisletilmis halidir.
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Sosyal Ag Platformlarinda Anonim Hesaplara Yonelik Yasaklamact Yaklasimlar Karsisinda...

platformlar1 tamamen denetimsiz bir ortam olmay1p, hukuka aykir1 igeriklerin icerik ¢ikarma ve/veya
erisim engelleme gibi araglarla 6nlenmesi miimkiindiir. Buradan hareketle, 04.05.2007 tarihli ve 5651
sayili Internet Ortaminda Yapilan Yayinlarin Diizenlenmesi ve Bu Yayinlar Yoluyla Islenen Suglarla
Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanun ile getirilen igerigin ¢ikarilmasi ve erisimin engellenmesi
araclari, bir hukuk devletinde internetin denetimi igin getirilebilecek en etkili ve nihai araglar olup,
bunun Gtesinde anonim hesaplarin yasaklanmasi yoluna gidilmesi anayasayla giivence altina aliman
ifade 6zgilirliigi ilkesinin ihlali anlamina gelecektir.

Diger yandan sosyal ag platformlarinda mutlak bir anonimlik s6z konusu olmayip, yer ve erisim
saglayicilarin sahip oldugu e-mail adresi, telefon numarasi veya IP adresi gibi veriler kamu otoriteleri
tarafindan talep edilerek ilgili kisilere erisilmesi genel olarak miimkiindiir. Sonug¢ olarak, bu
calismanin hareket noktasini olusturan sorular sunlardir: Tiirkiye gibi icerigin ¢ikarilmasi ve erisimin
engellenmesi araglariyla donatilmis bir hukuk sisteminde ayrica anonim hesaplarin yasaklanmasi
gerekli midir? Yasaklamanin ifade 6zgiirliigli ve kisisel verilerin korunmasi bakimindan ne gibi
sakincalar olabilir?

Anahtar Kelimeler: Sosyal ag platformlarmin regiilasyonu, Ifade 6zgiirliigii, Sosyal aglarda

anonimlik, Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu, Kisisel verilerin korunmasi.

ABSTRACT

Both in Turkey and in various countries around the world, discussions are underway to make it
mandatory to provide real identity information when registering on social networks. According to
proponents of such regulation, which would mean the removal of anonymity on social media
platforms, the most important tool for various crimes committed on social media are pseudonymous
accounts on these platforms. However, further issues would arise in terms of freedom of expression
and personal data protection if anonymous accounts were prohibited by requiring users to provide

various personal data to social media platforms.

Therefore, the reason why no prohibition have been taken so far in our country and in other countries
that have adopted the universal principles of law must be due to concerns about freedom of expression
and the protection of personal data. In addition, for example, in Turkey, social media platforms are
not completely uncontrolled and it is possible to prevent illegal contents by means of content removal
and/or access blocking. From this point of view, the powers of removing content and prohibiting
access, introduced by the law n° 5651 on regulation of publications on the Internet and combatting
crimes committed through such publication, are the most effective and ultimate tools to control the
internet that can be provided in a state governed by the rule of law, and beyond that, the prohibition
of anonymous accounts would constitute a violation of the principle of freedom of expression

guaranteed by the constitution.
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On the other hand, there is no absolute anonymity on social networks, and data such as e-mail address,
telephone number or IP address held by hosting and access providers may be requested by public
authorities and it is generally possible to find the persons concerned. In conclusion, the questions that
constitutes the starting point of this study are: is it necessary to also prohibit anonymous accounts in
a legal system equipped with content removal and access blocking tools like Turkey? And what are
the drawbacks of the ban in terms of freedom of expression and protection of personal data?
Keywords: Regulation of social networks, Freedom of expression, Anonymity in social networks,
Turkish Information Technologies and Communication Institution, Protection of personal data.

GIRIS

Bu calismanin konusunu sosyal medya olarak da adlandirilan sosyal ag
platformlarindaki anonim kullanict hesaplar1 olusturmaktadir. Dolayisiyla VPN, proxy
kullanimi, P2P programlari, Tor gibi merkezi olmayan anonim aglar, IPREDator veya No-log
gibi anonimlik saglayan erisim saglayicilar vb. araciligiyla genel olarak internet ortaminda
biiriiniilen diger her tiirlii anonimlik durumu veya internette iz birakmama amaclh araglar

inceleme konusu disindadir. Ayrica sosyal ag platformlarindaki bot hesaplar da ardinda gercek

bir kullanic1 olmayan otomatize hesaplar oldugundan konumuzun kapsami diginda tutulmustur.

Dolayisiyla inceleme konumuzu, takma bir isim kullanarak anonim olmay1 tercih eden
gercek kullanicilarin agmis ve aktif olarak kullanmakta oldugu hesaplar olusturmaktadir. Bu
caligma kapsaminda sosyal ag platformlarinda anonim kullanici hesaplari ile kastedilen husus
ise kullanicinin gergek adi ve soyadi yerine bir takma isim (anonim ekran adi, kurmaca isim,
rumuz, nickname, anonim profil adi, anonim kullanict adi, miistear isim) kullanilan hesaplardir.
Aslinda sosyal ag platformlarinda, kullanicinin ilgili platformdaki sayfasinin internet adresi
olan kullanic1 ismi! ve kendisini tanitic1 profil ismi? gibi islevsel agidan farkli iki tanimlayici
ifade bulunmaktadir. Kullanic1 ad1 ve profil adi olarak gercek ad ve soyadi kullanilabilecegi

gibi, asagida ayrintili olarak aciklanacagi tizere anonimlik saglayan bir isim, herhangi bir ifade

Ornegin Facebook’ta kullanici adi genellikle aysen.bak33 veya aysenbak3 gibi kullanicinin adindan
tiiretilmis bir ifadedir. Bkz, Kullanici adiniz, https://tr-
tr.facebook.com/help/1740158369563165/?helpref=related_articles, E.T. 30.05.2023; Twitter’da ise,
kullanicinin profilinin URL adresinde @ isareti ile baglar ve her hesap icin 6zeldir. Bkz, Twitter kullanici
admz1  degistirme,  https://help.twitter.com/tr/managing-your-account/change-twitter-handle,  E.T.
30.05.2023.

Profil ismi ise 6rnegin Twitter’da kisisel bir tanimlayicidir ve kullanici adindan farklidir. Esprili bir kelime,
isletme, kurum ad1 veya gercek ad olabilir ve kullanict adinin yaninda goriintiilenir. Bkz., Twitter kullanici
adimzi  degistirme,  https://help.twitter.com/tr/managing-your-account/change-twitter-handle,  E.T.
30.05.2023; Ornek olarak, Cukurova Universitesi’nin Twitter’daki resmi hesabmnin profil ismi “Cukurova
Universitesi”, kullanict adi ise “@cuhabermerkezi”dir. Bkz., https://twitter.com/cuhabermerkezi, E.T.
30.05.2023.
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de kullanilabilir. Sosyal ag platformlarinda anonimligin s6z konusu olabilmesi igin internette
herkes tarafindan goriilebilen kullanici ad1 ve profil adinin her ikisinin de anonim bir nitelik

tasimas1 gerekmektedir.

Bu kapsamda, bu ¢alismada, anonim kullanici adi ve profil adinin her ikisini birden
karsilamak tlizere “anonim hesap” ifadesi tercih edilmistir. Ayrica metinde gegen “anonimlik”
ve “sosyal ag platformlarinda anonimlik” kavramlar1 da kural olarak anonim hesap adi
anlaminda kullanilmistir. Sosyal ag platformlarinin tiimiine teker teker yer vermek bu
caligmanin kapsamini asacagindan, kiiresel ¢apta en biiyiik platformlardan olan Twitter ve

Facebook 6zelinde yeri geldiginde konu incelenmeye c¢alisilmistir.

Bu calismada oncelikle ¢alismanin temel konusunu olusturan anonim hesaplar ¢esitli
boyutlariyla incelenecektir. Sosyal ag platformlarinda anonimligin ne anlama geldigi ve aslinda
iki boyutlu bir olgu oldugu, anonim hesaplar ile sahte hesaplar arasinda ayrim yapilmasi
gerektigi, anonimligin ne gibi avantajlar1 oldugu, ayrica anonim hesaplar ile ilgili kaygilar ve
bu kaygilarin dogurdugu yasaklama girisimlerine deginilecektir. Son olarak, sosyal ag
platformlarinda anonim hesaplarin yasaklanmasinin 6niindeki engeller konusu islenecektir. Bu
kapsamda, sosyal ag platformlarinda anonim hesaplarin yasaklanmasi gibi u¢ bir diizenleme
yapilmasina gerek olmadigi ve 5651 sayili Kanun ile getirilen sosyal ag platformlarini
denetleme araglarimin (igerik c¢ikarma ve erisim engelleme tedbirleri) yeterli oldugu, aksi
takdirde ifade ozgiirligii ve kisisel verilen korunmasi ile ilgili sorunlar ortaya g¢ikabilecegi

hususlarina deginilecektir.

I. SOSYAL AG PLATFORMLARINDA ANONIM HESAPLAR

Sosyal ag platformlari, bireylere ve sivil toplum orgiitlerine kendilerini dogrudan ifade
etmeleri i¢in bir ortam sunarak medya endiistrisinde ve iletisim bi¢imlerinde bir devrim
yaratmistir’, Bu bakimdan, ifade 6zgiirliigii bakimindan ileriye dogru atilmis biiyiik bir adim
teskil ederler*. Kullanicilar, sosyal ag platformlarinda hesap veya kullanici adi olarak gergek
isimlerini kullanabilecekleri gibi, kendilerini anonimlestiren takma bir isim (pseudonym) de

kullanabilirler.

“Anonim” kelimesi, Tiirk Dil Kurumu Soézliigii’nde, “adi sam1 bilinmeyen”, “cok

ortakl1”, “yazani, yapani, sdyleyeni bilinmeyen” ve “laedri” olarak tanimlanmaktadir®. Anonim

8 ABITEBOUL ved.,s. 7.
4 ABITEBOUL ve d,, s. 8.
5 Tiirk Dil Kurumu, Giincel Tiirkge Sozliik, https://sozluk.gov.tr, (E.T. 03.03.2023).
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2% ¢

kavraminin bu tanimlarindan ‘““adi san1 bilinmeyen”, “yazani, yapani, sdyleyeni bilinmeyen”
ve “laedri (bilinmeyen)”, anonim isim kullanilan hesaplar agisindan diisiiniildiigiinde kismen
aciklayict olmaktadir. Ciinkii her ne kadar anonim hesabin sahibinin ger¢ek adi ya da anonim
hesaptaki igerigi yazan, paylasan kisi bilinmese de kullandigi, kendisini tanimlayan bir takma
isim mevcuttur. Dolayisiyla anonim ifadesinin sosyal ag platformlarinda kazandigi anlam

cergevesinde degerlendirilmesi gerekmektedir.

Anonim olarak, diger bir ifadeyle takma bir isim ardinda kendini ifade etme, aslinda
yazili medyada eskiden beri uygulanan bir gelenektir®. Ayrica edebiyatta da sair ve yazarlar

tarafindan takma isim (mahlas) kullanimi ¢ok yaygindir’.

Sosyal ag platformlarinda anonimlik ise kisilerin diistincelerini, hesaplarina verdikleri
bir takma ad araciligiyla ifade etmesidir. Dolayisiyla sosyal ag platformlarinda takma isim
kullanan bir kisi diger kullanicilara karsi, ger¢ek kimligi bilinmeyen, anonim biri haline
gelmektedir. Sosyal ag platformlarinin kullanim kosullarina uygun olmak kaydiyla, anonim
hesap adi, hesabi olusturanin yaraticiliginin bir sonucu olarak tamamen kurgusal (hiciv veya
parodi ya da absiirt bir anlam igeren veya icermeyen fiktif bir ad-soyadi, bir kelime veya hatta

climle) olabilecegi gibi, 6rnegin bir roman ya da film karakterinin ad1 da olabilir.

Sosyal ag platformlarinda anonim hesabin, kural olarak, herhangi bir sug isleme kasti
olmaksizin kendini daha rahat ifade edebilmenin yami sira, daha genis bir takipgi kitlesine
erismek i¢in de tercih edildigi soylenebilir. Diger yandan 6zellikle yiiksek bir takipg¢i sayisina

sahip parodi amagli anonim hesaplarin maddi bir kazang da sagladig1 bilinen bir husustur®,

Anonim hesap olgusuna, kisinin sahip oldugu ger¢ek kimliginin diginda ayr1 bir sanal
kimlik yaratma 6zgiirliigii agisindan bir sosyal ag kullanim big¢imi olarak bakilabilir. Ornegin
Twitter, kisilerin 6zellikle parodi ve eglence amaciyla, takma isim, tweetler, gorseller gibi
cesitli unsurlart birer metinsel maske olarak kullandigi bir maskeli balo olarak
nitelendirilmistir®. Tiim bu maskeler, Twitter {izerinde hedef kitleye yonelik olarak yaratilan
kimligi 6n plana ¢ikarirken, kisilerin gercek kimliklerini geri planda birakmakta ve boylece

spesifik bir kimlik insa edilmektedir®®,

6 BENEDEK, KETTEMANN, s. 27.

7 Ornegin Mary Ann Evans, “George Eliot”, Francois-Marie Arouet, “Voltaire”, Eric Arthur Blair, “George
Orwell” ve Henri Beyle ise “Stendhal” olarak tanimnmustir.

8 SARIYAR,s. 87.
®  SARIYAR;,s. 75.
10 SARIYAR, s. 69-75.
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Diger yandan, genel olarak ¢evrimici anonimligin bir hak olarak kabul edilerek, ifade
Ozgirligiiniin bir parcasi olacak sekilde ulusal mevzuatlarda diizenlenmesi gerektigi de
savunulmaktadir!!, Nitekim Avrupa Komisyonu, internette anonimligi ve anonim hesap adi
kullanilmasini birer temel hak olarak degerlendirmektedir'?. Ayrica, Avrupa Konseyi Bakanlar
Komitesi tarafindan 28 Mayis 2003 tarihinde kabul edilen Internette Iletisim Ozgiirliigii
Bildirgesi’nin 7. ilkesi “anonimlik” bashigmi tasimaktadir ve Uye Devletlerin kullanicilarin

anonimlik taleplerine sayg1 gdstermeleri gerektigini belirtmektedir®®.
A. Sosyal Ag Platformlarinda Anonimligin iki Boyutlu Bir Kavram Olusu

Sosyal ag platformlarinda anonimlik aslinda sosyal ag kullanicilari arasinda s6z konusu
olup yer ve erisim saglayicilar1 agisindan bakildiginda, bunlarin anonimligi ortadan kaldiran
cesitli verilere sahip olduklar1 bilinen bir husustur. Bu baglamda, sosyal ag platformlar1 aslinda
herhangi bir kullanicisinin tespit edilebilmesini saglayan, diger kullanicilarin ise géremedigi
verileri saklamaktadir: 6rnegin, erisim saglayicilarinin yardimiyla internet aboneliginin sahibini
bulmay1 miimkiin kilan IP adresi, konum bilgisi gibi ¢esitli veriler sikayet konusu paylasimin
sahibinin bulunmasini saglayabilmektedir. Ayrica bir sosyal aga kaydolmak i¢in her zaman bir
e-posta adresi veya bir telefon numarasinin saglanmasi gerektiginden, bu da sikdyet konusu

icerigin sahibini bulmaya imkan taniyabilecektir.

Dolayisiyla, anonim bir hesap ismi kullanildiginda, internet kullanicilar1 paylasimda
bulunanin gergek kimligini bilmemekle birlikte, gerektiginde farkli kaynaklardan elde edilen

veriler birlestirilerek kisinin gercek kimligi ortaya ¢ikarilabilmektedir!®,

Bu bilgilerden hareketle, anonim bir hesap ismini ele aldigimiz zaman, diger sosyal ag
kullanicilar1 agisindan bakildiginda tam, yer saglayici olan sosyal ag platformlar1 agisindan
bakildiginda ise kisitli bir anonimlik bulundugunu ve bu nedenle iki boyutlu bir anonimlikten

s0z edilebilecegini ileri siirebiliriz.

1 ARTICLE 19, s. 2.

12 Code of Practice on Disinformation, Bkz. https://digital-strategy.ec.europa.eu/fr/library/2018-code-practice-
disinformation, E.T. 31.01.2022.

“Cevrimigi izlenmeye karsi koruma saglamak ve bilgi ve fikirlerin 6zgiirce ifade edilmesini tesvik etmek i¢in
Uye Devletler, Internet kullanicilarinin kimliklerini aciklamama isteklerine saygi gostermelidir. Bu husus,
Uye Devletlerin ulusal mevzuata, Insan Haklarimn ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasma Iliskin Sozlesmeye
ve yargt ve kolluk alamindaki diger uluslararasi anlasmalara uygun olarak, sug¢ olusturan fiillerin
sorumlularimi bulmak i¢in onlem almalarini ve isbirligi yapmalarini engellemez”, bkz. Déclaration sur la
liberté de la communication sur I'Internet, https://rm.coe.int/16805dfbel, E.T. 02.02.2022.

% KOCAGOZ OZCAN, s. 25.
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Nitekim Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM) de birkag kararinda, spesifik olarak
sosyal ag platformu ifadesini kullanmasa da sosyal ag platformlarinda anonimligi de kapsayan
genel anlamda internette anonimligin bu iki boyutlulugunu tespit etmistir. Bu dogrultuda
AIHM, 2015 tarinli DELFI AS/Estonya ve 2021 tarihli Standard Verlagsgesellschaft
MBH/Avusturya kararlarinda su tespitlerde bulunmustur: “Mahkeme, internette farkh
derecelerde anonimligin miimkiin oldugunu gozlemlemektedir. Bir internet kullanicisi, bir
hesap veya iletisim bilgileri araciligryla bir erisim saglayici tarafindan tanimlanabilirken, halk
i¢in anonim kalabilir (...). Bir erisim saglayici, kullanicilarindan kendilerini hi¢ bir sekilde
tamimlamalarint istemeyerek de onlara énemli ol¢iide bir anonimlik birakabilir, bu durumda
izleri yalnmizca erisim saglayici tarafindan saklanan bilgiler araciligiyla - bu da simirlt bir
olgiide olmak iizere - tespit edilebilir. Bu tiir bilgilerin iletilmesi genellikle sorusturma veya

yargt makamlarin emrini gerektirir ve kisitlayict kosullara tabidir ™.

S6z konusu AIHM Kkararlari, 6zel olarak sosyal ag platformlarinda anonim hesaplar
konusunu islememekle birlikte, internetteki haber portallarina takma bir isim ardinda yorum
birakilmasi hususu ile ilgili oldugundan, sosyal ag platformlarinda anonim hesaplara da

uyarlanabilecegini ileri siirmek yanlis olmayacaktir.
B. Anonim Hesap ve Sahte Hesap Ayrimi

Calismanin inceleme konusu kapsaminda deginilmesi gereken bir bagka konu, sosyal ag
platformlarinda yer alan sahte hesaplar ile anonim hesaplar arasinda bir ayrim yapilmasi
gerekliligidir. Cilinkii anonim hesaplar yanlis bir sekilde sahte hesap olarak
adlandirilabilmektedir'®. Halbuki sahte hesaplar gergekte var olan bir gercek kisinin adim ve
fotografin1 veya bir tiizel kisinin linvanim1 ve logosunu kullanarak, yani kimlik hirsizlig
yaparak, sanki o gercek veya tiizel kisiymis intiba1 uyandirmak icin kotii amagh olarak agilan
hesaplardir. Sahte hesaplar 6rnegin Twitter tarafindan “yaniltic1 veya aldatict kimlik™ olarak

adlandirilmakta ve baska bir kisinin, grubun veya kurulusun kimliginin kotiiye

15 AIHM, DELFI AS/Estonya, Basvuru no: 64569/09, 16.06.2015, § 148, https://hudoc.echr.coe.int; ATHM,
Standard Verlagsgesellschaft MBH/Avusturya, Bagvuru no: 39378/15, 07.12.2021, § 77,
https://hudoc.echr.coe.int.

16 Ornegin bir dnceki 27. yasama doneminde verilen ve kanunlasamamis olan, 02.02.2022 tarihli ve 76 sayili

5651 sayili Kanun’da ve bazi kanunlarda degisiklik yapilmasi hakkindaki Kanun teklifinin gerekgesinde her
ne kadar sahte hesap ve anonim hesap ayrimi yapilmigsa da kanun maddelerinde yapilmasi Onerilen
degisikliklerde her iki kavramu karsilayacak sekilde yalnizca “sahte hesap” ifadesi kullanilmustir. 76 sayili ve
02.02.2022 tarihli 5651 sayili Kanun’da ve bazi kanunlarda degisiklik yapilmas1 hakkindaki Kanun Teklifi,
bkz, https://www2.tbmm.gov.tr/d27/2/2-4130.pdf, E.T. 01.09.2022.
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kullanilamayacagi belirtilmektedir!’. Bu baglamda, sosyal ag platformlarmin kullanim
kosullarina aykir1 olarak, drnegin takipgi sayisi yiiksek olan bir anonim hesab1 taklit eden sahte
bir hesap ag¢ilmasi da pekala miimkiindiir. Dolayistyla anonim bir hesabin da sahtesi yapilabilir
ve bu husus, anonim hesap ile sahte hesabin ayni seyler olmadigini agik bir sekilde ortaya

koymaktadir.

Sahte hesap agmanin baslica amaglari, belirli bir kiginin itibarini zedeleyici paylasimlar
yaparak kiigiik diisiirmek, karalamak, menfaat elde etmeye ¢alismak, kisacasi o kisiye zarar
vermektir. Sahte hesaplarin varligi o kadar yaygin bir sorundur ki, bu tiir hesaplarin tespit
edilmesi i¢in kullanilan AnyWho, AllAreaCodes, Facebook Graph Search, GeoSocial
Footprint, Hoverme, Identify, Muck Rack, Numberway, Person Finder, Pipl.com, Rapportive,
Spokeo, WebMii, WHOIS gibi kaynak dogrulama araglar1 bulunmaktadir'®. Diger yandan
Facebook, YouTube, Twitter gibi sosyal ag platformlarinda hesabin, birtakim kimlik dogrulama
islemleri sonucunda ilgili gergek veya tiizel kisiye ait oldugunu onaylayan onay rozeti (verified
account) uygulamasi da mevcuttur'®. Ancak, bilindigi iizere, dogrulanmis bir hesaba (verified
account) sahip olmak, sosyal ag platformlarin1 kullanmak igin zorunlu bir kosul

olusturmamaktadir.

Ayrica, ornegin Twitter’a baktigimizda, gercek kisiler i¢in kimlik bilgileri verilerek
dogrulanmis bir hesabin adinin anonim, fiktif olmamasi gerektigi yoniinde bir kisitlama mevcut
degildir?®. Diger bir ifadeyle, dogrulanmamis herhangi bir hesap karsisinda, hesap dogrulama
vasitasiyla Twitter’a bir¢ok kisisel veri sunmus bir kisi de kimligi platform tarafindan gayet iyi

bilinmesine ragmen anonim bir hesap adi kullanmayi tercih edebilir.

Bu metinde savunuldugu tizere, anonim isimli hesaplar, kural olarak kotii bir niyetle
olusturulmazlar. Sosyal ag platformlarin1 kullanmak isteyen bir kisi gercek adini belirtmeyip
anonim bir profil adi1 kullanabilir ve bu son derece dogal bir haktir. Ancak bazi anonim hesaplar
da tipki baz1 gergek isimli hesaplar gibi hukuka aykir1 paylagimlara konu olabilmektedir.
Anonim hesaplar, bazi bot hesaplarda da goriildiigii izere, 6rnegin kamu diizenini bozmak veya

kitlelerin manipiilasyonu amaciyla da kullanilabilmektedir. Anayasa Mahkemesi tarafindan bu

7 Yaniltict ve aldatict kimlikler politikasi, bkz. https://help.twitter.com/tr/rules-and-policies/twitter-

impersonation-and-deceptive-identities-policy, E.T. 24.03.2023.
18 UZUN,s. 18.
19 UZUN,s. 19.

2 Twitter tarafindan 6ngoriilen tek kisitlama anonim hesap adinin yaniltic1 veya aldatict olmamasidir. Bkz.

Twitter'da mavi onay isareti alma, https://help.twitter.com/tr/managing-your-account/about-twitter-verified-
accounts, E.T. 04.05.2022.
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tir koti niyetli hesaplar “troll hesap” veya “sahte kullanici adli hesap” olarak
nitelendirilmistir’X. Bu ¢ercevede anonim hesaplara, bilingli olarak hukuka aykiri igerik
paylagma amaciyla olusturulan ve bu tiir bir amag giitmeyen anonim hesaplar seklinde ikili bir
bakis agistyla bakmak yararli olacaktir. Ciinkii sosyal ag platformlarinda, olusturulduklar
andan itibaren bilingli bir sekilde hukuka aykir1 igerik paylasimi yapilan anonim hesaplarin
karsisinda sayica bunlardan ¢ok daha fazla ve yillardir var olan, kiiclik ya da biiyiik takipg¢i

kitleleri tarafindan takip edilen anonim hesaplar da bulunmaktadir.

Yukaridaki agiklamalarin gosterdigi iizere, anonim hesaplar sahte hesaplardan farklidir.
Bir kere, hem anonim hesaplar hem de sahte hesaplar, gercek kimligin bilinmemesinin verdigi
rahatlikla hukuka aykiri igerikli paylasimlara konu edilebilir. Ancak sahte hesaplar bastan
itibaren kotii bir niyetle olusturulurken, anonim hesaplarin tipki gercek isimli hesaplar gibi
genel olarak kotii bir niyetle olusturulmadigi ileri siiriilebilir. Yukarida yapilan tanim temelinde,

sahte hesaplarin varliginin hi¢gbir mesruiyeti olmadig: ortadadar.

Sosyal ag platformlarindaki sahte hesap sayilari ise inanilmaz boyuttadir: Yalnizca
Facebook’ta, 2020 yilinin son ¢eyreginde 1,3 milyar sahte hesap kapatilmistir??. Bu say1 sahte

hesaplarin ne 6l¢iide ciddi bir sorun oldugunu ortaya koymaktadir.
C. Sosyal Ag Platformlarinda Anonimligin Sagladig1 Cesitli Avantajlar

Sosyal ag platformlarinda anonim bir hesap adi kullanilmasi durumunda, kullanicilar
otekilestirilme korkusu olmadan, mahrem bilgilerini daha kolay bir sekilde paylasacaktir.
Ornegin ruhsal bir hastalig1 olan, farkli bir cinsel yonelime sahip olan veya su¢ magduru olan
bir kisi sosyal ag platformlarinda kurmaca bir ismin ardinda kendisini bu konularda daha rahat
bir sekilde ifade edebilecektir. Aslinda, sosyal ag platformlarinda anonim bir hesap adi ile
kayith kullanicilarin ¢ok biiyiikk bir kismi sug islemek kastiyla degil kendilerini ¢esitli
nedenlerle daha rahat ifade edebildikleri igin anonim kalmayi tercih etmektedir. Ornegin bir

havayolu sirketinde ¢alisan bir kabin gorevlisi, gizlilik kurallar1 geregince, ¢alistig1 sirketin

2L (.) yurt iginde ve yurt diginda Tiirkiye Cumhuriyeti devleti aleyhinde kamuoyu olusturmak igin

www.twitter.com isimli web sitesinde troll olarak tabir edilen sahte kullanici adlari ile hesap olusturup orgiit
amac1 dogrultusunda paylasimlarda bulunuldugu, bahse konu paylasimlarin 6rgiitiin diger iyeleri tarafindan
retweet ( tekrar paylasim ) edilerek Tiirkiye'de ve diinyada giindem olusturuldugu, paylasimlari yapan troll
hesaplarin takip edilerek ve retweet edilerek fenomen hesap haline getirildigi, bu sekilde de sosyal paylagim
sitelerinde kamuoyu algisinin yonlendirildigi (...)”, AYM, Cemal Azmi Kalyoncu, Basvuru no: 2018/5316,
08.09.2021, § 53, https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2018/5316, (E.T. 01.06.2022).

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Dijital Mecralar Komisyonu Tutanak Dergisi, Donem:27, Yasama yili: 5,
https://www5.tbmm.gov.tr/develop/owa/komisyon_tutanaklari.goruntule?pTutanakld=2849, 4 Kasim 2021,
s. 12, E.T. 03.03.2022.
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ismini vermeden yalnizca yasadigi komik veya ilging durumlar1 kimligini agiklamadan

anlatmayi tercih edebilmektedir®,

Anonim hesap adi kullanma yasaginin mevcudiyeti varsayiminda, bu durum o6rnegin
erkek siddeti nedeniyle bir siginma merkezinde kalan bir kadinin gercek kimligiyle hesap
acmak zorunda kalmasina yol acacaktir. Tabii boyle bir durumda takip edilmekten korkup hig
hesap agmamasi da olasidir. Dolayisiyla bunun sonucunda, 6rnegin su¢ magdurlarinin bu
sekilde anonim bir kullanici hesabi a¢gmaktan kacinmalarinin ifade ozgiirliigii iizerinde
dogrudan bir etkisi olacaktir. Kisacas1 anonim hesap adi kullanmanin her seyden 6nce bir

giivenlik sorunu oldugu durumlar vardir.

Diger yandan, sosyal ag platformlarinda anonimlik, hem ifade 6zgiirligiinii hem de 6zel
hayatin gizliligini korumanin hayati bir bilesenidir. Teorik olarak sosyal ag platformlarinda
anonimlik, bireylerin cezalandirilma korkusu olmadan kendilerini ifade etmelerine imkan verir
ve ozellikle ifade 6zgiirliigliniin yogun bir sekilde sansiirlendigi Cin Halk Cumbhuriyeti gibi
iilkelerde 6nem arz etmektedir®®. Anonimlik ayrica, kullanicilarin, anonimlik olmasaydi
kaginabilecekleri politika, cinsellik, din gibi her tiirlii tartismaya katilmalarini saglar. Arap
Bahar sirasinda sosyal ag platformlarinda anonim hesaplar vasitasiyla yapilan paylasimlar

buna 6rnek gosterilebilir®®.

Bilgi ugurma (whistle-blowing) gibi elestirel bildirimlerde bulunanlar da anonim kalma
yolunu segebilirler?®. Bilgi ucurma uygulamas, is diinyasindaki ya da devletteki kusurlarin
belirlenmesinin bir yolu ve —6rnegin yolsuzluk uygulamalarinin ifsa edilmesi yoluyla— isleyen
bir demokrasi agisindan yararli bir uygulama olarak genellikle desteklenmekte, hatta bazi
devletler de bu uygulamayr dogru bulmaktadir?’. Ancak WikiLeaks 6rneginde oldugu gibi
devlet sirlarinin s6z konusu oldugu durumlarda ise ifade 6zgiirliigiiniin bu sekilde kullanilmast

tartismali bir nitelik arz edebilmektedir?®.

Sosyal ag platformlarinda anonimlik, Anayasa’nin 20. maddesi ile glivence altina alinan
0zel hayatin gizliligi ile de dogrudan ilgilidir. Ciinkii kisiler, utanabilecekleri, ¢ekinebilecekleri

konulari, 6zel hayatlarini gizli tutarak daha rahat ifade edecektir. Baska bir ifadeyle anonimlik,

23 Bkz. https://twitter.com/alicanteee.

% ARTICLE 19,s. 1.

% SCHMITZ,s. 198

% BENEDEK, KETTEMANN, s. 27-28.
27 BENEDEK, KETTEMANN, s. 28.

%8 BENEDEK, KETTEMANN, s. 29.
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ayrimciliktan korkan veya yerlesik fikirlere meydan okumak isteyen Kkisilerin sesini
yiikseltmesini kolaylastirabilir?®. Dolayisiyla anonimlik kisilerin, icerigi su¢ olusturmayan
ancak acgik kimlikleriyle ifade etmekten kaginabilecekleri konulart rahat bir sekilde

tartismalarina da imkan vermektedir.

Sosyal ag platformlarinda anonimlik kisisel verilerin korunmasi agisindan biiylik bir
fayda saglar. Kullanicilar ger¢ek kimliklerini ve fotograflarini aleni hale getirmeyerek, bunlarin
rizalart disinda kullanilmasin1 da engellemis olurlar. Sosyal ag platformlarinda anonimligin
kamu otoriteleri tarafindan tesvik edilmesine de tanik olmak miimkiindiir. Ornegin Fransa’da
bir bagimsiz idari otorite olan Commission nationale de l'informatique et des libertés (Bilisim
ve Ogzgiirliikler Milli Komisyonu), anonimlik saglayan bir takma isim kullaniimasini

onermektedir®,

Dolayistyla sosyal ag platformlarinda anonimlik, su¢ nitelikli fiillerin kaynag: olan,
ozlinde hukuka aykir1 bir amag tasiyan bir kavram anlamina gelmemektedir. Anonimligin
spesifik olarak boyle bir nitelik tasimadigi, Facebook'un gegmiste yiiriirliige koydugu “gercek
ad” politikalarina kars1 neden ciddi bir tepki gosterildigini de agiklamaktadir®!. Bu konuyu
kisaca ozetlemek gerekirse, Facebook, 2013 yilinda kullanicilarinin ¢evrimdisi diinyadaki ile
ayn1 ¢evrimi¢i kimlige sahip olmalarin1 zorunlu kilarak anonim hesap isimlerinin kullanimin
yasaklamistir®?, Facebook tarafindan, sz konusu gergek isim politikasinin, dzellikle siber
zorbalik, troller ve yasa dis1 faaliyetler gibi kotii davraniglar icin bir 6nleme islevi gorebilecegi
savunularak, kullanicilarinin yararina uygulandigi ileri siiriilmiistiir®®. Bu konudaki temel
varsayim ise, ger¢ek adlarmin bir paylasima eklenmesi durumunda, kullanicilarin anti-sosyal
ve hukuka aykiri davramslardan kaginacaklariydi®*. Diger yandan, toplanan kullanici
verilerinin gergek isimlerle, gercek kisilerle iliskilendirilebilmesi imkaninin sosyal ag

platformlar1 icin ekonomik degerinin biiyiik oldugunu belirtmek gerekmektedir®®. Ancak

29 CONSEIL D’ETAT, s. 191.

30 CNIL, 10 conseils pour rester net sur le web, https://www.cnil.fr/fr/10-conseils-pour-rester-net-sur-le-web,
07 Mart 2016, E.T. 20.05.2023.

31 ROWLAND D., KOHL U., CHARLESWORTH A, s. 91.
32 SCHMITZ, s. 190.

3 SCHMITZ,s. 191.

3 SCHMITZ, s. 191.

% CONSEIL D’ETAT, 5.109; SCHMITZ, s. 191.
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Facebook, protestolarin ardindan 15 Aralik 2015 tarihinde, uygulamakta oldugu gergek isim

politikasindan taviz verecegini bir basin agiklamasiyla duyurmustur®.
D. Kaygilar ve Yasaklama Girisimleri

Cevrimigi nefret soyleminin, siber tacizin ve buna benzer diger kamu diizenini bozucu
paylasimlarin yayginlagsmasi karsisinda birgok kisi, sosyal ag platformlarinda anonim isimli
hesaplar kullanilmasinin yasaklanmasi ve kullanicilarin kendilerini gergek kimlikleriyle ifade
etmeleri zorunlulugunun getirilmesi ¢agrisinda bulunmaktadir®’. Anonimligin ¢cogu zaman
cezasizlik hissini tesvik edebilecegi ve son derece olumsuz sonuglar doguran kabul edilemez
asiriliklara yol agabilecegi, yasak konulmasini savunanlarca ileri siiriilen temel hususlardan
biridir ve anonim hesaplarin yasaklanmasinin (gergek isim, kimlik numarasi verilmek kaydiyla
dijital sosyal ag platformlarina kayit yapilabilmesinin) yasadisi igerik tiretenleri caydiracagi
ileri sliriilmektedir. Ayrica, anonimligin yasaklanmasi suretiyle sug nitelikli igerikleri

olusturanlara daha kolay ulasabilecegi savunulmaktadir.

Avrupa Birligi’nin ¢esitli lilkelerinde ve bu arada Tiirkiye’de, anonim hesaplarin sosyal
ag platformlar1 iizerinden nefret, siddet, iftira, taciz, tehdit, hakaret, dezenformasyon vs.
unsurlar iceren icerikler ile miicadele kapsaminda yasaklanmasi amaciyla parlamenterler
tarafindan ara sira kanun teklifleri verilmektedir. Ancak halihazirda ne iilkemizde ne de Avrupa

Birligi’nde, bu dogrultuda verilmis ve kanunlasmis bir teklif bulunmamaktadir.

Sosyal ag platformlarinda anonimlik olgusu, kanun tekliflerinin verilmesinin diginda,
parlamentolarda ¢esitli vesilelerle sik sik tartisilan bir konu olarak da giincelligini
korumaktadir. Bu konuda gerek parlamentolarda gerekse toplumda yapilan tartigmalar 6zellikle

infial yaratan belirli bir olaym yarattig1 etkiyle daha da artabilmektedir®.

Fransa’da en son Haziran 2019°da ve 2021 yili baslarinda sosyal ag platformlarinda

anonimlige son verilmesi i¢in sunulan kanun teklifleri kabul edilmemistir®.

%  Community Support FYIl: Improving the Names Process on Facebook, 15.12.2015,
https://about.fb.com/news/2015/12/community-support-fyi-improving-the-names-process-on-facebook,
(E.T. 18.06.2022).

37 CONSEIL D’ETAT, s.190.

3 Boris Johnson Hiikiimeti’nin Ingiltere iisleri Bakani Priti Patel, Ekim 2021°de, parlamenter David Amess’in

terorist bir saldir1 sonucunda oldiiriilmesinden sonra milletvekillerinin ¢evrimigi olarak acimasizca hedef
alinmalar1 nedeniyle anonim sosyal ag hesaplarinin yasaklanabilecegini belirtmis ancak o giinden bu yana
herhangi bir diizenleme yapilmamustir, Bkz. Priti Patel suggests scrapping anonymity online amid 'relentless’
abuse of MPs, 17 Ekim 2021, https://www.mirror.co.uk/news/politics/priti-patel-suggests-scrapping-
anonymity-25233156, (E.T. 15.09.2022).

3% Hakima Bounemoura, Peut-on lever 1’anonymat sur les réseaux sociaux?, 24.01.2021,
https://www.20minutes.fr/high-tech/2959375-20210124-peut-lever-anonymat-reseaux-sociaux-deputes-
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Ingiltere’de hiikiimet tarafindan kanun tasaris1 olarak sunulan ve Avam Kamarasi’nda
goriisiildiikten sonra Nisan 2023 itibarryla®® Lordlar Kamarasi éniine gelen Cevrimici Giivenlik
Yasasi’nda (Online Safety Bill) ise anonimligin yasaklanmasi yerine, “anonim trollere” kars1
sosyal ag platformu kullanicilarina, kimligi dogrulanmayan herkesi engelleme imkani verilmesi

ongoriilmiistiir®.

Ulkemize donecek olursak, burada konumuzu ilgilendirdigi i¢in deginmemiz gereken
ancak kanunlasamamus olan ii¢ kanun teklifine yer vermek gerekmektedir. flki Nisan 2020 ve
diger ikisi Subat 2022’de TBMM’ye sunulan her ii¢ kanun teklifi de bu ¢alismanin konusunu

olusturan anonim hesaplarin yasaklanmasi girisimlerine giizel bir 6rnek teskil etmektedirler.

Bunlardan ilki olan 30 Nisan 2020 tarihli “5651 Sayili internet Ortaminda Yapilan
Yayinlarin Diizenlenmesi ve Bu Yaymlar Yoluyla islenen Suglarla Miicadele Edilmesi
Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin gerekcesinde, internette sik
yasanan, sikayet edilen, magduriyet yasanan olaylarin nedenlerinden biri olarak anonim
hesaplar da belirtilmistir*2. S6z konusu kanun teklifinin Ek 4 (3) maddesi ise, agik bir sekilde
sosyal ag platformlarinda anonim hesaplarin yasaklanmasini ve Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik
numaras! ile eslesmeyen tiim hesaplarin kapatilmasini dngdrmiistiir. Onerilen sz konusu
madde hiikmii ile sosyal ag saglayicilaring, verdikleri hizmeti kullanmak isteyen kullanicilardan
Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik numarasini talep etme zorunlulugu 6ngoriilmiistiir.

Ikinci kanun teklifi olan 02 Subat 2022 tarihli “5651 Sayili Kanunda ve Baz1 Kanunlarda

Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun Teklifi**”

ile ise birtakim esash degisiklikler getirilmek
istenmistir. Bu gergevede bu kanun teklifinin 9. maddesiyle “ozel hayata, kamu barisina ve
kamu giivenligine, kamunun saghgina karsi suclar ile gorev sirlarimin agiklanmasina iliskin

suglarin islenmesi amaciyla internet iizerinde kimligin gizlenmesini veya tespit edilmemesini

veulent-lancer-reflexion-faisabilite-consequences, (E.T. 14.04.2022); Eric Ciotti veut lever l'anonymat sur
les réseaux sociaux, son amendement retoqué, 20.06.2019, https://francais.rt.com/france/63138-eric-ciotti-
veut-lever-anonymat-reseaux-sociaux-amendement-retoque, (E.T. 14.04.2022).

40 Online Safety Bill: Next House of Lords stage starts tomorrow as Ofcom issues risk assessment guidance,
18.04.2023, https://www.lexology.com/library/detail.aspx?g=b40075f2-a69d-4046-acd3-cb25b37aabec,
(E.T. 29.04.2023).

4 New plans to protect people  from  anonymous  trolls  online,  25.02.2022,
https://www.gov.uk/government/news/new-plans-to-protect-people-from-anonymous-trolls-online,  (E.T.
08.05.2022).

5651 Sayil1 Internet Ortaminda Yapilan Yayinlarin Diizenlenmesi ve Bu Yaylar Yoluyla Islenen Suglarla
Miicadele  Edilmesi Hakkinda Kanunda  Degisiklik  Yapilmasma Dair Kanun  Teklifi,
https://lwww2.tbmm.gov.tr/d27/2/2-2844.pdf, (E.T. 01.09.2022).

4 5651 Sayih Kanunda ve Baz Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun Teklifi,
https://www2.tbmm.gov.tr/d27/2/2-4130.pdf, (E.T. 01.09.2022).

42
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saglayan yazilim ve uygulamalar: kullananlar ve bulunduranlar hakkinda ii¢ yildan alti yila

’

kadar hapis ve bes bin giine kadar adli para cezasi” Onerilmistir. Ancak bu hiikiimde
bahsedilen husus, sosyal ag platformlarinda anonim hesap adlari araciligiyla biiriiniilen
anonimlik degil, cesitli yazilimlar yardimiyla internet ortaminda gezinirken higbir bir iz

birakmama durumudur.

Ancak ayni kanun teklifinin 10. maddesinin 1. fikrasinda ise “sosyal ag ve internet
lizerinde sahte hesaplar acan kisi alti aya kadar hapis veya para cezasi ile cezalandwrilir”
denilmistir. Burada “sahte hesap” ile neyin kastedildigi net olarak ifade edilmemistir. Yine ayni
maddenin 2. fikrasinda “sahte hesap” acan kisilerin kamu barisina karsi fiilleri islemek
amaciyla ve sosyal ag platformlar1 ve internet tizerinden bilerek yanlis haber yaymasi veya buna
aracilik etmesine karsi iki yildan bes yila kadar hapis cezas1 6ngoriilmiistiir®. Teklifte sahte
hesap acanlarin cezalandirilacagindan bahsedilmekle birlikte, ayrica anonim hesap adi
kullaniminin da cezalandirilip cezalandirilmayacagina veya anonim hesaplarin da sahte hesap

kapsaminda degerlendirilip degerlendirilmedigine iliskin bir agiklamaya yer verilmemistir.

Diger bir kanun teklifi olan 24 Subat 2022 tarihli “Internet Ortaminda Yapilan
Yayinlarin Diizenlenmesi ve Bu Yaymnlar Yoluyla islenen Suglarla Miicadele Edilmesi
Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun Teklifi*>” ile ise bir dijital kimlik
sistemi onerilmistir. Teklifin genel gerekcesinde Cin’de kabul edilen siber giivenlik yasasi ile
internet sirketlerine yonelik olarak gercek ad ve kimlik ile kaydolunmasi zorunlulugu
getirildigine atifta bulunularak, bu platformlarda gercek kimlikle kaydolmanin ve kullanima
devam etme zorunlulugunun getirilmesinin 6neminden bahsedilmistir. 5651 sayili Kanun’un
10. maddesine bu sekilde bir fikra eklenmesini 6ngéren kanun teklifinde bunun disinda bir
degisiklik onerisi yoktur. Ac¢ik¢a goriilecegi lizere bu degisiklik teklifi sosyal ag platformlarinda

anonim isimli hesaplarin yasaklanmasin1 6ngérmekteydi.

Spesifik olarak ¢alismamizin konusunu ilgilendiren bu ii¢ kanun teklifinin disinda,
13.10.2022 tarihinde kabul edilen 7418 sayili Basin Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik

Yapilmasina Dair Kanun’dan® da bahsetmek gerekmektedir. Bu yasada sosyal aglarda anonim

4 Teklifin bu hiikmiiniin artik bir anlami yoktur ¢iinkii benzer fiiller i¢in 13.10.2022 tarihli Basin Kanunu ile

Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 29’uncu maddesiyle 1 ila 3 yil hapis cezasi
getirilmistir.
4 Internet Ortaminda Yapilan Yayinlarm Diizenlenmesi ve Bu Yaymlar Yoluyla islenen Suglarla Miicadele
Edilmesi Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi,

https://lwww2.tbmm.gov.tr/d27/2/2-2655.pdf, (E.T. 02.09.2022).
4% RG, T:18.10.2022, S: 31987, https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2022/10/20221018-1.htm.
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hesaplarin yasaklanmasina veya herhangi bir sekilde kisitlanmasina yonelik herhangi bir
diizenleme Ongodriilmemistir. Anonimlik hususuna ise, yalnizca Kanun’un 29. maddesiyle
TCK’ya eklenen “halki yaniltici bilgiyi alenen yayma (dezenformasyon) sugunun”, “fail
tarafindan gercek kimligini gizlemek suretiyle” yapilmasi halinde, verilecek cezanin yari

oraninda artirilacagi kapsaminda deginilmistir.

Kanun’da kullanilan “ger¢ek kimligini gizlemek™ ifadesinin bir tanimi yapilmamakla
birlikte, Kanun’un genel gerekgesinde yer alan “Internet ortammin; (...) kétii niyetli

kullaniclarin_kimliklerini gizleyerek yasa disi is ve eylemlerini hayata gegirmesine firsat

tamdigr artik bilinen bir gercekliktir. Dolayisiyla, sahte isim ve hesaplarla yasa disi icerik

olusturup paylagsma, (...) amacwyla kullanildigi durumlarda internet, diizenleme yapilmast
gerekli alan olarak karsimiza ¢ikmaktadir” ifadesi ve Kanun’un 29. maddesinin gerekg¢esinde

yer alan (...) internetin sagladigi anonim ortam yalan, yanls veya manipiilatif iceriklerin

artmasina neden olmustur. Bilhassa, 6zel saiklerle olusturulup organize bir bigimde yayilan
icerikler veya bot hesaplar araciligiyla yapilan paylagimlar, internet ortamindaki
dezenformasyonu hizli bir bi¢imde artirmaktadwr” ifadesi bizi hem anonim kullanici isimli
hesaplara hem sahte hesaplara hem de bot hesaplara gétiirmektedir. Yukarida bahsedildigi tizere
bu hesap tiirlerinden yalnizca sahte hesaplar taklit ettikleri gergcek veya tiizel kisiye zarar
vermek ya da bir ¢ikar elde etmek amacini tasidigindan kategorik olarak hukuka aykir1 olan tek
hesap tiiriidiir. Anonim hesaplar ve bot hesaplar ise bu hesaplari olusturan kisilerin niyetine

gore, istisnai olarak hukuka aykir1 paylagimlar yapmak i¢in kullanilabilmektedir.

Kanun’un genel gerekc¢esinden ve 29. maddesinin gerek¢esinden anlagilacagi iizere
hareket noktasi, anonim hesaplarin kategorik olarak yasa disi oldugu degil, kotii niyetli

kullanicilar tarafindan hukuka aykir1 amaclarla kullanilabilecegi hususudur.

Goriildugi tizere, her ne kadar sonugsuz kalan aksi yonde girisimler olsa da iilkemizde
ve Bat1 demokrasilerinde sosyal ag platformlarinda anonim hesaplarin yasaklanmasina yonelik
bir diizenleme mevcut degildir. Bununla birlikte, glinlimiizde sosyal ag platformlarinda anonim

hesaplar ¢esitli bigimlerde yasaklanmasi olgusuna rastlamak da miimkiindjir.

Ornegin, 2015 yilindan bu yana, Cin Halk Cumhuriyeti’nde sosyal ag platformlarina
kayit sirasinda gercek kimlik bilgileri talep edilmektedir ve asil dnemlisi, anonim bir hesap ad1

ile hesap olusturulmasi yasaktir*’. Tiim diinyada yaygim olarak kullanilan Twitter, Facebook

4 China to ban online impersonation accounts, enforce real-name registration, 4 Subat 2015,
https://www.reuters.com/article/us-china-internet-censorship-idUSKBNOL80ZF20150204, (E.T.
14.05.2022).
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gibi global sosyal ag platformlar1 ise Cin’de yasaktir. Cin’de bu platformlarin yerel muadilleri
kullanilmaktadir. S6z konusu yasak yalnizca sosyal ag platformlarina degil, Cin ideolojisine
uygun olmayan Google gibi bircok yabanci siteye uygulanmaktadir*®. Bir diger amag ise
ekonomik olup, yerel sirketlerle rekabet edecek yabanci internet sirketlerine kapilari

kapatmaktir®®.

Global platformlarin yasaklanip yerel muadillerinin kullanilmasma yoénelik bu
politikanin benzeri Iran’da da mevcuttur®. Ancak Iran’da sosyal ag platformlarinda anonim

hesaplarin yasak olup olmadigina iligskin bir veriye ulasmamiz miimkiin olmamaistir.

Giiney Kore’de de 2007 yilinda gergek ismin dogrulanmasini zorunlu kilan bir kanun
yiiriirliige konulmustur®. Yasa koyucu tarafindan séz konusu yasanin amaci, anonimlik
diizeyini degistirerek istenmeyen ve hukuka aykiri paylagimlari azaltmak olarak ifade
edilmistir>?. Goriildiigii {izere, siyasi rejim, hukukun iistiinl{igii gibi hususlar yéniinden yukarida
anlattiimiz iilkelerle benzerlik tagimayan Giiney Kore’de anonim hesaplarin yasaklanmasi
yoluna gidilebilmistir. Ancak s6z konusu diizenleme, 5 y1l kadar biraz uzun bir siire yiirtirliikte
kalsa da Giiney Kore Anayasa Mahkemesi tarafindan ifade 6zgiirliigiinii ihlal ettigi gerekcesiyle

2012 yilinda iptal edilmistir®®,

Afrika’ya baktigimizda, Tanzanya'da sosyal ag platformlari, yaymlanan igerigin
kaynagmin belirlenmesini saglayan, bdylece anonimligi ortadan kaldiran ve daha fazla
kullaniciy1 oto sansiir yapmaya tesvik eden mekanizmalar yerlestirmek zorundadir®. Misir ve
Malavi’de cevrimi¢i anonimligin omurgasi olan sifreleme konusunda cesitli kisitlamalar
vardir®. Bu kisitlamalar &zel hayatin gizliligi ve ¢evrimici anonimlik hakkini baltalamakta ve
kullanicilari oto sansiire yonlendirmektedir®®. Bu tiir kisitlamalar birgok ¢evrimici platformda
Ozgiir ve acgik tartigmalara olanak saglamak i¢in hayati 6nem tasiyan anonimligi ortadan

kaldirmaktadir®. Bahsi gegen Afrika iilkelerindeki sz konusu kisitlamalar, internette anonim

48 EDWARD,s. 92.
49 EDWARD, s. 93.
% EDWARD,s. 122.
1 SCHMITZ, s. 199.
%2 SCHMITZ, s. 199.

% South Korea's real-name net law is rejected by court, https://www.bbc.com/news/technology-19357160, 23
Agustos 2012, (E.T. 13.11.2022).

% NAKAAYI,s. 253,
% NAKAAYI,s. 257-260.
% NAKAAYI, s. 260.
5 NAKAAYI, s. 261.
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olarak gezinmeye iligkin olup, bu kitada anonim hesaplar1 yasaklayan bir iilke olup olmadigini

tespit etmek miimkiin olmamustir.

Sosyal aglarda anonimligin yukarida deginilen iki boyutu nedeniyle, bu baslik altinda
akla soyle bir soru gelebilir: Anonim hesaplarin yasaklanmasi, sosyal ag platformu kullanicilari
bakimindan tek boyutlu bir anonimlik bi¢iminde uygulamaya konulabilir mi? Diger bir
ifadeyle, kayit sirasinda kullanicinin kimlik bilgilerinin kimlik dogrulama yontemleriyle
alinmasi suretiyle, sosyal ag platformlar1 ve gerektiginde kamu otoriteleri nezdinde anonimligin
ortadan kaldirilmas1 ancak dilerse diger kullanicilara karsi takma bir hesap ismi
belirleyebilmesi bir ¢6ziim olusturur mu? Bu tiir bir diizenlemenin sosyal ag platformlarinda
anonimligin yasaklanmasini savunanlari tatmin etme olasiligi vardir. Ciinki bu tlir bir
diizenleme sonucunda, kullanicilar hukuka aykir1 icerik iceren bir paylagimda bulunduklar
zaman sosyal ag saglayiciya sagladiklar kisisel veriler yardimiyla, mevcut duruma gore ¢ok
daha kolay bir sekilde tespit edilebileceklerdir. Ancak bdyle bir durumda, anonim hesap adi
kullanan kullanicilarin, paylagimlarinin hukuka aykir1 olup olmadigindan emin olamadiklari
zaman oto sansiire bagvurma ihtimali yiiksek olacaktir. Bu da Anayasa ve AIHS tarafindan

giivence altina alinmis olan ifade 6zgiirliigliniin ihlalini olusturabilecektir.

Sosyal ag platformlarinda anonim hesaplarin yasaklanmast durumunda yasagin
muhatabi ise sosyal ag platformlar1 olacaktir. Ciinkii anonimligin yasaklanmasina yonelik bir
diizenleme, sosyal ag platformlarina kullanicilarin kimliklerini ¢esitli bilgi ve belgeler
araciliftyla dogrulama yiikiimliiliigli getirecektir. Boyle bir varsayimda, ortada bir yasaklama
olduguna gore, sosyal ag platformlarmin anonimlik yasagin ihlal etmeleri durumunda, yasagi

etkili kilmak i¢in ¢esitli yaptirnmlar da 6ngdriilebilecektir.

Aslinda bir an i¢in sosyal ag platformlarinda anonim hesaplarin tamamen yasaklandigin
ve her bir hesabin arkasinda kimlik bilgileri dogrulanmis gercek bir kisinin bulundugunu
varsaydigimizda, bu durumun, sosyal ag platformlar1 iizerinde su¢ igerikli paylasgimlar
yapilmasini azaltma ihtimali olmakla birlikte, yine de tamamen onleme s6z konusu
olmayacaktir. Diger bir ifadeyle, sosyal ag platformlar1 iizerinde hukuka aykiri igerik
yaratilmas1 ve paylasilmasi yalnizca anonim hesaplara 6zgii bir durum olmayip, gergek adini
aleni olarak kullanan herhangi bir kullanict bilerek veya bilmeyerek hukuka aykiri bir icerik

olusturabilir veya paylasabilir.

Diger yandan, nefret sOylemlerinin anonim bir hesap adi altinda daha kolay ifade

edildigi fikri olgularla a¢ik bir sekilde desteklenmemektedir ve bu konudaki ¢alismalar oldukca
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yetersizdir®®, Biraz yukarida bahsettigimiz, Giiney Kore’de yapilan ve 2012°de iptal edilen
yasal diizenlemeyle ilgili olarak, Kore Iletisim Komisyonu tarafindan yapilan bir arastirma,
diizenlemenin insanlarin taciz edici mesajlar géndermesini 6nlemede etkisiz oldugunu ortaya
koymustur®. Aslinda, s6z konusu yasaklamadan sonra kétii niyetli yorumlar 2008'de sadece
%0,9 oraninda azalmistir®®. Giiney Kore drnegi, yargilanma korkusunun ¢evrimici davranisi
daha iyiye dogru Onemli oOl¢iide degistirmeyecegine dair gercek hayattan kanitlar

sunmaktadir®®,

Ayrica, anonim hesaplarin yasaklanmasi, kisisel verilerin korunmasi agisindan da sorun
yaratacaktir. Kisileri her kosulda kimliklerini gdstermeye zorlamak, herkesin bir kisi hakkinda,
en hassas verileri de dahil olmak iizere, arama motoruna sadece adin1 yazmak suretiyle birgok
seyi (dini inanglar, siyaset, cinsel yonelim) dgrenme olasiligini yaratmak demek olacaktir®?.
Tiim bu nedenlerle, hi¢bir Bat1 demokrasisi tarafindan benimsenmeyen ve Avrupa Birligi'nde

ongoriilmeyen anonimligin kaldirilmasi, makul bir ¢oziim olarak goriinmemektedir®®.

Son olarak, bu tiir yasaklamaci bir yaklagimin iki tiir amaci olabilir: Birincisi, kolluk
kuvvetlerinin sosyal ag kullanicilarini daha kolay izlemesinin, tespit etmesinin kolaylastiriimasi
ve digeri ise anonim bir isimden yararlanamayan kullanicilarin oto sansiir uygulamasi ve bunun
sonucunda da hukuka aykirt iceriklerin biiyiik oranda azalmasidir. Ancak yukarida bahsedildigi
iizere, anonim hesap kullanimini yasaklayan diizenlemeler, ¢evrimici ortamda ifade 6zgiirligi
ve 0zel hayatin gizliligi ilkesine 6l¢iisiiz bir miidahale olusturur. Ciinkii anonim hesap adinin
sagladigi anonimlik, sosyal ag platformlar iizerinde ifade 6zgiirliigiiniin bir pargasidir. Ayrica
gercek kimligin kanitlanmasi amaciyla sosyal ag platformlarina gonderilecek kisisel verilerin
cesitliligi, bu verilerin s6z konusu platformlar tarafindan ne kadar iyi saklanabilecegi ve ticari

vb. amaglarla kullanilabilmesi ihtimali gibi kaygi dogurucu bir yon icermektedir.

II. SOSYAL AG PLATFORMLARINDA ANONIiM HESAPLARIN
YASAKLANMASININ ONUNDEKiI ENGELLER

Ulkemizde sosyal ag platformlarinda anonim hesaplarin yasaklanmasi ydniindeki

onerilerin hem gereklilik (hukuk sistemimizin zaten igerik ¢ikarma ve erisim engelleme

% CONSEIL D’ETAT, s. 191.
% SCHMITZ, s. 199.
80  SCHMITZ, s. 199.
6. SCHMITZ, s. 199.
62 CONSEIL D’ETAT, s. 191.
8 CONSEIL D’ETAT, s. 191.
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bi¢imindeki gerekli araglarla donatilmis olmasi) hem de ifade Ozgiirliigii, kisisel verilerin
korunmast, haberlesme 6zgiirligii, 6zel hayatin gizliligi gibi temel hak ve hiirriyetleri ihlal etme
riski nedeniyle, ciddi bir sekilde sorgulanmasi gerekmektedir. Bu baslik altinda, anonim
hesaplara 0zgii olmamakla birlikte anonim hesaplar tarafindan da olusturulabilen ve
paylagilabilen sug¢ nitelikli igeriklerin hakim karariyla ve belirli durumlarda BTK baskani
tarafindan kaldirilmasi ve erisimin engellenmesi tedbirlerine yer verilecektir. Daha sonra ise
anonim hesaplarin yasaklanmasinin, en sorunlu hususlar olarak gordiigiimiiz ifade 6zgiirliigii

ve kisisel verilerin korunmasi hakki ile iligkisine deginilecektir.
A. Hukuk Sistemimizin Gerekli Araclarla Donatilmis Olmasi

Bilindigi tizere, lilkemizde halihazirda kimlik bilgileri verilmeksizin yalnizca e-posta
adresi veya bir telefon numarasi ile kayit yapilabildiginden, sosyal ag platformlarinda
anonimligin miimkiin oldugunu ve anonim isimli hesaplara yonelik herhangi bir yasaklamanin

s6z konusu olmadigini 6ncelikle belirtmek gerekmektedir.

Ancak bu konuda anlagilabilir kii¢iik bir istisna bulunmaktadir. 5651 sayili Kanun’un
“Bilgilendirme yiikimliliigi” baglikli 3. maddesine gore “igerik, yer ve erigim saglayicilari,
yvonetmelikle belirlenen esas ve usiiller ¢cer¢evesinde tanitict bilgilerini kendilerine ait internet
ortaminda kullanicilarin ulagabilecegi sekilde ve giincel olarak bulundurmakla yiikiimliidiir”.
Buradan tiim igerik saglayicilarin yani konumuz kapsaminda tiim sosyal ag kullanicilarinin
kimlik bilgilerini goriiniir kilma zorunlulugu oldugu seklinde bir anlam ¢iksa da 2007 tarihli
Internet Ortaminda Yapilan Yayinlarin Diizenlenmesine Dair Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmeligin® ilgili 5. maddesine baktigimiz zaman, bu zorunlulufun yani anonimlik
yasaginin “ticari veya ekonomik amagli” icerik saglayicilar1 kapsadigimi goriiyoruz. Bu
kapsamda erisilebilir kilinmasi gereken kisisel bilgiler, kullanict bir gergek kisi ise, adi ve
soyadi, yerlesim yeri, e-posta adresi ve telefon numarasi; bir tiizel kisi ise, unvani ve sorumlu
kisiler, vergi kimlik numaras1 veya ticaret sicil numarasi, merkezinin bulundugu yer, e-posta
adresi ve telefon numarasidir. Dolayisiyla burada 6zel bir diizenlemeyle sosyal ag platformlari

araciligiyla kazang elde eden vergi miikelleflerinin tespitinin kolaylastirilmasi hedeflenmistir.

Kiiresel bir iletisim ve ifade yeri olan sosyal ag platformlari, ister anonim ister kisinin
gercek adini tasiyan hesaplar araciligiyla olsun, kabul edilemez igeriklerin veya davranislarin

paylasim yeri de olabilmektedir: Nefret uyandirmak amagli kigkirtict igerikler, terdr

8 RG, T:30.11.2007, S: 26716, https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2007/11/20071130-6.htm.
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destekleyici igerikler, pedofil igerikler, ¢evrimigi taciz, kimlik hirsizligi vb®®. Sosyal ag
platformlari ayrica, sahte haberler ve asilsiz sdylentiler yayma, siyasi veya mali amaglar pesinde
kosan bireyler veya gruplar tarafindan kamuoyunu manipiile etme girisimlerine de konu
olmaktadirlar®®. Bu durum, sosyal ag platformlarini, kendi kendilerini denetlemeye (oto

regiilasyon) yonelik birtakim tedbirler almaya itmistir.

Bu ¢ergevede her bir sosyal ag platformunun, kabul edilen igerik kategorilerini belirten
kullanim kurallar1 ve bu kurallara kullanicilar tarafindan uyulmadigl zaman isletilecek olan
denetim mekanizmalar1 mevcuttur®’. Ancak, yaymlanan igerigin hacmi karsisinda sosyal ag
platformlari, giinimiizde hizmetlerinin kotiiye kullanilmasi riskini onleyememektedir ve
ozellikle kiiresel bir kullanici kitlesine sahip olan sosyal ag platformlar1 bakimindan, gosterilen
cabalar halen biiylik 6l¢iide miikemmel olmaktan ¢ok uzakta kalmaktadir. Suiistimaller
kullanicilardan kaynaklanmakla birlikte, sosyal ag platformlarinin igerigin sunumunda ve her
kullaniciya gore kisisellestirilmesindeki rolii, uyguladiklari denetim mekanizmalarinin bariz
yetersizligi ve seffafligin olmayisi, bu platformlarin gosterdikleri ¢abalara ragmen kamu
otoritelerinin miidahalesini gerekli kilmaktadir®. Devletlerin bu 6zel sirketleri diizenlemek
veya sosyal aglarin yeni bigimlerini diisiinmek i¢in miidahale etme mesruiyeti, gec de olsa, artik
en liberal iilkeler tarafindan bile kabul edilmektedir®. Ancak sosyal ag platformlariin
regiilasyonuna iliskin her tiirlii devlet miidahalesi, ifade 6zgiirliigii ve haberlesme 6zgiirliigi

nedeniyle kesinlikle gerekli, orantili ve seffaf olmalidir’®.

Diger yandan, enerji, ulasim, telekomiinikasyon, geleneksel gorsel-igitsel medya gibi
endiistrilerde var olan regiilasyon bigimleri sosyal ag platformlart icin pek uygun
goriinmemektedir’!. Ciinkii say1lan bu faaliyetler belirli bir ulusal bolgeyle ve dolayistyla belirli
bir devletin denetim yetkisiyle acikca baglantili faaliyetlerdir’>. Halbuki sosyal ag
platformlarinin sundugu hizmetler devlet sinirlarini asan bir nitelik arz etmektedir. Tiirkiye

disinda yerlesik bir kullanici tarafindan Tiirkce olarak sosyal ag platformlarinda yayinlanan ve

6 ABITEBOUL ved.,, s. 10.
%  ABITEBOUL ved.,,s. 10.
6  ABITEBOUL ved., s. 10.
8  ABITEBOUL ved.,,s. 10.
8  CONSEIL D’ETAT, s. 25.
0 ABITEBOUL ved.,, s. 10.
" ABITEBOUL ved.,s. 13.
2 ABITEBOUL ved., s. 13.

20



Cukurova Universitesi Hukuk Arastirmalar: Dergisi (CUHAD), 2023/4

ornegin nefret tesvik eden bir icerik hakkinda, diinyanin herhangi bir yerinde Tiirk¢e konusan

diger kullanicilar tarafindan da bunu destekleyici nefret dolu yorumlar yapilmasi miimkiindiir.

Devletler tarafindan yapilacak diizenlemelerin, 6zellikle kullanim kosullart politikasi
olusturma ve uygulama, bilgilerin serbestge sunulmasi islevi ve yaraticilik konularinda sosyal

ag saglayicilarinin girisimcilik 6zgiirliigiini kisitlamamas1 gerekmektedir®,

Devlet miidahalesi baglaminda, devletler farkli sebep ve yontemlerle internet igerigine
miidahale etmektedir ve internet igerigine erisimin engellenmesi i¢in kullanilan yontemler ise
cesitlidir’®. Engellemenin kapsami, kullanilan teknik, engelleme siiresi, engelleme oncesi ve

sonrasi takip edilen siirecler de devletten devlete degismektedir’.

Ulkemizde sosyal ag platformlari, 04.05.2007 tarihli ve 5651 sayili Internet Ortaminda
Yapilan Yayinlarin Diizenlenmesi ve Bu Yaynlar Yoluyla islenen Suglarla Miicadele Edilmesi
Hakkinda Kanun'® tarafindan diizenlenmektedir. Bu kanunun vyiiriirliige girmesinden sonra
aradan gecen zaman i¢inde sosyal ag platformlarinin hem kullaniminda hem de bu platformlar
araciligiyla iglenen ihlallerde bliylik bir artis olmus ve 29.07.2020 tarihli ve 7253 Sayili
"Internet Ortaminda Yapilan Yaymlarin Diizenlenmesi ve Bu Yaymlar Yoluyla islenen
Suclarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanun'da Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’ ile bazi
degisiklikler yapilmigtir. Son olarak, 13/10/2022 tarihinde kabul edilen 7418 sayili Basin
Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile BTK baskaninin erisim
engelleme ve igerik ¢ikarma konularindaki yetkilerinin daha da artirllmasi da dahil olmak iizere

cesitli hiikiimler eklenmistir.

5651 sayili Kanun’da diizenlenmis olan erisimin engellenmesi ve igerigin ¢ikarilmasi
farkli kavramlardir. Erisimin engellenmesinde kullanicilarin bir igerige erisimi engellenmekte
iken, icerigin ¢ikarilmasi ise igerik veya yer saglayicilar tarafindan igerigin sunuculardan
silinmesini ifade etmektedir. Bu tedbirlerin uygulanmasi hususunda gergek isim kullanilan
hesaplar ve anonim hesaplar arasinda bir farklilik bulunmayip, tedbirler her ikisine de

uygulanabilir niteliktedir.

?  ABITEBOUL ve d,, s. 19.

KAYA, s. 60.

s KAYA, s. 60.

6 RG, T:23.05.2007, S:26530, https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2007/05/20070523-1.htm.
7RG, T:31.07.2020, S$:31202, https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2020/07/20200731-1.htm.
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Erisimin engellenmesi igerik yayindan kaldirilincaya kadar basvurulan oncelikli bir
tedbirdir ¢iinkii igerigin yaymdan hemen kaldirilmas1 her zaman miimkiin olmayabilir’®. Zira
bunun i¢in bir mahkeme karar1 veya idari bir karar gerekebilir’®. Icerik ¢ikarma ve erisim
engelleme, 5651 sayili Kanun’un 8/2 maddesi uyarinca adli yargi yerlerinin verecekleri karara

istinaden bir koruma tedbiri olarak ve 8/4 maddesi uyarinca ise idari bir tedbir olarak uygulanur.

Aslinda 5561 sayili Kanun ile getirilen mevcut yasal diizenlemenin 6ngordiigii “i¢erik
cikarma” ve “erisim engelleme” tedbirleri, sosyal ag platformlarinda anonim hesaplarin
yasaklanmasini savunan gorisler i¢in tatmin edici bir yanit olusturma potansiyeline sahiptir.
Ciinkli anonim isimli hesaplarin yasaklanmasi gibi temel hak ve hiirriyetlerin ihlaline yol
acacak bir diizenleme yerine, hukuka aykiri i¢eriklerin ¢ikarilmasi veya bu igeriklere erigimin
engellenmesi yoluna bagvurulmasi zaten basli basina kamu diizenini tesis etmek igin yeterli
olacaktir. Ulkemizde mevcut olan igerik ¢ikarma ve erigsim engelleme tedbirlerine ek olarak,
sosyal ag saglayicilara yalnizca dogrulanmis gercek isimli hesaplar agabilme yiikiimliligii
getirilmesi diger bir deyisle anonim hesaplarin yasaklanmasi, bizi, yukarida Orneklerini
verdigimiz ve demokratik bir hukuk devleti olma iddias1 tasimayan devletlerle ayn1 kategoriye
sokacaktir. Ayrica, tipki Giliney Kore’de oldugu gibi, eninde sonunda Anayasa Mahkememiz

tarafindan benzer gerekgelerle iptal edilme olasilig1 s6z konusu olacaktir.

Ayri bir ¢galismanin konusunu olusturacak kadar problematik yonleri bulunan, 6rnegin
uygulanmalari sirasinda olgiiliiliik ilkesinin gozetilmesi gereken, aksi takdirde ifade 6zgiirligi
ve haber alma hakki bakimindan sorunlar dogurabilecek olan igerik c¢ikarma ve erigim
engelleme tedbirlerine iligskin olarak, bu baslik altinda yalnizca, bu ¢alismadaki tezimizi
desteklemek kapsaminda tanitici bilgiler verilmistir. Bu tedbirlerin incelenmesi bu makalenin
boyutlarini agacagindan, asagida erisim engelleme tedbirinin uygulanmasi ve ifade 6zgiirliigiine
iliskin olarak verilen bazi bilgiler disinda, daha ayrintil1 bilgilere yer verilmemistir. Amacimiz,
bu tedbirler var olduguna gore, bagka bir ifadeyle hukuka aykir1 igerigin cikarilmasi veya
barindirildig1r sayfanin engellenmesi miimkiin olduguna gore, ayrica anonim hesaplarin

yasaklanmasi1 yoluna gidilmesinin gereksizligine vurgu yapmaktir.
B. Yasaklamamn ifade Ozgiirliigii Bakimindan Doguracag Olumsuz Sonuclar

Ifade 6zgiirliigii, Georg Jellinek’in yaptigi herkesce bilinen siniflandirma temelinde

kisinin devlet tarafindan dokunulamayacak, devletin karismamakla ve golge etmemekle

8 KAYA,s. 61.
®  KAYA,s. 61.
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yiikiimlii oldugu negatif statii haklar1 kategorisine girer®®. Diger yandan devletlerin ifade
Ozgiirligiiniin kullanilmasi icin elverigli bir ortam olusturmalar1 geregi, ayn1 zamanda bu
hususta pozitif bir ylikiimliiliikkleri oldugunu da ortaya koymaktadir. Anayasa’nin “Diisiince ve
kanaat hiirriyeti” baslikli 25. maddesine gore “Her ne sebep ve amagla olursa olsun kimse, (...)
diistince kanaatleri sebebiyle kinanamaz ve suglanamaz”. Yine Anayasa’nin “Diisiinceyi
aciklama ve yayma hiirriyeti” baslikli 26. maddesine gore ise “Herkes, diistince ve kanaatlerini
so0z, yazi, resim veya baska yollarla tek basina veya toplu olarak agiklama ve yayma hakkina
sahiptir”. Tim ozglrliikler i¢in s6z konusu oldugu iizere, ifade 6zgiirliigli de sinirsiz degildir

ve Anayasa’nin 13., 14. ve 25. maddelerinde diizenlenen sinirlama rejimine tabidir.

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin 10. maddesine gore ise, “Herkes ifade ozgiirliigii
hakkina sahiptir. Bu hak, kamu makamlarinin miidahalesi olmaksizin ve iilke simirlar
gozetilmeksizin, kanaat ozgiirliigiinii ve haber ve goriis alma ve de verme o6zgiirliigiinii de
kapsar”. Ayn1 maddenin 2. fikrasinda ise, “yasayla ongériilen ve demokratik bir toplumda
ulusal giivenligin, toprak biitiinliigiiniin veya kamu giivenliginin korunmasi, kamu diizeninin
saglanmasi ve su¢ islenmesinin onlenmesi, saghgin veya ahlakin, baskalarimin séhret ve
haklarimin korunmasi, gizli bilgilerin yayilmasmin énlenmesi veya yargi erkinin yetki ve
tarafsizligimin giivence altina alinmasi igin” bu 6zglrliigiin sinirlandirilabilecegi ve yaptirima

baglanabilecegi ongoriilmiistiir.

Anayasa Mahkemesi, cesitli kararlarinda, “demokratik toplumun temellerinden biri
olup toplumun gelismesi ve bireyin kendini gelistirmesi ve gerc¢eklestirmesi i¢in vazgecgilmez
kosullar arasinda yer alir. Hakikat 15181 fikirlerin ¢arpismasindan dogar. Bu baglamda
toplumsal ve siyasal cogulculugu saglamak, her tirlii diisiincenin baris¢il bir sekilde ve
serbestge ifadesine baghdr. Ayni sekilde birey 6zgiin kisiligini diistincelerini serbestce ifade
edebildigi ve tartisabildigi bir ortamda gerceklestirebilir. Ifade Ozgiirliigii, kendimizi ve
baskalarint tamimlamada, anlamada ve algilamada, bu ¢ercevede baskalariyla iliskilerimizi

»81

belirlemede ihtiya¢ duydugumuz bir degerdir "+ demek suretiyle, ifade 6zgirliigiiniin dnemini

vurgulamaistir.

80  KAPANI, s. 6.

8 AYM, Emin Aydin, Bagvuru no: 2013/2602, 23.01.2014, § 41,
https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2013/2602, (E.T. 05.07.2022); AYM, Yaman Akdeniz ve
digerleri, Basvuru no: 3986, 02.04.2014, § 34, https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2014/3986,
E.T. (07.07.2022); AYM, Youtube Lic Corporation Service Company ve digerleri, Bagvuru no: 2014/4705,
29.05.2014, § 38, https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2014/4705, (E.T. 07.07.2022).
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Anayasa Mahkemesi ayrica gesitli kararlarinda ATHM nin Handyside/Birlesik Krallik®
kararina atifta bulunarak, “Ifade ézgiirliigiiniin sozii edilen toplumsal ve bireysel islevini yerine
getirebilmesi icin, AIHM 'nin de ifade ézgiirliigiine iliskin kararlarinda sik¢a belirttigi gibi,
sadece toplumun ve devletin olumlu, dogru ya da zararsiz gordiigii “‘haber” ve “diisiincelerin”
degil, devletin veya halkin bir boliimiiniin olumsuz ya da yanls buldugu, onlar: rahatsiz eden
haber ve diisiincelerin de serbestce ifade edilebilmesi ve bireylerin bu ifadeler nedeniyle
herhangi bir yaptirima tabi tutulmayacagindan emin olmalari gerekir. Ifade ozgiirligii,
cogulculugun, hosgoriiniin ve agik fikirliligin temeli olup bu ozgiirliik olmaksizin “demokratik

toplumdan” bahsedilemez"®® degerlendirmesinde bulunmaktadir.

Kural olarak, ¢ogulcu 6zgiirlikk¢ii demokrasilerde diisiince suguna yer yoktur ancak
ifade 6zgiirligl smirsiz olmayip, fagsizm, irkgilik, ayrimeilik, savas propagandasi veya nefret
icerikli ifadeler ifade 6zgiirliigii alanina girmemektedir®*. ATHM igtihadinda da ifade 6zgiirliigii
mutlak olmayip, 6zellikle nefret sdylemi s6z konusu oldugunda bu durum ifade 6zgiirliigi

kapsaminda degerlendirilmemekte ve ifade dzgiirliigiiniin bir istisnas1 olarak goriilmektedir®®.

Nefret soyleminin genellikle toplumda azinlik durumunda olan gruplara yonelik olarak
gergeklestigi diisiintildiigiinde, devlet tarafindan etkili bir koruma saglanmadigir durumda ve
ifade ozgiirliigii adina nefret soylemi igeren ifadeler koruma gordiigiinde, ifade 6zgiirligii
gercekte tasimasi gereken anlami tasiyamayacaktir®®. Ciinkii farkli kimliklere sahip gruplarm
bulundugu demokratik bir toplumda herkesin kimligine saygi duyulmasini saglamak

devletin pozitif yiikiimliiliikleri arasindadir®’,

8 S6z konusu kararm ilgili kismi soyledir: “ifade 6zgiirliigii toplumun ilerlemesi ve her insanin gelismesi igin

esaslt kosullardan olan demokratik toplumun asil temellerinden birisini olusturmaktadir. ifade dzgiirliigii,
[Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi’nin ] AIHS in 10. maddesinin ikinci fikrasina bagl olarak, yalnizca lehte
oldugu kabul edilen veya zararsiz ya da 6nemsiz goriilen bilgi ve diisiinceler i¢in degil, ayn1 zamanda devletin
veya toplumun bir boliimii i¢in saldirgan, sok edici veya rahatsiz edici bilgi ve diisiinceler i¢in de uygulanir.
Bunlar ¢ogulculugun, hosgoriiniin ve agik fikirliligin gerekleridir ki; bunlar olmaksizin demokratik
toplumdan s6z etmek miimkiin degildir. Bu durum, diger hususlarin yani sira, séz konusu alanda uygulanan
her ‘resmiyet’, ‘kosul’, ‘kisitlama’ ya da ‘cezanin’ hedeflenen mesru amagla orantili olmast gerektigi
demektir”, AIHM, Handyside/Birlesik Krallik, Basvuru no: 5493/72, 07.12.1976, § 49,
https://www.echr.coe.int/Documents/FS_Hate speech_TUR.pdf

8 AYM, Emin Aydin, Basvuru no: 2013/2602, 23.01.2014, § 42,
https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2013/2602, (E.T. 08.08.2022); AYM, Yaman Akdeniz ve
digerleri, Bagvuru no: 2014/3986, 2.4.2014, § 35, https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2014/3986,
(E.T. 09.08.2022).

8  TANOR, YUZBASIOGLU, s. 163.
8  KARAN,s. 7.

8  KARAN, s. 26-27.

8  KARAN,s. 27.
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Internette ifade 6zgiirliigii ise yeni bir 6zgiirliik degil, mevcut bir insan hakkinin yeni
bir mecray: icine alacak sekilde genisletilmesi anlamina gelmektedir®®. Bu &zgiirliik, fikir
ozgirligl, bilgi 6zgirliigl, basin ve ag ozgirligi, uluslararas: iletisim 6zgirligt, sanatsal
ifade ozgirlugi, kiltiirel ifade 6zgiirligi, bilim 6zglrligl, “anonimlik hakki” ve bilgi ugurma
(whistle-blowing) hakkindan olusmaktadir®. Diger yandan internete erisim hakki da gevrimigi
ifade ozgiirliigii ile yakindan ilgilidir. Ciinkii internete erisim kisitlandig: takdirde insanlar,
ifade ozgiirligiiniin yan1 sira ¢evrimigi toplanma ya da bilgi alma hakkini tam anlamiyla
kullanamayacaktir®. Internete erisimin engellenmesi, Arap Bahari sirasinda Misir’da yapildig
iizere internetin tamamen kesilmesi seklinde olabilecegi gibi®!, asagidaki Anayasa Mahkemesi
kararlarinda goriildiigii iizere belirli bir internet sitesinin tamamina yonelik olarak bir kamu

otoritesi tarafindan da gergeklestirilebilir.

Inceleme konumuz kapsaminda, Anayasa Mahkemesi’nin ve AIHM  nin heniiz spesifik
bir bigimde sosyal ag platformlarinda anonimligi davanin esas konusu olarak ele alan ve
Anayasa veya AIHS’ nin getirdigi giivence ve siirlamalar cercevesinde isleyen bir kararini
tespit etmedigimizi belirtmek isteriz. Bahsi gegen bu niteliklere sahip kararlara
rastlanamamasmin nedeni iilkemizde ve AIHS’yi imzalamis iilkelerde anonim hesaplarin
yasaklanmasina yonelik bir diizenlemenin olmayisi olsa gerektir. Bu nedenle yalnizca internette
ifade Ozgiirligiine iliskin bazi kararlara atif yapabiliyoruz. Ancak internette ifade 6zgiirligii
kavrami, genel kapsamli bir ifade olmasindan dolayi, dogal olarak anonim hesaplarin

yasaklanmas1 durumunda ortaya ¢ikacak ifade 6zgiirliigii sorununu da kapsar.

Sosyal ag platformlar1 hususunda, Anayasa Mahkemesi’nin yaptig1 tanima gore “sosyal
medya, ag icerigini olusturmak yaymlamak ve yorumlamak seklinde bireysel katilima imkdn
veren, seffaf ve karsilikly iletisim kurulan bir platformdur”%. Yiiksek Mahkeme ayrica sosyal
medyanin diinyadaki tiim kullanicilarin bir arada iletisime gegebildigi yorum, mesaj, bilgi,
elestiri, satis ve tanitimlarin yapildig: etkili bir alan haline geldigini ve internetin sagladig:
sosyal medya zemininin kisilerin bilgi ve diisiincelerini agiklama, karsilikli paylasma, yayma

ve haberlesmeleri i¢in vazgegilmez nitelikte oldugunu belirtmektedir®,

8  BENEDEK, KETTEMANN, s. 166.

8  BENEDEK, KETTEMANN, s. 12-28.

%  BENEDEK, KETTEMANN, s. 33.

1 BENEDEK, KETTEMANN, s. 111.

92 AYM, Yaman Akdeniz ve digerleri, Bagvuru no:2014/3986, § 40.
B AYM, Yaman Akdeniz ve digerleri, Basvuru no:2014/3986, § 40.
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Anayasa Mahkemesi, Telekomiinikasyon Iletisim Baskanlig1 tarafindan Twitter.com
sitesine erisimin tamamen engellenmesine iliskin karar i¢in yapilan bagvuru iizerine 02.04.2014
tarihinde verdigi kararinda ifade 6zgiirliigiiniin kapsamini su sekilde tanimlamaktadir: “ (..)
ifade 6zgirliigii sadece diisiince ve kanaate sahip olma 6zgiirliigiinii degil, ayni zamanda sahip
olunan diigiince ve kanaati (goriisii) agiklama ve yayma, buna bagl olarak haber veya goriis
alma ve verme ézgiirliiklerini de kapsamaktadir . Yiiksek Mahkeme yine aym kararda, s6z
konusu engelleme kararmin yalnizca muhataplarina uygulanmasi1 gerekirken, twitter.com
sitesini  kullanan tiim kullanicilarin = siteye erisiminin engellenmesi nedeniyle ifade
ozgiirliigiiniin agir bir bigimde ihlal edildigini ifade etmistir®. Anayasa Mahkemesi’nin benzer

gerekgelerle ATHS nin 10. maddesinin ihlaline hiikkmettigi baska kararlar1 da vardir®®.

Binlerce yayin iceren sitelerin ve bu arada sosyal ag platformlarinin tek bir yayindaki
su¢ siiphesi sebebiyle biitiiniiyle erisime kapatilmasi her seyden o6nce 5651 sayili yasanin
normatif diizenlemesine aykiridir®. Belirli bir yaym nedeniyle internet sitesine erisimin
tamamen engellenmesi, uygulanan tedbiri, bir tedbir olmaktan ¢ikarip, bir yaptirrm haline
getirmekte ve bu durum hem yasaya hem de anayasadaki Olgiiliilik ve hakkin 06ziine

dokunmama ilkelerine aykirilik olusturmaktadir®.

Aslinda erisimin engellenmesi tedbirinin amacini asan bir bigimde kullanilmasina
iliskin olarak burada degindigimiz s6z konusu Anayasa Mahkemesi kararlari, erisim engelleme
tedbiri ile ilgili olarak ortaya ¢ikmis bazi sorunlari ortaya koyan ancak ¢alismamizi dogrudan
ilgilendirmeyen kararlardir. Bununla birlikte, internette ifade 6zgiirliigii ile ilgili nemli kararlar

olmalar1 nedeniyle deginme geregi duyulmustur.

Avrupa Insan Haklart Mahkemesi ise, ilke olarak, ifade 6zgiirliigii ile ilgili yerlesmis

ictihadini internet bakimimdan da uygulamaktadir®®. Bu nedenle, zaman igerisinde olusmus ¢ok

% AYM, Yaman Akdeniz ve digerleri, Bagvuru no:2014/3986, § 33.

% AYM, Yaman Akdeniz ve digerleri, Bagvuru no:2014/3986, § 49.

% “Mevcut durumda erisimin engellenmesi tedbiri siirekli hdle gelmistir. Bu sekilde siiresiz hale gelen

kisitlamalarin -internet sitesinin tamamina erigimin engellendigi de dikkate alindiginda- ifade ozgiirliigii
tizerinde olduk¢a orantisiz bir miidahale teskil edecegi agiktir.”, AYM, Wikimedia Foundation Inc. ve
digerleri, Bagvuru no: 217/22355, 26/12/2019, § 96, https://www.anayasa.gov.tr/media/6426/2017-
22355.pdf, (E.T. 21.09.2022); AIHS’nin 10. maddesinin ihlaline iliskin olarak ayrica bkz, AIHM,
Yildirim/Tiirkiye, Bagvuru no: 3111/10, 18/12/2012, § 49, https://hudoc.echr.coe.int.

%  DULGER, BECENI, s. 14.

%  DULGER, BECENI, s. 14.

%  BENEDEK, KETTEMANN, s. 39.
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sayida ictihat internetle ilgili davalar icin de gegerlidir, ancak AIHM bu kapsamda internetin

kendine 6zgii niteliklerini de dikkate almaktadir'®.

Bu cercevede, AIHM, yukarida degindigimiz 2015 tarihli DELFI AS/Estonya ve 2021
tarihli Standard Verlagsgesellschaft MBH/Avusturya kararlarinda, internet kullanicilarinin
kimliklerini agiklamamadaki menfaatini dikkate aldigini, anonimligin eskiden beri misilleme
veya istenmeyen ilgiden kaginmanin bir yolu oldugunu ve bu nedenle, 6zellikle internette bilgi
ve fikirlerin serbest akisin1i biiylik Olgiide tesvik etmesinin muhtemel oldugunu
belirtmektedir'®®. ATHM bununla birlikte, anonimligin mutlak bir hak olmadigmi, bilgilerin
internette yayilmasinin kolayligi, kapsami ve hizi ile bu ortamda yayinlandiktan sonraki kalici
niteligini gdzden kacirmadigini ve bu hususlarin, internette dolasan hukuka aykir1 ifadelerin
etkilerini geleneksel medyada yayinlananlara kiyasla 6nemli olciide agirlastirabilecegini de

belirtmigtir'%.

AIHM ayrica, Standard Verlagsgesellschaft MBH/Avusturya kararinda da,
Sozlesme’nin internette anonimlik icin mutlak bir hak saglamadigini ifade etmistir'®,
AIHM’nin bu sekilde belirttigi iizere, ¢evrimi¢i anonimlik mutlak bir hak degildir ve belirli
ihlal durumlarinda dogal olarak anonim hesabin ardindaki kisinin tespiti gerekir. Diger yandan
anonimlige getirilecek tiim kisitlamalarin AIHS’nin 10. maddesinin Avrupa insan Haklar
Mahkemesi’nin uygulamalariyla gelistirilen kriterlerine uymas: gereklidir'®. Buna gére, ifade
ozgirliginia kisitlayan her tir dnlem yasayla ongoriilmiis olmali, bir ya da daha fazla mesru

amaci giidiiyor olmali ve demokratik bir toplum agisindan gerekli olmalidir.

AIHM’nin DELFI AS/Estonya ve Standard Verlagsgesellschaft MBH/Avusturya
kararlarinda incelenen anonimlik, biri bir haber portali digeri bir gazetenin online versiyonu
olan internet sitelerinde bazi kullanicilarin igerigin en alt kismindaki yorumlarini anonim bir
sekilde (takma isimler araciligiyla) yapmalarina iligkindir. Bu kararlar, inceleme konumuzu en

dogrudan bigimde ilgilendiren kararlardir. ATHM bu kararlarda, internette herkese agik (sosyal)

100 BENEDEK, KETTEMANN, s. 39.
101 ATHM, DELFI AS/Estonya, § 147; AIHM, Standard Verlagsgesellschaft MBH/ Avusturya, § 76.
102 A[HM, DELFI AS/Estonya, § 147.

103 ATHM, Standard Verlagsgesellschaft MBH/ Avusturya, § 75, “Mahkeme, bilginin internette yayilmasinin
kolayligi, kapsami ve hizi ile bu tiir bilgilerin bir kez agiklandiktan sonrvaki kalicihigini gozden
kagirmamaktadwr; bu husus, geleneksel medyaya kiyasla hukuka aykir ifade beyaminin etkilerini onemli
olciide agirlagtirabilir (bkz. yukarida amilan Delfi, § 147). Bu nedenle, Sozlesmenin Internette anonimlik icin
mutlak bir hak saglamadig konusunda Hiikiimet ile aymi fikirdedir (...).”, “Internette anonimlik 6nemli bir
deger olmasina ragmen, Mahkeme, diizensizligin veya sugun onlenmesi veya baskalarimin hak ve
ozgiirliiklerinin korunmasi gibi diger mesru zorunluluklar: bazen dikkate almasi gerektiginin farkindadur”.

104 BENEDEK, KETTEMANN, s. 28.
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bir ortam olan haber sitelerinde takma bir isim ardinda paylasim yapilmasi ile ifade 6zgiirliigi
iliskisini ~degerlendirmektedir. Dolayisiyla AIHM’nin bu yaklasimmin sosyal ag
platformlarinda anonim hesaplar igin de gegerli oldugunu ve oniine gelecek spesifik bir davada,
bu platformlarda takma isim ardinda kendini ifade etme Ozgiirliigiiniin korunmasi gereken
ancak smirsiz olmayan bir 6zgiirlik oldugu bi¢ciminde bir degerlendirme yapacagini ileri

stirmek yanlis olmayacaktir.

Sonug olarak, sosyal ag platformlarinda anonim hesaplarin yasaklanmasi, kullanicilarin
bu platformlarda kendilerini herkese acik veya anonim olarak ifade etme konusunda herhangi
bir tercih hakki birakmayacak sekilde kisitlamasindan dolay: ifade 6zgiirliigiine Slgiisiiz bir

miidahale teskil edecektir.

C. Yasaklamanin Kisisel Verilen Korunmasi Bakimindan Doguracagi Olumsuz

Sonuglar

Anonim hesaplarin yasaklanmasi girisimlerinin bir diger boyutu ise kisisel verilerin
korunmasi ile dogrudan ilgilidir. Kisisel verilerin korunmasi hakki aslinda eskiden beri var
olmakla birlikte, glinlimiizde ¢ok hizl1 degisen ve gelisen teknoloji ile birlikte daha goriiniir hale

195 Kisisel verilerin korunmasi hakki, uzun bir siire

gelmis ve kapsami genislemis olan bir haktir
“0zel hayatin gizliligi” veya “6zel hayata ve aile hayatina saygi” bagliklari altinda
degerlendirilmekle birlikte, zamanla bu haklarin kapsamlarinin birbirinden farkliligi kabul
edilmis ve “kisisel verilerin korunmasi hakki” temel haklar igerisinde, ayr1 ve bagimsiz bir hak

olarak degerlendirilmeye baslanmistir®®,

Kisisel verilerin korunmasi, sosyal ag platformlarinin gelismesi ve internet
kullanicilarinin goniillii ya da istemsiz olarak internette biraktigi izlerle birlikte kirilgan hale
gelmektedir®. Diger yandan kisisel veriler, birincil amac1 kamu yarar1 olmayan ve her seyden
once kar etmek hedefini giiden, her biri birer kiiresel sirket olan sosyal ag platformlar: i¢in
oncelikle ekonomik bir degere sahiptir. Sosyal ag platformlari, kullanicilara ait hesap veya
profil bilgileri, kullanicilarin yaptiklar1 paylasimlar, ilgi alanlari gibi hususlari igeren kisisel
verilerin depolanmasina ve bu platformlarin ve onlarin yetkilendirdigi sirketler tarafindan
islenmesine olanak taniyan devasa bir veri bankas1 gibi islev gérmektedir'®. Bu platformlardan

elde edilen verilerden, veri madenciligi yontemiyle ticaret, reklamcilik gibi ¢esitli alanlar

105 DULGER, s. 73.

106 DULGER, s. 73.

07 HARIVEL, s. 387.

108 ZDEMIR, DOGANAY, s. 307.
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acisindan degerli bilgiler ¢ikarilmaktadir'®. Anonim hesaplarin yasaklanmasi kapsaminda
kimlik dogrulama zorunlulugu getirilmesi, sosyal ag platformu kullanicilarinin ad-soyadi,
kimlik numarasi, fotograf gibi ¢cok hassas verilerinin, kigisel verilerin korunmasi konusunda,
asagida goriilecegi tlizere, sicili pek de temiz olmayan bu platformlara verilmesi anlamina

gelecektir.

Buna ek olarak, sosyal ag platformlarinda 6zellikle kisisel verilerin ne dlglide garanti
altina alindigi, sosyal medya sirketlerinin bu konudaki sorumluluklari ve nihayetinde bireylerin
haklarin1 korumakla yiikiimli olan devletin bu konudaki sorumluluklar1 yeterince tartigilmis

hususlar degildir'®°.

Cambridge Analytica skandali, sosyal ag platformlarinin elde ettigi kisisel verilerin
korunmasi sorunu konusundaki en ¢arpici drnektir. Cambridge Analytica skandali, 87 milyon
Facebook kullanicisinin kisisel bilgilerinin Cambridge Analytica sirketi tarafindan izinsiz bir
sekilde alinmasi ve sirketin bu verileri, ABD’deki se¢im kampanyalarinda destekledigi taraflar

111

icin kullanmasi olarak 6zetlenebilir*. Kullanicilarin bilgisi ve izni disinda alinan bu veriler,

siyasetcilerin bolgesel veya sehir bazli olarak internet reklamlari yayinlatmasina ve politik

soylemler gelistirmelerine imkan tanimigtir*2,

Ulkemizde kisisel verilerin korunmas1 géreceli olarak yeni bir kanun olan 24 Mart 2016
tarihli ve 6698 say1li Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu’nun®*® hiikiimleriyle saglanmaktadir.
Kanunun 1. maddesine gore “Kanunun amaci, kisisel verilerin islenmesinde basta ozel hayatin
gizliligi olmak iizere kisilerin temel hak ve ozgiirliiklerini korumak ve kisisel verileri isleyen

gercek ve tiizel kisilerin yiikiimliiliikleri ile uyacaklari usul ve esaslari diizenlemektir.”

S6z konusu Kanunun 3. maddesine gore veri sorumlusu “Kigsisel verilerin igleme
amaglarin: ve vasitalarin: belirleyen, veri kay:t sisteminin kurulmas:ndan ve ysnetilmesinden
sorumlu olan gergek veya tizel Kisiyi, ifade eder.” Dolayisiyla 6698 sayili Kanun uyarinca

sosyal ag platformlar1 da birer veri sorumlusudur.

Kanunun 12. maddesi ile ise, veri sorumlularma kisisel verilerin hukuka aykiri
islenmesini ve kisisel verilere hukuka aykir1 sekilde erisimi engelleme, ayrica kisisel verilerin

muhafazasini saglama yiikiimliiliigii 6ngoriilmiistiir. Bu c¢ercevede her biri Kisisel Verileri

109 3ZDEMIR, DOGANAY, 5.307.

110 KENT,s. 5.

11 GZDEMIR, s. 25.

12 AKSOY, TURKOLMEZ, s. 48.

13 RG, T: 07.04.2016 S:29677, https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/04/20160407-8.pdf.

29



Sosyal Ag Platformlarinda Anonim Hesaplara Yonelik Yasaklamact Yaklasimlar Karsisinda...

Koruma Kanunu uyarinca birer veri sorumlusu niteligi tastyan Facebook, Twitter, Youtube gibi
sosyal ag platformlarinin, mesru ve hukuka uygun olmasi gereken kullanici verilerini isleme
amaclarini acik ve net bir sekilde belirlemesi gerekmektedir’*, Bu husus, sosyal ag
platformlarinda anonim hesaplarin yasaklanmasi1 varsayiminda, kullanicilarin kimliklerini
dogrulamaya yonelik olarak bu platformlara sunacaklar1 bilgiler, hem nitelik hem cesitlilik

bakimindan artacagindan daha da biiyiik bir 6nem tagimaktadir.

Anonim hesaplarin yasaklanmasi ve kisisel verilerin korunmasi kapsaminda burada
29.07.2020 tarihli ve 7253 sayili Kanun ile 5651 sayili Kanun’a eklenen Ek 4. maddenin (6).
fikrasindan da s6z etmek gerekmektedir. S6z konusu kanun hitkmiine gére “Tiirkiye 'den giinliik
erigimi bir milyondan fazla olan yurt i¢i veya yurt disi kaynakli sosyal ag saglayicilarin,
Tiirkiye'deki kullanicilarin verilerini Tiirkiye'de barindirma yoniinde gerekli tedbirleri
alacagi” seklinde bir yiikiimliliik getirilmistir. 7253 sayili Kanun’un genel gerek¢esinde bu
neden boyle bir ylikiimliilik 6ngoriildiigi ise agiklanmamistir. Yasa koyucu bu diizenlemeyle,
Tiirkiye’deki kullanicilarin kisisel verilerinin yurtdisina aktarilmasinin engellenmesi suretiyle

korunmasin1 amaglamis olabilir'?®

. Diger yandan, bu diizenlemenin nedeninin, kimligi tespit
edilemeyen sosyal ag kullanicilari ile ilgili olarak yiiriitiilen sorusturmalarda adli makamlarin
muhatap bulamamasi ve s6z konusu kullanicilarin kimlik bilgilerine erisilememesi oldugu da
ileri siiriilmiistiir''®, Diger yandan, s6z konusu diizenleme, sosyal ag kullanicilarinin kisisel
verilerinin Tirkiye’de depolanmasi saglanarak, gerektiginde bu verilere kullanicilarin rizasi
disinda erisme amaciyla getirildiyse, bu durumda Anayasa’nin 20. maddesi ile giivence altina

alinan 6zel hayatin gizliligi ilkesi ihlal edilmis olacaktir'?’.

Diger yandan, 5651 sayili Kanun’da, hangi kullanici verilerinin Tiirkiye’de barindirma
yikiimliligi kapsamina girdigi hususu da belirtilmemistir. Dolayisiyla ister sosyal ag
kullanicilarinin hesap bilgileri ister kullanicilarin olusturdugu igeriklerin bu durumda kullanici
verileri kavraminin kapsamina girdigi sOylenebilir. BTK tarafindan kararlagtirilan Sosyal Ag
Saglayict Hakkinda Usul ve Esaslar’m®'® 13. maddesinin 2. fikrasinda ise s6z konusu kullanici
verilerinin “temel kullanici bilgileri” ve “Kurum tarafindan bildirilebilecek hususlara iliskin

veriler”den olustugu goriilmektedir.

14 KULULAR IBRAHIM, s. 10.

115 ARSLAN, OZEL, s. 279.

16 UCAR, s. 374.

17 ARSLAN, OZEL, s. 280.

118 RG, T: 01.04.2023, S: 32150, https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2023/04/20230401-13.pdf.
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Kisisel veriler, Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu’nun 3. maddesinin (1). fikrasinin
d) bendine gore “kimligi belirli veya belirlenebilir ger¢ek kisiye iliskin her tiirlii bilgiyi” ifade
ettigine gore, 5651 sayili Kanun kapsaminda Tiirkiye’de saklanacak verilerden kullanici adi,
telefon numarasi, e-mail adresi, profil resmi gibi kullanici verileri de birer kisisel veridir. Sosyal
ag platformlarinda anonim hesaplarin yasaklanmasi halinde ise bu verilerin belgelerle veya
dogrulama yontemleriyle dogrulanmasi gerekecek ve bu verilere, 6rnegin Tiirkiye Cumhuriyeti

kimlik numarasi gibi yeni kisisel veriler eklenecektir.

Diger yandan, kisisel verilerin Tiirkiye’de barindirilmasi yiikiimliliigiiniin yerine
getirilmemesi halinde ne gibi bir yaptirim uygulanacagi, 13.10.2022 tarihli ve 7418 sayili Basin
Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile yapilan degisiklige kadar
5651 sayili Kanun’da diizenlenmemisti. Yapilan degisiklikle birlikte, sosyal ag saglayicinin
5651 sayilh Kanun’un EK 4. maddesinin (6) numarali fikrasindaki yiikiimliiliiklerini yerine
getirmemesi halinde, (20) numarali fikraya gore bir 6nceki takvim yilindaki kiiresel cirosunun
yiizde ti¢iine kadar idari para cezasi verilmesi BTK Baskani’nin takdirine birakilmistir. Sosyal
ag platformlari bu gibi ¢cok ciddi cezalar ongdriillmesine ragmen, uyum saglamak i¢in kendilerine

taninan siirenin yetersiz oldugunu belirtmistir'®.

Kamuoyunda cesitli tartigmalara yol agan ancak herhangi bir degisiklige ugramayarak
kanunlasan 13.10.2022 tarihli ve 7418 sayili Basin Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun ile 5651 sayili Kanun’un Ek 4. maddesinin (4) numarali fikrasina
yapilan eklemeyle, yukarida da belirtildigi {izere, sosyal ag saglayicinin BTK tarafindan talep
edilen c¢esitli bilgileri BTK’ya vermekle yiikiimlii oldugu 6ngoriilmiistiir. Diizenleme, kisisel
verilerin bu sekilde kisinin rizas1 disinda paylasilmasini kamu yararina yonelik mesru bir amag
dahilinde simirlayan herhangi bir ifade icermemesi yoniinden elestirilmistir'?°. Bu nedenle,
BTK’nin kisisel verilere sinirsi1z bir sekilde ve keyfi olarak ulagmasi riskinin ortaya ¢iktig ifade
edilmistir’?!. Bu cercevede tamamen BTK Baskanmin takdirine birakilmis bir dnceki takvim

yilindaki kiiresel cirosunun yiizde {igiine kadar idari para cezas1 gibi agir yaptirnmlar karsisinda

119 Basm Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi (2/4471) ile Dijital Mecralar

Komisyonu ve Adalet Komisyonu Raporlari, Yasama donemi: 27, Yasama Yili: 5, s.28,
https://www5.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem27/yil01/ss340.pdf, (E.T. 23.10.2022).
Basim Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi (2/4471) ile Dijital Mecralar
Komisyonu ve Adalet Komisyonu Raporlari, Yasama donemi: 27, Yasama Yili: 5, s.94,
https://www5.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem27/yil01/ss340.pdf, (E.T. 23.10.2022).
121 Basin Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi (2/4471) ile Dijital Mecralar

Komisyonu ve Adalet Komisyonu Raporlari, Yasama donemi: 27, Yasama Yili: 5, s.94,
https://www5.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem27/yil01/ss340.pdf, (E.T. 23.10.2022).
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sosyal ag platformlarinin, basvuracaklari itiraz mekanizmalarinin da sonugsuz kalmasi

durumunda, tilkemizdeki faaliyetlerine son verme riski bulunmaktadir.

13.10.2022 tarihli ve 7418 sayili Basin Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun ile 5651 sayili Kanun’da yapilan bagka bir degisiklik ise Ek 4.
maddenin (4) numarali fikrasinda belirtilen sosyal ag saglayicilarin kullanicilara kisisel
verilerinin kullanilmasini sinirlandirma segenegi sunma konusunda gerekli tedbirleri alma
yukiimliligiine iliskindir. Bu yiikiimliligin yaptirnmi ise 5651 sayili Kanun’un Ek 4.
maddesinin (8) numarali fikrasinda 6ngoriilmistiir. Buna gore, (4). fikradaki yiikiimliiliklerini
yerine getirmeyen sosyal ag saglayictya BTK Baskani tarafindan on milyon Tiirk liras1 idari

para cezasi verilecektir.

Kisisel verilerin korunmasi ile yakindan ilgili bu degisikliklerin herhangi bir geg¢is siireci

ongoriilmeksizin nasil uygulanacagi ve nasil sonuglar verecegi zamanla goriilecektir.

Sonug olarak, sosyal ag platformlarinda anonim isimli hesaplarin yasaklanmasi halinde
sosyal ag platformlari ¢ok daha fazla ve dogrulanmis kisisel veriye sahip olacak ve bu durum
da biiyiik bir ticari deger tagiyan bu verileri ¢esitli amaglarla kullanmak isteyebilecek olan
sosyal ag platformlarina emanet etmek anlamina gelecektir. Ayrica yukarida goriildiigii iizere,
anonim hesaplarin yasaklanmasi1 durumunda, BTK’nin sinirsiz bir sekilde erisebilecegi

verilerin niteligi ve hacmi artacaktir.

SONUC

Bu makalede esas olarak sosyal ag platformlarinda anonim hesap adi kullanilabilmesi
imkanimin yasaklanmas1 varsayiminda bunun ne gibi sakincalar1 olacag: ve aslinda tlilkemiz
acisindan gerekli de olmadigr incelenmeye calisilmistir. Bununla birlikte inceleme konusu,
iilkemizde bu ¢ercevede yliriirliikkte olan yasaklayici bir diizenleme olmadigindan varsayimsal
bir temele dayanmaktadir. Diger yandan temel hak ve hiirriyetlerin anayasal giivence altinda
oldugu bir hukuk devleti olan iilkemizde anonim hesaplarin gelecekte bir giin yasaklanmasi
halinde, s6z konusu yasagin Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilme olasilig1 dogacaktir.

Diger yandan, bu yonde verilen ¢esitli kanun teklifleri de kanunlasamamustir.

Ancak sosyal ag platformlarinda anonim hesaplar ile ilgili olarak ileri siiriilen ve bu tiir
hesaplar1 genellemeci bir yaklagimla sug ile 6zdes olarak sunan bazi goriisler var oldukca
yasaklama girisimleri de olacaktir. Bu nedenle, bu metnin yazilma gerekg¢elerinden biri sosyal
ag platformlarinda anonim hesaplarin varliginin kaygi duyulacak bir husus olmadigini ortaya

koymak olmustur. Calismada belirtildigi {izere, hukuk sistemimizde igerik ¢ikarma ve erisim
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engelleme gibi etkin tedbirler mevcut olduguna goére, bu durum anonim hesaplarin

yasaklanmasinin dniinde dogal bir engel teskil etmelidir.

Diger yandan yasaklamaya yonelik tutumlarin 6niinde anayasal engel de bulunmaktadir.
Ifade 6zgiirliigii ve kamu diizenini saglama arasinda bir denge kurulmasi zorunlulugunun
dogurdugu engelin yani sira, kisisel verilerin korunmasi ile ilgili olarak ortaya g¢ikabilecek

sorunlar da anonim hesaplarin yasaklanmasinin dniinde bir engel olusturmaktadir.

Ayrica anonimligin yasaklanmasi, sug islemek kast1 disinda nedenlerle anonim kalmay1
tercih eden kullanicilarin kendilerini ifade etme konusunda ¢ekingen davranmalarina ve oto
sansiir uygulamalarina ya da sosyal ag platformlarin1 terk etmelerine yol agabilecektir. Son
olarak, sosyal ag platformlarinda anonim hesap olgusuna, kullanicilarin kamuya acik

kimliklerini 6zgiirce segebilmeleri hakki penceresinden bakilmasi gerekmektedir.
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TRAFIK KAZASI NETiCESINDE YARALANAN HAYVANLARIN TEDAVI
MASRAFLARININ KARAYOLLARI MOTORLU ARACLAR ZORUNLU
MALI MESULIYET SIGORTASI KAPSAMINDA KARSILANMASI®

Covering The Costs of Treatment Expenses of Animals Injured as a Result of an
Accident in Traffic within The Scope of Compulsory Financial Liability Insurance of
Highways Motor Vehicles

Tansel OBELIK®

0z

Trafik kazasi sonrasinda yaralanan hayvanlarin tedavi masraflarinin hasara sebebiyet veren aracin
Karayollar1 Motorlu Araglar Zorunlu Mali Mesuliyet Sigortas1 kapsaminda sigortacisi olan sigorta
sirketleri tarafindan karsilanip karsilanmayacagi uygulamada belirsiz durumdadir. Yaralanan
hayvanda meydana gelen zararlar bazi sigorta sirketlerince riziko kapsaminda degerlendirilirken aksi
diisiincede olan sigorta sirketleri de mevcuttur. Yine ayni hususta Sigorta Tahkim Komisyonu’nda
birbiriyle ¢elisen hakem ve itiraz hakem heyeti kararlar1 bulunmaktadir. Hayvan Koruma Kanunu net
sekilde biitiin hayvanlarin yasama hakkina sahip oldugunu diizenlemis oldugundan hayvanlarm
hukuki statiisiinii salt esya olmaktan ¢ikarmis ve “kisi benzeri” veya “hak nesnesi” statiisiine
yaklagtirmistir. S6z konusu belirsizlik; Karayollar1 Trafik Kanunu ile Karayollart Motorlu Araglar
Zorunlu Mali Mesuliyet Sigortas1 Genel Sartlari’nin zarar kapsamlarinin farkli olmasindan ve anilan
Genel Sartlarin zarar kapsamin1 dayanak kanuna aykiri olarak daraltmasindan kaynaklanmaktadir.
Ayrica haksiz fiil hukukunun 6nemli kurucu unsurlarindan olan “kusur” durumu da belirsizligin

yasanmasinda &nemli bir sebeptir. Ozelikle sahipsiz sokak hayvanlarma iliskin olarak yasanan
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kazalarda kusur yoniinden bazi tartismalar da bulunmaktadir. Bu ¢alismada trafik kazasi sonrasinda
yaralanan sokak hayvanlarinin tedavi masraflarinin Karayollari Motorlu Araglar Zorunlu Mali
Mesuliyet Sigortas1 kapsaminda sigorta sirketleri tarafindan karsilanip karsilanamayacagi hususu,
yargisal igtihatlara yon vermek gerekliligi noktasinda doktriner olarak detayli sekilde incelenmistir.
Anahtar Kelimeler: Hasar, Hayvan Koruma Kanunu, Trafik Kazasinda Yaralanan Hayvanlarin

Tedavi Masraflari.

ABSTRACT

It is unclear in practice whether the treatment costs of animals injured after a traffic accident will be
covered by insurance companies that are the insurers of the vehicle that caused the damage within the
scope of the Compulsory Financial Liability Insurance of Highways Motor Vehicles. While the
damages caused by the injured animal are evaluated within the scope of risk by some insurance
companies, there are also insurance companies that think otherwise. Again, there are conflicting
arbitral and appeal arbitral tribunal decisions in the Insurance Arbitration Commission on the same
issue. Since the Animal Protection Law clearly regulates that all animals have the right to life, the
legal status of animals has ceased to be a mere object and has brought it closer to the status of a
“person-like” or “object of rights”. This uncertainty is due to the fact that the damage coverage of the
Highway Traffic Law and the General Terms and Conditions of Compulsory Financial Liability
Insurance for Highway Motor Vehicles are different and the aforementioned General Terms and
Conditions have narrowed the damage coverage contrary to the underlying law. In addition, the
“defect” situation, which is one of the important constituent elements of tort law, is also an important
reason for experiencing uncertainty. There are also some discussions in terms of defects in accidents,
especially in relation to unclaimed stray animals. In this study, the issue of whether the treatment
costs of stray animals injured after a traffic accident can be covered by insurance companies within
the scope of Highway Motor Vehicles Compulsory Financial Liability Insurance was examined in
doctrinal detail at the point of the need to give direction to judicial case law.

Keywords: Damage, Animal Protection Law, Treatment Costs of Animals Injured in Traffic

Accidents.
GIRIS
Var oldugumuz giinden bu yana hayatimizin ig¢inde olan hayvanlar, 6zellikle
evcillestirilmesi ve insan hayatini1 kolaylastirmasiyla daha da 6nemli hale gelmistir. Tarihsel
sliregte hayvanlarin insan yasaminin bir pargasi olmasiyla hayvanlara iliskin diizenlemelerde

gelismis ve miilkiyet temelli de olsa hukuksal diizenlemelerde hayvanlara iligkin kurallar da yer

almistir.
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20’nci yiizyila kadar insanlarin hayvanlara olan bakis acis1 miilkiyet temelli olarak ele
alinmis olsa da bu yiizyilda hayvan haklarma iliskin énemli gelismeler yasanmistir. Ozellikle
hayvanlarin da insanlar gibi ac1 ¢eken, duygu sahibi canlilar olmasi nedeniyle hayvanlarin salt
esya olarak algilanmamasi gerektigi goriisii gelismistir'. Yine buna paralel olarak hukuksal
doktrinde hayvanlara iligkin olarak, haklara sahip olmak i¢in hukuksal anlamda kisilik sahibi
olmak gerekmedigi, bu nedenle hayvanlarin alinan, satilan, semeresinden yararlanilan ve

terkedilebilen salt esya olarak goriilemeyecegi yoniinde goriisler yer bulmustur?.

Tirk hukuk sistemi hayvanlari salt esya olarak goren bir diizlemden uzaklasmakta olup
Hayvan Koruma Kanunu (HKK) ile biitiin hayvanlara yasama hakki taninmistir. HKK ile
hayvanlarin, en temel hak olan yasama haklarinin kanuni olarak giivence altina alinmis oldugu
g6z Oniine alindiginda, hayvanlarm “kisi benzeri” bir statiiye gecgip ge¢mediginin ayrica

tartisilmasi gerekmektedir.

Bunun yaninda HKK ile olagan hayatin akisi i¢cinde hayvanlarin yasam hakkini ihlal
eden olaylar ve tehlike sorumlulugu dikkate alinarak hayvanlarin trafik kazasina konu olmast

halinde siirticiiniin yiikiimliiliikleri de diizenlenmistir.

Trafik kazasi sonrasinda yaralanan hayvanlarin tedavi masraflarinin hasara sebebiyet
veren aracin Karayollar1 Motorlu Araclar Zorunlu Mali Mesuliyet Sigortasi (KZMMS)
kapsaminda sigortacist olan sigorta sirketleri tarafindan karsilanip karsilanmayacagi
uygulamada énemli tartismalarin basinda gelmektedir. Oncelikle s6z konusu soruna iliskin
halihazirda bir Yargitay karart olmamakla birlikte Sigorta Tahkim Komisyonu’nda (STK)
celigkili ¢ok sayida hakem karari mevcut olup bu konuda igtihadi bir netligin oldugunu

sOylemek miimkiin degildir.

Bu makale ile kaza sonrasinda yaralanan sahipli ve sahipsiz hayvanlarin tedavi
masraflarinin, kazaya sebebiyet veren aracin KZMMS kapsaminda sigortacisi olan sigorta
sirketi tarafindan karsilanip karsilanamayacagi hususu, ilgili mevzuat c¢ergevesinde detayl
olarak incelenecektir. Bu makalede 6ncelikle HKK nin kapsami ve ilgili kisi ve makamlarin
sorumluluguna deginilecek, hayvanlarin hukuki konumundan bahsederek devaminda ise
Karayollar1 Trafik Kanunu (KTK) ve Tiirk Bor¢lar Kanunu (TBK) Hiikiimleri kapsaminda

degerlendirmelerde bulunulacaktir.

1 KILIC, s. 106.
2 CELEBI,s. 597.
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|. SAHIPLI/SAHIPSIZ HAYVANLARA ILiSKiN SORUMLULUK

HKK kapsaminda hayvanlara iliskin sorumlulugun tespitinde hayvanin sahipli veyahut
sahipsiz olmasi 6nem arz etmektedir. HKK nin 5’inci maddesi ile hayvan bulunduran kisinin
sorumlulugu diizenlenmis olup bir hayvana sahip olan kiginin bu hayvanin barindirilmasindan,
hayvanin tiirline ve iireme yontemine uygun olan davranigsal ihtiya¢larinin asgari diizeyde
saglanmasindan, hayvanin sagliginin korunmasindan sorumlu oldugu agikga belirtilmistir. Yine
ifade edilen madde ile sahiplenilen hayvanlardan kaynaklanan ¢evre kirliliginin ve bu
hayvanlarin insanlara verebilecegi zararlarinin 6niine ge¢ilmesi adina hayvan sahibinin biitlin

tedbirleri almasi1 gerektigi de hiikiim altina alinmastir.

Konuyla ilgili olarak, hayvan bulunduranin sorumlulugu TBK ile de diizenlenmis olup
TBK’nin 67°nci maddesi “Bir hayvanmin bakimini ve yénetimini siirekli veya gecici olarak
tistlenen kisi, hayvanin verdigi zarar: gidermekle yiikiimliidiir. Hayvan bulunduran, bu zararin
dogmasini engellemek i¢in gerekli ozeni gosterdigini ispat ederse sorumlu olmaz. Hayvan, bir
baskasi veya bir baskasina ait hayvan tarafindan iirkiitiilmiis olursa, hayvant bulunduranin, bu
kisilere riicu hakki saklidir” seklinde diizenlenmistir. Anilan madde ile hayvan bulunduran

kisinin bu hayvanin vermis oldugu zararlardan sorumlu oldugu acikca belirtilmistir®.

Yukarida gerek HKK gerekse de TBK kapsaminda agiklanan maddelere bakildiginda
hayvan sahiplenen kisinin; bu hayvanin bakimindan, uygun ortamda barmnmasindan, fitri ve
davranigsal ihtiyaglarinin karsilanmasindan, sagliginin korunmasindan, cevreye ve insana
verebilecegi zararlarin 6nlenmesinden ve hayvanlarin vermis olduklar1 zararlardan sorumlu

oldugu anlagilmaktadir.

Diger taraftan ise sahipsiz hayvanlar noktasinda sorumlulugun mahiyetine deginmek
gerekirse; HKK kapsaminda kurumlara yiiklenen sorumlulugun miilkiyet noktasinda bir
sorumluluk olmadigi, yerel yonetimlerin smirli ve tahdidi bir sorumluluk tasidiklari

goriilmektedir.

Bu baglamda sahipsiz hayvanlara iliskin sorumluluk HKK’nm 6/4’incii* ve

Hayvanlarin Korunmasina Dair Uygulama Yo6netmeligi’nin belediyelere diisen sorumluluk

8 YAVASI, s. 70.

Hayvan Koruma Kanunun 6/4’{incii maddesi “Sahipsiz veya giicten diismiis hayvanlarin en hizli sekilde yerel
yénetimlerce kurulan veya izin verilen hayvan bakimevierine gétiiriilmesi zorunludur. Bu hayvanlarin
oncelikle s6z konusu merkezlerde olusturulacak miisahede yerlerinde tutulmasi saglanir. Miisahede
yerlerinde kisirlagtirilan, asilanan ve rehabilite edilen hayvanlarin kaydedildikten sonra éncelikle alindiklar:
ortama birakilmalar: esastir” seklinde diizenlenmistir.
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yoniinden 7’nci maddeleriyle® detayli olarak diizenlemistir. Bunun yaninda 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7/m maddesine gore Biiyiiksehir Belediyelerinin hayvan

barmaklar1 agmasi1 noktasinda ayrica bir sorumluluklari da mevcuttur.

Diger taraftan Hayvanlarin Korunmasina Dair Uygulama Y 6netmeligi’nin 5/b maddesi
ile il miidiirliiklerine yerel hayvan koruma gorevlileri ve goniillii kuruluslar ile is birligi yaparak
sahipsiz hayvanlarin kontroliinii takip etme yiikiimliiliigii de yiiklenmistir. Yerel yonetimlere
yiikklenmis olan bu sorumluluk; sahipsiz hayvanlarin tespit edilmesi, asilanmasi,
kisirlagtirilmasi, saldirgan olanlarin egitilmesi, glicten diismiis olanlarin bakimevine alinmasi
cergevesinde toplanmaktadir®. Bunun yaninda yerel yonetimler tarafindan saldirgan sokak
hayvanlarinin tespiti, toplanmasi ve gerekli tedbirlerin alinmasi1 da mevzuatin yerel yonetimlere
ongordigii en onemli yiikiimliiliiktiir. Saldirgan sokak hayvanlarinin birisine veya bir esyaya
zarar vermesi halinde, olusan zararin tazmininde sorumlulugun yerel yonetimlerde oldugu

goriilmektedir’.

Yukarida da ifade edildigi gibi yerel yonetimlerin sahipsiz hayvanlar iizerindeki
sorumlulugunun kapsama ilgili mevzuat ile agikta tespit edilmis olup yine hem kanunda hem de
yonetmelikte agikca sokak hayvanlarinin tedavi sonrasinda alindiklar1 yere birakilacaklar
diizenlenmistir®, Bu kapsamda yukarida agiklanan hususlar cergevesinde yerel ydnetimler
higbir sekilde bu hayvanlarin maliki konumunda degildirler. Gerekli tibbi miidahaleleri
yaptiktan sonra tekrar sokaga salinan bir hayvanin bakim ve gozetimi noktasinda
belediyelerden, hayvan sahibinin gostermesi gereken 6zeni gdstermesini beklemek olagan

hayatin akisina aykir1 olacaktir.

Yukarida ifade edilen mevzuat ile sahipsiz sokak hayvanlarinin da tarihsel siire¢
boyunca oldugu gibi insanlarin arasinda uyum iginde yasamasi ve hayatin olagan bir pargasi

olmasinin amaclandigini sdylemek miimkiindiir.

Hayvanlarin Korunmasina Dair Uygulama Yonetmeligi’nin 7/a maddesi “Sahipsiz veya giicten diigmiis
hayvanlarin toplatilmasi, kisirlagtirilmasi, asilanmasi, gerekli tibbi bakimlarinin yapilmasi ve isaretlenmesi,
alindigi ortama geri birakilmasi, sahiplendirilenlerinin kayit altina alinmasiyla” seklinde diizenlenmistir.
Hayvanlarin Korunmasina Dair Uygulama Y 6netmeligi’nin 7/c maddesi “Bdlge ve mahallerindeki, ozellikle
képekler ve kediler olmak iizere, sahipsiz hayvanlarin bakimlar, asitarinin yapimasi, isaretlenmesi ve
kayitlarimin - tutulmasimin -~ saglanmasi,  kiswlastirilmas:,  alindigt  ortama geri  bwrakilmasi  ve
sahiplendirilmelerinin yapilmasi i¢in hayvan gegici bakimevlerine gonderilmesi gibi yapilan tim
faaliyetlerde yerel hayvan koruma goreviileri ve goniillii kuruluslar ile belediye veteriner hekimlerinin
koordinasyonunun saglanmasiyla” seklinde diizenlenmistir.

6  CUMALIOGLU, s. 594; DEMIRC], s. 6.
7 AKKOYUNLU, s. 31.
8 UYUMAZ,s. 171.
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Il. SAHIPLiI/SAHIPSiZ HAYVANLARIN TURK HUKUKUNDAKI YERI

Hayvanlara iligskin genel gergevede bir tanim yapilmasi gerekirse; hayvanlari, duygu ve
hareket yetenegi olan, icgiidiileriyle hareket eden edebilen, baz1 seyleri Ogrenebilen ve
davranissal dgrenme ile biling kazanabilen canli varliklar olarak ifade etmek miimkiindiir®.
Tarihte hayvanlara iligkin ilk hukuki nitelemeye Roma hukukunda rastlanilmakta olup

hayvanlar esya olarak nitelendirilmistir'®.

Hayvanlarin konumuna iligkin diisiinsel yaklagimlara bakildiginda; doktrinde hayvana
yonelik bakis agisinda insan merkezci diistincenin en temel 6zelliginin deger agisindan insanin
diger canlilardan iistiin oldugunun diisiinilmesi, hatta insanin kendisine tanrisal ozellikler
yiikleyerek yeryliziinii ve canlilarinin yasamina Olgilisiiz miidahale etmesi oldugu ifade
edilmektedir'!. Bunun yaninda insan merkezli hiyerarsik diisiince diinyas1, insanin yaninda bazi
hayvanlar (sahipli ve faydali) da ekleyerek sekillenmekte oldugu, diger canlilari ise daha alt

tabakada dislamakta oldugu diisiincesine dayandigindan elestirilmektedir'?.

Gilinlimiizde ise hayvanin hukuki niteligine iligkin 3 temel goriis bulunmakta olup
bunlar; hayvanlari esya (nesne) olarak kabul eden goriis, hayvanlari kisi benzeri olarak kabul
eden goriis ve hayvanlar kisi olarak kabul eden goriis olarak ifade edilebilecektir'®. Hayvanlari
salt esya olarak kabul eden goriise gore hayvan; sahiplenilebilen, alinip satilan, semeresinden
yararlanilan, terkedilebilen ve hatta sebepsiz dahi olsa o6ldiiriilebilen bir nesne olarak
tanimlanmaktadir. Yine hayvanlari hukuksal anlamda esya olarak kabul eden goriis hayvanlarin
hukuk diinyasinin 6znesi olamayacagini ve bu yoniiyle de hayvan haklarinin olamayacagini

dillendirmektedir®.

Diger taraftan ise Tiirk hukukunda hayvanlara iligkin olarak haklarinda 6zel kanun
hiikiimleri uygulandigindan tam olarak esya gibi degerlendirilemeyecegi ifade edilmektedir™®.
Hayvanlari kisi benzeri olarak kabul eden goriis ise hayvanlar1 hukuken korunmasi gereken ve
kendine has menfaatleri olan bir hukuk &znesi olarak kabul etmektedir'®. Hukuken korunmus

bir hakka sahip olan hayvanin, bu hakka sahip olmasi itibariyle de salt esya statiisiinden ayrilmis

%, UYUMAZ,s. 136; SUMER, s. 117.

10 AKBULUT, COBANOGLLU, s. 6.

1 KILIC,s. 118.

12 ASAR,s. 249.

13 KOCHISARLIOGLU, SOGUTLU ERISGIN, s. 1691; AKCAAL, s. 18.
1“4 AKBULUT, COBANOGLLU, s. 6.

15 OGUZMAN, SELICI, OKTAY OZDEMIR, s. 10.

16 KOCHISARLIOGLU, SOGUTLU ERISGIN, s. 1695.
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olmasi ve kisi benzeri bir duruma gelmesidir. Bir bagka ifade ile hayvanlar agisindan da sahipli
ve sahipsiz yoniinden bir ayrim yapilmaksizin; yasamlarini devam ettirme noktasinda hak
nesnesi olduklari, dogrudan dogruya yararlandiklari koruma normlari kapsaminda ve bu

normlarn ¢izdigi smirlar cercevesinde hak dznesi olabilecekleri diisiincesini ifade etmektedir?’.

Bunun yaninda HKK ile hayvanlara taninan haklar sonrasinda hayvanlarin artik esya
olarak kabul edilemeyecegi fakat hayvanlara iliskin 6zel diizenleme bulunmadiginda esyaya
uygulanan kurallarin hayvanlara da uygulanabilecegi savunulmaktadir'®. Hak hukuken
korunmus menfaat olarak tanimlanmakta olup bu yonii itibariyle de HKK’de biitiin hayvanlarin
yasama hakki giivence altin alinmis oldugundan Tiirk hukukunda da hayvanlarin statiisiiniin

“kisi benzeri” bir duruma yaklastig1 ifade edilebilecektir.

Hayvanlarin hukuki statiistine iliskin son goriis ise hayvanlara kisilik tantyan goriis olup
bu goriis hayvanlarinda insanlar gibi ac1 ¢geken bir varlik oldugu, hayvanlarinda bagkalari lehine
feda edilemeyecek haklarinin oldugu varsayimi ile hayvanlar1 da kisilik sahibi oldugunu ileri
siirmektedir'®. Bir baska ifade ile hayvanlarm salt esya olarak goriilmesine karsi ¢ikan
goriglerde oOzellikle insanlar ve insan digi hayvanlar arasindaki agik farkliliklara ragmen,
hayvanlarin ac1 ¢ekme noktasinda insanlar ile aralarinda bir fark olmadigi ve bu durumun
onlarin da tipk: bir insan gibi 6nemsenmesi gereken duygular1 ve ¢ikarlar1 oldugu anlamina
geldigi yoniindeki degerlendirmeler yer almaktadir. Hayvanlarin sadece insanla ayni tiirden
olmadiklar1 gerekcesiyle duygu ve haklarinin gormezden gelinmesinin ya da Onemsiz
goriilmesinin  kaba 1rk¢ilik veyahut cinsiyetcilik ile aym1 mahiyette oldugu yoniinde

degerlendirmeler de bulunmaktadir®.

Hayvanlarin hukuki durumuna bakildiginda ise, hayvanlar ¢evrenin dogal ve
tamamlayicit bir unsuru oldugu da dikkate alinarak giliniimiizde gelismis birgok memlekette
hayvani esya olarak tanimlayan anlayistan avdet edilmis ve hayvanlar esyadan farkli 6zel bir
statiiye sokan hukuki diizenlemeler kabul edilmistir?!. Tiirk hukukunda ise hayvanlarin hukuki
konumu noktasinda bir netlik olmasa da esya olarak kabul edilemeyecekleri ama esyalar i¢in
gecerli olan hiikiimlerin hayvanlar i¢in de uygulanabilecegi ifade edilmektedir??. Bu baglamda

HKK’nin hayvan haklarina iliskin maddeleri incelendiginde ve hayvanlari koruyucu haklar g6z

17 CELEBI, s. 614.

18 SIRMEN, s. 8; OGUZMAN, SELICi, OKTAY OZDEMIR, s. 13.
19 AKBULUT, COBANOGLU, s. 9.

2 OZGUR,s. 11.

2 OZEN INCH, s. 20.

2 NOMER, ERGUNE, s. 9.
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oniine alindiginda Tiirk hukukunda da artik hayvanlarin salt esya statiisiinden ¢ikarak “kisi

benzeri” bir statiiye yaklastig1 soylenebilecektir.

I1l.  TRAFIK KAZASI SONRASINDA HAYVANLARIN TEDAVi
MASRAFLARININ SORUMLULUGU

Trafikte seyir halinde iken sahipli veya sahipsiz herhangi bir hayvana g¢arpan bir
stirtictiniin nasil davranmasi gerektigi HKK’nin 21’inci maddesi ile agikga belirlenmistir. S6z
konusu madde “Bir hayvana ¢arpan ve ona zarar veren siiriicii, onu en yakin veteriner hekim
va da tedavi iinitesine gotiirmek veya gotiiriilmesini saglamak zorundadir” seklinde
diizenlenmistir. Mezkiir maddenin amir hitkmiinden de anlasilacag iizere trafikte gerceklesen
bir kaza sonrasinda bir hayvana zarar veren siiriiciiniin onu en yakin tedavi merkezine gotiirmesi

veya gotliriilmesini saglamasi gerekmektedir.

S6z konusu hususa iliskin asil mesele kaza sonrasinda magdur hayvanin en yakin tedavi
merkezine goétiiriilerek tedavisinin saglanmasindan sonra olusan tedavi giderlerinin nasil
saglanacagi noktasinda toplanmaktadir. Bu konuya iligkin Sigorta Tahkim Komisyonu nun
hakem kararlarinin bazilarinda; soforiin sorumlulugunun sadece gotiirmekten ibaret oldugu,
olusan tedavi faturasini 6demek zorunda olmadig1 yoniinde goriisler yer bulmaktadir. Yine bazi
hakem Kkararlarinda ise sofére ve hayvana kusur atfi yaparak olusan zararda siiriiciiniin
kusurunun olmadigindan bahisle siiriiciiniin, ara¢ malikinin ve onun sigortacisinin olusan tedavi

giderlerini 6dememesi gerektigi yoniinde karar verildigi goriilmektedir.

Diger taraftan ise trafikte olusan kaza sonrasinda en yakin klinige gotiiriilen hayvanin
tedavi masraflarinin nasil karsilanacagina iligkin olarak herhangi bir somut diizenleme
bulunmamaktadir. Fakat yukarida ifade edilen kanun maddesinin lafzina bakildiginda
“gotiirmek veya gotiiriilmesini saglamak zorundadir” seklinde diizenledigi goriilmekte olup
Kanun koyucu tarafindan s6z konusu madde ile zarar1 kimin karsilayacagi noktasinda bir tespit
icine girilmemis, oOncelikli olarak yaralanmis olan hayvanin tekrar eski sagligina
kavusturulmasi amaglanmustir. Oyle ki bu yiikiimliiliigiin ihlali halinde yine HKK ’nin 28’inci
maddesi idari para cezalarini diizenlemis ve “21 inci maddeye aykiri hareket edenlere hayvan
bagina binbegyiiz Tiirk lirast idari para cezas:” uygulanmasi 6ngoriilmiistiir?®. Yine 7332 sayili

kanun ile bir ev hayvanin1 veya evcil hayvani kasten 6ldiiren kisinin 6 aydan 4 yila kadar hapis

2 DONMEZ, s. 923.
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cezasina garptirilacagl, hayvanlara HKK 'nin 14/a maddesini?* ihlal edecek sekilde acimasiz ve

zalimce davranilmasi halinde ise 3 yila kadar hapis cezas1 dngoriilmiistiir®>.

Bir diger taraftan ise hayvanlar agisindan da sahipli ve sahipsiz olmasi yoniinden bir
degerlendirme yapilmaksizin; yasamlarini devam ettirme noktasinda hak nesnesi olduklari,
dogrudan dogruya yararlandiklar1 koruma normlar1 baglamiyla da bu normlarin ¢izdigi sinirlar
cercevesinde hak 6znesi olabilecekleri sdylenebilecektir?®. Ayrica Sigorta Tahkim Komisyonu
Kararlar Dergisinde de yayimlanan bir kararda “Sahipsiz bir hayvan dahi olsa, her Tiirk
vatandasinin hayvanlarin yasama hakkint koruma yiikiimliiltigii bulunmaktadir” seklinde

hiikiim kurulmus ve meselenin yasam hakkina ve insani yoniine de dikkat ¢ekilmistir?’,

S6z konusu hususa iliskin olarak konuya bir diger taraf olan veteriner hekim yoniinden
bakildiginda ise veteriner hekimin kendisine getirilen ve acil tedavi edilmesi gereken bir sokak
hayvanina yaklasimi “evrensel t1bbi etik ilkelere uyma yiikiimliliigii” de dikkate alinarak,
Veteriner Hekimlik Meslek Etigi Kurallarmmin cercevesini olusturan “yararililik, zarar
vermeme, adalet ve ozerklik” prensipleri etrafinda sekillenmektedir?®®. Boyle bir durumda
veteriner hekim tarafindan hayvanin yasama hakki oncelenerek ivedilikle gerekli tibbi
girisimlerde bulunulmasi gerekmektedir. S6z konusu girisim neticesinde hayvana yapmis
oldugu tedaviden dolay1 veteriner hekim, hayvani getiren kisi hayvanin maliki olmasa dahi,
vekaletsiz is gorme hiikiimleri kapsaminda iicrete hak kazacaktir?®. Sorumluluga iliskin olarak
kaza sonrasinda zarar goren sahipsiz hayvanlara iligkin tedavi giderlerinin karsilanmasi
noktasinda sigorta sirketleri lehine ¢ikan kararlarda dahi “Zarar, arag siiriiciisiiniin Hayvanlari
Koruma Kanunundan kaynaklanan yiikiimliiliigii neticesi bizzat kendisi iizerinde dogan bir

2530

zarardw”™” seklinde hiikim kurulmus ve olusan zarardan siiriiciniin dogrudan sorumlu

olduguna isaret edilmistir.

Bu baglamda zaruret halinde uygulamis oldugu acil tedaviden dolay1 veteriner hekim

hak etmis oldugu iicreti, hayvani kendisine getiren iigiincii kisiden veya hayvan yaralayan

2 Hayvan Koruma Kanunun 14/a maddesi “Hayvanlara kasitl olarak koti davranmak, acimasiz ve zalimce

islem yapmak, dévmek, a¢ ve susuz birakmak, asiri soguga ve sicaga maruz birakmak, bakimlarin ihmal
etmek, fiziksel ve psikolojik aci ¢ektirmek” seklinde diizenlenmistir.

% https://www.dha.com.tr/gundem/silivride-kopege-carpip-kacan-surucuye-4-yila-kadar-hapis-istemi-
2110101 (E.T. 23.01.2023).

% CELEBI, s. 614.

2 Sjgorta Tahkim Komisyonunun 22.04.2022 tarihli ve K-2022/92279 Sayih Hakem Karar,
http://www.sigortatahkim.org/files/karardrgs50.pdf (E.T. 26.03.2023).

2 SARIYEV,s. 272.
2 ORAL,s. 330.
30 Sigorta Tahkim Komisyonun 23.04.2022 tarihli 2021.E.280767 Esas ve K-2022/88659 Karar sayil1 karar.
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stirticiiden, tehlike sorumlulugu da dikkate alinarak araci isleten malikten veya aracin KZMMS
kapsaminda sigortacisi olan sigorta sirketinden isteyebilecektir. Siiriiclinlin kaza sonrasinda zor
durumda olan hayvanmi en yakin tedavi merkezine gdtiirmesi agik¢a bu hayvanin tedavi

masraflarini da karsilayacagi anlamina geldigi seklinde anlagilmalidir.

IV. HAKSIZ FiiL HUKUMLERI KAPSAMINDA HAYVAN TEDAVi
MASRAFLARININ SORUMLULUGU

A. Fiilin Hukuka Aykiriik Unsuru Yéniinden inceleme

Hukuk diizeni hukuka aykir1 eylemlerle, hukuki sonu¢ baglaminda, bu fiilden dogan
zararin tazminini 6ngormektedir’l. Haksiz fiile iliskin bir degerlendirmede ilk olarak fiilin
haksizlik boyutunun incelenmesi gerekmektedir®2. Trafikte meydana gelen bir kaza sonrasinda
gerek bir sokak hayvanin gerekse de sahipli bir hayvanin zarar goérmesi halinde fiilin hukuka

aykirilik sorunu da haksiz fiilin 6nemli bir unsuru olmasi sebebiyle incelenmelidir.

S6z konusu hasarin sonuglarina sahipli bir hayvan yoniinden bakildiginda; gerek hayvan
sahibinin sahip oldugu hayvanin tedavi masraflari noktasinda yapmis oldugu giderler yoniinden
yasayacak oldugu mamelekinde azalma gerek sahip oldugu hayvanin duymus oldugu 1stirabin
hayvan sahibine olan duygusal etkisi dikkate alinmasi gerekmektedir. Bunun yaninda HKK’nin
4/a maddesi “Biitiin hayvanlar esit dogar ve bu Kanun hiikiimleri ¢ercevesinde yasama hakkina
sahiptir” hiikmii de dikkate alindiginda hayvanlarin da insanlar gibi yasama hakk: olup bu
hakkin korunmas1 gerekmektedir. Bu baglamda sahipli hayvanlar yoniinden yukarida agiklanan
mevzuat hiikiimleri kapsaminda korunan hukuki yarar s6z konusu olup meydana gelen fiilin

hukuka aykiri oldugu gayet agiktir.

Diger taraftan konuya sahipsiz hayvanlar yoniinden bakildiginda ise yine yukarida
zikredilen HKK nin 4/a maddesi kapsaminda sahipsiz sokak hayvanlarinin da yasama ve maddi
varligin1 devam ettirme hakki oldugu sdylenebilecektir. Bununla birlikte yine anilan kanunun
21°nci maddesinin yorumundan sahipsiz sokak hayvanlarinin da yasama ve maddi varligini
devam ettirme haklar1 koruma altina alinmistir. Bu yoniiyle de sahipsiz sokak hayvanlarinin da
trafikte kazaya maruz kalmasi onlarin HKK ile koruma altina alinan yasama hakkini agikca

ihlal etmis oldugundan fiilin hukuka aykirilig1 noktasinda bir tartigma olmamasi gerekmektedir.

31 ANTALYA, s. 414,
32 ANTALYA, s. 431,
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Yukarida agiklanan hususlar zaviyesinden trafikte meydana gelen bir kazada, kazanin

hem sahipli hem de sahipsiz hayvanlar yoniinden hukuka aykiri fiil tegkil etmektedir.
B. Zarar Sartinin Olusup Olusmadig1 Noktasinda Inceleme

Yine haksiz fiilin 6nemli kurucu unsurlarindan birisi de hukuka aykir fiil sonrasinda
zararin olusup olusmadigi ile ilgilidir. Her ne kadar bir fiil hukuka aykir1 dahi olsa ortada haksiz
fiilin unsurlari geregi tazmin edilmesi gereken bir zararin da mevcut olmas1 gerekmektedir®,
Haksiz fiil kapsaminda zarar; bir kimsenin kendi kusuru veya rizasi olmaksizin hukuken
korunan malvarligi veya sahis varlig1 unsurlarinda meydana gelen eksilmedir®*. Bu noktada
“hukuken korunma” ifadesi son derece dnem arz etmektedir. Haksiz fiil kapsaminda meydana
gelen zarara iliskin olarak zarardan sorumlu kisi meydana gelmis olan gergek zarari tam olarak

gidermekle ylikiimlidiir.

Bu baglamda sahipli hayvanlar yoniinden trafikte meydana gelmis bir kaza sonrasinda
hayvanin sahibi olan kisinin bu hayvanin tedavisi i¢cin yapmis oldugu masraflar yoniinden

mamelekinde bir azalma oldugu ve bir zararin meydana geldigi agiktir.

Bir zararin olusup olusmadig1 noktasinda asil muglaklik sahipsiz sokak hayvanlari
hususunda yaganmaktadir. Bu baglamda yukarida hayvanlarin hukuki statiistine iliskin yapilan
incelemede de hayvanlarin salt egya olarak goriildiigii statiiden uzaklasildig: ve kisi benzeri bir

statiiye yaklastig1 ifade edilmistir.

Tiirk hukukunda hayvanlar, HKK ile getirilen hiikiimler 6ncesinde canli ya da cansiz
olmas1 yoniiyle bir ayrim yapilmaksizin tasimir bir esya olarak kabul edilmekteydi®®. Fakat
HKK’nin ve Hayvanlarin Korunmasina Dair Uygulama Yo6netmeligi’nin hayvanlarin yasama
hakkini giivence altina alan maddeleri basta olmak {izere diger koruyucu maddelerine
bakildiginda, salt esya olarak goriisten uzaklasildigi ve “hak nesnesi” veya “kisi benzeri” bir

statiiye yaklastig1 ifade edilebilecektir.

Bu yoniiyle de yasama haklar1 kanun ile giivence altina alinmis olan hayvanlar sahipli
veya sahipsiz olmasina bagli olmaksizin yasama haklarina miidahale eden bir fiilin sonucu
itibariyle olusan haksiz bir fiilin konusunu olusturabileceklerdir. Bu baglamda hayvanlar da
KTK’nin 85’inci maddesinin “Bir motorlu aracin isletilmesi bir kimsenin oliimiine veya

yaralanmasina yahut bir seyin zarara ugramasina sebep olursa...” hikmii kapsaminda

3 EREN, Borglar, s. 544.
3 ANTALYA, s. 455; TOKER, s. 26.
3% KOCHISARLIOGLU, SOGUTLU ERISGIN, s. 1710; GULSAH YILMAZ, s. 180.

48



Cukurova Universitesi Hukuk Arastirmalar: Dergisi (CUHAD), 2023/4

diizenlenen “bir seyin zarara ugramasina” kapsaminin igine girmektedirler. Yine “sey”
kelimesi Arapca kokenli olup “nesne” anlamina gelmektedir. Esya ise yine “sey” kelimesinin
cogulu olup “seyler, nesneler” anlamina gelmektedir®. Bu yoniiyle de KTK kapsamindaki
diizenlemede kullanilan “sey” ifadesi ile ekonomik degeri olsun ya da olmasin, sahipli olsun ya
da olmasn biitiin nesneleri kapsar mahiyette diizenlenmistir. Oyle ki HKK ile hayvanlar salt
esya statlistinden uzaklasarak, kendilerini koruyan normlar ¢ergevesinde hak nesnesi olduklari
ve “kisi benzeri” bir statiiye yaklastiklarindan hayli hayli KTK nin 85’inci maddesi kapsaminin

icinde yer alacaklardir.

Diger taraftan ise KZMMS Genel Sartlarindaki zarar tanimi, dayanak KTK ile
ongoriilenden farkli olarak daha dar sekilde diizenlenmistir. KZMMS Genel Sartlarindaki zarar
tanimina detayl olarak deginmeden dnce sigortacilik hukukunda 6nemli bir yeri olan Genel

Sartlara deginilmesi yerinde olacaktir.

Genel Sartlar, Sigortacilik Kanunu’nun 11’inci maddesi ile diizenlenmis olup sigorta
sozlesmelerinin kapsam ve sinirlarmin ilgili kurumlarca onaylanan ve sigorta sirketleri
tarafindan ayni sekilde uygulanacak olan genel sartlara uygun olarak diizenlenecegi ifade
edilmistir¥’. Bir baska ifade ile Sigorta sozlesmelerinin icerigi ve kapsamu ilgili kurumlar
tarafindan yayimlanan genel sartlara uygun olmak zorundadir®®, Bir diger ifadeyle genel sartlar,
sigorta sdzlesmesini ¢atis1 olup uygulamaya iliskin cerceveyi tespit etmektedir®®. Bu baglamda
herhangi bir sigorta bransinda, aksi yine genel sartlarca ongériilmedikge, genel sartlar ile
teminat altina alman bir risk sigortact tarafindan soézlesmede teminat disina
¢ikarilamayacaktir®®. Veyahut tam tersi sekilde genel sartlar ile teminat disindan tutulan bir
durum sigortaci tarafindan daha ilave prim dahi alinsa yine de s6zlesmenin kapsaminin igine
sokulamayacaktir*’. Genel sartlar kamusal merciler tarafindan yayimlanmasi nedeniyle idari
diizenleyici islem olarak goriilmekle birlikte, yapilan sigorta s6zlesmelerinin ¢ercevesini ve ana
muhteviyatin1 belirlemesi yoniiyle de “genel islem sartlarina” benzemektedir*?. Fakat Yargitay

tarafindan genel sartlarin, sézleseme taraf olmayan kamu idaresi tarafindan tesis edilmesi

% Tiirk Dil Kurumuna gére “sey” sozciigii Arapca kokenli bir zamir olup “madde, esya, sz, olay, is, durum

vb.nin yerine kullanilan, belirsiz anlamda bir s6z” olarak ifade edilmistir. https://sozluk.gov.tr/ (E.T.
01.04.2023).

3 KENDER, s. 32.

¥ KAYIHAN, BAGCI, s. 102.

¥ GUNAY,s. 23.

0 OZDAMAR, DOGAN, s. 23.

4 KAYIHAN, BAGCI, s. 102.

42 YAZICIOGLU, SEKER OGUZ, s. 14.
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sebebiyle statiisiiniin genel islem sartlar olarak goriilemeyecegini ifade edilmistir®. Yine genel
sartlara iliskin olarak Anayasa Mahkemesi tarafindan bir kararda, Anayasanin sozlesme
hiirriyetini diizenleyen 48’inci maddesine atif yapilmis ve yine temel hak hiirriyetlerin 6zlerine
dokunulmaksizin ancak kanunla sinirlanabilecegini ifade eden 13’iincii maddesine deginilerek,
“Anayasa’nmin anilan maddesi kapsaminda, sozlesme ozgiirliigiinii sitmirlamaya yonelik bir
kanuni diizenlemenin seklen var olmast yeterli olmayp kanuni diizenlemelerin keyfilige izin
vermeyecek sekilde belirli, ulasilabiliv ve ongériilebilir nitelikte olmasi gerekir” seklinde
degerlendirmede bulunulmustur®*. Genel sartlar her ne kadar sézlesmede zayif olan sigortaliy1
korumak i¢in gelistirilmis olsa da mezkir Anayasa Mahkemesinin degerlendirmesi de goz
ontine alinarak, Sigortacilik Kanunun 11°nci maddesi ile idareye, herhangi bir sinir veyahut
kayit koymaksizin, genel ve soyut bir yetkiyle, biitiin sigortacilik faaliyetlerine iliskin idari
diizenleyici islem tesis etme yetkisi verilmesi Anayasanin 13 ve 48’inci maddeleri baglaminda

ayrica tartisilmalidir.

Genel sartlarin hukuki dayanagi genel anlamda Sigortacilik Kanunu olsa da KTK
orneginde oldugu gibi bazi 6zel kanun niteligindeki diizenlemelerde de ilgili alanda, yapilacak
sigortalara iliskin genel sartlara atif yapilmistir. Bu yoniliyle de KZMMS Genel Sartlari
dayanagin1 hem Sigortacilik Kanununda hem de KTK’dan almaktadir.

Sigorta Tahkim Komisyonu kararlarinda, sokak hayvanlariin ugramis oldugu haksiz
fiil sonucunda zararin olusup olusmadigi ise KZMMS Genel Sartlarindaki zarar tanimi
cercevesinde ele alinmistir. KZMMS Genel Sartlarinda “Zarar: Motorlu bir aracin isletilmesi
ile olugan bir trafik kazasi sonucunda iigtincii sahislarin ekonomik degeri olan mal varliginda
dogrudan azalma olmasina veya viicut biitiinliigiinde eksilmeye, siirekli sakatliga veya oliimiine
sebebiyet verilmesi nedeniyle ilgililerin ugradiklart bu Genel Sartlar ile igerigi belirlenen
maddi kayiplar” seklinde ifade edilmistir®®. S6z konusu maddenin lafzina bakildiginda zararm
cergevesi; li¢lincli sahislarin ekonomik degeri olan mal varliklarindaki dogrudan azalma ve
viicut biitiinliiglindeki eksilme, siirekli sakatlik hali, destekten yoksun kalmaya iliskin 6liim hali
olarak cizilmistir. KZMMS Genel Sartlar1 kapsaminda ¢ergevesi ¢izilmis olan zarar kavramina
bakildiginda trafik kazasi sonrasinda zarara ugrayan sokak hayvanlarinin ugramis olduklari
zararin hukuksal olarak “zarar” kapsami i¢inde bulunmadigi goriilmektedir. Fakat normlar

hiyerarsisinin agik ilkeleri geregi olarak idari diizenleyici islem mahiyetinde olan “Genel

4 Yargitay 17’inci Hukuk Dairesinin 08.05.2018 tarihli, 2017/4323 Esas ve 2018/4743 Karar sayili karar.
4 Anayasa Mahkemesinin 17.07.2020 tarihli, 2019/40 Esas ve 2020/40 Karar say1l karari.

4 Karayollar1 Zorunlu Mali Mesuliyet Sigortas1 Genel Sartlar1 m. A.2/d.
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Sartlar” asla dayanak kanuna aykir1 olamayacaklar1 gibi dayanak kanunun ¢izmis oldugu sinir1
da daraltamayacaklardir*®. Bu baglamda KTK nin 85,91 ve 92’inci maddeleri ile ¢izmis oldugu
sinirin KZMMS Genel Sartlari ile daraltilmasi hukuken miimkiin degildir. Her ne kadar
KTK’nin 85,91 ve 92’nci maddelerine aykir1 olarak sigortacinin sorumlulugunu daraltan
KZMMS Genel Sartlar1 hukuken gegerli ve yiiriirliikte ola da dayanak kanunun agik hiikmii
mevcut iken KZMMS Genel Sartlarini esas alinmasina liizum bulunmamakta olup sarfinazar

edilmesi gerekmektedir®’.

Sahipsiz sokak hayvanlarinin ugramis olduklar1 haksiz fiil sonucu herhangi bir zararin
olusup olusmadigy, ilgili mevzuat olan HKK’nin 4/a maddesinin “Biitiin hayvanlar egit dogar
ve bu Kanun hiikiimleri ¢ercevesinde yasama hakkina sahiptir” hikmi gerekse de ayni
kanunun 21’inci maddesinin “Bir hayvana ¢arpan ve ona zarar veren siiriicii, onu en yakin
veteriner hekim ya da tedavi iinitesine gotiirmek veya gétiiriilmesini saglamak zorundadir”
hiikmii ve HKK’nin idari para cezalarimi diizenleyen 28’nci maddesinin ““2/ inci maddeye
aykirt hareket edenlere hayvan basina binbesyiiz Tiirk lirast idari para cezasi” hiikmii
cercevesinde ele alinmasi gerekmektedir. Ayrica kaza sonrasinda zarar goren sahipsiz
hayvanlara iliskin tedavi giderlerinin karsilanmasi noktasinda sigorta sirketleri lehine ¢ikan
kararlarda dahi “Zarar, ara¢ siiriiciistiniin Hayvanlar: Koruma Kanunundan kaynaklanan
yiikiimliiliigii neticesi bizzat kendisi iizerinde dogan bir zarardir’™® seklinde hiikiim kurulmus

ve kaza sonrasinda bir zararin olustugu tespiti yapilmustir.

Bu baglamda trafik kazas1 sonrasinda bir sokak hayvanina zarar veren kisinin ivedilikle
o hayvani en yakin hekim veya tedavi iinitesine gotiirmesi yasal bir zorunluluk olup s6z konusu
hayvanin tedavi masraflar1 da hayvana zarar veren kisi tarafindan karsilanmasi gerektigi
yukarida deginilmistir. Burada zarar haksiz fiil sonucu sokak hayvanin iizerinde olusmakta ise
de zararin giderilmesine yonelik tedavi masraflarina bakan ekonomik tezahiirii; aracin siirticiisii
veya tedavi masraflarini iistlenen kisinin {izerinde goriinmektedir. S6z konusu durumda tedavi

masraflarini karsilayan kisinin mamelekindeki azalma agikga zarar1 ortaya koymaktadir.
C. Kusur ve illiyet Bagi Sartinin Olusup Olusmadig1 Noktasinda Inceleme

TBK kapsaminda haksiz fiile iligskin kusur, kisinin islemis oldugu bir fiilden sorumlu

tutulabilmesi seklinde ifade edilebilecektir. Kusur tazminat hukukunda da haksiz bir fiil ile

4% KULUCLU,s. 12.
47 Kars1 goriis i¢in bkz. GULSAH YILMAZ, s. 180 vd.
48 Sjgorta Tahkim Komisyonun 23.04.2022 tarihli 2021.E.280767 Esas ve K-2022/88659 Karar say1l1 karari.
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zarara sebep olan bir kisinin bu eyleminden ve eylemin sonucu olarak sebep oldugu zarardan

sorumlu tutulabilmesi anlamima gelmektedir®.

Bu baglamda trafikte zarara ugrayan hayvana iligskin inceleme, hayvanin sahipli olup
olmamasi noktasinda ikiye ayrilmaktadir. Sahipli bir hayvanin trafikte zarara ugramasi halinde
hem arag siiriiciisiiniin somut olaydaki kusuru hem de TBK’nin 67’nci maddesi kapsamindaki
hayvan bulunduranin sorumluluguna iliskin hususlar dikkate alinarak tespit edilmesi
gerekecektir®™. Trafikte sahipli bir hayvanin zarar gérmesi halinde, somut olaym 6zellikleri
dikkate alinarak hem hayvan sahibinin, hayvana iligkin 6zen ylikiimliliglinii yerine getirip
getirmemesi noktasinda hem de siirliciiniin KTK noktasinda kusurlar1 dikkate alinarak
belirlenmelidir. Ornek olarak karayolunda yola hayvanin ¢ikabilecegine iliskin bir levha var
iken hizin1 yolun sartlarina gére azaltmayan ve kazaya neden olarak hayvana g¢arparak zarar
veren sliriici somut olayin sartlarina gore asli kusurlu olabilecektir. Bunun yaninda aksi bir
durum ise hayvan iizerinde bakim ve 6zen yiikiimliiliiglinii yerine getirmeyerek basibog birakan
hayvan sahibinin, bu hayvanin vermis oldugu zararlardan da TBK’nin 67 ve 68’inci maddeleri
kapsaminda sorumlu olacagi agiktir. Bir bagka ornekte de hayvan sahibinin gece vakti
koyunlarint yerel yonetimlerce izin verilen sahanin disinda ve karayoluna yakin bir yerde
otlatmasi, hayvanlarin gozetiminin ihlal etmesi ve kazanin olugsmasina iliskin bir olayda da

hayvan sahibinin kusuru s6z konusu olabilecektir.

Kusura iliskin asil sorun ise sahipsiz sokak hayvanlari yoniinden yasanmaktadir. Sigorta
Tahkim Komisyonu’nda sahipsiz sokak hayvanlarinin tedavi masraflarinin 6denmesine iliskin
baz1 bagvurularda sigorta hakemlerinin kazaya iliskin kusur bilirkisisi atamasi yaptiklar: da
goriilmekte hem sokak hayvanmi kedi veya kopege hem de siiriiciiye iliskin kusur

degerlendirilmesinin yapildig1 dosyalara rastlanilmaktadir.

Bu noktada kusura iligkin olarak tehlike sorumluluguna deginmek gerekmektedir.
Tehlike sorumlulugu, varliklari ve icralari ile baskalari icin genel tehlike olusturan tesis, isletme
ve faaliyetlerin sebep olduklari zarar1 tazmin etmesi gerektigi anlayisina dayanmaktadir®!,
Tehlike sorumlulugunda sorumluluk icin, kusurun var olup olmadigina bakilmaksizin,
gerceklesen zarar ile tehlikeli tesis isletme ve faaliyetler arasinda illiyet bagi kurulmasi yeterli

kabul edilmektedir®’. Bu yoniiyle, tehlike sorumlulugu, sorumluluk tiirleri i¢inde sonuglari

4 EREN, Borglar, s. 565.

50 HALIL YILMAZ, s. 223.
5. INAN, YUCEL, s. 430.
52 ANTALYA, s.660.
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baglaminda ¢ok agir yiikiimliiliikler icermektedir®®. Bir baska ifadeyle tehlike sorumlulugu
kusurdan bagimsiz bir sorumluluk tiirii olup en agir kusursuz sorumluluk tiirii olarak ifade
edilmektedir. Bir kimsenin tehlike sorumluluguna dayali olarak sorumlu tutulabilmesi igin,

kusurlu olmas1 ya da objektif 6zen veya gozetim gorevini ihlal etmesi gerekmemektedir®.

Tehlike sorumlulugu TBK’nin 71’inci maddesi ile diizenlenmis olsa da TBK’nin
71/3’lincii maddesi 6zel sorumluluklara iliskin hiikiimleri sakli tutmasi sebebiyle KTK ve diger
kanunlarda gecen tehlike sorumluluguna iliskin 6zel hiikiimler gegerliligini korumaya devam

etmistir>.

Bu baglamda KTK’ nin 85/1’inci maddesi ile zarara motorlu aracin isletilmesinin sebep
olmasi halinde, isleten hakkinda tehlike sorumlulugu Ongoriilmiistiir. S6z konusu madde
kapsaminda sorumlulugun motorlu tasit aracinin isletilmesine baglandig1 goriilmektedir. Bu
itibarla, isletenin sorumlu olmasi i¢in, zarara, aracin isletilmesinin sebep olmasi gerekmekte
olup burada sorumlulugun temeli isletme tehlikesi, tiirli ise tehlike esasina dayali isletme
sorumlulugudur®®. Isletme tehlikesi gergeklestigi anda, isletenin sorumlulugu dogmakta olup
hayatin olagan akisi i¢cinde yasanan tecriibeler, trafik kazalarinin ve ondan dogan zararlarin
baslica ve en dnemli sebebinin motorlu aracin isletilmesi oldugu gergegini teyit etmektedir®’.
Tehlike sorumlulugu baglaminda kusura iliskin ispat yiikii, kusursuzlugu noktasinda
sorumlulugu tasiyan kisinin uhdesinde olup KTK’nin 85/1-2 maddeleri kapsaminda miicbir
sebep, zarar gorenin agir kusuru veya ligiincii kiginin agir kusurunun mevcudiyeti gerektigi gibi
isleteni sorumluluktan kurtarabilmesi i¢in de kendisinin veya fiillerinden sorumlu olduklari

kimselerin hi¢bir kusurunun olmadigini ispat etmesi gerekmektedir®®.

Diger taraftan Sigorta Tahkim Komisyonu’nda verilmis bazi hakem kararlarinda kusura
iliskin degerlendirmelere bakildiginda “Kusur yéniinden de, sahipli hayvanlar icin kusur
kavrami, hayvan sahibinin kusuru anlaminda degerlendirilerek, tespit ile sonuca gidildiginden
ve arag isletilmesi bir anlamda tehlike sorumlulugu ile i¢ ice ge¢mis bulundugundan, sahipsiz
hayvanlar yoniinden, bir kusur degerlendirmesi yapimaksizin isletenin sorumluluguna

gidilmesi insani gelismislik diizeyinin bir sonucu olsa gerektir” seklinde bir degerlendirmede

5% SARIHAN, s. 1178.

5% KORKUSUZ,s. 92.

% IKIZLER, s. 3255.

% EREN, Borglar, s. 694.

5 EREN, Sorumluluk, s. 160.
% SARIHAN, s. 1189.
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bulunulmus®® ve ara¢ isletilmesi bir anlamda tehlike sorumlulugu ile i¢ ige gegmis
bulundugundan, sahipsiz hayvanlar yoniinden, bir kusur degerlendirmesi yapilmasinin gereksiz

olduguna isaret edilmistir.

Yine Sigorta Tahkim Komisyonu itiraz Hakem Heyeti kararinda “Somut uyusmazlikta,
isletene ve eylemlerinden sorumlu oldugu kisilere, usul ve fiiruna ait olmayan ve kaza sonrasi
varalanan sahipsiz hayvamin tedavisi i¢in sarf edilen giderlerin ZMMS teminat: kapsaminda
oldugu, gerceklesen kazada hayvana kusur atfedilemeyecegi gibi, isletenin de kusursuz
sorumluluk hiikiimlerine tabi olmasi sebebiyle hayvanin tedavisi i¢in faturasi ibraz edilen
7.373,76 TL zararin tamamindan davalinin sorumlu olduguna karar verilmistir” seklinde

hiikiim kurulmus®® gerceklesen kazada hayvana kusur atfedilemeyecegi agik¢a ifade edilmistir.

Bunun yaninda Sigorta Tahkim Komisyonu Kararlar Dergisi’'nde de yayimlanan bir
kararda “Kdpegin sahipsiz olmast halinde kime kusur verilecektir. Bu duruma yanit olarak,
5199 Kanunun 4/b maddesindeki “Sahipsiz hayvanlarin da, sahipli hayvanlar gibi yasamlar
desteklenmelidir.” hiikmii yok sayilip yoldaki képek icin “ezilmeye zaten miistehak” oldugu
ileri stiriilemeyecegine gore, kusur belirlemesinin evcil hayvana sahip ¢ikilip ¢ikilmamakla
ilgisi olmayip, kazadaki eylemin ve eylemsizligin degerlendirilmesinden ibaret oldugunu kabul
etmek gerekir. Aksi diigiincenin savunulmasi, hukuki iradesini kullanma ve sorumluluk
yoniinden evcil hayvandan ¢ok da farkli konumda olmayan ve veli/vasi destegine ihtiyaci
bulunan bir kiigiik ¢cocugu veya bir engelliyi yol kenarinda ve hatta yol ortasinda durmakta
iken, dalginlig1 sebebiyle gérmeyip ezen siiriiciiyii de kusursuz kabul etmeyi gerektirirdi ki, bu
kadar hukuk disi bir diistincenin kabulii miimkiin degildir. Esasen tehlike sorumlulugu ilkesi
geregi sorumluluktan kurtulma sebeplerinin ve hi¢ kusursuz oldugunun ispati igletene ve onun
sigortacisina aittir. Bu nedenle, somut olayda sigortali isletenin hukuki sorumluluktan
kurtulmasim saglayacak bir delil sunulmadigina gére tehlike sorumlulugu ilkesi geregi
davalinin zarardan hukuken sorumlu oldugu kanaatine varilmistir” seklinde hiikiim kurulmug®:
tehlike sorumlulugu ilkesine atif yaparak hukuki sorumluluktan kurtulmaya yonelik biitiin
tedbirlerin alindigina iligkin ispat kiilfetinin isleten veya onun sigortacisinda oldugu agikca

vurgulanmugtir.

% Sigorta Tahkim Komisyonu itiraz Hakem Heyetinin 09.04.2022 tarihli 2021.E.174714 Esas ve 2022.i.10635-
2022/IHK-16257 Karar sayil Karari.

80 Sigorta Tahkim Komisyonu Itiraz Hakem Heyetinin 22.04.2022 tarihli ve 2021.E.163078 Esas, 2022.i.6016-
2022/THK-19012 Karar sayih karar1.

61 Sigorta Tahkim Komisyonu Hakem Kararlar1 Dergisi, s. 29, (Sigorta Tahkim Komisyonunun 22.04.2022
tarihli ve K-2022/92279 Sayili Hakem Karari).
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Yukarida ifade edilen kararlar kapsaminda da deginildigi iizere kusura iliskin bir
degerlendirmenin yapilabilmesi i¢in kisiler yoniinden dahi irade sahibi ve ayirt etme giicline
sahip olunmasini gerektirmektedir. Sahipli hayvanlar yoniinden dahi kusur atfi hayvana degil

hayvanmn goézetiminden sorumlu olan sahibi yoniinden yapilmaktadir®.

Sahipsiz sokak
hayvanlarina iligkin meydana gelen bir zararda iradesi ve ayirt etme giicii olmayan sokak

hayvanina kusur atfi yapmanin s6z konusu olmayacagi diisiiniilmektedir.

Bu baglamda sahipsiz sokak hayvanlarinin ugramis oldugu zararlarda haksiz fiilin
kusura iliskin tipiklik sartinin uygulama imkani s6z konusu olmadigi, somut bir olayda
HKK’nin 21 ve 28’inci maddeleri ile tehlike sorumluluguna iliskin esaslar dikkate alinarak

stirictiniin tam kusurlu addedilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Diger taraftan haksiz fiile iliskin bir diger sart olan illiyet bagmna bakildiginda ise
meydana gelen zarar ile yasanan olayin arasinda uygun bir nedensellik baginin olmasi
gerekmektedir®, illiyet bagimin tespiti noktasinda uygulamada ve 6gretide hakim gériis, uygun
nedensellik bagi teorisidir. Bu teoriye gore illiyet ya da nedensellik bagi, bir eylemin olagan
hayatin akisina ve hayat tecriibelerine gore sebep olabilecegi zararlar ile olan mantiksal
nedensellik iliskisidir®. Sigorta hukuku baglaminda ise illiyet, olusan zarar ile giivence altina
alinan riziko arasindaki iliskidir®. flliyet veya nedensellik bag1, inceleme konumuz baglaminda
hayvanin sahipli veya sahipsiz olmasinin bir 6nemi olmaksizin olusan zarar ile hukuka aykiri
fiilin arasindaki uyumu isaret etmelidir. Sahipli veya sahipsiz hayvanlarin trafikte yasamis
olduklar1 kaza baglaminda nedensellik bagi, kazanin olug sekli ile hayvanda ve aragta meydana

gelen zararin uyumlu olmasi gerekliligidir.

V. SIGORTA ETTIREN VE SiGORTACININ SORUMLU OLUP OLMADIGI
YONUNDEN iNCELEME

Yukarida agiklanan boliimlerde HKK’nin 21°nci maddesi geregince trafikte herhangi
bir hayvana zarar veren kisinin, yaralanmis durumdaki hayvani en yakin tedavi merkezine
gotiirerek tedavisini yaptirmasi gerektigi agikca izah edilmistir. Yine bir hayvana zarar veren
kisinin bu hayvanin tedavisi i¢in yapilmis olan masraflar1 da tistlenmesi gerektigi yukarida

aciklanmistir. Bu boliimde ise siiriicliniin tistlenmis oldugu bu masraflarin KZMMS kapsamina

62 SAHIN, 5.31-32

6 AYAN,s. 263.

8 KARABAYIR, s. 25.
6  KENDER, s. 329.
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girip girmeyecegi, olusan zarardan aracin sigorta sirketinin KZMMS kapsaminda sorumlu olup

olmayacagi incelenecektir.

Oncelikle KTK nin “Isleten ve arag isleticisinin bagl oldugu tesebbiis sahibinin hukuki
sorumlulugu” baslikli 85/1°inci fikras1 “Bir motorlu aracin isletilmesi bir kimsenin éliimiine
veya yaralanmasina yahut bir seyin zarara ugramasina sebep olursa, motorlu aracin bir
tesebbiistin unvani veya isletme adi altinda veya bu tesebbiis tarafindan kesilen biletle
isletilmesi halinde, motorlu aracin isleteni ve bagh oldugu tesebbiisiin sahibi, dogan zarardan
miistereken ve miiteselsilen sorumlu olurlar” seklinde diizenlenmis oldugu goriilmektedir. Yine
KTK’nin 85/5’inci fikrasinda “Isleten ve arac isleticisi tesebbiisiin sahibi, aracin siiriiciisiniin
veya aracin kullanilmasina katilan yardimct kigilerin  kusurundan kendi kusuru gibi

sorumludur” hitkkmiine yer verilmistir

Yukarida ifade edilen mevzuat hiikiimlerinde de anlasildigi gibi gerek bir aracin
isletilmesi sebebiyle meydana gelen zararlar gerekse de aracin siiriiclisliniin aracin isletilmesi
sirasinda neden olmus oldugu zararlardan aracin isleteni yani maliki dogrudan ve miiteselsilen

sorumludur.

Bu baglamda KTK’nin “Mali sorumluluk sigortasi yaptirma zorunlulugu” bashkli
91°nci maddesi “Isletenlerin, bu Kanunun 85 inci maddesinin birinci fikrasina gére olan
sorumluluklarimin karsilanmasint saglamak iizere mali sorumluluk sigortasi yaptirmalart
zorunludur” seklinde diizenlenmistir. S6z konusu madde ile KTK’nin 85’nci maddesi ile
isletenin sorumlulugunu gerektiren biitiin zararlarin karsilanmasi i¢in trafik sigortasi yaptirmasi
ongoriilmiis ve zorunlu hale getirilmistir. Fakat KTK’nin 92°nci maddesi ile de isletenin
KTK’nin 85’nci maddesi kapsaminda sorumlu oldugu zararlardan hangilerinin KZMMS

kapsaminda olmadig istisnai ve tahdidi olarak yani sinirl sayida tespit edilmistir®®.

Su husus Onem arz etmektedir ki kanun koyucu KZMMS kapsamini, isletenin
sorumlulugu yoniinden miiteselsil tutmus sadece isletenin sorumlulugunun devam ettigi fakat
sigortacinin KZMMS kapsaminda sorumlu olmadig1 hususlari istisnai, tahdidi ve sinirli olarak

saymistir®’.

KTK’nin 92’nci maddesi geregince KZMMS kapsaminda sigortacinin sorumlu
olmadigi zararlardan bazilarina deginilmesi gerekirse, trafikte olusan kaza sonrasinda KZMMS

kapsaminda sigortaci; motorlu aragta taginan esyanin ugrayacagi zararlardan, manevi tazminata

8%  BOZER,s. 153.
6 ASCIOGLU, s. 110; BOZER, s. 153.
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iliskin taleplerden, hak sahibinin kendi kusuruna denk gelen tazminat taleplerinden sorumlu
degildir®®. Bunun yaninda sigortaci yine, ilgililerin, sigortalinin sorumluluk riski kapsaminda
olmayan tazminat taleplerinden, destekten yoksun kalan hak sahibinin, destek sahsinin
kusuruna denk gelen tazminat taleplerinden, gelir kaybi, kar kaybi, is durmasi ve kira

mahrumiyeti gibi dolayl zararlardan da sorumlu olmayacaktir®®.

KTK’nin 92’nci maddesi detayli olarak incelendiginde yukarida agiklanan ve trafikte

hayvanlara verilen zararlara iligskin tazminatin kapsam diginda birakilmadigi goriilmektedir.

Bu baglamda trafikte meydana gelen kaza sonrasinda sahipli veya sahipsiz hayvanda
meydana gelen yaralanmalardan gerek HKK’nin 21°nci maddesi gerekse de KTK nin 85’inci
maddesi baglaminda igleten ve siiriicli miiteselsil olarak sorumludur. S6z konusu zarar KTK nin
91°nci maddesi sigortacinin genel sorumlulugu kapsaminda olup yine KTK nin 92’nci maddesi

ile kapsam disinda tutulan istisnai hallerden birisi degildir.

Bunun kapsamda trafikte meydana gelen kaza neticesinde yaralanan sahipli veya
sahipsiz hayvaninin tedavisi i¢in yapilan masraflarin siiriicii, isleten veya tiglincii kisi tarafindan
kargilanmasi halinde, yapilan bu masraf sigorta sirketinden talep edilebilecektir. Hatta bu
zararin ligiincti kisi tarafindan karsilanmasi ve KTK nin 85’inci maddesi kapsaminda isletenden
talep edilmesi halinde, s6z konusu talebin isleten tarafindan dogrudan KZMMS kapsaminda

sigortacisina ihbar edilmesi gerekmektedir’.

Diger taraftan ise, uygulamada kaza sonrasi sahipli veya sahipsiz hayvanin tedavisini
yaptiran isleten, KTK’nin 85’inci maddesi kapsaminda olusan zarari resen kendisi gidermis
oldugundan, sigortacisinin yerine gidermis oldugu bu zararin kendisine tazminini talep
edebilecektir. Bu durum kaza sonrasinda hak sahibinin alacagini karsilamak durumunda kalan

sigortalinin 6demis oldugu zarari sigorta sirketine riicu etmesiyle paralellik gdstermektedir’t.

8 (OZBOLAT,s. 262; CEKER, s. 273

8  KAYA, AKIN, BAHAR, CANBAZ, CAVUSOGLU, DOGAN, KARAMAN, OZKAN, SAVIi, ULUSOY,
YURTSEVER, s. 359.

0 Karayollar1 Motorlu Araglar Zorunlu Mali Mesuliyet Sigortast Genel SartlariB.1/2-4 maddesi “Dava
agimast halinde, sigortalimin ihbart ile sigortact takip ve idare etmek iizere davaya her asamada dahil olur.
Sigortact karsi taraf lehine hiikmedilen dava masraflart ile mahkemece hiikmedilen karsi taraf avukatlik
ticretlerini 6demekle yiikiimliidiir. Su kadar ki, hiikmolunan tazminat sigorta bedelini gegerse, sigortact bu
masraflari sigorta bedelinin tazminata orani dahilinde éder” seklinde diizenlenmistir. S6z konusu madde ile
riziko sonrast borcun sigortaciligin ana mantig1 ve mahiyeti itibariyle sigorta sirketi tarafindan 6denmesi
asildir. Bu durum zaruri hallerde sigortali bor¢lu tarafindan yerine getirilen borcun sigortaciya riicu
edilmesini de kapsamaktadir.

I Yargitay 17°nci Hukuk Dairesinin 04.03.2019 tarihli ve 2016/4218 Esas ve 2019/2386 Karar say1l kararinda
“Davacinin istemi, isleten tarafindan kendisine tahsis edilen arag ile 3. Kigilere verdigi zarari yarg: karari
ve icra takibi ile kendisinin ddemek zorunda kaldigi, odedigi bu bedelin, davali trafik sigortacisindan riicuen
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SONUC

HKK ve HKK kapsaminda ihdas edilen uygulama yonetmeligi ile sahipli ve sahipsiz
hayvanlarin sorumluluguna iliskin esaslar detayli olarak tespit edilmistir. HKK kapsaminda
hayvan sahiplenen kiginin; bu hayvanin bakimindan, uygun ortamda barinmasindan, fitri ve
davranigsal ihtiyaglarinin karsilanmasindan, sagliginin korunmasindan, bu hayvanini ¢evreye
ve insana verebilecegi zararlarin 6nlenmesinden ve hayvanlarin vermis olduklar1 zararlardan
dogrundan sorumlu oldugu diizenlenmistir. Bunun yaninda sahipsiz sokak hayvanlarina iliskin
olarak sorumluluk yerel yonetimlere birakilmistir. Yerel yonetimlerin sorumlulugu; sahipsiz
hayvanlarin bakimlarinin ve asilarinin yapilmasi, isaretlenmesi ve kayitlarinin tutulmasinin
saglanmasi, kisirlastirilmasi, alindigr ortama geri birakilmasi ve sahiplendirilmelerinin
yapilmasi i¢in hayvan gecici bakimevlerine gonderilmesi gergevesinde sekillenmektedir. Bu
baglamda sahipsiz sokak hayvanlar1 ilizerinde yerel yonetimlerin sorumlulugunun hayvanin

malikinin sorumlulugundan ¢ok farkli oldugu sdylenebilecektir.

Trafikte zarar gormiis hayvanlara iligkin olarak HKK’nin 21°nci maddesi ile kazaya
sebep olan siiriicliye yararlanan hayvanin en yakin tedavi merkezine gotiirmesinin veya
gotiiriilmesini saglamasinin zorunlu oldugu diizenlenmistir. Yine bu kurala riayet etmeyenler
hakkinda anilan kanunun 28/m maddesi ile de yaptirim Ongdriilmiistiir. Bu baglamda kanun
koyucu oncelikle HKK’nin 4’{incii maddesi baglaminda sokak hayvanin yasama hakkini
oncelemistir. Bunun yaninda gerek kanunun dogrudan siirticiiye bu yiikiimliligi yiiklemesi
gerekse de genel hiikiimler baglaminda sorumlulugun siiriicli izerinde dogmasi sebebiyle de
stiriciniin olusan zarardan dogrudan sorumlu olacag: degerlendirilmektedir. Yine meseleye
kazaya sebep olan stiriicliniin sorumlulugunun sadece en yakin en yakin veteriner hekim ya da
tedavi iinitesine gotiirmek veya gotlriilmesini saglamak oldugunu disiindiigiimiizde, bu

hayvanin tedavi masraflarinin karsilanmasi hususunda genel hiikiimlere miiracaat edildiginde

tahsiline iligkin olup, davacinin giderilmesini istedigi zarar, kendisinin dogrudan ugradigi bir zarar degildir.
Dava konusu edilen alacak, zarara ugrayan 3. kisilere 6denmek zorunda kalinan bedelden ibarettir. Bu
itibarla; davaci, dogrudan kendisinin ugradigi zarardan dolay: talepte bulunmuscasina, davall sigortaci
karsisinda 3. kisi olmadigi icin talep hakkinin bulunmadig seklindeki gerekce ve kabul yerinde degildir.”
seklinde hiikiim kurulmus ve hak sahibinin zararini gideren isletenin hak sahibinin haklarina halef olacagi
acikca ifade edilmistir. Benzer nitelikte Yargitay 17’inci Hukuk Dairesinin 09.06.2016 tarihli 2016/8593 Esas
ve 2016/7063 Karar sayili kararinda “Davaci arag isleteni olup zarar gorvenin zararimi odedikten sonra
ihtiyari mali sorumluluk sigortast genel sartlarinin 1. maddesinde belirtildigi sekilde isletene diisen hukuki
sorumlulugu teminat altina alan sigortacisindan odedigi tazminaty riicuen talep etmistiv. Somut olayda,
davanin stiriiciisiiniin kusurlu hareketi nedeniyle meydana gelen kazada dava disi ..."m yaralandigi ve tedavi
gordiigii aciktir. Buna gére manevi tazminatin sartlarimin olustugunun kabulii gerekmektedir. A¢iklanan
nedenlerle davacimin manevi zararlar igin;, davacumin zarar sorumlusuna yaptigi édeme kadar davali
sigortacisina bagvurabileceginin kabulii gerekirken yazili gerekce ile davanin reddine karar verilmis olmast
dogru goriilmemigtir” seklinde hiikiim kurulmustur.
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dahi yine TBK’nin haksiz fiil hiikiimleri karsisinda bu borcun siiriicii ve isleten iizerine
dogdugu goriilmekte olup KTK’nin 85 ve 91’inci maddesi kapsaminda igletenin ve KZMMS

kapsaminda sigortacisinin da bu bor¢tan miiteselsil sorumlu oldugu anlasilmaktadir.

Bunun yaninda sahipsiz sokak hayvanlarinin trafikte yaralanmasi neticesinde KZMMS
Genel Sartlarinin tanim ve kapsamina giren bir zararin olusmadig1 yoniinde goriise deginmek
gerekirse; Tirk hukukunda hayvanlarin kendilerini koruyan normlar dikkate alindiginda salt
esya olmaktan ¢ikmis ve “kisi benzeri” bir statiiye yaklasarak “hak nesnesi” olduklari

sOylenebilecektir. Bu baglamda KTK’nin 85°nci maddesi ise esyalara yonelik zararin

I3 >

kapsamini “...yahut bir seyin zarara ugramasina sebep olursa...” seklinde diizenlemis ve
herhangi bir sinir koymamistir. KTK’nin 85°nci maddesi agik¢a ekonomik degeri olsun veyahut
olmasin esyaya iliskin meydana gelen biitiin zararlar1 kapsayacak mahiyette diizenlenmistir. Bu
kapsamda KTK’nin 85’inci maddesinin bir hak nesnesi haline doniisen biitiin hayvanlari

kapsadig1 sdylenebilecektir.

Diger taraftan KTK kapsaminda hazirlanan KZMMS Genel Sartlar1 dayanak kanuna
aykir1 sekilde zarar taniminmi daraltmis ve iiclincii kisilerin mallarinda meydana gelen azalma
olarak belirlemistir. Elbette normlar hiyerarsisinin temel ilkeleri geregi idari diizenleyici islem
mahiyetinde olan “genel sartlar” higbir sekilde dayanak kanuna aykiri1 olamayacagi gibi onun
kapsam ve sinirlarini da daraltamayacaktir. Bu baglamda KTK nin 85,91 ve 92°nci maddelerine
aykiri olarak sigortacinin sorumlulugunu daraltan KZMMS Genel Sartlar1 hukuken gegerli ve
yiriirliikte olsa da uygulamada, dayanak kanunun ag¢ik hiikmii mevcut iken KZMMS Genel
Sartlarin1 esas alinmasina gerek bulunmayacagi gibi kanunun acik ve amir hiikkmiine ragmen
KZMMS Genel Sartlarinin tatbik edilmesi hukuk teknigi ve kalitesi agisindan da yerinde

olmayacaktir.

Kusura iliskin olarak, kazaya karigsan sokak hayvaninin irade sahibi olmadigi, HKK’nin
21 ve 28’inci maddelerinin acik¢a kusursuz sorumlulugun en agir hali olan tehlike
sorumluluguna isaret ettigi goz Oniine alinmasi gerekmekte olup KTK’nin 85’inci maddesi
kapsaminda isletenin tehlike sorumlulugu baglaminda gergeklesen zarar ile aracin isletilmesi

faaliyeti arasinda illiyet bag1 kurulmasi yeterli kabul edilmesi gerekmektedir.

KTK’nin 85’inci maddesi ile agikca meydana gelen hasarlardan isletenin sorumlu
olacagini diizenlemis, yine KTK’min 91°nci maddesi de isletenlerin, séz konusu
sorumluluklarinin karsilanmasin1 saglamak tizere mali sorumluluk sigortasi yaptirmalar
zorunlu kilmistir. Bu baglamda KZMMS kapsaminda sigortacinin sorumlulugu isletenin
KTK’nin 85’inci maddesi ile 6ngoriilen kapsam ile paralel olsa da KTK nin 92°nci maddesi ile
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KTK’nin 85’nci maddesi ile isletenin sorumlu oldugu ama sigortacinin sorumlu olmadigi
zararlar tahdidi olarak sayilmistir. Bu kapsamda aracin isletilmesi halinde sokak hayvanlarina
verilen zarardan KTK’nin 85’ nci maddesine gore isleten sorumlu olup s6z konusu sorumluluga

iliskin KTK nin 92’nci maddesinde herhangi bir istisna sayilmamustir.

Sonu¢ olarak; HKK’nin 4, 21 ve 28’inci maddeleri, TBK’nin haksiz fiile iliskin
hiikiimleri ve KTK’nin 85, 91 ve 92’inci maddeleri baglaminda trafikte sahipli veya sahipsiz
bir hayvanin zarara ugramasi halinde, bu hayvanin tedavi giderlerinin karsilanmasi isletenin
sorumlulugunda olacak olup s6z konusu borgtan isletenin KZMMS kapsaminda sigortacisi da

miteselsil sorumlu olacaktir.
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Intifa hakki hak sahibine intifa konusu olan sey iizerinde en genis yetkileri veren sinirli ayni bir haktir,
6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu (TTK), 6762 sayili Miilga Kanundan farkli olarak sicile kayith
gemiler iizerinde kurulacak olan intifa hakkini sinirlamamis uygulamada daha yaygin bigimde
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hakkini kazanan hak sahibinin haklar1 ve borglart TTK m. 1060’ yonlendirmesiyle Tiirk Medeni
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ABSTRACT

The usufruct right is a limited real right that grants the right holder the broadest powers over the
usufruct subject matter. Unlike the Abrogated Law No. 6762, the Turkish Commercial Code No. 6102
does not limit the usufruct right to be established on the registered ships, but leaves it free to be used
more widely in practice. In this study, based on this acceptance, Article 1059 of the TCC is taken into
consideration. Firstly, the concept of ship and registered ship is analysed, and then the obligation of
registration to the registry following the notarisation of the agreement and signatures to be made for
the establishment of usufruct right on a registered ship is examined. Subsequently, the rights and
obligations of the usufructuary who acquires the usufruct right upon registration are analysed in
comparison with the usufruct right provisions of the TCC under the guidance of Art. 1060 of the TCC,
and the insurance contract to be concluded by the usufructuary is particularly emphasised.
Keywords: Ship Ownership, Usufruct Right, Usufruct Right on Ships, Registered Ship, Ship
Registry.

GIRIS

Tiirk hukukunda gemiler {izerinde intifa hakki, TTK m. 1059 uyarinca sicile kayith
gemiler iizerinde kurulabilen ve hak sahibine iizerinde hak kurulan gemiden tam olarak
yararlanma yetkisi veren ayni haktir!. Miilga 6762 sayili Kanunun hazirlanmasi sirasinda
gemiler ilizerinde intifa hakki kurulmasinin uygulamada az rastlandig1 gerekgesiyle hakkin
kullanim1 sinirlandirilmis; ancak oOgretide yapilan intifa hakkinin daha yaygin sekilde

kullanabilecegi, bu nedenle yapilan sinirlamanin gereksiz oldugu seklindeki elestiriler dikkate

alinarak 6102 sayili TTK’da hakkin kurulmasi tiimiiyle serbest birakilmistir?, Tlgili kanun m.

1 CAGA, KENDER, s. 129; OKAY, s. 217; YAZICIOGLU, Deniz Ticareti, s. 240; ATAMER, Cilt II, 111;
TOPSOY, s. 136; KAYTHAN, Deniz Ticareti, s. 92; DEMIR, Deniz Ticareti, s. 223; KARA, s. 118; OZEN,
s. 19 vd.

2 CAGA, KENDER, s. 129; CAN, s. 183; OKAY, s. 217; 6762 sayili TK doneminde s6z konusu sinirlamanin
gereksiz oldugu yoniinde en 6nemli kaynak: AYBAY, Intifa, s. 303. flgili yazar, gemi iizerindeki intifa hakki
tesisinin ancak bu geminin dahil bulundugu mamelek veya terekenin tamami yahut bir kismi iizerinde
kurulabilmesini tasiyan sartin Alman hukukundan alindigimi, kisitlayict oldugunu belirtmektedir. Yazar,
diizenlemenin Tiirk hukukunda degistirilmeden aktarilmasinin nedeninin de o déonemde var olan anlayisin
gemi lizerindeki intifa hakkinin nadir olarak kuruldugu ve bu nedenle de sicil islemlerinin agirlastiriimamasi
oldugu seklinde ifade etmistir.

Kanaatimizce 6102 sayili TTK ile isabetli bir diizenleme getirilmistir. Gemiler, ge¢misten giiniimiize ticaret
hayatiin akigin1 6nemli 6lciide etkileyen tagima araglaridir. Ticaret hayatinin iginde bu denli dneme sahip
ve Ozelligi geregi biiyiik bir sermaye gerektiren gemilerin, esya hukuku sisteminde diger esyalar icin
diizenlenmis olan haklarin tamamindan en az diger esyalar kadar faydalanmasi gerekmektedir. Yine 6gretide
isabetli bir sekilde gemiler iizerinde kurulacak intifa hakkinin, kisileri standart s6zlesme yiikiimliiliiklerinden
kurtardigr belirtilmisti: MURAN, s. 93. Bu goriise gore; kisi, daha basit bir hukuki islemle ayni bir hak
derecesine yiikseltilmis bir hakki kazanacaktir. Ayn1 zamanda bu goriis, gemi {lizerinde kurulacak intifa
hakkinin, sadece yalin islemle sinirli kalmadigini belirtmekte, s6zgelimi malikin, dahil olacagi bir ortakliga
sadece gemiden faydalanma hakkini koyarak gemi Tlzerindeki intifa hakkini, ortaklik adina tescil
ettirebilecegini belirtmektedir: MURAN, s. 93; CAGA, KENDER, s. 130.
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1059°da sicile kayith gemiler lizerinde intifa hakkinin kurulabilecegini diizenlemis; ayrica bu
hakkin, TMK’nin tasinmazlar tlizerinde kurulan intifa hakki hiikiimlerine tabi olacagmi da
hiikiim altma almistir®. Bu nedenle ¢alismada 6nce gemi kavrami, ardindan sicile kayitli gemi
kavramindan ne anlasilmasi1 gerektigi agiklanacak; akabinde de intifa hakkinin sicile tescili

incelenecektir®.

I. GEMi KAVRAMI

Gemi, deniz ticaretinin aktor olan donatiyla birlikte en 6nemli siijesidir. Bu nedenle
geminin tanimina ve Ozelliklerine deniz hukuku cercevesinde deginmek yararli olacaktir.
Mezkir stije TTK 931/I’de “tahsis edildigi amag¢ suda hareket etmesini gerektiren, yiizme
ozelligi bulunan ve pek kiiglik olmayan her ara¢ kendiliginden hareket etmesi imkani
bulunmasa da bu kanun bakimindan gemi sayilir” seklinde tanimlanmistir®. Mehaz Alman
Kanunu ise TTK’nin aksine herhangi bir gemi tanimini igermemektedir. Alman kanun koyucu,
konunun genisliginden Gtiirii tanim1 6greti ve mahkeme igtihatlarina birakmistir. Esasen Alman
hukukunda Federal Mahkeme’nin 1951 yilinda yaptig1 “tahsis edildigi amag, suda hareket
etmesini gerektiren, yiizme kabiliyetine haiz bir teknesi bulunan ve pek de kiiciik olmayan her
nakil vasitasr”’ seklindeki gemi tanimi hala baskin olarak kabul edilmekte ve Tiirk hukukuna

da 151k tutmaktadir.
A. Gemi Kavraminin Unsurlar

Kanunun tanimindan da anlasilacagi lizere bir deniz aracinin, TTK bakimindan gemi
olarak nitelendirilmesi belirli kistaslara baglanmistir. Bu nedenle bir deniz aracinin TTK
uyarinca gemi niteligine sahip olabilmesi i¢in belirli olumlu ve olumsuz sartlar aranmaktadir.
Olumlu sartlar; ara¢c olma, suda hareket etmeyi gerektiren bir amaca tahsis edilmis olma ve

yiizme 6zelligine sahip olmasidir. Olumsuz sart ise bu aracin pek kiigiik olmamasidir.

Boylece gemiler iizerinde miinferit olarak intifa hakkinin kurulmasimi saglayacak olan yeni hiikiimlerin
kabuliiyle deniz ticareti hukukunda intifa hakkinin kullaniminin yayginlastirilmis olacaktir: MURAN, s. 124.

Belirtmek gerekir ki ¢alismada gemiler {izerinde kurulacak olan intifa hakk: yalniz Tiirk hukuku bakimindan
degerlendirilecektir, zira Alman hukukunda miilga Ticaret Kanunu’nda (TK) oldugu gibi intifa hakki
kurulmas1 bakimindan smirlama bulunmakta bu nedenle de uygulamada gemi iizerinde intifa hakkinin
kurulmasinin nadir oldugu ifade edilmektedir: DOBBERAHN, s. 148.

Mukayeseli hukukta da yeknesak bir gemi tanimi bulunmamaktadir. Ingiliz Deniz Ticareti Kanunu’nda gemi
terimi seyriiseferde kullanilan her tiirlii tekneyi kapsamaktadir. Fransiz hukukunda gemi denizde seyriisefer
yapmak lizere tasarlanmis, hareket edebilen yiizer nesneler olarak tanmimlanmaktadir: TOPSOY, s. 16;
ATAMER, Cilt 1, s. 660: Yazar, TTK Tasar1 Komisyonunun, Tiirk hukukunda gemi terimine iligkin ortak bir
tanim bulunmadig gerekcesiyle 6102 sayili TTK bakimindan ortak bir gemi tanim1 yapmay1 hedefledigini
belirtmistir, SUZEL, s. 1618.

7 DOBBERAHN, s. 148 vd. Bu tanim esasinda denizde hareket etmesi gerektiren denilerek 1956 tarihli TK’ya
aynen alinmustir. Detayl bilgi i¢in: KALPSUZ, Deniz Ticareti, s. 76.

66



Cukurova Universitesi Hukuk Arastirmalar: Dergisi (CUHAD), 2023/4

1. Arag

899

Miilga TK, geminin “tekne®” seklinde olmasi sartini aramaktaydi. Dolayisiyla tekne

biciminde olmayan mavna ve satlarin, gemi sayilip sayillamayacagi 6gretide tartigmali bir

haldeydi® bu nedenle 6102 sayili TTK tekne kavrami kaldirarak geminin ara¢ formunda®

olmasini aramis ve bdylece 6gretideki tartismalari sona erdirmistir®®.

2. Suda Hareket Etmesini Gerektiren Amac ve Yiizme Ozelligine Sahip Olmasi

Bir aracin gemi olarak kabul edilmesi salt suda hareket etmesi yetmemekte ayrica tahsis

edildigi amacin suda hareket etmesine bagli olmasi gerekmektedir'?. S6z gelimi Eminénii

Iskelesi’nde yer alan balik¢1 lokantalari, yiizme dzelligine sahip olsa da suda hareket etmesini

gerektiren bir amaca tahsis edilmediginden TTK agisindan gemi sayilamayacaktir. Yine bir

aracin gemi sayilmasi i¢in kendi kendine yahut disaridan bir kuvvetle ylizebiliyor ya da

yiizdiiriilebiliyor'® olmas1 gerekmektedir®,

10

11

12

13

14

Ogretide, teknenin ici bos ve suda yiizme kabiliyetine haiz bir cisim oldugunu belirtilmektedir: KALPSUZ,
Deniz Ticareti, s. 76; DOGANAY, s. 2470; OKAY, s. 78.

YETIS SAMLI, s. 27; ATAMER, Cilt 1, s. 662; KOYUNCU, s. 350.

Geminin ara¢ formuna sahip olmasi onun su iizerinde hareket etmesinin yeterli oldugunu vurgulamaktadir.
Kanun koyucu, ara¢ kavramimi kullanarak geminin i¢i bos ve hacimli tekne kavramina karsilik gelmesini
engellemis olmaktadir: SOZER, Deniz Ticareti, s. 36.

ALGANTURK LIGHT, s. 126; TEKIL, s. 4; OKAY, s. 78 vd.; YETIS SAMLI, s. 27; ATAMER, Cilt I, s.
662; DEMIR, Deniz Ticareti, s. 50; BOZKURT, s. 2; DAMAR, s. 755: yazar, tekne kavrami yerine arag
kavramimin kullanilmasiyla, gemiler bakimindan miilga TK’da aranan “igi bos ve oyuk olmasi” sartinin
aranmayacagini belirtmekte ve artik bu nitelikte olmayan araglarin da gemi olarak nitelendirilecegini
belirtmektedir; SUZEL, s. 1618. Koyuncu ise arag teriminin, insan ya da yiik tasimaya elverisli sey oldugunu
belirtmektedir. Ancak yazara gore insan ya da yiik tagimayan romorkér gemileri gibi gemilerinin de TTK
bakimindan gemi olarak sayilacagini belirtmektedir: KOYUNCU, s. 350; ayn1 yonde: DAMAR, s. 755; farkli
bir yonde: CETINGIL, KENDER, UNAN, YAZICIOGLU, Deniz Ticareti, s. 7: yazarlar, denizcilik alaninda
her aracin gemi olarak nitelendirilmesinin dogru olmayacagini belirtmektedir. Yetis Samli, miilga TK
bakimindan gemi olarak kabul edilmeyen araglarin, 6102 sayili TTK kapsaminda gemi olarak kabul
edilmesinin, miilkiyet hakkinin kazanilmasi ve kaybinda dogrudan etkili olacagm belirtmektedir: YETIS
SAMLI, s. 22.

AYBAY, s. 483; TEKIL, s. 71; AKAN, s. 6; SOZER, Deniz Ticareti, s. 32; CAN, s. 19; IZVEREN,
FRANKO, CALIK, s. 21. Suda hareketi gerektiren amacin genis yorumlanmasi gerekmektedir. Burada
“hareket” kavran ile geminin seyriisefer kabiliyeti anlagilmalidir: YETIS SAMLI, s. 13; DEMIR, Deniz
Ticareti, s. 50-52; DOGANAY, s. 2471.

Ogretide, “yiizme” ibaresinin, cismin suda dengesini kaybetmeksizin hareket etmesi anlamina geldigi ifade
edilmistir: DEMIR, Deniz Ticareti, s. 52.

AYBAY, s. 93; KALPSUZ, Deniz Ticareti, s. 81; DOGANAY, s. 2471; SOZER, Deniz Ticareti, s. 31;
KANER, s. 18; KARA, s. 47; YETIS SAMLI, s. 17; DAMAR, s. 757; farkli yénde: CETINGIL, KENDER,
UNAN, YAZICIOGLU, s. 7: yazarlar, kanunda yer alan “kendiliginden hareket etme bulunmasa dahi”
ifadesinin gereksiz oldugunu ve miilga TK déneminde bu husus bakimindan tartisma yasanilmadigini
belirtmektedir; aym yonde: DEMIR, Deniz Ticareti, s. 52.
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3. Pek Kiiciik Olmama

Pek kiiciik olmama ile aranan nitelik aracin denize agilabilecek nitelikte olmasidir®®.,
Ancak 6gretide bu ifadenin muglak oldugu belirtilmis ve ne anlama geldigi konusunda farkl
goriisler ileri siiriilmiistiir’®. Bir goriis bu niteligin, geminin deniz tehlikelerine karsi
seyriiseferini sorunsuzca basarabilecegi bir biiylikliikte olmasi gerektigi seklinde anlagilacagini
belirtmektedirl’. Diger bir goriis bu konuda denizcilik cevresinin kabul ve goriisleri dikkate
alinmasi gerektigini savunmaktadir'®. Uciincii bir goriis ise TTK nin gemi siciline kayit i¢in
getirdigi 18 gros tonilato (GRT) sinirmi aranmasi gerektigini ileri siirmektedir'®. Esasen
kanaatimizce birinci ve ikinci goriislerin karma bir kabulii daha uygundur®. Hem seyriiseferin
sorunsuzca yiiriitiilmesi kistasi ele alinmali hem de denizcilik ¢evresinin bu konudaki kabul ve

goriisleri esas alinarak hakimin takdir yetkisini kullanmas1 gerekmektedir.
B. Sicile Kayith Gemi Kavramm

Tiirk Gemi Sicili kavraminin kapsamina hangi sicillerin girdigi konusunda kanunda bir
aciklik bulunmasa da Ogretide hakim goris “Tirk Gemi Sicili” kavramindan TTK’da
diizenlenen “Milli Gemi Sicili ve “Tiirk Uluslararasit Gemi Sicilinin” anlasilmasi gerektigi ifade
etmektedir?’. Baglama Kiitiigiiniin rejimi hakkindaki 6gretideki hakim gériis bir sicil olmadig1

2

yoniinde oldugundan? bu kiitiige kayith gemilere “Baglama Kiitiigii Uygulama

15 TEKIL, s. 68; Kanunun getirdigi bu kistasin anlasilmasi zor oldugundan ve muglak bir anlam icerdiginden

hareketle 6greti tarafindan elestirilmistir: OKAY, s. 73.

16 DEMIRKIRAN, DEMIRKIRAN, s. 339; DAMAR, s. 757; yazarlar, kanunun tasarilagmasi déneminde,
nicelik ifade eden bu unsurun objektif bir kritere baglanmasi gerektigini belirtmektedir.

7 TEKIL, s. 69; OKAY, 79; YETIS SAMLI, s. 19; AKAN, s. 5; CAN, s. 17; DOGANAY, s. 2471: yazar,
kanun koyucunun 6l¢ii vermekten kagindigini ve bu nedenle pek kiigiik olmama kistasinin hakim tarafindan
yorumlanmas1 gerektigini belirtmektedir; SOZER, s. 35: yazar, aym zamanda denizcilik tatbikatina
bakilmasinin da gerekli oldugunu belirtmektedir; AKAN, s. 7: yazar, bu kavramin denize elverisliligi
karsiladigini belirtmektedir.

18 CAGA, KENDER, s. 47; KALPSUZ, Deniz Ticareti, s. 76; IZVEREN, FRANKO, CALIK, s. 21;
YAZICIOGLU, s. 49; DEMIR, Deniz Ticareti, s. 52.

19 ATAMER, Cilt I, s. 663; TOPSOY, s. 19.
20 SOZER, Deniz Ticareti, s. 35.

2L YETIS SAMLI, s. 83; SOZER, Deniz Ticareti, s. 92; YAZICIOGLU, Deniz Ticareti, s. 121.

2 Ogretide bir goriis kanun koyucunun, Baglama Kiitiigii Uygulama Ydnetmeligini kaleme alirken sicil ve

tescil kavramlarimi kullanmaktan kacindigini, bu kavramlar yerine “kiitiik ve kayit” ifadelerinin yer aldigini
belirtmektedir. Yine bu goriis taraftarlarina gore sicile giiven ilkesinin Baglama Kiitigiine kayith gemilerde
s6z konusu olmayacagindan, Baglama Kiitiigii, gemi sicili olarak nitelendirilmemektedir, DEMIR, Baglama
Kiitiigii, s. 117; SEVINC KUYUCU, Baglama Kiitiigi, s, 693; YAZICIOGLU, s. 103; KAYIHAN, Deniz
Ticareti, s. 62; ISIKLAR, SUZEL, s. 67. Yargitay 12. HD, T. 02.02.2021, E. 2020/9457, K. 2021/954,
kararinda Baglama Kiitiigli ‘niin TTK uyarinca bir sicil olmadigimi hiikiim altina almis Kiitiigiin sicil
olmadigindan hareketle TTK uyarinca kiitiige kayith gemi iizerinde, gemi ipotegi kurulamayacagini
belirtmistir: (www.lexpera.com.tr) (E.T. 17.10.2023); ayn1 yonde: Yargitay 11. HD, T. 23.01.2022, E.
2014/10235, K. 2014/17936, (www.lexpera.com.tr) (E.T. 17.10.2023).

68



Cukurova Universitesi Hukuk Arastirmalar: Dergisi (CUHAD), 2023/4

Yonetmeliginde” yer alan hiikiimler uygulanacaktir. Bu nedenle TTK m. 1059°da diizenlenen
intifa hakki Baglama Kiitiigiine kayitl gemiler iizerinde kurulamayacak® ancak Milli Gemi

Sicili ve Tiirk Uluslararas1 Gemi Siciline kayitli gemiler iizerinde kurulabilecektir?*,

IL. INTIFA HAKKI KAVRAMI

Intifa hakki, 4721 sayilh TMK’ nin Dérdiincii Kitab1 olan Esya Hukuku’nun ikinci
Kisminda yer alan sinirli ayni haklar iginde, ikinci Ayrimda 794-822. maddeler arasinda ele
alinmaktadir. Mezkir hak, belirli bir gercek ya da tiizel kisiye, hakkin konusu sey tizerinde, tam

25

yararlanma hakk1 veren?® ve ayrica birtakim yiikiimliiliikler?® yiikleyen ancak devredilemeyen

ve miras yolu ile gecemeyen sinirl bir ayni haktir?’.

Tiirk hukukunda, intifa hakkinin, tasinir, tasinmaz esyalar ile haklar ve malvarlig
iizerinde kurulacag ifade edilmektedir. Esya kavrami ise hukuki anlamda tizerinde hakimiyet
kurulabilen ve ekonomik deger tasiyan cismani varliklar olarak tanimlanmaktadir®®. Intifa
hakki, bir taginir iizerinde kurulacaksa bu esyanin ekonomik bir degeri ve maddi bir varliginin
bulunmali ayrica esyanin zilyetliginin intifa hakki sahibine devredilmesi gerekmektedir?®. Sayet
intifa hakki bir tasinmaz iizerinde kurulacaksa bu takdirde hakkin Tapu Sicil Kiitligline tescil
ettirilecektir. Kurulan intifa hakki ile tasinmazin 6z degeri ve ¢iplak miilkiyeti, malikte kalacak,
intifa hakki sahibi ise tasinmazi kanunun belirledigi sinirlar igerisinde kullanma hakkina sahip

olacaktir®,

2 DEMIR, Baglama Kiitiigii, s. 158: Yazar, Baglama Kiitiigiine zorunlu olarak kaydedilen gemi ve araglar

iizerinde intifa hakki tesisine TTK m. 1059’un uygulanmayacagini belirtmektedir. Baglama Kiitiigiine Kayitli
araglar ve gemiler iizerinde intifa hakki ancak TTK m. 997/ uyarinca TMK m. 795 hiikiimlerine tabi olacak
bu nedenle de zilyetligin devri suretiyle lizerlerinde intifa hakki kurulabilecektir. Ayrica yazar, Baglama
Kiitiigiine kayith aracin ya da geminin zilyetliginin devrinin olumsuz sonuglar dogurabilecegini bunlarinda
tipki Tirk Gemi Siciline kayith gemiler gibi zilyetligin devri sarti aranmadan tizerlerinde intifa hakk1
kurulabilmesinin gerekli oldugunu ifade etmektedir: DEMIR, s. 159.

2 ATAMER, Cilt I, s. 111. Intifa hakki, sahibine, gemiyi zilyetliginde bulundurma, gemiyi ydnetme ve ondan

tam yararlanma hakki verdiginden yapi halindeki gemiler {izerinde intifa hakki kurulamayacaktir: TOPSOY,
s. 137; ATAMER, Cilt Il, s. 112,

Ogretide, diger biitiin irtifak haklarinin belirli bir kullanma ve yararlanma yetkisi sagladigi ancak intifa
hakkinin tam bir kullanma hakk1 verdigi belirtilmektedir: OZEN, s. 81. Ayrica belirtmek gerekir ki TMK da
diizenlenen diger biitiin irtifak haklar1 yalmizca tasinmazlar iizerinde kurulabilmekteyken intifa hakki
goriildiigii tizere tasinirlar, taginmazlar, haklar ve malvarligi tizerinde kurabilmektedir

25

% fleride ele almacag: iizere intifa hakki, hak sahibine, intifa konu malin bakimi ve korunmasi, giderlerinin

karsilanmast ve sigorta ettirilmesi yiikiimliiliiklerini yiiklemektedir. Intifa hakki sahibi, intifa konusu seyden
tam yararlanma hakkina sahip olsa da malikin de gozetim, itiraz ve glivence isteme hakki bulunmaktadir.

27 WIELAND, s. 387; KARAHASAN, s. 123; SIRMEN, s. 557; CANARSLAN, s. 17.

28 OGUZMAN, SELICI, OKTAY OZDEMIR, s. 6; SIRMEN, s. 5; CANARSLAN, s. 20.
2 CANARSLAN, s. 20.

0 (OZEN, s. 49; CANARSLAN, s. 21.
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III. SICIiLE KAYITLI GEMi UZERINDE INTIFA HAKKININ KURULMASI

TTK m. 1059 uyarinca gemi iizerinde intifa hakki tesisi miimkiindiir. Tesis edilen bu
hak intifa hakki sahibine intifa konusu olan gemiden tam olarak yararlanma hakki®!
vermektedir®?, Bu hakkin kurulmasiyla malik, hakkin konusu olan gemi iizerinde tasarruf
yetkisini slirdiirmeye devam ederken gemiyi kullanma ve yararlanmasi yetkisi ise intifa hakk1
sahibine ait olmaktadir®®, Kanun koyucu intifa hakkinin kurulmasi bakimindan, gemi ipoteginin
kurulmasini diizenleyen TTK m. 1015’e atif yapmis; mezkar hakkin yazili sekilde diizenlenen
ve imzalari tasdik edilmis anlasmann sicile tescili ile dogacagini kabul etmistir®*. Bu nedenle
akdi intifa hakkinin kurulmasi sartlarinin, gemi ipotegi hiikkiimleri ¢er¢evesinde incelenmesi

gerekmektedir.

A. Sozlesme

1. Sekli

TTK m. 1059/111 sicile kayith gemiler {izerinde akdi intifa hakkinin kurulmasinda gemi
ipoteginin kurulmasi diizenleyen TTK m. 1015’e atifta bulunmustur. ilgili hiikiim uyarinca
gemisi lizerinde intifa hakki kurmak isteyen malik ve miistakbel intifa hakki sahibi, hakkin tim
esasli noktalarinda yazili sekilde anlagsmali ve imzalar1 noterce ya da gemi sicil miidiirliigiince

onaylandiktan sonra® hak, geminin bagl oldugu sicile tescil ettirilmelidir®®.

81 Intifa hakki sahibinin, intifa konusu olan mal iizerinde fiili bir hikimiyet sahibi olmasi dolayisiyla da

dogrudan ve feri zilyetligi kazanmaktadir. Intifa hakk: sahibinin mali kullanma, zilyetliginde bulundurma,
yararlanma ve ydnetme yetkileri ise tam yararlanma yetkisi olarak adlandirilmaktadir: OZEN, s. 53;
MURAN, s. 98.

%2 YAZICIOGLU, s. 241; NOMER, ERGUNE, s. 532; KOPRULU, KANETI, s. 95; OGUZMAN, SELICI,
OKTAY OZDEMIR, s. 949; WIELAND, s. 425.

3 NOMER, ERGUNE, 533; KILICOGLU, s. 497, OGUZMAN, SELICI, OKTAY OZDEMIR, s. 949;
WIELAND, s. 426. intifa hakki, smirli ayni hak niteliginde oldugundan hak sahibine gemi iizerinde dogrudan
hakimiyet saglamaktadir. Dolayisiyla malik dahil olmak {izere herkese karsi ileri siiriilebilmektedir. Ancak
intifa hakki smirli ayni hak oldugundan hak sahibi, gemi iizerinde tasarruf yetkisine sahip olamamaktadir:
OZEN, s. 101; Ogretide intifa hakki kurulan sey iizerinde hak sahibinin birgok yetkiyi elde ettigini ve malike
yalniz “giplak” bir miilkiyetin kaldigini belirtmektedir, GOKTURK, s. 997; OZEN, s. 101; KOPRULU,
KANETI, s. 97.

Esasinda s6z konusu atif TMK sisteminin taginmazlar iizerinde kurulacak olan intifa hakki ile de 6zdestir.
Zira taginmazlar lizerinde intifa hakk: resmi sekle tabi sdzlesme ve tapu kiitiigiine tescili ile dogmaktadir:
OGUZMAN, SELICI, OKTAY OZDEMIR, s. 954; KARA, s. 118.

B TTK m. 1015/11 c. 1L, “Bu anlasma gemi sicil miidiirliigiinde de yapilabilir” ifadesini igermektedir. Ancak
ogretide, gemi sicil midirligli oniinde boyle bir anlasma yapilmasi yoniinde uygulama olmadigi
belirtilmekte ve maddenin lafz1 bakimindan dogru olanin yazili sekilde yapilmis olan anlagmanin, imzalarinin
onaylanmasi safhasinin gemi sicil miidiirliigii oniinde yapilmasi oldugu ifade edilmektedir: CETINGIL,
KENDER, UNAN, YAZICIOGLU, s. 62-63. Aym yénde: SEVINC KUYUCU, Finansman, s. 53.

%  OKAY, s. 218; KAYIHAN, Deniz Ticareti, s. 83; YAZICIOGLU, 241; BOZKURT, s. 80; iZVEREN,
FRANKO, CALIK, s. 96; KARA, s.98; CAN, s. 153; CAGA, KENDER, s. 117; TOPSOY, s. 146; AKCURA
KARAMAN, s. 140; AKINCI, s. 60. Kanun koyucunun yazil sekil getirmesinin amaci taraflari diislinmeye
sevk etmektir. Kisiye onemli derecede bazi bor¢ ve sorumluluklar getiren ve sorumluluk doguran hukuki
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Belirtmek gerekir ki; gemi tizerinde intifa hakki kurulmasini saglayan islemin, kanuni
olarak belirli bir sekilde yapilmasi dngoriildiiginden kaynagi kanun olmakta ve kanuni sekil
adin1 almaktadir. Bu nedenle kanun diizenlemesiyle getirilen bu sekil sarti emredici oldugundan
dolay1 taraflar bu hususun aksini kararlastiramayacak ayni zamanda da hakim sézlesmenin
kanunun aradig1 sekle uygun olup olmadigini re ’sen dikkate alacaktir®’. Dolayisiyla sekil
sartina uyulmadan yapilan intifa hakki sdzlesmesi, TBK m. 12/I1 geregi hiikiim

dogurmayacaktir?®,

Goriildiigii tizere intifa hakki da gemi ipotegi gibi bir anlasma ve sicile tescil ile
kurulmakta dolayl1 olarak tasinmaz miilkiyeti hiikiimlerine tabi olmaktadir. Boylece TTK m.
1060/1 hilkkmiinde yer alan gemiler lizerindeki intifa hakki bakimindan TMK kurallarinin
uygulanacagi hiikmiiyle kanunun kendi diizenlemeleri bakimindan da paralellik saglanmis

olmaktadir.
2. Sozlesmenin Hukuki Niteligi

Gemiler iizerinde kurulacak olan intifa hakkina dair anlasma kanunda 6zel olarak
tammlanmadigindan dolayr 6gretide isimsiz bir sozlesme oldugu belirtilmektedir®®. Zira
kanunda 6zel olarak ve ayrintili bi¢imde diizenlenmeyen sozlesmeler isimsiz sdzlesme olarak
adlandirilmaktadir*®. Gemiler iizerinde intifa hakki kuran sozlesme, ayn1 zamanda tek tarafa
bor¢ yiikleyen bir isleve sahip oldugundan mezkir sdzlesme ile bor¢lu malik gemisi iizerinde
intifa hakkini tescil ettirme borcu altina girmektedir*'. Burada, intifa hakkinin sona ermesinden

sonra hak sahibinin terkin borcundan &tiirii s6zlesmenin karsilikli borg ihtiva ettigi diisiiniilse

islemlerin sekle baglanmasi onu akdedecek taraflarin neticeleri daha iyi diisiinmesi ve tedbirli davranmasina
olanak saglar: TEKINAY, AKMAN, BURCUOGLU, ALTOP, Borglar Hukuku, s. 21. flgili yazarlar ayrica
sekil sartinin hukuki isleme aciklik ve giiven saglamasimin yani sira kanit kolayligini sagladigini bu
kolayliginda s6zlesmenin yorumunu kolaylastirdigini belirtmektedirler: ayni yonde:
KOCAYUSUFPASAOGLU, HATEMI, SEROZAN, ARPACI, s. 271. Akyol ise kanundaki kesin hiikiim
nedeniyle temsilin sekil sartina bagli olmadigini ancak ispat sekli i¢in yazili olabilecegini belirtmektedir:
AKYOL, s. 181.

37 KOCAYUSUFPASAOGLU, HATEMI, SEROZAN, ARPACI, s. 273; CAN, s. 153; KALPSUZ, Rehin, s.
62. Gemi ipotegi bakimindan: TEKIL, s. 52; OKAY, s. 198; KANER, s. 55; NITELIK, s. 45. Belirtmek
gerekir ki taraflar arasinda akdettigi intifa sdzlesmesini degistirmek istiyorlarsa bu durumda TBK m. 13
geregi sekil sartina uyulmasi gerecektir. Ancak sozlesmedeki hilkme aykiri dismeyen yahut niteligini
degistirmeyen durumlarda boyle bir sekil sartina uyulmasina ihtiya¢ duyulmayacaktir: NITELIK, s. 45; TEK,
s. 67; TEKINAY, AKMAN, BURCUOGLU, ALTOP, s. 128.

% TOPSQY, s. 147; BOZKURT, s. 60.

3% AKCURA KARAMAN,s. 132.

40 EREN, Borg¢lar Ozel, s. 950 vd.; KOPRULU, KANETI, s. 478.

4 Gemi ipotegi bakimindan: TEK, s. 63; OZEN, s. 124. Aksi goriiste: AKCURA KARAMAN, s. 134;
NITELIK, s. 42. Tlgili yazarlar, ipotek sozlesmesinin eksik iki tarafa borg yiikleyen sozlesme tiiriine haiz
oldugunu belirtmektedir.
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de intifa hakkini tescil ettirme bor¢lusu olan malikin tescil borcu sodzlesmeden
kaynaklanmaktayken intifa hakki alacaklisinin daha sonradan hakk: terkin borcu kanundan
kaynaklanmaktadir. Bu nedenle taraflarin bor¢ kaynaklari farkli sekilde ortaya ¢ikmaktadir®.
Yine taraflarin intifa hakkinin kurulmasina yonelik anlasmasi bagimsiz bir s6zlesme meydana
getirmemekte, bu hak tescil ile hukuki islem olarak dogmaktadir. Bu nedenle, anlasmanin

yapilmasinin tek bagina bir hukuki sonu¢ meydana getirmedigi kabul edilmektedir.
3. Sozlesmenin Sebebe Bagh Olmasi

Bir onceki baslik altinda da ifade edilmis oldugu iizere, TTK m. 1059/1 sicile kayith
gemiler tizerinde akdi intifa hakki kurulmasi agisindan gemi iizerinde akdi ipotegin kurulmasini
diizenleyen TTK m. 1015’e atif yapmistir. Bu nedenle intifa hakki sézlesmesinin sebebe bagl
olup olmadig1 hususu da gemi ipotegi sozlesmesine gore belirlenmesi gerekecektir. Gemi
ipotegi sozlesmelerinin ise sebebe bagli mi1 yoksa sebepten soyut mu oldugu hususu 6gretide
tartismalidir®®. Ogretide hakim goriis gemi ipoteginin sebebe bagli oldugunu savunmaktadir®.
Kanaatimizce hem gemi ipotegi hem intifa hakki, TMK’da hiikiim altina alinan taginmaz
miilkiyetine yonelik islemler 6rnek alinarak diizenlendiginden intifa hakkinin da gemi ipotegi
gibi sebebe bagl oldugu kabul edilmelidir. Dolayisiyla, taraflar arasinda intifa hakkinin tesis
edilmesini gerektiren temel bir borg iliski mevcut degilse yahut bu iliski gegersizse intifa hakki

ortaya ¢cikmayacaktir®®,
4. Sozlesmenin Taraflar

Intifa hakkinin kurulmast, ileride goriilecegi iizere hak sahibine sagladigi haklar yaninda
birtakim yiikiimliilikler de yiiklemektedir. Bu yiikiimliiliiklerin varligi da rizas1 olmadan bir

kisiye intifa hakki kazandirilamamasina neden olmaktadir. Dolayisiyla gemi iizerinde intifa

42 TEK,s. 62.
4 AKINCI, s. 61.

4 Sayet ipotegin sebebe bagli oldugu kabul edilirse, ipotek borglusu, gegerli olmayan bir borcun varligindan

hareketle ipotek sozlesmesinin gegersizligini ileri siirebilecektir. Ipotegin sebebe bagli olmadig1 (sebepten
soyut oldugu) kabul edilirse bu durumda temel iligki gegersiz olsa bile ipotek alacaklisi hakkin kurulmasini
talep edebilecektir: SEVINC KUYUCU, Finansman, s. 148.

% KALPSUZ, Rehin, s. 65; OKAY, s. 186; AKCURA KARAMAN, s. 137; SEVINC KUYUCU, Finansman,
S. 147. Aksi yonde: AKINCI, s. 62.

Ogretide Muran, ayni sonuca farkli bir yorum ile ulagmustir. Yazar, gemiler iizerinde kurulacak olan intifa
hakkia, TTK m. 1060 geregi tasinmaz iizerinde kurulacak intifa hakkina iligkin hiikiimlerin uygulanacagini
belirtmis bu nedenle de tasinmazlarda gegerli olan sebebe baglilik ilkesinin, gemiler iizerinde kurulacak olan
intifa hakki bakimindan da gegerli olmas1 gerektigini belirtmistir: MURAN, s. 120 vd. Kanaatimizce yazarin
goriisii kismen tartigsmaya agiktir. Zira TTK m. 1059, gemiler tizerindeki intifa hakkinin kurulusu bakimindan
TTK m. 1015 hitkmiiniin uygulanacagini belirtmistir. Bu nedenle sebebe baglilik ilkesinin var olup olmadig:
gemi ipotegi hiikiimlerinden yola ¢ikilarak belirlenmelidir.

46
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hakkinin kazanilmasi i¢in irade beyanlar1 gegerli bigimde ortaya konulmus bir sdzlesmenin
varlig1 aranmaktadir*’. Gemi iizerinde intifa hakki kurulmasi icin yapilacak olan sézlesme de

geminin maliki ve intifa hakk1 sahibi arasinda yapilmaktadir*®,

Intifa hakki s6zlesmesinin tarafi olan geminin maliki, TTK m. 974/l uyarinca gemi
sicilinde malik olarak kayitli bulunan kisi olacaktir. S6zlesmenin diger tarafi olan intifa hakki
sahibi ise gercek yahut tiizel bir kisi olabilecegi gibi ortaklasa miilkiyet iradesine sahip olan
payl veya elbirligi serikler de olabilecektir®®.

Kaptanin ise yonettigi gemi tizerinde olasi bir kredi islemini saglamak i¢in s6zlesmenin
tarafi olarak intifa hakki kurmaya yetkili olup olmadigt durumu TTK m. 1105’e gore
belirlenmelidir®. Mezkér maddede kaptanin kredi islemleri diizenlenmis ve yapabilecegi
sozlesmeleri tahdidi olarak siralamigtir. Lakin bu smirlamalar arasinda intifa hakki
bulunmamaktadir. Dolayisiyla Kaptan gemi iizerinde intifa hakki kuramayacaktir. Ayrica
kaptanin gemi tizerinde intifa hakki kuramamasi, hiikmiin ratio legisinden de anlasilmaktadir.
Zira kanun koyucu s6z konusu kredi islemleri agisindan gemi ipotegini de saymamaktadir.
Ipotek durumunda geminin ticari yonetimi elden c¢ikmamakta ancak varligi tehlikeye
girmektedir. Intifa hakkinda ise geminin hem ticari hem teknik kullanimi tamamen intifa hakki
sahibine gectiginden otiirii s6z konusu durum donatan olan malikin ¢ikarlarina uymamaktadir.
Dolayisiyla hilkmiin ratio legisinden de kaptanin, gemi iizerinde intifa hakki kuramayacagi

sonucuna ulasiimaktadir®,

Son olarak belirtmek gerekir ki paydaslar anlasarak donatma istiraki {izerinde intifa
hakki kuramayacaktir. Zira donatma istiraki geminin devamli olarak deniz ticaretinde

kullanilmasit amaciyla kurulmaktadir. Binaenaleyh gemi {izerinde intifa hakki kurularak

47 OZEN, s. 131. Belirtmek gerekir ki gemi iizerinde birden ¢ok kisi lehine bir intifa hakki kurulacaksa bu
takdirde tiim hak sahiplerinin rizas: gerekmektedir.

% OKAY, s. 197. intifa hakkim kurmaya yonelik sézlesme bakim ve gdzetim amaciyla kurulabilecegi gibi

ekonomik nedenlerden dolayi da kurulabilir. Ogretide Ozen, sozlesmeye dayal intifa hakkmm biiyiik
¢ogunlugunun bakim ve gézetim amaciyla kuruldugunu belirtmektedir: OZEN, s. 124.

49 OZEN, s. 21. Yazar belirli olmayan kisi lehine intifa hakk1 kurulamayacagini belirtmektedir. Yine yazara
gore intifa hakk: birbiri ardina gelecek birden fazla kisinin hak sahibi olabilecegi sekilde de kurulabilir. Bu
yorumun kabulii halinde baglangicta sozlesmede gosterilen gemi ilizerinde intifa hakki sahibi herhangi bir
nedenden dolay: intifa hakkini kaybettiyse ya da hakkin tarafi olmaktan vazgectiyse artik sézlesmede
gosterilen diger sahis gemi tlizerinde intifa hakk: sahibi olacaktir. Ancak burada dikkat edilmesi gereken husus
ileride goriilecegi lizere gemi iizerindeki intifa hakkinin sicile kayit ile kurulmasidir. Sayet sicile tescil edilen
sah1s herhangi bir nedenden dolay1 hakkini kaybettiyse bu takdirde yeni hak sahibi ve malik sicile bagvurarak
s6z konusu olguyu tadil ettirmelidir.

50 KALPSUZ, Rehin, s. 66.

1 AKCURA KARAMAN, s. 189; AKINCI, S. 67. Ayrica Kalpsiiz’iin belirttigi {izere gemi {izerinde sinirli ayni
olan intifa hakkini tesis etme yetkisi dogrudan dogruya malikin sahsindan dogmaktadir. Bu hakki tesis
yetkisinin geminin isletip isletilmemesi ile herhangi bir ilgisi bulunmamaktadir: KALPSUZ, Rehin, s. 66.
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geminin devamli olarak deniz ticaretinde kullanilmaktan ¢ikarilmasi donatma istirakinin son

bulmasina neden olacaktir®.
B. intifa Hakkinin Tescili

Kanun koyucu intifa hakkinin tescili bakimindan da TTK m. 1015’te diizenlenen gemi
ipoteginin sicile tescili hiikiimlerine atif yapmistir. Bu nedenle 6gretide gemi ipoteginin tescili
icin belirtilen talep ve sicile tescil islemleri dikkate alinarak intifa hakkinin da tasarruf asamalari

ele alinmasi gerekmektedir.
1. Tescil Talebi

Gemi lizerinde intifa hakki kurulmasina yonelik sézlesme bir bor¢landirici islemdir.
Dolayisiyla intifa hakkiin kurulmasina yonelik sozlesmenin yapilmasiyla intifa hakki

sahibinin alacakli sifatin1 kazanamayacaktir®,

Gemi iizerinde intifa hakki, tescil talebinin {izerine yapilan tescil ile dogmaktadir. Tescil
talebi ise intifa hakkinin kurulabilmesi igin gemi maliki tarafindan ilgili sicil memurluguna
yoneltilen bir irade agiklamasindan olusmaktadir®®. Gemi malikinin yapacag tescil talebi, onun
bakimindan bir tasarruf islemi olarak ortaya ¢ikmakta ve tescil yapildiktan sonra intifa hakki

%, Ayrica belirtmek gerekir ki

sahibi, gemi iizerinde tam yararlanma hakkina sahip olacaktir
Tiirk hukukunda intifa hakkinin tescili, tipk1 gemi ipotegi gibi talebe bagli®® oldugundan gecerli
bir hukuki sebebe dayanmadan sicilde gerceklestirilmis olan tescil hak saglamayacak “yolsuz

tescil” sayilacaktir. Bu durumda kaydin vakit kaybedilmeden silinmesi gerekecektir zira TTK

52 YAZICIOGLU, Deniz Ticareti, s. 299. Ilgili yazar donatma istirakine ait geminin kiraya verilmesi

durumunda istirakin son bulacagin1 belirtmektedir. Kanaatimizce ayni durum intifa hakki bakimindan da s6z
konusu olmalidir. Zira gemi {izerinde intifa hakki kuruldugu takdirde intifa hakk: sahibi geminin zilyetligini
ve yonetimini ele gecireceginden istirakin amaci son bulmus olacaktir.

58 KALPSUZ, Rehin, s. 69; AKINCI, s. 58.

% ATAMER, Ipotek, s. 232; CAN, s. 154; TEK, s. 130; AKCURA KARAMAN, s. 178; OGUZMAN, SELICI,
OKTAY OZDEMIR, s. 234; TEKINAY, AKMAN, BURCUOGLU, ALTOP, Esya Hukuku, s. 207.

Malik, intifa hakki sahibi ile onun lehine intifa hakki kurmak iizere s6zlesme yaptig1 ancak ipotegin tesisi
i¢in gemi sicil miidiirliigiine bagvurmadig1 durumlarda intifa hakkinin sahibi, TTK m. 977 uyarinca gemi
iizerinde intifa hakkinin kurulmasmi isteyebilme hakkini teminat altina almak i¢in sicile serh
verdirebilecektir: SOZER, Deniz Ticareti, s. 88; SEVINC KUYUCU, Finansman, s. 151; DEMIR, Deniz
Ticareti, s. 121.

% Gemi ipotegi bakimindan: AKCURA KARAMAN, s. 167; ATAMER, ipotek, 541.
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m. 983/1 geregi sicildeki kayda giivenerek islem yapan iyiniyetli kisilerin haklari

korunmaktadir®’°8,

2. Tescil Talebinin Hukuki Niteligi

Tescil olgusu, geminin miilkiyetinin devren iktisabinda agiklayici bir fonksiyon teskil
etmekteyken gemi tizerinde intifa hakkinin kazanilmasina yonelik tescil, tipk1 gemi ipoteginde
oldugu gibi kurucu bir etkiye sahiptir®®. Ancak dgretide, yapilacak olan tescil talebinin hukuki

niteligi hakkinda goriis birligi bulunmamaktadir®.

Bir goriise gore tescil talebi ayni s6zlesme teskil etmektedir. Bu goriis taraftarlarina gore
tescil, malikin tek tarafli beyaniyla yapilmis olsa da hakki kazanacak olan sahsin kabul beyani
dogal olarak varsayilmaktadir. Bu nedenle talep, sdzlesme niteliginde bir tasarruf islemidir®?.
Diger bir gorilis ise bu tasarruf iglemini borglandirici islemin iginde gormektedir. Tescil, ipotek
hakkinm dogumunu etkilemediginden usulii bir islem olarak ortaya ¢ikmaktadir®. Ancak bu
goriis Ogretide hakkin tescille kazanilmasit sonucunun sadece bir usulii islem olarak
nitelendirilmesinden dolayi elestirilmektedir®®. Ugiincii bir goriis ise tescil talebinin malikin tek
tarafli bir tasarruf islemi oldugunu kabul etmektedir. Boylece tescil talebi hem sicil memurunu
harekete gecirecek bir usulii islem hem de hak iizerinde yetkiyi kisitlayan tek tarafli bir tasarruf

islemi olacaktir®.

5 AKCURA KARAMAN, s. 167. Zira belirtmek gerekir ki sicile giiven ilkesi sicildeki kayitlarm dogru olmasa
dahi dogruluguna giivenerek hak iktisap eden iyiniyetli igiincii kisilerin haklarinin korunmasini ifade etmekte
ve TMK m. 3 hiikmiine dayanmaktadir, CAGA, KENDER, s. 79; TOPSOY, s. 85. TTK m. 983 ise hukuki
islem ile bir gemi tlizerindeki intifa hakkini iktisap eden kisinin lehine gemi sicilinin i¢eriginin dogru olarak
kabul edilecegini ve iyiniyetli kisinin iktisabinin korunacagini hiikiim altina almaktadir: SOZER, Deniz
Ticareti, s. 66; KAYIHAN, Deniz Ticareti, s. 82.

% Malik, hakkini tehlikeye girmemesi icin TTK m. 975 ve m. 976’dan da faydalanabilir. Zira m. 975/1’e gore
gemi sicilinin igerigi intifa hakki bakimindan ger¢ek hukuki durumu yansitmadig: takdirde malik, sicile itiraz
tescil ettirebilecektir. Sicile itirazin tescili iginse hakkinin tehlikede olduguna dair yaklagik ispat sartini
saglanarak ihtiyati tedbir karar1 almacaktir. Itirazin tescili yoniinden ihtiyati tedbir karar1 verildikten sonra
ise sicil kaydinin diizeltilmesi i¢in dava agmas1 gerekmektedir: YAZICIOGLU, s. 116. Belirtilmelidir ki
itiraz, sicile tescil edildikten sonra gemi siciline giivenin korunmasi ilkesi uyarinca elde edilen hak iktisabini
énleyecektir, DEMIR, s. 120; SOZER, Deniz Ticareti, s. 87.

% KALPSUZ, Rehin, s. 69

80 Esasinda bu tartismanin temeli “Tescil, tasarrufa konu olan tasinmaz malikinin yazili beyani iizerine yapilir.”

Hiikmiinii igeren TMK m. 1013’e dayanmaktadir. Zira burada malikin irade beyan1 aranirken hakki kazananin
irade beyan1 aranmamaktadir: AKCURA KARAMAN, s. 174; OGUZMAN, SELICI, OKTAY OZDEMIR,
s. 174.

61 OGUZMAN, SELICI, OKTAY OZDEMIR, 231; WIELAND, s. 890.

62 KOCAYUSUFPASAOGLU, s. 18; OGUZMAN, SELICi, OKTAY OZDEMIR, s.231.
8 OGUZMAN, SELICI, OKTAY OZDEMIR, s. 232

6 TEKINAY, AKMAN, BURCUOGLU, ALTOP, Esya Hukuku, s. 328; SIRMEN, s. 178.
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Ancak bu tartismanin hem intifa hakki hem de gemi ipotegi bakimindan tatbikatta bir
oneminin olmadig1 belirtilmekte ve Tiirk hukukunda gemi iizerinde ipotek-intifa hakk: tesis

etmek igin anlagsma ve tescilin birlikte mevcut olmas: gerektigi ifade edilmektedir®®.
3. Tescil Talebinde Yetkili Kisiler

Gemi lizerinde bir intifa hakkinin kurulmasi konusunda taraflarin anlastigir hallerde
tescil talebinde bulunacak asil kisi, geminin iizerindeki tasarruf yetkisine sahip olan malike
aittir. Belirtildigi tizere kisinin gemi maliki olabilmesi i¢in gemi sicilinde malik olarak kayitli
olmas1 gerckmektedir. Eklenmesi gereken baska bir nokta da tescil talebinin temsilci
araciligiyla yapilabilecegi hususudur®®. Ancak TBK m. 504/111’te vekilin tasinmazi bir hakla
sinirlayacagr durumlarda igslemi gergeklestirmesi i¢in 0zel yetki verilmesi gerektigi hilkiim
altina alindigindan, gemi iizerinde intifa hakki kuracak wvekile 6zel yetki verilmesi

gerekmektedir®’.

Burada bahsedilmesi gereken bir diger husus malikin tasarruf yetkisinin, tescil
iradesinin agiklanmasi aninda yeterli olmasi gerektigi hususudur. Zira TTK m. 1015/IV’e gore
gemi maliki, intifa hakkinin kurulmasi i¢in sicile tescil bagvurusunda bulunurken veya intifa
hakki alacaklisinin yaptigi basvuruya onayini bildirirken tasarruf ehliyetine sahip ise artik
yapilmis olan tescil talebi sonuglarin1 doguracaktir. Bu nedenle tescil beyaninda bulunuldugu

andan itibaren malikin tasarruf yetkisinin sinirlandirilmasi, artik tescil talebinin gecerliligini

65 KALPSUZ, Rehin, s. 70.

6 Intifa hakkinin tescilinin bir vekil vasitastyla yapilmasi durumunda vekile verilen vekaletin 6zel bir sekle tabi

olup olmadig1 konusunda kanunda bir agiklik bulunmamaktadir. TBK’da ise vekalet stzlesmesinin bir sekle
baghh olmadigi belirtilmistir. Kanaatimizce vekaletin sekli hususunda gemi ipotegi sozlesmelerinde
Akincr’'min goriisiiniin benimsenmesi faydali olacaktir. ilgili yazar gemi malikinin iradesini sicil memuruna
yazili bir sekilde agiklamasindan hareketle vekilin de resmi olarak vekil sifatiyla hareket ettigini yazili sekilde
gostermesi gerektigini belirtmektedir: AKINCI, s. 67. Bu yorumun benimsenmesi ile yazili anlagma sarti
getirerek taraflar1 diisiinmeye sevk etmeye yonlendiren kanun koyucunun amacina da hizmet edilmis olacak
ayn1 zamanda da olas1 bir yanlis islemin niine gecilmis olacaktir, KOCAYUSUFPASAOGLU, HATEMI,
SEROZAN, ARPACI, s. 668. Tlgili yazarlar bu konuda kanunda bosluk oldugunu belirtmektedirler.

67 OGUZMAN, SELICI, OKTAY OZDEMIR, s. 228; NITELIK, s. 31. Gemi Sicil Yonetmeliginin 37. maddesi
intifa hakkinin kurulmasi bakimindan gemi ipoteginin kurulmasina iligkin hiikiimlerin uygulanacagini
belirtmistir. Bu ifadeden dolay1 gemi iizerinde intifa hakki kurmak isteyen malik ya da malikin temsilcisinin,
Yonetmelik m. 33/I1 uyarinca, yazili sekilde yapilmis imzalar1 onaylanmis sdzlesmeyi, geminin kayitl
oldugu sicil miidiirligiine gotiiriilerek yazili tescil talebinde bulunmasi gerekmektedir. Yine mezkir madde
uyarinca, talep yazisinin gotiiriilmesiyle birlikte ipotek sozlesmesi ibraz edilecek ve gemi sicil miidiiri
huzurunda kimlik tespiti yapildiktan sonra Gemi Sicili Bilgi Sistemi’ne (GESBIS) serh edilerek sozlesme
gemi dosyasina koyulacaktir. <https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/21.5.7283.pdf > E.T. 12.08.2023.
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etkilemeyecektir®®. Ancak 6gretide bu diizenleme elestirilmekte; alacaklilarin zararma olarak

danisikli islem yapilabilecegi belirtilmistir®.
- Intifa Hakk: Alacaklist

Intifa hakki alacaklisinin, hakkin tescilini talep hakkia sahip olup olmadig1 kanunun
lafzindan anlagilamamaktadir. Gemi Sicil Yonetmeligi’nin (GSY), ipotek ve intifa hakkinin
tescili bakimindan uygulanacak 33/IV maddesi, “Gemi ipoteginin kurulmasina iligkin
sozlesmenin noterde tanzim veya tasdik edilerek yapilmast durumunda, gemi ipoteginin tescili
icin gemi malikinin veya alacaklinmin sicil miidiirliigiine tescil basvurusunda bulunmasi ve
sozlesmeyi ibraz etmesi gerekli ve yeterlidir” agiklamasini icermektedir. Ancak aym
Yonetmeligin 28/IV maddesi ise “Gemi sicilinde bir islemin yapilmasi, bu islem sonucunda hak
kaybina ugrayacak kisi veya kisilerin onayina baghdw” hikmiini ihtiva etmektedir.
Kanaatimizce her iki maddenin yorumundan hareket edilmeli ve malikin tek tarafli tescil
beyaninda bulunabilme imka&ninin yani sira intifa hakk: alacaklisinin da malikin onayini alarak

tescil beyaninda bulunabilecegi kabul edilmelidir.
C. Tescilin Sonuglari

Tescil esasinda bir hukuki islemin ispatina kolaylik saglamakta ve TMK m. 7 geregi
ispat islevini olusturmaktadir’®. Gemi iizerinde kurulacak intifa hakkinin sicile tescil
edilmesiyle artik hukuki islem gecerlilik kazanacak ve intifa hakki alacaklisi sicile kayitli gemi
iizerinde intifa hakkini kazanacaktir. Dolayisiyla burada tescil “kurucu” bir isleve sahip

olacaktir’®.

Intifa hakkinm tescilinin baska bir perspektiften gériiniisii de yukarida da ele alindig
iizere TTK m. 984/I uyarinca sicile giiven ilkesinden yararlanacak olmasidir. Bu hilkkme gore
sicil kayitlarina giivenerek intifa hakki kazanan iyiniyetli kisinin kazanim sicil kayitlarinin

yanlis olmas1 ihtimalinde dahi korunacaktir’?. Ancak TTK m. 983/II uyarinca gemi iizerinde

8  AKCURA KARAMAN, s. 183; TEK, s. 135.

8 ATAMER, ipotek, 246 vd; CETINGIL, KENDER, UNAN, YAZICIOGLU, s. 63: yazarlar, hiikkmiin anlam
ifade etmedigini ve hukuka aykir1 oldugunu belirtmektedirler.

TEKINAY, AKMAN, BURCUOGLU, ALTOP, Borglar Hukuku, s. 125.

™ Gemi ipotegi bakimindan: SOZER, Deniz Ticareti s. 153; CAN, s. 155. Ayrica TTK m. 1015/V geregi
miilkiyeti yurtdiginda kazanilmis olup da heniiz Milli Gemi Sicili yahut Tiirk Uluslararast Gemi Siciline

kaydedilmis gemiler {izerinde intifa hakki kurulmasi bakimindan Bayrak Sahadetnamesine yapilan serh tescil
hitkmiinde olacaktir, TOPSOY, s. 136; IZZVEREN, FRANKO, CALIK, s. 78.

2 Gemi ipotegi bakimindan: YAZICIOGLU, Deniz Ticareti, s. 110; OKAY, s. 130; KANER, s. 36; NITELIK,
s. 53. Intifa hakkinin kazanilacagi an bakimindan tescil talep tarihi bakimindan aranacaktir. Lehine intifa
hakki kurulan kisi sicil kaydinin yanlis oldugunu intifa hakkinin tescilinden sonra dgrense de hak iktisabina
engel olmayacaktir. Gemi ipotegi bakimindan: YAZICIOGLU, Deniz Ticareti, s. 111; TOPSOY, s. 87.
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yer alan bir intifa hakki, ancak sicilde kayitli olmas1 durumunda korunacaktir’3. Sayet intifa
hakkai sicil tizerine tescil edilmediyse, gemi iizerinde hak sahibi olan iyiniyetli tiglincii kisi intifa
hakkindan ari olarak hak sahibi olacaktir™. Yine TTK m. 984/ geregi tescil edilmis ayni

haklardan dogan istem haklari tescil devam ettigi slirece zamanasimina tabi tutulmayacaktir.

Ayrica belirtmek gerekir ki gemi tizerinde tescil ile kurulan intifa hakki, TMK m. 684
geregi geminin biitiinleyici parcalarini da kapsami’® altina alacaktir. Bu biitiinleyici esyalar asil
esyadan bagimsiz olmadigindan dolayi, intifa hakkinin tescili sirasinda gemide olan biitlinleyici
esyalar1 kapsayabilece8i gibi, hakkin tesisinden sonra da eklenen biitlinleyici esyalari
kapsayacaktir. EKlenti’® bakimindan ise, bir gemi iizerinde intifa hakki kurulmasi durumunda
eklentiler de intifa hakki kapsamina girecektir. Ancak, eklentiler iizerinde intifa hakkinin
kazanilmasi: bakimindan bunlarin tescil aninda var olmasi ve nitelik itibariyle de geminin
malikine ait olmas1 gerekmektedir. Sayet malik esya iizerinde miilkiyet hakkina haiz degilse,

bu durumda emin sifatiyla zilyet olmasi gerekecektir’’.

IV. INTIFA HAKKINA SAHIP OLAN KiSININ HAKLARI

Sicile kayithh gemiler iizerindeki intifa hakki, TMK’nin taginmazlar tzerindeki
hiikiimlerine tabi oldugundan dolay1 gemi maliki ile yaptig1 anlagma ve intifanin sicile tescili
ile hak sahibi olan kisinin haklar1 ve yikiimliiliklerine de TMK’nin ilgili hiikiimleri

uygulanmalidir’®7,

8 Sicile giiven ilkesi yalmzca intifa hakkinin hukuki islem ile iktisabinda gecerlidir. Geminin ad, tiirii, teknik
ozellikleri yahut tonilatosu bakimindan sicile giiven ilkesi giindeme gelmeyecektir: OKAY, s. 131; CAGA,
KENDER, s. 70; YAZICIOGLU, Deniz Ticareti, s. 110; TOPSOY, s. 86.

™  CAGA, KENDER, s. 69; YAZICIOGLU, s. 110; NITELIK, s. 54.

s AYBAY, s. 489; yazar, biitiinleyici pargamin ekonomik olarak gemiye siki sikiya bagli oldugunu
belirtmektedir. Sozer, buharli ve motorlu gemilerde hem ana makine hem yardimci makinenin, saftlarin,
pervanelerin, jeneratdrlerin, su tahliye sistemlerini, biitiinleyici parga olarak nitelendirmektedir: SOZER,
Gemi, s. 65.

Aybay, gemiyle, maddesel ve ekonomik yonden biitiinleyici parga kadar baglantist olmayan diirbiin, harita,
halat gibi parca seylerin eklenti kapsaminda oldugunu belirtmektedir: AYBAY, s. 490; Yazara gore bir
nesnenin eklenti olup olmadig1 konusunda duraksama yasanirsa bu takdirde gemi demirbas defterine
bakilmas1 gerektigini belirtmektedir. Aksi yonde: SOZER, Gemi, s. 69: yazar, harita ve pusulalar1 6rnek
vermekte Akdeniz’de yolculuk yapacak bir gemi igin haritalarin eklenti niteliginde oldugu kabul
edilebilirken, Atlantik’te yolculuk yapacak bir gemi i¢in biitiinleyici parca oldugunu vurgulamaktadir. Ayrica
yazara gore pusula her daim biitiinleyici par¢a olmalidir.

T OZEN, s. 45-46; CAN, s. 155.

8 DEMIR, Deniz Ticaret, s. 224; OKAY, s. 219 vd; Ogretide, Cetingil, Kender, Unan, Yazicioglu, TMK’da
taginmaz tizerinde intifa hakkini diizenleyen ayri1 bir kisim yer almadigini bu nedenle de uygulanmasi gereken
maddelerin agik sayim ydntemiyle belirtilmesi gerektigini ifade etmektedir: CETINGIL, KENDER, UNAN,
YAZICIOGLU, s. 86.

Gemiler, TTK m. 936 geregi taginir millkiyetinin kapsamina girmektedirler. Ancak kanun koyucu, bazi
maddelerde gemileri tasinmaz hiikiimlerine tabi tutmaktadir. Ogretide ise bu durum gemilerin degerinin
taginirlara oranla daha yiiksek oldugu ve geminin, deniz ticaretinin en 6nemli siijesi oldugu gerekgeleri ile
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A. Kullanma ve Yararlanma Hakki

Intifa hakk: hakkin sahibine en genis yetkiyi tantyan smirli ayni bir haktir. Bu nedenle
hem TTK m. 1059/l hem de TMK m. 794/I1 geregince hak sahibine intifa konusu gemi
{izerinde tam bir yararlanma yetkisi vermektedir®®. Ancak burada intifa hakki sahibine verilen
yetki smirsiz degildir. Hakkin sahibi gemiyi iyi bir idareci gibi kullanmali; ayrica geminin
ekonomik 6zgililenme yoniinii malike 6nemli zarar verecek sekilde degistirmeyecegi gibi gemi
iizerinde 6nemli degisiklikler de yapamamalidir®. Ayrica uygulamada rastlanma ihtimali az
olsa da geminin sefer halindeyken tizerinde intifa hakki kurulmasi durumunda yolculugun kar
ve zararinin da kime ait olacagi hususu TTK m. 1002/111 ve TMK m. 805 dikkate alinarak
belirlenmelidir. Zira TTK’nin mezkir maddesi, geminin yolculuk sirasinda devredilmesi
durumunda, devredenle iktisap eden arasindaki iligkilerde bu yolculugun kar ve zararinin
iktisap edene ait oldugunu belirtmis; TMK’nin mezkir maddesi ise intifa hakkina konu olan
sermayenin faizleri ve diger donemsel gelirlerinin, daha ge¢ muaccel olsalar bile, intifa
hakkinin basladigi tarihten sona erdigi tarihe kadar intifa hakk: sahibine ait olacagini hikkiim
altina almistir®2. Bu nedenle, her ne kadar TTK’da geminin zilyetliginin intifa hakki sahibine
gegecegi diizenlenmemis olsa da hakkin kullanimi bakimindan ¢ogu zaman bu husus zorunlu
oldugundan, ilgili maddelerden ¢ikarilacak yorum yoluyla geminin seferi esnasinda iizerinde
intifa hakkinin kurulmasi durumunda, yolculugun kar ve zararinin intifa hakk: sahibine ait

olacagi kabul edilmelidir.
B. Devir Hakki

Hak sahibinin TMK m. 797 uyarinca intifa hakkini devretmesi yahut miras¢ilarina

intikal ettirmesi miimkiin degildir. Fakat istisnai olarak intifa hakki sayet kisiye siki suretle

aciklanmaktadir: CAGA, KENDER, s. 54. ifade edildigi iizere TTK m. 1060’ta bu diisiince ile olusturulmus
TMK’nin taginmazlar tizerindeki intifa hakki hiikiimlerinin, gemiler bakimindan da uygulanacagi
belirtilmistir. Ayrica bu sekilde gemi ipotegi hiikiimleri ile de paralellik saglanmustir.

8 AYAN, s. 89; SIRMEN, s. 561; AYBAY, HATEMI, s. 170; NOMER, ERGUNE, s. 542; OGUZMAN,
SELICI, OKTAY OZDEMIR, s. 969; DEMIR, s. 223; KARA, s. 118. Intifa hakki sahibi bu tam yararlanma
yetkisi ile gemi iizerinde zilyet olma hakkinin yani sira geminin, deniz ticaretinde elde ettigi kazanglara sahip
olacak ve gemiyi kiraya verebilecektir. CAGA, KENDER, s. 131; OKAY, s. 219; iZVEREN, FRANKO,
CALIK, s. 94; BOZKURT, s. 80.

8 GURSOY, EREN, CANSEL, s. 865; SIRMEN, s. 561; NOMER, ERGUNE, s. 542; OGUZMAN, SELICI,
OKTAY OZDEMIR, s. 969; OZEN, s. 119 vd.

8  GURSOY, EREN, CANSEL, s. 867; SIRMEN, s. 562.
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bagl olmadig1 durumlarda, bu hakkin kullanim iigiincii bir kisiye devredilebilecektir®384, Gemi
tizerindeki intifa hakkinin kullaniminin devredilmesi durumunda, devir islemi, intifa hakki
sahibi ile tiglincii kisi arasinda kisisel bir hak dogurmayacaktir. Dolayisiyla da hakki tesis eden
gemi maliki ile iigiincii sahis arasinda herhangi bir hukuki iliski meydana gelmeyecektir®.
Ancak TMK m. 806/I1 geregi malik, haklarin1 devralana karsi dogrudan dogruya ileri
siirebilecektir®. Ayrica gemi iizerindeki intifa hakkimin kullanilmasmin devri, intifa hakkinin
devrine benzese de sonuclari farklidir. Zira hakkin kullanimi1 devredildiginde intifa hakki sahibi
yine ayni kisi olmakta lakin gemi iizerinde ayni hak degisikligi s6z konusu olmamaktadir. Bu
takdirde intifa hakki sahibinin hakkinin, son bulmasi halinde, hakkin kullanimini elde eden
kisinin de kullanim hakki son buldugundan®’ gemi maliki, hakki kullanan kisiden TMK m.

806/1I geregi geminin kendisine devrini isteyebilme hakkina sahip olacaktir®,

Ayrica intifa hakki sahibinin gemi iizerindeki intifa hakkinin kullaniminin devrini
ticlincii bir kisiye devretmesi durumda, intifa hakk: sahibi, hakki kullanimini devralan {i¢iincii
kisi, kendi ifa yardimcist gibi oldugundan onun davranislarindan TBK m. 116 gercevesinde
sorumlu olacaktir. Bu takdirde gemi maliki, hakki kullanan kisiden kaynaklanan zararlarini

intifa hakki sahibinden talep edebilecektir®.

Bu baglik altinda son olarak intifa hakki sahibinin tasarruf yetkisinin var olup olmadigi

hususunun ele alinmasi gereklidir. Intifa konusu gemi iizerindeki miilkiyet, malikte ait

8  QOKAY, s. 219; NOMER, ERGUNE, s. 534; KILICOGLU, s. 512; Yazar intifa hakk: sahibinin kullanim
hakkin1 bir bagkasina devredilme olgusunu “alt intifa” olarak nitelendirmektedir; Oguzman ise intifa hakki
sahibinin alt intifa kuramayacagini belirtmektedir: OGUZMAN, SELICI, OKTAY OZDEMIR, s. 950. Ozen,
intifa hakkinin kullaniminin devrinin esyayr yonetme yetkisinden kaynaklanan bir alt yetki oldugunu
belirtmektedir: OZEN, s. 296. Yine ilgili yazar, bu yetkinin intifa hakki sahibinin elinden alabilecegini
belirtmekte ve bu smirlama isleminin tapu sicilinde gosterilmesi yahut sézlesmeye yollama yapilmasi
gerektigini belirtmektedir. Bu kabul durumunda gemi {izerinde intifa hakki kullaniminin devrini sinirlamak
isteyen gemi maliki ve intifa hakki sahibi s6z konusu hususta anlagmali bu sinirlamayzi sicilde de gostermeli
yahut s6zlesmenin ilgili maddesine atifta bulunmalidir. Ancak intifa hakkinin sahibi yetkili olmadig1 halde
gemi iizerindeki intifa hakkinin kullanimin1 bir bagkasina devrederse bu durumda borca aykiri
davrandigindan TBK m. 112’ye gore sorumlu tutulabilecektir.

8 Ancak belirtmek gerekir ki hakkin kullanimin malik disinda iigiincii bir kisiye devredilmesi zorunlulugu

yoktur intifa hakki sahibi hakkin kullanimini malike de devredebilir: OZEN, s. 297.

8  OZEN, s. 299; GURSOY, EREN, CANSEL, s. 870; NOMER, ERGUNE, s. 534; ancak belirtmek gerekir soz
konusu durum emredici degildir bu nedenle aksi kararlastirilabilir. Sayet malik ile intifa hakk: sahibi gemi
iizerindeki intifa hakkinin devredilemeyecegini agikca kararlagtirmis yahut igin sartlarindan bu durum
anlagiliyorsa bu takdirde gemi tizerindeki intifa hakki {iglincii bir sahsa devredilememektedir.

8  Boylece gemi maliki intifa hakkini kullanan kisiye kars1 dogrudan talepte bulunabilecegi gibi TBK m. 116

gercevesinde hakkin sahibine de bagvurabilecektir. Kanun koyucu hak sahibini korumus talep istem
cercevesini genisletmistir: OZEN, s. 304.

87 (OZEN, s. 299.
8  (OZEN, s. 299.
8 (ZEN,s. 303.
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oldugundan dolayi, intifa hakki sahibi gemi iizerinde tasarruf yetkisine sahip degildir. Bu
nedenle geminin miilkiyetini bir bagkasina devredemeyecegi gibi gemi ipotegi de

kuramayacaktir®.
C. Gemiyi Zilyetliginde Bulundurma Hakki

TMK m. 803/I hiikkmiine gore gemi iizerinde intifa hakki sahibi olan kisi, s6z konusu
geminin zilyetligini elde etme hakkina sahiptir. Sayet intifa hakki sahibi kisi s6z konusu
yetkisini kullanirsa, bu durumda kendisi dolaysiz feri zilyet, gemi maliki ise dolayl asli zilyet
olacaktir®. Intifa hakki sahibi gemi iizerindeki zilyetligi elde ettikten sonra kendisinin olmayan
bu gemiyi, suda menfaat saglamak amaciyla kullanirsa® isleten sifatimi® kazanacaktir®. Isleten
sifatin1 kazanmasi sonucunda ise TTK m. 1061/II hitkkmii uyarinca ii¢lincii kisi ile iligkilerinde
donatan sayilacaktir®®. Ayrica intifa hakki sahibinin, isleten sifatin1 kazandig1 hallerde de gemi

maliki ile arasindaki iliski intifa hakki s6zlesmesine dayanacaktir®®.

V. INTIFA HAKKINA SAHIP OLAN KiSININ YOKUMLULUKLERI
A. Gemiyi Sigortalatma Yiikiimliliigii

TMK m. 815 intifa hakki sahibi yerel adetlere gore iyi bir yonetimin geregi oldugu

takdirde malik lehine®” intifa konusu esyay1 yangina ve diger rizikolara kars1 sigorta ettirmekle

% SIRMEN, s. 563; KARAHASAN, s. 139; OGUZMAN, SELICi, OKTAY OZDEMIR, s. 974.

% GOKTURK, s. 997; OZEN, s. 263; yazar intifa hakki sahibinin intifa hakki konusu esyanin zilyedi olmasi ve
sozlesme siiresi boyunca zilyedi kalabilmesi hakkinin tipe baglilik ilkesi geregi oldugunu belirtmektedir. Bu
nedenle malik ve intifa hakk: alacaklisi arasinda yapilan sdzlesmeye intifa hakk: sahibinin geminin zilyetligi
talep etmeyecegi seklinde bir kayit koyulamayacaktir: OZEN, s. 101; SIRMEN, s. 561; KARAHASAN, s.
139; OKAY, s. 219.

Intifa hakk: sahibi, burada gemi malikine ait geminin teknik ve ticari yonetimini elde etmektedir. Sayet bu

gemiyi suda, kazang saglamak amaciyla isletiyorsa bu takdirde isleten sifatini kazanacaktir: YAZICIOGLU,
S. 246.

Kendisinin olmayan gemiyi, denizde menfaat elde etmek amaciyla kullanan kisi bakimindan 6gretide farkli
sifatlar kullanilmaktadir: Yazicioglu, bu kisiyi “isleten” olarak nitelendirirken: YAZICIOGLU, Deniz
Ticareti, s. 246; Caga ve Kender, gemi igletme miiteahhiti olarak adlandirmakta: CAGA, KENDER, s. 135;
Sozer ise malik olmayan donatan seklinde ifade etmektedir: SOZER, Deniz Ticareti, s. 170.

% YAZICIOGLU, Deniz Ticareti, s. 246; MURAN, s. 92.

95

92

93

Intifa hakk: sahibi iiciincii kisiler ile iliskilerinde donatan sayildig: takdirde geminin isletilmesinden dogan
alacaklara (yolcu ve yiik tagima iicretleri, kurtarma iicreti, miigterek avarya garame pay1) sahip olmasinin
yan1 sira geminin igletilmesinden dogan (kurtarma iicreti, garame payi, catmadan ileri gelen zarar) borg¢larin
da borglusu sifatina haiz olacaktir: YAZICIOGLU, Deniz Ticareti, s. 247; CAGA, KENDER, s. 135.

% YAZICIOGLU, Deniz Ticareti, s. 247; TOPSOY, s. 218.

9 Intifa hakk1 sahibinin malik lehine sigorta yaptirmasi gerektigini diizenleyen TMK m. 815, TTK m. 1454’iin
0zel bir goriintimiidiir. MezklGr m. 1454, sigorta ettirenden baska bir kiginin korunmasini hedef tutmaktadir.
Bu tiir sigortalarda, sigorta ettiren, sigortaci ile bagka bir kisinin menfaatini sigorta sdzlesmesinin konusu
haline getirmektedir. S6zlesmeden dogan asli edim borcu sigorta ettirene ait olmakta, sézlesmeden dogan
asil edim himayeye kavusma borcuna ise sigortali sahis sahip olmaktadir: UNAN, Cilt I1, s. 25.
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yiikiimlii oldugunu diizenlemektedir®. Yine mezkar madde hiikkmiine gore intifa hakki sahibi
borglu sifatiyla sigorta primini ddemekle de miikelleftir®®. Bu durumda ise intifa hakkini kuran
geminin sahibi sigortal1 sifatin1 kazanmaktadir. Sayet sigorta sdzlesmesinin kurulmasi sirasinda
intifa hakki sahibi kendisini sigortali olarak gosterirse, bu durumda sézlesmenin TTK m. 1408

100, Zira mezkair madde sigorta sézlesmesinin yapilmasi

uyarinca gegersiz olmasi gerekmektedir
aninda sigortalanan menfaatin mevcut olmasi gerektigini aramakta ve TMK m. 815 geregi intifa
hakk1 sahibinin degil, gemi malikinin sigortalanabilir menfaati bulunmaktadir. Ayrica Kanun
koyucu agik¢a malik lehine sozlesme yapilmasi gerektigini hiikiim altina almaktadir'®t192,
Kanaatimizce kanunun séz konusu hiikmii keskindir. Bu nedenle dgretide Unan’in yorumu
dogrultusunda intifa hakki sahibinin kendisini sigortali olarak gostermesi durumunda
sOzlesmenin gecersiz sayllmamasi mevcut verilerden intifa hakki sahibi oldugu gemi igin
sigorta sozlesmesi akdettiginin anlagilmasi durumunda sigortanin, gemi maliki lehine devam

ettirilmesi gerektigi kabul edilmelidir.

Kanun koyucu TMK m. 815’te yangin'® ve diger tehlikeler bakimindan smirli sayida
olmayan bir sayim yapmis; intifa hakki sahibinin yaptiracagi sigorta sdzlesmesinin bu ve buna

benzer teminatlar1 kapsamasi gerektigini belirtmistir'®. Kanaatimizce kanun koyucu burada

% Ancak belirtmek gerekir ki s6z konusu madde emredici degil yedek bir hukuk kuralidir. Bu nedenle malik ile
intifa hakk: sahibi hangi rizikolara kars1 sigorta teminati alinabilecegini kendi aralarinda
kararlastirabilecekleri gibi bu yiikiimliiliigii tamamen de ortadan kaldirabilirler: ayn1 yonde: OZEN, s. 361;
WIELAND, s. 465, 466: yazar, taraflarin, intifa konusu mal iizerinde sigorta yapilamayacagina dair bir
anlagsma yapmadiklari takdirde intifa hakki sahibinin sigorta yaptirmakla yiikiimlii oldugunu ifade etmektedir.
Yine yazar, intifa hakki sahibinin bu yiikiimliiliiglinii yerine getirmedigi durumlarda, malikin iki segenegi
oldugunu belirtmektedir. Malik, dilerse sigorta sdzlesmesini kendi akdederek sigorta primlerini intifa hakki
sahibine riicu edebilecek, dilerse de dava yoluyla intifa hakki sahibini sigorta yaptirmaya mahkim
edilecektir.

9 SIRMEN, s. 563; KARAHASAN, s. 144; OGUZMAN, SELICI, OKTAY OZDEMIR, s. 978; ATAMER,
Deniz Sigortalari, s. 95.

10 Gemi kira s6zlesmeleri bakimindan ayn1 yonde: ATAMER, Deniz Sigortalary, s. 53; TASKIN, s. 269: yazar,
gecersizlik ifadesinin kesin hiikiimsiizlik (butlan) oldugunu ifade etmekte ve TTK m. 1408’in borglar
hukukunda var olan baslangigtaki objektif imkansizligin 6zel bir goriinimii oldugunu ifade etmektedir.
Yazar, ayrica sozlesmenin gecersiz oldugu durumlarda sigorta ettirenin prim 6deme borcunun dogmayacagi
gibi sigortacinin da himaye saglamayacagini belirtmektedir.

101 Belirtmek gerekir ki gemi kira sézlesmelerinde kiracinin sigorta ettirme yiikiimliiliigiinii diizenleyen TTK m.

1126°da kiracinin sigorta s6zlesmesi yaptirmast durumunu malike bildirmesi gerektigi diizenlenmistir. Ancak
intifa hakki sahibi bakimindan TMK’da bdyle bir yiikiimliilikk diizenlenmemistir.

102 Esasinda kanun koyucu sigorta yaptirma konusunda yiikiimliiliik getirerek intifa konusu malin korunmasi

yiikiimliiliigiiniin baska bir goriiniimiinii sunmaktadir: aym yonde: OZEN, s. 362. Kanaatimizce de kanun
koyucu, intifa konusu esyaya O0zen gosterme yiikkiimliligi altinda olan ve bu sebeple esyanin zarar
gormesinden dolay1 tazmin ylikiimliiliigii altinda bulunan intifa hakki sahibinin, esyanin maliki lehine sigorta
sOzlesmesi yaptirarak dolayli olarak kendi menfaatimi de koruma altina almasini saglamistir.

103 Tiirk sigorta mevzuatinda, yangin terimi tanimlanmamustir. Ogretide, yanginin varliginin kabul edilebilmesi

icin mutlaka bir atesin varlig1 aranmaktadir: MEMIS, s. 40; CELIK PARTAL, s. 111.

Burada sigortalanmasi gereken rizikolarm kapsamim somut olay ve yerel adetler belirlemelidir: OZEN, s.
362. S6z gelimi intifa hakki sahibi hakkin konusu olan gemiyi yurt iginde seyriisefer yaparak kullanacaksa
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sigorta sozlesmesinin tiirlinii, zarar sigortasi olarak belirlemistir. Zira zarar sigortalar1 sigorta
himayesi altina alinan rizikonun ger¢eklesmesi durumunda ortaya ¢ikacak olan zararlara karsi
dogrudan koruma saglamaktadir. TMK m. 815 hiikmii ihdas edilirken rizikonun gergeklesmesi
sonucu intifa konusu gemide ortaya ¢ikan ger¢ek zararin giderilmesini amaglanmistir. Ayrica
zarar sigortalar1 kendi i¢erisinde mal ve sorumluluk sigortalari olarak ikiye ayrilmaktadir. Mal
sigortalari, sigorta ettirenin, mal ile arasinda bulunan deger iliskisini tehdit eden ve ¢ogunlukla
malin zayi olmasi ya da hasara ugramasina yol agabilecek bir rizikoya kars1 teminat saglayan
sigortalardir'®. Sorumluluk sigortalar1 ise sigorta ettirenin, ficiincii kisilere kars1 dogabilecek

16 Gemiler bakimindan yerel

tazminat yiikiimliiliigiine karsilik teminat saglayan sigortalardir
adetlere gore akdedilen sigortalar ise tekne sigortalar1 ve kuliip sigortalaridir'®. Tekne
Sigortalari, sigorta himayesi altina alinan rizikonun gergeklesmesi sonucunda geminin zayi
olmasi, hasara ugramasi durumlarinda sigortalinin malvarliginda meydana gelen azalmayi

108

teminat altina almakta™®, Kullip Sigortalar1 ise geminin malikinin, geminin isletilmesi

dolayisiyla {igiincii kisilere kars1 sorumlulugunu teminat altma almak icin yaptirilmaktadir'®,
Goriildiigii iizere tekne sigortalart mal sigortalar1 kapsamma®'® girerken kuliip sigortalar1 ise

sorumluluk sigortalar1 kapsamina®!?

girmektedir. TMK m. 815 uyarinca yapilacak olan sigorta
geminin ugrayacagl maddi zararlar1 teminat altina aldigindan mal sigortalari sinifina
girmekte!? dolayisiyla intifa hakk: sahibinin gemi maliki lehine Tekne Sigortas1 Sozlesmesi

akdetmesi gerekmektedir.

Akdedilen sigorta sdzlesmesinde, sigorta bedelinin ne oranda belirlenecegi konusunda
TMK m. 815 bir simnirlama yapmamustir. Ancak Ogretide, intifa hakki sahibinin, esyanin
(geminin) degeri iizerinden sigorta sdzlesmesi yaptirmasi gerektigi belirtilmektedirt®e,

Kanaatimizce de s6z konusu yorum isabetlidir. Boylece TTK m. 1460 hiikmiinde 6ngoriilen

daha dar bir kapsamda kitalararast seyriisefer durumunda daha genis bir kapsamda sigortalatmasi
gerekecektir.

105 KENDER, s. 236; YAZICIOGLU, SEKER OGUZ, s. 84; SAYHAN, s. 63.

106 KENDER, s. 239; YAZICIOGLU, SEKER OGUZ, s. 85; SAYHAN, s. 63.

07 ULUG CICIM, s. 765.

108 CELIK PARTAL, s. 21; YAZICIOGLU, Tekne Sigortalari, 16 vd.; GUNEYLI, 142; ULUG CiCiM, s. 765.
109 ACAR,s. 7; ULUG CICIM, s. 768.

110 CELIK PARTAL, s. 24.

11 ACAR,s. 22; ULUG CiCIM, s. 768.

112 Ozen’de TMK m. 815°te yer alan sigortanin sorumluluk sigortasi degil bir mal sigortas1 oldugunu belirtmistir:

OZEN, s. 364. Ayrica belirtmek gerekir ki sigorta sozlesmesinin konusunu menfaat teskil ettiginden sigorta
ile teminat altina alinan rizikonun gerceklesme ihtimali durumunda gemi malikinin, gemi lizerindeki menfaati
tehlike altina girmektedir.

113 OZEN, s. 365; WIELAND, s. 466.
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zenginlesme yasagi ¢ignenmemis olacak; sigorta bedeli sigorta olunan menfaatin tam degerine

esit olacaktir''4,

Yine bu tiir sigortalarda sigorta ettiren sifatinin, ikili bir ayrimla belirlenmesinde fayda
vardir. TTK m. 1430 geregince prim borcu, sézlesmeyi kuran ve primi 6demeyi borglanan
sigorta ettirene aittir. Sayet intifa konusu gemi tlizerinde sigorta, hakkin kurulmasindan sonra
dogduysa bu konuda herhangi bir tartisma s6z konusu olmayacak; TMK m. 815 geregi intifa
hakki sahibi, sigorta ettiren sifat1 ile primleri 6demekle miikellef olacak; zarar sigortalarinda
malvarliginin aktifindeki azalmaya kars1 giivence verilen gemi maliki ise sigortal1 sifatin1 haiz
olacaktir''®. Ancak, gemi iizerinde intifa hakki kurulmadan evvel gemi maliki tarafindan sigorta
yaptirtlmas: durumunda, s6z konusu sigorta ettiren sifatinin kime ait olacagi sorunu ortaya
cikmaktadir. S6z konusu durumda sigorta sdzlesmesinin tarafi gemi maliki olmakta ve prim
O0deme borcu da kendisine yiliklenmektedir. Ancak TMK m. 815 geregi prim 6deme borcunun,
intifa hakki tesis edildikten itibaren intifa hakki sahibine ait olmas1 gerekmektedir. Bu sifatin
belirlenmesi ise prim ddeme borcunun yani sira sozlesmeden dogan diger borglar olan police
verme ve aydmlatma yiikiimliiliigii bakimmdan da 6nem arz etmektedir''®. Bu durumda
Ogretide bir gorlis gemi malikinin primden sorumlu kalmaya devam etmesi ve sigortaciya
odedigi primi i¢ iliskide intifa hakki sahibinden tahsil etmeye hak kazanmasi gerektigini
belirtmektedir'l’. Ogretide ayn1 yonde diger bir goriis ise bu durumda sézlesmenin kanuni
devrinin giindeme gelmeyecegini malikin prim bor¢lusu olarak kalacagini ifade etmektedir!?®,
Ancak kanaatimizce burada TMK m. 815’in lafzindan hareketle intifa hakki sahibinin sigorta
ettiren sifatina sahip olmasi amaciyla sigorta ettiren konumunun devri giindeme gelmelidir.

Sigorta ettirenin sigortaciya karsi sahip oldugu borcu bir bagkasina devretmesi ve dolayli olarak

114 (Ozen, Alman hukukunda intifa hakki konusunun sigortalanmasi durumunda sigorta bedelinden deger

kaybinin diisiip diismeyecegi konusunun tartisildigin belirtmektedir: OZEN, s. 366. Ancak kanaatimizce Tiirk
hukuku bakimindan s6z konusu durumun tartisilmasina gerek yoktur. Sézgelimi deger kaybi diigiilmese dahi
TTK m. 1460 geregi sigorta bedeli sigorta olunan menfaatin tam degeri oldugundan zenginlesme ortaya
¢ikmayacaktir.

115 Burada intifa hakki sahibi TMK m. 815°te getirilen smirlamalar diginda serbest olacak sigortaciyr kendi

secebilecek, primin ddenmesi seklini (pesin veya taksit) ve prim 6deme yer-zamanini sigortaci ile serbest
olarak kararlastirabilecektir. Ayrica sigorta ettiren intifa hakki sahibi sigorta sdzlesmesinin siiresini
belirlemek konusunda da serbest olacaktir. S6zgelimi intifa hakkinin {i¢ y1l siireyle verilmesi durumunda
sigorta sozlesmesini ii¢ yil siireyle yaptirmakla miikellef olmayacak daha kisa araliklarla birbirine eklemeli
olarak sigorta sdzlesmesi akdedebilecektir: aym yonde: OZEN, s. 369. Ayrica intifa hakki sahibi kanunda
yer alan rizikolar haricinde intifa konusu gemiden elde edecegi gelirin azalmasina yonelik bir kar sigortasi
yaptirmigsa yahut baskaca bir sorumluluk sigortasi akdetmekte serbesttir. Bu durumda kendi menfaatini
gdzetecek gemi maliki lehine degil kendi lehine bir islem yapacaktir: OZEN, s. 369.

116 ATAMER, Deniz Sigortalari, s. 57.
17 ATAMER, Deniz Sigortalarl, s. 96.
118 NOMER, ERGUNE, s. 547.
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sigorta ettiren sifatinin degismesi ise ancak “borcun nakli” (borcun iistlenilmesi) kurumu ile

ortaya ¢cikmaktadir!t®

. Bu durumda borcun i¢ iistlenilmesi s6zlesmesi intifa hakkini kuran gemi
maliki ile intifa hakki sahibi arasinda yapilacak sozlesmeye konulan bir klozla yerine
getirilebilecektir. Boylece bu listlenme sozlesmesiyle intifa hakki sahibi alacakliya kars1 bizzat
borcu ifa etmeyi iistlenecektir. Daha sonra intifa hakki sahibi, borcun dis iistlenilmesi
sozlesmesini alacakli sigortaci ile yaparak borglu maliki prim 6deme borcundan kurtaracak ve
sigorta ettiren sifatin1 kazanacaktir'?, Ancak belirtmek gerekir ki; her ne kadar sigorta ettiren
sifatr intifa hakki sahibine ge¢mis olsa da kanun geregi sigortali sifati hala malike ait olmasi
gerekmektedir. Bu konuda su hususun da alt1 ¢izilmelidir. TTK m. 1431/IV geregi zarar
sigortalar1 bakimindan sigorta ettirene karst yapilan takip semeresiz kaldiysa tiglincii bir kisi
olan sigortali malik, yapilan bildirim sonucunda prim 6deme borcunu iistlenerek sigorta ettiren

121

sifatin1 kazanabilecektir*<*. Ayrica tiglincii bir kisi olan sigortali malikin, 6denmeyen primleri

O6demesi her zaman miimkiindiir. Bunun i¢in sigorta ettiren sifatina sahip intifa hakki sahibine

herhangi bir takip yapilmasi1 gerekmez'??

. Ancak bu arizi 6deme durumunda sigortalt malik,
sigorta ettiren sifatin1 kazanamayacak lakin i¢ iliskide 6dedigi primi intifa hakki sahibinden

alabilecektir.

Belirtmek gerekir ki intifa hakkina konu olan gemi ziyaa ya da hasara ugradiginda
sigortact tazminat1 6demek durumundaysa; s6z konusu tazminat {izerinde intifa hakki sahibinin,

TMK m. 798/11 uyarinca, intifa hakk1 devam edecektir?®.

B. Gemiyi Iyi Bir Yonetici Gibi Kullanma, Geminin Bakimimi, Korumasini

Saglama ve Vergileri Odeme Yiikiimliiliigii

Gemi iizerinde intifa hakki kurulmasi durumunda gemiyi kullanmak intifa sahibinin en
dogal hakkidir. Ancak intifa hakki sahibi gemiyi kullanirken mutlak anlamda sinirsiz bir

yetkiye sahip degildir. Bu anlamda intifa hakki sahibinin kullanim hakkinin sinirini, geminin,

119 Hayat Sigortalar: Bakimindan Borcun Nakli: UNAN, Hayat Sigortalari, s. 56; TUNCOMAG, s. 5, 6.

120 EREN, Borg¢lar Genel, s. 1408 vd.

121 UNAN, Cilt 1, s. 340.

122 UNAN, Cilt I, s. 340; KAYIHAN, Prim Odeme, s. 146. Benzer bir durumda sayet intifa hakki sahibi kendi
iizerine diigen bu sigorta yiikiimliiligiinii hi¢ yerine getirmezse gemi maliki kendi lehine sigorta yaptirip primi
i¢ iliskide intifa hakki sahibinden isteyebilir: KARAHASAN, s. 146; NOMER, ERGUNE, s. 547. Yine intifa
hakkini sahibinin bu ytikiimliiliigiinii ihlal edip sigorta yaptirmamasi durumunda ortaya ¢ikan zararin kendisi
tarafindan karsilanacag1 yoniinde: NOMER, ERGUNE, s. 547; OGUZMAN, SELICI, OKTAY OZDEMIR,
s. 978.

123 {UNAN, Cilt II, s. 44; ATAMER, Deniz Sigortalar1, s. 95; KARAHASAN, s. 146; OGUZMAN, SELICI,
OKTAY OZDEMIR, s. 978. Sigortaciya yapilacak ddeme isteminin malik ve intifa hakki sahibi kisi
tarafindan birlikte yapilmasi ve tazminati ddemek isteyen sigortaci tarafindan yapilacak bildirimin de
bunlarin her ikisine yoneltilmesi gerektigi yoniinde: NOMER, ERGUNE, s. 548.
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hukuki ve fiili varligmin tehlikeye diisiirilmemesi durumu olusturmaktadir!?*, Bu halde intifa
hakk1 sahibi, geminin korunmasi ve tahsis amacinin siirdiiriilmesi icin TMK m. 803 geregi iyi
bir yonetici gibi hareket etmek zorundadir. Bu yonetici gibi kullanma yiikiimliiliigliniin diger
bir yansimasi ise hakkin sahibinin, hakka konu olan gemiyi koruma borcu altinda olmasidir!?,
Bu nedenle intifa konusu geminin muhafazasi ve olagan bakim giderleri intifa hakk: sahibine
ait olacag1 kabul edilmelidir. intifa hakki sahibi, TMK m. 812/1 geregince geminin olagan
bakimint ve yenilemelerini yapmakla yiikiimlii tutuldugundan hakki konusu olan geminin
degeri ve Oziinlin korunmasi i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi gerektigi hiikiim altina alinmis
olmaktadir'?®, Bu olagan giderlerin kapsammin ise orf ve Adete gore belirlenecegi kabul
edilmektedir'?’. Sozgelimi firtina sonunda geminin kaplamasinin hasar gérmesi yahut
camlarmin kirilmast ya da su gecirmemesi gereken yerlerin su gegirmeye baslamasi, geminin
halatlarinin yenilenmesi gibi durumlarda s6z konusu giderler olagan gider kapsaminda
sayilabilecek; bu nedenle de intifa hakki sahibi bu giderleri karsilamakla yiikiimlii
tutulabilecektir'?®, Ancak belirtmek gerekir ki olagan giderler disinda kalan ve intifa hakki

sahibinin sorumluluk alan1 disinda ortaya ¢ikan bir masraf varsa s6z konusu onarim gemi maliki

tarafindan yapilmasi gerekmektedir’?®. intifa hakki sahibinin s6z konusu yiikiimliiliigii ihlal

124 NOMER, ERGUNE, s. 545; GOKTURK, s. 997. Gemi kira sdzlesmeleri bakimmndan: ONDER, s. 232.

125 Zira bu kabul intifa hakkim kuran gemi malikinin ¢ikarlarmi korumaya yoneliktir. Boylece intifa hakki

stiresince geminin korunmasi ve sOzlesme sonrasinda da geminin kendisinden beklenen islevi
gosterebilmesine hizmet etmektedir. Yine gemi lizerinde intifa hakki sahibi olan kisi esyada hésil olan normal
yipranma ve eskimeden dolayr TMK m. 800/III geregi malike karsi sorumlu degildir. Bu anlamda malik
yolcu gemisi iizerinde bir intifa hakki kurmussa ancak hak sahibi bu gemiyi yiik tagimak i¢in kullanmigsa
deger eskimelerinden sorumlu olacaktir: GURSOY, EREN, CANSEL, s. 873. Gemi kira sozlesmeleri
bakimindan: ONDER, s. 259.

126 KARAHASAN, s. 143; SIRMEN, s. 565; KOPRULU, KANETI, s. 141; NOMER, ERGUNE, s. 545;
OGUZMAN, SELICI, OKTAY OZDEMIR, s. 975; WIELAND, s. 454; Ozen, TMK m. 812/I’in lafzindan
yola ¢ikarak intifa hakki sahibinin olagan sinirda kalan onarim ve yenilemelerle miikellef oldugunu belirtmis
onarim ve yenileme niteliginde olmayan koruma 6nlemlerinin ise olagan-olaganiistii ayrimi yapilmadan intifa
hakki sahibine ait olacagini belirtmistir: OZEN, s. 318.

127 SIRMEN, s. 565; GURSOY, EREN, CANSEL, s. 873; KARAHASAN, s. 143. Ozen, burada olagan gider
kapsaminin yapilacak olan onarimin kapsami, fazla bir gider gerektirip gerektirmemesinin de 6l¢iit olarak
kullanilabilecegini isabetli bir sekilde belirtmektedir: OZEN, s. 319. Ornegin hangi onarimlarm olagan
onarima girecegi taraflarin beklenti ve diisiincelerine gore de degisebilecektir. Gemi lizerinde intifa hakkinin
kurulmasi sirasinda bu onarimin ileride yapilabilecegi Ongoriilebiliyorsa bu durumda olagan onarim
sayilabilecek ancak daha sonradan ortaya g¢ikan bir gelisme beklenmedik bir onarimi gerektiriyorsa en
azindan onarimin olagan onarim iginde oldugunun ispat1 gemi malikinin {izerine kalmasi gerekecektir: benzer
yonde: OZEN, s. 321.

128 STRMEN, s. 565; KOPRULU, KANETI, s. 141; GURSOY, EREN, CANSEL, s. 872; AYBAY, HATEMI,
S. 168-173. Gemi kira s6zlesmelerinde de TTK m. 1124/I1I geregi geminin bakimi, ayiplarindan dogmayan
onarimlari, pargalarinin degistirilmesi ve isletilmesinden dogan giderlerin kiraciya ait oldugu hiikiim altina
alinmigtir. Bu durumda kiralananin olagan kullanimi i¢in gerekli bakim ve temizlik giderlerinin kiraciya ait
oldugu kabul edilmektedir: ONDER, s. 258.

129 SIRMEN, s. 565; KARAHASAN, s.143. Yazarlar intifa hakkina konu olan malin (geminin) korunmasinin
daha 6nemli giderleri ortaya cikaracagi durumlarda intifa hakki sahibinin durumu malike bildirecegini ve
malik tarafindan bu onarimlarin yerine getirilmesi i¢in intifa hakki sahibinin izin vermesi gerektigini
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etmesi durumunda ise ilk once malik TMK m. 807; uyarinca, intifa hakki sahibine kendisine
taninan yetkileri agtig1, sozlesmeye ya da hakkin niteligine aykir1 davrandigindan dolay: itiraz
edebilecektir'®, Ancak malikin itirazina ragmen gemi iizerindeki intifa hakki sahibi aykiri
davraniglarina devam ediyorsa bu durumda gemi maliki, TMK m. 808 geregince kendisinden
teminat isteyebilecektir. Ancak malikin bu hakkini1 kullanabilmesi i¢in hakkinin tehlikeye
diistiigiinii ispat etmesi gerekecektir™!. Bu hakkin kullamimina ragmen intifa hakki sahibi
teminat verme borcunun yerine getirmezse gemi maliki, hakkinin korunmasi i¢in TMK m.
810’a bagvuracak; intifa hakki sahibinin kendisine taninan uygun siire i¢inde giivence
gostermedigi durumlarda sulh hakimi vasitasiyla intifa hakk: sahibinin zilyetligini kaldirtarak

hakkin konusu olan geminin bir kayyima devredilmesini saglayabilecektir!®,

Ayrica intifa hakki sahibi vergi ve resim gibi kamusal yiikiimliiliikleri 6demekle de
miikelleftir. Intifa hakki sahibi sayet bu yiikiimliiliigiine aykir1 davranir da s6z konusu
yiikiimliilik malik tarafindan yerine getirilirse bu durumda malik, i¢ iliskide intifa hakk:

sahibine riicu edebilecektirt®.

belirtmislerdir. Yine bu yazarlara gore malik bildirilmis olan bu onarimlar1 yapmazsa intifa hakki sahibi
bunlart malik hesabina yapabilecek ve bu giderleri vekaletsiz is gdrme hiikiimleri uyarinca malikten
isteyebilecektir. Zira malikin, bildirim {izerine énlem olmakla zorunlu degildir: NOMER, ERGUNE, s. 546;
KOPRULU, KANETI, s. 141; OGUZMAN, SELICI, OKTAY OZDEMIR, s. 977; OZEN, s. 340. Yargitay
13. HD, T. 15.11.1974, E. 1974/2972, K. 1974/3020, kararinda intifa hakk:i sahibinin mali oldugu gibi
korumaya ve bakimina dair giderleri yapmak zorunda oldugunu ancak daha 6nemli giderlerin ortaya ¢ikmast
durumunda intifa hakki sahibinin malike haber verip bunlarin yapilmasina izin vermesi gerektigini ayrica
malikin gerekeni yapmamasi durumunda intifa hakki sahibinin bunlart malik hesabina kendisinin
yapabilecegine hiikmetmistir: Karar icin: KARAHASAN, s. 144, intifa hakki sahibinin bu bildirimi
yapmakta gecikmesi durumunda TMK m. 812’de yer alan koruma yiikiimliiliigiine aykirilik olusturacagi ve
bundan 6tiirlii bir zararin meydana gelmesi durumunda intifa hakki sahibinin bu zarari tazmin etmekle
miikellef olacaktir: NOMER ERGUNE, s. 545, dn. 59. Malik intifa konusu olan gemi igin gerekli dnlemleri
almaya karar verirse bu takdirde intifa hakki sahibi gerekli dnlemlerin yapilmasina katlanmakla miikelleftir.
Intifa hakki sahibinin bu katlanma yiikiimliiliigii hem malikin gergeklestirecegi olaganiistii onarimlardan
olabilecegi gibi hem de esasinda kendisinin katlanmasi gerektigi ancak yapmadig1 ve sonug olarak malikin
gerceklestirecegi islemlere de yoneliktir. Ayrica intifa hakki sahibi yetkisinin kisitlanmasindan hareketle
herhangi bir karsilik talebinde de bulunamayacaktir: OZEN, s. 345.

130 GURSOY, EREN, CANSEL, s. 881; bu husus malikin gbzetim yetkisini ifade etmektedir: KARAHASAN,
s. 147. Yapilacak olan itirazin herhangi bir sekil sartina tabi olmadig1 yoniinde: NOMER, ERGUNE, s. 548.

131 KARAHASAN, s. 147; GURSOY, EREN, CANSEL, s. 881; SIRMEN, s. 566.

132 KARAHASAN, s. 143; SIRMEN, s. 566. Kayyima devir hakkinin yan1 sira malikin bor¢lar hukuku genel
hiikiimlere dayanan (TBK m. 49 ve 112) haklarinin da var oldugu ydniinde: NOMER, ERGUNE, s. 549.

13 NOMER, ERGUNE, s. 547. Malikin mala iliskin olmayan kisisel borg ve vergilerini 6demekle yiikiimlii
olmayacag: yoniinde: OZEN, s. 337. Ayrica ilgili yazara intifa hakki kurulduktan sonra ortaya gikan ancak

intifa hakki sahibinin hak sahibi olarak karsilamasi gereken vergi ve kamusal yiikiimliiliiklerle de miikellef
olacagim belirtmektedir: OZEN, s. 339.
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SONUC

Gemiler, gecmisten glinlimiize ticaret hayatinin akisini 6énemli 6l¢iide etkileyen tagima
araclar1 oldugundan ticaret hayatinin icinde 6neme sahip olmakta ve 6zelligi geregi biiytik bir
sermaye gerektirmektedir. Bu nedenle gemilerin, esya hukuku sisteminde diger esyalar icin
diizenlenmis olan haklarin tamamindan en az diger esyalar kadar faydalanmas1 gerekmektedir.
Zira bu sekilde gemiler iizerinde kurulacak intifa hakki ile beraber kisiler, standart sdzlesme
yikiimliiliklerinden kurtulmakta daha basit bir hukuki islemle ayni bir hak derecesine
yiikseltilmis bir hakki kazanmaktadirlar. Ayn1 zamanda gemi lizerinde kurulacak intifa hakki,
sadece yalin islemle fonksiyonu ile sinirli kalmamakta malikin, dahil olacagi bir ortakliga
sadece gemiden faydalanma hakkini koyarak gemi iizerindeki intifa hakkinin, ortaklik adina
tescil edilebilmesinin de Oniinli agmis olacaktir. Kanun koyucu, intifa hakkinin bu
fonksiyonunu dikkate alarak ve onun sinirli ayni haklar iizerinde en genis yetkileri veren hak
tiirii oldugundan hareketle 6762 sayili miilga TK doneminde gemiler {izerinde intifa hakkinin
kurulmasint simirlayan diizenlemesinden vazgegmis o6gretideki intifa hakkinin uygulamada
yayginlastirilarak ekonomik etki kazanmasi gerektigi goriislerini de dikkate alarak 6102 sayili

TTK’da intifa hakkinin kullanimi serbestlestirmistir.

TTK m. 1059/I’de diizenlenen mezkir hak, Milli Gemi Sicili ve Tiirk Uluslararast Gemi
Siciline Kayithi gemiler lizerinde, gemi maliki ve lehine intifa hakki kurulacak olan kisinin
anlagmalar1 ve imzalari noterce ya da gemi sicil miidiirliigiinde onaylatmalari sonucunda sicile

tescil ile kurulabilecek, tescil kurucu etkiye haiz olacaktir.

Intifa hakkinm sicile tescil edilmesinden sonra TTK m. 1060 geregi tasinmazlar
iizerindeki intifa hakki hiikiimleri, uygulanacak dolayisiyla intifa hakki sahibi, gemi tizerinde,
kullanma, yararlanma, devir, zilyetliginde bulundurma haklarina sahip olmasiin yan sira ve
geminin bakim onarimi, kamusal vergileri — idari borg¢lar1 6deme yilikiimliiliiklerini tistlenmis
olacaktir. Intifa hakki sahibinin yiikiimliiliiklerini ihlal etmesi haline ise 6nce TMK m. 807
uyarinca; malik, intifa hakki sahibine kendisine taninan yetkileri astig1, sozlesmeye ya da
hakkin niteligine aykir1 davrandigindan dolayi itiraz edecek ancak malikin itirazina ragmen
intifa hakki sahibi aykir1 davraniglarina devam ediyorsa gemi maliki, TMK m. 808 geregince
kendisinden teminat isteyebilecektir. Bu hakkin kullanimina ragmen intifa hakki sahibi teminat
verme borcunun yerine getirmezse malik, hakkinin korunmasi i¢in TMK m. 810’a uyarinca;
intifa hakki sahibinin kendisine taninan uygun siire iginde glivence gostermedigi durumlarda
sulh hakimi vasitasiyla intifa hakki sahibinin gemi tizerindeki zilyetligini kaldirtarak hakkin

konusu olan geminin bir kayyima devredilmesini saglayabilecektir. Ayrica kanun koyucu, TMK
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m. 815 uyarinca intifa hakki sahibi, intifa konusu gemiyi yangin ve diger tehlikelere kars1 malik
lehine sigorta ettirmekle yiikiimlii tutmaktadir. Calismada, TMK m. 815’in amacinin rizikonun
gerceklesmesi sonucu intifa konusu gemide ortaya ¢ikan gercek zararin giderilmesi oldugu goz
Oniine alinarak yaptirilmasi gereken sigorta sdzlesmesinin tiiriinlin zarar sigortasi oldugu
belirlenmistir. Yine yapilacak olan sigortanin, geminin ugrayacaglr maddi zararlar1 teminat
altina almasindan Gtiiri zarar sigortalarinin, mal sigortalar1 koluna girdigi ifade edilmis ve
uygulamadaki adinin Tekne Sigortasi oldugu belirtilmistir. Daha sonra mezklr sozlesme
bakimindan prim 6deme bor¢lusu olan sigorta ettiren sifati, ikili bir ayrimla ele alinmis intifa
konusu gemi iizerinde sigorta, hakkin kurulmasindan sonra dogduysa bu durumda intifa hakk1
sahibinin sigorta ettiren sifatina sahip oldugu ve primleri 6demekle miikellef olacagi
malvarliginin aktifindeki azalmaya kars1 giivence verilen gemi malikinin ise sigortali sifatini
haiz olacag ifade edilmistir. Ancak gemi {lizerinde intifa hakki kurulmadan evvel gemi maliki
tarafindan sigorta yaptirilmasi durumunda ise intifa hakki sahibinin sigorta ettiren sifatindan
dogan haklara ve prim 6deme borcuna sahip olabilmesi i¢in sdzlesmenin devri hiikiimlerinin

uygulanmasi gerektigi sonucuna varilmaistir.
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YENIDEN INSA VEYA IMAR SEBEBIYLE KiRA SOZLESMESININ SONA
ERMESI*
Termination of the Lease Contract Due to Rebuilding or Reconstruction
Ceyhun TEKDEMIR"
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Konut ve gatil1 isyeri kira sozlesmelerine iliskin diizenlemelerde kiracinin kiraya verene kiyasla daha
¢ok korundugu goriilmektedir. Bu durumun en belirgin 6rnekleri kira s6zlesmelerinin sona erdirilme
hallerinde goriilmektedir. Nitekim kiraya verenin kira sozlesmesini sona erdirmesi kiraciya gore daha
zordur. Buna ragmen, kiraya verenin de bazi sartlarin varligi halinde kira s6zlesmesini sona erdirme
hakki vardir. Bunlardan biri de Tiirk Borg¢lar Kanunu’nun 350. maddesinin ikinci fikrasinda
diizenlenmektedir. Buna gore, kiralananin yeniden insasi veya imar1 amaciyla esasli onarimu,
genisletilmesi ya da degistirilmesi gerekli ve bu isler sirasinda kiralananin kullanimi imkénsiz ise
kiraya veren agacag1 dava ile kira sdzlesmesini sona erdirebilir.

Giliniimiizde artan kira bedelleri sebebiyle, kirac1 ve kiraya veren arasindaki ihtilaflar ciddi anlamda
artis gostermistir. Bu durum da tahliye sebeplerinin ayrintili bir sekilde ele alinmasini ve tartigmali
olan hususlarin aydinlatilmas: gerekliligini de beraberinde getirmektedir. Bu ¢alismada, yeniden
insas1 veya imar1 sebebiyle kira sozlesmesinin sona erdirilmesi mevzuat ve yargi kararlari ile birlikte
incelenecektir. Bu sekilde yeniden insa veya imar sebebiyle tahliyeye iliskin alan yazinina ve

ihtilaflarin ¢6ziimiine dair katki saglayabilecektir.
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Anahtar Kelimeler: Konut ve Catili Isyeri Kiras1, Kira Sézlesmesinin Sona Ermesi, Yeniden Insa,

Imar Amagli Onarim, Tahliye.

ABSTRACT

It is seen that the tenant is more protected than the lessor in the regulations regarding residential and
roofed workplace lease agreements. The most obvious examples of this situation are seen in cases of
termination of lease agreements. As a matter of fact, it is more difficult for the lessor to terminate the
lease than for the tenant. Despite this, the lessor also has the right to terminate the lease agreement if
certain conditions are met. One of these is regulated in the second paragraph of Article 350 of the
Turkish Code of Obligations. Accordingly, if the leased property requires major repair, expansion or
alteration for reconstruction or rebuilding purposes and it is impossible to use the leased property

during these works, the lessor may terminate the lease agreement by filing a lawsuit.

Today, due to increasing rental prices, disputes between tenants and lessors have increased
significantly. This situation brings with it the necessity of considering the reasons for evacuation in
detail and clarifying the controversial issues. In this study, termination of the lease agreement due to
reconstruction or rebuilding will be examined together with legislation and judicial decisions. In this
way, it can contribute to the literature on evacuation due to reconstruction or rebuilding and the
resolution of disputes.
Keywords: Residential and Roofed Workplace Rental, Termination of Lease Agreement,
Reconstruction, Repair for Zoning Purposes, Evacuation.
GIRIS
Kiraya verenin tasinir, tasinmaz malin1 veya bir hakkini gegici bir siire kullanilmasini
veya kullanmayla birlikte ondan yararlanilmasimi belirli bir bedel karsiliginda kiraciya
birakmayi iistlendigi anlasmaya kira sdzlesmesi denir!. Kira sdzlesmesi kirac1 ve kiraya veren
arasinda karsilikli bor¢ dogurmaktadir. Kiraya verenin bir seyin kullanimini1 devretme borcuna
karsilik kiracinin bir bedel 6deme borcu bulunmaktadir?. Kira sdzlesmesinin konusunu ise
taginir ve taginmaz mallar ile haklar olusturmaktadir. Kira sézlesmesi esas itibariyle Tiirk
Borglar Kanunu’nda “genel hiikiimler”, “konut ve catili igyeri kiralar1”, “iiriin kiras1” olmak
iizere ii¢ baghk altinda diizenlenmistir. Konut ve catili isyerlerine iliskin kira soézlesmeleri,
miilga Gayrimenkul Kiralar1 Hakkinda Kanun gibi farkli bir kanunda diizenlemeyip TBK’nin
icerisine alinmistir. Boylece 6zel bir kira sdzlesmesi tiirli olarak TBK nin 339- 356 maddeleri

arasinda ayr1 bir baglik altinda diizenlenmistir. Bu hiikiimler icerisinde konut ve catili igyeri kira

1 ACAR,s. 89; ERDOGAN, s. 3; EREN, s. 310.
2 ACAR, s. 6; AYDOGDU, KAHVECI, s. 368; YAVUZ, ACAR, OZEN, s. 372.
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sozlesmelerinin sona erme halleri de mevcuttur. Makalemizde bu sebeplerinden biri olan

yeniden insa veya imar amaciyla kira sdzlesmesinin sona erdirilmesi durumu incelenecektir.

Bu tahliye sebebinin mevzuatta detaylica diizenlenmemesi konunun detaylica
incelenmesini getirmektedir. ilk boliimde bu tahliye sebebinin sartlar1 incelenecektir.
Sonrasinda yeniden inga veya imar amaciyla kiracinin nasil tahliye edileceginden bahsedilerek

kanun ve yargi kararlariyla konu anlatilmaya ¢aligilacaktir.

I. YENIDEN iNSA veya IMAR SEBEBIYLE KiRA SOZLESMESININ SONA
ERMESI

A. Genel Olarak

Yeniden insa veya imar amaciyla kiracinin tahliyesi Tiirk Bor¢lar Kanunu’nda
diizenlenmistir’. TBK m. 350/b. 2’ye gore, “Kiraya veren kiralananin yeniden insast veya imart
amaciyla esasli onarimi, genisletilmesi ya da degistirilmesi gerekli ve bu isler sirasinda

kiralananmin kullanimi imkansiz ise kira sézlesmesi sona erdirilebilir”.

Bu hiikiim ile kanun koyucunun yapilarin yenilestirilmesi ve gelistirilmesiyle sehrin
giizellesecegi diisiincesinden hareketle kamu menfaatini amagladig1 diisiiniilmektedir®. Ancak
burada kamu menfaatinden ziyade, kiraya verenin menfaati gozetilmektedir. Zira diizenleme
dikkatli incelendiginde, hilkmiin her tasinmazi kapsamadig: ve kiraya verenin arzusunun daha
¢ok 6n planda tutuldugu goriilmektedir®. TBK m. 350/b. 2’ye gore kira sozlesmesinin sona
erdirilmesi i¢in kiraya verenin tahliye davasi agmasi zorunludur®. Dolayisiyla, kiraciya

yapilacak fesih bildirimi ile kira s6zlesmesi sona erdirilemez.
B. Sartlan

Yeniden insa veya imar sebebiyle agilacak olan tahliye davasinda madde metninde
belirtilen sartlarin varhig1 arastirilacaktir. Tahliye davasinin agilabilmesi i¢in bu sartlarin
tiimiiniin gerceklesmesi gerekmektedir. Buna gore, kiralanan taginmazin yeniden insasinin

yapilmasi veyahut taginmazda yapilacak onarim, genisletme veya degistirmenin imar amach

Kiralanan yerin yeniden insas1 veya imar1 sebebiyle kira sdzlesmesinin sona erdirilmesi miilga 6570 sayili
Gayrimenkul Kiralar1 Hakkinda Kanun’un 7. maddesinin ¢ bendinde diizenlenmisti. Ilgili hilkme gére,
“Gayrimenkulii yeniden insa veya imar maksadiyle esasl bir surette tamir, tevsi veya tadil icin ve ameliye
esnasinda i¢inde ikamet veya istigal miimkiin olmadigi fennen anlasildig: takdivde kira akdinin hitaminda
tahliye davasi acabilirler”

4 ZEVKLILER, GOKYAYLA, s. 379.
5 INCEOGLU, s. 406.
6  AKYIGIT, s. 187; KIRMIZL s. 387.
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olmas1 ve imar amaciyla yapilacak isin esasli olmasi, tadilat esnasinda kiralanan tasinmazin
kullanilmasiin miimkiin olmamasi, ilgili projenin uygulanabilir olmas1 ve agilacak tahliye

davasinda mahkemeye sunulmas: gerekir’.
1. Kiralanan Yerin Yikilarak Yeniden insasi

Madde metninde 6ncelikle kiralanan yerin yikilarak yeniden insas1 durumunda tahliye
davas1 agilabilecegi diizenlenmistir®. Bu durumda konutun 6nce yikilmasi ve sonrasinda
yeniden insa edilmesi gerekmektedir®. Dolayisiyla kiralanan yerin sadece yikilmas: TBK m.
350/b. 2’ye gore tahliye durumu olusturmaz. Kiralanan meskenin yikilarak yeniden bir is

merkezi haline getirilmesi kiralananm yeniden insa durumuna &rnek olarak verilebilir'®,

Kiralanan konutun yeniden ingasinda imar amacinin bulunmasi zorunlu degildir. Bu
sebeple yeniden insa edilen kira konusu tasinmazin eski haliyle kiyaslandiginda ayni niteliklere
sahip olmas1 veya daha giizel olmasi da gerekmez!!. Eski binanin yikilmasi ve yerine yenisinin
insas1 gerekli ve yeterlidir'?. Dolayisiyla, kiracinin kira konusu yerin eski halinin yenilenmis

halinden daha iyi oldugu ve bu haliyle kullanissiz oldugu iddias1 dinlenmez.

Kiralanan konutun yeniden inga sebebinin esasli olmasi zorunlu olmasa da kiraya

verenin sirf kiraciy1 ¢ikarmak igin acacagi tahliye davasi reddedilmelidir'®.

2. Kiralanan Yerin Imar Amaciyla Esash Onarimi, Genisletilmesi veya

Degistirilmesi

Kiralanan yerin yeniden insas1 disinda biiyiik 6l¢lide onarim, genisletme ve degistirmesi

gerekiyorsa da kiraya veren, TBK m. 350’ye gore imar amagl tahliye davasi agilabilmektedir'®.

Imar amagl tahliyede yapmin yeniden insas1 gerekli degildir. Mevcut bina muhafaza
edilerek tadilat ile yapiin giizellestirilmesi veya korunmast amaglanir. Ancak yapilacak bu
islemin imar amaci tasimasi gerekir. Bu noktada, binanin biitiiniinde yapilmasi diisiiniilen

degisikliklerin imar amaci tasidigi soylenebilir. Binanin deprem sebebiyle kolonlarmin

7 AKGUN AKAY, s. 95; KILICOGLU, s. 340.

8 DOGAN, Kira Sézlesmesi, Borglar Hukuku Ozel Hiikiimler (Editér Turgut Oz), Ankara: Seckin Yaymcilik,
s. 336; AKYIGIT, s. 187; INCEOGLU, s. 406.

9 EREN, s. 420; DOGAN, Kira Sézlesmesinin Sona Ermesi, s. 133; KILICOGLU, s. 302.
10 AKGUN AKAY, s. 95; OLGAC, s. 150.

1 ARAL, AYRANCI, s. 305; CERAN, s. 838; ZEVKLILER, GOKYAYLA, s. 379.

12 ARAL, AYRANCI, s. 333; CELEP, s. 49; TANDOGAN, s. 278.

13 AYDOGDU, KAHVECI, s. 674; CINAR, s. 1360.

14 ARPACI s. 118; DOGAN, Kira Sézlesmesinin Sona Ermesi, s. 134; KARAKAS, s. 132; ZEVKLILER,
GOKYAYLA, s. 361.
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giiclendirilmesi®® veya binaya asansér koymak'® bu duruma 6rnek olarak verilebilir. Yargitay’a
gore yapinin sadece i¢ kisminin degistirilmesine yonelik ufak tadilatlar imar kastin1 ortaya

koymadigindan tahliye sebebi olusturmaz®’.

Kiralanan yerin baska bir amagla kullanilacagi iddiasiyla yapilacak tadilatin imar amact
tastylp tasimadigi konusunda goriis birligi yoktur'®. Bir goriise gore, konutun isyerine veya
igsyerinin konuta cevrilmesi miilkiyet hakkinin tanidigi bir yetki oldugundan kiraya veren
kiracinin tahliyesini talep edebilir'®. Diger gériis ise madde metninde yer alan “gerekli”
ifadesinden yola c¢ikarak kiraya verenin konut olarak kullanilan yeri isyerine gevirecegi

iddiasiyla tahliye davas1 acamayacagini savunmaktadir®.

Yeniden insa sebebinden farkli olarak imar amaci tasiyan onarimin, degisimin veya
genisletmenin esash sekilde olmas1 gerekmektedir?'. Esasli genisletmeye yeni bir oda ilavesi,
degistirmeye binaya aydinlatmalarin takilmasi, onarima ise binay1 giiclendirici veya koruyucu
tadilat yapilmasi drnek olarak verilebilir?2. Onarimin esasli olup olmadig1 ve kiracimin bu
onarim sirasinda kiralanan yerde oturup oturamayacagi yapilacak kesif ile bilirkisi tarafindan
tespit edilmektedir®®. Dolayisiyla bilirkisinin hem tadilatin esasli ve imar amacli olup
olmadigini hem de tadilat sirasinda kiralananda oturulmasinin fennen miimkiin olup olmadigin1

tespit etmesi gerekir?*.

15 TUNABOYLU, Kira Sézlesmesinde Fesih ve Tahliye Davalari, s. 358.

16 ERDOGAN, s. 892; TANDOGAN, s. 279.

1« Bilirkisi raporuna gére kiralananda yapilacak isin fiilivatta iki diikkanin tek diikkana doniistiiriilmesi

seklinde basit tadilat olup imar amac¢l esash tadilattan soéz edilemez...” Y. 6. HD, T. 11.04.2005, E.
2005/1994-3441; Aym yoénde “... Binada yapilacak sihhi tesisat, elektrik ve kalorifer tesisatimin
degistirilmesinin esash tamir ve tadilat niteliginde degildir...”, Y. 6. HD, T. 27.09.1999, E. 1999/6724-6939,
ERDOGAN, s. 921.

18 ARPACL s. 119; OZDOGAN, OYMAK, s. 547.

19 EREN, s. 421; SADIRLI INCESU, s. 88; TANDOGAN, s. 281.

2 ARPACI, s. 119; DOGAN, Kira Sozlesmesinin Sona Ermesi, s. 138; C. YAVUZ, 689.
2 AYDOGDU, KAHVECI, s. 670; DOGAN, Ozel, s. 338.

2 AKYIGIT, s. 189; TANDOGAN, s. 279.

B« Yapilan kesifte kiralananin diger kiilliye ile birlikte onarilmasimn zaruri oldugu tespit olunmugstur. Bu

durumda yapilacak is bu onarim esnasinda kiralananda oturulup oturulmayacaginin tespit edilmesidir...”,
Y. 6. HD, T. 06.06.1980, E. 1980/1864, K. 1980/5911: https://www.sinerjimevzuat.com.tr, (E.T.
15.08.2023).

“... Kiralananda yapilan kesifte bilirkisi tadilat esnasinda tasinmazda fennen oturulmasimin miimkiin
olmadigin bildirmisse de tadilatin esasli ve imar amagh oldugu hususunda beyan ve tespitte bulunmamustir.
Mahkemece kiralananda yeniden kesif yapilarak tadilatin neler oldugu ve yapilacak tadilatin esasl ve imar
amagl  bulunup bulunmadiginin saptanmast ve sonuca gore karar verilmesi gerektiginden hiikiim
bozulmalidw” Y. 6. HD, T. 17.01.1994, 1358/153, TUNABOYLU, Kira Kanununa Goére Tahliye Davalari,
s. 378.
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Boya veya cat1 onarimi gibi kiiclik degisiklik veya onarimlar esasli bir onarim veya
degisiklik olarak kabul edilmez. ki dairenin birlestirilmesi veya bir dairenin iki ayr1 daireye
doniistiiriilmesi halinde yapilacak tadilat esash sayilmamaktadir®. Nitekim Yargitay {i¢ adet
diikkanin ara duvarlarimin kaldirilmasi ile tek diikkan haline getirilmesinin imar amaclh
olmadigina karar vermistir?®. Esasli olmayan onarima iliskin durumlar TBK m. 350/b. 2’nin
sartlarmi saglamamaktadir. Bu durumda kiracinin tasinmazdan tamamen tahliyesi yerine,
sartlar1 saglamast halinde TBK m. 319°da belirtilen gegici tahliyenin uygulanmasi giindeme

gelebilir?’.
3. Kiralanan Tasinmazin Kullanimi Miimkiin Olmamah

TBK m. 350/b. 2’e gore kira sozlesmesinin sona erdirilebilmesi i¢in yeniden insa veya
imar amacli onarim, genisletme veya degistirme sirasinda kiracinin taginmazi kullanmasinin
miimkiin olmamas1 gerekmektedir?®®. Kiracinin tadilat sirasinda tasmmazi kullanma imkani
bulunmasi halinde, ortada TBK m. 350/b. 2 anlaminda bir sona erme sebebi olusmayacagindan

kiracinin tahliyesi bu madde uyarica miimkiin olmaz?®.

Kiracinin tadilat sirasinda taginmazi kullanma imkani1 bulundugunun tespitinin nasil
yapilacagi konusunda TBK’da bir diizenleme yoktur. Oysaki miilga 6570 sayili Gayrimenkul
Kiralar1 Hakkinda Kanunun 7/¢ maddesinde yapilacak tadilat veya onarim sirasinda kiracinin
konutu kullanabilmesinin miimkiin olup olmadigi fennen tespit edilmesi sartt da
aranmaktaydi®®. Her ne kadar yeni kanunda bdyle bir hiikiim yer almasa da kiraya verenin
keyfiyetini 6nlemek amaciyla bilirkisi tarafindan kiracinin tadilat sirasinda kiralanani kullanip

kullanamayacaginin fennen tespit edilmesi gerekir®?.,

% ERDOGAN, s. 893; Bu yonde “Iki kisim arasinda kapt agmak suretiyle birlestirme ameliyesi esasl tamirat

ve tadilat niteliginde kabul edilemez” Y. 6. HD, T. 13.11.1987, E. 9128/11448; “Ara duvarlarin kaldrilarak
oda sayisimn artirllmast isteginin imar amacina yonelik oldugu kabul edilemez” Y. 6. HD, T. 30.01.1989,
999/1139, TUNABOYLU, Kira Kanununa Goére Tahliye Davalari, s. 385-387.

“3 adet diikkanin ara duvarlarimin kaldirilmasi ile tek hacimli diikkan haline getirilmesi imar amacinin var
oldugu kabul edilemez...” Y. 6. HD, T. 22.02.1993, 1763-2040, TUNABOYLU, Kira Kanununa Gore
Tahliye Davalari, s. 379.

27 TANDOGAN, s. 281.

8 AKYIGIT, s. 191; DOGAN, Ozel, s. 338; ZEVKLILER, GOKYAYLA, s. 362; Bu yonde “...Davanin
dayanagini teskil eden 6570 sayili Yasanin 7/¢ maddesi imar maksaduyla esasl bir surette tadili ve bu ameliye

icin kiralananda ikamet veya istigalin miimkiin olmamasini tahliye nedeni olarak kabul etmistir...” Y. 6. HD,
T.02.02.1987, E. 1986/14886, K. 1987/870: https://www.sinerjimevzuat.com.tr, (E.T. 15.08.2023).

2% AYDEMIR, s. 210.
30 ZEVKLILER, GOKYAYLA, s. 362.

31 YAVUZ, ACAR, OZEN, s. 690; GUMUS, Kira, s. 355; INCEOGLU, s. 410; ZEVKLILER, GOKYAYLA,
5. 382.

26
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4. Projenin Uygulanabilir Olmasi ve Mahkemeye Sunulmasi Gerekir

Kanun koyucu, kiracinin yeniden inga veya imar amaciyla onarim, genisletme veya
degistirme iddiasiyla haksiz yere kiralanandan ¢ikarilmasini 6nlemek amaciyla kiraya verene
bir ylkiimliliik daha getirmistir. Buna gore, kiralananda yapilacak olan islem icin insaat
ruhsatinin ve ilgili belediyeden onaylatilan ingaat projesinin mahkemeye sunulmasi
gerekmektedir®?2, Ancak yikim gergeklesmeden insaat ruhsati verilmiyorsa onayli insaat
projesinin veya On (avan) projenin sunulmasi da Yargitay tarafindan yeterli kabul

edilmektedir®.

Dava basinda projenin sunulmadigi durumlarda davanin reddedilmesi yerine davaciya
siire verilmesi gerektigi kabul edilmektedir3. Verilen kesin siire igerisinde de belgelerin

sunulmamasi halinde davanin reddine karar verilir®®.

Agilan tahliye davasinda projenin ibraz edilmemesi sebebiyle davanin reddine kesin
olarak karar verilmesi halinde ayni1 sebeple tekrar dava agilmasinda herhangi bir engel yoktur®.

Zira ilk davada verilen hiikiim, sonraki davada kesin hiikiim teskil etmez.

Bununla beraber salt projenin olmasi davanin kabul edilecegi anlamina da gelmez. lgili
projenin kira konusu taginmaz i¢in hukuken ve fennen uygulanabilir olup olmadig: bilirkisi
tarafindan tespit edilmelidir®’. Ancak ilgili proje zaten ilgili belediyeden tasdikli oldugu igin
burada bilirkisi sadece projenin ilgili tasinmaza ait olup olmadigi konusunda sinirl inceleme

yapar3®,

32 AKYIGIT, s. 188; ERDOGAN, s. 892; KIRMIZI, s. 461; TUNABOYLU, Kira Sozlesmesinde Fesih ve
Tahliye Davalari, s. 826.

“...Tasdikli avan (én) proje ile yeniden insaat nedeniyle tahlive davasi acilabilir. Ileride diizenlenecek
tatbikat projesi avan projeye uygun olacagindan énceden tatbikat projesi diizenlenmesine gerek yoktur. Bu
itibarla yeniden insaat nedeniyle acilan davada avan projenin esas alinmasi miimkiindiir. Avan proje
mahalline uygun olduguna gore kiralanamin tahliyesine karar vermek gerekirken...” Y. 6. HD, T.
10.09.2001, E. 2001/6180, K. 2011/6192: https://www.sinerjimevzuat.com.tr, (E.T. 15.09.2023). Ayn1 yénde
“...Yeniden yapilacak insaata dayanan davalarda tasdikli avan proje yeterlidir...” Y. 6. HD, T. 19.02.1982,
E. 1276, K. 1848, ERDOGAN, s. 903.

% ERDOGAN, s. 892.

%  AYDEMIR,s. 185.

%  TUNABOYLU, Kira Sézlesmesinde Fesih ve Tahliye Davalari, s. 826.
37

33

“Bu madde uyarinca tahliye karari verilebilmesi i¢in éncelikle belediyece tasdik edilmis projenin ibrazi,
bunun mahalline uygun olup olmadiginin bilirkisi marifetiyle incelenmesi, uygun olmasi halinde de tadilat
swrasinda kiralanan da oturmanmin fennen miimkiin olmadiginin anlasiimasit gerekmektedir” Y. 6. HD, T.
24.05.2004- 4108/4050, TUNABOYLU, Kira Kanununa Goére Tahliye Davalari, s. 362.

% AKYIGIT, s. 188; BURCUOGLU, s. 457. Bu yénde “ Bilirkisinin projenin tatbik kabiliveti olmadig
hakkindaki raporu, tasdikli projenin miinakasast niteliginde olup yetkisi disindadir. Bilirkiginin yapacagi
husus kanuna uygunlugu saptanarak onanmus projenin kiralanana ait olup olmadigini tespitten ibarettir’. Y.
6. HD, T. 22.11.1979, E. 8067, K. 9316, TUNABOYLU, Kira Kanununa Gore Tahliye Davalari, s. 389.
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Konutun niteligi sebebiyle tadilat i¢in bir kurumdan izin alinmasi gerekiyorsa bu izin
alinmalidir. Ornegin, tarihi eser niteligindeki bir konut icin Kiiltiir Varliklar1 Koruma
Kurulu’ndan izin alinmas: gereklidir®®. Kurumdan izin alinmasinin zorunlu oldugu durumlarda
ilgili kurula sadece basvurunun yapilmasi yeterli olmayip kuruldan cevap da beklenmelidir.

Aksi halde gerekli izinler alinmadan agi1lan dava reddedilir®.

Imar planlarna iliskin agilmis bir davanin bulunmasi halinde ise bu durum tahliye
davasi acisindan bekletici mesele yapilmalidir*!. Ancak Inceoglu, imara iliskin idari yargida
acilan davanin sirf tahliye davasini geciktirmek maksadi ile agildig1 anlasildiginda mezhur

davada bekletici mesele yapilmamasi gerektigini savunmaktadir®.

Esasen yukaridaki sartlarin gerceklesmesi davani kabulii i¢in yeterlidir*®, Ancak kiraya
verenin taginmazin yeniden insaati amacinin diginda sirf kira bedelini yiikseltmek maksatl
TBK m. 350/b. 2’in verdigi imkandan faydalanmak istemesi agik¢a hakkin kotiiye
kullanilmasini olusturdugu kabul edilmektedir®*. Bu noktada Yargitay’in tahliye davasinda
yukaridaki belirtilen sartlarin disinda bazi durumlar da arastirdign gériilmektedir. Ornegin
Yargitay, TBK m. 350/b. 2 kapsaminda agilan bir davada, kiracinin kiraya verenin yeniden
ingaat i¢in maddi durumu olmadig: iddiasin1 gbéz Oniine alarak bu durumun arastirilmasi

gerektigine hiikmetmistir®,

C. Tahliye Davas1
1. Genel Olarak

Yeniden insa veya imar amactyla onarim, degisim veya genisletme sebebiyle kiracinin

tahliye edilmesi igin tahliye davasinin acilmasi zorunludur®®. Dolayisiyla fesih bildirimiyle

39 KIRMIZI, s. 464; CERAN, s. 839; OZDOGAN, OYMAK, s. 546.
4 BURCUOGLU, s. 456; INCEOGLU, s. 411.

4 AKGUN AKAY, s. 98; Ayni1 yonde “... Bu halde mahkeme, yap: ruhsatimin iptali icin Idare Mahkemesi’ ne
dava agildigina ve mahkemece yiiriitmenin durdurulmasina karar verildigine gorve bu davanin sonucu isbu
davayr etkileyeceginden bekletici mesele yapilmast gerekirken yazili bigimde karar verilmesi dogru
goriilmediginden hiikmiin bozulmasi gerekmistir” Y. 6. HD, T. 21.01.2010, E. 2009/9471 K. 2010/289:
https://www.sinerjimevzuat.com.tr, (E.T. 25.09.2023).

42 INCEOGLU, s. 412.
4 CERAN, s. 838; ERDOGAN, s. 892.

4 ACAR, s. 324; AKGUN AKAY, s. 99.

4« . Gergekten de MK 2. maddesine gore herkes haklarini kullanmak ve bor¢larini ifada iyi niyet kurallarina

uymakla miikelleftir... davali tarafin bu yere iliskin savunmasi tizerinde durmak, davact sirketin borg¢lari
nedeniyle mecurun bulundugu binada tasarruflarin kisitlanip kisitlanmadigi, binay: yikip yeniden insa etme
gticti bulunup bulunmadigi aragtirtlip sonuca gére karar vermesi gerekirken...” Y. 6. HD, T. 20.01.1988, E.
16384, K. 954: https://www.sinerjimevzuat.com.tr, (E.T. 25.09.2023).

4% AYDEMIR, s. 203; INCEOGLU, s. 412.
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kirac1 tahliye edilemez. Agilacak olan tahliye davasinda gorevli mahkeme sulh hukuk
mahkemesi, yetkili mahkeme ise tasinmazin bulundugu yer mahkemesidir. Ayrica bu hiikiim

hem konut hem de igyerlerinde uygulanmaktadir.

Insa, onarim veya degisimin tasinmazin bir kisminda yapilmasi ve kiracinin tasinmazin
kalan kismin1 kullanma imkani olursa, taginmazin tamamen tahliyesi yerine kismi tahliyenin de
miimkiin oldugu kabul edilmektedir*’. Ancak kismi tahliye halinde de kiracinin tadilat

yapilacak alanda kiralanan1 kullanmasinin imkansiz olmasi gerekmektedir®.

Tahliye davasiin agilmasindan sonra kiracinin tasinmazi tahliye etmesi durumunda
kiraya verenin hakli olup olmadigina bakilir. Eger tahliye karar1 verilmesi gerektigi kanaatine
ulasilirsa, kiracinin davanin agilmasina sebebiyet vermesinden dolayi aleyhine vekalet iicreti ve
yargilama masraflarma hitkkmedilmelidir®®. Yargitay da bu konuda mahkemece taraflarin tiim
delilleri toplanarak tahliye karari verilecegi sonucuna ulasilirsa, yargilama giderlerinden ve

vekalet iicretinden kiracinin sorumlu tutulmasi gerektigine karar vermistir™.
2. Davaci

TBK m. 350/b. 2’ye gore, yeniden inga veya imar amacli onarim, genisletme veya
degistirme sebebiyle tahliye davasi agma hakki kiraya verene aittir. Kiraya verenin ayni
zamanda malik oldugu durumlarda, tahliye davasi kiraya veren malik tarafindan agilir. Ancak
malik olmayan kiraya verenin ya da kiraya veren olmayan malikin dava agma hakki bulunup

bulunmadig1 konusu dgretide tartismalidirL,

Doktrinde, malik olmayan kiraya verenin dava agma yetkisinin oldugunu kabul eden
goriislerin 52 yani sira baz1 sartlar ile bu davay1 agabilecegini savunan gériisler de mevcuttur.
Ornegin Burcuoglu’na gore, malik olmayan kiraya verene onarim, genisletme veya degistirme
konusunda malik tarafindan acikca ve dzel bir yetki verilmelidir®®. Bu yetkilendirme olmadan

salt tasinmazi kiraya verme yetkisi malik olmayan kiraya verene tahliye davasi agma hakki

47 INCEOGLU, s. 412; TANDOGAN, s. 282.
48 CELEP,s. 59.

49 KIRMIZI, s. 466.

0« . Davalimin davamn agilmasina sebebiyet verip vermediginin belirlenebilmesi icin mahkemece taraflarin

tiim delilleri toplanmali, gerekirse kesif yapilmali, davacinin davada dayandigi proje yerinde uygulanmali
ve hasil olacak sonuca gére tasinmaz tahliye edilmemis olsa idi tahliyeye karar verilecekdi ise, davalinin
dava ac¢imasina sebebiyet verdigi kabul edilerek yargilama giderlerinden ve vekalet iicretinden sorumlu
tutulmasina karar verilmelidir...” Y. 6. HD, T. 17.11.2009, E. 2009/7039, K. 2009/ 10082:
https://www.sinerjimevzuat.com.tr, (E.T.15.08.2023).

51 CELEP,s. 67.
52 TANDOGAN, s. 283.
53 BURCUOGLU, s. 467.
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vermez. Zira bu goriise gore, boyle bir kisinin yetkisi olmadigi siirece insa ve imar igin gereken
islemleri yapamayacagindan bu davayr da evleviyetle acamayacagn kabul edilmektedir®.
Yargitay’in da malik olmayan kiraya verenin tahliye davasi agabilecegine iligskin kararlar

mevcuttur®®,

Kiraya veren konumunda olmayan malikin dava acip agamayacagi konusunda da
doktrinde goriis birligi yoktur. Doktrinde bir goriis, kanunun lafzindan hareketle kiraya veren
olmayan tasmnmaz malikinin dava agma hakki olmadigim savunmaktadir®®. Bunun aksine,

kiraya veren olmayan malikin dava agabilecegini savunan gériisler de mevcuttur®’

. Yargitay
dava agma hakkinin miinhasiran sézlesmenin tarafina ait oldugu anlami ¢ikarilamayacagi

diisiincesiyle kiraya veren olmayan malikin de dava agabilecegini kabul etmektedir®.

Bunun disinda intifa hakk: sahibi kiraya veren, TBK m. 817 uyarinca malikin rizasi
olmadan yeniden insa ve imar sebebiyle tahliye davasi agamaz®®. Ancak kendisine insaat yetkisi

veren iist hakki sahibinin tahliye davasi agabilecegi kabul edilmektedir®.

Alt kiranin oldugu durumlarda kiracinin alt kiractya karsi tahliye davasit agma hakki

yoktur®t,

Birden fazla kiraya verenin oldugu durumlarda elbirligi miilkiyeti ve payli miilkiyet ayr1

ayr1 degerlendirilmelidir. Elbirligi miilkiyeti halinde tahliye davasi ancak oybirligi ile

5 BURCUOGLU, s. 467. Malik olmayan kiraya verenin yeniden insa veya imar islemleri yapamayacag:

yoniinde bkz. AKYIGIT, s. 194; AYDOGDU, KAHVECI, s. 682.

“...Yeniden insaat sebebine dayanilarak agilan davanin kiralayan tarafindan agilmasi icap eder. Kiralayanin
malik  olmast  sart degildir...” Y. 6. HD, T. 17.02.2003, E. 2003/581, K. 2003/690,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr, (E.T. 30.11.2023).

%  BURCUOGLU, s. 468; DOGAN, Kira Sozlesmesinin Sona Ermesi, s. 141; INCEOGLU, s. 413.

57 CERAN, s. 837; CINAR, s. 1365; ERDOGAN, s. 891; KIRMIZL s. 460; OZDOGAN, OYMAK, s. 550.
58

55

“ Dava agma hakkinin miinhaswran akide ait oldugu anlami ¢ikarilamayacagina ve malik adina vekaleten
veya vekaleti olmaksizin yakut temsilen kiraya veren kisiye tamnan dava hakkinin asilden yani malikten
esirgenmesi miimkiin olmamasina ve mal sahibinin de yeniden insa, temir, tevsi ve tadil sebebine dayanarak
sozlesmenin akidi aleyhine kivalananin bosaltiimasini isteyebilecegine ve kanunlarin da bunu yasaklayici bir
hiikiim bulunmamasina...” Y. 6. HD, T. 28.02.1980, E. 1979/10258, K. 1980/1793; ayn1 yonde “...Davanin
kiralayan tarafindan agilmasi icap eder. Kiralayanin malik olmasi sart degildir. Kiralayan durumunda
bulunmayan malikin de dava agma hakk igtihatlarla kabul edilmistir. Olayimizda,; dosyaya celbedilen tapu
kaydindan dava konusu kiralananin bulundugu 33 No'lu parselin, davacimin esi Ayse adina kayith oldugu
anlasilmaktadwr. Dosyadaki sozlesmeye gore davali 1.7.1996 baslangi¢ tarihli ve bir yil siireli kira akti
uyarinca kiralananda kiract olup, kira sozlesmesini kiralayan sifatiyla Ayse yerine esi olan davaci
imzalamistir. Kira sozlesmesi vekaleten imzalandigina gére, kiralayanin Ayse oldugunun kabulii gerekir. Bu
durumda davaci, kiralayan ya da malik sifati olmaksizin davayt kendi adina agctigindan davanin sifat yoklugu
nedeniyle reddine karar vermek gerekirken...” Y. 6. HD, T. 17.02.2003, E. 2003/581, K. 2003/690:
https://www.sinerjimevzuat.com.tr, (E.T. 15.09.2023).

% INCEOGLU, s. 413.
80 DOGAN, Kira Sézlesmesinin Sona Ermesi, s. 142.
6 AKGUN AKAY, s. 102; BURCUOGLU, s. 467.
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acilabilir®. Payli miilkiyette ise aranacak cogunluk bakimindan goriis ayriliklar1 vardir.
Ogretide bir goriis, tiim paydaslarin oybirliginin aranacagini®, diger goriis ise pay ve paydas

cogunlugunun yeterli oldugunu savunmaktadir®,

Bu goriislerin disinda 6gretide sadece yeniden insa halinde oybirligi aranacagi diger
hallerde oy ¢oklugunun yeterli sayilacagn goriisii®® ve her somut olaya gore ayri ayri
degerlendirmesi gerektigi goriisii®® de mevcuttur. Bir paydas tarafindan acilan davada Yargitay
ise dava sirasinda davacinin diger paydaslarin tamaminin davanin ag¢ilmasina iligkin
muvafakatlerinin  alinmasini, ancak bu sekilde eksikliginin tamamlanabilecegine

hitkmetmistir®’.

Kanaatimizce, yeniden insa isleminin olaganiistii is kapsaminda degerlendirilmesi
gerektiginden tiim paydaslarin oybirliginin aranmasi gerekmektedir. Diger tiim tahliye
davalarinda ise oy ¢ogunlugunun gerekli oldugu goriisii kabul edilmelidir. Ancak hangi goriis
kabul edilirse edilsin yeterli cogunluk saglanmadan agilan davalarda verilecek siire icerisinde

de eksiklik saglanmazsa mevcut yargilama dava sart1 eksikliginden reddedilmelidir®®.
3. Daval

Yeniden inga veya imar amaciyla onarim, genisletme ya da degistirme sebebiyle agilan
tahliye davalarinda davali tarafinda kiraci bulunmaktadir. Tiizel kisiler de gercek kisi gibi
davali kiract konumunda olabilirler. Zira tiizel kisiler de davada taraf olma ehliyetine sahiptir.

Ancak davada tiizel kisiligi tiizel kisiligin yetkilisi temsil eder®.

62 AYDOGDU, KAHVECI, s. 683; CINAR, s. 1365; KIRMIZI, s. 460; Bu yonde “...Kiralanan taginmazda
istirak halinde miilkiyet s6z konusu ise tahliye davasimin tiim istirakgilerin agmasi gerekir...” Y. 6. HD, T.
15.02.1996, E. 2273, K. 2477, ERDOGAN, s. 911.

63 ARPACI, s. 120.

64 KIRMIZL s. 460; OZDOGAN, OYMAK, s. 551.

65 CERAN, s. 849; CINAR, s. 1365; TANDOGAN, s. 283.
66 INCEOGLU, s. 415.

67 “...Yeniden insaatta taginmaz iizerindeki binanin ytkimi sozkonusu olacagindan, bu halde payl miilkiyette
pay, paydas cogunlugu yeterli olmayip, paydaslarin ittifaki da aranmalidir. Bu kosullar dava a¢ilis sirasinda
gerceklesmese bile bir paydas tarafindan agilan davaya sonradan diger paydaglarin onaylarimin alinmasi
seklinde de dava agma hakki tamamlanabilir...” Y.6. HD, T. 20.03.2014, E. 2014/2485, K. 2014/3405:
https://www.sinerjimevzuat.com.tr, (E.T. 16.09.2023).

68 TUNABOYLU, Kira S6zlesmesinde Fesih ve Tahliye Davalari, s. 823.

69 BURCUOGLU, s. 75.
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Kiracinin birden fazla oldugu durumlarda, tahliye davasinin tiim kiracilara karsi
acilmas1 gerekmektedir. Kiracilardan birinin taraf olarak gosterilmemesi halinde dava husumet

yoklugu sebebiyle reddedilir’®.
4. Dava A¢cma Siiresi

Miilga kanunun aksine TBK m. 350’de dava agma siiresini diizenlemistir’*. Bu hitkme
gore, belirli siireli sozlesmelerde silirenin sonundan itibaren bir ay igerisinde davanin agilmasi
gerekirken belirsiz siireli sozlesmelerde fesih donemi ve bildirim siirelerine uyarak bir ay

icerisinde davanin agilmasi gerekmektedir.

Siireler hak diisiiriiciidiir’>. Bu sebeple davanin siiresinde acgilmasi ¢ok onemlidir.
Stirenin tespiti bakimindan kira s6zlesmesinin diizenlenme tarihi ve siiresi dikkate alinir.
Davaci kira sézlesmesinin baslangicini, siiresini ve sona ermesini ispatlamalidir. Tanik dahil
her tiirlii delille kira s6zlesmesinin baslangici ve siiresi ispatlanabilir’®. Bu sekilde de kiraya

verenin belirtilen hususlar1 ispatlayamadig durumlarda kiractya yemin teklif edilebilir’.

Sozlesme belirli siireli ise dava, s6zlesmenin bitimi tarihinden itibaren bir ay igerisinde
acilmalidir. Belirsiz siireli sozlesmelerde ise kira s6zlesmesinin baslangig tarihinden baglayarak
alt1 aylik dénemler belirlenmelidir”. Szlesmenin sona erdirilmesi istenen donem igin en az ii¢
ay onceden kiraciya kira s6zlesmesinin sona erdirilecegine dair fesih bildiriminde bulunulmasi
gerekir’®. Bu alt1 aylik dénemin sona ermesinden itibaren bir ay igerisinde de tahliye davasinin
acilmasi gerekmektedir. Ornegin baslangi¢c zaman1 01.01.2020 olan kira sdzlesmesi alt1 aylik
donemlere boliindiigiinde, ilk alt1 aylik donemi 01.01.2020 - 01.07.2020 tarihleri arasindadir.
Bu donem igerisinde tahliye davasinin agilabilmesi i¢in fesih bildiriminin en az ii¢ ay 6nce yani
01.04.2020 tarihine kadar kiraciya teblig edilmesi gerekmektedir. Bununla birlikte kiraya
verenin ilgili alt1 aylik donem olan 01.07.2020 tarihinden itibaren bir ay icerisinde tahliye

davasini da agmas1 gerekir.

0 AKGUN AKAY, s. 104; TUNABOYLU, Kira Sozlesmesinde Fesih ve Tahliye Davalari, s. 823.

I Miilga kanunda yeniden inga ve imar amaciyla esasli onarim, genisletme veya degistirme sebebiyle agilacak

tahliye davasmin dava agma siiresine iliskin bir diizenleme bulunmamaktaydi. Bu konuda icra ve iflas
Kanununun 272. maddesi kiyasen uygulanarak bir ay igerisinde davanin agilabilecegi kabul edilmekteydi.
Bkz. TUNABOYLU, Kira Kanununa Gore Tahliye Davalari, s. 354; CELEP, s. 49.

2. CERAN, s. 837; KIRMIZI, s. 390; ZEVKLILER, GOKYAYLA, s. 380.
3 SADIRLI INCESU, s. 96.

™  CERAN, s. 849.

5 TANDOGAN, s. 205; YAVUZ, ACAR, OZEN, s. 579.

% ACAR,s. 101.
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Yeniden insa ve imar amaciyla esasli onarim, genisletme veya degistirme sebebiyle
acilan tahliye davasindan once kiraciya herhangi bir ihtar génderme zorunlulugunu yoktur.
Ancak taraflar arasindaki kira sdzlesmesinde boyle bir ihtar zorunlulugu 6ngoriilmiisse kiraya

verenin ihtar géndermesi gerekmektedir’’.

Bir aylik dava agma siiresinin kagirilmasi halinde kira sozlesmesinin feshi i¢in bir
sonraki kira yili beklenmelidir. Ancak TBK m. 353, yeniden insa ve imar amaciyla esasli
onarim, genisletme veya degistirme sebebiyle agilacak tahliye davalarinda da uygulama alani
bulur. Buna gore, kiraya veren, dava agacagini kiraciya dava agma siiresine kadar yazili olarak
bildirmisse, dava agma siiresi bir kira yil1 igin uzamus sayilmaktadir’®. Bununla beraber tahliye
davasi agma siiresinin bir y1ldan fazla uzayacagina dair anlagmalar TBK m. 354’e gore miimkiin
degildir’.

Kiraya verenin birden fazla oldugu durumlarda ihtarnamenin tiim kiraya verenler
tarafindan gonderilmesi gerekip gerekmedigi konusunda doktrinde goriis ayrilig1 vardir. Bu
hususta, ihtarin kira sozlesmesini feshedici sonucu bulunmadigindan kiraya veren veya
paydaslardan birinin ihtar1 géndermesinin yeterli olacagimi savunan® gériise karsi ihtarin tiim
kiraya verenler veya pay ve paydas ¢ogunlugu tarafindan gonderilecegi, aksi halde siirenin

koruyucu etkisinden faydalanilamayacagimi savunan®® goriisler de mevcuttur.
5. Davann Ispati

Bu maddeye dayanilarak acilan davalarda tahliyenin kabul edilebilmesi i¢in yukarida
belirtilen sartlarin gerceklesip gerceklesmedigi mahkeme tarafindan incelenir. Davaci sz
konusu davada onayli insaat projesini Veya avan projeyi sunmasi gerekir. Bundan sonra
mahkeme bu konuda kendiliginden aragtirma yaparak tadilatin imar amacli olup olmadig1 ve
tadilat sirasinda kiralananin kullanilmasinin miimkiin olup olmadigi konusunda mahallinde
kesif yaptirabilir. Davaci tarafindan tasdikli projenin sunulmasi neticesinde projenin mahalline

uygun ve yapilacak tadilat sirasinda da kiralananda oturulmasi fennen miimkiin olmadig:

o« Sozlesmede tahliye istegi halinde belirli bir siire énce kiraciya bu istegin ihbar edilmesi sart kosulmussa

ona uyulmak gerekir. Bu ihbarin yazili yapimasi 6ngoriilmemisse sozlii yapilmasi miimkiindiir...” Y. 6. HD,
T. 02.09.2001, E. 2001/6470, K. 2001/6817, karar i¢in Burcuoglu, s.468; Ayn1 yonde “... Tahliye isteminden
belli bir siire once kiraciya ihaber edilme sarti varsa bu sarta uyulmasi gerekmektedir...” Y. 6. HD, T.

16.10.2000, E. 2000/8967, K. 2000/8674: https://www.sinerjimevzuat.com.tr, (E.T. 25.09.2023).
" YAVUZ, ACAR, OZEN, s. 668; DOGU, s. 147.
™ AKYIGIT, s. 204.
8  OZDOGAN, OYMAK, s. 551; TUNABOYLU, Kira Sozlesmesinde Fesih ve Tahliye Davalari, s. 844.
8 DOGAN, Kira Sézlesmesinin Sona Ermesi, s. 145; INCEOGLU, s. 392.

106


https://www.sinerjimevzuat.com.tr/

Cukurova Universitesi Hukuk Arastirmalar: Dergisi (CUHAD), 2023/4

bilirkisi tarafindan tespit edilirse tahliye davasi kabul edilir®. Bu tiir davalarda tanik
dinlenmedigi gibi davacinin kétii niyetli oldugu da ileri siiriilemez®3. Yargitay da bu gériiste
olmasina ragmen, sonraki kararlarinda kiraya verenin farkli amaclarla TBK m. 350/b. 2’in
verdigi imkani kotiiye kullanip kullanmadigi ve bu noktada kotii niyetli olup olmadigi

arastirilmasi gerektigine hitkmetmistir®.
6. Tahliye Davasinin Sonuclari

Yeniden insa ve imar amaciyla esasli onarim, genisletme veya degistirme sebebiyle Kira
sOzlesmesinin sona erdirilebilmesi i¢in tahliye davasinin agilmasi gerekmektedir. Bu sebeple,
tahliye davasi agilmadan sadece fesih beyaniyla kira s6zlesmesinin sona erdirilmesi miimkiin
degildir.

Doktrindeki agirlikli goriise gore, tahliye davasindaki kararin kesinlesmesiyle kira
sozlesmesi sona ermektedir®®. Dolayisiyla verilecek olan kararin yenilik doguran bir karar
oldugu kabul edilmektedir. Mahkeme kararinin kesinlestigi tarihten itibaren kira s6zlesmesinin
sona erecegi kabul edildiginde, kiraya verenin karar kesinlesinceye kadar gecen siirecte sadece
kira bedellerini talep edebilecegi kabul edilmektedir. Bunun disinda kiraya verenin ecri misil

talep edebilmesi icin tahliye kararin kesinlesmesini beklemesi gerekir®®.

Diger yandan Inceoglu’na gore, salt tahliye davasmin agilmasinin kira sdzlesmesini
sona erdirir®”. Bu goriise gore, mahkeme sadece tahliye davasmin sartlarinin gergeklesip
gerceklesmedigini tespit eder. Bu sebeple verilecek olan kararin bir tespit hiikmii niteliginde

oldugunu savunulmaktadir.

8  TUNABOYLU, Kira Kanununa Gére, s. 355.

8« Davacimn miilkiyet hakkina dayanarak kiralanan: daha verimli hale getirmek icin yikip yeniden yapmak

istegi onlenemez. Burada kotii niyet savunmasi dinlenmez...” Y. HGK, T. 23.11.1983, E. 6-640, K. 11971;
Ayni yonde “...Davacinin miilkiyet hakkina dayanarak kiralanani daha verimli hale getirmek igin yikip
yeniden yapmak istegi énlenemez. Yeniden insaat nedenine dayanan davada davacimin kétii niyetli oldugu
ileri siirtilemez...” Y. HGK. T. 23.11.1983, E. 6-460, K. 11971; “...Yeniden insaat nedeniyle acilan tahliye
davasinda davacuun iyiniyetli olup olmadigi aranmaz...” Y. 6. HD, T. 21.05.1986, E. 6057, K. 7184,
ERDOGAN, s. 892-904.

“...Davali dava konusu kiralanan yerin bir ig hani i¢inde yer aldigini, aslhinda davacinin amacinin bu binayi
yeniden insa etmek olmayip, kiralanan: tahliye ettirerek daha yiiksek kira ile baskalarina kiralamak ve
satmak amacwma yonelik bulundugunu iddia ederek davamn reddini savunmustur. Dava hakkinin
kullanilmasini da objektif iyi niyet kurallart i¢inde degerlendirmek icap eder. Bu itibarla, ger¢ekten davali
tarafin bu yone iliskin savunmast iizerinde durularak dava hakkinin iyi niyet kurallar i¢inde kullanilip
kullanmilmadigimin arastirilip sonuca gore bir karar verilmesi gerekirken...” Y. 6. HD, T. 17.12.1987, E.
1987/11030, K. 1987/15409: https://www.sinerjimevzuat.com.tr, (E.T. 25.09.2023).

8  AKYIGIT, s. 192; BURCUOGLU, s. 31; DOGAN, Kira Sozlesmesinin Sona Ermesi, s. 206.
8  DOGAN, Kira S6zlesmesinin Sona Ermesi, s. 144; GUMUS, Kisa, s. 317.
8  INCEOGLU, s. 420.
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Kiralanan konutta yeniden insa disinda onarim, degistirme veya genisletme isleminin
s06z konusu oldugu hallerde, mahkemece kira sdzlesmesinin sona erdirilmesi yerine kiracinin
kiralanandan gegici tahliyesine karar verilebilir®. Kiralanan yerin ayipli hale gelmesi
durumunda da sozlesmeyi sona erdirmek yerine gecici tahliyenin istenebilecegi kabul

edilmektedir®.

Kiracinin gegici tahliyesi her zaman talep edilebilmekle birlikte taginmazin onarim,
degistirilme veya genisletilme sirasinda kiract tarafindan kullanilamayacak olmasi
gerekmektedir. Burada bilirkisi tarafindan tespit edilen tadilat siiresi boyunca kiracinin
tahliyesine karar verilmektedir. Kiracinin ne kadar siireyle tahliye edilecegini de hakim
gerekcesiyle birlikte agiklamaktadir®. Tadilat bitiminde veya siirenin sonunda kiralanan yer
kiraciya geri teslim edilir. Teslimin yapilmamasi veya baska bir kisiye kiralanmas1 halinde

kirac1 kiralanan yerin kendisine teslimiyle birlikte tazminat talebinde de bulunabilir®..

Yargitay’in, kiraya verenin yangin algilama projesinin uygulanmasi istemiyle acilan
gecici tahliye talebinin kabul edilecegine dair karar1 mevcuttur®?. Tasinmaz icin gereken onarim
isleminin zorunluk arz etmesi gerektiginden kiracinin da buna engel olmamas1 gerekir®. Bu
siire boyunca kira sdzlesmesi aynen devam edeceginden, gecici tahliyeden sonra taraflar

arasinda yeni bir kira sdzlesmesi kuruldugunun kabulii miimkiin degildir®*.

Gereksinim sebebiyle kira sozlesmesinin feshine benzer sekilde yeniden inga ve imar

amaciyla fesihte de kanun koyucu bu hakkin kétiiye kullanilmamasi i¢in kiraya veren aleyhine

8  AKYIGIT, s. 187; TUNABOYLU, Kira Sozlesmesinde Fesih ve Tahliye Davalar1, s. 870; “...Onarim ve
degismede imar kasti oldugu anlasilirsa, kiralananin mutlak olarak bosaltilmasi gerekmedigi ve fakat tamire
de muhtag oldugu anlasilirsa, bilirkisinin gosterecegi siire icin ve gegici mahiyette bosaltma karari verilmesi
gerektiginden...” Y. 6. HD, T. 14.12.1964, E. 4830, K. 5487, TUNABOYLU, Kira Kanununa Gore Tahliye
Davalari, s. 390.

8  KARAKAS,s. 170.
%  BURCUOGLU, s. 469; TANDOGAN, s. 278.

% AYDEMIR, s. 186; INCEOGLU, s. 418.

92« Sozii edilen maddedeki tadilat projesi, anatasinmazda yapilmas: diisiiniilen imar amagh esash tadilat ve

tamirata iliskin projesidir. Baska bir anlatimla, bu amagla yeni bir projenin diizenlenip imarca onaylanmasi
zorunludur. Oysa davac: yeni malikin amact yangin algilama projesini uygulatmak istemekle, eski malik
tarafindan yapilan proje disi tadilatlarin ilk mimari projeye gore eski hale getivilmesini saglamak, béylece
tahliyeyi gerceklestirmektir. Davacimin dayandigir yangin algilama projesinin uygulanmasi, Borglar
Kanunu’nun 251. maddesi hiikmii uyarinca gegici tahliyeyi gerektirir...” Y. 6.HD, T. 21.01.2008, E.
2007/10608, K. 2008 / 321: https://www.sinerjimevzuat.com.tr, (E.T. 25.09.2023).

% “Kiralanan kira miiddeti zarfinda zaruri bir tamire muhtac oldugu takdirde, kiraci kendi hakkina halel
gelmemek sartiyla tadilatin yapilmasina miisaade etmek zorunda oldugunu, boyle bir durumun da bilirkisi

marifetiyle tespit edilmesi gerektigi, kiracinin bu tadilatin yapilmasina engel olmamasi gerektigi...” Y. 6.
HD, T. 16.06.2003, E. 2003/4519, K. 2003/4498: https://www.sinerjimevzuat.com.tr, (E.T. 25.09.2023)

% AYDOGDU, KAHVECI, s. 675; BURCUOGLU, s. 469; SADIRLI INCESU, s. 107.
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bir yaptirnm 6ngdrmiistiir®®. Tiirk Borglar Kanunu m. 355/I'ye gére, “Yeniden insa ve imar
amaciyla bosaltilmast saglanan tasinmazlar, eski hali ile, hakli sebep olmaksizin ii¢ yil

gecmedikge baskasina kiralanamaz”.

Boylece kiraya veren yeniden insa veya imar sebebiyle kira soézlesmesini sona
erdirdikten sonra tasinmazda herhangi bir tadilata gitmeden hakli bir sebep olmadikga tasinmazi
eski hali ile baskasina kiralayamaz®®. Bu kuralin ihlali halinde yaptinm TBK m. 355/1I’de
diizenlenmistir. Buna gore, “Kiraya veren, bu hiikiimlere aykiri davrandigi takdirde, eski
kiracisina son kira yilinda édenmis olan bir yillik kira bedelinden az olmamak iizere tazminat
odemekle yiikiimliidiir’. Bunun disinda kiracinin tazminat isteminden bagka kira iligkisinin
tespiti gibi istemlerde bulunmasina gerek yoktur?’. Zira yeniden insa veya imar sebebiyle agilan

davada kiraciya kars1 tahliye karar1 verilmesiyle taraflar arasindaki kira iligkisi sona ermistir.

Kanun koyucu bu yasagi ti¢ yil ile sinirlandirmistir. Dolayisiyla kira sézlesmesinin
feshinden itibaren {i¢ yil gectikten sonra kiraya veren tasinmazi eski hali ile dahi istedigine
kiraya verebilir®®, Yargitay, yeniden insa ve imar amaciyla bir tahliye davasi acilmadan sadece
ihtara karst kiralananin tahliye edilmesi halinde kiraya verenden tazminat talep

edilemeyecegine hilkmetmistir®.

Kira s6zlesmesi sona erdikten sonra hakli bir sebebin varlig1 halinde de kiraya veren ii¢
yillik siireyi beklemeden tasinmazi ayni haliyle bagkasina kiraya verebilir. Miilga kanundaki
“miicbir sebep” kavrami yerine TBK “hakli sebep” kavramini kullanmistir. Hakl1 sebebin neler
oldugu belirtilmemekle birlikte, miicbir sebep ifadesinden daha genis oldugu kabul
edilmektedir'®, Kiralanan konutun isyeri olmasi, eski kiracimin kiralanan tasinmazin

bulundugu yerden farkli bir sehre tasinmas1 hakli sebebe drnek teskil edebilir!®L,

%  AYDEMIR, s. 187.
% AKYIGIT, s. 211; YAVUZ, ACAR, OZEN, s. 673; KILICOGLU, s. 377; OZDOGAN, OYMAK, s. 580.
9  AYDEMIR, s. 187.

%  AKGUN AKAY,s. 108; CELEP, s. 99.

9%« .Davali tarafindan 29.01.2013 tarihli ihtarname ile tasinmaz icin yikim karari alindigi, yikim kararinn

uygulanabilmesi igin taginmazin tahliyesinin talep edildigi ve davaci kiraci tarafindan tasinmazin 27.03.2013
tarihinde tahliye edildigi ve tasinmazin insaat tamamlandiktan sonra 3. kisiye kiralandigi hususlarinda
uyusmazik bulunmamaktadir. Davali kiraya veren gereksinim, yeniden insaa ve imar amaciyla bir tahliye
davast agmanmustir. Davaci kiract taginmazi bir yargi karart veya icra marifetiyle tahliye etmemistir. Bu
durumda 6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanununun 355. maddesi uyarinca tazminat kosullar: olusmamistir...”

Y.3.HD, T.17.01.2019, E. 2017/4122, K. 2019/282: https://www.sinerjimevzuat.com.tr, (E.T. 17.09.2023).
100 AKYIGIT, s. 211; INCEOGLU, s. 420.
01 AKGUN AKAY, s. 108; DOGAN, Kira Sézlesmesinin Sona Ermesi, s. 146; INCEOGLU, s. 420.
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Kanun koyucu, tasinmazdaki yeniden insa veya imar islemi tamamlandiktan sonra
tahliye edilen eski kiraciya tasinmazi yeni hali ve kira bedeli ile kiralama konusunda dncelik
hakki tanmmistir'®. Buna gore, kiraya veren kiraciya bir ay icinde tasmmazi yeni haliyle
kiralamak isteyip istemedigi konusunda yazili bildirimde bulunmalidir. Kiraciya taninan
oncelik hakkinin sona erdirilmemesi halinde ise kiraya veren kiralananmi li¢ yi1l gecmeden
bagkasina kiralayamaz.

Eski kiracinin 6ncelik hakki, kiraya veren malikin konutu bagkasina kiralamak istedigi

103

durumlarda gegerlidir**°. Dolayisiyla, kiraya veren kendisi tasinmazi yeni haliyle kullanabilir

veya tasinmazi diledigine satabilir.

Kiraya veren, kiracinin oncelik hakki sona ermeden ii¢ yil boyunca séz konusu
tasinmazi baskasma kiralayamaz. Ug yillik siire tahliyeye iliskin karardan, kiracinin daha
oncesinden kiralanani tahliye etmesi halinde fiili tahliyesinden veya kiraciya taninan siirenin
bitiminden itibaren baslar'®. Kiraya veren bu hakkin kullanilabilmesinin saglanmasi igin
kiractya yazil1 bir bildirim géndermelidir'®. Bu bildirimi alan kirac1 ise bu hakkimi bir aylik
hak diisiiriicii siire icerisinde kullanmalidir'®. Kiracinin bu siirede hakkini kullanmamasi
halinde kiracinin 6ncelik hakki sona erer ve kiraya veren {i¢ yillik siireyi beklemeden diledigi

kisiye tasinmazi kiralayabilirl®’.

Kiracinin 6ncelik hakki kiraya verenin bildiriminden itibaren bir aylik siireye baglandigi
icin bu bildirimin ne zaman yapilacaginin belirlenmesi de 6nem arz etmektedir. Kiraya verenin
bu bildirimi ne zaman yapacag1 konusunda kanunda bir diizenleme yoktur. Doktrinde bir goriis,
tadilat isleminin bitiminin ardindan en kisa zamanda kiraciya teklifin yapilmasi gerektigini
savunurken'®; diger goriis ise boyle bir kisa siire olmamasi gerektigini, kiraya verenin
tasinmazda kendisinin oturup daha sonra bundan vazgecebilecegini savunmaktadir'®. Ilk
goriisiin benimsenmesi halinde kiraciya gec¢ yapilan bildirimin sirf kiraciyr tahliye etmek
amaciyla yapildigi kanaatine ulagilacagindan kiractnin TBK m. 49/2 uyarinca zarari

karsilanmalidir. Ancak diger goriise gore, kiraya verenin kisa siire icerisinde kiraciya bildirme

12 AYDEMIR, s. 107; YAVUZ, ACAR, OZEN, s. 673; OLGAC, s. 146; KILICOGLU, s. 376; SADIRLI
INCESU, s. 99.

103 INCEOGLU, s. 421; OZDOGAN, OYMAK, s. 580.

104 AKYIGIT, s. 213; INCEOGLU, s. 421.

105 C.YAVUZ, s. 673.

106 SADIRLI INCESU, s. 99; YAVUZ, ACAR, OZEN, s. 674.

107 DOGAN, Kira Sozlesmesinin Sona Ermesi, s. 147; EREN, s. 444; YAVUZ, ACAR, OZEN, s. 673.
108 AKYIGIT, s. 214; DOGAN, Kira Sozlesmesinin Sona Ermesi, s. 146.

109 INCEOGLU, s. 421.

110



Cukurova Universitesi Hukuk Arastirmalar: Dergisi (CUHAD), 2023/4

zorunlulugu olmadigindan, ancak kiraya verenin kotii niyetinin ispat1 halinde TBK m. 355

uyarinca kiracinin zarari karsilanmalidir.

Kiracinin taginmazi yeni haliyle kiralamada oncelik hakki olmakla birlikte, kira
bedelinde herhangi bir ayricaligt s6z konusu degildir. Nitekim yeniden insa veya imar
isleminden sonra 6nceki kira sdzlesmenin ve kira bedelinin bir 6nemi yoktur!'®. Bu noktada,
kiralananin yeni hali, konumu ve emsal degerler gz Oniine alinarak yeni bir kira bedeli
istenebilirt!t. Ogretide bazi yazarlar, bu bedelin makul tutularak kiraciya teklif edilmesi

112

gerektigini savunmaktadir-“. Kiracinin bu kira bedelini kabul etmemesi halinde kiraya veren

yiiktimliiliikten kurtulur.

Kiracinin bu islemlerden dolay1 ugradigi zararin son kira bedeli {izerinden hesaplanacak
bir yillik tazminattan az olmasi halinde dahi kiraya veren bu tazminat tutarin1 6demekle
yiikiimliidiir'®®, Zira TBK m. 355°de belirtildigi iizere, tazminat miktar1 bir yillik kira
bedelinden az olamaz. Hukukumuzda tazminatin amaci zarar1 gidermektedir!**. Ancak bu

115 Zira cezalandiric

hiikkiimde cezalandiric1 tazminata yer verildigi kabul edilmektedir
tazminatta amag, magdurun zararini gidermek olmayp yasaga aykirt davranani
cezalandirmaktir!®, Burada da kiraya veren yasaga aykiri davranirsa belirtilen tazminati

O0demekle yiikiimlii olur.

Kiracinin ugradig: zararin bir yillik kira bedelinden fazla olmasi durumunda bu zararin
da talep edilip edilemeyecegi konusunda kanunda bir diizenleme bulunmamaktadir. Ogretide

bir goriise gore, kiracinin bir yillik kira bedelinden fazla tazminat isteyebilmek icin bu fazla

117

zarar1 mahkemede ispatlamasi gerekmektedir'. Diger goriise gore ise kiraci hem bu tazminati

hem de diger zararlarim birlikte talep edebilir'8.

110 AYDEMIR, s. 188; BURCUOGLU, s. 474.

U1 . YAVUZ, s. 675.

112 DOGAN, Kira Sozlesmesinin Sona Ermesi, s. 147; YAVUZ, ACAR, OZEN, s. 674.
13 3ZDOGAN, OYMAK, s. 581.

4 OGUZMAN, OZ, s. 114,

115 AYDOGDU, KAHVECI, s. 664; Bu tazminatin bir tiir 6zel hukuk kokenli ceza olduguna dair bkz. YAVUZ,
ACAR, OZEN, s. 676.

16 OGUZMAN, OZ,s. 111.
17 AKYIGIT, s. 217; AYDEMIR, s. 188; INCEOGLU, s. 422.
18 AYDOGDU, KAHVEC], s. 666; GUMUS, Kira, s, 325.
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SONUC

6098 sayil1 Tiirk Borglar Kanunu, kiralananin yeniden insas1 veya imar1 amaciyla esasli
onarmmini, genisletilmesini ya da degistirilmesini kiraya verenden kaynaklanan bir tahliye
sebebi olarak kabul etmistir. TBK m. 350°de diizenlenen bu sebebe gore, kiralanan yerin
yeniden ingas1 veya imar1 amaciyla esasli onarimi, genisletilmesi ya da degistirilmesi gerekliyse

kiraya veren acacagi tahliye davasiyla kira sdzlesmesini sona erdirebilir.

Kiralananin yeniden insas1 veya imar1 amaciyla esasli onarimi, genisletilmesi ya da
degistirilmesi  sebebiyle kira sozlesmesinin feshi i¢in baz1 sartlarin  gerceklesmesi
gerekmektedir. Bu sartlarin timiiniin gergeklesmesi halinde agilacak tahliye davasi ile kiraci
tahliye edilebilir. Buna gore, kiralanan tasinmazin yeniden insasinin yapilmasi veyahut
tasinmazda yapilacak onarim, genisletme veya degistirmenin imar amagli olmasi, yapilacak
islemin esasl islerden olmasi gerekir. Bunun yaninda kiracinin onarim sirasinda taginmazi

kullanmasinin imkansiz olmasi ve onayli ingaat projesinin mahkemeye sunulmasi gerekir.

Kiraya verenin yeniden inga veya imar amaciyla kiracinin tahliyesi i¢in belirli siireli
sozlesmelerde siirenin sonunda, belirsiz siireli sozlesmelerde kiraya iliskin genel hiikiimlere
gore fesih donemine ve fesih bildirimi i¢in 6ngoriilen siirelere uyularak belirlenecek tarihten

baglayarak bir ay i¢inde dava agmas1 gerekmektedir.

Doktrinde farkli goriisler mevcut olsa da diizenlemenin kiraya verenin menfaatine
hizmet ettigi sOylenebilir. Ancak kanun koyucu diizenlemenin kotiiye kullanilmasini 6nlemek
amaciyla yeniden insa veya imar amaciyla kiracinin tahliye edilmesi icin kiraya verene bazi
yikiimliilikler getirmistir. Buna gore, tasinmazdaki yeniden inga veya imar sebebiyle tahliye
edilen eski kiracinin tasinmazi yeni hali ve kira bedeli ile kiralama konusunda 6ncelik hakki
mevcuttur. Kiraya veren tasinmazi oncelikle kiraciya teklif etmek zorundadir. Kiracinin bu
oncelik hakki ortadan kalkmadig1 miiddetge kiralanan taginmaz i y1l boyunca baskasina kiraya
verilemez. Bu kuralin ihlali halinde kiraya veren, eski kiracisina son kira yilinda 6denmis olan

bir yillik kira bedelinden az olmamak {izere tazminat 6demekle yiikiimlii olur.

Kiralanan konut yeniden insa veya imar amaciyla tahliye edilmesine ragmen, herhangi
bir iglem yapilmadiginda hakli bir neden olmadik¢a tasinmaz eski kiracidan baskasina
kiralanamaz. Kanun koyucu tipki gereksinim sebebiyle tahliye oldugu gibi bu yasagi ii¢ yil ile
siirlandirilmistir. Dolayisiyla kira sdzlesmesinin feshinden itibaren {i¢ y1l gectikten sonra
kiraya veren tasinmazi eski hali ile dahi istedigine kiraya verebilmektedir. Bunun ihlali halinde

de kiraya veren yukarida belirtilen tazminati kiractya 6demekle yiikiimliidiir.
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IDARENIN ONGORME (PLANLAMA) FAALIYETIi VE BU FAALIYETIN
DEPREM ORNEGI UZERINDEN ONEMINi ANLAMAK®

The Planning Activity of the Administration and Understanding its Importance
through the Earthquake Example

Mahmut CEYLAN"

0z

Ongérme (planlama) faaliyeti, idarenin &teki faaliyetlerini dogrudan ilgilendiren, hukuki rejimi
farklilik arz eden bir idari faaliyettir. Genel olarak devletin planlama yetkisi oldugu gibi, yiiriitmenin
altinda konumlanmis olan idarenin de planlama yetkisi vardir. Bu ¢alismanin konusu idari faaliyet
olan “ongdrme faaliyeti”dir. idare kamu yarar1 amaciyla insanlarin sagligini, giivenligini, refahini
korumak ve kalkinmay1 saglamak i¢in belli planlar ihdas edip bunlara uygun hareket etmelidir.
Idarenin basarisiz 5Sngdrme faaliyeti topluma ciddi zararlar verecegi gibi devleti de ekonomik, sosyal,
politik, milli giivenlik yonlerinden son derece olumsuz etkilemesi olasidir. Bu idari faaliyetin 6nemini
anlamak i¢in deprem realitesine bakmak yeterli olacaktir. Tiirkiye’de yasanan depremler neticesinde
bu idari faaliyete gerekli onemin verilmedigi goriilmektedir. Basarili bir 6ngérme faaliyetinin
yiiriitiilmesi ve ortaya konulacak planlarin ve bu kapsamdaki mevziatin uygulanmasi ihtimalinde
ortaya ¢ikan olumsuz neticelerin birgogunun ger¢eklesmeyecegini soylemek miimkiindiir.
Dolayisiyla doktrinin, yargmin ve idarecilerin bu konuyu hassasiyetle ele alip gelistirmesi elzemdir.
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ABSTRACT

Planning is an administrative activity that is directly related to the other activities of the administration
and whose legal regime differs. In general, the state has the authority to plan and the administration,
which is positioned under the executive, also has the authority to plan. The subject of this article is
planning as an administrative activity. The administration should establish certain plans and act in
accordance with them in order to protect the health, safety and welfare of the people and to ensure
development for the public interest. Failed planning activity of the administration may cause serious
damage to the society and may affect the state extremely negatively in terms of economic, social,
political, and national security. To understand the importance of this administrative activity, it will be
enough to look at the earthquake reality. As a result of the earthquakes experienced in our country, it
is seen that this administrative activity is not given the necessary importance. It is possible to say that
many of the negative consequences would not have occurred if a successful planning activity was
carried out and the plans to be put forward were implemented. Therefore, it is essential for the
doctrine, judiciary and administrators to address and develop this issue sensitively.

Keywords: Planning Activity, Earthquake, Zoning, Public Interest.

GIRIS

Idare giinliik hayatta yiiriittiigii faaliyetler araciligi ile kamu yarari, kamu diizeni ve
kamu hizmeti gibi kavramlari ele alir. Bu sayede toplum refahi ve gilivenligi gibi hususlar tesis
edip, gelistirir. Tirk idare hukuku doktrinine bakildiginda idarenin faaliyetleri ¢ogunlukla
kolluk ve kamu hizmeti 6zelinde incelendigi goriilmektedir. Bu ¢alismanin konusunu olusturan
idarenin 6ngdrme faaliyeti ayr1 bir hukuki rejimi olan idari faaliyettir. Hukuki rejimi tam olarak
oturmamis olan bu faaliyet fevkalade onem arz etmektedir. Zira 6ngdérme faaliyeti 6teki idari
faaliyetlerin hepsiyle baglantilidir. Nitekim bir kamu hizmeti ve kolluk faaliyetinin saglikli

yiriitilmesi bu faaliyetlerin basarili bir sekilde planlanmasi ve bu planlarin tatbiki ile

mumkindiir.

Idarenin 6ngérme faaliyeti dzellikle imar hukuku alaninda 6n plana ¢ikmaktadir. Zira
imar hukukunun araclarindan olan planlar, 6ngérme faaliyetinin bir neticesidir ve bu disiplin

ancak bagaril1 bir ngérme faaliyetinin sonucunda kamu yararini tesis edebilir.

Giiniimiizde niifusun artmasi, biiyiiksehir belediyelerinin kurulmasi gibi sebeplerden
dolay1 bazi dogal felaketler daha ¢cok insan1 olumsuz etkileyebilmektedir. Bu felaketler arasinda
yer alan depremler, 6zellikle biiyiiksehirlerde biiyiik yikimlara sebep olabilmektedir. Bu

caligmada 6ngdrme faaliyetinin ayri bir idari faaliyet oldugu tezi tizerinde durulmus ve deprem

117



Idarenin Ongorme (Planlama) Faaliyeti ve Bu Faaliyetin Deprem Ornegi Uzerinden Onemini...

ornegi iizerinden bu faaliyete gerekli 6nemin verilmesi gerektigi hususunda bir farkindalik

yaratilmaya c¢aligilmas1 amaglanmistir.

Makalede Tiirk idare hukuku doktrininde idarenin faaliyetleri konusunun nasil
degerlendirildigi incelenmis ve Ongdrme faaliyeti ele alinmistir. Ardindan imar hukuku
baglaminda 6ngérme faaliyetinin 6nemi iizerinde durulmustur. Daha sonra basarisiz 6ngoérme
faaliyetinin dogurdugu neticelere deginilmis ve 6ngoriilen depremlere ragmen yiiriitiilemeyen

ongorme faaliyetinin olumsuz etkilerine dikkat ¢ekilmistir.

|. IDARENIN BiR FAALIYETIi OLARAK ONGORME (PLANLAMA)

Idarenin faaliyetleri idare hukukunun genel esaslarinin en énemli konularindan birisini
teskil etmektedir. Idare, hukuki muameleleri vasitasiyla birtakim faaliyetlerde bulunur. Bu
faaliyetlerin bes adet oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bunlar; kamu hizmeti, kolluk,
ozendirme-destekleme, 6zydnetim ve dngorme faaliyetleridir!. Béyle bir ayrima gidilmesinin
gerekgesi her bir faaliyetin hukuki rejiminin birbirinden farklilik arz etmesidir. Fakat Tiirk idare
hukuku literatiiriine bakildiginda ¢ogu yazarin idarenin faaliyetlerini kolluk ve kamu hizmeti
ile smirlt olarak ele aldig1 goriilmektedir. Bunun sebebi olarak bu iki faaliyetin diginda kalan
idari faaliyetlerin heniiz hukuki rejiminin tam olarak oturmadig: tespitini yapmak yanlis
olmayacaktir. Gelecegi tahmin etmek agisindan bu iki faaliyetin disindaki faaliyetlerin ilerleyen
yillarda Tiirk idare hukuku doktrininde detayli bir sekilde ele alinacagi ve yarginin kararlarinda

bunlara deginecegini sdylemek mimkiindiir.

Idare hukukunda bir zamanlar var olan kamu hizmeti ekoliiniin izleri hala
goriilmektedir. Nitekim bazi yazarlar kolluk faaliyetinin de bir kamu hizmeti oldugunu ifade
etmektedirler’. Ote yandan idarenin kusurlu sorumlulugu i¢in doktrinde yer alan “hizmet
kusuru” kavrami da kamu hizmeti ekoliiniin bir yansimasi olarak degerlendirilebilir. Bu kavram
idarenin faaliyetlerini kamu hizmetine indirgemenin bir neticesidir. Fakat giinlimiizde biliyoruz
ki hizmet kusuru sadece kamu hizmeti ile sinirli olmamakta idare, kolluk veya ongdrme
faaliyetinden dolayr da kusurlu olabilmektedir. Bu durumda hizmet kusuru kavramindan
anlasilmas1 gereken idarenin faaliyetlerinden kaynakli kusurdur. Buraya kadar yapilan
aciklamalardan da anlasilacagi iizere idarenin faaliyetlerini kolluk ve kamu hizmetine

indirgemek artik zordur. Bu meseleler ilizerinde detayli diisiinsel siireglerin olmasi, hukuk

! DURAN, s. 243-378.

2 GOZLER, C.II, s. 477; Onar, s. 1478; OZAY, s. 723; GULAN, Kamu Hizmeti, s. 152; AKYILMAZ,
SEZGINER, KAYA, s. 564; YASAR, s. 203-205.
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mantifinin incelmesi ile 6zendirme-destekleme, Ozyonetim ve Ongérmenin ayri hukuki

rejimlerinin oldugu neticesine varmak zaruri bir yol olarak dniimiizde durmaktadir.

Halihazirdaki Tiirk idare hukuku doktrinine baktigimizda yazarlarin tutumunu ele alarak
bir analiz yapmak isabetli olacaktir. Ozay, eserinde kamu hizmetini inceledigi yerde 6zendirme-
destekleme faaliyetinden bahsetmis, fakat bunu ayri bir faaliyet olarak degerlendirmeyip kamu
hizmetinin kapsaminda agiklamustir®. Goziibiiyiik-Tan, kamu hizmeti ve kollugun yani sira
6zendirme-desteklemenin de idarenin faaliyeti oldugunu kabul etmelerine karsin bu faaliyeti
eserlerinde incelememisglerdir®. Tan “Planlamanin Hukuki Diizeni” isimli eserinde ise
planlamanin idarenin faaliyeti seklinde somutlastigini ifade ettikten sonra bu kavrami daha ¢ok
ekonomik diizlemde ele alip incelemistir’. Ayrica Tan planlamanin hazirlanma ve uygulanma
olmak tzere iki asamaya ayrildigini belirtip birinci asamanin kamu hizmeti olarak
nitelendirilmesinin miimkiin oldugu kanaatini tasimakta olup ikinci asama i¢in ise ¢ekincelerini
ortaya koymustur®. Planlamanm ikinci asamasi olan uygulama asamasinda 6zel girisim
tesviklerinden bahseden yazar, 6zendirme-destekleme faaliyetine ve kamu hizmeti 6devi
kavramina deginmis; fakat 6zel sektoriin aldigi bu tesvikleri kamu hizmetinin yiiriitiilmesi
gdrevini iistlenme olarak degerlendirilmesi gerektigi kanaatini dile getirmistir’. Yayla, “devletin
korunmasi-iktidarin kendisini korumasi”n1 ayr1 bir idari faaliyet olarak ele alarak bu faaliyeti
milli savunma ve milli giivenlik kavramlar1 ekseninde incelemistir®. Ote yandan Yayla, daha
eski tarihli bir bagka eserinde sehir planlama faaliyetinin kolluk faaliyeti olmaktan ¢ikarak bir
kamu hizmeti faaliyetine doniistiigiinii ifade etmistir®. Giinday ise eserinde idare kavramini izah
ettigi yerde “milli glivenligin korunmas1”, “6zendirme ve destekleme (=tesvik) faaliyeti”,
“icdiizen (=0zyonetim) faaliyeti” ve “planlama faaliyeti’ni idarenin faaliyeti olarak
nitelendirmis olmasina ragmen bu faaliyetler hakkinda izahta bulunmamustir'®.  Ulusoy,
“idarenin 6zendirme, destekleme ve siibvansiyon faaliyetleri: devlet yardimlari”ni idarenin

11

faaliyeti olarak nitelendirmistir=. Giilan ise 6zendirme-destekleme, Ongérme (planlama),

3 OZAY, s. 260.

4 GOZUBUYUK, TAN,s. 638.

5 TAN,s. 8vd.

6  TAN,s. 26.

7 TAN, s. 205-207.

8 YAYLA, Idare Hukuku, s. 22-36.
9  YAYLA, Planlama, s.211.

10 GUNDAY, s. 19-24, 289 vd.

1 ULUSOY, s. 603.
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ozyonetim ve regiilasyonun ayri bir idari faaliyet oldugunu ifade etmistir'?. Colak, idarenin
faaliyetlerini milli glivenlik faaliyetleri, kolluk faaliyetleri, kamu hizmetleri, teskilat yonetimi,
planlama faaliyetleri, 6zendirme ve destekleme faaliyetleri olarak siralamustir'®, Ongéren ise
kolluk ve kamu hizmetinin idari faaliyet olduguna degindikten sonra “planlama’nin da bir idari
faaliyet oldugunu ifade etmistir'®. Goriildiigii iizere Tiirk idare hukuku doktrininde idarenin
faaliyetleri her ne kadar kolluk ve kamu hizmeti 6zelinde incelense de yazarlar artik diger
faaliyetlere de deginmeye baslamistir. Bu tasnifler, yakin gelecekte doktrinde idarenin kolluk
ve kamu hizmetleri disindaki faaliyetleri hakkinda ¢alismalar yapilacagi ongoriisiinii dogrular

niteliktedir.

Calismamizda daha 6nce de ifade edildigi lizere idarenin bes faaliyetinin oldugu kabul
edilmelidir: kamu hizmeti, kolluk, 6zendirme-destekleme, 6zyonetim ve dngdérme. Bagimsiz
idari otoriteler araciligi ile idarenin bir alanda regiilasyon yapmasini ayr1 bir faaliyet olarak ele
almay1p kolluk faaliyeti i¢inde degerlendirmek isabetli olacaktir. Bu ¢alismay1 temellendiren
besli ayrima ilham veren temel doktrin kaynagmin, Duran’in 1982 tarihli “idare Hukuku Ders
Notlar1” isimli eser oldugunu belirtmek gerekir. Yazar kamu hizmeti ve kollugun yaninda
“kamuya yararli faaliyetleri 6zendirme ve destekleme islemleri”, “6zyonetim isleri” ile
“6ngdrme ve alternatif belirleme 6devi ni miistakil bir idari yaptirim olarak tespit etmistir®®.
Duran’m elli yildan uzun siire 6nce yapmis oldugu bu ayrimin isabetliligi bugiin agiga ¢ikmis

ise de 6zellikle oniimiizdeki yillarda daha iyi anlasilacaktir.

Bu ¢aligmada idarenin ongdrme faaliyeti disindaki faaliyetlerin hukuki rejimi hakkinda
bir degerlendirme yapilmayacaktir. Yukarida yapilan izahlarin nedeni heniiz 6nemi
kavranmamis olan Ongérme faaliyetine dikkat c¢ekmektir. Ayrica Ongdrme faaliyetinin
araglarindan olan planlar hakkinda mevzuat temelli agiklamalar yapilarak bu konudaki yetkili
kurumlar gibi konulardan da bahsedilmeyecektir. Sadece 6ngdrme faaliyetinin genel 6zellikleri

ve hukuki rejimi hakkinda bilgi verilmesi murat edilmistir.

Anayasa’nin 166. maddesi planlamanin devletin gorevi oldugunu belirtmistir. Devletin
yasama, yiiriitme, yargi olmak iizere lic fonksiyonu vardir. Planlama, yasama ve yiiriitme
fonksiyonlar1 kapsaminda diizenlenmekte ve uygulanmaktadir. Fakat bu c¢alismanin konusu

idarenin bir faaliyeti olan 6ngérme faaliyetidir. Planlama sadece idareye 6zgii degildir. Bireyler

2 GULAN, Ders Notlari, s. 291-293.
13 COLAK, s. 69-74.

14 ONGOREN, s. 13.

15 DURAN, s. 243-378.
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ve Ozel sektor de hedefleri dogrultusunda planlama yaparlar. Fakat bunlarin yaptiklar1 planlar
ile idarenin planlar1 aym degildir. idarenin planlama yapmasi éngérme faaliyeti dedigimiz idari
faaliyet kapsaminda yerine getirilir. Zira idare planlama yaparken sadece israfi degil sosyal
adaleti de gozetmelidir; sadece verimliligi hedeflemeyip zararsiz neticeler almay1 da hedefler;
0zel sektordeki gibi miisteri memnuniyeti gibi bir kaygisi olmayip piyasanin saglayamadigi
yiyecek, barmma gibi hususlari géz 6niine almalidir!®. Dolayisiyla idarenin planlama yapmasi

0zel sektoriin bu husustaki faaliyetine gore daha zordur.

Ongérme faaliyeti idarenin belli bir plan ve program dahilinde hareket etmesi ile
ilgilidir. Cumhurbagkanlig1 Strateji ve Biitce Baskanligi, idarenin 6ngdrme faaliyeti ekseninde
calismalar yapmaktadir. Bu kurumun 6nciilii olan Kalkinma Bakanhigi'” ve bunun da énciilii
olan Devlet Planlama Teskilat1!® idarenin 6ngdrme faaliyeti ile ilgili calismalar yapmaktaydi.
Kalkinma ajanslar1 da éngorme faaliyeti yiiriiten dSnemli kurumlardandir. Ongérme kalkinmayla
ilgisi olan bir faaliyettir. Fakat bu faaliyetin hukuki rejimini sadece kalkinmaya indirgemek
isabetli olmaz. Asagida deprem Ornegi lizerinden faaliyetin 6nemi ele alinirken kamu zararini
onleme, vatandasinin can ve mal giivenligini koruma altina alma gibi ¢esitli fonksiyonlarinin
oldugu da goriilecektir. Bu arada belirtmek gerekir ki idarenin biitiin faaliyetleri planlamay1
gerektirir. Ongdrme faaliyeti dogrudan planlama ile ilgili olup insanlarin bir arada yasamasinin
neticesi olarak ortaya c¢ikan planlama ihtiyact ve kalkinmanin basarili bir sekilde

yapilabilmesini amaclar.

Idarenin éngdérme faaliyetinde stratejik planlar da énemli bir konum isgal etmektedir.
Teknolojinin bas dondiiriicti sekilde gelismesi; go¢, gogmenlik ve miilteciler kaynakli niifus
sorunlari; kamu hizmetinde 6zel sektoriin etkin hale getirilip idarenin geri ¢ekilmesi ve bunun
neticesinde ortaya ¢ikan egemenligin yukaridan asagi ve disar1 dogru kaymasi neticesinde bir
bulaniklagsmanin meydana gelmesi gibi sebeplerden dolay1 kamu tiizel kisilerinin daha 6nce
olmadig1 kadar stratejik hareket etmesi mechuridir'®. Ozetle basarili bir 5Sngdrme faaliyeti igin

stratejik planlar eskisinden daha ¢ok 6nemli hale gelmistir.

Devletler toplum refahini saglayarak siirdiirtilebilir kalkinmay1 desteklemek amaciyla
strateji ve politikalar {iretirler. Bu strateji ve politikalarin etkili bir sekilde uygulanabilmesi

bakimindan idarenin dngdriide bulunarak planlama yapmasi gerekmektedir. Idare, dngérme

6 FORESTER,s. 4.

171 nolu Cumhurbaskanligi Kararnamesi sonrasinda Kalkinma Bakanlig1 lagvedilmistir.

18 2011 yilinda DPT lagvedilerek Kalkinma Bakanlig: kurulmustu.

¥ BRYSON,s. 3-7.
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faaliyeti ile toplumun ihtiyaglarini analiz edip kaynaklar etkili sekilde kullanarak tespit edilen
hedeflere ulagmay1 amaclar. Nobel ekonomi 6diillii yazar Sen, “Development as Freedom”
isimli eserinde kalkinma planlamasi yapmanin énemine dikkat ¢ekerek gelisimin 6zgiirliik ile
baglantisini ortaya koymaktadir?®. Yazarin bu eseri idarenin 6ngérme faaliyetine 151k tutacak
nitelikte olsa da sadece bu perspektiften yazilmamistir. Bu arada belirtmek gerekir ki 6ngérme

faaliyetini basarili bir sekilde yerine getiren tilkeler 6zgiirliiklerini de saglarlar.

Ongorme faaliyeti ile ilgili Danistay kararlar1 incelendiginde bu faaliyetin miistakil
olarak ele alinmadig1 tespitini yapmak gerekir. Danistay sayica nispeten az olan kararlarinda
“planlama yetkisi” ifadesi tlizerinden ongdérme faaliyeti ile ilgili uyusmazliklar ele almistir.
Fakat tekrar belirtmek gerekir ki bu faaliyeti miistakil bir idari faaliyet olarak
degerlendirmemistir. Bahse konu kararlar daha ¢ok imar hukukuna iliskin olup, Danistay
kararlarinda mevzuata atif yapilmak suretiyle planlama yetkisinden bahsedilmistir?’. Bir
kararinda Danistay, Saghik Bakanliginin uyusmazlik konusu hakkindaki planlama faaliyetine

deginerek uyusmazligi ¢dzmiistiir??.

Fakat belirtmek gerekir ki Danistayin, Bakanligin
planlama yetkisinden bahsetmesinin sebebi, uyusmazlik konusu olayda ele alinan Ayakta
Teshis ve Tedavi Yapilan Ozel Saghk Kuruluslari Hakkinda Yonetmeliginin ilgili

maddelerinde bu ifadelerin ge¢mesidir.

1. IMAR HUKUKUNDA ONGORME FAALIYETININ ONEMi

Imar hukukunun, idare hukukunun alt dal olarak nitelendirildigi goriilmektedir?. Fakat
imar hukuku sadece idare hukukundan beslenmemektedir. Tasinmazla ilgili oldugu i¢in 6zel
hukuk ve 6zellikle esya hukukundan da faydalanmaktadir. Ayrica ¢evre hukuku, ceza hukuku

ve anayasa hukuku da imar hukuku ile yakin iliski i¢cindedir.

Imar hukukundaki en dnemli araglardan birisi yapilasma iznini ifade eden ruhsat olarak
da anilan, idare tarafindan verilen idari izinlerdir. 3194 sayili Imar Kanunu’nun 20. maddesinde

imar planlarmin yonetmeliklere, ruhsatlara ve eklerine uygun yapilabilecegi diizenlenmistir.

20 SEN, s. 35 vd.

2 Omegin D. IDDK, T. 24.10.2016, E. 2016/3906, K. 2016/2759: Kazanci I¢tihat Bankas1, (E.T. 10.09.2023);
D. IDDK, T. 10.03.2021, E. 2020/2062, K. 2021/449: Kazanci1 Igtihat Bankasi, (E.T. 10.09.2023); D. 13. D,
T. 11.03.2008, E. 2007/4148, K. 2008/3133: Kazanci i¢tihat Bankasi, (E.T. 10.09.2023); D. 6. D, T.
12.7.2018, E. 2017/4842, (karar numarasi tespit edilememistir): Kazanci I¢tihat Bankasi, (E.T. 10.09.2023);
D.6.D, T.21.01.2021, E. 2019/21616, K. 2021/293: Kazanci I¢tihat Bankasi, (E.T. 10.09.2023); D. 6. D, T.
24.05.2021, E. 2016/2336, K. 2021/6643: Kazanci I¢tihat Bankas, (E.T. 10.09.2023); D. 6. D., T. 24.11.2022
E. 2019/13994, K. 2022/10130: Kazanci ictihat Bankas, (E.T. 10.09.2023).

2 D.15.D, T.31.10.2017, E. 2013/13793, K. 2017/6091, Kazanc1 Igtihat Bankasi, (E.T. 10.09.2023).
2 GOZLER, Cl,s. 117, 122.
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Ayni1 Kanun’un 21. maddesinde ise bu Kanun’un kapsamina giren tiim yapilarda 26. maddedeki
istisnalar haricinde valiliklerden veya belediyelerden “yapi ruhsatiyesi”nin alinmasi zorunlu
kilinmigtir. Tirkiye’de zaman zaman “imar affi” adi altinda mevzuata aykir1 yapilan yapilarin
yasama organini iradesi ile mesruiyeti saglanmaya calisilmistir. Imar hukukunda yapilasma
belli kurallar ¢ercevesinde ve planlar dahilinde yapilir. Bu planlar idarenin 6ngérme faaliyetinin
sonucudur. Fakat imar affi miiessesesi idarenin 0ngdrme faaliyetinin neticelerinin yasama
tarafindan bertaraf edilmesi sonucunu dogurmaktadir. Idarenin ve genis Olcekte devletin
planlama yetkisini bazi durumlarda anlamsizlastiran bu miiessese esasinda hukuka aykir1 bir
tasarruftur. Bu kapsamdaki diizenlemeler Anayasa’daki hukukun genel ilkeleri ve devletin
planlama gorev ve yetkilerine iliskin hiikiimlere aykir1 olarak yorumlanabilir. Fakat siyasi irade
oy kaygisiyla ¢ogu zaman buna tevessiil edebilmektedir. Bunun 6niine gegebilmek adina kanun
koyucunun bu konudaki iradesini kisitlamak i¢in Anayasa’da imar affinin acikga

yasaklandigina iliskin bir hiikmiin bulunmasi elzemdir.

Bir kamu hukuku disiplini olan ve idare hukukunun alt dali kabul edilen imar hukuku
idarenin Ongdrme faaliyetinin en yogun sekilde yerine getirildigi alan olarak ortaya
¢ikmaktadir. imar hukuku doktrinine bakildiginda 6ngdérme faaliyetinin “planlama” kavramu ile
ifade edildigini gérmekteyiz?*. Fakat belirtmek gerekir ki yazarlarm planlama kelimesini
kullanmalar1 6ngérme faaliyetini miistakil bir idari faaliyet olarak kabul ettikleri anlamina

gelmeyebilir.

Imar hukuku tabiati itibariyle plan yapmay: gerektiren bir disiplindir. Plan, planlama
siireci sonunda ortaya ¢ikan irade agiklamasidir®®. Sehir ve bélge planlamasi idarenin dngérme
faaliyetinin en net goriildiigii alanlardan birisidir. Bu alanda ortaya ¢ikan teorilerin faaliyetin
gelisimine katkis1 dnemlidir?®. Planlama ulusal capta olabilecegi gibi, bolgesel veya belli bir il
veya ilge diizeyinde de olabilir. Bu durumda ulusal ¢apta olan kalkinma planlari, bdlgesel
captaki cevre diizeni planlart ile yerel diizeydeki imar planlar1 idarenin 6ngdérme faaliyetinin
neticeleridir. Imar hukukunda &ngdrme faaliyeti kapsaminda idarenin yaptig1 planlar ada ve
parsel 6lgeginde de yapilabilmektedir. Idare, yaptigi bu planlamalar sayesinde kalkinmay:
hedeflemekte ve ayrica arazi kullanimini kamu yararina uygun bir sekilde dizayn ederek

vatandaglarina daha yasanilabilir bir ortam hazirlamaktadir. Bu arada belirtmek gerekir ki imar

2 TAN, s. 8; ONGOREN, s. 13; COLAK, s. 73.
%5 MURATOGLU, s. 145.

% Sehir planlama teorileri hakkinda Ikinci Diinya Savasindan (1945) sonraki tarihi siireci ve gelisimi hakkinda

bkz. TAYLOR, s.3 vd.
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hukukunda yapilan 6ngérme faaliyeti sadece arazinin planlamasi amaciyla siirli olmamakta;

ayn1 zamanda kiiltiirel, sosyal ve ekonomik gelisimi de hedeflemelidir.

Ongoérme, idarenin diger faaliyetlerinden bagimsiz ele almamaz. Ornegin bir kamu
hizmeti tesisi insasi zarar verecekse, kiiltiir ve tabiat varliklarinin oldugu bir yere
yapilmamalidir. Ongdrme faaliyeti ekseninde tespit edilen bu statiiler kamu hizmetinin hareket
tarz ve alanin1 etkilemektedir. Bir bagka 6rnegi 6zendirme-destekleme faaliyeti ile ilgili olarak
vermek uygun olur. Marmara bdlgesinde asirt niifus ve olast Marmara depremi nedeniyle
sanayinin I¢ Anadolu Bélgesine tasinmasini tesvik edilmesine iliskin bir idari tesebbiis
oncesinde idarenin bunu 6ngdérme faaliyeti kapsaminda planlamasi gerekmektedir. Kentlerin
estetiginin kamu diizeni ile ilgili bir kavram olup estetikten yoksun bir kentte kamu diizeninin
hasar aldigin1 kabul etmek gerekir?’. Dolayisiyla kentin estetife uygun planlanmas: idarenin
kolluk faaliyeti ile iliskilidir. Ozetle idarenin &ngdrme faaliyeti neticesinde ortaya ¢ikan hukuki
metinler idarenin baskaca faaliyetlerinde uyulmasi gerecken metinler olup bu kapsamda
faaliyetler sekillenmektedir?®. Bir diger ifadeyle &ngdrme faaliyeti idarenin 6ngdrme disindaki

biitiin faaliyetlerini etkilemektedir.

Toplumun gelisip kentlesmesi neticesinde toplumlarin ¢esitli sorunlari ortaya ¢ikmistir
ve planlama bu sorunlarin ¢6ziimiinde kullanilan bir aragtir®®. Sehirlerin niifusu arttik¢a bu artis
oraninda problemlerin de artt1§1 bir hakikattir*®. Zira niifusun artmas1 kanalizasyon, elektrik ve
su gibi hizmetlerin sunumunun zorlagmas1 anlamina geldigi gibi trafik ve baska sorunlar1 da
beraberinde getirir®l. Fakat kentlesme sadece bir niifus hareketi olmayip ekonomik, kiiltiirel,
siyasal ve toplumsal boyutlari vardir®2. Doktrinde bu konunun ekonomik boyutunun daha ¢ok
vurgulandig1 olmustur. Nitekim imar hukukuyla baglantili olan kentlesmenin doktrinde iktisadi
ilim oldugu dile getirilmistir®®. Yazar &rnek olarak Tiirkiye’de yapilan limanlara dikkat ¢ekmis
ve bu limanlar sayesinde maliyetlerin diiserek iilke ekonomisine katki saglanacagina dikkat

cekmistir®®.

27 AKKAYA, s. 93 vd.

2 COLAK,s. 81.

2 KALABALIK, s. 47.

30 ARTUKMAG,s. 14.

81 YAYLA, Planlama, s. 13.
% KELES, MENGI, s. 12.
3 ARTUKMAG,s. 175.

3 ARTUKMAUG, s. 175.
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Bu ¢alismanin temalarindan olan deprem afeti, imar hukukunun 6nemli konularindan
birisidir. Depremler tarih boyunca insanlar ve 6teki canlilar igin yikict neticeler dogurmustur.
Bu sebeple depreme karst koruyucu onlemler alinmasi hususunda imar planlar1 énem arz
etmektedir. Deprem riski altindaki bolgelerde imar planlar1 ve yapilagsma siiregleri depremin
doguracag1 olumsuz neticeleri en aza indirgemeyi amaglamalidir. Ayrica deprem sonrasinda
yeniden imar siirecinde de imar hukuku 6nemli bir yere sahiptir. Depremde hangi hususlarda
eksiklik olduguna iligskin gerekli ¢aligmalar ve analizler yapilarak bir sonraki olasi depreme
kars1 gerekli tedbirler alinmalidir. Ayrica deprem bdolgesi olan bir yerde basarisiz 6ngoérme
faaliyeti yikict sonuglar doguracaktir. Bu durum ekonomik, siyasal, toplumsal olarak ciddi

hasarlara neden olabilecektir.

Imar hukuku kentlesme, imar, planlama ve yapilasma konularinda denge saglama ve bu
dengeyi siirdiirme amaci tasimaktadir®®. Imar hukukunda planlamanm amaci belediye ve
miicavir alanlariyla bu alanlarin disinda kalan alanlarda kamu yararina uygun hukuki ¢erceve
¢izmektir®®. Dolayisiyla imar planlamasindaki kilit kavram kamu yararidir. Esasinda kamu
yarar1 imar hukukunun ilkelerinden birisidir. Bunun yani sira genellik ilkesi, agiklik ilkesi,
zorunluluk ilkesi, plan hiyerarsisi ilkesi, esneklik ilkesi, genis kapsamlilik ilkesi, stirelilik ilkesi,

biitiinciilliik ilkesi de imar hukukunun ilkeleri arasinda sayilmigstir®”.

Planlamanin basarisi ¢ok biiyiik oranda planlamaya yatkin hukuki ortamin ve araglarin
varligina baglhdir®®. Dolayisiyla idarenin basarili bir éngérme faaliyetinde bulunabilmesi icin

hukuki zeminin makul seviyede olmasi gerekmektedir.

I11. BASARISIZ ONGORME FAALIYETINiN DOGURDUGU NETiCELER

Bir iilkenin ekonomik, kiiltiirel ve sosyal kalkinmasiin en 6nemli araci ongérme
faaliyetidir. Basarisiz bir 6ngorme faaliyeti bircok yonden o iilkedeki idarenin, genis capta

devletin ve vatandaglarinin olumsuz neticelerle karsilasmasina sebep olur.

Ongdrme faaliyetini Anayasa’nin bazi maddelerinde gérmek miimkiindiir. Ornegin

“Devletin temel amag ve gorevleri” baslikli 5. madde hiikmiinde®® devletin temel amag ve

% KELES, MENGI, s. 16.

% KALABALIK, s. 50.

37 Detayh bilgi i¢in bkz. ONGOREN, s. 20-37.
% TAN,s. 8.

% Bu maddenin gerekgesine baktigimzda éngdrme faaliyeti ile iliskisi daha agik anlagilir: “Bu maddede,

Devletin temel amact ve gorevi agiklanmaktadir. Devletin niifus unsurunu teskil eden Tiirk milleti bir
biitiindiir, par¢alanamaz. Parg¢alanamaz bir biitiin olan Tiirk milleti bagimsiz bir Devlet olusturmugstur. Bu
Devletin iilkesi hicbir sekilde béliinemez ve siyasi rejimler icerisinde fert hak ve hiirriyetlerini en iyi
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gorevlerini yerine getirmesinde idarenin ongdrme faaliyetinde bulunmasi 6nemli bir rol
oynamaktadir. Anayasa’nin toprak miilkiyeti ile ilgili 44. maddeye baktigimizda topragin
verimli kullanilmasi, erozyonun Onlenmesi, topraksiz olan veya yeterince topragi olmayan
ciftcilikle istigal eden kdyliiye toprak saglama konular1 ancak basarili bir 6ngérme faaliyeti ile
miimkiindiir. Ayrica 45. maddede tarimsal tiretimin planlanmasi ilkelerine atif vardir. Cevre
hakki ile ilgili olan 56. maddede yer alan gevreyi gelistirme ve koruma ile ¢gevrenin kirlenmesini
onleme de devlete yiiklenen ddevin icrasinda idarenin 6ngdrme faaliyeti 6nemli bir yer isgal
etmektedir. 57. maddede ise konut hakkinin sehirlerin &zellikleriyle g¢evre kosullarinin
gozetildigi planlama g¢ercevesinde yapilacagi belirtilmistir. Kiiltiir ve tabiat varliklar ile tarihi
eserlerin korunmasi ile ilgili olan 63. maddede hiikiim altina alinan devlete koruma ve
destekleme Odevi de yine bu faaliyet baglaminda degerlendirilebilir. 131. maddede
yiiksekdgretim kurumlarindaki 6gretimin planlanmasi ve 6gretim elemant yetistirilmesi i¢in
planlama yapma meselelerine deginilmistir. Bunlarin haricinde 6ngdrme ile ilgili en 6nemli
maddelerden birisi 166. maddedir. “Planlama; Ekonomik ve Sosyal Konsey” baglikli bu
maddede sosyal, kiiltiirel ve ekonomik kalkinmanin planlama c¢ergevesinde faaliyetlerin
yapilacagl diizenlenmistir®. Ormanlarin korunup gelistirilmesi ile orman kéyliisiiniin
korunmasi ile ilgili olan 169. ve 170. maddeleri de yine 6ngérme faaliyeti kapsamina

girmektedir.

Goriildiigh tizere Anayasa’da dahi gerek merkezi idareye gerekse merkezden yonetim

disindaki diger kamu tiizel kisilerine 6ngorme faaliyeti ile ilgili gorevler yiiklenmistir. Bu

gerceklestirip, teminat altina alan demokrasiyi ve Cumhuriyeti korumak Devletin varlik sebebidir; fakat
Devlet ayni zamanda milletin huzurunu saglamak ve fertlerini mutlu kilmak gorevi ile de yiikiimliidiir. Devlet,
ferdin hayat miicadelesini kolaylastiracaktir. Ferdin insan haysiyetine uygun bir ortam i¢inde yasamasini
gergeklestirecektir. Bu sosyal devletin gorevidir. Sosyal devlet bazilarinin yanlis sandiklart veya kasten tahrif
ettikleri gibi sosyalist devletle iligkisi olmayan bir devlet anlayisidir. Sosyal devlet her seyden once insana
ve insamin diisiince hakkina saygilidir ve bu sinirlar icerisinde ferdin hak ve hiirriyetlerinin kullanilmasini
simwrlayan engelleri ortadan kaldirmak, onun baslica gorevleri arasindadir. Ferdin hayatinda onun temel
hak ve ozgiirliiklerden oldugu gibi yararlanmasin engelleyen sebepleri ortadan kaldirmak, sosyal devletin
gorevidir.” Bkz. Tlrkiye Cumhuriyeti Anayasasi (Gerekgeli), s.25.

40 166. maddenin gerekgesinde “plan cercevesinde gerceklestirme ilkesi”’nden bahsetmektedir. Maddenin

gerekgesi icin bkz.: “Ekonomik, sosyal ve kiiltiivel kalkinmanin bir plan ¢ergevesinde gergeklestivilmesi ilkesi
kabul edilmis ve planlama Devlete bir gérev olarak verilmistir. Planlamanin iilke kaynaklarmin
degerlendirilip verimli kullaniimasini saglayacak, ekonominin tiim sektorleri ile iilke biitiiniinde dengeli ve
uyumlu bir gelismeyi saglamaya yénelik bi¢imde yapilacagi, ayrica, planlarda milli tasarrufu artirici,
yatwrimi, istihdami gelistirici ve yatirimlart toplum yararina yoneltici tedbirlere dncelik verilecegi agiklikla
belirtilmek yoluna gidilmistir. Kalkinma planinin kamu kesimi ve ozel kesim igin baglayiciligi ve kuvveti de
acgikliga kavusturularak; kamu kesimi icin emredici, ozel kesim igin de yol gésterici ve 6zendirici nitelikleri
belirtilmistir. Kalkinma planlarimin  hazirlanmasi, yasama organinca onaylanmasi  bigimi  ve
uygulanmasindaki esaslar kanun koyucuya birakilmistir. Bu sekilde genis bir diizenleme yapilarak, planlama
ile gérevli kurulusun yapist ve gorevlerinin tespiti de gene kanun koyucuya birakilmis olmaktadir.” Bkz.
Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi (Gerekgeli), s.1066.
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maddelerin hepsinin ortak amaci kamu yararidir. Bagarili bir 6ngdrme faaliyeti neticesinde
yapilacak planlamalar iilkenin ekonomik, kiiltiirel, sosyal, siyasal ve daha bir¢cok alanda olumlu
gelismeler saglamasina vesile olacaktir. Aksi durumda ise biitlin bu alanlarda olumsuzluklarin

yasanmasi ihtimal dahilindedir.

Basarisiz 6ngérme faaliyeti kaynak israfina neden olur. Bu kaynaklar sadece para olarak
degerlendirilmemeli; zaman ve ig giicii de bu baglamda ele alinmalidir. Ayrica bu faaliyetteki
basarisizlik verimsizligi de dogurur. Zira islerin nasil yiiriitiilecegine dair net bir planin
olmamas1 durumunda karisiklik, belirsizlik ortaya ¢ikar ve bu durum verimsizlige sebep olur.
Ongodrme faaliyetinin nemsenmemesi mali sorunlari da beraberinde getirir. Planlama biit¢enin
temelidir. Bu konudaki basarisiz plan mali problemleri dogurur. Fakat bunun daha da 6tesinde
herhangi bir alandaki basarisiz 6ngérme faaliyeti de mali problemlerin vuku bulmasina sebep
olabilir. Ornegin depremde, idarenin hatali planlamasi neticesinde birgok binanin yikilmasi
durumunda iilke ekonomisi de olumsuz etkilenecektir. Nitekim iilkemizde yasanan yikict
depremler bunun drnegidir. Idarenin basarisiz planlamasi olasi krizlerin ydnetilmesini de
giiclestirir. Idare acisindan kriz yonetimi énemli bir konudur. Dolayistyla idare plan yaparken
olas1 krizler sonrasini da planlamalidir. Bir diger ifadeyle biitlin ihtimalleri géz 6niine alarak
biitiinctil bir bakis agisiyla planlama yapmali ve bu planlamanin gerektirdigi 6nlemleri

almalidir. Aksi durumda olusacak krizleri yonetmesi zor olabilecegi gibi imkansiz da olabilir.
A. Ongoriilen Depremler — Yiiriitiilemeyen Ongérme Faaliyeti

Depremler, ciddi can ve mal kayiplarina neden olabilen dogal afetlerdir. Bu dogal afetin
etkilerini en aza indirmek ve insanlarin giivenligini temin etmek i¢in imar hukuku alaninda
yapilan planlar son derece 6nemli bir yere sahiptir. Deprem riski altinda olan bdlgelerde imar
planlamas1 depremden 6nceki siiregte baslanmalidir. Bolgenin sismik ve jeolojik 6zellikleriyle
ilgili detayl ¢aligmalar ortaya konulmalidir. Deprem bdlgesinde yapilacak planlama siirecinde
risk analizleri yapilmali ve bunun neticesinde bina standartlar1 belirlenmelidir. Bu standartlar
sayesinde yapilarin depreme dayanikli olmasi saglanmak suretiyle can ve mal kayiplar1 en aza
indirilir.

Amerikan Planlama Dernegi (American Planning Association) tarafindan yayinlanan
“Felaket Sonras1 Kurtarma igin Planlama: Yeni Nesil” (Planning for Post-Disaster Recovery:

Next Generation) isimli eserde depremle miicadelenin 6nemi, felaketin kaginilmaz bir sonug
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olmayacagi, bu hususta gerekli onlemlerin alinmasi gerektigi vurgulanmistir ve ayrica imar

planlamasinin énemi de ortaya konulmustur®!,

Deprem i¢in yapilacak dngorme faaliyetinde hazirlik 6nlemleri de 6nem arz etmektedir.
Bu kapsamda deprem oncesi olas1 deprem igin tatbikatlarin yapilmasi da gerekmektedir®?. Bu
husus afet yonetimi agisindan kritik bir konumdadir. Dolayisiyla depremin planlanmasi sadece
yapilarin depreme dayanikliliginin saglanmasi ile sinirli degildir. Bunun yani sira deprem
sonrasinin planlanmasi da gereklidir. Olas1 depremde insanlara nasil yardim yapilacagi, deprem
esnasinda insanlarin neler yapmasi gerektigine iliskin gerekli bilgilendirmelerin ve egitimlerin

verilmesi, bu hususta tatbikatlarin yapilmasi da kapsama dahildir.

Deprem sonrasindaki toparlanma siirecinde, depremden etkilenen bolgelerin hizli
sekilde diizelebilmesi igin alt yap1 ve ulasimin planlanmasi da gerekmektedir. idare deprem igin
yaptig1 hukuka uygun ve yerinde olan plani kat1 bir sekilde uygulamalidir. Zira planlama
kapsaminda alinacak birtakim tedbirler insanlar tarafindan asilabilir. Nitekim 2004 yilinda Sri
Lanka’da deprem sonrasi olusan tsunami neticesinde yaklasik 100.000 evin yikildig1 ve 50.000
evin ise agir hasar aldig1 ve bu evlerin biiylik ¢ogunlugunun denize 100-200 metre yakinlikta
oldugu not edilmektedir®®. Bunun {izerine UN Habitat ve birgok sivil toplum kurulusu kiyidan
uzakta konut projeleri hazirlamalarina ragmen yore halki ge¢im kaynaklarinin kesilecegi
diisiincesi ile tasinmay1 reddetmislerdir**. Sri Lanka’daki bu ¢arpici 6rnek alinacak tedbirlerde
yore halkiin ihtiyaglarinin da goz oniine alinmas1 gerektigini ortaya koymaktadir. Bir diger
ifadeyle bu Ornekte yore halki ge¢im kaygist nedeniyle tasinmayr reddetmektedirler.
Dolayistyla yapilacak planlamada bu husus g6z 6niline alinmali ve halkin ge¢im kaygisini
ortadan kaldiracak mekanizmalar da gelistirilmelidir. Daha dogru bir ifadeyle biitiinciil bir bakis

acisina ihtiyag vardir.

Tiirkiye’nin 6zellikle olasi biiyiik istanbul depremi hakkinda bazi girisimleri olmustur.
Bu baglamda JICA (Japan International Cooperation Agency - Japon Uluslararas: isbirligi
Ajansi) kurulusuna deginmekte fayda vardir. Bu kurulus Japonya Devletinin resmi kalkinma
yardimi ajansidir. Kurulus, gelismekte olan iilkelerdeki sosyal ve ekonomik gelismeye yardim

etmek ve uluslararasi is birligini tesvik etme amaclarini tasimaktadir®®. JICA ile yapilan

4 AMERICAN PLANNING ASSOCIATION, s. 25, 26, 77, 84, 118, 133.
42 AMERICAN PLANNING ASSOCIATION, s.43.

4 THE WORLD BANK & THE UNITED NATIONS, s.168.

4 THE WORLD BANK & THE UNITED NATIONS, s.168.

4 https://www.jica.go.jp, (E.T. 23.10.2023).
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anlasma neticesinde Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi (IBB) ve JICA’nin hazirlamis oldugu
“Tiirkiye Cumhuriyeti istanbul ili Sismik Mikro-Bélgeleme Dahil Afet Onleme/Azaltma Temel
Plan1 Calismas1” son raporu 2002 yilinda yayinlanmistir. S6z konusu raporda kisim 3’te
Tiirkiye’deki afet yonetimi ile ilgili kanuni ve kurumsal sistemlere, afet yonetimi plan ve
faaliyetlerine deginilmis; yine bu kismin altinc1 boliimiinde “Tiirkiye’de iyilestirilmis afet
yonetimi igin &neriler” yazilmistir®®. S6z konusu raporun 3.6 numarali kismindaki tespit ve
onerilerden bazilar1 sunlardir®’: imar mevzuatindaki eksikliklere deginilmis ve bazi nerilerde
bulunulmustur. Ozellikle planlamadaki yetki dagmikligina dikkat cekilmis ve planlama
alanindaki yetkilerin tek elde toplanmasi 6nerilmistir. Yapilasma ve yonetmeliklerini uygulama
zorunlulugu meselelerine deginilmis ve Onerilerde bulunulmustur. Kacak insaatlarla ilgili
meseleye deginilmis ve afet fonu ile sigortalarinin olas1 afete karsi yapilarin baska yere
tasinmasinda kullanilmasi dnerilmistir. Afetle ilgili kanunda afetlerden ders ¢ikaracak nitelikte
standartlagsmanin olmas1 gerektigi, afetten sonra yardimlarin esit bir sekilde dagitilmasi,
yeniden yapilacak ingaatlar i¢in 6zel fonun ayrilmasi gerektigi belirtilmistir. Raporda ayrica

kurumlagmalar meselesi ve afet yonetim plani ile ilgili birtakim 6nerilerde bulunulmustur.

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhig tarafindan Ekim 2023’te Deprem
Gergegi ve Kentsel Doniisiim Sirasi toplanmistir. S6z konusu Suranin sonug bildirgesinde
birtakim &nerilerde bulunulmustur*®. Esasinda Tiirkiye’de deprem konusunda ciddi farkindalik
vardir. Bu hususta planlamaya yukarida ornek olarak verilen caligmalarin yani sira bagka
caligmalar da yapilmistir. Fakat bunlarin isabetli dngdriillememesi, gerekli onemin verilmemesi
veya isabetli planlarin yapilmasina ragmen bunlarin hayata gegirilememis olmasi drneklerine
sahit olmaktayiz. Nitekim Kahramanmaras (Pazarcik ve Elbistan) merkezli olarak 6 Subat 2023
tarthinde meydana gelen 7,7 ve 7,6 biiyiikliigiindeki depremler on bir ili ve milyonlarca insani
dogrudan etkilemistir*®. Fakat s6z konusu depremlerin oldugu yer TOKI tarafindan insa edilen
binalarin hasar almadig1 goriilmiistiir®®. Dolayistyla deprem ne kadar yikici olsa da basaril bir
planlama ve daha 6nemlisi bu planlamanin tatbik edilmesi olumsuz bir¢ok neticeyi bertaraf

edebilmektedir.

4% JICA, IBB, s. 3/4-3/103.
47 JICA, IBB, s. 3/97-3/107.

48 https://csb.gov.tr/bakan-ozhaseki-deprem-gercegi-ve-kentsel-donusum-s-rasi-nin-sonuc-bildirgesini-
acikladi-bakanlik-faaliyetleri-38831, (E.T. 24.10.2023).

4% AFAD,s. 2.

%0 https://www.aa.com.tr/tr/asrin-felaketi/depremden-saglam-cikan-toki-konutlari-ornek-gosterildi/2834605,
(E.T. 24.10.2023).
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Depremler giivenlik meselesi ile de yakindan ilgilidir. Zira deprem sonrasi olusacak
kaos ortami neticesinde kamu diizeninin yeniden tesisi zorlagabilecegi gibi milli giivenlik

acisindan da cesitli problemlerin ortaya ¢ikmasi ihtimal dahilindedir®L.

Deprem neticesinde idarenin sorumlulugu ortaya c¢ikar mi sorusuna odaklanilmasi
gerekmektedir®?. Idarenin sorumlulugu kusurlu ve kusursuz olmak iizere ikiye ayrilmaktadir.
Kural kusur sorumlulugu olup, kusursuz sorumluluk istisnadir ve risk sorumlulugu, kamu
kiilfetleri karsisinda esitlik ve sosyal risk ilkesi olmak tizere kusursuz sorumluluk i¢in {i¢ ihtimal
s6z konusudur®. Risk sorumlulugu igin idarenin yiiriittiigii faaliyetin riskli olmasi gerekir;
kamu kiilfetleri karsisinda esitlik ilkesini uygulanabilmesi i¢in herkesin faydasina olan idarenin
bir hukuki muamelesinin birilerinin zararina sebep olmalidir; sosyal risk ilkesi i¢in ise bir
toplumsal olay, teror olayinin vuku bulmasi gerekmektedir®*. Kisaca yapilan bu agiklamadan
da anlagilacagi lizere deprem, idarenin kusursuz sorumluluguna gidilmesini tek basina
saglamaz. Zira deprem genel zarar niteligi tasir. Nitekim Danistay bir kararinda deprem
nedeniyle ortaya c¢ikan zararin genel nitelikte oldugunu belirterek idarenin kusursuz

sorumluluguna gidilemeyecegine hiikkmetmistir®®

. Dolayistyla depremde idarenin kusurlu
sorumlulugunun olup olmadiginin tespiti gerekir. Doktrinde depremin idarenin iradesi disinda
gerceklesmesi, ongoriilemez ve 6nlenemez olmast durumunda bir miicbir sebep oldugu ve bu
sartlarin kiimiilatif oldugu ifade edilmistir®®. Miicbir sebep illiyet bagini keserse idarenin
sorumlulugundan bahsedemeyiz®’. Fakat 6ngériilen bir deprem igin idarenin gerekli planlari
yapip aksiyona ge¢mesi gerekir. Aksi takdirde yapmak zorunda oldugu faaliyetleri yapmamasi

neticesinde kusurlu sorumlulugu giindeme gelecektir. Nitekim yukarida zikredilen ayni

51 Bu konu hakkinda bkz. GUCLUER, s. 212-215.

52 Deprem afeti sebebiyle ugramlmis olan zararlarm sorumluluk hukuku baglaminda degerlendirilmesi

hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. TAHTALI, s.129-158.

ULUSOY, s. 610-613. Fakat Gozler sosyal riski gerektiren durumlarda idarenin degil, niimayisgilerin fiilinin
oldugu gerekgesiyle idarenin kusursuz sorumluluguna gidilemeyecegi kanaatindedir. GOZLER, C.II, s. 1241.
Akyilmaz ise sosyal risk ilkesinde yargi kararlarindan ziyade yasamanin diizenlemelerinin dayanak tegkil
ettigini belirterek bu ilkenin idarenin sorumlulugunun tespitinde dogrudan kullanilmasmin dogru
olmayacagini ifade etmistir. Bkz. AKYILMAZ, s. 211.

% ULUSOY,s. 610-613.
55

53

“(D)eprem sonucunda olugan bireysel zararlardan dolayr davalr idareleri kusursuz sorumluluk esaslarina
gore tazminle sorumlu tutmaya da hukuken olanak bulunmamaktadir. Zira, bireysel olmayan o bolgede
yasayan i¢in genel nitelikte olan deprem gibi dogal afetlerden dogan zararlar ilgili mevzuati ¢ercevesinde
devletce Gdenmektedir.” Bkz. D. IDDK, T. 17.12.2009, E. 2008/11, K. 2009/3108: Kazanci i¢tihat Bankasi,
(E.T. 08.10.2023).

%  GOZLER, C.II, s.1348-1351.

5 Deprem afetinde idarenin sorumlulugunu azaltan veya ortadan kaldiran haller i¢in bkz. TAHTALLI, s.145 vd.
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Danistay kararinda® onlenemez ve ongorillemez ozelliklerine dikkat cekildigi ve zararm
miinhasiran deprem sebebi ile ortaya ¢ikmis olmasi durumunda idarenin sorumlulugundan
bahsetmeye olanak bulunmadigi ifade edilmistir. Fakat hemen ardindan zararin idarece
agirlastirilmasinin yargi tarafindan saptanmasi durumunda agirlasan zararin artan kismindan

idarenin sorumlu olacagini belirtmistir.

Ongdrme faaliyetinin 6nemi deprem gibi son derece yikici sonuglar doguran afetler
sonrasi daha iyi anlasilmaktadir. Ongdrme faaliyeti ile yapilacak planlamalarin alaninda uzman
olanlarca hazirlanmasi énem arz ettigi gibi bu planlarin tatbikini saglayacak mekanizmalarin
varlig1 da gereklidir. Dolayisiyla 6ngdérme faaliyetinde 6ngoriide bulunmak yeterli olmamakta,

bu 6ngoriiniin gerektirdigi islem ve eylemlerin yapilmasi gerekmektedir.

SONUC

Ongoérme faaliyeti farkli bir hukuki rejimi olan bir idari faaliyettir. Tiirk idare hukuku
doktrininde cogunlukla kamu hizmeti ve kolluk faaliyetleri ele alinmaktadir. Halbuki 6ngérme
faaliyeti diger idari faaliyetlerin hepsini dogrudan veya dolayl ilgilendiren 6nemli bir
faaliyettir. Bu faaliyetin hukuki rejiminin oturmasi ve ilklerinin belirlenmesi kamu yarar1
acisindan onem arz etmektedir. Devletin de planlama yetkisi bulunmaktadir. Fakat ¢calismanin

konusu idarenin planlamasi ile ilgili olan dngdrme faaliyetidir.

Toplum refahini artirmak, siirdiiriilebilir kalkinmayi tesis etmek, kamu yararina uygun
hareket etmek, insanlarin can ve mal giivenligini saglamak, dogay1 korumak gibi konularda
ongdérme faaliyeti devreye girmektedir. Idare bu meselelere iliskin muhtemel olumlu ve
olumsuz senaryolar1 géz oniine alarak gerekli planlamalar1 yapmalidir. Bu planlarin yapilmasi

tek basina yeterli olmamakta, hayata gecirilmeleri de 6nem arz etmektedir.

Imar hukuku idarenin 6ngérme faaliyetinin goriiniir oldugu &nemli disiplinlerden
birisidir. Imar hukukundaki planlar 6ngérme faaliyetinin goriiniir yiiziinii olusturmaktadir.

Calismanin temalarindan olan deprem olgusu imar hukuku alaninda ele alinan &nemli

8 “(D)epremin, onlenemez ve ongoriilemez olmasi nedeniyle zorlayici sebebin tipik bir 6rnegini olusturdugu

kuskusuzdur. Zarar, miinhasiran depremden kaynaklanmigsa idarenin sorumlulugundan soz etmeye hukuken
olanak bulunmamakta ise de zararin zorlayici sebep disinda idare tarafindan agrlastirildiginin yargt yerince
saptanmast durumunda zararin agirlasan, artan kismi bakimindan kusuru gézéniinde tutularak idarenin
tazminle sorumlu tutulmasi gerekmektedir. Ornegin, deprem bélgesi olarak saptanan bir alanda deprem
mevzuatina uygun yapilasma kosullarina aykwrr olarak insaat ruhsati verilmesi, fay hattinin yapilasmaya
acilmast gibi durumlarda ilgili idarelerin deprem sonucu bir bolgedeki dogan zarardan kusurlart oraninda
sorumlu tutulacag tabiidir. Ancak, deprem sonucu bir bélgedeki binalarda olusan tiim zararlarin idarenin
tazmin sorumlulugu altinda bulundugundan séz edilemeyecegi de kuskusuzdur.” Bkz. D. IDDK, T.
17.12.2009, E. 2008/11, K. 2009/3108: Kazanc1 I¢tihat Bankas, (E.T. 08.10.2023).
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konulardandir. Sehirlerin niifusu arttik¢a muhtemel problemlerin olumsuz potansiyelleri de
artmaktadir. Niifus artis1 elektrik, su ve kanalizasyon hizmetlerini sunmanin zorlagmasina
neden oldugu gibi trafik sorunlarini da dogurabilir. Basarili bir 6ngérme faaliyeti olas1 sorunlari
onleyecektir. Ote yandan biiyiiksehirlerde deprem gercegi iizerinden gerekli planlamalar
yapilmadan sehirlesmenin yapilmasi durumunda olast depremden sonra son derece yikici
sonuclar ortaya cikabilir. Nitekim tiilkemizde farkli tarihlerde olan depremler bunun aci

kanitlarindandir.

Idare, giiclii bir devlet organizmasmin bel kemigi olarak nitelendirilebilir. Dolayisiyla
idarenin vazifelerini basarili bir sekilde yerine getirmesi kamu yarar1 agisindan 6nem arz
etmektedir. Idare yiiriittiigii faaliyetlerle kamu yarari, kamu diizeni ve kamu hizmetine katki
saglar. Calismanin ana temasini olusturan 6ngdrme faaliyeti doktrin ve yargida gerekli seviyede
onem goérmemistir. Hukuki rejimi oturmaya baslayan bu faaliyet hakkinda daha fazla bilimsel
caligmaya ihtiyag bulunmaktadir. Ote yandan yargmin kararlarida bu faaliyeti ele almas1 ve

bu sayede faaliyetinin hukuki rejiminin belirginlesmesi 6nemli bir konudur.

Depremle miicadelede idarenin 6ngdrme faaliyetinin basarili ve hukuka uygun sekilde
yiiriitiilmesi kritik dnemi haizdir. Idarenin deprem hususunda yapacag: gerekli planlarin hayata
gecirilmesi de gerekmektedir. Ulkemizde bazi ddénemlerde imar affi olarak nitelendirilen
mevzuata aykirt olarak yapilan yapilarin gayrimesru durumu yasama organinin iradeyle
mesruiyete kavusturulmaya calisilmistir. Bir diger ifadeyle idarenin deprem hususundaki
ongoriileri ve uygulamalar1 yasama organi tarafindan ortadan kaldirilmistir. Ozellikle oy
kaygis1 ile yapilan bu tasarruflarin bir daha yapilmamasi gerekmektedir. Bu baglamda
Anayasa’da gerekli degisiklik yapilmak suretiyle imar affinin yasama organi tarafindan

taninmasinin 6niine gecilmesi elzemdir.
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Yabancilik unsuru i¢eren bireysel is sozlesmelerinden dogan uyusmazliklara hangi tilke hukukunun
uygulanmasi gerektigi, Tiirkiye’de 5718 sayil1 Milletleraras1 Ozel Hukuk ve Usul Hukuku Hakkinda
Kanun’un 27. maddesinde diizenlenmistir. Ancak Yargitay 2020 tarihinden 6nceki kararlarinda is
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haklarini kisitlamasi s6z konusu oldugunda MOHUK m. 27/4 uyarinca Tiirk hukukunun uygulanmas1
gerektigine hilkkmetmekteydi. 2020 yilindan sonraki karalarinda ise istikrarli olarak MOHUK m. 27/1
uyarinca secilen hukukun gegerli oldugunu ve is¢inin mutad isyeri hukukunun emredici hiikiimleri
sakl1 kalmak kosuluyla bu tercihe saygi duymak gerektigini belirtmistir. Anilan karalarda, taraflarca
bir hukuk secimi yapilmis ise, MOHUK m. 27/4'te belirtilen akitle daha siki iliskili hukuk
arastirmasina yapilmayacagina karar vermektedir. Bununla birlikte baz1 Bolge Adliye Mahkemeleri
hala ¢esitli gerekgelerle Yargitay 9. Hukuk Dairesi'nin taraflarm hukuk se¢imine uyulmasi gerektigi
karalarina kars1 direnerek Tiirk hukukunun en siki iligkili hukuk olarak uygulanmasi gerektigine karar
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Hukuk Genel Kurulu’nun detayli analizler igeren karara yer verilecek olup, dgretide bu alanda

yapilan ¢aligmalara atif yapilarak kendi goriis ve onerilerimiz sunulacaktir.

Anahtar Kelimeler: Kanunlar ihtilafi, Yabancilik unsuru, Bireysel is so6zlesmelerine uygulanacak
hukuk, Hukuk secimi, Iscinin mutad isyeri, Is sozlesmesiyle daha sik iliski, 5718 sayili Milletlerarasi
Ozel Hukuk ve Usul Hukuku Hakkinda Kanun, MOHUK m. 27.

ABSTRACT

Which country's law should be applied to disputes arising from individual employment contracts
containing foreign elements is regulated in Article 27 of the Law No. 5718 on Private International
Law and Procedural Law in Tiirkiye. However, in its decisions before 2020, the Supreme Court ruled
that, taking into account the mandatory nature of labour law, Turkish Law should be applied in
accordance with PILA 27/4 when the law chosen by the parties restricts the rights of the employee in
Turkish Law. In its decisions after 2020, it has consistently stated that the law chosen in accordance
with PILA 27/1 is valid and that this choice should be respected, provided that the mandatory
provisions of the employee's habitual residence law are reserved. In the decisions, it is decided that if
a choice of law has been made by the parties, no legal research is needed to establish which countries
more closely related to the contract in accordance with PILA 27/4. However, some Regional Courts
of Justice still, for various reasons, resist the decisions of the 9th Civil Chamber of the Supreme Court
of Appeals that the parties' choice of law should be respected and decide that Turkish Law should be
applied as the most closely related law. The General Assembly of the Supreme Court of Appeals
evaluated this issue in detail in the decisions published on 10.05.2023. This paper will analyse the
differences of opinions between the Supreme Court Decisions and Regional Courts Decisions by
reviewing the decision of the General Assembly of Law which contains detailed analysis. This paper
will also cite doctrinal discussion and academic studies carried out in this field in which the author
will present its own opinions and suggestions.

Keywords: Conflict of laws, Foreignness element, Law applicable to individual employment
contracts, Choice of law, Employee's habitual workplace, Closer relationship with the employment

contract, Law No. 5718 on Private International Law and Procedural Law, Turkish PILA art. 27.
GIRIS
Tirkiye 1960’11 yillardan bu yana siyasal, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel sebeplere yurt
disia is¢i gonderen bir lilkedir. Tiirkiye’den yabanci bir lilkeye calismak iizere gidenlerin
yaninda, yurt disinda is ve faaliyetlerinde istthdam edecegi is¢ileri Tiirkiye’den gotiirmek
isteyen igverenlerin sayisi da hizla artmaktadir. Bu gelismelere bagl olarak, yabancilik unsuru

tagiyan is sozlesmelerine uygulanacak hukukun tespiti Oonemli bir sorun olarak ortaya

cikmaktadir.
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Bu 6nem is sozlesmelerinde taraflarin esit kosullara sahip olmamasindan veya bir tarafin
daha zayif olmasindan kaynaklanmaktadir. Bu nedenle, i¢ hukukumuzda is s6zlesmelerinde
taraflar arasindaki dengesizligi dikkate alan kanun koyucu, is hukuku ile ilgili mevzuatta
agirlikl olarak emredici hiikiimlere yer vermistir. Yabancilik unsuru igeren is sézlesmelerinde
is¢i ile igveren arasindaki uyusmazliklarda hangi iilke hukukun uygulanmasi gerektigi ve i¢
hukuktaki is¢iyi koruyan diizenlenmelerin se¢ilen yabanci hukukta da iscilere yeterli glivenceyi

saglamasi gerektigi tartisma konusu olmaktadir.

5718 say1l1 Milletleraras1 Ozel Hukuk ve Usul Hukuku Hakkinda Kanun’un 27. maddesi
yabancilik unsuru tasiyan bireysel is sézlesmelerine uygulanacak hukukun belirlenmesi i¢in
ozel bir maddeye yer vermistirl. Bu ¢alismada MOHUK m. 27°deki baglama kurallar1 yiiksek

mahkeme kararlari, 6greti ve mevcut akademik c¢alismalar 1g18inda degerlendirilecektir.

I. YABANCI UNSURLU IS SOZLESMELERININ KAPSAMI

Yabanct unsurlu is sozlesmelerinin kapsamini agiklayabilmemiz icin Oncelikle
yabancilik unsuru iizerinde durulmasi gerekmektedir. MOHUK yabancilik unsuru tastyan 6zel
hukuk islem wve iliskilerine uygulanir ancak kanun, yabancilik unsurunun tanimini

yapmamaktadir.

Ogretide yabancilik unsuru “bir hukuki olay veya iliskiyi olusturan unsurlardan bir veya
birkagimin birden fazla hukuk diizeni ile irtibatli hale gelmesini saglayan unsur” olarak ifade
edilmektedir?. Sanli, yabancilik unsurunu “bir islem, olay veya iliskinin birden fazla hukuk
nizami ile temas halinde bulunmast” olarak tanimlamaktadir.® Celikel, yabanci unsurlu hukuki
olaylarda olayin yakin iliski i¢cinde oldugu birden fazla hukuk sisteminin uygulanmasinin s6z
konusu olacagim belirtmektedir®. Bu tanimlardan sonra diyebiliriz ki yabancilik unsurunun bir

hukuki islemi veya iliskiyi ya da olay1 birden fazla devletin hukuku ile irtibatli hale getirir.

Yabancilik unsurunun mutlaka objektif bir mahiyet tasimasina veya yabanci bir iilke ile
cografi anlamda irtibatli bulunmasima gerekli degildir®. Salt islem veya iliskinin taraflarin

iradesine bagli olarak ortaya ¢ikmasi halinde de yabancilik unsurunun var olarak kabul edilmesi

! RG: 12.12.2017 — 26728.

2 DOGAN, s. 7. Yabancilik unsuru tamimlart i¢in bkz: NOMER, s. 5; NOMER/EKSI/GELGEL, s. 5;
TEKINALP, s. 22; KALPSUZ, s. 17, OZEL, ERKAN, PURSELIM, KARACA, s. 9.

8 SANLI, ESEN, ATAMAN-FIGANMESE, s. 334.
4 CELIKEL, ERDEM,s. 11.
5 DOGAN,s. 7; SANLI, ESEN, ATAMAN-FIGANMESE, s. 334.
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miimkiindiir®. S6zlesmenin yabancilik unsuru barindirmasi i¢in, taraflardan birinin farkli
vatandaglikta olmasi ya da taraflardan birinin ikametgadhinin veya mutad meskeninin farkli bir
iilkede bulunmasi veya taraflarca yabanci bir iilkenin hukukunun segilmesi hallerinden birinin
varlig1 gereklidir’. Bir tahkimde hangi durumda yabancilik unsuru bulundugunu belirleyen
Milletleraras1 Tahkim Kanunu’nun 2. maddesi de yabancilik unsurunu ¢ok genis tanimlayarak
objektif bir yabancilik unsuru icermeyen bir sdzlesme veya iligkide sinir1 asan herhangi bir mal

veya para transferi s6z konusu ise yabancilik unsurunun var olacagini belirtmektedir®.

Calismamizin konusu olan bireysel is sozlesmelerde karsilasilan yabancilik unsuru
farkls sekillerde ortaya ¢ikabilir. Ogretide is hukukunda yabancilik unsuru ile kastedilen, is¢inin
veya isverenin yabanci olmasi, igverenin isletme merkezinin yabanci bir iilkede bulunuyor
olmasi, is¢inin kendi igini mutad olarak yabanci bir iilkede yapiyor olmasi veya is sdzlesmesinin
veya is iligkisinin yabanc1 bir iilke ile siki irtibatli oldugunun durumun genelinden anlasiliyor

olmasidir®.

Yargitay 9. Hukuk Dairesi 24 Kasim 2020 tarihli emsal kararinda “Is¢inin veya
isverenin yabanci olmasi, isverenin isletme merkezinin yabanci iilkede bulunmast, is¢inin kendi
isini mutad olarak yabanci bir iilkede yapmasi veya is iliskisinin yabanci bir iilke ile siki irtibatl
oldugunun durumun genelinden anlasildigi hallerde is sézlesmesinde yabancilik unsuru

910

bulundugundan soz edilir’*" ifadeleri ile bir 15 s6zlesmesinde yabancilik unsuru iceren halleri

ortaya koymustur.

Yargitay Hukuk Genel Kurulu da 10 Mayis 2023 tarihli kararinda is hukuku

uyusmazliklarinda yabancilik unsurunu su sekilde tanimlamstir:

“...Yabancilik unsuru, hukuki islemi bir devletin hukuk diizeni disinda en az bir veya
daha fazla hukuk diizeni ile irtibatl hdle getiren unsurdur. Yabancilik unsuru, sahis bakimindan
ve yer bakimindan ortaya c¢ikabilir. Sahis bakimindan yabancilik unsuru, kisinin tabiiyet

durumuna, yer bakimindan yabancilik unsuru hukuki iliskinin hdakimin bulundugu devletin

6 AKINCI, s. 85.

7 EKSI, Sozlesmeden, s. 57.

8 RG: 05.07.2001 - 24453. Milletleraras: Tahkim Kanunu m. 2; AKINCI, s. 77 vd.

9 EKSI, Yabancilik, s. 118; TARMAN, s. 526; BOZKURT GEMICIOGLU, GEMICI FiLiZ, s. 598.

10 Y. 9. HD, T. 24.11.2020, E.2020/5617, K.2020/16556: Lexpera, (E.T. 27.11.2023). Yargitay 9. Hukuk
Dairesi bu emsal kararinda hem is hukuku uyusmazliklarinda yabancilik unsurunu tanimlamis hem de Tiirk
Hukukunun mutlak sekilde uygulanmasi goriisiinden donerek taraflarin sdzlesmede sectikleri yabanci hukuka
etki tanimak gerektigini belirterek MOHUK m. 27’yi referans almistir. Bkz. Y. 9. HD, T. 18.05.2021,
E.2021/5065, K.2021/9195 Lexpera, (E.T. 28.11.2023); Y. 9. HD, T. 05.10.2022, E. 2022/1369,
K.2022/1512: Lexpera, (E.T. 24.11.2023); Y. 9. HD, T. 09.03.2022, E. 2022/25, K. 2022/30: (E.T.
29.11.2023).
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disinda gergeklesmesiyle ortaya ¢ikar. Buradan hareketle is¢inin ya da isverenin yabanci
olmasi, isverenin igletme merkezinin yabanci iilkede bulunmast veya igin yabanci iilkede ifa

edilmesi halinde is sozlesmesinde yabancilik unsuru sé6z konusu olur™*.

Bu aciklamalardan ve yiiksek mahkeme karar Orneklerinden sonra diyebiliriz ki
yabancilik unsuru bulunan bireysel is sézlesmelerinde hukuk secimi ile ilgili konularda “Isci
Lehine Yorum ilkesi’nin kat1 bir sekilde benimsenmesi ve &n planda tutulmas: terk edilmistir.
MOHUK ve dgretideki tartismalar Yiiksek Mahkemeler tarafindan 6zenle takip edilmektedir.
Taraflar arasindaki sézlesmeye ya da iliskiye uygulanacak hukuk konusunda mahkemelerce
MOHUK ’un uygulama alani bulup bulmayacagm dikkatlice incelenmektedir. Bu nedenle,
hakim yabancilik unsuru igeren bireysel is sozlesmesine uygulanmasi gereken hukuku

belirlerken, MOHUK "un nasil uygulanmasi gerektigini bilmek zorundadur.

Yabancilik unsuru tasiyan is s6zlesmeleri veya iligkileri bakimindan milletlerarasi 6zel
hukuktaki is s6zlesmesine 6zgii kurallarin uygulanabilmesinin bir kosulu da uyusmazlik konusu
olan hukuki iligkinin is hukuku s6zlesmesi niteligi tasimasidir. Uyusmazliga bakan hakim, ayni
zamanda hukuki nitelendirmeyi yapmakla yiikiimliidiir ve s6z konusu vasiflandirma yapilirken
temel alinacak hukuk, “lex fori” yani hakimin hukukudur!2, MOHUK m.1 yabancilik unsuru
tastyan Ozel hukuka iliskin islem ve iliskilerde uygulanacak hukukun bu Kanun'a gore
belirlenecegi, MOHUK m. 2’de hakimin Tiirk kanunlar ihtilafi kurallarin1 ve bu kurallara gore
yetkili olan yabanct hukuku resen uygulayacagi diizenlemektedir. Dolayisiyla, Tiirk mahkemesi
nezdinde goriilmekte olan yabanci unsurlu bir uyusmazlik agisindan hakim Tiirk hukukuna gore

vasiflandirma yaparak bireysel 1§ sdzlesmesini tanimlar.

4857 sayili Is Kanunu m. 8/1°deki tanim geregince, is sozlesmesinin is gdrme, iicret ve
bagimlilik olmak iizere ii¢ temel unsurdan olustugu kabul edilmektedir. Is hukuku 6gretisinde
aciklandigr gibi, isci ile igveren arasinda hiyerarsik bir bagin varligini gerektiren is iligkisinde;
is¢i, igverenin emir ve otoritesi altinda ve bir {icret karsiliginda is gérme borcunu ifa eder®®. O
halde, yabancilik unsuru tasiyan sdzlesmesel iliskinin is iliskisi olarak nitelendirilebilmesi, is
sOzlesmesine 6zgii ayirict unsurlarin davaya bakan hakim tarafindan somut uyusmazlikta tespit

edilmesine baglhdir.

1 Y.HGK., T.10.05.2023, E. 2022/985, K. 2023/426: Lexpera, (E.T. 24.11.2023).
2 GURSEL,s. 162.
13 CELIK, CANIKLIOGU, CANBOLAT, s. 176; EYRENCI, TASKENT, ULUCAN, BASKAN, s. 63.
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Hakim yabanci unsurlu bir is s6zlesmesinin varligina kanaat getirdikten sonra, davanin
esasima yonelik hiikiimler acisindan hangi iilke hukukunu uygulayacagina iliskin kararini
verirken dncelikle MOHUK m. 27°deki is sdzlesmeleri ile ilgili kanunlar ihtilafi kurallarii

uygulayacaktir',

1. MOHUK 27°DEKi BAGLAMA KURALLARI

MOHUK m.27’ye baktigimizda, kanun koyucunun uygulanacak hukukun tespitine
iliskin hususlar1 dort baglikta irdeledigini gérmekteyiz:

A. Taraflarca Secilen Hukuk

MOHUK m. 27/1 uyarinca is sézlesmesinin taraflari, sdzlesme ile irtibatli olsun olmasin
diledikleri bir iilkenin hukukunu segebilirler’. Bu fikra ekonomik yénden daha zayif konumda
bulundugu varsayilan is¢iye, aleyhine olabilecek bir hukuk se¢iminin dayatilmasi endisesi ile
siirli etkiye sahiptir. Bu sinirlt etki, is¢inin mutad igyeri hukukunun emredici hiikiimleri
uyarinca sahip olacagi asgari korumadir. Diger bir ifadeyle taraflarin segtigi hukuk is¢inin isini
mutad olarak yaptig1 isyeri hukukunun emredici hiikiimleri uyarinca sahip olacagi asgari
korumanin altinda kalmas1 halinde mutad isyeri hukuku uygulanir. Bu nedenle hakim tarafindan
taraflarin sectigi hukuk ile mutad isyeri hukuku karsilastirilmak suretiyle degerlendirme
yapilmalidir. Zay1f taraf lehine sartli hukuk se¢cimine imkan taniyan bu fikra hiikmii subjektif

baglama kural olarak adlandiriimaktadir®®,

Is sozlesmeleri s6z konusu oldugunda ekonomik acidan daha zayif konumda bulunan,
is kosullarinin miizakerelerinde isverenle esit sartlara sahip olmayan is¢inin korunmasi
gerektigine iligkin diizenlemeler birgok milletleraras1 6zel hukuk kanununda mevcuttur®’.
Yabancilik unsuru ihtiva eden sozlesmelerde taraflarindan birisinin sosyal ve ekonomik
bakimdan korunmaya muhta¢ oldugu diisiincesi 1980 tarihli Akdi Bor¢ iliskilerine

Uygulanacak Hukuk Hakkindaki Roma Sézlesmesi ve Roma I Tiiziigiinde de diizenlenmistir'®.

4 MOHUK m. 1/2 Tiirkiye Cumhuriyeti’nin taraf oldugu milletlerarasi sézlesme hiikiimleri saklidir hiikmii

geregi uygulanacak is sozlesmesi ile ilgili bir milletlera{am sOzlesme varsa, héki.m oncelikle iki veya c¢ok
tarafli anlagmada belirlenen hukuku uygulayacaktir. Ornegin Turkiye-Katar Isgiici Anlasmasi m. 8;
AYGUL, ERDOGAN, s. 765.

15 CELIKEL, ERDEM, s. 430.

6 DOGAN, s. 392 Milletlerarasi 6zel hukukta, yabancilik unsuru igeren borg iliskilerine uygulanacak hukuka

karar verilirken (i) taraf iradelerine baglama (irade Ozerkligi-siibjektif baglama kurali) ve (ii) objektif
olciitlere baglama (objektif baglama kurali) olmak iizere ikili bir sisteme tabiidir. Bkz. DOGAN, s. 372-383.

7 Alman MOHUK m. 30; Isvicre MOHUK m. 121; Avusturya MOHUK m. 44, Bkz. SANLI, ESEN,
ATAMAN-FIGANMESE, s. 354.

8 CELIKEL, ERDEM, s. 422; TARMAN, s. 524.
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Is hukukumuzda emredici hiikiimler, mutlak ve nispi emredici hiikiimler olmak iizere
ikiye ayrilmaktadir. Mutlak emredici hiikiimler, is¢i lehine bile olsa aksi kararlastirilamayan
normlar dngoriir. Nispi emredici hiikiimler ise asgari normlar1 belirleyen ve is¢i lehine olmak
kaydiyla degistirilebilen kurallar1 belirler’®. Yabanci hukuklarda da is hukuku ile ilgili benzer
emredici diizenlemeler bulunmaktadir. Uygulanacak hukukun belirlenmesi sirasinda taraflarin
sectigi hukukun zayif tarafi koruyucu nitelikli emredici hiikiimler ile mutad isyeri hukukun
zayif tarafi koruyucu emredici hiikiimleri kiyaslanacak ve yararlilik karsilamasina tabii
tutulacaktir. Bu sebeple is¢cinin mutad isyeri hukukunun koruyucu hukuk oldugu

belirtilmektedir?.

Ogretide, secilen hukuk ile mutad is yeri hukuku arasinda hangi hukuka gore isginin
daha ¢ok korundugunun tespiti yapilirken, birbiri ile ilgili hitkiimlerin bir tek tek mi, toplu mu
yoksa grup olarak m1 incelenmesi gerektigi tartisma konusu olmaktadir.?! Biitiin hiikiimler tek
tek karsilastirilarak iscinin lehine olan hiikiimlerin secilmesi yontem olarak dogru kabul
edilmemektedir. Zira karsilastirma ne kadar dar alanda yapilir ise menfaatlerin zayif olan taraf
lehine toplanma ihtimali de artacaktir. Her ne kadar hangi hitkkmiin is¢iyi daha ¢ok koruduguna
yonelik tek tek karsilastirma yapilmasmin is¢inin menfaatine olacagi diisliniilse de, bu
karsilastirma igvereni cezalandirmak anlamina gelebilecektir. Ayrica boyle bir karsilastirma

neticesinde hicbir iilkede uygulanma kuvvetine haiz olmayan bir hukuk yaratilacaktir®?,

Tiirk is hukukunda yer alan emredici hitkiimlerin is¢i menfaati yaninda kamu menfaatini
de gozetmesi (miidahaleci-koruyucu niteligi) ve istihdam saglayan igverenlerin menfaatlerini
dengelemesi gerektigi prensibini dikkate aldigimizda grup olarak karsilastirma yaparak
birbirleriyle baglantili hiikiimleri birlikte degerlendirmenin daha yararli ve elverigli olacagi

ogretide belirtilmektedir.?

Goriildigl lizere kanun koyucu, taraflarin is sdzlesmesine uygulanacak hukuku
aralarinda segebilecegini diizenlemistir. Ancak, taraflar, sozlesmeye uygulanacak hukuku
secseler dahi objektif baglama kurali kapsaminda secilen hukuk is¢iyi koruyan emredici
hiikiimlerden daha dezavantajliysa, secilen hukuk uygulanamayacaktir. Bu diizenlemeyle

kanun koyucu, is hukukuna hakim olan is¢inin korunmasi ilkesini, baglama kurallarina da

19 CELIK, CANIKLIOGU, CANBOLAT, s. 25; EYRENCI, TASKENT, ULUCAN, BASKAN, s. 15.
2 GUNGOR, s. 197.

2 DOGAN, s. 394.

2 SANLI, ESEN, ATAMAN-FIGANMESE, s. 358.

2 SANLI, ESEN, ATAMAN-FIGANMESE, s. 359; DOGAN, s. 394; TARMAN, s. 537
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yansitmakta ve is¢inin igini gordiigi lilkedeki hukuk sistemiyle asgari diizeyde korunan
haklarinin bagka bir lilke hukukunun secilmesiyle bertaraf edilmesini 6nlemektedir. Bu nedenle
mutad isyerinin hangi iilke hukukuna igaret ettiinin ve asgari koruma normlarinin ne anlama

geldiginin belirlenmesi gerekmektedir?,
B. Asgari Koruma: Mutad Isyeri

Yabancilik unsuru igeren bireysel is sozlesmelerinde mutad isyerinin bulundugu yerin
tespiti uygulanacak hukukun ve bu hukukun siirlarinin belirlenmesinde 6zel 6neme sahiptir.

Bu nedenle mutad isyeri hukuku ne anlama geldiginin a¢ikliga kavusmasi gerekmektedir.

Tiirk is hukukunda kanuni bir terim olarak mutad isyeri kavrami degil, isyeri kavrami
kullanilmakta; ancak igyeri taniminin i¢ine, is organizasyonu kapsaminda yer alan isyerine bagl

yerlerin, eklentilerin ve araglarmn da dahil oldugu kabul edilmektedir®.

Tiirk is hukukunda igyerinin kapsami tespit edilirken, oncelikle isin yapildig1 yer esas
alinmaktadir. Mal ve hizmet iiretimine yonelik teknik amacin esas itibariyla gerceklestirildigi
alan, isin yapildig1 yer olarak ifade edilebilir?®. Ikinci olarak is organizasyonu kapsaminda ya
da is organizasyonuna bagl yerler de Kanunda isyerine dahil yerler olarak kabul edilmistir?’.
Bu baglamda her isyerinin drgiitlenmis bir biitiin oldugu ifade edilebilir?®. Bir isyerinin mal
veya hizmet {iretiminin yapildig1 yer disinda ayr1 bir yeri kullanmasi1 durumunda bunlarin tek
bir igyeri sayilabilmesi i¢in, isin yapildig1 yerin isyerine nitelik, hukuki ve yonetim agisindan

bagl olmasi gerekmektedir®®.

Milletleraras1 6zel hukukta mutad isyeri, is¢inin isi nitelik, nicelik ve siire bakimindan
fiillen ve agirhikli olarak ifa ettigi yer olarak kabul edilmektedir®®. Buna gore mutad isyeri
belirlenirken, bireysel is sdzlesmesinin konusu goz oniine alinarak, is¢inin isini nitelik, nicelik
ve slire bakimindan yerine getirdigi ya da mesleki faaliyeti ile onemli 6lgiide baglantis1 olan
yerin dikkate alinmas1 gerekmektedir®l. Mutad isyerinin belirlenmesindeki en biiyiik unsur,

hizmetin bir biitiin olarak belirli bir {ilkede yerine getirilmesi gerekliligidir®2.

% BAYCIK, Yurt Dis1, s. 57.

% {s Kanunu m. 2/2 RG: 10.6.2003 — 25134.

% DEMIRCIOGLU, CENTEL, KAPLAN, s. 46.

27 DEMIRCIOGLU, CENTEL, KAPLAN, s. 46.

28 DEMIRCIOGLU, KORKMAZ, KAPLAN, s. 44.

2 EYRENCI, TASKENT, ULUCAN, BASKAN, s. 40.
3 SANLI, ESEN, ATAMAN-FIGANMESE, s. 359.

31 CORTOGLU KOCA, s. 208.

% TARMAN, s. 534.
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Tek bir iilkede ifa edilen s6zlesmelerde mutad isyerinin tespiti kolaydir. Isin agirlikli
olarak yapildig1 yer is¢inin gegici olmayacak sekilde fiilen calistigi yerdir. Gegiciligin
tespitinde ise, taraflarin iradesi, isin niteligi ve siiresi gibi hususlarin dikkate almnir.3® Objektif
baglama kurali olarak kabul edilen mutad isyerinin uzun bir siire i¢in dahi olsa gecici olarak
degismesi, baglama kuralinin degismesi sonucunu dogurmayacaktir. Diger bir ifadeyle, is¢inin
isini gegici olarak bagka bir lilkede yapmas1 6rnegin, montaj i¢in yurt disinda gorevlendirilmesi
durumunda bu isyeri mutad isyeri sayilmayacaktir**. Mutad isyeri hukuku is¢inin devamh

olarak calistig1 ve gecici ¢caligmasi bittiginde donecegi tilkedir.

Iscinin sozlesmesinde belirtilenden farkli iilkede devamli olarak fiilen is gdormesi
halinde ise fiilen is gordiigii {ilke hukukunun mutad igyeri hukuku olarak kabul edilmesi
gerektigi dgretide hakli olarak ifade edilmektedir®®. 1960 yillarda Almanya’ya go¢ eden Tiirk
iscilerin yaptig1 gibi is¢ilerin sadece yabanci lilkede ¢alismak iizere ise alinmas: durumunda,

iscinin fiilen ¢alistig1 yer mutad isyeri olarak kabul edilir®.

Mutad isyerinin tespitinde isin fiilen ve agirlikli olarak yapildig: yer esas alinmalidir®’.
Ciinkii mutad isyeri, farazi ya da itibari bir baglama noktas1 olarak kabul edilmemistir. Isin
mutaden yapildig iilke, is¢i ve isveren icin ortak baglant1 noktasidir. Isin mutad olarak yapildig1
yerin baglant1 noktas1 olarak tercih edilmesiyle amaclanan, ayn1 yerde calisan iscilere ayni
hukukun uygulanmasini saglamaktir. Dolaysiyla, mutad isyeri kriteri, sozlesmeye en siki iligkili
hukukun uygulanmasini saglayan ve fiilen c¢alisilan {ilkenin ekonomik, sosyal ve politik
amaglarina hizmet eden bir baglama noktasi olarak tercih edilmektedir. Bu sekilde isci, fiilen is
gordugii lilkedeki asgari korumadan yararlanmakta ve bu iilkede is goren diger is¢ilerle ayni
hak ve yiikiimliiliiklere tabi olmaktadir. Bu nedenle baglanti noktasi olarak isin mutaden

yapildig1 yerin segilmesi, ¢alisma barisina da hizmet etmektedir®.
C. isverenin Esas Isyeri Hukukunun Uygulanmasi

Iscinin isini mutad olarak belirli bir iilkede yapmayip isinin niteligi geregi devamli
olarak birden fazla iilkede yapilmasi halinde ise is s6zlesmesine uygulanacak hukuk, isverenin

esas isyerinin bulundugu iilke hukukudur®®. Ornegin, “dans ve sirk topluluklari, buz reviileri

3 AYGUL, COBAN, s. 1822.
3 TARMAN, s. 535.

% ELCIN, s. 120.

%  BAYCIK, Yurt Dis1, s. 57.
% AYGUL, COBAN, s. 1822.
% ELCIN, s. 126.

¥ CELIKEL, ERDEM, s. 432.
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gibi milletleraras: faaliyet gosteren turne topluluklari, devamli olarak sinir otesi ¢alisan uzak
yol siirticiileri, demir yolu, deniz ve hava yolu ulasiminda ¢alisan personel veya deniz
kazalarinda petrol yanginlarinda oldugu gibi milletleraras: alanda yardimlasmay: gerektiren
felaketler*° gibi birden fazla iilkede ifa edilen islerde, mutad isyeri hukuku yerine, MOHUK
m. 27/3'deki igverenin esas igyeri hukukunun uygulanmasi gerektigi, agirlikli olarak kabul

edilmektedir®!,

Birden fazla iilkede ifa edilen is s6zlesmeleri bakimindan da isverenin esas igyerinden
once dncelikle genis yorumla, mutad isyeri tespit edilmeye calisiimalidir. Isin dogas1 geregi ya
da taraflar arasindaki s6zlesmeden dolay1 birden fazla iilkede icra edilen sozlesmelerde de
mutad igyeri tespit edilebiliyorsa bireysel is soOzlesmesine bu tespit edilen hukuk
uygulanmalidir. Eger mutad igyeri tespit edilebiliyorsa bir sonraki basamaktaki igverenin esas
isyeri baglama noktasma gecilmemelidir*?. Bu konuda Avrupa Birligi Adalet Divani’nin
kararlar1 her ne kadar baglayici olmasa da Tiirk hukuku bakimindan yol gosterici nitelikte

olabilir.

Avrupa Birligi Adalet Divani kararlarindan hareketle birden fazla {ilkede ifa edilen

sozlesmelerde mutad isyerinin tespitinde Aygiin, asagidaki temel prensiplere dikkat ¢ekmistir®:

- Is¢inin calisma faaliyetlerini yerine getirmek amaciyla kurdugu etkin merkez (Mulox,

Rutten),

- Iscinin is seyahatlerinden sonra her seferinde dondiigii bir yerin olmasi (Mulox,

Rutten),

- Is¢inin isini organize ettigi yerin ya da 6zellikle mutad meskeninin bulundugu iilkedeki

bir ofisin bulunmasi (Mulox, Rutten),

- Iscinin ¢alisma amaciyla en ¢ok zaman gegirdigi (time ruling) bir iilkenin bulunmas:

(Weber),

- Is¢inin esas olarak isverene kars1 calisma faaliyetlerinin cogunlugunu yerine getirdigi

yer (Koelzsch)

4 NOMER,s. 348.

4 NOMER, s. 348; CELIKEL, ERDEM s. 432; ELCIN, s. 126; SANLI, ESEN, ATAMAN-FIGANMESE, s.
360; TARMAN, s. 537.

42 AYGUL, COBAN, s. 1824.
4 AYGUL, COBAN, s. 1824.
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Nitekim Yargitay Hukuk Genel Kurulu da 10 Mayis 2023 tarihli kararinda dogrudan

Avrupa Birligi Adalet Divani kararina atifta bulunmustur:

“Iscinin mutad isyeri belirlenirken sozlesme siiresinin tamaminda belirlenen tiim
kosullar dikkate alinmali, is gérme ediminin diizenli ve siirekli olarak ve bir biitiin hadlinde
nerede ifa edildigi tespit edilmelidir. Bu sebeple mutad isyerinin belirlenmesi siirecinde is¢inin
fiili igyeri onem arz etmeyecektir. Avrupa Adalet Divanimin bir kararinda da is¢inin mutad
isveri belirlenirken bu faaliyetin aywrict ézelligini ortaya koyan tiim etkenler 1518inda, is¢inin
isverene karst yiikiimliiliiklerinin biiyiik kisminin yerine getirildigi yerin dikkate alinmast
gerektigi belirtilmistir (AAD, Heiko Koelzsch v. Etat du Grand-Duché de Luxembourg C-29/10,
15.03.2011). Yargitay Hukuk Genel Kurulunun 07.06.1989 tarihli ve 1989/10-316 Esas,

1989/41 Karar sayili kararinda da benzer hususlar vurgulanmistir™*.

Yargitay Hukuk Genel Kurulu’nun atif yaptigi Heiko Koelzsch v Etat du Grand Duchy
of Luxemburg kararinda Avrupa Birligi Adalet Divani, isin mutaden yapildigi iilkenin
belirlenmesi i¢in yapilan basvuru iizerine, yerlesim yeri Almanya olan agir vasita soforiiniin,
Avrupa’nin bir¢ok tilkesine ¢icek tasiyan Danimarkali sirketle yaptig1 s6zlesmede Liiksemburg
hukukunun segildigini, isin goriilmesinde Liiksemburg tescilli kamyonlarin kullanildigini,
is¢inin Litksemburg sosyal giivenlik sistemine dahil oldugunu, ancak is¢inin is gorme ediminin
biliyiik kismini Almanya’da gergeklestirdigini belirterek, asgari koruma giivencesinin mutad
isyeri hukuku olan Almanya hukukuna gore belirlenmesi gerektigine karar vermistir®.
Karardan da agikca goriilecegi iizere, Divan, is¢inin dahil oldugu sosyal giivenlik sistemini,
isyerini olusturan araclarin tescilli oldugu yeri veya is¢inin mutad meskenini degil, dogrudan
is¢inin isinin biiylik kismini ifa ettigi iilkeyi, isin mutaden yapildig iilke olarak belirlemis ve

bu iilkenin sagladig1 asgari korumadan is¢inin mahrum edilmemesi gerektigine hiikmetmistir.*®

Yiiksek Mahkemeler son yillarda verdigi kararlarda sik sik Avrupa Birligi Adalet Divan
kriterlerin bireysel is sozlesmelerine uygulanacak hukukun tespitinde asgari koruma olan mutad
isyeri hukukunun tespitinde esas alinabilecegini ifade etmektedir, Isin mutaden goriildiigii
yerin belirlenmesinde 6nemli olanin, is¢inin is gérme edimini agirlikli olarak nerede yerine

getirdigidir. Ancak biitliin kriterler neticesinde, mutad isyerinin her hal ve karda tespit

4 Y.HGK., T.10.05.2023, E. 2022/985, K. 2023/426: Lexpera, (E.T. 24.11.2023).

4 Judgment of the Court (Grand Chamber) of 15 March 2011, Heiko Koelzsch v Etat du Grand Duchy of
Luxemburg, Case C-29/10, ECLI:EU:C:2011:151.

4% BAYCIK, Yurt Dis1, s. 57.
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edilememesi durumunda, MOHUK m. 27/3 geregince isverenin esas isyeri hukuku

uygulanmalidir?’.
D. Daha Siki iliskili Hukukun Uygulanmasi

MOHUK un 27/4. fikrasinda, is sdzlesmesi taraflarinca herhangi bir hukuk se¢imi
yapilmamas1 halinde, mutad isyeri hukuku yerine daha siki iliskili hukukun uygulanmasi
yoniinde hakime takdir yetkisi taninmistir.*® Bu noktada, is sdzlesmesinin taraflar1 arasinda
hukuk se¢imi yapilmasi halinde, daha siki iligkili hukuk aragtirmasi yapilmayacagini ve hakime
takdir yetkisi taninmadigi belirtmek isteriz. Taraflarca hukuk se¢imi yapilmadigi zaman hakime
taninan takdir yetkisi, hem daha siki iligkili hukukun belirlenmesine hem de bu hukukun
uygulanmasina iliskindir. Daha agik bir anlatimla, hakim daha siki iligkili hukuku kendisi tespit
edecegi gibi, daha siki iligkili hukuk bulunmasina ragmen mutad igyeri hukukunu uygulamaya
devam da edebilme yetkisine sahiptir.*® Hakim kendisine tanman bu yetki sayesinde somut
olayda MOHUK m. 27°nin 2.ve 3. fikralarinda belirtilen baglama kurali ile saglanamayan

milletleraras1 6zel hukuk hakkaniyetini saglamis olacaktir®®.

MOHUK m. 27/4 uyarmca hakimin, biitiin durum ve kosullar1 dikkate alarak daha sik1
iligkili hukuku belirlemesi gerekir. Bu itibarla hakim, is¢inin menfaatlerini daha fazla koruyan
daha siki irtibath bir hukuku bulunmasi halinde, bu hukukun uygulanmasma imkan
saglanmalidir™l. Ancak burada unutulmamasi gereken, uygulanacak hukuk belirlenirken bunun,
uyusmazlik konusu is s6zlesmesi agisindan mutad isyeri kabul edilen iilkeye gore gergekten
daha siki iliskili olmas1 gerektigidir®®. Baska bir ifade ile iscinin mutad isyerinin isciyi
koruyacak standarda sahip olmamasi halinde, MOHUK m. 27/4’e¢ basvurulmasi
gerekmektedir®®, Ornegin, bir Tiirk is¢inin ¢alistirilmak iizere gonderildigi yabanci iilkedeki
mutad igyeri hukukun Tiirk is hukuku kurallari seviyesinde is¢iye koruma saglayamadigi
durumlarda ve taraflarca sozlesmeye uygulanacak bir hukuk se¢imi de yoksa somut
uyusmazligin hal ve sartlarindan daha siki iliskili hukukun Tiirk hukuku oldugu sonucuna
ulasilabiliyorsa, hakim tarafindan is¢inin menfaati geregi Tiirk hukuku uygulanmalidir. Ancak

takdir yetkisini kullanmadan 6nce is¢inin mutad igyeri hukuka ile daha siki irtibat halinde

47 AYGUL, COBAN, s. 1824.

4% ERTEN, s. 237.

49 SANLI, ESEN, ATAMAN-FIGANMESE, s. 360.

% CELIKEL, ERDEM, s. 432.

51 SANLI, ESEN, ATAMAN-FIGANMESE, s. 361; DOGAN, s. 397.
52 BAYCIK, Yurt Dis1, s. 59.

% ELCIN,s. 128-129.
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bulunan Tiirk hukuku arasinda hangisinin is¢inin menfaatlerini daha fazla korudugunu mutlaka

arastirmalidir.

Hakim daha siki iligkili yer hukuku agisindan somut olaydaki tiim hal ve kosullar
degerlendirirken, is sozlesmesi taraflarinin ortak vatandagsliklar1 ya da ortak ikametgahlari, is
sOzlesmesinin akdedildigi yer, is sozlesmesinde kullanilan dil, licretin 6denecegi para birimi,
isverenin is faaliyetlerinin merkezi, is sdzlesmesinin belirli bir hukuk diizenine 6zgii temel
dikkate alinarak diizenlenmis olmasi veya bu hukuk diizeninde uygulanmakta olan bir
sozlesmeye atifta bulunulmus olmasi gibi 6lgiitleri dikkate alabilir®*. Daha siki iliskili yer
hukukunun tespitinde, burada 6rnek verdigimiz kosullar ve benzerlerinin agirlikli olarak bir
hukuk diizenine isaret ediyor olmasi beklemektedir. Bu sayede daha siki iliskili hukuk gergek

durum ve menfaatler dikkate alinarak belirlenebilecektir.

I11. YABANCI HUKUKUN UYGULANMASINI SINIRLAYAN HALLER

Milletleraras1 6zel hukuk sisteminde hakimin 6niine gelen uyusmazliga yabanci hukuk
kuralin1 uygulamasinin 6niline gegen hallerden biri kamu diizeni, bir digeri ise dogrudan
uygulanan kurallardir. Her iki kavramin da yiiksek mahkeme karar1 ile baglantis1 mevcuttur.
Zira is¢inin menfaatlerini korumak isteyen mahkemeler MOHUK m. 27’yi uygulamak yerine
hatali olarak MOHUK m. 5 veya MOHUK m. 6’ya basvurmaktadir. Bu nedenle, kamu diizeni
ve dogrudan uygulanan kurullarinin yabancilik unsuru tagiyan is hukuku so6zlesmeleri agisindan

Oonem tasiyan yonleri ele alinacaktir.
A. Kamu Diizeni

MOHUK ’un 5. maddesindeki “Yetkili yabancit hukukun belirli bir olaya uygulanan
hiikmiiniin Tiirk kamu diizenine agik¢a aykirt olmast halinde, bu hiikiim uygulanmaz; gerekli
goriilen hallerde, Tiirk Hukuku uygulanir” diizenlemesi uyarinca, yetkili yabanci hukukun ilgili
hiikmiiniin yabanc1 unsurlu is sézlesmesinden dogan uyusmazliga uygulanmasiyla ortaya ¢ikan
durum, Tirk kamu diizenine agik ve tahammiil edilemez aykirilik olusturursa, anilan yabanci
hiikiim yerine Tirk hukuku uygulanmalidir. Bu noktada, i¢ hukukta emredici hukuk
kurallarinin 6ngoriildiigii her durumun milletlerarast 6zel hukuk agisindan kamu diizeni
miidahalesini dogrudan gerektirmeyecegi bilinmelidir>®. Kamu diizeni miidahalesi smirli ve

istisnai  niteliktedir®®. Hakimin hukukundan igerik olarak ayrilan yabanci hukukun

% ELCIN, s. 152; ERDOGAN, s. 130; SARIOZ BUYUKALP, s. 238.
% DOGAN YENISEY, s. 66; ERDOGAN, ERDOGAN, s. 981.
%  NOMER, s. 158; ERDOGAN, ERDOGAN, s. 978-979.
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uygulanmasiyla olusacak basit farkliliklar kamu diizeni miidahalesi i¢in yeterli

goriilmemektedir®’.

Yabanci unsurlu is hukuku uyusmazliklarimda MOHUK 'un 5. maddesinde diizenlenen
kamu diizeni miidahalesinden s6z edilebilmesi i¢in, yetkili yabanci hukuk hiikmii uyusmazliga
uygulanmali, agik ve tahammiil edilemez kamu diizeni ihlali tespit edilmeli, bu nedenle yabanci
hukukun bagka bir hilkmii arastirilmali ve ancak uygulanacak baska bir hiikkiim bulunmamast
halinde ve sadece uyusmazlik konusuyla ilgili olarak sinirli bir sekilde Tiirk mevzuatindaki
hiikiim uygulama alan1 bulmalidir®®, Tiirk is hukukundaki hiikiimlerin bilyiilk ¢ogunlugunun
emredici nitelikte olduguna yonelik genel bir gerekceyle yetkili yabancit hukuk hiikmii,
uyusmazliga uygulanmaksizin ve dolayisiyla herhangi bir karsilastirma yapilmaksizin her
yabanct unsurlu is sozlesmesinden kaynaklanan uyusmazlia kamu diizeni dolayisiyla Tiirk
hukukunun kiilliyen uygulanmasi, MOHUK un 5. maddesinin amacini asmakta ve kanuna

aykirilik teskil etmektedir®®.
B. Dogrudan Uygulanan Kurallar

MOHUK’un 6. maddesindeki “Yetkili yabanci hukukun uygulandigi durumlarda,
diizenleme amaci ve uygulama alani bakimindan Tiirk Hukukunun dogrudan wuygulanan
kurallarimin kapsamina giren hdllerde o kural uygulanir” hilkkmii uyarinca yabancilik unsuru
igeren is sozlesmelerinde MOHUK 27. maddesinin hangi fikras1 uygulanirsa uygulansin, Tiirk
hukukunun dogrudan uygulanan kurallarinin somut uyusmazlikta bagka herhangi bir inceleme
yapilmaksizin uygulanmas1 gerekir®®. Anlasilacag iizere, ilgili olaya dogrudan uygulanan
kuralin kapsaminda yer aldigi durumlarda, yabancilik unsuru tagimasi nedeniyle hakkinda
esasen kanunlar ihtilafi kurallarina bagvurulmasi gereken bir uyusmazlik hakim tarafindan
baskaca bir inceleme yapilmaksizin dogrudan uygulanan kural araciligiyla ¢o6ziime
kavusturulmaktadir®®. Bu itibarla, dogrudan uygulanan kurallar, devletin sahip oldugu
ekonomik ve sosyal politikalar ¢ercevesinde, ¢ogunlukla kamu ¢ikarina hizmet etmek {izere

konulan ve varhgini dzel hukuk alanina miidahale ederek gdsteren zorunlu hiikiimlerdir®.

57 NOMER, s. 158; ERDOGAN, ERDOGAN, s. 982.
% BAYCIK, Yurt Disy, s. 61.

% GURSEL,s. 171.

60  NOMER, s. 183; ELCIN, s. 162.

6 KORKMAZ,s. 575.

62 ()ZDEMIR KOCASAKAL, s. 52.
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Mevzuatimizda hangi kurallarin dogrudan uygulanan kural nitelige sahip oldugu belirli
olmadigindan, dogrudan uygulanan kurallar1 belirleme yetkisi ve gorevi hakime aittir.
Dogrudan uygulanan kurallar kamu menfaati agir basan istisnai ve 6zel kurallardir. Bu nedenle
bireysel menfaatleri koruma altina alan, sozlesme taraflar1 arasinda denge saglama amaci olan
nispi veya mutlak emredici hiikiimlerin dogrudan uygulanmasi gereken kural niteligi tasidigi
sadece emredicilik nitelikleri dolayisiyla ileri siiriilemez®®. Baska bir anlatimla, emredicilik
ozelliginden dolay1 i¢ hukukta 6ngoriilen tiim emredici hiikiimlerin milletlerarasi 6zel hukukta

dogrudan uygulanan kural gibi uygulanabilecegi diisiiniilmemelidir®*.

Is hukukundaki emredici hiikiimlerin bir boliimii, is sozlesmesinin kurulusunu, taraflarin
bu sozlesmeden dogan haklari ile borglarini ve is iligkisi kapsamindaki ¢aligma kosullarini
diizenlerken, bir boliimii de is sozlesmesinin sona ermesi ve buna bagli sonuglari diizenler®. Is
sO6zlesmesinin kurulusu ve devamu siiresince ortaya ¢ikan calisma kosullarina iliskin kurallar,
biitiin bu siire¢lerde igveren karsisindaki pazarlik giicii zayif olan is¢inin hem maddi ve manevi
kisisel varligi bakimmndan hem de ekonomik agidan korunmasina yéneliktir. Ornegin, is
sozlesmesinin belirli siireli olarak yapilmasi, ancak Is Kanunu’nun 11. maddesinde 6ngériilen
hallerde miimkiin olup, buna iliskin kurallar mutlak emredicidir. Asgari {icret, fazla ¢aligma

ticretleri, yillik izin siireleri gibi diizenlemeler ise nispi emredici niteliktedir.

Is sdzlesmesinin isveren tarafindan feshine baglanan sonuglar ise, issiz kalan ve
ekonomik acidan belirsizlife diisen is¢iyi koruma amaci tasimaktadir. Is giivencesi
kapsamindaki ig¢iler bakimindan, sadece ise iade imkan1 degil, maddi haklar da 6ngoriilmiistiir.
Ayrica, i glivencesi hiikiimleriyle saglanan haklardan baska, kidem tazminati, ihbar tazminati
ve igsizlik sigortasi, hatta rekabet yasag1 sdzlesmesinin devamu bile fesihle yakin iliskidedir.®
Dolayisiyla, is s6zlesmesinin feshi ve buna baglanan sonuglar da mevzuatta nispi (6rn.: is
s0zlesmesinin siireli feshinde bildirim siireleri, kidem tazminatina hak kazanma kosullari, is
giivencesi kapsamina girmenin kosullar1) veya mutlak (6rn.: kidem tazminati tavani, is

giivencesi ile is¢iye taninan maddi haklarin smir1) emredici kurallarla diizenlenmistir®’.

Yukaridaki orneklerde goriildiigii gibi is hukuku kurallarinin bircogunun emredici

oldugu, ancak sadece bu sebeple is hukukundaki tiim nispi veya mutlak emredici hiikiimlerin

6 BAYCIK, s. 60.

4  GURSEL, s. 172.

6 ELBIR, s. 291.

6  GEREK, s. 47.

7 DEMIRIOGLU, CENTEL, KAPLAN, s. 169.
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dogrudan uygulanan kural niteligi tastyamayacag ifade edilmektedir®®. Dogrudan uygulanan
kurallarin, diger emredici diizenlemelerden daha emredici oldugu, bu kurallarin genellikle idari
veya cezai yaptirimlarla desteklendigi ifade edilmektedir®®. Bu itibarla s6z konusu kurallarmn
diger emredici kurallardan “daha emredici oldugu”, “emredici niteliginin daha giiclii oldugu”
veya “kamu menfaatine 6nemli olgiide hizmet ettigi” kabul edilmektedir’®. Bu nedenlerle,
yabancilik unsuru igeren is hukuku sozlesmelerinde sadece is¢iyi korumayir amaglayan
kurallarinin degil devletin ekonomik, siyasi ve sosyal hedeflerini, calisma barisini ve toplum
diizenini koruma altina alan ayrimcilik yasagi, sosyal giivenlik hakki, sendikal 6zgiirliikler,
sakat ve eski hiikiimlii calistirma yiikiimliiliigi, dogum izni gibi kamusal yaptirimlarla

desteklenen ve kamusal menfaati daha agir basan kurallarin bu nitelige sahip oldugu kabul

edilmektedir’®.

IV. KONUYA ILISKIN YARGITAY HUKUK GENEL KURULU KARARININ
YERINDELIGIi VE DEGERLENDIRILMESI

Yargitay 9. Hukuk Dairesinin 2020 yili sonlarina kadar, yabancilik unsuru igeren is
sozlesmelerinden dogan her davada, MOHUK m. 27 gergevesinde yetkili yabanci hukuk
aragtirmast ve bu hukuktaki hiikiim ile Tiirk kamu diizeni karsilastirmasi yapmaksizin,
dogrudan “maddi olgulara ve emredici kurallara gore” veya “is hukukunun emredicilik yonii
ve is¢inin korunmasi ilkesi uyarimca” gerekgeleriyle dogrudan ve sadece Tiirk hukukunu
uygulamasina iligkin kararlar vermekte ve milletlerarasi 6zel hukuk hiikiimlerine aykiri
davranmaktaydi’2. Ancak 10 Mayis 2023 tarihli asagida inceleyecegimiz Yargitay Hukuk
Genel Kurulu kararinda goriilecegi iizere giinlimiizde birgok BAM karar1 ve ¢gogunluk kararina

kars1 oy belirten Yargitay Hukuk Genel Kurulu iiyesi halen bu yéndedir’®. Hukuk Genel

8 ELCIN,s. 166-176.
8 VURAL CELENK, s. 286.

0 |pid.
L NOMER, s. 182-286; OZDEMIR KOCASAKAL, Sozlesmeler, s. 128-137; ERTEN, s. 239; ELCIN, s. 168-
169.

2 Y. 9. HD, T. 06.11.2012, E. 2012/15508 K. 2012 36421: Lexpera, (E.T. 30.11.2023). (is¢inin haklarmi
gozetmek adina uyusmazligin ¢éziimii noktasinda segilmis dahi de olsa uygulanacak hukukun yabanci1 hukuk
yerine Tiirk Hukuku olmas1 gerektigi ve bu isgilik alacaklarinin kamu diizeninden kaynaklandig1 goriisii
benimsenmistir.); Y. 9. HD, T. 08.11.2016, E. 2016/22007, K. 2016/19549: Lexpera, (E.T. 30.11.2023).
(igsveren yabanci sirketin, ortagi olan Tiirk igveren ile organik bag icinde bulundugu, bu nedenle isverenin de
is¢inin de Tirk oldugu, iicretin Tiirk banka hesaplarina yatirildig: husularini ve en 6nemlisi is hukukunun
emredici yapisini dikkate alarak MOHUK m. 27 yerine Tiirk Hukukunu uygulama yolunu tercih etmistir.);
Benzer kararlar igin bkz. Y. 9. HD, T. 8.4.2014, E. 2014/489, K. 2014/13452: Lexpera, (E.T. 30.11.2023);
Y.7.HD, T.24.10.2013, E. 2013/10105, K. 2013/17312: Legalbank, (E.T. 30.11.2023).

" Istanbul BAM 47. HD, T. 16.12.2021, E 2020/1960, K. 2021/2616: Lexpera, (E.T. 24.11.2023); istanbul
BAM 47. HD, T. 08.12.2021, E. 2020/10, K. 2021/24: (E.T. 29.11.2023).
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Kurulu'nun ¢ogunlugunun verdigi kararda ise ogretideki elestirileri dikkate aldigr ve kamu
diizeni miidahalesini ve dogrudan uygulanan kurallar1 milletleraras1 6zel hukuk esaslariyla

bagdasir sekilde tatbik etmeye calistig1 goriilmektedir’™.

02.09.2020 tarihinden itibaren Yargitay 9. Hukuk Dairesi’nin {liyeleri degismis ve 10
Mayis 2023 tarihinde Yargitay Hukuk Genel Kurulu kararinda da kabul edilen yerlesmis igtihat
0 tarihten itibaren olusturulmustur’. Dolayisiyla Yargitay 9. Hukuk Dairesinin yabancilik
unsuru tastyan is sozlesmelerinden dogan uyusmazliklarda uygulanmasi gereken hukuka iliskin
ictihadimi teyit eden Yargitay Hukuk Genel Kurulu’nun 10 Mayis 2023 tarihli kararin

degerlendirmek gerekmektedir’®.

flgili uyusmazlikta davaci isci, isverene ait yurt disinda bulunan santiyelerinde
01.11.2002-08.05.2015 tarihleri arasinda fasilali olarak, 06.06.2013-08.05.2015 tarihleri
arasinda ise sozlesmeli olarak c¢alistigini ve ticretinin USD iizerinden 6dendigini ve is
sO6zlesmesinin haksiz olarak feshedildigini ileri siirerek kidem tazminati ile bir kisim is¢ilik
alacaklarinin davali igverenden tahsilini talep etmistir. Davali igveren ise davact ig¢in yurt dist
santiyelerinde calismasi sebebiyle uyusmazligin yabanct hukuka gore ¢oziimlenmesi

gerektigini savunmustur’’,

[lk Derece Mahkemesi, davali isverenin yabanci hukukun uygulanmasi gerektigi
savunmasina deger vermeksizin, uyusmazliga Tiirk hukuku uygulanmak suretiyle yargilamig
ve sonuglandirilmistir. Istinaf kanun yolu incelemesinde de davali isverenin bu yondeki istinaf
basvurusu; davaci isci yurt disinda caligsmis ise de davali isverenin Tiirk sirketi olup, isyerinin
merkezinin de Tiirkiye oldugu gerekce gosterilerek reddedilmistir. Dolaysiyla, Ik Derece ve
Bolge Adliye Mahkemesince davali isverenin yabancit hukukun uygulanmasi gerektigi
savunmasina itibar etmeyerek, uyusmazligi Tirk hukukunu uygulanmak suretiyle karara

baglamistir’®,

™ Y.HGK., T.10.05.2023, E. 2022/985, K. 2023/426: Lexpera, (E.T. 24.11.2023).

5 Yargitay Birinci Bagkanlik Kurulu’nca kabul edilen 07.07.2020 tarihli ve 173 sayili kararla agiklanan “ayni

ise farkli dairelerin bakmasi sebebiyle kararlar arasinda farkliliklarin olmasi bu sebeple sik sik igtihadi
birlestirme yoluna gidilmesi ve Anayasa Mahkemesi’nce hak ihlali kararlarinin verilmesi” seklinde belirtilen
yasal ve ”Dairelerin mevcut i yiikil ile birlikte {iye ve tetkik hakimi sayilarindaki farkliliklar emek ve
performans kaybina neden oldugu” seklindeki fiziki zorunluluklar sebepleri belirtilerek 13., 19., 20., 21. ve
22. Hukuk daireleri kapatilmigtir. S6z konusu kararla 22.Hukuk Dairesi 02.09.2020 tarihinden itibaren gecerli
olmak iizere kapatilmis ve bu dairenin arsivinde bulunan isler 02.09.2020 tarihi itibariyle 9.Hukuk Dairesi’ne
devredilmistir.

8 Y.HGK., T.10.05.2023, E. 2022/985, K. 2023/426.
" [stanbul BAM 47. HD, T. 16.12.2021, E 2020/1960, K. 2021/2616.
" Y.HGK., T.10.05.2023, E. 2022/985, K. 2023/426.
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Yargitay 9. Hukuk Dairesi davaci is¢inin, igverenin yurt dist isyerlerinde 01.11.2002-
08.05.2015 tarihleri arasinda fasilali olarak ¢alistigi donemlerde taraflarca bir hukuk se¢imi
yapilmadig1 i¢in ve fasilali ¢alisildigi i¢in Tiirk hukukunun ve 4857 sayili Yasa hiikiimlerinin
uygulanmasinda bir isabetsizlik olmasa da 06.06.2013-08.05.2015 tarihleri arasindaki ¢calisma
donemine iliskin imzalanan 05.06.2013 tarihli yurt dis1 is soézlesmesinin taraflarin is
iligkisindeki hak ve yiikiimliiklerine iliskin bolimiinde yer alan ¢alisma siiresi, fesih, fazla
mesai, hafta tatili ve genel tatil iicreti alacaklarina iliskin maddelerinde calisilan iilke
mevzuatinin uygulanacagi ve yine sOzlesmenin 16. maddesinde anlasmazlik durumlarinda
s6zlesme maddelerinde calisilan iilke mevzuatinin gecerli olacagi belirtilmis, ayrica ihtilaflarin
¢coziimiinde oncelikle ¢alisilan {ilke mevzuatinin, bu hususta bir diizenleme olmamas1 halinde
Tiirk mevzuatinin uygulanacagini ifade etmistir’®. Ayrica, davaci is¢i, dava konusu alacaklarin
ait oldugu s6z konusu calisma doneminde davaliya ait Rusya’da bulunan isyerinde ¢alismis
olup, bu durumda ilgili donemde mutad isyerinin de is¢inin igini fiilen yaptig1 Rusya oldugunun

sabit oldugunu tespit etmistir®.

Yargitay 9. Hukuk Dairesi tiim bu hususlar dikkate alarak, MOHUK m. 27/1. hiikmii
kapsaminda taraflar arasinda davaci is¢inin 06.06.2013-08.05.2015 tarihleri arasindaki ¢alisma
donemi yoniinden bir hukuk se¢imi anlagsmasi bulundugundan, dava konusu alacaklarin ait
oldugu s6z konusu c¢alisma donemi hakkinda Rusya hukukunun uygulanmasi gerektigine karar
vermistir. Bu itibarla Rusya hukukunda uzman bir bilirkisiden de rapor alinmak suretiyle, dava
konusu uyusmazlik bakimindan degerlendirme yapilmasi ve dosya kapsamindaki delil durumu
birlikte degerlendirilerek sonucuna gore bir karar verilmesi gerektigi belirterek Istanbul BAM
47. Hukuk Dairesi’nin 16.12.2021 tarihli ve 2020/1960 Esas, 2021/2616 Karar sayil1 ilamin1

bozmustur.

BAM bu karar kars1 direnmistir®’. Bélge Adliye Mahkemesi Tiirkiye'den yurt disina
calistirilmak tizere gotiiriilen davaci is¢i ile imzalanan matbu nitelikteki yurt dis1 hizmet akdinin
bir kistm maddelerinde hukuk sec¢imine iliskin hiikiimler bulundugunu kabul etmekle birlikte
isverenin 1is¢iyl c¢alisilan {ilke mevzuatina tabi olacagr ve calisma sartlar1 konusunda

bilgilendirme yiikiimliiliiglinii yerine getirmemesi sebebiyle 6098 sayili Tiirk Borglar

® Y.9.HD, T.05.10.2022, E. 2022/1369, K.2022/1512: Lexpera, (E.T. 24.11.2023); Y. HGK., T. 10.05.2023,
E. 2022/985, K. 2023/426: Lexpera, (E.T. 24.11.2023).

8 Y.9.HD, T. 05.10.2022, E. 2022/1369, K.2022/1512: Lexpera, (E.T. 24.11.2023). Ayrica benzer karar icin
bkz. Y. 9. HD, T. 09.03.2022, E. 2022/25, K. 2022/30: (E.T. 29.11.2023).

8 istanbul BAM 47. HD, T. 16.12.2021, E 2020/1960, K. 2021/2616: Lexpera, (E.T. 24.11.2023). Ayrica
benzer BAM Kkarari igin bkz. Istanbul BAM 47. HD, T. 08.12.2021, E. 2020/10, K. 2021/24: (E.T.
29.11.2023).
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Kanunu'nda diizenlenen, is hukukundaki goriiniimii genel is kosullar1 olan genel islem
kosullarina iliskin hiikiimler karsisinda gecerli kabul edilemeyecegi ayrica isgilerin Tiirkiye'de
actiklart davalarda kamu diizeni yoniinden Tiirk is hukukunun uygulanmasi gerektigi yoniinde
yerlesik ictihatlar bulundugu, bu nedenlerle 5718 sayili Kanun'un 27’inci maddesinin dérdiincti
fikras1 uyarinca Tiirk is hukukunun uygulanmasina iligskin kabuliin yerinde oldugu, ayrica
taraflarin Tirkiye'de oldugu, davacinin izinlerini Tiirkiye'de kullandig1, yerlesim yerinin ve
sosyal ¢cevresinin, kazandig1 ticretini harcadigi yerin Tiirkiye oldugu, Tiirkiye'de sosyal giivence
sistemi i¢inde yer aldig1, licretinin briitlestirilmesinin dahi 5510 sayil1 Kanun hiikiimleri dikkate
aliarak yapildig, is s6zlesmesinin de Tiirkiye'de akdedildigi, Tiirk¢e diizenlenen sézlesmede
Tiirk hukukuna gore ¢aligma sartlarinin belirlendigi, feshin Tiirk Hukukuna gore yapildigi, bu
hali ile fiili uygulamanin Tiirk hukukuna gore oldugu ve is sozlesmesindeki hukuk se¢imine
iliskin hiikkmiin taraflarca uygulanmadigi, taraflar agisindan daha siki iliskili hukukun Tiirk

hukuku oldugu gerekgesiyle onceki hiikiimde direnilmistir®?,

Goriildiigi tzere, Yargitay 9. Hukuk Dairesi, yabanct unsurlu ig sdzlesmelerinde
yapilan hukuk seciminin gegerli ve baglayict oldugunu kabul etmekte; bu halde uyusmazliga
uygulanacak hukuk bakimindan se¢ilen hukukun tercih edilmesi gerektigini hakli olarak karara
baglamaktadir.®3 Bolge Adliye Mahkemesi ise eski tarihli Yargitay kararlaria atif yapilarak ve
yukarida yer verdigimiz MOHUK m. 27°nin getirdigi objektif baglama kuralma riayet
edilmeksizin, hukuk se¢imi bulunmasina ragmen, taraflar arasinda daha siki iligkili hukuk
olarak Tiirk hukukunun uygulanmasina karar vermistir®, Yargitay 9. Hukuk Dairesinin 2020
yilindan Onceki ictihadina atif yaparak, ayrica igverenin bilgilendirme yiikiimliiligiinii yerine
getirmedigi ve genel islem kosullarin emredici niteligi gerekcesiyle hukuk secimini gegersiz
saymis ve MOHUK m. 27/4 uyarinca daha siki iliskili olan Tiirk hukukunun uygulanmasina

karar vermistir®.

Yargitay Hukuk Genel Kurulu 6098 sayili Kanun’un genel islem kosullarina iligskin
hiikiimlerinin hukuk se¢imi anlagmasinin gegersizligine gerekce olamayacagini belirtmek
gerekir. Genel islem kosullarina iligkin hiikiimler, hukuk se¢imi anlagsmasina uygulanacak

hukukun Tiirk hukuku olmasi halinde islev gorebilir. Bunun disinda 6098 sayili Kanun’un bahsi

8 [stanbul BAM 47. HD, T. 16.12.2021, E 2020/1960, K. 2021/2616; Y. HGK., T. 10.05.2023, E. 2022/985,
K. 2023/426.

8 Y.9.HD, T. 05.10.2022, E. 2022/1369, K.2022/1512: Lexpera, (E.T. 24.11.2023); Ayrica benzer karar i¢in
bkz. Y. 9. HD, T. 09.03.2022, E. 2022/25, K. 2022/30: (E.T. 29.11.2023).

8 Y.HGK., T.10.05.2023, E. 2022/985, K. 2023/426: Lexpera, (E.T. 24.11.2023).
8 Y.HGK., T.10.05.2023, E. 2022/985, K. 2023/426: Lexpera, (E.T. 24.11.2023).
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gecen hiikiimleri, bunlarin dogrudan uygulanan kural niteliginde kabul edilmeleri yahut yabanci
hukukun ilgili hiikkiimlerinin uygulanmasinin Tiirk kamu diizenine agik¢a aykirt olmasi halinde

uygulanabilecegini belirterek dgretiden Rifat Erten’in ¢alismasina atif yapmustir®®.

Ayrica, yabanci unsurlu is sozlesmelerinde hukuk se¢imi kayitlarmin diirtistliik
kurallarina aykir1 oldugunu ileri stirmenin de miimkiin olmadigin1 belirtmistir. Zira hukuk
secimi yapilmamis olsaydi dahi 5718 sayili Kanun geregi uygulanacak hukuk mutad isyeri
hukukudur. Bu baglamda yurt dis1 is sozlesmelerinde de ¢alisilan {ilke hukukunun
uygulanacaginin belirtilmesinin mutad isyeri hukukunun secildigi anlami tasidigindan
diiriistliik kurallarina aykiriligin da s6z konusu olmayacagi yoniindeki Hukuk Genel Kurulu

cogunluk goriisiine katiliyoruz®’.

Son olarak Hukuk Genel Kurulunun agik olmayan hiikiimlerin yorumlanmasinda is¢i
lehine yorum ydntemine bagvurulmast miimkiin olup yorum gerektirmeyecek kadar agik olan
hiikiimlerin is¢i lehine yorumlanmasi olanakli olamadigi goriisii de yerindedir. Zira is¢i lehine
yorum ilkesi yabancilik unsuru bulunan uyusmazliklarda ancak uygulanacak hukuk acgikg¢a
secilmediginde ve daha siki iligkili hukukun tespiti bakimindan gerektiginde uygulanabilir.
Acikca hukuk secimi yapilmasi durumunda ise daha siki iliskili hukuk yoniinden degerlendirme

yapilmasina 5718 sayili Kanun hiikiimleri karsisinda imkan bulunmamaktadir.®

Sonug olarak Hukuk Genel Kurulu MOHUK ’e ve Milletleraras1 Ozel Hukuk dgretisine
yaptig1 atiflarla BAM’1in direnme kararinda ileri slirdiigii tim argiimanlari bozmugstur. Rusya
hukuku alaninda uzman bilirkigsiden rapor alinmak suretiyle dava konusu uyusmazliklar
bakimindan degerlendirme yapilmasi ve dosya kapsamindaki delil durumu ile degerlendirilerek
sonucuna gore bir karar verilmesi gerekirken Tirk hukuku uygulanmak suretiyle sonuca

gidilmesi usul ve yasaya ¢ogunluk karari ile uygun bulmamaistir.

Cogunluk kararinin yaninda Hukuk Genel Kurulunda yapilan goriismeler sirasinda
azinlik goriisleri degerlendirilmis ve ayrica azinlik karsi oy goriisiinii yazili olarak
yaymlamistir.2° Kars1 oy goriisiine gore hukuk secimi is sozlesmelerinin dzel niteligi geregi
zayif taraf olan is¢iyi korumak amaciyla ancak isc¢i lehine olmak kaydiyla sinirli olarak

taninmaktadir. Taraflar arasinda imzalanan is sézlesmesinde se¢ilen hukuka iliskin hiikiimlerin

8 Y.HGK., T.10.05.2023, E. 2022/985, K. 2023/426: Lexpera, (E.T. 24.11.2023); Bkz. ERTEN, s. 244.

7 Y.HGK., T. 10.05.2023, E. 2022/985, K. 2023/426; BAYCIK, Calistirlmak, s. 113; AYGUL, ERDOGAN,
s. 775.

8 Y.HGK., T.10.05.2023, E. 2022/985, K. 2023/426, BAYCIK, Yurt Dis1, s. 67.
8 Y.HGK., T.10.05.2023, E. 2022/985, K. 2023/426.
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genel islem kosulu niteliginde olup matbu hazirlanmistir. Bu noktada, sézlesme hazirlanirken
sOzlesmenin yapilmasi sirasinda karsi tarafa olan isciye uyusmazliga secilen hukukun
uygulanacagi hakkinda acikg¢a bilgi verilmemis, bunlarin igerigini O0grenme imkani
saglanmamis ve is¢inin bu kosullar1 agikca kabul ettiginin belirtilmemistir. Bu nedenle,
emredici kurallara aykir1 olan genel islem kosulu niteligindeki diizenlemeler taraflar i¢in
baglayict degildir. 6098 sayilt Kanun'un 21 inci maddesinin emredici diizenlemesi karsisinda
yazilmamis sayilmasi gerektigi, bu nedenle Rusya hukukunun uygulanmasina yonelik s6zlesme
hiikiimlerinin gecersiz kabul edilmesi gerektigine karar verilmesini beyan ederek BAM’1in
gorligiine katilmistir. Ayrica, Kars1 oy goriisiinde taraflar arasinda eylemli olarak is iliskisinde
Tiirk hukukunun uygulandigi, 5718 sayili Kanun'un 5. ve 6. maddeleri kapsaminda davacisi
Tirk ve igvereni de Tiirk hukuk mevzuatina tabi olan uyusmazlikta Tirk is hukukunun
dogrudan uygulanan kurallar olmasi sebebiyle Tirk hukukunun uygulanmasinin isabetli
oldugunu ve direnme kararinin usul ve yasaya uygun oldugu goriisii ileri stirmiistiir. Ancak bu

goriisler Hukuk Genel Kurulu ¢ogunlugu tarafindan kabul edilmemistir®.

Yukarida hukuki degerlendirme bdliimiinde detaylica agikladigimiz iizere, MOHUK m.
27/1°de “Is sézlesmeleri, iscinin mutad igyeri hukukunun emredici hiikiimleri uyarinca sahip
olacagr asgari koruma sakli kalmak kaydiyla, taraflarin sectikleri hukuk tabidir”
diizenlemesini havi olup, asgari koruma zaten mutad isyeri hukuku; is¢inin calistig1 iilke
hukukudur. 10 Mayis 2023 tarihli Yargitay Hukuk Genel Kurulu kararinda konu olayda
Yargitay 9. Hukuk Dairesi ve YHG ¢ogunluk goriisii is¢inin yurt disinda sdzlesmeli olarak
calistigt donem icin secgilen hukuk olan calisilan Rusya iilke hukukunun uygulanmasi
gerektigini, bu halde zaten asgari korumanin da Tiirk hukuku degil, calisilan iilke hukuku
normlartyla getirildigini, Istanbul BAM 47. Hukuk Dairesinin direnme kararinda ve direnme
kararina destek veren karsi goriisiinde ise; asgari korumanm sanki Tirk hukukuyla
saglandigina dair bir yasa diizenlemesi varmis gibi, bu sekilde bir yorum yaparak dogrudan
Tiirk hukukunu uygulamasmim MOHUK m. 2 ve MOHUK m. 27 ile kesinlikle bagdasmadig

ve bu yasa hiikiimlerinin ilk derece mahkemesi ve BAM kararryla ihlal edildigi kanaatindeyiz®®.

Zira i3 hukukunun emredicilik yonii ve is¢inin korunmasi ilkesinden yola ¢ikilarak
MOHUK m. 5°te diizenlenen kamu diizeninin birbirinden farkli kavramlar oldugu, dolayisiyla
is mevzuatimizin nispi ve mutlak emredici hiikiimler getirerek is¢iyi asgari bir korumaya

kavusturmasinin, MOHUK md.5teki kamu diizeni kavrami iginde degerlendirilemeyecegi

% Y.HGK., T.10.05.2023, E. 2022/985, K. 2023/426.
% GURSEL,s. 183.
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yukarida agiklanmisti. Ayni sekilde is hukuku kurallarinin birgogunun emredici oldugu, ancak
sadece bu sebeple is hukukundaki tiim nispi veya mutlak emredici hiikiimlerin MOHUK m.
6’da belirtilen dogrudan uygulanan kural niteligi tasimamaktadir. Bu nedenle, yabancilik
unsuru igeren bireysel is sOzlesmelerinde taraflarca segilen hukukun Tiirk genel islem
kosullarina aykirilik nedeniyle yazilmamis sayilmasi, is hukukunun emredici kurallar1 gibi
MOHUK m. 27’yi asmaya calisan yorumlarla, esasinda yasanin acik¢a ihlal edildigini
belirtmek gerekir. BAM’1n ve Kars1 Oy gériisiiniin bu yorumu ve karar1, kanimizca MOHUK

m. 2 ve 27’nin acik ihlali niteligi tasimaktadir®,

SONUC

Yabancilik unsuru igeren is sdzlesmelerinde 5718 sayitlh MOHUK un 27. maddesinde
objektif baglama kurali ile belirlenen mutad igyeri hukuku, se¢ilen hukuk olarak
kararlastirilmistir. Kanunun objektif baglama kurali ile yetkili kildig1 yabanci hukukun, ayrica
sOzlesme ile tercih edilmesi ne genis anlamda ne de dar anlamda icerik denetimine aykirilik
olusturur. Ag¢iklanan nedenlerle, yabanci unsurlu is sézlesmelerinde taraflarin sectigi hukuk
veya asgari koruma saglayan mutad isyeri hukuku is iligkisi agisindan asil baglayici ve gegerli

olan hukuktur.

Gegerli bir hukuk se¢iminin séz konusu oldugu yabanci unsurlu is sézlesmelerinde
MOHUK’un 2/1. ve 27/1. maddeleri uyarinca hakimin secilen hukuku uyusmazlikta
uygulamasi gerekir. Bu durumda se¢ilen hukuka getirilen sinir, mutad isyeri hukukunun asgari
koruma normlari, anilan Kanun’un 5. maddesinde diizenlenen kamu diizeni miidahalesi ile 6.
maddesinde diizenlenen Tiirk hukukunun dogrudan uygulanan kurallaridir. Hukuk se¢iminin
varlig1 halinde isverenin igyeri hukukunun veya daha siki iliskili hukukun uygulanmasi

miimkiin degildir.

Bu nedenle, ¢alisilan lilke hukukundaki diizenlemenin somut uyusmazlikta uygulanarak
sonuglarinin kamu diizenini agik ve tahammiil edilemez ihlali tespit edilmeksizin veya Tiirk
hukukundaki dogrudan uygulanan kurallar belirlenmeksizin “is¢inin korunmasi ilkesi” veya “is
hukukunun emrediciligi” yahut “genel islem kosullarina aykirilik™ gibi gerekcelerle ve kiilliyen
Tiirk hukukunun uygulanmasi 5718 sayili Kanuna aykirilik teskil eder. Buna ragmen giincel

BAM Kkararlarinda ve 10 Mayis 2023 tarihli HGK kararinin karsi oy goriisiinde anilan

9 ERTEN, s. 248 vd.; BAYCIK, Yurt Dis1, s. 67.
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gerekgelerle Tirk hukukunun dogrudan uyusmazlik konusuna uygulandigi ve bu sekilde
MOHUK m. 27’nin ihlal edildigi gériilmektedir.

Kanaatimizce yabanci unsurlu ig sézlesmelerine uygulanacak hukukun tespitinde mutad
isyeri hukuku 6zel bir oneme haizdir. Taraflarin segtigi hukuk bir sekilde uygulanmayacak olsa
bile mutad isyeri hukuku asgari koruma saglayarak hukuki glivenligi zaten saglamaktadir.
Ancak bu bakimdan Yargitay hukuki gerekgeleri ortaya koymaktan imtina etmektedir. BAM
kararlarina bakildiginda, gerekcelerin birbirinin kopyast oldugu goriilmekte, Tiirk is mevzuati
hiikiimlerinin uygulanmasinin 6zellikle kanunlar ihtilafi teknigi kapsaminda hangi gerekgeye
dayandigi tespit edilememektedir. Ancak son yillarda yayinlana 9. Hukuk Dairesi Kararlar1 ve
ozellikle ¢calismamizda inceledigimiz 10.05.2023 tarihli Yargitay Hukuk Dairesi karar1 adeta
akademik bir ¢aligma gibi mevzuati, igtihadi ve 6gretiyi detaylica analiz etmekte, somut olaya
uyguladigi ¢6ziimii tane tane anlatmaktadir. Biitiin bu agiklamalardan sonra, MOHUK m.
27°’nin hakimler tarafindan uygulanip uygulanmadigi ve BAM’mn da goriis degistirip

degistirmeyecegi ilerleyen yillarda verilecek kararlarda goriilecektir.
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