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ONBOZ

«Konferanslars serisimin XV. cildi, biitiin gayretlere ragmen
“maalesef 1967 yily iginde cakarilomamas ancal 1968 v Subat aywn -
da yaymlanabilmistir, '

Bu sayuda mevewt oniki etiidiin altvs, hem Tiivkce hem yaban-
o1 dilde kaleme almmuastir. Bunlardon Tkisi Italyancadir. <Konferans-
lar» serisi, béylece Ingilizce, Fransikea ve Almanca’den sonra, dor-
dilmcii bir yabanc, dilde de etiid yoywnlar hale gelmigtir,

Simdilik, yabancr dil saypsu arttermagn dilgiinmaiiyoruz. Boy-

le olmakla beraber, ileride Ispanyolca gibi diger yabancu dillerin de .

yaywn sahamiza alinmasy miimkiindiir,

XV, Cildin gecikmesinden dolayr okuyucularimizdan i diler-
ken, bu gecikmeyi, sonraki cildlerin deha cabuk gkarimas ile te-
lafiye gayret edecefimizi bildirmek isterim. '

' Bu cildin hazrlenmasina igtirak etmis olan etiid sahipleri ile,
tartip ve tanzim isini dizerine almig bulungnlore tesekkiirlerimi su-
NATU.
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FINANZPSYCHOLOGIE

0. Prof. Dr, Giinter Schmdlders
Universitit Xéln

Die Finanzpsychologie, wie sie sich in den letzten Jahren im
In - und Ausland entwickelt hat, erhebt nicht den Anspruch, ejne
neue 'Wissenschaft zu sein; eher ist sie eine unter pyschologischen
Geischtspunkten systematisch geordnete Zusammenfassung finanz-
politischer Enfahrung aller Volker, Zeiten und Linder,

Diese FErfahrung zeigt unverkennbar, dass die Finanzpolitik
noch weniger als andere Zweige der Wirstschafts-und Sozialpolitik
«die Rechnung chne den Wirt» machen kann; lehnt die konomische
Theorie heute ganz iiberwigend die Fiktion des <homo oeconomi- .
cusy ab, so die Finanzpolifik die Vorstellung von einem <«homo li-
benter contribueness. / ' :

Diese kauon wird veilmehr durch eine genauere Analyse der
Steuermentalitit, der sogenannten Steuer«moraly, und des Steuerwi-
derstandes» ersetzt, bei der es nisht ohne Heranzichung psycholo-
gischer Erkenntnisse abgeht; aber auch sonst verlangt die finanz-
politische Wirklichkeit nach vertiefter psychologischer Deutung,
angefangen von der Psychologie der finanzpolitischen Willensbil-
dung in der Verwaltung, im «vorparlamentarischen Raum» iiber die
Analyse des Staatsrentner - und Steuerzahierverhaltens bis zu den
Imponderabilien, die dem «Kredity der offentlichen Hand, der Kurs-
und Zinsbildung bei offentlichen Anleihen und letztlich dem Geld-
wert, dem Vertrauen in die Wihrung zugrunde liegen.

Auch viele andere Phiinomene des geld - und Finanzwesens sind
ohne Psychologie nicht zu erkliren; erwiihnt sei die «Geldillusions,
die die Inflation beispielsweise uberhaupt erst moglich macht, das
«Swiftsche Steuereinmaleinss, die Frage der Aufnahmefihigkeit des
Kapitalmarktes und vieles andere. Bei der Unterbringung einer An-
leihe im Publikum, bei Transaktlonen wie Umschuldung und Kon-
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2 . ‘ Giinter Sehmdélders

version offentlicher Hmissionen, aber auch bei der Aushandlung
der Haushaltspliine, bei der Einbringung von Steuergesetzen oder -
reformen, beim, «Abtasten der. Mirkte» nach der optimalen Héhe
der Steuersiitze, in allen diesen und wvielen anderen Fillen ist Fi-
nanzpolitik nichts anderes als angewandte Paychologie, die ihre
Erfahrungen macht; diese Erfahrungen zu sammeln, systematisch
zu ordnen und zum Nutzen unserer Gegenwart einleuchtend darzus-
teflen, ist der Gegenstand der Finanzpsychologie.

. Damit beantwortet sich sogleich die unvermeidlich auftauch-
ende Frage, welche der zahlreichen Schulen der Psychologie heran-
gezogen werden soll, die philogophische oder die anthropologische,
der «Behaviorismuss oder die Tiefenpsychologies Freuds, Adlers
oder Jungs, die qualitative «Faktor - Analyses oder die Feldtheorie
Lievins und wie sie alle heissen; sie alle kénnen zn unseren Erkennt-
rissen beitragen, aber keiner von ihnen - gebiihrt der Vorrang, da
es uns nicht auf die theoretische Deutung der Ergebnisse selbst
ankommt. Fiir die Registrierung von Verhaltensweisen, wie sie im
Bereich der Finanzpolitik beobachtet werden sollen, ist es nicht
wichtig, wie die Fachpsychologie ihr Zustandekommen zu erkliren
versucht, sondern nur, dass und wann sie auftreten; auch die Rechts-
philosophie hat ihre ungelosten Probleme, ohne dass dadurch ein
geordnetes Just1zwesen unméglich wiirde, und sogar die Hlektro-
technik braucht von dem eigentlichen «Weseny der Elektrizitit, die

sie tiglich anwendet, verhiltnism#ssig wenig zu . wissen, Unsere
Finanzpsychologie ist also nichts weniger als eine neue oder beson-

dere psychologische Theorie, sondern eine pragmatlsche Teildis-
ziplin wie die Tierpsychologie oder die Musikpsychologie; alle diese
pragmatlschen Teilpsychologien leben von den ‘Erkenntnissen, die
bei dem jahrhundertealten Bemiihen um genauere Beobachtung’ von
Verhaltensweisen gemacht worden sind, und versuchen, diese Er-
kenntnisse systematisch zu sammeln, zu ordnen und auszuwerten.

Die Quellen der Finanzpsychologie sind infolgedessen zmunichst
die praktischen Erfahrungen der Finanzpolitik aller Linder und
Zeiten, in denen die #ltere Finanzwissenschaft hiufig vorschnell
«Gesetzey zu erkennen glaubte; auch die normativen «Grundsiitze»,
die sie aufgestellt hat, enthalten viel Erfahrungswissen, das psycho-
logischer Ausdeutung zuginglich ist, angefangen von den.Grund-
sitzen fiir die Gestaltung des Haushaltsplanes iiber die Steuergrund-
sitze bis zu den Prinzipien der «Finanziellen Stabilitits oder des «ste-
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tigen Wachstums», von dem heute so viel die Rede ist. Zu diesein eige-
nen Erfahrungsmaterial der Finanzwissenschaft kommt der Beitrag,
~ den uns die Nachbarwissenschaften Biologie und Psychologie, Soziolo-
gie und Sozialpsychologie, Ethik und Staatsiehre, Strafrecht und
" Kriminologie, letztlich sogar die Tiersoziologie und - psychologie
- (Tier - «Ethologie») liefern kénnen; endlich kann an ad hoc durch-
gefithrte Ermittlungen, an Statistik und Erfahrungsberichte, an die
Auswertung von Gesetzgebungsmaterialien, Parlamentsverhandiun-
gen sowie an Markt-und Meinungsumfragen angekniipft werden,
die wertvolle Erkenntnisse beizutragen vermogen.

Seit dem Erscheinen der «Theorie der finanzwirtschaftlichen
THusioneny von A. Puviani um die Jahrhundertwende ist eine zu-
sammenfassende Darstellung dieser Art nicht wieder versucht
worden, es erscheint an der Zeit, die auf beiden Seiten, in der Finanz-
wissenschaft sowohl wie in der Psychologie, in unserem Jahrhundert
gesammelten Erkenninisse in einem neuen Versuch zu verschmelzen.

Als Hauptgebiete finanzpsychologischer Forschung méchte ich
die drei grossen Fragenkomplexe der Geld - und Finanzpolitik be-
zeichnen, in denen ohne Finanzpsychologie nicht auszukommen ist:

1. Die Erforschung der «Steuermentalitiits der Bevdlkerung,

ihrer allgemeinen Hinstellung oder Aftitlide gegeniiber der
Besteuerung, die sowohl die Grundlage jedes spezifischen
«Steuerwiderstandes» als auch letzlich der Ergiebigkeit bes-
 timmter Steuern und Steuerformen ist (Einkommensteuer,
Vermégensteuer. Umsatzsteuer). Diese Steuermentalitit ist
sowohl im internationalen wie im interregionalen Vergleich zu
untersuchen; die Steuermentalitiit der Franzosen und Italiener
unterscheidet sich in bemerkenswertem Grad von der der Eng-
-Jander und Skandinavier, aber auch zwischen Nord - und Sid-
deutschland, zwischen Stadt und Land, zwischen Hamburg und
Koln bestehen hier charakterische Unterschiede, die genauer
' zu priazisieren und nachzuweisen sind. Das gleiche gilt in his-
torischer Betrachtung; die Steuermentalitit des Mittelalters, in
dem es vor allem um die Rechtfertigung der Besteuerung iiber-
haupt ging, unterscheidet sich sehr deutlich von der Steuermen-~
talitit des modernen Wohlfahrisstaates oder der grossen Dik-
taturen unserer Gegenwart.




4 Giinter Sehmilders

Als Forgeerscheinung dieser «Steuermentalitity ist anschlies-
send das Phinomen des «Stuerwiderstandess zu untersuchen,
dem die Besteuerung in den einzelnen L#ndern, bei den einzelnen
Lindern, bei den einzelnen Steuerformen und je nach der Hohe
der Steuersitze in unterschiedlichem Grade ausgesetzt ist. Wir
unterscheiden hier nach Gerloff zwischen aktiven und passiven
Formen des Steuerwiderstandes, ferner zwischen legitimen und
illegalen Verhaltensweisen, angefangen von déx_- gesetzlich zu-
gelassenen Steuervermeidung und - umgehung, wie sie das so-
geannte Swiftsche Steuereinmaleins bereits schilderte, bis zu
Steuerhinterziehung, Schmuggel und Steuerflucht, Hierher
gehirt das ganze grogse Kapitel der sogenannten «Steuermo-
ral», besser als «Ethiks der Besteuerung und der Steuerzahler
bezeichnet; es handelt sich dabei nicht nur um Fragen, wie sie
schon in den spéitscholastischen Auseinandersetzungen um die
«Gerechtigkeity der Steuern. eine Rolle spielen, sondern zuglei-
ch um Elemente der staatsrechtlichen Grund - und Biirger-
rechte, um das Rechi auf Eigentum und seine geistig-seelisch-
en Wurzeln um das staatsbiirgerliche Bewusstsein und die da-
raus folgende Opferbereitschaft, letztlich um die «Steuerdis-
ziplins oder ihr Gegenteil bis hin zum Stuerstreik und zum
«Poujadismuss»,

Fiir die Finanzpolitik umfasst die Erkenntnis iiber den Stu-
erwiderstand- zugleich die Frage, wie sie ihm begegnen kann;
soll sie den Stuerwiderstand «brechen» oder «<umgehens, m, a,W.
soll sie «direktes oder «indirektes Steuern bevorzugen? Die
Beseuterung hat in den Lindern, in denen nach der dort herr-
schenden Stuermentalitit der Steuerwiderstand am kraftig-
sten ist, meist die indirekte der direkten Besteuerung vorge-
zogen; andererseits haben die Linder mit hohen direkten Steu-
ern wie England und Schweden ein ganzes Arsenal psycholo-
gisch sehr wirksamer <Abatements», Pramien und Tarnmass-
hanmen entwickelt, angefangen von der Bezeichnung und-
Zweckbestimmung der Stuern bis zu den Vergiinstigungen,
Erleichterungen und «loopholess in der stuerlichhen Erfas-
sung, von denen auch das deutsche Steuerrecht nicht frei ist.
Um auf die Dauer die meist wenig erfreulichen Zustinde zu
reformieren, die sich auf diesem Gebiete vom «Spesenmacheny
bis zur Steuerkorruption herausgebildet haben, dringt sich
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der CGedanke an eine «Steuerpiddagogiks fiir beide Seiten, fir
die Besteuerung sowohl wie fiir die Besteuerten, auf, von dem
spiiter noch im Zusammenhang mit der Aufgabe besserer «pub-
lic relationss der &ffentlichen Hand kurz die Rede sein soll.
T Hinblick auf eine derartige Steuerpiidagogik hat das Kolner
Finanzwissenschaftliche Forschungsinstitut in den letzten
Jahren zusammen mit filhrenden deutschen Menungsforschung-
sinstituten einige grosse Umfragen durchgefiihrt; diese Umf-
ragen versuchten vor allem, die Einstellungen zum Staat und
zur Steuer, die Informiertheit iiber die Steuern, die Steuer-
mentalitit und die Steuermoral der deutschen Bevilkerung zu
erkunden, Die Auswertung dieser Umfragen, die noch keines-
wegs beendet ist, hat inzwischen schon sehr interessante Fi-
gebnisse gebracht. So wird zum Beispiel von den meisten der
Befragten ein Steuersiinder (das heisst : jemand, der Steuern
hinterzieht) einem «raffinierten (Geschéftsmanns gleichge-
sellt; in der Steuerhinterziehung wird also eine moralisch indif-
ferente, filr dag Geschiiftsleben selbstvertindliche, gelegent-
lich fast unumgiinliche Verhaltensweise, ein «Kavaliersdelikty,
gesehen. Es ist nur die andere Seite derselben Sache, wenn, wie
unsere Umfragen zeigen, die meisten Befragten Deutschland
fiir das am schwersten besteuerte Land der Welt haltén, selbst
gegeniiber der Sowjetunion, und annehmen, dass in keiner
Epoche unserer Geschichte Steuern so ungern gezahlt worden
seien wie heute. -

Dieser Ablehnung des Steuerstaates steht jedoch auf der
anderen Seite eine ganz unbefangene Anspruchshaltung gegenii-
ber, die ich gelegentlich als «Subventionsmentalitits bezeichnet
habe; der Staat scheint nur noch dafiir da zu sein, die wirt-
schaftlichen Einzelinteressen aller Biirger und Gruppen zu
férdern und zu sichern. Man hilt - nach unseren Umfragen - die
Verteilung der Steuerlast auf die einzelnen Einkommensschich-
ten fiir sehr ungerecht, und nur wenige finden, dass dieser
Steuerlast eine entsprechende Gegenleistung des Staates gegen-
itbersteht. Jede Gruppe hilt diejenige Art von Staatsausgaben

fitr minimal, die ihren eigenen Interessen dient : so nehmen die
Landwirte an, dass der Staat am wenigsten Geld fiir die Subven-
tionierung der Landwirtschaft ausgibt und so fort. Uberhaupt
zeigen sich in der Einstellung zum Staat und zur Steur sehr
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charakteristische Unterschiede bei den einzelnen Berufen, bei
den verschiedenen Alters-und Einkommensgruppen, Beson-
ders positiv erscheint - was nicht weiter zu verwundern, wohl
aber sehr erfreulich ist - die Haltung der Beamtenschaft, wih-
rend die Bauern in hohem Grade unzufrieden sind, Ahnlich
unzufrieden sind merkwiirdigerweise nicht die niedrigsten, son-
dern die mittleren Einkommensgruppen um 500 Mark herum;
dem entspricht in der Altersgliederung die Gruppe der 25- 30
jihrigen, die eben noch kein sehr hohes Einkommen haben,
aber eine Familie griinden wollen und einen héheren Lebens-
standard anstreben und so den Steuerforderungen des Staates
mit ganz besonderem Unwillen gegeniiberstehen.

Die psychologischen Grundlagen des offentlichen Kredits

_ Zu diesem Problemkreig liegt insbesondere aus Frankreich
seit Jahrzehnten ein umfangreiches KErfahrungsmaterial vor
das finanzpsychologischer Auswertung bedarf; der «Kredits
der 6ffentlichen Hand, seine Gefihrdung durch drohende oder
wirklich eingetretene Staatsbankerotte, die Technik und Taktik
der Sffentlichen «Kapitalmarktpfleges und der wechselnden An-
reize, mit denen die Emissionen &ffentlicher Korperschafien
ausgestattet werden, zeigen den Einfluss den die Staatsbiir-
" gergesinnung einerseits, das Sicherheitssireben und die Rent-
nergesinnung anderresseits auf die freiwillige Zeichnung
dffentlicher Anleihen von jeher gehabt haben. ‘
FEis ist aufschlussreich genug, dass manche Staaten das Haupt-
gewicht ihrer Kinnahmenpolitik auf die Anleiheemissionen le-
gen statt auf die Steuern. P. Leroy - Beaulieu hat schon vor
fiinfzig Jahren darauf aufmerksam gemacht, dass im Krim-
krieg die beiden verbiindeten Westmichte Frankreich und Eng-
land ginzlich verschiedene Wege zur Aufbringung der Kriegs-
kosten einschlugen; wihrend Grossbritannien fast die Hilfte
der Kosten durch zusitzliche Steuern aufbrachte, finanzierte
Frankreich den Krieg zu 94 % durch Kredit. In diesem Sach-
verhalt driicke sich nicht nur die verschieden starke Position
der Staats - und Steunergesinnung der beiden Volker.

Der Staatskredit findet seine Grundlagen wie seine Grenzen
in bestimmien sozialpsychologischen Haltungen des Staaisvol-
kes. Da ist zuniichst die Einstellung zum Spsaren ilberhaupt, ins-
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besondere die Einstellung zum Sparen in Form festverzinslicher

" Papiere, die eng mit dem Vertrauen in die Wahrung ZUSam-
menhiingt, von dem gleich noch die Rede sein wird. Auf der
anderen Steite handelt es sich um das Vertrauen in die Finanz-
gebarung des Staates, das nicht zuletzt von den Erfahrungen
mit friiheren &ffentlichen Anleihen abh#ingig ist. Dariiber hin-
aus liegt in der Labilitit der offentlichen Meinung, in Sch-
‘'wankungen und ihrer Zughinglichkeit fiir suggestive oder gar
demagogische Parolen eine bedenkliche Schwiche des von
~ einem Ubermass an offentlichen Schulden belasteten mone-
tiren Systems, das seinerseits durch die Riicksicht auf die of-
fentliche Schuld in einer Bewegungsfreiheit stark beein-
triichtigt ist. Die Grenzen des Staatskredits sind somit nicht
einfach in der Hohe des Sozialprodukts oder des Volkseinkom-
mens beschlossen, sondern sind vor allem psychologischer Na-
tur, Hier liegen die Griinde der erweiterten Budget - und Fi-
nanzpublizitit; hier zeigt sich- aber atch die Bedeutung einer
«soliden» Finanzgebarung mit ausgeglichenem Haushalt, Da-
ritber hinaus spielen die institutionellen Beziehungen zwischen
der staatlichen Schuldenverwaltung und der Zins - und Diskont-
politik der Notenbank eine entscheidende Rolle; von hier aus
ergeben sich bedeutsame Verbindungslinien zu dem dntten
Komplex, zur;

Geldwertattitiide der dffentlichen Meinung

Bei allem Streit dariitber, was «5ffentliche Meinungs eigent-
Tich ist und wer berufen ist, sie zu repriisentieren, unterliegt es
doch keinem Zweifel, dass es fiir die Geld -und Fmanzpﬁhtlk
von hochster Bedeutung ist, das Vertrauen zum. geltenden Geld,
das Geldwertbewusstsein oder Wahrungsvertrauen vor Kr-
schiitterungen zu bewahren. Diese Geldwertattitiide ist ein
Begtandteil offentlicher Meinung, was immer darunter zu
verstehen ist. In einem inflationserfahrenen Lande, wie in
Deutschland, ist die Schwelle, an der das Wihrungsvertrauen
in Furcht und Misstrauen umschifigt, bei weitem n#hergeriickt
als in Lindern mit jahrzehntelanger Stabilitit; Albert Afta-
lions «psychologische Theorie der Valutakrise» gilt mutatis
mutandis auch fir das Wahrungs:vertrauen der eigenen Bevol—
- kerung. :
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Welcher Grad und welches Tempo allegemeiner Preissteige-
rung die Bevolkerung toleriert,ohne nach Indexléhnen und In-
dexklauseln in lingerfristigen Vertriigen zu rufen, die die erste
Vorstufe einer allgemeinen «Repudiations des nichtindexge-
sicherten Geldes darstellen, beruht auf den sozialpsycholo-
gischen Qesefzen der Meinungsbildung und M einungspflege, die
sich die private Wirtscaft seit langem fiir ihre Zwecke Zu eigen
gemacht haht; das Prestige des Geldes steht und £3ilt mit der
allgemeinen Anerkennung seiner «Neutralitiits, die alle lang-
fristigen Geldtransaktionen iiberhaupt erst méglich macht, an
deren Stelle nach Erreichen der Repudiationsschwelle jedoch
nur zu leicht eine ebenso allgemeine Spkulation & la baisse der
cigenen Wihrung tritt, der auch die solideste Notenbankpolitik
nicht mehr Herr werden kann. Das Inflationsproblem erweist
sich somit in hochstem Magse als psychologisches und sozi-
alpsychologisches Problem; die Finanzpsychologie kann nicht
umhin, auch diese Gefahren fiir das Geldwertbewusstsein m1t
in .jhre Uberlegungen einzubeziehen.

Zum Abschluss dieser kurzen Ubersicht iiber die grossen
Fragenkomplexe, mit denen sich die Finanzpsychologie beschif-
tigt, ist daher noch auf die Bedeutung besserer «public relationss
fiir die 6ffentliche Hand iin ganzen hinzuweisen. An die Stelle
einer blossen «Budgetpublizitits, wie sie den Erfordernissen
des Konstitutionalismus im 19. Jahrdundert geniigen mochte,
tritt im Zeitalter der modernen Massendemokratie die Notwen-
digheit, die 6ffentliche Meinung in ihren breitesten Schichten
zugewinnen; die tffentliche Meinung, in der sich das tigliche
Plebiszity tiber alle Institutionen des politischen Lebens voll-
zieht, vermag den iiberall bereitstehenden, wachen und hell-
hérigen Demagogen von links und .rechts nur dann Widerstand
zu leisten, wenn sie «aufgeklirts und geniigend informiert ist.

- Diesen Prozess kann man allerdings heute nicht mehr allein
dem eigenen sachlichen Interesse des Biirgers iiberlagsen, An-
gesichts der Fiille der tiglich auf jedermann eindringenden of-
fenen und verseckten Reklame, Propoganda und Uberredung
muss vielmehr auch die 6ffentliche Hand ein gewisses Mindest-
mass an «public relations», wenn nicht sogar an Propaganda
betreiben, schon um nicht ginzlich aus dem Gesichtskreis des
durch die modernen Massenkommunikationsmittel pausenlos
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angerufenen Staatsbiirgers verdringt zu werden; «aktive Fi-
nanzpublizitits in diesem Sinne ist ein intensives, zielbewusst-
es und unabhingiges Bemithen aller Organe der offentlichen
Hand, der breiten Offentlichkeit ein- wahres, vollstindiges,
eindrucksvolles und verstindliches, insbesondere aber ein auf
eigene Anschauung gestiitztes Bild von den Problemen der 6f-
fentlichen Finanzen zu vermitteln.

Dabei geniigt es nicht. mehr,Interesse voraussuzetzen oder
sich wie im Zeitalter des Konstitutionalismus, von vorherein nur
an die Interessierten zu wenden; vielmehr is es zum Kriterium
fiir die minderne Offentlichkeitsarbeit geworden, dass sie nicht
nur Informationen austeiit, sondern gleichzeitig auch fiir eben
diese Tnformationen Interesse zu wecken suht. Die blosse Verdf-
fentlichung, offentliche Auslegung und pressemigsige Ver-
breitung eines so komplizierten, umfangreichen und schwer
verstindlichen Rechnungswerkes, wie es ein moderner Haus-
haltsplan nun einmal ist, kann die echte innere Anteilnahme
der Staatsbiirger an den Problemen als solchen, die im Budget
ihren zahlenmissigen Niederschlag finden, nicht ersetzen, Der
moderne Staatsbiirger aber ist es wie  selbstverstindlich ge-
wohnt, dass alle fiir ihn besimmten Informationen -gewiinschte
wie nicht gewiinschte- zu ihm ins Haus kommen; dariiber hi-
naus hat er soch lingst daran gewthnt, iiberhaupt nur noch
solchen Tnformationen ein Mindestmass an Beachtung zu schenk-
en, die ihm in einer ihn personlich ansprechenden ¥Form und
in veraulichen kleinen Mengen vorgesetzt werde. Um so wich-
tiger und notwendiger erscheint die «aktive Finanzpublizitits.
Auf die praktischen Fragen, die sich aus dieser Forderurig im
einzélnen ergeben, kann an dieser Sielle naturgemiss nicht
niher eingegangen werden; so schwierig und vielseitig die
Aufgabe ist, die komplexe Strukfur des modernen Staats - und
Verwaltungsapparates den angesprochenen Wihlern und Steu-
erzahlern wieder anschaulich und durchsichtig zu machen, so
ist andererseits ein Erfolg auf diesem Gejete zugleich ein «In-

‘tegrationsfaktors erster Ordnung, der dazu beitragt, die
Staatsbiirger in den Erlebnis-und Bewusstseinszusammenhang
des gréssen Ganzen zuriickzufiihren, aus dem sie sich heute in
so bedenklicher Weise zu lésen begonnen haben,







MALT PSIKoOLOGJI

Ord. Prof. Dr. Gimter Schmolders
Koln Univergitesi

Mali psikoloji, son yillarda igte ve digta gelismig gekli ile, yeni

bir ilim olmak iddiasinda degildir; aksine o biitiin milletlere, de-
virlere ve iilkelere ait maliye politikasiyla ilgil tecriibelerin psiko-
‘lojik goriigler acisimdan sistematik bir gekilde tanziminden ibar:t-
tir, - :

Bu tecritbeler tam bir aciklikla géstermektedir ki, maliye poli-
tikasi, iktisat ve sosyal siyasetin diger dallarma nazaran daha az
" tek tarafli olmak durumundadir; nasil iktisat “teorisi, bugiin, «ho -
mo economicusy varsaymini tam bir cogunlukla reddediyor-
sa, maliye politikasmi da «<homo libenter contribueness
tasavvurunu kabul etmemektedir.

_Bilakis, boyle bir varsayimin yerine, vergi zihniyeti, vergi ah-

lak: ve «vergi mukavemeti»nin tam bir analizi ikame edilmektedir;-

bu tip analizlerde ise, psikolojik bilgilerin kullamlmasi kaginiimaz
bir zarurettir. Fakat, bunun diginda da maliye politikas1 realitesi,
derin psikolojik izahlara muhtagtir. Meseld, bu arada, kamu idare-
sindeki meclis ve «meclis 6ncesi sahada» ki mali politika ile ilgili
irade tegekkiiliniin psikolojisi, devlet rantiyeri ve vergi Odeyicisi
davramgimn analizi, ve nihayet, devlet itibarina, kamu istikrazla-

rinda fiyat ve faiz tegekkiiliine ve para kiymetine, para sistemine

olan itimata esas tegkil eden hal ve gartlar zikredilebilir, '

Para ve maliye sahasinin daha bir ¢ok fenomenleri de, psiko-.

- lojisiz izeh edilemezler; buna misal olarak, umumiyetle ancak enf-
laysonun miimkiin kildig1 «Para -illizyonu» na, «Swift'in Vergi Ker-
rat Cetveli» ne, sermaye piyasasina olan talep meselesine v.8. iga-
ret edelim. Bundan baska, bir istikrazin halka satiimasi, kamuo es-
ham ve tahvilaitmin konversiyonu gibi transaksiyonlar, biiteelerin
tanzimi, vergi kanunlarmm ve reformlarinin ihdasi, piyasalarm ver-
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gi nisbetlerinin optimal yitksekligi ydniinden aragtirilmas: hususun-
da ve bunun gibi bircok hallerde maliye politikasi, tecriibeler edi-
nen tatbiki psikolojiden bagka bir gey degildir. Iste, bu tip tecriibe-
leri toplayip, sistematik bir sekilde tasnif ederck stlfademme arz
etmek mali psikoloji'nin konusudur,

‘Bu suretle, sayisiz psikolojik ekollerden hangisinin —mesel4,
felsefi veya antropolojik okulun mu, «davranigs veya Freud, Adler
ve Jung’iny guur alti psikolojisi'nin mi— esas ittihaz edilecegine
dair kacimilmaz bir gekilde ortaya cikan soru, kendiliginden cevap-

lanmig oluyor. Siiphesiz, bunlarin hepsi, bilgilerimize katkida buiu-
' nabilirler; ancak, bunlardan hig biri, digerine nazaran riichan hak-
kimi haiz degildir, Zira, bizim icin mithim olan neticelerin teorik
izahi, degil, bildkis neticelerin kendisidir, Maliye politikas: sahasin-
daki davramglarin nasil miigahede edilmesi 13zim geldiginin tesbiti
i¢in, meslek psikolojisinin onlarin meydana geligini nasil izaha ca-
higtigr degil, bildkis miinhasiran onlarin  meydana geligi wve
bunun ne- zaman oldugu hususu mithimdir, Hukuk Felsefesinin de
goziilmemis problemleri vardir; fakat, bu yiizden adli iglerin tanzi-
mi gayri miimkiin olmamaktadir., Ve hattd, elektro teknigin, her
gin kullandig:r elektrigin esas mahiyeti hakkinda nisbeten az bil-
giye sahip olmasina lizum vardir. O halde, mali psikoloji, yeni veya
6zel bir psikoloji teorisi degil, hayvan veya mizik psikolojisi gibi
pragmatik bir disiplin dahdir, Biitéin bu pragmatik psikoloji dallar,
davramglarin tam bir miigahedesi igin asirlarca yapilan zahmetler
neticesinde elde edilen bilgileri, sistematik bir gekilde toplamak,
tanzim etmek ve bunlari degerlendirmekle meggul olmaktadiriar.

Binaenaleyh, mall psikolojinin kaynaklari, her geyden Once, bii-
tin iilkelerin ve devirlerin maliye politikasiyla ilgili pratik tecrijbe-
leridir; ayrica, maliye politikasimin tanzim etmis oldugu normatif
«esaslars da, psikolojik tefsire miisait pek cok tabiki bilgi ihtiva
etmektedirler. Bu meyanda meseld biitgenin tanziminde riayeti ge-
reken esaslar, vergi prensipleri ve «mali istikrar> veya bugiin ken-
disiden ¢ok bahsedilen «daimi biiyiimes prensipleri zikredilebilir.
Maliye ilminin bu 8z tatbiki materyeline, Biyoloji ve Psikoloji, Sos-
yoloji ve Sosyal - Psikoloji, Ahldk ve Devlet ilmi, Ceza Hukuku ve
Kriminoloji ve hattd Hayvan Sosyolojisi ve Psikolojisi (Tier - «Etho-
logies) gibi komsgu ilim dallarinin contriibution’n inzimam etmektedir.
Nihayet ad hoc yapilan aragtirmalar, istatistik ve tatbikatla ilgili
raporlar, mevzuatin degerlendirilmesi, meclis miizakereleri, keza pi-
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yasa ve diigiince anketleri, kiymetli bilgiler vermek suretiyle mali
psikoloji icin kaynak tegkil edebilirler.

A, PUVIANI'nin «Mali illizyonlaf Teorisi» adll eserinin negrin-
den beri, bu nevi bir aragtirma yapilmadi. O bakimdan, gerek ma-
liye ilmi, gerekse psikoloji sahasinda, asrimizda toplanmig olan bil-

gileri yeni bir deneme i¢inde mezeetmek zamanm gelmis bulunmak-

tadir.

Mali Psikoloji'ye miiteallik aragtirmanin esas sahalari olarak,
para ve maliye politikasinm ¢ buyiik soru manzumesini gormek-
teyim :

1. Hallwm «Vergi Zihniyetis nin Arastimlmasi, yani onun ver-
gilendirme kargisindaki tutumunun tetkiki. Her G&zel gvergi muka-
vemeti» nin ve binnetice, muayyen vergi ve vergi gekillerinin (Gelir
vergisi, Servet Vergisi, Muamele Vergisi) verimliligine esan teskil
eden bu vergi zihniyeti, gerek mliletlerarasi, gerekse bilgeleraras
mukayese yoniinden tetkik edilmek mecburiyetindedir. Fransiz ve
Ttalyanlar'in vergi zihniyeti, dikkate deger olgiide, Ingiliz ve Iskan-
dinavlarin vergi zihniyetinden ayrilmaktadir, fakat, bu husuta,
Kuzey ve Giiney Almanya, sehir ve eyalet, Hamburg ve Koln ara-
sinda da tam ve sarih surette tespiti gereken karakteristik fark-
lar mevcuttur. Bu miigahede, tarihf-agidan da dogrudur; zira, umu-
miyetle birinci derecede verginin megruiyetinin mihim oldugu Or-
tacagin vergi zihniyeti, modern refah devletinin veya zamanimizin
totoliter devietlerinin vergi zihniyetinden ¢ok bariz olarak = ayrii-
maktadir, ‘ ' '

Miiteakiben, bu «vergi zihniyeti» nin bir netice tezahiirii olan
«vergi mukavemeti» fenomeninin tetkiki icabeder; vergilendirme,
tilkelere, vergi gekillerine ve vergi nisbetlerinin yiiksekligine gore
degigen &lciide bir mukavemete miruz kalmaktadir, Biz burada,
Cerloff'a nazaran «vergi mukavemetisnin aktif ve pasif sekil-
leri ile verginin kanuni ve gayri kanuni reddi hadiselerine taalllk
eden mesru ve gayri megru davranig tarzlar: arasinda bir tefrik yap-
maktayiz. «Vergi ahliki», daha dogru bir ifadeyle, vergilendirme ve
vergi miikellefi «ahlaki», bu kisimla vasitasiz bir sekilde irtibat ha-
lindedir. Burada bahis konusu olan yalmz vergilerin «adilligi» ile

ilgili iskolistk miinakagalarda rol oynayan meseleler degil, bilakis,

ayni zamanda, temel ve vatandashk haklarinin unsurlari, miilkiyet
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hakki ve onun fikri - ruhi kékleri vatandashk suuru ve bunun neti-

l __cesi olan fedakérlik, ve nihayet, vergi disiplini veya onun aks olan

haller (meseld vergi grev ve «Poujadismussy gibi) bhahis konusudur.

Maliye politikas: i¢in miihim olan diger hir husus, vergi muka- -
vemetine nasil karg1 gelinecegidir; maliye politikasi, vergi mukave-
metini «kirmali» m1, yoksa ondan sakmmal: mi1? Bagka bir ifadeyle,
¢«vasitasizy mi, yoksa «vasitali» vergileri mi tercih etmeli? Meveut
vergi zihniyetine gére vergiye mukavemetin en kuvvetli oldugu
memleketlerde, vergilendirme, ekseriya vasitali vergileri vasitasiz-
lara tercih etmektedir;; diger taraftan, Ingiltere ve Isvec gibi yiik-
sek vasitasiz vergilerin hikim oldugu memleketler, psikolojik tesiri
olan indirim, prim v.s. gibi tedbirlerden miitegekkil bir sistem ge.-
ligtirmiglerdir.

Bu sahada tég,ekkiil eden ve «masraf yapmak’tan vergi irtika-
bina kadar giden ekseri menfj halleri devamli olarak islah edebil-
mek ig¢in «vergi pedagojisi» fikri, gerek vergilendirme gerekse ver-
gi miiellefi yoniinden 6nem kazanmaktadir; bundan devletin daha
iyi «public relations» fonksiyonu ile miinasebet halinde ilerde sbz
edilecektir. Bu nevi bir vergi pedagojisi hususunda, son yillarda
Kdln Maliye Aragtirma Enstitiisii diger biiyilk Alman aragtirma
enstitiileri ile birlikte birkae biiyiitk anket yapmigtir. Bu anketlerin
hedefi, her geyden #nce, Alman halkinin devlet ve vergiye olan tu-
tumunu, vergilere dair mal{imatini, vergi zihniyeti ve vergi ahlikim
‘aragtirmak idi, Bu anketlerin degerlendirilmesi-ki heniiz tamam-
lanmamigtir -, bu arada enteresan neticelere miincer olmustur. Me-
seld, bir vergi giinahkar: (yani, vergi kaciran bir kimse) ankete da-
. hil olan kimselerin ekseriyeti tarafindan «kurnaz bir ticaret adami»
na egit tutulmaktadir; bu yiizden, vergi kacakciligi, ahliki vonden
zararsiz, ticar! hayat igin tabii, ve bazen hemen hemen kagimlmasi
imkansiz bir davramg .olarak kabul edilmektedir. Ancak, anketle-
rimizin gosterdigi ayn1 meselenin diger yoniine gelince; fikirleri so-
rulan kimselerin g¢ogu, Almanya’yi —Sovyet Rusya muvacehesinde
bile— Diinyamn en agir vergilendirilen memleketi olarak telakki et-
mekte ve tarihimizin hi¢ bir devrinde, vergilerin bugiinkii kadar is-
temiyerek ddenmedigini kabul etmektedir,

Maamafih, vergi devletinin bdyle bir reddine mukabil, bazen
«subvensiyon zihniyeti» diye tasvif ettigim bir hak iddiast tutumu
meveuttur; buna gire devlet, miinhasiran, biitiln vatandaslarin ve
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gruplarin miinferit iktisadi menfaatlerini tegvik ve garanti etmek
icin meveuttur. Yine anketlerimize gore, vergi yilkiiniin miinferit
gelir tabakalarina dagiimi, gayri adil addediimekie ve yalmz pek
az kimse, bu vergi yiikiine kargihk devletin miitekabil bir hizmeti
oldugunu kabul etmektedir. Her grup, kendi 5z menfaatlerine hiz-
met eden nevideki devlet masraflarini minumum: olarak gostermek-
tedir: Meseld, .ziraatcilar, devletin en az ziraate subvansiyon verdi--
Zini kabul ediyorlar v.s. Genellikle, Devlet ve vergiye olan tutum
hususunda, miinferit meslekler; muhtelif yag ve gelir gruplari baki-
mindan karakteristik farklar mevcuttur. Bilhasga, memur sinifimn
tutumu pozitif gdriinmektedir; buna mukabil, koyliler hic memnun
degildirler. Keza, garip bir. tarzda, geliri en diigiik olanlar degil, bi-
lakis, geliri- 500 DM etrafinda olan orta gelir simflari memnun de-
gildirler, Yag tasnifinde 25:- 30 yaglarmdaki kimselerden miitegek-
kil grubun tutumu da, bu yondedir; zira bunlar heniiz yiitksek bir
gelire sahip olmadiklar: ve fakat bir aile kurmak, daha yiiksek bir
hayat standardina ulagmak istedikleri icin, Devletin vergi taleple-
rine tam bir isteksizlikle kars durmaktadiriar,

2. Kamu Kredisinin Psikolojik Esaslar. Bu problem sahasi icin
kaynag1 bilhassa Fransa olan ve psikolojik degerlendirmege muhtag
etrafl tatbiki bir materyal senelerden beri meveuttur. Bir taraftan,
vatandag zihniyeti, diger taraftan emniyet dilsiincesinin ve rantiye
zihniyetinin, eskiden beri, kamu istikrazlarimn gbniinlli satin aln-
masina tesir ettigi bir vikiadir; Devletin itibar: ve onun muhfemel
veya gercekten vukubulan Devlet iflaslart ile tehlikeye maruz kal-
mas1, kamu «sermaye piyasasi»n da ve kamu tegekkiilleri esham ve
tahvildtinin cazip gosterilmesinde bagvurulan teknik ve taktik, bu-
nun delilidir. ‘ ' , T S M

‘Bazi devletlerin gelir politikalarinin agirlik merkezini vergiler
yei‘ine istikraZ ihra_ema_ vermeleri, bu hususta kafi derecede 151k tu-
tucu mahiyettedir.‘]?. Leroy - Beaulieu, daha 50 yil énce, Fransa ve
Ingiltere gibi iki Bati miittefikinin takip ettikleri hususuna diklkati
cekmigtir; Bilyiik Britanjra, masraflarin hemen hemen”yarlslm ildve
vergilerle kargilarken, Fransa, harbi % 95 nisbetinde kredi ile finan-
se etmigti. Bu vakia, yalmz her iki hilkiimetin farkli kuvvette olu-
sunun ifadesi degil, bilskis, aym zamanda, her iki iilke halkimn
devlet ve vergi zihniyetindeki derin bir farkliligin neticesidir.
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Devlet kredisinin esaslari ve hudutiari, hallin muayyen sos-
yal - psikolojik tutumunda miindemictir. Bir kere, genel olarak ta-
sarrufa, fakat bilhassa sabit faizli kiymetli evraklar geklindeki ta-
sarrufa olan tutum -ki bu, para sisteriine olan itimat ile sika bir
irtibat halindedir - burada miihim olan hususlardandir. Diger ta-.
raftan, Devletin mali iglerine olan itimat - ki bu da, daha evvelki
kamu istikrazlarindan ediﬁ\ilen. tecriibeye baghdir - sbz konusudur.
Bundan bagka, kamu oyunundaki istikrarsizlik, ve onun ikna edici
veya tamamen demogojik mahiyette olan parolalara miisait olusu da,
ayrica kayda deger hususlardandir, Boylelikle, devlet kredisinin hu-
dutlari, sadece sosyal hasila veya milll gelirin yiiksekligi ile tayin
edilemez; bildkis onlar, psikolojik bir mahiyet arzetmektedirler.
Biitgce ve mali Aleniyetin sebepleri, denk biitceli bir mall durumun
ehemmiyeti, bununla siki irtibat halindedir.

3. Kemuoyunun Para Kiwmeti Hokkmdaki Tutumu, <Kamu-
oyu»nun esasen ne oldugu hususundaki ihtildf bir tarafa, mer't pa-
raya olan itimadi, para kiymeti suurunu veya para sistemine olan
itimadi sarsintidan korumanin para ve maliye politikast icin haiz
oldugu bilyitkk dnera, her tiirlii giipheden &ridir. Para kiymeti mu-
vacehesindeki bu tutum, kamuoyu mefhumundan ne anlagilirsa an-
lagilsin, onun bir unsurudur. Almanya gibi enfslisyon geciren bir
iikede - para sistemine olan itimadin korku ve itimatsizhga tahavviil
etmege basladig:r sir, yillardan beri istikrarin hikim oldugu iilke-
dekilere nazaran daha yakindir; ALBERT AFTALION’un «Déviz
Krizinin Psikolojik Teorisi» halkin para sistemine olan itimadi icin
de mutatis mutandis varittir, '

Halkin - endeks ile garanti edilmeyen paramn genel bir reddi-
nin ilk 6n kademesini tegkil eden endeks iicretlerini ve zun vadeli
mukavelelerdeki endeks sartlarimi talep etmeksizin-hangi derece ve
tempodaki genel fiyat yiikselmesine miisamaha edecegi hususu,
ozel sektoriin goktan beri gayeleri igin kendine mal ettigi kamuoyw-
nun tesekkiilii ve ona tesir ile ilgili sosyal - psikolojile karumlara is-
" tinat etmektedir. Paraya olan itibar, ancak onun uzun videli para
transaksiyonlarimi miimkiin kilan «nétiirsliginiin genel olarak ta-
mnmasiyla devam edebilir; mamafih, parayr red sinirinin  eri-
gilmesiyle en-iyi Merkez Bankasinin dahi méni- olamiyacag1 genel
bir para spekiilisyonu vuku bulur, Béylece, enfslisyon problemi, bii-
yitk olciide psikolojik ve sosyolojik bir mesele olarak ortaya cik-
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maktadir. Igte, mall psikoloji, para kiymeti guuru igin varit olan
bu nevi tehlikeleri de miildhazalarina dahil etmek zorundadir.

0.

Binaenaleyh, mali psikolojinin igtigal konusu olan biiyiik soru
manzumelerine dair bu kisaca toplu bakisi neticelendirirken daha
iyi «public relationssy n devlet icin haiz oldugu éneme de
isaret etmek lazim. 19. uncu asrin icablar icin yeterli olabilmekte
olan sirf bir «biitge Aleniyeti» yerine, modern halk demokrasisi dev-
rinde, kamuoyunu —en genig tabakalarim kapsayacak gekilde— ka-
zanmak zarureti kaim olmaktadir. Siyasi hayatin biitiin ‘miiessese.
leri hakkinda yapilan «giinlilk plebists e sahne olan kamuoyu, ancak
tenvir edildigi ve yeter derecede bilgi ile techiz edildigi takdirde,
her yerde hazir ve uyanik olan sag veya gol temayiillii demagog-
lara kargi koyabilir.

Siiphesiz, bu diva bugiin artik yalmz vatandagin kendi esas ilgi-
‘sine terkedilemez. Bilakis, her giin her ferde niifuz eden acik ve giz-
li reklim, propagandalarin coklugu dolayisiyle devletin de, «pub-
lic relationss yoniinden bazi gayretler sarf etmesi gerekmektedir;
zira, ancak bu takdirde devaml olarak modern kitle haberlegme va-
sitalarina muhatap olan vatandagsin goziinden kaybolmamasi miim-
kiindiir. Bu ménadaki «aktif mali aleniyet»s, genig halk tabakalarina-
kamu ma,liyesi' problemlerinin gercek ve tam, ikna edici ve anlagilir,
bithassa Oz goriige dayanan bir tablosunu vermek amaciyla biitiin
devlet organiar1 tarafindan sarf edilen entensif, guurlu ve miistakil
bir gabadir, '

Bu esnada, aldkanin mevcudiyetini gart kosmak veya —mesg- -
rutiyet devrinde oldugu gibi— sadece alikalilara yonelmek, artik
kifi gelmemektedir, bilikis, umum ile ilgili modern galigmanmn
miinhasiran maliimat vermeyip, aym zamanda bu méliimat icin ali-
ka da uyandirma c¢arelerini aramasi esastir. Modern bir biitge gibi
muglik; mufassal ve giic anlagilir bir hesap eserinin sadece negri,

genel tefsiri ve basin kanaliyla yayilmasi, vatandaslarin biitcede
~ adedf ifadelerini bulan prcblemlere igten igtiraki yerine kaim ola-
maz, Ancak, modern vatandag onun igin esas olan —arzu edilen ve
edilmeyen— biitiin malimatin ayagima kadar gelmesini tabii telak-
ki eder; ayrica, genellikle yalmz ona gahsgen hitap eden yogun olma-
van haberlere ilgi gosterir. Iste, bu yiizden «aktif mall Aleniyetsin
onem ve zarureti biiyiiktiir.

Maliye Enstitisi Konferanslars, — 2




“18 : Giinter Sehmélders

Boyle bir talepten dogen miinferit pratik sorulari, tabiatiyle
burada daha yakindan tetkik etmek kabil degillir; maamafih, ne-
tice itibariyle denilebilir ki, modern devlet ve idare tegkildtinin
kompleks striiktiiriinii secmen ve vergi miikellefleri icin tekrar mii-
gsahhas bir hale getirmek vazifesi ne kadar giic ve cok tarafh ise,
diger taraftan bu sahada kaydedilecek bir bagar: da birinci derece-
de bir «entegrasyon faktirs iidiir; ancak, bu sayede, vatandaglar
. —buyiin endige verici bir tarzda uzaklagmakta olduklari— bir ara-
da yagama suuruna kavugurlar.



VERGIi KANUNLARI VE VERGI ANKETLERI

Prof. Gwyas AKDENIZ
intisadi ve Ticari Ilimler
Y. Okulu Mudiiri

20. Asirda, vergi, devlet elinde sosyal ve ekonomik  diizenin

saglanmasi bakimindan en miiessir bir miidahale aleti haline gel-
migtir. Verginin bu roliine bir de geleneksel rolii olan devletin fi-
nanaman vasitasi olma niteligi eklenirse. &mme miiessesesi olarak
onemi ortaya cikar.

20, Asir vergisi, bilindigi gibi, agir, fakat adil ve bu yiizden

komplike bir mekanizmadir. Buna mukabil, 20. asir miikellefi de,
ne vakit, nasil ve ne kadar vergi édeyecegini acik olarak bilmek ar-
zusundadir. Boylece, verginin komplike olma niteligi ile, miikéllefin
aciklik arzusu ¢atigma halindedir. Bu catigmayl asgari hadde indj-
recek tedbir, vergi kanunlarinin ¢ok iyi hazirlanmasidir. Miikelle-
fin cebindeki veya kasasindaki parayr hemen hemen belli bir karsg:-
Lik gostermeden almak demek olan vergicilik, hi¢ giiphe yok, diin-
yanin en giic sanatidir, Iste, bu sanatin muvaffakiyetle icrasinda
kanunun, iyi hazirlanmig olmasi biiyiik bir rol oynar. Bdylece, acaba
vergi kanunu nasil hazirlanmalidir? Problemi énemli bir mesele
olarak karsmmza cikmig olur. Bu sorunun teorik cevalbl, giiphesiz,
«kanunu icra organmi hazirlar.s geklinde olacaktir, fcra organimn

bu gorevini de onun bir parcasi olan Maliye Bakanliginin yaptigini

- biliyoruz. Ama, fiilen, Maliye Bakanlhigi vergi kanununu nasil hazr-
lar? Sorusunun cevabi pek basit degildir.

Tiirkiye’de, vergi, kanunlari tasarilarimin hazirlanmas igini
Gelirler Umum Miidiirliigii, Teftis Heyeti, Tetkik Kurulu gibi ser-
viglerle baz hallerde karma komisyonlar yapmaktadir. Yani, bu ko-
nuda muayyen ve belirli bir usul yoktur. -

Bu konuda, tatbikatgl ve hoca olarak 37 éeneyi agah tecriibe-
lerime dayanan goriigiim styledir: Vergi kanun tasarilarmin hazir-
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lanmas: igi birka¢ safhada yapilmahdir. Bu safhalan agagida agik-
lamaya caligacagim.

1 — Araghwrma-:

Yeni vergi kanununlarinin hazirlanmas: veya mevcut vergi ka-
nunlarinin tadili hakkindaki kanun tasarisi hazirliklarindan evvel,
bu konularda metodlu ve diizenli aragtirmalara ihtiyvag vardir, O
halde, veni kanun veya tadil tasarisi hazirliklanna baglamadan ev-
vel, elimizde bu dokiimanlarin kapsadigl konularda yapiimig bilim-
gel aragtirmalarin meveudiyeti gerekir. Bu safhada kargimiza diger
dnemli bir problem ¢ikar: Acaba aragtirma igini hangi servis yapa-
caktir? Yine §a,hS1 kanaatime goére, aragtirma igini, arastirma ala-
ninda ihtisag sah1b1 gahislardan kurulu, Maliye Bakanligina baglt
ve devamli olarak faalivette bulunan bir <Aragtirma Servigi» (veya
Tetkik Kurulu)'nin yapmasi zoruniudur, Bu servisin organizasyonu
meselesi ayr1 bir konudur, Ve yapilacak incelemeler sonunda en uy-
gun organizasyon sekli tesbit edilir.

Simdi, burada araglirma iginin sirf bu igle meggul daimi bir
servis tarafindan mi, yoksa Maliye Bakanhginin diger organlar ve-
ya bilim mitesseseleri tarafindan mu yapilmasi gerektigi konusu
ister istemez bahis konusuy olacaktir, Arastirma servisi di-
ginda  arastirma igi yapmam = diigliniilebilen organlar, Maliye
Bakanhgl Gelirler Umum Miidiirligii, Maliye Teftig Heyeti, He-
sap Uzmanlarr Kurulu gibi organlaria, son zamanlarda ihdas edi-
len ve karma bir komisyon halinde g¢aligan «Vergi Reform Komis-
yonu» ve bilim miiesseseleridir,

Evveld, vergi reform komisyonu hakkindaki diiglincemi soyli-
veyim. Bu komisyon, hadd: zatinda, muntazam ve daimi hir arag-
tirma servisi olarak drgiitlenmis olmadig1 icin bahis konusu edilen
aragtirma iginden ziyade vergi problemleri hakkinda istigari miita-
I4a beyan eden gecici bir servistir. Binaenaleyh, gbrevleri benim bu-
rada bahsettigim arag.txrma igi diginda olan bir kurulugtur.

Gelirler Umum Mudurlugune gelince, bu servis vergi kanunla-
rinl uygulayan tegkildtin baginda bulunan bir tatbik orgamdir. Tat-
bik orgam vergi uygulamalarim sevk ve idare etmek iizere orgiit-
lendiginden, aragfirma igi gibi mahiyet itibariyle bagka wvasif ve
elemanlar istiven bir gorevi ehliyetle ve geregi gibi yapamaz. Ve
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aragtirma faaliyeti, ister istemez, tili ehemmiyette kalir. Ni-
tekim, bundan evvel Maliye Bakanligi Gelirler Umum Mii-
diirliigiinde arastirma isi yapmak iizere orgutlenen servisler bu g6-
revi bagaramamislardir,

Ara§t1rma konusunda, Maliye Teftiy Heyeti ve Hesap Uzman- .
lart Kurulu gibi murakaba organlan igin de aym gey sdylenebilir,
Bunlarin vazifesi murakabe oldugundan, aragtirma igi kendilerine
verildigi takdirde bu faaliyet tili mahiyette kalacak wve gereken
randiman alinamiyacaktir,

_ Bilim miiesseselerine gelince, bunlarin aragtirmalar1 da, devlet

faaliyetlerinin sistematik ve metodik bir takip ve incelemesinj ya-
pan, ozel aragtirma hedeflerine uygun, devamli ve muntazam ola-
maz, Ama bu servisler ve milesseseler, Maliyve Bakanlig1 biinyesin-
de kurulacak bir arastirma servisine yardime: olabilirler,

Yukarida belirttigim gerekgeler dolayisiyle ve uzun yillar Ma-
liye Bakanliginin cegitli servislerinde ve bilhassa Maliye Tetkik Ku-
rulunda edindigim tecriibelere dayanarak ve kesinlikle sOyliyebili-
rim ki, vergi kanunlarinin tetvinine veya tadiline tekaddiim eden
vergi aragtirmalari, ancak, Maliye Bakanlig: biinyesinde kurulacak
ve sadece aragtirma igleriyle ugragacak bir servis tarafindan yapil-
malidir, B&yle bir servisin, vergi uygulamalarim yapan" servisler
gibi bizzat tatbikat yapmadigl ve bu sebeple uygulamalardan uzak
oldugu veya servisler ve enstitiiler gibi kéfi ilmi ehliyete haiz ola-
" miyacagl gerekgeleriyle arzulanan neticeleri ve randimam veremi-
vecegi seklindeki mukadder tenkitlerin de burada cevaplarini. ver-
mek isterim. '

Bir defa, tegkilit bakimindan, Maliye Bakanhg: biinyesinde ku-
rulacak bir arastirma servisinin, muhakkak surette, bilimsel ehli-
veti haiz elemanlarla uygulamalar fiilen yapmig elemanlardan mii-
tegekkil karma bir kurulug olmasi garttir. Bilhassa biiyle hir aras-
tirma servisinin bagina ilmi aragtirmalariyla gthret yapmig ilim
adamlarimn getirilmesi, bunlarin yamna kifi adette ve ehliyette
genis tecriibesi olan tatbikateilarin verilmesi, tegkildt cephesinden:
ihtiyaglar karsiliyabilir. Diger taraftan, cegitli aragtirmalara biitiin
idari ve akademik tegkildtin vardime: olmasim saglamak, aragtir-
mac1yl, faaliyetlerinde en genis vasitalarla techiz etmek ve caligma-
lamm kolaylastiracak tedbirleri almak lizimdir, Esasen, bu setvis,
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aragtirmaci olarak biitiin miiesseselerden faydalanacak, bunlarin fi-
“kirlerini alacak, elde ettikleri gonuclar: degerlendirecektir. Boylece,
aragtirma faaliyeti, kendi mihrak: etrafinda biitiin ilgili miiessesele-
“rin ¢aligmalarindan vararlanmak imkénim bulacak ve bunlari, kendi
ihtisas konusu olan aragtirma prosediirii. siizgecinden gegirerek en
salim sonuglara varabilecektir. Bu cegit miistakil aragtirma servis-
lerinin en 6nemli faydasi, aragtirmalar fasilasiz, devaml ve diizenli
bir gekilde yaparak, hadisleri bagindan sonuna kadar en genig se-
kilde bir tetkike tibi tutabilmesi ve degerlendirebilmesidir. Fasilal,
diizensiz ve devamsiz aragtirmalarda, herhangi bir hadisenin ince-
lenmesinde salim sonuclara variimasi imkém diizenli ve devaml
aragtirmalara nazaran daha zayiftir. Sonug olarak &zetlemek gere-
kirge, vergi kanun tasarilarnin veya tadilierinin hazirlanmasmdan
evvel vergi hadiselerini devamli, diizenli ve fasilasiz etiidiye edebi-
lecek gekilde ve Maliye Bakanligly biinyesinde- drgiitlenmis, ilim
adamlar ve tatbikatgilarla takviye edilmig bir arastirma servisinin
liizumu kesin bir zaruret olarak ortaya cikmaktadir. Bu servis,
vergi meselelerini devamh ve diizenli bir gekilde takip edecek,
vergileri biitiin cepheleriyle inceliyecek ve vardigi sonuglar:
vergi politikasin idare edenlere sunacakdir. Boylece vergi kanun-
larmin hazirlanmasina tekiddiim eden birinci calisma safhasing,
daimi aragtirma servisinin yapacagl vergi sragtfrmalar: tesgkil
edecektir, :

2 — Vergi Prensiplerinin Tesbiti ;

Aragtirma servislerinin yapacagl aragtirmalar veni tedvin edi-
lecek veya tadil olunacak vergi kanunlarinmn istinad edecegi pren-
siplerin tesbitine yarayacaktir. Ancak aragtirma servisinin bu ko-
nudaki goriigii bir teknik orgamn goriigiinden biarettir, Ve istigari
mahiyettedir. Bu konuda asil karar orgam vergi politikasmdan .
forumlu olan bakandir, Bakan, kararlarmi, bilindigi gibi, baz tek-
nik servislerin yardimiyla alir. Bakanin vergi iglerinde istigari or-
gant gelirler Umum Miidiirliigidiir. Bu Umum Midirlik, vergi po-
litikasi ve vergi kanunlarimm prensipleri hakkinda Bakanin karar
almagia yardimci olacagina gore, Bakan, karar almadan evvel bu
gervisin goriistinit de 6grenecektir. Demek ki, teknik servis olarak -
aragtirmay: yapan aragtirma servisi ile vergi konularinda Bakana
vardimer olan gelir servisleri Bakamin istigan organlari durumun-
dadirlar, '
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O halde, vergi kanunlarinin prensiplerini tesbit ederken yuka-
rida bahsettigimiz organlarin temsileilerinden miitegekkil bir kurul,
bir komite veya komisyonun bir hazirhk ga,hg;mé.sa, bir 6n caligma
yapmas: zaruridir. Bakan bu on cahgma sonuclarindan, aragfirma
ve uygulama servisleri vasitagile bilgi edinecek ve kesin kararini ve-
recektir, Yukarida bahsettigimiz «Prensipleri Tesbit Komitesis ne
aragtirma ve icra servislerinden bagka, Maliye Teftig Heyeti, Hesap
Uzmanlar1 Kurulu gibi murakabe organlari ve vergiler temyiz ko-
misyonu gibi kaza organlar temsileilerinin katiimasinda fayda var-
dir. Keza, bu komiteye bilim miiesseselerinden de temsilei almak
lazimdir, ‘ '

Demek ki, vergi kanunlarinin hazirhk cahgmalarinda ikinei
safhd, prensipleri tesbit komisyonu g¢aligmalari ve bu calismalardan
alinan sonuglara gdre vergi prensiplerinin bakan tarafindan kesin
olarak tesbitidir. '

3 — Vergi Kanun Tasardarimn Hexrlonmast :

Vergi kanunu prensipleri tesbit edildikten sonra 3. safha bu
prensiplere dayanan bir vergi kahununun hazirlanmasidir.

Burada en énemli mesele, kanunu kimin veya kimlerin hazirli-
yacagidir, Bir kanunun belli prensiplere uygun olarak hazirlanmasi
ihtisas istiyen oldukea giic bir igtir. Memleketimizde kanun tasari-
larimn hazirlama isi, zaman zaman, cegitli servislere veya gahislara,
bu konuda gérev verilmesi suretiyle yapilmaktadir. Yani, kanunlari
hazirlama igi belli bir servise yaptirilmamakta, cesitli servislere
veya gahislara, yaptirilmaktadir. Kanaatimee, bu uygulama mah-
zurludur. Zira, kanun hazirlama igi, diger faaliyetlerden ayri, ozel-
likler tagiyan ve ihtisas: gerektiren bir faaliyettir. Cesitli servis ve ‘
gahislara kanun tasaris hazirlattirilmasi, kanunlar arasinda, ka-
nun teknigi bakimindan farkliliklar yaratacagt gibi, kanunlarin ek-
sik ve kusurlu, diger mevzuatla ahenklegtirilmemis bir gekilde cik-
masina da sebep olabilir, Hatta, bu usuliin, kanun maddelerinin, ka-
punun dayandig: prensiplere aykiriliklar gostermesi ve ka'mu'nun.
vuzuhunu bozmasi da muhtemeldir. Bir kanunun prensiplerini fes-
bit etmek bagka, bu prensipleri kanun maddelerine aktarmak yine
bagka bir ihtisas igidir. Bundan dolay:, kanaatimce, kanun tasari-
larinin hazirlanmasinda, bu igte vetigtirilmis ve ihtisaslagtirilmg
elemaniar kullanmak zaruridir,
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Bu konuda, évvelﬁ, bu ig hangi servise verilmelidir ? problemi-
nin halli gerekir,

Kanaatimce, bu igi yetkiyle yapacak servis Aragtirma servisi-
dir. Ancak, bu servisin kanun tasarilar hazirlamak icin vetigtiril-
mis, ihtisaslagtirilmis elemanlari olmast lazimdir. Bu konularda,
yabancl kanunlarin da incelenmesi, diger memleketlerdeki kanun
teknigi ve hazirlanmasi konularinm etiidiye edilmesi faydali olur.
Bundan bagka, bu konular iizerinde caligacak elemanlarin bilgili,
tecriibeli ve Tiirkgeye ve kanun diline agina miitehassislar arasin-
dan secilmesj ve 6zel ¢aligmalarla hazirlanmasi gerekir, Bu miite-
hasgislarin kanunun genel gercevesi, tertip ve tasnifi, prensiplerin
kanun maddelerine- intikal ettirilmesi, kanun maddeleri arasinda
irtibat ve ahenk saglanmasi, diger kanunlarla ahenklegtirilmesi ve
kanun dili konularinda ozel galigmalar yapmalar gerekir, Diger ta-
raftan, kanun tasarilarinin hazirlanmasinda bu miitehassislarin ko-
miteler halinde ¢ahgmalar: da faydalidir. Hatta aralarinda, yukar:-
da belirtilen hususlarda bir i bolimii yaparak calismalari da diigii-
niilebilir, Bittabi, kanun tasarigini hazirlama gbérevinin aragtirma
sliresinde olmasi, difer servislerde meveut miitehassis elemanlardan
faydalanilmasina mam degﬂdlr

4 — Qerekeenin hazwlanma,sw :

Bir kanunun gerekeesi, kanun metni kadar tnemlidir, Zira, ka-
nun hiikiimlerinin dayandig1 ana fikir ve premsipler ancak bu gerek-
celerle ortaya konur. Bundan bagka, kanun metninin sakit oldugu
veya agik olmadigi hallerde kanunun ruhuna uygun yorum ve tat-
bikat, gerekceye dayanarak yapilabiliv, Binaenaleyh, gerekeelerin
etrafli, a¢tk ve yeterli olarak hazirlanmas biiyik bir 6nem tagir.
Tiirkiye’de bazen, en dnemli kanunlarin gerekcesiz hazirlandign ve
bu gekilde kabul edilerek uygulandigi goriilmiistiir. Bu noksan, bil-
hassa vergi kanunlar tétbika’tlnda, miikellef, hazine ve kaza mer-
cileri bakmindan biiyitk mahzurlar dogurmaktadir. Bu durumlarda
vergi miikellefi vergi sorumlulugunun derecesini ve viisatini bile-
mez. Hazine vergi kaybna maruz kalir, Kaza mercileri kararlarin-
da miitereddit kalirlar.

‘ Cerekcenin hazlrianmam, hi¢ giiphesiz, kanun tasarist metnini
hazirhyan mercilere terettiip eder. Ancak, gerekcenin, kanun pren-
siplerini koyan mercilerce kontrol edilmesi ve onlarmn tasdikinden
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gecirilmesi icabeder. Ciinki, gerekgenin kabul edilen prensiplere uy-
gunlugu ancak bu mercilerce kontrol edilebilir,

5 —- Kanun tasartdarmm ilgili idari servisler tarafidon ince-
lenmesi ( idari anket) :

Katun tasarilar hazirlandiktan sonra, Bakanhgm 11g111 servis-
lerine (Gelirler Umum Md. Prensip Komitesi, Maliye Teftig Heyeti,
Hesap Uzmanlar: Kurulu, Defterdarlik, Mal Miudiirligii ve Vergi
Daireleri ile Kaza Mercileri) gonderilerek bunlarin miitaldalarinin
alinmas liizamludur. Buna bir nevi idari anket diyebiliriz. Bu pro-
sediir, kanunlarin kusursuz bir gekilde tedvini bakimindan cok
onemlidir, Tiirkiye'de, fiilen, béyle bir usule riayet edilmemektedir.

Mesela, vergi kanunlarinm uygulamalarlm yapan vergi daireleri,-

yeni kanunlar veya tadilleri merlyete girinceye kadar bunlardan
haberdar olamamaktadir, Halbuki, tatbikatgilar, kanunun uygulan-
masm ve ihtiyaclara uymasi ydniinden eksikleri gorebilecek en yet-
kili mercilerdir. '

6 — Kanun tasarlarvmn bilim miicesseseleri tarafindan ince-
lermesi '

Vergi kanun tasanlarimn ilgili iiniversite, akademi ve enstitii
gibi bilim miiesseseleri tarafindan incelenmesi ¢ok faydalidir. Bil-
hassa kanunun dayandigi prensipler bakimindan bu miiesseselerin
goriigleri muhakkak tesbit edilmeli ve degerlendiriimelidir. ‘Maliye
Bakanligi, ¢cogunlukla, bu yola bagvurmakta, fakat bazen de bilim
mitesseselerin miitaldas: alinmadan hareket edilmekie veya bu mii-
taldalar degerlendirilmemektedir. Prensip olarak bilhassa ana ka-
nun tasarilarinda bu prosediire miiracaat edilmesi lizumludur,

7 — Konun tasarlorimn mesleki te§ekkuller tarafimdan ince-
lenmes'a, ‘

'

Kanun tasarilar:, ticaret ve sanayi odalam, odalar birligi, bor-
salar birligi gibi mesleki tegekkiiller tarafindan incelenmeli ve bu
miiesseselerin goriigleri ve miitaldalar1 degerlendirilmelidir. Bir
memleketin ekonomik hayatimi cok yakindan ilgilendiren vergi ka-
nunlarinm iktisadi fonksiyonlar yapan miiesseseler tarafindan in-
-celenmesi vie goriiglerinin Sgrenilmesi kanunun muvaffakiyeti ve
tatbikatin iyi yiiriimesi bakimindan zaruridir.
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8 — Kamunun tesrii organlar tarafindan incelenmesi :

Vergi kanunu tasarisi Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanip
icra orgaminca tegrii organa sevkedildikien sonra bu organin ince-
lemesine maruz kalacaktir. Tiirkiye'de tesrii organ tarafindan ya-
pilacak incelemeler kanunun tadilini gerektirdigi takdirde, bu tadi- -
1atin, bilhassa tadildit genig mikyasta oldugu takdirde, yukarida
acikladigimiz prosediire uygun olarak yapilmasi liizumludur. Zira,
tegrii organ kanun tasarsini bizzat tadil etmeye tesebbiis eder ve
kanunun tiimtinde mevcut ahenk ve prensiplerin kanun maddelerine
aksettirilmesi, kanun maddeleri arasindaki irtibat ve kanunun di-
ger kanunlarla olan keordinasyonu, kanun tasarisipl hazirhyan or-
ganlar tarafindan yapiimazsa, kanunda aksaklklar ve ahenksizlik-
ler olabilir. Kanun' bir kiil, maddeleri onun ciiziileridir. Maddelerle
kanunun tiimii arasmda mevcut sik1 baglar, miitehassig mereciler ta-
rafindan incelenip ahenklestirilmezse, kanunun getirdigi sistem bo-
zulabilir. Bunun icindir ki, Ingiltere’de, mali kanunlar tim. halinde
va kabul veya reddedilir. Tesrii organ kanun tadilini bizzat yap-
maz, Kanunu i¢ ve dig biinyesiyle ahenkli ve sistemli bir gekilde ha-
zirhyacak organlar yukarida bahsettigimiz organlardir. Tesrii or-
gan icra organma ancak bir istikamet veya bir direktif verebilir. Bu
istikamet veya direktifi kanunun biinyesine - ithal edecek organ,
kanun tasarisini hazirhyan yetkili mercilerdir. Mevzuatimizda bu
gayeyi saghyacak tadilitin yapilmasi cok faydal olur, Eger, mev-
zuatta, bu hususta gerekli olan tadildt yapilmazsa, tesrii organ, ca-
ligmalarini bu gayeye uyacak gekilde ayarliyabilir ve ayarlamali-
dir. Aksi takdirde kanunun vahdeti ve sistemi bozulur, tathikatta
adaletgizlikler ve akasamalar olur/

9 — Kanunurn gizliligi meselesi :

Memleketimizde kanun tasarlari, gogunlukia, iera orgamimin
merkez tegkildt ile tegrii organlar arasmda gizli ve sakli kalmakta,
tatbikateilar, ilgili merciler, mesleki tegekkiiller ve bilim mijessese-
leri kanundan ancak meclis umumi heyetinde miizakere cereyan
ederken haberdar olmakta ve hinaenaleyh miitalda ve goriiglerini
tasar1 hazirlanirken bildirememektedirler. Bu hareket tarzmin ge-
rekgesi, kanunun hazirlanmasinda cesitli miiessese ve gahislarin, ce-
gitli kanallardan, icra ve tegri organlarma baski ve, etki yaparak
kanunu dejenere edebilmeleri diigiincesidir. Oyle anlasiliyor ki, Tiir-
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kiye'de, icra ve tegri organlari bu baski ve etkilere geregi kadar
mukavemet edememecktedirler. Bu durum, demokratik organlari
normal iglivemiyen biitiin memleketlerde meveuttur. Ama, bu bask:
ve etkilere mini olmaya caligilirken, faydali miidahalelerde buluna-
bilecek miiessese, tegekkill ve miitehassislarin, bu liizamlu hareket-
lerinin de 6niine gecilmis olmaktadir. Kald: ki, icra ve tegrii organ-
lar1 iizerine yapilacak siyasi baski, kanun tasarisi meclise verildik-
ten sonra da olabilmekte, olmaktadir. Kanunun cegitli simif ve ga-
his menfaatlerine gire degigtirilmesi, memleketin sosyal ve siyasi
ahlakina bagh olduguna gore, miidahale, eger yapilacaksa, buna,

kanun tasarisim ilgili mercilerden gizli tutmak suretiyle mani ol-

maya imkin yoktur, Bilakis, bu suretle siyasi baskilar ortadan kal-
dirtlamadiktan - bagka, ilgili mercilerin, kanunun tadvininde yapa-
caklart miisbet etkiler de bertaraf edilmig olacaktir. Nihayet, bu
konuda, sunu da unutmamak gerekir ki, demokrasi agiklik demek-

© tir. Gizlilik olan yerde demokrasinin mevcut oldugu iddia edilemez.

Bir miiessese ya biitiin icaplariyla kabul olunur ve uygulamr yahut
da kabul olunmaz ve uygulanamaz.

10 — Kodifikasyon : ‘ j

Bir kanun yap11d1ktan gsonra tadil ed11d1g1 takdirde, bu kanu-

nun muaddel hiikiimleriyle birlikte tek bir kanun halinde tedvinine
kodifikasyon diyoruz. Bilhagsa memleketimiz gibi kanunlarin cok
sik ve cegitli tadillere maruz kaldig1 iilkelerde, kodifikasyon, hem
vatandag ve tatbikati yapan icra organlari bakimindan, hem de ka-
za organlari bakimindan cok lizumlu bir miieseesedir. Bu miesse-
senin etkili bir sekilde uygulanabilmesi icin kodifikasyon yetkisinin
icra orgainina verilmesi gereklidir. Zira, tesri organimn gahgma me-
kanizmasl agir ve komphke oldugu icin kanunun hem tasdikini,
hem de kodifikagyonunu bu organa yaptirmak cok giic ve hatta im-
kansizdir. Bilindigi gibi, Fransa’da bu ameliye décret - lois’larla
yapilmaktadir. Bugiin, Tiirkiye'de, vergi kanunlari gesithi tadillerle

‘0 hale gelmiglerdir ki, bunlarin i¢inden degil vatandag, en yetkili

. merciler ve eksperler dahi ¢ikamamaktadirlar. Boylece, vergi ka-

nunlart tatbikati, aksamalar ve yanlis uygulamalarla, hem vatan-
dagi, hem de hazineyi zarara sokmaktadir. Kanaatimce, vergi ka-
nunlart konusunda kodifikasyon milessesesini kurmak ve igletmek
Tiirkiye i¢in bir zaruret haline gelmistir. Bunu saglamak igin tegri
organmn vergi kanunlarim kodifiye etmek yetkisini icra organina
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vermesi kifayet eder. Boylece, esasen, bugiin, fiilen; vergi brogiir-
leri, vergi kitaplar1 ve derlemeler gtkarmak suretiyle gayr resmi
surette yapiimakta olan kodifikasyona, kanui bir nitelik de veril-
mis olacaktir. Tiirkiye'de, kanuni yoldan kodifikasyon sisteminin
kurulmamg olmasi, bu iglemin sadece Maliye Bakanligi tarafindan
fiilen yapilmasi geklinde degil, ihtiyaclarin tazyikiyle cegitli miies-
seseler ve gahislar tarafindan yapilmasini da imtac etmelcte, bu
miiessese ve gahislar ise bazen kafi yetki ve bilgiyi haiz olmadik-
larindan, bazen de liubali hareket ettiklerinden, yanlg eserler dii-
zenlemekte ve bilhassa miikelleflerin yanhg tatbikat yapmasina se-
bep olmaktadirlar.. Miikellef, kodifikasyon igini bizzat yapamiyaca-
£1 icin, bilmecburiye bu kifayetsiz &zel kodifikasyon eserlerine mii-
racaat etmekte ve neticede yanhg uygulamalar yiiziinden cezali tar-
hiyata maruz kalmaktadir, Vergi kanunlar alanindaki kodifikas-
yon eksikliginden dogan giigliikleri ve kesmekesi nihayete erdir-
mek ve hem miikellefin, hem de tatbikatcinin eline yetkili merciler
tarafindan kodifive edilmis tek metin kanunlar vermek artik bir za-
ruret halini almigtir. : :

VERGI ANKETLERI

20. Asirda, vergi, agir ve komplike bir miiessese haline gelmis-
tir, Devletin gelir ihtiyaci vergilerin gemgletﬂmesml ve agiriagtinl-
masim mucip olmus. sumullii ve agmr vergiler vergl adaleti mesele-
sini ortaya gikarmig, vergi adaleti de kanunlarin komplike bir hale
gelmesini mucip olmugtur. Biiyiik miikellef kitlelerine uygulanan
komplike kanunlar bugiin hemen hemen biitiin vatandaglar1 vergi
ile irtibatlandirmigtir, Vergi siijesi vatandag olunca, ister istemes,
onun psikolojisi igin icine girmistir. Asrimizda, bilhassa az geligmig
veya gelisme halinde bulunan memleketlerde verginin muvaffakiyeti
miikellefin vergiyi kabul etmesine baglt kalmaktadir, Bu durum da,
vergi kargisinda miikellef psikolojisinin esasli bir incelenmesini ge-
rekli lnlmaktadir. Miikellefin vergi kargisindakj reaksiyonu, bugiin,
vergi hadisesinin en &nemli yoniinii tegkil etmektedir, Vergi anket-
leri bu bakimdan 20. asir vergiciliginin en miithim problemleri ara-
aina girmektedir.

Vergi anketi denince ne anlagiir? Evveld bu konu iizerinde du-
rahm,
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Vergi anketleri cesitli milesseseler ve gahislar nezdinde yapila-
‘bilir, Bunlara 4 kategoride toplamak miimkiindiir :

1 — Miikellefler nezdinde yamlacak vergi anketleri,

2 — Vergi ile ilgili'sosyal ve iktisadi mijesseseler nezdinde ya-
pilacak vergi anketleri,

3 — Bilim mijesseseleri nezdinde yapilacak vergi anketleri,

4 — Tatbikatcilar nezdinde yapilacak vergi anketleri.

I — Mﬁke-lleﬂei' nezdinde yaplacak vergi anketleri : ‘

~ Bu anketler, yukarida belirttigimiz gibi, miikellefin vergi kar-
gisindaki psikolojisini tayin bakimindan cok Onemlidir. Bir ver-
ginin muvaffakiyeti, her geyden evvel, bu verginin hitabettigi mii-
kellef kategorilerinin psikolojisine baghdir. Miikellefin vergi karg-
. sindaki reaksiyonunu bu psikoloji tayin eder, Eger miikellef vergi-
ye hazir bir psikolojiye sahipse vergi muvaffak olur. Aksi takdirde,
vergi mekanizmasi ne kadar iyi hazirlamirsa hazirlansin, verginin
muvaffak olmas1 kabil degildir. O halde, vergi koymadan evvel, bu
vergiye tabi olacak miikellef psikolojisinin yoklanmasi ve bu psiko-
lojinin konulacak vergi kargismdaki reaksiyonunun 8Zrenilmesi ge-
rekir, Diger taraftan, mevcut bir verginin, sistem olarak veya uygu-
lama bakimindan, miikellefi tatmin edip etmedigini, etmiyorsa bu-
nun sebeplerini dgrenmek yine bir verginin muvaffakiyeti icin lii-
zumludur, Igte vergi anketleri bu gayelere hizmet eder.

Vergi anketleri heniiz yenidir. Fakat bazi memleketlerde vergi
uygulamalarimn cegitli yonlerini inceliyen anketlerin verdikleri ga-
yam dikkat neticeler, bize, bu anketlerin ne kadar liizumlu oldugu-
nu géstermektedir, Bu konuya misal olarak, Fransa'da yapilan bazi
vergi anketleri neticelerini burada aciklamak istiyorum., Jean Du-
berger tarafindan «La Psychologie sociale de Pimpbt» isimli kitap-
ta sonuclar: yaymnlanan bu anketlerden bazilarim gozden gecirelim.:

Bunlardan 792 miikellef nezdinde yapilan bir ankette, miikel-

leflere gu soru sorulmustur': «Fransa’min vasitasiz vergiler siste-

- minin temelini tegkil eden gelir vergisi sizce heyeti umumiyesi iti-
bariyle tatminkar midir, degil midir?».

1) DBahis konusu kitap. Sh. 128 - 128,
\ .
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o Ankete igtirak edenlerden 9% 50 si gelir vergisini tatminkar bu-
luyor, %% 46 s1 tatminkér bulmuyor, % 4 tiniin de bu hususta bir
fikri olmadigt anlagiiiyor.,

. Bu miikelleflerden gelir vergisini tasvip eden 399 kigi nezdinde
yaptlan ve gelir vergisini tatminkir bulmalarimn sebebi sorulan bir
ankette, ankete istirak edenlerden 9% 56 s1 esas sebep olarak degi-
giklik sevmediklerini, 9% 41 i ise gelir vergisinin vergi sistemi igin-
de zaruri olduguna kani olmalarini gésteriyorlar,

Gelir vergisini tasvip etmiyenlerden sorulan: «Gelir vergisin-
den memnun-olmadiginiza gére, bunun sebebi yiiksek bir seviyede
vergilendirilen bir kategoriye mensup olmaniz m1? Bu sistemde
miikellefin maliyeye karst hicbir zaman kusursuz olamiyacagim dii-
diinmeniz mi? yoksa mer’i vergi nisbetlerinin yiiksekligi midir?s

Verilen cevaplarin 9% 40 1 birineci sebebi, % 25 i ikinei sebebi, -
% 27 si ise iiciineil sebebi ileti siirmektedir, Demek ki ankete kati-
lanlarm 9% 67 si vergiyi agir buldugu icin istemiyor,

Otonobil resmi hakkinda yapilan bir ankette ise, miikelleflere,
otomobil resminin adil olup olmadigl sorulmusg, anketcilerin 9% 45 i
resmin gayr adil oldugunu, % 33 # kismen gayri adil oldugunu,
% 10 u 4dil oldugunu ve % 11 i de bu hususta fikirleri olmadigin
beyan etmiglerdir. . '

Gorilliiyor ki miikellefler nezdinde yapilacak vergi anketleri,
miikelleflerin’ vergiler hakkinda dugiindiiklerini ve bu diisiincelerin
gerekcelerini ortaya koyabilmektedir, O halde bir vergi kahunu ha-
zirlanirken veya uygulamirken, miikelleflerin vergi anketleriyle dii-
giinceléxjni ogrenmek ve vergi kanunlarimi ona gére hazirlamak ve-
ya tadil etmek suretiyle vergilerin muvaffakiyetini ve randimanini
‘arttirmak miimkiindiir, Surasini da belirtmek isterim ki, vergi an-
ketleri heniiz yeni denilecek bir deneme. safhasindadir. Ama, bunla-
n geligtifmek ve yararl: bir alet haline getirmek miimkiin ve 14z1m-
dar. '

2 — Vergi ile ilgili sb_syml ve idktisodi miiesseseler nesdinde
yapilacak vergi anketleri : '

Bu anketler, daha ziyade, tiéaret ve- sanayi odalart ve bhorsalar
birligi, ticaret odalari, sanayi odalari, menkul kiymetler borsalar::
emtia borsalari ve mesleki tegekkiiller gibi miiesseselerle bityilk ik-
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tisadi tegekkiiller, meseld bankalar, biiyikk sinai isletmeler, hiiyiik
kooperatifier ve miiesseseler nezdinde yapilacak anketlerdir. Bu an-
ketlerin gerek vergi kanunlari hazirlanirken, gerekse uygulanirken
yapilmalar: miimkiindiir. Bahis konusu tesekkiiller, iyi organize ol-
duklar1 ve gogunlukla aragtirma servisleri de bulunacagl icin, vergi
kanunlarinin hazirlanmasinda ve uygulanmasinda - anketlere vere-
cekleri cevaplarla maliyeye yardimer ve faydah olabilirler. Bu mii-
esseseler nezdindeki vergi anketlerini metodik ve devamh bir gekle .
sokmak ve maliye ile bu tegekkiiller arasinda vergi bakimindan
bir irtibat kurmak faydal ve liizumiudur.

3 — Bvllfim mféesssseleré nezdinde yapilacak anketler :

Bilim muesseseler: vergi anketleri bakimindan birinci plinda
gelirler, Universiteler, akademiler, yiitksek okullar, enstitiiler vergi
konusunda, bilhassa makro ekonomik agidan, maliyeye biiyiik yar-
dimda bulunabilecek nitelikte miiesseselerdir, Bu miiesseselerin mij-
" talda ve goriiglerini devaml bir gekilde almak vergilerin muvaffa-

kiyeti bakimindan elzemdir, : :

4 — Tatbikatorlar nezdinde yaprlacal anketler :

Tiirkiye'de goéunlukia ihmal edilen bu anketler, kanaatimce,
vergi kanunlarinmm- hazirlanmasinda ve uygulanmasinda maliyeyi
muvaffakiyete gitiirecek en 6nemli araclardir, '

Vergi kanunlarimi uygulayan vergi daireleri ve Yergi servisleri,
vergi ihtiliflarim halleden vergi kaza mercileri, bir vergi kanunu
haarlamirken veya tatbik edilirken miitalias: alinacak ve goriigiine
mitracaat edilecek ilk mercilerdir. Zira bu merciler uygulamalar si-
rasmda, yaptiklar1 miigahadelerle kahunun aksak ve eksik noktala-
rini, tadillerin ne sekilde yapilmasi ldzim geldigini, yeni kamin ha-
zirlaniyorsa bu kanunun nasil olmasi ldzim gelecegini en iyi bi-
lecek durumdadirlar, Bir kanun yapilirken veya tadil edilirken veya
tatbikatin aksak noktalar: tesbit olunurken, uygulama yapan ser-
vislerle mali kaza organlarinin miitaldasini almadan hareket etmek
telafisi kabil olmiyacak bir hatadir. Nitekim Tiirkiye'de tatbikatei-
larin miitaldas1 alinmadan hazirlanan kanunlarda veya tadillerde ne
kadar gize batan hatalar yapildigini tatbikagtilar sonradan tesbit
etmekte ve bdylece kanunun ikinei, iigiinecii, ildh.. tadilierine gitmek
zarureti hasil olmaktadir. Halbuki bu tadiller yapilmadan evvel tat-
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bikatqilar nezdinde yapilacak anketler bu hatalara méni olabilir ve
kanunun miimkiin mertebe kusursuz gikmasimi saghyabilir, Kanaa-
timee, bu konuda en kiiciik tatblkatglmn miitaldasina yer vermek
dahi faydalt ve liizumludur :

5 — Anketlerin hazwrlonmas, ve degerlendirilmesi ;

Yukarida bahsettigimiz anketlerin hazirlanmast ve degerlendi-
" rilmesi problemi cok Onemli, ve hi¢ siiphesiz, bir ihtisas igidir, Bu
konuda Maliye Bakanligimn aragtirma servisleriyle istatistik umum
miidiirliigiiniin ve bilim miiesseselerinin, (Universite, akademi, enst-
titii gibi) ighirligi yapmasi gereklidir. Bu milesseselerin her biri an-
ketlerie ilgili hazirhk ve degerlendirme ¢aligmalarinda rol almalidir-
Jar. Bu caligmalarin ayri ayri mi1, yoksa bu milesseselerin iiyelerin-
den miitegekkil karma komisyohlar tarafindan’ ma yapilmas1 gerek-
tigi ayrica etiidiye edilmelidir. 1ki sistemin de fayda ‘ve mahzurlar:
vardir, Bu hususta yapilacak denemeler, hangi sistemin daha fay-
dali eldugunu ortaya koyacaktir. Diger taraftan, anketin mahiye-
tine ve degerlendirme gekline gére farkl organlaﬂa da caligmak ka-
bildir, Bu hususlar, ilgili teknik servislerin tesbit edecegl sistemle-
rin uygulanmaSI suretlyle realize edilir.

Y
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STRUTTURA E IMPOSIZIONE FISCALE NELL'AGRICOLTURA IN
ITALIA: QUALCHE LINEAMENTO DI SINTESI

'Prof. Dott. UGO SORBI
Universitd Degli Studi
di Parma

PARTE PRIMA

' L’agricoltura Italiaﬁa come quella di altri Paesi che si trovano
in una una simile posmwne di sviluppo, sta attraversando uno dei
suoi pilt delicati periodi di assestamento.

Si tratta di un profondo processo di revisione: infatti, sono le
strutture produttive e fondiarie - ampiezza e natura della proprietd
dimensione e funzione dell’azienda, rapporti contrattuali - ad essere
sottoposti ad uno sforzo complesso e vasto di ridimensinamento e
di aggiornamento, sono le imprese agricole a subire sempre pil
lirrinunciabile richiamo del dinamico mercato moderno, con le sue
varie esigenze e necessitd, ed a muoversi cosi lungo direttrici nuove
per quanto attiene ai criteri coliurali, tfecnici e ¢ommerciali.

b

In una siffatta dinamica situazione non vi & niente di pid
congeguente del fatto che il sistema di tassazione in atto possa
rilevarsi inadeguato, rilevando deficienze ve imperfezioni prima
inesistenti o non percepite. Si tratta di un’inadeguatezza ora sentita,
del resto, anche in altri settori produttivi, e sentita ancora di piu
dagli organi tecnici finanziari. Tanto & vero che & in atto in Ttalia
in questo periodo un vasto movimento di idee e di propose, alcune
delle quali avviate verso il Parlamento, tendenti a semplificare
tasse, imposte (e contributi), raggruppandole per quanto possibile
in pochi tipi a sufficienza omogenei e a renderle sempre pill aderenti
alle finalita del tributo nonché -all'effettivo utilizzo del servizio
pubblico da parte del singolo cittadino. - '

*

1 — Cio premesso, vediamo quali sono gh attuah lmeamentl
della tassazione nell’agricoltura Italiana,
Mahye Enstiliisi Konferanslor, -— 3
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Per meglio comprendere la posizione del settore tributario
agricolo € opportunc rilevare che norma prevalente nella tassazione
in essere in Italia & quella di graduare, per quanto possibile, il peso
dei tributi, distinguendo fra vari tipi di acquisto, spesa e transferi-
. mento della rlcchezza

Fra le imposte, poi, che colpiscono direttamente il reddito o
il patrimonio del contribuente occorre distinguere quelle reali e
quelle personali.

Le imposte indireite, invece, si inseriscono nei prezzi dei pro-
dotti e cosi vengono pagate da chi acquista i prodotti, i capitali, i
servizi di guesti ultimi, oppure assorbono le rendite degli interme-
diari, oppure possono ricadere, in relazione alle specifiche condizio-
ni economiche, sui venditori e sui produttori \diventando imposte
sulla produzione. )

In Italia il sistemsd tributario si suddivide in due distinti set-
tori,' quello dello Stato (o erariale) e quello locale (a favore delle
Provincie e dei Comuni). Siffatta suddivisione interessa cosi anche
il settore agricolo. ' :

- . **rk
2 — Nel sistema tributario dello Stato vi sono tra le imposte
dirette ordinarie (0 permanenti) le tre fondamentali imposte reali:
1) sui redditi dei fondi rustici :
a) sui terreni
b) sui redditi agrari
2) sui fabbricati,
3) di rlcchezz.a mohbile,

Quella sui fabbricati non riguarda i fabbricati rurah, in guanto
non hanno un proprio reddito autonomo. Ne deriva che sono esent1
i fabbricati che servono:

a) per ab1taz:one di lavoratori manuah
b) per ncovero del bestiame impiegato nella coltwazmne del

_ fondo,. f



Impomzione Fiscale Nell'agricoliura 35

c¢) per le industrie rurali.

Condizione necessaria all’esenzione € pure che si tratti di
fabricato appartenente allo stesso proprietario dei terreni cui serve,
anche se situato fuori di essi.

Per altra ragione - con carattere piuttosto personale, di esen-
zione di redditi minimi - furono escluse con leggi speciali dall’im-
‘posta fabbricati le case, anche situate in centri, destinate ad abi-
tazione di contadini proprietari di esse, che ritraggano il loro reddito
da lavoro manuale in terreni altrui, limitatamente alle provincie
meridionali, alla Sicilia e alla Sardegna, dove il caso era fino a pochi
anni £& molto diffuso, ed in parte lo € tuttora.

QOccorre precisare subito che l'imposta di ricchezza mobile ha
carattere residuale, colpendo tutti gli altri redditi, all’infuori di
quelli sui fondi rustici e sui fabricati che, per non riguardare quelli
rurali, non & da noi presa in esame. '

Pur essendo I'imposta di ricchezza mobile un’imposta in preva-
lenza reale, presenta pure gualche elementfo personale,

Questa impdsta ha le seguenti distinte categorie:

Calegoriac 4 — per redditi derivanti da solo capitale (interessi e
premi dei credito),

Categoria B — per redditi misti di lavoro e di capitale (redditi
industriali, ecc.)’,

Categoria C — per redditi vari e incerti provenienti da arti e pro-
fessioni (C,) e per redditi provenienti da impieghi
privati (C.),

Categoria. D — per redditi di solo lavoro prestato in pubblici impie-
- - ghi,

Le aliquote, in genere, sono decrescenti da A a D, Spiegano la
decrescenza ragioni relative alla maggiore o minore certezza del
reddito e alla volonti di colpire in mincre misura i redditi di lavoro,
una parte dei quali deve essere risparmiata per la vecchiaia, malat-
tie, ecc.

Concorre talora anche la ragione del pilt o meno facile accer-
‘tamento dei redditi per il quale alcuni sfuggono allimposta assai

-
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pilt facilmente di altri, Quanto ai lavoratori manuali, sono assog-
gettati all'imposta. con aliquota minore di tutte, gli operai addetti
alle aziende pubbliche o pulbblici servizi; fra gli operai di aziende -
private sono colpiti in Categoria C. solo guelli che abbiano stabilitd
di impiego e continuitd di impiego & continuitd di retribuzione, I
pill sono esenti; il che si spiega con la volonta di esentare il minimo
necessario alla vita®.

~ Vale l'opportunitd di ricordare che fino a wqualche decennio
fa fra le imposte dirette ordinarie vi era quella patrimoniale con
carattere prevalentemente reale, che era in sostanza una sovrim-
posizione sui rédditi‘prOVenienti da capitale e non da lavoro, e inte-
ressa quindi anche i fondi rustici,

3 — Fra le imposte indirette sui consumi interessano l'agri-
coltura particolarmente quella sul tabacco {monopolio di vendita)
sullo spirito, lo zuechero, gli olii da seme (imposte di fabbricazione
e dazi doganali). Queste imposte sono in sogtanza prelevate :

a2} col metodo del monopolio (della produzione e vendita o
solo della vendita con controllo sulla produzione),

b) col metodo della accisa o impbsta'di fabhbricazione,
¢) col metodo del dazio doganale su merce importata.

In quanto le imposte sui consumi aumentano i prezzi e restrin-
gono il consumo, esse hanno ripercussioni anche sulla produzione.
Cosi, per fare un esempio, la. produzione in Italia della bietola
zucchering potrebbe essere maggiore se non esistesse imposta di
fabbricazione sullo zucchero, In certe condizioni una - imposta sul-
‘consumo - p.es. quella sul vino (che di recente & stata perd eliminata
puo incidere ‘anziché sul consumatore, sul produttore, dando luogo
a diminuzione del prezzo di vendita; essa diventa allora un’imposta
sul reddito del produttore, con I'aggravante che colpisce il reddito
lordo, non il netto.

1) Fra le imposte dirette strdordinarie vi fu anche I'imposta straordi.
narie. patrimoniale sugli immobili, collegata con I'emissione di un prestlto
redimibile 5 9% da ammortizzare in 25 anni.
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Le tasse sullo scambio della ricchezze sono numerose in Italia.
La pilt importante & I'imposta generale sull'entrata, o LG.E., che
colpisce tutti i transferimenti di merce, compreso il primo (vendita
da parte del produttore) e l'ultimo (vendita dal dettagliante al con-
sumatore) di beni immobili e da prestazione di servigi personali.
Questa imposta non colpisce perd le entrate derivanti da movimen-
ti di capitale {p.es. compravendita di fondi) ed altri tipi di entrate
per speciali ragioni varie.

L’aliquota per i prodotti agricoli’ varia dal 2,30% al 4,50%
con valori pin frequenti sul 3,70-4,00%. Unica eccezzione di rilievo
é I'LG.E. sull’olio di oliva, la cui aliquota & dell 1,30 %.

={$ *

4 — Nel sistema tributario locale {Provincie e Comuni) fun-
gono da imposte taluni corrispettivi per - servigi  particolari resi
dall’Ente. Fra tali corrispettivi hanno importanza anche per T'agri-
coltura la tasga comunale di circolazione sui veicoli a trazione ani-
‘male, che & considerata corrispettivo alle spese -di manutenzione
stradale; e i contributi di miglioria (legge 6 aprile 1933 n. 427 e
R.D.L. 28 novembre 1938 n. 200) che riguardano le opere eseguite,
oltreché dallo Stato, dalle Province, Comuni e altri Enti.

Questi contributi colpiscono gli incrementi di valore dei beni
rustici (ed urbani) derivanti da esecuzione di opere pubbliche, per
il vantaggio specifico, oltre quello generale, che I'opera pud recare
+ ad un immobile. :

E’ da dilevare in proposito che, mentre per lo Stato hanno
importanza infima le entrate non derivanti da imposte, per molti
Comuni di montagna, invece, hanno rilevante importanza le entrate
derivanti dalle loro proprietd di boschi e di pascoli.
~ In corrispondenza, poi, delle imposte dirette reali dello Stato .
vi sono le sovrimposte, che interessano anche i terreni (nonché
fabbricati, industrie, commereci, arti e b,rofess-ioni). Quest’ultima
colpisce taluni dei redditi gravati dallo Stato con I'imposta di R.M.
a favore dei Comuni vi era fino al 1961- un'imposta sul bestiame,
ragguagliata al valore di esso, che in quel'anno é-stata abolita.

Alle imposte dirette personali dello Stato corrispondono, nel
sistema tributario comunale, la imposta di famiglia e quella sul va-
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lore locativo. Alle imposte statali sui consumi, quelle comunali sui
consumi, che colpiscono anche 1mportant1s31m,1 prodotti agricoli
{carni, formaggi, lattieini; ecc.).

Al sistema delle pubbliche impisizioni possono oggi apparte-
nere, oltre alle imposte statali o locali, anche contributi sindacali
la cui importanza & aumentata di molto in questi anni e si & ritenuto
opportuno, pertanto, farne una, breve trattazione a parte.

Si e detto, a proposito dell'imposta di Ricchezza mobile (R.M.),
che importante criterio normativo seguito nel sistema tributario
italiano, e che quindi interessa "anche il settore agricolo, & quello
per cui il minimo wecessario per Uesistenza non presenta capacita
contributiva. ‘

Pertanto non dovrebbe essere colpito nemmeno il consumo che
costituisce parte delle spese necessarie, sia dal punto di vista fisio-
logico sia da quello dei bisogni colturali e sociali, per i contribuenti
forniti di reddito appena sufficiente a provvedere a tali spese neces-
sarie. Ma non sempre il legislatore riesce ad adattarsi a questi
criteri, poiché la imposizione su alcuni consumi necessari, divenuti
ora di large base, consente al fisco di prelevare grossi gettiti con
una limitata fatica®.

Il problema di fondo, in breve, sta in questo, nell'individuare
quali sono in una certa epoca e in un ambiente socio-economico a
sufficienza omogeneo (per es. uno Stato od una comunitd di Stati)
i consumi tipici di beni e di servizi che presentano requisiti favo-
revoli per la loro imposizione, A nostro avviso, perché certi consumi
possano essere giudicati idonei di capacitd contributiva, devono es-
gere consumi non necessari, il grado di vita e di civiltd cui ci si
riferisce, paese per paese e talvolta anche in relazione a circoscrizio-
ni etnico-geografiche minori, e cosi da ritenere voluttuari oppure di
lusgo. La dinamica economica insegna che si tratta di prodotti non
elastiei, in grado di contrarsi facilmente col crescere del prezzo?,

1) Due insigni cconomisti, il Pantaleone e il Gobbi, hanno sostenuto a
questo propogite che tutti i consumi marginali, oltre il minimo per l'esistenza,
sonc consumi volontari e possono cosi offrire capacitd eontributiva.

Oltre certi limiti di reddito, puo dirsi, quindi, che non vi sono ecategorie
esclusive @i comsumi necessari o di consumi volontari.

2) U. Sorbi -— Teorice e pratico delle distribuzione deq, prodotii agricoli
- Editrice Universitaria, Parma, 1985,



imposizione Fiscale Nell'agricoltura 39

La moderna tecnica pubblicitaria e della propaganda ha fatto
si che diversi beni non fisiologicamente necessari lo siano divenuti
per. uso od -abitudine generalizzati sicché hanno acquistato la pro-
prietd di sopportare una larga imposizione. Essendo prodotti a lar-
ga base, ossia diffusi fra i consumatori, sono in grado di dare cosi
allo Stato un largo gettito e in genere sono altresi suscettibili di
sviluppo. In tal modo con il crescere della popolazione e deél reddito
erogabile per unitd consumatrice, viene spontaneamente ad aumen-
tare il gettito dell’imposta. '

Con queste imposte si tende a colpire maggiormente, poi, 1 con-
sumatori pilt abbienti, e pertanto i consumi si riferiscono a beni od
a servizi dei quali & possibile usare specie di diverse qualita che
vengono gravate con aliguote progressive di imposta,

Consumi di beni e di servizi dotati di questi caratteri sono
quelli del tabacco, del t&, del caffé, delle bevande {alcoliche 0 no),
per rimanere nel settore agricolo. :

5 — Occorre ora dire che tipiche imposte del settore agricolo
sono qudelle dirette reali, Fimposta sui terreni e quella sul reddito

. agrario.

Un carattere specifico di-queste due imposte si riferisce alPac-
certamento, che ha luogo per mezzo del sistema catastale, mentre
per tutte le altre imposte dirette I'accertamento avviene mediante
dichiarazione del contribuente, soggetta ad eventuale verifica da
parte dell’ufficio fiscale. Questa dichiarazione, a seguito della rifor-
ma Vanoni attuata con legge n, 25 dell'11,1.1951, ¢ unica e annuale,
e interessa tutti i redditi soggetti alle imposte dirette.

A questo proposito € opportuno rilevare che sono esonerati,
limitatamente ai redditi accertati con il sistema catastale, coloro
il cui reddito complessivo valutabile ai fini della imposta comple-
mentare non supera, al lordo delle quote esenti, l'importo di lire
960.000.

. L’imposta sui terreni colpisce quella parte del reddito netto
prodotto da ciascun fondo che spetta a chi conferisce alla gestione
aziendale la terra con i capitali in essa permerientemente investiti
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(capitale fondiario); si tratta dunque di un' «reddito dominicales
in quanto s1 riferisce alla rendita del proprletarlo di un terreno col-
tlvato

Secondo la definizione del recente testo unico delle leggi suile
imposte dirette, il reddito imponibile & costituito dalla parte domi-
nicale del reddito netto medic ordinario ritraibile da ciascuna azien-
da, determinato con lapplicazione delle tariffe di estimo formate
secondo le norme della legge catastale.

L'imposta sul reddito agrario, per parte sua, colpisce gquella
parte del reddito netto che spetta a chi conferisce alla gestione
dell’azienda il capitale di esercizio nonché il lavoro direttivo, esciuso
sempre cosi il lavoro manuale da chiunque prestato, quando lo im-
prenditore ¢ anche proprietario, e il reddito dei mezzadrl e dei coloni
- parziari quando l'impresa & parziaria.

Quindi, a seconda dei rapporti contrattuali con i quali I'impresa.
viene attuata, colpisce il coltivatore proprietario o colui che colla-
bora col proprietario stesso (mezzadro ecc.).

L’imposta di riechezza mobile cat. B colpisce il reddito dell’af-
fittuario; mentre 'imposta di ricchezza mobile categoria C/2 grava
sui redditi provenienti dal lavoro agricolo,

Interessa insistere, come elemento estimativo di rilevante im-
portanza, sul fatto che il reddito dominicale, come anche il reddito
agrario sottoposto allimposta sono gquelli medi ordinari: in altre
parocle, si presuppone che I'azienda agraria sia condotta da un im-
prenditore di ordinaria abilitd sicchd, a prescindere da condizioni
accidentali e mutevoli, la coltivazione dei fondi stessi risulti non
trascurata ne troppo diligente.

Nel legislatore & chiaro il principio di tendere a compensare 1
proprietari che migliorano la gestione delle loro imprese s1 da ot-
tenere un reddito netto superiore a guello medio calcolato ai fini
dell'imposta stessa e a scoraggiare gli incapaci e gli svogliati.

Com’¢ noto, & allo studio in Italia un’ampia riforma generale
del sistema tributario che - ovviamente interessa anche il - settore
agricolo.

A proposito di questo elemento estimativo vi sono state agli
inizi diverse perplessitd in relazione alia tendenza d1 coiplre sempre
¢ solo i redditi certi e annui.
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A seguito di approfondite disamine pare quasi certo che almeno
per i terreni tale principio rimarrd immutato ed anche nell’ Ammi-
nistrazione Catastale é prevalso siffatto orientamento.

6 -— A questo punto occorre rilevare che in Ita,ha, presupposto
dell’lmposta. sul reddito dominicale dei terremi.¢ il «possesso» a
titolo di proprieta, enfiteusi, wusufrutto o altro diritto reale, di
terreni idonei alla produzione agricola, coordinati in una unita
amendale suscettibile di produzione agraria e forestale,

Sono esclusi, quindi, da imposizione i {erreni:
‘a) non idonei alia, produzione,

b) destinati solo a servizi pubblici gratuiti,

¢) Costituenti pertinenze di fabbricati urbani,

d) destinati all’esercizio di specifiche attivitd commerciali.

Soggetti all'imposta, poi, sono i titolari dei diritti reali sopra

indicati e, quingi, proprietari, enfiteuti ed usufruttuari.

Si p'u'd rilevare, come aspetto particolare, che' quando la tito-
laritd del diritto & divisa tra piit soggetti ciascuno di essi & tenuto
al pagamento della imposta in solido,

_ Se, invece, esistono diversi diritti reali attributivi del pos-
sesso, ciascun titolare é tenufo al pagamento della quota di imposta
sulla parte del reddito imponibile corrlspondente al suo diritto,
senza vincolo di sohda,rleta con le altre guote,

Come riferimento di-tempo; agli effetti dell’accertamento del
presupposto dell'imposta e della titolaritd dei diritti reali di godi-
mento sono valevoli Ie risultanze del catasto dei terreni al 31 agosto
dello anno precendente,
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PARTE SECONDA

7 — Da quanto fin qui esposto sopra la tassaziome diretta
reale in agricoltura risulta che in Italia il presupposto tecnico ed
operativo per procedere nell'imposizione con sufficiente peregua-
zione & costituito dalla presenza del catasto geometrica particellare,
fondato sulla misura e sulla stima in modo uniforme per tutto il
territorio nazionale, tranne che per alcune provincie dove é rimasto
in vigore il precedente catasto fondiario ex austriaco, istituito con
legge 1 marzo 1886 n. 3.682 in sostituzione degli antichi catasti esia-
tenti negli ex stati, prima della unificazione del nostro paese.

L’attuale catasto & disciplinato dalle norme del testo unico
dell’8 ottobre 1931 n. 1,572 e suecessive modifiche, tra le quali oc-
corre che si ricordi il decreto legge 4 aprile 1939 n, 589 perché con-
esso fu disposto Vaccertemento catastale anche per i redditi agrari,
. innovando profondamente cosi in guesto settore,

Una nota di natura storica, ma tuftavia importante per met-
tere in evidenza l'entitd dei lavori compiuti, & guesta che il cosiddet
to «nuovoy catasto italiano, per la.cui preparazione il legislatore del
1886 avera fissato la durata di pochi anni, & stato completato sol-
tanto nel 1956. ' ‘

Tralasciando per ragioni anche di tempo l'esame delle opera-
zioni geometriche topografiche di misura, che sono richieste per 1a
pratica redazione del Catasto stesso, si riassumono qui appresso le
principali operazioni economico-estimative, Queste consistono nel,
predisporre: ‘

1) la qwafliﬁcazioné' del terreno, mediante la quale vengono
stabilite le qualitd di coltura (seminativi, prato, pascolo,
orto, vigneto, hosco, ecc.);

2) la ripartizione di ogni qualitd di coltura in diverse classi
secondo il grado di produttivitd (operazione detta di
«classificazione») ;

3) Vlassegnamento a ciascuna particella catastale che rap-
presenta l'elemento topografico di base per il catasto, ed
& costituita da una porzione contigua di terreno o di fabbri-
cato posta nello stesso Comune, appartenente allo stesso
proprietario, di determinata qualitd di coltura e classe di
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produttivitd - della gualiti di coltura e classe di produzione
sua propria, mediante confronto con delle particelle tipo
preventivamente accertate e studiate (operazione detta di
«classamentoy) ;

4) nella determinazione del reddito dominicale e del reddito
agrario che pud dare la particella tipo precelta per ogni
qualitd e classe produttiva (operazione guestz comunemen-
te nominata «formazione delle tariffe di estimos).

8 — Vale 'opportunita a questo proposito di fare presente che,
non essendosi dimostrato del tutto soddisfacente il sistema di
stima adottato con la legge del 7 gennaio 1923 n, 17 con la quale ap-
" punto le tariffe di estimo venivano accertate per particelle tipo ca-
tastale, con il decreto anch’esso gia richiamato del 4 aprile 1930 n,
589 fu stabilito di determinare in primo luogo il reddito netto, do-
minicale e agrario per ciascuna azienda, attraverso un preciso pro-
cedimento economico-estimativo, basato sull’esame del bilancio
aziendale all'uopo predisposto, per risalire poi al reddito dominicale
e agrario delle particelle componenti ciascuna proprieta.

B’ tuttavia opportuna ricordare che, in seguito al prolungarsi
delle operazioni di catastazione, nel 1922 fu emesso un decreto (16
dicembre n. 1.717) con il quale si stabili che lo stato dei fondi da
accertare anziché essere unico per tutto. il territorio del paese, do-
veva essere quello effettivamente esistente al momento del classa-
mento,

Nella stessa occasione si stabili che i miglioramenti fondiari, e
questo costitui una innovazione ancora pil profonda, avrebbero dato
origine o variazioni nel classamento dei tefrmtorq, con effetto, wi f@m :
fiseali, solo dopo wn quinguenatio.

Veniva in tale modo abbandonato altresi il criterio, stabilito
dalla legislazione con la gid richiamata legge del 1886, delia revisione
generale del reddito ordinario dopo un trentennio a favore dl quelia
della variabilitd continua del classamento.

Essendo il catasto rustico Italiano cosi predisposto e conge-
gnato, éevidente che perde il suo valore se non viene continuamente
aggiornato, II problema della «conservazione» del catasto & pertanto
il pitt importante che si presenta oggi in una economia fondiaria e
agricola quale & quelld di gran parte del territorio Italiano in con-
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tinuo dinamismo, sicché risulta sempre pitt difficile mantenere ag-
giornati i documenti che lo costituiscono in relazione sia ai muta-
menti della. persona dei possessori dei fondi e dello stato dei posses-
sori sia ai mutamenti delle condizioni dei terreni e dei redditi im-
ponibili.

Per quanto riguarda i mutamenti delle condizioni dei terreni,
e quindi dei relativi redditi imponibili, 'aggiornamento oggi viene
effettuatc mediante:

a) verifiche periodiche ordinarie (lustrazioni) effettuate ogni -
5 anni in-tutti i Comuni, direttamente dall’a,mmmlstrazmne
del catasto a proprle. spese,

b) Uemfwhe straordinarie effettuate in ogni tempo o anche su
domanda dei propeitari, in questo caso a loro spese,

¢)  revisione catastale delly classificazione e qualificazione e
classamento dei terreni- di wh intero Comune in conseguenza
di variazioni permanenti nelle condizioni delle colture e
comungue non prima di 10 anni da una precendente varia-
zione.

Occorre anche fare presente che  variazioni in aumento o in
diminuzione del reddito comunque conseguiti debbono essere denun-
ziate all'ufficio tecnico erariaie o all’'ufficio delle imposie entro il
31 gennaio dell’anno successivo a quello in cui sono avvenute, e ¢id
per beneficiare dei vantaggi gid citati, e previsti dalla legge.

Attualmente gli estimi iseritti in catasto rispecchiano il sistema
dei prezzi del 1937-39; al fine del loro adeguamento ai valori attuali
& stata disposta la rivalutazione mediante 1'uso ‘di un coefficiente
fisso uguale a 12, mentre si resta in attesa di un'altra revisione ge-
nerale degli estimi che non pud ovviamente secindersi daIl’accennata
riforma tributaria generale, che & in via di preparazione,

‘ 9 — Interessa anche fare presente che il catasto Italiano, pur

prevedendolo la legge istitutiva, non produce effetti giwridici per la
legge civile, ad eccezione dei territori annessi dopo la prima guerra
mondiale ove & in uso il sistema tavolare,

Vale la pena di ricordare che I'imposta erariale ¢ dovuta nella
misura di lire 10 per ogni 100 lire di reddito dominicale imponibile;
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in conseguenza di ci6 l'aliquota effettiva, applicata dagli uffici delle
imposte per la formazione dei ruoli, viene ad essere oggi pari al
120% degli estimi iscritti in catasto.

‘A tale aliquota erariale si aggiungono, come si & dettd, le - so-.
vrimposte a favore-dei Conuni, delle Provincie e delle Camere dj Com-
mercio, nonche altre modeste aliguote, e gli aggi esattoriali, nel
complesso non eccessivamente pesanti.

Oltre a quelle gid e3poste vi sono altre eSenzmm da11’1mposta
e precisamente:

a) per i terreni situati ad un’altitudine non inferibre ai 700
metri, ‘ : ' ‘

b) per quelli compresi nell’dlenco. dei terrenj montani compi-.
lato dalla commissione censuaria centrale,

c) per i terrenl facenti parte dei coimprensori-di b0n1f1ca mon-
tana. :

Esenzioni temporanee sono anche concesse per incoraggiare i
miglioramenti fondiari e cosi lo sviluppo dell'industria agricola:
dallimposta dello Stato per 15 o 40 anni di tutto il reddito dei ter-
reni rimboscati secondo particolari norme; per 5-10-15-20-25 anni
del solo maggior reddito derivante da nuove piantagioni di vite, frut-
tiferi, agrumi ecec. nonché dalla bonifica dei terreni e da altri mi-.
glioramenti fondiari.

Nel caso, poi, di particolari eccezionalitd climatiche - come per
I'appunto & avvenuto proprio sul finire dell’anno scorso nell'Italia
. centrale ed in particolare in Toscana - che provochino la perdita di
almeno 2/3 del prodotto ordinario, lo sgravio dell’imposta pud es-
gere stabilito per V'anno in corso in misura varm.mente proporzionale.
al danno stesso fino ad essere totale. :

g

:‘,:':ﬂ:

10 — Passando ora a dire dell'imposta sul reddito agrario, il
presupposto della stessa si ha quando lesercizio dell'impresa -agri-
cola avviene su fondi di proprietd, in usufrutto o con altro diritto
reale oppure anche quando l'impresa agricola venga esercitata, come
si & detto, nella forma della mezzadria o della colonia parziaria.
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Consegue da cid che I'imposta colpisce sia il reddito del prop-
rietario sia il reddito dei mezzadri e dei coloni parziari di modoche,
nel caso di esercizio di impresa agricola in forma associativa, il
proprietario del terreno diviene un sostituto di imposta in quanto &
debitore verso lo Stato anche dell’imposta che grava sulla guota di
reddito agrario dei mezzadri o coloni verso cui ha diritto di rivalsa.

Come gia detto, I'imposta sul reddito agraric esclude il reddito
derivante dal lavoro manuale prestato dallo stesso proprietaro, dai
suoi famigliari conviventi e a carico, nonche dal colono e da tutti
i membri della famiglia colonica.

~

Un aspe‘tto particolare da mettere in evidenza é questo che se
I'impresa agricola & esercitata da un affittuario questi & soggetto,
. anziché allimposta sul reddito agrario, allimposta di ricchezza
mobile, a2 meno che egli non faccia apposita domanda per essere

tassato in base all'imposta sul reddito agrario.

La conseguenza di siffatta situazione é questa, che si & prodotta
~ una sperequazione a danno degli affittuari alla quale si & molto
discusso anche in termini legislativi.

Anche la formazione delle tariffe di estimo delle singole par-
ticelle catastali per l'accertamento del reddito agrario imponibile,
per qualitd e classe di terreno, avviene mediante il sistema di stima
per azienda cosi come si & visto per i redditi dominicali.

Pertanto, le tariffe di reddito agrario sono date dalla somma.
del reddito del capitale di esercizio e dal reddito del lavoro diret-
tivo, caleclate con riferimento ai sistemi ordinari di coltivazione,
- sulla base della media dei prodotti ottenuti in un periodo di anni
sufficientemente lungo, per tenere conto delle vicende della produ-
zione, e valutati tali prodotti in base alla media dei prezzi correnti
nel periodo tra il 1° gennaio 1937 e il 31 dicembre 1939,

Pure in questo caso, dato il periodo di riferimento indietro nel
tempo (1937-39), & stata disposta la rivalutaziotie dei redditi agrari
imponibili mediante 'uso del coefficiente 12 in attesa della revisione
generale degli estimi. Per le variazioni del reddito agrario imponibile
in aumento od in diminuzione, come per la decorrenza delle varia-
zioni stesse, ci si attiene ai medesimi criteri richiamati per il red-
dito dominicale.
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L’imposta € dovuta nella misura di 10 lire ogni 100 lire di red-
dito agrario imponibile, con le avvertenze gia richiamate per la
precedente imposta, sicché la valutazione si ottiene oggi moltipli-

cando per il coefficiente 12 Valiquota, la quale viene cosi ad essere

in effetti del 120% calcolata sugli estimi catastali non rivalutati.

L'esenzione da questa imposta riguarda quei terreni montani
gia dichiarati esenti per la imposta sul reddito dominicale come
pure sono previsti gli stessi sgravi a suo tempo richiamati per la
precedente imposta. '

Anche per limposta sul reddito agrario, quando la titolarita
del diritto spetta a pill soggetti, oppure coesistono diversi diritii
reali attributivi del possesso, ci si regola come gia esposto per l'im-
posta sui terreni,

E3
LR

11 — Altro aspetto tributario molto delicato ¢ quello di sta-
bilire il limite entro il quale applicare I'imposta sul reddito agrario
in relazione alla manipolazione, trasformazione e alienazione dei
prodotti agricoli ottenuti dal fondo.

L’attuale testo unico della legge sulle imposte dirette (29 gen-

naio 1958, n. 645) ha confermato il criterio secondo cui il reddito

agrario comprende tutti i redditi derivanti dalle operazioni che
rientrano mel Pesercizio normale dellagricoltura secondo la tecnica
che la governa. Si € voluto di conseguenza sottolineare che non sono
aassoggettabili all’imposta di ricchezza mobile i redditi derivanti
- alllimprenditore agricolo da operazioni agrarie anche se non con-
template nella formazione delle tariffe di estimo a condizione, perd
che tali operazioni rientrino appunto nel normale ciclo produttlvo
agrario.

- Ne consegue che & soggetto al'imposta di ricchezza mobile sol-
tanto il reddito derivante- dalla manipolazione, transformazione e
alienazione di prodotti agricoli eccedenti la normale produzione del
fondo, dando origine una tale attivita, in effetti, ad un reddlto d1
natura industriale.

L/impostazione ora delineata ¢ il frutto di un lungo travaglio di
‘studio, pratico e legislativo; infatti nella precedente legislazione
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Ttaliana la relazione tra reddito agrario e ricchezza mobile era stata
variamente interpretata (Cfr. legge. istitutiva della ricchezza mo-
bile del 1864 ; decreto del 4 gennaio 1923 numero 16; Iegge 8 giugno
1936 n. 1, 231 legge 4 aprile 1939 n, 584).

Il testo unico in vigore inoltre, ha dichiarato espressamente
esenti dall’imposta di ricchezza mobile i redditi «realizzati da societa
cooperative ‘e da associazioni» comunque. costituite (caseifici, can-
tine sociali, ecc.) alle stesse condizioni sopra citate, purché i pro-
dotti" siano conferiti ciod dai soci in misura non eccedente le
produzioni dei rispettivi fondi.

La ragione dell’esenzione sta nel fatto che i singoli soci sono
gia assoggettati all'imposta sui redditi agrari o di ricchezza mobile
per i prodotti che conferiscono alla cooperativa,

E’ importante a questo punto fare presente che tutte queste
complesse operazioni, sia quelle relative agli accertamenti dei red-
diti dominicali e delle relative tariffe, sia quelle relative all’accer-
tamento del reddilo agrario e delle relative tariffe, sia quelle rela-
tive all'aggiornamento dei documenti catastali, sono affidate agh
uffici dell'amministrazione del catasto e dei servizi pubblici erariali,
che ha cosf la superiore direzione di tutta la tematica catastale,

*
E

12 — Un altro aspetto da rilevare, sia pure in breve, & quello
relativo alla previdenza sociale nella agricoltura. B! cidé per due mo-
tivi: in primo luogo perché il numero di lavoratori agricoli verso i
quali sono rivolte le previdenze € nell'ordine di qualche milione (nel
1963 erano quasi 4 milioni & mezzo) ; in secondo lu ogo perch? il costo
di costo di tale assistenza e previdenza grava per larga misura le ca-
tegorie agricole e in particolare sopra gli imprenditori agricoli.

A questo proposito vale Popportunitd di segnalare come, attra-
verso una lunga serie di provvedimenti legislativi (la prima legge
agricola in materia é del 1917, decreto del 23 agosto n. 1.450; seguita
dalla assicurazione contro la disoccupazione con legge del 29 aprile
1949 n. 264, e da numerosi altri provvedimenti, tra i gquali non sono
da. trascurare anche quelli contenuti nel Codice Civile del 1941) si ¢
pervenuti ad un concetto di previdenze che si allontana. un po’ da
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quello particolare della assicurazione, per meglio aderire a quello
di una parziole ridistribugione del «reddito per finalité sociales *

Il contributo rappresenta cosi il mezzo finanziario per consen-
tire tale ridistribuzione in quantc serve a sottrarre una parte del
reddito prodotto per trasferirlo a beneficio del lavoratore con un
criterio diverso da quello con il quale il reddito si distribuigsce nor-
malmente.

~ Pertanio, se & vero che il contributo previdenziale presenta
alcune caratteristiche simili a quelle dei tributi veri e propri, ¢ alire-
si vero che, date le ora accentuite finalitd di natura distributiva,
il contributo previdenziale tende in Italia a distinguersi sempre pil
dai tradizionali mezzi tributari dello Stato. '

Sulla base di gueste congiderazioni preliminari, possiamo in bre-
ve cosl delineare i termini della previdenza sociale nell’a,gmcoltura
Italiana.

Esiste una assicurazione obbligatoria contro gli infortuni sul
lavoro; una assicurazione per l'invaliditd, la vecchiaia e i superstiti;
un'assicurazione contro la tubeI'COIOSI contro la disoccupazione,
contro le malattie. '

Esiste, inoltre, una assistenza agli orfani del lavorawrl e la
tutela fisica ed economica delle lavoratrici madri .

Questa previdenza viene attuata da organi specifici che sono;
Ilstituto Nazionale deila Previdenza Sociale, che ¢ I'Istituto con
compiti pill vasti nel campo delle assicurazioni sociali; UIstituto
Nazionale Assicurazione Malattie; I'Istituto Nazionale per le As-
sicurazione Infortuni sul lavoro; nonché I'Ente Nazionale Assistenza
Orfani Lavoratori Italiani.

Massimo organo dell’amministrazione pubblica preposto all’at-
tuazione delle leggi previdenziali & il Minigtere del Lavoro e della
Previdenza Sociale, presso il guale & istituita una Direzione Gene-
rale della Previdenza, ' ' '

1) - Pietro Chilanti - Previdenza sociole ¢ contributi unificati mll’ag-
ricoltwre. - Milano, 1955,

Maliye Enstitiisii Konferanslary — 4
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13 — Va fatto presente che, a seguito della formulazione dei
contributi unificati per l'agricoltura, si sono costituiti dei «Servizi
provinciali per gli elenchi nominativi dei lavoratori in agricolturas,
sotto la vigilanza del Ministero -del Lavoro e della Previdenza So-
ciale, con compito di tenere aggiornata la situazione numerica fa-
miliare e sanitaria dei lavoratori stessi.

~ Particolare menzione va fatta anche alle «Mutue per I'assicu-
razione malattie dei coltivatori diretti», presente in ogni Comune
e affiancata in ogni provincia da una cassa mutua provinciale e al
Centro dalla relativa Federazione Nazionale, come ente & diritto
pubblico e quindi con propria personalitd giuridica.

Per l'accertamento dei contributi umificati ogni imprenditore
agricolo € obbligato a fare ogni anno apposita dichiarazione dalla
quale risulta il carico di lavoro che viene prestato nell’azienda stessa
e la durata di permanenza di ciascun lavoratore.

La denunzia deve esere presentata sia dal proprietario impren-
ditore capitalista con conduzione diretta o a mezzadria o a colonia
parziaria, sia dal proprietario coltivatore, sia anche dai proprietari
‘di aziende date in affitto, seppure riguardanti elementi diversi a
seconda di ciascuna categoria. '

In relazione ai documenti relativi all'effettiva presenza di mano
d'opera si procede per ciascuna ditta (o azienda) all’accertamento
della base imponibile di modo che 'Ufficio impositore si limita a
controllare I'esattezza dei dati. '

Il metodo per caleolare la base imponibile & diverso a seconda
della forma di conduzione ma hanno tutti, come matrice comune,
un numero di giornate annue per unitd lavoratrice, variante dalle
240 alle 300 all’anno, salvo casi particolari sui quali non & possibile
indugiare. : ‘

Le tariffe contributive (aliquote) vengono determinate via via
in relazione all’andamento del livello dei prezzi dei prodotii e dei
mezzi di produzicne e vengono variamente ripartite fra imprendi-
tori agricoli e lavoratori a seconda della loro pogizione tecnica e
lavorativa nell’azienda, agraria ¢ a seconda della durata di occupa-
zione dell’anno, |
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Come media del rapporto di contribuenza si pud cosi delineare:

Impresa lavoratri- Tmpresa capita-
ce e mezzadria listica
. Contributi unificati
Uomo _ : - 10.000 60.000

Donna 5.500 —

14 —. Prima di fermarci nella nostra esposizione, si riepiloga
qualche elemento di sintesi sopra il sistema di imposizione in agri-
coltura, e in particolare per quanto attiene all'imposizione diretta
che, come pill volte detto, ha la sua base di rilevamento certo ed
obiettivo nel catasto. '

La lontananza nel tempo dell'accertamento degli imponibili, che
risale, come precisato, al 1939, e il marcato dinamismo della tecnica
e dell’intero sistema dell’economia agricola Italiana che sta provo-
cando modifiche profonde nella struttura agricola e fondiaria le cui

‘conseguenze non sono ancora ben prevedibili, farebbero propendere

sulla necessitd da una parte del rinnovato accertamento e quindi
della conservazione del catasto dei terreni, ma dall’altra suscitano
notevoli perplessitd soprattutto in quanto si prospetta la necessitd
di studiare a fondo taluni aspetti teorici connessi con i termini che
finora erano considerati nel campo estimativo catastale come canoni
ingopprimibili e che viceversa potrebbero subire radicali innova-
zioni, _

E’ fuori dubbio che il catasto ha rappresentato, e rappresenta
tuttora, a parte la sua funzione fiscale, un mezzo di grande ajuto per
innumeri ricerche a cominciare dail’indagine sulla distribuzione
della proprietd fondiaria in Italia, compiuta dall'lstituto Nazionale
di Economia Agraria, sulla bagse appunto dei dati rilevati dall'Uf-
ficio Tecnico Erariale, nonché per finalitd di politica economica e
di intervento dello Stato, come & avvenuto per la attuazione delia
legge di riforma fondiaria. :

Ma ¢é altresi vero che, come il complesso di previdenze relativo
al miglioramento della socialitd nella agricoltura ha subito e sta su-
bendo profonde anche se lente modifiche, delle quali si & pill sopra

.fatto cenno, & altreftanto vero che il catasto non pud non adeguarsi,

1) - M, Tofani - Un problema da affontare: «Laggiornamento e la
congervazione del Catasto dei terrenis
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nella sua presentazione e formulazione tecnica amministrativa e
quindi, in conseguenza a cid, nelle sue finalitdh fiscali e di studio,
alla dinamica produttiva e mercantile che sta - abbracciando econ
ritmo sempre pill intenso anche il settore agriéolon e che guindi
richiede un impegnativo processo di costante adeguamento di cui i
responsabili della benemerita Amministrazione Catastale sono pie-
namente consci, e per la quale gid operano con notevole intensiti.

In definitiva, il sistema tributario nelPagricoltura Italiana, pur
tra, le manchevolezze proprie e insopprimibili dei procedimenti legis-
lativi legati a determinanti vicende politiche e sociali che per il loro
adeguarsi alle moderne necessitd richiedono tempo e modificazioni
non piccole, pud considerarsi avviato con sufficiente e ponderato
abbrivio verso guelle mete di perequazione tributaria che, soprat-
tutto in agricoltura, la cui base é data dalla terra elemento certo e
bene evidente, rappresentano I'irresistibile traguardo verso il gquale
non pud non dirigersi un ordinata e ben operante, moderna, civile
society umana. '
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iTALYA'DA TARIM VERGILERI
SISTEMI

Prof. Dr. Ugo SORBI

. Parma Universitesi

BIRINCI KISIM

Geligme bakimindan benzeri durumda olan filkelerdeki gibi
Italyan tarim da yerlegmesmm en nazik devrelerinden birini gegir-
mektedir.

Italyan tarimi derin bir revizyon prosessiisii iginde bulunmak-
ta, iiretim ve toprak yapisi - toprak miilkiyetinin mahiyet ve genig-
ligi, igletme fonksyonu ve hudutlari, akde dayanan iligkiler - genig
ve kompleks bir yeniden diizenleme ve modernlegtirme gayretine
sahne olmakta, cegitli ihtiya¢ ve zaruretleri ile modern, dinamik bir
piyasamn vazgecilmez gagrisina gittikge daha ziyade muhatap olan
tarim tegekkiilleri yetigtirme, teknik ve ticari kistaslar baklmmdan
yeni hedeflere yinelmektedir, :

Biyle hir dinamizm icinde en tabii sonuc yuriirlitkteki
vergi sisteminin yetersiz kalmagi, dnce meveut olmayan veya mev-
‘cudiyetleri farkedilmeyen eksiklik ve aksakhklarmn ortaya c¢ikma-
sidir. Diger taraftan, bu durum gimdi diger iiretim sektirlerinde de
hissedilen ve teknik-mali organlarn daha ziyade hedef olduklar: bir
yetersizliktir. Oyle ki bu devrede Italya’da genig bir fikir cereyam
-giriilegelmekte vergi ve resimieri miimkiin oldugu kadar az ve ye-
teri derecede homojen guruplar halinde toplayip basitlestirmek, ver-
gi gayelerine en uygun hale getirerek vatandagin kamu hizmetle-
rinden tesirli bir gekilde faydalanabilmesini temin icin ileri siiriilen
teklifler Parlamentoya dogru yonelmektedir, :

1 — Simdi Italyan Tarnm Vergileri Sistemini anahatlan ile in-
celeyelim.
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: Tarlm sektorii vergilerinin pozisyonunu daba iyi anlayabilmek
icin Italya’da yiiriirlilkteki vergilemede hakim prensibin, muhtelif
satin alma, harcama ve servet transferi tipleri arasindaki fark: be-
lirleyerek vergilerin yiikiinii miimkiin oldugu kadar derecelendirme
oldugunu belirtmek llizumludur,

Daha sonra vergileri, konusu dogrudan dogruya miikellefin ge-
liri veya serveti iizerine tesir eden objektif (reali) ve siibjektif ( per-
sonali) vergiler olarak ayirmak gerekmektedir.

Vasttah vergiler ise mamiitlerin fiyatina dahil olmakta, boyle-
ce mamiiller, sermaye ve hizmetleri satin alanlar tarafindan &den-
mekte, veya aracilarin rantim yutmakta veya ekonomik gartlara
gire saticllar veya {ireticiler iizerine yiiklenerek iiretim résmi hali-
ne gelmeltedir. :

Italyan vergi sistemini iki farkli sektére ayirmak gerekir:
Devlet (veya Hazine) vergileri ve mahalli idareler vergileri (11 ve
Belediyeler tarafindan konulan ve alinan vergiler). Bu ayirim ta-
rim sektdrii vergilerinde de mevcuttur :

" 2 — Devlet vergileri sistem.inde ordiner (veya devamli) vasi-
tagiz vergiler arasinda li¢ temel objektif vergi goriilmektedir;

1) ekilebilir topraklarin geliri iizerinden &denen vergi,
a) arazi vergisi

b zirail gelir vergisi
2) Dbina vergisi
'3) menkul sermaye iradi vergisi (Ricchezza Mobile)

Binalar iizerinden alinan vergiler otonom bir gehrlem olmadi-
g1 cihetle zirai gayelerle kullanilan binalari ilgilendirmemektedir.,

Bunun sonucu agagida yazil Iglere yarayan yapilar vergiden
muaftirlar:

a) el 1§ieriy1e- ugrasanlarin oturduklar: yerler,

b) topragin ekilmesi iglerinde kullanilan hayvanlairin barindi-
rildiklar: yerler, :

c) tarlm endustrls1 icin kullanilan yerler,



Ttalya'da Tarim Vergileri Sistemi 55

Muafiyet icin gerekli gsartlardan biri de bahis konusu yapinin,
dependansi oldugu arazinin diginda bulunsa dahi, o arazi gahibine
ait bir yap1 olmasidir.

Bagka bir miilahaza ile (ki bu asgari gecim indirimi gibi daha.
ziyade gahsi mahiyettedir}, &zel kanunlarla sadece giiney illeri, Si-
cilya adasi ve bir kag sene éncesine kadar bu durumun cok yaygin
oldugu ve halen de kismi bir gekilde goriilen Sardunya adasimna in-
hisar etmel iizere, bagkalarinin topraklarinda el igleri goren koy-
liilerin malik olduklart ve oturduklar: evler, kdy smurlar: i¢inde ol-
sa dahi, bina vergisi diginda rakilmiglardir, '

Surasint hemen belirtmek gerekir ki menkul sermaye irads
vergisi rezidiiel mahiyette olup ekili topraklar ve bina vergileri di-
ginda kalan biitiin gelirler iizerinden alinmakta, bina vergileri de
zirai igler icin kullanilan binalar: ilgilendirmedigi i¢in bizim tetkik
konumuza, girmemektedir.

Menkul sermaye irad: vergisi daha ziyade objektif bir vergi
olmasma ragmen bazi sitbjektiflik elemanlorina de sahiptir.

Bu vergi su farkli kategorilere ayrilir:

A Kategorisi — Sadece kapital kazanclarimdan {faiz ve kredi
primleri},
B »  — Karma, is ve kapital kazanglarindan (endiistri-

yel gelir va.),

C » —  Sanat ve meslek icrasi ile elde edilen muhtelif
ve gayri muayyen gelirlerden {C,) ve Ozel igler-
den elde edilen gelirlerden (C.),

D » — Sadece kamu hizmetlerinden eide-_ edilen gelirler,

Nispetler genel olarak A dan D ye azalmaktadir. Bu azalma ge-
lirin az veya cok olgiide devamhlgi, ig kazanclarini daha az Olciide
vergilendirmek ve bu tip gelirin bir kisminin ihtiyarlik, hastahk
vs. icin tasarrufunu temin arzusu ile izah edilmektedir. ‘

Bazen gelir tespitinin kolaylik veya zorlugu da dnemli rol oy-
namakta bazi gelirlerin vergiden kagirilmasi diger bazilarina naza-
ran cok daha kolay olmaktadir. El ig¢ilerine gelince, bunlar arasin-
da kamu isletieleri veya hizmetlerinde caliganlar en az nigpette
vergilendirilenlerdir; ézel sektdr iggileri arasinda C, kategorisi iize-
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rinden vergi verenler sadece stirekli iglerde caligip devamli iieret
alanlardir; bu da en az gecim igin gerekli olanin vergiden muaf tu-
tulmas) arzusu ile izah edilebilmektedir?. '

Surasim da hatirlatmak gerekir ki, bir zamanlar (40 - 50 sene
oncesine kadar) ordiner vasitasiz vergiler arasinda, mahiyet itiba-
riyle daha ziyade objektif olan ve esas itibariyle igden degil de ka-
pitalden elde edilen kazanclar #izerine konan bir nevi munzam vergi
{sovrimposizione) olan dolayisiyle ekili topraklari da ilgilendiren
bir patrimonyal vergi de vardi.

3 — Vasitall istihlak vergileri arasinda &zellikle tarimn ilgi-
lendirenler tiitiin (satig tekeli) ve ispirto, seker, nebati yaglar (ima-
18t resmi ve giimriikler) iizerinden alinan vergilerdir,

Bu vergiler baghca su metodlarla toplanmaktadir:

a) tekel metodu (imalit ve satiy veya imaldtin kontroli ile
- satig)

b) «accises veéya imalat Vergisi metodu
.¢) ithal mahndan alinan giimritk resmi metodu.

Istihlak vergileri fiyatlari yiikseltip titketimi azalttiklarindan
imalét iizerinde de etkili olmaktadirlar. Grnegin eger gekerden fab-
rika imaldt vergisi alinmasa idi Italva’da geker pancari iiretimi da-
ha fazla olabilirdi. Baz1 sartlar altinda bir istihlak vergisi - érnegin
son zamanlarda kaldirilan garap vergisinde oldugu gibi - miistehlik
yerine miistahsile inikas ederek satig fiyatinin azalmasina sebep
olabilir, O taktirde bu net degil de briit geliri vergilendirmek gibi
bir agirlatict sebeple iireticinin geliri iizerine konulan bir vergi ol-
maktadir, ’

Italya’da mal dedisimlerinden alman vergiler sayisizdir, Bunlar
arasinda en Snemlisi kisaca IGE (Imposta Generale sulPEntrata)
denilen iratlar iizerinden alinan genel vergidir, Bu vergi ilk safha-
dan (yani imalitg tarafindan satig) son safhaya (perakendecinin
titketiciye satis1) kadar biitiin mal transferleri, gayrimenkiillerin
kiralanmasindan dogan biitiin gelirler ve gsahsi hizmet edalarindan

1) Olafaniistii vasytasiz vergiler arasmda 25 senede amortize edilebile-
cek % 5 nispetinde rambursabl bir emisyona bah ve gayrimenkuller iizerinden
alinan olafaniistit- patrimonyal vergi de vardi, ‘



Itéﬂya’da Tarmm Vergilert Sistemi I a7

almmaktadir. Fakat bu vergi kapital hareketlerinden dogan gelir-
ler - 6rnegin tarla alim satimi - ve muhtelif dzel sebeplerle gercek-
legen diger tip gelirlerden alinmamaktadir.

Zirai mahsullerden alman vergi oram '% 2,30 ile 4,50 arasinda
degigmekte, daha ziyade % 3,70 ile 4,00 araginda goriilmektedir, IGE
konusunda kayda deger yegine istisna 9 1,30 oram ile zeytinya-
gudir, . -

4 —. Mahalli idareler vergi sisteminde (Il ve Belediyeler) Teg- -
kildt tarafindan goériilen baz1 hizmetler i¢in 6denen kargilik vergile-
rin yerini tutmaktadir, Bu kargiliklar arasmda tarmn bakimindan
onemli olanlar, yollarin bakmm icin harcanan paranin kargsihigi ola-
rak ditgiinillen ve hayvanlar tarafindan cekilen arabalardan alinan
seyriisefer resmi ve Devletten bagka I1, Belediye, ve diger kurulug-
lar tarafindan yapilan bayindirlik eserleri ile ilgili gerefiyelerdir.
{6 Nisan 1933 tarih ve 427 sayili Kanun ve 28 Kasmm 1938 tarih ve
200 sayili Kraliyet Kararnamesi) )

Bu gerefiyelerle koylerde (ve sgehirlerde) gergeklegtirilen ba-
yindirlik eserinin genel faydasindan ayr: bir de Gzel olarak bir gay-
rimenkule temin ettigi avantajdan dogan deger artiglar: vergilendi-
rilmektedir.

Sirast gelmigken surasini da belirtmek gerekir ki Devlet icin
vergiden gayr gelirin cok az dnemi olmasima ragmen bir cok dag-
lik holgeler belediveleri icin orman ve otlak miilkiyetlerinden dogan
‘gelir bityiik élciide énemlidir,

Devlet tarafindan alinan vasitagiz objektif vergilere paralel
olarak arazileri de (bu arada bina, endiistri, ticaret, sanat ve mes-
lekler) ilgilendiren munzam vergiler (sovrimposte) vardir. Bunlarla
Devletin menkul sermaye iradi vergisi ile vergilendirdigi bazm ge-
. lirler vergilendirilmektedir, 1961 yilina kadar siiriilerin degeri {ize-
rinden belediyelerce alinan hayvan vergisi o yil kaldirlmigtir.

Devlet tarafindan toplanan siibjektif vasitasiz vergilerin ma-
halli idareler vergi sisteminde kargilig: aile vergisi: kiralarin dege-
ri iizerinden alinan vergidir. Yine Devlet tarafindan alinan istihlak
vergilerinin kargihgr da gok dnemli ziral mahsul ve mamfillerden
(et, peynir, siitlii mamiiller vs.) alinan belediye istihlAk vergisidir.

Bugiin kamu vergi ve resimleri sistemine Devlet ve mahalli
idareler tarafindan konulan ve alan vergilerden bagka, zamani-
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mizda Snemi bilyiik dlciide artan sendika aidatlar1 da dahil edilebi-
lir. Biz bundan, ayri olarak, kisaca bahsetmeyi gerkli gordiik.

Menkul sermaye iradi vergisinden bahsederken Italyan Vergi
Sistemine hikim, dolayisiyla tarim sektoriinii de ilgilendiren énemili
normatif kistasa gire yasamak icin asgari gelirin vergi verme ka-
pasitesi diginda koldigum belirtmigtik,

Bu bakimdan sadece liizumlu ihtiyaciarim karsilayabilecek ka-
dar gelire sahip miikelleflerin gerek fizyolojik ve 'gerekse kiiltiirel
ve sosyal ihtiyaclarin1 temin i¢in gerekli olarak yaptiklar:i masrafi
tegkil eden tiiketimlerinden de vergi almamak gerekir, Fakat kanun
yapici hemen daima bu kistaslara kendini uydurmagi bagaramamal-
ta, bugiin genig capta kullamilan bazi ¢ok liizumlu tiiketim madde-
lerinden alinan vergi Maliye'yve az bir zahmet karsithiginda bilyiik
kazang temini icin vasita olmakiadir’, '

Kisacas: meselenin esasi, belirli bir devrede ve vyeteri kadar
homojen bir sosyo-ckonomik cevrede (frnegin bir Devlet veya Dev-
letler toplulugunda) vergilendirmek i¢in miisait gartlari hajz karak-
teristik mal ve hizmet tiiketiminin neler oldugunu tespittir. Bizee bir
tiitketimin vergi vérme kapasitesine uygun gériilebilmesi icin ele al-
nan iilke .veya bazen daha dar etnik ve cografi bblgenin hayat ve
medeniyet seviyesinde elzem denilemeyecek istihldk yani ihtiyari
veya liks telakki edilecek tiiketim olmasi gerekmektiedir. Ekonomi
dinamigi bu tip maddelerin elastik olmadiklarmm yani fiyatlarn yiik-
selmesi sonucu talebin kolaylikla lusiabilecek derecede oldugunu
ogrenmektedir

Modern reklim ve propaganda teknigi fizyolojik bakimindan
lizumlu olmayan bir gok maddeyi genellegen kullanim ve ahgkan-
Iikla liizumlu, dolayisiyla genig vergi yiikiinii fagimaga miisait bir
hale getirmigtir. Bunlar ¢ok kullamlan, yani tiiketiciler arasinda

1) Tanmmmig iki iktisatc: Pantaleone ve Gobbi, bu konuda, yagamak icin
gerekli olan asgarinih disinda biitlin marjinal istihlakin ihtiyari tiiketim oldu-
gunu ve dolayisiyla vergi verme kapasitesine dahil oldugu tezini savunmus-
Iardir. '

Neticede denebilir ki gelirin bir haddinden sonra miinhasiran elzem istih-
ldk veya ihtiyari istihldk diye ayr kategoriler yoktur,

2) BSORBI, Ugo - Teorica e pratica della distribuzione dei prodotti
agricoli - Editrice Universitaria, Parma 1965.
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yaygim maddeler oldugundan Devlete bilyilk gelir temin etmekte ve
ayrica genellikle gelismege miisait durumda olmaktadirlar. BSylece
niifus artigl ve tiketen iinite bagma dagitilabilir gelirin artisi ile
vergiden elde edilen hasila da kendiliginden artmaktadir.

Ayrica bu vergiler durumu daha iyi olan tiketicileri hedef tut-
makta ve dolayisiyla bu tiiketim muhtelif kaliteleri degisik ve mii-
terakki gekillerde vergilendirilebilecek mal ve hizmetleri ilgilendir-
mektedir. ' -

Bu &zelliklere sahip mal ve hizmet tiiketimleri sadece tarim
sektériinii ele alacak olursak tiitiin, cay, kahve, alkolli veya alkol-
giiz ickilerdir, ‘

5 — Tarnm sektoriinde tipik vasitasiz objektif vergiler arawi
vergisi, zirai gelir vergisidir,

Bu iki verginin ozel vasfi, diger biitiin vasitasiz vergile-
rin tarh: miikellefin muhtemelen vergi idaresinin kontroliine tabi
beyam: yoluyla oldugu halde bunlarda tarhin kadastro sistemi
ile yapiimasidir. Vanoni reformundan sonra 11/1/1951 tarih ve 25
sayill kanunls uygulanan bu beyan senede bir defaya mahsus olup
vasitasiz vergilerin kapsamina giren biitlin gelirleri ilgilendirmek-
tedir,

Siras1 gelmigken gurasm: da belirtmek gerekir ki, sadece ka-
dastro sistemi ile tahakkuk ettirilen vergilere miinhasir kalmak
{izere tamamlayict gelir vergisine (Imposta Complementare) gore
hesaplanan tiim gelirleri, muaf tutulan paylar dahil 960.000 lireti
gecmeyen milkelleflere muafiyet tannmigtir. -

Arazi vergisi her arazinin iirettigi ve sabit yatirim kapitali ile
toprag igletene ait olan net gelir izerinden alinmaktadir, yani bu
bir emlak geliri' (reddito dominicale) olup ekili bir topragimn sahibine
temin ettigi gelire baglanmaktadir, ' '

Son gikan vasitasiz vergi kanunlan tek metnindeki tarife gore
verginin matrahini, kadastro kanunu hijkiimlerince gekillendirilen
degerlendirme (estimo) tarifelerinin uygulanmasi ile tespit edilen
ve her igletmenin elde'edebilecegi net gelirin ordiner ortalamasimmm
emlik sshibine ait kism tegkil etmektedir,

Diger taraftan zirai gelir irergisi igletme kapitali yatiran ve
igletmeyi idare edenin net geliri tizerinden ahinmakta, igletmeci ay-
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o1 zamanda -miilk sahibi coldugunda veya kimin tarafindan olursa
olsun eda edilen el isi ve ortakgilar ve kolonlarin mevecudiyeti ha- '
linde ad1 gecenlerin kazanci ziral gelirin disinda kalmaktadir.

Dolayisiyla isletmenin kurulmas icin yapilan kbntraktiiel ilig-
kilere gore vergilendirilen miilk sahibi cif¢i veya miilk sahibi ile ig-
b1r11g1 yapandir (ortake: vs.).

B gategorisi menkul sermaye iradi vergisi kiracimin geliri C,
kategorisi menkul sermaye irad: vergisi ise zirai iglerden elde edi-
len gelir iizerinden alinmaktadir. ‘

Cok o6nemli bir degerlendirme unsuru olarak su hususu israrla
belirtmek gerekir ki emldk geliri ve vergive esas tegkil eden ziral
gelir normal ortalamadir. Bagka bir ifade ile ziral igletmenin, degis-
ken ve tesadiifi sartlar diginda normal kibiliyette biri tarafindan
idare edildigi, tarlalarin ekiliginin ne ihmalkar ve ne de agir ihti-
_ mama tibi olmadig1 esasindan hareket edilir.

Kanun yaplemnn, igletme jestiyonunu daha miikemmel bir hale
getirerek vergi matrahi olarak hesap edilen ortalama net gelirden
daha yiiksek bir net gelir elde eden toprak sahiplerini tegvik ve ki-
biliyetsiz ve 1steksm olanlari da yildirmak prens1bme yvineldigi

agiktir,

- Bilindigi gibi Italya’da, pek tabii olarak tarim sektériinii de il-
gilendiren genel bir vergi sistemi reformu hazirlanmaktadir,

Bu degerlendirici unsurla ilgili olarak baglangicta daima ve sa-
dece belirli ve senelik gelirleri vergilendirme temayiilityle ilgili bir
cok tereddiitler ha=il olmugtur.

Biiyik tartlgﬁlalar sonucu hig olmazsa arazi icin bu prensibin
degigmeyecegi muhakkak gibi gériinmektedir. Kadastro idaresinde
de bu yolda bir temayiil agir basmistir, =

. 6 - Bu noktada tebariiz ettirmek gerekir ki, Italya’da arazi-
nin emlak geliri iizerinden ahnan vergi i¢in, zirai firetime miigait,
bir igletme iinitesi halinde koordine edilmig ve tarim veya orman
iiriinleri verebilen topraklarin miilkiyet (proprietd), emphyteusis,
intifa hakk: (usus fructus) veya diger bir ayni hakka dayanan bir
zilyetlik (possessio) meveudiyeti farzedilir,.
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Dolayisiyla

a) iiretime miisait olmayan

b) sadece iicretsiz kamu hizmetlerine tahsis edilen
¢) sgehir binalarinin ekini (pertinenza) tegkil eden

d) 6zel ticari faaliyetin icrasina tahsis edilen topraklar vergi
diginda, kalmaktadir,

Vergi miikellefleri ise yukarda siralanan ayni haklara sahip
olanlardir,

Konunun $zel bir yonii olarak belirtilebilir ki, hak sahipligi bir-
den fazla siije araginda bliinniig ise bunlardan herbiri vergiyi mii-
teselsil (in solido) olarak Gdemege mecburdur.

Fakat eger zilyetlik doguran muhtelif ayni haklar meveut. ise,
her bir hak sahibi kendi hakkina kargihik olan gelirin vergiye tabi
kismi (matrah) iizerinden vergi paymi ddemek zorunda olup diger-
leri ile arasinda silsile bag1 yoktur.

Ayni haklara sahip olma ve vergi faraziyesi bakimindan zaman
referanst i¢in bir sene dnceki 31 Agustos tarihli arazi kadastrosu
sonuglar: deger ifade etmektedir.

{KINCE KISIM -

7 - Italya’da vasitasiz objektif ziral vergiler sistemine dair
buraya kadar verilen izahattan c¢ikan sonug yeteri derecede adil bir
vergilemeyi gerceklegtirebilmek igin tesirli teknik vasitanin biitiin
milli topraklarin tek bir digiiye gore degerlendirilmesine dayanan
geometrik parselli kadastro oldugudur. Ancak bazi illerde, Italya
Birligi kurubnadan énceki devletlerde meveut eski kadastrolarin ye-
rine 1 Mart 1886 tarih ve 3682 sayili kanunla yururluge giren Avus-
turya arazi kadastrosu yururluktedlr

Yiiriirliikteki kadastro 8 Ekim 1931 tarih ve 1572 sayili tek
metin hiilkiimleri ile diizenlenmigtir. Bu tek metin iizerinde daha son-
ra defigiklikler yapilmis, érnegin 4 Nisan 1939 tarih ve 589 sayill
Kararname ile tarm gelirleri igin de kadastro ile tarh hikmii
getirilmig, béylece bu sektorde ¢ok dnemli bir degigiklik yapilmigtir,
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Tarihi bir maliimat olmasina ragmen gimdiye kadar yapilanla-
rin bityiikliigiinii belirtmek icin, «yeni» olarak adlandirilan ve 1886
da kanun yapicinin bir kag yil iginde tamamlanabilecegini Sngordii-
gii Ttalyan Kadastrosunun ancak 1956 da tamamlanabilmig oldugu-
nu soylemek yeter,

Zaman darlig1 sebebiyle kadastronun pratik redaksyonu ile il-
gili geometrik-topografik Slcii iglemlerinin tetkikini bir yana bira-
karak bundan sonraki kisimda bagliea iktisadi degerlendirme iglem-
leri dzetlenecektir,

Bu iglemler sunlardir :

1) arazinin kelitelere ayrimas: (tohum ekilen, cayir, otlak,
bostan, bag, orman vs, gibi),

2) her ekin kalitesinin iiretim derecesine gire muhtelif glmf-
lara ayrilmasi (bu igleme klasifibasyon denilmektedir),

3)  kadastro icin temel topografik elemani tegkil eden ve aym
belediye hudutlar iginde, sahibi aym olan, ve belirli bir
ekin kalitesi ve iiretim simifina dahil bir toprak veya bina-
dan miitegekkil her bir kadastro parselinin daha &nheeden
tetkik ve tespit edilen &rnek parselle kargilagtirma yolu ile’
kendisine ait iiretim simifi ve ekin kalitesinin tayini (bu ig-
leme Kigsman ad1 verilmektedir),

4) her kalite ve liretim sinif1 icin tespit edilen drnek parselden
elde edilebilecek zirai gelirin emldk kismimin tespiti (bu
isleme genellikle deferlendirme tarifelerinin formasyony
adi verilmektedir).

8 — Burada su hususu belirtmek liizumlu olu ki, degerlendir-
me tarifelerinin kadastro 6rnek parsellerine gore tespitini éngéren
7 Ocak 1923 tarih ve 17 sayilh kanunla uygulanan degerlendirme
sistemi tam manasiyla tatminkar olmadigindan, daha énce de bah-
sini ettigimiz 4 Nisan 1939 tarih ve 589 sayilr kararname ile, dzel
olarak 6nceden hazirlanan igletme biiteesinin tetkikine dayanan kati
bi1 ekonomik degerlendirme iglemi yoluyla &nce her isletmenin net,
zirai ve emlik gelirleri tespit edilmis ve daha sonra bu rakkamlar-
dan her miilkiyeti meydana getiren parsellerin emlik ve zirai geli-
rini bulma yolu tutulmugtur,
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Bununla beraber surasim da hatirlatmak gereklidir ki, kadast-
rolagtirma iglemlerinin uzamas iizerine 16 Aralik 1922 de’ yayinla-
- nan 1717 sayili kararname ile durwmlar tesbit edilecels arazinin bii-
titn milli topraklar icin tek olmasy yerine Klasman amnde ilkede
Fiilens meveut durwmun fespiti kararlagtiralmigtir.

Bundan daha biiylik bir yenilik aym vesile ile arazinin daba ve-

rimli bir hale getirilmesinin vergi bakimindan ancak bes sene geg-

tikten sonra gecerli olmasi ve arazi klasmaninda degigiklik yap11a~
hilmesi de ongdriilmiistiir.

Diger taraftan boylece daha 6nce de bahsi gecen 1886 tarihli
kanunla tespit edilen, ordiner gelirin 30 sene gectikten sonra genel
revizyona tibi tutulabilmesi kistasi terkedilerek klasmamn devaml:
olarak degistirilebilmesi lehinde kistas kabul edilmigtir.

Riistik Italyan kadastrosu bu sekilde diizenlendiginden devaml
olarak diizeltilmedigi taktirde degerini kaybedecegi barizdir. Italyan
topraklarinin biiyiik bir kisminda oldugu gibi devamh bir dinanizm
icinde olan bhir ziral ekonomide bugiin igin kargilagilan en dnemli
mesele muhafazadir (conservazione). Oyle ki, kadastroyu tegkil eden
evragl gerek arazi sahiplerinin ve gahis statilerinin degismesi ve
gerekse arazi ve vergilendirilecek gelirlerin degigmesi ile ilgili ola-
rak son duruma uygun (aggiornato) tutmak gittikce daha zorlas-

maktadir,

Arazi sartlarinin ve dolayistyla buna bagh vergilendirilecek ge- -
lirin degismesi sonunda, bugiin, son duruma uygun hale getirme is-
lemi gu yollardan yapiimaktadir:

a) her beg senede bir biitiin belediyelerde dogrudan dogruya
kadastro idaresi tarafindan ve masraflar1 aym idarece kar-
sllanmak iizere yapllan normal perlodlk teftisler (lustra-
zioni),

b) herhangi bir zamanda veya miilk sahiplerinin talebi {izeri-
ne yapilan olaganiistii teftigler, ki bu halde masraf talep
edene aittir, .

¢} ekim gartlarinda devamli degigiklikler sonucu biitiin bir
belediye arazisinin kadastro Klasifikasyon, kalifikasyon ve
Llasmammn revizyory ki en az 10 senelik araliklarla re-
vizyon yoluna gidilebilir,
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Surasini da hemen belirtmek gerekmektedir ki, daha &nceden
bahsettigimiz ve kanunun &ngérdiigii avantajlardan faydalanabilmek
icin her ne suretle olursa olsun, gelirde olan artig ve azaligin Hazi-
ne Teknik Dairesi (Ufficio Techico Erariale) veya Vergi Dairesine
gelirin elde edildigi yildan bir soriraki yilin 31 Ocak giiniine kadar
beyan edilmig olmasi gerekmektedir,

Halen kadastroya kayith degerlendirmeler 1937-39 fiyat siste- .
- mini yansitmaktadirlar, Tabiatiyle hazirlanmakta olduguna degin-
digimiz genel vergi reformuna bagh olarak degerlendirmelerde ge-
- nel bir revizyon beklenirken bugiinkii meveutlarin degerlere uydu-
rulabilmesi icin 12 ve esit tespit edilen bir katsay1 yoluyla yeniden
degerlendirme temin edilmektedir,

9 ~— Cok ilging bir husus, kanunda éngériilmiis olmasina rag-
men [takyan Kedastrosunum, Birinci Diinya Savasndan sonra ilhak
edilen ve tabiller sistemin kullanildig: topraklar diginda Medeni Ka-
nun ydniinden hwkuki netice dogurmadigudr,

Surasini hatirlatmak yerinde olur ki emlak gelirinin vergiye -
esas olan her 100 lireti icin 10 liret hazine vergisi Sdemek gerek-
mektedir. Bunun gonucu, vergi daireleri tarafindan listelerin for-
masyonunda uygulanan effektif nispet bugiin icin kadastroya kayit-
i degerlendirmelerin %% 20 sine egit olmaktadar.

Onceden de belirtildigi gibi-bu hazine nispetine belediyeler, il-
ler ve ticaret odalari icin alinan munzam vergiler ve toplaninca agi-
r1 derecede agir olmayan baska zamlar (aggi esattoriali) eklen-
meltedir.

Simdiye kadar izah edilenlerden bagka muafiyetler de vardlr k1
bunlar1 style siralayabiliriz:

a) yiiksekligi 700 metreden az olmayan yerlerdeki topraklar

b) merkez komisyonu tarafindan haz1rIanan daglk listesinde
yer alan topraklar

é) daglardaki verimlendirme kom’prensijrle.rine dahil arazi,

Arazinin verimli bir hale getirilmesini tegvik ve biylece ziral
endiistrisinin geligmesi igin gecici muafiyetier de taminmaktad:r, &r-
negin Gzel normlara gire orman haline getirilen topraklarin gelirin-
den 15 veya 40 sene Devlet vergisi almmamasi, 5-10-15-20-25. sene
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sadece yeni bhag, sebze ve meyva vs. agaclarindan gelen f{azla geli-
rin veya arazinin sulanmasi veya diger arazi islahindan vergi alin-
mas1 gibi,

iklim gartlarinda &zel hallerde ise, gecen senenin son giinle-
rinde orta Italya ve bilhassa Toscana bdlgesinde oldugu gibi, nor-
mal mahsuliin en az 3 te ikisinin kaybi halinde vergi indirimi za-
rara nispetle muhtelif &lgiilerde taninabilir ve hatta kiilli vergi mu-
afiyeti dahi taninabilir.

11 — Zirai gelir vergisinde miilkiyet, intifa hakk: veya bagka
bir ayni hak, veya Onceden de belirtildigi gibi ortak¢lt veya kismi
kolon gekiilerinde tarm igletmesinin icrasi vergi borcu dogurmak-
tadir,

Bundan cikan sonug verginin gerek miilk sahibin geliri, gerek-
se ortakeilar ve kismi kolonlarin gelirlerinden alindigi, cemivet gek-
linde bir tarim igletmesi icrasinda, arazi sahibinin ritcu hakking sa-
hip oldugu ortakc¢ilar ve kolonlarin zirai gelir paylarindan dogan
vergi igin de Devlete karsi borclu oldugundan hir vergi muavassit
miikellefi haline geldigidir.

Daha énce de sbyledigimiz gibi, arazi sahibi, birlikte yagayan
ailesi efradi ve bakmak zorunda oldugu kimselei', kolon ve .kolon
ailesinin fertlerinin bedeni g¢aligmalarmdan elde edilen gelir zirai
gelir vergisi diginda kalmaktadir,

Tebariiz ettirilmesi gereken ozei bir durum da. gudur ki eger zi-
" ral igletme bir kirac1 tarafindan ydnetiliyorsa, bu kirac: ziraf gelir
vergisine tibhi olmak istedigine dair &zel talepte bulunmadig: tak-
tirde ziraf gelir yerine menkul sermaye iradi vergisine tabidir.

Boyle bir halin sonucu olarak, kanuni balimdan da iizerin-
de bilyitk tartismalara girigilen menkul sermaye irad1 vergisine tibi
kiracilar aleyhine gayri adil bir durum yaratilmigtir,

Zirai gelir vergisi matrahimin arazinin kalite ve sinifina gére
tespiti i¢in miinferit kadastro parsellerinin degerlendirme tarifele-
rinin formasyonu da emlik vergisinde gdrduigiimiiz gibi. deZerlen-
dirmesi sistemi yoluyla yapilmaktadir, ‘

Bu bakimdan ziral gelir tarifeleri, iiretimdeki geligmeleri hesa-
~ba katabilecek kadar uzun seneleri kapsayan bir devrede elde edi-
len iiretim ortalamasi temeli iizerinde ve bu iiretim 1 QOcak 1937 ile

Maliye Bnstitiséi Konferanslort — 5 |
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31 Aralik 1939 devresi arasindaki fiyatlarin ortalamasina gore de-
gerlendirilerek, normal kiiltivasyon sistemleriyle ilgili olarak he-
saplanan idari gah§ma, geliri ile isletme kapitali gelirinin toplamm-
dan elde edilmektedir.

Bu halde de eski bir tarihe (1937-39) referans verildigi icin,
degerlendirme tarifelerinin genel revizyonundan oOnce ziral gelir
matrahlarimin 12 katsayis ile carpilarak yeniden degerlendiriimesi
temin edilmigtir. '

Ziral gelir vergisi matrahinda vuku bulan artig ve azaliglarin
ve bu tahavviillerin siiresi i¢in emlidk geliri vergisinde uygulanan
kistaslar uygulanmaktadir,

Emlék geliri vergisinde oldugu gibi ziral gelir vergisinin mat-
rahmin her 100 liretinden vergi alinmakta, bu miktar bugiin 12 kat-
sayls ile carpilarak degerlendirilince nispetlendirilmeyen kadastro
- estimasyonlar1 iizerinden hesaplanaralk fiilen '% 120 olmaktadir,

Emlik geliri vergisinden muaf ilan edilen daghk arazi bu ver-
giden de muaf tutulmakta ve yine emlik geliri verg"isxnde uygulanan
indirimler bu vergiye de taninmaktadir,

 Zirai gelir vergismde de hak hirden fazla ferde ait ise, veya
zilyetlik icin muhtelif ayni haklar mevcut ise arazi vergisi bahsin-
de izah edilen gekilde hareket edilir.

11 — Vergiyle ilgili cok nazik bir konu da araziden elde edi--
len ziral mahsuliin igleme (manipolazione), transformasyon ve sa-
tig1 (alienazione) ile ilgili olarak zirai gelir vergisinin hangi hudut-
lar dahilinde uygulanacagidir,

Halen yiiriirlikte olan 29 Ocak 1953 tarih ve 645 sayili Vasita-
s1z Vergiler tek metni, ziral gelirin genel tarim teknigi prensiple-
rine gére normal tarim egzersizi sayillan iglemlerden dogan biitiin
gelirleri icine aldigina dair kistas1 teyid etmisgtir. Bunun neticesi,
ziral iglemlerle bir igletmecinin elde ettigi gelirin, bu iglemlerin
normal zirai iiretim sikline girmesi garti ile, menkul sermaye iradi
vergisine tibi olmayacagim dnemle belirtmek istemigtir.

Bundan cikan sonug, sadece bir arazinin iretimini agan tarim
mahsiillerinin manipiilasyon, transformasyon ve satigi dolayisiyla
ashinda endiistriyel mahiyette bir gelir doguran faaliyete esas teg-
kil eden gelirin menkul sermaye iradi vergisine tébi oldugudur.
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Meselenin bu gekilde halli pratik ve kanuni uzun galigmalarin
sonucu olmustur. Nitekim bundan énceki Italyan mevzuatinda zirai
gelir ile menkul sermaye iradi arasindaki iligki degigik gekillerde
yorumlanmmg idi (ormegin Menkul Sermaye Iradi Vergisi Kanunu
1864, 4 Ocak 1923 tarih ve 16 sayih kararname, 8 Haziran 1936 ta-
rih ve 1231 sayih kanun, 4 Nisan 1939 tarih ve 584 sayih kanun).

Ayrica yiriirliikteki tek metin, azalarinin, igtirak paylar1 her bi-
rine ait arazinin firetimini asmayacak &lgiide olan kooperatifler ve-
va herhangi bir gekilde tegkil edilen girketlerin {siit ve siitlii mad-
deler imalathaneleri, sosyal kantinler vb,) gelirlerinin de, yukarida-
ki ayni gartlar altinda menkul sermaye iracdh vergisinden muaf ol-
dugunu a¢ikga belirtmektedir.

Muafiyetin gerekgesi azalarin kooperatife verdikleri {iriinler
icin zaten zirai gelir vergisi veya menkul sermaye iradi vergisi dde-
mig olmalaridir.

. Bu noktada surasim Snemle belirtmek gerekir ki biitiin bu ka-
rigik iglemier, gerek emldk gelirleri ve ilgili tarifelerin tespiti igin
yapilan iglemler, gerek ziraf gelir ve tarifelerinin tespiti ile ilgili
iglemler ve gerekse kadastro dokiimanlarinin son duruma uygun ha-
le getirilmesi hazine kamu hizmetleri idaresine birakilmig olup boy-
lece bu daire biitiin kadastro iglerinde yiiksek mercii tegkil etmek-
tedir,

12 — Kiga da olsa belirtilmesi gereken diger bir husus tarwm
selotoriinde sosyol sigortalorle ilgilidir. Bunun baglea iki sebebi -
vardir. Birincisi, tarim sektoriinde gahigip da sigortali olanlarin sa-
yist bir kac milyona varmaktadir (1963 te 4 buguk milyona yakin

"idi), ikincisi sigortalarin masrafim biiyiik Slgiide tarim sektdrii ve
bilhassa igletmeciler kargilamaktadiriar,

Bu vesileyle sunu da belirtmek faydasiz olmaz ki gikarilan bir
cok kanun ve kararnamelerle (bu konuda ilk tarim kanunu 23 Agus-
tos 1917 tarih ve 1450 sayih Kararnamedir, Bunu 29 Nisan 1949 ta-
rih ve 264 sayilh igsizlik sigortas: kanunu ve diger kanunlar takip
etmigtir ki bu konuda 1941 Medent Kanununu da jhmal etmemek
gerekir) &zel sigorta kavrammndan biraz ayrilan ve gelirin kismen.
«sosyal gayelerles yeniden dagubrlmasy enloyigmae doha iyi wyon bir
sigorta kavramma wlaslmigtir ., '

1) CHILANTI, Pietro-Previdenza Scciale ¢ Contributi Unificati nell’ Ag-
ricoltura, Milano 1955. ’
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Bdylece sigorta aidat: bu yeniden dagitimin finansman vasita-
sim tegkil etmekte, iiretilen gelirin bir kismin alarak caliganin ya-
rarina transfer etmektedir. Bunu yaparken izlenen kistas muhak-
kak ki gelirin normal dagihgmmdaki kistastan deisiktir.

Bu bakimdan eger sigorta aidatiarimin hakiki vergilerde gorii-
lenlere benzeyen bazi Ozellikler arzettigi dogru olarak kabul edilir-
se, gimdi iizerinde durdugumuz gelir dagilimi ile ilgili gayeleri goz
oniinde tutarak, Italya’da sigorta aidatimin gittikge daha ziyade
Devletin geleneksel vergi vasitalarindan ayrilmak temayiiliinde ol-
dugu da sbylenebilir,

By ilk gozlemlere dayanarak italya’da tarm sektoriinde sosyal
sigortalar gdyle ozetleyebiliriz,

Is kazalarma karsi mecburi sigorta, sakatlik, ihtiyvarhlk, &len
igcilerin aile efrady igin sigorta, tiiberkiiloz, igsizlik ve hastaliga,
karg sigorta,

~ Ayrica iggilerin yetimleri ve iggi annelerin bedeni ve iktisadi
himayesi igin de assistans mevcuttur. '

Bu sigortalar 0zel organlar tarafindan yiiriitiilmektedir. Bu
organlar Istituto Nazionale della Previdenza Sociale, Istituto Nazio-
nale Assicurazione Malattie, Istituto Nazionale per le Assicurazioni
Infortuni Sul Lavoro, Ente Nazionale Assistenza Orfani Lavora-
tori Italiani’'dir, Bunlardan ilki Sosyal Sigortalar konusunda en ge—
mg yetkiye sahip olamdir,

Sigorta ile ilgili mevzuatin uygulanmasi alaminda en yilksek ka-
mu idaresi orgam Saghk ve Sosyal Yardim Bakanhgidir. Bu bakan-
hikta bir de Sosyal Sigortalar Genel Miidiirliigii kurulmugtur.

13 — Tarmm sektdriinde sigorta aidatlarinin imifiye edilmesi
iizerine Saghk ve Sosyal Yardum Bakanlhiginin kontrolii altinda, &de-
vi iggilerin ailevi ve saglik durumlarini devamh olarak rakkamlaria
tespit olan «Servizi Provinciali per gli elenchi nominativi dei lavo-
ratori in agricolturas isimli daireler kurulmustur,

Her belediyede bir tane meveut olan «Mutue per ’assicurazione
malattie dei coltivatori diretti» (isgilerin hastabik sigortas icin kre-
" di sandig1) da &zel bir yer igsgal etmektedir, Bu sandiklar illerde de
meveuttur ve merkezde de Milif Federasyon halinde faaliyettedir.
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Sigorta aidatlarinmn tespiti icin tarim isletmecileri her sene ozel
bir beyanname vermek ve bu beyannamede ig hacmi ve iggilerin ka-
lig stiresini belirtmek zorundadirlar,

Bu beyanname gerek sermaye sahibi, ortak¢t veya kismi kolon
ve gerekse her kategori igin degigik elemanlar: ilgilendiriyorsa da
kiraya verilen igletmelerde heyanname miikellefiyeti mal sahibine
aittir.

B/e'yannamede bildirilen igcilerin hakikaten mevcudiyetleri ile
ilgili dokiimanlara, gelince, her firma (veya igletmede) zemin mat-
rah ayri ayri tespit edilir, dyle ki aidati tespit eden daire sadece
rakkamlarip dogru olup olmadigini kontrolle yetinir. ‘

Tabani hesaplamak igin metod idari gekle gore degigmekte ise
de, hepsi ortak matris olarak iggi iinitesi bagina 6zel haller haricin-
_ de genede 240 il4 300 arasinda degigen senelik giinler sayisina sa-
hiptirler, ' ‘

Kontribiisyon tarifeleri zaman zaman iiriin fiyatlar: seviyesinin
gidisat ve iiretim vasitalan ile ilgili olarak tespit edilmekte ve ta-
rim isletmesindeki teknik ve calisma durumlar ve gene iginde ca-
hgmalarina gére tarim igletmecileri ve igcileri arasinda degigik bir
sekilde dagitilmaktadir.

Kontribiisyon iligkilerinin ortalama durumu goyle bir tabloda gos-
terilebilir :

: Emege dayanan ve Kapitalist tipi
i ortakeilik tipi igletme igletme
Unifiye kontribiis-
yonlar
Erkek 10.060 60.000
Kadin 5.500 —

14 — Izahatimiza son vermeden Once tarim vergileri sistemi
ve bir cok defalar belirtildigi gibi kat'i ve objektif rélove zeminini
kadastroda bulan vasitasiz vergilerle ilgili hususlar1 bir sentez ha-
linde toplamak faydal olur.

_ Matrah) tespit tarihinin zaman bakimindan eskilere dayan-
mas1 (ki belirtildigi gibi 1939 yilina atif yapilmaktadir) ve Italyan
tarim ve arazi yapiginda sonuclar: daha pek belirli bir gekilde tah-
min edilemeyen derin degisikliklere sebep olan teknik, ve biitiin




70 Ugo Sorbi

Italyan tarim ekonomisi sisteminin iginde bulundugu biiyiik dina-
mizm, bir taraftan yenilenen bir tarh yani arazi kadastrosu lLi-
zumuna dogru bir temayiilii tegvik etmekte, fakat diger tarafian
da, bilhasga kadastro degerlendirmeleri sahasinda gimdiye kadar
dokunulmaz ana kaideler olarak telakki edilen ve bilakis temel ye-
niliklere ihtiyac gosterilecek hususlara bagli bazi teorik konular
derinlemesine tetkik lizumunu doguran oldukga biiyiik tereddiitle-
re yol acmaktad”.

Surast muhakkaktir ki kadastro, fiskal fonksiyonu bir yana sa-
yisiz aragtirmalar igin bityiikk bir yardim vasitasi olmugtur ve ol-
makta da devamretn‘lektedjr.

Bu aragtirmalar meyaninda Istituto Nazionale di Economia
Agraria tarafindan, Ufficio Tecnico Erariale'nin hawrladigi rak-
kamlara dayanarak Italya’da toprak miilkiyetinin dagiigina dair
aragtirma ve tarim reformu kanummun uygulanmasginda oldugu gibi
Devlet miidahalesi ve ekonomi politikas1 gayeleri sayilabilir,

Diger taraftan tarimda sosyal gartlarin daha iyi bir hale geti-
rilmesi ile ilgili biitiin Sosyal Sigortalarin derin fakat agmr igleyen
degigikliklere ugradigi dogrudur. Bu degigikliklere daha once temas
edilmigti, Kadastronun da bugiinkii teknik ve idari gekli ve bunun
bir sonucu olarak fiskal ve etiid gayeleri ile tarim sekt&riiniin de
gittikce artan bir hizla kazanmakta oldugu iiretim ve ticaret dina-
mizmine uyamiyacagli, bu igin devamli olarak ve mesuliyvet hissi ile
bir zamana uygun hale getirme iglemine ihtiyag gtsterdigi muhak-
kaktir, Kadastro idaresi mesullerinin bunu tamamiyle miidrik ol-
- duklar: ve bunun igin gimdiden bhiiyiik bir hizla cahgtiklar: da dog-
rudur, :

Netice olarak Italyan tarim vergileri sisteminin, modern -ihti-
vaglara uyabilmek icin zaman ve biiyitk degigiklikler isteyen bazi
politik ve sosyal geligimlere bagli kanuni vetireler ve aksakhlklar
arasinda da olsa, bilhassa tarimda, diizenli, iyi isleyen, modern ve
medeni bir insan toplulugu icin dayanmilmaz bir hedef tegkil eden,
kati ve belirli eleman «toprak» zemini iizerine kurulu bir vergi ada-
leti hedeflerine dogru yeterli ve tartilh bir hizla yéneldigi sdylene-
bilir, :

Ceviren: fthan OZAY

1) TOFANI, M. - Un problema da affrontare: «L'aggiornamento ¢ la
sohservazione del Catasto dei terreniy



PRINCIPI! DI DIRITTO PENALE NEL DIRITTO FISCALE TURCO

Prof. Dr. Sahir ERMAN
Universitd di Istanbul

In questo articolo L'A. definisce prima di tutto la natura dei
fatti contrari alle disposizioni fiscali e il criterio che i distingue
dai veri e propri delitti fiscali: se la sanzione prevista dalla legge
tende solamente ed unicamente al risarcimento di un danno
effettovo ovvero presunto del fisco, si tratta di un fatto contrario
alle disposizioni fiscali; se invece si tratta di una sanzione che tende
a reprimere un fatto, si ha un delitto strictu sensu, che €
sottomesso a tutte le regole vigenti nel diritto penale e processuale
penale, L'A. sottolinea che vuol esaminare soltanto il primo gruppo,
ciod i fatti contrari alle disposizioni fiscali, perché anche in questo
campo extra- penale, trovano applicazione certi principii generali
di diritto penale. :

Uno di questi prineipii € il ravvedimento operoso: difatti,
secondo l'art 371 della Legge Processuale Fiscale (LPF), il cont-
ribuente che prima che le autorit competenti abbiano notizia di un
fatto contrario alle disposizioni fiscali, ne fa la dichiarazione pa-
gando -con Paumento del 2% mensili- I'imposta non pagata, & esente
di ogni penalita fiscale. '

Il secondo principio, & quello del concorso di pil persone nel
reato. L’art. 326, ammette la possibilitd del consorso in un fatto
conrario alle norme fiscali e punisce i concorrenti con la penalitd
del contribuente, se i concorrenti ne hanno tirato un profitto per-
sonale e materiale da questo concorso; in caso contrario la penalita
dei concorrenti & di un guarto (art. 328 LPF).

11 diritto penale non ammette la punibilith delle persone giuri-
diche che non possono essere considerate come autori di un delitfo
secondo ile principio di personalitd delle pene, principio che &
sancito anche dalla Costituzione turca, La LIPF, pur ammettendo
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il principio della personalitd, ne fa una deroga per le persone
giuridiche.

La LPF non ammette il cumulo delle pene, guande si agisce dei
fatti un pd gravi: ma quando questi faiti sono degli atti contrari alle
disposizioni puramente formali della legge, allora viene applicato il
sistema. del cumulo giuridico delle pene. Se invece lo stesso fatto
viola con una dispozione puramente formale un’altra di maggicre
gravita, il contribuente & pagsibile soltanto della pena pill grave, e
si applica in tal modo la regola sul concorso ideologico dei reati.

La LPF ammette la recidiva propria tra i fatti di stessa natura
contrari alle disposizioni fiscali, precisando che il secondo fatto
deve essere commesso entro termini fissi, che variano da 5 a
2 anni, secondo la gravitd del fatto in questione.

Secondo I'art. 320, il fatto che il contribuente il quale per un at-
to che nello stesso tempo costituisce reato in senso stretto venga
ritenuto colpevole e punito oppure sia assolto dal tribunale, non ha
‘nessuna influenza gull’azione fiscale e viceversa il fatto che il cont-
ribuente sia punito fiscalmente non pud in alcun modo influire
sull’esito dell’azione penale.

La LPF ammette, che nei fatti di una certa gravitd, il contri-
buente possa essere punito soltanto in caso dell’esistenza del dolo,
facendo un elenco dei fatti, per la punibilitd dei quali, il dolo non &
ricercato. Dunque si accetta il principio di dolo, sul quale & imper-
niato tutto il sistema penale, ammettendo, in via stra?rdinaria, la.
colpa. “

La stessa legge, pur ammettendo che I'ignoranza giuridica non
pud essere presa in considerazione, precisa che se Yignoranza deriva
da una risposta errata delle autoritd, oppure dal cambiamento di una.
giurisprudenza, il contribuente che erra nella interpretazione delle
leggi fiseali non pud esser punito.

Conc'udendo, 'A. precisa che il diritto penale fiscale turco, si
¢ modellato secondo il diritto penale generale, ammettendo, econ
qualche modifica, i principii vigenti in questo campo.



TURK VERGI HUKUKUNDA YER ALAN
CEZA HUKUKUNA AIT PRENSIPLER

Prof. Dr. Sahir ERMAN
Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi

1 — Birinci Diinya Savagi, bu savaga katilan ve katilmiyan
Devietlerin sosyal, politik ve ekonomik yapilarinda esash tesirler
viicuda getirdigi gibi, 6zellikle Ceza Hukuku alaninda da énemli zih-
nihayet degigikligini mucip olmugtur, O zamana kadar Fransiz Insan
ve Vatandag Haklar:i Beyannamesinin 151g1 altinda, zaruri bir ké-
tiiliik sayilan ve hemen her iilkenin ana Ceza Kanunlarinda yani
Code’larinda pek az farklarla éngbriildiigii icin, bazm miielliflerce
«tabii sugy» diye adlandirlan fiillere inhisar eden ceza miieyyidesi,
Birinci Diinya Savagimm getirdigi topyekiin harp ve kitle hareket-
leri sonucu, bu hiiviyetini yavag yavas terkederek, Devletin siyasi
ve iktigadl politikasini yiiriitmeye yarayan bir «sildh» niteligini
elde etmistir, Bunun iizerinedir ki, hemen her Deviette, ana Ceza
Kanunlarinin yanibaginda, hususi kanunlar onem kazanmig, hatia
bir memleketteki siyasi ve iktisadi rejimin ne oldugunu hakkile
kavrayabilmek -igin, ana kanunlardan ok, bu ozel kanunlara bak-
mak gerekmigtir.

Surast bir gergektir ki, en ilkel geklinden en ileri ve girift ha-
line kadar, her Devlet, ceza miieyyidesinde kendi emir ve yasakla-
rin1 halka dinletmek icin en etkili siléhi bulmustur ve bundan sohra
da bulacaktiir: Ceza mileyyidesine bagvurmiyan bir Devlet, bu hiiviye-
tini kaybetmeye mahkimdur, Bununla beraber Devletin de, sitf ko-
lay, masrafsiz ve etkili oldugu diigiincesile, ceza miieyyidesini rast-
gele kullanmasi, hele iktisadi ve mall problemleri bu yolla hallet-
mege caligmas: yerinde bir davranig sayilmaz: bu gibi hallerde, ilk
zamanlar nishi bir ferahlik yaratmaga muvaffak olan ceza miiey-
yidesi, bir miiddet sonra bu niteligini kaybederek liizumsuz, hatta
zararll bir zulum Aleti mahiyetini iktisap eder ve iktisadi ve mali
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kanunlar kendi icaplarim hiikiimran kilmaga devam ederler: Her
iki Diinya Savagi sirasinda memleketimizde uygulanan Milli Korun-
ma Kanununun, 35 kurusa satilmas: gereken sandvici 50 kuruga sa-
tan bakkalin Toplu Milll Korunma Mahkemesi huzurunda tutuklu
olarak yargilanmasina yol actigl halde, belli bagh ihtiyac maddeleri
hakkinda <karaborsasnmin hiikiimlerini icra etmesine engel olama-
dig1 hatirlardadir.

2 — Devletlerin ceza miieyyidelerini uyguladiklar: sahalardan
biri de vergi hukukudur.

Vergi hukukunda vergi cezalarint gerektirén fiiller, Devletin
veya émme idaresinin gelir kaynaklarina zarar veren veya vermesi
melhuz olan fiilierdir. Genellikle bu gibi hareketleri karsilayan mii-
eyyideler yine malidir ve vergi kanunlarina riayetsizligi, bunlara
riayet etmenin gerektirecegi mali fedakirhktan daha biiylk bir fe- .
dakirhkla kargilamak maksadina yonelmigtir: Bu gibi hallerde ka-
nun koyucu ya sabit bir mali ceza vaz'eder yahut verilen mali za-
rara gore nisbeti degigen bir para cezasini Ongdritr. Giidiillen mak-
sat miikellefin vergi kanunlarina riayet ettigi takdirde katlanacag
mall kiilfetle, riayetsizlik halinde kargilagabilecegi mali miieyyideyi
mukayese ederek ve bu sonuncusunun daha biiyiik bir fedakirhg
mucip olacagini anlayarak, sizii gecen kanunlara riayet sikkini ter-
cih etmesinden ibarettir.

Ancak, bazi hallerde kanun koyucunun, sadece mali cezalarla
yetinmiyerek, tam manasile cezal miieyyidelere bagvurdugu da gé-
riilltir. Meseld, bizde belirli gekillerde yapilan giimriik resmi kagak-
cih@ ve Vergi Usul Kanununda &ngériilen hileli vergi suclart bu
tatbikatin 6rnekleridir,

Kanaatimizee, asil cezai mileyyideleri gerektiren vergi suclari-
nin diger suglardan farki yoktur: Her iki halde de sugun hukuki
mevzuu aynidir ve maksat sosyal diizeni, bu diizeni bozucu hareket-
lerin tenkili yolu ile ve bir takim istirap veriei ve korkutucu miey-
yidelerle korumaktan ibarettir. Bu gibi vergi suclarimin hususi mev-
zui Devietin gelir kaynaklarimin korunmasindan ibaret bulundugu
cihetle, biitiin bu fiilleri .«mali suclars veya «vergi suclarns diye
adlandirmak ve graplandirmak mimktndir. Bu gekilde hareket et-
mek suretile, nasil ki gahus aleyhinde suglari, mal aleyhinde suglari,
Devletin gahsiyeti aleyhinde suglar gruplandirmig oluyorsak, 8y-
lece Devletin mali menfaatlerini ihlil eden suglar1 da bir grup ha-
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linde toplanng oluruz. Ancak bu gruba giren suclarin, diger klasik
suclardan hi¢ bir farki bulunmadigmi da gozden uzak tutmamak
icap eder. Bunun igindir ki, Vergi Usul Kanunumuzun hileli vergi
suclar1 adim verdigi fiiller, bir ozellik arzetmedikleri ve biitiin di-
ger suclar gibi Ceza Hukuku prensiplerine esasen tabi bulunduklar:
cihetle, incelememizin diginda kalacaklardir.

3 — Asil mesele, sadece mali cezalarla kargilanan fiillerin hu- -
kuki mahiyetini tesbitte meydana gikar. Bu durumda. asil suclarla
sadece mall cezalar: gerektirven fiiller arasindaki baghea ayirict kri-
terler, miteyyidenin mahiyetinde gériiliir: Sayet vaz'edilen miieyyi-
de hazinenin mefruz ve muhtemel bir takim zararlarim kargilamak
ve tazmin etmek amacim giitmekte ise, tamamile mali mahiyette-
dir ve boyle bir mileyyide ile kargilanan fiil de «vergi cezasim ge-
rektiren fiily olup, bir «suc» degildir. Buna mukabil, éngoriilen mii-
eyyide, hazinenin zararlarim-tamir ve telafi maksadim giitmeyip,
tenkil amacina yonelmekte ise bir «vergi sucu» mevzubahistir ve
bu sucun diger klasik suglardan fark: yoktur?.

Ancak hileli vergi suglarinda tegebbiis konusunda goze garpan
ve genel fegebbiis kaidesinden ayrilmayi ifade eden bir &zellige te-
mas edelim. Gercekten VUK. nun 360. maddesi, tam ve nakis te-
sebbiis ayirimim yapmaksizin, tegebbiise miistakil bir ceza ver-
mekle, Ceza Kanununun tegebbiisil, tamamlanmig sucun cezasinda
belirli nisbetlerde indirimlerde bulunmak suretile cezalandirmak
sisteminden ayrilmigtir, Bundan bagka Kanunun 358, maddesi,
hileli vergi suclarina tegebbiisii tirif ederken, <«bu fiillerin vergi
ziyaini mucip olup olmiyacagina» bakilmiyacagini belirtmek sure-
tile, neticeyi yani noksan vergi tahakkukunu meydana getirmege
hic bir bakimdan elverigli olmiyan bir hareketin de tegebbiiste icra
hareketi sayilacagimi ifade etmekte ve bu suretle tegebbiisiin genel
gartlarindan biri olan hareketin veya kullanilan vasitanimn neticeyi

meydana getirmege uygun ve elverighi olmasi sgartini aramamalk-
tadir. !

Bununla beraber, suc olmadiklar: igin Ceza Hukuku prensiple-
rine tibi olmiyan «vergi cezasim gerektiren fiillers konusunda Tiirk
vazi kanunu, baz ceza hukuku prensip ve milesseselerini, az cok.
farklarle uygulamig, bdylece idare hukukunun disiplin kispa1 ile ce-

1) Eiitiin bu izahlarimiz igin Bk, : DONMEZER - BRMAN, Nazari ve
Tatbiki Ceza Hukuku, I, 3. basi, Istanbul 1865, No. 488
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za hukuku ve usulii arasinda, bazen igtihadi olarak, viicuda gelen
yaklagma?, vergi hukukunun bu alaninda da goze garpmakta bulun-
mugtur,

Bu esaslar hiylece teshit ettikten sonra, belli bash ceza huku-
ku prensiplerini ele alarak, vergi hukukundaki tatbik gekillerini in-
celeyelim,

4 — Feaal nedamet: Ceza hukuku doktrininde ve tegebbiis teo-
risinde incelenen faal nedametten maksat, failin biitiin icra hareket-
lerini bitirdikten sonra, kendi arzu ve ihtiyar: ile, ya neticenin ger-
ceklegmesine engel olmasndan veya gereklegen meticenin tesirleri-
ni ortadan kaldirmasmdan ibarettir. Meselda magdura 8ldiiriicit
darbeyi vuran failin, soenradan &liim neticesinin gereklegmesine en-
gel olmasi veya bir egyay: calan hirsizin kendiliginden gelip egvay:
iade veya tamamile tazmin etmesi faal nedametin birer Srnegidir.
Bir ¢cok modern yabanci kanunlarin aksine olarak Ceza Kanunumuz,
faal nedamet hakkinda genel bir prensip vazetmemis, sadece Devle-
tin gahsiyeti aleyhine iglenen suclar veya mal aleyhihne ciiriimler-
gibi bazi sug kategorileri icin hilkiim ifade etmek iizere, faal neda-
met hakkinda &zel hitkiimler sevketmigtir, Iste vergi hukukunda
yer alan «pismanliks miiessesesi, faal nedamet prensibinin taihika-
tindan bagka bir gey degildir. Bilindigi gibi VUK. nun 371. madde-
sine gore, yetkili mercie ihbar yapilmazdan veya vergi incelemesine
baglanmazdan yahut olay Takdir Komisyonuna intikal etmez-
den dnce milkellef pigmanlk dilekgesini verir ve dilekge tarihinden
itibaren 15 giin icinde de vermedigi vergi beyanamesini tevdi eder
veya eksik yahut yanhg olan beyannamesini tamamlar ya da diizel-
tir ve gecikme zamlar ile birlikte vergileri de dderse, vergi cezasi
uygulanamaz hatta, unsurlart bulunsa dahi, hileli vergi sucuna ait
cezaya da hilkmedilemez,

_ 5 — Igtirak : Ceza hukuku doktrininde igtirak, genellikle,
tek kigi tarafindan iglenmesi miimkiin bir sucun, birden fazla gahis-
lar tarafindan ika olunmas: geklinde tarif olunur ve bu gahislarin
bir suce. igtirak etmis sayvilabilmeleri ve haklarinda igtirak kaide-
lerinin uygulanabilmesi igin: a) Miiteaddit failler tarafindan yapl-
lan miiteaddit hareketlerin bulunmasi; b) Bu hareketlerin illi bir
deger tagimasi; ¢) Sahislarda istirak iradesinin meveudiyeti; d) Bir
sucun icrasina baslanilmasi ve bu sucun biitiin serikler igin ayni ol-

2) .Bu konuda Bk. : DONMEZER - ERMAN, I, No. 487
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mas1 gibi dért genel sartin meveudiyeti aranir, Bundan bagka, Ce-
za Kanunumuzun da, seriklerin sugun iglenmesinde oynadiklar: roliin
Snemine gire, igtiraki asli ve fer'l igtirak ikiye ayrdigi maliimdur.

VUK. ise, vergi kacakcilig: fiilinde, kacakeihga igtirakten ayr
olarak, kaqakglhga tegvik ve kacakcaliga yard1mdan bahsetmek-
tedir,

VUK. nun 326. maddesi, kacakciliga istiraki gu gekilde tarit
~eder: «Ayri ayr maddi menfaat gézetmek sartile, bir kag kigi ka-

cakellik yaptiklar takdirde, bu fiili irtikdp edenlerin veya dogrudan '

dogruya beraber iglemis olanlarin her biri hakkinda evvelki mad-
delerde yazli vergi cezalar: kesilirs,

Gériilityor ki, bu madde TCK. nun asli maddl istirake taalltik
eden hiikiimlerini ele almakta, ancak her failin gahsen maddi bir
menfaat gdzeterek hareket etmesini gart kogmak suretile, umumi
hitkiimlerden ayrilmaktadir. Gergekten Ceza Kanunumuza gore,

aslt madi gerikin - yani fiili irtikdp edenin veya dogrudan dogruya

beraber igleyenin - maddi veya manevi bir menfaat dolayisile hare-
ket etmesi gart degildir; hatta béyle bir menfaatin meveudiyeti, bu
geriki suca azmettiren asli manevi failin cezasinda indirme yapl-
masim bile gerektirir, Halbuki VUK. da hem bir menfaat buluna-
cak, hem de bu menfast maddi mahiyette olacaktir. Bu bakimdan
biitiin geriklerin gahsen vergi miikellefi olmalari, yani kendilerine ait
bir vergiyi kagirmalar: sart degildir. Bu itibarla imalatciya sahte
fatura temin eden ve bu igten fatura tutarina gére bir iicret aldn

komisyoncu, sahsen maddi bir menfaat gozettigi icin, kacikgiliga .

istirak etmis sayilir. Tekrar edelim ki, aym komisyoncu bir men-
faat gbzetmis veya saglamis olmasa dahi, Ceza hukuku bakimindan
gerik sayilabilecek iken, Vergi hukukunda boyle bir menfaal gartl
aranmaktadir.

Kagakeiliga yardim da, esasen, bu maddi menfaatin yoklugu
bakimindan, kagakeihiga istirakten ayrilmaktadir. Gergekten VUK.
nun 328, maddesine gore: «Ayr bir menfaat gbzetmemek suretile,
kagakeihk oldugunu bildigi bir fiilin iglenip ‘tamamlanmasimi fiili
ile kolaylag‘tirarilara, bu fiil icin kanunda belli edilen cezanin dorite
birj verilirs. .

Gériilecegi vechile, bu hilkiim Tiirk Ceza Kanunundaki fer'iigti-
rak hallerini kapsamaktacir. Hatta fer’i manevi fail dahi-yani tegvik
eden, karar takviye eden, talimat ve tarifatta bulunan, miizaheret
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ve muavenette bulunacagim vaad eden kimse dahi-netice itibarile,
asli maddi failin fiilini kolaylagtiracagi cihetle, bu hitkme girebilir,

Demek oluyor ki, asil vergi miikellefinin diginda kalip ta, onun
kacakcihik yapmasim saghyan kimse, bundan ayri ve maddi bir
menfaat elde ediyorsa, kagakeihiga igtirak vardir ve bu gahis sanki
kendi vergisini kacirmigcasina fiilin tam cezagile cezalandirilir; ay-
11 bir menfaat saglamiyorsa, kacakciliga yardim etmig addedilerek,
asil cezanin dértte biri kendisine verilir. Dikkat edilmigtir ki, Ka-
nun «ayriy bir menfaatten bahsetmek suretile, sirf bu igtirak fiil
dolayisile elde edilen bir menfaati kastetmekiedir, Bu itibarla bir
miikellefin cift defterini tutan muhasebeci, miikelleften iicret al-
makta ise, bu iicret ayri bir menfaat sayilamaz ve muhasebeci ka-
gakciliga yardmm etmis olur; yok aym muhasebeci bu igi yaptiga
igin iicretinden ayr olarak bir prim, ikramiye veya komisyon al-
makta ise, kacakciliga igtirak halinin bulundugunu kabul etmek ge-
rekir, _

VUK., asli manevi igtirakten de bahsetmektedir. Gercekien bu
Kanunun 327, maddesine gére, «Bir miikellefi kagakcilik yapmaya
azmettirenlere - kacakcilhik tekemmiil etmis olmak gartile - iglenen
fiil icin kanunda belli edilen ceza kesilirs, Maddede «azmettirenlers
den bahsedilmekte ise de, kenar baghg1 «kacakciliga tegviky geklin-
dedir, Ancak burada azmettirenin maddi bir menfaat gdzetmesi ve-
va elde etmesi gart degilse de, azmettirilen sahsin, azmettirenin te-
sir ve telkini ile vergi kacakeihig: fiilini iglemesi garttir: kacake-
lik fiili tegebbiis halinde kalacak olursa, azmettirene hi¢ ceza veril-
mez., Halbuki umumi hiikiimlere gére asli maddi failin hareketi te-
sebbiis derecesinde kalsa bile, azmettirene de tegebbiisiin cezas: ve-
rilir,

Bu izahlarimizdan anlagilmigtir ki, VUK., Ceza Hukukundaki
igtirak miiessesesini benimsemigse de, bunda esash degigiklikler de
yapmigtir,

6 — Tiizelkigilerin sug faili olmak dwrwmlar: ; Bilindigi gibi,
Ceza Kanunumuz tiizelkigilerin sug faili olmalarini kabul eimig de-
gildir ve esasen Anayasamizin 33, maddesinde yer alan «ceza so-
rumlutugu gahsidirs kaidesi béyle bir anlayiga manidir.

- Nitekim VUK, nun 313. maddesi, veliyet ve vesayet altinda bu-
Iunanlarin veya islerinin idaresi bir kayyuma tevdi edilmig olanla-
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rin, veli, vasi veya kayyum tarafindan kendilerine izafetle iglenen
vergi suclarindan mesul olmiyacaklarim ve bu gibi hallerde vergi
cezammn veli, vasi veya kayyumdan alinacagum belirtmekle, ceza-
larin gahsiligi prensibini uygulamaktadir.

Ancak vergi hukukumuz, vergi cezalari bakimindan, bu pren-
gipten ayriimig ve tiizelkigilerin bu cezalarla cezalandirilmasini ka-
bul etmigtir, Gergekten VUK. nun 314, maddesine gore, «Tiizelkisi-
lerin idare ve tasfivesinde vergi kanununa aykiri hareketlerden te-
velliit edebilecek vergi cezalari, tiizelkigiler adina kesiliry. Goriile-
cegi vechile, idare ve tasfiye organlarmnin fiilinden dolay1, tiizelkisi -
cezalandirimakta, boylece tiizelkigilerin sug¢ Tfaili olamlyacaklam
hakkindaki Ceza hukuku prensibinden ayrihinmaktadir®.

7 — Bug¢ ve cezalarn igtimas : Cezalarmm igtimaindan mak-
sat, aynl fail haklinda cesitli suclardan dolay: hilkmedilmis olup
ta, her biri infaz kabiliyetini muhafaza eden birden fazla cezalarin
pir araya ve prensip olarak tek bir ceza haline getirilmesidir ve
Ceza Kanunumuz, yine prensip olarak, igtima halinde cezalarin top-
lanmasi sistemini benimsemig bulunmaktadir,

Bundan basgka <«suglarm ictimai» denilen hallerde fail tek veya
miiteaddit fiillerle ya cesitli kanunlarda &ngoriilen bir neticeye ve-
ya birbirlerile baglantih olan birden fazla neticelere sebebiyet ver-
mekte ve fakat kendisine yine tek ceza verilmekte, yani gegitli ne-
ticeler birbirleri icinde erimekte ve kaynagmaktadir. Bu suretle
miiteselsil suc, muhtelit sug, miiterakki suc ve miirekkep sug¢ tip-
leri mevzubahs oldugu gibi, tek netice ile muhtelif kanun hilkiimle-
rinin ihlilini ifade eden fikri ictima milessesesi de ortaya ctkmak-
tadhr,

Cezs, Hukukuna gore, fikri igtimain mevzubahs olabilmesi jgin,
failin tek bir fiil ile, yani dig lemdeki tek bir degisiklik ile - ki bu
degigiklige «netices adi verilir - kanunun muhtelif hitkimlerini ih-
14l etmesi gerekir ve bu takdirde faile en agir cezayl gerektiren fii-
lin cezasinin verilmesile yetinilir,

Vergi hukuku da, cezalarin ve suglarin i¢timaindan bahsetmek-
te ve ceza hukuku doktrinine uygun diigebilecek hiikiimler sevket-
mektedir.

3) Ancak, tam manasile sug olan hileli vergi suclarmmda s0zii gegen
prensip yine tatbik edilmekte ve sadece gercek kigiler cezalandiriimaktadir.
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* Gergekten VUK, nun 318. maddesi «ayr1 ayri yapilmg olan ka-
cakeihk, kusur veya usulsiizliikten dolayr ayri ayri ceza kesilirs de-
- mek suretile, cezalarin ictima ettirilmiyedegini, her fiile mahsus
vergi cezasmin ayr1 ayri tahsil olunacagim ifade etmektedir. Ancak
ayn: madde usulsiizliik sucunda bu kaideden ayrilarak, 1953 yilinda,
6123 sayili Kanunla degisiklige tAbi tutulmazdan once, Ceza Kanu-
numuzun kabul ettigi «hukuki igtima» sistemini benimsemis bulun-
maktadir, Gergekten bu sisteme gbre, igtima ettirilmesi mevzubahs
olan cezalar i¢inde en aZir olami temel olarak ahnir ve bu cézaya
diger cezalarin belirli bir nisbeti eklenir ve fakat bu eklemeler so-
nucunda da belli bir simirin agilmamas gzetilir,

Iste VUK. nun 318. maddesi, aym takvim yili icinde ayn: nevi-
den - yani hepsi aym derecede olan - birden fazla usulsiizlilk ceza-
larinin i¢timai halinde, birinei usulsiizlitk i¢in tam cezamn, diger-
leri igin ise bunun dértte birinin kesilecegini séylemekle hukuki ic-
tima sistemini uygulamaktadir, Ancak bunun icin: a) Sadece usul-
siizligiin mevzubahis olmasi; b) Bu usulsiizliiklerin hep aynt ne-
viden bulunmasi; ¢) Hepsinin aym takvim yilinda iglenmesi gerek-
mektedir.

Fikrf ictimaya gelince bu konuda VUK. tek fiil ile iglenen sue-
larin mahiyetierine gére bir ayirmn yapmaktadir: Tek fiil ile igle-
nen suglar kagakcilk ve kusur oldugu takdirde, VUK., TCK. nun
79. maddesindeki sistemden ayrilmakta ve her bir fiil hakkinda ay-
rt ayn ceza kesilmesini kabul etmektedir (VUK. 316). Isaret ede-
lim ki, fikri ictima hakkinda kabul edilen ve TCK. nun sisteminden
ayrilan bu esas, ceza hukuku doktrin ve mevzuatina aykir ve ya-
bancr sayllamaz: nitekim yeni Italyan Ceza Kanunu fikri ictima,
halinde, cezalarmn ayri ayr infaz edilmeleri sistemini benimsemis
bulunmaltadir,

Buna kargihk, tek fiil ile iglenen fiillerden biri usulsiizliik ol-
dukta, digeri ister kusur isterse kacakeilik olsun, VUK. nun 317,
maddesi, faile sadece en agir cezamn kesilecegini belirtmek sureti-
le, Ceza Kanunumuzun sistemine avdet etmektedir,

Bu arada «en agir ceza» nmin neden ibaret buluandugu, dzellikle
kusurla usulsiizliigiin ictima etmeleri halinde tartigllmigtir. «© Swef
maliyeei gozil ile, en agir cezadan maksadin, miigsahhas bir olayda,
" daha fazla bir ‘mebligin Hazineye Gdenmesini gerektiren ceza ola-
cagl agiklrdir, Bu itibarla belirli bir hadisede usulsiizliigiin, bagka
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bir olayda ise kusurun en agir ceza olmas: miimkiindiir, Buna kar-
gihik Danigtay, Yargitayin cezalar hakkinda varmig oldugu sonuca
uygun, bir ictihad1 benimsemig ve vergi cezalarimin miktarlarina de-
il de nevilerine itibar ederek, kacake¢iligin kusurdan, kusurun da
usulstizliik cezasindan daima daha agir oldugunu kabul etmigtir.

8 — Tekerriir : Ceza hukuku sisteminde tekerriir, evvelce bir
suctan dolayr kesin clarak mahkiim edilen kimsenin, belirli bir sii-
re icinde ikinei bir suc daha islemesi halinde, ikinei suga ait cezamn
agirlagtirilmasim gerektiren bir sebeptir. Onceki sucla sonraki su-
cun aym neviden olmasi tekerriir hiikiimlerinin cereyam icin gart
degilse de, mukayyet tekerriir sistemi adi verilen her iki sugun ay-
n: neviden olmas1 halinde, ikinci sucun cezasinda daha biiyiik 6l-
clide bir arttirma yapilir. Siire gartina gelince, bu siire onceki ceza
beg yildan fazla hiirriyeti baglaylcel bir ceza oldukta 10, dager ce-
zalarda igse B yildan ibarettir.

Vergx hukukumuz bu sistemi, az farkla benimsemig bulunmalk-
tadir,

Bir kere Vergi Usul Kanununun 319, maddesi, sadece mukay-
yet tekerriirii kabul etmis, yvani her iki fiilin de ya kacakqlik, ya
kusur veya usulsiizliik olmasim aramistir., Bu itibarla meseld ku-
surla kacakcilik arasinda tekerriir hiikiimleri cereyan etmemek-
tedir,

Bundan bagka, madde siire gartin1 da kabul etmig ve bu siireyi
de - tipki TCK. da oldugu gibi - cezamn agirlifina veya hafifligine
gbre, uzun veya kisa olarak tespit eylemigtir. Buna gbre, siire ka- '
cakeihkts 5, kusurda 3, usulsiizliikte ise 2 yildir. Ancak VUK, sii-
renin basglangici bakimindan TCK. dan ayrilmaktadir: Gergekten
TCK. ya gore 10 veya 5 yillik siire oneeki cezanin tamamile infaz
edilmesinden veya Gzel af gibi kanuni bir sebeple diigmesinden iti-
baren hagladig1 ve bu suretle ceza infaz edilmedigi miiddetce ikinei
defa suc isleyen kimsenin daima miikerrir sayilmasi miimkiin oldu-
gu halde, VUK., 5, 3 ve 2 yillik siireleri evvelki cezalarin kesinlesg-
me ‘tarihinden itibaren baglatmakta, boylece cezamn tahsiline bak-
mamalktadir,

Bu gartlar bulundukta, VUK. na gire ikinei fiilin cezasina ya-
pilacak zam, kagakcgihikta yarisi, kusurda ugte biri, usulstizliikte ise
dértte biridir.

Maliye Enstitiisii Konfemmlan — &
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‘9 — Idari takibatwm ceza kovusturmas ile ilgili olmamast ; Bir
fnlm idare veya wergi hukukuna gore tékibati ve disiplin veya ver-
gi cezasinin uygulanmasin icap ettirmesi gibi, ceza hukuku baki-
mindan da stu¢ olmasi ve bu itibarla cdeza kovugturmasin gerekli
kilmas1 da miimkiindiir. Idare hukukunun bir kolu olan disiplin hu-
kukunda ciri olan prensibe gbre, bu iki kovugturma birbirinden
miistakildir ve faile disiplin cezasmin verilmesi, ceza mahkemesin-
ce mahk{im edilmesini icap ettirmedigi gibi, bunun aksi de varit de-
gildir., Keza failin mahkemece mahkiim edilmesi, disiplin kovugtur-
mag yapihip disiplin cezas1 verilmesine engel olmadig: gibi, disiplin
cezasinin verilmesi de failin aym fiilden 6tirii mahkemeye sevkine
méni olamaz

Aym prensibin vergi hukukunda da céri oldugunu gormekteyiz,
Gergekten VUK. nun 320. maddesinin 2. fikrasina gore, aym zaman-
da TCK. na gore sug tegkil eden bir fiilden 6tiirii, fail hakkinda ver-
gi cezasimin kesilmesi, kendisi hakkinda ceza kovugturmasmnin ya-
prlmasina engel olamaz.

Bunun sonucu olarak ta aym maddenin birinci fikrasi gercek
anlamda suclarla vergi cezalarini gerektiren fiiller arasimda ictima
ve tekerrijr hiikiimlerinin cereyan. edemiyecegini belirtmektedir.
Esasen «suc» olmayan vergi cezalarimi gerektiren fiillerin sucglarla
ictimal veya Onceki veya sonraki bir suc bakimindan tekerriire esas
tegkil etmesi diigiinlilemez. Bu bakimdan 320, maddenin birinei fik-
ras1 esasen uygulama imkan bulunmiyan bir ihtimale temas etmek-
tedir. Bununla beraber, kanun koyucu, her halde iki tikibatin miis-
takil oldugunu belirtmek amacile olsa gerek, bu hiikmil sevketmig
bulunmaktadir,

. isaret edelim ki, bu prencibin bir ifadesine de Bk 4. maddede
tesadiif etmekteyiz. Hileli vergi suclarina taalliik eden bu maddenin
son fikrasinda, bu suclardan dolayr ceza mahkemelerince verilen
kararin, vergi cezalarimi uygulayacak mercileri baglamiyacagi ve
bunun aksinin de vArit olamiyacag belirtildikten sonra, 4, fikrada,
hl_leh vergi suguna ait cezanin verilmesinin, kagakeihk, kusur ve
usulsiizlitk cezalarmmmn kegilmesine engel olamiyacag: . ifade edil-
mektedir, .

10 — Kast prensibi: Ceza hukukunun basta geleﬁ prensip-
lerinden biri de kast kaidesidir, Gercekten ciiriimlerde kast bulun-
madikca fail cezalandirilamaz, meger ki belirli bir clirmiin faksirle
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iglenmesi halinde dahi cezalandirlacagina dair kanunda sarahat bu-
lana. Yine doktrine gore, kasttan maksat failin yaptig1 hareketi ve
bunun sonucunda gergeklesen neticeyi bilmesi ve istemesinden iba-
rettir: kanunun hususi kasti aradig1 hallerin disinda, muayyen bir
saikle hareket etmis olmak gart degildir ve kastin mevcudiyetine
halel vermez. N

Vergi hukukunda kast kaidesini kacakgihk cezasim gerektiren
fiillerde gormekteyiz. Gergekten VUK. nun 324. maddesi, kagakeil-
&1 «miikellef veya sorumln tarafindan kasden vergi ziyaina sebebi-
yet verilmesi» geklinde tarif etmektedir., Buna kargihk, aynt Kanu-
nun 329. maddesi, kacakeilik sayilan haller disinda her hangi bir
suretle vergi ziyaina sebebiyet verilmesini kusur saydigi gibi, usul-
siizliigii tarif eden 332, madde de kasttan bahsetmemektedir.

Bu béyle olunca kacakeligl kasth ciiriimlere, kusur ile usulsiiz-
siizliigii ise taksirli ciiriimlere veya kabahatlere benzetmek ‘miim-
kiindiir,

Bununla beraber VUK. kasti ayrica tirif etmig degildir, Bu
itibarla iki tiirlii digiinmek miimkindiir: Birinci diigiinee tarz, Ce-
za hukuku doktrinine uygun olarak, kasti bilme ve isteme geklinde
tarif etmekten ibaret olabilir; yani miikellef, vergi ziyaina sebebi-
yet vermek maksadile olmasa dahi, belirli bir hareketi bilerek ve
isteyerek yapar ve bundan vergi ziyal neticesi dogarsa, kastin bu-
hmmdugu kabul edilir. Tkinci diigiince tarzi, vergici ve maliyeci bir
goriige uygun olur ve failin vergi ziyana sebebiyet vermek maksa-
dile hareket etmis olmas: da aranmr,

Meseld fatura muhteviyatini defterine intikal ettirmeme halin-
de, genel kast tirifi ile yetinecek ve birinci noktai nazar: benimse-
yecek olursak, miikellefin bu fiill hangi saikle yapmig oldugunun
aragtiracak degiliz; sadece miikellefin basit bir unutkanhgmmn mev-
zubahis olmayip, bilerek ve isteyerek deftere gegirmeme halinin bu-
lundugunu ispat etmek gerckecektir. Buna kargihik ikinei goriisii,
yani vergi ziyaina sebebiyet verme maksadim iistiin tutacak olur-
sak, miikellefin bagks bir maksatia, faraza ortagina veya alacakl-
larina zarar verme maksadile hareket etmesi halinde ozel kasdin
bulunmad:igt, yani fiilin kacakecilik degil de, olsa olsa kusur tegkil
ettigi sonucuna varmamiz gerekecektir. .
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Kanaatimizece Ceza hukukundaki genel kast kaidesinin tatbiki-
le yetinmek dogru olur, nitekim Damgtayin tatbikat: da bu merkez-
dedir. '

Bu arada kast aranmaksizin kacakecilik sayilan hallerde, tak-
sirin meveudiyeti kifayet etmektedir: Ceza hukukunda taksirli sug-
larin bulundugunu gbz ontinde tutarsak, VUK. nun bu hitkmiinii de
Ceza hukukuna aykir saymamamlz gerekir,

11 — Rilmeme ve yomlma koidesi: Ceza hukuku, kasta da-
yanan, iradeye fistiinlitk taniyan bir hukuk subesi oldugu cihetle,
failin bilgisizligine ve yamiimasina da 6nem izafe etmesi tabiidir.
Bu bilgisizlik veya hata, kanun hiikiimlerine taalllikk edebilecegi gi-
bi, su¢ unsurlarina veya neticeye de iligkin olabilir: birinci halde
hukuki bilgisizlik veya hatadan, ikinci halde ise maddi hata veya
inhiraftan bahsedilir ve hukuki bilgisizlik ve hita ceza sorumlulu-
guny, tesir etmedigi ve fail bakimindan mazeret tegkil etmedigi
(TCK. 44) halde, maddi hata veya inhiraf, esash oldugu takdirde,
suc igleme kasdimi ortadan kaldirarak failin cezalandirilmasing en-
gel olur, esasl olmadizy takdirde cezal mesuliyete tesir etmezse de,
irade ile hakikat arasindaki fark irade lehine halledilir ve fail kas-
tettigi suctan sorumlu tutulur,

Yanilma konusunda VUK. nun 346. maddesinde ilgi cekici bir
- hilkiim mevecuttur: Buna gore yanilma ancak kusur ve usulsiizlitk
fiillerinde bir rol oynayabilir ve miikellef hakkinda bu cezalarin ke-
silmesine engel olabilir. Ancak bunun icin, iki halden birinin ger-
ceklegmesi gerekir: bu iki halden birincisi yetkili makamiarin mii-
kellefe yaz1 ile yanhg bilgi vermeleri, ikincigi de bir hitkmiin uygu-
lanma tarz hakkinda yetkili makamlarnn gériig ve ka.naatlerlm ve-
va ictihatlarini degigtirmis olmalaridir,

VUK. nun 346. maddesi, hukuki bilgisizlige taallik etmekte,
zira. miikellef kanunun hiltkmiinii yanhg bir gekilde yorumlamakta-
dir. Ancak miikellefin bdyle bir hukuki hataya diigmesi, yetkili mer-
cilerin kendisine yanlig bilgi vermelerinden veya kanaat ve ictihat-
larmi degigtirmig olmalarmdan ileri geldigi igin, kanun miikellefe
ceza verilmemesini kabul etmektedir.

Su gekilde VUK, nun Ceza Kanununun sisteminden ayrildig: -
doktrinin yeni gelismesi kargisinda - gdylenemez. Gercekten hukuki
hilgisizlik hakkinda, nisheten eski Ceza hukuku miiellifleri gdyle
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diigiinmekte idiler: fail kanunu bilmekle miikelleftir; kanunu yan-
lig tefsir etmesinin sebebi onemli degildir: yetkili mercilerin ken-
disini yamltmas: veya benzer bir olayda mahkemelerin, bagkalari
veya bizzat fail hakkinda, - fiilin sug tegkil etmediginden hahisle -
beraet karar: vermig bulunmalari, failin kanunu bilmek mecburiye-
tine tesir etmez, olsa olsa takdiri bir-hafifletici sebep sayilabilir.
Ancak yeni doktrin, failin yetkili mercilerin resmi beyanlarma gé-
re hareket etmesi halinde, bu yanilmasindan faydalanacagim, zira
bu gibi hallerde, failin resmi makamlarin suursuz bir dleti haline
gelecegini kabul etmektedir. Bu biyle olunca, failin aym fiilden do-
lay1 mahkemeye sevkedilip te, fiilin su¢ teskil etmedigi gerekeesile
beraet etmesi “.halinde, mahkeme kararim da «resmi beyan» addet-
mek miimkiindiir, ’

Su halde, VUK. daki yamima ile ilgili hiikiim, Ceza hukuku
doktrinindeki en yeni ve hiimanist - yani ferde 6nem ve istiinliik
veren - doktrine uygun bulunmaktadir,

12 — Cezamwm diigmesi : Ceza kanunumuz, belirli sebeplerle,
sucun islenmesile birlikte Devletle fert arasinda kurulan ceza mii-
nasebetinin diigmesini ve ortadan kalkmasmm kabul -ettigi gibi, yine
bir talim sebepler dolaysile hilkmedilen cezamn kesinlegmesile yi-
ne Devletle fert arasinda teessiis eden infaz miinagebetinin diigme-
sini tecviz etmigtir.

VUK. da bu son sebepler meyamnda bulunan &liim ve zaman
agimndan ayrica bahsetmektedir, '

VUK., nun 349, maddesi «bliim halinde vergi cezasi diiger» de-
mek suretile, kanaatimizce cok onemli bir hiikiim ihtiva etmekte-
dir. Gercekten vergi alacagi, Hazinenin gahsi bir hakkidir ve bu
sifatla miikellefin terekesine dahil olup, mirascisina intikal eder.
Esasta tahakkuk eden ve kesinlegen vergi cezasinin da - bu cezayl
gerektiren fiil teknik anlamda bir suc olmadigy igin - miikellefin
mirascilaring intikal etmesi prensiplere aykiri olmazdi. Ancak ka-
nun koyucu, bu konuda da Ceza hukuku prensiplerinden istianede
bulunmug ve vergi cezasinin liimle diisecegini ve miikellefin miras-
cilarindan talep edilemiyecegini kabul etmis, boylece vergi cezast
ile, su¢ karsilifi olarak vaz'edilen bir para cezast arasinda adetd
fark gbzetmemigtir,



86 Sahir Brman

Vergi cezasimi dijgiiren ikinci sebep, zaman agimudir. VUK. nun
351, maddesine gdre, zaman aguninin siiresi, kacakqlkta 5, kusur-
da 3, usulsiizlitkte de 2 yildir ve bu siirenin baglangiel usulsiizliikte
fiilin yapildig1 yihi takip eden yilin, kacakeilik ve kusurda ise vergi
alacagim dogdugu yil tikip edenyiln birinei giiniidiir.

Bu hiikiimler Ceza hukukundaki hiikiimleri andirmaktadir, zi-
ra Ceza Kanunu da zaman agimi siirelerini cezanin agirligina, gére
degigiklik gbsteren bir gekilde teshit etmektedir. Ancak Ceza Ka-
nunundaki zaman agimi sugun iglendigi tarihten itibaren iglemege
bagladigi halde, VUK. da siirenin baglangie1 daha ileriye gotriil-
mekte ve bir sonraki takvim yillmin birinei giiniinden bag.la.tllmak-
tadir,

Ancak tek fiil ile kacakgilik ve usulsiizlik veya kusurla usul-
siizluk fiillerinin iglenmesi halinde en agir cezamn kesilmesi ile ye-
tinilecegi gibi, yine en agir cezann zaman agim: siiresinin uygulan-
masini Kanun kabul etmekte, bdylece suclarin birlesmesi halinde
daha hafif sugun, daha agir sugun iginde erimesi ve yalmz daha
agir suca ait zaman agimi siirelerinin tatbiki hakkimdaki Ceza hu-
kuku kaidesini benimsemektedir. .

VUK., Ceza Kanununda yer alan zaman asiminin kesilmesin-
den de bahsetmekte ve zaman agim siiresi icinde miikellefe ceza
ihbarnamesinin teblig edilmesile birlikte zaman agiminn kesilecegi-
ni beyan etmektedir (VUK. 351/son). Zamanagimi kesilince, o  za-
mana kadar islemig olan siire yanar ve zaman agimi  yeni -bagtan
cereyana baglar. Ancak VUK., Ceza Kanununda yer alip ta, kesil-
me iizerine uzayan siirenin, esas zaman agim! siiresine bunun yari-
sinin eklenmesile elde edilecek miiddeti agamyacag! yolundaki ka-
ideyi almadig1 cihetle, kesilme sonucunda artik zamanagimimz soz
konusu olamiyacagini unutmamak gerekir.

14 — Onddeme : Ceza Kanunumuza gére, 6nsdeme, sadece 50
liraya kadar hafif para cezasim gerektiren kabahat fiillerinde ka-
bul edilmig olan bir mitessesedir. Buna gire, biyle bir kabahat fiili-
ni iglemig olan kimse, heniiz durugma baglamadan &nce, bu para ce-
zasinin azami snirnl ve yargilama giderlerini mahkeme veznesine
Gdeyecek olursa, ceza dvast ortadan kalkar ve kendisine artik ce-
za verilmez,

Buna benzer bir hiikme VUK. ndaki pigmanlik miiessesesinde
rastlamak miimkiindiir. Gergekten bu miiesseseden faydalanabilmek
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icin de, sadece dilekgeyi veya vergi beyannamesini -vermek yeterli
olmayip, noksan vergileri de yiizde 2 oranindaki gecikme zamlarile
birlikte pigmanlik dilek¢esinin verildigi - tarihten itibaren 15 giin
zarfinda odemek gerekir. Demek oluyor ki VUK. ndaki pigmanlik -
miiessesesi, Ceza hukukundaki faal nedametle dndeme miiessesele-
rinin bir karigim: olarak ortaya cikmaktadir,

15 — Kusurlslugun kalkmasy kaidesi : Ceza hukuku, fiildeki
kusurlulufun baz: sebeplerle kalkmasimi ve bu gibi hallerde manevi
unsurun fikdani dolayisile fiilin suc tegkil etmemesini veya’ failin
cezasinda indirme yaptlmasim kabul eder.. Kusurluiuga tesir eden
" bu sebepler, cebir, tehdit ve ikrah, miichir sebepler, kaza ve tesa-

diif ve fiili hata ve iphiraftir. - ‘

VUK., bunlardan miicbir sebepleri ayrica belirtmis bulunmak-
ta ve bu kanunda yazill miichir sebeplerden biri mevcut oldukga
vergi cezasimn kesilmiyecegini beyan etmektedir (VUK. 350). Ka-
nunda yazill miichir sebepleri ise, 13. madde gdstermekte ve agir
kaza, agir hastalik, tutukiuluk, yangiz, yer gsarsintisi, su basmasl;
mechuri gaybubetler, defter ve vesikalarn elden ctkmas1 gibi hal-
ler olarak ifade etmektedir. Ancak bu saymn tahdidi olmadigina g0~
re, 13. maddede gosterilen hallere benziyen diger bir takim durum-
larin da mitchir sebep sayillmasi ve milkellefin kusurin addine en-
gel telakki edilmesi miimkiindiir.

Kanaatimizee Kanun fiili hataya da yer vermektedir. Gergekten
347 madde 3. ve 4. derecedeki usulsiizliiklerin hemen mijkellefe dii-
zelttirilebilen ve fiilen de diizettirilen bir usulsiizlilk oimalar: halin-
de, vergi cezasinm kesilmiyecegini kabul etmektedir. Bu hiikiim he-
men goriilebilen ve diizeltilen usulsiizlitkleri yapan miikellefin agik
bir fiili hataya diigtiiginii kabul etmekte ve kendisine ceza kesilme-
mesini éngdrmek suretile Ceza hukuku doktrinindeki fiill hata te-
orisine yaklagmaltadir,

16 — Adl af keidesi: Ceza hukuku, hakimin sugu tesbit
edip faili mahkém etmesini miiteakip, suclunun gahsiyetini nazara,
alarak kendisini affetmesini kabul eder ve bu nevi affa, Yasama
Organ1 veya Devlet Bagkam tarafindan gikarilan aftan ayri olarak,
«adli afs denir. Mevzuatimiz tarafindan kabul edilmiyen bu miles-
seseyve yabanct kanunlar, ozellikle cocuk suclularla ilk defa sug ig-
liyenler hakkinda yer vermig bulunmaktadiriar.
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Adli affi andiran bir hilkme, VUK. nun 347. maddesinin 1 nu-
marali bendinde tesadiif etmekteyiz. Buna gore 3 ve 4. derecedeki
usulgiizliiklerin ilk defa yapilmasi halinde, ceza verilmez. Yani ce-
zayl gerektiren fiil teshit olunmakta ve fakat sirf failin ilk defa bu
fiili igledigi gtz 6niinde tutularak kendisi affolunmaktadir. flerde
fail ikinei bir usulsiizlitk igledigi takdirde, kendisine verilmiyen ilk
cezanin kesilmesi mevzubahis olmadigina gére, cezanin tecili degil,
kesin olarak affi kargisinda bulunmaktayiz.

17 — Sonug : Biitiin bu izahlarimiz vergi hukuku ile Ceza
hukuku arasinda, esasta, biiyilkk bir yakinlagma bulundugunu bize
gostermektedir. Vergi hukukunda, vergi cezas1 ile karsilanan fiiller
teknik anlamda sug olmadiklari ve ceza hukukundan cok idare hu-
kuku alanma yakin olduklar: halde, Ceza hukukunun toplumu ve
ferdi koruyan belli basl genel prensipleri, vergi hukuku sahasma
aktarlougtir. Surasim belirtelim ki, Tiirk kanun koyucusu bu yo-
1a bilerek ve istiyerek girmig ve Vergi Kanununun Gerekcesinde ma-
- 1i miieyyideler usuliinii terkettigini belirterek miistakil bir vergi
ceza hukukunun temellerini atmigtir, Bu yakinlagmanin yasama yo-
lu ile oldugu kadar, kazaf ictihatlarla da daha biiyiik lciide gergek-
legmesi, asrmmizda gize ¢arpan ve ceza hukuku ile usuliine ait pren-
siplerin idare hukuku ile mali hukuk alanlarmda da nizim rol oy-
namas: yéniinde inkigaf eden gidige uygun olacaktir.



THE BUDGETING PROCESS iN THE UNITED STATES

Ernest 8. Griffilt

The Budget of the United States is its plan for governmental
activity. It reflects the values and choices of its people through
their elected president and chosen representatives. It is also a ma-
jor instrument in stabilizing and developing its economy. It is an
ingtrument of control over its vast bureaucracy.

According to the method selected for calculation the proposed
budget for the United States for Fiscal Year 1968 including trust
funds, is between $169 and 195 billion. In addition, state and local
authorities ‘will spend an amount bf approximately $80 bilion. Thie na-
tional debt is approximately $335 bilion. The expenditure for the
national government alone is about 219 of the estimated gross
national product; (in billions of dollars) for all units of government

this amounts to almost 1/3. This total is greater than the entire-

gross national product of every other nation of the world, save only
the Soviet Union,

For the national government by sources of revenue, the rece-
ipts (in hillions of dollars) are as follows: Individual Income Taxes,
73.2; Corporation Income Taxes, 33.9; Employment Taxes (social
security) . 28.4; Excise, 13.7; Unemployment Insurance, 3.0; Estate
and Gift, 3.1; Customs, 2.1; Misc., 10.6.

By functions the expenditures are as follows: National Defense
76.8; International Affairs 5.0; outer Space 5.3; Agriculture 41;
Natural Resources 3.5; Commerce and Transportation 6.9; Housing
~ and Community Development 1.8; Health, Labor and ‘Welfare 46.5;

Education 2.7; Veterans 6.7; Interest 10.2;;* Other 2.5.
# MWxcluding the publicly held portron.
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(I1)

In a paper as short as this, it is not possible to trace the history
in detail of the budget and accounting processes., The principal
Act was the Budget and Accounting Act of 1921. This transferred
to the President the initial responsibility for preparing and submit-
tlng the budget through a Bureau of the Budget. It established a Ge-
neral Accounting Office responsible to the Congress for auditing and
prescribing accounting procedures, In performing this function,
both the Treasury and the Bureau of the Budget were to be con-
sulted, Over the years an increasing amount of initiative in this
regard wag developed upon the Treasury and the operating agencies
themselves. This was especially clear in the Act of 1950, This Act
provided for an annual «budget message», clarified the G.A.O.
authority to set standards of accounting for government corpora-
tions, gave the Treasury more clearly defined responsibilities in
centralized accounting and procedures in.repofting, and centralized
the power over the agency budgets in the B.0.B., while decentra-
lizing responsibility to the heads of agencies for their preparation.
The 1950 Act also took significant steps in the direction of full
disclosure, the linking of unit cost and work loads, and B.O.B.
controls over statistical information, In 1956 provisions were ‘added
toward simplifying allotments and toward installing accrual ac-
counting programs. In 1958 further incentives toward accrual
accounting were added as a tool of management, By 1967 the linking
of planning, programming, and budgeting was a major theme,; but
of this, more later. Surveying the history of the last 50 years; we
may generalize. trends by saying that they have aimed at streng-
. thening budgeting and accounting as tools of management, making
both more intelligible, decentralizing responsibility to the agencies
while retaining centralized oversight, and (important in recent
years) by executive action using the budget as one of the major
ingtruments in a managed or «Keynesians economy.

(I11)

_ The principal institutions concerned are (1) the President,
acting largely through the Bureau of the Budget directly respon-
sible to him; (2) the heads of the various departments and agencies
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acting throug their budget officers; (3) the General Accounting
Office, the head of which, the Comptroller General, is appointed by
the President with the approval of the Senate, for a fixed 12-year
term; (4) the Appropriations Committees of the two Houses of
Congress; (5) the Ways and Means Committee of the House and
Finance Committee of the Senate. Important roies are also played
by the Treasury, the Committees {of Congress) on Goverment
Operations, and certain other Committees of Congress.

" All tax legislation requires the consent of both Houses’ of
Congress. Proposals are often made by the President, but the key
role lies with the ways and Means Committee of the Hotse of Rep-
resentatives. :

 All expenditures must be preceded by authorizing legislation.
Such authorizing bills are substantive in character; and, with rare
exceptions, emerge from the standing Commitiees of Congress;
are debated on the floors of the two Houses, passed, and signed by
the President. He may or may not have recommended their provisions
originally, Such authorizations may be for a fixed period of time,
or until repealed. They may set an upper limit or they may authorize
«sums hecessarys to carry out the purpose of the legislation. For
many years the primary emphasis of the G.A.O. in its audits

concerned the <legality» of expenditures - that is, had they been

«authorizeds and formally appropriated?

Subject to such authorization, proposals for expenditure follow
a course with the following major steps:

1 — Estimates prepared in the departments and agencies and
submitted to the B.0.B. (by Octoberl).

2 _ Defense of these estimates before the B.OB, negoti,ati-
ons, reexamination, and (at times) appeals to the President in case
of dispute.

3 - Determination of the Budget by the B.O.B. and trans-
mission to the President. :

/4 — Adoption, with or without alterations, by President.

5 — Submission to C«mgreés in the Budget Message (mid-
January).
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6 — Hearings before the two Appropriations Commitiees, the
House acting first in «marking up» and reporting out the various
appropr:atlon bills (February-August).

7 — Passages of Appropriations Bills by the two Houses, after
reporting out by the two Committees, and floor amendments. (Note
that separate bills are considered for each ma;]or agency or groups
of agencies.)

8 — Reconciliation of differences between House and Senate
versions in conferences, with final passage by both Houses.

9 — Signature by the President (June-September). (deficiency
or supplemental Bills usually follow early in the next Sesgion
(Jan.-May).

10 — Continuous subsequent audit by the G.A.O., with reports'
to the Government Operations Committees of Congress as to ille-
galities, or ways to improve procedures and controls.

(1v)

In the broader fiscal aspects of the budget, including the
management of the debt, the President relies heavily on the
counsel of such officials as the Secretary of the Treasury, his
Council of Economic Advisers, the Chairman of the Federal Reserve
Board, as well as the Director of the Budget. Goals which are not
always simultaneously attainable are: full employment, stable
prices, adequate revenues, low interest on the national debt, ready
availability of funds for capital investment, maintenance of an ade-
quate gold supply, cooperation in international monetary. policy,
and international economic growth. Budgetray instruments in
orchestrating such economic planning include selection of taxes for
reduction or increase; subsidies to lagging sectors of industy; size
of deficit or surplus in current accounts; decisions as to capital
expenditure; sales of governmental assets; debt management,
Eeconomic developments (both regional and national), levels of
employment, returs on capital, and relations between wages and
prices, all are affected,

Relating. the budget to the economy of the nation as a whole
is the most spectacular of all the recent developments, Keynesian
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economics have been the most influential single factor, but greater
and greater degrees of sophistication are annually revealed, Perhaps
the best evidence of this lies in the fact that the nation has had
no serious economic recession for almost thirty years. There have -
heen variations in the speed with which the gross national product
has increased, but rarely has there been even a minor setbhack.

For example, it was recently apparent (1966) that an expan-
sion in physical plant was taking place beyond the eapacity of the
existing labor force to staff it, with inflationary results. The
temporary suspension of an investment tax credit of 7% was accor-
dingly aut authorized, a credit originally instituted to stimulate mo-
dernization. By 1967 it was apparent that the economy had gsomewhat
over-reacted. 'The pace of growth and price increases slackened,
interest rates fell, and (most important in- this connection)  the
construction industry was in danger of a serious setback. Con-
sequently President Johnson has recommended a restoration of
the 7% tax credit, and already (May 1967) there are clear signs
of the anticipated effectiveness of such a move. A small
deficit in = current aaccounts is nDOwW usually budgeted =0 as
to continue the economic growth stimulated by consumer demand.
Other illustrations might be given to indicate that a far more
sophisticated approach than the single objective of & «balanced
budget» is now firmly established in the executive branch,

(V)

At this point certain descriptive comments on the budget as
a whole are in order.

A substantial part of expenditure under the budget is not
subject to say real control. For example, interest °n the national
debt is now about $ 14 billion, including the publicly held portion
Other considerable items are grants to states and localities which
are in accordance with formulas fixed by law. Only a change in the
laws themselves would bring a reduction. So also are many pension
rates (veterans, the aged, and others) fixed by law. Agricultural
subsidies follow a legal formula, which depends to some extent on
world ‘as well as domestic prices. In all, perhaps $§ 30 billion is
relatively uncontrollable, because it is subject {o forces outside the
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government or requires legislation to alter the amount. In addition
to this, § 75.5 billion comes under the heading of national defense
and introduces serious non-budgetary considerations. Perhaps
$ 15 - 20 billion under other headmgs may be classified as relatively
controllable,

About 50 billion dollars annualiy is in the =so-called «trust
fundss. $ 37 bvillion of this is received and for the most part paid out-
in the various social insurances-old age, unemployment, medical care
for the aged. Almost § 4 billion is received from gasoline taxes and
paid out for highway construction. Over $ 1 hillion, each involve
agriculture, military assistance, housing and community develop-
ment. These, too, fall almost entirely outside normal budgetary
control, '

Government corporations are more or less autonomus, largely
self~supp0rt1ng, and subject to accounting practices less rigid than
other governmental agencies, In general, the corporation device.
does not differ materially from that used in other nations desiring
a more flexible and adaptable instrument than the usual government
department or mmlstry affords. However, the G.A.Q. retains power
of audit and approval of the accounting practices,

(VD)

Attention should be called to the extent that separation of
powers (especially the independent position of Congress) introduces
additional and often complicating steps in the budgetary process,
There is no way of determining the extent to which the detailed
review by Congress in fact results in greater economies than would
be provided by internal controls in the bureaucracy itself. Custo-
marily Congress does make some substantial cuts, some of which
may fade when the time comes for the supplemental appropriation
bills. Others are delays in the timing of expenditure. On the side of
taxation and revenue, Congress is often determinative, and its
estimates of receipts have often been more accurate than those of
- the Treasury. In any event, the American President normally must

work harder to convince the legislature of the correctness of budget
estimates than the prime mlmster of any parliamentary govern-
ment \
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The role of Congregs is probably unique among national legis-
lative bodies, especially as regards expenditure. Its role thus deser-
ves close examination, For appropriation purposes, the Appropriati-
ons Committee of each House is divided into a number of subcom--
mittees, each entrusted with scrutiny of the estimates of certain
~ related agencies and departments. It is in these subcommittees that .
most of the real work is done, Members and staff spend many hours
and days in preliminary examination. Thig is followed by <hearings»
in which representatives of the agencies present their estimates
and defend them under close cross-questioning by subcommittee
members. There is continuity from year to year in that the members
and staffs know in which agency officials they can have confidence,
and which functions are effectively administered. Also chief atten-
tion is-paid to new items or changes from the preceding year.
«Leaksy from within agencies, questions, tips, or grudges from
outside or within, often lic behind particular questions. There is a
constant probing to determine the agency’s own views as to priori-
ties, especially if there are unusual considerations calling for civilian
economy.

How much is really cut from the estimates? The more cynical
would claim that the agencies customarily ask for more than they
expect, 8o as to give Congress the opportunity it seeks fo make
a show of economy. In connection with construction projects, some
of the economy is a «slowing downy of the rate of expenditure, on
the assumption, perhaps valid, that this will delay requests for
new projects. Some economy is in the nature of registering disfavor
with a particular policy or its administration. It should be borne
in mind that the alternative of a change in the authorizing legis-
lation is subject to a presidential veto, whereas appropriation cuts,
for practical purposes, can be imposed by a majority vote in each
of the Housges. Some ostensible reductions are made in the fixed
obligations of the government noted above, with the stipulation
that, if the appropriation proves inadegquate, the agency may
request supplemental funds. Some economies are real and highly
intelligent, For example, Marshall Plan aid for consfruction was
once cut over $100.000,000, on the basis of a decline of 7% in cons-
truction costs in ‘Western Europe. The House will often cut a doubtful
item guite deeply, and allow the Senate to act as a kind of board
of review. The full Committee of the House will often set an over-
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all target, and also from time to time direct each of its subcommit-
tees to scrutinize the same year some aspect (e.g., personnel, offlce
costs, transportation) common to most or all agencies.

The «performance budgets (noted later) is freely utilized for
year by year comparisons,

The Comittees are at heart non-partisan The localities of the
individual members are occasionally favored unduly, but this is not
too serious,

Perhaps-the best generalization one could make is to say that
in a given year genuine and lasting economies in the over-all
budget amount to between 1% and 2% of the total. In the portion
of the budget which is realistically the subject of annual dlscretlon
this percentage is perhaps doubled,

Once the subcommittees and committees have «marked up»
the bills, they are then subject to floor amendment. Occasionally
amendments these pass one House, less frequently both Houses.
In the former instances, they may or may not survive the joint
conference committees.

In general, the Congressional approach is piecemeal. Attempts
at an over-all legislative budget, or simultaneous consideration of
total revenues and expenditures have proved abortive, and are
probably not practicable without some basic changes in the budge-
tary timetables and precedures,

~(VID)

In a national budget which not only finances the program of
the government, but involves sums money such that it affects the
whole economy, major problems are bound to arise.

In the first place, how shall expenditures be presented? Consi-
derations that make for detailed control of a budget may not be
the best for its understanding. Of the various ways in which the
budget might reasonably be presented, each has certain merits. In
the end, the President has chosen to mclude all important ways in
his budget message.
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From the standpoint of law, the important objective is to '
appropriate and allocate amounts of money for unit and/ or fune-
tion. However, substantial amounts so appropriated necessarily
carry over into or more of the years that follow. About $ 25
billion in the 1968 budget it is expected will be spent later than the
year in which appropriated. Correspondingly substantial funds are
available in this so-called <«administrative» budget from earlier
years, The administrative budget does not include the trust funds. -

A budget presented in terms of total cash flow has certain
advantages - notably that of reflecting all the anticipated financial
transactions in the given year.

For the first time, the Budget of 1968 hag given chief emphasis
to a presentation in terms of «national incomes. This is most useful
in analyzing the impact on the economy as a whole, Unlike the
«cash flow» budget it excludes loans and repayments, and sales to
participants of federal assets. It includes federal retirement prog-
rams. It records receipts as at the time of liability.

" Basing fiscal policy on the administrative budget is likely to
be too restrictive and unlikely to conform to Keynesian theory.
Moreover, the other two methods lend themselves better to accrual
accounting,

The fourth and fifth types are directed toward popular unders-
tanding,

" The fourth method is by function - health, national defense,
agriculture, transportation, ete., - without reference to the specific
agency performing the function. Several special groupings are
added, to the basic classifications. For example, there is also a
table indicating all the expenditures benefitting primarily the poor.

' The fifth type is a- sophisticated form of distinguishing bet-
ween capital and current expenditures. Without going in to all the
detailed headingsg it separates the following amounts from current
expenditure: (1967 Appendix; 1968 not yet available)

Net additions to assets: Civil approx. § 8 billion

Defense approx. $18 billion

Development expenditures (e.g., health, education) .

' Civit  approx. $12 1/2 bhillion
Defense approx. $ 8 billion

Maliye Enslitiisié Eonferanslary — 7
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Clearly there are values in each of the five foregoing systemes
and something would be lost if any one were omitted.

- _I-IOWever, in no sense does this require that all five be reflected
in the details of an accounting system. In selecting such a system
other problems arise. Clearly accounting must reflect legality, and
in this sense it should correspond to the administrative budget.
Clearly also it should serve as an instrument of control. The best
thought in the profession is that «acerual» accounting coupled with
annual limitations on expenditures serves best this objective, It -
must naturally include the authority to contract for one or more
years in advance. Accrual accounting results: in' the essignment
of resources used in a given period. It recognizes the receipt of
goods and services and consumption or use of resources, and can
reflect assets and Habilities. It can be integrated with both controls
and obligations, and’ consequently can enforce legallty as well as
prudence, ‘

Asg yet the Appropmatmns Committee of the House of Repre-
sentatives has been unwilling to accept limitations on annual ex-
penditure as a substitution for authorized fixed sums appropriated.
Hence accrual accounting, while spreading throughout the Federal
government, has not yet reached its full possibilities. As a matter
of fact, both the General Accounting Office, the Treasury, and the
Bureau of the Budget have encouraged the individual agencies to
work out systems best suited to their respective needs, subject only
to controls as to legality of the individual items and to thé need for
conformity to certain general principles, Any system must ultima-
tely be approved by the G.A.O, ‘

Commencing in 1950 the agencies under B.O.B. pressure intro-
duced what has come to be known as the «performance budgets.
BEstimates were submitted wherever possible which would indicate
work load and unit costs. More recently a much more sophisticated
development has taken place - the so-called «planning - program-
ming - budgeting» process. The original emphagis in the «perform-
ance budgets was to make possible year to year, and agency with
agency, coinpa.risons The new emphasis, in_its three stages of
planning, programming, and budgeting, forces a much more
thoughtful consideration, for example, of alternative methods of

performing a function as well as careful thought to each step
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in the operation. This is producing - or requiring - a new type of
budget officer or senior accountant, one who has a disciplined
imagination. : ‘

More and more, computers and data processing are utilized in
the budgetary process, linked with program and performance.
Their most spectacular use has been in the Depariment of Defense,
where various «weapong systemss are analyzed as to «cost effec-
tiveness» both prior to adoption and (later) in the light of aiter-
natives. The technology of management iz thus a tool for budgeting
as well as for operations.

‘We may summarize these trends in budgeting and accounting
as trends in the direction of better contrels, but even more as
instruments of creative planning and management. At the same
time there is a flexibility which permits a large measure of decen-
tralization and adaptability. For Congress and the general public
there is a consgcious effort to make the budget estimates more
understandable. Moreover, planning and management inciude not
only the specific agency but also the economy as a whole,

Two Tinal problems must be mentioned - as yet relatively
unsolved. These are the problem of forcing economy when circum-
stances change within the duration of the appropriation cycle; and,
secondly, the alteration of tax rates to meet an unexpected change
in the etonomy as a whole, :

For the first, it has been suggested that the President be given
an «item veto». In other words he would be allowed to veto certain
items in a Bill without vetoing the entire bill. Several state gover-
nors have this power, and have used it in instances in which in
their opinion the legislatures have been either extravagant or
unwise. Congress has been unwilling to grant this power to the
President on the ground that it would weaken its responsibility
under the Constitution, However, it has refused to force a President
subsequently to spend all approjriated funds; though presumably,
if the latter made too great use of this discretion, Congress would
not be so tolerant. Here the matter stands at present.

A similar reluctance on the part of Congress has attended
attempts to give legislative authority fo Presidents to alter
tax rates even temporarily and within carefully prescribed Limits
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and subject to conditions defined in the Law, %%hile not yet granted,
such authority is the logical outcome of the Keynesian economics -
presently in vogue in the United fiscal policy.

In conclusion, budgeting and accounting are clearly becoming
increasingly effective tools in the management of big government

and big economy. We may expect further progress in the light of
experience. '



AMERIKA BIRLESIK DEVLETLERINDE BUTCELEME UsuLl

Ernest-8. GRIFFITT

Amerika Birlesik Devletleri biitgesi, hiilkfimete ait faaliyetle-
rin bir plimdir, Biitge, secilen bagkan ve milletvekilleri vasitas ile
halkin deger yargilar ve tercihlerinin aksetmisg bir geklidir. Biitge,
aym zamanda ekonominin istikrarinda ve geligmesinde baglica va-
- sitadir. Biitce, genig biirokrasi iizerinde bir kontrol vasitasidir,

Kullanilan hésap' usfiliine goére, Birlegik Devletlerin 1968 mali
yil1 biitcesinin, biitce disi fonlar dahil, 169-195 milyar dolar ara-
sinda oldugu, ileri siiriilmiigtiir. Buna ilaveten, devlet ve mahalli
. idarelerin yaklagik olarak 80 milyar dolar sarfedecekleri tahmin
edilmektedir. '

Milli bore, agagl yukar: 335 milyar dolar kadardir. Tek bagina
Federal Devletin harcamasi, tahminen gayri séfi milli hisilann
% 21 i kadardir; (milyar dolar olarak) hitkiimetin biitiin birimleri
icin bu miktar hemen hemen 1/3 e ulagir. Bu yekfin, Sovyetler Bir-
ligi harig, diinyadaki diger biitiin milletlerin gayri sifi milll has-
lasindan daha biiyiiktiir.

Gelir Kaynaklary itibariyle devietin sagdladugt varidat (milyor
" dolar olarak) asagida gistdrilmigtir ; ' '

Gelir Vergisi 73,2; Kurumlar Vergisi 33,9; Istihdam Vergileri
(Sosyal- Giivenlik) 28,4; Istihlak Vergisi 13,7; Igsizlik Sigortasi
3.0; Veraget ve intikal vergisi 3,1; Giimritk Vergileri 2,1; Muhtelif
Kaynaklardan 10,6. ' '

Fonksiyonlara gore harcamalar ise sbyledir :

Milli Miidafaa 76.8; Dig igleri 5.0; Feza Cahsmalan 53; Zi-
raat 4,1; Tabii Kaynakar 3,5; Ticaret ve Ulagtirma 6.9; Imar ve
iskén 1,8; Saghk Istihdam ve Refah 46.6; Egitim 2,7; Emekliler
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6,7; Faiz 10,2 (halk tarafindan tutulan pay haric brrakilmigtir) ;
" Digerleri 2,5.

I

. Bu kadar kisa bir tebligde biitge ve mithasebe usullerinin ta-
rlhgesmx teferruati ile izah etmek miimkiin degildir, Esas kanun
1921 tarihl Biitee ve Muhasebat Kanunu idi. Bu kanun biitcenin
hazirlamgm: ve tavsibini bir biitce biirosu vasitasiyla Bagkanmn
gahsi sorumluluguna havale etmigtir, Hesaplarin kontrolii ve tas-
diki ve hesap iglerinde nizamlar koymak icin kongreye kargi so-
. rumlu bir Genel Hesap Isleri dairesi kuruldu,

Bu igin yapilmasinda da hem hazine hem de biitce biirosu bir-
birlerine damgacaklardi. Yillar sonra bu sahada artan yetkililerle
bu igler hazine ve galigan eyaletlerin omuzlarina yiiklendi, Bu, 1950
tarihli kanunla &zellikle sarahata kavustu. Bu kanun bir yilhik
«Biitge Mesajini» m meydana koydu, genel hesap isleri dairesi
(G.A.0.) otoritelerini devlet kurumlarinin hesap iglerine nizamlar
koymakta aydinlatti, hazineye merkezi hesap igleri ve yazisma ig-
lerindeki mesuliyetlerine daha ziyade agiklik verdi ve biitge hazir-
Iikiarinda eyaletierin bagindakilere mesuliyetleri dagitilirken biit-

ge biirosunun da, (B.O.B.) biitce iglerindeki yetkisini merkezale§t1rd1

1950 kanunu tam agiklik bakmundan, birim maliyeti ve ig yiikle-
rini ve biitce biirosunun istatistiki malfimat tizerindeki kontrolle-
rini birlegtirerek &nemli adimlar atti, 1958 de ilive hesap islerine
bir idare vasitasi olarak tesvik edici iliveler yapildi. 1967 de plin-
lama, programlama ve biitgceleme &nem kazandi. Geemig elli yilin
tarihi aragtirilirsa, eyaletlere kendi sorumluklar. ve insiyatifleri
verilirken onlar {izerindeki merkezi kontrolun devam etmesi biitce-
leme ve muhesebatin idareciligin vasitalar1 gibi kuvvetlenmesine
sebep olundugunu ve bilhassa son yillarda idarede veya Keynesgil
iktisatta bulunan baslica usullerden birinin biitcenin kullanihginda
fiili bir etken oldugunu gecen temayiilleri blrlegurmekle sdyleye-
hiliriz,

111
Biitge ile ilgili baglica miiesseseler sunlardir. 7, Bagkan, ken-

disine dogrudan sorumlu olan biitce biirosu vasitasiyla genig bir su-
retle rol oynar.
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2. Biitge momuwrlar kanol ile cesitl bolge ve vildyetlerin biit-
celerini bagkanlari vapar, 3. Umumi muhasebat dairesinin bagkani
genel kontrolor olup 12 yiihk bir donem iign senatonun tasvibi ile
bagkan tarafindan tayin edilir.

4. Kongrenin iki meclisinden secilen tahsisat enciimenleri. 5.
‘Millet meclisinin para bulma vasitalar, enctimeni ile senatorum ma-
1t enciimenidir. ‘

Hazinenin, hikfimet iglerinde caligan enciimenlerin ve lkongre-
nin sectigi bazi enciimenlerin oynadiklari roller énemlidir. Biitiin
vergi kanunlarinda kongrenin her iki meclisinin buna muvafakati
istenir. Teklifler ekseriya bagkan tarafindan yapilir, fakat millet
meclisinin para bulma vasitalari enciimeninin rolii gok dnemlidir.

Bijtiin harcamalar yasamanl, iznine dayanmalidir. Bunun igin
yetkili belgelerin mahiyeti esastir, bunlara kongrenin enciimenle-
rinden cikarken nadiren itiraz yapilir, Belgeler kongrenin her iki
meclisinden tartigilarak ' gecer ve bagkan tarafindan imzalamr.
Bagkan onlarin hazirladiklarim aynen tasvip edebilir veya etmeye-
bilir de. Bu yetkiler belli bir devre icin olabilir veya ilga edilinceye
kadar kalabilir . ' ' ]

‘Kanunlarin tatbiki maksadiyla bir fon tahdidi koyabilirler ve-
ya gerekli miktarlar «Sums necessay» icin yetki verebilirler. Bir-
cok yillar genel muhasebat dairesi teftiglerinde ilk ig olarak harca-
malarin mesrulugu iizerinde durmuglardir, Bu yetki daha Bneeden
onlara verilmig miydi? '

L Bu ‘tip 'yetkiler konusﬁnda,,harcamalar icin 'tekliflerde‘aéaél-
da verilen baghca kademeleri takip etmek gerekir.

_ 1 — Eyﬁlet ve illerde hazirlanan ihtiyag tahminlei‘i_ ‘bﬁtge‘ bii-
rosuna sunulur. {1 Ekime kadar) ‘

2 — Biitge hiirosunda bu tahminlerin miidafaamﬁdan dnce mii-
wakereleri, tekrar kontrolleri yaphr ve bu defa itiraz halinde bag-
kana miiracaat edilir. ' '

3 __ Biitce biirosu kanali ile baglanan biitce, bagkana gacer,

4 .— Bagkan tarafindan bazl degigikliklerle veya aynen kabul
‘edilir. : ' ) ' Lo
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5 — Biitce metni kongreye sunulur. (Ocak ortasinda)

6 — Iki tasvip enciimeninden gecmeden meclis Qegitli tahsisat
belgelerinin ilk muamele ve raporlarini yapar. (Subat - Agustos)

7 — Tahsisat belgelerinin her iki meclisden gecmesinden son-
ra her iki enctimence rapor verilir ve meclis, tadilatiar: yapar (Not
ayr1 belgeler her biiyiik eyalet veya eyaletler grubu icin diigiiniliir)

8 — Miizakerelerde meclis ile senato arasindaki tefsjr fark-
lan da, uzlagtirtlarak netice her iki meclisten gecer,

9 — Bagkan tarafindan imzalanir (Haziran -BEylil  aras1)
(agik veren veya takviye edilen belgeler genellikle gelecek oturu-
mun ilk devrelerinde goriigiiliir, (Ocak - Mayis aras1).

10 — Genel muhasebat dairesi gelecek hesaplarin teftig; ile
kongrenin hiikiimette galigan enciimenlerine yolsuzluklar veya he-
sap usul ve kontrollerini geligtirme gibi konular da raporlar hazir-
larlar, - :

Biitcenin mali acilardan geniglemesi ile devlet borcunun idare-
si iglerinde bagkan, en ziyade istisare meclisine glivenir. Bu meec-
lisde de Hazine sekreteri, bagkanin iktisatgr damgmalart ile aym
zamanda biitce isleri miidiirii olan federal reserve odasi bhagkani
gibi yiitksek memurlar bulunur,

Tam istihdam, fiyat istikrary, yeterli gelirler, deviet boreu icin
diigiik faiz, kapital yatirimlar: iin meveut fonlarin bulunugu, yeterli
altin arzinin devami, milletler arasi para politikasi ighirligi ve mil-
letler aras iktisadg biiyiime gibi, gayelere her zaman icin bir arada
erigilemez,

Iktisadt plinlama vergilerin azaltilmas: veya arttirilmasimn
se¢imi Endiistrinin geri kalmig sektorlerine yardimer card hesap-
lardaki acik veya artigin hacmi; kapital harcamalan gibi kararlar;
deviet tahvillerinin satigr, kamu borglarinin idaresi; iktisadi gelig-
me (hem bdlgesel hem milll) istihdam seviyesi, sermaye kazanci,
ficretlerle fiatlar arasindaki miinasebetlerin hepsi biitce vasitalar.
nin tertibinde tesir altinda kalmaktadirlar.,

Umumiyetle bu milletin ekonomisinde biitiin son geligmeleri
en c¢ok gésteren biltcesidir, Keynesgil analiz en tesirli tek faktér
o-lmug.tur, fakat bunun daha biiyiik dereceleri yilda bir defa aciklanir,
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Belki gercekte bu hadisenin en iyi tarafi milletin hemen hemen

otuz yildan beri ciddi bir iktisadf gerilemeye sahne olmayigidar,
' Gayri sifi milli hasilanin artig hizinda baz degigmeler olmustur,
fakat ilerlemesi nadiren kdsteklenmistir,

Meseld 1966 sonlarinda agikfrdiki fizik kapasitedeki bir bityii-
me; kapasite digindaki mevcut emek giiciinii de enflasyonist neti-
celeriyle beraber kapsiyordu. Gegici olarak genigleyen bir yatirimin
% T si vergi kredisinden temin edildi.

Bu kredi, esasinda modernlegmeyi geligtirmek igin kuruldu.
1967 ile ekonomide bir dereceye kadar tepkisini gisterdi. Bilyiime
agirlagt: ve fiyat yiikselmeleri yavagladi, faiz hadleri diistii ve (en
dnemlisi bu bagint1 da) yapi endiistri Snemli derecede bir kostek-
lemmenin tehlikesi icinde kaldr.

Neticede Bagkan Johnson % 7 vergi kredisinin bir tadilden ge-
cirilmesini tavsiyve etmisti. (1967 Mayisinda). '

Boyle bir hareketten umulan tesirlerin belirtileri pek agikti
Cari hesaplarda kiiclik bir acik gimdi genellikle biitgeye ahmyor
boylece iktizadi biiyiimeyi devam ettirmek icin yogaltic: talebi ile
hizlandarihiyordu.

Simdi yalniz tarafsizea muvazeneli olan bir biitceden =ziyade
uyduruk yapida daha ziyade iglerin yiiriitiilmesi icin meydana ge-
tirilen biitcelerden Ornekler verebilirdi. - '

)

Bu kisimda; biitge icin tarif edici tenkidlerin tiimiinii ele aldik.

Biitcenin altinda bir harcamanin 6nemli bir kismi gercek kon-
trol mevzuu degildir. Ornegin, kamu borcunun faizi gimdi yaklagik
olarak 14 milyon dolar kadardir, (halkin tuttugu miktar buna da-
hildir), diger 6nemli kalemler; kanuna uygun olarak devlete ve ma-
halli idarelere yapilan bagiglardir; kanunlarda bir degigiklik on-
larda bir diigiiy meydana getirecektir, Aym zamanda birgcok
emekli maaglarimn  (emekliler, yaghlar ve digerieri} nisbetleri
kanunla tesbit edilmigtir. Kanuni formaliteleri olan zirai yardun-
lar i¢ fiatlara oldugu kadar bir dereceye kadar diinya fiatlarima da
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baglidir, Hepsi tahminen 30 milyon dolar olup nisheten kontrol di-
sindadir, Ciinkii devletin giicii diginda kalan bir mevzuudur veya
bunlar1 degigtirmek ig¢in kanunlar gereklidir., Buna iliveten 75.5
milyar dolar millf miidafaa baghg altinda gelir ve Snemli biitce dis
miilahazalarla takdim. edilir. Belki 15-20 milyar dolar1 diger bog-
luklar altinda tasnifi yapimakla nisbeten kontrol edilmesi miim-
kiin olabilir.

Giiya takriben 50 milyar dolar tesis fonlarindadir. Bunun 37
milyar dolar1 alinir ve biiyiik bir kismi gegitli Sosyal Sigorlara éde-
nir. (- 1ht1yar11k igeizlik, yaglilar icin tibbi balum-) Hemen hemen
vasita yakitlarindan alman vergiler 4 milyar dolardir bu da yiiksek
yol (highway) insaatinda kullamlir. Ziraata, askeri yardima, 1mar
ve iskénina ayr: ayri1 1 milyar dolarm iistiinde dagihr.

Bunlar da dahil hemen hepsi normal butge kontrolii diginda
kalmaktadir,

Deviet kurumlar: az veya go.k'"étonomdur.- Qogﬁ kendi kendini
destekler ve hesap uygulamalari konusunda devletin diger organ-
larmdan daha seyyaldir.,

Genellikle kurumun diizeni, diger milletlerde kullanilmagi ar-
zulanan seyyaliyet serbestisinden pek de farkl: degildir ve umumi-
yvetle hilkiimet dairesi veya bakanlk biitcesinden ziyade kendi va-
sitalarima dayanir. Bununla beraber genel muhasebat dairesi ku-
rum hesaplarimn teftig ve tasvibin de titiz davranmr.

(VD)

Kuvvetler ayriigmmin (bilhassa kongrenin bagimsiz durumu)
meydana getirdigi durum ve biit¢e vetiresinde kademelerin ekseri-
ya karstiriimasi bir dereceye kadar dikkati gerektirmelidir. Kong-
rece; teferruatin gdzden gecirilginde bunun derecesini tayin eden
Lir usul yoktur bu da gercekte biirokraside ic kontrollerin bir mah-
sulii almaktan ziyade biiyiik ekonomi olmanin sonuclarmndan gik-
'maktadxr

Adeti vechile kongre baz1 esa.sh kegintiler yapar buniardan ba-
zlarl i¢in tahsisat belgeleri geldiginde kongreden gecebilir, Diger-
lerinin harcama zaman: gecikir. Vergi ve gelir sahasinda da kongre
kisitlayieidir ve ekseriya onun yaptign hasilat tahminleri hazine-
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ninkine nazaran daha dogru olmugtur. Her ne de olsa Amerikan
Cumhurbagkan, biitce tahminlerinin dogrulugunun kanunlagmasi-
n1 ikna etmek icin diger herhangi bir hiikimetin bagkanindan nor-
mal olarak daha cok cahsmalidir, Kongrenin rolii ihtimalki milli
yasama organlar1 arasinda tek olusundan gelmektedir, ozellikle har-
camalara bakar. Onun rolii icabx gizli teftiglere de hakki vardir, Tah- -
sisat istekleri icin her meclisin tahsisat enciimeni birkag tili encii-
mene ayrilir. Herbiri eyaletletre ve illere mahsus tahminleri tetkik
edip teslim ederler. Asil galismalarin ¢ogu bu tali enciimenlerde ya-
pilir, Enciimen azalari ve kadrosu ilk yoklamada giinlerce, saatlerce
ugragiriar.

Eyaletlerin millet vekilleri, tali enciimen iiyelerinin kapal ga-
girtic1 sorularina kargihk tahminleri takdim ve miidafaa eden otu-
rumlart (hearings) bunu takip eder. Bu biylece her yil devam eder
gider, oyleki azalar ve kadrolar eyalet dairelerini bilirler onlara
itimatlar: vardir ve isler miilkemmelen idare edilir. Hatta &nceki
yildan kalan yeni kalemler veya degigiklikler igin ddemelere cok
dikkat edilir, '

Eyalet hudutlar iginden usiilsuzeca sizan paralar suallere, ima-
lara veya garez ve kinlere, iceride ve digarda ekseriya &zel prob-
lemlerin zuhur etmesine yol agar, Tecriibeyle sabittir ki eyaletlerin
gériiglerini manastirlar gibi smirlamak; bilhassa alistlmamg miila-
hazalar varsa basibozuk bir ekonomi diizenine girmekten bagka
birgey degildir,

Tahminlerden kesilen, gercekten ne kadardir? Eyaletler adeti
vechile umduklarindan ziyade taleb ederler bu kongreye ekonomide
bir goésteris yapmak firsati verecektir.

Ingaa projelerinin baglamasi ‘ekonominin bazt kegimlerine
harcama oranini azaltmaktadir. Tahmin dogru oldugunda bu durum
yeni projelerin talebini geciktirecektir. Ekonominin baz kesimleri
basarisiz bir politika veya idarenin hilkiim siirdiigii bir biinye i¢in-
dedir. Yagsama yetkisinde ki bir degigmenin tercihi bagkanlhga ait
bir itiraz mevzuudur, halbuki tahsisat kesintileri pratik maksat-
larla her iki meclisdeki rey goklugu ile kabul ettirilebilmektedir.
Bazi hakikati gizlemek maksadiyla gosterig icin yapilan indirim-
ler; yukarida kaydedilen tesbit edilmig hitkfimet taahhiitlerinde ya-
ptlir, Boyle ufacik yapraklarla, tahsisatin yetersizligi isbat edilir-
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se, eyalet ildve fonlar talebedebilir. Bazi ekonomiler gercekei ve
fevkilade zekidirler. Ornegin, Marghall plani yardimi ile bati Av-
rupa’daki tesis masraflarinin % 7 sinin tistiinde tutan 100 milyon
dolar agkin bir para kesilmisti, bir keresinde.

Millet meclisi ekseriya giihpeli gdrdiigii bir kalemi tamamiyle
keser ve bir nevi yeniden gizden gecirme meclisi olarak senatonun
da iizerinde galigmasina miisaade eder. Meclisin biitiin enciimenleri
ekseriya biitiin tenkitlere hazirlanacaklardir ve hatta zaman zaman
her tili enciimene aynmi yil icin baz acilardan (meseld personel,
daire masraflari, ulagtirma gibi) eyaletlerinin cogunun veya hep-
sinin hesaplarini inceden inceye tetkik etmeleri icin tavsiyeler ya-
parlar, '

Is biitcelerinden {performance budget), (ilerde’ anlatilacaktir)
yillar arasi mukayeseler igin serbestce faydanilir. Enciimenlerde
Onemli gorevler alan azalar partici degillerdir, Enciimen azalarinin
yerlerine dikkat edilmesi ekseriya liizumsuzdur., Fakat bu o kadar
6nemli bir mesele degildir. Belki de bir kimsenin yapabilecegi ge-
nellestirmede syleyecegi gey; belli bir yil zarfinda dogru ve ho-
zulmayan ekonomilerde toplam itibariyle 9% 1 veya % 2 bir biitge
fonunun biittin mali’ y1I boyunca bulunmasidir, Biitcenin bir kismi
gercekten yilik ihtiyat konusudur. Bu nisbet belki de iki misli ola-
bilir, Bir kere tili enciimenlere ve enciimene ehemmiyetli belge-
-ler «marked ups» gelirse o zaman onlar mecliste tadilit konusu olur-
lar. Bazan bu tadilatlar bir meclisden fakat ekseriya her iki mec-
lisden de gegerler. Daha 6nceki misaller de miisterek miizakere en-
cimenlerinde kalabilir veya kalmayabilirde. Genellikle millet mec-
lisinden gecis parca parcadir. Bir biitgenin kanunlagmasinda bagin--
dan sonuna kadar gisterilen gayretler veya ayni zamanda toplam
gelir ve harcamalarin dogug sekillerinin isbatt gereklidir. Biitgenin
‘zaman cetvelleri ile mukaddemelerinde baz esash degigiklikler ya-
ptmadan uygulanabilmesi muhtemelen olanaksizdir.

(VII)

Hiikimet programlarimin finansmam yanimda biitiin ekonbmiye
tesir eden diger fonlarin meveudiyeti milli biitcede biribirine bagh
birgok dnemli meselelerin ortaya cikmasina yol acar.
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ilk bagta harcamalar ne kadar gosterilecektir? MiilAhazalar
kismi bir biitcenin teferruatiyla gdzden gegirilmesinde iyi bir gekil-
de anlagilmasina engel olmaktadir, Biitcenin makiil bir gekilde tak-
diminde c¢egitli yollar vardir, herbirininde degeri bagka bagkadir.
Neticede, Bagkan biitce masrafinda biitiin 8nemli usulleri igine ala-
cak bir yol se¢mig olmaktadir. . N

Kanuni acidan, ¢nemli ola;n. gey herbirine veya ise para fahsis
etmek ve onlari dagitmaktir. Bununla beraber onemli miktarda ek

fonlar geregi vechile diger miiteakip yillara devrediliyor.

1968 bﬁtgesinde tahsis edilen miktardan bagka takriben 25 mil-
yar dolar daha harcanacag tahmin edilmektedir. Eskiden de mev-
cut olan bu biiyiik fonlara idare fonlari denilmekteydi.

- Idari biitcede - ihtiyat fonlar:i bulunmaz, Biitgeyi toplam nakit
alumi seklinde gostermenin birgok faydalari vardir. §0yleki bir yil
zarfinda beklenen biitiin mali muameleleri gostermektedir,

flk defa olarak 1968 biitcesi milli gelir hesaplarimn dikkatle
ortaya konmasina Snem vermistir. Bu ekonominin biitiiniinii analiz
etmek bakimindan cok faydaldir, «Nakit akimi» biitgesi farkldir,
Bu da istikraz ile tediyeleri ve federal hilkkfimetin tahvil satiglarim
icine almaz, Ancak bu biitce federal hilkiimetge ayrilan programlarl
ihtiva eder. Ayni zamanda bor¢lu hesaplarin kayd: bulunur,

Idari biitcede mali politikanin esasi muhfemelen gok tahdit edi-
ci olacaktir; keynesgil teoriye uymasi beklenilemez, Bundan bagka
ilaive hesaplarin biribirine 8diing vermesi diger iki usulde daha ko-
laydir. '

Dordiincit ve beginei gekiller herkes tarafindan anlagﬂabilif
olanlardir, : Y

Dérdiincit usul {(sthhat, milll miidafaa, ziraat nakiiyat v.s. gibi-)
igi yapan eyalete bagvurmadan gtrevini yapar. Esas smiflamalara
bircok ozel gruplar eklenebilir. Meseld, oncelikle ihtiyaci olan dig
harcamalardan faydalanmasini gésteren bir cetvel dahi vardir,

Beginci tip sermaye ile cari harcamalar arasindan secilerek
meydana getirilen uyduruk bir gekildir.

Fazla teferruata girmeden cari harcamalar1 toplam olarak aga-
gida veriyoruz: (1967 lahikasi; 1868 heniiz meveut degildir)
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Meveudata net ildveler: °~ Sivil (yaklagik olarak) 8 milyar
dolar ‘

Asker (yaklagik olarak) 18 milyar
dolar '

Geligmeye ait harcamalar; (Mesels, saglak, egitim gibi)
Sivil (yaklagik olarak) 12,5 milyar.
dolar : :

Asker (yaklagik olarak) 8 milyar
dolar

kadardir, Siiphesiz ki Snceki beg sistemin hepsinde degerler vardlr
ve herhangi biri yazmlmazsa bazi geyler kaybolabilir,

Yine de bu bes tipin hepsinin bir hesap sisteminin miifredatin
gostermesini istemekte mana yoktur.

Boyle bir sistemin seciminde bagka meseleler ortaya cikacak-
tir, Acik hesap megruiyeti gostermelidir ve bu anlamda idari biit-
ceye uyacaktir. Aciklik, ayni zamanda kontrol mekanizmasina yar-
dmme1 olmaktadir,

Gelecekteki yillar icin kisintilar yapmak yetkisi bulunmaidir,
Muayyen bir devrede kullamlmasi gereken paralarin ferazetinde
artik hesap neticeleri ortaya gikar. Bu da mal ve hizmetlerin ta-
hakkukunu ve istihliki veya kullanilan paralarm aciklar, bu aktif
ve pasif hesaplar gosterir. Denetleme ve kanuni miikellefiyetler
birlegtirilebilir o zaman megruluk kadar basiretl; ¢alismalarda kuv-
vetlenebilir. Millet meclisi tasvip enciimenince kabul edilmesi ika-
mesi uygun goériilmiigtiir. Bununla beraber bu artik hesap; federal
hilklimete tamamen gegerken yine de biitiin imkénlar aktamlmams
olmaktadir,

Gergekte Genel muhasebat dairesi ile hazine ve biitce biirosu
her eyalete kendi- ihtiyaglarina cevap verecek sistemleri tatbik et-
mek cesaretini vermiglerdir, kontrollerde sdz konusu olan kalemle-
rin megrulugu kadar ihtiyacin genel prensiplere uymagidir. Bu
sartlarda uygulanan herhangi bir smtem genel muhasebat dairesin-
ce tasvip gériir.

1950 baglarinda Biitce biirosu baskist altinda bulunan eyaletler
ig biitgesi «performance budgets diye bilinen bir biitce ortaya
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attilar. Beyan edilen ig yiikii ve masraflarm yeri her neresi igin
olursa olsun hesap tahminlerinde goriigiildii. Son giinlerin gelisi gii-
zel ilerleyisine «planlama - programlara, biitceleme» denilen bir yol
hakimdir, Temsili biitgce de «performance budget» ki yeniliklerle
yillar ve bolgeler itibariyle mukayeseler yapmak imkam olacakil

Bu yeni agilardan, pldnlama programiara ve biitcelemenin iigsafha-
sinda da ziyadesiyle diiglinmek gerekir, meseld bu isin yapimasin-
da cegitli usuller oldugu gibi o igin her sathasinda dikkatle durmak
gerekir, Bu da yepyeni tarzda bir biitce memuru veya tahayyiil gi-
cii olan biiyiik muhasipler yetistirir -veya gerektirir-,

Komputer ve muhasebe makinasindan biitgeleme iglerin dé
program ve tarifelere bagli kahnarak gittikce daha ziyade fayda-
lammaktadir,

"En cok Savunma Bakanliginda harikulide faydalamilmaktadir.
Bakanlikta, cegitli sildh sistemlerinin «hakiki olarak maliyeti», ka-
bulden 6nce alternatiflerin isig1 altinda analiz edilir. Idari tekno-
loji hesap igleri igin oldugu kadar biitceleme Lgmde bu sebeple bir
vasita oimaktadir,

Biitceleme ve muhasebe iglerindeki bu gelismeleri de yaratic
planciligin ve idareciligin vasitalar saymakla beraber yine de daha
iyi kontro]l vasitalarina uzanma yéniinde anhyoruz. Aym zamanda
ademi merkeziyetcilie ve tatbikatina genig &lgiide miisaade etmek
seyyalivetide kazanilmaktadir., Meclis ve Umumi devlet idareleri
_igin biitge tahminlerinin daha anlagilabilir olarak yapilmast vicda-
ni bir yiikiimlidiik olmaktadir, Bundan bagka Plancilik ve idareci-
lik yalmz dzel bir bdlgeyi degil biitiin bir ekonomiyi kapsamak-
tadir.-

Heniiz nisbeten c¢ozilimiig olan iki meseleden bahsedilmektedir.
Tahsisatin devri esnasinda gartlar degigtiginde ekonomiyi kuvvet-
lendirme meselesi ile vergi hadlerinin farklhilagsmasmdan dolay1 bii-
tiin ekonomide beklenmiyen bir degisikligin  goriisiilmesi halidir.
Birincisi icin, bagkana verilmis olan bir veto hakki «Item Veto» kul-
lamimaktir. Diger bir ifade ile biitge beyanmimmin biitiin kalemleri
icin degil ancak belli kalemleri icin bagkana veto hakki taninmig-
tir. Birgok devlet valilerinin de bu yetkisi vardir ve bu yetkilerini
kapun yapicilariun fazla miifrit veya akilsiz olduklarma kanaat
getirdikleri hallerde kullamrlar. Kongre bu yetkiyi bagkana iste-
miyerek vermistir zira bu durum, Kongrenin, anayasa igindeki so-
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rumlulugunu zayiflatabilir, Yine de gelecekteki biitiin tahsis fon-
larinin harcamasi igin bagkana yetki vermeyi reddetmistir, Bunun-
la beraber tahminen bu hakkin gok biiyilk bir sekilde kullanihst
sonradan yapilirsa, Kongre eskisi kadar hog gbriir olmiyabilir. Iste
buna zamanumizdan bir érnek verilebilir, Yine Kongrenin bir kis-
minin istemiyerek vapligi geylerden biride bagkana vergi hadlerini
degigtirmek icin kanuni yetkisini verme tegebbiistidiir, Bu da gecici
bir gekilde ve g¢ok dikkatli olarak tarif edilmig tahditlerle ve ka-
nunda tarif edilen gartlar soz konusu olarak verilecektir, Bu vetki
heniiz verilmemistir ama, bdyle bir yetki birlegik devletlerin malf
politika vetiresinde gimdilik Keynesgil ekonominin ilmi bir neticesi
olmaktan ibaret kalacaktir,

Netice olarak diyebiliriz ki, biit¢celeme ve muhasebat; hiiyik
bir devletin, ayni zamanda biiyitk bir ekonomisinin idaresinde git-
tikce daha tesirli olarak artan etkenler olmaktadir. Teeriibenin 151-
ginda daha bilyiik terakkiler temenni etmekteyiz,

Terciime Eden: Asis, Izzettin ONDER
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1 — Gelir vergisinin gelstirilmesi

2 — Tarim sektoriiniin Gelir vergisi disinda kalan alanini Kav-
rayacak vergilendirme tedbirleri

3 — Vergl tathikatinin geligtirilmesi tedbirlert,

| — Genel Agiklama:

Bu konugmamlzda, Tiirkiye'de tarimin vergilendirilmesi konu-
sunda ulagilan son goriigler haklkinda bilgi verilmek amacr giidiil- -
miigtiir. o : '

e e

* Vergilendirme probleminin en iyi ¢dziim yolu oldugu diisiincesi
ile varilan sonuclari belirtebilmek igin, Tirkiye'de tarimin vergi-
lendirilmesinin gecirdigi merhaleleri kisaca aqiklamak gerektigi ka-
nisindayiz.

Béylece, 6nce, tarmmin vergilendirilmesinin kisa bir tarihgesini
yaptiktan sonra, tarmmin vergilendirilmesi konusunda buglinkii sis-
teme tevcih edilen tenkitleri Szetlemek gerekecektir,

Da,hé, gonra da, bu tenkitler hakkindaki miitalaalarimiz belir-
tilecek, nihayet tarmm kazanglarinin Tirkiye gergeklerine uygun

Maliye Enstitiisic Konferanslar, — 8
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olarak vergilendirilmesinde sistem ve teknik olarak hangi yolun tu-
tulmasi gerektigi konusundaki gériiglerimiz agiklanacaktir.

Biitiin bu problemler gimdiye kadar genig bir tartigma konusu
.olmugtur, Aciklamalarimiz bu tartigmalarin belirli bir acidan Szet-
lenmesinden ileri gitmeyecektir. Ancak mevzuatimizda, bu konuda
gidilmekte oldugu tahmin edilen ve gériilen yon hakkinda yamlacak
aciklamalarin, bu konuda gerekli bilgileri elde etmek imkinindan
mahrum kalmig olanlar icin faydali olacagini sanmaktayiz.

Bu konugmamizda, esas itibarile, Vergi Reform Komisyonunun,
bizim de katildigimiz galigmalarindan ve vasil oldugu sonuclardan
genig Olgtide yararlamildigim ifade etmekte 1sabet ve fayda bulun-
dugunu behrtmek yerinde olacaktir,

N - Tirkiyede Tarimuin Vergilendirilmesinin Gegirdigi Safhalar:
%
1 — GELIiR VERGISTNDEN ONCEKI DEVRE :

Cok uzun bir dénemi kapsayan bu safhada, memleketin ekono-
mik karakterinin ziral olmas1 sebebile, Vergiler de esas itibarile ta-
rim tizerine oturtulmustu.

Bu dénemde dogrudan dbgruya veya dolayisiyle ziraat iizerin-
den alinan vergileri gu suretle siralamak miimkiindiir :

a) Asar:

Mengei dinf mevzuata dayanir ve mahsulittan aynen alindigy
“igin tipik bir arazi miikellefiyetidir.

Tanzimattan evvel ¢ok cegitli isimler, gekiller ve nisbetler al-
timda tahsil edilmigtir, Tanzimattan sonra ise (1841) muhtelif mev-
kilerde bagka baska mikdarlarda alinmakta olan ogiir mikdari, top-
rak mahsullerinden onda bir mikdarinda alinmaga baglanmigtir.
Onda bir olarak alman &sar zamanla yapilan arttirmalar yolile se-
kizde bir mikdarina kadar cikarilmigtir,

Bidayette Timar usulile cibayet edilen Agar daha sonra iltizam
usuliine tahvil edilerek miiltezimlere ihalesine baglanngtlr. Bir ara-
ik emanet usuliine bagvurulmug ise de miiteaddit tecriibelerden
~sonra iltizam usuliinde karar kilinmigtir,
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Agar 1925 yilinda kaldirilmigtir, Kaldinldigy siralarda biitgeye
sagladig1 gelir 27.5 milyon lira civarinda olup o zamanki biltge ge-
lirlerinin 1/4 inii tegkil etmekte idi. '

Beélirttigimiz geklile uygulanan #gar tarm iizerine konulmus
bir tarim vergisi karakteri géstermektedir.

b) Agnam :

Kaynagi1 dini esaslara 7daya,nan ve hayvanlardan alinan bir ver-
gidir. ‘
7 Tarimda agnam resmi cok cesitli gekillerde uygulanmig olup en
yaygwn gekli (ondalik agnam) dir ve miiltezimlere ihale suretile ci-

bayet edilirdi. Rumelindeki hayvanlardan alinan ondallk agnam
1825 yiinda ihdas edilmistir.

Adeti agnam resmi denilen vergi ise koyun bagina ahmrdl 1040
(1529) senesinde ithdas edilmigtir,

Hayvanlarin alim satimindan alman resim, hayvan kesiminden
alinan resim, Devlete Ait arazide ctlatilan hayvanlardan. alinan ot-
lak, yaylak ve kiglak resimleri de bu gruptaki mikellefiyetler ara-
sinda zikredilebilir, '

Muhtelif namlarda alinan bu resimler, Zephiye resmi hari¢ ol-
mak iizere birlestirildi ve evveld Bosna, Hersek ve Igskodra harig ol- ‘
mak iizere Rumeli Vildyetlerindeki hayvanlardan, hayvan bagina
alinmaga baglandi. Bu resim ertesi yi11 Anadolu ve Arabistana da
tegmil edildi.

Resim mikdart muhtelif tar1h1erde a,rttlrﬂnnstlr

Hayvanlardan alinan vergiler meyamnda. (Hayvanati ehliye
riisumu) ndan da bahsetmek yerinde olur.

Acil mali ihtiyaclar: karsilamak icin ehli hayvanlar tizerine de
konulan (at, deve, dkiiz, inek, katir, domuz, merkep) bu vergi 1903
yilindan ijtibaren uygulanmaga baglanmig, bilhassa Erzurum hava-
lisinde dogan ayaklanmalar iizerine 1907 de ilga edilmigtir.

¢) Hayvanlar Vergisi:

1936 tarihli ve 2897 sayili kanuna gore alinan bu vergi de, ger’
esaslara gore cegitli gekillerde uygulanan agnam resminin bir isti-
halesidir,
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Bu vergi de tarim sektériinden alinan vasitasiz bir servet ver-
gisidir,
1962 yilinda kaldiralan Hayvanlar Vergisi, tarim kesiminin 6&3-

digi vergiler arasinda tarmm vergisine en ¢ok yaklagan bir miikel-
lefiyettir, :

‘ 1961 y111ndaki- hasilati 34 milyon liradir ki, biitcedeki nisbi 6ne-
mi gittikce azalan bir seyir takip etmigtir,

1938 de verginin biitcedeki pay1 % 19 civarinda iken bu msbet
gittikge diigerek 1961 de yiizde yarima kadar 1nm1§t1r

d) Bing Vergisi:

Bina vergigini esas itibarile tarim sektdriintin vergilendirilme-
si ile stk1 bir ilgi halinde gérmek miimkiin degildir. Ancak, Bina
vergisini, Arazi Vergisi ile birlikte Emlak Vergisi ad1 altinda ikinci
megrutiyete kadar olan dénemde, tarmmla ilgili clarak kabul edebi-
liriz, 1908 de bina vergisinin Musakkafat vergisi gekline girmesin-
den sonra bir tarim vergisi olmaktan ciktigini gérmekteyiz. Zira
Bina vergisinin kéyde ve tarim kesimindeki etkisi oldukca mahdut
bulunmaktadir, :

e) Aroazi vergisi :

Osmanli Imparatorlugunda, araziden biri doniim bagina «nak-
dens digeri mahsulattan «aynens olmak fizere iki tiirlii vergi alin-
migtir, A'ynen alinan vergi Agar olup 1925 vilinda kaldirilmigtir,

Araziden bugiin alinmakta olan verginin mengei, Tanzimatta
«Ancemaatin alman vergis ile ihdas edilen «Tevzii» bir vergidir.

Tevzii vergi 25 y1l kadar tatbik edilmig ve 1275-1276 da (1858)
Bursa ve Yanya Vildyetlerinde yapilan tecriibelerden sonra kaldi-
rilarak yerine 1277 (1859) tarihli «Tahriri Emlik ve Niifus Nizam-
namesi» ile emlik ve arazinin tahrir usulii ile takdir edilen kiymeti
{izerinden alinan bir vergi ihdas edilmigtir,

Bu vergi 1302 (1885) tarihinde kaldirilmig ve yerine «Emlik
Vergisi Nizamnamesi» konulmug ve nizamname Cumhuriyet devri-
ne kadar yiiriirlitkte kalmistar, .

Bu nizamnameye gore Bina ve Arazi, Tahrir ve Tahmin Hey'et-
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leri tarafindan takdir olunan kiymetler ilzerinden HEmlék Vergisi
adr ile bir vergiye tabi tutulmakta idi,

Emldk Vergisi, 1931 yilinda . yiiriirliige giren 1833 sayili ka-
nunla kaldirilarak yerini Arazi’ Vergisine hirakmigtir,

Vergi arazinin klymeti “fizerinden alimmakta olup, yiriirlilk ta-
rihindeki kiymetler muvakkat maddeler ile tanzitm edilmig bildhara
bu hususta 1934 yihnda tadilat yapimigtir,

1936 yilinda 2801 sayih Arazi Tahrir Kanunu negredilmis ve
bu kanuna istinaden 2 yilda ikmal edilen yeni tahrir yapilmigtir.

Daha sonra muhtelif zamlar yapilan arazi vergisi, bina vergisi
ve hinalardan alinan iktisad? buhran vergisi ile birlikte, 30.12.1935
tarih ve 2871 sayili kanunia Vildyet Ozel Idarelerine devredilmigtir.

Arazj vergisi knymet yani servet degeri iizerinden alinan bir
vergidir ve servet degeri de tahrir usulii ile tesbit edilmektedir. Bu
bakmmdan arazi vergisini reel karakterde gayri gahsi bir miikelle-
fiyet olarak miitalia etmek yerindz olur. Ancak servet degeri ile
gelir arasindaki dolayli miinasebeti de gdzoniine alirsak, sahsi bir
miikellefiyet altina alinamayan tarim sekttriinde verginin reel bir
‘miikellefiyet olarak tamamlayier bir karakteri bulundugunu. kabul
etmek zaruri bulunur. : '

) Varhik Vergisi:

Gelir vergisi devresinden evvel tarim sahasindan alinan vergi-
ler arasinda, bir defaya mahsus olmak {izere 1942 yilinda tarh edi-
ien Varlik Vergisinden de bahsedilebilir, Prensip itibarile tarimmm
vergilendirilmesi konusunda &nemli bir yeri olmayan bu vergi bazi
bilyilk ziraat igletmelerinden ve ¢iftliklerden alimmugtir.

¢} Toprak Mahsulleri Vergisi:

1943 yilinda ihdas edilmig 1946 yllmda kaldirlmistir, Hububat,
bakliyat, findik, iiziim, incir, narenciye, pamuk, tiitiin, afyon. zey-
tin gibi bazi mahsullerden ahnmigtir, :

h) Kurumlar Vergisi:

1950 yilinda yiriirliife giren Kurumlar vergisi, kurumlarin ta-
rim sahasindaki kazanclarimi da sumuliine almakta idi. Ancak ku-
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rum. halindeki tarmm igletmelerinin meveui bulunmamasi sebebile,
bu miikellefiyet nazari mahiyetten ileri gidememistir.

2 — GELIR VERGIST DEVRESI :

Gelir vergisi, 1949 tasarisi ile tarim kazanlarimi da, iiniter sis-
temin bir icabi olarak, vergi mevzuuna almakta idi.

Ancak ileri siiriilen bazi mahzurlar dolayisile, bilhassa politik
miildhazalarla, tarim kazanclari vergi diginda hirakiimistir.

1951 yilinda Istanbulda kurulan ve bizim de katidigimiz «Ge-
lir Vergisi Tadil Komisyonu» hazirladigt raporda tarmm kazanelari-
nin Gelir vergisi mevzuuna alinmasi liizumunu ileri siirmiiy ve bu
konuda hazirladigr raporu ve kanun tasarisimi Maliye Bakanhigina,
tevdi etmigtir, . ' '

Yine daha ziyade politik olduguna inandigimiz miildhazalarla
bu tasar: gergeklegememis, 1956 yilinda Ankara’da kurulan hir ko-
misyon, prensip itibarile 1951 tasarisimi esas almak suretile hazir-
ladig1 tasariy1 Bakanliga sunmustur.

© 1949, 1951 ve 1956 tasarilari, bam teknik hususlardaki farkli-
liklar hari¢c tutulursa, tarmm kazanglarm: prensip itibarile, memle-
ketin gartlarina uyacak bazi basit vergileme usullerini de derpig et-
mek suretile, Gelir vergisi sistemi icinde vergilendirmegi hedef tut-
makta idi,

1951 tasarisimin hazirlanmasi sirasinda, komisyon, Millet Mec-
lisine verilmig olan ve doéniim bagina géturii vergilendirmegi veya
© tarimin Gelir vergisi diginda ozel surette miikellefiye alinmasim he-
def tutan baz kanun tekliflerini de miizakere konusu yapmig fakat
wu tekliflerin sistem ve memleket gercekleri bakimindan kabul edi-
lemeyecegi sonucuna varmusti

1960 yili Agustosunda, vergi sistemimizin geligtirilmesi konu-
sunda c¢aligmalar yapmak iizere Ankara’da tegkil edilen ve bizim de
katildigimiz bir komisyon, tarim kazanclarimn Gelir vergisi siste-
mi icinde vergilendirilmesi lfizumunu derpis eden bir kanun tasa-
ris1 hazrlamigtir,

Bu tasari bildhara 193 sayih kanun olarak 1961 yih baginda
yitriirlige girmigtir ki, bilindigi gibi, tarim kazanclarini, . gotiirii
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usulleri de ihtiva etmek iizere, gelir vergisi sistemi icinde vergilen-
dirmegi hedef tutmakta idi. : '

1961 yii Subat ayinda kurulan ve bugiine kadar caligmalarima
katildigimiz «Vergi Reform Komisyonus Tarmm kazanclarinin ver-
gilendirilmesi konusunda, sistem bakimindan, 193 sayili kanunda
kabul edilen prensipleri benimsemis ve hazirlanan tasari 1963 »n-
hinda kanunlagarak 202 sayili kanun halinde yiiriirliige girmigtir,

Vergi Reform Komisyonu farafindan son defa 1966 yih Eylal
ayinda hazirlanan rapor da, bugiine kadar ileri siiriilen gesitli tek-
lifleri inceden inceye tetkik ederek, memleket. gerceklerinin gerek-
tirdigi bazi basit ve gotiirii usulleri de ihtiva etmek iizere, Tarim
kazanclarinin Celir vergisi sistemi iginde vergilendirilmesinin kat’i
liizumuna kani bulundugunu ifade eylemistir.

Reform Komisyonu, Tarim kazanglarinin Gelir vergisi gistemi
icinde vergilendirilmesi lizumunu ileri giirerken, Gelir vergisi di-
ginda kalan tarim sektoriiniin reel bir gistemde vergilendirilmesini
hedef tutan Emlik Vergisi Reformunu da liizumlu gdrmiis ve bun-
lara Ait caligmalarinin sonuglarim Bakanliga intikal ettirmigtir,

Komisyon, bunlarin yaninda, Gelir vergisindeki meveut usu-
liin baz teknik tadillerle gelistirilmesini ve vergi tatbikatinda ida-
i reformun lizumunu da vazgecilmez bir sart olarak derpis et-
migtir, ‘ :

Agagida, Tarmm kazanclarinin Gelir vergisi sistemi iginde ver-
gilendirilmesine yoneltilen tenkitler kisaca belirtilecek ve yapla-
cak reformun ana hatlarn agiklanacaktir.

Il — Bugiinki Sisteme Karst lleri Surilen Tenkitler:

Tiirkiye'de tarimin geli:} vergisi sistemi iginde vergilendiril-
mesine karg: tevcih edilen tenkitleri su ana gruplarda toplamak
miimkiindiir, ‘

1 — Tarim sektoriindeki miikellefler, defter {utma ve muha-
sebe usullerine vukufsuzluklari dolayisiyle sisteme intibak edeme-
mekte, Profestn Kaldor'un ifadesi ile «Modern muhasebe teknikle-
ri, ziraatte, cari masraflarl sermaye artislarindan ayirabilmekte,
ticaret ve sanayide oldugunun aksine, muvaffak olamamaktadir.
Ciftcilerin defterleri, hem istihsal mikdar1 hem de ¢iftlik deger-
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leri aksamadan arttig1 halde, devamli zararlar gﬁstériy&r olabi-
lirler.»

;

Kaldor bu hususta su misali de ilave e‘tmektedir :

«Ingiltere ve Birlesik Amerika'da su husus gayet iyi bilinir
ki, ticari faaliyetlerinde kir eden kimseler (meseld Borsa simsar-
lar: gibi) kéirlarin satin aldiklan ciftliklerde gésterdikleri zarar-
larla kapatarak vergi kagirirlar,» '

2 — Tarm sektdriiniin milli gelirdeki hissesi ile vergi gelir-
leri arasindaki hissesinin nisbeti tarim kazanclarimin tam . vergi-
lendirme halinde bulunmadigini géstérmektedir, Biylece hem ta-
rin sahagindaki vergi rezervieri tam istismar edilememekte hem
de bu sahanin vergilendirilememesi diger sektérlerin rand1mamna
tesir etmektedir,

IV — Tenkitlere Kargi Miitaldalarmz:

Tarim sektdriiniin Gelir vergisi iginde vergilendirilmesi konu-
sunda ileri siiriilen tenkit ve goriislere kargs, mutalaalarmuz.l su su-
retle dzetlemek miimkiindiir :

1 — Gelir vergisinin, defte-r tutma ve muhasebe usullerinde-
ki ince usullerinin ve &zelliklerinin tarim sektériinde uygulanmasi-
nin miimkiin olamayacagi goriigii hakkinda goyle diigiinmekteyiz:

Bu iddiada esas itibarile gercek hissesi biiyiiktiir. Tarim. mu-
hasebesinin bir gok giigliikler ve &zellikler arzettiZini kabul etmek
lazimdir. Ancak bu giiclilklerin biiyiik ve hatta orta biiyiiklitkteki
tarmm igletmeleri icin iddia edildigi kadar korkulacak seviyede bu-
lundugunu jleri siirmek miimkiin degildir. Belirli bir seviyenin iig-
tiindeki tarmm igletmelerinde, tarim muhasebesinin giiclitklerinin
katlamlamayacak derecede oldugunu kabul edemiyoruz. Gelir ver-
gisinde, diger gelir sektirlerinde de kendilerine. mahsus &zelliklerin
bulundugunu ve bunlarin ayr usullerle halline cahgildigint  gézo-
niinde bulundurmaliyiz. Ortanin altinda kiigiik igletmelerde, tica-
rette ve sanayide oldugu gibi defter tutma ve muhasebe giicliikleri-
nin, ozellikle yurdumuzda, tarimdan daha az onemde bir problem
~ oldugunu iddia etmek miimkiin degildir. iste bu sebeplerden dolayi-
dir ki, kiicilk ve ortaya yaklagan tarm igletmelerinin vergilendiril-
mesinde ve kazancin tesbitinde basit ve gétiirii usullere bagvurul-
mas) zarureti kendini géstermistir.
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Bu basit ve gotiirii usullerin, Gelir vergisinin gercek usulde
vergilendirme prensibine aykirt olacagim diigiinmek, kanaatimiz-
de gercege uygun diigmez. Aksine, bilhassa miikellefin kavranmasi
ve kazancin tespiti konusunda ve kabul edilen odlctilerin gelir ver-
gisinin gercek kazang usuliinde vergileme prensibinin biitlinliigiinii
ve sektorler aras giivenligi temin eden faktdrler oldug'unu kabul .
etmek yerinde olur,

Bu basit ve gotiirii usulleri, gergek usuliin i¢inde ve yamnda
yardimer ve tamamlayici usuller olarak diigiinmek lazimdir.

Biiyiik tarm kazanclarininin vergi digt kalmas) konusuna ge-
lince: Konu Gelir vergisinin diger kaynaklarinda da rastlanabile-
cek bir tatbikat meselesidir. Vergi tatbikatinda yapilacak geligtir-
melerle kismen bertaraf edilmesi miimkiin olabilir,

Tarim muhasebesinin ozelliginden dogan ve Kaldor'un belirt-
tigi zarar mahsubu meselesi hakkinda da, yine tarimin 6zelligi do-
layisile istisnal usuller uygulanmast miimkiin olabilir. Meseld bir
siire icin gelirlerin toplanmast prensibinden, yukariki &zellikler ve
zaruretler sebebile vaz gegilerek, tarimdan hasil olan zararlarin
diger kaynaklardan dogan kirlardan mahsubu imkim kaldirilabi-
lir. Yahut tarmmdan bir yit hasml olan zararin ancak miiteakip yil-
~ larda yine tarimdan hasil olan kérlarla mahsubu imkant kabul edi-
lebilir. Bu gbrigiimiizii Vergi Reform Komisyonu raporunda da
bu Suretle azinlik miitaldas) olarak belirtmig bulunmaktayiz.

© 2 — Bugiin ileri siiriilen en énemli ve yaygin tenkit ve f1k1r
tarim sektoriindeki fiskal potansiyelin kafi derecede istismar edi-
lemedigi ve rezervlerin gerektigi gekilde kullamlamadigr husu-
sudur, ' C

Derhal  belirtelim ki, tarimda, iddia edildigi ve tahmin olun-
dugu sekilde ve mikdarda bir vergi rezervinin bulundugu kanaa-
tinde degiliz, ' :

Tarmm vergisi de, uygulamada yapilacak aktif davramglar ve
sistemde meydana getirilecek gelismelerle, Gelir vergisinin 1950
yilindan itibaren gosterdigi kendine mahsus inkigaf seyrini goster-
mekte gecikmeyecektir. Bu konuda belki daha sabirli olmak gere-
kecektir, ancak bu gelismenin mukadder olduguna inanmaktayiz.

1963 yiinda 13971 olan ziral kazan¢ miikellefi 1965 yilinda
23651 e cikmig, 1963 de 24.4 milyon olan ziral kazang vergisi 1965
yilinda 57,6 milyona yiikselmigtir.
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Derpig edilen reformdan sonra bu artig seyrinin daha da hiz-
lanacagini tahmin etmek, fazla iyimserlik olmayacaktir,

. Tarim sektériinden alnan verginin, bu sektdrden beklenen ve
bekienebilecek olan vergi seviyesiride oldugu hakkindaki goriigle-
rimiz hakkinda agagidaki agiklamalar da liizumlu bulmaktayiz.

a) Bu hususta 6nce, Maliye Miifettigi Mustafa Yulug'un «Tiir-
- kiye Tarim Kesiminde vergi yiikii» isimli konferansindan, icindeki
goriigleri paylastigim gu satirlari aynen nakletmek isterim:

«Tarum kesiminde ortalama milli gelir, tarm digt kesim. geli-
rinin iicte biri kadardir. Az geligmis iilkelerde, tarmm kesimlerinin
oranl olarak daha fakir olusunun bir ¢ok nedenleri vardir. Bu ne-
denler arasinda, tarim kesimleri aleyhine igleyen i¢ ticaret hadleri
sorunu da bulunmakiadir,

Bu konuya girmeden vyalnizca gunu sdyleyebiliriz : Tarim ke-
simleri, iiriinlerinin oranl olarak daha diigiik fiyatlaria degerlen-
. dirilmesi dolayisiyle, bir "anlamda vergilendiriimektedirler. Bu
oneri biitiin iiriin cegitleri bakimmdan dogru olmayabilir igse de ge-
nel olarak dogrudur.

Az geligmig iilkelerin ve bu arada Tﬁrkiye-’nin tarmm keszimle-
rinde genig bir ek vergileme potansiyeli bulundugu, bir gok yazar
tarafmdan, ortaya atilmigtir. Baz yazarlar makro hesaplardan bu
sohuca, ulagmaktadlriar

Boyle bir ek potansiyelin varligimi ispatlamada en bilimsel, me-
. tod, tarim ve tarim dig1 kesimler arasindaki vergi yiiklerini muka-
vese ederek, tarim kesimi iizerindeki yiikiin hafif oldugunu goster-
mektedir.

By metod ile ilgili olarak, kesimlerin 6dedikleri ve nihai ola-
rak iizerlerinde kaldigi tahmin edilen vergi mikdarlart hesaplan-
makta ve (Gdenen tpolam vergiler toplam gelir) ile (kigi bagina
diigen vergiler kigi bagina diigen’ gelir) oranlart bulunmaktadir,

Bu oranlardan, bilhassa tarim ve tarim digt kesimlerde kigi
bagina diigen gelirler yoniinden bilyiik farklar olmasi halinde ve
modele diger degigkenlerin sokulmasi zorunlulugu dolayisivle, ke-
sin sonuglar cikarmanin mimkiin olamayacagmi gostermis bulunu-
yoruz. '

Inikés ile milli gelir hesaplarinin giivenirlik dereceleri de géz-
Oniine aliminca, kesinlik biraz daha azalacaktir.
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Bu bakimdan tarim kesiminde biiyilkk vergileme potansiyeli ol-
dugunu ve hatta iyi bir vergileme halinde vergi hasilatinda sagla-
nacak muhtemel artige. Ait rakamlar ileri siirmek bilimsel olma-
maktadir, ™

Tarim kesiminden saglanan vergi hasilatinda Srnegin bir mil-
yar liralik bir artig saglanmasinin yerinde olacagim ileri siiren ki~
gilerin, bu mikdarin tarim digt kesiminden saglanmasimin da miim-
kiin oldugunu gozéniine almalar1 gerekir. '

Ek vergileme poyansiyelinin biitiin kesimler bakimindan mev-
cut oldufunu ileri siirebiliriz, Vergi yiikleri arasmda gayri adil
farklihklar, kesimler arasmda,n ziyade, ayni kesimlerdeki ekono-
mik birimler arasinda bulunabilir,

Bu bakimdan esas sorun «biitiin kesimlerdeki ekonomik birim-
lerin gercek vergileme kapasitelerini ortaya cikarabilecek bir ver-
gileme diizeninin kurulmast ve igletilmesidir.»

b) Konuyu diger bir agidan da miitalda etmek miimkiindiir.
Yukarida, sayimn Mustafa Yulug'un vardigi sonuglar, tarimdaki or-
talama gelir dagilisi hesaplarma dayanmaktadir, Meseleyi bir de-
fa da toprak dagilisi ve gelirin dagiligindaki farkliliklar ve adalet-
sizlik agisindan gozoniine alirsak vergilendirilebilir tarim. gelirinin
ancak pek mahdut bir sahada kaldigmi, tarim niifusunun bityik
cofunlugunun gelirinin vergilendirilebilir gelir sinirmin ¢ok altina
diigtiigiinii miigahede ederiz. ' :

Bu kanaatimizi isbat edebilecek bilimsel bir tahlil yapamadi-

. gz kabul etmekle beraber bir kac dénemli nokta iizerine dikkat-

lerin cekilmesini yerinde bulmaktayiz.

1963 yili genel tarim sayimi &rnekleme sonuglarina gore, ta-
rimla igtigal eden igletmelerin 9% 60.67 nin elindeki arazi gen1§11g1
50 dekarin altindadar.

100 dekardan kiiciik igletmelerin biitiin  igletmelere orani
% 76.66 dir. . " ‘

Isletmelerin bilyiikliigiinii 200 dekara kadar cikardigimiz tak-
dirde, meveut tarim 1§1etmeler1 hiitim lgletmelerm o 84.96 suo1 bul-
maktadir,

200 dekardan, kiiciik ve biitiin tarlm igletmelerinin yiizde
84.96 smni bulan bu 1§1etmeler1n igledikleri arazinin, 1§1enen biitiin
tarim arazisine orant ise o 69.97 dir.
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Arazinin bu kadar fazla kiiciilmiis ve dagilmis olmasinin va-
ninda tarim ve istihsal teknigi bakimindan en geri bir seviyede bu-
lunduguna da igaret etmek yerinde olur,

Bundan gikarmak istedigimiz sonug genel hatlari ile géyledir:
Meseld hububatta 200 déniimden kiiciik araziyi igleten ziraat er-
babi Gelir vergisi mevzuu diginda kaldigina ve nadas usulii icabr
200 doniimii eken bir ciftcinin ortalama 400 déniim topragi clmas
icap ettigine gbre, vergi mevzuuna ahnabilecek tarm igletmeleri-
nin mikdarinin ne olacagimi tahmin etmek zor olmasa gerektir,

Ayni istatistik donelerine gére 500 doniime kadar, (400 donii-
me kadar olan kesimler icin doneler meveut degil), olan igletme-
lerin biitiin isletmelere oran: % 87.80 dir. 500 déniime kadar olan
igletmelerin igledikleri arazinin biitiin tarlm sahasina nisbeti ise
% 86.55 olur,

Yiida 5000 lira civarnda ve iistiinde zirai kazang elde ettigi
tahmin olunan igletmelerin mikdar biitin igletmelerin % 12.20 si,
bu igletmelerin 1§1ed1g1 arazinin biitlin tarim arazisine nisheti de
% 13.45 dir.

" Devlet Planlama Teskilat: Uzmanlarindan Ulkii Egecinin etii-
diinde, toplam iilelerin % 70 inin, iglenen arazinin 1952 de sadece
%o 23 iine, 1963 de ise 9% 24 iine sahip oldugu belirtilerek, araz1 da-
gillminin adaletsizligine deginilmektedir.

Bu suretle tam ménasile nakit ekonomisine dahi girmemisg bir
ziral hiinye icinde vergilendirilebilecek isletmelerin mikdar1 bela-
gatli bir kesinlikle ortaya cikmaktadair.

Bizim biraz da ihtiyath olarak vardigimiz sonuca gére, Tiir-
kiye'de tarum sektdriinden, bugiin elde edilen verginin normal bir
gelismesi sonunda elde olunabilecek vergiden daha fazlasimi almak
miimkiin degildir. :

Yapilacak bilimsel caligmalarin varacag: sonucun da yukarida
vasil oldugumuz sonucun civarinda kalacagim st')ylémenin fazla
iddiall bir goriis 'olmayac;agl kamsindayiz.

v —‘Vergilendirme Sisteminin Geligtirilmesi igin Alinacak Ted-
birler:

Tarimin vergilendirilmesi konusunda, ileri siirijlen tenkitleri
de gozoniinde bulundurmak suretile, verginin optimal randimanini
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elde etmek ve tarim sektoriiniin de sistem iginde -kavranmasini te-
min eylemek maksadile, alinacak yeni tedbirleri gu ana gruplar
iginde miitalia etmek miimkiindiir : :

1 — Gelir vergisinin geligtirilmesi.
a) Mikellefi kavramada yapilacak degigiklikler,

b) Kazancin tesbit sekli bakimindan yapilacak degigik-
likler,
2 Tarm sektériiniin Gelir 'vergisi diginda kalan alanim
kavrayacak vergilendirme tedbirleri,

3 — Vergi tatbikatimn geligtirilmesi tedbirleri.

Bu konular tizerinde alinmasi uygun goriilen ve Vergi Reform
- Komigyonunca da teklif edilen tedbirleri sira ile ve kisaca agagida
belirtmek isteriz. '

1 — GELIR VERGISININ GELISTIRILMEST :

a) Mikellefi kevramade yaplacak degigiklikler :

Tarmm kazanclarimn vergilendirilmesi konusunda, iizerinde en
cok durulan hususlardan birisi de giftcilerin hangi simriar iginde
miikellefiyete alinmag gerektigi meselesidir.

Cok genig bir ziimrenin miikellefiyet icine alinmasi gerektigini
savunaniar bulunmakla beraber, biz gerek ekonomik ve sosyal ha-
yvatimizin §zellikleri ve idari ve teknik imkanlarimiz bakimindan
gerekse. tarmda gelir dagiliginin karakteristikleri dolayisiyle, da-
ha mahdut rnikdarda cifteinin Gelir vergisi mevzuuna alinmasina
taraftar bulunmaktayiz.

Yukarida sayilan faktorlerin olumlu geligmesi sonucunda bu
hususta kendiliginden bir tekmiil ve inkisafin dogacagim diisiin-
mekteyiz.

Kanaatimizce bu konuda ileri siirillecek miitaldalar, verginin
tabii tekdmiiliniin ghicliikleri diginda, nazan ve indi kalmaga. mah-
kfim bulunmaktadir. ' _

En dogru yol, uygulama tecriibelerinden de yararlanmak su-
retile miikellefiyeti kavrama smrlarmn, ihtiyath olarak tesbit
edilmesi olacaktir,
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Bu dlgiiler bilindigi gibi, ekilen arazinin yiiz dletimii yani iglet-
me buylikliigii olciisti ile satig tutar: Oleiisii olmak iizere iki unsur-
~dan terekkilp etmektedir.

Kiicitk ciftei muafhiginl tayin edecek bu dleiilerin hedefi, 5000
liralik bir kazang istisnasi ile en az gegim indirimi haddinin top-
lami olan 10 bin lifa kadar bir meblagi miikellefivetin diginda bi-
rakmaktir. Ancak bu konuda -kesin wverilere malik olunamadigl
igin, prensipte mutabakat meveut bulundugu ahvalde dahi, hadle- -
rin mikdarinin tesbitinde ayriliklara diigiilmiistiir. Bdylece, iglet-
me biyiikliigii olcitleri, 193 sayili kanundaki hadlerin ¢ok kiigitk
tutulmug olmas1 diigiincesile 202 sayih kanunla 6nemli mikdarda
yiikseltilmig, bildhara bu yeni hadlerin diigiiniilen haddin iistiindeki
kazanclar1 da muafiigs ittigi goriiterek 484 sayili kanunia hadler-
de kismen indirme yapilmigtir, ‘

Vergi Reform Komisyonu son caligmalari sonunda hadleri
193 sayill kanundaki mikdarlara yaklagtiracak bir teklif ileri siir-
mektedir. Boéylece, igletme bipyiikliigii Slgiileri bakimindan kavra-
nacak miikellef adedi 193 sayili kanundaki mikdardan az olmakla
beraber, hilen uygulanmakta olan kanuna nazaran hissedilir ge-
kilde artmig olacaktir.

Bir kac ornek vermek icin su kiyaslamalar yapmak yerinde
goriilmigtiir ; ’

193 sayih Halen yiiriirliikte Komisyonun .

Mahsutller . Kanm olan Bleller’ teklifi

’ D. D, ‘ D.

Hububat ............ 150 300 200
Bakliyat ............ 80 - 220 ’ 75
Aygigegi, afyon . . 150 : 200 150
Pamuk .........0.ee a0 150 75
Pancar ............ . 60 90 78
TUEln ovvvsnvinennns - 80 50 30
Bag, incir, findik 30 150 40
© Zeytinlik (AZag) 800 " 1500 1006
Narenciye (Agac) 400 ' 500 500
Biiylik bag hayvan 25 50 —_—

{adet) ’

Kiclik bag » ( » ) 160 250 : —_
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Komisyon bilyilk ve kiigiik bag hayvan hakkinda kemiyet 6l-
ciisii yerine yalmz satig §lglistiniin  uygulanmasini  muvafik bul- -
mugfur. .

Satig tutar: olciisii ise su istihaleleri gecirmigtir :

193 gsayill kanun 15 bin lira
202 » » 40 bin lira.
484  » » . 30 bin lira

Komisyon bu haddin 30 bin Jira oimasim uygun gormektedir.

Kanaatimizce, Gelir vergisine girecek tarim kazanclarimi kav- -
rama konusunda asil gecerli dlgii olan satig tutar: Slciisiiniin 30 bin
lirallk bir hadle, gerek idareye fazla zorluk vermeyecek mikdarda
bir miikellef ziimresini kavramak, gerekse fazla miikellefi mevzu
dig1 birakmamak bakmmindan en uygun bir seviye oldugu kabul
edilebilir, '

. Bbylece, aciklanan degigiklikler, vergi mevzuuny realist bir
dleiide genigletmig olmaktadir.

b) Kazanow tesbit sckli bakmndan yopilacak degisiklifder:

Tarm kazanclarinin Gelir vergisi kadrosu icinde vergilendiril-
mesine kargl ileri siiriilen en 6nemli tenkit, defter ve kayit niza-
minin ve muhasebe usuilerinin tarim sahasinda glicliikler yarattlgl
ve uygulanma sahasinin pek mahdut oldugu iddiasidir.

Komisyon, énemli bir gergek pay: bulunan bu iddialarin etkisi
altinda, Tarim sahasinda, gergek kazang prensiplerine de sadik
kalmak gayreti iginde, basit usullerin ihdasim uygun miitalda et-
migtir.

Bilindigi gibi, bugiin mer’i olan usule gére, yilik hasilatt 500
bin liradan yukar: olan c¢iftciler kazanglarim «bilingo esasina» go-
re, hasilatlar: 150 bin - 500 bin lira arasinda olanlar <ziraf isletme
hesab! esasinas gore, hasilitlari 150 bin liranin altinda olanlar ise
«Gbtiirii gider esasi» na gore tesbit ederler.

Bugiinkii usulde en biiyiik vergi kaybinin gétiirii gider esasina
“tabi ‘bulunan ciftciler arasinda oldugu diigiiniilmekfedir. Hele go-
tiiril gider usuliiniin, 642 sayilt kanunla, 1966 yilinin sonuna kadar,
igletme ve bilAnco esasina tibi olanlara da tesmilinden sonra bu ko- .
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nuda ciddi mahzurlarla karsi kargiya bulundugumuzu kabul etmek
lazimdr,

Gotiirii gider usuliinde, gotiirii gider emsalinin % 70 den az ola-
mayacagl hakkindaki hitkiim ve bir ¢ok hallerde gétiirii gider em-
sah nisbetinin 9 100 ii agan hadlerde dahi tesbiti vakias: karg:-
sinda, gotiirii gider usuliinde baz degisiklikler yapilmas: zaruri bu-
lunmugtur. Her geyden once bu usule tdbi miikellefleri, ancak ha-
kikaten bu usule tibi olmasi gerekenlere inhisar ettirmek icabeder.

Komisyon bu diigiincelerle, kazancin tesbiti usullerinde yeni
gekiller teklif etme yoluna gitmigtir.

Bunlar agagida kisaca aciklayacagiz, Teklif edilen gekle gire
tesbit usulleri gbyle olacaktir :

Yillik hasilatlar: :

500.000 liradan yukari olanlar Bilinco esasinda
2006.000 — 500.000 olanlar Isletme hesabt usuliinde
100.000 — 200.000 olanlar Igletme cedveli esasinda
100.006 — den agagi olanlar Gétiiril gider esasinda

teklif edileceklerdir,

~ Goriildiigii gibi ziral isletme hesab1 usulii biraz daha yukarn
itilmig, gbtiirii gider esam daha agag indirilmig, gotiirii gider ile
igletme hesab: usulii arasina, gitiiriilye nazaran gercege cok fazla
vaklagan basit bir igletme cedveli esasi ihdas edilmigtir.

. Bilinco ve igletme hesabr usulleri bugiin mer’{ olan usullerdir.
Isletme cedveli esas:, ana hatlar ile gdyledir :

Bu usul isletme hesabi usuliiniin deftersiz seklidir, Miikellefler
w1l icindeki hasilat ve masraflarim, yilhk beyannameleri ile, idare-
nin de yardimim temin etmek suretile, bir cedvel ile beyan edecek-
lerdir..

Bu usulde kazane, zirai igletmie hesah esasinda oldugu. gibi,
hesap dénemi icinde para ile tahsil edilen veya alacak olarak tahak-
kuk eden hasilat ile, édenen veya borglanilan gnderler arasindaki
miishet farktir,
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Bu usul tarim sahasinda, defter tutmsa ve kayit kiilfetleri ba-
kimindan biiyiik bir kolaylik ve basitlik getirecektir. Ancak komis-
yon hasilat ve giderleri tahakkuk esasina gore kabul etmigtir,

Kanaatimizce usuliin daha basit bir hale getirilmesi, muhase-
be fikrinden ve prensiplerinden biraz daha kurtarilabilmesi igin,
tahakkuk esas1 yerine Cash esaginin uygulanmas: yerinde olurdu.
Bilindigi gibi Cash esas1 yani fiill tahsilit ve harcamalarin kabulii
esasl, ziral kazanclarin vergilendirilmesinde, Ingiltere, Almanya ve

Amerika gibi ileri memleketlerde dahi genis bir uygulama sahasi
bulmaktadlr

Bu esasa gire ziral kazang, hesap dénemi icinde para ile tahsil
edilen hasilat ile 6denen giderler arasmdaki miisbet fark olara,k te-
zahiir edecektir.

Bu usulde, evvelki yillara it olmak iizere tahsil edilen alacak-
lar ile, borglanilan giderlerden yil icinde fiilen 6denenler de o yilin
hasilat ve tdemeleri arasinda ver alacakiir. Boylece cedvel fiilf tah-
silat ve ddemeleri kavramig olacaktir.:

idarece hazirlanan cedvellerde gerekli yerlerin doldurulmas:
suretile tanzim edilecek olan igletme cedveli esasinin tarm kazanc-
lar1 sahasina, deftersiz fakat gotiiriiye nazaran prensiplere daha
¢cok yaklagan basit ve kolay bir usul getirecegine inanmaktayiz,

Komisyonun yukarida agiklanan teklifinde yer alan «Gétiirii
gider esas1» ana gizgileri itibarile gdyledir :

— Gotiirii gider esasina tibi olacak miikelleflerin  simr
100.000 liralk hasilat esas alinmmak suretile bugiinkii sisteme naza-
ran biraz daha agagl indirilmigtir. Boylece Gelir vergisi icinde g&-
tiirtiliik miiessesesine karsi ileri siiriilen tenkitler kismen kargilan-
migtir,

—_ Kazang, hasilattan, bugilin oldugu gibi, gétiirii gider emsa-
line gore tesbit edilecek bir mikdarin indirilmesi suretile buluna-

caktir, Hasialata gotiirii kazanc emsali uygulanmam teklifi uygun
bulunmamigtir,

— Gotitrii gider emsalleri, mahsul nevileri itibarile fazla te-
ferruata gidilmeden teshit edilmelidir,

Maliye Bnstitiistc. Konferanslary — 9
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— Bugiinkii usulde en bilyiik tenkit konusu olan ve en bilyik
mahmm tegkil eden «Gotiirii gider emsalleri 9% 70 den az olamaz»
hiikmiiniin kaldirilmag icap eder.

Komisyonlar, bu emsalin teshiti hususunda gerceklere daha.
uygun diigebilecek gekilde karar verme yetkisini haiz olacaklardir,
Bu tadil gerceklestigi takdirde, tarim kazanglarmmn vergilendiril-
mesi sahasinda ok onemli bir adim atilmig olacagi muhakkaktir,

2 — TARIM SEKTORUNUN GELIR VERGIST DISINDA KALAN ALA.
NINT KAVRAYACAK VERGILENDIRME TEDBIRLERT :

Buraya kadar olan agiklamalarimizdan anlagilmig olacagl vec-
hile, tarim esktSriinde, Gelir vergisi sistemi icinde vergilenebilecek
~ saha simirli bulunmaktadir. A'ncak hemen ilave edelim ki bu alanmn
tamamile vergisiz birakilmast fikri de kabul edilebilecek bir goriis
degildir. Bu alamin, vergi adaletini saglama bakimindan kendine
uygun bir usul ile kendi ¢apmda vergilendirilmesi gerekir. Bu usu-
liiln arazi vergisi oldugu kamsindayiz,

‘ Devlet Plinlama Tegkilit: tarafindan da benimsenen bu goriig
1967 yili programinin, «Gelir dagilim politikasi» boliimiinde su sa-
tirlarla ifadesini bulmustur : /

«Gelir dagilim: politikasimin en dnemli araglarndan biri de
vergi politikasidir.s «Emldk Vergisi Kanunu tasarisinin ve diger
tasarilarin kanunlagmasi sonucu, tarim kesimi icinde gelir dagihi-
minn daha Adil bir duruma getirilmesi icin Snemli bir adim atil-
ymg olacalktir.»

Bu goriig Vergi Reform Komisyonumin raporunda su suretle
belirtilmigtir ;

«Bu reform hareketine girigilirken tarim sahasinda, dzellikle
kiictik igletmelerde, Arazi vergisi ile Gelir vergisi arasmdaki ilig-
kiler fizerinde durulmus, arazi vergisinin bu sahada genig Slgide
Gelir 'vergisinin yerini doldurdugu vakias: gdzoniinde tutulmus, bii-
yiuk tarim kazanglarmm ise, gercek mikdarlam ile kavranmasi ve
vergilendirilmesinin miimkiin ve zarurl bulundugu kabul edilmis-
tiry :
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Kiiclik tarmm igletmelerinin Arazi vergisi yolile ve reel karak-
terde bir miikellefiyet altina alinmasinin memleket gergekleri ba-
kimindan en uygun bir usul olacag: diiglincesindeyiz.

Profesér Kaldor'un potansiyel hasila esasina dayanan usulii ile,
tarmm tegekkiilleri, bazt mahfiller tarafindan ileri siiriilen déntim.
bagina vergi usuliiniin, agiklanmasi uzun siirecek olan mahzurlari
yaminda, yeni bir tahrire dayanmak suretile alinacak Arazi vergi-
sinin biiyiik kolayliklar ve tatbik kabiliyeti tagidigina inammakta-
yizZ, :

Arazi vergisine bagladhgimiz iimidin kaginilmaz bir garti yeni
bir tahririn yapilmasidir, Meclise sevk edilen Emlaik Vergisi Kanu-
nu tasaris1 bu vergiyi modernlegtirirken yeni bir usulle tahrir ya-
pilmasini da derpig etmig bulunmaktadir, Tasarinin ana prensipleri
Vergi Reform Komisyonu raporunda gu suretle 6zetlenmigtir:

«— Emlak vergisi reel karakterli, yani esas itibarile miikelle-
fin 6deme giiciine dayanmayan objektif bir vergidir.

— Kiiciik igletmelerin hikim oldugu tarm sektoriinde, Emlik
vergisi cogu hallerde, igletme masraflarimin igine almamadigy ci-
hetle, gahsi vergi tesirini gosterir. Diger taraftan kiigitk ve pek kii-
ciik igletmelerin coklugu vergi teknigini ve ozellikle degerleme yo-
niinden, verginin tatbikatim fazlasile giiglegtirmektedir. Bu sebep-
lerden dolayi reel karakterli bir miikellefiyet olmasina ragmen, ta-
rim arazisi iizerine mevzu bulunan Emlik vergisi nizaminda kiigik
tarun igletmeleri icin 8zel bir muafhk kabul edilmigtir,

— Vergi arazinin degeri iizerinden muayyen bir binde nisbe-
tinde ahnacaktir.

- Vergilendirilecek arazinin degeri, Normlar esasina miisteni-
den, metod ve teknik bakimlarindan rasyonel ve modern bir deger-
leme nizamina gore tesbit edilecektir.»

Burada gu noktayr bilhassa belirtelim ki, Arazi vergisine esas
olacak deger tesbit edilirken, arazinin iiretim giicll nazara alinmak
suretile, alim satim degeri yanminda potansiyel degerine de yer ve-
rilmig olacaktir. Igte bu hususiyettir ki, Arazi vergisine, kiigiik ta-
rim igletmelerinin vergilendirilmesinde Gelir vergisinin yamnda
. yardmel ve tamamlayic: bir karakter vermektedir,
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3 — VERGI TATBIKATININ GELISTIRILMEST :

Tarim sektdriiniin vergilendirilmesinde, daha genel olarak ver-
giciligimizde, bugiin en dneml ve iizerinde biiyiik kesinlikle durul-
masi gereken husus, vergi tatbikat: problemidir.

Vergiciligimizin sistem ve prensip bakimindan oldukea ileri. bir
seviyede oldugunu sOylemek milmkiin olabilirse de, vergi tatbika-
tindaki tegkilat sorunlarimin ayni seviyede bilundugunu ifade et-
mege imkin yoktur. Vergi tatbikati bakimndan fonksiyon-organ
miinasebetlerinin gok geri kalmig oldugunu sdylemekte 1sabetsazhk
bulunmad.lgl kanaatindeyiz.

Vergi uygulamast yolunda, gerek tegkilat gerek teknik yénden

ve gerekse anlaylg bakimindan yapiacak idari reformlarin kacml-

" maz ve icil bir duruma geldigi asikardir, Bu yolda, vakit gegirmek-

sizin ahnacak tedb1rler1n fiskal hagilat iizerinde, hissedilir olumlu
etkiler yapacag: hesaplanmaktadir,

Bu bakmdan bir taraftan Maliye Bakanhign Gelirler Tegkili-
tinda yapilmakta olan idari reforma, diger taraftan da Vergi Usul
Kanununda yapilmasina girigilen islihata biiyitk timitler baglamak-
tayiz. ' '

Biitiin bu reformlar sonunda, vergi tatbikati yoniinden formas-
yon gecirmig bir uygulayiel kadronun karsisinda, vergi &devleri
konusunda aydinlanmig bir miikellef ziimresi dogacaktir. Idareci
kadro miikellef ziimresinin her bakimdan yardimcisi ve aydinlati-
cisl durumunda bulunacaktir.

Bu diigiincelerin gerceklegmesinin ne bilyiik bir reform oldugu-
nu diigiinmek, simdiden giiven ve iimit vermektedir.
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Turqguie :

Introduction :

Structure Economique des Transports Modernes et
Portée du Probléme de Financement

1 — CONCEPTION HCONOMIQUE DES TRANSPORTS ET SHS
LIMITES

Le Prof, Alfred Marshall, le célébre économiste anglais qui était
le pionnier des fondateurs de la conception économique moderne,
voulait exprimer une réalité tout en disant que «le fait économigue
prédominant de notre épogque est le développement de l'industrie des
transports, et non pas de colle des manufacturess. Ces paroles sont

“en effet Pexpression la plus nette des services de transport gui
reflétent leurs places et leurs limites dans la vie d'une communauté.

Les services de transport qui rendent presque inoffensif le
déséquilibre entre la production et la consommation dans la vie
d'une nation, réalisent d’une fagon la plus rentable la fonction de
téte de pont entre les deux camps, ce qui permet de «faciliter pour
la satisfaction des bhesoins le -déplacement des voyageurs et des

— 133 —
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marchandises tout en créant V'utilité d’espace et de temps», Il serait
tout de suite nécessaire de rappeler que les services de communication
(poste, télégramme etc.) ne figurent plus aujourd’hui dans le
concept des services de transport modernes. Alinsi, la classification
classique & ce sujet se trouve abandonnée; et les activités y con-
cernant étant admises comme services publics normaux, le terme des
transports dans les explications modernes est exprimé, selon la
_conception anglo-saxonne, dans le sens de transportation des
voyageurs et des marchandises tout simplement.

Dans la pratique d’une économie nationale il est évident que
Yexpansion des services de transport, qui peut diminuer ag minimum
Pécart entre la production et la conommation, soit bien limitée de
sens différents. Il est essentiel que les possibilités de financement
soient aussi ajustées selon ces limites. On peut résumer ces dernidres
comme suit: '

a — Le systdme de transport doit se développer d’aprés l'utilité
d’espace gu'il réalise. L’élément d’utilité d’espace est le premier
facteur qui limite Ia fonction de transport et les possibilités de
financement; il peut &tre exprimé, selon les explications du Prof.
Gaiten Pirou, sous forme de transferts des biens et des services, de
Pendroit oll ils sont abondants et dont l'utilité marginale est par
suite moindre, & celui ol ils manquent et dont l'utilité marginale
montre par la un niveau élevé. Ce concept d'utilité d’espace (ou
vtilité locale), peut aussi étre nommé comme une d1spar1t10n de la
désutilité causée par 1a distance.

b — Un deuxidme facteur qui ralentit le fonctionnement et les
ressources financiéres des services de transport, est aussi I'élément
d’utilité de temps dont cette activité dépend. 11 s’agit ici surtout d'un
mécanisme de transport, qui fonetionne au moment opportun selon
les conditions naturelles, qui accomode bien les périodes de production
et de consommation (¢e qui réalise parfaitement l'opportunité de
choix) et qui g'adapte au transport des biens stratégiques d’aprés
la politigue nationale; tout ceci porte les caractéres d'un service de
trangport limité selon l'utilité de temps.

¢ — Aussi, un autre facteur qui limite & part les services de
transport et leur financement dans une économie nationale, est la
demande totale de transport dans une collectivité, Généralement, la
demande de fransport effectuée par rapport aux biens et services
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dont on a besoin, est une demande «dérivées, c'est & dire celle qui
se développe selon la guantité des voyageurs et marchandises trans-
portés. Comme on le sait, I'élasticité de cette demande de transport
est bien diminuée dang les économies développées et trés élevée dans
les pays économiguement sous-développés. Dans les premiéres, les
gervices de transport constituent le niveau des conditions les plus
indispensables et les plus habituées; tandis que dans les secondes,
les demandes 3 ces services, n'étant pas satisfaites comme elles de-
vaient &tre, se montrent trés éleviées du point de wue du degré
de sensibilité en face des prix de transport. I/abondance des pos-.
sibilités de financement dans les premiéres et la pénurie de finan-
cement dans les secondes, sont les facteurs gui augmentent cette
élasticité de demande.

d — Mnfin, la spéeialisation sur les facteurs de production tels
que la nature et le capital, a aussi un intérét trés proche avec le
systéme de tranport, De méme, l'expansion du résean de transport
doit surtout étre limitée par le degré de spécialisation dans un pays.
La production et la consommation en grand volume de nos jours ne
peuvent avoir un sens et une valeur qu'au fur et 3 mesure qu'elles
se développent ensemble avec un potantiel de transport de la méme
envergure.

2 _ FONCTIONS BCONOMIQUES DES TRANSPORTS

Il est possible, du point de vue d'établir de I'éguilibre entre la
production et la consommation, de résumer dans les groupes ci-des-
sous les principales fonctions économiques que les services de trans-
port nréalisent dans la vie d'une communauté et dont nous ticherons
3 expliquer bridvement le sens ef la portée dans les lignes sousmen-
tionnkes. '

a — Comme on le sait, lune des premiéres fonctions écono-
miques des services de transport, se manifeste dans ce fait qu'elle
ait réalisé un degré d'utilité pour les biens et les services. En effet,
pour que les biens puissent satisfaire les besoins, il faut que Iélément
d’«cutilité d'espaces puisse &tre réalisé par le support des
services de transport; et cette situation de base est un fait évident
dans les communautés modernes. Si Pon suppose gue le réseau de
transport s'arréte pour un moment dans un pays, il serait sans doute
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superflu de donner & ce sujet de longues explications, étant donné
qu'on observerait tout de suite & quelle paralysie la vie &conomi-
due serait tombée, quelles abimes aurait causées la disparition de
Péquilibre entre la production et la consommation. Méme la lenteur
dans le systéme de transport & notre époque ne se retarde pas de
eréer, selon les paroles du Prof. Pigou, le résultat de tomber dans la
«paradoxe de disette an milieu de I'abondances. La situation dans
beaucoup de régions économiquement sous-développées, peut étre
expliquée par cette inguffisance des possibilités de transport. Ce
- nest plus aujourd’hui quwune evidence de dire que les services de
transport dans chaque sorte d’économie valorisent la terre tout en
créant le principe de «rente provenant de localisations et angmentent
le degré d’«utilitarités de la production en &voluant les courants
d'urbanisation,

b — Une antre fonction économique des transport s'explique
aussi par leur aide dans la réalisation du mécanisme de la. division
du travail et de l'opération de spécialisation dang une structure
économique. Le développement de ce fait de spécialisation et sa
productivité, bien qu'il apparajsse soit sous forme d’«occupations
ou soit sous forme de «distribution des terress (division géograp-
higue du travail) ou encore soit sous forme de «structure techniquesy,
ne dépend que du fonctionnement rationnel des secteurs de transport.

¢ — Aussi, une des fonctions fconomiques de base des trans-
ports modernes se manifeste dans P'expansion de la production et
de la consommation, et dans sa participation & la création de I'équi-
libre entre ces deux derniéres,

En effet, si d’'un c6té le mécanisme de transport méne 3 une
grande extension de la production des produits alimentaires, des ri-
chesses d'infrastructure, des produits agricoles et industriels au sens
large du mot, d’'un autre aussi il réalise une fonection d'équilibre
incomparable en déplacant en silence aux marchés de consommation
les produits de consommation produit dans tous les coins du monde,
Comme un économiste américain 'a exprimé, «... le systéme de
transportation qui le crée (qui crée les services) g'est effacé de la
mémoire ainsi que les cordes électrigues installées dans nos maisons.y

d -— Une autre fonction économique de base que les transports
modernes ont établie, ce fut la réalisation du Processus de distri-
bution des biens et des services qui ont une grande importance dans
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le fonctionnement des systémes de production et de consommation.
C’est le rationalisme dans le systéme de distribution des biens et des
services complémentaires qui conduit au sens posifif la productivité
de cette activité €conomique, ceci dans toutes les phases transfor-
matrices gqu'un bien connait jusqu'd ce Wil arrive & létat dun
produit manufacturé, I ci, la fonetion économigie essentielle que les
transports accomplissent est trés efficace et trés nette.

e — Une autre des fonctions économiques trés importantes du
systéme des transports est le fait de créer par le réseau routier &
travers le pays un éguilibre dans le total de loffre des biens. Le
probléme de «léquilibre dans Poffre» est en effect une guestion sur
laquelle on- doit sérieusement g’incliner, Ainsi, cet équilibre dans
l'offre peut aussi étre en méme temps rappelé comme un élément &
instaurer la stabilité des prix des biens. Méme, ce fait d’équilibre dans
l'offre, peut aussi &tre considéré, comme un facteur qui meéne la
concurrence & légalité, L’équilibre. dans l'offre elimine en effet
I'atmosphére susceptible & créer une concurrence trés violente entre
les secteurs de transports les uns contre les autres,

f — Enfin, une autre fonction économigue des services de trans-
port se révéle aussi dans le fait qu'ils rendent meilleur marchés
presque toutes les ventes dans I’économie, Il est sans doute évident
gu'un des objectifs €économiques essentiels des transports modernes
est de déplacer la production dont le prix de revient est bas vers
les secteurs de consommation, en utilisant des services de transport
meillenr marchés, Ces derniers, tout en profitant de la «spécialisa-
tion géographiques, apportent les matiéres premiéres de bonne
qualité et meilleur marchés gui méritent d’étre unifiées, et ceci sert
essentiellement d'un facteur capable de baisser Je prix de vente par
voie de prix de revient. :

Pourtant certains €conomistes prétendent gque les services de
transport constituent aussi un élément superfiu et donnant lieu aux
dépenseg inutiles, qui augmente les prix de revient tout en se mélant
sux multiples périodes de Ia production, TI serait cependant juste de
rappeler ce point que, ladite observation pourrait paraitre vérifée si
Pon prenait en considération certaines branches d’activités, mais
dans le cas d’une analyse «macro-économigue» globale, ledit raison-
nement perderait évidemment sa logique.
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Méme l'avantage de Ia thése de «substitutions employée dang le
cas de tomber au théme de «dépenses inutiless, dépendra en réalité
toujours de la demande des services de transport pour assurer les
matiéres premidres de ces «biens de substitutions (par exemple le
processus de substituer le eaoutchouc artificid 3 cause de la cherté
des cofits de transport pour importer le caoutchouc naturel).

On remarqgue facilement que les principales fonctions importan-
tes dépendant de la structure économigue des activités de transport,
sont des conditions «sine qua nons de "économie nationale. I1 serait
donc possible maintenant d’aborder le probléme de financement, sous
ees points de vue.

8 — APERCU GENERAL DU PROBLEME DE FINANCEMENT DANS
LES TRANSPORT MODERNES

Le probléme de financement des secteurs de transport qui ont
une telle importance sur les possibilités de fonctionnement d'une
économie nationale. est aussi un sujet sur lequel on doit s’arréter par-
ticultierement. Si on examine le systéme de transport du point de
vue de financement dans une structure, on remargue généralement
qu'on peut aller 3 la séparation absolue suivante:

a — Financement direct par 'Etat,

b — Domaines financés par le secteur privé,

¢ — Financement mixte,

Nous nous arrétons sur cette distinetion a cause des structures
économiques diverses de plusieurs pays dans lesquels les services de
transport se présentent sous différents types, Ainsi ces secteurs de
transportation perfectionnent leurs services au moyen de ces trois
types de financement, selon que les pays se trouvent économiquement
a l'état de «développés» ou «en voie de développements.

On peut dire gu’il serait possible de résumer sous deux bréches
l'aspect général du probléme de financement, tout en simplifiant
davantage et tenant compte des secteurs de transport variés.

a) Financement direct par VEtal ow financement par
participation CElat

i — Le secteur de transport le plus répandu pour ce fype de
financement, c’est le chemin de fer. On a constaté, dans presque tous



Structure Economigue et Financement 129

les pays du monde, que les voies ferrées sont construites par le
financement d'Etat et que de temps en temps elles sont entreprises
soit directement ou soit par voie de concession. La propriété et
Pexploitation sont dans les chemins de fer de 'Efat sous les mains
de ce dernier. Pendant que I'Etat finance ce genre d’entreprises par
le budget national, il posséde dans le cas de financement sous forme
de participation d’Etat ou bien une part & un certain pourcentage,
ou bien encore il garde dans sa possesion la ligne ferroviaire et
accorde & l'entreprise privée son exploitation sous forme de conces-
sion. On rencontre cette dernidre sorte d’application dans certaines
des démocraties occidentales. On remarque la participation de I'Etat
au capital de Pentreprise privée dans ces systémes coneessionnaires,
et ceci d’autant plus est un autre aspect du financement par voie
de participation d'Etat. '

ii — Aussi, une autre activité de transportation ou I'Etat
participe au financement, est la construction du réseau routier. En
effet, les dépenses séparées dans les budgets nationaux dépassent
les centaines de millions dang presque tous les pays du monde. A
ce propos, le «World Road Statisticss publié par la Fédération Inter-
nationale de Route, dévoile clairement que les dépenses des Gouver-
nements et celles des autorités locales {Départements et autres)
fournissent de larges possibilités de financement aux routes des
Etats.

On observe généralement que les Etfats recourent comme res-
sources aux voies de financement telles que la possibilité de percevoir
des impdts directs de route (financement par voie budgétaire
directe), d’imposer les moyens de transport, d’obliger les voitures
traversant les routes moderne en béton 3 payer un impdt de péage,
d’approuver la méthode d’«allocation des recettes, de faire aussi
participer méme les propriétaires des terres, toui en s’appuyant sur
le principe de «dépense de route = gain du bénéficiaire de route,
aux constructions des voies, et aux dépenses d’entretien puisqu’ils
profitent de la «rente de localisation».

iii — De la méme facon, il est d'usage de rencontrer a lap-
plication de financement par voie de I'Etat ou de sa participation,
surtout dans le domaine de services réguliers du secteur des trans-
ports maritimes, Malgré que les services maritimes réguliers fone-
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tionnant & travers les ports du monde tombent zujourd’hui dans le
mécanisme de concurrence internationale ‘sous le monopole des
grandes conpagnies parfois en forme de firmes privées, on peut
aussi rencontrer des grandes entreprises d'Etat qui élargissent ce
genre de transport maritime.

iv. — Un autre secteur de transport que I'Etat finance.direc-
tement ou par voie de participation, est le transport aérien.
Ces activités de transport qui fonctionnent avec de grands capitaux
appartiennent totalement i I'Etat, particuliérement dans les éco-
nomies sous développées ou en voie de développement. On remar-
que toutefois que dans beaucoup de démocraties occidentales ce
secteur de transport fonctionne sous forme d’entreprise d'Etat.
Surtout, la monopolisation de la fonction de financement par I'Etat
dans la construction et 'entretien des aérodromes, porte un carac-
tére répandu 3 travers les pays du monde.

v — Enfin, un des domaines de transport dans lequel le
financement par P'Etat est indispensable, est aussi le systéme «pipe
- line». La thése de nécessité d'attribuer aux mains de I'Etat le
probléme de transport d’un article comme le pétrole dont l'importance
strategique est trop grande dans les collectivités particuliérement
en voie de développement économique, tend 3 avoir de plus en
plus un caractére expansionniste. L’adoption par 'Etat des dépenses
d’investissement de ce réseau, dont les frais des premiéres instal-
lations sont trop élevés, est I'expression d'une nécessité dans les
€conomies non avancées,

En effet, il est remarquable dans notre pays que le probléme de
vente en public des actions du résau de pipe line se trouvant au sud-
cuest de I’Anatolie, monte a Pordre du jour ces derniers temps. Le
systéme répandu dans les régions économiquement sous développées
s'exprime en ce que ce secteur est dans les maing de 'Etat et gue 1Ia
nationalisation y est un objectif essentiel.

b) Financemeni ‘par participation du secteur privé

On peut dire que la voie de financement par la participation
c¢u secteur privé dans la technique des transports modernes,
apparait plutdt dans les domaines de transport suivants:
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i — Les moyens qu’ effectuent spécialement les services de .
transport sur les routes, sont alimentés par de financements privés. -
La formule de «route résistante = frais d’exploitation abaissésy
régne aunjourd’hui dans la transportation moderne sur les routes, et
que le rapport de la quantité des moyens de gervices, auy volume
des routes est généralement, selon les statistiques internationales
publiques, au-dessus de 1 dans les économies développées et par contre
le transport sous-capacité dans les routes montre une caractéris-
tique nette, puisque ce rapport tombe bien au-dessous de 1 dans
les économies sous-développées.

Il est possible dans ces circonstances, de dire sans hésitation
que le probléme des transport routiers et le financement de ce
domaine geffectuent totalement par des entreprises du secteur
privé ou par leurs unions,

ii — Un autre domaine de transport oll se développe le finan-
cement par - participation du secteur prive, est aussi le gystéme
«tramps rencontré dans celui de transportation maritime. Pendant
gue les trangports sur mers, ol la concentration se manifeste comme
vn domaine de plus en plus répandu, s'orientent vers de grandes
unions, le financement du secteur privé y prend aussi le premier
rang; et la navigation de «tramp» ou de «services aléatoires, qui
3 cbdbé fonctionne sous le systéme de concurrence parfaite, forme la
poste Ja plus avancée du financement privé dans le domaine du
systéme de cargots. En effet, si la navigation de «tramp» s'adapte
a1 méecanisme de concurrence d'une facon la meilleure dans les
services «onwardy (vers l'intérieur), les services réguliers dans le
trafic «outwards (vers l'extérieur) s’'accommodent aussi avec la
condition de livraison du chargement & son femps, et Ia voie de
financement privé dans les deux systémes semble la plus répandue
dans le monde entier. Surtout la navigation de «tramp» et le méea-
nisme de concurrence illimitée, caractérisent ce secteur comme une
condition «sine qua non» de 'administration par financement privé.

iii — Un autre domaine de transport ol le systéme de finan-
cement privé a pris 'extansion est aussi la transportation par eaux.
Généralement, le réseau des transports dans les fleuves, dans les
lacs et.dans les canals, ces «chemins qui marchent» selon le terme de
Pascal, se montrent comme des secteurs de transport les mieux
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cpportuns & lexploitation du secteur privé, étant donné leurs
structures. Bien que les grands canals ou les riviéres canalisées
nécessitent de grandes dépenses, la transportation sur rividres est
généralement considérée aujourd’hui comme des secteurs qui, malgré
les progrés techniques avancés, travaillent avec une main d’oeuvre
libre et petite, dont le prix de revient est meilleur marché et qui
réalisent la transportation en masse, Le transport par des lacs et
canals est aussi presque caractérisé de la méme fagon., Particulié-
rement, la transportation de ce secteur aux Etats Unis, le potantiel
de transport atteint en Europe par les fleuves le Rhone et le Rhin,
et par la technigue de traction des remorgues qui y circulent, ont
le caractére de valoriser les résultats positifs que la fonction de
transport y arrive, en pI‘Oflta.nt de fma,ncements privés utilisés
dans ces secteurs.

.~ iv. — De méme, on constate dans le domaine des transports
aériens aujourd’hdi, spécialement dans les <économies avancées
de I'Oceident, que l'administration des transports aériens travaille
avec les sources de capitaux privés, c'est & dire qu'elle choisit
la voie de financement par participation privée. Soit la TATA
(Convention Internationale de Tarifs Aériens) et soit VICAO (I'Or-
ganisation Internationale Civile Aérienne), elles approuvaient une
sorte de systéme de financement «mixte» auquel PEtat aussi
participe, lorsque toutes les compagnies de transport aériens arran-
gent en s’unissant les mesures préventives contre le gaspillage que
la concurrence destructive pourrait créer.,

v — Enfin, il existe des économies, telles qu'aux Etats Unis
d’Amérique par exemple, qui admettent que le réseau de «pipe lines
se développe sous les mains de l'entreprise privée, La haugse des
frais de capitaux qui se manifeste typiquement (ceci 3 cause de la
cherté des dépenses des premigres installations) et la baisse des
frais d’exploitation (les dépenses réduites d’entretien et de préser-
vation) sont bien connues dansg ce secteur. Il est possible d’accepter
& cet effet, dans les économies développées, I'alimentation de ce
‘secteur par des ressources de financement privées, Les Etats Unis
donnent & ce propos un exemple, typique de ce systéme.
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Parficularités du Probleme de Financement
Selon les Secteurs de Transport

1 — PROBLEME DE FINANCEMENT DANS LES CHEMINS DE FER

Comme il est rappelé plus haut, 'exploitation des chemins de
fer est un secteur de transport nécessitant linvestissement des
grands capitaux, soit directement par la main de I'Etat, ou soit sous
forme de concessions accordées aux entreprises privées. D'un céte
Vexpansion des frais des premiéres installations dans ce camp (les
stations, le large réseau des voies ferrées, les tunnels, les systémes
de signalement et des institutions semblables, etc), et d'un autre,
le grand volume des dépenses d’exploitation (les frais de personnel
d’entretien, de charbon et de combustibles, etc), nécessitent I'inves-
tissement dans ce secteur de trés grands capitaux.

On peut examiner, dans ce cas, la question de financement
des chemins de fer sous différents peints de vue :

a) La nécessité de besoin aux larges capitoux

Le premier probléme soulevié par la question de financement
dans les cheming de fer est celle de besoin aux larges ressources de
capitaux. La transportation par voies fernées est, 'on peut dire,
I'un des secteurs économiques les plus coliteux du monde, méme
si elle est sous les mains de I'Etat, ou avec la participation de ce
_ dernier, et aussi bien sous I'administration du secteur privé comme
c'est le cag aux Etats Unis. Rappelons pour y donner un exemple
que Ia ICC (Commission de Commerce entre Fiats) exprime dans
ses derniers rapports que le total du capital investi dans les chemins
de fer s'éléve aux 40 milliards de dollars et atteint environ les
100000 dollars par mille, Tl serait utile de mentionner & ce propos
l'exemple rappelé par le. Prof. Truman Bigham dans son fameux
livre : selon le spécialiste américain, un commercant doit investir
0.10-0.20 dollars pour gagner par an 1 dollar brut. Un fabrica-
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teur doit investir 0.70 dollars pour faire le méme bénéfice dans les
mémes conditions, et une exploitation de chemins de fer (totale-
ment aux mains du secteur privé aux E.U) doit investir 4 ou 5
dollars pour arriver au méme résultat.

Clest aussi & cause de cette structure qu'il est admis comme
principe aux Etats Unis de réaliser sous forme de financement par
Sociétés anonymes de tels volumes de capitaux si €levés, Quant aux
autres régions du monde, les Etats recourent aux emprunts, direc-
tement ou par voie de sociétés auxquelles ils attribuent des con-
cessions, Par exemple, les chemins de fer Ottomans ont donné des
exemples vivants du financement par emprunts extérieurs et que le
systéme par voies ferrées dans la République de Turquie a fourni
le modéle de financement par voie budgétaire ou par des emprunts
internes,

b) Le probléme d’amortissement des capitaun

De méme, un autre point sur lequel on doit s’arreter avec impor-~
tance, au sujet du probléme de financement des chemins de fer, est
aussi celui d’amortissement des capitaux investis dans ce secteur.
Comme on le sait, il existe & ce propos deux sortes de systémes
d’amortissement: - amortissements techniques et amortissements
économigues.

L/amortissement technigue est celui qui correspond 3 la p/art
dusage du capital des premidres installations, Il est guestion ici de
toutes les scmmes d’amortissement qui méritent d’8tre séparées pour
financer les parts d’'usage des rails, des matériels, des rampes et
autres gortes de tous frais de premigres installations. Ces sommes
offrent généralement des caractéres invariables.

Quant & Pamortissement économique, c’est admettre la réalité
que les anciens matériels, moyens et installations ont perdu de leurs
valeurs en face des nouvelles créations et des développement
techniques dans les chemins de fer, et qu'ils ont économiguement
accompli aujourd’hui leurs fonctions, e’est & dire qu'ils sont amortis
att sens Gconomigque. Par exemple ce genre d’amortissement se
manifeste dans les cas oll, les locomotives «compounds (dont les
pistons fonctionnent par la vapeur pressée) prennent les places des
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locomotives & charbon, ou bien les autres systémes se sont écono-
‘miguement amortis 3 la suite du développement des systémes aux

turbines,

¢) Les voies de financement selon les types variés
dexploitations de chemins de fer

Il est d'usage que le secteur de transport des voies ferrées e
développe sous 3 formes d'exploitations, & savoir celle qui est libre,
celle qui est en concession et celle qui est gérée par I'Etat. Ces 3
sortes d’exploitations de transport bénéficient, on peut dire, des
ressources variées du point de vue des voles de financement. En
effet : '

i — Financement dans l'exploitation libre :

L'unique example dans le monde, ou l'administration et la
propriété des cheming de fer sont dans les mains du secteur privé,
c’est aux Etats Unis. Bien gue linitiative dans ce domaine appar-
tient aux compaghies privées, le contrdle trés dur de P'ICC montre
que I'Etat n'éloigne pas le secteur des cheming de fer de sa fonction
primordiale de surveiller, ceci & cause bien entendu de leur carac-
tére de service public. Pourtant, il ne faut pas non plus oublier gue
les resssources de financement de ces grandes compagnies qui agis-
sent sous le motif de bénéfice sont les actions €mises par voie de
‘wocités anonymes. ’

Clest aussi une réalité que ce genre d'exploitation fonctionne
avec de dépences croissantes et des prix de transports élevés, tout
en dépendant des lignes paralléles, des combats de tarifs, des in-
téréts et des amortissements rehaussés. Comme ce n'est aux Etfats
Unis d’ Amérique ayant un standard de vie trop élevé gue la demande
de transport général est trés «inélastiques, ces hausses de prix ne
font plus fonctionner le processus de substitution défaitiste sur la
demande de transport, les cheming de fer peuvent toujours trouver
leurs «marchandises et voyageurss pour réaliser leur fonetion
avantageuse sous forme de transport en masse et pour longue dis-
tance. Cependant il ne faut pas oublier, comme c’est le cas partout
dans le monde, la concurrence des routes et des aufres secteurs de

Maliye Hnstitiisii Konferansiors — 10
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transport (particuliérement des transports par eaux pour les
marchandises).

ii —— Financement dans le cas de consession:

Liune des formes les plus répandues du systéme de chemins de
fer est aussi celui de concession. Clest généralement la forme
d’application rencontrée dans les pays occidentauz, celle d&'attribuer
des concessions de chemins de fer aux compagnies et institutions
privées et de les rattacher & un contrfle rigide de I'Etat. Dans
cette forme de concession, le droit de propriété des voies ferrées et
des installations appartient & VI'Htat, et celle d’expoitation est aux
mains des institutions privées. Tandis que, une autre forme de
concession rencontrée trés rarement est aussi le cag de possesion du
droit de propriété des chemins de fer par le secteur privé et celui
de transférer ie droit d’exploitation 4 I'Efat ou au gouvermement
qui le représente, Cette application qui ne peut pas étre compatible
avec l'intégrité d'une nation ou d'un Etat, est renconirée dans
Pabandon, sous forme de concession d’explojtation, par la compagnie
anglo-francaise & I'Efat ottoman, de la partie entre Istanbul-Pen-
dik (la banlieu de la ville) de la voie ferrée Haydarpaga-Izmit qui
est 'une des premiéres lignes dans T'histoire des chemins de fer
‘cttomans. 11 est sans doute impossible de rencontrer un tel exemple
dans une autre nation qui est indépendante, a

Une autre particularité importante des chemins de fer livrés
a des concessions est le fait d'accepter des garanties kilométriques
et d’'intérét aux compagnies concessionnaires, ceci du point de vue
de prendre en slireté & cause des difficultés de financement le ris-
que de larges capitaux investis. Dans le systdme de garantie
d’intérét on a les formules:

I, =Pia —(R—D)

l, == (P;s + D) —R,

. ol la somme de garantie d’intérét (I,) dépend de ce que, le total
des paiements en intéréts et amortissements (P,,) avec toutes les
dépenses entreptises (D) soit moins que le revenu brut obtenu (R).
C’est & dire il faut que :
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pour gue le mécanisme de garantie ¢'intérét fonctionne,

De méme, le principe de garantie kilométrique fonctionne gelon

1a, formule i

K, = K(k,)—R

ol la somme de garantie kilométrigue dépend de ce que le produit
du nombre des kilométres parcourus dans un temps déterminé (K)
par la quantité de garantie reconnue pour -chagque kilométre (k)
soit moing gue le revenu brut obtenu (R). Clest & dire il faut que

K (k) > R,

pour gue le mécanisme de garanhe kilométrique fonctionne.

A cOté des deux systémes de garantie mentmnnes en haut, il
existe des voies de participation de I'Etat par soi-méme au capital
investi par I'entreprise privé, et aussi la forme de donner facilement
des terres aux institutions concessionnaires, oi I'Etat facilite
indirectement le financement des dépenses des premiéres instal-
lations et de construction des bénéficiaires de la concession,

il — Financém_ent dans les chemins de fer d'Etat

La forme la plus répandue de la transportation par voies
ferrées, c’est, par suite de la possesion par I'Etat de leur propriété
et de leur exploitation, d'avoir réalisé aussi, le financement de ce
secteur par le budget général. Cette sorte de financement des che-
mins de fer est réalisée toujours, ou bien par le budget général
(voie d’impbts) ou encore des emprunts intérieurs et extérieurs,
méme si ce secteur de transport soit étatisé ou nationalisé. Spé-
cialement aux économies sous développés ol l'accumulation des
capitaux est médiocre, le financement par cette v01e se montre
comme le seul moyen inévitable.

i
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2 -— PROBLEME DE F*INANCEMENT DANS LES ROUTES

Comme on le sait, ia productivité du sol sexphque par le
degne de rassemblement du travail et du capital. Et le rdle du
résean des transports routiers est ici de nature 3 ne pas sous-es-

- timer. Du reste, pendant que les «transports de porte & porte» (door
to door) créés par les transports routiers assurent la réalisation
d'une facon la plus parfaite de Pavantage de l'utilité d espace, la
mobilité, sur les routes et particuliérement le bas prix dang le
transport de courtes distances des marchandises en petites dimen-
sions, confirment aussi la supériorité de ce secteur de transport sur
les autres. A part cela, il est aussi clair de mettre en lumiére que
I'Etat. s'intéresse seulement des ouvertures et des entretiens des.
routes, et que les  entreprises qui accomplissent la fonction de
. transportation sur ces'routes, n’ayant aucun engagement y concer-
nant, se trouvent plus avantageux vis & vis de leurs semblables dans
d’autres secteurs de transport, :

Quant au fonctionnement du financement dans le secteur de
transport sur les routes dont nous avons résumé briévement les
essentielles de leurs particularités, il est possible de rappeler net—
tement qu'on peut y faire certalnes séparations : .

@) Le monopole d’'Etat dans Vouverture des roules

Dans presque tous les pays du monde il est usuel de réaliser
par la main de I'Etat las affaires d’ouverture, de construction et
_ d'entretien des routes. Pourtant, dans beaucoup de pays, on remar-
que aussi que les institutions nationales participent 4 ces dépen-
ses. Mais la situation monopoliste de I'Etat est presque répandue’
et absolue. Il n'est d’ailleurs pas possible que ce fiit autrement
- particuliérement aux pays sous-développés. Comme on le sait, I'Etat
exerce cette fonction ou bien par 'autorité centrale, ou encore par
les autorités régionales (les départements, ete). En effet, dans tous
“les pays nommés civilisés, il est apercu que Ile secteur de I'Etat
finance directement les dépenses de construction, de reparatlon et
d’entretien, par voie de participation du centre ou par part1c1pat10n
des autorités reglonales :
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b) Les différents aspects du fmancemewt de VEtat dans les
routes -

Les investissements que le secteur d'Etat effectue sont géné-
ralement développés des points de vue de construction et d’entretien
des routes et ces travux sont réalisés fout en reccourant aux voies
- de financement variées. Tout en acceptant les particularités de
chaque collectivité, il est possible de réunir ces méthodes de finan-
cement qui sont répandues d_ans le monde dans certains groupes,
en effet :

i — le financement consacré par voie du budget général,

ii — le financement sous forme d’assurer des cap1ta.u:x par
em1ssmn d’obllga,tlons d’Etat,

iii — Voies de financement annexes (elles se reahsent spéciale-
ment sous forme de paiements annexes appliqués dans la constrilc-
tion des routes en hetonne : ces palements annexes versés par les
bénéficiaires de ces routes se canalisent verg une sorte de «Fonds

de bénéfice des routessy que les voitures & moteur alimentent ainsi
" toujours, comme c’est le cas dans les «Toll Roads» ou «Turn Pike»
américains, dans les «Aufo Strade» de I Allemagne Occidentale),

iv — Enfin I'une des formes de financement répandu de IEtat,
c’est de profiter des aides extérieurs : aides américaines, Program-
me de Quatriéme Point de Truman, etc, entrent dans ce groupe.

¢) Le finomcement des routes par 1é secleur privé

On remarque quon profite de cessortes de financement
plutdt dans l'entretien et la réparation des routes. La «Motor Union»
en Angleterre, le «Turing Club» en France et les grandes Compag-
nies privées aux Etats Unis d’Amérigque réalisent de grandes sources
de financement. Rappelons en effect pour donner un exemple d’ap-
plication des dernidres années, il fallait dépenser preque 130000 ster-
lings ou 390,000 dollars, c’est & dire 3,5-4 millions de Litgs, pour 1
mile aller-retour d’une route moderne, De méme, pour créer en Ang-
leterre un fonds de capital de ce volume, on avait accordé au «Cen-
tral Electricity Boards le droit d’emprunter 60 millions de ster-
lings et on avait approuvé pour le «Central Road Boards le droit
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d’xécuter des emprunts de 300 miilions sterlings pour les routes,
les tunnels et les ponts. Les mémes sortes de participations privées
aux E.U. d Amérique, au Canada, pour la construction et entretien
de la route Pan-Américaine,

De la méme sorte, il serait aussi juste de s’arréter sur le prob~
léme de la «rente de localisation» créée par les endroits d’oll pas-
sent les routes, surtout du point de vue des artéres de transport
des villes et ou des environs, Il faut aussi passer en compte, sur
leur valeurs courante, les assieltes des impdts que les propriftaires
des terres ayant par la de grands bénéfices auraient 2 payer, et
que ceci peut 8te aurssi concu comme une forme de financement
«indirects a part.

d) La nécessité dintervention de VEtat auw routes, du point
de vue de financement

Les particularités de financement des routes formulées briéve-
ment dans les lignes précédentes, mettent en lumiére que I'interven-
tion de I'Etat dans ce secteur est indispensable. D’un c6té il faut
confronter les effets destructifs de la concurrence entre les trans-
ports ferroviaires et routiers et d’atténuer du point de vue des pos-
sibilités de financement des deux secteurs les conditions de concur-
rence imparfaite qui y rdgnent; d'un autre, il est aussi essentiel,
tout en veillant au systéme de transport routier sous le mécanisme
de contrdle, de protéger les grandes ressources de financement du
trafic de transport en harmonie avec les intéréts du public, sous
forme de contréle soit «statiques, ou, soit «dynamiques, dans les
trangports sur routes, On ne peut pas concevoir que I'Etat reste sans
intérét avec le probléme de financement de ce secteur. De ce point
de vue, il n'est pas pas faux de penser ensemble & la participation
de I'Etat et du secteur privé dans le financement des routes.

3 — PROBLEME, DE FINANCEMENT DANS LE TRANSPORT
MARITIME

Le probléme de financement du systéme de transportation sur
les mers est de caractére & mettre en lumiéres certaines particu-
\larltes essentlelles, a savoir ; . :
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a) Services «réguliers» ou de <tramps

L’accomplissement des services de transport maritime sous
forme de services réguliers ou aléatoires, nécessite le financement
des services 2 différente destination, En effet :

Le financement d'Etat est Pexemple le plus répandu, surtout
aux. économies sous-développées dans des services réguliers de longue
" distance. Quant aux Geonomies développées, on ¥ voit, 3 cause du
niveau élevé de Iaccumulation de capitaux, que les grandes entrep-
rises financiéres ( grandes compagnies) financent ces sortes de
services de transport : Cunard Lines, Bremen, -Messag\,érie Mariti-
me, Luid Triestino et autres, en sont de principaux exemples.

Quant a la transportation maritime de tramp, les opérations de

financement g'assurent en général par le secteur privé, Seulement,
le contrble des moyens de transport maritime (bateaux, cargots,

tankers, et autres) se fait par I'Etat.

b) Les voies dintervention de TEiat

11 est possible, du point de vue de financement, de résumer par

voies séparées les formes d’intervention de I'Etat effectuées direc-
tement ou indirectement sur le secteur de transport maritime :

"j — La protection par loi (monopole de drapeal, location
des bateaux, agsurance maritime, ete).

ii — L’exemption des impdts et taxes qui créent la diserimi-

nation des drapeauX (le grand incon snient: de ce systéme, c'est
qu’il provogue des représailles). ‘ o

jii — Le régime des primes (VEtat procure des aides moné-
taires, ou peut aussi faire des aides selon le volume de ton-km-et-ton
milles, ou on peut aller aux contrats privés).
v -—1a voie des subventions monétaires: il se peut gwil se
produise des avantages dans les conditions géografiques et goci-
ales, du point de vue des intéréts nationaux et que TEtat recoure
au régime de subvention pour atténuer cette lacune %

N

i) Par exerriple, le cag de la France du point de wvue des conditions
géographiques pour protéger le Havre gui n's pas de caractéres de terminal

i
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¢) L’administrotion des tramsports ‘maoritimes directement par
VEtat ‘

On remarque qu'aujourd’hui, dans des pays en voie de dévelop-
pement, 'Etat gére directement les activités de transport maritime,
Il n'existe méme dang chaque pays dont la situation éconormique
N'est pas saine d’'autres solutions que celle-la, pour ce secteur de
transport, '

Cette activité porte un caractire de nécessité, spécialement
pour le probléme de construction de ponts. Soit les facilités de ter-
minal, soit la préparation des études d’<hinterlande» (A cause des
intéréts nationaux) et soit le besoin de coordination avec les autres
secteurs de transport, ils aménent tous les secteurs privég et les
secteurs d'Etat & instaurer des relations trés serrées dans ce do-
maine,

4+ — PRROBLEME DE FINANCEMENT. DANS LES TRANSPORTS
SUR EAUX

Aujourd’hui, dés qu'on parle aux Etats Unig d’Amérique et en
Europe des transports par eaux, on se souvient des fleuves (riviéres)
et des lacs du point de vue des voies naturelles d’eau, et des canals
du point de vue des voies artificielles, Giénéralement dans la trans-
portation en masse deg marchandises, les voies d’eau sont les
moins chéres. Par exemple, le role vital de la Rhin en ce qui concerne
le transport pour les pays de 'Europe Centrale, est de caractire non
négligeable. Il est aussi de méme. pour les canals de caractére
t:ational ou international, du point de vue de facilitég de transports.

Quand il s'agit du probléme de financement deg services "de
transport sur eaux, le financement du résean de transport qui se
développe sur les fleuves et les canals s’effectue généralement par

comme Hambourg, celui de protection deg services de {ramsports francais de
charbons du point de wvue des conditions €conomiques en faces des servieces
anglals, et le recours des autres pays aux. méthodes de subvention en face
des conditions sociales provenant des facilités des conditions de vie du Japon
4ui permettent aux matelots Japonais de travailler dang des conditions trés
abattues par rapport aux pays maritimes de 1 Occident.




Tinancement selon les Secteurs 158
i

le secteur prive. Llouverture des canals ou la déviation artificielle
des voies de fleuves n'ont le caractére d'étre réalisées que par le
financement d’Etat. Seulement, 1a forme de financement par les
concessions &trangéres est qussi parmi les normes d’application
rencontrées dans les économies sous—développées . le canal de Suez
en est un exemplo typique. ' |

Quant aux gervices de transport dans les lacs, ils facilitent le
transport des marchandises jourdes tout en stant attachés aux

canals, aux fleuves et aux mers, et leurs financement présente une '

structure «mixtes selon ies pays.

Le bag prix de ces secteurs de transports, le potentiel limité
des dépenses en Ce qui concerne le financement et Pexploitation des
gervices,. metient en luinigre ce gue les transports par €aux refle-
tent pat rapport aux autres secteurs' une caractéristique structurelle
trés compatible avec le syseme Fadministration privée. '

5 . PROBLEME DE FINANCEMENT DANS LES TRANSPORTS
ARRIENS ' . . ;

Ce secteur de transport qui est plutdt 1a création du 20e siécle,
réalise des services effectués sOUS Iinitiative de I'Ttat généralement
dans les économies sous-développées, et sous Y'administration. des
entreprises privees en formes de grandes compagnies.

Le probiéme de financement dane ce secteur 2 le caractére
dun sujet qui se met en jour, soit du point de vue de 1a possession
des MoOyens de transport, soit de celui de la construction des adorod-
romes et qussi- soit de colui dentretien des deux catégories; La.
réalisation de toutes ces activités nécessite de grandes accumula-
tiong de capitaux. D'une part 1a hauteur des dépenses des premiéres
installations en C€ domaine, et celle des dépenses d’exploitation
(spécialement la consormation du combustible} de Vautre, don-

nent naissance 3 un tas de nécessités financiéres.

11 est apparu aujourd’hui 9que ce secteurr de gransportation,
dépassant le niveau Jes nations, se revetit des caractéres d'une
entreprise multilatérale, rattachée & des bhases et formules essen-
tielles par suite des conventions multilatérales dans le domaine
international. En effet, PiCAO (Organisation Aérienne Civile In-
ternationale), instituée par le Congrés de Chicago 1944, est une
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4 — Accorder aux Etats lembreg, g possibilité de réaliser

b — Créer deg solutions nécessaires bour confronter o gas-
piltage qui peut nsitre deg conditions de concurrence imparfaite,

Comme on Je sait, le probldme d’établissement deg conduits de
pétrole offre, en ce Qui concerne Jeg frais des premiéres installs.-
tions trégs €levés et ceux d’exploitation assez bag, deg pariicularités
bien nettes,

Ies installations, déve Oppe aisément Jeg besoins de larges capitaux
et les possibilitég techniqueg, Rappelons, bour donner ype idée sur
les fonds mvestis dang ce domaine, que ce réseau atteint aujord’hui
aux Etats Unis yne longueuy bresque de 300.00¢ km., les investig.
semenfs réaliség dans ce secteur dépassent les 2 milliards de dol-
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lars, et il faut environ 1000-1500 dollars de dépenses pour chaque
mille. '

Les dépenses d’explotation de ces conduits de pétrole dont les
prémiers frais d’installation sont si élevés, montrent un niveau
trés limité. Bt aussi les 60 - 70 % des dépenses d’exploitation limi-
tées qui existent, contiennent les frais d’entretien.

Quand on envisage le probléme du point de vue des économies
sous-développées, comme ce fut le cas pour les chemins de fer, V'ac-
cumulation de capitaux élevés que nécessite ce secteur (surtout en
ce qui concerne les capitaux de premidres installations) et la situa-
tion stratégique du pétrole pour ces économies, incombent & I'Eitat
le devoir de I'inverventjon dans ce secteur de transport. Méme aux
Etats Unis d Amérigues d’a,ujourd’hul le systéme de controle
réciproque fonctionne, a cause de la situation monopolisatrice
entre les compagnies de transport dans ce domaine, Quant aux pays
économiquement sous-développés, le niveau é&levé de la part du capi-
tal d'Etat dans ce secteur offre une gqualité indispensable, -malgré
que la participations des capitaux étrangers y soit répandue.

Lorsqu'on parle du réseau de «pipe lines, il serait aussi utile
de rappeler ique les conduits de gaz naturel se développent dans le
méme systéme. Il ne serait plus aujourd’hui une exagération de dire
que les développements technigues concernant le transport de gaz
vaturel, spécialement pour mettre en lumiére & quel point ce dernier
réalise un service de transport important et bon marché, pourraient
transporter avec la méme efficience le pouvoir d’énergie jusgu’aux
1640 km. Tl est sans doute une éviderice de rappeler que les capitaux
de financement canalisés & ce secteur, 4 cause des bas prix par rap-
port au charbon ou autres conbustibles, seraient trég productifs.

Pour citer un exemple sur la Turquie rappelons qu'une entrep-
rise Américaine nommée «Realph Parsons Companys avait fait en
1953 un contrat avec le gouvernement turc pour fonder une Société
de Gaz Naturel Turco-Américaine, Selon I'accord, on s'entendait de
réaliser les possibilités de financement sous un systéme «mixtes tout
en acceptant gue la. Compagnie Américaine y participerait en ache-
tant les 70 9%, VIETT (IAdministration d’Electricité, de Téléphone
et de Télégramme ci’Ista,nbui) les 209% et I’Administration d’Exp-
loitation de Pétrole les 10 % des actions émises, Mais par la suite,
cette entreprise n’a pas pu pour le jour ou n’a pas pu fonctionner, et
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cette belle occasion n'a pas pu étre valorisée, Si cette institution
pourrait &tre fondée, selon les déclarations des spécialistes, non
seulement les besoins de gaz d’Erzurum seraient satisfaits 3 bas prix
par ces «pipess, mais aussi le prix de gaz & Istanbul serait baissé
de T0%, et que la grande épargne de charbon dans ce domaine
offrirait les caractéres d’une source de devises & part. On entend ces
derniers temps des annonces sur les efforts de valorisation de ces
sortes de réalisation par d'autres voies (le projet de passage sur
notre territoire des «pipes liness de pétrole et de gaz naturel d'Irak
par exemple), L’improvisation de ce projet ne peut étre sans doute

qu'au bénéfice de 1'économie nationale, '

i | |

Le Probléme de Financement
dans les Transports Turcs

1 - SMTOUATION GENERALRE

Le mécanisme du probléme de financement dans les divers sec-
teurs de transport dont nous avons taché & résumer les points essen-
tiels dans les lignes sousmentionnées, montre en Turquie des particu-
larités spéeiales. '

Les possibilités de financement dans le pays, en ce gui concerne
les constructions et les achats des installations, sont en effet sup-
portées par une politique de dépenses publiques investies dans les
domaines de transports ferroviaires, routiers, maritimes et aériens,
les transports par eaux n'y montrant aucune caractéristique écono-
migue. Seul, ies activités des cargots qui manifestent récemment un
grand - développement sous le systdme maritime de «tramps sont
alimentées en Turquie en grande partie par des ressources finan-
ciéres du secteur privé (armateurs). Aussi, celles des moyens de
transports routiers (automobiles et autres) v montrent une situ-
ation analogue,

Il est d'usage de nétablir, du roint deé vue de ladminist-
ration des transports, le systéme d’entreprise privées dans les trans-
ports routiers, celui d'entreprise d’Btat dans les transports ferro-
viaires et aériens, et enfin celui d’entreprises mixtes (avec I'Etat :



Financement deg Transports Turcs 157

Pexemple de la Bangue Maritime, et avec l'entreprise privée : acti-
vités des armateurs privés sous forme de services de cargots) dans
les transports maritimes.

Quand on parle en Turquie du réseau national des transports au
sens. propre du mot, ceux des routes et des rails viennent sans doute
en téte. Quant au probléme de financement de ces deux secteurs
essentiels, ils sont alimentés du point de vue de caractéres de const-
ruction, comme nous Pavong indiqué en haut, en grande partie par
des financements d’Etat et de temps en temps par des ressources
extérieures, celles-ci surtout aux cas de besoins d'équipements, Et
pour e cas du systéme d’administration des entreprises, les voies
ferrées sont nettement supportées par les financements publics,
tandis que l’exploitation des routes est livrée & ceux des investis-
sements privés,

2 — INVESTISSEMENTS REALISABLES SELON LE PREMIER
PLAN QUINQUENNAL

Fn ce qui concerne les sommes calculées pour les voies et leurs
- semblables (les ports et aérodromeg) et celles évoluées pour les
investissements des moyens de transport, 'Organisation de Planifi-
cation de I'Etat (OPE) a déterminé comme suit les investissements
par secteurs de transport 2 :

a — Investissements sur les voies et leurs semblables

(en milllong de Ligs)

1963 1964 1965 1966 1967 =~ Total

Invetissements sur les chemins

de fer 160° 162 224 332 513 1.390

» » » ‘les roufes 547 540 570 571 580 2 808
» » » les ports 151 60 38 17 28 294
¥ » » les aérodromes .28 22 22 22 22 116
Total général 886 784 854 942. 1.143 4.608

2) Voir le Premier Pla.'nl Quinquennal de Développement, 1963.1967
(tableaux 203, 207 et 299, pp. 385, 390).
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b — Inwvestissements sur les moyens de transport
(en millions de Ligg)

1963 1964 1965 1968 1967 Total

Investissements sur rails .- 78 106 130 150 214 678
» sur routes . 50 200 220 467 p46 1483
» sur mers 31 42 7, 70 90 302

» aériens . - - - -

159 348 421 687 850 2464

Les sommes d’investissements corregpondant aux dépenses
des voies et de moyens de transport admises pour la premiére période
du Plan Quinguennal de Développement. Economique, dépasseront le
niveau, selon les estimations de POPE, de 4.608 - 2.464 = 7 mil-
liards de Litis. environ,

En vue de la réalisation de ce prdgramme, il a été envisagé de
prendre des mesures de s'arréter avec importance sur les caracté-
ristiques €conomiques de chagque secteur de transport pour les rapp-
rocher vers une politique plus productive, d’adopter particu-
litrement les bénéficiaires des routes aux principes de participation
aux dépenses d’entretien et d’amortisation, d’appliquer une poli-
tique fiseale équilibrée, d’harmoniser les capacités des voies et de
trafie, de faire participer les Administraitions Locales aux cons-
tructions des routes, et d’unifier la poiiti-que des routes aux ob--
jectifs touristiaques, ete,

De méine, d’aprés le Programme de l'année 1966 publié par
VOPE, les principaix investissements du point de vue des secteurs
publics et privés arrivaient au niveau ci - dessous *:

3) .Voir le Programme 1966 de POPE, pp. 485, 491 et 495; et lesx tab-
leaux 383, 390, et 394. '
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Investissements réalisés en 4 ans

(en millions de Ltqs).

Somme des
1963 1964 1965 1966 4 ans
Investissements publics 9145 806 107¢ 1321 41115
» » régionaux 125 76 95 140 436
» » privé ' 200 300 360 500 1350
' Total 1239.5 1182 . 1515 - 1961 5897.5
» » de construction
] des ports 153 89.6 46 60 348.6
» > des aérodromes 40 28" 40 23 131
Total géndral - 14325 12095 1601 2044 6377

' On voit clairement, selon les chiffres du tableau susmentionné,
que le niveau d’investissements estimé par le Premier Plan Quin-
quennal (de plus de 7 milliards de Litgs) est presque atteint en 4
ans, avec le total de 6.377 millions de Litgs, et qu'avec la somme des
investissements de 1967 (& sovoir 2341 millions de Ltgs dans le
programme) cette limite a bien dépassé le niveau fixé dans le
Premier Plan Quinguennal {emviror 8700 Ltgs).

3 __ PRINCIPALES RESSOURCES DES FINANCEMENTS DE I/ETAT

- Le tableau prés-cité précise nettement que les investissements
du secteur public forment, en ce qui concerne ceux des secteurs de
{ransport en général, les principales ressources annielles des finan-
cements possibles.

Le probléme de savoir par quels moyens I'Etat obtiendrait les
ressources de financement aprés l'abolition en 1956 de I'impdt sur
route en Turquie, offrait une particularité spéciale. Mais pour
aujourd’hui, méme si elles apparaissent insuffisantes, les princi-
pales ressources de 'Etat que nous avons pu fixer et qui alimentent
les besoins de financement des divers secteurs de transport, pevrent
8tre résumées briévement dans le schéma de la page suivantre.

4) La loi sur «l’iﬁapﬁt de route prélevé des combustiblesy datée du
22/5/1952 et au No : 5889 qui figure dans ce groupe, a &té abolie en 1965,
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Les dispositions et les particularités que ces groupes qui' for-
ment les principales ressources de financement de I'Etat, peuvent
étre résumées comme suit:

impbt de 1'Etat

taxen Taxea de - Impdts de Impdt aur les
municipales| ‘11'BEtat ImpSta sur les .dépensas moyens de trans-

- {transports port en routes
/ \mmicipaux \
. - T

Taxe de pri- s

vildge des Tave Taxes sur Impst Impdt | Impsit
Municipalités sur le| les moyena sur les aur le sur les
accorddes aux trafic de trengp, combugtib] caoute- transporis
moyens de maritime les houne

transport

a — Financement par les impdts de PEtat

Le financemet en Turiqme des services de transport, par les
impots de I'Etat peut étre effectwe par 2 voies :

i — Impdts sur les dépenses :

La «loi sur les impdts de dépensesy datée du 13/7/1956 et au
No: 6802, assure au secteur de transport, par voie de I'impét sur
les transports et celui de production prélevé sur le caocutchoue et le
combustible, des possibilités de financement provenant du budget
général, & savoir :

aa — La «loi sur les impdts de dépenses, dans son article 34 de
la deuxiéme section de la deuxiéme partie concernant les impots de
service, dispose la clause de la perception d’un impdt de transport
sur tous moyens de transport «consacrés au publics, La loi traite
de contribuables, ceux qui exploitent les chemins de fer, Ies moyens
de transport aw moteur circulant en routes, les navires & machines,
- les avions, Cet imp6t serait prélevé selon les proportions prévues
dans l'article 38 sur le frais de transport, les exempts étant énumé-
rés dans I'article 38 de ladite loi, Cette loi sur les impdts de dépenses
n’ayant imposé aujourd’hui, _malgré tous les amendements, les mo-
yens de transport qui utilisent les billets qu'avec les tarifs fixés, les
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services de transport avec les «pick up» et ceux entre les villes
restent en dehors du domaine de contribution de cet impdt, Nous
pouvons dire que cette situation révéle actuellement une importance
primordiale, en ce qui concerne la politique de transport du pays.

bb — YLlarticle premier de la loi sur les impdts de dépenses
accepte la disposition de percevoir un impdt sur la «production de
chague forme et de chaque sorte de caoutchouc naturel ou synthé-
tiques, ceci en accord avec le 3 e article du tableau I annexé & la
loi. On profite par 13, tout en imposant le caoutchoue, d'une pos-
sibilité de financement indirect concernant\ le service de transport.

cc — De méme, les combustibles aussi figurent dans le cadre
des impdts de production, d’aprés le paragraphe D de l'article 2
sur les mines dans le tableau annexé I de la loi sur les impdts de
dépenses, L’article 66 de ladite loi fixe les rapports suivants sur la
répartition des recettes provenant de I'impdt de production sur les
combustibles ;

o 40 & la Direction Générale des Roufes (systéme d’allocation

des ressources)
7, 22 aux Administrations Locales des Vilayets (Départements)
% 8 aux Municipalités.

Par les chiffres ciés en haut, il serait juste de dire que les
309 des recettes proviennent sous forme de financement par voie
budgétaire, ceci & cause sans doute de pouvoir constater que les
dites parts «sont admises comme dépenses de remboursements dans
le budget du Ministére des Finances pour &fre livrées ultérieure-
ments,

it — Impots sur les moyens de transport routiers !

Une autre forme de financement par voie d'impdts d’Etat, en
dehors des impdts de dépenses, est aussi celle des impbts percues
des moyens de transport routiers au moteur. En effet, la «loi d’'impdt
sur les moyens de trangport routiers au moteur» augmente aussi les
ressources de financement qui sont fournies par des impbdts d'Fiat
provenant d'un c6té de toutes les voitures privées et d'un autre de

Mallye Enstitiisii Konferemslary — 11
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toutes les autres voitures, ceci tout en comblant les lacunes de la
loi sur les impdis de dépenses.

b — Financement par des impéts locaus

- L’Etat utilise en Turguie d’autres ressources de financement
sous forme d’impdts locaux, & cbté des voies de financement direct
par impdts d'Etat présumés en haut. Les impdts de transport gue
les municipalités prélévent selon «la loi des revenus des municipa-
Nités» datée de 1948 et au No: 5237, viennent en téte dans ce groupe.
Ainsi, la, Municipalité de chaque Département augmente ses revenus
tout en imposant séparément les entrepreneurs qui dirigent les mo-
yens gui profitent des services de transport, et par 13 cnée des pos-
gibilités pour faire glisser les services de Municipalité aux secteurs
de transportation,

A ce propos, comme nous avons mentionné en haut, aw sujet de
P'impdt de production sur les transports, les parts d'imét de pro-
duction % 8 que les Municipalités prélévent d’aprés Uarticle 66 de
la loi sur les imp6ts de dépenses, constituent un exemple aux res-
sources de financement provenant du budget général.

¢ — Fingncement par des taxes

Une des ressources auxquelles I'Etat a recours en Turquie pour
couvrir les dépenses de transport, est la politique de taxes qui est
appliquée. Nous pouvons examiner ce cas sous deux points de vue :

i -— Les taxes prélevées par PEtat :

11 est possible de parler en Turquie de certaines taxes d’'Etats
prélevées de ceux gui participent par diverses voies aux services ou
aux activités de transport. On ramasse ces taxes en dehors des pos-
sibilités de financement que I'Etat cueille de ceux qui exploitent les
services de transport ou qui sont leg propriéfaires de ceux-ci,

On peut généralement classer ces taxes en deux groures:

Le premier groupe forme, & coté des impbts sur les transports,
des taxes prélevées séparément des moyens de transport maritime,
ceci correspondant an prix naturel de Dutilisation du littoral de
I'Etat, :



Financement des Transports Tures 163

Quant au deuxiéme groupe, ce sont des taxes percues, & travers
la pays ou en villes, du trafic gui profite des routes ou des voies
ferrées. Ces sommes regues surtout sur les routes pour causes
pénales ou autres, s'élévent de temps en temps 3 un niveau asssez
haut et deviennent pour I'Etat une bonne ressource de recettes,

ii — Les taxes prélevées par les municipalités : -

Les municipalitéé aussi enlévent en Turquie des taxes, par dif-
férentes voies et pour différentes raisons, tout en obligeant les
moyens de transport & les payer. '

D'un coté, des moyens de transports maritimes au-dessous d'un
certain tonnage, qui effectuent un service de transport dans les
Départements au littoral du pays, doivent payer de taxes de muni-
cipalité,

DXun autre ¢6té aussi, encore les municipalités pergoivent des
taxes des bénéficiaires, pour contre balander certains droits prove
nant des priviléges qu'elles ont accordés, ceci en raison de laisser
le monopole des services de transport a travers les limites de la
ville & certaines entreprises effectuant ces activités.

d — Le «trends général des revenus que VEtat peult romasser

Nous avons bridévement esquissé, dans les lignes précédentes,
les revenus provenant par de principales ressources de financement
qui couvriraient en Turquie les services de transports de PEtat, Si
Pon examine la situation du point de vue de I'impét sur la produe-
tion prélevé des combustibles et de I'impdt sur les transports, tous
les deux occupant une place assez imporfante dans les recettes pub-
liques, on peut remarquer, ces derniéres années, Pévolution sui-
vente ° (Voir & la page srivante).

Come il ressort nettement des chiffres de ce tableau, les
recettes des combustibles et des impdts sur les transports qui for-
ment du point de vue des secteurs de transport les principales res-
sources de revenu de VEtat, représentent presque en moyen les 18,5

) 5) “Voir : Exposé des motifs du projet de loi budgétaire de I'année 1967,
le premier tableau concernant Ie budget des recetfes (p. 190, impdts de dépen-’
ses 2).
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% des recettes des impdts de dépense. Elles montrent en effet pen-
dant les 2 ou 3 derniéres années un grand développement,

Le développement des impdts de dépenses
concernant les secteurs de transport

(en millions de Idgs et en 9% des revenus globaux) i

Impdt de production Le pourcentage aux
provenant des com- Impét sur leg impéts de dépenses
Années bustibles transgports généraux '
1959 2203 75.7 ) 1T
1960 1874 : 26.5 18
1061 213.8 65.8 16.4
1962 283.4 62.8 17
1963 3379 64.6 17
1964 ’ 554.7 89.5 25
1965 6560 ) 87 24

Malgre les chiffres généraux precités, le degré de bénéfices
retirés des différents secteurs de transport de I'Etat sera aussi
résumé dernidrement dans les lignes qui suivent :

4 — LE DEGRE D'UTILISATION DES RESSOURCHES

Il est stirement sans doute que le probléme de financement des
secteurs de transports en Turquie est strictement relié au confron-
tement des dépenses de I'Etat dans ce domaine avec les recettes, en
d’autre terme, au degré d’utilisation des ressources de financement
qui existent. I1 est possible ici de faire une distinetion :

a — Situation dans les seclenrs de transports de base

Une petite comparaison du point de vue des recettes et des
dépenses de nos routes et de nos voies ferrées, qui couvrent presque
le tout de la structure nationale de transport du pays, soit en
matiére de trafic et soit en matidre de potentiel, pourrait peut-&tre
apporter une certaine lumiére & nos observations susmentionnée.

11 est en effet possible de préciser que, les dépenses consacrées
aux investissements entrepris dans les secteurs de route et de rail
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en Turquie avee les revenus qui y sont alloués, tracent bien le «trend»
suivant® :

Aux pric courants

{millions de Ltas)

Voies Ferrées Routes T)

] Revenus Alides Revenus Aides Dépenses
Années Revenus Dépenses (allocations) oméricaines (paiements)

1950 — — 85 25 62
1951 — — 80.4 13 84

1952 190 206 189 9.4 1736
1953 248 " 220 223 11 204
1954 — — 204.4 18 191
1955 362 356 ‘ 337 8 310
1956 . 396 396.5 382 0.4 361

1957 500 . 504 524.4 4.4 489.5
1958 722 °® 700 547.56 2 508
1959 827 882 818 3 727
1960 737 895 865.5 .- ’ 305
1961 669 891 913 — 829
1962 684 935.4 882 9 845
1963 811 1045 998 — 981
1964 806 1196 1046.4 _ : 978

1965 976.5 1238 — — —_

11 ressort de ce tableau que les dépenses effectuées aux chemins
de fer dépassaient presque régulidrement les revenus obtenus et
Pentreprize responsable de ce secteur ne pouvait plus colmater ce
déficit par suite de ses pertes continuelles; quant aux allocations

8) Parmi les chiffres cités dang le tableau, ceux qui intéressent les voies
ferrées sont pris, jusqu'a 1956, .en partie de mon livre «Economie de trans.
porty (2e &dition, 1865, p. 184) et en partie des Résumés de Statistique An-
nuelle de Ia T.C.D.D.Y. sur différentes années que jai pu trouver, et aprés
1956, du Résumé du Bulletin Annuel de 1966 de la T.C.DD.Y. (p. 47, tableau
1). Les chiffres données pour les routes, sont pris du dernier bulletin 1964
de la «¢Biatistique Annuelle des Routes de Turquie» {(p. 102, tableau 1).

7) Les chiffres des routes montrent les allocations et les paiements
budgétaires de la Direction Générale des Routes, Les aides américaines qui
figurent parmi les revenus, y sont ajoutées pour donner une idée sur leurs
grandeur et proportion. '
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.{ou revenus) réservés au route, ilk dépassaient toujours le total
des dépenses. Le grafiphique qu1 est en bas, montre en effet net-
tement la situation :

Le «trends des rovenus ef des dépenses
- dans les voies ferrées et les routes
enire 1954-1965
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DVE : Dépenses des voies ferrees
RVF : Revenus » » »
DR : Dépenses des routes

RR. : Revenus des roules

Comme il est indiqué dans le graphique, nos voies ferrées et
nos routes montrent en Turquie, sauf les ressources (les revenus)
des voies ferrées depuis 1959, environ un «trends paralléle bu point
vue des dépenses et des revenus, Seul le déficit de dépenses-revenus
rencontré dans nos voies ferrées depuis 1959, s'augmente réguli-



Financement des Tyansports Turcs ‘ 167.

erement, malgré arvét relatif en 1963. 11 est possible cependant de
ré&flachir que Je Jéficit des chemins de fer pourrait &tre diminué, si
Yon pourrait continuer au méme rythme, &tant donné gue 1a vitesse
d'accélération dans leg revenus se montreé plus sccentuée par Tap-
port 2 la propension d'accroissement des dépenses dans ce domaine.

La seule différence structurelle visible en Turquie entre les
voies ferrées et les routes, est le fait que les premieres agsument,
surtout aprés 1959, un exces de dépenses oquid dépassent de plus en
plus extensivement le piveau des revenus, tandis lque les routes
obtiennent au contraire presque continuellement des excés de reve-
nus ou ressources. 11 est slr que la’ compétition connue entre les
deux secteurs crée ce resultat, Ce gui est 3 dbsirer, c'est de colmater

fe plus possible cette lacune.

b — Nivedu obten selon les objectifs du Premier Plon
Qwiﬂ':qwenml : ‘

_La direction des courbes fracées dans le graphigue précédant
‘montre, nalgrée la contraction relative du trend aprés 1945, que les
dépenses entreprises depuis 1945 dans les chemins de fer en général
dépassent log revenus obtenus d'une facon de plus en plus extensive.
De méme, les revenus excédentaires qui proviennent continuellement
des services de transports routiers, paraissent 3 partir de 1959 au-
dessous du niveau des dépense des voies ferrées - gauf Yannée 1961-
mais bien au-dessus di niveau des TEVENUS de ces dernieres surtout

enire 1959-1963.

En effet les montants prévus comme des jinvestissements con-
sacrés aux voles et aux moyens de transports dans le Premier Quin-
guennal, gélevaient aux chiffres gusmentionnés °.

Leg sommes des investissements prévus dans le Premier Plan
Quinguennal Je Développement géleveraient, d’aprés les chiffres
officiels, aux niveaux suivanis:

e
gy Voir le Premier Plan Quinquennal de Développement (1963-1967),
ro. 300-391, tableauz 297/3 et 298 et les pages 157-158 de cet article,
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(En millions de Litgs)

En 1963 1045
» 1964 ) 1172
» 1965 1275 !
» 1966 1629
» 1967 1993

Total général 175

montrajent dy point de vue de conséeration aux seeteurs publicg
et privés le «trend, suivant, ceci tout en dépassant évaluations dy
Premier Plan Quinguennaj de Développement © -

Investissements des secteurs de transport

(en millions de Ligs)

Réalisation . Programme ' Fotal
1963 1962  1pgp " 1966 1967
 Secteur publie 1233 1000 1125*_i‘1§541¥1_591 T eben
Secteur prive - 200 300 450 500 750 2200
Total . 1433 1300 1598 2054 2341 8723

Comme leg chiffres cités dang les tableaux précédents montrent
clairement, leg sommes réservéeg pour les -investissements fixés
pour 5 ang s'éiévent an bout de cette période aux 8,723 millions de
Liqs, ce qui donne environ 9 milliards (les chiffres deg années 1966

CONCLUsIoN

On s’est efforcé, par deg explicationg souleviéeg Jusqw'ici, de
Sarréter sur Jeg éléraent 'économiques importants dy brobiéme de
financement dang les transportg modernes et d’exposer par 13 Ia
situation dang laguelle pourrait se trouver notre pays, '




Financement des Transports Tures 169

1l a &té persuadé que, les investissements orientés vers les sec-
teur de transport en Turquie dépassaient & la fin de la période du
Premier Plan Quingquennal de Développement les 9 milliards de
Litgs, et que les investissements du secteur public arrivaient par

14 3 un niveau presque triple de celui du secteur privé.,

Tl va de soi ainsi que le probléme de financement des investis-
sements des voies et des moyens de transport en Turguie, ne pour-
raient nécessairement se réaliser dans ce cas gue par de recettes
budgétaires. Mais, les tableaux et le graphique préparés dans les
pages précédentes dévoilent clairement que les dépenses de trans-
port en Turgquie ne peuvent pas @&tre contre-balancées facile-
ment au moyen de ces recettes budgétaires. N'ayant pas ew encore
le Deuxiéme Plan Quinguennal de Développement sous la main, nous
ne pouvons exprimer aucune connaissance ou estimation & ce propos
sur les «projections» officielles y concernant; ‘

Mais nous pouvons cependant aboutir ici & certains résultats
3 ce sujet, tout en nous basant sur les caractéres essentiels que nous
avons tiché a présumer dans les pages précédentes et en nous rap-
pelant que les dépenses des voies ferrées et des routes en Turguie
représentent environ les 2/3 du total des investissements des sec-
teurs de transport en général. '

1 — D’abord. si nous prenons en considération pour les années
prochaines Pavantage des activités publiques dans les secteurs de
transport et I'imporfance du facteur d’intérét public dans presque
tous les secteurs de transport nationaux, nous pouvons facilement.
dire que le déficit des investissements de transport semble mani-
fester un caractdre durable. I est donc évident que «le principe de
financement par I'Etats se revétit d'une caractéristique dominante
dans notre pays, comme c’est le cas dans toutes les collectivités en
voie de développement €conomique.

2 — Du reste, quand on examine’ «les objectifs et la stratégies
duw Deuxidme Plan Quinguennal de Développement, on-précise que
«le financement par aides extérieures ne pourrait dépasser les 2%

#) Voir le Programme de Développement pour 1967, publication de
I'OPE., Premier Plan Quinguennal (1963-1967), p. 816, tableau 256. Ces chif-
fres expriment la somme des dépenses d'invesiissements monétaires et des
crédits de projets.
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du produit national brut (GNP)» et que, pour obtenir les 7% de
coefficient d’accroissement annuel envisagé par le Plan, «un niveau
de 22.5'% de GNP serait expecté pour les investissementss. IL a
été formulé aussi qu'enfin «les 20.5%>» de ces derniers seraient
fournisy par des épargnes internes et les 2/%... par des emprunts
cxternes en forme de credlt de développement & long ferme et &
taux pag élevés.,

'Dans ces conditions, si d'un c6té Iartére budgétaire constitue
la base des ressourses d’épargne pour financer les investissements
des secteurs de transport pour arriver aux objectifs du Deuxidme
Plan, d’'un aufre les chiffres du dernier tableaw précité mettent
aussi en lumiére que les investissements du secteur privé s’appro-
chent par exemple en 1967 aux 50 9 des investissements publics et
aux 32'9% des investissements totaux. Si ce développement pourrait
continuer dans la durée du Deuxiéme Plan Quinguennal, la part
de participation du secteur privé au mécanisme de financement
national de transport dépendrait aussi, dans la prochaine période
du, Plan, en grande partie des épargnes internes, puisque les routes
absorbent par exemple en 1967 presque les 759% des investisse-
ments globaux™ et que les investissement d’infra-structure en ce

Secteur surpassent de beaucoup ceux sur les moyens de transports
en général, Il en ressort alors comme une nécessité que le secteur
privé doit prendre une part active dans le fmancement de ce secteur
de transpcrt

3 — Le principe de dépendance des ressources étrangéres en
vue de financement des secteurs de transport étant ainsi affaibli,
il serait logique de penser dans nofre pays aux méthodes comme
Pobligation pour le secteur privé de participer par voie fiscale ou
autre & ces larges dépenses, ceci du point de vue de financement
des investissements soit des routes ou soit des moyens de trans-
ports, malgré que le centre de gravité apparaisse du c6té du secteur
public. Tout en allant particulidrement & ce systéme dans nos trans-
ports routiers, nous pourrions ainsi, nous le croyons, éviter méme
relativement soit-il, la situation avantageuse en face des autres
secteurs de transport (les rails) d'un secteur d’action (tel que les
roufes) occupant la plus imporfante place dans nos secteurs na-
tionaux de transport et profitant ainsi d'une position de concur-
rence imparfaite.
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4 — Nous devons aussi ajouter finalement qu'il faut chercher
~les moyens d’augmenter les revenus des secteurs de transport, si
Pon veut vraiment atteindre les objectifs résumés dans les pages
‘précedentes. Il serait aussi sans doute une solution incontestable de
pouvoir profiter de I’épargne nationale, pour ticher & parvenir au
niveau de balance des paiements envisagé dans la période du Troi-
sidéme plan ‘Quinguennal, et & revenir au systéme normal de ‘crédit,
tout en s'échappant du mécanisme de crédit de développement &
long terme et & un taux assez bas provenant les ressources exter-
nes. A cdté de cette voie de financement, le développement des
investissements publiques et privés parait aussi comme un objectif
double. Outre cela, il serait en méme temps nécessaire d'admettre
comme condition «sine qua nons le fait de prendre des mesures de
réorganisation et de transformer ainsi.ces entreprises en unités
Sconomiques productives, tout en évitant autant wque possible les
dépenses 1rrat1onne11es

Nous croyons que les ressources de fmancement des investis-
sements orientés & nos secteurs de transport, ne pourraint réaliser
leurs fonctions productives que dans les rapports ol elles se rap-
procherajent de ces objectifs résumés dans les pages precedentes.

10) Voir le Programme de 'année 1967 de I'OPE (1963-1967), p. 317,
teblean 258 (les routes absorbant en somme les 1765 millions des investise
gements d’infra_structure, le total général des investissements sur les secteurs
de transport s'élevant au 2341 millions Ligs, '
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MODERN ULASTIRMADA FINANSMAN MESELESI
ve ‘
TURKIYE'DEKI D_URUM

Prof. Dr. Siileyman BAREDA

—_
Giris :

Modern Ulaghirmanin Ekonomik Binyesi ve
Finansman Meselesinin Kapsamu

1 — ULASTIRMANIN BEKONOMIK ANLAMI VE SINIRLARI:

Modern ekonomik digimisiin ilk temellerini atanlarin bagin-
da gelen bityiik Ingiliz iktisatcis1 Prof. Alfred Marshall, «devrimiz-
de hakim olan ekonomik olay, imal sanayiinin degil ulagtirma sa- .
nayiinin gelismesidirs diyerek, bir gergegi ifade etmek istemistir.
Nitekim bu s6zler ulagtirma hizmetlerinin bir toplum hayatindaki
yeri ve 6nemini belirten en agik ifadelerdir.

Bugiin istihsal, istihlik dengesizlifini toplum hayati iginde
hemen hemen zararsiz hale getiren ulagbirma hizmetleri, «ihtiyac-
lar: tatmin yolunda insan ve egyanin mahal ve zaman faidesi yara-
tarak yer degistirmesini kolaylagtirmak» suretile, aradaki kopril
bagt fonksiyonunu en verimli gekilde gelistirmektedir. Derhal be-

lirtmek gerekir ki, bugiinkii modern ulagtirmsa hizmetlerinin kap- -

sam1 icinde, haber ulagtirmas1 hizmetleri bulunmamaktadwr. Klasik
tasnif terkedilerek bu anlamdaki faaliyetler normal kamu hizmet-
leri olarak kabul edilmekle transpor devimi modern izahlarda ang-
lo-sakson anlayigma uyularak mal ve insan taginmasi anlaminda
ifade edilmektedir,

— 1756 —
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Tatbikatta, bilindigi iizere, istihsal ve istihlak arasindaki agl-
81 asgari hadde indirebilen transpor hizmetlerinin yayilsi, bir mil-
li ekonomide bazi ydnlerden smirhdir. Finansman imkanlarimn da
bu sinirlara goére ayarlanmasi gerekir. Bu siirlar gOylece Ozetle-
nehilir:

a — Ulastirma sistemi sagladigl mahal faidesine gore gelig-
melidir. Mal veya hizmetlerin cok oldugu ve dolayisile marjinal fai-
desinin az oldugu yerden, az bulundugu ve dolayisile marjinal fai-
desinin yiiksek bir seviye gbsterdigi yere nakli geklinde ifade edi-
lebilen mahal faidesi unsuru, ulastirma fonksiyonunu ve finansman
imkénlarim smurlayan ilk faktsrdiir. By mahal faidesi kavrami,
mesafenin yarattig: faidesizligin giderilmesi seklinde de adlandi-
rilabilir, ' \

b —Transpor hizmetlerinin igleyisini ve mali kaynaklarim fren-
liven ikinci bir faktor de, bu faaliyetin bagls oldugu zaman faidesi
unsurudur, Burada, tabii gartlara gdre zamaninda igliyen istihsal
ve istihldk zamanlarim iyi ayarliyan (secme firsatini tam gercek-
legtiren), ve milli politika icab1 stratejik mallarin nakline gore
ayarlanan bir transpor mekanizmas:, zaman faidesine gére sir-

lanmig bir ulagtirma hizmeti karakterini tagir,

¢ — Ayrica bir milli ekonomide ulastirma hizmetlerini ve bun-
larm finansmaninm suurhyan biv diger faktsr de, toplumdaki top-
lam transpor talebidir. Genellikle, ihtiyac duyulan mal ve hizmet
dolayisile ileri siiriilen transpor talebi, «miigtaky bagh karakter-
de bir talep, yAni tagman egya ve yolcu miktarina gore geligen bir
taleptir Bilind.gi iizere, ileri ekonomilerde bu transpor talebinin
elastikligi cok digiik, geligmemis’ ekonomilerde ise cok yiiksektir.
Birincilerde ulagtirma hizmetleri ekonomik hayatin en abgimis,
kaginilamiyacak olan gartlarl seviyesini arzederken, ikinecilerde bu
hizmetlere talep yeter derecede tatmin edilemediginden, transpor
liatlarina karst olan hassasiyet derecesi balimindan cok vyiksek
goriilmektedir, Birincilerde finansman imkanlar1 bollugu, ikinciler-
. de finansman darlig1 bu talep esncklifini arttiran faktorlerdir.

d — Nihayet bir memleketteki toprak ve sermaye ihtisaslag-
masimn da ulagtirma sistemi ile gok yakindan ilgisi vardir, Hatt4,
transpor sebekesinin genigligi de, bir memleketteki ihtisaslagma
derecesi ile smmrh olmak gerekir., Bugiiniin bilyiik capta istihsal ve
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istihlaki, ancak biiyilk gapte tagima potansiyeli ile beraber gelis-
tikee, bir deger ve anlam tagiyabilir.

2 — ULASTIRMANIN EKONOMIK FONKSIVONLARI:

Yukarda ekonomik ména ve kapsamini &zetledigimiz transpor
hizmetlerinin istihsal ve isihtldk dengesini kurmak bakimindan bir
toplum hayatinda gerceklegtirilen baglica’ ekonomik fonksiyonlary
- agagidaki gruplarda ozetlemek kabildir:

a — Bilindigi gibi, transpor hizmetlerinin- ilk, ekonomik fonk-
siyonlarindan birisi, mal ve hizmetlerin faidelilik derecesini ger-
ceklegtirmis olmasinda belirir. Gergekten, egyanin ihtiyaclary tat-
min edebilmesi, «mahal faidesi» denilen unsurun transpor hizmet-
leri yardim ile saglanabilecegi esasina dayanir ve bu durum, me-
deni toplumlarda bilinen bir olaydir. Bugiin franspor gebekesinin
bir an durdugu diigiiniilse, ekonomik hayatin nasil bir felce ugra-
vacagl, istihsal - istihldk dengesinin bozulmasinin ne bilyilk ugu-
rumlar acacagl hususu, uzun boylu izaha yer vermiyecek nitelikte-
dir. Hatta, transpor sisteminin aksamas dahi, zamammizda, Prof.
Pigownun deyimile, «bolluk i¢inde kithk paradoksu» durumuna dii-
giilmesi sonucunu dogurmakta gecikmez, Diinyamizin birgok gelis-
memig bolgelerindeki durum, bu transpor imkénlar1 yetersizligi ile
“de jzah edilebilir. Bugiin her gegit ekonomide transpor hizmetleri-
nin, «mevki ranti» m yaratarak topragi kiymetlendirmesi ve «ge-
hirlegmes akinlarim geligtirerek istihsalin faidelik niteligini yiik-
seltmesi artik herkesce kabul edilen gerceklerdendir.

b — Ulagtirmanin bir diger ekonomik fonksiyonu da, bir eko-
nomik biinyede ig biliimii, mekanizmasinin ve «ihtisaslagma prose-
si» nin gergeklegsmesine yaradigr seklinde ifade edilebilir, Gerek
(cografi ig boliimil) ve gerek teknik anlamda bir ig boliimii karak-
teri arzetsin, ihtisasldisma denilen bu olayin gelismesi ve verimli-
ligi, ancak transpor sektdrlerinin rasyonel igleyigine baghdir,"

¢ — ‘Ayrca, modern miinakalenin temel fonksiyonlarindan bi-
ri de, istihsal ve istihldkin geniglemesi ve aradaki dengenin kurul-
masina yardim etmesinde belirir.

Nitekim bir yandan transpor mekanizmasi, gida maddeleri,
toprak alt1 servetleri, genel anlamile zirai maddeler ve sinai mad-

Maliye Enstitiisié Konferanslors — 12




178 Modern Ulastirmada Finansman

deler istihsalinin «biiyiik ¢ap» a ulagmasim saglarken, diger yan-
- dan da diinyanin her tarafinda yetigen istihlik maddelerini biiyiik-
istihldk piyasalarma sessizce ulagtirmak suretile, egsiz bir denge
fonksiyonunu gerceklegtirmektedir, Bir Amerikan iktisatcisinm be-
lirttigi gibi «... bunu (bu hizmetleri) yaratan ulagtirma sistemi
evlerimizdeki gzzh elekirik telleri kadar unutulmusturs.

d ~- Modern transportun gergeklegtirdigi diger bir temel eko-
nomik fonksiyon da, istihsal ve istihldk sistemlerinin igleyiginde bii-
yiik nemi olan mal ve hizmetlerin dagiiimi vetiresini gerceklegtir-
mektir. Bir malin mamfil madde haline gelinceye kadar gegirdigi
biitiin safhalarinda, yardmmer mal ve hizmetlerin dagilim1 sistemi-
- hin rasyonel olugudur ki, o ekonomik faaliyetin verimliligini miis-
pet yone gotiriir. Burada ise, ulagtirmanin saghyacagl temel eko-
nomik fonksiyon cok etkili ve aciktir.

e — Transpor sisteminin ¢ok Gnemli ekonomik fonksiyonlarin-
dan bir digeri de, kurulan gebekenin memleketteki mal arz topla-
vunda bir denge yaratmig olmasidir, Gergekten, «arzdaki denklik»
meselesi iizerinde durulacak bir konudur. Boylece bu arz denkleg-
mesi ayni zamanda mal fiatlam istikrarini sagliyan bir unsur ola-
rak ta ileri siiriilebilir. Hattd, bu arzdaki denklik olayi, miinakale
sektOrleri arasindaki rekabeti dengeye gétiiren bir faktdr olarak ta
diigiiniilebilir. Nitekim arzdaki denklik, cegitli transpor sektérlerinin
bir birleri ile klramya rekabete girmelerine elverigli ortami da or-
tadan kaldirmr,

f -— Nihayet transpor hizmetlerinin bir diger ekonomilk fonk-
_siyonu da, satigta veuzlugu temin etmesinde goriiliir. Nitekim mo-
dern miinakalenin temel ekonomik amaclarmdan biri de ucuz ma-
liyetli istihsali ucuz transpor servislerile istihlak sektorlerine ulag-
tirmaktir, Cografi ihtisaslagmadan faidelenerek iranspor hizmetle-
rinin, birlegtirilmesi gereken ham maddeleri ucuz ve vasifhh olarak
imil sanayiine ulagtirmas), aslinda maliyetler yolu ile satig fiatm
da diigiirmege yarayan bir faktérdiir,

Gergi burada, bazi iktisatgilar transpor hizmetlerinin birgok
istihsal safhalarina karigarak maliyetleri kabartan «fuzuli» ve is-
rafa yer veren bir unsur olduBunu da ileri siiverler. Ancak burada
su noktayr aciklamak gerekir ki, aym: faaliyet dallar1 ele alndi-
gimda dogru gibi gériinen bu iddia, «makro ekonomiks olarak dii-
sliniildiigiinde, isabet derecesini kaybedecek nitelikte gdriiniir,
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Hatta, modern ulagtirmanm bu israfa kagmast ihtimali konu-
sunda ileri siiriilen «ikame problemis nin avantaji tezi de (meseld
tabif kaucugu ithal etmekteki transpor maliyetleri yiiksekligi dola-
yisile sun’i kaucuk ikame etme vetiresi), aslinda ikame mallarmm
ham maddelerini femin icin gerekecek transpor hizmeti talebine
bagh kalacaktir.

Goriliiyor ki, yukardan beri ozetlemege caligtigimiz, trans-
por faaliyetlerinin ekonomik biinyesini izliyen baglica dnemli fonk-
siyoniari, millf ekonominin «onsuz olamiyacagl» bir takim temelli
sartlardir. Iste hie giiphe yok ki, finansman konusu da bu agilardan
ele alinmak gerekir.

3 — MODERN ULASTIRMADA FINANSMAN PROMLEMININ GENEL
GORUNUSU:

Bir milli ekonominin denge halinde caligabilmesinde bu kadar
Snemli rolii olan transpor sektorlerinin finansman meselesi de, iize-
rinde ayrica durulmasi gereken bir konudur, Normal bir ekonomik
biinyede, ulagtirma sistemini finansman balimmdan ele alirsalk, ge-
nellikle agagidaki kesin ayiruna gidildigini goriiriiz: '

a — Dogrudan dogruya devlet finansmami,
b — Ozel sektdriin finanse ettigi alanlar,

¢ — Mikst finansman. yolu.

Yukardaki ayirimi, transpor hizmetlerinin ayry tipte goriildi-
gl deFigik memleket ekonomik biimyeleri agisindan ele almig butu-
nuyoruz. Degigik miinakale sektérleri, memleketlerin ekonomik ola-
rak gelismis, gelismemis veya geligme halinde oluglarina gdre, bu
fic tip finansman yolu ile hizmetlerini geligtirebilmektedir diyebi-
liriz. ' - |

Durumu daha sadelegtirerek ve degisik ulastirma sektorlerini
de gozbniinde tutarak, finasman promleminin genel goriiniisting, iki
agidan Szetlemenin kabil olabilecegini soyliyebiliriz.

a — Devlet elile veya deviet partisipasyoras ile finansman:

i) Bu cegit finansmanin en yaygm oldugu ulagtirma sektoril
demiryollaridir. A B D diginda diinyanin hemen hemen biitiin mem-
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leketlerinde demiryollarinin devlet finansman ile kuruldugu ve za-
man zaman direkt olarak veya imtiyvaza verilmek suretile igletildi-
gi goriilmektedir. Devlet demiryollarmda, miilkiyet ve igletme dog-
rudan dogruya devlet elindedir. Bu cegit igletmeleri devlet blitce
yolu ile finanse ederken, devlet partisipasyonu geklile finansman-
da, ya millflegtirilmig demiryollarinda devletin % belirli bir oran-
da hissesi olur, veyahut ta devlet hattin miilkiyetine sahip olup isg-
letmeyi 6zel tegebbiise imtiyaz halinde verir, Bati demokragilerinin
- bazifarinda bu son gegit uygulamaya rastlamr, Bu imtiyaz sistem-
leri arasinda devletin &zel tegebbiisiin sermayesine katildigi da go-
riliir ki, bu da devlet partisipasyonu yolu ile finansmanm bir diger
seklidir,

ii) Devletin finansmamna kat)ldig1 diger bir ulagtirma faa-
-liyeti de, karayollarinda yol gebekesinin yvapimasidir, Hakikaten
dilnyanm hemen hemen biitiin memleketlerinde yollarin agilmasi ve
bakilmasi igin milli biitcelerden ayrilan masraflar yiiz milyonlar:
- agar. Bu hususta Milletleraras1 yol Federasyonunun yaymladig:
«World Road Statistiess, biitiin memleketlerde hiikfimet masrafla-
rinin ve mahalli otoritelerin (valilikler vs:) girigtigi masraflarin,
devletlerin karayollarina genig finansman imkanlar ayirdiginm gis-
termektedir, i

Genellikle dévletlerin, bu finansman kaynaklari olarak, direkt
vol vergileri aldiklar: 'gibi (direkt biitee yolu ile finansman), mo-
torlu vasitalardan vergi almak, modern beton yollardaki vasitalar-
dan gecis resmi almak, bawm varidati karayollarina tahsis ederek
«varidat tahsisi» usuliinii benimsemek ve «yol masrafiy yoldan fai-
delenin kazanci» prensibine dayanarak hattd toprak sahiplerini de,
«mevki rantisndan faidelenmeleri dolaysile, vol ingaat: ve bakimi
masraflaring igtirak ettirmek, gibi finansman yollarina bagvurduk-
dar1 goriiliir.

iii) Ayni gekilde, devlet eli veya partisipasyonu yolu ile fi-
hansman uygulanmasina denizyolu ulagtirmasmin bilhassa munta-
zam seferler denizciligi alaninda rastlanir. Diinya limanlar ara-
sinda muntazam igliyen denizyolu seferleri her nekadar bugiin mil-
letleraras: rekabet mekanizmas: icinde bazen &zel firmalar seklin-
deki bilyitk kumpanyalarin inhisarinda ige de, bir cok memleket-
lerde bu gegit denizyolu ulastirmasmi geligtiren igletmelerine de
rastlanmaktadir,
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iv) Devletin direkt olarak veya partisipasyon yolu ile finan-
se ettigi ulagtirma sektorlerinden biri de havayolu ulagtirmasidir.
Biiyiik sermaye isteyen bu transpor faaliyetleri, ézellikle geligme-
mig veya gelisme halindeki ekonomilerde, tamsmile devlet elinde-
dir, Bununla beraber bir ¢ok bati demokrasilerinde de bu ulagtir-
ma sekiriiniin devlet igletmesi sgeklinde calgti@i goriilmektedir.
Bilhassa hava meydanlarinin yapun ve bakimimda devlet finansma-
m fonksiyonunun fekelligi diinya memleketlerinde yaygin bir ka-
rakier arzeder. '

v) Nihayet devlet finansmanmin kaciniimaz oldugu ulagtir-
ma alanlarindan biri de «pipe lines (petrol borusu gebekesi) siste-
midir, Ozellikle ekonomik gelisme halindeki toplumlarda, petrol
gibi stratejik Onemli gok yilksek olan bir maddenin nakli mesele-
sinin deviet elinde olmast gerektigi tezi gittikce yaygin bir karak-
ter almaktadir. Ik tesis masraflar: ¢ok yiitksek olan bu borularin dé-
genmesi masgraflarinm devlet tarafindan kargilanmasi ise ileri ol-
miyan ekonomilerde hir zorunlugun ifadesidir.

Nitekim, memleketimizde son giinlerde giiney bafy bilgemizde-
ki petrol borusu hattinin hisse senetlerinin halka satilmas1 diva-
simin da giiniin polemigi haline getirildigi bilinmektedir, Iktisaden
az geligmig bdlgelerde yaygm olan sistem bu sektoriin devlet elinde
oldugu veya nasyonalizasyonuna gidildigidir.

b — Ozel sekildr partisipasyony ile finonsmon:

Modern ulagtirma tekniginde 6zel sektdriin partisipasyonu ile
finansman yolu en cok agagidaki trangpor alanlarinda goriilmek-
tedir denilebilir:

i) Ozellikle karayollar1 iizerinde ulagtirma hizmetlerini ge-
listiren araclar, zel finansmanla beslenmektedirler, Bugiin mo-
dern karayolculugunda «saglam yol = digikk igletme masrafi» for-
miilii iglemekte, genellikle yayinlanan milletleraras: istatistiklere
gore, geligmis memieketlerde arag mikdarinin yol hacmine oram 1 in
iistiinde olmakta, buna kargibik geligmemig ekonomilerde ise, bu
oran 1 in ¢ok allina diistiigiinden, karayoliarinda kapasite alt
transpor bariz bir nitelik karakteri tagimaktadir,



182 Modern Ulagtirmada Finansman

Bu durumda, karayollarinda ulagtirma iginin ve bu\ alanin fi-
nansmaminin tamamile ozel sektdr tegebbiisleri veya birliklerile ge-
ligtirildigi tereddiitsiiz sSylenebilir.

ii — Ozel sektdr partisipasyonu yolu ile finansmanm geligti-
gl diger bir transpor alami da, denizyolu ulagfirmaciliinda rast-
lanan «tramps denizciligidir. Bugiin temerkiiziin en yaygin bir ala-
.nr olarak gelistigi denizyolu ulastirmasi biiyiik birliklere dogru gi-
derken, §zel sekttr finansmani da &n plina gecmekte, bunun yanin-
da tam rekabet sistemi ile isliven «tramp» veya «bhagl bog seferlers
denizeiligi, dzel finansmanm silepcilik alaninda en ileri karakohi-
nu tegkil etmektedir. Nitekim «onwards (iceri dogru) seferlerde
tramp denizeiligi rekabet mekanizmagina en iyi gekilde uyarken,
«outward» (digari dogru) trafikte muntazam seferler yiikii zama-
ninda teslim sart: ile bagdagmakta, her iki sistemde de &zel finans-
man yolu diinyada daha yaygin bulunmaktadir, Hele tamp deniz-
ciligi ve siursiz rekabet mekanizmast bu sektérii, 6zel finansman
yolu ile igletmeciligin kaginiimaz sarti olarak nitelemektedir.

 iii — Ozel finansman yolunun yayldigi bir diger ulagtirma
alan da su yollaridir, Genellikle nehir, géller ve kanallar transpor
gebekesi, Pascal’'m deyimile bu «yiiriiyen yollar», biinyeleri icab:
ozel sektér iglefmeciligine en elverigli transpor sektérleri olarak
belirirler. Biiyiikk kanallar veya kanalize edilmig nehirler bityiik
masraflar: gerektiririerse de, genellikle nehir yolu ulagtirmaciligs
bugiin, biiyiik teknik ilerlemelere ragmen, serbest ve ufak igeilikle
caligan, maliyeti ucuz olan, biiyiik capta ulagtirmayir sagliyan sek-
térlerdendir. G&l ve kanallar yolu ile transpor da hemen hemen ayni
niteliktedir. Ozellikle bugiin ABD de bu sektbr ulagtirmacthgmm
ve Avrupa’da Ron ve Ren nehirlerinin ve buralardaki rémark’la
gekme tekniginin ulagtifi transpor potansiyeli, bu sektérlerdeki
ozel finansman yolu ile ulaghirma fonksiyonunun vardigi miispet
sonuclar: degeriendirecek niteliktedir.

iv — Ayrica havayolu ulagtirmasi alaninda da bugiin, ézellik-
le ileri bati ekonomilerinde, havayolu transpor isletmeciliginin &zel
sermaye kaynaklarile caligtigl, yAni 6zel sektdr partipasyonu ile
finansman yolunu sectigi goriillmektedir. Gerek T A T A (Milletler- |
aras Hava Yolculugu Tarifeleri Anlagmas:) ve gerek I C A O (Mil-
letlerarasi Sivil Havacilik Tegkildti), biitiin hava nakliyati kum-
panyalarmmm birlegerek yikicr rekabetin yarataca@t israfi Onleme
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edilmis olduklar: realitesinin kabul edilmig olmasdir, Meseld bu-
harli lokomatifler yerine, «compounds sistemle igleyen (tazyik
edilmig buharla pistonlarin igleyigi) lokomotiflerin geemesi, veya
tiirbinli sistemin geligmesile, diger sistemlerin kendilerini ekono-
mik olarak amorti etmig olmalarmda, bu cegit amoriisman olay1
ortaya cikar. ‘

¢ — Dedisik demiryolu isletmeciligi tiplerine gore
finansman yollary :

Demiryolu ulagtirma sektoriiniin genellikle 3 gesit isletme gek-
linde gelistirildigi bilinmektedir: Serbest igletme, imtiyaz geklinde
isletme ve devlet demiryollar1 igletmesi. Bu ii¢ tipteki ulagtirma
igletmesi, finangman yollar1 bakimindan degisik kaynaklardan fay-
dalanmaktadir denilebilir, gbyle ki:

i — Serbest igletmede finansman :

Demiryoleulukta hatlarim miilkiyeti ile isletmecilik hakkinin
6zel sektorde olugunun diinyada tek 6rnegi A B D dedir, Bu mem-
lekette bu alandaki inisiyatif dzel kumpanyalarda olmakla beraber
I CC'nin cok sik1 kontrolii, devletin kamu hizmeti karakteri dola-
vigiyle demiryolu sektériinii gart olan miirakabe fonksiyonundan
uzak tutmadigim da gostermektedir.

Bununla beraber, kir motifi ile hareket eden bu bilyiikk kum-
panyalarmn finansman kaynaklarmin, Anonim girketler yolu ile
ihrag edilen hisse senetleri oldugunu da unutmamak gerekir,

Tathikatta bu cegit isletmeciligin, paralel hatlar, tarife savag-
lar1, yitksek faiz ve amortismanlara bagh kalarak artan masraf-
larla ve yiiksek transpor iicretleriyle de caligtzg1 bir gergektir, An-
cak, hayat standard: cok yiiksek olan A B D de genel transpor ta-
lebi ok «ineldstiks oldugundan, bu fiyat viikseligleri transpor ta-
lebi iizerinde yikici ikame vetiresini igletmemekte, demiryoleuluk
~ biiyiik capta ve uzun mesafelere ulagtirma geklindeki avantajli
fonksiyonunu gerceklegtirmek icin «mal ve yolcus sunu daima bu-
labilmektedir. Bununla beraber, diinyanin her yaninda oldugu gi-
bi, karayolu ve diger transpor sektérlerinin (dzellikle esya naklin-
de su yollar1) rekabetini de unutmamak gerekir,
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ii -— Imtiyaz halinde finansman.

‘Demiryolculugunda en yaygin igletme gekillerinden biri de im-
‘tivaz verme yoludur. Genellikle Ozel kumpanya ve kurullara demir-
yolu imtiyaz1 verme ve bunu siki bir devlet kontroliine baglama, ba-
t1 iilkelerinde rastlanan uygulama cesididir. Bu imtiyaz seklinde
demiryollarmin ve tesislerin miilkiyet hakk: devlette olup, igletme
imtiyazi 6zel kuruldadir, Halbuki, cok seyrek rastlanan bir diger
imtiyaz cegidi de, demiryolu miilkiyet hakkinin dzel sektdrde olup
igletme hakkmm deviete veya onun temsilei hitkfimete devredil-
mesi halidir., Bir milletin veya devletin egemenligi ile baglagamiya-
cak olan bu uygulamaya, Osmanl demiryollar: tarihinde ilk hat-
lardan biri olan Haydarpaga - Izmit yolunun Istanbul ile  Pendik
arasindaki kisminin, igletme imtiyaz geklinde hattin sahibi Ingi-
liz - Fransiz kumpanyas: tarafindan Osmanli devletine terkedil-
mesinde rastlanir., Ayni 6rnege bagka bir hiir millette rastgelmek
herhalde imkansizdir,

Imtiyaza verilen demiryollarinin bir diger Onemli Szelligi de,
finansman giiglitkleri dolayisiyle, yatmilan genig sermayelerin rizi-
kosunu emniyet altina almak bakimmdan, imtiyazi olan girkete fa-
iz ve kilometre garantilerinin tanmmis olmasidir. Faiz garantisi
sisteminde

Fy = FA -— (G—M)
Fo=FA— (G+M —G

formiilleri ile, faiz garantisi tutarimwm (Fg), demiryoluna yatirian
- gsermayelerin faiz ve amortisman bedellerile (F' A), girigilen biitiin
magraflar (M) tutari toplammm saglanan brit gelirden (G) az
olugu farkina gore, algalip yiikselecegi esasmdan hareket edilir,
Ayn prensibin kilometre garantisi sisteminde ise,

KG =K (K,) —G

formiili cergevesi iginde kabul edilen kilometre garantisi toplami
(KG), belirli dénemde yapilan kilometre toplami ile (X) her bir
kilometreye tamnan garanti (kg) mikdarn garpminm, saglanan
briit gelirden (G) az olugu farkina gore, algahp yiikselecek bir se-
viye gisterecektir,

Imtiyazli demiryollarimn finansmaninda, yu.karldaki iki ga-
ranti sistemi yaninda, devletin fiilen Ozel tegebbiistin yatirdigy ser-
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mayeye katilmasi yolu oldugu gibi, bir de imtiyaz sahibi kurullara
kolayca toprak vermek gekli vardir ki, burada devlet imtiyaz sahi-
binin ¢ok kabarik olan ilk tesis ve yap: masraflarmin finansmani-
n1 dolayisiyle kolaylagtirmig olur, ‘

iii — Devlet demiryollarinda finansman:

Demiryolu ulagtirmasimin en yaygm gekli, miilkiyet ve iglet-
menin devlet elinde olmagi sonucu, bu sektdr finansmanmn da ge-
nel biitce kanaliyle yapilmig olmasidir. Hatth, ister devletlegtiril-
mig veya ister millilegtirilmis sekilde olsun, bu cegit demiryollari-
nin finansmant daima, ya genel biitce kanaliyle (vergiler yolu) ve-
ya i¢ ve dig istikrazlaria saglanmaktadir, Ozellikle sermaye biriki-
mi az olan gelismemiy ekonomilerde bu yolla finansman kacinlmaz

“tek care olarak ortaya ¢ikmaktadir.

2 _ KARAYOLLARININ FINANSMAN MESELEST :

Bilindigi iizere topragn verimliligi emek ve sermayeyi bagla-
yig derecesile &lgiiliir. Iste burada karayolu transpor sebekesinin
oynayacagl rol de kiiciimsenmiyecek ¢aptadir, Bu bakundan kara-
yolu ulagtirmasmin yarattigi «kapidan kapiya transpors, mahal
faidesi avantajinmn en iyi bir gekilde gerceklegmesini saglarken, ka-
rayollarindaki seyyaliyet ve ozellikle kisa mesafelerdeki ve kiigiik
egya naklindeki ucuzluk ta, bu transpor sektdriiniin digerlerine
olan iistinliigiinti belirtmektedir. Ayrica, karayollarinm agilmasi
ve bakmm: igleriyle yalmz devletin ilgilenmesi, bu yollar iizerinde-
ki tagsit fonksiyonunu geligtiren tegebbiislerin, bu konuda hic bag-
lantilart olmadigindan, diger ulagtirma sektorlerindeki benzerle-
- rine kargt ne kadar avantajli durumda olduklarmi da ortaya koya-

cak niteliktedir. ' '

Ozelliklerinin en bariz olanlari kisaca Szetledigimiz karayo-
lu ulagtirma sektoriinde finansman fonksiyonunun nasil igledigine
gelince, burada bazi ayinmlarin yapilabilecegini kesinlikle belirt-
mek kabildir: ' '

a — Yol actlmas iginde deviet monopolii :

Diinyanin hemen hemen biitiin iilkelerinde karayolu agilmasi,
yapilmas: ve bakmn iginin kamu hizmeti geklinde devlet elile ger-
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ceklestirildigi, bilinen olaylardandir, Ancak birgok iilkelerde, de-
gisik yollardan, milli kurullarin bu masrafiars, katildig: da gériil-
mektedir. Fakat devletin bu alandaki tekelei' durumu hemen hemen
vaygin ve kesindir. Ozellikle gelismemis ekonomilerde bunun fonk-
siyonunu, ya merkez otoritesi veya bolge otoriteleri (valilikler vs.)
kanallariyle gerceklestirmektedir. Nitekim dinyamn medeni deni-
lebilecek biitiin iilkelerinde devlet sektoriiniin, merkez partisipas-
yonu jrolu ile veya hdlgesel otoritelerin katilmasile, karayollarinin
yapim, onarim ve bakiun: masraflarina direkt olarak finanse etti-
&l gorillmektedir. '

b — EKarayollarmde deviet finansmanwan cesitli yomlers :

Karayollaring devlet sektdriiniin yapbigr yatirmmlar genellikle
yol yapmni ve yol bakimi acilarindan geligtirilmis olup, bu calig-
malar degigik finansman yollarma bagvurularak gerceklegtirilir.
Her toplumun &zelliklerini kabul etmekle beraber, bat1 diinyasinda
yaygm olan bu finansman metodlarini baz belirl gruplarda top-
lamak kabildir, S6yle ki:

i — Genel biitce ka}laliyle ayrilan finangman,

ii — Devlet tahvildti emisyonu ile sermaye temini geklindeki
finansman,

iii — Ek finansman yollar: (Gzellikle beton yollarin yapiminda
bagvurulan ek 6demeler bu gekilde saglanir: Bu yollarda faidele-
nenlerin ddedikleri ek paralar, A B D’deki «Toll Roads veya Turn
‘pike», B. Almanya’daki «Auto Stradesler de cldugu gibi, hep bu
gekilde motorlu araclarin ek olarak hbesledikleri bir gesit «yoldan
istifade fonusna akinaktadir). '

iv — Nihayet dig yardimlardan faydalanma da devlet finans-
maninin yaygin cegitlerindendir: A-B D yardimlar:;, Truman Dor-
diincii Nokta Programi, vesair yardimlar bu gruba girer.

¢ — Karayollarwan bzel sektér yolu finansmany :

Daha ¢ok karayollarinin bakim ve onarminda bu gegit finans-
man yollarindan da faidelendigi goriiliir, Ingiltere’deki «Motor Uni-
ony (Motor Birligi) Fransa’daki «Turing Clube» (Turing Kuliibii)
ve A B D indeki bilyitk 6zel kumpanyalar, bu alanda genig finans-
man kaynaklar: saglamaktadirlay, Nitekim, bir misal vermek icin
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hatirlatalim: Son yilardaki uygulama Ornekletine gore, gidis ge-
ligi ayr1 bir modern karayolunun 1 mil'i i¢in hemen hemen 130.000
Sterling veya 390.000 dolar yini 3,5-4 milyon T.I. harcamak ge-
rekmektedir. Ayni gekilde ingiltere’de bu capta bir sermaye fonu
yaratmak icin Merkez Klektrik Idaresine (Central Electricity Bo-
ard) hat dégenmesi kargiligi 60 milyon sterling istikraz yapma hak-
k1 verilmig, ayrica Merkez Yol Idaresinin de (Central Road Board)
yol, tinel ve kipriller igin 300 milyon sterling istikraz yapabilmesi
hakk: tasdik edilmigti. Ayni gegit 6zel sermaye partisipasyon_lal:;—
mn A; B D'de, Kanada’da, Pan Americans karayolu yapim ve ba-
kit i¢in kabul edildigi gbriilmiistiir,

Aym gekilde, karayollarinmin 8zel sektir yolu ile finansmamn-
dan bahsederken, ozellikle gehir veya cevre ulagtirma yollari ba-
kmmindan yollarin gectigi alanlarin sagladigl «mevki rantiy mese-
lesi iizerinde de durmak gerekir. Bu sayede elde edilen fazla ka-
zang sahibi toprak sahiplerinin ddeyeceklieri vergilerin matrahlari-
ni da eart kiymetleri {izerinden hesaplamak gerekir ki, bu da ayn
bir «endireki» finansman gekli olarak diigiiniilebilir, '

d — Devletin finansman eosmdan Earayollarina
miidoholesi zorunlugu : ‘

Yukarida kisaca belirtilen karayolu finansmanindaki ozellik-
ler, deviet mekanizmasmin bu sektére miidahalesinin kagimimaz
oldugunu ortaya koymaktadir. Bir yandan demiryolu-karayolu re-
kabetinin yikie1 etkilerini kargilamak ve aradaki haksiz rekabet
gartlarini iki sektériin finansman imkinlari balimindan hafiflet-
mek gerekir. Diger yandan da karayolu ulagtirma sistemini kontrol
mekanizmast altinda tutarak hem biiyiik finansman kaynaklarmi
korumak ve hem de transpor trafiginin, karayollarinda ister «sta-
tiky veya ister «dinamiks trafik kontrolii sgeklinde olsun, kamu
menfaati ile ahenkli gekilde iglemesini saglamak garttir, Devletin
bu sektdriin finansmam igine ilgisiz kalmasi diiglinitlemez, Bu ba-
kimdan karayollarinin finansmaninda devlet ve Ozel sektoriin par-
tisipasyonunu birlikte diigiinmek yanlig sayilmaz.

3 — DENIZ YOLLARINDA FINANSMAN MESELESI :

Denizyolu ulagtirmast sisteminin finansmani meselesi, bazl te-
mel Szellikleri ortaya atacak niteliktedir. Soyle ki:
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a — Seferlerin «muntazomy veya «tramp» seklinde olusu :

Denizyolu ulagtirmasinin muntazam veya bagibog seferler gek-
linde yapibg1 hizmetlerin farkl yénlerde finansmanini gergeklegti-
rir. Nitekim:

Muntazami uzun seferlerde, ozellikle gelismemig ekonomiler
agisindan, deviet finansmani en yaygimn uygulama &rnegidir. Gelig-
mig ekonomilerde ise, sermaye birikiminin yiiksekligi dolayisile,
Ozel biiyiik mali tegebbiislerin (biiyitk kumpanyalar) bu cegit iran-
spor hizmetlerini finanse ettikleri goriiliir: Cunard Lines, Brenen,
Messagérie Maritime, Luid Triestino ,vs. bu sektdriin baglica &r-
nekleridir.

Tramp denizciliginde ise finansman igleri genellikle dzel sektér
tarafindan saglamir.Arnicak bu &zel kumpanyalarin  kullandiklar:
denizyolu araglarimin (gemi, gilep, tanker vs.) kontrolii devlet ta-
rafindan yapimaktadir,

b — Devlet miidaholesi yollary :

Demzyoiu ulagtirmas sektériine finansman acisindan dogru-
dan dogruya veya dolayisiyle yapilan deviet miidahalesi gekillerini
ayr1 yollardan ozetlemek kabildir:

i — Kabotaj hakk: gcklindeki kanun yolu ile koruma (bayrak
inhisar1, gemi kiralanmasi, deniz sigortas: vs.).

ii — Bayrak diskriminagyonunu doguran vergi ve resimlerden
muafiyet (bu sistemin biiyilk mahzuru ayni sekilde mukabele sis-
temini tahrik etmesidir),

iii — Primler rejimj (devlet nakdi yardim ya.p‘clgl gibi, km-mil
veya yiikleme hacmine gére yardim yapllablhr veya. ozel mukave-
lelere gidilir).

iv.— Moneter siibvansiyonlar yolu (cografi, Vekonomik ve Sos-
yal gartlarda milli menfaatlar bakimindan avantajlar dogabilir* ve

1) Megela, cografi sartlar bakimimndan Fransa’nin Hamburg kargisinda
terminal karakteri olmiyan Havrel korunmas), ekonomik gartlar bakimn-
dan kémir naklinde Fransiz transpor servislerinin Ingiltere araclari karg-
sinda korunmas.l ve sosyal sartlar bakimindan da Japon tayfalarnin difer
bat1 denizci memleketlerine oranla daha ucuz gartlarla caligma@a razl olma-
lar1 kargisinda difer ekonomilerin siibvangiyon yoluna gitmeleri gibi.
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bu «<hendikap»1 azaltmak igin devlet siibvansiyonlar rejimine gide-
hilir,

" ¢ — Devletin denizyolu ulastirmasw iizerine almast @

Bugiin ozellikle gelisme halindeki ekonomilerde devietin de-
nizyolu transpor iglerini direkt olarak ylirittiigh goriiltir. Haitd
ekonomik durumu kuvvetli olmiyan her memleketin bu sektor ba-
kimindan bu yola gitmesinden bagka care de yoktur,

" Bu faalivet &zellikle liman yapilmasy konusunda bir zoruniu-
luk karakteri tagir. Gerek ‘terminal kolaylhklar, gerek liman hin-
terlandl etiidlerinin yaptiriimas: (milli menfaatler sebebiyle) ve
gerek diger ulagtirma sektorleri ile koordinasyon ihtiyaci, devlet
veya kamu sekttriinii bu alanda siki iligki kurmak yoluna gotiir-
mektedir, '

4 — BU YQOLU ULA§;I.‘IRMASINDA. FINANSMAN MESELEST :

~ Bugiin A B D ve Bat1 Avrupa’da su yolu ulagtirmasi denildi-

Finde, dzellikle tabii su yollar1 bakimindan nehirler ve géller, sun’i
su yollar: bakmmindan da kapallar iizerindeki ulagtirma sistemi ak-
la gelir, Genellikle genig capta agir esya taginmasinda su yollary en
ucuzudur, Meseld Ren nehrinin Orta Avrupa Sanayi mermnleketleri
icin transpor balkimindan oynadigi hayati rol kiiglimsenmiyecek
captadir. Aym sekilde milli ve milletlerarasi karakterdeki kanalla-
rin da transpor kolayliklari agisindan Gnemi bityviktiir,

Su yollar1 iizerindeki transpor hizmetlerinin finansmani me-
selesine gelince, genellikle nehirlerle kanallar {izerinde geligen ulag-
tirma sebekeginin finansmani dzel sekiSr eliyle saglamr. Kanallar
acilmas! veya nehir yollarmin sun{ olarak degistirilmesi ise ancak
devlet finanmani ile gerceklegebilecek niteliktedir. Ancak bazi ge-
lismemis ekonomilerde yabanel imtiyazlar yolu ile finansman sek-
i de rastlanan uygulama gegitlerindendir: Siiveys kanah bunun tj-
pik érnegidir, ‘

Géllerdeki ulagtirma hizmetleri ise, kanallarla nehir ve ack
denizlere baglanmak suretiyle, agir esya nakliyatini kolaylagtir-

maktadir ve finansmam memleketlere gére «mixtes bir bilnye ar:
zeder. :
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Bu transpor sektorlerindeki ucuzluk, servislerin finansmam
ve igletmecilik bakimindan mahdut masraf capr arzetmesi, suyolu
ulagtrrmasinm diger sektorlere oranla 6zel igletmecilife cok elve—
rigli bir biinye karakteristigi gosterdigini ortaya koyar.

5 — HAVAYOLLARINDA FINANSMAN MESELESE :

Daha ¢ok yirminei yfizyihn «création»u olan bu ulagtirma sek-
torti, gelismemig ekonomilerde devlet elinde ve geligmis ekonomi-
lerde biiyiik kumpanyalar geklinde Gzel tegebbiisler idavesinde gelig-
tirilen hizmetler saglar. -

Genellikle finansman problemi, bu sektdrde, ya araclarmn elde
edilmesi, ya hava meydanlarinin yapmmi, veyahut ta her iki katego-
. rinin- bakimi agilarindan ortaya cikabilen bir mesele niteligindedir,
Biitiin bu faaliyelterin gergeklegtirilmesi biiyilk sermaye birikimi-
ne ihtiyag gosterir. Bir yandan ilk kurulus masraflarinin yiiksek-
ligi, diger yandan da isletme masraflarimin biiyiikligi (5zellikle
akaryak:t istihldki), bircok mall zorunluluklar: ortaya atar.

Bugiin bu sektor wlagtirmaciliginin, milletler seviyesini agarak,
milletleraras1 alanda gok tarafli andlagmalarla birtakim temel for-
miil ve esaslara baglanan, cok tarfli hir igletme krakterine biiriin-
diigii gortilmektedir. Nitekim 1944 Chicago kongresiyle kurulan
I C A O (Milletleraras1 Sivil Havacikli Tegkilit1) 62 devletin ka-
tildig: bir organ olup, havayolu seferlerinin milletlerarast sektdr-
de aksamadan iglemesini saglamak ig¢in bircok miigterek prensip
ve esaslar kurmugtur. Bunlarin en &nemlilerini bazi gruplarda Szet-
lemek kabildir:

a — Uye devletlere, havayollari, hava meydanlar ve hava tra-
figi kolaylhklar:i saglama imkénini vermek,

b — Tam olmiyan rekabet gartlarmdan dogabilecek israfin én-
lenebilmesi igin gereken careleri yaratmak,

¢ — Uye devletlere milletleraras1 hava hatlarm Jigletmek igin
bak tanmmalk,

d— GOk tarafll havacilik anlagmalart kurarak, devletlerin ca- .
tigmalarim énlemek. Bu bakimdan geligtirilen T A T A (Milletler-
arast Havacibk Tarife Anlagmalar), karsahkli cok tarafl igbirli-
£inin en canh $rnegidir.
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" e -— Nihayet ,kabul edilen kargilikli andlagma ve formiillerle,
milli ve hatti milletleraras1 kurullarla ighirligi yaparak, finansman
imkénlarim diizen altina alacak kaynaklar saglamak.

Yukarida bazilarini ozetleyebildigimiz havayolu ulagtirmasi-
nin - temel fonksiyonlari ve her iilke icin bunlar tamamlayabilecek
birgok &zel problemleri bu transpor sektoriiniin bugiin milli alan-
dan milletleraras: alana yvayilmig bir biinyeye ulagtirmigtir. Fi-
nansman ve sermaye birikimi meselelerini de, bu acidan kabul et-
“mek gerekir,

6 — «PiPE LINE» SISTEMINDE FINANSMAN MESELEST :

j w * : e EiR

Bilindigi lizere petrol borularmin dogenmesi meselesi, bu sek-
torde ilk tesis masraflarinin ¢ok yiilksek ve igletme masraflarmin
oldukca diigiik olmas: bakimimdan, belirli dzellikler arzeder. ‘

Genellikle ileri ekonomilerde (meseld A B D) ozel tegebbiis-
ler, bu genig masraflar: finanse. edecek sermaye birikimine sahip
bulunmalkta, tesisleri kolayca ddgemekte, biiyilk sermaye ihtiyac:
ile teknik imk&nlari kolayca gelistirmektedirier. Bu alana yatir:-
lan paralar hakkinda bir fikir vermek icin hatirlatalim, A B D de
bu gebeke bugiin hemen hemen 300.000 km. lik bir uzunluga wulag-
mig, bu sektbre 2 milyar dolardan fazla yatirim yapilmg, mil ba-
_gmma. hemen hemen 1000-1560 dolarlik bir harcama gerekmigtir de-
nilebilir, .

ik kurulug masraflar bu kadar yiksek olan bu petrol boru-
lar1 hattimin igletme masraflar: ise ¢cok mahdut bir seviye arzeder.
Vo meveut smirh igletme masraflarimin 9% 60 — % T0 gi de bakmm
masraflarim kapsar. '

Meseld geligmemis ekonomiler agisindan ele alindiginda, tipka
demiryollarinda oldugu gibi, -bu sektériin ihtiya¢ gosterdigi yiik-
sek sermaye birikimi (6zellikle ilk kurulug sermayesi bakimindan)
ve petroliin bu ekonomiler igin arzettigi stratejik durum, bu ulag-
tirma alanina devletin katilmasini zorunlu gdsermektedir. A B D de
dahi bugiin bu alanda meveut ulagtirma kumpanyalari arasinda
monopolen durum dolayisile karsihikli kontrol sistemi islemekte-
dir. Gelisgmemig tilkelerde ise, yabanci sermaye partisipasyonu yay-

Maliye Enstitiisii Konferanslory — 18
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..gin olmak alberaber, bu alandaki devlet sermayesi paymun yiiksek-
ligi de kacimlmagz bir nitelik arzetmektedir, :

«Pipe line» gebekesinden bahsederken, tabil gaz borusu hat-
larmin da ayni sistem icinde geligtigini hatirlatmak gerekir, Bu-
giin artik tabii gaz nakli hususundaki teknik ilerlemelerin, 6zel-
likle wzun mesafelerde ne derece dnemli ve ucuz bir ulagtirma hiz-
metini gergeklestirdigini belirtmek igin, 1640 km. ye kadar enerji
kudretini ayni etkililikte saghyabildigini soylemek miibaliga sa-
yilmaz, Bu sektdre aktarilacak finansman sermayelerinin, kémiir
ve diger akaryakitlara kiyasla son derece ucuz olmast dolayisile
(nakil masrafinin boru hatlar: kullanilmasinda hemen hemen hic
olusu), ne kadar verimli olacagml soylemek giiphesiz ki bir gerge-
gin ifadesidir. '

Mesela, Tiirkiye'de Trakya bolgesm’de Miireftede yapﬂan arag-
tirmalarda «Ralph Parsons Company» adh bir Amerikan firmasi
1953 de hiikfimetle bir anlagma yaparak bir Tiirk-Amerikan tabii gaz
kumpanyasimn % 70, IE T T idaresinin 9% 20 ve Petrol Isletmeleri
Idaresinin 9% 10 hisse senetlerini satin almak suretile grreeklestirile-
cek finansman imkfnlari ¢mixtes bir sistem icinde digiiniiliirken,
sonralar1 bu tegebbiis kurulamamig veya igleyememis ve bu giizel
firsat degerlendirilememigiir. Bii tegebbiis kurulabilseydi, miite-
‘hassislarin ifadelerine gbre, Erzurum'un havagazi ihtiyaci bu . bo-
rularla ucuz beslenebildigi gibi, Istanbul’daki havagaz fiati da 8% 70
ucuzhyacak, bu alanda kimiirden saglanan tasarrufta ayri bir do-
viz kaynagr karakteri arzedebilecekti. Son giinlerde bu gesit de
gerlendirme cabalarmin bagka yollardan gerceklegtirilmesi, diigii-
niildiigte haberleri duyulmaktadw. Bunun realizasyonu milli ekono-
minin ancak zararina olabilir, '

Tirkiye'de Ulagfirma Sektérierinin
Finansmam Meselesi

1 — GENEL DURUM :

‘Yukardaki satirlarda ana hatlarile dzetlemege galigtigimiz de-
gigik ulagtirma sektdrlerindeki finansman meselesinin mekanizma-
s1, Tiirkiye'de de ayr bir Ozellik gbstermektedir denilebilir.
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Nitekim memleketimizde, ekonomik bir nitelik gostermiyen su
yolu ulagtirmas: hari¢, demiryolu, karayolu, denizyotu ve havayolu
ulagtirma sektérlerindeki yatirimlarn finansmam davas), ozellik-
le ingaat ve miibayaa acilarindan, devlet harcamalarinin destegi ile
geligtirilmigtir (yalniz demiryolu sektérlerinde son yillarda biiyuk
geligme gosteren tramp sistemindeki gilepcilik faaliyetlerinin &zel
armatdrlerin mali kaynaklarile beslendigi goriilmektedir).

Ulagtirma igletmeciligi bakimindan ise, karayollarinda &zel te-
rebbiis, demiryolu ve havayolu sektorlerinde devlet, denizyolu ulag-
tirmasinda ise hem devlet (Denizcilik Bankas1 yolu: «mixtes te-
gebbiis) ve hem ozel tegebbiis (bzel armatodrlerin faaliyeti: bilhas-
sa gilepgilik geklinde) sistemleri geligtirilmektedir.

Tiirkiye'de yaygin milli transpor gebekesi denilince akla once
dennryolu ve karayolu ulagtirmasi gelir. Bu iki temel sekidriin fi-
nansmani meselesi, ingaat karakteri bakmindan, genig gcapta dev-
let finansmam ve dolayisile de teknik cihazlanma yolu ile zaman
zaman dig kaynaklardan beslenmektedir. Igletmecilik balimindan
ige, -demiryollar kesinlikle .devlet finansmani ile desteklenirken,
karayollar: ozel yatirmlarm fma,nsmamna. terkedilmig goriinmek-
tedir.

2 — BIRINCI BES YILLIK KALKINMA PLANINA GORE
YAPILACAK YATIRIMLAR

' Deviet Planlama Tegkilitinmn Birinci Beg Yilhik Kalkmma PIA-

ninda ulagtirma sektdrii icin hesapladign yatirimlar tutari, yol ve

benzeri (limanlar ve hava alanlari) sektSrler icin hesaplanan mik-
darlarla tagit yatirimlar icin ayrian mikdarlar bakimindan, mil-
yon T.L, olarak, agagidaki gekilde tespit edilmigti ().

2) Bk.: Birinci Beg Yilhk Kalkinma Plam (1963-1967), 298, 297 ve 298
No. h tablolar (s, 385, 390).
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a — Yol ve benzer yatirimlar

(Milyon T.L.)

1963 1964 1965 1966 1967 Toplam

Demiryollar: yat 160 162 224 332 513 1.390
Karayollam » 547 540 570 571 580 2.808
Liman » 151 60 38 17 28 294
Hava alanlari » 28 22 ‘22 22 22 118

G. Toplam 856 784 854 042 1143 = 4.608

b — Tagit yatirmmlar:

(Milyon T.L.)

Karayolu tagit yat 50 200 220 467 546 483
Demiryolu »  » 78 106 130 150 214 678
Denizyolu »  » 31 42 71 70 90 303
Havayoclu » 3 — — — — — —

159 348 421 687 850 2,464

Devlet Planlama Tegkildtinin hesaplarina gbre, Birinci Beg Y1l
Kalkinma Plant doneminde milli ulagtirma sektérleri icin kabul
edilen yol ve tagit masraflarini kargiliyacak yatirim mikdarlar,
1967 sonuna kadar, 4.608 + 2.464 = 7 kiisur milyon T'.L. y1 agacak
seviyeyi bulacaktir, : o

Bu programin gergeklegtirilmesinde, ulagtirma sektérlerinin
verimli bir ulagtirma politikasina yaklagtirilabilmesi igin her sck-
toriin ekonomik karakteristikleri tizerinde &nemle durulmasi, Gzel-
likle karayollarindan yararlananlarm bakim ve amortisman gider-
lerine katilmalari prensibine uyulmas:, ahenkl bir vergi politika-
simin  yiiriitiilmeési, yol kapasitesi ile yol trafiginin ahenklegtiril-
mesi, dzel idarelerin yol yapimina gerekli gekilde katilmalari, yol
politikasinm turistik amagclarla bagdastirimasi, vs. geklinde bir cok
tedbirler tespit edilmig bulunmaktadir.
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Ayni gekilde Devle Planlama Tegkildtinin yayinladigi 1966 yi-
11 programina gdre, toplam olarak tagima yatirmmlan ile (Kamu ve
Szel sektbrler ve mahalli idareler) liman yapmm ve hava alam ya-
tirmmlar: agagidaki seviyeye ulagmigt (%) :

4 yilda gerceklegen yatirimlar

(Milyon T.L.)

1963 1964 1965 1966 4. yil topl.
Kamu yatirimlar: 914,5 806 1070 1321 4111.5
Mahalli » 125 ' 78 95 140 436
Gzel » 200 300 850 500 1350
Tagima topl. yat. 12395 1182 1515 1961 58975
Liman yapim yat. 153 89,5 46 60 348.5
Hava alan: » 40 28 40 23 . 131
(1, -Toplam 14325 12995 1601, 2044 6.377.0

Yukarda varilan mikdarlar da gdstermektedir ki, ulagtirma sek-
tirlerimiz, yatirm. seviyesi balumindan ilk 5 yilik programda tes-
pit edilen 7 kiisur milyar T.L. ik yatirim seviyesinin, 4 y1l sonunda,
yani 1966 sonunda, 6,5 milyar T.L. Iik bir kismini gergeklegtirmisg
durumdadir. Yillik yatirim artigina  gore, 1967 yili yatirimlar: ile,
ilk 5 yillk programda tespit edilen seviyenin de asgilacagi goril-
mektedir,

3 — DEVLETIN BASLICA FINANSMAN KAYNAKLARI :

Ulagtirma sektdrlerinin yatirimiar konusunda, yukardak1 son
tablo kamu sekirii yatirmlarimn her yil baglica finansman kay-
nagimi tegkil ettigini ortaya koymaktadir.

Tiirkiye'de yol vergisi 1956 da kaldirildiktan sonra devletm
bu finansman kaynaklarini hangi yoldan elde ettigi meselesi Gzel-
lik arzeder. Bu bakimdan devletin ulagtirma finansmanini besliyen

(3) D.P.T., 1866 yili programi, s. 485, 491 ve 495 deki 388, 390 ve 394
No. I tablolara bakmz.
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tespit edebildigimiz baslica kayﬁa,klarml agagidaki gemada topla-
mak miimkiin olabilir.*

Treviet
. Maballi T tevet
| Havolar Vergller - Voxgiter
Balediya | Moteriu Kwarn Gider
Helediye L, Lovlet T Nuekliye Tayltlan , ; ﬂil "
Vergisi Vergisi ersiier
Eelediyelerin Kliuiile .
lagbrmu e Trafikc Treniz arnglavm- Akaryamit . Kaugul Naklys
.| nizmetterina deniz arag- —— dan akman’ I, Vergist Verpist Varglat
vordist larmdan
imttyaz abnan J.
Torglitt

Yukarda bir gema geklinde gésterilmege calimilan, Turkiye'de
devletin baglica. finansman kaynaklarm: teskil eden bu gruplarin
kapsadigr belirli hitktimleri ve &zelliklerini goylece Szetlemek ka-
bildir.

" a — Devlet wvergileri yolw ile ﬁmmsmm:

Menﬂeke’tﬁnizde- ulagtirma hizmetlerinin devlet vergileri yolu
lie finansman: iki yonden saglanmaktadir: Gider vergileri ve mo-
torlu kara tagit vasitalari vergisi,

i — Gider vergileri:
13.7.1956 tarih ve 6802 No. i gider vergileri kanununun nak-
liye vergisi, kaucuk ve akaryakittan alman istihsal vergileri yolu

ile ulagtirma sektdriine genel biitceden fihansman imkinlarn sag-
lanmaktadir, S6yle ki:

aa — Gider vergileri kanununun hizmet vergilerini kapsiyan
ikinei kisminin ikinei boliimiinde 34 fincii madde her tirlii ¢umu-

4) Bu grupta olan 25.2.1952 tarih ve 5889 No. lu cakaryakitlardan ali-
nan yol vergisis Kanunu 1956 da yiiriirliikten kaldmimigtrr,
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ma mahsus» tagit vasitalarindan nakliye vergisi almacagi hitkmii-

nit vazetmis bulunmaktadir, Demiryollarmi, motoriu karayolu va- |
" gitalarini, makine ile igliyen gemileri ve ucalklart igletenleri kanun
Pbu verginin miikellefi addetmektedir. Bu verginin tagima ucretl
jizerinden 38 inci maddede yazili nisbetler tizerinden tarhedilecegi
pelirtilmektedir. Meskfir gider vergileri kanunu, biitiin  tadillerine
ragmen bugin 34 cii maddesile nakliye vergisini yalniz belirli ta-
rifelere gore biletli vasitalardan aldigindan, kaptt kacti nakliye
vasitalar ve gehirlerarast geferler bu vergi glimulii digina, cikmak-
tadilar. Bu nokta .buglin Gnem arzetmektedir denilebilir.

bh —— Gider vergileri kanununun 1 ‘inci maddesi, bu kanuna
pagh 1 numarali tablonun 3 iincil fikrasmda zikredilen «her tiirlil ve
her gekilde tabil veya sentetik kaucuk» tan istihsal vergisi alma-
yacagl hitkmimnil vazetmektedir, Bu durumda kauguk vergilendiril-
melk suretile, dolayisile pakliye hizmetile ilgili bir finansman ‘im-
kinmdan yararlanmig olunuyor.

" e — Gider vergileri kanununun ayni 1 numaral fablosunun
madenlerle ilgili 2 nci fikrasmin D bendinde akaryakitlar da ka-
nunun 1 inci maddesindeki istihsal vergileri kapsamina girmekte-
dir. Ayni kanunun 66 mnci maddesi akayrakit igtihsal vergisi tah-
silatmm tevzii hususunda agagidaki nisbetleri tespit etmisg bulun-
maktadir:

Fo 40 Karayollar1 Genel Miidiirligiine

(varidatin tahsisi sistemi) )

0 22 11 5zel idaresine | |
7, 8 Belediyelere

 Yukardaki dagitimdan son iki kalemi tegkil eden paylar,’ ¢son
ra verilmek iizere Maliye Biitcesine sdenek konury denilmek sure-
tile tahsildtin % 30 unun genel bilfce yolu ile finansman geklinde
tathikatta yer aldigint gistermektedir. :

i — Motorly kara tagidlar vergisi:

wargileri yolu ile
. .

n ¥
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Transpor selstorlerile ilgili
gider vergilerindeki geligmeler
(Milyon T.1. ve)

T, orant
Akéxryamtlardan " Genel gider
Yiliar allman istihgal ' Nakliyat vergisi vergileme
‘ vergisi orant (%)
1959 . 220.3 75.7 17
1960 (1874 26.5 13
1961 213.3 : 65.8 16.4
- 1962 283.4 62.8 a7
© 1963 337.7 © 646 17
1964 554.7 ) 69.5 25

1965 650, ' 87.- 24

Tablodaki rakamlarmm da acikca ifade ettigi {izere, ulagtirma
selttorleri bakmindan devletin baghea gelir kaynaklarmi tegkil
eden akaryakit istihsal vergisi ile nakliyat vergisi hasilati, biitiin
gider vergileri hasilatinin hemen hemen ortalama 9% 185 ini tem-
sil etmekte ve son 2-3 sene iginde biilyitkk bir gelisme gGstermek-
tedir. ‘ |

" Yukardaki genel rakkamlara ragmen, devletin depisik ulas-
tirma. sektérlerinden elde ettigi yararlanma derecesi de, agagidaki
satirlarda Szetlenmege calhigilacaktrr,

4 — KAYNARLARDAN FATDELENME DERECEST

e

Hic¢ siiphe yok ki, Tirkiye'de ulagtirma sektdrlerinin finans-
man1 meselesi, bu alanlara devletce yapilan harcamalaria elde edi-
len gelirlerin kargilagtimimasina, bagka bir deyimle, meveut fi-
nansman kaynaklarmdan yararlanma derecesine baghdir. Burada
bir ayirim yapabiliriz:

a — Temelli wlostirme scktdrierindeki dwrum:

Iste bu bakimdan mill trahspor biinyemizin gerek hacim, ge-
rek trafik gerek potansiyel itibarile hemen hemen biitiiniinii kapst-
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yan karayollarimizla demiryollarimizin gelir ve harcamalar: yoniin-
den yapacagimz kisa bir mukayese, yukardali muga,hedeherlmme
belki de 1mk tutabilecek nitelikie olacaktir,

Nitekim, son yillarda degigik biilten ve yayin organlarinda ve-
rilen istatistik bilgilerden faidelenilirse, Tiirkiye’de karayolu ve
demiryolu sektdrlerinde girigilen yatirimlara yapilan hacamalar-

1a tahsis edilen gelirlerin gosterd1g1 seyrin agag1da,k1 gelismeye uy-
dugu soyleneblhr

Cari fiatlarla®

(Milyon T.1.)

Demiryollary Karayollart

Gelirler  Amerikan Giderler

villar Gelirler Giderler (Odeneklery yardum (Harcamalar)
1950 : - - : 65 25 82
1951 - - 89.4 12 84
1952 190 206 189 2.4 173.5
1953 248 - 220 . 223 15 204
1954 - - ‘ 204.4 18 191
19556 362 356 337 8 310
1956 396 396.5 382 0,4 361
1957 500 . 504 524.4 4.4 489.5
1958 722 . 700 547.5 b2 508
1959 827 882 818 . '3 727
1960 737 895 - 8655 - 805
1961 669 891 213 - 829
1962 694 935,4 882 . o 845
1963 811 1045 098 - 981
1964 - 806 1196 1046.4 - 978

1965 976.5 1238 - - -

5) Yukardaki tabloda verilen rakkamlar icinde, demiryollart igin olan-
tar, 1956 ya kadar kismen «Miinakale Ekonomisiy adli kitabrmizdan (2 inci
basky, s 184) ve kismen de defigik wyllara ait bulabildiginiz TCDD Tilhk
Istatistilk Ozetlerinden, 1956 dan sonraki rakamlar da yine TCDD'min 1968
yillik Biilteni Ozetinden (s. 47, tablo 1) cikariimagttr, Karayollarn icin veri-
.len rakamlar ise, «Tiirkiye Karayollar: Istatistik Yilhfy mn 1964 tarihli som
biilteninden alnmigtir (s, 102, tablo 1}.
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Yukaridaki tablo da gttsrmektedir ki, demiryolumuza yapilan
harcamalar hemen hemen devaml olarak elde edilen gelirleri ag-
makta ve sorumlu miiessese devamli zararlarile bu agigi kapata-
mamakta, karayollarmiza ayrilan. ddenekler (veya gelirler) ise
girigilen harcamalar toplamini devamh olarak agmaktdir, Nitekim
agagidaki grafik durumu daha agik olarak gostermelktedir:

1954 - 1965 arasmnda
Demiryolu ve .Karayollarfnm

gelir gider trend'i.(7)

e <7 DYM
f200 //
!
" S KYG
1000 KYM
400 WovE
&00
Foo
6c0
500 .
Damiryollary Mas.
o0 KYG Kavagollami Gek.
Jeo . KYM Lcara‘:,-ail'arr Mas,
g0 OYG  Dewiirysllare Gef.
AeD T : .
700
4] me M M D YOO - AL
o2 ha - i in o =o o =a
BrEgeEgggEgEREEITELCE

6) . Karayollarmin rakamlari, Karayollari Genel Mudtrligiiniin biitce
Gdenek ve harcamalarmni gdstermektedir, Gelirler bdliimiindeki Amerikan yar-
dimlar:, ¢api ve orant bakimindan bir fikir vermek jcin eklenmigtir.

7y Karayollann gelirlerini (KYQ), karayollar1i giderlerini (KYM) de-
miryollarl gelirlerini (DYG) ve demiryollarm giderlerini (DYM) gostermek-

tedir,

[
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Grafikie acikca belirdigi (yllar) iizere, memleketimizde, de-
miryolu sektoriiniin 1959 dan sonraki kaynaklar (gelirleri) di-
sinda, kara ve demiryollarimiz harcamalar (gider) ve gélirler ha-
kimmdan, hemen hemen paralel bir trend gostermektedir. Yalmz
1959 dan sonra demiryollarimizdalki gelir - harcama acigi, 1963 de-
ki nishi bir daralmaya ragmen, devamli olarak artmaktadir. Belki
1964 den itibaren gelirlerdeki artiy hiz1 giderlerdeki artig meylin-
den daha belirli gériildiigiinden, ayni tempoda devam edilirse, de-
‘miryollarimizdaki agigmn azalacag: dilgiiniilebilir.

Ancak Tiirkiye’de, karayollar: ile demiryollar: arasmndaki en

bariz «strilktiirels fark, bu konuda karayollarmmizin hemen hemen
devaml: gelir veya kaynak fazlaligina kargi, demiryollarinda, &zel-
likle 1959 dan sonra, gider goklugunun gelir seviyesini gittik¢e ge-
nigliyerek agtifidir. Tki sektdr arasmndaki blllnen rekabetin bu so-
nucu dogurdugu muhakkaktir, Arzu edilen sey, bu gedigin kabil
oldugu kadar kapatilmasidir,

b — Itk Bes Yulk Plin hedeflerine gore varlan seviye:

Yukardaki tabloda cizilen egrilerin istikameti, 1959 dan bu
yansa, démxrjrollarmda girigilen masraflarin, elde edilen gelirleri
gittikee agilarak aghigim gdstermektedir (1945 den sonraki nisbi
trend daralmasma ragmen). Ayni gekilde, karayollarmmzda de-

vaml olarak elde edilen fazla gelirlerin de, 1959 dan sonra -1961

yili haric- demiryollarimizdaki masraf seviyesinin altinda fakat
1959 - 1963 arasinda biisbiitiin diisen demiryollar: gehr geviyesginin
oldukea iistiinde oldugu goriilmektedir.

Nitekim Ik Beg Yilhk Plénda yol ve tagit yatirimlari olarak
Ongorillen mikdarlar agagidaki rakkamlara varmakia idi {*)

—-_— ‘ \
8) EBk: Ilk Reg Yibk Kalkinma Plam (1963-967), s. 390-391, (tablo
297/3 ve 298).
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{Milyon T.L.)
Karayoliar: ve demiryollan

~ {a) yol yatirnmlar:

1963 1964 il965 1966 1967 g. toplam
Demiryollar: 158.5 162 223.5 332 513 1.390
Karayollari 5475 540 870 571 h80 2.808,5
Toplam 707 702 793.5 903 1093 4.198,5
(b) tagit yatirimlar
Demiryollar: . B0 " 200 220 467 546 1.483
‘Karayollar g 106 130 150 214 678
Denizyollary 31 42 71 T0 80 304
2,465

Toplam 159 348 421 - 88T 860

Yukardaki resmi makamlara gére, Ilk Bes Yilhik Kalkinma

Planinda 5 yil icin ulagtirma sektdrlerimize yol ve tagit olarak ya- -

pilmas1 diigiiniilen yatinm mikdarlar1 agagidaki yekinlar: bula-
caktir: ‘

(Milyon T.L.)

1963 de 866
1964 de 1050
1865 de 1214.5
1966 da 1590
1967 de 1943

Genel Toplam .663,5

Halbuki 1967 yih programinda 11k Beg Yilhk Kalkinma Pla-
nindaki rakamlar agilarak, 1963-1965 yillar icin gerceklegen ulag-
tirma, sektorii yatirimlariyle 1966 ve 1967 yillar icin programlas-
tirilmig bulunan yatirimlar kamu ve 8zel sekioriere ayrilma baki-
mindap. da asagidaki seyri gostermektedir:®
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Ulagtirma Sektér
Yatirumlar
(milyon T.L.)

Gergekiesme . Profram

1963 1964 1965 1966 1967 Toplam

Kamu sektori p 1233 1000 1145 1554 1591 6523
Ozel sekidr | 200 300 450 500 750 2200

Toplam 1433 1300 1595 2054 2341 8723

Yukardaki iki tabloda goriilen rakamlarin da acikea gosterdi-
£i iizere, beg yil i¢in tespit edilen yatirim tutarlar: igin. ayrilan mik-
tarlar, proje kredilerinin de ilévesi ile bu devre sonunda 8.723 mil-
-yary, yéni takriben 9 milyar T.L. s bulmustur denilebilir. (1966
ve 1967 yillarn rakamlar: kesin olarak gereklegtirilmemekte olup
bu toplamin 9 milyar liray: agacag: tereddiitsiiz sbylenebilir},

SONUGC

Buraya kadar vermege caligtigimiz izahlarla modern ulagtir-
mada finansman meselesinin dnemli ekonomik unsurlari {izerinde
durarak, memleketimizin bu agidan ne durumda oldugunu belirtme-
ge calighik.

Tirkiye'nin ulagtirma sektdrlerine yomelttigi yatirumiar son
Bes Yillik Kalkinma Plan donemi sonunda 9 milyar lirayy aghigina
gbre, bu mikdar icinde kamu sekttrii yatirimlarmm &zel sektdr ya-
tirmlarma oranla hemen hemen 3 kat bir seviyeye ulagtigi goriil-
mektedir. ' : 3

‘Bu durumda memleketimizde yol ve tagit yatirimiarmin fi-
nansmani divasinin, neticede ancak biitge gelirleri yolu ile kapan-
mak zorunda oldugu reallitesi ortadadir. Yukarida ozetledigimiz
- tablolar ve grafik de, Tiirkiye'de bu ulagtirma harcamalarinn bit-

9) Bk.: 1967 Yih Kalkmina Program, DPT yaymlari, Birinci Beg Yil
(1963-1967), s. 316, tablo 258. Bu rakamlar, nakit yatirim harcamalariyle pro-
je kredileri toplarum ifade etmektedirler.
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ge gelirleri yolu ile kolay kolay kapatilamiyacagim gostermektedir.
Su anda Ikinci Beg Yillik Kalkinoma Plam elimizde olmadigina gé-
re, bu husustaki resmi «projeksiyonlars hakkinda da her hangi bir
bilgi veya tahmine sahip degiliz.

Ancak burada, acikladigimiz esaslardan hareket ederek, ve ka-
rayolu demiryolu toplam harcamalarmin da ulagtirma sektdrleri
genel yatirmmlarinin hemen hemen ortalama 2/3 ini tegkil ettigini
hatirlayarak, bazi sonuclara varabiliriz:

1 — Bir kere &ntimiizdeki yillarda, ulagtirma sektdrlerindeki
kamu faaliyetinin fistiinliigiinii ve kamu menfaati faktoriiniin he-
men hemen biitiin mill transpor sektérlerindeki nemini giz dniine
getirirsek, daha uwzun bir siire bu ulagtirma yatirmlar aggmin de-
vam edecek. bir karakter gdsterecegini kolayca sdyliyebiliriz. Su
halde ulagtirmada «devlet finansmam prensibi> memleketimiz de,
biitiin geligre halindeki ekonomilerde oldugu gibi, hakim bir ka-
_rakteristik arzetmektedir.

2 — Kald1 ki, Tkinci Beg Yillik Kalkinma Plam Hedefleri ve
Stratejisi gz oniine getirilirse, «dg yardmlar yolu ile finansma-
min gayri saff milli hasiamn % 2 sini agmiyacagi, 9% 7 gelisme hi-
zim saglamak igin «GSMH nin 9% 22,5'i seviyesinde yatirima, gidile-
cegi» ve bu yatinmlarin «% 20,5 ..., yurt igi tasarruflar ve ancak
% 2 sinin» kalkinma kredisi niteligindeki uzun vadeli ve diigiik fa-
izli» istikrazlarla beslenecegi ifade olunmaktadir, Bu durumda
Ikinei Plan hedeflerine varmak igin, ulagtirma sektorleri yatirm-
larm finanse edecek tasarruf kaynaklarnm temelini biitce yolu
tegkil ederken, yukardaki son tablonun verdigi rakamlara da ba-
karak, 6zel sektér yatirmmlarini meseld, 1967 de kamu yatirimlari-
nin % 50 sine ve toplam yatirmmiarm % 32 sine yaklastig1 goziik-
mektedir. Bu gelisme Tkinci Bes Yillik Plin déneminde devam etti- -
rilebilirse, meseld 1967 de toplam yatirimlarin hemen hemen 2% 75
ini karayoliar cektigine’ ve bu sektérde yol yatirmmlar da tagit
vatirmmlarmm oldukea iistinde bulunduguna, gore, Gzel sekidriin
milli ulagtirma finansman mekanizmasina igtirak 'vaymm JSniimiiz-
deki plin doneminde de biiyilk capta tasarruflara bagh kalacag:

10) Bk.: DPT 1967 vil progran'iy (1963-1967), s 317 tablo 258 deki
vakamlardan ckarilmigtir. (Karayolu yatirtmi 1765 milyon, genel toplam
2341 milyon T.L.).
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ortaya gtkmaktadir. Su halde dzel sektoriin bu ulagtirma finansma-
nmina katilmas: bir zorunluluk olarak ortaya cikmaktadir, .

3 __ Ulagtirma sektorlerinin finansman kaynaklar: agisindan
dig yardima baslanma prensibi bylece zayiflayinca, agirhk mer-
kezi kamu sektdriinde goriilmekle beraber, memieketimizde &zel
sektorii de, gerek yol ve gerek tagit yatmmmlarinmm finansman ba-
kmndan vergi veya diger zorlayic: partisipasyon yollarile bu ge-
nis masraflara igtirak ettirmek usulleri diigiiniilmek gerekir. Ozel-
likle karayollarmmizda bu sisteme gitmekle, milli ulagtirma sektor-
lerimizden en &nemli yeri tutan bir faaliyet alaninin haksiz reka-
bet durumunda olusu seklindeki iistiinliigimii, diger transpor sek-
torleri karsisinda (bzellikle demiryollar:), nisbeten de olsa gider-
mis oluruz.

4 — Ancak, yukarda Ozetlenen hedeflere varmak icin ulagtir-
ma sektérleri gelirlerinin de arttirilmas: garelerine bakmak gere-
kir. Uciineii Beg Yillik Plin déneminde ulagilmas: diigiiniilen &de-
meler dengesi seviyesine varmak ve dig kaynaklardan saglanacak
uzun vadeli ve diigiik faizli kalkinma kiedisi mekanizmasimdan siy-
rilip normal kredi sistemine kavusabilmek i¢in, milli tasarruffan
ulagtirma sekttrlerimizde de faidelenebilmek tek yoldur, Bu fi-.
nansman yolu yanmda, kamu ve dzel yatirnmlarini geligtirmek de
cifte hedef olarak belirmektedir. Ayrica belirli transpor sektérleri-
mizde de gerekli reorganizasyon tedbirlerini almak rasyonel olmiyan
magraflardan kacmarak, imkéin oldugu oranda, bu isletmeleri ve-
rimli ekonomik tegebbiisler haline getirmek de, ka.gmllmaz bir zo-
runluluk karakteri arzetmektedir,

Ancak yukarida Ozetlemege gahgtlglmlz amaclara yaklagabil-
digi oranlardadir ki, ulagtirma sektorlerimize akan yatirimlarin
finansman kaynaklari, ekonomik verimlilik fonksiyonunu gergek-
legtirebileceklerdir kanaatindayiz,

Maliye Enstiliisii Konferanslary — 1}
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VERGI YUKUNUN GERGEK VE TUZEL KISILER
BAKIMINDAN DAGILISI

Tacettin GUVEN
T.S8.K.,B, Tahsil ve Takip Md.

A — VERGI YURKU HESAPLARININ ONEMI :

Bilindigi iizere, birinci cihan harbinin baslangicina kadar dev-
letlerin masraflart fazla olmadiZindan, vergi ddemeleri, milli- ge-
lirin ‘% 5 - 6'sin1 gegmemekte ve tediye olunan vergilerin azlig1 mii-
kelleflerin satin alma giiciine hissedilir bir bask: yapmadig: icin,
vergi yiikii ve dagiligt konusuna gereken Onem verilmemekte idi.
Hernekadar bu devrede maliye kitaplarmda ve ileri memleketlerin
biitce gerelcelerinde vergi yiikiine dair bazi fahminlere ve millet-
lerarasi mukayeselere rastlanmakta ise de, bu tlirlii tahminler cok
mahdut oldugu gibi, bugiinkii anlamda ve ilmi usullere gbre hazr-
lanmig vergi yiikii hesaplar1 niteligini de haiz degildi.

Birinci diinya savagi, bunu takip eden iktisadi krizler ve ni-
hayet ikinei diinya savaginin milletlerin biinyelerinde yarattifi si-
vasi, igtimai ve iktisadi degigiklik, devlet masraflarmin artmasina
sebep olmug ve hitkfimetler, miikelleflerinden her gegen yil bir ev-
velkine kiyasla daha ¢ok vergi almays mecbur kalmiglardir, Bu du-
rum ilim adamlarini ve tatbikatcilari, vergilerin toplum iginde
muhtelif siniflar arasinda nasil dagidigim ve gahsi gelirden vergi
olarak devlete intikal eden hissenin ne olmag: 1dzim geldigini tetki-:
ke zorlamigtir. Béylece «vergi yiikiiy problemi ekonomisit, maliye-
ci ve istatistikcileri en ¢cok meggul eden bir konu haline gelmig bu-
lunmaktadir. Bilhassa ikinci diinya harbinden sonra NATO, Miigte-
rek Pazar ve benzeri milletleraras topluluklar «vergi yiikii» hesap-
farinm ltizum ve Onemini &n plina yitmistir,

Bugiinkii hesaplara baglangig sayilabilecek ilk vergi yiikii tah-
minleri ile ilgili galigmalar, 1919 yihinda Ingiltere’de baglamigtir.
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Ingiliz iktiastgularmin énciiliik yaptigi ba ilk vergi yiikii hesaplar,
daha sonra Amerika Birlegik Devletlerinde bir hayli geligtirilmisg-
tir. Halen Amerika, Kanada, Ingiitere, Fransa ve Hingdistan, vergi
yiikii hesaplarm tesbitte en ileri: memleketler arasinda sayimak-
~ tadir. Tiirkiye'de heniiz gercek anlamda yani gelir gruplari veys
fertler itibariyle vergi yiikii hesaplar: yapidmamigtir. Bizdeki ¢aligma-
lar daha -giyade tek vergi veya vergi gruplar itibarile basit tah-
minlere ve toplam vergi yiikiiniin tesbitine minhagir kalmaktadir.

Vergi yiikil hesaplarmin 6nemi ve tarihcesi hakkindaki bu ¢ok
kisa izahattan sonra simdi konugmamin esasl ile aldkali kismma ge-
ciyorum. ' ' '

‘Bu kisimda sizlere sirasiyle: 1 — Vergi yiikii anlami, 2 — Ver-
gi yiikiiniin' unsurlar ve hesaplanmasi, 3 — Tiirkiye ve diger mem-
leketlerin vergi yiiklerinin dagiligmm mukayesesinden bahsettikten

- sonra Tiirkiye'de vergi yukunun derecesa hakkinda gahm gorugumu
behrtmeye galigacagim, :

B VERGI YURY ANLAMf :

" Genel olarak vergi yiikii, «belli bir devre zarfmda devlete, ve
diger amme hiikiimii gahislarina yapilan édemelerle ayni devre zar-
fmdaki .gelir arasinda adedi miinasebettir» geklinde tarif edilmek-
tedir, Bu tarifin riyazi olarak ifadesi, vergi yiikii = vergi/gelir'dir.

* Vergi. yiikii, ekonominin biitiiniinii kavrayan toplum igin diigii-
nitlebilecegi gibi, ekonominin muayyen bir sektorii veya aym gelir
grubuna giren fertler toplulugu veyahut teker, teker gercek kisiler
icin bahis konusu olabilir, Sektér grup veya fert iizerinde nihai ola-
" rak kalan vergiler, bunlarin gelirine nishet edilerek sektor grup
Veya ferdin. vergl yuku bulunabilir. :

Verg1 Vuku, <<sub3ekt1f ve objektif yitky olmak iizere, ikiye ay-
1‘1111' <<Sub3ekt1f yiik», vergi ddemesi dolayisiyle ‘hissedilen psilolo-
J1k tazylktlr Bu tazyiki hesaplamak ‘miimkiin olmadlglndan vergi
yilkii hesabmnin disinda, kalmaktadir. Diger taraftan, devlet hiz-
‘metlerinden faydalanma derecesine gore bu f;wdalanmamn degerl-
nin, 6denen vergiden mahsubundan sonraki bakiye nishete «Hakiki
- objektif vergi yukii» ad: verilmektedir, Keza bunun da hesaba ithali
imkénsz goriildiigiinden, vergi yuku tahminlerinde nazara alinma-
maktadir,
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Vergi yiikii, neticede gelirde azalma yaratan bir faktordilr,
Gelirdeki bu azalma, ya bizzat ddenen vergilerin bagkalarina intikal
ettiriimemesinden veya bagkalar tarafindan ddenmisg olan verginin
-son siijesi iizerine nihai olarak in'ikasindan husule gelebilir. '

C — VERGI YURUNUN UNSURLARI ve HESAPLANMARSI :

. Vergi yiikiiniin hesabinda g ic unsur rol oynamaktadir:
1 — Vergi,
2 — Gelir,
3 — Gelirin izafe edildigi topluluk veya fert.

Vergi ve gelir, gesitli vergi yiikii hesabinda her zaman yer al-
maktadir, Uciincii unsur, hesaba girmemekte, fakat hesabin neti-
cesinin ilgi ve aidiyetini gostermektedir, Cesitli vergi yiikii hesap-
larn bu fic unsura verilen ména ve esas alinan smiflara gére yapi-
lir. Vergi yiikii hesabi, sinal maliyetin tesbiti sekline benzemek-
tedir. Gercekten sinai igletmelerde maliyet fiyatini bulabilmek igin
«masraf tevzi ve toplama tablosus adi verilen tablolar kullaniimak-
tadir. Bu tablolarm dikey kolonu magraf nevilerini, yatay kolonu
da. masraf yerlerini ihtiva efmektedir. Tablo vasitasiyle direkt
masraflar dogrudan dogruya, indirekt masraflar, bazi emsallerle
masraf yerlerine dagitilmaktadir, Vergi yiikii hesabinda tablonun
dikey siitunu vergileri, yatay siitunu da gelir gruplarini temsil et-

. mektedir, Hesabin sonucuna varabilmek icin evveld dikey kolona
girenleri yani vergileri tesbit etmek ve bunlari ait olduklar: gelir
iinitelerine dagitmak, bildhare her #initenin vergisini gelirine bol-
mek suretiyle vergi yiikii nisbetini bulmak gerekir, Ancak, vergi yi-
kiinii hesaplamak sinai maliyetin teshiti gibi kolay olmamaktadir.
Ciinkii; vergi yiikiiniin hesabinda en biiyiik zorluk, vergilerin da-
giligin1 tesbit etinektir. Vergilerin dagilis1 yani inikéds, ekonominin
en zor, karigik ve meghullerle dolu bir bahsidir.

- Vergi yiikiinii hesaplarken bir taraftan kantitatif unsurlan, di-
ger taraftan vergi yiikiiniin dagilim ile ilgili ekonomik problem-
leri ayri ayri incelemek icabeder, ‘

I — Kontitatif unsurlor:

Vergi yiikit hesabinda kantitatif unsurlar, yukarida bahsedil-
digi gibi, biri vergi digeri gelirdir. Derhal su hususu ilive edelim
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ki, bu iki unsuru tesbit etmek bir hayli miigkiildt arzetmektedir,
Vergl yiikiiniin hesabinda nelerin vergi oldugu miinakaga konusu-
dur. Ayrica, hesabin tesbitinde, hangi gelir veya hasila esas alina-

caktir, Bu konu da, vergi gibi, nazariyeci ve tatbikateilar arasinda
tartigilmaktadir,

a. Vergi:

Vergi yiikii hesabinin payim tegkil eden vergi nelerden miite-
gekkildir? Tirk ve yabancit aragtirmacilarin goriigiine gore, vergi-
lerin igersine gerek devletge gerekse belediye, mahalli idareler ve
koylerce alinmig bilumum vergilerle vergi mahiyetindeki miikellefi-
yetlerin girecegi ihtildfsizdir, Ismi degisik olmasina ragmen resim-
ler de, mahiyet itibariyle vergi oldugundan, bunlarin da paya ili-
vesi gerekir. Ancak, agagida mahiyeti aciklanan &demelerin vergi
sayilip sayilmayacagl hususunda tereddiitler meveuttur,

" Bunlar sirasiyle;
1 — Harglar ve gerefiyeler,

-2 — Sosyal miikellefiyetler,
3 — Enflasyondan dogan miikellefiyet,
4 — Amfne borglarinin itfasi,

5 — Kamu sektoriine ait isletmelerin kirlarrdir.

1 — Harclar ve Serefiyeler:

Harclarin pa.ya. alinmasinda teerddiit vardir, Bu tereddiit, harg-
larin mahiyeten vergi olmayip bir hizmet karsiigi alinmis pa-
ralar oldugu diigiincesinden dogmaktadir. Kanaatimizce fertler ve
gelir gruplarimn vergi yiikiinii hesaplarken harein mahiyetine bak-
mak ldzimdir. Sayet harg, mahiyeti itibariyle muayyen bir hizmet
karstiginda alman ve hizmet yaptirilmadig1 zaman talep edilme-
yen bir &deme mahiyetinde ise, hesaba alinmamasi, aksi takdirde,
paya eklenmesi zaruridir. Serefiyeler, karakteri itibariyle vergidir.
Bu itibarla paya ildvesi icabeder. Agagida izah edilecegi iizere, Eko-
nomide kamu sektoriiniin payr hesaplamirken her tiirli harclarin
paya ilavesi zaruridir,
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2 — Sosyal Miikeliefiyetler:

Son, yillarda sosyal miilellefiyetlerin her memlekette vergi ka-
dar hatta vergiden de fazla artig olmasi ve bu nev'i miikellefiyetle-
Tin cemiyetin alt tabakalarmi tegkil eden sahislarin gelirini gogaltic
bir bir vasif arzetmesi, caligan ve igverenlerce ddenen sigorta prim-
lerinin vergi yiikii hesabinda paya eklenip eklenmiyecegi konusu-
nun dnemini ortaya koymustur,

Hernekadar Sosyal Sigortada, bir tarafta prim ddiyenlerin di-
ger tarafta primden istifade edenlerin mevcudiyeti dikkate alina-
rak, 6deme ve yararlanmanin birbirini teldfi edecegi, bu sebeple
primlerin paya ildve edilmemesi l4zim gelecegi diigiiniilebilirse de,
primleri ddeyenlerle istifade edenler arasinda bir egitlik bulunma-
digindan, Sosyal Sigorta primlerinin paya katilmasi gerekir. Kald:
ki, Sosyal Sigortadan yararlananlar daha . ziyade diigitk gelirliler
oldugundan, bunlarin vergi yiiklerinin dogru olarak hesabi bakimin-
dan, primlerin paya cklenmegi elzemdir, S8z konusu primler nazara
almmadig takdirde, vergi yiikii hesaplarimin hatali sonug verdigi
yapilan tecriibelerle sabittir. Hakikaten 1958 yilinda Amerika'da
yvapilan bir denemede, Sosyal Sigorta primleri hesaba katlandig:
zaman vergi- yitkiiniin agagi gelir seviyelerinde hemen, hemen de-
gigmedigi; halbuki primler hesaba katildigi takdirde, gelir dilim-
lerinin artmasina ragmen, vergi yikii nishetinin azaldigr goriil-
miigtiir. Bu sebeple Sosyal Sigorta primlerinin paya ayrica ilave-
si zaruri goriilmektedir.

3 — Enflasyondan dogan miikellefiyet:

Bilhassa memleketimiz yoniinden Onem arzeden diger bir ko-

nu, enflisyondan dogan miikellefiyetlerin paya eklenip ekIenmlye-
cegi hususudur. | -

Enflésyonun, amme masraflarini kargsilamak {izere wvergi ile
ayn gayede kullamildigi maliimdur, Enflasyon, Gzellikle miiterakki
vergilerde, diigiik gelirli kimselerin vergi yikiinii artrrmaktadir.
Gerek bu yonii ve gerekse vergi karakteri arzetmesi sebebiyle, ver-
gi yiikii hesabinda emisyon miktarinin paya eklenmesi diigiiniilebi-
lir. Fakat hususiyle gelir gruplart ve fertlerin vergi yiiklerinin he-
sabinda bunun tesir derecesini tayin etmek zor oldugundan hesaba
katilmamaktadir, Bununla beraber enflisyon gelir ve vergi miktar-
larim arttirdigindan, dolayisiyle kendiliginden hesaba girmektedir.
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4 — Amme Borglarimin itfas::

Bazan biiicede fazlalhik meydana geldigi zaman bu fazlanmn ev-
velce Merkez Bankasindan alinmis avanslarin veya dalgali borcla-
rin itfalarima tahsis edilmesi miimkiindiir. Bu gibi ahvalde enflisyo-
nun tam tersi bahis konusudur. Itfa edilen amme borcunun vergi
viikii hesabinda dogrudan dogruya nazara almmasi hatira gelebilir.
Fakat halihazir hesap teknigi bu olayin vitke olan tesir derecesini
teshite muktedir degildir, Mamahif, amme borcunun &denmesi se-
bebiyle, gelir ve vergi miktarlar1 azalacagindan, itfa hadisesi ne-
ticede vergi yiikiiniin hesabina miiessir olmaktadir,

5 — Kamu Sektoriine ait Isletmelerin Karlari:

Vergi yiikiiniin hesabinda vergi, resim ve harglarin paya ilave-
sinden mada, katma biitceli 1dare]er1n déner sermayeli igletmelerin:
ve iktisadi devlet tegekkiillerine ait igletme karlarinm da paya ili-
ve edilip edilmeyecegi miinakaga mevzuudur. Memleketimizde ka-
mu sektdrii hakim bir rol oynadigindan, konunun elegtirilmesi za-
ruri gijriilmektedir

Profesir Memduh Yasa, (Verg1 yikil «1962») isimli kltabmda
bu hususta gu miitaldada bulunmaktadir.

«P.T.T. Igletmelerinden elde edilen net kirn vergi hasilat: igin-
de miitalda edilmesi hususunda hemen, hemen ittifak vardir. Ame-
rika'da oldugu gibi, baz1 yollardan alinan iicret de -eger yil sonunda
net bir fazlalik kahyorsa ve yalniz bu fazlaliga inhisar etmek iizere,
aym karakterdedir. Diger inhisarlara gelince, bunlarin bir kismin-
da -meseld demiryolu ve denizyolu nakliyati, su, elektrik ,havaga-
zinda sarih olarak goriilen bir vergi (nakliyat vergisi, elektrik ve
havagaz: istihlak vergisi gibi) mevcuttur ve bu vergi, hizmete mii-
teallik ficretle beraber, fakat ondan miistakil olarak, tahsil edil-
mektedir. Bu kismm vergi olduguna, binaenaleyh hasilatin vergi yii-
kiine esas olacak yekiin 1§1nde yer almasm lazim geldigine hic siip-
he yoktur.

Inhisara t&bi maddelerin bir kisminda ise, istihlik edilen
her birim icin ahmacak vergi miktar1 kanunda gdsterilmig olmakla
beraber, satig fivatinda miistakil olarak giriilmemektedir, Fiyatin
bu kisma da vergi sayimaktadir, Bir kisin inhisarlara ait kanun-
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arda satilacak maddelerin fiyat1 tayin edilirken bir vergi katila-
cagma dair hitkiim meveut olmadig1 gibi, boyle bir hilkmin mev-
cut oldugu hallerde de vergiden ayri olarak inhisarci, umumfiyetle
bir net gelir elde etmektedir., Bu net gelir vergi mahiyetindedir.
Buna mukabil baz maddelerin, inhisara tabi olmamakla beraber,
inhisar ile ilgili bir idare tarafindan istihsal veya satig1 dolayisiyle
elde edilen kdrmn vergi ile herhangi bir ilgisi yoktur. Meseld, sara-
ba konmug olan istihsil vergisi stiphesiz vergidir. Fakat bunun di-
sinda olarak inhisar idaresinin garapfan elde ettigi kdrt vergi ola-
rak miitalda etmeye imkan yoktur.»

Goriiliiyor ki sayin Profesdr, vergi yiikiiniin hesaplanmasinda
567 konusu amme. igletmeleri kirlarmm vergi mahiyetinde olup ol-
madig1 esasindan hareket etmektedir. Iktisadi devlet tegekkiilleri-
nin kArlari hakkmda, Memduh Yasa'nin kitabinda herhangi bir
miitaldays rastlanmamaktadir,

Diger taraftan ayni mevzuda, Istanbul iktisadi ve Ticari Ilim-
ler Akademisi Maliye Kiirsiisit Ogretim gorevlisi Salih Sanver,
«Tiirkiye'de vergi yikii meseleleri 1966> isimli etiidiinde, katma biit-
celi, déner sermayeli isletmere ait kirlardan bagka, iktisadi devlet
tegekkiillerine ait karlarm da paya eklenmesi 1azim gelecegini sa-
vunmakatdir,

Salih Sanver'in goriigii gudur: '

«Iktisadi Devlet Tegekkiillerinin safi kirlar1 paya dahil edil-
meli midir? Bu kalem paya alindiginda gikacak nisbet artik keli-
menin dar manisiyle (Vergi pay1) degil (Kamu sekidriiniin ekono-
mideki payl)' olacaktir. (Vergi yiikil) ile (Kamu Sektorii pay1) .mef-
humlarmin biribirlerinden ayrilmasi icabeder. Basit bir model bu
ayrilmanin 6nemini agikhiga kavugturacaktir, I. (Brezilya) IL (Tir-
kiye) rakkamlar ile gdsterilen iki ekonomi tasavvur edelim, Her
iki ekonomide de G.S.M.H. 100’er milyon TL. olsun. Ozel mallarin
istihsali bakmmdan 1 inci ekonomide G.S.M.H.'mn hepsi Ozel Sektor
tarafindan yapisin. IT nei ekonomide ise, G.SMH. nin tegekkiiliin-
de 4zel sektorin katkisi ‘9% 80, kamu sektoriiniin katkisi 9% 20 nis-
betlerinde bulunsun, simdi nazari bir vergi nisbetini her iki ekono-
miye uygulayalm. Gerek Ozel Sektor ve gerekse kamu sektdrii is-
fihsaleilerinin kanuni vergi nisbetinin ayni, yani % 30, oldugunu
farzedelim, Bu faraziyeleri tabloya dokersek:
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Ekonomi G.8.M.H. Ozel Sekiér Payi Kamu Sektérli Pay:
I 100 milyon TL = 100 Milyon 'TL,
II 100 » » 80 » » 20 Milyon T1L.

i

Birinei ekonomide 30 Milyon TL, st vergi Odenecektir, Boylece
vergi: G.S.M.H. nisbeti, bu ekonomide % 30'dur. TI nci ekonomide
80 Milyon TL. smdan 24 Milyon TL., 20 Milyon TL. sindan da, §
Milyon TL. olmak {izere, gene 30 Milyon TL. vergi ddenecektir, II
nci ekonominin kamu sektriinde 6 Milyon TL, vergi ddenmesinden
sonra kalan 14 Milyon TL. s1 ne olacaktir? Siiphesiz bu miktar ka-
mu otoritesinin gu veya bu gekilde tasarrufunds bulunacaktr, Mo-
delden cikan nefice gudur: Alislmig termineloji ile vergi yiikii her
iki ekonomide de ayni olup % 30°dur. Fakat I incj ekonomide kamu
sektoriiniin ekonomideki pay: % 30 oldugu halde, II nei ekonomide
bu pay % 44’diir. Bu durumda her iki ekonomide toplumsal vergi
yikiniin aym oldugu siiphesiz iddia -edilemez. Cimkii, 1 inci ekono-
mide, ayni vergi nisbetine ragmen, fertlerin elinde 70 Milyon TL.
harcanabilir gelir kalirken, II nci ekonomide bu miktar 14 Milyon
TL. eksigi ile 56 Milyon TL. olmaktadur., Nitekim, Birlesmig Mil-
letler Asya ve Uzakdogu Iktisadi Komisyonu (ECAFE) nun, (22)
az gelismig iilke ile ilgili olarak yaptiklari ciddi aragtirmada, yalniz
vergiler hesaplanmakla kalmamis, kamu tegebbiislerinin kirlar da
gozoniinde tutulmustur,»

Ekonomide kamu ve Ozel sektor beraberligi halinde, yukarida-
ki misalden de anlagilacag: gibi; kamu sektdriine ait 20 Milyon TL.
G.S.M.H.)nmin 6 Milyon lirasinin vergi olarak, bakiye 14 Milyon lira-
sin da net kir olarak kamy otoritesine terkedildigi ve neticede
fertlerin ellerinde kalacak harcanabilir meblag Ozel mallar istihsa-
linin tamaminin 6zel sektére ait bulundugu takdirde, 70 Milyon li-
ra olmasma karsilik, 56 Milyona indigi anlagilmakiadir, Bu bakim-
dan «Toplam vergi yiikii» hesabi yerine «Ekonomide Kamu Sekté-
rii Payisnin hesaplanmasinin daha . isabetli olacagl kanaatindaymm.
Ancak, gelir gruplari veya fertler itibarile vergi yiikii hesab1 ya-
pilirken sdzii edilen kdr unsurunun her grup veya ferde dagilimim
tayin etmek imkansiz oldugundan, vergi mahiyeti tagimivan karla-
rin hesaba ithal edilmemesi icabadecegi dilgiincesindeyim,

I ¢
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Vergi yiikii hesabinda paya ithali gereken mebidglarin neler-
den ibaret olunacagini tayin etmig bulunuyoruz. Simdi hesabin di-
ger unsuru olan payday! yani geliri incelemeye gecebiliriz.

b. Gelir:

Toplam Vergi Yiikiiniin veya ekonomide kamu payimn hesabin-
da acaba millf gelir, safi milll hasila veya gayrisafi milli hasila '
rakkamlarindan hangisi esas alinacakiir? Hemen ilive edelim ki,
piyasa fiyatile degerlenmig safi milli hasila igerisinde vasitah ver-
gilerin dahil bulunmas: ve bu tiirlii vergilerin paya ithal edilmis ol-
masi sebebile, gelir yerine safi milli hasila rakkamlarinin esas alin-
mag tercihe gayandir. Ancak, amortismanlarin her igletmede fark-
lihk arzetmesi kargisinda nisbetin dogru tesbiti bakimindan, payda
olarak piyasa fivatile degerlenmis gayri safi milli hasila rakkam-
larinm secilmesi daha uygun olacaktir.

Diger taraftan, fert veya gelir gruplarn itibarile vergi yiikiiniin
tesbitinde hangi gelirin nazara alinacagl meselesj ortaya cikmakta-
dir, Yani, hesabin tayininde nakdi gelir mi, yoksa toplam gelir mi
alinacaktir? Sayet nakdi gelire itibar edilecekse, muayyen bir dev-
re icinde nakden ele gecen «dar anlamda nakdi gelir» mi, yahut,
devre zarfinda nakden veya hesaben ele gegen «genig anlamda nak-.
di. gelirs mi hesabin unsurunu tegkil edecektir.

Tleri memieketlerde dar veya genig anlamda gelire gire hesap-
lar yapildig1 gibi, toplam gelire gore de vergi yiikil hesaplandigl
goriilmektedir. Bu ii¢ tiirlii hesap geklinden hangisinin daha mii-
nasip olacagi hususunda heniiz bir goriig ekseriyetine varilamamig-
tir. Genig anlamda gelir ile dar manidaki gelir arasindaki fark,
esag itibariyle, Sermaye artiglari ve kurumlarin dagitilmamig ké-
rindan ibarettir. Vergilendirmede ve filiyatta sermaye artigl ve da-
gitilmamig kirin muayyen bir gahsa atfi imkénsiz denecek derecede
zor oldugundan, gehirde yagiyanlar icin dar anlamda nakdi gelirin
ele alinmasi isabetli olacaktir. Ciinkii, sehirde yagayanlarin geliri
daha ziyade nakdidir. Yalniz bu hesap sekli bilbassa Tiirkiye gibi
halkinin ekseriyeti koylerde yagiyan ve gelirinin bilyitk kismu ayni
olan memleketlerde, kéyde yagiyanlarin vergi yiikiiniin tesbitinde,
hatali sonuclar yaratabilir, Bu bakimdan gehirde yagayanlar igin
dar anlamda nakdi gelir, koyliiler icin de, toplam gelir esas alina-
hilir,
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- Vergi yiikii hesabinin kantitatif unsurlarile ilgili bu izahattan
sonra, gimdi swra vergi yiikiiniin dagiigmm tayin eden ekonomik
faktorlerin nelerden ibaret oldugunu izaha gelmigtir,

I — Vergi yiikiiniin Daghhist ile dlgili Ekonomik Faktérler:

1 - Maliim oldugu iizere her miikellef, vergi ddemeyi bir fe-
dakirlik saymaktadir, Ciinkii vergi miikellefin ilk anda satin al-
ma gliclinit azaltmakta ve tasarrufunu kismaktadir, Bu olaya «ver-
ginin tazyikis denilmektedir, Vergi bagkalarma aktarilmaya bagla-
yinca bu tazyik yavag, yavag azalir ve nihayet verginin ilk deyici-
si &dedigi verginin tazyikinden kurtularak vergiyi bagkasmma nak-
letmig olur. Vergi yiikii hesaplarinda verginin bu tazyiki nazara
almmaz. Ancak, ilerde izah edilecegi iizere, baz hallerde bu tazyi-
kin nazara alnimas: zaruridir,

2 — Diger taraftan fertlerden tahsil olunan vergiler, hazine
tarafindan tekrar sarfedilmekte ve hazirenin bu sarfiyati, fert ve
cemiyetlerin ekonomik davramglarinda ve cemiyet ekonomisinde
- etkiler yaratmaktadir. Bu tiirlii etkilere «Verginin tesiri» adi ve-
rilmektedir. Bunlardan vergilerin Sdenmesi dolayisiyle husule ge-
len tesirlerin derecesini vergi ylkii hesabinda dikkate almaya
imkan yoktur. Yalnmiz, verginin varidat yonii kadar sarfi da vergi
yiikiine miiessir oldugundan, biitcenin bilnye ve karakterini de ay-
-rrea dikkate almak gerekir.

3 — Vergi yiikiiniin hesabinda en miihim unsur, verginin haki-
ki dagihmin: tayin ve teshit etmektedir. Bu dagilim, ekonomik bir
hidise olup adina In’ikds denilmektedir. Vergi yiikiinii hesaplaya—
bilmek igin in'ikés: gozoniinde bulundurmak sarttir,

Vergi hasilatinmn birimlere ne suretle daglhmg oldugunu vani
in’ikisim kesin gekilde tayin etmek bugiin 1gm imkansizdir, Zira,
ekonomi ilminin halihazir seviyesi, verginin nihai olarak kimin iize-
rinde kaldigini ve neticede &denen verginin kimin gelirini azalthigi-
ni tayinden mahrumdur. Bu sebeple vergileri birimlere dagifirken
baz1 faraziyelere istinat etinek zorunlugunda kalinmaktadir, Fa-
raziyelere istinat etmek ise, vergi yilkii hesabinin en biiyiik zaafidir.

Vergilerin dagiligina dair, klasik gorilg: «Vasttah vergilerin
fiyata dahil edilen bir unsur oldugu ve vasitasiz vergilerin ise, mii-
kelilefin gelirinden &dendigidir, Diger bir deyimle vasitagiz vergi-

‘
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ler, kanun koyucunun istedigine uygun olarak ilk ddeyenin iizerin-
de kalmakta ve bagkalarina intikal ettirilmemektedir, Vasital ver-
giler ise, miistahlike artarimaktadir, Fakat vasitah vergilerin ni-
hai olarak kimin iizerinde kaldigini tayin etmek miigkiildt arzet-
mektedir, ‘ '

' Vergi yiikii, gesitli gekillerde hesaplanabilmektedir, Vergi yii-
kit hesabmna dahil olan Vergi, Gelir ve Gelirin aidiyeti unsurun-
dan herbirinin degigik gekiller alabilmesi ve bu sgekillerin ayrica
birbirlerile birlegerek yeni imkénlar yaratmasi, hesap adedini ar-
tirmaktadar,

Prof. Memduh Yaga, vergi yiikii hesap gesitlerinden milletler-
arasi mukayeseye en misait olammnin Toplam vergi yiikit ve Gelir
Gruplar: itibariyle vergi yiikii oldugunu ifade etmektedir,

Buna kargilik Salih Sanver, evvelce agiklandigi iizere, toplam -

vergi yitkii hesabimin bir mina tagmmadigindan bahisle, bunun ye-
rine «Ekonomide Kamu Sektorii Payls> nin hesaplanmasinin daha
uygun olacaginr ileri siirmektedir. Keza ayni zai, gelir gruplarr iti-
barile vergi yiikii hesalb1 yerine ayri, ayr fertlerin (miikellef) ver-
gi yiiklerinin hesaplanmasinin daha ménall olacagin: savunmak-
tadsr.

Sayin Sanver, Musgrave.’dan de miilhem olarak, «gelirin boli-
niigii icin bazi gruplar yapilmasi zarureti vardir. Klasik iktisatci-
larin analizinde gelir; ficret, kir, rant ve faiz olarak faktor payla-
rn sgeklinde gruplanmigtir. Faktér fiyatlarinin genellegtirilmig teo-
risinin gelismesi bu ozel paylarin analitik kesinligini ortadan kal-
dirmigtir. Bu gu demektir: Modern cemiyette biitiin igciler gecekon-
dularda yagsamaz, igci icretleri her ig¢i i¢in cami bedende tutacak ka-
dar degildir, diger faktor paylar: sahipleri de mutlaka gelirden git-
tikee artan paylar almazlar, gelire bogulmug degildirler, Ucret ce-
miyetin gelir merdiveninde iist basamakta olanlarca da alt basa-
makta olanlarca da elde edilmektedir. Bir kigiye modern cemiyete
gesitli kaynaklardan gelir dogar, boylece gelir boliniigii problemi-
nin giiniimiizdeki mihraki kaynagindan miistakil olarak toplam ge-
lir dilimlerine kaymigtir. Gelir bizatihi ferdi bir mefhumdur. «Ah-
met'in yillik geliri 10.000,— liradir» ifadesi miigihastir ve bu ifa-
deden elle tutulur neticeler ¢ilkmaktadir, Bundan dolayr vergi yiikii

fert bakimindan elle tutuldugunda gergek mandsimni kazanir, Bura- -
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da sanki ceza hukukunun ceza ehliyeti prensibi ile kargilagiyoruz.
Nasil ceza ehliyeti sadece gergek kigilere bagh ise, vergi yiikii de
gercekite bu cegit kigilerle ilgilidir. Vergi yiikiiniin gercek kigilere
baglanmasi béylece mantik yolu ile ortaya cikmaktadir, Durum bu
olduguna gore, toplumsal vergi yiikiinden veya sektérler vergi yii-
kiinden ziyade geliri 10.000,— lira olan kiginin ne tdedigi ile geliri
50.000,— Lira olan kiginin ne édedigini bulmak vergi yiikiiniin he-
sabinda ¢ok daha manAlidir.» demektedir.

- Gergekten vergi kanunlar1 muafiyet ve istisnalaria dolu Tiirki-
ye gibi bir memliekette gercek vergi viikiintin tesbiti ancak miikel-
lef olan fertlerin ayri, ayr1 ele alinmasi suretiyle bulunabilir. Kal-
du ki, gelir gruplarinin tanzim ve tesbiti igi, bir¢cok miigkiilatla dolu-
dur. Bu sebepten vergi yiikiiniin fertlere gore hesaplanmasi Hzim
. gelecegi goriigiine igtirak ediyvorum,

D — TURKIYE’DE VERGI YURUNUN DAGILIRI ve DIGER
MEMLERETLERLE MUKAYESESI :

I — Gergek kigilerde vergi yiikiiniin dagilise:

Yukarida bahsetmig oldugum gibi Tiirkiye’de heniiz gercek an-
lamda vergi yiikii hesabt yapilamamigtir, Bununla beraber bazi ya-
banci aragtirmacilarin dikkate gayan etiidlerine rastlanmaktadir.
Bu béliimde gerek yabanct kaynaklar, gerekse yerli etiidlerden ya-
rarjanmak suretiyle Tiirkiye'nin toplam ve sektdrler itibarile tek
ve vergi gruplari bakimindan ve nihayet gelir gruplar: yéniinden
-vergi yliklerinin dagiligim belirtmeye ve imkan nisbetinde diger
memleketlerle mukayese ve tahlile caligacagiz.

a} Toplam Vergi Yiikii ve Ekonomide Kamy Sekiorii Poyr:

Tiirkiye'nin toplam vergi ylikiinii tesbit etmek oldukea kolay-
dir. Devlet Istatistik Enstitiisii milli gelir tahminleri ve Devlet Ge-
lirleri Biilteninden edinilen bilgilere nazaran, memleketimizin 1958
- 1964 yularina ait gayrisafi milli hasilasi, genel hiitce vergileri
toplami ve bu bilgilere miisteniden cikamlmig vergi yuku hisbetle-
ri agaglda gosterildigi gibidir.,
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G.8.M.H. Genel Biitce Vergileri
il (MilyarLira) {Milyar Lira) Vergi Yikii (%)
1958 © 38.508 4,142 10.76
1959 47.726 5.535 11.60
1960 50.969 5,671 11,13
1961 53.719 6.699 12,47
1962 60.300 7.114 11.80
1963 69.024 8,424 12.20
1964 73.840 9.292 12.58

Bu nisbetlerin vasitasiz ve vasitali vergiler bakimmdan bélii-
miinii, bu tip vergi miktarlar1 ve yiizdelerile birlikte, agagida gos-
terildigi gibidir,

Vasitasiz

Vasitah G.S.M.H. Orani (%)

il Vergi {%) Vergi (%) Vasitasiz Vasitalh Toplam
1958 1.364 32.9 29078 67.1 3.55 7.21 10.76
1969 1.847 33.3 3.688 66.7 3.87 793 11.60
1960 2.174 38.3 3.498 61.7 427 6.56 11.13
1961 2.626 39.2 4,073 60.8 4.89 7.68 12.47
1962 2.336 32.8 4,778 67,2 3.87 .7.93 11.80
1263 2.'152 32.5 5.672 67.5 3.99 8.21 12.20
1964 3.040 32.6 6.252 67.4 4,12 848 12.58

1967 yih icinde vasitalt vergilere yapilan zamlarla vasitasiz ve
" vasitali vergi ylizdelerinin sirasile 9% 30 ve 70'i bulacagl tahmin
edilmektedir, Diger memleketlerin vatisasiz ve vamtall vergi nis-
betleri ise agagida aciklanmigtir,

Az Gelismig Ulkeler
Vasitasiz V. Vasitah

Geligmiy Ulkeler _
Vasifasiz V. Vasitah V.

Memteket (%) (%) Memleket (%) (%)
Hindistan 33 a7 Amerika 45 B85
Arjantin 23 77 Almanya 56 44
Yunanistan 30 70 Japonya 59 41
ftalya 28 72

Maliye Enstitiiséi Konferanslart — 15
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Yukarki vergiler toplamima mahalli idarelerce alinan vergiler,

sigorta primleri ve d6ner sermayeli amme igletmelerinin kirlar: ek-
lendigi takdirde vergi yiikii gbyle olmakta(hrl

11 L R . . ' (% )

1958 13.68
1959 15.23
1960 15.41
1961 . 1613
1962 15.48
1963 : 15.71
1964 16.30

Mevzubahis miktarlara, kdye hag imece vesaire gibi vergiler ile
Iktisadi Kamu Igletmelerinin beyan edilmig net kirlarm ilive eder-
sek Tirkiye'de Kamu Sektérii Paymin % 17 civarinda oldugu go-
riiliir, Buna mukabil az gelismig ve geligmis memleketlerin bagli-
calarmm vergi yiitkii agagida gosterilenlerden ibarettir.

Az Geligmig Ulkeler ) Gelismig Ulkeler
Hert Bagmma Vergi Yiikii Fert Bagina . Vergi Yiiki
Memleket Milli Gelir (TL.) (%) Memileket Milli Gelir (TL.) (%)
Tanganika, 630 12.23 - Italya 7718 23.53
Uganda 725 17.14 Fransa. 14.000 28.90
Hindistan 817 8.28 Ingiltere 13.620 37.09
Nijerya 908 8.41 Y. Zelénda 15.900 33.18
Seylan j 1.180 19.35 Isveg 18.500 33.31
Kolombiya ! 2.450 12.87 Amerika 27.400 29,31
Tlirkiye 2179 12.68 Almanya, 14.000 29.31

Bu mukayeseden, Tiirkiye'de vergi yiikiiniin seviyesi hakkin-
da bir neticeye varmak miimkiin miidiir? Baz1 Tiirk ekonomistierine
gore, yalniz vergi yiikii nisbetlerini mukayese etmekle muayyen bir
memlelcette vergi yiikiiniin agir veya hafif olduguna hitkmedilemez.
Bu konuda tam bir sonuca ulagabilmek igin mezkiir nisbetlerin fert
bagina milli gelirle baglantili olarak miitalias1 lazim gelir.

1) Tabloda gériilen nisbetler, genel biitce vergilerihin milli gelire olan
oranlarini ifade etmekiedir.
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Derhal gu hususu belirtelim ki, sodzii gecen tahlil yapilsa dahi,
mukayeseden vergi yiikliniin fazla ve noksanligi hakkinda bir ne-
tice cikarmak imkfni bulunamayacakfir. Ciinkii, yukarki tablo dik-
‘katle incelendigi zaman, meseld Seylan ve Uganda’nin fert bagina
milli geliri Tirkiye’den az olmasina ragmen, bu memleketler Tiir-
kiye’den fazla vergi tahsil etmekte, hatta bu memleketlerde tahsil
olunan vergiler, geligmis memleketler seviyesine yaklagmalkadar.
Keza, geligmig tilkelerin kendi aralarindaki mukayesede ise, fert
bagima milli gelirle vergiler arasinda tam bir bagm bulunmadig1 go-
riilmektedir. Bu bakimdan miinhasiran fert bagina milli gelirle bag-
lantili olarak yapilacak mukayese, bizi hitkiim vermeye sevkedeme-
mektedir. Mukayeseden miisbet bir sonueca varabilmek igin, aym za-
manda kamu harcamalarimin terkibini de tahlil siizgecinden gecir-
mek lizimgelir. Ancak ondan sonra milletlerarast vergi yiikii mu-
kayeselerinden bazi sonuglara ulagmak miimkiin olabilir.

16 az gelisgmis memleketin kamu giderlerinin terkibi hakkinda
A. MARTIN ve W. LEWIS tarafindan hazirlanmig olan bir etiid
konumuza g1k tutucu mahiyetiedir. Mevzubahis etiidde goriilen
memieketlerden tipik birkacimin kamu giderlerinin ylizdeleri ile
Tiirkiye've ait olanlar agagiya cikarilmig bulunmaktadir: *

2 g

E 8 “ & 2 2

destont 5 % £ & & ¢ § @

Kanun giderleri & z o, 5 = g %

g & 2 B 5 & § £
Idare giderleri 3.87 3.0¢ 376 332 236 3.07 240 2,85
Hgitim giderleri 70 0T 299 197 847 4.7 240 230
Saglik giderleri 1,28 044 208 1.62 328 257 092 1.2
Tictisadi giderler 3.83 185 39 390 241 335 152 6.34
Sosyal Giivenlik 050 018 433 B5@ 584 559 349 176
Savunmsa, 627 191 533 949 989 374 1390 572
Devlet borcu 0.33 60 197 197 477 081 218 114
Sair 0.13 — 018 -— 198 0.09 064 148
Toplan, 1191 884 2458 2578 34.00 2349 2743 22.80

Yukarki tablodan cikarilan ilk netice geligmis iilkelerde sosyal
glivenlik harcamalarimin, az gelismiglere nazaran fazla oldugudur.

1 Yabancl memleketlere ait rakamlar 1952 - 1953 yillarmna aitfir. Tir-
kiye'ye ait nisbetler ise, Ziya Eralp’in «Deviet Maliyesiy isimli kitabindan alin-
migtir ve 1953 yil1 nisbetlerini gtstermektedir.
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Bu tiirlii harcamalar daha ziyade cemiyetin diigiik gelirli tabaka-
larina yoneldiginden, geligmis memleketlerde diigiik gelirli tabaka-
larm vergi yiikiiniin daha az oldugu sonucu gikarilabilir. Ayrica
mezkilr tablo, geligmig iilkelerde egitim ve saglik masraflarinin
fazla oldugunu gostermektedir, Bu durum, gelismis memieketlerde
vergi yiikiiniin diigiik gelirliler lehine seyrettiginin alametidir. Tiir-
kiye'de ise, sosyal gilivenlik masraflarmin azhifl, vergi yiikiiniin da-
ha ziyade diigiik gelirlilerle yoneldigini ifade eden bir misaldir.

b) Sektorler itibarile Vergi Yiikiinin Dadilige:

Tiirkiye’de sektorler itibarile vergi yiikiiniin dagihgi ilk de-
fa Fransa'dan getirtilen Mr. Picharles tarafindan hesaplanmigtir,
Bu zatin hesaplar: 1930 yilina aittir. S6zii edilen gahsim tahminle-
rine gore, Tiirk ekonomisindeki sektérler itibarile vergi yiikii da-
g1l sirasile, ziraate % 7.05, sanayi ve ticarete 9% 1.85, meskenler-
de 1% 15.60, memur ve igcilerde 9% 18.40’dir. Bu mevzuda ikinei arag-
© tirma, Maliye Bakanhg: tetkik Kurulu Bag Raporfb'rij. Nazif Oker'e
aittir, Bu hesaplar sonunda sektorlerin verg1 vitkleri agagidaki sek-
i almaktadir.

Sektor Vergi Yiikii(9)
Ziraat 745
Flecaret, sanayi ' 6.81
Mesken . 16.84

Hizmet 34.11

Ayni aragtirmaci son defa 1953 yih icin bir tahmin daha yap-
migtir. Ancak bu tahminde yalniz vasitasiz vergiler esas alinmis-
tir., I_-Iesapl‘ama. sonunda su nisbetler bulunmusgtur.

Sektor Vazitasiz Vergiler Yiikii (%)
Ziraat 1.8
Sanayi 6.5
Ticaret 10.5
Nakliyat 2.7
Mesken 7.5

Hizmet 7.4
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Nagzif Oker’in takip ettigi usulden hareketle tarafimizdan 1963
yilt igin yapilan bir denemede ise gu nisbetler tesbit edilmigtir: .

Sektor Vasitasiz Vergiler Yiikit (%)
Ziraat 1—
Sanayi 10—
Ticaret 13.6
Tlagtirma . 14
Ingaat 1.3
Hizmetler 8.—

1953 ve 1963 yillarma ait nisbetlerin mukayesesinde, ulagtir-
ma sektériniin vasitasiz vergi yiikiinde azalma, buna mukabil mes-
ken, ticaret ,sanayi ve hizmetler sekidriinde artig husule geldigi' an-
anlagiimaktadir,

Vasital: vergilerin Tiirkiye'deki dagihigm hakkinda fikir verecek
diger bir etid, Atilla fidag tarafindan hazirlanmis «1963 INPUT-
QUTPUT» tablosudur. Bu tabloya nazaran ithal swraginda alman
vergi ve resimlerin % 33.4i ganayi sektoriiniin sabit yatirmminl tes-
kil eden makine ve tesisatla ilgilidir. Bu cegit vergi ve resimlerin
amortisman yolu ile mamfll maliyetine intikal ettirildigi hi-
linmektedir, Yatirm indirimi, degresif amortisman ve glimritk ver-
gilerinin taksitlendirilmesi gibi miigait tedbirlere ragmen, mevzi-
bahis vergilerin uzun siirede sanayicinin izerinde kaldig: anlagil- .
maktadir, Bu hal sanayi sektoriintin bir siire vagitali vergilerin
mithim bir kismmi tagimaya mecbur kaldigin: ifade etmektedir.

Yapilan bagka bir tahmine gbre Tiirkiye'nin toplam vergi yi-
kij, ziraat sektoriinde % T, digerlerinde ise % 20—25 arasinda de-
gigmektedir. :

c) Tek Vergiye gére Yikiin Dagrlag:

Tiirkiye’de tek vergi yiikii tahmini yalniz gelir vergisi igin mev-
cuttur. Vaki tahminlere gore, Tiirkiye'de gelir vergisinin milli ge-
lire oram 1958 yilnda % 3,10 iken 1964'de 9% 3.40'a yiikselmigtir,
Tipik birkag iilkenin gelir vergisi nishetleri ise su gelkildedir:
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Memleket Gelir Vergisi Yiikit (95)
.Tangal;'ka 521 B
Uganda, 3.34

Hindistan 1.61

Nijerya 1,75

Seylan 4.72

Italya, 4.54

Franga, 7.82

Isvee 16.75

Amerika . 15.86

Tiirkiye : 3.40

olugudur. Bu durum, gelismis memleketlerde vergilendirmenin da-
ha adil esaslara baglanmg oldugunu gosterir, '

. Tiirk Gelir Vergisi tarifesine hazaran vergi nisbetleri, 2.500,—

liraya kadar % 10°dan baglamak {izere % 59.1¢ kadar cikmaktadir,
Bir milyondan sonra nisbet nishi olup % 60’drr, Kanunumuzda mevy-
cut ¢esitli muafiyet ve istisnalar sebebiyle, 40.000 liraya kadar olan

dir. Mesel4, 2,500,— Liralik trang dahilinde zirai, gétiiri ticaret ve
serbest meslek kazang elde edenler vergi Sdemezken, licretliler iz, 10,
gayrimenkul sermaye irad: sahipleri o, 25 vergi édemektedir, 10.000
liralik dilimde ziraj kazang saglayaniar % 15, iicretliler % 16.2,
gocmenler % 4.8, menku] sermaye iradi sahipleri o 25 nighetinde
vergi vermektedir. 40.000 liralik  trangta ise nishet, géemenler
% 20,1, telif hakk sahipleri, degerleme digarda, ise hig, icerde ise
%o 23.7, diger gelirlerde Yo 26.5'dir, 500.000 ve 600.000 liralik di-
limler aymi nisbette Yani ‘% 53.3 nishetinde vergiye tabidir., Elinde
devlet tahvili olanlar gelirin tutar ne olursa olsun vergi §deme-
mektedir, :

Goriilityor ki gelir vergisi kanunumuz muhtelif kaynaktan ‘do-
gan aym gelir dilimine dahii gelirleri farkh nisbetierde vergiye ta-
bi tutmaktadir. By hal vergi sistemimizin noksanhklarmdan birini
teskl etmektedir. . :
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d) Gelir Gruplars jtibarile Vergt Yilleiiniin Dogehgt:

Tiirkiye’nin gelir gruplari itibarile vergi yiikil tahminleri ik
defa ENOS tarafindan yapiimistir. Enos'un stidiindeki gelir grup”
lar1 tasnifi S0SYO - ekonomik mahiyet arzetmektedir. Enosun rapo-

rundali rakkamlar gunlardlr'.

' ’ vergi
Caligan Nufus INufus Ortalama Milli Gelirde itk

Gruplar (+ 000} (%) Qelir (TL) Fay (9% (%)
Diigik tarum 10,202 72.23. 1.100 22.4 6.7
Orta taym 484 3.40 8,550 8.2 2.0
vitkgek tarm 84 0.65 47.260 7.8 12.5
icretliler ve ufak

is sahipleri agee  20.28 5.210 20.7 23.4
Memurlar 401 2.82 9.430 15 28.-
Miitegebbisler 95 0.67 129.900 24.4 27.1

Tablo'nun tetkikinden de anlagilaragt Uzere, Tarkiye'de caligan
niifusun 9o 72.21'ind fegkil eden koylider, en az gelire sahiptir. Mil-
11 gelirdeki hissesi 96 224 olan bu grubun versi yilkil ‘o 6.7dir.
Milli gelirin o, 32.2'81, niifusun % 1.2 ni teskil eden yilksek ta-
rimm sahipleri ile miitesebbislere da‘gﬂmaktadlr. Bu konuda Hisnii
Kizalyalll tarafindan yapilmig diger etiidde ise, ziraak sektoriindeki
nifusun %% 10'unun bu sekior gelirinin o 53.23'unt aldigl Pelirtil-
mektedir, ~ o

Bu. izabat Tiirkiye'de gelir poligtmiiniin geri ‘kalmig memle-
: 190 \ctedir, Halbuki iler memleketlerde bu-
icedir, Gerceken Amerika’da yapilan bir
jre, 1920°da Amerikan niiffusunun ) B
p iken 1960'da. bu yiksek gelire sahip
esi Po 19.6'ya diigmiig, buna mukabil,
n alt grubun milii gelirdeki hissesi 1960
kargiik, Yo 16.4’¢ qknigtir. Diger ta-
£ gelir gruplarinn fiili gelir vergisi

-
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Gelirin dagihg, Ortalama Gelir Vergig
Niifug (%) Vergiden evvel Gelir (%) (%)
—

% 1— 7.6 471,880 25.9
% 4— 12, 185.430 14,2
‘% 15 25.8 106.490 . 9.4
% 20 . 227 70.200 8.5
% 20 . 164 50.610 7.4
% 20 10.9 33.82¢ 5.8
% 20 1.6 44,180 3.5
- —_— —_— -—
Toplam 100 100.—. 64.917 10.1

n yiikksek gelire sahip olap grup
gelirin 9, 7.6'qiny almakta ve %

25.9 hishetinde gelir vergisi Gde-
mektedir, Halbuk; Tiirkiye'de hemen, hemen aynm nisbetteli niifusy
(% 1.23) teskil eden yiiksek tarmm sahiplerile miitegebbisler geli-
rin g 32.2sine sahj & » Vergi vyiikij ortalamas;

IT — Tiizeg Kigilere qit Vergilerin

Yukarki béliimlerde ag.lk.land1§1_ gibi vergj yiikii: vergi/gelir
miinasebetinden ibarettir, Tijze] kiginin kazane tiizel kigilige tap.
sis edilmig sermayeden dogduguna ve tiize] kigiligin hakiki hiiviye-
ti ne olurgy olsun, kazang heticede sermayedarg, gidecegine gore,

Dagius :

bizatihi tiige] kiginin gel;

” &
1n-tam tersi tezahulu‘ etm,
¥1xlizelermasden anlagiidiging
i \ ]
. i gelirin % 307una s
£ millf g

T i hi
3 grubun milli ,g-el}rie;;n e
L nitfusun % 29 Smilﬂj’ 13.8'in
e _ yilmda, 1929 flll ”(;a, muh
Se'...-': . raftan Amerlka.

i ildedir:
da . nisbetleri su gekil
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uzun vadede miistehlike intikal etmekte oldugunu ortaya cikarms-
tir. Hangi istikamete olursa olsun, orada bir yansitma meveut ol-
duguna nazaran, kurumlar icin vergi yiikiinden bahseimek dogru
degildir.” Bu itibarla kurumlarda vergi yikii denilinee kurumlar
vergisinin tarife ve nisbeti hatira gelebilir.

Kanaatimce Kurumlar Vergisinin asil ihdas sebebi, devletlerin
durmadan artan para ihtiyaclarini kargilamak iizere en az diren-
meye karg1 en fazla ve yaygin bir gelir kaynag: bulmug olmasidir.
Hakikaten biitiin memleketlerde vergi nisbetleri arttirildigi halde
kurumlar vergisine tabi olan miiesseseler adedinin ve vergi hasila-
timin devamli gekilde cogalmast bu goériigh teyit etmektedir. Bu ba-
kimdan - kurumlar vergisini kaldirmay! diigilnmek imkinsiz olup
gelir vergisile birlikte tatbiki zaruridir. Bu durumda kurumlar ver-
gisi ve nisbetini belirli bir gayenin wvasitas: olarak kullanmak
icabeder. Kanaatimee bu gaye tasarrufu tegvik ve bilhassa kiiciik
tasarruflarin bilyiik yatirimlara yoneltilmesini femin etmek olma-
Lidir,: Kurumlar vergisinin uygulandig: bazi memleketlerin vergi
nishetleri goyledir:

Memleket Vergi Nisbeti (%)
Amerika o7 52
Ingiltere % 45.5
Hollanda o 47
Almanya o 50
Yunanistan a9, 36
Israil . % 83

Yukaridaki nisbetlere bakarak su veya bu memleketin vergi
nisbetinin az veya ¢ok oldugu neticesini ¢ikarmak imkansizdir. Ciin-
kii, boyle bir sonuca ulagabilmek icin adi gecen memleketlerin ku-
rumlar vergisi matrahinin nelerden ibaret oldugunu kurum kazan--
cuun ayrica gelir vergisi stopojina tabi tutulup tutulmadigin: ve
kurumlar vergisinin gelir vergisinden mahsup edilip edilmedigini
incelemek icabettigi gibi, ilgili memleketin vergi politikasim da
bilmek gerekir, Her memleketin kurumlar vergisinin odzelliklerini
ayri, ayri agiklamak uzun zaman alacagindan, konugmamizda sade-
ce Tiirk Kurumlar Vergisi iizerinde durmak istiyoruz,
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Evvelce de bahsedildigi gibi, Tiirk Kurumlar Vergisi sermaye
kazanclarinin diger kaynaklardan elde olunan gelirden daha fazla
nishette vergiye tabi olmas1 lazimgelecegi ve verginin neticede his-
sedarlara intikal ettigi gerekgesine dayanmaktadir. Vergi Nisbeti
dzel kurumlarda % 20, iktisadi tegekkiillerde 9% 35'dir. Kanun vazi-
mn inamgina gore Ozel kurumlarda  ihtiyat diigiildijkten sonraki
matrah gelir vergisi stopajina tabi tutuldugundan, ézel ve dmme te-
gebblislerin vergi nisbetlerinde farklilhk yoktur., Kurumlar ver-
gisinin gimdiye kadarki tatbikati gelir vergisi nisheti % 35'in
iistiinde olan aile ve arkadag topluluklarimi kurumlagtirmaya ve
kurum karlarini igletmede birakmaya sevketmistir. Bu hal, vergi
hasiatini azalttiga gibi, aile ve arkadag sirketlerinin mahiyetleri
icabt bagka ortak almak istememeleri ve diger hukuki, iktisadi ve
mali sebeplerin de inzimami ile, kiiciik tasarruflarin anonim gir-
ketlere kaymasini dnlemisgtir, Boylece bityitk sermayeli sirketlerin .

_ tesekkiil edememesi yiiziinden, mithim yatirimlarin tahakkuku miim-
kiin clamamaktadir, Tiirkiye’de tahsil edilen kurumlar vergisinin
genellikle 9% 45'i Iktisadi Kamu Miiesseseleri tarafindan ddenmekte-
dir, 440 Sayih Kanuna miisteniden kurulmug anonim girketlerin
karlar1 da nazara alimrsa, kamu idarelerinin Odedigi kurumlar ver-
gisinin toplami % 50’yi bulmaktadir, Kurumlar vergisinin miiteba~
kisi, dzel sektore ait anonim ve limited girketlerle aldkahdir. Diger
kurumlarmn vergi déemeleri ise cok ciizi kalmaktadir.

Biitin bu diigiincelerin 1181 altinda Tiirk_‘ Kurumlar Vergisi ve
tarifesinde asagidaki degigikliklerin yapiumasimn zaruri olacagt
diiglincesindeviz. :

1 — Aile ve arkadag girketlerinin halihazir kurumlar vergisi
nighetleri en az % 50’ye gikarilmahdir. Ancak bu takdirde mevzu-
bahis girketlerin ortaklarma diledikleri takdirde gelir vergisine ta-
bi olabilme hakk: bagiglanmalidir.

2 — Halka agik anonim girketlerin dagitilan ve dagitilmayan
kazanglart % 35 nisbetinde Kurumlar Vergisine tabi tutulmali, da-
gitilan temettiilere isabet eden kurumlar vergisinin gayrimenkul
sermaye iratlarinda oldugu gibi beyanname fizerinden hesaplana-
cak gelir vergisinden mahsubuna imkan verilmeli ve 5.000,— lira-
yi agmayan {emettiiler igcin gelir vergisi istisnas: kabul edilmelidir.

3 — Iktisadl Devlet Tegekkiillerinin vergi nisbeti simdiki sevi-
vede yani % 35 olarak kalmali ve egitligi saglamak bakimindan bu
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igletmeler igin de yabrim indiriminden istifade hakki bagiglanma-
idar. :

4 — Kurumlardan gelir vergisi stopajt kaldirilmalidir.

E—mSONUG.‘

L Tirkiye'de gelir dagumt adil degildir.

o Vergi yiki, daha ziyade dugtik gelirliler tarafmdan ce-
kilmektedir. :

3 Kurumlar vergiéi, halihazir gekli jle, aile ve arkadag sir-
ketlerinin geligmesine in_lké‘m vermistir. Bu tiirti girketlerin vergl
nishetleri artiriimalidir.

4, Kurumlar vergisinde gelir vergisi stopajt kaldiriimali ve
dagrtilan temettilerle ilgili kurumlar vergisinin gelir vergisinden
mahsubuna imkan verilmelidir. ‘

5. Sermaye piyasasunn geligtirilmesi pakimindan, batka acik
anonim girketlerin temettiilerinde, muayyen bir hadde kadar gelir
vergisi istisnasi kabul edilmelidir. '

_ Saygilarimla.
Tirkiye Sinal Kalkinma Bankasi

Takip ve Tahsil Miiduri
Tacettin GUVEN
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LES DIFFICULTES ECONOMI_QUES DU MARCHE COMMUN

André ARMENGAUD
Senateuy - Paris

Dix ans aprés la signature des Traités de ROME, il est possible
de porter un jugement sur les résultats économiques et politi-
ques atteints dans les divers domaines de lintégration européenne
commencée avec le Traité créant la Communauté Européemne du
Charbon et de I'Acier.

A Tlactif des Autorités Supranationales chargées de mettre en
oeuvre les Traités et des Etats membres des Communauiés, on
doit noter un fait essentiel : la conscience prise par les dirigeants
comme par les parlementaires des Etats membres que leurs éco-
nomies sont interdépendantes les conduit & confronter réguliére-
ment leurs préoccupations et A chercher des solutions communes
aux problémes difficiles du commerce mondial lors des grandes
conférences internationales, témoin le fonectionnement du Comité
de politique conjoncturelle de la C.E.E, front commun européen & .
la Conférence Internaticnale sur le commeree. o

A lactif aussi des institutions européennes, il faut retenir
la. masse d’actions, prises, sous forme de réglements communau-
. taires, qui ont permis d’abord le rapprochement de nombreux points
des législations nationales, voire d’établir des régles communau-
taires valables dans tous les Etats membres, puis d’instaurer une po-
litique agricole commune, de créer des associations éguitables d'in-
téréts avec divers pays associés et, enfin, sur le plan financier de
gérer des crédits importants commumautaires destinés & la fois
au fonctionnement des ingtitutions communes et au financement
des fonds de développement destinés aux économies des pays
membres et des pays associés comme de se préoccuper des problé-
mes mohéfaires européens et internationanx,
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Au pagsif, d'abord une interprétation des Traités qui n’a pas
tenu compte du fait que la faible dimension des pays membres de
la. C.E.E. ne leur permet plus fonder leurs économies sur la libre
concurrence entre leurs entreprises, toutes petites & 1'échelle mon-
diale, et que véritables concurrents de ces derniéres étaient les
entreprises géantes des Nations Continents, les U.S.A. et I'UR.
S.8. et que, dés lors, & la compétition devaient se substituer la
coopératior et la coordination des tAches, la concertation com-
munautaire, pour ne pas dire la planification communautaire des
activités principales.

Au passif ensuite, une tendance 3, la résurgence du nationalis-
me, des traditions particularistes, au fur et & mesure que I'éloigne-
ment de la guerre rendalt aux Nations d’EUROPE une prospérité
croissante,

— Le Plan Financier —

Les crédits de fonctionnement en 1965, évalués en $ unité de
compte, se décomposent ainsj : i . _
-— Assemblées parlementaires et ses services : 5.870.000 §

— Conseils (C.E.E, - CEE.A. - C.E.C.A} : 6.353.000 §
-— Cour de justice . . Lo 1.323.000 $
~— Commission de la C.E.E. (avec ses servmes) : 32.880,000 $

non compries le Fond d'orientation et de ga-
rantie agricole et le Fonds soeial européen,

— Commission de la CEE.A. . . . > 8.688.450 3
fonctionnement, budget de recherche et d’1n~ ‘
vestissement . . . . . . . . . . . 98.000.000 §

— Services communs . . .o . 7.500.000 §
juridique, statistique et mformatmn :

— Fond de développement des pays associés . :  144.000.000 $

— Haute Autorité de la C.EC..A. (fonctionnement

et préts financés par des taxes communautaires

‘parafiscales sur le charbon et I'acier). Foneti-

onnement 1966 . . . C e e 14.900.000 $
~— Emprunts émis depuies 1953 . e . .. 642,500,000 %
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Ainsi, avant méme que le Fonds Européen d’orientation et de
_ garantie agrocole (F.E.O.G.A.) ait effectivement pris en charge les
garanties de cours et les dépenses d’orientation agricole et que le
Fonds social destiné & faciliter la reconversion de la main-d’oeuvre
frappée par le chémage technologique ait engagé deg dépenses, les
engagements financiers des instances européenne atteignent.

Si on ajoute 3 ce responsabilités financiéres annuelles estimées
du Fonds social (10.000.000 $), de la Section garantie de eours ite
FE.O.G.A. (1.600.000.000 $), de Ia Section orientation de F.E.O.GA.
(285.000.000 $), on peut estimer, non compris les engagements de
la C.E.C.A., & prés de $ 2 milliards, 2 le budget annuel que doivent
gérer les institutions. '

Pour les pays membres des communautés européennes, les
charges budgétaires directes s'élévent ainsi a environ $ 310.000.000,
auxquels s'ajoutent les charges du Fonds socizl, pour le moment
faible, mais guune augmentation du chomage pourrait accoftre.

Enfin, la Banque Furopéenne d’Investissement au capital de
1.000.000.000 de $ dont '/, versé a un bilan s'élevant 2 665.000,000
de §.

On congoit done gue les Gouvernements attachent un prix par-
ticulier & la surveillance et & Iemploi correct des fonds ainsi gé-
rés communautairement.

Il est intéressant de noter, & cet égard, qu'une querelle est
intervenue sur les responsabilités de cette gestion certains
gouvernements ont soutenu, tout au moin en ce qui concerne le
F.E.Q0.G.A., que son contrdle relevait directement du Conseil des
Ministres de la Communauté. Les parlementaires européens, de
leur coté, ont prétendu dans leur majorité que le contrdle de gestion
des fonds du F.E.O.G.A. revenait au Parlement Européen devant
lequel les «Commissions» sont responsables.

—— Le Plan Juridique —

Ainsi qu'il a été précédemment relevé, des efforts constants
sont entrepris pour harmoniser les législations de tous ordres.

i
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Ainsi, des reéglements ou- des directives ont b6 approuvées :
par le Parlement Européen, soit & son initiative, soit & celle des ;
Commissions, soit & celle du Conseil des Ministres pour : :

— assurer la liberté d'établissement et la libre prestation de ser-
vices réciprogues,

— rapprocher les législations sur les sociétés, notamment du point
de vue de leurs responsabilités vis-a-vis des tiers,

— rapprocher les législations douaniéres et interpréter commu-
nautairement les accords internationaux en la matidre,

~— supprimer les frontiéres techniques découlant de réglementa-
tions nationales divergentes (véhicules. automoteurs, appareils
de mesure, normes de sécurité),

— rapprocher les mécanismes d’aide au développement économique
(subventions par exemple),

— rapprocher les accises frappant certains produits de consomma-
tion et introduire dans la fiscalité indirecte le mécanisme de
taxation de la taxe & la valeur ajoutée,

— harmoniser les conditions de concurrence par le rapprochement
des législations sociales et l'introduction d'un régime commu-
nautaire en matiere d'ententes et de pratiques concertées,

-— Le Plan Economique —

— réduction progressive des droits de douane intracommunautaires
qui doivent disparaitre en 1968,

— création de comités de politique économique & moyen terme et
d’études ‘économiques sectorielles,

— examen des critéres permenttant de créer des sociétés de type
européen ayant la dimension suffisante pour affronter Ia con-
currence internationale,

— organisation commune des marchés agricoles et mise au point
de réglements communautaires déterminant les interventions
du F.E.0.G.A. dans le domaine des céréales, de la viande bovine,
des oeufs et volailles, des fruits et légumes, de lhuile d’olive,
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_ études en vue d’harmoniser les réglementations nationales en

matiére de transports afin de faciliter la circulation intracom-
munautaire sur les routes et les voies d'eau,

position commune dans les négociations KENNEDY ou au
G.AT.T.,

établissement d’un réglement sur la définition des «produtits
OTigingiresy,

plus généralement, recherche des bases d'une politique économi-
que commune vis-a-vis des pays tiers,

propositions destinées 3 la création du brevet européen.

La Politique Sociale —

libéralisation de la main-d’oeuvre et ¢élimination des diserimi-
nations en maitiére de travailleurs migrants,

convention plurilatérale en matiére de séeurité sociale,

diminution des discriminations entre travailleurs masculing et
féminins, _ !

création d'un Fonds social destiné & financer une partie de la
charge de reconversion des travailleurs,

recherches en vue de rapprocher les mécanismes de sécurité
sociale et leur financement.

Relations avec les pays tiers asseciés —

Signature d'une convention d’association avec la TURQUIE et
d’une autre avec la GRECE.

Signature de la convention de YAOUNDE entre les pays memb-
res de la C.E.E. et les Etats Africains et Malgaches en vue de
leur assurer le bénéfice de la préférence communautaire dans
leurs échanges avec 'EUROPE des SIX et de financer leur
développement économique et d'ouvrir plus largement l'accés
du marché européen aux producteurs desdits Etats.

Sur le Plan Politique —

habitudes prises de débatire en commun des problémes €cono-
miques intéressant les SIX pays membres,

Maiiye Enstitisih EKonferanslart — 16
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— pourparlers avec la GRANDE-BRETAGNE en vue de son
~ adhésion au Marché Commun, :

— d.iscussionr en vue d'un élargissement éventuel de la C.E.E. et
de certaines formes d’association avec des pays tiers, tels FAUT-
RICHE ou 'ESPAGNE, '

£
# ok

Tout cela est positif et encourageant,

Mais on ne peut nier la fragilité de I'édifice construit pour
diverses raisons : )

‘a) jusquen 1966, la Communauté Economigque Européeenne
s’est développée dans un climat d’expansion permanente, cachant
ainsi les rivalités de certains groupes, les conséquences de I'ab-
sence d'une politique européenne _concertée de répartition
raisonnée et communautaire des tiches et les risques d'une ré-
cession récente en EUROPE ayant pour effent de revenir au
‘protectionnisme national;

b) dimension trop étroite des entreprises européennes 3 une épo-

' que ol la recherche joue un réle décisif sur l'expansion éco-
nomique et Ia puissance d'une Nation et refus jusqu'd présent
des intéressés eux-méme comme des Gouvernements d’envisager
la création de sociétés européennes groupant des intéréts im-
portants actuellement séparés par les frontiéres intérieures des
SIX. ' ‘

— politiques discordantes en matiére énergétique et par contre-
" coup, distorsions graves en matiére de production et d’importa-
tion charbonniére pour les besoins de Ia sidérurgie,

— manque d’autorité de la C.E.C.A. en matiére d'investissements
sidérurgiques au point de voir la surcapacité des usines abou-
tir & une lutte telle sur les prix que l'autofinancement des ent-
reprises concernées n'est plus assuré, =

— divergence sérieuses entre les SIX en matiére d’aide aux pays
associés I’AFRIQUE et de MADAGASCAR, certains dont 1a
FRANCE prétendant - & juste titre & mon sens - que seules la




Les . Difficultés Heonomiques du Marché Commun. 243

stabilisation des cours et des débouchés comme I'organisation

des marchés peuvent éviter la détérioration constante des fermes
de I'échange, d’autres considérant que le payement d'une faible
cotisation au Fonds Européen de Développement permet toute
latitude dans la mise en concurrence - ol €n coupe réglés - des
pays associés @ AFRIQUE et de MADAGASCAR, '

et, par - dessug tout, Vopposition entre Gouvernements des Etats
membres et les Commissions, le premiers demeurant hostiles,
au fond et parfois en paroles, & toute supranationalité véritable
desdites Commissions, les seconds se considérant, en fait, des
supergouvernements bénéficiant dans le domaine économigue
d'une véritable délégation de pouvoirs quoique inhibés par les
réactions des gouvernements nationaux,

En fait, & travers les discussions des questions européenneg

apparait clairement le conflit entre deux conceptions économiques:
la, premiére, fondée sur la prééminence de la lo1 du marché et des
principes du libre échange ot dés lors davantage orientée vers la
recherche du profit maximum & I'échelle des entreprises et des
particuliers. La seconde, fondée sur la primauté de intérét collec-
tif dont Pintérét personnel n'est que le dérivé et sur l'organisation
de la production et des &changes en vue d'assurer une répartition
équitable des biens et revenus produits et sur la cohésion de I'Euro-
pe, considérée comme le setl moyen d’en maintenir le libre arbitre
sous leffet d'un développement économique et social coordonné.

L’avenir nous dira laquelle de ces deux conceptions I'emportera.







ORTAK PAZARIN IKTISADI ZORLUKLARI

ARMANGAUD

Roma Anlagmasimnimn imzalapmasindan on yil sonra, Avrupa
Komiir ve Celik Birligini kuran anlagma jle baglayan Avrupa en-
tegrasyonun birgok sahalarmda elde edilen politik ve iktisadi so-
nugclar1 yargilamak miimkiindiir.

- Anlagmalar1 tatbik eden uluslariistii otoriteler ve Toplulugun
tiye devletleri lehine bir husus belirtilmelidir : yOneticilerin ve
parlemanterlerin ekonomilerin kargilikhi bagmhhklarmin {inter-
dependence) bilincine varmalar: onlar: dnyargtlarmni birakmaga ve
bityiitk uluslararast konferanslarda diinya ticaretinin zor sorun-
larina ortak coziimler aramaga yonelimigtir. Omek olarak, AET
(Avrupa Ekonomik Toplulugu) nin konjoktir politikas1 komitesi-
nin igleyigini ya da Uluslararas1 Ticaret Konferansinda. Avrupa’mn
ortak cephe kurmasmi gosterebiliriz,

‘Gene Avrupa kurumlarinin lehine bir husus olarak, Topluluk
yénetmelikleri seklinde gorceklegen eylemler ciimlesini sdylemek
gerekir. Bunlar, snce ulusal mevzuatlardaki birgok noktanin bir-
birine yaklagtlnlmasma, imkan vermiglerdir. Giderek, biitiin iiye
devletlerde gegerli Topluluk kurallari tesbit etmek, ortak bir ta-
rim politikast kurmak, yarl fiye iilkelerle hakkaniyetli ortakliklar
yaratmak ve nihayet, mali plinda, hem ortak kurumlarn igleyisi
ve iiye ve yar iiye iilkelerin kalkmma fonlarmmn finansmani mak-
sadiyla épnemli krediler acilmig, ve hem de uluslararasi ve Avru-
pann moneter soruniariyla ugragimgtir. '

Aleyhte énce gu soylenebilir : anlagmalarm tefsirinde, Avrupa
Ekonomik Toplulugu iilkelerinin ufak boyutlarmn, bu {ilkelerin
ekonomilerini igletmeler arasinda serbest rekabete gbre kurmala-
rina imkan vermediginin farkina varmamak. Bu igletmeler diinyza
capinda cok ufaktir ve bunlarin esas rakipleri Amerika Birlegik
. Devletleri ve S.8.C.B. gibi Kita Devletlerin dev igletmeleridir. Su

— 245 —
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halde, rekabetin yerini igbirligi ve hedeflerin koordinasyonu, top-
luluk icinde temerkiiz ve hatti temel faaliyet dallarinm toplhaluk-
ca plinlanmagt almaliyd:. :

Gene aleyhte, harpten uzaklagma AVRUPA uluslarimi artan
bir refaha kavugturdukca, milliyet¢iligin ve yalniz kendini diigiin-
menin yeniden uyanmas egilimi soylenehilir,

—- Mali Plan — . . _ : ‘ _
1865 de, dolarla ifade edilmis, igleyis kredileri gu sekilde bg-
linmektedir : = S

— Parlemanter oturumlar ve hizmetleri 5.870.000 $
— Konseyler (CEE, CEEA, CE.CA) 6.353.000 §
— Adalei Divam _ : 1.323.000 §

— AET Komisyonu (hizmetieri ile) takriben ~ 32.880.000 $

Tarmsal Garanti ve Yoneltme Fonlar - :

‘ve Avrupa Sosyal Fonlar: hari¢ tutulmugtur.
— C.E.E.A, Komisyonu : 8.698.950 $
~— Igleyis, yatrim ve arastirma biitcesi 98.000.000 $
~— Ortak hizmetler - 7.500.000 §

hukuki, istatistiki ve enformasyon .

— Yan liye iilkelerin kalkmma fonlar1 - © 144.000.000 $
— C.E.C.A. nm yiiksek otoritesi (igleyig ve kémiir '

ve gelik iizerinden parafiskal topluluk vergileri

yoluyla finanse edilen borglar) _ '

1966 igleyigi ]  14.900.000 $
— 1953 den bu yana yapan istikrazlar  642.500.00 §

Bu gekilde, Avrupa Tarmmsal Yoneltme ive Garanti Tonu
(FEOGA) gercekten fiai garantilerini. ve tarimsal yéneltme mas-
raflarini yapmaga baglamadan ve teknolojik igsizlige ugrayan ig-
giiciinijn ig bulmasmi kolaylagtiracak Sosyal Fonlarm, masraflari
olmaksizin, Avrupa. otoritelerinin mall yiikiimliitiikleri bulmaktadar,

Bu sorumluluklara Sosyal Fonun yilbk masraf tahminleri
(10.000.000 '$), Avrupa Tarumsal Yoneltme ve Garanti Fonunun
(FEOGA) fiat garantileri béliimiiniin yilhk gider tahminleri
(1.600.000.000 $), FEOGA’nn yoneltme boliimiiniin gider tahmin-
leri (285.000.000 §) katihirsa, CECA’min yitkiinliiliikleri haric ol-
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mak iizere, kurumiarm yihk biitcesi 2 milyar dolar civarinda tah-
min edilebilir,

Avrupa Ekonomik Toplulugunun iiye devletleri igin, su halde,
dogrudan biitge yiikiimliilukleri 310 milyon dolara varmakiadir.
Buna da, Sosyal Fonlarmn getirdigi, simdilik diiglik ancak igsizlik-
deki bir artigin yiikseltebilecegi yilkiimliilikler de eklenmektedir,

Nihayet, 1 milyar dolar sermayeli (ki bunun 1/4 i odenmig-
tir) Avrupa Yatinmm Bankasinm bilangosu da 665 milyon dolara
ulagmaktadir.

Buna gbre, hiilkimetlerin topl'ulukgé toplanan bu fonlarmn dog-
ru kullanilmasma ve denetlenmesine dzel bir dnem verdikleri an-
lagilir. - '

Bu konuda, sunu da belirtmek ilgi cekici olur, Yoneime gek-
linin sorumluluklar: bir miinakagaya sebep olmusgtur. Baz: hiikil-
metler, hi¢ olmazsa FEOGA konusunda, kontrolun dogrudan Top-
luluk Bakanlar konseyine ait oldugu tezini ileri giirmtiglerdir, Di-
ger taraftan, Avrupa Parlamenterleri de cogunlukia, FEOGA'nm
fonlarim idaresinin kontrolunun «Komisyonlarin:» sorumh; oldugu
Avrupa Parlementosuna ait oldugunu iddia etmiglerdir.

— Hukuki Plin —

Daha énce de sbylendigi gibi, her gegit mevzuatin hormonize
edilmesi icin devamli ¢aba gosterilmigtir,

Bu gekilde, Avrupa, Parlamentosu tarafindan kendi inisiya-
tifi ya da Komisyonun veya Bakanlar Konseyinin inisiyatifi ile,
agagidaki konularda yonetmelikler veya direktifler kabul edil-

© migtir:

__ mitessese kurmak hiirriyetini ve karsiikli hizmetlerin serbest-
ce odenmesini temin etmek,

— girketlere deggin mevzuaty, bilhassa iiciineii sahislars karsi
sorumluluklar: yoniinden birbirine yaklagtirmak,

— gitmritk mevzuatlarini yakmlagtirmalk ve bu konudaki uluslar-
aras: anlasmalar ortakca tefsir etmek,

— farkl: ulusal yonetmeliklerden dogan teknik hudutlar1 kaldir-
mak (motorlu tagit araglary, &lcii aletleri, emniyet normlari, va.),
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iktisadi kalkinmaya yardime mekanizmalar: yakinlagtirmak
(8rnegin siibvansiyoniar),

bazi yogaltim mallar: Ustiindeki satig vergilerini ya.klas-tmnak
ve dolayh vergilemede katma deger vergisini getirmek,

sosyal mevzuati yakmlagtirarak ve resmi ve zimmi anlagmalar
konusunda bir ortak rejim getirerek rekabet gartlarini harmo-
nize etmek, ' '

Ekonomik Plen —

1968 de kalkacak olan Topluluk - ici glimriik vergilerinin ted-
ricen indirilmesi, :

— orta vadeli iktisat politikas1 ve iktisadj sektorler aragtirmalar

—_—

komitelerinin kurulmasz, '

uluslararas: rekabete dayanacak biiyiikliikkte Avrupa u;a,pinda '
girketler kurmak igin gerekli lustaslarin incelenmesi,

tarm piyasalarimn ortak orgiitlenmesi ve FEOGA’nm tahil,
sigir eti, kiimes hayvanlar: ve yumurta, sebze ve meyvalar, zey-
tinyag: konusundaki miidahalelerini belirleyen ortak yonetme-
liklerin gergeklegtirilmesi,

kara ve su yollarinda topluluk igi trafigi kolaylagtirmak icin
ulagtirma konusunda ulugal yonetmelikleri harmonize edecek
aragtirmalarin yapilmasi, .

Kennedy ya da GATT mijzakerelerinde ortak tutum,

daha genel ola.rak,_iigiincfi iilkelere karg: ortak bir iktisat poli-
tikasmin temellerinin aragtirilmas:,

Avrupa patentinin tegkili igin teklifler,

Sosyal Politiky —

eme‘g“in' liberalizasyonu ve gicmen isciler konusundalks ayirim-
larm ortadan kalkmasi,

Sosyal Sigortalarda ¢ok tarafli anlagmalar,

kadm ve erkek igciler arasindaki ayirmmlarm azalmas:,
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igcilerin mesiek degigtirmesi icin gerekli masraflarm bir las-

- mim finanse edecek bir Sosyal Fonun kurulmasi,

Sosyal Sigorta mekanizmalarmmn ve bunlarin finansmaninin ya-

kinlagmasinl saglamak amaciyla aragtirmalar yapilmasi,

Yar, Ortak Ugiincii Ulkelerle [ligkiler —
Tiirkiye ve Yunanistan ile ortaklik anlagmalarimn imzalanmasy,

AET’nin iiye devletleri ile Afrika devletleri ve Madagaskar ara-
sinda Yaoundé Anlagmasimin imzalanmasi, bu gekilde bu iilkele-
rin Altilar Avrupas: ile olan ticaretinde bir imtiyazdan fayda-
lanmalarinin saglanmasi ve  iktisadi kalkinmalarinin finanse
edilmesi ve bu iilkeler iireticilerine. Avrupa piyasalarma daha
genig girig imkénlar: verilmesi, '

Politik Planda —

alt1 iiye devleti ilgilendiren iktisadl sorunlarm ortak miizake-
resine aligilmasi, .

Bilyiik Britanya ile Ortak Pazara girisine deggin miizakereler
yapilmasi,

— ART'nin olaylara baéh olarak geniglemesine ve &rnegin Avus-

turya, Ispanya gibi figiincii {ilkelerle bazt ortakhk gekilleri ku-
rulmasma deggin miinakagalar.

Biitiin bunlar miisbet ve cesaret vericidir.

Ancak, inga ediien binanm zayiflig: da gegitli sebeplerden do-

lay1 inkér edilemez :

a)

1966 yilina kadar Avrupa Tktisadi Toplulugu surekli bir ikti-
sadi genigleme havasi iginde geligti. Bu durum, baz1 gruplar ara-
sindaki rekabeti, Avrupa gapinda cabalarin makll ve ortak bo-
liigiimii icin uyumlu bir polifikanin yoklugunun cikarsamala-
rmi, Avrupada yakin zamanda olabilecek bir iktisadi daralma-
nin tekrar ulusal korunmaya dénmeye sebep olabilecek risk-

' lerini saklamusgtir,

b)

(Teknolojik) Aragtirmalarm iktisadi biiyiime ve bir iilkenin gii-
¢li iizerinde hayati rol oynadiklar: bir devirde, Avrupall iglet-
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- melerin boyutlarimn cok kiiciik olmas: ve bugiine kadar hatta
Hiikimetler gibi ilgililerin halen Altilarin i¢ smurlari tarafin-
dan ayrilmig Snemli gikarlar: birlegtirecek Avrupa girketleri
kurmay diigtinmekten kacinmig olmalar:,

— enerji konusunda diizensiz politikalar ve buhun neticesinde De-
mir Celik endiistrisinin ihtiyac: icin kémiir iiretim ve ithala-
tinda vahim bozukluklar,

— Altiar arasinda Afrika iilkeleri ve Madagasgar gibi vari iiye- -
lere yapilan yardim konusunda ciddi fikir ayriliklari, Franga
da dahil olmak iizere bazilar: - hence dogru olarak - sadece di-
viz kurlarinm ve pazarlarin stabilizasyonunun ve ayni zaman-
da piyasalar orgiitlenmesinin dig ticaret hadlerindeki devaml
kotiilesmeyi Onleyebilecegini iddia ediyorlar, digerleri ise Av-
rupa Kalkinma Fonuna ufak bir gey Odemenin kendilerine Af-
rika filkeleri ve Madagaskar gibi yar1 iiyelerin rekabete girig-
lerine her gegit davramg oziirliigiine izin verecegini kabul edi-

_ yorlar, :

— ve hepsinden daha &nemli, iilke hiikiimetleri jle Komisyonlar ara-
sindaki catigma, birincilerin bahis konusy komisyonlarin ger-
cekten uluslariistii niteligine kalben ve bazan da yiiksek sesle
kargt koymalan, ikincilerin de kendilerini, herne kadar ulusal

- hitktimetlerin tepkileri ile kisitlanmis dahi olsa, iktisadi saha.
da gercek bir giigli havi {istiin-hiitkiimetler olarak gérmeleri,

Gergekten, Avrupa sorunlarinin tartismmas: sirasinda ikj ik-
tisad! anlayig arasindaki gatigma acitkea gozitkiiyorda : birineisi,
piyasa kanunlarioin ve serbest ticaret ilkelerinin iistiinliigii iize-
rine kurulmug ve bu sebeple bilhassa igletmeler ve bireyler diizeyin-
de maximum karmn aranmasina yonelmigtir, Tkineisi ise, kollektif ¢l-
karin éneeligi -ki bireysel gikar bunun sadece bHir tilrevidir-, {iretim
ve miibadelelerin iiretilen mal ve gelirlerin hakkaniyetli bir boliigii-
mii gayesiyle 6rgiitlenmesi ve birbirine uygun iktisadi ve toplum-
sal kalkinma ile beraber serbest ticareti devam ettirebilmenin tek
gart1 olarak kabul edilen Avrupanin organik bir birlesmesi iizerine
kurulmustar, - :

Gelecek hize bu iki anlaygtan hangiéinin gaiip gelecegini g0s-
terecek. e '




MUHASEBE SISTEMLERI VE USULLERI

M. Ali CANOGLU
Maliye Bakanhfi
Bag Hesap Uzmant

1 - Muhasebe sistemi, muhasebe usulii ve muhasebe
metodu kavramlar:

Bir muhasebe servisinin organizasyonu, isin ilmi bir gekilde
organizasyonuna baglidir ve birgok problemlerin ¢ozlimiinii igine
alir. Yer segimi, .aydmlatma',, havalandirma, caligma saatleri, perso-
nel ve materiyel secimi, diger gervislerle ve digar: ile baglanti, hi-
yerarsi, tegebbiisiin genel organizasyonunda muhasebe servisinin
veri bu problemler arasindadir. Dogrudan dogruya muhasebe orga-
nizasyonu ise, kullamlacak metod, gistem ve usul problemlerinin
‘halli -ile ilgilidir.

Muhasebe metodu = méthode comptable deyiminden muhase- -

be olaylarmi gostermeye imkén veren biitiin kayit kombinezonla-
rim1 anlamak gerekir : siirekli envanter metodu, aralikli envanter
metodu (gbrgiil metod), genel muhagebeye bagli ya da baZimsiz
igletme muhasebelerinin maliyet metodlar:, standard degerler me-
todu gibi. ‘

Muhasebe olayr = fait comptable, igletmenin aktif ve pasifi-
fine dahil bir ya da birkag elemanin nitelik ya da degerinde degi-
giklik doguran yahut buna elverisli olan herhangi bir olay anla-
minadir. Bu olay hukuki (alm, satmm, kiralama v.b.), ekonomik
(emtea fiyat degisimleri, moda degigimi v.b.), ya da maddi (yan-
gin, kaza, hirsizlik v.b.) olabilir, . '

Muhasebe sistemi = systéme comptable, olaylarin muhasebe
servisinin bilgi alamina girmesiyle birlikte kronolojik olarak kay-
dim yapmak iizere kullanilacak defter ya da vesikalarin teskil et-

e 261 —
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tigi organik tertibi ifade eder. Tek yevmiye ve toplayici yevmiye
sistemleri, dosya sistemi gibi. : '

Muhasebe metodlari muhasebe tekniginin_ esasinl, sistemler ise
gekil yoniinii ilgilendirir, : '

Muhasebe usulii = procédé comptable’ne gelince, bu da mu-
hasebe caligmalarinin gerceklesmesi igin kullanilan arag ya da
araglardir : Elle kayit usulii, kopyali muhasebe usulii, mekanog-
rafik usuller gibi.

Muhasebe usulleri cogu halde énceden bir muhasebe ¢aligma
plim yapilmasim ve mutiak olarak bir materiyel secimini gerekti-
rir. Kullanilacak muhasebe metodunun secimi sadece muhasebe tek-
nigine ait sebeplere dayanir. Bu se¢imde sistem ve usullerin etkisi
yoktur., Muhasebe sistem] ise Iyi bir organizasyona iligkin sebepler-
le secilmelidir. Bu secimde muhasehe usullerinin az rolit olmali-
dir !, Muhasebe sisteminin geciminde daha ziyade tegebbiisiin gekli,
konusuy, bityiiklilk ya da kiigiikliigi gibi hususlar rol oynar,

Metod ve usullerin seciminden sonra sira bunlara en iyi uyacak
muhasebe usuliiniin segimine- gelir. Modern muhasebe usullerinin
uygulanmasinda esas itibariyle muhasebe caligma siiresini azalt-
mak, aktarma ve yekfin hatalarin: énlemek suretiyle kayitlara gii-
veni artirmak vesikalari daha okunakli olarak hazirlamak, muha-
sebe bilgilerinin cegitli sekillerde igletilmesinj kolaylagtirmak amac-
lari gliditlmektedir. Gene bu usullerle gerek maliyet ve gerekse har-
canacak siire bakimindan imkansiz goriinen caligmalar: bazan ger-
ceklestirmek miimkiin olmaktadir, :

2 — Cesitli muhasebe sistem ve usulleri:

Italyan sistemi adi da verilen kldsik muhasebe diizeni diger
biitlin muhasebe sistem ve usullerinin temelini tegkil eder, Bun-
lar klasik diizenin basitlegtirilmis ya da miikemmellegtirilmis de-
gisik gekillerinden bagka bir sey degildirler,

Kiasik muhasebe diizeni yaninda muhtelif muhasebe sistem ve
usullerinin ortayas cikmasi, bagka bir deyimle diizendeki evrim,

1) Pierre Garnier. Comptabilité commerciale. Duncd Paris, 1959 Sh:
323-324,
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egag itibariyle muhasebeyi ticari hayat akigina uydurmak zorun-
lulugundan dogmugtur, Bu uydurma cabasinda iic amag meveuttur :

— iglemlerin kaydmdaki yiiklii galismalar hafifletmek,
— Bu ga.hgmé.larl muhtelif gahislar arasinda bdlmek,

—_ Tesebbiis sahibine her zaman ya da hi¢ olmazsa belli do-
nemler sonunda ve uzun inceleme aragmrmalara, girigmeksizin te-
sebbiisiin’ aktif ve pasif degerlerinin durumu, {igiincii ‘sghis hesap-
lar1, maliyetler, sonuglar v.b. haklkinda bilgi temin etmek. '

Klasik muhasebe diizeni giiphesiz bu isteklere cevap veremez.
Gergcekten kayit igleri bu diizende ¢ok agir yiiriir. Iglemlerin miis-
vetteye, yevmiye ve oradanda biiyik deftere kaydi yapilir. Diger
taraftan yevmiye defterinin tutulmas: tek bir gahsa verilir, Bu se-
beple giinliik islemlerin énemli yekinda olmas: halinde kayitlarin
yapilmasi giiclesir. Biitiin bunlardan baska klasik’ diizende once-
den bir calisma yapmaksizmn tegebbiis sahibinin &rnegin miigteri-
ler ve saticilar karsismndaki gemel durumminu bilmeside miitkiin
degildir. ‘

‘Klasik sistemin bu sakinealarm: ortadan kaldirmak lizere bas-
Xa muhasebe sistemleri bulunmug, bu sistemlere kolayca uyabilen
ve muhasebe ¢aligmalarmi hafifleten usuller ortaya konmugtur.
Boylece yardimel defterler sistemi, toplayict muhasebe sistemi, kil-
cilk tegebbiisler icin kasa muhasebesi sistemi ile bu sistemlerin uy-
gulanmasmda kullanilmak tzere bilyitk defterli yevmiye, kopyali
muhasebe ve delikli kart makinalar: usuileri ortaya cikmugiir. Hat-
th iglemlerin belgelerden dogrudan dogruya biiyiik defterdeki he-
saplara gegirilmesini temin edecek cegitli usullerde bulunmugtur.

3 — Qift yanh muhasebe - Tek yonl muhasebe:

Cift yanli muhasebe kayitlarin karsihkli yani borg ve alacak
yam itibariyle yapildig1 ve biitiin muhasebe olaylarinm defterler-
de yer aldig1 muhasebedir. Buna karsilik bu giin hemen hemen terk
edilmis bulunan tek yanh muhasebede ise kayitlar bir yani itiba-
riyle yani yalmz borg ya da yalniz alacak yamndan yapihr. Mu-
hasebede de gogu zaman yalmz figlineil gahislaria ilgili hesaplara
yer verilir. Agikliyacagimiz muhasebe sistemleri gift yanh muha-
sebenin sistemleridir. ‘
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4 — Dékiimanlar :

Her muhasebe diizeni tiimii icinde ii¢ grup dékiiman girmek
miimkiindiir; ’ '

1°)  Muhasebenin tesisine temel tegkil eden vesikalar — pidces
justificatives :

Faturalar, makbuzlar, mektuplar, ticaret senetleri, ba’ﬁka de-
kontlar1 v.b, Bu vesikalar bb‘lﬁmien_ir ve numaralanir.

2°)  Muhasebe sistemine dahil olmayan defterler = livres
d'ordre ; ‘

Bu- defterler kayitlarin tesisini kolaylagtirmak, bazi hareket-
leri yakindan izlemek, tegebbiis sahibine istatistik bilgiler temin
etmek, siireleri takip etmek gibi amaglar igin tutulur, Her zaman
tutulan defterlerden degildirler. .

3°)  Gergek muhasebe defterleri :

Bunlar sonuglarin tesibtine yarayan deflerlerdir, Muhasebe
sistemlerine dahil olan defterler bu gruba girerler.’

_ Kullanilan muhasebe sistemi hangisi olursa olsun hepsinde en-
vanter ve yevmiye defterleriyle biiyilk defter bulunur. Ancak son
ikisinin saymm ile muhasebe olaylarimn kaydmdaki tertip ve bag-
lantilar: bhir sistemden digerine degigir.

5 — Kldsik muhasebe sistemi,;

Klasik sistemi Italyan Luca Paciolo bulmustar, Tutulan def-
terler miisvette, yevmiye, biiyilk defter ve envanter defteri.

Miisvette defteri yevmiye kayitlarimn miisvettesini tegkil eder,
Tutulmasimdaki amac yevmiyenin kusursuz ve temiz yazilmasini
temin etmektir. Ekseri halde basit bir ajandadan ibaret olup iize-
rinde kazint1, ¢ikint1 ya da bog yerie, olabilir, '

El defteri ad1 da verilen miisvette defteri, muhasebe usulii iize-
re tufulan bir defter degildir. Bu bakimdan diger muhasebe sis-
temlerinde de miisvette defterine rastlamak miimkiindiir.
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Yevmiye defteri, el defterine kaydedilen ‘iglemlerin tarih s1-
rasma gbre (prensip itibariyle giinliik olarak) ve muhasebe usu-
liine dayanarak gecirildigi bir defterdir. :

Giinliik iglemlerin coklugu bunlarin dogrudan dogruya biiyik
defterdeki hesaplara kaydina imkéin vermez. Zira bdyle bir yola gi-
dildigi takdirde yanhs hesaba kayt, borg yerine alacak tarafa ka-
yit gibi cesitli hatalarin yapiimasgt miimkiindiir. Bébyle bir durum-
da ise hatalarm diizeltilmesi cok giiclesir. Bundan bagka yevmiye
defterinin tutulmas: kanunla da istenebilir, Nitekim Ticaret Ka-
nunumuz ve Vergi Usul Kanunumuz boyle bir defterin tutulma-
s zorunlu kilmigtir * . ' :

Yevmive defterinin muhasebe sistemleri icersinde tutuimas:
XVI. e1 yiiz yildan itibarendir. Gergekten XIV. cii yiiz yila kadar
muhasgebe kayitlarina gegmesi gereken iglemler dogrudan dogruya
piiyiik defterde acilan hesaplarda yer aliyordu.

 Biiyilkk defter, tegebbiisiin biitiin hesaplarimin toplandigt bir
defter olup yevmiyede giinii giiniine yer alan kayitlar buraya hesap
itibariyle acilir yeni niteliklerine gore bollimlenir.

Tatbikatta kapal: folyolu, agik folyolu' ve bitigik siitunlu bii-
yitk defter gekillerine rastlanir, Biiyiikk defterde her hesap bir say-
fa kapliyorsa kapali folyolu, her hesap iki sayfa kapliyorsa acik
folyolu, biiyilkk defter adi verilir. Bitigik stitunlu biiylik defterde,
rakamlarin kaydina mahsus borg ve alacak stitunlar1 yanyana bu-
lunur. Memleketimizde rastlanan daha ziyade acgik folyolu biiyiik

- defter geklidir.

] Biiyiik defterin tutulmaél da ada ge.‘gén kanunlar geregince zo-
ranlu bulunmaktadir *. '

Gerek yevmiye defteri ve gerekse bilyiik defter ciltli olabile-
cegi gibi onar yapraklar iizerinde de tutulabilirler. Igleri genis
pbiiyilk igletmelerin oynar yapraklar iizerinde defter tutmalari cok
defa bir zorunluluk tegkil eder. Vergi Usul Kanunumuz Maliye Ba-
kanligindan izin alinmasi gartiyle bu defterlerin oynar yapraklar
iizerinde tutulmasims imkan vermigtir ®.

1) Tie. K. Md: 66; V.UK. Md: 182,
2) Tic. K. Md: 66; V.UK. Md: 182,
3) VUK Md: 183,
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‘Envanter defteri ige baglama sirasinda ve sonra da her he-
sap doneminin sonunda ¢ikarilan envanterlerle bilan¢olarm kaydo-
lunmasi amaeiyla tutulan bir defterdir. Adi gegen kanunlar gere-
gince tutulmags zorunlu kilmmagtir® | :

Onceleri tiiccarlarin meveut, alacak ve borglarmi ayrintili ola-
rak kaydetmek iizere tuttuklar bir defter durumunda iken, sonra-
lar1 gikarilan bilangolarin ve kir ve zarar hesabinin da bu deftere
gecirilmesi bir gelenek halini almigtir, Agiklandig: gibi Ticaret Ka-
nunu hilangolarin bu deftere kaydimm zorunlu kimig ve fakat kar
ve zarar hesabininda gegirilecegine dair hiikiim sevketmemigtir,

6 — Yardimor defterier sistemi = systéme des Hvres
auxilinires.:
Klasik sistemde oldugu gibi bu sistemde de bir yevmiye ve bir
biiyiik defter meveuttur., Bununla beraber iglemlerin ayni zaman-
da mhutelif gahislar tarafindan kaydedilmesini miimkiin kilmak

‘amaciyla klasik sistemdeki miisvette defterinin yerini burada, bir-
cok yardimei defterler almigtar.

Yardime: defterlerden her biri ayni neviden olan islemlerin
kaydina ayrilir, En gok kullamilan yardimer defterler kasa, vere-
siye ahglar ve veresiye satiglar defterleridir, Ancak tegebbiislerin
ihtiyaglarina gore alacak senetleri, borg senetleri, banka v.b. yar-
dime1 defterleri de tutulabilir., Biitiin bu defterlerin hi¢ birine gir-
miyen iglemlerin kaydi icin de ayrica «muhielif islemler defteri»
tutalur, :

Islemler 6nce kendilerine ayrilan yardimer defterlere kayde-
dilir, Muhtelif yardimer defterlere kaydedilen islemler aksam top-
layic1 maddeler yardimi ile yek@in halinde yYevmiyeye gecirilir ve
buradan da biiyiik defterdeki hesaplara aktarir.

Islemlerin toplanmas: sebebiyle gerek yevmiyenin ve gerek-
se biiylik defterin tutulmas klasik sistemden cok daha kolaydir,
Ornegin alig hesabina glintin biitiin veresiye mal aliglar1 iizerinden
tek bir kayitla borclu edilir, Muhtelif saticilara ait hesaplar da
alacakls edilir, : '

Yardime: defterler sistemi, belli bagh islemlerin nevi itibariy-
le ayrimasi, ilk kayit calismalarinm boliinerek muhtelif gahislar

1) Tie. K. Md: 66 ve V.UK. Md: 182,
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tarafindan tutulmasina imkén vermesi, kasa, veresiye alglar, ve-
resiye satiglar v.b. hakkinda bilgi temin eimek gibi Snemli avan-
tajlar saglar. Igiemlerin poliinmesi ile bir muhasebeciye yiklenmig

. olan ¢aligmalar muhtelif kimseler tarafindan yapilacagl igin giin-

liik iglemlerin cabuk ve diizgiin bir gekilde muhasebelegtirilmesi
miikiin olur. '

Bununla beraber sistemin bazi sakincalar: da vardir, Bir kere
giinliik iglemler her giin iki kayda konu tegkil eder, Gergekten biri
yardimer defterde ayrintili olarak, digeride yevmiye defterinde
toplu olarak hergiin iki yanh bir muhasebe calismasi yapilir, Ke-
za bilyilkk deftere olan aktarmalarda giinlilk olarak yapilir. Beili
bir tneme kavugmus tegebbiislerde ve bilhassa miigteri ve satici
sayis1 fazla oldugu zaman hergin yevmiyeye ve ardindan biyiik
deftere yapilacak kayitlar yiiklii bir caligma tegkil eder. Yanlglar
yapildigy takdirde bunlarin meydana ¢ikarlmas: keza fazla emege
ihtiyag gosterir. Biitiin bunlardan bagka sistermn dbnem esnasinda
miisterilere ve saticilara ait genel durumu da ortays koymaz.

Bundan otiirit yardime: defterler sistemini islah etmek dii-
siiniilmils ve yardimer defterlerde belli bagh iglem nevilerine (alis,
satig, v.b.) ayri ayri siitunlar agmak yoluna gidilmigtir*.

7 — Toplaycr muhasebe sistemi = Rystéme cetralisatewr? .

Bu sistem iglemlerin nevilerine gtre muhtelif defterlere kay-
dedilmesi bakmmindan yardmmcr defterler sisteminden miilhem ol-
mugtur. Bununla beraber tutulan defterler miisvette defterinin ye-
rine kaim olmayip esas yevmiyenin bslimierini teskil ederler. Esa-
sen bu sistemde miisvette defterinin yeri yoktur.

Ote yandan yardimer defterler sistemine hikim olan giinlik
toplama fikri yerine burada donemsel toplama == centralisation
périodique esas1 yer aimigtir.

1) P. Garnler. a. g. c. 8h: 343 ve devami.
2) Comptabilité commerciale, Delmas Bordeatx. 1956 Sh: 149 ve dew,
1.. Batardon : La comptabilité 3 la portée de tous.
Dunod Paris 1964 Sh: 245 ve dev.
A. Rapin  : Cours de comptabilité.
Duncd Paris 1964 Sh: 98 ve dev.

Maliye Enstitiisii Konferenslary — 17
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Toplayici muhasebe sistem; esas itibariyle iki kisma ayrilir:
Bélim muhagebesi = Comptabilité divisionnaire ve toplam muha-
~sebesi = Comptabilité centralisée, '

Bilim muhasebesi agagidakileri icine alir :

— Ik kayit yevmiyeleri, Kayitlarm ayrmtili olarak yer al-
dig1 yevmiyelerdir. Bundan evvelki sistemin yardime: defterleri-
‘nin «yevmiyelers geklini almig bir degigimidir, '

— Yardmme: bilyitk defterler. Bu defterler miigterilere ve sa-
tieilara, ait kigise] hesaplar: icine ahr, Kigisel hesaplara ilk kayit
yevmiyelerindeki kayitlar dogrudan dogruya gecirilir. '

~.

Toplam muhasebesi de asagidakileri icine alir :

, — Genel yevmiye, By yevmiyeye kayitlar ilk kayit yevmiye-
_,Ierinde_n hareketle ve toplayici maddeler geklinde yapilir, Topla-
yict maddeler genel yevmiyeden aynen biiyitk deftere aktarilr.

— Genel biiyiik defter, Bu defterde miigteri ve satictlara ait
Jollektif hesaplar dahil tegebbiisiin biitiin genel hesaplar yer alir.

— Biliim muhasebesi hergiin agagidaki iki evreli caligmaya
vileut verir : !

— Iglemlerin dogrudan dogruya ve kesin olarak ilk kayit yev-
miyelerine gecirilmesi,

— Miigterilere ve saticilara iligkin olan iglemlerin vardim
bityiik defterlerde ilgili kigisel hesaplara aktarimasi. Bu aktarma
igi tek yanh muhasebe usuliine gore olur. Béylece her iglemle tek
bir hesap kayit goriir.

Toplam muhasebesi dénemsel olarak (cogu zaman her ay so-
nunda) asagidaki iglere yol acar ;

— Ik kayit yevmiyelerindeki iglemlerin toplayicr maddeler
yardim ile genel yevmiyede toplanmasi,

— Genel yevmiye maddelerinin genel bilyiik deftere aktaril-
masi,

— Genel biiyiik defterden genel mizam, yardmer bilyiik def-
terlerden de kigiler itibariyle miigteriler ve saticilar yardimer mi-
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zanm cikarmak suretiyle genel biiyllk deftere yapilan aktarmala-
rin dogrulugunun saglanmast.

Her ilk kayit yevmiyesi ayni peviden islemlerin kaydim igine
‘alir. Su hale gbre her yevmiye zorunlu olarak genel bilyilk defter-
de belli bir hesabm bor¢ ya da alacagma kargilik olur. Ornegin
kasa - gelir yevmiyesi genel biiyitk defterde kasa hesabimn bor-
- cuna, kasa - gider yeviiyesi bu hesabin alacagna karsbk olur.

Pratikte bir hesabmn borg ve alacagl igin ayr: ayri yvevmiyeler
yerine gok defa tek yevmiye tutulur, Boylece kasa ve alacak se-
netleri icin girig ve gikig yam ilgilendiren iglemler birer yevmi-
yede (kasa ve alacak senetleri yevmiyeleri) toplanir.

Bazan belli bir hesabm yalmz bir yam igin yevmiye tutulur.
Zira hesabin diger yam pek az kayii alir. Ornegin «alig» hesabt
konusunda, yalniz borcuna karsilik olan bir yevmiye tutulabilir.
Bilhassa, tegebbiisim hesap planinda «ahg iadeleri» ve «alig ten-
zilatr» hesaplar: bulundugu takdirde durum hdyledir, Gergekten
bu durumda alig hesabinin alacag: pek seyrek olarak hareket g6-
rebilir. (fatura diizeltmeleri, tegebbils sahibinin kendi ihtiyaci icin
igletmeden mal cekmesi v.b.).

Tesgebbiislerin belli bagli iglemleri igin tutulan yevmiyelere
kaydi miimkiin olmayan iglemler (6rnegin veresiye demirbag sa-
tin alinmast gibi) «muhtelif iglemler yevmiyesi» adim fagiyan ay-
r1 bir yeviniyeye kaydedilir. Bitlin itk kayit. vevmiyeleri igin ken-
dilerine ozel gekiller mevcut olup muhtelif iglemler yevmiyesinin
gekli ise klasik sistemdekinin aymidir.

Kullanilacak ilk kayit yevmiyelerinin secimi, bir toplama do-
neminde tegebbiis tarafindan yapilan ayni neviden iglemleiin hac-
mine baghdir, Bu sebeple tutulacak yevmiyelerin sayist bir tegeb-
biigten digerine degigir. Bununla beraber ticaretin bagta gelen is-
jerinin pegin ve veresiye mal alig ve satiglariyle bunlara iligkin
faturalarm disponibilite imkAnlaryla ya da ticaret genetleri yar-
‘dimiyle énlenmesinden ibaret oldugu diisiiniiliirse defterlerde en ¢ok

hareket gorecek hesaplarin agagidakiler olacagt séylenebilir:
— Disponibilite hesaplar: : <kasax, «bankay ve «posta gek-
leri»; '

— Uciinceii sahis hesaplar: : «miigterilery ve «saticilars,
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— Sonug hesaplar: : «ahglary ve «satiglar»;
— Senet hesaplar : «alacak senetleris ve «borg senetleris,

Su hale gére tutulacak ilk kayit yevmiyeleri prensip itibariyle
bu hesaplara kargilik olacaktir. Bu konuda iizerinde Snemle duru-
lacak husus, tutulacak yevmiyelerin, iglemlerin iki yevmiyeye bir-
den kaydini ve bu sebeplede baglant1 hesaplart kullanilmasim mak-
simum agaltacak sckilde aralarmda az ilgi bulunan hesaplara kar-
siik olmasidir, Bylece ornegin bir ahg yevmiyesi ve bir de sati-
cillar yevmiyesi tutulmamalidir. Zira her veresiye mal alis iglemi
ber birine ayr1 ayr1 iglemin kaydedilmesini gerektirecektir ! .

Toplayie1 sistemin bu giin batida genig bir uygulama alam
meveuttur. Muhasebeye temel olan vesikalara dayanarak ilk kayit
. yevmiyelerinin tutulmas ig bolimime imkin verir, Béylece bu
yevmiyelerin gabuk ve dikkatli bir gekilde tutuimas saglanir, Bel-
i bir islem grubuna karsilik olan vevmiyeleri tutan personel de
kalifiye duruma girer. Buna karsilik genel mihasebe (genel yev-
~ miye, genel biiyiilk defter, nizamlar ve bilango) kalifiye tek bir
sahis tarafindan tutulabilir. Toplayicr muhasebe sistemi bu haliy-
le belli bir olgiide muhasebe personeli giderlerinin azaltilmasm
miimkiin kilar. Bundan bagka ayrintili kayitlarin toplamini gos-
teren defterlerin kilitli yerlerde saklanmasi suretiyle sivlarin orta-
va glkmamasi saglanmig olr. _

Belli iglem kategorileri itibarile ilk kayit yevmiyeleri ayrin-
tili olarak bilgi temin eder, Tek yevmiye sisteminde ise bu bilgiler
muhtelif kayitlar arasmda dagimig durumdadir, Bundan &tiiri

ilk kayit yevmiyelerine cok defa hesap-Yevmiyeler = journeaux-

comptes ad1 verilir? , ;
Ancak biitiin bu faydalarina kargihik ilk kayit yevmiyelerinde
hesap siitunian sayisinim yetersizligini bazilar: sistemin bir k-
suru olarak &ne siirerler. Bununla _beraber bu kusur zannedildigi
kadar onemli degildir. Gergekten ilk kayit yevmiyesi tutulan bir
aktif hesaptaki degigimlere karsilik olarak fazla hareket gbren

1) Baglanti hesaplar iki yevimiyeyi ilgilendiren iglemlefin kaydinda
kullanilir. Ornegin tegebbiister allg ve kasa yevmivelerinin tutuldugunu ka-
bul edelim. Bu takdirde Pesin aliman mallarm hem kasa ve hem de ahg yev-
‘miyelerinde miikerrer kaydim Onlemek igin «pegin  alig» baglanti hesabhinin
kullanitmas gerekir,

1) I. Chardonnet. Comptabilité usuelle Sh: 208, P. Carnler. A.g.e.

Sh: 357,
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hesaplarm sayist daima sirlidir. Ornegin satig yevmiyesi tutu-
lan satig hesabi, miigteriler kaga ve bazan da banka hesabiyle faz-
la ilgili olabilir. '

Sisteme yonetilen diger bir tenkit de muhasebecilert genel mu-
hasebe bakimindan mutlak bir zorunluk olmayan yardunet biiyiik
defterlerin tutulmasmda (miisterilerin ve saticilarm kigisel hesap-
larmin tutulmasi) son derece ihmale sevkettigi ve bu defterlerde-
ki kayitlarin cok defa biiyik gecikmelerle yapildigudir. Ancak bu
tenkit de sistemin kendinden ¢ok tegebhbiisterin bu gecikmelere se-
bep olan muhasebe serviglerinin organizasyonuna. yoneltilebilir * .

Yineltilen tenkitler ne olursa olsun toplayict muhasehe uy-
gulamas1 Batr'da yaygin bir haldedir. Fransiz muhasebe plani te-
gebbbiislere bu sistemi salik vermektedir 2,

Toplayict muhasebe sistemi muhasebe kitaplarimizda kasa-
yevmiye sistemi Ingiliz sistemi, Fransz gistemi, Alman sistemi
gibi cesitli adla, altmda ,‘aglklanmaktadm Ashinda bunlar toplayic:
sistemin degisik sekillerinden bagka bir gey degildirler, Yalmz hi-
rinden digerine degisen husus genel yevmiyenin meveut olmamasi
bazan da yevmiye defteri sayisimin sinirlandivilmg  olmasidrr,

Gercekten kasa-yevmiye sisteminde bir kasa yevmiyesi ve hir
de muhtelif iglemler vevmiyesi meveut olup buradaki kayitlar top-
lam halinde dogrudan dogruya bilyilk deftere aktarilmaktadir. Al-
man sisteminde bu iki yevmiyeden bagka bir genel yevmiye mev-
cut olup toplu kayitlar buradan bityilk deftere aktariimaktadir, In-
giliz sisteminde iki yevmiye yerine pek cok yevmiye tutulabilmek-
te ve fakat buradan kayitlar gene biiyiik deftere aktariimaktadir.
Biylece Ingiliz sisteminde genel yevmiye tutulmamaktadir. Fran-
@17 sisteminde ise hem bircok yevmiyeler tutulmakta ve hem de
buradaki kayitlar genel yevmiye de toplandiktan sonra bilyilk def-
tere aktanlmaktadir.

8 _. Kasq Muhasebesi Sistemi® :

Kasa muhasebesi biitiin tahsilat ve ddemeleri genel olarak
nakden yapilan ve veresiye alig ve satiglart az olan kiicitk teseb-

1) Comptabilité commerciale. Delmas Bordeux. 19506. Sh: 176-179.
(Bu kitap Fransz vergiler okulu = X¥ecole nationale des impbdts ya-
ymlarmdadir). '
2} L. Chardonnet. A.g.e. Sh: 208,
3) Plan comptable général Sh: 68.
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biisler tarafindan kullanilabilir, Kaga muhasgebesi toplayier siste-
min bir &zel halidir. Bunda bir tek ilk kayit veymiyesi meveut olup
o d-a kasa yevmiyesidir, Miigteriler ve saticilar yardimer biiyiik
defterleri_nin yverini basit fatura dosyalar: almagtir,

Kasa muhasebesi agagidakileri igine alir :

— Kasa miisvettesi. Buraya biitiin tahsilit ve Odemeler kay-
dedilir ve tesebbiis sahibi tarafindan glinliik basit bir ajanda iize-
rinde tutulur,

— Veresiye aligiar fatura, dosvasi. Saticilara ait kigise] he-
saplarin yerini tutar,

— Miigterilere gikarilan fatura kopyalar: dosyasi. (Bu dos-
yanin yerinj ekseri halde basit bir cep defteri alir ve kendilerine
veresiye satig yapian miigterilerden tahsil edilecek paralar ya-
zilir),

— Kasa yevmiyesi, Miisveite defterinde kayithh iglemler her-
gilin buraya temize cekilir.

— Genel yevmiye ve genel bilyitkk defter, Kasa yevmiyesin-
deki iglemler, ayhk olarak genel yevmiyede toplamir ve buradan
genel biiyitk deftere aktarilir. Genel yevmiye gereginde muhtelif
iglemler yevmiyesi olarak da kullanilir,

Bu muhasebe diizeninde iglemler ancak t_idemé‘ ve tahsilat si-
rasinda kayda gecer, Veresiye aliglar ve satiglar boylece édeme ya
da tahsilleri sirasinda kaydedilir,

Normal envanter kayitlar1 yaminda bu sistemde alig ve satig
veresiye satiglar1 kayda almamaktadir. Neticede allg ve satig fa-
tura dosyalarina dayanarak dénem sonunda genel yevmiyede diizelt-
me kayitlar1 yapilir ve bu kayitlar sonraki dénemde aksi madde-
lerle battal edilir, '

Ayny gekilde safi kirm tesbitinde' nazara, alman diger hesap-
larda da diizeltmeler yapmak gerekir. Ornegin genel giderler tes-
kit edilivken &denen genel giderler ile dénem sonunda bor¢lu ka-
Iman genel giderler toplanir ve bu toplamdan donem baginda ge-
nel giderlerden olan borglar diigiiliir,
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9 — Belgelerden hesaplara Koyt sistemleri* :

Bu sisiemlerin hepsinde ortak olan nokta, gercek anlaminda
ne klasik yevmiyenin bulunmamasi yani muhasebe olaylarinin o
degismez kronolojik kaydinin meveut oimamasdir, Iglemler dog-
yudan dogruya biiyik defterdeki hesaplara gecirilmek suretiyle
muhasebeye aktarilir. Hesaplara kaydin gabuk yapimas: igin de
muhasebe vesikalari once bir aywrima thbi tutulur.

Bu sistemlerin amaci, muhasebede kullamlan muhasebe ma-
kinalar: ya da delikli kart makinalarmdan en az zamanda iglerin
yerine getirilmesi anlaminda en yiksek randiman elde etmelktir.
Ekseri halde bir genel yevmiye tutulur. Bu yevmiye iglemlerin yal-
niz aybk yek{nlarini igine alir. '

Bu sistemlere aciklandigi seklile birer usul olarak da bakmak
miimkiindiir, Zira amag muhasebe caligmalarinin seri bir gekilde
yerine getirilmesidir.

Bordro sistemi, dosya sistemi ve fig sistemi olmak iizere de-
gigik gekilleri meveuttur. :

Bordro sisteminde bir genel yevmiye ile muhasebeye gecmesi
‘miimkiin her kayit nev'i icin hordro seklinde tutulan yevmiyeler
meveuttur, Bordrolar aylik olarak tutulur. Muhasebe servisi ta-.
rafindan vesikalar numaralamr ve kayit nev'i itibariyle ayrir.
Qonra sevikalar kendilerine ayrilan bordrolara gecirilir. Ay so-
nunda bordrolarm yekinu kopya yoluyla ilgili hesaplara aktari-
11r. Bu caligmalar muhasebe makinasi yardmm ile olur. Muhasehe
makinag1 hesaplara yapilan biitiin aktarmalar: icine alan bir top-
lama bordrosunu da birlikte diizenler. Toplama bordrolary genel
yevimiyeyi teskil eder. ' '

Dosya sisteminde de vesikalar Once aywrmma tabi tutulur ve
alacakll hesap itibariyle vesikalarm bir icmal listesi bulunur. Bu
dosyalar esas itibariyle toplayier muhasebe sisteminin bdlim yev-
miyelerine karsihk tegkil eder, Acilan dosyalar gunlardir: Finan-
sal hesaplar, stok hesaplar, satiellar, alcilar, iicretler, muhtelif
iglemler dosyalar: ay sonunda dosyalay yekin edilir, yekinlar top-
lamr {icmal) ve neticede tipk1 toplayel yevmiyede oldugu gibi her

1) P. Garnier. A.g.e She 378 ve dev.
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hesabm horg ve alacagma. gegecek tutarlar elde edilir, Bu sistem-
de de bore ve alacak yekiinlarmin hesaplara gegirilmesi elde edilir.,

Bu sistemde de bore ve alacak yek{inlarmm hesaplara gecirilmesi

sirasmda mekanik olarak aylik yekfinlarin toplamini gosteren bir
genel yevmiye tesis edilebilir,

Fig sisteminde her iglem bir fige viicut verir. Fige vesikanin
numarasi, tarih, boreluy edilen hesap, alacakll edilen hesap ve tu-
tar kaydedilir. Kompleks iglemler muhtelif figlere dagitilir. Zira
her fig prensip itibariyle yalmz bir borglu ve bir alacakh hesap
igindir. Bu figler kayit nev'i itibariyle ayrilir. Ay icinde figler ya
da kopyalar yardime: hesaplari bor¢landirmakia ya da alacaklan-
dirmakta kullanihr, -

Ay sonunda aym kayda karsiik olan figler toplanir ve ye-
kiin kopyali usulle hem genel hesaplara ve hem de aylik yevmi-
veye gecirilir.

Bu sistemler muhasebenin hukuoki ve gekli yonleri fazlaca ka-

yitlammg olan memleketierde pek uygulama alani bulamaz, Ancak
bazi 6zel hallerde kendilerinden faydalanilabilir,

10 — Biigriik defterli yevmiiye = Jowrnal grand-livre:

Biiylik defterli yevmiye, gercekte zel prensiplerden hareket
eden ve kendine ait kurallar: bulunan bir muhasebe sistemi de-
gildir. Sadece yevmiye ve bilyiik defteri (klasik ya da genel yev-
miye ve biiyiik defterler) 8zel bir dilzenle tek bir defter halinde
birlegtiren basit bir muhasebe usuliidiir* .

Pratikte Amerikan yevmiyesi adi da verilen biiyiik defterli
yeviniyenin sol kismi klisik yevmiyenin geklinde olup, bu kisim
yevmiyeyi tegkil eder. Sag kisminda hesaplarin bore ve alacak yan-
larma ayrilan siitunlar bulunur, By kisim da biiyiik defter yerine
gecer. Siitunlarin sayis1 fazla oldugu takdirde defterin boyu biiyiir

ve bu sebeple iizerinde cahsma imkAn: giiclesir. Bu mahzurundan

oOtiirii tegebbiisiin belli hesaplar: igin siitun acilir ve diger hesaplan
ilgilendirenler «muhtelifs ad: ile agilan Ozel iki siitunda gésterilir,
Bundan basgks tegebbiisiin  miisterileri ve saticilar da ayr1 aym

1} Comptabilité commerciale. Ed. Delmas Bordeaux 1956 Sh: 180,
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ghsterilmez, Sadece «miigterilers ve «saticilars icin yan yana iki-
ger siitun acilir. Su hale gbre bitylik defterli yevmiye miigteriler
ve saticilar yardimet bitylik defterierinin meveut olmasina dayanir.
Ayrica muhtelif hesaplar yardmmct bliyitk defteri de tytulmast ge-
rekli olup burada biiyiik defterli yevmiyede yer alamayan genel
hesaplar toplanir. Su hale gore biiylk defterli yevmiye sisteminde
muhasebe caligmasi biri biytik defterli yevmiyede agilan kollek-
tif hesaba kayit, digeri de yardimecl pityiik defterde acilan kigisel

‘hesaplara kaytt olmak iizere iki yanhdir.

Biyilk defterli yevmiyenin tutulmas1 basittir. Kayitlar #li-
ratle yapmaya clveriglidir. Belli basl hesaplarin genel durumunu
. siirekli olarak gosterir. Hesaplarm genel durumundan fegebbiis yo-
petimi igin zorunlu bilgiler cikarilabilir. Genel kayitlarm giinii gii-
niine futulmasma imkan verir. Bununla peraber pratikie kaydedi-
lecek iglemler az cegitie oldugu ve boylece acilacak hesaplar smrh
oldugu takdirde kullamlabilir, Gergekten boyutlar: bitylik bir def-
ter iizerinde bile orta capta bir iesebbiise zorunlu biitiin hesapla-
r1 acmak icin yeteri kadar cift siitun ayirmak mimmkiin degildir.
Bu sakiea «miigterilers, «saticilars, «muhtelif igletme giderleri»,
«muhtelifs gibi kollektif hesaplar acilmasiyla hafiflese de hesap-
larin bu toplang muhasebenin agiklignl bozar ve elde edilen bil-
giler de actk ve kesin olmaktan uzak bulunur.

Fazla stituniu defterlerde sik rastlanan bir hata da, islemle-
rin yalng satir ve sittunlara kaydedilmesidir. Saniyen siitunlari
toplamak ve yekfinlari sayfadan sayfaya aktarmak diger biitiin
gistemlerde oldugundan daha fazla vakit ‘shiaadir ve aktarma Sira-
sinda bata yapma ihtimalleri vardir, Mizan cikarmak yorucu bir
igtiv. Zira muhtelif siitunun hesap itibariyle dokiimiinii yapmak
- gerekir. '

Biiyiik defterli yevimiyenin geklinde degigiklik yapilarak bazi
sakincalarmin giderilmesi' cihetine gidilmigtir. Boylece yevmiye
kism: defterin tam ortasmna alinmig, hesaplarm porecu sol kismin-
. da alacag1 da sag kisminda agilan siftunlarda gosterilmistir.

Biiyiik defterli yevmiye. kibsik ve toplaylcl'muha.sebe gistem-
leri uygulamalarmda bir usul olarak kullanilabilir,

Klagik sisteme uyﬁulanmam :
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Islemler az ve bir tek muhasebeci biitiin igleri yapmaga yeti-
yorsa bilyiik defterlj yevmiye detayli olarak tutulur, Iglemler bi-
rer yevmiyeye yazilir. Buradan da defterin hesaplara ayrilan sii-
tunlarma aktarilir, Gereginde basit muhasebe - usuliiyle yardimecy
biiyiik defterlerdeki hesaplara da kayit yapihir,

Toplayic sisteme uygulanmas: :

11 — Kopyah muhasebe — comptabilité par decalgue:

Gerek klisik muhasebe sisteminde ve gerekse toplayler mu-
hasebe sisteminin degigik gekﬂle-i‘inde, iglemler tarih SIragina. g
re Onee bir yevmiyeye  kaydedilir, Buradan da ilgili hesaplara ak-
tarilir. Béylece her iglem iki ayr: muhasebe cahgmasma konuy teg-
kil eder. Bu yiizden :

1° — Muhasebede ve bilhassa miigterilere ve saticilara ait
kigisel hesaplar1 giinii glinfine tutmakts Gnemij zaman kaybina en-

gel olmak,

2° — Iglemlerin bityiik deftere kaydi sirasinda vapilmasi
miimkiin hatalarm éniine gecmek,

Amaglariyle yevmiyeden hesaplara aktarmay: ortadan kaldir.
mak diigliniilmiigtijr * .

Kopyali muhasebenin esasi, iglemleri yevimiyeye ve bilyiik def-
tere birlikte kaydetmektir. Bu amacla iki vesika araging bir kar-
bon kigid: konur. Boylece hesaplara Yazilan yazilar ve meblaglar
otomatik olarak Yevmiyeye de ¢lkarilmig olur, Kopyali muhasebe
bu sebeple hesaplar: hemen o anda tuimaga imkan verir,

Kopyalt muhasehe agagidakilere ihtiyac gosterir,

1) Téc Chardonnet, Comgtabilitée usuelle Sh: 238 ve dev,
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1o ... Hesaplar oynar yapraklar ya da figler iizerinde tutul-
malidir. Zira bu yaprak ya da figlerin yevmiye iizerine konabil-
mesi gerekir, Buna kargilik yevmiye ciltli bir defter (elle tutulan
muhsasebe) ya da oynar yapraklar (makinah muhasebe) halinde
tutnlabilir.

2° — Rulianilan yevrhiye ve hesaplar kopya gikarmayi ko-
laylastiracak bigimde olmali yani yevmiye yapraklari ile hesap
figleri iistiiste konduklarmda siitun ve satir bakimindan birbirine
" denk gelmelidir.

3° — Hesaplarm ve veymiyenin iistiiste konmasini kolaylag-
tran ve elle ya da mekanik olarak kayit ¢ikarmaga imkén veren
bazt ézel Aletler kullanilmalidir,

Kopyali muhasebe, alier ve saticl hesaplarinn -tutulmasy ve
ticari vesikalarm muhasebe kayitlar: ile birlikte hazirlanmasi gi-
bi iglere uygulanabilecegi gibi tegebbils tarafindan yapilan biitiin
iglemlerin genel muhasebe igindeki kaydinda da kullamlabilir, Kop-
yali muhasebe kayitlari, saticl, faturalari, miigterilere gikarilan fa-
tura kopyalan, senetler, banka bordrolar1, cek dip koganiar:, ka-
sa fisleri gibi vesikalara dayanarak dogrudan dogruya hesap fig-
leine yapilir. Bu sebeple 6nhceden birmiisvedde defteri (el defteri)
tutulmasma Hizum yoktur. )

Kopyal: muhasebe elle ya da makina yardimi ile tutulabilir:
Elle tutulan muhasebede hesap figleri, karbon kagitlarl, ayirma
ve muhtelif isaret &letleri ve asil ¢ikarmaya mahsus jlet yardmmi
ile tutulur. Kayitlar cam uclu ya da bilyal: stilo ile yapiir, Bu
muhasebe esag itibariyle iiciinci gahislarin (miigteriler, saticilar
v.b.) kigisel hesaplarmm,tu‘tulmasmda ve bir de tie,et muhasebe-
sinde kullamlir. Ueret muhasebesinde kullanildig: takdirde her ig-
ciye ait iicret pusulasi, kigisel hesap ve iggilere ait ficret defteri
birlikte tesis edilmig olur*. ‘

Makine ile tutulan kopyali muhasebe, muhasebe makineleri
yardimi ile mimkiin olur. Muhasebe makinalarmmin kullanilmasi,

1) Ueret defteri tutulmas: Fransa'da mecburi olup 27. Mayls, 1941 ta-
rihli Kanunla &n goriilmiigtiir. Prensip olarak muhasebe sistemi digl bir def-
ter ise de pratikte cok defa toplayial muhasebe sistemine dahil bir yevmiye
olarak tutulur, ‘
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muhtelif muhasebe sistemlerinde kopyali mubasebe usullerinden
rasyonal istifade imkini saglar. Muhasebe sistemlerinde hem elle
ve hem de makine ile tutulan kopyalr muhasebe usullerinden fay-
dalanmak miimkiindiir. :

Kopyah muhasebenin tutulmas: tegebblisiere agagidaki fay-
dalari saglar - :

1° — Islemlerin yevmiye va da yevmiyelere ve hesaplara ay-
r1 ayri kaydedilmesi ortadan kalkar, Béylece iglemlerin ikinei de-
fa kaydinda yani hesaplara aktarma sirasinda  yapilabilecek ha-
talar otomatik bir gekilde Onlenmis olur, '

2° — Hatalarin ¢abuk ortaya cikarimas: miimkiin olur, Is-
lemlerin ayr: bir kayitla hesaplara gecirilmesi bahis konusu ol-
madigr igin, belli basli hata kaynaklarindan birisi ortadan kalk-
mig olmaktadir. Cikarilan gegici mizanlarda gayet yekéinlar tut-
muyorsa, hesaplarm birer birer puvantajina Hizum olmayrp hata
hegaplarmn. yekfinlarinmin yanhg yapilmasmdandir.

. Kor;yall muhagebede hatalar, muhasebeciye tevdi edilen vesi-
kalarda yazli bilgilerin itk defa, kayd: sirasmda yapilmig olabilir.
Ornegin bir iglemin iki defa kaydedilmesi gibi. '

3° — Makine kullamlmas: miimkiin bulunmaktadir, Bu ma-
kineler muhasebe ¢alismasimm randmaning dnemli bir gekilde ar-
tirir,

4° — Kayit konusu vesikalar daha kolay bir gekilde kullan:-
lir, Zira kopyali muhagebe aciklandigi gibi yevmiye ve hegaplarm
oynar yapraklar iizerinde tutulmasi geklinde yitriitillmektedir,

5° — Kayitlarda verilen agiklama cok kisa olur, Kopyah mu-
hagebede kayitlarda aciklama kisa oldugu igin kayitlar daha ca-
buk yapilir, Yevmiye ve hesaplarda satir bakimindan tasarruf sag-
lamir,

6° — Cabuk bilgi temin eder ve vesikalar sihhatli olur. Nor-
mal toplayici sistemde tegebbiis sahibi iginin duruvmunu anecak ilk
kayit yevmiyelerinin toplanmasmdan sonra elde edebilir. Bu top-
lama ise normal olarak ay sonunda yapuir., Bundan bagka alic1 ve
saticilara ait kigisel hesaplarm gecikme ile tutulmas1 da ihtimal
dahilindedir. Kopyali muhasebe ile tutulan toplayicl sistemde ise,
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kayitlar yevmiyeye gectikce hesaplara da hemen iglenmig olur, Boy-
' lece hesap figleri giiniigiiniine tutuimug oiur.

70 — Hesaplarin sayisi istenildigi kadar artirlabilir. Topla-
yicl sistemde agilmas: miimkiin hesaplarin sayisi ilk kayit yevmi-
yelerindeki siitunlarin sayisina baghdir, Siitunlarin yetersizligi yii-
ziinden cok defa bir kisin iglemlerin «muhtelif» sittununda. top-
lanmast yoluna gidilir. Bu takdirde muhtelif siitununun hesap iti-
bariyle muhasebe dig1 aywrmm ve toplam: yapilir. Buna karsihk
kopyali muhasebede ise hesaplara siitun ayriimasi bahis konusu ol-
madigimdan hegap sayisi istendigi kadar artirilabilir.

Kopyal: muhasebeye bazi tenkitlerde yoneltilir. Gergekien bu
muhasebede yazilarm ve rakamlarim okunakli olmadigi, yevmiye ve
hesaplarm oynar yapraklar ya da fisler iizerinde tutulmasi sebe-
biyle zamania kayholmalarmin miimkiin pulundugu ve kayitiarm
tesisi icin kullanilacak muhasebe makinalarinin pahali oldugu iddia
edilir.

ik tenkit ancak elle tutulan kopyali muhasebe icin bahis ko-
nusudur. Bununla beraber karbon kagidi imalindeki teknik gelis-
me ve kayitlarin yapilmasinda bilya uclu stilo kullaniimas: ile bu
tehlike §5nienmi§'tir'. Muhasebe makinalarmm pahali olusu dogru-
dur. Ancak yitksek randimanli bir makinanm kuilamlmas sayesin-
de tasarruf edilen zamanin da igletme yilklerini hissedilir oleiide
azalttig1 bir gercektir .

Kopyalh muhasebe klisik gistemde toplayicr muhasebe siste-
mine de uygulanabilir. Kldsik sisteme uygulanmasinda iglemler mu-
hasebeye tamamen ayrintili olarak gecer. Agikladigimiz gibi be-
sap figleri ile yevmiyenin arasma karbon kagdr koymak suretiyle
kayitlar birlikte tesis edilir. Degigik bir sekli olarak, kollektif he-
saplarla birlikte tutulmasi da miimkiindiir. Bu geklinde yevmiye
defterinde miisteriler, saticilar ve genel hesaplar igin ikiger siitun
bulunur. Buna paralel olarak hesaplarda da aym siitunlar yer alir,
Bu degigikligin sebebi, kopyall muhasebe yardim ile dnceden bir
caligmada bulunmaksizimn miigterilerin ve saticilarm genel durum-
larinin tesbit edilmesidir. '

Birer genel hesap olan miigteriler ve saticilar kollektif hesap-
lari her ay sonunda ‘yevimiyede miigteriler ve saticilar sittunlarinin
toplanmasindan sonra kullanilir. Bu siitunlarin toplamlar: miigterile,
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ve saticilar kollektif hesaplarma yazilir ve kopya yardimi ile yev-
miyede genel hesaplar siitunlarma aym hareketleri agiklamasiyle
¢ikarilir. Genel hesaplar siitunlart béylece yevmiye genel yekfinunu
vermig olur. '

Kopyali muhasdebe biiyiik defterli yevmiyeye dahi uygulana-
bilir. Bundan &tiirii bityiik defterli yevmiyede yalmz agagida yazi-
i dort koliektif hesap acilir, Bu hesaplar figlerde ayrintili olarak
agimig biitiin hesaplar: toplar, ‘

— Miigterilerin genel durymunu veren «miigterilers kollektif
hesaba, '

~— Saticillarin genel durumunu veren «saticilar» kollekiif he-
sabz,

— Biitiin sonug¢ hesaplarini toplayan yani hasilat ve yiiklerin
tutarini veren ve tesebbiis sahibine her ay sonunda, stoklara daya-
narak, elde edilen sonuclari takdir imkanini sagliyan <igletme he-
saplaris kollektif hegaba, .

— Miigteriler ve saticilar hesaplar: disinda bilaingoda gézitken
biitiin hesaplar1 topliyan <hildnco hesaplar1» kollektif hesab.

Toplayic: muhasebe sistemine hygulanmam iki gekilde olabilir:

— Bir borg ve bir alacak siitunlu ilk kayit yevmiyeleri kulla-
narak,

— Dort borg ve dirt alacak siitunlu ilk kayit yevmiyeleri kui-
lanarak.

1k usulde ilk kayit yevmiyeleri klisik usuldeki yevmiye gibi
kullamhr. Genel yevmiye igin de durum aymidir. Genel yevimiye ay-
ni zamanda mubhtelif iglemler yevmiyesi olarak kullamiir. Dénem
sonunda ilk kayit yevmiyeleri toplamir. Yekfinlar ait olduklar: he-
sap figlerine yazilir. Bu yekiinlar kopya ile genel yevmiyeye cika-
rilir. Ancak toplama burada birakihirsa genel vevmiye denk olmaz.
Zira ilk kayit yevmiyeleri yekfinlari bir yanli olarak aktarilmig,
denkligi temin edecek karsilik hesaplardaki meblaglar ise yazilma-
mugtir, Genel yevmiyenin denklizi toplama hesaplar1 = comptes de
centralisation ad:r verilen ¢zel denge hesaplari kullanmak suretiyle
temin edilir. Bu hesaplar biiyiik deftere dahil degildir ve bbylece
¢ikarilan mizanla da ilgileri yoktur.
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Dirt borg ve dort alacak siitunlu ilk kayit yevmiyeleri kulla-
nilmas1 geklinde ise, yevmiyelerde miisteriler, saticilar, igletme he-
saplar: ve bilaingo hesaplar: baslig1 altinda dort cift stituniu kollek-
tif hesaplar aciulir. Muhtelif iglemler ilk usulde oldugu gibi genel
yevmiyeye yaziimaz ve fakat biiyiik defterli yevmiye biciminde ay-

11 bir «muhtelif iglemler yevmiyesisne Kaydedilir, Toplama ilk usul-

deki gibi yapilir. Ancak burada toplama hesaplari ilk kayit yevmi-
yelerine kargilik olmayip kollektif hesaplara kargilik tegkil ederler.

12 — Delikli kart makinalary

Delikli kart makinalar: kart iizerinde ig goriir. Kart genel ola-
rak 187 x 82 mm. ebadinda kartondan yapilmig dikdortgen geklin-
dedir. Agagiya dogru 80 siitun ihtiva eder. Her bir siitun (0) dan
(9) a kadar numaralanmistir, Bu durumda yatay olarak bir kart-

ta 10 satir meveut olup her satirdaki rakamlar yan yana birbirinin-

aynldlr.

Herhangi bir vesikada mevecut her rakamla bilgi delmeler gek-

linde karta yazilabilir. Bunun igin de kartin devamhi olarak bu bil-

" giye ayrilan siitun ya da stitunlarini tesbit etmek ve duruma gore

0, 1, 2 v.b. delmelerden birini bu siituna yapmak yetigir. Sayet ya-
zilacak say1 9 dan yukar ise iki siitun, 99 dan ya da 999 dan yukar:
ige sirast ile ii¢c ya da dort siitun ayirmak gerekir, Daha yukan sa-
yilarda siitun sayist bu esas dahilinde artiriir.

Su hale gore yazlacak bilgilere dayanarak kart bolimler ve
boylece her bolge bir bilgiye ayrilmig olur. Her bilgede yazlacak
pilgiye gbre bir ya da daha fazla sayida siitun bulunur.

Ornegin direkt igciligin dagitimi amaciyle ig bonolarinin de-
likli kartlara cikariimas: istensin. Her bonoya bir kart ayrihr, Kart
agafidaki bilgilerin kayd: icin béliimlenir. Her bilme bir bilgi
icindir,

-— Bononun tarihi

— Numarasi .

— JIgeiligin dahil edilecegi deger hesabmnin numarasi

— Atdlyenin igareti

1) Léo Chardonnet: Comptabilité analytique d’exploitation. Delmas Pa-
ris 1958 Sah. 265 ve dev.
1B.M. Fronce (Delikli Kart Makinalarmi agiklayan bir brogiirdlir).
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— Iscinin &zel igareti _
— Gegen zaman (Saat ve saatin yiizde itibariyle gegen kismi)

Gegen zamana ayrilan bolme dort siitun ihtiva edebilir, Grne-
gin 24,75 saati kaydetmek icin b&lmenin: |

~— Ik siitunda 2 numaral pozisyon

— Ikinci siitunda 4 numaral pozisyon ;

— Ukiineii stitunda 7 numaral pozisyon

— Ddordiincii siitunda 5 numaral pozisyon denilir,

Eldeki bilgiler yazi ile ifade edildigi takdirde kartlardan fay-
dalanilabilir. Ancak bu takdirde kod kullanmalk gerekir, Kartlar:
delme igine baglamadan Snce bir hazirlik caligmasi gerekir., Kart-
lar iizerinde bu c¢alsma sirasinda biitiin bilgileri igine alacak ge-
kilde siitunlar ayrilmasi, kod kullamlacik ise kodlarin hazirian-
magl ve kod numaralarinin ilgili vesikalara yazilmas1 zorunludur.

Kartlar arzulanan biitiin igletilmelerine zorunly bilgileri del-
meler geklinde ihtiva ettigi cihetle bununla ilgili esas vesikalar ar-
ik sadece muhasebe kayitrarlnin dayanagi ve birde kartin kaybol-
masi halinde miiracaat edilecek bijr kaynak durumundadir,

Kartlarm delinmesi elle veya otomatik usullelolabilir._ Elle del-
mede delici makinalar = poingonneuses kullaniir. Delme igini daha
seri bir gekilde yapmak iizere otomatik elektrikli delici makinalar
bulunmusgtur,

Otomatik usulde delme, igaretleri okuma ile delmedir, Kulla-
nilan makina, dzel tertibati vasitasiyle igaretleri okur ve delmeyi
otomatik olarak yapar.

Kartlarin delinmesi ilk calismadir, Bundan sonra elde edilecek
bilgilerin veya hazirlanacak cetvellerin nev’ine gore delikli kart-
larmn isletilmesi cesitli gekiller almakla beraber esag itibariyle gu
isler bahis konusu olur: '

1° Vesikalarin belli bir diizene gore ayrilmast veya dagitiima-

s1. Delinmig olan kartlar muhtelif diizenlerde ve ekgeri halde kar-

gilik olduklart vesikalarin mekanografi servisine geldikleri diizen

icinde gérimiirier. Bunlarmm icine aldiklar bilgiler ornegin bir ic-
+ mal listesi iizerinde gériinecek bir diizene konmast gerekecektir.
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2° Bir ya da birkag ortak &zellikleri olan elemanlar karsilag-
tirma. Béylece 6rnegin hesap hareketlerini gosteren kartlar bun-
lara karsibk olan ve evvelce dellnmlg. bulunan hesap kartlariyle
karsilagtirilacaktir.

3° Basit aritmetik iglemler.

Her kartda ya da birbirini {akip eden bir kart grubunda mev-
cut miktar hilgilerinin toplanmasi, ¢itkariimasi, cogaltima ya da bol-
me iglemleri, sonuclarmn toplanmasi gibi islemlerdir,

4° Bilgilerin muhtelif gekillerde kopya edilmesi ya da vesika-
larm komple olarak cogaltilmasi,

Kopye etme, delmeye cevrilmig bilgilerin ya da Snceden yapil-
mig Hzet ve toplamalarin tamamen ya da kismen kigit iizerine ya-
zilmas: suretiyle olabilir. Keza ilk bir kart grubuna elle yapilan del-

melerin ikinei bir kart grubuna cikariimas: (cogaltma) gekhnde de
olabilir,

Biitiin yukarida sayilan iglemler delikli kart makinalarmin te-
ker teker ya da bazilarimin kombine olarak kullanilmasi suretiyle
yapilir,

Bir kart blokunun belli bir referansa gire ayrilmas: ayiricl
makina = trieuse yardimi ile olur. Evvelce delinmig ve istenen re-
' ferang -iizerinden ayrilip gruplandmilmig olan kartlar tabiilatris
" yvardumyle yaziya cevrilir, Kartlarda delme geklinde meveut olan
' bilgiler kigit yapraklara yada kagit rulolara yaz geklinde gevrilir.
Bu vazi dogrudan dogruya rakamlar ya da harfler geklinde olur.
Goriildiigli gibi tabiilatris mekanografi donanuminin esasli maki-
nasim: tegkil eder. Tabiri caizse kartlardaki delmeleri anladigimiz
dile terciime eder, Delikli kart makinalarindan &nemli olan birisi
de kontrol makinas = vérfiicatrice’dir. Kontrol makinas1 kartlara
yvapilan delmelerin dogru olup olmadigimi kontrola yarar. Boylece
karttaki delmelerin, kartm tekabiil ettigi vesikada yazili bilgilerin
tam. kargihigr oldugu saglanmig buhmur.

Aciklanan bu iic makina delikli kart ¢aligmalarinin esas ma-
kinalaridir, Bunlardan ayri olarak hesap makinalari, ¢ogaltici ve
karsilagtiricr delme makinalari, gevirici ya da agiklayic: makinalar,

Maliye Emstitiisit Konferanslart — 18
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.delinmig bantlar1 okuyuceu makinalar, icmal edici delme makinalar,
enterklasdz, haberlerin naklini ve derhal delmeler geklinde yazil-
masmi temin eden teleanrejistror gibi daha bir¢cok makinalar kul-
lanihr,

Delikli kart makinalar1 pek cok alanlarda kullanilir. Birkac or-
nek verelim:

-— Uerét muhasebesinin tutulmas,

— Maddelerin ve direk isgiliklerin dagitimi (maliyet muhase-
‘besi) e
— Cegitli giderlerin nev’i ve igletme bélmeleri itibariyle dagi-
timi (maliyet muhasebesi),

~— Bolmeler aras1 kargilikl: devirlerin degerlendirilmesi (ma-
liyet muhasebesi)

— Istihsalin kontrolu yani istihsal programlarmm gergekles-
mesini gozetme,

— Stok hareketlerinin izlenmesi,

— Miigterilere fatura cikarma ve Qek yazilmasi.

Keza gene bu makinalar sayesinde otomatik bir sekilde:
— Yevmiye, '

— Genel hesaplar biiyiik defteri,

-— Nizanlar,

— Igletme hesalb1 ve analitik hesaplar,

birlikte tesis edilebilmektedir, Delikli kart makinalarinda elle ya-
pilan igler, esas vesikalarm kodlanmas: ve kartlarin delinmesinden

ibarettir.

Delikli kart makinalarinin kullanilmasi tegebbiislere Snemli
faydalar saglar.

1° Ideal bir analiz ve sentez aracidir, Muhasebe ile istatistigi
birbirine baglamayi, istatistigi muhasebe olaylarimn saglam te-
melleri iizerine kurmay: temin eder. Elementer muhasebe olayma
karsiik olan bir kayit, elle aktarmalara liizum olmaksizin biitiin
sentezlerde yer alir, Bu teknik bazan yiiklii bir caligmayr gerektir-
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mesi sebebiyle elle girigﬂemiyecek baz1 ¢aligmalar: drnegin gegitli
igletme yiiklerinin dagitmim ve cegitli bilgilerin istenilen gekilde
gruplandinlmasimi milmkiin kilar.

2° Agikladigimiz gibi makinalarm pek genig alanlar mev-
cuttur,

30 Makinalar giivenlidir, Caligmalar1 otomatik oldugundan bii-
yitk bir giivenlik saglarlar,

4° Makinalar siiratli oldugundan muhasebe caligmalari siiratle
yerine getirilir, ' '

Bununla beraber rolleri ikinci derecede olan bazi yardimel ma-
kinalar kullaniimas: masrafli oldugundan rantabiliteye tesir eder.
Bu noktayr hesaba katmak gerekir, Genel olarak delikli kart maki-
nalarmi kullanmadan 8nce buniarin igletmeye yiikleyecegi giderleri
ivi hesaplamak ve ancak rantabl oldugu takdirde kullanilmasi yo-
luna gitmek gerekir., Bu makinalarim kullanilmas: ancak faaliyeti
genig biiyiik igletmeler igin faydal: olabilir,

18 — Memlekelimizdeki wygulamalar ve somug

Memleketimizde bugiin yaygin olarak klisik muhasebe siste-
mi uygulanmaktadir. Bunun yanmnda defterli yevmiye uygulamasi
da Snemli bir yer iggal eder. Gerek klisik sistemde ve gerekse bii-
yiilk defterli yevmiye uygulamalarinda ayrica bilhassa miigteriler
ve saticilar defterleri tutuldugu hallere de rastlanmaktadir. Ancak
bu. defterleri yardime: defterler sistemindeki’ defterler olarak dii-
giinmemek gerekir. Gergekten bu defterler yevmiyeye yapiimasi ge-
reken, ayrintilh kayitlarin bir ¢n caligmasi olmayip biiyitk defterin
yvardimecis: durumundadirlar, Yardimel gistemin defterleri ise dzel
gekiller altinda hazirlanan ve miisvetde defterinin yerini ‘alan def-
terlerdir.

Memleketimizde toplayier muhasebe uygulamast mahdut &lgii-
de de olsa mevcut bulunmaktadir. Keza gene mahdut &lgiide kopya-
li muhasebeye rastlanmaktadir. Delikli kart makinalari ise daha
ziyade bankalarda karsimiza cikmaktadir,

Muhsebe sistemlerinin cegitli gekillerinin memleketimizde yay- '
gin hale gelmesi ve bunlar arasinda bilhassa toplayici muhasebe-
nin genig alanda uygulanmas: sayani arzudur, Keza kanaatimizce
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kopyali muhasebenin de memleketimizde vaygin hale gelmesi evvel-
ce de agiklandigl iizere énemli faydalar saglayacaktir, Yalmz bu
konuda mevzuatimizda muhasebe serbestisini ongéreeek hitkiimle-
rin de yer almas: zorunlu bulunmaktadir.

Bu konuda Ticaret Kanunu ile Vergi Usul Kanunu yénlerinden
biraz agiklams yapmak gerekmektedir, 'Ticaret Kanunu hiikiimle-
rine bakilirsa, klisik muhasebe sistemini tavsiye eder bir ifade kul-
land1Z1 goriiliir. Gergekten 70-71 inci maddelerde sanki tek bir yev-
miye ve tek bir biiyiikk defter ele alinmigtir. Gene 70 inci maddede
iglemlerin vesika itibariyle ayrintil olarak defter kayitlarina geci-
rilmesi emredilmektedir. Su hale gére érnegin bir ticcar o giinkii
veresiye satiglarin miigteriler itibariyle birer birer Yevmiye defte-
rine kaydetmek zorundadir. Halbuki hu tiicear yevmiye defteri ya-
- minda birgok yardmme: defterler ve bu arada miigteriler defteri de
tutmug ve bunlart yevmiye defteri gibi tasdik ‘dahi ettirmig olabi-
lir. Bu durumda iglemleri hem yevmiyeye ve hem de yvardime1 def-
terlere ayrintili olarak yazmas: agir bir kiilfettir,

Yevmiye defterinin parcalanarak cegitli yevmiyeler tutulmas:- ,
yani toplayler sistem uygulamasi bugiinkii modern igletmelerde ig-
lerin ¢ok genig olmas: sebebiyle hemen hemen bir zorunluktur, Her-
nekadar yevimiye defterinin bu sekilde kisimlara. ayrimasing mani
bir hiikiim Ticaret Kanununda meveut degil ise de, muhasebe ser-
- bestisini belirtecek gekilde agik bir hiikmiin Ticaret Kanununda yer
bahis konusudur .

Vergi Usul Kanununda ise muhasebe serbestisine yer verilmig-
tir. Gergekten Vergi Usul Kanununun 175 inci maddesinde, miikel-
leflerin deftelerini ve muhasebelerini iglerinin biinyesine uygun
olarak diledikleri usul ve tarzda tanzim etmekte serbest bulunduk-
lar1 hiikme baglanmigtir,

Bununla beraber kopyali muhasebenin tutulmasmma imkin ve-
recek oynar yap,akh yevmiye ve bityitk defter icin Maliye Bakan-
ligimdan Snceden izin alinmasi gart bulunmaktadir. (Vergi Usul
Kanunu Madde 183).

Bundan bagka oynar yaprakh yevmiye ve biiyitk defter tutul-
mas imkani, ancak ciltli defter tutulmasi miimkiin olmayacak ka-
dar igleri genig bulunan biiyiik isletmeler icin ongoriilmiigtiir, Ka-
naatimizce kopyali muhasebenin biitiin arzulayan tegebbiisler tara-
findan tutulmasi miimkiin olmalidir,




TURKIYEDEKI VERGI KACAKCILIGI HESABI UZERINE
BIiR DENEME

Zeki KURUCA
. Maliye Bakanhft
Bag Hesap Uzmam

I — KONUYA GIRIZ '

Din, ahldk ve kanwn hilkiim ve kurallarinin konulmasiyla bir-
likte bunlarin ikldl de baglamigtir, Insanlarin kendi menfaat ve
huzurlarmm saglamak ve toplumda bir diizen kurmak amaciyla ko-
nulmug olan bu kurallar ve hiikiimler, kendi menfaatleriyle Celisme
haline diistiigii takdirde bunlarm ihlal edilmesi ihtimal dahiline
girmektedir. Burada, ihtimalden siz eimemiz, Ozel gikarlarma uy-
madrgm: gormesine ragmen herkesin bu kural ve yargilari mutlaka
cigneyecegi stylenemez, Bununla beraber bu gelisme hali meydana
gelirse, ihldlin kisisel faktorii gerceklegmis olur.

Pozitif hilkiimlerin ve dini-ahldki kuraliarin ihlilinde &mil
olan dis foktér ise, bu hitkiim ve kurallarin, zamanin htiyagloring
karguloyamamast ve eskimig olmasidir. Gergekten, sbzkonusu hii-
kiim ve kurallarin fuiucu korakterleri, cok hizla degigen hayatin
icaplarina uymamasindan dogan geligmede bunlarin ihlilinde &nem-
li rol oynarlar. ' : ‘

Hiikiim ve kurallarin ihlalinde &mil olan kigisel ve dig fakttr-
ler kargisinda, énleyici etki yapan i¢ ve dis mileyyedeler, agirlikla-
rma gore, kigiyi ihldlden ahkoyabilecegi gibi, ihlal fiilinin iglenme-
sini de kolaylaghirabilir.

Vergi kacirma fenomeni de igte boyle i¢ ve dig catigma sonunde
kiginin, kanun hiikiimlerini ¢ignemeye karar vermesi ve bu kara-
rim uygulamasi sonunda meydana gelen ve devlete kars: islenen
bir suctur. Ferde kars: iglenen suclar, iki fert arasmdaki menfaat
dengesini hozdugu halde, sosyal zararlari agismdan kanunun da il-

— 277 —
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gisini toplamakta olmasina kargilik, dogrudan dogruya devlete
karg1 iglenmig suglarm, devlet hizmetlerini, sosyal ve ekonomik
harcamalar: etkilemesi bakimindan ve kigiler arasmdaki menfaat
dengelerini bozmas1 yéniinden (sosyal denge) agirbiklari, izaha li-
zum bwrakmayacak kadar aciktir, .

Biz, bu hususlara deginmekle yetiniyoruz. Esasen, vergs ka-
cakgrhgunan, sebepleri, neticeleri ve careleri hakkinda hitgok ince-
lemeler yapilmig bulundugundan bu konulara girmiyoruz. Kald: ki,
konferansin konusu, vergi kacakgiligmin $nemli bir yam olan kag-
rilan vergi miktarimin hesabma taallik etmektedir,

II — RACARCQILIK KAVRAMI ;

Hesap meselelerine girmeden ctziimlenmesi gereken bir konu
da Vergi kagakenlimdan ne anlaglacagidvr. Bilindizi fizere, VUK,
vergi cezalarl arasinda vergi kagakeilrfina da yervermigtir, Bu de-
yim kanunda, vergi suclusuna verilecek cezanin miktarima tayin
etmek maksadiyla kullanilmigtir. Bununla beraber, VUK’ minda ka-
cakgihgin tarifi yapilirken, vergi sucu olarak ele almmis ve sucun
unsurlar: da belirtilmigtir: bizim burada kullandigmiz «Vergi ka-
cakeiligiy deyiminden anladigimz méanaya yakin diigmektedir.

VUE, kagakgihgim «mitkellef veya sorumlu tarafindan kesten
vergi ziyoa scbebiyet verilmesidir.s diye {animlamaktadir, Biz
ige, malive ilminde kullanilan ve giinlitk yagantmzda ver alan gek-
liyle vergi kacakgiliim daha. genig olarak ve kasta bagl olmiyarak
«vergi ziyal» olarak anhyoruz Ciinkii kasit bir psikolojik unsur
olarak, cezanin adhwrlasmast acismdan kwmet tagir. Bu sebeple, is-
ter kasta dayansin, ister bilgisizlik, ihmal veva kusurle meydana
gelsin, ortada bir «vergi ziyos varse wvergi kagakeihgers da var de-
mektir. Fakat bu, VUK, da eezanin miktarm tayin icin kullanmlan
anlamda degil, «Vergi ziyal» anlammdadir. Bu bakimdan konferan-
s baghigmda «vergi kaybimn hesaplanmasi» deyimini de kullana-
bilirdik. _ SR

Il — VERGI EAYBININ HESAPLANMASI :

Titrkiye'deki vérgi kacak¢ihgmin hesabint yapmak ve genellik-
le kagirlan vergilerin miktarma bilmek, olaywn dnemini ortaya koy-
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mak bakmindan zaruridir, Bir intiba veya kanaot olarak, vergi
kacakcihigindan sbz etmek, olaymn énemini ortaya koymaya yeterli
dedgildir. Onu miktar olarak bilmek veya tahmin etmek lazimdir.
Miktar kesin olarak veya tahmini olarak bilinmezse, varhdy dnem-
siz bir olaya gerefinden fazle Onem verilmig olacagl gibi, dmemli
bir olaman varligma kamw oyunu inondirmak da zorlagir, Yahut da
snemli bir varlig: bulundugu baska yollarla meydana ¢ikan aksek-
Liklarn giderilmesindeki oOvicelile ve tedbirlerinin - almmasindaki
zorunlugun derecesi de hesaplanacok milktara baghdr.

Yer yiiziinde ihldl editmedik dini ve ahloki kural olmadig: gi-
bi, gignenmedik kanun hilkmii de yoktur. Fakat bu ihlél olayina
énem kazandiran, ihldllerin miktaridar, Bir kural ve hilkiim ki, onu
ihlal edenler, ona itaat edenlerden goktur, bu hitkiim ve kural ya
2amaran ihtiyaclarng wymamakta yabut ta o toplum bitylik bir
sarsmty gecirmektedir,

Bu genel teshisin simrlarvm deraltarak, ceza hukuku ve &zel-
likle vergi coeza hukwkuw alanina intikal edersek, diyebiliriz ki, bir
suc herkes tarafindan igleniyorsa veya bilytk o&lgiide iglenmekte
ise, bu takdirde, ya o fiili su¢ saymamak, ya cezaler: artirmak, ya
da dnleyici digder tedbirleri ihmal etmeden almak zorunlugu var de-
mektir. Bu alternatiflerden hi¢ birine bagvurmamak veya bagka
tiirlii careler aramamak, o hiifmii koyamn bizzat kendisinin o hiik-
me inanmamast ve saygr duymamass demektir.

Bu. sonuglara varabilmenin itk sorty, thidllerin miktarm bilmek,
bilmel icin de hesaplamak lazimdir. Biz, Tiirkiye'deki vergi kacak-
ciligimim hesabina tegebbiis etmek suretiyle il adime atmes olu-
yoruz. Sunu da hemen ifade edelim ki, bu caligmamiz bir. deneme
olmaktan ileri gidemez. Cinki, i#mi esaslam konmamig, formiilleri
bulunmamig ve daha &nce hig bir ilmi aragtirmayo konu olmamig
boyle bir hesap calismasi ancak bir deneme olabilir.

A. Hesap Metodlur

Uzun meslek hayatinn verdigi tecriibelere dayanarak, vergi
kacakciligimin hesabinda gegitli metodlar kuilanilabilecegini, bu
metodlarin yetersiz yonlerinin atthp yeterli yonlerinden yararlan-
mak suretiyle genel bir hesap ¢ikarmanin miimkin oldugunu sani-
yoruz. Bizim, isimlendirdigimiz hesap metodlar: gunlardir:
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1. Metod : Rwasloma Metodu.
2, Metod : Genelleme Metodu,
3. Meicd : Emsal Alma Metodit.

1. Kwaslame Metody :
& — Mahiyeti ;

Bu metoda, wllar birbiriyle kyaslama metoduy da diyebiliriz,
Bu metodun niteligi, kyaslanan iki 1l arasinda, dider sartlar ayni
kaldwge takdirde, mileyyedelerde ve Otokontrol vasitalornde agir-
lagtirier degigiklikler olmasi halinde, degigiklik yapilan yim, on-
ceki hir yilla kiyaslanmasidir, Bir ¢rnekle izah edelim: 4 ve B yil-
larmda, diyelim Gelir Vergisi Kanunda, vergi mevaularmde, mua-
fiyet ve istisna hiikiimlerinde, vergi miikellef ve nisbetlerinde hig
bir degigiklik olmamigtir. Buna karsihk, B yilinde vergi cezalam
artturilmag, Servet beyam, gider bildirimi vs. Oto Kontrol vasttalart
gibi, dogru beyana zorlaspner Yeni hiikiimler konulmug olsun, Yeni
hiikiimlerin etkisiyle, vergi miktart, safi milli gelire nisbetle ve &n-
ceki yila nazaran daha fazla bir miktards, artig gOsterecektir, Bu
yenmi nisbeti, dncelei ylin nisbeti ile Kiyaslamak suretiyle A yilin-
da ne kadar vergi kayb1 oldugu hesaplanir, )

B yilh Vergisi X 100

= K (yiizde)
B yil: Millf Geliri

A yili Millf Geliri X K = A yihinda 4d, gereken vergi = V
V — A yilinda édenen vergi = A yilmndaki vergi kaybi,

Goriildiigh iizere, bu metod, esas alman yilm vergi hasilatimin
o yilin safi milll gelirine nisbetinin (yami Knwn), A ynlh milli geli-
rine wpqulonmas, suretiyle A yiinda fehsil edilmesi gerelien vergi
miktarmin hesaplanmas: ve sonunda aynr wlde fiilen fahsil edil-
mig vergi ile ferkwun bulunmas: suretivle A yilinda, vuku bulan
vergi kagakgiigt miktarinin meydana cikarimas voludur.

Bu metod, vergi mevzularma ve vergi cegitlerineg giére, vasita-
h ve vasitaswz vergi gruplarima ve nihayet toplam vergilere gore
kullamlabilir. Yani bu metodun, ornegin, sadece ticori kazomclor
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agusindan, yahut kurumlar vergisi ybniinden uygulanabilecegi gibi,
vagitall vergi grubundaki vergi kaybmm hesaplanmasinda da kul-
lanilmag ve hatta biitiin vergilerdeki kagolcrlik miktarina hesapla-
makta da uygulanmasi miimkiindiir.

b — Uygulama Sartlar::

Bu metodan mahiyetini agiklarken belirttigimiz gibi kwasla-
" nocak yillar arasinda,

1 — Vergi mevzuunda ve miikellefiyet hiikiimlerinde hi¢ bir
dedisildik olmamalidir,

9 _ Takat bu iki yil arasida, sadece miieyyede ve ofokontrol
vagrtalar: gibi hiikiimlerde farklar bulunmalidir.

3 — Diger onemli gart da gudur: Bu iki yldaliy milli gelirin,
selotorler arasmdoki boliinmesi ve Teza vergiden muaf olan faaliyet
sektdrieri arasmdaki dagilmasinda bariz bir dengesizlik olmamali-
dir. Ornek olarak diyelim ki, B yilma gore A yilinda Sinai ve tica-
ri faaliyet alanindaki vergi kacakeihgimi hesap edecegiz. B yshnda
millh gelir A ya nazaran arimig ise de artis daha ziyede zirai mahsul
istihsalindeki artistan dogmustur. Bu takdirde B yihnda buldudu-
muz K yiedesinin, milli gelir bitnyesi farkly olan A phna uygula-
mak tam sihhatli bir sonug vermez. Bu 6rnegi, millf gelir artiginm
B wlinda vergiden muaf tutulon bir faaliyet alaminda vuku bul-
mas: halinde uygulayabiliriz. '

¢ — Mahsurlory !

Sartlor ‘meveut oldugu takdirde gercede cok yakwn sonuglar
vermesi miimkiin olan bu metodun, uygulama olanag: pek suarhdar,
Clinki,

1. Rir kere, yukarida agikladigmmiz sartlarin bir arada mev-
cut olmas ihtimali ¢ok azdar.

2. Bu sebeple, aralarinda bu gartler tahakkuwk eden nllar ara-
smde bir kiyaslama yapilacagindan, bu, Lkendi kendini svmarloyon
bir metoddur.

3. Bu metod, ok ayrntl: gelir ve vergi istatistiklerini ge-
rektirir ki bu da bu metodun sihhatli bir gekilde uygulanmasimi
onler. ] :
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d — Uyguloma Ornekleri :

Meveut mohzur ve zorluklarma ragmen bu metodun uygulan-
masinda. ilging sonuglar meydare cikmaktadir, Diger metodlarie
bir arada kullomimos: halinde, gercefe yakm tahminlerde bulun-
makta da yararl olabilir, :

Agagidaki tabloda 1950 den - 1960 a kadar millf gelir ve top-
lam vergiler ile yiizdeler ygsterilmigtir, (*)

Yillar Milli Gelir Toplam Vergiler Yizdesi
1950 28.491,6 1.241,9 4,35
1951 . 32.797,2 1.236,6 3,77
1952 35.502,2 1.580,1 4,43
1953 39.571,3 1.853,3 4,68
1954 36.053,1 2.004 6 . 5,80
1955 38,7424 2.481,5 6,40
1956 41.381,4 2.815,4 6,80
1957 44.024,4 3.271,4 7,43
1958 46.281,3 | 3.868,8 8,35
1959 48.146,0 5.376,0 - 11,36
1960 49.941,2 nB412 11,08
1961 49.213,0 ' 6.563,8 13,35
1962 52.700,0 7.818,4 14,83
542.9045 45.743,0 8,42(ortalama)

1950-1960 yilar arasinda Tiirk vergi sisteminde, esash: degi-
giklikler olmamis ve sadece Vergi Cezalar arbirilmagie. Bu halivle,
kiyaslama metodunun uygulanmas: igin gerekli gartlar meveuttur.
1960, B ysh olarek obmdidn takdirde, diger yillarm milli gelirine gé-
re Odenmesi gereken vergiler toplami ve fiilen tahakkuk eden ver-
gi miktar: ile fark: yani kacirilan vergiler toplami hesaplanabilir.
1960 yilinda milli gelirin % 11,09 u toplam vergi hésiiati olduguna
gore diger wyllorm duruma agagiya cikarilmigtir:

* Kaynak: L Kalkmmsa Plam Say. 14, 14 ve 18 :
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Odenmesi Tahakkuk Kagclrilan
Yillar gereken vergi  eden vergi vergi
1950 3.134,0 1,241,9 1.892,31
1951 © o 3.6043 1.236,6 2.367,7
1952 3.915,1 1.580,1 2.335,0
19563 4.352,8 1.853,3 2.499,5
195¢ 3.965,8 2.094,6 1.871,2
1955 4.261,6 2.815,4 1.746,5
1956 4.551,9 3.271,4 1.571,2
1957 4.842,6 3.808,5 - 1.222,1
1958 5.090,2 5.376,0 —_—
1959 5.296,0 5.541,2 —
1960 5.493,5

Bu hesaplar, miikelleflerin 1960 yilinda kendiliklerinden Ode-
dikleri vergilerin milii gelire olan misbeti esas alinarak yapildigin-
dan, yukardaki tabloda goriilen kagimlan vergi miktarlar, tabon
rakamlar: olarak miitalda edilmelidir. '

1. QGenelleme Metodu ;
a — Muahiyeti @

Bu metod, bir nevi anket wygulamaswdr. Vergi incelemeleri
sonuglarimn biitiin memleket ekonomisini igine alacak gekilde ge-
nellemeye tAbi tutulmas: bu metodun esasmi tegkil eder: Tiirki-
yenin hemen her ilinde ve birgok ilgelerinde yapilan bu inceleme-
ler memleket Olciisiinde yapilmig birer anket sayilabilir.

Istatistik teknidine gore anket tetkik edilecek fopiw bir ha-
disenin biitiin ciiziitamlars yerine, onu temsil edebilecek olan st
mrh bir Jasmun miigahedeye t8bi tutarak meydana getirilen ciizi
réleredir, Bu anketler, hidisenin tamamim temsil edebilecelc mik-

tarda olmali ve farafsiz olarak segilen ciiziller iizerinde yapilma-
hdir. (%) '

Vergi incelemeleri, yurdun her tarafina dagimig olmalar,
her biiyitkliikteki faaliyetleri kapsamast ve her cesit igleri mev-
zuuna almas1 itibarile miikemmel bir anket niteligindedir.

(*) Celal Aybar - Istatistik Depsleri.
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Bugtin memleketimizde yudda muhtelif organlar tarafindan 710
bine yakwn miikellef vergi incelemesine tibi tutulmaktadir, Ger-
gek ve tiizel kigi olarak yurdumuzda 378 bin kadar beyannameli
miikellef bulundugu diigiiniiliirse, sthhatli bir anket icin 10 Bin
incelemenin yeterli olmaduir ileri siiriilebilirse de hi¢ bir anketin
bu kadar bol ciiziiler iizerinde vapldig: da iddia edilemez, Kal-
diki, incelenecek miikelleflerin Segimi, bazi karineler gézdniinde
tutulsa bile, genellikle tarafsiz bir sondaj usuline dayandigindan
-her incelemeden matrah fark: citmamas1 bunu ghsterir-, anket’in
aradig: sartlara yer vermektedir. :

b — Uygulama Sartler :

Bu metodun mahiyetinj aglklarken uygulama sartlarma da
deyinmig olduk. Bu sartlar, anket Yapmann genel ve deel sartlar-
‘mn aynndar,

1. Begilen drnekler, Wbiitiin ciiziitamlars temsil edecek kadar
cok miktarda olmahdir,

2. Secilen Srnekler, nitelik ve nicelik agiswndom, incelenecek
olayr femsil edebilmelidir, '

. 3. Ornekler, tarafsiz olarak olarak secilmelidir, Tesadiifi ve
gegict unsarlar iizerinde degil, olayin ozii hedef alinmalidir,

¢ — Mahzurlar: :

Genclleme metodunun izahinda belirtilen sebeplerle ve incele-
me somuclorma deyonmas sebebiyle, bu metoda dayanarak yapl-
lan hesaplarin dofruya gok yalwm rakemlor verebilecedini kabul
edebiliriz. Bu ne kadar dogru ise gerek anletin biinyesindeki mah-
zurlar ve gerekse, vergi incelemelerinin sonuglormm kesin olma-
mast bu metodun mahzurlar olarak tezahiir eder.

Bu metodun mahzuriarine s gekilde siralayabiliriz.

1. Genelleme metodu ile sadece nceleme yoaplon vergiler-
deki kagakceilik miktarlar: hesaplanabilir, Bu sebeple, toplam ver-
giler iizerinden ne kadar verg: kaybr meydona geldigi bu metodla
hesaplanamaz, '

2. Vergi incelemeleri, daha ziyade durumu siipheli miikel-
lefleri hedef aldigindan, bunlarin sonuclarvm, biitiin - ekonomiye
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genellemin hatali sonuglar verebilecegi ileri siiriilebilir, Her in-
celeme sonucunda matreh farks tesbit edilmedigi ve incelenen mii-
kelleflerin 9% 3 civarmda olmasy sebebiyle, bunun disindae kalan uit-
kelleflerin de vergi kaybwno sebebiyet verdikleri gergegi ileri sii-
riilerek, bu mahzurlarin genel sonuca etkisi olamiyacagi kabul
edilse bile, kismen haklki olduklar:i da bir gergektir,

3. Vergi inceleme sonuclarmin genellemeye t&bi tdttlmasinda
diger baz sakinecalar daha bulundugu ileri siiriilebilecektir. O da,
bigiile ticari wve st merkezlerde yapilan vergi incelemeleri so-
nuclarmn, tagra i ve ilgelerine tegmil edilmesidir.

incelemelerin biitin yurd sathmda yapildigy, biiyiik ticart ve
smat merkezlerde dahe fazlo incelemeler yapimig olmasima kar-
silik, ayni merkezlerdeki faaliyetlerin de ayni nisbetle. cok olma-
symm bu sakincay:r ortadan kaldirdig: ileri ‘siiriilebilir.

4. Sonuncu bir sakinca da, inceleme sonuglorvmn kesin ra-
Tamlar olmadigh ve Onemli bir kismimin itiraz ve temyiz safhala-.
rinda. diigmekte oldugu seklinde ifade edilebilir.

_ Bu gozlem gergegin ta kendisi olmakla beraber, vergi incele-

me sofhasmdan sonraki geligmeler baska etkenler altinda cere-
yan ettigi cihetle, vergi inceleme sonuglarmin kiymetini zayifla-
tamaz Kamsindayiz.,

Bu sebeplerle, geneclleme metoduyla da vergi kacakeiligt mik-
tart hakkinda kwmetli bilgiler elde edebilecegimiz muhakkaktir.

d — Uygulama Ornekleri :

1960-63 llary igin elimizde bulunan inceleme sonugclarma go-
re; 1960 whnda 203} adet gelir vergisi miikellefinin beyan ettik-
lerine nazaran ortalama % 58 nisbetinde matrah gizledikleri mey-

* dana cikmugtir. 71967 de, bu nisbetin, 3226 adet gelir vergisi mii-
kellefinde yapilan incelemelerde 9% 53: 1962 de Jh0h miikellefte
% 59 ve nihayet 1963 de 4758 miikellefte de % T5 oldugu goriil-
‘miigtiir, :

Kurumlar Vergisinde yapilan incelemelerde ise 1960 da 293
Frwmann ' To 23, 1961 de 281 adet kurumun 9% 12; 1962 de 351 ku-
rum ‘% 17 ve nihayet 1968 de 449 kurumun da % 13 nigbetinde
vergi matrahm: noksan beyan ettikleri anlagiimigtir.

i
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Diger vergiler de dahil oldugu halde, 7963 de ne kadar ver-
gl kacinldig1 asadidaki tabloda hesaplanmigtir, By tabloda wfark
nisbeti» kolonunda yer alan rakamlar, miikellefler tarafindan giz-
lenen matrahlarin, incelemede meydana gukaridon matrah forkle-
Ting olan nisbetleri gdsterir; bu nisbetleri, vergi fark: nisbeti ola-
rak almakta sakince gormedik. Ciinki, cogu miiterakiki almayan
bu vergilerde matrah farks nisbeti; vergi fark: nisbetine esit ol-
dugu gibi, gelir vergisi gibi miiterakki vergilerde vergi farky, en
azwndan, matroh fark:, nisbetine esit olur. Bu sebeple gelir vergisi
igin hesaplanmig vergi kagakeiligr miktar1 ew az rakam olan taban
rakamine gbstermektedir.

Matrah fark: bulunan vergilerden ayni yulda ne kadar tohsi-
8t yapldign tesbit edilmig ve bunlara fark nisbetlerinin uygulan-
mas1 suretiyle kacirilan vergi miktar: hesaplanmigtir (*).

Vergi nevi Tahsil edilen vergi Fark nishet} Kagirilan vergi
Gelir Vergist 2,228.000,000 % 75 1.671.000,000
Kurumlar » 415,000,000 » 13 53.950,000
Istihsal » 705,000,000 » 7,8 56.400,000
Banka-Sigorta V. 336.000,000 » 46 154,560,000
Veraset ve Imtikal 14.000,000 ) » 23 : 3.220,000
Damga resmi 543.000,000 » 39 - 211.770,600
Dig Sey. Harc. 98.000,000 » 7,6 7.448,000
Nalkliyat Vergisi - 64.000,000 » 17 10,880,000
Kurum stopaj 375.568,454 » 99 371.812,769
Ucret stopaj 176.659 272 » 4 7.062,370
Serb. stopaj — » 2,8 —
Taahhiit stopaj — y 100 —
4.955.127,726 o, 51,4 2.549.102,139

Vergi incelemelerinde teshit edilen yukardaki matrah farks
nisbetleri bugiin de degismis dedildir. Aym esaslara gore 1965 wul
igin. de hesaplar yapilabilir, Fakat elimizde son senelerin ayrin-
tili kacakeihik nisbetleri geemedigi icin 7963 yhima ait Srnekle ye-
tinmig bulunuyoruz, :

3. Emsal Alma Metodu:

o — Mahiyeti : Bu metod, milli gelirden pay alon sektir-
ler arasmmde en dogru ve kanuna en uygun vergi veren sektdriin

¥) Devlet Gelirleri Biilteni
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emsal ahnarak, diger sektirlerin vermesi gereken vergi miktarimi
hesaplamak suretiyle uygulamir. Bu esasa gore hesaplanan vergi
miktar: ile bu sektdrlerden fiilen tahsil edilen vergi mikiars ara-
sindalki fork, o sektorlerde yapilan vergi-kacakeiligl miktarin: or-
taya koyacaktir.

Emsal alwmacak sektor hangisi olabilir? Bir ekonominin ge-
nellikle Ticaret, Sanoyi, Ziraat, serbest meslek, gayr1 menkul ve
hizmetler gibi sektdrlere ayrildigim biliyoruz. Bu sektrdlerin hep-
sine birden uygulanan gelir vergisi ve kurumlar vergisi kargisinda,
fiilen en cok ve agir vergi Odeyen sektoriin hizmetler sektérii ol-
‘dugunu da biliyoruz.

Odenen iicretler, bzel sektérlerde bir gider ve maliyet unsuru
‘olduklarindan hemen hemen noksansiz olarak hesaplarda, giste-
rilmektedir. Kamu sektoriinde ise Odenen iicretler kesin olarak
bilinmektedir. Odenen iicretlerin miktar1 kadar bunlar fizerinden
“6denen vergiler de hilinmektedir.

Bu nedenlerle, hizmet sektorime diigen sifi milli gelir payina
karsilik bu sektér tarafindan &denen gelir vergisi emsal ahnmak
suretiyle, diger sektérlerin payma diigen milll gelire gbre ne kadar
vergi 6demeleri gerektirdigi hesaplanabilir.

b _ Uygulama Sartlary:

Hemen ifade edelimki, bu metod, sadece gelir vergisi saha-
sindaki vergi kaybvan hesobinda kullonalabilir.. Cliinki, emsal ah-
nan hizmet sektdritnim &dedigi bir ¢cok vergilerden ancak gelir ver-
‘gisini hesaplamak miimkiin olmaktadir. '

Kupumlar vergisi alanmdaki vergi kaybini kolaylikla hesap-
lamak maimkiinse de, bunun icin Furwm faaliyetlexri scktoriine ne
kadar milli gelir poys isabet ettigini bilmek gerekir. Kurumlar
vergisi nisbeti belli oldugundan (% 20}, bunu, milli gelir payna
belli nisbeti uygulamak suretiyle Sdenmesi gereken vergi mikta-
rin1 hesaplamak miimkiin olur.

Tarum sekiorinim Ozel duriwmung bu arada igaret etmeliyiz.
Bu alanda kanunun tamdigi muafhk ve istisnalar o kadar genig
tatulmugtur ki, dider bir sektor icin bulunen emsal nisbetinin ta-
rym sektoriinde aynen kullanmak miimkiin degildir.
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Bu metodun uygulanma sortlarmdan biri de, her sektdrdeki
vergl muafhlk ve istisnalgrimn bir denklik halinde olmasidir, Ya-
ni, hiemet sektiriindeki muafhk ve istisnalarin kapsamina giren
milll gelir miktarimin bu gektére isabet eden milld gelire nisbheti
ne ise, emsalin wygulandign sektorde de bu nisbetin ayni olmasi
gerekir. Ornegin, milli gelirden hizmet - sektériine X. kadar poy
diigiince, bu alandaki muafhk ve istisnalarden yararlananlara h
miktarinda bir milll gelir payr isabet etsin. Bu emsalin Sanayi

Sektoriinde uygulanabilmesi icin ; :—% denkliginin meveut

olmast gerekir, Aksi halde, hizmet sektdriinde bulunan emsalin
Sanayi Sektoriine uygulanmas: yaniltiel sonuglar verir,

Tiirk Vergi Sisteminde, farvm. sektbrii harig tutulursa, diger
biitiin sektorlerdeki kanuni muafhk ve istisnalarin kapsamma gi-
ren millif gelir pay ile o sektériin tamamina ait mill gelir poap
arasindaki nisbet hemen hemen aymdir kansindayiz, Ciinki, ka-
nun koyucu, boyle bir denkligi gozonimde tutmug olmali ve her-
- hangi bir sektirii digeri oleyhine korumamag bulunmahdir, Eder
himaye edilmesi gereken bir sektdr varsa bunun hizmet gelirleri
olabilecegi diigimiiliirse, hizmel sektoriiniin emsal abmmas:, diger
sektorlerin aleyhine dedil lehine bir sorug verir. Yani, diger sek-
torlerdeki kacakeilik miktar: daha fazla oldugu halde, himaye gé-
ren sektdriin emsal alinmasi, olandan daha az bir kacakeihk mik-
tarm meydana koyar. '

Bu metodla ilgili olarak diger dnemli bir noktaye daha de-
ginelim: Emsal olarak alinan hizmet sektoriinde, gelirlerin vergi
Odeyen gahislara dagimasi pek miitevazi miktarlor halinde ol
dugu. ve bu sebeple, vergi wmilterakkiligine diger sektorler kadar
tdbi bulunmadig1 cihetle, hiemet emsalinin diger sektdrlere wygu-
lonmas: halinde bulunacak vergi kaybi miktarlari o sektorler icin
tabon ralomam ifade edecektir. Cinki, diger seltérlerde vergi
miikellefleri bagina diigen milli gelir miktar - vani beyan edil-
mesi gereken vergi matrahmm  vitksekligi sebebi Miiterakiikie
daha fazla tdbi oldugundan Sdemeleri gereken vergi miktar da
0 kadar fazla olacaktir, -

Hizmet sektorimdeki muaflk ve istisnolar daha fazle bile
olsa diger sektorlerdeki miiterakkilik fazlahds ile telafi edilecegin-
den bu metodun mahzuru kendilifinden ortadan kalkmig olur,
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¢ — Mahzurlar::

" Biitin  bunlara ragmen bu metodun bazr yetersizlikleri ve
mohzwrlier: da bulundugu yukardaki aciklamalar sirasinda anla-
silmig olacakfir.

Bir kere bu metod ancak gelir ve kurwmlor vergisi gibi vasi-
tasiz vergilerde uygulanabilir. Vasital vergiler digin bagke me-
todlarden faydalanmak lazmmdir, Bu nedenle bu metod Simirhi bir
imlkén verir. P

Ayrica, bu metodun, her sekidriindeki vergi muaflgr ve ds-
tisnalormdo nisbet bakimindan aynilik olmas: halinde uygulan-
mas1 miimkiin oldugundan, bu ayniyetin siipheli olmasy halinde
hesap sonuclarmi da giipheli miitalda etmek zorunludur,

d — Uygulama Ornegi:

1963 b igin yapilacak bir uygulama Ornegi agagidaki du-
rumunu; gosterir (*)

Sektorler Millf Gelir Vergi Tahsildt: Toplam

Hizmet 8 Milyar 1.440.281,249 1.440,281,249

Ticaret-S8anayi 20 » 1.120,082,158

Serbest meslek 1,5 » . 68.356,1563

G. menkul 15 ,» 58,829,404 1.247.278,412

Tarim 185 » 24.457,287 24,457,287
49,5 Milyar 2.712.,016,948

Bu tabloda gorilldiigii tizere emsal aldigumz hizmet sektoriin-
de gelirin % 15 inden fazlasy vergi olarak Devlete &denmektedir.
Bu 9% 15 emsalini diger sektérlere uygularsak, her sektdre isabet
eden milli gelir iizerinden &demeleri gereken ve neticede sebebi-
yvet verilmig vergi farklam meydana cgikar:

¥} (1963 Deviet Biltgesi ve Devlet Gelirleri Biilteni 8. 63 ve Kalkinma
Plan: S. 18). : C '

Maliye Enstittisii Konferanslary — 19
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Sektérley Odenmesi gereken Odenen Fark

. Hizmet ‘ 1.440.281,249 1.440.281,249 —_

Ticaret-Sanayi - 3.000.000,000 1.120.082,855 1.879.917,145

Serbest meslek 225,000,000 68.356,153 - 156.643,847

G. Menkul 225,000,000 58.829,404. 166.170,596

Tarum 524,457,287 24,459,287 500.000,000
5.414.738,536 2.712.006,248 2.702.731,588

Tarun Rektoriiniin Ozel durumu nazara alinarak hesaplanan
500 milyom ile 1963 de gelir vergisi olarak 2.702.731,588 lira vergi
‘kayb oldugu anlagilmaktadir, Ticaret - Sanayi kesiminin odedigi
vergi, kurumlar vergisi de ildve edilerek hesaplanpustir.

B — Metodlary Birlikte Uygulama.:

Ozellikleri ve uygulama sartlart karglagtinlirsa kwaslama me-
fodunun her zaman bullomimosann miimbiin olmadygr gorilior,

Genelleme metodu’'nun ise, vergi incelemeleri ya.pilm@ vergiler-
~de uygulanabilecegi anlagilmaktadir.

Emsoal almo metodunun ise gimdilik gelir-kurum gibi vassfase
vergilerde uygulanabilecegini gérdiik. Fakat bu son iki metodw her
zaman kullanmak miimkiindiir. Bu suretle metodlarm yetersizlikle-
ri giderilmig olacagy gibi, mahzurlor: da bir miktar azeltilmig olur.

Biitiin metodlarin ayri ayr: kullanilmasiin da, sonuglarm
kontrolii bakwundan {aydal: olacagina igaret edelim, 7963 wyal icin
genelleme ve emsal alma metodlariyla yaptigimiz hesaplarda, bir-
birine gok yakwn sonuglar elde edilmigtir.. [kinci metodun wygula-
ma Grneginde, gelir ve kurumlar vergisi ile ilgili olanlar ve bunla-
ra 500 milyon tutarindaki tarim kazanclarmndan hasil olan vergi
kaybr da dahil edilerek gelir-kurum vergileri fark: agagiya alin-
migtir, ' )

1.671.000,000 Gelir Vergisi kayh

53.050,000 Kurumlar » »
371.812,769 Kurum stopaj » -
7.062 370" Ueret > 5
500,000 000 Tarimmdan vergi »

2.603,825,139 TL. Genellemeye gbre farkiar foplam:




Tirkive'deki Vergi Kacakcohi Hesab: 291 -

Genelleme metoduna gbre hesaplanan bu vergi kaybina karg:-
lik emsal alma metoduyla 2.702.739,5686 TL. vergi kaybi mevcut ol-
dugunu yukarida gormiistitk. Her iki metodla bulunaniar arasmdsa
100 milyondan az fark bulunmasi, metodiorin dogmlugumu oartay!a
koymaktadir.

Yukarda agxkiamam yapilan metodlar: birlikte” kullanmak su-
retiyle 1964 yilinda hasil olan vergi kaybim hesaplamak miimkiin-
diir, (1965 Devlet Gelirleri Biilteni, S. 84-85 Biitge Tahlil Tablolar1
1967 Biitce S. 49 Sa, 66 gerekcesi),

1. Emsal Alma Metaduyla : Gelir ve Kurumlar Vergisinde
vergi kaybi:-

-8 — Bmsdalin Hesaby » 196} yilinda 6zel sektorde hizmet go-
renlere milli gelirden 8 milyar, devlet hizmetlileri ise 4.381.482. 244
© olmak fizere 12.381.482, %44 TL. tutarmda hizmet kargallgl odeme
yapimigtir,

Ozel sektdr ve kamu igletmeleri tarafindan ddenen 8 milyar
itcretten tdenen gelir vergisi 1.153.191.502 lira ise de, genel biit-
ceye dahil dairelerin ne kadar wvergi tevkif ettiklerine dair bir
kayda rastlonmamigtir, Bununla beraber, iicretlerin -vergilendiril-
mesinde 6zel ve kamu sektorleri arasinda fark bulunmadigindan
kamu hizmetlerinden 631 milyon lira vergi tevkifati yapimig ol-
malidir, Buna gbre 12.381.824.244 TL. {icreten 1.784.191.502 TL
vergi kesilmigtir ki gelire olan ortalama nisbeti % 15 e yakindmr.
Yam emsal nisbeti % 15 olarak almaca,ktlr '

b — 1964 vyl mills geliri Cari fiatlarla 63.517.100.000 TL ‘ola-~
rak hesaplanmistir. Bundan dicretler ve torum ssektomne dit “milii
gelir pay1 tenzil edilirse:

(3.517.100.000,— Milli gelir toplam

12.381.482.244 — Hizmet sektirii

i
. 51.185.617.756,— o

25.468.900.000 — © Tarwn sektorit

! .
- 25.666.717.756,— Ticari, Smnal v.s sektorlere ait

milli ‘gelir pay! olarak tesbit edilir, Bunun Ulizerinden Sdenmesi gereken vergi,
(25.666.717,456x0,16 =) 3.850.007.665,40 TL. olarak hesaplanmaletadar. -
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Hizme ve tarvm sektérii digmda kalan sektdrlerin gelir lizerin-
den ddedikleri vergiler goyledir: (Devlet Gelirler Biil. 1965 say1

66-67) ,

461.425.760,— T, Kurumlar Vergisi
2.113.652.068,— » Gelir Vergisi
+ .
2.575.077.813,— » Toplam vergller
1.153.191.502,— » Hizmet vergileri

1.421.886.311,— »
25.831.779,— » Tarim sgektdrii vergisi

i

1.396.054,528,-— » Diger sektbrlerin verglsi

Yukarda bu sektorlerin' édemesi gereken vergi miktarma na-
-zaran kagirilan vergi miktart,

3.850.007.663,—— Ti. : Odenmesi gereken
1.396.054.532,— » Odenen vergi
|
2.453.953,131,— » Difer sektorlerin kagirdlé; vergiler
500.000.000,— 4 ) Tarnm sedttrii
+
2.953.953.131,— » Gelir tzerinden yapuan Vergi kacakglifz

2. Genelleme metoduyla, diger vergilerdeki vergi kaybr he-
. sabi, '

1964 yiinda yapilan incelemeler sonucunda, 1963 e nazaran
bibyriike farkhlik meveut olmadigini, hizmete ait istatistik bilgilerin-
den anhyoruz. Bu sebeple 1963 nisbetlerini 1964 icin de esas ala-
biliriz (*). :

Istihsal vergisi - 875.197,71% % 7,8 68,265,622

Banka-Sigorta ver, 341,474,960 9 G 157,078,483

Nakliyat vergisi 71.950,192 o 17 12.231,532
+—_— . +

1.288.822,876 237.575,537

Veraset-intilial 41,904,500 % 23 9,530,000

Damga vergisi © 364.000,900 % 39 141,960,000

D13 seyahat hare. 113,000,000 % 7,6 8.588,000

: 397.853,537
_|_

# {1966 Devlet Gelirleri Eiilteni s. 10, 66).
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3. Topldm kacakahk miktar .

Qelir ve kuwrumlar vergisi ile gider vergileri, veraset intikal
vergisi, Damga vergisi ve dig seyshat harcamalari vergisinde se-
bebiyet verilen vergi kaybi gudur :

2.953.9563.131,—— T

397.652.537,— »
+ .
3.351.606,668,— Toplam miktar,

Bu Vergiler diwsginda kalanlarda de vergi kacakguhgh yapildigi,
bunlarla miktarin § milyara vaklagacagl tahmin edilebilir,
IV —8ONUC:

196} wlimde devlet gelirleri arasinda yer alan vergiler ile bun-
larla ilgili vergi kacakeilign miktarlar1 soyledir :

Vergi nevi Tahsil edilen TL Kagirilan T.L

Gelir-Kurum 2.575.077,813 2.953.953,131

Gider vergileri 1.288.622,876 937.575,537

Veraset-Intikal . 41,000,600 9.530.000

Damga vergisi 364.000,000 141.960,000

g Sey. Harc. 113.000,000 R.588,000
+ e — +

4,381.700,689 ' 3.351.6006,668

Bu tablo, deviete ddenen 100 lira vergi karsiliginda 76,5 lirg
vergi kacirldigini gostermektedir. Bu ortalame icinde, Gelirler-
ve Kurumlar Vergisi cok énemdi bir yer tutmaktadir. Devlete 6denen
100 lira gelir vergisi karsihiginda 110 lira vergi kagmﬂdlgl meyda—
na cikmaktadir.

Bu nishetlerdeki vergi kaybinin normalin cok iistiinde oldugu
kanisindayiz. Bir memlekette genel vergi kaybi nisbeti, vergi yiikii
nigbetini agmiyorsa, vergi kacakciligi normal 8lgiilerde kabul edi-
lebilir. Yani,
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Toplain Vergiler ;__; Vergi kaybr .
Milli Gelir Toplam Vergiler

Denkligi mevecutsa ve bu olciilerde kaliyorsa vergi kacakeil-
g1, memleket ekonomisini tehdit etmiyor sayilabilir. Fakat bizim
ortaya koydugumuz miktarlar ve nisbétler, agir bir gercegi ortaya
¢itkarmakta, Tiirk vergi sisteminin meveut hiikiimlerin yetersizligi-
ni ve uygulamalarmm tam bir bagarisizlikla sonuclandigim ve neti-
celeri itibariyle memleket ekonomisini sarstigim, kalkinmayr &n-
ledigini kesinlikle ortayas koymaktadir,



GELiR VERGISINDE PESIN ODEME

Dr. Salih Turhon
iktisat Fakiiltesi Asistam

1. Gelir Vergisinin ¢énemli teknik meselelerinden biri olan
verginin tarh ve tohsili, zaman unsuru ile siki bir irtibat halin-
dedir.

Verginin en ideal tarh ve tahsili, toplam gercek geliri vergiye
tibi tutmak ve vergiyi, miimkiin oldugu kadar gelirin elde edildi-
gi dénem ig:erisindé veya ona en yakm bir zamanda tahsil etmek
suretiyle gerceklegtirilebilir. Bu gartlara uygunluk bakimimdan bas-
ta gelen vergi ddeme veya vergi tahsil metodu ise, Lkaynakta tev-
kif, () diger bir ifadeyle stopaj denilen usuldiir. Gergekien, geli-
rin dogum ile vegrilendirilmesi arasmdoki zamom en fozle ki-
saltan wsil, esas itibariyle tevkif wsulidir. Bilindigi gibi, byle bir
tahsil metodunda vergi, vergiye tibi meblaglar: ddeyen merciler
tarafindan (igverenler, bankalar v.s. gibi miiesseseler) tevkif edi-
. lip, Hazineye 8denir. Ancak, esasen ideal ve pratik yonden de basit
olan boyle bir tahsil metodunun tatbikinin iki istikdmette smrl
oldugunu unutmamak icabeder., Bir kere, gegit!i sebepler yiiziinden

1) Bu konu igin bk.: Teschemacher, H.: Binkommensteuer, in <«Hand-
dbuch -der Finanwissenschafty (Gerloff-Meisel), Bd. 1T, s. 87 ve m.; Meisel. F.:
Britische und deutsche Einkommensteoer, Tibingen 1925; Lent, G.E.: Col-
lection of the persenal income tax at the source, «Journal of Political Eco-
nomy» vol. L, 1942, P. 710, Laufenburger, H.: Die Einkommens-besteurung,
in «HManbuch der Finanzwissenschaft, Bd. II Tiibingen 1956, 5. 454; Neumark,
F. 'Theoric und Praxis der modernen Hinkommensbesteuerug, Bern 1947, s,
107: Weise, H.: Das britische, Rinkommensteuerrecht n wirtschaftlicher Sicht,
Kieler Studien, Kiel 1954, s. 85 ve m.
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tevkif wsulii, yalniz muayyen gelir kategorilerine, yani ficret ve
maaglara, rantlara, bina ve arazi kiralaring ve menkul servet irat-
larma (faiz ve temettiilere) tatbik edilebilir; hattd bu hallerde bi-
le Poy - As - You Barn - prensibi adi altnda Ingiltere’de tathik
edilip de sonradan Avrupe Kit‘ass memleketlerine girmig olan kay-
nakta tevkif usulii beyanname (°) verilmesini bertaraf edemedigi
gibi, sonradan yapilacak gercek bir tarh ameliyesini de liizumsuz
kilamaz. Tabi, bul hal, ancak baz gelir kategorilerine miinferit bir
gekilde tatbik edilebilen ve hic bir zaman gelirin tamamma tegmil
edilemeyen bdyle bir tahsil tekniFinin normal bir neticesidir, Diger
taraftan, Teschemacherin dedigi gibi, esas itibariyle, randuman
vergilerinin tahsil teknigi olan kaynekta tevkif wsulii, bu objektif
karakterinin sonucu olarak miikellefin Sdemesi gereken gelir ver-
gisi tutarinin tespitinde rol oynayan sahsi vaziyetlerin nazari iti-
bare alinmasina ve miiterakkilik premsibi'nin tatbikine de imkén
vermez.

Buna mukabil, tevkif wsulimim biiyiik faydalor: oldugu asi-
kirdir. Siiphesiz bu usul, bilhassa menkul servet iratlar1 sahasin-
da vergi kacurmae imkinlarin dnleyen iyi bir metotdur. Ustelik,
modern vergi teknigi, tevkif usuliiniin en énemli tatbik sahasim
tegkil eden dicretler icin, yukarda soz konusu olan ikinei mahzuru
bertaraf edici, yani gahsi vaziyetlerin nazar: itibara almmasinl ve
miiterakkilik prensibinin tatbikini mitmkiin kilan. tedbirler husu-
sunda bagari gostermektedir. Fakat, biitiin bu faydalaria ragmen
kaynakta tevkif usulii, gergek bir global gelir vergisinde tatbiki
bahis konusu olunca, bir takmm tamamioncy tedbirlere lhzum :gb‘s-
teren ve zamanimizda - modern iicret vergisinden sarfi nazar edi-
lirse ancak muwakkat bir tahsil vasitasi olarak kullanilabilen ve
gelir vergisinde normal tarh ve tahsil usuliiniin yerine gecmesine
imkéin olmayan bir metotdur.,

2. By sebepler yitziinden, takriben 1920 senesine kadar, ek-
seri memleketlerin mer’? gelir vergisi kanunlar, verginin - yuka-
rida ifade edilen mandda - ideal olan tarh ve tahsilinin en ivi ge-
kilde, «farazi (fictif) gelirs mefhumuna dayanarak gerceklegtiri-

2) Burada bahis konusu olan beyanname, vergiyl dofuran olaylarm
meydana gelmesinde rol oymiyan ve fakat asi miikelleften ayr: olan figlinci
bir gahis tarafindan verilen ve ddenen paralarla kesllen vergileri ihtiva eden
¢vasitall beyannames dir. :
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lebilecegine inanmaktaydilar (*)) . Bu teldkkiye gtre, daha vergi
yiinm baglangicinda yapimas: ldzam gelen tarh ameliyesi, vergi-
lendirme doneminin tespit edilecek «farazi (fictif) gelirs ine gére
vuku bulmalyd:. Boyle bir nazari diigiinceyi realiteye intikal et-
tirmek igin de, bazan son gyl ortalama geliri (meseld Prusya ve
Ingiltere’de tatbik edildigi iizere) (*), dogrudan dogruye, gelecek
vergi yilimin «fictif gelirsi olarak kabul ediliyordu; bazan, tarh
ameliyesine kadar elde edilen gelirden, sadece «farazi (fictif) ge-
liriny tahmini i¢in az ok dayanak noktasi olabilecek bir done ola-
rak istifade ediliyordu; ve nihayet bazan da, fictif gelir, miinha-
giran verginin tarh: amndaki gelir kaynaginmm randvmamna gire
tespit ediliyordu.

Fakat, modern gelir vergisi ile takip edilen gaye, miikellefle-
rin yillik toplam saff gelirin vergilendirmek olduguna gore, «fa-
razi gelir» e dayanan bir tarh ve tahsil metodunun modern gelir
vergisinin esas prensipleri ile celigecegi agikirdir, Bir vergi tar-
hi, yalniz miikellefin efektif gelirine dayanarak yapildigi takdirde
adil olabilir. Boylece sbzii, «geleceje wyinelem tarh esastns ndan
(Prinzip der Veranlagung nach der Zukunft» gecmise yonelen
tark esasi» na Prinzip der Veranlagung nach der Vergangenheit)
getirmis oluyoruz. ‘

3. «(egmise yinelen tarh esasy, bagka bir ifadeyle, «bir mild-
det onceki kazancy vergilendirilmesi esasts normal- tarh ameliyesi
olup, miikellefin gelirini ve buna isabet eden vergiyi bir beyanna-
me ile Maliyeye bildirmesi usuliidiir. Ancak, béyle bir tarh usuliin-
de, gelirin dogumu ile bunun vergisinin Sdenmesi araswmda normal
olarak bir sene, hattd daha fazle zeman geger. Zira, meseld bir mii-
kellef 1966 yih kazancinin hesabmi, 1967 Martina dogru tamam-
lar; Maliyeye beyannamesi verir; Maliye miiteakip aylarda kon-
trol igine baglayarak tarh muamelitma girigir. Bbylece, tahsil mu-
amelesine ahcak FEkim aymda ve hattd belki de daha sonra basg-
lanabilir. Bu usuliin Maliye, gerekse miikellefler ySniinden bir ta-

3) Bu husus igin bk.: Verhandlungen der Verfassunggebendén Nati-
onalversammiung, Bd. 340, Anlagen zu den Stenographischen Berichten Nr.,
1624 Begriindung zum Eniwurf eines Reichseinkommsteuergegetzes Berli
1920, s. 36. : :

4) Bu konuda daha fazla maliimat icin bk.: Dikmen, M.0.; Mitehavvil
Gelirler ve Yilltk Vergileme Devresi, Maliye Enstitlisii Konferanstar: Uciin-
cii Seri, Sene 1957 8. 79 ve m.
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kim tehlikeler dogurdugu meydandir; zira, gelirin elde edildigi za-
man ile verginin tahsgil edilecegi zaman arasinda gececek miiddet
zarfinda miikelleflerin mali vaziyeti gok kotiilegebilir; oyleki, dep-
rasyon zamanlarinda miikelleflerin vergi borglarim Sdeyememele-
ri veya ancak gecikme ile &demeleri durumu dogabilir. Ayrica,
vazifelerini ifa edebilmek igin araliksiz olarak varidata ihtiyac
olan Devlete, biitin tarhedilen gblir vergisinin nisbeten lisa bir
zaman. icinde kitle halinde ddenmesi, bir takim naktl iktisadi den-
gesizliklere sebep olurdu.

4. Iste bu sebepler yiiziinden, beyana ( direct assessment) da-
yanan gelirlerin vergilendirilmesinde de Ingilizce’de «Pay-As-You-
Go» veya kisaca «PAYE» (Pay-As-You-Eearn»), Almanca’da
Gegenwartsbesteuerung» denilen «Gelirlerin  hemen. vergilendiril-
mest esasi»m gerceklegtirmek amaciyla, énce Almanya'da, sonra-or-
jinal seklinde olmasa da - Fransa’da ve nihayet AB.D. de «pesin
gdemelers (Vorauszahlungen, Par dcompte, payment by anticipa-
tion) usulii kabul edilmigtir. «Pegin ddemes usuliiniin Almanya,
Framsa ve- A.B.D. gibi ic memleketin Gelir Vergilerinde nasil tat-
bik edildigi bilahare izah edileceginden, gimdi. sadece «pesin &de-
me» usuliinin ne oldugunu kisaca ifade etmekle iktifa etmek is-
tivoruz. co

Cari yiin gelir vergisi, miikellefece yi1l sonunda verilip Mali
idarece kontrol edilen beyannameye dayanarak tarh edilir. Fakat,
bbyle bir tarh muamelesinin gerceklesmesi - daha once de belirt-
tigimiz vechile - uzun bir siirenin gegmesini gerektirdigi icin, mii-
kellef carl vergilendirme déneminin gelir vergisi olarak, kat'i su-
rette tarh muamelesi tamamlanmig son vergi yvilimn vergi mikta-
rina egit «pegin 6deme» de bulunur, Bu «alel hesap ddemelers muh-
telif taksitler halinde yapilabilir. Tabiatiyle, bildhare - takriben
1 sene sonra - cari vergi yilmn kat't tarh muamelesi yapilinca,
once yapilan «pesin ddemelers in kat't vergi borcundan inhiraf ede-
cegi kuvvetle ihtimal dahilindedir. Bu takdirde, ya miikellefin «ni-
hai (munzam) bir édemes (Abschlusszahlung) yapmast veya Ha-
zinenin kendisine bir miktar iede (Erstaftungen) etmesi gereke-
cektir, Her ne kadar bu usuliin Maliye. tarafindan tatbiki, baz
yogun hesaplama ameliyeleri dolayisiyle teknik yonden giiclitkler
arzeder ve bilhassa Hazine tarafindan miikellefe iadeler meselesi,
Mazineyi gii¢ duruma diigiirebilirse de, bu usuliin baglangicta iga-
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ret ettifimizi ideal bir tarh ve tahsil usuliiniin biitiin faydalarint
“haiz oldugu, yani gelirin dogumu ile bunun vergilendirmesi ara-
sindaki miiddetin uzamasindan - gerek vergi miikellefleri ve ge-
rekse Maliye icin - dogan menfi tesirleri bertaraf ettigi inkér edi-
lemez.

N

1. Alman Gelir Vergisinde Pesin Odeme Sistemi. — 1960 Y1-
lina kadar yalmiz bir tek Alman Gelir Vergisinden bahsedilemez;
zira, daha dnce Almanya’da gelirlerden vergi alinmasi Federe Dev-
letler ile Komiinlere terkedilmis bulunmakta idi (?). Ancak 1914
tarihinden sonra,.1920°de Gelir Vergisi Reich’e, yani merkezi dev-
lete gecmigtir. Iste bu tarihe kadar Almanya’da, tevkif usuliine td-
bi bulummayan gelirlerin - yani bilhassa ginai - ticari Kérlar ile
serbest meslek kazanclarinn - Gelir Vergisimﬁ tdenmesi. hususun-
da, biitiin diger memleketlerde tatbik edimiekie olan «bir milddet
evvelki kozoncwt vergilendirilmesi esasi» veya bagka bir ifadeyle,
gegmise yonelen tarh esasi (Prinzip. der Besteuerung noh der Ver-
gangehheit) meveuyt idi. Fakat bu usuliin baglangicta temas edi-
len makeurlorme binaen, bu hususda da Mart 1920 tarihli Reich
Gelir Vergisi Kanuny ile «pesin ddeme sistemis (§ 35 Varauszah-
Iungen) kabul edilmistir. Bu- sistem, bazi degisikliklere ragmen,
esas itibariyle bugiine kadar muhafaza edilegelmigtir () .

. 1920 tarihli kanunun getirmig oldugu bu sistem, esas itiba-
riyle, rasyoneldir; zira bu sayede, gelirlerin dogumu, ile vergilen-
divilmesi arasimdaki bir gecikine (lag) asgari hadde kadar kisal-
tilabilmektedir, Ger¢i Alman Vergisi Kanununda gelir vergisi, tev-
kif suretiyle tahsil edilmedigi takdirde, takvim yihnin sona erme-

5) Alman Gelir Vergisinin tapihi tekamillt icin bk.: . Wagner, 4.:
Tinanzwissenschaft, IV, Teil, Leibzig 1901; Grabower, R.: Preusscus Steuern
vor und nach den Befreiungskriegen, Berlin' 1932 ;' Qerlof, W.: Der Staatshaus-
halt und das Finanzsystem Deutschlands, in : «Handbuch der Finanwwis-
senschafts,” Bd. IIT, Tubingen 192D. S :

6) - Bu husus i¢in bk.: ‘Bhiminch - Folk: Kommentar zim Einkemmen-
stéuergesetz 1963, s. 2084 ve m. Dermann - Meuschel: Binkommensteucs, Stut-
gart 1952, s 211 ve m. o o E )

. N6l von der Nehmer : Lehrbuch der Finanzwissensehaft, Bd. II, Kﬁln
1964, s. 128,

Newmark, F. : Theorie und Praxis der modernen Hinkommensbesteue-

rung, Bern 1947, s. 257 ve m.
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sinden sonra miikellefin bu vergilendirme dénemi icindeki efektif
gelirine gire tarh edilir’ denmektedir (§ 25), Fakat, buna muka-
bil, bir takvim yilimin vergi borcu kat'i surette tarh edilinceye
kadar - ki bu ancak 1 sene sonrs gerceklegsebilmektir - muhteniel
vergi borcu icin cari yil icinde «pegin &demeler» de bulunacagina
dair hiikiimler mevcuttur. Buna gore, «pesin ddemelers, dort egit
taksitte yapilir; ve odeme ‘zamanlar:, 10 Mart, 10 Haziran, 10
Eylil ve 10 Arahktir, Fakat, ziraat ve ormancilik, bu normal kai-
denin bir istisnasim tegkil etmektedir, Clinkii, mevzuata gére ka-
zanglarinin yarisindan fazlasini ziraat ve ormanciliktan elde eden
miikellefler, «Pegin ddemelersini, dortte birerlik ilk iki taksit 10
Mart ve 10 Haziran'da, diger yarisi ise 10 Arahkta olmak iizere
ii¢ taksit halinde yapabilirler,

Bu «pesin ddemelersin kanunda (§ 35) tespit edilen bu za-
manlarda 6denmesi gerekmekie beraber, eger bunlarin ddenmesi
miikellef. yoniinden agir giiclitklere bagliysa ve verginin tehiri Ha-
zine ydniinden tehlikeli degilse, 5deme zamani kefalet mukabilinde
uzatilabilir,

Pegin ddeme taksitlerinin miktarmm tespiting gelince: Bu huy-
susta takip edilen amag, bir takvim yih icinde yapilan «pesin dde-
melers ile kaynakta tevkif suretiyle ahnan vergi miktarlarinmn top-
" laminin mimmkiin oldugu kadar, aynl takvim yili igin tarh mua-
melesi neticesinde kat'i surette tespit edilen vergi miktarmn: kar-
silamasini temin etmektedir, Kazang nispetlerinin yaklamk olarak
aym kaldigr ve vergi mevzuatinda degigiklik olmadig1 farzedilir-
se, bir takvim yili i¢in tarh edilen vergi onu takip eden takvim yili
icin tahsil edilecek vergi miktarma da uyabilir. Igte bu yiizden,
«pesin Gdemelers, esas itibariyle, kaynakta tevkif suretiyle ali-
nan vergi miktarlar: (§ 47 Abs, 1 Ziff. 2) mohsup edildikten son-
ra, kat’l surette tarh muamelesi tamamlanmig son takvim yilinin
vergi miktarma gdre hesaplamrlar (§ 35 Abs. 2, Satz 1.) Her pe-
sin ddeme taksiti,” bu vergi miktarmm dortte biri nisbetindedir.
Ancak, bu normal kaidenin iki istisnas: vardir: Bunlardan biri,
biraz once zikderildigi vechile, kazancimn yarisindan fazlagimni zi-
raat ve ormancihiktan temin eden miikelleflerin gelir vergisi icin
varit; digeri ise, Gnemine binaen agagida izah etmek istedigimiz
wpesin ddemelersin artinhp ozaltilmasmg taallik etmektedir,

1934 tarihinde ihdas edilen bir kanun ( Steueranpassungsge-
setz) ile Maliye dairesine, llizumiu gérdiigii hallerde «pesin dde-
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meler» 1 arttinp azaltabilmek seldhiyeti verilmigtir. Bunun igin,
«pesin Sdemeler»in tespitine esas olan vergi miktarlarindan inhi-
raf etmeyi gerektiren sebeplerin mevcut olmasi sarttir. Meseld,
bu arada, muamele hacminin artmas: veya azalmasi, hususi amor-
tismanlar, fiyat degigiklikleri v.s. gibi muhtelif sebepler dolayl-
siyle bir dnceki vergilendirme ddnemine nazaran daha az veya da-
ha cok gelir elde edilmesi; vergi tarifesinde yapilan degigiklikler;
aile durumundaki degigiklikleri; kaynakta tevkife tabi kazanclar
yerine, tamnamen veya kismen diger kazanglarin gegmesi veya bu-
" nun aksi olan bir durumun vAarit olmasi; en son olarak tarh edi-
len gelir vergisine bir takvim yilimin gelirinin esas olmamasi gi-
bi haller zikredilebilir. Ancak, vergi miikellefi, pegin ddemelerin
arttirilmasim gerektirebilecek bu gibi halleri kendiliginden Mali-
yeye bildirmede mecbur degildir. Maliye dairesi, cari yilin heniiz
tahakkuk etmemis «pegin &demeleri» ni (tahakkuk etmig pesin
ddemeler; sonradan arttirllamaz) o sekilde arttirip - azaltabilir ki,
bunlar ile tahakkuk etmis «pesin odemelerisin ve tevkif suretiyle
alinan vergi miktarinin toplami, cari vergi yih icin beklenen kat'i
vergi miktarina esit olsun (§ 35 Abs. 2).

Bu hususu hir misal ile izah edelim. Bir miikellefin 1965 y1-
Iinda temin etmig oldugu gelir dolayisiyle 6000 mark tutarinda
vergi tarhedilmis oldugunu ve bunun kendisine 30 Kasun 1966
da teblig edildigini farzedelim. Miikellefin ilk defa olarak 10 Ara-
Lk 1966’da 1965 yihi vergisinin dirtle biri nisbetinde, yani 1500
mark tutarinda «pegin ddeme«de bulunmasi icabeder, Diger taraf-
tan, bu miikellef, 10 Mart, 10 Haziran ve 10 Eylil 1966’da 5000.—
mark tutarinda «pegin Sdemelers de bulunmug ve fakat 1966 yil:
gelir vergisi yukarda temas ettigimiz dedisen sartlar dolayisiyle
8000.~ mark tahmin ediliyorsa, bu takdirde, tahakkuk etmig «pe-
gin &demeler» ile bu meblag arasinda 3000.— marklk bir fark
dogar. Iste boyle bir durumda Maliye dairesi, takdir hakkm kul-
lanarak, 10 Aralik 1966'da yapilacak «pegin ddemeler» miktarmi

1500 marktan 3000 marka yiikseltebilir.

Fakat her geye ragmen, mikellefin cari yil iginde yapmag ol-
dugu bu «pesin odemelery ile tevkif suretiyle miikelleften alman
-wergiler toplami. sonradan yapilan tarh neticesinde kat'i surette
tespit edilen gercek vergi miktarma tam olarak uymaz Bu yiiz-
den aradaki fark, ya miikellefin munzam (nihai) bir Sdemede
(Abschlusszahlung ) bulunmas: ile kapatihir veya fazla alinan ver-
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gi Maliye tarafindan miikellefe iade ( Erstattumgen) veya gelecek
senenin vergisine mahsup suretiyle kapatilir (§ 47 Abs. 2).

Simdiye kadar Alman Gelir Vergisinde «pegin Gdemelers sis-
temini gegitli yonlerden izah etmis olmakla beraber, bu sistemi
tenkitci bir goézle degerlendimeye gecmezden once, anlamay1 ko-
laylagtirmak ve herhangi bir yanlis anlamayi &nlemek amaciyla,
sadece sistemin iskeletine taalliik eden miigahhas bir misal verelim.

Bir miikellefin, 1964 yilnda temin etmig oldugu gelir dolayi-
siyle 10.000 mark miktarinda vergij tarhedilmig oldugunu varsa-
yalim. Bu vergi miktar, miikellefe ancak Ekim 1965 de teblig edi-
lebilecektir. 10 Mart, 10 Haziran ve 10 Eylil 1966'da 1966 gelir
vergisi igin «pegin Hdeme» mahiyetinde olarak, 1964 vergisinin
iic defa dortte birerini, yani 7500 mark ddeyecektir. Ekim ay1 so-
nunda, bu miikellefe, 1965 yil: geliri icin nihai olarak tarhedilen
vergi miktar: bildirilir; bunun 12.000 mark oldugunu farzedelim.
Bu takdirde, 1966 yil1 son taksiti icin 1965 vergisinin ddrtte birini,

" yani 3000 mark &ddeyecektir. Diger taraftan, bu miikellefin 1966

takvim yili geliri igin, 1967 yili sonlarinda vapilan. tarh muamelesi
- neticesinde, kat'f surette 15,000 mark tutarmda bir verginin tes-
pit edilmig ve bunun 1000 markinin Once kaynaktan .tevkif sure-
tiyle tahsil edilmis oldugunu kabul edelim. Bu durumda, miikel-
lef, 1967 sonlarinda, 1966 vergisine miiteallik <nihai ddemes yi
(Abschlussahhung) yaparken «pegin Sdemelers ve teviif suretiy-
le alinan vergiler indirildikten sonra, daha 3500 mark &demek
mechuriyetinde kalacaktir, (Zira : 7500 + 3000 + 1000 + 3500 —
15.000); . :

Simdi ana hatlart itibarile izah edilen bu sistem. tenkitci bir
“degerlendirmeye tAbi tutulursa, goyle bir neticeye varilabilir
bir kere, bbyle bir sistem sebebiyle gelir vergisi, vergi meseleleri-
nin bilhassa son zamanlarda, esas itibariyle, konjonktiir siyaseti
agisindan tetkik edildigi Almanya’da, konjonktirel fonksiyonunu
geregi giti ifa edememektedir. Bilindigi gibi, klasik maliye teo-
risinin aksine modern maliye teorisi, bilhassa gelir vergisinin kon-
. Jonktiirel dalgalanmalarina kars: olan kuvvetli reaksiyonunu, bu-
nun miishet ve tercihe sayan bir tarafi olarak telikki etmektedir;
zira, gelir vergisi, otomatikman - «discretionary measuress e lii-
-zum kalmaksizin - depresyon zamonlorimde vergi yiikiinii - hem
mikro, hem de makro ekonomisi acisindan arzuya sayan olan ge-
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kilde - hafiflctebilmekte ve refah zamanlarinda ise, vergi yifiinii
arttirabilmektedir (') . Halpuki, bilhassa konjonktiiriin yiiksel-
digi devrelerde «pesin Odemeler», ekseriya, gergek vergi miktari-
nin agagisinda kalmaktadiriar, Nihai Gdeme (Abschlusszahlung)
ise, ancak, verginin miikelleflerin tasarrufa amade sahsi gelirleri
iizerindeki daralticl tesirinin (Entzugseffekt) konjonktiir siyaseti
yoniinden arzu edilmedigi bir zamana rastlamaktadlr Gerei Alman
Gelir Vergisi Kanununa gore «pegin Gdemelers - yukarida izah
edildigi iizere, degisen gartlar sebebiyle artt1r111p azaltilabilir; fa-
kat, mevzuatin tanmmmsg oldugu bu imkandan - Almanya Federal
Cumhuriyeti Maliye Bakanhg yetkililerinin ifadesine gore - tekmk
giicliikleri yiiziinden, genellikle istifade edilememektedir,

Sistemin ikinci bir mahzuru, vergilemede misavat prensibi
ile ilgilidir. Miikellefler tarafindan verilen beyannameler, Maliye
dairesince tetkik edilip, vergi kat’i surette tarh edilinceye kadar
‘normal 1 sene gectigi igin, ancak «nihai (munzam) odemes (Absch-
lusszahlung) ile tasfiye edilebilecek Onemli vergi mebliglarmin
‘Devlet tarafindan tahsili, istemiyerek ve faizsiz olarak, miikellef-
lerin lehine tehir edilmektedir. Vergi o&deme giicli yiiksek olan
miikelleflerin, tarh ameliyesinin gecikmesi sebebiyle, Devletten yil-
larca «vergi kredinsi (Steuerkredit) diyebilecegimiz faizsiz kredi
almalari, vergilemede adalet prensibi ile kabili telif deg1ld1r Bil-
hassa, vergllemede iicretlerin hisgesinin sanayilegmig ileri mem-
leketlerde cok yiiksek oldugu diigliniiliirse, bunun manésl kolayca
anlagilir, : : ¢

Almanye’da, sistemin bu mahzurlari gidermek amaciyla, ba-
z1 reform teklifleri yapilmistir. Bu tekliflerden biri, wpegin Ode-
melern in gercek vergi borcunun altinda olmasini Gnlemeye mataf
olup, miikellefin «pegin odemes taksitlerini elde ettigi gelirin 6l
ciistine gbre bizzat hesaplanmasin ihtiva etmektedir, Ileride go-
riilecegi tizere, bu usul, A.B.D. de tatbik edilmektedir (Pay - As. -
You - Go). Isghl rejimi zamaninda Bafi Almapye'nin bazi bolge-
lerinde de (Niedersachsen/Hannover) tatbik edilmigtir; fakat, ta-
rife ve diger hiikiimlerdeki daimi degisiklikler dolayisiyle miikel-
leflere cok zor geldifi igin tekrar vazgecilmigtir. Binaenaleyh, Ma-

T) Neumork, F. : Einkommensteuer, <Handdwirterbuch der Sozial-
wissenschaften, Bd, 3, Tibingen 1861, s. 79.
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liye Bakanhig: bbyle bir metodun tatbik kabiliyeti hakkinda slip-
heci bir tavir takinmaktadir,

Son zamanlarda ragbet goren diger bir reform teklifi de ver-
gl borglarim Maliye vergi alacaklarmi ise, miikellefler lehine fa-
izlendirmek esasidir. By suretle mijkellefler, 30 Aralik’'tan itibaren
iglemege baglayacak olan gecikmeden miitevellit faizleri ddemek-
ten sakinmak amaeciyla, vergi borcunu miimkiin oldugu kadar er-
ken tasfiyeye tegvik edilmek isteniyor. ’

2. Framsa, -— Fransiz gelir vergisinde, esas itibariyle «bir
milddet evvelki kazoncnm vergilendirilmesi esasiy ( Besteuerung
nach der Vergangenheit) tatbik edilmekle beraber, tahakkuk iglemi-
nin gecikmesinden miitevellit mahzurlar: bertaraf  etmek amaciy-
la, 1942 yilindan itibaren, son degigikliigini 1953 yilinda idrak
eden bir «pegin ddemeler sistemis kabul edilmigtir, Bu sistemin
esas1 kisaca goyledir: '

Miikellefler, hesap dénemini takip eden ilk iig ay icinde be-
yannemelerini verirler. Beyanname verilmekle tahakkuk yapilmig
-olmuyor. Vergi dairesinin, miikellefin beyani iizerinde incelemeler
yapilp, «mise en recowvrement» denen tahakkuk iglemini tamam-
lamasi, uzun zamam icap eitiriyor. Igte bu yiizden bu sistem, ver-
ginin -eger o, gecmis yilda 200 Frank: agmissa- ii¢ taksit halinde
pegin Odemelerle tahsilini dngbriir ®: Gelirin elde edildigi yila
takip eden 31 Ocak ve 30 Nisan'da geemis  yilda Sdenen
verginin dgte birleri ve nihayet 1 Kasim’da geri kalan meblidg (ni-
hai ddeme).

Mamafih, miikellef, yaptig1 birinci ddemenin, en sonunda &de-
mege mecbur kalacagi vergi miktarma esit veya bunun iistiinde
oldugunu tahmin ederse, ikinci &demeyi yapmaktan imtina edebi-
lir. Ancak, bunun jgin, vergi dairesine ikinei taksit stiresinden &6n- -
ce yazili bir beyanda bulunmas gerekir,

Gorilliiyor ki, Fransa’da «<gelirin hemen vergilendirilmesi»
(Qegempartsbestewerung) esasina matuf orijinal anlamiyla bir
«pesin ddemeler sistemis meveut degildir, Bu sistem sayesinde, sa-
dece, gevgek bir vergi tahsil tatbikat1 neticesi meydana vergi ba-
‘kayasimin biiyiimesi, bir dereceye kadar &nlemek isteniyor.,

8) Trotabas. L. : Précis de Science ot Technigue Fiseales, Librairié
" Dalloz, 2 inel basim, Paris 1960, s, 329: Laufenburger, H, : Die Einkommens-
besteuerung, Handbuch der Finanzwissenschaft, Bd. 2., Tiibingen 1956, 5. 401,
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3. Amerika Birlesik Devletleri, — Gelir vergisinin 6denme-
sinde, 1943 yilina kadar «bir miiddet evvellti hazoncwm vergilen-
dirilmesi» (Bestewerung nach der Vergangenheit) esast tatbik edil-
mekte idi. Yani, Amerikan vergi miikellefi, bir yil iginde elde et-
tigi geliri, miiteakip yilda Federal Devlete beyan ediyor ve buna
tekdbiil eden vergiyi, ya bir bir defada veyahut dort egit taksit
halinde o yil iginde &diiyordu.

Fakat, bu usul de, gelirin dogumu ile bunun vergilendirilme-
si. arasmdaki uzunca bir «lag» den dolayi, gerek miikellefler ve
gerekse Devlet ybniinden tatbikatta bir takim mahzurlar doguru-
yordu (*) . Bir kere, miikellefler, hastalik ihtiyarlik ve konjonk-
tiirel sebepler yiiziinden gelirlerinde ani ve tedrici diigmeler mu-
vacehesinde, bir evvelki yﬂln nisbeten yilksek olan gelirine ait ver-
giyi miiteakip yilin dzha diigiik gelirinden G6demek zorunda kali-
yorlardi, Gelirdeki diigiikligiin ani ve biiyiik nisbetde olmasi ha-
linde bu mahzurun énemi asikfrdir. Diger taraftan, gelirin dogu-
mu ile bunun vergilendirilmesi arasindaki gecikmenin Devlet y&-
niinden mahzuru, verginin tahsilinin giliclegmesi ve hattd bazan
imkansizlagmas1 geklinde beliriyordu.

Ig:.te bu sebepler yuzunden bu usul, 1943 tarihli «Current Tax
Payment Acty ile kaldmildi, Bunun yerine, «Pay - As - You - Go»
esasina dayanan «pegin Gdemeler sistemi> kabul edildi. Bu siste-
min bugiinkii tatbikat1 kisaca gdyledir:

Amerikalt vergi miikellefi, birisi tohmini beyarnname («dec-
Jaration»), digeri nihai beyanname («refurn») olmak iizere iki
vergi beyannamesi tanzim eylemektedir. Miikellef, bir taraftan,
her mali yilin 15 Mart'inda tanzim eyledigi tahmini beyannamede
o yil icinde elde edecegi muhtemel geliri; diger taraftan, aymi ta-
rihte tanzim eyledigi nihal beyannamede geginig yil iginde elde et-
tigi gercek geliri Maliyeye bildirmektedir.

Tahmin edilen vergi dort egit taksit halinde Gdenir. Birinei
taksit, tahmini beyanname (<«declaration»)nin verilmesi ile birlik-
te tediye olumur. Diger taksitlerin &deme zamani, 5 Haziran, 15

9) PBu husus i¢in bk, : The Pay-As-You-Go Income Tax Plan. Sub-
mitted to the Finance Committee of the United States Senate, July 21, 1942,

Maliye Enstitisi Konferanslars -—— 20



306 Salih Turhan

Eylil ve 15 Ocak'tir. Nihal dedem («balance of tax dues ) ise, ni-
~ haf beyannamenin tanziminden sonra ifa edilir, Eger bir coverpay-
-meni» bahis konusu ise, miikellef, bunu nihaj beyannamesinde hil-
dirjr. Fazia tahsilit, ya gelecck yihn vergisine mehsup («eredits )
edilir veya miikellefe iade («refunds) edilir. Bir «overpayments
halinde, idare miikellefe fazla tahsil edilen meblig icin % 6 nis-
betinde bir faiz ddemektedir, :

Goriitiiyor ki, Amerikan tatbikati da, gelirin dogum tarihi ile
bunun vergilendirme tarihini miimkiin oldugu kadar birbirine yak-
lagtirmak amacina yonelmektedir,

111

Hemen biitiin Bat: memleketlerinde - degigik gekillerde de olsa -
tatbik edilmekte olan gelir vergisinin pegin ddenmesi usull, ko-
nusmamizin seyri icinde bahsetmis oldugumuz sebeplerin yanisi-
ra, Miisterek Pazar iginde vergi Ahenklegtirilmesi hareketine uymak
-yoniinden Tiirkiye icin de biiyilk bir ehemmiyeti haizdir. An-
cak, Tiirk vergi sisteminde bu hususta vapilacak reformun basa-
risi, bilhassa iki faktSre baglidir: Bir tarafian, vergi idaresinin,
boyle bir reformun gerektirdigi yeni vazifeleri ifa edecek gekilde
yeniden organize edilmesine; diger taraftan, vergi miikelleflerinin
tutum ve reaksiyonuna. O halde, okuma yazma bilmeyenierin hal-
kiun % 60'm1 tegkil ettigi, vergi zihniyetinin - Akdeniz memle-

ketlerine has olan bir gekilde - menfi ve dolayisiyle vergi ahliki-
- nin diigiik, vergi idaresinin tam tekemmiil etmemig oldugu bir iil-
ke olan Tiirkiye'de, bu reformun bugiinkii gartlar altinda gercek-
legtirilmesi imkénsizdir, :

. P B T Lo
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174 Orhan Giirelj Tarun  Kazanclarinm Velgllendlrllme-
' : ] sindeki Son Gelismeler ... XV 113 — 132
176 Taceitin Gitven ..,  Vergi Yiikliniin Gergek ve Tizel Kigi-
ler Bakimindan Dagilisr .................. . XV 213 — 236
Hl — Devlet Masraflar
. 25 Seldhattin Funcer iktisadi Kallunma ve Masraf Politilkast Iz 1 = 24
30 Memduh Yasa .., - Deviet Faaliyetinin vé Amme Masraf-

. Jarinin Optimal Seviyesi .......... Y 23 ~ 34
8 M. N. Kodamanoglu  Niifus Yapimiz . A¢isindan Egﬂ:lm Sls- :
teminiz ve Mali Meseleleri -
103 N, Tanyolag ........ fimi ve Teknik Aragtirmalarin Fmans-
. : INBRL i e IX- 111 — 138

VoI . 15 — 32

IV — Biitce ve Bitge Politikas:

1 Aydm Yalgmn ... Biitge ve iktlsat Politikarmgz 1 1-—8

18 B. N. Feyzioglu ., Bittge Birligi ve Konsolide Biitce He-
’ saplari  ......... . 1 161 — 116

20 B. N, Feyzioglu ... Biitge ve Iktisadi Plan
35  Esat Tekelr .., ... - Tirkiye’de Ik Biitce

I 103 — 126
I 207 — 211

43 0. N. Torun ..... Devletlerarasy Borglar .. v 121 -— 148
57a - Rudolf Sirucken ... Federal Almanya Cumhuriyetmm Bub

¢e ve Blitge Politikasimda Degigiklik v 43 — 173
63 Kenan Bulutoflu . Agustos Devaluation’u, Dig  Ticaret

Agifi ve Biitge Politikasy ... VI 33 — 66
8%  Ismail Tlurk ........ Tiirkiye'de Biitge Reformuna Nicin Ih-
tivag Vardir? Tiwkiye'de Blitce Re.

. ' formn Nasil - Olmahdir? .......... VI 63 - 89

o1 Selahattin Tuncer Thrkive'de Varidat ‘Biitgesi Tahmm.len. :

Ite Milli Gelir Amsmdakl Miinase.

Betler i VIII - 109 -— 128
1495 Bedi N, Feyzioplu  Biitcedeki Geneliik (Umumlyet) Pren-
sibi j:4 145 — 159
115 Seldhattin Tuncer Yeni Anayasaya Gore Butgenm Tasdlkl - . '
ve Bu Sistemin Tenkidi ............... X 101 — 11p
119- B, N. Feyzioglu .., Muhasebei Umumiye Kanunu Tasansl
: Uzerinde Diiglinceler ......... X 163 -— 175
144 Yenal Oneel ........, ‘Téirkiye’nin 1986 ve Daha Onceki Yll- :
- lara Ait Biitgeleri ve Tathikaty (Mu-
kayesel Anallz) ,....... XIx 171 — 182
159a  Pawl Senf ... Biitce Agik ve Fazlalarr Maliye Poli-:

tikasiun Birer Aletleri midirler? .., Xiv 103 ~— 114
173a Ernest 8, Griffith Amerika Birlegik Devletlerinde Bﬁtge- .
. leme Usulili ........ v J— Jertaen Xv 141 — 112




f

Mevzu Indeksi

Sira
Ne. so  Konferansgl Mavzo
V -—— Devlet Borglari
as Selfhattin Tuncer iktisadi Kalkinmada Amme Kredisinin
Rolii ve Ehemmiyeti ...,
54 Sadun Aren Devlet Borglarmn Simirlarn  Meselesi
104 Memduh Yaga ... ¢ Tirkiye Dig Borglarm Takip Fiigi
Geligme
113 Giyas Akdeniz ..., 1933 Tark Bo1cu Tahvﬂleunm Itfas1
118 Sevim Goérgiin ... Geligen Bir Ekonomide ihtivari I Dev-
: let Borelarmin Rolii ve Borg Idaresi
139 Selfhattin Tuncer Merkez Bankasimin Hazineye Kisa Va-
deli Avanslarl ..o
VI — Vergi Hukukv
5 £uat  Bagar Vergi. Kazasinin Mahiyeti ...
B. Rasim Saydar ..... Vergi Hukukumuzda Mali Xstu'aklel
8 Mitbin Bagar ... Vergl Hukukunda Tefsir ...
12 Esat Tekeli ........ Bizde Vergl Hukuku ve Vergi Kazas:
i3 Tahsin Yildirar ... . Tdrk Giimriik Vergisinin Matrahe ......
14 Recep Turgay ... Gelir Vergisinde Esnaf Muafligimm
Genel ve Ozel Sarflary ............
17 Talip Giiran ........ 5815 sayili Kanenun 2 nei maddesmm
B Bendinin Tahlil ve Tenkidl ......
14 Mitbhin. Bagar ......... Vergt Hukuku Bakimindan Zararlarin
Mahiyeti s
20 Esat Tekeli Vergi Hukuku Ile Ilgih Iln Mesele
27 Sahir Erman Hileli Wergi Suglarn Hakkmda Bazi
Diiglinceler  ocvieieeiecnnnn
30 Talip Giiran ..., 5815 Sayili Kanupun 2 neci Maddesi C.
) Bendinin Tahlil ve Tenkidi ............
32 Giyes Akdeniz Tirk Gelir Vergisine Gore Ticari Ka-
zang Kavram o
40 M. €. Kutadgu Turk Gelir Vergisi Sistem.inde Men-
"kul Sermaye Iratlar Stopah ve Tat-
1151:4:1 5 SO
6l Tahsin Yidwan ... Glmrik Kanununun Tadili Meselesi ...
52 Miibin Bagar Veraset ve Intikal Vergisi Hakkinda
Diiglinceler
55 Akif Trginay Vergi Hukukunun Mevzu ve Muhtarl—
veti .
59 Sahir Erman Vergi Usul Kanununda Yer Alan Ce-
za Hukuku Kaidelerl ...
66 Giyas Akdeniz Tiirkiye'de Bina Iratlarinn Vergilen-
dirllme Sekilleri .....oocoviiiiiviiiinininnns
o7 Hakk: Musabally ... CGelir Vergisinde Servet Beyam ...
73 Mesnt Erez ... Vergi Huhukumuzda Miichir Sebepler,
Afir Hastalik Hall .......imin,
8l Seldhattin  Tuancer Servet Vergileri ... o,
82 Salih Tug .....cocenee islam Vergi Hukukurun Ortaya Cikisi
95 Recep Turgay ... Tiirkiye’de Mali Kazanm Buginkil Du-
TRmun
a8 AXif Erginay ... Anayasamizin Mali Hukumleri .
99 O. Fikret Arkun.. Vergl Kanunlarina Gére Iktisadi Kly-

metlerin Degerlendirilmesl .
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13 — 58

116 - 121
129 o 144
75 - B2
. 153 —— 182
101 — 116
59 — 72
93 — 102
103 - 112
184 — 161
112
13 — 39
81 — 100
117 — 128
120 — 142
51 — 71
127 — 140
153 — 185
65 — 85
35 — 53
55 — 86
123 — 131
205 — 226
297 — 232
108 — 118
17
157 — 178
179 — 196
164 — 198
19 — 28
29 — 13




16 : Mevzu Indeksi

Sira
No. su  Konferanser Mevzu city Sahife
109 Mesut Erez .......... Plinh Kalkouna ve Vérgi Sistemimizin
Istalm Mevzumnda Sarfedilen Gayret-
I8F i e X 1— 24
123 F, Ervardar .......... Memleketimizde Vergi Kacalkeihklar ve .
Vergi . Milirakabesi .............coous.. X1 a5 -~ 49
i24 Ozhan Eroguz ...... Sermaye Kazanclarmin Vergilendiril-
MeSE el XI . 51 — 59
125 Orhan Gliveli ... Vergi Reformlart « Ortalama Kir Had-
di Miiessesesi - Gelir Bhdirimi
Esas1 - Uzlagma - Ceza Indirimleri — X1 BL — 72
126 Halil Nadaroglu .., Vergi Kontroliinde Gider Esasi Miies-
' SEEESL s Xn 73— 81
130 flhan Ozer .......... Tirkive’de Veraset ve Imgikal Vergisi
Tathiltatl . o X1 187 — 181
140 Galip Dolun ... Mali Kaza < XIT 117 — 123
149 Galip idil ............. Gelir Vergisinde Beyan Esasinin Tet-
kiki ve itk Tarhiyat Esasimin Teklifi XIII 81 — 94
. 189 Ozen {zoymak ... Uzlasma Miiessesesi triensren XIV 115 — 142
164 Nail Celenofiu ... Vergi Hukukunda Delil Sistemi ......... X1V 187 — 192
-166 P, Ervardar ....... Vergi Uygulamasiyle Ilgili Bazi Me-
. seleler X1V 205 — 260
170 Giyas Altdenisz ... Vergi Kanuniari ve Vergi Ankeilori .., Xv 19 —. 32
172a Sahir Erman ...... Tirk Vergi Hokukunda yer alan Ceza
Hukukuna ait Prensipler ............... p:4 73— 88
179 Zeki Kuruea ... Tirkiye’deki Vergi Kacakerlifi Hesabi
‘ Uzerine bir Deneme .........ooovv.oo.nn. XV 277 — 204
180 Salh Turhan ... Gelir Vergisinde Pesin Odeme ............ p: 4% 205 — 306
VIl — Devlet Muhasebesi
23 Hikmet Sager ..., Moderr Bilifce ve Muhasebe Telikki-
leri Muvacehesinde Tiirk Deviet mu-
hasehesinin DUrumu  ............ve0vvereens II 187 — 202
- 56 ~B. N, Feyzioglu .., Milii Muhasebenin Vazife ve Fonksi-
' YORIATT  oioiiniiiecie e eeererenee e v 133 — 150 |
18 Tayfur Tarban .. ‘Tirkiye’de Devlet Muhasebesi ve Mu-
zadf Usul ... i, ViIIY 51 ~- 61
VHI — Mahalii ldareler Maliyesi
1407 Halil Nadaroflu ... Mali Tevzin, Baz Kamu Gelirlerinin-
PaylagiBmasi  .....occoevieiieieecinnensiisinons IX 171 — 184
108 Kenan Bulutoplu . Bilge Kalkimmas: ve Devlel Hizmetle-
YEOATZL i IX- 185 — 184
110 Orhan Giireli ....... Mahalli Idareler Maliyesinin Islahi hak-
) kinda Gériis ve Diigiinceler ........... X 25 — 48
129 I Saat Tinaztepe . Ozel Idavelerin Fiskalitesi .................. XI 145 — 165

IX — Devlet Tegebbiisleri

[ Ekrem Ozelmas ... Iktisadi Devlet Tesekkitllerinin Mi-
rakabesi ..., 1 73 — 82




Mevzu Indeksi 7
Sira . ) :
MNo. sy Kenferans¢ Meviu Cilt Sahlfe
33 Mukblis Ete ......... Tiirkiye’de Devlet Biitgesi Disinda’ Ka-
lan Deviet Igletmelerinin 'Tabi Ol-
duklari Murakabe Sekilleri ............... 1 167 — 190
a5 All Sakir AZanoflu  Vakiflar Genel Midirligii Caligmalar: VI 1 —13
87 Haydar Kazgan Plinlt Devrede Devlel Igletmeerilifinin
Cahisma Ilkeleri ..o, VHI 33 — 49
112 Haydar Kazgan .... Planli Ekonomilerde Deviet Igletmele-
rinin En Iyi Cesametl Meselesi ...... X 59 — 73
120 Kemal Tosun ..., Devlet Idaresinde Koordinasyon Hak-
kinda Baz Miitalgalar ..., X 177 — 189
183 Hayri Oncel ........ Darphane ve Damga Mafbaasinin Re-
OTEANEZASYONU © . .ovviciiiemsisirisira s X111 159 - 176
X — lktisat Politikasi
34 Kenan Bulufeogiu ... Fransiz Planlamasinda  YatirumEarin
Finansman Yollari ... 111 191 — 206
36 Seleuk Egemen Blokaj ve Deblokaj Mekanizmasy ...... 1r 212 — 218
44 i. Kiictilomer .....- . Para Politikas1 Gayelerini Gergekles-
tirmekte Neden Muvaffak OImaya- .
DI 7 e e 1A% 147 — 156
61 M. Orhan Dikmen Miigterelk Pazar ve Tiirkive ............... VI T — 22
68 Sadun Aven ... ... Yatirim  Indirimi ve Iktisadi Politika VI 119 — 123
75 Haydar Kazgan Devlet Hizmnetlerinin Finansmani ve
Devlet Sektiriinde Fiyal Politikast .,. VIL 21 — 45
t6a H. Van Dvke Dig Yardimda Yenl Ofgil .....ocovnnennn. Vil 57 — 66
79a P. Dertilis ..., Yunanistan’m Mitsterck Pazara Katil-
. mast Vi 124 — 128
50 M. Orhan Pikmen Kalkmma Planinda Yatirsmlarin  Fi- '
’ NANSMIANRL  covvirisriinsrsriarnirnsirareninrores VIII 81 — 107
92 Kenan Bulutoglu .., Kalkinma Plinmuz ve Finansmanz VIIE 129 — 141
100 Miibin Basar - ...... «Yatirimlar Finansman Fonu Tegkil ve
Tasarrul Bonolar: Ihrac: Hakkmda
Kangn» Uzerinde Dilgiinceler ... IX 45 — 54
114 Nuri Karacan ...... Az Geligmig Menmileketlerin Milletlera-
rasi Finamsmanil ....o.eoeeosessnnen X 49 — 58
111 Nuri Eren ..o iktisadi Geligmeyi Gergeklegtirme Ara.
¢t Olarak Milletfleraras: Sermaye Ha-
reketlert X 83 — 100
12ta James Murray ...... Birlegmnig Millellerin Finansmam ... XI 11 - 19
135 Erdogan Alkin ..... Makro-Ekonomik Bir Biiylime Mode-
linde Vergi Fonksiyonlart ............... XI1 27 - 35
148 Esat Cam ..., Milletlerarasy Mali Meseleler XIIE 33 — 46
147 Beysan Keyder .... Yatiram Birlikleri ... XIII 47 — 58
154 Erdogan Alkin ... Kamu Yatirnularinin Qegitli Kamu Ke-
simleri Arasmnda Dagilem1 ............... XIIT 177 — 184
155a V. R. La Garrigue Fransamp Ekonomik Geligime Yardim-
© larmm 1964 ten beri Gosterdigi in-
EgBT ~ e . X111 213 — 232
158 Hilsamettin Kitig .. Ortak Pazar ..o, XV a9 ~— 87
16ia Johr Karsky ....... Bati Avrupa Enlegrasyonil .............. XIv 153 — 162
163a i. Al Shoureiki .... Orta Doguda Serbest iktisat Polifikast  XIV 181 — 186
166a Mario Bandint .... Giiney Hialyada Ziraat ve Cemaat Kal-
kinmas1 ve Diger Akdeniz Memle-
ketlerfyle Mukavesesi .....ccocociriiirenns XIv 199 — 203
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Mevzn Indeksi

Sira
No. s Konferansg Mevzu Cilt Sahife
1g7a M. Orhan Dikmen .  Iktisadi Gelisme ve Vergileme ......... XIV. 273 — 292
168 Erdogan Alkin ... Kamu' Yairum Marcamalarinin Cegit-
. li Bélgeler Arasmda Dagilist ......... XIV 283 — 307
176a Siileyman Barda .. Modern Ulastirmada Finansman Mese.
. lesi ve Tirkive’deki Durum ............ XV 175 — 212
1778  André Armengaud Ortak Pazarin Iktisadi Zorluklar: XV 244 — 250
Xl — isletme
‘o1 Euat Keskinogly ... isletme Ekonomisinde Btitce Mefhumu
Hakkinda I 143 — 158
48 Kemal Tosun ...... Mevznatimizda Mahyet Re}nm v 227 — 248
78 Nasuhi Buorsal Amortisman ve Vergi Arasindaki Mu—
‘ nasebetler .. e VI 163 — 118
132 M. Ali Canoglu .... Muhasebede Normalizasyon XI 197 — 223
142 - Haydar Kazgan .... Titrkive’de Yaygmn Kiichik Firma Poll-
tikasinin iktisadi ve Mali Neticeleri XI1 147 — 155
148 M. Al Caneglu ... Ekonomide Muhasebenin ve Hesap Uz-
. mamnin Relii . XIIT B9 — 86
178 - M. Ali Canoglu ... Muhasebe Sistemleri ve Usulleri ...... XV 251 — 276




MALIYE ENSTITUSU YAYINLARI

1 — Maliye Enstitisi. Konferanslary, 1. Seri, 1956.
2 — H. Laufenburger: Mukayeseli Maliye, 1956,
3 — M. Orhan Dikmen: Asgari Ge_gim indirimi, 1956.
4 —— Maliye EnstitUsi Wonferanslarg, II, Seri, 1958,
5 — Maliye Enstitiisii Konferanslari, HI. Seri, 1958,
6 — Maliye Enstitlist Konferanslari, IV. Seri, 1959,
7 — A. Hansen: Para Teorisi ve Maliye Politikas, 1959 ve 1961,
8 — M. Yasa: Amme Masraflari, 1!959.
9 — B, N, Feyzioglu: Millf Muhasebe . Deviet Muhasebesi, 1960,
16 — Malive Enstitiosi Konferanslari, V. Seri, 1961,
1t — K. Bulufoglu: Vergi Polifikasi, 1962.
12 — Maliye Enstitisi Konferanslari, VI, Seri, 1962,
13 — Maliye Enstitiis0 Konferanslart, VII. Seri, 1963,
14 — Malive Enstitist Konferanslarr, VilL Seri, 1964.
15 — i. H. Yeniay: Yeni Osmanh Borglar1 Tarihi, 1964.
16 — G. Kazaan - H. Kazgan: Tiirkive'de Malive Politikasi, 1964.
17 — Malive Enstitiisii Konferanslari, 1X, Seri, 1964.
18 — Maliye Enstitisii TercUmeleri, I, Seri, T965.
19 - Maliye Enstitisth Konferanslari, X, Seri, 1965,
20 — M. Orhan Dikmen: Tirkiyede Tasarruf Bonolar, 1965.
21 — Maliye Enstitosi Konferanslare, X1 Seri, 1965.
22 — Malive Enstitist TercUmeleri, Il. Seri, 1965,
23 — J. Buchanan: Maliye Teorisi ve Politikk ikfisat, 1966,
24 — Maliye Enstitisid Haftatar I, Trabzon, 1966,
25 — Maliye Enstitlist Haftalari 1f, Antalya, 1966,
26 — Maliye Enstitisst Konferanslary, Xk, Seri, 1966,
27 — J, E. Due: Maliyve, 1947, :
28 — i. Ozer : Vergi idaresi, 1966.
29 — Malive EnstitUsis Kenferanslarr, XIHE Seri, 1967,
30 — Maliye Enstitisd Keonferanslarr, XIV. Seri, 1967,
31 — Maliye EnsfiGtisis Tercimeleri, 11F, Seri, 1967,
;32 — i, Bzer : Tekel, 1967,

33 — Ursula K, Hicks, BUyik Sehir idaresinin Finansman, 1968,

14 — Malive Enstifist Konferanslary, XV. Seri, 1968.







