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ONSOZ

Maliye Arastirma Merkezi seri konferanslarmm 29. un-
cusunu yaym hayatina sunmakle bahtiyarz.

Maliye Arastirma Merkezi Devlet yetkililerinden bag-
ka konularin eksperlerince yapilan incelemelere de kon-
ferans serilerinde ver vermege devam etmigtir.

Aragtirma Merkezimiz iki yildan beri, ayrica halka
aclk <Vergi Uygulamas kurslari tertiplemekle Universi-
telerin  yaygmn egitim faaliyetine katkida bulunma yolu-
na girmistir. ‘ '

Yazlart ve incelemeleri ile bu sayiya istirak eden ar-
kadaglara ve ba,skl igini ya,panla,ra tegekkiirlerimi sunmak
isterim. ‘ '

Beoyazit, Aralik 1985

Prof. Dr. Bedi N. Feyzioglu
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' MODERN ANAYASALARDA
BUTCE HAKKI

"Prof. Dr. Bedi N. FEYZIOGLU (*)
GIiRIS :

Demokratik Parlamenter hilkimet sistemi, milletlerin
bugiine kadar erigtigi en ylce gistemlerden biri olarak ka-
bul edilirse biitge hakkinmn elde edilmesi. gabalarmm bu
sistemin olusup gelismesinde birinci derece rol oynadiii
goralar, ' '

Butce hakki, bir milletin hakimiyet (egemenlik) hak-
kmin en agik ve kesin ifadesini buldugu noktadir. Bir mil-
letin egemenlige yani- kendi kendisini idare hakkma sa-
hip olup olmadiginin en belirgin ifadesi biitge hakkmda
goziikiir ve onda toplanir. '

Gergekten, demokratik-parlamenter sistemlerde kamu
hizmetlerinin gériilmesi i¢gin halktan gereken vergi vs. miu-
kellefiyetlerin almmasl ancak bitce'nin verdigi misaade-
ye istinaden olabilir. Devletin gorecegi hizmetlerin viis'at
ve simulii de bitcenin belirledigi simirlar dalilinde cere-
yan eder. :

(%) 1U. Ikiisat Fakiiltesi Maliye BoHimi Baskan1.
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I — TARIHI GELisiMi

Blitge hakkinin ilk dogup gelistizi iilke Ingiltere ol-
mustur. Ingiltere’de, daha 13. asirda meshur «Magna Car-
ta» fermani ile Kral John'un «her tiirlt cizye ve salmanin
- ancak Common Council tarafindan konulabilecegini» ka-
 bul ve ilan ettigi malimdur. Zamanla <«House of Com-
mons» geklini alan Ingiliz Parlamentosu, vergilerin tasdiki
hususundaki hak ve saléhiyetleri tizerinde klska,ng davran-
masina ragmen, Kirallar, mali ihtiyaglar: arttikca,; Parla-
mentoya damsmadan vergi ve resimler koymaga gayret
 otmekten geri kalmamiglardir. James 1. ile' Charles L. za-
manlarinda bu micadele giddetlenmis ve 1648 ihtilali ile
1849'da Charles I'in idamina sebep olan olaylar arasmda,
Parlamentoya bu hususta meydan okumasi ba,sta ver al-
miastir.

Stuart hanedanindan Charles II ve halefi Jaques II da-
hi, halkin vergi hakkina ¢egith yollarla yeniden taarruz
etmislerdir. Bu duruma bazi sivasi ve dini meselelerin de
eklenmesi ile 1688 ihtilali olmug ve ancak bu ihtild! iize- .
rine 1689 tarihli «Bill of Rights»’in kabuli iledir ki. ver- °
gileri tasdik hakki, Ingiliz hiirriyetinin mesnedi ve taarruz-
dan mastn bir kalesi mertebesine yiikselmistir.

Ingiltere'de blitce miiessesesinin tam anlamiyle tees-
stis etmesi, bittabi, kamu giderlerinin de Parlamentoca
tasdiki hakkinin kazanilmasi ve gerek gelirlerin gerek gi-
derlerin tasdiki igleminin her yil yeniden vapilmasi usu-
linin yerlesmesi tizerine (yine 1689 yilinda) tamamlan-
miastir,

(1) Feyzioflu (13. N.): Nazari, Tatbiki, mukayeseli Biitge, 6inc1 bass, Is-
tanbul 1981, s. 15-37, 7. ba51 Istaubul 1984, s. 14-36,

(1) Bloch-Jainé (Frangois). Finances Publiques, Fascicule I, Paris 1957-58,
s, 1920, :
Duverger (Maurice): (Instltutlons financidres) Finances Pubhques, 7.
basi, Paris 1971, s. 180. . :
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Fransa'da bltge hakky!, ingiltere’'yve kiyasla daha ge¢
dogup yerlesmigtir. Bu {ilkede de, biitge haklki evvela ge-
lirlerin tasdiki hakkinin kazanilmas1 lUzerine dogmaga
hasiamg giderlerin de tasdiki prensibinin tanmmasi ile ge-
lismis ve ancak bu iki unsurun tasdikinin her yil yeniden
vapimasi fizerindedir ki, tam anlami ile tekemmill etmis-
tir.. ‘

Fransa'da, 14. asirda Kirahn genel bir vergi koyabil-
mesi icin «Ftats Généraux» adi verilen halk meclislerinin
reyine bagvurmasl usuldendi. Su kadar ki, 13. Yylzyilda
yerlegmis gibi gozlken bu usul, 16. asirda hemen tama-
men ortadan kalkmistir. Kirallar artik «Etats Généraux»
Jara bagvurmadan vergi ahyoriardl. Bu meclislerin 16147
den sonra bir daha toplanmamalarl dolayisile, -vergileri
tasdik halkk: bitiin butin soénerek 1789 intilaline kadar
Fransa'da mutlak bir istibdat idaresi hiukim giiriiyordu.

Bu devirde vakia Parlement» admi tagiyan bir nevi
istisari meclisler vardi. Fakat, Montesquieu’ niin dedigi gi-
bi, bu meclisler, kanunlar vaz'edildikten sonra ilan et-
mek ve unutulduklar zaman da hatirlatmaktan fazle, bir
 gey yapamazlard:. 14. Louis’den sonra Parléman’lar da ta-
mamen susmaga mechur olmu§1ar, vergi ve biitge hakkmi

savunmaga kalkmamslardir.

1780 ihtilali tizerine Millet’ Meclisi toplaninca, ilk isi
«milletin rzas1 olmadan highir vergi alinamaz» kaidesini
koyan bir kanun. gikarmak olmugtur. Biyiik ihtilalden be-
ri biltin Fransiz Anayasalarinda bu hak daima tekrar edi-
legelmis, 1. ve 2. Imparatorluk devirleri ile Vishy hiki-
meti devrindeki bazi istisnalar digmmda o zamandan beri
yiirdrlikte kalmgtir. ‘

Fransa'da da bitge hakkinmn tam anlamile teessiis et-
mesi igin giderlerin tasdiki hakkimin da kabulii ve hu tas-
dik islemlerinin her yil yenilenmesi usultnin yerlesmesi
gerekmistir. '
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Parlamentoya giderlerin de onanmasi hakkim tanivan
ilk hikumler Fransa'da 1791 ve 1793 Anayasalarinda go-
rilmistir. Ancak 25 Mart 1817'de (Restorasyon devrinde)
yaymlanan bir kanunladir ki, bakanliklara ve diger hii-
kimet dairelerine 6denek verilmesi suretile giderlerin tas-
diki usuliiniin uygulanmasma baglanmistir.

Gelir ve giderlerin yillik tasdike tabi tutulmas: esasy
da kesin olarak Restorasyon devrinde yerlesmigtir.
| K R

Bununla beraber, Fransiz blitge sistemi, olgunlulk dev-
rini, parlamenter rejimin «apogée» sine erigtigi 3. Cumhu-
riyet siiresince idrak etmistir. Gercekten, 31 Mayis 1962 ta-
rihli meghur «Muhasebei Umumiye Kararnamesi» bu de-
virde gikarilmis ve diger bircok tlkede ve bu meyanda
Tiirkiye'de kurulacak bitge sistemine ornek olmustur.

Tirkiye'de, biitce hakkmmn dogumu ve yerlegmesi, In-
giitere ve Fransa'daki gibi halk hareketleri ile degil, ast
yoneticiloer elile yapilan 1slahat gayretleri sonucu olmus-
tur. ‘ :

Tanzimata kadar olan devrede, QOsmanl imparatoriu-
gunda hernekadar kuvvetli bir mali tegkilat meveout ola-
geldi ise de, bitge fikrine ulastlamamigtir,

Tanzimattan 1876 Anayasasmma kadar clan devrede,
bitge fikri dogmaga baglamg, 1855 yilmda ilk Biitge Ni-
zamnamesi yaymianmisg, 1859’da bir Islahatz Malive Komis- -
yonu, Hazine Meclisi Alisi gibi komisyonlar kilrulmu&;. 1871’
de Devieti Aliye'nin Biitce Nizamnamesi tanzim edilerek
bir Biitge Komisyonu teskil olunmus ve bu komisyong «ira-
din ‘sihhat ‘ve hakikati ile masraflarm lizum ve mesrui-
yetini tasdik edebilmek igin her tarld taharriyat ve tahki-
kat» yapma selahiyeti verilmis ise de memlekette bir Par.
lamento bulunmadigindan ortaya demokratik anlam: ile
bir biitge miiessesesi cikmas1 da mumkin olamamistir.
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Mesrutiyet dévrinde, biitce haklkini resmen kabul ve

ifade eden ilk kanun 1293-1876 Anayasasi olmus, bu saye- - '

. de, biltge muiessesesi de hukuki dayanagina kavusmugtur.

Gergekten, 1293 Kanunu Esasisi, hem vergileri tasdik
hakkma, hem biitge haklkina dair yeterli hiikiimler koy-
mustur. ' . '

1876 Anayasasl, vergilerin ancak kanunla ve herkesin
«kudreti-ne (mali giiciine) gore alinacagini {mad. 25);
biitgenin Devletin takribi gelir ve giderlerini gosteren bir
kanun oldugunu (mad. 87); gelir ve giderlerin yillik ve bo-
lim itibarile tasdike tabi olacagim (mad. 97-98) belirtmisg
ve kesin hesap kanununa dair de hiikiimler koymugtur.

Ne var ki, 1876 Anayasasl ve bu meyanda tasdik edi-
len itk biitge tatbik edilememis ve 30 yil stren istibdat ida-
resinden sonra Anayasa hitktimleri "ancak 1908'de Ikinci -
Mesrutiyetin ilanmdan sonra uygulanabilmigtir. Bu itibar-
1a Tirkiye'de modern anlamda tasdik ve tatbik edilen ilk
biitge olarak 1325 (1909) yilina ait butge kabul edilmek-
tedir. : :

Memlekette «Muhasebei Umumiye Kanunu»hu ilk de-
fa kabul ve tatbik eden idare de Ikinci Mesrutiyet Idaresi
olmusgtur’.

Cumhuriyet devri, Turkiye'de biitge hakkinin ve mo-
dern bitge milesseselerinin tam anlamiile yerlesip gelisme-
si devri olmustur, '

Gercekten gerek 1924, gerek 1961 Anayasalari, vergi-
Terin tasdiki, biitcenin gérigillip onanmasl, biige uygula~

(1) Giirsoy (Bedri): Kamusal Infaliye, 2. Cilt, Biitge, Ankara 1980, s. 78-97.
Sayar (N.8.): Kamv Maliyesi, Cilt I, 5. baski, Biitge prensipleri ve
tatbikat:, Istanbul, 1974.
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mast sohuclarinin denetlenmesi ile ilgili hiiktimleri, bl
cenin buginki anlamma. uygun bir tertiple ihtiva etmis-
lerdir.

30zl gegen anayasalarda ve 12 Eylil 1980'den sonra-
ki gecici devrede biitceye dair kanun ve tiziiklerde mev-'
. cut baglica hiikimler ile diger tilkelerdeki modern anaya-
‘ salardaki hikiimler bundan sonraki bélitmde tahlil ve izah
edﬂmege caligilacaktir.

Modern Anayasalar-. olarak, Ikinci Diinya Savasi’ndan
sonra kabul edilen, Bat: Alman, Italyan, Fransiz ve 1961
Turk Anayasalan ele alinacaktir.

Bir bakima digerlerinden daha veni olmas1 itibarile
evveld 1961 Tiurk Anayasasinda, ardindan 12 Eylal 1980'den
sonraki gegici rejimde ve nihayet 1982 Anayasasmda biit-
¢e ve kesin hesaplarla ilgili hikimlere yer verilecektir. Di-
&er tlkeler anayasalarindaki hikitimlere daha sonra mu-
-kayeseh olarak degmllmgye calisilacaktar.

I — TURK BUTCE SISTEMININ, ANAHATLARI:

A — 1961 Anayasasinda Biitge hakki:

1961 Tirk Anayasasmda biitge hakk: esas itibarile 94
ve 126 mc1 maddelerinde tanzim edilmistir. 127 ve 128'in-
ci maddeler ise biitgenin kontrolu ve kesin hesaplarla ilgi-
lidir. Anayasanin 126 mc1 maddesine gore «Devletin ve ka-
mu’ iktisadi tegebbiisleri dismdaki kamu tiizel kisilerinin
harcamalar: yillik biitgelerle yapﬂlr».

Bu hiikiim, kamu harcamalarimin biitce dlsmda vapi-
lamlyacagml btitgelerin yillik olarak tanzim edilecegini be-
lirtmektedir. Béylece, tarihi geligiminin aksine, zamani-

“mizda Devlet biuitgelerinde evvela giderierin belirienecegi
ve kamu gelirlerinin glderlen kargilayacak veya ona yvakin
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miktarda olmak Uzere daha sonra, tesbit edilecegi belir-
mekiedir. Gelirlerin de ancak kanunla, a,hnabilecegine da-
ir olan hilkiim 1961 Anayasasinm 61'inci maddesindedir.

1961 Anayasasmn 94'incii maddesi, Butge hakkmn

Parlamentoca kullamlma prosediiriini tesbit etmigtir.

Gergekten, bu maddenin ilk fikrasi hiikmiine gore «ge-
nel ve katma biitce tasarilan ile milli buige tahminlerini
gosteren rapor mali yilbagmdan en az U¢ ay énce, Bakan-
lar Kurulu tarafindan T.B.M. Meclisine sunulur.»

Bu fikra hiitkmii, Dinya Anayasalarmda ilk defa kla-
sik bilitceye ilaveten «milli biitge» fikrini de bir Anayasa
miiessesesi haline getirmigtir. ‘ :

~ Milli biitge ve milli mubasebe fikrit, ozellikle 2. Dinya
Harbi sirasmda ve harpten sonra gelismig ve hemen tim
tilkelerde uygulanmaya konulmug olmasma ragmen, Tar-
kiye disinda higbir tlkede heniiz bir anayasa milessesesi
haline gelmemistir. Bizim 1961 anayasamiz bu bakimdan
- Diinya An’a,yasalai"ma pnciiliik etmistir, denilebilir.

12 Eylil harekatmdan' sonra yururlige konulan Ga-

venlik Konseyi Igtiizagt, Kurucu Meclis Kanunu ve Danig-
ma Meclisi _1gtﬁzﬁgﬁnde de aym hikimlere yer verilmis

olmasi, milli batge fikrinin tlkede artik iyice benimsendi-
gini gostermektedir.

1961 Anayasasinin 94'nci maddesindeki ikinci modern

hiktim sonuncu fikrada yer almistir,

Bu flkradaki ._ hiikiim, 2 inci Dimya Harbi’ne_r kadar
_Anayasalara hakim olan «Parlamentolarm stiinlGgd ve

(1) Feyzioglu (B.N.): Milli muhasebe ve milli biitgeye dair tetbirler, Cilt I,
" Milif muhasebe-Deviet muhasebesi, Istanbul 1960. '
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“biitge hususunda. tam yetkili olduklan» gorusunun degisti-
.Einin hir ifadesi saylla,blhr

Gergekten, vaktile, Parlamentonun Hilkiimetten gelen
‘Blitge tasarisi Uzerinde istedigi her tiirlit degisiklizi yapa-
bilecegi gortisii hakimdi, Vakia harpten énce de bazi k-
sitlamalar konulmak istenmekte ise de, bu smirlamalar
-daha ziyade Meclis Igtiziiklerinde yer alan hiikiimlerle
saglanmaga cahsiiyordu. Anayasalar, Parlamentonun
(<kadm erkek veya erkegi kadin yapamamanin digindax»} .
her hususta tam yetkili bulundugu kanaatinmn bir ifadesi
-olarak bitge ile ilgili herhangl bir tahdit te koymuyor-
larda.

ikinci Dinya Harbi'nden sonra bu goris degismeye,
Demokratik-Parlamenter sistemlerde dahi, Parlamentonun
yetkilerinin sinirsiz olamiyacag fikri revag¢ bulmaya bas-
laymca, Biitge projesi iizerinde degigiklik vapma yetkisi de
iki agidan tahdite tabi tutuldu.

Biiice tasarisi iizerinde Parlamenterlerin miitemayil
bulundukiarn degigiklikler daha ziyade giderlerin artiril-
mas1 veya gelirlerin azaltilmas1 istikametindedir. Gergek-
ten, her Parlamenter kendisini segmenlerine kars: yeni ve-
va daha fazla hizmet gdtirmekle yikimli addeder. Gétii-
rilecek her hizmet ise blitgeye yeni bir gider ilavesi de-
mektir. Béylece, her se¢im dairesinin parlamenterierinden
gelecek bu gider artirma tekliflerinin énlenmesi, gereke-
cegi igindir ki, Genel Kurullarda gider artinica teklif vapi-
lamiyacag hitkmii konulmustur.

‘Parlamenterler, ayni zamanda vergi miikellefi olan
segmenlerin de temsilcisidirler: Miikelleflerin . baslica sika-
veti de vergilerin agirhigmdandir. O halde, parlamenter-
" lerden bekledikleri ikinci gayret te vergilerde indirim sag-
lamalaridir. Bu ise, biitge gelirlerinde bir azalma sonucu-
nu doguracaktir. Iste bu nedenledir ki, genel kuruilarda

¥
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belli gelirleri azaltici tekliflerde bulunmalarl da dnlenmis-
ir, '

1961 Anayasasinin Biitge Kesin hesaplar ile ilgili 126’
me1 maddesi, bu hesaplarin tanzimi ile Pariamentoya su-
nulmast icin, evvelki anayasalara nazaran, daha kisa bir
-stire kabul etmis ise de yine bu slire <«ilgili olduklarn mali
yilin sonundan bagliyarak en geg bir yil» olarak tesbit olun-
mustur. Bu hesaplarin ~ yargiamasin vapacak Sayistaya
tanman siire de 6 ay olarak belirlenmistir.

N

Bu hiikiimlerin 1. Kurucu Mecliste gortsiliup tartigil-
mas: sirasida belirtmege calistigimiz gibi, kanaatumizca
Anayasamn tesbit ettigi bu stireler biitge kontrolundan
beklenen fonksiyvonun muessir bir gekilde yerine getirilme-
sine yarar saglayacak kisalikta degildir.

Bizim énerdigimiz sistemde, bir mali yiin (biitge) ke-
sin hesaplar en geg ertesi mall yilin altinc: ayina kadar
Parlamentoya ve Sayistaya sunmall ve Sayistay da incele-
melerini tamamlayarak raporunu Ugc ay sonunda Tesrii Or-
gana tevdi eimelidir. Bu suretle, gelecek mali yila. ait Bit-
ce tasarisi Parlamentoya sunuldugunda, bir evvelki biit-
ge yimin kesin hesabina ait Sayistay raporu da gelmeli ve
her iki belge bir arada ve mukayeseli olarak incelenip de-
serlendirilebilmelidir. :

1961 Anayasasl, her nekadar bu prosediirii tam anla-
m1 ile sagliyamamis ise de, 128'nci maddesinde, «Kanun-
da daha kisa bir stire kabul edilmemis ise» ibaresi ile
koydugu ara hikiimle bir bakima Kanun koyucuya siire-
vi kisaltma hususunda bir direktif vermis bulunmaktadir,
denebilir. o

1961 Anayasasmin, modern maliye ve ekonomiye uy-
gun bir énemli hikmiini de «Kalkinma Plan» ile ilgili ola-

rak gdrmek mumkiindur. :




Gergekten, kamu harcamalarmm «yilltk biitgelerlo ya-
pllaéagma» dair 126'1nc1 maddehnin ikinci fikrasinda <Kal-
lanma Planlar ile ilgili yatirimlar veya bhir yudan fazia
siirecek ig ve hizmetler igin dzel sure ve usullerin-, kanun-
la konabilecegi belirlenmistir. 129’'uncu madde ile de «ij:—i~
sadi, sosyal ve Kiltiirel kalkinmanm - plana baglanacagy;
kalkinmanin bu plana gore gerceklestirilecegi» kaydedildi-
gi cihetle, kalkinma planmin gerektirdigi hallerde, yatiri
harcamalar birka¢ mali yila sirayet edecek sekilde de tes-
bit olunabilecek, demektir. '

Sayigtay ,ister Kalkinma Plamna uygun ¢larak Planla-
ma Tegk_ﬂétmca on incelemeden gegirilerek kabul olunan,
ister cari iglemlerle ilgili olarak genel ve katma butgele-
re dercolunan tim kamu giderleri ile kamu gelirlerini ve
kamu mallarimn (TUrkive Bluyiik Millet Meclisi) Tegrii Or-
gan adma denetlemok veo sorumlularin hesap ve islemle-
rini kesin hilkme baglamak ve karunlarla verilen diger in-
celeme ve denetleme islerini. yapmakla gorevlendirilmistir
({Anayasa mad. 127). Sayigtaym bu denetlemeler sonunda
hazirhivacag: «genel uygunluk bildirimi», iliskin oldugu ke-
sin hesap kanunu tasansim verilmesinden baslayarak en
ge¢ alll ay iginde (T.B.M. Meclisine) tegri organa sunmas:
gerekmektedir ki, bu strenin uzunluguna ve yariya indiril- .
mesi geregine, az dnce isaret edilmisti. '

Turkiye'de, 1961 Anayasasmin biitge ile ilgili bashca
hiktimleri olarak bunlara deginmekle yetinilmistir.

B — 12 Eyliil 1980'den sonraki gecici rejimde: butge ile
ilgili sistem ve hiiktiimlerde, T.B.M. Meclisi yerine evvela
Milli Givenlik Konseyinin ,23 Ekim 1981'den itibaren de
Kurucu Meclisin (Damsma Meclisi + Milli Giivenlik Kon-
seyil) kaim olmasindan baska pek onemli hir deglslkhk
yapilmarmmstir, :

»

Gergekten, T.C. Milli Givenlik Konséy:i_nin Yasama gd-



revleri Ictizigiindeki baz maddelerin degistiriimesi halk-
kindaki 10 No. Kararmm 15 inci maddesine gore:

[ «Gonel ve Katma Blitge kanun tasartlary ile milli bit-
ce tahiminlerini gdsteren rapor, mali yibagindan en az g
ay once, Bakanlar Kurulu tarafindan Milli Giivenlik Kon-
seyine sunulur.

Bu tasariar ve rapor Milli Giivenlik Konseyi Genel
‘Sekreterligince tegkil edilecek Biitge-Plan komisyonunda .
goragalir., '

Bitce-Plan komisyonunun ¢alismalarina ilgili' Bakan
veya yetki verilen kamu gorevlileri katilirlar.

Komisydnun hazirlayacagl bi‘xt'ge raporu ile biitge ka-
nun taS&I‘lSl'Mﬂli Givenlik Konseyimde gorigilir ve ma-
1i yilbagina kadar karara baglanirs. '

Gortliyor ki, bu Igtizik hikmi, 1961 Anayasasinin
o4'{incit maddesinin, bitge ile ilgili birinci fikrasi hilkmin-
de, TBMM. yerine Milli Givenlik Konseyi'ni ikame etmek-
ten bagka bir degisiklik yapmarmigtir. '

' Kurucu Meclis hakkindaki 30 Haziran 1981 gln ve 2485
sayi1 kanunun 27 ve 28inci maddeleri, Danigma Meclisi
ictiizigiinin 84'incl maddesile birlikte miitalea edilince,
1061 Anayasasinin 94'0nci maddesindeki ana hiitklimlerin . -
' hemen aynen tekrar edildigi gdratar. ‘

Su farkla ki, Bakanlar Kurulunca mali yilbagindan pale
ay once Damigma Meclisi Bagkanligina sunulan genel ve
katma butge tasarilar ile milli bilitge tahminlerini gdsteren
rapor, Danigia Medlisinin Bitge-Plan Komisyonunda en :
gok ¥irk gin iginde gorisiilecektir. Komisyonun bu siire
icinde hazirlayacagl rapor Danisma Meclisi Genel Kuru-
lunda en ge¢ yirmi gln icinde gorusilip karara baglana-
caktir. " ' : -
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Bu suretle, 1961 Anayasasma. Ikyasla C. Senatosu glbn
biitgeyi énceden gérisme hakkina sahip bulunan Damsma
Meclisi, yine Senato gibi, biitgeyi reddetme hakkmdan
mahrum bulunmaktadir, Mamafih Danigma Meclisi Biitge-
Plan Komisyonunun butq:e tasarisi uzerinde degisiklik yap-
" ma hususunda genig yetkiye sahip bulundugu ifade olun:-
bilir, Kurucu Meclis Kanununda, ve Danisma Meclisi igtii-
ziigiinde bu bakimdan herhangi bir simurlama konulma-
mistir. :

Danmisma Meclisi icin biitge tasarisi tizerinde degisiklik
yapma yetkisini simirlayan hikiim, Genel Kurul gériisme-
leri sirasmdadir. Bu agidan da 12 Eylul gegici rejiminin.
bitgeyi onama sisteminde, 1961 Anayasasmmin - 94'{incii
maddesinin son fikras: ile kabul olunan smirlamayl benim-
sedigi goérulmektedir. Diger bir deyimle, «Danisma Meclisi
tyeleri, biitce kanunu tasarilarinin Genel Kurulda gorisi-
mesi sirasinda gider artirict veya belli gelirleri azalfic: tek-
lifler yapamiyacaklardir>. Su kadar ki, 1961 Anayasasiii-
daki smirlama B.M. Meclisinin her iki kanadma mensupr
uyelere samil iken, 12 Eyliil rejimindeki smirlama sadece
Danmigma Meclisi tyeleri igin, gegerlidir. Diger kanunlari
oldugu gibi, Bilitgeyi de nihai derecede kabul ve red vetki-
sine sahip bulunan Guvenlik Konseyinin bu tasarida isie-
digi her turli degisikligi yapmak imkani bulundugu da asi-
kardlr

Bu itibarla, 12 Eylil rejimi her ne kadar .1961 Anaya-
‘sasmm butge ile ilgili sistemini benimsemis olmakla hera-~
ber, millete ait olan Biitge hakkinmn, Turkiye'de tam anla-
m1 ile olugmas: igin 1982 Anayasasmm kabulinti ve genel
secimlerle tesekkil eden Biiyiik Millet Meclisinin veniden
gahismaya baglamasinl beklemek gerekmigtir,

1

(1) Feyzioglu (B.N.): Biitge Tasarts1 Danisma Mecllisinde, Miltivet, 2 Ara-
Ik 1981, s 2.
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C — 1982 Anayasasma gire Biitge Hakk1 N

18.10.1982 tarih ve 2709 sayilh T.C. Anayasasinda tan-
zim olunan biitce ile ilgili hiitkimlerde de esas itibarile 1961
"~ Anayasasinda konulan prensiplere s_adlk kalinmistir.

1982 Anayasasinda 1961 Anayasasina nazaran yapilan
onemli degigiklikler olarak su hususlar belirtilebilir:

Bir defa, biitce tasarlarmin Parlamentoya sunulmé
stiresi kisaltilmig ve mali yilbagmdan g ay énceden 2,5 ay’
(75 gun) onceye indirilmistir.

Tek Meclisli hale gelen B.M. Meclisinde kurulan Biitge-
Komisyonunun 50 yerine 40 tuye ile olusmas: ve iktidar gu--
rubuna 25 tye verilmesi kabul edilmistir. :

Blitge Komisyonunun bitce tasa,rlsml 8 hafta yerine el--
i bes giinde goriserek Meclis Genel Kuruluna sunmask
hiikmiinii getirerek 1982 Anayasasi bu hususta da bir ki-
saltma yapmigtir. ‘ ' :

Genel Kurulda, B.M. Meclisi tiyelerinin degigiklik oner-
gelerini nasil sunacaklarna, gider artiric1 veya gelirleri:
azaltia tekliflerde bulunamiyacaklarimna dair 1961 Anayva-
sasmnda mevcut esaslar 1082 Arnayasasinda da aynen ko-
reonmugtur. ‘

1982 Anayasasinin 1961 Anayasasina ]ﬂyasla, kabul et-.
tigi asil onemh degigiklik Kesm Hesap Kanunu ile ilgi-
lidir.

Gercekten, 1982 Anayasasmin 184'inci maddesine go--
re, Kesin Hesap Kanunu tasarilari, ilgili mali y1l sonun--
dan itibaren en gec yedi ay sonra Bakanlar Kurulunca.
TBMM. ne sunulacaktir. Sayigtay Kesin Hesap Kanunw
tasarisinin verilmesinden baglayarak 6 ay yerine en geg 73
giin iginde Genel Uygunluk Bildirimi T.BM.M.ne sunacak--
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tir. Boylece, bir énceki mali yila ait Kesin Hesap Kanunu
tasarisi, yeni yu bitge kanunu tasarisi ile hirlikte Butce
Komisyonunda gortgiilecek ve Genel Kurul da Kesin He-
sap Kanunu tasarisini yeni yil biitge kanunu tasarisi ile
birlikte gériserek karara baglhyacaktir.

Bu hikiimlerle, 1982 Anayasasi, TBMM. nin biitge -
haklim sief gelecek mali yit bitce tasarilarmi onamak s0-.
reti ile degil, fakat bilfiil uygulanmig bilicenin siiratle su-
nulmus kesin hesap sonuglariml incelemek suretile daha
‘miiessir bir sekilde kullanmasi imkanu hazirlamg bu-
lunmaktadir, : :

III — Diger Ulkelerde Biitge Hakla'

A — Federal Almanya

23 Mayis 1949 tarihli Federal Almanya Ana,yasas'l, p.e
Boliimiinde Mali rejimle ilgili hikGmleri tanzim etmistir’.

Federal Almanya Anayasasl, Mali rejim i¢in aywrdig
bu boliimde evvela (104 a maddesinde) giderlerin ve bila-
‘here (105'inci ve 106'mc1 maddelerinde) gimrik, tekel ge-
lirleri ile sair vergilerin Federasyon ile Eyaletler arasinda
taksimine dair esaslar1 tespit etmis, ve daha sonra (107'inct
madde) mali denge ile, (108 inci madde} maliye idaresine
dair hikiimleri tayin etmistir.

Biitge ve kesin hesaplarla ilgili hﬁkﬁmlere gelince, 100
ila 115’ineci maddelerde tanzim olunmustur. Buna gore, «Fe-
derasyon ve eyaletler biitge uygulamalarinda 6zerk oluv
birbirlerine bagh degildirlér.»

{1) Seref (Unal): Federal Almanya Cumhuriyeti Anayasasi, Ankara, 1972
S. 48-54, . .o ‘
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«Federasyonun biitiin gelir ve giderleri butgede goste-
rilir». Bitgenin bir veya hirkag hesap doénemi igin yilara
gore boliinebilecegi hususu ilk hesap yilimin baglamasm-
dan 6nce bitce kanunu ile tesbit edilebilir. Blifcenin bazi
kisgimlarimn fakh zamanlarda yillara gore boliimebilecegi
sngdriilebilir.» :

«Bir hesap yihimn kapanmasmdan ©npce gelecek ylla
ait butcenin kanunlagmamasi halinde, Federal Hikumet,
kanunun yurirlige girmesine kadar, mevcut kuruluglarn
iglemesi  ve Federasyonun hukuki mikellefiyetlerini yeri-
ne getirmesi igin gerekli harcama yapmaya yetkili kilin-
miagtir. ‘ : '

Federal Almanya Anayasasmda, Harp sonrasinda ka-
bul olunan diger modern anavyasalarin gogunda goriilen
Parlamento tiyelerinin vetkilerini smmrlayict hikme 113'4n-
ot maddesinde yer verilmistir. Gergekten bu maddenin
(1) no.lu fikrasina gore; <Federal Hikiimet tarafindan fek-
lif edilen biitcedeki masraflar: artiran veya yeni masraf-
lar gerektiren veya gelec’ekté yeni masraflar éngoren ka-
nunlar Federal Hikiimetin tasvibine ihtiyag ‘gosterir. Ayni

hiikiim vergi azalmasma sebep olan veya gelecekte bunu

gerektirecek kanunlar icin de uygulanir.»

Goriiliiyor ki, butge: tasarisinda (veya Almanlarm ta-
birile- Haushaltplan- biitce planinda) Parlamenterlerin gi-
_derleri artirict veya gelirleri azaltica bir teklifinin kabul
" odilebilmesi ancak Federal Hiukumetin tasvibi halinde
mimkin olabilecektir. Aksi takdirde Huktumetin tasvibi ol-
madan bitcedeki giderleri artiric veya gelirleri azaltic
bir kanun Parlamentodan gecemiyecektir.

«Federal Maliye Bakani, TFederal Millet Meclisine ve
Federal Senatoya, Federal Huktmetin ibras igin, mutea-
kip mali yil i¢inde bittiin gelirler ve giderler ile Hazinenin
duramu ve borgiart konusunda hesap vermek zorundadir,
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Uyeleri hakim bagimsizhgina sahip olan Federal Sa-
yigtay, hesab: tetkik ile biitgenin ekonomik bakimdan ye-
rinde ve kanunlara uygun olarak tatbik edilip edilmedi-
gini kontrol edecek ve (her iki meclise) yiliik rapor vere-
cektir. Bu suretle, Almanya’da Federal Bultge, Hikiimet-
ten miistakil bir organ olan Sayistay tarafimdan Parlamen-
to adma kontrol ve murakabe edilmis oimaktadir.

B — [ltalya:

Italya’da, 22 Arahk 1947 tarihinde Kurucu Meclis ta-
rafindan kabul edilmis ve 1 QOcak 1848’de yurirlige gir-
mis bulunan <Italya Cumbhuriyeti Anayasasi» butee ile il-
gili hiitkiimlerine oldukga daginik olarak degisik maddele-
rinde yer vermistir'.

Italya Anayasasinda, dolayli da olsa, butge hakki ve
vergi 6devi ile ilgili ilk hilkmiin, 4. maddesinde belirlen-
digi ifade olunabilir. Gergekten bu maddenin ikinci fikra-
sma goére, «Her vatandas, kendi imkanlarna ve tercihi-
ne gore, toplumun maddi ve manevi ilerlemesine Vardim
~edecek bir faaliyet veya vazifo yapmak ddevi ile yik{im-
Itiddn»,

Ikinci bir hikim verginin kanuniligi prensibinin bir
ifadesi de sayilabilecek olan «Kanuni bir osasa dayanma-
yan hichir sahsi veya mali bir vecibe hichir kimseye yiik-
letilemez» geklinde tanzim edilmis bulunan 23. maddedir.

Bitgeye dair tefincd bir hikim, kanunlarin miizake-
resi ve kabuli ile ilgili 72 inci maddenin sonuncu fikra-
sinda yer almistir. Buna gore: «Anayasa ve ... biitgenin ka-
buliine, kat'i hesaplarm tasvibine miiteallik kanun tasa-

(1) Akgiic (Atif): Italyan Cumburiyeti Anayasasi, Ankara, 1972, s. 3, 7,
19-21. h
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rilar1 daima normal usul ile dogrudan dogruya Meclis ta-
rafindan miizakere ve tasvip olunur. '

Referanduma iliskin 75 inci maddenin ikingi fikrasi-
na goére ise «Vergi ve biltge, umumi af kanunlari, mil-
letleraras1 anlasmalarin tasdikine izin vermeye miuteallik
kanunlar, icin. referandum kabul olunamaz.»

ftalyan Anayasasinda, biitge ile ilgili asil hitktim 81
inci maddedir. Bu madde bitgenin onama prosediisinu
s6yle tanzim etmektedir: «Meclisler her sene Hikimet ta-
rafindan takdim edilen bitgeyl ve kesin hesap raporlar-
ni tasvip ederler. Muvakkat biitge ancak kanunla olur ve
toplam olarak doért aylik bir devreyi asamaz. Biltgeyi tas-
vip kanunu ile, yeni vergiler ve yeni masraflar tesis edi-
lemez. Yeni veya daha biiylik masraflan icabettiren diger
herhangi bir kanun, onlar karsiiyacak vasitalari goster-
meye mecburdur.» :

C — Fransa:

| Fransa’'da Parlamenterlerin butge tasarsi fizerinde ta-
dil yetkileri, 1958 Anayasasi ve 2 Ocak 1959 tarihli Emir-
namede (Ordonnance) kesin gizgilerle smrlandirilmistar,

1958 (De Gaulle) Anayasasinin 40 inci maddesine g6-
re «Parlamento tyeleri tarafindan formiule edilen teklif
ve tadiller, kamu gelirlerinde bir azalma veya kamu gi-
derlerinde bir agirlagma husule getirecek mahiyette ol-
duklarinda, nazari itibare alinmazs.

- Anayasamn bu hitkkmi Fransiz Hitktimeti tarafmdan
cok kesin olarak yorumlanmis ve yainiz bittceye degil,
tiim kanunlara samil olarak uygulanmigtir. O derecede
ki, mesela, evlilik diginda dogan gocuklarm miras hakki-
m genisleten bir kanun teklifi dahi, Devletin Miras hak-
imi ve binnetice Devlet gelirlerini azaltici bir tesir husu-
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le getirecegi cihetle, nazar: itibare almamaz addedil-
misgtir. S '

Fransa’da, Anayasanin bu genel siirlayict hitkkiimine
ilaveten 2 Ocak 1959 tarihli Emirnamenin 42 inci madde-
si gelirleri azalticl veya giderleri artiric1 tekliflorin yapi-
lamamast esasim dzellikle bltge kanunu igin daha etrafli
bir gekilde tanzim etmistir. Sdyle ki: Bir biitge projesi lze-
rinde degisiklik ve ilave yapacak bir madde ancak bir gi-
~deri kaldlmaga veya azaltmaga veya bir geliri ihdasa ve-
va artirmaga veyahut kamu. giderlerinin’ kontrolunu sag-
lamaga 'mﬁtevecqih oldugu takdirde yapilabilecektir.

Fransa'da, Anayasanin ve emirnamenin bu. smirlayict
“hitkimlerinden kurtulmak igin Parlamenterler daha bas-
Kka gayretlere girmiglerdir. Biitgeye gider artiricr teklifte
bulunamiyacaklarim. gérince, bu defa Hitktimeti bu vola
sevketmek igin, artirilmasmi istedikleri édeneklerle ilgili
bélimlerde kismi indirmeler yapmag: denemislerdir. '

Diger taraftan gelir bitgesinde istedikleri bazi vergi
indirimlerini saglamak tizere de, bu indirimi diger baz
gelir kalemlerinde artirma teklifi ile birlikte yaparak biit-
¢e muvazenesinde bir degisiklik olmadan tadil tekliflerini
gegirmege calismislardir. Fransiz Parlamenterlerin ayni
yolu giderler igin denedikleri de olmustur. Mesela, eski mu-
hariplerin maaslarinda arturma sagliyabilmek igin Milli
Savunma Butcesinde azaltma ile blrllkte teklifte bulun-
duklar: da olmustur

Bir ara, gelirleﬂn azaltilmasim onleyen tadil teklifin-
de bulunmama yasagini vergi kanunlarmmm halihazirdaki
hiikiimlerile flgili kabul etmisglerdir. Binaenaleyh, mesela.
Hikimetin bir vergi tarifesinde yapilmasim éngérdagi
% 10 artiga dair biitge projesi hilkmimii degigtirip parla-
mentodan bu tarife artismm % 5 olarak gecmesini sagla-.
muslardir,
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Bu izahlar kaydeden Prof. P.M. Gaudemet'. Fransa'da
Parlamentonun biitge kararlari tizerindeki tesirinin gittik-
cé azaldigmi kaydetmekle beraber, su hususlar: da ilave
‘etmeden gegememektedir. ' '

Parlamentonun biitge hakki tzerindeki bu sinirlama-
lar, gliphesiz biitge problemlerinin gittikce artan karma-
sikhigin bir sonucudur. Ne var ki, bu durumun dogura-
cagi siyasi sonuglari gdormemezlikten gelmek mimkim de-
© gildir, ' '

_ Biitge, ashinda, Parlamentoya ana gorevi olan kontret
ve murakabeyi saglayan bir aragtir. Bunun igin degilmi-
dir ki, Benjamin Constantin’in, daha 23 Mayis 1819’da Mil-
let Meclisinde verdigi nutuk bugin dahi gegerlilifini ko-
rumaktadir: o : ‘

1

«Biitge, her turld siyasi, mali tim suistimallere karst
milletin bir silahidir. Bu silah, anayasal, kanuni ve mues-
gir bir silahtir. Sizler, bu silahy, kamu yararina olan mec-
ltibiyetinizin hissettirdigi her reform igin kutlanabilirsiniz;
ve biitceyi oylarken, size ne denirse densin, giderlerle il-
- gili her meseleyi incelemeniz ve bunlarl sadece maliyeye
olan iligkileri itibarile degil fakat hiirriyetc olan tesirleri
itibarile de tetkik etmeniz gerekecektir.»

Kisaca, bu sbzlerle Bligenin ana fonksiyonlarindan
birinin Parlamentonun Millet adna, Iera Kuvvetini ve
Hikiimeti milessir bir kontrol ve murakabeye tabi tutabil-
mesinin en 6nemil araci oldugu belirtilmis olmaktadir.

(n Gauderxiat (P.M,): Précis de Fanances Publiques, Tome I, Paris, 1970,
s, 275-280. ' '
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IV — Biitge Hakkmin Kullamiimas: ile Ilgili Ik1 Slstemm
Mukayesesi -

Biitge hakkina, yani Milli Hakimiyetin, Parlamento
tarafindan, Millet adina ku]la.m}masma dair mevzuat ve
tatbikata toplu bir nazar atfedildiginde bashca iki siste-
min mevcudivetli gorilir,

Kontimantal Avrupa tlkeleri ile memleketimizde cari
olan birinci sistemde, Parlamentolar Biiige hakkini esas
itibarile Blige tasarismun Meclislerde goriusiliip onanmas:
sirasinda kullanmak isterler. Bunun igin de Hitkiumetin
sundugu blilge tasarist lzerinde uzun ve genis inceleme-
ler yaparlar. Biiige tasarist evvela Biitge Komisyonlarmda
¢ok detayli ve teknik ‘hir incelemeye ta,bl tutulur. Bu Ko-
misyonlar, tasari Uzerinde her tarHi deg1§1k11g1 yapmags
vetkilidlrler. Anayasalarda veya. Igtiiziiklerde, bltce ko-
misyonlarinin bu yetkilerini smlrlaylm herhangl bir hii-
kiim yoktur.

Hiuktmetin bltge tasarismnin, bilitge komisyonlarnda
tamamen degistirilmesini 6nleyen . baslica sebep, komis-
yon Tliyelerinin cogunlugunun Tktidar Partisine veya Par-
tilerine mensup olmalardir. ‘

Meclis Genel Kurullarinda, Parlamenterlerin, ozellikle .
segmene selam ve gelecek segime yalirim maksad: ile ya-
- pabilecekleri tekliflerin genel temaytli o istikamette ol-
dugu ig¢indir ki, giderleri artirict veya gelirleri azaliic ta-
dil teklifinde bulunmalari, "Anayasa (veya Ictiiziik) hii-
kimleriyle sinwrlanr. Bu sunrlgyict hitkiimlerden kurtul-
mak gayretleri dahil, Kontinantal Avrupa Memleketlerin- -
de Parlamentolarmn Butge Hakkim kullanmasmn baslica
ve belki yegane safhasmin butge projesinin gériistlip
onanma safhas1 oldugu anlayiginn bir ifadesidir.

. Bilge tasarnsi, bdylece, Parlamentolarm gorkemli top-
lantlarinda hararetli konusmalar ve tartismalar sonun-.
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da bir defa kabul edilip kanunlagtikian sonra, artik bit-
ge hakki kullantmigtir. Parlamenterler, gorevlerini yap-
mis olmanin huzuruna kavusmusglardir, ’

Biitce tasaris1 kanunlagtiktan sonra onun uygulanma-
smin nasil bir seyir takip ettigi ile artik pek ilgilenilmez.
Bu uygulanmanin sonuglarmin toplandigi Kesin Hesap Ka--
nunu Projesi Parlamentoya sunuldugunda, o bilge Gze-
rinde hentiz tasart halindeyken yapilan hareketli . tartis-
malar ¢oktan unutulmustur.

Aslinda bu unutmanm ve ilgisizligin dnemli nedeni
arada gecen zaman olmakiadir. Gergekten, .Kontimantal
~Avrupa Ulkelerinin gogunda bir bitgeye ait kesin hesap

kanunu aradan uzun stre gectikten (bazan 4-5 yii) sonra
Parlamentoya sunulmaktadir. Araya bazan yeni bir seo-
- ¢im girerek tyelerinin 6nemii bir kismi dahi degigmis ol-
dugu ve herhalde ilgili butige. projesini sunan Huktmetin
coktan iktidardan ayrilmig bulundugu bir kesin hesap ka-
nunw projesinin gorigilmesinde parlamentodan, o biitge-
nin mizakeresi ve tasdiki swrasindaki alakayt bulmak
mimkiin olmamaktadir. ‘

ikinci sistem diye ifade edilebilecek Anglo-Sakson sis-
teminde ise, Parlamentoca Butge Hakkimn butge tasarisi-
nin gorisitlmesi safhasmdan gok biiice hesaplarnm kont-
rol ve murakabesi safhasmda kullanilmasina Snem veri-
lir. Bu sistemde, mesela Ingiltere'de, Parlamento, Hikime-
tin sundugu Biitge tasarisi Uzerinde degisiklik yapmaga
pek tevessill etmez. Avam Kamarasi, 66 no lu karan ile
biitceyi tesbit yetkisini tamamiyle hikimeté devretmigtir.
Oyle ki Kabinece énerilmedikce Avam Kamaras: bilitgeye
dair hichir teklifi gdériisemez. '

. Bir kisim Ingiliz yazarlari Avam Kamarasinii vetkisin-
deki bu smirlamayl o kadar asir1  gorirler ki, «milletin
uzun miicadelelerden sonra Kiraldan aldig: biitge hakluni
bilahare hitkiimete devir ve teslim etmisg bulundugunu»
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soylerler. Buna karsihik H. Young', Avam Kamarasmca ka-
bul olunan bu kuraldaki uzak gértslulugi tekdir ile «Hii-
kumetin Mali Plani bir defa hazirlandiktan sonra aynen
muhafaza edilmelidir, Meclis tiyelerinden herhangi birinin
iyi bilgive dayanmayan ani ve nisbeten herhangi bir so-
rumluluk duygusuna dayanmayan harcketi ile gelirlerle
giderler arasmdaki denklik bozulacak olursa Devlet Mali-
vesi kisa bir stre icinde (;,ok duzensm duruma. diser» de-
mektedir.

Bu kuraldan ¢ikan anlam sudur ki, Ingiltere’de Mali-
ve Bakam rize gostermedikce, Avam kamaras: . Giyelerin-
den higbiri herhangi bir is i¢in ddenek teklif edemez.,
Avam Kamarasi sadece Hiikuimetin tekliflerini indirebilir
veya bazi édenek taleplerini tamamen kaldirabilir. Bu iti- .
barla, HilkGmetin biitce tasarisimdaki teklifleri, giderlerin
en Gst sinirinl géstermelktedir, Sukadar ki, Avam Kama-
rasmin blitce tasansmdaki gider teldiflerini mdirmek su-
retile degisiklik yapmasina da pek az rastlamr, -

Bu (ikinci) sistemde, Parlamento butge hakkini, esas
. itibarile butge kesin hesaplarmin kontrol ve murakabe-
sini stir'atli' ve miiessir bir sekilde yaparak kullanir,

Ger(;ekten, meseld Ingiltere’de, Genel Kontrolér
(Controller Auditor general}, mali yilin bitiminden itiba-
ren en geg altl ay zarflnda, sona eren mali yil biitgesine
dair kesin hesa,plarla, ilgili raporunu, Avam Kamarasimin
«Kamu Hesaplar:i Komitesine-Public Accounts Committees
sunar. Bu komite, muhalefet partisinin . golge kabinesinde--
ki (yani hir evvelki hiktumetin) maljye bakanmin bas-
- kanhigmmda toplanarask, kesin hesaplar: sunulan biitcenin
uygulanmas: sonuclarini-her bakanlifin muhasebe miidii-

D Young (B. H) The System of National Finance, 3. edi John Murray,
London 1936, s. 39-40.
Feyzioglu (B.N.): Biitgenin Kontroly, Cilt 1. fst. 1954, s. 173,
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rii (Accounting Officer) sifatini da haiz olan daimi mdtis-
tegarlarini ve gerektiginde bakanlarl sigaya cekmek-
.audit-suretile esash bir murakabeye tabi tutar.

Goruluyor ki, Anglo-Sakson sisteminde bilitgenin par-
Jamenter kontrolu, Kontimantal Avrupa memleketlerinde
ve bizde oldugu gibi bir kesin Hesap Kanunu projesinin
gorigilip onanmas: geklinde, yani bir kanun ¢ikariimasy
suretile degil, genel kontfroldorin raporunun dogrudan
parlamento komisyonunda tahlili ve miistegsar veya Ba-
kandan gerekli jzahatin alinmasi-audit-suretile olmakiadir.

Buraya kadar yapilan - izah ve tahlilleri bir sonuca
baglamak tzere, ana Tarakterlerini 6zetledigimiz iki sis-
tem haklinda bir degerleme mukayesesi yapmakta fay-
da vardr: ' ' ‘

Bu mukayese, iki sistem hakkmda oénce teorik, ikinci
olarak pratik bakimdan yapilabilir. ‘

Kontinantal sistem, manftiki silsile itibarile daha mﬁ-'
kemmel gozikur. -

Parlamento, biitge tasarisini gorislip onamistir; bu su-
retle belirli giderleri yapmas, belirli gelirieri toplamas: ve
bunlar: ayarlamak tzere de gerekli Harzine iglemlerini
yapmasl igin Hilktimete yetki vermigtir. Hilkiimet bir ma-
1i y1l veya bir hesap dénemi (eksersiz} seyrince bu mua-
meleleri yiiriitmiis, hesaplarmi tutmug ve kesin sonuglari-
n sunmugtur. Parlamento, bu kesin hesaplarin biitce ile
verdigi miisaadelere uyup uymadiginl aragtiracaltir. Tek- '
nik ve bagimsiz bir kontrol organ olan Sayistay Parla-
mentoya bu hususte yardimda bulunmus, bildirimler ve
raporlarla Hikametin sundugu hesaplarn dogruluk ve
aksakliklarmea dair kendini aydmlatmstir. Parlémentonun
bu hesaplar1 o bildirimler ve raporlar yardim ile incele-
mesi ve biitge devresini kapatmas: gerekecektir. Kesin he-
saplar biitge tahminlerile kargilikl olduguna gore, Parla-
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mento bunlar: onamak suretiyle biitcenin karsihg: duru-
munda olan yeni bir kanuna, bir kesin hesap kanununsa
vicut vermis olacakiir. '

Iste kesin hesap kanunu miiessesesi, Kontinantal sis-
temde bu mantiki silsilenin bir sonucu olarak meydana
gelmektedir, .

simdi, acaba, kesin hesab kanunu, muessir bir Parla-
menter kontrol icin sart midir?

aAnglo-Sakson  memleketlerindeki ve 6zellikle bitge
muessesesini doguran ve onu en mikemmel gekilde yasa-
- tan Ingiltere’deki uygulamaya bakilinca, bu soruya olum-
Iu bir cevap vermenin zorunlu olmadifl gériiliir.

Parlamentonun bitce hesaplarint yani biitcenin yiiri-
tillip uygulanmas: ile ilgili doneleri kontrol etmesi. gerek-
tiginde kimsenin fereddiidi yoktur. Sukadar ki, bu mura-
kabenin yapilabilmesi igin, biitin formaliteleri ile yeni ‘bir
kanun, bir kesin hesap kanunu daha onamaga mutlaka
ihtiya¢ olmasa gerektir. Maksat, Parlamenter denetleme-
yi muessir bir sekilde yapmaktadir. Bu miiesseriyet ise,
usulen bir kanun onanmadan dahi pek ala saglanahbilir.

Ingiltere’deki bagarili Parlamenter biitce kontrolu bu-
nun itiraz géturmez delilidir. Bununla heraber, oradaki sis--
tem i¢in de her bakimdan mikemmel ve her verde uygu-
lanabilir demek caiz ve miimkiin degildir.

{1) Feyzioglu (B.N.): Nazarl, Tatbiki, Mukayeseli Btitcenin Kontrolii, Cilt
1, Istanbul 1954; Cilt II, Istanbul 1956, .
. Feyziogln (B.N.): a.ge., Biitge, 6, basi, Istanbul 1981, §. 237239,
s. 473-474. ' ‘
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Sonug olarak dzetle demebilir Iki:

Biuitge hakki, milli hakimiyetin en Bnemli ve en kesin
olarak belirdigi bir haktir. Bilitge hakki, ancak Parlamen-
ter, demokratik -sistemlerde tamanlamile kullamimaktadir.
Bu haklu Pariamento, evvela buige projesinin goriigtlip
onanmag1 sirasmda kullanir. lkinci olarak -da Parlamen-
to, onadigr bitgenin uygulanma sonuglarmimn toplandifi
hesaplarin kontrol ve murakabesint yvapmak suretile btt-
ce hakkinr kullannus olur. Birinci safhada yani biitcenin
onanmast safhasinda biitce hakkma daha fazla deger ve-
ren tiilkelerde, Parlamentolar kesin hesaplarin kontrolu
safhasmda Hikameti oldukca serbest birakan ulkelerde

_ise Parlamento biiige hakkini daha =ziyade hesaplar ‘

kontrol ve murakabesi sathasinda kullanir. :
~

Modern anayasalar, Hikumetin hazirladigl butce ta-
saris1 lzerinde Meclis Genel Kurullarinda biitge denkligi-
ni bozacak tadil tekliflerinde bulunulmasm onleyici hi-
kiimler koymaktadir. Blitge hesaplarinin kontrolunun Ke-
sin Hesap Kanunu g¢ikanlimasi veya Genel Konfrolor ra-
porunun incelenip kabullt suretile yapilmas1 geklindeki
. ikili sistem ve uygulama devam etmektedir. Kilasik yillik
biitceye ilaveten daha uzun stireli yatirim veya kalkinma
ddencklerine cevap veren hilkimler de yeni anayasalarda
yer almaktadir. '

Her seye ragmen, modern: anayasalarda rastlanan
Parlamentonun biitge hakkini kismen smirlayicl, kismen
genigletici hiktmlerin yaninda, Millet adina kullanilacak
gercek Biitge HMakkia ancak ve minhasiran genel segim-
lerle, halk oylar: ile tegekkil etmis demokratik Parlamen-
tolarmn sahip olabilecegi hakikati, mevcudiyet ve kKiymetini
hi¢ sarsiimadan korumaktadir. :

Biitge hakkin belirleyen bu ana kaidenin, ne klasik
ne modern Anayasalarda yazilh bir hikme ve acik bir mii-
eyyideye rapdedilmemis olmasina ragmen en kesin deli-




lini, blitgenin reddi halinde hitktimetin diisiip diigmemesin-
dé bulmak mumkindir,

Teoride tavsiye edilmeyen, uygulamada pek fazla go-
rilmeyen, biitcenin reddi eger Hilkimetin diismesi so-
nucunu doguruyorsa, orada gergek demokrasinin bulun-
dugu ve Parlamentonun but¢e hakkina tam manasile sa-
hip ve hakim bulundugu kabul olunmak gerekir. Aksi var
ise, yani Parlamentonun biitceyi reddetme yetkisi yoksa,
veya biifgenin reddi Hukiimetin ¢ekilmesi neticesini hasil
etmiyorsa o Ulkede veya o devrede biitge hakkinm gergek-
te meveut ve miiessir olmadignin ifadesi 14z gelir.

Kisaca, biitge hakki, modern anayasalarda baz kisit-
lamalara tabi tutulsalar dahi, nihai derecede yine
Millet adina: Parlamentoca Hikiimetin ve Tktidarm mi-
-essir bir kontrol ve murakabeye tabi tutulabilmesinin, ya-
ni gergek demokrasinin tecelli ve temerkiiz ettigi bir hak- .
tir, : : :
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TORKIYE'NIN IC VE DIS BORCLARI

Prof. Dr. Ekrem PAKDEMIRBLI (*}

Tﬁrkiye’nin borglarim i¢ ve dis borglar olarak iki ans
kesimde incelemek, borglarm ozelligi dolays1 ile gerekli-
.dir.

D iC BORGCLAR
A). IC BORC CESITLERI VE AMACLARI

ic borqlar kisa ve uzun vadeli olrhak uzere ikiye ayri-
hirlar.

a) Devlet i¢ borglanmalar: esas:itibariyle iki amacla
yapilir: Birincisi, kisa vadeli bor¢lanmadir ki, (1 yildan da-
ha kisa vadeli) Biitcede ongérilen giderler ile gelirler ara-
sindaki zaman farklhligim gidermek, boylece Devietin har-
camalarinda kesiklige yol acmamak amaciyle yaplliriar.
Yani, Devletin nakit yoénetiminde kisa vadeli bhorclanmalar
énemli bir arag tegkil eder. Devlet, nakit yénetiminin. ve
biitce uygulamasimn onemli araci olan kisa vadeli borg-
lar1, zinlik para politikasimm etkin bir araci oclarak da
kullanmaktadir. '

(*) Hazine ve Dis Ticaret Milstesarn
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b}  Devletin i¢ borglanmalarindan ikinci grubu uzun .
vadeliler (1 yildan dahsa uzun vadeli) teskil eder ki; bun-
lar esas itibariyle Biitce agifmin kapatilmasi, yani bittge-
nin finansmani amaciyle yapihirlar. Bu tir bor¢lanmalar
‘da hiktmetin para, kredi ve genel ekonomi politikasmin
aract olarak kullamilmaktadir. Nitekim 1983 yilmda, borg-
lanmalar, daha. ok ekonomideki likidite fonlarm masset-
mek amaciyla yapilmistir, :

Uzun vadeli borglanmalardan bitce agigm: finanse et-
mek amaci disinda yvapilan diger bir énemli grupta; ce-
gitli tahkim kanunlar: ile kamu kuruluglarmin birbirleri-
ne olan bor¢ ve alacak kalintilarmn Hazine'ce devralin-
masl sonucu dogan Devlet Borglar ile Merkez Bankas: Ka-
- hununun 61 nci maddesine gore v sonlarinda yapilan as-
tin ve dévizlerin degerlenmesinden dogan aleyhte farklar

(kur farklari) nedeniyle olusan borglar bulunmaktadir.

B) IC BORC ARACLARI VE BORC MIKTARLARI
a) KISA VADELI BORGLAR: |

Kisa vadeli borglar iki ana grupta tbplanlrlar:

— Hazine Bonolart,
"— Merkez Bankas1 avanslari,

Hazine bonolari, Devietin para piyasasindan vapug
borglanmalardir. Ikinci gruptakiler ise Devletin Merkez,
Bankas1 kaynaklarma dogrudan bagvurdugu bir borglan-
ma cesitidir. Devletin Merkez Bankasi kaynaklarina bas-
varma imkani smirsiz olmayip, bu, ilgili yil biitce dde-
neklerinin % 15 ile suurhdir. Yani Hazine ilgili vl bit.
celerinde éngorillen 6deneklerin % 15'inin tzerinde Mer-
- kez Bankasindan kisa vadeli avans kullanamamaktadir.

Kisa vadeli borglanmalardan ilk grupta yer alan Ha
. zine Bonolari igin uygulanacak faiz nispeti gliniin ekono-



‘mik kosullarma uygun olarak Hazine'ce tespit edilmekie;
kisa vadeli Merkez Bankasi avanslarina Gdenen faizler
Merkez Bankasi Kanununun 50'nci maddesine gore Hazi-
ne ile Merkez Bankas: tarafindan birlikte belirlenmekte |
.olup bu oran halen % 1 olarak uygulanmaktadir.

Kisa vadeli borgla,_nri son ¢ yildaki, durumu asagida-
ki tablods verildigi gibidir: {Tablo = 1)

(Milyar TL.)
Kisa vadeli borclar - Yillk Net Kisa
yil sonu bakiyeleri vadeli bor¢lanma
Y1l _
- 1981 - 3118 73.9
1982 408.7 | 9638
1983 s7z98 . - - (89

b)  UZUN VADELI BORCLAR

Uzun vadeli I¢ Devlet Borglar:i, Hazine'ce thrag edi-
ien Devlet Tahvilleri ile Qesn;h kanunlarla tahkime tabi
tutularak Hazine'ce ustlemlen kamu kuruluglarmm borg—
lar1 ve Merkez Bankasi’mn altin ve doviz mevcutlarmin
- y1 sonlarmmda degerlenmesinden dogan aleyhte kur fark-
larmdan tesekkiil eder.

31.12.1983 itibariyle uzun vadeli toplam I¢ Devlet Borg-
larmin tutari 1.269.4 milyar TL.dir. (Tablo: 2) ‘

.a) Devlet Ta.hvilleri: '

Bitge agiklar ilgili yil Bltge Kanunlarinda beh‘i"tiién
limitler icinde Devlet Tahvili ihrac edilerek kapatilmakta-
dir. Thrag edilen Devlet Tahvillerinin sartlari 11g111 yil Biit-
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¢e Kanunlarmda aciklanan cergevede clmak {izere Havine”
ce tespit edilmekiedir. Bu nedenje Tahvil faizleri de Ha-
zine'ce giintin ekonomik sartlar: ve uygulanan ekonomik.
polifikaya uygun olarak belirlenmekiedir. Bu faizler. ge-
nellikle Bankalarca vadeli mevduata uygulanan faiz oran-
larmin stopaj vergisinden sonra kalan tutarlarinin 1 veya
2 puan altinda tespit edilmektedir. '

" Ihra¢ edilerek satis: gerceklestirilen Tahvillerin yil
“sonlar: itibariyle toplam tutarlan sdyledir:

Y o Topiam Tahvil Borglax: (milyar TL.)

1981 _ . 1677
1982 _ ' 194.9
1983 _ 359.8

Son ig Yﬂd&kl yillik tahvil satislar: ve bunlarln Biltge:
giderlerini ka,rsllama oran séyledir:

Tahvil gelirlerinin
Biilce giderlerini
Yil  Tahvil Gelivleri {milyar TL.) karsitama pay: %

1981 638 - 413
1982 - 62.3 4.09
1983 - z107 A

1984 yih Bltge Kanununda tespit edilen tahvil ihrag
limiti 300 milyar TL. olup, bunu bir kati daha artlrmaya.
Maliyve Bakam yetklh klllnm1§t1r

Bugiine kadar 4 tertip halinde hamiline muharrer
olarak ihrag edilen 40 milyar TL.lik tahvilden 29.116 mil-
yon TL'hk kispmmin satigy fitlen gergeklestirilmistir. Ayri-
ca yvalnizca Bankalar ve Mali Kuruluglara verilen nama.
muharrer tahvillerden 43.538.5 milyon TL’lik tahvil satil-
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mis bulunmaktadir. Buna goire 1984 yilmda satilan tah-
viller toplam 72.654.5 milyon TL'ye ulagmugtir.

b) Konsolide Borglar ve Kur Farklari:

Bu grubun en &énemli kalemi Merkez Bankasmimn vl
sonu bilancolarmmn aktif ve pasifinde yer alan doviz ve al-
tinlarm degerlenmesi ile ‘dogan aleyhteki kur farklarmndan
tegeklil eder.

_ Sazkonusu degerleme 1211 sayiii 'Merkez Bankasi Ka-
nunu'nun 61’1:_1(;1 maddesi geregince yapiumalkia olup, de-
" ginilen madde hitkmiit soyledii:

«Tirk parast degerinin degistirilmesi halinde

Bankanmn aktif ve pasifindeki altin ve dovizlerin ye--

" niden degerlendirilmesi dolayisiyle lehte ve aleyhte

dogacak farklar yillik kar ve zarar hesaplar: digmda
6zel bir hesaba alinr. :

Bu hesaba alimnan meblagm kullaniima veya itfa
sekil ve sartlarr Maliye Bakanhi ile Banka arasmnda
tespit olunur.» ' ’

1211 sayihi Kanunun bu hikm, Merkez Bankasmdaki
altin ve dévizlerin Hazine adina tutulmasr ve kur degigik-
liklerinin sorumlulugunun Huktmetin uyguladigy ekono-
mik politikadan kaynaklanmas: nedeniyle, altin ve doviz
degerlerindeki degigiklerin Hazine've ait- olacagl prensibi-
ne dayanir.

Kur ayarlamalarmdan dogan bu farklar Hazine ile.

Merkez Bankasi arasmda yapilan protokoller geregince
95-30 yillik dénemlerde Hazine'ce Merkez Bankasma oden-

~ mektedir
Ikinci 6nemli kisim ise gegitli konsolidasyon kanunla-

— 35 ——




r1 ile Hazine'ce iistlenilen kamu kurum ve kuruluslarma.
: a.lt borglardan meydana gelir.

Son U¢ yila ait konsolide borqlarm Yll sonu miktar-
“lar sdyledir:

1881 = 1982 1983

Toplam Konsclide Borglar 334.9 601.9 © 909.6
— Kur farklanm 304.2 478.2 786.4
— Tahkim  edilen . o _

Belediye Borglarl 19.6 19.2 19.7
— Tahkim ed11en geslth '
kamu kuruluslan _ : :
borglan 11.1 -104.5 - 103.5

Bu borq,lar 31.1.1984 glin, 2974 saylh Kanunla, yemden
tabkime tabi tutulmus olup, kanun geregince Merkez Ban-
~kasmca aktiﬂestlrlleceklerdlr Hazine acisindan da fiilen
borg a,lma, mtehklenm y1t1rm1§'.lerd1r

3) H'AziNE KEFALETLERI

Kamu Iktisadi Tesekkiilleri, Belediyeler ve Kamu Barn-
kalarimin bir kisim - borglanmalarina, 6zellikle KiT’ lerin
Merkez Bankasr’ ndan aldiklar: borglara, Hazine'ce kefa-
let verilmektedir. Dogrudan Devlet borcu olmayan Hagzi-
ne'ce kefalet verilmis bu borglarin 31.12.1983 1t1bar1yle tu-

tar: 369,2 milyar TL'dir. ‘

Kamu kuruluslarmim bu borglari da yukarda degini-
len kanun gergevesinde tahkime tabi tutulmuslardir. |
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o IC BORC GERI ODEMELERI

Hazine i¢ borglarim Merkez Bankas1 ve genellikle Zi—-

raat Bapkasi olmak tizere anlagmalh bhaz1 bankalar kana-
liyla yerine getirir. Devlet Tahvillerine pivasaya uygun
olarak faiz jverilmesi son ylllarda tahvil faiz ddemelerini
énemli olgide artirmghir. ' :

Son ti¢ yilda yapilan ig horg geri 6demeleri, faiz ve ge-
nel gider ddemeleri sdyledir:

(milyon TL.)

Yillar, Anapara Fa-ii Gn, Gider Toplam
1981 26.889.3 33.160.2 181.2 60.231.6
1982 - _34.380.7 24.165.3 149.7 58.695.7
1983 30.000.0 49,8340 T 1660 . 30.000.0
1984 (%) 107.796.0 148.000.0 © 2040 256.000.0

5 IC BORG YUKU \

Ekli Tablo 3'de gorildugii gibi toplam i¢. borclarm
GSMH icindeki pay1 1977 yilndan sonra 1980 yihna ka-
dar gerilemis, bu tarihiten sonra yeniden ylkselmeye bag-
lamistir. Genel olarak ig borg/GSMH oram1 % ¢ ile 10 do-
laylarmda degismekle birlikte, 1980 yilindaki bu oranm
diigmesi o tarihlerdeki ekonomik sartilardan kaynaklan-
.mak'ta, olup, enflasyonun cok yiiksek oldugu dénemlerds
tasarruf egiliminin azalmig olmasmdan ileri gelmektedir.

1) DIS BORGCLAR

‘Bilindigi gibi Dis Borglarm ddemeleri, nihai olarak

Devleti ilgilendirdiginden, Dig Borglarla ilgili agiklamalar-

da Hazine'ce almmis ve geri dédenmekte olanlar yaninda,
Hazine garantisi ile Kamu Kurulusiarinca almmig olan-
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larla Merkez Bankasincs ve Ozel kesimce alinmis olan-
- lara da deginilecektir.

"~ A) GENEL OLARAK DIS BORCLAR

Tirkive'nin dis borclar: alicilarina gore su ana grup-
larda toplanabilir: :

— Hazinenin Dig Borgla,rl,-
— Diger Kamu Sektéri’'niin Dig Borglaﬁ,
— Merkez Bankast Borglan,

~— Ozel Sektor Borglar

Ek Tablo: 4 géraldugi gibi 31/12/1983 itibariyle Tir-
kiye'nin Toplam Dis Borclari 18 343 milyon Dolardn. Bu
tutarm 8.042 milyon Dolarhik kismi Gensl Bltceden éde-
necek borglardan, 4.144 milyon Dolart da Diger Kamu
Sektoriince ddenecek dig borglardan tesekkiil etmektedir,
Boylece kamu sektériniin toplam dis borg tutar: 12.186
milyon dolar olmaktadir. '

| Merkez Bankasinca almmis olan borclar toplam 4.569
milyon Dolar, Ozel Sektor dis borg¢larn ise 1.628 milyon Do--
lardir. -

Gorildagi gibi Dis Borglarm énemli kismi kamu bor-
cu niteligindedir. 1978, 1979 ve 1980 yiliarinda yapilan dig
borg erteleme anlasmalari ile ézel bor¢lar da devlet bor-
cu haline déniismiislerdir. ' :

Tarkiye'nin 1983 yili sonu itibariyle olan 18.343 mil-
yon Dolarlik Dis Borcunun 15.454 milyon Dolan orta ve
uzun vadeli (1 yil ve daha uzun vadeli) 2.889 milyon Dola-
r1 jse kisa vadelidir. (1 yildan kisa vadeli) yvani toplam dig
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borglarm %84.2'si orta ve uzun vadeli, % 1587 kisa vade-
lidir.

Tirkiye, uluslararasi kuruluslar, hiktimetier ve diger
serbest para piyasalari, bankalar ve ticari kuruluglardan
s krediler almaktadir. Bu gruplar iginde en 6nemli payl
yabanci hiiktimetlerden alinan krediler teskil etmekte
olup, bu kredilerin 31.12.1983 itibariyle tutar1 6 566 milyon
Dolardir. 6 566 milyon Dolarlik hikiimet kredilerinin 5 613
milyon Dolari OECD iilkelerine aittir. :

Yabanc: hiikiimetleri, 4952 milyon Dolar ile uluslara-
ras1 kuruluslardan alinan krediler izler ki, Diinya Banka-
s1, IDA ve IFC 2488 milyon Dolar ile bu grupta Turkiye’
nin en cok dis borg aldifi uluslararasi kuruluslardir.

Dis bor(;la,rm'SQSO milyon Dolarlik kismi ise ticari ban-
kalardan saglanmis olan kredilerden tesekkiil etmektedir.

B) KAMU BORCLARI -

Kamu borglary Hazine’cé alnan borglar ile Ké,mu Th-
tisadi Tegekkiilleri ve diger kamu kuruluglarimn borglari-
-1 ifade eder. :

Kamu bor¢larmin en énemli kismny, daha énce degi-
nildigi gibi, konsolide Devlet Butgesinden ddenecek olan-
lar (8 042 milyon Dolar) tegkil eder ki bu kisim Dis Dev-
let Borglar olarak Hazine'ce yonetilmektedir. (Tablo 5)

- Hazine ve diger kamu kuruluslarinca alinan dig kre-
diler kullamlis amaglarina goére ikiye. ayriliriar.

— Program krediler,
— Proje kredileri.
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Program krediler ddemeler,dengesi acigm: finanse et--
mek lizere ‘a,hnmls, nakdi kredilerdir. -

Proje kredileri ise, belirli yatirmmlar: gerceklestirmelc
tzere almman ve yalmzca o prcuelerle ilgili olarak kullam—-
labilen kredllerchr

Ha,zme aldlgl dis kredileri ya genel blitgceye dahil il-
gili kuruluslara kullandirir veya vatirim: gercgeklestire-
cek olan katma bitgeli bir kuruluga, hir Tktisadi Devlet
Tegekkiiliine veya TSKB, SYKR gibi bir bankaya devret-
mek suretiyle kredilerin kullaniimasini saglar. Devredilen
krediler genellikle proje kredisi niteligindedir. Kredilerin
Hazine'ce devri ¢ogu kez yabanc1 doviz cinsinden ¢lmakla.
birlikte (kur garantisiz), Ziraat Bankasima devredilen ba-.
Z1 kredilerde oldugu gibi bazi yatirimlar: tegvik amamyla.
kur garantili de olabilmektedir. :

Katma Biitceli Idarelere devredilmis olan krediler,,
31.12.1983 itibariylo 448.3 milyon Dolar, diger iktisadi Dev--
let Tegekkilleri ve Bankalara devredllmls olanlarin tuta-
1 2.672.0 milyon dolardir.

Bunla,r dismda bir de KiT'lerin ve dlger kuruluglarin. -
kendilerinin temin ettikleri kredilere Hazine'ce garanti ve-.
rllmektedlr ki, bu tiir bor¢larmm tutari 4.667.5 milyon Do
lardir. KIiT ve Diger Kamu Kuruluslarmimn Hazine garanti--
si olmadan aldlklarl dls borglarm tutar1 1.536.7 ‘milyon Do--
lardur. . S :

Merkez Bankam nin, ba,nka_, 51fat1y1a temin ettigi kre-
diler ise 4 569 milyon dolardir.

Ozel Sektérce alnan cg kredﬂef toplami 1.620 mil--
yon dolar olup, bu borclarin 6nemii kismm (1.870 milyon.
dolar) kisa vadeli borglardan tesekkul eder.
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C) ALINAN DIS BORCLAR

Tirkive'nin aldigi dis borglarmm Snemli kismini prog-
“ram ve proje kredileri tegkil eder. 31.12,1983te 11.848 miil-

yon dolar olan program ve proje kredileri, toplam dig kre-
‘dilerin. % 62,6 smna tekabil etmektedlr .

Tablo: 6’da goruldigu gibi, Turkiye'nin déviz sikinti--
s1 iginde bulundugu 1980 yilinda alnan program krediler-
proje kredilerinden daha yiiksek -oldugu halde, 1981'den.
itibaren ihracatin artmas: ile nakdi kredi ihtivac1 azal-
mig, daha ¢ok proje kredisi ahnmastir.

- Tablo ¢'daki rakamlar, imzalanmis olan kredi sozles-
melerinde. Tlirkiye've verilmesi vadedilen kredi limitleri-
dir. Fiilen gergeklesen orta ve uzun vadeli dis kredi giris-
werinin son ¢ yildaki miktarlar sdyledir, ‘

Alman orta ve uzun vadeli

Yillar o - Krediler (milyon Dolar}
1981 ' 1561

. 1982 S 1944
1983 ' . 2125

D) DIS BORG GERI ODEMELER]

Tilirkiye 1978 yilinda karsilastifl déviz dar bogazlarin--
dan sonra yaptig: li¢ erteleme anlasmasindan sonra (1978,

1979. ve 1980 wyllan ertelemeleri) Dig borg geri ddemele- .

rini hichir tikamkhk ve gecikme yaratmadan yerine getir—
migtir.

1981 'denn bu yana, Hazine'ce ya.plla,n dls borg odeme—-
 lerigdyledir: (milyon $.)
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© Y1 Anapara Faiz E Toplam

1981 - 169.7 277.6 447.3
1982 ‘3225 ‘ 355.0 677.5
1983 C735.4 508.6 1.333.9

TOPLAM 12276 1.231.2 2.458.7

1981'den bu yana Merkez Bankasu nca yapilan Toplam
Dig Borg Odemeleri (IMF dahil) ise asagidaki gibidir {Ay-
rintili Bilgi Tablo 7 ve 8).

_ Amilyon $)
Yiliar Anapara . Faiz Toplam
igs1 - w5105 1.269.3 3.179.8
1982 ‘ 20200 > . 16329 © 3.652.9
1983 . 2.463.1 1.622.0 4.085.1

TOPLAM 6.393.6 4.524.2 10.917.8

Bu tabloda aym yil iginde almp geri odenmis olan
kisa vadeli borg ddemeleri de yer almakiadir. Orta ve
Uzun Vadseli borg édemelerinin valniz baslarina dikkate
alinmas1 geri ddenen gercek bor¢ miktarmni gdsterme ba-
kimindan daha anlamli olacaktr (Tablo 7).

Merkez Bankasinca yapilan orta ve uzun vadeli Dig
~ Bor¢ Odemeleri (milyon $)

Yillar Anapara : Faiz - Topiam
1981 667.7 1.012.8 1.680.5
1982 0980.2 1.226.8 2.207.0
1983 ) ' 1.277.8 1.2446 ° 2.522.4

1984 (Tahmlnl) 1.356.0 894.0 2.250.0
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DIS BORC YUKU:

Dig borglarm GS5MH igindeki pay: 1978'de % 28.4 iken
1983 yihinda % 46’lara ulagsmaktadir (Tablo 11). Tablo 4'e
bakildigimda Dis borglardaki artigin Dolar oclarak ayni hiz-
da olmadigl gorilir. Bu TL/$ pa,rltesmdekl hizl yuksehs-
ten ileri gelmekted;lr

Orta ve uzun vadeli Dig Bor¢ Odemelerinin 1981 yilin-
da. GSMH icindeki paylart % 3.4 iken 1983'te % 6.4’c ulag-
mastir. Bu artisa ragmen Dis Borg ddemeleri GSMH icin-
~de dnemli bir paya sahip bulunmamaktadir (Tablo 10)}.

Tablo 9'da ise orta ve uzun vadeli Dig Borg ddemeleri-
nin ihracat ve goérinmeyen kalemler gelirlerine orami1 go-
rilmektedi’. Bu tablodan goriuldiigi gibi, Turkiye'nin dis
bor¢ odemelerine tahsis ettigi dévizlerin toplam déviz gir-
dileri 1g1ndek1 pay1 giderek artmastir.
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Tablo: 3

UZUN VADEL{ iC BORCLAR - GSMH ILISKisi
(iC BORC YUKU) '

(000 000" TL.)
GSMH
. _ (Al I¢ Borg/
Yillar Toplam I¢ Borglar fiyatlariyla) -+ GSMH (%)
1977 88.258,6 . 8728938 -~ 104
1978 118.459,9  l2e07234 92
1979 102.654,9 21995200 87
1080 2458449 44351530 | 5,5
1981 502.615,9 6.553.878,2 7.6
1982 | 797.751,4 8.721.795,3 0,1
1083 1.260.374,3 11.235.417,3 11,3
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Tablo: 3

UZUN VADELI iC BORCLAR - GSMH ILISKisi
{iC BORC YUKU)

{000 000" TL.)
‘GSMH
. (Alica I¢ Borg/
Yillar Toplam I¢ Borglar fiyatlariyla) - GSMH (%)

1977 88.258,6  872.893.8 10.1
1978 118.459,9 1.290.723,4 9,2
1979 192.654,9 2.109.5200 87
1080 2458449 = 44351530 5,5
1981 502.6159 6.553.878,2 76
1982 797.751,4 78.721.795,’3 : 9.1
1983 1.269.374,3 11,235.417,3 11,3

— 45 —






9'898°'T 9oLt 0'19¢'e 0'209'¢ | 0'6gT'e WVIdOL

— - o'z oSt — nuod OHAO —
S 4 Zeor ogy 0101 008 nuog wexs] ednIAY —
, 008 £'98 . oge 0'0¥ o'gp ISENURT wWUDEY WeIS]—
8008 oyoe 0008 0'8LZ 0'08T ~ 1seyueqg eAung — -
LSIS 0808 oTEY  0TEy 0'928 TeSN[MUNY] 1SEIBIBSNI)
- — 00st 0’082 | —_ uejsiqeIy Ipnng —
VEIT g'192 0899 0'TIL 0089 o aosdao —
P g5 0’808 0296 0099 LISTIPOIY 19 WINSOE]
1099 g8 0'682°T  O'EBE'T . ous | LO[IpeIY TIBISOIF
T : - _ (TU8P LISTIPAIY YBOBIY])
| L'808'T  T'G00T 0220'T  OFIET 0'¥88°1 LoTIpaIy] oloid
" eg61 z86 1861 = 0861 661

mhﬂoﬂ TOATTAD
HMIILQHHVVL [TIEY dr0¥d JA WVdDOdd

9 OIqBL )






Tablo: 7

MERKEZ BANKASI'NCA YAPILAN
DIS BORC ODEMELERI (Milyon $)

ANAPARA FAIZ - TOPLAM

1981 Orta-Uzun 667.7 1.012.8 1.680.5
Kisa . 1.120.6 1805 1.301.1
TOPLAM 1.788.3 1.193.3 2.981.6

1982 Orta-Uzun 980.2 1.226.8 2.207.0
Kisa oe1:2 2386 1.149.8
TOPLAM 1.891.4 1.4654 33568

1083 Orta-Uzun 12778 12446 2.522.4
Kisa 1.000.8 1969 1.197.7
TOPLAM 22786 - 14415 - 37201
Genel Toplam 5.958.3 4.100.2 10.058.5

IMF'ye BORC ODEMELERI

1981 122.2 76.0 " 1082
1982 1286 1675 296.1
1983 C 1845 180 5 ‘ 3€5.0

TOPLAM "43b.3 424.0 859.3
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Tablo: 8

MERKEZ BANKASPNCA YAPILAN
"TOPLAM DIS BORC ODEMELERI
(IMF dahil)

"~ (Milyon $)
ANAPARA FAIZ TOPLAM
1981 © 1.9105 1.269.3 3.179.8
1982 : 2.020.0 1.632.9 3.652.9
1983 . 24631 16220 4.085.1
TOPLAM 6.393.6 - 45242 10.917.8
) Ta,blo: 9

ORTA VE UZUN VADELI DIS BORGC ODEMELERININ
IHRACAT VE GORUNMEYEN KALEMLER
' ICINDEKI PAYI

Orta ve Uzun

- Ihracat ve

IX:s Borg goriinmeyen

Odemeleri kalemler
) « . ' geliriexi
Yillax (milyon {$) {(milyon ($) Oran 1:2%
1981 1.680.5 6.8409 245
1982 2.207.0 76770 287
1983 25224

8.443.0 . 29.8
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Tablo: 10

ORTA VE UZUN VADELI DIS BORC ODEMELERININ
GSMH ICINDEKI PAYLARIK B
{(milyon TL.)

Orta ve Uzun : GSMH
Vadeli Dis Borc
Odemeleri (Cari Fiatlarla) Oran 1:2 %

1981 ' 226.783.4 6.553.878.2 3.4

1982 416,240.2 8.721.795.3 Coav
1983 720.397.4  11.235.417.3 6.4
Tablo: 11

pIS DEVLET BORCLARI- GSMH fLisKisi
DIS BORC YUKU (Milyon TL)

GSMH Al Dis Borg/

"Ylllé.r Toplam Dig Borclar - Fiyatlanyla GSMH-%
1978 367.608 12007234 28.4
1979 650,385.2 '2.199.520.0 - 309
1980 1477.30608 4.435.153.0 333 -
1981 2.272.692.95 6.553.878.2 34.8 ‘
1982 3.341.992 - 8.721.795.3 383

1983 ' 5.238.760.8 11.235.417.3 . 46,6
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YENIDEN DEGERLEMENIN
TEORIK ESASLARI

. Prof. Dr, Cumhur FERMAN (*}

1. Bir tlkenin kalkmmas: igin ekonominin reel tre-
titn glictiniin, potansiyelinin aynen muhafaza edilmesi ve
bu giiciin, potansiyelin artirillarak buyttilmesi lazimdir,
Bunun icin de igletmelere ait 6z varhklarm reel degerle-
rinin korunmas1 gereklidir. '

Enflasyonun stirekli sekilde. hakind bulundugu bir or-
tamda, enflasyon ile birlikde yvasama durumunda olan is-
letme yoéneticilerinin, klasik muhasebe verilerine dayana-
rak bu amaca ulasmalari mimkin degildir. Gergekter,
degerleme 6lgusil olarak kullamlan kanuni milli para bi-
riminin satmalma gicindeki azahs dikkate almayan kla-
 sik, geleneksel muhasebenin sundugu faaliyet dénemi- bi-
langolar: ile Gelir Tablolari, reel veriler yaninda enfléasyo- .
nun yolagtigy fiktif verileri de igerdikleri igin heterojen bir
karakterdedirler. Bu nedenle, klasik muhasebe ilkeleri
uyarnca diizenlenmis bir faaliyet démemi Bilangosu ile
Kar ve Zarar Tablosuna dayanilarak reel bir ddénem kért
hesaplanmasy;, dénembagl 6z varhgimnm reel degerler ola-
rak muhafazas: mumkiin degildir'.

(*) LU. Siyasal Bilimler Fakiiltesi Ofretim Uyesi.

(1) Yerman, Cumhur: «Enflisyonda swnai isletmelerin - sevk ve idaresiy.
Sayfa: 121-122. Tirkiye Ekonomi Kurumu ve Vakfi, ‘Enfifsyon ve Ge-
tirdigi Sorunlar Semineri’. Ayyildiz Matbaast, Apkara - 1976.
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2. Iste, yeniden degerleme, klasik, geleneksel muha-
sehe ilkeleri dahilinde hazirlanmis olan Bildnco ile Kéar
ve Zarar Tablosu ve diger mali tablolarin, yukarda aqik-
ladigimiz amag¢ dofrultusunda kullanima elverigli homo-
jen duruma getirilmeleri {gin girigilen diizelime ve arm-
dirma iglemlerinin timinu ifade eder. :

Yeniden degerleme, klasik,  geleneksel muhasebenin,
enflasyon nedeniyle ortaya cikms olan yetersizligini gider-
mek amacryla isletme doktrininin ve modern muhasebe il-
" kelerinin ongdrdiigi tedbirlerden en Onemli kismi ifade
eder”. 19.cu asir sonlarindan gintmiize kadar Isletme Ikti-
sad1 ile Ticaret Hukukuna ydn veren ve «Bilango Teorileri»
- bashif altinde toplanmis olan bilimsel goértisleri, anahatla--
rivla sunmak; bu suretle de yeniden degerlemenin teorik
esaslarl lizerinde agiklamalarda bulunmak istiyvoruz,

Stabilize muhasebe (stabilized Accouflﬁing), ve Enflas-
yon muhasebesi (Inflation Accounting) gibi es anlaml
deyimlerle de ifade edilen Bilango Teorileri, ddonem bilan-
gosundaki kalemlerin degerlendirilmesi ilkelerini inceleyen
teorik goriglerden; statik, dinamik ve organik konsepsi-
vonlar ile bunlarnn yan driinlerinden olusan bir fikir sis-
temidir®. ‘ '

3. Bilango teorilerinin kronoloiik bakimdan en eski-
sini- olusturan Statik Bilancgo feorisine goére, donem bildn-

- {2) Egesoy, Muzaffer: «Bildngo Dofusu - Yapist - Anglizi», Ajans Tiirk
Matbaasi.. Ankara - 1962, Sayfa: 122-130.

(3) Ferman, Cumhur: «Fiar hareketlerinin miuhasebe prensipleri iizerine ce-
siti ve Bildnco Teorileri». Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakil-
tesi Yayim No: 41-23, Giiney Matbaacilik ve Gazetecilik TAO. Anka-
ra - 1954, Sayfa: 84-166. . :
Kizil, Ahmet: «Enfldsyon muhasebesi». Ar-Gén Yayin Ltd. Sti. Istanbul
- 1980,

Sweeney, H.W.. «Stabilized Accounting», Harper and Brothers: Co. New
York and London - 1936.




gosunun bashica amaci, isletmenin mal mevcutlarini, ser-
vetini saghkl bir bigimde ve tasnif edilmis sekilde goster-
mekten ibarettir. Bu teoriye gore, «degerleme», Uizerinde
durulacak onemli bir problem degildir. Statik Bilango te-
orisi, igletme i¢indeki blGtin kiymet hareketleri ve hilan-
co kalemleri icin «maliyet degeri» esasinin uygulanmasi
gordguni savunur., Bu gériistin geregi olarak, amortis-
manlar, sabit varhiklarin «maliyet degeri» ile degerlendi-
rilmis tutarlar tizerinden hesaplaiir.

Statik Bildngo teorisinde, yillik kar veya zZararm he-
saplanmasl, dénembas: bildngosu ile dénem sonu hildngo-
larindaki 6z varhk (6z sermaye} tutarlarmmn karsiasti-
yvilmasy suretile ve basit muhasebe usulii ile gergeklesti-
rilir. Bu sekildeki donem kari teshiti iglemi, malvarhigmi
tesbit strecinin bir yan Urini niteligindedir. Bu teoriye
yoneltilen gesitli elestirilerin basmda, tek tarafli (monist)
bir gorase sahip olusu gelmekte; sadece faaliyet donemi

© hilancosuna énem verip dénem karinin hesaplanmas: igle-

mini ikinci plana atmis olmas: tenkit konusu yapilmakta-
dir. i

Statik Bilango teorisine yapilan itirazlardan dénemli
olan bir digerini, teorinin uygulanmasi halinde, isletme-
nin mal varhg, servet durumu, 6z varhk tutart hakkin-

da da gei‘gek bir bilgi saglamanmn mimkin olmayacagl

gortist teskil eder. Cinkill bu teori, isletmeyi, miistalkil,

stirekli bicimde faalivette bulunan (going-concern) bir sis-

tem, bir biitin olarak dikkate almamaktadir. Gergekien

" de, Siatik Bilanco teorisinin iddia etligi gibi, bir isletme-

nin 6z varligmim degeri, onun aktif degerleri tutarindan
bor¢ kalemleri toplamimin gikartiimasi ile elde olunacak
tutara egit degildir, Bir biitiin, bir sistem olma niteligi ta-
sivan igletmenin, igersinde yer alan kalemlerin tek tek de-
Eerlerinin toplanmasi ile elde edilecek aritmetik deger top-
jammdan ayr bir degeri vardir. «3Sinerii» sdzcugl ile de
ifade edsbilecegimiz bu durum, bir yandan isletmenin
kendi igersindeki alt sistemlerinden, parcalarindan, bo-




limlerinden kaynaklanmakda; diger yandan da yine iglet- .
menin bir Ust sistem olan millet ekonomisi igersinde de-

vaml sekilde calisan bir alt sistem, bir birim, bir blitin

olmasmdan ileri gelmektedir.

Statik Bildngo teorisi, isletme icindeki degerlemeler
icin maliyet degeri esasini uygulamak suretile kanuni mil-
li para biriminin satmalma glctnin degismedigi; stirekli
. olarak aym kaldig varsaymmindan hareket eder. Bu var-

sayim, enflasyon dénemlerinde isletmenin Szvarhgnu reel
" tutarlar clarak korumasina, reel liretim giictintin, potansi-
yelinin aynen muhafazasma engel olur. Bu konudaki ye-
tersizlifzi nedeniyledir ki, Statik Bildngo teorisi, reel bir
dénem kar veya zararmin hesaplanmasina da imkéan ver-
mez. :

Ana hatlaryla ve tebligimizin izin verdigi ol¢lids aglk-
lamaya calistifimiz Statik Bildngo teorisi, isletme iktisa-
d1 ve modern ‘muhasebe teorileri bakimindan tek tarafl
{monist) ve eksiktir. Statik Bilanco teorisi, 19.cu asrin so-
nuna kadar alman ticaret hukuku tlzerinde biylk olgiide
etkili olmustur®.

4. Dinamik Bilango teorisi, Eugen Schmalenbach'in
1919°da yaymladigr <Dynamische Bilanz- isimli eseri ile
ortaya konmustur. Birinci Cihan Savagi'ndan &nce, 1910’
lardan itibaren yayinladigl bilimsel makalelerde, isletme
- iktisadl ile muhasebenin onemli konularim ele almis; zel-
likle de deZerleme meseleleri; genel ve nishi fiat hareket-
lerinin, muhasebedeki degerleme konularina. olan -etkile-
ri tzerinde durmusg; Almanya’'nm Birinci Cihan Harbi ve
haip so‘nr&m enflasyon . tecritbelerinden de yararlanarak
Dinamik Bilango teorisini kurmustur. '

{(4) “Tekinalp, Unal: «4nonim Ortakhim Bildncosu ve Yedek Akceleriv. 2.ci.
+ Baski LU. Yaym No. 2615; Istanbul Hukuk Fakiiltesi Yaym No: 589.
Fakiilteler Matbaasi, Istanbul - 1979, Sayfa: 69-76.
Ferman, Cumhbur: a.g.e,, Sayfa: 87-90.
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Dinamik Bildnco teorisine gore, faaliyet dénemi bilan-
cosunun temel amaci, Statik Bilanco feorisinin iddid ettifi
gibi igletmenin' malvarhgm gostermek degll; igletmenin
donem faaliyetinden dogaii sonucuy, yani dénem karm ve-
ya zararinl gostermektir. E. Schmalenbach’a gére, muha- -
sebede aslolan yillik karimm hesaplanmasidir. Bildnco, bu
amaca hizmet eden bir aractir. Dinamik bilango, statik

" bilangonun aksine, bagimsizhigmi kaybederek Kar ve Za-

rar Tablosunun hizmetine girip ikinci plana digmtstir.

Dinamik Bilango teorisinde, Kar ve Zarar Hesabi, e
yila. (faaliyet dénemine) ait gelir ve giderleri gosterirken
donem bilangosu, werki yillari  kapsayanlar da goster-

. mekte; ve herbiri, digerinden bagimsiz olan hesap dénem-

leri ara,smda dénemsellik kuralinim geregi olarak hir kop-
ri gérevini yerine getlrmektedu

Dina,mik.Bilé,ngo teorisi, donem bilang¢osunun aktif ve
pasif kalemlerinin degerlendirilmesinde maliyet degerinin
kullanilmas: esasin kabul etmekte; gergek dénem kar ve-.
ya zararmin hesaplanabilmesi icin de, fiatlar genel s.e\'ri—
yvesinin nisbeten miistakar oldugu dénemlerde, gene ma-
liyet degeri esasim yeterli gérmektedir.

Ancak, bu hal, enflasyon ve deflasyon zamanlar: i¢iu
dogru olmaktan ¢ikar. Bu durumda, isletme faaliyetinden
dogan reel kar veya zarar rakamlari igersinde fiat hare-
ketlerinin yol actig: fiktif, hayali, golge kar veya zarar
rakamlar: da bulunur. Reel dénem kar veya zarar hesa-
bmin saglanmasi seklinde formiile edebilecegimiz Dinamik
Bilango teorisinin ana prensibi tehlikeye diiser. Bunu onle-
mek am‘acwla E. Schmalenbach birtakim ¢éziim yollar
ongorur Bunlarm bashcalarm, ana hatlaryla aglklama-
va Qallsallm -

Dinamik Bilango teorisine gore enflasyon veya deflas-
yon dolayisile satinalma giicli degismekie olan kanuni mil-

i para ile tutulmug klasik geleneksel muhasebenin, mali-

— 57 —




yvet degeri esasmi uygulayarak elde ettigi donem bilancgo-
sundaki kalemler, faaliyet yili sonunda genel fiat endeks
leri yardimi ile diizeltilmelidir; vani, yeniden degerleme’
ye tabi tutulmaldir, Bu gekilde, 6zellikle enflasyon dénem-
lerinde, taaliyeften dofma reel kiymet artis veya eksilis
leri fiktif olanlardan ayrilmis; gercek donem karmim he-
saplanmas) imkan: saglanms olacakiur, Dénem bilangost
nun nominal ve reel yapidaki butiin kalemlerini igeren by
tir bir veniden degerlome, igletmenin oz varlhigmin reel .
deger olarak korunmasmi; bir diger deyimle isletmenin
reel Uretim gilclinin, potansiyelinin de aynen. muhafaza.
sim1 miimkin kilacaktir.

E. S5chmalenbach, Dinamik Bilan¢e teorisinin éngordi-
g0 yeniden degerleme’nin, pratik ve rasyonel oldugu si-
rece uygulanmasim &nermekte: fiat hareketlerinin- nor-
mal cldugu donemlerde de, yine pratik oldugu taktirde,
kullamlmasmi tavsiye etmektedir,

Dinamik Bilango teorisi de, tek tarafli (monist) bir.
harakter tagimakta; ancak, reel dénem karmin hesabmna
verdigi énem ile fiat dalgalanmalarimin yolactigi yanilti-
¢t etkileri Bilango ile Kar ve Zarar Tablosundan arundmr-
mak icin getirmis oldugu teorik ve pratik c¢dziim yollar:.
onun ustin yanlanni olusturmaktadir.

Algilmig, kanunlarin da uygulanmasint emrettikleri
klasik geleneksel muhasebe ilke ve ydéntemlerini terketnie-
yverek sadece onlarm yardimile elde edilen Rilango kalem-
terinin yeniden degerleme yoluyla diizeltilmesi seklindeki
yalkiagim, Dinamik Bilango torisine ilimli niteligini kazan-
dirmis; yeniden degerlemeyi, peryodik olarak, aralikli bir

bicimde yapma ydntemi, teoriye genis bir uygu]ama im-
kam saglam1§t1r

Dinamik Bilango teorisi, modern muhasebe doktrininin
gicli bir temsilcisi olup, getirmis oldugu saglam teorik
esaslarla, hem alman igletme ekonomisine, hem de al-

— B8 —




man ticaret hukuku i¢tihat ve kararlarma yon vermis; do-
layisile, dimyanmn her yaninda, diger iilkeler modern mu-
hasebe teorilerine dogrudan ve dolayl olarak etkilerde bu-
lunmustur®. ‘

5. . Organik Bilancgo teorisi, Fritz Schmidtin 1921 yilin-
da yvaymladify <«Die Organische Bilanz» isimli eseri ile
meydana ¢gikmgtir,

Sonraki baskilar1 yapilirken adi «Die Organische Ta-
geswertbilanz» seklinde degistirilmis olan bu eserde, Orga-
nik Bilancgo teorisinin. esaslar aciklanmaktadir, Bunlara
gore, organik Bilango teorisi, iki tarafli (dhalist) bir go- .
riige sahiptir. Bu teoriye gore, dénem bilingosunun amaci,
temel gorevi, hem isletmenin mal varhigm:, servetini; hem
Je faaliyet sonuglarmi tesbit etmektir. Bu teoride, bilan-
co ile Kar ve Zarar Tablosu, aym derecede onemi haiz
egit degerde iki belge olup yekdigerini tamamliyan; birbi-
rinden ayrilmasi zmkansm olan iki tablodur.

Isletmeyi, organik bir sistem olan tlke ekonomisinin
bir parcasi, birimi, hticresi, daha iyisi bir alt sistemi ola-
rak géren bu teori, isletme ile ilgili olaylar, sadece islet-
menin dar gergevesi igersinde incelemekle yetinmemekte;
isletmenin bagll bulundugu ilke ekonomisi, yani ust sis-
tem bakimindan gozlem ve incelemeye tabi tutmaktadir.
"Organik Bilango teorisi, bu yaklasim bicimi ile bugiinki

{5) Tekmaip, Unal: a.g.e. Sayfa: 76-79.
Ferman, Cumbur: a.g.e. Sayfa: 90-95. _
Kerr, J. St. G.: «Three Concepts of Business Income». An income
approach to accounting theory. Readings and Questions. Davidsom, S.;
Green, David Jr.; Homgren, Ch, T.; Sorter, G.H. Prentice - Hall, Inc.
-Englewood Cliffs, New Jersey . 1964. Sayfa: 40-48.
Goldschmidt, Y. - Admon, K.; «Profit measurement during Inflation,
Accounting, Economic and Financial Aspecis» John Wiley Sons. New
York, 1977; Sayfa: 8-11.
Grimsley, B.: «Practical Accounting for Inflation». Gower Press, Uni-
versity Printing House, Cambridge. 1975; Sayfa: 10-18.
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' sistem anlaylslnm anlamli bir ornegini de vermls oimak-
tadur,

Sistem yaklasiminin geregi olé,ra,k, F. Schmidt, islet-

me muhasebesinden, fiat harekeflerinin piyasa kanal ile

© yapmalkta oldugu olurmsuz etkilerin bertaraf edilmesi, gi-
derilmesi lazmauir, demelkte; klasik geleneksel muhasebe-
nin bu igi yapmaktan aciz oldufunu ifade etmektedir.
F. Schmidt'e gére, muhasebe sisteminin gorew isletme-

nin 6z varlik duramu e faaliyet sonucunu reel verilerle .

gostermsktir; nominal verilerle degil. Bunu saglamak igin
de, klasik muhasebe sistemindeki maliyet degeri esasma
gore. degerleme prensibini terketmeli; onun yerine, cari
deger, glunliik deger, piyasa fiyat1 esasim, yani dénem bi-
langosunun diizenlendigi tarihteki pivasa fiatma goére de-

gerleme usuliinii ikame etmelidir. Ancak bu sekildedir ki,

bir igletme ile bagl bulundugu tilke ekonomisi arasmda
yakin bir 11g1 kurulur; hucre ile orgamzmanm karsithikl
iligskilerinde bir butunlesme saglamr

Klasik muhasebe sistemiyle elde edilmis dénem bi- -

langosu kalemleri, cari, glinlik deger, yani piyasa fiatina
gbre yeniden degerlemeye tabi tutulur; bu islemden mey-
dana gelecek deger artigi, Pasifte acilacak bir 6zel hesa-

ba kaydedilirse, Organik Bilanco teorisine gdre, isletme-

deki sabit ve degisen degerlerin ikamesi mumkim olur;
boylelikle de, isletmenin dretim giici, reel ézvarhigl veya
ekonomik potansiyeli aynen muhafara edilmis; gorinis-

te, Tiktif veya golge kar seklinde isletme 6z varlifimin ve- -

ya sermayesinin bir kismi kar, dive dagitima tabi tutul-
mamis olur. Bir difer deyimle sermaye erozyonu Onlen-
. mis olur.

Organik Bilanco teorisine gére, amortismanlar da, ca-
ri piyasa fiat1 ile yeniden degeriendirilmis olan sabit var-
iiklarin bu yeni degerleri Gzerinden hesaplanmaldir.

Bu téoriye gore, i$1etme mamullerinin sahyg fiati, gir-
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dilerin cari piyasa fiatlarmma dayamlarak yeniden hesapla-
nacak ikame degerleri toplam iizerine kar oranlarmin ila-

vesi suretile bulunacaktir. Bir baska deyimle, isletmenin .

gercek satis kari, mamullerin satis fiat1 ile cari piyasa fi-
atina gore hesaplanrms ikame maliyetleri arasindaki far-
ka esit olacaktir. F. Schmldt bu goérigi ile, ucreﬂerl de,
yeniden degerlemenin sumulii igersine almaktadir.

Organik Bilango tedrisi, isletmenin gergek, reel serma-
yesinin, 6z va,rhgmm aynen muhafazasi goérigsiinii savun-
dugu icin mamuliin satis1 halinde piyasa flyatl maliyet
fiatindan dustlik ise, aradaki farkin hakiki kar olarak ka-

bulii ve dagitilmasi miumkindir., Bu taktlrde igletmenin

reel sermayesini aynen muhafaza etme amaca, tehhkeye
dusmemektechr

Fritz Schmidt de, t1pk1 Eugen Schmalenbach gibi, enf-

lasyon ve deflasyon gibi genel ve nisbi fiat hareketlerinin
agir1 oldugu donemler igin bilangolar: yeniden degerleme
suretile diizeltme konusunda ileri strdidgi yontemlerin,

fiat hareketlerinin normal sayilabilecek durumda oldugu

dénemlerde de kullanilmasini tavsive etmektedir. -

Modern muhasebe teorisinin, Dinamik Bilanc¢o teori-

sinden sonra ikinci énemli disgiince sistemini temsil eden

Organik Bilango teorisi de dnemli baz1 tenkit ve itirazla-
ra konu teskil etmigtir. Bunlardan belli baghlarini kisaca
izaha gayret edecegiz. F. Schmidt, ilk olarak teorisinin
uygulanmas: konusundaki yaklasim tarz dolayisile ten-
kide ugramistir. Gergekten, F. Schmidt, savundugu sis-
tem geregi, igletme dahilinde olusan her islemin tek tek
yeniden degerlendirilmesini, dtizeltilmesini ister. Boylece
maliyet degerine gore yapilmig her muhasebe kaydmm
carl ikame degeri iie yeniden degerlemesi yapilarak bir
kere daha kaydiny; aradaki farkm ise, bir diizeltme hesa-
bina naklini ister. Yeniden degerlemenin stirekli, devam-
It (miistemirren) bir sekilde yapilmasi, zaman, emek ve
masraf bakimindan yolagacagi biyiik gugclikler yaninda
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‘meveut hukuk dizeni hakimundan da asilmasi glig engel-
lerle karstlagsacaktn. Yeniden degerlemenin ¢ok ayrmtil,
genel strekli bicimde muhasebe kayit sistemini de kap-
sar bir genisglikte yapilmasinm pratikde yolagacagl bliyiik
gucliikleri dile getiren bu itirazlar karsismda F. Schinidt,
~ su kars1 o6neri ile yapilan itirazi tnlemistir: Isletmede, ma-
livet degeri esasma gore yapilmis klasik muhasebe kayit-
larin1 teker teker degil de, bunlarin aylhik veya ti¢ aylik
(enflasyonun siddetine bagll olarak) toplamlarmi bir tek
kalem halinde ve cari ikame degeri esasma gdre yeniden
degerlemeye tabi tutarak kaydetmek. Yeniden deferleme
ve diizeltme islemlerinin devamli, sfirekli olarak degil de,
bu son karst Oneride oldugu gibi kisa araliklarla ve per-
vodik bigimde yapilmasi halinde, Organik Bilango teknigi
- ile genel fiat endekslerini kullanan Dinamik Bilango tek-
nigi arasmdaki fark, buytik o6lgude azalmig olmaktadir.
Gergekten yeniden degerleme ve dizelime islemlerinin
peryodik olarak ve ayhk, {i¢ ayhk devreler sonunda elde
edilecek igmaller lizerinden yapilmas: halinde, ayr1 tarih-
lerde cereyan etmis islemlerin, belirli bir tarihteki (bilan-
¢o tarihinde veya aylik, ti¢c aylik devreler sonunda) kanu-
‘ni milli para degerine gore yeniden degerleme ve diizelt-
me iglemlerinin yapilmasi yoluna gidilecektir. Devamli,
siirekli yeniden degerleme ve diizeltme isleminde ise, her
isleme ait muhasebe kayd, yapildig1 taribteki cari ikame
fiatina gore yeniden degerlendirilmektedir. Organik Bilan-
¢o teorisinin, bu konuda Dinamik Bilango fecrisine bir hay-
li yaklasmasima ragmen aralarimnda, yine énemli bir ayri-
hk vardir. F. Schmidt, yeniden degerleme ve diizeltme is-
lemi icin ge=er fiat endekslerinin kullanmilmasmma karsidir.
Ona gore, bu tur endeksler, paranin satinalma gliclinde-
ki gergek degigsmeleri gosterecek glicde ve yeterlikde de-
gildir. F .Schmidt'e gdre, reel bir Bilinco ve Kar ve Za-
rar Tablosu elde etmek icin mamulin maliyet yapis1 iger-
sine giren girdileri, cari piyasa fiat,, glndelik pazar de-
geri esasma gore yeniden degerleyerek duizeltmelidir. Bu-
nun bir baska yolu. ker mamul nev'i icin 6zel fiat endeksi
kullanarak yeniden degerleme yapmalctir. '
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Organik Bilango teorisinin yeniden degerlemede uy-
guladigl cari piyasa fiati esast da elestirilere konu yapil-
makta; bu degerleme esasinin, malivet degerine oranla da-
ha stbjektif ve daha az kesin oldugu iddia edilmektedir.
Ancak, bu elestiri, gérindiigii ve sanildigy kadar kuvvet-
li degildir. Clinkl F. Schmidt, cari piyasa fiatini, cari ika-
me veya yeniden Uretim degerini ¢ok acik bir sekilde ta-
mmlamigtir. Cari piyasa fiatl, yeniden degerlemesi yapi-
lan kalemin, o anda piyasada gecerli olan fiatidir. Cari
ikame veya yeniden tretim deZeri ise, bitin girdi kaléem-
lerinin (maliyet unsurlarinin; hammadde, iscilik ve genel
imalat giderleri), mamuliin satis1 annda piyvasada mevcut
olan alig degerleridir. Bu, ¢ok agik, karsikliga, yanhs yo-
ruma imkan vermeyecek bir tammdir. Ve bu manada, ca-
ri ikame degerinin, sithhat derecesi ve kesinlik bakimm-
dan, maliyet deferinden geri kalan bir yam da yoktur.
Belki yegane sakincali tarafi, tretim faktérlerinin bir pi-

yasa fiati olmayist halinde kendini gosterir. O vakit de

takdir (appraisal) yoluna gidilmesi pekéld mtimktindir.

Organik Bilango teorisi, baglicalarini izaha calishigimz:

" baz1 itiraz ve elegtirilere ragmen, teorik yap itibarile ken--
disinden énce ve sonra ortaya atilmus olan doktriner go-
riuglere oranla daha tam ve eksiksiz olma niteligine sahip-
tir; Savundugu goérisler, gintimizde ulasilmis olan bilim--
sel sonuglarla da uyum halindedir.

- Organik bilango teorisi, sadece alman igletme ekorno-
misi ve modern muhasebe doktrini tizerine etli etmekle
kalmamisg; diger kit'a avrupas: tilkelerinde ve ozellikle de
AB.D./de, her iki cihan savasindan sonra ve giiniimiuzde-
de etkisini stirdirmege devam etmistir. Ancak bu Bilan-

(6) 'Tekinalp, Unal: a.g.e. Sayfa: 68.
Ferman, Cumhur: a.g.e. Sayfa: 95-109.
Revsine, Lawrence: «Replacement. Cost Accountings. Prentice-Hail. New:
Jersey. 1973; Sayfa: 1-27; 170-188.
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go teorisi, dzellikle ticaret hukuku alanmda, Dinarmik Bi-

lango teorisinin yapmis oldugu etkiyi yapamamistir®.

6. ‘Bilanco Teorileri basglifl altinda, E. Schmalenbach

- ile F. Schmidt'in Almanya’da kuruculugunu ve onculiigi-
nli yaptiklari modern muhasebe sistemlerinin difer tem-
sileilerine Almanya’da, Avrupamin diger tilkelerinde, Ame-
rika kit'asi ile Avustralya’da da rastlamak miimkindir.
Bunlarmn biyik gogunlugunun savundugu teorik goérigler,
-temelde Dinamik veya organik Bilango teorilerinden pek
farkli degildir. En onemli fark, yeniden degerleme igin
kullamilmas: énerilen degerleme esaslarinda kendisini
gostermektedir. o

‘ Bir kisim teoriciler, yeniden degerlemenin altin ve ben-
zeri kiymetli madenler ile yabanct dovizlere goére yapli
‘masl gorusunu savunmuslardlr '

Diger bir kismai, yeniden degerlemede kulla,mlacak

diizeltme katsayllarmin belirlenmesi igin hangi endeksin
daha uygun olacagl noktasindan hareketle endeksler hak- .

kinda farkli gériis ve Oneriler 6ne stirmiisttir. Bazilar,
‘Toptan Fiat endeksi, Perakende Fiat endeksi ile Tiiketici
fiat endeksi veya,‘ ‘Geginme endeksi gibi genel fiat hare-
ketlerine dayanan endeksleri; diger bazilar: ise, nisbi fiat
hareketlerinden kaynaklanan 6zel fiat endekslerini savun-
muslardir. Bazi teoriciler, milli gelir deflatérinin uygu-
lanmagsimi énermislerdir’. '

Modern muhasebe teoricileri yeniden degerlemenin
metotlar,, uygulama zamanlari veé muhasebe kayitlarina

Davis, B.J.: «Inflation. Its tréatment in Accounts». Gee and Co. (Publi-
shers) London 1953; Sayfa: 41-60.
Goldschmidt, Y. - Admon, K.: a.g.e. Sayfa; 47- 50.

{7) Baxter, W.T.: «Accounting Values and Inflation». McGraw-Hill Book
Co. (UK) Ltd. London 1975. Sayfa: 1-16; 51-76. o
Goldschmidt, Y. - Admon, K.: a.ge. Sayfa: 50-52.

— 4 —



‘Va,nsmhg sekﬂlerl bakimindan da farkli goriis ve onenler
Hne strmislerdir.

Bir kisma, yeniden degerleme’riin kismi olarak uygu-
lanmas1 géristni savunmuslar; isletmenin sahiboldugu
iktisadi degerlerin sadece belirli bir kismimin yeniden de-

Berleme konusu yapilarak dizeltilmelerini énermislerdir.
Ozellikle nisbi fiat hareketlerinin etkilerini giderme amaci-

na yonelik olan bu yoénteme, kismi yeniden degerleme ve

diizeltme ydntemi demiglerdir. Bir kisim teoriciler de, ve-
niden degerlemenin ve dizeltmenin, igsletmeyi devamh ge- -

kilde faaliyet gosteren bir varlik olarak kabul edip, islet-

menin timini veya isletmenin sahiboldugu iktisadi kiy-
metlerin hepsini tek tek yeniden degerleyerek bilhassa ge-

nel fiat hareketlerinin isletmenin bitini tizerindeki olum-

_suz etkilerizi gidermevyi dngdrmuglerdir. Bunlara da, genel
yeniden degerleme ve diizelHme yontemi denilmistir.

Modern teoricilerin bir kismi, yeniden degerleme ve
diizeltme iglemlerinin devaml, siirekli bir bigimde ve ara-
liks1z gekilde yapiimasini istemisler; diger bir kismi ise, Ki-

sa veya uzimn zaman araliklar ile peryodik - bir bigimde
ve aralikls plarak uygulanmas: gdriisint benimsemisler- .
dir.. Siirekli yeniden degerleme ve diizeltmeyi, muhasebe .

kayit sistemini de igine alacak bir genislikde gergeklestir-
meyi savunanlar ile bunun sadece Biléngo vé Gelir Tablo-
suyla smirlandiriimasim tavsiye edenler de olmustur. Ara-
iikli yeniden degerleme ve diizeltme uygulamasina taraf-

.tar olanlar ise, bunun, fiat dalgalanmalarnm siddetine ve -

mahiyetine gore gerektikge ve bir defaya mahsus ola-
rak yapilmasiny veyabut da, kisa veya uzun zaman ara-
liklar: ile, ama diizenli bir bigcimde ve devaml olarak tek-

rarlanmasini ongoérmiglerdir,

Modern teoriciler ayrica, yehiden degerleme uygula-

masmin yasal bakimdan zorunlu olmasy veya isletmenin
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istegine bagh bulunmas: konusunda da ayri ve farkh go-
rusleri savunmuglardir®.

7. Modern muhasebe teorilerinin gesitli tilkelerdeki
ve Ulkemizdeki uygulamalarina; enflasyonist gidisin hiz-
- landig1 ve fiatlar genel ve nisbi seviyelerinin biiytk Olgtli-
de arttiklari 1.ci Cihan Harbi ile Ikinci Cihan.Harbi son-
ras1 devirlerinde sahit oluyoruz. Almanya, Fransa, Ingil-
tere, Danimarka, Italya, Isveg, Norvec, Belgika, Polonya,
Irlanda, Hollanda, Avusturya, A.BD., Brezilya, Arjantin,
Sili, Peru, Uruguay, Avustralya ve Kanada ile Japonya,
kargilagtiklart enflasyonun giddet derecesini, siiresini, 1il-
kelerinin hukuk sistem ve diizeni ile diger sartlarnm da
gbzoniinde buiundurmak suretile modern muhasebe teo
rilerinin cegitli gekillerini, yine farkli bigimlerde ve 6lgii-
lerde uygulayagelmislerdir®,

Ulkemizde ise, modern muhasebe teorisi ile ilgili bi-
limnsel caligmalar 1950 lerde baslanustir. 1960’larda giincel- .
lik kazanan konu, 15 Subat 1963 tarihinde 213 sayih Verg1
Usul Kanununu degistiren 205 sayili kanunun gegici tl.ci
maddesi ile vergi hukukumuza intikal etmistir.  Ancak,
-adigegen kanunla Ongériilen yeniden degerleme islemi,
«yeniden degerlemenin yapilacagl zamani ve degerlemede
esas alinacak katsayilari gosteren sirkiiler», Maliye Ba-
kanlifinca yaymlanamadig igin uygulamaya konulama-
migtir. Konu, 21 Ocak 1983 tarihli ve 2791 sayill kanun ile
tekrar gilncellik kazanmigtir. Vergi Usul Kanununun yve-
niden degerlemeye iliskin Gecici 11.¢i maddesi tekrar da-

(8) Baxter, W.T.: a.p.e. Sayfa: 30.35, .
Cox, B.-Hewgill, J.CR.: «Management accounting in inflationary
conditions». The Institute of Cost and Management Accountants. Lon-
don 1976; Sayfa: 12-14. .

(9) Uman, Nuri: «Enflasyon Muhasebesis. Bogazici Universitesi Yaym:
No: 155. Isletme Bolimii 78-52/03 Sayfa: 100-116; Ek: I, Tablo: 4.1.
Sayfa: 122 125,
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zenlenerek getirilen yeni hﬁkﬁmlerle islectize kavusturul-
mustur.

2791 sayilh kanun, gelir vergisi miikellefleri e kurum-
_ lar ve Iktisadi Devlet Tesekkiilleri igin ayr1 esaslar éngor-
miigtir. 1964 tarihli ve 440 sayili kanunun gecici 2.ci mad-
desi ile Iktisadi Devlet Tegekkiilleri ve Miiesseseleri ile Is-
tirgkleri hakkinda yeniden degerleme konusu kabul edil-
mistir. Bu maddeye gbre, Iktisadi Devlet Tesekkiillerinin
biitiin aktif ve pasiflerl gecici 1. madde geregince kurula-
cak komisyon tarafindan belli -edilecek esaslara gére ye-
niden degerlendirilecek; Sabit varliklarla ilgili aktif ve pa-
gif bilango kalemlerinin yveniden degerlendirilmesinde Ver-
gi Usul Kanunu hiukiimleri uygulanacaktir. Iktisadi Dev-
let Tegekkilleri win 1964 yihinda Ongorilen yeniden deger-
lendirme konusu, uzun slire uyvgulanma 1mkan1 bulama-

mig; 21 Ocak 1983 tarihli, 2791 sayih kKanun, bu koonuya da

¢izlim getirmigtir®.

8. 'Klasik, geleneksel muhasebenin enﬂé;syon dénem-

lerindeki yetersizliklerini gidermek amaciyla kurulan ve
19.cu asrin sonlarmmdan bu yana gelismelerini stirdiiren

modern muhasebs teorilerinin bashicalarim agklamaya ga-

listik. Isletmelerin bu konudaki davranislarma, her seyden
once yoneticilerinin kararlarm yon verecektir. Yoneticiler,

kararlarimi verir, segimlerini yaparken de mikro ve mal-

ro dilizeydeki iilke sartlarimi dikkate alacaklardir. Mevcut
alternatiflerden birisi, eski alisilimig klasik muhasebe uy-
gulamasma devam etmek; bu sistemle elde edilecek veri-
~ leri, baz1 kismi tedbirlerle (ézel ihtiyatlarm tegkili; hizlan-

(10) Karayalgm, Yasar: «Bildngo Hukuku. Kavramlar - Hkeler - Bashca Yo-
runldr, Yeni Gelismeler». Banka ve Ticaret Hukukn Arastirma Ensti-
tisli. Ankara - 1979. Yayin No: 133. Seving Matbaast. Sayfa: 133-134.
Kitis, Nahit: «¥eniden Degerleme», Vergi Diinyast, Sayr 19; Mart 1983;
Sayfa: 56-65. -

Bilgen, Hitseyin A. «Kurwmlarda-Yeniden Deferlemes. Vergi Diinra-
si. Sayi: 19; Mart 1983; Sayfa: 35-42, '




dirilrms amortisman usulti; LIFO usulii; vb. gibi) bilanco-
larl, dénem karm: hakiki degerlerine yaklastirmaktir.

Diger bir alternatif ise, mod,ernl muhasebe feorilerin-
den herhangi birini veya birden fazlasim birlikde uygu-
layarak isletmenin reel ¢z varlik ve reel dénem karmi bul-
maktir. Bu yol, zaman, masraf ve emek sarfin1 gerektire-
cek; karsithigmda da hem isletme yoneticilerine, hem de
kamuoyuna ve kamu otoritelerine yarar saglayacaktir. So-
run, bir tercih sorunudur, Uygulamamn saglayacagl ya-
rariar ile kulfetler arasmda bir karsilastirma ve segim
yapma, sorunudur. ' '

istanbul, 7 Mart 1983
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Konuya girmeden énce bazi smirlamalarm ortaya ko-
nulmasinda yarar goérmekteyim. Soyle ki

Bu kounusmamda agiklamaya c:a,h@acaglm konu ma-
halli idareler maliyesindeki yeni geligmelerin sadece Tir-
kiye ac¢isindan incelenmesine yoneliktir. Mahalli idareler
maliyesi teorisindeki yeni gelismeleri,. dogal olarak baz
deger yargilarma ulagirken gézoninde bulunduracagim.
Ancak smurh bir siire iginde teorik sorunlara ayrica de-
ginmeyecegim

fkinci bir smirlama da sudur: Konusmamda, Turki-
ye'deki mahalli idare tirlerinden sadece il ozel idaresi ile
belediye maliyesindeki gelismeleri ele alacagim. Koy ma
Tiyesine degmmeyeceg1m Bunun sebebi 1981 sonrasinda
yurirliige konulan ve mahalli idareler maliyesinde sistem
deglslkhgme sebeb olan yeni bazi kanunlarda koy mali-
yesinin kapsam .diginda birakilmig olmasdir.

—_— e
(%) Marmara Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltes{ Kamu yone-
timi Boliiméi Baskant.
(**) Bu konferansin verildigi tarihte 2380 sayish kanunm henuz tadil edil-
. memisti. Konu ile ilgilenenlerin bu hususu goz onunde tutmalart ge-
rekir,
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Mahalli idareler maliyesi denildiginde akla ilk gelen-
«mali tevzin» kavramidwr. Clinkii, bu kavramin ‘geregi ye-
rine getirilmeden mahalli idareler maliyesinin sorunlari-.
; n1 rasyonel bir ¢éziime kavusturmak mumkin olamaz.

Eski bir deyim olan mali tevzin kavraml bl]_llldlgl gi--
bi dar, digeri gems olmak tzere iki ayri sekllde yorum--
lanmaktadir. Dar anlamda mali tevzin idareler arasi ge-
livr héllglumiinii, genis anlamda ise hizmet ve gelir boli-
sumini ifade etmektedir. Dogru olan kuskusuz ikincisi-
dir. Cinkii, mahalli idarelere gelir saglanmasinim amac
bu idarelerin mahalli nitelikteki hizmetleri gerceklestire-
bilmelerinin parasal kogulunu—Xi en énemlisidir — yeri~
ne getirmektir. Aksi halde, yani, hizmet verildigi halde:
mali destek saglanmazsa hizmet gériilemez. Kaynak sag-
lanmir da hizmet verilmez veya hizmetin maliyetinin cok
tstiinde kaynak saglanirsa bu kez de kamusal fonlar israf
edilmig olur. Biitiin bunlar sonugta, toplumsal ‘refaha erig-
me yolundaki cabalart olumsuz yénde etkiler. Iste bu se-
beplerden oOtirtidur ki, idarelerarasi mali .iligkilerin di--
zenlenmesine iliskin hususu ifade eden mali tevzin kav-
ramm: ilk olarak ortaya attigl bilinen ve soruna sadece.
gelir bolisimt acgisindan yvaklasan Alman yazar:1 Albert.
Mensel'e karst ilk elestiri yine bir Alman vazarl olan J. -
Popitz'den gelmistir, Almanya’da bu husus ile ilgili oia-
rak 1923 yilinda ilk kez ¢ikarnlan Mali Uzlagma (Finan-
zausgleich) Kanunu da —ki dilimizdeki mali tevzin de--
yimi bu Almanca sézcigan kargihgl olarak kullanilmis-
tir — baglangi¢te idarelerarasi mali iliskileri sadece gelir
bolusumu agisindan duzenlemlstlr Ancak, gimiimiizde
idareleraras1 mali 111§k11er1n dizenlenmesinin iki ayr1 yo-
ni oldugu artik tartismasiz kabul edilen bir husustur.

Bunlar, gérevlerin ve kaynaklarm béliistiiriilmesi gibi iki -

ayri istikamette imis,gibi goriinen, ancak sonucgta aym
amaca yonelik olan iki ayr iglemdir. Goérev ve kaynak
'bﬁlﬁsﬁmﬁm’i idareleraras: gider ve gelir bélagiimii seklin-
de de ifade edebiliriz. Cinki, her hizmetin bir parasal
maliyeti vardir. Bu da o hizmetin gerektirdigi giderdir.
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" Aym sekilde, her gideri kargilamay: gerektiren bir kaynak:
lazimdir. Bu da gelirdir. Bu iki husus aym anda, birara-.
da ve aralarnndaki vazgecilmez iliski nazara almmadan:
 bir diizenleme yapilirsa sonug az Once belirttigimiz gekil--
.de olur. Yani, ya hizmet gorilemez (bu hal hizmetin ek-
sik veya kotii gorinmesi gseklinde de olabilir). ya da kay-
naklar israf edilmis olur. ' '

Gerek- 1961, gerek 1982 Anayasa'larinda soruna gider-
- ve gelir bolliglimil yoniinden yaklagihmig ve her iki Ana- .
yasanin mahalli idarelerle ilgili hikmin{n son fikrast ola-
rak aynen su ifadeye yerverilmistir: «Bu idarelere, gérev-
leri ile orantii gelir kaynaklari saglanir». Genel bir ku-
ral niteligindeki bu hitkiimde soruna hizmet ve kaynak.
boliisiimi acismdan vaklagidig: aciktir. Ancak ne var Ki,.
uygulamada bu kuralin gerekleri yerine getirilememistir..
Bunun somut drneklerine daha sonra deginecegim.

1981 yilina gelinceye kadar gider ve gelir iligkileri ik
ozel idareleri ile belediyelerde birbirine zit istikametlerde-
gelismistir. Soyle ki: 11 6zel idarelerinin hizmetleri gide-.
rek merkerzi idare’'ve kaydirilmis fakat gelir kaynaklarma:
pek dokunulmamistir. Hattd zaman zaman yeni kaynak--
lar da saglanmigtir. Belediyelerde ise tersine bir durum.
meydana gelmis ve hizmetler hem nitelik, hem de nice--
- lik yoninden artarken gesitli sebeblerle gelir kaynakla--
rinda azalmalar meydana gelmistir. 1981 sonrasmda ise-
il 6zel idarelerinde — sistemin degismesine ragmen — ay--
n1 olgu esas itibariyle devam etmistir. Belediyelerde ise -
durum az da olsa diizeltilmistir. Bitin buinlari, az sonra:
her iki idare yoniinden ayri ayri aciklamaya calisacagim.

Mahalli idareler maliyesini, bu kuruluslarin «idares.
icindeki diizenleniginden soyutlayarak incelemek aslnda.
gercekci bir yontem degildir. Ancak ne var ki, bu ko-.
nusmamda bagka bir yontem izlemem de mimmkun degil--
dir. Her sey gibi toplum yapisinin ve ona bagh olarak da.
‘toplumsal érgiitlenme bigimlerinin stir'atle degistigi cagi--
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mizda bu degisiklik mahalli idarelere bir tiirli yansitila-
mamigtir. Gerek 1961, gerek 1982 Anayasalarmin gerckge-
lerinde yeralan ve goriistunt teyid eden iki climleyi bu-
rada aynen okumak istiyorum.

- 1961 Anayasasinin mahalli idarelere iliskin 116, mad-
desinin gerekcgesinde aynen sdyle denilmektedir: <1876
Anayasasmdan beri yerlesmis olan ve sosvolojik bir var-
Iik kazanmis bulunan mahalli idarelerimizde herhangi bir
degisiklik yapmaya gerek gordlmemistir.» 1982 Anayasa-
smin yine mahalli idarelere iliskin 127. maddesinin gerek-
gesinde ise aynen su ifade yeralmighir: <«Bugiine kadat
Anayasalarimizda yver almis clan mahalli idare birimleri
herhangi bir degisiklik yapilmadan, aynen kabul edilmis-
tir». 1876 Anayasasmdan beri devamedegelen bu tutum,
mali tevzin'in iki yonilinden ilki olan hizmet boélisiiminin -
cagm gereklerine uygun bir tarzda diizenlenmesine imkan
vermemistir. -Zaman zaman mali tevzin'in ikinci yoni
olan gelir boligimiindeki tek tarafli dizenlemeler -ise gi-
derek bu husustaki dengenin bozulmasma sebeb olmus-
tur. Oysa, mahalli idarelerin varoluglarinin  siyasal ve
toplumsal nedenleri bir yana, «idare»nin diizenlenisinde
merkezi idarenin yanisira ayrica mahalli idarelere de ver-
verilmesinin sebebi bir blitin olarak «idare» de optimum
etkinligin saglanmasidir. Bunun igin de hem merkezi hem
de mahalli idare’de zaman fakidrtnGn getirdiklerine ve
gereklerine uygun diizeltme ve dizenlemelerin yapilmasi
kagimlmazdir., Aksi halde, ister merkezi, ister mahalli ni-
telikte olsun, hizmette etkinlik saglamak mtmkin olamaz.

Mabhalli idarelerin iistlendikleri hizmetlerde etkinligin
saglanabilmesi igin énce hizmet alanimn optimum biyik-
liigtintn belirlenmesi gerekir. Anayasal diizenlemelerin si-
nirlayict hitkiimleri bugin igin bu konuda herhangi bir
islem yapilmasina imkéan vermemektedir, Ayrica, biitiin
diinyada mahalli idare birimlerinin toplam sayismda
dnemli azaltmalar vapilmaktadir. Bunun somut 6rnekleri-
. ni ABD. ve Ingiltere’de son on yil i¢inde yapilan diizen-
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lemelerde gormek mimkindar. Bu istikametteki yeni dii-
zenlemeler, sonug¢ta kaynaklarin daha etkin bir bigimde
© kullaniabilmesini mimkiin kilmaktadir. Turkive'de ise,’
genel egilimin, mahalli idare bigimlerinin toplam. sayisi-
nin artmas: istikametinde oldugunu ifade edebilirim. Bu
ogilim ozellikle, sadece iki bin nifus sartina bagl olarak
kurulabilen belediyelerde daha belirgindir. Son olarak,
hizmetlerin énce merkezi idare ile mahalli idareler, sonra
da mahalli idarelerin gegitli firleri arasmdaki bolintligii-
ni yeniden diizenlemenin artik kaginilmaz hale geldigini
belirtmek isterim. Teknikteki, ulastirmadaki ve turizm’de-
ki basdondiirticti gelismeler hizmetlerden birgogunun ma-
hiyetini degistirmistir. Eskxden mahalll idarelerce gérile-
bilen hizmetlerden bazilari artik sadece merkezi idarece
gorilebilir hale gelmlst;r. Buna karsin mahalli idarelerin.
gorebilecekleri hizmetler de vyeni boyutlar kazanmig,ve
ayrica bunlara bazi yeni hizmetlerin eklenmesi zarureti
dogmustur. Bitin bunlart nazara almaksizin sadece “gelir
bolustmii ile ilgili tedbirler {izerinde durmak belki ani ve
gegici parasal rahatlamalara sebeb olabilir. Ancak sonug-
ta sorun c¢oziimlenmis olmaz. Hattd uzin vadede daha da
karmagik durumlarin ortaya ¢ikmasina sebeb olur.

«Ihtirazi kayit» nitelizindeki bu kisa ve genel acik-
lamalardan sonra 1981 yilindan bu yana il 6zel idareleri
ile belediyeler malivesinde sadece gelir boligiimi yénan-
den gergeklestirilmis olan veni dizenlemelere iliskin dii-
suncelerimin agiklanmasing geciyorum.

IL OZEL IDARELERI

‘Anayasal bir kurulug olan il zel idareleri 1982 Ana-
vasasinin 127. maddesinde yeralan Uic mahalli idare tii-
rinden biridir. Diger ikisi ise bilindigi g1b1 beledive ve
koy idaresidir. '

Tamimlamak gerekirse, il 6zel idaresi' bircok kent, ka-
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saba ve kOyil igeren ve genel idare orgutiinde en yiiksek
kademeyi olugturan il biriminin smnirlar igindeki halkin
mahalli nitelikteki baymndirlik, saglik, egitim ve iktisat is-
lerine ait genel ihtiyaclarmm giderecek hizmetleri gergek-
lestirmekle yiiktimli kilman tazel kisilige sahip bir ka-
mu idaresidir. '

il 6zel idareleri anayasal birer kurulus olmalarina rag-
men organik ka:punlan yontunden ilging bir gérintiiye sa-
hiptirler. St')y_le ki:

13 Mart 1329 (1913) tarihinde yurirliige konulan «Ida-
re-i Umumiyei Vilayat Kanunu Muva,kkatl» iki lelmdan
olusuyordu

1} 1-74 -ma,ddelerle dtizenlenen Idare-i Umumiye. Bu:
kisim 1929 yilinda kaldiriinms ve yerine 1426 sayil
Ranun 1sdar olunmugtur. 1426 sayih Kanun da ye-
rini sonradan 5442 sayih Il Idaresi Kanununa bi-
rakmugiir.

2) 75-149 maddelerle dizenlenen Idare-i Hususiye.

iste, il 6zel idarelerinin halen de yiirirlikte elan or-
ganik kanunu bu 1913 tarihli muvakkat Kanun'un 75-
149 maddeleridir. Aradan yetmis yil gegmis, Turkiye'nin
politik, idari ve sosyal yapis1 degismis, ancak il Ozel idaire-
lerinde bu degisikliklerle uyum saglayacak kokli bir dii-
zenleme yapillamamigtir. Gerci zaman zaman palyatif ba-
71 tedbirlere bagvurulmustur. Ornegin, sézil gegen Kanun”
un 75-150 ma.ddelermde 13 ayn Kanunla cegitli degigik-
likler yapilmis, sekiz ma,dde51 kaldirilmis, 25 maddesi de-
gistirilmis ve 24 yeni madde eklenmistir. Ayrica, gegitli
konular1 diizenleyen 70 kadar kanunda da il ozel idaresi
ile ilgili hitktimler yeralmistir. Ancak, biitiin bunlar belli
bir sistem ve diigiince dogrultusunda yap1lmad1g1ndan S0~
nugta durum biisbiitin karigmis ve il 6zel idarelerinin go-
rev ve yetkilerinde tereddiit ve karsikliklar héasi olmus-
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fur. Bu cok énemli hususu daha agk bir tarzda soylece
aciklamak isterim:

il (‘jzel idarelerine, Osmanl Imparatorlugu déneminde
cikartilan Idare-i Umumiye-i Vilayat Kanunu Muvakkati
ile baymdirlik, saghk ve sosyal vyardim, kilidr, egitim,
tarim, veterinerlik, ekonomi ve ticaret alanlarimi kapsa-
yan yedi ana konuda yaklagik yliz kadar goérev verilmis-
tir. ‘Ayrica zaman zaman baska kanunlarla verilen ve ya-
sal davanagl tartisilabilen bazi diger goérevier de nazara
alimirsa bu sayl yuz elli've yvaklasmaktadir. Iste, 1913 ta-
rihli Kanun esas itibariyle bugiin de yUrtrluktedir., An
cak, Cumhurivet déneminde g¢ikartilan Kanunlaria sé
zll gegen bu gorevlerin pek gogu yeni kurulan bakanlik-
fara, genel midirliklere ve bilge orgiitlerine verilmigtir,
Fakat ne var ki, bu. kanunlarda, sozii gecen gorevlerin il
ozel idarelerinden alindigima dair bir hikiim yeralma-
mistir. Bu durumda aym gorev hem il 6zel idaresinin,
hem de yeni kurulan idari birimin sorumluluguna girmig
 tir. Boyle bir durumun sonucu dogal olarak yetki catis-
~ mas1 ve gorev karmagasidir. Ancak uygulamadaki durum
- il 6zel idarelerinin esas itibariyle gok smmrh gorevier ifa
eden kuruluglar haline gelmesiyle sonuclanmigtir.

1913 yilinda cikartilan Kanunda o glnlerin -anlayig-
na goére il 6zel idarelerine yiklenen gérevlerin tamami bu-
gin icin ve bugimkii élgiilerle ele almdifinda biitiiniiyle
ancak genel idare orgatinin altindan kalkabilecegi bt
yikliktedir. Buna kargin, il 6zel idarelerinin pekalsa yapa
bilecekleri baz1 hizmetler i¢in halen de ayr1 orgiitler kurul
masna devam olunmakfadir. Ornegin, bir ilimizde hez
ihtiyaca cevap veren Veteriner Il Mudurligi varken ayr: .
" ca bir de Hayvancihg Gelistirme II Mudirliga kurul-
makta, arabasi ve personeli verilmekte, sonra da bu ye-
ni kurulusun ne vapacagl arastirilmaya baglaniimaktadir,
Bu tiir 6rnekleri daha da ¢ogaltmak miumkindiir. Ancak,
kisaca ifade etmek gerekirse, mali tevzin'in hizmet boli-
slmii yonu tam bir kargaga ve tutarsizlik igindedir.
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Sorunun gelir bélisumil yonii ise daha da ilgingtir.
Soyle ki: 1981 yvilina gelinceye kadar il ozel idarelerinin
gorevleri gibi gelirleri de azalmigti. Bu idarelerin gelirle-
rinin esasm1 merkezi idare vergilerinden il dzel idareleri-
ne ayrilan paylar olugturuyordu. Diger. iki kaynak olan
0z gelirler ile borglanmalardan saglanacak varidat'm ise
il Ozel idarelerinin finansmaninda énemli bir hisseleri yok-
tu. 1981 oOncesinde il O0zel idarelerine merkezi idare ver-
gilerinin hangilerinden hangi oranda pay verilivordu? Ii-
ging bazl yonlerinin bulunmasi dolayisiyla bu hususa k-
saca deglnmekte yarar goruyorum.

6802 sayih Gider Vergﬂerl Kanununun 66. maddesi
geregmce Tirkiye'de tretilen veya ithal olunan  akarya-
kitlardan alman verginin % 22'sinin il ézel ldarelerme ve-
rilmesi Oongérilmistii. Kanuna goére Bilitce've her yil, bir
énceki yilin kesin rakkamlar esas almmak suretiyle tah-
mine dayanan bir 8denegin konulmas: ve bu miktarm il
ozel idarelerine verilmek tzere on iki esit taksitte Iiler
Bankast'na yatirilmas: gerekivordu. Ancak uyvgulamada, bu
hikmin geregi yerine getirilememis ve Maliye icinde bu-
lundugu giiclitkler sebebiyle Genel Bltgeye Kanun'da oOn-
goriilenden elsik ddenek koymugtur. Yapillan bir aragtor-
mada 1967 yilinda Biitce'yve 299.772.000 lira odenek konul-
masi gérekirken_ 64.460.000 lira Odenek konuldugunu, bu-
nun da Kanun'da éngoriilen % 22 oranmu fiilen % 5'e dii-
stirdiigini gdstermistir. Dlger yillarda da durum pek de-
glsmem15t1r

11 6zel idarelerinin ayrica, 197 sayili Motorlu Tasitlar
Vergisi Kanununun 17. maddesi geregince alinan vergi ile
Karayollary Trafik Kanununa gére trafik zabitasinca tah-
sil olunan cezalarm wilhik tahmini tutarlar Gzerinden
% 3 oranmnda bir pay almalarn da ongorilmugtir. Ancak,
Biitgeye cksik 6denek koyma gelenegi bu vergi pay: igin
de uygulanmigtir. 11 6zel idarelerinin 1977 yilinda bu pay-
_dan aldiklar: hisse toplam gelirlerinin % 0,2 sini-olustur-
mustur. 7336 saylli Kanun geregince il 6zel idarelerinin or-



man trdnleri sabisindan alaiklar: satis  bedelinin % 3G
cranmndaki pay'in toplam gelirler igindeki higssesi ise 1974
yilmda % 3,34’diir. ‘

1081 vihna kadar gegen stre iginde il dzel idarelerinin
en 6nemli gelir kaynagim . Emlak vergisinden aldiklar:
% 35 oranmdaki pay olugturmustur. Ornegin, il 6zel ida-
releri toplam gelirlerinin 1973'te % 40,38 ini, 1974'de ise
% 24 540n7i Emlak Vergisi bolistiminde kendilerine dii-
sen paydan saglamiglardir. 1974’'deki azahsin sebebi sozi
gecen yilda devlet tarafmmdan yapilan egitim hizmetleri ile
ilgili mali yardimin bir tGnceki yila oranla nisbi olarak
dnemli dlciide artmis olmasidir. Bu durumda toplam gelir

buyudiigiinden Emlak Verg151 hasilatinim nisbi pay: kigil-
' miistir.

- 1981 yilinda esaslar yukarida acgiklanan yénteme son
verilmistir. 2.2.1981 tarih ve 2380 sayili Kanun ile «Genel
Biitce Vergi gelirleri tahsilat toplami tizerinden Belediye-
lere % 5, Il Ozel Idarelerine % 1 nispetinde pay verilmesi»
esas1t getirilmistir. Bu yeni yéntemin sebeb oldugu para-
sal ve sayisal sonuglar kiyaslamali olarak I no.lu Tablo’
da gosterilmistir. Incelenmesinden de anlasilacag gibi, ge-
rek mutlak, gerekse nisbi rakkamlardaki artis insam sa-
sirtacak derecede biiyliktiir. Nitekim, bir ay 6nce burada
konusan saym Maliye Bakam «il 6zel idarelerinin elinde
harcayamayacaklar: kadar, fonlar birikti; ne vapacaklar- -
m bilemediklerinden sanayi yatuimlari icin ¢areler ari--
yorlar» demigti. Bu yargi acaba isabetli midir? Tablo'nun
genel goruniist ele almdiginda il 6zel idarelerinin bitini
. yéniinden bu goéris dogrudur. Ancak, her il dzel idaresi
ayr1 bir tizel kisiliktir. Bazilarimn keéndilerine dzgi dzel-
likleri vardir. Bu durumda genelde dogru olan yarg: ozel
de dogru degildir. Bunun da somut drnegi Istanbul it Ozel
Idaresinin durumudur. Séyle ki: i

III Numaral tablo incelenirse gériilecektir ki Istanbul -
Ozel Idaresinin geliri gergekte artmanus, hattd azalmis-
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ir. Bu durumun sebebi, sayet sistem degismeseydi, Emlak
Vergisi hasilatindan Istanbul’a diisecek  olan paym tuta-
rinm 6nemli 6lglide artmis olacagl hususudur. Nitekim, III
no.lu tablonun birinci sttunundaki 1981-1983 yillarina ait
rakamlar sayet 2380 sayili Kanundan énceki donemin esas-
lari uygulansayd: Istanbul Ozel Idaresinin Emlak Vergi-
sinden alacagi pay: gdstermektedir. Bu rakkamlar 2380 sa-
yili Kanuna gére aldigl paylari gésteren dérdincit siitun-
.daki rakkamlarla kiyaslanirsa aslinda 6nemli sayilabile-
cek azalmalarin meydana geldigi gorilecektir. 2380 sayili
Kanunun amacina ters disen boyle bir durumun meyda-
na geliginin sebebi Istanbul Il hudutlar icindeki emlakin
-0zel 6nemi ve degeri dolayisiyla husule gelen artisin yeni .
sistemdeki béltistim yéntemi dolayisiyla sadece diger iller
igin yarar saglamasidir. Clinkd, yeni sistemde toplam ge-
lir sadece niifus sayisma gore boélugtirtalmekte, ilierin bu
geolirin olusmasma olan katkilar1 hi¢ nazara alinmamak-
tadir. Boyle bir durumun bélgelerarasy egitsizliklerin gi-
derilmesine yardimac olacagi da sdylememez, Cinkii, sa-
dece niifus esasma gore yapilan bir paylasim Turklye’de
esltmzhgm daha da bozulmasina sebeb olur. Aym durum
sahsen inceleyememis olmama ragmen, sanirim bir dlgi-
de Ankara ve Izmir icin de gecerlidir. Buna kargin komsu
“bir il olan Tekirdeg'da durum Istanbul'un aksine bir se-
yir izlemistir. Bunu da IV nolu tablo'daki rakkamlardan
izlemek mutmkiindir. Tekirdag'daki durum esas itibariy-
le Istanbul dismdaki bitan iller igin gegerlidir. Bu husus-
ta, biraz tnce de belirttigim gibi belki Ankara ve Izmir ile
Istanbul’'un durumu arasmda bir benzerlik bulunabilir.
Ancak bu hususta ve su anda sdzil gegen Istanbul disinda-
ki iki il i¢in saysal bilgilere sahib degilim. Bu sebeble ke-
sin bir gey soyleyemiyorum.

Gorilizyor ki, gelir bolisiimiinde hichir ciddi arastir-
maya dayanmayan, hizmeti ve hizmetin maliyetini nazara
almadan. salt ilave gelir saglama amacina ydnelik bir di-
zenleme uygulamaya gegilince Istanbul gibi bir ilde hat-
t4 geliri azaltmakta, digerlerinde ise iyi kullanilamadig:
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takdirde kaynak. israfina sebeb olahilecek fonlarn birik-
mesine sebeb olmaktadir. Bu durumun sebebi gelir bola-
stimiinii hizmet boligiminu nazara almadan gelisigiizel
diizenlemek ve biligimi sadece niifus esasmna dayandir-
maktir. Bu tilr gelir bolustirilmesinde diger baz1 tllke-
lerde nifusun yanisira mahalli idare siurlar: icindeki yag-
11 nifus, ilk dgretim gdren ¢ocuklarm sayisi, toplam yol
gzunlugu vb. faktérlerin de gozéniinde bulunduruldugu
bilinen bir husustur. Ancak Tiirkiye’'de henuz Punlarm tar-
tigilmasi asamasina dahi ulasilamarmistir.

2380 sayill Kanun'un bu iki ayn isttkametteki ikisi de
olumsuz etkilerinin yanisira, mevceud durumu Istanbul gi
bi iller yéninden daha da bozan hizmete iliskin uygula
malara halen de devam olunma,ktadn" Bu konuda vere-
cegim bhirkag¢ drnek durumu sinirim veterince aydmlaia
caktu‘. : '

2380 sayih Kanundan sonrs cikartilan 2828 sayill Sos-
yal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunun’da I
Ozel Idarelermln her yil Biitcesine eski yil ddeneklerinin
% 5inden az olmamak lizere odenek kaymalar: éngoril-
“miigtir. Oysa, daha pnce aynl gorev i1 Ozel Idarelerine
ait idi ve bu hizmet igin Ozel Idarelerce % 1 oranmda pay
ayriliyordu. Ayrica 2960 sayih Bogazici Kanununda da Be-
lediyeler. ile 11 Ozel Idarelerinin 2380 sayili-Kanuna gore
aldiklar: paydan Iller Bankasi nezdindeki ortak fona akta-
rilan paylarin % 1l0'undan agagl olmayvacak gekilde karar- -
Iastlrﬂacak oranda ayrilacak miktarm Bogazigli uygulama-
larma tahsis edilmesi éngdrillmustir. :

Halbuki bu fondan ozel idareler tarafindan ylritilen
veya ortak olunan prOJelere yardim yapilmasl ongdrul-
mistir. Nitekim, 1981, 1982 ve 1983 yillarinda bu amagla
yapilan yardimlarin toplam yaklagik yedl milyar olup, do-.
kitimt s0yledir: .
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Yapilan Yardim

Proje Sayisi Milctar:
1. Imalat Sektoru 77 1.695.463.565.—
2. Hizmet Sektori 128 3.161.557.026.—
3. Tarim Sektori 93 1.180.,218.252,—
4, Turizm Sekiori ) 35 618.807.851.— -
5, Enerji Sektori 2 26.400.000.—
Toplam 335 6.952.446.604.—

Bu arada, ayrmtilarina burada girmelk istemedigim
sebeblerden Otlirii ilk ve orta Ogretime iliskin hizmetler
ozel idarelere Kanun'da ¢ngérilenin de tstinde yiikler
getirmeye devam etmektedir. Ornegin 222 sayil: Kanunda
itkdgretim kurumlarinm giderlerini kargilamak tizere i1
Ozel Idarelerinin Bltgelerinin % 20’sinin bu maksada ay- )
rilmasi ongorulmugtur Hal béyle iken Istanbul Ozel ida-
resi son on yil icinde Biitgesinin giderek % 45-50'sini bu
hizmete ayirmak zorunda kalmistir. Ornegin bu idare,
1083 wilmda  1.660.000. 000 liraya wulasan Biitgesinin
739.000.000.— lirasmi ilk ve orta egitim hizmetlerinin gi-
derlerine ayirmlstlr Oysa Kanuna gore ayirmas) gereken
miktar 332.000.000.—'dur.

Goriliyor ki 2380 sayili Kanun Ozel Idarelere beklen-
meyen, tahsis amaci énceden belirlenmeyen global fonlar
(dotasyon) saglamistir. Ancak Istanbul (Muhtemelen An-
kara ve Izmir) bu hususia ters bir sonucla karsilagmistir.
Alimisin ilizerindeki diger Ozel Idarelerde ise durumun
goyle bir genel gérintisi vardir. Bir anda hesapsiz bir se-
kilde saglanan c¢ok énemli miktardaki kaynaklarm yine
. Ozel Idarelerin iradesi disinda cesitli  kanunlarla cesitli

maksatlara tahsis edilmesine devam olunmaktadir. Ne ka- -

dar sitirede olacagin bilemem ama, bu durum hoyle de-
vam ederse 11 Ozel Idarelerinin maliyesi bir giin yine 2386
sayill Kanundan énceki duruma dénebilir, Istanbul'un du-
- rumu ise ayr1 bir incelemeyi ve konusmayl gerektiren
6nem ve Ozelliktedir.



BELEDIYELER

Hemen her tilkede mahalli idareler iginde halka en ya-
km olan ve etkinlikleri ile belde sakinlerinin gincel yaga-
mini olumlu ya da olumsuz yonde etkileyen kuruluslar
kugkusuz belediyelerdir. Bu kural Tiirkiye i¢in de gegérli-
dir. Bu sebebledir ki belediyelerin diger biitlin faaliyet ve
sorunlari gibi finansmanlar: da kamu oyunca yakindan bi-
linir ve izlenir.

1981 sonrasinda beledive maliyesinde iki 6nemli degi-
siklik gergeklesgtirilmigtir. Bunlardan ilki daha once il dzel

" idareleri ile ilgili olarak {zerinde durdufumuz 2.2.1981 ta-

rih ve 2380 sayill «Belediyelere ve I1 Ozel idarelerine Ge-
nel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Halk¥kindaki

" Kanun», digeri ise 1948 tarih ve 5237 sayili Belediye Ge-

lirleri Kanununun yerine yirirlige konulan 26.5.1981 ta-
rih ve 2464 sayill «Belediye Gelirleri Kanunu» dur..

Genel Blice gelirlerinden belediyelere pay verilmesini
dngéren 2380 sayill Kanunun 1. maddesinde bu paym tu-
tar1 Genel Biitge Vergi Gelirleri tahsilat toplamimnin % 51
olarak ongdrilmustir. Bu yeni yontem Beledivelere aca-

. ba ne gibi yeni imkanlar saglamigtir.

Evvelce, bazt devlet vergﬂerlnden beledlyelere verllen
payla,r 5oyle idi:

Gelir ve Kurumlar Verglsl ; % 5
Tekel Maddeleri Safi Ha,sﬂa.tmdan %2
Emlak Vergisinden : % 45
Glimriik Vergisinden ' % 15
Akarvakit Istihsal Vergisinden % 8
Motorlu Tagitlar Vergisi ile

Trafik Cezalarmdan . % 11

Hemen belirtmek isterim ki, Maliyenin, Kanun'a rag-

"men eksik &denek ayirma gelenegi 11 Ozel Idareleri gibi
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Belediyeler igin de gegerli olmustur. Ornegin AXaryakit
istibsal Vergisi ile Motorlu Tasitlar Vergisinden Beledive- -
fere ayrilmasi gereken miktarlar ile fiilen ayrilan pay1a~

rin 1976-1978 yﬂlarmdakl gorinti agagidaki glblchr '

Ayrdmast G‘-erekeu Fiilen Ayridan Eksik Miktar -

Yillar Miktar (Milyon TL.) (Milyon TL.} (Milyon)
1976 .79 165 631 (% 79) -
1977, 959 220 739 (% TT)
1978 884 - 220 664 (% 75)

Biraz 6nce agikladizim paylarn kaldirilan ve tof;la'm
vergi gelirlerinden pay verilmesini ongéren 2380 sayill
Kanun'un uygulamaya konulmasmdan Snceki ve sonraki
kiyaslamall bilgﬂer — Tiirkive genelinde —- II. No.lu tab-
loda goésterilmistir. Incelenmesinden de anlasilacagl tizere
11 Ozel Idarelerindeki kadar garpici olmasa da Belediye-
lere de gok dnemli gelir artisi saglanmisiir. Ancak, bunun
gesitli belediyeler arasmndaki boliniisi acaba nasildir? is-
tanbul Belediyesine ait V No'lu tablo’yu I No'lu tablo'yu
da goézonilnde tutarak incelersek goriilecektir ki Istanbul
yoninden durum hic de sanildig1 gibi degildir. Cinkd
10981'de Turkiye genelinde Belediyelerin yeni pay verme
yontemine gore gelir artislart bir onceki yillara nazaran
% 183 iken ayni yil bu oran Istanbul igin % 45'dir. Bu du-
rumda, il dzel idareleri Orneginde ‘de oldugu gibi kiciik
belediyeler buylik paylar alirlarken.Istanbul Belediyesi so-
nugta nisbi bir gelir kaybina ugramlstlr Bunun da sebebi
yme Emlak Vel"ngldll"

Emlak Vergisi bilindigi gibi mahalli bir vergidir. Bu-
nun da bilinen ve burada tekrarma gerek olmayan bilim-
sel gerekeeleri vardir. Bu sebebledir ki Emlak Vergisi he-
men her tlkede belediyelere birakilmigtir. Bizde de bu-
nun belediyelere birakilmas: ve il 6zel idarelerine de ma-
kul bir pay verilmesi gerekmektedir. Bugimki durumda
Istanbul’'un paha bigilemez degerdeki emlakinde Istanbul
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Belediyesinin de faaliyetleri dofayisiyle meydana gelen oe.

ger artiglarinin sebeb oldugu vergi hasilatindaki yukselis+
ten bu isle hig alakas: olmayan belediyeler de pay almak-
tadirlar. Bu agk bir yerel haksizlikiir ve mutlaka -diizel-
tilmesi gerekmektedir. Istanbul'daki bu durum, inceleye-
memis olmamiza ragmen muhtemelen Ankara ve lzmir
icin de gecerlidir. Hele Emlak Vergisi beyaninda 19383 y1-
linda uygulanan yeni yéntemden sonra — ki bilindigi gi-
bi ‘asgari norm’lara goére beyanda bulunulmas: éngoéril-

miigtir - agiklamaya ¢alistigim haksizlik ve tutarsizhigm.

viis'ati kuskusuz daha da blyimistir. Bu durum, asagi-
daki sayisal bilgilerde de agikca gorilmektedir.

Istanbﬁl da 1979-1983 yillarina ait Emlak Vergisi hasi-
lat: tahakkuk ve tahsﬂ edilenler-ayr1 ayri gosterilmek ka,y—
diyla aﬁag1dak1 g1b1d1r

Tahakkuk Tahsil
1979 825.9,77.'000 400.220.000
1980 ©1.833.108.000 700.269.000
1981 : 6.086.985.000 . 3.906.000.000
igg2 - . 6.437.059.000 3.617.000.000

1983 . 10.459.040.000 6. 022 174.000 (Ekim SOI.'LU
: : 1t1bar1yle)

- Bu durumda, Emlak Vergisi hasﬂatmda, meydana ge—
len artisin eski yontemde (% 45 pay verilen sistemde)’ Is-
tanbul Belediyesine saglayacagl gelir ~artismin bu veni
yontemde tersine sonug¢ verdigi agikardwr. Nitekim, eski

yontemde; Istanbul Belediyesinin 1979°da 480.000.000.— -

ra olan Emlak Vergisi payl yeni beyanlar dolayisiyla 1980
do birden 1.000.000.000 yilkselmistir. Aym yil paylar top-
lamimin 2.700.000.000— oldugu ve bunun da bir milyarmin
Emlak Vergisinden saglandigi gozoninde tutulursa bu
verginin belediye fiskalitesindeki yerinin énemi ve diger
tilkelerde bu vergilerin mahalli idarelere biwralkilms olma-
sinin sebebi daha iyi anlasiir. Mahalli idareler yéniinden
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. bu kadar Onem tagiyan Emlak Vefgisinin ‘bir servet ver-
gisi olarak devlet gelirleri iginde énemi bulunmadigini da
belirtmek isterim.

1981 yumda yurirliige konulan 2464 sayih Belediye
Gelirleri Kanunu belediye maliyesinde bir sistem degisik-
ligi yapmamigtir. Sadece, aradan gegen 33 yil icinde ar-
tik ginin kogullarina uymaz héale gelen eski 5237 sayili
Belediye Gelirleri Kanunu 1slah etmis ve Anayasa Mah-
- kemesince verilen iptal kararlari sonucu meydana gelen
bogluklar: doldurmustur. '

Bu yeni Kanun’un analizi konusmarmin kapsam igin-
de yeralmadigindan — esasen buna zaman da miisait de-
gil — ayrintilara girmeksizin yeni Kanun hakkmdaki dii-
gincelerimi - anahatlar itibariyle belirtmekle yetinecegim.

Bilindigi gibi ¢agdas fiskalitede genel bir kural vardir:
«Az gelir getiren gok sayida vergi yerine masif randiman-
Ik az sayida vergi koyma» kurali. Yeni Kanunda esas iti-
bariyle bu kurala uyuldugu gorilmektedir. Ancak, bele-
diyelere gelir saglamak amaciyla Meslek Vergisi, [lan ve
Reklam Vergisi, Eglence Vergisi gibi vergilerle Temizleme
ve Aydmlatma Harc1 gibi yakumliliiklerin belediye sinir-
lar1 i¢inde yagayanlarm yanisira miicavir alanlarda yasa- .
yvanlardan da almmasmin higbir haklh gerekgesi yoktur.
Gergi Kanunun 104. maddesinde boyle bir uygulama icin
‘belediye hizmetlerinin’ miicavir alanlara da gétirilmesi
kosulu éngérilmils ve bu hususun diizenlenmesi Igigleri
Bakanlifina birakilmigtir. Ongérilen bu kosul mahzuru
azaltmakta ise de uygulamanmn ¢ok olumsuz ve haksi so-
nuglar yaratacagini sdylemenin bir kehanet sayilamayaca-
g burada agikga belirtmek isterim.

Yeni Belediye Gelirleri Kanununda eskiden mevcud «l-
mayip da ilk kez konulan yukimlilitkk Meslek Vergisidir. _
Bu verginin mensgei Fransizlarim eski «Patente» 1dir. Bu
vergi Fransa'da da sonradan meslek vergisine (tax profes-
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sionnelle) doniismiistiir. Meslek Vergisi mahalli karakter-
li bir vergidir ve yeni Kanunda bu vergiye de yerverilmig
olmasi isabetli bir davramgtir.

Gorilayor ki, 1981'deki yeni diizenlemeler bogulmak
raddesine gelen 1 Ozel idareleri ile Belediyelere — ozellik-
le Belediyelere — nefos aldirtmistir. Ancak, ciddi ve bilim-
sel arastirmalara dayanmadan yapilan bu diizenlemeler
istanbul yoniinden ters sonuclar vermistir. Istanbul Ozel
Idaresi mutlak rakkamlarla, Belediyesi ise nisbi olarak ge-
lir kaybma ugramigtir. Yeni dizenlemeler difer bazi ma-
halli idarelere bir anda biiyuk fonlar saglamig, ancak bun-
larn eritilmesine yonelik merkezi idare tasarruflar1 da et-
kisini hissettirmeye baslamistir. Sonug olarak diyebilirim
ki, kisa vadede mahalli idarelere bir rahathik temin edil-
mistir. Ancak uzun vadede sorun ¢ozilmis degildir. Mali
- tevzin'in gereklerini bir biitiin olarak ele ahp yeni ve kdk-
Iii bir diizenlemeye gidilmedikge sorunu gézmek de mium-
kin degildir.
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TABLO 1

- IL OZEL IDARELERI

BAZI VERGILERDEN PAY VERILDIGI DONEM

( i1978'e Gore
Arbis Artis

* Yillar Yiizdesi  Yiizdesi
1978 '81.593.000 — 100
1979 © 124.130.000 %52 %52
1980 —% 52 —% 26

60.035.000 -

GENEL GELIRLERINDEN PAY VERILEN DONEM

1981 % 20 fon
% 80 Dagitilan

Toplani '
1982 ‘% 20 fon

- % 80 Dagifilan
(10 ayhk Biitge)

Topiam
1983 % 20 fon

{On ayhk)
% 80 Dagitilan

Toplam

1.665.773.000
6.639.671.000

8.305.444.000

2.774.162.000

11.096.674.000

13.870.836.000
2,512.607.000

10.022.803.000

12.535.410.000
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TABLO 1L
BELEDIYELER

BAZI VERGILERDEN PAY VERILDIGI DONEM

19278’ Gdore
Artig Artis
Yillar ' Yiizdesi  Yiizdesi
1978 % 20 fon 1.414.455.000
% 80 Dagitilan 5.575.497.000
~ Toplam' - 6.989.952.000 = 100
1979 % 20 fon 2.180.319.000
% 80 Dagitilan  8.731.600.000
Toplam  10.911.919.000 % 56 % 56
1980 % 20 fon 4034529000 '
% 80 Dagitilan 16.125,097.000 _
Toplam  20.159.626.000 %85 - %188

GENEL BUTCE GELIRLERINDEN PAY VERILEN DONEM

1981 % 20 fon 10.505.939.000

% 80 Dagitilan 42.447.132.000 _
Toplam ~ 52.953.071.000 % 163 % B57
1982 % 20 fon 13.875.915.000
% 80 Dagitilan 56.849.894.000 _
. Toplam  70.725.809.000 % 34 % 912
1983 %20 fon 12.571.231.000

(On_ ayhk) |
% 80 Dagitilan 51.480.746.000

(On aylik Biitge)
Toplam  64.051.977.000  —%9 % 816
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1. U. iktisat Fakiiltesi
Maliye Aragtirma Merkezi Konferanslan
29. Seri— Y1l 1983 — 1984

" TURK VERGI SISTEMINDE
YENIDEN DEGERLEME VE SONUCLARI

Prof. Dr. Selahattin TUNCER







TUORK VERGI SISTEMINDE
YENIDEN DEGERLEME VE SONUCLARI (%)

Prof. Dr. Seldhattin TUNCER
‘ Iktisad? Arastirmalar Vakft Miisaviri.

Giris

Iktisat Fakiiltesi Maliye Aragtirma Merkezi tarafindan
1983/84 doneminde diizenlenen konferanslar serisinde biz
de yeniden degerleme konusunu segmeyi uygun bulduk.
1083 yili basinda kabul edilen 2791 sayih kanunla Vergi
Usul Kanununun gegici 17'inci maddesi tiimd ile degisti-
rilmig ve Turk vergi sisteminde yeniden degerleme uygu-
lamasma gecilmistir. ‘Bu stre iginde yeniden degerleme
konusu ile ilgili olmak iizere birgok bilimsel ve mesleki
toplantilar diizenlenmis ve kitap, makale, etud seklinde bir
hayli yayin yapilmigtir. Ancak konu yine kapanmis ve so-
nucglanmig sayilainaz. Bu itibarla yeniden degerleme konu-
suniu, daha da yerlesmis ve oturmus olarak yeniden ele al-
maktia ve degerlemekte yarar girtiyoruz. '

(#) Bu konferansmn verildigi tarihte, Resmi Gazete'nin 12.12.1984 giin ve
18603 (Miikerrer) sayil niishasinda yayimlanan 3094 sayili Kanun he-
niiz yaymlanmamisti. Bu nedenle konferans metnindeki biitin acikla-
ma ve yorumlar 213 Sayili Vergi Usul Kanununu deBistiren 21.1,1983
gim ve 2791 sayilh Kanuna gére yapilmustir. Bugiin arttk 1984 tarih ve
3093 sayih Kanun ile yeniden degerleme Tiirk vergi sisteminde siirek-
litik arzeden bir miiessese haline gelmis ve yemiden dejerleme ydntemi
degismistir. Konferansin baskt isleri gok geciktigi igin okuyucular baki-
mndan bu agiklamanm yapilmas: zorunlu olmustur,




BIRINCI KISIM

YENIDEN DEGERLEME KAVEAMI VE TANIMLAMASI

Tebligimizin birinci kisminda yeniden degerieme kav-
raminin tanimlamas: ve igerigi ile baglamak istiyoruz.
Boylece ileriki agiklamalar igin teorik bir gergeve gizil-
mis olacaktir. o

1 Degerleme Kavrami

Yeniden degerlemeyi incelemeden tnce konuya deger-
leme (valuation) kavrami ile baslamak gerckecektir. Ge-
nellikle degerleme, iktisadi kiymetlerin degerini belirli bir
Hlciite (kriter) gore teshit i¢in girisilen isleme verilen bir ad
olup bu iglem sonunda iktisadi kiymetlerin agik ve malkul
bir degeri ortaya ¢ikms olur. Gerek muhasecbe ve gerek-
se vergicilik agisindan degerleme, hem &nemli ve hem de
vazgegilmez bir iglem ve kavramdir, Cimkit cogu kez bir
isletmenin kar veya zarari yapilacak bir degerleme ile or-
taya cikihig gibi; vergileme agisindan da degerleme zaman
zaman bagvurulan bir islem olmaktadir.

Vergi Usul Kanununun 258’inci maddesi degerleme-
yi «Vergi matrahlarmin hesaplanmas: ile ilgili iktisadi kiy-
metlerin takdir ve teshiti» seklinde tanimlamigtir. Diger
bir deyimle degerleme, bir isletmede mevcut varliklara be-
~ lirli dlgilere gore deger bigme islemidir. Bu deger bigme
gldtlen amaca goére degisik sekiller alabilmektedir. Ayni
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fanunun 261'incl maddesinde, konuya isik tutmasi baki-
mmdan degerleme olgiileri 51ra1anm1§ ve bunlarm agikla-
mast yapilmigtir. Bunlan biraz daha genisleterek uygu-
lamada gecerli - degerleme - Olgtileri goyle  siralanabilir:
1) Maliyet bedeli 2} Borsa rayici 3) Tasarruf deferi 4) M-
kayyet (kavith) deger 5) Itibari deger 6) Vergi degerl
7) Rayic deger 8) Ahs bedeli 9) Emsal bedeli ve emsal {c-
ret; 10) Diger dlgfiler, '

Gorithiiyor ki, degerleme Olglileri gok ¢esitlidir ve de-
gisik amaclarla kullanilabilmektedir. Muhasebe agisindan
degerleme ise, envanter kavrami ile birlesmektedir. Envan-
ter bilango gimninde igletmelerdeki mevcutlar: ve borclar
saymak. tartmak, &lgmek ve bunlara deger bigmektir. Bu
acidan envanter, kar veva zarar belirleyen Snemli bir ig-
. lem, diger devisle bir tiir deiterleme olmaktadir.

Il — Yeniden Degerleme Kavrami

Bilindigi gibi yeniden deZerleme kavrami dilimize
Fransizca'dan girmis ve yerlesmistir. Aym kavram Ingiliz-
ce'de «revaluation», Almanca’da «Neubewertung» ve Frap-
g1zca'da «réévaluation» seklinde ifade olunmaktadir, Tiirk-
ge’'de bazen Fransizca telaffuzu ile «reevaluasyon» deyimi
de kullanilmaktadir. Fakat kanun koyucu yeniden deger-
- leme devimini tercih etmis ve yapilan yasal diizenlemede
bu deyim kullaniimistir.

Hemen belirtelim ki, yeniden degerleme kavram eko-
nomide ozollikle para ve kredi alanmda: isletmede Ozel-
likle muhasche dahnda ve verglclhkte degisik anlamlarda

kullaniimaktadmr. Burada birkag érnek  vererek konuya

151k tutmava c;ahsa,llm

Para ve kredi alanmnda reevatuasyon, daha dogru bir
devimle «rdvalorizasyon» degerini yitirmis olan bir itlke
parasina, eski degerini iade icin yapilan bir islemi ifade
eder. Bu anlamda revalorizasyon, devaluasyvon, isleminin
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kargith olmaktadir. Para-kredi alaninda révalorizasyon is-
lemi tlkeleri biiyik mali sikinti ve bunalimlara stirikleye-
cegi igin uygulamada pek itibar - gérmemelkte ve Hilki-
metler daha gok bunun karsifi olan isleme, yani devaliias-
yona bagvurarak sorunlari ¢dzmeye calismaktadirlar.

Kuskusuz isletme, muhasebe ve vergicilik alanmda uy-
gulanan yeniden degerleme, para-kredi alanmmda kullant-
lan rovalorizasyondan bitini ile farkli bir nitelik tagir.
Ancak yine de isletme alaninda yapilan yeniden degerle-
meden ne anlasilmasi gerektigi konusunda bu bilim dalin-
da ¢aligan bhilim adami ve teknisyenler arasmda tam bir
goris bivligi yoktur,

50zlilk anlaminda yeniden degerleme, isletmelerde da—
ha dnce degerlenmis bulunan maddi ve gayrimaddi kiy-
metlerin, ortam ve kosullarin degisimesi sonunda bir kez
daha degerlenmesidir. Baz yazarlar yeniden degerlemeyi
genis anlamda yorumlamakta ve para degerinde meyda-
na gelen onemli diiglisler nedeniyle, igletme bilangolarm:
cari para birimleriyle diizenlemek amacina yonelik muha-
sebe ici ve muhasebe dis1 islemlerin biitinii olarak tanim-
lamaktadirlar. Buna karsihik, bazi yazarlar da yeniden de-
gerlemeyi dar anlamda yorumlamakta ve bilangolara da-
hil sabit kiymetlerin — baz1 hallerde sadece amortismana.
tabi sabit kiymetlerin — ve bunlarin amortismaniarinimn
cari para birimiyle degerlendirilmesi olarak ele almakta-
dirlar. Yeniden degerleme dar anlamda ele alimip uygulan-
dig1 zaman, kokli diizelime ydntemi olma niteligini biliyiik
olciide vitirmekte ve daha ¢ok kismi diizeltme yontemine
déniismektedir. '

Yeniden degerleme tizerinde derin arastirmalar vap-
mis olan Prof. Dr. Nuri Uman bu kavrami «farkli doner-
lerde elde edilen ve farkh para birimleri ile degerlendiri-
lerek mali tablolarda yer alan sabit degerlerin cari para
birimiyle ifade edilmesidir.» seklinde tamimlamakiadir. Bu
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tamimlamada yazar dar anlamda yeniden degerleme kav-
ramindan hareket etmis olmalktadir,

Turk vergi sistemine giren yeniden degerleme i¢in ka-
nun koyucu herhangi bir tanimlama yapmaktan &zellik-
le ¢ekinmis, ancak V.U. Kanunu'nun gecici 1V’inci madde-
sinde bu miiessesenin ‘belli bagh oOgelerini vermig bulun-
maktadir. Bunlardan esinlenerek soyle karma bir tanimia-
ma vapmak mitimkimndir: «Gelir ve kurumlar vergisi mii-
kelleflerinin bilangolarmna dahil iktisadi kiyvmetleri ve bu
kiymetler tzerinden ayrilmig olup, bilanco pasifinde giste-
rilmis bulunan amortismanlary;, yvasada gosterilen belirli
katsayilarla garparak, isletmelerin mali yapilarim kuvvet-
lendirici isleme yeniden degerleme denir.» Saniyoruz bu
_tanimlama bundan sonraki - aciklamalarimiz igin yeterli
bir baslangi¢ olacaktir.
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IKINCI KISIM

VENIDEN DEGERLEMENIN YASAL DAYANAGI

Tebligimizin bu kisminda yeniden degerlemenin yasal
davanag lizerinde duracagiz, Once konuya. ta,mh(;e ile g1r-
mek vararli olacaktir. '

1 -— Tarihce ve Yeniden Degeriemenin Zamani

Tirkiye'de virmi yili askin bir stireden beri tartigilan
geniden degerleme sorunu, 22 Ocak 1983 gin ve 17936 sa-
yili Resmi Gazete'de yayunlanan ve 213 Sayili Vergi Usul
Kanunu'nu degistiren 21.1.1983 glin ve 2791 sayill _Kahunun
ghariirliife girmesi ile gergeklesmis bulunmaktadir.

Turkiye'de yeniden deferleme fikri ilk kez 1981 yihn-
da kurulmus bulunan Vergi Reform Komisyonu tarafindan
ortaya atilmig, biuyilk ve siddetli enflasyonlardan sonra is-
letmelerde yoniden degerlemeye gidilmesinin yararl olaca-
g1 tezi savunulmustur. Nitekim asagida aciklayacagimiz
205 Sayili Kanunla atilan itk adimda, Komisyon goriislevi-
nin etkisi blyaktir.

. Nitekim 28.2.1963 giin ve 11343 savili Resmi Gazete’
de vaymmlanan ve 213 sayii Vergi Usul Kanunu'nu de-
gistiren 19.2.1963 giin ve 205 sayil Kanunun gegici 11 inci
maddesi ile vergi hukukumura yeniden degerleme miies-
sesesinin girdigini ve cesitli nedenlerle uygulanamadifing
biliyoruz. Nitekim bugilin ylririige giren yeniden deger-
leme hiikmt 20 yil énce kabul edilen, fakat uygulama ola-
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‘nag bulunamayan maddeye, kanun koyucunun yeniden
hayat vermesinden bagka bir anlam tagumamakiadiy. Bu
kez yeniden degerlemenin daba gergek¢l ve iilke kosulla-
rina daha uygun bicimde yasalaghfm pesinen belirtmelk-
te yarar vardir.

Yeniden degerlemenin yapilacagl zamanin iyi segilmig
olmast gereklidir. Bu zaman ve ortam hizhi enflasyonlar-
_dan sonraki istikrarl dénem olarak belirlenebilir.

24 Ocak. 1980 tarihinde yururlige konulan ekonomik
istilkrar tedbirlerj ile yizde yiizin tzerindeki fiyat artig
_ oranlari, yuzde ellinin altma diistirilmis ve nisbi bir istik-
rar saglanmistir. Bu oranlarmn daha da dustirilerek % 15 -
20 .zibi bir dizeye indirilmesi amaglanmaktadir: iste fiyat
artislarimn yavagladigl ve enflasyon hizinm kesildigi bir
oriam, yeniden degerleme igin elverisli olarak gorilmelte-
dir. Turkiye'de yeniden degerlemenin 1982 vihm kapsaya-
cak sekilde 1983 yili bagmda, gecikerek de yapimig clma-
s, iyi ve ileri bir hamle olarak kabul etmek gerekecek-
tir. ’

Il — Yasal Daﬁranak ve Uygulama-

Vergi Usul Kanunu'nun gegici 11 inci maddesini de-
‘gistiren 22 Ocak 1982 gin ve 2791 sayilh Kanunla yeniden
degerlemé miiessesesi ilk kez uygulama alanma konmus-
tur. Oldukca uzun ve yazihs bakimmdan karisik olan mad-
de metni icinde yer alan hiikimieri su gekilde sisternatize
edehiliriz: : S

1} Yeniden degerleme yapacak isletme ve mﬁeSSeselefz

. Gegici 11 inci maddenin ilk fikrasma gore,; hilango esa-
sina gore defter tutan Gelir ve Kurumlar Vergisi miikel-
lefleri (Kollektif, Adi Komandit ve Adi Sirketler dahil)
yeniden degerleme yapmak hakkima sahiptirler. Kanunda
ayrica belirtilmemis olmakla heraber, yabanci sermaye’

— 101 —



kanunundan yararlanan sirketlerde yveniden degerleme
hiktmlerinden yararlanabilecekierdir. Ancak imtiyazi
girketler ile gerek gelir ve gerekse kurumlar vergisi kap-
samina giren dar mikellefior yeniden degerleme yapamad-
- yacaklardir.

2) Yeniden degerlemenin {iirii: Kanunumuz yeniden
degerlemenin ilke olarak ihtiyari yani segimlik oldugunu
kabul etmis ve birinci fikrada bunu «yeniden degerleye-
bilirler» geklinde ifade etmistir. Su kadar ki Iktisadi Dev-
let Tesekkulleri i¢in yeniden degerleme. zorunlu kilmmis-
fr, )

3) Yeniden degerlemeye tabi iktisadi degerler: Kanun
koyucu ilke olarak bilanco aktifinde yver alan amortisma-
na tabi ttim iktisadi kaymetlerin, yeniden degerlenecegini
kabul etmig ve bu kurahn istisnalarini ayni bend icinde
siralamigtir. 1 inci bend icinde yer alan ve yeniden deger-
leme kapsamma girmeyen iktisadi kiymetler sunlardir:

a) Degeri 5.000 lirayl gegmeyen iktisadi degerler

b) Tktisadi kiymetlerin maliyetine eklenen kur fark-
lart

¢l Sinema filimleri

d} Alameti farika ha,klan ve pestemalliklar (Good- -

will)

e} Ozel maliyet bedelieri

) 11k tesis ve taazzuv giderleri

g}  Organizasyon, etiid ve arastirma glderlerl

h) Mahiyetleri ve amortisman sireleri ve tarzlar iti-
bariyle bunlara benzer sair aktif kiymetler

Yeniden degerleme ile amortisman arasinda fonksiyo-
nel bir iliski bulundugunu unutmamalk gerekir. Soyle ki,
amortismana konu olacak iktisadi degerlerin isletmede bir
yildan fazla kullanmaya elverigli olmas1 ve. bu kullanma,-
dan dolayi yipranmaya, asmmaya yvada deger . vitirmeye
baglamas1 gereklidir. Bu durumda deger yitirmeyen, ikti-
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sadi knymetlerin amortisman konusu yapilmasi da bekle-

-nemez._@rnegi hos arazi ve bos arsalarm amortismana ta-
bi olmamas: bhunun tipik bir érnegidir. Aym gekilde islet-
me icin alman isletme malezmesi seklindeki tiketim mad-
deleri de aninda tiketildigi icin amortismana konu olamaz.
Bu nitelikteki iktisadi kiymetler, dogal 01&1 ak yveniden de-
gerlemeye tabi tutulmayacaktlr

4) Yeniden degerlemenin zamani:: V.UK. nun gegici
11 inci maddesi dikkatli okunacak olursa, yeniden deger-
lemenin zamani i¢in ac¢ik bir hiikim olmadigin gortiyoruz.
Ancak hentler igine sikigmis hilkiimlerden, yeniden deger-
lemenin 1982 yili sonunda yapﬂmasim zorunlu gdsteren pa-
71 beliriiler mevcuttur. Nitekim 11 numarali bent «31.12.
1982 tarihi itibariyle yapilacak degerlemede» ibaresi de
gosterivor ki, yeniden degerleme 1982 yili sonunda yapila-
cak ve bu yil bilancosu yeniden degerleme sonuglarma go-
re diizenlenmis olacaktir, '

‘Bakanlikca yayimlanan 151 sayili Vergi Usul Kanunu
Genel Tebliginde yeniden degerlemenin 31.12.1982 tarihi
itibariyvle. 1983 yil1 sonuna kadar yapilacagi belirlenmis ve
konu acgikliga kavusmusgtur.

_ 5) Yeniden degerlemede uygulanacak katsayidarn: Ka-
nun koyucu veniden degerlemeye esas olacak katsayilari
gegici 11 inci maddenin 10 numarall bendinde dékimli ola-
rak gosterm1$t1r ' ' '

Bu katsa,yllar 1982 vili icin - (1} den baslamakta ve 1972
ve onceki yillarda aktiflesen’ amortismana tabi sabit de-
Berler igin (11) olarak belirlenmis bulunmaktadir. Yeni-
den degerlemenin on yilbk bir sire ile smirlannug olma-
51 elestlrxleblhrse de, kanun koyucunun bodyle bir yola git-
mesini vergi kaybl bakmmimdan hosgdra ile karsﬂamak ge-
rekir.

Kanun koyucu veniden degerlemeyi 1972-1882 arasl
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Onblr yllhk bir gire ile smirlamistir, Ctinka 1972'den énce-
ki yillar igin ayr: katsayiar belirlenmemistir,

1982 wili icin katsayl (1] olduguna goére, bu vil icinde
aktife giren sabit degerler igin yeniden degerleme séz ko~
nusu olmayacaktir, Cinkii (1) katsayisi ile yeniden deger-
leme yapilamaz. Bir sayis1 (1) ile garpincs sonug yine ay- -
n1 sayr olacaktir.

TABLO: 1

YENIDEN DEGERLEMEDE UYGULANACAK

KATSAYILAR
Smra No Amortismana tabi sabit kiymetler Katsayr .
1 1982 yilinda aktiflesen 1
2 1981  » ‘» 9
3 1980 » » 3
4 1979  » » L 4
5 1978 » . > 5.
6 1977 » » ; 6.
7 1976 » » 7
8 1975  » » 8
9 1974 » - g
10 1973 » » 10
11 1972 ve daha é‘)nceki yillarda aktiflesen 11

Kaynak: 22.1.1983 gilin ve 2791 sayili Kanunun 14 {inct.
maddesi.

6) Yeniden degerlemenin ilkeleri ve teknigi: Gek;ici 11
inci maddenin (2) numarali bendi yeniden degerlemenin
n¢ sekilde yapilacagim ilke olarak belirlemistir. Buna go-
re iktisadi kiymetler ve bu kiymetler igin ayrilmis olan
amortismanlar, iktisadi kiymetlerin bilanconun aktifine
dahil edildikleri yila ait katsay ile garpllmak suretlyle ye-
niden deZerlenecektir.
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Kanurun kabul ettifi yeniden degerleme ilke ve tel«_i
nigine gecmeden 6nce temel bazi kavramlar dzerinde dur-
mak ve Lunlarin tanmmlarim gézden gegirmek gerekecek-
tir.

al) Net bilanco aktif deferi:  Kanunumuz, isletme ve:
muthasabe alaninda pek mutad olmayan «<net bilanco aktif
degeri» diye yeni bir kavram yaratmis bulunmakiadir. Bu
kavramla ifade edilmek istenilen'gsey, hilango aktifinde
yer alan gayrimenkul, makine, tesis ve demirbas gibi bir
degerden, amortisman distlditkten sonra gerive kalan sa-
' fi bakiyedir. Bir 6rnek verecek olursak 1980 yilinda bilango
aktifine giren 100.000 liralik hir makinenin degeri tizerin-
den % 10 hesab: ile Ug yil amortisman ayrildigini varsaya-
lim. Bu duruma gdre makinenin net bilanco alktif degeri
100.000 - 30.000 = 70.000 TL. olmaktadir,

b) Deger artisi: Kanunumuza goére, amortismana tabi
iktisadi kiymetlerin yeniden degerlenmesinden &énceki net.
bilango alktif degerinin, bu kiymetlere katsay: uygulanma-.
smdan sonra bulunacak net bilango aktif degerlerinden
- indiriimesi suretiyle bulunacak fark, deger artisi olmakta-
dir, Yukanda vermis oldugumuz drnege devam edecek
olursak, bilanco aktifinde kayith 100.000 liralik makinenin-
katsayisi (10) numaral bentte gosterildigi gibi (3) tir. De-
geri bununla carpacak olursak, yeni deger 300.000 lira ve
birikmis amortismanlar ise §0.000 liraya haliz olmaktadar..
Bu takdirde net bilanco aktif degeri ve deger artisi asa-
gidaki tabloda gosterilmistir.

TABLO: 2
NET BILANCO AKTIF DEGERININ HESAPLANMASI

Yeniden deferlemeden - Yeriiden defferlemeden Deger arfise

dnee . sonra

Makine -100.000 Makine 300.000  Yeni net deger 210.000°
., Amortisman . - 30.000 Amortisman 90.00¢ Eski net deger 70.000

Net deger 70.000 Net deer 210.000 © Deger artist  140.000.
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Tablonun /incelenmesinden anlasilacagl gibi, net bilan-
go aktif degeri, iktisadi kiymetlerin bilanconun aktifinde
kayith degerinden pasife kayith amortisman karsiliginm
digtilmesi suretiyle bulunan bakiyeyi ifade etmektedir.

¢)  Deger artisi fon hesab: Gegicl 11 inci maddenin
(3) mumarali bendi geregince, yeniden degerieme sonun-
da meydana gelen deger artig1 bilanconun pasifinde oOzel
bir hesapta gosterilecektir. Kanunumuz buna fon hesabi
demektedir ki, defer artis fonu seklinde ifade etmek daha
yerinde olurdu.

d) Yeniden degferlemede yapilacak muhasebe kayitla-
ri: Yeniden degerlemenin en glg ve teknik sorunlarindan
biri de yeniden degerleme igleminin 'muhasebeleamesidir.
Bunun i¢in yeniden degerlemeye konu teskil eden bina,
makine, tesis, demirbas ve tagsit araclarmmin doktimla bir
tablosunun hazirlanmasi ve bu tabloda sabit kiymetin ti-
rd, aktife giris tarihi, amortisman orani, ayrilan amortis-
man tutarlari, yeniden degerlemeden dnce ve sonraki net
degerleri ile deger artis fonlarmin dokiimlt olarak goste-
rilmesi ve bu tablonun - belge olarak saklanmasi gerekir,
Bundan sonra deger artist mirekkep bir madde ile yazila-
bilir.

Yukarki drnegimize doénecek 'olurs_ak, veniden deger-
leme ile ilgili yevmiye maddesi su sekilde olacaktir:

BORC TL. ALACAK TL.

Makine Hesabi H. 200.000 —
Fon Hesal (Deger artisi) H. — 140.000
Amortisman karsihik H. — - 60.000 .

e} Fenun kuliamilmasi: Ticari ve smai mtliessescler
 yeniden degerlemeden dogan fonlari bilango pasifinde aca-
caklar: 6zel bir hesapta goéstereceklerdir. Bundan sonra,
kurumlar vergisi mikellefleri, pasifie Ozel fon hesabinda
gosterilmis bulunan deger artisiin tamamin sermayeleri-
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ne ilave edebileceklerdir. Bu suretle sermayeye ilave edi-
len deger artisiar, ortaklar tarafmmdan igletmeye ilave
edilmis kiymet olarak kabul edilecektir.

Deger artis fonu, sermayeye ilave dismda herhangi
bir streile bagka bir hesaba nakledildigi veya isletmeden
gekildigi takdirde, bu islemin yapildigr dénemin kazanci
olarak vergive tabi tutulacaktir. ‘

Baska bir kuruma istirak halinde yeniden degerleme-
den dogacak fonlar hakkinda da Kanunumuz 3 numarall
bendin (b) bélimiunde su ilgin¢ hitkmi getirmistir: Deger-
leme yapilan kuruma istirak eden igletmelerde de yeni-
den degerleme sonunda, istirak nedeni ile bir fon meyda-
na gelecektir. Iste, istirak eden isletmelerin aktifinde bu
nedenle meydana gelen artislar ise pasifte 6zel bir karsi-
lik hesabmda gosterilir. Bu karsilik sermayvenin bir clz'
saylacaktir. Kargthk hesabinda gdosterilen bu deger arti-
81, kurumlar tarafindan sermayeye eklenebilir. Kanun ko-
yucu biitin bu islemleri kar dagltlml gseklinde kabul etme-
dlgml acikca behrlemlstlr :

Deger artis fonunun bankalarda kullanilmasi igin ka-

nun koyucu ozel hitktimler getlrmlstlr Bu konuyu ayrica

inceleyecegiz.

7) Yeniden degerlemeye tabi iktisadi kiymetlerin sa-
tisi: Belirli bir katsay1 ile yeniden degerlenmis olan bir sa-
bit kaymetin safisi1 halinde nasil bir islem yapilacagim ka-
nun 11 inci maddenin 9 numarali bndinde hitkme bagla-
migtir. Bu bent hilkmiine gore, yeniden degerlemeye tabi
tutulan bir iktisadi kiymetin satist halinde, bunlara isabet
eden deger artislart aynen amortismanlar gibi isleme tabi
tutulacak ve kéra eklenecektir. Ancak ileriki yillarda de-
ger artis fon hesabl sermayeye donustiirilmesi sonunda
kapatilns ise, satigtan dogan karmm muhasebelesmesi giic-
lesmektedir. Bu takdirde sermayenin azaltilmasi gibi gok
anormal bir durum hasil olacaktir. :
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IIT — Yeniden degerlemede amortismanlar

Yeniden degerlemede énemli nokta kugkusuz amortis-
manlarla ilgili sorunlardir. Kanun koyucu yeniden deger-
lemede amortisman konusuna Ozel bir énem vermis ve di-
zenlemeleri buna gére yapmsgtir,

Once yeniden degerleme islemi yapilirken bilango pa-
sifinde daha énce ayrimis bulunan amortisman kargilik-
larmn, tipkt aktif kiymetler gibi, yeniden degerleme kat-
sayilar ile carpilacagini ve bunlarmn da yeniden degerle-
meye tabi tutulacagim belirlemigtir. Bu konu kesin ve tar-
tismasyzdir. '

E i

Fakat veniden degerieme yapidiktan sonra ayrilacak.
amortismanlar konusunda kanun koyucu ayri bir diizen-
lemeye gitmigtir, Eger yeniden degerleme yapilmis ve ger-
ceklesmis ise, genel kural olarak amortismanlarin bu ye-
 ni degerler tizerinden yapiimasi dogaldir. Fakat kanun ko-
- yucu dogacak vergi kaybini nazara alarak bu konuda ba-
71 kisitlamalara - gitmis ve yeniden degerlemenin olumlu:
sonuclarm gilgelemistir. Soyle ki

1) Gelir vergisi miikellefleri ile koilekﬁf ve adi sir--
ketlerde '

 Gegici 11 inci maddenin 4/a bendine gdre, bilango esa--
sma gore defter tutan gelir vergisi mukellefleri ile kollek-
tif, adi-komandit ve adi girketler bilancolarin yeniden de-
gerlemeye tabi tutmalar halinde her ne kadar pasifte bir
hesapta deger artisinil gostereceklerdir. Ancak bu bentte-
acikea gosterildigi gibi, bu tir isletmeler yeni yilda da
amortismanlarmi veniden degerlemeden. énceki, yvani eski
degerler iizerinden ayirmaya devam edeceklerdir. Boylece-
veniden degerleme ferdi isletmeler, adi komandit ve sahis.
sirketleri acisindan amortismanda etkisiz kalmaktadir.
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9) Kurumlar vergisi miikelleflerinde

Gegici 11 inci maddenin 4/b bendinde, kurumlar vergi-
51 miikellefleri igin kanun koyucu, amortisman ayirma ba-
Timimndan farkii hiitktimler getirmistir. Buna gdre, amortis-
mana tabi kiymetlerini yeniden degerlemeyo tabi tutan
kurumlar, yeniden degerlemenin yapildif1 hesap dénemi-
ni izleyen hesap déneminden itibaren sabit kiymetlerini
veni degerleri iizerinden amorti etmeye baslayacaklardir.
Su kadar ki, gayrimenkuller yeniden degerlemeden 61_10(-3-
ki kiymetleri tizerinden amortismana tabi tutulacaktir.

Kanun koyucunun bu dizenlemesine gére, kurumlara
amortisman ayirma acisindan, gelir vergisi miikelleflerine
kiyasla bir ayricalik tamnnug ise de, bunu yeterli sayma-
va olanak yoktur. Clnki mevzuatimizda madenler, gemi-
ler de dahil oldugu halde gayrmenkullerin eski degerler"
tizerinden amortismana tabi tutulmasi, yeniden degerleme-
nin olumlu sonuglarmi, &zellikle maliyetleri diizeltmo
(tashih) iglevini kisitlamakiadr.

3) Sekil degistirmede

31.12.1982 gliin ve 2772 sayili Kanunun gecici 4 tGnci
maddesine gére, foerdi isletmelerle kollektif ve adi koman-
dit sirketlerin 31.12.1983 tarihine kadar 193 sayih Gelir Ver-
gisi Kanunu'nun 81 inci maddesinin 2 ve 3 numarall bent-
leri hiikimlerine gore sermaye sirketlerine devrclunmasi
veya nevi degistirmeleri halinde, devralan veya nevi degis-
tirme suretiyle kurulan sermaye sirketlerinin bilancolarm-
da yer alan aktif knymetler, 213 sayili Vergi Usul Xanu-
nuw'nun. gegici 11 inci maddesinde kurumlar vergisi miikel-
lefleri icin belirlenen esaslara gére amortismana tabi {u-
tulacalktir. o

Boylece kanun koyucu sirketlesmeyi bu yolla tesvik
ehinek istemistir. |
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IV -— Bankalar Durumnu: -

Bankalarm bilangolarina dahil iktisadi kiymetlerin ve
birikmis amortismanlarimin yeniden degerlendirilmesinde
ilke olarak kurumlar vergisi mukelleflerinin tabi olacag
ilkeler uygulanacaktir,

Yalniz, yeniden degerlemede kanun koyucu bankalar
igin dzel hukitmler getirmis ve genel kurallardan ayrilmis-
tir. Bu bakimdan gecici 11 inci madde icindeki hiiktimlerin
dikkatle incelenmesi gerekir. *

‘Bankalar da tipki diger kurumlar gibi, 31.12.1982 ta-
rihi itibariyle diizenledikleri bilangolarinda ver alan ikti-
sadi kiymetlerini yeniden degerleyip defer artis fonunu
bilango pasifinde 6zel bir hesapta gostereceklerdir. Ancak
deger artis fonunun sermayeye donismesini kanun iki ko-
sula baglamstir. Buna gore:

a) Bailkaiarm nakit kargihgl hisse senedi ihrag et-
mek suretivle sermaye arttirimmda bulunmalar:,

b} Taahhit edilen pay bedellerinin 6denmis olmas:

gerekmektedir. Bankalarin her yil sermayeye ekleye-
bilecekleri deger artiglari, taahhilit dilen pay bedellerinin
ddenen Ikismi kadar olmas: lazimmdir.

‘Bankalar Para ve Kredi Kurulu'nun 5.11.1981 giin ve
55 sayill karari gergevesinde serma_,yelerini arttirmis olma-
lar: halinde, bu sermaye arttirmalan nakit karsihg yapil-
mig sermaye arttirmasi olarak kabul edilecek ve buna go-
re ddenmis olan pay bedellerine tekabil eden deger ar-
tislar1 da sermayeye eklenebilecektir.

Bankalarin bilangolarini yeniden degerlemeleri sonu-
cu ortaya gikan deger artisinin pasifte fon hesabinda tu-
tulmas1 halinde Bankala.r Kanunu uygulamasmda yedek
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akce sayllmas: kabul edilmistir. Bu durumda sermayeye
ilave edilmeyen deger arfislamn da aynen yedek akge sek-
linde islem gorecektir.

Bankalarin yeniden degerlemeden dogan defer artis
fonlarinmn kisith ve nakit giris karsiliginda sermayeye do-
niigsmesi, asagida inceleyecegimiz gibi, miikellef gruplar:
arasmda acik bir egitsizlik yaratmaktadir.
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UCUNCU KISIM

YENIDEN DEGERLEMENIN
YORUM VE ELESTIRISI

Tebligimizin Tkinci Kisim'mmda bu muiesseseyi yasal
yinden ele aldik ve inceledik. Bu kisyumda da yeniden de-
" gerleme hakkinda ileri striilen lehte. ve aleyhie gérusleri
“siralamak ve hir bakima yeniden degerlemeyi deger yar-
gmindan gegirmek istivoruz.

Bu konuda gerek basmda ve gerekse yapilan toplanti-
larda gok degisik gbriis ve fikirler ortaya atilmistir. Teb-
ligimizin bu kKisminda bir yandan kigisel gorislerimiz, di-
ger yandan diger bilim adami ve uzmanlarin yeniden de-
gerleme ile ilgili fikir ve gorislerine de yer verilecektir.

Yeniden degerlemenin yorum ve el_egtirﬂerim' su basghk-
lar altinda toplayabiliriz: '

I -— Yeniden Degerlemenin isletmelere Sagladigy Ya-
raviar: ’ .

Konuya once yapiacak bir yeniden degerleme islemi-
nin’ gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerine yani, kisaca
isletmelere saghyacagl yararlar uzerinde durmak gereke-
cektir. Ciinkil uygulamada swa miikellef énce bundan «Ne

Kazanacagmi» Ofrenmek istemektedir. Yapilacak bir ye-
niden degerlemenin isletmelere saghyacagl yararlar: kisa-
" ca soyle siralayabiliriz: :
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1 — wiall Yapmm Saglamlagmas:: Enflasyon gidaet de-
recesine gore, igletmelerin mali yapisin bozmakida ve asn- -
dirmaktadir. Oyle ki, uzun sitre devam eden bir enflasyon-
dan sonra igletmelerin bilangolari tarihi degerlerle anlam-
s1z ve komik bir hale gelmektedir. Iste yveniden degerleme
hangi tir teknikle yapilirsa yapilsin, isletmelerin mali ya-
prlarm takviye etmekte ve tabir caizse onlara yeni bir kan
vermektedir, ‘

2 — Yeniden Degerleme maliyetléri diizeltecektir: Ye-
niden degerleme enflasyon doénemlerinin icinde veya so-
nunda yapilmaz ise, smai maliyetler eski ve tarihi deger-'
ler fizerinden yapﬂdlé;l igin gergegi' yansitmamakta ve di-

~ gitk diizeyde kalmaktadir. Halbuki yeniden degerleme ya-
pilir ve amortismanlar yeni degerler Gzerinden ayrilacak
olursa, smai maliyetler gercege yaklasacak ve dlizelecek-
tir. Bu agidan yeniden degerlemenin énemi gercekten bii- -
yluktir. '

Yeniden degerlemenin maliyetlexi diizeltme islevini
tam sgekilde gorebilmesi i¢in, uygulamada herhangi bir s1-
nirlamanin getirilmemis olmast gerekir. Yoksa Tiurk uygu-
lamasinda oldugu gibi, gayrimenkuller ﬁzerix;deki amortis- “ .
manlar eski degerler iizerinden ayrilacak olursa, yeniden
degerlemenin maliyet diizeltme etkisi kisitlanmis olur.

3 — figletmelerde fon birikmesi: Yeniden degerleme-
nin énemli yararlarindan bir digeri de, igletmelerde fon bi-
rikmesine yardumc: olmasidir. Bu fon iki #iirli olugmakta-
dir. Yeniden degerleme yapildiktan sonra bilango pasifin-
de meydana gelen gerek amortisman karsiligl ve gerekse
deper artis fonu, fiktif bir fon birikimi sayilir. Defer artis
fonu bilindigi gibi ortaklarnn hakkidir ve bedelsiz hisse se-
nedi olarak kendilerine verilecektir. | '

Yeniden degerlemenin isletmelerde fiili fon birikime
katkis: ancak yeni degerler Uzerinden amortisman ayril-
masidan sonra dogabilecektir. Gergek fon birikimi. ancak
nzun donemde ve zamanla olusabilecektir.
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4 — Sagiam ‘bzyapl ve sermaye artisi: Yeniden deger
 leme isletmelerin &zyapisini saglamlastiracak ve guqlench-
‘recektir. Boyle bir iyilesmenin goriiniiste olmasi {vani bi-
lango rakamlarinin gigsmesi seklinde) bile yararhidir. Meyda-
na gelen fonlarin sermayeye doniismesi isletmeler icin ay-
r1 ve onemli bir avantajdir. Bankalarda fonun sermayeye
déniigmesi simrh ve kogullu olmasina ragmen, bu avantaj
yine kiiglimsenemez. Sermayenin veya 0z varligin art-
masl, isletmelere yeniden tahvil ctkarma ve dolayisiyle
borglanma hacmini arttirmaktadar.

.5 — Eski ve yeni kurulan isietmeler arasinda rekabet
kosullarmi diizeltme: Enflasyon, eskiden kurulmus isletme-
ler ile yeniden kurulmus bulurian ayn: mahiyetteki isletme-
ler arasinda maliyet ve satis fiyatiar arasinda biyitk fark-
lilagsmalar yaratmaktadir., Yeniden degerleme iyi ayarlan-
digt takdirde eski isletmelerin maliyet ve satis fiyatlarin:
ayarlamak suretiyle, 1§1etmelerara51 rekabet kosullarini
duzeltecektlr '

Hangi aglda,n bakilirsa bakilsin, ‘veniden degerleme, il-
ke olarak isletmelere gesitli yararlar saglamaktadir. Bu
tiir bir islem, asagida ayrica ele alacagimiz gibi, hazine
aleyhine vergi kayiplarina yol acmakta ise de, uzun wva-
dede yeniden degerleme ile Igletmeler saghkli-bir mali ya-
prya kavusacaklar igin, bundan yine Devlet yararli gika-
caktir.

I — Yasal Diizenlemenin Ayr: Bir Kanunla Yapilmas:
Zorunlugu

 Ankara Universitesi Slya,sal Bllgller Faktiltesi Isletme»
Béltimii Bagkani Prof. Dr. Latif Cakict Anadolu Ajansma.
vermig oldugu bir demegte, yeniden degeriemenin Vergi
Usul Kanunu'nun gecici 11 inci maddesi iginde diizenleme-
sini elestirmis ve bu tir bir miicssesenin bir tek madde
iginde degil, bagmmsiz bir kanunla vapilmasinin dogru ola-
cagini savunmus ve vasal diizenlemedeki bu kusurun ye-
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niden dizenlemenin uygulama sansm azalttigim ‘vurgula,—
migtir,

Saym Prof. Cakicinm bu gbériigiinde biuyiik bir gergek
payl oldugu kuskusuzdur. Yeniden degerleme gibi ¢ok
yonli ve gimullii bir miiessesenin Vergi Usul Kanunu'nun
bir tek maddesi igine sigdirlamiyacagi agiktir. Nitekim
uygulamada sayisiz sorun ve bosluk belirmis ve bunlarm
bir kisrm gikarilan Teblig ile gdziimlenmeye galigiimistir.
Halbuki genis kapsamli ve bagimsiz bir kanunla konula-
~ cak olan yeniden degerleme, uygulamada meydana gelen

geliski ve bogluklari doldurabilirdi.

Il — Hazine Kaybi

Resmi yetkililer tarafindan yapilan tabhmin ve hesapla-
malara gore yeniden degerlemeden dolayl Hazine'nin ver-
gi kaybi 80 - 88 milyar lira olarak tahmin edilmektedir. Sa-
ym Prof. Dr. Salih Sanver CUMHURIYET Gazetesinde ya-

- yumnlanan bir makalesinde bunu «Maliyenin biyluk ikra- -
mi» olarak nitelendirmektedir.

Yeniden degerlemeyi, Maliyenin miikelleflere bir tkra-
m olarak gbrmek yanlig hir gérug degildir. Boyle bir dav-
ranigt memnunlukla karsilamak gerekir. Yalniz Maliyenin
davranig ve tutumu bazen geligkili olmaktadir. Nitekim
Emlak Vergisi dolayisiyle Maliye 20-30 milyar Iiralilk bir
gelir igin mikellsfleri <amansiz» sekilde kovalarken, di-
ger taraftan gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerine ik-
ramda_ bulunmas: nasi aciklanacaktir? Yukarda da bir
ara belirttigimiz gibi makro agidan ele alindigl takdirdse,

isletmelerin mali yapt saglamhgl uzun donemde vergi ge-.

lirlerinin artmasina yol agacagl icin Maliye boyle bir feda-
karhga onceden katlanmis olabilir.

Gelirler Genel Miidiirii Saymn Aykon Dogan fzmir'de
bir toplantiya sundugu tebligde asir1 enflasyon nedeni ile
isletmelerin yillar yih Tirkiye'de <Enflasyon Vergisi» diye
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bir vergi ddediklerini vurgulamis ve yeniden degerleme-
nin bu {ir asir: ve ildve bir vergi 6denmesini énleyici bir
tedbir oldugunu sdylemistir. Enflasyon dénemlerinde iglet
meler sermayelerinin biy kismmmi kar geklinde ortaklarinas
dagittiklarma goére, bunun bir kismin da hazineye vergi
seklinde ddedikleri bir gergektir. :

IV — Milletlerarasy uygulama:

Yeniden degerleme konusunda milletleraras: uygula-
mayi da gdzden uzak bulundurmamak gerekir. Prof. Dr.
Salih Sanver’in yapmis oldugu arastirmaya gore, yeniden .
- degerleme Bati Avrupa tlkeleri arasinde hir kez o da 1849
yiinda yapilmistir. Yazar bu konuda bagka, hir ornegm
bulunmad1gm1 kaydetmelktedir.

Savastan yenik ¢ikmis bulunan Bati Almanya 1948 yi-
linda bir para reformu gergeklestirmis,  RM: Reichsmark
yerine DM: Deutschemark’t para birimi olarak kabul et-
migtir. Bu operasyondan sonra oldukga smurl bir édlctiye -
gore dolayh sekilde wvergili bir yemden degerleme yasasl
da uygulanmlstlr

Bu ornek bir yana birakilirsa son 35 yilhk dénemde
. Bat1 Avrupa ilkelerinde yeniden degerleme vapan baska
bir devlet mevcut degildir. Turkiye'nin 1983 yilinda kabul
ettigi bir kanunla gerceklestirdigi yeniden degerleme ope-
rasyonu, kendi alanmda henzersiz bir drnek olmaktadir.

Tirkiye yeniden degerleme yoluna niye gitmistir? Bu
sorunun cevabin ararken iki dnemli olay1 goz oniinde bu-
lundurmak gerekir. Bunlardan ilki Tirkiye'nin 1970l yil-
lardan sonra yasamis oldugu cok siddeili enflasyondur, Bu
enflasyonun siddeti baz: yillarda % yuzi asmistir. Tirk
lirasi gerek i¢ piyasada, gerekse dis pivasada buyik de-
ger kaybina ugramis ve igletmelerin bilangolar anlamsiz
hale gelmistir. Bu ‘ortamda yeniden degerleme islemine
-bagvurulmasmi olagan ve dogal saymak gerekecekti: Uze-

— 116 — -



L

rinde durulmasi gereken ikinei olgu, Tirk vergi sistemi-
nin kabul etmis oldugu amortisman sistemidir. Tirkiye’
de yillarca siki ve oranlari Maliye Bakanhginca saptanan
dar bir amortisman yoéntemi uygulanmis ve bu sistem ig-
letmeleri baglamigtir. Bu durumda igletmeler eskiyen bir

.kamina ve tesisi yerine kovabilecek yenileme fonundan
‘mahrum kalmislardir. Kaldi ki, ayrilan fonlar zamanla ve

enflasyonun da etkisi ile komik rakamlar haline gelmis-
tir. Batl, serbest amortisman yontemi ile, yeniden deger-

lemeye gerek birakmayacak bir yontemi yillar boyu uy-

gulamigtir. '

~ Bu ve buna benzer gerekceler yiiziinden yeniden de-
gerleme Tirkiye igin kaginilamaz bir zorunluk olmustur.
Batrda bu tir bir veniden degerlemenin drneginin bulun-
mamasi, tlkemiz uygulamasm1 dnleyici bir gerckge ola-

.maz,

Sunu da belirtelim ki, 22.1.1983 giin ve 2791 sayil Ka-
nun ile Vergi Usul Kanununun amortismanla ilgili hiikktim-
leri temelli bir degigiklige ugrams ve Vergi Uygulamami-
za serbest amortisman ilkesi kismen de olsa girmis bulun-

malktadir. Hizlandirilimis amortisman oranlar: da bir kat

daha yiikseltildiginden, belki bundan sonraki donemde ye-
ni bir yeniden degerleme operasyonuna gerek kalmiya-
caktir. :

V — Yeniden Degerlemenin Tekniéﬁle ve
Yéntemine Iligkin Elestiriler

Gerek basinda yer alan makale ve etiidlerde ve gerek-
se yapilan .toplantilarda yeniden degerlemenin teknigine
ve yontemine ait bir sira elestiriler ya,pllmlﬁtlr.‘ Bunlan
anonim olarak ve satirbasi séklindeisu gekilde siralayabi-
liriz: '

a) Yeniden degerlemenin kapsamma giren

miikellefler agismdan :

Geqici 11 inci maddenin baglangic hiukmi 4iq:inde de
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yer aldigl gibi, yeniden degerlemenin kapsamma giren
miikellefler «bilango esasina gore defter tutan Gelir ve Ku-
rumlar Vergisi Miikellefleri» olarak gésterilmistir. Kanun
koyucu parantez icindeki hiikiimle kollektif sirketler ile,
adi komandit girket ve adi sirketlerin de veniden deZerle-
meden yararlanabileceklerini hiikme baglamigtir. 151 sa-
yili Teblig 6224 sayilh Yabanct Sermayeyi Tesvik Kanunu
ile Petrol Kanunu ve diger mevzuat hitklimlerine goére ku-
rulmug olan ve yabanc ortagl bulunan kurumlar, tam mi-
- kellef olmalar1 kosuluyla, yeniden degerlemeden yararla-
nabileceklerdir.

- Yeniden degerlemedeh yararianalﬁlyacak miikellef
gruplar: sunlardir:

1)  Bilanco esasina gore deffer tutmayan Gelir ve
- Kurumlar Vergisi mukellefleri; (Isletme ve serbest meslek
defteri tutanlar),

2) Imtiyazh sirketler,

3} Dar miikellef durumunda bulunan Gelir ve Ku-
rumlar Vergisi mukellefleri.

Goriulayor ki, kanun koyucu bazi mikellef gruplarm,
belirli gerekgelerle, yeniden degerleme yapma hakkindan
mahrum birakmistir. Gerekge gecerli olsun veya olmasin,
miikellefler arasmda bu tiir bir ayinm yapmak, vergi ada-
leti bakimindan sakimcali goriilmektedir.

b) Yeniden degerlemenin kapsamma giren iktisadi
kiymetler agismdan: Kanun koyucu bilango aktifinde yer
alan butin degerleri yeniden degerlemeye tabi tutmamis,
burada «bilangolara dahil amortismana tabi iktisadi kiy-
metler» olglistnii getirmistir. Bilango aktifinde yer alan bir
iktisadi kiymet amortismana tabi degil ise, bunun icgin ye- .
niden degerleme yapilamiyacaktir.

Aym sekilde bilango pasifindeki kalemléerden de sade-
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ce «amortismanlar» yeniden degerlemeye tabi tutulmusg,
bunun disindaki kalemler hari¢c kalmistir.

Ayrica kanun koyucu 5 bin lirayr gegmeyen iktisadi
kiymetler, maliyet bedeline eklenmis kulunan kur farkla-
r1, sinema filimleri, alameti farika haklar, pestamalhiklar,
ozel maliyet bedelleri, ilk tesis ve taazzuv giderleri, etid ve
organizasyon, arama giderieri ile gayrimaddi haklar ve
mahiyetleri itibariyle bunlara benzeyen sair ikiisadi kiy-
metler, Vergi Usul Kanunu'ndaki ézel diizenlemeler gbz
Snimde bulundurularak, yeniden deferlemenin - kapsam: -
disinda birakilmigtir. Bunun gibi yapiimakta olan isgler-ya-
tirmlar ile aktiflestirmeden sonraki faizier ve giderler de
yeniden degerleme kapsammim disinda kalmigtir.

Yeniden degerleme konusuna giren ikiisadi kiymetle-
rin sadece gayrimenkuller (Tarim arazisi dahil), binalar,
makineler, demirbaslar, tesisler ve tasit araclar ile bun-
larn amortisman karsiliklan seklinde simirlanmasi elegti-
rive konu olmustur. Bos arazi ve arsalarin, isletme malze-
mesinin, tiiketim maddelerinin, bor¢ ve alacaklarm yeni-
den degerlemeye tabi tutulmamasi {lizerinde durulmaya
deger bir tartisma konusudur. Amorti edilmis ve defter kiy-
meti (0) olmus iktisadi degerlerin de yeniden degerleme‘
kapsami disinda kalmasi, bu degerlerin yerine yenisinin
ikamesi sirasinda soruillar yaratacag kuskusuzdur.

c) Miikelief gruplar arasmda yeniden degerleme acl-
sindan yarafilan egitsizlik: Yeniden degerlemeden bekleni-
len dnemli yararlardan biri de, bu islemin ayrilacak amor-
tismanlar nedeni ile maliyetleri diizeltme (tashih) islevi
ve igletmelerin mali yapisii guaglendirmesi idi. Bu agidan
bir degeriendirme yapacak olursak, gelir vergisi mitkel-
lefleri ile kurumlar vergisi miikellefleri arasinda acik bir
esitsizlik yaratilmigtir. Soyle ki, gelir vergisi mukellefleri
vyeniden degerleme yapsalar bile, amortismanlarmi eski
degerler lUzerinden aymracaklardir. Bu acidan gelir vergi-
si mikellefleri igin yeniden degerleme sembolik olmalktan
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fleri gidemeyecektir. Kurumlar 'ise, gayrimenkuller harig,
amoertismanlarim1 yeniden degerlemenin- -yapildigi hesap
dénemini izleyen hesap doéneminden baslamak iizere yeni
degerleri Uzerinden yapacaklardir.

Prof. Sanver gelir ve kurumlar VergiSi mukelleflert
arasinda bu tir bir ayirun ve esit olmayan uygulamaya
<lutupsal esitsizlik> adin vermekte ve bu ikiligi hakh ola-
rak elestirmektedir. '

d} Fonun Sermayeye Déniismesi: Bilanco pasifinds
yer alan defer arts fonu, kurumlarda vergisiz 'olarak ser-
-mayeye donitigecek ve ortaklara bedelsiz hisse senedi ola-
rak dagitilacaktir. Gelir vergisi miikelleflerinde deger artig
fenunun sermayeye donfigsmesi olanag: yoktur. Bankalar-
da ise, bire bir oranmda nakdi sermaye artisi yvapma ve
bunun tamaminm ddenrhesi kosulu ile fon, sermaye do-
nilisebilecektir. Bu da yeniden degerlemede miikellefler-ara-
s1 diger bir esitsizlik 6rnegi olarak gosterilebilir.

- e) Katsayilarin diistik tutulmas:: Yapilacak bilimsel
* bir arastirma ile katsayilarm enflasyonla orantil: bir gekil-
de saptanmas: mimkindii. Ne yazik ki, katsayilar bbyle
bir aragtirmaya gerek gortlmeden ve amprik bir yintem-
le belirlenmis ve gergegi yansitmaktan uzak Lkalmistir.

‘Baz1 ozel sektor temsilcileri katsayilarin gercek enflas-
yon oranlarimi yansitmayacak gekilde disiik olarak sap-
tanmasim elestirmisgler ve bu ylizden sanayicilerin gercek
ihtivaclarina cevap vermekten uzak oldugunu belirtmis-
lerdir. Bu clestiri de bir mubalaga pay: olmakla beraber,
gercekleri bir Slgtide yansittigini sévlemek gerekir, -

VI — Yeniden Degerleme ve Devletlestirme:
- Baz1 vergi hukukgular: 21.1.1983 giin ve 2791 sayili Ka-
nunun gegici 2 inci maddesinde yer alan istisnai bir hii-

kiimde yeniden degerleme ile bir devletlestirmenin gercek-
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lestirilmek istenildigini iieri stirmektedirler. _Simdi bu
maddeyi aynen okuyahm:'

- «Mali blnyeleri gii(;le-_ndirilmek amaciyle Hazine
tarafindan kurulan fonlardan nakden veya mahsuben
ddeme yvapilan kurumlarda, fonlardan yamlmis veya
vapilacak olan odemeler tutarinda, defer artis fo-
nundan, Hazine fonu ile Kurum arasmdaki anlagsma
hiktmleri sakly kalmak tizere, Hazineye kargiliksiz
hisse senedi verilir.» o ‘

Ayrica kanunun 2 nci maddesinin (b} bendi geregin-
ce, fon hesabimda kalan bakiyenin ne sekilde kullanilaca-
#1 ve dagitilacagl Malive Bakanhgimin gikaracagl Teblig-
ler ile diizenlenecektir.

Maliye Bakanlig1 yayimladigi 151 sayih Vergi Usul Ka-
punu Genel Tebliginde, mali blinyeleri. - guglendirilmek
amaciyle Hazine Fonundan ©Odeme yapilan 3kurumlarda,.
31.12.1982 tarihi itibariyle diizenledikleri bilangolarim ye-.
niden degerlomek ve deger artisini  Maliye Bakanlifmca
tesbit edilecek usul, esas ve kosullar dahilinde sermayele-
rine eklemek zorunda olduklarm bildirmistir. '

Goriltiyor ki, Hazine mali katlkida bulundugu igletme-
lerde meydana gelen fon artisindan, hisse senedi seklinde:
pay alacaktir. Ancak mali yardim veya borg para verme
kargihgmda Hazinenin hisse senedi seklinde pay almasi,
tzel tesebbiisiin devietlestirilmesi seklinde yorumlanahbil-
mektedir. ‘

SONUC VE DEGERLENDIRME

Buraya kadar yapmg oldugumuz agiklamalar: bir so-
nuca baglamak gerekirse yeniden degerleme igin nasil bir
defer yargisinda bulunacagiz? Bu konudaki kisisel gdriis-
lerimizi su sekilde 6zetleyebiliriz:
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Yeniden degerlemeyi, igletmeler acismdan (mikro} ve
Ulke ekonomisi agisindan (makro) bir analize tabi tutmak
gerekirse degisik sonuglara ulagmak mimkiindiir. Burada
dnce yemden degerlemenin bir vergicilik tedbiri veya ge-
nel ekonomik bir tedbir olup olmadigim tartismak gere-
kecektir. Kisaca sunu belirtelim ki, igsletmeler agisindan ye-
niden degerleme bir vergicilik tedbiri, fakat tlke agism-
dan bir ekonomik tedbir gdriinimi arzetmektedir.

1963 yilinda 205 sayih Kanunla gerceklestirilmek iste-
nilen yeniden degerleme operasyonu, miiessese o zaman
0li dogdugu igin yapillamamis ancak, aradan 23 yil geg-
tikten sonra tekrar canlandirilmis ve ilke olarak &zel ke-
sim icin secimlik (ihtiyari} ve kamu kesimi icin zoruniu
(mecbhuri), vergiden muaf sekilde uygulama alanina ko-
nulabilmigtir. Hazinenin vergi kaybh pahasima gergeklos-
tirilen bu operasyonu, cesurane bir reform seklinde kutla—
mak gerekecektlr

Katsayilarin dugtik, iktisadi kiymetlerin smirh: ve sii-
renin on yil ile belirlenmis olmasina ragmen, yeniden de-
gerleme ile ticari ve sinai isletmeler, bankalar gegmis do-
nemlerdeki siddetli enflasyonun bilancolarindaki tahribati
bir Olgiide giderme olanagim bulmuslar ve bu opera'sjron
sonunda mali yapilarm: kismen de olsa saghga kavugtura-
bilmiglerdir. Bu nedenle yapilan elestiriler bir yana, is ale-
mi yeniden deferlemeyi. olumlu karsilamis ve yerinde bir
tedbir olarak degerlendirmistir. Belki tek elestiri, bu ka-
dar énemli ve zorunlu bir tedbirin uzun yillar gecikmis
olmasidir,
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TORK VERGI YONETIMI -

Prof. Dr. Omer Faruk BATIBEL (*)

I. GIRIS

Bu tebligde Tiirk Vergi yvonetimini; baglica idari mali-
yetler ve vergi tahsilatinda etkinlik agisindan inceleyece-
giz. Amacimiz, Tlrk vergi yonetiminin, iktisadi analiz agi-
sindan etkin sayilip sayillamiyacagini ortaya koymak ola-
caktir. Birinci boliimde vergi ydénetiminin maliyetleri hak-
kinda agiklama yapildiktan sonra, Tiurk vergi yonetimi-
nin idari ve sosyal maliyetleri hakkmda hesaplar hesapla-
ma yapllmak istenmistir. Tkinci bélimde, vergi yonetimi-
mizin, vergi gelirlerinin fahsilatinda gésterdigi bagar ve
bu konudaki araclarim etkinligi tizerinde durulacaktir.

IL VERGI YONETIMININ MALIYETI

Vergi yonetiminin amaci, bashca belirli idari kaynak-
larla, vergi gelirini maksimize etmek olarak tammlanabi-
lir. Bunun yamnda adaletli uygulama' ve Tbelirlilik-
(certainty) ile gayrisabsilik (impersonality) arasmda den-
ge kurmak ta vergi ydnetiminin amaclar arasinda sayila-
bilir*. Sonuncu amag, vergi yargi organliarma intikal eden

(¥) Marmara Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dekani

(1) Herber, Bernard Modern Public Finance, Richard D. Irwin Ine,
1983. ‘

(2) Shoup, Carl Public Finance, Aldine Publishing Co. 1969 s. 427.
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ddenekleri dagiliminda Maliye Bakanligi ile diger bakan-
Iiklara farkli dlgek kullanmak hem politik olarak mumkin
degildir, hem de personel rejimi buna musalt bulunma-
maktadir.

" Tiirk vergi yénetiminde idari maliyetleri belirleyen
faktorlerden biri de vergi yonetiminin kadrosudur®. 1980 ve-
rilerine goére 30133 kisi olan vergi yonetimi 371 vergi dai-
resiyle toplam 25 milyon &devliye hizmet vermektedir.

Bu kadronun hem wyilhik degisim vyiizdesi (turnover)
yuksektir, hem de dzellikle gelir muidiri, takdir komisyo-
nu bagkanm, vergi dairesi Md. yrd. gibi kadrolarda bos nis-
beti yiiksektir. Bu kadrolar doldurulamamaktadmr. Perso-

nelin yaklagsik yarisimin hizmet siiresinin 4-9 yil arasmda

oldugu tesbit edilmistir.

Tirkiye'de vergi yvonetimi drglitinin yeniden érgiitlen-
mesinin, Maliyve Bakanlig1 Gelirler Genel Miidirliginin
miistesarhk seviyesine cikarilmasinin, defterdarlik yerine
bolge midirliklerinin kurulmasmin, kisacas1 gelir idaresi
reformu yapimasmm, Tirk vergi yonetimini kendi hiye-
rarsik yapisi iginde dinamik ve g¢agdas bir hale get1receg1
savunulmustur’. .

saat bagma, senior anditerlar igin 67500, junior auditor'lar igin 40
. bin “TL'dir. Son ofarak isleme defteri muhasebe iicreti aybik 5-10 TL.
arastnda  defiymektedir. Ne varki Tirkiye'de muhasebeci, mali miisa-
vir sayisi, dagihmu ve iicretleri !{onusundakf bilgiler oldukga eksik ol-
dugu belirtilmelidir.

Ingiltere ve Gaﬂer igin yapilan arsstrma miikelleflerin uyum ma-
livetinin, idarenin mahyetlermm 6 katma kadar cktifiu ortaya  koy-
mugtur,

Bkz. Sandford, C. Hidden Costs of Taxation, IFS, London 1973%
atfen, Goode, R, Op. ci*, 8. 252.

(6) Bu konuda ayrntth biigi igin Bkz. Kiigdaroglu-Kemal, Yaygmm Vergi
Denetimi ve Kargtlagilan Sorunlar, Vergi Diinyasi, Eykil 1981, ss 37-46.
ve Geng, Sileyman Yargict Akman Vergi Kaybi ve Denetimi Cumhu-
rivet, 21-22-23 Hyliil 1981,

(7} Tezman, O. Gelir Idaresinin  Yeniden Diizenlenmesi, Vergi Dunya51,
Ekim 1983, ss, 3-7.
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Ne var ki personel konusu ile ilgili olarak, reorganizas-
yonda insan unsurunun esas oldugu uru.J.t‘,uhrna,ma,ha ve ye-
niden orgiitlenme bir ticret ve ddiillendirme sistemi ile des-

' teklenmelidir.

Maliyetler konusunda son olarak vergi ydnetiminin
~ digsalhklarindan da s6z etmek gerekmektedir. Bu konuda
vergi yvonetim ve denetim elemanlarimin bir anlamda hiz-
met i¢i egitimden gecirilerek dzel sektore intikallerini, dev-
letin iiretiminin, ézel sektdre sagladign bir dis fayda ola-
rak nitelemek mOmkiinddr. Tirkiye'de bu dis fayda ol-
dukga belirgindir. Ikinci bir dis fayda olarak, 6zel isletme-
lerin vergilere’ uyum saglamak amaciyla sistematik bir
muhasebe tutmaya ve gitvenilir belgeler diizenlemeye zor-
“{anmalarmdan sdz edilebilir. Turkiye'de bu konuda basa-
r1 saglandig: ise olduk¢a kugkuludur. Haita standart ol-
mayan serbest muhasebe sisteminin yonetimi ve deneti-
mi giiglestirdigini belirtmek uygundur. '

II. VERGI DENETIMI VE TAHSILATI

Vergilemede tarhiyat genellikle muhasebe tizerine da-
yanmaktadir. Ne var ki denetim kriterleri ve beyanlarin
dogrulugunun arastirilmasi konusunda iktisadi analiz ve
istatistik'ton yararlamimas: da uygun gériilmektedir. Bu
konuda, baghca denetim yapilacak beyanname ve isletme-
Ierin secilmesi konusunda 6lgekler gelistirilmistir. Ikinci
olarak miikelleflerin beyanmm dogru olmadig yada eksik
oldugu diigiinlliirse, vergi yoneticilerine takdir kararla-
rinda yardimcr olmak icin iktisadi arastirmalar ve stan-
dartlar kullamimaktadir®.

Capraz denetimli bir vergi sisteminin ya da sisteme
bifrbirini denetleyen vergileri koymanin, bu vergileri bir-

(8) Kalyoncu, Riistii Vergi ldaresi Reorganizasyon Taslagi Uzerine Diisiin-
celer, Vergi Diinyas: Mart 1983, Tiitk vergi yonetiminde personel kad-
rosunun % 6.8°% yilksek, % 47.46s1 orta, U5 353 lise ve % 105 i
ilk &fretim mezunudur, Bkz. Gehg, §. Yargici, Op. cit.
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bir'inden bagmsiz yonetmekten daha etkin olacagl savu-
nulmustur .

Kendi kendini densetleyen vergi s1stem1nde gelir har--
cama ve servet vergilerinin matrahlar bhirkbirini denetleye-
- cek ve kagakgihk onlenecektir”. Ne varki ozellikle az ge-
ligmis tlkelerde vergi ydénetiminin bu vergilere iliskin
datalar gapraz denetime tabi tuitmas: ve taraflar arasmda
¢ikar uyumu olmas1 halinde matrahlarin birbirini denet-
lemesinin zorlasmasi bu sistemin uygulanmasini guglegtlr-
mektedir.

“Vergi kacakcihifinin ortaya cikarilmasi ve 6nleninesi,
vérgi denetiminin temel amacidir, Fazla vergi yluklemenin
“{extortion) istisna oldugu duagtnilirse, kacakciligin idare- |
nin etkinligini belirleyen temel unsurlardan biri oldugu be-
lirtilebilir. Kacakoilik genel olarak vergide idare ile mi-
kellef uyumunun olmadigimin bir gostergesidir. Bir tur
vergi disi kesimin (subterranean} ortaya gikmasmi onle-
mek igin etkin bir vergl denetimi ile kaqakglhkla. mricade- -

le sarttir

(9) Bu konuda denetime alinacak beyannameler konusunda ABD gelir ida-
resince (IRS) uygulanan standart, drnek ofarak verilebilir. fdarenin tak-
dir kararlart konusunda en gelismis sistem Israilin tachshivism yonte-
midiz. Bu yoéntemde yaklastk 100 kadar ekonomik sektdrde, vergi yo-
netimi tarafindan standart matrah hesaplamalan yapxlims ve bu tak-
dirler siirekli olarak giincel hale petirilmektedir. Goode, R.; op, cit.
ss. 257-258. ’

(10). Shoup, C. op. cit. S, 436.

{11} Bu sistem fikrini itk defa Benjamin Higgins Economic Development,
New York 1959-524-544 ortaya atmus, sonra Kaldor bunu Indian Tax
Reform, New Delhi 1956 S. 2 gelistirmistir.

(12) Herber, B, op. cit. ss. 128-130. Ancak, yalnizca kagakeilifin ortaya
cikardifs vergi kaybmm hesaplanmasma yonelik arastirmalarda, kagak-
¢tk sonucu elde edilen gelirin harcanarak yemi gelir olusturdngn ve
bunun da dolayli olarak vergi gelirlerini artirdifs, sonucta- kagak gelir-
lerin marjinal tiiketim efilimlerinin bir olduwgn varsaymm: ile vergi gelir-
lerinin artacafi belirtilmistir,

Peacock, Alan, Shaw G.K. Tax Evasion and Tax Revenue Loss, Pub~
lic Finance, Vol 37, 1982 ss. 269.
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Kagak¢iigin idarece tahkik kayit  denetimi ve hatta
Hzel yasama miidahale sonucu bir yénetim maliyeti orta-
va- gikardigl belirtilmelidir'.

Bununla beraber kagakgilifi aragtirmayan, topladig:
. gelirle yetinen bir vergi ydnetiminin disiik maliyetle gal-
garak etkin gibi goruldiga sbylenebilir®, :

Tiirkiye'de hesap uzmanlarmin 1950-1980 dénemi itiba-
riyle incelemeleri sonucu. tesbit ettikleri = matrah farkin _
.0.80 dolaymda oldugu ifade edilmistir®. Kamu kurulusla-
rinda muhasebe standardmin bulunmasine ragmen, ozel
sektor de muhasebe sistemi serbestliginin karmagaya yol
acmasi, .Ozel sektdriin kaynak-odeme aqguun kapatiima-
smda vergi yikini azaltmay: bir kaynak olarak degerlen-
dirmesi, enflasyonda, miikelleflerin vergi yikleri konusun-
da kendi yargﬂarmd gore hareket etmeleri, vergi sistemi-
mize yeni giren serbest delil ve ekonomik yorur sistemi-
nin, iktisadi, ticari ve teknik icaplara uymayan olaylar:
tosbit etmedeki gugligl kagakehifl ortaya cikaran bagl-
ca. nedenlerdir®. ' ' ‘

Vergi kagakgihgmin onlenmesinde kullanilan ba,slica '

4

(13} Fromm, G. Tanbman, P Public Economic Thcdry and Policy, Mac:
"millan, 1973 ss. 127-127. :
(14) Schultz, G. Harriss. J.; American Public Finance, Prentice, Hall, 1965,
' s 217.. - -

(15) Gelirler kontrolérerinin buldugu yiizde ise 76.9°dur. Bkz. Genc §. Yar-
gier, A op. cit. Fransa'da vergi kagakgihifi konusunda yapilaﬁ incele-
mede  bu oran 0.50 olarak -bulunmustur, Bkz. Kiligdarogiu, Kemal;
Fransa'da Vergi Denetim: ve Vergi Kagakeiligs, Vergi Diinyas1 Say1 12.
Bu oranlar Ingiltere'de GSYHnin % 7.5 vnu, Italya’da % 15 ini oluy-
turmaktadir: : : :

- Peacock, Alan, Shaw. G.K. op. cit. 8. 269. _

(16) Iktisadi ticari ve teknik icaplarin belirhi ilke ve standartlara gire belir-
lénmesi gerekir. Ozellikle " filkémizde cok cesitli ad, . kalite ve kalitede
standart digt iiretim yapilmas: denetimi giiglestirmektedir. Bu konuda
Bkz. Kalyoncu Riistii Vergi inceleme clemanlarma takdir yetkisi veril-
mis olmasinin dustindirdiikleri, Vergi Diinyasi, Arahk 1983, ss. 49-33.
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yontem-fertleri kagakeilikla ilgili bilgileri idareye bildirme-

ye tesvik etme metotlart harig-ceza uygulamasi olmakta-

- dir. Ceza uygulamalarindaki basar: esas itibariyle iki fak-

tore baghdir. Bunlardan birincisi, ceza tutar ya da mikta-

r1, ikincisi kagakgihik yapan mtikelleflere cezanin uygula-

mag - ithtimali yukseldikge ceza miktarmin diismesi gerekir.

Buna karsiik,.ceza uygulama ihtimali dustikge, uygula-
nacak ceza tutarmm yiiksek olmas: gerekmektedir. Tiir-

kiye’de miikelleflerin ayrica, kagakgilik riskine girmeye

‘egilimli oldugu ve ¢ok sayida kasden vergi ziyanina neden
olan bir yikimli kitlesi oldugu dikkate alimirsa, tesbit

edilecek ceza tutarlarmnin  yiksek tutulmas: gerekmekte-

. dir.

‘ Tirkiye'de vergi denetim elemanlarinin  konusu olan
denetim, vergi incelemesi ve yiizeysel denetim {maddi
kontrol ve kayit kontrolil) olarak ikiye ayrimaktadir. De-
rinlemesine denetimin basarisi belge dizeyinin yerlesmesi-
ne, bu da yiizeysel denetime bagh olmaktadir. Ne varki
ozellikle denetim elemanlar1 kadrolarmin tam kapasiteyle
kullamImamas: bu denetlemeyi engelleyen faktorlerden bi-
ri olmaktadir, C -
——— e
(17) Kadro beslugu orant, hesap uzmanlarinda % 67 maliye miifettislerin-
.de % 47, gelirler klontroliirlcrinde % 45 ve vergi kontrol memurlarm-
da % 43diir. Bkz. Kilicdaroflu, K; Yaygin vergi denetimi ...... 8. 46,
I¢ gelirler idaresi yasa fasarisiun gerekgesinde yer alan vergi ka-
cafimm bashica kiiciik ve orta isletmelerde oldugu konusundaki gorii-
_giin- elestirisi icin Bkz. Tirkogly, Cemal: f¢ Getirler tdaresi Yasa Ta-
sarist Vergi Incelemelerine Ne Getiriyor? Vergi Diinyas;, Ocak 1983,
ss. 3-8, ‘ : :
Ayrica, gelir tahsilattnin 1982 verilerine- gﬁrg 0.80’inin vergi dai-
relerince yapildifi, genel biitce gelitlerini tahsil eden difer idarelerin
- (Gitmritik Idaresi, hazine saymanliklarr, Askeri ve miilki saymanliklar)
tahsilat orammin % 100% vakm, buna muokabil vergi dain_aleri tahsi-
lat/tabakkuk craminmn 0.81.53 (1982 rakami, 1983'iin daha diisiik ola-
cagl tahmin edilmektedir) olmas; kargisinda, vergi idaresinin etkin 91a~
mryacagi be]i;tiimekte ve bunun ¢oziimiinin mekanizasyon oldugu sa-
vunuimaktadir, : ’
Bkz. Uysal, Mustofa Saim; Vergi Tahsilatinda Modern Yontemier,

Vergi Diinyasi, Say1; 32, Nisan 1984, ss. 65-69.
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Vergi tahsilati konusunda vergi yonetimi bakimindan
Tirkiye agisindan buyilk énem tasiyan vergi tecillerinden
g6z etmek istiyoruz. Tirkiye'de vergi ddemelerinin gecilkti-
rilmesinde vergi tecillerinden blyiik dlglde yvararlaniimak-
tadir. Odenecek vergi tutarmnin geciktirilmesi bir kredi ara-
a olarak degerlendirilmektedir. Bu husus, enflasyonist
dénemlerde, vergi yitkimlisu gergek kisi ve kurumlarin
finansman sikmtisi iginde bulundugu dénemlerde ¢ok da-
ha belirgin bir hal almaktadir. Tecil igin gerekli «gok zor
duram hali»nin teshitindeki-keyfilik ve indiligini gidermek
‘amaciyla bu durumun igletmecilik . prensiplerine uygun
olarak vapilan likidite analizi ile ortaya konulmast® ve
ayrica borg tdemede hiisniinivet ilkesinin dikkate alinma-
51 gerektigi ileri strilmektedir®. ' ‘

IV. SONUC VE ONERILER

Tirk vergi yonetimine iliskin bu tebligde ulasthifimiz
sonuclar agagidaki sekilde Hzetlenebilir:

1. Vergi yénetimimizin idari maliyetleri, nisbi olarak
yitksek bulunmustur. Bu yiikseklik biyiik Slgtide vergi ka-
pasitesinin yeterince degerlendirilmemesinden ve vergi yo-
netimi kadrosu konusundaki personel. politikasmdan kay- "
naklanmaktadir. Diger taraftan vergi yonetimimizin 6zel-
likle denetim elemanlari yéninden &zel kesime biiytik dig
fayda sagladig1 tesbit edilmigtir.

2. Vergi kacakgiligimin baglica nedenlerinin, muhase-
be sistemi kargasgasi, 6zel sektortn kaynek édeme a@gin
kapatilmasinda vergi yuki azaltilmasm bir kaynak ola-
rak degerlendirmeleri, enflasyonda mikelleflerin vergi
‘yiikleri konusunda kendi vargilarma gore hareket etmele-

(18) Cakwr, Veysel; Vergi Tecilleri ve Giiniimiiz Finansman Giiglikleri Versgi
Diinyas1, Eyliil 1981, s 16..

(19) Yinane, T acqttiﬁ Tecil Taleplerinin Kanunf Dayanagh ve incelemede dik-
kate almmmas1 geréken busustar, vergi diinyast, Ocak 1984 ss. 56-62.
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ri ve etkin bir denetim sistemin kurulmamis oldugu sonu--
cuna vartdmistir. Ote yandan vergi yonetimimizin iyilesti--
. rilmesi agisindan yapilabilecek Oneriler agaglda,kl sekilde:
toplamak mimkiundir®.

1.a) - Gf’)l’iﬁliii bir vergi uyumu, her im’ikellefin adil
olan paymi 6dedigi bir vergi yonetimi ile desteklenmelidir.

2.b) Miikellefle idare arasindaki ihtilaflar alt kade-
melerde (idarenin)  halledilmelidir. Bunu saglamak ama-
aryla, hiyearsik kademelerde bir giliven ortaminin tesisi ve:
personelin bu giivene layik ehlivette olmasi sarttir. Ayrica.
bu islemin gergeklesmesi igin yetlﬂ devrine bityiik élgide
imkan verilmelidir.

3.cl Vergi yonetimi, miikelleflerin vergiye uyumunu.'
denetim, aragtirma ve diger araclarla kontrol etmelidir.
Bunun yamnda miikelleflerin vergi yasalarina 111$k1n hak--
. lan, ayncaliklar:t ve yiikiimlihikleri konusunda uyarl go6-
revini ya,pﬂmahdlr

“4.d) Vergi yasalarmin kesinkes uygulamasmm ka-
cakcihifi onleyebilecegi unutulmamalidir. Ne varki, mii-
kelleflerin vergi ddemeye zorlanma, vergilemeye uygun:
olanlardan (:ok odeme giicii olanlar aglsmdan yapilmah--
dir.

(20). Reporr On Tax Administration in Turkey USAID-1964 Attachment V..
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" TOURK VERGI SISTEMI YAPISININ
EKONOMIK ANALIZI

. Prof. Dr. lzzettin ONDER (*)

«TlUrk Vergi Sistemi Yapisinin Ekonomik Analizi» bag-
Iikh bu tebligimde, vergi yapisinin kesit analizini yapmak
yerine, daha dinamik hir yaklasin gergevesiride, zaman bo-
yutu icinde «vergi yapisi ile bunun yarattigi ekonomik so-
nuglar» etkilesimi iginde meseleye bakmaya calisacagim.
Cunki, gok sotylenmis olmakla beraber, burada tekrarin-:
da yarar girdigim su fikre katilmamak miimkin degil-
dir: Bugiin olugan bir olay1 anlayabilmek icin, onun énce-
“sini, daha dogru bir ifade ile olugmasini bilmek gerekir. Is-
te boyle bir diigliince sonucunda, kesit analiz yaklasimi ye-
rine, zaman iginde geligen sistemi ele almay1 daha uygun
buldum. : -

Cumbhuriyetin bagindan itibaren genel hatlari ile ele
alacagim gelismeleri temel iki acidan degerlendirmeye gali-
sacagim. Bunlardan birincisi, genelde vergi sisteminin kay-
nak etkisi, ikincisi ise gelir etkisidir. Vergi sisteminin kay-
nak etkisi, klasik anlami ile kaynak dagilim etkisi degil-
dir. Vergicilikte anlagildig1 bicimi ile kaynak etkisi, vergi
sisteminin reel kaynak yaratma etkisidir, Burada kastedi-
len, vergi sisteminin ekonomide reel anlamda ilave kay-
"nak yaratmasidir. Daha 19. ylizydda Otto von Mering'den

(¥) LU. Iktisat Fakiiltesi Ofretim Uyesi.
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peri bilinen ve «vergilerin transformasyon etkisi» diye ani-
lan bu etki ile, vergi sisteminin ekonomide kaynak kulla-
qumi ve/veya dagilimini degistirerek reel geliri, dolayisiy-
e yatirilabilir kaynaklar1 arttirmasi anlasihr. Gorultuyor
ki, boyle bin mantik g¢ercevesinde anlagilan «vergilerin
kaynak etkisi» kavrami, dar anlaml kayna,k dagihmi etki--
sini igermekte, ancak onu agarak, s6z konusu kaynalk da-
g1limi1 veya kullaniminin produkuwte artisi yolu ile ilave
reel gelir ya.ra,tma,m amacim) da kapsa.maktadlr Boyle bir
yaklasimla ele alinan «kaynak yaratma etlkisi» kavramy, te-
leolojik bir anlam tasimaktadir,

Vergi sistemi analizinde amaclanan ikinci kriter ise,
«gelir etkisi» dir. Burada anlagilan, vergilerin ekonomide
kaynak kullanmmi ve/veya dagilimimmda meydana getirdigi
degisikligin tretim faktorleri gelirlerinde olusturdugu de-
Fisikliktir. Su hale gore, «gelir etkisi» kavrami ile ekonomi-
de yeniden gelir daglhml degil, fakat tretim faktorlerinin .
vergili ve hipotetik vergisiz durumdaki farkh kullamim ve:
dagilimlar1 sonucunda ortaya ¢ikan faktor paylart farkli-
hig1 anlasilir. Diger bir ifade ile, burada drferanswel fonk--
- siyonel gelir dagihmi ifade edilmektedir.

Bu iki kriter agismdan Tlrk Vergi Sistemi Yapisinin
incelenmesine gecmeden dnce bir konunun daha aydinh-
ga kavugturulmasi gerekmektedir. Ekonomik ortamda ig- -
leyen bir ara¢ olarak verginin bu ortamda miidahele im-
‘kani ve yona smirhdir. Zira, ‘ekonomik vergi dis1 ayarla-
ma mekanizmalar:, bazan bir verginin amaclacdif hedef-
lere ulagmayi tamamiyle imkansiz hale getirilebilir. Vergi
sistemlérinde en sik rastlanan gelir daglim amaglar ile
toplumdaki fiili gelir da.glhmx farkhlign bunun t1p1k orne-
guu olusturur ‘ ‘

. Bir mudahele aracl, olarak vergilerin, ekonomiye etki
yonleri de oldukga tek tarafhidir. Soyle ki, bir vergi siste-
mi ekonomik kalkinma, gelir dagihiminin diizeltilmesi vs.
gibi amaclar olumlu yonde, diger kapasite ve imkanlarm:
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smirlari cercevesinde ve gok smurli olarak etkiledigi, hatta
cogu zaman uzun dénemde reel bir etki olusturamadig
halde, olumsuz yonde gok daha etkili olabilmektedir.

Tiirk Vergi Sisteminin Cumhuriyetin ilk yillarmdan
itibaren gosterdigi gelisme seyrine gbz = atacak olursak,
1925 yilinda, etkileri hala devam eden ¢ok ciddi bir karar
ve uygulama ile karglagiriz. Bu uygulama, 1923 Izmir Ik-
tisat Kongresinde ittifakla alhinmig bir karar uyarinca, o
zamanki devlet gelivlerinin takriben % 30 unu olusturan
sisarm kaldiriimast ve boylece, ekonomide hakim sektdr
olan tarmin gok «iddi bir sekilde vergi sistemi dlsa,rlsmd
gikartilmasidir. Heniiz tam olarak parali kesime girmermnis,
ayni miibadele ekonomisinin oldukca yaygm oldugu bir ge-
¢is déneminde en temsel bir gelir vergisi, islah edilebilecek
iken, verine hic¢hir vergi ikame edilmeden, kaldlrﬂlms olu-
yordu. .

- Asarmm kaldirilmasinin kaynak ve gelir etkileri kesin-
likle olumsuz olmustur. Bir defa, tizerinden vergi ylkim-
1alugi kalkan en bityuk' sektdr, ters transformasyon ola-
yin: yasarustir Diger bir ifade ile, hichir piyasa dirtisi -
olmayan bu geleneksel sektér, tzerinden vergi yuku de
kalkmca her tirli dretim arttirimi tesvikinden uzak tutul-
mus ve baylece, ekonomik kalkinma cabalarinda temel ro-
it oynayacak birikim stireci oldukea, geriletilinig oluyordu.
Oysa tarunda genel birikime katkida bulunmaya yonelik
olarak toplam tiretira, sanayie emek transferi yapabilmek
" i¢in emek verimliligi de ylkseltilmeli idi.

Agarm kaldiriimas: olayl sadece kamu kesimini belir-

li hir gelirdeu yoksun brrakmis olmayacak, ‘ekonormide ser--
maye olugumunun ve sanayilesmenin belkemigini teskil
edecek olan birikimi engelleyecekti. Dig kaynak transfer
Jimkanlarnnm son f{ierece simurls ve hemen ftamamiyle ig
kaynaklara dayanmanin kaginilmaz oldugu. bir ortamda,

gkonominin yaridan fazla dretimini yiiklenen bir sektor
 boylece devre dlsl blra,kﬂmls oluyordu.
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1925 yilinda asarin kaldinlmasmin gerek ekonomi ge-
rek vergi sisteminin ondan sonraki gelismeleri tzerinde
iki ciddi sonucu ortaya ¢ikmistir, Bunlardan hirincisi, ser-
maye birikiminin ana arterini olusturabilecek durumda
bulunan tarim sektoérinde gelir artismmn saglanamamasi
ve neticede ilkel hirikimin olugturulamamasidir. Neticede
vergi yikit de biyik agirhg: ile kentsel kesime kaydiril-
mig oluyordu. Bu sonucun olumsuz uzantilar glniimiize
kadar gelmektedir, Bir defa, 1930’larda baslatilan Devletgi-
lik hareketinin sermaye arteri, 1925 operasyonu sonucu ¢gok
daralmigtir. Cinkii 1925 operasyonu, sadece ekonomide za-
ten olugan gelirleri kapsayan bir verginin kaldiriimasi ola-
¥1 olmayip, ekonomideki en biuyik sekitrinin reel tiretim
ve gelir yaratma potansiyelinin atil birakilmas: olayidar.
Bovlece, kentlerde olusacak sermaye birikiminin kirsal
alanlardaki gergek birikim temeli en azindan cok zayifla-
tilmigtir. Béyle bir birikim baslatilamaymca, dis kaynak~
lara yonelinme ve onun faiz yikiini tasima kacimnilmaz olu-
yvordu. :

Asarin kaldimlmasimn vukarida bahsedilen gok genel
ve belirleyici etkisi yaninda, daha alt diizeyde, vergi siste-
minin olusmas: tizerindeki etkisi de olumsuz yénde gelige-
rek, genel ekcnomik gelisme, kaynak yaratma ve gelir da-
gillim tzerinde hi¢ de arzu edilmeyen olumsuz sonuglarin .
ortaya ¢ikmasina yol acacaktir. Nitekim, asarm kaldiril-
mas1 sonucunda vergi sistemi biiyik agrhp ile bir van-
dan dolayh vergilere, difer yandan da emek geliri iizerin-
de yogunlagtr. Ozellikle ikinci olgu, gérintiisel de olsa gu-
nimiize kadar bir vergi patolojisi olarak siiriip geldi.

1926 yilmnda bir yillik bir émre sahip olan «Umumi Is-
tihlak Vergisi» ile baslayan ve gesitli agamalardan gectik-
ten sonra ginlmizZe kadar uzanan titketim vergileri, iik
yillarinda hemen timd ile kamu kuruluslar: tizerine uy-
gulamyordu. Tiketim vergisi sisteminin maalesef, bugine
kadar izleri kalan, ilk anlarda ise daha belirgin olarak or-
taya qikan ozelligi, kapsanan mallarim temel mallar, kap-
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sanmsa agsamasmin ise, genellikle {retimin baglangig saf-
halar clmasidir. S

Ekonomik gelismenin belirli agamalarinda, ézellikle ge-
lir dagiliimimn boznldugu ve liks tiketimin arttify donem-
lerde, tiiketimi kisarak, boylece hem kaynak yaratmak
hem de gelir dagilimmin olumsuz etkilerini hafifletmek
amacl ile bagvurulabilecek en etkin mali aracin tuketim
vergileri oldugu kuskusuzdur, ancak Cumhuriyetin ilkk dé-
nemlerinde bu kosullarin ne kadar gegerli oldugu aym de-
recede kusgkusuz degildir. Bu konuyu kapatmadan bahse-
dilmesi gereken diger bir konu ise, tiketim vergilerinin ka-
- mu kuruluslarindan tahsil edildigi ve bu kuruluslarm ise
zarar ettigi, sonra da bu zararlarin deviet biitgesince kar- -
silandipl durumlarda uygulanan tiketim vergilerinin ba-
rakahm gercek gelir yaratma etkisi olugturmasi, sadece
mali transfer etkisi yapmas1 dahi oldukca kuskuludur.

. Bifin bu distnceler disinda, dzellikle ilk yillarda vy~ -
gulanan tiketim vergilerinin biyilik a,glrhgi ile yukii kent-
sel alanlara yaydig rahatlikla ileri stirtlebilir. Zira, o do-

.nemia tarmm kesimi geleneksel kesim ve ayni mibadele
iliskilerini heniz kirmams olarak goérilebilir. ‘

Asarm kaldirilmas1 sonucunda goriilen ikinci olumsuz -
gelisme ise, genelde emek gelirinin vergi yiikliniin nisbi
olarak agirlasmasidir. 1929 krizini takibeden yillarda, once
" 1931'de «Jktisadi Buhran Vergisi», 1036’'da «Hava Kuvvet-.
lerine Yardim Vergisi» 6zellikle bordro vergileri olarak go-.
rillebilir. Modern gelir vergisinin uyguiamasina gegildigi
yilda, iginde yine Ucretlilerin de bulundugu kazang vergi-
sinin genel biitge igindeki agiwrhg1% 11.5 iken, iktisadi Buh-
ran ve Hava Kuvvetlerine Yardim Vergilerinin nisbi pay:
% 12 civarmda idi.

1950 yil1 modern gelir vergisi reformu ilan edilirken,
kendinden onceki iki ciddi olusumu da, pozitif acidan ba-
kiidigmda toplumsal gilig dengelerinin kagmilmaz sonucu
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wplarak, fakat, normatif aqidan bakilidiginda ise, gelir va-
ratma ve gelir dagihimi kriterleri itibariyle onaylanamaya-
.cak birer hata olarak bunyesinde iasiyordu. Bunlardan
birincisi, o yillarda dahi ¢ok ciddi agirlifn olan tarim sek-
toriintin vergi digr birakilmasi, ikingisi ise sediler bir ta-
rife sisternini benimsememek suretiyle Ucretlileri genel ko-
wumsa kihfina almamasidir. ' -

Ashnda, modern piyasa iligkileri dizeyi ve mantifina
entegre olmamg bir tarim sektdérint gelir vergilemesi sis-
temi iginde kapsamak fazla da anlamli sayilmaz. Zira hoy-
1le bir uygulama, gelenekci kesimde gelir yaratma etkisi-
ne, yani transformasyon etkisine sahip degildir.

Modern gelir vergisi sistemi icinde. temel ilke olarak
kabul edilen global tarife sistemi, diger bir ifade ile ticret
ve tcrei disy gelirlerin ayni tarifede teklif edilmesi sadece
vergilemede ayirma ilkesinin - uygulanmasinin ticretliler
aleyhine olusturdugu tim sakincalarin statik olarak orta-
va. cikmasina sebep olmakla kalmamakta, fakat aynl za-
manda dinamik siureg icinde vergi yikiintn tlicret gelirleri
tizerinde yogunlasmasima yol agmaktadir. Nitekim, Tirki-
yve'de de yaygmn iddia odur ki, vergi sisteminin belkemigini
olusturan gelir vergilerinde vergi yiki, biuyik agirhg ile
ticretliler tizerine oturmaktadir. Ashnda sadece gortintiisel
‘olarak ortays ¢itkan ve «bordro mahkimlar» kavrami ile
ifade edilen bu durumun ekonomik etkileri oldukga ciddi-
dir. : .

Gelir vergisi yukiintn emek geliri tizerinde yogunlag-
masi, tim bu vergilerin {cretliler tarafindan tasmdigl an-
lamina gelmemekle birlikte, emek ile sermayenin (maki-
nenin) tretim streci igindeki nisbi fiyatlarim emek aley-
hine bozmaktadir. Emek fivatinin isverenler agisindan yuk-
sek, emekci acisindan diigiik olmasi, Uretimde optimum
miktarin altinda emek kullammina yol agtigi gibi, vergi
sonrasl net gelirin diigik olmasi ise emek verimliligini du-
stk tutmaktadir. ' S
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Vergi sistemi yapisinin béyle bir gelisim gistermesinin
gelir yaratma ve gelir dagilim etkﬂerl su gekilde acgikla-
nabilir. Vergi yapisitnmn emek ile sermayenin nisbi fiyatla-
rin1, emek aleyhine bozmasi, sermaye yogun tretim tek- .
niklerine gecilebilecegi ve sermayenin verimlilik tizerinde-
ki olumlu etkilerinden dolay1 reel tiretimin artabilecegi dii-
giiniilebilir. Ozellikle sermaye yatirmmlarina . saglanan vergi
tegvik énlemleri de gizndniine almnca emek-sermaye fi-
yat oramnn yapay -olarak yiiksek diizeyde bozuldugu ve
sonugta sermaye yogun yatirimlarin oncelik kazandig da-
gtintlebilir, Bu sonug, ampirik bir calisma ile test edilme-
mig olmakla beraber, dogru olabilir. Tabiatiyle bunun so-
nucunda liretim artis1 ve gelir etkist yara.tllmls olabilir.

- Ancak, vergi tegvik énlemlerinin etkili olabllmesn teg-
vik fonunun, bizzat tesvik edilen kesim digindan gelmesi
gerekir. Diger bir ifade ile, tegvik énlemleri, yatirimm net
karhhgm arttirdigy siirece gergek islev goérir. Bunun igin
de vergilerin tesvik dis1 kesimlerde yogunlasmasi gerekir.
Oysa, Tiirk Vergi Sistemi geligsimi icindeki en talihsiz olay,
kirsal alanlarda vyeterli ilkel sermaye birikiminin gergek-
legtirilememesi ve vergi yikiinun kentsel alanlara kaydirl-
masidir. Béylece, bir yandan desteklenmek istenen serma-
ye olusumunun ana arteri, yani kirsal alanlarda yaratila-
cak gelir yolu olusturulacak birikim kesilmekte, difer yan-
dan da vergi yiki bizzat gelistirilmek istenen kesim lize-
rine oturtulmaktadir. Bu durumda, tesvik fonu, biiytk
agirhig itibariyle bizzat tegvikin verildigi kesimden geliyor
ise global net etki fazla biiyiik olmaz. Sadece, bazl kesim-
\er biraz daha éncelik_kazamms olabilir.

. .

Bu agiklamalar sonucunda sanayi kesiminde sermaye
kullanimi, ilkel birikimin ¢ok daha giigli olarak gercekles-
tirilmis oldugu durumdan daha ciliz gelistigi ortaya ¢k-,
maktadir. Verginin biiyiikk béliiminiin emek geliri kanal
ile alimiyor olmasi, emek tzerine iki tirld yik yikmakta--
dir. Bunlardan birincisi, verginin emege yansryan bolimi
ki, bu gercek yu%(u olugturmaktadir. Emek tzerinde gori-
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nen yukin diger bélimi ise, sermayeye yansimaktadir.
Ancak, hem emege hemn de sermayeye yansiyan yik, emek;
kullanim dolayisivle olustugu igin, igveren acisindan pa-
rasal Uicret anlamma gelmekte ve istihdam planlarmda yer
almaktadir. Bunun sonucunda, daha az emek istihdam ed;-
livor, bir kisim emek igsiz kalmis oluyor. Iste emoek tize-
rindeki bu yuk, olumsuz gelir dagilim etkisidir. Neticede-
emegin Uretim maliyeti igindeki payi, hepsinin emek sabi-
bi tarafindan elde edilmeyen oldukga yitksek bir dizeye
wlasmaktadir. Bu maliyet elemam sanayi maliyetlerina:
vansmmakta, hem ig fiyat hadlerini bozmakta, hem de ib--
racatta fiyal sorunu varatmaktadir,

Biitlin bu kargaga ile alman yol sonucunda Turkiye'de -
vergl kacakeilig iddialari, tahsilat: hizlandirma calismala--
r1 arasinda ortaya fiill bir durum gikmaktadir. O da, ver-
gl ylikinin % 20 civarinda oldugudur. Acaba bu oran nor-
mal mi? «Normallik» 8l¢listi icin uluslararasi mukayesele-
re bagsvurmak gerekiyor. Diinya Bankasi'nm, OFCD teski--
latmim yaptigl arastirmalar ve baz ézel calismalar Tir--
kiye'nin yerini, ulkelerarasi kesit analizi trendi (zerinde
hicbir sapma olmadan vermektedir. Diger bir ifade ile, fert
bagina gelir itibariyle vergi yuki mukayeseleri aglsmdan .
" Tiarkiye, benzer quelerle gok vakin bir benzerlik goster--
mektedir.

Global yik mukayeselerinde fazla tereddiit olmamak- -
la Dbirlikte, yukarida ortaya koydugum gelir yaratma ve:
gelir dagilimi kriterleri aqilarmdan bu yiikin dagilim fev--
kalade tartigmalidir. Bu tartigsma iki noktada dagitimlen--
mektedir. Birinci nokta, gelirin vergilemesi acismdan baz
faaliyetlerin kapsanamamasidir. Bunun neticesinde faali-
yetler arasinda adil yik dagilum gergeklestirilemedigi gi--
bi, tretim faktérieri verimlilik farklarma gore sektorlera-
rasmda dagilmamakta, vergi faktorit distorsiyona yol ag--
maktadir.

Gintimiz vergi sisteminde ikinci onemli sorum ise,.
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vergi yiikintn dolayh ve dolaysiz vergiler arasimda dag.
hm geklidir. Kallinmanm belirli agamalarinda tiketim
harcamalarmi kontrol ve tahdit edebilmek, bdylece veri
gelir diweyinde sermaye birikimini artiirabilmek icin ti-
ketim vergileri birinici dereceds 6nem kazanir. Gelir tize-
rinden alman vergilerin faktor arzi Gzerindeki olumsuz
ikame etkisi ve yik daglimindaki adaletsizlikleri gozonii-
ne ahndigmda, tiketim vergilerinin bu énemi daha da ar-
tar. Oysa Turkive'deki duruma bakacak olursak, gelir ve
titketim tizerine oturan vergilerin konsolide biicge gelirleri
igindeki nisbi agirliklar: 1981 vili itibariyle sirasi ile % 50.6
ve % 20.3'dir. Vergi yikinin daha ¢olk gelir iizerine otu-
rapn vergilerde yogunlagmasinin kaynak yaratma etkisi
olumsuzdur. Bu olumsuzluk hem kaynagm veya gelirin
mutlak dizeyi, hem de Gretim faaliyetlerinin tiketim ma-
I ve yatirun mah Uretimi sektdrleri arasindaki dagilinu
itibariyle stz konusudur. Bu itibarla, selektif tiiketim ver-
gilerine agihk vermek gercklidir. '

Tim devlet gelirleri icinde ¢ok cihiz bir yer tutan ser-.
vet vergileri, gerek islemsel, gerek ekonomideki agirhig iti-
bariyle etkileri daha gok parasal niteliktedir. Bu vergilerin,
ozellikle servet transferi vergilerinin «titkama ethkisi» oldu-
gu ileri suriitmektedir. Buna ragmen, hizh kentlesme ve
‘rant artiglarmimn gdzlemlendigi ckonomilerde, bu rantlarmm -
bir kismmi kamu sektériine aktarmak gelir varatma agl-
sindan olumlu olarak disimulebilir.
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1985 BUTCESININ |
IKTISADI VE SOSYAL ETKINLIK SINIRE

Dog. Dr. Esfender KORKMAZ (%}

1 — 1985 Biitgesi ve Kamu Fkonomisinin Biiyilikligi

Kamu harcamalarinin GSMH igindeki payl, kamu sek-

toranin ekonomi igindeki veri ve blylkligu hakkinda da
hize bir yaklasim saglar,

Kamu harcamalari, kamu faalivetlerinin bir ifadesi-

dir. Dolayisiyle harcamalarin nisbi biyikligi, kamu fa-

alivetlerinin vaygmhgi ve boyutlarmi da- gosterir’,

Tiirkive'de, 10 aylik 1282 bitcest disinda, harcamalari-

(*) 1,0, Iktisat Fakiiltesi Ogretim Uyesi. s
{1) Kamu Kesiminin biiyiikliigiini Slemede kullamlan degisik gbstergelerde
olmakla beraber, genellikle en iyi gistergenin kamu harcamalarmim
GSMI'ya oram oldugn kabul edilir. Ancak, harcamalar iginde ‘yer al-
mavan bazi fonlar, tegvik dolayisiyle yapilan eksi vergileme, maliyet fi-
yatlarmmn altmda sunulan kamu mal ve hizmetleri dolayisiyle yapilan
harcamalarm biitlinfi biliceye yansimaz. Ayrica, diy fayda ve dis maliyet
yaratan wmaflarm {iretimi dolayisiyle, harcamalar faalivetin gergek an-
lamda bir gostergesi olmaz. Bunlara ragmen, kamn kesimin bityiikligi-
nii dlcmede, Kamu harcamalarm kriter almak, daha kolay ve kullamsli
bir yontemdir. . :
Ote yandan, biz burada kama harcamasi olarak sadece merkezi dev-
let harcamalanm ahyoruz. Ashnda, mahalli idareler ile sosyal giiven- -
o lik harcamalarmm da bu toplama katmak gerekir,
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mn GSMHE'daki paymin ve reel anlamda fert bagmnma har-
camalarmin -dlistiigi goéralar,

Asagidaki Tablo I'de bu durum gézlenmekiedir:

TABLO: I

"KONSOLIDE BUTCE HARCAMALARININ SEYRI

Konsolide Biitge ' _ Fert Basina
harcamalarnimn - Konsolide Biitge Harcamasi
GSMH icindeki Cari. 1980 .

Payi (%) .+ Fiyatlaria . Fiyatlariyle *
A(TL)

- 1980 250 24,976 24,976
1981 - 23,7 34,204 " 24087
1983 23,6 57,395 . 24,954
1984 _ : 21.6 . 75,768 . ’ 22,870
1985 (1) 23,4 111,273 : 26,871
1985 (IT) 213 111,273 23,991

(I) % 25 enflasyon, % 5,5 biiylime varsayilds,
(1 9 40 cnﬂasydn, % 5,5 biiylime varsayild:.

* 1980 = 100 esasma gore ve GSMH deflatérii kullanilarak sabit fivatla-
12 cevrilmistir,

Not: Bu ve bundan sonraki tablolarda, hesaplamaya esas olarak aldipimz rak-
kamlar, MB, 1985 biitce gerekgesinden alinmustir,
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Aslinda yukarida ele aldigimiz konsolide biit¢e harca-
malar:, kamu kes_iminiri buytkligd hakkimda yamlticy hilgi
verehilir. Cunkii, bu harcamalar iginde, gift saymaya yol
agabilecek, transfer harcamalar: da bulunmaktadlr. Oysa-.
ki, kamu kesiminin blylkligind mal ve hizmet yaratic
harcamalar, yani reel harcamalar daha iyi ifade eder. Su
halde, mal ve hizmet yaratmayan gergek transfer harcama-
larmi, konsolide biitge harcamalarindan ¢ikarmak suretiy-
le tabloyu yeniden diizenlemek gerekiyor.

TABLO: II o

KONSOLIDE BUTGE REEL HARCAMALARININ
GSMH ICINDEKI PAYI (1)

Yillar ) GSMH Harcamalar- Oran (%)
(a) _ (b) : bfa
1980 ' T 44352 840,2 18,9
1981 - : 6.553,9 1.163,9 © 17,7
1982 _ - 8.735.1 1.320,4 15 (18)
1983 : ©11.485,2 1.838,7 ' 16 :
1984 17.700,0 © 2.995.0 16,9
1985 (D . 23.200,0 3.379,0 14,6

1985 (I1) - 25.890,0 3.379,0 13,1

(I) 1985 yili Biitce Onerisi, 1984 gergeklesme tahmini, diger yillar gergekiesen
harcamalardir,
(a) Alict fiyatlaryla

(b) Harcamalar = Konsolide biifce cari ve yatirim harcamalan ile- konsolide
) biitgeden KIT'lere yapilan transfer harcamalarim1 kapsar,
Konsolide biitgeden, KI'P’lere yapilan Transferler sbyledir: (milyar TL.)

1980 - 156,5 1983 - 307
1981 - 201,3 1984 - 345

© 1982 -248,8 1985 -225 (6denck)

(2} On aylik olan 1982 yili harcamalar GSMH ile uyumin olmasi g -
12 aylik olarak diizeltilmistir.
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Bu tablodan goridldiigl tizre, reel harcamalarm GSMH’
daki pay1 daha belirgin bir sekilde azalmaktadir. Aslinda,
kamu harcamalarinin azaltilmasi ve dolayisiyle kamu ke-
siminin ekonomi igindeki paymin daraltilmas: uygulan-
makta olan iktisat politikalarina uygun bir gelismedir. '

- - Bilindigi gibi monoterist politikalar ve son iktisadi kriz-
den beri de ABDYde uygulanmakta olan arz yanlisi politi-
kalar, kamu kesiminin daraltilmasini éngérmektedir. Bir
yvandan kamu harcamalar1 daraltilirken, bir yandan da da-
ha digik vergileme sec¢ilmektedir. Bu suretle kaynakiar
daha etkin ve verimli kabul edilen, 6zel kesimde birakil-
mak istenmektedir. :

Turkiye'de de, mevcut iktisat politikalar1 gergevesinde
biitce agiklar1 ve kamu kesiminin verimsiz olmas1 gibi ne-
denler, enflasyonun basta gelen sebepleri arasinda sayil- -
maktadir., Dolayisiyle, karnu kesiminin ekonomi icindeki
paymm azalfilmasi ayni zamanda bir siyvasal tercih soru-
nu olarak ortaya gikmgtir. ' -

Ancak uygulanmalkia oldugu gelismis tlkelerde dahi,
biitce aciklari azalmazken, Tirkiye ve diger gelismekte
olan tlkelerde, bu tir polii:ika,la,r, bitge agklarmi azalta-
cak m1? Bu tarfismahdir. Cinkii geligmekte olan Ulkeler-
de kamu harcamalarim azaltmak fazla miimkin gézik-
muyor. Avrica, azaltilsa dahi, bunun columlu ve olumsuz
vanlar tartisiabilir. Ancak, her durumda biitge kendinden
beklenen ekonomik ve sosyal fonksiyonlar: saghyacak se-
kilde, diger bir ifade ile etkin bir biitge olmalidar.

1885 biitcesi bu agidan ele alma,rak degerlendirilebilir.

2 — Biitge ve Istikrar

‘Fert basma kamu yatirun harcamalar: ile personel
Odeneklerinin diismesi 1985 biitgesinin toplam talebi kis

mayi 6ng6rdﬁgﬁnﬁ ifade eder.
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TABLO: IIT

BUTCE YATIRIM HARCAMALARI
FERT BASINA KONSOLIDE

Fert Basina
Yanrun Harcamalarimin
GSMHya oramr

Cari 1980 Fert Basina
Yillar Fiyatlarla © Fiyatlarwyla (1) (%)

a b ‘ c ' d
1980 4,948 4,948 ‘ 4.96
1581 7.931 5.585 ' 5.49
1982 ' 8.416 4.659 4.46
1883 11.142 4,834 4.59
1984 (2) 15,452 4,665 . 4.1%
1985 (I) (3} 20,2%4 - 4,882 4,28

1985 (ID - 20,224 4,359 3.87

(1) GSMH deflatdrit kullanilarak sabit fiyatiara gevriimistir.

(2} 1984 -1985, 6denek rakamlaridrr.

{3) 1985 = (1) % 25 enflasyon ve % 5,5 bilyiime varsayildL
(T1) 9% 40 enflasyon ve % 5,5 biiylime varsayid:.

Aslinda uzun yillardir stiren enflasyon, gogunlugun
reel gelirini biiyik olgiide distrmustiir. Dolayisiyle gelir
dagilimi bozulmustur. Bu durum enflasyonu ¢énlemede
handikaplar yaratmaktadir- Gelir dagihmmim bozuk ol-
mast, yvaygin sanayi mallarinin Uretimini- olumsuz etki-
lemekiedir. Bu é,landa, yeterli kapasite artigi olmamak-
tadir. Cunki, mevcut kaynaklar, gelirlerin toplandig1 da-
ha dar bir kesime hitabedecek sanayi mallarl {iretimine
gitmektedir. Ayrica, resl ticretler distilkge, verimlilik te
diismektedir. Fert bagina yatirim da azalinca, arz itibariy-
le enflasyonun omrii uzamaktadir. Ustelik bugimkil yati-
rim daralmasy, gelecek willart da ayni rizikoya sokmalkia-
dir. Clinkd yatirim eksikligini kisa stirede ozel kesimin te-
lafi etmesi de imkansizdir.
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Ote yandan etkinlik agismdan biitcede cari harcama-
lar ile yatirim harcamalar: arasmda, optimal bir oran ol-
mas! gerekiyor. Aksi halde ya yatirimi galigtiracak cari gi-
der bulunmaz veya cari giderler fazla gelir. Her iki halde
de israf kagmlmazdir. Dolayisiyle yatirim harcamalar:
1985 biitgesinde cari harcama &édeneklerine gdre de disg-
miugtir, - :

TABLO: IV

_ YATIRIM HARCAMALARININ
CARI HARCAMA ODENEKLERINE ORANI: %

1980 - 47,4
1981 - 59,7
1082 - 56,8
1983 - 47,6
1084 - 49,5

1985 - 48,5

1984 ve 1985 odenck rakamlaridir,

1985 biitgest ile ilgili ve sézkonusu orani agkiayic bir
bilgi yoktur. Anlasiliyorki, bu durum herhangi bir. etkin-
lik hesabl yapilmadan, sddece elde mevcut kaynaklar dik- -
kate alimarak yapilmastir. .

3. 1985 Biitcesi ve Gelir Dagilim

Kamu harcamalar1 butinti itibariyle gelir da.glllmmi
etkiler. Ancak, bazi harcamalarin, Ornegin yatirimlarm,
gelir dagilim: izerindeki etkisi dogrudan degil de, dolay-
11 olarak ortaya cikar. Personel . harcamalar: ile sosyal
transferlerin ise gelir dagilimi lizerinde nasil bir etki ya-
pacagimni, sdz konusu harcamalarmn reel tutarlarnga ve nis-
bi durumlarma bakarak anlayabiliriz.
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TABLO: V

PERSONEL HARCAMALARI (MILYAR TL) (2)

' Personel Jdeneklerinin
Yillar Konsolide Biitce

Cari Fiyatlaria 1980 Fivatlartyla (1) igindeki Payr (%)

1980 C 2330 . 2330 30
1981 . 403,1 403, : o 26
1982 4447 2462 ’ 25
1983 6936 3015 : 27
1984 830,1 250,5 : 25
1985 (I) (3) 11750 2837

1985 (II) L 11750 2533

(1) GSMH Deflatérit kuilamlafak sabit fiyatlaraf\gevrii_l.niﬂir.
(2) 1980-83 Gergeklesen, 84 pergeklesme tahminidir, |

(3) 1985 = (1) % 25 enflasyon ve % 5,5 Biiyiime GngOriilmiistiic
(II) % 40 enflasyon ve % 35,5 Bilyiime §ngdriilmiistiir.

Personel ddeneklerinin biitce igindeki payi, 1985 yilmn-
da en disgiik diizeye ulagsmistiy. Bir yandan da biitgenin
GSMH i¢indeki payt dustiigine gore, kamu personelinin
gittikge milli gelirden daha az pay aldif1 ortaya ¢ikmak-
tadir. Bu pay, 1985 yilinda daha az olacaktir. Ote yandan,
kamu personeli 1984 yilinda artmig olmasma ragmen, re-
el harcamalarda bir artis yoktur. 1985 yilinda, enflasyon
yizde 25 olarak gerceklesirse, o zaman reel bir arbg or-
taya cikabilir. : ' '

Ote yandan, biitge iginde sosyal amacgh transfer ode-
nekleri de diisiik seviyede tesbit edilmis goziikiiyor. Trans-
ferier, 1985 biitgesinin % 42,7'si oraminda olmakla beraber,
bunlarin gogu, borg édemeleri icindir. Sosyal amach trans-
fer harcamalarinin nishi pay: ise diigiiktiir. 1985 biitgesin-
deki transferlerin dagihm goyledir: ‘




Ic ve dis borglanm % 53.1

KiT'lere ' % 96
Kamulagtirmalara % 3.2
. Emekli Sandigi'na - % 1.6
Diger Transferler % 26.5
100.0

Transferler icinde; sosyal amach olanlar, % 7,6 oranmn-
" daki emekli sandifina yapilan yardim ile, % 26,5 oranm-
daki diger transfer harcamalarmnm bir kismidir. Bunla-
rin timimi sosyal amach saysak bile, bunlarm tutar: biit-
¢e icinde ancak % 14,5 oranma ulasiyor. Bu oran ise gelir
dagilimmi olumlu etkileyecek bilytiklikte degildir.

Ote yandan, harcamalara, fonksiyonel ayinm itibariy-
le bakacak olursak, yine gelir dagilimin olumlu etkileye-
cek olan, sosyal hizmet harcamalarmm pay: 1980 de % 22,07
iken, 1985 yilmda ‘% 15'e gerilemistir.

Sosyal hizmet harcamalari, egitim, spor, saglik gibi
tophuma dig varar saglayan hizmetler ile, sosyal gtivenlik-
- le ilgili kamu harcamalarnm tutaridiv. Bu hizmetler igin.
ayrilan Odeneklerin gelismesi ise sdyledir:

TABLO: VI

Sosyal hizmet ddeneklefinin,
Konsolide biitce igindeki pay:
(%)

1080 ...... 22.07
1981 ...... 18.38

1982 ...... 18.12
1083 ,,.... 19.47
1984 ...... 18.66
1985 ...... i5.00
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4 — Biitge, Gergek Anlamda ve Kalic: Finansman
Kaynaklarinag Dayanmyor:

Kamu harcamalarmm ger¢ek anlamda Finansman
kaynagl vergilerdir. Vergi dis1 kaynaklar gegici finansman.
araclandir. Bu gibi gelirler, eninde sonunda vergi gelirleri
ile 6denecektir. Bilitgenin gitiikge, vergiler yerine vergi di-
51 kaynalklarla finanse edildigini gérmekteyiz. Bu durum
1685 biitcesinde daha belirgin hale gelmistir. Bu bltgeds,
vergi gelirlerinin, konsolide biiige gehrlerx icinde % 64,5
oranma kadar geriledigi gdrtilmektedir.

TABLO; VII _4
KONSOLIDE BUTCE GELIRLERININ YUZDE DAGILIMI

. Gzel gelirler te Katma

Vergi Vergi dist ve fonlar Istikraz Biitce .
Yular Gelirleri  normal gelivler oo Gelirleri
1980 784 14,6 3.6 1,8 1,4
1981 81,1 9.3 6,0 1,5 1,7
1982 84,2 7,1 2,3 3,5 2.2
1983 75,0 11,9 2,4 7,7 2,6
1984 70,8 11,2 S8 7.2 2,1
1985 64,5 S8 12,3 9,1 24

TABLQO: VIII
TOPLAM VERGI GELIRLERI

Cari Fiyatlc;;ia 1980 Fiyatlariyle (1) Reel Artis Oran
1980 7498 749,8 S
1981 1.190.2 383,1 11,7
1982 1.304.9 722.5 (—) 138
1983 1.934.5 841.0 16.4 -
1984 2.450.0 739,5 (-} 121
1985 (I)(2) 3.550.0 - 857,3 ' 15.9

1985 (IF). 3.550.0 765.4 : 3.5

(1) GSMH deflatsrit kullamilarak sabit fiyatlara cevrilmistir
(2) 1985 (I) % 25 enflasyon ve % 5,5 bitylime Onpgdritlmiistir
) (I 9% 40 enflasvon ve % 5.5 biiyilme OGogdriilmiistiir.
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Vergiler yveterli olmaymca, kamu harcamalarin fi-
‘nanse etmek i¢in vergi disi kaynaklara ydénelme, onemll
sakmcalar dogurur:

— Vergi dis1 kaynaklardan, borglanma, kamu harca-
malarmin maliyetini artirir. Stiphesizki, burada borglarn
maliyeti, vergilere gére mukavese edilmekiedir. Kamu
harcamalarimn maliyetinin artmast ise enflasyonist baski
yaratir. Ayrica borg fonlar:, vergilere oranla, daha ¢ok ta-
sarruflardan olusur. Bu da, kamu harcamalarmmn finans-
maninda borg orani yuksekse enflasyon baskis: da yuk-
- sek demektir.

— Vergi disi kaynaklar, sonunda vergilerle dédenecek-
tir. Ancak, bu kaynakiar, kamu kesiminde verimli yatirim-
larda kullanilirsa, ileriki yillarda saglivacagl gelirlerle -
Odenebilecektir. Ancak, kamu ekonomisinin yeri daraltil-
mak istendigine gore, amacta bu olamaz. O halde, biitge
agiklarini kapamak, dolayisivle harcamalarin finansmani
igin borclanmak, gelecekte bitgeyi zorlayacaktir. Ayrica,
kar eden kamu yatirmmlarimin gelecek yillardaki gelirini

bugimden alimarak biitgenin finansmam da, bu yillar i¢gin -

kronik aciklar yaratacakiir.

5. 1985 Biitcesinde de Acik Kacmilmaz Gﬁzﬁkﬁyor:

— 1985 yilnda gelir vergisinde herhangi bir diizenle-
me yapilsa dahi, bunun sonuclar1 1986 yilinda abnacaktir.
Dolayisiyle, gelir vergisi mevcut yapisi iginde, degerlendi-
rirsek, sabit fiyatiarla 1985 yili gelirleri digecektir. Buna
sebep te, enflasyon dolayisiyle gelir vergisi tarifesinin daz-
lesmis olmasi, verginin adeta tek oranh hale gelmis olma-
sidir, flaveten, diisitk gelirli yaygm kesimde, reel gelirler
iyice dismiustiir. Verginin % 80’inde bu kesimden ve 6zel-
likle ticretlilerden almdigina gore, hasilat ta diisecektir.
Gergekten 1985 yili icin, biitgede de gelir vergisinin duge—
cegi varsayﬂma,ktadlr
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TABLO: IX

Gelir Vergisinin

Yillar Vergiler Icindeki Kurumlar Vergisinin Vergiler
‘ pay1. (%) ‘ icindeki pay1 (9%}
1982 456 . 13,2
. 1983 45,5 11,1
1984 45,3 11,4
1985 40,8 ’ 10,1

— 1985 yilinda 2,6 milyar dolar civarinda dig borg éde-
-necektir. Hazine doviz ve Tiurk Iirdsi bloke hesaplarnda,
araya giren yillardaki kur farklarmdan dolay:, biiyiik bir
jhtimalle, ayrilan karsilik yeterli degildir. Bu durumda, bu
borglar iginde varatlacak, karsihillar, 1985 biitgesini wzor-
lar. - '

- Yine 1985 biitge gelirleri iginde, <karsilik paralar ve
proje kredileri hasilati» olarak konulmus bulunan, 628
milyar liranin gerceklesmesi de zordur. 1984 yilinda eksik
gorceklesen bu tutarmn, 1985 yilinda, dis borg¢ alimlarma
bagh olarak eksik gerceklegsmesi mulitemeldir.

— KiT'lerden beklenen gelirlerde, stirekli dustk ger-
¢eklesmektedir. 1984 yilinda KIT gelirleri olarak biigeye 93
milyar konulmugken, (—6.7) milyar gergeklesmistir. KiT
lriinlerine artik enflasyon iistliinde zam yapmak imkan:
kalmadigina goére, beklenen gelirler de eksik gerceklesecek-
{ir. : :
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_ I.U. iktisat Fakiiltesi ‘
Malive Arastivma Merkezi Konferanslari
29. Seri — Yil 1983 — 1984

KiT’LERDE YENi GELISMELER

Selahattin OZMEN






KITLERDE YENI GELISMELER
| Selahattin OZMEN (%)

Konuyu incelemeye geqmeden énce bir 6nem]i nokta-
ya 151k tutmakta yarar vardir. Bu nokta KIT'in ne oldugu-
dur. '

KiT hepimizce genellikle bilinen, fakat gercek kavrami
ve kapsammda yeterince agiklhiga sahip bulunmadiZimiz
bir konudur. Bu nedenle kisaca tan1minl vermekie yarar
vardir. KiTleri, Iktisadi Devlet Tegekkulleri (iDT) ve Ka-
mu iktisadi Kuruluglar (KIK)'in tiimi olarak kabul eden,
-11.4.1083 sayily, Kanun hilkmindeki kararname ile 19.10.
1083 tarihli 2920 sayil, kanun KIT olarak tek bir tanim
‘vermenmis, KIT'i olusturan iki tur kurulusu tammlamakla
yetinmistir. 2029 sayill yasanin tammlara iliskin 2.8 mad-
desi 1.inci bendinde a) fikras ile IDTyi b) fikras: ile KIK'i
tanimlamistir. Bu - tammlar tekrarlanmiyacalktir.

 Tarkiye'de KiT'in dogrudan dogruya yasal bir tanimi
da yapilmamigtir. 1961 anayasasiinn 127. maddesi uyarm—‘
" ca, 1964 yilinda, 468 sayily, «Kamu jktisadi Tesebbislerinin
Tirkiye Buylk Millet Meclisince Denetlenmesinin diizen-
lenmesi hakkinda Kanun» ckarilmis ve <Denetim agisim-
dan» KIT tanmm: yapilmighr. Bu uzun ve karmagik tamm
da tekrarlanmayacaktir.

Bu incelemede 440 sayul yasa ve ekleri ile 2020 sayily
yasa esas alinmaktadir,

(*) Maliye Bakanhir Fahri Maliye Miufettisi,
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1 — KiTlerimizdeki son gelismeleri ele almadan once,
bir gergegi, KiT lerin biitiin dinyada strekli olarak degis-
tigini, geligtigini bam érnekierle sergilemekte yarar vardir.

1.1 — KiT'ler Merkezi planlamal: sosyalist tilkelerde
de strekli gelisme halindedir. Rusya'da, komtnist Cin'de,
Polonya'da, Yugoslavya'da ve dahs pek cok benzeri lilke-
de KIT stirekli degisme halindedir,

a)  Rusya KiT'ler tzerinde yonetimi gelistirme agisin-
dan en yaygin ve biyik érgit sahibi tlkedir. Universite-
lerdeki tretim yonetiminin sorunlar: tzerinde, somut olay-
lar tizerinde incelemseler, aragtirmalar yapan giiciu labo-
ratuarlar bu konuda siirekl calismaktadir. Andropov ikti-
darimmn 6ngdrdigi ekonomik degisikliklerin cok blyik bs- -
limtnin KiTlere iliskin oldugu. gérilmektedir. KiT lerin
daha veriml ve kaynak yaratici olmasi, ihracatta daha bi-
yik olanaklar yaratmasi i¢in, mevcut teknik arac geregle-
re ek olarak, gesitli tesvik ve zorlama tedbirlerinin, sosyal-
ekonomik statiiye yenilikler getirecek hi¢cimde, radikalles-
tirilip genigletildigi hakkinda, ciddi batili yaymlar vardir.

1960'h yillarda Batihlar: gok ilgilendiren, libermanizm
bir nevi stirekli gelismenin tohumlarin1 eken ve sonucu
mechul kalan bir girigimdir. Yeni Sovyet Lideri K. Cernen-
konun ilk resmi beyam’ «Tegebbiislere daha bivik ozerk-
lik verilecegini» ve «Andropov tarafindan baslanan islerin
yurutilecegini> duyurmaktadir. (14 Subat 1984 Financial
Times.) 3 ' ‘

b} Macaristan'da yenilenen ekonomik yonetim bigi-
mi ve yéntemleri de KiT'lerde biiyiik yap: ve davrams de-
gigimlerine dayanmaktadir. Merkezi Planlamali bir ke
de Turizm alaninda olsa bile yabanc sermaye ile ortakla-
ga girigimlerin baslanmasi, Tungsram elektrik ampulii 6r-
neginde oldugu gibi Irlanda’da kapanan, ABD ile Avustur-
va'da basgar: ile calisan, yabanci dlkelerde ortak yatirim-
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lars gidilebilmesi, kambiyo rejiminde yeni anlayislara yo-
nelmeler, hep KiT lere iligkin yeniliklerdir.

¢) Yugoslavlari, KIT olup olmadifn tartlsﬂabﬂen,
sosyalist tesebblslerinin yapl ve yontomlerinde de degis-
meler devam etmektedir. Uzun siireden beri kapitalist dun-
yayl da, komunist dinyayi da sasirtict gérinen bu gelig-
meler cok yehi ve cesur denemeler olarak ilgivle izlenmek-
tedir. KiT; (Biz 6yle kabul ediyoruz) genel kanmm aksi-
ne, iflas edebilen bir kurulus halinde kabul edilmeye bas-
lanmigtir. KiTleri besleyen ve «kooperantie» adiyla amlan
«yan sanayi» ¢ok Onemli yer gsahibi olmus, yapis: ve yon-
temleriyle Batil orneklerine es dizeye gelmistir.

Ozetle diyebiliriz ki KIT'ler Merkezi planlamali sosya.-
list ilkelerde de siirekli degisme-gelisme halindedir ve bu
devam edecektir.

12. Bati dimyasinda KiT gesitli agilardan cok bluyik
degisiklikler gecirmektedir. ' '

a) Bati aleminde KiT’lerin ekonomiler igindeki yeri
{ilkelere goére gok ayri yonlerde degismekiedir. Baz Batil:
tilkeler ¢ok hizli bigimde «0zellegtirmes ¢abasing girmigler-
dir. Bu ilkeler, denetlenmeyecek olciide bliylyen, Devlet
yapisiun agir mali sonuglarimdan kurtulmanin, ekonomik
gelismenin temeli oldugu inancindan hareket etmektedir-
ler. Bu alanda ABD ile Ingiltere canli iki érnektir.

Ingiliz basimi Ing1hz KiT'lerinin &8zel kesime devrine
iliskin genis ve ilging bilgiler vermektedir. Ozet olarak;
Hiktimet segimlerden dnce kamuya agiklandig: plan dog-
rultusunda KiT'leri pay senstlerini pazarda satarak devlet
elinden g1karmaktad1r Bu eylemin bir kismi 1981'de bag-
Jamastir.

Giundemde olan biiylik aktarma British Telecom'un 4,5
milyar sterlin deger Uzerinden, se¢ilmis pazarlama firma-
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lart araciligi ile hisse senetleriyle borsa Uzerinden satilma-.

sidir. Ingiltere Hilkiimetinin eylemine is¢i tesekkiilleri kar-
§1 ctkmakta ve mahkemelere diigen fiili veya hukuki ihti-
laflar dogmaktadir, :

- Bafi Almanya da KiT'leri mimkiin oldugunca Ozellesg--
tirmektedir. Buglnlerde, iinli VEBA (Enerji-Maden-Tica-
ret kesiminden) bir boltim payin: hisse senetleri olarak sat-
ma yolundadir. (31.12.1983 Financial Times)

Batili tilkeler iginde KIT'leri «En iyis kabul edilen Ital-
va'da ve sosyalist bir iktidar altinda IRI grubunda énemli.
Ozellestirme baskilart vardir.

b) Bab aleminin bir bagka tlkesinde Fransa'da KiT;in‘
ekonomi igindeki yeri ¢ok blytmustir. Sosyalist iktidar
pek gok Banka ve Mali Kurulusu ve kilit saydig1 kalaba-

bk bir liste olusturan sinai kuruluslarn KIT yapmisiir, Béy--

lece zaten ekonomide biiyiik aélrhé;l olan, Fransa Devleti

ekonomik hayatta igletmeleri tizerinden tam bir “hakimi--
vet elde etmeye yoénelmistir. Bu gidise karsy Fransa &zel

girigimi giiclii sekilde kars: koymaktadir, Gazeteler eyilim-.

lerine gore hiiktimeti taviz vermekle veya akilal davran—
makia niteliverek KIT’Iestirmelarde baz1 gerileme veya dii-

zeltmeleri haber vermektedirler. .

c) 1974 yibndaki devrim ile bankacilic kesimini ti- -
- miuyle KIT yapan Portekiz'in Bankacilif1 6zel kesime yeni--

den acmakta oldugu goriilmektedir. 14.2.1984 tarihli Finan--

cial Times'in haberi ayni gazetenin ilk 16.2.1984 tarihli sa-

visinda genis bicimde teyit edilmektedir.

d)  KiTlerin ulusal ekonomideki yerleri ve paylar: 1il--
kelere gore ileri geri hareket halinde ise de, blttn Bat:
aleminde genel kabul géren yaygin davraniglar vardir..

Bunlar soyle siralanabilir:

— KiT’ler,' Ulusal planin veya gesitli plan ve progfam--
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larin ilke ve 'genel hedeflerine bagh kalmak kaydiyla, yo-
netimde daha biliyiik bir ézerlik ile donatiimaktadir,

— Isletme eylemlerine politik nedenlerle karismama-
va ozen goisterilmekte, ancak doktriner tabani olan Yoéne-
timler bunda sikmnt: cekmektedir,

— KiT’lerin modern teknoloji treten, yeni is alanlar:
agan, uluslararas: rekabette tlkeye gii¢ katan kuruluslar
- olmasina Ozenilmektedir,

. : 13

— KiTlere dis pazarlar acmada Sosyalist Devlet Bag-
kani bile, mtdebbir ve yilmayan bir satici gibi gaba har-
. camaktadir. Ornegin Fransa Bagkan1 Mitterand, ITT Pro-
file dergisinin Bruxelles 31 - 83 sayisindaki habere gore.
Fransa KiT'i olan CIT-ALCATEL’in Komiinist Cin’e telefon
santrali satabilmesi icin sahsen tesebbislerde bulunmus-
_ tur. Yetkili Fransiz yéneticileri, rakip olan ITTIBTM Gru- -
bunun trettigi bir santral gergek disi olarak, tasavvur ha-
linde, ne olacag bilinemez, olarak gostermekten kagma-
mgtir. . ' : :

1.3. KiT'lerin yap: ve yéntemlerini diizeltme gabalart
da biitin iilkeler ve biitiin zamanlar icin gegerli gériin-
mektedir. Ote yandan bir¢ok iilkenin eskilerini tasfiye
ederken bile yeni KiT'ler olusturmaktan sakimamadig da.

ortadaduir.

a) Italyanlar K_IT alaninda imrenilecek llke olarak
~ bilinmektedir, Italyan KiTlerinin enerji kesimi digindakile-
rini kapsayan IRI, brosiirlerinde kendisini «bzel girigim ile
yvarisan Kamu girigsimi» olarak tanitmalitadir. Bu tamtim-
da gergek pay1 da cgokiur. Ancak bu ke 1978 yilindan-
beri tiim KiT'lerinde énemli degisiklikler yapmaktadir. He-
niz agik bilgi edinemedigimiz bu degigiklikler, Parlamen-
tonun asagida Szetlenen bulgularmin ve énerilerinin sonu-
cudur.

'— 169 —




b) Ekonomik bunalima diigen Oneinli tiretim birimle-
rini ¢alisir-halde tutmalk igin, tlkelere gdre degigen gesit-
lemelerle KiT'lestirmeler gdzlenmektedir. KIT'lerin muhte-
valarm: degistirmekten, yeni KiTler olusturmaya kadar
tirli olusumlar izlemektedir. '

Ornegin Norve¢'in biliyiik Gemi yapim grubu AKER
bunahma diistince, alacakli ASEA Isveg firmasi ile Norveg
NORCEM firmasi1 kurtarma eylemine girigirken Norveg
Devletine bagh «Ship Mortgage Institute» kurumu da belli
bicimde bu eyleme kabtilmaktadir,

Isvec, Tekstil sanayiindeki ¢okiintiiyl énlemek i¢in KIT
olusturma tzerinde galigmalarm stirdirmektedir.

2 — KiTlerimizdeki son'gelismelerin teorik ve teknik-
galismalarim agiklamakta yarar vardir. ' ‘

2.1. Gergek anlamda ilk galisma donemi 1960-1964 yil-
larmnt kapsar. Uzun stredir KiT'ler yogun dikkatlerin, bi-
lincli ve bilingsiz elestirilerin ve dnemli bir kism ylizey-
sel dnerilerin konusu oluyordu. Ulkemiz tizerinde goriis
belirten veya cesitli nedenlerle etken olan Uluslararas1 Ku-
ruluslar da KiTlerimizi elestirilerine odak almsgt.

Ozellikle 1950'den sonra KiT’lerde bir hizli yayilma
vardl. Piyasa ckonomisinden yana, ézel girisimin 6nciisi
olan Demokrat Parti; KiT'leri, su veya bu ad ile hazl: bi-
gimde yayginlastirmistl. Davranigin temeli tilke yararinay-
dr: Yaygm ve hizli bir Smai gelisme ile kitlelerin istekleri-
ni karsilamak icin, yetersiz kalan 6zel girisim, kamu gii-
il ve girisimi ile takviye edilmek istenmisti.

27 Mavis harekatindan sonra ililkede bir genel durum
tesbiti yapiirken KiT’ler kenarda birakilamazdi. Oyle de
oldu., Tirk uzmanlar gesitli uluslararasi kurulus nzmanla-
ri ve ABD cksperleri ile glglendirilerek gahismalar siirdi-
- rildd. Ayrintii bir durum teshiti, degerlendirme ve ¢déztim-
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ler 6nerme biciminde bir durum muhakemesi yapildi. Bul-
gular, degerlemeler, ilk ¢dziimler Maliye Bakanh tarafin-
dan 3 cilt halinde yayinland.

Ik ¢ozim, KiT'leri n{o zaman IDT olarak gériiliiyordu)
vasal dlizeninin, bozulmalar: dnleyecek, uygun bir isletme-
yve olanak saglayacak hale getirilmesi ve daha blyik iyi-
lesmeler igin, ayrimntili incelemelere dayali, yeni gozitimler
bulunmasi seklinde formiile edilmigti. :

140 sayil1 yasa ile IDT ve Istirakler igin yeni bir diizen
ile genel ¢ézim Ongériildii ve bu yasanin gegici 1 md. ile
daha ayrtili ¢ozlimler igin ilke ve kurallar belirlendi.

2.2, 1964 yilinda 440 sayill yasanin yirirliige girmesi
KIT gelismesinde yeni déneme baglangi¢c oldu. Bu donerm-
de KiT'ler siirekli olarak Kamuoyunun giindeminde kaldi.
Ancak konuda sevindirici bir gelisme olamadil. 440 'sayﬂll
yasanin gegici 1. maddesine gore Iktisadi Devlet Teseklkiil-
lerini Yeniden Diizenleme Komisyonu (IDTYDK) adiyla 2
vilhik bir érgit olusturularak yeniden diizenleme galisma-
lar baglatildi. Siiresinde igler bitemedigi igin komisyona
iki yillzk yasal bir izin daha verildi. 4 yil sonunda IDTYDK
hukuken son buldu. Cesitli yasa tasarilar hazirlanmistl
Pek c¢ok IDT'de ayrmtih calismalar yapilmis, bulgu, de-
gerleme ve Oneriler yazili halde ilgililere sunulmus ve bir
kismim uygulatmak mutluluguna da erilmisti. IDT lerin
tamaming iliskin bulgu; degerleme ve Oneriler kitaplar ha-
linde bastirilarak Hiiktimete, Universitelere, Meslek kuru-
luglarima iletilmisti. Komisyonda calisan yerli uzmanlarin
degerli birikimlerinden yararlanmak distnitlmiis ve 30 ki-
pilik bir kadro DPT biinyesine bir grup olarak aktarilmisti.

IDTYDK'nin yasa taslaklarmmn ¢ogu (TEK yasas: ha-
rig) ile genel raporlarindaki bulgu, degerleme ve Oneriler
uygulama alanimna girememistir. IDT disindaki KIT'lerin de
artan énemleri gézlenmis ve dertleri tesbit edilmisti.
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Agiklanhan durum da DPT icindeki yeniden diizenleme:
griubu Basbakanhk Yilksek Denetleme Kurulu ve baz1 uz-
man amatdrler ile zaman zaman yeni durum muhakeme-

lerine yOnelmisti.

2.3. 12 Mart 1972'de kurulan Yénetim, KiT leri bir bii-
tiin olargk tekrar ele almis ve konuyu bilen kisilerden olu-
san gegici, part-time goérevli komisyonlarla durum muhake-
meleri hazirlatmisti. Hatta Resmi Gazete’de konu ile ilgili
bir hitkitmet karar: da yaymnlanmigti. Ama uygulama ol-
mamigtz.

1974 ve 1977 CHP hiuikiimetleri de KiT'ler tzerinde ge-
gici komisyonlar kurmug, cesitli yerlerde seminerlerle de-
stiren. bu komisyon ¢ahsmalar: da fiili bir neticeye ulasa--
mamisti. : : :

24. 12 Eyhil 1080°de isbasina gelen Yonetim, KiT'leri
de igine alan bigimde, Kamu Yonetiminin tiimtyle ve z--
I1 bicimde incelenmesine ve sonuca varilmasina karar ver-
misti. Bu incelemenin eskilerin degerlendirilmesi, somut.
. gbzumler onermesi isteniyordu. Bu amagla Hilkiimete yet-
ki veren bir Kanun ile igse baslandi. Bagbakan tarafindan.
17 kisiden olusan Kamu Yonetim Komisyonu kuruldu. Co-
#u Kamu Yonetiminin ve Universitenin konuyla ilgili tst.
diizey kigilerinden olusan komisyon da bu tebligin sahibi.
KIT ¢aligmalar: igin géreve davet edilmisti. S

Bir KIT alt komisyonu kurulmus, ayrica davet edilen '
“degerli uzmanlarla, onceki ¢galigmalar, kigisel bulgu ve de-
neyimler degerlendirilmisti .Sonugta 17'ler komisyonunun. -
onayina dayal: durum muhakemesi ile Hukumeie yeni
KIT diizenlemesinin ilke segenekleri sunulmugtu. Hiktme--
tin tercih ettigi ilkelere uygun olarak KiTler icin gerge-
ve yasasi taslagl hazirlanmis ve yine 17'ler Jkomisyonunun.
onay1 ile Hiitkiimete sunulmustu. '

— 172 —



Ote yanda.n Saym Prof. Mustafa AYSAN da Dams-
ma Meclisi Uyesi iken basladigl aym konudaki calisma-
lar strdirmiistd. Sayin AYSAN'm tasarisi da Hiikimet
kademelerinde gortsilip tartigilmasts, 171er kormsyonu
ile bu calismalar arasmda gesitli bigimde baglantilar da
kurulmustu.

2920 saylll vasa ile meydana gelen gergevenin aglklé,—
nan calismalardan bir dlgide faydalandig _dﬁgijnﬁlmekte-

3 — 2929 saylh gerceve yasasini once genelde tanit-
makta ve yerine gectigi 440 sayili yasa ile karsilastirmakta
yarar vardlr . _ -

-3.1, 2929 sayﬂx yasa iktisadi Deviet Tesekkullerl (IDT)
jle Kamu Iktisadi Kuruluslan (KIK) hakkinda ilkeleri ve
kurallar: tesbit etmektedir. Tirkiye'de konuya iliskin bu
kapsamda ¢ikmig olan baska yasa yoktur. Tabii 60 sayil
Kanun Hitkmiindeki Kararname bu yasanin bir parcasi
kabul edilmektedir. '

Yasanmn KiTleri tum olarak kavradigma iliskih agik
bir hukium goérilmemektedir. Yasada KIT'in tanimi yok-
tur. ' E

Yasa 85 madde i¢inde diizenledigi esaslarm 7 kisim ha-
linde tertiplemigtir. Diizenleme’de model olarak KIT'in IDT
bolimil esas alinrmg goriinmektedir. 50 madde IDT tizeri-
ne hazirlanmistir. KiK'e 6zel sadece 6 madde vardir. Di-
ger 9 esas madde ortak niteliktedir. 7 gegici madde, son
hitktimleri olugturan 3 madde ile yasanm timi 75 madde-
lik oldukea, - uzun bir metmchr

Yasa. bazi diizenlemeler konusunda ayri yasa veya ti-
. ziik veya sistem Onermektedir.

"Personel rejimi olaganiistii gayret gosterenlere verile-
cek ikramiye ile yasanm uygulamasini diizenleme konula-
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rinda mercilere yetki devri veya yasa gikamlmasi veya tii-
ziikler hazirlanmas: dngdrilmiigtir,

“Yasa yaklasik 5000 kelimeden olusmaktadir, Yasanin
sistematigi konudakilerin tiimtnden gok Ustindir- '

3.2. 440 sayili yasa 38 esas ve 9 ge¢ici maddeden olus-
mugtu. Sistematifinde maddi hata vardi. Yasa 4 ana bo-
Jum olarak 6ngdriilmiig iken I, II bélimlerden sonra IV bo-
Iime atlanmistir. Béltimlerin igerigi  mutecanis degildi.
Yaklagik 4000 kelimelik metinde esas maddeler 3000 kelime
kadarda.

4 — 2029 sayill yasanin getirdigi degisiklikler; KiT'in
genel yapisindaki degisiklikler, KiT'lerin i¢ yap1 ve érgit
degisiklikleri, Yonetim ilkeleri degigiklikleri, yeni olugtur-
malar ayrimlar olarak mcelenmektedlr

: 41. Yeni yasa KiTin genel yapisinda énemli degisik-

likler yapmstir. Eski yasada IDT olan baz1 KiT'ler, KiK'e
dontistiralmaustir. KiT lerin smiflandirilmasma gidilmistir.
KIT'in bir bitin olarak kavranmasma olanak verilmistir.
Buna ragmen 6z KIT olan bir¢ok kurulusun kapsam di-
‘sinda brakilmasma zorunjuk duyularak yine de biitlin-
- Iik tam saglanamamistir. Ancak kapsam digi birakilan
kurulusglar icin gegerli nedenler vardir.

a) 440 sayih yasada ilkelere baglanarak IDT sayilma-
yanlardan bazilar kapsam’a ahnms, kapsam chsmda ka-
lanlar listesine baz1 eklemeler olmustur.

440 sayili yasa, yabancl sermaye yasasindan yﬁrarlan-
dig1 igin Eregli Demir Celik ile Petrol yasasma tabi olan
IDT'leri kapsamina almamisti. Yeni yasa sadece yabanci
sermaye yasasmdan yararlanan KiT'leri kapsam disi bi-
rakmaktadir.

T. Cumhuriyet Merkez Bankasi eskiden oldugu gibi
kapsam disidir. Atatiirk Orman Ciftligi ile, DESIYAB, Iller
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Bankas: ve esasen konu ile ilgisi olmayan T is Bankas:
kapsam dig1 sayilmigtir,

b) Yasa ile getirilen ¢ok énemli bir yenilik KiK'lerdir.
Bu vol ile uzun stredir Déner Sermaye Cergevesinde yo-
netilen dnemli kuruluslar KiT olmaktadir. Pek gok orgut-
lenme, yonetim ve denetim sorunlarmi ¢éziimleyemeyen
TEKEL, Orman tirtinleri Sanayii, Devlet Uretme Ciftlikle-
ri gibi kuruluslarin gelismeleri ve ulusal ekonomide gergek
gorevlerini yapabilmeleri saglanmalktadir.

¢) Yasanmn getirdigi ciddi bir yenilik KiTlerin smi-
landirilmasidir.  Kamu hizmeti niteliginde {iretim yapan
Kuruluslaria tamamen serbest pivasa igin calistify kabul
edilen kurulusglar arasinda, ilkeler ve Yoénetim esaslar: iti-
bariyle farkhiik vardi. Bunun yasa ile belirlennmesi ve bu
iki grubun ayr stattilere tabi olmalari gerekirdi. Mesela
TCDD veya PTT'nin posta hizmetlerinin Stiimerbank yada
Glbre Sanayii ile ayn diizen iginde ~olmamas: gerekirdi.
Uzun siire askida kalan bu ayirim IDT ve KiK ikilemesi ile
yapilmig ve boylece KiT'lerin Yonetim esaslar: ve ﬂkelen
daha rasyonel olmustur,

d} KIT genel yapisinda hiyerarsi daha tutarli hale go-
tirilmigtir. Ana KIT birimi IDT veya KIK, alt birimler ola-
rak Miessese veya Bagli ortakhk ve isletmeler kademele-
rine agiklik getirilmistir. Ozellikle, eskiden durumu agik ol-
miyan «Ortaklklara saglam bir ¢Oziim bulunmustur.

e) Basgka bir onemli degisme istirakler alanmindadir
Eskiden o. 15 olan en az pay orami 0.26'ya cikarilmig ve te-
sekkiillerin ayni alanda birden fazla istirak yapmalar: ya
saklanmsfir,

4.2. KiT'lerin i¢ yap1 ve érgilitlenmesinde dnemli degis-
meler olmustur. KiT'lerin en yetkili yonetim organi olan

- Yénetim Kurulunun yapisi ile olus bicimi degistirilmigtir,
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a) Eskiden ¢ok sayida isci galistiran IDTlerin bazila-
rinda, galisanlarm temsilcisi olan bir iiye bulunuyordu. Bu
nedenle genelde 5 liyeden olugsan yonetim kurullar: bazi
kez 6 liyeli olabiliyordu. IDT'de 6zel kesimin 0.15 ve daha
fazla pay: varsa onlarm sectigi bir Yénetim Kurulu Uyesi
ile Yénetim Kurolu 7 tiyeden olusuyordu. -

Yeni Yasa Yonetim Ku'rullarmi 5 {yeli olardk kabul
etmis. Altina ve yedinci fyelikleri kaldirmigtir. .

b) Yasa Yonetim Kurulu a¢isimdan bir degisme daha
yapmstir, Eskiden Yonetim Kurulunun iki tiyesi, Tesekkii-
1tin iginden tayin ediliyordu. Mutaden iki genel midiir yar-
dimcis: Yonetim Kurulu Uyesi ataniyordu: Bu yolla Idare
Yonetim Kurulunda besgte 1i¢ oya sahip bulunuyordu. Bu
durumda kuvvetli bir genel miidiir Yonetim Kurulunu bir
onaylama makami haline getirebiliyordu. Bu sakinca gi-
derilmigtir. Yeni Yasaya gore Yonetim Kurulunun 3 tyesi
ilgili Bakanhk, 1 iiyesi Maliye Bakanhg ada,yl olarak tayin
edilecektir.

¢) Yonetim Kﬁrulu Baskan ve Uyelerinin tayih gekli
" de degismistir. Eskiden Bakanlar Kurulu karan ile olan ta-
vinler U¢li kararnameye dénusmigtiir,

d) Uyelerin niteligi agisindan bir yenilik getirilmistir.
Eski yasada butln tyelerin yiksek tahsili olmakla bera-
ber mesleki ihtisas sahibi olmalari sartti. Yeni Yasa ilgili
Bakanin adaylarmdan bir tyede Mesleki ihtisas gartini
kaldirmaktadir.

e} Tesekkillerin icra 6érgiatd olan Genel Muadirlik
Orgitinin olusmasinda Yoénetim Kuruluna, etkinlik kazan-
dirilmagtir. Eskiden ikisi Yonetim Kurulunda iye de olan
Genel Midiir Yardimcilar: Yénetim Kurulu disimnda karara
baglamyordu. 2029 sayih yasa ile Genel Mudir Yardimacila-
rinin atanmas: yetkisi Yonetim Kuruluna verilmistir. An-
cak adaylar Genel Midiir tarafindan belirlenecektir.
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4.3. Yonetim jlkelerinde ‘,(':‘)nemli. degisiklikler getiril-
misgtir. ‘

a) IDT'lerin ozerk oldugu, karl calisacag kaynak
oiusturacaklarn eski yasada da ydnetime ydn veren esas-
- lardy Bu esaslarn mantiksal sonitcu olarak Fiyat ve tari-
felerin KIi1 .organlarmca serbestge tayin edilecegi de hik-
me baglanmist:. Ancak Kamu yararmm geregi olarak bu
hikme istisnalar getirilebilecegi de yasada yer almustr. Uy-
gulamada bu istisnalar kural haline gelmis ve Hilkimet-
ler KiT fiyat ve tariflerini siki bir baski . altina almigti.
Giincel politik nedenler, alisiimis deyim ile secim endige- .
leri ile KiT’lerde maliyetler siirekli yikseldigi halde fiyat-
lar duglik tutulmustu. Bu yuzden olusan ¢ok buyuk-iglet-
me zararlarm Merkez Bankasi kaynaklarindan karslla—
mak yoluna gldllmls ve enflasyon hlzlandlrllmlsu

Eski dﬁzende Huktmetin fiya,tlara kangmasx halinde
doga,n zararlarm bilitceye konacalk Odeneklerle karsﬂan—‘
masl ongorulmustu Ancak ma,hrum kahnan kar1 karsila-
mak. dusunulmemlgtl

b} 2920 S&.Ylll yasa fiyat ve tarifelerle ilgili boslugu
dolduran  hiikiimler getirmigtir. Hikiimet KiTlerin fiyat
- arttirmalarmi durdurur ya da 6zel fiyat empoze ederse doy -
gacak zarar ile mahrum kalinan kari biiceden bdeyecek-
tir. Hikiimet tarafmmdan verilecek 6zel gorevlerden doga-.
cak zarar ve ziyan da biitgeden Odenecektir. Ayrica zarar
ziyan miktarmin tesbiti icin hesaplama teknikleri de tes-
hit ed1lm1st1r :

4.4. KIiT lerde yeni olusturmalara, g1d11m1§t1r

KiT"lerimizi inceleyen, 6ne'rilerde bulunan yerli ve ya-
banci'uzmanlarin uzun siredir tzerinde durduklar: bir ko-
nu da KiTler arasinda uyum ve isbirligini saghyacak bir -
diizen kurulmasidir. Alisilmis deyim ile KiTler arasi Ko-
ordinasyon tizerinde cok durulan hir konudur.
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“a) 440 sayih yasanm 18. maddesi IDT arasinda koor-
dinasyonu saglamak tizere bir hikim getirmisti. IDTler
belirli surelerde Sanayi Bakanlhiginin daveti ile toplanacak- -
lar ve ortak konular gorigerek koordinasyon saglhivacak-
lard:i. Sekreterya islerini Sanayi Bakanhg tstlenecekti. Ya-
sanm bu hitkm 1960'11 yillarda ¢ok nadir olarak kullanil-
mist1. Ilaveten o toplantilarda Koorchnasyon ﬂe ilgili ciddi
‘hir calisma da olamamxstl ‘

2929 sayili yasaya kadar IDT kesimi i¢in teorik olarak
var olan koordinasyon diger KiT'ler i¢in teorik diizeyde
dahi mevcut degildi. 2929 sayil yasa ile KiT ortak hizmet-
leri ve koordinasyonu izerine kurallar olusturulmus ve
bu amacla bir birim 6ngdrilmustir. Yasanm konuya ilis-.
kin 57 ve 58. maddelerini dnemli bir gelisme vadettigi icin
ozetlemekte yarar vardir. : '

b} 57ci_madde KIT’in kendi i¢inde koordinasyon ve
- uyumunu ve ortak hizmetlerle sorunlarin es bigimde ele
alinmasmi ongdrmekte ve Ekonomik isler yiiksek koordi-
nasyon Kurulunu goérevlendirmektedir. Bu kurul Huktime-=
tin temel politikalarim belirleyen bakanlardan olusmak- '
tadir. Ilgili bakanlarla DPT. miistesan basta olmak tizere
bhaz1 tlist diizey devlet yoneticileri de KIT ile ilgili goriis-
melere katilmaktadir. Kurul en geg li¢ ayda bir kez toplan-
makta ve sekreterya hizmetlerini Malive Bakanhgimn ilgi-
li birimi yurdtmektedir. Yeni Hikimette Hazinenin Mali-
ye Bakanhgr'ndan ayrilmasi nedeniyle yeni merci Hazine
Miuistesarhgl olmalidir.

e} 58. madde, Kurulun goérevlerini 7 fikrada . belirle-
mektedir. 6 Fikra spesifik konulardadir. Ozetle; plan prog-
- ram ve hedeflerin teshiti, KIiT ortak sorunlarinin incelenin
¢bzimlenmesi, es konularda benzer ¢oéziimlere gidise hazir-
bk yaplmasi Ongérilmektedir. 7'ci fikra genel bir kural
olarak yasalarn ve Hiktmetin vereb11eceg1 gorevleri isa- .
ret etmektedir.
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5 —- Yasanm Uygulanmasi,

Hikumet 2029 sayili yasayl, kendisine tanmmig olan '
KHEK cikarmak yoluyla, uygulamaya koymusgtur.

5.1. — Cikarlmig olan kanun hiikmiinde karariiame-
ler ve yapilar: soyledir: ’ -

a) Once 94-100, 102-123 sira numaralariyla 28 adet da-
ha sonra bir adet olmak iizere 29 adet KHK yaymlanmig-
(118

NO: ADI

94, Turkiye Komir Isletmeleri Kurumu Hakkinda KHK.

95. . Tarim isletmeleri Genel Midurlagi Kurulusu Hak-
kinda KHK.

96. Turkiye Taskimirit Kurumu Kurulusu Hakkinda
KHEK.

97. Tirkiye Zirai Donatim Kurumu Kurulusu Haklan-
da KHE. :

g8, Tirkiye Petrol Kurumu Kurulusu Hakkmda KHEK.
99. Ftibank Kurulusu Haklinda KHE.

100. Turkive Cimento ve Toprak Sanayi Kurumu Kuru-
lusu Hakkmda KHK. '

102. Tiirkive Kimya Sanayi Kurumu'Kﬁrulu§u Hakkws- -
da KHK. :

103.  Tirkiye Demir-Celik Isletmeleri Kurumu Kurulusu
Hakkinda KHEK. ' . ‘

104. Tirkiye Seltloz Kagit Fab. Igletmeleri Kurumu Ku-
rulusu Hakkinda KHEK. '

106. Siimerbank Genel Mudinligi Kurulusuna iligkin
KHK. '
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107,
108.
109.

110.
111,

112,

113,
114,

115.
1i6.

i17.
1i8.
19

120.

121.
122,
123,

167.

".I‘.C. Ziraat Bankas: Kurulusu Hakkmnda KHEK.

Devlet Yatirim Bankas1 Kurulusu Haklanda KHK. '

Tﬁr}{'i-ye Emlak Kredi Bankas: Kurulusu Haklunda

Tirkiye Elekirik Kurumu Kurulusu Hk, KHK.

Tekel fsletmeleri Genel .Mﬁdﬁrlﬁgﬁ Rurulusu Hak-
kmda KHK. A /

Ca,y Isletmelen Genel Mudurlugu Kurulusu Hakkm—'

"da KHK.

Toprak Mahsulleri Ofisi '-Kurulusu Hk. KHK

'Turklye Tarmm Urtnleri Kurumu Kurulusu Hakklnd :

da KHK.
Et Balik Kurumu Kurulusu Hakkmda, KHK

Devlet Havacﬂlk Hava Meydanlarl Islet. Gn Mdu
Kurulusu Hakkinda KHK, '

Tﬁrkiye Denizcilik Kurumu Kuru_lua_,;u Hk. KHK.

Turkiye Seker Sanayi Kurumu Kurulusu Hk. KHK.

Devlet Demiryollar: Igletmesi Gn. Md. Kurulugsu Hk.
KHEK, :

T.C. PIT igletmési,Genel Midirligd Kurulusu Hk.
KIIK. ' \ o

" Devlet Malzeme Ofisi Kurulusu Haklinda KHK.

Tiirkiye Halk Bankas: Kurulusu Ok, KHK.

TﬁrkiYe Cumbhuriyeti Turizm Bankas Kurulusu Hk.

Anadolu Bankas: T.A.S, Kurulusu Hak_-klnda KHK.

— 180 —




b) KHK’nin Yapilarz:

iDT ve KIK 6zel yasalarinin yapilar: arasmda ciddi
farklar yoktur Bunlar genelde 15-10 maddeden olusmak-
ta ve 60 sayili KHK'e atifta bulunan ‘hiikiimlerden olus-

maktadir.

§

7 KI—IK nin tumunde yaplla,n esasa tesir etmeyen kuglm
farklar olsa bile genelde agagida belirtildigi gibidir:

Md. 1 Amag ve Kapsam
Md. 2 Hukuki Biinye

Md. 3 Tesekkiilin Asmac ve
faaliyet konulari

s
Md. 4 Kisaltmalar

Md. 5, 6, 7, 8 Yonetim Kurolu,

Genel Md.,
Yardumcilan:

Genel Miidiir

Md. 9 Genel Midiiiik

Md., 10 Miiesseseler, Baglr
. Ortaklik ve igtirakler -

Md. 11 Bagh ortakhk ve
istiraklerin faaliyet konmulan

Md: 12 Mali Hiikiimler, Tasfiye
ve Denétim

Md. 13 Personcle iliskin
Hiikiimler:

Amact belirlemekted_ir.
Tiizel Kisiligi - Adi, IDT. veya KIK

olusu, Merkezi, . Sermayeyi, ilgili ba-
kanlift belirlemektedir. '

Matlaptaki husustar: belirlemektedir.

Genellikle 8 kavrama ait kisaltmala-

rit anlammni  agiklamaktadir. - Istispai
olarak farklar vardir,
Yonetim Kuwrulunan - yapisi, olusoma

Gn. Md. ve Gnl. Yrdr. sayist ile nite-

liklerini . aé¢iklamaktadsr,

Yonetim Kurolu
agiklamaktadir,

S

karariyla  olusumu

60 sayithi KHK atfen, matlapta sézil

edilen konulari aciklamaktadir,

Bunlarm KIT'in faaliyet alam “dismda
olapuyacaklarint agsklassaktadir,

60 Sayili- Yasammn  ilgili hitkitmierine

atif yapllmaktadlr.'

Genel KIT personel re]m-nne atif ya-
pilmaktadir,
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Md. 14 Tahvil Cikarma :  Matlap konusa aciklanmaktadir.

Md, 15 Devlet Mali Sayilma : Kezm
Cegitli sayida gegici madde.-

¢) Yukarida aélklanan genel yapmin uygulaﬁmasm—
da KHK dg KiTler acismmdan agiklanmasi zor farklar gé-
riilmektedir. Bunlarin bas,hcalarl s0yle teshit edilmistir:

(1) Tahvil cikarma gibi biittin KiTlere taninmasi ya-
rarli olanaklar icin bazi yasalarda hitkim yoktur:

_ T. Zirai Donatim Kuwrumu, Tarkiye Petrol Kurumu,
Etibank, T. Toprak ve Cimento Kurumu, T. Demir ve Ce-
lik K, SEKA, Sumerbank, D. Yatirim Bankas:, T. Emiak
" Kredi Bankasi, Tarim Uriinleri ile diger bazi KIT alanla-
rinda agik ozel maddeler sevkedilmigtir. Oysaki Cay Ku-
rumu, Etibank Kurumu gibi bazt KiTlere bu olanak ve-
. rilmemisgtir. Ayrica borg¢lanma olanagi Tekel igletmeleri
- KiK'™in de <bono ihraci», TMCO'de <borglanma ve kredi
hiktmleri» olarak tedvin olunmustur.

(2} Istiklak yetkisi tanimnan IDT ler vardir. Bu konu-
da bir kriter mevcut oldugunu kabul etmek mantikli ise
de TMO'ye bir yetki tanumrken, Petrol Kurumuna veya
T. Kémiir Kurumuna tanmnmamasinin anlagilmas: zordur.

(3) Vergi Muafliklarinda KiT’ler arasinda anlasil-
mast gic farklar yaratilmistir. Bazi KiT'lere vergi bag-
siklign tamnmastir, Ornegin, T. Zirai Donatim Kurumu'na
taniman boyle bir olanagm bir dlger KIT e neden tanina-
madigmi anlamak zordur, -

6 — KIT ile ilgili yeni yasalar sonucu ya,pllan duzen-
lemeler goyle bir tablo olugturmaktadir.

| 6.1. — KiT’Ierden gnemll bir bslimi ile Devlet Ba-
kanliklar: ilgilendirilmistir. Ge¢mise: gore aligilmamis bir
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uygulama gérintmi vardir. Gegniigte KiT’.ler Fohksiyon—
Jar1 ile ilgili Bakanliklarla ilgilendirilmigtir.

a) Bir Devlet Bakanhg (Basbakan Yard. Saym Ka-
va ERDEM) T.C. Ziraat Bankasi, Devlet Yatwrim Banka-
S1, Anadolu Bankas: ile ilgilendirilmigtir.

b) Bir Devlet Bakanhil (Saymn Ismail OZDAGLAR)
Tirkiye Kimya Sanayi Kurumu, Turk Petrol Kurumau,
'Tiirkiye‘ Taskﬁmﬁrﬁ Kurumu, Etibank ilgilendirilmigtir,

¢) Bir Devlet Bakanligl (Saym Ahmet K. ALPTEMO-
CIN} Tiirkive Demir ve Celik Isletmesi, Ttrkiye Selliloz
ve Kagit Fabrikalar isletmesi, Tirkiye -Cimento ve Top—
rak Sanayl Sumerbank ile ilgilendirilmistir.

6.2. — Kalan KiTler Maliye ve Gumrik, Sanayi ve
‘Ticaret, Ulastirma, Baymdirhk, Tarim ve Orman Koy Is-
leri, Enerji ve Tabii Kaynak Bakanliklar: ile ilgilendiril-
migtir. . .

a) Maliye ve Gumruk Bakanlig, Devlet 'Malzeme
Ofisi, Cay Kurumu, Tekel ile ilgilendirilmigtir.

b) Sanayi ve Ticaret Bakanligy Turklye Seker Fab-

rikalarn T. Halk Bankasi, MKEK DESIYAB ile ilgilendiril-
migtir. ‘

¢) Ulagtirma Bakanhg, Tirkiye Demircilik Kuran
T.CDD., DB. Deniz Nakliyat;, THY - Devlet Hava Mey-
danlan, PTT ile 11gﬂend1r11m1§t1r

- d) Ba.ymdlrhk Bakanlgi: T. Emlak Kredi Banka51 11e
algﬂendlnlmlgtxr

e} Tarmm, Orman ve Koy Isleri Bakanhig, T. Zirai
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Donatim Kurumu, Tartm Urtnleri Kurumu, Orman Urtin-
leri Kurumu, Et ve Ba,llk Kurumu ile ﬂgilendirilmistir. '

f — Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgl TEK ile il-
gllendlrﬂmlstlr :

T — 2929 sayill yasanmn 440 sa,yﬂl yasa 1le ka,rsﬂa§t1-
rllma,31 agsagidaki sonuclar vermektedir:

1.. Amag: 440'da mevcut olmayan KiK'lere iligkin
amag acgiklanmigtir. «Fkonomik ve sosyal gereklers uy-
gun ve verimlilik ilkesi dogrultusunda- yiritme vur gu-
lanmlstlr :

7.2, Tammlar 2029 da yemhk olarak KIK ve bagh or-
talkhk getlnlmls ve bunlarin tamimlari verilmistir ve isti-
rak 1(;11:1 oranti 0.15'den 0.26'ya ¢ikarilmystir.

73 Kurulus «Yenl bir tesekkul kurulmas1 veya mii-
essese ve bagl ortakhgm tesekkiill haline getirilmesinde
ekonomik ihtiyaclar = gozetilirn hikmii 440 md. 3'deki;
«Amaglarin tasarlamaya devamli olarak elverisli. bulun-
mayan tegekkiller IDT olamazlar.» hitkmiinden cok fark-
lidrr. Ayrica «Koordma,syon kurulunun goérigis aranmak-
la bir ekonomik glivence gelmistir. Devlet Bankas: olarak
. kurulan KiTlerde AS yapis1 igin 5 ortak sart: ka1d1r11~
mlstlr ’

7.4. Tesekkillerin Nitelikleri: «Sermaye, ilgili. Bakan-
hgin istemi Maliye énerisi ile Bakanlar Kurulu karar: ile
saptamr» hikmi blylk bir yeniliktir,

7.5. Yonetim Kurulunun yapsinin, olusumunun,
yetkilerinin, gbrev stresinin yeni yasada eskisinden ¢ok
bagka bicimde dizenlendigi daha 6nce aciklanmistir '

440 sayill yasa Yoénetim Kurulunun gorev-yetkilerini
aciklamamigtir.  Yeni yasa konuya aciklik getirmigtir,



2029'm Yonetim Kuruluna iliskin énemli bir acklamast
da, toplanti ve karar nisabinm saptanmasidir,

7.6. 2929 sayih yasa Genel Midurlik konusunda
tnemli hukumler getirmigtir. «Genel Muadurlik» kavram:
ya,sa,llast1rﬂm1§, gorevler, yetkﬂer a,glklanmlg, atama ko-
laylagtirilmis, niteliklerde en az deneylm sliresi ve kamu
gérevine aliskanhk gibi yeniliklere yer: verilmistir.

7.7. Yeni vasa KiT'lerin alt ya,plla,rl .olan mriiessese-
leri daha saglam bicimde diizenlenmistir. Keza; bunlarm
orgit yapismin olusumu, nitelikleri, yetkileri, gérevleri,
iliskileri {izerinde durarak saglam esaslara baglamak is-
temistir. 440 sayih yasada yeri olmayan «Bagh Ortaklik-
lar> KIT iginde yerini almis ve bu konuda da yap:, olu-
sum, nitelikler, yetkﬂer gorevler 111$k11er acikhikla- tesb1t.
edilmigtir.

- 78. «stirak» konusu yeni ilkelere baglanmustir. Es-
kiden 0.15 olan en az katilma payr 0.268 olarak saptan-
mis, kanunun ilgili yonetim kurulunda temsﬂi istirak va-
pilmasimin kurallari yeniden belirlenmistir.

7.9. Plan, Program, Yatirim konularinda yeni yasa-
mn 29-32. maddelerinde ciddi iyilestirmeler vardir.

7.10 Gok énemli konu olan fiat ve tarife dzerkligi ile
Hikiimet miidghalesinin «bedelli» olmasi1 hususu, daha
tnce aciklandigl gibi 2929'da dahw d181p11n11 olarak dizen-
lenmis gérinmektedir.

7.11. Yeni yasanin getirdigi énemli bir dilzen «Perso-
nel hiikiimleri-ne iliskin 41-50. maddelerdedir. Bu madde-
lerde ¢ok - akila ilkeler konmustur. KIT icin 6zel bir per-
sonel rejimi éngoérilmiigtir. ’ :

Atama, sbzlesmeli personel Qalllstwﬂmas; konularinda.
bir dlglide dnemli yenilikler getirilmigtir. Hata, yapma,




‘haksiz yarar saglama suglarma, ilk kez olarak «gayret
gostermeme» sugu eklenmistir.

Etkili olabilecek bir siyasi faaliyet yasagl acikca ge-
tirilerek KITlerin partizanlar i¢in kayirma yeri olmasi on-
lenmek istenmistir. ' :

. . _
712 1k kez yasalarimizda yer alan KIK konusu 51-
56. maddelerde, IDT lere iligkin eg durumlara atiflar yapi-
larak diizenlenmigtir.. ,

7.13 2929 ile gelen ve énemli bir yenilik olan koordi-
nasyon kurulu daha once aciklanmis olan hususlara ek
olarak, KiT'lerin faaliyet alanlarmi genisletme konusun-
 da, bu kurula énemli yetki tammnmistir. Istirakler, tasfiye-
ler ve benzeri konularda da bu kurula onemli gérev ve
yetkiler verilmistir. ' :
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EKONOMI POLITIKASININ
DEGERLENDIRILMESi ICIN
BIR ENDEKS ONERiSI

Dog. Dr. Siileyman OZMUCUR (%)
1. Gil‘1§ :

" Bu maka,lenm amact ekonorm pol1t1ka.sm1n degerlen-
' dirilmesinde kullanilabilecek bir endeks gelistirmek, ve bu
endeks yardini ile 1977-1984 Turkiyve ekonomisinin bir
degerlendirmesini yapmaktir. Ozellikle su sorulara cevap
verilmeye (;a,hgllacaktlr Endekste hangi gistergeler yer al-
malidir? Gostergelerm agirhklar: ne olmalidir? Ne tip bir
endeks kullanilmalidir? ve Gostergeler arasi iliskiler ne se-
kilde yorumlanmalidir? '

Endeksten elde edilen sonuclarm degerlendlrllmesmde
geslth guglukler vardir:

" a. Tinbergen (1952) ve Koopmans-Montias (1971) de
belirtildigi gibi ekonomik gosterge ekonomi politikasmin
" yaninda. ekonomik sistem ve difer etkenlerin bir sonucu-
dur. Ornegin 1973 diinya petrol fivatlarindaki artisin ode-
meler dengemize getirdigi yikt sadece o giin ishasinda
olanlarin iktisat politikasina baglamak hatalidir.

{*) Bogazici Universitesi Ogretim Uyesi




b. Karar alict tam bir serbestlik iginde olmayabilir.
Bog bir hazine devralanin fazla bir alternatifi yoktur. Bu-
riun getirecegi sorunlarm sorumlulugunu o dénem isbasi-
na gelene yuklemek haksizlik olur.

c. Ekonomi politika kararmda gecikmeler olabilmek-
tedir. Sorunun belirlenmesi zaman aldig: gibi kullanilacak
araglarin belirlenmesi ve isleme konmasi da zaman iste-
mektedir. Ornegin, koalisyon déneminde dogru teshis ya-
pan bir hikimet ¢ogunlugu saghyamadigl i¢in énemli bir
ekonomi politika kararmi uygulamaya koyamayabilir.

d. Ekonomi politikasmm etkileri gecikmeli ve yillara
dagitilmig olarak goérilmektedir, Ozellikle altyap: yatirim-
larinda bu etki énemli boyutlara ulagsmaktadir.

e. Boyle bir endeks igin sayisal degerlere ihtiyac var-
dir. Ancak biitiin hedefleri sayisal olarak ifade etme im-
kani1 yoktur. Bu nedenle énemli bazi sosyal hedefler en-
dekste yer almamaktadirlar.

Endeksler degerlendirilirken bu sorunlar dikkate al-
mak ve erdeksi sadece bir yardimci olarak gormek ge-
rekir. «lyi bir yil» sozcligiiniin «iyi bir hikimet» sbzcl-
giine tercih edilmesi uygun olacaktir. Tam bir degerlen-
dirme yapabilmek icin tarih galigmas1 yapmak gereklidir.

2. Endekste 'Yer Alacak Gistergeler:

Her ckonomik politika. paketinin. gok sayida hedefi
vardir. Bu hedefler birbirleri ile geligebilir, birisini iyiles-
trmek icin digerindeki bozulmay: goze almak gerekebilir.
Hedefler tamamlayici nitelikte olabilir, birini gerceklegti- .
rirken digerinin de iyilesmesine katkida bulunulabilir. Her
hedefin 6nemi durumun ciddiyetine gére artabilir veya
azalabilir, ekonomik durum degistikge bu hedeflerin énem
sirast degisebilir. Ancak temel bazi hedefler yardm ile
ekonominin gidisi hakkinda bilgi sahibi olunabilir. Bu te-
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mel hedeflerle ilgili 18 gosterge bizim endekse dahil edil-
mistir. Bu bir éneri niteligindedir, listenin biyiimesi daha
saglikli degerlendirme yapilmasmda yardimcr olabilir.
Kantitatif bicime déniugtiirtilemeyen hedeflerin endekste
yeterince temsil edilememis olmasi bir eksiklkitir. Ancak -
bu endeksin sadece bir yardimci olabilecegini alildan ¢i-
kartmamak gerekir.

Al.

A2,

A3.

- Ad.

~a) Uretim ve Tiketim ile llgili Gostergeler:

Ekonomideki Biyiime Oram {1968 yili Uretici fiyvat-
lariyla gayrisafi milli hasila zincirleme endeksi):

Her toplumun en énemli hedeflerinden birisi tiretim.
diizeyini, ve katma degeri artirmaktir. Buna bagh
olarak toplumdaki yasama standardi artabilecekiir.
Gosterge zincirleme endeks bigiminde verilmistir. Ya~
ni (X/X,1) 100, degeri kullamilmigtir. Bu deferden
100 degeri c¢ikarilirsa, ekonomideki biiylime orant .
{(yizde olarak) elde edilir.

Ozel Titketimin Gayrisafi Milli Hasila Igindeki Payr
{Yizde) :

Ekonominin biiyimesi yanmda kigilerin bundan ne
slgude istifade ettikleri de énemlidir. Ozel tiketimin
GSMH icindeki paymin artmas1 kigilerin yasama
standardlarindaki artisin bir gdstergesi olabilir.

Temel Ihtiyac (Kisi Basina Bugday Uretimi Zincir-
leme Endeksi) (Yiizdel: '

Toplam tretimin, ve tiketimin artmasi yéterli degil-
dir. Her toplumun temel ihtiyaglar (yiyecek, barmn-
ma, giyim) karsilayabilmesi gereklidir. Burada gos-
terge olarak bugday Uretimi alinmigtir. Kendi kendi-
ne yeterli olma hedefi igin de bir gosterge olarak
diistiniilebilir.

Verimlilik (Sanayide Caligan Ba,sma. Katma Deger:
Zincirleme Endeksi} Artigu :
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b

- Uretimde verimliligin artmas1 énemli amaclardan bi-
risidir. Statik verimlilik calisan basma tretim (veya
katma deger), dinamik verimlilik ise o biiylime ora-
nim gergeklestiren = yatirim/iiretim orani olarak ta-
mmlanwr. Tarim kesimindeki ¢alisan rakamlarmmmn so-
run yaratabilecegi diisincesiyvie sanayi kesimindeki
galisan basma katma deger (1968 liretici fiyatlariyla)
rakamlar: kullanilmistir. incelenen‘ vl icindeki basga-
.11 dnemli oldugundan zincirleme endeks kullanilmis-
tir. Dinamik verimlilik (marjihal sermaye hasila ora-
nmin tersi) endekse dahil edilmis, bliyame oran1 (gos-
terge A1) ile arasmndaki swa korelasyon 1.0 olarak
hesaplaninca endeksten ¢ikartilmistir.

b) Istihdam ile Ngili Gosterge:
A5, Tam Istihdam (Ige Yerlestirilme Orani):

Istihdamm artiriimas: ve igsizligin azaltilmasi her top-
lumun en onemli hedeflerindeén birisidir. Her toplu-
mun amacl bireylere daha iyi bir hayat saglamak ve
cnlar daha iyi birer insan yapmaktir. Bu ancak her-
kese is vermekle ger¢eklegebilir. Issizligin yluksek ol-
dugu bir toplum her tirlii sosyal probleme ve be-
‘raberinde getirecegi cokuntiye aciktir. Saghkls bir
toplum ancak ruh. ve fiziki olarak saglam kigilerden
olusur, bu da tam istihdam ile gergeklesebilir. Tiir-
‘kiye’de resmi kuruluslarin vayinladig issizlik rakam-
lar1 arasmda dnemli farklar mevcuttur. Devlet Plan-
lama Tegkilatma gore 1980 yilinda sivil isgtlict 17.182
milyon olup, igsiz sayis1 2.651 milyondur, yani isgi-
cll fazlasi oram ylzde 1543 dir (ISO (1984, ss. 51) ),
Is ve Is¢i Bulma Kurumu «ay sonunda kayith issiz»
rakamlari yayinlamaktadir. Bunlara gdre 1980 yili so-
nunda kayith issiz sayisi 250 bin dolayindadir (DIE
{1984, 5. 3} ). Devlet Istatistik Enstittisii nifus sayim
sonug¢larimma  gore 1980 yilirida iktisaden faal niifus
19.2 milyondur ve issiz sayis1 690 bindir (DIE, 1984a,
$s. 88,90}, Bu rakamlara gore issizlikﬁ oranl yizde 3.5
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gibi arzulanan bir rakamdir. Ug kurulusun yaymnla-
dig1 ve tamim farklarma bagh olarak gok farkh olan
rakamlar insam siipheye diistirmektedir. Bu nedenle
igsizlik olmayip da igsizlikteki gelismeyi gistorebile-
cek bir degiskeni kullanmay1l uygun gérdik. Bu de-
gisken «ise yerlegtirilme oram» dir..Bu oranm artma-
s1 issizlik oranmdaki bir azalmanin isareti olabilir.

¢) Fiyat Istikrarm Ile Ilgili Gosterge:

A6.  Fiyat Artls HIZI (Toptan Esya Fiyat Endeks1 ch1r—

leme Endeksinin Tersi): _
Fiyat artiglari, diger faktorler aym kaldlgmda, hal-
kin alim gidciinti azaltir, ilerdeki fiyat beklentilerini
de artirarak kendi kendini besleyen bir nitelik kaza-
nabilir. Enflasyon oranmm diiglrilmesi énemli bir
hedeftir. Bu oranin diigtiriilmesi arzulandigindan gos-
‘terge olarak enflasyon oraninm tersinin kullamlmasi
gerekir, Tablo 1 de gorildigi gibi 1980 yili igin kul-
~ lamlan deger 48.26 dir. Yani o yildaki fivat artig: zin-
- cirleme endeksi olan 207.2 nin fersinin 100 ile ¢arpl-
m ile elde edilmistir, Bizim kullandigimmz Hazine ve
Dig Ticaret Miistesarhg toptan esya fiyat endeksi va-
ninda Devlet Istatistik Enstitiisti ve Istanbul Ticaret
QOdasi tarafmdan da fiyat endeks rakamlari yaymlan- -
malkta, hangi endeksm kulla,mla,cagi sorunu ortaya

- gikmaktadir,

A Gelir Daéﬂmil ile Iigili Gostergeler:

A7. Gelir Dagilim:
Golirin kisiler arasmda esit dag111m1 amaglardan bi-
risidir. Gelirin bliytmesi yeterii degildir, bunun nis-
beten esit olarak dagitilmasi toplumun gelecegi igin
gereklidir. Esit olmayan bir dagiim, igsizlik gibi, bir
cok sosyal problemi de beraberinde getirecektir. Thr-
kiye'de kisisel gelir dagilimi aragtirmalar: 1963, 1968
ve 1973 yillarinda yapilmistir. Bagka bir caligmamiz-
da 1963-1084 donemi icin gelirin fonksiyonel daZilmm
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AS.

Ag.

Al0.

tahminini yapmigtik. Ucret ve maaclarin toplam fak-

" tor gelirleri igindeki pay 1977 yilinda yiizde 34.19 iken,

1980 yvilinda yizde 24.8, 1984 yilmda ise ylizde 19.63
olmustur (Ozmucur (1984)). Bu tahminlerin gegici ol-
mas1 ve kolay bulunamamas1 ihtimali dikkate alma-
rak dolayli tahminler yapimistir. Ortalama ginlik
ucretlerdeki artisin gayrisafi milli hasdadaki artisa
orant gelir'dagilimindalki degisiminin géstergesi ola-
rak almmistir. Bu oranin artmas1 ficretlerin ve ma-

Casglarin toplam gelir igindeki paymi artirir (meslek-

teki mevki dagiliminda bir degisiklik yoksa).

Bdélgesel Gelir Dagilimi:

En disiik gelire sahip olan dogu ve gineydogu Ana-
dolu bdlgelerindeki kisi basina gelirin diger bdlgeler-
deki kisi basimma gelir orani bodlgesel gelir dagihmmin
bir gostergesi olarak shnmigtir. Bu oran yizde 52 ci-
varindadir (Tablo 1), :

o) Dis Denge ile ilgili Gostergeler:

ihracatm ithalati Karsilama Oram {(hracat/Ithalat)
Yiizde:

Odemeler dengesindeki esitlik énemli hedeflerden bi-
risidir. Isci dovizleri ve turizm gelirleri dnemli ola-

. bilmekle biriikte, digs ticaret dengesinin kurulmas.

uzun doénemde gereklidir. Bu nedenle ihracatin it-
halat1 karsilama oram bir gésterge olarak alinmistir.

Dis Ticaret Haddi:

Ihracatin ithalat: karsilama oram artabilir. Bunun
maliyeti nedir? Artan vergi iadesi, ve ihracatm kre-
dileri bagka. sektérlerin zaten kisith olan kaynaklar-
dan ‘yararlanabilme sansim azaltir. Artan ihracat
birlikte bu talebi karsilayabilecek ithalat artismi da
getirir. Baz1 temel mallarmm ihracat: iSe icerdeki arzi
azaltacagmdan igerde bu mallarin yokluguna ve fi-
yat artiglarina neden olabilir. Bu maliyet unsurlari-
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nin dikkate alinmast gereklidir. Malimizi ucuz olarak
satabilmmek elbette ki daha kolaydir, ancak bundan
dolayr var olan kayiplarnn da endekste yer almas ge-
reklidir. Di1s ticaret haddi (Dolar olarak ihracat fi-
vati/Dolar olarak ithal fiyaf1) bu kayiplarin bir gés-
tergesi olarak endekse dahil edilmistir. Bu kayip ka-
ha olarak séyle hesaplanabilir. Ihracat fivati 1973-
1983 doneminde 100 den 158°e, ithalat fiyat endeksi
ise ayni donemde 100 den 323.8 ¢ akmistir (DIE, 1984,
ss. 32), Ticaret haddi ise 1973 de 100 iken 19883 yilinda
49 olmusgtur. 1983 yilinda ihracat 5728 milyon dolar,
ithalat ise 9235 milyon dolar olmugtur. Eger 1973 y1-
lindaki fiyatlar gecerli olsaydi ihracat 3625 (5728/
1.58), ithalat ise 2852 (9235/3.238) milyon dolar olacak-
t1. Yani fiyat artiglarmdan dolay: ibracat 2103, itha-
lat 62383 milyon dolar artmgtir. Dolayis1 ile kayip
4280 (6383-2103) ‘milyon dolardir. Incelenen dénemde
dis ticaret haddi 51 puan dismistir. Ortalama ola-
rak dis ticaret haddindeki her disen puanm getir-
digi kayip 85 milyon dolardir (yaklasik 40 milyar
- Tirk lirasy).

All, Altin ve Doéviz Rezervi (net) Zincirleme Endeksi:
Al ve doviz rezervinin artirilmast 6nemli hedefler-
den birisidir. Ekonominin kendi kendine yeterli ola-
bilmesinin bir gostergesidir, ve disa bagimlihg: azal-
tabilecegi diigiiniilebilir. Bugin 3 milyarnn {izerinde
mevcul olan rezervler ile 3-4 ayhk ithalat karsilana-
bilir. Rezervin azalmas: ithalat imkanmi, dolaym ile
tiretimi daraltabilecektir. .

£} Yatirmmlar ile Hgili Gostergeler:

Al2, lnsaat Ruhsat Sayis1 Zincirleme Endeksi:
Temel ihtiyaglardan birisi olan barmma, konut yap:-
m1 ile ¢oziilebilir. Konut yerine genel olarak yapilar
icin alinan ingaat ruhsatlarndaki artislar kullanilmag-
tir, Japonya ve Almanya'nin savas sonrast hizll bi- .
- yumesini insaat sektdériine baglayanlar az degildir.
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Al3.

Ekonominin gelecekteki durumu hakkinda da etkili
. olabilecek bir goistergedir,

Sahit Sermaye Yatirimlar: Zincirleme Endeksi:
‘Ekonominin gelismesi altyam ve diger sabit sermaye
yatirimlan ile gergeklegebilir. Gelisme belli bir gecik-
‘me ile olabilir. Bu yatirimlar bir Slgide gelecekteki
buylimenin geregidir. Yatirimlarm artirilmas:t bu
glinkii tiketimin kisilmas: ile gergeklegebilir.. Yati-
rimlar iginde egitim, saghk gibi sosyal yatirunlar da
ver almakiadir. Bunlar toplumun refah dizeyinde
bir yﬁkselmeye neden olurlar. Bu goésterge bir élglide
«gelecegin teminati» olarak digtintiebilir.

g) Nifus ile Ilgili Gostergeler:

Al4. Nifusun Dagilimi (7 Geligmis Ilin - Toplam Niifus

Icindeki Payimn Tersi) , .
Nifusun esit olarak dagilim énemlidir. Biiyiik iller
hava kirlenmesi, guralti, deniz kiriiligi, altyapr ye-
tersizligi gibi sorunlarla karsi karsiya kalmalktadir-
lar. Buralarda artan nufusa ilave is imkam ise ya-
ratilamamaktadir. Is ve Isgi Bulma Kurumu tarafin-
~dan ise yerlestirilme orani 1982 yilinda Tdrkive igin
yizde 23.66, Istanbul igin yitzde 11.23 dir (DIE, 1083,
$s. 175, 176). Bu ilde gelir esitsizligi yiiksek (Ozmu-
cur, 1979) ve buna bagh olarak siddet olaylar: fazla
olmustur (Keles-Unsal, 1982). ‘Nufusun bu sanayiles-
mis 7 ilimizde (Adana, Ankara, Bursa, Igel, Istanbul,
Izmir ve Kocaeli) toplanmasi milli giivenlik acisindan
da sakincalidir. Nifusun esit dagilimina yardunci
olabilecek sanayilesme politikas1 benimsenmelidir.

h) Fkonominin Yoénetimi ile Ilgili Géstergeler:

A15. Vergi Etkinligi (Vergi Gelirlerinin Gayrisafi Milli

‘Hasila Icindeki Payi):
Yuritme gorevini “yuklenenlerin ekonomik. politika
araclarmm kullanmakta da etkili olmalam gerekmek-
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tedir. Bu araclardan birisi vergilerdir. Vergi etkinligi

olarak tanimladigirhiz toplam vergi yikinde son yil-
larda digme gérilmistir. Vergi kagagl bilinen  hir
gergek olmakla birlikte 1984 yilinda bu kacak yuk-
sek boyutlara  ulagmistir, Vergi gelirleri yiizde 25.7
artmstir. Ayn: yilda gayrisafi milli hasila yizde 47.7
oranmda, bir artis gostermistir. Yani verginin gehr
esnekhgl yuzde 054 e dusmustur 1950-1984 dénemin-
de verginin-gelir. esnekligi 1 in iistindedir. Demekki
gelirin yuzde 477 arttiFl bir donemde vergi gehrleu
en az yuzde 47 artmalidir. Ancak 1984 yihindg yliz-
de 25.7 artig gosteren vergilerden anlasilabilecedi gi-
bi ilave kagak gayri safi milli ‘hasilanin ylzde 2.45 i
(16.82-14.37) Xkadar yani 415 milyar ((16921. 575) -
(0.0245)) Turk 11ras1d1r Yani 1984 vih denk hiitge ile
kapa,nablhrdl Vergi etkinligindeki azalmanin onemli
bir nedeni iicret ve maaslilarin toplam gelir xgmdekl
paylarinin azalmasi, ve tek dizgin vergi gelir kayna-

- gin kiglidmesi olmustur.

AlG.

Para Politikasinm Etkinligi (Parasal Taban Zincirle-

. me Endeksinin Tersi):

Al7.
" 1i Zincirleme Endeksmm Tersi):

Parasal taban (baz para) kontrolu énemli bir arag-
tir. Parasal tabandaki ve para arzmdaki genisleme
sonraki donemlerde fiyat artiglarina neden olacagin-

‘dan kontrol edilmesi gerekir. Incelenen dénemde pa-

rasal taban ortalama olarak ytizde 49 artmistir. 1983
Haziran-1984 haziran donemindeki artis ise yluzde 57
dir. Ayn1 dénemde dolagimdaki para ylizde 82, dar pa-
ra (ml) yiizde 29, ve genis para (M2) yuzde 52 artis
kaydetmigtir. Asir: talep (M1(t) + M1 (-1} /2Y (1)), M1,
dar para, Y-reel GSMH, 1977 yilinda 1.044, 1980 yiln-
da 3.42, 1982 yilinda 9.33, ve 1984 yilinda 14.67 olmus-
tur. Bu durumda sik1 para politikasimmin gergeklegti-
rilmedigi rahatlkla gorilebilir. '

Borglanma {(Parasal Yetki Kurumlarl Yukumlulukle—
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Al8.

I¢ ve dis borglanma gelecek nesillere ertelenen bir
yuktir. Kamunun tahvil yolu ile borclanmasi 6zel sek-
tor igin hazir olan kaynagin azalmasina neden olabi-
lecegi gibi gelocek maliyecilere ilave bir sorun geti-
recektir. Dig borclanma ise bugiliniin sorununu ¢oz-
meye yarayabilir, ancak anapara yanmnda borg ode-
meleri ile birlikie ddemeler dengesini. olumsuz yénde
etkileyebilir. ki tip borcu da kapsayabilecek dolayh
bir gosterge kullandmistir. Parasal yetki kurumlari-
nin ylktmliiliklerindeki artisa endekste yer verilmis-
tir.

Politik ve Ekonomik Istikrar:

I¢ ve dis gilivenlik ancak gigli bir hiiktimet ile ger-
geklegebilir. 1977-1980 dénemi igin —2, '1981-1984 d§-
nemi icin 2 degeri kullamilmigtir, Politik ve ekonomik
istikrar kantitatif olarak izah edebilmek oldukga giig-
tur. Ancak endekste yer almasi sart olan bir gdster-
ge oldugundan bu rakamlar kullamilmistir, Bu gés-
terge standard bigime déntstirildiginde 1977-1880
dénemi —1, 1981-1984 ddnemi 1 deferini alacaktir.
‘Standard géstergelerin gogu —1 ile 1 arasinda deger
almaktadirlar. Bu nedenle yukarida belirtilen deger- -
ler kullanilmigtir. '

3. Endeks Onerileri:

leri,

a) Smra Endeksleri (Ortalama ve ideal Sira Endeks-
OSE ve ISE) .

Xij, i= 1.2, ... n,.j=12, ... k

j yilinda i gostergesinin degeridir.

1 - gbsterge sayisi (bizim calismamizda 18)

viik
nil

k -yl sayist (bu cahsmada 8)

Tablo 1 bu degerleri vermektedir. Her -géstérge bi-

ten kiglige dogru swalamr. Ornegin Al (biyiime ora-
en yiksek degeri 1984 yilinda 105.7, sonraki degeri
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1982 yilmda 104.55, ve en kigiik degeri 1980 yilinda 98.93
almaktadir. Bu degerlere gére 1984 yili siralamast 1, 1982
yili stralamast 2, ve 1980 yih siralamast 8 olacaktir. Tab-
1o 4 bu swralamalar: vermektedir. A18 gostergesi ilk 4 yi
icin —2, son 4 yi igin 2 degerlerini almaktadirlar. Son 4
vil en yitksek degere sahip ve bu deZerler egit oldugu
icin siralamalart 1,2,3, ve 4 olmalydi. Ancak degerleri egil
oldugundan bu swralamalarm toplami olan 10 egit olarak
dagitilmis ve her yil siralamasi 2.5 olmustur. Benzer ge-
kilde son 4 vilin almas: beklenilen 5,6,7, ve 8 siralamala-
rinin toplami olan 26 egit olarak (6.5) bu yillara dagitil-
mistir, Aym' degerlere sahip gostergeler i¢in de bu kural
uygulanabilir (A13 de aym degere sahip yil vardir ancak
bu kistrlerin- atilmasmdan meydana gelmis oldugundan
swralama ayr gdsterilmistir). '

Siralamada ilk yerleri almak o yilin basarisi olarak
degerlendirilmesi igin gereklidir. Tablo 5 yillarin siralan-
malarmm dagilimm vermektedir. Goraldiiga gibi 1977 yi-
1 18 gostergeden 5'inde birinci, 3"inde ikinci olmaktadr.
- 1977 yili 18 gostergenin 15 inde ortalamanin istinde kal-
maktadir (bakimz 1,2, ve 3 no lu Tablolar). 1882 yilt 15,
1983 yili 12, ve 1984 yili 8 gostergede ortalamamn ustun-
de degerler elde edebilmiglerdir. Cokluk (frekans) yanin-
da ortalama degerlerin bilinmesinde de yarar vardir.

j yilinda i gostergesinin sirasidir, Ornegin By birinci gos-
tergenin sekizinci yildaki degeridir. Tablo 4 e gore bu de-
ger 1 dir., Her yil i¢in ortalama degerler: o

_ 2B, j=1,2,..k (1)

Eger her gosterge igin farklh agirliklar kullanilacaksa:
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B—a M B o= Ih ALY
Ornegin sadece Al ve A2 kullanilacak ve diger gosterge- ‘
lerin agirlhiklar sifir olacaksa h; ve h: dokuz olacaklardir.
Ortalama degerler 1977 yil igin 4, 1082 yih igin 25, ve
1984 yili i¢in 1.5 olacaktir.

Standard sapma:

e 1 n =
Sbj‘\/ a5 BB L j=12,k 2

eger agirhik kullamlacaksa:

S =\/71; E}'jl (B; (B~ B;) )2 €2 a

degigim katsaylsl:'
Cbﬁ'Bj/Sbj VT L2,k Q)

Tablo 5 de verilen ortalama degerler kullamlarak Orta-
lama Sira Endeksi (OSE} hesaplanabilir:

OSE; - (ﬁj_ /B,) (100), B, —baz yilt ortatama degeri Q)

Siralamada onde gelen yilin ortalama sira degeri diisiik.
olacaktir. Dolayisi1 ile ortalama sira endeksi (OSE) dugtik.
olan wil ‘ba,sa,rlh ylldlr Buna gore baz yili olarak segi-
len 1977 yilma kiyasla 1980. yilt 175.2 endeks degeri ile da~
ha bagarisizdir, Benzer sekilde 1984 yihmin 133.61 degeri
ilo 1980 yilindan daha bagarili ancak 1977 yvilindan daha.
az basaritll bir yil oldugu gérilebilir, '

Daha once de belirtildigi gibi 51ralamada 11k yen al-
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mak bagarill olmanmin tanimdir. Her gostergede ilk swra-
vt almak ideal sonuctur. Yani ideal sira ortalamas: 1 dir.
Ideal ‘Sira Endeksi (ISE) yillarmn bu ideal degere ora,nla~
r1 alindiktan sonra olugturulan endekstir,

Ideal swraya orant:

Is; =1 /"ﬁ}}‘(lpo), j=1,2, .k ®

ideal siraya oranlar endeks bigimine dénﬁstﬁrﬁlﬁrse:;

ISE;=(is; / iS,) (100} IS, baz yih qeéer: ©®
= (8, /) (100)

© veya:

veya :

. , .
ISE} = (1/0SE) (10000), j= 1,3,.,1 O

Ideal Sira Endeksine gore ideal swraya en ya,km olan yil’
1977 yihdir. 1982 yilh 1977 yilnin yizde 81.22 kadar ideale-
yaklagmagtir. 1984 ylh ise ancak ylzde 74.85 oranmda yak--
lasabilmistir. : '

Diger endekslerde oldugu gibi bu endeks hazrlanir-- .
ken sira korelasyon katsayﬂarma. balilmistir. Yoksek si-
- ra korelasyon c¢ift sayma sorununu da beraberinde geti-
rebilecektir. Ornegin gayrisafi milli hasila bilylime orani.
(A1) ile dinamik verimlilik (marjinal sermaye hasila ora-
mnin tersi) arasinda tam. bir korelasyon bulundugundan
bu degisken gikarilmis, yerine sabit sermaye yatirimlar:
zincirleme endeksi (A13) kullanilmistir. Ekonomik gdster--
geler arasmdaki sira korelasyonlar Tablo 4 teki siralama-
lar kullanilarak hesaplanmis ve sonuclar Tablo 6 da va-
rilmistir. Hesaplamalarda Spearman Sira korelasyon kat-
sayist kullanilmistir (Freund-Walpole (1980, ss. 492) ).
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6 3 f
Ry=1- —2d ¢ vatar arasmdaici farkas
k(k*— 1) R (8}

Swra korelasyon katsayisinin sinamasi igin gozlem sa-
yisimm 10 dan  buayik oldugu durumda Varyans (Rs)
=1/0-%), k gozlem sayisi, olarak hesaplanir ve normal
dagilm kullanilabilir (Freund-Walpole (1980, ss. 494). Eger
gbzlem sayist 10 dan kiigiik ise Rs in dagilimi kullamlma-
lidir. 8 gozlem icin kritik deger (ylzde 99 giiven ile) 0.833
diir  (Siegel (1956, ss. 284)). Bu degerden bityik sira ko-
" relasyonlara sahip olan gostergeler: A5 ve A9, Al ve Al3,
A5 ve Al4, A9 ve Al4, A10 ve Al4, Al4 ve Al5. Al4 ile di-
ger gostergeler arasmdaki korelasyon Al4 Un zaman igin-
de aym egilimi devam ettirmesinden ileri gelmektedir. A5
ile A9 arasindaki yiksek ters iliskinin ekonomik bir ge-
gerliligi yok. Al ve A13 arasindaki iligki de yiliksek say:-
labilir, ancak her iki degisken de ekonomik acidan endek-
sin disimnda tutulamayacak kadar onemlidirler. Aym ge-
rekge Al4 icin de gegerlidir. Bu nedenlerden dolayl 18 gds-
tergenin kullanilmas: yoluna gidilmistir.

bl Ideal Degerden Uzaklik Endeksi (IDE):

Xy i=12 ... n, j=12,...k j yilinda i géstergesinin
degeridir. Tablo 1 de verilen- bu degerlerden de gdrilebi-
lecegi gibi gosterge degerleri arasmnda onemli farklar var-
dir. Bu degerleri oldugu gibi kullanmak biyik olan gés-
tergelerin endeksi etkilemesi sorununu yaratir. Bu sorunu
.azaltmak igin degigkenler standard bicime doéniistirilmis-
lerdir. Her gostergenin ortalama ve standard sapmalar
hesaplanmis, ve standard ekonomik gostergeler elde edil-
mistir. Bu degerler Tablo 3 de verilmistir. '

Gostergelerin ortalama degerleri:

%=L % x5, i=1,2.n )

=1
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standart sapmalar::

1 .
S- = —_—— =
S oz, K- X)? i 1: 2,..n (10)
ve standard ekonomik gostergeler:
K~ A _ '
D.. — ~—i ! ,oi=14,2,..n , =12 ..k (i

ij = S~1

Tablo 3 de verilen standard ekonomik géstergelerin karsi-
lagtiriimalan rahathkla yapilabilir. Cinkd bitin bu gis-
tergelerin ortalamalar sifir, ve standard sapmalar: bir dir,

Ideal degerden uzaklik endeksinde her g0stergenin
ideal (incelenen dinem i¢indeki en ylksek deger) deger-
den uzalklig: hesapla,nmaktadlr Ornegin A1 gostergesi
icin en yuksck (ideal) deger 1.2796 dir. Eger bir yilda bii-
- tiin gostergeler igin en yiksek (ideal) deger elde edilmig

olsa-idi o yilin idealden uzakhg sifir, ya,m ideal wil, ola-
cakti. .

Ideal degerden uzaklik (mesafe):
n 2 i =1.2. ... k
=/ B@-pp)? L i=h2 |
M= 2 P50 | (12)

eper gostergeler igin farkh agirlik kullanilacaksa:

M=/ G5/m0-De? . B k=0 (20

Tablo 7 de verilen ideal degerden uzakliklara gére 1982
yii en iyi, ideale en yalkin, yidir. Bu degerler endeks bi-
gimine donustiirilarse:
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iDj =M /M N100), M, - béz yilbdegeri (14,
Bu degerin biiyiik olmas: ideal degerden uzak olundugu-
nun bir gostergesidir. Ornegin 1980 yili en yiiksek (163.85)
‘degerine sahiptir ve en az bagaril: yil olarak . diistintlebi-
lir. Biz <olumiu»- yaklasim kullanarak bu degerin tersml
endeks olarak kullanmay1l uygun gordiik.

Ideal degerden uzakhk endelsi:
IDE; = (1 /1D;)(10000), =12, k (14)

Tablo 7 de Harbison, Maruhnic-Resnick (1970, ek 1) de:
onerilen gelisme modeli (pattern) ve gelisme &lglitii (mea~
sure) benzer hesaplara da yer verilmistir (Bulutay (1981
- 85, 494) gelisme olqutunden farkll).

CGelisme modeli ortalamasi ve standard sapmasi:

Z]

| o :
=AM o )

K —— ' .
— i N2
S =/ L Z 04— My (16)

ve gelisme o6lgUti:

=M, =12k g

Yani gelisme modelinin ortalamasindan iki sf,a,ndard sap--
- ma kadar olan uzakhk smur ahinmistir. Harbison v.d. (1970,

ek 1, ss. 6) de de belirtildigi gibi I degerinin 0 ile 1 arasin--.
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da olmas1 beklenir. Ancak 1980 yilinin bu degeri asacak ka- -
dar-‘kodti’ oldugu gortilebilir.

o) Ekonomik Géstergeler Endéksi (EGE):

Fkonomik gostergeler endeksi standard ekonomik gos- -
tergeler kullanilarak elde edilir, ve gesitli bicimde sunula-
hilir. o :

Toplamlar:

. n . 7_ ’ .
T, = 2Dy, 3T 1,2,..k (18)
i=1 :

eger gbstergeler agnihklandlrﬂacaksa}

n . : \

Tablo 3 ve 8 agirhksiz olarak hesaplanan bu toplamlarn -

vermektedir. Standard gdstergelerin ortalamasi 0 ve stan-
dard sapmast 1 oldugundan, toplam1 0 olan deger ortala- -
may1 vermektedir. Ortalama bir yil degeri 0 olacaktir. 1981
ve 1984 yili toplam degerleri 0.2, ve 0.266 dir. Bu iki yii
8 yilin ortalamasma yakm sonuglar vermiglerdir. En yik-
sek foplam degere sahip 1977 en iyl yu olarak diistiniile-
bilir. '

Eger gostergelere ait rakamlar biitin yillar igin mev-
cut degilse, endekse dahil edilen gésterge sayis1 dikkate
alinarak toplam yerine ortalama degerler kullanihr:

Ortalamalar:
Y =Tj/n , jml,z,:...’.'k (1%)
ofer agirliklar kullaniiiyorsa:
Y.:Ts/ﬁ , H=12 N (190) -

i i=1
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Dikkat edilecegi gibi agirhklarin toplaminmin toplam gbs-
terge sayisina esit olmasi gerekli- degildir. Istenilen agiwhk
kullanmilabilir. Ancak ortalamalar alinirken agirliklarm
~ toplamimin dikkate alinmas: gerekir.

Toplamlar ve ortalamalar kullanmildigmda bazi wnllar
igin sifirdan kiguk degerler elde edilmesi kacimlmazdir,
Bu baz yili seciminde énemli bir engel teskil edebilir. Bu
sorunu - bir olgide giderebilmek igin 0 olan ortalama de-
geri 1 e donustirecek bir bigim kullanilmistir, bu iissel
bicimdir. :

Ussel b1g1m kullanmildiginda farklar hizh buyuyecegme
den ortalama degerler kullanilmistir:

Ussel bigim:

Vi=exp(Y) , j=1L2 .k Qo)
lEkonbmik gostergeler endeksi: |

BGE; = (V;/ V) (100),  j=12,..k (21)

vV, — baz yihi degerd

Tablo 8 de verilen ekonomik gostergeler endeksine gére
1977 100 iken 1982 95.30, 1984 yil1 66.12 dir. 1980 yilindan
1982 yilinda gérilen gelisme 1983 ve 1984 yillarinda devam
edememigtir, ‘ oo

d) Ekonomik Potansiyel Endeksi (EPE):

Bu endeks ideal degerden uzakhk endeksine benze-
mekle birlikte hesaplama yontemi farkhdir, Potansiyel (n-
celenen donemdeki en yiksek veya ideal) degerden fark-
lar hesaplamr: .

oon
e = 3 P . - )
7] ':1 (D}] D]O) s J 1, 2? . K (22)
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Dy — incelenen dénemdeki o glistergeye aiﬁ en
yiksek deger (potansiyel deger)

eger farkli agirhklar kullamhyorsa;
L =% b0;=Dy)i=12..k (29

{18) ve (22) numarall denklemler kullaniarak:

. L4 .
Zj: r{j——- ingiG y J & ],2,1( (23)

Bu deger standard ekonomik gostergeler toplammdan po-
tansiyel degerler toplaminin ¢ikaridmasindan baska bir
sey degildir. Potansiyel degsrlerin toplam: 25.9202 dir. Do--
layis: ile 1977 yili igin Z deferi —18.2101 (7.7191 - 25.9292),
1984 yili igin Z degeri —25.6632 (0.266 - 25.9292) olarak he-
saplanabilir. : :

En yiiksek (potansiyel) dégerlerin ortalamasi:

Dy = _1*' 5 . ' :
i0 e ‘P';iD!O . (24)

Ekonomik Gostergeler endeksinde oldugu gibi tissel bigim-
de ifade edilirse:

F =exp (D) (25)

Ekonomik Goéstergeler ortalama degerinin tissel bicimi po-
tansiyel deger ortalamasimin Ussel bigimine bélinirse eko-
nomik potansiyel endeksi elde edilir:

Ekonomik Potansiyel Endeksi:

CEPE;= (Vi [F)(100) , j=1,2,..k (26)



Ekonomik potansiyel ylizdeleri de Tablo 8 de verilmistir.
Bu endekse gire 1877, yilinda potansiyelin ylizde 36.35 ine,
1984 yilinda ise ancak yiizde 24.03 Uine ulagilabilmistir. Dik-
kat edilecek nokta ekonomik potansiyel endeksinin yiizde
.clarak verilmis olmasichr. Eger baz yili bulunup, baz yiln-
daki degere bdliniirse ckonomik gosterge endeksi ile aym
degerleri verecektir.

)  Gostergeler araél. iliskiler wve kamunun katkist

Ekonomik politikanm degerlendirilmesi sadece bir ve-
va, iki gostergeye bakilarak yapilirsa yamltici olabilir. Ki-
siler sadece kendilerine «uygun» gelen blylklikleri ileri
stirebilirier. Bu sorunu hafifletmek igin énemli gdrtlen 18
degiskenden olugan endekslere bakmak faydah olabilir. Fn-
dekslerin bigimleri ve yer dlan gostergeler oneri mtehgm—
de olup elestiriye ve gehshrmege aglkhr

Endekslere gore vapilan smalama,lar Tahlo ¢ da veril-
migtir, Bunlara gore incelenen 8 yidan en-iyileri 1977 ve
1982 yillaridir. 1979 ve 1980 yillari en basarisiz olanlardir.
1981 ve 1984 yillar ise ortalamanin altmda kalmaktadirlar.
Burada gosterilmeyen fakat hesaplamis oldugumuz geo-
metrik ortalama degerlerine gire de durum fazla farkh
degildir. Ancak geomsetrik endekse gére en iyl yil 1978
olarak gérilmektedir.

Ekonomik Géstergeler Endeksi (EGE) ile gostergeler
arasindaki iliski nedir? Tablo 10 sira korelasyonlar: ver-
mektedir. Dikkati geken ters iliski i¢inde olan tg¢ gdster-
gedir. Ancak dikkatli bakildiginda bunlarin istatistiki ba-
kimdan anlaml olmadigr gériliir. En yiksek ‘korelas-
yvon A6 (enflasyon oranminin tersi) ve A7 {gelir dagilimi)
gostergeleri iledir. Bu iki gosterge de yliksek olmakla bir-
likte istatistiki bakimdan anlaml degillerdir, Ancak sa-
dece iki gostergeye bakilacaksa bunlar enflasyon ve gelir
dagilimi olmahdir.
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Kamunun katkisi ne olmaktadir? Bunu inceleyebilmek
igin kamu tasarruf - kamu yatirimimin kamu kullanilabilir
geliri olan oram ile ekonomik gostergeler endeksi arasm-
daki iliskiye bakilmigtir, Tablo 11 bu degerleri vermekte-
dir: 1977 ve 1984 yillan disinda iki degisken arasmda bir
vakmlik vardir. Bu srralamalardan acikca gorilmektedir.
Kamu acik oranmnin arttigi dénemlerde ekonomik goster-

~ geler endeksinde digme gortilmektedir, iki degisken ara-.

.smd_aki ragresyon iligkisi:
EGE = 104.119 + 106.484 KA, r=0.82, { = 3.52

burada, KA —(kamu tasarruf-yatirim)/gelir, v -— korelas-
yon Kkatsayisi, t— korelasyon katsaylsl igin t oram. Ara-
daki iliski yizde 95 giiven siril icin anlambdir. Ortala-
ma degerler igin hesaplanan esneklik ise —-0.50 dir. Ya-
ni KA'da yuzde 10 luk azalis, EGE'de ylizde 5 lik bir arti-
‘sa neden olmaktadir. Gordldiigi gibi kamu tasarruflari-
nin artirilmasmimm ckonomiye katkisy anemli boyutlara ula-
gab11mekted1r :
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Tablo 2

. EKONOMIK GOSTERGELERIN
ORTALAMA DE(“;EB,LEBJ VE STANDARD SAPMALARI

Ekonomik- Ortalama Standard

- Gisterge Deger - " Sapma
Al 102.85 2.2273302
A2 69.025 . 2.8542731
A3 , 08.26875 3.7480946
A4 102.37  2.5636302
A5  30.16875 - 7.4934379
A8 69.235 10.196839
AT 90.0625 - ' 9.0140429
A8 52.6925 0.6882723
A9 51.87875 13.774299
A10 61.1 . 11.605818
All 113.17625 30.358332
Al2 ' . 97.00125 11.113253
Al3 . 99.175 .. 58221023
Al4 3.2585125 0.0939045

- Al15 : 17.788750 1.7109167
Al6 67.3575 . 4.5843586
A17  84.0525 8.7698357
Als , 0.0 ' 2.0

Not: Degisken tammlar igin metne baliniz.
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Tablo 4

=
&
e
=
2
7]
<
=
<
=
431
e
kg
=
G
£
£
b
l
Q
o
&
s -
Q.
z
<
el
=1

. Fkonomik
Gosterge

1978 1879 1980 1981 1982 1883

1977

1984

Al

A2

A3

Al

A5

AB

A7

A8

A9

Alo

A1l

Al2

A13

Al4

- AlB

AlG

A7
. Als

2.5

65 65 65 25 25 25

6.5

Not: De?gisken tanmmlar icin metne bakwmz.



Tablo 5

ORTALAMA DEGERLERE GORE
YILLARIN SIRALAMASI

Swralama 1977 1978 1978 1980 1981 1982 1983 1984

1 - 8 2 1. 1 1 1 ‘ 3 3
2 3 4 0 0 2 4 2 2
25 0 0 0 0 1 1 1 1
3 1 1 5 1 1 5 3 0
4 4 i 1 3 3 2 2 1
"5 2 1 1 0 B ¢ 1 2 4
5] g 4 4 3 1 2 1 2.
8.5 1 i 1 1 0 4 0 0
7 0 3 3 3 _ 2 2 2 2
8 2 1 2 G 1 0 2 3
ortalama .. 3.472 4528 5.139 B8.083 4.472 3.808 4.417 4.63%
standard. :
sapma 2.276 2.312 2.012 2.016 1.829 1.937 3.198 2.448
degisim . - . g
katsayisi - 1.53 196 255 302 245 196 138 1.90
ortalamanm ' '
tstiindeki
degisken - 15 = 8 7 4 11 15 12 8
ortalama
degerlere
gore _ . .
siralamas 1 5] T 8 4 2 3 B8
OSE 100.0 130.4 148.0 175.2 128.8 109.6 127.2 133.61
15 28.80 22.08 19.46 16.44 22,36 26.67 22.64 21.56

ISE 100.0 76.77 67.57 57.08 7764 91.22 7861 74.85
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Tablo 6

EKONOMIK GOSTERGELER ARASINDAKI
SIRA KORELASYONLAR

- Al A2 . A3 A4 A5

A7 A8

. Not: Degisken tamimlari i¢in metne balaniz.
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Ag Ao .
A1 10 0667 0310 0714 -0643 0619 -007 0643 0714
A2 10  -0.357 -0.048 -0.619 0619 0357 0810 0.619
A3 10 0143 -0.214 0119 -0.357 -0.143 0.119
A4 ‘10 -0405 0762 0.167 -0.143  0.286
A5 ' 10 -0.167 0.187-0.286  -0.929
A8 1.0 0571 0762 0.167.
A7 1.0 0310 00
A8 1.0 0214
A9 1.0
Al0
All
A12
A13
Al4
Al5
Al6
A17




Tablo 6 (Devg,m}

FKONOMIK GOSTERGELER ARASINDAKI
SIRA KORELASYONLAR

Als

Aj6

Not: Degisken tanimlar: icin metne bakimz.
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Alo  All  A12 Al13 Al5 A17
Al 0381 -0.143 -0.167 0.857 -0.548 -0.333 -0.333 0.214
A2 -0.643 -0.095 -0.048 0.667 -0.714 -0.691 0.191 ©286
A3 0.071 -0.187 -0.214 0321 0.048 0238 -0.714 0.238
Al -0.429 0167 -0.289 -0.167 -0.238. -0.048 -0.143 0.381
A5 . 0810 -0.118 0214 -0643 0952 0786 0143 -0.238
A6 .  -0.238 -0.405 0.048 0.560 0.005 0.0 0024 0.691
AT 0.024 -0.571 0.786 0.07L 0.167 0262 0.643 0.619
A8 -0.190 -0.429 -0.143  0.643 -0.333 -0.429 -0.143 0.191
A9 0738 0143 00  0.714 -0.881 -0.619 0.0 = 0.345
A10 1.0 -0429 0238 -0.381 0952 0.714 -0.167 -0.405
A1l 1.0 -0.595 -0.145 -0.238 -0.214 0.095 -0.250
Al2 1.0 -0.143 0238 0.381 0524 0.310
Al3 1.0 -0.548 -0.333 -0.345 0310
Al4 1.0 0905 0.048 -0.095
Al5 1.0 0.048 0.095
Al6 1.0 0333
A17 1.0
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Tahlo 9

ENDEKSLERE GORE YILLARIN SIRALANMASI

Ekonomik  Ideal . Standard .

Gostergeler Degerden . Gosterge :
Yil Endeksi Uzaklik Siralamasi Ortalama
1977 1 2 1 1.333
1978 4 4 5 4.333
1979 7 7 7 7.0
1980 8 8 8 8.0
1981 6 S 4 5.0
1982 2 1 2 1.867

1983 3 3 3 3.0

1984 5 6 6 5.667

Kaynak: Tablo 5,7, ve 8. : |

— 219 —



‘Tablo 10

EKONOMIK GOSTERGELER ILE
ENDEKS ARASINDAKI STRA KORELASYONLAR

Gisterge . Slfa Korelasyon
Al 0500
Az 0.5476
A3 -0.1905
A4 - 05714
A5 . 0.0238
A6 | 0.8333
AT | 0.8095
A8 ' 0.5952
A9 10,1429
A10 -0.0238
All ' - -0.4286
Al2 ' 0.3810
A3 o 06429
Als . 0.0714 ‘
Al5 _ 01905 |
Al6 0.4048
A17 | 05714

Al8 _ 0.2857

Kaynal: Tablo 4 ve 8.
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Tablo 11

' KAMU TASARRUF ve YATIRIM DENGESI ve

EKONOMIK GOSTERGE ENDEKSI

_(Kamil Tasarruf-

i

-0.178

Ekonomik

Yatirum) 7 Gosterge
Yd.  Kamu Geliri ‘Srralama Endeksi Siralama
1977 -0.253 4 100 1
1978 -0.273 5 87.09 4
1979 -0.637 8 47.62 7
1980 -0.584 7 28.39 8 -
1981 -0.328 6 65.87 8
1982 -0.153 1 | 95.30 2
1983 -0.190 3 86.13 3
1984 - 2 66.12 5

" Kaynak: TCMB (1983, ss. 101), ISO (1984, ss. 102), TUSIAD
(1984, ss. 8,10}, Ozmucur (1984, ss. 4} ve Tablo 8.
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EK

Al

A2,

A3.

A4,

A5,

AS.

AT

: VERI KAYNAKLARI :

Gayrisafi milli hasila (1968 uretici fiyatlariyla) zin-
cirleme endeksi:

Kaynak: Devlet Istatistik Enstitisa (DIE) (1983, ss.
431}, Istanbul Sanayi Odasi’ (ISO} (1984, ss. 87).

Ozel Tiitketimin Gayrisafi Milli Hasila'ya Oranr (Ytz-
de): - ‘ -
Kaynak: ISO (1984, ss. 102), TUSIAD (Tirk Sanayici
ve Isadamlar Dernegi) (1984, ss. 8) .

Kisi Basina Bugday Uretimi Zincirleme Endeksi:

‘Kaynak: TUSIAD (1984, ss. 5, 193). 1984 yili tarimsal

{iretim blylime hizi clan ylzde 3.2 kullanilarak 1984
vili bugday Uretimi hesaplanmistir.

Sanayide Verimlilik Zincirleme Endeksi:
Kaynak: DIE (1983, ss. 431), ISO (1984, ss. 87}, Maliye
Bakanlii, Yilhik Ekonomik Rapor

ise Yerlestirilme Orani (Ise Yerlegtirilen/ls Isteyen}
(Yizde):

Kaynak: DIE (1983, ss. 175), DIE (1984, ss. 3). 1984 y1-
I ilk altt aylik veriler kullanilarak hesaplanmigtir,

Toptan Esya Fiyat Endeksi = Zincirleme Endeksinin
Tersi (yiizde): .

Kaynak: DIE (1983, ss. 388), DIE (1984, ss. 68). 1984 yilt
ilk yedi aylik verilerin ortalamasi kullamlarak hesap-
lanmagtir.

Gelir Dagihmi (Ortalama Gunlik Ucret Zincirleme
Endeksi/Gayrisafi Milli Hasila Zincirleme. Endeksi) -
(Yiizde): - ‘ , _

Kaynak: DIE (1983, ss. 209, 431), ISO (1984, ss. 85), .
TUSIAD (1984, ss. 53). 1984 yil1 ilk bes aylk ortalama
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As,

A9,

At0.

All

Al2,

olan 1212, 1984 yili i¢in ortalama ginlik ticret raka-

‘m1 olarak ahnmstir.

Bolgesel Gelir Daé;111m1 (Dogu ve Giineydogu Anado-
lu Boélgesinde Kisi Bagmma Gelir/Diger bélgelerde Kisi.

Basma Gelir) (Yizde):

Kaynak: DIE (1981, ss. 3), Ozotin (1980, ss. 117) DIE

{1981, ss. 3) bolgelerin 1980 ve 1975 yihh niafuslarint :
vermekiedir. Bu doénemde Dogu ve Glneydogu

Anadolu bdlgeleri nifusu wyilda ortalama- yizde

1.70805, Tirkiye nifusu ise vida yizde 2.08678
artls gostermistir,. Bu artig oranlar kullamlarak

1977-1984 nifuslar: tahmin edilmistir. Ozotin (1980,
s8. 117) 1975-1978 ddénemi igin bélgelerin paylarini ver-
mistir. 1977 ve 1978 rakamlar: bu yvaymdan alimmig-
tir, 1975-1978 donemi gelir pay1 ortalamasi olan 9.7425;

1979-1984 démemi icin- kullambmistir, (Y 1-N))/(N"

1-Y))} formildi kullamlarak iki bélgedeki kisi basina.

gelir oranlari hesaplannustir. Bu formiilde Y, N Dogu -

ve GilneydoZu Anadolu boélgesi gehr ve nifus pay-

larm gostermektedir.

ihracatin Ithalati Karsilama Qra.in (fhracat/Ithalat)
(Yiizde):

Kaynak: Tirkiyve Cumhuriveti Merkez Bankasi (TC
MB) (1983, ss. 114), DIE (1984, ss. 33). 1984 yil1 ilk al-

t1 aylik veriler kullaniarak hesaplanmusfir.

g Ticaret Haddi (1973 100)

Kaynak: TUSIAD (1984, ss. 107), DIE (1984, ss. 32). 1984

ilk ¢ aylik donqm verileridir.

Altin ve Doviz Rezervi (Net)l Zincirleme Endeksi:

‘Kaynak: TUSIAD (1984, ss. 112). 1984 ylh Mart ay1 ve-

risidir.

Insaat Ruhsatname Sayiist Zincirleme Endeksi:

Kaynak: DIE (1983, ss. 284}, DIE (1984, ss. 12) 1984.
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Al3.

Al4,

Al5,

“Ale.

Al7.

vila 1}k bes aylik verller kullanﬂarak tahmin edllmm-
tir.

Sabit Sermaye Yatirimlar Zincirleme Endeksi:
Kaynak: TUSIAD (1984, ss. 192), ISO (1984, ss. 102)
1984 yili buylme hizi olarak yuzde 5 kullamilmuigtir.

Nufus Dagilimm (7 Blytk 11m Toplam Nufus Icinde-
ki Payinm Tersi):
Kaynak: DIE (1983, ss. 36) Adana, Ankara, Bursa, Icel,

“Istanbul, Izmir, Kocaeli niifusu 1975-1980 déneminde

ortalama ytzde 3.37987, Tiirkiye niifusu yiizde 2.08678
artmistir. Bu oranlar kullanilarak 1977-1984 ntifuslari
tahmin edilmis, ve Tlrkiye niifusu 7 ilin niifusuna bo-
linmistir. : o '

Vergi Etkinligi (Vergi Gelirlerinin Gayrisafi Milli

'Hasﬂa,ya, Orann (Yiizde):

Kayndk: TUSIAD (1984, ss. 27). 1984 ylh vergi gelir-
lerinin yiizde 25.7 artacagi varsayimi altinda 1984 yil
vergi gelirleri tahmin edilmistir.

Para Politikas: Etkinligi {Paraisal Taban Zincirleme
Endeksinin Tersi} (Yiizde): ,

Kaynak: TCMB (1984, ss. 8}, 1984 y111 igin 1984 Hazi-
ran ve 1983 Haziran rakamlar: kullanmilmistir,

Parasal Yetki Kurumlarmm Yukumluluklen Zincir-
leme Endeksinin Tersi (Yiizde):

Kaynak: TCMB (1984, ss. 6) 1984 yil1 igin 1984 Haz1—
ran ve 1983 Haziran rakamlar: kullanilmigtir. (Top-
lam pasif - dolasima gikan para) yukumluluk olarak -

"~ tanimlanmasfir, -

A1g.

Politik ve Ekonomik Istikrar: , :
Standard ekonomik gosterge degerleri —1 ve 1 olma-
s1 i¢in politik ve ekonomik istikrar gdstergeleri 1977-

- 1980 donemi icin —2, 1981-1984 dénemi igin 2 degeri

almxslardlr Bu degerler 0 ve 4 de olab1l1rd1
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S ' Finansmant IX 111 —128
104  Memduh Yasa = Tiirkive Dig Borglarinm  Takip ' :
. T Ettigi Geliyme IX 129 — 144
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No. su Konferansgt Konu Cilt Sahife
268a V. Rouquet la ) -
Garrigue Enerji, Biiyiime ve Kriz XXII 65— 73
269 Turan Yazgan Tiirk Sosyal Giivenlik Sistemi-
nin Yeniden Gelir Dagilrmina
' . Etkisi XX 75— 98
270 Tark Kivang Plank Donemde Yatmumlar ve : :
. Yatinm Politikas: o XXIII 99 —112
271 1. Dogan Kargiil -~ Gelismekte Olan Ulkelerde Dis ‘
Ticaret ve Malive Politikast XXIiH 113 —142
272 Tuncer Bulutay Tirkive’nin - 1923 - 1972 Done- :
mindeki  lktisadi  Biiylimesi
. Uzerine Diistinceler XXIIT 143 — 208
273 Nihat Falay Plinlama - Programiama - Biit-
o . celeme Sistemi (PPBS) .nin : )
) Genel Elegtirisi XXIOI 209 —225
- 274  S. Yenal Oncel Katma Deper Vergisi ve Uypn-
_ lama Esaslar: XX 227 -.-247
275 Salih Turhan Vergileme ve Iktisadi Bilyiime XX 249 — 264
276 Salih Turhan Kamu Harcanralar: ve Gelir Da-
gilinm XXIIT 265 —279
277 Cemil Kivang Tarumin Vergilendirilmesinde _
i Kooperatif Isletmeler . XX1vV 1— 9
278 Sait Dilik Sosyal Giivenligin  Finansman
Kaynaklarinda Yansima Olay: XXIV 10— 38
279 Zafer Toprak Az Gelismig Ulkelerde Iktisadi .
) Kalkmma ve Enflasyon XXV 39— 48

280 Omer F. Batirel Bolgesel Dengesizlikler ve Mali-

K ye Politikast ) XXIV . 49— 67
281 Nihat Falay Emiak Vergisinin Analizi - XXIV 69 — §2
282 Erding Tokgdz Hazine Plasman Bonolarmin Ye-

ni Uygulamas iizerine Bir in-
ccleme Xxiv 83— 99
283 flhan Ozer Odemeler Dengesi XXV 101 —129

284 Hiisameitin Kili¢ Katma Deger Vergisi XXIV 131 — 136
285 Mehmet Pamuk "Sosyal Adalet Agcismdan Tiirk .

: : Gelir Vergisinde En az Ge-

¢im Indirimi, Miiterakkilik ve
: Ayirma Prensibi XXIV 187 —229
286 Tolgay Cavusoglu  Ulusalrarasn Para Piyasalar: XXV 1— 16
287 Akif Erginay Tiirkive’de Biitge Kanun Metin- .
lerinin  Gelismesi ‘ XXV 17— 75
288 Hiisamettin Kilig Ekonomi ve Malive Bakanligy A
: Kurulmas: Liiznmin XXv - 77—128




Stra
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No. su Konferansct Konu Cilt Sahife
289 Tayyar Sadiklar Kamu 1Iktisadi Tesebbiisleri ve
: Ekonomi Politikast XXy 129 — 156
290 Hayri Oncel Sermaye Piyasasmmmn Bankacilik .
Sistemine Etkileri - XXV 157 — 193
291 Rugen Keles Kentlesmenin Mali Sorunlar: XXv 195 — 224
292 Arif Nemli Genel Gider Vergisi XXV 225 247
293 Arif Nemli Kapifal Kazanglari Vergisi XXV 295 — 272
294 Izzettin Onder Japonya'da ve Tiirkiye'de Vergi
Sistemlerinin Gelisimi XXVI 1— 35
295 izzettin Onder Development of The Taxation
Systems in Japon and Turkey XXVI 37— 73
296 Esfender Korkmaz  Yiiksek Ogrenimde Maliyetle- )
rin Tahmin Yo&ntemi XXVI . 75— 8%
297 Yenal Oncel Katma Deger Vergisinin Teorik i
: Esasr ve Tiirkive’de Uygulan- .
ma Imkéntan XXVI 89 127
298 Rohi Tufan Osmanli Devleti 1325 (1909)
Yihna Ait Bir Biitce Konug- -
masi XXVI 129 — 146
299 Bedi N. Feyzioglu  Muhasebel Umumiye Kanuonn- -
: da Yapilan Degisiklikler XXVI 147 — 156
300 Tzzettin Onder Avrupa Ekonomik Toplulugu ve . i
Kalkinmakta Olan Ulkeler XXVII 1— 54
30t Esfender Korkmaz - Vergi Tesvik Tedbirleri ve Ya-
tirim  Indirimi ile = ihracatta
Vergi  ladesinin  Tiirkiye'de ;
Uygutanmasi XXVII 55— 87
302 Isil Akbaygil Enerji ve Biiviime XXVIE 89— 95
303 | Tiirkdin Oncel Kamn iktisadi ‘Tesebbiislerinin ’
Varhk Nedeninin  Neoklasik
Yaklasimla agiklanmast XXV - 97 — 106
304 Titrkdn Oncel Gelirin Yeniden 'DaBilim Politi-
’ kas1 Olarak Negatif Gelir Ver-
gisi CXXvVID  1— 14
305 Tiirkdn Oncel - Bkonomik Kalkinmada Dis Ti-
caret Politikas1 = Alternatifleri
ve Tirkiye’de Ihracati Tegvik
. Onlemleri . XXVIOD 15— 58
306 Serafettin Aksoy Vergi Yargismmn  Bagimsizhifi
‘ ve. Vergi Yarg Sistemleri Zi-
.rat Kazanglarin Gelir Vergisi
Iginde Vergilendirilmesi XXvVIOlL 39— 96
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No. su Konferansc Cilt Sahife
307 tzzettin Onder -Digsal Maliyetler ve Dolayh .
Vergilerde Amn Yiik, XXVID 97— 102
308 Yenal Oncel’ Belediye Hizmetlerinin  Finans-
mam ve Degigimi XXVII 103 =125
309 Bedl N. Feyziogin Universite Ozerkligi XXVIIX 127 —132
310 Adnan Nas Kurum  Vergilenmesinde Yoén- S .
temler ve Sorunlar XXVIT 133 — 195
311 M. Krzyzaniak Imkansizhik Teoremleri ve Dev-
i let TCesametinin Yansimasi:
Modern  Yansima Teorisinin
Yeniden Kurulmas: Icin Bir
Caba XXVIID 197 —234
312 M. Krzyzaniak Altnuslarda Tirk  Tarmundaki
8. Gzmucur Kisa Dénemy Vergi Yiikii KXVII 235 —272
KONU FIHRISTI
I «— Genel Muliye Teorisi ve Tatbikat:
31 A. Memduh Yasa Mitsterek Pivasa ve Dogurdugu :
Mall Meseleler I 141 — 152
39 Ahmet Kiligbay iktisat ‘flminin Geligmesi Karsi-
. smda Malive Politikasinin Al-
. : dig1 Istikamet v 39— 64
65 Ahmet Zihtil Isil Mali Politika Imkénlanmn Ger-
o geklesebilme Hudutlarmm VI 83 — 98
80 Halil Nadaroflu - TFeoride ve Pratikte Parafiskalite VII 129 — 156
96  Kemal Tosun . Deviet Maliyesinde Reorganizas- :
) von ve Rasyonalizasyon Prob-
- : lemi C vHL 199—2i9
o7 Givas Akdeniz Tiirkive’deki Devlet ~ Fonksivon- o
' larmin Gelisme Seyri ve Dev-
let Faaliveflerinin Finansma- :
o ninda Bazi Problemler IX i— 18
127  Gaston Leduc Resmi Dili Fransizea Olan Afri-
ka Devletlerinde Maliyenin
Durumu Hakkinda Bax Mii-

. taldalar : XI 95 — 104
1342 P.1L. Réynaud iktisadi Psikoloji ve Maliye p. 411 19— 26
138 . Hban Onur Gelir Vergisinde Miiterakkiligin : '

o Olciilmesi ‘ XIm - 87-—100

1452  Paul Senf Bati Almanya'ya Malive Politi- )
kasmin Problemleri ' X1t 19— 32

G. Schmdlders Mali Psikoloji XV 11— 18

1692
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No.su Konferansgr ' Konu Cilt Sahife
265 fzzettin Onder Pereto Dengeleri Agisindan Bo-
: Hinmezlik ve  Dissallk Kav- ‘ '
ramlari . XXHE 1— 13
275 Salih Turhan Vergileme ve fktisadi Biiyiime XXIHT 249 — 264
276 Salih Turhan Kamu Harcamalan ve Gelir Da- - :
Bshumt XXIIT 265 — 279
307 Izzettin Onder - Digsal Malivetler ve Dolayh :
Vergilerde Asit Yiik. - XKXVH 97— 102
a1 M. Krzyzaniak Imkansizlik Teoremleri ve Dev-
. ' let Cesametinin Yansimast XXVIIL 197 —234
II — Deviet Gelirleri, Vergi Politikast
2 Memduh Yaga Tiirk Gelir Vergisine Miiteallik
. L Bazi Meseleler ' I 9— 21
3 M. O. Dikmen Liberal, -Bitaraf ve Miidahaleci :
Vergi Politikalar I 23— 39
4 - B.N. Feyziogh Muamele Vergisi, Gelir Vergisi- R
nin Yerini Tutabilir mi? I 83— 91
7 Besim Ustiinel Gelic ve Servet Vergilerinin ik-
tisadi Tesirleri o 41— 57
10 . Basri Bora ‘Kiymet - Esasmna  Istinad Eden - . .
Yeni Glimrik Tarifemiz I 127 — 153 |
11 Recep Turgay Tiirkiye’de Gelir Vergisi. Tatbi-_ ‘
kat1 I 113 —123
15 M. O. Dikmen JAsgari Gegim Haddi  Uzerinde . - i -
. _ Diisiinceler 113 41 — 64
16 A Memdvh Yasa Muamele Vergilerinde =~ Teklif : ~
Safhast 113 65— 80
22 M. N. Anl Miitekdmil Bir Giimriik Sistemi- .
: ne Olan Ihtiyacimz i 159 — 185
24 Mehmet Akmansu Giimriik Tarifelerinde  Indirim
Saglamak Konusonda Millet-
lerarast  Calismalar ve 1956 - '
. Tarife Miizakeresi I 203 — 213
26  S. Teoman 1957 Mali Vilinda ViiriitHige
Giren Vergi ve Miikellefivet-
lerin' Hakkinda Agtklamalar L ©25.- 49
28 M.O. Dikmen :Mﬁtehavvil Gelirler ve Yillik -
: . Vergileme Devresi I 73 — 102
37 Esat Tekeli Vergi Politikalarr ve Tiirkive'de
' . Verki Politikasi . o v 1— 11
41 Iktisatqr Gortisti Ile Vergileme — IV 87 — 91
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No. sy Konferanse Konu Cilt
45 B. Keyder Zirai Scktorde Vergilendirme IV 157 —171
46 K. Kulutogin Vergive Kargt Tipik Bir Reaksi- .
yon: Poujade Hareketi v 173 — 197
47 . Siilleyman Barda Enflisyon ve Vergi Politikast v 199 — 226
49 M.O. Dikmen Ziral Kazanglarm Vergilendiril-
mesi, S4bit Ortalama ve Za-
rar Nakli IV I— 21
53 Recep Turgay Tiirkiye’de Zirai Kazanclar Nasil ’
‘ Vergilendirilmelidir? Vv 87 — 114
58 S. Tuncer fktisadi Kalkinma ve Amme Va- _
: ridati . Vv 175 —204
62 Mesut Erez Devlet Yatirmiari ve Fevkaldde
Kazanglarm Vergilendirilmesi® VI 23 — 32
64 Giilten Kazgan . Geri Kalmis Memleketlerde Ka-
pital Birikimi ve Vergi Politi- ‘
L kasi VI 67 -— 82
66 Giyas Akdeniz Piirkive’de Yatmmlar ve Vergi '
Politikast Vi 99 106
69 Haydar Kazgan ftalyan Vergi Sisteminde -Yafr-
rim Indirimi VI 215 — 138
70 Selahattin Tuncer-  Tilrkive'de Amme  Varidatmm - ‘
’ Durumu ve Meseleleri Vi 139 — 168
71 M. Zeki Kuruca Yatiim Indirimi ve Maliye Po-
‘ Litikast VI 169 — 188
C 72 Miikerrem Hic Revalitasyon Kavramt ve Reva- ‘
‘ I liiasyonun Vergi Adalet Uze-
rindeki Akisleri VI 189200
74 Miibin Bagar Gelir Vergisi Vi1 99— 20
77 Kenan Bulutoglu  Tiirk Vergi Sisteminde Reform
o Meselesi : Vi 67 — 101
83 Nuori Karacan Monopol Halinde Verginin In'i- ' :
kast _ VII 197 —219
84 A. B. Kafaoglu " Kalkinmanin  Sosyal . Acist ve j
Vergi Reformu Xomisyonu - ‘ )
Raporu . VH 221 — 236
93 Nuri Karacan Vasitalt - Vasitasiz Vergiler ve
Fiyatlar Genel Seviyesi VHI 143 — 160
84  Sevim Gorgiin Tanm  Sektdriinéin Vergilendi- ‘
rilmesi ve Arazi Vergileri VII 161 - 168
101 - Seldhattin Tuncer  Yasayan Servet Vergilerinden
) Ornekler X 55— B85
102 - Nezih H. Neyzi. Petrol Sanayiinde Vergi .ve Fi-
N 5,4 85— 110
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106 Haydar Kazgan Ucret Artiglar,, Vergi Tesiri ve
- . Servet - Tegekkiilii IX 161 — 170
116 Arif Nemli Hizlandirilmig  Amortisman ve
i . Yatirim Indirimi X 119 — 141
117 Sadullah Ayglin ihracatta Vergi ladesinin Ozel- '
o likleri X 143 — 151
122 Beyzan Keyder Sabit Kiymetlerin Revalilasyonu = XI 21 - 33
128  Halil $ahin Ihracatta Vergi fadesi XI 106 — 143
131 Zeki Kuruca Tirk Vergi Sisteminde Asgarl
© Vergilendirme Usulleri, «As- |
gar? Miikellefiyet Sistemi» X1 163 — 196
133 Hakk: Musaballi Cagdas Gider Vergileri X1 - 1— 8
136a Gaston Leduc Gelisme Yolundaki Memleket- -
. ' efrde Zirai Vergileme XII 49 — 56
137 Vural Ergun Servet Bildirimi ve Tiirkiye'deki _
’ Uygulamast XII ‘57— 86
141 lThan Ozer Devlet Alacaklarmm Tahsili X 129 — 145
143 F. Ervardar Vergi Tatbikatirmza Ait  Bazi
Problemler X 157 — 170
150 Zeki Kuruca Kalkinmaya Uygun Vergi Politi-
kas1 . XTI 95 — 133
15 Halil Sahin Sovyetler Birligi Vergi Sistemi X111 135 — 144 -
152 Mustafa Yulug Anonim Sirketlerin = Dagitilma- ‘ )
' ' : yan Kérlar XIT1 145 - 157
156 Arif Nemtli Fransiz  Plinlamasinin Hukuki :
ve Mall Yonleri ] XII 233 — 261
1572 C.A. Colliard Tiirkiye'de Tanm  Kesiminde
Vergi Yiikil Xav 21— 37
162 Mustafa Yulug . Italvada Tarim Vergileri Siste- '
' mi _ XV 163 — 174
171a Ugo Sorbi Tanm Kazanglarinin Vergilendi-
rilmesindeki Son Gelismeler XV 21— 37
174 Orhan Giireli ‘Vergi Yiikiiniin Gergek ve Tiizel ’
: Kisiler Bakimindan Dagiis: XV 113 — 132
176 Tacettin Giiven fhracatta Vergi Tadesi Rejimi XV 213 —236
171a T. Yamaguchi 1945’den Sonra Japonya'da Ikti-
sadi ve Sosyal Kalkinma ile
- lliskin Takip Edilen Maliye
. Politikast XVI 23— 42
1832 Ugo Sorbi Anahatlariyle Italya’da Vergi Re-
formu XVI 79— 86
185a C. Lowell Harriss Enflisyon Kontroliinde Amme
Malivesinin Kullamlmasi XVi 111 — 125
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No.su Konferansc Cilt Sahife
189a R. Kerschagl Avusturya Cumhuriyetinin Maki
Anayasast ve Vergi Sistemi = XVI 195 —211
,191a V. N. Bandera Yardimn Alan Ulkeler Tarafmdan
Saglanan Vergi Kolayhklart ve ]
Dis Yatnimeidarin Uyarnlmass XV 245 — 260
194a° Fuat Andig Gelir Dafilimumin Pratik Bam , -
Yonleri ve Yeniden Bafihr  Xvii -~ 27._— 34
1952 Call S, Soup AETMmin Alt Uyesi Arasinda
: Vergi Ahenklestirifmesi Ihtiya-
" a ve Gelecegi XVII 49 .. 60
201 Kotaro Ikeda 1930 Seneleri Baslangicinda Ja- .
pon Malive Politikast — Ja-
pon Maliye Politikast Tarihin- .
de Bir Donitm Noktast — XVl 191 - 200
202 Mehmet Haskirts  Gelir ve Kurumlar Vergilerinde :
) ' Yatinm Indirimi XVIL 201 — 224
203a C. Lowel Harriss = Vergi Politikasmm Hedefleri: '
\ ‘ Gayelere Bakis XVIL 245 - 255
205 Carl S. Shoup Avrupa Ekonomik Toplulugn-
nun Gelecekteki Yeni Ulkeleri
Acisindan  Vergi Abenklestir-
i mesi o XVIIE 15— 28
209a  Cesare Cosciani Katma Deger Vergisi XVIIT 135 — 153
210 Zeki Kuruca Kalkinmaya Uygun Vergi Idare- _ '
: ) Sl . XVII 155186
218 Giyas Akdeniz Az Gelismis  Memleketler .ve ‘
o Vergi Adaleti . CXIX 45 — 59
219a  Fritz Neumark Iktisad? Gelisme, Iktisad? Istik- - i
o rar ve Maliye Politikasi XIX 83 —101
220 - Hayri Oncel Maliye Politika - XIX 103 — 122
© 221a  H.H. Hinrichs Oyon Teorisi ve Rasyomel Ver- '
. _ gi. Kagakgisr : XX 133 —143
223a M. Osdowski Polonya Mali  Sisteri; Milli
- ' Ekonominin Sevk ve Idaresi XX 177 — 182
224 tihan Ozer Gider Vergileri Reformu XIX 183 — 223
226 Yiicel Edil Vergi Stritktiirlerinin Uluoslarara-
) " s1 Rekabete Etkileri XIX 265 ~— 299
229a C. L. Harriss Toprdgmm  Vergilendirilmesi ve ‘
: tktisadl Geligme XX 21— 37
230 Turhan Tikenmez Sermaye Sirketlerinin Dagitilma- :
yan Kazanclan. ve Hissedarla-
rin Vergilendiritmesi ’ XX 39— 64
232 fihan Ozer Devlet Gelirlerinde Geligmeler XX 89 —— 107

i
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2352 Hideo Nakamuxa Japon Vergi Sisteminin Dig
E : Vechesi XX, 211 — 244
236 Hayri Oncel Tiirkive’de Tekel Rejiminin Re- ‘
. formu XX 245 o 270
237 M. Y. islimogin Tiirkiye’de Gelir Vergileri Siste- '
' " mi.ve Gelecegi XX 271 -—309
238  Numan Ozsoy Tiitkiye'de Yabanci Sermayeye
S ' Biskin Malf Mescleler XX 311 — 342
242 Giyas Akdeniz Fipansman Kanunu ve Dii$i'u_3-'
diirdiikleri A XXX 15 — 3%
244 ilhan Ozer Fkonomik  Gelisme Dénemleri -
) . lginde Vergi Biinyesinde De-
: gismeler XXE 87— 111
245 Mehmet Bahram Isletme Vergisi ve Tatbikan XXI 113 — 138
246 Cengiz Altug Gayrimenkunllerin -~ Vergilendiril- 0
c mesi . Xxa 139 — 16%
247 Bahri Kandag Finansman Kanunu ve Uygula-
" ma Senuglarr - XX 163 — 183
248 Turhan Tilkenmez Net Servet Vergisi XX1 185 —20%
2492 W, Juretzek Avrupa Ekenomik Toplulugun-
' da Muamele Vergilerinin Har-
- _manizasyomu. X3X1 219 —224
250a W, Juretzek Federal Almanya’da Katma De-
ger V?rgisi - Sistem ve Tec- ! o
_ : riibeler : COXXE 251 — 275
256 Turhan Tiikenmez  Tiirk Deniz Ticaret Politikastnin
Ekonomik ve. Mall Yénden
‘ ) Degerlendiritmesi WXIL 107 — 126
257 F. Ervardar Nigin ve Nasil Bir Verpi Refor-
: mu . Gereklidir? B XXa 127 — 142
263a  Pietro Nasini Avrupa Ekonomik Toplulugunda - :
Vergi Ahenklestirilmesi XXII 299 — 333
264a  Douglas Dosser Vergi Ahenklestirilmesinin Teo- _ .
- - rik Yénleri XX 363 —384
269 Turkan Yazgan Tiirk Sosyal Giivenlik Sistemi-
’ nin Yeniden Gelir Dagilimma
o Etkisi XXX 75— 96
274 Yenal Oncel Katma Deger Vergisi ve Uygu-
' , lama Esaslari _ , XXHE 227 — 247
277 Cemil Kivang _ Tanmmn Vergilendirilmesinde
. Kooperatif Isletmeler XXV i— 9
278 Sait Dilik Sosyal Giivenligin Finansman ) '
Kaynaklarinda Yaunsmma Olayt  XXIV 10 — 38
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301

304

312

26 .

50
86

103

199a

207a
252

296

o1
18
29
35

57a

03

Esfender Korkmaz

Tiirkin Oncel

M. Krzyzaniak
8. Ozmucur

Seldhaitin Tuncer
Memdoh Yasa
M. N.
Kodamanoglu

N. Tanydlagz

Barry N. Siégel

C. Lowell Harriss

- Zeki Kuruca

Esfender Kérkm‘ai

Vergi Tesvik Tedbirieri ve Ya-

Indirimi ile Ihracatia

fadesinin  Tiirkiye'de
Uygulamasi

Gelirin Yeniden Da@ilun Politi-
kast Arac1 Clarak Negatif Ge-
lir Vergisi -

Altmuslarda Tiirk Tariminda Ki-
sa Donem Vergi Yikii

HI — Devlet Masraflar

tktisadi Kalkimmma ve Masraf Po- .

Faaliyetinin ve Amme
Masraflarmin Optimal Seviye-

Niifus Yapmmz Agismdan Egi-
tim Sistemimiz ve Mali Mese-

ilmi ve Teknik Arastirmalarim
Finansmam

Amme Masraflart ve Iktisadi Bii-
yiime Hakkinda Bazi Teorik

Kamu Harcamalan ile 1lgili Ba-
71 ikiisadi Meseleler

Tiirkiye’de Niifus Artizt ve Ka-
mu Harcamalar:

Yiiksek Ogrenimde Maliyetlerin
Tahmin Yoéntemi i

IV — Biitce ve Biitce Politikast

Aydin Yalgﬁl
B.N. Feyzioglu

BI.N. Feyzioglu

" Bsat Tekeli

Rudolf Stucken

K. Bulutoglu

Biitge ve Iktisat Politikamiz
‘Biitce Birligi ve Konsolide Biit-
¢e. Hesaplart i

Biitce ve Iktisadi Plin

Tiirkiye'de 11k Biitce

Federal Almanya Cumhuriyeti-
‘nin Biitge ve Biiige Politikas1

Agustos Devaluation’n, IDig Ti-
caret Acifi ve Biitce Politika-

— 256 —

XXVH 55— 87

Xxxviar 1— 14

XXVIT 235 —272

I 1— 24
v 23— 34
VIE 15— 32

X 1117 — 128

XVII 151 —161
XVIII 59— 68
XXL 307 — 320

XXVl 75— 88

I 41— 8
It 101 — 116
m  103—126
L 207 — 211
\' 163 — 173
VI 33— 66
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89

405

115
119
144
159a
173a
193a
233a
241
255
273

287

fsmail Tiirk

‘Seldhattin Tuncer

B. N. Feyzioglu

Selahattin  Tuncer
B.N. Feyzioglu
Yenal Oncel
Paui Senf

E. 8. Griffith
Alan Peacock
M. Orlowski .
Orhan Artkan
Biilent Caycik
Nibat Falay

Akif Erginay

Tiirkiye'de Biitge Reformuna Ni-
¢in ihtiyag Vardir? Tiirkiye'de
Biitce Reformu Nasit Olmali-
dir?

" Tarkige'de Varidat Biitgesi Tah-

minleri ile Milll’ Gelir Arasin-
daki Miinasebetler

Biltgedeki  Genellik  (Unumi-
yet) Prensibi ‘

Yeni Anayaéaya Gore Biitgenin
Tasdiki ve Bu Sistemin Ten-
kidi

Muhasebei Umumiye Kanunu
Tasaris1 Uzerine Diisiinceler

Tiirkiye'nin 1966 ve Daha Once-
ki Yillara  Ait Biitgeleri ve
Tatbikati  (Mukayeseli Ana-
liz) o

Biitge Acik ve Fazlalan 'MaIiye"

Politikasinin ~ Birer  Aletleri
midirler? | ‘
Amerika Birlesik Devletlerinde

" Biiigeleme Usulit

Hitkimet  Biitgesinin  Dagilim
Uzerindeki Tesirlerinin  Olgiil-
mesinde  Karsilasabilecefimiz
Muhtelif Meseleler .

Polonya Mali Sistemi: Iktisadi
Planlamada Devlet Biifce Ma-
1i Bildngosu

Program ve Biitgeden Program
Biitgeye

 Nakit Biitgeleri ve Isletme Ser-

mayesi  Degerlendirmelerinin
Onemi ve Kuruluslara Sagla-
~ difn Faydalar
Pianlama - Programlama - Biit-
geleme Sistemi (PPBS) nin
Genel Elestirisi
Tiirkive'de Biitge Kanon Metin-
© lerinin Geligmesi

257 —

VHI

Vi

IX

Xir

X1

XXII
XXII

XXV

63— 20

109 — 128

145 — 159
101 — 118
163 — 175
171 — 182
103 —114
101 — 112
9 17
135 — 157
I— 14
85 — 106

209 — 225

17— 75 .
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298 ' Ruhi Tufan Osmanlt  Devleti 1325 (1909)
Yilina Ait Bir Biitce Konus-
mast XXVI 129 —i46
.V — Devlet Borglan
38 Seldhattin Toncer  iktisadi Kalkiomada Amme Kre-
’ ) disinin Rolii ve Ehemmiyeti v 13— 58
43 O.N. Torun Devletleraras1 Borglar IV 121 — 146.
54 Sadun Fren Devlet Borg¢laruun Smnrlart. Me- . ‘
' selesi o V. 115 — 121
104 Memduh Yasa Tiirkiye’de Dis Borglarin Takip
: Ettigi Gelisme ‘ 9’4 129 — 144.
113 Giyas Akdeniz - 1933 Tirk Borcu Tahvillerinin :
‘ Itfas : X . 75— B2
118 Sevim Gorgiin Gelisen Bir Ekonomide ihtiyari
' ic Devlet Borglarmin Rolii ve
. Borg Idaresi X 153 — 162
139 Seléihattin Tuncer - Merkez Bankasimn Hazineye Ki- | i )
. : sa Videli Avanslart X1 101 —116
134 Sevim Gérgiin Devlet Bor¢larmm Idaresinde Fa- :
o iz Problemi ' XVI 87— 49
282 Erding Tokgdz Hazine Plasman Bonolarinmn : :
- Yeni Uygulamasi Uzerine Bir :
Inceleme XXIV 83 — 99-‘
VI — Vergi Hukuku
5 Suat Basar . Vergi Kazasimn Mahiyeti - 1 59— 72
8 Rasim Saydar - Vergi Hukukummzda Malf Isti- :
‘ rakler ' 1 93 — 102
9 Miibin Basar Vergi Hukukunda Tefsir 1 103 —112
12 Esat Tekeli .Bizde  Vergi Hukuku ve Vergi : . o
: . Co Kazas1 ) I 154 — 161
13 Tahsin Yiddrran® Tirk Giimriik Vergisinin Matra-. . ' o
hu ; o I 1i— 12
14 Recep Turgay Gelir Vergisinde Esnaf Muafli- . )
S o gmun Genel ve Ozel Sartlam 1T 13— 39 .
17 Talip Giiran 5815 sayih - Kanunun 2 nci
maddesinin B Bendinin Tah-
) . 1it ve Tenkidi IL 81 — 100
19 Miibin Basar . Vergi Hukuku Bakimindan Za- ) Coe
‘ rarlirin Mahiyeti I 117 — 128
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No.su Konferansgr Konu Sahife
20 Esat Tekeli Vergi Hukuku tle gili Tki Me- : :
sele I 129.— 142
27 Sahir Erman- Hileli Vergi Suglari Hakkmda o
_ Bazi Diigiinceler LI 51— 71
30 - Talip Giran 5815 Sayii Kanunun 2 nci Mad- '
’ ' desi c. Bendinin -Tahiil ve o
Tenkidi . HI 127 — 140
32 Giyvas Akcleuiz Tirk Gelir Vergisine Gore Ti- ‘
o ) carl Kazanc Kavram . HI 153 — 165
40 M.C. Kutadgu © Tiirk  Gelir Vergisi  Sisteminde : - .
" 'Menkul Sermaye Iratlari Sto-
paji ve Tatbikat | . L 65— 85
51 Tahsin Yildran Gliriik Kanununun Tidili Me- o
’ S selesi ) ' 35— .53
52 Miibin Bagar Veraset ve Intikal Vergm Hak-
kinda Diisiinceler v 55— 86
55  Akif Erginay Vergi Hukukunmn Mevzn ve
: _ Muhtariyeti VY 123 —131
59 Sahir Erman Vergi Usfl Kamunununda Yer V T 205 —226
: : . Alan Ceza Hukuku Kaideleri
60  Giyas Akdeniz ' Tirkiye'nin Biha Iratlarimin. Ver-
, . gilendirme _Sekilleri v 227 —232
67 "Halkk: Musaballt Gelir Vergisinde Servet Beyam g 109 — 118
73 Mesut Erez Vergi Hukukumuzda Miichbir Se- '
bepler, Afir Hastalik Hali VII 1— 7
- 81  Seldhattin- Tuncer  Servet Vergileri VII 157 — 178
82 Salih Tug - Islim Vergi Hukukunun Ortaya-
. Cikist Vil 179 — 195
"95-  Recep Turgay Tiirkiye'de Mali Kazanm Bugiin- " ‘
_ . ki Duromu " VHL .- 169—198
98 Akif Erginay - Anayasamzin - Malf Hikiimlen1 = IX " 19— 28
99 O. Fikret Arkun Vergi Kanunlarina Gire Tkiisad] '
_ L : Kiymetlerin - Degerlendirilmesi 1x 20 43
109 Mesut Erez Plinli Kalkinma ve Vergi Sis- .
temimizin isldhy  Mevzounda
L Sarfedilen Gayretler X 1— 24
123 F. Ervardar Memlcketimizde Vergi Kagaker- o
. o . Liklar1 ve Vergi Murakabesi X1 35 . 49
124 Orban FEroguz Sermaye Kazang;larmm Vergilen-
_ ‘ dirilmesi X1 51— 59
125 Orhan Giireli - Vergi Reformlan - Ortalama;: :
Kir Haddi Miiessesesi - Gi-
-der Bildirimi Esasr - Uzlag- _ .
ma - Ceza Indirimleri XE T 6l— 72
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No.su Konferansct Konu Cilt Sahife
126  Halil Nadaroglu Vergi Kontroliinde Gider Esas
Miiessesesi X1 73— 81
130 ilhan Ozer Tiirkiye'de  Veraset ve Intikil ,
: Vergisi Tatbikatt X1 167 — 181
140 Galip Dolun Mali Kaza X1 117 — 128
149 Galip Idil Gelir Vergisinde Beyan Esasi- :
nm Teklifi XIi 81— 93
160 Ozen Ozoymak Uzlasma Miiessesesi X1V 115 — 143
"164  Nail Celenoglu Vergi Hukukunda Delil Sistemi XIV . 187 — 192,
166 F. Ervardar Vergi Uygulamasiyle 1lgili Baz ‘
' Meseleler XV 205 — 260
i70 Giyas Akdeniz Vergi Kanunlan1 ve Vergi An-
“ ketleri XV 19— 32
172a  Sahir Erman Tiick Vergi Hukukunda Yer
: Alan Ceza Hukukuna Ait
Prensipler Hesabi Uzerine Bir
- Deneme . b 4% 73— 88
179 Zeki Kuruca Tiirkiye'de Vergi Kagakcihift
Hesab Uzerine Bir Deneme XV 277 — 294
180 Salih Turhan Gelir Vergisinde Pesin Odeme - XV 295 — 306
182 . Orhan Giireli Gayrimenkul Sermaye lratlarinmn
) Vergilendirilmesi XVI 43— 70
186 Recep Turgay ikrazatoilarm  Gelir ve  Gider ’
Vergileri Acisindan Purumla- _
¥ . XVI 127 — 142
190 - Ahmet Harmanoi  Tirkiye'de  Kiiglik  Ticaret ve
San’at Erbabmun Vergi Du- .
fumu : XV1 213 =230
204 V. D. Ozgozen Tiirk Mali Yarg Sistemi XVI  267—293
206 Ahmet Bayrak Vergi Hukukunda Ispatlama ile
i 1lgili Soruniar XVII 29 — 47
212 . K. H. Erkiner Hileli Vergi Sugu XV 221 —265
216 Ahmet Harmanct  Fikir ve San’at Mahsulleri ve -
’ Bunlarin  Vergi Karsismdaki
Durumn XVIIL 409 — 446
227 Ahmet Harmane:  Ortalama Kér Hadleri ve Tat- . - o
' bikatt XIX 301 =332
228 F. Ervardar Vergilendirme ile 1lgili Muhtelif _
. " Meseleler XX 333 — 363
239 Ramazan Gogmen Beyana Dayanan Vergilerde Ba-
’ sart Sartlart XX 343 —364
243 F. Ervardar Vergi Olaylarimiz XxXa 41— 85
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No.su Konferansg Konu Cilt Sahife
1254 tthan Ozer Vergi Idaresi b-.41} 45 — 83
258 Galip Dolun. Emiak ile Mgili Vergilendirme-
lerde Rayic Deger ve Beyan
Esaslar1 ile Ceza Uygulamasi XXIE 143 — 153
259 1. Sadi Tmaztepe Vergi Ihtilaflan XXII 155 —184
260 Vural Ankan Tiirk Vergi Hukukunda Karg- .
. . Liklar : . XX1I 185 — 199
306 Serafettin Aksoy = Vergi Yargt Kazanglarmm Ver- ‘
7 gilendirilmesi COXXVHI 59— 96
310 Adnan Nas Kurum Vergisinde Soruniar SOCVIIT 133 — 195
VIl — Devier Muhasebesi '
23 Hikmet Sagci Modern Biitge ve Muhasebe Te-
lakkilesi Muvacehesinde Tiirk
_ . Devlet Muhasebesinin Durnmu 1T 197 — 202
56  B.N. Feyzioglu Milli Muhasebenin Vazife ve
Fonksiyonlar: v 133 — 150
88 Tayfur Tarhan Tiirkiye’de Devlet Muhasebesi VHI 51 -~ 61
299 B. N. Feyzioglu Muhasebei Umumiye Kanunun- ‘
da Yapilan Degisiklikler XXVI | 147 —-156
) VIII-—Mahalli tdareler Maliyesi
107 Halil Madarogliu Mali Tevzin, Bazn Kamu Gelir-
: Jerinin Paylagiimas: IX 171 — 184
108 Kenan Bulutofn Bolge Kalkimmasi ve Deviet Hiz- )
mefleri Arzi R 5.4 185 - 194
116 Orhan Giireli Mahalli Idareler Maliyesinin Is-
lali Hakkinda Gioriis ve Di-
giinceler . X 25— 48
129 1. Sadi Tinaztepe  Ozel Idarelerin Fiskalitesi xi 145 — 165
198 ithan Ozer Gelirlerin Idareler Arast. Dagihi-
' ' “mi ve Tiirkiye'deki Son Ge-
- lismeler Xvit 101 —137
280 Omer F. Batirel Bilgesel Dengesizlikler ve Ma- '
_ . liye Politikast CXXIV 49— 67
291 Rusen Keles Kentlesmenin Mali Sorunlan XXV 195 — 224
308  Yenal Oncel Belediye Hizmetlerinin Finans:
' mant ve Degisimi XXVIIT 103 — 125
IX —  Devlet . Tesebbiisleri
6  Ekrem Ozelmas ikiisadi Devlet . Tegebbiislerinin
Murakabesi I

73— 82
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No.su  Konferansct o : Konu Cilr Sahife
33 Muhlis Ete - Tiirkiye'de - Devlet Biitgesi Di-
sinda Kalan Devlet Isletmele-
riein Tabi Oldukiari Muraka- :
: . be Sekilleri 111 167 —- 190
85 A, Sakir Aganogly  Vakiflar Genel Mudurlugu Qa o :
ligmalart VIIE 1— 13
87 Haydar Kazpan Planli Devrede Devlet I@Ietme . "
ciliginin Cahsma lkeleri VI 33— 49
112 ‘Haydar Kazgan Planlt Ekonomilerde Deviet 13- '
: e letmelerinin En 1yi Cesameti
Meselesi . X 59— 73
120 Kemal Tosun  Devlet tdaresinde Koordinasyon -
= | Hakkinda Bazi Miitaldalar X 177 -—189
153 Hayri Oncel G Darphane ve Damga Matbaas:- :
: . “{ nm Reorganizasyonu XTI 159 — 176
303 Tiirkin Oncel Kamu Iktisadi Tegebbiislerinin L
: ' Varlik  Nedeninin Neoklasik '
Yaklasimla Acikianmasi XXVII 97 - 106
X v Tktisat Politikast
34 Kenan Bulutoglu Frapsiz Plinlamasinda Yatmim-
) larin Finansman Yollar: m - 191—205
36 Seleuk Egemen Blokaj ve Deblokaj Mekanizma- o
! st Iz . 213 —218
44 1. Kiigiikdmer Para Politikasi Gayelerini Ger- ‘
ceklestirmekte Neden Muvaf- : ' ’
fak Olmayabilir S v © 147 -~ 156
61 M. O, Dikmen Miigterek Pazar.ve Tiirkiye VI 1— 22
63 Sadun Aren Yatirim Iﬂdirlml ve ikiisadi Po- ' -
.  litika . VI 119 —123
75 Haydar Kazgan Devlet Hizmetlerinin Finansmans
ve Devlet Sektoriinde Fiyat .
_ Politikass VII 21— 45
76a  H. Van Dyke . Dig Yardimda Yem Olgii vII 57— 66
792  P. Dertilis ~ Yunanistan’in Miisterek  Pazara ’ o
e Katdmast : ‘ VI 124 — 128
90 M. Orhan Dikmen Kalkinma Pliminda Yatmimiarin
. . Finansman: VI 91— 107
92 Kenan Bulutogiu Kalkinma Plimmz ve .Finans-
mant o
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No.su Konferansgt Konu Cilt Sahife
100 Miibin Bagar «Yatirimlar Finansman  Foau
’ ‘ Teskil ve Tasarruf Bonolart
" {hract Hakkinda Kanuny Uze-

. . rinde Diigtinceler IX 45— 54
111 Nuri Eren Az -Gelismis Memleketlerin Mil- )
C ) letlerarast Finansmani X 49 — 58
114  Muori Karacan iktisadi Gelismeyi Gergeklestir-

' ' me -Aract Olarak Milletleraras:
Sermaye -Hareketleri X 83 —100
121a .. James Murray Birlesmis ' Mliletierm Finans-
‘ ‘ . mant . : X1 11— 19
135 B. Alkin Makro-Ekonomik Bir Bilyiime S
' Modelinde Vergi Fonksiyonla- ‘
o S X1 27— 35
146 Esat Cam Milletlerarast - Mali Meseleler X1 33— 46
147 Baysan Keyder Yatirim  Birlikleri XI1r 47— 58
154 E. Alkin Kamu Yatirmmlarmimn Ceslth Ka-
‘ ", mu Kesimleri Arasmda Dagt-
_ lumz . Xm 177 —184
155a V.R. La Garrigue Fransanm Ekonomik Gelisme
: Yardimlarmm 1964'ten  beri
A _ . Gosterdigi Inkisaf XIO . 213 —232
158 ‘Hiisamettin Kalig Ortak Pazar’ X1V 39 87
“16la John Karsky . Bal Avrupa Entegrasyonu XV 153 —162
163a 1. Al Shoureiki Orta Doguda Serbest Iktisat Po- L ’ ’
i i litikas1 XIV 181 — 186
165a Mario Bandini  Giiney Italya’da Ziraat ve Ce-
' ' maat Kalkinmas: ve Diger Ak-
_deniz Memleketleriyle Muka- _ ‘
. yesesi X - _273 — 282
168 Erdogan Alkin . Kamu Yatrim. Harcamalarmm
: : " Qesitli’ Bolgeler Arasinda Da-
: gilisy X1V 283 — 307
175a  Siileyman Barda Modern Ulastirmada Finansman
Meselesi ve Tiirkiye'deki Du- :
. rom XV 175 —212
177a  A. Armengaud Ortak Pazarm Iktlsadi Zorluklaii © XV . 245—250
187a  G. Schmélders .° . - Kélw'deki On Yillik Iktisadi ve . .
‘ ' Co Sosyal Davrams Aragtirmasi’ XVi ._-1&53 — lGl
192 . -Nuri Karacan Malt Arac: Milesseseler, Mall - _ -
co : _Piyasalar ve Bliyiime 261 =277




o

197a

200
211a

262
‘266

268a
270

271 .

272

279

286
290

300

302
305

21

48
78

137,

T. Yamaguchi

Hayri Oncet
Helmut Arndt

Burhan Scnatalar
Hilsnii Kuzlyalls

V.R. La Garrigue
Tartk Kivang

i. Dogan Kargiil

Tuncer Bulatay

' Zafer Toprak

Tolgay Cavusogiu
Hayri Oncel -

1zzettin Onder

Isii Akbaygil
Tirkén Omncel .

. Suat Keskinoglu .

Kemal Tosun ~
Nasuhi Bursal

M, Ali Canoglu

Kamu Harcamalarinin Ekonomi
Uzerindeki Tesirlerinin iktisa-
df Analizi .

Fransa'da lktisadi ve Malf Plin-
lama

Gelismeckte Olan Ulkelerde Plin-
lama ve Piyasa Ekonomisi

. Fayda - Maliyet Analizinin Kap-

sam - Fayda ve Maliyet Kav-
ramlari ‘
Tasarruf ve Yatirimlar Konusun-
da Plénli DPnemin Basarisirin
Olctilmesi ve Degerlendirilmesi
Enerji, Bilyiime ve Kriz
Plinh Dinemde Yatimmlar ve
Yatirum Politikast

Gelismekte olan Ulkelerde Dis -

Ticaret ve Maliye Politikasi
TFlirkiye'nin  1923-1972  Done-
mindeki . Iktisadi - Bilyiimesi
Uzerindeki Diistinceler
Az Gelismis Ulkelerde 1ktisadi
Kallanma ve Enflisyon
Uluslararast Para Piyasalar:
Sermaye Piyasasmn Bankacﬂlk
Sistemine Etkileri '
Avrupa Ekonomik Toplutugu ve
Kalkmmakta Olan Ulkeler
Enerji ve Biiyiime
Ekonomik Kalkimmmada Dis Tica-
ret Politikasi Alternatifleri ve
Tiirkiye’de fhracatt Fegvik On-
lemleri

XI —_— I,s'let_‘me .

Isletme  Ekonomisinde
Mefhumun Hakkinda

Mevzuatumizda Maliyet Rejimi

Amortisman ve Vergl Arasinda-
ki Miinasebetler

Muhasebede Normalizasyon

Biit¢e
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XV

XVTI
XXII

XXII
XX

XXIII
XXHI
XXHI

XX1v

XXVH

XXVH

XXvix

II
v

VII

93 — 100
163 — 177
205 — 220:
225255
15— 36
65— 73
99 112
113 — 142
143 — 208
39— 48
1— 16
157 — 193,

1— 54 -
89 95
15— 58
143 — 158
227 — 248
103 —223
197 — 223




142 Haydar Kazgan

148 M. Ali Canoglu

178 -~ M. Ali Canoglu
188 Beysan Keyder

196 Salih Sanver
217a C. L. Harriss

222 M. Ali Canofglu
225 Riistii Erimez

234 M. Ali Canojlu

42 H. Eichler

240 K. H. Erkiner

251a Hans Ficker

309 Bedi N. Feyzioglu _

Tiirkiye’de Yaygin Kiigiik Firma
Politikasintn  Iktisadi ve Mali
Neticeleri

Ekonomide  Muhasebenin  ve
Hesap Uzmanmm Roll

Muhasebe Sistemleri ve Usulleri

Isletmelerde Sermaye Ihtiyaci ve

Sermaye Temini

' Tsletme . Vergiciligi

Isletmecilerin ~ Vergilendirilmesi
ve Iktisadi Kalkirnma

Vergi Mevzuatimzda Maliyet

Bilangolarin  Yemiden Degerlen-
mesi '

Vergi Mevzuatimizda Amortis-
manlar

XII — Hukuk

tktisat flmi Ofrenimi Cercevesi
Icinde Hususi Hukuk Sistemi

Mali ve. Iktisadi Buhran Halleri
ile 1Igili Mevzuwat ve Hilrri-
yetler Rejimi

Tesebbiislere Ortak Pazar Cer-

- cevesinde Yapilan Ulaslarara-
s1 Isbirliinin Hukuki Vechele-
Ti

Universite zerkligi

— 265 -

XII . 147 — 155

X 59— 80
XV 251 —276.

XVI 163 —173,
XVIL  69—116

XIx 23— 44 |

XIX 145— 157
XX 225 ~- 264

XX 159 — 182:
v 99 — 106.
XX 365 — 400

XXI 293 — 306
XXVHI 127 —132
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