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Tiirkiye’de i¢ bor¢glanma, kamu agiklarinin finansman kaynagi olarak en
fazla kullanilan acik finansman yéntemlerden biri olmustur. Ozellikle 1980°li
yillarla birlikte i¢ bor¢lanmada yasanan doniisiim, gerek bor¢lanmanin artist
yoniindeki gelisimin gerekse soz konusu artisa etki eden ¢esitli makroeko-
nomik biiytikliiklerin sorgulanmasi geregini ortaya koymustur.

Bu kapsamda ¢aligmada 1975-2010 yillar1 arasinda Tiirkiye’de i¢ borglarin
gelisimini etkileyen faktorler analiz edilmektedir. Analiz sonuglarina gore
Tiirkiye’de 1975-2010 déneminde i¢ borg stoku/GSYIH oranini artis yoniinde
belirleyen faktdrlerin (t-1) bir dnceki dénem biitce ag1g1, GSYIH, faiz dis1
fazla ve kamu dis bor¢ stokunun oldugu, s6z konusu orani azalis yoniinde
belirleyen faktorlerin de cari donem biitce a¢i81, enflasyon oran1 ve yurtigi
tasarruflar oldugu goriilmustiir.

A STUDY OF REGRESSION ANALYSIS AIMED AT
FACTORS THAT EVOLUTION THE DOMESTIC
BORROWING IN TURKEY: 1975 - 2010

ABSTRACT

Domestic borrowing in Turkey has become one of the deficit financing
methods that is most frequently used as the financing source of public deficits.
The transformation that was experienced in domestic borrowing especially
together with the 1980s revealed the necessity of the questioning of both
the development in the direction of the increase of borrowing and various
macroeconomic sizes that affect the aforesaid increase.

In that context, the study examines the factors affecting the development of
domestic borrowings in Turkey between 1975-2010. According to the study
results, it was observed that the factors determining the domestic borrowing
stock/GDP increase (t-1) are the previous budget deficit, GDP, primary excess
and public external debt stock, the decreasing factors are the current period
budget deficit, inflation rate and domestic savings.



GIRIS

Giiniimiizde bir kamu geliri olarak olagan hale gelen bor¢glanma gelirleri,
devletin tasarruf ettiginden daha fazlasini harcamasini olanakli kilmaktadir.
Borg¢lanma, ekonomi tizerinde farkli etkiler yaratmasi nedeniyle bor¢glanmada
bagvurulacak kaynagin se¢imi, bu alanda alinacak kararlardan en 6nemlisi
olmaktadir. Ciinkii devlet bu gelirleri ya {ilke i¢i tasarruf ve fonlardan ya
da dis alem tasarruf fazlasindan elde edecektir.

Klasik iktisat¢ilarin olagantistii gelir olarak nitelendirdigi ancak giinitimiiz-
de verginin en 6nemli almasig1 haline gelen i¢ borglar, bir maliye politikasi
araci olarak Keynesyen iktisadin etkisiyle atil kapasite ve issizlik iizerinde
diizenleme arac1 olarak kullanilmistir. Ayrica finans kapitalin 6nem kazanma-
s1, i¢ bor¢lanmanin gelisimine yol agmistir. Giiniimiizde yasanan ekonomik
krizler ve uygulanan ekonomi politikalar1 sonucu bir borg¢ kisir-dongiisiine
girilmis olmasi, i¢ bor¢lanma i¢in ayrica bir neden olusturmaktadir.

I¢ borglanma, kamu gelir ve giderleri arasindaki gelir aleyhine dengesizlik
nedeniyle ortaya ¢ikan agigin finansman yontemlerinden biridir. Tiirkiye’de
1975-2010 yillar1 arasinda i¢ bor¢larin gelisimini etkileyen faktdrlerin ince-
lendigi bu ¢alisma, dort boliimden olusmaktadir. {1k boliimde i¢ borglanma
kavramsal agidan, ikinci boliimde ise tarihsel agidan incelenmektedir. Ca-
lismanin tiglincii boliimiinde i¢ bor¢lanma ve makroekonomik biiyiikliikler
arasindaki karsilikli etkilesime iliskin literatiir taramasi yer almaktadir.
Caligmanin son boliimiinde ise Tiirkiye’de 1975-2010 yillar1 arasinda i¢
bor¢lanmadaki degisimi belirleyen faktorlere yonelik regresyon analizi
cercevesinde cesitli bulgular elde edilmektedir.

1. KAVRAMSAL ACIDAN iC BORCLANMA

I¢ borglanmanin ii¢ olas1 tanim1 bulunmaktadir. ilki, borglanmada kul-
lanilan para birimi iizerine odaklanmaktadir. Ikincisi, alacaklim milliyeti
kriteridir. Son tanim ise bor¢lanma s6zlesmesinin dayandigi mevzuat ve
thracin gerceklestigi yer, bir bagka deyisle piyasanin milliyetidir (Panizza,
2008: 4).

Glinlimiizde i¢ ve dis bor¢ ayriminda kullanilan temel kriter, borcun sag-
landig1 piyasanin milliyetidir. Bu kritere gore borcun milli piyasadan ya da



4

dis piyasalardan saglanmakta oldugu 6nem tagimaktadir. Milli piyasalardan
elde edilden borglar i¢, yabanci piyasalardan alinanlar ise dis borgtur (ince,
2001: 74). Sonug itibariyle piyasanin milliyeti ile iizerinden borglanilan para
biriminin milliyeti, bazi istisnalar disinda paralellik gostermektedir.

Kamu borglar1 arasinda 6nemli bir yeri olan i¢ borglar, dis bor¢lara gore
daha kolay ulasilabien bir kaynaktir. Ancak i¢ bor¢glanmaya gidilebilmesi i¢in
yurtigi tasaruflarin diizeyi 6nem tasimaktadir. Borglu devlet ile alacakli arasinda
belli bir mevzuat ¢ergevesinde iligkilerin diizenlendigi i¢ bor¢lanma, taraflarin
ise ayn1 toplumda olup iilke i¢inde kaynak transferine yol acan bir finansman
kaynagidir. Oysa dis borglarda iilke toplam kaynaklarinda bor¢ miktar1 kadar
artis meydana gelmekte, anapara ve faiz 6demelerinde ise s6z konusu tutar
kadar iilke toplam kaynaklar1 azalmaktadir. Ote yandan i¢ borglar sadece
iilkenin ¢ikarlarina uygun iken, dis borglar uluslararasi iliskiler agisindan
degerlendirilmekte, karsilikli ¢ikar ¢atismalar1 olabilmektedir.

I¢ borglanma beraberinde olumsuzluklar da getirmektedir. Agik finans-
man yontemi olarak basvurulan i¢ bor¢larin faiz 6demelerinin biitceden
karsilantyor olmasi, agiklar1 besleyici bir durum yaratmaktadir. Bu durum
faiz oranlarinin yiikselmesi ve vadelerin kisalmasina, borcun risk priminin
artmasina neden olmaktadir. i¢ borglanmanin faizler {izerinde yarattig
baskilardan biri de 6zel kesim yatirimlarini diglamasidir. Bu ise yatirim
maliyetlerinin artmasina neden olacagi gibi, ayn1 zamanda biiylimeyi de
yavagslatacaktir. Ancak yiikselen faiz oranlarinin devlet i¢ bor¢lanma senet-
lerinin (DIBS) getirilerine yansimasi, sicak para adi verilen fonlar1 gekmek
icin kullanilmaktadir. Ayrica i¢ bor¢clanmanin ve 6zellikle faiz 6demelerinin
ulastig1 boyut, gelir gruplar1 arasinda adaletsizlige de yol agmakta, yurtigi
tasarruflarin yatirim dis1 alanlara kaymasina neden olmaktadir.

I¢ bor¢lanma ile ilgili bir baska olumsuzluk, Sargent ve Wallace (1981)’in
“Hos Olmayan Moneterist Aritmetik” olarak bilinen iinlii makalesinde
ifade edilmektedir. Buna gore aciklarin siireklilik kazandig1 bir ortamda
enflasyonun ve parasal genislemenin Oniine ge¢cmek i¢in i¢ bor¢clanmaya
basvurmak reel faizleri yiikseltir, yiikselen faiz 6demeleri i¢in yeniden
borglanilir. Sonunda artan borg stoku i¢in bor¢ bulmak zorlastiginda bas-
langi¢ enflasyonundan daha yiiksek bir enflasyon orani ile bagbasa kalirlar
(Sargent ve Wallace, 1981: 3).



2. TARIHSEL ACIDAN iC BORCLANMA : TURKIYE’DE iC
BORCLANMANIN GELISIMI (1975 - 2010)

Tiirkiye’de ilk i¢ bor¢lanma, 1933 tarihli “Ergani istikraz1” ile gercekles-
mis, alinan bor¢ Fevzipasa-Diyarbakir Demiryolu yapimi i¢in kullanilmistir.
Cumbhuriyetin ilk i¢ bor¢lanmasi, yurti¢i tasarruflarin diisiik diizeyi, banka-
larin ve sermaye piyasalarinin gelismemisligine bagli olarak kurulustan on
y1l sonraya rastlamistir. Ikinci Diinya Savas1 ddneminde ise disaridan borg
aliabilecek kaynaklar sinirliyken i¢ borglar, dis borglarla ikame edilmistir.

1970’ler kalkinma planlarinin uygulandigi dénemler olarak, gerek iilke
ici gerekse disinda yasanan gelismelere (1971 askeri darbesi ve 1973 Petrol
Krizi) sahne olurken 3.BYKP (1973-1977) da bu ortamda hazirlanmistir.
1970’lerin sonlarina gelindiginde 4. BYKP (1979-1982), ham petrol fiyat-
larinin hizla arttig1 ve ekonomik ve siyasi bunalimin yasandigi dénemde,
bir y1l gecikerek uygulamaya konmustur (Y1ilmaz, 2008: 85-6).

S6z konusu donemde gerek vergi gelirlerinin yetersizligi gerekse kalkin-
manin hizinin arttirilmasi ¢abalariyla biiyiiyen biitce agiginin finansmani
cercevesinde, i¢ bor¢lanma cephesinde 6nemli gelismeler yasanmistir. Bu
yillarda Merkez Bankas1 kredilerine yogun bir sekilde bagvurulmus, Merkez
Bankasi’nin kamuya ag¢tig1 krediler, 6zel kesimden daha biiyiik bir artis
gostermistir (Kepenek ve Yentiirk, 2005: 158). I¢ borglar, 1975 yilinda 66,5
milyar TL’den dort yilda %260 oraninda artarak 1979°da 240,1 milyar TL’ye
ulagsmustir. Bu borcun faizi de 237 milyar TLyi bulmustur (Yasa, 1980: 628).

Dolayisiyla 1980 oncesi donemde kamu harcamalarindaki hizli artisa
ragmen kamu gelirlerinde ayni oranda artig saglanamamasi, kamu agiklarmin
finansmaninda Merkez Bankasi, Devlet Yatirim Bankasi kaynaklari ile Sosyal
Giivenlik Kuruluslar1 fonlarinin diisiik maliyetli bir sekilde kullanilmasina
yol agmistir (Ekzen, 2003: 633).

Tiirkiye, 1980°li yillarda ekonomi politikalarinda yasanan dontigiim ile
ithal ikameci sanayilesme politikasi yerine disa agik sanayilesme politikasini
benimsemis, bilylimenin lokomotifine 6zel sektorii yerlestirmis ve finansal
piyasalari serbestlestirmeye baslamistir. Ancak kamu agiklart ekonomimizin
temel makro ekonomik sorunlari igerisinde belirginlesmeye baslamistir.
Kamu aciklarina ve agiklarin hizla artigina yol acan ¢esitli faktorler, kamu
kesimi genel dengesi i¢cinde yer alan birimlerin bor¢lanma gerekleridir. Hatta
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Kamu Kesimi Bor¢lanma Geregi tizerindeki asil yiik, konsolide biitge i¢inde
yer alan faiz giderlerine aittir. Dolayisiyla bu donem, borcun biitge iizerinde
yarattig1 faiz gideri baskisinin ¢esitli dengeleri bozdugu donemlerdir. 1980
sonrasi biitgeler, gelir artis hiz1 harcama artis hizinin gerisinde kaldigi igin
her yil bir acik rakamiyla baglanmistir.

O yillarda s6z konusu agiklarin finansmaninda Merkez Bankas1 kaynaklari
enflasyonist baskilar1 siddetlendirecegi endisesinden hareketle sinirlandiril-
mis, dis bor¢lanma ise diinya finans merkezlerindeki konjonktiirel kisitlar
nedeniyle anlamli bir kaynak olusturmamustir. Bu kisitlar altinda kamu i¢
bor¢lanmasi menkul kiymetlendirilmeye baslanmis ve hazine bonosu ve
tahvil ihraglar1 ile pazarlanmistir (Yeldan, 2006: 119).

Bu ¢ergevede Tiirkiye’de i¢ bor¢lanma sistemi ile ilgili ilk hukuki diizen-
leme, 1986 Mali Y1ili Biitge Kanunu’nun 35. maddesiyle gerceklestirilerek
devletin bor¢ yonetimi, biitgenin digina ¢ikarilmis, i¢ ve dis bor¢larin tim
yonetimi Hazine ve Dis Ticaret Miistesarligi’nin yetki ve sorumluluguna
verilmistir. Daha da 6nemlisi 1985 yiliyla birlikte Merkez Bankasi’ndan kisa
vadeli avans kullanimi yerine, Hazine’nin ihale yontemi ile senet ihracina
baslamasi gercevesinde i¢ bor¢lanmaya gidilmeye baglanmustir. Ote yandan
1990’dan sonra kamunun 6zellikle dig bor¢lanma olanaklarini kullanamamast,
i¢ bor¢lanmanin 6neminin ve yiikiiniin artmasina zemin hazirlamistir.

2004 yilindan bu yana gerek seffafligin saglanmasi gerekse bor¢lanma-
nin maliyetini asgariye indirme amaglariyla, bor¢ yonetimi politikasinda
“stratejik 6l¢iit” uygulamasina gecilmistir. Olgiitlerle nakit i¢ bor¢lanmanin
agirlikli olarak TL cinsinden yapilmasi, TL cinsi bor¢glanmanin agirlikli
olarak sabit faizli enstriimanlarla yapilarak, gelecek 12 ayda faizi yenile-
necek senetlerin payinin azaltilmasi ve ortalama vadenin piyasa kosullar
elverdigi 6l¢iide uzatilarak, vadesine 12 aydan az kalmis senetlerin payinin
azaltilmas1 hedeflenmistir (Hazine Miistesarligi, 2011: 1). Bu sekilde Hazine
uzun vadelerle bor¢lanma imkanina kavugmus ve kamunun borg¢lulugu, dis
borgtan i¢ bor¢lanmaya kaymaistir.

2.1. 1975 —2010 Yillar1 Arasi i¢c Bor¢ Stoku

I¢ borg stoku; DIBS, kisa vadeli avans ve diger konsolide i¢ borca ait
anapara ve tahakkuk etmemis faizlerin toplamini ifade etmektedir. Giinii-
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miize gelinceye dek yillar itibariyle biitce dengesizlikleri, se¢im ekonomisi
ve enflasyonist baskilar ve krizlerin etkisiyle i¢ bor¢ stokunda bir dnceki
yila kiyasla 1983°de %137, 1994°de %124, 1996°da %131, 1999°’da %100
ve 2001 yilinda ise %235 oranlarinda ani artiglar goriilmiistiir. 2001 krizi
sonrasi gerek DIBS reel faizlerindeki gerileme gerekse saglanmaya caligilan
mali disiplinin etkisiyle bir 6nceki yila gbre i¢ borg stokundaki artis %10 un
altina inmeye baslamistir (Yilmaz, 2008: 181 ve Tablo 1).

Tablo 1. i¢ Borg Stoku (Bin TL)

Yillar i¢ Bor¢ Stoku Yillar i¢ Bor¢ Stoku
1975 64.774 1993 357.347.000
1976 92.378 1994 799.308.000
1977 124.113 1995 1.361.000.000
1978 165.532 1996 3.148.984.000
1979 456.200 1997 6.283.425.000
1980 721.000 1998 11.612.885.000
1981 991.000 1999 22.920.145.000
1982 1.341.000 2000 36.420.620.000
1983 3.173.000 2001 122.157.259.000
1984 4.634.000 2002 149.869.691.000
1985 6.973.000 2003 194.386.700.000
1986 10.515.000 2004 224.482.922.000
1987 17.219.000 2005 244.781.857.000
1988 28.458.000 2006 251.470.054.000
1989 41.934.000 2007 255.309.982.000
1990 57.180.000 2008 274.827.296.000
1991 97.647.000 2009 330.004.579.000
1992 194.236.000 2010 352.841.000.000

Kaynak: T.C. Bagbakanlik Hazine Miistesarlig1, Kamu Borg Istatistikleri-I¢
Borg istatistikleri verileri kullanilarak hazirlanmustir.



2.2. 1975 -2010 Yillar1 i¢ Bor¢ Stoku/GSYIiH

I¢ borg stokunun GSYIH’ye orani ise i¢ borcun yiikiinii ifade etmektedir.
1975-2010 yillari itibariyle iilkemizde I¢ Bor¢ Stoku/GSYIH nin incelendigi
Grafik 1°de Tiirkiye’nin borglanabilmek adina katlandig1 maliyete iliskin
onemli bir gosterge elde edilmektedir.

Grafik 1. i¢ Bor¢ Stoku / GSYIH
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Kaynak: T.C. Basbakanlik Hazine Miistesarlig1, Kamu Borg Istatistikleri-I¢
Borg Istatistikleri verileri kullanilarak hazirlanmistar.

1975-1978 arasinda %8 civarinda olan i¢ Bor¢ Stoku/GSYIH orani,
giiniimiize dek tek haneli rakamlara geri donememistir. 1983 yilinda %17
diizeyine kadar ¢ikan s6z konusu oran Hazine nin diizenli ihaleleri ile DIBS
ithraci, izleyen yillarda kisa vadeli avans uygulamasinin yavaglatilmasi, dis
borglar yerine i¢ borglarin ikame edilmesi gibi pek ¢ok neden sonucunda
1990 yilindaki %10’lar seviyesine inis disinda siirekli ylikselmistir. 1999
ve 2000 yillarinda %22 olan i¢ Bor¢ Stoku/GSYIH orani, 2001 yilinda en
ist noktas1 olan %51°e kadar ¢ikmistir. 2010 yilinda i¢ borcun yiikii %32
seviyelerindedir (Grafik 1).



3. LITERATUR TARAMASI

Bilindigi gibi teorik degerlendirmelerin 6nemli bir kisminda, hem yiiksek
diizeydeki kamu i¢ bor¢larinin makroekonomik biiytikliikler iizerinde hem
de makroekonomik biiyiikliiklerin i¢ bor¢lanma {izerinde énemli etkileri
oldugu vurgulanmaktadir. Bu 6nemi nedeniyle kamu i¢ borglar1 ile ekonomik
degiskenler arasindaki iligkileri ampirik diizeyde inceleyen bir¢ok ¢aligma
bulunmaktadir. Tiirkiye’de kamu i¢ bor¢lanmasi ile s6z konusu degiskenler
arasindaki iligkileri ampirik diizeyde inceleyen ¢alismalar, bu ¢alismalarda
kullanilan degiskenler ve bulgular asagida Tablo 2’de gosterilmektedir.

Tablo 2. Secili Ampirik Calismalar ve Bulgular

YD%ZIfern/lI;I;;f;‘:: Degiskenler Bulgular
- Kamu agiklarinin ig
Mensure Kocak borglar arttirdigi, ancak
n 982-1 996 ¢ kamu agiklariin yansira
/Graneer Nedensellik KKBG i¢ borglarin artmasinda
Testi & bagka degiskenlerin de
etkisinin bulundugu go-
rilmiistiir.
i\fgg‘;a_t;o(s)gkal Konsolide Biitce Gelirleri, -I¢ borglar, uzun dénem-
/Graneer Nedensellik Konsolide Biit¢e Harcamalari, de biitge acigma neden
Testi & Konsolide Biitge A¢ig1 olmaktadir.
Fl}latlar GE:nel Dl.lzey}’. Butg:e Ag-l-gl’ -t dénemindeki i¢ borglar
Biitce A¢igindaki Degisim, Bir On- o
Funda Yurdakul D .. - fiyatlar1 negatif yonde et-
ceki Donem Biitce A¢i81, Para Ar- | : .. .
/1989:1-1996:12 / SN e . . | kilerken, (t-1) donemin-
.. zindaki Degisim (M2), Faiz Haddi, . .
Regresyon Analizi o T2 ; deki i¢ borglar pozitif
Bir Onceki Donem Fiyatlar Genel | . . .
.. A yonde etkilemektedir.
Diizeyindeki Degisim
-Para arzi, biit¢e ag181 ve
- i¢ bor¢ stoku arasinda
&Tf;tlzz;k Colakve | piiice Agig, Para Arzt (M2Y) pozitif bir iliski bulun-
/1989-2000 Toptan Esya Fiyat Endeksi mustur.
/ Rearesvon Analizi 12 Aylik Bono Faiz Orani -I¢ borg stoku ile bono
gresy faiz orani arasindaki ilis-
ki negatiftir.
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Tablo 2. Secili Ampirik Calismalar ve Bulgular (devam)

Ali Yavuz
/1985-2001 /
Regresyon ve
Korelasyon Analizi

KKBG, I¢ Borg Servisi, i¢ Borg
Faiz Orani (y1llik bilesik bono
faizi), Ticari Mevduat Faiz Orant,
Yillik Enflasyon Orani, Kamu
Giderleri, Kamu Gelirleri, D6viz
Kuru

-I¢ borg stok artisin1 be-
lirleyen en 6nemli fak-
torlerin KKBG, mevduat
faiz orani, kamu geliri ve
TUFE degiskeni oldugu
gorilmistiir.

Selman Yilmaz ve

-I¢ borg stokunun, faiz
oranlari fazla etkileme-
digi goriilmiistiir.

-Enflasyon oraninin, i¢

Oranlari, Enflasyon Oram

Ferda Yerdelen Faiz Orani, borg stoku iizerinde faiz-

/1995-2001 Enflasyon Orani, den daha ¢ok etkili oldugu

/Granger Nedensellik | Biiylime Oran goriilmiistiir.

Testi -i¢ bor¢ stoku, reel
GSMH’yi 3-7 ay gecik-
meli olarak arttirict yonde
etkilemektedir.
-Tirkiye’de i¢ borg artigi-
n1 etkileyen en 6nemli de-

I¢ Borg Stoku, Enflasyon Orani, gfg:;"glg:fflge:ozitifg
Mevduat Faiz Oranlari, Doviz Elasllmls i &

Ferhat Baskan Ozgen, ($/TT) Kuru, Sanayi Uretim -Faiz orani, faiz dis1 biitge
Endeksi, Para Arzi (M2Y) .

Biilent Giiloglu Merkez 13ank351 Parasi Tc; lam harcamalar1 ve doviz kuru

/1988:12-2003:4 Konsolide - 1P i¢ borglar {izerinde etkili

/VAR Analizi .. . diger degiskenlerdir.

Biit¢ce Harcamalari, Faiz Dis1 Tiirkive’de ic borclarin
Biitce Harcamalari, Vergi 4 Qv ¢ ..
Gelirleri, Biitce Dengesi parasallastirildig1 ve boy-
’ lece enflasyonun hizlan-
dirilldig1 tezinin gecerli
olmadig1 sdylenebilir.

Sami Taban ve Akif Ozel Yatll‘l.l’l‘l .HarC'flrnalarl, -Kamu i¢ bor¢lanmasinin

Kamu Kesimi Sabit Sermaye .. - .

Kara Yatirimlars. Reel GSMH. Devlet 0zel sektor yatirimlari tize-

/1989:1-2004:4 / annmear, mes e UV | rinde dislama etkisi yarat-

.. I¢ Bor¢lanma Senetleri Faiz et
Regresyon Analizi t181 gorillmiistiir.
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Tablo 2. Secili Ampirik Calismalar ve Bulgular (devam)

Nazan Susam
/1990-2004
/Granger Nedensellik
Testi

I¢ Borg Stoku,
DIBS Faiz Oram

-DIBS faiz oranlarindaki
artis egiliminin i¢ borg sto-
kunu arttirdig1 sonucuna
ulasilmistir.

Murat Demir ve Ersan
Sever

/1987-2007

/Johansen Ortak
Biitiinleme Testi

GSMH, Devlet i¢ Borclanma
Senetleri Faiz Orani, Toptan
Esya Fiyat Endeksi ve Kamu I¢
Borcu

-I¢ bor¢lanma miktarlari ile
faiz orani ve fiyatlar genel
diizeyi arasinda dogru, bii-
ylime ile ters yonlii bir ilis-
kinin varlig1 tespit edilmistir.

Orhan Coban, Nihat
Doganalp ve Dogan
Uysal

/1987-2007
/Granger Nedensellik
Testi, Egbiitiinlesme
Analizi

Enflasyon Orani,

Biiyiime Oran,

Faiz Oran,

I¢ Borg Stokundaki Degisim

-I¢ borg¢lanma ile bii-
yiime arasinda bir es-
biitiinlesmenin oldugu,
buna karsin i¢ bor¢lanma-
faiz orani ve i¢ borglanma-
enflasyon arasinda bir es-
biitiinlesmenin bulunmadigi
goriilmiistiir.

-Ayrica, i¢ bor¢lanma ile bii-
ylime arasinda bir nedensel-
lik iligkisi tespit edilmistir.

Halit Cicek, Siileyman
Gozegir ve Emre
Cevik  /1990:1-
2009:3 /Regresyon
Analizi

GSYIH,
Toplam I¢ ve D1s Borg Stoku

-I¢ borg stokundaki
herhangi bir artigin
GSYIH’da pozitif bir etki
meydana getirdigi sonucu
ortaya ¢ikmigtir.

Kaynak: Literatiir taramas1 sonucu, tarafimizdan olusturulmustur.

Tablo 2’deki ampirik ¢aligmalarda tam bir ortak sonuca ulasilamamakla
birlikte, caligmalarin ¢ogunda i¢ bor¢lanmanin, enflasyon ve biitge agigini
arttirirken, 6zel sektor yatirimlarini digladigini sdyleyebiliriz. Diger taraftan, i¢
borglardaki artigi belirleyen faktorlerin ise calismalarin gogunda, biit¢e agigi,
para arz1, KKBG, enflasyon orani, faiz orani, DIBS faiz orani ve mevduat faiz
orani oldugu gériilmektedir. i¢ bor¢lanma ile ekonomik biiyiime arasindaki
iliskiye yonelik olarak, ortak bir sonuca ulagilamamastir.
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4. TURKIYE’DE 1975-2010 YILLARI ARASINDA iC
BORCLANMADAKI DEGIiSiMi BELIRLEYEN
FAKTORLER: REGRESYON ANALIZIi

4.1. Veri Seti Aciklamalari

Regresyon modelinde kullanilan veriler yillik olup, 1975-2010 yillarimi
kapsamaktadir. I¢ ve dis kamu borg stoku verileri Altug, 1994; HM, Hazine
Istatistik Yillig1 2009; Hazine Miistesarli§1 web sitesi (www.hazine.gov.
tr, Kamu Finansmani Istatistikleri-i¢ Bor¢ Istatistikleri), TUIK, Istatistik
Gostergeler 1923-2008’den tarafimizca derlenmistir.

GSYIH, Yurtici Tasarruf/GSYIH ve Faiz Dis1 Fazla (FDF) verileri DPT
Ekonomik ve Sosyal Gostergeler 1950-2010’dan elde edilmistir. GSYIH
degerleri, GSYIH deflatorii (1998=100) kullanilarak reel hale getirilmistir.
Biitce A¢131/GSYIH ve Enflasyon Orani (Tiiketici Fiyatlar1 Endeksi-TUFE)
verisi Blit¢ce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii (BUMKO) web sitesinden
(www.bumko.gov.tr) elde edilmistir.

4.2. Regresyon Modeli

Regresyon modelin ¢oziimlenmesinde, ekonometrik paket programi Stata
11 kullanilmigtir. Calismada olusturulan regresyon modeli asagidaki gibidir:

IB=f (Ingsyih, E BA OBA YIT FDF DB u)
t: Yillar i=1; =1,........ 36

Modele temel teskil eden degiskenlere ait veri 6zetleri ve beklenen katsay1
isaretleri asagidaki gibidir:

IB,: Aragtirmanin bagimli degiskeni olup, t donemindeki I¢ Borg Stoku/
GSYIH verilerinden olusmaktadr.

Ingsyih: t donemindeki reel logaritmik GSYIH’yi temsil etmektedir.
GSYIH, ekonomik performansi ve gelir diizeyini yansitan temel bir gosterge
niteliginde olmasi nedeniyle dikkate alinmistir (Dornbusch and Fischer,
1998: 29). Kalkinmis iilkeler genel olarak finansal agidan daha gelismis-
lerdir. Bu nedenle daha yiiksek tasarruf havuzuna ve i¢ bor¢lanmada daha
yiiksek glivene sahiptirler. Bu nedenle IB ile Ingsyih arasinda pozitif yonli
bir iligki beklenmektedir.
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E.: t donemindeki TUFE ile 6lgiilen yillik yiizde degisimi yansitmaktadur.
Enflasyon ve enflasyonist beklentilerin yiiksek oldugu kosullarda, tilkeye
olan giiven azalmakta ve 6diing verilebilir fon arz1 daralmaktadir. Buna baglh
olarak, i¢ bor¢lanma faiz oranlar1 artmakta ve vade yapist kisalmaktadir.
Bu nedenle, enflasyon oraninin artisi ile IB arasinda negatif yonlii bir iligki
beklenmektedir.

BA : t donemindeki Biitge Ag131/ GSYIH oranim temsil etmektedir. Biitce
ac1g1, kamu harcamalarinin vergi gelirleri ile karsilanamamasi1 durumunda
ortaya ¢ikmaktadir. Biit¢e ag1g1, parasal ve/veya bor¢lanma yoluyla finanse
edilmektedir. Tiirkiye’de 1980’11 yillarin sonundan itibaren biitgce agiginin
finansmaninda, i¢ bor¢lanma 6ne ¢ikmaktadir (Colak ve Atan, 2001: 1-3
- Ozatay, 1995: 17). Bu nedenle BA ile IB arasinda pozitif yonlii iliski
beklenmektedir.

OBA: t-1 dénemindeki Biitge Ac181/GSYIH oranini temsil etmektedir.
Biitge y1l1 iginde gergeklesen gegici gelir-gider dengesizliklerinin yani sira,
yilsonu itibariyle biitce dengesinin saglanmasinda i¢ bor¢lanmaya gidile-
bilir. Bu durumda biit¢e a¢iginin i¢ borglanma iizerindeki etkisi gecikmeli
olacaktir. Bu nedenle, bir dnceki donem BA ile IB arasinda pozitif bir iligki
beklenmektedir.

YIT,: t donemindeki Yurtici Tasarruf/GSYIH oranini temsil etmektedir.
Yurtici tasarruflarin ve sermaye piyasalarinin gelisim diizeyinin diisiik
oldugu iilkeler, dis bor¢ kullanmaya zorlanir (Drazen, 1997: 5). Ulkelerin
finansal piyasalarinin yeterince gelismemis olmasi nedeniyle yerel paralari
ile dis piyasalarda ihra¢ yapamamasi ya da yurtici piyasada uzun vadeli ve
sabit faizli bor¢lanamamasi “orijinal giinah (Original Sin)” olarak adlandi-
rilmaktadir (Hausmann ve Panizza, 2003: 970). Baska bir ifadeyle, yurtigi
tasarruflar yiiksek oldugunda, orijinal giinah sorunuyla karsilasilmadigi i¢in
i¢ bor¢lanma artmaktadir. Dolayisiyla YIT ile IB arasinda pozitif yonlii bir
iligki beklenmektedir.

FDF : t donemindeki reel Faiz Dis1 Fazla/GSYIH oranmi temsil etmek-
tedir. Bilindigi gibi, faiz dis1 fazlanin oncelikli hedefi i¢ borcun siirdiiriile-
bilirliginin saglanmasidir. Faiz dis1 fazla yaklagimina gére kamu borcunu
ayni diizeyde tutmak i¢in kamunun faiz dig1 fazlasinin milli gelire orani ile
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biiylime hiz1 toplaminin reel faizlere esit veya daha yiiksek olmas1 gerek-
mektedir (Goldstein, 2003: 6). Dolayisiyla, en azindan bor¢/GSMH oranint
sabit tutmak i¢in belirli bir faiz dis1 vermek gerekmektedir. Gergeklesen
faiz dis1 fazla rakaminin yiiksek olmasi, kamu i¢ bor¢ stokunun azalmasini
saglayacaktir. Bu nedenle FDF/GSYIH ile IB arasinda negatif yonlii bir
iliski beklenmektedir.

DB,: t donemindeki Kamu Dis Borg Stoku/GSYIH oranimi temsil et-
mektedir. Tiirkiye’de yasanan ekonomik krizler dolayisiyla IMF ile yapilan
Stand-by anlagmalariyla yiiksek miktarda dis bor¢ alinmistir. Diger taraftan
Hazine, i¢ piyasalarda bor¢lanma imkaninin daralmasi ve bor¢glanma baski-
styla olusan faiz oranlarindaki artis nedeniyle, dis bor¢lanmaya yonelmistir
(Sonat, 1994). Nitekim 1 Ocak 2000°den itibaren ii¢ yillik siireyi kapsayan
Enflasyonu Diisiirme Programi’nda dis bor¢lanmanin arttirilarak i¢ borg¢lan-
ma yerine ikame edilmesi temel strateji olarak secilmistir (TCMB, 1999).
Dolayisiyla DB ile IB arasinda negatif yonlii bir iliski beklenmektedir.

4.3. Regresyon Analiz Sonuclar1 ve Degerlendirme

Tiirkiye’de 1975-2010 dénemine iliskin kamu kamu i¢ borg stoku/GSYIH
ile ad1 gecen bagimsiz degiskenlerle uyumlu model tercih edildikten sonra,
regresyon En Kiiciik Kareler (EKK) yontemi ile tahmin edilmistir. Modele
iligkin tahmin sonuglar1 asagida Tablo 3°deki gibidir.

Tablo 3. Modele iliskin Tahmin Sonuglar

B?glmsu Katsay1 Standart ] Te.st 5 Olaflll!(

Degiskenler Hatalar Istatistigi Degeri
BA -1.58149 0.3207302 -4.93 0.000
OBA 1.147986 0.3220615 3.56 0.001
E -0.1008163 0.0349661 -2.88 0.007
YIT -0.8457162 0.2771734 -3.05 0.005
Ingsyih 7.38038 2.668472 2.77 0.010
FDF 2.142525 0.5250475 4.08 0.000
DB 0.3671048 0.1416314 2.59 0.015
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R’ 0.8955
Diizeltilmis R’

R 0.8694
F Statistigi 0.0000

Tahmin edilen modelin katsayilarint yorumlamaya ge¢cmeden Once,
modelde otokorelasyon olup-olmadigi Breusch-Godfrey LM testi ile test
edilmistir.

Tablo 4. Breusch-Godfrey LM Testi Sonuglari

Gecikme X2 Ser. Der. Olasilik Degeri
1 0.112 1 0.7373
2 0.358 2 0.8360
3 0.502 3 0.9185
4 0.616 4 0.9613

Tablo 4’deki Breusch-Godfrey otokorelasyon test sonuglarina gore,
AR(4)’e kadar otokorelasyon yoktur sifir hipotezini reddedilemez ve dola-
yistyla modelde otokorelasyon olmadigi sonucuna ulasilmistir.

Ekonometrik modelde degisen varyans olup-olmadigini arastirmada,
Breusch-Pagan/Cook-Weisberg testi uygulanmigstir. Test sonuglari ise asa-
g1da Tablo 5’deki gibidir.

Tablo 5. Breusch-Pagan/Cook-Weisberg Testi Sonuglari

Test Istatistigi Olasilik Degeri
1.68 0.1948

Tablo 5’deki Breusch-Pagan/Cook-Weisberg testi degerlerine gore, test
istatistigi 1.68, olasilik degeri ise 0.1948 olarak bulunmustur. Daha agik
ifadeyle, ister %1, ister %35, isterse de %10 anlamhlik diizeyinde H,, yani
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sabit varyans hipotezinin kabul edilmesi gerektigini, verimizde degisen
varyans sorununun olmadigin1 gostermektedir.

Sonug olarak, modelde otokorelasyon ve degisen varyans sorununun
olmadig1 anlagilmistir. Bu durumda, standart hatalarin etkinlik kaybi ol-
madig1 i¢in herhangi bir diizeltme islemenin yapilmasi1 gerekmemektedir.
Dolayisiyla, Tablo 3’deki tahmin sonuglarini analiz edebiliriz.

Tablo 3’deki modelin sonuglarina gére bagimsiz degiskenlerin bagimli
degiskeni agiklama giicii, X? degeri, %90’dir. Bir bagka deyisle i¢ borg stoku/
GSYIH degisiminin %90°1 regresyon modelinde yer alan bagimsiz degis-
kenler ile agiklanabilmektedir. Modelin anlamliligin1 ifade eden F degeri,
0.000 ¢ikmistir. Buna gore nihai model %95 giiven diizeyinde anlamlidir.

Analizden elde edilen sonuglara gére, i¢ borg stoku/GSY1H ile adi gegen
tiim bagimsiz degiskenler arasinda anlamli bir iliski bulunmustur.

Analiz sonuglarina gére, i¢ bor¢ stoku/GSYIH ile biit¢e ac181/GSYIH
arasindaki iliski yonii beklentilere terstir. Biit¢e ac181/GSYIH deki %1°lik
artis, i¢ bor¢/GSYIH oranini yaklasik %1,58 azaltmaktadir. Tiirkiye’de biitge
aciklarinin finansmaninda kamu i¢ bor¢larinin agirligi diisiiniildiigiinde,
biitce aciklarinin kamu i¢ borglar tizerindeki etkisinin gecikmeli olarak
gerceklestigini sdyleyebiliriz. Nitekim i¢ borg stoku/GSYIH ile (t-1) donem
biite ac181/GSYIH arasindaki iliski yonii beklentilere uygundur. Buna gore,
(t-1) donem biitce ac1g/GSYIH deki %]1°lik artis, i¢c bor¢ stoku/GSYIH
oranini yaklasik %1.15 arttirmaktadir.

I¢ borg stoku/GSYIH ile enflasyon orani arasindaki iliski yonii beklen-
tilere uygundur. Sonuglara gore, enflasyon oraninda %1°lik artis, i¢ borg
stoku/GSYIH oranini yaklasik %0,10 azaltmaktadir. Dolayisiyla, istikrarli
makroekonomik ortamda hem borg verilebilir fonlar az1 arttigindan hem de
borglanma maliyetleri azaldigindan, kamu i¢ borglarinin GSYIH’ye oran1
azalmaktadir.

Calisma sonuglarina gore, i¢ borg stoku/GSYIH ile yurtigi tasarrufiar/
GSYIH oram arasindaki iliski yonii beklentilere terstir. Oyleki yurtici tasar-
ruflar/GSYIH oraninda %1°lik art1s, i¢ borg stoku/GSYTH oranin1 yaklasik
9%0,84 azaltmaktadir. Aslinda yurtici tasarruflarin artisiyla kamu i¢ borgla-
rmin GSYIH igindeki paymnin artmasi beklenmektedir. Ancak, Tiirkiye’de
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1990’11 yillardan itibaren yurtici tasarruflarin/GSYIH orani ortalama olarak
azalirken, kamu i¢ bor¢ stokunda ¢cok énemli artislar gerceklesmistir. Bu ne-
denle, bu iki degisken arasinda beklentilere ters bir sonug ¢iktig1 sdylenebilir.

I¢ borc stoku/GSYIH ile GSYIH arasindaki iliski yonii beklentilere
uygundur. Sonuglara gére, GSYIH’deki %]1°lik art1s, i¢ bor¢ stoku/GSYIH
oranii yaklasik %0,07 arttirmaktadir. Dolayisiyla, ekonomide gézlenen
iyilesme ve olumlu beklentilerle birlikte hem 6diing verilebilir fon arzinda
artis yasanmasi hem de i¢ bor¢clanma maliyetlerinin azalmasi nedeniyle
kamu i¢ borg stoku/GSYIH orani artmaktadir.

I¢ borg stoku/GSYIH ile faiz dis1 fazla/GSYIH arasindaki iliski yonii
beklentilere terstir. Buna gore faiz dis1 fazla/GSYIH deki %1°lik art1s, ic
borg stoku/GSYIH oranini yaklasik %2.14 arttirmaktadir. Aslinda faiz dis
fazla verilerek kamu i¢ bor¢ stokunun azaltilmasi hedeflenmekle birlikte,
diger taraftan faiz dis1 fazla i¢in alinan 6nlemler kamunun disiplin konusun-
daki kararliligini1 gostermektedir. Faiz dis1 fazla verilmesi, giiven ortaminin
olusmasini saglayarak reel faizlerin diismesine ve vade yapisinin uzamasina
katkida bulunmaktadir. Dolayisiyla, faiz dis1 fazlanin katsay1 degeri oldukca
diistik olmakla birlikte bor¢lanma maliyetlerindeki azalma neticesinde kamu
ic bor¢ stoku/GSYIH orani artmaktadir.

I¢ borg stoku/GSYIH ile kamu dis bor¢ stoku/GSYIH arasindaki iliski
yonii beklentilere terstir. Sonuglara gére, kamu dis borg stoku/GSYIH’deki
%1°lik artis, i¢ bor¢ stoku/GSYIH oranimi yaklasik %0.37 arttirmaktadir.
Bilindigi gibi, IMF ile yapilan Stand-by anlagsmalartyla yiiksek miktarda
dis bor¢ alinmustir. Ayrica, i¢ piyasalarda bor¢glanma imkaninin daralmast
ve bor¢lanma baskisiyla olusan faiz oranlarindaki artis nedeniyle dis borg-
lanmaya bagvurulmustur. Netice itibariyle bazi yillarda kamu kesiminin
net dis bor¢ ddeyici durumda olmasi, yeterince derin olmayan yurti¢i mali
piyasalar lizerinde baski olusturmus, reel faiz oranlarinin yiiksek seviyede
kalmasina yol agmistir (HM, 2003: 17). Bu nedenle kamu dis borglari, i¢
bor¢/GSYIH oraninm artisina katkida bulunmustur.
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SONUC

Kamu finansman ihtiyacinin boyutu ve siirekliligi ile agiklarin finansman
yontemi, aciklarin kendini besleyen bir dongiiyle biiylimesine yol agmaktadir.
Bu durum makroekonomik biiyiikliikler izerinde olumsuz izler birakmakta,
olumsuz makroekonomik biiyiikliikler ise bor¢lanmay arttirarak, ondaki
degisimi belirleyen faktorleri olusturmaktadir.

Devletin temel ve diizenli gelir kaynagi olan verginin aksine bor¢lanma,
gecici bir gelir kaynagidir. Ayrica bor¢lanma faiz 6deme yiikiimliiliigiinii
beraberinde getirmektedir. Bir baska 6nem verilmesi gereken gercek de,
bor¢lanmanin bir ¢esit vergi ertelemesi oldugudur. Borcun nihai finansman
kaynagini vergiler olusturdugundan, bor¢lanmayla sunulan mal ve hizmetlerin
bedelinin o ekonomide tiretilmesi gerekmektedir. Bor¢clanmanin 6nlenemez
hali ve artisinin sinirlandirilamamasi, bor¢lanma sonucu yararlanilan mal ve
hizmetlerin karsiliginin iiretilmesini zorlastirmaktadir. Bu durum ekonomik
istikrarsizliklarin etkilerine de gili¢ kazandirmaktadir.

Hemen tiim tilkelerde, farkli diizeylerde de olsa, bir kamu borglanmasi
s0z konusudur. Bununla birlikte, iilkeler arasinda kamu i¢ borglarin1 arttiran
faktorler farkliliklar gostermektedir. Tiirkiye’de yasanan siyasi ve makro-
ekonomik istikrarsizliklar yaninda, etkin ve siirdiiriilebilir bir bor¢lanma
politikasinin olmayist ve kamu harcamalarinin genellikle kamu gelirlerini
asmasi, i¢ bor¢ stokunun hizla artmasi sonucunu beraberinde getirmistir.
Nitekim Tiirkiye’de kamu i¢ bor¢lanmasinin, 6zellikle 1990’11 yillardan
itibaren, bir maliye politikas1 aract olmaktan ziyade ekonomik ve siyasi
faktorlerin bir sonucu oldugu sdylenebilir.

Bu calismada i¢ bor¢lanmanin Tiirkiye’ye 6zgii 6zellikleri ortaya konul-
maya c¢alisilmistir. Bu baglamda Tiirkiye’de 1975-2010 déneminde kamu i¢
borg stoku/GSYIH oranini etkileyen makroekonomik faktorler, regresyon
calismastyla analiz edilmistir. Calisma sonuglarina gére, kamu i¢ borg sto-
ku/GSYIH y1 arttiran faktorlerin, degiskenlerin katsay1 biiyiikliigiine gore,
sirastyla faiz dis1 fazla, (t-1) bir 6nceki donem biitge agi1g1, kamu dis borg
stoku ve GSYIH oldugu goriilmiistiir. Diger taraftan, kamu i¢ borg stoku/
GSYIH’yi azaltan faktdrlerin, degiskenlerin katsay biiyiikliigiine gre, cari
donem biitce ag1g1, yurtici tasarruflar ve enflasyon orani oldugu goriilmiistiir.
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Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi vergiler i¢in “genellik”, “adalet”, “dde-
me glici” ve “yasallik” ilkelerine yer vermistir. Devletin siyasi, sosyal ve
ekonomik istikrarsizliklar nedeniyle zaman zaman ¢ikarmis oldugu vergi

af yasalar1 sonucunda s6z konusu ilkelerden sapmalar giindeme gelebil-
mektedir.

Bu calismada vergi aflarinin nedenleri, Tiirkiye uygulamasi, vergi aflar
konusundaki tartismalar ve s6z konusu aflardan vergide adalet ilkesinin ve
miikelleflerin nasil etkilenecegi konular1 tartisiimistir. Genel olarak afla-
rin, vergi adaletini bozdugu ve miikellef davraniglarini olumsuz etkiledigi
sonucuna varilmistir.

Anahtar Kelimeler: Vergi adaleti, Vergileme Yetkisi, Vergi Affi.

THE EFFECTS OF TAX AMNESTY ON TAX JUSTICE AND
THE TAX PAYERS’ BEHAVIOURS IN TURKEY

ABSTRACT

99 Gy 99 ¢

Principles of “generality”, “justice”, “ability to pay” and “legality” for
taxes have been placed in The Constitution of the Republic of Turkey.
The deviations occur from these principles as a result of tax amnesty laws
which were occasionally legalized by the government because of political,
social and economical instability.

In this paper, reasons of tax amnesties, its application of Turkey, dis-
cussions of this issue and its effects on tax justice and tax payers has been
argued. In general, it concluded that tax amnesties break tax justice and
that have a negative effect on the behavior of the tax payers.

Key Words: Tax Justice, Taxing Power, Tax Amnesty.

Jel Kodu:K340, H22, H26
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1. GIRIS

Insanlik tarihinin en ilkel 6rgiitlenme biciminden baslayarak, siyasi bir
toplum haline gelmesine kadar olan siirecte ortaya ¢ikan toplumsal ihtiyac-
lar; bireylerin yaratmis olduklar1 degerlerin bir kismin1 devlete vermeleri
veya devletin bunlara el koymast ile finanse edilmistir. Onceleri din ve ah-
lak duygulariyla istege bagli olarak devlete verilen iktisadi kiymetler, daha
sonralari i¢inde zorunluluk olan kurallara baglanmistir (Yi/maz, 1996.4).

Devletin hem finansman kaynagi, hem de iktisadi ve sosyal gorevlerini
yerine getirmede kullandigr 6nemli bir ara¢ olan vergiler, kamu gelirleri
icinde ¢ok 6nemli bir yere sahiptir. Vergiler, kamu hizmetlerinin karsilan-
masi i¢in fert ya da kurumlardan egemenlik hakkina dayanarak, vergi mii-
kelleflerine bir karsilik vaadinde bulunmaksizin devletin kanunla aldig:
parasal tutarlar olarak tanimlanmaktadir (Edizdogan,2008:122).

Toplumsal hizmetler bir bedel karsilig1 olmaksizin {iretilir ve devlet ta-
rafindan belirli kistaslara gore sahislardan talep edilen cebri 6demelerle
finanse edilir. Vergi 6demek, vergi 6deyen kisiye baska tiirlii yollarla elde
edemeyecegi devlet hizmetlerinden yararlanma hakkini vermez. Vergile-
rin en temel 6zelliklerinden biri cebri olmasidir. Bununla birlikte vergileri
diger kamu gelir kaynaklarindan ayiran temel fark, karsiliksiz olmasidir
(Due, 1967:88).

Kamu hizmetlerinin iiretimi, diizgiin ve siirekli kamu gelirlerinin var-
ligina dayanir. Bu nedenle en saglam kamu geliri olan vergi, resim, har¢
gibi kamu gelirlerinin belirli siireler i¢cinde ve kisa zamanda tahsil edilmesi
gerekir (Biilbiil,2003:17).

Tiirk vergi mevzuatinda ve 6zellikle Vergi Usul Kanunu’nda verginin
tanimina yer verilmemistir. Vergi konusunda 1982 Anayasasi’nin 73. Mad-
desinde “Vergi Odevi” bashg: altinda “Herkes, kamu giderlerini karsila-
mak iizere, mali giiciine gore vergi 6demekle ylikiimliidiir. Vergi, resim,
har¢ ve benzeri yiikiimliilikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldiri-
lir.” seklinde bir agiklama yapilmistir. Bu maddeye gore;

»  Verginin amaci kamu giderlerini karsilamaktir,
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»  Almacak verginin miktar1 6deyenin mali giicii ile sinirli olacaktir,
» Vergiler ancak kanunla alinacaktir.

Bu agiklamalar 1s1g1nda vergi, “Devletin veya devletten aldig1 yetkiyle
kamu tiizel kisilerinin genis anlamdaki kamusal faaliyetlerinin gerektirdigi
harcamalar1 karsilamak ya da kamusal gorevlerini yerine getirmek amacty-
la ve yasal esaslara uymak kaydiyla hukuki cebir altinda, 6zel bir karsilik
vaadi olmaksizin geri vermemek tizere gergek ve tiizel kisilerden aldiklar
parasal tutarlardir.” seklinde tanimlanir (Nadaroglu,2000:216).

Vergilemede herkes tarafindan kabul géren en 6nemli ilke vergilemede
adalet konusudur. Iyi bir vergi sisteminin adil olmas1 gerektigi fikri tartis-
ma gotiirmemekle birlikte, adaletin nasil saglanacagi veya birtakim uy-
gulamalarin adil olup olmadig1 konusu tartismaya agiktir. Vergi aflar1 da
vergide adaletin saglanmasinda tartisma konularinda biridir. Bu nedenle
tilkemizde de siklikla rastlanan vergi affi uygulamalarini vergi adaleti agi-
sindan sorgulamak, bu ¢alismanin ana amacidir. Bu baglamda ¢alismamiz-
da oncelikle vergilendirme yetkisi ve vergilemede adalet kavramlari teorik
diizeyde ele alinacak; ardindan vergi aflar1 uygulamasi tartigilacaktir. Vergi
affin1 savunanlarin ve vergi affina karsi olanlarin goriislerine de yer ve-
rildikten sonra, vergi affi kavrami ve uygulamasi vergi adaleti agisindan
degerlendirilecektir.

2. VERGILENDIRME YETKISI ve VERGILEMEDE ADALET

Tarih boyunca insanlar verginin ne oldugunu ve ni¢in vergi 6dedikle-
rini sorgulamiglar ve bu sorulara cevap aramislardir. Baglangigta istege
bagl olan vergiler zamanla zorunlu hale gelmis, hatta insanlardaki vergi
direncini kirmak i¢in vergiye kutsal bir anlam da verilmeye ¢alisilmistir.
Vergi anlam ve kavram olarak farkli donemlerde farkli yorumlara maruz
kalmis mali, iktisadi, sosyal, hukuki, politik hatta ahlaki yonleri ile karma-
sik bir olgu haline gelmistir (Nadaroglu,2000:212). Eski ¢aglarda vergi,
magluplarin galiplere 6demesi gereken bir bor¢ olarak kabul edilmekte
ve magluplarin gelirleriyle servetlerinin bir boliimi “hara¢” adi altinda
alinmaktaydi. Ortagag donemindeki vergi, istisnai boyutta uygulanmis ve
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anlam degisimine ugramistir. S6z konusu donemde vergi, bireylerin kendi-
lerini yonetenlere, servet veya gelirlerinden bir boliimiinii “hediye” seklin-
de verdikleri ya da yonetenlerin, bireylerden “yardim” adiyla aldiklar1 de-
gerleri ifade eder sekilde kullanilmaya baslanmistir (dkdogan, 1989:98).

Devletin iistlenmis oldugu mali, iktisadi ve sosyal gorevlerini yerine
getirebilmesi i¢in diizenli mali kaynaklara ihtiyaci vardir. Bu nedenle
vergilendirme yetkisinin kullanilmasi siyasi bir zorunluluktur. Ulkelerin
ekonomik ve sosyal yasami i¢cinde devletin fonksiyonlarina paralel olarak
vergilendirme stratejisinin kapsam ve 6zelliklerinin degisken oldugu bilin-
mektedir (Akdogan, 1991:651).

Batida devletler modernlesme ve uygarlik sinirlarinin geregi olarak biit-
¢e haklarinin kralliklardan meclislere devri i¢in ¢ok biiylik ugraslar ver-
mislerdir. Tarihteki ilk demokrasi belgesi olan 1215 tarihli Magna Carta,
Ingiliz Krali ile Ingiliz toplumu arasinda haraglarm ve vergilerin belli bir
diizene baglanmasimi saglamustir. Ingiltere Magna Carta ile, Fransa 1789
Fransiz Ihtilaliyla, Amerika Birlesik Devletleri’nde yeni bir devletin ku-
rulmasiyla biitce hakk1, milletin temsilcisi olan parlamentolara verilmistir.
Magna Carta Libertatum’da (Biiyiik Hiirriyet Fermani’nda) hiikiimdarin
keyfi vergilendirme yetkisinin sinirlandirilmasin1 amaglayan ilkelere yer
verilmesi bunu kanitlar niteliktedir. Gelirlerin ve giderlerin her sene yeni
bastan tasdiki yani biitgenin yillik onanmasi sisteminin kabuliiyle de biit¢e
hakki kavrami yerlesmistir. Anayasal gelismelerde verginin somut bir ha-
reket noktasi olugturmasi, biitce hakk: gerekliligine isaret etmektedir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasas1 73. maddesinin bashgini “Vergi Ode-
vi” olarak diizenlenmistir. Belirtilen “Vergi Odevi’nin konusu, bir seyi
yapmak veya yapmamak; bir seye katlanmaktan olusan haklar ve gorev-
lerdir. Anayasa nin “Siyasi Haklar ve Odevler” baghg altinda diizenlenen
bu ddev, ayni boliimde diizenlenen diger haklardan farkli olarak parasal
bir borg iligkisi olarak tanimlanmaktadir. Bu demokratik, laik ve sosyal bir
hukuk devletini gerceklestirmeye yonelik bir tanimlamadir. Bagka bir ifa-
de ile demokratik, laik, sosyal hukuk devletinin vergilerle finanse edilece-
&1 ve bunun da adil bir vergi sistemiyle gerceklestirilecegi esas alinmistir.
O halde bu parasal iligki diger alanlardaki af kavramindan, 6rnegin ceza

b
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hukukundakinden farkli olmalidir (Saban,2001:456).

Anayasalarda devlet ve miikellef arasinda kurulan vergi iliskisinin
hukuki dayanaklarma yer verilmistir. Anayasamizda, vatandaglarin vergi
yoniinden esitligi temel kural olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Yine Anaya-
samizin vergiler i¢in dngordiigii temel ilkelere gore vergi kanunlarinin;

“genellik”, “adalet”, “mali giice gore alma” ve “yasallik™ ilkelerine uygun
olarak hazirlanmasi zorunlulugu vardir.

Vergi alacaklist olan devletin giiciinii kullanan yoneticilerin de, vatan-
dasin vergi 6devine karsilik bir sorumluluklarinin olmasi gerekir. Nitekim
hukuk devleti olmanin bir geregi Anayasamizin temel hak ve hiirriyetlerin
korunmasi ile ilgili 40. maddesinde; kisinin, resmi gorevliler tarafindan
vaki haksiz islemler sonucu ugradigi zararin devletce tazmin edilecegi be-
lirtilmistir. Anayasamizin 40. maddesinin 2. bendine gore resmi gorevlile-
rin yaptiklar1 haksiz islemler devleti baglar. Diger taraftan devlet, yonetici-
ler ve yetkililer vasitasiyla verdigi zararlarin tazminini takiben sorumlulara
riicu hakkini kullanabilecek yetkiyle donatilmistir.

Vergilendirme yetkisi, devletin vergi alma konusunda sahip oldugu “hu-
kuki ve fiili gii¢™li ifade eder. Olusturulmak istenen yeni ekonomik anaya-
sa yaklasimi igerisinde devletin vergilendirme yetkisi, para basma, borg-
lanma ve refah harcamalar1 yetkisinin sinirlandirilmast gerektigi goriisii
yayginlagsmaya baglamistir. Bugiin i¢in vergileme yetkisinin kullaniminda
en 6nemli kurum yasama organidir. Yasama organinin vergileme yetkisini
kotiiye kullanma ihtimaline karsin bu yetkinin sinirlandirilmasi yoniinde
onemli adimlar atilmaktadir (Hepaksaz,2008:57).

Vergi sistemleri vergi adaleti konusunda 6deme giicline dayali olarak
iki temel Ol¢iite sahiptirler. Bunlar “dikey esitlik” ve “yatay esitlik”tir. Ver-
gilemede yatay esitlik, 6deme giicii esit durumda bulunan kimselerin ayni
miktar vergiyi 6demelerini, dikey esitlik ise 6deme giicii farkli durumlarda
bulunan kimselerin farkli miktarda vergi 6demelerini 6ngoérmektir (Case
ve Fair,2000:433).

Vergilemede esitlik denilince belki de en fazla benimsenen, esit gelir
elde edenlerin esit bicimde vergilendirilmesi olarak ifade edilen, vergi-
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lemede yatay esitliktir. Ayn1 6deme giicline sahip olanlarin esit vergilen-
dirilmesi ve farkli 6deme giiciine sahip olanlarin farkli vergilendirilmesi,
vergilemede dikey ve yatay esitlik ilkelerinin temelini olusturmaktadir.
Belirtilen bu ilkeler, 6deme giicline fazla 6nem vermeyen bilim insanlari
tarafindan da kabul edilmektedir. Dikey esitlik konusunda fazla bir sey
sOylemeseler de, yatay esitlik kuralinin gecerli oldugu iizerinde durmakta-
dirlar (Musgrave,2004:199).

Vergilemede adaletin saglanabilmesi, biiyiik 6l¢iide esit durumdakile-
rin esit muameleye tabi tutulmalarina, verginin 6deme giicii ile orantili
olmasina, gelir ve servetlerin belli bir diizen i¢inde yeniden dagiliminin
gerceklestirilmesine baglidir. Vergi adaleti, kisiler arasindaki servet fark-
liliklarin1 gidermeyi amaglayan bir vergi sistemi gibi aktif ya da kisilerin
mali gliglerine gore vergilendirilmesini amaglayan bir vergi sistemi gibi
pasif bir kavram olarak ele alinabilir. Bu baglamda devlet ve vergi mii-
kellefleri, vergilemede adalet kosullarinin saglanmas1 bakimindan, stirekli
kendi istekleri dogrultusunda girisimlerde bulunmaktadirlar. Bu girigsimler
devlet agisindan, vergi reformlarinin yapilmasini, bireyler ve sosyal grup-
lar agisindan da kendi lehlerine olanaklar saglayacak veya var olan durum-
larin1 korumaya olanak verecek isteklerde bulunma yoniinde olmaktadir
(Gokbunar, 1998:4).

Vergilemede adalet ilkesine gore, vergilerin miikellefler arasinda adil
oOlgiilere gore dagilimi 6nem tasir. Vergi yiikiiniin adaletli bir bigimde da-
gitilmasimi amaglayan adil bir vergi sisteminde; kimden ne kadar vergi
aliacaginin, yiikiimliilerin kisisel durumlarina gore vergileme olciisiiniin
ne olacagmin belirlenmesi biiyiik bir 6nem tasimaktadir. Vergi adaletinin
kisiye, topluma, yere ve zamana gore degisebilir nitelikte olmasi, herkes
icin gecerli olabilecek ol¢iilerin belirlenmesini olanaksiz kilmaktadir. Bu
durum, bazi teknik esaslardan yararlanarak vergi adaletine ulagma iste-
ginin vergileme ilkesi olarak kabul edilmesine neden olmustur (Akdo-
gan,1989:151).

Ekonomistler vergilemede adalet icin iki temel prensip lizerinde dur-
maktadirlar. Bunlardan ilki fayda prensibi, digeri 6deme giicii prensibidir
(Samuelson ve Nordhaus,2000:332).
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Fayda prensibine gore; bireyler devlet hizmetlerinden sagladikla-
11 fayda oraninda vergilendirilmedir. Insanlar ekmek, kiyafet vb. dzel
mallara nasil para 6diiyorlarsa, halka agik yol ve parklar gibi toplumsal
mallar1 kullandig1 oranda vergi 6demelidir.

Odeme giicii prensibine gore; vergi miktar insanlarin sahip oldugu
gelir ve servetlerinin miktari ile ilgili olmalidir. Genellikle vergi sis-
temleri, digiik gelir gruplarimin tiikketimlerini ve gelirlerini artirmak,
yuksek gelir gruplarin1 daha fazla vergilemek yoluyla fon olustururlar.
Bu nedenle yiiksek gelir veya yliksek servetin yiiksek oranda diisiik
gelirlilerin daha az oranda vergilenmesi amaglanir.

Vergilemede adalet duygusunu sarsabilecek siddetli ve tarafli uygula-
malardan kag¢inilmasi ve sermaye birikimine veya reel gelirin artmasina
engel olunmamasi gerekmektedir. Bu anlamda zengin ve fakirden ayni
miktarda vergi alinmamasi, bir insan1 ancak yasatabilecek gelirin vergi
dis1 birakilmasi, bir bekarla ¢cocuklu veya ¢ocuksuz bir aile reisinin ayni
yiik altinda tutulmamasi, emek ve sermaye gelirinin vergilendirilmesinde
farklt muamele yapilmasi vb. esaslar, vergi adaletine belli 6l¢tilerde ulasil-
masini saglayabilmektedir (Erginay, 1985:55).

Tiirk vergi sisteminde, adalet ilkesini zedeleyen (bozan) bir takim fak-
torler vardir. Bunlar yasal olan ve yasal olmayan faktorler seklinde iki ana
grupta toplanabilir (S6yler;,2006). Vergilemede adalet ilkesini yasal olma-
yan yollarla zedeleyen temel faktorler kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin bir
sonucu olarak ortaya ¢ikan vergi kacakc¢iligr ve kayit dis1 istihdamdir. Ver-
gi muafiyet ve istisnalari, dolayl vergilerin agirligi, emek gelirleri aley-
hine yapilan vergilendirmeler vb. uygulamalar ise yasal faktorler olarak
sayilabilir. Vergi aflar1 da vergilemede adalet konusunda tartigsmalara yol
acan yasal unsurlardan biridir.

3. VERGI AFLARI

Vergi affi denildiginde genel olarak, vergi kanunlarina aykir1 hareket
edenlere uygulanan idari ve hukuki yaptirimlarin ortadan kaldirilmasi an-
lagilmaktadir. Hukuki anlamda vergi affi, devletin kendi yetkisini kulla-
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narak alacak hakkindan vazge¢mesi ve kamu alacaginin ortadan kalkmasi
anlamina gelmektedir. Diger bir ifadeyle, devlet vergi affiyla ceza ver-
me hakkindan ve bu affin ger¢eklesmesi halinde de elde edecegi gelirden
vazgecmektedir (Giiner,1988:261). Vergi affi ile genel olarak vergi asli
ve cezalarmin affi kastedilmektedir. Bu acidan vergi affi kavrami, vergi
hukukunda af sorununu biitiin boyutlariyla irdeleyen bir terim olarak kul-
lanilmaktadir (Heper ve Donmez, 2004:173).

Affin hukuk sistemlerinde kabul edilmesinin baslica nedeni, yapilmis
olan olas1 haksizliklarin kaldirilmak istenmesi diisiincesidir. Af yetkisinin
kullanilmast sonunda devlet, cezalandirmak hakkindan vazgeger. Dolay1-
styla bu yetkinin kullanilmasi ¢ok zorunlu durumlarda dogru goriilebilir
(Cagan, 1982).

3.1. Vergi Affinin Gerekgeleri

Aflar, yonetim degisikliklerinin, devrimlerin, i¢ karisikliklarin yagandi-
g1 donemlerde, bunalimlar: atlatabilmek i¢in bir iyilestirme gorevi iistle-
nebilir. Siyasi bunalimlar gibi ekonomik ve mali bunalimlardan sonra da
affin gerekliligi diisiintilebilir. Ekonomik ve mali bunalim dénemlerinde,
olagan donemler i¢in hazirlanmis yasalarla degil, i¢inde bulunulan duruma
uygun yasalarla bunalim donemi atlatilabilir. Bunalim donemlerinde vergi
affina gidilmesi, kagiilmaz olarak yol agilmis adaletsizlikleri ve hatalar1
bir dlcilide telafi etmek suretiyle toplumsal barisa katki saglayabilir (Ce-
tin,2007:174).

Vergi afft yanlilar1 vergi affini, gegmiste vergi kagirmis olmalarinin
ortaya ¢ikmasindan ¢ekinen kisilere temiz bir sayfa agmak ve gelecekte
vergi sistemi ile uyumlu birer miikellef olmalarina firsat vermek oldugu
goriistindedirler. Bu sekilde kayda giren miikelleflerin, gelecekte toplam
vergi gelirine yapacaklari katkilar sonucu, yasal vergi oranlar1 azalacak,
boylece diiriist miikelleflerin de vergi affindan yararlanmas1 miimkiin ola-
bilecektir (Cetin,2007:174).

Vergi aflarinin faydalar1 asagidaki sekilde sayilabilir (Cetin, 2007:175);

»  Vergi gelirlerinde ani bir yiikselis yaratabilir,
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»  Vergi idaresi ve yargisi iizerindeki is yiikiinii azaltarak tasarruf sag-
layabilir,

» Kayith olmayan kisilerin sonraki aflarda daha iyi izlenmesi ve ka-
yitlarin tutulmasi yoluyla goniillii uyumlar artirilabilir,

»  Af, tesvik unsurlariyla birlikte makul ve adaletli cezalardan olusur-
sa sonraki aflarda miikelleflerin sisteme alinmasi kolaylasabilir,

» Bir defaya mahsus olarak ¢ikarilan aftan sonra daha kati cezai yap-
tirimlarla donatilmis vergi aflari, miikelleflerin vergi 6deme isteklerin-
de bir artiga yol agabilir,

» Vergi aflar1 kisa donem gelirini arttirmak i¢in kayitlara gegmeyen
onceki birgok miikellefi kayit altina alarak devletin uzun dénem gelirini
arttirabilir.

Bir vergi affi uygulamasinin basarili olabilmesi i¢in; vergi affinin bir
kereye 6zgii olmasi, vergi sistemini giliglendirici 6nlemlerle eszamanli yii-
ritiilmesi, saglanacak bagisikliklarin affa katilimi tesvik edici diizeyde ol-
masi, af doneminin yeterli uzunlukta olmasi, affin tanitilmasina ve halkla
iliskilere 6nem verilmesi gerekmektedir (Heper ve Donmez,2004:175).

3.2. Vergi Aflarina Yoneltilen Elestiriler

Vergi aflarina yoneltilen en 6nemli elestiri, bu aflarin adalet ve esitlik
ilkelerini olumsuz yénde etkiledigi seklindedir. Ozellikle, maddi ve bigim-
sel 6devlerini zamaninda yerine getiren diiriist miikelleflerle, bu 6devleri-
ni yerine getirmeyerek affin sundugu olanaklardan yararlananlar arasinda
diirtist miikellefler aleyhine esitlik ilkesinin bozulmasi, vergi aflarinin en
onemli sakincasini olusturmaktadir (Heper ve Dénmez,2004:174). Ayrica
belli araliklarla tekrarlanan vergi aflari, vergi uyumu lizerinde olumsuz et-
kilerde bulunarak, vergi sisteminin vergi kagak¢ilig1 yoniinde ¢arpitilma-
sina yol agabilmektedir (Andreoni, 1991:144).

Vergi aflarina yoneltilen diger bir elestiri de, bu aflarin vergi ahlaki tize-
rindeki yozlastirict etkisidir. Sik sik vergi affi ¢ikarilmasi, gelecekte yeni
af beklentilerine yol acabilecektir. Bu da kanunlarin otoritesini olumsuz
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yonde etkileyecek ve 6zellikle vergi kanunlarinin diger toplumsal kurallar
kadar 6nemli olmadig1 mesajinin yayilmasina yol agabilecektir. Af, kisile-
rin adalet anlayisini tahrip ederek kanunlara saygiy1 azaltabilir. Buna baglh
olarak kanunlari ihlal eden kisilerin, af yoluyla cezadan kurtulduklarini
goren diiriist miikellefler de kanunlara karsi ¢ikma egilimi i¢ine girebilirler
(Heper ve Donmez, 2004:175).

Vergi aflarinin olumsuz etkileri agagidaki sekilde sayilabilir (Saragog-
u,2009).

» Siklikla vergi affi ¢ikarilmasi, miikelleflerde beklenti olusturarak
miikelleflerin 6deme yapmaktan kaginmasina neden olabilir ve dolayi-
styla vergi suclarinda tekrara yol acabilir,

» Af yetkisinin siyasi yatirnm amaglarina hizmet edecek sekilde ko-
tilye kullanilmasi1 ya da siklikla kullanilmasi, olumsuzluklar yaratarak
ahlaki ¢okiintiiye neden olabilir,

» Vergi aflari, adaleti keyfi bir merhamet gosterisi durumuna getire-
bilir ve her sucun ceza gorecegi ilkesini zedeleyebilir. Dolayisiyla ki-
silerde ceza gormemek iimidini yiikseltebilir. Kanunlara olan giivenin
sarsilmasina ve azalmasina yol acarak vergi kacake¢iliginin mesrulas-
masina ve bagisikliga yol agabilir,

»  Siklikla uygulanan vergi aflar1, denetim eksikligi ve sorgulanama-
yan kamu harcamalar1 ile birlestiginde, vergisel 6devlerinden uzak du-
ran bir miikellef kitlesi yaratabilecektir,

»  Vergi mevzuatinda yer almayan ve olagandis1 6nlemler olarak bili-
nen aflarin, mevzuatin bir parcasi haline gelmeleri ve bu nedenle olagan
bir hal almalar1 vergi kaybini artirabilir,

» Vergi aflart; vergisel yiikiimliiliiklerini tam ve zamaninda yerine
getirmeyen miikellefler lehine rekabet avantaji saglamakta, toplumsal
ahlak tlizerinde tahrip edici etki yaratmakta, devlet otoritesini, devlete
ve dolayisiyla vergi idaresine duyulan giiveni sarsmakta, vergi kacir-
manin tasidig1 su¢ unsurunu onemsememe duygusu yaratarak, cezala-
rin caydiriciligini ortadan kaldirmakta ve nihayetinde vergiye uyumu
azaltmaktadir.
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Vergi uyumu ¢ok genel anlamda bir miikellefin vergi yiikiimliiliikleri-
ni tam ve zamaninda yerine getirmesidir. Miikellef vergi uyumsuzluguna
bagl olarak vergi kagirma, vergiden kaginma, vergi borcunun geciktiril-
mesi ve verginin yansitilmasi gibi davraniglarda bulunabilmektedir. Vergi
uyumu ile hedeflenen, vergi gelirlerini azaltici tiim bu davranislarin 6nlen-
mesidir (Aktan,2007:8).

Bireyler vergiye uyum konusuna iligskin olarak yalnizca kendi tiikketim-
leri ile ilgilenmezler. Bunun yani sira baska vergi yiikiimliilerinin vergi
kanunlarina, vergi ahlaki anlayisina uyum gosterip gostermedikleri ile
de ilgilenirler. Miikellefler 6zellikle vergilemede esitlik ve adalet ile ilgi-
li olarak bagkalarinin davraniglarini gosterge almaktadirlar. Kendi kisisel
fayda diizeyleri, i¢sel ve digsal motivasyon kaynaklari, vergiye uyumu ko-
laylastirsa dahi, diger miikelleflerin vergiye uyumsuzlugu s6z konusu ise,
adaletsizlik algilamasi nedeniyle miikellefin vergiye uyumu zorlasacaktir
(Aktan,2007:8).

3.3. Tiirkiye’de Vergi Aflar

Cumbhuriyetin kurulusundan bu yana ¢ok sayida vergi affinin uygulan-
dig1 goriilmektedir. Bu vergi aflar1 kapsam, miikellef tiirii, sebep ve uy-
gulama siireleri bakimindan farklilik gostermekle birlikte; sadece vergi
aslina uygulanmasi veya vergi cezasi ile zam ve faizlere uygulanmasi ba-
kimindan da farklilik géstermektedir.

Tablo.1’de Tiirkiye Cumhuriyeti’nde uygulanmis olan vergi aflar1 gos-
terilmektedir. Tablodan da anlasilacagi lizere, kapsamlari farkli olsa da sik
sik vergi affi kanunu ¢ikarilmistir.

Tablo 1. Tiirkiye’de Uygulanmis Vergi Aflar
17.05.1924  1lk Vergi Affi

05.08.1928  Elviyel Selased Vergilerinin Sureti Cibayetine Dair Yasa

4530 Sayil1 Varlik Vergisinin Bakayasinin Terkinine Dair

15.03.1934 Vasa



04.07.1934

29.06.1938

13.06.1946

21.01.1947

26.10.1960

28.12.1961

23.02.1963

13.06.1963

05.09.1963

16.07.1965

03.08.1966

28.02.1970

15.05.1974

20.03.1981

35

2566 Sayil1 Vergi Bakayasinin Tasfiyesine Dair Yasa

3568 Sayil1 Arazi Vergisinin Mali Y1l Sonuna Kadar Olan
Bakiyesinin Terkinine Dair Yasa

Orman Isletmelerinin Bazi1 Vergilerden Muaf Tutulmas:
Hakkindaki Yasa

5050 Sayili Toprak Mahsulleri Vergisi Artiklarinin
Silinmesi Hakkinda Yasa

113 Sayilt Af Yasast

281 Sayil1 Vergi Cezalar1 Gecikme Zamlarmin Tecil ve
Tasfiyesine Dair Yasa

218 Sayili Baz1 Sug ve Cezalarin Affi Hakkinda Yasa
252 Sayili Spor Kuliiplerinin Vergi Bor¢larinin Bir

Defaya Mahsus Olmak Uzere Affi Hakkinda Yasa

325 Sayili Yasa Kamu iktisadi Tesebbiislerinin 1960 ve
Daha Onceki Yillarina Ait Bir Kisim Vergi Borglarmin
Tasfiyesi Hakkinda Yasa

691 Sayili Belediyelerin ve Belediyelere Bagli Miiessese
ve Isletmelerin Bir Kisim Borglarmin Hazinece Terkin ve
Tahkimi Hakkinda Yasa

780 Sayili Baz1 Su¢ ve Cezalarin Affi Hakkinda Yasa

1319 Sayili Emlak Vergisi Kanunuyla Getirilen Af

1803 Sayili Cumhuriyet’in 50. Y1l Nedeniyle Bazi Sug
ve Cezalarin Affi Hakkinda Yasa

2431 Sayili Tahsilatin Hizlandirilmasi ve Beyan Dis1
Kalmis Servet Unsurlartyla Vesikasiz Emtianin Beyanina
[liskin Yasa
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02.03.1982

22.02.1983

04.02.1985

03.12.1988
28.12.1988
15.12.1990
21.02.1992
05.09.1997
22.07.1998
06.02.2001

07.03.2002

27.02.2003

22.11.2008

2431 Sayili Yasaya Ek

2801 Sayili Bazi Kamu Alacaklarmin Ozel Uzlasma Yolu
[le Tahsili Hakkinda Yasa

Bazi1 Vergi Kanunlarinda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda
3239 Sayili Kanunun Gegici 4. Maddesi

3505 Sayili Yasa (Gegici Birinci Madde)
3512 Sayili Yasa

3689 Sayili Yasa (Gegici Birinci Madde)
3787 Sayil1 Yasa

400 Sayili Tahsilat Genel Tebligi

4369 Sayil Yasa

414 Sayil Tahsilat Genel Tebligi

4746 Sayil Yasa ile Emlak Vergisi Ile Tlgili Af
Diizenlemesi (Emlak Vergisi Yasasinin Gegici Madde 21)

4811 Sayil1 Vergi Baris1 Kanunu

5811 Sayili Baz1 Varliklarin Milli Ekonomiye
Kazandirilmas1 Hakkinda Kanun (Varlik Barisi)

Kaynak: CETIN, Giines (2007). “Vergi Aflarinin Vergi Miikellefleri-
nin Tutum ve Davranislar1 Uzerindeki Etkisi”, Yonetim ve Ekonomi, C:14,

S:2,s.177.

25.02.2011 tarihli resmi gazete yayimlanan ve kamuoyunda kisaca ver-
gi affi adiyla anilan “Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve Ka-
nun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair 6111 sayili
Kanun”, iilkemizde uygulanan son vergi affi uygulamasidir.
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4. VERGI AFLARI VE VERGI ADALETI

Vergi aflarina bakildiginda ceza hukuku anlaminda 6nemli siyasal olay-
lar goriilmesine karsin; vergilendirme alaninda ya ceza hukukuna paralel
hareket edilmis ya da vergi incelemelerinin ¢ok sinirli olmasi nedeniyle
ortaya ¢ikan adaletsizlikleri gidermek, vergi aslinin zamaninda 6denmesi
ve vergi uyusmazliklarinin miktarini azaltmak gibi amaglarin tarihsel ne-
denleri olusturdugu goriilmiistiir (Saban,2001:454).

Odenmesi gereken vergi, zamaninda tahakkuk ettirilmez veya eksik ta-
hakkuk ettirilirse, eksikligin tespit edilmesi halinde 6denmeyen borg, ha-
zine parasinin kullanildig: siireye gore hesaplanarak gecikme faizi ile bir-
likte 6denir. Vergi Usul Kanunu’nun 112. maddesine gore, eksikligi tespit
edilen verginin, normal olarak olmasi1 gereken vadesi ile tespit edilen ek-
sikligin kesinlesmesi arasinda gegen siireye gore gecikme faizi hesaplanir.
Bu gecikme faizi piyasa faiz oraninin lizerinde bir faizdir. Bir bagkasindan,
ornegin bankadan borg alip faiz 6deyen bir kisi, 6denen faizi gider yazabi-
lirken, gecikme faizi gider olarak yazilamaz. Yani devlet, kendi parasinin
miikelleflerce haksiz olarak kullanilmasinin bedelini, hem oran olarak hem
de gider yazilmasina izin vermeyerek oldukea yiiksek belirlemistir. Haksiz
yere tahsil edilen verginin miikellefe geri 6denmesinde faiz 6deme uy-
gulamasina pek rastlanmamaktadir. Oysa 1982 Anayasasi’na gore, devlet
eylem ve islemleri ile verecegi zararlardan sorumludur. idari sorumluluk
hukukuna gore de bu bdyledir. Yolda yiiriiyen bir vatandasin lizerine elekt-
rik diregi devrilirse, yasalarda bu ihtimal yazmamasina ragmen idari yar-
g1, sorumluluk hukuku uyarinca idareyi tazminata mahkim eder. Ancak
vergi yargisi, kanunda agik hiikiim olmadikca, vergi idaresinin tazminat
O0demeyecegi anlayisini tagimaktadir. Danistay 7. Dairesi’ne intikal eden
bir olayda adi gecen daire, miikellefin parasini haksiz kullanan hazine-
nin, haksiz kullanim siiresi i¢in faiz 6denmesi gerektigine karar vermistir
(Dogrusoz,2008).

Vergilemenin nihai amaclarindan sapmasina neden olacak vergi aff1 gibi
uygulamalardan kaginilmalidir. Vergi sisteminin yapisini ve etkinligini bo-
zan bu uygulamalar, sik sik mevzuat degisikligi, af uygulamalari, vergile-
me ilkelerinden uzaklasan uygulamalar, vergi politikalarinin yerinde uy-
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gulanmamasi, iktidar1 kaybetme endisesi ile diisiiniilmeden uygulanan kisa
vadeli gecici ¢oziimler sapmalara drnek gosterilebilir (Biyan,2004:21).

Tiirk vergi hukukunun adil vergilendirme yapmasinin oniindeki en
bliyiik engellerden biri de, daha ¢ok siyasi bakis i¢inde malzeme haline
getirilmis esitlik ilkesini genis bir alanda bozan 6zellikle vergi asillarini
ortadan kaldiran vergi aflaridir. Sistemde reform niteliginde bir degisim
meydana getirildiginde vergi aflarina bagvurulmasimin teknik ve ekono-
mik gerekceleri olabilir. Vergi aflar1 eski hukukun kalintilarini temizlemek
adina kismen kabul edilebilir. Ancak, Tiirk vergi sisteminde reform nite-
liginde hicbir degisiklik meydana getirilmeden vergi aflarina yonelik ka-
nun ¢ikartilmasi siklikla gézlenen bir durumdur. Vergi aflar1 adeta tahsilat
kanunu haline doniismiis ve bu amagla kullanilan kurum niteligine biiriin-
mustiir. Vergi aflar1 vergi 6devini kendisi agisindan her tiirlii olumsuzluga
ragmen biiyiik bir fedakarlikla yerine getiren miikellefler aleyhine biiytik
bir haksizlik yaratmaktadir. Miikellefiyetinin gereklerini zamaninda ve ek-
siksiz yerine getirenleri pisman eden ve adeta cezalandiran, kanuna ayki-
1 davrananlar1 ddiillendiren bir sistemin adilliginden kimse s6z edemez.
Boylece vergisini zamaninda 6demeyenler, ddeyenlere gore ekonomik
olarak devlet eliyle avantajli hale getirilmis olmaktadirlar. Oysa hukuka
aykiriligin her diizeyde mutlaka bir yaptiriminin olmasi gerekir. Hukuk
devletinin amaci1 haksizlik iiretmek degil, adaleti saglayici diizenlemeler
yapmaktir. Tiirkiye’de cesitli adlarla (vergi barisi kanunu, varlik baris1 ka-
nunu, tahsilatin hizlandirilmasi kanunu, alacaklarin yapilandirilmasi kanu-
nu vb.) neredeyse her ii¢ veya dort yilda bir vergi af kanunu ¢ikartma ge-
lenegi stirmektedir. Vergi aflarinin, vergi cezalarini affetmesi anlasilabilir
olmakla birlikte, verginin aslini tahsilden de vazgegmesini anlamak zordur
(Senytiz,2007:8).

Tablo.1’den de goriilecegi gibi, af uygulamalari Tiirkiye sartlarinda ¢ok
sik uygulanmaktadir. Vergi bireylerin yerine getirmek zorunda olduklari
bir yiikiimliiliik olup karsilig1 olmaksizin denmelidir. Ozellikle ekonomik
sartlarin olumsuz oldugu donemlerde bazi miikellefler maddi sikintilari
nedeniyle vergilerini zamaninda 6deyemezler ya da kotii niyetle vergileri-
ni hi¢ 6demezler. Hatta bazi miikellefler vergi 6dememeyi aligkanlik hali-
ne getirerek bu gdrevlerini tamamen yok sayabilirler. Bir toplumda vergi
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kiiltiirii de olusmamuigsa, vergi vermemek meziyet halini alabilir. Bu gibi
durumlarda 1iyi niyetli ve zamaninda vergisini ddeyen miikellefler hak-
sizliga ugradiklarini diisiinebilirler. Af uygulamasinin giindeme gelmesi,
vergisini 0demeyenlere 6diil, vergisini zamaninda ddeyen miikelleflere
ise ceza haline doniisiir. Bunun 6tesinde af uygulamasinin siklastirilmasi,
vergi 6dememe oranini yiikselterek tahsilati diisiirtir. “Nasil olsa af ¢ika-
cak” inancinin yayginlagmasi, vergi sisteminin etkinliginin bozulmasina
ve islevini yitirmesine neden olur. Dolayisiyla siyasal iktidarlar af uygula-
malaria miimkiin oldugunca bagvurmamali, hatta kimi goriislere gore hig
bagvurmamalidir. Etkin tahsilat af uygulamalarina dayandirilamaz. Ciinkii
unutulmamalidir ki af uygulamalar1 her zaman her sartta diiriist miikellef-
leri cezalandirmaktir. Ayrica “adalet”, “esitlik” ilkelerinden 6diin verilme-
si, 0deme giicline ulasmada esas alinan kriterlerin uygulanmamasi, vergiye
uyumu bozma anlamina gelmektedir. Ozellikle dikey adaletin ve ayirma
kuraminin uygulamasindaki hatali davraniglar bunun en somut 6rnegidir.
Faiz, rant ve karin emek gelirine gore daha diisiik oranlar iizerinden ver-
gilendirilmesi, bir yandan ayirma ilkesinden uzaklasilmasina, 6te yandan
O0deme giicii ilkesine aykiri bir vergi sisteminin olusmasina yol agmistir
(Biyan,2004:23).

Vergi miikelleflerinin vergi karsisindaki tutum ve davraniglarinin belir-
lenmesinde en 6nemli etken adalettir. Adaletsiz bir vergileme s6z konusu
oldugunda, miikelleflerin davranislarinda biiyiik 6l¢iide degisiklik mey-
dana gelebilmektedir. Adaletsiz vergileme goniillii uyumun bozulmasina
neden olabilmektedir. Ekonomik, mali, siyasi nedenlerle basvurulan vergi
aflar1, vergi adaleti acisindan bazi sakincali durumlar meydana getirmek-
tedir. Vergi affi ¢cikmadan dnce cezalandirilan ve cezasini 6deyen miikel-
lefler adina da bir adaletsizlik s6z konusudur. Bu da vergide esitlik ilkesine
zarar vermektedir. Hem 1y1 niyetli ve vergisini zamaninda ddeyen vergi
miikelleflerine hem de aftan 6nce vergisini cezasi ile birlikle ddeyenlere
nazaran hi¢ vergi 6dememis olanlar arasinda bir adaletsizlik durumu do-
gabilecektir.

Vergi aflari, vergi ddeyenler aleyhine rekabet iistiinliigii saglayarak
kayitli ekonomiyi zor durumda birakip kayitsiz ekonomiyi 6zendirmek-
tedir. Ayrica vergi bilinci ve aligkanligini da zedelenmektedir (Karakog,
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2004:99). Zamaninda 6denmeyen vergiler, uygulanan gecikme faizi do-
layisiyla, zaman i¢inde gercekten ddenemez duruma gelmektedirler. Bu
durum, daha sonra vergi affi olusturulmasina mesru zemin hazirlamakta-
dir. Odenmeyen vergi alacaklarinin bir kismini kisa zamanda tahsil etmek,
vergi yargisinin ylkiinii azaltmak gibi ilk bakista anlaml1 baz1 gerekgelerle
c¢ikarilan vergi aflari, baz1 durumlarda para cezalar1 ve hiirriyeti baglayict
cezalar da affedilebilmektedir. Hukuk sistemimizde 1960 yilindan son-
ra ¢ok kisa araliklarla, vergi cezalarinin affedildigi goriilmiistiir. Siyasal
amaglarla sik sik af kanunu ¢ikartilmasi, vergi cezalarina yliklenmis olan
onleyicilik/caydiricilik fonksiyonunu azaltmakta ve kamu gelirlerinin
azalmasi sonucunu da dogurmaktadir (Cagan, 1982:122).

Vergi aflar1 nedeniyle devletin vergi toplamaktan kismen de olsa vaz-
gegmesi, kamu hizmetlerini gérmesi i¢in bor¢lanma vb. yollara gitmesi
veya bu yollara gitmeyerek yeterince kamu hizmeti iiretmemesi anlamina
gelir ki, bu durum, ddevlerini yerine getirenleri ekonomik anlamda ezmek
ve devlet eliyle haksiz rekabete maruz birakmak anlamina gelmektedir.
Vergilerin zamaninda 6denmemesinden kaynaklanan kamu agiklari, borg-
lanma ile finanse edilirse devletin kamu hizmetlerini pahaliya liretmesi,
bor¢lanma ile finanse edilmediginde ise kamu hizmetlerinin {liretilmesinde
eksiklige sebep olabilecektir. Biitiin bunlar devletin sosyal niteligine vu-
rulan bir darbedir. Vergi aflarinin ¢ikartilmasi ayn1 zamanda belirsizlik ve
giivensizlik kaynagi olarak diiriist miikelleflerin psikolojisi lizerinde olum-
suz etki yaratmaktadir (Senyiiz,2007:8).

Vakif 2000 tarafindan 19.11.2009 giiniit TOBB Ekonomi ve Teknoloji
Universitesinde diizenlenen “Vergi Idaresi, Vergide Adalet ve Reform” ko-
nulu panelde konusan 61. Hiikiimet Maliye Bakan1 Sayin Mehmet Simsek,
vergi aflar1 konusunda, Tiirkiye’de her donemde vergi affi yapildigini, bu
aflarin vergiye uyumu ciddi sekilde bozdugunu belirtmistir. Ayrica Bakan,
“Her ne kadar simdi aflar i¢in nitelikli ¢ogunluk gerekiyorsa da aslinda
belki de af yapilamayacagini, anayasada ¢ok acik bir sekilde ifade etmek,
belki de anayasanin degistirilmez maddeleri arasina sokmak lazim” sek-
linde bir ifade kullanmistir (Milliyet, 19.11.2009). Bu ifadesi ile bakan,
vergi aflarimin olumsuzluklar tasidigini, bunun oniine gegilebilmesi i¢in
gerekirse anayasaya hiikiim koyulmasi gerektigini de ifade etmistir. Sonug
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olarak bakan, aflarin bir politika malzemesi olarak kullaniminin engellen-
mesi gerektigini vurgulamigtir.

5. SONUC

Devletin en 6nemli gelir kaynaklarindan birisi olan vergiler, vergileme
ilkeleri ¢ergevesinde toplanirsa etkin ve adil bir finansman araci olarak
kullanilabilir. Boylece ekonominin genel dengesini bozmadan devletin
harcamalarini finanse edebilir. Ancak, Tiirkiye’de vergi sistemi ve uygu-
lamasinda ekonomik, sosyal ve 6zellikle siyasal nedenlerle vergileme il-
kelerini bozan uygulamalara yer verilebilmektedir. Sik¢a ¢ikarilan vergi af
yasalari, istisna ve muafiyetlerin ¢oklugu, dolayl vergilerin toplam vergi
gelirleri icindeki payinin yiiksekligi bunlardan birkag tanesidir. Aflar, ver-
gi sisteminde bulunan eksikliklere ve uygulamadaki sikintilara bazen katk1
saglamakta, bazen de bu eksiklik ve sikintilarin azaltilmasinda arag¢ olarak
kullanilabilmektedir.

Vergi aflarinin bagarili olabilmesi i¢in, miikelleflerce tahmin edilmeden
uygulanmasi, bir defaya mahsus olmasi ve miikelleflerin buna inandiril-
mast bliylik 6nem tagimaktadir. Af sonrasinda daha yogun vergi denetimi
yapilmasi, daha sert cezalar ve yaptirimlar uygulanmasi, gelir idaresinin
etkili ve kapsamli bir reorganizasyonu gibi vergi toplama c¢abalarinin art-
masi, affa katilimi artirabilir. Siyasi ve ekonomik istikrarsizliklarin oldugu
donemlerde ¢ikarilan ve miikelleflere 6deme i¢in gerekli zamanin verilme-
si, vergi aflarinin basarisi i¢in uygun olabilir.

Aflara bagvurma siklig1 bakimindan Tiirkiye’ nin lider tilke konumun-
da oldugu soylenebilir. Bu durum, af uygulamalarinin temel amaci olan
kamuya kaynak saglama diislincesini ikinci plana iterek temel amact mali
olmaktan ¢ok, siyasi oldugu kanisini yaratmaktadir. Cilinkii af kanunlari
c¢ikarma yetkisi her ne kadar yasama organina verilmis olsa da, bu kanun-
lar yasama organinin ¢ogunlugunu elinde tutan yiiriitme organin iradesini
yansitmaktadir.

Diger taraftan vergi affi, gegmis donemlerde yapilmis olan haksizlik-
larin kaldirilmasina yonelik ise, af yetkisinin kullanilmasi anlamli gorii-
lebilir.
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0z
Bu ¢alismanin amaci, insaat sektoriindeki kayitdist iktisadi
faaliyetlerin sosyal giivenlik sistemi ve vergi geliri iizerindeki
etkilerinin agiklanmasidir. Buna gore kayitl ¢calisanlarin bii-
viik bir boliimiimiin asgari iicret tizerinden SGK primlerinin
odenmesi ve sektordeki yiiksek kayitdist istihdam, SGK 'nin
mali yapisint olumsuz etkilemektedir. Beyan edilen (asgari)
ticretin, gergek ticretten daha diisiik olmasi, iicretler tizerinden
alinan gelir vergisini de olumsuz etkilemektedir. Diger taraf-
tan nakit olarak gergeklesen gayrimenkul satislarinda, beyan
edilen resmi fiyatin, gercek satis fiyatindan ¢ok diisiik olmasi
hem kurumlar hem de KDV ile gayrimenkul alim satim harct

gelirlerini olumsuz etkilemektedir.

EVALUATION OF SHADOW ECONOMY ACTIVITIES IN
CONSTRUCTION SECTOR FROM PERSPECTIVES OF TAX
REVENUES AND SOCIAL SECURITY SYSTEM
CONTRIBUTIONS

ABSTRACT

Aim of this paper is to explain effects of shadow economy to
tax revenue and social security system on construction sector.
According to this, financial structure of Social Security Insti-
tution (SSI) is affected negatively because of social security
contributions of majority of registered employees in the sec-
tor who has been paid their social security contributions upon
subsistence wages and high rate of informal employment in the
sector. Furthermore, declaring low wages from real ones in
the sector causes a decrease on income tax collection that has
been collected from wages. On the other hand, in cash sales of
properties prices are declared far lower from real prices which
causes low tax revenues on VAT, cooperation tax and property
exchange duty.
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GIRIS
Ekonomik faaliyetlerin kayda gecirilmemesi veya gecirilememesi,
kamu kesimindeki en 6nemli sorunlardan birisini olusturmaktadir. Ciin-
ki kayitdisinda kalan ekonomik faaliyetler bir taraftan kamu yonetimi-
nin gecerli ve etkili politika belirlemesini giiglestirirken, diger taraftan da
mali agidan biiyiik kayiplarin ortaya ¢ikmasina sebep olabilmektedir. Bu
durumda iktisadi kalkinma i¢in belirlenmis politikalardan da beklenen ne-

ticeler alinamamaktadir. Iste bu yiizden her devlet tiim ekonomik faaliyet-
lerin kayit altina alinmasina gayret etmektedir.

Konuya kayitlarin1 gizleme geregi duyanlar agisindan baktigimizda,
kayitdisilik, kazanglari artirmanin en énemli gerekgesidir. Isletmeler/kisi-
ler iktisadi faaliyetlerini gizlemek suretiyle devlete kars1 yerine getirmek
zorunda olduklar1 mali yiikiimliiliikklerden (vergi, sosyal glivenlik primi,
harglar vb.) kurtulmay1 veya bunlar1 hafifletmeyi, boylece net kazanglari-
n1 artirmay1 amagclarlar. Bir diger konusu ise kayitdisinda gergeklestirilen
ekonomik faaliyetlerin yasadisi1 faaliyetler (uyusturucu, silah kagakgiligi
vb.) olmasi sebebiyle de kayit altina alinamamasidir. Uygulamada kayitdi-
st ekonomiyle miicadele ederken birinci tiir kayitdis1 ekonomik faaliyetle-
rin kayit altina alinmasina, ikincisinde ise s6zkonusu faaliyetlerin ortadan
kaldirilmasina yonelik ¢alismalar yiiritiiliir.

Kayitdis1 ekonomik faaliyette bulunan bir isletme, genellikle ekonomik
faaliyetlerinin tamamin kayitdisina ¢ikarmamakta, bunlarin bir boliimiinii
gizlemektedir. Gizlenen boliim cesitli faktorlere gore (isletmenin bulun-
dugu sektordeki kayith ekonomik faaliyetlerin boyutu, mali denetimlerin
siklig1 ve etkisi vb.) degisiklik gostermektedir.

Yapilan iglemlerin resmi belgeye dayanmamasi, kayitdisi ekonominin
genel ekonomi i¢indeki biiytlikliigiiniin belirlenebilmesini zorlastirmakta-
dir. Ancak uygulamada genel ekonomik biiyiikliik (milli gelir) belirlenir-
ken kayitdis1 ekonomik faaliyetler, tespit edilen 6rneklemlerden hareketle,
cesitli tahmin yontemleri kullanilarak belirlenmekte ve ortaya ¢ikan bii-
yukliik genel ekonomiye ilave edilmektedir.

Genellikle gelismekte olan iilkelerde ve biitlin sektorlerde az veya ¢ok
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iktisadi faaliyetlerin belli bir boliimii kayitdisinda gergeklesmektedir. Eko-
nomideki en énemli sektdrlerden biri olan insaat ve yapi sektoriinde de
ekonomik faaliyetlerin bir kism1 gizlenmektedir. Bu sektordeki kayitdisi
faaliyetler genel olarak belge hazirlanmadan yapilmakla birlikte, belgele-
rin eksik gosterilmesi ya da yapilan islemlerin degerinin oldugundan daha
diisiik olarak gosterilmesi seklinde olabilmektedir. Insaat sektérii, bircok
sektorle baglantili (demir, ¢imento vb.) oldugu i¢in, bu sektordeki kayit-
dis1 faaliyetler, ¢ok sayida sektorde kayitdisi iktisadi faaliyetlerin yaygin-
lagmasina sebep olmaktadir. Bunun tersi de gegerlidir: Bu sektoriin kayit
altinda olmasi, bir¢ok baglantili sektoriin de kayith faaliyet gostermesini
saglayacaktir.

Insaat sektoriindeki iktisadi faaliyetlerin kayit altinda yiiriitiilmesi igin
yapilan c¢aligmalar son derece dnemlidir. Bu konuda bazi dnlemelerin de
alindig (calisan is¢ilerin kayitl olmasi, resmi insaat maliyetleri vb.) bilin-
mektedir. Ancak buna ragmen cesitli sebeplerle Tiirkiye’de insaat sekto-
riindeki faaliyetlerin bir kismi ¢esitli yollarla gizlenmekte veya oldugun-
dan farkli gosterilmektedir. Bu durumdan da en ¢ok vergi ve sosyal giiven-
lik gelirleri etkilenmektedir.

Bu ¢alismanin amaci, ingaat sektoriinde igsletmelerin vergi ve sosyal gii-
venlik yiikiimliiliiklerini hafifletmeye doniik kayitdisi iktisadi faaliyetlerin
nasil gerceklestigi ve bunlarin sosyal giivenlik prim gelirleri ile vergi ge-
lirleri lizerinde nasil bir etki meydana getirdigini ortaya koymaktir. Calis-
ma dort boliimden olusmaktadir. Ik béliimde kayitdisi ekonominin genel
tanim1 ve Ozelliklerine deginilecek, ikinci boliimde ingaat sektoriindeki
kayitdis1 faaliyetlerin genel 6zelleri agiklanirken, {i¢lincii boliimde sektor-
deki kayitdis1 istihdamin 6zellikleri ve sosyal giivenlik primleri lizerindeki
etkisi, dordiincii boliimde ise sektordeki kayitdis faaliyetlerin vergi gelir-
leri tizerindeki etkilerine deginilecektir. Calismanin sonug boliimde ise in-
saat sektoriindeki kayitdisi faaliyetlerin vergi ve sosyal giivenlik sistemini
daha az etkilemesi i¢in yapilmasi gereken Onerilere yer verilecektir.
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1. KAYITDISI EKONOMI

Ozel sektor tarafindan gergeklestirilen iktisadi faaliyetlerin ve islemle-
rin kismen veya tamamen resmi muhasebe kayitlar1 disinda yiiriitiilmesi
kayitdis1 ekonomi olarak ifade edilmektedir. Bu haliyle kayitdisindaki ik-
tisadi faaliyetler ve islemler kamu denetiminin disinda kalmaktadir (Isik
ve Acar, 2003: 118-119 ve DPT, 2001: 31). Diger bir ifadeyle, kamu otori-
tesi tarafindan denetlenemedigi icin tespit edilemeyen faaliyetler kayitdis
ekonomiyi meydana getirmektedir. Buradan da anlasilacagi gibi, kayitdisi
ekonomi ile denetim arasinda ters yonlii bir iligki vardir. Denetimler arttik-
ca, kayitdisi faaliyet ve islemlerin azalma olasilig yiiksektir.

Kayitdis1 ekonominin en énemli parcalarindan biri de yasadis1 ekono-
mik faaliyetlerdir (uyusturucu ticareti, silah kagakg¢iligi, kumar vb.)’. Bun-
lar kanunlarla yasaklanmis olmasina ragmen cesitli sekillerde gerceklesti-
rilmekte, bu suglar1 igleyenlere verilen cezalar caydirici olmadigi zaman,
bu faaliyetlerin azaltilmas1 veya tamamen ortadan kaldirilmasina yonelik
girisimler sonugsuz kalabilmektedir.

Genel olarak, kayitdist ekonominin bir¢ok olumsuz etkilerinden bah-
sedilirken, baz1 faydalarinin da varligi, bu konuda ¢alisma yapanlarin vur-
guladig1 bir husustur (Onder, 2000-2001). Ancak bu konuda tam bir goriis
birligi yoktur. Diger bir ifadeyle, kayitdis1 ekonomik faaliyetlerin agikla-
nan faydalar1 konusunda derin siliphelerin varligi, bu konudaki diisiincele-
rin gecerliligini zayiflatmaktadir. Bu ytizden, kayitdisi1 ekonomiyle ilgili
genel algi, genellikle olumsuz olarak tezahiir etmektedir. Diger bir ifa-
deyle, bircok devlet “kayitdisi ekonomik faaliyetlerin zararli” oldugundan
hareket ederek, bu sektdrdeki faaliyetleri kayit altina alma ¢abasi igersinde
olmustur.

2. INSAAT SEKTORUNDEKI KAYITDISI FAALIYETLERIN
GENEL OZELLIKLERI

Insaat sektdrii, milli gelire* ve diger makroekonomik dengelere (is-
tihdam, vergi vb.) yaptig1 katkilar sebebiyle, genel ekonomi i¢indeki en
onemli sektorlerden birini olugturmaktadir. Ayrica insaat sektoriiniin dog-



50

rudan ve dolayl olarak iliski icinde oldugu, yani isin baslamasindan ta-
mamlanincaya kadarki asamasinda, sektorleri etkileme giiciiniin olmasi bu
sektoriin onemini daha da artirmaktadir.

Insaat sektoriinii kayitdis1 ekonomi acisindan degerlendirdigimizde, bu
sektordeki kayitdis1 ekonomik faaliyetlerin temel sebebinin, girisimcilerin
daha fazla gelir elde etme istegi oldugunu sdyleyebiliriz. Ayrica sektorde
bazi (genellikle biiyiik 6l¢ekli) isletmeler tam kayitli olarak faaliyet goste-
rirken, bazilarinin kayitdisinda faaliyet gostermesi veya faaliyetlerinin bir
kismin1 gizlemesi, onlarin maliyetlerini diigiirecek ve diger firmalara gore
cesitli menfaatler elde edecektir. Bu durum sektordeki rekabeti de olumsuz
etkileyecegi i¢in, kayith faaliyet gosteren igletmelerin de kayitlarinin bir
kismini gizleme arayisina girmelerine sebep olabilecektir.

Insaat sektdriindeki kayitdisilik, genellikle, faaliyetlerin bir kismimin
gizlenmesi seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Tamaminin gizlenmesi neredey-
se imkansizdir. Ozellikle sehir merkezlerindeki ingaat faaliyetleri icin izin
alinmas1 ve daha sonra ingaat faaliyeti tamamlandiktan sonra tapu mii-
diirliigiine tescil edilmesi geregi vb. uygulamalar sebebiyle bu sektdrde-
ki faaliyetlerin sadece belli bir kism1 kayitdisinda kalmaktadir. Buradaki
klasik yontem ise ingaatta kullanilan girdilerin bir kisminin yiiksek bedelli
olmas1 veya girdi maliyetlerini yansitan belgelerin gergek¢i olmamasi, di-
ger taraftan da satislarin diisiik fiyattan gerceklestirilmesi seklinde ortaya
cikmaktadir. Diger bir ifadeyle, normal girdi bedeli — diistik ¢ikt1 — hasila
yontemiyle vergi matrahi asindirilmaktadir.

Kiigiik ve orta dlgekli isletmeler (KOBI), belirli vergi muafiyetleri ol-
mast ve denetlenmelerinin giicliiklerinden dolay1 yaptiklar1 faaliyetleri
belgelememe yoluna gitmektedirler (Ciloglu, 1998: 77). Insaat sektoriin-
de faaliyet gosteren isletmelerin dlgek biiyiikliiklerine baktigimizda, 2010
yil1 verilerine gore, ¢ok dnemli bir boliimiiniin ¢ok kii¢lik (mikro) 6l¢ekli
(calisan sayis1 1 — 9 arasi1 olan) — % 88,64 —, digerlerinin de kiiciik 6lgekli
(Calisan sayis1 10 — 49 arasi olan) - % 10 — ve orta dlgekli (Calisan sayisi
50 — 249 aras1 olan) — % 1,21 — oldugu gériilmektedir. Insaat sektdriinde
faaliyet gosteren isletmelerin ¢ok az bir kismi, yani sadece 250’si biiyilik
Olcekli (Calisan sayist 250 ve daha fazla olan) isletmelerden olugsmaktadir
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(KOSGEB, 2011: 26).

Insaat sektoriinde faaliyet gdsteren isletmeler, diger sektdrlerdekilerden
farkli olarak, yaptiklart projelerin biiyiikliiglinii maddi imkanlaria gore
belirlemektedirler. Biiylik Olcekli isletmeler, biiylik capl araziler iize-
rinde yapilar yaparak, maliyetlerini diislirebilmektedir. Firmalarin mad-
di imkanlar1 azaldikca, yapilan projeler de kii¢iilmektedir. Baz1 firmalar,
maddi imkanlar1 tam olmadan bina yapimina baslamakta ve imalat agama-
sinda konut satmaktadirlar. Boylece bina maliyetlerini sattiklar1 daireden
karsilamaktadirlar. Bu sekilde finansman zorlugu i¢inde olan bir isletme-
nin kayitlariin bir boliimiinii gizleyecegi ¢cok asikardir. Gelirinin belli bir
kismini gizlediginde de mali yiikiimliiliikleri (vergi, harg, sosyal giivenlik
primi) hafifleyecek boylece ilave bir finansman imkan elde edecektir.

Insaatlar icin getirilen standartlara (yapi/arsa orami, kat yiiksekligi
vb.) genellikle uyulmamaktadir. Buradaki problemin genellikle iki taraf-
I1 (kamu idaresi - isletme) oldugunu sdyleyebiliriz. Idareler (Belediyeler)
genel standartlar belirleyerek bolgesi agisindan ¢ikarmis oldugu plani bol-
gesinin tiimiine uygular. Standartlar tek tip olmasina ragmen, higbir arazi
tek tip degildir. Her bir arazinin farkli cografi 6zellikleri bulunmaktadir.
Bundan dolay1 her bir yapi i¢in ayr1 projeler hazirlanmaktadir. Firmalar
tirettikleri yapinin kolay bir sekilde satilmasini ister. Bu yiizden idarelerin
koymus olduklar1 standarda uymak istemezler. Diger bir ifadeyle, idarenin
uyguladig1 imar plani ile firmalarin istekleri her zaman ortiismemektedir.
Bu durumda isletmeler planlarini taleplerine uygun bir sekilde gergeklesti-
rebilmek icin riisvet verme yolunu tercih etmektedir. Odenen riisvetler, in-
saat firmasi sahiplerinin gayri kanuni haklar elde etmesini (6rnegin insaat
alanmin geniglemesi gibi) saglamakla birlikte, bir maliyet unsuru oldugu
i¢in girisimciler vergi 6demede isteksiz olacaklar ve firsatini bulduklarin-
da da kanuni veya gayri kanuni sekilde mali yiikiimliiliiklerini hafifletmeyi
tercih edeceklerdir.

Insaat sektodriindeki riigvetin bir diger gerekgesi de alinan hizmetlerle
ilgilidir. Normal sartlarda, karsiliksiz olarak alinan vergilerle kamu hiz-
met standardinin yiikseltilmesi ve kamu hizmetlerinin kolaylastirilmasi
gerekirken; uygulamada, 6zellikle de tapu dairelerinde, verilen riisvetler



52

sayesinde alinan hizmetler kolaylasmaktadir. Boylece verilen riisvetler sa-
yesinde girisimciler devlet biirokrasisinden kurtulmaktadir. Diger taraftan
riisvet, kamu calisanlarinin ise bakis acisini degistirmekte ve bunu, genel-
likle, yaptiklar1 hizmetin karsilig1 olarak goérmektedirler.

Bu caligmanin girig boliimiinde kisaca degindigimiz kayitdisi ekono-
minin ekonomiye sagladig1 pozitif katkiyr ingaat sektorii i¢in de sdyle-
yebiliriz. Buna gore Insaat sektdrii kayitdisi faaliyetlerde bulunsalar bile,
ekonomide genisletici bir etki olusturmaktadir. Insaat sektorii, istihdam
saglamasi ve ingaat sektoriinde faaliyet gosteren yan sektorlerin liretimini
artirmak suretiyle, iktisadi kalkinmay1 olumlu etkilemektedir. insaat sek-
torii ¢imento, seramik, ahsap, cam sanayi gibi ¢ok sayida yan sektorii bes-
lemektedir. Yapilan ekonomik faaliyetler kayitdis1 olarak gergeklestirilse
bile ekonomide olusturdugu talep sebebiyle igsizligi ve yoksullugu azaltici
etkiye sahiptir. Ancak kayitdisi faaliyetler ekonomide olumlu etki olustur-
sa bile, bu etki biiyiik dlgiide firmanin lehine olacaktir. Ornegin daha ucuz
1s¢i calistirmak icin Sosyal Giivenlik Kurumuna (SGK) primini 6demeyen
firma kendisine bir menfaat saglarken, bu durum herhangi bir sosyal gii-
vencesi olmadan calisan kisinin aleyhine olacaktir.

3. SOSYAL GUVENLIK PRIMLERI VE SOSYAL GUVENLIK
KURUMUNA KAYITLILIK ACISINDAN INSAAT SEKTORUNDE-
Ki KAYITDISI FAALIYETLER

Genel olarak, briit {icret ile net iicret arasindaki fark agildikga ka-
yitdis1 istihdam daha avantajli hale gelmektedir (GIB, 2009: 26). insaat
sektoriindeki istithdami kayitdisi acisindan iki yoniiyle degerlendirmek
miimkiindiir. Bunlardan birincisi bu sektorde ¢alisanlarin SGK kayitl ol-
masina ragmen, SGK primlerinin asgari tutar tizerinden 6denmesi, ikincisi
ise ¢alisanlarin higbir sekilde SGK sistemine kaydettirilmemesidir.

SGK, ingaatin m?biiyiikliigii tizerinden toplam maliyetini hesaplar. Daha
sonra hesaplanan bu maliyetlerden insaattaki iscilik maliyetlerini belirler.
SGK tarafindan hesaplanan bu iscilik maliyetleri asgari is¢ilik tutarlarini®
gosterir ve ingaattaki ig¢ilik giderleri, hesaplanan bu tutarin altinda ola-
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maz. Diger bir ifadeyle SGK, firmalara ¢alistirilan iscilerin sosyal gliven-
lik primlerinin, hesaplanan is¢ilik maliyeti/toplam insaat maliyeti oranina
gore ddenmesini zorunlu kilmaktadir. Insaat firmalar1 da hesaplanan bu
tutar kadar is¢ilik gideri gostermektedir.

Bu konuyu 6rnek vererek agiklayacak olursak; miiteahhidin 1.000 m?
asansoOrlii ve kaloriferli bir bina yaptigini varsayalim. Yapilan bina 3. simif
B grubu insaat smifina® girer. Bu tip insaatin m? maliyeti 2011 yili i¢in
565 TL’dir. 1.000 m? insaatin (125 m? biiylikligiinde 8 daire)’ maliyeti
565.000 TL olacaktir. Bina insaatinda gosterilecek olan asgari is¢ilik ora-
n1 toplam ingaat maliyetinin % 9’dur®. Bu oran indirimli haliyle’ % 6,75
olarak hesaplanir. Bina yapim asamasinda kag is¢i ¢alisirsa caligsin, asgari
olarak miiteahhit 38.137,50 TL is¢ilik gideri gosterecektir. Miiteahhit bu
tutar tizerinden % 36,5'° oranindaki miktar1 (13.920,19 TL) zorunlu sosyal
giivenlik primini (igsizlik sigortasi is¢i ve igveren katki payr dahil) olarak
Odeyecektir.

Insaat islerini gotiirii olarak alan firmalar (taseronlar), ¢alisan iscilerin
sigorta primlerini kendileri 6demek zorundadirlar. Insaat sektdriinde go-
tiirdi is yapan firmalar, yaptiklar isin karsiliginda ana yiiklenici firmaya
fatura vermek zorundadir. Asgari is¢ilik orani bu firmalar i¢in de belirlen-
mistir''. Insaat firmalarmnm fatura almalarmin zorunlu olmasi, fatura veren
firmanin da ¢alisanlarini zorunlu olarak sigortali géstereceginden, genel-
likle ¢alisan tiim is¢iler sigortali olarak gosterilir.

Miiteahhit (ana ytiklenici) veya taseron firma, c¢aligsanlar1 i¢in 6deme-
si gereken sosyal sigorta primlerini, ¢alisan is¢ilere 6denen gergek ticret
tizerinden degil, daha diisiik bir tutardan (genellikle asgari tutardan) gos-
termektedirler. Insaat firmalar, iscilik giderlerini (iicretleri), gergek iscilik
giderlerinden daha diisiik gostermek suretiyle kayitlarinin (licret gelirleri-
nin) belli bir boliimiinii gizleyerek kayitdisiliga sebep olmaktadir. Calisan
is¢ilere 6denen gergek tiicret ile SGK’ya beyan edilen iicretin farkli olma-
siin en dnemli sebebi, ¢alisan is¢ilerin igverene olan maliyetleridir.

Temmuz — Aralik 2011 donemi i¢in, bir asgari licretli ig¢inin igverene
maliyeti 1016,95 TL dir. Calisan is¢inin eline gegen net {icret ise 658,95
TL’dir'?. Aradaki 358 TL’lik tutar vergi, SGK primi ve diger kesintiler ola-
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rak devlete 6denmektedir. Gelir arttik¢a, ¢alisan is¢inin isverene maliyeti
de artmaktadir. Ornegin bir calisana 6denen 1500 TL net iicretin (asgari
gecim indirimi — bekar — dahil 1.559,74 TL), SGK prim igverene olan top-
lam maliyeti 2545,75 TL’dir"®. Net iicret ile isverene olan toplam maliyet
tutar1 arasindaki 1045,75 TL lik farkin 764,77 TL’lik kismu SGK prim 6de-
melerinden olusmaktadir (KPMG Vergi). Goriildiigii gibi, licretin gercek
tutar lizerinden beyan edilmesi, SGK primlerinin ylikselmesine sebep ol-
maktadir. Bundan dolay1 firmalar ¢alisanlarinin SGK primlerini gercekten
daha distik gostermektedir. Ayrica insaat sektoriinde calisanlarin 6nemli
bir kisminin nitelikli igglicii'* olmas1 geregi, bunlar i¢in 6denecek ticretin,
asgari licretten ¢ok daha yiiksek bir licretin 6denmesini gerektirmektedir.

Bununla ilgili olarak, TUIK tarafindan yapilan “Isgiicii Maliyeti Aras-
tirmast Sonuglari, Dénemi: 2004 — 2008 verilerine gére hem 2004 yilinda
hem de 2008 yilinda insaat sektoriinde calisanlara 6denen aylik ortalama
briit ticret, aylik ortalama asgari briit licretin lizerindedir. Buna gore 2004 y1-
linda aylik ortalama asgari briit ticret'> 433,58 TL iken, sektorde ¢alisanlara
Odenen aylik briit iicret 686,14 TL ve aradaki fark 220,30 TL, diger bir ifa-
deyle sektorde calisanlara 6denen briit {icret, normal asgari ticretten % 58,25
daha yiiksektir. 2008 yilinda ise aylik ortalama briit asgari licret 623,55 TL
iken, sektorde calisanlara 6denen aylik ortalama briit licret 844,85 TL ve
aradaki fark 252,57 TL, diger bir ifadeyle sektorde galisanlara 6denen briit
ticret normal asgari ticretten % 35,33 daha yiiksektir. Bu verilerde belirtilen
ticrete fazla calisma, ikramiye vb. 6demeler de dahildir.

Diger taraftan ayni yillarda ingaat sektoriinde igverenin 6dedigi SGK
primleri ¢aligan basina aylik ortalama 2004 yil1 i¢in 171,87TL (asgari iic-
ret i¢in 6denmesi gereken aylik ortalama SGK primleri'® 158,26 TL), 2008
yil1 i¢in ise 192,38 TL’dir (asgari {icret i¢in 6denmesi gereken aylik or-
talama SGK primleri 227,60 TL). 2004 yilinda sektorde calisanlar icin
Odenen aylik ortalama SGK prim tutar1 ile asgari iicret lizerinden 6denen
SGK prim tutar1 arasindaki fark sadece 12,62 TL, diger bir ifadeyle % 7,97
daha fazladir. Oysa ayn1 yildaki briit {icretler arasindaki fark %58,25"tir.
2008 yilindaki durum c¢ok daha farklidir: Sektoérde calisanlara 6denen ay-
lik ortalama briit iicret, ayn1 donemdeki asgari ticretten yiiksek olmasina
ragmen, aylik 6denen SGK primi, asgari iicret i¢cin 6denen SGK priminden
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% 15,48 daha diistiktiir.

Bu veriler de anlasilacagi iizere, ingaat sektoriinde ¢alisanlarin SGK’ya
beyan edilen iicretleri aldiklar1 gergek iicretlerin ¢ok altindadir.

Bazi sektorlerde uygulanan, ¢alisanlarin bir kismimnin SGK’ya beyan
edilmemesi seklindeki uygulamaya, genellikle insaat sektoriinde (6zellikle
ince islerin — fayans, elektrik ve su tesisati, i¢ siva ve boya vb. — disinda
kalan iglerin) risklerin yiiksekligi sebebiyle, basvurulmamaktadir. Herhan-
gi bir kaza sonucunda sorumluluk tamamen ingaat firmasina aittir. Firma-
lar daha giivenli bir ¢calisma ortami olusturmak i¢in c¢alisanlarindan kaza
riski yiiksek olanlar bagsta olmak iizere biiyiik bir boliimiinii sigortal1 ola-
rak gostermektedirler. Bu sebeple firmalarin is¢i giderlerini azaltmak igin
SGK’ya gercekten daha diisiik iicret beyan etmeleri, ingaat sektoriindeki
kayitdis1 ekonomik faaliyetlerden biridir.

TUIK tarafindan yayimlanan Hanehalk: isgiicii Anketi 2011 yil1 verile-
rine gore insaat sektoriinde istihdam edilenlerin % 49,9’u kayitdisinda ca-
lismaktadir. SGK (eski ad1 Sosyal Sigortalar Kurumu) tarafindan 2005 y1-
linda ingaat sektdriinde uygulamaya konulan Asgari Is¢ilik Orani’nindan
onceki, yani 2004 yilinda, kayitdisinda calisan oran % 65,4’dir. Aslinda
7 yilda sektordeki kayitdisi istthdamda yaklasik % 15,5 bir gerileme son
derece 6nemli bir gelismedir. Diger bir ifadeyle, sonraki 10 — 15 y1l iginde
bu oranin (kayitdis1 isttihdamin) daha makul seviyelere gelebilecegini sdy-
leyebiliriz. Ancak buradaki temel sorun, asgari is¢ilik uygulamasinin bu
sektordeki kayitdist istihdamin 6nlenmesinde yeterli olmadigidir'’. Diger
bir ifadeyle insaat sektdriiniin yeterli 6l¢iide denetlenemedigi ve asgari ig-
cilik oran1 uygulamasinin sektorii tam olarak kavrayamadigini sdyleyebili-
riz. Bu ylizden tiim sektorii kapsayacak bir genelleme yapmak gii¢ olsa da,
insaat sektoriindeki kayitdis1 istihdami azaltmak veya ortadan kaldirmak,
asgari ig¢ilik orani ile miimkiin degildir'®.
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TABLO 1: INSAAT SEKTORUNDE KAYITLI VE KAYITDISI
ISTIHDAM, 2000 - 2011 (BiN KiSI)

2000(2001{2002|2003 {2004 {2005 (2006 (2007 (2008|2009 2010|2011

i(sli“‘l{llil;)lj:M 456 | 419 | 369 | 349 | 334 | 399 | 463 | 488 | 545 | 597 | 683 | 840

ﬁ¥ég§3 907 | 691 | 589 | 616 | 633 | 708 | 733 | 742 | 697 | 709 | 749 | 836

;FS(’)T};IIiII&)IXIM 1.364|1.110| 958 | 965 | 966 (1.107(1.196{1.231(1.241(1.306(1.431|1.676
% OLARAK DagGILIMI

i(sérxl{ll_lr{)];&lM 33,5(37,7(38,5(36,2 34,6 | 36,0 | 38,7 | 39,7 | 43,9 | 45,7 | 47,7 | 50,1

i(SéF‘I{IIJIrI;)]LIl%/[I 66,5162,3161,5(63,8|65,4|64,0|61,3|60,3|56,1]|54,3|52,3(49,9

Kaynak: TUIK, Hanehalki Isgiicii Anketleri, 2000 -2011.

Insaat sektoriindeki kayitdisi istihdam, SGK primleri iizerinde de
onemli bir gelir kaybinin olusmasina sebep olmaktadir. Buna gore asgari
ticret lizerindeki mali yiikiimliiliikler ve mevcut kayitdisi istihdam verileri
dikkate alinarak yapilan bir hesapla sadece 2011°de SGK prim gelirleri ka-
yiplarinin en az'? 2.990,74 milyon TL, son sekiz yildaki toplam SGK primi
gelir kaybi ise en az 15.735,02 milyon TL oldugu goriilmektedir (Tablo 2).

TABLO 2: INSAAT SEKTORUNDEKI KAYITDISI ISTIHDAMIN
SGK PRIiM GELIRLERI UZERINDEKI ETKIiSI, 2004 — 2011

Asgari Ucretli Bir is¢inin Ayhk SGK Prim (issizlik Primleri ve isveren Paylar1 Dahil) Odeme Tutarlari, 2003-2011 (TL)"

2004 | 2004 2007 | 2007 | 2008 2008 2009 2009 2010 2010 2011 2011

LD [2.p-| 2005 | 2006 | i lope| L | 2D | LD | 2D | 1D | 2D | 1D | 2.0

154,4 | 162,11 | 178,38 | 193,82 | 205,32 | 213,53 | 222,07 | 233,13 | 243,09 | 252,95 | 266,09 | 277,59 | 290,73 | 305,51

ingaat Sektoriinde Kayitdisi istihdam, 2003 — 2011

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 2010 2011

633.000 | 708.000 [733.000| 742.000 | 697.000 [709.000| 749.000 | 836.000

*kk

ingaat Sektoriindeki Kayitdisi istihdamin Neden Oldugu SGK Primi Gelir Kayiplari, 2003-2011 (Milyon TL)**

2004 | 2004 2007 | 2007 | 2008 2008 2009 2009 2010 2010 2011 2011

LD~ [2.p| 2005 | 2006 | i he lop| Lp~ | 2D | LD | 20 | 1D | 2D | 1D | 2.0

586,39 | 615,71|1.515,52(1.704,84| 914,08 | 950,64 | 928,7 | 974,95 (1.034,10|1.076,05|1.195,81|1.247,49(1.458,30(1.532,44

Kaynak:"Yaklasim, Pratik Bilgiler: Asgari Ucret ve Asgari Ucrete Iliskin
Hesaplamalar
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“1.D.: Birinci 6 Aylik Dénem,;
**2.D.: Ikinci 6 Aylik Dénem
***TUIK, TUIK, Hanehalki Isgiicii Anketleri, 2004 -2011

***2005 ve 2006 yillar icin Asgari Ucret yillik, diger yillarda
ise 6 aylik donemler itibariyle tespit edilmistir. Hesaplamalar [y1llik
kayitdis1 istihdam sayis1 x aylik asgari ticret prim 6deme tutar1) x 6
(asgari ticretin 6 aylik donemler itibariyle tespit edildigi yillar igin)
veya 12 (asgari ticretin yillik olarak tespit edildigi yillar i¢in] seklin-
deki basit bir formiille hesaplanmustir.

4. INSAAT SEKTORUNDEKI KAYITDISI EKONOMININ
VERGISEL ACINDAN DEGERLENDIRILMESI

Ozel insaat firmalarmin kayitdis1 faaliyetlerini vergisel agidan deger-
lendirdigimizde konunun katma deger vergisi (KDV), kurumlar vergisi,
ticret iizerinden alinan gelir vergisi ve son olarak da gayrimenkul alim
satim harci acisindan degerlendirilmesi gerekmektedir. Cilinkii insaat fir-
malar1 gayrimenkullerin ingasindan elden ¢ikarilmasina kadarki siiregte
zikrettigimiz mali yiikiimliliikleri®® yerine getirmek zorundadir.

Ozel ingaat firmalarinin vergisel agidan kayitdisi faaliyette bulunma-
laria sebep olan en 6nemli faktérlerden bir KDV dir. Ciinkii firmalarin
gayrimenkullerin ingasi sirasinda kullandig1 girdiler icin (is¢ilik giderleri
hari¢) % 18 KDV 6demelerine karsin, ayn1 gayrimenkuliin satis1 i¢in uy-
gulanan KDV orani % 1’dir (net kullanim alan1 150 m*yekadar, 150 m?ve
daha iistiindeki konut veya igyerinin satis1t % 18 KDV’ye tabidir.)*'. Ara-
daki % 17’lik kism1 insaat bitimine kadar isletme, devletten talep edeme-
mektedir. Insaat bitiminde isletme KDV iadesi talep edebilmektedir. KDV
iadesi (mahsup edilecek kismin disinda kalan kisim) bir sonraki yilda nak-
den veya mahsuben yapilabilmektedir (Istanbul Vergi Dairesi Baskanligi,
2008: 29)*2. Fakat sadece konut igerisinde yapilan harcamalarin KDV tuta-
11 iade edilmektedir. Isletme yaptig1 konut insaatindaki garaj, peyzaj mas-
raflar1 vb. gibi konutu dogrudan ilgilendirmeyen masraflarin KDV iadesini
talep edememektedir.
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Insaat islerindeki KDV ile ilgili bir diger konu ise 150 m?ve iizerinde-
ki konut ve igyeri i¢in uygulanan %18’lik KDV oranidir. Vergi oraninin
%1’den %18’e ¢ikmas1 gayrimenkuliin fiyatini da artirdig1 i¢in, piyasadaki
rekabet kosullar1 insaat firmalarinin da farkli bir yontem gelistirerek 150
m? ve iizerindeki konutlar igin uygulanan %18’lik KDV oranini1 gegersiz
hale getirebilmektedirler. Bunun i¢in yaygin olarak kullanilan iki yontem
vardir. Bunlar;

* Gayrimenkuliin projedeki m? biiyiikliigii ile gercek m? farkl olabil-
mektedir. Buna gdre bir konut veya isyerinin ger¢ek biiytikliigi 155
m?iken, projede 149 m? olarak gosterilebilmektedir.

* Piyasada “ikiz evler” olarak bilinen, yan yana 150 m*nin altinda iki
daire satilip her birisine % 1 KDV 6dendikten sonra, daireler bir-
lestirilerek tek bir konut haline doniistiiriilmektedir. Benzer durum
igyerleri i¢in de uygulanabilmektedir.

Yukaridaki iki uygulamayla birlikte, banka kredisi* disindaki satiglarda,
konut satis bedelinin ger¢ekten daha diisiik gosterilmesi®*, KDV matrahini
asindiran bir baska sebep olarak zikredilebilir. ingaat firmasi, gayrimenku-
liin ingas1 sirasinda 6denen yiiksek oranlit KDV’ nin tamamini daha sonraki
dénemde mahsup veya iade yoluyla geri alacagindan, gayrimenkuliin satis
degerini gergekten daha diisiik gostermek suretiyle elde edecegi diisiik in-
dirilecek KDV tutarin1 gdzardi edebilmektedir.

Insaat sektoriinde faaliyet gosteren isletmeler, insas1 tamamlanan gay-
rimenkullerin resmi satisin1 gercek fiyatin altinda beyan etmek suretiyle
O0deyecekleri kurumlar veya gelir vergisi matrahinin da asinmasina sebep
olmaktadir. Kredili satiglar digindaki satis yonteminde bu vergi matrahi
asinmasi ¢ok daha belirgin bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir.

Insaat firmalar1 ¢alisanlarin, bir dnceki bashkta da zikredildigi gibi,
SGK prim yiikiinii azaltmak i¢in genellikle asgari iicret diizeyi iizerinden
SGK’ya beyanda bulunmaktadir. Ancak bu sektorde calisanlarin 6nemli
bir kismi nitelikli personelden (sivaci, elektrikei, tesisatgt vb.) olugmasi
gerekmektedir. Tiirkiye sartlarinda sdzkonusu personele verilen licretin,
genellikle asgari {icretin ¢ok {izerinde oldugu asikardir. Ucret iizerinden
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alinan gelir vergisi de beyan edilen iicret iizerinden tahakkuk ettirildigi
i¢in, gelir vergisi matrahi da aginmis olacaktir. Diger bir ifadeyle, bu sek-
tordeki ticret gelirleri iizerinden alinan gelir vergisi tutari, alinmasi gere-
ken tutarin ¢ok altinda kalarak ciddi bir vergi kaybina sebep olacaktir.

Insas1 tamamlanan bir gayrimenkuliin resmi satis fiyatiin, gergek satis
fiyatindan daha diisiik beyan edilmesinin sebep oldugu bir diger mali ka-
y1p da gayrimenkul alim satim tapu harcidir. Har¢lar Kanununa gore, gay-
rimenkul satis isleminde hem saticidan hem de alicidan ayr1 ayr1 %016,5
oraninda tapu harci tahsil edilir (Gelir Idaresi Baskanligi: 2011: 11). Gay-
rimenkuliin resmi satis degeri gercek satis degerinden diisiik oldugu nis-
pette bu hargta da bir mali kayip ortaya ¢ikacaktir. Bu oranin ¢ok diisiik
olmasi, diger vergi tiirlerindeki kayiplara gore mali kaybin da daha diistik
olmasina sebep olacaktir. Ancak tiim bunlar birbirini takip eden bir siire¢
oldugu i¢in, yanlis beyan bu islemler iizerinden alinan tim vergi ve mali
yiikiimliiliikleri birlikte etkilemekte ve mali kayiplarin da ¢ok yiiksek ol-
masina sebep olmaktadir.

SONUC

Iktisadi faaliyetlerin higbir sekilde resmi kayitlara girmemesi veya res-
mi kayitlarda eksik gosterilmesi olarak tanimlanan kayitdisi ekonomiyle,
kamu kesimini olumsuz (6zellikle mali yonden) etkilemesi sebebiyle, her
iilke bu kayitdisiligi daha aza indirmek veya tamamen ortadan kaldirmak
i¢in ciddi bir sekilde miicadele etmektedir. iktisadi faaliyet kollarindaki
her bir kayitdis1 faaliyetin sebebi ve boyutu farkli diizeyde oldugundan,
kayitdis1 ekonomiyle miicadelede her bir sektor icin farkl: stratejiler belir-
lenmesi ve farkl araglarin kullanilmasi gerekir.

Kayitdis1 ekonomik faaliyetlerin en yogun oldugu sektorlerden biri de
insaat sektoriidiir. Insaat sektdriiniin bircok sektdrle baglantili olmasi, bu
sektordeki kayitdisiligin 6nemini daha da artirmaktadir. Bu yiizden inga-
at sektorlinlin kayit altina alinmasi veya alinamamasi diger sektorlerdeki
kayitlilik durumunu da dogrudan ilgilendirmektedir. Bu sektorde kayitdi-
silikla miicadele ayn1 zamanda ingaat sektoriiniin baglantili oldugu sektor-
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lerdeki kayitdisilikla da miicadele anlamina gelmektedir.

Insaat sektoriinde istihdam edilenlerin énemli bir boliimii kayitl degil-
dir. Kayitli olanlarin da yine 6énemli bir boliimiiniin sosyal giivenlik prim-
leri, elde ettikleri gercek licret ilizerinden degil, asgari iicret diizeyinden
ddenmektedir. Ingaatta ¢alisanlarin 6nemli bir kisminin nitelikli personel-
den olusmasi geregi ve bunlarin da asgari {licretten ¢alismayacagi acik bir
gercektir. Bu durumda kayitli isttihdamda bile 6nemli 6l¢iide kayitdisiligin
oldugunu sdyleyebiliriz. Bir diger 6nemli konu ise 2005 yilinda baslanan
“Asgari Iscilik Oran1” uygulamasidir. Bu uygulama kayitdis1 istihdamin
belli bir diizeyde azalmasini saglamis olsa da, sektérdeki kayitdisi istihda-
min hala ¢ok yiiksek oldugunu goriilmektedir. Bu durum, her y1l biitceden
en yliksek transferlerin yapildigi, SGK’nin mali yapisini da olumsuz etki-
lemektedir. Bu yiizden sektérde uygulanan “Asgari is¢ilik Oran1” sektér-
deki nitelikli isgiicline 6denen iicretler goz Oniine alinarak yeniden giincel-
lenmeli ve sektdrdeki denetimler de artirilarak, bu uygulamanin yaygin-
lastirilmasi saglanmalidir. Boyle bir uygulama, bir taraftan insaat firmalar1
bazi ¢alisanlar i¢in (nitelikli ingaat personeli i¢in) daha yiiksek bir {icret
beyan ederek SGK primlerinin nispeten daha ger¢ekci olmasi saglayarak
SGK’nin gelirlerini artirirken, diger taraftan da sektdrdeki kayitdist istih-
dam azaltir. Ayrica bu uygulamalar {icret gelirleri tizerinden alinan gelir
vergisi matrahindaki aginmay1 da onler.

Insaat sektdriindeki kayitdisi faaliyetlerin bir diger onemli etkisi de ver-
gi gelirleri tizerinde olmaktadir. Buna gore sektorde iiretilen gayrimenkul-
lerin resmi satis fiyatinin gergek satis fiyatindan ¢ok daha diisiik olmasi
hem kurumlar vergisi hem de KDV matrahinin aginmasina, dolayisiyla da
vergi hasilatinin diigmesine sebep olmaktadir. Girdiler iizerindeki KDV
ile gayrimenkul satis arasindaki % 17°lik girdiler lehindeki KDV farki ve
bunun ancak bir sonraki donemde iade olarak alinabilmesi, vergi matrahi-
nin aginmasina sebep olarak gosterilmektedir. Ayrica gayrimenkuliin in-
sast i¢in hazirlanan projelerin idareler (belediyeler) tarafindan belirlenen
standartlara uymamasi ve diger islemler i¢in 6denen riigvetler bir maliyet
unsuru olarak dikkate alinmakta, bu da vergi ile ikame edilmektedir.

Insaatta girdi olarak kullanilan iiriinler iizerinden alinan temel mallar-
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daki KDV oranlart mutlaka konut satisinda uygulanan oranlarla uyumlu
hale getirilmelidir. Ayrica gayrimenkuliin biiyiikliigiine gére uygulanan
KDYV oranlar1 arasindaki farklar da yakinlastirilmali, gerekirse birkag oran
kullanilmalidar.

Insaat sektériinde kayitdisin1 dnlemenin bir diger yolu da kredili satis-
larin 6zendirilmesinindir. Bu amagla 2007 yilinda yiiriirliige giren 5582
Sayili Konut Finansman Sistemine Iliskin Kanunlarda degisiklik Yapilma-
st Hakkinda (Mortgage — Tutsat) Kanunun olumlu bir uygulama oldugu
sOylenebilir. Boylece, kredili satislarda konut degeri gercek satis fiyatina
yakin bir diizeyde belirlendigi i¢cin, KDV, kurumlar vergisi ile licretler lize-
rinden alinan gelir vergisi matrahlarindaki asinma da azalir veya tamamen
ortadan kalkar.

Diger taraftan satiglarin nakit lizerinden gergeklesmesi durumunda,
bireyler yiiklii miktardaki nakit parayr yanlarinda tasimak istemedikle-
rinden, 6demeler genellikle banka aracilig ile gerceklesmektedir. Nakit
olarak satin alinan gayrimenkullerde 6demeler genellikle saticinin ismine
bloke ¢ekler diizenlenerek gergeklesmektedir. Banka araciligiyla diizen-
lenen bu c¢eklerle satis1 gerceklestirilen gayrimenkuliin gergek degerini
saptamak kolaylasmaktadir. Gayrimenkuliin satisin1 ger¢eklestiren taraflar
arasindaki banka hareketlerinin takip edilmesi, gayrimenkuliin gercek sa-
tig degerinin tespitini kolay hale getirecektedir.

Son olarak, gayrimenkuller i¢in her bolgede ayrintili olarak emsal piya-
sa degeri belirlenmeli ve bu belli araliklarla giincellenmelidir. Belirlenen
bu bedelin altinda bir satig gergeklesirse, bu durum sorgulanmalidir. Boy-
lece gayrimenkullerin beyan edilen satis fiyatlari, gergek satis fiyatina ¢cok
yakin bir diizeyde olacagindan, kurumlar ve KDV ile gayrimenkul alim sa-
tim harc1 matrahindaki asinma da biiyiik dl¢lide ortadan kalkmis olacaktir.
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NOTLAR

!'Yard. Dog. Dr., Kirgizistan — Tiirkiye Manas Universitesi .1.B.F. Ma-
liye Béliimii/ Zonguldak Karaelmas Universitesi I.I.B.F. Maliye Béliimii

2 Zonguldak Karaelmas Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti Maliye
Anabilim Dal1 Yiiksek Lisans Ogrencisi

3 Bu faaliyetler tespit edildiginde, bu faaliyetlerden elde edilmis gelir-
ler, bir¢ok iilkenin vergi mevzuatina gére vergiye tabidir (Onder, 2000-
2001: 23).

* Milli gelire 1998 — 2010 yillar1 arasindaki katkis1 yaklasik % 4 — 6 ara-
sinda degismektedir. Ayrintili bilgi i¢in bakiniz: TUIK, Ulusal Hesaplar.

> Asgari iscilik orani, Sosyal Sigortalar Kurumu (yeni adi Sosyal Gii-
venlik Kurumu) 2005 yilinda yayimlanan bir genelge ile (Sosyal Sigortalar
Kurumu Baskanligi’nin Asgari Iscilik Oranlar1 konulu, 12.10.2005 tarihli
ve B.13.2.SSK.5.01.08.00/VIII-031/804908 sayil1 genelgesi) uygulamaya
baglanmustir.

63. smif B grubu insaat: Asansorlii veya kaloriferli konutlardir. Insaat
tiirlerine gore siniflandirmayla ilgili ayrintili bilgi icin SGK, 2007: 5-7.

7 Bu biiyiiklitkteki bir yerdeki konutlarin biiyiikliigii ve sayisi farkh
olabilir. Calismanin bundan sonraki boliimlerinde 6rnek hesaplamalarda
kullanilmak tizere belirlenmistir.

8 Binanin betonarme — karkas insaati igin uygulanan oram ifade etmek-
tedir. Ayrintili bilgi i¢in bakiniz: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi,
2005.

? SSK’nin 07.07.1994 tarih ve 16-86 Ek Sayili Genelgesinde iscilik
oraninin % 2 eksiginin alinacagi ongoriilmiis iken, bu oran 26.02.1995
tarih ve 22214 Sayili Resmi Gazetede yayinlanan 12 Nolu Teblig ile % 25
eksigi olarak degistirilmistir.

10 By oran Sigorta Primi Isc¢i Pay1 (% 14), Issizlik Sigortas1 Primi Isci
Pay1 (% 1), Sigorta Primi Isveren Pay1 (% 19,5) Issizlik Sigortast Primi
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Isveren Pay1 (% 2) toplamindan olusmaktadir.

" Yapilan islerin niteligine gore (fayans, boya, siva vb.) asgari is¢ilik
oranlar1 farkli olabilmektedir. Ayrintili bilgi i¢in bakiniz: Caligsma ve Sos-
yal Giivenlik Bakanlig1, 2005.

12 Asgari gegim indirimi déhil 16 yasindan biiyiik ve bekar bir calisanin
eline gecen net iicrettir. Ayrintili bilgi i¢in bakiniz: Yaklagim.

13 Bu iicretin isverene olan toplam maliyeti, sonraki aylarda artan gelir-
lerin bir iist vergi dilimine tabi olmasi sebebiyle daha artmaktadir. Ayrintilt
bilgi i¢in bakiniz: KPMG Vergi.

14 Siva ustast, fayans ustasi1 vb. meslek erbaplaridir.

15 Ortalama aylik briit asgari ticret, [1. Donem asgari {licret+2. Donem
asgari ticret/2] seklinde hesaplanmaktadir.

16 Ortalama aylik SGK prim tutart, [1. Dénem SGK prim tutari+2. Do-
nem SGK prim tutar1/2] seklinde hesaplanmaktadir.

17 Burada bir énceki paragrafta belirttigimiz “calisanlarin genelinin
SGK’ya kayzt ettirildigi” ifadesiyle TUIK verileri karsilastirildiginda bir
celiski ortaya cikabilir. Ancak “Asgari Iscilik Oran1” uygulamasina rag-
men neden hala ¢ok yiiksek bir kayitdisilik oldugu konusu ayr1 bir arastir-
ma konusudur. Zira bu ¢alismanin konusu ingaat sektoriindeki kayitdisili-
gin sebepleri degil, kayitdisi faaliyetlerin nasil yapildiginin agiklanmasiy-
la ilgilidir. Ancak bu geliskiyle ilgili sdylenebilecek tek sey “Asgari Iscilik
Oran1” uygulamasinin ingaat sektoriinii tam olarak kavrayamadigidir.

¥ Mevcut uygulamadan hareketle bir insaatta kayith olarak ¢alisma-
s1 gereken kisi sayisini bir 6rnekle agiklamak gerekirse, calismamizdaki
1.000 m2 bir ingaat i¢in yaptigimiz hesaplamada asgari is¢ilik sosyal gii-
venlik primi tutar1 13.920,19 TL, bir calisanin aylik sosyal giivenlik prim
maliyeti 305,5 TL oldugunda bu binanin yapimi i¢in [13.920,19/305,5]
45,6 kisi icin bir aylik veya [45,6/12 ay] 3,7 kisi i¢in 12 aylik bir prim
O6denmesi yeterli olacaktir.

19 “En az” ifadesi, daha 6nceki sayfalarda da ifade edildigi gibi, sektor-
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de calisanlarin belli bir kisminin nitelikli personelden olusmasi geregi ve
bunlarin gercek iicretlerinin de asgari ticretin iizerinde oldugu varsayimin-
dan hareketle kullanilmistir.

20 Diger taraftan insaat yap1 izni ruhsatlari karsiliginda yerel yonetim-
lere (belediye) 6denen harg ve diger mali yiikiimliiliikler bunun disindadir.

2l KDV oranlariyla ilgili ayrintili bilgi i¢in bakimiz: Gelir idaresi Bas-
kanlig1, Glincel KDV Oranlari.

22 Ayrica ingaat firmalari sozkonusu KDV iadelerini isterlerse, kendile-
rine ait ithalde alinanlar da dahil, vergi bor¢larina, SSK prim borglarina,
01.10.2006 (bu tarih dahil) tarihinden itibaren elektrik ve dogalgaz borg-
larma, 28.07.2007 tarihinden itibaren Kolektif sirketler ile adi ortakliklar
(sirketler) adina ortaya ¢ikan KDV iade alacaklarini diger ortaklarin izin
vermesi (noter tarafindan onaylanmis belge ile) kaydiyla ortaklarinin vergi
(ithalde alinanlar dahil) ve SSK prim borglarina mahsup talep edilebilirler,
Istanbul Vergi Dairesi Bagkanligi: 2008: 11 — 12.

23 Ancak banka kredili satislarda da mutlaka konutun gercek deger tize-
rinden beyan edileceginin garantisi yoktur. Ciinkii tiim konut kredi kulla-
nimlar1 konut bedelinin tamamu i¢in degil, belli bir yiizdesi i¢in kullanil-
maktadir.

24 Konutun gergek satis degeri ile tapu dairesine beyan edilen resmi
satis degeri arasindaki farklar genellikle ¢ok yiiksektir. Diger bir ifadeyle
konut veya igyerinin resmi satig fiyati, maliyetinin biraz {izerindeki bir fi-
yattan beyan edilmektedir. Ornegin insaat alan1 1000 m>maliyeti 565.000
TL olan bir yapinin 125 m?*1lik 8 daireden olustugunu varsaydigimizda her
bir dairenin ortalama maliyetinin [565.000/8=70.625] 70.625 TL, ortala-
ma gercek satis fiyatinin 150.000 TL, tapu dairesine beyan edilen fiyatin
ise 100.000 TL oldugunu varsaydigimizda, resmi satis fiyati ile gercek sa-
tig fiyat1 arasinda 50.000 TLlik bir fark olusmaktadir. S6zkonusu bu fark
konut veya isyerinin bulundugu yere gore daha yiiksek olabilmektedir.
Ciinkii ingaat maliyetleri (arsa maliyetleri hari¢) Tiirkiye’nin her yerinde
bir birine ¢ok yakin iken, satis fiyatlar1 cok daha farkli olabilmektedir. Di-
ger taraftan gayrimenkuliin satisini tescil eden Tapu Dairesi’nin mevcut
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durumda, kendisine beyan edilen fiyatin gercek olup olmadig1 konusunda
arastirma ve sorgulama yetkisi yoktur.
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oz
Vergiye kars1 miikellef tepkileri farkli bigimlerde farkli nedenlerle or-
taya cikabilmektedir. Bu tepkilerin ortaya ¢ikis nedenleri vergilemeyi al-
gilama bi¢imine gore farklilik gosterebilmektedir. Vergiye kars1 tepkilerin
bir kismi yasal sinirlar i¢cinde ortaya ¢ikarken, bir kismi ise yasal siirlarin
disinda ortaya ¢ikmaktadir. Vergi tepkileri vergiden kaginma, vergi yan-

simast, vergi kagirma, vergi grevi, vergi yerlesmesi vb. bicimlerde ortaya
¢ikmaktadir.

Bu ¢alismada vergi psikolojisi agiklanip, vergiye kars1 miikellef tepki-
leri farkli agilardan degerlendirilecektir.

Anahtar Kelimeler: Vergi, vergi kacirma, vergiden kaginma, vergi psi-
kolojisi, vergi yansimasi.

ABSTRACT

Taxpayers’ reactions towards tax occur with different reasons and dif-
ferent forms. Reasons of this reactions show differences according to per-
ception of the tax. While some of the reactions occur within legal limits,
some of the reactions occur within nonlegal limits. Tax reactions occur
with different forms. Such as tax evasion, tax avoidance, reflection of the
tax, tax strike, settlement of tax.

At this study, psychology of tax is explained then taxpayers’ reactions
towards tax are interpreted in different ways.

Key Words: Tax, tax evasion, tax avoidance, pyschology of tax, tax
incidence.

GIRIS
Vergi her donemde 6nemli bir finansman kaynagi olup, devlet ve vatan-
das iliskisinde 6nemli bir yere sahiptir. Devletler vergi gelirlerini artirma

cabasi i¢inde iken, miikelleflerin vergi yiikiinii azaltma ¢abalar1 her zaman
bir ¢atisma konusu olmaktadir. Vergilendirme ag¢isindan vergilemede ada-
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let algilamasi, devletlerin vergi gelirlerini artirma ya da vergiyi toplamak
icin aldig1 kararlar, yapilan cesitli yasal diizenlemeler miikelleflerin vergi-
ye uyumunu etkilemektedir. Vergi psikolojisi yani vergiyi algilama bi¢imi,
miikellefler arasinda farkli olabilmekte, bu durum ise vergiye kars1 farkl
miikellef tepkilerine yol agmaktadir. Ortaya ¢ikan miikellef tepkilerinden
bazilar1 yasal sinirlar i¢inde gerceklesirken, bir kisim tepkiler ise tamamen
yasal sinirlarin disinda gerceklesebilmekte ve sugun unsurunu olusturabil-
mektedir.

Bu caligmada Oncelikle vergi psikolojisi agiklandiktan sonra, vergiye
kars1 miikellef tepkileri vergiden kaginma, vergi yansimasi, vergi kagirma,
vergi yerlesmesi, vergi grevi acilarindan degerlendirilerek, vergiden kagin-
ma ve vergi kagirma arasindaki sinir karsilastirilmali olarak agiklanacaktir.

I. VERGI PSIKOLOJIiSIi VE VERGIYE KARSI TUTUM VE
DAVRANISLARI ETKILEYEN FAKTORLER

1. Vergi Psikolojisi ve Vergi Psikolojisinin Onemi

Mali olaylarla ilgili yapilacak degerlendirmelerde olayin hukuki, eko-
nomik ve siyasal yaklasimlarin esas alinmasi yeterli olmayip, olayin psi-
kolojik agidan da degerlendirmesi gerekmektedir. Bu agidan bireylerin i¢
ve dig etkenler karsisinda gosterdigi tepkileri inceleyen psikoloji bilimi,
vergilemeye kars1 bireylerin tepkilerinin psikolojik agidan degerlendiril-
mesinde onem tasimaktadir. (Senyiiz, 1995, 3)

Davranigsal kamu maliyesi, mali olaylarin insan davranislar1 {izerinde
etkilerini incelemekte (Aktan, 2006, 125) iken; daha dar anlamda vergi
psikolojisi; vergi psikolojisi, kisilerin ve gruplarin vergi algisini, vergile-
meye bakis agisini ve vergilemeye karsi olusan tepkileri ifade etmek i¢in
kullanilabilmektedir. (Cigek, Karakas ve Yildiz, 2008, 17) Bu kapsamda,
vergi uyumu ve vergiye karsi miikellef tepkileri de vergi psikolojisinin
alani icerisinde incelenmektedir.

Modern devletlerin toplumun ihtiyaglarini karsilama konusunda yap-
tiklar1 giderleri karsilayacak kaynaklar i¢inde vergi gelirleri 6nemli bir
kaynak oldugu i¢in, vergi idaresi ve vergi miikellefi agisindan vergileme-
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nin psikolojik yoniiniin ele alinmas1 gerekmektedir.(Tezcan, 2004) Ayrica
vergi 0demekle ylikiimlii bireylerin vergiye kars1 neden tepki gosterdikle-
rinin incelenmesi de 6nem tasimaktadir. Ancak, ilgili bireyler tarafindan
vergiye karst gosterilen tepkiler ise sonug 6zelligi tasimaktadir. (Aktan,
Dinleyici ve Sarag, 2006, 159.)

Miikellef tarafindan gosterilen tepkiler vergileme ile ilgili amaclarda
cesitli sapmalara yol agabilmekte, vergisel planlamalarda degisiklikler or-
taya cikarabilmektedir. Bu nedenle vergi psikolojisini dikkate alarak bir
vergi politikasinin izlenmesi, vergi ile ilgili ger¢ceklesmesi istenen amac-
lara ulagmay1 saglayabilecektir. Ancak ekonomik ve mali olaylarin maddi
yoniinil incelemek, psikolojik yoniinii incelemekten daha kolaydir. Clinkii
psikolojik incelemede birey faktorii devreye girmekte ve psikolojik et-
kilerin olugmas bireylere bagli olup, insan davranislar1 yere, zamana ve
bireylere gore degisiklik gostermektedir. Bu durum ise sonugta vergileri
etkilemektedir. (Senytiiz, 1995, 6) Vergilere karst olusacak tutum ve dav-
raniglarin degerlendirilmesinde insan faktoriinlin géz Oniine alinmasi ge-
rekmektedir.

2. Vergiye Kars1 Tutum ve Davranislar: Etkileyen Faktorler

Devletlerin en 6nemli finansman araci olarak kabul edilen vergi, ayni
zamanda maliye politikalarinin uygulanmasinda da en 6nemli arag¢ olarak
kabul edilmektedir. Ancak kamusal mallarin bedelsiz olarak kullanim im-
kaninin varligi, ekonomik birimlerin bu mal ve hizmetlerin finansmani-
na katiliminda isteksiz olmalarina neden olmaktadir. Bu nedenle kamusal
mallarin devlet tarafindan finansmani kaginilmaz olmakta ve bu finansman
ise vergilerle karsilanmaktadir. (Selen, 2011, 313) Ancak vergilere karsi
miikellef tepkileriyle her donemde karsilagiimakta ve bu tepkilere bagh
olarak devlet tarafindan ¢esitli diizenlemeler yapilmaktadir. Devletlerin
sahip oldugu vergilendirme yetkisi dahilinde vergilemede yaptiklar1 degi-
sikliklere kars1 vergi miikelleflerinin kayitsiz kalmasi da miimkiin olma-
maktadir. Clinkii var olan bu yetki devletlere bazi istiinliikler saglamak-
tadur.
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Vergileme dolayisiyla bireylerin elde ettigi gelirlerin bir kisminin dev-
lete aktarilmasi nedeniyle olusan psikolojik baskinin ve bireyden bireye ve
toplumdan topluma farklilik gosteren sosyo-kiiltiirel faktorlerin vergi ah-
laki (Izgi ve Sarug, 2011, 141) ve ayn1 zamanda vergi psikolojisi {izerinde
etkili olup olmadiginin da arastirilmasi gerekmektedir.

Bu kapsamda miikelleflerin vergiye karsi tutum ve davraniglarini 6nemli
Olciide etkileyen ekonomik, mali, sosyal, kiiltiirel, kurumsal, siyasal ve yo-
netimsel vb. faktorler bulunmaktadir. Verginin konusu ve bireylerin 6deme
giicleri; miikelleflerin ‘vergi yiikii’nii hissetme dereceleri; vergi baskis1 ve
vergi tazyiki; miikellefin adalet ve esitlik algilamasi; miikelleflerin vergi-
nin harcandig1 yerler konusundaki algilama bi¢imi; kamu hizmetlerinden
yararlanma diizeyi; mali rant ya da mali somiirii vb. faktorler vergi psiko-
lojisi iizerinde etkili olmakta (Aktan, Coban, 2006, 137-138) ve sonug ola-
rak miikellefin vergi 6deme ya da vergi 6dememe kararini etkilemektedir.

a) Ekonomik ve Mali Faktorler

Devletler kendi egemenlik sinirlari i¢inde sahip olduklari hukuki ve fi-
ili gili¢lerini kullanarak vergi toplamaya yetkili olup, vergilendirme yetkisi
olarak tanimlanan bu yetki dahilinde vergi, resim, har¢ vb. yiikiimliilikler
koyma hakkina sahip olmaktadirlar. Devlet taratindan konulan bu yiikiim-
liliikler vergi miikellefleri i¢in bir yiik olusturmaktadir. Miikelleflerin ver-
gi yiikiinli algilamas1 vergiye karsi tutum ve davraniglan etkilemektedir.
Ciinkii vergi yiiki, elde edilen gelir i¢in bir maliyet unsuru olarak kabul
edilmekte ve bu yiikiin hissedilme derecesi ise vergiye kars1 gosterilen tep-
kinin farklilagmasina neden olmaktadir. Vergi yiikiiniin hissedilme derecesi
O0denen vergi ile dogru orantili olup, miikellefin vergi 6deme giicline gore
de ters orantilidir. Gergek vergi yiikii olarak tanimlanabilen objektif vergi
yukii, oransal bir ifade olup, vergi tazyiki olarak da ifade edilen subjektif
vergi yiki ise, miikellefin vergi 6ddeme sonrasi psikolojik baskiy1 ifade
etmekte ve bireyin gelirine, 6zel durumlarina zevk ve tercihlerine gore
degismektedir. (Aktan, Coban, 2006, 140-141) Vergi yiikiiniin subjektif
Ozelligi, objektif vergi yiikiinii anlamsizlastirmaktadir. Ayrica bireyler ayni
objektif vergi yiikii altinda kalsalar bile, subjektif vergi yiikii bireyden bi-
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reye farklilik gosterdigi icin Olgiilmesi de miimkiin degildir. Bireylerin
hissedecegi vergi tazyiki farklilik gostermektedir. (Senytiz, 1995, 14-15)

Vergiye karsi tutum ve davraniglar1 belirleyen bir diger faktor de ver-
gi 6deme giiciidiir. Miikellefler tiiketimlerini ya da tasarruflarin1 azaltarak
vergilerini 6demekte, tiikketim ve tasarruf tercihlerini degistirerek, vergi
dolayistyla ugrayacaklar1 refah kayiplarini1 en aza indirmeye calismakta-
dirlar. Miikelleflerin gelir durumlarinin farklilig: ise subjektif vergi yii-
kiinde farkliliga neden olmaktadir. Diisiik gelir gruplar1 zorunlu ihtiyag-
larin1 kisarak vergileri 6derken, yiiksek gelir gruplarinin ise liiks tiikketim
miktarinda azalma ortaya ¢ikmaktadir. (Senytiiz, 1995, 28) Ortaya cikan
bu farklilik ise vergiye kars1 gosterilecek tepkinin farklilagmasina neden
olmaktadir.

Vergilemede yapilacak denetimler de vergiye karsi tutum ve davranist
etkilemektedir. Ciinkii vergi denetimi ile vergi kanunlarindaki ytkiimlii-
likklerini yerine getirmeyen miikellefler tespit edilerek cezalandirilmakta
ve bir yandan da kanunlara uygun davranmayan miikelleflerin kanunlara
uygun davranmalari saglamaktadir. Ayrica yapilacak vergi denetimi, vergi
kanunlarina uygun davranmayan ve bu yolla vergisini zamaninda 6deme-
yen miikellefler i¢in de bir risk olusturmaktadir.(Celikkaya, 2002) Bu risk
vergiye uyumu arttirmaktadir. Vergi denetimleri ile miikelleflerin kanunla-
ra uygun davranmasi arasinda ters bir iligki bulunmaktadir. Denetim olasi-
l1g1 arttik¢a kanunlara uygun davranma egilimi artmakta, denetim olasilig1
azaldik¢a kanunlara uygun davranma egilimi azalarak vergi kagirma olay-
lar1 artmaktadir. (Kumluca, 2003, 94) Cilinkii denetim miikellefler tizerinde
bir baski unsuru olmakta ve onlarin vergi kagirma eylemlerine girmelerini
engellemektedir.

Vergi idaresinin etkin bir bi¢imde ¢alismamasi, miikelleflerin vergiye
kars1 tutum ve davranigini etkileyen bir diger faktordiir. Etkin bir vergi
idaresinin vergi ile ilgili 6devlerini yerine getirmeyen miikellefleri vakit
gecirmeksizin yakalayip cezalandirmasi, diger miikelleflerle devleti bari-
sik tutarak vergiye goniillii uyumu olumlu yonde etkilemektedir. Ancak
vergi idaresinin etkin olmamasi, vergi miikelleflerin vergi ile ilgili 6dev-
lerini yerine getirmemesine yol agmakta ve bu durum ise vergiye goniillii
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uyumu olumsuz yonde etkilemektedir.(Kumluca, 2003, 94) Miikellefler
kendi tizerine diisen vergi ile ilgili 6devlerini yerine getirmeyerek haksiz
bir kazang elde etmis olmakta; ancak devlet de ortaya ¢ikan bu durumdan
zarar gormektedir.

b) Sosyal ve Kiiltiirel Faktorler

Vergi miikelleflerinin vergi psikolojisini ve sonug olarak da vergi 6de-
me karar1 tizerinde sosyal ve kiiltiirel faktorler de etkili olmaktadir. Vergi
ile ilgili alg1 lizerinde etkili olan bu faktorlere orf ve adetler, sosyal ser-
maye, vergi bilinci, vergi ahlaki, kiiltiir ve sosyal normlar 6rnek olarak
verilebilmektedir.

Sosyal normlar olarak ifade edilen, toplumun kiiltiirii ve bireylerin
ahlaki inan¢ ve bunun yarattig1 etkilerdir (Pope, Mohdali, 2010, 569) .
Olusan bu sosyal normlar da vergiye goniillii uyumu 6nemli 6l¢iide etkile-
mektedir. Ahlaki deger ve geleneklerin gii¢lii oldugu toplumlarda vergiye
gontlli 6deme egilimi daha yiiksek olmakta ve ayrica devlete kars1 duyu-
lan giiven duygusu da bireylerin vergi 6deme egilimi artirmaktadir.(Aktan,
Coban, 2006, 148-149)

Vergi konusunda sahip olunan vergi bilinci ve vergi ahlaki da vergi
miikelleflerinin vergiye karsi tutum ve davranisini etkilemektedir. Vergi
ahlaki agisindan bakis acisi farkliliklar1 vergiyi algilama big¢imini etkileye-
rek, ortaya ¢ikacak tutum ve davraniglar1 yonlendirmektedir. Vergi ahlaki
ylksek olan bireyler verginin 6denmemesinden rahatsizlik duyar ve vergi
Odendiginde ise haz duymaktadirlar. Vergi ahlaki diisiik olan bireylerde
ise vergi 6dememek i¢in yapilacak her tiirlii hile normal olarak kabul edil-
mektedir. (Senyiiz, 1995, 32) Ayrica tarafsizlik algisi, devlete olan giiven,
bireylerin sahip oldugu 6zellikler yaninda iilkeler arasindaki farkliliklar da
vergi ahlakini etkilemektedir. (Alm, Torgler, 2006, 228-229) Bununla bir-
likte dinsel inanglar da vergi 6deme kararlarin1 6nemli dlgiide etkilemek-
tedir. Yasamlarini dini referanslara bagl olarak siirdiiren bireylerin vergi
O0deme kararlari tizerinde dinin emir ve tavsiyelerine uyma konusunda gos-
terdikleri duyarlilik da vergiye kars1 gosterilecek tutum ve davranisi yon-
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lendirecektir. (Aktan, Coban, 2006, 150-151) Ayrica dini inanglar1 yiiksek
olan bireylerin daha yiiksek ahlaki degerlere sahip oldugu umulmaktadir.
Ciinkii dinin insan yasami tizerinde etkisi oldukea yiiksek olup, bir¢ok so-
runun cevaplandirilmasina neden olmaktadir. Bununla birlikte dinin kendi
davranislar1 izerinde bir otokontrol gorev sagladigi da kabul edilmektedir.
(Pope, Mohdali, 566.585.) Bu sekilde din, otokontrol yoluyla davranislari
etkileyen ve vergi ahlaki iizerinde 6nemli etki yaratan 6nemli unsurlardan
biri olarak kabul edilebilmektedir.

¢) Siyasal, Kurumsal ve Yonetimsel Faktorler

Vergilemede miikelleflerin vergi gayretini artirmaya yonelik cabalar
tarihsel slire¢ i¢cinde yasal diizenlemeler ve miikellefleri hukuki zorlama
biciminde siirekli olmustur. Yapilan diizenlemelerle miikelleflerin vergi
karsisindaki tutum ve davranisini olumlu yonde tesvik etmek amaciyla ha-
reket edilmistir. Bu yonde yapilan diizenlemelere vergi aflar1 ve vergi ka-
¢iranlarin ilan edilmesi 6rnek olarak verilebilmektedir.(Tosuner, 2007, 9)

Miikelleflerin psikolojik tutum ve davraniglarini etkileyen adalet ve
esitlik algilamasi da vergi psikolojisi iizerinde etkili olmaktadir. Vergi ada-
leti cagdas vergi sistemlerinin en dnemli amacini olugturmaktadir. Vergi
yukiiniin toplumca uygun ve kabul edilebilir bir bicimde dagitilmasi te-
mel amag¢ olmakla birlikte, reel gelir boliistimiintin dl¢iilerine uygun bir
bigimde dagitmak da adil vergi sistemi olarak tanimlanmaktadir. Aslinda
adalet ilkesi, vergi yiikii dagitimi anlaminda adalet degil, iktisadi anlamda
esitligin ger¢eklesmesini amaglamaktadir. (Turhan, 1998, 191) Vergileme-
de genellik ilkesi, vergi yiikiiniin vergi 6deyebilecek herkese dagitilmast
anlamina gelmekte; esitlik ilkesi ise mali gii¢ bakimindan esit veya benzer
durumda bulunan kisilerin ayn1 (Gergek-Yiice, 1998, 47) isleme tabi tutul-
malar1 olarak tanimlanabilmektedir. Vergilemede adaletin saglanabilmesi
ve vergi ylikiiniin adil dagitilabilmesi i¢in, her seyden dnce bireylerin ikti-
sadi ve sosyal durumlarina uygun bir vergi konulmasi gerekmektedir. Mii-
kelleflerin vergi yiikii algilamasi, onlarin vergileme konusundaki tutum ve
davranislarini belirleyen faktorlerin baginda gelmekte olup, vergi yiikiiniin
adaletsiz dagilimi1 konusunda miikelleflerde olusacak bir alg1 vergiye kars1



75

olumsuz davraniglara yol acabilecektir.

Miikellef psikolojisini olumsuz etkileyen ve onlarin vergiye karsi tepki
gostermelerinde en 6nemli nedenlerden biri de onlarin kamu harcamalari
konusundaki diisiinceleridir. Miikellefler siyasi yapidaki bozulmalar, de-
netimsiz transferler, nereye gittigi belli olmayan kamu harcamalar1 karsi-
sinda vergiye karsi tepki gostermekte ve toplanan vergilerin yerli yerinde
harcanmadi@ina iligskin inancin yayginlagmasi ise vergiye karsi direncin
daha da artmasina neden olacaktir. (Yenigeri, 2005, 129) Vergilendirme
ve kamu harcamalar1 konusunda insanlara daha fazla bilgi saglanmasi ise
vergi direncinin azalmasina yol agacak ve tepkileri onemli 6l¢iide azalta-
caktir. (Ugak, 1997, 20)

Vergilerin karsilik esasina dayanmamasi ve bunun sonucu olarak mii-
kelleflerin ddedikleri vergiye nazaran daha az kamu hizmetlerinden ya-
rarlanmalar1 ‘mali sOmiirii’ olarak ifade edilirken, miikelleflerin 6dedik-
leri vergiden daha yiiksek oranda kamu hizmetlerinden yararlanmalar ise
‘mali rant’ olarak ifade edilmektedir. Bu kapsamda miikelleflerin 6dedik-
leri vergiler karsisinda net zarara ugradiklarini diisiinerek hareket etmeleri,
onlarin vergiye kars1 tutum ve davranislarini olumsuz yonde etkileyebile-
cektir.(Aktan, Coban, 2006, 144-145)

Vergi teknigi de miikellef psikolojisini etkileyen faktorlerden bir dige-
ridir. Vergi teknigi, vergilendirme ile izlenen amaclarin gerceklestirilmesi
icin alinan hukuki, idari ve organizasyonlara iligkin tedbirlerin biitiinii ola-
rak tanimlanmaktadir.( Schomolders, 1987, 80.)

Vergi teknigi, verginin isimlendirilmesi asamasi ile baslamakta ve bu
stire¢ verginin isimlendirilmesi birlikte miikelleflerin vergiye bakisini
onemli Olcilide etkilemektedir. Ciinkii verilen isim vergiye kars1 olan tepki-
lerde belirleyici olarak kabul edilmektedir. Ornegin; olumsuz ¢agrisimlar
yapan isim, miikellef tarafindan gosterilecek tepkinin daha da artmasina
neden olacaktir.(Yenigeri, 2005, 127) Vergi teknigi ile ilgili olarak vergile-
meden beklenen amaglara ulasilabilmek i¢in, bu konuda yapilacak diizen-
lemelerin vergi tekniginin amacina ters diigmemesi gerekmektedir. Ciinkii
bu alanda yapilacak her diizenleme, miikellef psikolojisini 6nemli 6l¢iide
etkileyecektir.
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Ayrica, vergi teknigi ile ilgili olarak vergileme siirecinde yasanan kar-
magik slire¢ de miikellefin vergiye karsi tutum ve davranisini etkileyecek-
tir. Eger miikellefler vergi ile ilgili formlar1 doldururken problem yasarlar-
sa, bu karmagiklik vergi uyumsuzlugu ile sonuglanabilmektedir. Bununla
birlikte ortaya ¢ikan karmasikliga bagl vergi uyumsuzlugu diger suglar-
dan da farklilik gostermektedir. Ciinkii miikellefler kurallar1 yanlis yorum-
layarak istenmeyen hatalara neden olmaktadirlar. Bununla birlikte vergi
kanunlarinin karmasiklig1 yorum farkliligina neden olmakta ve karmasik-
lik ile uyum arasinda negatif iliskinin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir.
(Torgler, Demir, Macintyre ve Schaffner, 2008, 329)

Ayrica vergi yonetiminin kalitesi, idare tarafindan yapilan vergi dene-
timlerinin etkinligi, vergi kanunlarinda yer alan su¢ ve cezalarin etkinligi,
cikarilan vergi af kanunlar1 vb. faktorler de miikelleflerin vergiye karst
tutum ve davranislar tizerinde 6nemli etkiler olusturacaktir.

II. VERGIYE KARSI MUKELLEF TEPKILERI

Vergi miikellefleri i¢in zorunlu bir 6deme olan vergiler, devlet agisin-
dan bir gelir olmakla birlikte, miikellefler i¢in ise iktisadi gii¢lerinde azal-
maya neden olan bir unsurdur. Miikelleflerin vergiye katlanabilmeleri ve
vergisel yiikiimliiliiklerini zorlama olmaksizin yerine getirebilmeleri vergi
oranlar1 yaninda vergi algisina, vergi yiikii dagiliminin adil olup olma-
masina, temsilsiz vergileme vb. faktorlere bagl olarak degisiklik goste-
rebilmektedir. Vergi yiikiiniin dagiliminda ortaya ¢ikan adaletsizlik mii-
kelleflerin vergi yiikiimliiliigiinden kurtulma cabasi igine girmesine yol
acmaktadir. Ayrica vergilemede egemenligin sahibi olan toplumun yetki
vermedigi otorite tarafindan yapilacak bir vergilendirme de miikellef tep-
kilerine neden olabilmektedir.(Aktan, Dinleyici ve Sarag, 2006, 164)

Bu agamada, vergi miikelleflerinin vergilemede yapilan degisiklikler
karsisinda ortaya ¢ikan davranislarinin bir kismi aktif tepki niteligi 6zelligi
gosterirken, bir kismi ise pasif tepki olarak niteligi gdstermektedir. Orne-
gin; vergi oranlarindaki artiglar, miikellefler agisindan pasif tepki olarak
degerlendirilmekte ve vergi oranlar arttikca miikelleflerin kullanilabilir
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gelirlerindeki azalmaya bagli olarak tercihleri de degisebilmektedir. Ver-
gilere karsi tepkilerin ilk asamasi olan pasif tepki asamasinda aylakligin
tercih edilmesi, tiikketimin kisilmasi, liretimin azaltilmasi veya yatirimdan
vazgecilmesi gibi tepkiler de ortaya ¢ikabilmektedir. Ayrica vergi yansi-
mas1 ve vergiden kag¢inma gibi tepkiler de bu asamada degerlendirilmek-
tedir.(Aktan, 2004) Vergi oranlarindaki yasanan artislar miikelleflerin tep-
kilerinin daha da artmasina yol acarak aktif tepkiye de doniisebilmektedir.
Bu asamada miikelleflerin vergiye kars1 gosterdikleri tepkiler kanuna da
kars1 olabilmekte ve vergi kanunlarina karsi1 girisilen bu tepkiler ise kanuni
acidan da su¢ olusturmaktadir. Vergi kagakciligi bu asamada ortaya ¢ikan
tepkilere o6rnek olarak gosterilebilmektedir.

Vergilemenin yol actig1 etkiler (gelir ve ikame) géz onilinde bulundu-
rularak, miikelleflerin verginin asil yiiklenici oldugu g6z oniine alinarak,
vergilendirme politikasinin olusturulmasi 6nemlidir. Ciinkii miikellefler
bireysel olarak vergi planlamasi1 yapmakta, kamu kaynaklarinin kullanimi
ve degerlendirme bigimlerini de gz Online alarak davraniglarini belirle-
mektedirler. (Akdogan, 1999, 99)

1. Vergiden Kacinma
a. Genel Olarak Vergiden Ka¢inma

Vergi miikelleflerinin vergi ytklerini azaltma cabalari her donemde
farkl1 bigimlerde ortaya ¢ikabilmektedir. Ciinkii yasanan vergisel degisik-
likler miikelleflerin gelirlerini, servetlerini ve tiiketimlerini yakindan etki-
lemektedir. Bunun sonuncunda gerek kanuni, gerekse kanun dis1 yollardan
olusan yiikten kurtulmaya calismaktadirlar. Miikellefin vergi matrahini
kiictiltmesi, yok etmesi biciminde ortaya ¢ikan tepkiler vergiden kaginma
baslig1 altinda toplanmaktadir. Vergiden kaginma, vergi kanunlarina ay-
kir1 hareket etmeksizin bireylerin vergi miikellefiyetinden kurtulmasi ve
hazinenin vergi kaybina ugramasi seklinde tanimlanabilmektedir. (Heper,
2003, 210) Bir bagka tanima gore ise vergiden kaginma, vergi yiikiiniin
ticlincii bir sahsa devredilmeksizin vergi ylikiinden kurtulmadir. (Eyiipgil-
ler, 2002, 148) Miikelleflerin vergisel yiikiimliiliiklerini kanunlara uygun
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bicimde azaltmasi durumunda vergiden kaginma miimkiin olmaktadir.
Vergiden kaginma yasal olarak su¢ da olugturmamakta ve bu nedenle vergi
kanunlarinda vergiden kag¢inma ile ilgili cezalandirmay1 hedefleyen hii-
kiimler bulunmamaktadir.(Aktan, 2004)

Vergi kanunlarinda bosluklar, miikelleflere kanuni ¢ergeve i¢inde vergi
matrahlarin1t minimize edebilme hak ve imkani sagladigindan, 6nemli ver-
gi kayiplarina neden olabilmektedir. Vergiden ka¢inma imkanlarini sag-
layan vergi bosluklarinin tamamen doldurulmasi miimkiin olmadig1 i¢in
vergi tabaninda ortaya ¢ikan erozyona tamamen engel olunabilmesi icin
vergiden kaginma imkanlarimin kisitlanmasi gerekmektedir. Bu bakimdan
vergiden kagimmaya kars1 vergi idarelerinin uygulayacaklari tedbirler ve
ulusal ve uluslar arasi ilgili kurum ve kuruluslar bakimindan biiylik 6nem
tasimaktadir. (Eytipgiller, 2002, 148)

b. Vergiden Kacinma Yollan

Vergiden kaginma, vergi kanunlarina aykir1 hareket etmeksizin birey-
lerin vergi miikellefiyetinden kurtulmasi olarak tanimlandigina gére mii-
kellefler ¢esitli hareketleriyle vergiden kaginma yoluna gidebileceklerdir.

Genel olarak vergi miikelleflerinin vergi ylikiimliiliigline yol agan ola-
ya engel olmasi ii¢ sekilde agiklanabilmektedir. Maddi anlamda intibak
olarak adlandirilan durumda vergi yiikiimliileri vergilendirilen maldan hig
satin almamak suretiyle vergiden kag¢inabileceklerdir. Zaman anlaminda
intibak olarak adlandirilan durumda ise agir bir bicimde vergilendirilme-
si Ongoriilen maldan uzun donemlerin ihtiyaglarini kargilamaya yetecek
miktarda satin almak suretiyle vergiden kaginma miimkiin olabilmektedir.
Vergiyi doguran olayi1 vergilemenin s6z konusu olmadigi alanlara kaydir-
mak suretiyle agiklanan yerel anlamda intibakta ise matrahin sinirlar arasi
kaydirilmasi yoluyla vergiden kaginma miimkiin olabilmektedir.(Turhan,
1998, 236-237)
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(1) Vergi Avantajlarindan Yoluyla

Bu yontemde vergi kanunlari iyice arastirilarak vergi kanunlarinda mii-
kelleflere taninan vergi avantajlar1 bulunmaya calisilmakta ve bu sekilde
kanuni yollardan vergiden kaginma miimkiin olabilecektir. Ornegin; mii-
kellefler Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi, Katma Deger Vergisi ve benzeri
vergi kanunlarinda miikelleflere taninan istisna ve muafiyetlerden, indiri-
lebilecek giderlerden, yeniden degerlemeden, azalan bakiyelerle amortis-
man uygulamasindan yararlanarak, enflasyonist donemlerde maliyetlerin
belirlenmesinde son giren ilk ¢ikar yontemini uygulayarak vergi matrah-
larin1 azaltma yoluna gitmektedirler. (Heper, 2003, 210-211) Bu sekilde
vergi yliklerini diigiik tutmak ve sermaye birikimini artirma amaciyla ha-
reket eden isletmeler (Oktar, 2011, 278) vergi avantajlarindan yararlanarak
yasal yollarla vergiden ka¢inmaktadirlar.

(2) Gelir Aktarim Yoluyla

Kanuni siirlar i¢inde vergi yiikiinden kurtulma olarak tanimlanan ver-
giden kaginma gelir aktarimi yoluyla da miimkiin olabilmektedir. Ornegin;
Yiiksek oranlarda vergi 6deyen miikellefler diisiik oranda vergi ddeyen
veya hi¢ vergi 6demeyen yakinlarina ya da iilkelere gelir aktarmak yoluyla
Odeyecekleri vergiyi azaltabilirler. Sirketler, transfer fiyatlandirmas: uy-
gulamalari, vergi 6demesini geciktirme vb. uygulamalar yoluyla vergiden
kaginma yollarma giderek, ddeyecekleri vergileri yasal yollardan azaltabi-
leceklerdir. (Eden, 2003, 593)

(3) Vergi Ertelemesi

Vergi ertelemesi yoluyla da vergiden kaginma miimkiindiir. Bugiiniin
parasinin gelecek yilin parasindan daha degerli olacagi kabul edilecek
olursa, yiiksek enflasyon durumunda, miikelleflerin bu yil 6deyecekleri
vergiyi ertesi yillara aktarabilmeleri kendilerine biiyiik avantajlar saglaya-
caktir. (Heper, 2003, 210-211)
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(4) Vergi Arbitraji

Vergi arbitraji, herhangi bir riske girmeksizin vergi kanunlarindaki bos-
luklardan yararlanma yoluyla risksiz vergi avantaji saglamak olarak ta-
nimlanabilirken, ayn1 zamanda vergi arbitraji ile farkli vergi tiirleri veya
farkli vergi oranlarindan yararlanarak vergi avantaji elde etmek amaglan-
maktadir. Maliye politikalarinin en énemli araglarindan biri olarak kabul
edilen vergi politikalarindan beklenen sonuglarin elde edilebilmesi i¢in
vergi arbitraji kullanilabilmektedir. Ornegin; bolgesel kalkinmanimn sag-
lanabilmesi amaciyla bu bolgelerde yapilacak yatirimlar nedeniyle elde
edilecek gelirin, farkli usullerle diisiik oranda vergilendirilmesi ya da hig
vergilendirilmemesi vergi arbitrajina neden olmaktadir. (Cavus, 2006)

(5) Matrah Kaydirilmasi

Miikellefler vergisel yiiklerinden kurtulmak amaciyla vergiyi doguran
olay1 vergilemenin olmadig1 alanlara yonlendirmek suretiyle de vergi-
den kaginma yolunu se¢ebilmekte ve bu durumda vergi yiikiimliiliigii s6z
konusu olmamaktadir. Yerel anlamda intibak olarak kabul edilen matrah
kaydirilmas1 yoluyla vergiden kaginma uluslar arasi isboliimii agisindan
onemli ise, bu olanagin kdtiiye kullanilmasini 6nleyici tedbirlerin de alin-
mast gerekmektedir. Clinkii vergi matrahlar1 vergi yiikiiniin diisiik oldugu
iilkelere kaydirilmak suretiyle yasal yollardan vergiden kaginilmaktadir.
(Turhan, 1998, 242) Matrah kaydirilmasi1 yoluyla vergiden ka¢inma {il-
keler agisindan bazi olumsuz sonuglar dogurabilmektedir. Cifte vergilen-
dirme denilebilecek durumlar uluslararasi diizeyde ortaya ¢ikabilmektedir.
Bunun 6nlenmesi i¢in devletlerin gerekli tedbirleri almas1 gerekmektedir.
Uluslararasi diizeyde yasanan vergiden kaginma olay1, milli ekonomi agi-
sindan olumsuz sonuglar yaratabilmektedir. Ozellikle sermaye ihrag eden
iilkelerin 0demeler bilangosu yasanan matrah kaydirilmasi olayindan
olumsuz yonde etkilenmektedir. Sermaye ¢ikis1 faiz haddini yiikseltir ve
ayni samanda yabanci kredilerde lilke i¢ine akmaya baslar. Sermaye ithal
eden iilkelerin ddemeler bilancosu aktif yonde etkilenmektedir. ithalat ve
kredi hacminde oncelikle artis yasanir. Ancak bu genisleme, doviz olarak
mevcut olan parasal vasitalarin siirekli olarak azalmasi sonucunda derhal
sona ermektedir.(Schmolders, 1987,154)



81

2. Vergi Yansimasi
a. Genel Olarak Vergi Yansimasi

Milli ekonomiyi 6nemli dlgiide etkileyen ve kisiler ve isletmeler lizerin-
de yiik olarak kabul edilen vergiler kamu harcamalar1 bigiminde ekonomi-
ye geri donmektedir. Ancak ekonomi agisindan 6nem tasiyan vergilerden
s06z konusu kisi ve kurumlar kendilerinin 6dedikleri ya da 6deyecekleri
vergileri kismen ya da tamamen bagskalarina devretmeye ¢alismaktadirlar.
Sartlarin da uygun olmasi durumunda vergi yiikiinden kurtulabilmektedir-
ler (Aksoy, 2011, 274).

Vergi yansimasi, odenen vergilerin kismen ya da tamamen fiyat me-
kanizmasi araciligiyla, bir ya da birka¢ agamada kismen yada tamamen
baskalarina devredilmesi olarak tanimlanabilmektedir.(Senytiz, 1995, 111)
Bagka bir ifadeyle vergi yansimasi, vergi ylikiiniin piyasa kosullarina bag-
11 olarak kismen ya da tamamen bagkalarina aktarilmasi olarak tanimlan-
makta ve miikelleflerin vergi ylikiinii tasimak istememesinden kaynaklan-
maktadir.(Heper, 2003, 176)

Vergiden yasal yollarla kaginma olarak adlandirilabilecek tepkiler ¢cok
cesitli olabilmektedir. Ornegin; tiiketiciler vergilendirilmis malm tiiketi-
mini azaltarak ya da tamamen tiiketiminden vazgecerek vergi 6demekten
kurtulabilmektedirler. Diger yandan, vergilenen malin yerine ikame edile-
bilecek bir mal varsa, vergilenen malin tiiketiminde azaltma yapmak daha
kolay olabilmektedir. Ortaya ¢ikan bu durum ise devletin vergi gelirlerinde
bir azalma ortaya ¢ikaracaktir.(Uluatam, 1999, 308)

Verginin yansimasindan istenen sonuglarin elde edilebilmesi i¢in vergi
yansimasinin ¢ok iyi bilinmesi gerekmektedir. Piyasa kosullarinda olus-
mus gelir dagilimim adil bir dagilima doniistiirmek ya da konjonktiirel
dalgalanmalar1 dengelemek icin vergi yansimasindan yararlanilabilmek-
tedir. Ornegin; konjonktiiriin genisleme dénemlerinde yatirimlari azaltma
amacina yonelen gelir ve kurumlar vergilerinin yiiksek oranda arttirilmasi,
ancak bu arttirilan vergi yiikiiniin gelir sahipleri lizerinde kalmasi1 duru-
munda istenilen amaca ulasilmis olacaktir.(Aksoy, 2011, 275)
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b. Vergi Yansimasim Belirleyen Faktorler
(1) Vergi Yansimasim Belirleyen Mikro Faktorler

Vergi yansimasini fiyat teorisinden hareket ederek gerceklesmesine ilis-
kin mikro ekonomik faktorleri E.R.A. Seligman belirlemeye calismistir.
Mikro ekonomik faktorleri su sekilde aciklamak miimkiindiir. (Turhan,
1998, 251-253) Vergi yansimasini belirleyen énemli faktorlerden biri arz
ve talebin fiyat elastikiyetleridir. Her hangi bir malin talep elastikiyeti ne
kadar sert olursa buna karsilik arz elastikiyeti yliksek olursa yansima o
oranda kolay gerceklesmektedir. Bu konuda zorunlu tiiketim maddelerine
konulan verginin yansitilmasi liiks tiiketim maddelerine gore daha kolay
olmaktadir. Vergi yansimasini belirleyen 6nemli faktorlerden biri de vergi-
nin tiiri ve yapisidir. Yapilan arastirmalarda dolayli vergiler dolaysiz ver-
gilere kiyasla daha kolay yansitilmaktadir. Dolayli vergiler icinde {iretim
asamasinda vergi yansimasinin birka¢ kez meydana gelmesine ragmen, tii-
ketim asamasinda yansima bir kez gerceklesmektedir.(Heper, 2003, 178)
Ornegin kisisel ve ekonomik durumlari dikkate alan gelir vergisi daha zor
yansitilmaktadir. Vergi yiiksekligi de yansimay1 belirleyen 6nemli faktor-
lerden biridir. Diisiik oranli vergiler yiiksek oranli vergilere oranla daha
kolay yansitilmaktadir. Ciinkii miikellefler yiiksek oranli vergilere tepki
gosterebilmektedirler. Piyasa yapist da yansimayi belirleyen 6nemli fak-
torler arasinda kabul edilmektedir. Tam rekabet piyasalarinda fiyat satici-
lar tarafindan veri olarak kabul edilmektedir. Dolayisiyla firmalar mallari-
nin {izerine konulan bir gider vergisini satis fiyatlarini arttirmak suretiyle
yansitamamaktadirlar. Ciinkii fiyatlar1 kontrol edebilme giiciine sahip de-
gillerdir. Kisa donemde vergi yansimasi zor olup, verginin 6énemli bir bo-
liimii firmalar {izerine yerlesmektedir. Monopol piyasalarinda tek bir satict
oldugundan fiyatini karin1 maksimum diizeyde saptayacaklardir. Monopol
piyasalarinda maliyetleri etkileyen bir vergi s6z konusu oldugunda, mono-
pol fiyat1 ylikselterek vergiyi yansitabilmektedir.(Heper, 2003, 181) Vergi
yansimasini vergilendirilen malin tiiri de belirlemektedir. Eger vergilen-
dirilen mal, tiiketim mali ise yansima bir kez ger¢eklesmektedir. Ancak
tiretim malinda yansima ¢1g etkisi yaratabilmekte ve zincirleme bigimde
gerceklesmektedir.
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(2) Vergi Yansimasin Belirleyen Makro Faktorler

Vergi yansimasini ekonominin i¢inde bulundugu konjonktiirel du-
rum 6nemli bigimde etkilemektedir. Konjontiiriin genisleme déneminde
ekonomide bulunan mevcut talep fazlasi yansima sansini arttirmaktadir.
Yansima agisindan saticilar alicilara kiyasla daha elverisli durumdadirlar.
Bu durumda geriye dogru yansima olanagi hemen hemen yoktur. Boyle
bir donemde hammadde fiyatlariyla isci {icretlerinin de artma egiliminde
bulunmasi yansima igin gerekli olan fiyat indirimleri yapilamaz. Ancak
konjonktiiriin daralma donemlerinde ekonomide mevcut olan arz fazlasi
ileri yansimayi gii¢lestirmektedir. Mamul, yart mamul ve hammaddeler ile
emek arzina iligkin elastikiyetin sert olmasi nedeniyle geriye yansima ko-
lay olmaktadir.(Turhan, 1998, 253-255) Miikelleflerin vergiyi finansman
seklide yansimay1 belirleyen bir faktordiir.

Bir ekonomide dengenin saglanabilmesi toplam parasal talep ile toplam
mal arzinin birbirine esit olmasina baglhdir. Satis hacminin ayni1 kalmasi
kaydiyla fiyat mekanizmasi yoluyla verginin ileri yansitilabilmesi, toplam
parasal talebin vergi tutar1 kadar arttirilmasina baghdir. Aksi halde, vergi
yoluyla fiyatlarda meydana gelen artis iiretimin kisilmasina yol acacaktir.
(Turhan, 1998, 254) Ornegin; devletin bor¢lanma imkanlar fazla ise borg-
lanma yoluyla elde ettigi paray1r hemen harcarsa ekonomi canlanacaktir.
Devletin elde ettigi vergi gelirlerini her hangi bir zaman kaymasi olmadan
harcamas1 da ekonomide toplam talepte daralma giderilmis olmaktadir.

(Aksoy, 2011, 298)

3. Vergi Yerlesmesi

Vergi miikellefleri vergilemede yapilan degisikliklere kars1 vergiyi do-
guran olaya engel olamamalar1 ya da 6demekle yiikiimlii olduklar1 vergiyi
Odedikten sonra baskalarina yansitma olanaklar1 kalmadiklar1 durumun-
da vergi yerlesmektedir. Vergi yiikiinii fiilen tasimak zorunda kalan mii-
kellefler bu durumda vergi dolayisiyla iktisadi giiclerinde meydana gelen
azalmay: telafi etmek ya da iktisadi gligteki azalmay1 veri olarak kabul-
lenmektedirler. Gelirlerinde meydana gelen azalmay: telafi etme yolunu
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sectiklerinde daha fazla ¢alisma yoluna gidebilmektedirler. Ancak bu du-
rumun borglanma yollarina da gidebilmektedirler.(Turhan, 1998, 267-268)

4. Verginin Sermayelestirilmesi

Vergi miikelleflerinin vergi yiikiinden kurtulma cabalarindan biri de
verginin sermayelestirilmesi olup, vergi yansimasiyla benzerlikleri olma-
sina ragmen farkliliklar1 olan uygulamalardir. Vergi yansimasinda vergi,
miikellefi tarafindan 6dendikten sonra baskalarina devredilmeye calisil-
makta ve bu yolla vergi 6denmemeye ¢alisiimaktadir. Verginin sermaye-
lestirilmesinde ise birden ¢ok donemde uygulanacak vergilerin varligi ve
bu vergilerin fiillen 6denmesinden 6nce vergi ylikiine bagkasinin katlanma-
st s0z konusu olmaktadir. Her iki yolda da degisim mekanizmasi vergi yii-
kiinden kurtulmak i¢in kullanilmaktadir. Verginin sermayelestirilmesinde,
mali satin alan kisiler ileri ki donemlerde vergilerini fiilen 6demektedirler
ancak daha dnce mali satin alirken vergi tutar1 kadar diisiik fiyat 6demis ol-
duklarindan vergi yiikii fiilen saticiya aktirilmig olmaktadir. Verginin ser-
mayelestirilmesi i¢in, sermaye mali fiyatlarinda degisiklik sarttir(Uluatam,
1999, 311)

5. Verginin Doniistiiriillmesi

Ureticilerden alman vergiler, onlar1 daha etkin iiretim yontemi bulma
konusunda tegvik edebilir. Vergi 6ncesi duruma gore, maliyetin yiikseldi-
gini ve safi kazancinin diistiiglinii géren girisimcinin, ddedikleri vergiyi
telafi edebilmek amaciyla basvurduklar: bu yeni yontemler soncunda ko-
nulan verginin yiikli miikellefler agisindan kismen ya da tamamen ortadan
kaldirilmis olur. Ancak, bu durumda yiik herhangi bir kisiye aktarilmadi-
gindan verginin yansitilmasindan da, sermayelestirilmesinden de soz edi-
lemez.(Uluatam, 1999, 312)
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6. Vergi Grevi

Vergi grevi toplumsal tepki ve kolektif bir 6zellige sahip olan bir dav-
ranig bi¢imi olup, bireylerin vergi karsisindaki ortak davraniglarini ifade
etmektedir. (Senyiiz, 1995, 110) Vergiye karsi toplumsal bir direnisten s6z
edebilmek i¢in, usuliine uygun olarak ortaya konulmus bir verginin olmasi
gerekmektedir. Devlet otoritesinin zayif oldugu donemlerde ortaya c¢ikan
vergi grevi verginin ortadan kaldirilmasi sonucunu verebilmektedir. Aksi
halde sorumlularin cezalandirilmasi sonucunu dogurabilmektedir.(Nada-
roglu, 1976, 280)

7. Vergi Kacake¢iligi

Vergilere gosterilen tepkilerden i¢inde en yaygin olan ve vergi kanun-
lar1 agisindan da sug teskil eden vergi kacake¢iligidir. Vergi kagakcilig: en
yaygin olan goriige gore vergi ile yiikiimliilikklerin vergi kanunlarina aykir
olarak kismen veya tamamen yerine getirilmemesi olarak tanimlanmakta-
dir. Vergi kagakeilig1, kanunlar karsisinda itaatsizlik anlamina gelen birta-
kim faaliyetlerin gergeklestirilmesi ile ortaya ¢ikmaktadir.(Aktan, 2004)
V.U.K’da bastan beri agir cezay1 gerektiren fiiller olarak diizenlenmistir.
Iradi olarak vergi 6dememek veya eksik ddemek icin islenen suclar ver-
gi hukukunda kagakgilik olarak adlandirilmustir. (Ozyer, 2003, 143) Vergi
borcu dogmus olmasina ragmen vergi kanunlarinin aykirt diisen hareket-
lerle, verginin hi¢ 6denmemesi veya kismen 6denmesi olarak tanimlanan
vergi kacakeiligi, vergi hasilati, vergi adaleti, sosyal ve ekonomik yapiy1
olumsuz yonde etkilemektedir.(Ozyer, 2003, 148) Vergi kagakcilig1 yasal
olmayan bir eylem olup vergi kanunlar1 tarafindan yasaklanan bir faaliyet-
tir. Vergi kagakeiligi, vergi yasalarimin yapilmasimi emrettigi fiilleri yap-
mamak veya yapilmamasini emrettigi fiilleri yaparak vergi miikellefiye-
tinden kismen veya tamamen kurtulmak olarak da tanimlanabilmektedir.
Ornegin, miikelleflerin baz1 gelirlerini gizleyerek vergi matrahlarini azalt-
malari, tutulan defterlerde hile yaparak gercekte olmayan kisilere hesaplar
acarak bor¢ miktarini arttirmalari, defterlerdeki kayitlari silerek 6demeleri
gereken vergiyi azaltabilirler veya hi¢ vergi 6demeyebilirler.(Heper, 2003,
211) Teorik olarak vergi ahlakina bagl bir olay olarak kabul edilen vergi
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kacakcilig1 tilkenin i¢inde bulundugu kosullardan etkilenmektedir. Vergi
ahlaki ise kiiltlir diizeyinin bir fonksiyonu olarak kabul edilmekte olup,
iilkelerin gelismislik diizeyleriyle paralellik gostermektedir.(Karabulut,
1996, 82) Vergi kagake¢ilig: tilkelerin gelismislik diizeyleriyle paralellik
gostermesine ragmen vergi kagakciligini sadece vergi ahlaki anlayisiyla
agiklamak miimkiin degildir. Ulkede gegerli olan vergi sistemi de vergi
kacake¢iligini belirleyen 6nemli bir etken olmaktadir. Ekonomik olarak da
vergi yonetim etkinsizliginin yansimasi vergi kacakc¢iligi olarak ortaya
cikmaktadir.(Batirel, 1996, 52) Vergi yiikiimliilerinin vergileme konusun-
da gecerli olan kanunlarin uygulama tarzi konusundaki diisiinceleri de ver-
gi kacakeiliginin belirleyicisi olmaktadir.

8. Vergiden Kacinma ve Vergi Ka¢cirma Ayrimi

Devletin en 6nemli gelir kaynaklarindan birisi vergiler ile devlet kamu
harcamalarini finanse etmekte ve bunun i¢in ¢esitli vergisel diizenlemelere
bagvurmaktadir. Yapilan diizenlemeler miikelleflerin tepkilerine yol aca-
bilmektedir. Bu tepkilerin bir kism1 kanuni sinirlar i¢inde gerceklesirken,
bir kism1 da tamamen kanun dis1 yollarla ger¢eklesmektedir. Vergiden ka-
¢ima ve vergi kacirma bi¢iminde tepkileri ayirmak miimkiin olabilmekte-
dir. Vergi kagak¢il1g1 terimi, kanun koyucu tarafindan kanunda diizenlenen
ve ceza yaptirimina baglanan eylemleri ifade etmesine karsilik vergiden
kacinma terimi vergi kagake¢iligini kapsamasina ragmen her zaman yap-
tirirma baglanan eylemleri ifade etmez. Vergi kagakc¢iligi kanun koyucu
tarafindan kanunda diizenlenmek suretiyle yaptirima bagh eylem iken,

vergiden kaginma her zaman yaptirima baglanmamis eylemleri ifade eder.
(Kasike1, 1999, 92)

Vergi kacakc¢iligr genellikle vergilendirilebilir gelir veya serveti vergi
idaresinin bilgisi disinda birakma veya vergi matrahinin gizlenmesi ama-
ctyla hileli islemlere bagvurma gibi yollarla vergi kanunlarina aykirt dav-
ranmay1 nitelemektedir. Vergiden kaginma ise yasalarin séziine uygun, fa-
kat 0ziine aykir1 yollarla vergi yiikiimliiliigiiniin azaltilmas1 veya ortadan
kaldirilmasini ifade etmektedir. (Soydan, 1993, 322)



87

SONUC

Vergilerin 6nemli bir gelir kaynagi olmasi ve devlet gelirlerinin 6nemli
bir kisminin vergilerden olugsmasi vergi uyumu agisindan 6nemli bir ko-
nudur. Ciinkii devlet tarafindan getirilen vergiler her donemde miikellefler
tarafindan yiik olarak algilanmakta ve bu algiya dayanilarak vergiye kar-
s1 ¢esitli yollarla tepki gosterilmektedir. Vergiye kars1 miikellef tepkileri
olarak nitelendirilen vergiden kaginma, vergi kagirma, vergi yansimasi,
vergi yerlesmesi, verginin sermayelestirilmesi, vergi grevi vb. tepkiler her
donemde verginin algilama bi¢gimine gore ortaya ¢ikabilmektedir. Vergisel
alanda yapilan degisikliklere paralel olarak ortaya ¢ikan bu tepki bigimleri
yasanin belirttigi sinirlar i¢inde gerceklestigi durumda yasal olarak bir sug
olusturmamaktadir. Ancak smirin disina ¢ikildigr durumda ise kanunlar
ozellikle vergi kanunlari agisindan sug olarak kabul edilip, cezasi ise isle-
nen suca gore farklilik gostermektedir.

Miikellefin konulan vergilere karsi tepki gostermesinin nedenlerinin
aragtirtlmas1 gerekmektedir. Yapilan yasal diizenlemelerin olumlu ve
olumsuz etkilerinin 6zellikle vergi uyumuna yapacag etkilerin belirlen-
mesi, vergi adaleti, vergi algilamas1 ve vergi psikolojisi yoniinden etkile-
rinin incelenmesi gerekmektedir. Ornegin; yasal diizenlemeler acisindan
konu degerlendirildiginde; yapilan cesitli yasal diizenlemeler 6zellikle
vergi af kanunlar1 vergilemede adalet anlayisini1 zedeleyerek ortaya ¢ikan
tepkileri sekillendirmektedir. Vergi uyumu agisindan da bir olumsuzluk
yaratarak diiriist vergi miikelleflerinin vergiyi algilama bi¢imini yani vergi
psikolojisini etkilemektedir.

Vergilemede ortaya ¢ikan ve vergi uyumunu olumsuz yonde etkileyen
diizenlemelerin yapilmamas1 vergi psikolojisini 6nemli Olciide etkileye-
cektir. Her donemde ¢ikarilmasi beklenen vergi af kanunlar1 vb. diizen-
lemeler yerine vergi uyumunu saglayacak ve miikelleflerin vergiyi algi-
lama bi¢imini olumlu sekilde etkileyecek diizenlemelerin yapilmasi hem
miikellefler agisindan vergi uyumunu artiracak hem de devletin vergi ge-
lirlerini artirarak toplumsal refahin artmasi yoniinde 6nemli dlgiide katki
saglayacaktir.
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