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Oz

Soguk Savas’in bitmesinin ardindan uluslararasi sistemde daha 6zgurliik¢l anlayiglarin
meydana c¢ikmasiyla birlikte, Uluslararasi iliskiler disiplininde g¢evre sorunlarinin ele
alinmasinda yesil teori 6nemli bir yer edinmeye baslamistir. Cevre merkezli anlayisla yesil
teori, strdirdlebilir bir dinyanin varligi igin her tlkenin ¢evre konusunda (izerine diseni
yapmasini beklemektedir. Bu amagla calismada vaka analizi olarak ele alinan Almanya,
enerjisini yesile donistlrebilmek, yenilenebilir enerji kaynaklari temelli bir ekonomi
kurabilmek amaciyla adimlar atmaktadir. Ancak, enerji donisimi konusundaki tim
planlarina ragmen Almanya icin Ukrayna krizi ¢cok ciddi bir kirilma noktasi olmustur. Krizle
beraber Almanya, eneriji glivenligi ikilemi ile karsi karsiya kalmistir. Bu kriz yesil teorinin de
askeri ve glivenlik politikalarini 6n plana gikaran realist teori karsisinda sinanmasina yol
acmistir. Nitel analiz yonteminin kullanildigi calismada yesil teorinin sinanmasina yol agan
Ukrayna krizinin etkisi, Almanya 6rnegi Uzerinden ele alinmistir. Calismada, Ukrayna
krizinin Almanya i¢in kisa vadede realist politikalara doénilisiine ragmen orta ve uzun
vadede yesil donlisiim igin firsat olduguna deginilmistir.
Anahtar Kelimeler: Yesil Teori, Almanya, Ukrayna Krizi, Yenilenebilir Enerji, Eneriji
Dénusuma.

Abstract
Following the end of the Cold War, liberal understandings have gained prominence in the
international system, leading to the emergence of green theory as a crucial aspect of the
discipline of International Relations, particularly in addressing environmental issues. The
eco-centric approach of the green theory expects each country to contribute towards
achieving a sustainable world. Germany serves as a case study in this regard, as it takes
steps to transition towards renewable energy sources and establish a green economy.
However, the Ukraine crisis represents a significant challenge for Germany, creating an
energy security dilemma that has tested the effectiveness of the green theory. This crisis
has prompted Germany to accelerate its energy transition, despite the short-term return
to realist policies. This study, in which the qualitative analysis method is used, examines
the impact of the Ukraine crisis on Germany, with a focus on the test of the green theory
against the realist theory, which prioritizes military and security policies. The study
highlights the crisis as an opportunity for green transition in the medium and long term,
despite the short-term need to prioritize realist policies for Germany.
Keywords: Green Theory, Germany, Ukraine Crisis, Renewable Energy, Energy Transition

Ol
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GIRIS

Doga lzerinde hakimiyet kurma micadelesinde insanlik, kazanimlarinin yani sira énemli kayiplara neden
olmustur. insanin doganin bir parcasi oldugunu unutmasina yol acan bu siirec beraberinde cevre sorunlarini getirmistir.
Sanayilesmeye bagl olarak katlanarak blylyen cevresel sorunlar yesil distincenin dogmasindaki en biyik etkendir.
Cevresel sorunlar yeni olmamakla birlikte, ¢evrenin korunmasi temelindeki bolgesel ve sorun odakl yaklagimlarin
yerine, konuya butincil bir bakis acisi getiren yesil teorinin ortaya ¢cikmasi goérece yenidir.

Gevre sorunlarinin yikseldigi 1960’1 yillarin sonu ve 1970’li yillarin basindan itibaren, ¢agdas yesil diisiincenin
dogusuna tanikhk edilmistir. Artik, cevresel sorunlara yerel 6lgekte degil kiiresel 6lcekte yanitlar aranmaya baslanmistir.
Bu gelismeye paralel olarak, cevre konusunda baslayan uluslararasi kaygilar neticesinde ise, cevre ve cevreye dair
konulara Uluslararasi iliskiler (Ui) disiplininde de yer verilmeye baslanmistir. Ancak, Ui disiplininde bu sorunlar ¢cok uzun
yillar boyunca ya realizmin ikincil olarak kabul ettigi glivenlik disi politikalar olarak degerlendirilmis ya da neoliberal
teorisyenler tarafindan basaril is birligi sireclerinin araglari olarak goriilmdistir. Ancak, Soguk Savas’in bitmesiyle gerek
uluslararasi siyasi sistemin degisimi gerekse sistemde daha 6zgirlik¢l anlayislarin meydana ¢ikmasi ile birlikte, yesil
teori dogmus ve bu dogrultuda disiplinde ¢evre sorunlari 6nemli bir yer edinmistir.

Post-pozitivist teoriler icerisinde yer alan yesil teori, mevcut statiikoyu sorgulayarak, bunu anlamaya veya
diizeltmeye calisarak, daha iyi yasanabilir bir diinya icin normatif toplumsal degisiklikler 6nerisinde bulunarak, Ui’deki
sorun ¢ozlicl teorilere meydan okumaktadir. Bu noktada elestirel teoriler kategorisinde yer alan teori, birey ve devlet
odakl yaklasimi benimsemek yerine, dogayi ¢alisma konusu olarak se¢mis, yeni ve demokratik diinya vizyonunun
olusturulmasina onciiliik etmistir. Ayrica, bu teorinin amaci, diger Ui teorilerinde oldugu gibi toplumun giinlik
yasaminda karsilastigi sorunlari ¢ozmek degildir. Amaci, toplumlarda bireylerin tim yasamlari boyunca
karsilasabilecekleri sorunlari gzmektir.

Gezegenimiz iki biyik sanayi devrimi gecirmis olup Birinci Sanayi Devrimi’nin ardindan kémiiriin, ikinci Sanayi
Devrimi’nin ardindan ise petrol ve dogalgazin artan bir hizla kullaniimaya baslanmasi ¢cok biyik miktarda karbondioksit
(CO2) emisyonuna yol agmistir. Bunun sonucunda ozon tabakasinin delinmesi, asit yagmurlari, kiresel isinma ve iklim
degisikligi gibi cevre sorunlarinin olumsuz etkileri her gecen glin daha cok hissedilir hale gelmistir. Ayrica, yenilenemez
enerji kaynaklari arasinda yer alan fosil rezervler diinyanin her bdlgesinde bulunabilen kaynaklar degillerdir. Fosil
kaynaklarin belirli bolgelerde toplanmasi eneriji glivenligi sorunsalinin en temel noktasini olusturmaktadir. Yukarida
bahsedilen sorunlara bagh olarak giiniimizde cogu (lke yesil enerji donlsiiminl saglayabilmek icin yogun caba
harcamaktadir. Bu donlisimiin saglanmasinda kilit rol, diinya geneline daha adil sekilde dagiimis durumda olan
yenilenebilir enerji kaynaklarina (YEK) aittir.

Calismada vaka analizi olarak ele alinan Almanya, karbon emisyonlarini azaltma ve enerji déniisimi konusunda
dne ¢ikan Ulkelerden biridir. Ulkedeki Yesiller Hareketi’'nin itici giiciiniin etkisiyle baslatilan enerji déniisimii
(Energiewende) siireci sayesinde Almanya bu alanda bir yumusak glg stratejisi izlemektedir. Ancak Almanya’nin eneriji

donlisimiinde elde ettigi yumusak giicin sinanmasi ve llke kamuoyunun yesil dénisiim konusunda desteginin
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surdirialebilmesi agisindan Ukrayna Savasi ciddi bir kirilma noktasi olmustur. Almanya’nin gecis yakiti olarak kabul ettigi
dogalgazda disa bagimlilik oraninin ¢ok yiksek olmasi (lkeyi yesil enerji donlisimi konusunda yeniden bir karar
noktasina getirmistir. Rus gaz akisinda yasanan sorunlara bagli olarak Almanya’nin oldukc¢a iddiali enerji donisim
programindan geri adim atip atmayacagi tartismali bir hal almistir. Almanya’nin, enerji donlisimi alaninda tiim
iddiasina ragmen programinda degisiklik yapmak zorunda kalmasi endiselerin daha da yikselmesine yol agmistir. Bu
durum bir taraftan Almanya icin enerji bagimlihgi sorunsalini ¢ézecek yesil donisiimi hizlandirma uyarisi olurken bir
taraftan da donisim siirecinin kisithhklarina bagli olarak niikleer ve kdmiirden ¢ikis stratejisini gozden gecirmesine yol
acmigtir. Bir tir givenlik ikilemi ile karsi karsiya kalan Almanya’nin déniisim programini esnetmesi yesil teorinin de
ylksek politika karsisinda sinanmasina yol agmigtir.

Yesil teorinin Ui ¢alismalarinda ve tartismalarinda yiikseliste oldugu bir dénemde Rusya’nin Ukrayna’yi isgal
etmesi uluslararasi sistemde askeri ve ekonomik gilivenlik konularinin yeniden 6n plana ¢ikmasina neden olmustur.
Yasanan gelismeler sonrasinda yesil teorinin pratikte yliksek politika karsisinda kan kaybedecegi varsayimi calismada
Almanya 6rnegi Uzerinden sorgulanmistir. Calismanin amaci yesil teorinin varsayimlarinin sinandigi durumlarda,
aktorlerin tercihlerinin nasil sekillendigini ortaya cikarmaktir. Calismada nitel analiz yapilacak olup dénem olarak
Ukrayna Savasi’nin ilk bir yillik dénemine (2022 Subat-2023 Subat) odaklanilacaktir. Calismanin birinci boliminde
kuramsal cerceve ortaya konulurken ikinci bolimde Almanya acisindan ayni zamanda bir yumusak giic unsuru haline
gelen enerji déniisimi siireci ele alinacaktir. Ugiincii béliimde ise Ukrayna krizi sonrasinda Almanya enerji déniisimi

Uzerinden pratikte yesil teori ve realizm arasinda yasanan catisma ortaya konulmustur.
1.ULUSLARARASI TEORININ YERi VE YUKSELISI iLISKILERDE YESIL

Uluslararasi iliskiler disiplini geleneksel olarak, giivenlik ve devletlerarasi ¢atismalar gibi yiiksek politika (high
politics) konularini 6n plana ¢ikarmaktadir. Bu nedenle, ¢evresel sorunlar disiplin igerisinde kendisine uzun bir slre yer
bulamamistir. Ne var ki, gevresel sorunlarin karakterinin sinir 6tesi olmasi ve bu sorunlarin 6zellikle 1970’li yillardan bu
yana yiikselise gecmesi nedeniyle, Ui disiplininde, uluslararasi ¢evresel is birligi ile ilgilenmeye adanmis bir alt alan
meydana ¢ikmistir. Bu alt alanin temelde odaklandigi noktalar; okyanuslar, atmosfer ve biiylk nehir sistemleri gibi ortak
havuz kaynaklarinin yonetimine iliskindir (Eckersley, 2016: 288). Sanayilesme sonrasi donemde devamli olarak artan
cevresel sorunlar ve bu sorunlarin devletlerarasinda ne tir is birlikleri ile ¢ozilebilecegini konu edinen calismalar,
Ui’deki pozitivist sorun ¢dziicii teoriler tarafindan tretilmistir.

Sorun ¢dziicli teorilerden biri olan ve Ui’de hakim teori konumunda bulunan realizm, geleneksel olarak cevre ile
ilgili sorunlara ve/veya konulara c¢ok fazla ilgi gostermemistir (Heywood, 2014: 466). Bunun temel sebebi, realizmin
cevresel sorunlari disik politika konusu olarak degerlendirmesinden kaynaklanmaktadir. Séyle ki, realizm tarafindan
cevresel sorunlar dogrudan ulusal giivenligi etkilemedigi middetge, devletlerarasindaki iliskileri/rekabeti cok fazla
ilgilendirmeyen 6nemsiz konular olarak gorilmektedir (Ergandirli, 2019: 534). Realizm, sirdirilebilirlikten daha gok
doganin varliginin devam ettirilmesine 6nem vermektedir. Klasik realistler, insan dogasinda bulunan davranis ve

egilimleri baska hayvanlarda ve dahasi dogada goriilmesi bakimindan agiklamaktadir. Bencillik, aggozlilik ve
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saldirganlik gibi dogadaki canlilarda gorilen egilimler esasinda insan dogasinin da 6ziinde var olan 6zellikler olarak
algilanmaktadir. insan dogasinda goriillen catisma ve miicadele doganin “dislerinin ve pengelerinin kanli olmasi”
acimasiz gercegi ile iliskilendirilmektedir (Heywood, 2014: 466). Bu noktada Hobbescu anlayis cercevesinde (Ercandirli,
2019: 534) cevreye, catisma ve uyumsuzluga neden oldugu 6lctide “en gliclinin ayakta kalmasinin” istendigi bir arag
goziyle bakilmaktadir. En glcliinlin ayakta kalmasini glic unsurlarina sahip olmaya baglayan realistler icin diger 6nemli
nokta bahse konu unsurlar icinde énemli bir yeri olan dogal kaynaklarin kithigidir. Kit kaynaklari kontrol etmeye yonelik
miucadelenin uluslararasi arenada gerginlikler yaratma potansiyelinin bilincinde olan realistler iste bu noktada doganin
onemini kabul etmektedir (Heywood, 2014: 466).

Kenneth Waltz gibi neo-realistlere gore ise devlet yapisinin anarsist olmasi, Garrett Hardin’in “Ortak Varliklarin
Paylasimi Trajedisi”*ne yol agmaktadir ve buna bagli olarak yukarida da bahsedilen durum dzsel olarak degismeyecektir.
Devletlerarasindaki maddi yeterliliklerin dagilimi neo-realistler agisindan sistemde var olan tek degiskendir. Hem devlet
disi aktorler hem de normatif soylemler periferik gérilmektedir. Ancak yesil teorisyenler uluslararasi cevre politikalari
konusunda eksik ve acemice bir yaklasim ortaya koyduklari icin neo-realistleri elestirmektedirler. Uluslararasi is birlikleri
acisindan sinir asan cevresel sorunlar en hizl gelisen ve sonug alinabilecek alanlar arasinda yer almaktadir. Ne var ki,
realistler sistemde ortaya c¢ikan bu gelismenin neden ve nasil oldugu konusunda bir fikir ortaya koymakta yetersiz
kalmaktadir (Eckersley, 2016: 299).

Liberalizmde, cevre insan ihtiyaclarini karsilayan bir kaynak olarak degerlendirilmekte olup ¢evreye tek basina
herhangi bir deger yliklenmemektedir. Cevrenin deger tasiyabilmesi icin ya insan emegiyle donistliriilmesi ya da insani
amagclar igin kullanilmasi gerekmektedir (Heywood, 2014: 466; Elliot, 2004: 227). Cevreye, Locke evreninden bakan
liberaller doganin akilci somirisini en iyi sekilde gerceklestirmeye yonelik ¢alismaktadirlar (Eckersley, 2016: 298;
O’Neill, 2009: 4). Bu dogrultuda gevre bir meta haline gelmekte, yalnizca ekonomik bir deger tasimakta ve piyasa
ekonomisi slreglerine eklenmektedir (Heywood, 2014: 466). Liberalizmin bireyci olmasi, onun gevre ve doga karsiti
olarak gorilmesine yol agmaktadir. Liberalizm, bireycilik inanciyla glicli bir bicimde insan-merkezcidir. Liberal
disundrler, bilime ve rasyonellige yikledikleri anlamla, cevreye ve dogaya problem ¢oziici bir yaklasimla bakmakta ve
insan yaraticihgina siki sekilde glivenmektedir (Heywood, 2014: 466; Helleiner, 1996: 69).

Onciilii liberalizm gibi bireyci olan neo-liberalizm (Ercandirli, 2019:536), realizmden farkli olarak uluslararasi
cevresel is birliginin gelisimi konusunda daha akla uygun bir yaklasim sergilemektedir. Neo-liberalizmde uluslararasi
siyaset anarsik bir yapi icerisinde bir dizi egemen devletin etkilesimde bulundugu yer olarak karakterize edilmektedir
(Paterson, 2019: 355). Bu dogrultuda ¢evre benzeri siyasal ve toplumsal sorunlara sinir asan sorunlar gézilyle bakilr ve

bunun icin devletlerarasinda kolektif eylemler 6n plana gikartilir. Neo-liberaller de tipki realistler gibi “Ortak Kaynaklarin

! Amerikali gevre bilimci Garrett James Hardin, 1968 yilinda Science dergisinde Ortak Kaynaklarin Paylasimi Trajedisi (The Tragedy of Commons)
isimli bir makale yayimlamistir. Hardin, makalesinde insanlarin, bireysel gikarlari icin minimum stirede maksimum kazanci elde etmeye galismalari
ve bagh olduklari gruplarda veya toplumlarda baska insanlardan da etkilenerek yanlis kararlar almalari yiziinden, ortak mallarin (doga, denizler,
okyanuslar, hava vs.) ¢ok fazla ve gereksiz yere kullanildigindan bahsetmektedir. Makalesinde Hardin, koyunlarimizi devlete ait bir otlakta
otlattigimiz bir mera hayal etmemizi istemektedir. Buna gore, herkes meranin uzun sire kullanimi igin zarar gérmeden kullanilmasi gerektigini
bilmesine ragmen, bazi ¢obanlar kendi gikarlari igin daha fazla koyun otlatmak isterler. Bu da, uzun vadede ortak varliklarin kullaniimasinin bir
trajediye donliismesine neden olmaktadir (Hardin, 1968).
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Paylasimi Trajedisi” metaforundan etkilenmislerdir (Ercandirl, 2019: 536-537). Neo-liberaller ¢evrenin tahrip
edilmesinin 6niine gecebilmek adina U¢ temel ¢6zim o6nerisi gelistirmislerdir. Birincisi piyasa cevreciligi ve cevreci
kapitalizmdir ki bu sayede cevreye verilen zarar gbz dniine alinip piyasalarin ayarlanmasi saglanacaktir. Ornegin bu
dogrultuda, cevreye zarar vermekten sorumlu olan sirketler veya érgiitler cevre vergileri ddeyeceklerdir. ikincisi, insanin
yaraticihgl sayesinde kurakhiga dayanikh Grinler, temiz komir, enerji, tasarruf saglayan ulasim tirleri gibi cevreci
teknolojilerin gelistirilmesidir. Uglinciisii, uluslararasi rejimlerin ve ulus 6tesi diizenleme sistemlerinin olusturulmasi
onemlidir. Bunun nedeniyse, kiiresel yonetisimin ortak varliklarin trajedisinin etkisini tam olarak ortadan kaldiramasa
da azaltabilecegi distincesidir. (Heywood, 2014: 461-462).

Ne var ki, bu ¢alismalar, ¢cevre agisindan bakildiginda ¢ok verimli olmamistir. Bunun nedeni, pozitivist sorun
¢c6zlicl teorilerin aragsal tutumlarindan, epistemolojiye yukledikleri bagimsiz ve nesnel statliden ve olgularla degerler
arasinda yaptiklari keskin ayrimlardan kaynaklanmaktadir. Bu noktada, 1980’li yillar pek ¢ok Ui distiniirii tarafindan
disipline yonelik artan calismalar nedeniyle doniim noktasi olarak goriilmektedir. Ornegin, bu ddnemdeki Ui
calismalarinda, pozitivist yontemler terk edilmis, bunun yerine daha ¢ok Habermasci elestirel teori, Neo-Gramsiyan
elestirel teori, feminizm ve post-kolonyalist séylemler gelismistir. Bu dénemde ilk kez pozitivist Ul teorileri sorgulanmis
ama cevre, doga, sirdirilebilirlik gibi konularin Ui icerisinde merkeze alinabilmesi icin yesil teorinin dogmasi

gerekmistir (Ercandirli, 2019: 538-539).
1.1. VYesil Teorinin Dogusu ve Gelisimi

Yesil teorinin ilk dalgasi Bati Kapitalizmine ve Sovyet tarzi kominizme bir elestiri gelistirilerek 1960’ yillarda
ortaya cikmistir. Bu elestirinin nedeni, kapitalizm ve sosyalizmde pazar ve devletin nispi rollerine iliskin farkhliklar
bulunmasina ragmen, ayni sanayilesme fikrine sahip iki farkli versiyon olarak degerlendirilmesinden kaynaklanmistir.
Bu noktada, sanayilesmeye karsi getirilen yesil elestiriler, Aydinlanma disiincesine ve onun mirasi olan ilerleme ve
modernlesme fikirlerine karsit bir durus sergilemistir. Bu fikirlerinse, genis bir tabanda tekrardan incelenmesi gerektigi
belirtilmistir. Hem liberalizm hem de Ortodoks Marksizm ayni bolluk énermeleri tstiinden hareket etmistir. Ornegin,
diinya kaynaklarinin kontrolsiiz ekonomik biiylime ve gelismeyi destekleyebilecegi, aragsal aklin insana maksimum
fayda saglayabilmesi icin daha fazla kullanilmasi gerektigi gibi. Ancak, burada yesil teorisyenler Aydinlanmanin
miraslarini sorun haline getirip, modernlesme siirecinin, toplumsal, ekolojik ve psikolojik bedellerinin {izerinde
durmuslardir (Eckersley, 2016: 291-292).

ikinci dalga yesil teori ise 1990’11 yillarin ikinci yarisindan sonra gelismeye baslamistir. ikinci dalga yesil teori daha
ulus asiri ve daha kozmopolitan yénelimlere sahip olup elestirel yeniden diisiinme ile daha fazla ilgilenmistir. (Eckersley,
2016: 294). Uluslararasi iliskiler disiplininin bir asirlik tarihinde etkili olmus dért biyik tartisma bulunmaktadir. Ui
disiplini icerisinde yesil teori, pozitivistler ve post-pozitivistler arasinda gerceklesmis olan dérdlinci tartismanin
icerisinde yer almaktadir. Pozitivistler ve post-pozitivistler, hem epistemolojik hem de ontolojik agidan fikir ayriliklari

yasamaktadirlar (Satana, 2015: 21).
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Uluslararasi iliskiler disiplininde, dérdiincii tartismayla birlikte 1990’larda yiikselmeye baslayan ve heniiz yeni bir
teori olan yesil teori, yeni Ul teorilerinin ¢cok sayida karakteristik 6zelligini tasimaktadir. Bu yeni teorilere genel olarak
bakildiginda elestirel (critical) ve sorun odakli olmalari, normatif kokenlerinin bulunmasi ve disiplinlerarasi isledikleri
gorilmektedir (Eckersley, 2016: 297). Yesil teorinin 6nde gelen isimlerinden olan Eckersley, “The Green State” kitabinda
bu yaklasimi ayni zamanda devletin donlisimini 6ngoren bir siyaset teorisi olarak gelistirmis olup realist gorusin,
devletlerin hem kendi sinirlariicinde hem de disindaki dogal kaynaklari, canli tiirlerini ve ekosistemleri istismar etmesini
mesrulastirdigini iddia etmektedir (Eckersley, 2016: 249). Yesil teori, mevcut diizeni sorgulayip bu dizeni nasil
dizeltilecegini anlamaya c¢alistigindan, daha iyi, daha stirdirtlebilir bir diinya icin normatif toplumsal degisimler
onerisinde bulundugundan dolayi elestirel teoriler (critical theory) kategorisinde yer almaktadir (Ercandirli, 2019: 529;
Unal, 2014: 193). Ornegin, yesil teori, elestirel teoriye benzer bicimde siyasi ve ekonomik sistemde yapisal olarak var
olan esitsizliklere/adaletsizliklere tepki duymaktadir. Bu iki teori, cevre sorunlarinin ikinci planda tutulmasina karsi
elestirel yaklasmaktadir. iklim degisikligi ve cevre gibi bircok alanda gerceklestirilen ¢cok tarafli miizakerelerin kapitalist
yonetici elit kesimin sinifsal dayanismasi nedeniyle tikandigini ileri sirmektedirler (Buhari Gilmez ve Aydin Dikmen,
2023: 20).

Bu noktada, yesil teori mevcut diizeni sorgularken, bu dizenin Urettigi sorun ¢oziici teorileri de dikkatli bir
sekilde incelemektedir. Bunun nedeni teoriler ve bu teorilerin ¢6ziim bulmaya calistiklari sorunlarin belirli bir siyasal ve
toplumsal diizene bagh olarak tiremesi gosterilmektedir. Dolayisiyla, bunlar birbirlerinden ayri parcalar olarak
gorilemez (Okur ve Ongur, 2019: 339). Burada, sorun ¢oziict teorilerin temel aldigi baris arayisi, kiiresel yonetisim
sorunu, glg politikasi, kiiresel adalet gibi normatif sorunlar ekolojik meydan okumalarla yeniden tanimlanmalidir
(Ergcandirli, 2019: 530; Paterson, 2019: 348). Bu dogrultuda Paterson’a gére (2019: 348), yesil teorinin temel amaci
“cevre sorunlarinin dar anlayisinin 6tesine gegcmektir.”

Sorun ¢ozlicl teoriler mevcut diizende herhangi bir yapisal degisiklikte bulunmayi reddetmektedirler. Bu teoriler
mevcut diizen Uizerinde statik bir anlayisa sahiptirler. Bunun aksine elestirel teori ise, hakim diizene elestirel bir sekilde
yaklagsmaktadir (Sari, 2014: 234). Hakim dizeni mesru kilan teorileri elestirmekte ve bu teorilerin yanliglarini
gbstermenin 6tesinde, 6zglirlesmeyi yaymaya calisan ilerici alternatifleri onaylamaktadirlar (Devetak, 2019: 226).

Sorun ¢Oziicu teorilerin gevreyi yalnizca bir problem oldugu zaman dikkate alan ve bu problemlere mevcut
kiiresel sistem icerisinde ¢ozimler bulmaya calisan yaklasimina karsilik, elestirel yaklasimlar, ¢evre sorunlarini
¢6zmenin 6tesinde gelecekte daha iyi bir diinyada yasayabilmek icin stirdirilebilir bir sistemin olusturulmasini amag
edinir. Elestirel teoriler mevcut diizenin yeniden yapilandiriimasi gerektigini vurgulamakta ve ulusal ve uluslararasi,
ekonomik, politik ve toplumsal diizeni sorgulamaktadir (Soker ve Ozliik, 2018: 227). Yesil teori ayni zamanda hem
aciklayici hem de normatif olmayi hedeflemektedir (Paterson, 2019: 375).

Yesil teori; insan ve insan olmayan (bitki, hayvan vs.) diinyalar arasindaki iliski, iyi yasam nedir ve nasil olmalidir,
ahlaki agidan hayvanlarin konumu, teknolojik yeniligin etik ve politik diizenlenmesi gibi siyasette ve felsefede ¢ok eski
olan konulara odaklanmaktadir. Ancak bunun yaninda, teori; asir tiiketim, kaynak rekabeti ve catismalar, iklim
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degisikliginin ekonomik ve politik etkileri, artan kiresel ve ulusal esitsizlik seviyeleri veya petrol Uretiminin zirve
noktasini gérmesi gibi gliniimiz sorunlariyla da ilgilenmektedir (Bary, 2014: 1). Bu noktada, ekolojist Dobson’a gore
(2007: 19) bundan altmis yil dncesinde bu konular etrafinda politik bir hareketin kurulabilecegi hayal dahi edilmemistir.
Ornegin, bocek 6ldiriici kimyasallarin yaratmis oldugu kirlilik, yalnizca toplumsal yorumcular veya birkag¢ bilim
insaninin bildigi konularken, iklim degisikligi gibi kiiresel etkileri olabilecegi hakkinda ise neredeyse hi¢ kimsenin bilgisi
bulunmuyordu.

Yesiller, insan merkezci (antropocentric) etigi kabul etmemektedir. Onlar, cevreyi merkeze alan eko-merkezci
(eco-centric) bir yaklasimi benimsemektedirler (Paterson, 2019: 361). Eko-merkezci bu yaklasimda, insan disi diger
bitin canhlarin ve dahasi yerylzinin kendisinin de ahlaki bir degere sahip olduguna dikkat g¢ekilmektedir. Bu
dogrultuda, bunlar, yalnizca insanhgin ¢ikarlarina hizmet ettigi igin saygisizca kullanilamazlar. Yesiller agisindan insanhgi
tehdit ediyor olmasalar bile diinyamizin barindirdigi cesitlilikleri ve gizellikleri tehdit eden cevresel sorunlarla da
miicadele edilmesi bir zorunluluktur. Bu noktada, yesillerin temel olarak savunduklari sey, doganin geri kalaninin etik

bir konuma sahip olmasi ve sirf insan ¢ikari yiziinden disincesizde kullanilamayacagidir (Wall, 2013: 59-60).
1.2. Yesil Teorinin Giivenlik Anlayisi

Elestirel teoriler grubunda yer alan yesil teorinin glvenlik anlayisinin dayanak noktasina bu elestirellik yon
vermektedir. Unal’a gére (2014: 193), ana akim Ui teorilerine, “kimin giivenligi” sorusu soruldugunda, alinacak cevap
blylk cogunlukla “devlet”in glivenligi olacaktir. Yesil teoriye ayni soru yoneltildiginde ise “birey” ve “toplum” seklinde
yanit alinacaktir. Yesil teori, diger Ui teorilerinden farkli olarak giivenlik kavramini insan merkezli olarak ele almak yerine
cevre merkezli bir sekilde ele almaktadir. Bu dogrultuda da insanlarin deger yiuklemesinden dolayi degerli hale gelen
oznelerin (devlet gibi) glivenligine ilaveten ilkesel olarak ve beseriyetten daha ¢ok zaten kiymetli olan varliklarin
givenligi, yesil teorinin glivenlige olan bakis agisini sekillendirmektedir. Bunun temel sebebi de yukari da belirtildigi gibi
yesil teorinin hem cevre merkezli olmasindan hem de elestirel ve ilkesel teori olmasindan kaynaklanmaktadir.

Yesil teorinin glivenlik alanlari ise sadece birey ve toplum ile sinirli degildir. SOyle ki, yesil teorinin glivenlik
anlayisinin yelpazesi en alt bélimde birey, en st bolimde ise gezegenimizin kendisi olacak kadar gesitlidir. Bu
cesitliligin nedeni ise soyle agiklanmaktadir. Cevresel sorunlarin mekansal boyutu, sinir asan bir nitelige sahiptir ama
bazi gcevresel sorunlar yerel 6lgekli de olabilmektedir. Bu dogrultuda, yesil teorinin glivenlik anlayisi yalnizca gezegen
dlgegiyle sinirli kalmamakta, birey ve toplum élgegini de biinyesine katmaktadir (Unal, 2014: 197). Yesil teori ile alakali
gerceklestirilen glivenlik calismalari literatiirlinde basta ¢evresel glivenlik olmak (izere bazi konular {izerinde daha fazla
cahsiimaktadir. Literatirde daha fazla calisilan diger bazi konular, kaynak savaslari, strdirulebilirlik, gida glivenligi,

enerji glivenligi ve cevresel sorunlarin neden oldugu iklim gécii ve iklim miilteciligidir (Unal, 2014: 204).
2. ALMANYA’NIN YUMUSAK GUCU OLARAK ENERJi DONUSUMU

Diinyanin en blylk dordiinci ekonomisi olan Almanya, ylksek sanayilesme ve kentlesme diizeyine bagli olarak

kisi basi enerji tiiketiminin yiiksek oldugu ilkeler arasindadir. Ulkenin enerji giivenliginde iki édnemli sorun, dis
vl
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kaynaklara ve fosil yakitlara asiri bagimhlik olarak 6ne ¢ikmaktadir. Almanya, 6zellikle 1970’li yillardan itibaren cevre

konusunda derin kaygilar duymaktadir (Telli vd., 2021: 415). Asagidaki tabloda da gortlebilecegi (izere Almanya, bu

yillardan itibaren enerjisini dénustlrebilmek, YEK temelli bir ekonomi kurabilmek amaciyla pek ¢ok sayida yasal ve

kurumsal degisiklikler hayata gegirmistir.

1974

1977

1977

1978

1980

1983

1986

1991

1996

Tablo 1. Almanya’nin Enerji Déniisiimii Yolunda Gergeklestirdigi Yasal ve Kurumsal Degisiklikler
Alman Cevre Ajansi kurulmustur.
Artan enerji fiyatlarina bir tepki olarak, binalar icin maksimum enerji tasarrufu saglayan Isi Yalitimi
Yonetmeligi ylrlrltge girmistir
Oncelikle niikleer enerji karsiti hareketten beslenerek ortaya ¢ikan ve giiniimiizde yerel, ulusal ve

kiresel ¢apta stirdirulebilir kalkinma vizyonunu gergeklestirmek igin ilke ve stratejiler gelistiren
Uygulamali Ekoloji Enstitlisi kurulmustur.

Almanya, cevre dostu Urlin ve hizmetlere verilen Mavi Melek isimli bireko-etiket ¢ikartmistir.
Uygulamali Ekoloji Enstittisi tarafindan Enerji Dontisimi: Petrol ve UranyumOlmadan Blylme
ve Refah adl bir kitap yayimlanmistir. Bu ¢alisma enerji donlisimi (energy
transition/Energiewende) terimini literatiire kazandirmasi bakimindan olduk¢a 6nemlidir
Almanya’da 1983 yilinda gergeklesen genel segimlerde, Alman Yesilleri % 5’lik ulusal baraji agarak
Federal Parlamento’ya girmeye hak kazanmistir

1986’da Cernobil’de yasanan niikleer felaketten hemen sonra, 6 Haziran 1986’da Federal Cevre,
Doganin Korunmasi, Niikleer Glivenlik ve Tiketicinin Korunmasi Bakanhgi kurulmustur.

Yenilenebilir Enerji Kaynaklarindan Uretilen Enerjinin Sebekeye GirmesiYasasi yiiriirlige girmistir.

Almanya ilk kez, déngisel ekonomi ile alakali olarak geri donisim ve atikyonetimini) iceren bir
model uygulamaya baslamistir.

1999-2003 Bu yillar arasinda bir eko-vergi ylrirlige girmistir.

2000

2004
2009

2010

2011

2012

2014

2014

2015

2016

iklimin ve ¢evrenin korunmasini saglamak ve enerji arzinin giivenilirliginistirdiiriilebilir kilmak adina
Yenilenebilir Enerji Kaynaklari Yasasi (Erneuerbare Energien Gesetz/EEG) kabul edilmistir.
EEG'de ilk degisiklik gerceklesmistir.

Mevcut EEG’nin temel ve kapsamli revizyonunu temsil eden EEG 2009yirirlige girmistir.

Almanya, 2050 yilina kadar enerji politikasini ortaya koyacak bir adim olanEnerji Konsepti'ni kabul
etmistir.

Almanya, 2011 yilinda meydana gelen Fukusima niikleer felaketiyle birlikte enerji politikalarinda
artik daha hizh  ve kokli degisimleri dngorebilmek amaciyla Enerji Déniisiimii politikasini
(Energiewende) kabul etmistir.

EEG’de yapilan bir diger degisiklik, 1 Ocak 2012’de yururlige girmistir.
EEG’de, yenilenebilir enerjilerin piyasa entegrasyonunu tesvik etmek, rekabet gliciini artirmak
ve enerji glvenligini saglamak amaciyla, bir digerdegisiklik daha gergeklesmistir.

Alman Kabinesi 3 Aralik 2014 tarihinde, sera gazi emisyonlarini 2020 yilina kadar 1990 vyili

seviyelerinin en az % 40 altina diisiirme hedefine ulasabilmek icin tasarlanan iklim Eylem Programi

2020'yi kabul etmistir.

Alman Federal Egitim ve Arastirma Bakanligi, Kopernik Projeleri bashgialtinda Energiewende icin o
zamana kadar gelmis gegmis en bilylk bilimsel arastirma inisiyatifini hayata gecirmistir

Alman Hikiimeti, Kasim 2016’da iklim Eylem Plani 2050’yi kabul etmistir. Busayede Almanya, Paris
Anlasmasi dogrultusunda, uzun vadeli diisiik sera gazi

Kaynak: Yesil, E. (2022). Yesil teori baglaminda enerji dontsiimi: Almanya 6rnegi (1970-2020). (Yayimlanmamis ylksek lisans tezi).
Mersin Universitesi, Mersin. Derlenen bilgilerle olusturulmustur.

Almanya, 2019 yilinda Avrupa'nin en blyiik, diinyanin ise en bliyiik yedinci enerji tiiketicisi olmustur. Almanya'nin

blylklGgu ve konumu, Avrupa Birligi'nin (AB) enerji sektéri Gzerinde 6nemli bir etkiye sahip olmasini saglamaktadir
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(E1A, 2020). Ancak Almanya, Ukrayna krizinden 6nce eneriji talebinin ¢cogunu karsilamak icin biyilk olcide ithalata

glivenmekteydi. Ornegin, 2019'da enerji ithalati, Almanya enerji arzinin %71”'ini olusturmustur (EIA, 2020).
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Grafik 2.1. 2021 yilinda Almanya’nin briit elektrik iiretiminde enerji kaynaklarinin payi
Kaynak: Appunn, K, Haas, Y., Wettengel, J. (2021, Aralik 21). Germany's Energy Consumption and Power Mix in Charts. CleanEnergy
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Grafik 2.2.2005 ve 2021 yillarinda Almanya'daki enerji titketiminin enerji kaynagina gére dagilimi
Kaynak: Koptyug, E. (2022, Mart 3). Distribution of Energy Consumption in Germany in 2005 and 2021, by Energy Source . Statista.

Almanya, 2011 yilinda Japonya’da meydana gelen Fukusima niikleer felaketi ile birlikte enerji politikalarinda artik

daha hizli ve kokla degisimleri 6ngorebilmek amaciyla Enerji Déniisiimii politikasini (Energiewende) kabul etmistir.
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Almanya’da bu donisimiin gerceklesmesini saglayan itici gliclerden birisi, temiz ve YEK'lerin beklenenden daha az
maliyetli ve daha giivenilir uygulanabilmesi olmustur. Ornegin, riizgarh giinlerde riizgar tirbinleri siirekli olarak artan
bir sekilde, tlkenin yarisinin elektrik ihtiyacini karsilayabilmektedir. Energiewende sayesinde Almanya, karbondioksit
kaynakli sera gazi emisyonlarini, 1990’ yillara kiyasla 2020 yilinda en az %40 oraninda, 2050’ye kadarki siirecte ise %80-
%95 gibi blylk bir oranda azaltmay! hedeflemektedir. Esasinda Energiewende’nin genel amacina bakildiginda, 2050
yihina gelindiginde %100 yenilenebilir yani temiz enerji kaynakh bir Alman enerji sistemi elde edilmek istendigi
gorilebilmektedir (Hansen vd., 2019: 2-3).

Almanya’nin glvenli, cevre dostu ve ekonomik agidan basarili bir enerji gelecegine gegisi olarak nitelendirilen
Energiewende, bltlin sektorlerde YEK kullanimina yonelik, enerji tedarik sisteminin blyik oOlcekli yeniden
yapilandiriimasini icermektedir. Elektrik sektoriinde YEK’e gecis simdiye kadar ¢ok basarili olurken, diger sektorlerdeki
gelisme daha az dinamik olmustur. Energiewende ile saglanan ilerleme, elektrik, i1si ve ulasim sektorlerinde, YEK'lerin
artan paylarinda goriilebilir (Umweltbundesamt, 2022). Ornegin, 2000 yilinda yenilenebilir enerji elektrik talebinin
yalnizca %6,3’lni olustururken, bu pay son yillarda énemli 6lctide artarak, 2005 yilinda %10’u, 2013 yilinda %25’i
asmistir. 2021'de ise YEK komiir, dogalgaz ve petroliin hep birlikte Urettigi elektrikten daha fazla elektrik Gretmistir
(BMWi, 2018: 10).

Austri

TEKNOLOJi ¥ Kara Riizgar | Gaz (Bio) m Niikleer 553'88 m:
Fotovoltaik M Hidro ¥ Gaz Sentetik) W Linyit 100:00 ity
W Acik Deniz Riizgar ¥ Biokitle B Gaz (Fosil) B Tag kémirii 150.00 TWh

Sekil 2.3. Almanya’nin elektrik iiretiminin bolgesel gelisimi senaryosu (2020-2050)
Kaynak: Bartholdsen, H.-K,, Eidens, A., Loffler, K,, Seehaus, F., Wejda, F., Burandt, T., vd. (2019, Agustos 2). Pathways for
Germany’s Low-Carbon Energy. Energies, 12(2988), 1-33.
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Energiewende, boylesine bir sanayi llkesinin simdiye kadar yapmis oldugu en buyik ve en iddial girisim olarak
kabul edilmektedir. Bu donilisiim sayesinde Almanya, sanayi gliclinii yesillendirmekle kalmayip serbest piyasada yatirim
garantisi saglayarak kiguk isletmelerin kendilerinden daha biyik isletmelerle yarisabilmelerine imkan verebilecek ve
Ulkenin ekonomisini gliclendirirken yeni yesil istihdam alanlarinin yaratilmasini da saglayabilecektir. Buna ek olarak,
Energiewende’nin bircok boyutu bulunmaktadir; yani sadece tek bir boyut olarak yenilenebilir kaynaklardan tretilecek
elektrigi degil, konutlarda veya ulasimda kullanilan enerji kullanimini da icermektedir (Acikalin, 2018: 244).
Energiewende’nin amaci (ic maddede 6zetlenecek olursa;

e Once verimlilik ilkesi altinda tiim sektdrlerde enerji tiiketimini azaltmak,

e Yenilenebilir enerjiye dayali elektrikle kalan enerji ihtiyacini karsilamak,

e Yenilenebilir enerjiyi ekonomik ve ekolojik olarak mantikli olan her yerde dogrudan kullanmak (IEA, 2020:
26).

3. UKRAYNA KRiZINiN ENERJI DONUSUM SURECINE ETKISi

Rusya’nin Ukrayna’yl 24 Subat 2022’de isgal etmesiyle baslayan jeopolitik kriz, uluslararasi sistemde glivenlik
acigl olusmasina yol agmistir. Askeri tehdidin yani sira Rusya’nin sahip oldugu enerji rezervleri nedeni ile enerji arz
glvenligi agisindan turnusol kagidi islevini goriirken Avrupa Ulkelerinin Rusya ile glvenilir enerji ticaretinde ciddi bir
kirllmaya da neden olmustur. 20. ylzyilin yiikselen kavramlarindan olan enerji giivenligi acisindan 21. ylzyilda birbiri
ardina gelen krizlere karsi farkh stratejiler gelistirilmistir. Kaynaklarin fiziki varligi ve erisilebilirligine odaklanan 20.
ylazyilin enerji glivenligi anlayisindan farkli olarak 21. yizyilda sirdirilebilirlik olgusu 6ne c¢ikmistir. Dinyanin
geleceginin iklim degisikligiyle miicadele edilmesine bagh oldugunun goérilmesi, fosil rezervlerin yerini yenilenebilir
enerji kaynaklarinin almasini saglayacak bir dontisiim silrecinin baslatiimasini saglamistir. Gelismis Glkelerin oncilik
yaptigl enerji dontsimiiniin ayni zamanda jeopolitik krizlerin etkilerini hafifletme boyutu da bulunmaktadir.
Yenilenebilir kaynaklarin dinya geneline simetrik olarak dagiimis olmasi fosil rezervlerin asimetrik dagilimindan
kaynaklanan jeopolitik rekabetin siddetini hafifletme boyutu oldugu gibi bu rekabetin yonini degistirme potansiyeli
de s6z konusudur.

Enerji jeopolitiginde kirilmanin yasandigl bir donemde Rusya’nin Ukrayna’ya saldirmasiyla yeniden klasik
anlamiyla enerji glivenligi yaklasimina geri donilmdastir. Kiresel enerji pazarinin en biiylik oyuncularindan biri olan
Rusya Federasyonu’nun 2021 yih itibariyle bltce gelirlerinin %45’i agirhkl olarak petrol ve dogalgaz ticaretine
dayanmaktaydi. ABD ve Suudi Arabistan ile birlikte diinyanin en blylik i¢ petrol Ureticisinden biri olan Rusya, ayni
zamanda ABD’den sonra en blyik ikinci dogalgaz tireticisidir (IEA, 2023). Rusya sahip oldugu genis dogalgaz boru hatti
sayesinde Avrupa Ulkeleri ile arasinda karsilikli bagimhilik iliskisi olusturmustur. Dogalgazin stratejik Griin durumunda
olmasindan kaynakli olarak s6z konusu karsilikh bagimhilk iliskisinin hassas tarafi AB lyeleri olmustur. Rusya’nin Putin
iktidariyla enerji kaynaklarini lilke dis politikasinin merkezine almasina bagli olarak taraflar arasinda Soguk Savas
doneminde baslayan gilvenilir enerji ticaretinde ilk ¢catlaklar olusmaya baslamistir. Rusya’nin eski SSCB lyelerinden AB
ve NATO'ya lye olmaya yonelik girisimlerine karsi sopa olarak enerji kartini kullanmasi 21. ylizyilin basinda belirgin bir
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hal alirken Rus yanlisi politika izlenmesi durumunda ise havug stratejisi izlenerek enerji ticaretinde kolaylik ve
ayricaliklar saglanmustir. irili ufakl bu krizler arasinda Ukrayna éne c¢ikarken 2006 ve 2009 krizlerinde dogalgaz akisinin
kisa siireli de olsa durmasiyla enerji arz giivenligi AB’nin ana glindem maddelerinden biri haline gelmistir. Topluluk
diizeyinde soruna yaklasim Uretilmesini savunanlar oldugu gibi enerji glivenliginin ulusal givenligin ayrilmaz parcasi
oldugunu savunan lyeler oldugu icin bu konuda halen uzlasi saglanamamistir. AB Enerji Birligi olma konusunda somut
adimlar atmakta zorlanirken Kirim’in isgali yasanmasina ragmen lyeler arasindaki goris ayriliklari giderilememistir. AB
Uyeleri arasinda enerjide tek pazar olusturularak Rusya karsisinda topyekn bir glic olma hedefine dayanan Eneriji Birligi,
enerji arz giivenligi, sirdarilebilirlik ve rekabet boyutunu gliclendirmek icin tasarlanmistir (Uckun, 2015: 9). “Enerijinin
NATO”su olmasi hedefiyle 2014 yilinda giindeme getirilen Birlik, Gyelerin ortak alim yapmasi, kaynak cesitlendirmesi ve
ic dagitim hatlarinin entegre edilmesi gibi stratejilere dayanmaktaydi (European Commission, 2015). Uye (ilkeler
arasinda daha fazla gliven ve daha fazla dayanismaya dayanan Eneriji Birligi, catisan ulusal ¢ikarlar nedeniyle aradan
gecen siire icerisinde saglanamamistir (Kakisim, 2019: 470). Uye ilkelerin krizlerden en az diizeyde etkilenmelerine
yonelik girisim her Ulke igin enerji glivenligi taniminin farkli olmasi ylziinden sonuca ulasamamistir. Ancak krizlerin
sekillendirdigi AB enerji politikasi acisindan bu tarz bir enerji glivenligi mimarisinin ne kadar gerekli oldugu Ukrayna
isgali ile bir kez daha gorulmustir.

Rusya’nin elindeki en dnemli eneriji silahi, bagimlilik iliskisinin daha keskin oldugu ve tamamen devlet tarafindan
kontrol edilen dogalgazdir. Rusya, Avrupa’ya dogalgaz ihracatini 1940’ta Polonya ile baslatmis olup bu ticaretin hacmi
Ukrayna krizlerine kadar istikrarli olarak artmistir. Ukrayna krizlerinden sonra Rusya’nin bu Glkeyi by-pass ederek
Avrupa pazarina dogrudan erisme girisimlerine en siddetli olarak Polonya karsi ¢cikarken Almanya ve Tirkiye tam destek
vermistir (Telli, 2022: 144). Rus dogalgazinin en blyiik alicilarindan olan bu iki Glke kendi arz givenlikleri agisindan
transfer Ulkelerinin aradan cikarilmasi anlamina gelen Kuzey Akim ve Tiirk Akim projelerine onay vermistir. AB’nin
patronu konumunda olan Almanya’nin enerji politikasi konusunda ekonomik kazanimlari gozeterek adimlar atmasi
Uyeler arasinda ¢atismaya neden olmustur (Euronews, 2022). Enerji doniisimi konusunda kararli bir sekilde ilerleyen
Almanya’nin Rusya ile aralarindaki glvenilir eneriji is birligi agisindan Ukrayna Savasi agir bir darbe olmustur. Kirbm’in
isgali sonrasinda Rusya ile enerji is birligini sirdiren ve tim ikazlara ragmen Kuzey Akim Il projesine onay veren
Almanya, 2022 Subat’inda patlak veren savas sonrasinda bir yol ayrimina gelmistir. Almanya’nin Ukrayna’nin yaninda
yer almasi ve Rusya’ya yonelik yaptirimlara taraf olmasiyla birlikte iki tilke arasindaki dogalgaz ticareti kopma noktasina
gelmistir. Yesil Hareketin glicli oldugu ve enerji donislimini 6ncelik olarak kabul eden Almanya’nin enerji glivenligi

krizine girmesi sonrasinda enerji politikasinda radikal degisimler olup olmayacagi tartismasi baslamistir.
3.1. Ukrayna Savasi’nin Almanya Enerji Giivenligine Yansimalari

Rusya’nin Ukrayna’yi isgal etmesiyle, uluslararasi sistemde glivenlik acigi olusmustur. Rusya’nin yayilmaci
politikasinin yarattigi tedirginlik sonrasinda NATO (yelerinin enerji alaninda Rus kaynaklarina olan bagimhligi, krizi

derinlestirmistir. Rusya ile enerji ticaretini ekonomik perspektiften degerlendiren ve “kazan-kazan” yaklasimi ile hareket
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eden Almanya, Ukrayna krizi sonrasinda politika degisikligine yonelmistir. Enerji glivenligi ikilemi ile karsi karsiya kalan
Almanya, Rusya’nin eneriji silahini kullanmasi sonrasinda karsilikli bagimhlik olgusuna dayanan is birligi iliskisini gdzden
gecirmistir (ISPI, 2023).

Rusya-Ukrayna savasindan once Almanya, iklim surdardlebilirligine ve ekonominin
elektrifikasyonuna/dekarbonizasyonuna éncelik vermekteydi. Bunu yaparken de 6zellikle dogalgaz basta olmak uzere,
fosil enerji glivenligini istikrarl, glivenli ve rekabet edebilirligi giderek artan bir sekilde enerji dénisliminin bir islevi
olarak gormekteydi. Ancak, bu savas Almanya’nin mevcut planlarini degistirmistir (ISPI, 2023).

Rusya'nin Ukrayna'yi isgali ve ardindan gelen enerji krizi, Almanya'nin arz givenligi acisindan beraberinde
belirsizlik getirmistir. Diinyadaki en glivenilir sistemlerden biri olan Almanya'nin elektrik sisteminde kesintilerin
giindeme gelmesi lizerine dogalgaz arzi acil durum eylem plani agiklanmistir. Rusya’nin Yamal Gaz Boru Hatti’'ndan gaz
akisini tamamen durdurmasinin ardindan yaptirimlardan kaynaklanan teknik sorunlar nedeniyle Kuzey Akim-1 hattina
verdigi gaz akisini birka¢ kez kesmesi endiseleri daha da derinlestirmistir. Yasanan kesintiler sonrasinda 2022 yaz
ortalarinda dogalgaz fiyatinin bir onceki yila gore %450 oraninda artmis olmasi da Alman ekonomisinin rekabet
edebilirligini olumsuz yonde etkilemistir (BBC, 2022a). Kuzey Akim 2’'nin agilmamasina karsi Kuzey Akim 1 Gzerinden
sevkiyati ciddi derecede kisan Rusya, 2022 sonbaharindan itibaren akisi uzun sireli olarak tamamen durdurmustur.
Krizin ilk aylarinda dogalgaz ticaretinde Ruble kullanilmasini sart kosan Rusya, yaptirimlarin sertlesmesi sonrasinda ise
dogalgaz akisini tamamen durdurarak enerji silahini kullanmaya yénelmistir. Almanya’nin, Kuzey Akim tzerinden aldigl
gaz miktari Ocak 2023 itibariyle tamamen durma noktasina gelmis olup eski diizeyine geri dénmesi artik
beklenmemektedir (Statista, 2023).

Ukrayna krizinin ardindan Rusya'nin petrol ve kémire yonelik yaptirimlari ve gaz tedarikini durdurmasi,
Almanya'yl enerji ve iklim politikasini? yeniden degerlendirmeye ve sirdirilebilirlik-arz giivenligi-ekonomik rekabet
edebilirlik Gglemesindeki 6nceliklerini yeniden tanimlamaya zorlamistir. Esasinda bu savas, Almanya’da halki,
Energiewende’ye acil bir ihtiyag olduguna ikna etmenin bir yolu olarak, iklim krizine ek olarak bir de enerji giivenligi
arglimanini eklemistir (Curry, 2022). Bunun temel sebebi, Almanya gibi (ilkeler icin mesele artik yalnizca iklim krizi degil
bunun ¢ok daha 6tesindedir. Savasin ardindan ulusal giivenlik nedeniyle, Almanya, Rus gazindan, petroliinden ve
komdirinden acilen vazgegmesi gerektigini dislinmastir (Curry, 2022).

Almanya, savastan dnce eneriji ithalatinda biiytk 6lctide Rus fosil yakitlarina bagimli olan lilkelerden biriydi. Soyle
ki, Almanya kriz dncesinde eneriji talebinin 1/3’tinii tek basina Rusya’dan karsilamaktaydi (Pittel vd.,2022). Ornegin,
dogalgazin %55'i, petrol ve petrol Griinlerinin %37’si ve kdmuriin %57’si Rusya’dan ithal edilmekteydi.

Esasinda Almanya, 1973 ve 1979 yillarinda yasanan petrol krizlerinde dis kaynaklara asiri bagimli olmanin
sonuclariyla da yilzlesmis bir Glkedir. 1973 ve 1979 yillarinda yasanan petrol krizleri, enerjide bagimsizligin 6nemini

vurgulamis, strdurilebilir elektrik Gretimi tartismalarini baslatmistir. Yapilan ilk tartismalar, enerjide bagimlihg

2 Almanya'nin iklim politikasi hakkinda bir calisma icin bkz. S. Atvur, Esin, B., Vural, C. (2022) Germany's climate policies: practices and
perspectives of political actors. Diplomasi ve Strateji Dergisi, 3, 164-201.
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azaltabilmek icin daha fazla kémiir ve daha fazla niikleerden yararlaniimasi lizerine odaklanmistir. Ornegin, 1973
yihindaki petrol krizi, ithalati ¢cok blyilk 6l¢ide OPEC’e bagimli olan Bati Almanya’yl 6nemli 6lglide etkilemistir. Bu
dogrultuda, dénemin Sansodlyesi Helmut Schmidt’in girisimiyle nikleer sektére yogun yatirimlar yapilmistir. Bina
yalitimi, motor verimliligi ve 1sitma ekipmanlarinin iyilestirilmesine iliskin bir dizi 6nlem hayata gecirilmistir (Planete
Energies, 2015).

1979’da yasanan ikinci petrol kriziyleyse, tim Avrupa gibi ekonomik olarak zayiflayan Bati Almanya, 1983 yilinda
Ulkenin kuzeyindeki ilk blylk rizgar ciftligini devreye almistir. Bu hareket, Bati Almanya’nin yenilenebilir enerji
gelistirme konusundaki kararliligini agik¢a ortaya koymustur (Planete Energies, 2015). Tim bunlara ragmen, Almanya
enerjide disa bagimlilik sorununu halen ¢6zebilmis degildir. Yine de enerji donlisimi Oncesinde ortalama %75
diizeyinde olan disa bagimhlik dizeyi, Ukrayna krizi sonrasinda alinan 6nlemlere bagh olarak %63 dizeylerine
gerilemistir (Wettengel, 2023). Kriz dncesinde Almanya, Energiewende’ye geciste buyik Olcide ithal Rus gazina
glivenmeyi planlamisti. Bu dogrultuda Rusya ile ticareti enerji stratejisinin temel tasi haline getirmisti. Ne var ki, Rusya
Devlet Baskani Vladimir Putin’in Avrupa’nin ikinci Diinya Savasi sonrasi tarihindeki en biiyiik askeri isgali baslatmasiyla
Almanya, enerji politikasini gdzden gecirmek zorunda kalmistir (Amelang vd., 2023a). iste bu noktada, Ukrayna’da
yasanan savas, Almanya gibi pek cok sayida lilkeyi enerji politikasi konusunda radikal bir sekilde yeniden diisinmeye

zorlamaktadir (Amelang vd.,2023a).
3.1.1. Almanya’nin Enerji Arz Giivenligi Krizine ilk Tepkisi

AB’nin en bliyik ekonomisi olan Almanya, Ukrayna’nin isgali ile baslayan dogalgaz krizinden ciddi derecede
etkilenmektedir. Rus gazinin en biyik alicisi olan, Kuzey Akim 1 ve 2 projelerinin varis lkesi olan Almanya, ayni
zamanda krizin basladig dénemde boru gazina % 100 oraninda bagimli durumdaydi. Enerji donlisimi konusunda tarihi
adimlar atmis olan Almanya, gecis yakiti olarak komiir ve niikleer yerine dogalgazi tercih ettigi icin dogalgaz talebinin
surekli artmakta oldugu bir ddnemde baslayan kriz karsisinda ilk adimda Realist politikalar izlemeye yonelmistir. Sorunu
ulusal glivenlik tehdidi olarak algilayan Almanya, kisa vadede enerji donisiimiine tezat teskil edecek kararlar almak
durumunda kalmistir.

Almanya’da, Rusya’nin Ukrayna’yi isgalinin hemen 6ncesinde uzun yillardir devam eden Merkel donemi sona
ererken Olaf Scholz sansodlye olarak segilmistir. Bu kriz yeni segilen sansélyenin, Alman enerji ve glivenlik politikasinda
uzun yillardan sonra en keskin U donislerinden birini yapmasina neden olmustur. AB icindeki tiim elestirilere, ABD'nin
uyari ve yaptirimlarina ragmen Rusya ile yapilan dogalgaz ticaretinin sadece ekonomik boyutu oldugu tezini savunan
Almanya, 1973 krizinden sonra ilk kez 2022 kisinda enerjide disa bagimlilik sorunuyla ciddi derecede yiizlesmek
durumunda kalmistir. Almanya, devreye alinmasi icin glin sayilan Kuzey Akim 2 hattinin izinlerini Ukrayna isgali
sonrasinda hizla durdururken Rusya ile enerji ticaretinin bundan sonra ayni sekilde devam etmeyeceginin de isaretini
vermistir.

Almanya, oncelikli olarak Rusya’nin, Avrupa’da egemen bir devlet olan Ukrayna’ya actigi bu savasi kendi
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giivenlikleri icin de bir tehdit olarak gérmistiir (inat, 2022). Almanya Basbakani Olaf Scholz, krizin patlak vermesi
sonrasinda Alman Parlamentosu’nda Rusya’nin Ukrayna’yi isgalinin Avrupa icin bir doniim noktasi oldugunu belirten bir
konusma yapmistir. Nitekim bu konusmayla beraber Scholz, Alman politikasinda radikal bir degisiklik sirecinin
basladigini da ilan etmistir (Muttreja ve Blumenau, 2022). Il. Diinya Savasi sonrasindan bu yana Almanya tarafindan
takip edilen pasifizm doktrininden Rusya'nin zafer kazanmasi halinde Almanya'nin diinyadaki konumunun sarsilacak
olmasi nedeniyle vazgecilmistir. Kriz dncesine kadar dis politikasinda dengeli ve temkinli bir yol izleyen ve daha ¢ok
ekonomik is birlikleri ve yardimlar Gzerine yogunlasan Almanya, aralarindaki ekonomik is birligine ragmen Rusya’ya
karsi Ukrayna’ya silah ve mihimmat gondererek dis politikasinda yeni bir déonemin basladigini somut olarak
gostermistir. Alman dis politikasinda yasanan bu kirilmanin krizden dogrudan etkilenen enerji politikasi Gzerinde de
etkileri olmustur.

Almanya’nin enerji arz glvenligi krizine yonelik ilk miidahalesi Rusya’ya yonelik tepki ve yaptirirm kararlariyla
sinirh kalmamistir. Talebin mevsimsel kosullara bagh olarak arttigi kis aylarinda patlak veren krizinin hemen baslarinda
eneriji arz givenligi konusunda yasanan korku ve panikle vatandaslarin da enerji tasarrufuna destek saglayabilmesi icin
bazi 6nlemlerin alinmasi gerektigi belirtilmistir. Ornegin, petrol krizinin éniine gecebilmek icin 1973’te petrol krizi
esnasinda uygulanan “arabasiz pazar ginleri” uygulamasinin yeniden canlandirilmasi Onerilmistir. Evlerde oda
sicakliginin diistrilmesi, bulasik veya camasir makinesi kullanilirken daha ekonomik programlarin secilmesi, camasirlari
kurutmak icin kurutma makinesi yerine camasirlarin ipte kurutulmasi gibi bazi temel 6nlemlerin alinmasi gerektiginin
alti cizilmistir. Onerilen diger tasarruf tedbirleri ise asagidaki gibidir;

eHastane gibi kurumlar disindaki kamu binalarinin maksimum 19 dereceye kadar isitilmasi ve bu binalarin
giris ve koridor kisimlarinda isitmanin tamamen kapatilmasi,

eSicak suyun az tiiketilmesi. Ornegin bu dogrultuda dus siiresinin en fazla 5 dakikaya diistriilmesi,

eYemek piserken tencerenin kapaginin hep kapali tutulmasi ve yemek pistigi sirada ocagin sondiriilmesi.

eOfislerde tasarruflu ampul kullaniimasi,

eHalka agik anit ve binalarin estetik nedenlerle aydinlatiilmamasi,

eisletmelerin geceleri diikkanlarini aydinlatmasinin yasaklanmasi,

*Ozel yiizme havuzlarinin artik elektrik veya gazla isitiimamasi,

eHalka kendi gaz tiketimlerini nasil azaltabileceklerini anlatmak i¢in tanitim kampanyalari diizenlenmesi
(BBC, 2022b).

Onerilerin son maddesi kapsaminda hazirlanan brosiirlerde, “Enerjiden tasarruf eden herkes, Almanya'nin Rus
ithalatina daha az bagimli hale gelmesine ve iklim i¢in bir seyler yapilmasina yardimci olacak” ifadeleri yer almistir (TRT
Haber, 2022). Rusya’nin dogalgaz akisini kesmesine karsi ¢ kademeli eylem plani hazirlayan Almanya, krizin
derinlesmesi Uzerine uyari seviyesine ge¢cmistir. Eylem planinin son kademesi acil durum diizeyi olup bu noktaya
gelinmesi durumunda ise dogalgaz dagitiminda devlet kontrolii donemine gecilmesi planlanmistir. Bu bir anlamda
dogalgazin karne ve kotalarla dagitilmasi anlamina geliyor olup Almanya gibi liberal ekonomiye sahip bir tilkenin gerek
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gorildiiginde bu ac¢idan da taviz verebilecegini gostermektedir.

Tim kullanicilardan tiiketimlerini kismalarini isteyen Almanya, kis kosullari agirlasmadan dogalgaz depolarinin
doluluk oranlarinin krizin basinda %58 olan diizeyden %90 oranina yikselmesini saglamistir. Bu oranin yikseltilmesi
icin sadece nihai tiketicinin tasarruflari degil kapatilmasi planlanan kémdr santrallerinin calismaya devam etmesi dahil
her yol denenmistir (Schmidt ve Thompson, 2022). Almanya, slrdirilebilirlik ilkesi dogrultusunda uzun bir siire
dogalgazi, iklim notr enerji sistemine geciste bir koprii teknoloji olarak géormustir. Ukrayna krizinin basladigi donemde
Rus gazina %55 diizeyinde bagimli olan Almanya, bu orani ilk dort ay icinde %35’e disirmistiir. Ancak gaz kriziyle
miicadele icin enerji donlsimi hedeflerine ragmen komir santrallerine donisiin glindeme gelmesi endise
vermektedir. Enerji donltsiimi konusunda 6ncii tGlkelerden olan Almanya’nin 2030 yilinda kémiirden ¢cikma hedefine
ulasmas! giderek zorlasmaktadir. Ayni zamanda Almanya, bu yil sonunda devre disina almayi planladigi niikleer
santralleri de kullanmaya devam etmeyi glindemine almistir (Morris vd., 2022).

Enerji kriziyle miicadele etmek icin AB ile ortak hareket etmenin yani sira Almanya ulusal diizeyde de kisa, orta
ve uzun vadeli tedbirlerden olusan eylem plani hazirlamistir.? Krizin baslamasiyla birlikte olasi dogalgaz kitligina karsi
erken uyari ve uyari diizeylerinde acil eylem plani devreye alan Almanya, yumusak glic unsuru haline getirdigi eneriji
donlisim eylem planindan taviz verme zorunlulugu ile karsi karsiya kalmistir. Krizden hemen 6nce iktidara gelen
koalisyon icinde bu durum tartismalara yol agmis olmakla birlikte ulusal ¢ikar siniflandirmasinda gerektiginde ugruna
savasa gidilebilecek hayati c¢ikarlar arasinda yer alan enerji glivenliginin saglanmasi icin realist politikalara donilmesi
s6z konusu olmustur (Nuechterlein, 1979: 73-75). Almanya, sirdirilebilirlik odakh enerji politikasini uzun vadede
degistirmemekle birlikte kisa vadede bu hedefle ¢elisen adimlar atmaya yonelik kararlar almistir. Ukrayna krizi
Almanya’nin kararh bir sekilde uyguladigi ve her firsatta daha da hizlandirdig1 enerji déntsimiiniin sorgulanmasina
neden olmustur. Bir taraftan Ulkenin enerjide disa bagimli olmasinin yarattigi tehdit agisindan kesin ¢6ziim olan
donislimin kisa vadede ise Ulkenin igine girdigi enerji krizinin derinlesmesine neden oldugunu ileri stirenler olmustur.
Almanya nihai olarak 2045 yilinda karbon notr olmayi planlarken bu siiregte nikleer ve komir santrallerini koalisyon
partileri arasinda saglanan uzlasi ile 2030 yilina kadar tamamen devre disi birakma karari almistir. Almanya’da giigli bir
Yesil Hareket geleneginin bulunmasi enerji doniisiim siirecinin itici gliglerinden biri olurken Ukrayna krizi sonrasinda
fosil yakitlara ve niikleere geri donilisiin glindeme gelmesi s6z konusu c¢evreleri oldukga rahatsiz etmistir. Ancak Alman
hikiimeti, krizden hemen bir yil dnce glincellenen eylem planini esnetme yoéniinde karar almistir. Bu kapsamda
Almanya’nin 31 Aralik 2022 tarihine kadar kapatilacagini agikladigl faal durumdaki li¢ niikleer santralin ¢alisma siresi
koalisyondaki Yesiller Partisi’nin tiim itirazlarina ragmen Nisan 2023 tarihine kadar uzatilmistir. Karbon nétr teknolojiye

sahip niikleer enerjinin saglayacagl katkinin olusacak acigl kapatmaya yetmeyecek olmasina bagl olarak Alman

3 Avrupa Komisyonu Rusya'nin Ukrayna'yi isgalinden kaynaklanan enerji piyasasindaki aksamalara yanit olarak, Mayis 2022'de REPowerEU Planini
yayinlamistir. Bu plan, 2027 yilina kadar Rus fosil yakitlarina olan bagimhligi hizla azaltmayi hedeflemektedir (IEA, 2022).Bu kapsamda Plan, Avrupa
Yesil Mutabakati mevzuatinin 55’e uygun (fit for 55) paketi kapsaminda baglayici enerji verimliligi hedefinin %9’dan %13’e gikarilmasi da dahil
olmak Uzere uzun vadeli enerji verimliligi 6nlemlerini gelistirmeyi énermektedir. Ayrica Komisyon plan ile 55’e uygun paketi kapsaminda
yenilenebilir enerji kaynaklari igin 2030 ana hedefini %40’tan %45’e ¢ikarmayi dnermektedir (European Commission, 2022).
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hikimeti komir santrallerini 2030 yilinda tamamen kapatacagini aciklamistir. Buna ragmen acil durum eylem plani
kapsaminda daha 6nce kapatilan bazi komiir santralleri devreye alinmistir. Béylece sisteme komiir santralleri (izerinde
10 gigawattlik (GW) ciddi bir katki saglanmistir (Diinya Enerji Konseyi, 2022). Nikleer enerji baz yiikiinde Fransa’dan
kaynakl olarak yasanan teknik sorunlarin yani sira dogalgaz maliyetlerindeki olaganisti artis Almanya’yi yesil dontisim
acisindan tezat hareket etmeye itmistir. Almanya enerji donilisiimu stirecinde, 2022’de niikleerden ¢ikmayi hedeflerken
2038 yili olarak planlanan kémdirden gikis stratejisini glincelleyerek iddial bir sekilde 2030 yilina gekmisti (Aktan, 2021).
iste bu noktada, niikleer ve kémiir enerjisinin asamali olarak kullanimdan kaldiriimasiyla birlikte, dogalgazda enerji
gecisini gerceklestirmek ve uzun vadeli net sifir emisyon hedefine ulasmak icin ideal bir koprii teknoloji olma konumunu
pekistirecekti (Wettengel, 2022). Ne var ki bu plan, Rusya'nin Ukrayna'yi isgalinin baslamasiyla birlikte yasanan eneriji

krizinden bu yana tartismali hale gelmistir.
3.1.1.1. Almanya’nin Enerji Déniisiim Hedeflerini G6zden Gegirmesi

Ukrayna krizinin hemen 6ncesinde dogalgaz talebinin % 55’ini Rusya’dan karsilayan Almanya, bu orani 2022 yili
icinde % 26 diizeyine ¢ekmistir. Ayrica, bununla da kalmayarak 2024 yili ortasina kadar Rus gazi tiiketimini sifirlayacagini
actklamistir (World Economic Forum, 2022). Rus gazi talebinde yasanan ani gerilemede Rusya’nin gaz arzini kesmesi
ciddi derecede etkili olurken 6te yandan, Rusya’dan petrol ithalati 2023 yili basinda tamamen durdurulmustur. Rus
kaynaklarina bagimhlikla micadele siirecinde kisa vadede kaynak ilke ¢esitlendirmesinde yonelen Almanya, bir yandan
da kapanan kdmiir santrallerinden bazilarini yeniden acarken (i¢ niikleer santralin kapatiimasini ertelemistir. Almanya,
orta ve uzun vadede ise Rus dogalgazini, yenilenebilir enerji kaynaklari ile degistirmek icin miicadele etmektedir. Ayrica
Almanya % 100 yenilenebilir enerjiye dogru hizlanmak icin yeni hedefler belirlemektedir (Garden, 2022).

Bu dogrultuda 6rnegin, son yirmi yilin en kapsamli enerji paketi olarak nitelendirilen alti yliz sayfalik Paskalya
Paketi icerisindeki reform onerileri ile Ulke, elektrik Giretimindeki yenilenebilir enerjilerinin payini 2030 yilina kadar %
80’e, 2035 yilina kadarsa neredeyse % 100’e ¢ikarmayi hedeflemektedir. Bu pakette, YEK kullaniminin kamu glivenligi
yararina oldugu vurgulanmistir. Hilkiimet, 2030 yilina kadar karada kurulu riizgar kapasitesinin 115 GW’a ulagmasi igin
yillik kapasite ilavelerinin 2025 yili ile beraber 10 GW’a ulagmasi gerektigini belirtmistir. Solar PV kurulumlarinin 2026
yili ile beraber 22 GW’a ulagmasi ve on yilin sonunda toplamda 215 GW kapasiteye ulasiimasi gerektigini belirtmistir.
Ayrica, acik deniz riizgar ilavelerinin de 2030’da minimum 30 GW’a, 2035’e kadar 40 GW’a ve 2045’e kadar 70 GW’a
ulasilacak sekilde artirilmasi hedeflenmistir (Appunn ve Wettengel, 2022).

Ayrica Alman hiikiimeti 1980’li yillardan beri gelecegin evrensel yakiti olarak goriilen hidrojen arastirmalarini
desteklemektedir. Glinlimizde de gelismis bir hidrojen arastirma ve gelistirme ortamina sahip olan Almanya, yesil
hidrojen teknolojilerinin lider saglayicisi olmayi amaclamaktadir (Huber, 2021). Krizin ardindan, Almanya'nin enerji
sisteminin fosil yakitlardan uzaklasmasina yonelik dontsimiin, rizgar ve glines enerjisi Uretiminin az oldugu
zamanlarda Ulkenin enerji sistemini destekleyebilecek yeterli "molekil bazh" elektrik santrali kapasitesiyle hizla

giclendirilmesi gerektigi belirtiimektedir (Amelang, 2023).
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Rusya’nin Ukrayna glizergahina bagimlilhigini sona erdirmek icin gelistirdigi Kuzey Akim Boru Hatti’'nin en blyk
destekgisi Almanya olmustur. Enerji arz givenligini glclendirmek isteyen Almanya, Rus kaynaklarina asiri bagimli
olunmamasi yoniindeki uyarilari dikkate almamayi tercih etmistir. Eneriji is birliginin sadece ekonomik boyutu oldugunu
savunan Almanya, AB icindeki rahatsizliklara ragmen Rusya ile eneriji is birligini gl¢lendirmistir. Ancak Ukrayna’nin
isgaliyle Almanya, eneriji silahinin kendine de cevrilebilecegi gercegiyle ylizlesmek zorunda kalmistir (Telli, 2022: 157).

iki Gilke arasinda karsilikli giiven tizerine kurulu olan eneriji is birligi agisindan Ukrayna sorununun derinlesmesi
doniim noktasi olmustur. Kirim isgali sonrasinda ABD’nin Rusya enerji sektoriine yonelik yaptirimlarindan etkilenen
Kuzey Akim 2 Projesi'nin 2019 sonunda planlandigi sekilde devreye alinamamasi Rusya’nin Ukrayna koridoruna
bagimhhiginin devam etmesine yol agmistir. Rus sirketi Gazprom liderligindeki bir konsorsiyum tarafindan insa edilen ve
Eylil 2021'de tamamlanan Kuzey Akim 2 projesinin ruhsatlandirma ¢alismalari devam ederken yeni bir Ukrayna krizi
patlak vermistir. Rusya’nin Ukrayna’ya saldirmasi ve ayrilikgi Donetsk ve Luhanks Halk Cumhuriyetleri’nin
bagimsizliklarini tanimasi Uzerine Almanya, projenin sertifikasyon silirecini askiya almistir. Almanya’nin bu adimi
sonrasinda Rusya, Kuzey Akim 1 (zerinden dogalgaz akisini yavaslatirken artan maliyet llke ekonomisinin rekabet
glcunu de olumsuz etkilemistir. Krizin birinci yilinda bir degerlendirme yapan Sansdlye Olaf Scholz, Rusya'nin
Almanya'ya ve Avrupa'nin geri kalanina eneriji arzini keserek Ukrayna'ya destek vermekten vazgecmeleri icin santaj
yapma girisiminin basarisiz oldugunu soylemistir. Rusya’nin eneriji kartini kullanarak Ukrayna’ya destek olan ulkeleri
bélme stratejisinin tam tersi etki yaptigina dikkat ¢eken Scholz, Almanya basta olmak lzere pek ¢cok Avrupa ilkesinin
Rus gazina bagimliliklarin benzeri gérilmemis bir hizla sona ermesini sagladigini vurgulamistir (Amelang vd., 2023a).

Almanya’nin yesil donlisim konusunda lider tlke olarak sergiledigi kararlilik, Ukrayna krizi sonrasinda yerini arz
givenligi oncelikli politikalara birakmistir. Rus gazinin alternatifini kisa siirede bulmanin glicligliinden kaynaklanan bu
durumda giindeme gelen LNG ve niikleer santrallerine geri doniis senaryolari dontisiim siirecinin 6niini tikamistir. Her
iki segenegin de karsitlari olmakla birlikte Alman toplumunda niikleer karsithginin daha yiksek olmasi LNG yatirimlarini
cazip hale getirmistir. Yesil enerjinin 7/24 kullanima hazir olmamasindan kaynaklanan sorunlari dengelemek igin 6ne
¢cikan bu secenekler kisa vadede yenilenebilir kaynaklar yerine yeniden fosil yakitlara yatirnm yapilmasi anlamina
gelmektedir. Bu kapsamda Almanya’nin enerji politikasinda dis soktan kaynakli paradigma kirilmasi s6z konusu olmakla
birlikte alinan acil durum onlemlerinin Ulkenin yesil donlsiim stratejisini yavaslatan degil bilakis tamamlayici ve
hizlandirici nitelikte oldugunu séylemek miimkiindiir. Oyle ki bu siirecin Almanya eneriji politikasina uzun vadeli etkileri
belirsizligini korumakla birlikte son bir yillik siireg icinde Ulke yenilenebilir enerji kaynaklarina gegis ¢abasini iki katina
cikarmayi basarmistir (Amelang vd., 2023b). Ukrayna Savasi’nin baslamasinin tzerinden gecen bir yillik zamanda
Rusya’ya fosil yakit bagimliligi oldukca yiiksek olan Avrupa’nin en biiylik ekonomisine sahip Almanya enerji krizinden
nispeten buyik kayiplari olmadan ¢ikmis durumdadir. Enerji fiyatlarinin zirve noktasindan asagiya ¢ekilmesi ve alinan
onlemlerle dogalgaz kithg endisesinin yatistiriimasi Almanya’nin kriz yonetiminde elini oldukg¢a giiclendirmistir.

Ukrayna krizinin Almanya’nin enerji donlistimi Gzerindeki uzun vadeli etkisinin ne sekilde olacagi belirsizligini

korumakla birlikte dogalgaz arzinda yasanan sikintilari telafi icin kémdr santrallerine yonenilmesine ragmen 2022 yili
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icinde Ulkenin sera gazi emisyonu beklentilerin tam tersi bir sekilde %2 oraninda gerilemistir (Amelang vd., 2023a).
Ancak, bu rakam AB’nin ayni dénem icin %2,5 olan gerileme diizeyinin altinda kaldigi icin Almanya’nin iddiali hedeflerine
yonelik endiseyi tamamen azaltmamistir (Japan Beyond Coal, 2023). Almanya’nin elde ettigi bu gerileme tek basina
yenilenebilir enerji donlsiminin hizlanmasi ile agiklanamaz. Sera gazi emisyonunda goriilen gerilemede ucuz
dogalgaza dayali Alman sinai Uretiminde yliksek dogalgaz fiyatlarina bagh olarak goriilen diists ciddi derecede etkili
olmustur. Ote yandan Yesiller Partisi’nin karsi ¢cikmasina ragmen kullanim siireleri uzatilan ¢ niikleer santral ilan
edildigi gibi 15 Nisan 2023 tarihinde devre disi birakilmistir (Goniltas, 2023). Faaliyet sirelerinin uzatildigi bir yilhk
donemde bahse konu santraller dlkenin ikincil enerji ihtiyacinin %6’sini karsilayarak emisyon oranlarinin
ylikselmemesine katki saglamistir. Nikleer santrallerin tamamen kapatilmasi ile olusan agik ise yenilenebilir enerji
kaynaklarinca karsilanacak olup Almanya devam etmekte olan enerji krizine ragmen bir yillik gecikmeyle niikleerden
¢ikis hedefini gergeklestirmistir. Ancak Ulkenin 2030 yilina kadar kdmir santrallerini kapatip kapatamayacagi halen
belirsizligini korurken bu konuda agiklanmis yeni bir takvim bulunmamaktadir. Alman hikimetinin fosile donis
stratejisini elestiren cevrelere gore mevcut takvimden geri adim atilmasi yliziinden 2038 yilindan 6nce komurden cikis
mumkiin gorinmemektedir. Almanya’nin krize ragmen kararl sekilde slirdlirdigl enerji donlisimi sirecinde
Yesiller'den gelen elestirilerin yani sira is diinyasi da maliyetler Uzerinden kaygilarini dile getirmektedir. Artan
maliyetlerin rekabet glici Gzerindeki olumsuz etkisi nedeniyle nikleerden cikisi elestiren bu cevreler kémir
santrallerinin acilmasina da 6rtili destek saglamistir. Almanya enerji glivenligi agisindan oldukc¢a uzun gecen bir yilin
sonunda enerji donisiim eylem planindan verilen tavizlere ragmen sera gazi emisyonunda artis degil gerileme olmasina
bagh olarak llkenin emisyonu azaltarak 2045 yilinda karbon nétr olma hedefinin halen gecgerliligini korumakta oldugu

gorilmektedir (Geres vd., 2022).
SONUCG ve ONERILER

iklim degisikligiyle micadele konusunda eylemsellik diizeyinde bir artis olmakla birlikte ulus devletlerin, ulusal
cikarlari ile mavi gezegenin gelecegi arasinda kaldiklari durumlarda geg¢miste oldugu gibi glinimiizde de halen
strdirilebilirlik ilkesinden taviz vermektedirler. Paris iklim Sarti’na taraf olan tilkeler agisindan bile benzeri bir durumun
s6z konusu olmasi Diinya Enerji Ajansi’nin (IEA) 2050 yilinda karbon notr hedefine ulasiimasinin énindeki énemli
engeller arasinda yer almaktadir. Anlagmaya taraf llkeler karbon notr hedeflerini ilan etmis olmalarina ragmen ulusal
enerji arz glivenlikleri ve emisyon oranlarini azaltma arasinda kaldiklarinda enerji glivenligini tercih etmektedir. Bahse
konu durum Ukrayna Savasi gibi kiiresel ¢apta etkili bir enerji krizi oldugunda endiseler daha da artmaktadir.

Rusya-Ukrayna savasinin ardindan baslayan krizle birlikte Almanya, uzun vadede net sifir emisyon hedeflerinin
yerine kisa vadede eneriji giivenligini saglamaya 6ncelik vermistir. Ornegin kriz esnasinda iilkenin, niikleer ve kémiir
santrallerine donls stratejisini yeniden gézden gecirmesi ilk etapta, enerji glvenliginin oncelikte tutuldugunu
gostermektedir. Yesil dontisiim icin on yillar boyunca verdigi miicadeleye ragmen Almanya’nin krizin ilk baslarinda

kaynaklarin kit oldugu olgusuna dayanan realist politikalara donis yaptigi gozlemlenmistir. Almanya, IEA analisti Carlos
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Fernandez Alvarez’in da belirttigi gibi 1siklari agik tutma ile karbon emisyonlarini azaltma arasinda kalindiginda, isiklarin
acik tutulmasiigin gereken tim tedbirlerin alinabilecegini kanitlayan Glkeler arasinda yer almistir (Bloomberg HT, 2022).

Almanya, Energiewende’nin 6nciisii olarak kiiresel ¢capta bir tine sahiptir. Ulke, enerijisini siirdiirilebilir ve temiz
kilmak adina attigi adimlarla ve gelistirdigi uzun vadeli stratejilerle, enerji politikalarinda kokli doéndstmler
saglayabilmistir. Almanya o6rnegi, diger sanayilesmis (lkelere, ekonomik olarak biylmesini gerceklestirmis ve
sanayilesmesini tamamlamis bir devlette hem refahin hem de doganin sirdirilebilirliginin korunabilecegini de
gostermektedir. Cevre konusunda uluslararasi boyutta is birligi yapabilmek amaciyla hem Kyoto Protokolii’ne hem de
Paris Anlasmasi’na taraf durumda olan Almanya, bu kapsamda karbon emisyonlarini azaltmak ve enerji donisiimini
saglayabilmek icin elini tasin altina koymakla kalmamis pek cok (ilkeden daha erken karbon no6tr hedefini
gerceklestirmesini saglayacak bir eylem plani hazirlamistir.

Ukrayna krizinin hemen oncesinde, Almanya enerji dontsimini hizlandirarak daha erken tamamlayabilmek
amagli bazi stratejiler gelistirmisti. Ancak kriz nedeniyle Almanya’nin enerjide disa bagimlilik sorunuyla hig¢ beklemedigi
bir anda ylzlesmek zorunda kalmasi enerji donisimiiniin gelecegine yonelik endiseleri beraberinde getirmistir.
Almanya, kriz Oncesine kadar fiyat avantaji sebebiyle dogalgaz ihtiyacinin %55’ini yalnizca Rusya’dan tedarik
etmekteydi. Rusya’nin Ukrayna’ya savas agmasinin ardindan Almanya, ithal fosil yakit bagimliliginin enerji glivenligine
ve ekonomik glvenlige yonelik yikici etkisiyle ylizlesmek zorunda kalmistir. Dolayisiyla bu durum Almanya’nin eneriji
givenligini kisa vadede tehdit etse de enerji donlisimi saglanarak disa bagimlilik olgusunun sonlandiriimasinin hayati
bir 6neme sahip oldugunu da goéstermistir. Bu nedenle Almanya, yenilenebilir enerji donlisimind ulusal glivenlik
meselesi olarak kabul etmistir.

Rusya’nin Ukrayna’ya actigl savasin ardindan yasananlar, iki Almanya’nin birlesmesi (Wiedervereinigung) sonrasi
Almanya siyasetini en fazla etkileyen gelismelerden biri olmustur. Ukrayna krizi, Almanya’nin enerji glivenligi mimarisini
kékten degistiren bir gelisme olmustur. isgal hareketinin baglamasinin hemen ardindan Rusya tarafindan arz yénli
belirsizliklerin ortaya ¢ikmasi ve AB’nin basta dogalgaz olmak Uzere Rus eneriji Urlinlerine yaptirim uygulamasi, Alman
enerji piyasasini dengesiz ve kirilgan bir hale getirmistir. Krizin hemen 6ncesinde 6zellikle dogalgaz konusunda ¢ok
ylksek oranlarda Rusya’ya bagimli bir {ilke olan Almanya, krizin ardindan bu bagimhliktan kurtulabilmek, ekonomisini
durgunluktan koruyabilmek ve enerji glvenligini istikrarli bir hale getirebilmek icin acil eylem planini devreye
sokmustur.

Almanya’nin niikleer ve komir santrallerine dénis stratejisi, enerji karmasina LNG'yi dahil etmesi gibi adimlarin
yarattigl enerji givenligi endiseleri, bir yandan da iklim ve sirdirebilirlik hedeflerine katkida bulunmustur. Eneriji
krizinin yarattigi ilk sokun atlatilmasinin ardindan yesil enerji yatirimlarina ayrilan fonlar arttirilmistir. Almanya icine
girdigi enerji sokunu orta ve uzun vadede yesil enerjide daha kararli sekilde adimlar atilmasini saglama firsati olarak
degerlendirerek enerji donlisiimiinde yakalamis oldugu ivmeyi korumayi basarmistir.

Kuzey Akim-2 projesini durdurup Ulke enerji karmasina ilk kez LNG’nin dahil edilmesi ve kismen komire donus
stratejisinin benimsenmesi fosil yakit kaynakli arz soklarinin etkisini dengelemek amach stratejiler olup krizin kalic
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olarak asilmasinda temel stratejinin halen yesil enerji donisimi oldugunu gostermistir. Bu slrecte yesil enerji
yatirimlarinin genisletilmesine yonelik cabalar Alman enerji paradigmasinda degisimden 6te gegici bir kirllma oldugunu
gostermektedir. Almanya’nin enerji sokuna ragmen gecikmeli de olsa nikleerden ¢ikis yapmasi sadece (ilkedeki cevreci
hareketin gliciint degil hiikimetin bu konudaki kararlihgini da géstermektedir.

Almanya, cevresel sorunlari gindeme taslyan yeni demokratik diinya vizyonunun olusturulmasina énctlik eden
Ulkelerden olup yurttaslarinin sadece giinlik ihtiyaclarina degil tim yasamlari boyunca karsilasabilecekleri sorunlari
Uzerine egilmektedir. Ukrayna krizinde de goriilebilecegi gibi Almanya diger (lkeler gibi zaman zaman ulusal ¢ikar ve
givenlik ekseninde politikalar izleyebilmektedir. Kriz esnasinda Almanya’da kisa vadede de olsa realist politikalara
déniis yasandigi gérilmistiir. Bu durum Ui disiplininde 6zellikle son yillardaki calismalarda yiikselise gecmis olan yesil
teorinin realizmin karsisinda sinanmasina yol acmistir. Ne var ki, Almanya genel itibariyle cevreye dair konularda
normatif amaclar giiderek hareket etmeyi benimsedigi icin tGlkenin bu tavri yesil teorinin ilke ve degerleri ile benzerlik
gostermektedir. Bu noktada, jeopolitik ve cevresel krizlerin yogunlasmasina bagh olarak yesil teori ilkelerinin
benimsenmesi lizerinde etkili oldugu gorilmektedir. Gelismis ve demokratik tlkelerin bu tiir meydan okumalarda iklim
politikalarinda taktiksel degisiklikler yapma egiliminde olurken gelismekte olan tilkelerde iklim politikasi belirlenmis olsa
bile kriz dénemlerinde ciddi sapmalar gorilebilmektedir. 21. ylzyilda uluslararasi sistemin karsi karsiya kaldigi en biiyik
tehditlerden biri olan kiiresel i1sinma ile miicadele konusunda ulus Gstl politikalarin izlenmesinin tercihten 6te bir

zorunluluk olmasina bagh olarak bu alanda uluslararasi is birligi dinamiklerinin gelistirilmesi Gnem tasimaktadir.
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EXTENDED SUMMARY

After the end of the Cold War, more liberal understandings emerged in the international system. Thus, the green
theory has gained a crucial position in the discipline of International Relations for environmental issues. The green
theory, with an eco-centric approach, expects every country to do its part for the existence of a sustainable world.
Germany, which is considered as a case study in the study, is one of the prominent countries in terms of reducing
carbon emissions and energy transition. Thanks to the energy transition (Energiewende) process initiated bythe driving
force of the Green Movement in the country, Germany followed a soft power strategy in this area. Faced with a security
dilemma, Germany's energy transition program has put the green theory to the test against high politics, not just within
Germany but globally. The extension of Germany's transition program highlights the challenges that countries face in
transitioning to renewable energy sources while balancing energy security and economic interests. Ultimately, the
success of Germany's green transition program will depend on its ability to navigate these challenges and maintain
public support for a sustainable future.

At a time when green theory was on the rise in IR studies and discussions, with the Russian invasion of Ukraine,
military and economic security issues were brought to the fore. After the developments, the assumption that the green
theory will bleed against high politics in practice has been questioned through the example of Germany. Qualitative
analysis will be carried out in the study, and the first year of the Ukrainian War will be focused on (2022 February-2023
February). In the first part of the study, the theoretical framework will be presented, while in the second part, the
energy transition process, which has also become a soft power factor for Germany, will be discussed. In the third part,
the conflict between green theory and realism in practice will be revealed through the German energy transition after
the Ukraine crisis.

Prior to the Ukraine crisis, Germany had developed strategies to accelerate its energy transition and complete it
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earlier than planned. However, the crisis revealed concerns about the future of the energy transition, as Germany faced
the problem of foreign dependency on energy when it least expected it. Before the crisis, Germany was obtaining 55%
of its natural gas demand from Russia due to price advantages. After Russia declared war on Ukraine, Germany faced
the devastating impact of its dependence on imported fossil fuels on energy security and economic stability. This threat
to energy security in the short term demonstrated the need for Germany to end its external dependency on energy
through its energy transition. Thus, Germany has accepted renewable energy transition as a matter of national security.

Energy security concerns arising from strategies such as Germany's return to nuclear and coal power plants and
the inclusion of liquefied natural gas (LNG) in its energy mix have also contributed to climate and sustainability
objectives. After overcoming the initial shock created by the energy crisis, Germany increased funds allocated to green
energy investments. By using the energy shock as an opportunity to take more decisive steps towards green energy in
the medium and long term, Germany maintained momentum in its energy transition. Stopping the Nord Stream-2
project and incorporating LNG into its energy mix for the first time, as well as adopting a partial transition to a coal
strategy, were efforts to balance the impact of fossil fuel-induced supply shocks. However, these strategies
demonstrated that the main strategy to overcome the crisis permanently was still the green energy transition. Efforts
to expand green energy investments during this process suggest a temporary break in the German energy paradigm
rather than a change. Germany's delayed nuclear exit shows not only the power of the environmental movement in
the country, but also the government's determination on this issue.

Germany is one of the countries that pioneered the creation of the new democratic world vision, which brings
environmental issues to the agenda. It focuses not only on the daily needs of its citizens but also on problems that they
may encounter throughout their lives. As seen in the Ukraine crisis, Germany, like other countries, can sometimes
pursue policies in line with national interests and security. During the crisis, Germany briefly adopted realist policies,
revealing a conflict between the green theory that has been on the rise in IR studies and realism. However, since
Germany generally acts with normative purposes in environmental issues, its approach aligns with the principles and

values of the green theory.
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Oz

Din ve milliyetgilik birbirlerini farkli duzeylerde etkilemektedir. Din milli kimlikle
O0zdegleserek milliyetcilik hareketlerinde motive, mobilize, manipiile etme islevi
gormektedir. Bu calisma din ve milliyetcilik baglaminda dinin Hirvat milliyetgiligi
Gzerindeki etkisini ve Hirvat milliyetciligi ile Hirvat Katolik Kilisesi arasindaki iliskiyi
incelemeyi amaclamaktadir. Hirvat milliyetciliginin gelisiminde dinin rol, Hirvat milli
kimligi ile Katoliklik arasindaki iliski, Hirvat Katolik Kilisesi’nin Hirvat milliyetgilik
hareketiyle iliskisi, Katolikligin Pan-Slavizm ve Pan-Yugoslavizm Gzerindeki etkisi ¢alisma
kapsaminda degerlendirilmistir. Calismada, Katolik kimliginin hem bir mezhep hem de
kiiltirel bir yonelim olarak Hirvatlikla 6zdeslestigi, bu 6zdeslesmenin Pan-Slavist ve Pan-
Yugoslavist egilimleri zayiflattigi, Hirvatlari Bati Avrupa’ya yakinlastirdigi, bununla
birlikte Hirvat Katolik Kilisesi’nin kurumsal olarak, dini ve Vatikan ile olan iliskilerini yerel
ve milli kimlik meselelerine gore daha 6ncelikli tuttugu sonucuna ulasilimistir.

Anahtar Kelimeler: Din, Milliyetcilik, Hirvat Milliyetgiligi, Hirvat Katolik Kilisesi.

Abstract

Religion and nationalism affect each other at different levels. By identifying with
national identity, religion acts as a motivation, mobilization and manipulation in
nationalist movements. This study aims to examine the influence of religion on Croatian
nationalism and the relationship between Croatian nationalism and the Croatian
Catholic Church in the context of religion and nationalism. The role of religion in the
development of Croatian nationalism, the relationship between Croatian national
identity and Catholicism, the relationship of the Croatian Catholic Church with the
Croatian nationalist movement, the effect of Catholicism on Pan-Slavism and Pan-
Yugoslavism are examined within the scope of this study. The study shows that the
Catholic identity is identified with Croatian as both a sect and a cultural orientation, this
identification weakens the Pan-Slavist and Pan-Yugoslavist tendencies, and brings the
Croats closer to Western Europe, however, the Croatian Catholic Church institutionally
prioritized religious/Vatican issues over local and national identity issues.

Keywords: Religion, Nationalism, Croatian Nationalism, Croatian Catholic Church.
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GIRIS

Din ile milliyetgilik arasindaki iliski hem din ve siyaset hem de milliyetgilik literatlirinde 6nemli bir yer
tutmaktadir. Din, milliyetgilik hareketlerinin gelisimini farkli dizeyde etkilemistir. Denilebilir ki tim milliyetgilik
hareketleri dinf deger, kurumlar ve aktorler ile bir sekilde iliskili olmustur; ama kimi milliyetgilik hareketinde ise dinin
roli ¢ok daha buyudktir. Milli kimlikle 6zdes hale gelen din, bagimsizlik miicadelelerinde kitlelerin bilinglenmesini
kolaylastiracak maddi ve manevi kaynaklari saglayarak insanlari motive, mobilize, manipile edilmesinde 6nemli rol
oynamistir. iran, Sri Lanka, Hindistan, Pakistan, Suudi Arabistan, israil ve Filistin gibi tlkelerde dini anlatilar ile mitler,
semboller ve rittieller i¢ ice gecmis ve ulusal kimlikler Gzerinde glicll bir sekilde etkili olmustur.

Eski Yunan ve Roma, Bizans, Osmanli ve Katolik Avrupa olmak {izere diinyanin dort bliylik medeniyetinin etkili
oldugu Balkan cografyasinda da dini ve mezhepsel kimlikler, burada yasayan halklarin sosyal ve siyasal sinirlarini
belirleyen en temel unsurdur. Bu halklardan biri olan Hirvatlar 6zelinde Katolik kimligi, hem bir din/mezhep hem de
kiltlrel bir yonelim olarak, Hirvatlari benzer dili konustuklari Ortodoks Sirp ve Misliman Bosnaklardan ayirmis;
Hirvatlik, Katoliklikle esit hale gelmistir. Katoliklik, Hirvatlarin dini yasayislarindan ve pratiklerinden bagimsiz olarak bir
dini inangtan ziyade bir kimlik, ulusal tutum ve davranis halini almistir.

Bu galisma dinin Hirvat milliyetgiligi (izerindeki etkisini ve Hirvat Katolik Kilisesi ile Hirvat milliyetgiligi arasindaki
iliskiyi ele almaylr amaclamaktadir. Hirvat milliyetciliginin gelisiminde dinin rolG nedir? Hirvat milli kimligi ile Katoliklik
arasinda nasil bir iliski vardir? Hirvat Katolik Kilisesi’nin Hirvat milliyetcilik hareketiyle iliskisi nedir? Hirvat Katolik Kilisesi
acisindan milli kimlik meseleleri mi din mi 6nceliklidir? Katoliklik Pan-Slavizm ve Pan-Yugoslavizmi nasil etkilemistir? Bu
sorular baglaminda ¢alismanin temel tezi, Katolik kimliginin hem bir din/mezhep hem de kulturel bir yonelim olarak
Hirvatlikla 6zdeslestigi, bu 6zdeslesmenin Pan-Slavist ve Pan-Yugoslavist egilimleri zayiflattigi, Hirvatlari Bati Avrupa’ya
yakinlastirdigi, bununla birlikte Hirvat Katolik Kilisesi’nin kurumsal olarak, dini ve Vatikan ile olan iliskilerini yerel ve milli
kimlik meselelerine gére daha 6ncelikli tuttugudur.

Tirkiye’de bu alandaki calismalara bakildiginda, milliyetgilik ¢alismalarinin temelde Balkan milliyetgiligi genis
basligi altinda incelendigi gorilmektedir. Balkanlardaki Osmanh hakimiyetiyle baglantili olarak Sirp, Bulgar ve Arnavut
milliyetciliklerini ayri olarak inceleyen g¢alismalar da mevcuttur (Erdem, 2020). Bununla birlikte Hirvat milliyetgiligi ayri
baslik olarak degil; Balkan milliyetgiligiyle iliskili olarak ele alinmaktadir. Bu ¢alismada ise Hirvat milliyetgiligi din ve
milliyet baglaminda tekil olarak ele alinmaktadir.

Bu calisma dért ana béliimden olusmaktadir. Oncelikle din ve milliyetgilik arasindaki iliskileri inceleyen calismalar
aktarilacaktir. ikinci bélimde Hirvat milliyetgiliginin gelisimi, Giclincii bélimde Hirvatlarin Hristiyanliga gecisleri ve
Katolik mezhebinin Hirvatistan’da baskin hale gelmesi ve son boélimde ise Katolik Kilisesi ile Hirvat milliyetgiligi

arasindaki iliskiler ele alinacaktir.
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1. DIN VE MILLIYETCILIK

Din ile milliyetgilik arasinda tarihsel, teorik ve ampirik olarak yakin bir iliski vardir. Tarihsel olarak din,
milliyetciligin ve ulus-devlet olusumunun en giicli dayanaklarindan biri olmustur. Teorik olarak, dinlerin milliyetgiligin
yeni bir kimlik olusturma siirecinde dil, kavram, deger ve kurum saglamada dnemli bir rol oynadigi gérilmektedir. En
sekiller milliyetcilik turlerinin bile toprak, halk ve ulus icin dini veya yari dini temeller bulmaya calismasi bu teorik
iliskinin varhgina dair énemli ipuglari vermektedir. Ampirik olarak, dinin kurum, aktor ve fikir bakimindan milliyetgi
hareketler, ulus devlet ve siyasi aktorlerle karsilikli veya yan yana konumlandigi gorilmektedir. Din, milliyetgi
hareketleri ya desteklemis ya da siddetle karsi ¢ikmis ya da kayitsiz kalmis ve herhangi bir sdylemsel ya da operasyonel
tepki gostermemistir (Soper ve Fetzer, 2018: 2).

Din ile milliyetgilik, milli kimlik ve millet arasinda pozitif veya negatif bir iliski olup olmadigindan bagimsiz olarak,
her iki kavram setinin de belirli bir grup i¢in dayanisma kaynagi oldugu, belirli bir kimlige ve kiltlre atifta bulundugu,
"hayali bir toplulugu" paylastigi, sembolleri 6nemsedigi, kendi mensuplarini paylasilan ortak anlamlarla tatmin ettigini
soylemek mimkindir. Hem din hem de milliyet/milliyetgilik “mekan ve zaman ekseninde insanlari hem birlestirebilen
hem de bélebilen esit sekilde hayal edilmis topluluklardir” (Soper ve Fetzer, 2018: 9; Anderson, 2006: 5-6; Fokas, 2015:
1-2).

Din ve milliyetgilik tartismalarina bakildiginda builiskinin agiklayici ve elestirel bir sekilde dort temel baslik altinda
incelendigi gorilmektedir (Brubaker, 2012). ilk yaklasim, din ve milliyetciligi benzer olgular olarak ele almaktadir.
Burada milliyetgilik dine benzetilmekte veya milliyetcilik bir din olarak nitelendirilmek suretiyle tanimlanmaktadir.
Carlton Hayes ve Anthony Smith’in fikirlerini bu kapsamda degerlendirmek mimkundur. "Bir din olarak milliyetgilik"
baglamini kuran Hayes, milliyetciligin 6z itibariyle dini olan derin ve mdicbir bir duyguyu harekete gecirdigini
belirtmektedir. Milliyetciligin tanrisi, anavatanin kisilestiriimesidir. Ulusun ebedi ve ezeli oldugu séylemi, milliyetciligin
spekdilatif teolojisini olusturur. Milliyetgiligin bayramlar, oruglar, haglar ve kutsal glinler gibi insanlari bir araya getiren
ve heyecanlandiran gesitli torenleri, bayramlari ve rittelleri vardir. Dinin kutsal metinleri gibi milliyetgiligin de
mensuplarinin ve taraftarlarinin basucunda bulundurduklari metinleri, kitaplari ve yazilari vardir. Boylece Hayes,
milliyetgiligin tipki din gibi deger, sahsiyet, eylem, kuram ve kurumlari oldugunu savunmaktadir (Hayes, 1995; Brubaker,
2012: 3). Smith de daha sofistike bir agiklama ile milliyetgiligin insanlarin yeni dinT oldugunu ileri sirmektedir.
Milliyetcilik diinyevi kolektif bir "kurtulus" arayisini icerdigi icin 6zsel olarak; kutsal/uhrevi olani diinyevi olandan ayiran
ve onun mensup ve mintesiplerini tek bir inanch ahlaki toplulukta birlestiren inang ve uygulamalari igerdigi icin islevsel
olarak bir dindir. Milliyetgilikteki ulusal kahramanlar, peygamber ve Mesih rolliniin; gelecek kusaklar ise ahiret hayatinin
karsihgidir (Smith, 2018; Brubaker, 2012: 3).

Din ve milliyetciligin birbirleriyle iliskisine dair ikinci yaklasim, dini, belirli durumlarda milliyetciligin kokenini,
gliciinii veya ayirt edici karakterini agiklamaya yardimci oldugudur. Bu yaklasim Protestanlk-ingiliz milliyetciligi,

Katoliklik-Polonya milliyetciligi, Sinto-Japon milliyetciligi gibi tekil olaylari ele alarak belli dinlerin veya mezheplerin
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belirli milliyetcilik bicimlerini nasil sekillendirdigini aciklamaktadir. Bu yaklasimda dini motifler, anlatilar ve sembollerin
siyasi alana aktarilarak milliyetci iddialarinin insa edilmesinde 6nemli rol oynadigi savunulmaktadir (Brubaker, 2012: 5-
6).

Din ve milliyetcilik iliskisine dair Gglnci yaklasim ise milliyetcilik ile dinin i¢ ice ge¢mis iki olgu oldugunu ileri
sirmektedir. Burada, din, dissal veya bagimsiz olarak milliyetciligi aciklamaya calisan bir degisken degil, milliyetgiligin
bir parcasi olarak ve onunla i¢ ice gecmis bir olgu olarak degerlendirilmektedir. Bu yaklasimda dinf ve ulusal sinirlar
gevsek veya glicll bir sekilde birbirleriyle 6rtistr. Sih milliyetciligi ve Yahudi milliyetgiligi gibi ulusun yalnizca belirli bir
dine mensup olanlardan olustugu seklindeki tasavvur, din ile ulusal sinirlarin birbiriyle gliclu sekilde ortlistigli anlamina
gelmektedir. Yerel dini sinirlar ile ulusal sinirlarin birbiriyle 6rtistigl, dinin veya mezhebin kisinin etnik koken veya
milliyeti tanimlamasini saglayan birincil ayirici isaret oldugu, ama dinin sadece bu yerel topluluklarla sinirlanmayip
ulusal sinirlarin étesine de uzandigi Kuzey irlanda, Hirvat ve Sirplar érneklerinde ise din ile ulusal sinirlar birbiriyle zayif
bir sekilde 6rtismektedir. Ayrica bu lglinci yaklasim kapsaminda din her zaman ulusun sinirlarini tanimlamak zorunda
degildir. Din ulusun soylemsel veya ikonik temsilinin merkezinde yer alan mitleri, metaforlari ve sembolleri saglamak
suretiyle de milliyetgilik ile ice ice gegebilir (Brubaker, 2012: 8-9).

Din ve milliyetgilik iliskisine dair dérdlincl ve son yaklasim, milliyetgiligi dini bir bicim olarak ele alir. Burada
sekiler milliyetgilik ile dint milliyetcilik arasinda bir ayirim yapilarak dint milliyetcilik kendine 6zgu bir milliyetcilik tiru
olarak ortaya konmaktadir. Din, milliyetci séylemde sadece bir aksesuar, dekor veya gerceve islevi gormez; sekiler
milliyetcilige farkli ve ona alternatif olarak dini tipte bir milliyetci program sunmaktadir. Clinki din, hayatin tiim alanini

diizenlemeye muktedir bitlinlestirici bir islev gérebilme kapasitesine sahiptir (Brubaker, 2012: 12-13).
2. HIRVAT MILLIYETGILIGi

Hirvatlar, Bati Ukrayna’dan Bohemya’ya, oradan da Dogu Alpler'den gecerek simdiki vatanlarina yerlesmis;
Avarlar zayiflayinca ortaya gikan kargasa ve karisiklardan faydalanarak Roma Dalmagyasi’nda ve Panonya’nin bir
kesiminde kendi kabile devletlerini kurmuglardir. Hirvatlarin 880 yilinda kurdugu Diikalik, 925 yilinda Tomislav'in
hikimdarhg altinda bagimsiz bir krallik haline gelmistir. Bu krallik 1102 yilina kadar bagimsiz bir Hirvatistan Kralligi
olarak varligini stirdlirmustdr. Hirvatistan Kralligi daha sonra evlilik yoluyla Pacta Conventa antlagsmasiyla sinir komsusu
Macaristan kralligina dahil olarak bagimsizligini kaybetmis, Macar birligi altinda bir meclis (Sabor) ve kralin mahalli
temsilcisi olan “ban” unvanli bir idareci tarafindan yonetilmeye baslanmistir. Hirvatlar her ne kadar bagimsizligini yitirse
de Hirvat asilleri sosyal ve siyasal ayricaliklarini muhafaza etmeye devam etmis ve “devlet” ruhunu canli tutmustur.
1526'daki Macaristan'in blyik boéliminin Osmanli hakimiyetine girmesiyle sonuglanan Moha¢ Muharebesi'nden
sonra 1527 yilinda Hirvatistan, Avusturya imparatorlugu'na dahil olmus ve 1918 yilina kadar Avusturya
imparatorlugu'nun bir pargasi olarak kalmistir (Biondich, 2006; 55; Krulic, 1998: 90; Motyl, 2001: 104; Moacanin, 1998:
397; Tuncer, 2020: 18-19).
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Modern Hirvat Milliyetciligi, 19. ylzyilin baslarinda Macarlastirma politikasina bir tepki olarak ortaya ¢ikmistir.
Hirvat Milliyetciligi ve ulusal kimliginin temelde iki baskin 6zelligi vardir. ilki, Orta cag Hirvat devleti ile iliskilendirilen ve
kusaktan kusaga aktarilarak yasatilan bir “devlet” olduklari diisiincesidir. ikinci olarak Sirplar, Bosnaklar, Slovenler
olmak Gzere Gilney Slav halklariyla olan gerilimli kimlik iliskileridir. Habsburg Kralliginda Alman ve Macarlar karsisinda
azinhk olma, topraklarinin béliinmesi ve kendi topraklarindaki Sirp azinligi Hirvat kimliginin gelismesi strecindeki diger
onemli hususlardir (Motyl, 2001: 104).

1836-1848 vyillari arasinda ortaya ¢ikan Ljudevit Gaj (1809-1872) liderligindeki ilirizm hareketi Hirvat
milliyetciliginin ilk asamalardan biridir. Gaj, felsefe ve hukuk 6grenimi gérmistiir. 1830 yilinda “Kratka Osnova
Horvatsko-Slovenskog Pravopisanja” (Hirvat-Sloven Yazim Bigiminin Temeli) adlh bir makale yayinlayarak Cek modeline
uygun olan bir yazi bigimi gelistirmistir. Amaci ¢, ¢, §, Z gibi harflerin yazim zorlugunu ortadan kaldirmaktir. Bu model
daha sonra Hirvatlar ve Slovenler tarafindan kullanilacak ve Gajica adini alacaktir. 1835 yilinda ¢ikardigl yayin
organlarinda Hirvatlarin konustugu kaykavca lehcesini kullanan Gaj, baska bolgede yasayan Hirvatlarin stokavca
lehgesini kullanmasi gerceginden hareketle farkh bir yol izlemeye baslamistir. Gaj, bolgesel olarak farklilasan bu
kimlikleri birbiriyle butinlestirmek icin yayinlarinda stokavca lehgesini de kullanmaya baslamis, Hirvat adindan da
vazgecerek ilir (ilirski) kullanmaya baslamistir. Giiney Slavhigi anlamina gelen ilir kelimesinin tercih edilmesiyle, Hirvat
kullanimindan rahatsiz olabilecek Slavonlar, Dalmagyalilar ve Vojna Krajinalilarin itirazi da énlenmistir. Dil ve kiltar
ekseninde ortaya ¢ikan ilirizm hareketi 1848 devrimlerinden sonra siyasi bir asamaya gec¢mistir (Demir, 2012: 231).

Siyasallasan ilirizm hareketi iki gelenek ortaya ¢ikarmustir. ilki, Hirvatcilik olarak da bilinen Ante Stargevic'in Hirvat
Haklar Partisi'dir. Starcevig, buglinkii Bosna-Hersek ve Slovenya'yl da Hirvatistan topraklarina dahil ederek, “Buyuk
Hirvatistan” fikri dahilinde bu topraklar izerinde yasayan Katolik, Miisliman veya Ortodoks tiim Slavlari Hirvat olarak
tanimlamstir (Biondich, 2006: 56; Motyl, 2001: 105; Krupalija & Demirezen, 2021: 19; Demir, 2015: 20). ilirizm diger
mezhep ve dinden Slavlari da ilgilendirdigi icin dogasi geregi laiktir. Dolayisiyla Katolik Kilisesi ile Hirvat milliyetgiligi
arasinda bu dénemde keskin bir iliski yokken Ante Starcevi¢'in Hirvat Haklar Partisi'nin ortaya ¢ikmasindan sonra, 19.
yuzyihn ortalarinda Hirvat milliyetgi ideolojisi igcinde Katoliklik 6nemli hale gelmistir. Hirvat milliyetgi ideolojisi icindeki
bu Katolik etkisini StarCevic'in “Tanri ve Hirvatlar” séyleminde, yine yirminci ylizyilin basinda bu partiden ayrilanlarin
kurdugu Saf Haklar Partisi’nin “Hirvatlik ve Katoliklik” sloganinda gérmek mimkindir (Ognyanova, 2009: 157-159).

ilirizm hareketinden dogan ikinci hareket Josip Juraj Strossmayer'in Yugoslavizmidir. Rahip Strossmayer'in
Yugoslavizmi sadece Habsburg sinirlarindaki Gliney Slavlari degil, Sirplar, Slovenler ve diger tim Gliney Slavlari federal
bir krallik icerisinde siyasi ve kiiltlrel olarak birlestirmeyi amaclamaktadir. Hirvat kimliginin sekillenmesinde énemli rol
oynasalar da Starcevig¢ ve Strossmayer kitlesel ve popliler bir destekten ziyade Hirvat aydin sinifiyla sinirli bir etkiye
sahip olmustur (Motyl, 2001: 105; Demir, 2015: 20).

Hirvat milliyetciliginin kitlesellesmesi ve popilerlesmesi Stjepan Radic'in Hirvat Halk Koéyli Partisi'yle olmustur.
Radig, koylilerin sosyal ve ekonomik 6zgiirliik ve refahini Hirvat milli duygulariyla iliskilendirmistir. Hirvat milli kimligi
giclendiginde ve bagimsizligini elde ettiginde, halk da sosyo-ekonomik olarak 6zglrlesecektir. Esasen Stjepan Radig
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oldukca pragmatist ve pratik bir program Uzerinden hareket etmistir. Josip Juraj Strossmayer'in Yugoslavciligl ile
Starcevi¢’in  Hirvatgiligini, Avusturya-Macaristan faktorli nedeniyle gercekci bulmayan; ayni sekilde asiri bir
merkezilesmis bir Yugoslav devletinde de Sirplarin ¢ogunlugu olusturacagi icin Hirvat kimliginin ve haklarinin
zayiflamasindan endise eden Radig, bu iki distincenin bir sentezi olarak Hirvatlarin bagimsizligini monarsi icindeki diger
Glney ve Bati Slavlarla is birligi yapilmasiyla miimkin olacagini disinmdastiir. Hirvat Halk Koyli Partisi, Habsburg
hanedanhgl déneminde sinirli oy hakki nedeniyle cok etkili olamamistir. Sirp, Hirvat ve Sloven Kralligi doneminde
ozellikle de tiim erkeklerin oy hakkina kavusmasiyla tlkedeki en blyik ikinci parti olmus ve secimlerde aldigi oylarla
halkin kendisine olan destegini kanitlamistir (Motyl, 2001: 105; Demir, 2015: 20-21).

Daha 6nce Viyana ve Budapeste ekseninde gerilimler yasayan Hirvat milliyetciligi Radic'in 1928'de 6ldirilmesi
ile bu sefer Belgrad ekseninde sekillenmis ve bu donemde Hirvat milliyetciligi Belgrad'dan bir tir 6zerklik, hatta
bagimsizlik elde etmekle tanimlanmistir. Bu miicadele Yugoslav basbakani Sirp Dragisa Cvetkovig ile Radi¢’in partisi
Hirvat Halk Koyla Partisi'nin lideri Vladko Magek arasinda yapilan bir antlasma (Sporazum) ile sonuglanmistir. Bu
antlasmayla Hirvatistan icislerinde, ekonomik, sosyal ve kiltirel alanda bagimsiz hareket etmeye baslamis, savunma,
maliye ve dis iliskilerinde Belgrad'a bagli olmustur (Motyl, 2001: 105).

Ante Paveli¢'in Ustasa hareketiyle Hirvat milliyetciligi asiri bir kanat edinmistir. Ante Pavelic bagimsiz bir
Hirvatistan devleti talebiyle hareket etmistir. 1941 yilinda Yugoslavya'y isgal ederek iki bolen Almanya ve italya,
Paveli¢'i de Bagimsiz Hirvatistan Devleti'nin (1941-1945) lideri olarak atamistir. Her ne kadar isminde "bagimsizlik"
gegse de esasen bu devlet fillen Almanya ve italya'ya bagimli, onlarin emirlerine tabi ve onlar tarafindan ekonomik ve
askeri olarak desteklenmek suretiyle etkin bir sekilde kontrol altina alinan bir "kukladir." Almanya-italya'nin insa ettigi
bu rejim Sirplar, Yahudiler, Cingeneler gibi azinliklara karsi ¢cok sayida suc islemistir (Motyl, 2001: 105). Kurduklari
toplama kamplarinda vyaptiklari, Nazi kamplarinda yapilanlardan daha acimasizcadir. Naziler gaz odalari ve
krematoryumlari kullanmisken, Ustasalar, Jasenovac gibi kamplarda bigak, ceki¢ gibi aletlerle insanlari 6ldiirmus,
éldurdukleri insanlarin sayisiyla yarismiglardir® (Perica, 2002: 25; Ognyanova, 2009: 162).

Il. Dinya Savasi'ndan sonra babasi da bir Hirvat olan Tito’nun Ustasa gliclerini yenerek Yugoslavya Sosyalist
Federal Cumhuriyeti’ni kurmasiyla Hirvatistan bu cumhuriyetin bir pargasi olmustur. Kominist rejim, diger federe
cumhuriyetlerde oldugu gibi Hirvatistan'da milliyetgiligi siddetle bastirmistir. 1960'larin sonlarina dogru Hirvatistan'da
ozellikle ekonomi alaninda oOzerklik talebiyle baslayan c¢agrilar, Tito'nun 1971-1972 vyillarindaki midahaleleriyle
bastiriimistir (Motyl, 2001: 105).

1980'lerin sonlarina kadar sessiz bir donem geciren Hirvat milliyetciligi Tito'nun 6limiinden sonra Yugoslavya'nin
girdigi tlrbilansta, Sirp lider Slobodan Milosevic'in glcli merkezilesme politikalarina tepki olarak tekrar canlanmis ve

Haziran 1991'de bagimsizlik ilaniyla sonuglanmistir (Motyl, 2001: 105).

1 Kampta esir edilenleri daha hizh bir sekilde katletmek icin srbosjek denilen ve eldiven gibi ele giyilen bigaklar kullanilarak yarislar yapilmistir.
Boyle bir yarista Fransisken Petar Brzica’nin yaklasik bin kisiyi 6ldirdtga belirtilmektedir (Perica, 2002: 25; Ognyanova, 2009: 162).
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3. HIRVATISTAN’DA HRiSTiYANLIK VE KATOLIK MEZHEBI

Hirvatlarin Hristiyanlasmasi ile alakali cok net tarihler olmamakla birlikte bunun bariscil ve 6zgiir bir sekilde ve 7.
ylzyil ile 9. ylzyil arasinda gerceklestigi bilinmektedir. Hirvatlar ilk olarak 7. ylzyilin ortalarinda bélgeye gelen Martin
adindaki basrahip ile birlikte Hristiyanlikla tanismistir. Cyril ve Methodius adli iki kardes de bolgeye 863 yilinda gelmistir.
Bu iki kardes incil ve ayinle ilgili kitaplarin Eski Slav diline ¢evrilmesi icin Glagolitik adinda 6zel bir alfabe tasarlamis ve
Hristiyanligl Balkan Yarimadasi'nin bati kismina yaymistir. Sekizinci ylzyila kadar Bizans'in hakimiyetinde olmasina
ragmen, Hirvatistan’in kiyi bélgeleri Frenk misyonerlerinin ¢abalariyla ciddi bir Latin etkisinde kalmistir. Ozellikle 792'de
Sarlman, Hirvatlarin yasadigi topraklari ele gecirip belirledigi politikaya uygun olarak, bu topraklarin Latin misyonerler
tarafindan Hiristiyanlagtiriimasini saglamistir. Bu durum Hirvatlarin, kiltirleri ve tarihleri icin cok dnemli bir olay olan
Bati medeniyetinin etki alanina girmesine ve Katolik mezhebinin yayginlik kazanmasina yol agmistir. Latin etkisi, 6zellikle
Vladislav (821-35) doneminde Nin'de (Roma Nona) Hirvat Latin piskoposlugu kuruldugunda kisa slirede en Ust diizeye
¢ikmistir. Branimir'in iktidari (879-892) doneminde Hirvatistan'in Bati diinyasina siyasi ve dini (Katolik) olarak
eklemlenmesi nihai halini almistir. Branimir tahta ¢ikar ¢itkmaz papalik elgisi John'u kendisi ve Hirvat halki adina tam
teslimiyet mektuplariyla birlikte Papa VIII. John'a gdndermis, Papa da 879 tarihli iki mektupla Hirvat prensi ve halkinin
Katolik kilisesine olan aidiyetini memnuniyetle karsiladigini belirtmistir (Spinka, 1933: 18-22). 905-1102 tarihleri
arasindan bagimsiz Hirvatistan Kralligi'nin sona ermesinden sonra Macaristan'a baglanan Hirvatistan, Macaristan ile bir
Katolik birlik olusturmus ve bu durum 1918'e kadar stirmustir (Kurian, 2011).

16. ylzyilda Katolik Kilisesi’nin Avrupa’da ylzyillar boyunca kurdugu hakimiyet, Reform hareketiyle sarsiimistir.
Kilisenin gittikce zenginlesmesi, endiljans uygulamalari (para karsiliginda glinahlari affetmesi ve cennetten yer
satmasi), matbaacilik ve basim teknolojisinin gelismesiyle incil’in yerel dillere ¢cevrilmesi, okuryazarligin artmasiyla incil’i
okuma ve anlamanin Kilise ve din adamlari sinirlarindan ¢ikip tabana yayilmasi gibi dini, siyasi ve sosyo-ekonomik
olaylarin yol agtigi Reform hareketiyle Hristiyanlktaki mezhep birligi bozulmus ve Protestanlik, Kalvinizm gibi farkli
mezhepler ortaya ¢ikmistir. Katolik kilisenin reform hareketine karsi giristigi, Reform hareketinin tezlerine karsi bir
savunma ve ayni zamanda yeniden dine déndiirme, yeniden egitim, siirglin veya imha yoluyla bu hareketleri baskilama
niteligindeki faaliyetler de Katolik Reformu veya Karsi Reform olarak adlandirilmistir (Esen, 2017: 116; Schirrmacher,
2011). 16. ylzyilin ortalarinda Hirvatistan'a gelen Cizvitlerin etkili calismalariyla Hirvatistan’da Karsi Reform hareketi
basarili olmustur. Cizvitler 6ncelikle egitim temelli calismalariyla Hirvat toplumunda Katolik diislincesini ve inancini
yeniden canlandirmistir. ilkokullarin yani sira 1669 yilinda kurduklari, ilahiyat ve felsefe egitimi veren Zagreb Cizvit
Akademisi daha sonra Zagreb Universitesi olacak ve bu {niversite Giineydogu Avrupa’daki en eski ve en biiyiik
Universite haline gelecektir. Cizvitler Hirvat toplumunda bilim ve kiltir ile popller Hirvat dili ve Slav geleneklerinin
gelismesinde 6nemli rol oynamis; ayni zamanda Hirvat idarecilerinden de destek gérmdstiir. Bunun sonucu olarak 17.
ylzyilin erken doneminde Hirvat Meclisi (Sabor) Katolikligi Gilkedeki tek izin verilen mezhep olarak ilan etmistir (Klimek,

2011: 265; Kurian, 2011).
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4. KATOLIK KiLiSESi VE HIRVAT MILLIYETGILIiGi

Balkanlar’da benzer dili konusan, tarihsel olarak ayni cografyayi paylasan Sirplar, Hirvatlar ve Bosnaklar arasinda
din ve mezhepsel farklilik en temel kimlik gdsterenidir. Katoliklik Hirvatlarin, Ortodoksluk Sirplarin ve islamiyet de
Bosnaklarin siyasi, sosyal, ekonomik ve ideolojik sdylem ve eylemlerinin belkemigini olusturmustur. Milliyetgi
hareketlerin ortaya cikmasiyla birlikte bu cografyada dini ve mezhepsel yapilar da bu hareketleri bireysel ve/ya
kurumsal, maddi ve/ya manevi olarak desteklemis, motive etmis ve yonlendirmistir.

Hirvatlar 6zelinde de Katoliklik hem bir din hem de kiltirel bir yonelim olarak Hirvatlari benzer dili konustuklari
Ortodoks Sirp ve Misliman Bosnaklardan ayirmis; Hirvathk, Katoliklikle esit hale gelmistir. Hirvatlarin dinf yasayislari
zayIf olsa da Katoliklik bir dinf inangtan ziyade bir kimlik ve ulusal tutum ve davranis meselesi olmustur. Bu durum
ozellikle Hirvatistan’in kuzeydogusundaki Slavonya ya da Bosna-Hersek’teki Hirvatlarin yasadigi bolgeler gibi birden
fazla etnik ve dinf grubun yogun oldugu yerde ¢ok daha acgiktir. Homojen ve kirsal kesimde Katoliklik bir ulusal kimlik
meselesi olmasinin yani sira ayni zamanda bir dinf inang ve pratik konusu da olmustur (Dérens, 2005).

Hirvatlarin Katolik kimligi onlari diger Slav unsurlarindan ayirmakta; ama Bati Avrupa’yla da bitiinlestirmektedir.
ClinkU Katoliklik onlari Vatikan’a yani Roma’ya, Roma da onlari Avrupa’ya baglamaktadir. Katoliklik kimlikleri Hirvat
kimliginin bir gostergesi oldugu gibi ayni zamanda onlari Avrupa ve Bati'ya ait gosteren, o semsiye altina sokan
kimliklerdir. Katolik olmak demek Bati'nin kiiltir ve medeniyet havzasina dahil olmak demektir. Sirplar Ortodoks
olduklari icin Bizans’a yani Dogu’ya aittir, Dogu medeni degildir, Sirplar Dogu’ya ait olduklari icin medeni degildir,
vahsidir. Bu anlayis Medeni/Batili Hirvatlar- Vahsi/Dogulu Sirplar gibi bir dikotomik hafizanin olusmasini da beraberinde
getirmistir. Hirvatlar ayni zamanda kendi halklarini "secilmis kisi" olarak sunarak, Bizans, Tirk, Sirp vb. Dogu istilalarina
karsi Katolikligin ve Papaligin "en gicli kalkani" olarak gérmuslerdir. Leo X gibi papalarin Hirvatistan'a Katoliklik ve
Hiristiyanligin bir "duvari" veya "kalesi" (Antemurale Christianitatis) demesi, hem bu dusiincenin Grinadir, hem de
sonraki stiregte de bu diistinceyi besleyen ve Hirvatlari bu rol ile iliskilendirilmesini saglayan bir déngiiniin ifadesidir
(Ognyanova, 2009: 165).

Katolik Kimliginin Hirvathkla 6zdeslestigi Hirvatistan’da kilise ile milliyetgiler arasinda da guglu bir iliski vardir.
Milliyetgiler kiliseyi kendi miicadelelerinde kurumsal ve kuramsal bir sponsor olarak gérms, aragsallastirmistir. Samimi
ve dindar milliyetcilerde amag-arag arasinda bir ayirim yapmak mimbkiin degildir. Onlar inancin ylzyillar boyunca Hirvat
halkinin, devletinin, kiltirinin ve ulusal kimliginin korunmasina tarihi katkisini sik sik dile getirmislerdir (Ognyanova,
2009: 164; Ramet, 1989: 306-308). Sekiler milliyetgilerde inang ve ibadet zayif olsa dahi kilise daima dnemsenmis,
aragsallastirilmistir. Bu yoniyle amaglari icin bir arag kilinmistir. Benzer sekilde Katolik Kilisesi, din adamlari ve yayin
organlari da her zaman Katolikligin devlet dini oldugu etnik olarak bitlinlesmis bir Hirvat ulus-devletini ideallestirmistir
(Perika, 2002: 214; Brkljaci¢, 2001: 3).

Katolik Kilisesi ile Hirvat milliyetciliginin en i¢ ice gectigi hareket ve donemlerden birisi Ante Paveli¢'in Ustasa

Hareketi ile Almanya-italya’nin kurdugu Bagimsiz Hirvatistan Devleti’dir (Nezavisna Driava Hrvatska-NDH, 1941-1945).
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Ante Paveli¢'in Ustasa hareketinde milliyetci egilimlerle din-kilise-ruhban G¢lisin(n iliskisi olduk¢a dnemliydi. Katoliklik
vurgusu bu hareketin propagandalarinin blyik bir kismini olusturmustur. Séylemlerinde ve basin organlarinda stirekli
olarak Tanri ve din, papa ve kilise, Hirvatlar icin dinin tarihsel degeri ve katkisi yer almis ve “Tanri ve inangla her zaman
énde yiiriiyoruz” gibi sloganlar 6n plana c¢ikariimistir. Ustasa’nin lideri Ante Paveli¢ “efendi, Tanri ve Hirvat halkindan
baskasi degildir” demistir (Ognyanova, 2009: 168). Ustasa hareketinin ideologlarindan biri olan Mile Budak da “Ustasa
hareketinin temelinin din oldugunu” soylemistir (Ognyanova, 2009: 163). Yine baska bir konusmasinda, Budak “Pavelic,
Tanri'nin iradesini yerine getiriyor. Ustasa hareketinin eylemleri Katolik Kilisesi'nin ¢ikarinadir. Tiim faaliyetimiz kilise ve
Katolik inancina baghdir’ demistir (Ognyanova, 2009: 163-172). Hristiyan inanclarini acgik¢a dile getiren milliyetgiler
siyasi muhaliflerini de Tanri'nin diismanlari olarak itibarsizlastirmaya g¢alismistir. Bélgede niifuzu oldukga gligli olan
kilise ile yakin iliskiler, milliyetgilerin farkl sosyal ¢evrelere kolayca sizmasina ve onlari kazanmalarina yardimci olmugstur
(Ognyanova, 2009: 160-161).

Ustasalar’a gore Hirvatlar icin inanc ve 6zgurlik birbirleriyle siki sikiya bagh olup Hirvatlar her zaman bu iki deger
icin savasmislardir. Vatan sevgisi Katoliklik ile esanlamh olup ikisi birbirinden ayrilamaz. Ustasa propagandasinda
Katoliklik ile Hirvatlik, Katolik Kilisesi ile Hirvat halki arasinda oyle bir 6zdegslik iliskisi kurulmustur ki iyi bir Katolik
olmayanin iyi bir Hirvat olamayacagi savunulmustur. Bu 6zdeslestirme ayni zamanda inancin kaybolmasinin, stirekli dis
dismanlar tarafindan tehdit edilen milletin yok olmasi veya asimile edilmesi anlamina gelebilecegi, din ve inancin
olmamasi halinde millet ve milli kimligin de olmayacagi diisiincesine gotlirmustir. Boylece Katoliklik Hirvatlastikea,
Hirvat kimligi de Katoliklesmistir (Ognyanova, 2009: 164-165).

Hirvat Kilisesi de bu slrecte anti-kominizm gliclerini bir araya getiren, mobilize ve motive eden en 6nemli
kurumlardan biri olarak 6nemli rol oynamistir. Kilisenin pek cok temsilcisi Ustasa hareketiyle yakin iliskiler icerisinde
olmus, bazen dogrudan etnik temizlik politikasina katilarak bu rejimin siddet eylemlerinin de bir parcasi olmustur.
Zagreb Piskoposu Alojzije Stepinac Hirvatlarin ulusal bir devlete sahip olma hakkinin oldugunu soyleyerek bir yoniyle
Hirvat milliyetgiliginin sembolii haline gelmistir (Stallaerts, 2009: 43). Ozellikle Bosna'da bazi Fransiskenler de Ortodoks
Sirplarin zorla din degistirme kampanyalarina katilmistir (Dérens, 2005). Katolik Kilisesi, Ustasa rejimine, kurucu efsane,
vatanseverlik ritlieli ve devlet birokrasisi gibi devlet olmanin maddi ve manevi bilesenlerini temin etmistir. Kiliseye
gore, yeni devlet (NDH) on (g asirlik gelenegin dogal Urtinldir. Yeni devletin kurulus strecinde Katolik 6rgitlerin on
binlerce lyesi NDH'ye hizmet etmistir. Katolik 6rgltlerden ve Katolik liniversite ve liselerinden mezun olan ¢ok sayida
kisi ise alinmistir. italyan isgali altindaki bolgelerin disindaki Katolik din adamlarinin cogu Ustasa destekgisi olup, bazi
Katolik din adamlari Ustasa Uniformasi giyerek rejimin memurlari olarak gérev yapmistir. Ustasa rejiminin yikilmasinda
sonra slirgline gonderilen bazi Katolik din adamlari savas suclusu olarak arandigi gibi, Kilise de uluslararasi ¢capta aranan
bazi Ustasa savas sucu zanllarinin saklanmasi ve kagmasinda etkisi olmustur. Ornegin Ante Pavelig, Katolik Kilisesi'nin
destegiyle italya'ya, ardindan Arjantin'e kagmayi basarmistir (Perica, 2002: 25). Bununla birlikte Ustasa rejimi ile Kilise
arasindaki iliskiyi degerlendirirken tiim din adamlarinin Nazi-Fasist ideolojiye arka ciktigi seklinde bir degerlendirme de

yapmamak gerekir. Bolgedeki bazi din adamlari, zulme ugrayan gruplara saklamis, Nazilere ve fasist ideolojiye acikca
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karsi ¢ctkmislardir. Bu nedenle bunlardan bircogu zulim gérmis ve bazilari Almanya'daki kamplarda hapsedilmistir
(Perica, 2002: 25; Ognyanova, 2009: 162; Matijevi¢, 2006: 120).

Tito'nun onderlik ettigi Partizanlarin zaferinden sonra Ustasa rejimi yikilmis ve Yugoslavya Sosyalist Federal
Cumbhuriyeti kurulmustur. Hirvatistan da bu cumhuriyeti olusturan alti federe devletten biri olmustur. Kominizmin ilk
yillarinda, 6zellikle 1953'ten dnce Hirvatlarin dinf ibadetleri ile dindar addedilen aktorlerin siyasi faaliyetleri yogun bir
sekilde engellenmis ve sirekli kontrol altinda tutulmustur. Boylece Katolik Kilisesi icin olduk¢a zor bir donem
baslamistir. Bu hem diger dini gruplar gibi komiinizmin din karsiti sdylem ve uygulamalarindan kaynaklanmis, bundan
ayri olarak yukarida da belirtildigi gibi Katolik Kilisesi Alman-italyan yanlisi Ustasa rejimiyle iliskilendirildigi icin Hirvatlar
ayrica baskiya maruz kalmistir. Pek ¢cok din adami ve dinf lider idam edilmis, hapse atilmis veya siirgiine gonderilmistir.
Zagreb Piskoposu Alojzije Stepinac, 1946 sonbaharinda yargilanip 16 yil hapis cezasina ¢arptiriimistir. Kiliseye ait mulkler
kamulastiriimis, yayin organlari zaman zaman yasaklanmistir (Brkljaci¢, 2001: 2).

Katolik Kilisesi zaman gectik¢e rejimle daha uyumlu iliskiler kurmaya baslamistir. Bu degisimde Vatikan’in,
Kominist rejim ile baslarda gerilimli bir dis politika izlese de 1960'li yillara gelindiginde gorece daha uyumlu ve istikrarli
bir politika izlemesinin etkisi olmustur. Clinki Vatikan daha ulusisti politikalari ve diplomasiyi tercih etmistir. 1966
yilinda Vatikan ile Belgrad arasinda yapilan antlasma ile Vatikan Yugoslavya’nin mevcut siyasi ve ideolojik degisimini
kabullendigini ortaya koymustur (Stallaerts, 2009: 43).

1967-1971 yillari arasindaki Hirvat Bahari (Maspok) sirasinda Vatikan-Hirvat Katolik Kilisesi’nin takindigi tutum
yukarida bahsedilen uyumlu iliskilerin bir 6rnegini teskil etmektedir. Hirvat Kitle hareketi (Maspok) 1967 yilinda Sirbo-
Hirvatca dil meseleleri 6zelinde ¢ikmis, daha sonra kiiltlir, ekonomi, egitim ve daha bircok alana sirayet ederek bir kitle
hareketine donismustir. Vatikan Yugoslavya’'nin igislerine karismama taahhidine iliskin olarak Hirvat Kilisesi’'nden bu
eylemlere midahil olunmamasini istemis, kilise de resmi bir tutum takinmaktan g¢ekinmis, kilise yoneticileri ve din
adamlari her tiirden asiri milliyetgilige, etnisite, din veya irktan kaynakl nefret séylem ve eylemlerine karsi olduklarini
belirterek, aktivistlerden gelen midahale ¢agrilarina ragmen dogrudan destek vermekten ¢ekinmistir (Perica, 2000:
534-537).

Tito’nun 4 Mayis 1980’de olimiinden sonra Yugoslavya’da karisikliklar ortaya ¢ikmaya baslamistir. Bu durum
ozellikle 1974 Anayasasinin meydana getirdigi politik tablo ile yakindan iliskilidir. Clink{i kararlarin alti cumhuriyet ve iki
ozerk bolgeden olusan sekiz politik aktoriin oy birligiyle alinmasi durumu gliclestirmistir. Gerekli siyasi ve ekonomik
reformlarin yapilmasi zorlasmis, dis borglar, ekonomik kriz ve issizlik Yugoslavya genelinde milliyetgilik akimlarini
hizlandirmistir. Ozellikle Sirplar, iktidarin ¢oklu paylasimindan rahatsiz olup, 1974 Anayasasi’nin kurguladigi sisteme
itiraz etmisledir. Sirbistan Kom{inist Partisi’nin liderligini ele geciren Slobodan Milosevi¢’in, 1987 yilinda da Sirbistan
Cumhuriyeti’'nin baskanligina secilmesinden sonra Sirbistan onciliginde ortaya cikan radikal hareketler sonucu
Yugoslavya Komiinist Partisi 1990’da dagilma siirecine girmistir. Bu durum ayni zamanda Yugoslavya Devleti’'nin de
parcalanmasinin éniinii agmistir (Arugi, 2013: 577). ilk olarak Slovenya ve Hirvatistan 25 Haziran 1991 tarihinde
bagimsizliklarini ilan etmistir.
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Komdinist rejimin yikilisinin kesinlesmesiyle birlikte Hirvat Kilisesi yeni donemi memnuniyetle karsilamistir. Zaten
kilise temsilcileri de dagilma silirecinde, Hirvatistan'in Yugoslav Federasyonu'ndan ayrilma hakkina sahip oldugunu dile
getirmistir. Pek ¢ok din adami Hristiyan Demokrat profili ¢cizen Tucman'in Hirvat Demokrat Birligi'ne (HDZ) katiimis,
partide gorevler almistir. D6nemin Zagreb Baspiskoposu Franco Kuharig, Franco Tucman rejimi ile yakin iliskiler icinde
olmustur. Ayrica yurtdisindaki Katolik rahipler ve Hirvat topluluklari Tucman'in se¢cim kampanyasi icin yardim toplayarak
yurtdisindaki Hirvatlari mobilize etmistir. Vatikan da bir¢cok Avrupa llkesinden 6nce Hirvatistan'in bagimsizhgini tanidig
gibi diger tlkelerin de bagimsizligl tanimasini tesvik etmistir. Papa Il John Paul de 1994 yilinda Zagreb'i ziyaret etmistir
(Bremer, 2010: 2; Klimek, 2011: 265-266; Perica, 2000: 537; Perica, 2002: 141-187; Stallaerts, 2009: 43).Yeni kurulan
devlette din adamlari igin vergi muafiyeti ve okullarda din derslerinin verilmesini saglayan diizenlemeler gikarilmistir.
Hirvat Kilisesi ayni zamanda kominist donemde kamulastirilan mal varliginin 6nemli bir kismini da geri almistir (Bremer,
2010: 7-8; Dérens, 2005). Boylece kilise ile bagimsizligini yeni kazanan devlet arasinda yogun bir etkilesim yasanmistir.
Hirvat milliyetgiligi de komdinizm sonrasi Katolik Kilisesi'nin dnderlik ettigi manevi bir uyanisi tecriibe etmistir.
Kom{iinizm sonrasi Kilisenin egitim ve sosyal hayatta edindigi 6zgurliklerle birlikte bu durum daha fazla gorilir hale
gelmistir (Dérens, 2005). Hirvat Katolik Kilisesi 1984 yilinda Efkaristiya Kongresi diizenlemis ve doért yiiz binden fazla
insan katihm saglamistir (Klimek, 2011: 265). Katolik Kilisesi ayrica basit bir “tarih kazasi” diyerek Ustasa rejimini
marjinallestirmis, orta c¢ag devleti, Habsburg donemi ve 1991'den beri bagimsiz Hirvatistan arasindaki “tarihsel

sureklilik” paradigmasina gore tanimlanan Hirvat tarihini yeniden yazma calismasina katki saglamistir (Dérens, 2005).
SONUC VE DEGERLENDIRME

Bu calismada dinin Hirvat milliyetciligi Gzerindeki etkisi, Hirvat Katolik Kilisesi ile Hirvat milliyetciligi arasindaki
iliski ele alinmistir. 19. yizyilhin baslarinda artan Macarlastirma politikasi modern Hirvat milliyetciliginin ortaya ¢ikmasina
neden olmustur. Bu tepkisel 6zelliginin yani sira Hirvat ulusal kimliginin iki baskin 6zelligi daha goze carpmaktadir. Bu
baskin 6zellikten ilki, Hirvatlarin her zaman bir "devlete" sahip olduklari diisiincesidir. Bu dislince tarihsel ve sosyal
hafizada muhafaza edilmis ve kusaktan kusaga aktarilmistir. ikinci ézellik, Sirplar, Bosnaklar, Slovenler olmak izere
Glney Slav halklariyla benzer cografyayi ve dili paylastiklari igin Hirvatlarin bunlarla yasadigi gerilimli kimlik iliskileridir.

Hirvatistan, dogudan Bizans ve Ortodoks, batidan Roma ve Katolik etkisine maruz kalmis, her iki taraftan da
misyonerler, din adamlari gelmis ve gesitli kiliseler kurmustur. Bununla birlikte 6zellikle 10. yuzyildan itibaren Roma ve
Katolik etkisi daha baskin olmus, Hirvatistan hem siyasi hem de dini olarak Bati Avrupa’nin yoriingesine yerlesmistir.
Reform doneminde de 16. ylzyilin ortalarinda Hirvatistan'a gelen Cizvitler yaptiklari ¢alismalar ve kurduklari egitim
kurumlariyla Hirvatistan’in Katolik kimliginin muhafaza edilmesinde 6nemli rol oynamis, diger mezheplerin yayillmasini
onlemislerdir. Cizvitler, Katolik kimliginin muhafazasinda 6nemli rol oynadiklari gibi, Hirvat toplumunda bilim ve kaltir
ile populer Hirvat dili ve Slav geleneklerinin gelismesinde de énemli katkilar sunmustur. Bunun sonucu olarak 17.
ylazyilin erken doneminde Hirvat Meclisi (Sabor) sadece Katoliklik mezhebine izin vererek onun konumunu

saglamlastirmistir.
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Katolik mezhebinin Hirvatistan’da gliclenmesiyle Hirvat milli kimligi ile iliskisi gliclenmis, bu kimlikle 6zdes hale
gelmistir. Bu durum kilise ile milliyetciler arasindaki etkilesimi artirmistir. Dini hassasiyeti zayif sekiiler milliyetciler
kiliseyi kendi miicadelelerinde kurumsal ve kuramsal bir sponsor olarak gérerek aragsallastirmistir. Bu milliyetciler kilise
ve din adamlariyla da iliskilerini iyi tutmaya gayret etmistir. Samimi ve dindar milliyetcilerde ise din bir ara¢ olmaktan
ziyade amaclarinin bir pargasi olmustur. Bu milliyetcilerde amacg-arag arasinda bir ayirim yapmak mimkun degildir.
Clinkt kendi milliyetcilik davalarinda Katolik kimligi kurucu ve ayrilmaz bir parca olarak var olmustur. Onlar inancin
ylzyillar boyunca Hirvat halkinin, devletinin, kiltirinin ve ulusal kimliginin korunmasina tarihi katkisini sik sik dile
getirmislerdir. Benzer sekilde Katolik Kilisesi, din adamlari ve yayin organlari da her zaman Katolikligin de facto devlet
dini oldugu etnik olarak bitlinlesmis bir Hirvat ulus-devletini ideallestirmistir.

ikinci Diinya Savasi'nda Almanya ve italya, kiliselerin ve din adamlarinin rol aldigi, din ve milliyetciligini ic ice
gectigi bir yonlyle klerikal fasist kukla devletler kurmustur. Bunlardan biri de Ante Pavelic'in Ustasa hareketi ile
Almanya-italya’nin kurdugu Bagimsiz Hirvatistan Devleti'dir. Katolik kimligini cok giiclii bir sekilde 6n planda tutan Ante
Pavelic'in Ustasa hareketi, propagandalarinin blyik bir kismini bunun lzerine insa etmistir. Hirvat Kilisesi de bu sirecte
anti-komiinizm gliclerini bir araya getiren, mobilize ve motive eden en 6nemli kurumlardan biri olarak énemli rol
oynamistir. Kilisenin pek cok temsilcisi Ustasa hareketiyle yakin iliskiler icerisinde olmus, bazen dogrudan etnik temizlik
politikasina katilarak bu rejimin siddet eylemlerinin de bir pargasi olmustur.

ikinci Diinya Savasi bittikten sonra kurulan komiinist Yugoslavya’da Katolik Kilisesi, Vatikan ile uyumlu bir sekilde
yeni rejimin varhgini kerhen kabullenmek zorunda kalmistir. Bu durumu oOzellikle 1967-1971 yillari arasinda Sirbo-
Hirvatca dil meseleleri 6zelinde ¢ikan, sonraki sirecte ise kiltir, ekonomi, egitim ve daha bircok alana sirayet ederek
bir kitle hareketi haline gelen Hirvat Kitle hareketi (Maspok) silrecinde gozlemlemek mimkinddr. Vatikan
Yugoslavya’nin igislerine karismamayi taahht ettigi icin Hirvat Kilisesi'nden de bu eylemlere mudahil olunmamasini
istemistir. Bu nedenle Hirvat Katolik Kilisesi bu eylemlerde resmi bir tutum takinmaktan ¢ekinmis, kilise yoneticileri ve
din adamlari her tirden asiri milliyetgilige, etnisite, din veya irktan kaynakh nefret sdylem ve eylemlerine karsi
olduklarini belirterek, aktivistlerden gelen midahale ¢agrilarina ragmen dogrudan destek vermekten gekinmistir. Bu
da, Hirvat Katolik Kilisesi’nin kurumsal olarak, dini ve Vatikan ile olan iligkilerini yerel ve milli kimlik meselelerine gére
daha 6ncelikli tuttugunu géstermektedir.

Son olarak Katolik kimliginin Hirvathkla 6zdeslestikge iki temel sonug¢ dogurdugunu soéylemek mimkinddr.
Oncelikle Katolik kimligi Pan-Slavist ve Pan-Yugoslavist egilimleri zayiflatmistir. Ciinkii Pan-Slavizm veya Pan-
Yugoslavizm, Ortodoks Sirp, Bulgarlar, Makedonlar, Karadagllar ile Misliiman Bosnaklarin sosyo-ekonomik ve siyasi
batinlesmesini gerektirir. Hirvatlar Katoliklestikce ve Katoliklik Hirvatlastik¢a boylesi bir siyasi projenin varligi imkan
dahilinden c¢ikmistir. Yugoslavya’nin dagilma siirecinde de Kilise’nin bagimsiz bir Hirvatistan’dan yana oldugu
hatirlanmalidir. Bu da bitiinciil bir Yugoslavya projesini ortadan kaldirmistir. ikinci olarak Hirvatlarin Katolik kimligi
onlari Vatikan’a yani Roma’ya, Roma da onlari Avrupa’ya baglamaktadir. Yani Katoliklik kimlikleri Hirvat kimliginin bir
gostergesi oldugu gibi ayni zamanda onlari Avrupa ve Bati’ya ait gésteren, o semsiye altina sokan kimliklerdir. Katolik
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olmak demek Bati’nin kiltir ve medeniyet havzasina dahil olmak demektir. Sirplar Ortodoks olduklari icin Bizans’a yani
Dogu’ya aittir; Dogu medeni degildir, Sirplar Dogu’ya ait olduklari icin medeni degildir, vahsidir. Bu anlayis Medeni/Batili

Hirvatlar-Vahsi/Dogulu Sirplar gibi bir dikotomik hafizanin olusmasini da beraberinde getirmistir.
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EXTENDED SUMMARY

Religion is a phenomenon that plays an important role at various levels in the development of nationalism. In
some nationalist movements, religion has been identified with national identity, has provided the necessary discourse
and practices in raising national consciousness, and has served as a motivating, mobilizing and manipulating tool for
people. In the case of Croats, the Catholic identity, both as a religion/sect and a cultural orientation, separated the
Croats from the Orthodox Serbs and Muslim Bosniaks with whom they spoke a similar language; Croatianism has
become equated with Catholicism. Catholicism has become an identity and national attitude and behavior rather than
a religious belief, independent of the religious life and practices of the Croats. With the strengthening of the Catholic
sect in Croatia, its relationship with the Croatian national identity has strengthened and it has become identical with
this identity. This situation increased the interaction between the church and the nationalists. Nationalists saw the
church as an institutional and theoretical sponsor in their struggles and instrumentalized it. For sincere and religious
nationalists, it is not possible to distinguish between an end and a means. They have often cited the faith's historic
contribution to the preservation of the Croatian people, state, culture and national identity over the centuries. Even if
faith and worship are weak in secular nationalists, the church has always been cared for and instrumentalized, and in
this respect, it has been made a tool for its purposes. Similarly, the Catholic Church, the clergy, and the media have
always idealized an ethnically integrated Croatian nation-state, in which Catholicism is the de facto state religion. This
study aims to examine the influence of religion on Croatian nationalism and the relationship between the Croatian
Catholic Church and Croatian nationalism. What role does religion play in the development of Croatian nationalism?
What is the relationship between Croatian national identity and Catholicism? What is the relationship of the Croatian
Catholic Church with the Croatian nationalist movement? For the Croatian Catholic Church, do issues of national
identity have precedence over religion? How has Catholicism influenced Pan-Slavism and Pan-Yugoslavism? This study
consists of four main parts. First of all, studies examining the relations between religion and nationalism are presented.
In the second part, the development of Croatian nationalism, in the third part, the conversion of Croats to Christianity

and the dominance of the Catholic sect in Croatia, and in the last part, the relations between the Catholic Church and
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Croatian nationalism are discussed. For the studies in this field in Turkey, it is seen that the studies of nationalism are
examined under the broad heading of Balkan Nationalism. Some studies examine Serbian, Bulgarian and Albanian
nationalisms separately in connection with the Ottoman domination in the Balkans. However, Croatian Nationalism is
discussed in relation to Balkan nationalism, not a separate topic. In this study, Croatian nationalism is handled singularly
in the context of religion and nationalism. In the context of these questions, the study shows that the Catholic identity
is identified with Croatian as both a sect and a cultural orientation, this identification weakens the Pan-Slavist and Pan-
Yugoslavist tendencies, brings the Croats closer to Western Europe, however the Croatian Catholic Church

institutionally prioritized religious/Vatican issues over local and national identity issues.
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Abstract

In macroeconomic policy, loans to the private sector can help businesses in a variety of
ways, such as providing access to capital, financing new investment and job creation.
However, preventing businesses from over-indebtedness is essential as it can make
them more vulnerable to financial shocks. However, with upward trajectory of financial
globalization in macroeconomic policy, loans to the private sector can help businesses
in a variety of ways, such as providing access to capital, financing new investment and
job creation. However, preventing businesses from over-indebtedness is essential as it
can make them more vulnerable to financial shocks. However, the upward trajectory of
financial globalization in recent times has led to a significant expansion in the financial
industry. This research investigates the interdependence of money supply, financial
progress, and unemployment for the period 1990-2021 by evaluating panel information
covering eight economies classified as upper middle income. According to the results of
the long-term CCEMG/AMG for the effect of explanatory variables on unemployment,
financial development decreases unemployment and money supply increases. The
country group studied is very similar to the high-income group and this particular aspect
has not been investigated for this country group before, making the findings of the study
new.

Keywords: Macroeconomic Policy, Financial
Unemployment, Upper Middle-Income Economies.

Development, Money Supply,

0z

Makroekonomik politikada, 6zel sektore verilen krediler, isletmelere sermayeye erisim
saglama, yeni yatinnmlari finanse etme ve is yaratma gibi gesitli sekillerde yardimci
olabilir. Ancak, isletmelerin asiri borglanmasini 6nlemek, onlari finansal soklara karsi
daha savunmasiz hale getirebilecegi i¢in ok 6nemlidir. Bununla birlikte, son zamanlarda
finansal kiresellesmenin yukari yonli yoériingesi, finans endistrisinde 6nemli bir
genislemeye yol agmistir. Bu arastirma, (st orta gelir olarak siniflandirilan sekiz
ekonomiyi kapsayan panel bilgilerini degerlendirerek 1990-2021 dénemi igin para arzi,
finansal ilerleme ve issizligin birbirine bagimlihgini arastirmaktadir. Aciklayici
degiskenlerin issizlik Uzerindeki etkisine iliskin uzun vadeli CCEMG/AMG sonuglarina
gore, finansal gelisim issizligi azaltmakta ve para arzini artirmaktadir. incelenen iilke
grubunun yiksek gelir grubuna ¢ok benzemesi ve bu hususun daha 6nce bu (lke grubu
icin arastirilmamis olmasi, ¢calismanin bulgularini yeni kilmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Makroekonomik Politika, Finansal Gelisme, Para Arzi, Issizlik, Ust
Orta Gelir Ekonomileri.
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INTRODUCTION

Ensuring macroeconomic stability within national economies is widely regarded as crucial. Among the
fundamental challenges faced by economies, unemployment stands out prominently. It is perceived as a significant
impediment to economic activity, exerting considerable influence on components like consumption and investment,
which are integral to economic growth. The level of employment holds a direct correlation with factors such as
consumption and investment, pivotal drivers of economic expansion. Consequently, unemployment takes on a pivotal
role as an economic concern (Jo et al., 2023; Zaria and Tuyon, 2023).

Nevertheless, unemployment distinguishes itself from other macroeconomic issues, warranting attention not
only from an economic perspective but also as a societal quandary. Unemployment is a natural progression, entailing
hardships for individuals and societal structures alike (Swanepoel, 2023). Consequently, the unemployment issue takes
on the attributes of a socio-economic challenge, demanding a noteworthy resolution.

The advent of globalization has amplified the significance of the financial sector. This heightened prominence is
particularly discernible in light of financial liberalization (Abro et al., 2023). Within the realm of the financial sector,
which encompasses both financial markets and institutions, various markets exist, encompassing money, capital,
foreign exchange, and derivatives. Money markets cater to the exchange of short-term instruments with durations of
under a year, while capital markets serve as avenues for trading long-term capital assets (Backovi¢ et al., 2023). The
foreign exchange market dictates currency rates, and the derivative markets facilitate the exchange of standardized
derivative contracts (Kanberoglu, 2014).

During the 1990s, there was a rapid and substantial increase in the significance of the financial industry.
Particularly, the progress of the information-communication sector played a significant role in driving developments
within finance (Rosl and Seitz, 2023). The interplay of technological progress and digitization have emerged as a vital
conduit for efficient fund movement across financial institutions and markets, integral components of the financial
sector, and fostering economic efficacy (Madura, 2011: 15). These advancements have been instrumental in fostering
heightened investment. Ultimately, the economy's efficiency thrives through the financial system and the flow of funds.

This intricate process is elucidated in the diagram below (Figure 1).

‘ Indirect finance ‘

Financial
Funds | intermediaries Funds
lenders borrowers
1. Firms 1. Firms
2_Governments 2 Governments
3. Household markets 3. Household
4._Foreigners 4_Foreigners

‘ Direct finance ‘

Figure 1. Flow of funds through the financial system (Mishkin and Eakins, 2012).
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Figure 1 encapsulates the underlying process behind the establishment of financial markets. As depicted in Figure
1, financial markets serve as a nexus for parties supplying funds and those in need of funds. This process is directly
termed as finance. However, this convergence can also be achieved through financial intermediaries, a concept
referred to as indirect finance. The notion of financial development, including the expansion and growth of financial
markets, encompasses a broader spectrum of situations (Mbarki et al., 2023). Within this context, financial
development incorporates elements of financial liberalization and innovation. These innovative endeavors have gained
momentum in tandem with technological advancements, particularly the surge in digitalization. Instances such as the
heightened utilization of credit cards, virtual cards, QR code transactions, and mobile banking illustrate these trends.
Beyond fostering financial development, these advancements yield positive contributions to commercial undertakings.
This includes mechanisms like technological advancements, the deepening of information and communication
networks, the proliferation of companies in the stock market, and increased participation of investors channeling their
savings. Consequently, this synergy facilitates the concurrent growth of the financial and real sectors (Taddese Bekele
and Abebaw Degu, 2023). Meanwhile, noteworthy strides have been achieved in reducing the speed of transactions in
said investments, often measured in seconds (Armutcuoglu -Tekin and Ural, 2019: 45).

In 2008, the United States experienced a mortgage crisis that had widespread repercussions. The crisis, initiated
by sub-prime loans, extended its impact to both the real sector and the global arena, evolving into a worldwide crisis
(Apak and Aytac, 2009: 218). The ramifications were particularly profound in countries closely linked to the USA through
substantial commercial and financial ties. The crisis environment led to a significant outflow of capital, impeding the
real sector's access to financing (Isik and Duman, 2012: 89).

In the aftermath of this crisis, economic policies transformed numerous countries. Post the global crisis, many
countries introduced macro prudential measures and bestowed central banks with the additional mandate of
safeguarding financial stability (Wellink, 2023). In response to this augmented objective, various developed nations
equipped their central banks with supplementary tools. An illustrative example is the establishment of the Financial
Policies Committee within the Bank of England in 2013, empowered to regulate capital provisioning and debt ratios
within the financial system and corporate sector (Ozbek, 2022). However, several developing nations did not embrace
this new policy tool in support of the added target of financial stability (Ozatay, 2011; Gurkaynak et al., 2015).

Named the Global Financial Crisis because it originated in financial markets, this crisis highlighted the importance
of both the depth and stability of finance. The concept of financialization, which refers to the expansion of financial
development, has the potential to stimulate economic expansion in domestic economies, but it can also bring about
possible disturbances. The process of financialization can lead to socio-economic challenges, such as unemployment
triggered by shifts in the economy (Othman et al., 2022). In accordance with Okun's law, when the full employment
unemployment rate is 4%, each 1% increase in unemployment contributes to a 2.8% reduction in production
(Yalcinkaya et al., 2018: 11). While A. Okun's analysis varies for different countries, it is generally accepted that elevated

unemployment leads to economic setbacks, given that labor constitutes a fundamental component of national income.
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On the other hand, as financialization takes place, there is an increase in the movement of income from the real
sector to the financial sector. As a result, income inequality worsens, impacting lower-income economic entities with
higher tendencies for marginal consumption and leading to struggles with poverty. This situation leads to a decrease
in overall demand, which in turn leads to reduced investments and economic growth, along with higher levels of
unemployment (Ozbek and Turkmen, 2020).

The selected sample for this investigation embodies the upper echelon of the middle-income bracket, comprising
countries that are on the cusp of transitioning into the high-income category. Consequently, it becomes imperative for
these nations to scrutinize unemployment levels. This research is primarily driven by the absence of prior examinations
concerning unemployment within the contexts of Argentina, Brazil, Bulgaria, Colombia, Jamaica, Malaysia, Paraguay,
and Peru. As a result, the study aims to make a valuable contribution, augmenting the existing body of literature.
Moreover, the study's distinctive attribute lies in the utilization of contemporary empirical methods.

Subsequent sections of the study delve into an overview of prior research on the subject, followed by the
introduction of the dataset and model, alongside the presentation of empirical findings. Concluding the study, the final

section offers assessments, outlines policy recommendations, and provides a summary of the research's outcomes.
1. LITERATURE REVIEW

Given the multidimensional impact of unemployment encompassing both societal and economic implications,
numerous studies have explored its correlations with a range of socio-economic variables. These investigations
encompass a spectrum of economic factors including per capita income, inflation, exchange rates, and foreign trade,
as well as demographic variables such as education, age, gender, crime, and urbanization (Kyei and Gyekye 2011; Akca
and Ela, 2012; Selim et al., 2014; Gunaydin and Cetin, 2015; Akcan and Ener, 2017; Gucluoglu, 2017; Kizilgol and Selim,
2017; Umit and Karatas, 2018; Akcan, 2018; Armutcuoglu - Tekin and Ural, 2019; Ayhan, 2019; Demirgil, 2021; Cinar
and Tas, 2022).

The investigation of the connection between financial progress and joblessness have gained significant traction,
especially following the repercussions of the 2008 Global Financial Crisis. This section is dedicated to presenting
research that delves into the complex interplay between the advancement of finance and unemployment.

Gatti et al. (2009) conducted a study across 18 OECD countries to probe the relationship between financial
development and unemployment. The research employed the Generalized Method of Moments (GMM) approach
during the period from 1980 to 2004. The empirical findings indicated a strong correlation between the progress of
finance and labor markets. The results suggest that when labor market regulations, frequency of mergers, and
coordination of wage bargaining are weak, an increase in market capital and a decrease in bank density lead to a
reduction in unemployment. Conversely, when the conditions are reversed, the influence of advancements in the
financial sector on unemployment is considered ineffective. Monacelli et al. (2012) analyzed the connection between

unemployment and financial markets in Italy. They employed quarterly data spanning from 1984 to 2011 and employed
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VAR analysis. The empirical results underscored the significance of financial development as a determinant of
unemployment. In a similar vein, Shabbir et al. (2012) investigated the interplay between financial development and
unemployment within the Pakistani economy during the period from 1973 to 2007. They utilized ARDL bounds test and
Granger causality analyses as their empirical methods. Indicators like M2/GDP, Average Market Value/GDP, Domestic
Private Sector Credit/GDP, and Central Bank Asset/GDP were adopted to measure financial development. The research
demonstrated a connection between all these variables and unemployment, in the short-long term. The study
concludes that all the mentioned financial development indicators contribute to a reduction in unemployment.

Mecik and Afsar (2014) explored the impacts of financialization on overall employment and capital intensity.
They analyzed OECD member nations using data from 1990 to 2009. The study employed dynamic panel data analysis
as its empirical approach, revealing that financialization led to increased employment across 22 OECD countries. In a
separate inquiry, Kanberoglu (2014) delved into the connection between unemployment and financial advancement in
the Tirkiye economy. The study employed multivariate regression analysis, considering the period from 1985 to 2010.
The empirical outcomes indicated that increases in private sector loan rates, M2 money supply, and the total financial
asset stock were associated with reduced unemployment. However, the study concluded that the ratio of market stock
value to gross domestic product, a financial sector indicator, was linked to an increase in the unemployment rate.
Likewise, Karacayir and Karacayir (2016) conducted a similar investigation within the Tirkiye economy. They utilized
monthly data on domestic credit volume and unemployment from 2006 to 2015. Employing the ARDL boundary test as
their empirical technique, the study's findings demonstrated that financial development had a diminishing effect on
unemployment in the short term.

Conversely, it was determined that over the long term, financial development does not wield a substantial impact
on unemployment. Hatipoglu (2019) examined the correlation between financial development and unemployment
within D8 countries, including Bangladesh, Iran, Malaysia, Indonesia, Egypt, Nigeria, Tlrkiye, and Pakistan. The study
employed panel quantile regression as its empirical method, using annual data spanning from 1991 to 2017. The
empirical results indicated that financial development contributes to higher unemployment rates. Uzar (2019), in his
investigation of the interrelation between financial development and unemployment across nine OECD nations,
analyzed data from 1980 to 2015. The study adopted Westerlund's (2007) cointegration test and Dumitrescu and
Hurlin's (2012) causality tests, which account for homogeneity and cross-section dependency. Empirical findings
revealed a lasting connection between financial development and unemployment. Furthermore, a reciprocal causal
relationship between these variables was established. Lapavitsas (2011), exploring the association between financial
development and unemployment, focused on the economies of the USA, England, Germany, and Japan. The study
highlighted that although the financial sector had expanded in these countries since 1970, this growth did not result in
reduced unemployment. Lapavitsas attributed this phenomenon to three factors. Primarily, he noted that large
corporations specializing in financial transactions aimed at profit rather than employment expansion, which
contributed to the situation. Ozbek and Turkmen (2020) delved into the correlation between financial development
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and unemployment within E7 countries. They considered the period from 1991 to 2018 and employed advanced unit
root and cointegration tests, accounting for cross-sectional dependence. The study employed indicators such as broad
money supply (M3) and the proportion of domestic loans extended to the private sector as a share of GDP to measure
financial development. Empirical findings demonstrated that an increased share of broad money supply in GDP led to
higher unemployment rates, while an increased proportion of domestic loans to the private sector in GDP resulted in
decreased unemployment.

Analyzing the correlation between financial development and unemployment within the Nigerian economy,
Ajide (2020) studied data from 1980 to 2017. The study employed the Nonlinear Autoregressive Distributed Latency
(NARDL) test. The empirical findings unveiled an asymmetric relationship existing in both the short and long terms.
These results underscored the unemployment-mitigating impact of financial development but highlighted the necessity
for policy development to ensure a sustained effect. Chen et al. (2021) explored the connection between
financialization and unemployment across a panel of 97 countries, encompassing both OECD and non-OECD nations,
during the period 1991 to 2015. The study employed the System GMM estimation as the empirical method, revealing
that the relationship hinged on the financing type and the level of labor market flexibility within a country. Raifu and
Afolabi (2022) examined the influence of financial development on unemployment in the economies of 19 developing
countries, factoring in age groups and gender disparities. They scrutinized data from 1991 to 2019 and employed
empirical methods including OLS, DOLS, and regression (quantile) through moments. The empirical outcomes indicated
that financial development contributed to reduced unemployment. Nevertheless, the study concluded that this effect
varied across age groups and gender distinctions. Gur (2023) investigated the nexus between unemployment in the
Tlirkiye economy and the volume of domestic credit provided by the banking sector. The study employed Bayer-Hanck's
(2013) cointegration test and monthly data spanning from 2010:M01 to 2022:M12, corresponding to the period of
explicit inflation targeting adoption. Additionally, the FMOLS method was employed as the coefficient estimator. The
empirical results highlighted a long-term relationship between the interconnected variables. The findings indicated that

increases in credit volume within Tirkiye had a dampening effect on unemployment rates.
2. METHODOLOGY AND EMPRICAL RESULTS
2.1. Data and Model

The objective of this study is to investigate how the progress of the financial sector affects the rate of
unemployment between the years 1990 and 2021. The World Bank categorizes countries based on their income levels,
where low-income countries have a per capita GNP of $1,135 or below. Middle-income countries fall within the range
of 1,136 to $13,845 in per capita GNP, while high-income countries have a per capita GNP exceeding $13,845 (World
Bank, 2023). Additionally, these country groups are further divided into upper- and lower-income categories.

For this study, a sample of 8 countries with an upper middle-income status was selected, although there are a
total of 31 countries in this group. The chosen countries represent the top tier of the middle-income category and are
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also closest to reaching the high-income level, indicating their significant economic and social potential. Hence, the
inquiry centered on analyzing the influence of financial advancement on unemployment within these eight economies
categorized as upper middle-income. This was done using yearly data from 1990 to 2021. To achieve this goal, the
following model was formulated.

UNMPy = Bo; + B1iBM;¢ + B2iF Dy + uye (1)

In this study, the time period is denoted by "t," ranging from 1990 to 2021, while "i" represents the individual

unit periods from 1 to 8. "t" signifies the temporal aspect, and "i" designates the specific unit being analyzed. The model
incorporates three key variables: UNMP, which indicates the unemployment rate in the total workforce; M3,
representing the substantial proportion of money supply in GDP; and the proportion of loans to the private sector in
FD GDP. To ensure consistent comparisons, all variables were transformed using the logarithm base 10. Consequently,
coefficient interpretations will be presented with flexibility. The study's data sources and relevant information are
detailed in Table 1.

Table 1. Summary Information of the Variables.

Variables Description Units Source

UNMP Log(Unemployment) (% of total labor force) World Bank (2023)
BM Log(Broad Money) (% of GDP) World Bank (2023)
FD Log(Domestic credit to private sector) (% of GDP) World Bank (2023)

The descriptive statistics for the variables were computed for both the panel and individual country levels, and
the findings are displayed in Table 2. Upon reviewing the table, it is evident that the money supply and unemployment
exhibit the highest/lowest mean and volatility based on the panel statistical results. Likewise, when considering the
results for each country, the money supply and unemployment also display the highest/lowest mean and volatility.

Table 2. Descriptive Statistics of Variables.

Variables Mean Median Maximum Minimum Std. Dev.
UNMP 0.877 0.908 1.312 0.230 0.230
Panel BM 1.662 1.647 2.146 1.024 0.243
FD 1.534 1.495 2.200 0.844 0.301
FD 1.193 1.191 1.396 0.986 0.107
Argentina M3 1.395 1.433 1.538 1.024 0.120
UNMP 1.016 1.004 1.292 0.736 0.148
FD 1.684 1.669 2.127 1.442 0.165
Brazil M3 1.796 1.818 2.038 1.483 0.162
UNMP 0.960 0.974 1.137 0.567 0.117
FD 1.599 1.699 1.918 0.932 0.284
Bulgaria M3 1.786 1.826 1.974 1.400 0.154
UNMP 0.981 1.048 1.299 0.230 0.223
FD 1.515 1.505 1.735 1.321 0.129
Colombia M3 1.554 1.532 1.766 1.382 0.108
UNMP 1.056 1.048 1.312 0.892 0.106
Jamaica FD 1.423 1.425 1.755 1.112 0.149
M3 1.687 1.668 1.861 1.605 0.063
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UNMP 1.037 1.060 1.214 0.698 0.159
FD 2.065 2.077 2.200 1.841 0.076
Malaysia M3 2.086 2.104 2.146 1.809 0.077
UNMP 0.527 0.529 0.657 0.389 0.055
FD 1.395 1.435 1.742 0.844 0.232
Paraguay M3 1.522 1.520 1.772 1.212 0.145
UNMP 0.703 0.679 0.994 0.507 0.157
FD 1.400 1.394 1.699 1.067 0.190
Peru M3 1.472 1.443 1.740 1.307 0.126
UNMP 0.734 0.714 0.973 0.531 0.098

Note: The time (T) is 32 and the unit (N) is 8 for all variables. NT is 256.

2.2. Unit Root Test

Granger and Newbold (1974) observed that a problem of spurious regression arises when there is no stability
among the variables or their linear combinations. Hence, it has become essential to ascertain whether the variables
utilized in the models possess unit roots before proceeding with the estimation process. Before conducting the unit
root test, it is crucial to investigate the interdependency among the variables across different sections. The existence
of such cross-sectional dependence is a noteworthy issue that must be taken into account during the estimation and
testing of panel data models. Neglecting this cross-sectional dependence during analysis can lead to results that are
biased and inconsistent (Guloglu and Bayar, 2016). To address this concern, a test known as the LM,q; test, developed

by Pesaran et al. (2008), is employed for evaluating cross-sectional dependence. The LM,gq; test statistic is

— 2 N-1yy  TRPG—wij
LMgqj = /m&:l Yj=i+1 P (2)

In this given context, pij symbolizes the estimated correlation of residuals in a bidirectional manner within the
sample. T represents the timeframe, and N signifies the number of distinct sections. The null hypothesis for the LM g
test posits the absence of interdependence across sections. If the computed LMadj test statistic surpasses the critical
threshold, the null hypothesis is dismissed, indicating the presence of such interdependence. When interdependence
is absent, first-generation panel unit root tests are appropriate. However, if interdependence exists among the series,
second-generation panel unit root tests are more suitable. In this research, the CIPS test, designed to account for

interdependence, is employed. The CIPS statistics (Pesaran, 2007) are defined as shown in the figure below
1
CIPS;, = (~) ZI, CADF; (3)
where, CADF; represents the simple mean of the cross-section generalized ADF test statistic. The critical values

of the CIPS statistics were tabulated by Pesaran (2007). The null and alternative hypotheses for the CIPS test are

respectively: "Ho=Unit root" and "H,=No unit root.".
2.3. Cointegration Test

Based on empirical research, it has been discovered that the majority of macroeconomics time series display

non-stationary behavior, which leads to a problem called spurious regression due to the presence of a unit root. To
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address this issue, one of the recommended approaches is to take the differences of these non-stationary series and
conduct regression analysis on the transformed data. However, this method of differencing may result in the loss of
significant long-term information and disrupt the enduring relationships between these series. To overcome this
challenge and preserve long-term relationships, experts suggest utilizing cointegration analysis. Cointegration
examines whether there is a stable long-run equilibrium relationship between variables and directly investigates the
specific relationship in question. This method is vital for determining the presence of cointegration between variables.
Westerlund (2007) introduces a cointegration test tailored for panel data, which is based on the error correction model.
This test assesses the existence of cointegration by examining whether each unit in the panel possesses its error
correction mechanism. The test is an extension of the cointegration test initially developed for time series data by
Banerjee et al. (1998) and assumes that the series are uniformly stationary. The test statistics for Westerlund's (2007)
cointegration test involve equations

.. 2
Tij Sit
t=T;j_41+1 (Ti]-—Tij_l)ZaiZ

1 .
Zm) = -3,y

Ay = 6ide = a;yip—j + Aixieq + E?io Yij AXie—j + E?L a;jAy; i+ e (5)
_1lgN T4 _1¢N _Ta&
Ga - N i=1 di(l) Gt - N i=1 SE(l) (6)
~ a’
Pa=T0 Pa= 5z 25 (7)

(4), (5), (6), and (7). Equation (4) outlines the dimensions of the panel data, where T represents the time
dimension, N is the number of units in the panel, and M denotes the number of variables. For N distinct individuals in
the panel, N equations are formulated, each comprising M variables. Equation (5) presents an alternate method for
computing test statistics, which involves estimating the error correction parameter ai using the least squares method.
Westerlund (2007) provides four test statistics based on the least squares estimation of ai and its t ratio. To compute
the group mean test statistics Ga and Gt used in panel analysis, the error correction model needs to be estimated for
each section of the panel. Group mean test statistics are expressed in equation (6), and for the entire panel analysis,
Westerlund (2007) supplies cointegration test statistics as shown in equation (7). In cases where the assumptions of
the error correction model are not met, the Bootstrap Method can be applied as a correction process. The Bootstrap
Method involves iteratively repeating the statistical estimation process to establish confidence intervals, minimize error

estimations, reduce standard deviations, and improve the reliability of parameter estimations.
2.4. Estimator (CCEMG) and Robustness Test (AMG)

Pesaran et al. (1996) introduced the Mean Group Estimator (MG), a statistical tool used to estimate panel data
models when there are many time periods (T). This method assumes no presence of heterogeneous and cross-sectional

dependence. However, if cross-sectional dependence exists, the MG estimator might lead to biased results. Therefore,
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in such cases, it is advisable to employ alternative estimators that can handle cross-sectional dependence. In this study,
the more recent CCEMG and AMG estimators were used to address this issue.

The CCEMG estimator, proposed by Pesaran (2006), is designed to accommodate cross-sectional dependence
and consider variations among variables across different units. It involves utilizing linear combinations of the cross-
sectional means of the dependent and explanatory variables, along with their observed joint effects. The CCEMG
estimator is obtained by calculating the simple arithmetic mean of each coefficient over each regression.

Beceme = N1 XY B; (8)

Where f3;, represents the LCC estimation coefficients of the units.

Similarly, Eberhardt and Bond (2009) and Eberhardt and Teal (2010) have introduced Extended Mean Group
(AMG) estimators that employ cross-sectional averages. Instead of solely relying on the cross-sectional averages of the
variables, these estimators incorporate the common dynamic effects of AMG. By considering unobservable common
factors, AMG allows for a more comprehensive analysis. Additionally, the initial model includes dummy variables. To
estimate using POLS, the first step involves taking the difference in the following manner:

Ayie = BAxye + Yi—p ¢;AD; +uye (9)

Next, for each slice, the common dynamic process (¢ _t=u_t?) is either added to or subtracted from the
dependent variable, leading to the equation:

Yie = Ur = a; + Bixie + upedixiy (10)
Yie = a; + Pixie + dillf + Uy (11)

In the final step, the prediction is performed, and the slope parameters in the model are estimated using the
arithmetic average as follows:

Pame =N E' B (12)

Where N represents the number of observations.

3. EMPRICAL RESULTS

Before conducting the stationarity test, a Cross-Sectional Dependence (CSD) test will be carried out for the
variables. The outcomes of the CSD test will then determine the stationarity tests to be used. If CSD is present in the
variables, second-generation stationarity tests will be utilized; otherwise, first-generation stationarity tests will be
applied. The variables have undergone CSD tests, and the results have been displayed in Table 3. Upon reviewing Table
3, it becomes evident that there is CSD at the 1% significance level for all variables.

Table 3. Results of CSD Tests.

Variables Breusch-Pagan LM Bias-corrected scaled LM  Pesaran CD
UNMP 98.045%** 9.231%** 5.672%**
BM 271.836*** 32.455%** 13.186***
FD 207.484*** 23.856*** 8.819%**

Note: *** js a significance level at the 1% level.
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The stationarity of all variables was examined through second-generation cointegration tests, specifically using
the CIPS test, due to the presence of CSD. The findings are reported in Table 4. Table 4 includes the evaluation of both
the original level and first-difference levels of stationarity for the variables. Upon analyzing the original level values, it
is evident that all variables have unit roots. However, after applying the first difference to all variables, they exhibit
stationarity. As a result, the integrated order for all variables is determined to be I(1).

Table 4. Results of CIPS Unit Root Test.

. Level A
Variables C T C T
UNMP -1.669 -2.350 -4.136%** -4.282%**
BM -2.071 -1.722 -3.112%** -2.945%*
FD -1.779 -2.163 -3.064*** -3.114***

Note: *** and ** are significance levels at the 1% and 5% level, respectively.

An investigation will be carried out through a cointegration test to ascertain if the variables demonstrate a joint
movement within the economic domain between 1990 and 2021. To achieve this, the homogeneity of slope coefficients
will be subjected to testing. Delta tilde and Delta tilde adj tests were executed for this purpose, and their outcomes
have been documented in Table 5. Upon scrutiny of the table, it is evident that the slope coefficients are found to be
heterogeneous for both test results at the 1% significance level.

Table 5. Results of Homogenity Test.

Statistic Value Prob.
DT 5.333*** 0.000
DTagj 5.602*** 0.000

Note: DT: Delta tilde, DTqq: Delta tilde adjoint, and *** js significance level at the 1% level.

Now, a cointegration relationship will be established in the field of economics. For this purpose, the Westerlund
(2007) panel cointegration test has been applied, and the results are presented in Table 6. The table comprises
cointegration test statistics and probability values for the model. For interpreting cases with homogeneous slope
coefficients, the Pt and Pa test results will be referred to, while for cases with heterogeneous slope coefficients, the Gt
and Ga test results will be utilized. To examine the underlying hypothesis, either Bootstrap or probability values will be
employed. The null hypothesis (HO) suggests the absence of cointegration. After analyzing the table, it is evident that,
based on the Gt test, there is cointegration confirmed by Bootstrap and probability values. Conversely, according to
the Ga results, cointegration is established for the Bootstrap probability value.

Table 6. Results of Cointegration Test.

Statistic Value Z-value p-value Bootstrap p-value
Gt -2.614 -1.780 0.037 0.055
Ga -8.568 0.251 0.599 0.092
Pt -6.292 -1.400 0.081 0.043
Pa -9.456 -1.816 0.035 0.025

Note: For the cointegration test, the Bootstrap 10000 simulation value was entered.
Finally, long-term coefficient estimation will be conducted for the variables in the field of economics. For this
purpose, the CCEMG estimator, which relies on the assumption that error terms have common correlation in the
presence of cointegration, was employed. On the other hand, the AMG estimator, which takes into account

136



Mustafa NAIMOGLU

heterogeneity and time series dependence even in the absence of cointegration, was used as a robustness test. The
findings obtained are presented in Table 7. Upon examining the table, both panel and individual results are presented.
According to the panel results, broad money supply and domestic credit to the private sector have significant effects
on unemployment in the long run. Furthermore, the CCEMG and AMG estimators yielded similar magnitudes and
directions for the variables. Specifically, a 1% increase in broad money supply within the GDP leads to a 0.48% / 0.56%
rise in unemployment according to CCEMG/AMG. Conversely, a 1% increase in credit to the private sector within the
GDP results in a 0.34% / 0.41% decline in unemployment according to CCEMG/AMG.

When examining the results on a country basis, it was observed that broad money supply within the GDP
positively affects unemployment in all countries except Bulgaria. On the other hand, concerning the countries with
statistically significant results for at least one estimator, Argentina, Brazil, and Colombia experience adverse effects on
unemployment. In contrast, when investigating credit to the private sector within the GDP, all countries except
Argentina and Bulgaria show a negative impact on unemployment. Among the countries with statistically significant
results for at least one estimator, Brazil, Jamaica, Malaysia, and Peru are positively affected by financial development
in terms of unemployment.

Table 7. Results of CCE and AMG Regressions.

Countries BM FD C

CCEMG AMG CCEMG AMG CCEMG AMG
Panel 0.480** 0.563*** -0.347*% -0.413%*** -0.161 0.679***
Argentina 0.669** 0.410%** 0.066 0.111 -0.043 0.203
Brazil 0.319 0.607*** -0.514** -0.383*** -0.581 0.472%*
Bulgaria -1.437** -0.640 0.813** 0.474* -1.165 1.176**
Colombia 0.742 0.680* -0.224 -0.485 0.164 0.653**
Jamaica 0.493 0.658 -0.519** -0.749*** 1.515%** 0.945*
Malaysia -0.238 0.149 -0.558** -0.546*** 0.935%** 1.323***
Paraguay 0.247 0.615* -0.104 -0.256 -0.619 0.113
Peru 1.148%** 0.546 -0.892*** -0.582** -1.128%** 0.578*

Note: *** ** aqnd * are significance levels at the 1%, 5%, and 10% level, respectively.

4. CONCLUSION AND POLICY IMPLICATIONS

In light of the comprehensive investigation conducted in this study, several crucial findings have emerged that
shed light on the dynamics of unemployment within the selected countries on the cusp of transitioning into high-
income status. The research has not only contributed to the existing body of literature but has also provided valuable
insights into the intricate relationship between economic variables and unemployment.

Hence, the present study delved into the relationship between unemployment and financial development,
examining data from 1990 to 2021. The Durbin-Hausman test has unveiled evidence of cointegration among the
variables under scrutiny, indicating a lasting link between economic factors and unemployment in the selected
countries. Panel cointegration tests have showcased significant impacts stemming from both broad money supply and
domestic credit allocated to the private sector, affecting unemployment over the long term. The Fixed Effects Common

Correlated Effects Mean Group (CCEMG) and Augmented Mean Group (AMG) estimators, which assess the influence
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of explanatory variables on unemployment, have demonstrated significant consequences arising from fluctuations in
broad money supply and domestic credit to the private sector. Specifically, an upsurge in broad money supply within
the GDP leads to an escalation in unemployment, while an increase in credit provided to the private sector within the
GDP results in a reduction in unemployment.

Furthermore, the research has undertaken an examination of the individual effects of these variables on
unemployment across the chosen countries. It was determined that these effects do not exhibit uniformity across all
nations. While broad money supply positively affects unemployment in the majority of countries, Bulgaria emerges as
an exception. Conversely, the impact of private sector credit fluctuates; except for Argentina and Bulgaria, most nations
undergo an adverse effect.

The outcomes of this study carry noteworthy policy implications for countries striving to ascend to the high-
income category. Primarily, policymakers, especially in countries experiencing rising unemployment rates, should
meticulously assess the expansion of broad money supply in the economy. This may entail adopting a cautious
approach to regulate the growth of the money supply to avert a surge in unemployment rates. Conversely, given the
observed diverse effects among countries, policymakers should adopt tailored approaches that take into account the
distinct economic conditions of each nation. Factors influencing the relationship between economic variables and
unemployment may vary from one country to another, necessitating bespoke strategies. Additionally, labor market
reforms should also be given consideration. While financial factors hold significance, they do not exist in isolation.
Comprehensive labor market reforms and initiatives aimed at enhancing workforce skills and employability should form
an integral part of the policy agenda to effectively tackle unemployment.

In summation, this research has made a substantial contribution by unveiling the complexities of unemployment
dynamics in countries poised on the edge of high-income status. Identifying the roles played by broad money supply
and credit allocated to the private sector, equips policymakers with insights to formulate effective strategies that
mitigate the adverse impacts of unemployment while sustaining economic growth. However, it is crucial to recognize
the necessity for nuanced and context-specific policy interventions that account for the distinctive economic landscape

of each country.
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GunlUmuzde neo-liberal anlayisin uzantisi olarak kamu kurumlarinin ve 6zel isletmelerin
isleyis ve orgltlenme tarzindaki degisim, ¢alisma yasamina iliskin en temel alan olan
istihdam biciminde birtakim degisiklikleri zorunlu kilmis ve bu zorunluluk calisma
yasamina iliskin bircok dizenlemeyi beraberinde getirmistir. Bu dizenlemeler,
cahisanlarin yasal haklarinin zayiflamasina yol agacak ve bugiine kadarki kazanimlarini yok
edecek bicimde kurgulanmistir. Glivencesiz bir ¢alisma yasaminin insasi temel politika
haline gelmis ve bu temel politikayl diizenleyip yonetecek kurumsal yapilardan birisi
olarak da kamu politikasi belgelerinde 6zel istihdam birolari isaret edilmistir. Calisma,
degisimin esneklik ve giivencesizlik zeminindeki en 6nemli kurumsal ériintiisii olan Ozel
istihdam Biirolarinin giindeme geldigi tarihten giiniimiize kadar gegen siirecteki varliginin
degerlendirmesini ve is ve isci bulmaya aracilik etme gorevinin tam olarak ne anlama
geldigi sorusuna cevap vermeyi amaglamaktadir.
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Birolari, Kiralik isci.

Abstract

Today, the change in the functioning and organisation of public institutions and private
enterprises as an extension of the neo-liberal understanding has necessitated some
changes in the most fundamental area of working life, namely employment, and this
necessity has brought about many regulations regarding working life. These regulations
have been designed in such a way as to weaken the legal rights of workers and to
destroy their gains to date. The construction of a precarious working life has become the
basic policy and private employment agencies have been pointed out in public policy
documents as one of the institutional structures that will regulate and manage this basic
policy. This study aims to evaluate the existence of Private Employment Agencies, the
most important institutional pattern of change on the grounds of flexibility and
precariousness, from the date of their emergence to the present day and to answer the
question of what exactly the task of mediating in finding jobs and workers means.
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GIRIS

Calisma hayatinda “etkinlik”, “verimlilik”; hizmetlerin sunumunda piyasa merkezli politikalarin tercih edilmesi,
Ozellestirme, kar amaciyla hizmet sunan ve bu amaca hizmet eden personel eliyle miimkinlestirilmektedir. Bu
durumda, bu istihdami saglayici, kolaylastirici kurumlari gerekli kilmaktadir. Tlrkiye’de de bu dogrultuda tartisiimaya
baslanan yapi Ozel istihdam Biirolaridir (OiB). Konu, 1980’li yillardan itibaren lizerinde yogun bir sekilde ¢alsilan,
cesitli girisimlerde bulunulan bir alan olarak kendini var etmis ve gecici is iliskisi “kiralik is¢i” dizeni bakimindan tim
kesimlerce tartisilmistir. Ortiilii tartisilan konu aslinda Tiirkiye’de is ve is¢i Bulma Kurumu’nu ve kurumun sundugu
bazi hizmetleri 6zellestirmek, istihdami taseron istihdam 6tesinde kiralik isgi istihdami Gzerinde yiikseltmektir.

0iB, glindeme getirildigi dénemde, baslangi¢ tartismalarinda is arayan kisilerle-isci arayan kesimi bulusturma
amacina odakl “masum” bir yapilanma olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ancak kurumun igleyisine, uygulama siirecine ve
diger Ulkelerdeki orneklerine bakildiginda, isglicii piyasasini kontrol altina alip esneklestirici ve glivensizlestirici
tedbirler ile yeniden sekillendiren, galisma iliskilerini degistiren ve glivencesiz ¢alisma hayatini inga eden en énemli
yapilardan biri oldugu goérilmektedir.

Calisma, neo-liberal politikalarla birlikte ¢calisma hayatinda isletmelere rekabet gliclinlin ve isglicii piyasasina
uyum yeteneginin artmasini saglayan bir politika araci olarak giindeme getirilen esneklik konusunun kurumsal aracisi
olan OiB’leri yasal gelismeleri lizerinden ele alarak gelisim siireglerini, Tiirkiye’deki mevcut konumlarini resmi
istatistikler (zerinden ele alarak, durum saptama; yarattigi/yaratacagl sorunlara iliskin ipuclar verme cabasi

gitmektedir.
1. iINSA EDILEN GUVENCESIZ iSTIHDAM YAPISININ ARKA PLANI

Cahsanlarin hak kayiplarina ugramasina yol agan slirecin temel motivasyonu, sermayenin hizli bir bigimde
blylme ihtiyacidir. Tlrkiye ekonomisinde neo-liberal politikalar dénemi ile gerceklesen énemli biylme oranlarinin
saglanabilmesi igin ¢alisan haklarinin geriletilmesi, yani Ucretlerin reel olarak disliriilmesi ve ¢alisma kosullarinin
agirlastirilmasi, esas olarak da galisma saatlerinin fiilen arttirilmasi gerekmekteydi. Bunun igin de galisanlarin kendi
¢ikarlarini savunabilmek i¢cin sermaye karsisina 6rgitli bir bicimde g¢ikabilmesinin yolu kesilmeliydi. Bunun hayata
gecirilmesini saglayabilmek icin glivencesiz istihdam uygulamalari hayata gecirildi ve sermaye sinifi acisindan énemli
kazanimlar elde edildi. Bu kazanimlari saglam kilmak ve devam ettirebilmek {izere yeni bir is Kanunu hazirlamak temel
amac olarak belirlenmisti. Bu Kanun ve ardindan tamamlayici olarak yapilan diger diizenlemeler bakimindan ortaya
cikan sonug, calisanlar agisindan glivencesiz istihdamin yayginlasmasina sebebiyet vermistir.

Kapitalist sistemin diinya 6lceginde yasadigi tarihsel krizin belirledigi kosullar altinda sermaye glicleri arasindaki
rekabet de bu silirecte ivme kazanarak artmistir. Artan rekabet tim dinyada oldugu gibi Tirkiye’deki sermaye
gruplarinin da sermaye birikim siirecini daha kati bicimler altinda sirdirmelerine, hikiimetleri de bu dogrultuda
dizenlemeler yapmaya yonlendirmelerine yol agmaktadir. Bu nedenle calisan haklarinda 6nemli gerilemelere,
dolayisiyla sermayenin gelismesi icin 6nemli olanaklara yol agan glivencesiz istihdam benzeri uygulamalarin
yayginlastirilmasi ve derinlestirilmesi giindemdedir. isgiicii piyasasinin gelistirilmesi amaciyla 2007 yili programi ile
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baslayan ardindan altinci, yedinci, sekizinci, dokuzuncu bes yillik kalkinma planlarinda politika 6ncelikleri ve hedefleri
kapsaminda “esneklik ve glivence” konusu birlikte degerlendirilmis ve belirtilen politika metinlerinde, ¢alisma hayatini

I

yonlendirmek amaciyla “..esnek ¢alisma bigimlerinin iscgiler ve isverenler agisindan talep edilir bir yapiya

J

kavusturulmasi...” vurgusu yapilmistir. Bu glindemi sicak tutmanin gerekgesi ise “etkin” hizmet sunma olarak
gosterilmektedir. Bu dogrultuda glinimiz ¢calisma hayati daha dnce de belirtildigi gibi esnek, glivencesiz istihdam
Uzerinde yeniden insa edilmis, esnek, gecici ve glivencesiz ¢alisma bicimleri alabildigine genellesmis, kadrolu istihdam
karsisinda gegici istihdam g¢alisma iliskilerinde temel hale gelmis, kadrolu, siirekli, glivenceli ¢calismak kisiler icin tatl
bir hayal olmustur.

Turkiye’de sermaye sinifi, 1980°li yillarin basindan bu yana neo-liberal yapisal donisiim politikalarinin
hikimetler tarafindan hayata gecirilmesinde etkili oldu. Neo-liberal politikalar sermaye sinifi icin sermayenin etkin
bicimde blylimesi anlamina gelirken calisan sinif icinse tcretlerin diismesi, basta calisma saatlerinin ylkselmesi olmak
Uzere galisma kosullarinin timdiyle agirlasmasi, is kazalarinin muazzam boyutlara ulasmasi, esnek ve glivencesiz
¢alismanin yayginlasmasi ve butlin bunlarin gerceklesmesi ile yakindan ilgili olarak sendikal o6rgitliliklerinin
zayiflamasi, hatta neredeyse yok olmasi anlamina gelmistir.

Tirkiye’de neo-liberal politikalari hayata gecgirmek amaciyla, uzun zamandir birtakim g¢alismalar ve
diizenlemeler yapilmakla birlikte, gliniimizde ¢alisma iliskilerini diizenleyen temel metinlerden biri olarak Ulusal
istihdam Stratejisi (UiS) olarak adlandirilan bir program adim adim hayata gecirilmektedir (Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi [CSGB], 2014)*. Calisma yasaminin tim unsurlarini yeniden diizenlemek icin uzunca bir zamandir tartisilan
ve UiS’le giindeme getirilen politikalar giiclendiren dayanaklar arasinda Dokuzuncu Kalkinma Plani, Yillik Programlar
ve 61. Hiikimet Programi’ni saymak mimkiindiir. Oncelikle Dokuzuncu Kalkinma Plan’nda istihdamin artiriimasi
basligl altinda “isglicii piyasasinin gelistirilmesi, egitimin isqglicii talebine duyarliliginin artiriimasi ve aktif isgiicii
piyasasi politikalarinin gelistirilmesi” hedefleriyle UiS’in hazirlanmasi éngériilmistiir (Devlet Planlama Teskilati [DPT],
2006). Hedefler uzunca bir zamandir dile getirilen Tirkiye'de isglici piyasasinin kati oldugu, bu katiliktan dolayi
istihdamin artmadig elestirisi Gzerinden uygulamaya sokulmak istenmektedir’. Burada kastedilen katilik ise is
yasasinda varligini siirdiren c¢alisanlarin kidem tazminati, glivencesiz ¢alismanin belirli kisitlamalara tabi olmasi gibi
kismi haklar ve gegici is iliskisinin hukuken kurulamiyor olmasidir. UiS’in ana amaci temel politika metninde “politika
ve tedbirlerle Tiirkiye isglicii piyasasinda yapisal sorunlarin ¢éziilmesi, orta ve uzun vadede biiyiimenin istihdama

katkisinin artirilarak issizlik sorununa kalici ¢éziim saglanmasi” olarak belirtilmistir. Ana hedeflerden biri olarak

! Ulusal istihdam Stratejisi, 6 Mayis 2014 tarihinde Yiksek Planlama Kurulu tarafindan kabuliine karar verilmis, 30 Mayis 2014 tarih ve 29015
sayill Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Ulusal istihdam Stratejisi (2014-2023) ve Eylem Planlari (2014-2016) kitap haline getirilmis, ilgili tiim
kesimlere dagitimi yapilmistir. isgiicii piyasasinin yapisal sorunlarinin ¢dziilmesi ve issizlik sorununa kalici ¢6ziim bulunmasina yénelik 40 hedef,
57 politika, 201 tedbirden olusan ve 2023 vizyonu ile hazirlanan Ulusal istihdam Stratejisinin 2014-2016 yillarinda uygulanacak eylem planlari
kapsaminda sorumlu veya isbirligi yapilacak kurum/kuruluslar belirlenmis, s6z konusu kurumlarin sorumlu olduklari tedbir/tedbirlerin
gerceklestirilmesinin izlenmesi amaciyla kurumlarla isbirligi calismalari baslatilmistir.

% OECD tarafindan yuritilen ve istihdam Koruma Mevzuati Endeksi olarak bilinen bir endeksleme calismasina goére; Tiirkive OECD dlkeleri
arasinda en kati mevzuata sahip lGlke konumundadir. Endeks 0-6 puan arasinda bir degerlendirmeyle (lkeleri siralamakta Tirkiye 3.46 olan
endeks degeri ile bu siralamada toplam 40 (ilke arasinda “en kat1” mevzuata sahip ulke olarak degerlendirilmistir.
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belirtilen isglicii piyasasinin esneklestirilmesi bashgi altinda ise calismanin konusunu olusturan “gecici istihdam
biirolari araciligiyla gecici is iliskisi” konusu giindeme getirilmekte ve giivencesizlik baska bir formda yeniden insa
edilmektedir. 2003 yilinda hazirlanan 4857 sayili is Kanunu ile ¢agri tzerine ¢alisma, kismi siireli calisma, gegici is
iliskisi yeniden tanimlanarak esnek calisma buyik oOlciide hayata gecirilmisti. Tam anlamiyla uygulamaya gecirilmesi
ise yine birtakim diizenlemeleri gerekli kilmaktaydi. iste bu temel diizenlemelerden biri uzun zamandir iizerinde
kararhilikla calisilan, bircok calisma iliskilerine iliskin kanun hazirliklarinda da giindeme getirilen; OIB araciligiyla
istihdam bicimini, yani glivencesiz istihdami temel hale getirmektir (Kutlu, 2010: 45).

UIS diizenlemesi, calisma iliskilerinde esnekligin yarattigi giivencesizligi gériiniir halden ¢ikarmak icin yine
glivence kavramina yer vermekte, ancak “is glivencesi” kavrami yerine “istihdam gilivencesi” kavramini 6nermektedir.
Dlizenlemeye gore, ¢calisma iliskilerinde isin korunmasini ve ayni iste uzun sire kalabilme glivencesini ifade eden “is
glivencesi” yerine istihdamin korunmasini ve tek bir isverene bagh olmadan yapilan isin sirdirilebilmesi glivencesini
ifade eden “istihdam giivencesi” tercih edilmis, boylece de glivence kavraminin mahiyeti ve kapsami isciler aleyhine
daraltilmaya calisilmistir. Bu durum c¢alisma hayatinda isciler agisindan ciddi bir sorun yaratmaktadir. Clanki is
glivencesi, is¢i agisindan hukuksal bir glivenceyi ifade ederken, istihdam glivencesi, kisinin kendi becerilerine, daha
dogrusu piyasa kosullarina birakilan bir durumu ifade etmektedir. istihdam giivencesini saglayacak yapi da, uzun

dénemde OiB olarak ngériilmektedir.
2. OZEL iSTIHDAM BUROLARI

ise aracilik etme faaliyetlerinin yiiriitiilmesi konusunda iilkeler tarafindan benimsenen iki sistem s6z konusudur.
ilk sistem; istihdam hizmetlerinin devlet tarafindan yiiriitilmesi esasina dayanan tekelci sistem, ikinci sistem ise, kamu
istihdam kurumlari yaninda istihdama aracilik hizmetlerinin dzel kisiler tarafindan yiritilen OiB’lerin faaliyetlerine de
izin veren sistemdir (Selek Oz, 2008: 18). Bircok tilke® calisma hayatina iliskin benimsedigi mevcut kurallar
dogrultusunda aracilik hizmetleri konusunda devlet tekelini benimsemis, bitiin isleyisi buna gore sekillendirmisken;
hatta tarihsel slire¢ bunun zorunlulugunu gerekli kilmis iken; glinimiizde yasanan degisim ve reform sirecleriyle ise
aracilik konusunda OiB’lerin varligi kosulsuz kabul edilir hale gelmistir. Tiirkiye’de de 1920’li yillardan itibaren ise
aracilik etme konusu tartisiimis; 1924, 1927, 1929, 1932 ve 1934 yillarinda is Kanunu’na yénelik hazirlanan taslak ve
tasarilarda is ve isci bulmaya aracilik faaliyetleri hakkinda diizenlemeler yapilmaya calisiimissa da ¢esitli nedenlerden
dolayi tasarilarin kabul edilmemesi bu konunun da ertelenmesine gerekge olusturmustur.

OiB®, genel anlamda, 6zel hukukun givencesi altinda ve belirli bir sozlesme cercevesinde, icret veya bir
komisyon karsiliginda isglici piyasasinda is arayanlarla is¢i arayanlar arasinda belirli bir kar elde etmek amaciyla
aracihk hizmeti saglayan kuruluslar olarak tanimlanmaktadir (Ekin, 2001: 58). Uluslararasi ¢alisma iliskilerine yon

veren Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO) ise, dzel istihdam birolarini, “devlet otoritesinden bagimsiz, istihdam

3 Almanya, Belgika, Fransa, italya gibi tilkelerde ise aracilik konusunda uzun siire devlet tekeli séz konusu olmustur.

4 Kavram, yaygin bir sekilde bircok kaynakta Ozel istihdam Biirolari (Private Employment Agencies) seklinde kullaniimakla birlikte bazi
kaynaklarda Ucretli Ozel istihdam Biirolari (Private Fee-Charging Recruitment Agencies), Ozel istihdam Hizmetleri (Private Employment
Services), Ozel Biirolar (Private Agencies) seklinde de kullaniimaktadir.
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iliskisinin bir tarafi olmadan, is tekliflerini ve basvurularini eslestirme, liclincii taraflarin isini gérme amaciyla isgileri
istihdam etme ve is aramayla ilgili bilgi saglama gibi istihdam hizmetlerinin birini ya da birkagini saglayan gercek ya
da tiizel kisiler olarak” tanimlamaktadir (Kadin Emegi ve istihdami Gelistirme Girisimi [KEIG], 2015: 17).

Kabul géren bu tanimlar dogrultusunda Tiirkiye is Kurumu da (iISKUR) kendi diizenlemelerinde bir OiB tanimi
yapmistir: “Ozel istihdam Biirolari, 6zel hukukun korumasi altinda ve belirli bir sézlesme cercevesinde ise yerlestirme
faaliyeti karsili§i sadece isverenden iicret alarak, is arayandan herhangi bir iicret ya da komisyon almaksizin, Tiirkiye is
Kurumundan yetki almak sartiyla, isgiicii piyasasinda is arayanlarla eleman arayanlar arasinda, bir isyerinde veya
9/6/2004 tarihli ve 5187 sayili Basin Kanununda yazili ara¢larla ya da radyo, televizyon, video, internet, kablolu yayin
veya elektronik bilgi iletisim araglari ve benzer yayin ara¢larindan biri ile en etkin sekilde aracilik hizmeti saglayan

gercek ya da tiizel kisilerdir’ (iISKUR, t.y.).

Yapilan tanimlar dogrultusunda OiB’lerin en temel goérevleri; is ve isci bulmaya aracilik etme olarak
dzetlenebilmektedir. Temel soru; bu aracilik etme gérevinin tam olarak ne anlama gelmekte oldugudur. iSKUR
tarafindan yapilan tanimlamaya gore’; is ve isci bulmaya aracilik; is arayanlarla isverenlerin herhangi bir ortamda
karsilagsmasini saglama faaliyetidir. Bu faaliyetler, 6zge¢mislerden bir havuz olusturulmasi, is arayanlarin sahip oldugu
niteliklerin isverenlerin bilgisine sunulmasi, is ve isci bulma ilaninin yayimlanmasi gibi faaliyetlerdir. is ve isci bulmaya
aracihk faaliyeti gercek ve tiizel kisiliklerce; dogrudan ya da dolayl olarak, hem isyerinde hem de internet lizerinden,
bagimsiz olarak ya da ek olarak sadece bu hedefe yonelik olarak yayimlanan gazete, dergi, vb. yayinlar araciligi ile tam
veya kismi zamanl islerde, is ve is¢i bulmaya aracilik faaliyetlerini kapsamaktadir. Bu kapsamda sorulacak bir diger
soru da isci ve isveren arasindaki aracilik faaliyetlerini ISKUR’un zaten yerine getirip getirmedigi hususudur. Tiirkiye’de
2003 yilina kadar iSKUR disinda herhangi bir yapinin is ve isci bulmaya aracilik etmesi yasaklanmistir. Ancak 2003
yilinda yirurlige giren 4857 sayili Kanun ile bu yasak kaldirilmistir. Yasagin kaldirilmasinin hemen ardindan yurirlige
giren 4904 sayili Tuirkiye is Kurumu Kanunu ile de OiB’lerin kurulmasina olanak taninmistir. Bu Kanun dénemine kadar
Turkiye’de istihdama aracilik konusu devlet eliyle, istisnalar disinda® éncelikle sosyal devlet ilkesinin bir geregi olarak
daha sonra da ahlaki, mevcut insangiici politikalari, ekonomik ve yasal nedenler gozetilerek tek bir kurum tarafindan
surdiridlmastar (Ekin, 2001: 174-175). Ancak Kanun’un ¢ikmasiyla aracilik konusunda istisnai durumlarda s6z konusu
olan oOzel kisilerin araciligi yaygin hale getiriimeye calisiimis, hatta uygulama sireci takip edildiginde istihdama aracilik

etme konusunun 6zel kisiler araciligi ile kurumsallastirilmasi amaci benimsenmistir.

> ISKUR bu konudaki tanimlamayi Uluslararasi Calisma Orgiiti’niin (ILO) 96 sayili Sézlesmesinde is bulma biirolari tanimindan yola cikarak
yapmistir. Bu Sézlesme bakimindan "lcretli is bulma birolan" ifadesinin karsiligi su sekildedir:

“a) Kazang gayesi takip eden is bulma birolari, yani dogrudan dogruya veya dolayisiyla taraflarin her hangi birinden maddi bir menfaat temini
maksadiyla, bir isciye is, veya bir isverene is¢i bulmak hususunda tavassut eden her sahis, sirket miiessese, acente veya diger herhangi bir
tesekkiil; ve miinhasiran veya esas itibariyle istigal mevzuu isverenlerle isciler arasinda tavassuttan ibaret olan gazeteler ile,
b) Kazang gayesi takip etmeyen is bulma biirolari, yani maddi bir menfaat giitmemekle beraber, isverenlerden veya isciden, yapilan hizmet
mukabilinde duhuliye, aidat veya baska herhangi bir nam altinda Ucret alan sirket, miessese, acente veya diger tesekkillerin is bulma
servisleridir." (ILO, 1951). Bu baglamda, is arayanlar ile isverenlerin herhangi bir ortamda Uglincl bir taraf aracihigiyla karsilasmasini saglama
faaliyeti is ve is¢i bulmaya aracilik olarak degerlendirilmektedir.”

® istisna olarak da; iscileri yurt disina gotiirmek isteyen isverenlere ve tarim sektoriinde galisan isgiler i¢in kurum goézetiminde olmak sartiyla
istihdama aracilik etme konusunda 6zel kisilerinde bu aracilik gérevini yerine getirmesine kismen izin verilmistir.
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2.1. Ozel istihdam Biirolarinin Gelisimi: ise Aracilik Etmede Yasal Dayanaklar

istihdam hizmetlerinin gelisimi konusunda Tiirkiye’de 1936 yilinda 3008 sayili is Kanunu’nun yiiriirlige girmesi
onemli bir adimdir. Ancak bugiinki diizlemi anlatan gelisme, 6zellikle 1980'li yillarda neo-liberal politikalarin ¢alisma
hayatindaki hakimiyeti ile baslamistir. Mevcut politikalar dogrultusunda istihdam hizmetlerinin yonetimi konusunun
yeniden ele alinmasi gerekmektedir. OECD, Avrupa Birligi, Diinya Bankasi tarafindan yayimlanan ve Tirkiye'de
yapilacak diizenlemelere zemin hazirlayan raporlarda istihdam hizmetlerinin yonetimi konusunda aktif isglicii piyasasi
politikalarinin dnemli bir araci olarak OiB’ler isaret edilmekte ve Tiirkiye’de de kurulmasinin hizla hayata gegirilmesi ve
bu konuda ¢alismalar yapilmasi konusunda politika Onerilerinde bulunulmaktadir (Cigerci Ulukan, 2014: 153). Bu
kapsamda Tiirkiye’de OiB’lerin kurulmasinin yasal altyapisi 4857 sayili Kanun ile saglanmis, ardindan 4904 sayili Kanun

ile desteklenmis ve hazirlanan OIB Yonetmeligi ve OiB Hakkinda Teblig ile siire¢ biyiik 6l¢ciide tamamlanmistir.

2.1.1. Devlet Tekelinde ise Aracilik Etme Dénemi: Kamusal Bir Yiikiimliiliik Olarak is Bulma

Tirkiye’de calisma iliskilerini diizenleyen ilk kapsamli kanun olma 6zelligini tasiyan 1936 yilinda yirirlige giren
3008 sayili is Kanunu, is ve isci bulmaya aracilik faaliyetlerinin de ilk kez diizenlendigi kanun metnidir.” Kanun ile is ve
isci bulmaya aracilik faaliyetleri konusunun devlet tekelinde sirdiriilmesi ve bunun igin bir is ve is¢i bulma kurumu
kurulmasi hikme baglanmis, ancak aracilik faaliyetlerini ylritmek lzere gelir saglamak amaciyla 6zel birolarin
acilmasi yasaklanmistir. Bu kapsamda 1946 yilinda 4837 sayili is ve ls¢i Bulma Kurumunun Kurulus ve Goérevleri
Hakkinda Kanun ile ise aracilik etme hizmetlerini tstlenecek is ve isci Bulma Kurumu kurulmustur. Ancak zaman
icerisinde Tirkiye’nin sosyo-ekonomik yapisinda yasanan degisimler karsisinda 3008 sayili Kanun yetersiz kalmis yeni
bir kanun diizenlemesine ihtiya¢ duyulmustur. Bu ihtiyaci gidermek amaciyla da 1968 yilinda 931 sayil is Kanunu
¢ikariimigtir. Kanun’un 83-87 nci maddeleri is ve is¢i bulma konusunu dizenlemistir. Ancak bu Kanun, ¢ok uzun
omurla olmamistir. Anayasa Mahkemesi tarafindan Kanun’un sekil yoniinden timiyle iptal edilmesi nedeniyle kisa
sire icerisinde kanun hazirliklari yeniden baslamis ve hemen hemen tiim maddeleri aynen korunarak ve aktarilarak
1971 yilinda 1475 sayili is Kanunu yiriirlige girmistir.

is ve isci bulmaya aracilik hizmetlerinin bu Kanun cercevesinde de temelde devlet tekelinde yiritilecegi
belirtilmekle birlikte istisnalar getirilerek ise aracilik konusunun esnetildigi gortlmektedir. Kanun’un istisnai
dizenlemelerinden biri olarak 85 inci maddesinde, Kurumdan izin almak sartiyla tarim sektoriinde Ucretli is
aracihginin ve bir isverenin yurt disindaki isinde ¢alistiriimak Gizere is¢i temin edebilmesinin yolu acgilmistir. Yine bu
diizenlemenin ardindan 2547 sayili Yiksekoégretim Kanunu’nun 47 nci maddesinde de, ylksekogretim kurumlarinin,
kamu ve oOzel kuruluslar ile isbirligi icerisinde mezunlarina is bulmakta destek olabilecegi hikme baglanmistir.
Dizenlemeler dikkate alindiginda, zamanla devletin bu gérevinden yavas yavas uzaklasacagi anlasiimaktadir. Ancak
devletin aracilik gorevinden kendini tamamen soyutlamasi bu tarihlerde pek miimkiin gériinmemektedir. Temel yasal

diizenlemelerde bu gorev hala devletin gorevi olarak tanimlanmaktadir.

’ Calisma iliskileri agisindan Osmanli yonetsel kiiltiriintin etkisi altinda sekillenen erken donem igin bkz: Kemal Oguzman. (1967). 931 sayili Yeni
is Kanununun Ozellikleri, Journal of istanbul University Law Faculty, 33 (3-4), 215-227.
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Tablo 1. Tiirkiye’de istihdam Aracilik Faaliyetlerinin Devlet Tekelinde Oldugu Déneme iliskin Yasal Diizenlemeler
ilgili Mevzuat ilgili Maddeler Aciklama
3008 sayih s Kanunu 63. Madde iscilerin elverisli olduklari islere yerlesmelerine ve muhtelif isler icin elverisli
isciler bulunmasina iliskin dlzenlemeler kamu hizmeti olarak devlet
tarafindan yapilir

3008 sayili [s Kanunu 65. Madde is ve is¢i bulmak Uzere, kazan¢ saglamak amaciyla 6zel biiro acilmasi
yasaklanmistir.
3008 sayil is Kanunu 71. Madde is ve is¢i Bulma Kurumu araciligiyla is bulmus olan iscilerin calisacaklari yere

gitmelerinde devlet sorumluluk almistir

4837 sayil Is ve is¢ci Bulma | 1. Madde is ve isci bulma hizmetleri bir kamu gérevi olarak iISKUR’a verilmistir
Kurumunun Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanun
931 sayil is Kanunu 83. Madde iscilerin elverisli olduklari islere yerlesmelerine ve gesitli isler igin elverisli
isciler bulunmasina aracilik etme hususlarinin diizenlenmesi; kamu gorevi
olarak Devlete verilmistir.

931 sayih is Kanunu 84. Madde Devlet adina goérevi yerine getirecek is ve Isci bulma Kurumu, aracilik etme
gorevlerini bir Gcret karsiligl olmaksizin yapmakla yakamla kinmistir.

931 sayil is Kanunu 85. Madde iscilere is ve islere isci bulmak icin kazang amaciyla, calisiimasi veya biiro
acllmasi yasaklanmistir.

931 sayil is Kanunu 86. Madde is ve isci Bulma Kurumu’nca belirtilecek liizum ve ihtiyaca gore, isverenlerin

isci isteklerini ve bazi dzel vasiflari bulunan iscilerin herhalde is ve is¢i Bulma
Kurumu’na bildirmeleri ve genel olarak veya bazi 6zel vasiflari bulunan bir
kisim iscilerin herhangi bir ise alinmazdan énce mutlaka Is ve isci Bulma
Kurumu’na basvurarak kendilerini kaydettirmeleri gerektigi belirtilmistir.

931 sayil is Kanunu 87. Madde is ve isci Bulma Kurumu’nun araciligi ile is bulmus olan isgilerin calisacaklari
yerlere topluca gidisleri sirasinda mimkin olan kolayliklarin 6ncelikle
saglanacagi belirtilmistir.

1475 sayil is Kanunu 83. Madde iscilerin elverisli olduklari islere yerlesmelerine ve cesitli isler icin elverisli
isciler bulunmasina aracilik etme hususlarinin diizenlenmesi; kamu gorevi
olarak Devletge yapilir.

1475 sayil is Kanunu 84. Madde is ve is¢i Bulma Kurumu, isci isteme ve is aramanin diizene baglanmasi
yolunda gerekli calismalari yapmak, takip etmekle ve aracilik etmek
odevlerini bir tcret karsilig olmaksizin yapmakla yukamlidur.

1475 sayilh is Kanunu 85. Madde iscilere is ve islere isci bulmak icin kazang amaciyla, caligilmasi veya biiro
acilmasi yasaktir. Ancak, tarim islerinde icretli is ve isci bulma aracihigina is
ve isci Bulma Kurumu izin verebilir®.

1475 sayil is Kanunu 86. Madde is ve isci Bulma Kurumu’nca belirtilecek liizum ve ihtiyaca gére, isverenlerin
isci isteklerini ve bazi dzel vasiflari bulunan iscilerin herhalde is ve isci Bulma
Kurumu’na bildirmeleri gerekmektedir.

1475 sayili Is Kanunu 87. Madde is ve isci Bulma Kurumunun araciligi ile is bulmus olan iscilerin calisacaklari
yerlere topluca gidisleri sirasinda mimkiin olan kolayliklar éncelikle saglanir.

1475 sayil is Kanunu 105. Madde Aracilik hizmetleri konusunda daha 6nceki maddelerde diizenlenen sartlarin
uygulanmamasi durumundaki cezai yaptirimlar diizenlenmektedir.

is ve is¢i Bulma Kurumunun is ve Isci Bulma Kurumunun hizmet sdzlesmelerinin yapilmasina aracilik

Odevlerinin Yapilis Sekilleri etme sekillerini dizenlemektedir.

Hakkinda Tiiziik

isverenlerin Isci [steklerini isverenlerin isci isteklerini is ve isci Bulma Kurumuna bildirmelerine iliskin

is ve Is¢i Bulma Kurumuna usul ve esaslar diizenlenmistir

Bildirmeleri Hakkinda

Tiiziik

Kaynak: ilgili diizenlemeler incelenerek yazar tarafindan hazirlanmistir.

81971 yilinda yapilan s6z konusu diizenleme kamusal anlayistan 6zele ilk alan agma faaliyeti olarak degerlendirilebilir.
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Tim diizenlemelere ragmen, is bulmaya aracilik, OiB’ler calisma hayatinin esneklestiriimesi ve bu dogrultuda
yapilacak is hukuku diizenlemelerinde siirekli kamuoyu giindeminde tutulan ve tartisilan bir konu olmustur. Yapilan
tartismalar temelinde OiB’ler, isgiicii piyasasindaki mevcut yapisal sorunlarin ¢éziilmesini, yaratilan biyiimenin
istihdama katkisinin artirilarak issizlik sorununa kalici ¢6ziim saglanmasinin araci kurumlarindan biri olarak
gorilmistir. ise aracilik hizmetlerinin esneklestirilmesi, devlet tekelinde kalmasi halinde isgiicii piyasasinin katilastig
yoniindeki ifadeler OiB’lerin varhigini kagcinilmaz kilmistir. Tiirkiye’de 2000 yilinda 617 sayili Kanun Hikmiinde
Kararname (KHK) ile konu yeniden giindeme gelmis, ancak Anayasa Mahkemesi’nin KHK’nin gerekgesini olusturan
4588 sayil Yetki Kanunu’nu iptal etmesi ile 2003 yilina kadar diizenlemesi boslukta kalmis bir konudur (Uckan, 2005:
174).

2.1.2. Ozel istihdam Biirolari ile ise Aracilik Etme Dénemi: Kar Elde Etme Amaciyla is Bulma

2003 yilinda kabul edilen 4857 sayili is Kanunu ile is ve isci bulmaya aracilik konusu “is arayanlarin elverisli
olduklari islere yerlestirilmeleri ve cesitli isler icin uygun isgiler bulunmasina aracilik gérevi Tiirkiye is Kurumu ve bu
hususta izin verilen 6zel istihdam biirolarinca yerine getirilir’ seklinde diizenlenmistir. Bu dizenleme ile Turkiye’de is
ve isci bulmaya aracilik hizmetleri devlet tekelinden gikarilmis ve is piyasasinda OiB’lerin faaliyet gdstermeleri yasal bir
zemine kavusturulmustur. Ardil diizenlemelerle de bu kuruluslarin faaliyet gdstermesi kolaylastinlmistir. Ozellikle
4904 sayil Kanun ile kurumun bu konuda yapacag faaliyetler ayrintilandiriimis, OiB’ler biyiik él¢iide kayit altina
alinmis ve kanuni diizenlemelerde belirtilen kosullar cergevesinde faaliyet gdstermeleri imkanh hale getirilmistir.

Kanun, Tirkiye is Kurumu’nun gérev alanini 4837 sayil Kanun’a gore oldukca genisletmekle birlikte belirli
gorevleri bakimindan da ayrisma yaratmistir. Kurum’un istihdamin gelistirilmesi, issizligin dnlenmesi, issizlik sigortasi
ile ilgili islemlerin yerine getirilmesi gorevleri 6n plana cikarilirken is ve isci bulmaya aracilik goérevi daha geri plana
itilmistir. 4904 sayil Kanun’la Tirkiye’de isglici piyasasinda, isci isteme ve is aramanin diizenlenmesinde artik
OiB’lerin isgiicii istihdamina katkida bulunmak {zere varlik gosterecegi, Kurum denetiminde &zel is araciligini
gerceklestirecegi belirgin bir hale gelmistir. Ayni zamanda Kanun ile artik uzun zamandir talep edilen isgici
piyasasinin yoénetimi konusu da degismektedir.

2005 yilindan itibaren de Kanun’u tamamlayici bir sekilde gikarilan yénetmelikler ve tebligler ile OiB konusu
tamamen yasal dayanaklar ¢ergevesinde varlik gosteren bir yapi olmustur. Bu diizenlemelere gore; is arayanlarin
uygun olduklari islere yerlestirilmeleri ve farkl isler icin kosullara uygun isgiler bulunmasina aracilik etme isi, bu
amagla gergek veya tiizel kisiler tarafindan kurulan OiB’ce yapilabilecektir. OiB’ler, iISKUR tarafindan belirlenecek
saylda ve aranan kosullar gercevesinde secilmek ve izin verilmek sartiyla, kamu kurum ve kuruluslari disarida
birakilmak yoluyla, is ve is¢i bulma faaliyetlerinde bulunabileceklerdir. Yurt disinda ¢alismasi icin aracilik edilen
kisilerin, hizmet s6zlesmelerinin de ayrica Kuruma da onaylatilmasi zorunlu tutulmustur.

ilgili Yonetmelige gore, OiB’ler, is arayanlarin hem vyurt ici hem de yurt disinda uygun olduklar islere
yerlestirilmeleri ve farkh isler icin isci bulmaya aracilik faaliyeti ile isglici piyasasi, istihdam ve insan kaynaklari
konusunda danismanlik hizmetlerinde bulunabilirler. Yonetmelik kapsaminda OiB’lerin, kamu kurum ve kuruluslarinda
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is ve isci bulma faaliyetlerinde bulunamayacagi; mesleki olarak gecici is iliskisi dizenleme faaliyetinde
bulunamayacagi; is arayanlardan hicbir sekilde Ucret talep edilemeyecegi, sadece profesyonel sporcu, teknik direktor,
antrendr, manken, fotomodel ve sanatci meslek gruplarinda yer alanlar ile genel midir veya bu gorevlere es ya da
daha Ust dizey yoneticilerden Ucret alinabilecegi gibi bir takim temel ylakimlulikleri bulundugu goriilmektedir.

Tim unsurlart ile 2003 yilindan itibaren Tirkiye’de yasal dayanaklari olusturulmakla birlikte birolarin
faaliyetleri aracilik faaliyeti ile sinirlandirildig1 ve gegici is iliskisi kurmalari yasaklandigi igin; her ne kadar 4857 savyili
Kanun’da gegici is iliskisi bashgini tasiyan bir diizenleme mevcut ise de’ OiB’ler araciligiyla gecici is iliskisinin 6niini
acmak icin yeterli yasal dayanak o dénem icin heniliz s6z konusu degildi. Kanun’da tanimi bulunan gegici is iliskisi,
isverenin, yazili onayini almak kosuluyla bir isciyi, holding biinyesi icinde ya da ayni sirketler topluluguna bagh farkli
isyerinde ya da yapmakta oldugu ise benzer islerde calistiriimasi kosuluyla baska bir isverene is gorme eylemini yerine
getirmek Uzere gecici olarak devredebilmesini ifade etmektedir. Bu uygulama en fazla alti ayligina yapilabilmekte ve
en fazla iki defa yenilenebilmektedir. Yani maksimum on iki ay icin yapilabilmektedir. Diizenleme bu haliyle gegici is
iliskisini kar elde etmek lizere meslek olarak yapmak isteyen QiB’lere yeterli imkani saglamiyordu. Bu nedenle daha
sonraki slirecte bu amaca odakli olarak ¢alisma iliskilerine ait reform ¢alismalarinda ve istihdamin diizenlendigi giincel
politika metinlerinde hala israrla yer verilen bir konu olmustur.

Bu baglamda konu 2002 yilinda degisiklik yapilmak istenen is Kanunu cercevesinde yeniden kamuoyu
giindemine gelmis ve tartisilmis; ancak taslakta yine yer bulamamistir. Yedi yil sonra yiiriirliikte olan is Kanunu’nda
degisiklik dngéren 5920 sayili is Kanunu, Issizlik Sigortasi Kanunu ve Sosyal Sigortalar ve Genel Sadlik Sigortasi
Kanununda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun ile OiB’lerin aracilik hizmetlerinin 6tesinde gegici is iliskisi kurulmasinda
yetkili kinmasi konusunda diizenleme yapilmistir:

“Madde 7-A Mesleki anlamda gecici is iliskisi; 6zel istihdam biirosunun, gecici isgiicii talebini karsilamak
amaciyla is sézlesmesi diizenledidi is¢isini, is gérme edimini yerine getirmek lizere (icret karsiliginda bir baska isverene
devrini ifade eder ve bu faaliyet Tiirkiye is Kurumu tarafindan izin verilmis ézel istihdam biirolari tarafindan yerine

getirilir.”

°Bu konuyla ilgili su madde diizenlenmis olup s6z konusu maddeye aynen yer verilmistir: Madde 7: “isveren devir sirasinda yazili rizasini almak
suretiyle bir isciyi; holding blinyesi icinde veya ayni sirketler topluluguna bagl baska bir isyerinde veya yapmakta oldugu ise benzer islerde
calistiriimasi kosuluyla baska bir isverene is gorme edimini yerine getirmek (izere gegici olarak devrettiginde gegici is iliskisi gerceklesmis olur. Bu
halde is s6zlesmesi devam etmekle beraber, is¢i bu s6zlesmeye gore lstlendigi isin gortlmesini, is sozlesmesine gegici is iligkisi kurulan isverene
karsi yerine getirmekle yukimli olur (Degisik son cimle: 20/06/2012-6331/32 md). Gegici is iliskisi kurulan igveren isciye talimat verme hakkina
sahiptir. Gegici is iliskisi alti ayi gecmek (izere yazili olarak yapilir, gerektiginde en fazla iki defa yenilenebilir. isverenin, icreti 6deme
yukdmlilGgh devam eder. Gegici is iliskisi kurulan isveren, iscinin kendisinde ¢alistigl sirede 6denmeyen Ucretinden, is¢iyi gozetme borcundan
ve sosyal sigorta primlerinden isveren ile birlikte sorumludur. isci is yerine ve ise iliskin olup kusuru ile sebep oldugu zarardan gegici is iliskisi
kurulan isverene karsi sorumludur. iscinin gecici sézlesmesinden aksi anlasilmiyorsa, iscinin diger hak ve yiikiimliliiklerine iliskin bu Kanundaki
diizenlemeler gegici is iliskisi kurulan isverenle olan iliskisine de uygulanir. isciyi gecici olarak devralan isveren grev ve lokavt asamasina gelen bir
toplu is uyusmazhiginin tarafi ise, isgi grev ve lokavtin uygulanmasi sirasinda ¢alistirilamaz. Ancak, 2822 sayil Toplu is Sdzlesmesi, Grev ve Lokavt
Kanunu’nun 39 uncu maddesi hiikiimleri saklidir. isveren, iscisini grev ve lokavt siiresince kendi isyerinde calistirmak zorundadir. Toplu isci
cikarmaya gidilen isyerlerinde gikarma tarihinden itibaren alti ay iginde toplu isci ¢gikarmanin konusu olan islerde gegici is iliskisi gerceklesmez.”
Bkz: 4837 sayili is ve isci Bulma Kurumu Kurulus ve Gérevleri Hakkinda Kanun
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isveren tarafinin talepleri dogrultusunda Kanun’da OiB’lere gegici is iliskisi kurma yetkisi taniyan bu diizenleme,
kamuoyunda tartisiimis ve ortaya ¢ikan yogun tepkiler sonucu, iscileri yeterli seviyede koruyucu hikimler icermedigi
gerekcesi ile donemin Cumhurbaskani Abdullah Gul tarafindan onaylanmayarak veto edildigi icin yirurlige
girmemistir. Veto gerekcesinde “yapilan diizenleme gercek amacinin disinda sonuglar dogurabilecek ve madde
kapsamindaki isgilerin emeginin istismari, insan onuruna yakismayan durumlarin dogmasi gibi Kanunun amaglamadigi
olumsuz uygulamalara ve ¢alisma barisinin bozulmasina yol acilabilecektir” ifadelerine yer verilmistir. Ayrica Veto
gerekgesinde, 2008/104/EC sayili AB direktifinin temelini olusturan istihdam ve ¢alisma kosullarinda esitlik unsurunun
saglanmasi ve bu esitligi ortadan kaldiracak uygulamalarin yasaklanmasi yéniinde hiikimlere de yer verilmemesi
(CSGB, 2014: 29-35), OiB’lerin yapisi nedeniyle is¢inin korunmasina yénelik temel diizenlemelere kanunda yer
verilmesi gerekirken yonetmelige birakilmasi, iscilere sendikal haklarin taninmamasi, OiB’lerin lisans almak icin gerekli
teminat tutarlarinin ¢ok diisiik oranda tutuldugu gibi nedenlerle, ¢alisma iliskileri sistemini olumsuz etkileyecegi
endisesi ile tekrar degerlendirilmek Gzere bir siire daha 6telenmistir.

0iB, konusu iilke giindeminde canli tutuldugu ve tartisildigi icin bir siire sonra, yeniden bu konuyla ilgili yeni bir
kanun O©nerisi hazirhk c¢alismalarina baslanmistir. Yeni kanun hazirliklarinda, daha 6nce ¢ok tartisilan ve veto
gerekgelerinden birini olusturan gegici is iliskisi s6zlesmesinde yer alacak konularin, yonetmelikle dizenlenecegi
ifadesi c¢ikarilarak, gegcici is iliskisi ile iscilere, mevcut isciden farkli bir islem yapilamayacagi belirtilmistir. Ayrica
Oneride galisan lehine bir takim koruyucu hikiimler diizenlenmesine ragmen veto gerekgesini ortadan kaldirmadigi
icin 6nerinin torba kanun kapsaminda meclise getirilmesi iptal edilmistir. Ancak konunun diizenlenmesi isveren kesimi
ve politika yapicilar tarafindan israrla savunuldugu icin 2011 yilinda Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi binyesinde
Calisma Genel Midurluglinin koordinasyonu altinda bir calisma komisyonu olusturularak yeni bir tasari taslagi
hazirlik calismalari baslatilmistir (Hekimler, 2013: 49). Bu taslakta gegici is s6zlesmesi sliresi dort ayla sinirlandirilarak
ve en fazla iki kez daha yenilenebilecegi ifade edilmistir. Ayrica gecici iscilerin sirekli iscilere oraninin beste biri
gecemeyecegi, isciyi calistiran isverenin ¢alisma kosullari acisindan gecici isciler ile slrekli isciler arasinda ayrim
yapamayacagl, gecici iscinin dayanisma aidati 6demesi sartiyla isyerinde toplu is s6zlesmesi ile saglanan haklardan
surekli isci ile ayni oranda yararlanacagi gibi dizenlemelere yer vererek, calisma kosullarinda esitlik saglanmasi
amacina odaklanildigi belirtilmistir.

Yine taslakta OiB’lerin, isverene kiraladiklar iscilerin asil isvereni oldugu ve bu nedenle is Kanunu’ndan
kaynaklanan tiim iscilik haklarinin yerine getiriimesinden OiB’lerin sorumlu oldugu da belirtilmistir. Daha &nceki
¢alismalarda gegici is iliskisi kurulabilecek durumlar ve isler ise esas isginin herhangi bir nedenle is géremeyecegi veya
isyerinin is yikinin 6ngorilemeyecek sekilde arttigi durumlar ile aralikli olarak gérilen, is glivenligi bakimindan ivedi
olan, isyerinin glnlik islerinden sayilmayan isler ve mevsimlik isler ile sinirlandiriimisti. Ancak 2014 yilinda yapiimak
istenen diizenlemede bu kapsam genisletilerek, gecici is iliskisi evde yapilan temizlik isleri, hasta, yasl ve cocuk bakim

hizmetlerinde de siire aranmaksizin kurulabilecegi seklinde ele alinmustir.
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Yapilan degisikliklerle istenilen asamaya getirilen OiB konusu daha da tartisilir bicimde uygulama siirecine
sokulmak istenmistir. Artik amag sadece OiB’lerin gecici is iliskisi kurmalari 6niindeki engelleri kaldirmak degil, ayni
zamanda etkinlik alanlarini da genisletmektir. Tartisma ¢ok uzun yillar OiB’lerin etkinlik alaninin sadece 6zel sektor ile
sinirh tutuldugu, kamuda etkinlik gostermelerinin yasak oldugunun diizenlemelerine dayanilarak yapilmistir. Ancak
son yillarda yapilan tartismalarda ve Tasari hazirliginda, dogum sonrasi yari zamanli ¢calisma nedeniyle ortaya ¢ikacak
acigl, OiB’lere gegici is iliskisi kurma yetkisi vererek gidermeyi 6éngoren diizenleme, kamuda bahsedilen sz konusu
yasagin ortadan kalkmasi anlamina da gelecektir. Benzer sekilde askerlik hizmetinde, (icretsiz izin siirelerinde bu
durumun éngoriilmesi sadece 6zel sektére calisan saglayacak tezini inandiriciliktan uzaklastirmaktadir (KEiG, 2015:
47). Diinya ulkelerindeki uygulama siireci takip edildiginde de bu net bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Ozellikle ingiltere
ve Fransa’da OiB araciligiyla kamu da gecici is iliskisinin belirgin bir sekilde kuruldugu ifade edilmektedir (Cam, 2005:
34). QiB’lere iliskin diizenlemelerin israrla yapilmasindaki temel amag, politika metinlerinde belirtilen “giivenceli
esneklik” kapsaminda hem o6zel sektorde hem de kamu sektériinde sirekli-kalici istihdamin azaltilmasi, c¢alisan
acisindan givencesiz istihdamin temel hale getirilmesidir.

Nihayet bu amag, 2016 yilinda kabul edilen ve ilgili kanunlarda degisiklik yapan 6715 sayili is Kanunu ile Tiirkiye
Is Kurumu Kanununda Dedisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile gerceklesmis olmaktadir. Kanun OiB ile ilgili dnemli
birtakim degisiklikler getirmis, gegici is iliskisi kurulmasi siirecinin OIB araciligiyla yiritilmesini hitkkme baglamistir.
Ardindan OiB Yénetmeligi ile birolarin gegici is iliskisi kurmasina iliskin usul ve esaslar diizenlenerek mevcut duruma
isleyis kazandirilmistir.

6715 sayili Kanun ile 4857 sayili Kanun’un 7 nci maddesinde diizenlenen gegici is iliskisinin tanimi Tasari’da
dngorildigi gibi genisletilmis ve ISKUR tarafindan izin verilen OIiB araciligiyla gecici is iliskisi kurulabilecegi
dizenlenmistir. 6715 sayili Kanun ve ilgili Yonetmelik, bu konuda yapilan en son ve kapsamli diizenlemeler oldugu igin
ayrintih bir sekilde Gizerinde durmak yapilmak istenenleri dikkate almak bakimindan 6nemlidir.

Yénetmelige gore, OIB is ve is¢i bulmada aracilik etme gorevlerinin yaninda gecici is iliskisi kurma gérevini de
Ustlenecektir. Bu diizenleme ile OiB kamuoyunda “kiralik isci” olarak giindeme gelen ve tartisilan yeni bir gegici is
iliskisini dliizenleyecek araci kurumlardir. Aracilik etme goérevleri; is ve is¢i bulma, isglicii piyasasi ile istihdam ve insan
kaynaklarina yonelik hizmetleri ylritme ve mesleki egitim diizenleme etkinliklerini kapsamaktadir. Gegici is iliskisi
diizenleme gorevleri ise en sade ifadeyle; iISKUR tarafindan izin verilen OiB’lerin bir isgisini gegici olarak bir isverene
devretme anlamina gelmektedir.

Bu cergevede, OiB araciligiyla gegici is iliskisinde isveren, OiB’dir. Gegici is iliskisi; OB ile gegici isci arasinda is
sozlesmesi yapilmasi veya gegici isci ¢alistiran isveren ile gegici isci saglama sdzlesmesi yapilmasi ile yazili bir sekilde
kurulmaktadir. Burada dnemli bir konu gegici isci ¢alistiran isveren ile de OiB’lerin gegici isci saglayabilme imkaninin
taninmasidir. Gegici isci calistiran isveren, uzunca bir siredir gerek kamuda gerek 6zelde, hizmet sunumlarinda
yapilan isin bir kismini asil isi yapan kurum ya da kisiden alarak, o isi yapmaya baslayan taseron sirketlerdir. Bu
diizenleme ile OiB ile taseron sirketler arasinda da siki bir bag olacagi sdylenebilmektedir. Bu bag, uzunca bir siiredir
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calisma hayatinda 6nemli bir yer edinen ve deneyimlenen taseron sirketler aracihigiyla calisan iscilerin glivencesiz
calisma kosullarinin QiB araciligiyla da pekiseceginin ifadesidir.

Gegici isci kosullarini saglamak Uzere yapilan sozlesme; sozlesmenin baslama ve bitis tarihi, isin niteligi,
OiB’lerin hizmet bedeli, varsa bunlara ek olarak gecici isci calistiran isverenin ve OiB’lerin 6zel yikiumliliiklerini
icerecek sekilde hazirlanmaktadir.

ISKUR tarafindan faaliyetine izin verilen OiB’lerin bir isverenle sdzlesme yaparak bir iscisini gecici olarak
isverene kiralamasi ile; dogum nedeniyle, on alti haftalik izin veya alti aya kadar (cretsiz izin ve dogum sonrasi kismi
sureli calisma hallerinde, iscinin askerlik hizmetini yerine getirmesi halinde ve is s6zlesmesinin askida kaldigi diger
hallerde, bu hallerin devaminda; mevsimlik tarim islerinde ve ev hizmetlerinde, siire siniri olmaksizin; isyerinin rutin
glinllik islerinden sayilmayan ve aralikl olarak gordirilen islerde; is saghgl ve glivenligi bakimindan acil olan islerde
veya Uretimi 6nemli 6lclide etkileyen zorlayici nedenlerin ortaya ¢ikmasi halinde; isyerinin ortalama mal ve hizmet
Uretim kapasitesinin gegcici is iliskisi kurulmasini gerektirecek olciide ve dngorilemeyen sekilde artmasi halinde;
mevsimlik isler haric donemsellik arz eden is artislari halinde, en fazla dért ay siireyle gegici is iliskisi
kurulabilmektedir. OiB ile gecici is¢i calistiran isveren arasinda yapilacak s6zlesmede, dénemsellik arz eden is artislari
disinda, toplam sekiz ayl gegmemek lizere s6zlesmenin en fazla iki defa yenilenebilecegi diizenlenmektedir. Bunun
yaninda Kanun, gegici isci ¢alistiran isveren tarafindan, belirtilen siire sonunda alti ay gegmedikge ayni is icin gegici isci
calistirllamayacagini hikkiim altina almaktadir.

Bu dizenlemenin genisletilerek uygulama sirecine nasil aktarilacagi, hangi durumlarda belirgin olarak
kullanilacagi tartisma yaratmaksizin farkli lke uygulamalarina bakildiginda gérilmektedir. OiB araciligiyla gegici is
iliskisine basvurma nedenleri tlkeden llkeye farklihk gostermekle birlikte, konuya iliskin temel politika metinleri
dogrultusunda genel basliklar su sekilde siralanabilir (CSGB, 2013: 26):

- Sdrekli iscinin is s6zlesmesinin devam ettigi ancak gecici olarak ise gelemedigi dogum izni, yillik izin gibi
durumlarda,

- lIsine son verilen iscinin yerini doldurmak amaciyla,

- s yerinin is yikiiniin daha 6nceden belirlenemeyen sekilde arttigi siireglerde,

- Bir kereye 6zgli ihracat siparislerinin yetistirilmesi amaciyla,

- Aralikh olarak ihtiya¢ duyulan kisa sireli belirli islerin gérdirilmesi amaciyla,

- s glivenligi bakimindan acil islerin yiritilmesi amaciyla,

- Dezavantajl konumda olan kisilerin istihdamini kolaylastirmak amaciyla,

- Normal Giretim sirecinde bulunmayan olagan disi islerin ortaya ¢ikmasi durumunda,

- Calisma hayatinin temel aktorleri olarak sosyal taraflarin aralarinda anlastiklari belirli stireli diger hallerde,

- ise alma siireci heniiz tamamlanmamis olan siirekli isin gecici olarak gérdiiriilmesi durumunda,

- Azami siresi alti ay olan gecici projelerin tamamlanmasi durumunda,

- Belirli bir hizmetin gordirilmesi ve projenin tamamlanmasinin gerektigi durumlarda,
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- Uretimden kaynaklanan sebeplerle veya isverenin grev disi durumlarda gecici olarak ise devam etmeyen

iscilerinin yerine, gegici is iliskisi kurulabilir.

Turkiye’de de kanuni dayanagin olusturulmasinda baglayici olan, uluslararasi politika metinlerinde sayilan ve

yukarida belirtilen durumlarda; ézetle, isveren ihtiyac duydugu biitiin durumlarda OiB izerinden gecici is iliskisi ile isci

calistirabilecektir. Belirtilen durum ve kosullarin kapsaminin bu kadar genis diizenlenmesi sirekli isci istihdamini

sinirlandiran bir uygulama olarak var oldugunu ve ilerleyen zamanlarda ivme kazanarak da bu uygulamanin devam

edecegini séylemek mimkiindiir. Faaliyet alani bu kadar kapsamli tanimlanan OiB’lerin varlik gésterme nedenlerine

bagli olarak yasal anlamda diizenlemelerin yapilmis olmasi ve bu dogrultuda istihdama araci olma ve gegici is iliskisi

kurma yetkisiyle calisma hayatinda isciler acgisindan vyaratacagi durumun Ozeti: Gegici c¢alisma kultliri ve

glivencesizliktir.

Bu konuyla ilgili temel diizenlemelerden biri olan Yénetmelik kapsaminda isverenin, OiB’lerin ve isgilerin,

belirlenen 6zel yukimlaltkleri de bulunmaktadir. Taraflara iliskin yikUimlilikler net gorilebilmesi agisindan tablo

seklinde ifade edilmistir.

Tablo 2. Ozel istihdam Biirolari Yonetmeligine Gére isverenin, Ozel istihdam Biirolarinin ve iscinin Yikiimliiliikleri

isverenin Yiikiimliiliikleri

6iB’nin Yiikiimliiliikleri

isginin Yiikiimliiliikleri

- is yerindeki acik is pozisyonlarini
gegici iscisine bildirmek ve Kurum
tarafindan istenecek belgeleri
belirtilen sirelerle saklamak,

- Gegici is¢inin is kazasi ve meslek
istihdam

Guvenlik

hastaligi  hallerini  6zel

blrosuna derhal, Sosyal
Kurumuna en ge¢ kazadan sonraki g
is glinli icinde, meslek hastaliginda ise

hastaligin 6grenildigi glinden itibaren

baslayarak ¢ is glnU icinde
bildirmek,

- Gegici iscileri c¢alisma sureleri
boyunca, is  yerindeki sosyal

hizmetlerden esit muamele ilkesince
yararlandirmak,

- Is yerindeki gegici iscilerin istihdam
durumuna iliskin bilgileri varsa is yeri
sendika temsilcisine bildirmek,

- Is saghg ve glvenligi egitimleri
vermek ve is saghg ve glvenligi
acisindan gereken tedbirleri almak,

- Is yerinde bir ayin lzerinde galisan
gegici
6denmedigini calistigl sire boyunca

iscilerin  lcretlerinin  6denip

her ay kontrol etmek,
- Gegici iscilerin, 6denmeyen (cretleri

- Sozlesmede belirtilen sirenin
dolmasina ragmen gegici is iliskisinin
gegici  isGi
isci arasinda
sozlesmenin sona erme tarihinden

devam etmesi halinde,

calistiran isveren ile
itibaren belirsiz streli is s6zlesmesi
kurulmus sayilir. Bu durumda, o6zel
iscinin  gegici s
iliskisinden kaynaklanan Ucretinden,

istihdam birosu

isciyi gozetme borcundan ve sosyal

sigorta primlerinden sozlesme
suresiyle sinirli olmak Uzere
sorumludur.

- Gegici iscinin  Gcreti  OiB’ler
tarafindan ddenir.

- 0iB gecici iscilerin {cretinin

odendigini gosteren belgeleri aylik
olarak gegici ig¢i calistiran isverene
ibraz etmekle yukumlidr.

- Gegici
dénemlerde OiB’deki egitim ve cocuk

isciler,  calismadiklari

bakim hizmetlerinden yararlandirilir.

- Gegici isci, isverenin vermekle yukimliu
oldugu egitimlere katilmakla yukimltdr.

- Gegcici isci, isyerine ve ise iliskin olmak
kaydiyla kusuru ile neden oldugu zarardan,
isci
sorumludur.

gecici calistiran  isverene  karsi
- Gegici isci, gecici isci calistiran isverenden
OiB’nin hizmet bedeline mahsup edilmek

lizere avans veya borg alamaz.
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mevcut ise bunlar 6denene kadar
OiB’nin alacagini ddemeyerek,
OiB’nin alacagindan mahsup etmek
kaydiyla gegcici iscilerin en ¢ok Ug¢ aya
kadar olan cretlerini dogrudan
iscilerin banka hesabina yatirmak.

Kaynak: Ozel istihdam Biirolari Yénetmeligi: Madde 9. isverenin yiikiimlilikleri, Madde 10. iscinin yikimlilikleri, Madde 11.
OiB’lerin yikimliilikleri.

OiB’ler ile ilgili Yonetmelik’te belli durumlarda gegici is iliskisinin kurulamayacag da belirtiimektedir.
Yénetmelige gore, toplu isci cikarilan is yerlerinde sekiz ay siiresince OiB araciligiyla gegici isci calistirilamaz. Ayrica, is
yerinin ortalama mal ve hizmet Ulretim kapasitesinin gegici is iliskisi kurulmasini gerektirecek olglide ve
ongorilemeyen bigcimde artmasi nedeniyle gegici isci calistirilmasi halinde; gegici is iliskisi ile ¢ahstirilan isci sayisi, is
yerinde galistirilan is¢i sayisinin doértte birini gegemez. Bununla birlikte, on ve daha az is¢i calistirilan is yerlerinde bes
isciye kadar gegici is iliskisi kurulabilecektir. Kismi sireli is s6zlesmesi ile ¢alisanlarin galisma siireleri ise tam sireli
calismaya dondstirilerek hesaplanmaktadir.

Hem Kanun hem de Yénetmelik birlikte degerlendirildiginde ilgili diizenlemelerin, neo-liberal siiregte sirekli
vurgusu yapilan “glivenceli esneklik” saglama amacina yonelik oldugu acik¢a gorilmektedir. Kanun gerekcesinde de
bu amacg net bir sekilde ifade edilmistir: Gegici is iliskisi ile isci temini, bir isverenin ¢alistirdigi isciye her tiirli haklarini
vererek siirekli istihdam saglamasi yerine, sadece ihtiya¢ duydugu zamanda ve ihtiyac duydugu durumda OiB’den
gecici isci-kiralik isci saglamasina olanak taninacaktir. Boylece isveren, ¢ok daha disik maliyetle ve isten ¢ikarma
halinde karsilasacagl tazminat, ise iade davasi vs. ylikiimluliklerinden kurtularak isci calistirabilecektir.

Cahsma hayatindaki katiligi ortadan kaldirmak amaciyla glindeme gelen ve isverenin ylkamlaliklerini
esneklestiren OiB’nin diizenlendigi yasal dayanaklar su sekildedir:

Tablo 3. Tiirkiye’de istihdam Aracilik Faaliyetlerinin Ozel istihdam Biirolari Araciligiyla Diizenlendigi Doneme iliskin Yasal
Diizenlemeler

ilgili Mevzuat ilgili Aciklama
Maddeler

617 sayih Tiirkive Is Kurumunun | 30. Madde | Is arayanlarin elverisli olduklari islere yerlestirilmeleri ve cesitli isler icin
Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun uygun isciler bulunmasina aracilik etme goérevi Kurum ve bu amagla
Hiikmiinde Kararnamelerde Dedisiklik gercek ve tiizel kisiler tarafindan kurulan OiB’ler tarafindan yerine
Yapilmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde getirilir denilmektedir. Ayrica OIiB Daire Baskanhginin kurulmasi
Kararname Ongorulmis ve gorevleri tanimlanmistir.
4857 sayih s Kanunu 7. Madde | Gecici is iliskisinin OiB araciligiyla ya da holding biinyesi icinde veya

ayni sirketler topluluguna bagh baska bir is yerinde gorevlendirme
yapilmak suretiyle kurulabilecegi konusu ve kosullari detayl bir sekilde
dizenlenmistir.

4857 sayil Is Kanunu 90. Madde | Is arayanlarin elverisli olduklari islere yerlestirilmeleri ve cesitli isler icin
uygun isciler bulunmasina aracilik gérevinin Tiirkiye is Kurumu ve bu
konuda izin verilen OiB'ler tarafindan yerine getirilecegi belirtilmistir.

4904 sayih Tiirkiye is Kurumu Kanunu 17. Madde | OiB’lerin kurulmasi, segme, izin verme, yenileme ve denetim konulari
diizenlenmistir.
4904 sayih Tiirkiye s Kurumu Kanunu 18. Madde | OiB’lerin izninin yenilenmemesi, iptali ve kararlara karsi itiraz konusu

dizenlenmistir.
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4904 sayih Tiirkiye is Kurumu Kanunu

19. Madde

OiB’lerin  bilgi toplamalari, kullanmalari, Kuruma bilgi

yukumlulikleri konusu diizenlenmistir.

verme

4904 sayih Tiirkiye is Kurumu Kanunu

20. Madde

idari para cezalari konusu diizenlenmistir.

is ve s¢i Bulma Kurumu Genel
Miidiirliigii Masraf Karsiliklarinin Tespit
ve Uygulamasina iliskin Yénetmelik

Tirkiye Is Kurumu tarafindan yerine getirilen hizmetler karsiliginda
isverenlerden, tarim aracilarindan ve OiB’lerden alinacak masraf
karsiliklari diizenlenmistir.

Ozel istihdam Biirolari Hakkinda Teblig

Kurum’dan izin alan ve izin almadan faaliyet gosteren OiB’lere
uygulanacak idari para cezalari diizenlenmistir.

Ozel istihdam Biirolari Yénetmeligi

OiB’lerin ¢alisma ve denetimi ile ilgili tim usul ve esaslari belirlemek

amaciyla hazirlanmigtir.

4904  sayih  Tirkiye s  Kurumu OiB’lerle ilgili usul ve esaslari belirlemek amaciyla hazirlanmstir.
Kanununun Uygulanmasina iliskin Ozel

istihdam Biirolari Yénetmeligi

OIB araciligiyla kamuoyunda kiralik isci olarak bilinen yeni bir gegici is
iliskisi getirilmektedir.

6715 sayili s Kanunu ile Tiirkiye Is
Kurumu Kanununda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun

OiB’lerin kurulmasi, faaliyetleri ve denetimlerine iliskin usul ve esaslari
belirlemek tzere hazirlanmistir.

Ozel istihdam Biirolari Yénetmeligi

Kaynak: ilgili yasal diizenlemelerden derlenmistir.

Tirkiye’de OIB araciligiyla istihdam aracilik faaliyetlerinin serbestlestiriimesi ve esnek istihdamin yasal dayanagi
yukarida ele alinan diizenlemeler kapsaminda olusturulmustur. Bununla birlikte, is ve is¢i bulmaya aracilik
faaliyetlerinin devlet tekelinde oldugu donemlerde dahi, mevcut yasaga ragmen, Tirkiye’de gayriresmi olarak
danismanlik firmalari adi altinda hizmet veren OiB’lerin var oldugu da bilinen bir gergektir.

Tirkiye’de OiB’lere iliskin yasal durumun sekillenmesinde ILO’nun bu konuya iliskin diizenlemelerinin de etkisi
dnemli olmustur. isci isveren iliskilerinde, calisma iliskilerine ait diizenlemelerde belirleyici rolii bulunan ILO,
piyasalarda korumaci kamu miidahalesi ve denetiminin azaltiimasi gercegini de kabul ederek OiB’nin varliginin
kabuline iliskin Gye devletlere zorunluluklar ve tavsiyeler sunmustur. Bu sdzlesme ve tavsiyeler, konu hakkindaki
uluslararasi normlarin da zeminini olusturmustur. Hem Uye devlet olarak hem de mevcut lretim ve emek siireclerinde
yasanan kapsamli degisimlerin de etkisiyle Tirkiye bu sozlesme ve tavsiye kararlarina uyum gostermis ve bu

dogrultuda diizenlemeler yapmistir. ILO’nun OiB’ye iliskin diizenlemeleri Tablo 4’te 6zetlenmistir.

Tablo 4. Uluslararasi Calisma Orgiitii’niin Ozel istihdam Biirolarina iliskin Kabul Ettigi Sozlesme ve Tavsiye Kararlari

Tarih S6zlesme/Tavsiye Kararlari Aciklama
29.10.1919 | issizlik Hakkinda 2 Sayili | Savas sonrasi ortaya cikan issizlige karsi sézlesmeyi onaylayan her iye ilkeye
Sozlesme merkezi bir kurumun gozetimine tabi resmi Ucretsiz is blrosu kurulmasi
zorunlulugu getirilmistir. Bu kurumlarin yani sira 6zel is bulma biirolarinin da ayni
zamanda mevcut olmasi durumunda, bu bdirolarin islerinin ulusal bir plan
dahilinde yuritulmesi igin tedbirlerin alinmasi hiikme baglanmistir.
08.06.1933 | Ucretli is Bulma Biirolari | OiB araciligiyla is arayanlarin durumlarinin kétiiye kullanilmasini énlemek amaciyla
Hakkinda 34 Sayili S6zlesme | hazirlanmistir. Bazi istisnalar disinda kazan¢ amaci ile aracilik eden (cretli is bulma
birolarinin her tye devlet icin ylrlrlige girme tarihinden itibaren tg yil igcinde
kapatilmasi kabul edilmistir.
09.07.1948 | is ve is¢i Bulma Servisi | S6zlesme aracilik konusunda kati bir devlet tekeli dngérmemektedir. Her Uye
Kurulmasi  Hakkinda 88 | devletin parasiz olarak hizmet verecek bir kamu is ve isci bulma servisi kuracagi ve
Sayili S6zlesme bunlarin kazang amaci gitmeyen 0Ozel is ve is¢i bulma burolari arasinda is birligi
icinde hareket etmesi konusu diizenlenmistir.
08.06.1949 | Ucretli is Bulma Biirolari | Sézlesmede icretli is bulma biirolari, kdr amaci giiden ve kir amaci giitmeyen
Hakkinda 96 Sayili S6zlesme | birolar olarak ikiye ayrilmistir. S6zlesme, kdr amaci giiden is bulma burolari ve kar
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amaci gitmeyen is bulma birolarinin tanimlari detayh bir bicimde yapmistir.

19.06.1997 | Ozel istihdam  Birolari | Sézlesme ile OIB yasal bir dayanaga kavusturulmus, diizenlemeler daha liberal hale
Hakkinda 181 Sayili | getirilmeye baslanmigtir.  Sozlesme, 06zel istihdam birolarinin  hizmetleri
Soézlesme karsiliginda dogrudan ya da dolayli olarak tamamen veya kismen iscilerden {icret

alamayacaklarini 6ngérmiis olmasina ragmen; isciler lehine olarak yetkili makamca
en fazla temsil yetkisine sahip isci ve isveren kuruluslarina danisildiktan sonra,
belirli isci kategorileri ve OiB’ce saglanan belirlenmis hizmet tiirleri bakimindan bu
kuralin istisnalarina izin verilebilecegi konusunu dizenlemistir.

19.06.1997 | Ozel istihdam  Birolari | Kamu istihdam kurumlari ile QiB’ler arasindaki isbirligine yonelik hazirlanmistir.
Hakkinda 188 Sayili Tavsiye
Karari

Kaynak: ilgili s6zlesmeler ve tavsiye kararlari incelenerek ve 2013 yili Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi, Ozel istihdam Biirolari
Araciligi ile Gegici Is iliskisi” Calisma Meclisi Hazirlik Toplantisi Raporundan faydalanarak derlenmistir.

Tirkiye'de ILO tavsiye kararlarina ek olarak, calisma hayatinin esnekligi konusunda kabul géren ve “glivenceli
esnekligin” yaratilmasinda dayanak olarak gosterilen bir diger diizenleme 2008 tarihli Avrupa Komisyonu Direktifi
olmustur®. Uye ilkelerde gecici is aracilifiyla esnek calisma bicimlerinin dizenlenmesi, esnek calismaya iliskin
sinirlandirici kurallarin ve dizenlemelerin kaldiriimasi ve Ulkeler arasindaki uygulama birligini olusturmayi amaglayan
Direktif*!, Turkiye’de de AB’ye uyum siireci kapsaminda dikkate alinan ve konu diizenlenirken basvurulan temel

2 Diizenleme calisma hayatinda istenilen esnekligi saglayacak ve OiB’lerin varligini

metinlerden biri olmustur.
mesrulastiracak aciklamalara yer verirken, OIB araciigiyla gecici calismanin faydalarini da detayli bir bicimde
actklamakta ve fayda konusunu sadece isletmelerin esnekligi agisindan degil ayni zamanda ¢alisanlarin is ve oOzel

yasamlarini uyumlastirmalari agisindan da ele almaktadir.

Yapilan tiim dizenlemeler dikkate alindiginda Tirkiye'de ise aracilik 1936 yilindan 2000 yilina kadar etkinligi
azalarak devam etmis olsa da is ve isci Bulma Kurumu tarafindan yénetilmis, kamu hizmeti kapsaminda ele alinmis ve
diizenlenmistir (Uckan, 2005: 174). 1980’li yillardan itibaren gayriresmi olarak varlik gdsteren OiB’ler 2003 yilinda
yapilan yasal diizenlemelerle ise aracilik konusunda belirgin bir sekilde devreye girmis zamanla da etkinligini artirarak

hizmet sunmaya devam etmistir.
3. TURKIYE’DE OZEL iSTIHDAM BUROLARINA iLiSKIN MEVCUT DURUM VE iSTATISTIKLER

Turkiye’de istihdamda aracilik rolii Gstlenen OiB’lerin varligi daha eski yillara dayanmasina ragmen resmi
lisanslarini 2003 yilindaki diizenleme sonucu aldiklarindan 6tiirii mevcut sayilarina bu yili izleyen yildan itibaren iSKUR
faaliyet raporlari araciligiyla ulasilabilmektedir. 2004-2023 yillari arasinda ISKUR’dan izin alarak faaliyet gésteren OIiB

sayllari ile ise yerlestirilen isci sayilari faaliyet raporlarindan derlenerek asagida tablo halinde sunulmustur:

10 Konuya iligkin diizenleme 19 Kasim 2008 tarihinde diizenlenmistir ve 2008/104/AT sayil AB Gegici Calisma Direktifi adini tasimaktadir.

" birektif 14 maddeden ve ayrintili bir giris boliminden olusmaktadir. Direktifin temel amacinin, gegici olarak ¢alismak Gzere diger isletmelere
devredilen iscilere yonelik koruyucu bir ¢ergeve ¢izmek oldugu belirtilmektedir. Direktif ile asil yapilmak istenen AB sosyal politikasinin temel
oncelik alanlarindan biri olan esnek ¢alisma bigimlerini tiim Gye Ulkelerde uygulama biitinligiu iginde hakim kilmak yani “glivenceli esnekligi”
saglamaktir.

12 Calisma iliskilerine yeni kosullara gére yén vermek amaciyla hazirlanan UiS’te Tiirkiye icin yapilacak diizenlemenin 181 sayili ILO Sézlesmesi ile
2008/104/EC sayili AB Direktifi ve uygulamalarinin dikkate alinarak yapilacag ifade edilmistir.
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Tablo 5. Yil Bazinda Ozel istihdam Biirolari ve ise Yerlestirme Sayilari

vil OiB Sayilari OiB Araciligiyla ise Yerlestirilen isci Sayisi
2004 23 1.177
2005 79 10.580
2006 105 19.789
2007 51 90.524
2008 74 43.852
2009 54 21.391
2010 59 27.647
2011 312 35.564
2012 333 22.400
2013 364 18.784
2014 - 22.420
2015 443 13.702
2016 456 26.283
2017 439 22.183
2018 484 16.192
2019 521 20.084
2020 525 12.428
2021 563 32.855
2022 674 63.329
2023 716 -

Kaynak: 2004-2023 iSKUR Faaliyet Raporlari ve iSKUR internet sitesi Ozel istihdam Biiro Liste linkinden elde edilmistir.

Tabloda da gorildiigu gibi, Tirkiye’de OiB’lerin is bulmaya aracilik etmesine dair yasagin 2003 yilinda
kaldirilmasi ve buna iliskin yasal zeminin hazirlanmasi sonucu is ve is¢i bulmaya aracilik etme, isglici piyasasi ile
istihdam ve insan kaynaklarina iliskin hizmetleri yliritme ve mesleki egitim diizenleme amaciyla 2023 yili itibariyla 716
OiB faaliyet yiritmektedir. OiB’lerin dnemli bir bélimii istanbul (422), Ankara (62), izmir (59), Antalya (55) ve Bursa
(37) sehirlerinde hizmet vermektedirler. 2014 yilindaki OiB sayisina ulagilamamasi, 2023 yilinda da ise yerlestirilen isci
sayllarinin Calismanin yapildigi sirecte heniiz yayimlanmamis olmasi nedeniyle tabloda o yila ait yer bos
birakilmistir.”® OiB’ler varlik gostermeye basladiklari yildan itibaren piyasa kosullarina uygun hizmet sunmak amaciyla
sayilari ve etkinlikleri artan bir sekilde “isglict piyasasinin etkinlestirilmesi” izerine ¢alismalarini ylirttmdaslerdir.

Tablo 6. 2023 Yilinda illere Gére Faaliyetine Devam Eden ve Gegici is iliskisi Kurmaya Yetkili Ozel istihdam Biirolarinin Dagilimi

iller Faaliyetine Devam Eden OIiB Sayisi Gegici s iliskisi Kurmaya Yetkili OiB Sayisi
Adana 4 -
Afyonkarahisar 3 -
Ankara 62 4
Antalya 55 16
Aydin 4 -
Balikesir 4 1
Bursa 37 7
Bolu 1 1
Canakkale 2 2
Denizli 1 -

13 Big'lere iliskin veri toplanmasi asamasinda karsilasilan en blylk sorun istatistiklere iliskin olmustur. Resmi kurumlarin verileri derlenerek
yapilan calismada ISKUR faaliyet raporlarinda belirtilen sayilar ile ISKUR resmi internet sitesinde sunulan sayilar arasinda bile farkliliklar
bulunmaktadir. O nedenle calismada, Kurumun internet sitesinde yer alan OIB Biiro Liste linki 7 Agustos 2023 tarihinde tek tek incelenerek
veriler derlenmis ve sunulmustur.

158



Aytiil GUNESER DEMIRCi

Dizce
Eskisehir
Hatay
istanbul 422 30
izmir 59 8
Kahramanmaras 1
Karaman
Kayseri
Kocaeli
Konya
Manisa
Mardin
Mersin
Mugla
Sakarya
Samsun
Tekirdag
Trabzon
Yalova
TOPLAM 716 89

Kaynak: ISKUR tarafindan izin verilen ve faaliyetine devam eden OiB sayilari ve Gegici is iliskisi kurmaya yetkili OiB sayilari

ISKUR internet sitesi 2023 yili verileri izerinden derlenmistir.
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Faaliyet gdsteren OiB’lerin biiyiik bir kismi eleman segme ve yerlestirme hizmeti ve egitim hizmeti vermektedir.
Diger OiB’ler ise pazarlama ve stratejik danismanlik hizmeti ve denetim ve vergi danismanhgi hizmeti sunmaktadir.
Hizmet yerine getirilirken is hukukunun temelini olusturan iki tarafli is s6zlesmesinin disinda “liggen is s6zlesmesi” adi
verilen (Devrimci is¢i Sendikalari Konfederasyonu (DiSK), 2016: 1) {i¢ tarafli yeni bir sézlesme tiirii ortaya cikmaktadir.
OIB ile isveren arasinda isci bulma sézlesmesi diizenlenirken, OiB ile isci arasinda da iscinin calistigl siirece gecerli
olacak is s6zlesmesi kurulmaktadir. Béylece OiB’ler yasal olarak isveren statiisiinde olmakla birlikte isciyi calstiran,
faaliyetlerini yonlendiren baska bir isverendir.

2016 yihinda TBMM tarafindan OiB araciligiyla gegici is iliskisini diizenleyen 6715 sayili Kanun’un kabul
edilmesiyle isciler acisindan ¢alisma hayatinin temel unsurlarindan biri olan sosyal koruma ortadan kaldiriimistir. 2023
yili itibariyla da 89 OiB gecici is iliskisi kurmada yetkili olmuslardir. Bu diizenleme ile Tiirkiye’de de OiB’lere is bulmaya
aracilik faaliyeti yaninda, gegici is sézlesmeleri yoluyla iscileri baska bir isverene “kiralama” yasal hale getirilmistir. OiB
aracihgiyla gecici is iliskisi olarak tanimlanan yeni calisma biciminin kamuoyuna yansiyan adi da “kiralik isgilik”
olmustur.

2012 yilindan itibaren sayilari belirgin bir sekilde artan ve aktif olarak calismaya baslayan OiB’ler isverenler
tarafindan profesyonel yapilar olarak tanimlanmasi sonucu ISKUR’un karsisinda belli bir oranda arama kanali olarak
tercih edilmislerdir. Ozellikle OiB’ler uzman ve yénetici pozisyonunda calisacak kisiler tarafindan hem de bu niteliklere
sahip personel arayan kurumlar tarafindan yaygin bir sekilde kullanilmaktadir. 2012-2022 yillari arasinda ISKUR, OiB

ve internet-Sosyal Medya’nin arama kanali olarak tercih edilme yiizdeleri asagidaki tabloda belirtilmistir.
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Tablo 7. 2012-2022 Yillani Arasinda iSKUR, Ozel istihdam Biirolari ve internet-Sosyal Medya’nin Yil Bazinda Arama Kanali
Olarak Tercih Edilme Oranlari (%)

Yil iISKUR Araciligiyla OiB Araciligiyla internet-Sosyal Medya Araciligiyla
2012 42 11.2 30.5
2013 51 7.1 26.9
2014 60.4 7.8 314
2015 39.8 34 25.6
2016 46.0 4.0 25.7
2017 57.1 7.3 34.2
2018 56.6 7.5 38.5
2019 59 7.7 41.1
2020 69.8 10.7 53.6
2021 75.4 9.0 44.1
2022 64.9 12.9 49.2

Kaynak: 2012-2022 yillari arasinda yayimlanan isgiicii Piyasasi Arastirma Raporlarindan (iPA) derlenmistir.

2012-2023 yillarini kapsayan ve calisma iliskileri agisindan dzel bir Gneme sahip UiS belgesinin OiB’leri 6n plana
cikarmasi ve gegici is iliskisinde araci olmasi konusundaki israri sonucu arama kanali olarak OiB’ler isgiicii piyasasinda
dnemli bir yere sahip olmuslardir. isverenler ihtiya¢ duyduklari islerini cesitli kanallar araciligiyla duyurmakta ve bu
kanallar araciligiyla talep ettikleri iscileri istihdam etmektedirler. iSKUR tarafindan yayimlanan isgiicii Piyasasi
Arastirma Raporlar’nda yil bazinda en yiiksek oranda kullanilan arama kanali iISKUR olarak gériilmekle birlikte, burada

VN

dikkat ¢ekilmesi ve tartisiimasi gereken nokta; “Kariyer.net”, “Adecco”, “Reed Recruitment Turkey”, “Michael Page”,
“Secretcv”, “yenibiris.com”, “24saatteis” gibi insan kaynaklari konusunda tiim istihdam hizmetlerini ve danismanlik
hizmetlerini kiiresel is piyasasina tanitan yapilarin OiB’ler oldugu dusiiniiliirse “internet-sosyal medya” araciligiyla
arama kanali oranini OiB araciligiyla arama kanalinin orani ile birlikte disiiniip yorumlamak daha anlamli hale
gelecektir. Boylece OiB’lerin iISKUR yaninda is piyasasinda varlig ve etkinligi konusundaki carpici durum ortaya
cikacaktir. Bu durum ozellikle son yillardaki oranlarda da artis olarak gorilmektedir. Ayrica, bu oransal veriler

aciklanirken vurgulanmasi gereken bir diger konuda mevcut yasal kisitlamalar nedeniyle kamuya yerlestirmelerin

sadece ISKUR araciligiyla gerceklestirildigini dikkate almakta degerlendirme yaparken ele alinmasi gereken bir

boyuttur.
Tablo 8. is Aradiklari Kanala Gore issiz Sayilari (2021-2022)
Yil Cinsiyet Arama Kanal Toplam
iSKUR 0iB internet-Sosyal Medya
2021 Erkek 767 556 424 1747
Kadin 619 544 432 1595
2022 Erkek 707 508 411 1626
Kadin 693 541 442 1676

Kaynak: 2021-2022 TUIK isgiicii istatistiklerinden derlenmistir.
TUIK verilerine gére 2021 yilinda toplam issiz sayisi 3919 iken, 2022 yilinda bu sayi 3582’dir. Bu sayilar icinde
issiz erkek sayisi 2021 yilinda 2364, issiz kadin sayisi ise 1554, 2022 yilinda ise issiz erkek sayisi 2044 iken issiz kadin

sayisi 1538 olarak belirlenmistir. issiz olanlarin sadece bu kanallar yoluyla is aramadiklari ve fakat birden fazla is arama
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kanalinin da kullanilabilecegi disliniildiiglinde, tabloda belirtilen toplam ile toplam issiz sayisi arasindaki farkin nedeni
anlasilabilecektir'®. Degerlendirme yapilirken bu farklilik dikkate alinmalidir.

Tablo 9. Yas Gruplarina ve Cinsiyete Gore Ozel istihdam Biirolari Araciligiyla ise Basvurma ve Yerlestirme Sayilari (2012-2022)

Yas Grubu Basvuru ise Basvuru ise Basvuru ise Yerlestirilen Toplam
Yapan Erkek | Yerlestirilen Yapan Kadin Yerlestirilen Toplam
Sayisi Erkek Sayisi Sayisi Kadin Sayisi

15-19 6.984 5.762 6.375 5.112 13.359 10.874
20-24 29.408 18.933 31.126 19.374 60.534 38.307
25-29 38.429 23.842 27.383 16.919 65.812 40.761
30-34 25.391 15.887 17.213 10.170 42.604 26.057
35-39 15.320 9.465 14.837 8.068 30.157 17.533
40-44 9.676 5.927 12.952 6.468 22.628 12.395
45-49 6.130 3.857 9.127 4.250 15.257 8.107
50-54 3.479 2.324 5.865 2.646 9.344 4.970
55-59 1.754 1.257 2.763 1.220 4,517 2.477
60-64 595 455 890 417 1.485 872

65+ 196 145 321 173 517 318
Genel 137.362 87.854 128.852 74.817 266.214 162.671

Toplam

Kaynak: 2012-2022 yillari arasindaki iISKUR’un OiB istatistiklerinden derlenmistir.

Tablo 9’da goriildiigi izere, kurumdan izin alan OiB’lerin ise yerlestirme istatistikleri incelendiginde 2012-2022
yillari arasinda basvuru yapan toplam 266.214 kisiden 162.671’i ise yerlestirilmistir. Tablo 5 ile karsilastirildiginda ise
yerlestirme sayilarinin farklihg géze carpmaktadir. Bu daha 6nce de belirtildigi (izere resmi verilerin kaynaklarda farkl
yer almasindan kaynaklanmaktadir. Bu farkliigin gorilebilmesi agisindan iki tablo olusturulmus ve durum géz 6niine
serilmistir. Bu durum OiB’lerin varligini ve isgiicii piyasasindaki etkinligini daha da disiiniilmesi gereken bir boyuta
tasimaktadir. Tablo 9°da basvuru yapanlara bakildiginda erkek ve kadin basvuru sayilari birbirine olduk¢a yakindir.
Ancak ise yerlestirme sayisi acisindan bakildiginda bu durumun yas araliklarina gére degiskenlik gostermekle birlikte
erkek calisan lehine biraz daha belirginlestigi gérilmektedir. Yas araliklarina ve cinsiyete gore ise yerlestirme sayilari
da farkhlasmaktadir. istatistikler incelendiginde 2004 yilindan itibaren bu kurumlar araciligiyla ise yerlestirme
sayilarinin giderek artan bir 6zellik gosterdigi> ve bundan sonra da yapilan yasal diizenlemelerin etkisiyle daha da
artacagi soylenebilmektedir.

2012-2022 yil araliginda OiB’lere ise yerlestiriimek icin basvuranlar arasinda 25-29 yas grubu ilk sirada yer

almaktadir. Ardindan 20-24 yas grubu gelmektedir. En az sayida ise yerlestirilen yas grubu da 65 yas ve (sti yas
grubudur.

% TUIK istatistiklerinde diger is arama kanallari; dogrudan isverene basvuran, ese dosta ricada bulunan, gazete-dergi ilanlarina bakanlar, kendi
isyerini kurmak amaciyla hazirlk yapanlar olarak ifade edilmistir.

> Tablo 5 incelendiginde yil bazinda degiskenlik géstermekle birlikte iSKUR’un ardindan OiB’lerin ise yerlestirme konusunda énemli bir yere
sahip oldugu gorilmektedir. Ki daha sonraki tablolarda bu durum oransal olarak gérilmektedir.
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Tablo 10. 2012-2022 Yillari Arasinda Agik islerde Talep Edilen Egitim Diizeyleri ve Arama Kanallari iliskisi: iSKUR — Ozel istihdam
Biirolari- internet ve Sosyal Medya (%)

Egitim Diizeyi I} L) v i ~ X} 2 g =
s |32 |22 |EEEEfE s |32 |g® |Efgr
2 8 8 g3s§ ¥3 28 |98 | 2828
< < £ < < < £ <
Herhangi bir 2012 - - - Meslek | 2012 - - -
egitim dizeyi 2013 - - Lisesi 2013 - -
aramiyorum 2014 58.4 4.0 21.5 2014 65.9 9.4 42.6
2015 34.5 15.8 23.5 2015 11.8 11.2 14.2
2016 42.5 1.8 15.2 2016 53.8 4.4 35.8
2017 49.5 3.2 16.9 2017 40.8 6.0 28.5
2018 42.8 2.9 18.8 2018 49.1 7.7 32.8
2019 42.7 1.0 21.5 2019 56.0 11.5 38.6
2020 65.9 8.2 40.9 2020 77.6 9.2 62.1
2021 68.5 3.2 27.8 2021 74.4 7.0 51.7
2022 56.9 4.7 31.0 2022 70.3 8.4 52.9
Lise Alti 2012 - - - Meslek | 2012 - - -
2013 - - - Yiksek | 2013 - - -
2014 72.9 5.4 26.0 Okulu 2014 50.9 14.6 44.7
2015 24.9 7.2 15.2 2015 3.2 8.3 5.7
2016 49.2 1.1 20.8 2016 49.4 7.6 49.8
2017 46.2 2.1 17.4 2017 47.3 11.1 35.9
2018 42.0 4.9 25.4 2018 45.1 12.6 48.9
2019 51.5 3.4 20.4 2019 44.4 7.3 49.7
2020 85.5 7.9 33.4 2020 51.7 21.2 62.3
2021 85.7 5.1 30.4 2021 56.7 9.1 49.7
2022 79.1 9.6 35.8 2022 52.1 11.3 54.4
Cirakhk 2012 - - - Lisans 2012 - - -
2013 - - - 2013 - - -
2014 61.6 10.6 33.2 2014 30.7 19.6 59.2
2015 3.9 4.8 35 2015 4.6 29.2 15.4
2016 36.8 0.5 10.6 2016 35.7 17.4 58.8
2017 54.4 3.1 26.8 2017 25.8 17.3 58.9
2018 31.9 4.9 38.9 2018 30.3 16.2 61.4
2019 49.9 0.9 29.1 2019 28.8 20.4 61.1
2020 90.7 41.6 25.7 2020 33.4 26.8 79.6
2021 70.2 1.4 63.6 2021 35.1 23.1 73.5
2022 47.8 1.8 31.0 2022 31.0 17.5 77.6
Genel Lise 2012 - - - Lisans 2012 - - -
2013 - - - Ustii 2013 - - -
2014 57.9 13.6 43.2 2014 16.8 13.1 41.8
2015 16.9 22.8 22.1 2015 0.1 0.7 0.5
2016 51.8 5.9 34.9 2016 13.0 31.7 46.5
2017 45.8 5.2 28.2 2017 17.3 35.7 86.8
2018 55.6 6.3 44.2 2018 31.9 8.4 83.8
2019 48.1 4.2 42.3 2019 14.7 8.8 80.1
2020 74.2 8.7 68.0 2020 16.9 34,5 62.5
2021 64.0 10.6 47.3 2021 36.0 42.3 63.0
2022 60.8 11.2 52.1 2022 11.8 35.4 82.4

Kaynak: 2012-2022 yillari arasinda yayimlanan isgiicii Piyasasi Arastirma Raporlarindan (iPA) derlenmistir.
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Tablo 10 egitim duzeyleri ile is arama kanallari arasindaki iliskiyi gostermektedir. Talep edilen egitim dizeyi
cercevesinde arama kanallari incelenecek olursa “lisans” ve “lisanslisti” mezunu talebi disinda diger egitim
seviyelerinde ISKUR araciligiyla arama kanalinin oransal olarak daha fazla kullanildigi gériilmekle birlikte egitim diizeyi
arttikca “internet-sosyal medya” ile “OiB” oraninin 6zellikle son vyillarda belirgin bir artis gosterdigi
soylenebilmektedir.

Tablo 11. 2012-2022 Yillari Arasinda Sektorlere Gore Agik islerin Aranma Kanallari Orani (%)

Sektor L; g q>) g Sektor g g q>_) E
= |32 |22 |gfge = |22 |22 |fRgs
2 8 B 23358 8 °8 | 23358
<C < = < < < £ <
2012 - - - 2012 - - -
2013 - - - 2013 - - -
2014 58.4 4.0 21.5 2014 65.9 9.4 42.6
2015 54.8 3.2 12.7 2015 48.1 3.7 27.6
Madencilik ve 2016 48.8 6.5 30.9 . 2016 45.6 1.8 19.9
Tas Ocakgllig 2017 65.6 1.1 43 insaat 2017 33.5 6.3 24.8
2018 59.5 2.4 23.9 2018 29.0 3.2 32.8
2019 82.2 3.9 10.9 2019 421 7.4 21.4
2020 67.5 0.2 28.5 2020 63.6 7.6 28.0
2021 72.1 4.2 26.4 2021 64.2 1.8 31.3
2022 67.4 1.9 18.6 2022 60.2 3.6 17.1
2012 - - - 2012 - - -
2013 - - - 2013 - - -
2014 72.9 5.4 26.0 2014 50.9 14.6 44.7
2015 63.5 2.3 28.2 2015 50.1 6.4 32.1
2016 45.6 2.8 20.2 Toptanve | 2016 53.3 4.7 23.3
imalat 2017 53.6 4.2 14.6 Perakende | 2017 45.9 3.9 22.9
2018 51.4 4.8 21.2 Ticaret 2018 41.7 5.0 29.5
2019 48.8 5.2 26.0 2019 40.1 4.6 28.7
2020 77.3 8.6 37.6 2020 64.9 18.3 57.8
2021 79.4 4.6 35.4 2021 52.6 10.2 40.6
2022 67.1 6.5 35.4 2022 58.5 7.0 49.5
2012 - - - 2012 - - -
2013 - - - 2013 - - -
2014 61.6 10.6 33.2 2014 30.7 19.6 59.2
Elektrik, Gaz, | 2015 61.7 7.6 45.0 2015 59.7 7.8 40.9
Buhar ve 2016 20.1 27.2 64.0 Ulastirma 2016 50.4 4.8 22.8
iklimlendirme | 2017 54.5 12.1 58.5 ve 2017 46.8 1.1 13.8
Uretimi ve 2018 68.4 16.7 60.2 Depolama 2018 30.7 16.4 22.6
Dagitimi 2019 61.8 4.0 49.3 2019 46.0 4.4 33.8
2020 67.6 26.1 59.5 2020 60.6 7.5 68.5
2021 71.7 7.1 52.5 2021 65.1 19.0 414
2022 68.6 20.4 62.4 2022 50.1 16.9 39.0
2012 - - - 2012 - - -
2013 - - - 2013 - - -
Su temini; 2014 57.9 13.6 43.2 2014 16.8 13.1 41.8
) Konaklama
kanalizasyon, | 2015 52.2 3.0 34.2 , 2015 58.3 4.6 37.3
atik yénetimi | 2016 |  60.0 7.9 16.2 VZY'yecfk 2016 375 19 221
ve iyilestirme | 2017 72.0 1.7 5.2 zmet 2017 35.9 1.3 20.0
faaliyetleri 2018 59.3 1.4 16.9 2018 40.6 3.1 32.6
2019 60.4 6.0 30.5 2019 50.3 2.7 35.8
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2020 88.7 1.6 349 2020 40.1 3.0 67.1
2021 65.0 14.2 30.7 2021 59.3 8.5 56.5

2022 81.2 8.2 35.0 2022 59.0 9.5 443

2012 - - - 2012 - - ]

2013 - - - 2013 - - -

2014 49.6 42.7 62.8 2014 39.4 7.6 89.0

2015 37.2 353 735 2015 30.4 222 78.6

2016 27.0 18.4 70.3 2016 33.8 17.8 40.0

Bilgi ve 2017 38.6 13.9 49.5 Finansve | 2017 25.0 30.0 73.8

lletigim 2018 38.2 16.1 52.4 Sigorta 2018 11.6 21.7 70.1

2019 36.4 31.2 82.7 Faaliyetleri ["5019 30.5 10.0 75.5

2020 18.7 426 83.7 2020 15.2 319 91.1

2021 43.4 16.1 64.5 2021 34.1 215 70.7

2022 51.3 17.2 87.0 2022 413 39.3 60.0

2012 - - - 2012 - - -

2013 - - - 2013 - - -

2014 39.8 19.2 51.7 2014 29.8 18.1 49.5

2015 55.1 5.1 55.6 2015 45.7 12.4 66.2

Gayrimenkul | 2016 24.0 0.8 57.7 Mesleki, 2016 433 9.5 39.5
Faaliyetleri | 2017 22.0 8.5 39.3 Bilimselve | 2017 41.9 10.2 44.2
2018 34.9 1.8 316 Teknik 2018 44.5 9.0 45.5

2019 32.0 7.9 36.4 Faaliyetler ["5019 29.6 4.0 59.1

2020 54.0 30.7 82.9 2020 31.4 15.4 83.7

2021 31.8 8.9 52.4 2021 37.8 24.6 57.5

2022 57.9 9.6 54.5 2022 40.6 13.4 55.7

2012 - - - 2012 - - -

2013 - - - 2013 - - -

2014 70.1 7.3 483 2014 415 7.4 38.6

2015 70.6 2.4 48.1 2015 37.6 8.4 49.4

_ 2016 56.5 4.7 395 2016 46.1 6.6 58.8

Idari ve 2017 40.5 9.0 53.4 Egitim 2017 36.7 10.2 50.7

Destek Hizmet [ )p1g 57.0 5.3 63.6 2018 24.6 11.4 53.1
Faaliyetleri 75019 60.1 5.2 54.3 2019 54.8 6.0 46.7
2020 84.7 6.3 84.6 2020 63.9 7.4 60.3

2021 67.8 10.3 60.9 2021 58.2 40.4 16.2

2022 63.4 16.0 59.7 2022 41.7 10.6 66.0

2012 - - - 2012 - - -

2013 - - - 2013 - - -

2014 52.8 16.8 51.2 2014 27.0 16.6 33.8

2015 50.3 10.5 55.2 2015 30.8 6.8 30.0

insan Saghg | 2016 39.8 6.7 52.3 Kaltar, 2016 25.0 1.9 31.1
ve Sosyal 2017 40.6 5.5 59.7 Sanat, 2017 54.2 4.8 17.9
Hizmet 2018 52.4 10.6 51.4 Eglence, 2018 58.2 3.6 24.7

Faaliyetleri 75019 36.3 2.1 57.8 Dinlence ve ["5019 49.0 5.6 52.5
2020 | 574 9.5 70.8 Spor - 75020 346 8.3 79.0

2021 | 666 71 51.0 Faalivetleri 5051 298 15 428

2022 58.2 6.1 725 2022 715 39.1 26.2

Kaynak: 2012-2022 yillari arasinda yayimlanan isgiicii Piyasasi Arastirma Raporlarindan (iPA) derlenmistir.
Tirkiye’de arama kanali olarak kullanilan ISKUR, OiB ve internet siteleri sektdrel olarak farkhliklar géstermistir.
is arama kanallari sektérler 6zelinde degerlendirildiginde iISKUR’un 17 sektdriin 11’inde belirleyici oldugu ve tercih

edildigi gibi bir durum Tablo 11’de gériilmekle birlikte; daha dnce de yapilan agiklamalar dogrultusunda OIB ve
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internet siteleri arama kanallarinin birlikte ele alinip verilerin degerlendiriimesi konuyla ilgili gercekligi ortaya
koymaktadir. Bu kapsamda maden, imalat, su temini, insaat gibi faaliyet alanlarinda iSKUR arama kanal olarak
kullanilirken, diger faaliyet alanlarinda OiB’lerin arama kanali olarak daha fazla tercih edildigi de sdylenebilir. OiB’lerin
en fazla kullanildigi sektor ise bilgi ve iletisim sektori olmustur.

Tabloda 2012 ve 2013 yillarina iliskin veri yer almamasinin nedeni, bu yillarda islerin aranma kanalinin sektorel
dagilimina degil ve fakat mesleklere gore dagilimina bakilmasindan kaynaklanmaktadir. Buna gore, niteligi dusilik
vasifsiz islerde ve ara eleman ihtiyacinin karsilanmasinda iSKUR &n plana ¢ikarken, lisans ve lisansiistii egitim
gerektiren mesleklerde internet siteleri ve OiB’ler 6n plana ¢cikmaktadir (iPA, 2021-2022).

Calisma kapsaminda tespit edilen bir diger husus ise OiB’ler araciligiyla ise yerlestirilenlerin biyiik oranda
hizmet sektoriinde yerlestirildikleri olmustur.

Egitim dizeyleri ve arama kanallari iliskisini gbsteren Tablo 10 ve sektorlere gore tercih edilen arama kanalini
godsteren Tablo 11’in calisma kapsaminda derlenmesi OiB’lere ait resmi istatistiklerde mevcut sayilarin ve oranlarin
diisiik gériinmesi nedeniyle OiB’lerin Tiirkiye’de etkinliklerinin az oldugu, ISKUR’un ise aracilikta hala belirleyici oldugu
savinin gergegi yansitmadigini gdsterme amacina odaklidir.

Yine OiB’lerin Tirkiye’de etkinliklerini gésterme bakimindan énemli bir boyut da yurtdisinda isci temini ve
calistiriimasi konularidir. Yurt disinda isci temini ve calstirnlmasi konusunda isverenlere iSKUR yaninda faaliyete
basladiklari dénemden itibaren OiB’ler de etkin bir sekilde aracilik etmektedirler. iSKUR tarafindan OiB araciligiyla
yurt disinda ise yerlestirme sayilarina iliskin veriler 2014 ve 2016 yil i¢in derlenmis daha dnceki ve daha sonraki yillara
iliskin veriler elde edilememistir. Belirtilen yillarda ABD’de (12), Fransa’da (1), Irak’ta (1), Kuveyt’te (3), Macaristan’da
(1), Nijerya’da (1), Sudan’da (1), Tunus’ta (6), Tirkmenistan’da (2), Urdiin’de (1) olmak lizere toplam 29 kisi OiB’ler
aracihgiyla ise vyerlestirilmistir (ISKUR istatistikleri, 2014-2016). Ancak calismanin ele alindigi dénemde kurum
yetkilileri ile yapilan resmi olmayan gériismelerde ISKUR ve OiB araciligiyla yurt disinda istihdam edilmek tizere bircok
iscinin ise yerlestiriimesine aracilik edildigi ifade edilmistir. Ozellikle insaat sektériinde Arap Ulkeleri ve Rusya’ya;
Uretim ve ihracatta Cin’e; hizli tiketim sektériinde Avrupa ve Ortadogu Ulkelerine; finans ve bankacilikta ise Avrupa
Ulkelerine isci temini konusunda aracilik edilmektedir.

Yurt disinda calistiriimak Uizere isci temini konusunda OiB’lerin aktif olmaya basladigi 2013 ve 2014 yillarinda
ozellikle insaat islerindeki isglici maliyetlerinin dlstrilmesi amaciyla birtakim diizenlemeler de yapilmistir. Bu
dizenlemelerden ilki 6486 sayili Torba Kanun ile 1 Haziran 2013 tarihinden gecerli olmak lizere 6zel sektor
isverenlerinin Tlrkiye’den yurt disindaki is yerlerine galistiriimak lzere gotlrduikleri sigortali isciler igin, prime esas
kazanclar lizerinden 6denecek genel saglik sigortasi primi, isveren payinin bes puanlik kismina denk gelen tutarin
Hazine tarafindan karsilanmasi yoniinde prim tesvikinin getirilmesi olmustur. Bu tesvikin varligi uzunca bir sire de
devam ettirilmistir. Yine 11 Eylul 2014 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige girmis olan 6552 sayili
Kanun ile sosyal glivenlik sozlesmesi olmayan llkelere calistirilmak lzere Tirk iscisi gotliren isverenlere, sigorta

primlerinin hesaplanmasina esas olan prime esas kazan¢ (st sinirinin dasiridlmesi seklinde yeni bir tesvik
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“«

getirilmektedir. Bu tesvik, Kanun’un 50 nci maddesinde 5510 sayili Kanun’un 82 nci maddesinde “...sigortalilarin
glinliik kazang alt sininnin 6,5 kati, ancak sosyal glivenlik s6zlesmesi olmayan (ilkelerde is listlenen isverenlerce yurt
disindaki isyerlerinde ¢alistirilmak lizere gétiiriilen Tiirk isgileri icin 3 katidir” seklinde ifade edilmistir. Yani yurtdisina
gotiirtlen iscilerin sigorta primleri, asgari Ucretin alti bucuk kati yerine (i¢ kati (izerinden alinacaktir. Yapilan iki
dizenleme birlikte duslintldigliinde bes puanlik prim indiriminden yararlanilmasi, ayrica prime esas kazang Ust
sinirinin asgari Ucretin Ug¢ katina indirilmesi isverenlere dnemli bir destek saglanmasi anlamina gelmektedir. Bununla
birlikte yurt disina gotirilen isciler agisindan ise is kazasi ve meslek hastaligl sigorta dalindan saglanan gegcici is
goremezlik 6denegi, sirekli is géremezlik geliri gibi yardimlardan daha duisiik oranda yararlanmalari anlamina gelen
magduriyetler yaratmaktadir (Ozcan, 2014).

Bu tesviklerin varligiyla iISKUR’dan izinli olan ve kayith OIB araciligiyla yurt disinda ise yerlestirilenlerin sayisinin,
bu sayilara iliskin verilere ulasmak s6z konusu olmamakla birlikte, olduk¢a fazla oldugunu ifade etmek mimkiindiir.
Neo-liberal politikalarin isglicii piyasasinda yansimasini bulan en o6nemli sonuglarindan birisi de belirtilen bu
durumdur.

SONUG YERINE: DEGERLENDIRME

1980’li yillardan itibaren neo-liberal politikalarin etkisiyle sosyo-ekonomik ve siyasal yapida yasanan degisim,
¢alisma iliskileri sistemini ve isglici piyasasini yakindan etkilemektedir. Bu siiregte esneklik uygulamalari ile ¢alisma
iliskileri glivencesizlik temelinde yeniden yapilandiriimis ve QiB’ler esneklesmenin son asamasi olarak calisma hayatini
glvencesizlik Gizerinde inga eden temel kurumlar olarak ortaya ¢ikmistir. Calisma iliskilerinde devletin stlendigi ise
aracilik etme, bu kurumlar araciligiyla 6zel sektore acilarak ise aracilik hizmetlerinde de liberalizasyon siireci baslamis
ve calisma hayatina yerlesmistir. Bu kurumlar isleyiste isglicli piyasasinin en ¢ok elestirilen “katilik” 6zelligini esnetmis,
emek agisindan glvencesiz bir gelecegi kurmada 6nemli bir islev Ustlenmis ve varligini artan bir ivmeyle devam
ettirmistir.

Uluslararasi diizlemde istihdamda aracilik faaliyetleri ilk olarak 1919 yilinda ILO tarafindan 2 sayili s6zlesme ile
diizenlenmistir. Ardindan baska diizenlemelerde de ele alinan bir konu olarak hep giindemde kalmistir. ise aracilik
etme faaliyetlerinin yiritilmesi konusunda Ulkeler tarafindan benimsenen iki sistem s6z konusudur. ilk sistem;
istihdam hizmetlerinin devlet tarafindan yiritilmesi esasina dayanan tekelci sistem, ikinci sistem ise, kamu istihdam
kurumlari yaninda istihdama aracilik hizmetlerinin 6zel kisiler tarafindan yiriitiilen OiB’lerin faaliyetlerine de izin
veren sistemdir. 1980'li yillardan itibaren varlik gésteren, 1990’li yillarda hiz kazanan OiB’ler tiim Diinya’da esneklik
uygulamalarinin karsiligi olarak isgiicti piyasasinda yerini almistir.

Tirkiye’de de benzer dénemlerde OiB’ler 6nce gayriresmi olarak varlik géstermis daha sonra da calisma
hayatini yonlendirme konusunda belirleyici olan uluslararasi aktorlerin etkisiyle resmfi olarak diizenlemeleri yapilarak
istihdami yonetme siirecinde belirgin roller stlenmistir. 2003 yilinda yapilan yasal diizenlemelerle de ise aracilik

konusunda devreye girmis; zamanla sayilarini ve etkinligini artirarak hizmet sunmaya devam etmistir.
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Calisma hayatini ydnetmek uizere giindeme gelen QiB’ler, uluslararasi ve ulusal dinamiklerin etkisiyle, is ve isci
bulma gorevlerinin devlet tekelinden cikarilmasi gerektigi, kamu hizmeti olarak goriilen ve sunulan bu hizmetin daha
etkin sunulabilmesi adina piyasaya birakilmasi gerekliliginin bir sonucu olarak yasal diizenlemelerde ve uygulamadaki
yerini almistir.

Turkiye 6zelinde 2003 yilinda yapilan yasal dizenlemelerle, ise aracilik hizmetinde yeni bir doneme girilmis;
OiB’lerin iSKUR’un izni ve denetimi altinda faaliyet géstermesine izin verilmistir. 2016 yilindan itibaren de faaliyet
alanlari genisletilmis, etkinlikleri artirlmistir. is iliskilerini belirleme roliine sahip yapilar olarak OiB’lerin ¢alisma
iliskilerini yonetmesi ile yasal diizlemde belirtilen 6zellikleri itibariyla varliklarinin ortaya cikardigi sonuglar farkl tlke
orneklerinde ortaya c¢ikan sonuglar kapsaminda yorumlandiginda, Tirkiye’de de iscileri koruyucu nitelikteki
diizenlemelerden soyutlayarak onlar agisindan mahrumiyetler yaratacagi/yarattigi ifade edilebilmektedir.

Kronik olan istihdam ve issizlik sorununa ¢6ziim Uretme amaciyla yasal bir zemine kavusturulmak istenen
OiB’ler bu agidan beklenen rolii listlenememis, ancak neo-liberal piyasa diizeninin istedigi giivencesiz istihdam,
cahisma iliskilerinde esneklik gibi amaglara odakli rolina “basarili” bir sekilde Gstlenmis ve emegin kazanilmis haklarini
eritme yoninde 6nemli bir role sahip olmuslardir. Neo-liberal politikalarin kendi dogasina uygun isgilicii piyasasini
yonetmek izere talep ettigi OiB iizerine disiiniirken; “gercek kisiler ile tiizel kisiliklerin OIB agabilir” ifadesinin ¢alisma
iliskileri birikiminde taseron uygulamasinin ve deneyiminin hatirlanmasi, Tirk Ticaret Kanunu’na goére kurulan
sirketlerin yani sira belediye, liniversite, dernek, vakif gibi kuruluslarin da tiizel kisilik tasimalari nedeniyle OiB’leri
acabilecegi ve bunun yaratacagl “giivenceli” calisma hayatinin nasil olacaginin 1980’lerden itibaren hafizalardaki
yerini tazeleyerek ele alinmasi gerekmektedir.

OiB’ler nasil bir siirec sonucunda ortaya ¢ikmistir? Calisma iliskilerini daha iyi yénetmek amaciyla benimsenen
bir politikanin sonucu ortaya ¢ikan kurumsal bir yapi midir? Yoksa serbest piyasa sartlarinda kar elde etmek, yani is ve
isci bulma hizmetinin kar amacli bir faaliyet haline gelmesinin bir Grlinl olarak transfer edilen bir politikanin kurumsal
yapisi midir? Bu sorular tizerine disiinmek, Tiirkiye’de OiB’lerin giindeme getirildigi siirecten itibaren hikayesini
bilmek ve bu alanda yapilan tiim diizenlemeleri anlamlandirmak ile miimkiin olmaktadir. Ayrica issizlik sorununun bir
kamu diizeni sorunu oldugunu golgeleyen OiB’lerin bu kadar kapsamli yasal diizenlemeler cergevesinde varlk
gostermesi calisma iliskilerinin gelecegi agisindan da ele alinmasi gereken 6nemli bir konudur.

OiB’lerin calisma iliskilerinde varligi, isin giivencesiz hale gelmesi, sirekli olarak bir is yerinde faaliyet
gosterilememesi; agir ¢alisma kosullarinda istihdamin gerceklesmesi; lcret bakimindan is glivencesine sahip isciler
diizeyinde yararlanilamamasi; gibi sonuglar ortaya ¢ikardigi/cikaracagi ve mevcut ¢alisma kosullarinin sorunlarini daha
da derinlestirecegi gercegini gozler online sermektedir. Diinyadaki lilke 6rnekleri de incelendiginde bu sorunlarin
varligi tim agikhgiyla gortlmektedir.

Yine yapilan diizenlemeler ve ortaya cikan istatistikler sonucu Tirkiye’de OiB’lerin hem nitelikli isgiiciiniin
istihdami konusunda hem de niteliksiz isgliciiniin istihdami konusunda 6nemli bir etkinlige sahip oldugu ve varlik

gosterdigi gorilmektedir. OiB’lerin Tiirkiye’deki varligini, istihdami yénetme giiciinii yasal diizenlemeler iizerinden
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gormek miumkiin olmakla birlikte, istatistiklere dayal varligini gercek anlamda sorgulamak resmf verilerin yetersizligi
ve tutarsizligi nedeniyle tam anlamiyla mimkiin olmamaktadir. Bu durum, analiz etme boyutunu sinirlandirmaktadir.

OiB araciligiyla siirekli gecici calismanin nitelikli ve niteliksiz isgliciiniin istihdaminda yarattigi calisma kosullari
ayrica ele alinmasi gereken baska bir calismanin konusu olarak analiz edilmek lzere bekleyen énemli bir boyuttur.
Ancak bu boyutu anlayabilmenin 6n kosulu da yasal diizenlemelerin nasil yapildigini, konunun bu dizenlemelerde
nasil ele alindigini gérmekten gegmektedir. Clinkl insa edilmeye galisilan kamu politikasinin temel metinleri ilgili yasal
diizenlemeler olmaktadir.

Calisma kapsaminda Tiirkiye’de OiB’lerin varligi, yasal konumlanisi ve mevcut durumu analiz edilmis; yapilan
diizenlemelerde OiB’ler ile isciler icin gegici calisma, giivencesizligin istisnai olmaktan cikarildigi ve siirekli gegici
calismanin insa edildigi sonucuna variimistir. Calisma iliskilerini yonetme agisindan OiB’ler konusunun giindeme
gelmesi, tartisiimasi, formile edilmesi, uygulanmasi ve sundugu aracilik hizmetleri Gzerinden “sirekli gegcici

¢alisma”nin bir kamu politikasi olarak nasil kurgulandigi da ¢alismada ortaya konulmustur.
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EXTENDED SUMMARY

Private Employment Agencies are generally defined as organisations that provide intermediary services
between job seekers and labour seekers in the labour market under the guarantee of private law and within the

framework of a specific contract, in return for a fee or a commission, to obtain a certain profit.

At the international level, employment intermediation activities were first regulated by the International
Labour Organization in 1919 with Convention No. 2. Subsequently, it has always remained on the agenda as an issue
addressed in other regulations. There are two systems adopted by countries to carry out employment intermediation
activities. The first system is the monopolistic system based on the principle that employment services are carried out
by the state, and the second system is the system that allows the activities of Private Employment Agencies, where

employment intermediation services are carried out by private individuals in addition to public employment agencies.

170



Aytiil GUNESER DEMIRCi

Private Employment Agencies, which have been in existence since the 1980s and gained increasing momentum in the

1990s, have taken their place in the labour market as a response to flexibility practices all over the world.

In similar periods in Turkey, with the impact of neo-liberal policies, Private Employment Agencies first existed
unofficially, and then, with the influence of international actors who are decisive in directing the working life, they
were officially regulated and assumed prominent roles in the process of managing employment. In 2003, with the
legal regulations made in 2003, they became active in the field of employment intermediation and continued to

provide services by increasing their number and effectiveness over time.

Private Employment Agencies, which came to the agenda to manage working life in the process of neoliberal
policies, took their place in legislation and practice as a result of the necessity to remove the duties of finding jobs
and workers from the state monopoly and to leave this service, which is seen as a public service, to the market to

provide this service more effectively.

The fact that such comprehensive regulations have been made on Private Employment Agencies, which have
been given a legal basis to produce a solution to the chronic problem of employment and unemployment, should be
seen as a result of the demand for the placement and dissemination of these structures in labour relations. In
addition, when thinking about the PAs demanded by neoliberal policies to manage the labour market in accordance
with their nature, it is necessary to recall the subcontractor practice and experience in the accumulation of labour
relations with the statement that real persons and legal entities can open Private Employment Agencies and to
consider the fact that companies established according to the Turkish Commercial Code, as well as institutions such
as municipalities, universities, associations, foundations, etc., can open PAs due to their legal personality, and how
the "secure" working life that this will create should be discussed by refreshing its place in the memories since the

1980s.

As a result of the regulations made in Turkey and the resulting statistics, it is seen that Private Employment
Agencies have a significant efficiency and presence both in the employment of qualified labour force and in the
employment of unqualified labour force. Although it is possible to see the existence of Private Employment Agencies
in Turkey and their power to manage employment through legal regulations, it is not possible to question their
existence based on statistics in real terms due to the insufficiency and inconsistency of official data. In this case, it

limits the dimension of analysis.

This study analyses the existence, legal positioning and current situation of the Private Employment Agencies in
Turkey, which are the institutional intermediary of the issue of flexibility, which is brought to the agenda as a policy
tool that increases the competitiveness of enterprises in working life and their ability to adapt to the labour market,
through official statistics; hints are given that temporary work, precariousness is no longer exceptional and
permanent temporary work is being constructed for workers with Private Employment Agencies. Thus, it also shows

how the issue is brought to the agenda, discussed, formulated and implemented in terms of managing labour
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relations through Private Employment Agencies and how permanent temporary work is constructed as a public policy
through this mediation. The working conditions created by permanent temporary work through Private Employment
Agencies as a result of the implementation of the adopted policy is an important dimension waiting to be analysed as

the subject of another study.
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