JOURNAL OF PUBLIC ADMINISTRATION AND POLICY

KAMU YONETIMI VE

POLITIKAIARI
DERGISI

YIL/YEAR: 2023 / CILT / VOL.: 4 / SAYI / NO: 2

Mustafa Cagatay OKUTAN

History of “Liberal Conservative Right” in Tiirkiye And its Effects on
Today’s Turkish Politics / Turkiye’de “Liberal Muhafazakar Sag'in” Tarihsel
Seriiveni ve GiiniimUz Ttirk Siyasetine Etkileri

Pinar COSKUN TUNA - Onur TURKOLMEZ
Yeni Toplumsal Hareketler ve Dijital Aktivizm / New Social Movements
and Digital Activism

ibrahim iRDEM - Efe MERT

Deprem, Direncli Kent ve Acil Afet Yonetimi: Tiirkiye Ornegi / Earthquake,

Resistant City and Emergency Disaster Management: the Case af Tiirkiye

Batuhan AYDIN - Emrah FiRIDIN

6360 Sayih Yasanin Halkin Belediye Algisi Uzerindeki Etkisi: Macka
Ornegi / The Effect of the Law Numbered 6360 on the Perception of the
Municipality of the People: an Example of Macka

Bekir GEZER
Kamu Personel Rejiminde Memur Kadrolarini Etkin Kullanma
Mekanizmalari / Mechanisms For Effective Use of Civil Servant Cadres in the

Public Personnel Regime

ISSN: 2717-9729







JOURNAL OF PUBLIC ADMINISTRATION AND POLICY

v KAMU YONETIMI VE

% POLITIKALARI DERGISI

YIL / YEAR: 2023 / CILT / VOL.: 4 / SAYl / NO: 2

- Jour,
\"“\H )/U//;

7,
‘o

RO

Qi e Pog
\»\L\ ///\‘}/}
i

S

RETTEme

[ J
U

7

ULUSLARARASI
HAKEMLI DERGI



KAMU YONETiMI VE POLITIKALARI DERGISI

JOURNAL OF PUBLIC ADMINISTRATION AND POLICY

YIL/YEAR: 2023/ CILT /VOL.: 4/ SAYI / NO: 2
ISSN: 2717-9729

Kamu Yonetimi ve Politikalari Dergisi Adina Sahibi/Owner
Dog. Dr. Cenay Babaoglu / Nigde Omer Halisdemir Universitesi

Editorler/Editors
Dog. Dr. Cenay Babaoglu - Dog. Dr. Elvettin Akman
Dog. Dr. Oguzhan Erdogan - Dog. Dr. Onur Kulag

Dergi Sekreteryasi/Journal Secretariat
Ars. Gor. Gokberk Uray / Nigde Omer Halisdemir Universitesi

Yabanc Dil Editorii/Language Editor
Ars. Gor. Dr. Dilek Dede

iletisim/Contact
kaypoddergi@gmail.com
E-posta/E-mail: kaypoddergi@gmail.com
Genel Ag/Web: https://dergipark.org.tr/tr/pub/kaypod

Yayin Tiirii/Publication Type
Elektronik / Electronic

Yapim/By Production

Ajans Diis Pinan
Birlik Mh. 465. Cd. No: 1/5 Cankaya/ANKARA
Tasarim/Design: Pinar COSGUN
E-posta/E-mail: bilgi@duspinari.com
Genel Ag/Web: www.duspinari.com

e-yayin/e-publication

© Kamu Yonetimi ve Politikalari Dergisi yayinlarinin her hakki saklidir. Bu yayinlar izin alinmaksizin, ticari amaglarla kismen veya tamamen
cogaltilamaz,dagitilamaz ve yayinlanamaz. Ancak ticari amaglar disinda, kaynak gdstermek suretiyle alinti yapilabilir.

Kamu Yonetimi ve Politikalari Dergisi'nde yayinlanan makalelerde goris ve fikirler yazarina aittir. Resmi gériisi yansitmaz.
Kamu Yonetimi ve Politikalari Dergisi Yilda 3 (tig) sayl yayimlanir.

Uluslararasi hakemli bir dergidir.

Dergi indeksleri/Indexes

202 L 7‘. N
Jotts, W 303 I B dossc IREE

Dergimize gonderilen makaleler benzerlik analizi programlari yoluyla intihal riskine karsi kontrol edilmektedir.




IIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII

KAMU YONETIMI VE
POLITIKALARI DERGISI




Editor Kurulu / Editorial Board

Prof. Dr. Shui Yan Tang, University of Southern California, ABD
Prof. Dr. Alexey G. Barabashev, National Research University, Rusya
Prof. Dr. John Dutfy, University of Alaska, ABD
Prof. Dr. Todor A. Tanev, Sofia University St. Kliment Ohridski, Bulgaristan
Prof. Dr. Mete Yildiz, Hacettepe Universitesi, Tiirkiye
Prof. Dr. Paul Leonard Gallina, Bishop’s University, Kanada
Prof. Dr. Dimitris Gouscos, University of Athens, Yunanistan
Doc. Dr. Teona Mataradze, Thilisi State University, Giircistan
Doc. Dr. Tekin Avaner, Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisi, Ttirkiye
Dr. Athanasios Podaras, Technical University of Liberec, Cekya
Dr. Dejan Maralov, Goce Delchev University, Kuzey Makedonya
Dr. Veronika Linhartova, Ambis University, Cekya

Dr. Bo Li, Huaiyin Institute of Technolog

Uluslararas1 Danisma Kurulu / International Advisory Board

Prof. Dr. Tamar Dolbaia, Thilisi State University, Glircistan
Prof. Dr. Wolfgang Drechsler, Tallinn University of Technology, Estonya
Prof. Dr. Giilise Gokee, Selcuk Universitesi, Tiirkiye
Prof. Dr. Hiiseyin Giil, Siileyman Demirel Universitesi, Tiirkiye
Prof. Dr. Dogan Nadi Leblebici, Hacettepe Universitesi, Tiirkiye
Prof. Dr. Yusuf Sahin, Aksaray Universitesi, Ttirkiye
Prof. Dr. William Webster, University of Stirling, Ingiltere
Prof. Dr. Perfecto G. Aquino, Duy Tan University, Vietnam
Dr. Martin Sobotka, University of Pardubice, Cekya
Dr. Florin Constantin Mihai, Alexandru Ioan Cuza University, Romanya
Dr. Lucie Sobotkova, University of Pardubice, Cekya
Dr. David de Gennaro, Italian National School of Administration, Italya
Dr. Cecep Mustafa, University of Stirling, Birlesik Krallik

Dr. Baasanjav Ganbaatar, National University of Mongolia, Mogolistan



Bu Saymin Hakemleri / List of the Referees of the Current Issue

Prof. Dr. Mehmet Akif OZER, Haci Bayram Veli Universitesi
Dog. Dr. Emrah AYHAN, Anadolu Universitesi
Dog. Dr. ismail DURSUNOGLU, Bayburt Universitesi

Dog. Dr. Sefa USTA, Karamanoglu Mehmetbey Universitesi
Doc. Dr. Yusuf SAYIN, Necmettin Erbakan Universitesi

Dr. Ogr. Uyesi Enes YALCIN, Izmir Katip Celebi Universitesi

Dr. Ogr. Uyesi Esra TANI YILDIZ, Bandirma Onyedi Eyliil Universitesi
Dr. Ogr. Uyesi Gokhan TURHAN, Siileyman Demirel Universitesi
Dr. Ogr. Uyesi Muhterem DILBIRLIGI, Polis Akademisi
Dr. Ogr. Uyesi Umut UZMEZ, Zonguldak Biilent Ecevit Universitesi
Dr. Ogr. Uyesi Yusuf PUSTU, Haci Bayram Veli Universitesi



TAKDIM

Kiymetli Okuyucularimiz, Degerli Arastirmacilar;

On birinei sayimizda farkl tiniversitelerden akademisyenler ve cesitli kurumlardan arastirmacilar dergimi-
ze katki sundular.

Saymmn ilk ¢alismasi, Prof. Dr. Mustafa Cagatay OKUTAN tarafindan hazirlanan “Tiirkiye’de “Liberal Muha-
fazakar Sag’mn” Tarihsel Sertiveni ve Giiniimiiz Tiirk Siyasetine Etkileri” baslikll makaledir. Bu ¢alismada,
temelde giiniimiiz siyasetine etki eden tarihsel birikimi irdelerken “liberal muhafazakar sag” temel alinmig
ve Adalet ve Kalkinma Partisi’nin iktidar basarisindaki etkisi ana tema veya soru olarak belirlenmistir.

Sayidaki ikinci calisma, Doktora Ogrencisi Piar COSKUN TUNA ve Dr. Ogr. Uyesi Onur TURKOLMEZ ta-
rafindan kaleme aliman “Yeni Toplumsal Hareketler ve Dijital Aktivizm” baglikli makaledir. Bu ¢alismanin
amacl, son yillarda meydana gelen biiytik toplumsal eylemlerin sosyal medyadaki yansimalarinin tartisilarak
dijital aktivizmin yeni toplumsal hareketlerin kitle destegi kazanmasindaki etkilerini ortaya koymaktir.

On birinei sayida yer alan “Deprem, Direncli Kent ve Acil Afet Yonetimi: Tiirkiye Ornegi” baslikh tigiincii
calisma, Dr. Ogr. Uyesi Ibrahim IRDEM ve Yiiksek Lisans Ogrencisi Efe MERT tarafindan kaleme almmistir.
Calismanin amacy; acil afet, risk ve kriz yonetimi stireci merkezde olacak sekilde Tiirkiye’'de direngsiz kent-
lerin nasil direncli kentlere doniisebilecegini betimleyici bir yontemle ortaya koymaktir.

On birinci sayida yer alan dérdiincii calisma, Dr. Ogr. Uyesi Emrah FIRIDIN ve Yiiksek Lisans Ogrencisi
Batuhan AYDIN tarafindan hazirlanan “6360 Sayili Yasamin Halkin Belediye Algis1 Uzerindeki Etkisi: Macka
Ornegi” bashkl makaledir. Bu makalede, 6360 sayili Yasanin getirdigi degisikliklerin halkin belediye algisi-
n1 ne yonde degistirdigi Macka ilcesi iizerinden incelenmektedir.

Bu sayida yer alan son c¢alisma, Dr. Bekir GEZER tarafindan hazirlanan “Kamu Personel Rejiminde Memur
Kadrolarim1 Etkin Kullanma Mekanizmalar1” bashkll makaledir. Bu ¢alisma, Tirkiye’de uygulanan kamu
personel rejiminde, memur kadrolarii daha etkin ve verimli kilmak i¢in alinan énlem ve mekanizmalar:
ele almaktadir.

Bu sayimizda emegi gecen biitiin editoryal ekibimize, degerli vakitlerini ve birikimlerini dergimiz ile payla-
san saygideger hakemlerimize, bilime katki sunacag diislincesi ile yazilarini bizimle paylasan yazarlarimiza
ve tabii ki siz degerli okurlarimiza sonsuz tesekkiirlerimizi sunuyoruz. Bir sonraki sayimizda bulusma te-
mennisiyle....

Editorler

Dog. Dr. Cenay Babaoglu
Dog. Dr. Elvettin Akman
Dog. Dr. Oguzhan Erdogan
Dog. Dr. Onur Kulag



FOREWORD

Dear Readers and Researchers,

In our eleventh issue, academics from different universities and researchers from various institutions con-
tributed to our journal.

The first study of the issue is the article titled “History of “Liberal Conservative Right” in Tirkiye and Its
Effects on Today’s Turkish Politics” by Prof. Dr. Mustafa Cagatay OKUTAN. In this study, the “liberal con-
servative right” is taken as a basis when analyzing the historical accumulation affecting today’s politics and
its impact on the ruling success of the Justice and Development Party is determined as the main theme or
question.

The second study in the issue is the article titled “New Social Movements and Digital Activism” written by
PhD Student Pmar COSKUN TUNA and Asst. Prof. Dr. Onur TURKOLMEZ. The aim of this study is to discuss
the reflections of the major social protests that have occurred in recent years on social media and to reveal
the effects of digital activism in gaining mass support for new social movements.

The third study titled “Earthquake, Resilient City and Emergency Disaster Management: The Case of Tiir-
kiye” in the eleventh issue was written by Asst. Prof. Dr. ibrahim IRDEM and Master’s Student Efe MERT.
The aim of the study is to reveal how non-resilient cities in Tiirkiye can be transformed into resilient cities
with a descriptive method, with the emergency disaster, risk and crisis management process at the center.

The fourth study in the eleventh issue is prepared by Asst. Prof. Dr. Emrah FIRIDIN and Master’s Student
Batuhan AYDIN, titled “The Effect of the Law Numbered 6360 on the Perception of the Municipality of the
People: An Example of Macka”. This article analyzes how the changes brought by the Law No. 6360 have
changed the public’s perception of the municipality through Macka district.

The last study in this issue is the article titled “Mechanisms for Effective Use of Civil Servant Cadres in the
Public Personnel Regime” prepared by PhD Student Bekir GEZER. This study deals with the measures and
mechanisms taken to make civil servant cadres more effective and efficient in the public personnel regime
implemented in Tiirkiye.

We would like to extend our endless thanks to all our editorial team who contributed to this issue, to our es-
teemed reviewers who shared their valuable time and knowledge with our journal, to our authors who shared
their articles with us with the idea that they will contribute to science, and of course to you, our valuable
readers. Hope to meet you in our next issue.

Editors

Assoc. Prof. Dr. Cenay Babaoglu
Assoc. Prof. Dr. Elvettin Akman
Assoc. Prof. Dr. Oguzhan Erdogan
Assoc. Prof. Dr. Onur Kulag
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HISTORY OF “LIBERAL CONSERVATIVE RIGHT" IN
TURKIYE AND ITS EFFECTS ON TODAY'S TURKISH
POLITICS

Turkiye’de “Liberal Muhafazakéir Sag’in” Tarihsel Sertiveni ve Giiniimiiz Tiirk
Siyasetine Etkileri

Mustafa Cagatay OKUTAN*

ABSTRACT

It is possible to say that Right wing policy has
always had the chance to express itself in every
period of politics in Turkey and since the begin-
ning of the practice of democratic principles; it
has been almost the sole determinant of politi-
cal power. Sociologic factors pushing the Right
to being the determinant of Turkish politics
are doubtlessly a subject of another discussion.
Nevertheless, it is useful to make a point, which
would not deter the integrity of this study and on
the basis of this point, define its effects on today’s
Turkish political dynamics. In this context, the
first issue that has to be stated is that the conser-
vative themes, whose roots are intertwined with
the past and daily practices of Turkish society,
make things considerably easy for Right wing
politics. In a way, Turkish society, succeeding
in synthesizing religion with nationalism, made
a stance even only with this aspect of its. Also,
society’s expressing its conservative concerns
mostly over traditions has opened ways for both
giving it a historical meaning and interpreting re-
ligion on the context of traditions. On this basis,
the “liberal conservative right” was taken as the
basis while examining the historical boundaries
that affect its politics in general, and the effect of
the Justice and Development Party’s success in
power was used as the main theme or question.

Anahtar Kelimeler: Liberal Conservative Right,
Political Parties, Turkey

0z

Tirkiye’de Sag siyasetin hemen her dénemde
kendini ifade edebilme sans1 buldugunu ve de-
mokratik ilkelerin pratik edilmesinden bu yana
ise, siyasal iktidarin neredeyse tek belirleyicisi
oldugunu soylemek miimkiindiir. Sag’t Tirk
siyasetinde belirleyici konuma iten sosyolojik
etmenler hi¢ kusku yok ki ayr1 bir tartisma ko-
nusudur. Yine de bu c¢alismanin biitiinliglini
bozmayacak diizeyde bir tespitin yapilmasi ve
buradan hareketle giinlimiiz Tirkiye’sinin si-
yasal dinamiklerine yonelik etkilerinin belir-
lenmesinde fayda vardir. Bu baglamda ilk ifade
edilmesi gereken husus, Tiirk toplumunun gec-
misinde ve giindelik pratiklerinde kok salmis
olan muhafazakir temalarin, Sag siyasetin isini
biytik 6l¢tide kolaylastirdig: gercegidir. Bir baki-
ma, dini milliyetcilikle sentezleyebilme basarisi
gosteren Tirk toplumu, sadece bu yonitiyle bile
muhafazakar bir durus sergilemistir. Ayrica top-
lumun muhafazakir kaygilarinin biiyiik dlciide
gelenekler tzerinden ifade ediliyor olusu hem
tarihsel bir anlam katmasi hem de dinin gelenek
baglamli yorumlanmasi yollarini a¢ik tutmustur.
Bu calismada, temelde gliniimiiz siyasetine etki
eden tarihsel birikimi irdelerken “liberal muha-
fazakar sag” temel alinmis ve Adalet ve Kalkin-
ma Partisi’nin iktidar basarisindaki etkisi ana
tema veya soru olarak belirlenmistir.

Keywords: Liberal Muhafazakir Sag, Siyasal
Partiler, Tiirkiye

Prof. Dr., Karadeniz Teknik Universitesi, [ktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Kamu Yonetimi Boliimii, cokutan@ktu.edu.tr,
ORCID: 0000-0003-2988-7285.

Atif / Citation (APA 6): Okutan, C. M. (2023). History of “Liberal conservative riht” in Turkiye and its effects on today’s Turkish politics.
Kamu Yonetimi ve Politikalar Dergisi, 4(2), 195-210. http://doi.org/10.58658/kaypod.1310631.



History of “Liberal Conservative Right" in Tiirkiye and its
Effects on Today's Turkish Politic

1. INTRODUCTION

The fact of having religion synthesized with nationalism and traditions, made it
easier for Turkish society to internalize liberal values. In other words, Islamic prac-
tices on nationalism context have, being true to Islam’s basic rules, made it possible
for other perceptions to live along. As a matter of fact, different sects of the religion
of Islam being practiced together without problems in Turkey and even having dif-
ferent religions continuing their existences without problems, are noteworthy. This
unproblematic association, which had existed throughout the Ottoman Empire,
has settled on a route based on principles, as Turkey adopted a Republic regime;
and in this context, secularity has been perceived by the Turkish society as the as-

surance of freedom of religion.

Freedom of religion is one of the meeting points of liberalism and conservatism
in Turkey. It should be right away said that the meeting meant is a sociologic one.
Such that, neither during the Ottoman period nor after the establishment of the
Republic we could say that there was a completely unproblematic period in terms
of legal regulations and political power practices. However, after Turkish society
started to have a significant effect on the politics of the country, it had the chance
to express its own traits and such traits became among the prior aspects of the
agendas of political parties, who became candidates for political power. In a way,
liberal and conservative social values have had a scale and effect that could not be
ignored by political parties.

2. METHODOLOGY AND/OR LIMITS

Since November 2002, Justice and Development Party (Adalet ve Kalkinma
Partisi-AKP) has been holding the political power in Turkey. Discussing as a
whole the election successes of AKP, who took position in Turkish politics with a
“conservative democrat” identity, would have a nature that would excess the limits
of this study. Therefore the study will focus on only one of the elements that drove
AKP to power and will be based on the presupposition that this element is one of
the most important determinants. Said element, as in every country that adopted
democracy as its regime, is the fact that the political parties, who used their skills
of taking into account the sociopolitical values accepted by the majority of the pop-
ulation in Turkey, have achieved success. In this context, AKP must be considered
as a political movement that has well-assessed the liberal-conservative values inter-

nalized in Turkish society. However, it shouldn't be forgotten that AKP’s success
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became possible with its ability to analyze the current situation as well as its back-

ground brought by history.

Study will examine the political parties that prepared AKP its political back-
ground, in terms of their liberal-conservative principles. At the end, the political
values, which have been taken as basis by AKP, will be discussed and this way,
an opportunity for deliberation on the historical-political background of Turkish

society will be presented.

Although “liberal conservatism” definition implies the obligation of defining or
describing both ideologies embodying this definition, it can be said that this study
does not need such deployment. Focusing of what liberalism and conservatism sin-
gly implies might create the risk for missing the origin of the point. In other words,
“liberal conservatism” has a meaning, implying the conjunction points of liberalism
and conservatism. So, trying to understand what is meant by the said definition is
more functional to comprehend the study.

Conservatism had its philosophical birth in Edmund Burke’s book Reflections
on the Revolution in France (Nispet, 1986, p. 1). There is no doubt that conserv-
atism has reached its theoretical entirety as a result of the reaction against the
French Revolution. In this context, the meaningful thing is that the said reaction
has showed itself in two ways. As a matter of fact, conservatism’s having its Conti-
nental European and Anglo-American types is related to the magnitude of the re-
sentment against the French Revolution. The first one rejects the change, while the
second finds it positive (C)zipek, 2003, p. 67). Liberal conservatism can be thought
of the political practice of Anglo-American type conservatism.

3. ORIGINS OF LIBERAL CONSERVATIVE RIGHT

We can say that the democracy adventure of Turkey had a late start in com-
parison with developed Western democracies. Although year 1945, in which mul-
ti-party political life started, is shown as the period of transition to democracy, it
should be noted that intellectual origins and practices went deeper into the past.
In this context; modernizing efforts, and the intellectual and organizational reac-
tions to Emperor’s absolute rule, especially during Ottoman Empire’s final periods,
should be cited. Moreover, the intellectual and operational outbursts, which were
much more emphasized on the last days of the Empire, against Emperor’s adminis-
trational approach, created important effects in Turkey’s later political life. Even so,
in today’s Turkey, one should look for the origins of the current dominant political
lines, within the Ottoman Empire.
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In Turkey Right wing has had the chance to express itself in many different
media. For example, nationalism could be expressed and politically represented,
and Islamism had the chance to be seen on the political arena from time to time.
However, with the statement and political representation of both nationalism and
Islamism from within conservatism, a stronger Turkish right emerged. Therefore,
conservatism had the chance to express itself almost in every period Turkey. Con-
servative politics, which succeeded to keep Nationalism and Islamism within itself,
reinforced its success as long as it allowed liberalism. This way, there have been no

disturbances for it to meet with the Turkish society.

Interest of conservatism and Turkish conservatives to liberal values is closely
related to Ottoman Empire’s entering into a process of collapse. As a matter of fact,
while searching for ways to rescue the Empire from this drastic situation, the most
important choice available for those who stood by the idea of “change” was related
to the functions of the government. More precisely, Emperor’s unlimited power
was shown as the root of almost all problems (Tunaya, 2004, p. 39-41). They were
not able to prevent the collapse of the Empire but each attempt, performed on the
grounds of limiting the government, created areas where liberalism could display
itself.

On this stage, importance of Young Turk movement must be mentioned. Find-
ing Emperor Abdiilhamid IT's rule oppressive, Young Turk movement carried out its
activities by its underground organization (Berkes, 2002a, p. 389-390) and finally
succeeded in Ottoman Empire’s transition to a constitutional monarchy in 1908.
Empire’s transition to constitutional monarchy was, without a doubt, extremely
important. However, what is much more important than this development is the
date when two important political lines, which have made their marks in Turkish
politics until today, emerged. 1902 is a significant year that should be analyzed
with the results of the congress held by Young Turks to stop their disorganization
(Ulken, 1966, p. 191). As a matter of fact, at the end of the congress, which was
held with the belief that they would be stronger against Sultan Abdiilhamid’s rule
by acting together, there were discrepancies a instead of unity. Committee of Pro-
gress and Union (Terakki ve Itihat Cemiyeti) was established after Ahmet Riza,
who was an influential name among the Young Turk movement, and his team came
forward advocating a statist and centralist stance (Cavdar, 1995, p. 75). This group
was followed by others in Turkish political life in later years, Republican People’s
Party (Cumhuriyet Halk Partisi-CHP) has been its strongest representative. This
Party was in power alone between 1923 and 1950, and in later years was in impor-
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tant points as coalition partners in power or the main opposition party from time
to time in Turkish political life.

The second political line created by the 1902 Young Turk congress emerged
under the leadership of Prince Sebahattin, who was the nephew of Emperor Ab-
diilhamid IL. This group showed a liberal political stance favoring decentralization
(Berkes, 2002b, p. 72), and had important followers in later years. In this context,
we can cite the Progressive Republican Party (Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi)
and the Democrat Party (Demokrat Parti).

Both Young political lines created by the Turk congress felt disturbed by the
Emperor’s rule and shared the common ideals for the transition constitutional
monarchy. The difference was at the point of methods and the measure of the lim-
its of the government. So, the fact that both movements actually opened the door
to liberal values, despite their scales were different, cannot be ignored. However,
the political line led by Ahmet Riza was unsuccessful in meeting with the values of
the Turkish society and continued its statist-elitist tendency. Because it was distant
from liberal values, it could not find the chance to rule alone in Turkish political
life after 1950. However, the political line led by Prince Sebahattin has become the
determinant factor of post-1950 Turkish politics. The best definition for this line
is “liberal conservative” politics.

Omer Caha points out, in respective chronological order; Progressive Republi-
can Party, Liberal Republican Party (Serbest Cumhuriyet Firkasi), Democrat Par-
ty and the Motherland Party (Anavatan Partisi) as the representatives of “liberal
conservative right wing” in Turkish politics (Caha, 2001, p. 126). These parties left
AKP a significant background and legacy. Based on historical order, we can begin
to assess the said legacy and finally, analyzing Justice and Development Party.

3.1. The Party is Respectful to Religious Thoughts and Beliefs

The first opposition political party established after Turkey adopted the Re-
public regime was Progressive Republican Party (Terakkiperver Cumhuriyet Fir-
kast). The Party was founded as a result of a series of political developments and
materialized as an extension of ideal differences among the military staff who com-

manded the Turkish War of Independence.

Established during the War of Independence, Turkish patliament became a
stage for political groupings by time. Those who acted together with the leader
of the war and the founder of new Turkey, Mustafa Kemal Pasha were named
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as the First Group, and those who opposed the Pasha’s administrative approach
were named as the Second Group (Hale, 1996, p. 69). Both groups acted with-
in the People’s Party (Halk Firkasi), which was considered as the organization of
the team who carried out the War of Independence. However, by time, ideological
differences among the groups increased. As a matter of fact, in November 1924,
Progressive Republican Party got its place in political life.

The name and founders of the new formation were eponymous for the identity
of the Party. Party’s name emphasized the support for progress but the disturbance
felt for the destructive practices of this progress was declared in the program.Ina
way, with its name and program, the Party opted to advocate an Anglo-American
type conservatism by changing the existing institutions without destroying them.
Stressing the freedom-limiting characteristics of the current situation, Progressive
Republican Party had the belief that Mustafa Kemal and his team chose an author-
itarian administration, and the Party adopted policy a in this frame. Consequently,
it made its presence felt as the first serious liberal conservative political movement
after Prince Sebahattin.

Founders of Progressive Republican Party were among those who had signifi-
cant effects in Turkish politics. These people were in the front lines of Turkish War
of Independence as soldiers or politicians. Kazim (Karabekir) as a conservative
nationalist, Rauf (Orbay) constitutional monarchist, Ali Fuat (Cebesoy) as a Bol-
shevism sympathizer, [smail (Canpolat) as a Progress and Union supporter, Adnan
(Aduvar) as a scientist and Hiiseyin Avni (Ulas) as a liberal, became the founders of
the Party (Uzun, 2010, p. 118).

Despite their different identities, the founders of the Party were named as the
“Conservatives without Turbans”. However, the Party’s program was more in line
with Prince Sebahattin’s ideals and had opened the door to liberalism. They had
different ideas than Mustafa Kemal for converting the new government through a
group of revolutions. According to Progressive Republican Party; change had to
be slow, and authoritarian, centralist and radical practices should not have been
included (Uzun, 2010, p. 118).

The most remarkable elements in the Party’s program were the articles in com-
pliance with liberal principles. In this context, liberalism in economic area was
stressed, foreign capital entrance to the country was deemed positive and decen-
tralization was embraced in administration (Uzun, 2010, p. 118).
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The Party also continued its liberal identity in terms of rights and freedom:s.
Accordingly, the Party declared that it considers personal freedom sacred in any
area, they are the most fierce supporters of freedoms and emphasized their respect-
ful stance towards religious beliefs. The last statement was shown as a ground for
closing the Party.

Progressive Republican Party was met with great interest right after it was es-
tablished and within a short time. However, its political life was ended by being
associated with the Sheik Said Revolt, which burst in eastern Turkey. Especially,
on the grounds of the expression in the Party program, saying “respect for religion’,
the Party was decided to be closed by the Turkish government. So, first opposition
party of the Republic of Turkey was erased from politics. Its founders and mem-
bers were also banned from politics.

Progressive Republican Party left significant marks in Turkish political life as a
political party that was mostly formed of conservative people who adopted liberal
principles. Above all, they showed the determination criticize the pace of the revo-
lutions in a new government and to advocate liberal values against a strong leader
like Mustafa Kemal.

Mustafa Kemal accused the Party of being reactionary (Yerasimos, 1992, p. 98).
In his “Speech-Nutuk’, which he delivered in 1927, he said the following on the
issue (Nutuk, 2005, p. 632-633):

“How could it be taken seriously and to what extent could it be considered sincere
that those who even abstain to say the word “Republic’; those who want to strangle the
Republic the day it was born, named their party (with the word) “Republic” and even
(with the phrase) “Progressive Republic”. Had this party established by Mr. Rauf and
his friends been named “conservative’; it could maybe have a meaning. However, it was of
course not right of them to claim that they were more republican and progressive than us.

Could good faith be expected from those who gathered under the banner of the princi-
ple ‘the Party is respectful towards religious thoughts and beliefs’> Wasn't this the banner
of those who attempted to gain personal interests for centuries by tricking the ignorant,
bigot and superstitious?...

By 1927, when Mustafa Kemal delivered the Speech, all people and movements
in the country, who could oppose were completely dissolved. Thus, the Speech was
an expression against the anger of Mustafa Kemal against the Progressive Repub-
lican movement. This movement’s freedom demands or its ideas on slowing the
change were found insincere; and Mustafa Kemal deemed it fit to define the Party
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as the focus of reactionary movements. By 1930, Mustafa Kemal personally decid-
ed to have a new opposition party established.

3.2. A Guided Contribution to the Political Background of Liberal
Conservative Right

This new movement, in which the liberal conservative Right in Turkey had a
second chance to express itself, was banned from politics.

Liberal Republican Party (Serbest Cumhuriyet Firkasi-SCF) was established
in August 1930. Founder of the Party is Fethi Okyar, a close friend of Mustafa Ke-
mal. SCF began its activities by the personal demand of Mustafa Kemal (Aydogan,
2020, p.367) and it was decided how many members of the parliament would be
transferred from Republican People’s Party. With this formation, SCF began its
political life as a guided opposition party.

Although many things were said about the purposes of founding SCE it is pos-
sible to gather these under a few points. The first thing that has to be stated is that
it was realized by the party in power that the political and economical conditions
of the country created discomfort among the public. The revolutions, which were
quickly materialized by 1930, created a significant displeasure among Turkish na-
tion. As a matter of fact, resorting to authoritarian practices from time to time
for the execution of revolutions has been among the first reasons of the public’s
displeasure. On the other hand, economic decline that affected the whole world
also affected Turkey, and the Turkish society, facing a new bottleneck while still
wounded by the economic damages of War of Independence, began to express its
reactions against the political power. Being founded under these conditions, Lib-
eral Republican Party entered Turkish political life to control, detect or provide a

chance to express opposing sounds.

Another issue that has to be stated as a founding purpose is the disturbance felt
by Mustafa Kemal in his travels around the country. As a matter of fact, Mustafa
Kemal stated that he received many complaints from the public in his travels, even
so that this sometimes depressed him. So, the desires to keep Republican People’s
Party more active, to channel the social displeasure to a certain direction and to
restrain Ismet Inénii’s growing power were among Liberal Party’s reasons of estab-
lishment (Ziircher, 2004, p. 260).

In a way, SCF came to existence as an extension of Mustafa Kemal’s desire for

a democratic country. Its most obvious indication is his request during his meetin
Y- q g g
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with Fethi Okyar, for not wanting to leave an institution of autocracy after he died
(Yerasimos, 1992, p. 103).

Established under the leadership of Fethi Okyar, who was known for his Lib-
eral identity, SCF comprised of important names of Turkish politics. For example,
one of these was Ahmet Agaoglu, a person distinguished with his liberalism. The
Party’s program was also based on liberal principles. SCF was given a modern im-
age with principles such as one-phase elections, suffrage and election rights for
women, tax reductions and economic liberalism. Public interest grew quickly for
the Party, who emphasized free enterprises, removing monopolies and freedom
of expression; and within 12 days, 130 thousand people applied for membership
(Uzun, 2010, p. 122).

Interest towards SCF grew day by day, and from all over the country, requests
were sent to the Party for participation. The Party’s outdoor meetings were held
with the attention of thousands. With the intense involvement of all circles dis-
pleased by the Single Party rule, SCF began to include conservative and Islamist
populations. So, SCF became a political formation that also included conservative
tendencies in the political arena, which it had entered with liberal policies.

SCF’s fast rise was not welcome by the elite section of the ruling party. While
aiming for a controlled opposition, the Party came to an unstoppable situation in
the current case; and reasons for closure started to become mature.

SCEF experience gave the signs that a political party, which would oppose the
Single Party rule in Turkey, would have great success. In a way, this experience indi-
cated that Turkish people could easily synthesize conservative and liberal political
line. Until 1945, transition to multi-party political life was not possible in Turkey.
A new movement, which realized that liberal conservative political synthesis would
open the way to become the ruling party, was born within Republican People’s Par-
ty and this time, said political approach and the social expectations in this context
had a great success. Democrat Party successfully practiced the liberal conservative
political approach and left the legacy of the political line that would almost sin-
gle-handedly dominate the Central Right Turkish in later years.

3.3. First Ruling Period of The Liberal Conservative Right

Turkey, with the founding of National Development Party (Milli Kalkinma
Partisi) in 1945, began a multi-party political life. However, the political influence
of this newly established party remained extremely low, and it was needed to wait
for Democrat Party’s founding for an influential opposition.
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Some developments before the founding of the Democrat Party indicated that
a political movement on a liberal-conservative line would enter Turkish politics.
The most important development that has to be mentioned in this context oc-
curred in June 1945. On this date, Republican People’s Party Parliament Group
was presented a proposal, called the Quadruple Proclamation. The proposal in-
cluded emphasis on democracy, criticism on political freedoms being restricted,
and suggestions for Turkish society’s ability to practice democracy and for keeping
political participation ways open. The people who presented the proposal are Ad-
nan Menderes, Celal Bayar, Fuad Kopriilii and Refik Koraltan, who would leave
their marks on Turkish politics in later years.

The proposal was rejected, Menderes, Koraltan and Kopriilii were expelled
from Republican People’s Party, Celal Bayar resigned from being a Member of the
Parliament, and then, from CHP. These four names established Democrat Party
after a short while, and returned actively to politics.

Stressing CHP’s authoritativeness, Democrat Party had the chance to become
the sole ruling party in 1950. Without a doubt, this was affected by the displeas-
ure in Turkish society against the political rule. Democrat Party’s liberal political
stance and caring about the values of the people had a significant effect as well.

Turkish society’s expectation was to be relieved of poverty and having dem-
ocratic ways open. Democrat Party answered these expectations quickly and
achieved significant improvements in the economic situation of the country. Also,
with some adopted right after Democrat Party’s rise to power, pressure on media
were reduced, and a legal infrastructure was formed to express and organize ideas

(Erdogan, 2008, p. 95).

Performing liberal policies in economy, Democrat Party rule did not ignore the
sensitivities of Turkish society. In this context, the issue that most needs to be ex-
pressed, is the answers given for the religious expectations of the people. In fact,
these answers, in a way, meant the rejection of the attitude of the Single Party
rule on religion. The desire of the political attitude to control religion due to the
concern that Kemalism and especially the principle of secularity would be eroded,
created a negative political attitude from Turkish people, who felt their religious
practices were repressed. However, neither secularity had been practiced in its real
meaning nor religious practices were repressed as claimed. However, it was taken
into account by almost each Turkish political party that religion is an important

determinant and policies were produced in this direction.
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It is a fact that the negative effects of the authoritarian practices on public before
Democrat Party, was most disturbing when the issue was religion. Therefore, one
of the first actions of Democrat Party was focusing on the issue of religion. Prime
Minister Adnan Menderes classified Ataturk’s revolutions in his speech at the Par-
liament, when he declared his government program, and stated that the revolutions
welcomed by the public would be protected. Menderes, this way, wanted to imply
that secularity was not welcomed by the people (Sayar1, 1978, p. 182-183). Men-
deres, while 1955 talking about the power of the Grand National Assembly of
Turkey, said “right now, if you want, you can even bring back the caliphate” (Isikls,
1997, p. 161).

Democrat Party rule also brought some regulations to meet the expectations
of Turkish people. For example, azan was began to read in Arabic, radio religious
program ban in radios were cancelled, and religion lessons at schools became ob-
ligatory (Cumhuriyet Encyclopedia 1941-1960, 2002, p. 179-181). Ruling party’s
moderate attitude on religion was shown to be constant. A group of issues were
influential together in Democrat Party’s attitude and regulations on religion. The
first one was that a political party, who cared about freedom and placing this on
the basis of its political stance, could not ignore religious freedoms. The second
one was that political parties unable to answer the religious demands of Turkish
society, who is extremely sensitive on this issue, could not have a chance on power.
Democrat Party was aware of this and turned being in contact with the conserva-
tive population of Turkish society into a political advantage.

With the Democrat Party, politics in Turkey was once again expressed through
liberal-conservative values. This political approach had great success this time, and
Democrat Party, who adopted this stance, managed to rule the country for ten
years. However, Democrat Party rule was ended with a military intervention in
May 1960. This was a first in Turkish politics. A democratically elected political
party was removed from power in an anti-democratic manner. Thus, liberal con-
servative Right’s influence in Turkish politics was suspended for a long time.

Led by Ozal, ANAP did not hesitate to apply liberal economic policies, and
greatly strived to meet the conservative demands of Turkish people. After Turgut
Ozal's death in 1993, ANAP was rapidly erased in the political arena and thus, lib-
eral conservative Right did not have the opportunity to perform politics in Turkey.
The parliamentary elections of 2002 became the start of a new era for Turkey. This
new period had the support or utilized the background of the political challenge of
the liberal conservative Right from Ottoman Empire’s final periods.
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Dominance of liberal conservative Right in Turkish politics was brought again
in 1983. Motherland Party (Anavatan Partisi-ANAP) led by Turgut Ozal, suc-
ceeded in becoming the sole party in power after the 1980 military intervention.
Turgut Ozal became a politician who landed his mark on Turkish politics with
his personality, attitude and policies. Under his administration, Turkish political
life has comprehended the synthesist politics approach, which covers many trends.
Turgut Ozal, being the architect of the historical measures of 1980, also known as
the 24 January Resolutions, that joined Turkey into world’s liberal policies, became
a good liberal in this aspect, and a good conservative with his lifestyle. ANAP has
adopted a synthesist identity as a political party covering nationalist, conservative
etc. tendencies. Led by Ozal, ANAP did not hesitate to apply liberal economic
policies, and greatly strived to meet the conservative demands of Turkish people.

4. RESULT of the BUILD-UP: “CONSERVATIVE
DEMOCRATS” at WORK

Turkey held a parliamentary election in November 2002. As a result of the elec-
tion, Justice and Development Party (Adalet ve Kalkinma Partisi-AKP) became
the sole ruling party. It has continued in every election since 2002. Although there
are many elements to AKP’s great success, we have to state two issues that have to
be assessed under this study: First; AKP comes from and embraces the legacy of
a political movement with high Islamic tones that had the opportunity to perform
politics in Turkey. Second; it has utilized the historical background of the liberal
conservative Right, which has been defined since the beginning of this study. In
a way, AKP is the product of the leader staff, who separated from a political ap-
proach that had heavy Islamic tones while not being too far away, and who adopted
liberal — conservative values. Consequently, AKP’s success must be looked for in its

ability to blend Islamic, liberal and conservative values.

Professor Nur Vergin, one of the leading sociologists of Turkey, said the follow-
ing in a 1994 interview (Tiirkiye Giinliigii, 1994, p. 7):

I think that Turkey’s beginning to include being a Muslim country into secularity,
which it has as a type of sociopolitical order, will be the most important political determi-
nant for the upcoming decades. In Turkey’s near future, the formations that completely
exclude or distantly approach religion might become minorities or even sociologically
marginalized. Here, this would be the problem: How and at what extent will religion be
integrated into the system as a fact; on what approach and understanding will religion
be possible to integrate, which religion approach will help Turkey’s internal integration
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and being considered as a foreign policy element that would bring advantages in the
international arena.

Since its founding, AKP has produced and continues to produce policies in
a route that would justify to Nur Vergin’s insights. AKP movement expresses its
philosophical basis in the book “Conservative Democracy (Mubafazakar Demokra-
si) prepared by Yal¢in Akdogan and published by the Party. The book majorly in-
cludes ideas parallel with neo-conservatism, and focuses on the conservatism style
open for innovations and the necessity of political methods based on reconciliation

(Akdogan, 2003, p. 6-7-128-129).

AKP states that it will carry out its politics apart from ideologies, and over
modern, democratic values (AKP Program, 2002, p. 7). Religion is seen as a part
of traditions and perceived as a social fact. Thus; religion is taken away from the
political scene and the necessity of a government’s being at an equal distance to all

religions and ideas is being emphasized. Consequently, secularity is seen as a prin-
ciple that would establish social peace (Akdogan, 2003, p. 113-132).

For AKP, freedom of religion is important like any other freedoms and it must
be among the government’s duties to provide this. This approach, in a way, is ex-
tremely functional politically, for compliance with the demands of the religious
sections that complain about the practice of secularity. This can be considered as
AKP’s meeting point with conservative and religious sections. In another aspect,
with its emphasis on freedoms, it is a political approach that embraces liberal values
as much as possible. Thus, AKP has become successful in meeting the expectations
of a great majority of Turkish society by both embracing hem Islamic values while
presenting a conservative stance, and embracing liberal principles.

Defining itself as “conservative democrat’, AKP has made Turkey a strong
country and an influential country in international relations, and with a ruling par-
ty practice integrated with the people, has carried the actors of the Central Right
politics in Turkey to Ankara.
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GENISLETILMIS OZET

Galismanin Amact: Tiirk siyasetine Osmanli Imparatorlugunun son dénemle-
rinden itibaren rengini veren bir baska ifadeyle siyasal hayatin dinamiklerinde ken-
dini net ¢izgilerle ifade eden ideolojik referanslarin ¢oklugu konuyla ilgili akademik
literatiiriin dikkatinden kagmamustir. Bu baglamda soylenebilecek farkls siyasal ¢iz-
giler mevcuttur. Tiirk siyasal hayatindaki etkisi nispeten az olmasina ragmen Sol
ve Islamc1 siyaset anlayislarinin ¢ogu zaman etkisiz kaldiklari, marjinal ideolojilere
yaslananlarin ise neredeyse hi¢ yer bulamadiklar1 bir gercektir. Bunun nedenleri
tizerinde durmak baska bir ¢aligmanin konusu olabilecek kadar 6nemlidir. Bu ma-
kale baglaminda ifade edilmesi gereken asil husus, Tiirk siyasetinin ana eksenleri-
nin i¢inde de zaman zaman hem Sol hem de fslamc1 yaklagimlarin iktidar iliskile-
rinde yer bulabilmis olmasidir. Bir genelleme yapmanin risklerini de goze alarak,
s6z konusu ana ekseni Sag siyaset olarak ifade etmek miimkiindiir. Bu ¢alismanin
amaci, Sag siyaset icinde kendine yer bulan biitiin siyasal akimlar veya yaklagimlar:
irdelemek degildir. Sagin bu denli kapsayicihiinin Tiirk siyasetine yon verebilme
kabiliyetiyle okunabilecegini gostermek ana amag olarak ifade edilmelidir. Oyle ki
Tiirk saginin milliyetci, muhafazakar, fslame, mukaddesatgi ve benzeri siyasal yak-
lagimlar: sentezleyebilme basarisi gosterebilmesi hatta yukarida da ifade edildigi
gibi ve Anavatan Partisiile de 6zdeslestirilen dort egilimden biri olarak kabul géren
sol siyaseti de biinyesine katabilecek ¢apta bir siyaset anlayis1 iretebilmesi dikkate
degerdir. Bu makale ile amaglanan s6z konusu bu kapsayicilif saglayan veya Tiirk

sagin1 bu anlamda elverisli kilan kogullarin neler oldugunun tespitidir.

Aragtirma Sorulari: 1902 yilinda diizenlenen Jon Tiirk kongresi, etkisi giinii-
miize degin siirecek iki ana siyasal ¢izgi iiretmistir. Devlet¢i/merkeziyetci ve elitist
siyasal ¢izgi ile liberal ve adem-i merkeziyeti siyasal ¢izgi, Osmanli Devletinin son
birkag yilina damgasini vurmustur. Imparatorlugun yikilmas ile 6z konusu siyasal
gizgiler yok olmamis aksine etkileri artarak devam etmistir. lgili literatiiriin genel
hatlariyla incelenmesi halinde bile hangi partiler tarafindan bu siyasi geleneklerin
stirdiiriildaigii rahatlikla anlagilabilir ve ¢ok sayida ¢alismaya ulasmak miimkiindiir.
Ancak bu tiirden ¢aligmalarin genellikle tematik mahiyette olmasi ve arka planini
sorgulama ihtiyaci hissetmemesi biiyiik bir eksiklik olarak karsimizda durmakta-
dir. Tiirk siyasal hayatinin tarihsel seyrini bilmek elbette 6nemli ve anlamlidir. Ni-
tekim Ikinci Mesrutiyet dénemi ile baslayan siyasal partili hayat: giiniimiize gelene
kadar kronolojik sapma olmaksizin bilmek ve izlemek kusku yok ki akademik bir
¢abadir. Bu ¢abaya eklenecek analizlerin ilgili ¢calismalar: bilimsel diizey baglamin-
da ¢ok daha ileri noktalara gétiirecegi de siiphesizdir. O halde su soru rahatlikla
sorulabilir: 2002 yilindan itibaren siyasal iktidarda olan Adalet ve Kalkinma Parti-
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si'nin bu bagarisinin arkasinda yatan etmenler nelerdir? Cok sayida cevabi olan bu
soruyla bas etmek, bir makale ile miimkiin degildir. Dolayisiyla bu ¢alisma s6z ko-
nusu etmenlerden sadece birine odaklanmayi tercih etmis ve ana hipotezini tarihsel
birikim tizerinden kurgulamstir. Arastirma, giiniimiiz siyasetine etki eden tarihsel
birikimi irdelerken “liberal muhafazakir sag"1 temel almis ve Adalet ve Kalkinma
Partisi'nin iktidar bagarisindaki etkisini ana tema veya soru olarak belirlemistir.

Literatiir Taramasi: Tiirk siyasal hayatini konu edinen ¢aligmalarin diisiin-
ce tarihinden bagimsiz ele alinmasi bir hayli zordur. Veya Tiirk diisiince tarihini
disarida tutan siyasal hayat ¢aligmalarinin analizden yoksun olacag: bir gergektir.
Makalede, s6z konusu yoksunlugun yasanmamasi hedeflenmis bu baglamda Hilmi
Ziya Ulken'nin Tiirkiyede Cagdas Diisiince Tarihi, Tarik Zafer Tunayanin Tiirki-
yenin Siyasi Hayatinda Batililasma Hareketleri ve Niyazi Berkes'in Tiirkiyede Cag-
daslasma bashikli aligmalari rehber edinilmistir. Ote yandan tematik ¢aligmalarin
arasinda Tevfik Cavdar'in kaleme aldig1 Turkiyenin Demokrasi Tarihi adli kitap
onemli katk: saglamigtir. Ve referans gosterilen diger eserler de ¢alismanin ana te-
masini destekleyecek bilgilerin devsirilmesi agisindan 6nemli olmuglardir.

Yontem: Ilgili literatiirde yer alan ¢ok sayida calismanin iginden, makaleye aza-
mi katk: saglayacag: diisiiniilen eserler tercih edilerek analiz agirhikli bir yontem
tercih edilmistir. Calismanin betimleyici bir mahiyetle sinitli kalmamasi igin her
konu basliginin altinda analizlere agirlik verilmistir.

Sonug: Makale, giiniimiiz Tiirk siyasetine etki eden unsurlar arasinda liberal
muhafazakir sa§ ¢izginin ciddi bir tarihsel birikim sagladigy; Adalet ve Kalkinma
Partisi'nin iktidar bagarilarinin ardinda yatan nedenlerden birinin de bu oldugu-
nun dikkate alinmasi geregi sonucuna ulagmustir.
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YENI TOPLUMSAL HAREKETLER VE DIJITAL AKTIVIZM

New Social Movements and Digital Activism

Pinar COSKUN TUNA* - Onur TURKOLMEZ**

0z

Bu calismada dijital aktivizm ve yeni toplumsal
hareketler arasmdaki iligkiyi ortaya koymak
amaclanmaktadir. Dijital aktivizm, toplumsal
hareketlerin geleneksel iletisim yontemlerinin
yanu sira, sosyal aglarin giiclinden yararlanmala-
rin1 ifade eden bir kavramdir. Yeni toplumsal ha-
reketler ise genel bir demokratiklesme konsepti
altinda kimlik ve esitlik taleplerini iceren yeni
hak miicadeleleri olarak tanimlanabilir. Sosyal
medyanin bireyler lizerinde yarattigl kimliklen-
me etkisi ve genis kitlelere hitap etme kapasitesi
diisiintildigiinde geleneksel iletisim yontemle-
rinden ¢ok daha yaygm ve etkin bir alan oldu-
8u ifade edilebilir. Sosyal medya sayesinde bir
toplumsal hareket, tiim diinyaya duyurulmakta
ve bu hareketi gerceklestirenler kamuoyunu
etkileme giiciine sahip olmaktadir. Yeni toplum-
sal hareketler ve dijital aktivizm siyasal alanda
O0znelesmenin ve siyasal aktorleri etkilemenin
bashca yollarindan biri olmustur. Bu baglamda
bu calismada son yillarda meydana gelen biiytik
toplumsal eylemlerin (Gezi Parki, Arap Bahari,
Mahsa Amini vb.) sosyal medyadaki yansimala-
r1 tartisilarak, dijital aktivizmin yeni toplumsal
hareketlerin kitle destegi kazanmasindaki etki-
leri ele alimmaktadir. Calisma sonucunda dijital
aktivizmin yeni toplumsal hareketlere kiiresel
boyutta taninma ve destek saglama noktasmda
katki sundufu ancak giiniin sonunda “dijital”
boyutta kalma ihtimali bulundugundan yeni top-
lumsal hareketlerin siyasal hedeflerinin akamete

ABSTRACT

In this study, it is aimed to reveal the relation-
ship between digital activism and new social
movements. Digital activism is a concept that
expresses social movements’ use of the power
of social networks as well as traditional com-
munication methods. On the other hand, new
social movements can be defined as new rights
struggles involving identity and equality de-
mands under a general democratization con-
cept. Considering the identity effect created by
social media on individuals and its capacity to
appeal to large masses, it can be stated that it is
a much more common and effective field than
traditional communication methods. Thanks to
social media, a social movement is announced
to the whole world and those who carry out this
movement have the power to influence the pub-
lic. New social movements and digital activism
have been one of the main ways of becoming
a subject in the political arena and influencing
political actors. In this context, in this study,
the effects of digital activism on gaining mass
support of new social movements are discussed
by discussing the reflections of the great social
actions (Gezi Park, Arab Spring, Mahsa Amini,
etc.) that have taken place in recent years on
social media. As a result of the study, it has
been understood that digital activism contrib-
utes to the global recognition and support of
new social movements, but at the end of the
day, it is likely to remain in the “digital” dimen-
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ugramasina donik riskler yarattif1 anlasilmistir.
Bu sonuca ulasmak i¢in giincel ¢alismalar der-
lenerek literatiir incelemesi ve tartismasi yapil-
mistir.

Anahtar Kelimeler: Toplumsal Hareketler, Yeni
Toplumsal Hareketler, Sosyal Medya, Dijital Ak-
tivizm.

sion, thus creating risks for the political goals
of the new social movements to fail. In order
to reach this result, current studies have been
compiled, literature review and discussion
have been conducted.

Keywords: Social Movements, Nev Social Move-
ments, Social Media, Digital Activism.

1. GIRIS

Bir arada yasamin baglamasiyla birlikte insanlar arasindaki iletisim, etkilesim
ve is boliimii belli eylem kaliplar: etrafinda beklesen insan gruplarinin dogmasina
sebep olmustur. Sosyal, kiiltiirel, ekonomik vb. ¢ikar ve yaklagim ortakliklar1 ara-
ciligtyla kurulan gruplar, ¢ikar ve taleplerin toplumsallasmasini ve birlikeeligin gii-
ciiyle yayginlagmasini saglamistir. S6z konusu insan gruplarinin farkl taleplerinin
toplumsal ve siyasal alanda kargilanamadigi durumlarda da toplumsal hareketler
meydana ¢tkmistir (Uzunoglu, 2022, s. 82). Toplumsal hareket kavramy, bireylerin
ekonomik, siyasi ve sosyal alanlarda rahatsiz olduklar1 durumlari ve degisim talep-
lerini ifade etmek icin Srgiitlenerek yaptiklari eylemler olarak ifade edilmektedir.
Bu hareketler “eski ve yeni toplumsal hareketler” olarak ikiye ayrilmaketadir. Bir li-
der tarafindan ydnetilen eski toplumsal hareketler, ekonomik kaynakli haksizlik-
lar, yoksulluk, toplumsal adalet, issizlik yoksulluk, toplumsal adalet, issizlik i¢in
sanayilesme déneminde is¢i sinifi tarafindan yapilan érgiitlenmeler olup (Erdogan,
2021, s. 113), asil hedefi devlet yonetimini kontrol etmektir. Yeni toplumsal ha-
reketler ise genel olarak kimlik, 6zgiirliik, ¢evre, kadin haklari, bireysel ozgiirliik,
demokrasi, barisin ve doganin korunmasi gibi etik sorunlari ele alip sanayilesme
sonrasinda orta sinif (8zellikle aydinlar ve diger) tarafindan yapilan miicadeleler
olarak agiklanmaktadir. Cogulcu ve genis sivil toplumda 6zerkligi hedefleyen bu
hareketler, devleti ve kamu kurumlarini degil 6nyargilari, toplumsal degerleri ve
kamuoyunu déniistiirmek dncelikleri arasinda yer almistir (Acar ve Uslu, 2016, s.

242-245),

Kiiresellesme ve diinyanin teknolojik aglarla birbirine baglanmas: siirecinin
sonunda iletisim de kiiresel bir mantiga biiriinmiis, yeni medya ve bunun tamam-
layicisi “sosyal medya” yerel ve kiiresel iletisimin ana omurgasini olusturmustur. Fa-
cebook, Instagram, Twitter, TikTok, Youtube gibi platformlarin yaygin etkisi yeni
toplumsal hareketlerin gelisim seyrinde de 6nemli etkiler yaratmis ve yayginlagma-
larina ciddi katkilar sunmustur (Tani, 2018, s. 1). Sosyal paylasim aglar1 eylemleri
gerceklestiren kisilerin 6rgiitlenmesinde, demokratik tartigma alanlarinin meydana
getirilmesinde ve kitlelerin seslerini duyurmasinda etkili araglar olarak 6n plana
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¢ikmakeadir. Bireyler rahatsiz olduklar: durumlara tepki gostermek ve siyasi erke
seslerini duyurmak igin taleplerini ve goriislerini bu ortamlarda daha 8zgiir olarak
dile getirmekte ve diisiincelerini daha rahat ifade edebilmektedir. Internetin ge-
lismesiyle birlikte ortaya ¢ikan sosyal paylasim aglar1 sayesinde kitlelerin internet
tizerinden orgiitlenmeleri sonucunda yeni toplumsal hareketler “dijital aktivizm”
olarak ifade edilmektedir (Aksu, 2017, s. 5). Dijital aktivizm kavrami genel ola-
rak dijital teknolojilerin insanlar tarafindan politik ve sosyal degisime sebep olmak
amaciyla kullanilmas: olarak agiklanmaktadir. Web kaynakli toplumsal hareket
olan dijital aktivizm, bireylerin gelisen teknolojinin 6zelliklerinden yararlanarak bir
konuda tepki gosterdikleri ya da destekledikleri ¢evre, kadin haklari, ifade 6zgiirlii-
gii, demokrasi gibi politik ve siyasi konular tizerine yagsanan olaylar da kamuoyuna
seslerini duyurmak ve biiyiik bir kamuoyu olusturmak icin merkezden bagimsiz
biiyiiyebilen eylemler ortaya koymaktadir (Cil, 2021, s. 99). Sosyal medya ve inter-
net hem ulusal hem de uluslararasi diizeyde birgok insana kolay ve hizli bir sekilde
ulagilmasi, farkli ydntemler ve sekillerle gerceklestirilebilmesi, mekin ve zamandan
bagimsiz olmas: gibi 6zellikleriyle dijital aktivizmin yayilmasi ve gelismesi sonu-
cunu dogurmaktadir (Giirel ve Nazli, 2019, s. 187). Sosyal medyada &rgiitlenen
bireyler tarafindan olusturulan toplumsal hareketlerin hem ulusal hem uluslararas:
kamuoyunda duyulmasiyla birlikte dijital aktivizm kavrami biiyiik yank: uyandir-
mistir (Gil, 2021, s. 112). Ozellikle “Occupy Wall Street (Wall Street'i Isgal Ex)’,
“Arap Bahari1” gibi hareketlerden sonra bireyler tarafindan dijital aktivizme olan ilgi
daha ¢ok artmistir.

Yerel ya da ulusal diizeyde gerceklesen sosyal hareketler, sosyal medya olanak-
larindan yararlanarak egemen sdylem pratiklerine karsi kamuoyunda seslerini
duyurmay1 hedeflemekte ve 6zgiirlitk ile demokrasi talebinin artmasinda ve yayil-
masinda dnemli bir iletisim araci olarak kullanmaktadir. Son yillarda toplumsal
hareketleri gerceklestiren eylemciler, taleplerini duyurmak i¢in kitle iletigim aragla-
rindan olan televizyon, gazete gibi yerel aglar disinda sosyal medya platformlarini
siklikla kullanmaya baslamstir.

Bu ¢alismanin amacy; dijital aktivizmin, yeni toplumsal hareketlerin gelismesine
ve giiclenmesine nasil katki sagladigidir. Calismanin konusu geregi nitel aragtirma

yontemlerinden olan icerik analizinden faydalanilmastir.

2. TOPLUMSAL HAREKETLER

Gegmisten giiniimiize kadar her donemde, yasanilan siireclere muhalefet eden
ve itiraz eden yani var olan bir seye kars1 gelen bir gercekligin var olmasi toplumsal
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hareketlerin de her donem olduguna isaret etmekeedir. 18. yiizyilin ikinci yarisinda
baslayan ve geliserek devam eden toplumsal hareketler “eski toplumsal hareketler”
ve “yeni toplumsal hareketler” olmak iizere ikiye ayrilmaktadir.

2.1. Eski Toplumsal Hareketler

Toplum giiciinii bireyden alirken, birey de giiciinii toplumdan almaketadir. Birey
ve toplum arasindaki bu karsilikli iliskiler zamanla birbirini olumlu-olumsuz bir
sekilde etkiyerek eylemler meydana getirmektedir. Eger iliskiler olumlu yonde ise
yani ortak gériis ve diisiincelerde bir araya geliniyorlarsa bir birliktelik olugmak-
tadir. Ancak toplum, bireylerin beklentilerine ve isteklerine yanit vermediginde
memnuniyetsizlikler belirerek ¢atigmalar ortaya ¢ikmaktadir. Bu iliskilerden dolay:
gecmisten gliniimiize kadar ezenlerle ezilenler, yonetenlerle yonetilenler arasinda
stirekli bir gii¢ kavgasi yasanmis, akabinde isyanlar, direnisler, baskaldirilar meyda-
na gelmistir (Uzunoglu, 2022, s. 83).

19. yy'de ortaya ¢ikan sanayi devrimi ile birlikte kente, kirdan yogun gdgler ol-
mustur. Bu devrim ile bitlikte hizmet sektdrii gelismis, iiretim alanlar1 artmus, ile-
tisim ve ulagim teknolojileri gelismistir. Bu durum beraberinde sinif farklilarini da
cesitlendirmeye baslamistir. Sinif kavrami hem kiiltiirel ve sosyal hem de ekonomik
eksenli ifade edilen bir kavrama déniismiistiir (Caliskan, 2019, s. 7). Ayrica Bau
Avrupada 18. yy'in ikinci yarisinda iktisadi, siyasi, sosyal ve kiiltiirel degisimler so-
nucunda meydana gelen toplumsal hareketler, iktidar i¢in korku kaynag: olmustur.
Ezilenler, siradan insanlar ve isciler kadinlar1 siyasal haklari, cocuklarin ¢alismama-
s1, genel oy hakki, insani ¢aligma saatleri gibi bir¢ok haklar i¢in sokaklara dokiil-
miis ve tiim zorluklara ragmen miicadele etmislerdir (Babacan, 2014, s. 138-139).
Toplu bir sekilde gerceklestirilen eylemler olarak ifade edilen toplumsal hareket-
ler, belli alanlarda ve kosullarda sinirlandirmalara ya da baskilara kars: bir direnis
olarak ifade edilmektedir (Yanik ve Oztiirk, 2014, s. 47). Toplumsal hareketler,
bir¢ok kisinin bir araya gelerek toplumsal degisim saglama amaciyla ortaya ¢ikan,
siyasi liderler disindaki kitleleri de igine alan orgiitlii hareketler olarak da ifade edil-
mektedir. Bu hareketler, organizasyon, kurumsal, toplumsal degisim hem topluluk
hem de bireysel temelli eylemsellik, kimlik ve politika gibi bir¢ok faktorii icerisinde
barindirmaktadir (Cémlekgi, 2019, s. 3003-3004). Saint Simon tarafindan ilk kez
kullanilan toplumsal hareket terimi, 18. yyde Fransada sonrasinda baska iilkeler-
de toplumsal grev hareketlerini ifade etmek igin kullanilmustir (Yanik ve Oztiirk,
2014, 5. 47).
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19. yyda baslayan ve geliserek devam eden toplumsal hareketler adaletsizlik,
sémiirii ve esitsizligin oldugu bir sistem meydana getirmistir. Bu kapsamda bu sis-
temin topluma yansimastyla birlikte hayatin yeniden kurulmast i¢in “ulusal” ve “s1-
nifsal” hareketler 6ne ¢tkmistir (Miihiirdaroglu, 2019, s. 21). Bu kapsamda yasanan
toplumsal hareketler, ekonomik ¢ikara yonelik, sinifsal catismalarin yasandig (isci
sinifi hareketi gibi), milliyetsi hareketleri iceren ve iktidar1 hedefleyen hareketler
olarak agiklanmaktadir. Bu hareketler “eski toplumsal hareketler” olarak ifade edil-
mistir (Ozen, 2015, s. 14). Cayir'a gore ise (1999) eski toplumsal hareketler su
sekilde aciklanmakeadir:

Eski toplumsal hareketler ekonomik ve sinifsal ¢ikarlar tizerine yogunlasan,
bu nedenle de sinifsal agidan homojenlik iddiasina dayanan merkezi yapilardir. Bu
hareketler radikal doniisiim iddiasiyla yola ¢iktiklarindan siyasal stratejileri dev-
rimcidir. Burada kolektif kimlik (sinif) bireysel kimliklerin iizerine gecer ve onlar:
masseder. Boylelikle bireyler burada 6zne olmanin Stesinde tarihin motoru olarak
kendilerini duyumsar. Bu bakimdan eski hareketlere “eski” denmesinin sebebi, on-
larin sanayi toplumuna ait olmalar1 ve bu toplum tipinin getirdigi toplumsal yapyla

iligkili olmalarindan ileri gelir (Cayir, 1999, s. 16).

Genel olarak eski hareketler, grup olarak faaliyette bulunan, smnif temelli hare-
ket eden, iktidar ve devrim miicadelesi veren, belli ideolojiler etrafinda toplanan
hareketlerdir (Furuncu, 2014, s. 3). Genellikle ekonomik istek ve talepleri hedefle-
yen eski toplumsal hareketlerin, zamanla toplumsal niteliklerinin alt1 bosalmis ve
1960’]arin sonunda ortadan kalkmaya baslamistir (Bulut, 2021, s. 44).

Yasamun yeniden koklii bir sekilde kurulmasi gerektigine iliskin inang, bundan
sonra ki siirecte biitiin giiciinii eylemi yetistirmeye ayirmaktadir. Bunu gercekles-
tirmek i¢in yeni toplumsal orgiitlenmeler ortaya ¢ikmakta ve istenilen projelerin
gerceklestirilmesi amaciyla kitleler miicadeleye davet edilmektedir (Alagéz, 2005,
s.35).

2.2. Yeni Toplumsal Hareketler

Diinya, 1960’larin sonunda, dramatik ve ciddi bir degisim siirecine girmis-
tir. Avrupada iktidarin kargisina ¢ikan birey 6zgiirliigii, bir doniisiimiin gerekli
oldugunu savunarak taleplerde bulunmustur. Hem politik ve ekonomik hem de
kiiltiirel, esitlik dini ve etnik degerler ile toplumsal cinsiyete iligkin talepler ortaya
¢ikmistir (Miihiirdaroglu, 2019, s. 25). Fransada ortaya ¢ikan 1968 krizi, Ame-
rikadaki savag ve sivil haklar kargiti hareketler, Meksika ve Ingilteredeki 6grenci
protestolari, ftalyada 1969 yilinda meydana gelen “Sicak Sonbahar” égrenci bir-
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likleri, Roma ve Amerikadaki tenkit edici Katolik hareketi, Prag ve Madriddeki
demokrasi hareketleri ile cevre ve kadin hareketleri yeni bir doneme girileceginin
habercisi olmustur. Bu olaylar, yeni toplumsal hareketlerin zeminini olusturmustur
(Tani, 2018, 5.19). 19601 yillarda Paris, Betlin ve Berkeley'de ortaya ¢ikan 6grenci
protestolari ile birlikte toplumsal hareketlerin icerigi degismis ve bu olaylar yeni
toplumsal hareketin baglangici olarak kabul edilmistir (Erdogan, 2021, s. 113). Bu
yasanan protestolar, toplumsal hareketlerin hem ulusal ve yerel hem de uluslararas:
diizeyde bir olgu haline gelmistir.

Sinifsal miicadelenin 1970'li yillardan sonra yetersiz kaldig1 ve zayifladig: du-
rumlarda Marksizm tekrardan yorumlanmistir. Kimlik, degerler ve normlar iize-
rinden degisim talepleri meydana gelerek miicadeleler baglamis ve yeni toplumsal
hareketler ortaya ¢ikmistir. Bu teori ise “Avrupa toplumlari endiistriyel toplumla
endiistrilesme sonrasi toplum arasinda bir gecis asamasidir ve bu agama icerisinde
isci hareketleri 20. yiizyil baginda sahip oldugu merkezi roliinii toplum i¢inde yavas
yavas kaybetmekte, yerini sinifsal ideolojiler etrafinda sekillenmeyen, daha kiiltiirel
icerikli toplumsal hareketlere birakmaktadir” seklinde ifade edilmektedir (Bozkurt
ve Bayansar, 2016, s. 282).

Bu hareketin temelleri Claus Offe, Alberto Melucci, Alaine Touraine ve Manu-
el Castells tarafindan atlmstir (Ozkan, 2018, s. 20). Touraine (2011), yeni top-
lumsal hareketlerin bilingli bir siyasallig1 icermesi, kiiltiir ve dzgiirliik olarak bireyi
cagirmasi ile sahip olunan ¢ikarlarin muhafaza edilmesine yonelik ozelliklerine
vurgu yapmistir. Alberto Melluci, yeni toplumsal hareketleri toplumsal kimligin
inga edilmesiyle ortaya ¢ikan toplumsal iliskiler ag1 olarak ifade etmektedir (Giir,
2014, s. 8). Offe (1985), bu yeni hareketlerin geleneksel hareketlerden farkl olarak
genglerin, yiiksek egitimli kisilerin ve orta sinifin etkin oldugunu ve bu kisilerden
destek aldigini, toplumda yasanan durumlarla ilgili eyleme ge¢mek i¢in farkindalik-
larinin oldugunu ifade etmektedir. Manuel Castells (2013) bu hareketin, devletin
kentsel toplum yasamini yeniden diizenlemek istemesi ve dier siyasi giiglerin bir-
birleri arasinda gegen yaris sonucu ortaya ¢iktigini sdylemektedir. Siyasi kurumla-
rin toplumu ydnettigini, kamu iglerinin yerine getirilmesinden sorumlu oldugunu,
ancak bu kurumlara duyulan giivensizligin itici bir gii¢ oldugunu dile getirmekte-
dir. Habermas'a gére (2001) ise bu hareketler, toplumsal ve ekonomik sorunlardan
farkli olarak insan haklari, kendini gerceklestirme, esitlik, yasam kalitesi gibi ko-
nular1 kapsamaktadir. Ayrica bu hareketleri diinyada var olan sisteme kars: direnis
olarak agiklarken bu hareketin hiz kazanmasinda fakirlesmenin ve somiirgeciligin
etkin oldugunu iddia etmektedir (Giir, 2014, s. 8). Yeni toplumsal hareketler, 6zel-
likle ekoloji hareketini, baris hareketlerini, feminist hareketi, azinlik milliyetcili-
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gi, hayvan haklar: ve niikleer karsit1 hareketleri ifade etmek i¢in kullanilmaktadir
(Coskun, 2007, s. 109).

Yeni toplumsal hareketlerin ortaya ¢ikmasina neden olan unsurlar; “Uretim
yapisinda esnek tiretime gecilmesine iliskin degisimler, hizmet sektoriiniin ima-
lat sektorii aleyhine biiyiimesi, endiistriyel biiyiimenin ve teknolojik gelismelerin
ortaya ¢ikardigi sorunlar, sinif ¢catigmalarindan farkli ortaya ¢ikan yeni toplumsal
catismalar” olarak aciklanmaktadir. Kiiresellesme ve kiiresellesmenin ortaya ¢ikar-
dig1 toplumsal-siyasal alandaki degismeler ile bilim ve teknolojideki ilerlemeler,
yeni toplumsal hareketlerin, ortaya ¢ikmasinda daha ¢ok etkili olmustur (Coskun,
2007,s.109-111).

Yeni toplumsal hareketlerin 6zelliklerine kisaca deginecek olursak; harekete ge-
¢irici fakeorler ile geliskiler, kimlik ile ilgili olan sembolik ve kiiltiirel sorunlara ilig-
kin olup, merkezi olmayan ve daginik bir yapiya sahiptir. Is¢i sinifinin ortak eylem
ve hareketlerinin biitiinlestirici ve bir araya getirici faktorii olan (Ozkan, 2018, s.
21) Marksist kuramun, tekrardan yorumlanmasi ve gézden gecirilmesi sonucun-
da ortaya ¢ikan bu hareketler bu ideolojinin tam tersi bir noktada yer almaktadir
(Acar ve Uslu, 2016, s. 242). Degetler ve diisiinceler, cogullugu ortaya ¢ikarmakta
ve katihmcilarin, karar alma mekanizmalarina katilmasini saglamay: ve katilimin
arttrmak icin olan kurumsal reformlar: amaglamakrtadir (Ozkan, 2018, s. 21). Si-
yasi olaylar karsisinda sosyal yasamin sivil toplum yéniinii ele alan bu hareketler,
genel olarak toplumsal cinsiyet, kiiresel baris, yas, cevre, genglik, kadin ve insan

haklar1 gibi konular ele almaktadir (OZﬁdogru Erdogan, 2021, s. 114).

Robert Merton ve arkadaglarina gore yeni toplumsal hareketler, uyumlu 6r-
giitler olup birlestirici bir ideolojiye sahiptir. Andrew Heywood’a gére bu hare-
ketler, yenilik¢i, merkezi olmayan, ortak bir ideolojiye sahip, orta siniflara dayals
ve post-materyal yonelimli hareketlerdir (Simsek, 2004, s. 113). Larana, Gusfield
ve Johnstona gore yeni toplumsal hareketler, bireysel eylemler biciminde gelisen,
strateji olarak siddet icermeyen sivil itaatsizlik eylemlerini benimseyen, bireyin
giindelik yasamlarina ickin kisisel dzelliklerini vurgulayan giindemleri esas alan ve
parcali, merkezsiz, daginik yapidaki hareketlerdir. Yeni toplumsal hareketler Ba-
trda siyasal katilimin kimliklerin ¢ogullasmasiyla i¢ine diistiigii krizle birlikte giig-
lenmis, sinif yapisini asan ve cesitlilik gosterme kabiliyeti olan bir yapiya sahiptir
(Coskun, 2007, s. 146-147).

Yeni toplumsal hareketlerin yukarida agiklanan 6zellikleri dogrultusunda, mer-
kezsiz, toplumsal alanda yasanan tepkilerin kolektif ve esnek oldugu séylenebilir.
Bu hareketler 6zgiirlesme talebiyle ortaya ¢ikmis ve “sembolik ve kiiltiirel menfa-
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atleri i¢in savagmakta ve insanlarin hayatlarini degistirmekle birlikte aslinda her
bireyin kendi hayatini degistirebilecegine inanmaktadirlar” (Miihiirdaroglu, 2019,
s. 29). Kimlik insast, katilim, esitlik, demokrasi, hukuk, demokrasi ile kiiltiire ys-
nelik siireclere cok vurgu yapan (Cémlekgi, 2019, s. 3005) yeni toplumsal hareket-
ler, farkli hayat sekillerinin ve kimliklerin toplumsal olarak goriiniir hale gelmesi-
ni ve siyasal alan icerisinde de megru kilmaya ¢aligmaktadir (Demiroglu, 2014, s.

138).

Iktidarlara ve otoritelere karsi elestirel ve catismaci olan hem eski hareketler
hem de yeni toplumsal hareketler, farkli meseleler icin farkli iletisim yontemle-
ri ve bigimleri kullanmaktadir. Yeni toplumsal hareketleri icine alan toplum bil-
gi toplumu ya da sanayi sonrasi orta sinif temelli bir toplum iken eski toplumsal
hareketlerin i¢ine dogdugu toplum isci sinifi hareketini i¢ine alan toplum sanayi
toplumudur (Ozen, 2015, s. 16). Kisacast, yeni toplumsal hareketler kimlik ek-
senli, eski toplumsal hareketler ise is¢i sinifi temelli bir harekettir. Yeni hareketler
cevrenin korunmasi, esit haklar, bireyin yasam tarzina yonelik se¢imi, katilim ve
kendi &zgiirliik alanlar1 konularina odaklanmakeadir (Tani, 2018, s. 42). Eski sos-
yal hareketler ise genel olarak devleti ele gecirmek ve ekonomik-politik haklar i¢in
miicadele etmektedir (Furuncu, 2014, s. 10). Yeni toplumsal hareketler, “toplumsal
ve kiiltiirel yasamin” 6zel olarak kabul edilen iletisim, saglik, yasam, cinsellik, 6liim
gibi bir¢ok alani kapsarken her seyin siyasi olmadigini savunan ve demokrasi ile
bireysel haklarin 6n plana ¢iktigi hareketlerdir. Eski hareketler ise bir ideoloji etra-
finda 6rgiitlenen siyasi ve devrimci hareketler olup (Ozen, 2015, s. 15-16) bir kah-
raman dnderliginde ve liderlik anlayis1 cercevesinde birlesmektedir. Yeni toplumsal
hareketler, lidersiz olabilecegi gibi géniilliiliik esasina dayali esit yonetim hakkina
sahip ve aktivist denen bitliktelikler olarak meydana gelmektedir. Eski toplumsal
hareketler, eski biirokratik orgiitlenmeler olarak ortaya cikarken yeni hareketler
anti biirokratik bir sekilde 6rgiitlenme ile olugmakeadir (Urkmez, 2020, s. 110).

Claus Offe, eski ve yeni toplumsal hareketleri “temalar, hareket bicimleri, deger-
ler ve aktdrler” agisindan incelemektedir. Bu basliklar: ise su sekilde ifade etmek-
tedir:
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Tablo-1: Eski ve Yeni Toplumsal Hareketlerin Farkliliklar:

Eski Kuram Yeni Kuram

Belli konular etrafinda bir araya gelmis
topluluklarm yararina hareket eden
ancak grup gibi davranmayan sosyo -
ekonomik gruplar

Grup olarak birlikte hareket eden,
Aktorler gelir dagilimina iliskin catigmalara
karisan sosyo-ekonomik gruplar

Maddi ilerleme, tiiketim giivenligi ~ Merkezi kontroliin karsisimda kisisel

Degerler ve dzgirliik dzerklik ve kimlik

Ekonomik bilyiime ve dagilim;
Temalar Askeri ve toplumsal giivenlik,
Toplumsal kontrol

Insan haklarinm, barism ve ¢evrenin
korunmasi

a) Iesel: Diisiik diizeyde dikey ve yatay
farklhilagma, enformalite

b) Digsal: Negatif terimlere dayali
olarak ortaya ¢ikan ve taleplere
dayanan protesto politikalar:

a) Icsel; biiyiik 6lcekli temsil

Hareket Bigimleri birlikleri ve resmi orgiitlenmeler

Kaynak: Offe, C. (1985). New Social Movements: Challenging the Boundaries of Institutional Politics.

Offe'nin yeni ve eski toplumsal hareketlere iliskin yapmis oldugu farkliliklar goz
oniine alinip aktorler agisindan degetlendirildiginde yeni hareketlerde aktif olan
aktorler, zengin-yoksul, is¢i sinify, kirsal-kentsel niifus gibi kelimelerle tanimlamak
yerine katildiklar1 ya da gergeklestirdikleri hareketlere gore yas, mekan, toplumsal
cinsiyet gibi degiskenlerle agiklanmaktadir (Hira, 2016, s. 150). Temalar baglamin-
da yeni hareketler baris, insan haklari, ¢evrenin korunmasi gibi konulara deginil-
mektedir. Eski hareketler ise genel olarak ekonomik konular iizerinde odaklanil-
maktadir. Degerler baglaminda yeni hareketler kimlik ve kisisel 6zerklik iken eski
hareketler maddi titketim ve bireysel tiiketim &zgiirliigiine vurgu yapilmaktadir
(Coskun, 2007, s. 157). Hareket bi¢cimlerine bakildiginda eski hareketler, toplumu
yeniden inga eden ve iitopist bir yapiya sahip iken yeni toplumsal hareketler savun-
maci bir zellik gdstermektedir (Hira, 2016, s. 150).

3. YENI TOPLUMSAL HAREKETLER VE DIJiTAL AKTiViZM
3.1. Sosyal Medya ve Yeni Toplumsal Hareketler

Geleneksel medya, etkilesimi diisitk olan televizyon, dergi, gazete, radyo gibi
tek tarafli iletisime olanak saglayan kitle iletisim araglari olarak adlandirilmakeadir.
Bu siteler, tek tarafli bir sekilde kendi fikirlerini halka sunan bir platform icerisinde
yer almustir (Geng, 2010, s. 237). Teknolojinin gelismesiyle birlikte internetin yeni
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bi¢imi olan yeni medya ortaya ¢ikmustir. Yeni medya, kargilikli paylagimlara imkan
saglayan, cevrimici etkinlik sunan kisacasi katilime1 ve interakeif bir platform olma-
st agisindan geleneksel medyadan ayrilmaktadir (Geng, 2010, s. 237).

Yeni medyanin ortaya ¢ikmasiyla birlikte var olan sosyal medya kavramyi, inter-
nette bulunan isitsel ve gorsel veriyi toplamaya dayali web siteleri, podcastler, fo-
rum, icerik paylasim siteleri, sosyal ag siteleri, RSS, e-posta, bloglar gibi kullanim1
kolay iletisim alanlar1 olarak ifade edilmektedir (Aktar, 2016, s. 11). Sosyal medya,
maliyetlerin diisiik oldugu, sinirsiz ve gercek yorumlarin yer aldigs, anlik giincelle-
melerin yapilabildigi ve bireysel yayimcilarin da yer aldig1 dinamik bir platformdur
(Temel, 2019, 5.39). Sosyal medya, belirli araglar sayesinde, bilgi, dokiiman, veri ve
diisiincelerin aktarildigi medya ile etkilesim saglanan birey veya grubu ifade etmek-
tedir (Aydin, 2021, s. 37-52). Yaygin sosyal medya araglarinin icerigini genel olarak
Instagram, Facebook, Youtube, TikTok ve Twitter olusturmaktadir (Vural ve Bat,
2010, 5. 3356). Insanlar, s6z konusu sosyal iletisim araglarini kullanarak diisiincele-
rini, deneyimlerini diinya genelinde paylasma imkani bulmakta ve paylagilanlardan
da etkilenme potansiyeline sahip olmaktadir (Semiz ve Bora, 2014, 5. 1). Bu orta-
min olugmasi ise yeni toplumsal hareketlerin kamuoyuna seslerine duyurabilmek
ve amaglarina ulasabilmek i¢in sosyal medyay1 6nemli bir hale getirmistir.

Sosyal medya ortamlarinin, yeni toplumsal hareketlere saglamis oldugu énem-
li faydalar bulunmaktadir. Sagladif1 en biiyiik fayda ise 6rgiitlenmelerin, daha hizh
ve kolay bir sekilde olmasina olanak saglamaktadir (Coskun, 2014, s. 94). Bu plat-
formlar sayesinde biiyiik kitleler, toplumsal hareketlerin amaglar1 dogrultusunda
etkilenmekte ve eylemlere taraf olmalarina vesile olmaktadir. Ayrica platformlarda
yer alan yazarlar da yapilan eylemlerin giiclenmesine ve genislemesine katki sunmak-
tadir (Ozkan, 2018, s. 88). Ana akin medyada bulunmayan bilgilere, sosyal medya
platformlarinda ulagilmakeadir. Ayrica bu platformlar, toplumsal muhalefetin ortaya
¢ikmasinda bir ara¢ haline gelmistir (Eyrek ve Cetin, 2021, s. 178). Toplumsal ha-
reketlerin basarili bir sekilde sonuglanmasi birgok etkene baglidir. Yonetim basarist,
parasal kaynak saglanmasi, ortak isbirliklerinin kurulmas: gibi araglarin yaninda ge-
nis iletisim platformlarina da ihtiya¢ duyulmaketa ve bunlarin gerceklesmesini sag-
lamak i¢in grup disina agik olmak gerekmektedir. Bu kapsamda, ortak bir kimligin
olusmasina olanak saglayan sosyal medya, hem sosyal hareketin 6rgiitlenme iginde
kalmasina hem de disa agilmasini saglamaketadir. Bdylece medya ile sosyal hareketler
arasinda kurulan bu iliski, parti, dernek, diger toplumsal hareketlerle desteklenerek
siyaseti etkileme giciine ulagmaktadir (Ozkan, 2018, s. 88-89).

Diinyada ¢ok farkli bolgelerde yasayan insanlar, sosyal iletisim aglar: sayesinde
cevrelerinde hangi olaylarin yasandigini 6grenmekte ve bu araglar, olup biten her
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seyi diinyaya yayabilmektedir (Adigiizel, 2019, s. 1663). Sosyal medyanin, mekin
kisitlamasi olmadan gerceklestirilen toplumsal hareketleri tiim diinyaya iletmesin-
de etkili ve hizli bir ara¢ oldugunu ve toplumun bu hareketleri etkilemesine im-
kin sagladigini sdylemek miimkiindiir. Yani sosyal medya araciligiyla toplumdaki
bireylerin eyleme gecirilmesi ve diisiinsel agidan bicimlendirilmesi yeni toplumsal
hareketler igin bityiik nem arz etmektedir (Ozkan, 2018, 5. 89). Ornegin, bireyler
akill: telefonlarindan internete bagli olarak sosyal medya uygulamalarini kullanip
video, mesaj ya da fotograf paylasabilmektedir. Bu paylagimlar: herkese agik ya da
bireysel olarak bagkalar1 ile paylasma firsat1 bulabilmektedir. Bu sayede gerceklesti-
rilen ya da gergeklesecek olan toplumsal hareketler, tiim diinyaya duyurulabilmekte
ve bu sayede insanlardan destek toplanabilmektedir.

Yeni toplumsal hareketler agisindan sosyal iletisim aglarinin bir diger nemi
ise demokratik ve politik kurumlarin ekonomik, sosyal ve kisisel haklarini savun-
madigini, kendilerini istenilen seviyede temsil etmedigini diisiinen kisileri, eylemi
baslatan bireylerin bireysel diisiince ve gériisleri cercevesinde protesto eylemlerine
tesvik ve davet ediyor olmasidir. Yeni toplumsal hareketlerde topluma, piyasa ve
kurumlara giivenmeyen bireyler, savunmaci ve miicadeleci birer bireye déniiserek
ayakta kalmaya galigmakeadir (Uzunoglu, 2022, s. 89). Iste bu noktada bireyler,
sosyal medya araglar1 sayesinde kolay ve hizli bir sekilde uzaktan da olsa bir araya
gelerek ¢ogalip seslerini tiim diinyaya duyurabilmektedir. Bireyler miicadelelerini
duyurmak i¢in eylemlerini Twitter, Facebook, Tik Tok, YouTube gibi iletisim aglar
vasitasiyla medyanin ilk sayfalarinda yer almasini saglayarak toplumu etkileyebil-
mekte ve iktidar {izerinde baski olusturabilmektedir. Ayrica sosyal iletisim uygu-
lamalarinin, akilli telefonlara kolaylikla ve hizli bir sekilde indirilebiliyor olmasi,
toplumsal hareketler i¢in iletisimi mekin ve zaman sinirlamalarindan kurtararak
hizlandirmus, kolaylastirmis ve yogunlastirmustir (Kiyan, 2019, s. 765).

Sosyal medya araglari son yillarda yeni toplumsal hareketler i¢in daha siklik-
la kullanilmaya baslamis ve gerceklestirilecek eylemleri diizenlemek, orgiite kendi
goriislerini destekleyecek goniillii bulmak, eylemleri hizli bir sekilde yayarak genis
kitleye duyurmak i¢in yogun kullanilmaketadir (Binark ve Léker, 2011, s. 15). Sos-
yal medya, muhalif sdylemlerin iiretilip kitlelere aktarilmasini saglayan ve toplum
ile iletisimin saglandig1 bir alan oldugu i¢in yeni toplumsal hareketler i¢in vazgegil-
mez araglar haline gelmistir (Coban, 2009, s. 1-2).

Sosyal medya, kullanicilar1 odak noktasina yerlestirmesiyle bitlikte sosyal ha-
reketler icin farkli bir kamusal alan olusturmaktadir. Bu agidan yeni toplumsal ha-
reketlerin dijital bir ortama kaydig1 goriilmektedir. Bunun sonucunda ise yeni bir
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aktivizm tiirii meydana gelmis ve yeni toplumsal hareketler ve sosyal medyanin bir
araya geldigi noktada dijital aktivizm ortaya ¢ikmustir (Uzunoglu, 2022, s. 89).

3.2. Aktivizm ve Dijital Aktivizm

Giiniimiizde sokak eylemleri kadar ses getiren tepkilerden biri de dijital tep-
kilerdir. Ciinkii basin mensuplari, giindem toplantilarini yapmadan 6nce sosyal
medya da hangi konularin konusulduguna g6z atmakta ve bu mecralarda tartigilan
konular, haber biiltenlerinin, gazetelerin de giindemine konu olmaktadir. Orne-
gin, Amerika Birlesik Devletlerindeki “Siyaset, Demokrasi ve Internet Enstitii-
sii'ne gore; internet aktivistlerinin, yiiksek sayida kitleye ulasabildikleri i¢in karar
vericiler iizerinde sokak aktivistlerinden daha ¢ok etkili oldugu gériilmiistiir (www.
sabah.com.tr).

Dijital aktivizm kavramini agiklamadan 8nce “aktivizm” kelimesine kisaca da
olsa deginmek konu kapsaminda faydali olacaktir. 1970'lerde ortaya atilan akei-
vizm kelimesine iliskin ¢esitli yapilmistir. Aktivizm, yeni toplumsal hareketler
baglaminda ele alindiginda, politik ya da sosyal gayretlerin ve bu gayretler i¢in
gelistirilen etkinliklerin sosyal iletisim aglar1 vasitasiyla yiiriitiilmesi olarak ifade
edilmektedir. Aktivizm “toplumsal déniisiime destek olmak ya da karsi ¢ikmak
amaciyla gosterilen ¢abalarin tamami” olarak tanimlanmaketadir (Turhan, 2017, s.
27). Aktivizm, aktivistler tarafindan toplumda sorun olarak gériilen uygulamalari,
kosullar1 ve politikalar: degistirmek amaciyla degisik ¢ikar gruplarinca kuruluglara
ya da kurumlara uygulanan baskai siireci olarak da agiklanmaktadir. Yani ekonomik,
siyasal, cevresel, sosyal gibi bir¢ok konuda toplumsal bir degisim yaratmak icin bu
degisimi ortaya ¢ikaracak drgiitleri etkileme girisimleridir (Tani, 2018, s. 44). Ak-
tivizm terimi, bir degisim/doniisiim yaratmak icin girisimde bulunup miicadele
etmektir. Basit haliyle aktivizm kavramini “aktivizm degisimdir” ya da “degisim
yaratma ¢abasidir” olarak agiklamak miimkiindiir. Bu agiklamalar dogrultusunda
aktivizm kavramina iliskin genel bir tanimlama yapildiginda “birden ¢ok insanin
fiziksel veya dijital ortamlarda kasitli ve belli bir motivasyonla bir araya gelerek,
toplumda sorun olarak gordiikleri konu veya konularin ileriye déniik, adaletli ve
cogunlugun ¢ikarlar1 dogrultusunda defismesini saglamaya yonelik yapilan tiim
savunuculuk ugragilaridir” biciminde ifade edilmektedir (Tani, 2019, s. 7). Burada
ki eylem aktivizm olarak adlandirilirken bu eylemi yapan kisiler ise aktivist olarak

ifade edilmekeedir.

Dijital aktivizm kavrami “siber aktivizm” “e-aktivizm’, “internet aktivizm” (Oke,
2018, s. 56), “cevrimici aktivizm’, e-savunma ve “web aktivizmi” (Tani, 2018, s. 47)
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gibi degisik kavramlarda kullanilmaktadir. Bu ¢alismada dijital aktivizm kavrami
kullanilacaktir. Dijital aktivizm ile ilgili bircok tanimlama bulunmaktadir.

Dijital aktivizm, toplumsal hareketleri gerceklestirecek aktivistler ile bu hare-
ketleri destekleyecek katilimcilarin kolektif taleplerini, hedeflemis olduklar: otori-
teye kars1 dile getirmek i¢in sosyal medya platformlarini etkin kullandig1 kamusal
bir faaliyet olarak aciklanmaktadir. Yeni iletisim teknolojileri veya dijital teknolo-
jiler sonucunda ortaya ¢ikan dijital aktivizmin ilk amaci kamuoyunda destek top-
layarak yiiksek kamuoyu sesi olusturabilmektir (Oke, 2018, s. 56). Kent diizeyin-
de ya da yerel diizeyde orgiitlenen aktivistler, eylemlerini sosyal iletisim aglariyla
ulusal, kiiresel, bolgesel dlceklerde de etkili olabilmektedir. Dislanmaya direnen
egitim, saglik, feminizm, ulagim gibi sorunlar cercevesinde bir araya gelip Srgiitle-
nen topluluklar ise iletisim kurdugu isbirligi aglarindan yayilarak dijital aktivizmi
olusturmaktadir (Ozkan, 2018, s. 90). Bunun sonucunda dijital aktivizm diinyanin
farkli yerlerindeki benzerleriyle aglar olusturup, genis bir kitleye ulagmaktadir

Piskin'e gore dijital aktivizm kavrami, insanlarin bilgi teknolojileri ve ag yapi-
larinin hizli bir sekilde yayilmas: 6zelliginden yararlanarak, tepki gosterdikleri ya
da savunduklari insan haklari, evre hareketleri, kadin haklar, ifade 6zgiirligii gibi
politik veya sosyal konulardaki diisiince, olay ya da dava tizerine merkezden bagim-
s1z bir sekilde gelisme gdsterebilen, amacinin yiiksek kamuoyu sesi olusturabilmek
ve destek toplayabilmek olan eylemler tiiretmek olarak tanimlanmaktadir (http://
inet-trorg.tr). Dijital aktivizm Karatzogianni'ye gore (2015) temsili siyasetin
otesinde dijital platformlarda diizenlenen siyasi katilim, protestolar ve faaliyetler
olarak tanimlanmaktadir. Bu kavram toplumsal hareketi yapan aktivistleri, devlet
dig1 akedrleri ve sivil toplumda yer alan grup veya kisiler ile olusumlarini, reformist
ve devrimsel amaglar dogrultusunda sosyal medya araglari ile gerceklestirdiklerini

icermektedir.

Rickettse gore (2012) geleneksel toplumsal hareketler icin kullanilan iletigim
yontemlerinden (yiiz yiize iletisim, sokak tiyatrosu, grafiti kampanyalar1 vb.) fark-
I olarak, aktivistlerin sosyal iletisim aglarinin giiciinden miimkiin oldugu kadar
yararlanmasi dijital aktivizm olarak tanimlanmaktadir. Uckana gore (2012) ise
dijital aktivizm “dijital ortamda yiiriitiillen her tiirlti aktivist faaliyeti” olarak ifade
edilmekte ve dijital ortami1 kullanmayan bir aktivizm tiiriiniin diisiiniilemeyecegini
vurgulamaktadir.

Mary Joyce tarafindan dijital aktivizmin temelleri atilmis olup, Joyce bu kav-
ramdan bahsedebilmek i¢in bazi gerekli olan durumlardan bahsetmistir. Bunlar;
ekonomik ve siyasal faktorler ile teknolojik altyap: faaliyetleridir. Teknolojik alt
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yap1 ise dijital aktivizm icin en temel gerekliliklerindendir. Biliyoruz ki dijital aketi-
vizm yeni iletisim teknolojilerinde yasanan gelismeler sonucunda ortaya ¢ikmistir
(Uzunoglu, 2022, 5. 91).

Morozov (aktaran Karagdz, 2013), aktivistlerin yeni medyadan faydalanma bi-
cimlerini “Aktivizm ve Yeni Medya” isimli ¢alismasinda sekiz baslik altinda agikla-
mistir:

+ Dogru bilgi ve ulagilabilitlik,
+ Belli bir meseleye karsi kamuoyunun ilgisini cekmek,

+ Se¢menlere yardimci olmak i¢in verileri ¢ziimlemek ve bir araya getirme
firsat1 saglamak,

+ Sec¢men kitle ile politikacilarla iliski kurmak,

+ Yeni iiyelere ulagarak katilimlarini saglamak,

+ Lojistik destek vermeye yardimci olmak ve eylemleri harekete gecirmek,
+ Kolektif eylemler amaciyla yenilikler ve yaratici ydntemler iiretmek,

+ Elde edilen bilgilerin basilmasini saglamak.

Dijital aktivizme iligkin bu agiklamalar dogrultusunda kapsamli bir tanimlama
yapilmasi gerekirse dijital aktivizm; “sivil toplumun yonetim siireglerine katilmak
amaciyla internet destekli dijital platformlar ve cep telefonlar1 araciligiyla yiiriittitk-
leri kampanyalar, eylemler ve aktiviteleridir” olarak ifade edilmektedir. Katilime
demokrasiyi destekleyen dijital aktivizmde ifade 6zgiirliigiiniin ve demokratik bir
yOnetim sisteminin giivence altina alinmasi gerekmektedir. Bu hususlar, dijital ak-
tivizmin etkin bir ara¢ olmasinda énemli bir yer tutmaketadir (Tani, 2019, s. 15).

Aktivistlerin sectikleri yontemlere ve amaglarina gore dijital aktivizmin gesitli
tiirleri bulunmaketadir. Bunlar; slaktivizm/kliktivizm, taraf olma/farkindalik ak-
tivizmi, hacktivizm ve vatandas gazeteciligidir (Kése, 2020, s. 1263). Bu aktivizm
tiirlerine kisaca deginmek ¢alisma kapsaminda faydali gériilmekeedir.

Ingilizcede tiklama anlamina gelen “click” kelimesinden tiiretilen kliktivizm ve
tembel anlamina gelen “slacker” kelimesinden ortaya ¢ikan slaktivizm, bireylerin in-
ternet ortaminda meydana getirdikleri eylemler olarak agiklanmakeadir (Cil, 2021,
s.106). Kliktivizm olarak da adlandirilan slaktivizm, bireylerin kendilerini rahat-
s1z eden durumlara veya olaylara kars1 olarak iyi hissetmelerini ve bir seyler yapma
hazzini yasamalarini saglamaktadir (Giirel ve Nazli, 2019, s. 192). Bireylerin sos-
yal iletisim platformlarinda pasif eylemlerde bulunarak vicdanlarini rahatlatmalar
yani bir sey yapmus olma tatminlerini gerceklestirmek icin yapmis oldugu hareket-
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lerdir. Online olarak imza kampanyalarina katilmak, bircok konuda ileti yazmak,
terdr eylemlerinden veya kadin cinayetlerinden sonra kullanilan aglarin profil kis-
mini siyahla karartmak veya kurdele koymak, gruplar kurmak, hasthag agmak en
sik kargilagilan slactivizm &rneklerindendir (Caliskan, 2019, s. 37).

“Hashtag aktivizmi” olarak da ifade edilen taraf olma/savunuculuk aktivizmi,
bireylerin veya kurumlarin kararlarini etkilemek amaciyla bireysel ya da grup ola-
rak yapilan biitiin faaliyetleri kapsamaktadir. Insanlar farkindalik yaratmak, fikir-
lerini tiim kamuoyuna duyurmak, olumsuz olarak algiladig1 seylerden kaginmak
ve haklarini korumak i¢in savunuculuk tarzi aktivist hareketlere egilmektedirler
(Turhan, 2017, s. 31). Bu aktivist tiirii, eylemde bulunan aktdrlerin kamusal alan
icerisindeki rollerini, aglarin olusturulmasi, sosyal ve politik sorunlara yanit verme-
lerini ve sosyal ve kurumsal kuruluslarin yapmis olduklar1 eylemlerine istinaden
elestirilerini sdylemelerinde savunuculuk etkinliginde bulunmasini saglamaktadir
(Giirel ve Nazli, 2019, s. 193). Sosyal medya iletisim aglarinda en ¢ok konusulmak
icin baslatilan kampanyalar sosyal medya gruplari, imza kampanyalar1 gibi aktivite-
ler rnek gosterilebilir (Turhan, 2017, s. 31).

“Activizm” (aktivizm) ve “hacking” (hackleme) kelimelerinde olusan “Hackti-
vizm’, hedeflenen bir web sitesine yonelik olarak onemli hasarlara neden olmay:
amaglamayan fakat rahatsizligini ve tepkisini a¢iklamay1 hedefleyen faaliyetleri
kapsamaktadir (Yegen, 2014, s. 123). Demirkirana gére (2020) hacktivizm; “bilgi-
sayar teknolojisinin veya programlama sistemlerinin toplumsal bir soruna yénelik
tepki gosterme amagli kullanilmasi” olarak a¢iklanmakeadir. Diger bir ifadeyle ha-
cktivizm kavramy, siber aglar tizerinden istenilen bir amag cercevesinde tepkilerini
gdstermek i¢in politik bazi nedenler gosterilerek hackleme faaliyetinde bulunmak
olarak da tanimlanabilmekte ve “siber su¢” olarak ifade edilmektedir (Yegen, 2014,
s.123). Ancak siber suglardan yapilis amacina gére farklilik gostermektedir. Mesela
hack teknigi kullanilarak yolsuzluklar meydana gelebilir ve bu durum kamu yarar
amaciyla kullanilabilir. Bunun disinda siber terdrizm, santaj icin kullanilan hack
yontemidir. Yani hacktivizm kullanan bireyin hedeflemis oldugu konularda olum-
suz veya olumlu etkiler birakabilmektedir. Kamu faydasina yonelik yapilan hack
usulleri olumlu olarak isimlendirilirken, bireyin kendi ¢ikarina yénelik kullanilan
yontemler, siber terdr gibi suglamaya neden olmaktadir (Uzunoglu, 2022, s. 92).

Vatandas gazetecili§i, medyanin var olan yapisina bir tepki olarak ortaya ¢ikan,
reformcu ve iyi niyetli 6zellikleri tasiyan bir tiir olarak incelenmektedir. Sivil bi-
reylerin bilgi ve haber toplamasinda, toplanan bu bilgilerin raporlanip analiz edil-

mesinde ve kamuoyuna yayilmasinda 6nemli bir rol oynayan bir kavram olarak

aciklanmaktadir (K8se, 2020, s. 1264).
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3.3. Dijital Aktivizm ve Yeni Toplumsal Hareketler

Dijital aktivizm kavrami ile yeni toplumsal hareketler birbirini tamamlayan
kavramlardir. Eski toplumsal hareketler boykot, grev, sivil itaatsizlik, protesto gos-
terileri ve yiiriiylistinii kapsamaktadir. Ancak yeni toplumsal hareketler, sadece fi-
ziksel ortamda yapilan taleplerin ve gosterilerin etkili olmadigini savunmaktadir.
Bundan dolay1 yeni toplumsal hareketler, gelisen iletisim ve bilgi teknolojilerini
kullanarak eylemlere sanal gostericileri de dahil etmektedir. Bu eylemlere sanal
gostericileri dahil etmek icin internet ve yeni medya ile ortaya ¢ikan sosyal medya
araglar1 kullanilmaktadir. Bundan dolay: toplumsal hareketlerin, internet tabanli
olarak eyleme doniismesiyle birlikte bu hareketlere “yeni” ibaresi eklenmis ve dijital
aktivizm ile birlikte kullanilan bir kavram olarak kargimiza ¢ikmaktadir (Tani ve
Taskiran, 2018, s. 526). Kisacas: internetin gelismesi sonucunda bireyler bir ey-
lemde bulunurken sanal ortamlarda daha fazla insanin bu eylemlere katilmasina
olanak saglamakta ve eylemi gerceklestiren aktivistler, eylemlerini sadece ulusal ve
yerel diizeyde degil uluslararasi alanda da duyurma sansi yakalamaktadir.

Ancak dijital aktivizme kars1 elestirel yaklasan Pickerill (2003), internetin ge-
lismesiyle bitlikte ortaya ¢ikan teknolojinin toplumsal hareketlerin maliyetlerini
azalttiginy, hizini arttirdigini ve iletilmesi istenilen bir mesajin dogrulugunu, cogra-
fi olarak dagilmis insanlarin sanal ortamlar sayesinde hizli bir sekilde birlesmesini
ve etkilesimin bu ortamlarda arttigini kabul etmektedir. Fakat dijital aktivizmin bir
sosyal hareketi her daim istenilen basariya gotiirmeyecegini ve dijital aktivizmin,
toplumsal hareketlerin bagar1 ile sonu¢glanma oranini istenilen diizeyde arttirip art-
tirmayacaginin tartigma konusu oldugunu ifade etmektedir. Bu kapsamda dijital
aktivizme kars elestirel, karamsar, iyimser ve cekimser yaklasan aragtirmacilarin da
var oldugunu séylemek miimkiindiir.

Diinya tarihinde gerceklesen dijital aktivizm hareketlerinden birkag1 incelemek,
dijital aktivizm kavramini, yeni toplumsal hareketler cercevesinde anlamak i¢in fay-
dali olacaktir. Dijital aktivizmin yeni toplumsal hareketler dogrultusunda sem-
bolik olarak ortaya ¢ikmasini saglayan 2007-2011 yillar1 arasinda birkag 6nemli
olay olmustur. 2008 yilinda Amerika Birlesik Devletleri Secimlerinde Barack Oba-
ma'nin, siyasal kampanyalarinda sosyal medya aktivizmini gerceklestirmesi (Yet-
kin, 2019, s. 383), Cinde Google'in yasaklanmasina tepki olarak ortaya ¢ikan siber
savast ile dijital medyada ekolojik hareketlerin aktif olarak yapilmas: dijital akei-
vizmin ortaya ¢ikisina yon veren olaylar olmustur. Giinlitk yasantimiz icerisinde
dijital aktivizm kavraminin yer almas: 6zellikle 2010 yilinda “Wikileaks” olayinin
meydana gelmesiyle baglamstir.
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Tunus'ta 2010 yilinda sokak saticist Muhammed Buazizi'ye (Kok ve Tekerek,
2012, s. 60) bir zabita tarafindan tokat atilmast, bu gencin iilkesinde yasadig: siya-
sal ve ekonomik sorunlar ile bu sorunlarin akabinde yasadig1 esitsizlik ve igsizlik
sonucunda kendini atese vermesi ile baglayan (Furuncu, 2014, s. 52) ve 2011 y1-
linda Tunus'ta bas gosteren, sonrasinda biitiin Arap iilkesini i¢ine alarak siyasal
iktidar1 degistirmeye yonelik ortaya ¢ikan bolgesel ve kitlesel halk hareketi olan
Arap Bahari, sosyal medya cercevesinde meydana gelmistir (Kirik, 2012, s. 89).
Hatta bu donemde sosyal medya araglarinin 6rgiitlenmelerde iletisim araci ola-
rak kullanilmasi, toplumsal hareketler kavraminin yerine “sosyal medya devrimi’,
“Twitter devrimi,” gibi kavramlarin kullanilmasina yol agmistir (Korkmaz, 2012, s.
2149). Bu siirecte, daha dnce sosyal amagli kullanilan Youtube, Twitter, Instagram
ve Facebook gibi bir¢ok sosyal platformda milyonlarca insan, issizlik, yiiksek fiyat-
Ii gidalar ve insan haklar: ihlaline kars1 rgiitlenerek genis katilimli gosteriler ve
toplantilar yapmugtir. Bunun sonucunda ise eylemciler tepkilerini gosterme imkéini
bulmus ve bu tepkileri sadece bulundugu iilkede degil tiim diinyaya duyurma firsa-
t1 yakalamugtir. Bu protestolar hizli bir sekilde ilerlemis, degismez goriilen siyasiler
degismis ve rejimler yikilmustir, Halk hareketleri sonucunda Misir Cumhurbagkan:
olan Hiisnii Miibarek istifa etmis, Tunus'ta hitkiimet degismis, Libyadaki i¢ savas-
lar sonucunda rejimi yikilmistir (Yiiksel, 2013). Arap Bahari hareketinin 6nemli
ozelliklerinden biri, bu hareket kapsaminda sosyal medya iletisim aglar1 kullani-
larak halkin 6rgiitlenmeleri sonucunda baz: iilkelerin rejiminin yikilarak iktidarin
degistirilmesi olmustur.

Ozetle, Arap Bahari siirecinde toplumsal hareketi gerceklestiren aktivistler, sos-
yal medya araglarini kullanarak 6rgiitlenmelerini hem hizli hem de etkili bir sekil-
de gergeklestirmiglerdir. Arap Bahari sirasinda halk eylemlerini gerceklestirirken
uluslararasi gésteriler, oturma eylemleri, ulusal ve uluslararasi diizeyde bulusmalar,
protesto eylemleri gibi bircok dijital aktivist eylem tiplerine yer vermistir. Sonug
olarak Arap Bahari hareketi, hem bolgede yasanan sosyal ve kiiltiirel degisim hem
de diinyada ses getirmesi ve amaglar1 kapsaminda 6zerkligin ve kisisel kimliklerin
kendini gstermesinden dolay1 yeni toplumsal hareketler icerisinde agiklanmakta-

dir.

New York'ta 2011 yilinda baslayan “Wall Street'i Isgal Et” hareketi de yeni top-
lumsal hareketler ¢ercevesinde ortaya ¢ikmustir. Bu hareket sanal bir ortamda mey-
dana gelerek internet iizerinden, bagimsiz medya kurulusu olan Adbusters'in faa-
liyetleri ile baglamigtir. Neo-liberal ekonomi politikalarina ve kiiresellesmeye tepki
olarak ortaya ¢tkmustir (Giiler, 2015, s. 350-353). Yani bankalarin ve ¢ok uluslu
ortakliklarin demokrasi tizerindeki bozucu etkisine, ekonomik adaletsizlige ve eko-
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nomik ¢okiisii yarattig diisiiniilen Wall Streete karsi ¢ikan bir ayaklanma olmus-
tur (Sen, 2012, 5. 139). Cesitli bildiriler yayinlanmis ve bu bildiriler icerisinde; 6zel
miilkiyet elestirisi, 6zgiirliik talebi, ulus devletleri baskic1 diizen elestirisi ve bu dev-
letlerin kiiresel sirketlerle birlikte olmalari gibi konularda elestiriler yer almaktadir
(Furuncu, 2014, s. 63). Bu harekette aktivistler, sosyal medya araglarindan Twitter,
Youtube ve Facebook gibi iletisim aglarini kullanarak orgiitlenmeler olusturmus
ve bu medya araclar1 sayesinde kiiresel Slgekte 1500 sehir, ABD'de ise 100 sehirde
destek bulmustur. Hem ulusal hem de uluslararas: diizeyde sayfalar olusturularak
birgok goriintii, video paylagimlari, hareketle ayni zamanli olarak diinyaya duyurul-
mustur. Bu hareketin giincel toplumsal hareketler cercevesinde en onemli 6zelligi
ise dogrudan demokrasi kavramini uygulamada gerceklestirerek basarili olmasidir

(Cakar, 2015, 5. 135-146).

27 Mayis 2013 yilinda Tiirkiyede Taksim Meydaninda bulunan parkin “diizen-
lenmesine” kars1 gosterilen tepkiler sonucu meydana gelen Gezi Park: olayinda,
sosyal medya araciligiyla drgiitlenmeler ve eylemler gerceklestirilmistir. Bu hareket
ilk siralarda parkta yer alan agaglarin kesilip yerine aligveris merkezi yapilmasina
kars1 cevreci bir eylem olarak baslarken, daha sonra hiikiimeti istifaya yoneltmek
ve devrim yapmak amacina ydnelen bir olaya doniismiistiir. 31 Mayis 2013 tari-
hinde bu harekete, polis miidahalesi baglamis ve bu donemde dakikada 3000 tweet
atlmistir (Bayhan, 2014, s. 40-42). Facebook iletileri, atilan tweetler, edebi dilin
kullanimi Srnekleri bu olayin dijital temsilinde énemli araglar olmustur. Insanlar
ise sosyal medya platformlarini siklikla takip etmis ve destek vermek isteyenler bu
araglar1 kullanarak destek vermistir (Dogan, 2017, s. 325).

franda 16 Eyliil 2022 yilinda 22 yasinda Mahsa Amini isimli bir kadin, “ki-
yafet kurallarina uymadigi” gerekgesiyle polisler tarafindan goz altina alinmis ve
sonrasinda saglik durumu kétiileserek Slmiistiir. Bu 6liimiin akabinde franda ve
frann birgok kentinde protestolar baglamustir. Mahsa Amini'nin polisler tarafin-
dan sldiriildiigiinii iddia eden kadinlar, “yasam, 6zgiirliik, kadinlar’, “ahlak polisine
oliim” gibi sloganlarla protestolar baslatarak bu olaya tepki gostermistir (m.haber-
turk.com). Bircok iilkede Mahsa Amini ile dayanisma igerisinde olmanin bir aract
olarak sadece halk icinde degil ayni zamanda sosyal medyada kadinlar, saglarin
keserek ve bagortiisiinii yakarak paylagimlar yapmustir. Bu protestolarin internet
ortaminda yayilmasindan sonra uluslararasi diizeyde de bu olay tepki toplamis ve
protesto amagli bir¢ok video ve fotograf yayinlanmugtir. Sosyal medya araglar: sa-
yesinde ulusal ve uluslararasi diizeyde yayilim gosteren bu olaya iliskin 5,1 milyon
tweet atilmustir (tgrthaber.com.tr). Sadece kadinlar degil erkekler de bu olaya tep-
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kilerini gostermek i¢in Youtube, Instagram, Facebook, Twitter gibi bir¢ok sosyal
mecrada paylagimlar gerceklestirmistir.

Rusya ve Ukrayna arasinda, Rusya Devlet Bagkani Putin'in Ukrayna'y1 silah-
sizlandirmak, Kiev yonetimi tarafindan soykirim ve istismatrla kars1 karsiya kalan
insanlar1 korumak ve Kiev'i Neo-Nazilerden temizlemek amaciyla 24 Subat 2022
tarihinde askeri harekit baglamistir (Geyik ve Yavuz, 2023, s. 14). Bu savasla birlik-
te Rusyanin bagkenti Moskova dahil olmak iizere birgok kentte ve iilkede eylemler
baslamustir. Rusyada protesto yapan kisiler i¢in sert yaptirimlar uygulandigindan
aktivistler online drgiitlenmek i¢in sosyal medyada &zellikle farkli kodlanmus ifa-
deler kullanmustir. Sosyal medyada “yiiriiyen insan emojileri” paylagilarak Rusya
hiikiimetinin eylem planlarini protesto etme ¢agrisinda bulunulmustur. Rusyanin
Ukraynaya yapmis oldugu saldirilara iligkin eylemlere katilmay: isteyen Maria
isimli bir kisi sosyal medya hesaplarindan arkadaslarina “Sehir merkezlerinde do-
lagmaya ¢ikalim? Ya da? Hava yiiriiyiis icin harika” gibi cimleler yazmustir (memur-
lar.net). Ingilizce olarak “Savasa Hayir. Rusya Savasa Karsi” ve Rusga olarak “Savasi
durdurun. Bu propagandalara inanmayin. Size yalan séyliiyorlar” yazili pankart
acilmigtir (tr.euronews.com). Rusyada savas karsit1 feministlerin yapmus oldugu
gizli protestoda “Ukraynadaki savasi yayin ve Putin’in saldirganlhi§i hakkindaki
bilgileri yayin’, “Bu manifestoyu baskalariyla paylagin. Bariscil gosterilere katilin,
cevrimici veya cevrimdist kampanyalar baslatin” seklinde sosyal medya iizerinden
¢agrida bulunmuslardir (www.bbc.com). Savas karsit1 protestolara yonelik sosyal
medya paylasimlari sonrasinda, uluslararasi diizeyde de savas tepki toplamis, savas
kargit1 eylemler hiz kazanmis ve sosyal medyada protesto amagli bir¢ok fotograf,
video, yazili soylemler paylasilmistir. Avustralyanin Sydney kentinde, Polonyanin
Krakow kentinde, Londrada, Briikselde, Berlin ve bir¢ok baskentte insanlar, savast
protesto etmek ve baris ¢agrisinda bulunmak amaciyla bir araya gelmis ve buna
iliskin cesitli sosyal platformlarindan paylasimda bulunmuslardir (www.bbc.com).
Ayrica Ukrayna karsit1 bir kamuoyu olusturmak ve Ukrayna'y: itibarsizlagtirmak
amaciyla Briiksel, Paris, Lahey ve diger baskentlerde Ukrayna karsit1 gdsterilerek
yapilarak, Tik Tok, Facebook, Youtube gibi sosyal platformlarda yayinlanmistir (tr.
euronews.com).

4. SONUC

Toplumsal hareket kavrami, bireylerin politik, ekonomik ve sosyal alanlarda
rahatsiz olduklar1 durumlari ve degisim taleplerini ifade etmek i¢in orgiitlenerek
yaptiklari eylemlere denilmektedir. 19. yyda ortaya ¢ikan eski toplumsal hareketler
genellikle iktidar1 ele gecirmek ve ekonomik kaynakli olarak ortaya ¢ikmus, akedr-

229



230

Yeni Toplumsal Hareketler ve Dijital Aktivizm

lerini ise is¢iler ve sendikalar olusturmustur. Toplumsal hareketlerin 19601 y1llar-
dan sonra nitelikleri degismis ve daha ¢ok kimlik ve bireysel 6zgiirlitk arayiglarina
girilmistir. Yeni toplumsal hareketler 6zellikle cevrebilim hareketini, barig hareket-
lerini, feminist hareketi, azinlik milliyetciligi, hayvan haklar1 ve niikleer kargit1 ha-
reketleri agiklamak i¢in kullanilmistir.

Internetin gelismesi sonucunda teknolojide yasanan gelismeler, toplumsal ha-
reketlerin yapisini da degistirmistir. [letisimin hizli ve daha kolay, maliyetin dii-
siik oldugu, zaman ve mekan kisitlamasinin olmadig1 yeni medya ortaya ¢ikmis ve
yeni medya araglarindan olan sosyal medya, yeni toplumsal hareketler icin siklikla
kullanilan bir mecra olmustur. Insanlar rahatsiz olduklar: olaylara yonelik olarak
tepki gdstermek, kendi drgiitlenmelerini saglamak ve siyasi erklere seslerini duyur-
mak maksadiyla Instagram, Twitter, Youtube, Facebook gibi sosyal iletisim aglarini
kullanmaya baslamis ve yeni toplumsal hareketlerde iletisim, sosyal medya plat-
formlarina taginmistir. Sosyal medya sayesinde bireyler arasinda zaman mekén si-
nir1 kalkmis, insanlar birbirileri ile etkilesim haline girmis ve bir paylasim kiiltiirii
olusmustur. Eylemi yapan bireyler sosyal medya iletisim aglar1 sayesinde, giindem
olusturmakta, eylemler diizenlemekte, paylagimlar yapmakea, hareketlerine goniil-
li katihmeilar bulmaktadir. Seslerini diinyanin her yerine kolay ve hizli bir sekil-
de duyurmakta ve uluslararasi diizeyde de eylemlere goniillii bulabilmektedirler.
Baylece sosyal iletisim aglar1 sayesinde bireylerin yapmus oldugu eylemler, hizli bir
sekilde bircok tilkede toplumu etkileyip ilk siralarda yer almistir. Bunun sonucun-
da ise iktidar iizerinde baski olugturulabilmis ve eylemlerinde basarili olmuslardir.
Yeni toplumsal hareketlerin dijital bir ortama kaydig1 goriilmektedir. Bunun sonu-
cunda ise toplumsal hareketler ve sosyal medyanin bir araya geldigi noktada dijital
aktivizm kavrami ortaya cikmistir,

Dijital aktivizm kavrami, toplumsal hareketleri gerceklestirecek bireyler ile
bu eylemleri destekleyecek katilimcilarin taleplerini yonetenlere kars1 dile getir-
mek icin sosyal medyay1 etkin kullandig1 kamusal bir faaliyettir. Dijital aktivizm
sayesinde, bireyler tepki gosterdikleri veya savunduklar konulardaki diisiinceler,
olaylar ya da dava iizerine merkezden bagimsiz bir sekilde gelisme gostermis, yiik-
sek kamuoyu olusturmus ve destek toplamistir. Dijital aktivizmin yeni toplumsal
hareketler dogrultusunda sembolik olarak ortaya ¢ikmasini saglayan 6nemli olay-
lar olmustur. 2008 yilinda Amerika Birlesik Devletleri Segimlerinde, Barack Oba-
ma'nin, siyasal kampanyalarinda sosyal medya aktivizmini gerceklestirerek yiiksek
bir oy almasi, Cinde Google1n yasaklanmasina tepki olarak ortaya ¢ikan siber sava-
st ile dijital medyada ekolojik hareketlerin aktif olarak yapilmas: dijital aktivizmin
ortaya ¢ikigina yon veren olaylardir. Bunun disinda “Wall Streeti Isgal Et’, “Arap
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Bahart’, “Gezi Parki” Iran'da Mahsa Amini eylemlerinde sosyal medya iletiim ag-
larinin bir¢ogu kullanilmis ancak Twitter ve Instagram etkin bir sekilde en fazla
kullanilan ara¢ olmustur. Bu sayede orgiitlenmeler hizli bir sekilde gerceklesmis ve
eylemcileri orgiitlemeye yonelik olmustur. Bu olaylar da eylemciler tiim diinyada
seslerini duyurmay1 basarmis ve eylemlerine goniillii olarak bireylerin katilmalarini
saglamistir. Olaylar, icerik olarak birbirinden farkli olsa da eylemlerini duyurmak
icin kullandiklar1 ara¢ sosyal medya olmustur. Yani yonetim sekli, inang, ekono-
mik diizeyi, kiiltiirti birbirinden farklilik gosteren toplumlarda dahi sosyal med-
ya, kiiltiir, inang, yonetim sekli, ekonomik diizeyi birbirinden tamamen farkli olan
toplumlarda bile sosyal medyanin politik eylemler bakimindan ayni amaglar i¢in

kullanilmasi sosyal medyanin evrensel kimligini ortaya koymaktadir.

Sonug olarak Facebook, Instagram, TikTok, Twitter gibi sosyal iletisim plat-
formlar: dijital aktivizmin temellerini olusturmaktadir. Maliyetlerin diisitk olmasi,
iletisimin daha hizli olmasindan dolay1 bu aglarda sanal eylemlere daha ¢ok di-
jital aktivist katilmaktadir. Ayrica yerel ya da ulusal diizeyde gergeklesen sosyal
hareketler, sosyal medya olanaklarindan yararlanarak egemen sylem pratiklerine
kars1 kamuoyunda seslerini duyurmay1 basarmustir. Ancak, ¢alisma boyunca ele
alinan diger toplumsal hareketlerin kendi iilkeleri baglaminda bir protestolarla si-
nirlt kaldig, uluslararasi ya da kiiresel boyutta bir protesto dalgasi yaratamadig:
goriilmiistiir. Bu durumun baglica nedeni s6z konusu toplumsal hareketlerin ta-
leplerinin i¢inde dogduklar: iilkenin siyasal baglami ile dogrudan iligkili olmasidur.
Gezi eylemleri, Mahsa Amini ya da Occupy hareketi, Tiirkiye, Iran ve ABD'nin i¢
siyasi tartigmalarinin belli evrensel ideolojik ve politik taleplerle biitiinlestirilmesi
araciligiyla kiiresel kamuoyuna mal edilebilmistir. S6z gelimi Gezi Parki eylemle-
rinde cevre bilinci, Occupy hareketinde kapitalizmin sosyal adaleti tasfiye etmesine
doniik tepkiler, Mahsa Amini eylemlerinde ise feminist hareket ve teokrasi kar-
sithigr gibi evrensel giindemlerle bir iligki icine girilmistir. Ancak bu iliskilenmeler
dijital aktivizm yoluyla diinyaya duyuruldugundan, ilgili iilkeler disinda genis bir
destek protestolarr silsilesi yaratamamugtir. Burada dijital aktivizmin kamuoyu ya-
ratmadaki bagarisinin yani sira farkli tilkelerdeki kitleleri pasifizme itme yoniinde
bir basarisizhigini da tartimak gerekir. Yeni toplumsal hareketlerin ana giindemi
olan demokratiklesme yéniinde bir kitle hareketini 6rgiitlemek yerine tam aksine
kitlelerin 6rgiitsiiz bicimde bireysel sosyal medya paylagimlari ile siyasal katilim
saglamalari yoniinde bir illiizyon yarattif: ifade edilebilir. Bu bakimdan dijital ak-
tivizmin ne Sl¢iide bir aktivizm oldugu sorusu mesru ve tartisilmay1 hak eden bir
soru olarak giindeme gelmektedir. Bu tartismadaki en biiyiik istisna yirmiye yakin
tilkeyi etkisi altina alan Arap Bahari siirecinde sosyal medyanin etkin kullanimi ol-
mustur. Ancak Arap Bahari'nda da sosyal medya etkilesimleriyle yayginlasan hare-
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ket, benzer antidemokratik uygulamalarin yasandig: iilkelerde bir protesto eylemi
dalgasi yaratmugtir. S6z gelimi Arap Bahari'na destek mesaji paylasan Avrupa iilke-
lerinde destek eylemleri giindeme gelmemistir. Bu durum s6z konusu eylemlerin
yayilmasinda dijital aktivizmin talep ortakliklarini giiclendirmesi ve kitleleri birbi-
rinden haberdar kilmasini saglamak bakimindan islevsel oldugunu, ancak kiiresel
bir demokratiklesme giindemi igin dijital aktivizme giivenmek i¢in heniiz erken bir
asamada oldugumuzu gdstermektedir.

Bununla birlikte sosyal medya platformlarinin 6zgiirlitk ve demokrasi talebinin
artmasinda ve yayilmasinda 6nemli bir iletisim araci olarak kullanildig1 goriilmek-
tedir. Bireyler, bu platformlar sayesinde diger iilkelerdeki demokrasi ya da refah
diizeyini 6grenme ve o iilkedeki insanlarla bir dl¢iide biitiinlesme imkainina sahip
olmustur. Sosyal medyanin, dijital aktivizm agisindan rolii her gecen giin daha
onemli hale geldigi ve toplumsal hareketler icin tercih edilebilirlifinin arttif1 g6-
rillmektedir. Sosyal medyanin, aktivizmde siklikla kullanilmas: ve gerceklestirilen
eylemler tizerinde istenilen sonuglarin alinmasi baglaminda gelecek yillarda 6nemi-
nin daha da artaca: soylenebilir.

Gelecekte yapilmasi planlanan ¢alismalarda dijital aktivizmin kavramsallastiril-
masina yonelik ¢alismalara ihtiya¢ oldugu gozlemlenmektedir. Bu sayede kavrama
iliskin ortak bir tanimlama yapilacagindan kullanimda birliktelik saglama konu-
sunda katki saglayacad: diistiniilmektedir. Farkl: tilkelerde ortaya ¢ikan eylemlerin
ve buna yonelik sosyal medyada yapilan kampanyalarin karsilastirmali olarak an-
latilacagi galismalara ihtiyag duyulmakeadir. Internete iligkin yasaklarin dijital ak-
tivizmi, ne sekilde ve nasil etkiledigine dair ¢aligmalar da tavsiye edilebilmektedir.

EXTENDED ABSTRACT

Research Problem: In this study, it is aimed to Decipher the relationship be-
tween digital activism and new social movements and to reveal how digital activ-
ism contributes to the development and strengthening of new social movements.
Digital activism is a concept that refers to social movements taking advantage of
the power of social networks in addition to traditional communication methods.
New social movements, on the other hand, can be defined as new rights struggles
that include demands for identity and equality under a general concept of democ-
ratization. Thanks to social media, which is developing and changing as a result
of developing and changing technology, a social movement is announced to the
whole world and those who carry out this movement have the power to influence
public opinion. New social movements and digital activism have become one of the
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main ways to subjectivate and influence political actors in the political sphere. In
this context, this study shows that the major social actions that have taken place
in recent years (Gezi Park, Arab Spring, Mahsa Amini, etc.) by discussing the re-
flections on social media, the effects of digital activism on gaining mass support for

new social movements are discussed.

Research Questions: Scientific research was done to look for the answer to

followwing questions in the article:

What is the relationship between the new social movements and digital activ-
ism? Does digital activism with new social movements affect political actors and
subjectivation in the political sphere? What are the effects of digital activism on
gaining mass support for new social movements?

Literature Review: In the literature review conducted for the study, it is stated
that social movements that take place at the local or national level in most of the
scientific works written have been able to make their voices heard in public against
dominant discourse practices by using social media opportunities, but because they
are likely to remain in the “digital” dimension, new social movements create risks
for the disruption of their political goals. It has been observed that scientific studies
on the social movement related to the Mahsa Amini actions that have emerged in

recent years are limited.

Methodology: In order to reach this result, current studies have been com-

piled, literature review and discussion have been conducted.

Result and Conclusion: The new social movements have been used especially
to explain the environmental movement, peace movements, feminist movement,
minority nationalism, animal rights and anti-nuclear movements. As a result of the
development of the Internet, the developments in technology have also changed
the structure of social movements. Social media has been a frequently used me-
dium for new social movements. Thanks to social communication networks, the
actions taken by individuals have quickly affected society in many countries and
taken the first place. As a result, they were able to put pressure on the government
and were successful in their actions.

At the point where social movements and social media come together, digital
activism has emerged. Social movements that take place at the local or national
level have managed to make their voices heard in public against dominant discourse
practices by taking advantage of social media opportunities. However, it was seen
that the social movements considered throughout the study were limited to protests
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in the context of their own countries and could not create a wave of protests on an
international or global scale. The main reason for this situation is that the demands
of these social movements are directly related to the political context of the country
in which they were born. For example, in the Gezi Park actions, environmental
awareness, in the Occupy movement, reactions to capitalism’s liquidation of social
justice, and in the Mahsa Amini actions, a relationship was entered into with uni-
versal agendas such as the feminist movement and anti-theocracy. However, since
these associations have been announced to the world through digital activism, they
have not been able to create a wide range of support protests outside the relevant
countries. In the dissemination of these actions, it shows that digital activism is
functional in terms of strengthening demand partnerships and making the masses
aware of each other, but we are still at an early stage to rely on digital activism for
a global democratization agenda. It has also been understood that digital activism
contributes to the recognition and support of new social movements on a global
scale, but at the end of the day it is possible to remain in the “digital” dimension,
creating risks for the disruption of the political goals of new social movements.
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0z

Ozellikle tarimda makinelesme ve artan liberal
politikalarla birlikte Tiirkiye’de kentlesme orani
hizla artmistir. Bu siirece sanayilesme oraninin
diistikliigii de déhil edildiginde plansiz, diizensiz
ve afetlere kars1 direngsiz yapilasma pek cok ken-
ti kusatmistir. Glintimiizde s6z konusu diizensizlik
ve direngsizlik unsurlari, biitiine oranla etkisini
kismen azaltsa da ozellikle biiyiiksehirlerde ciddi
bir risk olarak varhigin hala stirdiirmektedir. {lgili
risklere kars1 gerek afet 6ncesinde yeni stratejiler
gelistirip planlamalarda bulunmak gerekse de afet
sonrasmda hizhi ve etkili kriz yonetimi stirecini
tatbik etmek, acil afet yonetimi icin hayati 6neme
sahiptir. Bu kapsamda ¢alismanin amaci acil afet,
risk ve Kkriz yonetimi siireci merkezde olacak se-
kilde Tiirkiye’de direngsiz kentlerin nasil direncli
kentlere doniisebilecegini betimleyici bir yontem-
le ortaya koymaktir. Fakat Tiirkiye’yi en ¢ok etki-
leyen afetler olarak Erzincan, Gélciik, Van, fzmir
ve Kahramanmaras gibi siddetli depremlerin ger-
ceklesmis olmasi ve yine ciddi sekilde etkilemesi
beklenen Istanbul depremi nedeniyle caligmann
kapsam ve smirmi deprem afeti olusturmustur.
Ozellikle deprem afetiyle etkili ve kalici bir miica-
dele sergilenmesi i¢in direncli kent ekosisteminin
olusturulmasi ve tiim kentlerde uygulanmasi ge-
rektigi sonucuna varilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kentlesme, Deprem, Acil
Afet Risk ve Kriz Yonetimi, Direncli Kent Eko-
sistemi

ABSTRACT

Especially with the mechanization in agriculture
and increasing liberal policies, the rate of urban-
ization has increased rapidly in Tirkiye. When
the low rate of industrialization is included in
this process, unplanned, irregular and unresil-
ient construction has surrounded many cities.
Today, although these elements of disorder and
resistance have partially reduced their impact
compared to the whole, they still exist as a serious
risk, especially in metropolitan cities. It is of vital
importance for emergency disaster management
to develop new strategies and plan for the relat-
ed risks before the disaster and to apply the rapid
and effective crisis management process after the
disaster. In this context, the aim of the study is to
reveal with a descriptive method how non-resil-
ient cities can be transformed into resilient cities
in Tirkiye, with the emergency disaster, risk and
crisis management process at the center. Howev-
er, due to the fact that the Erzincan, Gélciik, Van,
fzmir and Kahramanmaras earthquakes occurred
as the disasters that affected Tirkiye the most,
and the Istanbul earthquake, which is expected to
have a serious impact, earthquake disaster consti-
tuted the scope and limit of the study. It has been
concluded that a resilient urban ecosystem should
be created and implemented in all cities, especial-
ly in order to exhibit an effective and permanent
fight against earthquake disasters.

Keywords: Urbanization, Earthquake, Emergen-
cy Disaster Risk and Crisis Managment, Resilient
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1. GIRIS

Kentler tarim dis1 ekonomiye dayanan, belirli demografik ve idari yogunluga
sahip olan ve niifusun biiyiik ¢ogunlugunun ticaret, sanayi ya da hizmet sektdriin-
de calistugi yerlesim merkezleridir. Is bolimii, demografik yogunluk ve homojen
bir yap1 kentlerin temel ve ortak ozellikleridir. Kentlesme olgusu diinyanin cesit-
li bolgelerini farkli hiz ve oranda etkilemistir. Kentlesme tarihini sanayi devrimi
oncesi ve sonrasi olarak iki ayr1 kategoride ele almak, kentlesme siirecini daha iyi
analiz etmek bakimindan énemlidir. Sanayilesme dncesi ddnemde kentlerde daha
ok feodal bir diizenin bulundugu, duragan, kati, sinif ayrimina dayanan bir ya-
pidan bahsetmek miimkiindiir (Sjoberg, 1957, s. 438). Sanayi devrimiyle birlikte
insanlar artik kirsal alanla birlikte tarimsal faaliyetleri kent disinda birakmustir ve
kentler iiretim ve hizmet faaliyetlerinin merkezi haline gelmistir (Gollin, Lagakos

ve Waugh, 2002, s. 940).

Kentler, planli bir diizen ve strateji ile gelistirildiginde olduk¢a giivenli limanlar
olarak karsimiza ¢ikmakeadir. Plansiz ve belli bir diizenin hikim olmadi§: kent-
lesme meydana geldiginde ise can ve mal giivenligine kars1 ciddi tehditler olustu-
ran ve dolayisiyla direngsiz hale biiriinen bir tablo olusturmaktadirlar. S6z konusu
direngsizlik ve beraberinde getirdigi olumsuzluklar, 6zellikle dogal afetler yasan-
diginda daha da giin yiiziine ¢ikmaktadir. Bu nedenle gerek Tiirkiyede gerekse
diinyada devletler kentlerini dogal afetlere kars: direngli hale getirmeye ¢aligmak-
tadirlar. Kentlerin tek giivenlik sorunu dogal afetler sonucu meydana gelen olum-
suzluklar olmadigs i¢in planl ve stratejik bir kentlesmenin bulunmadig: kentlerde
olasi afetlerin ¢ok daha ciddi sorunlara ¢arpan etkisi yaratarak neden olabilecegi
de goz ardi edilmemelidir. Ozellikle yap1 stokunun depreme karsi dayanaksiz ol-
mas, acil miidahale ekiplerinin miidahalesine gére diizenlenmis yollarin ve lojistik
merkezlerinin bulunmamasi ve kent sakinlerinin afet 6ncesinde ve sonrasinda nasil
organize olacagini kararlagtiramamast gibi etkenler de eklendiginde kentin direng
seviyesi daha da diigmektedir. Direng seviyesini arttirarak afetlerin kent tizerindeki
pejoratif etkisini azaltmanin yolu ise hem afet dncesinde tedbirler almak hem de
afet sonrasinda hazirlanan planlar dogrultusunda ihtiya¢ duyulan adimlari atmakla
miimkiindiir.

Tiirkiye deprem kusaginda bulunan ve biiyiik siddette depremlerle kars: kar-
stya kalan bir iilkedir. Kentlesmesi, sanayilesmenin etkilerine dayali bir kentlesme
olmadigi i¢in de hizli ve kontrolsiiz bir sekilde kentler gelisim gostermistir. Kont-
rolsiiz yerlesmelerle birlikte yeterli denetimlerin olmamasi da dikkate alindiginda
pek ¢ok yapilagsmada malzeme kalitesi diigmiistiir. Depreme kars1 direngsiz bir du-
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rumda olan bu yapilar kent ve dolayisiyla kent sakinlerinin giivenli§inden ulusal
giivenlige kadar ciddi bir tehdit yelpazesi olusturmaktadir. Giinden giine kentlerin
direnci arturilsa da hala pek ¢ok kentimiz yeterli dirence sahip degildir. 1939da
Erzincanda, 1999da Gélciik'te, 2013'te Vanda, 2020de izmirde ve 13 milyon in-
sanin yasadigi 11 kenti etkileyen 6 Subat 2023 tarihli Kahramanmaras merkezli
depremlerde bu durum tiim ¢arpiciligiyla gozlemlenmistir. S6z konusu deprem-
lerden sonra ¢ok sayida binanin yikilmasi, altyap: ve ulagim sistemlerinin ciddi ha-
sarlar almasi gibi olaylar karsisinda diizenli ve direngli bir kentlesmenin ne denli
onemli oldugu bir kez daha giindeme gelmistir. Bununla birlikte depremden sonra
olusan endise ve kargasa ortamini en etkili sekilde yonetebilmek i¢in risk yénetimi
kapsaminda 6nceden belirlenmis stratejilerin olmasi ve bu stratejiler dogrultusun-
da hareket edebilme yeteneginin bulunmasi kritik 6neme sahiptir. Ayrica deprem
sonrast ddnemde acil afet ve kriz yonetimi de en az afet ncesi donem kadar 6nem
tasimaktadir.

Tiirkiye'nin deprem gercegini direncli kent, acil afet, risk ve kriz yénetimi bag-
laminda ele alarak taktik ve stratejik diizeyde direncli kentlerden direncli iilkeye
uzanacak geleceginin nasil gerceklestirilebileceginin literatiirde yeteri kadar ele
alinmamasi ¢alismanin 8zgiin tarafini ve dnemini olusturmaktadir. Bu baglamda
calismanin ana arastirma sorusu deprem afetine kars1 direncli kentlerin olugturul-
mas i¢in alinacak tedbirlerin risk, kriz ve acil afet yonetimi kapsaminda nasil daha
etkili ve verimli sekilde planlanip yonetilebilecegidir. Bu dogrultuda ¢aligma; Tiir-
kiye'nin deprem gerceginden yola ¢ikarak, risk, kriz ve acil afet yonetimi gibi siireg-
leri biinyesinde tasiyan direngli kent ekosisteminin nasil insa edilecegi konusunda
yol gostericidir.

2. DIRENCLI KENT

Diren¢ kavramu psikolojiden fizige, sosyolojiden psikiyatriye kadar pek ¢ok
disiplin tarafindan kullanilan teknik bir terimdir. Kavram her ne kadar farkli di-
siplinler tarafindan cesitli agilardan ele alinsa da kent bilimi literatiiriinde de son
yillarda olduk¢a popiiler hale gelmistir. Direng ifadesi, siirdiiriilebilitlik, uyum, ki-
rilganlik ve adaptasyon gibi cesitli bilegenlerle bir arada kullanilmaktadir (Meerow
ve Newell, 2019, s. 311). Bu siirecte diren¢ kavramini, agirlikli olarak siirdiiriile-
bilirlik unsuru agisindan sahip oldugu potansiyele gore degerlendirenler olmustur
(Berkes'ten aktaran Hordjik ve Baud, 2011, s. 1139). Fakat diren¢ kavraminin mer-
kezinde siirdiiriilebilirlik unsuru dirence gére daha dar bir kapsamda kalmaketadur.
Ciinkii direng; siirdiiriilebilirlige kiyasla giivenlik ile daha siki bir baga sahiptir ve
dolayisiyla daha genis bir cerceve ¢izmektedir (Vale, 2014, s. 195). Ancak yine de
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gerek siirdiiriilebilir kentlesme gerekse de siirdiiriilebilir kalkinma kentlerin gii-
venliginin arttirilmasindan bagimsiz degildir. Zira stirdiiriilebilirlik beraberinde
istikrar1 getirir ve istikrar ise giivenligin saglanmasinda etkili bir unsurdur.

Direng kavraminin esasinda kentle birlikte ilk olarak kullanilmasi, kurumsal ve
toplumsal eksende ortaya ¢ikan cevresel tehditlere kars1 bir cevap dogrultusunda or-
taya ¢ikmistir (Miletiden aktaran Spaans ve Warterhout, 2017, s. 109). S6z konusu
cikisa binaen diren¢ kavramy, kentte siklikla stirdiiriilebilirlikle iliskili olacak sekilde
iklim degisikligi, afet riskleri gibi olaylar neticesinde yasanan sorunlar baglaminda
kullanilmaktadir (Kavanoz, 2020, s.9). klim degisikligi siirecini ydnetme ve afetlerin
risklerini azaltma, engel olma gibi kiiresel sorunlarla miicadele agisindan direngliligin
cesitli baglamlar1 olsa da tizerinde tam olarak fikir birligine varilmis degildir. Fakat
kavram ve tanimlamalar siirekli degismesine ragmen genelde ortak temalar iizerin-
de uzlagi saglanabilmektedir (Leichenko, 2011, s. 164; Elmqvist, 2014, s. 26-27).
Direngli kentlerin merkezi noktasinda siirdiiriilebilitlik, sahip olunan kaynaklarin
etkili ve verimli bir sekilde kullanilmas: ve kent sistemlerinin uyumlulugunu sagla-
yabilmek bulunmaktadir (Kundak, 2017, s. 59). Direngli kent; kentin giivenlik sis-
teminin baski, tehdit olarak algiladig1 kosullar: bertaraf ve kontrol etme, her sart ve
durumda fonksiyonlarin: siirdiirme kapasitesine sahip olan kenttir (Kavanoz, 2020,
s. 8). Ekonomik Is Birligi ve Kalkinma Orgiitii'niin (OECD) yaptig1 bir tanimda ise
direngli kent, gelecekte meydana gelebilecek gevresel, ekonomik, kamusal veya sosyal
kaynakli soklar karsisinda sistemlerini olumlu yonde déniistiirebilen, soklar: bertaraf
edebilen, bunlara 6nceden hazirlikli olan ve olumsuz kosullarin iistesinden gelebilme
becerisine sahip kentler olarak tanimlanmistir (OECD, 2023).

Kentsel dirence sahip olan kentler, durum her ne olursa olsun degisen kosul-
lara kars kendisini déniistiirebilen, bununla birlikte ekonomik, kurumsal, sosyal
ve cevresel alanlarda kendisini siirekli gelistiren ve degisiklige hazir halde tutan
mekénlardir. Kentlerin afetlere kars1 direng gelistirme kapasitesi her bir kente gore
farklilik gostermektedir. Ciinkii kentler sosyal, ekonomik, is bitligi ve yenilikgilik
boyutuna gore farkli imkanlara sahiptir (Tugag, 2019, s. 989). Bununla birlikte
onemli olan kentin sahip oldugu gii¢, kapasite ve sinirlarini iyi tanimasi, gesitli
durumlara karg1 hazirliklarini ¢ok paydasl is birligi ile ¢6zme yoluna gitmesidir
(Oztiirk ve Demirel, 2021, s. 27). Direngli bir kent kendisine oldugu kadar gevre-
sindeki kentlere de bir dl¢iide destek ve direng saglar. Dolayisiyla bir kentin direnci,
sagladigi fayda bakimindan kendi sinirlarini agmakeadir.

Kentsel diren¢ kavrami, genel olarak uyum saglamayi ve kent sisteminde mey-
dana gelen tiirlii degisikliklere cevap verebilmeyi ifade eder (Desouza ve Flanery,
2013, s. 89). Direngli kentler cesitli is birlikleriyle olusturulan ydnetisim model-
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lerinin etkin kullanimini gerektirmeketedir. Direngli kentler meydana gelebilecek
durumlar ve riskler karsisinda kapsamli, miicadeleci ve esnek ¢oziimler iiretirler.
Dolayisiyla kriz sirasinda ve sonrasinda farklilagan diizene ragmen yeni durumlara
en kisa siirede ve hizli bir sekilde uyum saglayabilen kentler, imkanlarini, giiglii ve
zayif yanlarini en iyi sekilde taniyan, risk haritalarini hazirlayan ve bu dogrultuda
kriz miidahale planlari yapmus olan kentler olarak karsimiza ¢ikmaktadirlar. Bu
direncin saglanabilmesi noktasinda is birligi son derece 6nemlidir. Zira toplumun
tiim kesimlerinin siirece dihil edilmesiyle birlikte yine toplumun bilgilendirilmesi
ve afetlere karg1 hazirlikli olmasi saglanabilir. Nihayetinde de toplumun ve dola-
yisiyla kentin direngli olmasi miimkiin hale gelir (Kavanoz, 2020, s. 17). Daha da
kapsayic1 bir gerceve ¢izmek gerekirse yonetisim diizeninin yiiksek oldugu, vatan-
daslarin kentin gelecegini belirleyecek kritik meselelerde s6z hakkina sahip olabil-
digi kent modellerinde, kentlerin daha direngli bir durus sergiledigi sdylenebilir.
Ciinkii yonetisim beraberinde seffaflif1, miisterek karar alabilmeyi ve yiiksek ileti-
sim oranini getirir. Tiim bu olgular da kentin direngli hale getirilmesinin ve diren-
cinin korunmasinin toplum tarafindan éziimsenmesini saglamaktadir.

Birlesmis Milletler Insan Yerlesimleri Programi (HABITAT) Kentsel Daya-
niklilik Merkezine gdre direngli kentler gerek ani gerekse beklenen sekilde tiim
risk ve krizlere hazirlikli olan, bu olaylara karsi katilime anlayisla plan yapan ve
bu planlar dogrultusunda tehdit ve risklere ivedi olarak yanit verebilen kentlerdir
(BM-HABITAT, 2023). Kentlerin risklere ve tehditlere aciklik orani, bask: veya
strese maruz kalabilecegi etkenler farklilik gdsterebilmektedir (Geng, 2007, s. 11).
Bir kent ekonomik yonden tehdit altinda kalabilirken bir digeri deprem, sel gibi
cografi bir etki altinda kalabilir. Bir baska kent ise bunlardan hi¢birini yasamadan
sadece yonetimsel krizlerle miicadele etmek zorunda kalabilir. Sebep her ne olursa
olsun bunlarla miicadele etmek ve stres faktdrleri karsisinda direngleri arttirmak
icin en 6nemli savunma mekanizmasi iyi bir planlama yapmaktir. Bu sayede kent
tizerindeki baskilar dngdriilebildigi ve dnlem alinabildigi i¢in afetlerin yikici etkile-
ri azaltilabilecek, yeni duruma uyum saglamak kolaylasabilecek ve hizmetler aksa-
madan devam edebilecektir (Oztiirk ve Demirel, 2021, s. 28). Bir kent direngsizligi
nedeniyle afetlere hazirliksiz yakalandiginda diger kentler afetin gerceklestigi kente
afet yonetimi kapsaminda ve imkAnlar1 dl¢iisiinde destekte bulunmakeadir. Ancak
bu siiregte kritik olan husus yardim saglayan kentin direngli olup olmadigidir. Eger
destek saglayacak kent yeterli dirence sahip degilse ve yardim esnasinda bu kentte
dogal ya da beseri kaynakli bir afet meydana gelirse yeni krizler olusabilecektir.
Ciinkii saglayacags insani ve ekonomik yardim bu kentteki sistemlerin kendine yet-

me kapasitesini sinirlayabilecektir. Dolayisiyla kentsel direncin yeteri kadar saglan-
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madid1 her kent, afetler kendisini dogrudan etkilemese bile potansiyel olarak tehdit
altinda bulunmakeadir.

Kent yalnizca ekolojik ve mekinsal yapilardan olusmamakta, ayn1 zamanda
toplumsal ve politik bir sistem olarak da ortaya ¢ikmaktadir (Jabareen, 2013, s.
221). Direng kavramini uzun dénemli uyum saglama ve kisa dénemli basa ¢tkma
yetenegi olarak tanimlarsak kentsel direng, toplumun kisa siiregte olumsuz etkileri
elimine edebilmesi ve bir yandan da kendisini 6rgiitleyerek uzun vadede 6grenme
kapasitesini arttirmast olarak karsimiza ¢ikar (Sharifi ve Yamagata, 2014, s. 1492).
Kentsel direnci olusturmanin ydntemlerinden birisi de kentin ge¢miste yasadig:
afetlerden gerekli toplumsal ve yonetimsel dersleri ¢ikarmaktir. Bu kapsamda tek-
rar yasanabilecek bir afete cok daha hazirlikli olacak olan kentler, uygulama pratigi
kazanmis sekilde deneyim elde edeceklerdir. Ancak kentlerin her zaman olumsuz
tecriibeler sonucunda pratik eylem yetenegi kazanmasi beklenemez. Dolayisiyla bir
kent kendisine benzer cografi, ekonomik ve yapisal 6zelliklere sahip kentlerdeki
potansiyel tehditleri iyi analiz edip, tipki kendisinde de boylesi afetler meydana
gelebilecekmis gibi hazirlanarak strateji olusturmalidir.

2013'te kentlerinin direncini arttirmak ve bu dogrultuda yatirim yapmak ama-
cyla bir araya gelen Direncli Kentler Agi'na gére direngli kent; kentteki biitiin pay-
daslarin beklenen veya beklenmeyen yonde meydana gelen krizlerle basa ¢ikabildigi
ve yeni kosullara uyum saglayabilen, bununla birlikte biiyiime kapasitesine sahip
olan kentlerdir (Resilient Cities Network, 2023). Bu kapsamda aga tiye olan di-
rengli kentlerin neden direngli olmasi gerektigi ve nasil direngli olacag cesitli bile-
senlerle siralanmistir,

Diinya kentlerinin niifuslar1 her zamankinden daha yogun ve birbirlerine daha
bagli hale gelmistir. Bu durum sosyal ve ekonomik agidan avantaj saglarken giiven-
lik agiklarini da beraberinde getirmektedir. Dolayisiyla direngli kentler riski azaltan
ve zorluklara yanit verebilen etkin yonetisim modellerine sahip olmalidir. 21. yiiz-
yilin akut sok ve kronik stresleri yeni ¢oziimler gerektirmektedir. Akut soklar dep-
remler, kasirgalar ve teror saldirilar: gibi kent sakinlerini tehdit eden ani ve yogun
olaylarken yiiksek issizlik, sinirli sosyal giivenlik gibi toplulugu yipratan olaylar da
kronik stresi siddetlendirmektedir (Resilient Cities Network, 2023). Tiim bunlara
ragmen toplulugun hayatta kalma, uyum saglama ve gelisme kapasitesini siirdiirme
iradesi kentleri direncli kilmaktadir. Kentsel yonetisim; genellikle birbirinden farkli
ekiplerin siirdiiriilebilirlifi arastirdigy, afet yonetimi ve kurtarma planlar: tasarla-
dig1 ve sehrin altyapisi gibi stratejik unsurlari inceledigi bir silo halindedir. Fakat
sadece bu tarz klasik yonetisimler giiniimiizde pek ¢ok a¢idan birbirine bagli olan
kiiresel bir sistemde talepleri yeterince karsilayamaz. Ciinkii kentler sistemlerden
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meydana gelmekeedir, silo halinde degildir ve hizli degisim yasayan insanlardan
ve mekinlardan olusmaktadir (Resilient Cities Network, 2023). Direngli Kentler
Agi'nin 6ne ¢ikardigi unsurlar degerlendirildiginde direngli bir kent olabilmek i¢in
bir¢ok bilesenin bir arada bulunmasi gerektigi goriilmektedir.

Giiniimiizde kentsel direnci tehdit eden unsurlar i¢inde yoksulluk, gog, sug ve
siddet gibi birbirinden farkli bilesenler bulunmaktadir. Bu kapsamda iklime ve
afetlere dayanikli kentlerin olusturulmasi direng baglaminda akla ilk gelen unsurlar
olsa da kentsel diren¢ kavraminin siirekli degisim ve déniisiim icinde olmasi, bun-
lardan daha fazla unsura dayaniklilig: gerektirmektedir. Kentsel direnci arttirmak
icin de politik destegin bulunmasi bir baska temel kaidedir. Bu sayede kent tam bir
dirence kavusabilecektir (Kavanoz, 2020, s. 14). Afet zamanlarinda toplumun bazi
kesimleri gerek fiziksel gerekse de cesitli kiiltiirel farkliliklar sebebiyle daha da zor
anlar yagayabilmektedir. Cocuklar, yaslilar ve yeterli ydnlendirmeye sahip olmayan
gd¢menler afet aninda ve sonrasinda eger gereken asgari biling ve eylem kabiliyetine
sahip degilse hem kendilerini hem de afet yonetimi siirecini riske atabilmektedirler.
Dolayisiyla bu kapsamda s6z konusu gruplara nasil harekete gecileceginin bilinci-
nin ve eylem yeteneklerinin kazandirilmasi tam anlamiyla “kazan kazan” politikas:

anlamina gelmektedir.

Kentsel direnglilik sosyal, ekonomik ve cevresel direngliligi etkileyen pek ¢cok
alt kriteri barindirmaktadir. Bu kriterler karar vericilerin kenti daha direngli hale
getirmesine rehberlik etmektedir (Siavash, 2016, s.31).

Sekil-1: Dayaniklihigin Onlemleri ve Etkileri

DAYANIKLILIGIN ONLEMLERI VE ETKILERI

SOSYAL CEVRESEL EKONOMIK
- Sosyal Dayanisma PR,
- Yi lirlik
~ Yer Kimligi uriinebilirlik _ Baglanti/Erisilebilirlik
. — Peyzaj Mimarhig1 : . PR
— Sosyal Aktivite Yesil ve Mavi A3 — Is Yerine Yurtiyebilinirlik
- Kamusal Alan NG 8 — Tasimacilik Firsatlar:
y o — Acik Alanlar
— Dogal Gozetim
— Artan Biyocesitlilik
_ Duyusal Deneyim - D?g?l, Ya[?11.1 (;e.vreniln - Art%.m érazi ]?egerleri
o . . Biitiinlestirilebilmesi — Verimli Arazi Kullanimina
— Fiziksel/Zihinsel Saglik I -
Sosval Davanisma — Stirdiiriilebilir ve Kentsel Erisim
- Karr}iusal Xlang - Drenaj Sistemi Tesviki! — Enerji Verimliligi
— Gelismis Hava Kalitesi ve — Diistik Is1 Adas Etkileri

Mikro {klimlendirme

1 Drenaj sistemi, fazla su ve nemi uzaklastirarak yapilarin zarar gormesini engelleyen altyapi bilesenidir.
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DAYANIKLILIGIN ONLEMLERI VE ETKiLERI

SOSYAL CEVRESEL EKONOMIK
- Sokak Hayat1 — Mikroiklim Sorunsuz — Verim/Yenilikte Artig
— Aktif/Dogal Gozlem - TOD’u Tanima?® - Altyap1 Maliyetlerinde Azalma
- Cesitlilik ve Sosyal Uyum — SUDS Igerir® — TOD’u Tanima
- Aktif Gecis - Kaliteli (Yesil) Tasarim
- Hizmet ve Egitimlere Erisim — Artan Ekonomik Faaliyet

e - Yakimhk e
- Cesitlilik ve Sosyal Uyum . . .. — Cesitlilik ve Kullanim Karigimi
— Yesil/Mavi Alanlara Erisim . : .

- Sokak Hayat1 Actk Alanlara Erisim — Kigiik/Yerel Isletmelerin
_ Yiiriinebilirlik - § Desteklenmesi

Kaynak: Siavash, 2016, s. 31

Kentler sanayi ve hizmet gibi bircok faktdrden olusan arklar zinciridir. Bu
carklarin islemesini saglayan gii¢ ise her ne kadar teknolojinin yardimi olsa da esas
olarak insan giiciidiir. Bu gii¢ hem zihinsel hem de fiziksel islevlerle kentin iiretebi-
lir ve yasanabilir bir sistem olarak kalmasini saglar. Dolayisiyla birbirine bagl ¢ark-
lardan olusan kent sisteminin saglikli isleyebilmesi i¢in kent sakinlerinin huzurlu,
verimli ve saglikli bir ortamda bulunmalar gerekmektedir.

Kentin sosyal mekanlara, hizmetlere ve egitim kuruluslarina ulagim imkanla-
rin1 biinyesinde barindirmasi kent sakinlerinin sosyal dayanismasini arttirdigs i¢in
kentlerin direncini insan faktorii tizerinden dolayli sekilde arttirmaktadir. Cevresel
ozellikler olarak yiiriiyiis ve bisiklet siirme yollarina, gelismis altyap1 sistemlerine ve
yesil alanlara ulagilabilirlik kentsel direnci arttirmaktadir. Ekonomik perspektifte
kentin kiigiik isletmeleri desteklemesi, enerji verimliligi saglamasi gibi uzun vadede
siirdiiriilebilir kalkinmay: destekleyici faaliyetlere imkin tanimasi da direng olusu-
muna katk: sunan bir bagka temeldir. Sosyal, cevresel ve ekonomik ¢arklar tizerin-
den ayr1 ayr1 direng olusumuna katk: sunan faktorler oldugu gibi tiim ¢arklari ayni
anda destekleyen stratejiler de bulunmaktadir. Ornegin geri doniisiim faaliyetleri
sosyal, cevresel ve ekonomik agidan kentsel direncin olusumuna ciddi destek sag-
lamaktadir. Ancak alinan tiim tedbirler dogal afetlerin olusumunu degil, afetten
sonraki ortamin kontrol edilemez olmasini engellemektedir. Bu noktada hemen
miidahale edilmesi gereken afet ortamini kontrol edilebilir kilmak igin acil afet y5-
netimi devreye girmektedir.

Transit Oriented Development (TOD): Toplu tasima odakl gelistirme sistemidir. Yiirtiyis, bisiklet siirme ve toplu tasima gibi aktif
ulagim modlarma 6ncelik vermeyi icerir.

Sustainable Urban Drainage System (SUDS): Siirdiiriilebilir kentsel drenaj sistemi sel suyunu tutma kapasitesini arttirir, yerel
estetigi iyilestirir ve biyocesitliligin artmasin destekler.
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3. ACIL AFET YONETIMI

Kentler zaman zaman dogal veya beseri kaynakls, olagan dis1 olaylarla karsilasa-
bilmektedirler. Bu olaylar sonucunda altyaps, lojistik ve ulagim gibi kentin giivenligi
ve yasanabilirligi icin kritik dneme sahip sistemler ve kentler ciddi hasar alabil-
mektedir. Afet olarak adlandirilan bu olaylar karsisinda kentin direncini korumas:
hem kent hem kent sakinleri hem de biitiin bir iilke i¢in olduk¢a 6nemlidir. Ciinkii
afetlere kars1 diren¢ ne kadar yiiksek olursa kentin yasayan bir organizma olarak
canli kalabilmesi de o kadar miimkiin olmaktadir.

3.1. Afet Kavrami

Afetler; en genel sekliyle insanlarin beklemedigi bir zamanda kendisini gosteren
ve beraberinde birtakim olumsuz etkilere sebep olan olaylardir. Bununla birlikte
afetleri dogal ve yapay olarak iki ayr1 kategoriye ayirmak miimkiindiir. Dogal afetler
tektonik ve meteorolojik kokenli olurken insan eylemleri sonucu olusan afetler-
se salgin ve terdr olaylar1 gibi cok daha farkli sebeplerle meydana gelebilmektedir
(Kadioglu, 2017, s. 45-49). Kaynag1 her ne olursa olsun afetler kentlerin direncini
sarsmakta, insanlarin yagaminda telafisi zor etkiler birakmakeadir.

Ulusal kaynaklarin seferber edilmesi halini gerektiren, bityitk can ve mal kay-
bina sebep olan, yerel seviyede miidahalenin yetersiz kaldig: beklenmedik ve ani
sekilde meydana gelen doga olaylar: afet olarak adlandirilmaktadir. Bununla bir-
likte benzer sebeplerle olusan fakat sadece doga kaynakli degil, insan eylemleri so-
nucunda meydana gelen olaylara da felaket denilmektedir (Drabek, 1996, s. 3).
Ayrica afet kavrami birden fazla kurum ve kurulusun koordinasyon halinde gorev
tistlenmesini gerektiren, insanlar i¢in fiziksel, sosyal ve ekonomik kayiplara neden
olan, bununla birlikte giinliik isleyisi de kesintiye ugratan olaylardir (Sahin ve Si-
pahioglu, 2002, s. 15). Bunun yaninda bir afet olayinin kendisinden ziyade do-
gurdugu sonuglar etkili ve snemlidir (Ergiinay, 2009, s. 3). Ornegin; terk edilmis,
hi¢bir canlinin bulunmadig: bir yerlesim bolgesinde meydana gelen deprem, sel,
heyelan gibi doga olaylari, etki alan1 bu bélgeyle sinirl kaldig siirece ciddi bir afet
olusturmayacaktir.

Afet ve Acil Durum Yénetimi Baskanligi (AFAD) agiklamali afet yonetimi te-
rimleri sozliigiine gore afet kavrami “toplumun tamamsi veya belli kesimleri icin fizik-
sel, ekonomik ve sosyal kayiplar doguran, normal hayati ve insan faaliyetlerini durduran
veya kesintiye ugratan, etkilenen toplumun bas etme kapasitesinin yeterli olmadig: doga,
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teknoloji veya insan kaynakls olay; bir olaym kendisinden ziyade, dogurdugu sonuctur.”
seklinde tanimlanmigtir (AFAD, 2023).

Afetler deprem, sel, heyelan ve tsunami gibi dogal sebeplerle meydana gelebi-
lecegi gibi beseri gelismeler sonucu 6rnegin niikleer, biyolojik, kimyasal sebepletle
dogal olmayan yollardan da olusabilmektedir. Her iki durumda da insanlar magdur
olmakta ve ciddi zarar gdrmektedir. Ortaya ¢ikis bicimi her ne olursa olsun afetlere
kars1 6nceden planlamalar yaparak tedbir almak ve her tiitlii tedbire ragmen engel-
lenemeyen ya da engellenmesi miimkiin olmayan olaylarin meydana gelmesinden
sonra afet siirecini en etkili sekilde yonetmek, basarili bir afet yonetiminin vazge-

¢ilmez unsurudur.

3.2. Afet Yonetimi

Afet yonetimi; bir tehlikenin ortaya ¢ikmasinin potansiyel olarak miimkiin ol-
dugu durumlarda, tehlikenin ortaya ¢ikma ihtimali azaltilirken toplumun giivenli-
ginin de saglanmasi olarak tanimlanabilir (Drabek, 1996, s. 5). Afet yénetiminden
giinlitk yagami ciddi sekilde etkileyen, genis ¢capli maddi hasara neden olan ani ve
yogun olaylari teknoloji ve bilimin yardimiyla yonetme meslek ve disiplini olarak da
bahsetmek de miimkiindiir. Dolayisiyla afet yonetimi ugrasisi gerek dogal gerek-
se de beseri sebepli afetler sonucunda meydana gelen durumlarla miicadele etmek
ve sakinmak i¢in plan ve programlar gelistirip bunlar1 uygulama siirecidir (Sylves,
1996, s. 42). Ozellikle zincirleme reaksiyonlara sebep olabilecek afetler silsilesinin
oniine gecilmesi i¢in afetleri ve etkilerini yonetebilmek kritik bir dnem tasimakta-
dir. Biiyiik bir deprem sonucu gégiik altindakilere ulasmak, olusabilecek tsunamiye
kars1 tahliye siirecini yiiriitmek ya da ¢ikan yanginin yayilmasini engellemek gibi
eylemler, en az afet dncesi hazirliklar kadar 6nemlidir. Dolayisiyla afet siirecinin
etkili sekilde yonetilememesi afetlerin siddeti bakimindan ¢arpan etkisi yaratmak-
tadur.

Afet yonetimi kavrami bir yandan hazirlik, tahmin, kayip ve zararlarin azalul-
masiyla birlikte erken uyari sistemleri gibi faaliyetlerle risk yonetimi cergevesinde
afet 6ncesi eylemleri icerirken bir yandan da miidahale, iyilestirme, etki analizi ve
yeniden yapilanma gibi ¢alismalarla da kriz yonetimi ¢ercevesinde afet sonrasi yo-
netim siireclerini biinyesinde barindirmaktadir (Kadioglu, 2008, s. 140). Bu kap-
samda etkili bir afet yonetimi siireci afet oncesi, sirasi ve sonrasinda gerek duyulan
tiim calismalar1 kapsamaktadir (Demirci ve Karakuyu, 2004, s. 72). Her tiirlii afete
kars1 hazirlikli olmak i¢in yapilan tiim ¢aligmalar, kamu kurum, kuruluslar1 ve bi-
reylerin bir arada biitiinciil bir yaklagim sergileyecegi sekilde olmalidir. S6z konusu
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faaliyetler biitiinciil ya da toplam afet risk yonetimi olarak ifade edilebilir. Bu nok-
tada risk yonetimi kurum ve bireylerin afetler i¢in 6nlem almasi, hazirlanmasi ve
afet sonrast miidahale ve yeniden yapilanma asamalarinda bir arada hareket etme
stirecinin genel ifadesidir (Oktay, 1998, s. 24). Afet siirecinde kamu kurumlarinin
iistlendigi rol kadar sivil toplum Srgiitleri de kritik gorevler almaktadir. Ozellikle
afetin gergeklestigi bolgede ilk miidahalede bulunacak kisilerin de afet magduru
oldugu diisiiniildiigiinde aksamast muhtemel kamu hizmetleri olabilecektir. Kamu
hizmetlerinin tekrar aksamadan saglanacagi ana kadar toplum, sivil 6rgiitlenme ile
kendi kendisine ilk miidahaleyi yapmaktadir. Dolayisiyla sivil toplum 6rgiitlerinin
afetlere kars1 hazirlikli olmasi ve ilk miidahaleyi de saglayabilecek kabiliyetlere sa-
hip olmasi son derece 6nem arz etmektedir. Giiglii sivil toplum 6rgiitlenmesi, di-

rengli kentin giiclii bir dayanagini olusturmaktadir.

Etkin bir afet yonetimi siirecinde orgiitsel yapilanma ve operasyonel kabiliyet
son derece dnemlidir. Afetler karsisinda organize olmada merkezi yonetim 6ne ¢ik-
makta, bununla birlikte yerel yonetimler ise vatandasa yakinlik ve konumsal 6zellik
nedeniyle tamamlayic1 bir islev gérmektedir. Ayrica sadece kamu otoritesi degil,
sivil toplum orgiitleri de ydnetim siirecinde 6nemli gdrevler almakta ve taraflar ara-
sinda is birligi saglayarak kritik bir rol iistlenmektedir (Memis ve Babaoglu, 2020,
s. 168). Afet yonetimi siirecinde bir diger dnemli kavram ise afet lojistigidir. Buna
gore afetten etkilenen kisilerin ihtiyaglarini karsilamak amaciyla her tiirlii arag, ge-
reg ve titketim malzemesinin ilk iiretim noktasindan son titketim noktasina kadar
etkin ve verimli sekilde gdnderilmesi ve depolanmasi, afet lojistigi kavraminin kar-
sihgidir (Thomas ve Kopczak, 2005, s. 2). Genellikle bir afet yasandiginda giinlitk
sarfiyatin ¢ok daha iistiinde malzeme kullanimi ihtiyaci ortaya ¢ikar. Thtiyag duyu-
lan her tiitlii malzemenin temin edilmesi ve kullanilacak bolgeye gonderilmesi afet
lojistiginin, dolayisiyla afet yonetimi siirecinin bir parcasidir (Ciottone, Anderson
ve Auf Der Heide, 2006, s. 108). Afet lojistiginin bagariya ulasabilmesi i¢in lojistik
merkezlerinin ve ulagim hatlarinin afete kars1 en etkili kullanilacak sekilde planlan-
masi gerekmektedir. Bununla birlikte afetlerin yasanmasinin olasi oldugu yetlerde
kalic1 hava, kara ve deniz lojistik iislerinin kurulmasi ve siirekli igler halde kalmasi
gerekmektedir. Zira iyi planlanmus lojistik iisler ve giizergihlar, miidahale ekiple-
rinin nakli i¢in oldugu kadar afet magdurlarinin tahliyesi icin de stratejik 5neme
sahiptir.

Afet yonetimi siireci, yasanan felakete kars1 ortaya koyulan reaksiyonla iliski-
lendirilmektedir. Az gelismis iilkelerde afet yonetimi kapsaminda verilen yanitlar
gesitli kirlganhiklar barindirabilmektedir. Ote yandan herhangi bir afet plani bu-
lunmayan ya da afet sonrasi ihtiyaglara cevap vermede yetersiz kalan iilkeler, toplu-
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mu afetlere kars1 hazirlamak icin ¢ok daha fazla emek harcamalidir. Bu cergevede
afet ydnetiminin tiim siirecleri kapsamasi gerekmektedir. Sinirsiz kaynaklari elinde
bulundursa bile afetlere hazirlik noktasinda yeterli birikim yoksa ¢oziimler kisa
vadeli olacaktir. Dolayisiyla afet yonetiminde ilgili kurumlar ve sivil toplum kuru-
luslar1 uyum icinde giivenlik agiklarini tespit edip uzun vadeli stratejiler gelistirerek
toplumu bilinglendirmelidir (Burnham ve Gospodinov, 2008, s. 20). Ayrica yeterli
afet yonetimi hazirligina sahip olmayan, kurumlararas iletisim yetenegini kazana-
mamug ve afet sonrasinda hizlica koordinasyonu saglayamayan sistemler, afetlerin
ciddi krizlere donmesiyle siirece daha da uzun ve siddetli bir sekilde maruz kal-
maktadirlar. Dolayisiyla afet ncesi siirecinin afet gerceklestikten sonraki ortami
etkileme kapasitesi dikkate alindiginda risk yonetimi kritik bir kavram olarak 6ne
ctkmakeadir.

4. RISK YONETIMI VE ILETISIMI

Afetlerle miicadelede ve 6zellikle deprem afeti 6zelinde afet ydnetimi kadar risk
yonetimi kavrami da olduk¢a 6nemlidir. Kriz yonetimi genellikle afet gerceklestik-
ten sonra yiiriitiilen faaliyetlerden olusmaktadir. Ancak afetle miicadele, afet sonra-
sinda alinacak tedbirleri icerdigi kadar afet 6ncesinde de tedbirler almay1 gerektir-
mektedir. Bu kapsamda afet 8ncesi siire¢ bakimindan risk ydnetimi ve risk iletisimi
kavramlar1 6ne ¢ikmaktadir.

4.1, Risk Yonetimi

Risk kavramu ile afet caligmalarinda ifade edilmeye ¢alisilan durum, herhan-
gi bir tehlikenin tahmin edilmesi sonucunda ortaya ¢ikmasi muhtemel kayip ve
zararlarin Sniine ge¢cmektir (Kisner, Blaike, Cannon ve Davis, 2003, s. 50). Risk
yonetimi bireyleri ve orgiitleri gesitli kaynaklardan gelebilecek tehditlere kars1 ay-
dinlatarak afetlere kars1 hazir hale getiren 6nlemler dizisidir. Risk yonetimi ¢erge-
vesinde yiiriitiilecek pek ¢ok unsur vardir. Oncelikle kentte tehlike arz eden yerler
belirlenerek kentin tehlike haritasi olusturulmaktadir. Bu kapsamda kent sakinle-
rinin giiniin farkl dilimlerindeki dagilimi, altyap1 ve iistyapiya dair bilgiler ve mev-
cut enerji santralleri gibi deprem aninda 6ncelikli olarak hasar alabilecek yerlerin
risk haritas: ¢ikarilmakeadir (Balamir, 2002, s. 42). Daha sonra ¢ikarilan haritalar
dogrultusunda risklerin ortadan kaldirilmas igin risk azaltimi faaliyetleri yiiriitiil-
mektedir. Azaltimla birlikte afetlerin neden olacagi muhtemel zararlar heniiz afet
meydana gelmeden dnlenmeye ¢alisiimaktadir (Brumbaugh, 1999, s. 241).
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Risk yonetiminin deprem afetiyle iliskisi olduk¢a kritiktir. Depremden daha
siddetli sekilde etkilenmesi muhtemel noktalar vakit kaybedilmeden belirlenerek
tehditlerin bertaraf edilmesi siirecine ge¢ilmesi bu dogrultuda 6nemli faaliyetlerdir.
Dolayisiyla depreme dayaniksiz konutlardan képrii, baraj, altyaps, enerji santralleri
ve lojistik iisler gibi stratejik noktalara kadar uzanan 6nlemler yelpazesi sekillendi-
rilmelidir. Risk yonetiminde 6nceden riskleri belirlemek ve muhtemel risklere kars:
uygun dnlem almak esas1 oldugu i¢in acil afet yonetiminde risk yonetimi kriz yone-
timine gore daha 6n plana ¢tkmalidir. Zira direngli kentler afetleri asgari diizeyde
etkiyle atlatmay1 hedeflemektedirler. Bu sayede kentler en az kayipla hatta kimi du-
rumlarda hi¢ can ve mal kayb: yasamadan afet siirecini gecirmis olacaklardir. Ayni
zamanda alinan Snlemler ve risk yonetimi siirecinin nasil yonetilecegi konularinda
kent sakinleri bilgilendirilerek siirece proaktif katilimlar1 saglanmalidir. Bu sayede
hem sivil toplum risk ynetimi siirecine katilmis olacak hem de kent sakinleriyle
kurulan iletisim sayesinde risk iletisimi daha siirdiiriilebilir bir hale gelecektir. Kriz
iletisiminden farkl: olarak afet 6ncesi donem merkezde olacak sekilde konumlanan
risk iletisimi sayesinde direngli kent, kendisine ydnelik gerceklesmesi 5ngériilebilen
tiim tehditleri bertaraf edebilecektir.

Koordinasyon faaliyetleri risk ydnetimi ve iletisimi kapsaminda oldukg¢a kri-
tiktir. Afet gerceklestikten sonra bélgeye gonderilen yardimlar belirli bir plan ve
diizenleme dogrultusunda gerceklestirilmezse hem afet magdurlar: hem de miida-
hale ekipleri i¢in faydadan ¢ok zarar olusabilmektedir. Ayrica afetin gerceklesmeye
basladig ilk anlarda toplumda ciddi bir bilgilendirilme ihtiyac1 dogmaktadir. Afe-
te yonelik bilgilendirmeler sayesinde kent sakinlerinin gdrecegi zarar azaltilabil-
mektedir. S6z konusu yardimlarin hedefine ulasgamamasi riskinin engellenmesi ve
toplumun afete yonelik dogan dogru bilgi ihtiyacinin kargilanmas: etkili bir risk
iletisimi sayesinde saglanabilecektir.

4.2, Risk [letisimi

Acil afet yonetimi kapsaminda deprem afetiyle miicadelede, risk yonetimi saye-
sinde ¢ok daha etkili sonuglar alinabilmektedir. Bu etkiye ulasabilmenin esasl bir
bileseni olan risk iletisimi, afet Sncesi siirecte ve afet sonrasi acil durumun bagladig:
anlarda kriz iletisiminin oniinde gelmektedir. Risk iletisim stratejisi ¢aligmalariyla
amagclanan nokta kent sakinlerinin maruz kalabilecekleri risklere kars1 biling diizeyi
ve farkindaliklarinin arttirilmasidir. Bu sayede olusabilecek zararlar asgari seviyeye
indirilmekte, afetlere karsi hem bireysel hem de kentsel direng arttirilmakeadir. Bu
direncin arttirilmasina yonelik olarak ¢esitli hazirliklar yapilmaktadir. Acil duruma
hazirlik, farkindaligin artmasi i¢in egitimler verilmesi ve sigorta alimi gibi ¢alig-
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malar risk iletisimi kapsaminda afet 6ncesi dsnemde 6ne ¢ikan faaliyetlerdir. Acil
durumun olusmaya basladigs, afetin gerceklestigi sathada ise hem giivenlik amagli
uyarilar (tahliye ve koruma gibi faaliyetlerle zararin azaltilmaya caligilmasi) hem
de ortaya ¢ikan yeni durumla ilgili bilgi ihtiyacinin karsilanmasi (afetin niteligi,
etki alani, bundan sonra yapilmasi hedeflenenler) risk iletisimi biinyesinde bulu-
nan unsutlardir (Lindell ve Perry, 2012, s. 623). Bu kritik 6nem dolayisiyla deprem
ozelinde afetle miicadele kapsaminda kalkinma ve strateji planlarinda risk yénetimi
merkezli bir yaklagim sergilenmesi direngli kentlerin olusturulmasi bakimindan ol-

dukc¢a 6nem arz etmektedir.

Afet 6ncesinde ve afetin sonrasinda acil durum olugmaya basladig1 anda strate-
jik iletisimin risk iletisimi odaginda yiiriitiilmesi deprem dncesi ve hemen sonrasi
dénemde etkili sonuglar dogurmakeadir. Etkili risk yonetimi ve iletisimi sayesinde
de kriz yonetimi siireci cok daha kolay sekilde yiiriitiillebilmektedir. Risk yonetimi
siirecinde ele alinan herhangi bir afetle karg1 karsiya kalindig1 noktada, afetin etki-
leri ortadan kalkincaya kadar kriz ydnetimi devreye girmektedir. Bu nedenle risk ve
kriz yonetimi gibi iki ayr1 ydnetim siireci birbirinden ayr1 degerlendirilemez. Risk
ve kriz yonetimi afet yonetiminde birbirlerini tamamlayan unsurlardir. Nihayetin-
de depremle miicadele dogrultusunda direngli kentler olusturulurken risk ve kriz
yonetimi kapsaminda iletisim faaliyetleri biitiinciil sekilde ele alinmalidir. Bu yak-
lagim sayesinde afet sonrasi donemde yiiriitiilecek olan kriz ydnetimi ve iletisimi
daha az yiikle ve ¢ok daha verimli sekilde yiiriitiilebilecektir.

5. KRIZ YONETIMI VE ILETISIMI

Kriz yonetimi, afet yonetimi siireci cergevesinde, 6zellikle afet aninda ve son-
rasinda yiiriitiilen arama kurtarma, sosyal yasamin tekrar normale dondiiriilmesi
ve iyilestirme gibi cesitli faaliyetlerden olusan bir evredir (Ergiinay, 1998, s. 2). Bu
dogrultuda meydana gelen afetlerden hemen sonra gerceklestirilen acil eylem ¢alis-
malariyla en kisa siirede en fazla hayat kurtarilmaya ve yaralar sarilmaya caligilmak-

tadir (Sahin, 2019, s. 12).

Krizlere neden olan olaylar cesitliliginin her gecen giin artmasiyla birlikte daha
yikici ve genis capli etkiler 6ne ¢ikmakeadir. 11 Eyliil saldirisi, kus gribi ve kiiresel
1sinma gibi kiiresel etkiye sahip krizlerin gerceklesmesi, kriz yénetimi kavraminin
ve calismalarinin énemini arttirmistir. S6z konusu kiiresel krizlerden sonra kamu
politikalar1 ve acil durum yonetimi sahasinda ¢aligan teorisyenler ise acil durum-
larin ortaya ¢ikardigi karmagik ve dinamik cevre karsisinda, geleneksel hiyerarsik
yonetimin yetersiz kaldigini fark etmeye baslamiglardir. Klasiklesmis emir-komuta
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zinciri yerine kriz zamanlarinda cesitli risklerin hizli bir bicimde degerlendirilme-
si, gok sayida ve farkli kaynaktan gelen bilgilerin biitiinlestirilmesi, gozlem ve geri
bildirimin saglanmasi vurgulanmig; bununla birlikte hem yapilandirilmis hem de
esnek yapiya sahip bir sistemin gerekliligi ifade edilmistir (Comfort, 2007, s. 193).

Dogal afetlerle miicadelede kriz yonetimi ve iletisimi, risk ve afet yonetimi ka-
dar 6nemlidir. Tletisim kapsaminda 6ne gikan afet dénemlerinde dezenformasyon
ve misenformasyon faaliyetleri gerek bireyler gerekse de cesitli organizasyonlar ta-
rafindan gerceklestirilebilmektedir. Afet ve kriz yonetimi baglaminda bu eylemlerle
miicadele etmek hem bireylerin can ve mal giivenli§i i¢in hem de gerek kamu ku-

rumlarinin gerekse sivil 6rgiitlenmelerin afete miidahalesi i¢in son derece kritiktir,

5.1. Kriz Yonetimi

Krizler genis kapsamli ciddi tehdit ve belirsizlik 6zellikleriyle normal olaylardan
ayrilirlar. Krizler beklenmeyen, istenmeyen ve yonetilmesi gii¢ olan, bunlara ek ola-
rak da acilen karar verilmesini gerektiren olaylardir (Mcconnell ve Drennan, 2006,
s.60). Kriz kavramini bir siire¢ olarak degerlendirmek gerekirse olusma, gelisme ve
nihayet ¢8ziilme asamalarindan sonra son agama krizin meydana gelmesidir (Co-
ombs, 2007, s. 18). Krizlerin ortaya ¢ikis asamasinda risklerin farkina varilamaz ve
takiben gerekli tedbirler alinmazsa krizin gelisim siireci baslar (Davies ve Walters,
1998, s. 8). Krizlerin ortaya ¢ikma asamasinda organizasyonlarin performansinda
diisiis ve aksama belirtileri goriilmeye baslar. Bu noktada érgiitler ellerindeki tiim
kaynaklari bir plan ¢ercevesinde kullanarak kriz olusumunu engellemeye caligitlar
(Boin ve Lagadec, 2000, s. 186).

Kriz yonetimi siireci, her ¢esit krizi 6nceden tahmin edebilmeyi ve bununla il-
gili gereken dnlemleri alabilmeyi hedefleyen bir yonetim teknigidir (Mitroff, 1994,
s.101). Siirecin ilk adimi kriz belirtilerini saptamaya ¢alismaktir. Bu noktada kriz-
leri 8nceden fark etmeye yonelik erken uyar: sistemlerinin olmasi ve bu baglamda
ilgili verileri analiz edip isabetli kararlar verebilecek yoneticilerin varlig1 son derece
onemlidir. Risk tespitinden sonra ikinci adimsa olusabilecek hasar1 en az kayipla
gidererek organizasyonun yapisini korumayi iceren hazirlik ve krizden korunma
asamasidir. Bu noktada dis ¢evrenin analiz edilmesiyle, organizasyon muhataplari-
nin siirekli bilgilendirilmesiyle ve etkili iletisim kanallarinin acik tutulmasiyla kri-
zin onlenemeyen etkileri hafifletilmeye ¢alisilir. Dolayisiyla kriz yonetiminin her
asamasinda iletigim kritik neme sahiptir (Geng, 2008, s. 162). Iletisimin varligini
ve giivenligini saglamak i¢in gerek sabit gerekse de mobil platformlar daima hazir

bulundurulmalidir. Ozellikle afet anlarinda kent sakinlerinin kisisel verilerini ko-
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rumakla gérevli kurum, kurulus ve organizasyonlarin daha kritik bir dénemden
gecebilecegi de gdz dniinde bulundurularak afet magdurlarinin bu tiir hassas veri-
lerinin korunmast i¢in gerekli siber tedbirlerin alinmasi, bu minvalde yeni bir kri-
zin olugmasinin 6niine gegmektedir. S6z konusu potansiyel tehditler ayni zamanda
risk yonetimi biinyesinde de ele alinabilmektedir. Ciinkii afetlerden sonra olusan
yeni ortam kendine has tehditler barindirmaktadir ve bu ortamin risk yonetimi ile
kontrol altina alinmasi gerekmektedir.

Kriz zamanlarinda iletisim daha 6nceden hazirlanmis ve kriz aninda sahip olu-
nan verilerden olusan bir iletisim zeminine dayanmali, bilgi en siiratli ve dogru
sekilde hedef kitlelere ulastirilmalidir. Siireci en verimli sekilde siirdiirebilmek i¢in
ise iletisim planinda hedef kitle belirlenmis, kriz esnasinda kimlerin agiklama yapa-
cag1 kararlagtirilmis olmalidir (Okay, 2002, s. 486).

Krizlerin bir tiirii olarak afetlerde de kriz belirtilerinin énceden fark edilebil-
mesi, afetleri algilayabilecek mekanizmalara sahip olunmasi ve meydana gelebilecek
olaylara hazirlikli olunmasi afet yonetiminin basarili olabilmesi noktasinda dogru-
dan etkiye sahiptir. Bu cercevede afet yonetimi siirecinde mevcut risklerin ve sonug-
larinin hem afet yoneticileri hem de halk tarafindan 6ngériilebilmesi ve algilanmas:
olduk¢a 6nemlidir. Algilama kavrami toplumun afet risklerinin farkinda olmasini
ifade etmekte ve bu dogrultuda iletisim, kontrol ve koordinasyon kavramlari ile
siki iligki igindedir. Iletisimle kastedilen acil durum siireci boyunca tiim arag, kisi,
grup ve Orgiitler arasinda ortak bir dilin bulunmasidir. Kontrol kavrami tiim ¢aba-
nin ortak amag olan insan hayatinin kurtarilmasini ve faaliyetlerin devami tizerin-
de yogunlagsmayi ifade ederken; koordinasyon ise miidahale boyunca ortak amag
ugrunda gerek bireylerin gerekse de orgiit faaliyetlerinin digetleri ile uyum iginde
olmasini belirtir (Comfort, 2007, s. 189). Bu kapsamda kriz yonetimi faaliyetle-
rinin krizleri ¢6zmekten ¢ok yeni krizlere sebebiyet vermemesi i¢in kamu kurum
ve kuruluslari, sivil toplum 6rgiitleri, vatandaglar, medya ve ilgili aktorler siirekli
iletisim halinde olmalidir. Bu sayede kriz ynetimi siirecinde hem toplum hem de
kurumlar krizleri ydnetmeye ¢ok daha hazirlikli hale gelmektedir.

Kurum ve kuruluslarin, sivil toplumun deprem sonrasi dsnemde afetin bireyler
tizerinde biraktig1 olumsuz etkileri asgari diizeye indirebilmesi i¢in kriz yonetimi
faaliyetleri son derece 6nemlidir. Bu amagla enkazdan kurtulan insanlara psiko-
loglar ve psikiyatristler vasitasiyla psikososyal destek saglanmasi, kétii hava kosul-
larina dayanakli gegici yapilarin giivenli bir ortamda tesis edilmesi, yetetli sayida
ve deprem magdurlarinin konakladiklar1 yerlere yakin portatif banyo ve tuvalet
kabinlerinin hijyen denetimine esas olarak insa edilmesi, goniillii olarak deprem

bolgesine yardimda bulunan kisi ve sivil toplum kuruluslarinin kamu otoritesi ko-
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ordinesinde yardimlarinin iletilmesi, 6zellikle yaslilarin, engellilerin, kadinlarin ve
cocuklarin 6zel ihtiyaglarini kargilayacaklari imkan ve sartlarin salanmasi 6nem
tasimaktadir. Bu sayede zaten depremle biiyiik bir yara alan vatandaslar, kriz yo-
netimi teknikleri araciligiyla afet sonrasi miidahalenin saglanmasi sonucu yeni bir
krize maruz kalmamis olacaklardir.

Krizler genellikle orgiitler ve toplum arasindaki zayif iletisimden kaynaklan-
maktadir ve bu durum ¢ok kiiltiitlii toplumlarda daha yogun sekilde meydana gel-
mektedir. Bu dogrultuda kriz iletisimi kisiler arasi, orgiitsel ve nihayet kitlesel ola-
cak sekilde farkli seviyelerde gerceklesmektedir. Afet magdutlari, krizi yonetecek
kisi veya kurumlara giivenmiyorsa afet magdurlarina ulasmak ve onlar1 etkilemek
giiclesmektedir (Falkheimer ve Heide, 2006, s. 182). Dolayisiyla toplumun tiim
kesimleriyle giiclii bir iletisim basarili bir kriz ydnetiminin ana unsuru olarak 6ne
¢ikmaktadir.

5.2. Kriz letigimi

Kriz yonetimi konusunda kriz iletisimi boyutu uzun bir siire boyunca kriz aras-
tirmacilar: tarafindan ihmal edilmis ve bagimsiz bir ¢alisma alani seklinde kabul
edilmemistir. 1986 Cernobil kazasindan sonra konu ilk kez Avrupada giindeme
gelmistir. S6z konusu olayin yasanmasindan sonra hiikiimetin basta hi¢bir bilgi
vermemesi, ardindan da spekiilatif ve eksik bilgi vermesi dolayisiyla olusan kotii
sonuglar, krizlerde iletisimin ne kadar énemli oldugunu ortaya koymustur (Kénig,
1991, s. 38). Bununla birlikte kriz yonetiminin kokenleri afet ve acil durum yéneti-
mine dayanmaktadir. Bu kapsamda acil durum ve afet yonetimi kavrami, meydana
gelebilecek olaylar1 6nlemeyi ve olaylar gerceklestifinde de nasil basa ¢ikilacagini
aragtirmaktadir (Coombs, 2010, s. 21).

Afet ve kriz iletisimi ortak ozelliklere sahip olsa da tam olarak ayni anlama
gelmemekteditler. Afetlerin kriz dogurdugu sdylenebilir fakat her kriz afet degildir.
Dolayisiyla afet iletisimi ve kriz iletigimi farkl: olmakla birlikte ayni zamanda ilgili
bir alan olarak da ele alinmalidir (Boin ve Hart, 2007, s. 42). Afetler gelisim siireci
olarak kriz éncesi, kriz an1 ve kriz sonrasi asamalari ile krizlere benzemektedir. An-
cak afetler birtakim yonetimsel asamalar siirdiirme zorunlulugunun oldugu, bu-
nunla birlikte yagsam kayiplari ve yaralilarin bulundugu, teknik olarak yonetiminin

zor oldugu biiyiik olaylar1 ifade etmektedirler (Shaulf, Ahmadun, Said 2003, s. 29).

Kriz iletisiminde 6ne ¢ikan énemli bir konu dezenformasyon ve misenformas-
yonla miicadeledir. Bu kavramlar bireylerin can giivenliginden kurum, kuruluslarin

afete miidahale kapasitesine kadar pek ¢ok kritik noktay: yakindan ilgilendirmek-
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tedir. Dezenformasyon yanlis bir bilginin kasitli olarak yayilmasiyken misenfor-
masyon yanlis bilginin zarar verme kasti olmadan paylagilmasidir (Irdem vd.,
2021, s. 28). Her iki faaliyet de afetten sonra yiiriitiilen kurtarma, tahliye ve lojistik
destek saglama eylemlerine zarar vermektedir. Ortaya atilan yanlis bilgi dncelikle
toplumda panik ve korku havasina neden olmaktadir. Bu ortamda kent sakinleri,
afet ve kriz yonetimi dogrultusunda hazirlanan planlar1 panik havasi nedeniyle goz
ard1 edebilmektedir. Dolayisiyla olusan kargasa ortami basli basina yeni bir krize
neden olmaktadir. Ote yandan yanls bilgiler afete miidahale edecek ekiplerin faali-
yetlerini de aksatmaktadir. Dogru anda dogru yerde olabilecek ekipler s6z konusu
asilsiz ihbarlar nedeniyle yanlis yere sevk edilebilmektedir. Sonugta da kent ve kent
sakinleri dezenformasyon ve misenformasyon nedeniyle afete cok daha siddetli se-
kilde maruz kalabilmektedirler. Bu kapsamda ister kasti olsun ister kasit giitmeden
yayilan yanls bilgi olsun, yanlis bilgiyle miicadele etmek en az afetle miicadele et-

mek kadar 6nemlidir.

Kriz iletisimi bir sistem ya da organizasyonun herhangi bir krizle karg: kar-
stya kalmasina neden olabilecek sorunlari krizler olusmadan once tespit etmeyi,
miimkiin degilse de bu sorunlar: iletisim ydntemleriyle ¢6zmeyi amaglamakeadir.
Bu nokta, kriz iletisiminin erken uyar1 fonksiyonu olarak da adlandirilabilir (Ayde-
mir, 2005, s. 213). Sorunlar1 6nceden tespit ederek bunlara yonelik tedbitler almak
risk yénetiminin de ilgi alanina girmeketedir. Dolayisiyla kriz iletisimi kapsaminda
tehditler ortaya ¢ikartilirken risk yonetiminden de faydalanilmalidir. Bu sayede iki
sistemin senteziyle afetlerin tiim tehditlerine kars1 direncli kentleri olusturabilmek
icin ¢ok daha biitiinciil bir yaklagim sergilenebilecektir.

Kriz yonetimi dogrultusunda Tiirkiyede 2020 yilinda Iletisim Bagkanligi biin-
yesinde Stratejik Tletisim ve Kriz Yonetimi Baskanligi kurulmustur (Iletisim Bas-
kanlig1, 2020; frdem, Alkan, Géren ve Arslan, 2021, s. 27). Baskanlik kriz, afet,
olaganiistii hal ve yakin savas tehdidi dénemlerinde stratejik iletisim ve kriz yone-
timi faaliyetlerinde bulunarak bu alanlarda politikalar belirlemekle birlikte ulusal
ve uluslararasi alanda yiiriitiilecek faaliyetlerde tiim kamu kurum ve kuruluslar:
arasinda koordinasyonu saglamakla gérevlendirilmistir (Iletisim Baskanlig1, 2020).
Ozellikle direngli kentlerin heniiz afet gergeklesmeden nce bu duruma hazirlan-
mast gerekliligi g6z 6niine alindiginda Iletisim Bagkanligi'nin kriz yonetimi ekse-
ninde, direngli kent baglamindaki faaliyetleri olduk¢a 6nem tagimaktadir. Afet ger-
ceklestikten hemen sonra Baskanligin kurum, kurulus ve sivil toplum 6rgiitlerinin
hem birbitleri ile hem de kent sakinleri ile iletisimi saglayarak koordinasyon kur-
mas, kriz yonetimi ve iletisimi kapsaminda 6ne ¢ikan hayati unsurlardir.
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6. GECMISi VE GELECEGIYLE DEPREM KUSAGINDA
TURKIYE

Tiirkiye ge¢misten giiniimiize kadar pek ¢ok can ve mal kaybina sebep olan ¢e-
sitli afetlerle kars1 karsiya kalmistir. S6z konusu afetler icinde en sik, siddetli ve en
ok can kaybina neden olan afet ise depremlerdir. Afetlerin sikligina Tiirkiyedeki
diizensiz ve plansiz kentlesme de eklendiginde afetlerin siddeti daha yiiksek sekilde
hissedilmektedir. Ayrica deprem afeti 6zelinde kalitesiz yapilasmalar, trafik yogun-
lugu, iletisim ve altyap: gibi stratejik unsurlar afet, risk ve kriz ydnetimi siiregleri
kapsaminda ele alinmadiginda afet sonrasi olusan yeni ortam kolaylikla krizlere
doniisebilmektedir ve Tiirkiye'nin deprem ge¢misinde bu cesit olumsuz Srnekler
bulunmaktadir.

Tiirkiye'nin ¢ok da uzak olmayan ge¢misinde yasadig1 Erzincan, Gélciik, Van ve
[zmir gibi biiyiik siddetli depremlerin yan1 sira Anadolu cografyasinin yasadigi en
biiyiik deprem olan 6 Subat tarihli Kahramanmaras merkezli depremlerde plansiz ve
diizensiz yerlesmeler binlerce can kaybina neden olmustur. Ciddi depremlerin mey-
dana geldigi bu kentlerde ve Tiirkiyenin diger pek cok kentinde kentlerin gelisme
stireclerinde isabetli yerlesim kararlarinin verilmemesi, deprem karsisinda riski art-
tiran unsurlar olmustur. Anadolu cografyasinda tarih boyunca kentlesme hareketle-
ri agirlikli olarak jeolojik kiitleler arasinda, verimli ve sulak ovalarda yogunlasmustir
(Balamir, 2002, s. 29-30). Kentlerin bu yerlesim siirecini deprem basta olmak iizere
afetlere kars1 sakincali alanlarda gelisim faaliyetleri takip etmistir. Bu cercevede sana-
yi, ulagim ve altyap: gibi stratejik kent bilesenleri de ayni bélgelerde yogunlagmustir.
Nihayetinde de bu yerlesim merkezlerindeki yapisal 6zelliklerinden kaynaklanan
riskler, niifus artigtyla daha da artmustir (Geng, 2007, s. 208). Hizli ve plansiz kentles-
meler nedeniyle ortaya ¢ikan bir bagka sorun kentsel kamu hizmetlerinin sunumunda
yetersizlikler yasanmasidir. Kentin yasadig1 gelisme ve genislemeyle bitlikte egitim,
saglik, ulasim, altyapi ve atik yonetimi gibi yonetim hizmetlerine talep artmaktadir
(Gérmez, 1997, s. 17). Siddetli depremlerin gerceklestigi bu kentlerde afet dncesin-
de dahi kente yetmekte zaman zaman zorlanan kritik altyapi gibi bilesenler, deprem
gergeklestikten sonra neredeyse tamamen kullanilamaz hale gelmistir. Ote yandan
¢Oken sistemler afet sonrasinda trafik yogunlugu, ulagim ve iletisim sistemlerinde ak-
samaya neden olmustur. Dolayisiyla depremlerin ilk aninda go¢iik altinda kalinmas:
nedeniyle oldugu kadar bu sekilde yasanan aksakliklar sonucunda da deprem sonrasi
siirecte can kayiplart meydana gelmektedir.

Depremler sosyal, cevresel, iktisadi ve psikolojik sorunlari kent sakinlerine, ken-

te ve hatta biitiin iilkeye beraberinde getirmektedirler. Tiirkiye tarihindeki biiyiik
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siddetli tiim depremlerde boylesi sorunlarla kars1 karsiya kalinmistir. Bu sorunlar
hizly, etkili ve kalic1 bir perspektifte ¢dziilemezse ulusal giivenlik sorunlarinin or-
taya ¢ikmasi kaginilmazdir. Deprem sonrasinda olusan barinma ihtiyaclar: devlet
kaynaklarinin kullanilmasini beraberinde getirmektedir. Bu siire¢ kalic1 ydntem-
lerle ¢oziilmezse uzun vadede iktisadi agidan ¢esitli sorunlar ortaya ¢ikabilecektir.
Afet, sosyal ve kiiltiirel agidan ele alindiginda ise i¢ go¢ olgusuyla karsilagilmakeadir.
Ozellikle ¢ocuklar ve yaslilar gibi deprem siirecini yalniz gegirmekte zorlanabilecek
bireyler icin deprem sonrasinda meydana gelen gog faaliyetleri travmalara sebep
olabilmektedir. Bu gogler hem sosyal olarak afet magdurlarinin kendi yéresinden
kopusunu hem de kiiltiirel olarak degisim ve uyum sorunlarini beraberinde getir-
mektedir. Ayrica go¢ler kent sakinlerini etkiledigi kadar kenti de etkilemektedir.
Ciinkii kentler gd¢ vererek ekonomik, sosyal ve kiiltiirel agidan kaynak ve direng
kayb1 yasamaketadirlar. Bunun yaninda deprem magduru olmayan kesimlerin de
afet nedeniyle psikolojik olarak etkilenmesi durumuyla karsilagilmaktadir. Hiilasa
depremler hem meydana geldigi yerde hem de bu sinirlarin Gtesinde kent, kent
sakinleri ve biitiin bir iilke i¢in ciddi sorunlara kaynaklik etmektedir.

Ozellikle ¢ogu biiyiiksehrin fay giizergdhinda olmasi, bu kentlerdeki siirekli
yitkselen demografik yogunluk ve kamu hizmetlerine artan talepler birlestiginde
kentsel direnci tehdit eden biiyiik riskler ortaya ¢ikmaktadir. 1999 tarihli Marma-
ra Depreminden sonra bélgede tekrar gergeklesmesi beklenen Istanbul depremi
daha da artan demografik yogunluk, plansiz yapilagsma, kamu hizmetlerine artan
talep ve sehrin giderek birbirine bagli, karmagik hale gelen altyap: sistemi nede-
niyle eskiye kiyasla ¢ok daha ciddi riskler barindirmaktadir. Her ne kadar kentsel
doniisiim faaliyetleri cercevesinde afet dncesi siirecte depremle miicadele edilse de
sehrin metropoliten karakteri nedeniyle afet, risk ve kriz yonetimi siireclerini de
biinyesinde barindiran bir ekosistemle ¢ok daha biitiinciil yaklagimlar sergilenme-
si, kentlerin afetler karsisinda diren¢ olusturmasina ciddi katki sunacaktir. Ayrica
olast bir depremin en ¢ok tehdit edecegi il Istanbul olmasina ragmen Tiirkiyenin
diger kentleri de artan niifus, sanayilesme ve is imkanlar1 nedeniyle giderek yiikse-
len oranda ciddi tehditlerle karg1 karsiya kalmaktadir.

Tiirkiyenin deprem kusaginda bulunmasi ve gelecek yillarda da pek ¢ok dep-
rem afetiyle kargilagabilecegi diisiiniildiigiinde hem afet ncesi risklerin tespiti ve
proaktif dnlemler alinmasi hem de afet sonras: miidahalelerin oniindeki engellerin
kaldirilmast i¢in etkin, verimli ve kalic1 ¢oziimlere ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu hedef
ise cevre ve ekonomi gibi kent i¢in stratejik bilesenlerin uzun vadede korunaca§:
sekilde ve kentin kendi kendine yetebilecegi bir yetenek merkezinde direngli kent
ekosistemiyle gerceklestirilmelidir.
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7. TAKTIK VE STRATEJiK SENTEZLE DEPREMLE
MUCADELE: RiSK, KRiZ, ACIL AFET YONETIMi VE
DIRENGLI KENTLER

Afetlerle miicadelede afet oncesi, an1 ve sonrasi eylem planlarinin bulunmas:
olduk¢a 6nemlidir. Bu planlar sayesinde her birey ve organizasyon neye, nasil ve
ne yogunlukta miidahale edeceginin bilincinde olacags i¢in afet sonrasi olusan yeni
ortama hazir halde bulunarak, ayakta kalmaya devam edebilmektedir. S6z konusu
bilince ve miidahale giiciine sahip olmak i¢inse bilingli bireyler ve direngli kentlerin
bir arada bulunmast elzemdir.

Yasayan bir organizma olan kentlerin direncli hale gelebilmesi icin ¢evreden
ekonomiye, egitimden ulagim ve altyapiya kadar bircok taktik ve stratejik bilese-
ni biitiinciil bir sekilde biinyesinde tagimasi gerekmektedir. Bu direng afet 6ncesi
dénemde depreme risk yonetimi merkezli bir yaklagima, acil miidahale planlarina,
planlarin istenilen sekilde hayata gecirilebilecegi lojistik iis ve yollara, ayrica afet
sonrast anlik olarak gelisen sorunlara hizli sekilde ¢8ziim iiretebilecek iyi egitimli
personel ve yonetim organlarinin bulunmasiyla saglanabilmektedir. Gereken tiim
bu sistemleri etkin, verimli kullanmak ve yonetisim yetenegine sahip olmak i¢in
altyapidan veri giivenligine kadar tiim kenti saran bir ekosistem olusturmak ge-
rekir. Ekosistem sayesinde dncelikle birey ve organizasyonlar afet 6ncesinde ¢evre
ve ekonomi gibi hassas ve kritik alanlari olusturan yumusak dokular i¢in gereken
tedbirleri alabilecektir. Afetlerden dnce ekosistemin isaret ettii riskler, risk yone-
timi kapsaminda ortaya ¢ikarilacak, afet sirasinda en giincel teknolojik donanimlar
aracihigiyla afet magdurlar1 kurtarilip nakledilecek, afet bélgesine ulasimda teknik
sorunlar olugmayacak, kriz aninda iletisim kesilmeden siirdiiriilebilecek ve hizls,
etkili ve kalic1 ¢oziimler sunulabilecektir, Nihayet afet sonrasinda ekosistem, sahip
oldugu sistemler sayesinde hem kentin hem de sakinlerinin afetin maddi manevi
etkilerini asgari diizeyde hasarla ve hatta ¢esitli durumlarda zarar dahi gormeden
atlacmalarini saglayacakar. Oncelikle boyle bir ekosisteme sahip olmak igin siir-
diiriilebilirligin kent ve birey diizeyinde saglanmasi ve istikrarli bir sekilde politik
destek ve tegviklerle idame ettirilmesi gerekmektedir.

Siirdiiriilebilirlik olgusu temel olarak ekolojik, siyasal, ekonomik ve sosyal ya-
pilar arasindaki iliskiyi kapsayacak sekilde, diinyay: tehdit eden ¢evre sorunlariy-
la iligkili olarak ortaya gikmistir (Tosun, 2013, s. 33). Ozellikle siirdiiriilebilirligi
meydana getiren ii¢ esas unsur ekonomi, ¢evre ve toplum olarak karsimiza ¢ikmak-
tadir. Bu dogrultuda siirdiiriilebilirlik, ekolojik dengeyi bozmadan tabiat ve toplum
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arasindaki iliskileri devam ettirme ve toplumsal refah seviyesinin teknolojik gelis-
melerle orantili sekilde arttirma siirecidir. Farkli bir deyisle herhangi bir toplumda
stirekliligi olan bir sistemin isleyisinin, bozulmadan, kesintiye ugramadan ve asir1
kullanim nedeniyle kaynaklarin tiiketilmeden siirdiiriilebilmesi siireci olarak ifade
edilebilir (Giiler ve Turan, 2013, s. 255). Bununla birlikte siirdiiriilebilirlik, yagam
kalitesinden taviz vermeden, dayanigma ve toplumsal sorumlulugu benimseyerek
bir yandan ekonomik gelismeyi ve ¢evre yonetimini hedefleyen bir olguyken ote
yandan da titketim toplumu degetlerini reddeden bir kavram olarak kargimiza ¢ik-
maktadir (Ozmehmet, 2008, s. 1854). Campbell'e gore ise siirdiiriilebilirlikle kaste-
dilen sey, herhangi bir sistemin varligin1 siirdiirebilmesi i¢in uzun vadede kendinin
yeniden ve yeniden iiretimidir. Bununla birlikte Campbell, siirdiiriilebilitligin tig
ana prensibe dayandigini belirtmistir: Cevre, esitlik ve ekonomi. 3E (Environment,
Equality, Economy) olarak da adlandirdig1 bu sistem siirdiiriilebilirlik piramidini

olusturmaktadir ve kavram bu ii¢ prensibin dengede olmasiyla varligini korumak-

tadir (Campbell, 1996, s. 297).

Siirdiiriilebilir kentlesme, kent sakinlerinin hayat kalitelerinin arttirilmas,
kentlerin yasamsal alan olarak varligini siirdiirmesi ve ¢evresel kaynaklarin sinir-
liliklarinin gdzetilerek kullanilmas: seklinde 6zetlenebilir (Bayram, 2001, s. 256).
Bununla birlikte siirdiiriilebilir kentler, cevresel kaynaklarin onlarin yenilenme
hizlarinin agilmadan tiiketildigi ve hem o anda kentte yasayanlara hem de gele-
cek nesillere huzurlu ve kaliteli bir yasam alani sunan yerlerdir (Hojer, Gullberg,
Pettersson 2011, s. 7). Siirdiiriilebilir kentlesme kadar siirdiiriilebilir kalkinma da
direngli kentler agisindan 6nem tagimaktadir.

Gro Harlem Brundtland tarafindan hazirlanan “Ortak Gelecegimiz” raporunda
stirdiiriilebilir kalkinma kavrami ilk kez kullanilmistir ve s6z konusu rapora gére
gelecek nesillerin gelecegini garanti altina alacak sekilde bir kalkinma siirdiirebilir
(Bourdeau, 1999, s. 355). Siirdiiriilebilir kentlesmeye benzer sekilde siirdiiriilebilir
kalkinma da adaletli bir toplum, saglam cevre ve iyi isleyen bir ekonominin bir ara-
da bulunmas: gerekliligini ifade etmektedir (Diesendorf, 2000, s. 3). Siirdiiriilebilir
kalkinma hareketinin vurguladig: kontrolsiiz kalkinma siireci, sanayilesmenin ye-
teri kadar gelismemesi ve tarimda makinelesme ile bir araya geldiginde Tiirkiyede
afetlere kars1 pek ¢ok direngsiz kentin olusmasina neden olmustur. Afetlere kars
direngli kentler olusturmak i¢in siirdiiriilebilir kentlerin iglevselligi olduk¢a 6nem
arz etmektedir.

Bu kapsamda siirdiiriilebilir kentlesme sartlarinin direncli kentlerin olusumu-
na temel olmanin yani sira direngli kentlerin gelisen teknolojiye uyum saglama ve

cesitlenen afetler kargisinda var olan direncini siirdiirebilmesi i¢in de énemli bir
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bilesen oldugu sdylenebilir. Siirdiiriilebilir kentlesme ve kalkinma bu ¢ercevede
direngli kentlerin olusumunu saglayacak ve destekleyecek ekosistemin iki 6nemli
ayagini olusturmaktadir. Fakat bu ekosisteme ii¢iincii bir temelin daha eklenme-
siyle birlikte direngli kentlerin taktik diizeyde olusturulmasi ve stratejik hedefler
dogrultusunda faaliyet gstermesi miimkiin hale gelecektir. S6z konusu siirdiiriile-
bilirlik hareketlerini destekleyerek direngli kentlerin diger temel ayagin1 olustura-
cak bilesen ise akilli kent hareketidir.

Akalli kentlerin esas amaci kiiresellesme, iklim degisikligi ve kentlesme gibi ol-
gularla birlikte gelen 21. yiizyilin cesitli sorunlar1 kargisinda teknolojiyi en verimli
sekilde kullanmakla birlikte gerektiginde yeni teknolojiler iireterek niifus yogun-
lugu ve kaynak kithig1 ile miicadele etmektir (Herzberg, 2017, s. 25). Teknolojik
yeniliklerin yaninda siirdiiriilebilir enerji kaynaklarina, yeterli tarim arazisi ve yesil
alana sahip olmasi, bununla birlikte kentlerin katilimei, seffaf yonetime sahip ol-
masi da akilli kentlerin basarili olmasinda dogru orantili etki ve 6neme sahiptir

(Celikyay, 2008, s. 1323).

Dijital aygitlar ve dijital altyapinin iirettigi biiyiik veriler akilli kentin belirleyici
ozelliklerinden birisidir. Bu veriler akilli kentin cesitli bilesenleri sayesinde gercek
zamanl olarak alinabilmektedir (Kitchin, 2014, s. 3-7). Akilli kentler gelismis bil-
gi ve iletisim teknolojisi altyapisina sahiptir. Bu sistemler gerek dogal gerek insan
kaynakl afetler karsisinda idari, saglik, sivil savunma ve giivenlik gibi kurum ku-
ruluslarla kent sakinleri arasinda hizli, esgiidiimlii ve dogru bilgi akigini saglamada
tistiinliige sahiptir. Ayrica akilli sistemlerle donatilan kentlerde toplanan veriler,
olagan akisin digina ¢ikilan afet anlarinda erken uyari ve tespit faaliyetlerine olanak
saglamaktadir (Fischer vd., 2012, s. 134-137). Kentlerin bilgi toplama sistemleri
aracilifyla ve akilli sistemlerin veri analizi becerisiyle birlikte olusturulan ikaz sis-
temleri, afetlerin etkisinin azaltilmasi ve bolgenin kisa siirede kontrol altina alina-
bilmesinde etkili olmaktadir. S6z konusu sistemletle birlikte karayolu trafigi, rayli
sistemlerin hareketi, havalimanlarinin isletilmesi ve enerji santrallerindeki faaliyet-
ler afete kars1 en kisa siirede uyarilmakta ve cep telefonlarina afete iliskin bilgilen-
dirme mesajlar1 gonderilebilmektedir. Ayrica mobil operatorlerin alt ve iistyapist
diger sensér aglarla iliskilendirilerek afet bolgesindeki hava sartlari, radyasyon se-
viyesi gibi dnemli hususlarda bilgi akisi saglanabilmektedir (GSMAdan aktaran
Cetin, Kara ve Correia, 2020, s. 1944). Akulli kentlerin sahip oldugu bu ézellikler
risk ve kriz yonetimiyle iletisimi icin vazgecilmez bir deger tasimaktadir. Bu sistem-
ler sayesinde afet 6ncesinde risk yonetimi ve iletisimi kapsaminda, afet sonrasinda
ise kriz yonetimi ve iletisimi dogrultusunda afet yonetimi siireci ¢ok daha hizls,
etkin ve kalici bir yapiya sahip olacaktir. Ote yandan akilli kentler sahip oldugu
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ekonomik ve cevresel yetiler sayesinde yine depremle miicadelede kentin direnci
bakimindan 6nemli olan siirdiiriilebilir kentlesme ve kalkinma faaliyetlerine des-
tek olmaktadir. Bu sayede depremlerin iktisadi, cevresel ve sosyal acilardan ortaya
¢ikardig: giivenlik sorunlari minimize edilecektir.

Akilli kent hareketi, tiim afetlere ve afet sonrasi kriz ortamina kars: siirdiirii-
lebilir kentlesme ve kalkinma hedeflerine de destek olacak sekilde direngli kent-
lerin olusumuna katk: saglamaktadir. Ayni zamanda direncin kalic1 sekilde tesisi
icin yonetimi kolaylastiracak taktik ve stratejik yonetim/miidahale kabiliyetlerine
sahiptir. Deprem basta olmak iizere afetlerle miicadelede ekosistem cergevesinde
akilli kent yonetim modelleri siirdiiriilebilir kentlesme ve kalkinmayla bir araya gel-
diginde afetlerin krize déniismesini engelleyebilecek yapidadir. Insansiz sistemler
gibi ¢agin son teknolojisinin kullanilmasiyla hava, kara, denizden nakil ve tedarigin
saglanmasi akilli kent sistemlerinin afetler kargisinda risk ve kriz yonetimi kapsa-
minda nasil kullanilabilecegine dair 6nemli bir rnektir. Afet sonrasinda ise kritik
oneme sahip olan iletisimin kesilmeden saglanabilmesi i¢in siber uzayin kullanila-
cag1 akilli altyapinin hem kurumlar hem de kent sakinleri nezdinde olusturulmas:
bu kapsamda ele alinabilecek bir diger 6rnek olarak verilebilir. Bununla birlikte
gerek afet sonrasinda meydana gelebilecek dezenformasyon ve misenformasyonla
miicadele faaliyetleri kapsaminda gerekse de kurumlar aras: bilgi aligverisinin ve
koordinasyonun giiclendirilmesi agisindan afetlerin krize déniismesi, akilli kent-
lerin olugturulmas: sayesinde miimkiin hale gelmektedir. Ornegin bu dogrultuda
afet yonetimini kolaylagtirmak i¢in tiim dijital cihazlar giivenli bir siber altyap1
ortaminda bir araya getirilerek her bir mobil cihazin cografi dogrulamayla birlik-
te afet sirasinda anlik olarak sinyal gonderebilecegi ve bu verilerin siber havuzda
ilgili kurumlarla paylagilarak dogru yonlendirme ve miidahalede bulunabilecegi
bir yetenege kavusturulmast 6nem tagimakeadir. Ote yandan afet sonrasinda afet
bélgesinin su, elektrik ve cesitli enerji ihtiyaglarini kargilayacak sistemlerin zarar
gdrmesi nedeniyle afet magdurlarinin yasadig1 zorluklar daha da artabilmektedir.
Bu kapsamda giines ve riizgir kaynakli temiz enerji iiretiminin yapilara entegre
edilmesi ve akilli altyap1 araciligiyla afet sonrasi yeni krizler olusmasinin niine ge-
¢ilmesi miimkiindiir. Bir difer durum afet sonrasinda yogunlasan mobil iletigim
nedeniyle haberlesmelerde kesintilerin meydana gelmesi ve ivedilikle bunun éniine
gecilmezse can ve mal kaybinin artabilecegi hususudur. Akilli kent sistemlerinin de
kullanimuyla olusturulacak direngli kent ekosisteminde, afet bolgesi ile iletisime ge-
cecek olan gerek merkezi ve yerel ydnetim otoriteleri gerekse de afet magduru kent
sakinleri akilli iletisim teknolojileri ile olusturulacak iletisim kanali tizerinden hizli

bir sekilde iletisime gecebilecektir. Boylece koordinasyon saglanmis olacak ve hem



ibrahim IRDEM - Efe MERT  —

kent sakinleri hem de miidahale birimleri afetin siddetine daha az maruz kalmuis
olacaktir.

7.1. Direncli Kentlerden Direncli Ulkeye Déniisiim: Tiirkiye
Direncli Kent Ekosistemi

Tiirkiye cografi ve jeolojik 6zellikleri nedeniyle deprem basta olmak iizere sik
sik ve siddetli sekilde afetlerle karsi karsiya kalan bir iilkedir. Afet siireci hizls, etkili
ve ilgili akedrlerle uyum iginde yonetilmezse kolayca krize doniisebilir. Oncelikle
deprem afeti 6zelinde malzeme kalitesi kotii ve fay hatt1 giizergdhi dikkate alin-
madan yapilan yerlesimler malzeme kalitesi ve fay hatt1 dikkate alinacak sekilde
doniigtiiriilmelidir. Fakat sadece bu faaliyetler depremler sonrasinda olusan afet
ortamini yonetebilmek icin yeterli degildir. Ciinkii afeti afet yapan olgu, meyda-
na gelen dogal olaydan sonra insanlarin olaya kars: yeterli hazirlig1 saglayamamasi
durumunda olugmaktadir. Afetlere karsi bu siireci en hizly, etkili ve uzun vadede
kalic1 sekilde ¢6zmenin yolu siirdiiriilebilir kent, siirdiiriilebilir kalkinma ve akilli
kent sistemleri ile donatilmis direngli kent ekosisteminin olusturulmasiyla miim-

kiin olacaktir.

Sekil-2: Direncli Kent Ekosistemi Modeli

DIRENCLI KENT EKOSiSTEMi

Siirdiiriilebilir Kentlesme Siirdiiriilebilir Kalkinma Akill Kent Hareketleri

Akilli Kent Bilesenleri (Akillt
Ekonomi, Akill1 Vatandas, Akilli
Yonetisim, Akilll Hareketlilik,

Ekonomik Istikrar

- Direncli Kent — Gelismis Altyapr Ag1
- Planl Kentlesme — Planh Uretim ve Tiiketim ﬁ:llsl;rifzgz Alall Hayat)
— Stirdtrilebilir Cevre — Yiiksek Oranli Yenilenebilir ikﬂh Binyalar
— Su, Elektrik ve Enerji Enerji Kaynag1 Kullanimi N . .
. s e - Afet ve Acil Durum Yonetim
Tasarrufu - Etkin Geri Doniisiim Sistemleri
- Diistik Trafik Yogunlugu Politikalar1 . .
Qs . . - Erken Uyar1 Sistemleri
- Kendini Siirekli Yenileyen -~ Afet Sonras: Yeni Ortama K .
Kent ve Kent Sakinleri Kent ve Bireylerin Ekonomik Alalli Altyapt Sistemlert
Hazrlig: v — Aklli Lojistik ve Tedarik

Zinciri
— Akill Ulasim Yontemleri
— Veri ve lletisim Giivenligi

(Yazarlar tarafindan olusturulmustur.)

Erzincan, Gélciik, Van ve Tzmir depremleriyle bitlikte 6 Subat 2023'te 50.783
kisinin hayatini kaybettigi Kahramanmaras merkezli depremler gz 6niine alindi-
ginda kalitesiz ve yeterli denetime tabi olmayan yapilar, fay giizergihinin yerlesim-
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lerde dikkate alinmamasi ve afet sonrasi ulagim zorluklar: gibi bir¢ok olumsuz fak-
toriin bir araya gelmesiyle depremlerin siddeti olduk¢a artmistir. Cevresel, sosyal,
ekonomik kaynakli sorunlar, depremin kendisinden sonra 6ne ¢ikan dier 6nemli
faktorlerdir. Yogun trafik, afet sonrasi yogun ulagim faaliyetlerine imkin taniyacak
planli ulagim tasarlamalarinin olmamasiyla bir araya geldiinde ortaya lojistik ba-
kimdan y8netimi zor bir tablo ¢ikmustir. Afet sonrasinda artan iletisim faaliyetleri,
telekomiinikasyon sirketlerinin alt ve iistyapilarinin yogunluk kargisinda yetersiz
kalmast nedeniyle kesintiye ugramustir. {letisimin kesintiye ugramas ise afetlerin
siddetini arttiran bir baska unsur olmustur. Benzer sekilde afet sonrasinda barinma
ihtiyaci ortaya ¢ikmis ve bu kapsamda su, elektrik ve enerji titketimi artmigtir. Ha-
yatin normale donecei ana kadar siiren bu ihtiyaglarin siirdiiriilebilirlik kapsamin-
da temiz enerji kaynaklarinin kullanimiyla kargilanmasi hem yenilenebilir enerji
kaynagi olmasi hem de ekonomikligi nedeniyle pratik ve kritikeir. Fakat kentlerin
giines, riizgir, biyokiitle ve jeotermal gibi temiz enerji kaynaklarina yeterince sahip
olmamasi afet sonrasi siirecte siddeti arttiran bir baska unsur olmustur. Kentlerin
mabhalle, cadde ve sokaklarinin afet sonras siirecte acil durumlara uygun sekilde
tasarlanmamasi da s6z konusu depremlerde afet yonetimi siirecini zorlastirmustir.
Acil miidahale ekiplerinin girmekte zorlandig1 dar sokaklar, bitisik nizam insa edi-
len yapilar ve yogun yerlesim bélgelerine yakin ve erisilebilir toplanma alanlarinin
yeterli olmamasi nemli sorunlar dogurmustur. Ayrica beklenen Istanbul depremi
agisindan, belirtilen risklere ek olarak kentin yogun niifusu, miidahaleyi zorlasti-
racak karmagik kent diizeni, yogun ulasim ve iletisim gibi metropol kentine 6zgii
sorunlar eklendiginde, risk ve kriz yonetimine temelinde acil afet yonetimi hazirlik-
larinin direngli kent ekosistemine uygun olarak yapilmamasi durumunda ciddi bir
krizle karsilagilabilmesi muhtemeldir. Dolayisiyla tiim bu sorunlar karsisinda hem
afetten etkilenen kent sakinlerinin afetten daha az etkilenmesi ve hayatin normal
akigina hizli ve saglikl sekilde dsnmesi bakimindan hem de afet yonetimi siirecini
daha etkili kilmak bakimindan direncli kent ekosisteminin tiim kentlere kazandi-

rilmasi son derece 6nemlidir.

Direngli kent ekosistemi depreme kars: kentlere sosyal, ekonomik ve gevresel
direng katarken kent sakinlerine de maddi ve manevi acidan afetten daha az zarar-
la ¢ikabilmelerine olanak saglamaktadir. Bu dogrultuda ekosistem siirdiiriilebilir
kentlesme, siirdiiriilebilir kalkinma ve akilli kent sistemlerini sentez halinde sun-
maktadir. Ekosistem sundugu sentez sayesinde ayni zamanda risk, kriz ve acil afet
yonetimi siireglerini daha etkili ve ydnetilebilir kilmaktadir. Ekosistem biinyesinde
depreme kars: 6ncelikle direngli kentlerin tesis edilmesi hedeflenmektedir. Bunun
icin kentlerdeki ulagim, iletisim, enerji, altyap1 ve ekonomi gibi kritik unsurlar risk
yonetimi ve siirdiiriilebilitlik cercevesinde yeniden ele alinarak akilli bilesenlerle
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baglantili bir sekilde déniistiiriilmelidir. Ulagimda afete miidahaleyi zorlastiran
dar cadde ve sokaklar hem genisletilmeli hem de dron ve yapay zeki gibi insansiz
sistemlerin afete miidahalesine imkén taniyacak sekilde alt ve iistyap: olusturul-
malidir. Tletisim kapsaminda afetten sonra yogunlasan haberlesme faaliyetlerinin
kesintiye ugramamasi igin afet ve acil durum ydnetim sistemleri biinyesinde sa-
dece afet zamanlarinda kullanilacak kent bazli haberlesme altyapis: tesis edilmeli-
dir. Mobil cihazlarin da dahil edilecegi haberlesme altyapisi sayesinde risk ve kriz
iletisimi mesajlar1 bu platformlarda kent sakinleriyle paylasilarak afetin daha da
bitytimesinin dniine gecilmis olunacaktir. Ekosistem; deprem sonrasinda daha da
artan elektrik ve 1stnma gibi enerji ihtiyaglarinin karsilanmas: i¢in kentlerde yeni-
lenebilir enerji sistemlerinin hikim kilinmasini 6nermektedir. Depremden sonra
fosil kaynaklarin hem enerjiye cevrilmesinin zorlasmasi hem de beraberinde cesitli
giivenlik sorunlarini getirmesi nedeniyle giines, riizgir, biyokiitle ve jeotermal kay-
nakli enerji tiretimi direngli kentlerin esas enerji kaynag: haline getirilmelidir. Bu
durum ayni zamanda kent ve iilke ekonomisine 6zellikle afet zamanlarinda ciddi
katki sunacakeir. Altyap: noktasinda ekosistem ekonomiden yonetisime lojistikten
ulagim ve veri giivenligine kadar kentin tiim altyapr sistemlerinin akilli bilesenlerle
donatilmasini dnermektedir. Bu sayede risk, kriz ve afet yonetimi odaginda hem
deprem gerceklesmeden 6nce hem de gergeklestikten hemen sonra afete hizli re-
aksiyonlar gosterilmesine imkin taninmis olacaktir. Yonetisim boyutunda direng-
li kent ekosistemi, kent sakinlerinin sivil toplum araciligiyla kent yagamina aktif
sekilde katilmasini 6nermektedir. Bu nokta kent sakinlerinin depremlere bireysel
olarak daha hazir hale gelmesine katki sundugu kadar risk, kriz ve afet yonetimi
siireclerinin 6ziimsenmesini de saglamaktadir.

Direngli kent ekosistemi altyapr ile yakin iliski i¢inde oldugu icin altyap: gii-
venliginin saglanmasi da depremler karsisinda kritik dneme sahiptir. Zira kentler
elektrik, su, ulagim, haberlesme ve finans gibi stratejik altyap: sistemleriyle dona-
tilmis durumdadir. Kritik altyap: olarak ifade edilen stratejik altyap: sistemleri,
depremler karsisinda ciddi risklerle karsi karsiya kalmaktadirlar. Bu kapsamda
Kahramanmaras merkezli depremlerden etkilenen 11 il ve beklenen biiyiik deprem
nedeniyle Istanbul bagta olmak iizere Tiirkiyedeki tiim kentlerin altyap: giivenligi
saglanmalidir. Kentlerdeki eskiyen altyap: sistemlerinin acilen déniistiiriilerek di-
rengli hale getirilmesi, direngli kent ekosisteminin altyap: giivenligi dogrultusunda
one ¢ikardigi ilk husustur. Bir diger husus ise enerji ve ulagim gibi yeni olusturula-
cak altyapi sistemlerinde giivenli§in saglanmas: icin risk yonetimi odakli bir yakla-
sim sergilenmesidir. Tiirkiyenin karada ve denizlerde kesfettigi enerji kaynaklar-
nin altyapisi olusturulurken kaynak ve hatlarin ekosistemle bagdastirilmasi altyap1
giivenliginin arttirilmasina katki sunacaktir. Dolayisiyla direngli kent ekosistemi
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enerji hatlar1 da dahil olmak tizere tiim kritik altyap: sistemlerinin giivenliginin
daha yiiksek diizeyde saglanmasina katki saglamaktadir. Bu sayede risk ynetimi
noktasinda tehditlerin bertaraf edilmesi kolaylastirilirken deprem kaynakli olasi
bir afette de kriz ve acil afet yonetimi siirecleri daha yonetilebilir kilinmis olacaktir.

Deprem afeti basta olmak iizere tiim afetlerin krize doniisiimiinii engellemek
icin direngli kent ekosisteminin sacayaklarini olusturan siirdiiriilebilir kentlesme,
stirdiiriilebilir kalkinma ve akilli kent sistemleri etkin olarak birey, sivil toplum,
kurum ve kuruluslar diizeyinde kullanilmakla birlikte tegvik edilmelidir. 11 ilin ye-
niden yapilandirilmasinda, beklenen Istanbul depremine hazirlik dogrultusunda
ve depremler iin yeterli hazirliga sahip olmayan tiim yerlesim bélgelerinin kentsel
doniisiimiinde ekosistemin desteklenmesi, depreme hazirlik faaliyetlerini etkili ve
kalic1 bir ¢oziime kavusturmakla birlikte kent sakinleri nezdinde de siirecin 6ziim-
senmesine katki saglayacaktir. Bu sayede depremlerin Tiirkiye i¢in ulusal giivenlik
sorunu olmast tehdidinin Sniine gegilmesi saglanacak, her tiitlii afete karg1 direngli
bir iilke olusturulmus olacaktir.

8. SONUC

Tiirkiye jeolojik olarak deprem kusaginda bulunan ve bunun sonucunda siddet-
li depremlere tarih boyunca maruz kalmus bir tilkedir. Depremler kentlerin plansiz-
l1g1 ve afetlere karsi direngsizlikleri ile bir araya geldiginde afetlerin siddeti ok daha
etkili sekilde hissedilmistir. Bu durumun 8rnekleri 6zellikle biiyiik can ve mal kay-
bina sebep olan Erzincan, Gélciik, Van, Izmir ve Kahramanmaras merkezli dep-
remlerde acik sekilde goriilmiistiir. Kentlerin yasanan depremlere karst direngsiz
bir tablo ¢izmesinde ulagim, iletisim, altyap: ve ekonomi gibi bir¢ok kritik bilesenin
afete miidahalede yetersiz kalmis olmasi 6ne ¢ikan unsur olmustur.

Direngli Kentler Agi'na iiye olan pek ¢ok kent bulunmaktadir. New York, Lond-
ra, Singapur ve Seul gibi kentler bu baglamda dne ¢ikmakea, plansizlik ve afetlere
direngsizlik karsisinda planl ve direngli bir kentlesme 6rnegi sergilemektedirler.
Ozellikle depremle miicadele kapsaminda s6z konusu kentler, kentsel direnci olus-
turacak sekilde hem altyap: hem de tistyap: olarak afete hazir halde bulunmakta-
dirlar. Ayrica bu kentler, Tiirkiye'nin afetlerle miicadelesine kentsel diren¢ kapsa-

minda Srnek teskil edebilecek niteliktedir.

6 Subat 2023 tarihli Kahramanmaras merkezli depremlerden sonra afetten et-
kilenen bélgelerde yeniden olusturulan kentlerin kentsel direng zemininde olug-
turulmasi faaliyetleri son derece énemlidir. Altyapi, enerji ve ulasim gibi stratejik
bilesenlerin direng ekseninde tesis edilmesi sayesinde olusabilecek yeni depremle-
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rin zarar1 en bagtan bertaraf edilecektir. Bununla birlikte Istanbul'da basta olmak
tizere yiiriitiilen kentsel doniisiim siiregleri de direncin gerceklestirilebilmesi i¢in
vazgecilemez bir 6neme sahiptir. Dolayisiyla hem afetlerden etkilenen bélgelerin
yeniden insasi hem de depreme hazir olmayan kentlerin diren¢ déniisiimlerinin
stirdiiriilmesi Tiirkiyenin depremle miicadelesinde birbirinden bagimsiz olmayan

kritik unsurlardir.

Depremlerden siddetli sekilde etkilenmenin esas sebeplerinden birisi kentle-
rin afetlere karst direngsiz olmasi oldugu kadar; risk, kriz ve acil afet yonetimiyle
birlikte iletisim siire¢lerinin depremle miicadele kapsaminda direngli kentlere ye-
terince entegre edilmemesi de siddetin artmasinda etkili bir unsurdur. Dolayisiyla
kentlerin depremlere kars1 direngli hale getirilmesi i¢cin ekonomiden iletisime, ula-
simdan ydnetisime kadar bircok unsuru biinyesinde barindiran bir sisteme ihtiyag
duyulmaktadir. Fakat bu ihtiya¢ karsilanirken kentin yasanabilir bir ortam olarak
kalmasi, kent sakinlerinin ihtiyaglarini uzun vadede giivenli sekilde kargilayabil-
mesi ve kentin kendi kendine yetebilen yasayan bir organizma halinde kalabilmesi
gerekmektedir. Bu gereklilikler karsihiini stirdiiriilebilir kentlesme, stirdiiriilebi-
lir kalkinma ve aklli kent sistemleriyle donatilmis bir direngli kent ekosistemin-
de bulmaktadir. Siirdiiriilebilir kentlesme sayesinde kent planli kentlesme, temiz
enerji kaynaklar1 ve siirdiiriilebilir cevreye kavusmaktadir. Siirdiiriilebilir kalkin-
ma sayesinde kent i¢in kritik 6neme sahip ekonomik istikrar, gelismis altyap: agy,
planli iiretim ve titketim gibi yetenekler kente kazandirilmaktadir. Nihayet akill
sistemler ise akilli ekonomi, yonetisim, altyapi, lojistik zinciri, ulagim yontemleri
ve iletisim gibi hassas bilesenler dogrultusunda direngli kentlerin olusturulmasina
ve depremlerden en az hasarla ¢ikilmasina katkida bulunmaktadir. Bu katki saye-
sinde ayrica risk, kriz ve afet yonetimi siirecleri de ¢ok daha etkin ve yonetilebilir
bir hale gelmektedir. Zira her ne kadar kentler afetlere kars1 direngli olsa da etkin
ve yonetilebilir miidahale siiregleri uygulanmadan afetin etkilerinden tamamen
korunmak miimkiin olmamaketadir. Ayrica acil afet ydnetiminde kriz yonetiminin
tatbiki kadar risk temelli bir yaklagimla hareket edilip holistik bir bakis acis1 gelis-
tirilmelidir. Tiirkiyenin deprem karnesi incelendiginde risk ve kriz yonetimini esas
alan biitiinciil bir yaklagim muhtemel riskleri ve krizleri en aza indirecektir. Neti-
cede depremlerin ve deprem sonrasi gelisen olgularin Tiirkiye i¢in ulusal giivenlik

tehdidi olusturmasinin dniine ge¢ilmis olunacaktir.
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EXTENDED ABSTRACT

Research Problem: Tiirkiye has a geology that is frequently faced with earth-
quakes of great intensity. When this geology is combined with an unplanned and
non-industrialization axis, the destructive effect of earthquakes increases even
more. Such urbanization creates cities that are not resistant to disasters. On the
other hand, the urban resilience is not only the buildings with good building stock,
but also a good emergency disaster, risk and crisis management system. The aim of
the study is to reveal how cities can be made resistant to disasters, especially earth-
quake disasters, and how it can be managed when a disaster occurs. In this context,
it has been tried to shed light on how Tiirkiye can be transformed from a resilient
city to a resilient country in line with a resilient cities ecosystem.

Research Questions: The study answers the following questions: What are the
points to be considered while creating resilient cities? What characteristics should
a city have in order for a disaster not to turn into a crisis? How can infrastructure
security be ensured against earthquakes? How do smart city movements contrib-
ute to the formation of resilient cities by supporting sustainable urbanization and
development? How important is emergency disaster, risk and crisis management
and communication in establishing resilient cities? How can earthquakes be pre-
vented from becoming a national security problem?

Literature Review: The elements that make up resilient cities were examined
and the characteristics that resilient cities should have were analyzed. How disaster
management should be before, during and after the disaster was investigated. The
role of risk management, crisis management and communication in the disaster
management process was emphasized. The contribution of sustainable urbaniza-
tion, sustainable development and smart city systems to resilient cities has been
examined.

Methodology: The study draws a framework while proposing a solution to a
specific problem with various components. This framework was drawn with a de-
scriptive research method. Because, it has been tried to reveal how the existing

problems can be solved in the most permanent and efficient way.

Result and Conclusion: In order to create earthquake resistant cities, a well-func-
tioning emergency disaster, risk and crisis management system is required as well
as a good building stock. At the same time, resilient cities must have the ability to
be self-sufficient. In this way, the effects of disasters will be overcome quickly with
the least damage. In order to realize all these, the concepts of sustainable urbaniza-
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tion and sustainable development should be combined with smart city movements

and synthesized to create a city that is resistant to disasters. A city with a sustain-

able urbanization plan provides low traffic density and energy savings. Sustainable

development creates effective recycling, a developed infrastructure network, and

the economic preparation of the city and its inhabitants for the post-disaster en-

vironment. These COI’ICCptS are smart economy, When smart governance, disaster

and emergency management systems, smart logistics and supply chain and com-

munication security are brought together in the context of smart city movements, a

network of resilient cities is formed. If urban transformations are carried out with-

in this framework, together with the provision of infrastructure security, a Tiirkiye

that is resistant to disasters will be formed.
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Ulke yonetiminin etkinligi, halkin memnuniyeti-
nin artmasi ve demokrasinin gelismesi gibi bir¢ok
olgu acisimdan yerel yonetimler 6nemli bir islevi
yerine getirmektedir. Dolayisiyla yerel yonetim
birimlerinin sahip oldugu kaynaklar ve yetkiler
de ayn1 dogrultuda yeterlilife sahip olmalidir.
Tanzimat’tan glinlimiize gecen siirecte, yerel yo-
netimlerin yetkileri ve islevleri anlaminda bir¢ok
degisiklik yasanmustir. Bu degisiklerin sonuncusu
ise 6360 sayill yasadir. 6360 sayili yasa biiytk-
sehir belediyelerinin, ilgelerin ve koylerin gorev
ve yetki alanlarida degisimlere neden olmustur.
Bu degisimler, yore halkinin basta yerel yonetim-
lerden hizmet alma siireci olmak iizere; vergi,
harclar, biirokratik siirecler ve aidiyet gibi olgu-
larma etki etmistir. 2014 yerel secimleri sonra-
sinda yiriirliige giren kanun, Tirkiye'deki yerel
yonetim sistemine etki ettigi gibi, ilcelerde yasa-
yan vatandaslar1 da etkilemistir. Macka’da 6360
sayili yasadan etkilenen ilceler arasmndadir. Mag-
ka ilge smirlar1 icerisinde yasayan vatandaslarm
giindelik yasamlar1 bu durumdan etkilenmistir.
Nicel arastirma yontemi kullanilan bu ¢alismada,
6360 sayili yasanin ilge halki tizerindeki etkileri
frekans analizleri, yokluk-null- hipotezleri t testi
ve ANOVA yontemleri ile analiz edilmistir.

Anahtar Kelimeler: 6360, Macka, Biiyiiksehir
Belediyeleri

ABSTRACT

Local governments fulfill an important function
in terms of many facts such as the efficiency of
the country’s government, the increase in the
satisfaction of the people and the development of
democracy. Therefore, the resources and author-
ities of the units of the local government should
have the same qualifications. In the process from
the Tanzimat to the present, there have been
many changes in the powers and functions of local
governments. The last of these changes is the law
numbered 6360. Law No. 6360 caused changes
in the duties and jurisdictions of metropolitan mu-
nicipalities, districts and villages. These changes,
especially the process of receiving services from
the local administrations of the local people; tax-
es, fees, bureaucratic processes and belonging. It
is among the districts affected by the law num-
bered. The law, which came into force after the
2014 local elections, not only affected the local
government system in Turkey, but also affected
the citizens living in the districts. Macka is among
the districts affected by the law numbered 6063.
The daily lives of citizens living within the bound-
aries of Macka district have been affected by this
situation.6360 on the people of the district were
analyzed by frequency analysis, absence-null-hy-
pothesis t-test and ANOVA methods.

Keywords: 6360, Macka, Metropolitan Munici-
palities
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1. GIRIS

Biiyiiksehir belediyelerinin 2012’ye kadar olan siiregte ana odak noktas: biiyiik
kentsel alanlar olmustur, Fakat 2012'deki 6360 sayili yasal diizenleme ile ve bu yasa
sonrasinda biiyiiksehir belediyelerinin 6lcegi il sinir1 olarak yeniden diizenlenmis-
tir. Bu diizenlemeden etkilenen yerlesim birimleri arasinda iilkenin kuzeydogusun-
daki kiigiik bir ilge olan Magka da bulunmaktadir, Magka'nin bu yasal diizenleme
ile saglanan biiyiiksehir statiisii disinda, herhangi bir metropoliten kent ydnetimi
sinirlari igerisinde yer almasi pek miimkiin gériinmemektedir. Bu yoniiyle Magka,
bityiiksehir belediyesi kurulan diger illerdeki kirsal yonii agir basan bir¢ok ilgeyle
benzerlikler tasimaktadir.

Mackada yerel kamu hizmetlerinin sunumu yasa éncesinde biiyiiksehir bele-
diyelerinin bulunmadigi diger bircok ilgedeki gibi yerine getirilmektedir. flge mer-
kezinde Magka Belediyesi, koylerde koy idaresi ve ilce genelinde ise il 6zel idaresi
sorumlu durumdadir. Bu durum yasa sonrasinda degismis ve farkli katmanlardan
olusan ve farkli yerlesim birimlerine eksisi ile artist ile hizmet gétiirmeye calisan ye-
rel yonetim dizgesi degisime ugramistir. Bunun yerini il 6zel idaresinin ve kdylerin
ortadan kalktig1, Macka Belediyesinin yetki alaninin ilge sinirlarina kadar genisle-
digi, iki katmanl biityiiksehir belediyesi sistemi almistir.

Bu ¢alismada, 6360 sayili Yasanin getirdigi degisikliklerin halkin belediye algi-
sin1 ne yonde degistirdigi arastirilmigtir. Bu aragtirma icin 6360 sayili Yasa ile bii-
yitksehir belediyesi kurulan illerden biri olan Trabzonun Magka ilgesi secilmistir.
Bu amagla Magkada rastgele 6rneklem yontemiyle segilen 220 katilimeiyla anket
calismasi yapilmistir. Elde edilen verilerin analizi ile 6360 sayili Yasanin getirdigi
degisikliklerin sonuglar1 ve Macka halkinin belediye algisi nicel aragtirma teknikle-
riyle analiz edilmistir.

2. BUYUKSEHIR BELEDIYELERININ DOGUSU

1982 Anayasasi her ne kadar otoriter olmakla elestirilse de bu anayasa yerel y5-
netim sistemimizde yeni bir sayfa acilmasina olanak saglamistir. Anayasanin 127.
maddesinde biiyiik kentler icin 6zel yerel yonetim birimleri kurulabilecegi husu-
sunu diizenlemistir. Bu maddenin varlig1 ve metropoliten alanlara olan ihtiyagla-
rin vurgulanmasiyla Tiirk yerel yonetim sistemine yeni bir model dahil olmustur.
1980’lerin ilk yillarinda yapilan cesitli yasal diizenlemeler ve nihai olarak 3030
sayili yasa biiyiiksehir belediyelerini meydana getirmistir. Bu anlamda 1982 Ana-
yasasinin yerel yonetim sistemine katkilarini ve etkilerini anlamadan, bu tarihten
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sonra yerel ydnetimlerin gelisimi ve merkez ile yerel ydnetimler arasindaki iliskileri
anlamak daha kolay olacaktir.

Ozalli ilk yillarda, merkezi idarenin yetkilerini azaltacak ve yerele devredecek
diizenlemelerin yani sira, yerel yonetimleri mali alanda giiglendirecek adimlar atil-
di. Mali kaynaklardaki artis belediyelerin merkezi idareye bagimliligini azalemadi.
Ciinkii belediye gelirlerindeki artis, genel biitce vergi gelitlerinden pay verilmesi
yoluyla gerceklesmistir ki bu durum, arttirilan mali kaynaklarin da merkezin kont-
roliinde kalmasina yol acti (Gérmez, 2000, s. 86). Yerele aktarilan bu kaynaklar,
yerelin 6z gelirleri degil, merkezin kontroliinde, merkez tarafindan aktarilan ge-
lirler oldu. Biiyiiyen ve i¢ ice gegen belediye alanlari, kiigitk belediyelerin kamu
hizmetlerini artik metropollesen kentin tamaminda sunamayacag bir hale getirdi.
Metropollesen bu alanlarda imar, altyap: temizlik, su ve ulagim gibi hizmetlerin
sunumunda klasik belediye ydnetimleri yetersiz kald: (Keles, 2019, s. 265).

1970’ler boyunca bu sorunu ¢ozebilmek i¢cin metropoliten alanlarin yénetimine
dair yasa tasarilar1 hazirlandi fakat bu tasarilar kabul edilip uygulamaya konula-
madi (Eryigit, 2017, s. 131). Iste béyle bir idari ortamda biiyiiksehir belediyesi
dogdu. Biiyiiksehir belediyelerinin 6nceligi yasa metninden de anlagilacag: tizere,
bu karmagik ortamda diizeni ve koordinasyonu saglamak oldu. Belki de bu durum,
yeni kurulan biiyiiksehir belediyelerinin daha demokratik bir ydnetimi uygulama-
da geri plana atmasinin nedenlerinden biridir. Yerel yonetimlerin hizmet sunacag:
olcek belitlenirken yerel demokrasi geri plana diisebilmektedir (Topgu, 2017, s.
14). Yerel yonetimlerin basit hizmet birimleri degil, yerel demokratik kurumlar
oldugu gercedi goz oniinde bulundurulursa, bu kurumlarin tasarimini yaparken
hizmet alani, kullanilacak kaynaklar ve elde tutacag: siyasi gii¢ gibi basliklar bu olgu
tizerine temellendirilmelidir. Buna ragmen, karar alicilar kimi zaman konjonktiirel
egilim ve secim odakli olabilirler. Bu durumda yerel yonetimlerde 6lgegi biiyiiterek
daha fazla kaynak israfina ve negatif 6lcek ekonomisine neden olunabilir (Hutche-
son ve Prather, 1979, s. 168).

3. 6360 SAYILI YASANIN GETIRDIGI DEGISIKLIKLER VE
GETIRILEN ELESTIRILER

1930dan 1984’ kadar gecen siire icerisinde Tiirkiyede belediyeler arasinda her-
hangi bir fark bulunmamuis ve biitiin belediyeler kiiciik, orta veya biiyiik olmalarina
bakilmaksizin ayni yasaya, 1580 sayili Yasaya tabidirler. 1984'ten 2012'ye kadar
gecen siire icerisinde ise biiyiiksehir belediyelerinin ilk uygulamalar1 goriilmeye

baslandi. Bu uygulamada biiyiiksehir belediyesi modeli sadece kentsel alanla sinir-
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landirilmug bir sekilde tilkenin metropol olan veya yasal yollarla metropollestirilmis
kentlerinde uygulandi. 6360 sayili Yasa ile ise belediyeler ve hatta genel olarak yerel
yonetim modeli farkli bir asamaya gecti. Kentlesmis, biitiinlesik alan temelli bele-
diye uygulamasi yerini, il ve ilge genelinde uygulanan miilki idari alan temelli bir
anlay1s ve uygulamaya birake1.

Osmanli'nin son yillarinda ortaya ¢ikan yerel yonetim birimleri Cumhuriyet'le
de devam etti fakat bu birimler tizerinde merkezi idarenin giicii olduk¢a hissedilir
oldu (Karaaslan, 2013, s. 124). 6360'n yeniden kurguladig yerel yonetim sistemi
ile birlikte bu kurumlarin hizmet alanlar1 ve kurumsal yapisi birbirine paralel bir
sekilde yeniden tasarland: (Izci ve Turan, 2013, s. 120). Biiyiiksehir belediyeleri,
il 6zel idareleri, ilge ve belde belediyeleri ve kdyler ve bu birimlere bagli diger ku-
rumlar 6360 sayili yasa ile yeniden ele alindi. Yasayla il yonetim birimine déniisen
bityiiksehir belediyeleri, illerin kirsal kesimlerine hizmet gotiirmekten sorumlu
hale geldi. Tllerin kirsal kesimlerine beledi hizmetlerin gotiiriilmesi, kirsal kesim
icin olumlu bir gelismedir ve bu durum sonucunda toplumsal refah artist olacaktir
(Calgaly, 2014, s. 65). Diger taraftan katilimin ve demokratik usullerin dogrudan
uygulanabildigi kéyler mahalleye déniistiiriilerek, bu 6zelliklerini biraz da olsa
kaybetmiglerdir (Giinal vd., 2014, s. 62). Yerel halk mali agidan giiglii olmayabilir
ya da katilim gosterilebilecek etkinliklere olan uzak olunabilir ve bu da zaman so-
rununa sebep olabilir (Sibanda ve Lues, 2021, s. 9). Ciinkii dogrudan biiyiiksehir
belediyeleri bu alanlarda karar verici konuma gelmistir (Demirkaya ve Kog, 2017,
s. 146). Yasa ile yerel yonetimlerde katilimey, etkin, etkili, seffaf, vatandas odakl:
ve pek cok diger demokratik usul ve ydntemin, yerel ydnetim sistemi icerinde gii¢
kazanmasi hedeflenmektedir (Onez Cetin, 2015, s. 254). Ayni zamanda, Yasa ile
her ne kadar farkli oranlarda olsa da 30 biiyiiksehir belediyesinin genel biitge vergi
gelirlerinden aldig1 paylarda artig yasandi (Arikboga, 2015, s. 26).

Yasa sadece biiyiiksehir sayisini arttirmakla kalmadi ayrica 5216 sayil Biiyiik-
sehir Yasasinin icerigini etraflica degistirdi. 6360 sayili yasa kapsami ¢ok genis bir
yasadir (Yetkin, 2019, s. 185). Yasanin kapsamini daha genis bir agidan gérebilmek
icin yapilan degisiklikleri ana bagliklar altinda s6yle siralanabilir:

1. 14 yeni bityiiksehir kurulmasi
2. Biyiiksehir sinirlari, yetkileri ve gorevleri hakkinda degisiklikler

3. Biiyiiksehir kurulan illerde il 6zel idarelerinin, beldelerin ve kdylerin kal-

dirilmas:

4. Merkez-yerel iligkisinin yeniden diizenlenmesi
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5. Yerelde biiyiiksehirlerinin ilge biiyiiksehir belediyeleri arasindaki iliskilerin

diizenlenmesi.

6360 ile biiyiiksehir olabilme sartlar1 hafifletildi (Karasu, 2013, s. 6). 5216
sayili yasada 3030 sayili yasaya gore daha fazla zorlastirilan biiyiiksehir olabilme
kosullari, 6360 sayili yasa ile her ne kadar objektif kalmaya devam etse de artik
daha ulagilabilir bir noktaya ¢ekildi. 6360 sayili yasa ile 5216 sayili Biiyiiksehir Ya-
sasinda yapilan degisiklikle biiyiiksehir kurulmasi icin gerekli niifus sarti, bityiik-
sehir olmaya talip olan ilin miilki sinirlari igerisinde 750.000 kisinin ikamet ediyor
olmast seklinde yeniden diizenlendi.

6360 sayili yasada ve daha énceki biiyiiksehir yasalarinda tizerinde durulan
hususlarin baginda yerel yonetimlerin olgegi vardir. 3030 sayili ilk Biiyiiksehir
Yasastyla kurulan, 5216 sayili Yasayla devam ettirilen ve 2014'te 6360 sayili yasa-
nin yiiriirliige girmesine kadar devam eden biiyiiksehir sistemi, biiyiik niifuslu il
merkezlerini ydnetmek iizere kurgulanmis bir sistemdir (Arikboga, 2018, s. 17).
2014 6ncesinin bityiiksehir sistemi gorece daha dar ve biitiinlesmis bir kentsel ala-
n1 ydnetmekte kullanilmaktaydi (Arikboga, 2018, s. 18). Son yasa ile biiyiiksehir
belediyelerinin sinirlari muhtemelen son sinir denilebilecek bir noktaya ulagmistir.

Yasaya yonelik elestiriler yasanin yapim siirecine halkin d4hil edilmemis olmasi
ile baglamaktadir (Zengin, 2014, s. 115). Avrupa Yerel Yénetim Ozerklik Sartlari-
nin elestiriye konu olacak ydnleri olsa da toplumsal aktérler arasindaki yatay ve cok
yonlii iletisime vurgu yapmaktadir. Yerel yonetimleri ilgilendiren yasalarin yasama
stireci tek taraflidir. Bu yasalarda hitkiimet yetkilileri ve hiikiimet partisinin meclis
¢ogunlugunun goriisleri daha fazla belitleyicidir. Benzer sorunlari bityiiksehirleri
diizenleyen yasalarda da gormek miimkiindiir. 6360 sayili yasanin yasalagma sii-
reci ile benzerlik gostermektedir. Bu sorunlar soyle siralanabilir (Ozgiir ve Savas
Yavuzgehre, 2016, s. 923):

1. Kanun yapim siirecinde katilimin az olusu,
2. Kanunlarin ¢ok hizli kabul edilmesi,
3. Kanun yapim siirecinde merkezi hiikiimetin tek aktor olarak goriilmesi

6360 sayili Yasaya yonelik elestirilerin baginda il l¢eginin belediye modeli ile
yonetiminin pek miimkiin olmadig1 elestirisi gelir (Izci ve Turan, 2013, s. 128).
2004 tarihli Bityiiksehir Yasasi Istanbul ve Kocaeli haricinde kalan bityiiksehirlere
yasanin pergel yasasi seklinde adlandirilmasina neden olan uygulama ile belli nii-
fus bityiikliiklerine belli slgekler belirlendi. Istanbul ve Kocaeli igin ise biiyiiksehir

281



282

6360 Sayili Yasanin Halkin Belediye Algisi Uzerindeki Etkisi: Macka Ornegi

sinirlar1 il miilki sinitlari olarak belirlendi. 2012de 6360 sayili Yasa ile il sinirlarina
ulasan biyiiksehir 6lgegi biitiin biyiiksehirler icin sinir kabul edildi. 6360 sayili
Yasanin gerekeesinde bu iki ildeki 2004 ve 2012 arasindaki uygulamanin basarist
daha sonraki il 6lgegindeki biiyiiksehir modeli i¢in kaynak olarak kabul edildi.

Biiyiiksehir ve ilce belediyelerinin arasinda yetki ve sorumluluklarin paylasimi
konusunda net bir ayrim yapilmamis olmas siire icerisinde ortak hizmet alanlar:
ve mevzuatta yer alan belirsizliklerden kaynaklanan sorunlar yasanmaya baslad:
(Alicy, 201, s. 13). Biiyiiksehir ilce belediyelerinin yetkilerini daha fazla olacak se-
kilde biiyiiksehir belediyesi ile paylasmasi, biiyiiksehir ilge belediyelerini hizmet
sunumunda bityiiksehir belediyesine bagladi. 6360 sayili Yasayla yapilan degisiklik-
lerle biiyiiksehir belediyeleri kendilerine taninan yetkileri, il ierisinde birbirinden
belirgin farklar1 olan yerlesim yerleri tizerinde ve cogunlugu bir belediye sistemine
gore hizmet gdtiirmenin daha zorlayici oldugu yerlerde kullanmaya ¢alisacaktir
(Arikboga, 2018, s. 18). Biiyiiksehir ilce belediyeleri ile biiyiiksehir belediyesinin
farkls siyasi partiler tarafindan yénetiliyor olmasi partizanca uygulamalara kap:
aralayabilir (Zengin, 2014, s. 107). Bu tiir tutumlar hizmet dagitiminda aksamala-
ra neden olarak ilge belediyesini yoneten partiye oy kaybettirmeyi ve kendi lehine
oy devsirmeyi hedefleyebilir.

4. LITERATUR TARAMASI: 6360 SAYILI KANUNILA ILGILI
ALAN ARASTIRMALARI

Literatiirde 6360 sayili kanunun getirdigi degisimlere yonelik bircok ¢alismaya
rastlanmaktadir. Dik (2014) “6360 Sayili Kanun Baglaminda Kéylerin Mahalleye
Cevrilmesi Sorunu” adli ¢aligmasinda, 6360 sayili kanunun uygulanmast ile beraber
Tirk kamu yonetimi sisteminde meydana gelen degisimlerin koylere olan yansima-
larini ele almustir. Karasu (2013) “6360 Sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu ve Olast
Etkileri: Sanlurfa Ornegi” adli calismasinda, 6360 sayili kanunun etkilerini merkez
yerel iliskilerinde yasanan degisimleri Sanlurfa 6zelinde degerlendirmistir. Karaas-
lan (2013) “Nasil Bir Yerel Yénetim? 6360 Sayili Kanun Uzerine Bir Degerlendirme”
adli calismasinda, 6360 sayili kanunun nasil uygulanacagini, getirecegi degisimleri ve
Slcekleri degerlendirmistir. Onez Cetin (2015) “ Tiirkiyede 11 Ozel Idaresi Sisteminin
Déniisiimii ve 6360 Sayili Kanun'un Déniisiime Etkileri” adli ¢alismasinda, tarihsel
olarak genelde yerel yonetimlerdeki degisimlerin 6zelde ise il 6zel idaresi biinyesinde
yapilan reformlari ele alarak nihayetinde 6360 sayili kanunun il 6zel idaresinin isle-
yisine olan etkilerini analiz etmistir. Arikboga (2015) “ Tiirkiyede Biiyiiksehir Beledi-
yesi Transfer Sistemi ve 6360 Sayili Kanun'un Etkileri” adli calismasinda, Tiirkiyede
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merkezi yonetimlerden yerel yonetimlere yapilan transferlerde, 6360 sayili kanundan
sonra yaganan degisimleri ele almaktadir. Giinal vd. (2014) “6360 Sayili Yasanin Ye-
rellesme Baglaminda Degerlendirilmesi” adli ¢calismasinda; yasanin yerel ile merkez
arasindaki iligkilerde yasanan degisime etkileri ve yine yasanin yerelde demokrasiye
ve katilima olan etkileri degerlendirilmistir. Demirkaya ve Kog (2017) “6360 Sayili
Kanun ile Mahalleye Déoniisen Kéylerde Degisimin Katilim Agisindan Muhtarliga
Etkisi: Mentege ve Seydisehir lgeleri Uzerinden Bir Degerlendirme” adli galismada;
6360 sayili yasanin Mugla ili Mentese ve Seydisehir Ilgeleri 6zelinde meydana getir-
digi idari ve toplumsal degisimleri ele almstir.

5. ARASTIRMANIN YONTEMI, AMAC VE ONEMI

Bu caligmanin evrenini Trabzon'un Magka ilgesi olusturmaktadir. 10.000 km?
alana sahip olan Magka ile Trabzon arasindaki mesafe 29 kmdir. Magka il¢e niifusu
TUIK'in Adrese Dayal: Niifus Kayit Istatistiklerine gére 2022 tarihinde 24.709
olarak belirlenmistir. Bu say1 2014 yilinda 24232dir. Yine ayni istatistik verilerine
gdre Magka niifusunun 12.587’si erkek ve 12.212'si ise kadinlardan olugmakeadir.
6360 sayili kanunun yiiriirligiinden 6nce 4 mahallesi varken, kanun yiirirlige gir-
dikten sonra bu say1 66ya yiikselmistir. Ankete katilim Magka ilce merkez ve 6360
sayili kanunla mahalle olan kdylerde ikamet eden vatandaslardan saglanmistir. Ca-
ismanin amacini da bu dogrultuda, kanunun getirdigi degisimin vatandaslar tize-
rindeki etkisinin analizi olusturmaktadir. Calismada vatandaslara anket sorular
yoneltilerek, nicel arastirma teknikleri kullanilmstir.

Anket icin gerekli olan drneklem %95 giiven araliginda %5 hata payi ile bir-
likte 378 olarak hesaplanmustir. Fakat arastirmanin kisitlarinin ifade edildigi bas-
lik altinda bulunan nedenlerden dolay1 220 kisi ile anket caligmasi yapilabilmistir.
30dan biiyitk ve 500den kiiciik olan 6rnek biiyiikliikleri yeterli olarak kabul edi-
lebileceginden (Coskun vd., 2015, s. 137), 220 katilimcidan olusan bu érneklem
yeterli sayilabilir. Rastgele 6rneklem yontemiyle elde edilen bu 6rneklemin hata
pay1 %95 giiven araliginda %5,8dir. Elde edilen verilerin giivenilirlik oranini 8lgen
Cronbach Alpha katsayis1 0.761 olarak ol¢iilmiistiir. Giivenilirlik analizi sonucu-
nun 0,7'nin iizerinde olmasi arzu edilmektedir (Coskun vd, 2015, s. 126).

Kullanilan 6lgegin gegerliligini 6lgen Agiklayict Faktor Analizi yapilmistir.
Faktér analizinin yapilmasindan once, Kaiser- Meyer- Olkin 6rneklem yeterliligi
olciitii testi ve Barlett Kiiresellik Testi (Barlett Test of Sphericity) yapilmistir. Kai-
ser- Meyer- Olkin testinin sonucu 0,739 olarak ve Barlett Kiiresellik Testi sonucu
olan anlamlilik (sig.) degeri 0,00 olarak 8l¢iilmiistiir. Bu iki test sonucuna gére veri
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faktdr analizine uygundur. Faktor analizine sonucuna gore 3 bilesen olugmustur
(“Biiyiiksehir kurulmas: ile Magka belediyesinin sundugu hizmetlerinin kalitesi
artmugtir,” ve “Magka belediyesi ile iletisim olanaklar1 yeterlidir.” ifadeleri birden
fazla bilesen icerisinde binisik halde olduklar: i¢in ¢ikarilmislardir.). Bu bilesen-
lerin varyanslarin agiklanma orani toplami %63,939 oraninda gerceklesmistir. Bu
saha caligmasinda kullanilan 6lcegin gegerlilige sahip olduguna isaret etmektedir.
Asagidaki tabloda 3 bilesenin faktor dagilimi ve yiikleri gosterilmistir.

Tablo-1: Faktor Dagilimi ve Faktor Yiikleri

Anket Onermeleri Faktor Yiikleri
Biiyiiksehir Belediye Meclisinde yeterli bir sekilde temsil ediliyorum. -0,828
Biiyiiksehir Belediye Meclisinin kararlarindan haberdarim. -0,842
Biiyiiksehir ile iletisim olanaklari yeterlidir. 0,625
Biiyiiksehir Belediyesinin kurulmasi sonras1 Macka’da Biiyiiksehrin 0923
hizmet sunmasi ile hizmetlerde artis meydana gelmistir. ’
Biiyiiksehir Belediyesinin kurulmasi sonras1 Macka’da Biiyiiksehrin 0.891
hizmet sunmasi ile hizmetlerin kalitesinde artis meydana gelmistir. ’
Biiyiiksehir kurulmasi ile Macka Belediyesinin sundugu hizmetler 0623
artostir. ’
Macka belediyesi Biiyiiksehir Belediyesinin kurulmasi sonrasinda prestij 0.839
kaybina ugramistir. ’
Macka Belediye Baskani Biiyiiksehir Belediyesi kurulmasi sonrasi prestij 0.808

kaybina ugramistir.
Macka Belediyesi Biiyiiksehir Belediyesinin bir subesi haline gelmistir. 0,483

Bulgular béliimiinde anket formundaki ifadelere verilen cevaplar frekans anali-
zi yontemiyle tablolastirilmis ve agiklanmistir. Daha sonraki béliimde demografik
veriler cercevesinde olusturulan yokluk-null hipotezleri t-testi ve ANOVA analizi

yontemleri ile test edilmis ve bu hipotez testlerinin sonuglari agiklanmustir.

5.1. Aragtirmanin Kisitlari

Alan arastirmasi 2021 yilinin Mart, Nisan, Mayis ve Haziran aylarinda yapil-
mustir. Alan aragtirmasinin siiresinin yaklagik dort ay1 kapsamasina ragmen calis-
manin kendisinden bagimsiz olan bir¢ok sorun arastirmanin oniinde engel teskil
etmistir. Bu engellerin baginda Covid-19 pandemisi ve bu pandeminin yayilma
hizin1 diisiirmek ve etkilerini azaltmak amaciyla Hitkiimet tarafindan uygulanan
Covid tedbitleridir. Sokaga ¢ikma kisitlamalar1 ve bazi ditkkanlarin salginin yayili-
mini 6nlemek amaciyla kapali tutulmas: sokakta rastlanilabilecek, anket yapmaya
miisait kisi sayisini azalemistir. Orneklemin igerisinde geriye kalan muhtemel ka-
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tilimailarin ¢ogunlugu ise maske- mesafe kurallarina dikkat ettikleri i¢in ankete
katilim konusunda isteksiz olmuslardir.

Anketin katilimer sayisini etkileyen tiim bu kisitlar ayni zamanda anket 6ner-
melerine verilen ifadeleri de olumsuz etkilemis olabilir. Byle bir durumun ortaya
¢ikip ctkmadigini kesin olarak bilmek miimkiin degildir. Fakat diger taraftan anket
verilerine uygulanan Cronbach’s Alpha Analizi sonucu 0.761olarak Sl¢iilmiistiir.
Cronbach’s Alpha analizi sonuglarina gére 0.700'in tizerindeki veriler giivenilir ka-
bul edildigi i¢in anketin giivenilir oldugu varsayilabilir.

5.2. Bulgular

Ankette elde edilen verilerin frekans analizi sonuglar1 agagida sirasiyla tablolar
halinde ifade edilmistir. Ankete katilanlarin tamami 6360 sayili Yasanin Trabzon
ve Magka tizerindeki etkilerinden haberdar olduklarini ifade etmiglerdir. Magka
ilgesinde gerceklestirilen saha ¢aligmasina 220 kisi katilim gostermistir. Bu 220 ki-
sinin demografik 6zellikleri agagidaki tabloda ayrintili olarak verilmistir.

Tablo-2: Katihmeilarin Cinsiyet Dagilim1

Cinsiyet Say1 Yiizde %
Erkek 193 877
Kadin 7 12.3
Toplam 220 100

Ankete katilan Magkali %87,7’si erkeklerden, geriye kalan %12,3'i ise kadinlar-
dan olugmaktadir. Katilimeilarin cinsiyet dagilimi arasinda bu tiir bir agik ortaya
cikmasinin sebebi anketin yapilisinda ortaya ¢ikan hatalardan ziyade, kadinlarin
evlerinin disinda daha az bulunmasi ve evlerinin disinda bulunanlarinda ankete
katilma konusunda isteksiz davranmalaridir.

Tablo-3: Katilimeilar Yas Dagilim

Yas Araligi Say1 Yiizde %
18-24 18 8.2
25-34 25 114
35-44 30 13.6
45-54 30 13.6
55-64 62 28.2

65 ve iizeri 55 25
Toplam 220 100
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Ankete katilan kisilerin yag araligina bakildiginda; 18-24 yas araliginin orani-
nin az oldugu goriilmektedir. Boyle bir duruma gengleri temsil eden yas araliginin
az olmasinin yani sira, genglerin hatir1 sayilir bir kisminin okulda veya iste olmasi,
ayrica Magkada is olanaklarinin kisitli olmasi, Magkalilarin 6nemli bir kisminin er-
ken yaslarda ilceden gd¢ etmelerine sebep olmaktadir. Bu iki durum ankete katilan
geglerin sayisinin daha yiiksek yas gruplarindakine gére daha az olmasina sebep
olmustur.

Tablo-4: Katilimeilarin Egitim Diizeyi

Egitim Diizeyi Say1 Yiizde %
ilkokul 107 48,6
Ortaokul 24 10.9
Lise 51 23.2
Universite 38 17.3
Toplam 220 100

Tablo-5: Katilimcilarin Meslekleri

Meslek Say1 Yiizde %
Ciftci 43 19.5
Esnaf 40 18.1

isci 38 17.3
Sofér 26 11.8
Memur 3 14
Ogrenci 14 6.4
Emekli 56 256.5
Toplam 220 100

Anket katilimcilarinin mesleklerinin arasinda sofor kategorisi dikkat ¢ekmekte-
dir. Magka'nin bir sanayi, tarim ya da bir hizmet kenti olmayis1 Mackada yasayanla-
rin mesleklerini de etkilemektedir. Magka'nin Dogu Anadolu’yu Trabzon Limani-
na baglayan yol tizerinde bulunmas: ilede soférlitk yaparak gecimini saglayanlarin
sayisini artirmustir. Ayrica etkilerinden daha 6nce de bahsedilen Covid-19 kusitla-
malar1 ve bu donemde azalan ticari faaliyetler soforlitk meslegini yapanlarin mes-
leklerini bir siireligine icra edememelerine sebep olmustur. Tlge genelinde tarimsal
faaliyetler siirdiiriilmekte ve arazinin elverisli oldugu yerlerde findik tarimi yapil-
maktadir. Ayrica hayvancilikta ilce halk: tarafindan yaygin olarak yapilmaktadir.
Memutlarin sayisinin az olmasi, saha ¢aligmasinin hafta icinde ve genellikle mesai
saatlerine denk gelen zaman dilimleri icerinde yapilmasindan kaynaklanmaktadir.
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Tablo-6: Katilimeilarin Aylik Kazanglari

Aylik Gelir Aralig Say1 Yiizde (%)
1500 alt1 64 29,1
1501-2500 68 30,9
2501-3500 44 20,0
3501-4500 18 8,2

4501 ve iistii 26 11,8
Toplam 220 100

Anket katilimcilarinin aylik kazancini gdsteren bu tablo 2021 yilinin ekonomik

verilerine gore okunmalidir.

Tablo-7: Biiyliksehir Belediye Meclisinde Yeterli Bir Sekilde Temsil Ediliyorum

Katiliyorum
Kismen
Katiliyorum
Kismen
Katilmiyorum
Katilmiyorum
Fikrim yok
Toplam

Say1 46 20 7 142 5 220
Yiizde (%) 20,9 91 31 64,6 2,3 100

Ankete katilanlarin sadece %20,9u Biiyiiksehir Belediye Meclisinde temsil
edildigini ifade ederken %64,6's1 ise bu 6nermeye katilmamustir. Katilimailarin bii-
yitk cogunlugu biiyiiksehir belediye meclisinde temsil edilmediklerini diisiinmek-

tedirler.

Tablo-8: Biiyiiksehir Belediye Meclisinin Kararlarindan Haberdarim

Katihiyorum
Kismen
Katiliyorum
Kismen
Katilmiyorum
Katilmiyorum
Fikrim yok
Toplam

Say1 32 34 3 144 7 220

Yiizde (%) 14,5 15,5 14 65,4 3,2 100

Biiyiiksehir Belediyesi Meclisinin kararlarindan haberdar oldugunu ifade
edenlerin sayisi ise Biiyiiksehir Belediyesi Meclisinde yeterince temsil edildigini

287



288

6360 Sayili Yasanin Halkin Belediye Algisi Uzerindeki Etkisi: Macka Ornegi

diisiinenlerin oranindan daha diisiiktiir. Bu tabloya gére Biiyiiksehir Meclisinin
kararlarindan haberdar olanlarin orani ise Biiyiiksehir Belediye Meclisinde yete-
rince temsil edilmedigini diisiinenlerle hemen hemen aynidir. Bityiiksehir belediye-
sinin kamu hizmetlerinin sunumunda artan rolii, biiyiiksehir belediyesinin biitiin
organlarinin alacagi kararlarinin ve atacagi adimlarin bilinmesini gerektirmektedir.

Tablo-9: Biiyiiksehir ile iletisim Olanaklar1 Yeterlidir

g g g g

= =t 5 5 g

:6 = :6 = E’ 2‘ > a

g g = e £ 2 g

G 2] ZI G = g

= 2 2 2 2 = = &
Say1 37 43 12 18 10 220
Yiizde (%) 16,8 194 5,5 53,6 45 100

Onceki iki 6nermede oldugu gibi bu 6nermeye de katilmayanlarin oran1 kati-
lanlarin oranindan yiiksekeir. Burada dikkat ceken Biiyiiksehir Belediyesi ile ileti-
sim olanaklarinin yeterli oldugunu diisiinenlerin oran1 katillanlarin ve kismen kati-
lanlarin toplam katilimcilar icerisindeki oran1 %35'i biraz agmaktadir. Biiyiiksehir
belediyelerinin artik bir¢ok ilde kamu hizmetlerinin sunumunda énemli bir rol
tistlendigi dikkate alinirsa, vatandasla iyi bir iletisimin gereklili§i ve bu 6nermeye

verilen cevaplarin durumu ortaya ¢ikacaker,

Tablo-10: Biiyiiksehir Belediyesinin Kurulmasi Sonras1 Macka'da Biiyiiksehrin Hizmet Sunmasi ile
Hizmetlerde Artig Meydana Gelmistir

Katiliyorum
Kismen
Katiliyorum
Kismen
Katilmiyorum
Katilmiyorum
Fikrim yok
Toplam

Say1 49 30 1 128 2 220

Yiizde (%) 2022,3 %013,6 %05,0 00568,2 90,9 %100

Ankete katilanlarin ¢ogunlugu, %58,2’si, ‘Bityiiksehir Belediyesinin Mackada
hizmet sunmaya baglamasi ile hizmetlerde bir artis meydana gelmedigini ifade et-
mistir. Biiyiiksehir belediyeleri kamu hizmetlerinin daha etkin ve verimli bir sekil-
de sunulabilmesi i¢in tesis edilmislerdir. Fakat bu ankete katilanlarin ¢ogunlugu
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yaklasik 7 yil siiren biiyiiksehir deneyiminin ardindan hizmetlerde bir artis meyda-

na gelmedigini ifade etmektedir.

Tablo-11: Biiytiksehir Belediyesinin Kurulmas1 Sonras1 Mackasda Biiyiiksehrin Hizmet Sunmas ile

Hizmetlerin Kalitesinde Artis Meydana Gelmistir

Katiliyorum
Kismen
Katiliyorum
Kismen
Katilmiyorum
Katilmiyorum
Fikrim yok
Toplam

Say1 33 38 7 130 12 220

Yiizde (%) %15 0017,2 %3, %069,1 %08,5 %100

Bu 6nermede katilimeilarin Mackada mevcut hizmetlerin kalitesinin Trabzon
Biiyiiksehir Belediyesinin kurulmasi ve Mackada hizmet sunmaya baslamasinin
sonrasinda herhangi bir degisiklige ugrayip ugramadig: hakkinda ne diisiindiikleri
sorulmusgtur. Anket katillimcilarinin %59,1'i bu ifadeye katilmadigini ifade etmis-
ken, bu 6nermeye katilanlarin orani %15 ve kismen katilanlarin orani ise%17,2

seviyesinde kalmistir. Bir dnceki 6nermeyle benzer bir sonug ortaya ¢ikmistir.

Tablo-12: Biiyliksehir Kurulmasi ile Macka Belediyesi’nin Sundugu Hizmetler Artmistir

Katilmiyorum
Katilmiyorum
Fikrim yok
Toplam

Kismen

Katiliyorum
Katiliyorum

Kismen

Say1 51 26 15 126 2 220

Yiizde (%) 023,2 %011,8 %06,8 %87,3 90,9 %100

Bu 6nermede, Trabzonda 2014 yilinda biiyiiksehir belediyesi kurulmasi sonra-
sinda, Magka Belediyesinin sundugu hizmetlerin arttigs ifadesine katilanlarin ora-
n1 %23,2 seviyesinde kalmigken, katilmiyorum diyenlerin oran1 %57,3 olmustur.
6360 sayili Yasanin gerekgelerinde birisi, bu yasanin getirecegi degisikliklerle kamu
hizmetlerinin sunumunda verimlilik artisi beklenmektedir. Bu 6nermeye verilen
cevaplara gore katilimeilarin biiyiik cogunlugu Magka Belediyesinin sundugu hiz-

metlerde bir artig olmadigini ifade etmektedir.
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Tablo-13: Biiyiiksehir Kurulmasi ile Magka Belediyesi’nin Sundugu Hizmetlerinin Kalitesi Artmistir

g . g g
1= = <

g -] g = g‘ g‘ g‘ E

z R E : £

= n = n = = i

2 2 2 2 2 2 & S
Say1 38 42 9 126 5 220
Yiizde (%) 17,2 19 41 57,3 2,3 100

Bir 6nceki 6nermenin devamu niteliginde olan bu nermede, biiyiiksehir bele-
diyesi kurulmasi sonrasinda Magka Belediyesi'nin sundugu hizmetlerin kalitesinin
arttigini diigiinenlerin orani bir nceki 6nermede hizmetlerin miktarinin arttigini
diisiinenlerin oranindan daha diisiik bir oranda, %17,2 oraninda kalmigtir. Buna
karsin Magka Belediyesinin sundugu hizmetlerin miktar1 ve kalitesinin arttig:
onermesine katilmayanlarin orani ayni ¢tkmis, %57,3 oraninda olusmustur. 6360
sayili Yasanin gerekeesinde, bu yasanin getirecegi degisikliklerle kamu hizmetlerin-
de etkinlik artis1 gerceklesecegi ifade edilmesine ragmen; ankete katilanlarin yasa-
nin uygulanmasinda, bu konuda, istenen etkinlige ulagilamadig fikrini tagidiklar:

gdriinmekeedir.

Tablo-14: Macka Belediyesi ile iletisim Olanaklar: Yeterlidir

Katiliyorum
Kismen
Katiliyorum
Kismen
Katilmiyorum
Katilmiyorum
Fikrim yok
Toplam

Say1 73 42 17 84 4 220

Yiizde (%) 33,2 191 77 38,2 1,8 100

Magka belediyesi ile iletisim olanaklarinin yeterli oldugunu diisiinenlerin ora-
n1, biiyiiksehir belediyesi ile iletisim olanaklarinin yeterli oldugunu diisiinenlerin
oranindan daha yiiksek bir seviyede, %33,2 olarak ¢ikmustir. Bu ifadeye kismen
katilanlarin da eklenmesiyle oran %50'nin iizerine ¢ikmaktadir. Buna karsin bu ifa-
deye katilmayanlarin orani %38,2 seviyesinde gerceklesmistir. Bu 6nermeden elde
edilecek sonug, halkin Magkada kendilerine daha yakin bir yerel yonetim birimi
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olan Magka Belediyesi ile iletisim kurmanin, 29 km mesafedeki Trabzon Biiyiikse-
hir Belediyesi ile iletisim kurmaktan daha kolay oldugu yéniindedir.

Tablo-15: Macka Belediyesi Biiyiiksehir Belediyesi’nin kurulmasi sonrasinda prestij kaybina ugra-

mistir

Katiliyorum
Kismen
Katiliyorum
Kismen
Katilmiyorum
Katilmiyorum
Fikrim yok
Toplam

Say1 88 18 4 100 10 220

Yiizde (%) %40 08,2 91,8 %045,5 %4,5 %100

Trabzonda Biiyiiksehir Belediyesinin kurulmasinin ardindan, Magka Belediye-
si'nin sayginhiginin seviyesini dlgmeye yarayan bu 6nermede, Magka Belediyesinin
prestij kaybina ugradifini diisiinenlerin orani %40dir. Magka Belediyesinin bir¢ok
yetki, gérev ve sorumlulugunu Biiyiiksehir Belediyesine devretmesi s6z konusudur.
Katilimeilar muhtemelen kanunun detaylarina hakim olmamalarina ragmen bu tiir

bir etkisi fark etmis ve buna gdre bu 6nermeyi cevaplamiglaridir.

Tablo-16: Macka Belediye Baskan1 Biiyliksehir Belediyesi Kurulmasi Sonrasi Prestij Kaybma Ugra-

mistir
g g g g
5 5 5 5 s
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=8 s > 2 g g £ g
= £ 3 g = = = =
5 Z g z g G = &
.~.< F=iy! F=iy! ) &= =
Say1 76 24 6 107 7 220
Yiizde (%) 0034,5 9010,9 %2,7 %48,6 9%3,2 %100

Tiirkiyede belediyelerde giiglii baskan-zayif meclis dengesi bulundugu i¢in kati-
limcilara bu yonde bir nerme ydneltilmistir. Bu 6nermeye kismen katilmayanlarin
ve katilmayanlarin oran1 %50'yi asarken, yine bu 6nermeye katilanlarin ve kismen
katlanlarin oran1 %50'ye yaklagmaktadir. Burada neredeyse bir denge goze ¢arp-

maktadir,

Tablo-17: Macka Belediyesi Biiyliksehir Belediyesi’nin Bir Subesi Haline Gelmistir
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Katilmiyorum
Toplam

Katiliyorum
Kismen
Katiliyorum
Kismen
Katilmiyorum
Fikrim yok

Say1 91 24 9 V4 19 220

Yiizde (%) 414 10,9 41 35 8,6 100

Son olarak ise katilimcilara Macka Belediyesinin biiyiiksehir belediyesinin
bir subesine déniisiip déniismedigi hakkinda ne diisiindiiklerini dlcen bu 6nerme
yoneltilmistir. Katilimeilarin %41,44 Magka Belediyesinin Biiyiiksehir Belediye-
sinin bir subesi haline geldigini ifade ederken, %35'i bu 6nermeye katilmamugtir.
%41,4 gibi bir oranda katilimcilarin Magka Belediyesinin biiyiiksehir belediyesinin
bir subesi haline geldigini diisiinmeleri dikkate degerdir.

6. HIPOTEZ TESTI

Ankete katilanlarin demografik 6zellikleri yukaridaki tablolarda da goriilecegi
tizere farklilik gostermekeedir. Peki bu farkli demografik 6zellikler anketin lgmeye
calistig1, Macka halkinin 6360 sayili Yasa sonrasi degisen belediye algisi problemi-
ne verilen cevaplarda bir farkliliga yol agmig midir? Bu sorunun cevabini bulabil-
mek icin katilimcilarin anket formundaki demografik verileri belirleyen sorulara
verdikleri cevaplar ile anket formundaki énermelere verdikleri cevaplar arasinda

farkin olup olmadigini 6l¢mek i¢in hipotezler olusturulmustur.

Parametrik bir analiz yapilabilmesi icin gerekli bazi sartlar bulunmaketadir.
Bunlar elde edilen verilerin giivenilitligi ve verilerin normal dagilip dagilmadigidir.
Giivenilirlik analizi Cronbach Alpha'nin sonucu yukarida belirtildigi tizere 0.761
olarak dl¢iilmiigtiir. Buna gore elde edilen veriler giivenilirdir. Bir diger 6l¢ii verile-
rin normal dagilip dagilmadigi sorusunun cevabi ise verilere uygulanan normallik
testi ile ortaya ¢ikarilmistir. Buna gore elde edilen verilerin basiklik ve ¢arpiklik
degeri asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo-18: Normallik Analizi Sonuclar:

Carpiklik degeri (Skewness) 0,164

Basiklik degeri (Kurtosis) 0,327
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Normallik analizi sonucunda elde edilen verilere bakilarak, alan arastirmasi so-
nucunda anket ile elde edilen verilerin normal dagildig1 sylenebilir. Bu analizlerin
sonucunun olumlu ¢ikmasi anket verilerine hipotez testlerinin yapilmasini olanakli
kilmigtir. Analizler cinsiyet deiskeni icin t-testi ve geriye kalan diger demografik
degiskenler icin ise ANOVA analizi yapilarak gerceklestirilmistir.

Anket ydnetimiyle elde edilen bu veriler iizerine kurulan hipotezler null- fark-
sizlik hipotezleridir. Yani katilimcilarin demografik 6zellikleri ile anket formunda-
ki onermelere verdikleri cevaplar arasinda bir fark olmadig1 var sayilmistir. Her hi-
potezin bir de alternatif hipotezi bulunmaktadir. Hipotezler demografik verilerin
sirasini takip edecek sekilde agagida siralanis ve test edilmiglerdir.

H, 1: Katilimcilarin cinsiyetleri ile belediye algist arasmda anlamli bir fark yoktur.
H, 1: Katilimcilarin cinsiyetleri ile belediye algist arasmda anlaml bir fark vardr.

Bu hipotezlerin dl¢iilebilmesi i¢in parametrik analiz ydnetimlerinden t-testi ya-
pilmstir. T-testiyle elde edilen sonuglar asagidaki tabloda gésterilmektedir.

Tablo-19: Cinsiyet Degiskeninin Bagimsiz Gruplar T-Testi Sonugclar1

Levene Testi
Sig. Sig. (2-tailed)
Equal Variances Assumed 0,920 0,624

Yukaridaki Tablo 19'da gosterildigi iizere t-testi sonuglar1 sdyle yorumlanmak-
tadir. Levene Testi sonucuna gdre: Anlamlilik degeri (Sig.)>0.05tir. Buna gore
tabloda gésterilen Equal Variances Assumed (varyanslar esit kabul edildiginde)
satirinda Sig.(2-tailed) degerine bakilmaktadr.

Sig.(2-tailed)>0.05 sonucuna gore t-testindeki gruplari olusturulan erkek-ka-
din gruplar: arasinda anlamli bir fark bulunmamaktadir. Elde edilen bu sonuca
gore erkek ve kadinlar arasinda 6360 sayili Yasa sonrasinda olusan belediye algis:
agisindan bir fark yoktur. Bu durumda:

H, 1: Katilimcilarm cinsiyetleri ile belediye algisi arasmda anlamls bir fark yoktur
hipotezi kabul edilmektedir. Yani katilimcilarin erkek veya kadin olmasinin beledi-
ye algisin1 farklilagtirici bir etkisi bulunmamakeadir.

Bir sonraki hipotez:

H2: Katilimcilarm yaglart ile belediye algist arasmda anlamly bir fark yoktur.

H 2 hipotezinin alternatif hipotezi:
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H,2: Katilimcilarm yaglart ile belediye algist arasmda anlamli fark vardr.

Tablo-20: Yas Degiskeninin Varyans Analizi (ANOVA) Sonucu

F Sig.
Gruplar Arasi 1,932 0,090

Sig degeri> 0,090 oldugu icin yas degiskeni ile belediye algisi arasinda bir fark
olmadig1 goriilmektedir. Bu durumda:

“Ho2: Katilimcilarmn yaglart ile belediye algisi arasmda anlamls bir fark yoktur.”

yokluk hipotezi kabul edilmektedir. Katilimcilarin yarisindan fazlasini 55 yas
ve tistiinden katilimcilar olusturmaktadir. Farkli yas gruplarina dahil olan katilim-
cilar arasinda anketin Slgmeye ¢alistig1 belediye algisi arasinda bir fark bulunma-
maktadir. Bu sonuca gore kisinin yasinin 18 veya 83 olmasinin belediye algisina
herhangi bir etkisi bulunmamaktadir.

Bir diger hipotez:

H,3: Katilimcilarin egitim seviyeleri ile belediye algisi arasmda anlamls bir fark

yoktur.
H,3 hipotezinin alternatif hipotezi:

H,3: Katilimcilarin egitim seviyeleri ile belediye algisi arasmda anlamls bir fark
vardur.

Tablo-21: Egitim Degiskeninin Varyans Analizi (ANOVA) Sonucu

F Sig.
Gruplar Arasi 2,107 0,100

ANOVA sonuglarina gére sig. (anlamlilik) degeri 0,05'ten biiyiik oldugu icin
egitim degiskeni ile belediye algis1 arasinda anlamli bir fark yoktur. Bu durumda:

Ho3: Katilimcilarm egitim seviyeleri ile belediye algisi arasinda anlamls bir fark
yoktur.

hipotezi kabul edilmekte ve H,3 hipotezi reddedilmektedir. Katilimecilarin
yaklasik yarisi ilkokul mezunlarinda olusmakta ve geriye kalan egitim seviyelerine
sahip katilimcilarda diger yarisini olusturmaktadir. Fakat bu ayrim katlimcilarin
belediye algilar1 arasinda bir farklilasmaya sebep olmamistir. Katilimeilarin egitim
seviyelerindeki farkliliklara ragmen bu analiz sonucuna gére ayni diigiinmektedir-
ler.
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Tablo 20'den de goriilecegi tizere egitim degiskeninin varyans analizi sonuglar1
katihimecilarin egitim diizeylerinin anket yontemiyle l¢iilmeye calisilan belediye al-
gis1 arasinda bir farka sebep olmadigini ortaya ¢ikarmakeadir.

Bir diger hipotez:

H 4: Katilimcilarin aylik gelirleri ile belediye algisi arasinda anlamly bir fark yoktur.
H 4 hipotezinin alternatif hipotezi:

H 4: Katilimcilarmn aylik gelirleri ile belediye algist arasinda anlaml bir fark vardur.

Tablo-22: Aylik Gelir Degiskeninin Varyans Analizi (Anova) Sonucu

F Sig.
Gruplar Arasi 1,724 0,146

Uygulanan varyans analizi sonuglarina gore sig.(anlamlilik) degeri >0,05'ten
oldugundan dolay1 H;4 hipotezinin varsaydigi farklilik durumu olusmamakeadir.
Tablo 21'de gorillen ANOVA sonuglarina gére aylik gelir degiskeni ile belediye
algis1 arasinda bir fark yoktur. Bu durumda H 4 hipotezi reddedilmekte ve

“Ho4: Katithmcilarin aylik gelirleri ile belediye algist arasinda anlamls bir fark yok-
tur”

hipotezi kabul edilmektedir. Bu durumda ankete katilan kisilerin belediye alg-
s1, katilimailarin aylik gelirleri ne olursa olsun herhangi bir degisime ugramamak-
tadir. Farkli seviyelerde aylik kazang elde etmelerine ragmen katilimcilarin belediye

algis1 ayn1 yondedir.
H,5: Katilimcilarm meslekleri ile belediye algist arasinda anlamly bir fark yoktur.
H,5: Katilimcilarin meslekleri ile belediye algist arasinda anlamls bir fark vardur.

Tablo-23: Meslek Degiskeninin Varyans Analizi (ANOVA) Sonucu

F Sig.
Gruplar Arasi 1,941 0,089

Tablo 24'de goriilecegi iizere sig.(anlamlilik) degeri >0,05 oldugundan dolay1
meslek degiskeni ile belediye algis1 arasinda anlamli bir fark olmadig: soylenebilir.
Bu durumda H;,5 hipotezi reddedilmekte ve

H,5: Katilimcilarm meslekleri ile belediye algist arasinda anlamly bir fark yoktur.
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hipotezi kabul edilmektedir. Buna gére 6nceki dort demografik degiskende ol-
dugu gibi bu degiskende de belediye algisi konusunda bir farklilasma bulunmakta-
dir. Katillimeilar sof6r veya ciftci olsun, farkli ugraslara sahip olmalari katlimeilarin
belediye algisinin, bu analiz sonucuna gore ayni yonde olduguna isaret etmektedir.

7. YAPILAN ANALIZ SONUCLARININ TARTISILMASI

Halkin yeni yerel yonetim modeli ile daha 6nce deneyimledikleri belediye yo-
netimi arasindaki farklarin degerlendirilmesi yapilacaktir. Verilerden elde edilen
analiz sonuglarinin yorumu 6nermelerin anket formundaki sirasini takip edecektir.
Anket yontemi ile gerceklestirilen ¢alismadan elde edilen veriler yukarida bulgular
bashg altinda analiz edilmis ve sonuglar tablolar ve gerekli agiklamalarla ifade edil-
mistir. On bir dnermeden olusan 5li Likert 6lgeginin kullanildig1 anket ile halkin
6360 sayili Yasa ile degistigi diisiiniilen belediye algisi, yeni biiyiiksehir olan iller-
den biri olan Trabzon'un Magka ilcesinde dl¢iilmeye calisilmgtar.

Katilimcilara yoneltilen anket formundaki 8nermeler, biiyiiksehir belediyesinin
algilanmasini, bityiiksehir belediyesinin Magkadaki etkisinin olusturdugu alg: ve
son olarak Magka Belediyesinin bu degisimden ne yonde etkilendigine dair 6ner-
melerden olugur. Katilimeilar tarafindan dnermelere verilen ifadelerin tamamu

olumsuz manaya gelecek sekilde cevaplanmustir.

[k olarak katilimcilara Biiyiiksehir Belediyesinde yeterli bir sekilde temsil edi-
lip edilmediklerine dair 6nerme sorulmustur. Katilanlarin yaklagik 2/3't bu dner-
me olumsuz cevap vermistir. Bu durumun siirpriz olmadigini sdylemekte fayda
vardir. Biiyiiksehir belediyeleri kurulduklar1 giinden beri esit ve demokratik temsil
konusunda sorunlari kendi igerisinde barindiran bir sistem olmustur. Bu model te-
melde yerel kamu hizmetlerinin metropol kentlerde esgiidiim ve is birligi icerisinde
yuriitiilebilmesi icin tasarlanmistir. Bu yonii sebebiyle biiyiiksehir belediyelerini
olusturan ilge belediyelerinden gelen temsilciler biiyiiksehir belediye meclislerinin
tiyelerini olusturmuslardir. Bityiiksehir belediye meclislerinin iiyeleri halkoyuyla
segilen temsilciler degildirler. Fakat bu ve benzeri durumlar diinyanin birgok de-
mokratik iilkesinde var olan uygulamalardir’.

Ikinci olarak katilimcilara Biiyiiksehir Belediyesi Meclisinin kararlarindan
haberdar olup olmadiklarini dlcen bir 6nerme yonlendirilmistir. Bu dnermeye
olumsuz cevap verenlerin orant hemen hemen bir 6nceki 6nerme ile aynidir. Ka-
tilimcilarin biiyiiksehir belediye meclisinin kararlarindan haberdar olmadiklarin

* Ayrmtil bilgi icin bkz. Uzmez, U. (2020). Yerel Se¢im Sistemi: Tiirkiye i¢in Yeni Secim Sistemi Onerisi
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bildirmelerinin sebebi olarak biiyiiksehir belediyesinin sadece sundugu hizmetlerin
ses getirebilecek olanlarinin ilan edilmesi olarak gosterilebilir. Meclis karatlar1 sa-
dece Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan, vatandaslarin gérebilecegi noktalarda ilan
edilmedigi i¢in degil; ayn1 zamanda Biiyiiksehir Meclisinin kararlarinin belki de
vatandaslarca da dikkate alinmamasindan kaynaklaniyor olabilir.

Ugiincii 6nerme biiyiiksehir belediyesinin iletisim olanaklarinin vatandaslarca
nasil algilandigini 6lgmeye caligmistir. Burada yoneltilen onermeye katilimcilarin
yarisindan fazlast olumsuz cevap vermistir. [letisim olanaklarinin yetersiz olmas:
demek Trabzon Biiyiiksehir Belediyesi ile Macka halkinin baglanti kurmasinda
engeller ve eksiklikler oldugu manasina gelmektedir. Halkin talep ve sikiyetlerini
iletmek basta olmak iizere, cesitli sebeplerle kurmaya calisacaklar baglantinin ke-
sik olmasidir. Bu durum zaman icerisinde en ¢ok destek goren biiyiiksehir belediye
baskaninin dahi destek kaybetmesine neden olabilir.

Dérdiincii ve besinci 6nermeler Trabzon Biiyiiksehir Belediyesinin hizmet
sunmaya baslamasi ile Magka yerel kamu hizmetlerinde niceliksel ve niteliksel bir
artis olup olmadig1 yoniindedir. Katilimcilar bu iki dnermeye de hemen hemen ayn:
oranlarda olumsuz cevap vermislerdir. 6360 sayili Yasayla biiyiiksehir belediyeleri-
nin ilgelerde kamu hizmetlerinin sunumunda artan rolleri dikkate alindiginda bu
ifadeye verilen olumsuz cevap daha da anlamli hale gelmektedir. 6360 sayil1 Yasa-
nin gerekgelerinden biri, bu diizenlemenin yerelde kamu hizmetlerinin daha etkin
ve verimli bir sekilde sunulma olanag: kazanacagiydi. Fakat ulagilan sonu¢ Magka
halkina gére terstir. Istanbul, Ankara ve Izmir gibi metropoliten kentsel alanlarda
ortaya ¢ikan sorunlarin giderilmesi i¢in tasarlanan biiyiiksehir belediyeleri, yogun
kentsel alanin digina ¢ikinca hem tecriibe eksikligi hem de yerel yonetimlerin kro-
niklesmis sorunlarinin olusturdugu engellerle karsilasinca halkin géziinde yerel

hizmetlerde aksamalarin gériiniirdeki miisebbibi haline gelmistir.

Altinc1 ve yedinci 6nermeler Magka Belediyesinin biiyiiksehir kurulmasinin
ardindan, 2014 sonrasinda sundugu hizmetlerin nicelik ve niteligini dl¢gmeye ¢a-
lismistir. Bu iki 6nermeye de katilimcilarin ¢ogunlugu olumsuz cevap vermislerdir.
Kamu hizmetlerinin bu tiir kiiciik belediyeler eliyle sunumu zaten bu yasanin 6n-
cesinde de problemli bir durumda idi. Kiiciik belediyeler kaynaklarinin ¢ogunlu-
gunu maaslar gibi cari harcamalara yonlendirmek zorunda olmustur. Yeni kamu
hizmetlerinin iiretilmesi konusunda ise sikintilar mevcuttur. Magka Belediyesi de
bu sorunlardan azade degildi. 6360 sayili Yasanin getirdigi degisiklikler sonrasinda
kaynak artis1 gerceklesmistir. Fakat ayn1 zamanda Magka Belediyesinin sorumlu-
luk alani1 ve yiikii hem belde belediyelerinin kapanmasiyla hem de 6lgekte yasanan
genislemeyle artmigtir. Olusan bu durumun ortaya gikardig aksakliklarin, beledi-
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yenin sunmaya ¢alistif1 hizmetlere ydnelik olumsuz bir bakis olusabilecegini gos-
termektedir.

Sekizince dnerme Macka Belediyesi'nin iletisim olanaklari hakkindadir. Biiyiik-
sehir kurulmasi sonras1 Magka Belediyesinin 6lgeginin artmasi sadece alansal ge-
nigleme olarak yorumlanamaz. Ayni zamanda bu sinirlar icerisinde yasayan vatan-
daslarda Magka Belediyesinin yeni sorumluluk alaninin icerisine dahil olmustur.
Magka sinirlar igerisinde ikamet eden vatandasglarin belediye ile kolayca iletisim
kurabilmesi bir zorunluluk halini almistir. Magka ilce merkezi biiyiik bir yerlesim
yeri degildir. Bu durum 6360 getirdigi degisiklik 6ncesinde de béyleydi. Once-
sinde, 6lgegi ilce merkezinin sinirlari agmayan, her ucu 10 dakikalik yiiriiyiis me-
safesinde olan Macka Belediyesi ile iletisim kurmanin zor olmadigini diisiinmek
normaldir. Fakat simdi bir ucundan digerine yapilacak yolculugun arabayla yarim
saati asacag1 bir belediye 6l¢egi ortaya ¢ikmustir.

Dokuzuncu ve onuncu onermelerde Magka Belediyesinin ve Magka Belediye
Baskani'nin biiyiiksehir belediyesinin kurulmasindan sonraki prestijleri sorgulan-
muistir. 2014 sonrasinda 6360 sayili Yasanin yiiriirliige girmesinden sonra Magka
Belediyesi dogal olarak ve de yasal olarak bir¢ok gérev, sorumluluk ve yetkisini met-
ropoliten kent alani icerisinde esgiidiim ve is birligi saglanabilmesi i¢in Trabzon
Biiyiiksehir Belediyesine devretmistir. Yukarida ilgili yasanin getirdigi degisiklik-
lerin incelendigi boliimde bu degisimlerin yerelde merkezilesmeye sebep oldugu
ifade edilmistir. Bu degisimlerin halk nezdinde olumlu veya olumsuz bir etkisinin
olup olmadig1 bu énermeler araciligiyla arastirilmistir. Yetkileri ve bityiiksehir se-
bebiyle etkisi azalan belediyenin ve belediyenin hem en yetkili kisisi hem de gorii-
niirde yiizii olan belediye baskaninin bu durumdan etkilenmeyecegini diisiinmek
olanaksizdir. Sonuglarda diger dnermeler kadar kuvvetli olmasa da katilimcilarin

tigte birinden fazlasi bu durumun olumsuz etkileri oldugunu diisiinmiistiir.

Son olarak katilimcilara Magka Belediyesinin Trabzon Biiyiiksehir Beledi-
yesine olan bagliligi hakkinda ne diisiindiiklerini ifade edebilecekleri bir dnerme
yonlendirilmistir. Bahsedildigi tizere bir metropoliten kent yonetimi ister istemez
aralarinda is birligi ve esgiidiim sagladig1 birimlerden bazi yetki ve sorumluluklar:
devralmaktadir. Bu durumun ilce belediyesi ile biiyiiksehir belediyesi arasinda bir
ast iist iligkisi ve asir1 bagimlilik ortaya ¢ikardig: diisiincesi, biiyiiksehir belediye-
lerine yoneltilen elestiriler arasindadir. Magka halkinin, organlar1 dogrudan kendi
oylar1 ile olusan bir belediyenin kendilerinden daha uzakta ve gérece daha yabana
bir belediyeye bagliligi hakkinda ne diisiindiikleri merak edilecek bir konudur. Ka-

tilimcilarin biiyiik bir kismi bir tiir agir1 bagimliligin ortaya aiktgini diisiinmekte-

dirler.
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8. SONUC

Tiirkiyede yerel ydnetim birimleri ile ilgili son ve en koklii degisiklik 2012 yilin-
da 6360 sayili Yasa ile yapilmugtir. Yerel yonetim sistemi 19. yiizyilda sisteme dahil
olan belediyelerin sonunda baskin hale geldigi bir sonuca ulasmistir. Organlarinin
onemli kismi secimle olusturulan bu birimler Tiirkiyede yerel yonetimin, belki bas-
ka isimlerle, gelecegi haline doniismiistiir.

6360 sayil1 Yasayla Tiirkiyede yerel yonetim sisteminin yeni bir asamaya gectigi
iddia edilebilir. Bu yasayla yapilan degisikliklerin halk iizerinde bir etkide bulu-
nacag1 tahmin edilmis ve bu yénde bir¢ok akademik ¢aligma yapilmistir. Bu ¢a-
lismalar daha ¢ok belediyeleri ve biiyiiksehir belediyelerini mevcut hizmet sunma
kapasiteleri ve halkin bu hizmetleri algilama bigimleri iizerinden degerlendirmis
ve bu yonde bir sonuca ulagilmaya ¢alisilmistir. Bu calismada ise halk ve bir biitiin
olarak belediyeler ele alinmis ve halkin belediye algisinin degisimi nicel aragtirma

yontemi ile dl¢iillmeye calisilmistur.

Yapilan diizenlemeler ile yerel yonetimler yeni ve daha giiclii kurumlar haline
gelmektedir. Olusan yeni diizende halkin kendi oylari ile segtigi yerel siyasetgilerin
yonettigi belediyeler etkilidir. Yaklasik bir bucuk asir énce Tiirkiyede 6360 sayili
kanun kapsaminda yerel yonetim sistemine dahil olan biiyiiksehir belediyeleri, ar-
tik sadece kent merkezinden degil, tiim il genelinden sorumlu olduklar1 bir agamaya
gecmektedir. Biiyiiksehir belediyeleri artik il yonetim birimi olarak gériilmeye ve pra-
tikte bu yonde islemeye baslamustir. Biiyiik kentlerin yonetiminde artik norm halini
alan biiyiiksehir belediyeleri, il yonetimi hakkindaki ilk tecriibelerini yeni yeni 2014
sonrasindaki siirecte elde etmektedir. Ayni sekilde 6lgegi biiyiiyen ve ilge sinirlarina
dayanan biiyiiksehir ilce belediyeleri de ilce Slcegi icerisinde benzer bir siireci yasa-
maktadir. Belediyeler ve 6zellikle biiyiiksehir belediyeleri halen daha bir¢ok sorun ve
eksiklikle kars1 karsiya bulunmakeadirlar. Yasal eksiklikler, kaynak sorunlari ve 6360
sayili Yasa sonrasinda kurulan ve yayginlasmasi muhtemel olan yeni yerel yonetim
dizgesi icerisinde bulunan tecriibe eksiklikleri bu sorunlarin bazilaridir.

6360 sayili Yasa ile yerel demokrasinin gii¢lendirildigi sdylenebilir. Bu yasa ile
ozellikle 30 biiyiiksehir belediyesi kapsaminda se¢ilmislerin karar alma ve uygu-
lamadaki agirliklar: artmistir. Bu durum Tiirkiyede zamanla segilmislerin yetkile-
rinin daha da artacaginin gdstergesi olabilir. Fakat yerel demokrasinin giiclenme-
si i¢in diger demokratik araglarin ve yontemlerin de isler olmasi gerekmektedir.
Dolayisiyla vatandas katliminin 6zendirilmesi, bu katilimi saglayacak teknik ve
hukuki alt yapinin saglamlastirilmas: gerekmektedir. Sonug olarak, etkin ve ¢cagin
gereklerine uygun bir yerel ydnetim i¢in yasal ve kurumsal diizenlemelerle beraber,
toplumdaki farkli aktorlerin de ¢abalarina gereksinim vardir.
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EXTENDED ABSTRACT

Research Problem: It has been 38 years since the first metropolitan law was
passed in 1984. During this time, metropolitan municipalities have been expanded
throughout the country and have undergone many changes, including the rewriting
of the metropolitan law. The last of these changes in the current situation is the
changes brought by the Law No. 6360. With the changes brought by this law, not
only the metropolitan municipalities, but also the entire local government system
has been changed and the metropolitan municipalities have become the second
provincial administration model of Tiirkiye alongside the special provincial admin-

istrations.

Research Question: The demographic characteristics of the respondents dif-
fer. Well, did these different demographic characteristics cause a difference in the
answers given to the problem of the perception of the municipality of the people of
Magka that changed after the Law No. 6360, which the survey tried to measure?
In order to find the answer to this question, hypotheses were created to measure
whether there was a difference between the answers given by the participants to the
questions determining the demographic data in the questionnaire and the answers

they gave to the propositions in the questionnaire.

Literature Review: Rapid urbanization took place in Turkey in the 1950s and
after, similar to the examples in the world. As a result of this rapid urbanization,
the increasing population density in the cities has also revealed new problems in
meeting the service demands. Local government laws and understanding, inherited
from the Ottoman Empire and regulated in the Republican Period, started to fall
short in the face of this changing situation. Urbanization and rapid urbanization,
especially in Turkey, increase the responsibilities of city administrations and re-
quire new legal regulations to meet these increasing responsibilities. In a country
like Turkey where centralization is essential, the process of adapting to changes and
producing the necessary answers to the problems can be slow.

Methodology: In the findings section, the answers given to the statements in
the questionnaire were tabulated and explained by frequency analysis method. In
the next section, absence-null hypotheses created within the framework of demo-
graphic data were tested with t-test and ANOVA analysis methods and the results
of these hypothesis tests were explained.

The hypotheses based on these data obtained by survey management are
null-indifference hypotheses. In other words, it was assumed that there was no
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difference between the demographic characteristics of the participants and the an-
swers they gave to the suggestions in the questionnaire. Each hypothesis has an
alternative hypothesis. The hypotheses are listed and tested below, following the
order of demographic data.

H, 1: There is no significant difference between the gender of the participants
and the perception of the municipality.

H; 1: There is a significant difference between the gender of the participants
and the perception of the municipality.

H,2: There is a significant difference between the ages of the participants and
the perception of the municipality.

H,3: There is no significant difference between the education levels of the par-
ticipants and the perception of the municipality.

H,4: There is a significant difference between the monthly income of the par-
ticipants and the perception of the municipality.

H,5: There is no significant difference between the professions of the partici-
pants and the perception of the municipality.

In order to measure these hypotheses, t-test was performed from parametric

analysis methods.

Result and Conclusion: In the study, a proposition was directed to express
what they thought about the commitment of Magka Municipality to Trabzon
Metropolitan Municipality. As mentioned, a metropolitan city administration in-
evitably takes over some of the authorities and responsibilities from the units with
which it cooperates and coordinates. The idea that this situation creates a subordi-
nate relationship and excessive dependency between the district municipality and
the metropolitan municipality is among the criticisms directed at the metropolitan
municipalities. It is a question to be wondered what the people of Macka think
about the affiliation of a municipality whose organs are formed with their own
votes to a municipality that is farther from them and relatively foreign. Most of the
participants think that some kind of overdependence has emerged.
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KAMU PERSONEL REJIMINDE MEMUR
KADROLARINI ETKIN KULLANMA MEKANIZMALARI*

Mechanisms For Effective Use of Civil Servant Cadres in the Public Personnel
Regime

Bekir GEZER*

0z

Her tilke, kamu y6netimi ve hizmetlerini aksa-
madan yuritebilmek i¢in kendi siyasi, sosyal ve
kiiltiirel degerleri cercevesinde kamu calisanla-
ria yonelik bir “kamu personel rejimi” uygular.
Bu rejimi uygularken bir yandan vatandaslarini
memnun edecek, diger taraftan calisanlarmi
motive edecek tedbirleri de alir. iste bu amacla,
gerektiginde mevzuatin kat1 ve keskin kurallar1-
n1 uygulanabilir kilmak i¢in kimi esnetici 6nlem-
leri/mekanizmalarr devreye sokar. Soz konusu
mekanizmalar vasitasiyla, sert kadro rejiminde
gecerli olan hiikiimler, esnetilerek daha genis
bir alanda uygulanmaya elverisli hale getirilirler.
Bu baglamda, Ulkemizde uygulanan kamu perso-
nel rejiminde, memur kadrolarini daha etkin ve
verimli kilmak/kullanmak i¢in alinan dnlemler/
mekanizmalar, ¢calisma kapsaminda ti¢ bashk al-
tinda ele alinmistir. Bunlar: Tenkis-tahsis, veka-
let ve gecici gorevlendirmedir. Bunlardan birin-
cisi, kadrolarin fiziksel olarak yer degistirmesine
imkén taniyan tenkis-tahsis uygulamasidir. Ten-
kis-tahsis uygulamasi, kadrolarin ilk ihdas edil-
diklerinde baglandiklar1 birimlerden, daha sonra
farkli birim ve cografyalara kaydirilmasimi miim-
kiin kilan bir kamu personel hukuku miiessese-
sidir. Ikinci mekanizma olan vekalet uygulamasi,
kadrolarin daimi/gecici olarak bosalmalar: duru-
munda, asaleten dolmalar1 beklenmeyerek “sart-
larin1 haiz” kisilere gecici olarak tahsis edilmek
suretiyle kamu hizmetlerinin devam etmesini
saglayan bir coziimdir. Gegici gorevlendirme
mekanizmas1 ise, kamu kurumlarmin kendi

ABSTRACT

Each country implements a “public personnel
regime” for public employees in line with its own
political, social and cultural values. While apply-
ing this regime, they aim to achieve the most op-
timal results and, when necessary, they put into
practice some measures/mechanisms in order
to make the strict and sharp rules of the regime
more applicable. Taking this aspect of public per-
sonnel management into account, this study ex-
amines the measures/mechanisms that are taken
to make civil servant cadres more effective and
efficient in Turkish public personnel regime. By
means of the mentioned mechanisms, the provi-
sions valid in the rigid staff regime are softened
and made suitable for wider application. This re-
sults in an increase in both the functions of the
cadres and their productivity. Such mechanisms
are discussed in this study under three head-
ings: reduction-allocation, proxy, and temporary
assignment. The first one, the reduction-alloca-
tion mechanism, allows the reallocation of the
cadres. This mechanism ensures more effective
use of cadres and involves the transfer of cadres
from the units which they were attached at the
time of their first formation, to different units
and geographies. The second mechanism, the
proxy method, allows the filling of permanent/
temporary vacancies by temporary allocation of
positions to “competent” persons, thus ensuring
continuity of public services. Temporary assign-
ment is the last of the mechanisms discussed.
With this method, public institutions had the
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aralarinda hemen tiim statiilerde gecici olarak
personel degistirebilmesine imkéin saglayan bir
yontemdir. Mezkir tiim mekanizmalar yoluyla,
kadro sisteminin kati kurallar1 yumusatilmakta
ve uygulanmasi daha kolay hale getirilmektedir.
Boylece kadrolarin atil kalmasi 6nlenerek kamu-
da gerek mali gerekse insan kaynagl acisindan
tasarruf saglanmaktadir.

opportunity to employ their own personnel tem-
porarily at almost all positions. Thus, they had
the opportunity to operate their services without
waiting for the long-term “cadre assignment”
processes. In conclusion, through the aforemen-
tioned practices, the strict rules of the cadre sys-
tem are softened somewhat in order to make it
easier to implement, and thus, it is ensured that

the cadres are used rather than left dormant.
Anahtar Kelimeler: Kamu Yonetimi, Devlet

Memurlari, Personel Rejimi, Kamu Hukuku,
Vekalet

1. GIRIS

Ulkemizde kamu personeli denildiginde akla hemen Devlet memurlari gelir-

Keywords: Public Administration, Civil Ser-
vants, Personnel Regime, Public Law

se de 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu kapsamina girmeyen; hikim-savcilar,
akademik ve askeri personel ile kamuda sozlesmeli ve isci statiisiinde ¢alisanlar da
“kamu personeli” semsiyesi altinda degerlendirilirler. Kamu personeli, 6zel sek-
tor calisanlarindan farkli olarak ayr1 bir hukuksal statiiye tibidirler (Goziibiiyiik,
1996, s. 162). Kamu personel rejimi ise, Devletin yiiriittiigii; giivenlik, adalet, egi-
tim-8gretim, saglik, ulasim, bayindirlik gibi kamu hizmetlerini yerine getiren kamu
personelinin “bagli ve tibi oldugu mevzuat, temel politika, kural, arag, teknik ve
uygulamalarin biitiinii” olarak anlagilir. Bu y6niiyle, kamu personel rejimi; “kamu
gorevlileri, kamu hizmetleri ve devlet arasinda bir képrii” vazifesi gdrmekte olup,
islevligi oraninda kamu personeli ile vatandaslara memnuniyet saglamakeadir (Yil-
diz, 2019, s. 414; Albayrak, 2020, s. 1520; Kalkinma Bakanligs, 2018, s. 2). Bu
bakimdan tiim diinyada oldugu gibi Ulkemiz kamu personel rejiminde de“islevligi”
daha iist seviyelere ¢cikarmaya yonelik mekanizma ve miiesseseler olusturulmus,
kadrolarin 4til kalmasinin 6niine ge¢ilmek istenmistir. Bu ¢aligma kapsaminda, sa-
dece memur kadrolari ele alinacak ve bu kadrolarin daha etkili ve verimli bir sekilde
kullanilabilmesi amaciyla kamu personel rejiminde gelistirilen mekanizma ve mii-

esseseler incelenecektir.

2. KADRO KAVRAMI: ONEMi, TANIMI VE KULLANILMA
SURECI

Bilindigi iizere, Tiirk kamu yonetiminde ¢aligan personelin biiyiik cogunlugu-
nu -ana govdesini- memurlar olusturmaktadir. Bu durum bir bakima Anayasanin
128'inci maddesinde ifadesini bulan “kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve sii-
rekli gorevlerin memurlar ve dier kamu gorevlileri eliyle gordiiriilecegi” hitkmii-
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niin tabii bir sonucudur. Bu bakimdan, genel itibariyle' asli ve siirekli hizmetler
memurluga, memurluk da kadro kavramina bagl olarak islev gérmektedir. Baska
bir ifade ile asli hizmet, memurluk ve kadro kavrami birbirini tamamlayan iiglii
bir sacayagidir. SSyle ki; asli ve siirekli bir kamu hizmeti ihtiyac1 ortaya ¢iktiginda
memur istihdami gliindeme gelmekte, memurluk sisteminin cergevesi ise kadro ile
cizilmektedir. Kadro, memur istthdaminda temel 6l¢iit birimdir. Kadro vasitasiyla,
personel is ve islemleri ile hareketleri dl¢iilebilmekte ve degerlendirilebilmektedir.
Bu bakimdan, son derece 6nemli ve temel bir fonksiyona sahiptir. S6z konusu ilis-
kiyi asagidaki sekilde resmedebiliriz.

Asli Kamu Hizmeti
(Bu ihtiyag dogmadan asagidaki adimlara gecilmez)

Memuriyet Kadro
(Asli kamu hizmetleri, (Memurluk, kadroya dayanr.
memurlar eli ile yiiriitiiliir.) Kadrosuz memur, ¢aligtirilamaz.)

Teknik anlamda kadroyu incelemeye ge¢meden once; devlet ve bireyler agisin-
dan kadronun &nem ve fonksiyonuna kisaca deginmek yerinde olacaktir. Devlet
teskilat1 bakimindan kadro, kamu hizmetleri ile insan giicii planlamasinin bir vasi-
tasidir. Kadro ilgili kuruma, iistlenilen kamu hizmetlerini yiiriitebilmesi amaciyla
calistiracagi personeli ise alma imkani sunar. Ayrica kadro; personel sayisi, niteligi,
unvani ile gorevlilere verilecek iicreti tespit eder. Bu bakimdan, kurum ve kadroyu
birbirinden ayrilmaz bir biitiin olarak gormek gerekmektedir. Kurumlarin han-
gi kamu hizmetlerini yaptigini, kadrolarinin dagilim cetveline bakarak anlamak
miimkiindiir. Kisi bakimindan ise kadro, is giivencesi ve siirdiiriilebilir diizenli bir
yasam garantisi anlamina gelmektedir (Tutum, 1972, s. 21; Tutum, 2014, s. 126;
TODAIE, 1999, 5. 312).

1 Aslive siirekli hizmet goren hakim ve saveilar ile 6gretim elemanlar1 memur sayilmamaktadir.
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Literatiirde “kadro” kavramini izah etmeye yonelik pek ¢ok ¢alisma mevcuttur.
Tutum, kadro kavramini, “kamu hizmetlerinin siirekli ve diizenli bir bicimde yii-
riitiilmesini saglamak {izere olusturulan ve bu hizmetleri yerine getirecek kisileri
say1, nitelik, derece, dev, yetki ve sorumluluklar itibariyle gosteren ¢izelge” olarak
(Tutum, 2014, s. 125) tarif etmektedir. Yurdakul da makalesine (2001) almak su-
retiyle bu tanimi benimsedigini gostermektedir. Bagbakanlik tarafindan hazirlanan
Tiirk Hukuk Liigat1 isimli eserde (Bagbakanlik, 1991) kadro, “Personelin gérev un-
vanini, gorev yerini, grev, derece ve sinifini gosteren cetvel” olarak tanimlanirken,
Ersan (1974) kadro kavramini “hizmetin gerektirdigi gorevler toplulugu” olarak
tarif etmekte ve kadro ile gorev kavramini ayn1 anlamda degerlendirmektedir. Acar
ise (1998) “kadro, bir kisiye verilen 6dev ve sorumluluklarin biitiiniidiir” seklinde
bir tanimlama yapmaktadir. Diger taraftan, terim anlaminda kadronun ne oldugu
mevzuatimizda tanimlanmamugtir. Goriildiigii gibi, doktrinde kavramla ilgili ola-
rak cesitli ve farkli tanimlamalar yapilmistir. Tanimlamalarin farkli olmasinin ne-

deninin, her bir miiellifin konuya farkli bir agidan yaklasmas: oldugu s6ylenebilir.

Bize gore kadro, “kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesini salamak iizere, belirli
hak, yetki, yiikiimliilitk ve sorumluluklarla donatilmis gérev mevkii'dir. Tanimda
gecen; “kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesini saglamak” ifadesi kadronun fonksiyonu-
nu, “belirli hak, yiikiimliilitk ve sorumluluklarla donatilmis” ifadesi ise, kadronun
dis cercevesini belirlemektedir. Ancak kadronun temel anlami her ikisinden ba-
gimsiz olarak son iki kelimede yer alan “gorev mevkii'dir. Bagka bir ifadeyle kadro,
kurulusun genel hizmet plani icerisinde diger kadrolar karsisinda yer aldig1 mevkii,
konumdur (Anayasa Mahkemesi, 1966, 4.2.1966 tarih ve K. 966/3 sayili karar).
Bu da gorevin diger gorevler arasinda bulundugu konumla (kademe, basamak)
mukayese edilerek anlagilir. Bu durumda kadro, fiziki yer belirten degil, “durum”
belirten bir kavrama doniismektedir. Bdylece soyut bir nitelik kazanmakta, kisi ve
mekanlardan ayrilarak gorev ve hizmetler arasindaki hiyerarsiye baglanmaktadir.
Kadronun gorevle bu siki baglantisi nedeniyle, bir kurum igin ihdas edilecek kad-
rolar, o kurumun ifa edecegi gorevlere bakilarak belirlenir. Oncelikle s6z konusu
gorevler siniflandirilarak her bir “g6rev 6begini” yerine getirecek personelin alacag:
unvan belirlenir. Pratikte bu islemin yapilmasinda “Kamu Personeli Yonetimi’n-
den sorumlu kurulus tarafindan tespit edilen/edilmesi gereken “Gérev Tanimlar1”
katalogundan istifade edilebilmektedir. Bu katalogda gérev tanimi; “Bir kurulusun
en iist basamagindan baslayarak, en alt diizeye kadar her bir mevkiyi isgal eden
personelin temel faaliyetlerinin, diger hizmet mevkileri ile olan iligkileri ve sahip ol-
duklar1 yiiriitme veya iglevsel yetkilerini belirtmek amaciyla yapilan agiklamalardir”
seklinde tanimlanmaktadir (Devlet Personel Baskanligi, 1998, s. 37). Bu katalogda
hangi unvanin hangi gérevi yapacagy, gorevlerin unsurlari ve Steki islerden farklilig:
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ortaya konulmus, tiim gorevlerin siralamasi yapilarak bir “gorevler merdiveni” olug-
turulmustur. Bu merdiven i¢inde, her unvana iliskin bir gorev esigi/basamagi/mev-
kii belirlenmistir. Bu merdiven ¢ok basamaklidir ve iist basamaklar1 oldugu gibi alt
basamaklar1 da vardir.

Kadro siniflandirmas: sistemini kullanan ABD'de benzer sekilde 6nce, gorev-
ler uzmanlik alanlarina gore gruplanir, sonra gorevler birbiriyle mukayese edilerek
gorevler arasinda kademelendirmeler yapilir ve buna dayanilarak kadrolar olustu-
rulur (Tortop, 1999, s. 97). Esasen ABD'de kadroya “pozisyon” denmesi de (Ak-
tan, 1987, s. 129) onun fiziki bir yerden ziyade, soyut bir durumu, bir konumu
gdsteriyor olmasindan; benzer sekilde Leonard D. White'n (1957) kadroya “soyut
makam” demesi de ayn1 anlayistan kaynaklaniyor gibi gézitkmektedir.

Yukaridaki bilgiler dogrultusunda; kadro, memur ve gorev kavramlarinin bir-
birinden farkli ancak igerikleri itibariyle iliskili olduklar1 goriilebilmektedir. Ornek
olarak, memur ile kadro arasinda; kadrolarin, memurlara gordiiriilecek hizmetlerin
gerektirdigi gorevler i¢in ihdas edilmesi 6zelliginden dolay: bir baglant1 kurmak
miimkiindiir (Tutum, 2014, s. 125-126). Kisiler, kadrolara atanarak Devlet me-
muru olurlar. Bundan sonraki memuriyetleri esnasinda da siirekli olarak kadrolar
tizerinde hareket ederler. Diger taraftan, bir kurumda ¢alisan memurlar ile kuru-
ma verilen kadro adedi ayn1 olmayabilir. Ancak memur adedi, hi¢bir zaman kadro
adedini gecemez. Zira, kadrolar gérev mevkilerini ifade ederler. Gérev mevkileri
ise, gorevlere dayanir. Bu bakimdan, “olmayan gorev” igin bir kurumda kadro ihdas
edilemez, kadro olmadan da personel istihdam edilemez. Esasen, 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu'nun “Kadrosuz memur ¢alistirilamaz” baglikli 33'tincii madde-
si bu duruma isaret etmektedir. Ayrica, mezkar hitkme aykir1 hareket etmenin hem
cezai hem de mali miieyyidesi bulunmaktadir (Pirler, 1984, s. 128). Miieyyidelerin
bu kadar adir olmasinin nedeni, kadro rejiminin bir taraftan personel hukukunu
ilgilendirirken diger taraftan biitce rejimini de ilgilendirmesidir. Bu yiizden ihdas-
lar1, ancak kanun veya Cumhurbagskanligi Kararnamesi ile olabilmektedir.

Thdasi yapilmis olan kadrolar, atama yapilincaya kadar bosturlar, ancak bu kad-
rolarda ¢alistirilacak kisiler belirlenip, onay siiregleri tamamlaninca dolatlar. Diger
taraftan Devlet memurlugundan ihrag, istifa, nakil, emeklilik vb. nedenlerden biri
ile kadro siirekli olarak bosalabilir veya izin, rapor, gorevlendirme gibi sebeplerden
biri ile de gecici olarak bosalabilir. Asagida siirekli bos olan veya gecici olarak bo-
salmis kadrolarin daha etkili kullanilmasina yonelik olarak uygulamada gelistirilen
yontem ve mekanizmalar ele alinacakur.
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3. KADROLARIN ETKIN KULLANILMASINA YONELIK
MEKANIZMALAR

Bu baglik altinda, memutlar i¢in ihdas edilmis kadrolarin dolu-bos fark etmek-
sizin verimli bir sekilde kullanilabilmesine/degerlendirilebilmesine imkan veren
mekanizmalar ele alinacaktir. Bu uygulamalar yoluyla, mevzuatin “kadrosuz me-
mur ¢alistrilamaz” seklindeki kati ve kesin hitkmii yumusatilarak kadrolar, daha
aktif olarak uygulamaya sokulabilmekte ve etkin bir sekilde kullanilabilmektedir.
Uygulamada sayilar1 daha fazla olmakla birlikte, ¢alisma kapsaminda bu mekaniz-

malardan ti¢ tanesi ele alinacaktir.

3.1. Kadrolarin Fiziksel Olarak Yer Degistirebilmesi (Tenkis-
Tahsis)

Deginildigi iizere, Cumhurbagkani tarafindan imzalanan “Kadro Kararname-
si” yiiriitlitkteki mevzuat uyarinca Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girer.
Béylece bir kuruma ait kadrolar, ihdas edilmis ve “toptan” o kuruma tahsis edilmis
olur. Ancak, Resmi Gazetede yayimlanan bu tablolarda kadrolar teskilat bazinda
toplam say1 halindedir. Bagka bir ifade ile sadece, merkez, tagra ve yurtdis1 olarak
ayirimi yapilmis olup, detayli olarak (alt birimler yani iller veya genel miidiirliikler
vb. bazinda) dagilimi yapilmamustir. Yayimindan sonra ilgili kurum, biitiin halin-
deki bu kadrolar: “Kamu Personeli Bilgi Sistemi’ne girmek suretiyle alt birimlere
dagitir. Bu dagilimlar sistem iizerinden Cumhurbagskanligi Personel ve Prensipler
Genel Miidiirliigiince cesitli ydnlerden (ilk ihdas amacina uygunluk, kadro-birim
uyumu vb.) incelenerek onaylanir. Boylece, ihdasi ve ana dagilimi (merkez/tagra/
yurtdist) Cumhurbagskani Kararnamesi ile yapilan kadrolarin, i¢ (alt birimlere) da-

gilim1 da kendi kurumunca yerine getirilmis olur.

Sozgelimi; Saglik Bakanliginin tasra teskilati icin 500 kadro ihdas edilmis ol-
sun. Bu ihdas, Resmi Gazetede yayimlandiktan sonra ilgili kurum, s6z konusu 500
kadroyu, 1 ay icerisinde hizmet gereklerine gore, sinif, unvan, derece ve adet be-
lirtmek suretiyle “Kamu Personeli Bilgi Sistemi’ne girerek alt birimlerine dagitma
yoluna gider. Bu dagilima dair bilgiler, Cumhurbaskanlii Personel ve Prensipler
Genel Midirliigii tarafindan sistem tizerinden “uygunluk” kontroliinden gegirilir
ve onaylanir/vizelenir. Bylece “kadrolarin dagilimi” islemi tamamlanmus olur. Da-
gilim1 tamamlanan bu kadrolar arasinda, daha sonra ihtiyaca binaen yer degisikligi
-bir nevi takas- yapilmak istenirse de ayn1 usul tekrarlanarak onaylama/vizeleme

#  Ayrica kadrolar, her zaman kanunla da ihdas edilebilir.
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islemi yenilenir. Iste onaylanmug/vizesi yapilmis olan kadrolarin daha sonradan
yerlerinin degistirilmesi olayina tenkis-tahsis (eksiltme-artirma) denilir. Boylece,
kadrolarin teskilatlar i¢inde dinamik bir sekilde dolagmalari temin edilmis olur.
Tenkis-tahsis islemi, hizmet gereklerine bagli olarak, yilin her déneminde yapila-

bilir.

C)zetleyecek olursak, tenkis-tahsis; bir kadronun sinif, unvan ve derecesi de-
gistirilmeksizin sadece tahsisli/vizeli oldugu birimin degistirilmesi islemidir. Bu

durumda, kadronun fiziksel olarak yeri degismektedir.

Buraya kadar anlatilanlari somut bir 6rnek tizerinde toparlamak yerinde ola-
cakuir. Oncelikle ilk ihdas sonrasinda alt birimlere yapilan dagilimi bir tablo iize-
rinde agiklayalim.

Kadrolarin Dagilimu:

KURUMU: Saghk Bakanhg:

TESKILATI: Tasra

Birimi Smifi Unvam Derecesi Adedi
Ist.Il Md. SH Doktor 6 100
{zmir 11 Md. SH Doktor 6 100
Ankara {1 Md. . SH Doktor 6 100
Adana 1 Md. SH Doktor 6 100
Corum 1 Md. SH Doktor 6 50
Istanbul 11 Md. GIH Memur 12 50
TOPLAM: 500

Saglik Bakanligs, ilk dagilim seklini gosteren yukaridaki tablodaki bilgileri
“Kamu Personeli Bilgi Sistemi’ne girerek incelemesi icin Cumhurbaskanligi Per-
sonel ve Prensipler Genel Miidiirliigii'ne sunar. Mezkar Genel Miidiitliigiin yapa-
cag1 “uygunluk” kontroliinden sonra sunulan bilgiler onaylanarak, ilgili birimlerin
tizerine kaydedilir/vizelenir. Bdylece kadrolarin dagilimi tamamlanmuis olur. Bu ilk
dagilimlarin yapilmasindan sonra, hizmet gerekleri nedeniyle yapilacak yeni dagi-
limlar artik tenkis-tahsis adini alacakar.

Ornegimize uyarlayacak olursak; fstanbul i1 Midiirliigiine kaydedilmis/vize-
lenmis olan 6. dereceden 100 adet doktor kadrosundan 50 adedi ile yine Istanbul {1
Midiirliigii izerine kaydedilmis olan 12. dereceden 50 adet memur kadrosundan
25 adedi, Corum il Miidiirliigii'ne aktarilmak istendiginde “tenkis-tahsis” islemi ya-
pilmak isteniyor demektir. Gériilecegi tizere, yeri degistirilmek istenen kadrolarin
ne sinifi ne derecesi ve ne de unvani degistirilmektedir, yalnizca kayitli/vizeli oldu-
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gu birimleri degistirilmektedir. Bunun i¢in Saglik Bakanlig1 bu bilgileri asagidaki
sekildeki bir tablo ile “Kamu Personeli Bilgi Sistemi ne girecektir.

Tenkis-Tahsis Tablosu:

TENKIS (Eksiltme)

KURUMU: Saghik Bakanhgi

TESKILATI: Tasra

Birimi Smifi Unvam Derecesi Adedi

[st.0 Md. SH Doktor 6 50

Ist. 1 Md. GIH Memur 12 25
TAHSIS (Artirma)

KURUMU: Saghik Bakanhgi

TESKILATI: Tasra

Birimi Sinifi Unvam Derecesi Adedi

Corum {1 Md. SH Doktor 6 50

Corum i1 Md. GIH Memur 12 25

Yukaridaki bilgiler, ilk ihdas edildikleri zaman ve daha sonraki dagilimdaki
bilgilere uygunlugu ve “birim-kadro” uyumu agisindan kontrol edilip uygunluk
saglandiktan sonra onaylanarak yiiriirliige sokulur, béylece tenkis-tahsis islemi
tamamlanmis olur. Son duruma gére Istanbuldan 50 doktor, 25 memur kadrosu
eksilirken Corumda 50 doktor, 25 memur kadrosu artmis olmaktadir. Bu kadro-
larin yerleri daha sonra, yeniden degistirilmek istendiginde ayn1 prosediir yeniden
uygulanarak tekrarlanacakur.

Tenkis-tahsis islemleri sayesinde kurumlar, kadrolarini rahatlikla bir yerden
baska bir yere aktarabilmekte; tipki personelin nakli gibi, kadrolarin da cografi/
fiziki yerlerini degistirebilmektedirler. Boylece kurumlar, hizmet gerekleri nedeniy-
le ihtiya¢ duyduklar: kadrolara daha ¢abuk ulasabilmekte ve kadro yapilarini daha

dinamik halde tutabilme imkanina sahip olabilmektedirler.

3.2. Kadrolarin, Sahipleri Digindakiler Tarafindan Kullanilabilmesi
(Vekalet)

3.2.1. Genel Olarak Vekalet

Devlet tarafindan sunulan kamu hizmetlerinin kesintisiz ve siirekli olmast asil-
dir. Bunu temin etmek icin gelistirilen mekanizmalardan bir tanesi de vekilet mii-
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essesesidir. Bilindigi iizere; memuriyet kadrolari, zaman zaman ¢esitli nedenlerle
gegici veya daimi sekilde bosalabilmektedirler. Iste béyle durumlarda, kamu hiz-
metlerinin durmamasi icin vekalet miiessesesi devreye girer ve kadrolar vekaleten
de olsa doldurularak hizmetlerin devam etmesi saglanir.

Vekalet, kelime anlami olarak “bir kimsenin kendisine ait isi baska birine yiik-
lemesi ve o iste onu kendi yerine gecirmesi” anlamina gelmektedir. Yetki alan kisi-
ye vekil, yetki devrinde bulunan kisiye ise asil ya da miivekkil denir (Basbakanlik,
1991, 5. 356). Bu tanima gore; “kendine ait olmayan bir isi yapma” ve “gecici” olma
hali vekaletin iki temel 6zelligi olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Teknik bir terim olarak
ise vekalet, “Devlet memurlarinin islerinden gegici olarak ayrilmalar1 ya da Devlet
memurlarina ait kadrolarin cesitli nedenlerle bosalmasi halinde bunlarin yerlerine
vekil atanmasi ve bu suretle kamu hizmetlerinin siirekliliginin saglanmasi” seklin-
de tanimlanabilir (Duran, 2018, s. 442; Kazanci, 2007, s. 5). Anayasa Mahkemesi
de 8zii itibariyle benzer tanimi yapmaktadir (Anayasa Mahkemesi, E:2012/11,
K:2012/104).

3.2.2. 657 Sayili Devlet Memurlari Kanunu’nda Vekalet

657 sayili Kanunda vekélet miiessesesinin ¢ercevesini ¢izen ve omurgasini olus-
turan ii¢ madde bulunmaktadir. Bunlar; 86, 174 ve 175'inci maddelerdir. Ancak,
vekaletin gerceklesme durum ve sartlarini diizenleyen ana madde 86'nc1 maddedir.
Hemen belirtelim ki 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun en anlagilmaz ve
sistematikten uzak maddelerinden biri, s6z konusu 86 nct maddedir. Bu maddede,
vekalet kavrami tanimlanmaksizin dogrudan “vekalet hallerine” gecilmis, vekalete
ait mali hitkiimlerin bir kism1 da bu madde icinde ele alinmak suretiyle konuya
karmagik bir yap1 kazandirilmistir. Bunun neticesinde de hem kisi ve kurumlarin
konuyu anlamalari zorlagmis hem de mahkemelerin bile ayn1 konu hakkinda farkls
hiikiimler vermesine yol agilmistir.

Mezkar Kanunun 86'nct maddesinde gegici olarak bosalmis kadrolarla, esasen
bosolan (daimibos) kadrolarayapilacak vekalet halleriicice elealinmis, herikihaleait
istisnalar dayine daginik bir bicimde verilmistir. Bu durum, teorik olarak kanun yap-
ma teknigiyle bagdasmadigi gibi, pratik olarak da pek ¢ok uygulama sorununa yol ag-
maktadir.Diger taraftanvekaletin maliyonii, Devlet Memurlari Kanunu'nun 175'inci
maddesinde agiklanmaktadir. Keza, 375 sayili KHK'nin ek-9uncu ve ek-10 uncu

maddeleri ile her yil gikarilmasi gereken Yan Odeme Kararnamesinde de vekalet
hallerinde yapilacak 6demelere iliskin hiikiimler bulunmakeadir.
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Vekaletle ilgili hitkiimlere atif yaptiktan sonra, nce konu sistematik bir sekilde
-vekaletin mali yonii de dikkate alinarak- agiklanmaya calisilacak, daha sonra ko-
nunun 6zeti mahiyetinde bir tablo sunularak durum olabildigince netlestirilecektir.

86'nc1 madde, dikkatlice incelendiginde vekletin iki ana durumda gerceklestigi
goriilmektedir. Bunlardan birincisi, dolu bir kadronun gegici olarak bosalmasi hali,
digeri ise kadronun esasen/daimi surette bos olmasi halidir.

3.2.3. Dolu Bir Kadronun Gegici Olarak Bosalmasi Durumunda Vekalet

Bayle bir vekilet, ‘gerceklesme durumu” ve “mali durum” olmak tizere iki bakim-
dan incelenebilir.

a. Gergeklesme Durumu

Bu durum, kadro sahibinin, asagidaki hallerden biriyle gérevinden gecici olarak
ayrilmast -ki bu durumu “gecici bos kadro” olarak isimlendirmek miimkiindiir- ha-
linde gériilmekeedir. DMK'nin 86 nc1 maddesinin birinci fikrasina gore séz konu-

su durum, kadro sahibinin;

+ Kanuni izin kullanmasi,
+  Gegici gdrevle baska bir yere gitmis olmasi,
+ Goérevinden uzaklastirilmis olmasi,

hallerinden biriyle gérevinin baginda bulunamadig: ve gorevini yapamadig: hal-
lerde gergeklesmis olur. Iste yukaridaki ihtimallerden birinin gergeklesmesi duru-
munda, kamu hizmetlerinin kesintiye ugramasini engellemek i¢in, gorevini gegici
olarak yapamayan memurun yerine, o gdrevi yapacak bir “vekil” atanir. Bu vekil;

+ Kurum i¢inden,
+ Kurum disindan,
+ Agiktan bir kisi olabilir.

Gorildiigii gibi, gegici olarak bosalmis kadrolarin hangi unvanlardan olustu-
gu konusunda, maddede isim zikredilmemis, bagka bir ifade ile bu kadrolar i¢in
bir sinirlandirma yapilmamistir. Bundan dogan sonug ise, gecici olarak bosalmuis
biitiin kadrolara, genis bir yelpazeden (kurum iginden, kurum disindan, agiktan)
vekil atanabilecegidir. Bu durum, idare i¢in genis bir takdir sahasi olusturmak-
tadir.
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b. Mali Durum

Gegici olarak bosalmis bir kadroya, yukarida zikredilen muhtemel vekalet hal-
leri g6z oniinde bulunduruldugunda, s6z konusu olabilecek mali durumlar su se-
kilde siralanabilir:

1. Gegici olarak bosalmis bir kadroya kurum icinden vekalet etme halinde,
ilkokul 6gretmenleri ve veznedarlar hari¢ diger memurlara 3 aya kadar
vekalet iicreti denmez (657 sayili DMK: 86/4 md.). 3 aydan sonrast i¢in;
vekilet edilen gorevin kadro derecesinin 1. kademesinin 1/3ti miktar1
vekilet aylig1 6denir. Kurum iginden ilkokul 6gretmenligi ve veznedarlik
kadrolarina vekalet edenlere ise, goreve basladiklar: tarihten itibaren séz
konusu miktar, vekalet aylig1 olarak ddenir. (Sayistay, 1988: 11.2.1988 ta-
rih ve 4621/1 ve 462/2 sayili karar)

2. Kurum digindan vekilet etme halinde vekalet aylig, vekiller goreve basla-
diklar1 tarihten gecerli olmak tizere, vekilet edilen gorevin kadro derecesi-
nin 1. kademesinin 1/3'ii oraninda &denir.

3. Vekilin agiktan atanmast durumunda, DMK madde 86/4 hitkmii geregin-
ce gdreve basladiklar: tarihten itibaren vekalet aylig1 denir. Bu aylik, veka-
let ettikleri gorevin kadro derecesinin 1. kademesine tekabiil eden tutar ile
memuriyet taban aylig1 toplaminin 2/3"idiir (DMK: 175/1 md). Agiktan
vekil olarak atananlar, ayrica memurlarin istifade ettikleri sosyal haklardan
da yararlanirlar,

Memurlara 6denen “zam ve tazminatlarin” vekillere de 6denecegine iliskin
DMK/da herhangi bir hitkiim bulunmamaktadir. Ancak, 375 sayih KHK'nin
ek-10'uncu maddesi ve Yan Odeme Kararnamesi ile bu konuda diizenlemeler ya-
pilmustir. SSyle ki; ayliksiz izinde olanlarin yerine vekilet eden kurum igi-dis1 fark
etmeksizin memur vekillerin asil kadrolar1 i¢in 6ngdriilen “zam ve tazminatlar”
toplamu ile vekalet ettikleri gorevin zam ve tazminatlar1 toplaminin net tutarlar:
mukayese edilerek fazla olani 6denir. Bunun diginda, kanuni izin, gecici gérev, go-
revden uzaklastirma nedenleriyle gorevinden ayrilmis olanlarin kadrolarina vekalet
edenlere zam ve tazminat demesi yapilmaz (Duran, 2018: 462, Kazanci, 2007:
31den atfen) ancak, agiktan vekalet edenler vekalet ettikleri kadroya iliskin zam ve
tazminatlarin tamamini alirlar.

Ote yandan, zam ve tazminatlar, géreve baslandigi tarihten itibaren ve gorev
fiilen yiiriitiildiigii miiddetce 6denir.
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3.2.4. Daimi Bog (Miinhal) Olan Kadrolara Vekalet

Bos (miinhal) kadro denilince; yeni ihdas edilmis olup heniiz doldurulmamas
bir kadro veya dolu iken sahibinin 6liimii, emekliligi, istifast veya baska bir yere
atanmast gibi bir sebeple daimi olarak bosalan kadro kastedilmektedir. Kisaca bos
kadro, kadronun olmasi ancak, ona atanmugs herhangi bir personelin, sahibinin bu-
lunmamasi demektir. Herhangi bir kayit konulmaksizin, mutlak olarak “bos kadro”

ifadesi kullanildiginda bu tiir kastedilmektedir.

Gegici bos kadrolarda -gerek vekalet edilecek kadrolarin unvanlari hakkinda ge-
rekse vekiller hakkinda- herhangi bir sinirlama bulunmazken, daimi bos kadrolara
vekalette cesitli agilardan sinirlandirmalar yapilmistir.

Devlet Memurlar1 Kanunu, “Bos kadrolara ait gorevler gerek goriildiigiinde
memurlara iicretsiz olarak gordiiriilebilir” (DMK, md. 86/5) demek suretiyle da-
imi bos kadrolara vekilet konusunda 2 sart ortaya koymaktadir. Bu sartlar, vekilin
“memur olmasi” gart1 ve vekilet i¢cin “licret ddenmemesi” gartidir. Ancak hemen
belirtelim ki, konulmus olan bu iki sarta hizmet gerekleri nedeniyle ¢esitli unvan-
lar bakimindan istisnalar getirilmis, Anayasa Mahkemesinin 2012 yilinda yaptig:
-asagida mezkir- “3 kelimelik” iptal sebebiyle de neredeyse gecici bos kadrolarla
ayn1 hukuki duruma gelmistir. Simdi bu sartlara daha yakindan bakalim;

a. Gergeklesme Durumu

Anayasa Mahkemesinin 2012 yilinda Devlet Memutlar1 Kanunu'nun 86'nc1
maddesinin dérdiincii fikrasinda yer alan bir ibareyi iptal etmesinden once, daimi
bos bir kadroya ait gorevi yerine getirmek iizere, birinin vekilet etmesi gerektigin-
de, bu vekilin “memur” olmasi gerekmekte idi. Bununla bitlikte kanun koyucu,
sadece 8 kadro unvanini (tabiplik, dis tabipligi, veterinerlik, eczacilik, ilkokul 6g-
retmenligi, koy-kasaba imamligl, mithendislik ve mimarlik) tek tek sayarak bunlara
aciktan vekil; veteriner hekim veya hayvan saglik memuru kadrolar1 bulunup da bu
kadrolar1 daimi bos olan belediyelere de memurlar arasindan veteriner veya hayvan
saglik memuru vekil atanabilecegini belirtmis ve bunlarin disinda daimi olarak bo-
salacak herhangi bir kadroya agiktan vekil atanmasinin 6niinii kapatmugt1. (Sayis-
tay, 1988, 11.2.1988 tarih ve 4621/1 ve 462/2 sayili karar)

Ancak, mezkur maddenin dérdiincii fikrasinda yer alan “Aynt kurumdan (birin-
ci fikrada sayilan) ayrilmalar dolayisiyla atanan vekil memurlara vekalet gorevinin 3
aydan fazla devam eden siiresi i¢in, kurum digindan veya agiktan atananlarla ku-
rum i¢inden ilkokul dgretmenliine atanan 6gretmenler ile veznedarlik gorevine
atananlara gdreve basladiklar: tarihten itibaren vekdlet ayligr denir” ctimlesinde-
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ki parantez i¢inde gosterilen ibare, Anayasa Mahkemesinin 5.7.2012 tarihli ve E.
2012/11, K. 2012/104 sayili karariyla (...birinci fikrada sayilan -kanuni izin, gegici
gdrev, gdrevden uzaklastirma nedenleriyle-...) ibaresi iptal edilmis oldugundan ge-
¢ici bos kadrolar gibi daimi bos kadrolara da kurum icinden, disindan veya agiktan
ticretli olarak vekilet edilebilmesinin onii agilmis oldu. Bagka bir ifade ile, sadece
yukarida mezkiir 8 unvan i¢in verilmis olan aciktan vekil atama izni ile veteriner
hekim veya hayvan saglik memuru kadrolar1 bulunup da bu kadrolar1 bos olan be-
lediyelerin, memurlar arasindan vekalet aylig1 deyerek veteriner veya hayvan saglik
memuru atayabilmesine cevaz veren sinirli kapsam, artik genislemis oldu.

Ancak, DMK'nin 86/7'nci maddesinde 6zel hitkiim bulunmasi nedeniyle sik¢a
tartigmast yapilan daimi bos saymanlik kadrolarina sadece kurum ici veya disindan

memur vekil atanabilir, agiktan vekil atanamaz (Sayistay, 1988, 11.2.1988 tarih ve
4621/1 ve 462/2 sayili karar)

b. Mali Durum

Daimi bos kadroya vekil atamada, memur olmanin yani sira getirilen ikinci
sart, vekilet i¢in “licret 6denmemesi” prensibi idi. DMK'nin 86'nc1t maddesinde yer
alan “Bos kadrolara ait gorevler gerek goriildiigiinde memurlara iicretsiz ola-
rak gordiiriilebilit” hitkmiine istinaden bu konuda oldukg¢a sinirl bir uygulama
yapilmakta iken -s6z konusu madde metni yerinde durmakla beraber- Anayasa
Mahkemesi'nin yukarida bahsi gecen kritik iptal karari sonrasinda durum, olduk¢a
degismistir. Soyle ki;

1) Daimi bos kadrolara kurum iginden yapilacak vekaletlerde “Ayn: kurumdan
(birinci fikrada sayilan) ayridmalar dolayisiyla atanan vekil memurlara vekalet
gbrevinin 3 aydan fazla devam eden siiresi i¢in, kurum digindan veya agik-
tan atananlarla kurum icinden ilkokul 8gretmenligine atanan &gretmenler
ile veznedarlik gérevine atananlara gdreve basladiklari tarihten itibaren
vekalet ayligi 6denir” hitkmii geregince ayn1 kurumdan daimi bos kadrola-
ra yapilan vekaletler icin iicret 6denmemekte idi. Ancak madde metninde
parantez icinde gosterilen ibare, Anayasa Mahkemesi'nin 5.7.2012 tarihli
ve E. 2012/11, K. 2012/104 sayili karariyla (...birinci fikrada sayilan -ka-
nuni izin, gegici gorev, gorevden uzaklastirma nedenleriyle-...) iptal edilmis
oldugundan miilga hale geldi ve gecici bos kadrolar gibi daimi bos kadrolara
vekilet edenlere de 3 aydan sonrast igin -ilkokul 6gretmenleri ile veznedar-
lara géreve basladiktan itibaren- (DMK, 86/4 md.) vekalet iicreti denme-
sinin éni agilmis oldu. Bu miktar, vekilet edilen kadro derecesinin 1. kade-

mesine tekabiil eden tutarin 1/3iidiir.
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Ancak, DMK'nin 86/7'nci maddesinde 6zel hitkiim bulunmasi nedeniyle daimi
bos kadrolardan mali, nakdi, ayni sorumluluga sahip saymanlik kadrolarina kurum
icinden/disindan vekalet edenlere, vekilet edilen kadro derecesinin 1. kademesine
tekabiil eden tutarin 1/3'ti greve basladiklar: tarihten itibaren 6denir.)

2) Kurum digindan vekilet etme halinde vekilet aylig1, vekiller goreve basla-
diklar tarihten gecerli olmak tizere vekalet edilen gorevin kadro derecesinin
1. kademesinin 1/3'ii oraninda 8denir. (Anayasa Mahkemesinin yukarida
mezkiir iptali oncesinde, daimi bos kadrolardan sadece belediyelerdeki hay-
van saglik memurlugu ile veteriner hekimlikler ve mali, nakdi, ayni sorum-
luluga sahip saymanlik kadrolar: igin vekilet aylif1 6denebilirken simdi bu
durum, tiim daimi bos kadrolar i¢in miimkiin hale gelmistir.)

3) Vekilin agiktan atanmasi durumunda, gdreve basladiklar: tarihten itibaren
vekalet aylig1 6denir. (DMK, 86/4 md.) Bu aylik, vekilet ettikleri gdrevin
kadro derecesinin 1. kademesine tekabiil eden tutar ile memuriyet taban ay-
Iiginin 2/3'idiir. (DMK, 175/1 md.) Agiktan vekil olarak atananlar ayrica
memurlarin istifade ettikleri sosyal haklardan da yararlanirlar.

Daimi bos kadrolara kurum i¢cinden ya da disindan olmasi fark etmeksizin veka-
let eden memurlara, sartlari cercevesinde vekalet gorevleri i¢in “zam ve tazminat”
odenir. Bu 6demede, asli kadrolarin zam ve tazminatlarinin toplaminin net tutari
ile vekilet edilen kadronun zam ve tazminatlar1 toplaminin net tutar: mukayese
edilerek fazla olani, goreve basladiklar: tarihten itibaren 6denir. Agiktan vekalet
edenler ise, vekalet ettikleri kadroya iliskin zam ve tazminatlarin tamamini goreve

basladiktan itibaren alirlar.
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Kamu Personel Rejiminde Memur Kadrolarini
Etkin Kullanma Mekanizmalari

4. GECICI GOREVLENDIRME MEKANIZMASI

Kamu kurum ve kuruluglarinin, gesitli nedenlerle baska kamu kurum ve kuru-
luslarinda calisan personeli belitli bir siire i¢in kendi biinyelerinde ¢alistirmasina
“gecici gorevlendirme” denilir. Bilindigi iizere bu konuda, 657 sayili Devlet Me-
murlar1 Kanunu'nun ek 8'inci maddesinde bazi diizenlemeler yer almaktadir. An-
cak s6z konusu diizenlemelerin hem sartlar1 agir hem de kusith siireli oldugu i¢in
pratikte uygulanmasi zor ve seyrek olagelmistir. Bu yiizden, istisnai durumlar hari-
cinde bu yonteme pek bagvurulmamistir. Cumhurbaskanh§ Hitkiimet Sistemine
gecildikten sonra, 02/07/2018 tarihli ve 703 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname
ile 375 sayili Kanun Hiitkmiinde Kararnameye bir madde (Ek-Madde 25) eklen-
mis ve 657 sayili Kanunun mezkar hitkiimleri kaldirilmaksizin yeni ve esnek bir
modele gecilmistir.

Buna gére; “hakim ve savcilar ile bu meslekten sayilanlar hari¢ olmak iizere,
statiilerine bakilmaksizin bir kadro veya pozisyona dayali olarak kamu kurum veya
kuruluglarinda istihdam edilenlerin, kurumlarinin muvafakatiyle bir yili gegmemek
tizere -bu siire birer yil olarak uzatilabilir- diger kamu kurum ve kuruluglarinda

gecici olarak gorevlendirilebilmesi” miimkiin hile gelmistir.

Baylece, bos bulunan bir kadronun atama yoluyla doldurulmasi zorlugu asil-
makta ve mevcut kadronun atil kalmasi dnlenmektedir. Diger taraftan, ilgili perso-
nelin belli bir siire denenerek gozlemlenmesi imkani da saglanmaketadir. Bu diizen-
lemenin sadece memurlara 6zgii olmayarak, statiilerine bakilmaksizin tiim kamu
personelini kapsamasi, ayrica bagka bir esneklik olarak dikkati cekmektedir. Baska
bir ifade ile bu diizenleme, kadrolu ¢alisan memur ve siirekli isciler ile pozisyona
dayali calisan sozlesmeli personelin tiimiinii kapsamaktadir.

Bahsi gecen diizenleme marifetiyle, kurumlar arasi gecici gorevlendirme iki yon-
temle gerceklesmekte olup, tercih edilen yonteme gore de personelin idari ve mali
haklari sekillenmektedir. Bunlar; kurum emrine gegici gérevlendirme usulii ve kad-

roya gegici gorevlendirme usuliidiir.

4.1. Kurum Emrine Gegici Gorevlendirme

S6z konusu iki ydntemden birincisi, personelin kendi kurumundan “aylikli izin-
li” sayilarak diger “kurum emrine” gegici olarak gorevlendirilmesi durumudur. Bu
tip gorevlendirmelerde, -az sonra deginilecek olan kadroya gecici gorevlendirme
yonteminin aksine- yiiriitiilecek goreve iliskin karsi kurumda kadro ya da pozisyon
bulunmasi sarti aranmamaketadir. Bu durumda personel aylik, mali ve sosyal hak
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ve yardimlarini kendi kurumundan almaya; Sosyal Giivenlik Kurumu ile iliskisi de
kendi kurumundaki mevcut statiisii ¢ercevesinde kendi kurumundan takip edilme-
ye devam etmektedir.

4.2. Kadroya Gegici Gorevlendirme

ikinci tip ydntemde ise personel, kendi kurumundan “ayliksiz izinli” sayilmakta
ve diger kurumun belitli bir “kadro veya pozisyonuna” gorevlendirilmektedir. An-
cak, “gecici gorevlendirilecek personelin ilgili mevzuat uyarinca kadro veya pozis-
yona asaleten atanmada aranan -sinava girebilme sart1 dahil- tiim sartlar1 bir arada
tagimas1” gerekmektedir. Diger taraftan, bu tip gorevlendirmelerde, gecici gorev-
lendirilecek personelin statiisiiniin her iki kurumda da bulunmas: gerekmektedir.
Baska bir ifade ile personel, (a) kurumunda kadrolu ¢alistyorsa, gegici gorevlen-
dirilecegi (b) kurumunun da kadrolu personel calistiriyor olmasi gerekmekeedir.
Ayni durum sézlesmeli personel icin de gecerlidir. Gegici olarak gorevlendirilecek
sozlesmeli personelin gidecegi kurumda da sozlesmeli personel ¢alistiriliyor olmasi
gerekmektedir. Bu sartlar1 saglayan personel, gorevlendirildigi kadro/pozisyon igin
belirlenmis olan aylik ile diger 6demeleri gittigi kurulustaki ayni statiideki personel
gibi alir. Sosyal Giivenlik Kurumu ile iliskisi, yeni statiisii dikkate alinarak gegici
gorevlendirildigi kurum tarafindan takip edilir.

Her iki tiir gegici gorevlendirmede, siire en fazla bir yil olup, istenildigi takdirde
her defasinda bir yili gegmemek iizere uzatilabilme imkani bulunmakeadir. Ayrica,
toplamda 6 ay1 gecen gdrevlendirmelerde personelin muvafakatinin alinmasi zo-
runlulugu bulunmaketadir.

5. SONUC

Yapilan literatiir incelemesi ve degerlendirmeler 1131nda yukarida dile getirilen
hususlarin Tiirk kamu personel rejiminde bir zorunluluk geregi uygulamaya konul-
dugu goriilmektedir. Zorlu bir siiregten sonra, hukuk evrenine dogan “kadro” mii-
essesesinin, son derece kat1 yapisini asma ve ondan daha verimli bir sekilde istifade
edebilmeyi miimkiin kilan ¢esitli “mekanizmalar” olusturma, personel rejimlerinin
icine diigtiikleri sikisik durumlara ¢6ziim bulma ¢abalarinin bir sonucudur.

Bu baglamda, ele alinan basliklardan “vekalet” miiessesesi yoluyla dolu ya da
bos bir kadronun daimi veya gegici surette bosalmasi durumunda “4t1l” kalmasini
engelleyecek bir mekanizmanin tasarlanmis olmasi son derece faydali bir uygulama
olarak gériilmektedir. Diger taraftan, kadrolarin ihdas zamaninda baglandiklar:
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birimlerde sabit kalmasini engelleyecek “tenkis-tahsis” mekanizmasi da son derece
fonksiyonel bir “ara¢” olarak idarelerin elini rahatlatacak niteliktedir. Gegici gérev-
lendirme miiessesesi ise, kamu kurumlarinin ellerinde kadro bulunmamasi veya
bulundugu halde kullanilamamas: gibi nedenlerle, islerin aksamasini engellemeye
yonelik bir siire¢ olarak tasarlanmugtr.

Sonug olarak, yukarida arz edilen her {i¢ mekanizma da kamu kurumlarinin
sert kadro rejiminden siyrilarak daha‘esnek” bir alana gectikleri birer manivela ola-
rak goriilebilir. Bu ve benzeri mekanizmalar yoluyla kamu kurumlars, ellerinde 4til
vaziyette bulunan kadrolari, daha etkin hale getirmekte béylece, islerin zamaninda

yerine getirilmesini saglayarak insan ve maliyet tasarrufu saglamaktadirlar.

EXTENDED ABSTRACT

Research Problem: In Turkey, like in many parts of the world, public admin-
istration is carried out by public personnel. The majority of public personnel are
constituted of “civil servants”. Civil servants work under a “position/cadre-based
system” and have been operating under the Civil Servants Law since the 1970s. De-
spite the various amendments, this law continues to be in effect today. Throughout
the years, challenges encountered within the public personnel system have been ad-
dressed through specific amendments in the law. Additionally, valuable experiences
have led to the establishment of certain mechanisms aimed at preventing potential
issues in the future. This study will focus on examining some of these mechanisms,
known as the “flexible and effective use of positions” models.

Research Questions: In this work, it was deemed necessary to scan the legis-
lation and identify mechanisms that would allow for “flexible and efficient use” of
positions. In this regard, the first question that needed to be answered was “What
provisions exist in the regulation to enable the effective and flexible use of civil
service positions?” Secondly, it was crucial to address the issue of “to what extent
and within which limitations of the regulation these mechanisms can be applied
effectively.” Particularly, in the regulation of the mechanism of delegation (veka-
let), problematic and conflicting statements were systematized and attempted to

be clarified to make them more comprehensible.

Literature Review: Literature review refers to examining all the materials pre-
viously presented on the subject of study. In this context, it covers books, articles,
periodicals, audio, visual, cognitive, and other works relevant to the topic. As our
subject falls within the scope of public/administrative law, our literature review has
mainly focused on resources such as the constitution, the Civil Servants Law (Law
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No. 657), other personnel laws, and administrative court decisions related to the
subject. Additionally, we have analyzed articles and books written on the topic, as
well as opinions of the State Personnel Presidency and evaluations by the Court of
Accounts. Through the examination of the literature, it is aimed to clarify ambig-

uous points in the regulation and generate practical outcomes for implementation.

Methodology: In this work, we followed a qualitative research method as it falls
within the scope of social sciences. Within this framework, theoretical, historical,
and literature techniques were used. During the theoretical work, various theories
related to personnel management in the literature were reviewed. In the context of
historical research, previous versions of the current regulation were identified and
compared with the current regulations, highlighting the differences and indicating
their positive or negative outcomes. During the literature review, articles and books
written by various authors were analyzed to determine their approaches to the top-
ic. Thus, mechanisms aimed at “utilizing the position system more effectively and
efficiently” were identified, and their potential benefits were explained.

Result And Conclusion: In position/cadre-based public personnel systems,
the inherent “rigid” structure of the system leads to various problems in practice,
and it becomes necessary to develop various formulations/mechanisms to over-
come them. These mechanisms aim to create flexibility within the system, in oth-
er words, to open up “breathing” holes/channels, thereby achieving a more effec-
tive and efficient functioning system. This study aims to identify and explain the
mechanisms present in our country’s civil service system. Three mechanisms have
been addressed in this context. The first mechanism, called “delegation,” prevents
positions/cadres from remaining vacant and unused due to the inability to make
appointments. It ensures effective utilization of positions by making temporary
appointments through delegation. Similarly, as the second one, the “re-allocation
of positions” mechanism developed to meet the needs of units lacking sufficient or
necessary positions/cadres, prevents positions from remaining idle in some units
and allows them to be shifted to units in need. The last mechanism, the “tempo-
rary assignment” method, enables public institutions facing personnel shortages
to assign personnel temporarily from other institutions without having to wait for
appointments to vacant positions. This allows for the short-to-medium-term ful-

fillment of personnel requirements.

Main reason of the utilization of these mechanisms is to create a more flexible
and effective functioning of the position/cadre system within the public personnel
regime, thereby mitigating potential problems that may arise.
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AMAC VE KAPSAM

Yirminci yiizyilda gelisen kamu politikalar: alani basta akademik arastirmaci-
lardan baglayarak uygulamacilara dogru ilgi odag: halinde gériiniiyor. Bu kapsam-
da yayin hayatina atilan dergimizin amaci, Tiirkiyede kamu y6netimi ¢calismalariyla
ilgili bir bilgi merkezi olmak ve kamu politikalar1 disiplini odakli bir yayin merkezi
kurmaktir. Binaenaleyh, kamu ydnetimi ve kamu politikalar: bagta olmak tizere, il-
gili sosyal bilimler ¢alismalarinin alan yazina kazandirilmasi amaglanmakeadir. Ek
olarak bu dergi ile iktisadi ve Idari Bilimler, Siyaset Bilimi ve Uluslararas: ili§kiler
vb. beseri bilimler biinyesindeki farkli disiplinlerden ortak bir akademik platform
olusturulmak istenmektedir. Bilgi ve deger iiretilmesine katki vermek; akademik
yayincilikta referans kaynagi olmak; kamu politikasi, kamu yonetimi ve sosyal alan-
da siirdiiriilebilirligi 6ncelemek derginin hedefidir. Kamu Yénetimi ve Politikalar:
Dergisi (KAYPOD) editér kurulu, yayin hayatina basladig: giinden bu yana he-
deflerin ancak ilkeli yayincilik politikast, bilim ve ifade 8zgiirliigiine saygi, bilim ve
aragtirma etigi ilkelerine kosulsuz baglilik ile gerceklesecegine inanmaketadir.

1. Kamu Yénetimi ve Politikalar1 Dergisi (KAYPOD), Mart, Temmuz ve Ka-
sim aylar1 olmak iizere yilda {i¢ kez yayinlanan uluslararas: hakemli bilimsel
bir dergidir. Dergi gerektiginde 8zel sayilar ¢ikarabilecekeir.

2. Yayinlanmak iizere génderilen ¢alismalarin baska bir yerde yayinlanmamus
veya yayinlanmak iizere gdnderilmemis olmasi gerekmektedir. Derginin ya-
yum dili Tiirkge ve Ingilizcedir.

3. Dergide, sosyal bilimler alanindaki tiim konu basgliklarina sahip bilimsel
makaleler kabul edilmektedir. Dergimizde belirtilen sosyal bilim dallarinda
teorik ve deneye dayali caligmalar, kitap incelemeleri, agiklamali bibliyografi-

ler ve derleme makaleler de yer alabilecektir.

4, Kamu Yénetimi ve Politikalar1 Dergisi, acik erisim politikasini benimsemis
ve akademik 6zgiirliigii savunan bir yayim alanidir. Yayin 6ncesinde, siire-
cinde ya da sonrasinda yazarlardan iicret talep edilmez. Yazarlara bir telif
iicreti 6denmez.

5. Yayimlanmak iizere dergiye gonderilen yazilar, yayin kurulu tarafindan
ilk degerlendirmesi yapildiktan sonra hakemlere génderilir. Yayin kurulu
hakemlerden gelecek rapor dogrultusunda yazinin basilmasina, yazardan
makalesinde diizeltme istenmesine ya da basilmamasina karar verir. Yayim
karar1 yazar(lar)a bildirilir.

327



328

. Yazarlar makalelerinin baghgini, ad, soyads, unvan, bagh bulunduklar: ku-

rum adi, posta adresi, telefon ve e-posta adreslerini ayr1 bir kigida yazarak
bir kapak sayfas: hazirlayip makaleleri ile birlikte gondermelidir. Hakem
lere gdnderilecek metinde makalenin baglig1, makale metni, Tiirkge ve Ingi
lizce 6zetler bulunmals, kimlik bilgileri yer almamalidur.

. Sisteme yiiklenen her bir makalenin iThenticate, Turnitin gibi intihal ta-

rama programi aracilifl ile taranarak sisteme yiiklenmesi gerekmektedir.
Tarama sonucu %20 nin iizerinde olan makaleler RET edilmektedir. Maka-
leler en az iki hakem tarafindan kér hakemlik uygulamasiyla degerlendiril-
mektedir.

. Dergide yayimlanmas: istenilen metinlerin, word veya open office gibi do-

kiiman bi¢ciminde ve DergiPark sistemi iizerinden (http://dergipark.org.
tr/tr/pub/kaypod) bagvurusu yapilmalidir.

. ULAKBIM/TR Dizinin 2020 yilinda zorunlu kildig: “etik kurul karar: ge-

rektiren klinik ve deneysel insan ve hayvanlar iizerindeki ¢aligmalar icin ayr1
ayr1 etik kurul onay1 alinmis olmali, bu onay makalede belirtilmeli ve belge-
lendirilmelidir.” kriteri ¢ercevesinde insan ve hayvan 6rneklemi olan nitel ve
nicel saha arastirmalari i¢in etik kurul onay1 makaleye ek olarak verilmeli ve
makalenin yontem kisminda belge tarih ve sayisi belirtilerek etik kurallara

uyuldugu ifade edilmelidir.

10.Dergiye gonderilen ¢alismalarin Arastirma ve Yayin Eti§ine uygunluguna

dikkat edilmektedir. ICMJE (International Committee of Medical Journal
Editors) tavsiyeleri ile COPE (Comittee on Publication Ethics)'nin editdr ve
yazarlar i¢in uluslararasi standartlara uygunluk aranmakeadir.

11.Yazim ve bi¢im kurallarina uygun olmayan makaleler hakeme gonderilmez

ve basilmaz,

12.Diizeltme metnini 30 giin igerisinde gondermeyen yazarlarin metinleri red-

dedilir.



ETIK ILKELER VE YAYIN POLITIKASI

Kamu Y6netimi ve Politikalar1 Dergisi (KAYPOD) kamu yonetimi ve kamu
politikalar1 basta olmak iizere, ilgili sosyal bilimler ¢aligmalarini yayimlamak ama-
ciyla kurulmustur. Kamu Yonetimi ve Politikalar: Dergisinde yer alan etik gorev ve
sorumluluklar olusturulurken agik erisim olarak Committee on Publication Ethics
(COPE) tarafindan yayinlanan rehberler ve politikalar dikkate alinmigstir. Asagida
yazar, hakem ve editorlerin uymasi gereken etik ilke ve kurallara yer verilmistir.

Yazarlara iliskin Etik ilke ve Kurallar

+ Kamu Y6netimi ve Politikalar1 Dergisine génderilen makalelerin kamu y6-
netimi ve kamu politikalar: basta olmak tizere ilgili sosyal bilimler alanlarin-
da 6zgiin ¢alismalar olmasi gerekmektedir.

+ Makalelerde yararlanilan tiim kaynaklara iliskin dogru ve uygun bir sekilde
kaynak gosterimi gerekmektedir.

+ Dergiye gonderilen makalelerin baska bir dergiye gonderilmemis olmasi ve

KAYPOD Telif Hakk: Devir Formu doldurulmas: gerekmektedir.

+ Makaleye fikren katkida bulunmayan kisilere yazar olarak yer verilmeme-
lidir.
+ Génderilen makaleye iliskin ¢ikar ¢atigmalari belirtilerek nedeni agiklanma-

lid1r.

+ Yazarlarin, hakem siirecindeyken ¢aligmalarina iliskin ham verileri editorler
kuruluna iletmesi istenebilir, bu durumda yazarlarin ham verilerini editorler
kuruluyla paylagmalar1 beklenebilir. Yazarlar, yayimlanan bir makaleye ilis-
kin verileri 5 yil siireyle saklamakla yiikiimliidiirler.

+ Yazarlar caligmalarinda bir hata tespit ettiklerinde editorii ve editorler ku-
rulunu bilgilendirmelidir. Diizeltme veya geri ekme siireglerini editorler ile
isbirligi icerisinde gerceklestirmelidirler.

Hakemlere iligkin Etik ilke ve Kurallar

Kamu Yonetimi ve Politikalar1 Dergisine gonderilen tiim makaleler ¢ift tarafl:
kor hakemlik siireci ile degerlendirilmektedir. Cift tarafli kor hakemlik, yansiz, nes-
nel ve bagimsiz bir degerlendirme siirecinin saglanabilmesi i¢in yazarlarin hakem-

lerden, hakemlerin de yazarlardan gizli tutulmas: anlamina gelmektedir.
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Hakemlere makaleler degerlendirilmek iizere Dergipark sistemi tizerinden ile-
tilmektedir. Hakemler, degerlendirdikleri makalenin KAYPOD'un temel yayin

alanlarina katkisini ve makalenin yayimlanabilir olup olmadigina iliskin kararlarini

kendilerine sistem {izerinden iletilen formu doldurmak suretiyle gerceklestirmek-

tedirler. Kamu Yonetimi ve Politikalar1 Dergisinde hakem olarak gorev yapan aka-

demisyenlerin etik sorumluluklari sunlardir:

+

Hakemlerin uzmanlik alanlarina iliskin makalelere hakemlik yapmaya 6zen
gOstermeleri gerekmektedir.

Hakemler ¢ikar catismasi olabilecek caligmalar: degerlendiremeyeceklerini
editorlere iletmelidirler.

Hakemler makaleleri tarafsiz olarak degerlendirmeliditler.

Hakemlerin degerlendirdikleri makalelere iliskin ¢evrimici Makale Deger-
lendirme Formunu doldurmalari gerekmektedir. Hakemler degerlendirdik-
leri makaleye iliskin goriislerini makale degerlendirme formunda gerekgeli
olarak ifade etmelidirler.

Hakemler makale degerlendirmelerinde yazarlari rencide edecek bir dil
kullanmaktan kaginmaly, aksine dnerilerinde kullandiklari iislubun bilimsel
olmasi gerekmektedir. Olumsuz bir durum ile kargilagilmas: halinde editor-
ler hakem ile iletisime gecerek yorumlarini yeniden gdzden gecirmeleri ve
diizeltmelerini talep edebilitler.

Hakemlerin kendilerine verilen siire icerisinde etik sorumluluklara uyarak

degerlendirmelerini tamamlamalar1 gerekmektedir.

Editor(ler)e iliskin Etik ilke ve Kurallar

+

Editétlerin Committee on Publication Ethics (COPE) tarafindan yayinla-
nan oldugu ‘COPE Dergi Editérleri igin Etik Davranislar ve En Iyi Uygula-
malar Kilavuzu'nda yer alan etik sorumluluklar1 yerine getirmekle yiikiim-
lidiirler. Editorlerin etik gorevleri ve sorumluluklar: asagidaki gibidir:

Editor derginin niteliginin artirilmasi ve gelisimine katkida bulunmak igin
caba sarf etmekle yiikiimlidiir.

Editoriin, yazarlarin ifade 6zgiirliigiinii desteklemesi gerekmektedir.

Editoriin, dergide hakem degerlendirmesinin gerekli olmadig: béliimlerin
(editore mektup, davetli yazilar, konferans duyurular: vb.) agik¢a belirtildi-
ginden emin olmasi gerekmektedir.



Editoriin yayimlanan makalelerin dergi okuyucularinin bilgi ve becerileriyle
uyumlu olabilmesi i¢in ¢aba sarf etmesi gerekmektedir.

Editér, hakemlerin bilgi ve uzmanliklarina uygun makaleleri degerlendirme-
lerini istemelidir. Boylece makalelerin alaninda uzman kisilerce uygun bir

sekilde degerlendirilmesi saglanmalidir.

Editor, hakemlerin bir makaleyi degerlendirmeden 6nce makaleye iliskin
¢ikar catismalar1 bulunmadigini belirtmelerini talep etmekle yiikiimliidiir.

Editoriin hakem degerlendirme siirecine iliskin gerekli tiim bilgileri ve ha-

kemlerden yapmasi beklenenleri hakemlere iletmesi gerekmektedir.

Editor, hakem degerlendirme siirecinin cift tarafli kor hakemlik ile siirdii-
riildiigiinden emin olmali ve yazarlara hakemleri, hakemlere de yazarlar1 ifsa
etmemelidir.

Editér, hakemleri zamanlama ve performanslarina gore degerlendirmelidir.

Editdr, hakemlere iliskin bir veri tabani olusturmali ve hakemlerin perfor-

mansina gore veri tabanini giincellemelidir.

Editér, kaba ve kirici yorumlarda bulunan ya da ge¢ donen hakemleri hakem
listesinden ¢ikarmalidir.

Editor, hakem listesini hakemlerin uzmanlik alanlarina gore siirekli yenile-
meli ve genisletmelidir.

Editér, yazarlara kendilerinden ne beklendigine iliskin yayim ve yazim ku-
rallar1 ile 6rnek sablonu siirekli giincellemelidir.

Editor dergiye gonderilen makaleleri dergi yazim kurallari, ¢alismanin dne-
mi, 6zgiinliigii agisindan degerlendirmeli ve makaleyi ilk gdnderim siirecin-
de reddetme karari alirsa, yazarlara bunun nedenini agik ve yansiz bir se-
kilde iletmelidir. Bu siirecte, makalenin dilbilgisi, noktalama ve/veya yazim
kurallar1 (kenar bosluklari, uygun sekilde referans gosterme, vb.) agisindan
tekrar gozden gegirilmesi gerektigine karar verilirse, yazarlar bu konuda bil-
gilendirilmeli ve gerekli diizeltmeleri yapabilmeleri i¢in kendilerine zaman

taninmalidir.
Makalelerde génderim ve yayima kabul tarihleri yer almalidir.

Yazarlarin makalelerinin durumuna iliskin bilgi talebi oldugunda cift tarafl
kor hakemlik siirecini bozmayacak sekilde yazarlara makalelerinin durumu-
na iliskin bilgi verilmelidir.
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Dergiye yayinlanmak iizere gonderilen makalelerde son karar editor kuru-
luna aittir. Editdr kurulu objektif ve akademik kriterler dahilinde dergide
yayinlanacak makaleleri belirlemekle yiikiimliidiir.

Editér, editorler kurulu tiyelerine yayim ve yazim kurallarini iletmeli ve ken-
dilerinden beklenenleri agiklamalidur.

Editor, editérler kurulu tiyelerine yayim ve yazim kurallarinin en giincel ha-
lini iletmelidir.

Editor, editdrler kurulu tiyelerini degerlendirmeli ve derginin gelisimine ak-
tif olarak katilim gosterecek iiyeleri editorler kuruluna se¢melidir.

Editor, editdrler kurulu iiyelerini asagida yer alan rolleri ve sorumluluklari-
na iliskin bilgilendirmelidir

- Derginin gelisimini desteklemek

- Kendilerinden istendiginde uzmanlik alanlarina iliskin derlemeler yazmak
- Yayim ve yazim kurallarini gézden gecirmek ve iyilestirmek

\

Derginin isletiminde gerekli sorumluluklari yerine getirmek

intihal ve Etik Digi Davranislar

Kamu Yonetimi ve Politikalar1 Dergisine gonderilen tiim makaleler basilmadan

once herhangi bir intihal yazilim programu ile taranmaktadir. Benzerlik oran1 %20

ve altinda olan makaleler yayina kabul edilir. Bu orani asan makaleler ayrintili olarak

incelenir ve gerekli goriiliirse gézden gegirilmesi ya da diizeltilmesi i¢in yazarlara geri

gonderilir, intihal ya da etik dis1 davranislar tespit edilirse yayimlanmasi reddedilir.

Asagida etik dis1 baz1 davraniglar listelenmigtir:

+

+

Caligmaya fikren katkida bulunmayan kisilerin yazar olarak belirtilmesi,
Calismaya fikren katkida bulunan kisilerin yazar olarak belirtilmemesi,

Makalenin yiiksek lisans/doktora tezinden ya da bir projeden iiretilmisse

bunun belirtilmemesi,

Dilimleme yapilmasi yani, tek bir ¢calismadan birden fazla makale yayim-

lanmas,
Gonderilen makalelere iliskin ¢ikar catigmalarinin bildirilmemesi,

Cift tarafli kor hakemlik siirecinin desifre edilmesi.



YAZIM KURALLARI

1.

Her makalede, ana basligin hemen altinda, makalenin amaci ve dnemini ice-
ren biri Tiirkge biri Ingilizce olmak iizere 150-300 kelime arast 6z/abstract
yer almalidir. “Oz”lerin altinda, bes kelimeyi asmayan anahtar sozciikler/
keywords bulunmalidir. Kisacas: makaleler, Ana Baslik, Oz, Anahtar Séz-
ciikler, Abstract, Keywords, Makale Metni, Notlar ve Kaynakca siras1 ile
kaleme alinmis olmalidirlar.

Makaleler 12.000 kelimeyi gegmemelidir.

Kamu Y6netimi ve Politikalar1 dergisine génderilecek tiim makaleler maka-
le sablonu kullanilarak hazirlanmalidir. Bu sablon kullanilmadan gonderil-
mis makaleler RED edilecektir. Makale sablonuna https://dergipark. org.
tr/tr/download/journal-file/18581 linkine tiklayarak ulagabilirsiniz.

Ana metin Times New Roman yaz1 karakteri kullanilarak 11 punto ve iki
yana yash olarak yazilmalidir. Paragraf 6ncesi ve sonrasi paragraf boslugu
birakilmamalidir. Paragraflarin ilk satirlar1 1,25 cm igeriden baglamalidir.

Makalenin ana baglik ve alt bagliklar1 iki yana yasli, Times New Roman 13
punto, 1,25 cm paragraf girintili olarak yazilmalidir ve 1., 1.1., 1.1.1 gibi
ondalikli sekilde, 1.GIRIS'ten baglayarak (Kaynakga Hari¢) numaralandi-
rilmalidir. Giris, Bulgular vs. béliim bagliklar1 koyu ve biiyiik harflerle yazil-
malidir. Alt bagliklar ise koyu ve kelimelerin ilk harfleri bityiik olacak sekilde
yazilmalidir.

Metin i¢cinde kisa alintilar ¢ift tirnak i¢inde verilmeli, alintinin i¢cinde tirnak
isareti kullanilmasi gerekmesi durumunda ise tek tirnaga bagvurulmalidir.
40 sozciikten uzun alintilar blok halinde, tirnaksiz, paragraflarin ilk satir1
ile ayn1 hizada (soldan 1,25 cm girintili) ve tek satir aralik ile Tralik (Egik)
yazilmalidir. Alint1 yaparken 6zgiin eserden ¢ikarilan sézciik ve ciimleler pa-
rantez i¢inde ii¢ nokea ile (...) belirtilmelidir.

“Uzun alintilar i¢in Microsoft Word programinda Giris sekmesinin altinda
bulunan Stiller kismindan Uzun Alinti stili segilmelidir. Kisa alintilar ¢ift

tirnak icinde verilebilir.”

Kitap, dergi, gazete, film ve program adlar1 metin i¢inde italik yazilmalidir.
Sayilar metin icinde tutarl olmak koguluyla harf veya rakamla belirtilebilir.
Tiirkge metinlerde tarih belirtilirken 6nce giin, sonra ay yazilmalidir.
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1.1. Basliklar

(Hazirlamus oldugunuz Diger kisimlari bu alanin tamamin silerek yapisti-
rabilirsiniz) Tkinci dereceden bashiklar Baslik 2 Segilerek yapilmalidir

1.1.1. Ugiincii ve Dérdiincii Dereceden Bagliklar Uciincii dereceden baglik-
lar Baslik 3,

1.1.1.1. Dérdiincii dereceden basliklar Baglik 4 secilerek yapilmalidir.

KAYNAKCA

1.

2.

Kaynakgea 1,25 cm asili ve 1,25 soldan girintili olacaktir.

Dergiye gonderilen tiim yazilarin metin ici referanslari ve kaynakcalar1 APA
sistemine uygun olarak diizenlenmeli, kaynak olarak Publication Manual of
the American Psychological Association’n altinci baskist kullanilmalidir.

Metin i¢inde yapilan tiim gondermeler, yine metnin icinde, sirasiyla yazarin
soyady, tarih ve eger alint1 yapilmigsa sayfa numarasi yazilarak belirtilmelidir
(Barthes, 1975, s. 104). Ayni kaynaklara yapilan diger gondermelerde de
ayn1 yontem uygulanmaly,“age.” gibi ibareler kullanilmamalidir.

Gonderme yapilan eser iki yazarli ise, her iki yazarin da soyadlar1 belirtil-
meli (Lipovetsky ve Charles, 2004); yazarlar ikiden fazlaysa, ilk yazarin so-
yadindan sonra “ve digerleri” anlaminda “vd.” ibaresi kullanilmali (Jenkins
vd., 2009); birden fazla kaynaga yapilan géndermeler ise noktal virgiille
ayrilmalidir (Alemdar, 1999; Oskay, 1994).

Ayni yazarin ayn1 yilda yaptigi calismalar icin “a, b, ¢” ibareleri kullanilmal:
(Cassetti, 2011a) ve bu ibareler metin i¢inde ve kaynak¢ada ayni olmalidr.

Tkincil bir kaynak s6z konusu ise metin igi referans, alint1 yapilan yazarin
adinin metinde gecip gegmemesine gore (aktaran Elsaesser, 2004, s. 82) veya
(Musserden aktaran Elsaesser, 2004, s. 82) seklinde diizenlenmelidir.

Kaynakg¢ada yalnizca metinde génderme yapilan kaynaklara tam kiinyeleri
ile yer verilmeli ve tiirleri dikkate alinmaksizin tiim kaynaklar yazar soyadi
ve yila gore diizenlenmelidir.

Cesitli eserlerin kaynak¢ada nasil gosterilmesi gerektigi ile ilgili drnekler
asagida sunulmustur:



KITAP

Tek yazarl kitap

Teksen, O. (2014). Ertelenmis Vergilerin Incelenmesi ve Muhasebelestirilmesi 1 (1. baska).
Ankara: Detay Yayincilik.

Tek yazarli ceviri kitap

Wacquant, L. (2011). Kent Paryalar: fleri Marjinalligin Karsilastirmali Sosyolojisi. (M.
Dogan, Cev.). Istanbul: Bogazi¢i Universitesi Yayinevi.

Iki ve daha fazla yazarl kitap

Eco, U. ve Dixon, R. ( 2012 ) . Inventing the enemy and other occasional writings. Boston:
Houghton Mifflin Harcourt.

Eco, U., Martini, C. M., Proctor, M. ve Cox, H. (2012). Belief or non belief? A confronta-
tion. New York: Skyhorse Pub.

Derleme kitap

Bottomore, T. ve Nisbet R. (Ed.). (2002). Sosyolojik Coziimlemenin Tarihi. Ankara: Ay-
rag.

Kitapta boliim/makale

Giddens, A. (2002). Pozitivizm ve Elestiriciler. (L. Kéker, Cev.). T. Bottomore ve R. Nisbet,
(Ed.), Sosyolojik Céziimlemenin Tarihi icinde(243 291). Ankara: Ayrac.

MAKALE
Basili dergide makale

Eco, U. ve Pezzini, I. (1982). La sémiologiedes Mythologies. Communications, 36(1), 19—
42.

Cevrimigi dergide makale

Caoduro, E. ve Baschiera, S. (2015). Retro, Faux-vintage and Anachronism: When Cine-
ma- Looks Back. Necsus. Bahar 2015. Erisim 8 Mart 2016, http://www.necsus-ej-

ms. org/retro-faux-vintage-and-anachronism- when-cinema-looks-back/
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DIGER KAYNAKLAR

Yaymlanmamus tez
Pinto, A. (2012). Intergovernmental relations in developing countries. Yaymlanmamg
doktora tezi, Picardi Jules Verne Uni- versitesi.
Gazeteyazisi
Charrel, M. (5 Mart 2016). Representation Problem in the European Union. Le Monde. 4.
Cevrimici gazete yazisi

Charrel, M. (5 Mart 2016). Representation Problem in the European Union. Le Monde.
Erisim 7 Mart 2016, http://www.lemonde.fr/idees/article/2016/03/05/aveugle-
ments-europeens_4877082_3232.html

Gazete haberi (yazar ad1 yoksa)

“Haber Bashg1” (6 Mart 2016). Gazete ya da web sitesi adi Erisim 07 Mart 2016, http://
www.lemonde.fr/politique/article/2016/03/06/ loi-travail-manuel-valls-pro-
met-des- ameliorations_4877336_823448.html

Websitesi

Hacizade, N. (10 Eyliil 2015). Yasar Kemalden, Sevmek, Sevinmek, iyi Seyler Ustiine.
Erisim 07 Mart 2016, http://www.5harfliler.com/yasar-kemalden-sevmek-sevin-

mek-iyi-seyler-ustune/

“WEBsitesiadi”Erisim17Mart2016,https:// googleblog.blogspot.com/2016/03/
what-we-learned-in-seoul-with-alphago.html

Film

Anderson,W.(1999). Rushmore[Film].



AIM & SCOPE

The field of public policy, which developed in the twentieth century, seems to
be at the centre of attention from academic researchers to practitioners. In this con-
text, the aim of our journal is to become an Information Centre related to public
administration studies in Turkey and to establish a publication centre focused on
public policy discipline. Consequently, it is aimed to bring relevant social sciences
studies, especially public administration and public policies, to the literature. In
addition, this journal aims to create a common academic platform from different
disciplines within the humanities such as Economics and Administrative Sciences,
Political Science and International Relations. Contributing to the production of
knowledge and value; being a reference source in academic publishing; prioritizing
sustainability in public policy, public administration and social areas is the goal
of the journal. The editorial board of the Journal of Public Administration and
Policy (KAYPOD) believes that since the day it started its publication, the goals
can only be achieved through principled publishing policy, respect for science and
freedom of expression, and unconditional adherence to the principles of science

and research ethics.

1. Journal of Public Administration and Policy (KAYPOD) is an intet-
national peer-reviewed scientific journal published three times a year in
March, July and November. The journal will be able to issue special issues
when necessary.

2. Studies submitted for publication should not have been published else-
where or sent for publication. The publication language of the journal is

Turkish, English, German and Russian.

3. Scientific articles with all subject titles in the field of social sciences are ac-
cepted in the journal. Theoretical and experimental studies, book reviews,
annotated bibliographies and review articles in the social sciences specified

in our journal can also be included.

4. Journal of Public Administration and Policy is a publication field that has
adopted an open access policy and defends academic freedom. No fee is
charged to the authors before, during or after the publication. No royalties
are paid to authors.

5.  Manuscripts sent to the journal for publication are sent to the referees after
their first evaluation by the editorial board. The editorial board decides
whether the article is to be published, revised or rejected in accordance with
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10.

11.

12.

the upcoming report from the referees. The publication decision is notified
to the author (s).

Authors should write the title of their articles, first name, last name, title,
institution name, postal address, phone and e-mail addresses on a separate
paper and prepare a cover page and send them along with their articles.
Turkish and English abstracts should be included in the text that will be
sent to the referees, and no credentials should be included in the title of the
article, the text of the article, and the Turkish and English abstracts should
be included.

Each article uploaded to the system must be scanned and uploaded to the
system through plagiarism scanning programs such as iThenticate and
Turnitin. Articles with a scan result of more than 20% are rejected. Articles
are evaluated by at least two referees with blind review practice.

The articles to be published in the journal must be submitted in the form of
a document such as word or open office and via DergiPark system (http://

dergipark.org.tr/tr/pub/kaypod).

Ethics committee approval should be obtained separately for clinical and
experimental studies on humans and animals that require an ethical com-
mittee decision, which ULAKBIM / TR Index started to make compul-
sory in 2020, this approval should be specified and documented in the ar-
ticle. For qualitative and quantitative field studies with human and animal
samples within the framework of the criteria, the approval of the ethics
committee should be given in addition to the article and it should be stated
that the ethical rules are followed by stating the date and number of the
document in the method part of the article.

The compliance of the studies submitted to the journal with Research and
Publication Ethics is paid attention to. ICMJE (International Committee
of Medical Journal Editors) recommendations and COPE (Committee on
Publication Ethics) are required to comply with international standards for
editors and authors.

Articles that do not comply with the spelling and format rules will not be
sent to the referee and will not be published.

The papers of the author(s) who do not submit the revisions within 30
days will be rejected.



ETHICAL PRINCIPLES AND PUBLICATION POLICY

The Journal of Public Administration and Policy (KAYPOD) was established
to publish public administration and public policy studies. The guidelines and po-
licies published by the Committee on Publication Ethics (COPE) were taken into
account as open access when creating the ethical duties and responsibilities contai-

ned in the Journal Public Administration and Policy. The following are the ethical

principles and rules related to scientific research and the ethical principles and rules

that authors, referees and editors should follow.

Ethical Principles and Rules Related to Scientific Research

+

Scientific methods should be used at the stages of collecting, analyzing,
interpreting and reporting data related to the studies. Results that are not

of a scientific nature cannot be included in the scope of research.

National and international regulations should be adhered to in the research
process and permission should be obtained from the competent authori-
ties. The data obtained during the research process should be used to the
extent or form permitted by the competent authorities. In studies aimed
at individuals, the consent of the participants should be observed and it
should be essential that the information that should not be presented re-

mains confidential.

*Researchers are obliged to inform the relevant persons and institutions
about the negative situations that may occur as a result of the research.
Researchers have the right not to participate in the study due to adverse

circumstances.

Ethical Principles and Rules for Authors

+

Articles submitted to the Journal of Public Administration and Policy
should be original studies in the related fields of social sciences, especially
public administration and public policies.

An accurate and appropriate representation of the source is required for all
the resources used in the articles.

The articles submitted to the journal should not have been sent to another
journal and the REGISTERED Copyright Transfer Form should be com-
pleted.
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+  People who do not contribute ideas to the article should not be included
as authors. Unpublished or unpublished works should not be included as a
source. All or part of any work cannot be published without permission or
without showing the source.

+  Conflicts of interest related to the submitted article should be stated and
the reason should be explained. If there are authors or authors, they should

indicate the financial sources of the work.

+  The author or authors should act in accordance with the citation system
determined by the journal at the article writing stage.

+  Authors may be asked to submit raw data related to their work to the edito-
rial board during the review process, in which case authors may be expected
to share their raw data with the editorial board. The authors are obliged to
keep the data on a published article for a period of 5 years.

+  Authors should inform the editor and the board of editors when they de-
tect an error in their work. They should carry out the correction or with-

drawal processes in cooperation with the editors.

Ethical Principles and Rules for Reviewers

All articles submitted to the Journal of Public Administration and Policy are
evaluated by a double-blind peer-review process. Double-blind review means ke-
eping the authors confidential from the reviewers and the reviewers from the aut-
hors in order to ensure an impartial, objective and independent evaluation process.
Articles are sent to the reviewers via the Dergipark system for evaluation. The re-
viewers make the contribution of the article they evaluate to the main publication
areas of KAYPOD and make their decisions about whether the article is publis-
hable by filling out the form sent to them through the system. The ethical respon-
sibilities of academics who work as referees in the Journal of Public Administration

and Policy are as follows:

+  Reviewers should take care of reviewing articles related to their areas of ex-

pertise.

+  Reviewers should inform the editors that they cannot evaluate studies that
may be a conflict of interest.

+ Reviewers should evaluate the articles impartially. Reviewers should not
transfer information from the article to their own study, nor should they take



academic/personal interests into account. Studies should not be shared with
third parties during the arbitration process.

+  Reviewers are required to fill out the online Article Evaluation Form for the
articles they have evaluated. Reviewers should express their opinions about
the article they are evaluating in a reasoned manner in the article evaluation
form.

+  Reviewers should avoid using language that will offend the authors in their
article evaluations, but on the contrary, the style they use in their suggestions
should be scientific. In case of an adverse situation, the editors may contact
the reviewers and request that they reconsider and correct their comments.

+  Reviewers should take into account the principles of scientific research and
publication ethics of the journal. Reviewers are required to complete their
evaluations by complying with ethical responsibilities within the time given
to them.

Ethical Principles and Rules of the Editor(s)

+  The editors are obliged to fulfill the ethical responsibilities contained in the
‘COPE Guide to Ethical Behavior and Best Practices for Journal Editors’
published by the Committee on Publication Ethics (COPE). The ethical

duties and responsibilities of editors are as follows:

+  The editor is obliged to make efforts to increase the quality of the journal
and contribute to its development.

+  The editor is required to support the freedom of expression of the authors.

+  The editor is responsible for ensuring that the sections in the journal where
peer review is not required (letter to the editor, invited articles, conference

announcements, etc.). it is necessary to make sure that it is clearly stated.

+  The editor should make efforts to ensure that the published articles are
compatible with the knowledge and skills of the journal readers.

+ The editor should ask the reviewers to evaluate the articles in accordance
with their knowledge and expertise. In this way, appropriate evaluation of
the articles by experts in their field should be ensured.

+  The editor is obliged to request that the reviewers indicate that there are no
conflicts of interest regarding the article before evaluating an article.
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The editor is required to provide the reviewers with all the necessary infor-
mation about the reviewer evaluation process and what they are expected
to do from the reviewers.

The editor should ensure that the reviewer evaluation process is carried out
by double-blind reviewing and should not disclose reviewers to the authors
and authors to the reviewers.

The editor should evaluate the reviewers according to their timing and per-
formance.

The editor should create a database of reviewers and update the database

according to the performance of the reviewers.

The editor should remove reviewers from the list of reviewers who make

rude and offensive comments

The editor should constantly update and expand the list of reviewers ac-

cording to the areas of expertise of the reviewers.

The editor should constantly update the sample template with publication
and writing rules for what is expected of the authors themselves.

The editor should evaluate the articles submitted to the journal in terms
of the rules of journal writing, the importance and originality of the study,
and if he decides to reject the article during the first submission process, he
should cleatly and impartially communicate the reason for this to the au-
thors. In the process, the grammar of the article, punctuation and/or spell-
ing rules (margins, proper referencing, etc.) if it is decided that it should
be reviewed in terms of, the authors should be informed about it and given
time to make the necessary corrections.

The submission and acceptance dates for publication should be included
in the articles.

When authors have a request for information about the status of their arti-
cles, authors should be provided with information about the status of their

articles so as not to disrupt the double-blind peer review process.

The final decision on the articles sent to the journal for publication be-
longs to the editorial board. The editorial board is obliged to determine the



articles to be published in the journal within the objective and academic

criteria.

The editor should communicate the publication and writing rules to the
members of the board of editors and explain what is expected of them.

The editor should provide the most up-to-date version of the publication
and writing rules to the members of the board of editors.

The editor should evaluate the members of the board of editors and elect
members to the editorial board who will actively participate in the devel-

opment of the journal.

The editor should inform the members of the editorial board of the follow-
ing roles and responsibilities

To support the development of the journal

To write reviews about their areas of expertise when they are asked to

Review and improve the rules of publication and spelling

— To fulfill the necessary responsibilities in the operation of the journal

Author Guidelines

1.

Papers should be prepared by using the article template. You can download
the article template from here.

The copyright transfer form should be scanned with signature and upload-
ed to the system. Download the copyright transfer form from here.

The author information form should be filled and uploaded to the system
(in Word format). Download the author information form from here.

Ethics Committee Approval is required for studies that require ethics com-

mittee approval.

—  While the articles are uploaded to the DergiPark system, the Title, Ab-
stract and Keywords should be filled in English and Turkish. All Eng-
lish and Turkish Article Titles should be written in capital letters.

— Studies should comply with the rules of grammar. A clear and under-
standable narrative should be followed in the articles; information out
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of the purpose and scope should not be included. Valid scientific meth-
ods should be followed in the preparation of articles.

— The purpose, subject, scope, method, etc. of the study. sections should

be adequately explained and studies should be prepared within a certain
systematic. In this context, articles that do not comply with the spelling
rules will be rejected.

— According to the TR index criteria, the relevant works of the authors

who do not have ORCID information will not be accepted.

— Author Information Form must be uploaded to the system during the

article submission process. Information regarding author name and af-
filiation should not be included in the text. You can find the author in-
formation form here.

RULES ON THE TEXT AND REFERENCES

1.

In each article, just below the main title, there should be an abstract of 150-
300 words containing the purpose and importance of the article. Abstracts
should not exceed the specified word limit. Keywords that do not exceed 5
words should be added under the abstract. In short, the articles should be
written in the order of Main Title, Abstract, Keywords, Article Text, Notes
and Bibliography. Paragraphs should not be made in the Abstract section.

The word count of the articles should not exceed 12000 words, including
the bibliography, abstract and extended abstract.

Each article should have a title. The title should be brief and descriptive,
consistent with the content of the study. Article titles must be numbered

manually.

In-text references and bibliographies of all articles should be arranged in
accordance with the APA system. The sixth edition of the Publication
Manual of the American Psychological Association should be used as the

source.

In the bibliography, only the references cited in the text should be included
with their full citations, and all references should be arranged according to
the surname of the author and the year, regardless of their types.



If the citation and bibliography were prepared using Endnote, Mendeley,
and similar programs, these program links should be removed in the files
to be uploaded to the system.

Short quotations in the text should be given in double quotation marks,
and if quotation marks are required within the quotation, single quota-
tion marks should be used. Quotations longer than 40 words should be
written as a block, without quotation marks, in line with the first line of
the paragraphs (1.25 cm indented from the left) and in Italics (Italic) with
a single line spacing. When quoting, words and sentences extracted from
the original work should be indicated with three dots (...) in parentheses.

Note: Ethics Committee Approval should be obtained for studies that require

an Ethics Committee Decision, this approval should be stated in the article and

submitted as a document during the application.

+

Studies Requiring Ethics Committee Permission are as follows:

All kinds of research carried out with qualitative or quantitative approaches
that require data collection from the participants by using survey, interview,
focus group work, observation, experiment, interview techniques.

Use of humans and animals (including material/data) for experimental or
other scientific purposes,

Clinical studies on humans,
Research on animals,

Retrospective studies in accordance with the law on the protection of per-
sonal data,

Also,

Stating that the“Informed consent form” has been received in case presenta-

tions,

Obtaining and specifying permission from the owners for the use of scales,
surveys, photos belonging to others,

Stating that copyright regulations are complied with for the ideas and
artworks used
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Note: Ethics committee approval is not required for articles that used data ob-
tained before 2020, retrieved from master’s/doctoral studies (must be specified in
the article), submitted an application for publication to the journal in the previous
year, and accepted but not yet published. You must indicate in the author informa-
tion form that your study has this status.

Important Reminder: Below are the issues that we request from our referees to
be examined during the evaluation process. In this direction, it is useful to check

these aspects before uploading your study to the system:

— The relevance of the study to the Journal of Public Administration and
Policy as a subject

— The harmony between the title of the article and the content

— The adequacy of the abstract and keywords of the article and its com-
patibility with the content

— The purpose of the article, its scope and the level of disclosure of its
importance

— The adequacy of the theoretical framework of the article

— The suitability of the research method used in the article for the pur-
pose

— The adequacy of the academic language and expression used in the ar-
ticle

— Level of access to basic sources in the article

— The level of compliance with academic ethical rules in the article

— The regularity of the editing of the article and the flow of content

— The originality of the article and its contribution to science

— The compatibility of the conclusion part of the article with the content

— The adequacy of the conclusions and recommendations reached in the
article

— Compliance of the article with the spelling rules
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