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EVALUATION OF THE CITIZEN PARTICIPATORY
AUDIT BY THE DEPARTMENT OF THE AUDITOR
GENERAL OF PAKISTAN

PAKISTAN SAYISTAYININ VATANDAS KATILIMLI
DENETIM GALISMALARININ DEGERLENDIRILMESI

Muhammad USMAN'
ABSTRACT

Social accountability is central to democratic accountability and governance.
The participation and inclusion of citizens in the works of the government improves
transparency and public trust. The Department of the Auditor General of Pakistan
(DAGP) provides the necessary support to the Public Accounts Committees of the
national and pravincial assemblies in carrying out their legislative oversight on the
operations of the executive to hold them accountable. The government of Pakistan
and the World Bank have initiated the Program for Results (PforR) for improving public
financial management and accountability, which calls for taking measures to improve
social accountability and citizen participatory audit. As a result of this program, the
DAGP has introduced the Citizen Participatory Audit (CPA] initiative to integrate the
citizens in the audit process. Although, based on the experiences of other SAls, the
DAGP's CPA is an encouraging initiative towards social inclusion and participatory
governance to promote social accountability, it would not be as successful as
anticipated unless certain impediments and challenges identified through SWOT and
PEST analyses are overcome.
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0z

Sosyal hesap verebilirlik; demokratik hesap verebilirlik ve yonetisimin
merkezinde yer alir. Vatandaslarin yonetime katilmasi ve yonetim sureglerine dahil
edilmesi, seffafligi ve kamuya duyulan giveni artirir. Pakistan Sayistayl (DAGP), hesap
verebilirligini saglamak amaciyla yuritmenin faaliyetleri Uzerinde yasama gozetimi
islevlerini yerine getirmede ulusal ve bolgesel meclislerin Kamu Hesaplari Komitelerine
gereklidestedisadlar. Pakistan hukUmeti ve Dinya Bankasi, kamumaliydnetimive hesap
verebilirligin guclendiriimesi icin, sosyal hesap verebilirligi ve vatandaglarin katilimci
denetimini gelistirmeye yonelik dnlemler alinmasini gerektiren Sonu¢ Programini
(PforR) baglatmistir. Bu programin bir sonucu olarak DAGP, vatandaglari denetim
surecine dahil etmek icin Vatandas Katilimli Denetim (CPA) girigimini baglatmistir. Diger
Sayistaylarin deneyimlerine dayali olarak DAGP'nin bu girisimi, sosyal hesap verebilirligi
tesvik etmek icin sosyal katiim ve katiimci yonetisime yonelik tesvik edici bir girisim
olsa da SWOT ve PEST analizleriyle belirlendigi Uzere, belirli engellerin ve gugluklerin
Ustesinden gelinmeksizin, CPA beklenen basariyi saglayamayacaktir.

Keywords: Citizen Participatory Audit, Participatory Governance, Social
Accountability, Supreme Audit Institutions (SAls), Department of the Auditor General
of Pakistan

Anahtar Kelimeler: Vatandas Katilimli Denetim, Katilimci Yonetisim, Sosyal
Hesap Verebilirlik, Yuksek Denetim Kurumlari (YDK), Pakistan Sayistay!

INTRODUCTION

Participatory governance leads to democratic accountability,
which ensures that the government departments and officers remain
responsible in the exercise of their powers and authority. Accountability
and transparency are important facets of good governance, which affect
citizens' trust and legitimacy of the government bodies. Traditional approach
to accountability restricts it to the role of certain ‘internal’ and 'horizontal’
mechanisms, however, the recent development in inclusive governance and
social accountability calls for the participation of the citizens, communities
and civil society organizations (CSQs) in holding the government machinery
accountable in exercise of their powers and authority. Pakistan follows the
Westminster parliamentary system, and the role of legislative oversight is
maintained through public accounts committees (PACs]) of the national
and provincial assemblies. The PACs rely heavily on the audit reports and
financial information prepared and presented by the Department of the
Auditor General of Pakistan (DAGP), which is the Supreme Audit Institution
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(SAI) of the country. Therefore, the functioning of the DAGP is central to the
performance of the PACs in ensuring accountability of public departments.

In 2017, the government of Pakistan and the World Bank undertook a
“Program for Results (PforR) Public Financial Management and Accountability
to Support Service Delivery” to strengthen the public finance management
in the country. The program encompasses numerous timescales and
incremental initiatives to strengthen public finance management and
discipline. The enacting of the Public Finance Management Act in 2019
is an important result of this program. PforR also calls for developing and
implementing social accountability strategies and encouraging the citizen
participatory audit (CPA). The International Organization of Supreme Audit
Institutes (INTOSAI) also emphasizes citizens’ participation and engagement
with the SAls to realize the goal of good governance and effective public
service delivery. Several SAls have undertaken initiatives for participation
of citizens for social accountability, which have borne favorable outcomes.

While building upon the experiences of sister SAls to achieve the key
result areas delineated in the PforR for external audit, legislative oversight
and social accountability, the DAGP has initiated the Citizen Participatory
Audit (CPA), which aims to integrate citizens and civil society groups and
organizationsin the audit process. Currently, the role of citizens, communities
and CSOs has been restricted to only proposing audit of certain projects,
programs or departments of the government. However, the DAGP has
envisioned an incremental broadening of the scope and mandate of the CPA
to include the citizens and CSOs in actually carrying out the audit of the
executive entities. The envisioned form of the CPA, however, would certainly
need to overcome certain impediments.
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1. LEGISLATIVE OVERSIGHT AND CITIZEN PARTICIPTION FOR GOOD
GOVERNANCE

11. Legislative Oversight as a Tool of Accountability for Good
Governance

The concept of democratic governance postulates that whatever
authority a public institution owns is merely conferred to the institution for
improving the quality of life and welfare of the people (Akyel and Kose, 2013).
In the exercise of this power, the individuals and institutions should focus
how effectively, efficiently and economically the public goods and services
can be made available to the public. Therefore, the purpose of conferring and
using the required authority is to serve the people, and it is vital to discourage
the arbitrary use of power by individuals and institutions. To ensure this, the
bearers of authority are made subject to internal as well as external oversight.
The internal oversight means that each institution has its own regulations
set in place to check the misuse of authority, and the individuals are held
accountable within internal hierarchy, whereas the external oversight can
be performed by different external institutions like the parliament, external
audit, courts, quasi-judicial institutions like ombudsmen and tribunals and,
most importantly, the citizenry (Mulgan, 1997). Accountability can, thus, be
defined as the answerability of individuals who have and exercise the authority
entrusted to them by the state or “the obligation of powerholders to account
for or take responsibility for their actions” (Malena, 2004: 2). The primary
reason to make individuals and institutions answerable is to curb the misuse
of power and to ensure that they are made more responsible while exercising
their authority (Cameron, 2004). Democratic accountability is a direct result
of participatory governance, which means that an individual, either elected or
appointed, or an institution, to which a certain degree of authority is delegated,
is subjected to a process of oversight by those representing the general public.
Accountability can be of two types; first, horizontal accountability, where one
state institution keeps an oversight on other institutions and; second, vertical
accountability, where the people or citizens hold all elected or appointed
individuals and institutions accountable (Pelizzo and Stapenhurst, 2013: 2).

Parliament makes the budgetary appropriations for the executive
departments out of the public exchequer in the name of the public. Therefore,
these executive departments are, first and foremost, held accountable to
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the parliament for the proper use of these resources. In turn, the parliament
consisting of the political representatives of the people, are accountable to
the citizens, which takes place through democratic process of elections. In
democratic countries, certain legislative oversight committees or bodies are
established to overlook the performance of the executive, whichis, in fact, the
exercise of horizontal accountability on executive departments. Legislative
oversightis crucial for developmentand transparency. Pelizzo and Stapenhurst
(2013: 48] opine that effective legislative oversight is extremely important in
improving quality of democracy, which leads to the promotion of conditions
that restraint corrupt practices and facilitates sustainable development.

1.2. Role of SAls in Promoting Social Accountability and Good
Governance

The INTOSAI is an organization of professional and reliable SAls
that through their impartiality and independence ensure efficiency of the
government departments and, thus, help increase the trust of the people in
state institutions by contributing to the fight against corruption and ensuring
accountability. All of this results in efficient public governance and, as a result,
transparency in the operations of the government agencies tasked with
delivering the public goods and services to the people (UN/INTOSAI, 2011). The
primary duty of the SAls, the audit of public funds, puts them in a highly special
position to support effective national governance (Hussain, 2001).

The partnership of citizens with the SAls provides a distinct opportunity
for social accountability, which is an external and vertical mechanism of
accountability, whereby empowering the citizens, citizen groups, CSOs, media
and other ‘external’ stakeholders to hold the government organizations and
officials socially accountable. Social accountability is defined as “an approach
towards building accountability that relies on civic engagement, i.e., in which it
is ordinary citizens and/or civil society organizations who participate directly
or indirectly in exacting accountability” (Malena, 2004). Although social
accountability is exercised by the people in the form of elections, this is a
very basic form and is limited to electing of representatives only. This also
does not allow the citizens to actively participate in the public decision-making
and policy process. Therefore, more recently, social accountability has been
considered to include the steps and initiatives taken by the government to
enable the citizens, CSOs, communities and media to partake in the formal
accountability process beyond the election process.
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As already argued, legislature oversight is extremely important to
achieve good governance. The SAls assist the legislaturesin the exercise of this
oversight and ensure, “transparency and accountability; fairness and equity;
efficiency and effectiveness; respect for the rule of law; and high standards
of ethical behavior in public management - which are fundamentals of good
governance and represent the basis upon which to build open government”
(OECD, 2001). The goals of public accountability and good governance can only
be achieved through public trust i.e., when the citizens, who are the primary
beneficiary of the public accountability process, are convinced that the
process is being carried out in a satisfactory manner.

1.3. Citizens' Participation for Good Governance

There is a vast body of literature that emphasizes the importance of
participatory governance and the need for encouraging participation of
citizens to achieve good governance. While there are several studies to show
the correlation between the different stages of citizens’ participation and the
levels of governance, the most important might be the study carried out by
Arnstein (1969), whoidentifies “eightrungs on the ladder of citizen participation”.
He argues that the degree of citizens’ participation in the operations of the
government can be of eight distinct levels or rungs, starting from the level 1 -
Manipulation, which is based on non-participation, to level 8 - citizen control,
which has maximum degree of citizen participation. He proposes that these
eight levels of citizen participation highlight three extents of citizens’ power
(Figure 1).

1
g Citizen Control
Full Citizen
; Delegated Power Control
p Partnership
Figure 1: Arnstein’s Ladder of Placation
i . . 5
Citizen Participation .
. Consultation LLokiz o
(1969: 217) 4
Informing
3
Therapy
2 Non-Participation
Manipulation
1
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A strong civil society with democratic leadership establishes participation
network

P eipsitn &5 & Stages of people’s participation
continuous
People’s SIS Informing Consulting Involving Empowering Ij?cre?si?g
S evel o:
participation
in governing governance
increases
process can effectiveness
ensure good .
of service
HOEHAREE Higher Authoritarian | Bureaucratic Political Democratic delivery
participation
strengthens
governance Levels and models of good governance

High social capital particularly trustin governing body initiates participation
process in presence of arobust system with proper rules and law

Figure 2: Waheeduzzaman's Theoretical Framework for Participation
and Governance (2010: 98]

Similarly, from the perspective of developing countries, especially
the South Asian countries, Waheduzzaman (2014) proposed a theoretical
framework, showing a correlation between the different stages of participation
and models of governance. In contrast to the model proposed by Arnstein
(1969), Waheduzzaman (2014) developed four stages of participation and four
relative models of governance (Figure 2).

1.4. Role of Civil Society Organizations in Good Governance

Habib and Rafique (2019: 18) have opined that CSOs have a strong say
in promoting and highlighting the demands of the citizens to the government.
They serve as a mediator between the government and the citizens by bringing
up complex governance concerns with the government on behalf of the people.
The CSOs are representatives of the civil society, which in turn is regulated
by the government. However, it is anticipated that adequate autonomy and
civil society participation would be guaranteed to meet the needs of the
populace. A strong, autonomous, aware, and empowered civil society is @ must
for strong democracy and good governance. Notwithstanding the importance
of CSOs in agenda-setting for policy making, there are certain impediments
associated with their performance. In the context of Pakistan, the civil society
has historically not been well-organized and goal-oriented. This was primarily
due to harsh treatment extended towards them by the military and civil
governments. Since 2007, Pakistan's civil society has established itself as an
effective stakeholder in democratic practices and agenda-setting in public
policy process (Habib and Rafique, 2019: 21).
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Apart from the efficacy of the CSOs, certain challenges are linked
with the performance of CSOs. First, the general perception of the citizens
that such organizations have certain interests, which are prescribed by
the international donor agencies on whose finances these organizations
rely, resulting in restricted participation of the citizens in these CS0Os. Such
interests and agenda are not indigenous and are against the social culture
and economic needs (ADB, 2009: 5). Secondly, the public at large is not aware
of the usefulness and effectiveness of these organizations in highlighting
their issues. In Pakistan, people still look upon the politicians and government
officials to solve their problems, primarily because CSOs have failed to address
the governance related struggles a common citizen faces daily (Habib and
Rafigue, 2019: 23). Thirdly, due to lack of knowledge and information, the
people are not familiar with functioning of the government machinery (Habib
and Rafique, 2019: 24). The CSOs themselves are fundamentally responsible
for filling this gap because it is their job to inform and educate the public in
order to ensure meaningful participation. There is enough research to draw
the conclusion that CSOs in Pakistan are not currently well-positioned to
encourage social responsibility and have an impact on political choices.

1.5. Cooperation between the Citizens and the SAls

The audit activity being conducted by the SAl, the results and discussion
on the audit findings, and the conclusion of the discussion held under legislative
scruting must all be seen favorably by the general public. Therefore, itis crucial
that the civil society is made aware of the work done by SAls and the effects
such work has on ensuring accountability, transparency, and good governance.
Without a doubt, auditing is a public service, and it is important to inform the
public about the government's auditing and accountability processes (UN/
INTOSAI, 2011). The SAls must implement efficient media and public outreach
strategies to tell the public about their activities. They can use social media in
addition to traditional media platforms.

Baimyrzaeva and Kose (2014) discuss the typology prescribed by the UN
DESA/INTOSAI following a survey carried out among the INTOSAI members.
This typology consists of three levels of citizen engagement with the SAls.
Level 1 of the typology is a one-way relation between SAl and citizens, where
SAls only provide information to the citizens about their activities. In level 2,
the citizens are encouraged to prescribe and recommend SAls to carry out
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specific audits. SAls consult citizens, groups and communities on issues
of common interest. Level 3, the highest of the typology, SAls and citizens
engage in a relationship of partnership. Citizens, communities and groups are
actually involved in the activities carried out by SAls. Only a few SAls have
taken initiatives that correspond to level 3 of the typology. However, this is
the level of citizen engagement that each SAI should aim for because “as the
ultimate beneficiaries of a better use of public funds, citizens are the most
important stakeholders of supreme audit institutions” (UN DESA, 2013: 15).
This typology corresponds largely to the models prescribed by Arnstein (1969)
and Waheeduzzaman (2010).

Table 1: A Description of Different Models of Participation

UN DESA/INTOSAI Arnstein’s Ladder of | Waheeduzzaman's Model

Typology (2013) Participation (1969) of Governance (2010)
Level 1 Information | 36 Ryng - Informing 1%t Stage - Informing
dissemination to . L
citizens (Tokenism) (Authoritarian level)

Level 2: Consultation | 4" Rung - Consulting 2M Stage — Consulting
with citizens (Tokenism) (Bureaucratic level)

Level 3: Partners for | 6™ Rung - Partnership | 4™ Stage — Empowering
decision-making (Full Citizen Control) (Democratic level)

1.6. Need for and Examples of Citizen Participation in SAl Functions

In line with Principles 5 and 6 of the INTOSAI Mexico Declaration dated
2007, the SAls are free to publish and disseminate the findings and results of
their works. Nino (2010) points out that the SAls need to have active working
relationship with civil society organizations to strengthen the government
transparency, accountability, and effectiveness. The SAls should also be free
to accept and implement recommendations from all stakeholders, including
the civil society, which is made up of all actors that are non-governmental
and not-for-profit, such as NGOs, academic institutions, think tanks, local
communities, businesses, and labor unions. With the level of unprocessed
and unrefined information available to the citizens via conventional and
non-conventional channels of media, the citizens are often interested in
convincing SAls to carry out audits of specific projects, initiatives and even
entire departments. This is mainly because people today are more interested
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in the issues and operations of government. Therefore, governments and the
oversight apparatus can no longer stay stagnant and adamant in carrying
out the conventional work they have been doing for so long. They need to
appreciate and be positively responsive to the citizens’ demands towards the
government and SAls (Pyun, 2006).

Certain initiatives by different SAls for encouraging citizens'
participation have yielded favorable results. Kim (2015) discusses in detail
how the Board of Audit and Inspection of Korea (BAI) initiated the Citizen
Audit Request (CAR) in 2002, which encourages the qualified citizens to
request specific audits to be carried out by BAI. The CAR initiative succeeded
the Audit Request for Public Interests (ARPI) program initiated by BAI in
1996. The main difference between ARPI and CAR was that the former was
an initiative taken by BAI based on its own regulations, whereas the legal
framework of CAR was established through independent legislation. In terms
of scope, the ARPI has broader scope than CAR, which is why BAI - instead
of shelving the ARPI - maintained both channels. The BAI has established
particular requirements for making an audit request under the ARPI or CAR
programs. This “eligibility criteria” is intended to ensure that such requests are
not politically driven, do not waste BAI resources, are fair and unbiased, and
may provide tangible results. Kim (2015: 17) concludes that Korea's citizen-
participatory audit experience was successful in producing “substantial
benefits” despite a number of difficulties and setbacks. When assessed
against Arnstein's ladder of citizen participation, however, this initiative
would be considered ‘Tokenism’ and placed at level 4 — ‘Consultation’. When
gauged against the model of participation and governance prescribed by
Waheduzzaman, the model of BAl follows ‘Bureaucratic Model’ of governance,
and the stage of citizen's participation would be ‘Consultation’. As per the
typology of citizen engagement of UN DESA/INTOSAI, the CAR initiative by
BAI corresponds to Level 2 — Consultation.

Munez (2016) discusses the project of citizen participatory audit
initiated by the Commission on Audit (COA) of the Philippines. This project
was foreign-funded and was implemented in two phases. Phase | lasted from
2012 t0 2014, while the Phase 2 commencedin 2015 is currently ongoing. The
COA's CPA model is based on a partnership approach. Citizens and members
of civil society organizations are selected as part of the audit teams on a
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voluntary basis without any remuneration. These ‘citizen auditors’ practically
audit the government departments as part of the COA audit teams. The
CPA of COA is an excellent example of open government initiatives. CPA of
COA corresponds to the “Level 3 - Partnership” of the typology of citizen
engagement of UN DESA/INTOSAI. Gauging against the Arnstein’s standards,
this project would be considered to support “Full Citizen Control” and placed
at level 6 - "Partnership”. When measured against Waheduzzaman’'s model,
it would be placed at the highest stage of participation i.e., '/Empowering’ and
level of governance i.e., ‘Democratic’. The project realizes that since public
sector audit is extremely technical in nature, CSOs need to have capacity to
become an active part of the audit process. The strength of CPA of COA lies
in the legislative and constitutional background that the project has.

The Mazdoor Kisan Shakti Sangathan (MKSS]) in rural Rajasthan, India,
is a pioneering example of social audit. MKSS is an organization consisting
of farmers and laborers, which uses public hearings as a tool to discuss
government expenditure priorities. This initiative was so successful that
the state government made it compulsory to have the MKSS social audit
conducted annually for each village. The proceedings of public hearings
carried out by MKSS are formally reported and followed up with the
government departments for necessary action (UNDESA, 2007). The MKSS
project is an example of level 8 - “Citizen Control” on the Arnstein’s ladder
of participation, entailing “Full Citizen Control”. On Waheduzzaman's model,
MKSS is at ‘'Empowering’ stage of public participation and ‘Democratic’ model
of governance, which corresponds to “Level 3 - Partnership” of the typology
of UN DESA/INTOSAL.
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2. LEGISLATIVE OVERSIGHT IN PAKISTAN AND THE DEPARTMENT OF
THE AUDITOR GENERAL OF PAKISTAN

2.1. Legislative Oversight Framework in Pakistan

In Pakistan, the legislative oversight on the works of the executive and
on the public exchequer is carried out by the Public Accounts Committee
(PAC). This model has been borrowed from the Westminster Parliamentary
System of the UK (About PAC, 2022). The Rules of Procedure and Conduct
of Business in the National Assembly adopted in 2007, which were created
in accordance with Article 67 of the Pakistani Constitution, serve as the
legal foundation for the PAC at the national level. Rule 177 states that “(1)
the annual report of the Auditor General relating to the accounts of the
Federation, when received from the President, shall be laid on the Table by
a Minister. The report of the Auditor General so laid shall be referred to the
Public Accounts Committee”. Rules 202 and 203 of the ibid rules delineate the
composition and functions of the Public Accounts Committee, respectively.
The main responsibility of the PAC, as outlined in the ibid rules, is to examine
and carefully review the reports prepared and presented by the Auditor
General of Pakistan to make sure that all appropriations and subsequent
expenditures made from the public exchequer are done legally and any re-
appropriations made by the executive organizations comply with the laws in
effect. Similar to the federal Public Accounts Committees, each provincial
Public Accounts Committee derives its mandate from the Rules of Business
and Procedures of its respective assembly, as shown in the table below:

Table 2: The Rules that Prescribe the Provincial PACs in Pakistan

Relevant Constitutional

Provincial Assembly Rule(s) No. Relevant Document Provision
Rules of Procedure of the

Punjab 176 - 179 Provincial Assembly of the
Punjab, 1997 The Rules of

Procedure of

Rules of Procedure of the the provincial

Sindh 189 - 194 Provincial Assembly of Sindh, assemblies are
2013 framed under

Rules of Procedure of the Article 67, read with

Khyber i Article 127, of th
159 - 161 Provincial Assembly of the rticle’l2/ orthe
Pakhtunkhwa Khyber Pakhtunkhwa, 1988 Constitution of the
Islamic Republic of
Rules of Procedure of the Pakistan.
Baluchistan 160 - 162 Provincial Assembly of the

Punjab, 1974
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The PACs, both at Federal and Provincial levels, work to ensure financial
discipline and hold institutions and individuals accountable for better public
service delivery. Itis abundantly clear that the reports that the Auditor General
of Pakistan prepares and presents to the President at the federal level and
to the Governors at the provincial level, and then presents to the appropriate
assemblies, are the main source of information used by the PACs, Pakistan’s
statutory legislative accountability oversight committees. This reliance is not
merely specific to Pakistan but, as Pelizzo and Stapenhurst (2013) note, “the
relationship between legislatures and SAls is often symbiotic”. The legislature
and the SAl are interdependent as the former needs the latter to provide the
objective, independent, timely and reliable information, whereas the latter relies
on the former to provide it with the necessary autonomy, resources as well as
a platform, like the PAC in Westminster parliamentary system, to discuss and
present their audit findings.

2.2. Department of the Auditor General of Pakistan - Supreme Audit
Institution of Pakistan

The duties, responsibilities, and authority of the Pakistani Auditor
General are laid forth in Articles 168 to 171 of the Constitution of the Islamic
Republic of Pakistan, making it a constitutional position that guarantees its
independence and objectivity. According to the Constitution, the Auditor
General of Pakistan has the ability to audit the financial statements of the
federal government, the provinces, and any other corporation, authority, or
organization that the federal or provincial governments have formed. The
vision of the Department of the Auditor General of Pakistan (DAGP) is to be, “a
model supreme audit institution adding value to national resources’, whereas
the mission statement of the department is, “serving the nation by promoting
accountability, transparency and good governance in the management and
use of public resources”.

The DAGP is centrally placed in the process of legislative accountability
of the executive departments (Figure 3). The primary responsibility of the
DAGP, entrusted by the legislature, is to audit the use of public resources by
government departments. In terms of the provisions of the Auditor General's
(Functions, Powers and Terms and Conditions of Service) Ordinance, 2007,
read with Article 170 of the Constitution, the DAGP is responsible to:
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Audit the expenditure incurred by the executive out of consolidated
fund and public account of the federation and each province.

Audit all receipts of the federal and provincial governments.

iii. Audit accounts of stores and stocks of the federal and provincial

departments.

Audit the companies and corporations established by the federal or
provincial governments.

Certifying the accounts of the federation, of each province and
each district, compiled and maintained by the Controller General of
Accounts.

Carry out special studies and analyses as and when required by the
federal, provincial and district governments.

s

Legislature

DAGP ‘ Carries out audit of ‘ Executive

Departments

Figure 3: The process of public sector accountability based on Cameron,

2004: 60

The DAGP is a member of the International Organization of the
Supreme Audit Institutions (INTOSAI), which is an international, autonomous,
independent, and non-palitical organization that serves as an umbrella
organization for the external government audit community around the globe.
SAls across the world are responsible to evaluate the financial information of
the executive departments of the government and to ensure transparency
and accountability in the use of the public funds.
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3. CITIZEN PARTICIPATORY AUDIT INITIATIVE IN PAKISTAN: SWOT
AND PEST ANALYSES

3.. Pakistan Citizen's Portal (PCP) Initiative

The federal government of Pakistan launched the Pakistan Citizen's
Portal (PCP) initiative in October 28, 2018 to improve citizen-centered
participatory governance. The PCP is a step towards empowering the
people of Pakistan, by encouraging citizens to connect with the government
organizations for resolving their issues (PMDU, 2018). This portal was
developed by the National Information Technology Board (NITB), Ministry
of Information Technology and Telecommunication (MolT) and provides the
citizens with a digital platform to lodge their complaints, grievances and
suggestions regarding public service delivery of the federal, provincial and
district governments.

The PCP focuses on two areas: first, providing citizens a space to
lodge their complaints in person and; second, assisting citizens in suggesting
government programs for social development. It is interesting that PCP
encourages foreigners and overseas Pakistanis to use this site as well, in
addition to allowing those residing in Pakistan to do so. A comprehensive
and detailed procedure of complaint management has been drafted for the
government organizations to follow. The process focuses entirely on the
citizens' satisfaction and, thus, has a very strong and effective feedback
system. At every stage of the complaint, the citizen is informed about the
action being taken on his or her complaint. Even if the complaint is resolved,
the citizen is asked to provide his/her feedback and satisfaction about the way
his/her complaint has been handled. In case that the citizen feels unsatisfied
with the response of the government organization, the Prime Minister’s
Performance Delivery Unit (PMDU), the focal coordinating unit of PCP, re-
opens the complaint and instructs the concerned government organization to
resolve the complaint as per the genuine demand of the citizen. The latest
statistics show that a total of 3,926,136 citizens have registered on PCP, and
out of 4,671,567 complaints lodged on the PCP, 4,530,514 (37%) complaints
have been resolved (PMDU, 2022).

When gauged against the Arnstein's ladder of participation, the PCP
would be placed at levels 4 - “Consultation” and 5 - "Placation” and would
encompass “Tokenism” with regard to citizen's empowerment. In terms of
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Waheduzzaman's model, the PCP would be placed at 2" stage of people’s
participation - "Consulting’, following ‘Bureaucratic’ model of governance.

3.2. Overview of DAGP's Citizen Participatory Audit (CPA) Initiative

The DAGP started an initiative called Citizen Participatory Audit in
keeping with current trends that encourage citizens to participate in the SAl's
mandated function. The Pakistan Citizen's Portal (PCP) has been connected
with the CPA of the DAGP. Due to the fact that the PCP primarily addresses
complaints and suggestions from citizens, the DAGP has started the Citizen
Participatory Audit (CPA), which aims “to actively involve citizens and civil
society groups and organizations in the audit process” (DAGP, 2022). The
federal government of Pakistan signed a financing agreement with the
World Bank for a 4-year program titled: “Program for Results (PforR) Public
Financial Management and Accountability to Support Service Delivery”. The
PforR initiative by the World Bank has been an important program for Pakistan
since it has helped the country in enacting the all-important Public Finance
Management Act dated 2019 (World Bank, 2017: 28). As per the World Bank's
program appraisal document (World Bank, 2017), Key Result Area (KRA) 4
relates to external audit, legislative oversight and social accountability. KRA 4
provides the following key activities (World Bank, 2017: 18):

i. Strengthening of the technical capacity of the DAGP

ii. Developmentand implementation of social accountability strategies,
tools and guidelines for citizen participatory audit

iii. Improvement of comprehensive financial reporting and adoption of
open data principles

iv. Improvement of transparency of information through combining the
Budget Performance Observatory with Big Data Analytics.

The KRA 4 would be achieved by Disbursement Linked Indicators (DLI)
6 and 7, and the citizen participatory audit as an indicator is referred to in the
DLI 6, which envisions to "help enhance transparency and accountability by
supporting the Auditor General of Pakistan in systematically following up on
audit queries and PAC recommendations” (World Bank, 2017: 37). The DAGP
describes CPA as:
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“Citizen Participatory Audit is a relatively new way for citizens'
participation in public sector audits. It seeks to actively involve citizens
and civil society groups and organizations in the audit process. In various
countries citizens and CSOs are engaged in execution of audit, inclusive of
gathering of audit evidence. In case of Pakistan, the DAGP will implement
CPA in a phased manner. In the initial phase CSOs/citizens will be able
to provide suggestions for areas which they want the gudit to focus on.
The suggestions may relate to conducting of various types of audit like
performance, special, thematic or compliance audit. [..] The DAGP may
then incorporate such suggestions in ongoing audits of that sector or
entity, or ensure their inclusion when planning new audits.” (DAGP, 2022)

DAGP's CPA as an initiative aims to improve citizens' participation in
the audit activity of the department. Social accountability is a concept that is
directly linked to citizens' participation and cannot be emphasized more when it
comes to participatory governance. The process of democratic accountability
of the public sector organizations that are entrusted with public resources to
deliver public service delivery is central to the democratic governance model.
The DAGP's CPA might be a step towards involving and empowering the public
in the audit process.

Currently, DAGP's CPA is restricted only to citizens' consultation with
the DAGP to propose audit of certain organizations, programs, projects etc.
(corresponding to 4t rung “Consultation” — Tokenism - of the Arnstein’s model,
2" Stage “Consultation” — Bureaucratic model - of Waheeduzzaman's model,
and “Level 2 - Consultation” of the typology of UN DESA/INTOSAI). The DAGP
aims to broaden the scope of the CPA by empowering the citizens to actually
audit the entities as part of the DAGP audit teams. This objective would then
bring DAGP's CPA to the level of “partnership” on the Arnstein's ladder of
participation, emancipating the citizens participation from mere ‘tokenism’ to
‘full citizen control’ In the framework prescribed by Waheeduzzaman (20710,
the CPA would be regarded at the stage of ‘empowering’ and at the ‘democratic’
level of governance. As per the typology of UN DESA/INTOSAI, the CPA would
then be regarded at “Level 3 - Partnership”. However, numerous challenges
and issues would need to be addressed for the DAGP to achieve this objective
of full citizen participatory audit.
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3.3. SWOT Analysis of CPA

The SWOT analysis, that is the analysis of the strengths, weaknesses,
opportunities and threats, is performed to highlight the internal factors that
may affect an initiative, program, or palicy. In relation to CPA, a SWOT analysis
is important to ascertain the internal factors within the Department of the
Auditor General of Pakistan along with the wider federal government.

3.3.1. Strengths

DAGP boasts a proficient and skilled workforce that possesses
the necessary expertise to conduct audits across various government
departments. The field audit offices are already engaged in carrying out
performance, compliance with authority, financial, certification, thematic,
and forensic audits besides undertaking special studies pertaining to specific
projects, programs, and initiatives. The well-trained and experienced workforce
of DAGP may serve as a significant strength for the CPA as well. Their
proficiency would enable them to effectively carry out the initiative and ensure
the delivery of accurate and comprehensive audit findings. The expertise
and experience of the DAGP workforce may contribute to the reliability and
credibility of the CPA, reinforcing its impact on transparency, accountability,
and governance in Pakistan.

DAGP derives its authority directly from the constitution, establishing
it as a constitutional office. Additionally, the budget of DAGP is not subject to
parliamentaryvoting, butis charged expense. This constitutional framework not
only empowers DAGP but also emphasizes its mandate to maintain impartiality,
freedom, and independence. This constitutional mandate, reinforced by several
of the Supreme Court of Pakistan's decision, grants DAGP the autonomy to
conduct audits of government departments in @ manner it deems suitable.
These constitutional provisions and legal decisions serve as a crucial strength
in effectively implementing the CPA, enabling DAGP to carry out its auditing
responsibilities effectiveness and integrity.

The DAGP's CPA makes use of the strength of citizen engagement
and empowerment. One of the key responsibilities of SAls is to share
information about their findings with the public as well as to actively involve
citizens in the audit process to promote participatory governance and social
accountability. Through citizen engagement, DAGP can cultivate public trust
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and legitimacy in carrying out its crucial functions, thereby reinforcing the
broader framework of accountability and transparency within the institution.
By empowering citizens and facilitating their active participation, CPA can
enhance the effectiveness and impact of DAGP’s auditing efforts, ultimately
contributing to a more accountable and transparent governance system in
Pakistan.

3.3.2. Weaknesses

DAGP has a notable weakness in terms of its workforce's capacity to
engage with citizens throughout the audit cycle. The officers and staff of
DAGP lack the essential training and skills required to effectively incorporate
citizen perspectives into their official duties. This limitation can be attributed to
the prevailing bureaucratic mindset, which often impedes collaborative efforts
with citizens. As a result, there is a need to address this deficiency and foster
a more inclusive approach that embraces citizen participation in the auditing
process. The reluctance to embrace citizen input stems from the perception
that it may impede the efficiency and efficacy of the auditing process. This
mindset creates a barrier, preventing the DAGP from fully harnessing the
potential benefits of citizen participation. The lack of capacity to engage with
citizens restricts the department’s ability to tap into the diverse knowledge,
experiences, and insights that citizens can provide, ultimately limiting the
depth and breadth of the audit findings and impeding the true potential of the
CPA.

To address this weakness, it is crucial to provide comprehensive
training programs that equip DAGP officials and staff with the necessary
skills and knowledge to effectively engage citizens. Shifting the bureaucratic
mindset towards one that values citizen involvement and embraces their
perspectives is also essential. By doing so, DAGP can leverage the power of
citizen participation to enhance transparency, accountability, and the overall
effectiveness of the audit process, ultimately leading to improved governance
and public trustin Pakistan’s public institutions.

Another considerable weakness that the CPA has is the potential risk of
political or vested interests manipulating citizen participation for personal gain.
This poses a threat to the integrity and impartiality of the auditing process.
When citizen involvement is vulnerable to manipulation, there is a risk that the
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findings and recommendations may be influenced or distorted to serve specific
agendas. This can undermine the objective and unbiased nature of the audit,
eroding public trust and confidence in the initiative. To mitigate this weakness,
robust safeguards, strict protocols, and independent oversight mechanisms
should be implemented to ensure transparency, minimize undue influence, and
uphold the integrity of the auditing process.

By implementing strong, open, and transparent norms and protocols
for the selection of citizen requests to act upon, this shortcoming can be
eliminated. To prevent any politically motivated CPA proposal, DAGP would
also need to set up an impartial oversight structure and ongoing evaluation
system. Collaborating with reputable CSOs with knowledge of governance,
transparency, and accountability concerns is another option to alleviate this

gap.
3.3.3. Opportunities

CPA presents a valuable opportunity to identify and address
inefficiencies, waste, and corruption within government programs. Engaging
citizens in the audit process allows for their direct participation in identifying
areas where resources are misallocated or mismanaged. By actively involving
citizens, DAGP can gather insights and information that might otherwise go
unnoticed, enabling them to make informed recommendations for improving
the efficiency of public spending and enhancing service delivery. This citizen-
provided information serves as a valuable resource for policymakers and public
officials to address identified issues, leading to more effective and accountable
governance practices in Pakistan.

This initiative can also be an opportunity to educate citizens about
auditing processes, governance principles, and financial management. By
actively involving citizens in the audit process, DAGP can provide them with
firsthand exposure to the complexities and importance of auditing in ensuring
transparency and accountability in government operations. This initiative can
serve as a platform to raise awareness among citizens about the significance
of effective financial management and good governance practices. As
citizens gain a deeper understanding of these concepts, they can actively
participate in promoting responsible financial stewardship and contribute to
the development of a more informed and engaged citizenry in Pakistan.
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Citizen participation plays a crucial role in providing valuable feedback
on existing policies and programs, offering policymakers a wealth of insights
to make evidence-based decisions and drive improvements. By actively
engaging citizens in the decision-making process, policymakers can tap into
diverse perspectives, experiences, and expertise that may not be readily
available within government institutions. Citizens, as direct stakeholders, can
provide valuable on-the-ground knowledge and firsthand experiences that
inform policymakers about the effectiveness and impact of existing policies
and programs. This feedback serves as a valuable resource for policymakers,
enabling them to identify gaps, address shortcomings, and make informed
adjustments that better align with the needs and aspirations of the public.
Ultimately, this citizen-driven feedback fosters a more inclusive, responsive,
and effective policymaking process, leading to positive changes and outcomes
for society.

3.3.4. Threats

The success of CPA is dependent greatly on the strong commitment and
support of political leaders and government officials. Their active engagement
and endorsement are crucial for the smooth implementation of the initiative.
Without their support, the initiative may encounter substantial challenges and
hurdles. Political leaders and government officials play a pivotal role in setting
the tone, providing resources, and creating an enabling environment for citizen
participationtothrive. Theircommitmentdemonstratesawillingnesstoembrace
transparency, accountability, and citizen engagement in the auditing process.
By actively supporting the initiative, political leaders and government officials
can inspire confidence, build trust, and ensure the necessary cooperation
from all stakeholders. This collective commitment fosters a collaborative and
productive atmosphere, enhancing the effectiveness and impact of the Citizen
Participatory Audit Initiative in promoting good governance and strengthening
accountability mechanisms in Pakistan.

The successful implementation and sustainability of CPA depend
greatly on the availability of adequate resources, encompassing funding,
infrastructure, and personnel. Insufficient resources can pose significant
challenges and impede the effectiveness of the initiative. Adequate funding is
required to support the various activities and mechanisms involved in citizen
participation, such as public awareness campaigns, training programs, and
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technology platforms. Sufficient infrastructure, including technological tools
and communication channels, is essential for seamless engagement and
information exchange. Additionally, an ample number of trained personnel is
necessary to facilitate the smooth functioning of the initiative and ensure
its long-term viability. By addressing resource constraints and allocating
appropriate resources, DAGP can enhance the effectiveness and sustainability
of the CPA, fostering a culture of transparency and accountability in Pakistan’s
governance landscape.

Bureaucratic systems or other stakeholders who are unwilling to
accept this style of participation might show resistance. A crucial obstacle
to implementing the campaign successfully is getting beyond reluctance
to change. Bureaucratic structures often adhere to established norms and
may view citizen involvement as a challenge to their authority or traditional
practices. It requires proactive efforts to address these concerns, such as
extensive stakeholder consultations, awareness campaigns, and capacity-
buildinginitiatives to demonstrate the benefits and value of citizen participation
in auditing processes. Engaging with skeptical stakeholders, providing them
with a platform to voice their concerns, and showcasing successful case
studies can help alleviate resistance and foster a collaborative environment
that encourages the active involvement of citizens. By proactively addressing
resistance and promoting a culture of openness and collaboration, DAGP
can effectively overcome this hurdle and harness the full potential of citizen
participation in auditing processes.

Figure 4: Summary of SWOT Analysis of CPA
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3.4. PEST Analysis of CPA
3.4.1. Political and Legal Factors

There are significant political and legal issues with the DAGP's CPA that
need to be resolved. Politically, the people of the country are not encouraged
or motivated to play an active role in the functioning of the government,
which is the basis of the participatory governance. It is also a fact that
politically no concrete efforts whatsoever have been taken to empower the
citizens to play an active role to improve social accountability and democratic
governance. The political stakeholders of the country believe that the citizens'
only responsibility is to vote in the elections, which is a feature of traditional
democracy and cannot be considered a characteristic of contemporary true
democracy. The first challenge would be to convince the political stakeholders
to allow participation of the citizens in a meaningful manner. Merely confining
the citizens’ participation to ‘consultative’ or ‘recommending’ role is not
sufficient. The people would need to be palitically motivated in an apolitical
manner. This means that political leadership would encourage the citizens to
participate in the audit process by training and facilitating them to practically
audit the government organizations in such a way that the citizens’ political
preferences might not affect the impartiality, objectivity and neutrality of the
SAl

In addition to political will, passing legislation to give this process of
citizeninclusion legal safeguards would be necessary. Currently, a large number
of organisations and public sector institutions have repeatedly declined to be
covered by the DAGP's audit mandate. Even though the scope and jurisdiction
of the DAGP over public sector entities was finally resolved by the Honorable
Supreme Court of Pakistan in a landmark decision, questions about the method
and procedure of the audit conducted by the DAGP still exist. Therefore, to
solve all of these challenges and enable the citizens’ meaningful engagement,
substantial laws would be required.

Legal safeguards would also aid in addressing the problem of red tape and
any bureaucratic opposition. The bureaucracy has consistently opposed the
transfer of authority to the people, just as political leadership. The incapacity of
any federating unit to implement a real and efficient local government system
is an example in this regard. In the same way that the political leadership has
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benefited from the lack of delegation of power to the grassroots level, so too
has the bureaucracy accumulated power and authority as a result of the failure
or non-implementation of a local government system, which allows the district
bureaucracy to fill the roles of elected representatives.

3.4.2. Economic and Financial Factors

The DAGP’s CPA will have financial consequences in both its current
shape and the form the department is hoping for in the future. Performing
external audit requires allocation of substantial financial resources. The DAGP
incurred an expense of Rs.5.736 billion during the FY 2021-22 on account
of recurring expense (non-development expenditure ie. salaries, operating
expenses, retirement benefits, acquiring of physical assets, and repair and
maintenance). A recurring current budget of Rs.6.096 billion has been allocated
for the DAGP for the CFY 2022-23 (Finance Division, 2022: 2517). Some may
argue that auditing is, hence, an expensive task. However, compared with the
actual recoveries of public money from defaulters pointed out by the DAGP,
this expense seems justified. For example, during less than four financial years
(ie. December, 2018, FY 2018-19 to May, 2022, FY 2021-22), PAC (2022)
reported recovery of Rs.612.254 billion or Rs153.064 billion per year of public
money. Statistically, the DAGP expends Rs.4/- out of each Rs100/- recovered.
Along with the intangible improvement and guarantee of the auditees’
compliance with rules and procedures, the recovery of public funds is another
accomplishment brought about by the external audit conducted by DAGP.

Whether it is s in its current phase or takes on the shape that is
envisioned in the future, the CPA clearly implies an increase in DAGP’s audit
activity. Citizens can currently suggest and specify an audit area through the
CPA. The DAGP has the authority to decide whether to incorporate this advice
into the current or upcoming audit plan. Consequently, the increased expense
for performing CPA would be negligible. However, in the envisioned form, where
the citizens and organizations would themselves be involved in performing
audit, the financial cost of CPA would increase. This would be on two accounts:
1) the increase in recurring expense of the DAGP for extended audit activity; 2)
the costinvolved in facilitating and financing the CPA for citizens and selected
CSO0s. Although, DAGP may shortlist CSOs for actually performing audit on an
honorary basis, additional costs would still be incurred on organizing training
programs, symposia, workshops etc. Presently, the CPA is being facilitated
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by the PCP platform, however, in future, in order to implement the CPA in its
envisioned form, a dedicated IT based CPA platform would need to be developed
and maintained by the DAGP. This would also result in additional expense of
recurring nature. Additionally, there may be other unforeseen costs involved in
CPA once implemented in its proposed form.

Despite all of the aforementioned financial costs, the CPA's projected
benefits outweigh them all. The CPA's objectives of social accountability,
democratic governance, and openness are far more valuable than the costs
associated with putting those objectives into practice. As discussed, CPA is a
result of PforR program of the World Bank. DAGP can convince the World Bank
to sponsor the CPA even though the World Bank is providing the funding on a
deferred credit basis.

3.4.3. Social Factors

The primary stakeholder in CPA are undoubtedly the people of Pakistan.
The objective is to empower and include the citizens in the auditing process of
the executive departments. Therefore, the success of CPA envisages a central
role for CSOs. However, the DAGP would need to work on multiple fronts to
effectively engage CSOs for CPA. First, CSOs need to be strengthened and
empowered. As already discussed, the CSOs in Pakistan have fallen short
in fostering public involvement and empowerment. This is because of the
unwillingness of the palitical and bureaucratic stakeholders to strengthen and
legitimize the role of CSOs. DAGP would need to work with these CSOs that
specialize in the field of social accountability.

It would also be necessary to provide an answer to the issue of
citizen competence and capacity building, which is the basis of participatory
government theories. In order for the public to actively participate in the
audit process, the CSOs would need to educate them on the audit role and
functioning of the DAGP, an area that is highly technical and specialized. The
DAGP would make the necessary information in this regard available to the
public through CSOs. DAGP and CSOs would need to launch a comprehensive
citizen engagement, mobilization and outreach program to convince the general
public that their meaningful involvement in CPA would lead to addressing
their common governance issues and improving the public service delivery
mechanism. That is to say that the department would need to win public trust
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in its performance of entrusted functions. Once adequate palitical, legal and
managerial initiatives to legitimize the social accountability through CPA have
been taken - showing the political and bureaucratic resolve to empower civil
society - the major and active segments of civil society, for example, legal
fraternity, community groups, students and academicians, etc., would need
to be persuaded to engage in the process. The DAGP and the CSOs would
jointly need to generate sufficient literature e.g. manuals, guidelines, policy
documentation, etc. to delineate the objectives, KPIs, milestones, terms of
reference and standard operating procedure for all stakeholders of CPA.

The guiding principles outlined by the INTOSAI (2011) with regard to
citizens' interaction with SAl would need to be followed for CPA to successfully
accomplish its defined goals and targets. Aiming for the highest level of citizen
participation, or the 8th rung on Arnstein’s (1969) ladder of participation, which
is citizen control, or Waheeduzzaman's (2010) empowering stage of citizen's
participation and democratic model of good governance, is another ideal goal
for the CPA's proposed form.

3.4.4. Technological Factors

CPA is conducted through the Pakistan Citizens' Portal (PCP). However,
to achieve the desired objectives and goals of the CPA, it is crucial for the
DAGP to establish a dedicated platform specifically designed for the CPA,
rather than relying on the PCP, which serves a broader purpose.

Hasan and Lee (2019), in their study on e-government initiatives
in Pakistan, have identified key technical resource-centric factors that
contribute to the success of such initiatives. The portal technology used by
government organizations, including the one required for the CPA, should be
user-friendly and meet the needs of citizens. Additionally, it is important to
address the issue of the digital divide, where certain individuals may not have
access to the platform or lack the necessary skills to utilize e-government
initiatives effectively.

An ideal CPA portal should not only provide information about the audit
process but also guide citizens on how they can actively participate in the
process. The findings of Arfeen, Igbal, and Mushtaq (2017), who proposed a
four-layered e-government model consisting of the policy and vision layer,
enforcement layer, implementation layer, and end-user layer, can be valuable
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in incorporating the prerequisites of an effective CPA portal. Therefore, when
developing the dedicated CPA portal, these factors must be considered for
effectiveness. The policy and vision layer would define the objectives and
goals of the CPA, setting a clear direction for the initiative. The enforcement
layer would establish the legal and regulatory framework that governs the
audit process and ensures compliance. The implementation layer would focus
on the technical aspects of the portal, making it user-friendly, accessible,
and aligned with citizens' needs. Lastly, the end-user layer would facilitate
citizens' participation by providing them with the necessary tools, guidance,
and support to actively engage in the audit process.

By incorporating these layers into the CPA portal, the DAGP can create
a platform that not only informs citizens about the audit process but also
empowers them to actively contribute. The portal should be designed in a
way that encourages citizen participation, offers step-by-step guidance, and
provides resources for citizens to effectively engage in the CPA. This would
foster a sense of ownership and responsibility among citizens, as they would
have a direct role in promoting transparency and accountability in governance.

Another important challenge is to address the issue of the digital divide
to ensure inclusivity and equal participation. The CPA portal should consider
the accessibility needs of diverse populations, including those with limited
internet access or digital literacy. Efforts should be made to bridge this divide
by providing alternative channels for participation, such as offline methods
or assistance centers where citizens can receive support and guidance.
Establishing a dedicated platform for the CPA is essential for its success.
By considering the technical resource-centric factors identified in previous
studies and incorporating the four-layered e-government model, the DAGP
can develop a user-friendly and inclusive CPA portal. This portal should not
only provide information about the audit process but also empower citizens to
actively participate, fostering a culture of transparency and accountability in
governance.
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Figure 5: Summary of PEST Analysis of CPA

CONCLUSION

This paper attempted to review the different initiatives taken by
numerous SAls for incorporating citizens and CSOs to make the audit process
more citizen-centric, result-oriented, transparent, and trustworthy. As a
result, social accountability has improved, which has supported strengthening
of participatory governance. Citizens' involvement in these efforts was
successful because there was widespread dedication and understanding of
the importance of involving the public in the audit process. It is clear that all
stakeholders facilitated this inclusion, participation and partnership of the
citizens with the SAls owing to clearly set objectives and targets. The DAGP’s
initiative to establish CPA is a remarkable endeavor in and of itself, especially
in light of Pakistan's political and administrative setting, which historically
discourages civilian engagement. Since the national and provincial PACs are
DAGP's main clients, support from the legislature would be vital.

It has been discussed that numerous challenges exist in making CPA a
success and that the DAGP would not only need to get the requisite support
of the relevant stakeholders to effectively implement the CPA but would
also require to bring managerial, legal and behavioral changes at multiple
levels to achieve the envisioned form of the CPA, i.e,, highest level of citizens’
participation and inclusiveness. Currently, different government measures
taken to encourage citizen participation are only rhetorical, as in the case of
PCP. Despite the fact that the CPA's current scope for citizen input is fairly
constrained, it is anticipated that the department's projected incremental
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expansion of the CPA's domain will make it a8 more participatory, inclusive,
and meaningful process. It is crucial to keep in mind in the implementation
and evaluation processes of CPA that the actual aim is citizen empowerment,
which corresponds to level 3 - partnership - of typology of citizen engagement
prescribed by UN DESA/INTOSAI or to full citizen control - as identified in
the Arnstein’s ladder of participation — or to achieve the democratic model
of governance corresponding to empowering stage of governance - as
highlighted by Waheeduzzaman. Anything less might not be as productive as
anticipated.
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PAKISTAN  SAYISTAYININ VATANDAS  KATILIMLI  DENETIM
CALISMALARININ DEGERLENDIRILMESI

Muhammad USMAN
GENi$LETiLMi$ OzET

Pakistan'daki demokratik yonetisim, hukimetin vatandaslari karar
alma sureclerine ve kamu politikasi olusturma sureglerine dahil etmeye
cabalamasi nedeniyle su anda 6neminde bir artisa tanik oluyor. Pakistan
Sayistayl (DAGP) tarafindan Vatandas Katilimli Denetimin (CPA) uygulamaya
konmasi, son zamanlarda bu c¢abalar kapsaminda ornek tegkil eden bir
girisimdir. CPA, vatandaslari ve sivil toplum kuruluslarini hukimeti sorumlu
tutmaya aktif olarak katiimalari icin guglendirmeyi amaclamaktadir. CPA,
vatandas katilimini tesvik ederek kamu idaresinde seffafligl, verimliligi ve
bUtunligu artirmayr amacglayarak nihai olarak daha etkili, vatandas merkezIi
ve seffaf bir denetim sureci tasavvur eder. Bu yaklasim, gelistirilmis sosyal
hesap verebilirlik, yuksek seffaflk ve guclendirilmis yonetisim saglayan
Yuksek Denetim Kurumlari (YDK'lar) ile yurttas katiliminin bagarili kuresel
orneklerinden ilham almaktadir.

Ancak, CPAnin DAGP tarafindan mevcut uygulamasi vatandas
katiiminda sinirlamalarla karsi karsiyadir. Vatandaslarin hikimetin hesap
verebilirligine katiimini tesvik edecek daha etkili bir mekanizmaya donusmek
icin, mevcut engelleri ve zorluklari ele almak zorunludur. Kamu denetim
alanindaki vatandas katilimi girisimlerinin anlamliigini ve etkililigini saglamak
icin DAGP igindeki i¢ ortamin ve dig sosyo-politik ortamin iyi bilgilendirilmis bir
analizi gereklidir. Bu degerlendirmeleri hesaba katarak, bu makale, CPA yoluyla
yonetisim surecine yurttas katiiminin amaglanan hedeflerine ulagiimasina ve
surdurdlmesine yonelik potansiyel yollara isik tutmayl amaclamaktadir.

Metodolojik olarak, bu arastirma, DAGP tarafindan CPA'nin kapsamli
bir akademik kesfini saglamak icin tarihsel, teorik ve analitik yaklagimlari
benimser. Makale, mevcut literatlrin elestirel analizi ve kiresel 6rnek olay
incelemelerinden elde edilen i¢gdriler yoluyla, kamu denetim sirecine
yurttas katiliminin olanaklarini ve zorluklarini incelemektedir. SWOT ve PEST
analizlerinin dahil edilmesi, CPA'nin Pakistan'da basaril bir sekilde uygulanmasi
ve gelisimi icin stratejik icgoruler sunarak tartismayl zenginlestiriyor.
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Bulgular, CPA'nin basaril bir sekilde uygulanmasi i¢in gugld yanlarindan
ve firsatlardan yararlanirken DAGP icindeki dahili zorluklara ve tehditlere
edilmenin 6nemini vurgulamaktadir. Ek olarak, siyasi, yasal ve idari destek,
vatandaslarin denetim surecine dnemli dlgide katiimini saglamada temel
faktorler olarak ortaya cikmaktadir. Calisma, denetim sirecine en yuksek
dizeyde vatandas katiimina oncelik verildiginde, CPAnIn en iyi sonuglari
verebilecegini ortaya koymaktadir.

Sonug olarak, bu makale, vatandaslarin ve STK'larin dahil edilmesi
yoluyla denetim sUrecinde vatandas merkezliligi, seffafligi ve guvenilirligi
artirmak icin gesitli YDK'lar tarafindan Ustlenilen girisimlerin elestirel bir
incelemesini sunmaktadir. Bu kapsamda, cesitliligin saglanmasina yonelik
genel bir taahhit ve iyi tanimlanmis hedefler, etkin vatandas katiliminin
basarisinintemelunsurlaridir. Bumakale, DAGP tarafindan CPA'nin getirilmesini
takdir ederken, anlamli vatandas katilimini gergeklestirmek icin engellerin
ortadan kaldirlmasinin, paydaslarin desteklenmesinin ve ayni zamanda yasal
dedisiklikler ile davranigssal degisikliklerin gergeklestiriimesinin gerekliligini
kabul ediyor. CPAnin kademeli olarak genisletilmesiyle, demokratik bir
yonetisim modeline ulagsma hedefi dogrultusunda vatandaslarin yonetisim
icin guclendirilmesi 6ngorilmektedir.
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ABSTRACT

The process of globalisation and the development of information and
communication technologies have brought about significant changes in traditional
working models as in many areas. The development of business models based on
remote working instead of traditional business models has led to the emergence
of a new group of employees referred to as digital nomads. The taxation of digital
nomads who can perform their work remotely without actually being at a workplace
with the support of technology, has brought about various challenges for countries
and necessitated new tax policies. This study analyses the opportunities, risks and
main problem areas regarding the taxation of digital nomadic workers, examines
current practices in the context of country examples, and emphasises the need to
take initiatives without delay to establish a fairer, healthier and sustainable taxation
system for all countries. For Turkiye, which has not yet made a legal arrangement, it
was pointed out that measures must be taken to minimise the tax losses that may
occur in this area and to take advantage of the opportunities more effectively.

Anahtar Kelimeler: Dijital Gocebe, Dijitallesme, Vergi, Uzaktan Calisma,
Vergilendirme Sorunlari

Keywords: Digital Nomad, Digitalisation, Tax, Remote Working, Taxation
Problems

GIRIS

Vergi gelirleri, Ulkelerin kamusal ihtiyaclarin finansmani igin kullandiklari
en onemli kaynaklardir. Bu durum, Glkelerin vergi gelirlerini artirma, vergi
kacakciligini ve vergiden kaginmayi onleme, yeni vergi gelirleri elde edebilecegi
kaynaklara yonelik tesvikler yoluyla bu kaynaklar kendi Ulkelerine ¢ekme
konusunda bir yarigin igine girmelerine neden olmaktadir. Ozellikle 1980/l
ylllardan itibaren etkisini iyiden iyiye gosteren kiresellesme olgusu ve
beraberinde teknolojik gelismeler ile mal, hizmet ve sermayenin artan
hareketliligi, Ulkeleri yeni vergisel dizenlemeler yapma konusunda harekete
gecmeye zorlamistir. Nitekim kuresellesme ile Ulkeler arasindaki ticari sinirlarin
kalkmasi, teknolojik gelismeler ile birlikte ozellikle sermayenin hareketliliginin
artmas, bilgi ve iletisim teknolojilerindeki gelisim ile yeni is firsatlarinin dogmasi
ve boylece yeni vergi kaynaklarinin ortaya ¢ikmasi ve vergi mikelleflerinin mal,
hizmet ve sermaye hareketlerinin artmasini firsat bilerek teknolojik gelismeleri
de kullanarak tdeyecekleri vergileri en aza indirme konusundaki ¢abalari, ulusal
vergi politikalarinin yetersizligini ve Uzerinde uzlasi saglanmis yeni uluslararasi
vergi politikalarinin gerekliligini giin yuzune gikarmistir.
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Kuresellesme olgusu teknolojik gelismelerle ve bu gelismelere paralel
olarak ortaya cikan dijitallesme sureci ile birlikte degerlendirildiginde gerek
ulke ici gerekse Ulkeler arasi ticari, sinai ve hizmet faaliyetlerinin artmasina
neden olmus; dolayisiyla Ulkelerin vergi gelirlerinde de bir artisa neden
olmustur. Ancak kuresellesme ve dijitallesme slreci ayni zamanda vergi
matrahinin asinmasina neden olabilecek yeni faaliyetlerin ortaya gikmasina
da neden olmustur. Ulkeler 6zellikle sermayenin bir Ulkeden diger bir Ulkeye
kolay bir sekilde hareket edebilmesi nedeniyle, dolagimdaki bu sermayeyi
kendi Ulkelerine cekmek amaciyla cesitli vergisel tesvikler vermek suretiyle
zararli vergi rekabetine yol acip, diger Ulkelerin vergi gelirlerinde bir azalmaya
neden olabilmektedir. Dijitallesme sureci ile bir sirket, kendi Ulkesi disinda
bagka bir Ulkedeki musteriye kolay bir sekilde mal ve hizmet satabilmekte ve
kazang elde edebilmektedir. Bunun yaninda teknolojik gelismeler calisanlarin
is tUry, isyeri ve seyahat algilarini da degistirmis; uzaktan calisma kavrami
hayatimiza girmistir.

Dijital gocebeligin ortaya cikisi da kiresellesme ve bilgi ve iletisim
teknolojilerinde ortaya c¢ikan gelismelerle paraleldir. Bilgi ve iletisim
teknolgjilerindeki gelisim, sinirlari olmayan bir dinyada yeni is firsatlar
yaratmis ve dijital gogebe olarak tanimlanan yeni bir ¢alisan grubunu ortaya
cikarmisti. Bu g¢alismada oncelikle dijitallesmenin vergilendirme alaninda
ortaya cikardigi firsatlar ve sorunlar ele alinarak, dijitallesmenin neden oldugu
vergisel sorunlarin cozimine yénelik Ekonomik Kalkinma ve isbirligi Orgiti'nin
(OECD-Organisation for Economic Co-operation and Development) caligmalar
konusunda bilgiverilmektedir. Ardindan dijital gdcebe kavrami, 6zellikleri, calisma
alanlari, vergilendiriime esaslari ve vergilendirme konusunda ortaya cikan
sorunlar ele alinmaktadir. Son olarak dijital gdgebelerin vergilendirilmesi ile ilgili
secilmis Ulke uygulamalarina yer verilerek, sonug kisminda degerlendirmeler
yapilmakta ve oneriler sunulmaktadir.
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1. DIJITALLESME VE VERGILENDIRME: FIRSATLAR, SORUNLAR VE
SORUNLARIN COZUMUNE YONELIK CALISMALAR

Dijitallesme kavrami esasen bir sureci ve donisumu ifade etmektedir.
Bu sureg, bilgi ve iletisim teknolojilerindeki gelisim surecidir ve siyasi, ekonomik,
kulturel ve diger sureclerdeki donusumle sonuglanmaktadir (OECD, 2015: 142;
Gorensek ve Kohont, 2019: 102). Dijitallesme sureci ve yarattigi donisum her
alanda oldugu gibi vergilendirme alaninda da gerek vergi mikellefleri ve vergi
idaresi gerekse vergi politika yapicilari agisindan cesitli firsatlar sunmus; bunun
yaninda cesitli vergi sorunlarini da beraberinde getirmistir.

Dijitallesme ile birlikte mukelleflerin vergi uyumu kolaylasmis, vergi
toplama maliyetleri azalmig ve vergi idaresinin verimliligi artmistir (Chen vd,
2017: 113). Dijitallesme, verilerin daha iyi kullanilmasina imkan tanidig igin vergi
idaresinin isleyisinde iyilestirmeler yapilmasini saglamakta ve yeni gelismelere
gore vergi sistemlerinin yeniden tasarlanmasina yardimci olmaktadir. Yine
bir Ulkedeki vergi idarelerinin aralarindaki otomatik bilgi alisverisi, Ulkelerin
sermayenin vergilendirilmesine iliskin vergi sistemlerini yeniden gozden
gecirmelerine vekisilerintasarruflarinidahatutarlibir sekilde vergilendirmelerine
olanak tanimaktadir (OECD, 2021a: 19). Bunun yaninda dijitallesme, devleti vergi
uygulamalarinda kullanmis oldugu teknolgjileri gelistirme konusunda tesvik
etmektedir. Ozellikle devletin vergi mikelleflerinin ekonomik durumlari, kisisel
kazanclari, sermaye gelirleri, tUketim harcamalari gibi konularda daha fazla
bilgiye sahip olmasina olanak tanir. Cesitli kaynaklardan elde edilen bu bilgiler,
vergi kagiran mukellefleri daha kolay tespit etmek igin kullanilabilir. Sonug
olarak dijitallesme suUrecinde gelistirilen teknolgjiler, vergi kacakeiligini azaltarak
devlet gelirlerinin artmasina imkan tanimaktadir (Jacobs, 2017: 28). Teknolojik
gelismeler vergi tahsil islemlerinin de daha az maliyetle ve daha etkin bir sekilde
yaplimasina imkan tanimaktadir. Vergi mukellefleri ise dijitallesme ile ortaya
cikan vergi uygulamalart ile tabi olduklar vergilendirme esaslari hakkinda daha
kolay ve seffaf bilgiler edinebilmekte, boylece dijitallesme mukelleflerin vergiye
gonulli uyumlarinin saglanmasi konusunda katkilar sunmaktadir.

Vergi mukellefleri agisindan deginilecek diger bir konu da bilgi ve iletisim
teknolgjilerinin gelisiminin yeni is firsatlarini beraberinde getirdigi gercedidir.
Mobil akilli cihazlarin ve bilgisayar programlarinin gelisimi, yuksek hizli iletisim
aglarinin gelisimi ile desteklenince ozellikle internet tabanh galisma sekline
sahip Kisiler gerek mekan gerekse is anlaminda buyuk bir esneklige sahip
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olmuslardir. Dijitallesme ile saglanan bu esneklik onlara ayni anda hem tatil
yapip hem c¢alisma, hem daha az vergi 6deyip daha fazla kazang elde etme
imkani tanimistir.

Dijitallesmenin vergilendirme alaninda sundugu firsatlar 6nemli olmakla
birlikte, ortaya cikardi§i sorunlara daha fazla odaklanilmaktadir. Zira Ulkeler en
onemli gelir kaynaklari olan vergi gelirlerini dijitallesme ile yasanan dénisume
kurban etmek istememektedir. Bu yaklasimin gesitli gerekgeleri vardir. Oncelikle
dijitallesme, vergi mukelleflerinin uluslararasi hareketliliginin artmasina yol
acmakta, dolayisiyla Ulkelerin gelir vergisi sistemlerinin sorunsuz isleyisini
guglestirebilmektedir. Gergekten de dijitallesme ile gelisen uzaktan ve mobil
calisma yontemleri, dzellikle varlikli bireylerin daha az vergiye tabi olacaklari
yerlere tasinmalarina neden olmaktadir. Artan bu hareketlilik, hem vergi gelirleri
hem de vergi adaleti acisindan cesitli sorunlari beraberinde getirmektedir.
Ornegin vergi yukinin daha az hareketli ve genellikle daha az varlikli bireylerin
Uzerinde daha agir hale gelmesine neden olmaktadir (OECD, 2021a: 22). Bunun
yanindadijitallesmeileisletmeler fizikibir varlik gdstermedenbir Ulkede faaliyette
bulunabilmektedir. Ancak Ulkelerin gelir vergisi uygulamalarina bakildiginds,
genel olarak bir vergi mukellefinin ticari kazancinin vergilendirme hakkinin
yalnizca mukim Ulkeye tahsis edildigi, pazar Glkenin mukim olmayan bir vergi
mukellefinin ticari kazancini vergilendirme hakkina ise sadece bir daimiisyerine
sahip olmasi halinde ve pazar Ulkedeki daimi isyerine atfedilebilen kazancla
sinirli olmak Gzere sahip oldugu gorulmektedir (Juswanto ve Abiyunus, 2023:
59-60). Bu tur nedenlerle, dijitallesmis is modellerinin geleneksel uluslararasi
vergi tanimlamalarina uymadigi gérdlmektedir.

Cok uluslu sirketler ise bir Ulkede fiziki olarak bulunmadan satis
yapabilmektedir. Bu satislardan elde edilen kazanglarin, fiziki olarak bir isyerinin
bulunmamasi nedeniyle vergilendirme ihtimali azalmaktadir (Harpaz, 2021: 58).
Bunun yaninda igletmeler varliklarini ve faaliyetlerini yuksek vergilendirmenin
s6z konusu oldugu bdlgelerden kolayca hareket ettirebilmekte ve mevcut
vergilendirme kurallari ile bu isletmeleri vergilendirmek gic hale gelmektedir
(Bozdoganoglu ve Haspolat Kaya, 2019: 1657). Gunumuzde, isletmelerin
tedarik zincirleri giderek daha karmasik hal almakta ve belirli bir faaliyetin
yerini belirlemek zorlagsmaktadir. Bir Urinidn arastirma ve gelistirme, Uretim
ve pazarlama faaliyetlerinin farkll Ulkelerde gerceklestirimesi mudmkin
oldugu gibi; bir Grandn farkli pargalarinin dretimi ve montajinin farkl Glkelerde
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gerceklestirilebilmesi de mUmkundur. Béyle bir durumda, ticari faaliyetler
dinyanin dort bir yanina yayilmakta ve vergilendirilebilir kazanciilgili tim Glkeleri
tatmin edecek sekilde tutarl ve mantikl bir sekilde tahsis edecek uluslararasi
bir vergi sistemi olusturmak da zorlasmaktadir (Devereux ve Vella, 2017: 95).

Dijitallesmenin vergilendirme alaninda ortaya cikardigi firsatlar ve
sorunlar Ulke talepleri ile bir araya gelince, konuya iliskin genis kapsamli
calismalar yapilmasi zorunlu hale gelmistir. OECD, dijitallesmenin ortaya
cikardigi vergisel sorunlarin tespiti ve bu sorunlarin tum Ulkelerin vergilendirme
yetkileri dikkate alinarak ve tum Ulkelerin cikarlari korunacak sekilde ¢ozime
kavusturulmasi icin gesitli galismalar yapmis ve raporlar yayimlamistir. OECD
Mali Isler Komitesi (Committee on Fiscal Affairs) Haziran 1996'da yapmis
oldugu toplantida iletisim teknolajilerinin gelisiminin vergi Gzerindeki etkilerini
incelemistir. Kasim 1997'de Turku (Finlandiya)'da OECD ve Finlandiya hikumeti
tarafindan gesitli kurum ve devletlerin is birligi ile elektronik ticaret konulu bir
konferans dizenlenmis ve Mali isler Komitesi tarafindan “Elektronik Ticaret:
Vergilendirme Cergeve Kosullar” (Electronic Commerce: Taxation Framework
Conditions) adiyla bir rapor sunulmustur.

Ekim 1998'de Ottawa (Kanada)da dizenlenen Bakanlar toplantisinda
elektronik ticaretin uygulanmasina dair birtakim ilkeler (tarafsizlik, etkinlik,
belirlilik, basitlik, etkinlik, adalet, esneklik) kabul edilmistir. Sonraki agamalarda
elektronik ticarete iligkin calisma programinin, Komite'nin mevcut alt organlari
tarafindan, kendi sorumluluk alanlarinda ilerletilmesine karar verilmistir. Ayrica,
OECD hukumetlerinden, OECD Uyesi olmayan hukumetlerden, is dinyasindan
ve bilim adamlarindan temsilciler iceren ve boylece genis bir ilgi ve uzmanlik
yelpazesini kapsayan teknik danisma gruplari kurulmustur. Bu kapsamda 2003
yilinda “OECD Model Vergi Stzlesmesinde Degisiklik Onerileri” (Suggestions
for Changes to the OECD Model Tax Convention) yayimlanmistir. 2005 yilina
gelindiginde "Anlasma Kurallari ve E-Ticaret: Yeni Ekonomide Ticari Karlarin
Vergilendiriimesi” (Treaty Rules and E-Commerce: Taxing Business Profits in
the New Economy) raporu yayimlanmistir (OECD, 2015: 152-156).

Takip eden ylllarda e-ticaret ve dijitallesmeye bagl degisen kosullarda
olusan yeni ekonomik modellere gore farkl dneriler getirilmis ve raporlanmistir.
Ancak dijital ekonominin ortaya cikardigi vergisel sorunlara iliskin en buyuk
adim, 2013'te baslayan OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project
(Matrah Asindirma ve Kar Aktarimi) kapsamindaki 2015'de nihai bir rapor olarak
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yaymlanan “Addressing the Tax Challenges of the Digital Economy” (Dijital
Ekonominin Vergi Sorunlarinin Ele Alinmasi) galigmasidir. Bu raporda ¢ok uluslu
sirketlerin vergiden kaginma ve zararli vergi rekabetine neden olma yonundeki
faaliyetleri icin uluslararasi vergi kurallarinin tespiti, vergilendirmede seffafligin
saglanmasi, dijital ekonominin yarattigl diger vergisel sorunlarin ¢ozimine
iliskin Gneriler yer almaktadir.

Bu alanda yapilan calismalarin gelistirilmesi ve bu calismalarin denetimi
ve gozden gegirilmesi amaciyla olusturulan OECD/G20 Inclusive Framework on
BEPS kapsamindaki 136 Ulke, Ekim 20271de tarihi bir anlasmaya varmiglardir.
Bu anlasma ile cok uluslu sirketlerin yerlesik olduklar veya yerlesik olmasa
da faaliyette bulunduklar Ulkelerde elde etmis olduklar kazanclarin
vergilendirilmesine iliskin usul ve esaslar belirlenmistir. Bu kapsamda dijital
ekonominin vergilendirimesinde ortaya cikan sorunlarin ¢ozimune iliskin
iki ayakli bir ¢6zim 6nerisi sunularak, ¢ozimun ikinci ayaginda belirli sartlar
saglayan cok uluslu sirketlerin faaliyette bulunduklar Ulkelerde en az % 15
oraninda vergi odemeleri kararlagtirimigtir (OECD, 2021b). Bu karar, tam bir
mutabakat ile uygulandiginda, cok uluslu sirketlerin vergi orani cok disik ya
da hi¢ vergilendirmenin olmadigi Glkelere karlarini kaydirmak suretiyle vergi
ddememe veya disuk vergi 6deme yonundeki cabalarina engel olma konusunda
buyuk bir adim olacaktir.

2. DIJITAL DUNYANIN YENi AKTORLERI: DiJITAL GOCEBELER

Dijital gogebe kavrami ilk kez 1997 yilinda Tsugio Makimoto ve David
Manners tarafindan “Digital Nomad” adli calismalarinda kullanilmistir. Yazarlar
yeni teknolajilerin 6zellikle is ve bos zamanlari tersine cevirerek nasil bir devrim
yaratabilecegine dair bir vizyon sunmuslardir. Buna goére teknoloji sayesinde
kendini dunyanin keyjifli bir yerinde, isini bir otel odasindan hatta bir kumsaldan
yuritebilecek ve kati seyahat programlarinin dayatmalarindan bagimsiz
olarak eglenmek igin zaman ayirabileceklerdir (Makimoto ve Manners, 1997
147). Makimoto ve Manners, yeni teknolajilerin, yeni tir is dizenlemelerinin ve
girisimcilik uygulamalarina artan ilginin hayatlarimizi kékten dedistirecegini;
is, bos zaman, ev ve seyahat arasindaki ayrimlar bulaniklastiracagini
ongormuslerdir. Sirketlerin kiresel pazarda rekabet edebilmek icin bu duruma
uyum saglayacaklarini ve bunun sonucunda insanlarin yerlesik ya da gocebe
hayati yasamak arasinda secim yapmak zorunda kalacaklariniileri sirmuslerdir
(Herman ve Paris, 2020: 331).
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Dijital gocebelik “konumdan bagimsiz, teknoloji destekli yasam tarzi”
olarak tanimlanmaktadir (OECD, 2022: 2). Dijital gogebeler, cogunlukla geng
profesyonellerden olusan, islerini cevrimici ortamda yUrUtebilen, ayni anda hem
calisip hem de uluslararasi seyahat edebilen, konumdan bagimsiz bir yasam
tarzi olarak adlandirdiklari hayati yasayan kisilerdir (Reichenberger, 2018: 369;
Hannonen, 2020; Simova, 2022: 1-3). Dijital gécebeler islerini internet Gizerinden
yaparlar ve ise bizzat gelmelerine gerek yoktur. Mekansal 6zgurlikleri en dnemli
ayricaliklarindandir ve yasadiklari yerleri islerine gore degil; bos vakitlerine
ve yasam tarzi beklentilerine gore belirlemektedirler (Thampson, 2018: 3).
Amaglari turizm, bos zaman ve profesyonel faaliyetleri harmanlayarak uzaktan
calisma, kiresel seyahat ve ¢oklu ikamet uygulamalarina dayali benzersiz bir
yasam tarzi olusturmaktir (Mancinelli, 2020: 418).

Dijital gocebeligin ortaya ¢ikisi teknoloji, hareketlilik ve calisma hayatinda
ortaya gikan degisimlerle yakindanilgilidir (Woldoff ve Litchfield, 2021: 7). Ancak
farkli tanimlari olsa da dijital gocebelik icin ortak olan nitelik, teknoloji destekli
hareketliliktir (Bozzi, 2020: 2). Dijital gogebeler genellikle kendi kendilerini
etkin bir sekilde yonetme becerisine sahip, hedef odakl bireylerdir. Kendi is
uygulamalarini bagimsiz olarak yeniden yapilandirma esnekligine sahip olmalari,
onlari geleneksel kurumsal is ortamlarindan daha verimli ve daha Uretken
calisma konusunda motive etmektedir (Richter ve Richter, 2020: 79). Dijital
gocebelik, mobil akilli cihazlarin ve yiksek hizli iletisim aglarinin gelismesi ile
insanlarin zaman ve mekan kisitlamalarindan kurtuldugu yeni bir yasam tarzinin
simgesidir (Makimato, 2013: 40). Dijital gégebelerin mekandan bagimsiz yagam
tarzlari, toplumu basta aile yasami ve geleneksel is modelleri olmak Uzere gesitli
acilardan etkileyebilmektedir (Hannonen, 2020).

Dijital gocebelere gcevrimici calismanin sagladigi esneklik, dijital gbcebe
olma yolundakiistek ve arzularindaki temel bir 6gedir. Bununla birlikte, alternatif
yasam tarzlarini deneyimlemek ve uluslararasi seyahatler yoluyla kultirel
ve kisisel deneyimler kazanmak, onlar diger uzaktan calisanlardan ayiran
temel ozelliklerdir. Dijital gocebelerin tercih ettikleri yasam tarzi ayni zamanda
gazeteciler, askeri personeller, uluslararasi tur rehberleri, mevsimlik isciler, STK
calisanlari ve sirket yoneticileri tarafindan da benimsenebilmektedir. Ancak
aradaki fark, bu galisanlarin mesleklerine bagl kalmalari ve mesleklerinin dijital
gocebelericinson derece 6nemlibir husus olan 6zgur secimile sekillenmemesidir
(Mancinelli, 2020: 418).
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Tasinabilir teknolajilerin ve kisisel bulut hizmetlerinin kullanimi, dijital
gogebelerin farkl yerlerdeki gocebe c¢alismalarini kolaylastirmaktadir. Dijital
gogebeler agisindan bilginin énemi ve cesitleri dikkate alindiginda bu tur
calisanlar igin genis, depolanmis bir bilgi koleksiyonu bulundurmak son derece
onemli olup, ilgili bilgilerini internet baglantisi olan her yerden erisebilecekleri
bulut depolama alanina aktarmak suretiyle daha fazla seyi depolama ve tasima
zahmetine girmeden gereKli bilgileri koruyabilirler. Ayrica, dijital gdgebeler bilgi
paylasmak ya da bir belge Uzerinde musterileri veya meslektaslari ile is birligi
yapmak icin bulut hizmetlerini kullanmaktadir. Bu hizmetler sayesinde dijital
gogebeler, profesyonel materyallerine her yerden ulasmalarini saglayan bir tar
tasinabilir ofis olusturmaktadir (Nash vd., 2018: 6).

Dijital gdgebeligin temelinde 6zgurlUklerin bitunselligi yatmaktadir. Dijital
gocebelikte mesleki, mekansal ve Kisisel 6zgurluk ayrilimaz bir sekilde birbirine
baghdir ve biri olmadan digeri gergeklestirilemez. Sekil 1de dijital gdgcebe
butunselligi gdsterilmektedir.

Sekil 1: Dijital Gogebe Butinselligi

Kontrol
Ozerklik
Yaraticilhk

Mesleki
Ozgiirliik

Mekéansal
Ozgiirliik

DiJiTAL
GOCEBE

Yaraticihk
GErenme
Kendini Gelistirme

Seyahat
Kesfetme
Deneyim

Kisisel
Ozgiirliik

Kaynak: Reichenberger (2018: 373).
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Sekil 1de gosterilen 6zgurliklerin bir bitunlik icinde bir arada bulunmasi
gerekmektedir. Reichenberger'e (2018: 373) gore, mesleki 6zgurlik, mekansal
6zgurligun kullanimiyla birlikte saglandiginda kisisel 6zgurlik istenen sekilde
gelistirilebilir ve ancak o zaman dijital gocebe butunsellidi istenen sonucu elde
edilebilir. Sekil 1, is (mesleki 6zgurlik) ve bog zaman (Kigisel 6zgurluk) arasindaki
guclU baglantiyr vurgulamaktadir, cunku her iki alandaki 6zgurlik de 6grenmeye,
becerilerin  kazanilmasina veya ilerletiimesine ve kisisel gelisime katkida
bulunmaktadir. Mekan bagimsizligi (mekansal 6zgurlik) seyahat yoluyla edinilen
deneyimler ve deneyimler araciliiyla bos zamanlari (Kisisel 6zgurlik) artirirken,
ayni zamanda hareket ve yaraticiigin tesvik edilmesi yoluyla mesleki 6zgirluge
olumlu katkida bulunmaktadir. Daha acik bir ifadeyle buradaki tim motivasyonlar
yerine getirilirse, dijital gocebeler aradiklar butlinsel duruma ulasabilirler.

Dijital gocebeler genellikle web tasarimi, programlama veya cevrimici
pazarlama gibi alanlarda uzaktan galisirlar. Uzaktan calismanin avantajlarindan
yararlanarak dinyayr gezerler; diger uzaktan calisanlarin aksine evden calisma
esnekliklerini kullanarak ulasim maliyetlerini dusurdr, ofis tabanli dikkat dagitici
unsurlardan kaginirlar (Thampson, 2019: 27). Buna ek olarak dijital gocebeler, son
zamanlarda web tasarimcisindan dil 8grenimine ve yaziim mdhendisinden sanal
asistana kadar dedisen islerde ve sektorlerde de giderek yayginlasmaktadir.
Bununla birlikte, pek ¢ok dijital gocebe icin seyahat etme arzusu, gégebe bir
yasam tarzini secmelerinde baslica etken olmustur. Konumdan bagimsiz bir is
ve seyahat seklinde bir yasam tarzi arayan dijital gocebelerin buyumesiyle es
zamanli olarak, destek hizmetleri sunan aracilar pazari da biyuimustur. Bu ikincil
aracilarin yani sira, baskalarina nasil dijital gdgebe olunacagini 6greterek kendi
yasam tarzlarini finanse eden gocebelerden olusan yeni bir sektor de ortaya
cikmistir (Herman ve Paris, 2020: 332).

Dijital gogebeler, dijital islerini yuritmek ve dijital Granlerini Gretmek igin
bircok farkli teknoloji platformu kullanir. Dijital gocebelerin bir web sitesinde is
bulmalari, ¢evrimigi bir uygulama araciigiyla belirli bir is Uzerinde galismalari,
bilgileri bulutta veya cihazlarinda depolamalari ve nihai UrinU yuklenicilerine
veya isverenlerine dijital olarak géndermeleri oldukga yaygindir. Bunun yaninda
ornegin PayPal ve Transferwise'l dijital olarak ddeme almanin bir yolu olarak
kullanabilirler. Ancak uygulama ne olursa olsun dijital ¢alisanlarin uygulamalar
Uzerinde calismak, bitmis dijital ciktilarini musterilerine gondermek ve 6demeleri
almak icin buyuk 6lgude internet baglantisina bagimiidirlar (Nash vd., 2018: 4-5).

Sayistay Dergisi - Sayr: 129
Haziran - 2023



Dijital Cagin Bir Vergi Sorunu: Dijital Gégebelerin Vergilendirilmesi

Dijital gocebelerin diger benzer kavramlardan da ayrimi son derece
onemlidir. Dijital gocebeler yerlesimciler ve gé¢gmenlerden ayirt edilmelidir.
Yerlesimciler sabit yerlerde yasar ve calisirlar. Gogmenler ise, kalici olarak ya
da uzun bir sire igin yeni yerlere tasinan insanlardir. Ornegin, “gurbetci” isciler
gogcmendir ancak gogebe degildir. Gocebeler sik sik farkli yerlere tasinan
insanlardir. Geleneksel olarak, yiyecek elde etme, hayvanlari icin otlak bulma
veya baska bir sekilde gegimlerini saglama ihtiyaciyla motive olurlar. Gogebe
ve gogcmenlerin tanimlanmasinda gri bir bélge mevcut olsa da gdcebeler daha
sik hareket eder veya bir yasam tarzi secimi olarak surekli hareket ederler
(Schlagwein, 2018: 1).

3. DIJITAL GOGEBELERIN VERGILENDIRILME ESASLARI VE
SORUNLAR

Mesleki, mekansal ve kisisel 6zgurlik saglamas, dijital gdgebeligin bir
yasam ve galisma sekli olarak tercih edilmesindeki en dnemli etmenlerdir. Bu
etmenler, dijital gocebeligin ortaya ¢ikisi ve gelisiminde oldukga etkili olmustur.
Ancak teknolojik gelismelerin sinirsizligi, mobil galisma seklinin cazibesi ve bir
isverenin kati kural ve dayatmalarina karsi baskaldirinin sonucu dijital gogebeligi
tercih eden profesyonel calisanlarin bu tercihlerini 6zellikle mekansal anlamda
yonlendiren bir diger husus da tabi olacaklari vergilendirme esaslaridir. Insanlarin
"homo economicus”, diger bir ifadeyle “ekonomik insan” olarak faydalarini
maksimize etmeye calisan bir varlik oldugu dusunuldigunde, her ne kadar
kamusal hizmetler yoluyla kendisine geri donse de vergi 6deme konusunda
istekli olmamalari, daha az vergi 6deme konusunda ¢aba igine girmeleri olagan
davranig seklidir. Iste dijital gogebeligin yasam ve caligma sekli tercihi yaninda
tabi olunacak vergilendirme esaslarini tercih etme boyutu da s6z konusudur.

Dijital gocebeler mikro vergi planlamasinin bir araci olarak bu yasam
ve calisma seklini secerek vergi yukinU asgariye indirebilecedi bir vergi
rejimini tercih edebilirler. Dijital gdgebeler Ulkelerin uygulamis olduklari mevecut
vergilendirme kurallari ve kendilerine saglanan vergisel avantajlara gore
mekansal 6zgurluklerini kullanabilmektedirler. Daha az vergi 6deme veya hic
vergi 6dememe konusunda iginde bulunduklari ¢aba, onlari diger calisanlardan
tabi olacaklari vergiler bakimindan ayirmakta ve sadece dijital gocebelerin
yararlanabilecegi vergisel avantajlarin varlig halinde onlari vergilendirme
anlaminda ayricalikli bir gruba donusturmektedir.

Sayistay Dergisi - Sayr: 129 | 245
Haziran - 2023



246 |

Dijital Cagin Bir Vergi Sorunu: Dijital Gogebelerin Vergilendirilmesi

Dijital gocebeligin vergisel anlamda sagladigi tUm bu avantgj ve
ozgurlukler, Ulkeler acisindan cesitli vergilendirme problemlerini beraberinde
getirmektedir. DUnyada mevcut vergilendirme kurallarina bakildiginda, istisnalar
disinda, ikamet kriterine dayali vergilendirmenin gegerli oldugu gorulmektedir.
Bu kural geredi Ulkeler bir takvim yilricin en az 183 gun Ulkede yerlesmis kisilere
kendi vergi kanunlarini uygulamakta ve vergilendirmektedirler. Ancak Amerika
Birlesik Devletleri (ABD) ve Eritre'de ikamet kriterine dayall vergilendirme
esas! yerine vatandasliga dayall vergilendirme esasi gegerlidir. Dolayisiyla bu
Ulkelerde ikamet kriteri dikkate alinmaksizin kendi vatandaslari hangi streyle
hangi Ulkede yasarlarsa yasasinlar, elde ettikleri kazanclardan vergi alabilme
hakkina sahiptirler. Bu durum, vergilendirme yetkilerinin gatismasina neden
olabilmektedir.

Gunumuzde  dijital  gocebelerin  elde  ettikleri  kazanclarin
vergilendirilmesinde kural olarak ikamete dayali vergilendirmenin gegerli
oldugu gorulmektedir. Dolayisiyla bir Ulkede c¢alisan diger yabancilar ile dijital
gogebelerin vergilendirilmesi, istisna Ulke uygulamalari disinda ayni esaslara
tabi tutulmaktadir. Bunun dogal sonucu olarak Ulkelerin vergilendirme kriterleri,
daha az vergi 6deme konusunda bir ¢aba igerisinde olan dijital gdgebelerin
yasam ve c¢alisma yerlerini dogrudan etkilemektedir. Sahip olduklari mekansal
6zgurlik nedeniyle ozellikle ikamet kriterine dayali vergilendirme kurallarina
tabi olmamak adina surekli mekan degistirerek o Ulkenin vergi kanunlarina tabi
olmaktan kaginabilmektedirler.

Dijital gocebelik seklindeki yasam ve calisma tarz, ulusal vergi
sistemlerinin sagladiklari bu tur olanaklar nedeniyle, butcge gelirleri ile butce
harcamalari arasinda bir dengesizlije neden olabilmektedir. Bilindigi Uzere
devletin egemenlik gicine dayanarak ve cebri olarak topladigi (Tosuner ve
Arikan, 2019: 41-43; Akinci ve Atalay, 2021: 128) vergiler, kamu harcamalarinin
finansmani icin kullanilan en énemli kaynaktir. Bir bolgede vergi 6derken, bir
baska bolgede yasamini strduren dijital gdgebelerin yasadigi bu bdlgenin kamu
altyapisini kullanmasi, sz konusu dengesizligin kaynagini teskil etmektedir.
Zira yasanilan bolgede daha fazla altyapi kullanimi, daha fazla altyapi yatirimini
ve sonug olarak daha fazla butge harcamasini zorunlu kilmaktadir. Dolayisiyla
herhangi bir vergi 6demeksizin ve bitgeye herhangi bir katki sunmaksizin
kamu hizmetlerinden yararlaniimakta; bu da bitce dengesini olumsuz ydnde
etkilemektedir. Buna ek olarak, calisanlarin geleneksel mesai kurallarina
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tabi olmaksizin, bir isyerine bagll kalmaksizin daha kisa sUreli, esnek ve
uzaktan calisarak Uretim faaliyetlerine katildigi bir anlayisi ifade eden “gig
ekonomisi"nin yayginlagsmasi, birgok Ulkede kisisel gelirin vergilendiriimesinde
esas alinan “kazandigin kadar 6de” (pay as you earn) sistemini de bozmaktadir
(Tyutyuryukov ve Guseva, 2021: 188).

Dijital gogebelerin vergilendiriimeleri ile ilgili diger bir sorun da dijital
gogebelerin bir Ulkeye yerlesme konusunda tesvik edilmesi icin uygulamaya
konulan dijital gdgebe vizeleridir. Bazi Ulkelerin dijital gdgebe vize programlarinda
oldukga yuUksek vergi indirimleri 6ngortlmekte, bu da Ulkeler arasi zararli
vergi rekabetine neden olabilmektedir. Buna ek olarak yurtdiginda yerlesik
dijital gocebe calistiran firmalar da kosullara bagli olarak o Ulkede daimi bir
isyeri bulundurma ve o Ulkede kurumlar vergisi 6deme riski ile kargl karsiya
kalabilmektedir. Yine dijital bir ggcebenin bagka bir Glkede vergi mukellefi olmasi
halinde, isverenlerden kisisel gelir vergisini ve sosyal givenlik katki paylarini o
Ulkeye gondermeleri talep edilebilir (QECD, 2022: 7).

4. DIJITAL GOGEBELERIN VERGILENDIRILMESINE YONELIK ULKE
UYGULAMALARI

Dijital gocebeler agisinda uzaktan calismak, daha yuksek yasam
kalitesine erisme ve daha uygun vergi rejimi secme gibi imkanlar (OECD,
2022: 2) saglayabilmektedir. Ulke uygulamalarina bakildiginda bir tlkede dijital
gogebelerin vergilendirilmesi ile diger yabanci ¢alisanlarin vergilendirilmesinde
genel olarak ayni usul ve esaslarin benimsendigi gortlmektedir. Ancak bazi
Ulkeler dijital gbgebelerin Ulkelerinde galismalarini saglamak adina onlara gesitli
vergisel avantajlar saglayabilmektedir. Bu avantajlar genellikle dijital gocebelere
verilen dijital gbgebe vizesi kapsaminda yer almaktadir. Dijital gocebe vizesi,
dijital gogebelerin sadece Ulke sinirlarina serbestce girebilmesine imkan
veren bir izin degil, ayni zamanda basta vergisel olmak Uzere cgesitli avantajlar
saglayarak Ulkede faaliyetlerine devam etmesine imkan veren bir uygulamadir.
Sadlanan vergisel avantajlar, vergi muafiyet ve istisnalari, vergi indirimleri, vergi
kredileri vb. seklinde olabilmektedir.

Dijital gocebelerle ilgili en ayrintili vergisel duzenlemelerin yer aldig
Ulke ABD'dir. Bu durum, esasen vatandasliga dayall vergilendirme esasinin
kabul ediimesi nedeniyle ABD'nin tUm vatandaslarinin dunyanin neresinde
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olursa olsun elde ettigi kazanglarini vergilendirme yetkisine sahip olmasindan
kaynaklanmaktadir. Ancak ABD vergi kurallarinin 6zellikle ABD vatandasi
olup, ABDde ikamet etmeyen ve c¢alismayan Kkisilerin vergilendiriimesi
bakimindan uygulanmasinda gesitli sorunlari beraberinde getirmektedir. ABD
vatandaslidina sahip ancak ABD'de hi¢ yasamamis ya da calismamis bir kisi,
ABD Gelir idaresince (IRS-Internal Revenue Service) galismasi karsiligi elde
ettigi kazanglarin vergisini ddemek Uzere takip edilebilmektedir.

Dijital gogebelere uygulanacak vergi kurallari da ABD disinda galisan
diger ABD vatandaslari icin uygulanan vergi kurallari ile aynidir. Nerede
ikamet ederse etsin, bir ABD vatandas! dijital gogebenin elde etmis oldugu
kazanclarin vergisini ABD'de 6demesi gerekmektedir. Bu durum diger Ulke
uygulamalarn ile karsilastirnldiginda vergilendirme yetkilerinin  ¢atismasi
ihtimalini kuvvetlendirmektedir. Ancak dijital gogebelerin ABD'de 6deyecekleri
vergiyi azaltmak igin gesitli yollar 8ngdrdlmustar. Bu yollardanilki “Yurt Disinda
Kazanilan Gelir stisnas!” (FEIE-Foreign Earned Income Exclusion) uygulamasidir.
Buuygulamada yabanci Ulkeden elde edilen gelirler vergidenistisna edilmektedir.
Ancak bu istisna hakkindan faydalanabilmek icin “Gergek Ikamet Testi" ve
"Fiziksel Varlik Testi'nden en az birini gegmis olmak gerekmektedir.

Gercek Ikamet Testi bir ABD vatandasinin gergekten ABD disinda
ikamet edip etmedigini dlcmek amaciyla yapiimaktadir. Bu testi gecebilmek
icin ABD vatandas! olunmasi, ikamet ettigi Ulkede aktif bir sekilde gelir elde
edilmesi, yabanci Ulkede ikametgahinin olmasi, tum vergi (takvim) yill boyunca
yabanci Ulkede yasanmasi ve gelecekte ABD'ye geri ddnme planinin olmamasi
gerekmektedir.

Fiziksel Varlik Testi ise ABD disinda gegirilen gun saysi ile ilgilidir. Buna
gore 12 aylik bir strede ABD disinda en az bir yabanci Ulkede 330 tam gun
bulunma testi gecmek igin yeterli gordlmustir. Bu testlerden en az birinin
gecilmesi halinde Yurtdiginda Kazanilan Gelir Istisnasi olarak 2023 yili igin
120.000 $ istisnadan yararlanilabilecektir. Dijital gécebelerin daha az vergi
6deyebilmelerinin diger yolu “Yurtdisi Vergi Kredisi” (Foreign Tax Credit)
uygulamasidir. Bu uygulama, dijital gocebelerin ikamet ettikleri Ulkede gelir
vergisi 6demeleri halinde, 6dedikleri bu vergileri ABD'de 6deyecekleri vergiden
indirebilmelerine bdylece cifte vergilendirmenin 6nUne gegilmesine imkan
tanimaktadir. Ancakdijitalgocebeleryurtdisindaddenengelirvergisinintamamini
degil, o yil elde etmis oldugu yurtdisi kazancin toplam kazang icerisindeki pay!
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oranina isabet eden gelir vergisi tutarini indirim konusu yapabilir ve kalan kismi
da sonraki yila devredebilmektedir. Dijital gogebelerin ABD'de daha az vergi
tdeyebilmelerinin diger bir yolu da “Yurtdisi Konut istisnasi” (Foreign Housing
Exlusion) uygulamasidir. Bu uygulamaya gore ABD vatandasi olup yurtdiginda
ikamet eden dijital gocebeler yasadiklari yerlerdeki konut giderlerinin bir kismini
ABD'de 6deyecekKleri vergiden dusebileceklerdir. Bu tutar Yurtdisinda Kazanilan
Gelir Istisnasi'nin (120.000 $) % 14'Gni asamamakta, dolayisiyla 2023 yili igin
maksimum 16.800 $ olarak hesaplanmaktadir (IRS).

ABD'nin benimsemis oldugu vergilendirme kriterleri nedeniyle dijital
gocebelere iligkin yapilan ayrintili vergisel dizenlemeler esasen vergilendirme
esaslarina sadk kalindigi ve ayricalikli bir grup yaratimamasi konusuna
dikkat edildigini gostermektedir. Ancak ABD'nin aksine Avrupa Birligi (AB)nin
bircok Ulkesinde daha cok dijital gocebe vizeleri ile dijital gocebelerin Ulkeye
cekilmeye galisildigi, diger ¢alisan gruplarina veriimeyen vergisel avantajlar
yoluyla vergilendirmede avantajli bir grup yaratildigi ve bdylece vergilendirme
kriterlerinin  esnetildigi  gorulmektedir. Estonya, Ispanya, Hirvatistan ve
Yunanistan dijital gdgebe vizesi uygulamasi olan tlkelerdendir. Bu Ulkeler dijital
gocebeleri Ulkelerine gekmek amaciyla temelde benzer anlayisa dayanan
cesitli vergisel tesvikler de uygulamaktadirlar. Portekiz ise dijital gocebe vizesi
yerine dijital gocebelerin yararlanabilecedi farkl vize uygulamalarina gitmekte
ve cesitli vergisel tesvikler saglamaktadir.

Estonya, Agustos 2020'de dijital gocebe vize programini baslatan ilk
OECD ulkesi olmustur (OECD, 2022: 2). Dijital gbgebe vizesi, dijital gogebelere
1 ylla kadar Ulkede gegcici konaklama izni vermektedir. Dijital gocebe vizesi
yararlananlara vatandaslik ya da daimioturma izni vermemektedir. Dijital gdgebe
vizesinden faydalanabilmek igin dijital gocebe olarak faaliyette bulunuldugunun
kanitlanmasi gerekmektedir (Brown, 2020). Bunun yaninda son 6 ay icinde
aylik en az 3.504 € brut gelir elde ettiginin de kanitlanmasi gerekmektedir.
Dijital gocebe vizesi alanlar 12 aylik bir sire icinde Estonya'da 183 giinden daha
az bir sure kalirsa herhangi bir vergilendirme stz konusu olmazken, 183 gunden
fazla kalinmasi halinde vergi mukellefi olarak gelirlerini beyan etmek zorunda
kalacaktir.

Ispanya da Estonya'ya benzer bir sekilde dijital gbcebe vizesi uygulamasi
olan Ulkelerden biridir. Dijital gocebe vizesi almak igin oncelikle kisiye ait toplam
gelirin % 20'den fazlasinin Ispanya'dan elde edilmis olmadiginin kanitlanmasi
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gerekmektedir. Bunun yaninda uzaktan galisilacak sirketle en az 3 aylik bir is
iliskisinin olmasi ve sirketin de en az 1 yildir piyasada faaliyet gosteriyor olmasi,
dijital gbgebenin prestijli bir iniversiteden mezun olmasl, en az 3 yillik bir galisma
deneyimine sahip olmasi ve en az 25.000 €'ya sahip olundugunun kanitlanmasi
gerekmektedir. ispanya dijital gégebe vizesini 1 yillik olarak vermekte, ancak
vize suresi 5 ylla kadar uzatilabilmektedir. Dijital gocebe vizesine sahip dijital
gogebeler gelirleri Gzerinden % 48'e varan artan oranl gelir vergisi yerine %
24 oraninda sabit oranli bir vergiye tabi olacaktir. Bunun yaninda varlik (servet)
vergisi 6demekten de muaf olacaktir.

Ispanya ve Estonya gibi Hirvatistan da dijital gdgebe vizesi uygulamakta
ve hak kazanabilmek igin UgUncu Ulke vatandasi olmak; AB'ye Uye devletlerden
birinin veya Avrupa Ekonomik Alanive Isvigre vatandasi olmamak gerekmektedir.
Bunun yaninda Ocak 2023 itibariyle aylik 2.364 € gelire sahip oldugunun ve
bunun yillik tutarinin banka hesabinda oldugunun kanitlanmasi gerekmektedir.
Bu vize Hirvatistan'da kayith olmayan bir sirkette veya kendi sirketlerinde
uzaktan ¢alisanlara yoneliktir ve en fazla 1 yillik sire igin verilmektedir. Dijital
gogebe vizesi sUresi boyunca elde edilen kazanclar igin vergi 6denmemekte;
muafiyet saglanmaktadir (North, 2023).

Yunanistan dijital gocebe vizesi uygulamasi AB Ulkeleri disindaki Ulke
vatandaslarina 12 aya kadar verilmektedir. Bu vize ile Yunanistan disindaki
isverenler veya musterilere, bilgi ve iletisim teknolajilerini kullanarak uzaktan
calisma imkani taninmaktadir. 4825/2021 sayili Kanun'a gore dijital gogebe
vizesine sahip olabilmek icin Yunanistan disindaki isverenler veya misterilerigin
calisildiginin belgelenmesi, kalinan stre boyunca hayatini idame ettirebilmesi
icin aylk 3.500 €'ya sahip olundugunun kanitlanmasi gerekmektedir. Sure
sonunda sartlarin saglanmasi halinde sUrenin uzatilmasi mumkundur. Dijital
gogebe vizesi alanlar 12 aylik bir stre iginde Yunanistan'da 183 ginden daha
az bir sure kalirsa herhangi bir vergilendirme stz konusu olmazken, 183 gunden
fazla kalinmasi halinde vergi mukellefi olarak gelirlerini beyan etmek zorunda
kalacaktir.

Portekiz dijital gocebeler igin ayrica bir vize programi uygulamamaktadir.
Ancak Ulkedeki D7 vizesi dijital gocebeler tarafindan tercih edilen vize turlerinin
basinda gelmektedir. Bir yila kadar kalislar igin gegici kalis vizesi, bir yildan fazla
kalislariginise ikametvizesi seklinde uygulanabilmektedir. Vize alabilmekigin AB,
Avrupa Ekonomik Alani ve isvigre disindan olunmasi, gercekten dijital gogebe
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olarak faaliyette bulunulabilecegin kanitlanmasi, 6nceki 3 aya ait gelirin asgari
Ucretin en az 4 kati (3.040 €) oldugunun kanitlanmasi ve ikametgahin nerede
oldugunun ve dolayisiyla nerede vergi 6dendiginin kanitlanmasi gerekmektedir.
Bu vizeyi almaya hak kazanan dijital gogebeler, yabanci kaynaklardan elde
ettikleri gelirler igin hi¢c vergi 6demezken, yurticinde elde etmis olduklari
gelirlerden % 48'e varan artan oranli gelir vergisi yerine % 20 sabit oranli gelir
vergisi 6deyeceklerdir.

AB ulkelerinin dijital gdgebelere iliskin dizenlemeleri dikkate alindiginda,
dijital gocebeleri Ulkelerine cekmek icin ne denli bir caba icerisinde olduklari
acikca gorulmektedir. Bu dizenlemeler biyuk 6lgtde gelir vergisi avantajlari
ve ikamet izni avantajl Uzerinde sekillenmektedir. Ancak gerek gelir vergisi
gerekse ikamet izni konusunda saglanan avantajlar gegici niteliktedir. Gelir
vergisi avantajlarinin suresinin uzatiimasi ve diger vergiler konusunda da cesitli
avantajlar saglanmasi, Ulkeleri dijital gégebeler icin daha gekici bir hale getirebilir.
Bunun yaninda gecici ikamet izninin belirli kosullarda kalici hale getirilmesi,
yerlesik firmalarda kalici galismanin tesviki amaciyla ¢alisma izni konusunda
avantgjlar saglanmasi da dijital gocebeleri Ulkeye cekme konusunda bir arag
olarak kullanilabilir. Dijital gogebelerin yasam standartlari, gelir beklentileri,
internete erisim ve internet hizi, misteri potansiyeli gibi gerekcelerle Avrupa
Ulkelerine olan ilgileri, guinumuUzde Avrupa Ulkeleri arasinda da kuzey Avrupa
Ulkelerine olan ilgiliyi artirmakta ve Avrupali dijital gocebelerin gineyden kuzeye
dogru hareketine neden olmaktadir. Bu durum, dijital gogebeler igin her zaman
cazip merkezler olan Avrupa ulkelerinin gelecekte dijital gogebelerin tesviki igin
yeni dizenlemelere ihtiyag duyacaklarini ggstermektedir.

Turkiye'de ise dijital gocebelere 6zel duzenlemeler yer almamaktadrr.
Ancak iklimi, cografi konumu ve yasam standartlari dusundldugunde dijital
gogebelerin aradiklart kriterlere uygun bir konum olma 6zelligine sahip oldugu
asikardir. Dolayisiyla nitelikliis gicu 6zelligine sahip bu ¢calisan grubunun tesviki
ve Ulkeye gekilmesi konusundaki yarisin disinda kalinmamasi gerekmektedir.
Zira dijital gocebeler, buginun nitelikli isgict olma 6zelligi yaninda bir Glkenin
gelecedinin mimarlari olma potansiyeline de sahip kisilerdir.
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SONUG

1980'li yillardan itibaren etkisini bir hayli gdsteren kuresellesme olgusuy,
yeni bir dinya duzeninin kapisini aralamis ve yuUzylllardir uygulanan geleneksel
ticaret anlayisl, sermaye yonetimi, is modelleri, yatinm tercihleri gibi hususlar
ile geleneksel pazar anlayisinin, bilgi ve iletisim teknolojileri basta olmak
Uzere teknolojinin her alaninda ortaya gikan gelismeler sonucunda ihtiyaclar
karsilamadigr anlagiimis ve radikal dedisikliklerin yapilmasi kacinilmaz hale
gelmistir. Kiresellesme olgusu teknoloji ile desteklenince tim sektorlerde dijital
donusum elzem hale gelmistir. Dijital gocebelerin ortaya cikisi da geleneksel
is modellerinde kuresellesme ve dijitallesme ile yasanan doénusiman bir
sonucudur.

Teknolojik gelismelerin hizive sinirsizligiyaninda yapay zeka ve nesnelerin
interneti gibi yeni olanaklar saglayan unsurlar birlikte degerlendirildiginde,
gelecekte yeni is alanlarinin ortaya cikmasi ve dijital gocebelerin c¢alisanlar
arasindaki 6nem ve hacminin daha da artmasi kaginlmaz olacaktir. Bu
durum, Ulkeler arasinda dijital gocebeleri cekmek ya da kendi Ulkelerindeki
dijital gocebelerin baska Ulkelere tasinmasini engellemek amaciyla baslayan
yarisin daha da hiz kazanacagini ve arag olarak vergilerin kullanilacagini
gostermektedir. Bazi Ulkelerde dijital gogebelerin vergilendirilmesinin diger
calisanlarin vergilendirimesinden farkll usul ve esaslara gore yapilmasi her
ne kadar dijital gdgebeler acisindan cazip uygulamalari beraberinde getirse de
cesitli sorunlara neden olabilecektir. Sirketin ¢alisan adina vergi mukellefiyet
kaydi agtirmasi, yaptigi tdemeden vergi stopajli yapmasi gibi ek vergisel
yukumltliklerle karsilasmasi; uzaktan ¢alisanlarin birden cok Ulkede gelirlerini
bildirmesi ve vergi 6demesi stz konusu olabilecek ve bu hem zaman alici ve
karisik hem de Ulke vergilendirme yetkilerinin catismasina neden olacaktir. Bu
nedenle tUm Ulkelerin dijital gdgebelerin vergilendirilmesi konusunda tam bir
mutabakaticinde calismalari gerekmektedir. Genel bir uzlasi ile alinacak kararlar,
dijital gogebelerin vergilendirilmesi konusunda ortaya ¢ikabilecek sorunlari
onleyecek ve Ulke vergi gelirlerinin asinmasina engel olacaktir.

Alinacak onlemler tOm Ulkelerin ortak cikarlarini korumalidir. Ortak
cikarlarin  korunmasi da vergilendirmede gseffaflik, belirlilik gibi temel
vergilendirme ilkelerinden ge¢gmektedir. Bu kapsamda dijital gogebelerle ilgili
dijital vergi kimligi uygulamasi yururlige konulabilir. Boylece dijital gdgebelerin
hangi Ulkede ne kadar kazang elde ettigi, bu kazancin ne kadarini vergi olarak
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0dedigi, 6denen vergilerin hangi Ulke vergilendirme yetkisi iginde oldugu,
vergi 6deme disindaki diger vergisel ddevlerin yerine getirilip getiriimedigi
gibi hususlarda seffaf bir sekilde bilgi sahibi olunabilir. Yine Ulkelerin dijital
gogebeleri kendi Ulkelerine cekmek amaciyla sagladiklari vergisel tesviklerin
diger Ulkelerin vergi sistemlerine zarar vermesinin, daha acik bir ifadeyle zararli
vergi rekabetine neden olmasinin engellenmesi igin asgari bir vergi oraninin
belirlenmesi de gindeme getirilebilir. Trkiye'nin de nitelikli isglcu olarak dijital
gogebeleri cekmek ve mevcut dijital gocebelerin de bagka Ulkelere tasinmalarini
engellemek amaciyla gesitli uygulama ve vergi tesviklerini yurtrlige koymasi
onem tagimaktadir.
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ATAXPROBLEM OF THE DIGITAL AGE: TAXATION OF DIGITALNOMADS
Ahmet iINNECI
EXTENDED ABSTRACT

Digital nomadism is defined as a location-independent, technology-
enabled lifestyle. Digital nomads conduct their business online, work and travel
internationally at the same time, and live what they call a location-independent
lifestyle. The emergence of digital nomadism is linked to changes in technology,
mobility, and working life. However, although there are different definitions,
technology-supported mobility is always the common denominator for digital
nomadism.

Providing professional, spatial, and personal freedom are the most
important factors in the preference for digital nomadism as a way of life
and work. However, the limitlessness of technological developments, the
attractiveness of mobile working, as well as the tax rules are also effective in
the choice of this work and lifestyle. Digital nomads may prefer a tax regime
that minimizes their tax burden by choosing this way of living and working.

Today, the taxation of the earnings of digital nomads is generally based
on residence-based taxation. Therefore, the taxation of digital nomads and
other foreign workers in a country is generally subject to the same taxation
principles. However, some countries may provide various tax advantages to
digital nomads to enable them to work in their countries. These advantages
are usually included in the digital nomad visa granted to digital nomads. A
digital nomad visa is not only a permit that allows digital nomads to freely
enter the borders of the country, but also a practice that allows digital nomads
to continue their activities in the country by providing various advantages,
especially tax advantages. Tax advantages provided to digital nomads can be
in the form of tax exemptions and exceptions, tax reductions, or tax credits. As
such, in some countries, the taxation of digital nomads is based on different
procedures and principles than the taxation of other employees. Although this
situation brings along attractive practices for digital nomads, it also causes
various problems. In the case of working remotely for a company located in
another country, the company may be subject to the tax rules in the country
of employment. The company may face additional tax obligations, such as
opening a taxpayer registration on behalf of the employee and withholding tax
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from the payment made. In addition, remote workers may have to report their
income and pay taxes in more than one country, which is time-consuming and
complicated, and may cause conflicting taxation jurisdictions.

All the reasons mentioned above have made it necessary to address the
taxation principles of digital nomads and the problems in their taxation. In this
context, this study first gives information about digitalisation and tax issues,
then mentions the basic characteristics of digital nomads. Then, it discusses
the taxation of the new employee group, which is referred to as digital nomads
and which emerged as a result of the developments in the globalisation
and digitalisation process, and the problems arising in this process. In the
conclusion, recommendations are presented for the taxation of digital nomads
to be implemented with full consensus.
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ABSRTACT

Ensuring economic growth is a primary objective of government economic
policies. However, economic growth alone is not desirable; it is also expected to achieve
fairness in income distribution and, consequently, reduce poverty. Understanding
the relationship among these three crucial macroeconomic indicators contributes
significantly to the goal of economic growth that reduces income inequality and
poverty. To this end, this study examines the short and long-term relationships among
poverty, income inequality, and economic growth in Turkey using the ARDL Bounds
Test. The variables used in the analysis and the dataset itself distinguish this study
from others. According to the empirical findings, there is a statistically significant
causal relationship between the variables in both the short and long-term. In the long
term, economic growth and changes in per capita income have a positive impact on
the Human Development Index, while changes in income distribution have a negative
impact.

Anahtar Kelimeler: Ekonomik Buyume, Yoksulluk, Gelir Dagilimi, EsbUtunlesme,
Kuznets Hipotezi

Keywords: Economic Growth, Poverty, Income Distribution, Cointegration,
Kuznets Hypothesis

GIRIS

Iktisat politikalari ve uygulama sonuglar incelendiginde; sadece
ekonomik buyumeyi saglamak toplum refahini artirmada yeterli olmamakta, bu
buyume ile saglanan zenginligin farkl toplum kesimleri arasinda nasil dagildig
da buyuk 6nem arz etmektedir. Ekonomik biyumenin yalnizca yiksek gelirli
kesimlere fayda saglamasi halinde, gelir esitsizligi artacak ve yoksulluk dizeyji
azalmayacaktir. Dusuk gelirli kesimlerin yUksek gelirli kesimlere kiyasla kaynak
ve imkanlara erisiminin kisitl olmasi, byimenin getirdigi faydalardan daha az
pay almalarina neden olacaktir.

Yoksulluk, temel insan ihtiyaglarinin karsilanamamasi veya minimum
yasam standardinin altinda kalinmasi anlamina gelmektedir. Yoksulluk dizeyi
pek cok sosyo-ekonomik gdsterge ve gesitliendeksler araciligiyla dlgilmektedir.
Yoksulluk, gelir sevigesinin belirli bir dUzeyin altinda olmasi ile agiklanabilecedi
gibi; yetersiz beslenme, kodtu barinma kosullari, saglik hizmetlerine erisimde
zorluklar, egitim firsatlarindaki kisitlamalar, sosyal diglanma gibi pek cok
faktorin birlesimi ile de iligkilendirilir. Baslica yoksulluk gostergeleri arasinds;
Kisi ya da hane halkinin gelir seviyesi, issizlik orani, okullasma orani, barinma
kosullari, saglik hizmetlerine erisim, yeterli ve dengeli beslenme imkanlari, sosyal
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hizmetlere erisim ve gelir dagiimindaki esitsizlik siralanabilir. TUm bu sosyo-
ekonomik gostergelerin yaninda yoksulluk endeksleri de bir Ulkenin yoksulluk
dizeyini 6lcmek icin yaygin olarak kullaniimaktadir. Genellikle yoksulluk
endeksleri, kisinin veya ailenin gelir dizeyi, harcama dizeyi ve yasam kosullarini
iceren faktorlere dayanir. Yaygin olarak kullanilan yoksulluk endeksleri; mutlak
yoksulluk sinir, gida yoksullugu siniri, gelir yoksullugu sinirt ve insani gelisme
endeksi seklinde siralanabilir. Bu ¢calismada yoksulluk gostergesi olarak insani
gelisme endeksi (IGE) kullanilacaktir.

Ekonomik buyume ile Ulkenin toplam Uretim kapasitesinin ve toplam
arzinin artmasi, beraberinde istihdam ve gelir artisini, yoksulluk dizeyinde de
azaligi getirecektir. Ekonomik buyume, yoksullugun azaltiimasi icin elzemdir,
ancak tek basina yeterli degildir. Ayrica yoksullugun ve gelir esitsizliginin
azaltilimasi, ekonomik buyumeyle de celiskili degildir. Ekonomik buyume, sadece
yUksek gelirli kesimlerin zenginlesmesine yol acgiyorsa, yoksulluk dizeyi
degismeyecek veya artacaktir. Bu nedenle, ekonomik biyume, sosyal adalet
ve ekonomik esitlik hedefleri ile birlikte ele alinmalidir. Bu yaklasim, ekonomik
buyume sonucunda elde edilen refahin tum topluma mdmkun oldugunca esit
dagitiimasini saglayarak, yoksulluk oraninin daha etkili bir sekilde azaltiimasini
saglayacaktir.

1990-2021 dénemine ait zaman serisi verilerini kullanarak Turkiye icin
ekonomik buyume, gelir dagiimi ve yoksulluk arasindaki ¢ok boyutlu iliskiyi
irdelemeyi amaglayan bu calismada yoksulluk gostergesi olarak insani gelisme
endeksi verisi, ekonomik biyime gostergesi olarak GSYiH biyume orani ve
Kisi basina digen GSYiH ile gelir dagilimi géstergesi olarak alt %50'lik dilime
ait gelirin dagiim orani verisi kullanilacaktir. Kullanilan serilerin duraganhigi
Augmented Dickey-Fuller (ADF) ve Philip-Perron (PP) testleri ile sinanacaktir.
Ardindan kisa ve uzun donem iliskisi ARDL Sinir Testi yaklasimi ile ele alinacak,
dediskenler arasindaki yapisal degisiklikler ise CUSUM, CUSUM-Square testleri
ile gosterilecektir. Calismada ekonomik blyume-gelir dagiimi, ekonomik
buyume-yoksulluk, gelir dagiimi-yoksulluk iligkileri, teorik yaklasimlar ve
literatur incelemesi bash@i altinda ele alinacaktir. Ardindan ampirik uygulama
veri ve model, yontem ve ampirik bulgular basliklari ile degerlendirilecektir.
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1. TEORIK YAKLASIMLAR VE LITERATUR iNCELEMESI
1.1. Ekonomik Biyiime- Gelir Dagilimi iligkisi

Ekonomik buyume ile gelir dagiimi arasindaki iliskiyi agiklayan bilimsel
calismalarin temeli Kuznets'in 1955 yilinda ileri surdigu ve “Ters U Hipotezi”
olarak adlandirilan teori Uzerinde kurulmustur. Kuznets (1955), ekonomik
buyumenin, baslangicta gelir dagilimini bozdugunu 6ne sirmustur. ik asamada
ekonomik buyume ile gelir dagiimindaki dengesizlik artacak ve buna bagl olarak
yoksulluk orani artacaktir. Ancak daha sonra, Ulkenin ekonomik biyumesiyle
birlikte, gelir dagimi daha dengeli hale gelecek ve yoksulluk orani azalacaktir.
Bu degisimin yasanacagl nokta, Ulkeye ve doneme bagl olarak degisebilir.
Ters U hipotezi genellikle yuksek gelirli Ulkelerde gdzlemlenen bir egilimi
yansitirken, gelismekte olan Ulkelerde farkli sonuclar vermektedir. Bu nedenle
hipotez, yalnizca bir arag olarak kullaniimali ve genel geger bir kural olarak kabul
edilmemelidir.

Kuznets'in Ters U hipotezi, 1950'lerden 1970'lere kadar 6zellikle
gelismekte olan Ulkelerdeki gelir dagiimi egilimlerinin  incelenmesiyle
desteklenmistir. Son uyillarda ise ekonomik bUyumenin gelir esitsizligini
azaltmadigini veya bazi durumlarda artirdigini gdsteren arastirmalarla hipotez
elestirilmistir.

Kaldor (1957), daha hizli ekonomik buyume ile daha az gelir esitsizligi
arasinda ters iliski oldugunu savunur. Kaldor'a gore, ekonomik buyume, gelir
dagihminin iyilesmesine ve yoksullugun azalmasina katkida bulunabilir. Kaldor
(1957), degiskenler arasindaki iligkiyi su faktarlerle agiklar:

e Ekonomik buyume, yuksek Ucretli islerin artmasina neden olur, bu da
gelir dagihminin dizelmesine katkida bulunur.

e Ekonomik buyume, issizligi azaltarak daha fazla insanin is gucu
piyasasina girmesine ve dolayisiyla daha fazla insanin gelir elde
etmesine olanak tanir.

e Ekonomik buyume, yatinm firsatlarinin artmasi ve uretkenligin
artmasi nedeniyle daha fazla girisimciyi tesvik eder. Bu da yeni islerin
yaratilmasina ve daha fazla kisinin gelir elde etmesine olanak tanr.
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Ekonomik biyumenin egitim, saglk, sosyal guvenlik gibi sosyal
hizmetlerin genisletiimesi icin daha fazla kaynak yaratma potansiyeline sahip
oldugunu ve bu faktorlerin, 6zellikle yoksulluk ve gelir esitsizligi ile micadeledeki
Gnemini vurgulayan Kaldor (1957), ekonomik buytimenin otomatik olarak gelir
esitsizligini azaltacagi gorusUne ise karsi cikar. Bunun yerine, uygun politikalarin
uygulanmasi gerektigini vurgular. Ozellikle en yiksek gelir gruplarindan alinacak
daha yUksek vergiler ve dusuk gelirli gruplara saglanacak sosyal yardimlar gibi
politikalarin, gelir esitsizligini azaltmak icin dnemli oldugunu savunur.

LiteratUr incelendiginde gelir esitsizligi ve ekonomik buyume arasinda
uzun vadede negatif iliskinin var oldugunu ifade eden Kuznets Ters U hipotezini
destekleyen galigmalarin giderek arttigini séylemek mumkandur (Persson ve
Tabellini, 1997; Alesina ve Perotti, 1993; Clarke, 1995; Perotti, 1996; Dawson,
1997; Nielsen ve Alderson, 1997; Forbes, 2000; Easterly, 2007; Knowles, 2005;
Barro, 2008; Ozdemir vd., 2011; Pece vd. 2016; Topuz ve Dagdemir, 2016;
Akalin vd., 2018; Kamaci, 2019; Takim vd., 2020; Sengur, 2020; Gécen, 20217).

Ayrica literaturde Ulkeleri gelir seviyelerine gore ayirip ekonomik buyume
ile gelir esitsizligi arasindaki iliskiyi inceleyen galismalarda farkl sonuglar da
karsimiza gikmaktadir. Barro (2000) 1960-90 yillari arasinda 100 Ulke Gzerinde
yaptig calismasinda Ulkeleri gelismislik seviyelerine gore degerlendirmis;
gelismis Ulkelerde gelir esitsizligi ile bUyime arasinda pozitif yonly, gelismekte
olan Ulkelerde ise esitsizlik ile buyume arasinda negatif yonlu iliskinin varligina
dikkat gekmistir. Benzer bir ¢galigmada Knowles (2005) 1960-90 yillari arasinda
40 Ulke Uzerinde ¢alismig, gelir esitsizligiile ekonomik biyume arasinda tutarli bir
negatif korelasyon bagi tespit edememistir. Ancak Knowles (2005) gelismekte
olan Ulkelerin degerlendirildigi modelde ise gelir esitsizligi ile buyume arasinda
kuvvetli bir negatif korelasyon tespit etmistir.

Ozdemir vd. (2011) gecis ekonomileri Uizerinde Kuznets'in Ters U hipotezini
sinamis ve bu ekonomilerin Kuznets egrisinin ilk asamasinda oldugu sonucuna
varmistir. Gegis ekonomilerinin gelir dagiimi ve ekonomik biuyime arasinda
bir tercihte bulunmalar halinde ise gelirdeki dagiimin bozulmasina ragmen
ekonomik biyumeyi tercih ettikleri ifade edilmistir.

Lind ve Mehlum (2010) ise Kuznets'in Ters U hipotezinin aksine gelir
esitsizligi ile ekonomik biyume arasinda U seklinde bir iligkinin varligini tespit
etmistir. Lind ve Mehlum (2010) 1917-2007 ylllari arasinda ABD Uzerinde yaptigi
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calismada ekonomik biyumenin gergeklestigi ilk asamalarda gelir esitsizliginin
azaldigini, uzun vadede ise ekonomik buyumeyle birlikte gelir esitsizliginin de
arttigi sonucuna ulagmistir.

Gelir esitsizligi ile ekonomik buyime arasinda pozitif bir iligkinin varligini
ve Kuznets'in Ters U Hipotezinin gecgersizligini tespit eden baska calismalara
da (Anand ve Kanbur, 1993; Deininger ve Squire, 1998; Li ve Zou, 1998; Forbes,
2000; Lundberg ve Squire, 2003; Tokatlioglu ve Atan, 2007; Huang vd., 2012;
Ak ve Altintag, 2016; Topuz ve Dagdemir, 2076; Erkisi ve Ceyhan, 2020)
rastlamak mumkandur. Ak ve Altintag (2016)1n 1986-2012 yillari arasinda
Turkiye Uzerinde yapti§i ¢alismanin sonucuna gore; Kuznets hipotezinin
aksine gelir seviyesi arttikca gelir dagiimindaki esitsizlik 6nce azalmakta, daha
sonra artmaktadir. Benzer bir sonuca Topuz ve Dagdemir (2016) de ulagmistr.
Ulkelerin gelir seviyelerine gore gruplara ayrildigi calismada, dusuk, disik-orta
gelirli Ulkelerde ekonomik gelismenin gelir esitsizligini artirdig, yiksek gelir
gruplu Ulkelerde ise azalttigi sonucuna ulasilmistir. Erkisi ve Ceylan (2020)1n
AB Ulkeleri Uzerinde yaptigi calismada ise ekonomik buyime ile gelir esitsizligi
arasinda kisa donemde iliski tespit edilemese de uzun dénemde buyumenin
gelir esitsizligini artirdigi sonucuna ulagilmistir. Kazazi vd. (2022) ise Avrupa
Ulkeleri Uzerinde yaptigi ¢alismasinda; Dogu Avrupa Ulkelerinde Kisi basi reel
gelirin artmasiyla birlikte gelir esitsizliginin azaldigi ancak daha sonra arttig
gozlemlenmistir. Bati Avrupa Ulkelerinde ise degiskenler arasinda anlamli bir
iliski tespit edilememistir. Kustepeli (2006)'nin AB Ulkeleri ve Avrupa Birligi aday
Ulkeler Uzerinde yaptigr calismasinda da ekonomik buyume ile gelir dagihmi
arasindaki iliskiyi tanimlayan Kuznets hipotezinin gecersiz oldugu sonucuna
ulasiimistir.

1.2. Ekonomik Bilyime-Yoksulluk iligkisi

Ekonomik bUyime ve yoksulluk arasindaki iliski karmasik ve cok
yonludar. Ekonomik buyumenin iyilestirici etkisi yoksulluk Uzerindeki en
onemli etkilerindendir. Ekonomik buyume ile is imkanlarinin artmasi ve buna
bagl olarak istihdam seviyesinin yuUkselmesi, gelir dizeyinin yUkselmesine
katki saglayacaktir. Bu durum yoksul kesimlerin refahinin iyilesmesine ve
yoksullugun azalmasina yardimci olacaktr. Igsizlik oranlarinin dismes,
gelir artislari ve sosyal hizmetlerin genislemesi gibi faktorler, yoksullugun
azaltimasinda olumlu etki yapar. Sekil 1de ekonomik buyime ile yoksullugun
onemli bir gostergesi olan insani gelisme arasindaki iliski gésterilmistir. insani
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gelisme ve ekonomik buyumenin karsilikli olarak etkilesim iginde oldugunu tarif
eden Sekil Te gore insani gelismeye yonelik zincirin iki ana halkasi; hane halki
faaliyetlerinin ve insani gelisme harcamalarinin etkisi ve hikumet politikalarinin
ve harcamalarinin etkisi olarak ifade edilebilir. Hane halki gelirinin insani gelisme
Uzerindeki etkileri yalnizca gelirin buyuklugune degil, ayni zamanda hanenin
bunu nasil harcamay tercih ettigine de baglidir. Hane halki gelirinin buyuk bir
kismini egitim ve saglik harcamalarina ayirmaktadir (UNDP, 1996: 68). insani
gelismeden ekonomik buyumeye dogru olan etkilesim kanalinin unsurlari ise;
istihdam edilenlerin yeteneklerinin gelistirilmesi ve bunun iktisadi verimliligi
artirmasi, insani gelismeye bagll Uretim, organizasyon, Ar-ge ve teknoloji
faaliyetlerinin gelismesi ve bunun istihdam, Uretim ve ihracata yansimasi

seklindedir.

Sekil 1: Ekonomik Buyume ve insani Gelisme lligkisi

Sosyal Yeniden

Uretim
INSANI GELISME D

Istihdam edilenlerin Oncelikli sosyal
yetenekleri harcamalar
istihdam Temel ihtiyaglar igin
l hane halki harcamalar
Uretim, Organizasyon, Hiikiimet politikas1 ve
Ar-Ge, Teknoloji harcamalart
Uretim ve ihracatin istihdam
dagilimi t
| EKONOMIK BUYUME |
Yabanc: Yatiim ‘ t Fiziki Sermaye
Yurti¢i Tasarruf

Kaynak: UNDP (1996: 68).
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Sekil 1de gosterildigi gibi, ekonomik buyumenin gelir esitsizligini de
azaltmak suretiyle yoksulluk seviyesini dustrmesi her ekonomide ulasilabilir
bir sonug degildir. Buyume, zengin kesimlere daha fazla odaklanirsa, yoksul
kesimlerin durumu kotulesecek ve yoksulluk artacakti. Buna mukabil,
hukUmetler tarafindan yurUtulen adil gelir dagilimi politikalar sayesinde
ekonomik buyume gelir esitsizligini azaltmakta ve yoksulluk sorununun
cozUmune pozitif katki sunmaktadir (Binay ve Atalay, 2019).

Gelismekte olan Ulke ekonomilerinde ekonomik biyumenin gelir
esitsizligini artirici etkisi daha fazladi. Bu nedenle gelismekte olan Ulkeler
“Trickle-Down (Damlama) Tearisi’ni yoksullugun azaltiimasi yonunde bir strateji
olarak kullanmaktadir (Kabas, 2013; Skare ve Druzeta, 2016). Trickle-Down
teorisine goére ekonomik buyume ve refah, dncelikle Ust gelir gruplarindan
baslayarak toplumun alt kesimlerine dogru yayilir. Yani, zenginlerin refahi
arttikga, artan refah zamanla alt gelir gruplarina ulasir ve toplumun genel refah
seviyesi yukselir. Bu teoriye gore baslangicta sermaye birikimi esitsizlikleri
genisletme etkisine sahiptir, ancak daha sonraki asamalarda esitsizlikleri azaltir.
Bu durum bir Kuznets egrisi olusturabilir (Aghion ve Bolton, 1997).

Trickle-Down teorisine yonelik en dnemli elestiri; teorinin gelir esitsizligini
artirabilecegi ve zenginlerin refahinin daha hizli yukselebilecegi, dolayisiyla
yoksul kesimlerin bu surecten yeterince faydalanamayabilecedi yonundedir.
Ayrica damlama etkisinin yavas ve bazen etkisiz olabilecedi, ekonomik
buyumenin tim kesimlere esit olarak dagilmadigi ve sosyal politikalarin da
damlama etkisinin basarisini etkileyebilecegi iddia edilmektedir (Stewart ve
Streeten, 1976; Bourguignon, 2000).

Ekonomik buyume ile yoksulluk arasindaki iliski “yoksulluk tuzagdi teorisi”
ile de aciklanabilir. Yoksulluk tuzagr teorisi ile yapisal sorunlarin varliginin
yoksulluk Uzerinde belirleyici bir faktor oldugu aciklanabilir. Bu teoriye gore,
diusuk gelir duzeyine sahip olan bireylerin yoksulluktan kurtulmalarn ve
ekonomik refahi artirmalari daha zor olabilir; cUnkid bazi yapisal ve sosyal
engeller nedeniyle yoksulluk durumu kalici hale gelebilir. Yetersiz egditim, saglik
hizmetlerine erisimde zorluklar, adaletsiz toprak dagilimi gibi yapisal sorunlar,
yoksullugun kalici olmasina neden olabilir ve ekonomik buyume bu sorunlari
cozmek icin tek basina yeterli olmayacaktir. Sonug olarak, ekonomik buyume
ve yoksulluk arasindakiiliski karmasik bir denklem olusturur. Ekonomik buyume,
yoksullugun azaltiimasi ve refahin artirilmasi icin Gnemli bir rol oynayabilir, ancak
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yoksullukla mUcadelede diger sosyal politikalar ve yapisal reformlar da dikkate
alinmalidir. Ayrica ekonomik buyumenin surdirdlebilir ve kapsayici olmasi, uzun
vadeli kalkinma hedeflerini gergeklestirmeye yonelik dnemili bir adimdir (Barret
ve Carter, 2015).

Literattrde ekonomik biyume ile yoksulluk arasindaki iliskiyi inceleyen
calismalar buyuk 6lgide buyumenin yoksulluk Uzerindeki iyilestirici etkisine
odaklanmistir (Ravallion ve Chen, 1997; Bourguignon, 2003; Ferreira ve
Ravallion, 2011; Ravallion, 2012; Alvaredo ve Gasparini, 2015; Fosu, 2017).
Bazi calismalarda gelir esitsizliginin yuksek oldugu ekonomilerde buyumenin
yoksulluk Uzerindeki iyilestirici etkisinin de azaldidi gértlmustur (Ravallion,
2007; Bourguignon, 2003). Ornegin 52 Afrika tlkesine ait verileri kullanarak
ekonomik buyume ile insani gelisme arasindaki iliskiyi inceleyen Erdem ve
Celik (2019), kisa donemde ekonomik buyume ile insani gelisme arasinda
pozitif, uzun dénemde ise negatif iliski tespit edilmistir. Garza-Rodriguez (2018)
ise Meksika'da yoksullugun azaltimasinda ekonomik buyume ile cift yonlu
nedensellik tespit etmistir.

1.3. Gelir Dagilimi-Yoksulluk iligkisi

Gelir dagiimindaki esitsizlik, yoksulluk duzeyini 5Snemli dlgude etkileyebilir.
Eder bir ekonomide gelir, az sayida kisinin elinde yogunlasiyorsa ve biyuk bir
cogunluk dusuk gelir duzeyine sahipse, gelir esitsizligi yuksek olur ve yoksulluk
riski artar. YUksek gelir esitsizligi, alt gelir gruplarinin refahini azaltabilir ve
yoksullugun yayginlasmasina neden olabilir. Gelir dagiiminin adaletsiz oldugu
bir ekonomide, yoksul kesimlerin insan sermayesine yatinm yapma olanaklari
sinirli olabilir. Disuk egitim dizeyi ve saglik hizmetlerine yetersiz erisim, yoksul
kesimlerin gelir seviyesini artirmalarini engelleyebilir ve yoksullugun devam
etmesine neden olabilir (Addison ve Cornia, 2001: 27).

Gelir dagiimi, isgucu piyasasinda is olanaklarinin dagilimini da etkiler. Eger
is olanaklar yetersizse ve gelir duzeyleri dusUkse, issizlik ve dusUk Ucretler
yoksulluk oranini artirabilir. Issizlik, yoksullugun temel nedenlerinden biri olabilir
ve is olanaklarinin adil bir sekilde dagitiimasi, yoksullukla micadelede 6nemli bir
rol oynar. Gelir dagihmini duzeltmek ve yoksullukla micadele etmek igin sosyal
politikalar, dnemli bir etkiye sahiptir. Gelir destegi, sosyal yardimlar, egitim
ve saglik hizmetleri gibi sosyal politikalar, yoksullugun azaltiimasina ve gelir
dagiliminin daha adil olmasina katki saglar (Blank ve Blinder, 1986; Bourguignon,
2003).
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Sonug olarak, gelir dagihimi ile yoksulluk arasindaki iliski karmasik
ve c¢ok yonludur. Gelir esitsizliginin yuksek oldugu ekonomilerde yoksulluk
riski artarken, insan sermayesi yatirimlarinin yetersiz oldugu durumlarda
da yoksulluk devam edebilir. Sosyal politikalar ve isgicU piyasasi palitikalari,
yoksullukla micadelede 6nemli araclar olarak kullanilabilir ve gelir dagiliminin
daha adil olmasina katki sagdlayabilir (Ravallion, 2012).

Blank ve Blinder (19886) Ulkeleri gelir gruplarina gore ayirarak inceledigi
calismasinda yoksulluk ile gelir dagiimi arasinda kuvvetli bir iliski oldugu
sonucuna varmigtir. Blank ve Blinder (1985)'e gore igsizlik ile yoksulluk arasinda
kuvvetli bir iligki var iken; enflasyonun yoksulluk Uzerinde ¢ok dnemli bir etkisi
bulunmamaktadir. Benzer bir sonuca Abay ve Sezgin (2018)in 2006-2015
yillarinda 8 AB Ulkesive Turkiye'yikapsayan galismasinda ulagiimistir. Calismada
gelir dagiimindaki adaletin yoksulluk Uzerinde azaltici etkiye sahip oldugu;
bu etkinin issizlik ile yoksulluk arasinda kuvvetli oldugu ortaya konulmustur.
Izgi ve Alyu'nun (2018) OECD ve AB Ulkeleri icin 2004-2012 ylllarini ele alan
calismasinda OECD ve AB Ulke gruplarini ayri ayri degerlendirecek iki model
kurulmus; AB Ulkelerini ele alan modeldeki yoksulluk degiskeni hari¢c butun
degiskenler anlamli ¢ikmisti. OECD Ulkeleri igin ise yoksulluk simirindaki
artisin gelir dagiimindaki esitsizligi artirdigi sonucuna ulasgilmistir. Calismanin
ampirik bulgularina gore yoksulluktaki artis gelir esitsizligini pozitif yonde
etkilemektedir. Can vd. (2021) ise Turkiye'de Duzey 1 bolgeleri kapsaminda
2006-2020 donemini ele alan ¢alismasinda gelir dagiimindan yoksulluga tek
yonlu nedensellik tespit etmistir. Kigukaksoy (2009), gelir dagilimi ile yoksulluk
arasindaki iligkiyi yukselen ekonomiler igin karsilastirmall tablolar analizi ile
incelemistir. Yukselen ekonomilerde yoksullugun énemli boyutlarda oldugu ve
gelir dagiimindaki esitligin saglanabilmesi icin ekonomik gruplasmaya gidilmesi
gerektigi vurgulanmistir.

Ekonomik buyume, gelir dagiimi ve yoksulluk arasindaki cok boyutlu
iliskiyi Bourguignon (2004), bir tggen yardimiyla agiklamaktadir. Bu tggenin Ug
kosesi arasindaki iligkiler soyledir:

e Ekonomik Buyume-Yoksulluk iligkisi: Ekonomik buyume, yoksullugu
azaltmada ©nemli bir aragtir Ancak ekonomik bdyumenin
yoksullarin yasam standartlarini iyilestirmesiicin dogru politikalarla
desteklenmesi gerekir. Yoksullugun azaltiimasi igin dustk gelirli
gruplara dogrudan nakit transferi, yoksullarin egitim ve saglk
hizmetlerine erisimi gibi politikalarin da uygulanmasi gerektigini
savunmaktadir.
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e Ekonomik Buyume-Gelir Dagilimiiliskisi: Bourguignon'a gore ekonomik
buyuime ozellikle, Gcretli iglerin artmasi, yeni is firsatlari ortaya
¢ikarmasi, sermaye birikiminin artmasi gibi fakttrlere bagl olarak gelir
dagiiminin iyilesmesine katkida bulunabilir. Ancak ekonomik buyume,
gelir dagihminin daha da kotulesmesine de neden olabilir. Bu nedenle,
uygun politikalarin uygulanmasi gerektigini vurgular.

e Yoksulluk-Gelir Dagilimi lligkisi: Bourguignon, yoksulluk ve gelir
dagiimi arasindaki iliskinin de énemli oldugunu vurgular. Yoksulluk,
gelir dagiliminin bozulmasina neden olabilir. Ozellikle, yoksullarin daha
dusUk Ucretler almasi, daha az is firsatlarina sahip olmasi, daha az
egitime erisimi olmasi gibi faktorler, gelir dagiiminin bozulmasina
neden olabili. Bu nedenle, yoksullugun azaltiimasi, gelir dagiiminin
duzelmesine de katkida bulunabilir.

Sekil 2, Bourguignon'un (2004) yoksulluk-buyume-esitsizlik Gcgeni
gostermektedir. Sekil 2'den de anlasildigi gibi yoksullugun azaltiimasinda
ekonomik buyume tek basina yeterliolsa da gelir esitsizliginin varligryoksullugun
azaltlmasinda 6nemli bir kisit olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Sekil 2: Ekonomik Buyume, Gelir Dagilimi, Yoksulluk lligkisi

Mutlak Yoksulluk ve
Yoksullukta Azalma
“Kalkinma Stratejisi”
: < Ortalama Gelir
Gelir Dagilim ve L .
Dagilimda Degisim - DuzewB;fi;]iEIﬁgnomlk

Kaynak: Bourguignon (2004: 4).
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Tablo 1de ekonomik buyume, gelir dagilimi ve yoksullukiliskisini inceleyen
calismalara yer verilmistir.

Tablo 1: Ekonomik Buyume, Gelir Dagilimi ve Yoksulluk lligkisi Uzerine
Literatur Ozeti

Caligmanin
Yazar(lar) | Donemi/Ulke(ler)/ Sonug
Yéntem
esigmﬁfer EJ?Ee?_\EZaM:(ggit Buyume, gelir esitsizligi ve yoksulluk arasinda
[19%6] Analizi v sistematik bir iligki tespit edilememistir.
gsgeﬁor;w?eﬁigglan Ekonomik blUyume, gelismekte olan Ulkelerde
Adams Jr. Ulkg/ Ravaliion yoksullugu azalmakta; ancak yoksullugun azalma
(2004) hizi, ekonomik bdyumenin nasil tanimlandigina
ve Chen (1997) badiid
modeli aghar.
1992-2008/
Meksika/ Dusuk gelir esitsizligi ile buyume, 2000-2006
Iniquez- Ravallion ve Chen | déneminde yoksullugu surekli ve dnemli bir sekilde
Mgntiel (2003), Datt ve azaltmig; 2006'dan sonra dusen kisi basi gelir ve
(2014) Ravallion (1992) | surekli yiksek esitsizlik birlestiginde, 1996'dan
ve Ravallion ve beri gdzlenen olumlu egilim tersine donmus ve
Huppi (1991) yoksulluk 2002 6ncesi seviyelerine yukselmigstir.
yontemleri
Ncube vd. :49I58l\15A_2L)OIEt2‘9|éri/ Gelir esitsizliginin ekonomik buyumeyi azaltirken,
(2014) Regresyon Analizi yoksullugu arttirdigi sonucuna ulasiimistir.
Nuruddeen | 2000-2012/ Gelir esitsizligine neden olan faktorler, yoksullugu
ve lbrahim | Nijerya/ Granger | artirmakta,  gelir esitsizliginin varhidi halinde
(2014) Nedensellik ekonomik buyume yoksullugu daha da artiracaktir.

Erkal vd.

1998-2010/Dogu
Avrupa Ulkeleri,

Yoksulluk ve buyume arasindaki iligki, iki model
Uzerinden nedensellik analizi ile incelenmis ve

(20715) Latin Amerika dediskenler arasinda iligki tespit edilmistir. Gelir
Ulkeleri/ Panel esitsizliginin  artmasi yoksullugu ve ekonomik
Nedensellik blyUmeyi artiracaktir.
1996-2014/
Niyimbanira | Giney Afrika Ekonomik buyUmenin yoksulluk Uzerinde azaltici
(2017) Ulkeleri/ etkisine ragmen, gelir esitsizligini azaltmayacaktir.
Regresyon Analizi
Ertekin Cin'in gergeklestirdigi piyasaya dayali hizl ve sirekli
(2017) 1978-2010/Cin buyume politikasi Ulke yoksullugunu azaltmakta;
gelir dagihmini bozmaktadir.
Giizel ve é%%ﬁﬁﬁ;ﬁs/r?rta Gelir esitsizliginin azalmasi yoksullugu azaltacaktir.
Cetin (2018) | Kuzey Afrika ' Ekonomik buyumenin yoksulluk Gzerindeki azaltici
Ulkelgri etkisi ise daha fazladrr.
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Gahigmanin
Yazar(lar) | Donemi/Ulke(ler)/ Sonug
Yoéntem
2006-2017/ Turkiye  genel  olarak  degerlendirildiginde
Evcimvd. | Turkiye Dizey 1 yoksulluktan  buyUimeye nedensellik  tespit
(20194} Bolgeleri/ Panel edilmistir. Bolgeler dikkate alindiginda farkl
Nedensellik sonuglar gikmaktadir.
1990-2013/
Evcimvd. | MENA Ulkeleri, incelenen degiskenlerin yoksulluk oranini azalttgs
(2019b) | Turkiye/ Panel sonucuna ulasiimistir.
Veri Analizi
Ekonomik buyume ile yoksulluk arasinda ters
Adeleue vd Egt?nol&ﬁwo;rislzas\?e yonlu bir iliski vardir. Gelir esitsizliginin artmasi
[20%0] " | Sahra altr Ulkesi/ yoksullugu artiracaktir. Ekonomik buyume, gelir
Panel Veri Analizi dagiimi ve yoksulluk arasindaki iliski bolgesel gelir
farkliliklarindan etkilenmektedir.
BUyUmenin yoksulluk Gzerindeki etkisi bolgesel
2004-2017/ gelir esitsizliginin seviyesinden etkilenmektedir.
Amar ve ASEAN Ulkeleri/ Sahra alti Ulkelerde ekonomik buyUmenin gelir
Pratama Dinamik Panel esitsizligini 6nemli 6lgude azalttig, Latin Amerika
(2020) Nedensellik Ulkelerinde gelir esitsizliginin ekonomik biyumeyle
birlikte artti@r sonucuna ulasilirken, Guneydogu
Asya Ulkelerinde anlamli bir iligki bulunamamistir.
Onwuka 1981-2019/ Nijerya'da ekonomik buyume, gelir dagilimi ve
(2022) Nijerya/ Hata yoksulluk arasinda anlamli bir iligkisi olmadigi
Duzeltme Modeli | sonucuna varilmistir.
B Gelir dagiimi ve yoksulluk blyUmeyi olumsuz
Zhu vd 3/?323?1816/ etkilemektedir; yuksek yoksulluk seviyeleriyle
[2022]' Ekonometrik olumsuz etki daha da artacaktir. Yoksullugu azaltici
Tahmin Modelleri politikalarin, gelir esitsizligini azaltmasa da ekonomik
buyUmeyi tesvik edecegi tahmin edilmigtir.

2. VERi VE MODEL

Turkiye'de 1990-2021 doneminde ekonomik buyime, gelir dagiimi ve
cok boyutlu yoksulluk gostergesi olan insani gelisme endeksi arasindaki iligki
yillik verilerle analiz edilmistir. Ekonometrik analizlerde veri setinin kapsamliligi,
sonuglarin istatistiksel glvenirliligini artirmaktadir. Ayrica uzun dénem analizler
incelenen dénemde var olan konjonkturel dalgalanmalari analize dahil edebilmesi
acisindan avantaj saglamaktadir. Secilen donemin iktisadi politikalar agisindan
onemine bakildiginda; Turkiye ekonomisinde liberalizasyonun oncelikli oldugu,
ekonomi politikalarinda 6nemli degisikliklere gidildigi ve serbest piyasaya gegisin
hizlandigi bir dénem olmasi dikkat cekmektedir. Ekonomide kamu midahalesinin
azaldigi ve 6zel sektorin tesvik edildigi bu donemde gelir dagilimi ve yoksulluk
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gibi kavramlarin ekonomik biuyume ile iligkisinin incelenmesi agisindan segilen
dénem onem arz etmektedir. Modelde yer alan degiskenlere ait agiklamalar
Tablo 2'de yer almaktadir.

Tablo 2: ARDL Modelinde Kullanilan Degiskenlere Ait Agiklamalar

Degisken Aciklama

insani Gelisme Endeksi (iGE]

IGE, bir Ulkenin ekonomik kalkinmasi, sosyal refahi ve yasam
kalitesi hakkinda bilgi saglar ve insanlarin ihtiyacglarini kargilamak
icin kullanilabilir kaynaklarla ilgili bir 6lguttur. Endeks Ug ana bilesen
Uzerine kurulmustur: Uzun ve saglikl bir yagsam sirdurme, bilgiye
erisim ve standart yasam duzeyi. IIk bilesen, bir Ulkedeki insanlarin
ortalama yasam beklentisiyle 6lgulir. Bilgiye erisim bileseni, bir
Ulkenin nUfusunun okuryazarlik orani ve egditim seviyeleri gibi
faktorlere dayanir. Standart yasam duzeyi bileseni ise, bir Glkedeki
insanlann gelir duzeyi ve yasam kosullar hakkinda bilgi saglar. Cok
boyutlu yoksullugun énemli bir géstergesidir.

HDI

Ekonomik Biiyiime Orani

Bir Ulkenin belirli bir dsnemde (genellikle bir yil) ekonomisindeki
Uretim, satis ve ticaret faaliyetlerinin toplaminda yasanan artis
oranidir. Bu artis, bir Glkenin gayri safi yurtici hasilasi (GSYH) adi
verilen toplam ekonomik Uretimindeki artigla 6lguldr. Ekonomik
buyume orani, bir Ulkenin ekonomik refahini dlgmek igin kullanilan
en yaygin gosterge sistemlerinden biridir.

GDP**

Kigi Bagina Diigen Gayri Safi Yurtici Hasila (Logaritmik Formu)

Ulkenin gayri safi yurtici hasilasinin nufusa bélinmesi ile elde
edilir ve kisi basina dusen ortalama degeri ifade eder. Bir Ulkenin
GDPPC** ekonomik buyume oranini ve vatandaslarinin yasam standardini
olcmek icin kullanilan 6nemli bir gosterge sistemidir. Ancak tek
basina bir Ulkenin refah dizeyini tam olarak yansitmayabilir ve
gelir dagiimi esitsizligi gibi diger faktorlerin de hesaba katilmasi
gerekebilir.

Alt %50'lik dilime ait gelirin dagilim orani

Alt %S0'lik dilim, bir Ulkedeki nifusun gelirinin en dustk yarisina
denk gelen kesimidir. Bu kesim, genellikle Ulke icinde en yoksul
kesimi temsil eder. Alt %50'lik dilime ait gelir dagiim orani, bir
I1S** Ulkedeki gelirin bu kesimin toplam gelirine oranini ifade eder. Bu
oran, bir Ulkedeki gelir esitsizligini 6lgmek igin bir gosterge olarak
da kullanilabilir. YUksek bir alt %50'lik dilime ait gelir dagihm orani,
yoksulluk seviyesinin yuksek oldugunu ve gelir esitsizliginin fazla
oldugunu gosterirken, dusuk bir oran, daha esit bir gelir dagiimina
isaret eder.

*Veriler Birlegsmis Milletler Kalkinma Programindan (UNDP) elde edilmistir.

“*Veriler DUnya Bankasi veri tabanindan elde edilmistir.
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Turkiye'de ekonomik buyume, gelir dagiimi ile insani gelisme endeksi
arasindaki uzun donemliiliski denklem (1) ile tahmin edilecektir;

HDI, = by + byGDP; + b,GDPPC; + bslS; (1)

modelde yer alan degiskenler insani gelisme endeksi (HDI), ekonomik
buyume orani (GDP] ve gelir esitsizligini yansitmak Gzere gelir dagilimi orani (IS)
ve Kisi basina dusen gelirin logaritmik hali (GDPPC) seklindedir. b, b, ve b, ise
modelde yer alan bagimsiz degiskenlerin katsayilarini ifade etmektedir.

3.YONTEM
3.1. ADF ve PP Birim Kok Testleri

Duraganlik, ekonometride dnemlidir. Birgok zaman serisi modeli, serinin
duragan oldugunu varsayar. Duragan olmayan zaman serileri, 6ngorilemeyen
dedisikliklere neden olabilir ve yanlis sonuglara yol agabili. ARDL Sinir Testi
yaklasiminda ise serilerin farkl duraganlik derecelerine sahip olmasi bir engel
olusturmamakla beraber serilerin ikinci derecede (I(2)) duragan olmamasi
beklenmektedir. Cunki Pesaran vd. (2001) calismasinda kritik degerleri
tablolagtirirken 1(0) ve I(1)'i dikkate almigtir.

Duraganligi test etmek icin kullanilan birgok yontem vardir. Ancak en
yaygin olarak kullanilanlar arasinda Augmented Dickey-Fuller (ADF) testi ve
Philip-Perron (PP) testi bulunmaktadir.

Dickey Fuller testi su regresyon denklemi Uzerinden uygulanir;
AX, = 86X, 4 + u; (2)

bicimindeki sabitsiz ve trendsiz denklem,

AX, = by + 6X;_1 + u, 3)

Sabitli ve trendsiz denklem,

AX, = by + byt + 86X, 1 +u, (4)

ise sabitli ve trendli denkleme ait regresyonlar bulunarak, denklemlere
ait kritik deg@erler hesaplanir. Denklemde hata terimi otokorelasyon iceriyorsa;

AX, = by + byt + 86X, g + a; X7 AX,; +uy (5)

seklinde denklem duzeltilir.
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Denklemin dizenlenmesinin amaci, (5) nolu denklemde otokorelasyonsuz
hata terimleri elde etmek icin terimleri modele dahil etmektir. Sifir hipotezi P =
1 veya & = O olarak belirlenir. Bu da X'te birim kdk oldugunu ve sonug olarak
X'in duragan olmadigini gésterir. DF testi, (5) numarali denklemde oldugu gibi
modellere uygulanabilir ve genisletilmis Dickey-Fuller (ADF) olarak adlandirilrr.
Bu testlere ait kritik degerler aynidir (Tari, 2011:387-390).

DF testinde, serilerdeki trendin etkisi ve bu trende bagli olarak ortaya
cikabilecek hata terimlerinin farkl standart sapmalari dikkate alinmaz. Philips-
Perron testi (PP), bu eksikligi elestirir ve hata terimlerinin bagimsiz, sabit
varyansli oldugu ve aralarinda korelasyon olmadigi varsayimlarini genisletir. Bu
test, birim kok testi olarak da bilinir ve regresyon denklemi PP (1988) tarafindan
ele alinir. PP testinde ele alinan regresyon denklemi;

T
X =ag+a. X4 +a, (t—;)—l—ut (7)

(7) numarali denklemde T gozlem sayisini ve hata terimlerinin dagilimin
gosterildigi belirtiimistir. Hata teriminin beklenen ortalamasi sifirdir ve igsel
baginti veya homojenlik varsayimina ihtiyag yoktur (Tari, 2011: 399-400).

3.2. ARDL Sinir Testi Yaklagimi

Pesaran vd. (2001 tarafindan literatire kazandirilan, uzun ve kisa donem
esbutunlesme iligkisini test eden ARDL sinir yaklasiminda incelenen serilerin
ayni derecede duragan olmasi gerekmemektedir. ARDL modelinde kisitsiz hata
duzeltme modeli kullanildigindan, daha kicUk orneklerde diger esbitinlesme
testlerine gore daha dogru sonuglar vermektedir.

Sinir testi yaklasimi uygulanmadan dnce, kisitlanmamis hata dizeltme
modeli (UECM) olusturulur. Bu model, galigmamiza &zellestiriimis sekliyle
denklem (8)'de verilmistir:

AHDI, = ag + Y, ay;AHDI,_; + Y7o ay;:AGDP,_; + Y™ o az;AGDPPC,_; +
Y2 g auMS, o EagHDL, 5 +agGDE 3 +a;GDPPC; 5 FaglSe y+u; (8)

Bu calismada, sinir testi yaklasimini uygulamak igin  oncelikle
kisitlanmamis hata duzeltme modeli kurulmustur. Modelde n, uygun gecikme
uzunlugunu; A, fark operatorinu; u, hata terimini ifade ederken, diger harf
kisaltmalari degisken tanimlarina referans vermektedir.
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Uzun donem ARDL modeli denklem (9] ile gosterilmistir:

HDIy = aq + X%y ay HDI_; + ¥i_g a5, GDPy_; + E?:(] @3;GDPPCy_; + ¥i_oagilSe_i +up  (9)

Gecikme uzunluklari m, n, p ve r olan ARDL modeli igin AIC kullanilarak
belirleme islemi gerceklestirilmistir. ARDL modelinde bagimli dediskenin kendi
gecikmeli degerleri dikkate alinarak regresyonu kurulur ve igsel bagintisiz ve en
kUcUk gecikme uzunluguna sahip modelin gecikme uzunlugu secilir. Sonrasinda,
belirlenen gecikme uzunlugu sabit tutularak ayni islem bagimsiz degisken(ler)
icin sirayla yapilarak uygun gecikme uzunlugu secilir. Uygun gecikme uzunluklar
belirlenen bagimli ve bagimsiz degiskenlerle ARDL modeli kurulur.

4. AMPIRIK BULGULAR

Tablo 4'te kisa ve uzun donem esbutunlesme iligkisinin incelenecedi
degiskenlere ait duraganlik test sonuclari verilmistir. “Seri birim kdke
sahiptir” H, hipotezi “Seri birim koke sahip degildir” H, alternatif hipotezine
karsi sinanmisti. Tablo 3'te yer alan sonuclara bakildiginda; GDP
degiskeninin H temel hipotezi reddedilerek H, alternatif hipotez kabul
edilir. GDP degiskeninin seviyede duragan oldugu [I(0)] yani birim kok
icermedigi gorulmektedir. GDPPC, HDI ve IS degigkenlerinin ise H, temel
hipotezi reddedilemez. GDPPC, HDI ve IS degdigkenlerinin seviyede birim
kok igerdigi ve birinci farkinda duragan (I(1)) oldugu sonucuna ulasiimistir. O
halde esbitunlesme iligkisinin incelenecegdi degiskenlerin farkli seviyelerde
duragan olmasindan dolayr analize ARDL Sinir Testi yaklasimi ile devam
edilecektir.

Tablo 3: ADF ve PP Birim Kok Test istatistikleri

ADF Birim Kok Test Sonuglar
Diizeyde Birinci Farkinda
. .. | Sabitli/ Sabitli/ - Sabitli/ Sabitli/
Degigken | Sabitli Trendli Trendsiz Sabitli Trendli Trendsiz
-5765 | -5739 -3190 -9,004 -8,852 -9170
GDP
(0.00) | (000) (0.00) (0.00) (0.00) (0.00)
-1135 | 1,328 1337 -5,806 -5,839 -5490
GDPPC
(068) | (0.86) (0.95) (0.00) (0.00) (0.00)
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HDI
-1735 6,575 -4645 -4551 -0,947
-0,074
07 (1.00) (0.00) (0.00) (0.29)
(0.94)
-1,697 1,475 1170 -5,270 -5,331 -5101
IS
042) | (087 (0.93) (0.00) (0.00) (0.00)
PP Birim Kok Test Sonuglar
Dizeyde Birinci Farkinda
.. | Sabitli/ Sabitli/ - Sabitli/ Sabitli/
Sabitli Trendli Trendsiz Sabitli Trendli Trendsiz
-6434 | -7945 -3,226 -5,267 -25,901 -24,045
GDP
(0.00) (0.00) (0.00) (0.00) (0.00) (0.00)
1121 1424 1407 -5,806 -5,839 -5,501
GDPPC
069 | (0.83) (0.95) (0.00) (0.00) (0.00)
-0141 -2,019 5517 -4,700 -4.6712 -2,284
HDI
(093] | (056) (1.00) (0.00) (0.00) (002)
-1697 -1607 1172 -5270 -5,331 -5126
IS
(0.42) (0.76) (093] (0.00) (0.00) (0.00)

Not: Parantez icindeki degerler Prob. degerleridir.

Akaike bilgi 6lcity (AIC) kullanilarak sinir testi igin uygun gecikme
uzunlugu dort olarak tespit edilmistir.

“Iki veya daha fazla degigken arasinda uzun vadeli bir iliski yoktur” H,
hipotezi “iki veya daha fazla degisken arasinda uzun vadeli bir iligki vardir” H,
alternatif hipotezine karsi sinanmistir. Tablo 5'te verilen sinir testi sonuglarinda
%5 anlamlilik seviyesinde hesaplanan F istatistigi dederi 7.074't0r. Bu deger,
F istatistigi Ust sinir degerinin (4.35) Uzerinde oldugundan, H, hipotezi
reddedilerek, “Iki veya daha fazla degisken arasinda uzun vadelibir ligki vardir H,
alternatif hipotezi kabul edilir. Tablo 4'te, esbutinlesme iliskisine ait diagnostik
test sonuglari da yer almaktadir. Bu test sonuglarina gore, modelde Breusch-
Godfrey LM Test istatistigine gore otokorelasyon barindirmadigi ve ARCH LM
Test istatistigine gore de degisen varyans sorununun olmadigi gorilmektedir.
Jarque-Bera Normallik Test istatistigine gore hata terimlerinin normal dagiim
gosterdigi ve Ramsey Reset Testine gore ise model kurma hatasinin olmadigi
gordlmektedir.
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Tablo 4: Sinir Testi Sonuglari

F istatistigi 7074746
k 3
Tahmin edilen model: ~ HDI= f (GDP, GDPPC, IS)
Kritik Deger
Alt Sinir1(0) Ust Sinir 1 (1) Anlamlilik Seviyesi
4,29 561 %1
323 4,35 % S
2,72 377 % 10
Tanisal (Diagnostik) Istatistikler
R? 0,711351
Dizeltilmig R? 0,524578
F istatistigi 3,808640 (0.0086)
Breusch-Godfrey LM Testi 0,216 (0.807)
ARCH LM Testi 07169 (0.684)
Jargue-Bere Normallik Testi 1,000 (0.608)
Ramsey Reset Testi 1,507 (0157)

Tablo 5'te, tahmin edilen ARDL (1,3,3,1) modelinin tahmin sonuglarina yer
verilmistir. ARDL (1,3,3,1) modeline ait diagnostik test sonuclarina bakildiginda,
Tahmin edilen modelde otokorelasyon ve degisen varyans sorununa
rastlanmamigken, hata terimlerinin normal dagiliml ve model kurma hatasinin

da olmadigi sonucuna ulasilmistrr.

Tablo 5: ARDL (1,3,3,1) Modeli Tahmin Sonuglar

Bagimli Degisken; HDI

Degisken Katsayi t-istatistigi
HDI(-1) 0.825934 2315577
GDP 0.000695 2.365174
GDP(-1) -4.22E-06 -0.015149
GDP(-2) 0.000417 1427158
GDP(-3) 0.000185 0.878093
GDPPC 0.002173 0.232080
GDPPC(-1) 0.009869 0.838656
GDPPC(-2) 0.006642 0.568600
GDPPC(-3) 0016742 1863766
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IS 0.001730 0.618288
1S(-1) -0.009024 -2.962482
C -0.083030 -3.679251
Tanisal istatistikler
R? 0,997907
Dizeltilmis R? 0,996553
F istatistigi 736,8271(0.00)
Breusch-Godfrey LM Testi 0132062 (0.96)
ARCH LM Testi 07169 (0.68)
Jargue-Bere Normallik Testi 1,000 (0.60)
Ramsey Reset Testi 1,507 (015)

Tahmin edilen ARDL modeli sonucunda hesaplanan uzun dénem
katsayilari ise Tablo 6'da gosteriimektedir. Tablo 7'ye gore, GDP, GDPPC, IS ve C
(sabit) degiskenlerine ait tahmin edilen uzun donem katsayllari sirasiyla 0.007,
0.203, -0.041 ve -0.477'dir. Tahmin edilen katsayllara ait t istatistiklerine gore
%5 anlamlilik seviyesinde degiskenlere ait katsayilar anlamlidir. “iki veya daha
fazla degisken arasinda uzun vadeli bir iligki yoktur” H, hipotezi “Iki veya daha
fazla degigken arasinda uzun vadeli bir iligki vardir” H, alternatif hipotezine kars!
sinanmistir. H, hipotezi reddedilerek, “Iki veya daha fazla degisken arasinda
uzun vadeli bir iligki vardir” H, alternatif hipotezi kabul edilir.

Tablo 6: ARDL (1,3,3;1) Modelinin Uzun Donem Tahmin Sonuglari

Bagimi Degisken; HDI
Degiskenler Katsayi t-istatistigi
GDP 0.007424 2153752 (0.04)
GDPPC 0.203521 6.520688 (0.00)
IS -0.041908 -2.609645 (0.018)
c -0.477001 -4.915014 (0.00)
HDI = (0.0074*GDP + 0.2035*GDPPC -0.0419*IS -0.4770)

Sekil 2'de ARDL (1,3,31) modelinin yapisal degisikliklerini ortaya koyan
CUSUM ve CUSUM-Square testlerine ait grafikler yer almaktadir. CUSUM
testi ardisik hatalar ile hesaplanirken, CUSUM-Square testi ise ardisik hata
kareleri ile hesaplanmaktadir. Yapisal degisme olmasi halinde test grafikleri
guven araliklarinin disina ¢ikacaktir. Bu durumda guven araliginin disina ¢ikilan
tarihlerde yapisal kirilma oldugunu sdylemek mumkundur. Sekil 3'e bakildiginda
tahmin edilen ARDL (1,3,3,1) modelinde yapisal bir degisme gorilmemektedir.

278 | Sayistay Dergisi - Sayr: 129
Haziran - 2023



Turkiye'de Ekonomik Buyume, Gelir Dagilimi ve Yoksulluk iligkisi

Sekil 3: CUSUM ve CUSUMSAQ Grafikleri
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ARDL modelinde degiskenler arasindaki kisa donemli iliski hata dizeltme
modeli ile incelenmektedir. Hata dUzeltme modelinin denklemi asagida denklem
(10)da gosterilmektedir:

AHDI, = ag + ajeceq + X7 ag AHDI,_; + ¥ a3, AGDP,_; + ¥.¥_, ay; AGDPPC,_; +
YioasiAlSe; +u; (10)

Tablo 7'de ise degiskenler arasinda kisa donemli iliskiyi ortaya koymak
icin uygulanan ARDL Hata Duzeltme Modeli Test sonuclarina yer verilmistir.
Hata duzeltme modeline ait katsayinin istatistiki olarak anlamli olmasi igin,
O ile 1 araligi icerisinde ve negatif isaretli olmalidir. “Kisa vadede dizeltmeler
yoktur” H, hipotezi "Kisa vadede duzeltmeler vardir” H, alternatif hipotezine
karsi sinanmigtir. H, hipotezi reddedilerek, “Kisa vadede dizeltmeler vardir” H,
alternatif hipotezi kabul edilir. Tahmin edilen ARDL (1,3,3,1) modeline ait ECT(-1)
katsayisinin degeri -0174 olarak hesaplanmis olup, kisa dénemde degdiskenler
arasindaki iligkinin istatistiki olarak anlamli oldugu sonucuna varilmistir.

Tablo 7: ARDL (1,3,31) Hata Duzeltme Modeli Tahmin Sonuglar

Degisken Katsayi t-istatistigi

D(GDP) 0.000695 2.365174 (0.0302)
D(GDP(-1) -0.000417 -1427158 (01716)
D(GDP(-2)) -0.000185 -0.878093 (0.3921)
D(LGGDPPC]) 0.002173 0.232080 (0.8192)
D(LGGDPPC(-1)) -0.006642 -0.568600 (0.5771)
D(LGGDPPC(-2)) -0.016742 -1.863766 (0.0797)
D(S) 0.001730 0618288 (0.5446)
ECT(-1) -0174066 -4.880082 (0.0001)
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Ampirik bulgular degerlendirildiginde; ekonomik biyume, kisi basina
dusen gayri safi milli gelir ve gelir dagihmi ile insani gelisme endeksi arasinda
uzun donemli bir iligki tespit edilmistir (Bkz. Tablo 4). Analiz sonuglarina gore
insani gelisme endeksi ile ekonomik buyume ve kisi basina disen milli gelir
arasinda ayni yonlu iliski tespit edilirken; gelir esitsizligi ile ters yonlu iliski tespit
edilmistir. Ekonomik buyume yoksullugu azaltirken, gelir dagiimi esitsizligindeki
artis yoksullugu artirmaktadir. Ekonomik biyumede meydana gelecek %711k
bir artis insani gelisme endeksinde %0,0074'lik bir artisa neden olacaktir. Kisi
basina dusen milli gelirde yasanacak %Tlik bir artis insani gelisme endeksinde
%0,203'1UK bir artis saglayacaktir. Gelir esitsizligi ile yoksulluk arasindaki iligkiye
bakildiginda ise; gelir esitsizligindeki %7lik bir artis insani gelisme endeksini
%0,419 oraninda azaltacak ve dolayisiyla yoksullugun arttigi anlamina
gelecektir. Elde edilen sonuglar literaturdeki galigmalarla (Adams, 2004; Ncube
vd., 20714; Niyimbanira, 2017; Ertekin, 2017; Guzel ve Cetin, 2018; Evcim, 2019b;
Amar ve Pratama, 2020; Adeleye vd., 2020) benzerlik géstermektedir.

Kisa dénemde ortaya ¢ikan soklara bagli olarak uzun dénem dengesinde
ortaya cikan sapmalarin yaklasik %17'si bir sonraki donem duzelerek, yaklasik
6 aylk donem icinde uzun dénem dengesindeki etkisi tamamen ortadan
kalkacaktir (Bkz. Tablo 7).

SONUG

Cesitli uluslararasi drgutler tarafindan gelistirilen ve ulusal yonetimlerce
benimsenen ekonomi politikalari incelendidinde, surdurulebilir ve kapsayici
ekonomik buyume hedeflerinin 6n plana c¢ikmasi dikkat cekmektedir. Bu
baglamda ekonomik buyume stratejilerinde milli gelir seviyesindeki artisin yani
sira saglanan bu artisin ekonomik birimler arasindaki dagilimi ve yoksullugun
onemli bir belirleyicisi olan alt gelir gruplarini ne dlgtide kapsadigr biyik énem
arzetmektedir. Milli gelir seviyesindeki artis ekonomik kalkinma parametreleriile
desteklenmedikce tam olarak toplumsal refahin durumunu aciklamada yetersiz
kalacaktir. Bukapsamda Turkiye'de ekonomik buyume, gelir dagilimive yoksulluk
arasindaki iligkiyi teorik bir cergcevede ampirik sonuglarla destekleyerek ortaya
koymayr amaglayan bu galismada, Turkiye'de 1990-2021 yillari arasinda kisa
ve uzun donemde ekonomik badyume, gelir dagilimi ve yoksulluk parametreleri
arasinda bir iligkinin var oldugu sonucuna ulagilmistir.

Calisma kapsaminda ampirik olarak incelenen dénemde Turkiye'de
uygulanan ekonomi ve kalkinma politikalarinin gergevesi, kiresellesme ve
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liberalizasyon politikalarinin dncelikli hale geldigi kiresel ekonomilerle uyum
saglayabilmek icin yeniden sekillenmeye baslamisti. Kamu midahalesinin
azaldigi ve 6zel sektorun tesvik edildigi, serbest piyasa ekonomisinin ne ciktigi
bu donemde gelir dagiimi ve yoksulluk gibi kavramlarin ekonomik buyume
ile iliskisi daha da 6nem kazanmistir. Turkiye ekonomisi igin kiresellesme ve
liberalizasyon suregleri ayni zamanda gelir dagiimindaki esitsizlik, yoksullugun
artmasi, yukselen issizlik gibi bazi sorunlari da beraberinde getirmistir. Nitekim
Turkiye gibi gelismekte olan Ulke ekonomilerinde milli gelir seviyesindeki artisin
yoksulluk Uzerindeki azaltici etkisi, gelir dagiiminda adalet saglanmadigi sirece
azalmaktadir (Amar ve Pratama, 2020; Evcim, 20198s; Guzel ve Cetin, 2018;
Ncube vd., 2014).

Bu calismada da Turkiye'de ekonomik bdyume ile yoksulluk arasinda
ters yonlu bir iliskinin oldugu; ekonomik buyume ile birlikte yoksullugun azaldigi
sonucuna ulasiimistir. Bu sonugla beraber calismanin diger ampirik bulgularina
gore gelir dagihmi esitsizligindeki artisin yoksullugu artirdigi sonucuna da
ulasiimisti. Bu nedenle Turkiye'de uygulanan ekonomi politikalari dikkate
alindiginda, ekonomik buyume hedefi gelir dagiimi esitsizliginin ve yoksullugun
azaltlimasi hedeflerinden ayrn dustuntlmemelidir. Toplumsal refahta reel
anlamda artis saglamak igin, ekonomik biyume hedeflerinin gergeklesmesinin
yani sira, surdurdlebilir ve kapsayici buyume icin gelir dagihmindaki esitsizligin
ve yoksullugun azaltimasina yonelik kalkinma stratejilerinin de eklenmesi
gerekmektedir. S6z konusu kalkinma stratejileri degerlendirildiginde; gelir
transferi programlari (sosyal yardim programlari, emekli maaslari ve gocuk
yardimlari gibi nakdi yardim programlari), disuk gelirli bireylerin is bulma
ve gelirlerini artirma imkani saglayacak egitim ve mesleki beceri gelistirme
programlari, daha adil dagiimi saglayacak vergi politikalari uygulamalar 6rnek
uygulamalar olarak siralanabilir. Ayrica saglik hizmetleri, barinma programlari
ve gida yardimlari gibi programlar ile dusuUk gelirli bireylerin ihtiyaglarini
karsilamalarina yardimci olabilecek dogrudan yoksullugu azaltici ve kapsayici
buytme hedeflerine uygun politikalar da uygulanabilir.

Sonug olarak, gelismis ve gelismekte olan pek cok Ulke ekonomisinde
oldugu gibi Turkiye ekonomisinde de ekonomik blyume, gelir esitsizligi ve
yoksulluk arasinda karmasik ve gcok boyutlu bir iliski vardir. Bu nedenle, ekonomik
buyume stratejileri, hem ekonominin genislemesi hem de gelir dagilimi esitsizligi
ve yoksulluk oranlarinin azaltilimasiigin surdurdlebilir ve kapsayici bir yaklagimla
uygulanmalidir.
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THE RELATIONSHIP BETWEEN ECONOMIC GROWTH, INCOME
DISTRIBUTION AND POVERTY IN TURKIYE

Hilal ALPDOGAN
EXPENDED ABSTRACT

Economic growth is one of the primary goals of governments' economic
policies. When we look at the economic palicies, it is not enough to increase
the wealth of the society with economic growth, but also how this wealth
should be distributed, thatis, how the income distribution should be, is of great
importance. However, realization of economic growth alone is not a desirable
situation, it is aimed to realize justice in income distribution and reduce
poverty as a result of all these. Knowing the relationship between these
three important macroeconomic indicators is an important step in achieving
the goal of economic growth in an environment where income inequality and
poverty are reduced. The limited number of this subject in Turkey increases
the contribution of this study to the literature.

Inthe studiesintheliterature, the relationship between economic growth
and income inequality is highly controversial. When the studies in the literature
are examined; While there are studies that admit that there is a negative
relationship between income inequality and economic growth, itis also possible
to come across studies that detect the existence of a positive relationship.
The first view is that economic growth causes income to accumulate more
among the wealthy. This means that the income distribution in the society
is further deteriorated, especially if there is already a high income inequality
in the countries. Accordingly, instead of reducing poverty, economic growth
will cause the wealth of the rich to increase further. However, other research
argues that economic growth can reduce income inequality. According to this
view, income inequality in society can be reduced by increasing access to job
opportunities, education, health, social services and welfare programs created
by economic growth. In addition, economic growth can increase the well-being
of low-income groups, thereby increasing the general welfare level of society.

In the light of these discussions, this study examines the relationship
between economic growth, income distribution and poverty in Turkey in the
period of 18990-2021. The short and long term effects of economic growth
rate, rate of change in per capita income and income distribution rate on
poverty were analyzed with ARDL Boundary Test and Error Correction Model.
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The existence of a long-term relationship between parameters in Turkey
will be estimated through the following model;

HDI, = by + b,GDP, + b,GDPPC, + b,IS,

The variables in the model are the human development index (HD/), the
economic growth rate (GDP,) and the income distribution ratio (IS) to reflect
income inequality, and the logarithmic form of per capitaincome (GDPPC)). First
of all, the stationarity of the variables determined in the application part of the
study was examined with the help of ADF and PP unit root tests, then the short
and long-term relationship between the variables was analyzed with the ARDL
Bounds Test and Error Correction Model. In the ARDL Bounds Test approach,
the fact that the series have different degrees of stationarity does not pose
an obstacle, but it is expected that the series will not be stationary in the
second order (I(2)). When both ADF and PP unit root test results are examined,
it is concluded that the GDP variable is 1(0), that is, stationary at the level, the
GDPPC, HDI and IS variables contain unit root at the level and are stationary
at the first difference (I(1)). In that case, the analysis will be continued with the
ARDL Bounds Test approach, since the variables in which the cointegration
relationship will be examined are stationary at different levels. Considering
the calculated ARDL model results; A statistically significant relationship
was found between the variables in the short and long term. According to the
ARDL (1,3,371) Bounds Test results, the estimated long-term coefficients of
GDP, GDPPC, IS and C (constant] variables are 0.007,0.203, -0.041and -0.477,
respectively. When the t statistics of the estimated coefficients are examined,
it is seen that it is statistically significant at the 5% significance level. In
addition, a positive relationship was found between the dependent variable
HDI and the independent variables of GDP and GDPPC; A negative correlation
was detected with IC and C. When the long-term coefficients of the variables
are interpreted, a 1% change in GDP causes an increase of 0.74% in HDI. It
is possible to make a similar comment for GDDPPC. A 1% change in GDDPPC
results in 3 20.3% increase in HDI. Looking at the relationship between IS and
HDI; A 1% increase in IS causes a 0.419% decrease in HDI. In other words, a
1% increase in the income distribution ratio of the lower 50% -this increase
means that the inequality in income distribution increases- causes a 0.419%
decrease in the human development index. Briefly; While economic growth
reduces poverty, the increase in income inequality increases poverty.
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Considering this result, policy makers and practitioners need to add
development strategies to reduce inequality in income distribution, as well as
economic growth targets, in order to increase social welfare in real terms. As
in the economies of many developed and developing countries, there exists a
complex and multi-dimensional relationship among economic growth, income
inequality, and poverty in the Turkish economy. Therefore, economic growth
strategies should be implemented with a sustainable and inclusive approach to
achieve both economic expansion and the reduction of income inequality and
poverty rates.

290 | Sayistay Dergisi - Sayr: 129
Haziran - 2023



SAYISTAY DERGISI
JOURNAL OF TURKISH COURT OF ACCOUNTS
L

Cilt/Volume: 34 ISSN: 1300-1981
Sayi/lIssue: 129 elSSN: 2651-351X
Haziran/June 2023 Arastirma Makalesi/Research Article

THE IMPACT OF THE WORLD TRADE
UNCERTAINTY ON INTERNATIONAL TRADE:
THE CASE OF THE TURKISH ECONOMY

DUNYA TICARET BELIRSIZLIGININ ULUSLARARASI
TICARETE ETKISi: TURKIYE EKONOMISI ORNEGI

Muhammed Sehid GORUS'

Mert AKYUZ2
ABSTRACT

International trade can be affected by various economic events, including
domestic and global developments, such as economic crises, exchange rate volatilities,
natural resource explorations, and globalization. In addition, trade uncertainty is
an important factor that affects the trade volume of an economy. Recently, trade
uncertainty has increased episodically in the world with trade wars between the US
and China, and this uncertainty has spilled over to other countries, thereby affecting
trade volumes. This study attempts to understand and explain the role of World Trade
Uncertainty (WTU) on both export and import in the Turkish economy for the period
from 1998:Q1to 2021:Q4. Therefore, this study utilizes the Autoregressive Distributed
Lag (ARDL) bounds test. The research findings presented here reveal that there is a
long-run nexus between the variables in both models. The results also show that an
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increase in WTU negatively affects export, while it has no statistically significant
effect on Turkish import for the period examined.

0z

Uluslararasi ticaret, ekonomik krizler, doviz kuru oynakliklar, dogal kaynak
kesifleri, kuresellesme vb. gibi yerel ve kiresel gelismeler dahil olmak Uzere cesitli
ekonomik olaylardan etkilenebilir. Ayrica ticaret belirsizligi bir ekonominin ticaret
hacmini etkileyen bir diger dnemli faktdrdur. Son dénemde dinyada ABD-Cin Ticaret
Savasi ile birlikte ticaret belirsizligi donem donem artmis ve bu belirsizlik diger Ulkelere
de sigrayarak ticaret hacimlerini etkilemistir. Bu arastirma, Dinya Ticaret Belirsizliginin
(WTU) 1998:C1'den 2021:.C4'e kadar olan donem igin Turkiye ekonomisinin hem ihracati
hem de ithalati Uzerindeki rolind anlamaya ve agiklamaya galismaktadir. Bu amag
dogrultusunda, bu makale, esbutunlesme icin Gecikmesi Dagrtilmig Otoregresif (ARDL)
sinir testi yaklasimini kullanmaktadir. Calismanin ampirik sonuglari her iki model igin
de degiskenler arasinda uzun dénemli bir iliski oldugunu dogrulamaktadir. Sonuglar,
ayni zamanda, incelenen dénemde, WTU'daki bir artisin Tdrkiye'nin ihracatini olumsuz
etkiledigini, buna karsilik ithalati Uzerinde ise istatistiksel olarak anlamli bir etkisinin
olmadigini géstermistir.

Keywords: ARDL bounds testing, Export supply function, Import demand
function, Turkiye, Trade uncertainty
Anahtar Kelimeler: ARDL sinir testi, ihracat arz fonksiyonu, ithalat talep

fonksiyonu, Turkiye, Ticaret belirsizligi

1. INTRODUCTION

In the economic framework, decisions are taken by economic actors,
such as households, firms, and public policymakers. During the decision-
making process, economic actors encounter uncertain conditions. Recently,
understanding the effect of uncertainty on economic actors’ decision-making
process has been of the utmost concern in the literature (Liu, 2010: 1-79). In
the wake of the 2008 Global Financial Crisis (GFC), the growth rate of trade
flows across countries slowed down (Boz et al., 2015: 55-70), and this decline
was based on rising protectionism and depreciating currencies to increase
export (Tam, 2018: 3718-3734). Itis further suggested that a substantial share
of the collapse in trade in the 2008 GFC depended on uncertainty, and a sharp
rise in uncertainty caused a change in firms' inventory policies, and firms cut
their foreign inputs and intermediate goods, which caused a more considerable
reduction in international trade flows among countries (Novy and Taylor, 2020:
749-765).
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The spillover of an unexpected shock in a country's uncertainty to
other countries affects trade flow (Han et. al,, 2016: 4907-4921; Yin and Han,
2014: 938-944; Osnago et al., 2015). One way to transmit uncertainty about
trade performance is through global value chains across borders (Osnago et
al, 2015). Unexpected changes in trade uncertainty are transmitted through
the supply chain mechanisms. In a globalized economy, the relationships
among firms are closely and tightly connected and have become complex
over time (Caldara et al., 2020: 38-59). It means that increased input costs
due to trade uncertainty cause firms to consider alternative supply chain
channels, and thus trade volumes among countries are adversely affected.
Another way that policy uncertainty may slow down the growth rate of
trade flows is the entrepreneurs’ expectations. When uncertainty increases,
entrepreneurs are less likely to be optimistic about future export demand,
and the likelihood of a wait-and-see option emerges (Nguyen, 2012: 336-
344). Until uncertainty is resolved, entrepreneurs do not enter foreign trade
markets, and firms delay their investments.

Asimilar channel can be found in exchange rate expectations, in which an
increase in uncertainty leads to a rise in exchange rate volatility. In this regard,
trade flows between the host and the home country decrease (Tam, 2018:
3718-3734). Lastly, uncertainty about international trade is transmitted to
asset prices and financial markets. As trade uncertainty increases, the prices
of financial assets decrease because of worsening credit conditions due to
financial frictions (Alessandri and Mumtaz, 2019: 31-46; Gilchrist et al,, 2014).
Thus, household consumption and firm investment are negatively affected by
the wealth effect (Nalban and Smadu, 2021). Nevertheless, notwithstanding
the negative effects of trade uncertainty on economic activity, the growth
option theory proposed by Oi (19671: 58-64), Hartman (1972: 258-266), and
Abel (1983: 228-233) argues that the rise of uncertainty might stimulate
investment and hence extend trade performance. Firms recognize higher
uncertainty as a profit opportunity, and heightened uncertainty is likely
to increase the expected return on capital. In addition, risk-taking firms are
stimulated to invest and enter foreign trade markets (Bloom, 2014: 153-176).

Trade policies have started to be interrogated in the last decade,
especially after Donald Trump became the 45th president. In the early
days of his presidency, the administration swung into action immediately.
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The administration first expedited the suspension of the United States’
membership in the World Trade Organization. Then, the Trump government
negotiated the North Atlantic Free Trade Agreement reestablishment in favor
of the US. Next, the US suspended the negotiations on the Trans-Atlantic
Trade and Investment Partnership Agreement, intended to be signed between
the US and the European Union (EU), aiming to give a new direction to world
trade. Finally, on March 22, 2018, additional tariffs of 50 billion USD were
proposed for Chinese import to the US. The increased foreign trade deficit in
some industrial sectors and the decreased establishment of new factories due
to imported products from abroad led the US to take action against trading
partners. Moreover, the rise in the unemployment rate among unskilled labor
and the elevation in income inequality among individuals caused the Trump
administration to apply rather illiberal trade measures (Liu and Woo, 2018: 319-
340; Huang et al,, 2018; Rashish, 2017).

After US policy measures toward trade partners, and trade wars in the
world economy have arisen, both developed and developing countries have
questioned the steps taken to liberalize international trade among countries in
the past 40 years. In addition, the number of trade distortions and restrictions
has increased recently, while fewer measures for trade liberalization have been
carried out. These harmful measures have brought significant uncertainty
related to trade policy and led to less output growth through reduced
investment and lower business sentiment (Ebeke and Siminitz, 2018). Trade
uncertainty has increased episodically with the US-China Trade War. It has also
provided us with a better understanding of recent decreases in trade volumes,
which traditional models cannot give an adequate explanation (Jaaskela and
Mathews, 2015: 39-46). The recent upsurge of the US-China trade war has not
only affected firms and households in those economies, but the unintended
consequences of this war have also been felt by firms and households in other
regions and countries (Chen and Chiang, 2020).

The uncertainty level in the world can be affected by plenty of economic,
political, and social factors. As seen in Figure 1, the World Uncertainty (WU)
value increased with the 2008 GFC and the EU's sovereign debt crisis. Then,
during the Brexit period and the escalation of US-China trade relations, it
was heightened again and peaked at the beginning of the Covid-19 pandemic
across the globe. The index hit its highest value, 55.685, in the first quarter
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of 2020. In the pandemic period, many countries faced economic recessions
and depressions. The economic slowdown led to a decrease in output level,
many firms fired their workers, and then the unemployment rate increased in
many developed and developing countries. After that, it started to decrease
subsequent to the economic recovery after the pandemic. However, this
economic recovery did not last long; world trade uncertainty increased again
because of the Ukraine-Russian war. Since this war has affected both energy
and grain prices, especially, the European countries’ economies have faced
high economic uncertainty.
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Source: Ahir et al. (2018).

Figure 1: Time Series Plots of World Uncertainty Index (GDP Weighted
Average), 1990:Q1-2022:Q2

Considering the trade uncertainty, it is seen that the World Trade
Uncertainty (WTU) is less volatile compared to the WU (see Figure 2). The
figure shows that especially the trade wars between the US and China caused
a sharp increase in the index value. The index hit its highest value, 174.34, in
the last quarter of 2019. The high tension between these countries affected
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export and import volumes for a considerable number of countries. It had a
negative impact on global supply chains. It also damaged competitiveness
and increased costs for both firms and consumers. Therefore, demand for
goods and services declined because of the relatively higher costs. Then,
the economic contraction occurred, and the unemployment rate increased in
some countries through the domino effect. In the Biden administration, the
aggressive trade relations between the US and China have softened compared

to the Trump Administration.
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Figure 2: Time Series Plots of World Trade Uncertainty Index (GDP
Weighted Average), 1996:Q1-2022:Q2

The cross-border contagion of uncertainty shocks affects countries
across the world. With the rise of Turkiye's economic and financial integration
into global trade and financial architecture, it is expected that unexpected
shocks in world uncertainty will affect export and import markets. Turkiye
needs to give special attention to developing countries as it hass one of the
biggest economies in the world to analyze. International trade is an important
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factor in the Turkish economy, as the share of trade in GDP rose from 5.73%
in 1960 to 71.21% in 2021 (World Bank, 2022). In this sense, it is imperative
to study the transmission of WTU shocks to the Turkish export and import
markets. To the best knowledge of the authors, no previous study has probed
the influence of WTU on Turkiye's foreign trade markets.

This study aims to investigate the role of the WTU on both the export
and import of the Turkish economy for the period from 1998:Q1 to 2021:04.
For this reason, this study utilizes the ARDL bounds test. Accordingly, this
study makes two contributions to the literature. First, this paper confirms the
direct effect of WTU shocks on Turkiye's export and import markets both in
the short and long run by using the ARDL bounds test. The advantage of using
the ARDL model is that it allows series to be integrated into different orders.
Secondly, exploring the effects of WTU shocks on Turkiye's export and import
markets enables us to focus on more than one aspect of international trade
markets.

The remaining part of this study consists of four main sections. Section
2 summarizes the empirical literature on trade uncertainty. Section 3 covers
the paper’s data, model, and methods. Section 4 presents the paper’s findings.
The fifth section wraps up the inquiry.

2. LITERATURE REVIEW

The last decade has witnessed rapidly burgeoning literature on the
effect of uncertainty on macro and microeconomic activities. Furthermore, the
effect of WTU on economic activities has recently gained more significance in
the literature. The objective of this section is to build a literature review on
the influence of WTU. Even though there are lots of papers examining the
relationship between trade uncertainty and macroeconomic and financial
indicators (Bouri et al., 2020; Caldara et al., 2020; Constantinescu et al., 2020;
Ebeke and Siminitz, 2018; Gozgor et al., 2019; Handley and Limao, 2015; He
et al, 2021; Tian et al, 2020) in the literature, the main focus of this section
is to analyze the studies investigating the impact of uncertainty on trade
performance.

Aslan and Acikgoz (2021) analyzed the effect of economic policy
uncertainty on export flows in 28 emerging economies between January 2006
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and December 2019, employing a Panel Vector Autoregressive approach. The
empirical results demonstrated that economic policy uncertainty has a negative
effect on export flows. Similarly, Han et al. (2016: 4907-4921) concentrated
on the impact of economic policy uncertainty on export by using the Global
Vector Autoregressive (GVAR) technique. The evidence showed that the growth
rate of uncertainty in the US, EU, UK, and Japan has a significant and negative
effect on Chinese export. Moreover, positive shocks corresponding to the US's
uncertainty, compared with other countries’ uncertainties, became the most
significant cause of a decline in Chinese export. Contrary to the above studies,
Jaaskela and Mathews (2015: 39-46) probed the effect of economic policy
uncertainty on real import in a panel of 18 advanced countries. Uncertainty has
been shown to negatively affect real import, suggesting that a rise in uncertainty
by 1% causes a contraction in real import by 19%.

Kirchner (2019: 178-199) and Krol (2018) not only examined the influence
of economic policy uncertainty on export but also questioned the impact on
import. Kirchner (2019: 178-199) sought to address whether uncertainty affects
international trade, industrial production, and investment for Australia and the
US. The Vector Autoregressive (VAR] results demonstrated a negative link
between uncertainty and trade volumes. An increase in Australian uncertainty
by one standard deviation causes a decline in trade volume by 0.4%. There
is @ similar nexus between uncertainty and trade volume in the US, referring
to the fact that an unexpected shock in uncertainty results in a 1.2% drop in
trade volumes. Krol (2018) aimed to examine the impact of economic and
trade policy uncertainties on US international trade. The findings confirmed a
negative relationship between uncertainties and trade volumes. Beyond this
existing research, Tam (2018: 3718-3734) empirically investigated the effects
of economic policy uncertainty on trade flows for 45 countries spanning the
period of 1998:01-2016:Q4. One standard deviation increase in US uncertainty
leads to a reduction in the US and Chinese export (import) by 3.2% (3.3%) and
6% (3.6%), respectively. In the same way, the response of Chinese export and
import to a one standard deviation increase in Chinese uncertainty causes a
drop of 2.6% and 1.5%, respectively. Additionally, Wei (2019: 20-31) quantified
the effect of oil price shocks and economic policy uncertainty on Chinese trade
performance. A negative association is found between uncertainty and trade
performance for China, suggesting that increased uncertainty provokes a rapid
drop in real export. However, an increase in uncertainty has an insignificant and

Sayistay Dergisi - Sayr: 129
Haziran - 2023



The Impact of the World Trade Uncertainty on International Trade: The Case of the Turkish Economy

adverse influence on real import. Moreover, unexpected shocks in uncertainty
do not worsen terms of trade.

In another critical study, Sharma and Paramati (2021: 139-149) explored
the impact of economic and financial uncertainties on import. An analysis of
India covers a panel of 97 imported commodities over the period 2011:M11-
2019:M01 by using novel panel data techniques. According to the estimation
results, the US and Global uncertainties will have an impact on India’s import
in the long run. Contrary to the findings for the long-run relationship, the
uncertainties have a positive impact on import in the short run, meaning that
heightened economic uncertainty causes a surge in India's import.

Crowley et al. (2018: 96-115) revealed a negative association between
trade uncertainty and the trade performance of nations. Crowley et al. (2018:
96-115) examined the effect of trade uncertainty on Chinese export to the US
and proposed thatanincrease in the customs tariffs set by the foreign country
causes domestic firms to be less likely to penetrate export markets and more
likely to exit from export destinations. In addition, Novy and Taylor (2020:
749-765) examined the impact of trade policy uncertainty on US import. The
findings denote that the Great Trade Collapse experienced during the 2008
GFC can be linked to the unanticipated rise in uncertainty shocks. Unexpected
changes in uncertainty lead to a reduction of foreign input orders by firms
due to increased fixed costs and thereby a contraction in international trade
flows. In addition, the effect of world, US, and Chinese trade uncertainties
on trade openness in Sub-Saharan African countries was investigated by
Bandura (2022: 49-59). The findings proved that openness to international
trade in sub-Saharan African countries is negatively associated with world,
US, and Chinese trade uncertainties, suggesting that increased uncertainty
adversely affects openness to international trade. Moreover, the magnitude
of the effect of the world and China trade uncertainties is greater than the US
trade uncertainty on openness to international trade.

For the Turkish economy, the impact of trade uncertainty on stock
markets (Akdag et al, 2023: 60-77, Cekin and Nuroglu, 2020: 73-90;
Yildinm, 2021: 11-33), country risk (Eryilmaz and Yilmaz, 2020: 91-112), and
exchange rate (Ozkan, 2020) were studied. In addition, the nexus between
trade protectionism and credit default spreads (CDS) was explored in another
study (Yilmaz and Eryilmaz, 2020: 616-635). Based on the results of these
studies for TUrkiye, it can be concluded that trade uncertainty is detrimental
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to different economic activities, which triggers a reduction in investment and
decreases in financial transactions. According to the literature review, it can
be suggested that no study has examined the impact of trade uncertainty
on Turkiye's export and import markets. To fill this gap in the literature, we
attempted to scrutinize the relationship between the world WTU and Turkiye's
foreign trade market during 1998: Q1-2021: Q4.

3. DATA, MODEL AND METHODOLOGY

In this paper, we utilize quarterly data to examine the cointegration
relationship between export (import) (% GDP) (hereafter, EX and IM in order),
the World Trade Uncertainty (WTU), the real effective exchange rate index
(ER), the Global Real Economic Activity (GREA), and per capita real GDP (after,
GDPpc) from 1998: Q1 to 2021: Q4. The series are taken from the IMF, the
World Uncertainty Index of Ahir et al. (2018), the CBRT, the Bank of Dallas, and
the IMF databases, respectively. This paper uses the WTU index constructed
by Ahir et al. (2018). This index measures WTU starting from 1996. The WTU
was constructed with a total of 143 countries on a quarterly basis by counting
the occurrence of trade-related keywords in the Economist Intelligence Unit
country reports. Even though the Global Economic Policy Uncertainty (GEPU)
setup by Baker et al.(2016) is used to measure economic policy uncertainty, we
used the WTU index. The GEPU Index is a GDP-weighted average of 21 national
economic policy uncertainty indices and these national indices measure the
relative frequency of own-country newspaper articles including a triad of
economic (E), policy (P), and uncertainty (U) words. That is to say, the GEPU
index reflects the uncertainty of 21 nations and is based on their newspapers.
Thus, we preferred to use the WTU index, which reflects trade uncertainty
globally and is based on country reports. All the series are seasonally adjusted
through the Census X-12 method before the analyses. Besides, they are
transformed into natural logarithm forms except for the WTU index and the
GREA index since they include zero and/or negative values.

This study investigates the effect of the WTU on export and import in
the Turkish economy through the following two main models:

Model 1. LNEX = f{(WTU,LNER, GREA, LNGDPpc)
Model 2. LNIM = f(WTU,LNER, GREA, LNGDPpc)
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We set up these two models based on the export supply function and
the import demand function. There can be additional control variables included
in these models; however, we chose four common variables that affect the
dependent variables together. It is widely known that one of the main problems
of the Turkish economy is the trade deficit; it exists when imports exceed
export in a country (Trade Deficit = Export < Import). Thus, it can be rational to
investigate the factors affecting these two trade variables for the economic
well-being of Turkiye.

The ARDL bounds test is a seminal work introduced by Pesaran et al.
(2001: 289-326). The main advantage of this methodology is that it allows one
to examine the cointegration relationship between variables where regressors
can be 1(0) or I(1). This methodology can be examined through the following
models:

P Pz Pa
ALNEX, = ag + a,t + Z b; ALNEX,_; + Z ¢ AWTU,_; + Z d; ALNER,_,
i=1 i=0 i=0
Py (4

+ Z e, AGREA,_; + Z £ ALNGDPpc,_; + 6,LNEX,_, + 8. WTU,_,
i=0 i=0

4 63LNER,_; + 8sGREA,_; + 8sLNGDPpc,_; + u,

where A is the first difference operator, while p,p,.p,.p, and p, are the
lag lengths. In addition, g, is the unrestricted intercept, t is the unrestricted
trend, and u, is the error term.

Ty b s Ty

ALNIM, = ap + Z k; ALNIM,_; + Z I AWTU,_; + Z m; ALNER,_; + Z n; AGREA, _;
i=i i=0 i=0

i=0
-]

+ Z 0; ALNGDPpc,_; + 8,LNIM,_, + 8, WTU,_, + 8;LNER,_,
=0

4 6,GREA,_, + 8;LNGDPpc,_, + €,

where A is the first difference operator, while r,r,r,r, andr_ are the lag
lengths. Besides, o, is the unrestricted intercept and ¢, is the error term.

The cointegration relationship between variables can be tested by
comparing the null of no cointegration against the alternative one (Bahmani-
Oskooee and Nasir, 2004: 483-488; Nazlioglu et al, 2014: 315-324). The F
statistics are compared with the lower and upper critical values of Narayan's
(2005: 1979-1990) work. The null is rejected if the F statistics is higher than

Sayistay Dergisi - Sayr: 129 | 301
Haziran - 2023



The Impact of the World Trade Uncertainty on International Trade: The Case of the Turkish Economy

the upper bound. It means that these variables move together in the long run.
In this study, we use Narayan's (2005: 1979-1990) critical values instead of
Pesaran et al's (20071: 289-326) because his critical values are generated
primarily for small sample sizes like ours.

4. EMPIRICAL RESULTS AND DISCUSSION

This paper aims to investigate the effects of the WTU on export and
importin the Turkish economy from 1998:Q1to 2021:Q4. For this purpose, this
paper utilized the ARDL bounds test and the error-correction model. Before
these analyses, it is required to determine the unit root properties of the
variables.

Table 1 presents the empirical findings of the ADF and PP test results
for ‘with constant and trend model’ in addition to ‘'with constant model' The
empirical results suggest that the stationarity properties of the series differ
across the unit root tests utilized and/or the models chosen; however, the
common results support that there is not any 1(2) data in our analysis. In detall,
the dependent variable is (1), while the independent variables are a mixture of
I(0) and 1(1). Thus, these series satisfy the requirements for applying the ARDL
bounds test.

Table 1: Unit Root Tests Results

Variables ADF Test PP Test

CM CT™ CM CT™M
LNEX -1433 -2.843 -1477 -2.843
LNIM -0.938 -3.562" -0.976 -3.377°
WTU -3.324" -3.530" -2.885 -3.257
LNER -0.304 -1.378 1495 0.239
GREA -2.360 -2417 -2.221 -2.269
LNGDPpc 0.399 -3657° 0.270 -3609°
ALNEX -9674™ -9.699™ -9.518™ -9.524"
ALNIM -9.845™ -9.816™ -9781" -9759™
AWTU — - - -
ALNER -11.082™ -12905™ -11.054™ -7.505™
AGREA -9.249™ -9198™ -9.248™" -9197"
ALNGDPpc -11.313™ -11.344™ -11.326™ -11.358™

Note: *** is 1%, ** is 5%, and * is 10% significance level. CM refers to the constant model, while
CTM denotes the constant & trend model.
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Table 2 exhibits the ARDL bounds test results for both Model 1 and
Model 2. The cointegration test results indicate that these series have a long-
run relationship for both models. So, their F statistics exceed the critical values
of the upper bound of Narayan (2005: 1979-1990). Besides, these estimated
models pass the autocorrelation, heteroskedasticity, and normality tests.
Models also pass the CUSUM and the CUSUMAQ tests (see Figure 3). Therefore,
the long-run coefficients of the models can be estimated in the next step.

Table 2: ARDL Bounds Test and Diagnostic Test Results

Model 1 Model 2
F statistics: 8778 1(0) 1) | F statistics: 6.608 1(0) 1(1)
10% 3160 4230 10% 2.548 3644
5% 3678 4.840 5% 3.010 4216
1% 4.890 6164 1% 4,096 5512
Diagnostic Test Results Diagnostic Test Results
Tests st;:c?ss:ics p value | Tests s t;:c‘iass':ics p value
BG Test 1397 0.844 | BG Test 7102 0130
WH Test 69.271 0.304 | WH 66.845 0152
Normality Test 1623 0444 | Normality Test 0.0345 0.982

Note: BG refers to the Breusch-Godfrey Serial Correlation LM Test, while WH denotes the White
Heteroskedasticity Test.
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Figure 3: CUSUM and CUSUMQ Graphs for Madel 1 (s, b) and Model 2 (c, d)
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The long-run estimation results for both the export and import models
are displayed in Table 3. The empirical findings show that, in Model 1, a one-unit
increase in the WTU causes a 0145% (-0.00145100) decline in export in the
long run. Besides, a one-unit rise in the GREA increases export by 0.053%
(0.00053*100) in the long run. The estimated coefficients of these two
variables have to be multiplied by 100 to get a percentage change because
they are log-linear models. The signs of these parameters are consistent with
the prior expectations. It is expected that a rise in trade uncertainty will cause
a decline in export because the trade volume in the world can be negatively
affected by these uncertainties, and foreign consumers follow a cautious
consumption behavior. Besides, an increase in real global activity refers to a
rise in foreign consumers' income; therefore, they can demand more goods and
services from TUrkiye. The export of the Turkish economy increases slightly
with this new demand. Moreover, we find that the appreciation of the domestic
currency leads to a decrease in export because Turkish goods and services
become more expensive to foreigners. In technical terms, a 1% increase in the
real effective exchange rate decreases Turkish export by 0.632%. Lastly, itis
found that an increase in per capita GDP does not increase export in the long
run.

In Model 2, a one-unit rise in the GREA increases imports by 0.061%
(0.00061*100) in the long run. We can assume a positive relationship between
global and domestic economic activity, excluding domestic shocks. Therefore,
one can say that this finding is consistent with expectations. In addition, a 1%
increase in the per capita GDP in Turkiye increases imports by 0.370%. This
finding can be attributed to the fact that the demand for imported goods rises
when the income level of the citizens advances. Besides, we could not find
any statistically significant effect of the WTU and the real effective exchange
rate index on imports in the long run for the Turkish economy. Indeed, it was
expected that an appreciation of the Turkish Lira would increase the import of
foreign goods and services.
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Table 3: Long-Run Coefficients of the Models

Variables Coefficient Std. Error t-statistics
WTU -0.0014" 0.0007 -2.0226
% LNER -06324™" 0.0959 -6.5916
'28 GREA 0.0005™ 0.0001 27091
LNGDPpc -0.2865 0.2960 -0.9680
WTU 0.0007 0.0006 11925
% LNER -0.0807 0.0983 -0.8212
-28 GREA 0.0006™ 0.0002 2.8305
LNGDPpc 0.3703™ 0.0756 48925

Note: ***is 1% and ** is 5% significance level.

After that, the error-correction forms of the models are set up, and their
results are introduced in Table 4. The error-correction terms of the models are
estimated at -0.379 for Model 1 and -0.317 for Model 2, respectively. These
findings reveal that any deviation from the long-run equilibrium between
export (import), the WTU, the real effective exchange rate, the GREA, and per
capita GDP is corrected about the next three quarters, approximately. So, we
can say that the error-correction mechanism works for both models. It is also
confirmed that the coefficients of the parameters are in line with expectations
only for the real effective exchange rate for Model 1 and per capita GDP for
Model 2 in the short run.

Table 4: Error-Correction Forms

Model 1 Model 2
Variables | Coefficient | Std. Error | t-statistics Variables Coefficient | Std. Error | t-statistics

ECT -03790" | 00558 -67829 |ECT -03178" | 00540 | -5.8866
CONSTANT 1388™ 0.2029 6.844 | CONSTANT -13006™ | 02201 -5.9072
AWTU 0.0007" 0.0002 28110 | ALNER -0.3498" | 00564 -6.2018
AWTU(-1) 00016~ 0.0002 54575 | ALNER(-1) -02554" | 00648 | -39390
ALNER -05722" | 00633 -90450 |ALNER(-2) -01502" 0.0661 -2.2728
ALNER(-1) -02727" | 00695 -39230 | ALNGDPpc 09100 01501 6.0614

ALNGDPpc(-1) | 05627 01534 36665

Note: *** is 1% significance level. The ECT refers to the error-correction term.
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Our empirical evidence demonstrates a statistically significant and
negative relationship between WTU and export, whereas a statistically
insignificant and positive association exists between WTU and imports in
the long run. Our findings for the relationship between WTU and export are
consistent with the studies of Aslan and Acikgoz (2021), Han et al. (2016:
4907-4921), Tam (2018: 3718-3734), and Wei (2019: 20-31), meaning that
increased WTU leads to a reduction Turkiye's export. Moreover, our results
for the association between WTU and import align with the findings of
Constantinescu et al. (2020: 285-308), who found a statistically insignificant
relationship between uncertainty and global value chains. Beyond that,
Sharma and Paramati (2021: 139-149) found that an increase in economic
uncertainty causes an increase in imports in the short run. In addition, Wei
(2019: 20-31) provided results for the negative but statistically insignificant
relationship between uncertainty and real imports. Our finding for the
statistically insignificant relationship between WTU and imports is in line with
the findings of Wei (2019: 20-31). However, our results for imports contradict
the findings of Jaaskela and Mathews (2015: 39-46) and Tam (2018: 3718-
3734), who found that the impact of uncertainty is negative on imports.

Overall, shocks related to global trade uncertainty appear to be crucial in
explaining variations in Turkiye's real export during the analyzed period. These
findings suggest that the rapid decline in Turkiye's export volume between
1998: Q1and 2021: Q4 is closely tied to shocks to the level of trade uncertainty
throughout the world. This study provided results showing that WTU has a
statistically significant and negative effect on export, while WTU does not
have a significant impact on imports, even though there is a cointegration
relationship between imports, WTU, LNER, GREA, and LNGDPpc.

Additionally, considering the control variables, an appreciation of the
domestic currency in the Turkish economy causes a rise in export in the long
run because Turkish goods and services become relatively cheaper for foreign
consumers. Besides, the empirical results demonstrate that an increase in
the GREA affects Turkish export positively. Since the rise in the economic
well-being of foreign countries, they demanded more goods and services
from Turkiye. Similarly, an advance in the per capita income in Turkiye causes
an increase in the demand for foreign goods and services in the long run. In
addition, an increase in the GREA affects Turkish import positively but slightly.
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This result can be attributed to the fact that an increase in real economic
activity in the world leads to an increase in goods and services produced in the
world (through a shift in the supply curve to the right). This causes a decline
in the price of some goods and services, and then the Turkish people can buy
more goods and services from abroad.

In the short run, we can say that the estimated parameters are in line
with the expectations for the real effective exchange rate for the export model
and per capita GDP for the import model. The inconsistencies with the long-run
results can emerge from the fact that the short-term reactions of the trade
variables can be affected by binding long-term trade contracts. Therefore, a
shock in the macroeconomic variables may not affect export or import in the
short run, immediately. The spillover effects of macroeconomic shocks may
take time.

5. CONCLUSION

This study was set out to explore the effect of the WTU on both Turkish
export and import for the periods 1998: Q1 and 2021: Q4. In addition, the real
effective exchange rate, the GREA, and the per capita real GDP were utilized
as control variables. To find out the long-run relationship between variables, we
conducted the ARDL bounds test. In addition, the error-correction forms of the
models were constructed to examine the short-term dynamics. The empirical
results of this study revealed that there are cointegration linkages between
the constructed models. Moreover, our results stated that the error-correction
mechanism works for both models.

Taken together, the empirical results show that Turkish export is
negatively affected by an increase in the WTU, especially in the long run. In
the case of high uncertainty, economic agents, especially risk-averse ones,
may prefer cautious consumption behavior. In this case, they tend to save
more than compared to the good times. Because of this, the demand for
Turkish goods and services from abroad decreases, and then, the country
then exports less abroad due to the low demand. Besides, the empirical results
suggest that Turkish import is not affected by the WTU significantly. Since
the Turkish economy is dependent on imported goods, especially for energy
sources (natural gas and oil), high-tech goods, and goods that have high value
addition, it is necessary to buy these goods from abroad even in times of high
uncertainty.
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The empirical findings of this study may direct policymakers to produce
and implement more efficient foreign trade policies, considering both the
export and import sides. First, they need to increase the number of trade
partners since some regions were harshly affected by the trade wars between
the US and China, such as Western Hemisphere, Asia and the Pacific, and
Europe. Contrarily, the effects of these trade developments remained low
in the Middle Eastern and Central Asian countries, in addition to the African
countries. Therefore, developing mutual trade ties between these countries
may mitigate the detrimental effects of WTU on Turkish export.

Future studies on the current topic at a disaggregated level are
recommended. Researchers may be interested in the effects of WTU on
the sectoral export and import volumes of emerging economies. In addition,
panel data techniques can be utilized to study the relationship between the
aforementioned indicators at a regional level.
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DUNYA TICARET BELIRSIZLiGiNiN ULUSLARARASI TICARETE ETKISi:
TURKIYE EKONOMISi ORNEGI

Muhammed Sehid GORUS
Mert AKYUZ
GENISLETILMIiS OZET

Uluslararasi ticaret hareketleri, ekonomik krizler, déviz kuru oynakliklari,
dogal kaynak kesifleri, kuresellesme vb. gibi yerel ve kiresel gelismeler
dahil olmak Uzere birgok ekonomik olaydan etkilenebilmektedir. Bununla
birlikte, ticaret belirsizligi bir ekonominin ticaret hacmini etkileyen bir diger
onemli faktordur. Dinyada son donemde ABD-Cin Ticaret Savasi ile birlikte
ticaret belirsizligi artmis ve bu belirsizlik diger gelismis Ulkelere de sigrayarak
ticaret hacimlerini 6nemli bir bicimde etkilemistir. Iki Ulke arasindaki ticari
anlasmazliklarin neticesinde olusan olumsuz ekonomik hava, domino etkisiyle
tUm dinyaya yayilmis ve Tarkiye gibi ekonomisi dis ticarete bagiml gelismekte
olan bir ekonomiyi de etkilemistir.

Turkiye ekonomisi hem ihracata hem de ithalata 6nemli derecede bagli
bir Ulkedir. DUnya bankasi verilerine gére 1960’ yillarin basinda ticaretin
Turkiye ekonomisi icindeki agirhg (mal ve hizmet ithalatinin ve ihracatinin
toplaminin gayri safi yurt igi hasilaya orani) %6 civarinda iken, 2021 yilinin
sonuna gelindiginde bu oran %70'lere cikmistir. Ticaret belirsizligi hakkindaki
sinirh ampirik yazin incelendiginde, Turkiye ile ilgili calismalarin daha gok borsa,
Ulke riski ve doviz kuru gibi alanlarda oldugu, ihracat ve ithalat Uzerindeki
etkisinin incelenmedigi tespit edilmistir. Bu sebeple Turkiye'nin dis ticaretinin
dunyadaki ticari belirsizliklerden etkilenip etkilenmedigi, etkileniyorsa bunun ne
6lcude oldugu arastiriimasi gereken énemli konulardan biridir.

Bu arastirma, Dunya Ticaret Belirsizliginin 1998 yilinin 1. geyreginden
2021 yiinin 4. ceyregine kadar olan donem icin TUrkiye ekonomisinin hem
ihracatihem deithalati Uzerindeki rolind anlamaya ve agiklamaya galismaktadir.
Bu amacg dogrultusunda, bu makale, dediskenler arasindaki uzun donemli
iliskinin tespiti igin ARDL sinir testi yaklasimini kullanmaktadir. Calismanin
ampirik sonuclar her iki model icin de degiskenler arasinda uzun doénemli bir
iliski oldugunu dogrulamaktadir. Diger bir ifadeyle degiskenler uzun dénemde
birlikte hareket etmektedirler.
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Tahmin edilen uzun donemli katsayllar incelendiginde, DUnya Ticaret
Belirsizligindeki bir artisin Turkiye'nin ihracatini olumsuz yonde etkiledigi
tespit edilmistir. Bu sonug beklentilerle uyumluluk gostermektedir. DUnyadaki
ticaret hacminin belirsizliklerden olumsuz etkilenmesi ve yabanci tuketicilerin
ihtiyath bir tUketim davranisi izlemesi nedeniyle, ticaret belirsizligindeki
artisin Turkiye'nin ihracatinda gerilemeye neden oldugu soylenebilmektedir.
Diger yandan, DUnya Ticaret Belirsizligindeki bir degisimin Turkiye'nin ithalat
Uzerinde istatistiksel olarak anlamli bir etkisinin olmadigi sonucuna ulagiimistir.
Bununla birlikte, Turkiye'nin ithalatinin hem yurt igindeki hem de yurtdisindaki
ekonomik gelismelerden olumlu yonde etkilendigi tespit edilmistir. Calismada
uzun dénem katsayilarinin tespit edilmesinden sonra her iki model icin de hata
duzeltme modeli kurulmustur. Modellerin hata duzeltme terimleriihracat modeli
icin -0.379, ithalat modeli igin ise -0.317 olarak tahmin edilmistir. Bu bulgular,
degiskenler arasindaki uzun dénemli dengeden herhangi bir sapmanin, yaklasik
Uc ceyrek sonra duzeldigini ortaya koymaktadir.

Bu arastirmanin ampirik bulgulari, politika yapicilar dis ticaretin hem
ihracat tarafini hem de ithalat tarafini dikkate alacak sekilde daha etkin
ticaret politikalari Uretmeye ve uygulamaya yonlendirebilir. Karar alicilarin,
bu dogrultuds, ABD ve Cin arasindaki ticaret savasinin etkileri ozellikle Bati
Yarimkurede, Asya-Pasifik'te ve Avrupa'da daha sert bir sekilde hissedildigi
icin, dis ticaret ortaklarinin sayisini artirmasi gerekmektedir. Diger yandan, bu
iki Ulke arasindaki ekonomik ve siyasi gerilimin etkileri Afrika Glkelerinin yani
sira Orta Dogu ve Orta Asya Ulkelerinde nispeten disuk dizeyde kalmistir. Bu
nedenle, Turkiye'nin bu Ulkelerle arasindaki karsilikli ticaret baglarini gelistirmesi,
gelecekte meydana gelebilecek ticari belirsizlik ortamlarinda, dis ticaretinin
daha az etkilenmesine neden olabilir.
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SAYISTAYIN 16 71INCi KURULUS YIL DONUMU

167" ANNIVERSARY OF TURKISH COURT OF ACCOUNTS
Buket KARACA YAVUZ!

Sayistay Bagkanliginin 167inci Kurulus Yil Dénumad 29, 30 ve 31 Mayis
2023 tarihlerinde cesitli etkinliklerle kutlandi. Tarihteki Turk devletlerinden;
Karahanlilar, Gazneliler ve Selguklularda denetim kurumu olan Divan-1 igraf'tan
Divan-1 Muhasebata ve Sayistaya uzanan, bin yili agkin kokli bir gegmise ve
guglU bir kurumsal kiltire sahip olan Sayistay, kamu ydnetiminde seffafligin,
hukuka uygunlugun ve hesap verme sorumlulugunun gelisimine destek verme
anlayisiyla surekli geliserek ginimize gelmistir.

YIL DONUMU TOREN VE ETKINLIK PROGRAMI

Sayistay Bagkanhiginin 167inci Kurulus Yil Donumu, cesitli etkinliklerle
kutland:. Kurulus yil donimu etkinlikleri, Sayistay Bagkani Sayin Metin YENER'in
bagkanliginda baskan yardimcilari, daire baskanlari, Uyeler, meslek mensuplari,
bassavci, savcilar ve yonetim mensuplarindan olusan bir heyetin, 29 Mayis
2023 Pazartesi ginu saat 10:00'da Anitkabir'i ziyareti ile basladi. Sayin YENER,
Ataturk'in mozolesine gelenk koyarak, saygr durusunda bulundu ve Anitkabir
Ozel Defteri'ni imzalad.

Kutlama programi, Sayistay Baskanlii konferans salonunda Saygi
Durusu ve istiklal Marsiile baslamig olup Sayistay Baskani Sayin Metin YENER'n
gunun anlam ve 6nemine dair konusmasi ile devam etti. Akabinde, "Emekli Daire
Bagkan ve Uyelere Sayistay Onur Belgesi ve Sayistay Onursal Kimliklerinin
Verilmesi”, "Emekli Daire Baskanlarina Hizmet Plaketi Verilmesi” ve “30 Hizmet

1-  Sayistay Mali Hizmetler Uzmani, Sayistay Dergisi Sorumlu Yazi igleri MUdird, buketkaraca@sayistay.gov.tr

Atif/To Cite: Karaca Yavuz, B. (2023), Sayistayin 167inci Kurulus Yil DGnUmU, Sayistay Dergisi, 34
(129), 317-323.
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Yilini Dolduran Mensuplarimiza Plaket Verilmesi” igin toren dizenlendi. Ayni gin
dgleden sonra ve kutlamanin ikinci gunu program, Uc ayri konuda duzenlenen
panellerle devam etti.

Kutlama programi, 31 Mayis 2023 Carsamba gind Cumhurbaskani
Sayin Recep Tayyip ERDOGAN ve TBMM Bagkani Sayin Prof. Dr. Mustafa
SENTOP'un katiimlari ile gergeklesti. Turk Sanat Mizigi Konseri ile basglayan
program, sirasiyla Sayistay Bagkani Sayin Metin YENER, TBMM Baskani Sayin
Prof. Dr. Mustafa SENTOP ve Cumhurbagkani Sayin Recep Tayyip ERDOGAN'IN
konusmalari ile sona erdi.

KURULUS YIL DONUMU KONUSMALARI

Kurulus yil donimu kutlama programi kapsaminda 29 Mayis 2023
Pazartesi gunu yaptigi konusmasinda Sayistay Baskani Sayin Metin YENER,
kadim Devlet gelenegimizdeki kritik yeri ile edindigi zengin mirasi her gecgen
gun bdyuterek yoluna devam eden Sayistayin kurulusundan bugune
bagimsizlik, tarafsizlik ve seffaflik ilkelerine bagh kalarak kamu kaynaklarinin
denetimi, denetim sonuglarinin raporlanmasi, hesap ve islemlerin hikme
baglanmasi gorevini dzveri ile yerine getirdigini; denetim ve yarg yetkisi ile
kamu kaynaklarinin ediniimesinde ve kullanimasinda hesap verebilirlik ve
hukuki dizenlemelere uygunlugun saglanmasi agisindan Cumhuriyetimizin,
demokrasimizin ve hukuk devleti ilkesinin degerlerini givence altina alan bir
kurum oldugunun altini gizmistir.

Sayistay raporlarinin kamu kurumlarina yol gosterici oldugunu ve
toplumun Devlete ve kamu kurumlarina olan giveninin tesis edilmesinde 6nemli
bir rol oynadidini belirten Sayin YENER, sorumluluklarini en iyi sekilde yerine
getirmek adina surekli olarak gelistiklerini, uluslararasi denetim standartlari ile
uyumu guglendirdiklerini, teknolgjik ilerlemeler ile bu ilerlemelerin dogurdugu
ihtiyaclar da yakindan takip ettiklerini ifade etmistir. Sayistayin mevcut
egitimli, birikimli, gen¢ ve dinamik kadrosu ile Devletimizin 1.000 yili askin
denetim gelenegini surdurmesinde ve tarafsiz, adil, hukuka uygun ve mesleki
etik cercevesine bagl olarak yuUrUtecegi denetim ve yargilama faaliyetleri ile
kamu kaynaklarinin hukuka uygun kullaniimasinin saglanmasinda azami gayreti
gostererek, aziz milletimizin refahina ve esenligine katkida bulunmaya devam
edecedini vurgulamistir.
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Kutlama programinin UgUncd gind olan 31 Mayis 2023 Carsamba
guny, Sayistay Baskanligi konferans salonunda gergeklestirilen etkinlikte ise
ilk konusma, Sayistay Baskani Sayin Metin YENER tarafindan yapildi. Sayin
YENER, Sayistayin 29 Mayis 1862'de Sultan Abdulaziz tarafindan, bugunkud
yapinin temelini teskil eden Divan-1 Muhasebat'in kurulmasi ile baslayip 2010
tarihinde modern bir yiuksek denetim organi ve hesap mahkemesi olarak
yeniden duzenlenerek buginki konumuna ulastigini belirtti.

Dunyagokhizlidegdisirken, denetimin de degisime zorlandigini, uluslararasi
sistemdeki istikrarsizigin devlet yapilar Uzerinde meydana getirdigi etkilerin
arttigl, artan ve gesitlenen krizlerin, krizlere dayanikli devlet yapilarinin ingasini
ve mevcut yapllarin da gozden gecirilerek giclendiriimesini zaruri kildigini,
krizleri yonetmede ve Ustesinden gelmede, devlet kapasitesi baglaminda
kurum ve kurallarin gozden geciriimesine ihtiyac bulundugunu, bu ihtiyacin
giderilmesinde de dis denetimin katkisinin hayati dneme sahip oldugunu ifade
etti. Surekli gelisim anlayisiyla, vatandasin talep ve beklentilerine duyarl,
rehberlik edici ve hesap verilebilirligi givence altina alan ¢agdas yaklasim,
yontem ve teknikler kullanilarak; denetimin katma degerini artirmanin, stratejik
denetime odaklanmanin, dizeltici ve rehberlik denetimini 6ncelemenin, tim
paydaslarla daha etkin iletisimin, denetimlerde dijitallesme, yapay zeka, makine
6grenmesinin ve kamu yonetiminin etkinligine daha aktif katki vermenin
hedeflendiginin altini ¢izdi.

Sayin YENER, Sayistaydan hicbirzaman esirgemedigi onemlidesteginden
dolayl Cumhurbagkani Sayin Recep Tayuip ERDOGAN'a ve galisan ile emekli
mensuplara ¢alismalarindan dolayl tesekkur ederek konusmasini sonlandirdi.

Program kapsaminda, Turkiye Buyuk Millet Meclisi Bagkani Prof. Dr.
Mustafa SENTOP yaptigi konusmada, devlet geleneginin ve inancinin, devletin
hazinesinin kamu mal oldugu ve dolayisiyla devlet hazinesinden yapilan
harcamalarin her zaman hesap verilebilir sekilde yurttilmesinin seffaflik
ilkesine dayandigini vurgulayarak, Sayistayin seffaf ve hesap verebilir devlet
anlayisinin anahtar bir kurumu olarak 167 yildir son derece 6nemli gorevi icra
ettigini ifade etti. TBMM Bagkani Sayin SENTOP, devletlerin hesap verebilir ve
seffaf olabildigi odlctde milletlerin teveccthine mazhar olacagini ve esasen
Sayistay mensuplarinin yaptiklari gorev itibariyla devlet ve millet arasindaki
bu gérinmez ama guclu bagin teminatini olusturdugunu vurguladi. Sayistayin
millet iradesinin tecelligahi olan TBMM adina gorev ifa eden anayasal bir kurum
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oldugunu belirten TBMM Baskani Sayin SENTOP, Sayistayin devlete saglamis
oldugu seffafligin, devlete duyulan guveni percinledigini dile getirdi.

Turkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskani Sayin Recep Tayyip ERDOGAN
161. Kurulus Yil DonUmU dolayisiyla yaptigr konusmada, Sayistayin 1671. Kurulus
Yil DGnUMU 'ndn devletimiz, milletimiz ve Baskanligimiz icin hayirlara vesile
olmasini diledi ve Divan-1 Muhasebattan beri bu gati altinda gorev yapmig ancak
aramizda bulunmayan kurum mensuplarini rahmetle yad etti. 167 yillik koklg
bir kurumda galigmanin gururu ve agir sorumlulugu ile devletimize hizmet eden
Sayistay mensuplarini tebrik etti. Sayistayin kurulusundan bu yana gecen
sUre icinde devlet organlar icinde mUstesna bir konuma sahip oldugunu ve
Ulkenin mali istikrarina katki vermek Gzere gelirlerin ve giderlerin kontrol altina
alinmasinda yerinin doldurulamaz oldugunu vurguladi. Sayistay mensuplarinin,
TBMM adina yuruttigua faaliyetler ile 85 milyonun tamaminin hakkini koruyarak
devlete karsi sorumluluklarini en guzel sekilde yerine getirmekte olduklarindan
asla suphe duymadigini ifade etti.

Cumhurbagkanimiz Sayin  ERDOGAN, Cumhurigetimizin ilk yuzyilini
geride birakirken Ulkemizi muasir medeniyetler seviyesine tasiyacak kapsamli
bir yol haritasi olan Turkiye YUzyili vizyonunu t0m kurumlarin sahiplenmesinin
basariy garantileyecegini belirtirken devletimizin diger organlari gibi Sayistayin
da yeni dénemde Uzerine disen gorevi hakkiyla ifa edecegine inandigini dile
getirdi.

KURULUS YIL DONUMU KAPSAMINDA DUZENLENEN PANELLER

Etkinlik programi kapsaminda, 29 Mayis 2023 Pazartesi gunu, Anayasa
Mahkemesi Uyesi ve Sayistay Eski Bagkani Dog. Dr. Recai AKYELin oturum
baskanlhiginda, Ankara Yildinm Beyazit Universitesi Siyasal Bilgiler Fakultesi
Maliye Bolum Baskani Prof. Dr. Tekin AKDEMIR, Sayistay Savcisi Ertan
ERUZ, Sayistay 6. Daire Uyesi Dr. Mehmet AKSOY ve Sayistay 4. Daire Uyesi
Dr. Mehmet Ali OZYER'in panelist olarak katildiklari “Kamu Mali Yonetim
Reformunun DUNG, BugUnu ve Yarini” konulu bir panel dizenlendi.

Oturum Baskani Sayin AKYEL, Sayistay denetimi ile kamu mali yonetimi
arasindaki iliski hakkinda genel agiklamalarda bulunarak, kamu mali yénetim
reformunun irdelenmesi igin s6zU panelistlere birakti. Sayin AKDEMIR, “Tarihsel
Suregte Kamu Mali Yonetimde Reform Arayislari ve Baslica Reform Girisimleri”
baslikl sunumu kapsaminda; mali yonetimin bilesenleri ve amaclari, modern
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oncesi ve modern donemde mali yénetim, Osmanli'da mali yonetim ve baslica
yapilan reformlar konusunda dusince ve degerlendirmelerini aktard.

Sayin ERUZ, “2000'li Yillarda Kamu Mali Yonetim Reformu: 5018 Sayli
Kanun ve Etkileri” baslikl sunumu kapsaminda; kamu maliyesindeki dedisim
ihtiyaci, degisime yon veren belgeler, 1050 sayili Kanun'dan 5018 sayili
Kanun'a gecis sUreci ve getirilen yenilikler, program esasli performans bitce ve
butinlesik kamu mali ydnetim sistemine iliskin agiklamalarda bulundu.

Sayin AKSQY, “Kamu Mali Yonetiminin Gelistirimesinde Sayistayin Rolu”
baslkl sunumu kapsaminda; yonetim kavrami ve fonksiyonlari baglaminda
denetim, mali yonetimde denetim turleri ve Sayistay denetimi arasindaki iligki,
Sayistay denetim turleri, yasal dayanagl ve Sayistay denetiminin amacina
iliskin degerlendirmelerine yer verdi.

Sayin OZYER, “Kamu Mali Yonetiminde Reform ihtiyacinin Surekliligi
ve Reformun Gelecegi” konusunda cagdas reformun ozellikleri ve mali kural
yaklasimi, reformlara duyulan ihtiyac ve reformlarin nedenleri, dunyada
ve Tirkiye'de kamu maliyesi ve gelecekte olabilecek reformlar hakkinda
degerlendirmelerde bulundu.

Sayistay Baskanliginin 167'inci Kurulus Yil Donumu Etkinliginin ikinci gund
olan 30 Mayis 2023 Sali giini sabah oturumunda, Sayistay Uyesi ve Sayistay
Eski Baskani Seyit Ahmet BAS'In oturum baskanliginda “Denetimde Dijital
Donudsium ve Yapay Zeka" konulu panel dizenlendi. Panel kapsaminda Yeminli
Mali MUsavir ve Bagimsiz Denetci Arif YILDIRIM, izmir Bakirgay Universitesi
ogretim Uyesi Prof. Dr. Erman COSKUN, Dokuz Eylul Universitesi 6gretim
tyesi Prof. Dr. Hakan KAHYAOGLU ve Cumhurbaskanligi Dijital Dénisim Ofisi
Bagkani Dr. Ali Taha KOG tarafindan sunumlar yapildi.

Sayin  YILDIRIM, "Kamu Mali Yonetiminde Dijital Donusim ve
Denetim” konusunda, internetin gelisimi, dijital ortamda hizmetlerin yeniden
tanimlanmasi-dijital donusim, kamu mali yonetimi ve bilisim teknolojileri
kullanimi, bitunlesik kamu mali yonetimi bilisim sistemi projesi, dis denetim ve
teknolgjiye iliskin degerlendirmelere yer verdigi sunumunun ardindan; Sayin
COSKUN, "Denetimin DonUsUmUnde Dijital Teknolojilerin RolU; Firsatlar ve
Tehditler” baglikl sunumunda dijital donusum sureci (dijitlesme, dijitallesme ve
dijital donusum), basarill bir dijital donisum icin ihtiyag duyulan temel unsurlar
(insan, Kultur, organizasyon ve teknoloji), makine 6grenmesi ve yapay zekanin
denetim alaninda nasil kullanilabilecegine iliskin konularda aciklamalarda
bulundu.
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Sayin KAHYAOGLU yaptigl ‘Denetimde Yapay Zeka Kullanmi ve
Yapay Zeka Uygulamalarinin Denetimi” baslikli sunumunda, sorumlu yonetim
anlayisinin bir sonucu olarak dijitallesme ile ortaya ¢ikan dijital is modeli, dijital
denetim ve dijital risk evreni kavramlarindan hareketle denetimin risk yonetimi
oldugunu, dijitallesme ile birlikte denetim mesleginde risk analizi ve risk
raporlamasinin 6nem kazandigini dile getirmesinin ardindan; Sayin KOG, dijital
donusumde is stregleri, insan ve teknoloji faktdrunun énemi, dijital donisimadn
denetimin kalitesini artirabilmesi, denetim maliyetlerini disurebilmesi, biyuk
miktarlardaki veriye hizli ve dogru bir sekilde erisim saglayabilmesi gibi
avantajlari ve etik sorunlar, veri givenligi riskleri, azalan insan kontrolU gibi
dezavantajlari konularinda da genel degerlendirmelerde bulunmustur.

Ogleden sonraki oturumda ise Istanbul Sabahattin Zaim Universitesi
dgretim Uyesi Prof. Dr. Metin TOPRAK'In oturum baskanliginiyaptigi “Vatandasin
Hayatina Degder Katan Denetim: Degisen DUnyada Sayistaylarin Gelisen Rolleri”
konulu panel gerceklestirildi. Panel kapsaminda Atilim Universitesi 6gretim
Uyesi Prof. Dr. H. Hakan YILMAZ, Sayistay 3. Daire Baskani Rasim DOGAN,
Sayistay Grup Baskani Dog. Dr. Haci Omer KOSE ve Sayistay Uzman Denetgisi
Yasar UZUN tarafindan sunumlar yapildi.

Sayin YILMAZ, “Birlegmis Milletler Strdurulebilir Kalkinma Amaglari (SKA)
ve Sayistaylarin RolU” baslikl sunumunda, SKA'larin yasamin devamliligi, hem
insanlarin hem doganin iyi olma hali, insan ve cevre dostu kalkinma, kapsayici
ve adil bir buyume ve bolisumu amagladigl, insan, gezegen, refah, baris ve
ortaklik kavramlari Uzerine sekillendigi ve kimseyi geride birakmamak giindemini
desteklemek Uzere vatandaslarin hayatinda fark yaratmak hedefiyle SKA'lara
odaklanan denetimlerin amaglarindan bahsetmistir.

Sayin DOGAN, “Hukuk Devleti ilkesinin Hayata Gegirilmesinde Sayistay
Yargisinin Rold” baslikli sunumunda, Sayistay denetim ve yargl fonksiyonunu
yerine getirirken dnemli dlcude katki sundugu hukuk devleti ilkelerinin genel
gerekleri olan yasama, yurdtme ve yargi organinin hukuka bagli olmasi ile 6zel
gerekleri olan hakimlerin bagimsiz ve teminatll olmasi, idare faaliyetlerinin
dnceden bilinebilir olmasi, hukuki givenlik ilkesi ve idarenin mali sorumlulugu
konularina iliskin degerlendirmelerde bulunmustur.
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Sayin  KOSE, ‘Kamuda Saydamlk ve Hesap Verebilirligin
Giclendiriimesinde Sayistaylarin Rold” konusunda, demokratik yonetimin
6zU olan saydamlik ve hesap verebilirlik kavramlar, saydam ve hesap
verebilir yonetim anlayisi ve kokeni, vatandasin hayatini dogrudan etkileyen
kapsayici denetimlerle hesap verebilirlik ve saydamhgin gelistiriimesinde
Sayistaylarin model olma sorumluluguna iliskin degerlendirmelere yer
verdigi sunumunun ardindan; Sayin UZUN, "Kamu Yonetiminde Etik
Degerlerin Guglendirilmesinde Sayistaylarin Rold” baslkli sunumunda, kamu
hizmetlerinin yerine getiriimesinde uyulmasi gereken etik deger ve ilkeler,
kamuda etik deger ve ilkelerin korunmasi ve gdzetilmesinin amaglari, etik
kontrol sistemi (etik kurallar, etik rehberlik, etik yonetim ve etik izleme),
kamu yonetiminde durustluk anlayisinin hakim olmasi ve bu kapsamda ulusal
dirUstlik sisteminin bir unsuru olarak Sayistaylarin kamu yonetiminde etik
kavramini guclendirmesi konularini ele ald..

Paneller kapsaminda yapilan s6z konusu sunumlar bir kitap haline
getirilerek, Sayistay Baskanlgr yayini olarak yayimlanacaktir.

161 YILIN ARDINDAN

Binlerce yillik kadim devlet gelenegimizin 6nemli bir mirasi ve 161 yll
once kurulmus Kokl kurumlarimizdan olan Sayistayin kurulus yil ddonumu
etkinlikleri yogun bir ilgiyle izlenmistir. Yazili ve gorsel medyada kapsamli
sekilde yer verilen bu etkinlik, Sayistayin daha nice yil dénimlerinde daha da
guglu sekilde devlete ve topluma hizmet etme azim ve kararliiginin nisanesi
olmustur.

1671 yillik uzun bir strecte elde edilen kazanimlar, gelecege daha emin
adimlarla ilerlemenin ve cagimizin gerektirdigi yeni donanimlarla micehhez
olacak sekilde surekKli gelismenin teminatidir. Daha gUclu bir Sayistayin daha
gucld bir Turkiye'nin teminati olarak 6nemli gorevler ifa edecedi nice 1671 yillara
erisilmesi dilegimizdir.
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Konu: Belediye Baskaniyla yapilan ve belediyenin tanitimindan ziyade
belediye baskaninin sahsi reklami mahiyetindeki roportajlarin yukli Gcretler
karsiiginda gazete ve dergilerde yaynlatimasi ve bu Ucretlerin roportaji
yayinlayan gazete ile dergilerden 6nemli miktarlarda satin alinmasi suretiyle
belediye butgesinden karsilanmasi sonucu kamu zararina sebebiyet verildigi
hk.

Dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra,
GEREGI GORUSULDU:

Belediye Baskaniyla yapilan rutin haber ve soylesileri yayinlayan gazete
ile dergiden, reklam ve sponsorluk 6demesi adi altinda gazete ve dergi satin
alindigr gordlmustar.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Belediyenin gorev ve sorumluluklari”
baslikli14'ncu ve “Belediyenin yetkilerive imtiyazlar” baslikli15'nci maddelerinde,
belediyelerce yerine getirilmesi ©ngortlen gorevler ve sorumluluklar ile
belediyelerin yetkilerinin belirtiimistir. 5393 sayili Kanunun 14'nct maddesinin
birinci fikrasinda yer alan “mahalli mUsterek nitelikte olmak sartiyla” ibaresiyle
bu husustaki sinir da belirlenmis, Belediye butgesinden yapilan bir harcamanin
Belediye gideri olarak kabul edilebilmesi icin mahalli ve musterek bir ihtiyacin
karsilanmasina yonelik olmasi gerektigi ve 5393 saylll Kanun'un 14'ncu
maddesinde acikga sayilan gorev ve sorumluluklar iginde yer almasi gerektigi
hukdm altina alinmistir.

Anilan Kanun'un 60'nci maddesinde ise, belediye giderlerinin neler
olabilecegi yine tek tek sayilmak suretiyle hukim altina alinmistir. Bu maddede
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belirtilen belediye giderleri 14 ve 15'nci maddelerde sayilan gorevlerin yerine
getiriimesi ve yetkilerin kullanilmasi ile ilgili giderler oldugu belirtilmistir.

5393 saylll Belediye Kanununun “Belediyenin giderleri” baslikli 60 inci
maddesinde; temsil, toren, agirlama ve tanitim giderleri ve Belediye hizmetleriyle
ilgili olarak yapilan kamuoyu yoklamasi ve aragtirmasi giderleri yer almaktadir.
Soz konusu maddede, Belediye hizmetleriyle ilgili olarak yapilan kamuoyu
yoklamasi ve arastirmalari igin harcama yapilabilecegi belirtimekle birlikte,
Kanun maddesinde Belediyenin rutin faaliyet ve hizmetlerinin gazetelerde,
televizyonlarda ve web ortaminda yer alan haber ve reklam giderleriile, Belediye
Bagkanin sahsi reklami mahiyetinde haber ve soylesi giderlerinin Belediye
bUtcesinden karsilanacagina dair hUkUm bulunmamaktadir.

Belediye BUtcesinden Yapilacak Temsil, Agirlama ve Toren Giderleri
Yonergesi'nin;

2'nci maddesinde Yonergenin, belediye idaresinin basi ve temsilcisi olan
belediye bagkaninin bu sifatinin geregi olarak yapacagl temsil, agirlama ve
toren giderleri konusunda uyacagi kurallar kapsadigini,

3'ncU maddesinde genel kural olarak temsil, agirlama ve toren giderlerinin
konu, kapsam ve miktarinin tayininin belediye bagkaninin takdirine tabi
oldugunu,

4'ncU maddesinde temsil giderlerinin gorevle ilgili olmak sartiyla; beldede
basarili calismalar gordlenler icin toplantilar duzenlemek, Kupa ve benzeri
tesvik uygulamalarinda bulunmak, gercek ve tizel kisilere plaket, 6dul ve hediye
vermek, cgicek gondermek, beldede goreve baslayan veya ayrilan protokole
dahil kisiler icin toplantilar dizenlemek ve hediye vermekten ibaret oldugunu,

5'nci maddesinde agirlama giderlerinin, beldenin misafiri durumunda olan;
Cumhurbaskani, Turkiye Buyuk Millet Meclisi Bagkani, Bagbakan ve Bakanlar
Kurulu Uyeleri, HOkUmet Merkezi veya diger illerin protokoline dahil Kisiler,
yabanci Ulke temsilcileri veya konuklar, sanat, bilim, kiltur ve spor dallarinda
temayuz etmis Kisiler, basin mensuplari, beldenin kalkinmasinda katkisi olanlar
veya olacagi anlasilanlar ile bu kisilerin esleri ve refakatindeki gorevliler icin
geleneklere ve davetin sumuline gore, agirlama, konaklama, konutlandirma ve
bu islerle ilgili olarak hazirliklarin gerektirdigi giderlerle ziyafet, kokteyl, hediye,
cicek, bahsis ve tasima giderleri oldugunv,

9S'ncu maddesinde tdren giderlerinin, resmi ve dini bayramlar ile anma
gunleri, beldenin kurtulus gunleri, festival ve fuarlar, beldenin sosyal, ekonomik
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ve kultirel kalkinmasina katkida bulunacak temel atma ve agilis gunleri, millt
muUcadeleye ait onemli gunlerde yapilacak torenlerin gerektirdigi giderlerin
tUmU veya bir kismindan olustugunu ve bu giderlerin ancak téren komitesinin
karari ile 6denebilecegini,

10'ncu maddesinde diger maddelerde belirtilen giderler diginda kalan ve
yapiimasi beldeicin de gerekli olan veya mahalli 6rf, adet ve sosyal yasantiicin de
gerekKli sayilan etkinlik ve torenlerin diger toren giderleri kapsaminda oldugunu
belirterek bu torenler icin (nisan, nikah, 6lum gibi) harcama yapilabilecegini
belirtilmistir.

Belediye Butgesinden Yapilacak Temsil, Agirlama ve téren Giderleri
Yonergesi'nin 3'ncd maddesinde genel Kkural olarak Temsil, agirlama ve toren
giderlerinin konu, kapsam ve miktarinin tayini Belediye Baskaninin takdirine
tabi oldugunu ifade etmekle beraber bu takdiri yonergede yer alan giderleri
saymak suretiyle acik ve net bir sekilde belirlemis ve bu gibi benzeri seklindeki
ifadelere yer vermeyerek kiyasa tabi tutmamistir.

Odeme emri belgesi ve eklerinin incelenmesi neticesinde;

1373 saylll 6deme emri belgesinin agiklama kisminda ve ekli fatura
aciklamasinda “dergi, reklam satin alma ve dergiye reklam verilmesi” ibaresinin
yer aldigi, eki dergide yer alan haberde “... Belediyesi ... Petrolleri”, “doga dostu
belediye doga dostu akaryakit” slogani ile tam sayfa ... petrollerine ait petrol
ofisinin reklaminin yapildigi, reklamin yayinlandigi dergiden alim yapilarak ...... TL
ddendigi,

1374 sayill 6deme emri belgesinin agiklama kisminda ve ekKli fatura
aciklamasinda “dergi, reklam satin alma ve dergiye reklam verilmesi” ibaresinin
yer aldigy, eki dergide yer alan haberde “Erasmus Degisim Programi” ve “Avrupa
Gonulll Hizmetlerine” iliskin Belediye Bagkani ile yapilan réportajin yer aldig,
roportajin yayinlandigi dergiden alim yapilarak ...... TL 6dendigi,

4120 sayili 6deme emri belgesinin agiklama kisminda ve ekli fatura
aciklamasinda “dergi satin alma” ibaresinin yer aldigi, eki dergide yer alan
haberde Belediye Baskani ile ... Belediyesi El Sanatlari Merkezi Gzerine yapilan
roportajin yer aldig, réportajin yayinlandig dergiden 100 adet alim yapilarak ......
TL 6dendigi,

5095 sayll 6deme emri belgesinin aciklama kisminda “Belediyenin
Covid-19 ile ilgili bilgilendirme ve galigmalarinin yer aldigi derginin satin alinmasl”
ibaresinin yer aldigy, eki dergide yer alan haberde Belediye Baskani ile Belediye
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ve Belediye Baskaninin Covid 19 virisine karsl tutumu ve alinan onlemler
Uzerine roportaj yapildig, roportajin yayinlandigi dergiden 500 adet alim
yapilarak ..... TL 6dendigi,

5096 sayill 6deme emri belgesinin aciklama kisminda “renkli gazete
baskilari sponsorluk destedi ve internet yayini satin alma” ibaresinin yer aldig,
eki dergide yer alan haberde Belediye Baskani ile Covid 19 virUsUne kargl
tutumu ve alinan 6nlemler GUzerine réportaj yapildigl, réportajin yayinlandig
dergiden alim yapilarak ... TL 6dendidi,

5205 saylll 6deme emri belgesinin aciklama kisminda ve ekli fatura
aciklamasinda “Belediye Baskaniyla yapilan 6zel réportajin yer aldigi gazetenin
satin alinmas!” ibaresinin yer aldigl, eki gazetede yer alan haberde Belediye
Baskani ile Covid 19 viristne karsi tutumu ve alinan dnlemler Uzerine réporta;
yapildigi, réportajin yayinlandigi gazeteden 4000 adet alim yapilarak ...... TL
ddendidi,

5827 saylll 6deme emri belgesinin aciklama kisminda ve ekli fatura
aciklamasinda “gazete satin alinmasi” ibaresinin yer aldigi, eki gazetede yer alan
haberde ... Devlet Hastanesinin yapimina iliskin Belediye Baskaninin kendisine
yoneltilen sucglamalar hakkinda roportaj yapildig, réportajin yayinlandig
gazeteden 1500 adet alim yapilarak ...... TL 6dendidi,

6799 saylll 6deme emri belgesinin aciklama kisminda “belediye
bagkaninin réportajinin oldugu gazetenin satin alinmas!” ibaresinin yer aldig,
eki gazetede yer alan haberde 5 Haziran Dinya Cevre Gund dolayisiyla ...
Belediyesinin cevre dostu projeleri ile ilgili olarak Belediye Baskani ile roporta;
yapildigi, réportajin yayinlandigi gazeteden 2000 adet alim yapilarak ...... TL
ddendidi,

9802 saylll 6deme emri belgesinin acgiklama kisminda “Belediye
Baskaninin roportajinin oldugu gazetenin satin alinmasi” ibaresinin yer aldig, eki
dergide yer alan haberde canli hayvan pazarinda belediyenin yaptigi galismalar
ve mezarlk ziyaretleri ile ilgili olarak Belediye Baskani ile roportaj yapildig,
roportajin yayinlandigi gazeteden 75 adet alim yapilarak ...... TL 8dendigi,

10615 sayll 6deme emri belgesinin acgiklama kisminda “belediye
bagkaninin roportajinin oldugu gazetenin satin alinmas!” ibaresinin yer aldig,
eki gazetede yer alan haberde korona virUs salgin sireci, virisin ekonomiye
olan olumsuz etkisi ve ...... Partisinin ./nci kurultayiyla ilgili gdzlemlerini anlatmasi
ile ilgili olarak belediye baskani ile roportaj yapildigi, réportajin yayinlandig
gazeteden 3500 adet alim yapilarak ...... TL 6dendidi,
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14631 saylll 6deme emri belgesinin agiklama kisminda “29 Ekim
Cumhuriyet Bayrami 97. yil 6zel ekinin bulundugu gazete ilani” satin alma
ibaresinin yer aldigi, eki gazetede yer alan haberde Belediye Bagskaninin
Cumhuriyet Bayrami nedeniyle yayimladigi mesaja ve tam sayfa resmi ile
birlikte kutlama mesajina yer verildigi, mesajin yayinlandigi gazeteden 3000
adet alim yapilarak ..... TL 6dendigi,

14632 saylll 6deme emri belgesinin agiklama kisminda “29 Ekim
Cumhuriyet Bayrami 97yl 6zel eki sponsorlugu” satin alma ibaresinin yer
aldigy, eki gazetede yer alan haberde Belediye Bagkaninin Cumhuriyet Bayrami
nedeniyle yayimladigi mesaja ve tam sayfa resmi ile birlikte kutlama mesajina
yer verildigi, mesajin yayinlandigi gazeteden 3000 adet alim yapilarak ..... TL
ddendigi,

14633 sayill 6deme emri belgesinin agiklama kisminda “Belediye Bagkani
ile yapilan Cumhuriyet sdylesisine iliskin gazete satin alma” ibaresinin yer aldig,
eki gazetede yer alan haberde Cumhuriyet ile ilgili olarak Belediye Baskani ile
roportaj yapildigi, réportajin yayinlandigi gazeteden 3000 adet alim yapilarak
...... TL 6dendigi,

15254 saylll 6deme emri belgesinin agiklama kisminda “Belediye
Bagkaninin roportajinin yer aldigi derginin satin alinmasi” ibaresinin yer aldigy, eki
dergide yer alan haberde ... Cami tarihi ve etrafindaki alanda yapilan ¢alismalara
iliskin Belediye Bagkani ile roportaj yapildigi, roportajin yayinlandigi dergiden
100 adet alim yapilarak ...... TL 6dendigi,

15874 saylll 6deme emri belgesinin aciklama kisminda “24 Kasim
Ogretmenler GUny 6zel ekinin yer aldigi gazete satin alinmasi” ibaresinin yer
aldig), eki gazetede yer alan haberde Belediye Baskaninin Ogretmenler GGnG
nedeniyle yaymladigi kutlama mesajina yer verildigi, mesajin yayinlandig
gazeteden 1000 adet alim yapilarak ..... TL 6dendigi,

15800 saylll 6deme emri belgesinin aciklama kisminda “belediye
bagkaninin korona virls mesajlar ve uyarilarinin bulundugu 6zel sayfanin
yer aldii gazetenin satin alinmas!” ibaresinin yer aldigi, eki gazetede yer
alan haberde korona virUse yakalanan Belediye Baskani ile hastaligina iliskin
roportaj yapildig, roportajin yayinlandigi gazeteden 1000 adet alim yapilarak
...... TL 6dendigi goruimustur.

Dergi ve gazetelerde yer alan haber ve roportajlarin iceriginde yer
alan; ... Belediyesinin ... Petrollerinin reklamini yapmasi, Erasmus Degisim
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Programi ve Avrupa Gonulli Hizmetlerine iliskin konularin mahalli musterek
nitelikte olmamasi, Belediye Bagkaniyla yapilan roportajda Covid 19 viristne
karsi belediyenin aldigi dnemlerden ziyade korona virUse yakalanan Belediye
Baskanin hastaligina iliskin olan kisisel dusuncelerini konu etmesi, ...... Devlet
Hastanesinin yapimina iliskin Belediye Baskaninin kendisine yoneltilen
suclamalar hakkinda roportaj yapmasi, Belediye Baskaninin ... Partisinin
.‘nci kurultayiyla ilgili goézlemlerini anlatmasi ile ilgili olarak réportaj yapiimasi,
Belediye Bagkanin cumhuriyet ile ilgili kendi kisisel fikirleri Uzerine roporta;
yapiimasi, Belediye Bagkani ile ... Belediyesi El Sanatlari Merkezi Uzerine
yapilan roportajda belediyenin yaptigl hizmetlerden ¢ok kendi yaptiklarini
6n planda tutmasi, resmi ve 6zel ginler dolasiyla verilen kutlama mesajlarin
belediye adina degil kendi adina ve tam sayfa kendi resminin basilmak suretiyle
haber yapilmasi faaliyetleri Belediye Baskanin sahsi reklami mahiyetinde olup
belediyenin tantimini igermedigi icin 5393 sayill Kanun'un 60'iInci maddesinde
yer alan “temsil, toren, agirlama ve tanitim giderleri ve Belediye hizmetleriyle
ilgili olarak yapilan kamuoyu yoklamasi ve arastirmasi giderleri” kapsaminda
degerlendirilemeyecektir.

Belediye Baskaninin, belediye faaliyet ve hizmetleri ile ilgili gazetecilere
bilgilendirme, réportaj yapma ve programlara gikabilme hakki bulunmaktadir.
Ancak bu roportaj ve bilgilendirmelerin belediye baskaninin sahsi reklami
niteliginde olmasi ve yuUkli Ucretler karsiiginda gazetelere ve dergilere
yayinlatilmasi belediyenin tanitim giderleri kapsaminda bulunmamaktadir.

llamda yer alan 6deme emri belgeleri ve eklerinde yer alan harcamalarin,
temsil agirlama ve téren giderleri kapsaminda olmadigi, yapilan haber ve
roportajlarin ...... Belediyesinin tanitimindan ziyade Belediye Bagkaninin sahsi
reklaminiyapmaamacini tasidigl, Belediye Baskaniyla yapilan roportajlarin yuklu
Ucretler karsiliginda gazete ve dergilerde yayinlatildigi ve bu Ucretlerin roportaji
yayinlayan gazete ile dergilerden dnemli miktarlarda satin alinmasi suretiyle
belediye butcesinden ddenerek karsilanmasi sonucu kamu zararina sebebiyet
verildiginden sorumlu talebinin reddi ile 33 saylli ilamin 2'nci maddesiyle verilen
.......... TL tutarindaki tazmin hikmunin TASDIKINE,
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Tarih : 11.01.2023
No : 52968

Konu: Buyuksehir Belediyesinde Genel Sekreter Yardimcisi olarak
calisan Kisilere geriye donuk yersiz maas farki 6denmesi sonucunda kamu
zararina neden olundugu hk.

Dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra,
GEREGI GORUSULDU:

30 sayil ilamin 1. maddesiyle, ... Buyuksehir Belediyesinde Genel
Sekreter Yardimcisi (Il Ozel idaresinden Devir) olarak galisan ... ve ... 'ya 666
saylll Kanun Hukminde Kararnamenin yurirlik tarihi olan 15.01.2012 ile il Ozel
Idaresinin Belediyeye devir tarihi olan 31.03.2014 tarihleri arasi dénem igin,
ek ademe oranlarinin 666 sayill KHK'nin () sayill cetvelinde kadro unvanlari
gosterilerek belirtiimis olmasina ragmen (I} sayili cetvele gére hesaplanan
farkin geriye donuk olarak 6denmesi sonucu olusan ... TL kamu zararinin
tazminine hikmedilmistir.

Bu hikim, 0112.2021 tarih ve 50550 sayili Temyiz Kurulu karari ile
tasdik edilmigtir.

Rapor dosyasi ve eklerinin incelenmesi sonucu, .. Buyuksehir
Belediyesinde Genel Sekreter Yardimcisi (il Ozel idaresinden Devir) olarak
calisan ...ve ...niN 16:11.2017 tarihinde belediyeye vermis olduklari dilekgelerinde,
0211.2011 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 666 sayili Kanun HikmUnde
Kararnamenin (Il sayili cetveline gére maaslarinin hesaplanarak daha énce
il Ozel idaresinde tdenen maas ile arasindaki farkin kendilerine ddenmesini
talep ettikleri, Belediyece de 666 sayli Kanun HUkminde Kararnamenin
yurarluk tarihi olan 15.01.2012 ile il Ozel idaresinin Belediyeye devir tarihi olan
31.03.2014 tarihleri arasi her iki mevzuata gore hesaplanan maas farklarinin
ilgililere 6dendigi gorulmustadr.

5302 sayill Kanunun “Norm kadro ve personel istihdami” baslikli 36'nci
maddesinin dorduncu fikrasinda;

“Genel sekreter, valinin teklifi ve igisleri Bakaninin onay! ile atanir ve ayni
usulle gorevden alinir. Buyuksehir belediyesi bulunan illerde genel sekreter
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kadrosuna atananlar, genel idare hizmetleri sinifina dahil bakanlik genel
mudurleri, genel sekreter yardimcisi kadrosuna atananlar bakanlk bagimsiz
daire baskanlari, 1. hukuk mUsaviri ve daire baskani kadrosuna atananlar ise
bakanlik daire baskanlari igin ilgili mevzuatinda 6ngdrilen ek gosterge, makam,
gorev ve temsil tazminatlar ile 857 sayil Devlet Memurlari Kanununun 152'nci
maddesi uyarinca ddenen zam ve tazminatlardan aynen yararlanirlar; diger
illerde ise genel sekreter kadrosuna atananlar genel idare hizmetleri sinifina
dahil bakanlik bagimsiz daire baskanlari, genel sekreter yardimcisi kadrosuna
atananlar ise genel idare hizmetleri sinifina dahil bakanlik daire baskanlari igin
ilgili mevzuatinda 6ngorilen ek gosterge, makam, gorev ve temsil tazminatlariile
657 sayil Devlet Memurlari Kanununun 152'nci maddesi uyarinca 6denen zam
ve tazminatlardan ayni usul ve esaslar dahilinde yararlanirlar. Genel sekreter
olarak atananlarin bu gérevde gegen sureleri mesleki kidemlerinde gegmis
sayllir” denilmek suretiyle, il 6zel idaresi genel sekreteri ve yardimcilarinin 6zIuk
haklari hakkinda bir dUzenleme yapilmistir.

666 sayll KHK'nin Tinci maddesiyle 375 sayili KHK'ya eklenen ek
10'uncu maddede yer alan;

"Cumhurbaskanhigi Genel Sekreterligi ve Turkiye Buyuk Millet Meclisi
Bagkanhg: idari Tegkilat, Bagbakanlik ve bakanliklar ile bunlarin bagh ve ilgili
kuruluglari (Milli istihbarat Tegkilati Mustesarhigl, Toplu Konut idaresi Bagkanlii
ile 2659 saylll Kanunun 30 uncu maddesi ve 399 sayili Kanun Hikmudnde
Kararnamenin ek 2'nci maddesi kapsaminda bulunanlar haric), sosyal
guvenlik kurumlar, Turkiye insan Haklar Kurumu, Yiksekogretim Kuruly,
Universitelerarasi Kurul ve Olgme, Segme ve Yerlestirme Merkezi Bagkanlginin;”

ifadesi geregince stz konusu maddede belirlenen tutarlarda ek 6deme
yapilabilmesi icin, dncelikle ek 6deme yapilacak personelin madde metninde
sayllan kurumlarda calisiyor olmasi gerekmektedir. il 6zel idareleri ise, mahalli
yonetimler olup, Basbakanlik, bakanlik ya da bunlara bagl veya ilgili kuruluglar
arasinda ve dolayisiyla madde kapsaminda bulunmamaktadirlar.

5302 sayill Kanunun 36'nci maddesinin dorduncu fikrasinda; genel
sekreter kadrosuna atananlarin, genel idare hizmetleri sinifina dahil bakanlik
bagimsiz daire bagkanlari ve genel sekreter yardimcisi kadrosuna atananlarin,
genel idare hizmetleri sinifina dahil bakanlik daire baskanlari icin ilgili
mevzuatinda 6ngorilen ek gosterge, makam, gorev ve temsil tazminatlari ile
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657 sayill Kanunun 152'nci maddesi uyarinca 6denen zam ve tazminatlardan
ayni usul ve esaslar dahilinde yararlanacaklari ifade edilmistir.

666 sayill KHK ile getirilen ek 6deme ise, bunun haricinde yeni bir 6deme
olup, 5302 saylll Kanunun 36'nci maddesinin dordincy fikrasi kapsamina
girmemektedir. Bir baska deyisle, 666 sayill KHK ile getirilen ek 6deme, 5302
sayill Kanunun 36 nci maddesinin dérdincu fikrasi kapsaminda olmayan yeni
bir 6demedir. Dolayisiyla stz konusu yasal duzenlemeler birbirinden farkli
tdemeleri ifade etmektedir. 666 sayill KHK ile (1) sayil cetvelde il Ozel idaresi
Genel Sekreteri” kadro unvani acikca belirtilmis olup ek 6demenin burada yer
alan orana gore yapilmasi 6ngorulmastar.

Ote yandan; 666 sayili KHK'nin ilgili hikimlerinin Anayasaya aykiri
oldugu gerekgesi ile Sayistay 1. Dairesi tarafindan 25.09.2014 tarih ve 10367
tutanak nolu Karar ile Anayasa Mahkemesine iptal bagvurusunda bulunulmus,

Anayasa Mahkemesi tarafindan bu basvuru Uzerine verilen 1311.2014
tarih ve E:2014/172 K:2014/170 sayili Kararin “Sonug” kisminda;

1110.2011 gunld 666 sayill Kamu Gorevlilerinin - Mali  Haklarinin
Duzenlenmesi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hukminde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hukmunde Kararnamenin eki (I) Sayil Cetvelin
"A-Ayliklarini 657 sayili Devlet Memurlari Kanununa Gore Alanlar” bolumunan (1)
numarali sirasinin;

A- (d) bendinde yer alan “... diger illerin il 6zel idaresi genel sekreteri,.."
ibaresinin

B- (e) bendinde yer alan “.. buyUksehir belediyesi bulunmayan illerin il
0zel idaresi genel sekreter yardimcisi,...” ibaresinin,

Anayasaya aykin olduklarina ve IPTALLERINE, iptal hukumlerinin,
Anayasanin 153'UncU maddesinin UgUncl fikrasi ile 6216 sayili Kanunun
66'nci maddesinin (3) numarall fikrasi geredince, Kararin Resmi Gazetede
yayimlanmasindan baslayarak alti ay sonra yirirlige girmesine, 1311.2014
gununde oy birligi ile karar verildi.” denilmistir.

Anayasa Mahkemesi karari incelendiginde, sdz konusu hukmun, yetki
kanununun verdigi tasarruf alaninin disina gikilarak dogrudan mali haklarin
dizenlenmesi nedeniyle iptal edildigi gorulmus olup; bu konudaki yasal karisiklik
ve bosluklar 6nlemek icin kararin yaymi tarihinden 6 ay sonra yurirlige
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girecedi kararlastirilmistir. Bunun Uzerine, 6639 sayili kanun cikarilarak 24.
Maddesi ile 375 sayili KHK'nin iptal edilen ibareleri yerine ayni mahiyette yeni
ibareler getirilmistir. MezkGr maddede:

* 375 saylll Kanun Hukmunde Kararnamenin; eki () sayili Cetvelin
"A- Ayliklarini 857 sayili Devlet Memurlari Kanununa Gore Alanlar” kisminin
“I-Kadrolari Genelidare Hizmetleri Sinifinda yer alan personelile Teknik Hizmetler,
Sagdlik ve Yardimci Saglik Hizmetleri ile Avukatlik Hizmetleri siniflarinda bulunan
personelden ek 6deme oranlar ilgili gruplarinda dizenlenmeyen ve kadro
unvanlar bu bélumde yer alan personel” bolumunin (d) sirasinda yer alan
"buyuksehir belediyesi bulunan illerin il 6zel idaresi genel sekreter yardimcisi,
diger illerin il 6zel idaresi genel sekreteri,” ibaresi “il 6zel idaresi genel sekreteri,"
seklinde ve ayni balumin (g) sirasinda yer alan “buytksehir belediyesi bulunan
illerin il 6zel idaresi |. hukuk misaviri, buyuksehir belediyesi bulunmayan illerin
il 6zel idaresi genel sekreter yardimcis,” ibaresi “il 6zel idaresi genel sekreter
yardimcisl,” seklinde degistiriimis......" denilmektedir.

Somut olayda s6z konusu ddeme 2017 yilinda geriye donik bigimde;
2012, 2013, 2014 yillarina iliskin olarak yapiimis olup, o yillarda yururlukte
bulunan 666 sayill KHK hukumlerine aykinidir. YUrurlukte bulunan 666 sayili
Kanun Hukmunde Kararname hikumlerine aykiri olarak, il Ozel idaresi Genel
Sekreter Yardimcilarina ait ek ddemelerin (Il) sayill Cetveldeki Ucret ve
tazminat unsurlari esas alinarak hesaplanmasi ve 6denmesi nedeniyle kamu
zararina sebebiyet verilmistir. Savunmalarda iddia edildiginin aksine, 6gretide
savunuldugu ve bir takim emsal Yargitay ve Danistay kararlarinda zaman
zaman yer verildigi Uzere Anayasa madde 153'e ragmen Anayasa mahkemesi
kararlarinin bazilar geriye yurutulebilir olsa dahi, somut olayda (Il) sayil cetvele
gore ek 6deme yapilmasi mumkin bulunmamaktadir. Zira iptal edilen ibare, ()
sayili cetvelle ilgilidir. Anayasa Mahkemesinin iptal Kararindan sonra yururlige
konan yeni mevzuat (6639 sayill KHK 24. Maddesi ile 375 sayill KHK'de yapilan
degisiklik) esas alindiginda dahi 6demenin 375 sayili KHK'nin Ek 9. maddesi
hikmd geredince yine | sayili Cetvele gore yapilmasi gerekmektedir. Ek 10.
Madde kapsaminda olunmadigindan Il sayili Cetvele gore édeme sdz konusu
olamaz.

Yukarida anilan nedenlerle, 30 sayili ilamin 2. maddesiyle verilen tazmin
hukmuanidn tasdikine iliskin 0112.2021 tarih ve 50550 sayili Temyiz Kurulu
laminin DUZELTILMESINE MAHAL OLMADIGINA,

Sayistay Dergisi - Sayr: 129
Haziran - 2023



TEMYiZ KURULU KARARI

Tarih : 25.01.2023
No : 53358

Konu: Belediye tarafindan iscilere toplu is stzlesmesi geregince ayni
olarak verilen aligveris kart bedelinden gelir vergisi kesintisi yapilmamasi
sonucunda kamu zararina sebebiyet verildigi hk.

Dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra,
GEREGI GORUSULDU:

Temyize konu Daire Kararinda Belediye tarafindan isgilere toplu is
sozlesmesi geredince ayni olarak verilen aligveris kart bedelinden gelir vergisi
kesintisi yapilmamasi hususu ile ilgili olarak tahsil edildigi anlasilan ...... TL igin
ilisilecek husus kalmadigina, geriye kalan ...... TLnin ise harcama yetkKilisi ve
gerceklestirme gorevlisine ddettirilmesine karar verildigi gorilmektedir.

Sorumlular temyiz dilekgelerinde, Geretin Gelir Vergisi Kanunu'nun 67inci
maddesinde, “isverene tabi ve belirli bir isyerine bagl olarak galisanlara hizmet
karsiligi verilen para ve ayin ile saglanan ve para ile temsil edilebilen menfaatler”
olarak tanimlandigini, Is Kanunu'nda yer alan tanimiyla Geretin, bir kimseye bir is
karsiiginda isveren veya Uguncu Kisiler tarafindan saglanan para olarak ddenen
tutar oldugunu,

ls Kanunu'nda yer alan tanim uyarinca bir degerlendirme yapilirsa,
Ucretin, isgi tarafindan yapilan bir isin karsiliginda, is¢inin kendisinin ve ailesinin
gecimini saglayabilmesi icin isveren veya Uguncu Kisilerce isciye saglanan para
veya parasal nitelikte degeri bulunan bir gelir gesidi oldugunu, Is hukukundaki
Ucret tanimi ile vergi hukukundaki Ucret tanimi mukayese edildiginde, vergi
hukukundaki tanimin cok daha genis kapsamli oldugunu,

Gerek istisna gerekse de muafiyet uygulamalarinin altinda yatan temel
gerekgenin, o vergi konusunun ya da mikellefin vergilendiriimemesinden
saglanacak toplumsal yararin, vergilendirme ile saglanacak toplumsal yarardan
daha fazla oldugu dusincesi oldugunu, bu dogrultuda degerlendirme yapildigi
takdirde TiS'den kaynakili olarak isgiye aligveris ceki verilmis olmasinin vergiye
tabi bir Ucret kategorisinde degerlendirimeyeceginin agik oldugunu, ifade
ederek tazmin hUkminudn kaldinlmasini talep etmislerdir.

193 sayil Gelir Vergisi Kanunu'nun “Mevzuu” baslikli 1 inci maddesinde
gercek Kisilerin gelirlerinin gelir vergisine tabi oldugu ifade edilmis, “Gelirin
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unsurlar” baslikl 2 nci maddesinde “Ucretler” gelire giren kazang ve iratlar
arasinda sayilmistir.

Ayni Kanun'un “Ucretin tarifi” baglikli 61inci maddesinde;

“Ucret, igverene tabi belirli bir isyerine bagl olarak galiganlara hizmet
karsiigl verilen para ve aynlar ile saglanan ve para ile temsil edilebilen
menfaatlerdir.

Ucretin 6denek, tazminat, kasa tazminati (Mali sorumluluk tazminati),
tahsisat, zam, avans, aidat, huzur hakki, prim, ikramiye, gider karsilidi veya
bagka adlar altinda 6denmis olmasi veya bir ortaklik minasebeti niteliginde
olmamak sarti ile kazancin belli bir yuzdesi seklinde tayin edilmis bulunmasi
onun mahiyetini dedistirmez. Bu kanunun uygulanmasinda, asagida yazili
ddemeler de Ucret sayllr.

2. Evvelce yapilmis veya gelecekte yapilacak hizmetler karsiliginda
verilen para ve ayinlarla saglanan diger menfaatler;

..."denilmektedir.

Gelir Vergisi Kanunu'na gore Ucret; isverene tabi belirli bir isyerine bagl
olarak calisanlara hizmet karsiligi verilen para ve ayinlar ile saglanan ve paraile
temsil edilebilen menfaatlerdir.

.. Belediyesi 2019 yili Toplu is Sézlesmesinin “Gida ve Ek Gida Yardimi”
baslikli 46 nci maddesinin ikinci fikrasinda;

"01.01.2018 tarihinden itibaren iscilere yemek yardimi olarak 2019 yili
icin her ay ... TL de@erinde market karti verilir” denilmektedir.

Belediye iscilerine ayni olarak yapilan gida yardimi, para ile temsil
edilebilen bir menfaat olmasi nedeniyle Gelir Vergisi Kanunu'nda yer alan Gcret
tanimina girmektedir. Bu nedenle isci statisunde gorev yapan personele toplu
is sGzlesmesi geregince ayni olarak gida yardimindan (market karti bedelinden)
gelir vergisi kesintisi yapiimasi gerekmektedir.

Bu itibarla, .. Belediyesi tarafindan is¢i personele yapilan gida
yardimindan gelir vergisi kesintisi yapiimamasi sonucu kamu zararina sebebiyet
verildiginden, sorumlu talebinin reddi ile 35 sayli ilamin 9 uncu maddesiyle
verilen tahsil edildigianlasilan ..... TL kamu zarariiginilisilecek husus kalmadigina,
geriye kalan ..... TLnin sorumlulara 6dettiriimesine dair hukmin TASDIKINE,
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Tarih : 15.02.2023
No : 53878

Konu: Agik ihale usull ile ihale edilen Muhtelif Cadde ve Sokaklarda
Yol ve Kaldinm Dizenlenmesi Isi'nin ihalesinde uygulanan puanlama yéntemi
sonucunda kamu zararina neden olundugu hk.

Konuyla ilgili olarak sorumlular adina durusma talep eden vekilleri Av. ... ile
Sayistay Savcisinin s6zIU acgiklamalarinin dinlenmesinden ve dosyada mevcut
belgelerin okunup incelenmesinden sonra,

GEREGI GORUSULDU:

01.03.2018 tarihinde agik ihale usuliile ... San. Tic. Ltd. Sti/ne ihale edilen
.. TL (birim fiyat) sozlesme bedelli “Muhtelif Cadde ve Sokaklarda Yol ve Kaldirim
Duzenlenmesi isi” ile ilgili olarak;

4734 sayill Kamu ihale Kanunu'nun ‘“ihalenin karara baglanmasi ve
onaylanmas!” baglikli 40'inci maddesinde;

“Madde 40- 37 ve 38 inci maddelere gore yapilan degerlendirme
sonucunda ihale, ekonomik acgidan en avantajll teklifi veren isteklinin Gzerinde
birakilir.

(Degisik ikinci fikra: 20/11/2008-5812/13 md.) Ekonomik acgidan en
avantajli teklif, sadece fiyat esasina gore veya fiyat ile birlikte isletme ve bakim
maliyeti, maliyet etkinligi, verimlilik, kalite ve teknik deger gibi fiyat disindaki
unsurlar da dikkate alinarak belirlenir. Ekonomik agidan en avantajli teklifin fiyat
disindaki unsurlar da dikkate alinarak belirlenecegiihalelerde, ihale dokimaninda
bu unsurlarin parasal degerleri veya nispi agirliklari belirlenir.

Yapim Igleri ihaleleri Uygulama Yonetmeliginin;

“Ekonomik agidan en avantajli teklifin belirlenmesi” baslikli 67inci
maddesinde;

“Madde 61-(1) Ekonomik agidan en avantajli teklif, sadece fiyat esasina
gore veya fiyat ile birlikte fiyat digindaki unsurlar da dikkate alinarak belirlenir.”
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"Fiyat disi unsurlar ve bu unsurlara yonelik dizenleme” baslkl 62'nci
maddesinde;

“Madde 62 - (1) ihale konusu isin 6zelligi gbz énunde bulundurularak
isletme ve bakim maliyeti, maliyet etkinligi, verimlilik, kalite ve teknik deger, stre
gibi unsurlar fiyat disi unsur olarak belirlenebilir.

(2) Ekonomik acidan en avantajli teklifin, fiyat ile birlikte fiyat disi
unsurlarin da dikkate alinarak belirlenecegi ihalelerde; fiyat disi unsurlarin
parasal degerleri veya nispi agirliklari ile hesaplama yontemi ve bu unsurlara
iliskin degerlendirmenin yapilabilmesi icin sunulacak belgeler idari sartnamede
acikca belirtilir.

(3) Fiyat digi unsurlar, bir marka veya model esas alinarak rekabeti
ortadan kaldirici bir sekilde belirlenemez.

(4) Fiyat digi unsurlara, bu unsurlarin parasal degerlerine veya nispi
agirliklarina ve hesaplama yontemine yonelik dizenlemeyi yapan birim veya
gorevliler tarafindan gerekeeli bir agiklama belgesi hazirlanir ve bu belge ihale
onay belgesinin ekinde yer alir”

Kamu Ihale Genel Tebligi'nin “Yapim iglerine iligkin diger hususlar” baglikli
53'Uncu maddesinde;

"53.3. (Ek: 23/8/2013-28744 R.G./2. md) Ekonomik agidan en avantajli
teklifin fiyat disindaki unsurlar da dikkate alinarak belirlenmesi ile ilgili hususlar.

53.311. Kanunun 40 inci maddesi uyarinca, ekonomik agidan en avantajli
teklif; sadece fiyat esasina gore belirlenebilecedi gibi fiyat ile birlikte isletme
ve bakim maliyeti, maliyet etkinligi, verimlilik, kalite ve teknik deger gibi fiyat
disindaki unsurlar dikkate alinarak belirlenebilmektedir. Ekonomik agidan en
avantgjll teklif sahibinin hangi yontem kullanilarak belirlenebilecegi hususu
tamamen idarenin takdirinde olup fiyat disi unsurlar kullanilarak belirlenmesi
durumunda asagidaki esaslara uyulmasi gerekmektedir.

53.3.2. Fiyat disi unsurlarin, Kanunun S inci maddesinde belirtilen
ilkelere halel getirmeyecek bir bigcimde idari sartnamede acik ve net olarak
duzenlenmesi gerekmektedir.

53.3.3. idari sartnamede fiyat digi unsur olarak belirlenen hususlarin
parasal degerlerinin veya nispi agirliklarinin belirlenmesi gerekmektedir.
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53.3.4. Fiyat disI unsur olarak yalnizca niceliksel unsurlarin belirlenmesi
zorunlu olmayip bu kapsamda niteliksel belirlemeler de yapilabilir. Bu baglamdsa,
ihale konusuisin beklenen kaliteye uygun olarak gerceklestiriimesini saglamaya
yonelik parametreler, kamuya karsi yukleniminde bulunan islerin miktari veya
tutar bakimindan kapasite durumu ya da ihale konusu isi olusturan bilesenler
itibariyle isteklinin teklifi ile yaklasik maliyet yapisinin birbiri ile uyumu gibi
hususlar fiyat disi unsur olarak belirlenebilecektir”

Ihaleye ait idari Sartnamenin “Ekonomik agidan en avantajli teklifin
belirlenmesi” baslikli 35'inci maddesinde;

“35.1. Bu ihalede ekonomik agidan en avantajli teklif, fiyatla birlikte fiyat
disi unsurlar da dikkate alinarak belirlenecektir.

3571

A. Degerlendirme “teklif fiyat” ile "kalite ve teknik deger nitelik” olmak
Uzere iki kisimda yapilacaktrr.

A, TekKlif fiyati puanlamasi

Teklif fiyati puanlamasi S0 tam puan Uzerinden yapilacaktir. Gecerli teklif
veren istekKliler arasinda teklif edilen en dusuk teklif fiyati sahibi istekli 50 puan
alacak olup, diger istekKlilere ait teklif puanlari; TP = (TFmin x 50) / TF formald ile
hesaplanacaktir.

Bu formulde;
TP: Teklif puan,

TEmin: Gegerli teklifler iginden istekliler arasinda teklif edilen en dusuk
teklif fiyat,

TF: IsteKlinin tekilif fiyaty,
ifade eder.
A.2. Kalite ve teknik deger nitelik puanlamasi

Kalite ve teknik deder nitelik puanlamasi S0 tam puan Uzerinden
yapilacaktir. Gegerli teklif veren isteklilere ait kalite ve teknik deger nitelik
puanlamasina konu is kalemleri agagidaki tabloda gosterilmistir.

Birim fiyat teklif cetvelinde 4 no.lu siradaki is kalemi 20 puan ve 5, 6,
7 nolu sirasindaki is kalemleri 10'ar puan Uzerinden degerlendirilecek olup,
toplamda 50 puandir.
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S6z konusu is kalemleri igin isteklilerce teklif edilen fiyatlarin toplam
tekliflerine oraninin; ayniis kalemlerinin yaklasik maliyetteki bedellerinin toplam
yaklasik maliyete oraninin %80-%120 aralifinda (%80 ve %120 dahil) kalmasi
durumunda her bir is kalemi igin yukaridaki tabloda yer alan puanlar verilecektir.
Isteklilerin teklif oranlar %80 - %120 araligi disinda kaliyorsa is kalemleri igin
puan alamayacaklardir. Kalite ve teknik deger nitelik puani, her bir is kalemi igin
verilen puanlarin toplamidir.

A.3. Toplam puan

Toplam puan, teklif fiyat puan ile kalite ve teknik deger nitelik puaninin
toplamidir.

A4 Fiyat disi unsurlar dikkate alinarak degerlendirilmis teklif bedeli
Fiyat disi unsurlar dikkate alinarak degerlendirilmis teklif bedeli;
FDTF = (ETF x 100) / TTP formdli ile hesaplanacaktir.

Bu formulde;

FDTF: isteklinin fiyat disi unsurlar dikkate alinarak degerlendirilmis teklif
bedeli,

ETF: Toplam puani en yuksek istekliye ait teklif bedeli,
TTP: isteklinin toplam puan,
ifade eder.

35.2. Ekonomik agidan en avantajli teklifin birden fazla istekli tarafindan
verilmis olmasi halinde;

35.21. Teklif fiyati daha dusuk olan istekli ekonomik agidan en avantajli
teklif olarak belirlenecektir.” Denilmistir.

Anilan ihale kapsaminda en dusuk teklife verilecek S0 puanin yani sirg,
Idarece yaklagik maliyetin %6707ini olusturan 4, 5, 6, 7 nolu olmak Uzere
belirlenen 4 is kalemi icin bu is kalemlerinin yaklasik maliyetteki nispi orani ile
her birinin isteklinin teklifindeki teklif fiyatina oraninin karsilastirimasi ve s6z
konusu is kalemleri icin teklif oraninin yaklasik maliyetteki nispi oran rakaminin
%80 - %120 araliginda kalmasi halinde isteklinin toplam SO puan Uzerinden
kalite ve teknik deger nitelik puani alacagi bir yontem secilmistir.
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Ihale komisyonunun 04.03.2019 tarihli ve 1 no.lu kararinda; teklifi gecerli
sayllan 3 isteklinin teklif birim fiyatlari sartnamede bahsedilen A1-A2-A3-A4
hesaplarina tabi tutularak teklif ve teknik puaniile birlikte en yiksek puani alan
(79,93 puan) ... San. Tic. Ltd. Sti. ekonomik agidan en avantajli 1. teklif sahibi
kabul edilmis ve ihale anilan firmanin uhdesine birakilmistir.

Idarenin 4734 sayill Kanunun 40'nci maddesinde belirtildigi sekliyle
ihalede maliyet etkinligi, verimlilik, kalite ve teknik degerin elde edilmesi
amaclyla yaklasik maliyetin %67,07ini olusturan 4, 5, 6, 7 no.lu is kalemlerini
fiyat disi unsur olarak belirledigi, verilecek tekKliflerin fiyat ile birlikte bu unsurlar
Uzerinden yapilacak hesaplamaya gore puanlamaya tabi tutulacagini ihale
oncesinde idari sartnamede ve ilan metninde acik ve net olarak yer vermek
suretiyle isteklilere duyurdugu, neticede de idari sartnamede izah edildigi Gzere
en yUksek puani alan istekliye ait teklifin ekonomik agidan en avantajl teklif
olarak kabul edilerek ihalenin sonuglandigi goruldugunden, yapilanislemin 4734
saylll Kanuna ve yukarida hukUmlerine yer verilen ilgili diger mevzuata aykiri bir
yonindn bulunmadigr anlagiimistr.

llamda puan verilmesi éngérilen dort is kaleminin élgulebilir ekonomik
bir degere sahip olmadigi, bu kalemlerden dcunun 6nem ve yaklasik maliyetteki
agirhginin gok diisik oldugu, yapilan imalatin idareye ilave bir katki saglamadig,
ayrica bu is kalemlerinin yaklasik maliyetteki fiyatlarinin piyasa arastirmasi
yoluyla tespit edilmis olmasinin isteklilerin 6ngdride bulunmalarina imkan
vermedigi gibi degerlendirmeler ile idarenin 4735 sayili Kanunun 5'inci
maddesinde belirtilen ihalelerdeki saydamlik, rekabet ve kaynaklarin verimli
kullaniimasi ilkelerine halel getirilecek sekilde yapim isi ihalesinin en dusuk
gegerli teklifte bulunan istekli yerine daha yuksek teklifte bulunan istekliye
verilmesi sonucu 5018 sayili Kanunun 77'inci maddesi uyarinca kamu zararina
sebebiyet verdigi 6ne sUrUimuUs ise de; objektif kriterlere dayanmayan ve
herhangi bir kaniti olmayan stz konusu dederlendirmeler ile isin gerceklesen
bedeli ile en dusUk teklif bedeli arasindaki fark Gzerinden hesaplanan farazi bir
kamu zarari rakamina hukmedilmesi dogru degildir.

Bu itibarla; agiklanan hususlar gergevesinde; “Muhtelif Cadde ve
Sokaklarda Yol ve Kaldinm Duzenlenmesi Isi'nde ekonomik acidan en
avantajll teklifin belirlenmesinde fiyat disi unsurlarin dikkate alinmasinda
mevzuata aykiri bir husus tespit edilmediginden ve kamu zararina sebebiyet
veriimediginden, 104 sayili ilamin Tnci maddesi ile verilen ... TLIik tazmin
hukmUnun KALDIRILMASINA,
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Tarih : 15.02.2023
No : 53882

Konu: Anahtar teslim goturu bedelle ihale edilen yapim isine iliskin olarak
Sayistay denetimi esnasinda talep Uzerine olusturulan teknik komisyon Gyeleri
tarafindan yapilan fiili fiziki inceleme sonucu dizenlenen tespit tutanagd ile
projesine uygun yapilmadigi veya hi¢ yapilmadid tespit edilen imalatlarla ilgili
kamu zararina sebebiyet verildigi hk.

Dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra,
GEREGI GORUSULDU:
Konunun Esasi Yéninden inceleme:

55 sayili ilamin 6'nci maddesiyle; .. il Ozel idaresi tarafindan 2111.2017
tarihinde ... TL anahtar teslim goturd bedelle ihale edilen “... Ortaokulu Yapimi”
isine iligkin olarak Sayistay Denetimi esnasinda talep Uzerine ... Valiligi il Ozel
Idaresi Genel Sekreterliginin 29.01.2019 tarih ve 76272981-020-E.714 sayll
Olur'uile olusturulan teknik komisyon Uyeleri ile birlikte is mahallinde yapilan fiili
fiziki inceleme sonucu dizenlenen 05.02.2019 tarihli Tespit Tutanaginda (5798
yevmiye no.lu 6deme emri belgesi ekindeki) yer alan;

“1-Ihale dokumani eki uygulama projesi ve mahal listesi geregince gat
yapiminda 10*10 cm ve 5*10 cm kalaslar kullaniimasi gerekirken 9*9 cm ve
9,3*9,3 cm ile 4*S cm kalaslarin kullanildigy,

2-ihale dokimani geregince bina gevresine 4 cm kalinliginda andezit
dosenmesi gerekirken 3,5 cm kalinhiginda désendigi,

3-ihale dokimani geregince bodrum zeminlerine isi yalitimi maksadiyla
300 KPA 5 cm kaliniginda XPS dosenmesi gerekirken bu imalatin temin
edilememe gerekgesiyle fiillen tatbik edilmedigi,

4-ihale dokumani eki uygulama projesi ve mahal listesi geregince bina
catisina Osmanli kiremit (Y18.201/A01A pozu tarifi) dosenmesi gerekirken
Marsilya tipi kiremit (Y18.201/A02 pozu) désendigi” tespitlerine dayanilarak
hesaplanan ... TL kamu zararinin tazminine karar veriimisti.
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Kurum adina temyiz bagvurusu yapan ... .. (Vali Yard) tarafindan
gonderilen temyiz dilekcesinde; 1, 2 ve 4 nolu tespitlerle ilgili olarak; isin
projesine ve mahal listesine uygun olarak ¢ati yapiminda 10*10 cm ve 5*10 cm
kalaslarin kullanildigl, Y.26.020/305A pozundan 4 cm kalinliginda andezit tag
dosendigi, bina catisina Y18.201/A0TA pozundan osmanl kiremit dosendigi
belirtilerek, bunun yani sira 3 no.lu tespitle ilgili olarak da; proje ve mahal
listesinde Y19.057/003 poz numarasi ile yer alan ancak yapilimayan imalat igin
hesaplanan (tenzilat orani uygulanarak bulunan) ...... TLnin 7 no.lu hakedisten
disUldiugu ifade edilerek, kamu zararinin olmadi§i iddia edilmis ve bu ifadelerin
kaniti niteliginde her bir imalat bazinda c¢ekilmis dlcumlu ve diger fotograflar
dilekge ekine konularak Temyiz Kurulu'na génderilmistir.

ligili, temyiz dilekgesinde ilamdaki tespitlere itiraz etmis ise de;

Yapilan incelemede; ilamdaki tazmin hukmanan, ...... Valiligi il Ozel idaresi
Genel Sekreterliginin 29.01.2019 tarih ve 76272981-020-E.714 sayil Olur'u ile
olusturulan teknik komisyon Uyeleri tarafindan Sayistay Denetgileri ile birlikte
is mahallinde gergeklestirilen incelemeler sonucu duzenlenen 05.02.2019
tarihli Tutanakta yer alan tespitlere ve hesaplamalara dayanilarak verildigi, isin
kontrolligunu Ustlenen yapi denetim heyetinin bu tespitlere karsi herhangi bir
itirazda bulunmadigi hatta kamu zarari hesabina esas metraj cetvelleri, fiyat
analizleri ile tutarlarin bizzat yapi denetim gorevlisi tarafindan hazirlandigi
gorulmustar.

Bununla birlikte; anilan Tutanakta yer alan 1, 2 ve 4 no.lu tespitlerle
ilgili olarak temyiz dilekgesinde 6ne surilen iddia ve fotograflarin sadece
isin yuklenicisi tarafindan hazirlandigi, génderilen fotograflarin hangi imalat
sahasinda c¢ekildiginin ve fiili durumu yansitip yansitmadiginin agik olmadigi,
yuklenicinin Yapim lIsleri Genel Sartnamesinin 571inci maddesi uyarinca
bu konuda idareye herhangi bir itiraz ve sikdyet bagvurusu yapmadigl,
dolayisiyla yapi denetim heyetince veya Idare tarafindan gorevlendirilen
teknik bir komisyon nezdinde bu itirazlarin ve fotograflarin gorilmedigi ve
kabul edilmedigi anlasildigindan, ayrica 3 no.lu tespitle ilgili olarak da; proje
ve mahal listesinde Y19.057/003 poz numarasi ile yer alan ancak yapilmayan
imalat icin hesaplanan (tenzilat orani uygulanarak bulunan) ... TL'nin 7 no.lu
hakedisten disuldugu ve bu tutarin zaten kamu zararinin hesabinda dikkate
alinmadigi goruldigunden; Kurum adina temyiz basvurusu yapan ... ...... (Vali
Yard.)in temyjiz dilekgesi ekinde yer alan iddia ve fotograflarin bu haliyle kabul
edilmesinin mdmkun olmadigr sonucuna variimistir.
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Bu itibarla; idarece garevlendirilmis teknik komisyon Uyeleri ile Sayistay
Denetgilerinin birlikte is mahallinde gercgeklestirdigi incelemeler neticesinde
dizenlenen 05.02.2013 tarihli Tutanaga dayanilarak verilmis tazmin hUkmindn
mevzuatina uygun oldugu degerlendirilerek, stz konusu Tutanak ile isin
projesine uygun yapilmadigi veya hi¢ yapilmadigi tespit edilmis imalatlarla ilgili
yapilan tdemeler nedeniyle 5018 sayili Kanunun 71/g bendi uyarinca ilamda
hesaplandigi tutarda kamu zararina sebebiyet verildigi anlasildigindan, 55 sayli
llamin 6'nct maddesiyle verilen ...... TLIik tazmin hikmunin TASDIKINE,

karar verildi.
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