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Kiiresel kamusal mallar, faydalarinin ve zararlarimin tiim toplumlara,
tilkelere ve nesillere yayildig, tiiketimde rekabetin ve diglamanin olmadigu,
voksullugun azaltilmasi ve kalkinma amaci ¢ergevesinde gerekli olan mal-
lardir. Hem ozel hem de kamusal mal niteliklerine sahip olan saglik mali,
yvarattigi dissalliklar nedeniyle kiiresel mal kategorisinde yer almaktadir.
Ozellikle kiiresellesmenin beraberinde getirdigi ticaret, teknoloji, gég, ile-
tisim ve hizli bilgi akisi saglik iizerinde onemli etkiler birakmakta, bulasici
hastaliklar iilke sinirlarini kolayca asmakta ve genis halk kitlelerini tehdit
etmektedir. Ote yandan bu malin sunumunun uluslararasi diizeyde saglan-
mast konusu da tartismaya agilmakta, sunum ve finansman mekanizmasinin
nasil isleyecegi onem tasimaktadir.

Bu ¢alismada bir kiiresel kamusal mal olarak sagligin kiiresel sunumu ve
finansman mekanizmalari ¢ergevesinde Resmi Kalkinma Yardimlarinin rolii
incelenmektedir. Calismada ilk olarak kiiresel saglik; kiiresellesme, adalet,
esitlik, yoksulluk ve kalkinma agilarindan ele alinmaktadir. Daha sonra
kiiresel sagligin kiiresel sunumunda karsilasilan sorunlar ve finansmanin
saglayan uluslararast kaynaklar incelenmektedir. Calismada son olarak
kiiresel sagligin Resmi Kalkinma Yardimlari araciligryla finansmaninin 1999-
2009 yillar1 itibariyle boyutu, yardimlarin iilkeler;, bélgeler ve gelir gruplar
bazinda dagilimi analiz edilmektedir. Elde edilen bulgular incelendiginde
vardimlarin aktarim yéniiniin gelismiy iilkelerden gelismekte olan iilkelere
dogru oldugu tespit edilmekte, bulasict hastaliklarin ve sinirlar1 agsan digsal
zararlarinin gelismekte olan ve yoksul iilke kaynakli oldugu sonucuna va-
rilmaktadir. Dolayisiyla yoksul iilkeler temel kalkinma sorunlarina ¢oziim
bulamadik¢a ve yoksullukla miicadelede yenik kaldigi siirece, diinya kiiresel
saghgin yayilan dissal zararlari ile karsi karsiya kalacaktir.

Anahtar Sézciikler: Kiiresel Kamusal Mallar, Saglik, Digsallik, Resmi
Kalkinma Yardimlari



ABSTRACT
Role of Official Development Assistances on
Health and Finance as a Global Public Good

Global public goods are those that are useful and harmful for all soci-
eties, countries and generations, required within the scope of the purpose
of decreasing the good and progressing, where competition and exclusion
are not included in consumption. Health good, which has the qualities of
both private and public good, is included in the category of global good
due to its externalities. Especially the commerce, technology, migration,
communication and rapid information flow that are brought along the glo-
balization have some important effects upon health, epidemies easily cross
the borders of countries and threaten the broad masses. On the other hand,
the international presentation of this good is also brought up for discussion
and the operation method of presentation and finance mechanisms has a
great importance.

This study examines the role of Official Development Assistances, within
the scope of global presentation of health and finance mechanisms as a global
public good. The study initially approaches the health in terms of globaliza-
tion, justice, equality, good and development as a global public good. And
then the problems encountered during the global presentation of the global
health and international resources that provide the finance are examined.
The study eventually analyses the dimension of the finance of global health
by means of Official Development Assistances as from 1999-2009, as well
as the distribution of assistances on the basis of countries, regions and
income groups. Examining the obtained findings, it is determined that the
transfer direction of assistances is from developed countries to developing
countries and it is concluded that external harms of epidemies that cross the
borders are caused by developing and poor countries. Thus, unless the poor
countries are able to find a solution for their basic development problems
and achieve the struggle with good, the world will always encounter the
spreading external harms of global health.

Key Words: Global Public Goods, Health, Externalities, Official De-
velopment Assistance



GIRIS

Ulke smirlarmi asan digsal fayda ya da zararlaridan, kiiresel boyutta ¢ok
sayida llke ile genis kitlelerin etkilendigi ve ulus devletlerin sunumunda
ve finansmaninda tek baslarina yetersiz kaldiklari kiiresel kamusal mallar,

1990’11 yillardan sonra kiiresellesmenin yarattig1 olgulardan birisi olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.

Giinlimiizde ¢evre sorunlarinin, terdrizmin, finansal istikrarsizliklarin ve
bulasici hastaliklarin tiim diinya i¢in biiyiik tehditler olusturmasi, ulus devlet
yaninda uluslararasi kurulus ve orgiitler ile sivil toplum orgiitlerinin de bu
mallarin sunumunda ve finansmaninda ¢esitli gdrevler listlenmesine neden
olmakta, bu baglamda uluslararasi igbirligine gitmek zorunlu hal almaktadir.

Sagligin hem 6zel hem de kamusal mal 6zelliklerine sahip olmasi, yarattigi
dissalliklar nedeniyle bulasici hastaliklarin sinir 6tesine taginmasi ve genis
halk kitleleri i¢in tehdit olusturmast, sagligin kiiresel kamusal mal olarak ele
alinmasina dayanak tegkil etmekte, ona kiiresel bir nitelik kazandirmaktadr.
Son yillarda gerek ulus devletler gerekse uluslararast kurulug ve orgiitler
ile sivil toplum orgiitleri 6zellikle bulasici hastaliklardan korunma, 6nleme
ve tedavi yoniinde ortak igbirligine yonelmektedirler. Boylece malarya,
tiiberkiiloz, AIDS/HIV gibi hastaliklarla miicadelede baglatilan programlar
ve ayrilan fonlarla, tiim diinya i¢in tehdit olusturan bulasici hastaliklarla
miicadele edilmektedir. Bu kaynaklar ve fonlar dahilinde, kiiresel sagligin
finansmaninda 6nemli araclardan biri de, uluslararas1 kamu kaynaklar1
arasinda yer alan Resmi Kalkinma Yardimlar1’dir.

Calismada oncelikle kiiresel kamusal mallarin tanimi ve siniflandiril-
malarina yer verilmekte, daha sonra saglik bir kiiresel kamusal mal olarak
kiiresellesme, adalet, esitlik, yoksulluk ve kalkinma agilarindan teorik
cercevede ele alinmaktadir. Ardindan kiiresel kamusal mal olarak sagligin
sunumu problemi ve finansman mekanizmalari ele alinarak, saglik hizmetinin
sunumunda Resmi Kalkinma Yardimlari’nin yeri analiz edilmektedir. Bu
cergevede kiiresel saglik mali agisindan Resmi Kalkinma Yardimlart’nin iilke,
bolge ve gelir gruplarina gore dagilimi degerlendirmeye tabi tutulmaktadir.
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1. KURESEL KAMUSAL MALLARIN TANIMI VE SINIFLAN-
DIRILMASI

1.1. Kiiresel Kamusal Mallarin Tanim

Kiiresel kamusal mallar kavramu, ilk olarak Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi (UNDP-United Nations Development Programme) tarafindan
1999 yilinda yayinlanan “Kiiresel Kamusal Mallar-21.Y{izyilda Uluslararas1
Isbirligi” adl1 eserle giindeme tasinmistir (Kaul v.d., 1999). Kiiresel kamusal
mallarin ne sekilde tanimlanacagina iliskin kesin bir yargiya varilamamakla
beraber (Kaul v.d., 2003) tanim yine de iki kritere (kamusallik ve faydalarin
yayilma derecesine) baglanmistir. Bunlardan birincisinde mallarin kamu
mallarinin disarida birakilamama ve tiiketiciler arasinda rekabet olmamasi
ozelliklerine kiiresel bir perspektiften bakilmaktadir. Bu haliyle tilkeler
arasinda kiiresel kamusal mallar icin rekabet yoktur ve kimse bu mallari
kullanmaktan mahrum edilemez (Ferroni ve Mody, 2002: 6). Ikinci kritere
gore kiiresel kamusal mallar tiim iilkelere, niifus gruplarina ve nesillere
yayildigindan, evrensel egilimli ¢iktilar olarak tanimlanabilir. Ayrica bu
malin tlim insanlara, nesillere evrensel olarak yayilacak faydalari, simdi
veya gelecekte herhangi bir niifus grubunu veya nesil setini ayirmaksizin
birden fazla iilke grubuna erismelidir (Kaul v.d., 1999: 16). Diger bir deyisle,
faydalarin (zararlarin) yayilmasi agisindan bir kamu malinin kiiresel mal
sayilabilmesi i¢in, iilkeler arasindaki tiim toplumlara faydalarin yayilmasi,
gelecek ve bugiinkii nesil tizerinde fark yaratmamasi gerekmektedir (Car-
bone, 2007: 181).

UNDP’nin kiiresel kamusal mallar taniminin yaninda Diinya Bankasi
(WB-World Bank)’nin yapmis oldugu kiiresel kamusal mal tanimina gore
bu mallar; yoksullugun azaltilmasi1 ve kalkinma amaci ¢er¢evesinde gerekli
olan ve ancak gelismis ve gelismekte olan iilkelerin ortak hareketini ge-
rektiren, sinir 6tesi digsalliklara sahip mal, kaynak, hizmet ya da politika
sistemleridir (WB, 2001: 2).

Kiiresel kamusal mallara iliskin bu iki temel tanimda birbirinden farkl
noktalara vurgu yapilmaktadir. UNDP’nin tanim1 normatif ac¢iklamalara
bagli ve oldukga genis bir tanim oldugu halde, WB’nin tanimi, kalkinma ve
yoksullugun azaltilmasi konularina dikkat ¢ceken, digsalliklari ve uluslararasi
igbirligini 6n planda tutan bir tanimdir (Arslan, 2007: 6).



1.2. Kiiresel Kamusal Mallarin Simiflandirilmasi

Literatiirde kiiresel kamusal mallar; kiiresellik ve kamusalliklarina,
karakteristik yapilarina, sektorlere ve dogalarina gore cesitli sekillerde
siniflandirilmaktadir.

Kiiresel kamusal mallarin tanimlanmasi ve siniflandirilmasi kiiresellik
ve kamusallik boyutu olarak farkli agilardan yapilabilmektedir. Kiiresellik
boyutundaki temel kriter, faydanin yayilma alanidir ve faydalarinin yayilma
alan1 itibariyle yerel, ulusal, bolgesel veya kiiresel kamusal mallar sinif-
landirmas1 meydana gelmektedir. Ancak bu durumda yayilan ¢cogu zaman
faydalar yerine zararlar olmaktadir. Gergekte, kiiresel kamusal mallarin
Oonemli bir kismi kiiresel kamusal zararlar seklinde ortaya ¢ikmakta ve salgin
hastaliklar, asit yagmurlari, kiiresel 1sinma, tilkelerarasi terérizm, ¢ollesme,
mali istikrarsizliklar, kotiilesen isgiicii standartlar1 gibi negatif digsalliklar,
sinirlar 6tesine yayilmaktadir (Kanbur v.d., 1999: 56). Kamusallik boyu-
tuna gore siiflandirmadaki temel kriter ise tiiketimde rekabet olmamasi
ve disarida birakilamama O6zellikleridir. Bu simiflandirmaya goére kiiresel
kamusal mallar; tam kiiresel kamusal mallar, yar1 kiiresel kamusal mallar,
kuliip mallar1 ve bagli irlinler olarak dorde ayrilmaktadir!.

1 Tam kiiresel kamusal mallar, kiiresel diizeyde tiiketimde rekabetin olmadig1 ve disarida bira-
kilmanin miimkiin olmadig1 tiirden faydalar1 olan mallardir. Kiiresel 1sinma ile miicadele, ozon
tabakasinin korunmasi gibi faaliyetlerin faydalarindan kimse disarida birakilamamakta ve kimse
birbirine rakip olmamaktadir (Sandler, 2001: 7). Yar1 kiiresel kamusal mallar, tiikketiminde kismi
rakiplilik veya kismi digarida birakma 6zelligi gosteren, organize suglarin azaltilmasi gibi mallar-
dir. Kuliip mallari, tiiketimde rekabetin olmadig1, ancak digarida birakmanin miimkiin oldugu mal-
lardir. Bu mallarda kuliip kalabaliklagtik¢a kalabaliklasma maliyetleri artacagindan hari¢ birakma
ile karsilagilabilir. Kablolu televizyon, enformasyon aglari, hava koridorlari, deniz yollar1 ve ortak
pazarlar kuliip mallar1 arasinda yer almaktadir (Mutlu, 2006: 197). Bagh {irtinler ise kamusallik
derecelerine gore olmak iizere tek sunumda iki veya daha ¢ok {irlin iireten, bir bagka deyisle hem
iilkeye hem de kiiresel topluluga yarar saglayan iiriinler iireten mallardir. Ornegin dis yardim yo-
luyla yoksullugun azaltilmasi, gerek yardimi alan iilkeye gerekse tiim diinya {iilkelerine bulasict
hastaliklarin dnlenmesinde, baris ve giivenligin saglanmasinda, faydalarin ortaya ¢ikmasini ve bu
faydalardan daha iyi yararlanilmasini saglar (Y1lmaz, 2010: 140).
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Tablo 1: Kiiresel Kamusal Mallarin Karakteristik Yapilarina Gore Si-

niflandirilmasi
Tiiketimde Rekabet Tiiketimde Rekabet yok
Var
Tam Olmayan Kiiresel Kamusal
Mallar-Aglar ya da Kuliip Mallar1
Dislanabilir | Ozel Mallar

Sinir 6tesi parklar, Uydu sistemleri,
Kanallar, su yollar1, Uluslararasi uzay
istasyonu

Yar1 Kamusal

Dislanamaz Asit yagmurlarimin

etkisinin azaltilmasi,

Mallar- Tam Kiiresel Kamusal Mallar
Kalabaliklasan
Mallar Kiiresel 1sinmanin sinirlandirilmasi,

Temel arastirma faaliyetleri,
Bulasici hastaliklariin yayilmasinin
sinirlandirilmasi, Ozon tabakasinin

Okyanus balik¢iligi, | giiclendirilmesi, Bazi bilimsel buluglar
Organize suglarin ve bilgi
kontrolii

Kaynak: (Anand, 2002: 218).

Tablo 1°de yer aldig1 gibi, bir kiiresel kamusal malin bir ulusun sinirla-
rinin 6tesinde yayilma etkisi yaratmasi gerekmektedir. Bir kiiresel kamusal
mal dislanamayan ve tiikketimde rekabetin olmadigi tam kiiresel kamusal
mal olabildigi gibi, kuliip mallarin1 da igeren kismen dislanabilir ve kismen
tiiketimde rekabetin oldugu tam olmayan kiiresel kamusal mallar olarak da
diisiiniilebilir (Anand, 2002: 217).

Kiiresel kamusal mallarin bir baska siniflandirilma metodu, sektorlere
gore yapilan siniflandirmadir ve kiiresel kamusal mallar ¢evre, baris ve
giivenlik, yonetisim, bilgi birikimi ve saglik basliklar1 altinda toplanmaktadir.
Bu siniflandirma, kiiresel kamusal mallarin faydalarinin hangi sektorlere
yonelik oldugunun belirlenmesinde onemli olmaktadir. Kiiresel kamusal
mallarin sektorlere gore siniflandirilmasina iliskin alt bagliklar Tablo 2°de
yer almaktadir (Mascarenhas-Sandler; 2005: 1114-5).



Tablo 2: Kiiresel Kamusal Mallarin Sektorlere Gore Siniflandirilmasi

Sektorler Kiiresel Kamusal Mallar

Biyosferi koruma, biyolojik ¢esitlilik, ¢evresel
Cevre arastirma, gevresel egitim/6gretim, su kaynagi
politikasi, atik yonetimi, enerji politikas1 vs.

Narkotik kontrolii, tarimsal olmayan alternatif

Baris1 ve Giivenlik .
kalkinma, ¢atisma sonrasi barisin insasi vs.

Bilgi iletisim bilimi ve uygulamasi, bankacilik
Yonetisim ve mali hizmetler, ticaret politikasi, isletme ve
diger hizmetler vs.

Medikal arastirma, istatistiki kapasite,

Bilgi birikimi teknolojik aragtirma ve gelisme, serbest bilgi
akis1 vs.
AIDS/HIV igeren STD kontrolii, saglik
Saghk egitimi, bulasic1 hastalik kontroldi, saglik

politikas1 vs.
Kaynak: (Mascarenhas- Sandler, 2005: 1114-5).

Kiiresel kamusal mallarin dogalarina gore siniflandirilmasi, Tablo 3’de
yer almaktadir. Bu tiir bir siniflandirmadan anlagildig1 gibi, baz1 kiiresel
kamusal mallar kendiliginden ortaya ¢ikmakta iken, bazilar1 da ya insanlar
tarafindan yaratilmakta ya da kiiresel politikalar/global kosullar sonucunda
meydana gelmektedir.

Tablo 3: Kiiresel Kamusal Mallarin Dogalarina Gére Siiflandirilmasi

Faydalar Maliyetler/Zararlar
Kiiresel
Kamusal Dislanamaz Rekabet | Sunum Dislanamaz Rekabet
Mal 3 yok Sorunlari 3 yok
Ornekleri

Dogal/kiiresel Rezevler (mallar)

Ozon
tabakasi

Atmosfer Evet Hayir Asirikullanim | Evet Evet

Evet Hayir Asirikullanim | Evet Evet

Insan yapimi1 Olan Mallar

Bilgi Kismen Evet Eksikkullanim | Kismen Evet

Internet Kismen Evet Eksikkullanim | Kismen Evet




Kiiresel Politikalar/Global Kosullar Sonucunda Ortaya Cikanlar
Baris Evet Evet Eksik sunum | Kismen Evet
Saglik Evet Evet Eksik sunum | Evet Evet
Mali istikrar | Kismen Evet Eksik sunum | Evet Evet
S_erbest Kismen Evet Eksik sunum | Evet Evet
Ticaret

Esitlik ve Kismen Evet Eksik sunum | Evet Evet
adalet

Kaynak: (Carbone, 2007: 182).

Kiiresel kamusal mallar, yaratilan faydalarin ¢esitlerine gore de siniflan-
dirilabilir. Bunlar; risk azaltimina yonelik, kapasite artirimina yonelik ve
dogrudan fayda saglayan kiiresel kamusal mallardir. Fayda siniflamasi bir
kamu malinin kiiresel mi, ulusal mi1 yoksa bélgesel mi oldugunu belirleme-
de onemlidir. Eger elde edilen faydalar riskleri azaltiyor, dogrudan fayda
sagliyorsa bu bir kiiresel kamusal maldir ve faydasi herkese dagilmaktadir.
Ancak kapasite artirnmi seklinde gerceklestirilen kamu mallar1 s6z konusu
oldugunda kamu malinin ulusal ve bolgesel 6zellik gostermesi miimkiindiir
(Te Velde v.d., 2002: 41).

Risk azaltict kiiresel kamusal mallar, bulasic1 hastaliklar veya kiiresel
1sinma gibi kiiresel riskin ortadan kaldirilmasi veya minimize edilmesi
amacina hizmet eden mallardir. Kapasite artirici kiiresel kamusal mallar ise
0zel veya kamu malinin liretimine katki saglayan mallardan olusmaktadir.
Kiiresel yonetisim kurumlari, kiiresel bilgi liretimi ve barig koruma gibi.
Dogrudan fayda saglayan kiiresel kamusal mallar ise kiiresel ¢apta olumlu
digsalliklara sahip, biogesitliligi koruma, yoksullugun azaltilmasi gibi bazi
faaliyetler olarak siniflandirilmaktadir (Arslan, 2007: 18).

2. KURESEL KAMUSAL MAL OLARAK SAGLIK

Saglik hem 6zel mal hem de kamusal mal olma 6zelligi tasimaktadir.
Bunun yaninda saglik, bulasici hastaliklarin sinirlari asarak tiim iilkelere
yayilmasi riski, bulasici hastaliklarin ortadan kaldirilmasi ve kontrol fa-
aliyetleri, sagliktan diglanamama ve tiiketimde rakip olmama 6zellikleri
gercevesinde de bir kiiresel kamusal mal olarak kabul edilmektedir.
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Dissallik, bir iiretim ve tiiketim iligkisi sonucu ortaya ¢ikan, pazarlanama-
yan ve fiyatlandirilamayan fayda ve zararlardir. Tanim geregi dissalliklarin
varliginda piyasanin gerceklestirdigi kaynak dagilimi etkin olmayacagindan,
bu durum devlet miidahalesine gerekce olusturmaktadir.

Saglik, kendine 6zgii 6nemli digsalliklari olan bir maldir. Bulasici has-
taliklar tagtyanlarin tedavisi ile kitlesel dliimler 6nlenmekte, sosyal ve
ekonomik olumsuzluklarin 6niine gegilebilmektedir. Ayrica bu alandaki
ar-ge faaliyetleri ve tibbi miidahaleler ile tiim toplumlar saglikli bir statii-
ye kavusmakta, gerek firsat esitligini saglama gerekse beseri sermayenin
olusumu sayesinde iilke kalkinmasi ile yoksullukla miicadelede de dnemli
kazanimlar elde edilmektedir.

Tiim bu agiklamalarin yaninda saglik hizmetlerinin yarattig1 iki nemli
digsallik, saglik malina kiiresel kamusal mal 6zelligi kazandirmaktadir.
Bulasici hastaliklarin kiiresel nitelik tagiyarak, diger iilke ve insanlara yayil-
masi seklindeki negatif dissallig, birinci tiir digsalligi; bulasici hastaliklarin
tedavi edilerek ya da insanlarin hastaliklardan korunmasiyla diger tilkeler
ya da insanlar i¢in hastalik riskinin azaltilmasi ile meydana gelen pozitif
dissalligi, ikinci tiir digsallig1 olusturmaktadir (Mutlu, 2006: 198-9). Bu
hususlar dikkate almarak, UNDP ve Diinya Saglik Orgiitii (WHO-World
Health Organisation) de saglig1 kiiresel kamusal mal olarak siniflandirmakta,
sagligin kiiresel diizeyde sunumu ve bulasici hastaliklarin engellenmesi igin
onlemler almaktadir.

Bu derece 6nemli digsalliklar1 olan bulasici hastaliklarin gegmisten
giiniimiize tedirgin edici bir ylizii bulunmaktadir. AIDS, Sahra alt1 Afrika
basta olmak tlizere 2000’lerin basinda 14 milyon insanin 6liimiine yol agcan
bir bulasict hastaliktir. Yine bu donemlerde enfekte kisi sayisi da 36 milyon
olarak tespit edilmistir (WB, 2001: 3). AIDS’in bir baska olumsuz yonii,
tiiberkiiloz ile birlikte 6lii sayisinin artmasina neden olmasidir. 2010 yilinda
kadinlarda 3.2 milyon yeni tiiberkiiloz vakas1 ve 0.32 milyon tiiberkiilozdan
Oliim tespit edilmis, tiiberkiiloz olgularinin %13’i HIV pozitif kisilerde
ortaya ¢ikmistir (WHO, Global Tuberculosis Control 2011).

Tiiberkiiloz ise uluslararasi arenada dikkatle kontrol edilmesi ve izlenmesi
gereken bir bagka bulagici hastaliktir. Diinyada tiiberkiilozdan 6liim oran1
son bes y1l ortalamas1 alindiginda, 100.000 kiside 37, tiiberkiilozun yayilma
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orani da her 100.000 kiside 345°dir (http://databank.worldbank.org). Tii-
berkiiloz vakalariin cogu Dogu Avrupa’da, 6zellikle Rusya ve Ukrayna ile
Azerbaycan’da goriilmekte, Bat1 Avrupa’daysa en fazla tiiberkiiloz hastasi
bulunan baskentlerin bagin1 Londra ¢cekmektedir. Avrupa ve Orta Asya’da
tanmin gelistirilmesi ve tedaviye erisimin artirilmasi plani ile 2015 yilina
dek bolgede 120 bin kisinin hayatinin kurtarilmasi hedeflenmektedir (WHO,
Global Tuberculosis Control 2011).

2010 yilinda ortalama 8.8 milyon yeni tiiberkiiloz vakasi tespit edilmis-
tir. AIDS/HIV negatif kisilerde tiiberkiilozdan 6liim sayist 1.1 milyon ve
AIDS/HIV’le birlikte tiiberkiiloz hastalig1 olanlarda 6liim sayis1 0.35 milyon
olarak bildirilmistir. Dolayisiyla toplamda 1.45 milyon tiiberkiilozdan 6liim
kaydedilmistir (WHO, Global Tuberculosis Control 2011).

Bulasict hastaliklarla ilgili sorunlar, sadece 6lii sayisindaki artisla bitme-
mekte, parcalanan aileler ve kirilan umutlar ile sosyal ve ekonomik hayata
olumsuz yansimalar nesillere aktarilmaktadir. Bu alanda ¢arpici bir 6rnek
olarak 2009 yilinda yaklasik 10 milyon ¢ocugun, ebeveynlerinin tiiberkii-
lozdan oliimii nedeniyle oksiiz/yetim kaldigi, verilebilir (WHO, Global
Tuberculosis Control 2011).

Malarya ise sitma olarak da anilan ve her milyonlarca insanin 6liimiine
neden olan bir baska bulasici hastaliktir. 2000 yilinda diinya genelinde bu
hastaliktan 6lenlerin say1s1 985 bin iken, UN’nin Afrika’da yogun c¢aligmalari
ile 2009 yilinda bu say1 781 bin kisiye diismiistiir (BM, 2011: 4) .

2.1. Kiiresellesme ve Kiiresel Saghk

Saglik iizerinde dolayli ya da dolaysiz etkiler yaratan kiiresel degisimler;
ozelikle ticaret, seyahat, go¢, gida giivenligi, iletisim ve hizl bilgi akisi,
kiiresel ortak mallarin olumsuz kullanimu, tiikketim aligkanliklarinin degisimi
seklindeki basliklar halinde siralanabilir.

Kiiresellesme stireci ile beraber artan ticaret sigara, uyusturucu, alkol
gibi sagliga zararl mallarin da ticaretini ve bunlarin pazarlama faaliyetle-
rini artirmaktadir. Ote yandan artan seyahatler sonucu her giin milyonlarca
insan ¢esitli ulasim araglari ile iilkeler arasinda seyahat ederken, bulasici
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hastaliklarin yayilmasina aracilik etmektedir. Bu siirecte 6nemi giderek
artan go¢ olgusu da kiiresel saglik alaninda olumsuzluklarin yaganmasina
neden olmaktadir.

Saglig1 etkileyen konulardan biri de, kiiresellesme nedeniyle gida gii-
venliginde yasanan kdotiilesmedir. Hizli biiyiiyen tilkelerin artan gida talebi
nedeniyle gida sikintist yagamalari, gida yardimlarinin azlig1 ve yoksul
tilkelerin doviz kitlig1 nedeniyle ithalat yapamamalari, saglik sorunlarina
yol agmaktadir. Ayrica kiiresellesme nedeniyle kiiresel ortak mallarin kotii
kullanimu1 ile temiz su kaynaklarinin azalmasi, hatta su savaslaria yol ac-
mast, kirli hava nedeniyle bulagici hastaliklarin artis1, sera gazi miktarindaki
artis ve ozon tabakasindaki incelmenin kanser vb. hastaliklarin artisinda
rol oynamasi (Arslan, 2007: 56), bu baglamda verilebilecek temel drnekler
olmakla beraber, sayilar1 hizla artma egilimindedir.

Kiiresellesme, teknoloji gelistirme ve bu teknolojilerin kullanimi1
konusunda yeni olanaklar ortaya ¢ikarmakla birlikte, yeni teknolojilerdeki
patent korumasi nedeniyle saglik ciddi bir tehdit altinda kalmakta ve yoksul
iilkeler bu ilaglardan ¢ogunlukla yararlanamamaktadir. Ayrica iletisim
araglarinin ve medyanin etkin bir hale gelmesi de bazi saglik risklerinin
yayginlagmasina neden olmaktadir. Bu baglamda zararli ve aligkanlik yaratan
maddelerin satis1 i¢in olusturulan kiiresel pazarlama stratejilerinin, medya
olanaklar1 kullanilarak tiim diinyaya ulagsmasi, hem bireysel hem de kamusal
sagliga 6nemli dl¢iide zarar vermektedir (Arslan 2007: 56-7).

Bulasici hastaliklarin yarattig: yiik, gelismekte olan tilkelerin tagryama-
yacag1 kadar agir olabilmektedir. Bu alana gerektigi kadar kaynak ayrila-
mamasi halinde, gelismekte olan iilkelerdeki bulasici hastaliklarin gelismis
iilkelere yayilmasinin, gelismis tilkelere maliyeti daha biiyiik olacaktir.
Ayrica gelismekte olan iilkelerin tagiyacagi bu asir1 yiik, bu iilkelerdeki kal-
kinma diizeyini diisiiriicii ve yoksullugu artirici nitelige sahip olacagindan,
kiiresel ¢apta yoksullugu azaltic1 6nlemlerin maliyeti artacaktir. Bu durum,
gelismis iilke firmalarinin gelismekte olan iilkelerde yapacagi yatirimlari ve
o lilkelere yapilacak ihracati da olumsuz etkileyecektir (Arhin-Tenkorang
ve Conceicao, 2003’den aktaran Akkaya, 2011: 27).
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2.2. Adalet ve Esitlik Acisindan Kiiresel Saghk

Kamu malina kiiresel karakter kazandirmada 6nemli sorunlardan biri, bu
kiiresel kamusal maldan fayda saglayanlarin kim oldugunun belirlenmesidir.
Bu, oldukg¢a adaletsiz bir sekilde boliinmiis bir diinyada yasadigimizdan
dolayi, 6nemlidir (Kaul v.d., 1999: 9). Ciinkii iiretim faktorlerinin engelsiz
hareketliligi, ekonomik ve kiiltiirel kiiresellesme, istikrarsiz bir gecis donemi
ortaya ¢ikararak arzu edilmeyen, adaletsiz bir takim sonuglar yasanmasina
neden olmustur.

Bazi aktorler, kamu politikasi ajanlarinin kurulmasinda, digerlerinden
daha etkilidir ve bazi bireyler de baz1 kamu mallarin1 digerlerinden daha
kolaylikla elde edebilirler. Faydalananlarin kim olacagi sorusunu cevapla-
mak ve malin kamusallik alanini belirlemek, ayrica malin sunum problem-
lerini analiz etmeye de yardimci olacaktir (Kaul v.d., 1999: 9). Adalet ise,
kiiresel kamusal mallarin saglanmasinda temel role sahiptir. Dolayisiyla
adalet ve buna iliskin boliistim kriteri, uluslararasi isbirligi ¢er¢evesinde
kiiresel kamusal mallarin merkezinde yer almaktadir. Adalet, kamu malinin
saglanmasinda gozetilmesi kaginilmaz olan toplumsal diizeni ve isbirligini
siirdiirerek temelini olusturur. Ilave olarak adalet, sadece kamu malinin su-
numunu organize etmede degil ayn1 zamanda hem kamu malina olan talebi
tanimlamada hem de kamu malinin tiretiminde kimin giindem olusturacagina
yonelik sorunun cevabinda karsimiza ¢ikmaktadir (Susam ve Yilmaz, 2007).

Kiiresellesmenin saglik agisindan en kotli olusumlarindan birisi, artan
gelir esitsizligidir. Cogu iilkede gelir esitsizligi saglik hizmetinden yeterince
yararlanamamaya neden olmakta, bulasici hastaliklarin ¢ogu da yoksul iil-
kelerde kendini gostermektedir. Var olan hastaliklarin uluslararasi diizeyde
yayilmasina miidahale etmek ise hem gelismekte hem de gelismis iilkelerde
onlemlerin alinmasin1 gerektirmektedir. Kiiresel kamusal mal olarak sag-
lik hizmetinin sunumu ve finansman1 da bu kapsamda 6nemli olmaktadir
(Sandler-Arce, 2002: 197).

2.3. Yoksulluk ve Kalkinma Ag¢isindan Kiiresel Saghk

Geligmekte olan iilkelerin ve gecis ekonomilerinin bugiin karsilastigi en
ciddi sorunlardan biri, biiylimeyi hizlandirip yoksullugu azaltan reformlar
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belirleyip, uygulamaktir. 1980’li yillardan bu yana uygulanan ekonomi poli-
tikalar1 kapsaminda artan serbestlesme ve kiiresellesmenin, gelismekte olan
tilkelerde yoksullugu azaltmadigi yoniindeki yaygin goriis kabul gérmektedir.
Yoksullukla miicadelede biiyiime yoluyla elde edilebilecek kaynaklar gerek-
lidir. Kiiresel ekonomide yoksulluk ve esitsizlikle miicadele i¢in biiylimenin
kazanclarini, ondan yeterince yararlanamayan kesimlere de paylastiracak
bir strateji izlenmesi gereklidir. Yoksullukla miicadele ¢abalarinin basarili
olabilmesi i¢in gerekli saglikli ve egitimli niifus bulunmadigindan, diinya
ekonomisine saglikli katilimda tek basina makro ekonomik reformlar yeterli
olmamaktadir. Biiyiimenin nimetlerinden herkesin yararlanacagi beklentisi
kendiliginden ger¢eklesmediginden, yoksullarin hayat kosullarini 1yilesti-
recek miidahalelere kaynak saglanmalidir.

Insanlarm hayatlarin1 daha iyiye gétiirecek amaglar igin yayilan sinir
oOtesi digsalliklar kalkinma ve yoksullukla miicadele agisindan yonetilmeyi
beklemektedir. Bu sekilde ekonomik biiyiime ve kalkinma ilerletilebilir.
Ancak bu amaca daha diisiik niifus artig hizi, hastaliklarin daha iyi kontro-
Iti, daha istikrarli hiikiimetler ve daha barisc1 bir diinya ile de ulasilabilir.
Ustelik bu uluslararas: diizeydeki amaclar1 gerceklestirmek icin, ulusal ve
kiiresel kamusal mallarin iiretilmesi gerekir. Bu nedenle kiiresel kamusal
mallar, WB’nin Binyil Kalkinma Hedeflerinin bagarilmasinda ¢ok énemli
girdilerdir (Kaul v.d., 1999: 10).

Birgok kiiresel kamusal mal gelismekte olan iilkeler i¢in refah artirict
mal ve hizmetlerdir ve kalkinma amacina hizmet etmektedir. Ozellikle
“kalkinma yardimlar1” seklinde karsimiza ¢ikan ¢evre koruma, bulasict
hastaliklarla miicadele vb. mallar, yoksullagmasinin sebeplerini ortadan
kaldirmaya veya sorunlarinin asilmasinda kaynak yaratmaya yonelik ola-
rak sunularak, sunumda da adaleti saglamaya ¢alismaktadir. Bilindigi gibi
kiiresel kamusal mallarin yayilan zararlar1 devam ettigi siirece bu zararlari
ortadan kaldirmak miimkiin olmayacak, bu mallarin sunumunda da adaletten
uzaklagilmig olacaktir. Bu baglamda kiiresel kamusal mallarin faydalarinin
artirtlmasi ve zararlarinin ortadan kaldirilmasi ile kalkinma yardimlari ara-
sinda karsilikl1 bir iliski mevcuttur. Ciinkii kalkinma yardimlarinin kiiresel
kamusal mallardan faydalanabilme agisindan rolii biiytiktir.

Saglik, uluslararasi toplumda 6nemi itibariyle iizerinde evrensel bir
uzlagsmanin bulundugu kiiresel kamusal maldir. Bulasici hastaliklarin sinir
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tanimamasi iilkeyi yoksullastirir ve kalkinmanin karsisinda ¢ok biiyiik bir
engel olusturur. Ornegin HIV/AIDS, tiiberkiiloz ve malaryadan kaynakla-
nan biiylik kayiplar, temel bir kalkinma meselesidir (Yilmaz, 2010: 141).
Kalkinmasini tamamlayamayan yoksul ve pek ¢ok sorunla miicadele eden
ilkelerin bulasic1 hastaliklarla miicadelede kullanamadigi pahali ilaglarin
varlig1 s6z konusu oldugunda, ortaya ¢ikan bir gercek; bu tilkelerin boyle
kiiresel mallardan faydalanamayacak kadar yoksul olduklaridir.

Kiiresel kamusal mal olarak saglik hizmetinin ekonomik biiylime ve
kalkinmanin saglanmasinda, yoksullugun dnlenmesinde ve yoksullukla
miicadelede, kaliteli bir yasam diizeyinin gergeklestirilmesinde 6nemli bir
yere sahip olmasi, hizmetin etkin sunumunun saglanmasindaki diger 6nemli
unsurlar1 olusturmaktadir. (Ener - Demircan, 2008: 67).

3. KURESEL SAGLIGIN KURESEL SUNUMU VE FINANSMANI

Kiiresel kamusal mallar, tiiketimden mahrum birakilama ya da bedel
O6demeyenin de hizmeti kullanmasi 6zelligi nedeniyle bir sunum problemi
ile kars1 karstyadir. Bu durum malin tiiketicisinin tercihlerini agiklamada
giidiilenmesini 6nlediginden eksik sunuma yol agmakta, ilk olarak ortaya
¢ikan sorun ise, fayda elde eden bazi birimlerin finansmana katilmamasi
olmaktadir. Ancak sorun bu noktada kalmamakta, telafisi mekanizmalari
cok farkli islemektedir.

Kiiresel kamusal mallarin sunum ve finansmani tek tek iilkeler diizeyinde
ele alindiginda; kiiresel kamusal mal i¢in herhangi bir {ilke hiikiimetinin
harcadigi tutarin, bu mallarin kalkinma yardimlart ile finansmani s6z konusu
oldugunda azalip-azalmayacagi sorusu karsimiza ¢ikmaktadir. Sorudaki
ilkelerin ¢ogu yoksul ve kiiresel kamusal mallara yerel ihtiyaci 6ncelikli
iilkeler ise, o iilke hiikiimetinin harcayacagi tutar azalacaktir. Bir baska
soru da, herhangi bir iilkedeki kiiresel kamusal mal i¢in yapilan kalkinma
yardimlarinin, o tilkedeki kiiresel olmayan kamusal mallara yapilan harcama
tutarini azaltip-azaltmayacagidir. Bu soruya dogrudan cevap vermek zordur.
Ancak ¢alismalar gostermektedir ki; bilateral donorlerin 1 dolarlik kiiresel
kamusal mal i¢in yaptig1 harcama, kiiresel olmayan kamusal mala yaptigi
harcamay1 0.25 dolar diizeyinde azaltmaktadir (Reisen v.d., 2004: 32).
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Kiiresel kamusal mallarin eksik sunumuna yol agan kiiresel politika
yapiminda {i¢ tlirlii eksiklik vardir. Bunlarin birincisi, politika yapiminin
ulusal ve uluslararasi sinirlari arasindaki politik kaygilarin farkliliklardan ve
uyumsuzluklardan kaynaklanan “yetkisel eksikliktir. Ikincisi uluslararasi
isbirliginden kaynaklanan “katilim eksikligi”, ti¢iinciisii de kiiresel kamusal
mallarin iiretilmesinde, yayginlastirilmasinda ve bu mallarin faydalarinin
yayilmasinda {ilkeleri 6zendirecek bir tesvik sisteminin olmamasi, diger
bir deyisle “tesvik eksikligi’dir. Yetkisel eksikligi gidermek i¢in ulusal,
uluslararas1 ve bolgesel diizeyde isbirligine yonelik tekrar diizenlemelerin
yerine getirilmesi, katilim eksikliginin giderilmesi i¢in politika yapiminda
sivil toplum kuruluslarinin, is diinyasinin ve tiim niifusun katiliminin sag-
landig1 bir siirecin olusturulmasi, tesvik eksikligini gidermek icin ise kiiresel
kamusal mallarin tedarikine yonelik ortak isbirligini 6ngdéren mekanizmalarin
ve yapilarin olusturulmasi gerekmektedir (Anand, 2002: 218). Bu sebeple,
kiiresel kamusal mallarin sunumunda kamu ve 6zel isbirligi ulusal ve kiiresel
diizeyde giderek yayginlagsmaktadir (Kaul, 2005: 139).

Devletin ulusal saglik hizmetinin sunumunda 6nemli bir rol almasi s6z
konusu iken, kiiresel sagligin sunumunda devlet ve devlet dis1 aktorlerin
birlikte hareket etmesi gerekmektedir. Daha da 6nemlisi saglik hizmetlerinin
sunumunda teknolojik ve finansal genis imkanlara sahip olan 6zel sektoriin
katilimi da gerekli goriilmektedir. Bu durum, hastaliklarin kontroliiniin kiire-
sel anlamda tedarik edilmesi i¢in kamusal karar alma siirecinin tekrar gézden
gecirilmesine neden olmustur. Boylece bolgesel, ulusal ve kiiresel anlamda
onlemlerin alinmasi1 zorunlu hal almistir (Caballero-Anthony, 2006: 111).

Kiiresel sagligin finansman araglari, kamu ve 6zel kaynaklar olarak iki
grupta toplanabilir. Kamu kaynaklar; ulusal ve uluslararas: kaynaklari
icermektedir. Ulusal kamu kaynaklari, vergiler ve kamu sigorta primlerin-
den meydana gelmektedir. Uluslararasi finansman kaynaklari arasinda ise
uluslararas1 kuruluslar (WB), gelismis tilkelerin ayirdiklar1 fonlar, ulusla-
rarasi organizasyonlar ile ajanlar (UNDP) ve ¢esitli orgiitler (WHO) yer
almaktadir. Uluslararast kuruluslarin gelismekte olan iilkelere yaptiklar
finansal katkilar da yardim, bagis ve bor¢ verme adi altinda gerceklesmek-
tedir (Mutlu, 2006: 61). Kiiresel sagligin finansman mekanizmalari arasinda
yer alan diger bir olusum ise iilkelerin, uluslararasi kuruluslarin, 6zel vakif
ve cokuluslu sirketlerin birlikte olusturduklar1 ortakliklardir. Birlesmis
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Milletler HIV/AIDS Ortak Programi1 (UNAIDS-Joint United Nations Prog-
ramme on HIV/AIDS), Saglik i¢in Kamu-Ozel Sektdr Ortakliklar: Girigimi
(IPPPH-The Initative on Public-Private Partnerships for Health), Birlesmis
Milletler Malarya ve Tiiberkiiloz Girisimi, s6z konusu ortakliklara 6rnek
olarak verilebilir (Yal¢in, 2009: 299).

Kiiresel sagligin finansman araglarindan olan 6zel kaynaklar; kar amagl
ve kar amagli olmayan kurumlar ile bireylerin katkilarindan meydana gel-
mektedir. Ozel kaynaklar arasinda Welcome Trust, Bill ve Melinda Gates
Vakfi, Open Society Enstitiisii, Rockefeller Vakfi gibi kurumlar sayilabilir.
Ayrica sivil toplum orgiitleri arasinda da Sinir Tanimayan Doktorlar (MSF-
Médecins Sans Frontiéres), Red Cross ve Alkollii igecek Kontrol Y6netimi
(CARE) gibi kuruluslar faaliyetlerini stirdiirmektedir. Hiikiimetlerin, 6zel
kaynaklarin ve sivil toplum orgiitlerinin bir araya gelerek olusturduklari
ortaklik kaynaklar1 arasinda ise River Blindness: Onchocerciasis Kontrol
Programi (OCP- Onchocerciasis Control Programme), Malarya Ilaglari Giri-
simi (MM V- Medicines for Malaria Venture), AIDS, Tiiberkiiloz ve Malarya
ile Miicadele icin Kiiresel Fon (Global Fund to fight AIDS, Tuberculosis
and Malaria) gibi kaynaklar yer almaktadir (Sandler-Arce, 2002: 217-8).

Goriildiigi tizere saglhigin kiiresel diizeyde sunum ve finansmanina dev-
letler degil, uluslararasi kuruluslar, firmalar ve sivil toplum orgiitleri de
katildiginda bu alanda farkli bakis acilari yakalanmaktadir. Oncelikle kiiresel
sagligin piyasa tarafindan liretilmesi yetersiz kaynak tahsisine yol agmaktadir
ve bu nedenle de yeni kurumsal mekanizmalar1 gelistirilmelidir. Daha da
onemlisi kiiresel sagligin sunumunda yoksullugun 6nlenmesi ve kalkinma
amaglarina bu malin hizmet edebilmesi i¢in, 6zellikle gelismekte olan iil-
kelere yardim saglayan iilke ve kuruluslar gelistirilmelidir. Bu gereklilik,
Resmi Kalkinma Yardimlari’n1 dikkate alan bir bakis a¢isini olusturmaktadir.

3.1. Kiiresel Saghgin Uluslararasi Finansman Kaynaklari

WHO, bulasici hastaliklarin kontrolii ile ilgili kiiresel saglik mali igin
lider rolii oynamakta, bulasic1 hastaliklarin kontrol edilip-edilmediginin
izlenmesine hizmet etmektedir (Shakow, 2005: 36). WHO, {iyesi bulunan
iilkelerin ihtiyaclar1 dogrultusunda projelerin hazirlanmasina onciiliik ede-
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rek, uygulanabilir konularda finansman destekg¢isi olarak kiiresel ve ulusal
saglik hizmetleri konusunda isbirligi ve koordinasyon gérevini yiiriitmek-
te, ilgili tlkelere yardimlarda bulunmaktadir. Devletler tarafindan kuru-
ma saglanan yardimlar sonucunda kurulus, 6zellikle bulasici hastaliklarla
miicadele konusunda egitimler vermekte ve hastaliklarin yayilmasinin 6niine
gecilmesinde calismalar yiirtitmektedir (Merig, 2006: 155). WHO, daha iyi
sonuglar almanin bir yolu olarak, saglik kiiresel mali i¢in yalniz degildir,
bir kisim 6nemli ortaklarla da ¢alisir. Bunlar Tropik Bulasici Hastaliklar
Arastirmas1 (TDR-Tropical Disease Research), Ulusal Malarya Kontrol
Programi (RBM- Roll Back Malaria), UNAIDS, Tiiberkiilozu Durdurma
Ortaklig1 (StopTB-Stop Tuberculosis), Gates Vakfi olarak siralanabilir
(Shakow, 2005: 37). Dolayisiyla WHO katki yapanlarca finanse edilen
bu ortaklar araciligryla AIDS, malarya ve tiiberkiiloz gibi 6nemli bulasici
hastaliklarla savagsmaktadir.

Hastaliklarin izlenmesi, birdenbire patlak veren durumlara hazirlikli
olunmas1 agisindan yeterli diizeyde aginin bulunmasi, ulusal diizeyde has-
talik kontrol ¢abalar1 agisindan ¢ok 6nemlidir. Ilag veya as1 tedariki gibi
ulusal diizeyde hastalik kontrol ¢abalar1 varsa, genellikle genis kiiresel
yayilmalar olmamakta, bu konuda bilgi edinilmesi de ayrica kiiresel fayda
saglamaktadir. Bununla beraber tek tek tilkeler, kiiresel olarak s6z konusu
cabalara etkin bir sekilde katkida bulunmadan, uluslararasi kuruluslarin
ve komsularinin hastalig1 azaltma ¢abalar1 karsisinda free-rider (bedavaci)
olacaklardir. Ustelik bazi iilkeler, hastalik haberi ekonomik aktivitelerini
etkileyeceginden dolayi, bu konuda ilgili bilgiyi paylasmada isteksiz ola-
bileceklerdir. WHO’nun bu alanda yapabilecekleri, iilke diizeyinde saglik
bakanliklar: ile koordineli olarak teskilatlandiginda, daha da artacaktir
(Shakow, 2005: 38).

WB, tilkelerin kiiresel aktiflik diizeylerine gore program ve projelere des-
tek saglamaktadir. Bu baglamda WB, iilkelerin bu diizeylerin 6nemine gore
taahhiitler vererek, kiiresel sagligi finanse etmektedir. Bu aktiflik diizeyleri,
hastaligin gelismekte olan iilkelerden geligmis tilkelere tasinmasinin kiire-
sel sonugclari ile savagsmada ¢ok onemlidir. Banka’nin, Birlesmis Milletler
HIV/AIDS Ortak Programi (UNAIDS-Joint United Nations Programme
on HIV/AIDS) ve As1 ve Bagisiklama I¢in Kiiresel isbirligi (GAVI-Global
Alliance for Vaccines and Immunization) gibi temel anlagmalar yapmasina
yol agmustir.
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Banka’nin, tiiberkiiloz kontroliine yonelik ¢aligmalari ise daha yavas
siirmektedir. Ancak yine de Banka, gelismekte olan iilkelerdeki tiiberkii-
lozu kontrol etmek i¢in dis destegin en biiylik tek kaynagidir ve destegini
artirmada diger uluslararasi partnerlerin yaninda ¢alismaktadir. Diinya bu
sorunu ¢ézmekte dnemli bir yol kat etmistir. Tiiberkiiloz ile miicadelede
¢Oziimiin yolu 1993 yilinda WHO tarafindan kiiresel bir girisim olarak tiim
diinya {ilkelerine onerilen ve halen 155 iilkede basariyla uygulanan DOTS
(Dogrudan Gozetimli Tedavi Stratejisi)’dur. DOTS, Hindistan, Cin, Bang-
lades, Kambogya, Eritre, Gana, Kenya, Kazakistan, Fas, Nijerya, Filipinler,
Uganda, Vietnam ve Zimbabwe gibi ¢ok yiiksek diizeyde tiiberkiiloz mik-
robuna sahip lilkelerde, WHO’ nun tavsiye ettigi bir uygulamadir. Ayrica
tiiberkiilozu kontrol stratejisini gelistirme ve adapte etme icin Banka’nin
finanse ettigi 25’ten fazla proje desteklenmektedir. Yeni projeler, Rusya,
Ukrayna, Belarus’da gerceklesebilecegi gibi Sahra Alt1 Afrika gibi hastaligin
hizla yayilma tehlikesi ile karsi karsiya oldugu pek ¢ok tilkede gercekles-
mistir (WB, 2001: 3).

WHO’nun tiiberkiilozun kontrolii i¢in kiiresel hedefleri, Stop TB, Stop
TB Ortakligi’nin Tiiberkiillozu Durdurma 2011-2015 Kiiresel Plan1 (Glo-
bal Plan to Stop TB 2011-2015)’dir. Diinya genelinde ve WHO’nun alt1
bolgesinin tiimiinde, tiiberkiiloz yayilma hizinin 2015 yilina kadar diis-
meye baglamasi seklindeki BinY1l Kalkinma Hedefine ulagilmistir. Ayrica
tiiberkiilozdan 6liim hiz1 1990’dan beri {i¢te birden fazla diismiis ve Afrika
Bolgesi disinda bes bolgede 6liim hizinin 2015 yilinda 1990 yilina gore
yariya diisiiriilmesi seklindeki Stop TB hedefine ulagilmistir (WHO, Global
Tuberculosis Control: 2011).

Bunun yaninda 2010 yilinda 5.7 milyon yeni ve tekrarlayan tiiberkiiloz
olgusu bildirilmistir. Bu olgularin %40°1 Hindistan ve Cin’de, %24’ Afri-
ka’dadir. Diinyada yasayan tiiberkiiloz olgularinin %92’sinin yer aldig1 ve
tiiberkiiloz trendlerinin tespit edilebildigi 97 tilkede; yurtici ve dis kaynak-
lardan elde edilen ve 2006 yilinda 3.5 milyar dolar olan finansmanin 2012
yil1 i¢in 4.4 milyar dolar tutarinda olmas1 beklenmektedir (WHO, Global
Tuberculosis Control: 2011).

WB, 46 iilkede 74 operasyonla malarya ile miicadeleyi desteklemekte-
dir. Bu hastaligin her yil milyonlarca insanin 6liimiine neden oldugu goz
oniine alindiginda agikca goriilmektedir ki, Banka’nin uluslararasi faaliyeti
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ve lilkelerin katkilarini biiyilitme, yeni ilaglar ile kalkinmay1 destekleme
yoniindeki uluslararas: girisimler ve kendisinin diizenledigi programlar
cercevesinde kiiresel saglik alanindaki cabalarin daha da genisletilmesine
ihtiyag vardir (WB, 2001: 5).

Diinyada her y1l milyonlarca cocugun bagisiklik sistemlerindeki eksiklik-
ler nedeniyle 6lmesi, Banka’nin, UNAIDS ve GAVI gibi temel anlagmalar
yapmasina devam etmesine yol agmistir. Banka, GAVI’nin finansmanini
karsilama gorevini {istlenmis, iilke koordinasyon ve destekleme gorevine
de katilmistir (WB, 2001: 3-4). WB, yeni hastaliklarin ortaya ¢ikmasini
engellemek i¢in, mali oldugu kadar bilgi acisindan da yatirimlarin gergek-
lestirilmesine yardim etmektedir. Banka, kiiresel bir kamu mali olan AIDS
agisinin gelistirilmesi icin kamu-6zel igbirligini desteklemis, dogrudan spon-
sorlugun saglanmasina odaklanmis olan Uluslararas1t AIDS Asis1 Girisimi
(IAVI- International AIDS Vaccine Initiative)’ne yardim saglamistir. Mali
yatirim ve siirdiirdtigii politik destegi ile Banka IAVI’ye, aginin gelistirilmesi
ile ilgili Kenya, Giiney Afrika, Uganda ve Hindistan gibi {ilkelerde gii¢lii
bir sistem kurmasi konusunda yardim etmistir (WB, 2001: 4).

UN’nin Milenyum Deklarasyonunda da kiiresel saglik hizmeti arasinda
yer alan bulasici hastaliklarin kontrolii ve miicadelesi, amagclar1 arasinda
yer almaktadir. Bulagici hastaliklarin kontroliine iliskin artan kaynaklar ve
fonlar ile malarya hastaligindan dolay1 gergeklesen dliimlerin 2000 — 2010
yillar1 arasinda %20 oraninda azaldig1 raporlarda belirtilmektedir. S6z konusu
azaligta en 6nemli katkiy1, 11 Afrika iilkesinde girisilen malarya ile miicadele
programlari saglamaktadir. Ayni siiregte HIV/AIDS viriisiiniin tedavisi ve
engellenmesine yonelik programlarla, hastaliktan 6lenlerin sayisinda %19
oraninda diisme ger¢eklesmistir. Tiiberkiiloza kars1 uygulanan etkin stratejiler
de, 1995-2009 yillar1 arasinda 41 milyon tiiberkiiloz hastasinin basarili bir
sekilde tedavi edilmesi ile sonuglanmistir (BM, 2011: 4).
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3.2. Kiiresel Saghgin Finansmaninda Resmi Kalkinma
Yardimlar: (ODA)

Gelismis iilkeler 6zellikle kiiresel saglik malinin iiretiminde 6nemli roller
iistlenmektedir. Geligmis lilkelerden yoksul olan iilkelere yapilan Resmi
Kalkinma Yardimlari, yoksul iilkelerin kiiresel kamusal malin {iretiminde
kaynak yetersizligi nedeniyle etkinligi saglayamamalari nedeniyle 6nemlidir
(Yalgin, 2009: 298-9).

Kiiresel kamusal mallarin faydali olabilmesi veya kiiresel kamusal zarar-
larin ortadan kaldirilabilmesi i¢in gelismekte olan iilkelerin temel kalkinma
sorunlarini ¢ézmeleri gerekmektedir. S6z konusu yayilan zararlar piyasalarin
diizgiin sekilde isleyisini bozarak gelismekte olan iilkelerin kalkinma ve
biiylimesini engellemektedir. Gerek WB gerekse UN biinyesinde yayinlan-
mis olan bir¢ok ¢alisma raporu ve makalede kalkinma ile kiiresel kamusal
mallar arasindaki iligkinin pozitif yonlii oldugu ve birbirlerini destekledigi
vurgulanmakta, tilkelerin kalkinma konusunda yasadigi bir ¢ok problemin
kiiresel kamusal mallar ile iliskili oldugu ortaya ¢ikarilmakta ve bu sorunlarin
giderilmesi konusunda kiiresel diizeyde kolektif eylemler tesvik edilmektedir
(Kirmanoglu v.d., 2006: 177).

Kiiresel diizeydeki eylemlerden biri, Kalkinma Yardimi1 Komitesi (DAC-
Development Assistance Committee) iiyesi lilkelerden ve bazi uluslararasi
kurulus ve orgiitlerden saglanan kaynaklarla kalkinma finansmanina yonelik
Resmi Kalkinma Yardimi (ODA-Official Development Assistance)’dir.

Kiiresel kamusal mal olarak sagligin finansmani i¢in, DAC f{ilkeleri
ve uluslararas: orgiitlerce aktarilan yardim miktarlarinin arastirilip analiz
edildigi ¢alismanin bu kisminda, kiiresel saglikla ilgili harcama kalemleri
Te Velde, Morrissey ve Hewitt’in yaptiklar: siniflandirma esas alinarak
tespit edilmis (Te Velde vd., 2002: 153-4), daha sonra veri setini temin eden
Yardim Faaliyetleri Veritaban1 (CRS/DAC-Creditor Reporting System/
Development Assistance Committee) esas alinarak giincellenmis, buradaki
simiflandirmaya gore ilgili kodlar ger¢evesinde hesaplamalar yapilmistir?.
Buna gore kiiresel saglik 120 genel kodu ile veritabaninda yer almakta,
buna bagl alt kodlar1 ise 12112 Genel Saglik, 12212 Temel Saglik olarak

2 So6z konusu veritabaninda, DAC iilkeleri ve uluslararasi orgiitlerin ¢esitli amaglara ya da kiiresel
kamusal mallara aktarilan yardimlar yer almaktadir.
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adlandirilmaktadir. 12112 Genel Saglik amac¢ kodlarina (purpose code)
gore; saglik politikasi ve yonetimi, medikal egitim, medikal arastirma ve
medikal hizmetler olarak, Temel Saglik ise temel saglik bakimi, temel saglik
altyap1 hizmetleri, temel beslenme (gida), saglik egitimi, malarya kontrolii,
tiiberkiiloz kontrolii ve personel gelistirme gibi alt kodlara ayrilmaktadir.

1999-2009 arast1 yillar itibariyle DAC iilkeleri tarafindan gergeklestirilen
Toplam Resmi Kalkinma Yardimlari, 7.4230.6 milyon dolar tutarindadir.
Katki saglayan iilkelerin basint ABD ¢ekmekle birlikte, onu Japonya, Al-
manya, Fransa ve Ingiltere izlemektedir (Grafik 1).

Grafik 1 : DAC Ulkelerince Gergeklestirilen Toplam Resmi Kalkinma
Yardimlar1 (1999-2009 Yillar1 Ortalamasi - Milyon Dolar)
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Kaynak: OECD, CRS/DAC’daki veriler kullanilarak tarafimizdan ha-
zirlanmuastir.
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Grafik 2 : DAC Ulkelerince Kiiresel Sagliga Yo6nelik Resmi Kalkinma
Yardimlar1 (1999-2009 Yillar1 Ortalamasi - Milyon Dolar)
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Kaynak: OECD, CRS/DAC’daki veriler kullanilarak tarafimizdan ha-
zirlanmustir.

Toplam Resmi Kalkinma Yardimlari ile paralel olarak DAC iilkelerince
kiiresel sagliga yonelik Resmi Kalkinma Yardimlari’nda 6nde gelen tilke yine
ABD’dir. Bu iilkeyi diger gelismis iilkelerden Ingiltere, Japonya, Kanada ve
Fransa izlemektedir (Grafik 2). Ampirik ¢aligmalar, kiiresel kamusal mallara
yonelik harcamalardaki artigin daha yoksul tilkelere yonelik gerceklestiri-
len yardim transferlerini olumsuz sekilde etkilemedigini, bir crowding-out
yaratmadigini da ortaya koymaktadir (Reisen, 2004: 32).



24

Grafik 3. Uluslararas1 Orgiit ve Kuruluslarca Gergeklestirilen Toplam
Resmi Kalkinma Yardimlari (1999-2009 Yillar1 Ortalamasi - Milyon Dolar)
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Kaynak: OECD, CRS/DAC’daki veriler kullanilarak tarafimizdan ha-
zirlanmastir.

Grafik 4: Uluslararas1 Orgiit ve Kuruluslarca Kiiresel Sagliga Yénelik
Resmi Kalkinma Yardimlari (1999-2009 Yillar1 Ortalamasi - Milyon Dolar)
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Kaynak: OECD, CRS/DAC’daki veriler kullanilarak tarafimizdan ha-
zirlanmastir.
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Uluslararas1 orgiit ve kuruluslarca gerceklestirilen Toplam Resmi Kal-
kinma Yardimlarina paralel olarak yine uluslararasi orgiit ve kuruluslarca
kiiresel sagliga aktarilan Resmi Kalkinma Yardimlari’nda 6nde gelen kurulus
Uluslararas1 Kalkinma Ajansi (IDA-International Development Associati-
on), Global Fund, As1 ve Bagisiklama I¢in Kiiresel Isbirligi (GAVI-Global
Alliance for Vaccines and Immunization) ve EU Institutions’dir. Bu biiytik
biit¢elerin yaninda WHO ve UNICEF’in kiiresel sagliga katkis1 goreceli
daha diisiik diizeyde kalmaktadir.

Grafik 5: DAC Ulkeleri ile Uluslararas1 Orgiit ve Kuruluslarca Kiiresel
Sagliga Yonelik Resmi Kalkinma Yardimlari’nin Temel ve Genel Saglik
Harcamalarma Dagilim1 (1999-2009 Yillar1 Ortalamasi - Milyon Dolar)
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Kaynak: OECD, CRS/DAC’daki veriler kullanilarak tarafimizdan ha-
zirlanmustir.

Kiiresel kamusal mallarin sektorlere gore siniflandirilmasinda karsimiza
c¢ikan kiiresel saglik malina iligkin alt basliklar (kodlar) 12112 Genel Saglik
ve 12212 Temel Saglik olarak adlandirilmaktadir. 12112 Genel Saglik i¢inde
saglik politikasi ve yonetimi, medikal egitim, medikal arastirma ve medikal
hizmetler olarak, Temel Saglik ise temel saglik bakimi, temel saglik altyap1
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hizmetleri, temel beslenme (gida), saglik egitimi, sitma kontrolii, tiiberkiiloz
kontrolii ve personel gelistirme yer almaktadir. Grafik 5’den goriildiigi iizere,
1999-2009 yillar1 arasinda temel saglik harcamalarina aktarilan yardimlar
genel saglik harcamalarina aktarilan yardimlarin iizerinde gergeklesmistir.

Genel saglik yardimlari i¢inde en yiiksek pay1 alan kalem, medikal hiz-
metler ve medikal aragtirma olmustur. Her iki kalemde de 2004 yilindan
sonra artiglar yasanmus, zirve yil ise 2006 olmustur. Temel saglik yardimlari
icinde ise temel saglik bakimu, tiiberkiiloz ve malarya iist siralarda yer al-
mistir. Tliberkiiloz ve malarya kontrolii i¢in de yine 2004 yilindan itibaren
rakamlar artmaktadir.

Grafik 6. DAC Ulkeleri ile Uluslararas1 Orgiit ve Kuruluslarca Gergek-
lestirilen Toplam Resmi Kalkinma Yardimlarinin Bolgelere Gore Dagilimi
(1999-2009 Yillar1 Ortalamasi - %)
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Kaynak: OECD, CRS/DAC’daki veriler kullanilarak tarafimizdan ha-
zirlanmustir.
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DAC iilkeleri ile uluslararasi orgiit ve kuruluslarca 1999-2009 yillari
ortalamasi itibariyle Resmi Kalkinma Yardimlari’nin %41°lik kismi Afrika,
%42°1ik kism1 ise Asya kit’asina yapilmaktadir. Avrupa kit’asinin bu pas-
tadan aldig1 pay %6, Amerika kit’asinin da %10’dur. Kalkinma sorunlarin
asmaya calisan, ancak bulagici hastaliklarla da miicadele eden iilkelerin
¢ogunlukla bulundugu kit’alar ile Resmi Kalkinma Yardimlari’nin aktigi
kit’alar birbirine paralellik gostermektedir (Grafik 6).

Grafik 7: DAC Ulkeleri ile Uluslararas1 Orgiit ve Kuruluslarca Kiiresel
Sagliga Yonelik Resmi Kalkinma Yardimlarinin Bolgelere Gore Dagilimi
(1999-2009 Yillar1 Ortalamasi - %)
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Kaynak: OECD, CRS/DAC’daki veriler kullanilarak tarafimizdan ha-
zirlanmustir.

Kiiresel sagliga 1999-2009 yillar1 arasinda DAC iilkeleri ile uluslararasi
orglit ve kuruluslarca aktarilan Resmi Kalkinma Yardimlari’nin bolgelere
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gore dagilimi, Grafik 7°’den goriilebilir. Kiiresel saglik alaninda en ¢ok
yardima muhta¢ kit’a, saglik yardimlarinin yarisini alan Afrika, %38’ini
alan Asya kit’asidir. Veriler, bulasici hastaliklarin kaynaginin bu yoksul
tilkelerin bulundugu kit’alar oldugunu ispatlamaktadir® (Grafik 7).

Grafik 8: DAC Ulkeleri ile Uluslararas1 Orgiit ve Kuruluslarca Gergek-
lestirilen Toplam Resmi Kalkinma Yardimlarinin Gelir Gruplarina Gore
Dagilim1 (1999-2009 Yillar1 Ortalamasi - %)
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Kaynak: OECD, CRS/DAC’daki veriler kullanilarak tarafimizdan ha-
zirlanmastir.

3 2010 y1il1 i¢in bolgelere gore AIDS vaka dagilimi ise su sekildedir: Karayipler’de 200 bin, Dogu
Asya ve Pasifik’te 790 bin, Dogu Avrupa ve Merkezi Asya’da 1.500 bin, Latin Amerika’da 1.500
bin, Orta Asya ve Kuzey Afrika’da 470 bin, Kuzey Amerika’da 1.300 bin, Giiney ve Giiney Dogu
Asya’da 4.000 bin, Sahara Alt1 Afrika’da 22.900 bin, Bat1 ve Merkezi Avrupa’da 840 bin (UNICEF,
2011: 103).
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Grafik 9: DAC Ulkeleri ile Uluslararas1 Orgiit ve Kuruluslarca Kiiresel
Sagliga Yonelik Resmi Kalkinma Yardimlarinin Gelir Gruplarina Gore
Dagilim1 (1999-2009 Yillar1 Ortalamasi - %)
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Kaynak: OECD, CRS/DAC’daki veriler kullanilarak tarafimizdan ha-
zirlanmastir.

Son olarak kiiresel sagliga 1999-2009 yillarinda aktarilan Resmi Kalkinma
Yardimlari’nin gelir gruplarina gére dagilimina baktigimizda, yardimlarin
hemen yarisinin en diistik gelirli iilkelere aktarildigi goriilmektedir (Grafik
9). Kiiresel kamusal mallarin Resmi Kalkinma Yardimlari ile finansmaninda
gelir gruplaria gore dagilima benzer sonug, kiiresel sagligin bu yardimlar
kanaliyla finansmaninda da karsimiza ¢ikmaktadir. Ayrica bolgelere gore
dagilimla paralel olarak s6z konusu kit’alarda daha ¢ok en diistik gelirli ve
diisiik-orta gelirli tilkelerin bulundugu g6z oniine alindiginda, kiiresel sag-
ligin finansmaninda Resmi Kalkinma Yardimlarinin yogunlastigi ilkelerin
en disiik gelirli tilkeler ile diistik-orta gelirli ilkeler olmasi sasirtic1 degildir.
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SONUC

Piyasa mekanizmasina emanet edilen kiiresellesmenin diinya refahini
esitsiz bir sekilde artirmakta oldugu, ancak kiiresel yoksulluk ve kalkinma
meselelerinin kiiresellesmeye eslik ettigi gozlenmektedir. Hem iilkelerin
kendi i¢inde hem de iilkeler arasinda giderek artan sosyo-ekonomik esitsiz-
likler arka fonunda, refah ve yoksulluk daha yoksul ve daha zengin iilkelerde
yan yana varligini stirdiirmektedir.

Ulke ici adalet ile kiiresel adalet arasinda cok énemli farklar mevcuttur.
Bu nedenle bir kiiresel kamusal mal, iilkelerin ¢ogunun sahip oldugu farkli
sosyo-ekonomik gruplarin hepsine ulasacak evrensel faydalara sahiptir. Bu
faydalar gelir gruplarini sadece daha iyi hale getirmek i¢in degil, ayrica
yoksullugu azaltmak ve kalkinma sorunlarinin agilmasi i¢in de kullanilabilir.

Kalkinma konusunda yasanan sorunlarin kiiresel kamusal mallar ile ilis-
kili olmasi, bu sorunlarin giderilmesi konusunda kiiresel diizeyde kolektif
eylemleri tesvik etmektedir. Kiiresellesme ve kiiresel kamusal mallar arasin-
da var olan iligkiler baglaminda ve kiiresel kamusal mallarin tiim {ilkelere
yayilabilen kamusal zararlarinin tiim diinyayi ilgilendirmesi nedeniyle,
mallari kimler tarafindan ve ne diizeyde sunulacagi sorununun asilmasi
gerekmektedir. Diinyada mevcut esitsizlik, yoksulluk ve kalkinma sorunlari
g6z Oniine alindiginda kiiresel kamusal mallarin 6nemi ve digsalliklarinin
yonetilmesi gerekliligi glindemini korumaktadir.

Kiiresel saglik, yoksullugun azaltilmasinda en 6nemli unsurlardan biri
olarak kiiresel kamusal mal olarak addedilmektedir. Kiiresel kollektif fa-
aliyetin kaynaklar1 harekete gecirmesi ve koordine etmesi, kompleks bir
kiiresel kamusal mal olan saglik malina iliskin sorunlarla miicadelenin bir
yoOniini olusturmaktadir.

Gortildiigi tizere kiiresel kamusal mallar ve kalkinma siireci arasindaki
iliskinin merkezinde kiiresel kamusal mallar ve sunumu saglayacak aktorler
durmaktadir. Yurti¢i kamu kaynaklari, uluslararasi kurulus, orgiit, ortaklik
ve vakiflarin yanisira, saglik sektdriinde kapasite artirici rol oynayarak
kaynaklar1 yoneten Resmi Kalkinma Yardimlari, gerek kalkinma gerekse
bulasici hastaliklarla miicadelede ¢ok 6nemli bir yere sahiptir. Kiiresel
kamusal mallarin sunumu kalkinma yardimlariin etkinligini artirir ve
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kalkinma yardimlar1 da kiiresel kamusal mallardan daha ¢ok fayda elde
etmeyi ve adaleti saglar. Dolayisiyla yardimin adaletli olmasi i¢in aktarim
mekanizmasinin zengin iilkeden yoksul iilkeye dogru olmasi gerekmektedir.
Kiiresel saglik 6zelinde ise, yoksul ve bulasici hastaliklarla miicadelede
basariya ulasamayan tilkelere yapilan yardimlarin gelismis iilke ve uluslar
arasi Orgiit ve kuruluglarca aktarildigi goriilmektedir. Bu baglamda gelismis
iilkelerin esasinda kendi refah diizeylerini korumaya calistiklar1 gergegi
karsimiza ¢ikmaktadir.
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Mali serbestlesme siirecinin basladigi 1980’11 yillar ile birlikte, Tiirkiye’de,
makro ekonomik verilerde degisimler gortilmiistiir. Temel maliye politikasi
aract olarak kabul edilen vergileme ve harcamalarin yan1 sira bor¢lanma
aracinin da giderek iglerlik kazandig1 yadsinamayacaktir. S6z konusu yil-
larda ve sonrasinda, Kamu Kesimi Bor¢lanma Geregi’nin artis egilimi
devam etmistir. Kamu bor¢ stokundaki artiglarin bir sinirinin olup olmadigi
arastirma konusudur. Biit¢e kisit1 teorisine gore; kamu i¢ borg stokundaki
artiglara, biitcede faiz dis1 fazla ile yanit verilebilirse maliye politikalar
stirdiiriilebilirdir. Caligsmada, Tiirkiye’de uygulanan maliye politikalar1 s6z
konusu iki degisken ac¢isindan degerlendirilmis ve VAR yontemi ile bunlar
arasindaki iliski sinanmistir. Sonug olarak, se¢ilen donem ve veriler agi-
sindan iilkemizde maliye politikalarinin siirdiiriilebilir oldugu sdylenebilir.
Ancak, kriz donemlerinin stirdiiriilebilirligi negatif yonlii etkilediginin de
vurgulanmasi gerekir.

Anahtar Kelimeler: Siirdiirtilebilirlik, Biitce Kisiti, Maliye Politikas1

SUSTAINABILTY OF TURKEY’S FISCAL POLICY IN TERMS
OF BUDGET CONSTRAINT THEORY: VAR ANALYSIS

ABSTRACT

With the 1980’s when the process of financial liberalization started,
changes in macro economic data have been observed in Turkey. Besides
taxation and spending as the basic fiscal policy tools, it can not be denied
that borrowing has also gained a growing importance. At those years and
thereafter, rising trend of Public Sector Borrowing Requirement has contin-
ued. Whether there is a limit to the increase of public debt stock is a subject
for researches. According to the budget constraint theory; fiscal policies
are sustainable if the rise of public domestic debt stock could be answered
by public sector primary surplus at the budget. At this study, fiscal policies
implemented in Turkey are evaluated in terms of those two variables and the
relationship between them is tested by VAR (Vector Autoregressive Regres-
sion) method. As a result, it can be said that fiscal policies are sustainable
in our country with respect to the period and data selected. However, it is
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necessary to state that crisis periods affect sustainability negatively.

Key Words: Sustainability, Budget Constraint, Fiscal Policy

GIRIS

Maliye politikasi; vergi, harcama ve bor¢glanma araglarini kullanarak
ekonomik biiylime, ekonomik istikrar ve gelir dagiliminda adaleti saglamay1
hedefler. Kamu harcamalariin finansmani i¢in genellikle vergiler kulla-
nilmaktadir. Ancak, vergi gelirlerinin kamu harcamalarini karsilayamadig:
durumlarda bor¢lanma yoluyla finansman saglanmaktadir. 1980 sonrast
degisen ekonomik kosullar sonucunda Kamu Kesimi Bor¢lanma Geregi’nin
giderek artan egilimi mali disiplini etkilemistir. Dolayisiyla, kamu i¢ borg
stokundaki yiikselis vergi gelirleri ile karsilanamaz duruma gelmistir. Bu
noktada bor¢lanma tercihinin kullanilabilirligi ortaya ¢ikmis ve borcun borg-
la finansmani yontemi vergilemeye tercih edilmistir. Bor¢lanma literatiirii
incelendiginde, biitge kisit1 ¢cergevesinde borglar yinelenebilirdir.

Calismada, i¢ bor¢larda siirdiiriilebilirligin biit¢e kisiti kosulu ile saglanip
saglanmadiginin analizi yapilacaktir. 1980-2007 doneminde Tiirkiye’de i¢
borg stokunun gelisiminin, izlenen faiz dis1 biitge dengesi yonlii politikalarla
disipline edilebilirligi ekonometrik modelleme ile test edilecektir.

1. Donemlerarasi Biit¢ce Kisiti (Intertemporal Budget Constraint)

Maliye politikasinin siirdiiriilebilirligi konusundaki pek ¢ok bilimsel
tartismada, kamunun, Dénemlerarasi Biitce Kisitini (Intertemporal Budget
Constraint) ve her donemde statik bir biit¢eyi gerekli kilan Temsili Ajan
Modelini (Representetive Agent Model) saglayip saglamadig: dikkati ¢ek-
mektedir. Parasal hareketlerden arindirilmig basit kapali bir ekonomide, bu
modelin biit¢e kisit1 asagidaki sekilde ifade edilmektedir (Chalk-Hemming;
2000, 3-4):

B+1=RB,+ D, (1)

Denklemin acilimina gecilmeden 6nce ifade edilmesi gereken bazi kav-
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ramlar s6z konusu olmaktadir. Bu kavramlar, biitce agig1 ve faiz dis1 acik
(birincil agik)’tir. Biitge a¢1g1; toplam harcamalardan toplam gelirlerin ¢1-
kartilmasi sonucu elde edilmektedir. Harcamalarin gelirlerden fazla olmasi
esitligin negatif deger almasina dolayisiyla biitce aciginin varligina isarettir.
Tersi durumda, biit¢e fazlasindan s6z edilir.

Biitce aciginin bu tanimiyla, merkezi biitce ac1g1 ifade edilir, diger kamu
birimlerinin acik veya fazlalar1 dikkate alinmamaktadir. Birincil agik kav-
rami ise (faiz dis1 agik); geleneksel biitce agiklarindan borg faiz 6demeleri
icin ayrilan miktarin hesaplama dis1 birakilmasini ifade eder. Bagka bir
ifade ile, birincil acik (fazla) kavramiyla borg faizlerini igermeyen gelir —
gider dengesi gosterilmektedir (Egeli; 2007, 85-87). Boyle bir yaklagimin
nedeni, biit¢e ac181 gostergelerinde faiz 6demelerinin hesaba katilmasinin,
hiikiimetin politikalarinin ekonomi tlizerindeki etkilerinin belirlenmesine
imkan vermemesi olarak agiklanabilir (Blejer- Cheasty; 1992, 40-42).

Biitce kisit1 denklemine doniildiiglinde, B,, baglangic donemindeki Borg
Stokunu temsil etmektedir. R, = 1 + r’dir, ve bu da, donem basi ile donem
sonu arasinda uygulanan iskonto oranini gosterir. D,, Faiz Odemeleri Harig
Birincil Mali Agiktir. Denkligin ¢dziimlenmesi Donemlerarasi Biitge Kisitini
gosterecektir:

B{ =- E R(t)t +j)_1Df+j + lim R(I5t +T)_IB(+T+1
P i @

J

Formiilde, R(t,t + j) = H)R“"’yl temsil etmektedir. Daha agik bir ifade
ile, R(t,t + j), t ve t + j donemleri arasindaki iskonto oramidir. 7 Vergi
Gelirlerini gostermektedir. Denklikte, stirdiiriilebilirlik i¢in, gelecekteki
birincil fazlalarin bugiinkii degerinin, donem bas1 Bor¢ Stoku ile donem
sonu Borg¢ Stoku arasindaki farki kapsayarak, gelecekteki Birincil A¢iklarin
bugiinkii degerini agmas1 geregi ortaya koyulmaktadir. Dénem sonu Borg
Stoku pozitifse ve borcun hem asli hem de faiz oranini kapsayacak sekilde
bor¢lanilarak her donem borg¢ yenilenebilirse denklik dogrulanabilirdir.

(2) numarali denkligin ikinci kismindaki ifadenin 0’a esit veya 0’dan kii-



39

¢lik olmasinin gerektigi soylenebilir (}lrlj‘f}n R(t,t+T)"B,,;,,s0). Bu kosulun
“caprazlama durumu” (transversality condition) olarak literatiirde yer aldig1
goriiliir (Chalk-Hemming; 2000, 3-4). Caprazlama kurali geregi, Bor¢ Stoku,
reel faiz oranindan daha fazla artamayacaktir. Sonug olarak, maliye politi-
kasinin siirdiiriilebilirligi i¢in “Biitce Kisitinin Bugiinkii Deger1” (BKBD)
(Present Value Budget Constraint, PVBC) saglanmak durumundadir. Ciinkii,
mevcut kamu Borg¢ Stoku, gelecek donemdeki faiz dis1 fazlalarin simdiki
degeri ile esit olmalidir.

2. Literatiirde Yapilan Calismalar

Strdiiriilebilirlik literatiiriinde, Donemlerarasi1 Biitge Kisit1 ile maliye
politikasinin siirdiirtilebilirligi arasinda bir iliskinin olmasi1 geregi vurgulan-
maktadir. Bu baglamda, mevcut kamu Borg¢ Stoku, gelecek donemdeki faiz
dis1 fazlalarin bugiinkii degeri ile karsilanmalidir (Uctum-Wickens; 2000,
197-222). Dolayisiyla, maliye politikasinin siirdiiriilebilirligi arastirilirken,
tarihi veri seti kullanilarak uygulanan siirdiiriilebilirlik testi BKBD’ni ihlal
ediyorsa politika siirdiiriilemez olarak degerlendirilir (Chalk-Hemming;
2000, 3-4). Tiirkiye’de ve diinyada maliye politikalarinin siirdiiriilebilir
olup olmadigini farkli parametrelerle test eden pek ¢ok ¢alisma yapilmastir:

Harcama-Gelir Analizleri; Maliye politikasinda siirdiiriilebilirligin
analizinde Hakkio ve Rush tarafindan yapilan ¢alismada kamu harcama-
lar1 ve vergi gelirleri arasinda koentegrasyon iligkisi test edilmistir. Sonug
olarak, Hakkio ve Rush, kamu harcamalarinin, kamu gelirlerinden daha
hizli arttig1 ve A.B.D.’de ilgili donemde maliye politikasinin siirdiiriilemez
oldugu bulunmustur (Hakkio-Rush; 1991, 429-445). Quintos, A.B.D. nin
maliye politikasinin donemlerarasi biitce dengesi ile uyumunu ve kamu
ac181 politikasinda yapisal degisimin olup olmadigini test etmistir. Politika
degisiminden 6nceki donem analizinde siirdiiriilebilirligin s6z konusu oldu-
gu, fakat politika degisikliginden sonra zayif siirdiiriilebilirlik durumunun
ortaya ¢iktig1 sonucuna ulasilmistir (Quintos; 1995, 409-417). Ahmed ve
Rogers, Ingiltere (1692-1992) ve A.B.D. (1792-1992) verilerini kullanarak,
bugiinkii deger biitce kisitinin saglanip saglanmadigini test etmislerdir.
Calismada, Ingiltere ve A.B.D.’nin maliye politikalarinin siirdiiriilebilir
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oldugu sonucuna ulasilmistir (Ahmed-Rogers; 1995, 351-374). Ozmen
ve Kogar ise, Tiirkiye’'nin 1969-1992 dénemindeki verilerini kullanarak
yaptiklari ¢alismalarinda, Quintos modelini kullanmislardir. Sonug olarak,
giiclii stirdiiriilebilirligin olmadigini, kisaca, biit¢e agiklarinin istikrarsiz
oldugunu ve zayif siirdiiriilebilirligin s6z konusu oldugunu bulmuslardir
(Ozmen-Kogar; 1998, 107-127). Martin, Quintos’un testini, 1947-1992
zaman araliginda A.B.D. reel gelirleri ve faiz 6demeleri dahil harcamalarini
ele alarak yinelemistir. 1970’ler ve 1980’lerde kirilmalar saptansa da sz
konusu donemde maliye politikas: siirdiiriilebilirdir (Martin; 2000, 83-105).
Gilinaydin, 1987:1 — 2003:3 doneminde kamu gelirleri (senyoraj gelirleri
dahil) ve kamu harcamalar1 verilerinin koentegre olup olmadigini arastir-
mistir. Uzun dénemde, verilerin koentegre oldugu, daha agik bir ifade ile,
kamu gelirlerinin kamu harcamalarini karsilayabilecegi sonucuna ulagsmistir
(Giinaydin; 2003, 1-14). Ancak, Ozmen ve Kogar gibi, Quintos ydntemini
secen Giinaydin’in calismasinda da; Tiirkiye’nin maliye politikalar1 zay1f
stirdiiriilebilir olarak degerlendirilmistir.

Faiz Dis1 Fazla- Bor¢ stoku Analizleri; Hamilton ve Flavin, A.B.D. nin,
1962-1984 zaman araligindaki reel faiz dis1 fazla ve borg stoku verilerini
kullanmislar ve yaptiklari analizde, borg stoku verilerinin duragan oldugu-
nu bulmuslardir (Quintos; 1995, 409-417). Hamilton ve Flavin’in tersine,
Trehan ve Walsh, 1890-1986 zaman diliminde A.B.D.’nin faiz 6demeleri
dahil reel kamu aci181 verilerini kullanarak yapmis olduklar1 ¢alismada
(Trehan-Walsh; 1988, 425-444), borg stoku verilerinin duragan olmadigini
saptamiglardir. Trehan ve Walsh, 1991 yilinda yeni bir ¢alisma ile; 1946-
1987 zaman araligin1 kapsayan analizlerinde, beklenen reel faizler sabitse,
bor¢ stokunun ve faiz dis1 agigin duragan olmasinin dénemlerarasi biitge
dengesi i¢in yeterli ve gerekli kosul olacagini ifade etmislerdir. Caligmanin
sonucunda ise, A.B.D.’nin maliye politikasinin s6z konusu dénemde siirdii-
rlilebilir oldugu saptanmistir (Trehan-Walsh; 1991, 206-223). Wilcox (1989)
ise Hamilton ve Flavin’in ¢aligsmasina farkli bir agidan bakmis ve 1960-1984
zaman aralig1 verilerini kullanarak borglanma kisitina alternatif bir model
Onermistir. Wilcox, reel kamu borg stoku verilerini baslangi¢ donemine in-
dirgemis ve elde edilen serinin ortalama degeri sifira esit olan duragan seri
olmasinin, siirdiiriilebilirlik i¢in yeterli olacagin ifade etmistir. Analizinin
sonucuna gore; A.B.D.’nin maliye politikas1 1960-1974 doneminde siirdii-
rlilebilir, 1974-1984 donemindeyse siirdiiriilemezdir. Literatiirdeki bir baska
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calisma, Bohn’un 1998 yilindaki, kamu borcuna nasil tepki verilecegini, borg/
GSMH oran1 artmaya basladiginda gerekli 6nlemlerin alip alinamayacagi
sorguladig1 analizidir. Caligmada, birincil fazlalar ile Bor¢/GSMH arasindaki
varsayilan pozitif iligki maliye politikasinin siirdiiriilebilir oldugunu ifade
eder. A.B.D. i¢in yaptig1 analizde, 1916-1995 déneminde birincil biitge
acigiin var olmasina ragmen, donemlerarasi biitce kisitinin saglandigini
ispatlamistir (Bohn; 1998, 949-963). Makrydakis, Tzavalis ve Balfoussias
ise Yunanistan’in maliye politikalarinin siirdiiriilebilirliginin analizi i¢in
Wilcox’un modeline benzer bir model gelistirmislerdir. Calismalarinda,
Yunanistan’da uzun dénem maliye politikasinin siirdiiriilebilirligini arag-
tirmiglar ve 1958-1995 dénemi boyunca rejim degisimlerinin mali durum
tizerindeki etkilerini analiz etmislerdir. Sonugta; Yunanistan’in, 1979 yilinda
gecirdigi rejim degisimi nedeniyle, donemlerarasi biitce kisitini saglayama-
digin1 saptamiglardir (Makrydakis; 1999, 71-86). Bohn, 1792-2003 yillar
arasinda A.B.D.’de maliye politikasinin stirdiiriilebilirligini arastirmis ve
beklenen deger biitce kisit1 (expected-value budget costraint) ile duragan-
lik testlerini yeniden ele almistir. Arastirmasinda, birincil fazlalarin borcu
karsilayabilecek yeterlilikte oldugunu, dolayisiyla, s6z konusu dénemde
maliye politikasinin siirdiiriilebilir oldugunu ortaya koymustur (Bohn; 2004,
1-39). Polito ve Wickens, maliye politikas: stirdiiriilebilirligi ile ilgili son
yillarda yapilan caligmalara elestirel bir bakis agis1 ile yaklagmistir. Maliye
politikasinin siirdiiriilebilirliginin 6l¢iilmesi i¢in yeni bir yontem 6nermis-
lerdir. Polito ve Wickens, caligmalarinda VAR (1) (Vector Autoregression)
yontemini kullanarak A.B.D. Almanya ve Ingiltere’nin 1960-2005 yillari
arasindaki maliye politikalarinin siirdiiriilebilirligini test etmisler ve A.B.D.
Ingiltere ve Almanya’nmn mali siirdiiriilebilirlik dizinlerinin dalgalanma
gosterdigini, 1990’larda ekonomik olarak 6nemli biiylime gostermelerine
ragmen son yillarda istikrarlarinin bozuldugunu saptamislardir. Sonugcta, bu
ti¢ lilkenin de maliye politikalarini siirdiiriillemez olarak degerlendirmislerdir
(Polito-Wickens; 2005, 1-53). Greiner, Koeller ve Semmler de, Almanya’nin
maliye politikasinin 1960-2003 yillar1 arasinda stirdiiriilebilirligini arastir-
diklar1 calismada, Birincil fazla/GSMH oraninin Bor¢/GSMH oranini nasil
etkiledigini arastirarak, Birincil fazla/GSMH oraninin, bor¢ oranini pozitif
yonde etkiledigini bulmuslardir (Greiner-Koeller-Semmler; 2006, 127-140).

Yapilan analizlerde, her iilke ve her donemin ayr1 birer test konusu
yapildig1 goriiliir. Dolayisiyla, ¢alismanin sonraki boliimiinde Tiirkiye’de
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uygulanan maliye politikalarinin siirdiiriilebilirligi incelenecektir.

Tablo 1: Maliye Politikasinda Siirdiiriilebilirligi Analiz Eden Ca-

lismalar
YAZAR KI‘JIEIIT;II:II;:E/I&N KULLANILAN A"NALiZ . ELDE EDILEN
ADI ULKELER VERILER YONTEMI SONUCLAR
. Reel faiz dist
Hamilton N
ve Flavin ABD. fazla ve reel borg  Birim kok Siirdiiriilebilir
stoku (1962- Koentegrasyon
(1986) 1984)
Faiz 6demeleri . .
32&1“&388) ABD. dahil reel kamu DM KOK - sirdinitebilir
ac1g1 (1890-1986) grasy
Baslane: 1960-1974
A31angle 1 déneminde
. Donemine Birim kok el 1t
Wilcox o . siirdiiriilebilir
A.B.D. indirgenmis reel
(1989) 1974-1984
borg stoku (1960-  Koentegrasyon - :
doneminde
1984) e
siirdiiriilemez
Reel faiz dist
Trehan ve fazla, reel borg
Walsh (1991) A.B.D. stoku, reel borg Birim kok Stirdiirtilebilir
stokunun birincil
farki (1946-1987)
Kamu
Hakkio ve harcamalar1 ve
A.B.D. vergi gelirleri Koentegrasyon  Siirdiiriilemez
Rush (1991) (1950-T1—
1988:1V)
Kamu Gelirleri [lk yillarda giiclii
Quintos ve Faiz 6demeleri siirdiriilebilir
(1995) ABD. dahil harcamalar Koentegrasyon Son yillarda zayif
(1947:11-1992:111) stirdiiriilebilir
Toplam reel kamu
gelirleri, faiz
Lo dis1 reel kamu
Ahmet ve Ingiltere harcamalari, reel Iki tilkede de
Rogers faiz 6d leri Koentegrasyon irdiiriilebili
(1995) ABD aiz ddemeleri stirdiiriilebilir
T (Ingiltere 1692-
1992, AB.D.
1792-1992)
Faiz dis1 fazlave  Iki degisken
Bohn (1998) A.B.D. borg stoku (1916-  arasindaki Stirdiirtilebilir

1995)

iligkinin analizi
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Faiz 6demeleri

Ozmen ve dahil kamu
- Tiirkiye harcamalari, Quintos (1995)  Siirdiiriilemez
Kogar (1998) kamu gelirleri
(1969-1992)
. Baglangic
. Yunanistan indirgenmis bor¢/  Wilcox (1989) Stirdiiriilemez
Balfoussias GSMH (1958-
(1999) 1995)
Faiz 6demeleri
. dahil kamu -
Martin . Gigli
(2000) A.B.D. harcamalgn,r@el Quintos (1995) siirdiiriilebilir
kamu gelirleri
(1947-1992)
Kamu gelirleri
. j gelirleri
Gilinaydin . (senyora_] ge . Zayif
(2%)03); Tiirkiye dahil)ve kamu Quintos (1995) Siiz diiriilebilir
harcamalar1
(1987:1-2003:3)
Birincil
Bohn (2004) ABD. /fézsli;lkgr?}gggr_c“ Birim kok Siirdiiriilebilir
2003)
Bugiinkii ve
gelecekteki
A.B.D. kamu agiklari
Polito ve ve fazlalarinin S
Wickens Ingiltere tahmin edilen VAR gﬁéﬁﬁﬁ emdeez
(2005) bugiinkii degeri,
Almanya mevcut kamu
borg seviyesi
(1960-2005)
Greiner, Birincil fazla/
Koeller GSMH, borg¢/ Yar1 parametrik R,
ve Semler Almanya GSMH (1960-  tahminleme Sirdiiriilebilir
(2006) 2003)

3. Tiirkiye’nin Maliye Politikalarimin Siirdiiriilebilirliginin Testi

Tiirkiye’de uygulanan maliye politikalarinin siirdiiriilebilirliginin test
edilmesi amaciyla, 1980-2007 dénemi kapsayan ekonometrik bir analiz
yapilacaktir. Yontem olarak; Vector Autoregressive Regression (VAR)
analizi kullanilacaktir.
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3.1. Analizin Amaci

Tiirkiye ekonomisinin,1980°1i yillarda mali liberallesme siirecine girmesi
ile beraber pek ¢ok makroekonomik veride degisim egilimi gézlemlenir:
Kamu harcamalariin giderek artmasi, vergi gelirlerindeki diisisler ve
bor¢lanmadaki artiglar maliye politikasinda siirdiiriilebilirlik siiphelerini
beraberinde getirmistir. 1994, 2000 ve 2001 krizlerinin yasanmasi siki
maliye politikas1 6nlemlerinin alinmasina yol agmis ve Gii¢lii Ekonomiye
Gegis stireciyle biitce verilerinde iyilesmeler goriilmiistiir. Ancak, bor¢lanma
verilerindeki artig egilimi devam etmistir. Bor¢lanmanin sinirinin ne olacagi
tartisma konusudur. Bu agamada, biitce kisit1 kosulu diisiiniilebilecektir.
Mali iradenin, biitge kisitini saglayabilmesi durumunda maliye politikasinin
stirdiiriilebilirliginden s6z edilebilir. Dolayistyla, analizin amaci, 1980-2007
doneminde, biit¢e kisitinin temel bilesenleri olan Faiz Dis1 Fazla ile Borg
Stoku arasindaki iliskinin VAR ile test edilmesidir.

3.2. Veri Seti

Maliye politikasinda siirdiiriilebilirligi test ettigimiz ¢alismada temel
olarak iki degisken kullanilmaktadir. Birincisi; FDD, Faiz Dig1 Denge (fazla
veya agik) degiskenidir. Digeri ise I¢ Borg Stoku degiskenidir. Her iki de-
giskenin GSMH’ya oranlanmalari ile 1980-2007 zaman dilimi i¢in iki seri
olusturulmustur. Ayrica, s6z konusu serilere ek olarak, GSMH biiytime hiz1
verileri kullanilmistir. Analiz yorumlanirken literatiirle uyumluluk agisindan
“Faiz D11 Fazla” ve “Borg¢ Stoku” kavramlar1 kullanilacaktir. Veriler, Ma-
liye Bakanlig1, Hazine Miistesarligi, Muhasebat Genel Miidiirligii, Devlet
Planlama Teskilati, Merkez Bankasi ve Tiirkiye Istatistik Kurumunun veri
tabanlarindan derlenmistir.

3.3. VAR Analizi ve Bulgular:

VAR analizi ile, borgtaki degisime karsilik birincil fazladaki kisa do-
nemli diizeltmelerin 6n plana ¢ikartilmasi ve borglardaki artisin birincil
fazla iizerindeki kisa donemli dinamik etkilerinin tespiti amac¢lanmaktadir.
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Zaman serileri lizerinde yapilan ekonomik ¢alismalarda kullanilan VAR
modeli, degiskenlerin igsel-digsal ayrimini gerektirmemesi yoniiyle esanli
denklem sistemlerinden ayrilmaktadir. Ayrica, VAR modellerinde, bagimli
degiskenlerin gecikmeli degerlerinin yer almasi, gelecege yonelik giicli
tahminlerin yapilmasini da miimkiin kilmaktadir (Tari-Bozkurt; 2006, 12-28).

y, ve X, gibi iki zaman serisinin oldugu bir modelde y, serisinin zaman
icindeki hareketi, x, serisinin simdiki ve ge¢cmisteki degerlerinden ve ayni1
sekilde x, serisinin zaman i¢indeki hareketinin de y, serisinin simdiki ve
gecmisteki degerlerinden etkileniyor olmasi durumunda, iki degiskenli VAR
modeli standart sekliyle sdyle ifade edilir (Ozgen-Giiloglu; 2004, 93-114):

P r
Y=o+ zblsy:-j + szsx:-f +Vy 3)

X =G+ 2‘11;)’:-; + Edlixf-i +Vy 4)

Yukaridaki modelde p gecikme uzunlugunu, v ortalamasi sifir, kendi
gecikmeli degerleri ile olan kovaryanslari sifir ve varyanslart sabit, nor-
mal dagilima sahip, rassal hata terimini gostermektedir. VAR modelinde
hatalarin kendi gecikmeli degerleri ile iliskisiz olmasi1 varsayimi, modele
herhangi bir kisit getirmemekte, ¢iinkii degiskenlerin gecikme uzunlugunun
arttirilmasiyla otokorelasyon sorunu giderilebilmektedir.

VAR modellerinde optimal gecikme uzunluklar1 Akaike, Schwartz, Han-
nan-Quinn gibi kriterlerle saptanabilirken, analizden, Granger nedenselli-
gini gosteren F testleri, degiskenler arasindaki etkilesimi gosteren varyans
ayristirmasi ve etki-tepki fonksiyonlar1 yoluyla sonuglar da alinabilmek-
tedir (Ozgen-Giiloglu; 2004, 93-114). Dolayis1 ile, Tiirkiye’de uygulanan
maliye politikalarinda siirdiiriilebilirlik sonuglar1 bu yontem baglaminda
degerlendirilecektir.
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3.3.1. Varyans Ayristirmasi

Degiskenler arasindaki dogrudan ve dolayl etkinin belirlenmesinde
kullanilan varyans ayristirmasi, degiskenlerin kendilerinde ve diger degis-
kenlerden birinde meydana gelen soklarin kaynaklarini yiizde olarak ifade
eder. Bagka bir ifade ile, degiskenlerde meydana gelecek bir degismenin,
yiizde kacinin kendisinden ve diger degiskenlerden kaynaklandigini gosterir.
Bir degiskende meydana gelen degismelerin tamami kendisindeki soktan
kaynaklantyorsa, bu durum degiskenin digsal olarak hareket ettigini, mo-
deldeki diger degiskenlerden kaynaklaniyorsa degiskenin igsel oldugunu
gosterir. Varyans ayristirmasi ayni zamanda degiskenler arasi nedensellik
iligkilerinin derecesi konusunda da bilgi verir (Akyazi-Artan; 2004, 3-17).

14 ?
X, =+t 2 dyy, i+ 2d2fxr—f +Vy
Analiz sonuglari, = = gibi bir model i¢in

yorumlandiginda, v,,’deki bir sok, tahmin dénemi uzunlugu ne olursa olsun
x’in olmas1 beklenen hata varyansini etkilemiyorsa, x’in y’den bagimsiz
olarak hareket etmesi nedeniyle x degiskeninin dissal kabul edilecegini

p p
gosterecektir. Buna karsin, 6rnegin yine Yo=at < buyii+ Z bus¥is + Vi
modelinde v,’nin ele alindig1 ve bir birimlik sokun y’nin beklenen hata
varyansini etkiledigi kabul edilirse, y’nin igsel bir degisken oldugu sdyle-
nebilecektir.

3.3.2. Etki-Tepki Analizi

Artiklarin analizinde kullanilan bir diger teknik olan Etki-Tepki fonk-
siyonlari, modelde yer alan degiskenlerin hata terimlerinde meydana ge-
lebilecek soklarin diger degiskenler lizerindeki etkisini incelemektedir.
Etki-tepki fonksiyonlari, rassal hata terimlerinden birindeki bir standart
sapmalik sokun, i¢sel degiskenlerin simdiki ve gelecekteki degerlerine olan
etkisini yansitir. VAR analizinde, incelenen degiskenler arasindaki dinamik
etkilesimi belirlemede, simetrik iliskileri (2) tespit etmede, etki-tepki fonk-
siyonlarmin biilyiik pay1 vardir. Bir makroekonomik biiyiikliigiin iizerinde en
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etkili degiskenin hangisi oldugu varyans ayristirmasi ile; etkili bulunan bu
degiskenin politika araci olarak kullanilabilir olup olmadigi ise, etki-tepki
fonksiyonlari ile belirlenir (Ozgen-Giiloglu; 2004, 93-114).

3.3.3. Granger Nedenselligi

Iktisat teorisinde degiskenler arasindaki iliskinin belirlenmesi ve test
edilmesi, oncelikle degiskenlerin i¢sel mi yoksa digsal m1 oldugunun be-
lirlenmesine baglhdir. Granger (1969) ve Sims (1972), bu tiir iligskilerden
yola cikarak nedenselligi 6ne siirmiislerdir. Iki zaman serisinin karsilikli
olarak birbirlerinin sebebi olmasi durumunda nedensellik karsilikli olacak
ve bir geri bildirim (feedback) iliskisi meydana gelecektir (Tari-Bozkurt;
2006, 12-28). Granger, s6z konusu iligkiyi arastirmak {izere X, ve Y, nin
ortalamas: sifir iki duragan zaman serisini ifade ettigi durumda asagidaki
modelden yola ¢ikmistir (Granger; 1969, 424-438):

X, Ya X+ BT e (5)
I= 1=

Ifi‘ =ZCth—j+2de—j+??t (6)
J= J=

Yukaridaki modelde ¢, ve #,, aralarinda korelasyon olmayan iki beyaz-
guriltii (white-noise) serisini ifade etmektedir ve b, # 0 olmasi durumda
Y., X/ nin; benzer sekilde ¢; # 0 kosulunda ise X, Y 'nin nedeni olacaktir.
Dolayisiyla X’ten Y’ye dogru olan nedensellik iliskisi i¢in (b, = 0) , Y’den
X’e dogru nedensellik i¢in ise (¢; = 0) sifir hipotezleri test edilecektir. Her
iki durumun olugmasi kosulunda ise (b; # 0 ve ¢; # 0) X, ve Y, arasinda bir
geri bildirim iligkisinin olacag sdylenebilecektir.

Kurulan sifir hipotezlerinin testinde F istatistiginden yararlanilmaktadir.
Buna gore F test degeri;

- _ (hkts = hkt)/m
 hkt/(n-k) 7
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seklindedir. Yukaridaki esitlikte “hkts ve hkt”, sirasiyla kisitlanmis ve
kisitlanmamis modelin hata kareler toplamini, “m ” kisit sayisini, “n”” modele
dahil edilen gozlem sayisin1 ve “k” ise modeldeki parametre sayisini ifade
etmektedir. F test degerinin kritik degerden (F(m, n-k)) biiyiik olmasi, sifir
hipotezinin reddini gerektirirken bu durum iki degisken arasinda nedensel-
ligin varligini gostermektedir.

3.3.4. Koentegrasyon Testleri

Duragan olmayan iki ya da daha fazla seri arasindaki uzun donem iligki
koentegrasyon testi ile analiz edilmektedir. Her serinin birim-kok testleri
yoluyla rassal bir trende sahip olduklar1 ve bu seriler duragan degilse fark-
lar1 alinarak ayni seviyede duragan hale getirildikten sonra uzun donemli
iliski Engle-Granger (1987) ve Johansen ve Juselius (1990) koentegrasyon
testi uygulanarak incelenebilir. Duragan olmayan fakat ayni diizeyde en-
tegre olan serilerin dogrusal bilesimleri duragan oldugu takdirde formel
Granger nedensellik testleri ile bulunan nedensellik bulgular1 sahte olabilir.
Bu nedenle, seriler arasinda uzun doénemli iligskinin varligini ortaya koyan
koentegrasyon testleri yapilmalidir (Barigik-Demircioglu; 2006, 71-84).

Calismada Birincil Fazla ve Kamu Bor¢ Stoku degiskenlerinin birbirle-
riyle olan iligkileri Johansen Koentegrasyon Analizi (1991) ile test edilmistir.
Bu analizde Trace ve Maximum Eigenvalue olmak iizere koentegrasyon
vektoriinlin sayisin1 tanimlayan iki istatistik ileri siirlilmektedir. Seriler
arasinda koentegrasyonun olmadigini ifade eden (r=0) sifir hipotezine
karsilik, analize dahil edilen degiskenlerin en ¢ok bir eksigi kadar koen-
tegrasyon olabilir, alternatif hipotezi test edilmektedir. Test degerlerinin
kritik degerlerden biiyiik ¢ikmasi, sifir hipotezinin reddini gerektirirken, bu

durum, seriler arasinda koentegrasyon vardir seklinde yorumlanmaktadir
(Johansen; 1991, 1551-1580).

3.3.5. VAR Analizi Bulgular

Maliye politikasinin siirdiirtilebilir olup olmadigina iliskin yapilan ana-
lizde, ilk asamada asagidaki Vektor Otoregresif Regresyon tahminleri elde
edilmistir;
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Tablo 2: Vektor Otoregresif Regresyon Tahminleri

Vector Autoregression Estimates

AY s, d,
AY (-1) 1,0151 0,0053 -0,0033
(0,1476) (0,0256) (0,1135)
[ 6,8782] [ 0,2090] [-0,0289]
AY (-2) -0,3382 0,0095 -0,0562
(0,1522) (0,0264) (0,1170)
[-2,2219] [ 0,3599] [-0,4798]
s, (-1) -2,7326 0,4747 2,2496
(1,3511) (0,2340) (1,0389)
[-2,0224] [2,0291] [2,1652]
s, (-2) 2,7472 0,1113 -0,5854
(1,5267) (0,2644) (1,1740)
[ 1,7993] [ 0,4209] [-0,4986]
d, (-1) 0,7686 0,0156 0,4105
(0,3380) (0,0585) (0,2599)
[ 2,2739] [ 0,2666] [ 1,5794]
d, (-2) -1,2898 0,0619 0,1182
(0,3095) (0,0536) (0,2380)
[-4,1673] [ 1,1555] [ 0,4965]
C 0,3220 -0,0185 0,1433
(0,1389) (0,0241) (0,1068)
[2,3179] [-0,7701] [ 1,3410]
R-squared 0,8655 0,7073 0,7597
Adj. R-squared 0,8230 0,6149 0,6838
Sum sq. resids 0,2450 0,0073 0,1449
S.E. equation 0,1136 0,0197 0,0873
F-statistic 20,3687 7,6520 10,0106
Log likelihood 23,7474 69,3400 30,5785
Akaike AIC -1,2883 -4,7954 -1,8137
Schwarz SC -0,9495 -4,4567 -1,4750
Mean dependent 0,5659 0,0227 0,2886
S.D. dependent 0,2699 0,0317 0,1553

*AY; GSMH biiyiime orani, s,; birincil fazla/GSMH orani, d,; bor¢/GSMH orani, ('),
standart sapmalar, [ ]; t-istatistiklerini ifade etmektedir.
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Maliye politikasinin siirdiiriilebilirligine iliskin gostergeler, bir baska
ifadeyle Bor¢/GSMH oraninin (d,) gecikmeli degerlerinin cari Birincil Fazla
(s,) Uizerine etkileri, Tablo 2’nin ilk boliimiiniin ikinci siitununda (d, (-1) —
s, ve d, (-2) — s,) izlenebilmektedir. Bor¢/GSMH oraninin bir ve iki gecik-
meli degiskenleri i¢in katsay1 tahminleri sirasiyla 0,0156 ve 0,0619 olarak
elde edilmistir. Buna gore, herhangi bir sokun olusmamasi durumunda,
bu periyotta Bor¢/GSMH oranindaki %]1’lik artisin, bir sonraki periyotta
Birincil Fazla/GSMH oranin1 %0.156 arttiracagi beklenebilecektir. Dolayi-
styla, iktisadi olarak beklenen duruma uygun sonuglara ulasilmistir: Kamu
Borcundaki artisa karsilik, mali irade bu duruma Birincil Fazlay1 artirarak
tepki verebilecektir.

Tablo 3: VAR Modeli i¢in Gecikme Uzunluklarinin Belirlenmesi

Lag LR FPE AIC SC HQ
1 47,2169 7.06e-08 -7,9633 -7,3708* -7,8143
2 12,8846 7.25e-08 -7,9860 -6,9492 -7,7252
3 12,7902 6.72e-08 -8,1872 -6,7062 -7,8147
4 17,8785* 3.21e-08* -9,1925 -7,2671 -8,7082
5 8,5109 3.53e-08 -9,6257* -7,2560 -9,0297*

* Kriter tarafindan segilen gecikme siralamasi

Not: AIC;Akaike Bilgi Kriterini, SC;Schwarz Bilgi Kriterini, HQ;Hannan-Quinn
Bilgi Kriterini, FPE;Final Prediction Error kriterini, LR; LR test istatistigini ifade
etmektedir.

Yukaridaki tablo, VAR modeli i¢in gecikme uzunluklarinin se¢imine
iliskin kriterlerin sonuglarin1 gostermektedir. iki kriter (LR ve FPE) 4 ge-
cikme uzunlugunu, iki kriter (AIC ve HQ) 5 gecikme uzunlugunu, bir kriter
ise (SC) 1 gecikme uzunlugunu se¢mistir. Bu ¢alismada, yillik verilerin
kullanimina bagl olarak siirli 6rneklem ile calisilmaktadir. Bu nedenle
gecikme uzunlugu se¢imi Schwarz kriterine gore yapilmistir.



Grafik 1: Degiskenlerin Correlogram Grafikleri
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Grafik 1, GSMH biiylime oran1 (AY), Birincil Fazla/GSMH orani (s,) ve

Bor¢/GSMH orani (d)) degiskenlerinin correlogramlarini gostermektedir.

Grafiklerde yer alan degerlerin giiven siirlart digina tagsmamasi, degiskenler
arasinda otokorelasyonun olmadig1 anlamini tasimaktadir. Grafik 1 dikkate
alindiginda (d,,s,) correlograminin iigiincii periyodu disinda giiven siniriin
disina tagma olmadig1 ve bu tagma tekrarlanmadigi i¢in iki degisken arasinda
otokorelasyonun olmadig1 kabul edilebilecektir.
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Grafik 2: Degiskenlerin Varyans Ayristirmasi Grafikleri

Variance Decomposition of GSMH Variance Decomposition of ST
0 100
0 80 4
0 60 |
0 40 J
0] f 20 ]
0 4]
T T T T T T T T T T T T T T T T
1 2 3 4 5 8 7 8 9 10 1 2 3 4 5 6 7 8 g 10
|—-—GSMH —»— ST —— DT —t GEMH —— ST —=— DT

Variance Decomposition of DT

i 2z 3 4 5 6 7 8 9 10

[==—oSMH —— ST —— DT]

Grafik 2, GSMH biiylime orani (AY), Birincil Fazla/GSMH oran1 (s,)
ve Bor¢/GSMH orani (d,) degiskenlerinin varyans ayristirmasini ifade
etmektedir. Grafige gore, Birincil Fazla/GSMH oranindaki degisimlerin
biiylik 6l¢iide kendisi tarafindan ac¢iklandigi (%96.37), ancak bu agiklama
oraninin donemler ilerledikc¢e diistiigii (%96.37—86.37), buna karsin, Borg/
GSMH oraninin Birincil Fazladaki degisimleri etkileme giiciinlin arttig1
(%0—11.45) goriilmektedir. Bor¢/GSMH oran1 degisimlerinin agiklayici-
larina bakildiginda ise Birincil Fazla degisimi agiklayicilarina gore farklilik
oldugu izlenmektedir. Bor¢/GSMH orani agiklayicilari, ilk donemde GSMH
biiyiime oran1 %11, birincil fazla %20 ve kendisi %69 seklindedir. Ilerleyen
donemlerde Birincil Fazlanin, Borcu etkileme oran1 %58’lere kadar ¢ikarken,
Borcun kendisini etkileme orani ise %36’lara kadar diismektedir. Bu sonug-
lara gore; Birincil Fazladan Bor¢/GSMH oranina dogru bir nedenselligin
varlig1 diistiniilebilir. Bu baglamda Granger nedenselligine iliskin sonuglar
asagidaki gibi elde edilmistir.
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Tablo 4: Granger Nedensellik Testi Sonu¢lar:

Pairwise Granger Nedensellik Testi

Gecikme: 1

Sifir Hipotezi Obs F-Stat. Prob.
Birincil Fazla, Borcun Granger Nedeni degildir. 27 5,9270 0,0227
Borg, Birincil Fazlanin Granger Nedeni degildir. 1,7451 0,1990

Tablo 4, varyans ayristirmasi bulgularini destekler niteliktedir. “Birin-
cil Fazla, Borcun Granger Nedeni degildir” sifir hipotezi reddedilmelidir,
dolayisiyla Kamu Borundaki, degisiminin Birincil Fazladaki de§isimden
etkilendigi yorumu yapilabilir. Bununla birlikte, gecikme diizeyinin “1”
secilmesi durumda, Kamu Borcundan Birincil Fazlaya dogru bir nedensellik
bulunamamastir.

Mali iradenin fazla olan Kamu Borcuna tepkisi VAR ile analiz edilmistir.
Bu yontemle; bir takim ekonomik soklar sonucunda, uzun dénem denge-
sinden herhangi bir sapma meydana geldiginde, mali degiskenlerin nasil
davrandigi tespit edilmeye ¢alisilmistir. Uzun dénem dengesine tekrar geri
doniilmesi genellikle bir miktar zaman aldigindan degiskenlerin dinamik
diizeltme siirecine tabi tutulmasi dnem kazanmaktadir. Bu diizeltme mali
siirdiiriilebilirligin tanimlanmas1 agisindan son derece 6dnemlidir. Mali
iradelerin, Kamu Bor¢ miktarindaki pozitif soklara karsilik olarak Birincil
Fazlay1 yavag yavas arttirmalar1 durumunda, borg diizeyi denkligi sonunda
tekrar istikrara kavusacaktir ki bu da maliye politikasinin siirdiiriilebilir
oldugunu ifade edecektir. Kisa donemli dinamik siire¢ ¢alismasinin bir
avantaj1 da s6z konusu denkligine yapilacak diizeltme hizinin, degiskenleri
ne kadar bir siirede ortalama trend degerlerine dondiirdiigiintin anlagil-
masina yardimci olmasidir. Mali irade, dogru yonde harekete gegse bile,
hareketin, dolayisiyla, dnlemlerin hizli ya da yavas uygulamaya konulmasi
mali siirdiiriilebilirligi belirsiz bir sekilde etkileyebilecektir. Ayrica, uzun
donemli iliski kavramindan farkl olarak genellikle kisa donemli diizeltme
stireci i¢in tasarlanmis bilinen bir ekonomik teorinin varligindan bahset-
mek miimkiin degildir. Bu sebepten bir¢ok kisa donem dinamik ¢aligsmasi
ampirik tarzda (herhangi bir ekonomik teoriye dayanmayan) uygulanma
ithtiyaci icerisindedir. VAR modelleri, ekonomik degiskenler arasindaki
donemlerarasi iliskileri analiz edebilmek ve digsal soklarin i¢sel degisken-
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ler lizerine zengin dinamik etkilerini irdeleyebilmek i¢in avantaj saglayan
bir ara¢ olarak kabul edilmektedir (Park-Kim; 2006, 1-24). Bu baglamda,
arastirmanin devaminda, GSMH Biiyiime Orani1 (AY), Birincil Fazla/GSMH
orani (s,) ve Bor¢/GSMH orani (d,) degiskenlerinden birinde olusabilecek
ekonomik sokun, diger degiskenleri nasil etkiledigini arastirmak i¢in VAR
analizi kapsaminda etki-tepki fonksiyonlari elde edilmistir. Etki-tepki ana-
lizine iliskin bulgular su sekildedir:

Grafik 3: Degiskenlere iliskin Etki-Tepki Analizi Bulgular
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GSMH Biiytime Orani, Birincil Fazla/GSMH orani (s,) ve Bor¢/GSMH
orani (d,) degiskenlerinde olusabilecek soklara (etkilere) Birincil Fazlanin
verecegi tepki Grafik 3 (2)’den incelenecek olursa, Borg degiskeninde olu-
sabilecek bir soktan sonra tigiincii doneme kadar Birincil Fazla degiskeninin
sapma gosterdigi ancak, bu noktadan itibaren sontimlenmeye gectigi goriiliir.
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S6z konusu gelismenin, 2001 krizi ve sonrasi konjonktiirii yansittigi ifade
edilebilir; bu donemde, Bor¢/GSMH oraninin %29’dan %69 diizeyine
ciktig1, asir1 derecede artan Kamu Borcuna karsilik Birincil Fazlanin ayni
oranda arttirilip yeteri kadar tepki verilemedigi (s, orant %6’dan %7’ye
cikabilmistir), Birincil Fazla/GSMH oraninin, ancak krizden sonraki do-
nemde, kriz 6ncesi diizeyine ulasabildigi goriiliir. Bor¢ diizeyinin birden
bire degisiklik gostermesi (sok) durumunda Borg¢ diizeyinin kendisinin
verdigi tepki ise Grafik 3 (3)’ten izlenebilir. Biiyiik bir soktan sonra hemen
izleyen periyottan itibaren soniimlenmeye gegen bir trend s6z konusudur.
Etki-tepki analizine iliskin bulgular, Bor¢/GSMH ve Birincil Fazla/GSMH
degiskenlerinde olusabilecek asir1 artis ya da azalistan sonra ortalama trend
degerlerine donme egiliminde olduklarini gostermektedir. Dolayisiyla mali
irade, Kamu Bor¢ Stokundaki artisa karsilik olarak uyguladig politikalar
sonucunda, Birincil Fazlay1 arttirabilme yetenegine sahip géziikmektedir.

Calismada son olarak Bor¢/GSMH orani1 ve Birincil Fazla/GSMH orani1
degiskenlerinin birlikte hareket edebilirlik egilimleri Johansen Koenteg-
rasyon Analizi ile test edilmistir. Koentegrasyon analizine iligkin bulgular
Tablo 5’tedir.

Tablo 5: Koentegrasyon Testi Bulgular:

Trace Test
H, H, Test ist 0,05 kritik deg. Prob*
s, - d, r=20 r>1 15,6960 15,4947 0,0466**
r<l1 r=2 2,5509 3,8415 0,1102

Maximum Eigenvalue Test

H, H, Test ist 0,10 kritik deg. Prob*
s - d, r=20 r=1 13,1451 12,2965 0,0746%**
r<l1 r=2 2,5509 2,7055 0,1102

*MacKinnon-Haug-Michelis (1999) p-values
** (.05 diizeyinde hipotezin reddini ifade etmektedir.

**% (.10 diizeyinde hipotezin reddini ifade etmektedir.
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Seriler arasinda koentegrasyonun olmadigini ifade eden (»=0) sifir hi-
potezine karsilik, analize dahil edilen degiskenlerin en ¢ok bir eksigi kadar
koentegrasyon olabilir alternatif hipotezini test eden Johansen koentegras-
yon analizine gore test degerlerinin kritik degerlerden biiyiik ¢ikmasi, sifir
hipotezinin reddini gerektirirken, bu durum, seriler arasinda koentegrasyon
vardir seklinde yorumlanmaktadir. Koentegrasyonun varligina yonelik so-
nugclar ise, Birincil Fazla ve Borg¢ degisimlerinin birlikte hareket edebilme
egilimini agiklamaktadir. Dolayisiyla, maliye politikas siirdiiriilebilir olarak
yorumlanabilecektir.

Bulgular, Trace testine gore %5 diizeyinde, Maximum Eigenvalue testine
gore ise %10 diizeyinde Birincil Fazla ve Bor¢ degiskenleri arasinda koen-
tegrasyonun varligina isaret etmektedir. Sonug olarak, sz konusu déonem
ve veriler 15181nda, maliye politikasinin siirdiiriilebilir nitelikte oldugu ifade
edilebilir.

SONUC

Tiirkiye’de, maliye politikalarinin 6zellikle 2000 y1lindan sonra faiz dis1
denge hedefi altinda sekillendigi goriiliir. S6z konusu politikanin temelleri-
nin, 1980 kararlari, sonrasinda makroekonomik parametrelerdeki sapmalar,
kamu kesimi bor¢lanma geregindeki artis, i¢c borglanma yonlii politikalar ve
politikanin siirdiiriilebilirlik tereddiitlerinin ortaya ¢ikmasi dongtisii oldugu
ifade edilebilecektir.

Maliye politikalarinin siirdiiriilebilirligi, Bor¢/GSMH oraninin artis
egilimine girmesi ve gelecekte bu artisin karsilanip karsilanmayacagi ile
iligkilidir. Bor¢/GSMH oraninin nasil karsilanacagi da birincil dengenin du-
rumu ile yakindan iligkilidir. Bu baglamda, biit¢e kisitinin saglanmasi 6nem
kazanmaktadir. Ciinkii, biitce kisit1 teorisine gore; biitce ac¢ig1 varolmasina
ragmen, birincil fazlalar aci81 karsilayabilir nitelikteyse maliye politikalari
siirdiiriilebilirdir sonucuna ulasilabilir.

Calismada, maliye politikalarinin siirdiiriilebilirligi, biitce kisit1 degisken-
leri baglaminda, VAR yo6ntemi ile analiz edilmistir. S6z konusu ydntemin
secilmesinde, yontemin, ekonomik degiskenler arasindaki donemlerarasi
iligkilerin analiz edilebilirligini miimkiin kilmas1 ve digsal soklarin i¢sel
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degiskenler lizerine dinamik etkileri irdeleyebilirligini saglamasi 6nemli
rol oynamustir. Tiirkiye i¢in yapilan testin sonucunda; varyans ayristirmasi
verilerine gore; Birincil Fazla/GSMH oranindaki degisimlerin biiytik 6l-
clide kendisi tarafindan agiklandigi, ancak bu agiklama oraninin dénemler
ilerledikge diistiigii, buna karsin Bor¢/GSMH oraninin birincil fazladaki
degisimleri etkileme giicliniin arttig1 saptanmistir. Bor¢/GSMH orani degi-
simlerinin agiklayicilarina bakildiginda ise Birincil Fazla degisimi agiklay1-
cilarina gore farklilik oldugu izlenmektedir. Ilerleyen donemlerde Birincil
Fazlanin, Borcu etkileme orani artarken, Borcun kendisini etkileme orani
azalma egilimine girmistir. Bu sonuglara gore Birincil Fazladan, Bor¢/GSMH
oranina dogru bir nedenselligin varligi saptanmistir. Daha acik bir ifade ile,
Kamu Borcundaki degisimin, Birincil Dengedeki degisimden etkilendigi
sOylenebilir. VAR analizi i¢erigindeki etki-tepki hesaplamalar1 sonucunda
ise, Birincil Fazla, Bor¢/GSMH degiskenlerinde olusabilecek soklara Bi-
rincil Fazlanin verecegi tepki bulgulari; Borg¢ degiskeninde olusabilecek bir
soktan sonra Birincil Fazlanin sapma gosterdigi, yani, artan Borca karsilik
Birincil Fazlanin orantili sekilde arttirilamadigi, dolayisi ile 2000 ve 2001
kriz donemlerinde bdyle bir tablonun ortaya ¢iktig1 ifade edilebilecektir.
Ancak, Giiclii Ekonomiye Gegis ile birlikte Birincil Fazla/GSMH oraninin
kriz 6ncesi diizeye doniisii saptanmistir. Bor¢/GSMH ve Birincil Fazla/
GSMH degiskenlerinde olusabilecek asir1 artis veya azalistan sonra bu de-
gerler ortalama trend degerlerine donme egilimindedirler. Dolayisi ile mali
irade, Kamu Borcundaki artisa karsilik uygulayacag: politika ile Birincil
Fazlayi arttirabilme olanagina sahiptir. Daha acik bir ifade ile, biitce kisiti
kosulu saglanabilmektedir. Ayrica, ana degiskenler arasi koentegrasyonun
varhig1 arastirildiginda, Birincil Denge ile Borg degiskenlerinin koentegre
olduklar1 saptanmistir. Bu sonuca gore de, maliye politikalari, s6z konusu
donem ve veriler agisindan, stirdiiriilebilir olarak yorumlanmastir.
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NOTLAR:

(1) VAR modelleri herhangi bir zaman noktasinda, zamana bagl se-
rilerin tahminini saglayan model olarak tanimlanabilir. Istatistiksel olarak
giiclii bir yontemdir. Vektor otoregresif modelleme teknigi ilk olarak Sims
(1980) tarafindan yapisal esanli denklem sistemlerinin teorik sebeplere
dayali kisitlarin1 g6z ardi edebilecek bir yaklasim olarak ortaya atilmistir.
(bknz. Yurtoglu, 2005: 58-59).

(2) Orneginx, y’yi etkiliyorsa ve ayn1 zamanda y de x’i etkiliyorsa, “iki
degisken arasinda simetrik iliski vardir” denir.
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oz

En bagindan beri Tiirkiye Avrupa entegrasyonuna biiyiik 6nem vermistir.
Bu dogrultuda, Avrupa Ekonomik Toplulugu ile kurulusundan ¢ok kisa
bir siire sonra iliski kurmustur. iki taraf arasinda yapilan pazarliklar nihai
hedef olarak Tiirkiye’nin tam iiyeligini 6ngoéren 1963 tarihli Ankara ortaklik
anlagsmasinin imzalanmasi ile sonuglanmistir. Tam {iiyeligin 6ngoriilmesi
ortaklik anlagmasinin kendine 6zgii yan1 olarak ortaya ¢ikar. Ciinkii Toplu-
luk bundan sonra imzaladig1 hicbir ortaklik anlagmasinda bdyle bir taahhiit
altina girmemistir. Ankara anlagmasinin ilk hedefi Topluluk ile Tiirkiye
arasinda giimriik birligini ger¢eklestirmektir. Glimriik birligi gliniimiizde
de iki taraf arasindaki somut ve énemli bir konudur. Calismada, pek te
alisik olunmayan sekilde gerceklestirilen giimriik birligini 6ngoren ortaklik

anlagmasi tarihi ve hukuki agidan incelenecek ve giimriik birligine giden
slire¢ ortaya konacaktir.

Anahtar kelimeler: Giimriik birligi, Ankara anlagmasi, Tiirkiye, Avrupa
Birligi

THE ASSOCIATION BETWEEN TURKEY AND EUROPEAN
UNION AS A PRIVILIGE

A Historical and Legal Approach
ABSTRACT

From the beginning Turkey emphasized integration with Europe. In this
vein, she attempted to build relations with European Economic Union since
the establishment of this union. The negotiations ended with the Ankara
Association Agreement of 1963 acknowledging the final goal of member-
ship. The acknowledgment of the membership is the peculiar feature of the
association agreement. The Union has never before undertaken this kind of
a covenant. The first goal of the Ankara Agreement is the realization of Cus-
toms Union between the Union and Turkey. Customs Union is a remarkable
subject matter between the two parties. This association agreement leading
a fairly unusual establishment of the customs union is investigated from a
legal and historical view and the course of the customs union is set forth.
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Key Words: Customs Union, Ankara Agreement, Turkey, European
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ASSOCIATION DE LA TURQUIE A I’UNION EUROPEENNE
EN TANT QU’UN MOYEN PRIVILEGIE

Aspect Historique et Juridique

La Turquie est I’'un des pays avec lesquels la Communauté a signé un
accord d’association qui prévoit la mise en place d’une union douaniere!.
La pratique communautaire montre que trois autres accords d’association
douaniére ont été conclus avec des pays européens?. En effet, on trouve les
accords conclus avec la Grece en 1961, avec Malte en 1971 et Chypre en
1973, dont I’objectif est 1’établissement d’une union douaniere.

Prévoyant la création d’une union douaniére, ces accords d’association
ont le contenu le plus ambitieux qui soit, d’autant que leur contenu ne se
limite pas a I’instauration d’une union douaniere. Une telle union ne peut
en effet étre réalisé avec la Communauté que si les parties contractantes
procedent a un rapprochement important de leurs réglementations en matiére
d’agriculture, de commerce extérieur et de concurrence. C’est donc une
union douanieére complétée par un début d’union économique3.

Les négociations entre la Turquie et la Communauté Economique Euro-
péenne se sont conclues par 1’Accord d’Association d’Ankara de 1963.
L’objectif primordial de cet accord d’ Ankara était I’établissement progressif
d’une union douaniere entre la Turquie et la Communauté économique euro-
péenne (I). Mais a I’heure ou le droit communautaire connait de profonds
changements qui se traduit par I’émergence d’une « nouvelle gouvernance
en matiere douaniere » qui passe notamment par la mise en place d’un
« contréle douanier partenarial »4, il importe de s’interroger sur la maniére
dont fonctionne I’union douaniere liant la Turquie a I’Union européenne (II).

1 Traité Instituant la Communauté Européenne, La documentation Francaise, Edition 1998, p.205.
2 KALEAGASI Bahadir, « Le défi européen », in « La Turquie en mouvement », VANER Semih,
AKAGUL Deniz, KALEAGASI Bahadir, Collection du CERI, Bruxelles, 1995, p.108.

3 LYCOURGOS Constantinos, « L’ Association avec union douaniére : un mode de relations entre
la CEE et des pays tiers », PUF, Paris, 1994, p.16.

4 JEANNARD Sébastien, Les transformations de I’ordonnancement juridique douanier en France,
LGDJ, Bibliothéque des théses de finances et de fiscalité, 2011, Tome 52, pp. 129-146.
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I. ACCORD D’ASSOCIATION D’ANKARA

Apres la Grece, la Turquie a déposé une demande d’adhésion a la Com-
munauté européenne des 1959. La candidature grecque n’était pas la seule
raison de la demande turque. Pourtant, comme I’a avoué le Ministre des
affaires étrangeres de 1’époque, elle a joué un role importants. Par dela cet
effet de mimétisme, les motifs économiques ont également été décisifse.
Le commerce extérieur turc était déja fortement impacté par les produits en
provenance de la Communauté, marchandises se vendant de plus en plus
facilement en raison de 1’abaissement progressif des droits de douane pesant
sur les produits entrant ou sortant de la Communauté. Dans ce contexte,
la Turquie ne pouvait envisager qu’approfondir ses relations économiques
avec les pays de la CEE qui étaient en pleine croissance. Elle espérait ainsi
faciliter I’acces de ses produits aux marchés de 1I’Europe occidentale en
bénéficiant d’un régime préférentiel. L’autre avantage escompté de cette
demande était une assistance financiére internationale indirecte’. Le gou-
vernement de I’époque a, en effet, lancé une politique d’industrialisation et
de croissance passant par une ouverture des marchés économiques. Dans ce
cadre, les industries nationales devaient étre garanties d’une arrivée régu-
liere de crédits et d’un afflux de devises grace aux exportations. On peut
affirmer que ce processus d’intégration orientait I’ensemble des perspectives
de développement économique de la Turquie. La demande d’association
douaniére était donc congue comme le corollaire d’un systéme politique et
administratif & vocation européenne.

Cette demande d’association a la Communauté Economique Européenne
(CEE) a regu un écho favorable. La Turquie a alors signé le 12 septembre
1963 I’accord d’association a Ankaras qui est entré en vigueur le 1er décembre
1964. Cet accord, créant une association douaniére entre la CEE et la Tur-
quie, est le premier acte fondant le rapprochement entre les deux parties.
De maniére tout a fait traditionnelle?, I’accord a créé ses propres institutions
qui sont restées en activité jusqu’a ce que ses objectifs aient été réalisés.

5 KARLUK Ridvan S., Avrupa Birligi ve Turkiye 5. baski, Beta yayinlari, 1998, Istanbul, p.367.
6 KALEAGASI Bahadir, op. cit. p.106.

7 KALEAGASI Bahadir, op. cit. p.106.

8 Journal Officiel des Communauté Européenne (JOCE), n°217, 29 décembre 1964.

9 JEANNARD Sébastien, Les transformations de 1’ordonnancement juridique douanier en France,
LGDJ, Bibliothéque des théses de finances et de fiscalité, 2011, Tome 52, pp. 51-64.
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A) Les institutions de I’association douaniére

Les pays associés, comme la Turquie, ne peuvent pas participer aux
institutions de la Communauté. Toutes les associations possedent des ins-
titutions propres qui se caractérisent par une autonomie de fonctionnement.
L’association CEE-Turquie ne fait pas exception a cette reégle.

1. Le Conseil d’Association

L’accord d’Ankara est un accord qui fixe seulement le cadre général des
objectifs. Par ailleurs, et en vertu de I’article 23 du traité d’Ankara, « /e
Conseil d’association est composé d’une part des membres des gouverne-
ments des Etats membres, du Conseil, et de la Commission de la Commu-
nauté, et d’autre part de membres du Gouvernement Turc. [...]Le Conseil
d’association se prononce a ['unanimité ». Cette composition, qui mettait
en place deux délégations, celle de la Communauté et celle de la Turquie,
ainsi que la prise de décision a ['unanimité, constituaient des handicaps
importants au fonctionnement de 1’association. Cette forme de prise de
décision obligeait la Communauté a obtenir une position commune, qui
était celle de tous ses représentants au sein du Conseil!?.

La présidence du Conseil d’association €était exercée a tour de role pour
une durée de six mois par un représentant de la Communauté et de la Tur-
quie. Le Conseil d’association pouvait se réunir soit au niveau des ministres,
soit a celui des ambassadeurs exer¢ant dans ce cas toutes les fonctions des
membres titulaires du Conseil. L’accord d’association rendait toutefois
obligatoire, selon les cas, la tenue d’une ou deux réunions annuelles au
niveau ministériel, pour maintenir le caractere politique de I’institution.
Pour autant, ces décisions n’étaient pas sans force contraignante. En 1990, la
Cour de Justice des Communautés Européennes a reconnu, pour la premiere
fois, dans son arrét « Sevince », que les décisions du Conseil d’associa-
tion pouvaient étre directement applicables dans le droit interne des Etats
membres de la Communauté!!. Ainsi, la Cour de justice a remédié a I’une
des carences institutionnelles de 1’accord d’Ankara, qui contribuait a son
inefficacité. Alors que I’accord d’Ankara avait pour objectif la réalisation
d’une union douaniére et I’intégration progressive de I’économie de la

10 ELMAS Hasan Basri, Une relation ambigué, Syllepse, 1998, Paris, p.117.
11 ELMAS Hasan Basri, op. cit, p.118.
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Turquie a la Communauté en vue de préparer 1’adhésion.
2. La Commission d’Association

Elle a été constituée en 1964 par la décision n°3/64 du Conseil d’asso-
ciation. C’est une institution subsidiaire et symbolique. Elle est composée
de représentants permanents des Etats membres de la Communauté et de
la Turquie, de fonctionnaires du Conseil et de la Commission de la Com-
munauté européenne. La création, la composition, la mission et les régles
de fonctionnement sont déterminées par le Conseil d’association. La Com-
mission d’association est chargée de préparer les délibérations du Conseil
et d’étudier toute question dont le Conseil lui aura confié 1’examen. Elle
est composée sur une base numérique paritaire de membres désignés par
le Parlement Européen et de membres désignés par la Grande Assemblée
Nationale de Turquie.

Elle devrait se réunir normalement une fois par mois et assurer la conti-
nuité de coopération nécessaire au bon fonctionnement de I’association.
Pourtant depuis 1978, la Commission d’association a rencontré des diffi-
cultés graves comme le Conseil d’association et elle ne s’est réuni que tres
rarement.

3. La Commission Parlementaire Mixte

La Commission Parlementaire Mixte a été constituée par la décision
du Conseil d’association du 17 septembre 1965. Elle avait pour tache de
controler les travaux du Conseil d’association, sur lesquelles elle prenait
position. Elle avait également pour mission d’examiner les questions rela-
tives a I’application de 1’accord d’association, et étre saisie par le Parlement
Européen ou par la Grande Assemblée Nationale de Turquie. Elle pouvait
présenter des recommandations au Parlement Européen et a la Grande
Assemblée Nationale de Turquie, sachant que ces propositions nécessitaient
a la fois I’accord par majorité des membres de la délégation du Parlement
Européen et celui des membres de la Grande Assemblée nationale de Turquie.

Le seul moyen de contrdle dont elle disposait en principe résidait dans
la publication d’un rapport annuel d’activité que le Conseil d’association
devait lui présenter. Ses moyens d’action étaient donc limités.
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B) Les objectifs de I’Accord d’Ankara

L’accord d’Ankara fixait deux grands objectifs : d’une part I’établisse-
ment progressif d une union douaniére et, d’autre part, la préparation d’une
éventuelle adhésion de la Turquie a la Communauté. L’article 2 de I’accord
précise a cet égard que : « [’accord a pour objet de promouvoir le renfor-
cement continu et l’équilibre des relations commerciales et économiques
entre les parties, en tenant pleinement compte de la nécessité d’assurer le
développement accélére de |’économie de la Turquie et le relevement du
niveau de [’emploi et des conditions de vie du peuple turc ».

Il est évident que la mise en place d’une union douaniere entre la Com-
munauté Européenne et un Etat en développement comme la Turquie,
comporte pour I’économie de ce dernier des dangers considérables. Ces
dangers tiennent principalement au fait que la libération des échanges
commerciaux permet aux produits communautaires de concurrencer sur
leur propre marché les produits de 1’Etat associé, pour la plupart moins
compétitifs. C’est la raison pour laquelle 1’accord a prévu une réalisation
progressive de I’union douaniére : une phase préparatoire, une phase tran-
sitoire, et une phase définitive.

1. La Phase Préparatoire (1964-1972) et le Protocole Provisoire

Pendant la phase préparatoire, la Communauté a ouvert en partie son
marché aux produits de son associé, alors que la Turquie a maintenu la
grande majorité des protections douanieres. Donc cette période se carac-
térise par I’absence de réciprocité des obligations. Il s’agit d’une période
d’attente devant donner le temps au pays associé, largement protégé contre
la concurrence communautaire, d’atteindre un niveau économique suffisant
pour affronter le début de la mise en place de I’'union douaniere!2.

Pourtant, les mesures, qui sont envisagées pendant la phase préparatoire
pour que la Turquie soit préparée a la phase définitive, se limitent en fait
a de simples facilités commerciales et financiéres mais loin d’atteindre le
niveau d’une préparation économique. Les engagements financiers et com-
merciaux de la Communauté n’ont pu assurer qu’a la Turquie le maintient des
recettes de ses principaux produits d’exportations (tabac, raisins sec, figues

12 LYCOURGOS Constantinos, op. cit. p :157-198.
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seches, et noisette) dont les possibilités d’expansion apparaissent d’ailleurs
tres limitées en raison de 1’inélasticité relative de la demande extérieure!3.

Le contenu de la phase préparatoire est défini par le Protocole provisoire
et le protocole financier. Par conséquent elle s’est située sur le plan com-
mercial et sur le plan financier. La Communauté s’est engagée a accorder
a la Turquie une aide financicre et des avantages commerciaux, sous forme
de contingents tarifaires nationaux annuels pour les principaux produits
d’exportations turques. Concretement, cela signifie que la Communauté a
déja commencé a supprimer les droits de douanes concernant son associé.
Par contre la Turquie n’a aucun engagement de délai concerné. Elle doit
seulement faire un effort pour que son économie soit préte pour la phase
transitoire et pour le début de I’'union douaniére. Ces contingents tarifaires
ont recouvert au départ un montant égal a la quasi-totalité des exportations
de ces produits vers la Communauté. En décembre 1967, la CEE a décidé
d’accorder de nouvelles facilités commerciales pour une autre série de pro-
duits tels que le poisson, le vin, les oranges, les mandarines, les tissus, etc.
L’ensemble de ces produits couvrait environ 5% du total des exportations
turques. Sur le plan financier, la Communauté a accordé une aide de 175
millions d’écu, sous forme de préts avec des taux d’intéréts réduits de 3% et
4,5% par an pour une durée de 20 a 30 ans. Cette somme allait s’engager au
cours des cinq années suivantes 1’entrée en vigueur de I’accord. Cette assis-
tance financiére prend la forme de préts pour des projets d’investissements.
Elle n’a pas donc pour objectif de contribuer directement a I’allégement du
déséquilibre de la balance des paiements de la Turquie!4, qui atteignait 150
millions de dollars. Une aide de 175 millions d’Ecu restait trés symbolique
pour la Turquie par rapport au déficit et aux besoins financiers excessifs.

La phase préparatoire devait durer cinq ans, mais elle a été prolongée
jusqu’en 1972. Finalement, elle a duré huit ans. Cette phase a permis 1’ac-
croissement des échanges commerciaux!s. Avant la signature de ’accord, la
part des six dans le volume du commerce extérieur turc s’élevait a 30,8%,
accusant une tendance a la baisse, mais elle connait une forte croissance
durant la phase préparatoire jusqu’a atteindre 40,6% en 1972. Comme

13 DUBOIS André, L’association de la Turquie au marché commun, Aspect économique de
l’accord d’Ankara, Revue du Marché Commun n°:66, 1964, p.69.

14 DUBOIS André, op. cit. p.70

15 ELMAS Hasan Basri, op. cit. p.98-99.
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prévu, les facilitées, octroyées a la Turquie, ont permis I’accroissement des
exportations des principaux produits concernés vers la Communauté. Les
exportations vers la Communauté vont passer de 156,8 millions de dollars
a 347 millions en 1972, en réalisant 12,7% de progression annuelle. Tandis
que I’ensemble des exportations s’¢élevait a 885 millions de dollars en 1972,
enregistrant ainsi une augmentation de 90,8% par rapport a I’année 1965.
La part de la CEE dans les exportations turques est passée de 33,6% en
1965, 2 39,2% en 1972. D’autre part, les importations en provenance de la
Communauté ont connu un accroissement supérieur qu’aux exportations,
suivant une progression annuelle de 23,2%, et sont ainsi passer de 162,9
millions de dollars en 1965 a 652,5 millions en 1972, soit une augmentation
de 300,5% par rapport a I’année 1965. La part de la CEE dans les importa-
tions turques a atteint 47,8% en 1972, au lieu de 28,9% en 1965.

Le déficit de la balance des paiements a ét¢ compensé grace a un événe-
ment extérieur. C’est a dire méme s’il n’était prévu, ni dans les protocoles
provisoires, ni financiers, durant cette phase, beaucoup de travailleurs turcs
sont arrivés en Europe, notamment en République Fédérale d’Allemagne
avec la signature des accords bilatéraux. Le nombre de travailleurs turcs
s’est élevé a 605.758 personnes. Ils ont joué un rdle trés important sur le
financement du déficit de la balance des paiements pendant cette période, si
bien que ces sources sont plus significatives que celles qui proviennent des
avantages commerciaux accordés et 1’aide financiere. Parce que d’apres les
chiffres du ministére des finances, une somme de 740 millions de dollars
auraient été envoyée par les travailleurs turcs en 1972.

En dépit de I’augmentation des échanges commerciaux, les mesures et
les résultats de la phase préparatoire sont loin d’étre une solide préparation
de I’économie turque a 1’intégration avec 1I’union douaniére, prévue dans
la phase ultérieure.

2. La Phase Transitoire (1973-1995) et le Protocole Additionnel

Le passage de la période préparatoire a la phase transitoire ne s’est pas fait
automatiquement. Il a fallu attendre la décision du Conseil d’association qui
devait juger de la situation économique de la Turquie et dire si cette derniére
était préte ou non pour le démarrage de la réalisation de 1’union douaniére.
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Pourtant, le 16 mai 1967, la Turquie, sans attendre la fin de la quatrieme
année, a demand¢ que les négociations soient entamées en vue du passage
a la phase transitoire de 1’association. Malgré la situation de I’économie de
la Turquie, la Communauté a accepté de commencer les négociations de
passage a la phase transitoire. Ces négociations ont abouti le 23 novembre
1970 a la signature du protocole additionnel qui est entré en vigueur le
ler janvier 1973. Ce protocole prévoyait essentiellement pour les produits
industriels, la mise en place d’une union douaniére en 12 ans en principe, et
en 22 ans pour les produits consideres sensibles, le régime préférentiel (pas
I’union douaniere) pour les produits agricoles. Il envisageait également le
rapprochement des politiques économiques et la réalisation graduelle de la
libre circulation des travailleurs turcs. Une union douaniére serait établie
entre ces deux parties a I’issue de ce processus graduel d’intégration, et
s’ouvrirait alors la phase finale de 1’association menant a une adhésion a
part entiere de la Turquie a la Communauté!e.

Finalement, la Turquie a demandé¢ au Conseil d’association de com-
mencer les négociations en vue de la phase transitoire deux ans plutdt que
prévu (le 16 mai 1967). Malgré la situation de 1’économie de la Turquie,
la Communauté a accepté de commencer les négociations de passage a la
phase transitoire. Ces négociations ont abouti le 23 novembre 1970 a la
signature du protocole additionnel qui est entré en vigueur le ler janvier
1973. Grace a un accord intérimaire!” signé le 27 juillet 1971 et fondé sur
I’article 113 du traité CEE, les principaux dispositions commerciales du
protocole additionnel ont pu étre s’appliquer des le 1¢r septembre 197118

Ce protocole prévoyait essentiellement pour les produits industriels, la
mise en place d’une union douaniére en 12 ans, et pour les produits consi-
deres sensibles, le régime préférentiel (pas 1’union douaniére) pour les
produits agricoles en 22 ans. Il envisageait également le rapprochement des
politiques économiques et la réalisation graduelle de la libre circulation des
travailleurs turcs. Une union douaniére serait établie entre ces deux parties
a I’issue de ce processus graduel d’intégration, et s’ouvrirait alors la phase
finale de 1’association menant a une adhésion a part entiére de la Turquie

16 KALEAGASI Bahadir, op. cit. p.110.
17 JOCE, n° L130, 16 juin 1971.
18 LYCOURGOS Constantinos, op. cit. p.30.
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a la Communauté!?o.

En raison de la division au sein des institutions turques compétentes2,
la Turquie n’a pas pu obtenir les avantages qu’elle espérait. Ce protocole a
été signé plus pour des raisons politiques qu’économiques.

3. La Phase Définitive : ’Union Douaniére

Le 8 novembre 1993, les négociations ont été engagées afin d’aboutir a
I’union douaniere. En pratique, il s’agissait de parvenir, d’ici fin 1995, a la
libre circulation des marchandises, I’harmonisation des tarifs douaniers, le
rapprochement des l1égislations relatives aux échanges commerciaux mais
¢galement des points aussi sensibles que 1’harmonisation des regles anti-
dumping, celles relatives a la propriété intellectuelle et industrielle.

Le Conseil d’association CE-Turquie s’est réuni le 6 mars 1995. Les par-
ticipants sont parvenus a un accord sur I’achévement d’une union douaniére
entre la CE et la Turquie. IIs ont prévu que I'union douaniere devait entrer en
vigueur le 31 décembre 1995, date qui pourrait toute fois étre repoussée au
lerjuillet 1996, si la Turquie ne remplissait pas toutes les conditions requises
a la fin de I’année?!. En réalité, il y avait trois volets dans la décision du
Conseil d’association.

Le volet économique était fondé sur la libre circulation des produits
industriels et une harmonisation des législations turques avec celles de la
Communauté dans plusieurs domaines telles que la politique commerciale
extérieure, la politique de la concurrence, la politique d’environnement
et la politique d’agricole. De plus, de nouveaux domaines de coopération
ont ét¢ prévus permettant la participation de la Turquie au programme de
réseaux trans-européens pour les projets d’infrastructures dans les domaines
de I’énergie, des transports et des télécommunications.

Sur le plan politique, des mécanismes de coopération ont été élaborés.
Ils prévoyaient des rencontres entre le premier ministre turc et les prési-
dents du Conseil et de la Commission de la Communauté, I’intensification
des réunions au niveau ministériel dans le cadre du Conseil d’association,

19 KALEAGASI Bahadir, op. cit. p.110.
20 Pour plus de détails voir, BIRAND Mehmet Ali op. cit. pp.203-236.
21 Bulletin de I’Union Européen, 3- 1995, point ; 1.4.65.
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ou entre la Turquie et la présidence tournante. En outre, des réunions de
hauts fonctionnaires, des réunions ‘’ad hoc” sur des questions régionales
spécifiques et I’utilisation complete des voies diplomatiques existantes
pouvaient étre envisageés.

Enfin, I’accord sur I'union douaniére s’appuyait sur un engagement
d’assistance financiére de la part de I’union européenne, dans la limite de
375 millions d’écu sur cinq ans.

Reste que I’'union douaniére avait une signification différente pour les
parties contractantes. La Turquie la voyait comme le premier pas vers 1’adhé-
sion a la Communauté européenne. Par contre, pour 1’union européenne,
I’adhésion n’était pas encore a 1I’ordre du jour. Certes, elle était consciente
que 'union douaniére lui était bénéfique sur le plan de la concurrence
internationale et lui permettrait de gagner nouveaux marchés. La Turquie
ne représentait pas seulement un marché en pleine croissance de soixante
millions d’habitants (soixante-quatorze actuellement), mais aussi une excel-
lente base régionale pour des opérations économiques en direction d’autres
économies émergentes et de nouvelles ressources énergétiques.

Pour achever cette évolution, la Communauté a fait ratifier I’union
douanicre par le Parlement européen, qui 1’a ratifiée avec 343 voix pour,
149 contres et 36 abstentions. En revanche, la Turquie n’a pas apporté la
décision de I’union douaniére devant la Grande Assemblée Nationale.

I1. LA MISE EN PLACE DE I’UNION DOUANIERE

La Turquie est le premier pays qui a réalisé¢ une union douanicre avec
I’Union Européenne sans devenir membre a part enticre et sans profiter des
fonds structurels. La plupart des experts ne pensaient pas qu’elle parvien-
drait a s’adapter a ces changements spectaculaires. Cependant, tout indique
qu’elle a tenu ses promesses grace a la performance remarquables. Le pas-
sage a ’'union douaniére a été réalisé a partir du ler janvier 1996 comme
prévu et fonctionne de manicre satisfaisante en poursuivant I’objectif final
de ce processus d’intégration douaniere, 1’adhésion a 1’Union européenne.
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A) La Performance de la Turquie Avant I’Union Douaniére

Les négociations pour I’achévement de la période transitoire et pour le
passage a I’'union douaniére ont commencé en 1993 entre la Turquie et la
Communauté Européenne. A la suite des négociations, les experts des deux
cotés se sont mis d’accord sur les principes et les modalités concernant la
liste des mesures?? dont la grande majorité incombait a la Turquie.

Au début de I’année 1995, la grande majorité de la contribution de Tur-
quie provenant du protocole additionnel n’était pas encore réalisée. En plus,
comme la décision du Conseil d’association relative sur la mise en ceuvre
de I’'union douaniere allait étre ratifiée par le Parlement européen, il avait
réclamé aussi des modifications sur le plan politique.

1. Les réformes constitutionnelles

A I’issue d’une session marathon, seize amendements a la constitution
ont ¢été adoptés par la Grande Assemblé Nationale de Turquie. Parmi ces
réformes on peut citer I’augmentation du nombre des parlementaires qui
est passé de 450 a 550, le droit de vote qui a été abaissé a dix-huit ans et la
participation au scrutin des turcs résidant a I’étranger. Les restrictions sur les
liens entre les syndicats et les parties politiques, ainsi que I’interdiction de la
participation des enseignants aux parties politiques ont été levées. Méme-ci
ces amendements restaient modestes par rapport aux attentes du Parlement
européen, ils témoignaient la bonne foie et un tournant pour la Turquie.

2. La réforme de P’article 8 de la loi anti-terreur

L’article 8 de la loi anti-terreur interdisait toute propagande écrite, orale,
réunion, manifestation, etc., tendant a porter atteinte a I’intégrité de 1’Etat.
Il ne prenait pas en compte ni les méthodes, ni les motivations et ni les
intentions de leurs acteurs. Ce manque de considération des intentions
conduisait automatiquement les Cours de Streté a condamner tout acte de
propagande. La nouvelle rédaction de cet article, établie le concept d’inten-
tionnalité. L’échelle des peines d’emprisonnement a été révisée a la baisse
et la possibilité est offerte au juge d’y substituer une amende. Ces révisions
ont conduit a la libération immédiate de 82 condamnés sur un nombre totale

22 Le Parlement Européen, Délégation a la Commission Parlementaire mixte UE-Turquie, 13 mars
1995, doc.fr/CM/267/267 117.1d. p.6.
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de 146 détenus en vertu de cet article2.
3. L’harmonisation des législations

La Turquie s’est conformée a la totalité de la politique textile de la Com-
munauté tant du point de vue des aides que des politiques commerciales. C’est
ainsi que la Turquie a engagé avec 51 pays tiers la négociation d’accords
d’autolimitation textile comparables a ceux de la Communauté et dont les
aspects quantitatifs ont ét¢ fixé en accord avec la Commission et les Etats
membres. En outre la Turquie a entrepris d’harmoniser sa 1égislation et ses
pratiques sur le respect de la propriété intellectuelle a celles de 1’Union
européenne. En ce qui concerne les normes techniques et la législation
industrielle de la Communauté, seraient adoptées par la Turquie sans autres
conditions que celles régissant la circulation entre les Pays membres.

Malgré tous ces changements il y avait toujours un certain nombre de
mesures qui auraient di étre adoptées avant I’entrée en vigueur de 1’Union
douaniére. Par exemple ; I’installation d une autorité en charge de faire res-
pecter la législation sur la concurrence ou encore 1’adaptation du nouveau
code des douanes. Mais la situation politique en Turquie ne 1’a pas permis.
Pourtant, a 1I’occasion du Conseil d’ Association du 30 octobre 1995, la Com-
mission Européenne, a pris note que 1’essentiel des législations nécessaires
au bon fonctionnement de 1’Union douaniere avaient été adoptées par la
Turquie?+. D’ailleurs fin novembre, M. Alexandre Borges Gomes nouveau
Premier secrétaire a la représentation de la Commission a Ankara, a dressé un
bilan positive selon les termes suivants?s: « La Turquie a effectué un travail
législatif énorme dans un temps record avec, notamment, la promulgation
de trois lois importantes ; le respect de la propriété intellectuelle, le res-
pect de la concurrence et la protection du consommateur. Bien sur, il reste
d’autres mesures a prendre : la révision du Code douanier, |’harmonisation
du droit d’origine, I’adaptation aux criteres OCDE des crédits exportés.
Mais il s’agit de points de détail. L’essentiel est fait ».

23 Dossier union douaniére Turquie, Commission des Communauté européenne, MEMO-95-169,
Bruxelles 11 décembre 1995, p :3.

24 Bulletin Union Européen 10-1995, p.101.

25 Le MOCI, 21-28 Décembre 1995, p.59
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B) Les Clauses Principales de I’Union Douaniére

Des I’entrée en vigueur de I’union douaniere le 1 janvier 199626, 1a libre
circulation des produits industriels a été assurée entre la Turquie et ’'Union
Européenne. Les deux parties se sont engagées également a I’interdiction
des « restrictions quantitatives » a I’'importation comme a I’exportation ainsi
que de toutes mesures d’effet équivalent. La Turquie a, dans un délai de
cinq ans, intégré dans son ordre juridique interne les actes communautaires
relatifs a I’élimination des entraves techniques aux échanges. Elle a appliqué
également la politique commerciale de la Communauté a I’égard des pays
tiers. Autrement dit, a la date d’entrée en vigueur de 1’'union douanicre, la
Turquie s’est alignée sur les tarifs douaniers de la Communauté. Jusqu’en
ler janvier 2001, la Turquie pouvait percevoir des droits supérieurs a ceux
appliqués par la Communauté sur une liste de produits fixée par le Conseil
d’association. En revanche, elle ne pouvait en aucun cas appliquer au pays
tiers des droits inférieurs des tarifs douaniers communs. La Turquie a aussi
appliqué a I’égard des pays tiers des mesures commerciales « substantiel-
lement similaires » a celles de la Communauté (antidumping, contingents
quantitatifs, autres instruments de défense commerciale...). Par ailleurs,
dans le domaine de concurrence, la Turquie s’est engagée a harmoniser
complétement sa législation avec celle de la Communauté (entente, abus
de position de dominante, aides d’Etat).

L’harmonisation de la politique commerciale est 1’un des points le plus
critiqués en Turquie?’. Car, on sait que la mise en ceuvre de la politique
commerciale commune reléve de la compétence Communautaire. Ce sont
les institutions communautaires qui établissent et adaptent le tarif douanier
commun, qui concluent les accords douaniers et commerciaux, qui unifor-
misent les mesures de libération des échanges commerciaux avec des pays
tiers, qui ¢laborent la politique d’exportation et qui prennent les mesures de
défense commerciale notamment pour empécher des pratiques commerciales
déloyales?8. Or, étant donn¢ que la Turquie n’est pas membre a part entiere
a I’Union, elle ne pourra pas participer aux institutions concernées, mais
elle devra appliquer leurs décisions comme un membre de la Communauté.

26 JOCE, n: L35, 13 février 1996.

27 MANISALI Erol, op. cit.p: 72

28 MOUSSIS Nicolas, Manuel de I’Union Européen, Institution et Politique Paris, 1994, éditeur,
p-342.
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Qui est-ce qui peut garantir que les intéréts de la Communauté coincideront
toujours avec ceux de la Turquie ?

Quant aux produits agricoles, leur libre circulation est repoussée a une date
ultérieure2* par le Conseil d’association, parce qu’elles ne remplissaient pas
les conditions nécessaires (article 24). Dans ce domaine aussi la Turquie doit
adopter sa politique de manicre a adopter les mesures de politiques agricole
commune nécessaires a 1’établissement de la libre circulation des produits
agricoles (article 25). Les articles 49-51 de la décision traitent la fiscalité.
Ainsi les parties contractantes s’engagent a ne pas frapper directement ou
indirectement les produits de I’autre partie d’impositions intérieures, de
quelque nature qu’elles soient, supérieures a celles qui frappent directement
ou indirectement les produits nationaux.

Sur la base de ’article 52 de la décision, le Comité Mixte de 1’Union
douaniére a été constitué entre la Communauté européenne et la Turquie.
Ce comité procéde a des échanges de vues et d’informations, formule des
recommandations destinées au Conseil d’association et émet des avis des-
tinés a assurer le bon fonctionnement de 1’Union douaniére. Les domaines
d’intérét direct pour le bon fonctionnement de I’union sont la politique
commerciale et les accords avec les pays tiers comportant une dimension
commerciale pour les produits industriels, ainsi que la 1égislation relative a
I’¢limination des entraves techniques aux échanges de produits industriels,
la 1égislation relative a la concurrence et a la protection de la propriété
intellectuelle et industrielle et la 1égislation douaniére (article 54). Dans
le domaine d’intérét direct pour le fonctionnement de I’union douanicre,
la législation turque sera harmonisée dans la mesure du possible avec la
législation communautaire.

Malgré tous ces changements il y a toujours un certain nombre de mesures
qui auraient di étre adoptées avant 1’entrée en vigueur de 1’Union doua-
niére. Cela a été a la source de nombreuses critiques3? portées a 1’encontre
du processus d’intégration douaniere. Tel a été le cas avec I’installation
d’une autorité en charge de faire respecter la législation sur la concurrence
ou encore I’adaptation du nouveau code des douanes.

29 * Le Conseil d’association a pris cette décision le 25 février 1998 sur le domaine des produits
agricoles.
30 MANISALI Erol, op. cit, p :73
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C) Le Fonctionnement de I’Union Douaniere

A la suite de longs débats, tant au sein de la Communauté européenne
qu’en Turquie, I’'union douanicre est finalement entrée en vigueur. En fait
depuis le 1er Janvier 1996 les produits industriels et les produits agro-ali-
mentaires circulent librement sur les territoires contractants et la Turquie
applique le tarif douanier communautaire vis-a-vis des pays tiers. Par ailleurs,
conformément aux engagements pris le 6 mars 1995, le Conseil d’association
a pris une décision le 25 février 1998 sur le domaine des produits agricoles.
Cette décision a un but, I’amélioration réciproque de ’acceés préférentiel
au marché des deux parties. Les régimes préférentiels appliqués ont été
exposés aux protocoles n°1 et n°2. Ainsi toutes les restrictions quantitatives
relatives a I’importation et a I’exportation de produits agricoles et toutes les
mesures équivalentes sont interdites entre la Communauté et la Turquie3!.

11 faut noter également que la Commission a préparé une stratégie euro-
péenne pour la Turquie3?*. Dans le cadre de cette stratégie, elle a proposé
I’approfondissement de I’union douaniére par des actions d’assistance tech-
nique et de coopération administrative et le renforcement des mécanismes
de consultation entre les deux parties dans les domaines d’intérét direct
pour le fonctionnement de 1’Union douaniére33.

L’union douaniére a reconstitué le régime du commerce extérieur de la
Turquie. Il a influencé de la maniére positive les relations commerciales a la
fois des pays membres de I’Union douaniere et des pays tiers. Depuis I’entrée
en vigueur de I’union douaniére, le volume des échanges commerciaux entre
la Communauté¢ et la Turquie a largement augmenté. En 1996, I’exportation
de la Turquie vers la Communauté Européenne était 12,206 milliards de
dollars, en 2010 ce chiffre a atteint a 52,685 milliards de dollars. En revanche
dans le méme période I’importation des pays européennes vers la Turquie
a progressé de 18,024 milliards de dollars a 72,243 milliards de dollars3+.
Le solde commerciale de la Turquie est toujours négative face a I’'Union
européenne. Pourtant, I’'union douaniére a amélioré considérablement la

31 Article 1er de la décision, JOCE, n :L 86, 20 mars 1998.

32 * Commission des Communautés Européennes, Stratégie Européenne pour la Turquie Premiéres
propositions opérationnelles de la Commission, COM (1998) 124 final, Bruxelles 4.03.1998

33 COM (1998) 124 final, Bruxelles, 04.03.1998, p.10.

34 http://tuikrapor.tuik.gov.tr (27.08.2011)
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capacité de la compétitivité et de la concurrence des sociétés turques. Elle
a eu des effets bénéfiques ¢galement sur les décisions investisseurs €tran-
gers3S. Avec I’union douaniere la Turquie a harmonisé sa législation a celle
de I’Union a propos de la protection des droits intellectuels de la production
de contrefagon. Désormais les investissements étrangers bénéficient d’une
protection juridique.

D) La Phase Finale : De I’Union Douaniére a I’Adhésion de
I’Union Européenne

Depuis I’accord d’association d’ Ankara en 1963, le but essentiel de la
Turquie est I’adhésion a part entiére a la Communauté européenne. L’union
douaniére n’est qu’un moyen d’aboutir a I’objectif final. Cet objectif a été
confirmé a plusieurs occasions méme par les institutions de la Communauté
et de I’association. D’ailleurs comme le souligne M. Lycourgos, ces accords
d’associations (Grece, Turquie, Malte, Chypre) se distinguaient des autres par
I’importance de leur contenu et non par un régime juridique qui leur serait
propre. Donc les accords d’associations partageaient un méme objectif : la
préparation de I’Etat associé pour sa future adhésion aux Communautés3®,

Dr’ailleurs, I’opinion publique turque avait accepté la décision du 6 mars
1995 (le passage de I’union douaniére) a condition que la Turquie soit
un membre a part entiere a I’Union européenne dans les années a venir.
Pour cela, la Turquie a vraiment pris un grand risque en acceptant 1’union
douaniére dans ces conditions politiques et économique qu’on a étudiée
précédemment. Certains hommes politiques annongait que : « cet accord
avait causé un tort important a la Turquie depuis son entrée en vigueur,
et il faudrait que ce soit révisé »37. Pourtant les gouvernements ont mis en
place les contributions de 1’associé, en espérant toujours de prendre place un
jour dans 1’'union européenne. De cet aspect, I'union douaniére était plutdt
un pas vers I’intégration politique que celle d’une intégration économique.
L’achévement de I’union douaniére était un seuil trés important en tant que

35 http://www.abgs.gov.tr (27.08.2011)
36 LYCOURGOS Contantinos, op. cit. p :310.
37 Bulent Ecevit, Vice Premier ministre de la Turquie, Le Monde, 23 juillet 1997.
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passage de I’association a I’intégration.38 Car, la Turquie aprés avoir pris
la décision de I’'union douaniere a aligné son droit interne au droit com-
munautaire environ sur 60 domaines (propriété intellectuelle, concurrence,
les aides de I’Etat, etc.). Mais malheureusement 1’union douaniere n’a pas
apporté d’avantage dans I’aspect de 1’adhésion a la Communauté. L’Union
européenne préfere toujours les relations privilégiées selon des formes parti-
culieres avec la Turquie qui n’est actuellement qu’un Pays candidat officiel.

CONCLUSION

Le bilan est aujourd’hui mitigé. La Turquie a subi les contraintes d’une
union douaniére sans pour autant bénéficier des avantages qui en découlent.
Elle est tenue de se conformer aux décisions de 1’Union sans pouvoir y
prendre part. Malgré les efforts et I’attente de la Turquie, une adhésion a
part entiere n’est pas envisagée par la Communauté via I’union douanicre.
En laissant de c6té le probleme de savoir s’il est intéressant toujours pour
la Turquie d’adhérer a I’Union aprés une longue attente, il faut rappeler que
I’échec de I’union douaniére serait I’échec des deux parties contractantes.

On ajoutera que malgré le déficit du commerce extérieur, I'union doua-
niere a joué un role important dans le processus de modernisation et d’inté-
gration de la Turquie a I’économie mondiale. En ouvrant son marché aux
étrangers par application des régles de 1’'union douaniére, la Turquie a
permit a ses entreprises de s’adapter a la concurrence européenne. Malgré
les tensions et les problémes sur les relations entre la Turquie et I’Union
Européenne, aujourd’hui, personne ne met en cause 1’union douaniére qui
a fait déja ses preuves.

BIBLIOGRAPHIE
AKAGUL Deniz, 7 jours Europe, n :213, 8 janvier 1996.

AYBAK Tunc,” Ortakligin dinamikleri Turkiye ve Avrupa Butunlesmesi”
in GOKAY Bulent” Turkiye Avrupa’nin neresinde ?”’ Ankara 1997.

38 AYBAK Tunc,”Ortakligin dinamikleri Turkiye ve Avrupa Butunlesmesi” p :90 in GOKAY
Bulent” Turkiye Avrupa’nin neresinde ?”’ Ankara 1997.




80

BIRAND Mehmet Ali, Turkiye 'nin Gumruk Birligi Macerasi 1959-1996,
9 baski, Milliyet yayinlari, janvier 1996.

Basbakanlik Dis Ticaret Mustesarligi, Gumruk Birligi, Kurum ve ilk
uygulama donemi iliskin genel degerlendirme, 9 mars 1997, Ankara.

Bulletin de I’Union Européen, 3- 1995.
Bulletin de I’Union Européen, 10- 1995.
Bulletin de I’'Union Européen, 12- 1995.

Dossier union douaniére Turquie, Commission des Communauté euro-
péenne, MEMO-95-169, Bruxelles 11 décembre 1995.

DUBOIS André, L association de la Turquie au marché commun, Aspect
économique de [’accord d’Ankara, Revue du March¢ Commun n:66, 1964.

ELMAS Hasan Basri, Une relation ambigué, Syllepse, 1998, Paris.

Journal Officiel des Communautés Européennes, n:217, 29 décembre
1964.

Journal Officiel des Communautés Européennes, n:L.130, 16 juin 1971.

Journal Officiel des Communautés Européennes, n:L302, 15 novembre
1985.

KARLUK Ridvan S., Uluslararasi Ekonomi, 4. Baski, Betas, Istanbul,
1996.

Le Monde, 23 juillet 1997.

LYCOURGOS Constantinos, « L’ Association avec union douaniére : un
mode de relations entre la CEE et des pays tiers », puf, Paris, 1994

MANISALI Erol, Gumruk Birliginin Siyasal ve Ekonomik Bedeli, 2
Baski, Baglam yayinlari, ocak, 1996.

MOUSSIS Nicolas, Manuel de I’'Union Européen, Institution et politique,
Edit-Eur, 1994.

Traité Instituant la Communauté Européenne, La documentation Fran-



81

caise, Edition 1998, Paris.

VANER Semih — AKAGUL Deniz — KALEAGASI Bahadir, Collection
du CERI (Sciences Politiques), Edition complexe, Paris, 1995.

http://www.tuik.gov.tr (Tiirkiye Istatistik Kurumu)

http://www.abgs.gov.tr (Avrupa Birligi Bakanlig1)






Istanbul Universitesi
Iktisat Fakiiltesi

Maliye Arastirma Merkezi Konferanslari
55. Seri /Y11 2011-[1]

KAMU MALI YONETIM
SISTEMIMIZDE
IC VE DIS DENETIM-

Omer DUMAN

Sayistay Bagsavcisi

* 16 Nisan 2012 tarihinde Istanbul Universitesi’nde verilen konferans sunum metni.



84

KAMU MALI YONETIM SISTEMIMIZDE
» IC VE DIS DENETIM

|
Omer DUMAN
Sayistay Basgsavcisi

(Eski Muhasebat Gn Md ve I¢ Den. Koor.Kur.
Bsk)

iSunumun Kapsami

Sunumun kapsami;

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu ve 6085 sayili Sayistay Kanunu'nda yer
alan i ve dl? denetim duzenleme ve
uygulamalarinin, uluslararasi uygulamalara gore
degerlendirmesi,

Uluslararasi uyum agisindan ihtiyac duyulan
diizenlemelerin neler oldugunun agiklanmasidir.



i Ic Denetimde Degisim

GUnumuzde i¢ denetim;

= AB Komisyonu, IMF, Dilnya Bankasi, Birlesmis
Milletler, NATO, BIS, OECD, Avrupa Merkez
Bankasl gibi uluslararasi kuruluglar tarafindan
gerek uygulanan, gerekse Uye Ulkelere referans
olarak gosterilen veya uygulanmasi istenilen bir
denetim sistemidir.

= Ukemiz uygulamasina 5018 sy Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile girmistir.

5018 sy KMYKK'da
i Ic Denetim Tanimi

Ic denetim, kamu idaresinin galismalarina deger
katmak ve gelistirmek icin  kaynaklarin
ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore
yOnetilip  yonetilmedigini degerlendirmek ve
rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz
nesnel giivence saglama ve damismanhk
faaliyetidir. (Md.63)



i Uluslararasi Ic Denetim Tanimi

Ic denetim; kurumun her tirli etkinligini
denetlemek, gelistirmek, iyilestirmek ve kuruma
deger katmak amaciyla, bagimsiz ve tarafsiz bir
sekilde gilivence ve danismanhk hizmeti
vermektir.

Ic denetciler, risk yonetimi, i¢ kontrol ve yonetim
stireclerinin etkinligi ve verimliliginin
dederlendiriimesi ve gelistirilmesi icin sistematik
yaklagimlar gelistirerek kurumun hedeflerinin
gerceklestiriimesine yardimci olurlar.

(The Institute of Internal Auditors, 1999)

i Tanimlarin Karsilastirmasi

= "Rehberlik yapmak” amaciyla "nesnel
giivence saglama” ve “damsmanhk”
faaliyetidir. (5018 sy K)

= Nesnel giivence saglama ve danismanhk
faaliyetidir. (IIA)



i Ic Denetimin Unsurlari

Uluslararasi i¢ denetim uygulamalarina gore;
= Bagimsiz ve objektif olunmasi,
= Glvence ve danismanlik hizmeti verilmesi,

= Kurumun faaliyetlerinin gelistiriimesi ve deger
katiimasi, kurum hedeflerinin gergeklestiriimesine
yardimci olunmasi,

= Risk yonetimi, i¢ kontrol stirecleri ve yonetsel
sureglerin denetimi,

= Sistematik ve disiplinli calisma,
I¢c denetimin temel unsurlaridir.

i Ic Denetim Alani

Uluslararasi i¢ denetim standartlarina gore ic
denetim alani;

= Risk yonetimi slireclerinin denetimi,

= Ic kontrol siireclerinin denetimi,
Kurum iginde Uretilen bilgi ve raporlarin
tamlidi, dogrulugu ve givenilirligi,
Operasyonlarin etkinligi ve verimliligi,
Mevzuata uyum,(Geleneksel Teftis)
Kurum varliklarinin korunmasi,

= Yonetsel stireglerin denetimi,
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iig Denetimde Temel Prensipler

Birim denetimi yerine slireg denetimi,
Risklilik seviyesine gére denetim,
Gelecek odakl olma,

= Denetlenen siirece bir deger katma,
Denetimde gbzetim sistemi,
Uluslararasi uygulamalara uygunluk,

i ic Denetimde Aktif Rol Alanlar

I¢ Denetim Birim Bagkani

l

Denetim izleme Sorumlusu

l

Ic Denetgci



iig Denetimde Aktif Rol Alanlar

= Ic denetimde aktif rol alanlarin gérev
yetki ve sorumluluklar ikincil mevzuatta
ayrintil olarak diizenlenmistir. Biz
burada 6nemine binaen yalnizca i
denetcilerin gorevlerine kisaca
deginecegiz.

i ic Denetginin Gorevleri (IIA)

= Denetim calisma plani hazirlamak ve kendisine
verilen denetim goérevini denetim standartlarina
glre yerine getirmek,

= Denetledigi birim veya sirece iliskin mevcut ig
kontrollin yeterliligini ve etkinligini degerlendirmek,

= Birim veya sireglerin etkinligini, verimliligini ve
mevzuata uyumunu degerlendirmek amaciyla bilgi
toplamak ve degerlendirmek,

= Gerekli 6nerilerde bulunmak ve denetim tespitlerini
raporlamak,
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*SOIS’de Ic Denetcilerin Gorevleri

8 Sayil Kanuna gore i¢ denetgiler:

= Nesnel risk analizlerine dayanarak kamu
idarelerinin ~ yonetim ve  kontrol yapilarini
dederlendirmek.

= Kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullaniimasi
bakimindan incelemeler yapmak ve &nerilerde
bulunmak.

= Harcama sonrasi yasal uygunluk denetimi yapmak,

= Mali ybnetim ve kontrol silreclerinin sistem

denetimini yapmak ve bu konularda o6nerilerde
bulunmak.

$5018'de Ic Denetcilerin Gorevleri-2

« Idarenin harcamalarinin, mali islemlere iliskin
karar ve tasarruflarinin, amac¢ ve politikalara,
kalkinma planina, programlara, stratejik planlara
ve performans programlarina  uygunlugunu
izlemek ve degerlendirmek.

= Denetim sonuglar cercevesinde iyilestirmelere
yonelik dnerilerde bulunmak.

= Sorusturulmasi gereken durumlarin tespiti halinde
bunu idarenin en Ust amirine bildirmek.
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Uluslararasi I¢ Denetim

i Standartlari

= Nitelik Standartlari:  I¢  denetim faaliyetini
surdirenlerin ve birimlerin 6zelliklerini belirler. Her
denetgi veya birime uygulanmasi mumkunddr.

= Performans standartlari:Ig denetim faaliyetinin
icerigini, yapilis yodntemlerini ve performansinin
nasil dederlendirilecegini agiklar.

= Uygulama Standartlari: Ozel denetim goérevlerinde
uyulacak 6zel aciklamalari ve talimatlari igerir.

Uluslararasi Denetim
Standartlari

= Genel Standartlar
Bagimsizlik ve objektiflik
Yeterlilik, mesleki 6zen ve dikkat
Kalite gelistirmede glivence
= Performans (Calisma Alani) Standartlar
Planlama ve gozetim
I¢ kontroliin incelenmesi
Kanit toplama
= Raporlama Standartlar
Genel kabul gérmis muhasebe ilkelerine uyum
TIkeleri uygulamada devamlilik
Aciklayici bilgiler
Gorlis verme
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5018 sy KMYKK nda
DIS DENETIM

= Dig denetim;

“Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin hesap
verme sorumlulugu cercevesinde,

- yonetimin mali faaliyet,
karar ve
islemlerinin;
kanunlara, kurumsal amag, hedef ve planlara uygunluk
yoninden Sayistay tarafindan incelenmesidir.
-Dis denetim sonuglari TBMM ne raporlanir.

5018 sy KMYKK nda
DIS DENETIM

= Mali tablolarin glivenilirligi ve dogruluguna iliskin
mali denetim,

= Kamu idarelerin gelir, gider ve mallarina iliskin mali
islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere ugyun olup olmadiginin tespiti,
(uygunluk denetimi)

= Kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli
olarak kullanilip kullaniimadiginin belirlenmesi,
faaliyet sonuglarinin dlglilmesi ve performans
bakimindan degerlendirilmesi, (performans
denetimi)



5018 sy KMYKK nda
DIS DENETIM

= Dis denetim sirasinda, kamu idarelerinin ig
denetcileri tarafindan duizenlenen raporlar, talep
edilmesi halinde Sayistay denetgilerinin bilgisine
sunulur.

= Denetimler sonucunda dizenlenen raporlar
idareler itibariyle konsolide edilir ve bir 6rnegi
ilgili idareye Ust yonetici tarafindan
cevaplandiriimak tizere gonderilir. Raporlar ve (st
yonetici cevaplari dikkate alinarak dizenlenen dis
denetim genel dederlendirme raporu TBMM ne
sunulur.

6085 sy Sayistay Kanunu’nda
DIS DENETIM

= Sayistay denetimi
- duzenlilik ve
- peformans denetimini ifade eder.

Duzenlilik denetimi ise mali denetim ve
uygunluk denetimini kapsar.

93



94

6085 sy Sayistay Kanunu'nda
DIS DENETIM

= Mali denetim; kamu idarelerinin hesap ve islemleri ile mali
faaliyet, mali ydonetim ve kontrol sistemlerinin
dederlendirme sonuclan esas alinarak, mali rapor ve
tablolarin giivenilirligi ve dogruluguna iliskin denetimdir.

= Uygunluk denetimi;kamu idarelerinin gelir, gider ve
mallarina iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugunun incelenmesine iliskin
denetimi,

= Peformans denetimi; hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergeler ile
ilgili olarak faaliyet sonuglarinin élgtilmesini,

Ifade eder.

6085 sy Sayistay Kanunu’nda
DIS DENETIM

=« Denetim alani;
merkezi yonetim butgesi kapsamindaki kamu idareleri
ile sosyal glivenlik kurumlari, mahalli idareler,
sermayesindeki kamu payi dogrudan veya dolayli
olarak % 50'den fazla olan 6zel kanunlar ile kurulmusg
anonim ortakliklari,
diger kamu idareleri (kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslari harig),




6085 sy Sayistay Kanunu’nda
DIS DENETIM

Kamu pay1 % 50°den az olmamak kaydiyla yukarida
sayilan idarelerin kurduklari veya dogrudan dogruya
ya da dolayli olarak ortak olduklari her cesit idare,
kurulug, muessese, birlik, isletme ve sirketler,

Kamu idareleri tarafindan yapilan her tirll i¢ ve dis
borglanma, borg verilmesi, borg geri ddemeleri, yurt
disindan alinan hibelerin kullanimi, hibe verilmesi,
Hazine garantileri, Hazine alacaklari, nakit yonetimi
ve bunlarla ilgili diger hususlar; tim kaynak
aktarimlari ve kullanimlari ile Avrupa Birligi fonlar
dahil yurt ici ve yurt disindan saglanan diger
kaynaklarin ve fonlarin kullanimi,

6085 sy Sayistay Kanunu’nda
DIS DENETIM

Kamu idareleri biitcelerinde yer alip almadigina
bakilmaksizin 6zel hesaplar dahil tim kamu
hesaplari, fonlar, kaynaklar ve faaliyetler,

- Yapilan andlasma veya stzlesmedeki esaslar
cercevesinde uluslararasi kurulus ve 6rgutlerin
hesap ve iglemleri,
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* Ic ve Dis Denetim

= GOrev tanimlarindaki benzerlik

= Yazilan raporlarin sunulacagi makam ve
yapilacak islem

« Adlarina denetim yapilanlarin farklihgi

= Dig denetim sirasinda, kamu idarelerinin
ic denetcileri tarafindan dizenlenen
raporlar, talep edilmesi halinde Sayistay
denetcilerinin bilgisine sunulmasi

iC KONTROL STANDARTLARI
(INTOSAI)

- Ic kontrol, ydnetim hedeflerinin
gerceklesme yolunda oldugu konusunda
yeterli glivence saglamakta yararlanilan
bir yénetim aracidir.

- Yeterli i¢ kontrollin saglanmasinda
Yuksek Denetim Kurumunun
(Sayistay’in) da sorumlulugu
bulunmaktadir.




iC KONTROL STANDARTLARI
(INTOSAI)

=« I¢ kontrol standartlari genel ve ayrintili standartlar
olarak tasnif edilmektedir.

= Genel standartlar
Yeterli glivence
Destekleyici tutum
Durustlik ve yeterlilik
Kontrol hedefleri
Kontrollerin gdzetimi

iG KONTROL STANDARTLARI
(INTOSAI)

= Ayrintili Standartlar

Belgeleme

Is ve islemlerin aninda ve uygun bigimde kaydi

Is ve islemlerin onaydan gegiriimesi ve ugyulanmasi
Gozetim

Kaynaklara ve kayitlara ulasma ve sorumluluk
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iC KONTROL STANDARTLARI
(INTOSAI)

= YOnetim, i¢ kontrol yapisinin bir parcasi

olarak i¢ denetimi kurabilir. ic denetgiler, ic
kontrolleri 6gretmek ve bu konuda tavsiyelerde
bulunmak acgisindan degerli bir kaynak olusturmakla
beraber, saglikli bir i¢ kontrol yapisinin yerine
gegmemelidir.

= Ylksek Denetim Kurumu (Sayistay), i¢ kontrollerin
ongorilen amaclar gerceklestirmeye el verecek
yeterlilikte olmasini saglamak Uzere bu i¢ kontrol
yapilarini denetlemelidir.

iC KONTROL STANDARTLARI
(INTOSAI)

= Yiksek Denetim Kurumu (Sayistay),
calismalarini denetlenen kurumlarda
mevcut i¢ kontrollerin ilke dlizeyinde
yeterliligini ve uygulamadaki etkinligini
degerlendirecek sekilde diizenlemeli,
kontrollerin yetersiz bulunmasi halinde,
eksiklikler ile bunlarin sebepleri ve olasi
etkileri denetlenen kuruma bildirilmelidir.




DENETIM STANDARTLARI
(INTOSAI)

Denetlenen kurumun ig denetimi ve galisma programi
gbdzden gegciriimeli,

Diger denetgilerin (i denetgiler dahil), glivenilebilirlik
derecesi degerlendirilmeli,

Denetlenen kurumun i kontroliiniin gtivenilirligi gozden
gecirilmeli ve degerlendirilmelidir.

Yuksek Denetim Kurumu (Sayistay),guvenilebilirlik
derecesini saptamak amaciyla i¢ denetim tnitesinin
calismalarini degerlendirmek tizere usuller gelistirmeli, ic
denetginin raporuna, calisma kagitlarina ve denetim
sonugclarina iliskin bilgilere ulagmalidir.

Ic Kontrol

= Ic kontrol; idarenin amaclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
ylritilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe
kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim
bilgisinin zamaninda ve glvenilir olarak Uretilmesini saglamak tzere
idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve stiregle ig
denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitintdir. (5018 md 55)
Kamu idarelerinin mali yénetim ve kontrol sistemleri; harcama
birimleri, muhasebe ve mali hizmetler ile 6n mali kontrol ve ic
denetimden olusur. (5018 md 57)
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* I¢ kontrol Dis Denetim Iligkisi

= Denetim; kamu idarelerinin hesap, mali islem ve faaliyetleri ile
ic kontrol sistemlerinin incelenmesi ve kaynaklarin etkili,
ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak kullaniimasinin
degerlendirilmesidir. Sayistay tarafindan yerindelik denetimi
yapilamaz, idarenin takdir yetkisini sinirlayacak ve ortadan
kaldiracak karar alinamaz.(6085 md 35 a)

= Denetim genel kabul gérmis uluslararasi denetim
standartlarina uygun olarak yurttltr. (6085 md 35 b)

= Diizenlilik denetimi;
c) Mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin degerlendirilmesi
Suretiyle gergeklestirilir.(6085 md 36/2 c)

* Sayistay Raporlari

= Dis denetim genel degerlendirme raporu
= Faaliyet genel degerlendirme raporu

= Mali istatistikleri degerlendirme raporu

= Genel uygunluk bildirimi

= Dider raporlar



i Sayistay Yargilamasi

= Yargllamaya esas rapor ve yargilama
sureci

= Kanun yollari

- Temyiz

- Yargilamanin iadesi

- Karar duzeltilmesi

=« Ilamlarin infazi

i Degerlendirme

=« Ic denetim, yapilis usullerini belirleyen standartlari,

denetgcilerin davranislarini diizenleyen etik kurallari,
genis uygulama kapasitesi ve sinirsiz bilgi kaynagi
ile Ulkemizdeki denetim faaliyetlerini uluslararasi
standartlara kavusturacak bir uygulamadir.

I¢c denetim tiim diinyada yaygin olarak uygulanan
bir denetim ve yonetim metodudur.

Kamu kesiminde i¢ denetim uygulamalarinin
uluslararasi standartlara uygun hale getirilmesi bir
ihtiyactir.
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i Degerlendirme

= 5018 sayili KMYKK uluslararasi i¢ denetim
standartlarina buyUk oranda uygundur.

= 5018 sayili Kanunda belirtilen “risk odakl” denetim
faaliyetlerinin nasil yapilacagina, Koordinasyon
Kurulunun gorevlerine ve i¢ denetim egitimlerine
iliskin ikincil mevzuat blylk oranda
tamamlanmistir.

= Ulkemiz kamu kesiminde uluslararasi standartlarda

bir ic denetim kurulmasi icin gereken vyasal
duzenleme bazi konular disinda yeterlidir.

i Degerlendirme

= 5018 sy kanunla ana hatlar belirlenen ve 6085 sy
kanunla ayrintili dizenlemeleri uluslararasi uygulamalara
uyumlu olarak yapilan dis denetime iliskin ikincil
dizenlemeler buyuk Olglide tamamlanmustir.

= Her iki kanundaki da dis denetime iligkin diizenlemelerin,
INTOSAI standartlarina gore eksiklikleri vardir.

= Denetgilerin meslek ici egitimlerini daha iyi
yapabilmelerini temin amaciyla Sayistay blinyesinde
DEGEM kurulmustur.

= Sistemin tam anlamiyla uygulamaya gecebilmesi birkac
yil alabilecektir.
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Oneriler

1. 18 sayill Kanun i¢ denetgi ve gorevleri ile
Koordinasyon Kurulu ve gorevlerini tanimlamasina
ragmen “i¢ denetim birimini” tanimlamamistir.

» Uluslararas! ic denetim standartlan ve uygulamalarina
gore ic denetim faaliyetlerinin bir “birim” catisi altinda
yonetilmesinde buyuk fayda bulunmaktadir.

« I¢ denetim birimleri ile biirokratik bir yapi yerine ic
denetim faaliyetinin uluslararasi standartlarda
ylritilmesine izin verecek, dogrudan (st ydneticiye
bagl gorev vyapacak zorunluluk arz eden yapi
kastedilmektedir

i Oneriler

Kurulun, i¢ denetgi ve st yonetim arasindaki
goris ayrlllgml kesin karara badlayabilecek
yetkiye sahip olmasi gerekli gortilmektedir.

3. Universite mezunlarindan belli oranda dogrudan
ic denetci yardmassi alinmasina  yonelik
diizenleme yapilmasi denetimde verimi artiracagi
ifade edilmekte!

4. I¢ denetim, 5018 sayili Kanunla dizenlenmesi
nedeniyle, mali yonetimle sinirl algilanmaktadir.
Mali yonetimle sinirl olmadigini agik olarak ifade
icin Kanunda degisiklik gereklidir.
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* Oneriler

Dlinya uygulamalarina paralel, kamuda tum mali
ve idari konularin tek denetim gatisi altinda ve ig
denetgcilerce denetlenmesi faydall olacaktir.

6. Klasik teftis anlayisi bakanlklarda, teftig, tahkik,
sorusturma ve gikayet konularinin |ncelenme5|
icin istenilmesi halinde korunabilir.

*Oneriler

7. Dis denetim organi olan Sayistay denetgilerinin denetim
normlari belirlenmelidir.

s. Mevzuatimizdaki dis denetim diizenlemeleri INTOSAI
standartlarina uygun hale getirilmelidir.

9. 6085 sy Kanundaki performans denetimine iliskin tanim ve
belirlemeler 5018 le uyumlu hale getirilmelidir.

10.I¢ denetci raporlarinin dis denetim organina ulasmasina
standart getiriimeli ve sonuglarin takip edilecedi
mekanizmalar olugturulmalidir.
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Sonug

1. Ayrica;

= 5018 sayil Kanunla, mali yénetim kamu idarelerine idari
sorumluluk kapsaminda devredilmigtir.Kamu yonetiminin
mali kismi dahil bir butlin olarak ust yodnetici tarafindan
yonetilmesinde ~ ve  denetletiimesinde, glivence ve
danismanhk hizmeti ile katki saglayacak i¢ denetim
faaliyetinin uluslararasi uygulamalarla uyumlu olusturulmasi
amaciyla;
= I¢ denetim birimine,
= Idari ve mali i¢ denetimin birlikteliginin saglanmasina,
=« I¢ ve dis denetim cakismasinin énlenmesine,
« Anayasa ve idari yargl agisindan bazi dizenlemelerin
~ kanunla yapilmasina,
Ihtiyag bulunmaktadir.

+

Ilginiz ve dikkatiniz icin

TESEKKURLER

= omerduman@sayistay.gov.tr
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SUNUM PLANI

. Kamu Mali Yonetim Sireci

. Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu

Gorevliler ve Sorumluluklan

it ddddendaaanreann

KAMU MALI YONETiIM SURECI

Orta Vadeli
Program ve

Orta Vadeli
Politika Mali Plan
[ Belirleme ve

| Géaden
Gegirme

Denetim ve [/ Harcamave
 Degerlendirme J Gelir Yonetimi )

Kesin Hesap ve ( Nakit
Raporlama | . Yonetimi
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YASAL CERCEVE

j'ﬁ ikincil = ikincil

i Mevzuat el -= Mevzuat

5018 SAYILI KAMU MALiI YONETIM ve KONTROL KANUNU

10.12.2003

83 Madde
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KAPSAMA DAHIL KAPSAMA DAHIL
OLANLAR OLMAYANLAR

Genel Biitceli idareler Déner Sermayeli isletmeler

Ozel Biitgeli idareler

Kamu iktisadi Tesebbiisleri

Diiz. Den. Kurumlar

Sosyal Tesisler

Kamu Kurumu Niteligindeki Birlikler
Sosyal Guvenlik Kurumlari

Belediye iktisadi Tesebbiisleri

Mahalli idareler

TRT, IMKB, TMSF vb. ézel statiili kurumlar...

«GENEL YONETIM» KAVRAMI

MERKEZi YONETIM SOSYAL
. GUVENLIK
Genel Biitgeli Idareler KURUMLARI

(I'sayih Cetvel) (47) (IV sayili Cetvel)

. _ (2)
Ozel Biitgeli Idareler

(Il sayili Cetvel) (144)

Diizenleyici ve Denetleyici

Kurumlar MAHALLI
(11l sayih Cetvel)  (9) IDARELER
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Kanunun Dayandigi Temel Esaslar

ETKILILiK
EKONOMIKLIK

MALI HESAP YONETIM

SR SAYDAMLIK |8 | VERILEBILIRLIK SORUMLULUGU
VERIMLILIK

Mali Saydamlik ve Hesap Verebilirlik

* Yasamanin halk adina gelir toplama ve harcama

Blitce Ha kki yapma hakki

* Tiim gelir ve giderlerin biitgelerde yer almasi

* Saghikh kayit sisteminin kurulmasi
* Tiim mali islemlerin kayit altina alinmasi

e Uluslararasi standartlara uygun mali
istatistiklerin derlenmesi

* Kamuoyu ile paylasiimasi

* Yasama eliyle biitge uygulama sonuglarinin
denetimi

Kesin Hesap
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Kanunun Getirdigi U¢ Onemli Yenilik

STRATEJIK
PLAN PERFORMANS
PROGRAMI

Kamu idarelerinin uzun

vadeli planlamaya RAPORLARI

gecmesi... Kaynaklarinin etkin,
etkili ve verimli
Stratejik Plan odak kullanilmasinin Hesap verme
biitceleme... saglanmasi... sorumlulugunun
yerine
Misyon ve vizyon getirilmesi...
Stratejik amag ve Stfatejik Planlarin
hedefler... yillik olarak
uygulanmasi...

Kamu
hizmetlerinde
seffafligin
saglanmasi...

utce Hazirlama Siireci

Kalkinma Bakanliginca Maliye Bakanliginca

hazirlanan OVP, hazirlanan OVMP, Yiiksek
Bakanla!' Kurulunca_ Planlama Kurulunca (YPK)
kabul edilerek Resmi karara baglanarak Resmi
Gazete yayimlanir. Gazetede yayimlanir.
(Eyliil ayinin ilk haftasinin

A (Eyliil ayinin 15’ine kadar)

ae CUMg,
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Blitce Hazirlama Sureci 2/2

o Onaylanip
Biitcenin Kanun olarak
yayinlanmasi

TBMM'de
goriisilip kabul
Kamu

idarelerinin edilmesi
biitce 17 Ekim - 31
tekliflerini
Maliye
Bakanligina
gondermesi

Biitge Cagrisi
ve Biitge
Hazirlama
Rehberi
(Eyliil ayinin
15'ine kadar)

@B

HARCAMA SURECI

Toubanky

Hraief Letptims By I

ODENEK ISLEMLERI

CXOKS
G® O

b

¥ Mali Hizmetler Birimi, Ayrintili Harcama Programlarini Maliye Bakanligina
bildirilmesi...

¥ Vize ve serbest birakma...

v'Odenek talebi ve karsilanmasi...
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HARCAMA SURECI

ODENEK ISLEMLER] @}3 8 HARCAMA TALIMATI
b -Harcama Yetkilisi-

v Harcama Yetkilisi harcama talimatini verir...

HARCAMA SURECI

ODENEK ISLEMLER] @E Fais HARCAMA TALIMATI GERGEKLESTIRME ISLEMLERI
o -Harcama Yetkilisi- -Gergeklestirme Goreviisi-
IHALE sURECE

¥isin yaptirilmasi, mal ve hizmetin alinmasi,
¥ Teslim almaya iliskin islemlerin yapilmasi ve belgelendirilmesi

v’ Odeme igin gerekli belgelerin hazirlanmasi
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HARCAMA SURECI

ODENEK ISLEMLERI @B @ HARCAMA TALIMATI GERCEKLESTIRME ISLEMLERI BDEME BELGESININ
byt -Harcama Yetkilisi- -Gergeklegtirme Garevlisi- OLUSTURULMASI

K (i

BORC SORGULAMA

v'Odeme yapilmadan 6nce SGK ve GIB iizerinden borg sorgulamasi yapilir...

v Gergeklestirme islemleri sonucu olusturulan kanitlayici belgeler, 8deme Emri
Belgesine baglanir.

HARCAMA SURECI

BDENEK ISLEMLER] @B @ HARCAMA TALIMATI GERGEKLESTIRME ISLEMLERI GDEME BELGELSININ

OLUSTL

-Harcama Yetkilisi-

v'Mali Hizmetler Birimce, Odeme Emri Belgesi ve eki
belgeler ile ilgili 6n mali kontrol yapilir... 0

[

BN MALI KONTROL
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HARCAMA SURECI

BDENEK ISLEMLERI @g @ HARCAMA TALIMATI GERGEKLESTIRME ISLEMLER] DEME BELGELSININ
b -Harcama Yatkilisi- drevlisi- OLUSTL

<4
HARCAMA YETKILISININ GN MALI KONTROL
ONAY!

v'On mali kontrolden gegen 6deme emri belgesi,
harcama yetkilisince onaylanir ve muhasebe birime
gonderilir...

HARCAMA SURECI

BDENEK ISLEMLERI @g @ HARCAMA TALIMATI GERGEKLESTIRME ISLEMLER] SDEME BELGELSININ
b -Harcama Yatkilisi- drevlisi- OLUSTL

- e =

MUHASEBE KAYDI ’“"W;N":‘fl"'“s'""‘ BN MALI KONTROL

v Muhasebe yetkilisince kontrol edilen Odeme Emri Belgesi
imzalandiktan sonra sisteme veri girisi yapilir.
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HARCAMA SURECI

@ HARCAMA TALIMATI GERCEKLESTIRME ISLEMLER] ODEME BELGELSININ
" -Hareama Yetkilisi- -Gergeklegtirme Gorevlisi- OLUSTURULMASI

l

Y e

MUHASEBE _ . = _
BiRIMI B o

GONDERME EMRI MUHASEBE KAYDI HARCAMA YETKILISININ BN MALI KONTROL

NAKIT TALEBI

$i

ODENEK ISLEMLERI @& @ nmm'rmmﬂ GERCEKLESTIRME ISLEMLERI doemnzl.cﬂslmu

HARCAMA SURECI l
@ =S =R = [l =

. GUNDERME EMRI MUHASEBE KAYDI HARCAMA YETKILISININ &N MALI KONTROL

ONAYI
ELEKTRONIK I '
ODEME
v NAKIT TALEBI
— I | I
R
TS EICN
HAK SAHIBI
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Kamu Mali Yonetimindeki Gorevliler

BAKAN

Ust Yonetici
Mali Hizmetler i¢ Denetim
Birimi Birimi
[ |
Harcama Yetkilisi Harcama Yetkilisi Harcama Yetkilisi

L Gergeklestirme

Gergeklestirme Gergeklestirme
Gorevlisi Gorevlisi Garevlisi

Gorev ve Sorumluluklar -1

1- BAKAN :
= HikUimet politikalarinin uygulanmasindan,

= Stratejik planlarin ve bltgelerin hazirlanmasi ve
uygulanmasindan,

= Diger bakanlklarla koordinasyon ve isbirliginin saglanmasindan,

= Kamuoyunun bilgilendirilmesinden,
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Ust Yonetici ?

Bakanliklarda MUSTESAR
il 6zel VAL
idarelerinde
, BELEDIYE
Belediyelerde BASKANI
Diger kamu EN US.T )
idarelerinde YONETICI

‘ (Milli Savunma Bakanliginda (ist yénetici BAKANDIR...)

Gorev ve Sorumluluklar - 2

2- UST YONETICi

= Biitcelerin hazirlanmasi ve uygulanmasindan,
= Kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli elde edilmesi ve kullanilmasindan,
= Kayip ve kotlye kullanilmasinin 6nlenmesinden,

= Sisteminin isleyisinin gbzetilmesi ve izlenmesinden.
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Gorev ve Sorumluluklar - 3

3- HARCAMA YETKILISi

Biitgceyle 6denek tahsis edilen her bir harcama biriminin en list yoneticisi...

Harcama talimatlarinin; Odeneklerin
= etkili,
= bitce ilke ve esaslarina, s ekonomik

= verimli kullanilmasindan
" mevzuata

uygun olmasindan,

sorumludur.

UNIVERSITELER iCiN HARCAMA BiRiMi VE HARCAMA YETKiLiSi

UST YONETICi | HARCAMA BIRIiMi (*) HARCAMA YETKILISI

Genel Sekreterlik Genel Sekreter
Daire Baskanligi Daire Baskani
Hukuk Misavirligi Hukuk Musaviri

REKTOR Fakiilte Dekan
Yiiksekokul ve Enstiti Mudiir
Hastane Bashekim
Bolim Baskan

(*) Biitceyle 6denek tahsis edilen kurumsal siniflandirmanin 3. ve 4. diizeyinde yer
alan birimler.
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Gorev ve Sorumluluklar - 4

4- GERCEKLESTIRME GOREVLISI

Harcama talimati tzerine;

v Isin yaptirilmasi,

v Mal ve hizmetin alinmasi,
v Teslim almaya iliskin islemlerin yapilmasi, belgelendirilmesi
v' Odeme icin gerekli belgelerin hazirlanmasi,

islemlerini gerceklestiren goreuvli...

Kamu gorevlileri; kamu kaynaklarinin
O Etkili

O Ekonomik
Q Verimli

O Hukuka uygun olarak

= elde edilmesinden,
= yoénetilmesinden,
» kullanilmasindan,

= korunmasindan,

= kotlye kullanilmamasi ve
* her an hizmete hazir bulundurulmasi igin

gerekli dnlemlerin alinmasindan sorumludurlar
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Kamu Zararinin Unsurlari

Kamu

/ Gorevlisi \
YR
ZARARI [

Kamu Zararinin Belirlenmesindeki Kriterler

+ Belirlenen tutardan fazla 6deme yapilmasi,

%+ Alinmadan / yaptirilmadan 6deme yapilmasi,

++ Fazla veya yersiz transfer 6demesinde bulunulmasi,

++ Rayi¢ bedelinden daha yiiksek fiyatla mal alinmasi veya is yaptiriimasi
% Gelir islemlerinin mevzuata uygun yapilmamasi,

% Mevzuatta 6ngoriulmedigi halde 6deme yapilmasi.
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Kamu Zararinin Tespiti

= Kontrol, denetim veya inceleme,
= Sayistayca kesin hilkme baglama,
= Adli, idari veya askeri yargilama,

sonucunda tespit edilir.

Kamu zararinin geri 6denmesi siirecine, kamu gorevlileri ile birlikte ilgililer
de dahil edilir.

)’,"

T.C.
SAYISTAY

Kanunla Getirilen Yaptirnmlar

» Mali istatistikleri ¢ Odenek (st e Kamu zararina
zamaninda harcama yapan neden olan kamu
géndermeyenlere harc_a_ma_ gorevlileri ile
1 ayhk maas yetkililerine diger gercek ve
tutarinda para N LIRS tiizel kisilere
cezasl... tutarina kadar 3

kamu zararinin
tazmini, faizi ve
2 aylik maas
tutarina kadar
para cezasl...

para cezasl...
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KAMU MALI DENETIMi

|
ic KONTROL Dis AR (M E
Denetim J \
{idare] \ S g
' i¢ Denetim \ ' On Mali Kontrol \
Mali
Hizmetler Harcama Birimi

Birimi

i¢c Kontrol

idarenin, hedeflerine ulasmak amaciyla,
olusturulan organizasyon, yéntem ve sureg ile i¢
denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

batind...
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On Mali Kontrol

idarelerin gelir, gider, varlik ve

yuktmlultklerine iligkin mali karar

ve islemlerine yonelik, tahsil ve

odemeden onceki asamalarda

yapilan kontroli ifade eder.

MALIYE BAKANLIGI DENETiIMI

GENEL BUTGE
KAPSAMINDAKi
iDARELERIN
DENETIMI

* 5018 / 49 Muhasebe
Sistemi

MAHALLI IDARELER
ve SOSYAL
GUVENLIK
KURUMLARI

*5018 / Geg.Md.18 Mali
Tablolar, Muhasebe ve
Raporlama Standartlan
ile Muhasebe Teknigi

DONER
SERMAYELERIN
DENETIMI

#1785 KHK /11

DIGER
iDARELERDEKi
DENETIM

5018 / Md. 75

- Sistemin timyle zaafa
ugramas

- Yolsuzluk emarelerinin
ortaya glkmasi

ilgili Bakamin talebi
Basbakanin onayi




