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SIVIL TOPLUM KURULUSLARININ BE$INCI KOL
FAALIYETLERINDEKI ROLU

Emine Celik*
Goktug Sonmez**

Ozet

Sivil toplum kuruluglar: ortaya ¢ikisindan giinimiize kadar; yoksulluk basta olmak tizere
insan haklari, ¢ocuk haklari ve ihlalleri, antidemokratik sistem icerisindeki demokratikles-
me ¢abalarina katki saglama ve terrizmin engellenmesi ve yaygilagmasinin dnlenmesi
gibi bir¢ok kritik alanda faaliyetlerini yiirtitmektedir. STK’larin ise s6z konusu faaliyetleri
kamu kurum ve kuruluglarin yani sira 6zel sektor haricinde bireylerin yagam standartla-
rinin yani sira, demokratik hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasina yardimeci olmak adina
calismalar1 ortaya ¢ikarmasi olarak belirtilmektedir. Ancak Ukrayna, Giircistan ve Kirgi-
zistanda yasanilan Renkli Devrimlerde ve Arap Baharrnda STK’larin s6z konusu faaliyet
alanlar1 ve iistlendigi rollerde degisimlerin ortaya ¢iktigi gériilmektedir. Oyle ki iddialara
gdre: hem Renkli Devrimlerde hem de Arap Baharrnda Ispanya i¢ savasiyla ilgili litera-
tiirde yer almaya baglayan besinci kol faaliyetlerinin STK’lar araciligiyla yuritildigiine
dair savlar ortaya ¢ikmustir. Bu baglamda da galismada STK’lar ve Besinci Kol Faaliyetleri
arasindaki iligki tarihsel bir perspektiften ele alinarak analiz edilecektir.

Anahtar Kelimeler: STK, Besinci Kol Faaliyetleri, Renkli Devrimler, Otpor

*  Dr., eminegvenilir@gmail.com, Orcid id: 0000-0001-9793-2143
** Doc. Dr., Hoca Ahmet Yesevi Uluslararasi Tiirk Kazak Universitesi, goktugsonmez@gmail.com, Orcid id: 0000-
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THE ROLE OF NON-GOVERNMENTAL ORGANIZATIONS
IN THE FIFTH COLUMN ACTIVITIES

Abstract

From the emergence of non-governmental organizations to the present day; It carries out
its activities in many critical areas such as human rights, especially poverty, children's rights
and violations, contributing to democratization efforts within the anti-democratic system,
and preventing terrorism and its spread. On the other hand, the activities of NGOs are
stated as revealing works to help protect the living standards of individuals, as well as their
democratic rights and freedoms, apart from the private sector as well as public institu-
tions and organizations. However, during the Colored Revolutions and the Arab Spring in
Ukraine, Georgia and Kyrgyzstan, it is seen that there are changes in the activities and roles
of NGOs. So much so that, according to the allegations, arguments emerged that the fifth
column activities, which started to take place in the literature on the Spanish civil war in
both the Color Revolutions and the Arab Spring, were carried out through NGOs. In this
context, the relationship between NGOs and Fifth Column Activities will be analyzed from
a historical perspective.

Keywords: NGO, Fifth Column Activities, Color Revolutions, Otpor
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Giris

Sivil toplum faaliyetleri, insani yardim ¢abalar1 ve dezavantajli gruplara destek ¢abalarry-
la 6zellikle son on yillarda uluslararast siyasette agirligini artiran sivil toplum kuruluslar
(STK)’nin ayni zamanda dénem ve kosullarla baglantil olarak ulusal ve bolgesel giivenligi
tehdit edici fonksiyonlar: olabildigi ve/ya bu yapilar kullanilarak boylesi sonuglar1 muhte-
mel faaliyetlerin kimi aktérlerce hayata gecirilebildigi degerlendirilmektedir. Uluslararas:
sistemde rolleri giderek artan STK’lar ve bu kapsamda espiyonaj, algt yonetimi ve baski
araci olarak kullanilan “5. kol faaliyetleri” son donemlerde diinyadaki gelismelere paralel
olarak tizerinde daha fazla tartigilan kavramlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Her iki kav-
ramin tarihsel kokenleri, kavramlarin etkinlikleri ve kullanildig: alanlar akademik olarak
uluslararast iligkiler, siyaset bilimi ve ekonomi gibi bir¢ok alan tarafindan incelenmektedir.
Caligmada STK ve 5. Kol faaliyetlerinin kavramsallagtirilmalari, tarihsel kokenleri ve faa-
liyetleri neticesinde ortaya koyduklari etki alanlarma deginilmeye ¢alisilacaktir. STK’lara
dair kavramin tanimlanmasi, tarihsel gelisimi, yapilar, faaliyet alanlarina iligskin izahlarin
yapilmasinin akabinde giiniimiizde sik¢a tartisma konusu olan bir bagka 6nemli husus ola-
rak bazi STK’larin besinci kol faaliyetlerinde kullanilmalar: izerinde durulacak, bu durum
kimi 6rneklerle desteklenecektir. Bu baglamda da ilk olarak besinci kol faaliyetin tanimlan-
mast, tarihsel gelisimi, siniflandirilmasi ve etki alanlarina dair hususlar belirtildikten sonra
STK ve besinci kol faaliyetleri arasindaki iliskiye deginilecektir.

STK’nin Kavrami: Farkliliklar, Tanimlar ve Cesitlilik

STK teriminin kapsam genisligi, farkli kategorilerde farkl: tiirlerinin bulunmasi ve ayrica
tilkelerin sosyo-kiiltiirel yapisinin da etkisiyle kavramsallagtirilmasinda farklr isimlendi-
rilmelerin kullanilmaktadir. Genel itibariyle tiim diinyada sivil toplum, sivil toplum ku-
ruluglar1 (STK-Non-Governmental Organizations/NGOs), yardim kuruluslar1 ya da vergi
istinasi orgiitler gibi isimlendirmelerin yaygin olarak kullanildig: bilinmektedir (Kalkinma
Bakanligs, 2018: 5). Birgok kavram arasindan STK kavraminin yaygin olarak kullanilmas-
nin temel nedenleri arasinda BM tarafindan STK kavraminin isimlendirilmesi ve literatiir-
de STK kavraminin hem akademik ¢evreler hem siyaset yapicilar tarafindan giderek artan
bigimde tercih etmesi ve giiniimiizde bu kavramsallastirmanin domine edici bir hale gelmis
olmasi siralanabilmektedir (Martens, 2002: 271). Bu baglamda da bu ¢alismada da en genis
ve kiiresel anlamda yaygin kullanimu ile STK kavrami tizerinden hareket edilecektir.

STK kavrami giiniimiizde “sivil toplum’, “Gigtincii sektor” veya “kar amaci giitmeyen kuru-
lus” olarak kamu ve 6zel sektor alaninin digindaki tiim alan1 kapsayacak sekilde genis bir
anlamda kullanilmaktadir (Teegen, Doh ve Vachani, 2004: 464). Uluslararas sistem igeri-
sinde ise kavramin genel bir ¢ercevesi BM tarafindan ¢izilmistir. BM’ye gére STK “kamu
yararini destekleyen konulari ele almak igin yerel, ulusal veya uluslararas: diizeyde 6rgiit-
lenmis kar amaci giitmeyen, goniillii bir vatandas grubu” olarak tanimlamaktadir (Leverty,
2008). Diinya Bankasi ise STK’y1 “yoksullarin ¢ikarlarini korumak ve desteklemek, gevreyi
korumak, temel sosyal hizmetleri saglamak veya toplumun kalkinmasini iistlenmek igin
faaliyetler yiirtiten 6zel sektor olarak tanimlamistir (Malena, 1995: 16; Pearce, 1993: 226).
ABD hiikiimeti tarafindan ise STK’lar paylasilan hedefler veya ¢ikarlar: gelistirmek, ilerlet-
mek i¢in vatandaglar tarafindan géniillii olarak olusturulan kuruluslar olarak tanimlanmus-
tir. Ayrica STK’lar kapsam olarak bagimsiz kamu politikasi arastirma kuruluslarini, insani
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yardim kuruluslari, 6zek vakif ve fonlari, hayir kurumlarini, kar amaci giitmeyen yapilari
icermektedir (U.S. Deparment of State, 2017). Avrupa Birligi STK’lar1 kamu yararini des-
tekleyen konulari ele almak igin yerel, ulusal veya uluslararas: diizeyde 6rgiitlenmis, temel-
de hiitkimetten bagimsiz, kar amaci giitmeyen vatandas gruplar: olarak tanimlamaktadir
(EIGE, 2022).

Hiikiimetlere/devlete bagli olmayan ve ayn1 zamanda da 6zel, kar amagh bir kurumsal yap:
olarak islevi olmayan STK genis anlamli bir terimdir (Doh ve Yaziji, 2009: 4). Dolayisiyla
da kavramsallagtirilmasinda farkli tanim ve yaklagimlar bulunmasi, STK’larin siyasi, sos-
yal ve ekonomik alanlarda faaliyetlerinden de kaynaklanabilecegi yaygin bir goriis olarak
karsimiza gikmaktadir. Hitkiimetlere/devlete bagli olmayan ve ayni zamanda da 6zel, kar
amagli bir kurumsal yap1 olarak islevi olmayan STK genis anlamli bir terimdir (Doh ve
Yaziji, 2009: 4).

Nitekim insani yardim ile ilgilenen STK’lar Corss, Save The Children vb. ya da insan hak-
larinin savunuldugu Uluslararast Af Orgiitii, insan Haklar1 izleme Orgiitii vb. bir baska 6r-
nek olarak ¢evrenin korunmasiyla ilgili Greenpeace, World Wildlife Foundaitons yani sira
Rockefeller Vakfi, OXFAM, Action Aid gibi kuruluglarin varligi STK kavraminin ne kadar
genis bir yelpaze olusturdugunu, ne denli farkli caligma alanlari, kapasiteler ve algilanma
bigimleri oldugunu gostermektedir (Holmen ve Jirstrom, 2009: 431). Yukarida az sayida
bahsi gegen STK baglaminda ele alindiginda dahi tanimlamalardaki farkliligin yani sira
STK’larin kendi igerisinde de farkl: tiir ve dolayisiyla da 6zelliklerinin oldugu anlagilmak-
tadir (Doh ve Yaziji, 2009: 4).

Sivil Toplum ve Besinci Kol Faaliyetleri: Tarihsel ve Kavramsal Donii-
siim ve Ornekler

STK’larin varlik sebepleri ve 6zelliklerini agiklayan temelde ti¢ temel teori ortaya atilmig
(devlet yetersizligi teorisi, islem maliyet teorisi ve s6zlesme basarisizlig1 teorisi), ortaya ¢i-
kan bu teoriler ise sektdrler arast igbirliginin de temellerinin agiklayicisi olmustur. Ilk olarak
devlet yetersizligi teorisi ele alindiginda; homojen toplum ve giiglii devlet mekanizmasinin
yer aldig1 sistemlerde, kamu mal ve hizmetlerin eksiksiz olarak dagitimi, hizmetin yerinde
ve etkili sekilde gerceklestirilmesi, STK larin varliklarina duyulan ihtiyaci azaltmakta ancak
ozellikle heterojen, katmanlagsmis toplumlar ile zayif devlet mekanizmasinin hakim oldugu
sistemlerde, devletin kamu hizmetlerinin sunumunda standartlasmis hizmetler sunama-
masl, hizmetlerin sunumunda ve kaynaklarin etkin sekilde dagitiminda toplum igerisin-
deki zayif gruplarin ihmal edilmesi, bilingli olarak kimi kimliklerin hizmet, mal ve imkén
dagiliminda marjinallestirilmesi gibi etkenler STK’lara duyulan ihtiyac1 arttirmaktadir
(Kalkinma Bakanligi, 2018: 8-9). Boylesi dinamikler ¢ergevesinde devletlerin toplumlarina
kamu mal ve hizmetlerini adil bigimde yansitamamas: sonucunda kitleler kendi gikarlar
dogrultusunda bu adaletsizligi sonlandirmak, adil paylagimi temin etmek ve adil paylagim
i¢in devlet iizerinde baski kurabilmek igin olabilecegi gibi mevcut durum karsisinda tabani
genis bir hareketliligin zeminini olusturmak ve dolayisiyla istikrarsizlik ve devlet ile toplum
arasindaki mesafeyi artirmak maksathi da olabilecek STK’lagma siireglerini gerceklestire-
bilmektedir (Kalkinma Bakanlig, 2018: 9). Dolaysiyla giiglii devletlerdeki STK varlig: ile
zayif devletlerdeki STK varliklarinin hem ihtiyaglar dogrultusunda sayisinin arttig1 ve azal-
dig1 séylenebilmekte hem de farkl kapasitelere sahip devlet mekanizmalarinda STK’larin
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say1s1 ve varliginin nispeten daha zayif devlet mekanizmalarina sahip devletlerdeki say1 ve
varlikla farkli bir bicimde degerlendirilmesi, faydalar: kadar ortaya ¢ikarabilecekleri riskle-
rin de farkli zeminlerde ele alinmasinin gerektigi gortilmektedir.

ikinci olarak ele alian iglem maliyet teorisine gore; kamu ya da 6zel sektdrdeki érgiitler
yapisal ve islevsel olarak biyiiyiip genisledik¢e biirokrasi gibi ilave islemlerin yonetimle-
rine dair maliyetler de yiikselmektedir. STK’larin, kaliteyi diisiirmek, vaat edilen hizmet
ve parametreleri yerine getirmemek veya kar1 arttirmak i¢in hizmetleri benzestirerek tre-
tim maliyetini diigiirmek gibi zorunluluklar1 yoktur. Dolayisiyla STK’lar firmalar ve kamu
orgiitlerinden farkli tegvikler altinda faaliyet gostermektedirler. Islem maliyet teorisi bag-
laminda devlet i¢in temel nitelikte olmayan faaliyetlerin finansal destegi saglanarak ilgili
STK’lara devredilmesi, devredilebilen faaliyetlerden kaynaklanan yiikii minimalize ederek
devletin etkinligini arttiracaktir (Kalkinma Bakanligi, 2018: 10). Bu baglamda da kamu
sektori etkinligini daha ¢ok ihtiya¢ duyulan alanlara kanalize ederek, hizmet aksakliklar,
esit kamu mal ve hizmet dagitimi gibi bir¢ok alanda faaliyetlerini stirdiirebilecektir.

Son olarak bahsedilen sozlesme basarisizlig1 teorisi ise STK lar, tiiketiciler ve tireticiler ara-
sinda bilgi akisinin paralel oldugu durumlarda hizmetlerin sunumunda etkili bir arag ol-
dugunu ileri siirmektedir. STK’lar bilgi akisinin saglanmasindaki etkin rollerini, kar dagt-
ma sinirlamasi gibi durumlarda STK’larin tiiketicileri kandirmaya yonelik faaliyetlerinin
olmamast STK’larin daha giivenilir bir yap1 olarak goriilmesini saglamaktadir (Martens,
2002: 273).

STK’larin BM tarafindan tanimlanan ve ortaya koydugu perspektifi ile birlikte faaliyet
alanlar1 ve yapilar1 da bir inceleme konusudur. Bu baglamda da bir 6rgiitiin yapisal ve/veya
operasyonel agidan STK olarak tanimlanabilmesi i¢in literatiire gore bazi1 genel 6zelliklere
sahip olmasi beklenmektedir. Bu 6zellikler;

« Resmiyet kazanmus, organize olmus ve belirli 6l¢tide kurumsallagmis olmast,

o Ozel sektor ve kamu sektériinden ayri bir yapiya sahip olmast (Ancak bu madde
baglaminda STK’larin nakdi veya ayni olarak devlet destegi alamayacagin ifade et-
memektedir),

« Yapi igerisinde kurucularina veya yoneticilerine kar pay1 vermemeleri,

« Yapinin esas itibariyle ticari bir amacinin olmamast,

« Kendi kendilerini yoneten bir kurumsal yapiya sahip olmalari,

« Herhangi bir iilkenin dogrudan denetiminden bagimsiz olmasz,

« Gelirlerinde, islerin yiiriitiilmesinde ya da faaliyetlerinin yerine getirilmesinde ta-
mamen olmasa bile bityiik 6l¢tide goniillii katki ve katilim igermesi,

« STK’larin siyasi bir parti kurmamass,

« Kar amaci glitmeyen bir yapi teskil etmesi,

« Higbir sekilde uluslararas: hukuk normlari igerisinde sug teskil edebilecek bir yap1
ve ayni zamanda siddet ierikli bir organizasyon igerisinde olmamas: seklide belirtil-
mektedir (Willets, 2010; Kalkinma Bakanligi, 2018: 8-10).
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Yukaridaki 6zelliklerle birlikte STK’larin faaliyet alanlari, ytiklendikleri misyonlar bagla-
minda iglevlerine iligkin dort temel rol tanimlanmaktadir. Asagida detayli sekilde ele ali-
nacak roller; hizmet sunucu rolii, 6ncii rol, deger koruma rolii ve savunuculuk rolii olarak
isimlendirilmektedir.

1. Hizmet sunucu rolii: Hiikiimetler kamu politikalarini yapisi geregi genis ve kamu
hizmetleri ise tek diizey bir yapi igerisinde sunulmaktadir. STK’lar ise tercihler dog-
rultusunda ortak mal ve hizmetlerin sunumunda gesitli islevleri yerine getirebilmek-
tedir. STKlar kamu ve 6zel sektorlerin hizmet sunumunu tamamlayan ve ondan nite-
liksel olarak farkli olan hizmetleri ya da devlet veya piyasa tarafindan tedariki yetersiz
hizmetleri sunabilir.

2. Oncii rol: STK lar hizmet sunumunda yeni yaklasimlarla birlikte siireg ve program-
lara onciiliik ederek ya da deneyimleyerek yenilik getirebilmektedir. Kamu politikas:
tireten hiikiimetlerde yeniden iktidar olma kaygis, 6zel sirketlerde ise yatirimcilarin-
dan kaynaklanan finansal kaygilar gibi baskilayic1 unsurlarin bulunmamas: STK larin
sahada daha aktif ve yenilik getirici bir yapiya sahip olmasini saglamaktadir. Bunun
nedeni ise STKlarin toplumdan beklenti igerisinde olmamas olarak izah edilebilir.
STK’larin getirdikleri yeniliklerin basarrya ulasmasi durumunda ise devlet kurumlar1
ve 6zel sektor kuruluslar: bu yenilikleri ve uygulamalar1 daha genis alana ulastirabi-
lecektir.

3. Deger koruma rolii: Devlet kurumlarinin anayasal diizeyde ya da gogunluk tara-
findan farkl: degerleri ifade etmede bazi sinirlamalari bulunmaktadir. Ozel sektor ise
karli olmadig: gerekeesiyle degerleri korumak ile ¢ok fazla ilgilenmez. STK’lar belirli
degerleri yiikseltmek ve korumak adina énemli mekanizmalar olarak faaliyet goster-
mekte, sosyal gruplarin dini, ideolojik, kiiltiirel, politik, sosyal ve diger goriisleri ile
tercihlerini ifade etmesine ve duyurmasina olanak saglamaktadir. Ozellikle bu kap-
samda STK’larin oynadig1 rollerin istikrarsizlastirici faaliyetlerle her durumda bag-
dagtirilmamasi gerekmekle birlikte bu faaliyetlerin gerceklestirilebilmesinde en sik
kullanilan fonun “deger koruma rolii” oldugu degerlendirilmektedir.

4. Savunuculuk rolii: Devlet kurumlarinda ve 6zel sektorde politikalarin olusturul-
ma siirecinde daha az temsil edilen ya da azinlikta olup ayrima ugrayan gruplarin
ihtiyaglar1 genel olarak dikkate alinmaz. STK’lar ise azinliklarin temsil ettikleri bazi
menfaatler ve degerlerin sesini duyurmasini saglar. Sonug itibariyle de STK’lar sosyal
politikalarda ve diger politikalarda degisim ve gelisimlerini etkileme amaciyla devle-
tin ve 0zel sektoriin faaliyet alanlarinin elestirilmesi ve izlenmesine yonelik hizmetler
sunmaktadir. seklinde ifade edilmektedir (Kalkinma Bakanlig, 2018: 6-7). “Deger ko-
ruma rolii” ile birlikte 6zellikle son iki rol, istikrarsizlastirma ve giivenlik riski olugtur-
ma agisindan STK’larin etkin bir zemin olusturabilecegi odakli gelisen tartismalarin
merkezinde yer almaktadir. Dezavantajli grup imaji, bu imajin derinlestirilmesi, mev-
cut memnuniyetsizliklerin daha derin ve 6rgiitlii bir bicimde eylemsellige taginmass,
yeni memnuniyetsizliklerin ortaya ¢ikarilmasina katk: verilmesi gibi fonksiyonlarla
STK’lar toplumlara igerisinde mevcut ve/ya zamanin ruhuyla ortaya ¢ikan veya gorii-
niirliikleri artan fay hatlar1 tizerinde derinlestirici etki yapabilmektedir.

6 | Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, VII/2 (2022)



Emine CELIK
Goktug SONMEZ

STK’larin siniflandirilmasinda tilkelerin sosyo-ekonomik durumu, kiiltiirel yapisi ve gelis-
migslik diizeyi etkili olmaktadir. Bu durumda STK’larin siniflandirilmasinda farkliliklara
neden olmaktadir. Asagidaki tabloda ise siniflandirma ile ilgili bir standardizasyon yaka-
lanmas i¢in genel bir gruplandirma yapilmigtir.

Tablo 1: STK’larin Siniflandirilmasi

Smiflandirma  Gruplar Alt Gruplar

Grup 1 Kiiltiir ve Rekreasyon Kiiltiir ve Sanat

Spor Dallar1

Diger Rekreasyon ve Sosyal Kuliipler
Grup 2 Egitim ve Aragtirma {lk ve Ortaokul Ogrenimi
Yiitksek Ogretim

Diger Egitimler

Aragtirma

Grup 3 Saglik Hastaneler ve Rehabilitasyon
Huzur Evi

Ruh Saghig: ve Kriz Miidahalesi
Diger Saglhik Hizmetleri

Grup 4 Sosyal Hizmetler Acil Yardim
Gelir Destegi
Grup 5 Cevre Cevre Koruma

Hayvanlarin Korunmasi

Grup 6 Kalkinma ve Konut Ekonomik, Sosyal ve Toplumsal Kalkinma
Konut
Istihdam ve Egitim

Grup 7 Hukuk, Savunuculuk ve Politika Sivil ve Savunuculuk Kuruluslar:

Hukuk ve Hukuk Hizmetleri

Siyasi Kurulug
Grup 8 Hayir Araglar1 ve Goniilliigii Koruma Hibe Veren Vakiflar ve Goniilliik Destegi
Diger Hayir Sever Aracilar ve
Goniilligiin Tesviki
Grup 9 Uluslararas: Caligmalar Uluslararas1 Aktiviteler
Grup 10 Din Dini Cemaatler ve Dernekler
Grup 11 Is ve Profesyonel Meslekler, Is ve Meslek Dernekleri
Sendikalar
Profesyonel Kuruluslar
Isci Sendikast
Grup 12 Diger Bagka Grupta Siniflandirilmamig

Kaynak: (United Nations, 2013:33)
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STK’lar ile ilgili bir diger 6nemli husus ise hig stiphesiz gelir kaynaklaridir. Open Society
Foundations, Human Rights Watch, Save the Children gibi kiiresel etki alanina ve faaliyet
gosterme kapasitesine sahip bilinen bazi1 STK’larin diinyadaki bir¢ok tilkenin GSMH’sinin
tstiinde gelire sahip olmas ise kaynaklarin nasil ve nereden saglandigi konusunun izah
edilmesini gerekli kilan faktorlerden yalnizca biridir. STK’nin etki alani, faaliyet sayisi ve
kapasitesi bitytidiikge artan gelir kaynaklari her tilkede ilgili kurumlarin ana arastirma bas-
liklarindan biri haline gelmektedir. Zira ulus agir1 firmalardan daha fazla alana erigimi olan,
daha yiiksek fonlara sahip ve bu firmalara kiyasen siradan vatandagin hayatina ¢ok daha
yakin bi¢ime dokunma imkanina sahip olan, diger devletlerin dogrudan iilke igerisindeki
ortilil ve agik, legal veya illegal faaliyetlerine kiyasen farkli yerel ve uluslararas: diizenle-
meler ve koruma kalkanlar1 arkasinda olan bu aktérler, ulusal giivenlik birimleri agisindan
ozellikle de gelir kaynaklar1 dikkatle incelenmesi gereken yapilar olarak 6ne ¢ikmaktadir
Bu baglamda da STK’larin bilinen farkl: gelir kaynaklari;

a. Kaynag Itibariyle: Kamu Sektorii 6demeler, piyasa kaynag, érgiit ya da birey kay-
nakli gelirler

b. Tir itibariyle: Ayni ve nakdi varliklar,

c. Formalite A¢isindan: Sozlesmeye dayali degisimler, transfer islemleri, gayr-i resmi
bagslar,

d. Kaynaklar Yoniinden: Bagislar, kullanici ticretleri, mal ve hizmetlerin satis,

e. Sinirlamalara Gore: Tahsisli ve tahsisli olmayan fonlar seklinde belirtilmektedir
(Kalkinma Bakanligi, 2018: 8).

Yukarida belirtilen sekilde siniflandirilmakla birlikte, hem bu siniflandirma altina edinilen
gelirlerin kaynak noktalar1 hem de bu siniflandirma disinda akalan kayit dis1 olasi akislarin
takibi birden fazla ilgili kurumun bu siireglerin detayl takibini yapmasini gerekli kilmakta,
boylelikle olusacak bilgi havuzunun ise ideal sartlar altinda, olusturulacak bir koordinas-
yon havuzunda analizi periyodik olarak hem yapay zeka hem bizatihi tecriibeli personel
kullanimiyla gergeklestirilmelidir. Béylesi bir arastirma ihtiyacina dair sav, STK’larin 6zel-
likle istikrarsizlastirict faaliyetlerinin veya bir diger ifadeyle “5. kol faaliyetleri” yle olan
iliskisini de giindeme getirmektedir. Bu baglamda da besinci kol faaliyetlerinin tarihsel
gelisiminin akabinde STK ve besinci kol faaliyetlerinin iligkisinin analiz edilmesi 6nemli
hususlarin agiga ¢tkmasini saglayabilmektedir.

Yeni silahlar veya operasyon yontemleri, insanlarin olaylara bakis1 ve diisiinme sekilleri
rekabetin, ¢atismanin ve savagin tarihsel doniisiimiinde yeni kavramlarin ortaya atilmasina
neden olmustur. Besinci kol faaliyetleri de tam da bu sekilde ortaya ¢ikmis ve birgok koti
anlamu igerisinde barindiran kavramlardan biri olarak literatiirde yerini almigtir. Nitekim

besinci kol faaliyetleri “hain’, “casus”, “igerideki hain” gibi igerisinde kétii anlamlar barindi-
ran bir kavram olarak degerlendirilmektedir (Loeffel, 2015: 21).

! Diinyadaki STK lar ve faaliyet gosterdigi alanlara iliskin detayh bilgiye ulagilabilecek kaynak igin bknz; https://www.ngoadvisor.net/
ong, (15.08.2022).
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Kavram, bilinen kullanim sekliyle Ispanya i¢ savastyla ortaya atilmis olsa bile tarihte diisiin-
sel ve faaliyetler baglaminda imparatorluklarin ¢okiigleri ve bityiik gii¢ rekabetlerinin bir-
lesmesiyle ortaya ¢ikmigtir. Besinci kol faaliyetleri devlet arayiginda olan ve ortak vatandas-
lik bagiyla yeterince aidiyet hissine kavugamamigs kendi varliklarinin devami ve “dava’lari
i¢in digaridan destek talep eden, devlet i¢inde kendilerinden olan kisilerin faaliyetleriyle de
iktidara ulagmanin bir yolunu bulan azinliklar tarafindan da sik¢a kullanilan bir yontem
olarak degerlendirilebilmektedir (Radnitz, 2018: 2).

Bilinen anlamiyla besinci kol faaliyet kavrami 1936 yilinda Ispanya i¢ savasinda ortaya gik-
mus ve ilk kez milliyet¢i General Emilio Mola tarafindan kullanilmistir. Mola’ya baskenti
kugatmadan 6nce 4 birlikten hangisinin ilk olarak sehre girecegi sorulmusg, Mola ise bas-
kent igerisinde gizli bir birlik olarak bekleyen besinci bir kolun varligindan s6z etmistir.
Savag sona erdiginde ise bahsi gegen birligin hayali bir birlik oldugu, iceride bilgi toplamak
admna birkag¢ diizine Mola yanlis1 kiginin varligindan ibaret oldugu anlagilmigtir (Mark-
ham, 1982). Akabinde ise Ispanya hiikiimeti, sehirdeki besinci kol olarak faaliyet icerisinde
yer aldig1 iddia edilen kisileri yakalamaya yonelik arama ve tutuklama operasyonu ile kar-
silik vermistir (Loeffel, 2015: 21). Besinci kol kavrami 1940’larda Nazi sempatizanlar: ve
1950’lerde ise komiinist ajanlarin avlanmasinda aktif olarak kullanilan bir ara¢ olmustur.
Kavram bu tarihlerden itibaren hain, casus ve siipheli sadakati ve kimligi olan kisileri ni-
telendirmek i¢in icerideki diisman anlaminda kullanilan bir kavram olarak sekillenmistir
(Chernobrov, 2019: 348).

fkinci Diinya Savagrnin baslamasi ile de besinci kol faaliyetleri giderek yaygin bir sekilde
kullanilmaya baslanmigtir. Naziler Cekoslovakyada Sudetenland'1 ele gecirmek i¢in iilkede
bulunan yerel Almanlar1 kullanmus, isbirlik¢ileri ile tilke i¢ine gizlice giren Nazi askerleri-
ni Alman turistler olarak gostermis ve sehri kisa siire igerisinde ele gegirmistir (Standish,
2014). Bahsi gegen 6rnekte oldugu gibi Hitler'in Norveg, Cekoslovakya gibi tilkelerde be-
sinci kolu kullanmast Ingiltere bagta olmak iizere pek ¢ok iilkeyi konuyla ilgili yeni énlem-
ler almaya itmistir. 1940’larin basinda Ingiltere, iilkede Ingiltere Fasist Birliginin besinci
kol faaliyetleri yiirtitmesiyle ilgili bakanlar kurulu diizeyinde bir toplant1 gerceklestirmis
ancak tilkenin i¢ savunma birimi olarak hareket eden MI5 konuyla ilgili herhangi bir bilgi
elde edip toplantida sunamamugtir. Bu duruma ragmen Ingilizler besinci kolun varligi ile
ilgili aragtirmalara devam etmis ve Genel Kurmay Bagkanligrna verilen bir raporda besinci
kol faaliyetlerin modern savas unsurlar1 arasinda yer aldigi bu baglamda da mutlaka de-
rinlemesine incelenmesi gereken bir konu oldugu belirtilmistir. Akabinde de Ingilterede
besinci kol faaliyetleri yiirittigt iddia edilen gazeteciler, siyasi parti tiyeleri, askerler ve
birgok biirokrattin yer aldigi 27.000 kisi sorgulanarak tutuklanmigtir (Loeffel, 2015: 12).
Besinci kol faaliyetleriyle ilgili yapilan tutuklamalar Ingilterede MI5'mn yeniden dizaynini
glindeme getirirken, toplumda da biiytik bir giivensizlik ve kargasa ortaminin olusmasina
neden olmustur.

Ispanyada baslayan besinci kol faaliyetleri hizl bir gekilde diinyaya yayilirken, ABDde de
konuyla ilgili 6nlemler almaya baslamis, donemin ABD Bagkan: Roosevelt bir konugma-
sinda ABD’li vatandaglar ulusal tehdit olarak nitelendirdigi besinci kol faaliyetlerine iligkin
bilgilendirerek, bu faaliyetin yeni bir casusluk sekli oldugunu sabotajlarin gerceklestirile-
bilecegine dair uyarmistir (United States Holocaust Memorial Museum, 1940). Nitekim
Pearl Harbor saldirisi sonrasinda ABDde besinci kol faaliyetlerine dair tartismalar, toplum
igerisindeki giivensizlik en st diizeye ¢ikmig ve Donanma Bakani Frank Knox saldirinin
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en etkin besinci kol faaliyeti oldugunu belirtmesi bu durumu daha da perginlemistir (Mac-
Donnell, 1995: 85). Pear]l Harborin akabinde ABDde Japonlarin sehirleri yok etmek igin
ikmal malzemelerini, barajlar1 havaya ugurma, ugaklari sehirlerde saldir1 araci olarak kul-
lanacaklarina dair sdylemler 1942 Subat’in da doruk noktasina ulasmis, ABDde hitkiimeti
ise besinci kol faaliyeti gosterebilecegi gerekgesiyle ABD'deki 110.000 Japon'u gozaltina al-
mugtir (MacDonnell, 1995: 88).

ABDdeki Japonlarin besinci kol faaliyetlerine iliskin yogun endiseler 1943’1 yillarin basla-
rinda etkisini yitirmis ancak cografi olarak daha yakin olan Avusturyada Japonlarin yiiriit-
tigi iddia edilen besinci kol faaliyetlerine iligkin endiseler derinligini uzun siire korumus-
tur. Kanadada da savas boyunca ise besinci kol faaliyetlerine iliskin korku daha kisa ama
kalic1 bir gekilde devam etmis, Gliney Afrikada ise durum 1942’lerin baglarina daha kadar
daha yikici etki gostermistir. 30’a yakin besinci kol faaliyeti ytrittigi iddia edilen gazeteci
tutuklanmus, tutuklananlarin egyalar1 arasinda el yapimi bombalar, suikast diizenlenecek
kisilere dair listelerin oldugu iddia edilmistir (Loeffel, 2015: 14- 16).

Bahsedilen tiim tilkelerde besinci kol faaliyetlerine iligkin korkularin ortaya ¢iktig1 zaman
araligy, sekli ve iilkelerin besinci kola dair tutumlar farklilik gostermekle birlikte ortak pay-
da olarak devletlerin sert miidahaleleri ile sonuclanmistir. Gelinen noktada ise STK lar ile
besinci kol faaliyetlerinin ilikileri dikkat ¢ekicidir. Genel ¢ergeve ile ekonomik ve siyasi
calkantilarin yasandig, insan haklari ve ¢ocuk haklarina dair suglamalarin izerinde yo-
gunlastig1 ticlincii diinya tilkeler, genglerin mevcut yonetimlere karst muhalif tutumunun
gliclii oldugu tilkeler ve 6nemli jeostratejik konum ve gegis noktas: 6zelligini haiz tilkeler
ile konjonktiirel krizlerin odaginda yer alan tilkelerde aktif olarak faaliyet gosteren birgok
STK’nin varliklar: sorgulanmakta, amaglar1 diginda faaliyet gosterdikleri iddia edilmekte-
dir (Beirao, 2019: 38). Ozellikle, ABD ve Bat1 menseili STKlarin faaliyetleri bu dogrultuda
ilgili tilkelerin mercegi altina alinmaktadir. Diger yandan Batida 6zgiir diinyanin ana oda-
¢1, kapitalist ve liberal sistemler olarak 6ne ¢ikan ve kendi sivil toplum alanini bu ¢ergevede
gizdigini deklare eden AB iiyesi iilkelerde Diyanet Isleri Baskanligr'na yonelik suglamalar-
da (Beirao, 2019: 38-39), eski-Sovyet cografyasinda 6zellikle ABD merkezli veya yonlen-
dirmeli oldugu degerlendirilen STK’lara yonelik ozellikle “renkli devrimler” siirecindeki
tartigmalarda, ABD 6rneginde ise ozellikle se¢im stiregleri ve think-tank faaliyetlerine ak-
tarilan Rus, Iran ve Koérfez fonlarma dair birden ¢ok kurumun kimi zaman yillar stiren
aragtirmalarina bakildiginda STK’lar ve bunlarin faaliyetlerine dair tehdit algisinin da buna
yonelik arastirma yapilmasi ve aksiyon alinmasi egiliminin de kiiresel 6l¢ekte oldugu, belki
boyut ve kapasite anlaminda farklilik arz etmekle birlikte her tilke i¢in farkli derinlikler ve
alarm seviyelerinde dikkat edilmesi gereken bir baglik olarak ele alindig1 gortilmektedir.

Yukaridaki iddialar1 destekler nitelikte, Ingiltere, Fransa, Almanya gibi 19.yy ve kismen
20.yy biiyiik emperyal aktorleri post-emperyal baglantilarini stirdiirmek igin sivil toplum
faaliyetlerini kullanirken yeni hegemon ABD, 1980’lerin sonlarindan giiniimiize kadar
ekonomik ve siyasi amaglar1 dogrultusunda pek ¢ok tilkede muhalif siyasi partiler ve/veya
tilke igerisinde farkli etnik ve dini yapilar ile yakin iligkiler igerisinde olan STK’lara mali ve
teknik destek saglamis (U.S. Department of State, 2021), otoriter, yar1 otoriter devlet ola-
rak degerlendirdikleri tilkelerde STK’lar araciligiyla demokrasiye gegisi tesvik etmek adina
protesto gosterileri, hitkiimet kargit1 soylemler, hitkkiimetlerin ortaya koydugu politikalara
karsi tutumlar sergilemistir. ABD’nin bu tutumunun ABD Uluslararas: Kalkinma Ajan-
s1 tarafindan finanse edilen bir¢ok STK ve uluslararasi bagimsiz bir STK olarak faaliyet
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gosteren George Sorosun bagkanligini yiriittiigii Open Society Foundation basta olmak
tizere bir¢ok STK’nin Balkanlar, Ortadogu gibi tilkelerde besinci kol faaliyeti olarak saha-
ya yansidigina dair tartigmalar Soguk Savagin son dénemlerinden itibaren artan bi¢cimde
giindeme gelmektedir. Baglangicinda 6grenci devrimi olarak degerlendirilen Sirbistan ve
Makedonyadaki protestolarin yani sira Kirgizistan, Giircistan ve Ukraynada 2000-2005
yillar1 arasinda gergeklesen ve halen kimi tilkelerde “derin dalgasinin siirdiigii ve tekrarla-
ma olasiliginin oldugu tizerinde durulan “renkli devrim’lerde de ABD destekli STK’larin
faaliyetlerinin varhigindan soz edilmektedir (Gerber ve Zavisca, 2015). Ayni1 bicimde 6zel-
likle Almanya, Fransa, Ingiltere, Italya gibi aktorler giicleri nispetinde ve ilgilendikleri ana
cografyalar1 odaga alarak benzer faaliyetler yiirtitiirken diger yandan Rusya, Kuzey Kore,
Cin vb. aktorler ise bahsi gegen bu aktorler ve 6zellikle ABD ile rekabetlerinde ortiilit sivil
toplum desteklerine artan bi¢imde bagvurmaktadur.

Renkli devrimler bagta olmak tizere, rejim degisikligi ya da hiikiimet degisikligi talep edi-
len ilkelerde iletisim, medya ve propaganda, protestolar1 organize etmek ve yiiriitmek,
mevcut rejim ile ilgili anketler yapmak, mevcut rejime karsi segilen muhalefet adaylarinin
kampanyasini yonetmek ve izlemek ciddi bir finansman gerektirmektedir. Bu konuyla ilgili
de Bat1 ve 6zellikle ABD’nin besinci kol faaliyetlerini yiiriitmek i¢in hem ilgili kurumlarin
hem de STK’lar1 kullandig1 s6ylenmektedir. Sirbistanda 6grenci hareketi olarak baslayan
Otpor’u ve muhalefeti destekleyen ABD, demokratik gecis adina Amerika Birlesik Devlet-
leri Uluslararasi Kalkinma Dairesi (USIAD) araciligiyla 23 milyon dolarlik harcama taah-
hiidii vermistir. Bizatihi kollar1 ya da iliskili yapilariyla 6zellikle eski Sovyet cografyas: ile
Balkanlar ve Ortadogu’yu kapsayan bir cografyada derin varliga sahip (boylelikle Soguk
Savag sonrasi 6zellikle ABD’nin diinya vizyonuyla uyumlu bir haritalandirma ortaya ¢ika-
ran) A¢ik Toplum Vakfrnin ise Otpor’un finansal havuzuna katki sundugu ve boylelikle
protestolarda ihtiya¢ duyulan maddi destegin olugmasini sagladig: degerlendirilmektedir
(Sussman ve Krader, 2008: 97-98).

Yakin Gegmiste Besinci Kol Faaliyetleri

Besinci kol faaliyetleri Soguk Savas sonrasinda daha ¢ok kullanilan 6nemli bir arag haline
gelmistir. Bunda AGIT’in Soguk Savag'n son iki on yilindaki dizayni, bu dizayn igerisinde
azinlik haklar1 ve insan haklar1 ile demokratiklesme vurgusunun 6n plana ¢ikmasi, bun-
dan hareketle de pek ¢ok aktor tarafindan sivil toplum araciligiyla tilkelerin i¢ gesitliliginin
yeni iletisim araglar1 ve daha hizli akan finansal kaynaklarla harekete gecirilebilmesinin
avantajlarmnin fark edilmesi 6nemli rol oynamustir. Dogrudan orijin devletle baglantisi ku-
rulamayan, genis bir cografyada uzun yillardir insani faaliyet gosteren, bu faaliyetleriyle
sorgulanabilirligi azalan aktorler adeta kendilerinden sonra gelecek olan 6zel askeri sir-
ketlerin (OAS$) devletlere sundugu avantajlar1 ayniyle sunan sivil yapilar olarak da kulla-
nilmaya baglanmustir; dogrudan baglanti kurulamamasi, disiik risk maliyeti, daha hizh
mobilizasyon imkani, daha az uluslararas: yiikiimliiliik ve yasal baglayicilik. Rusya ve ABD
gibi bityiik giigler ve besinci kolu etkin olarak kullanan birgok tilkede besinci kol siyasetinin
retorik sablonu Soguk Savas esnasinda ortaya ¢ikmustir. Bununla birlikte Ingiltere ve Fransa
gibi eski emperyal giiclerin farkli cografyalara ortiilii ve agik sivil toplum faaliyetleri de
bu 6nemle daha profesyonel, daha kurumsal ve daha kabul edilir ambalajlarla sunulmaya
baslamug, bu Ingiliz ve Fransiz “kiiltiir merkezleri” ve Alman Goethe Enstitiileri 6rnegini
giderek kiiresel erisimini artiran bir diger aktor Cin de Konfiigyus Enstitiileri ile takip et-
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mistir. ABD ve Rusya basta olmak tizere beginci kol faaliyetini kullanan tilkeler, vatandagla-
rini yabancr tilkelerde gozetleme yapan kisiler ya da ideolojik giidiimlii vatandaglar olarak
kullanmiglardur.

Bu baglamda da beginci kol faaliyetlerini gereklestiren kisiler genel bir siniflandirmayla tig
ana gruba ayrilmaktadir. Bunlar;

« Etnik bir grubun temsilcileri,

o Devlete karsi muhalefet eden kisilerin kendileri ile ayn1 goriise sahip olan kisileri
devlete karsi orgiitlemesi ve ayn1 zamanda da gerektiginde dis destekgilerle birlikte
isbirliginde bulunmasi,

« Yabanci bir devletin ¢ikarlarini kendi iilkesinin aleyhinde gizlice ¢alisan politikacilar
(Radnitz, 2018: 2).

Besinci kol faaliyetlerine iliskin en somut giincel 6rneklerden biri olarak Otpor hareketi
Ekim 1998 yilinda Belgrad Universitesinde Slobodan Milosevice karsi 6grenci hareketi
olarak kurulmustur (CANVAS). Mevcut yonetimine kars: siddetsiz direnis olarak isimlen-
dirdikleri 6grenci hareketi ile muhalefet etmeye baglayan harekete 2000 segimleri dncesi
70.000 kisi katilmig ancak se¢im sonucunda yenilgiyi kabul etmeyen Milosevic ve yoneti-
mine karsi binlerce kisi Belgrad1 isgal edecek diizeyde protestolara baglamis ve Sirbistanda
hayat durma noktasina gelmistir. Ogrenci hareketi olarak baglayan Otpor, Open Society
Foundation'nin da aralarinda bulundugu bir¢ok STKdan finansal destek alarak Misir, Tu-
nus, Tiirkiye, Litbnan ve daha bir¢ok tilkede yasanilan protesto gosterilerinde, protestocula-
ra egitim, finansal destek sagladig: iddia edilerek tiim diinyada aktif sekilde faaliyet goster-
tecek diizeye ulastig1 soylenilmektedir (Nikolayenko, 2013). 2010 yilinda ise faaliyetlerine
yasal yolla son verilen Otpor, tiim yasaklamalara ve tutuklamalara ragmen daha da giigle-
nerek uluslararas: sistemde kendisine yer edinmistir. Otpor’un kapatilmasinin akabinde
Otpor’un kuruculari arasinda yer alan biyolog Srdja Popovi¢ Belgradda Uygulamali Sid-
det Icermeyen Eylem ve Stratejiler (Center for Applied Nonviolent Action and Strategies/
CANVAS) isimli bir merkezi hayata gecirmistir. Canvas'in resmi sitesinde yer alan bilgilere
gore fran, Zimbabve, Burma, Venezuela, Ukrayna, Giircistan, Filistin, Bat1 Sahra, Bat1 Pa-
pua, Eritre, Beyaz Rusya, Azerbaycan, Tonga, Tunus ve Misir dahil olmak {izere 50'den fazla
tilkeden demokrasi yanlisi aktivistlerle birlikte ¢alistigini, onlara yalnizca egitim verdikleri-
ni ifade etmektedirler (CANVAS, 2022). Merkezin isminde ve faaliyetlerinden de anlagila-
caga tizere Otpor yalnizca isim degistirerek Canvas ¢atisi altinda faaliyetlerine uluslararasi
diizeyde de devam etmektedir (Amos, 2011). Bu baglamda da Sirbistanda baslayan 6grenci
hareketi ilerleyen donemlerde tartigmali bir yapiya biirtindiigiinii ve diinyadaki birgok iil-
kede hiikiimet karsit1 protestolarda yer almaya basladigini séylemek miimkiindiir.

2003 yilinda, tarihsel olarak ve ozellikle de Soguk Savas sonrast Bati ile Dogu arasinda
sikigmig, NATO ve AB ile Rusya arasinda gidip gelen bir segmen Kkitlesi ve toplum algisina
sahip olan (ve bu ozellikleriyle benzer siireglerden gegen Ukrayna ile de 6nemli benzer-
likler tagiyan) Giircistanda ger¢eklesen referandum ve parlamento se¢imlerinde Rusyanin
destekledigi Cumhurbagkani Eduard S$vardnadze ve ekibinin se¢imde sandiklar1 doldur-
ma, se¢gmeni sindirme ve seg¢im siiresince orantisiz kolluk giiciiniin kullanilmasina izin
vermelerine yonelik iddialar tilkede biiyiik protesto gosterilerinin baglamasina neden ol-
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mugtur (CNN, 2003). Protestolarin baglamasinda hakli sebeplerin varligi s6z konusu olsa
bile, ilerleyen dénemlerde ABD ve Rusyanin Giircistan ile ilgili yapmig oldugu hamleler,
hiikiimet degisikliginin yalnizca tilke i¢i sorunlardan kaynaklanmadig, Karadeniz ile pet-
rol zengini Hazar arasindaki jeopolitik konumu itibariyle Giircistandaki darbenin ABD ve
Rusya arasindaki ¢atismalarin bir sonucu oldugu savini giiglendirir niteliktedir. Nitekim
se¢im Oncesinde ve se¢cim esnasinda AGIT {iyelerinin ve Rus biirokratlarin Giircistandaki
varliklari, hitkiimeti suglayan ya da hiikiimeti destekleyen sdylemleri Rusya- ABD ve Av-
rupali devletler arasindaki ¢atismanin bir 6rnegidir. Se¢im 6ncesinde USAID’in se¢men
listelerini bilgisayar ortamina aktarilmas i¢in harcamis oldugu yaklagik 1.5 milyon dolar
finansal kaynak, Open Source Foundation’in yerel STK’lar1 6rgiitlemek i¢in finansal destek
saglamasi (Estebo, 2015: 18), secim sonrasinda USAID tarafindan fonlanan Eurasia Foun-
dation ve Open Society Foundationin Giircistandaki darbeye finansor olduklarina yone-
lik iddialar1 kuvvetlendirmektedir (Fairbanks, 2004: 113). Giircistan igerisinde ise Open
Society Foundation tarafindan finanse edilen The Liberty Institute (Ozgiirlitk Enstitiisii)
baskaninin darbe 6ncesi Sirbistanda Otpor’u ziyaret etmesi akabinde Otpor’un yonetici-
lerinin Giircistan'in dort bir yanindaki gengleri Sirp tarzi devrim taktiklerinin yer aldig1
egitimleri vermesi, iilke icerisinde Ggrenci hareketi ve protestocularin lokomotifi konu-
munda yer alan Kmaranin Otpor’un simgesi olan sikili yumrugu kullanip, Otpor ile ilig-
kisini agiklamasi yukaridaki savi desteklemektedir (Nikolayenko, 2017: 160-161; Grey ve
Volkov, 2003). Ayrica Open Society Foundation'in Giircistandaki baglantist A¢ik Toplum
Giircistan Vakfrnin (OSGF) Kmara igerisindeki 500.000 $ hibe almasi devlet yetkileri ve si-
yasi uzmanlar tarafindan da tilkedeki siyasi durumu istikrarsizlastirmaya yonelik bir kanit
olarak ortaya atilmistir (Nikolayenko, 2017: 166).

Giircistandan sonra Rusya ve ABD ve Batrnin karg: karsiya geldigi renkli devrimlerin bir
diger pargalar1 olan Ukrayna ve Kirgizistandaki protestolarda da tipki Giircistanda oldugu
gibi se¢im sonrasinda muhalefet ve mevcut yonetim arasindaki yolsuzluk, oy ¢alma iddi-
alarinin akabinde baslamus, i¢ sorun olarak degerlendirilen bu durum Rusya ve ABD’nin
aciklamalariyla uluslararasi arenada tartigilmaya baglanmistir (Schneider, 2004). 2004 Ka-
sim-Aralik tarihinde Turuncu Devrim olarak adlandirilan, Ukraynada ortaya ¢ikan ve hii-
kiimet degisikligine neden olan protesto gosterilerini hem Rusya hem de Bat1 ve ABDdeki
siyasi elestirmenler ve uzmanlar STK’lar eliyle gerceklestirilen besinci kol faaliyeti olarak
degerlendirmislerdir. Protestolar Sirbistandaki Otpor hareketinden esinlenerek benzer se-
kilde Ukraynada genglik hareketini organize eden Pora tarafindan sekillendirilmis, Pora
kitlesel protestolars, sivil itaatsizlik eylemlerini, oturma eylemlerini ve tilke genelinde grev-
leri organize etmistir (Ishkanian, 2007: 66).

Ukraynadaki STK’larin hareket ve faaliyet kisitlamasinin olmamas: devrim esnasinda
STK’larin besinci kol faaliyeti olarak ne denli etkin kullanilabilecegini gostermistir (Wil-
son, 2006: 22). Protestolarin devam ettigi siire boyunca Freedom House, Carnegie Foun-
dation ve National Democratic Institute ve The International Republican Institute gibi bir
dizi Amerikan sivil toplum orgiitii Rusyanin desteklemis oldugu Viktor Yanukovig'e kargi
Batida egitim gormiis Viktor Yuggcenko'u kampanyasini yiiriitmesinde ve siirdiirmesinde
biiyiik destek vermiglerdir (Berman, 2007). Soros&a ait International Renaissance Founda-
tion'n (2003 sonbahar ve Aralik 2004 tarihleri arasinda) 1.65 milyon dolar ve yukarida
ismi gegen STK’lar muhalif Yusgenkoa 65 milyon dolara yakin finans kaynag: temin etmis-
lerdir (Wilson, 2006: 23). Tarafsiz bir STK olarak degerlendirilen Polonya-Amerika-Uk-
rayna Isbirligi Enstitiisit (PAUCI) devrim &ncesinde, devrim esnasinda ve sonrasinda ise
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Ukraynada birgok yerel STK ve USAID tarafindan finanse edilmistir. PAUCI eski yonetici-
leri arasinda Yusgenkonun bulunmasi, tiim siire¢ boyunca da tarafsizligini koruyamadan
partizan bir tavir sergilemesi Ukraynada STK’lara yonelik tartigmalarin artmasina neden
olmustur. Ayrica 21 Kasim segimlerinde ABD, ingiltere, Kanada Hollanda, Isvicre, Norveg,
Isve¢c ve Danimarkanin ve NED, Charles Stewart Mott Foundation, Eurasia and Soros’la
irtibatli Renaissance Foundation gibi STK’larin a¢ik¢a Yuscenko'va siyasi ve finansal destek
vermeleri, STK larin bagimsizliklari ve yiirtitmiis olduklar: begsinci kol faaliyetlerine iligkin
stiphelerin ortaya ¢ikmasina neden olmugtur (Wilson, 2006: 26).

Sovyetlerin dagilmasinin akabinde yoksulluk ve esitsizlik Orta Asya tilkelerinde yogun bir
sekilde hissedilmis ve Bat1 kaynakli STK’lar hem ideolojik hem de finansal olarak bu tilke-
lerde etkilerini arttirmiglardir (Pierobon, 2018: 116). Giircistan ve Ukraynada oldugu gibi
adil secimlerin gerceklesmemesi, se¢im yolsuzluklar1 gibi nedenlerle renkli devrimlerin
devami Orta Asyada 6nemli bir jeopolitik konuma sahip Kirgizistanda ortaya ¢ikmustir.
Akayev hiikiimeti, Sovyet rejimi sonrasi iilkesinde kitlesel yoksullugun éniine gegmek adi-
na liberal politikalar1 benimsemis ve Kirgizistanda sivil toplum kuruluslarinin olugsmasini
bir ¢6ziim olarak gormiistiir (Pierobon, 2018: 110-112).

Akayev’in STK’larin varliklarini genisletmeye yonelik hamleleri ile birlikte ABDnin fi-
nansorii oldugu Ulusal Demokratik Enstitiisti (National Democratic Institute) tarafindan
Kirgiz vatandaslar: ve aktivistlerinin faaliyet gosterecegi STK’lar1 desteklemis, demokrasi
programlar1 ad1 altinda Kirgizistana yaklagik olarak 12 milyon dolar harcanmigtir (Este-
bo, 2015: 18). Ayni zamanda USIAD, Birlesik Krallik Departmani Uluslararasi Kalkinma
(DFID), Diinya Bankas: ve UNDP gibi kurumlardan mali destek almig, Kirgiz Amerikan
Insan1 Haklar Komitesi, INTRAC, Soros Foundation gibi STK’lar da tilkede faaliyetlerine
baslamislardir. Ugiincii sektériin Kirgizistanda hizla gelismesi ve iilkedeki yerel STK'larin
uluslararasi bagis¢1 topluma hem finansal hem de ideolojik olarak bagimliliklar: Kirgiz hii-
kiimetinde ve toplumunda rahatsizliklara neden olmustur (Pierobon, 2018: 110-114). Ul-
kede bu rahatsizligin temelini ise ABD ve Ingiltere gibi iilkelerin yani sira AB’nin demok-
rasi ve insani yardimlarini Rusya etkisini baypas etmek i¢in kullanmalarina iligkin yaygin
goriis olusturmugtur.

Akayev hitkiimetinin son dénemlerde STK’larin muhalefet ile iligkisi ve tilke i¢cindeki faa-
liyetlerine iligkin 6nlem almaya ¢aligmasi, muhalefetin ise Akayev hiikiimetinin yolsuzluk-
larina dair sdylemleri 2005 yilinda Kirgizistan'daki siyasi ¢atismanin ayak sesleri olmugtur
(Ishkanian, 2007: 66). Akayev, basta ABD olmak tizere Batili devletleri Kirgizistan’ istikrar-
sizlastirmak ve zayiflatmak i¢in komplo kurmakla su¢lamistir (Estebo, 2015:19).

Otpor ve Pora tarafindan modellenen Kelkel Kirgizistandaki Lale devriminin 6nciisii ol-
mugtur. Kelkel liderliginde 10.000 kisinin katildig1 protesto gosterilerine Akayev destek-
gilerinin saldirmasi protestolarin bagkanlik sarayinin basilmasina kadar gitmesine neden
olmustur (Ishkanian, 2007: 66) ve protestolar sonucunda Cumhurbagkan: Akayev gorevin-
den ayrilmistir. Ogrenci hareketi olarak degerlendirilen Kelkel'in ise tipki Otpor, Kmara
ve Pora gibi Open Source Foundation tarafindan fonlanmas, iilke igerisindeki protestolar
boyunca STK’larin maddi ve manevi destegi tipki Giircistan ve Ukraynada oldugu gibi pro-
testolarin Kirgizistanda yiiriitiilen dis kaynakli besinci kol faaliyetleri oldugu ve eski Sovyet
cografyasinda benzer siireglerin yasanmaya devam edecegi degerlendirilmistir.
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Giircistandaki “Giil Devrimi” (Kasim 2003-Ocak 2004), Ukraynadaki “Turuncu Devrim”
(Ocak 2005), Kirgizistandaki “Lale Devrimi’ne (Nisan 2005) bakildiginda ti¢ tilkedeki
protestolarin baglangici ve seyri neredeyse ayni yoriinge diizleminde gerceklesmis; hepsi-
nin 6nctligiinii Amerika'nin, insan haklar1 savunucusu, demokratiklesme araglar: olarak
sunulan STK’lar tarafindan olusturuldugu iddia edilmigtir (Chaulia, 2006). Bu iddialarin
temelleri incelendiginde ise ABD ve Avrupanin bolgede demokratik kalkinma adi altin-
da bahsi gegen tilkelerde gesitli finansal yardim ve bagimsiz kurumlar olugturdugu, 1992
yilinda ABD kongresinde kabul edilen Ozgiirliik Destek Yasast ile Sovyet sonrast ortaya
¢ikan devletlere finansal yardim sagladig: goriilmektedir. Ayrilan fon ile bahsi gegen tilke-
lerde demokrasiyi gelistirmek adina hesap verilebilirlik ve kamu savunuculugu ilkesinin
benimsenmesinin yani sira 6zgiir medya ve tigtincii sektor olarak STK’larin varliklariin
gliclendirilmesine yonelik ¢alismalara baglanmigtir (Estebo, 2015: 17).

STK’lar 6zellikle protestolarda aktivist ve 6grenci gruplar: orgiitlemede kilit rol oynamig
(Ishkanian, 2007: 65), uluslararas1 STK’larin varliklar1 ve yerel STKlarin bagimliliklari ne-
o-emperyalizm ve miidahaleciligin bir bigimi olarak nitelendirilmis, bu STK’larin varlik-
lar1 ise besinci kol faaliyeti olarak gortilmistiir (Ishkanian, 2007: 60). Bu goriisii Rusyada
desteklemektedir. Nitekim, Ruslar Sovyetlerin ¢okiigiinden sonra ortaya ¢ikan devletlerde
meydana gelen renkli devrimlerin ABD ve Avrupali devletlerinin Rusya’ya bir meydan
okumast olarak degerlendirmis, bolgede istikrar1 ve mevcut hitkiimetleri ytkmaya yonelik
ABD ve Avrupali devletlerin yeni bir savas yaklagimi oldugunu ileri siirmiislerdir (Gude,
2017). Rus lider Putin ise renkli devrimlerin bolgede hem i¢ hem de dis etkenli oldugunu
belirterek, bolgede ABD bagta olmak iizere Avrupali devletlerin kalic1 devrimler sistemini
yaratmak istedigini vurgulamistir (Nikitina, 2014:89). Nitekim ABD ve Batrnin STKlar
araciigiyla renkli devrimlerde yiirtitmiis oldugu faaliyetlere Rusyanin bakisi ise iki tilke
arasindaki ¢ekismenin bir diger 6rnegidir.

Sirbistandaki protestolar ve Renkli Devrimler ile Balkanlardaki etkisi heniiz kaybolmamis
iken 2011 yilinda baglayarak Ortadogu’yu biiyiik bir kaosa stiriikkleyen Arap Baharrnda
da Canvasin (Otpor’un) izlerini gormek miimkiindiir. Canvas lideri Popovi¢ Arap Baha-
r1 baglamadan 6nce 2005 yilindan beri s6zde gen¢ Arap devrimcilere barigcil ayaklanma
taktiklerini 6greterek tilkelerindeki otokratik rejimlere, yolsuzluklara ve anti demokratik
yonetimlere kars: gerekli araglarla donattiklarini ve bunlar1 uygulayabilecekleri uygun ze-
minin olusacagi an1 beklediklerini sdylemistir. 2011 gosteri bagladiginda ise agiklamalarin-
da tutarsiz bir sekilde gen¢ Arap devrimcilerine yalnizca taktiksel egitim verdigini, onlara
onderlik etmedigini iddia etmistir (Amos, 2011).

Arap Baharrnin Misira ulagsmasi, gostericilerin 6zellikle tiim engellemelere ragmen sosyal
medya tizerinden Orgiitlenerek protestolarda hizli bir sekilde organize olmalari bir¢ok so-
ruyu beraberinde getirmistir. Nitekim Popovi¢’in agiklamalar1 ve Wikileaks belgelerinde
yer alan bilgilere gore Misirda mubhaliflerin ve geng Arap aktivistlerin Miibarek karsitli-
gmin da 2008 yilindan itibaren fonlandig: iddia edilmistir. Ayrica Popovi¢ 2009 yilinda
Misirdan Belgrad’a gelen aktivistler ile birlikte demokratik bir sisteme gegisi planladikla-
rint agiklamustir. Ortaya atilan iddialar ve Popovi¢’in sozleri 1s1ginda ABD’nin Misirdaki
aktivistlerle olan baglantisinin Soros’un finanse ettigi Canvas tizerinden gergeklestirdigi
iddia edilmektedir. Protestolara dair sosyal medyada yayilan goriintiilerin bircogunda da
Canvas'in temeli olan Otpor’un simgesi olan sikili yumrugun kullanilmasi iddialara destek-
leyen fiziksel kanitlar olarak degerlendirilmistir (Bieber, 2011; Amos, 2011).
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Akabinde Canvas 2015 yilinda Makedonyadaki protestolarda da yerini almistir. Canvasin
Makedonyadaki faaliyetlerine iligkin 6nemli iddialarin baginda protestocular ile olan mad-
di iligkisinin varliginin ortaya ¢ikmasi olmugtur. Canvas, Makedon hitkiimet baskani Ni-
kola Gruevskinin yonetiminin bertaraf edilmesi i¢in protestolar baglamadan 3 hafta 6nce-
sinde en iyi protesto fikrini ortaya atabilecek 6grenciye 1500 $ 6deyecegini ve protestolarla
ilgili taktiksel egitimler verebilecegini 6ne stirmistiir (Sputniknews, 2015).

17 Ekim 2019 tarihinde Liibnanda baslayan hiikiimet karsit1 protestolarda Otpor’un gos-
tericileri destekledigi ve yonlendirdigi hiikiimet tarafindan iddia edilmis, konuyla ilgili
Otpor bagkani Popovic'e ait oldugu one siiriilen ses kayitlar1 yayinlanmistir. Hitkiimetin
Otpor’un varlig1 ve gostericiler ile ilgili baglantilarin yani sira, finansal olarakta ABD’li
Open Source Foundationun kurucusu Soros tarafindan fonlandigini belirtmigtir. Bey-
rut’ta protestocularin gosterileri esnasinda Otpor’un simgesi olan sikili yumruk afiginin
kullanilmasinin fotograflanmasi hitkiimetin elindeki delil olarak one siiriilmistir (Matar,
2019; Chehayeb, 2019). Gostericiler ile ABD ve Soros tarafindan yalanlan Otpor varlig: ve
iligkisine dair ses kayitlari, fonlara dair kanitlar ve gekilen fotograf karesi ise Litbnandaki
gosterilerde besinci kol faaliyeti olarak Otpor’un kullanilmis olabilecegine dair izlenimleri
gliclendirmistir (Matar, 2019).

Birgok tilkenin giintimiizde teknolojinin gelisimiyle glinliik hayatin bir parcasi haline gelen
internet ve sosyal medyay1 da besinci kol faaliyetleri i¢in kullandiklar1 degerlendirilmek-
tedir. Bunun en ¢arpici ornekleri arasinda ise ABDdeki 2016 yilindaki ve 2020 yilindaki
baskanlik secimleri gosterilmektedir. ABDdeki istihbarat orgiitleri tarafindan 2016 Agus-
tos ayimnda Obama’ya Rusyanin se¢im oncesinde tarafindan bagkanlik secimlerinin dezen-
formasyona ugratilabilecegine dair gizli bir raporun sunulmasi se¢im sisteminin yeniden
yapilandirilmasina iligkin ¢aligmalarin baslatilmasini saglamistir (Fessler, 2017). Ayrica
ABD Rusyanin se¢imi etkileyeme yonelik gerceklestirecegi siber saldirilara karsilik Rus-
yaya yonelik yaptirimlari, Rusyanin altyapisina yerlestirilebilecek siber saldir1 silahlarin
yerlestirilmesine izin veren bir dizi 6nlem planlamasini onaylamuis, resmiyette ise hayata
gegirilememistir (Miller, Nakashima ve Entous, 2017). Aynu siire¢te Rusyanin segim ya-
zilim sirketi olan VR Systemse diizenlemis oldugu yogun siber saldiri, FBI'in se¢im 6n-
cesinde ABDdeki tiim eyalet segmen biirolarini ve ¢aliganlarini uyarmasina ragmen VR
Systemse kayitli se¢im yetkililerinin e-mail adreslerinin ¢alinmasina engel olamamugtir
(Fessler, 2017). Elde edilen e-mail adresleri ile segmen kayit listesine ulagan Rusyanin 2016
baskanlik se¢im siireci boyunca Hillary Clinton'in se¢menleri basta olmak tizere 21 ABD
eyaletinde segmen analizi yapmustir (Miller, Nakashima ve Entous, 2017). Ayrica Rus hac-
kerler tarafindan bir¢ok senatoriin kampanyasini yirittiigi siteleri hacklenmesi, Twitter,
Facebook, YouTube ve Instagram gibi sosyal medya araglar1 tizerinden yogun propaganda
faaliyeti gergeklestirmesi Clinton'n kampanyasina zarar vermek adina Rusyanin gercek-
lestirdigi CIA ve FBI raporlarindaki bazi hamlelerdir (Abrams, 2019). Konuyla ilgili CIA
tarafindan hazirlanan raporda detaylandirilan bilgilere gore Rusyanin se¢im siirecinde oy
¢almadif1 ancak se¢imin seyrini etkileyecek siber saldirilar diizenledigi, 21 eyaletten ¢almig
oldugu se¢men bilgilerine gore, kisilerin analizlerinin gergeklestirildigi, bu analizler pers-
pektifinde kisilere 6zel Facebook, Twitter, YouTube, Instagram gibi sosyal medya araglar1
iizerinden propaganda yaptigi, Clinton’in ve ISID’in finansal konularda s6z konusu iliskisi
olduguna dair videolarin yayillmasina 6ncelik ettigi gibi iddialar yer almistir (ODNI/ Office
of the Director of National Intelligence, 2017). Sosyal medya platformlarinda ve gorsel ve
yazili medyada yaymlanan mesajlar, diizenlenen siber saldirilar Rusyanin koordinasyonlu
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bir gekilde gergeklestirmis oldugu dezenformasyon operasyonu olarak degerlendirilmistir
(Bodine-Baron vd., 2018: 1). Rand Corporationin yaymlamis oldugu raporda Rusyanin
dezenformasyon operasyonuna iligkin yapilanma agagidaki tabloda detaylandirilmigtir.

Tablo 2: Rusya'nin ABD Se¢imlerindeki Aktorler ve Miidahale Araglar:

Lider ve Yonetim Medya Sosyal Medya Miisteriler

Putin ve Kremlin Iliskilendirilmis gruplar:| Sosyal Medya ABD Vatandaslar1
Rusia Today (RT) Platformlar1 (Twitter,
Sputnik Facebook vd.)
Rusyadaki yerel medya

Ordu Tliskilendirilmemis Sahte ve gergek hesaplar | ABD'deki karar
gruplar: vericiler

Internet Arastirma

Ajansi (IRA)

Putine bagl diger iist Botlar ABD'deki miittefik ve

diizey biirokratlar ortaklar

Kaynagi belli olmayan

web siteleri

Kaynak: (Bodine-Baron vd., 2018: 7)

Rusya’ya dair ortaya koyulan tiim bu iddialar ve degerlendirmelere karsin siber saldirilar,
sosyal medya ve yazili ve gorsel medya tizerinden yapilan dezenformasyon ¢aligmalar: ara-
sinda ise makul bir iliski kurulamamus, yalnizca Tablo 1de yer alan aktorlerin ve araglarin
dezenformasyonda bulundugu belirtilmistir (Bodine-Baron vd., 2018:5-6).

2016 yilinda Rusyanin segimlere miidahalesine yonelik tartismalar devam ederken 2020
yilindaki secimlere yénelik Iran'in diizenledigi siber saldirilar ise tartigmalarin boyutunu
derinlestirmistir. Aralik 2020 ortalarinda Iran tarafindan kuruldugu iddia edilen Halkin
Diigmanlar1 (enemiesofthepeople.org) isimli web sitesi tizerinden se¢im yetkililerine yo-
nelik 6liim tehditlerini igeren mesajlarin yayinlanmasi, ayni siteye ait e-mail adreslerinden
se¢im yetkililerine e-mailler génderilmesi, FBI tarafindan framin ABDde boliinmelere,
toplumda giivensizlik ortaminin olusmasima zemin hazirlama, toplumun se¢im siirecine
olan giivenini zayiflatma olarak degerlendirilmistir (FBI, 2020).

Rusya'nin se¢imlere dolayli yollardan miidahale etmesi, sosyal medya tizerinden yiirtittiga
one siiriilen faaliyetler, Iran’in kendi iilkesinde yasanilan her saldir1 sonrasinda ABDde de
siber saldirilar, sosyal medyada ve sozlii ve yazili medya ABD ile ilgili ortaya koydugu de-
zenformasyon ¢aligmalar1 Rusyanin ve fran'in ABD {izerindeki besinci kol faaliyeti olarak
nitelendirilmektedir (Warrick, 2020).
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Yukarida bahsedilen beginci kol faaliyetleri popiiler olarak nitelendirilebilecek drneklem-
lerdir. Caligmanin odak noktasi olan STK’larin ise sosyal medyay: etkin bir gekilde kullan-
digina dair 2019 ylunda Kiiresel STK Teknoloji Raporu yayinlanmistir. Raporda STK’larin
ozellikle sosyal medyayi siklikla kullandigina dair dikkat ¢ekici notlar yer almaktadir. Ra-
pordaki veriler 150den fazla tilkeden 5.721 STK'dan elde edilerek olugturulmus WhatsApp,
LinkedIn, Facebook, Instagram ve Twitter ile ilgili istatistiklere yer verilmistir.

o STK’lar ilk olarak Facebook hesabi olusturmaktadir. ABD ve Kanadadaki STK’lar-
da Facebook olugturma orani %99 ayni zamanda da STK’larin %37’sinin LinkedIn,
%56’s1n1n Instagram ve % 64’tintin Twitter hesaplar1 mevcuttur.

o Diinyadaki STK’larin %941 sosyal ag platformlarinda bilinirliklerini olusturmak
i¢in igerik iiretmenin dogru bir hamle oldugunu bu baglamda da diizenli olarak sosyal
medya kullandiklarini ifade etmigtir.

o STK’larin %9071 destekgileri ve bagiscilari ile etkilesim kurmak i¢in diizenli olarak
sosyal medya kullanmaktadir (Global Technology Report, 2019).

Besinci kol faaliyeti yiiriiten STK’larin Arap Bahari siirecinde en ¢ok sosyal medya kul-
lanilan iilke olan Misirdaki faaliyetleri ve olaylarindaki etkinligi goz oniine alindiginda
aktivistleri ve ozellikle gengleri nasil organize ettiklerine dair ¢arpici 6rnek olarak deger-
lendirmek miimkindiir. Nitekim sosyal medyada erisilmeye ¢alisilan her bir bilgi ve ha-
ber, bilgiye ve habere erismeye ¢alisan kisinin kendisinin yeni bir veri oldugu gergeginin
yagandig1 genis bir veri havuzu olarak degerlendirilebilir. Istatistiksel verileri profesyonel
olarak siniflandirilabilen STK gibi biiyitk organizasyonel yapilarin ise bu bilgileri besinci
kol faaliyeti olarak kullanmast ile ortaya ¢ikabilecek sonuglar itibariyle tizerinde tartisilma-
s1 gereken bir konu olarak yeni giivenlik sorunlari arasinda yerini almaktadir.
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Sonug

Uluslararas: sistem icerisinde faaliyet gosteren STK’larin faaliyet alanlar1 21. yiizyil ige-
risinde artarak devam eden yoksulluk, ter6rizm, insan haklar1 ve ¢ocuk haklar: ihlalleri,
demokratiklesme ve daha birgok alanda da genis bir yelpazede devam etmektedir. Kabul
gormiis normlar ¢ercevesinde STK’larin kamu kurum ve kuruluglarinin ve 6zel sektoriin
disinda insanlarin yagam standartlarini, refahlarini ve 6zgiirliik alanlarini genisletmeye y6-
nelik ¢alismalar yiirtitmeleri beklenmekte, bu perspektiften varliklar: toplumlarda kabul
gormektedir.

Ozellikle ekonomik kirilganliga sahip ya da mutlak yoksullugun yiiksek oranlarda oldu-
gu, insan haklar1 ve gocuk haklari ihlallerinin sik¢a yasandig: iilkelerde STK’larin kamu
kurum ve kuruluslarin ve 6zel sektoriin eksik ya da yetersiz kaldig1 ya da her iki sektoriin
tizerindeki yiikii hafifletmeye yonelik ger¢eklestirmis oldugu faaliyetler toplumlar nezdin-
de biiytik onem tagimaktadir. Ancak s6z konusu durumda da sorgulanmasi gereken temel
bazi hususlar s6z konusudur: STK’lar hem kamu hem de 6zel sektoriin eksik ya da yetersiz
kaldig1 alanlardaki boslugu doldururken vermis olduklar: destegin finansmanini nasil sag-
lamaktadir? STK’larin finansmanlarma iliskin yasal durumu ¢aliyma kapsaminda deger-
lendirilmemekle birlikte, vurgulanmak istenen; Human Rights Watch, Save the Children ve
Open Society Foundations gibi yapilarin diinyadaki birgok iilkedeki GSMH’nin tizerindeki
gelirleriyle elde ettikleri etki alanlarinin toplumlarda ve tilkelerdeki olumlu/ olumsuz etki-
sidir. Bu baglamda da faaliyet gosterdikleri tilkelerde STK’larin genel bir gergeve ile gevre,
ekonomi ve sosyal konularda devletlerin tizerinde toplum ve uluslararasi resmi kurum ve
kuruluslar adina da faaliyet gosterdikleri tilkelerde baski araci olarak da varliklarini siirdiir-
diiklerini s6ylemek miimkindiir.

Nitekim s6z konusu baskinin tilkelerin i¢ ve dig dinamiklerini etkileyecek diizeye gelmesi,
tilke igerisinde hiikiimet ya da s6zde demokratiklesme adimlar1 adina darbe, sivil itaatsizlik
gibi eylemlere doniismesi, 6zellikle Giircistan, Ukrayna, Kirgizistandaki Renkli Devrimler
olarak isimlendirilen darbelerde STK’larin rollerinin degisime ugradiginin bir gostergesi
olarak tartisilmaya baslanmustir. STK’larin tartigmalari yapilanmalari ve faaliyet gosterdik-
leri tilkelerdeki yapisal yasal hareket alanlari nedeniyle de galiyma kapsaminda besinci kol
faaliyetleri ile iligkilendirilmistir. Temel nedeninin ise STK’larin i¢ karigiklik yasayan tilke-
lerdeki gostericilere sagladig: iddia edilen basta finansman destegi olmakla birlikte, kitle
iletisim araglarinin kullaniminin yayginlastirilmasi ve kullanimina iligkin teknik destegin
verilmesi, organize gosterilerin/ protestolarin diizenlenmesinde/ organize edilmesinde
aktif olarak rol olmasi ve gosterileri/ protestolar: kendi hedefleri dogrultusunda mobilize
etmesi olarak siralanabilmektedir. STKlarin ortaya koydugu iddia edilen bu faaliyetler ne-
ticesinde de s6z konusu yapilar tam da bu noktada bu faaliyetler ilgili literatiirde yer alan
besinci kol faaliyetleri ile iligkilendirilmistir.

Bilindigi iizere Ispanya i¢ savasiyla literatiirde yer almaya baglayan besinci kol faaliyetle-
ri Soguk Savas itibariyle Rusya, ABD, Ingiltere gibi iilkelerde sik¢a tartisilmaya ve kulla-
nilmaya baslayan 6nemli bir ara¢ olmus, Renkli Devrimlerde ise iddialara gére STK’lar
araciligryla devam etmistir. Birgok Amerikan sivil toplum 6rgiitiiniin besinci kol faaliyeti
yiriittiigtine dair iddialar ile 6zellikle Fransa, Almanya ve Ingiltere menseli STK'lar ve bun-
lara ilaveten kimi tilkeler 6zelinde Baltik aktorlerinin ve/ya Korfez mengeli aktorlerin artan
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hareketliligi STK’larin giiniimiizdeki varliklarinin, bulundugu tilkelerdeki faaliyetlerinin
sorgulanmasina neden olmaktadir. Caligmada kisaca deginilen, ¢evrimici ve ¢evrimdist fa-
aliyetleriyle ilgi ¢ekici iddialarin ortaya atilmasina neden olan, beseri ve finansal sermaye
anlaminda bahsi gegen gelismelerle baglantilarina dair 6nemli verilere ulagilan aktorlerin
faaliyetleri, STK’larin siyasi ve ekonomik olarak bagimsiz olmadigi, ABD basta olmak tize-
re Rusya ve Batidaki bir¢ok tilkenin dis politika ¢ikarlar: dogrultusunda aragsallagtirildik-
lar1 iddialarini kuvvetlendirmektedir.
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Abstract

The term Islamophobia; It is an explanatory concept introduced to draw attention to Islam
and anti-Muslim sentiments. In the academic literature, there is an increasing inclination
towards the analysis of xenophobic behavior and rhetoric. This negative trend, which feeds
Islamophobia and rises especially in the Western world, has historical, social, political and
psychological causes and consequences. In this respect, this study includes literature re-
search on Islamophobia or the fear of Islam. In order to understand Islamophobia and how
it manifests, the concept of xenophobia is examined first. It is also included in the research
that Islamophobia is a special type of xenophobia, but under certain conditions it has im-
plications that go beyond this issue. There is a considerable literature on xenophobia and
anti-Islam at the global level. It has been determined that the phenomenon of Islamiphobia,
which is observed in Western societies, has strong links between concepts such as xeno-

phobia, racism and localism, which are also common in these countries.
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Ozet

Islamofobi terimi; Islam ve Miisliiman kargiti duygulara dikkat ¢ekmek igin tedaviile so-
kulan agiklayici bir kavramdir. Akademik literatiirde yabanci diismanhigina yonelik dav-
ranis ve retoriklerin analizine dair gittikge yiikselen egimim gézlenmektedir. islamofobiyi
besleyen ve 6zellikle Bat1 diinyasinda yiikselen bu negatif egilimin tarihi, sosyal, siyasal
ve psikolojik nedenleri ve sonuglar1 bulunmaktadir. Bu ¢alisma bu yéniiyle Islamofobi ya
da Islamdan duyulan korkuya dair literatiir arasgtirmasi icermektedir. Islamofobiyi ve nasil
tezahiir ettigini anlamak i¢in dncelikle yabanci diigmanligi kavrami incelenmistir. islamo-
fobinin yabanci ditsmanliginin (Xenofobia) nin 6zel bir tiirii oldugu ancak belli kosular-
da bu hususu asan igerimler tasidig1 da arastirmada yer almaktadir. Yabanci dismanlig:
ve Islam kargithg: {izerine global diizeyde hatir1 sayilir bir literatiiriinii olugmustur. Bati
toplumlarinda miisahede edilen islamofobi olgusunun yine buralarda yaygin olan yabanci
diismanligy, irkeilik ve yerelcilik gibi kavramlar arasinda giiglii baglar oldugu tespitine yer

verilmistir.

Anahtar Kelimeler: [slamofobi, Yabanci Diismanhg, Irkgilik, Islam
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Basic Concepts: Definition and Methodology

In the 1990s, the term "Islamophobia” was coined to call attention to anti-Muslim senti-
ment, conduct, and rhetoric. There is a growing trend in the academic literature to look into
topics like anti-Islam and anti-Muslim sentiment, including its history, causes, and effects.
This research aimed to conduct a review of the literature in order to better understand the
phenomena of Islamophobia. To comprehend Islamophobia and how it manifests itself, the
notion of xenophobia should be examined first. A lot has been written on the connection
between xenophobia, which is prevalent in Western society, and other concepts like rac-
ism, a hostility toward difference, and nativism, all of which have their roots in the same
problem.

Xenophobia is the fear and hate of outsiders or immigrants, and it is akin to racism. Despite
their similarities, xenophobia and racism are separate enough, and one can be both. This
is the case all around the world as a general trend among nations. Racism is based on the
assumption that racial differences lead to a single race's inherent superiority. Xenophobia
is derived from the Greek concepts xenos (guest) and phobos (stranger) (fear). Although
there are many differences between xenophobia and racism, the terms are frequently used
interchangeably. As a psychological state, dread of the foreigner or stranger has a semantic
overlap with nativism, which favors native residents over immigrants, at all ages. Having a
xenophobic attitude toward outsiders has been a fact not only in the West but also in the
rest of the world.

Numerous causes have contributed to the global growth in xenophobic sentiments against
immigrants. In countries where migration is a problem, the emergence of anti-immigrant
rhetoric in the media and politics will be a major social issue. Relationships with foreign-
ers altered according to religious, social, political, and economic considerations. However,
xenophobia is a specific sort of intolerance towards newcomers or outsiders by the na-

tive-born majority. Modern xenophobia demonizes the other as “muslim’, “jew”, “barbar-
ian” or “underdeveloped”.

By sharing rationale and feelings with the “land owners” or native population, all forms
of communal prejudice, including racism, tend to exclude and oppress the other. Global
immigration policies provide an opportunity to reexamine outsider stereotypes. Because
EU and USA have been the center of migration, both pro and anti-immigrant policies are
distilled here. The primary issue is that xenophobia has become an ethical and social value.
Post-politics in the USA and the Brexit referendum in the UK have intensified violent acts
globally. Consider Trump's presidential campaign and his rise to power in the USA, where
both discourse and practice of xenophobia have increased. As in Trump's "immigrants ar-
en't people” “Animals.” Corte and Gomez (2018) These xenophobic statements are ampli-
fied by the cultural structure. In this sense, xenophobia is a distinct sort of violence and
that “The "lying" policy has worked well in the Brexit campaign. Boris Johnson, the former
foreign minister who went on to become prime minister, and other prominent politicians
were involved in this process. Statistical information on the matter, it is argued, has signif-
icant distortions. and, the public was manipulated. This was mirrored in the media as well.
Trump, the incoming president-elect, is the other notable figure. Because of his election
campaign language and his "cynical" and "humiliating” demeanor toward his opponents,
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Trump has served as a precursor to anti-truth politics” (Yilmaz & Geylani, 2021:26) What
this demonstrates is how politics works in the West, and how it affects both foreigners and
native-born residents.

Xenophobia is a widely held social and political belief, yet it also has its antithesis. So,
xenophilia subcategories such as Afrophilia (anti-Black racism), allophilia, allosemitism,
and Islamophilia could be used to combat racism and heterophobia. This conception is not
a social movement or an intellectual development in the West. Other groups of notions
have a close meaning link to xenophobia. Those few sentences help explain xenophobia
as a human predisposition. This includes ethnocentrism, populism, and nationalism. Na-
tivism is the belief that native-born people are superior than foreign-born people. Hence
birthplace becomes a criterion for citizenship in a modern state, and so nativism is the
distinction between “the people” (we) and “the foreigners” (not-us) (Guia, 2016; Gellner,
1995; Higham, 1988, p. 1-3). In fact, nativism is directly linked to xenophobic debates on
anti- or pro-immigrant policies.

Right and left wing ideologies in the West sought to form supermen and so super-nations
by eliminating non-westerners and thus immigrants. The eugenicist movement in the EU
and USA exemplifies this idea. By closing borders or building mega-walls, eugenics pro-
motes the creation of a developed Western nation. Some libertarian political discourses
also favor eugenics and social Darwinism (Yakushko &Blodgett, 2018). Ethnocentrism is
blamed for anti-immigrant and thus anti-foreigner societal policies.

However, the most true and similar concept is racism. Race is a term used to describe how
various nationalities see racial and ethnic minorities (Bobo, 1988; Silva, 2003). In The Ori-
gins of Species: Or, The Preservation of Favoured Races in the Struggle for Life (p.239), Charles
Darwin claims that “grade of civilization... seems a most important element in the success
of nations”. Galton (1869, 1904) and Pearson (1905, 1911) was using this argument to argue
that foreign-born immigrants were “lower races” in British society. Thus, contemporary
xenophobia is developed from Western Darwinist theoretical ideas and spread globally
(Tucker, 1996; Fanon, 1959).

Islamophobia as Xenophobia

Xenophobia as a form of prejudice is related to Islamophobia in the West for a long-stand-
ing phenomenon. Islamophobia is a sort of discrimination towards Islam as a religion and
individuals perceived as Muslims whether believers or not. In this sense the Muslims met
discrimination as threatening foreigners without considering their unique national identi-
ties (Taras, 2012).

There are and could be a variety of reasons why a human being develops a dread of the
other. An propensity like this could be caused by historical and innate factors. The natural
desire to safeguard our property from potential harm might lead to xenophobic views. It
should be underlined, however, that modern racism appears to be interpreted as Western
supremacy. The appropriation of the aforementioned question may be observed in Samuel
Huntington's Clash of Civilizations, where he claims that the new cold war is based on
cultural rather than material causes. The most outspoken argument claims that Islam has
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an inherent proclivity for violence, posing a severe threat to Western civilization. Indeed,
Halliday (1999) clearly pointed out that Islam was depicted as a menacing other. And Said's
Orientalism (1978, p. 286-287) provides a good knowledge regarding the links between
the West and Islam particularly. (Said, 1985) focuses particularly on the Middle East and
claims that European dominance was manifested not just in political and economic terms,
but also in cultural terms. It entailed the creation of a discourse known as Orientalism,
whose structure emphasized the distinction between the native (the West) and the other
(the Orient, Islam) (Said, 1985:19).

Islam has been depicted as a barrier to the universal Western ideal of globalization, which
encompasses Western ideals, political and cultural networks. Islam is seen as a threat as a
result of the fear and hatred aimed toward Muslims. As Halliday (1996) points out, there
is a distinction between Islamophobia and anti-Muslimism. Anti-Muslimism is a political
philosophy that could be construed as anti-religion rather than anti-Islam. Discrimina-
tion against Muslims, populations whose sole or primary religion is Islam, and whose real
or imagined Islamic character is a prejudice, is ubiquitous. It appears to be claiming that
anti-Muslimism is a new form of racism that discriminates not only on physical but also
religious grounds. According to Halliday, the name "Islamophobia" is incorrect since it is
too homogeneous, and the phrase implies that there is just one religion and that all Mus-
lims are the same. Finally, Islamophobia refers to a fear of Islam as a religion, not Muslims.
However, the xenophobic or racial perception of Islam, shown in the form of Islamophobia,
cannot be applied or created to the entire Western civilization and culture. Otherwise, it
may be a reactionary response that fails to account for the facts. In this way, Islamophobia
is not just a problem in the Western world; xenophobic attitudes toward Islam and Muslims
exist in Muslim-majority countries as well.

The term "Islamophobia” was first used in a publication by the non-governmental organiza-
tion Runnymede Trust, which studies the relationships between different races in England.
The publication, titled "Islamophobia: A Challenge for Us All," was the first time the term
was used (Bleich, 2012, p.179). Islamophobia can be defined as "fear of Muslims or of the
Islamic faith," despite the fact that there is no general agreement on what it means.

It should be understood as having negative attitudes or feelings toward Islam or Muslims,
despite the fact that a general definition is impossible to provide. Despite popular belief,
not every criticism of Islam and Muslims can be characterized as anti-Muslim or Islam-
ophobic. In the case of Islamophobia, when negative evaluations are directed at all or most
Muslims or various aspects of society, a broader set of negative attitudes or feelings towards
individuals or groups of individuals is elicited, as is the case with related concepts such as
homophobia or xenophobia. Similarly to terms such as racism, sexism, and antisemitism,
Islamophobia is a fear of Muslims. Apart from that, Islamophobia can provide insights into
many other negative emotions such as hatred, jealousy and suspicion. It can also cause
anxiety and feelings of rejection. This can cause feelings of disgust or anger. It encompasses
those who adhere to this religion as well as those who comply to a religion that is hostile
to Islam or Muslims. As a result, it is clear that Islamophobia has multiple manifestations,
and in the West, Islam and Muslims are frequently perceived as intrinsically intertwined
entities.
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Since Islamophobia is defined as a fear of Islam in Europe and America, as well as acts of
hostility and aggression against Muslims are a result of this fear and hostility and aggres-
sion. It is possible to have Islamophobia for a variety of reasons, the most prominent of
which are cultural and historical factors as well as political, economic, and theological ones.

In light of cultural and historical considerations, it may be possible to establish a connec-
tion with western civilization. We are witnessing, historically, that unique civilizations such
as the western one exhibit a monotype structure that is closed to multiculturalism and
cultural differences. One plausible explanation could be that western civilization has pro-
gressed to a higher level of development when compared to the rest of the world. As a result
of this fact, westerners have come to regard other societies, including Muslims, as "lower,
inferior, second-class" societies. In ancient Greece and Rome, for example, the first Euro-
peans were terrified of these Asian enemies who lived near their borders, and they referred
to them as barbarians. According to historical records, the "Eastern” has a negative attitude
toward the "Western" in various historical periods. As previously stated, in relation to social
Darwinism, the eugenic movement defined Asians and non-Western societies as despotic
and barbarian people, while describing the "lover" peoples as the antithesis of their own
identity. Indeed, anti-Semitism prevailed in the West, particularly in the practices of the
Nazis, which laid the groundwork for the extermination of Jews. Antisemitism appeared to
have given way to anti-Islamism, also known as Islamophobia, in recent years.

There are political factors at play in the development of Islamophobic policies and attitudes
in the Western world. A report prepared by the Pew Forum estimates that approximately 17
million Muslims reside in Western Europe today. Because of immigration into the Union,
this number rises by 1.7 million each year. In Europe and America, the Christian popula-
tion is primarily composed of elderly people, and their population growth rate is lower than
that of the Muslim population. In response to the rapid increase in the number of Muslims
in the population brought about primarily by immigration, but also by rising birth rates
and conversions from Christianity to Islam, the continent of Europeans and Christians
became known as "Islamized.” As a result, the fear among westerners that Muslims will gain
majority status in their own countries and that they will lose their position of dominance as
a result of becoming a minority provokes them to practice anxiety and fear. Islamophobia
has manifested itself in this context in the EU and the United States as religious intolerance.
Due to Muslim immigration to Europe and rising Muslim birth rates, many right-wing
political parties in Europe are motivated to use the aforementioned "threat" to gain popular
support in order to get political power in the short term.

These anxieties and fears are intentionally used to gain support for initiatives that will ex-
acerbate Islamophobia. There has been an increase in unemployment rates among Chris-
tian populations that leads to racist and exclusionary attitudes toward minorities such as
Muslims and Islamophobic incidents such as violence against Muslims. Muslim individuals
who travel to Europe and America and work as unskilled laborers have begun to purchase
second and third generation children of high quality, have begun to ascend to important
state levels with education, have intensified their efforts to assert their rights, and have
grown in economic strength. This is a difficult situation to be in from an economic, reli-
gious, and political standpoint. All of these real-world circumstances have been perceived
as a potential threat, which has resulted in Islamophobic reactions.
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Concluding Remarks

Consequently, the perception of identity created by historical consciousness manifests itself
as the self and the other (we and them). Throughout history, human communities living
in various parts of the world and establishing a variety of civilizations have survived by
developing their own set of moral principles. The interactions that arose as a result of this
process, as well as the efforts to explore and seize different regions, pitted human societies
against one another, resulting in great wars and, as a result, widespread destruction. The
factors that enable human societies to relocate on the planet include not only conquest,
but also motivations such as trade, curiosity, and understanding the differences between
peoples and cultures.

The development and collapse of great civilizations that have emerged throughout history
are also linked to the phenomenon of migration, which is defined as human movement
across space. The efforts of large and powerful armies to take over the world are bound to
result in conflicts between people who hold opposing views. In the same way, psychological
tendencies such as the desire to protect what one has and the desire to obtain what one does
not have are considered to be the primary motivations for conflict throughout history. The
religious, linguistic, cultural, and racial differences that have always existed and will contin-
ue to exist are the force that drives these processes.

When it comes to modernization, the "West" has always been a center of attraction for
people from all over the world. However, the great unrest in the "East" has become increas-
ingly repulsive to the settled populations. Other eastern societies, particularly Muslims, are
attracted to the West by the advancement of the Western world in areas like administration,
politics, trade, and technological advancement, as well as the favorable living conditions it
provides. Another important reason is the devastation caused by wars between powerful
modern states in the West and the rest of the world in the Eastern hemisphere. However,
demonizing the West is meaningless, and it reinforces the tendency to understand the deep
problems in the Eastern world through externalization, which is similar to the xenophobia
that has developed in the Western world.

In addition to the numerous reasons listed above, there are also internal factors that con-
tribute to Islamophobia. The internal contradictions of Muslims, their attempts to see their
own problems through the eyes of others, and the difficulties they have integrating into
their new environments all contribute to the development of opposing attitudes. The neg-
ative attitudes of dominant Western countries such as the EU and the United States have
been investigated, however, because this is an issue that requires further investigation.
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TANZIMAT ONCESI DONEMDE OSMANLI
IMPARATORLUGU’NDA SIVIL TOPLUM

Derya Ayten*

Oz

Tarihsel siiregte, aileden devlete uzanan yelpazede, toplumdaki iliski aglari, orgiit ve/ya
gruplara referansla kullanilan ve bu nedenle, farkli tanimlamalar1 yapilan sivil toplumun,
gecirdigi asamalar da goz oniine alindiginda, tizerinde tam bir uzlaginin saglanamadig:
soylenebilir. Bu durum, eyleyicilere genis bir hareket alan1 saglarken, toplumsal unsurlarin
farkli amaglar etrafinda bir araya gelislerini kolaylastirici bir etkide bulunmaktadir. Ancak,
diger taraftan da kavramin daha da miiphem hale gelmesine ve sivil toplumun ne oldugu
ve/ya olmasi gerektigi konusundaki tartismalarin daha da yogunlagmasina yol agmaktadir.
Bu ¢ergevede, her ne kadar sivil toplumun modern bir olgu oldugu konusunda bir goriis
birligi varsa da, yine de Osmanli Imparatorlugunda, 19. yiizyila kadar olan siiregte var olan
ve devlet diginda faaliyet gosteren birtakim kurumlar da, inceleme konusu olabilmektedir.
Bu amagla, Osmanlrda geleneksel toplum yapilanmasinin {i¢ ana unsuru olan lonca, vakif
ve dini cemaatlerin, sivil toplum aktorleri olarak nitelendirilip nitelendirilemeyecegi konu-
su 6nem tagimaktadir.

Anahtar Kelimeler: Osmanli imparatorlugu, Sivil Toplum, Loncalar, Vakiflar, Dini Cema-
atler
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CIVIL SOCIETY IN THE OTTOMAN EMPIRE IN THE
PRE-TANZIMAT PERIOD

Abstract

Civil society has had various definitions throughout the history, with reference to a wide
range of social relations from family to state, including social networks, organizations and/
or groups. While this variety gives actors room for movement, it also makes it easier for
members of society to come together for different purposes. On the other hand, it aug-
ments the ambiguity of the concept and intensifies debates about what civil society is and/
or should be. Regardless, there is a universal agreement for civil society to be a modern
phenomenon. However, as they operated outside the realm of the state, some of the insti-
tutions that existed in the Ottoman Empire until the 19th century, could also be examined
within the framework of civil society. To that end, it is significant to investigate whether
guilds, foundations and religious communities, the three main elements of traditional Ot-
toman social structure, could be classified as civil society actors.

Keywords: Ottoman Empire, Civil Society, Guilds, Foundations, Religious Communities
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Giris

Giintimiizde en 6nemli tartigma alanlarindan birini olusturan sivil toplum kavrami, 6zel-
likle refah devletinin sonunu getiren neo-liberal politikalar ve beraberinde yasanan kii-
resellesme siireciyle birlikte ayr1 bir 6nem kazanmustir. Bir taraftan, devletten beklenen
gorevlerin piyasaya birakilmasiyla toplumsal alanda yasanan esitsizliklerin giderilmesi hu-
susunda sivil toplum kuruluglar1 6n plana ¢ikarken; diger taraftan da, bilgi teknolojisiyle
yerelin kiiresele baglandig1 bir ortamda, farkli taleplerin dillendirilmesi konusunda bireyle-
rin bir araya geldikleri 6rgiitlenmeler hiz kazanmistir. Bu gergevede, devletin rolii, gorev ve
sinirlarinin ne oldugu ile sivil toplumun siyasi alana etkisi ve kamusal alani sekillendirme
potansiyeli tizerinde gesitli fikirlerin gelistirildigi bir alan olmustur. Ancak, her ne kadar,
gliniimiiz diinyasinin 6nemli tartigma alanlarindan birini olustursa da sivil toplum kav-
raminin farkli tanimlamalar1 Antik Yunana kadar dayanmaktadir. Bununla birlikte, sivil
toplumun ne olduguna dair ortaya atilan fikirlerin burjuva toplumunun olusumuna dayan-
dirilmasi, kavramin modern bir olgu olarak kabuliinii beraberinde getirmektedir.

Sivil toplum farkli siyasi, ekonomik ve kiiltiirel soylemlerin ve aktorlerin kullanimina girin-
ce, sivil toplumun esas islevlerinin, tagidig1 temel ahlaki ve siyasi degerlerin ne oldugu da
muglaklasmis olmaktadir (Keyman, 2004:1). Ancak, devlet kuruluslarina bagli olmadan,
halkin kendi i¢inde goniilliiliik esasina dayanarak olusturdugu alan olarak sivil toplumda
varlik gosteren o6rgiitlerin, paylastiklar1 ortak ozellikleri asgari diizeyde de olsa belirlemek
miimkiindiir. Sivil toplum 6rgiitlerinin kurulus ve isleyislerinde temel unsurun géniillilik
oldugu ve diger 6zelliklerin de bu unsura dayandig: iddia edilebilir. Yani, sivil toplum 6r-
giitlerinde ¢alisanlarin tek amacinin topluma hizmet etmek olmasi, bireylerin hizmetleri
karsiliginda ticret almamalari, 6rgiit icerisinde dayanisma ve yardimlagmanin 6n planda
tutularak ast-tst iligkisinin olmamasi ve mali agidan ¢aligmalara destek veren iiyelerin ba-
gislariyla ayakta kalmalari, sivil toplum orgiitlerinde goniilliiliigiin 6nemini gostermekte-
dir. Bireylerin, bu orgiitlere katilmalar1 konusunda mecbur birakilmamalar: ve tiyelikleri
durumunda da maddi menfaat elde etmelerinin miimkiin olmamasi ile devlet katkisinin
olmamasi, bu alany, bireysel ¢ikarlarin 6n planda oldugu 6zel yasam ile hiyerarsik giic ilis-
kilerinin s6z konusu oldugu politik arena arasinda bir yere oturtmus olmaktadir. Diger bir
deyisle, ekonomik toplum ve siyasi toplum arasinda kalan ve toplumun tiimil igin ortak
iyiyi amag edinen bir varlik alaninin sivil toplumu olusturdugunu séylemek miimkiindiir.
Bu nedenle, sivil toplum kuruluglari, toplumsal sorunlar1 ¢6zmede etkin bir arag olarak
goriillmektedir (TUSEV, 2011: 51).

Bu 6zellikler baglaminda, Tiirkiyede sivil toplumun gelisiminde 6nemli bir asama olarak
1980 askeri darbesi sonras: baslayan dénemde, kiiresel piyasalara entegrasyonun ve bera-
berinde yiikselise gecen kimlik politikalarmmn etkili oldugu siire¢ 6nemlidir. Ancak, bu
donem o6ncesinde de Tiirkiyede faaliyet gosteren sivil toplum kuruluslar: var olmustur. Hat-
ta Osmanl’nin son dénemlerinde, Tanzimat dénemiyle hiz kazanan Batililagma ¢abalar1
neticesinde, modern anlamda sivil toplum 6rgiitleri ortaya ¢tkmaya baglamistir. Yalniz, bu
durum, Osmanlida 19. yiizyil éncesinde, toplumsal hayatta devlet disinda aktérlerin bu-
lunmadig1 sonucunu vermez. Bilakis, Osmanlida imparatorluk yapilanmasinin geleneksel
bir yonetime dayanmasi, bagkentte oturanlarin toplumla olan iligkisinin kisith olmasina ve
kamusal alana ait pek ¢ok faaliyetin devlet dis1 kurumlar araciligiyla yiirtitiilmesine imkan
tanimustir. Bu agidan bakildiginda, Osmanlida sivil toplum orgiitleri gibi islev goren, tebaa
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ile yonetenler arasinda yer alan ve toplumsal alana katkida bulunan gesitli 6rgiitlenmeler
var olmugtur. Ancak, bunlarin devletten ve i¢inde bulunduklar geleneksel iliski aglarindan
bagimsiz, farkl talepleri dile getiren ve devletle bireylerin istekleri dogrultusunda miica-
dele eden yapilanmalar oldugu sonucu ¢ikarilamaz. En 6nemlileri olarak, lonca, vakif ve
dini cemaatlerin, devletle yaptiklar: is birligi neticesinde varlik bulduklar: ve bu nedenle
de devletin toplumdaki aracilar1 gibi ¢alistiklar1 sdylenebilir. Modern sivil toplum kurulug-
larindan beklendigi sekilde, tabandan goniillii bir 6rgiitlenme seklinin devlete kars: bireyi
ve i¢inde yagadig1 toplumsali korumaya odaklanmasini degil, aksine hiyerarsik giic ilis-
kilerinin toplumdaki tezahiirleri olarak bu unsurlarin Osmanlida yer edindigi sonucuna
varilabilir.

Bu gercevede, calismada, Osmanli imparatorlugu’nda 19. yiizyil éncesinde var olmus olan
orglitlenme bigimlerinin modern sivil toplum kavrami temel alinarak analizi yapilacaktir.
Bu amagla, ilk olarak, sivil toplum kavraminin tarihsel siire¢ igerisinde sahip oldugu farkl
tanimlamalara yer verilecektir. Takip eden kisimda, Osmanlida sivil toplum ve Tanzimat
oncesi donemdeki 6rnekleri incelenecektir. Son kisimda ise, bu 6rneklerin hangi agilardan
sivil toplumun parcasi sayilabilecegi, hangi noktalarda ise, kavramin tagidigi anlamdan ay-
rildig: tartigilacaktir. Calisma, konuyla ilgili genel bir degerlendirmenin yapilacag: sonug
boliimiiyle tamamlanacaktir.

Sivil Toplum Kavraminin Tarihsel Siireci

Ozellikle gegen yiizyilda kamusal ve akademik alanda ¢okga tartigilan bir kavram olsa da,
sivil toplumun tarihi aslinda antik Yunan'a dayanmaktadir. Aristonun, 6zel ile kamusal ola-
n1 birbirinden ayirdig1 ve toplumsal alanin bir pargasi olmay: da yurttaslikla bir tuttugu
soylenebilir (Aristotle, 1932: 1279a23). Kamusal alan, bireylerin ortak sorunlar hakkinda
fikirlerini paylastig1 ve boylece aktif ve goniillii katilimin saglandigi bir arena olarak tasvir
edilse de Aristo’ya gore, bu alan toplumun tiim kesimleri i¢in degil, sadece 6zgiir erkekler
i¢indir (Aristotle, 1932: 1138a33). Katilimda getirdigi kisitlamalarin yaninda, Aristonun
kamusal olarak betimledigi alanin da devlete degil 6zele referansla ¢ergevesinin giziliyor
olmasi, bugiinkii anlamiyla bir sivil toplum tanimina tekabiil etmemektedir. Diger bir de-
yisle, Aristo, devletle sivil toplum arasinda bir ayrim yapmamakta, sivil toplumu devletle
birlikte karakterize etmektedir (Kaldor, 2003: 584).

Devletle kamusal olanin birlikte, bu ele alinis sekli, yasanan siyasi ve toplumsal déniisiim-
lerle degisime ugramustir. Bu degisimdeki en énemli etken, Roma Imparatorluguw’nun yikil-
mastyla, feodalizmle iktidarin pargali bir yap: kazanmasi ve kilisenin giiglenerek toplumsal
alandaki niifuzunu artirmasidir. Dinin evrensel niteligi ile 6zel ve kamusal iligkileri i¢ine
alacak sekilde kapsayici olan hiikiimleri, kilisenin giderek merkezilesmesini, bu da, siyasi
otoritenin ve devlet yapilanmasinin megruiyetini aldig bir gii¢ haline gelmesini saglamistir
(Ehrenberg, 2011: 18). Orta ¢ag Avrupasinda, devlet basta olmak {izere, 6zele ve toplumsa-
la miidahil olan kilise iktidarinin, bireylerin inisiyatifine ve kisisel isteklerine yer birakma-
yacak sekilde tiim alan1 organize ettigi ve bu nedenle, yénetimden 6zerk bir kamusal alanin
var olmadig1 soylenebilir.
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12. ylizyildan itibaren yasanan degisimlerle birlikte, dini hitkiimlerle biitiinlesik olarak al-
gilanan kamusal alan, giderek ekonomiyle bir anilir hale gelmistir. Topraga bagh zengin-
ligin yerini artan oranda ticaret getirilerinin almaya baglamasiyla burjuva sinifinin ortaya
¢ikmasi, ulagim, iletisim ve bilgi diizeyinin artmaya baslamasiyla kilisenin otoritesinin sor-
gulanmaya baglanmasi ve yeni silahlarin icadiyla feodal beyliklerin yerini giiglenen kral-
lIiklarin almas, kilisenin egemenligine son vererek, yeni bir siyasi ve toplumsal diizenin
temel dinamiklerini olugturmuslardir. Burjuva smnifinin ticareti daha giivenli ve dolayisiyla
daha az maliyetle yapabilmesi, belli sinir hatlar1 ve o sinirlar igerisinde uygulanan kurallar
biitiintine bagli ve pargali iktidar yapilarinin yerini, merkezilesmis giiclii bir devletin alma-
styla yakindan iligkiliyken; bu sinifin kaynaklarina erisim de devlet ingas1 ve merkezilesme
politikalari icin hayati bir 6neme sahip olmugtur (Tilly, 1985: 179).

Toplumsal iliskileri diizenleyecek yeni kurallar sistemi de ancak, devletin otoritesi ve zor
kullanma giictiniin tekelde toplanmasi sayesinde kurulabilmigtir. Topraklarin yénetimini
tek merkez altinda toplamak ise, krallarin yerel iktidar odaklarini ortadan kaldirmalarini ve
bu da savag yapmak i¢in gerekli olan mali ihtiyaci artirmistir. Merkezi otoritenin burjuva si-
nifina sagladig1 pek ¢ok kolaylik yaninda, 6zellikle 6zel miilkiyetin korunma altina alindig:
hukuki gergeveyi ve gerektiginde uyguladig: zor kullanma giictinii tekelinde bulundurmasi
karsiliginda, ihtiya¢ duydugu mali destegi de bu yeni siniftan almistir. Merkezi yonetimle
burjuvanin miizakeresi iizerine sekillenen devlet yapisiyla, artik, krallar giiglerini korumak
i¢in, burjuva sinifinin ¢ikarlarini gozeterek hareket etmeye baglamis ve boylece devletle
toplum arasinda ayrim ortaya ¢ikmaya baslamistir (Poggi, 1978: 37). Diger bir deyisle, orta
¢agin sonlarina dogru, ekonomiyle 6zdeslesmis bir sivil toplum kavramiyla beraber, daha
sekiiler bir siyaset anlayis1 gelismeye baglamistir (Ehrenberg, 2011: 18).

Moderniteye gegisle birlikte, devletin, toplumun ve her ikisi arasindaki iliskinin yapisi1 da
degismeye baglamistir. Ekonominin bir gii¢ kaynag olarak toplumda yer etmesi, bireylerin
kendi ¢ikarlarini gozeten aktorler olarak ortaya ¢ikmasini ve bu da John Locke ve Adam
Smith tarafindan ifade edildigi sekliyle sivil toplumun burjuvazi terimlerle anlagilmasini
saglamistir (Ehrenberg, 2011: 18). Locke’a gore, doga halinde 6zgiir olan bireyler, toplumsal
sozlesmeyle haklarinin bir kismini devrederek devleti var ettiklerinden, devlet erkinin si-
nirli olmasi gerekirken, buna karsin toplumdaki bireyler ve gruplar haklarini kendi ¢ikarla-
rina uygun olarak serbest¢e kullanabilmelidir (Locke, 1988: 2122). Diger bir deyisle, Locke
devleti kadiri mutlak olmaktan ¢ikararak 6rgiitlii topluma da yer vermis olmaktadir (Bay-
han, 2002: 4). Ozel miilkiyetin hem dogal bir hak hem de kisisel 6zgiirliigiin ve ayrica va-
tandaghigin da 6n kosulu oldugunu iddia eden Locke, sivil toplumun varligina temel olarak
sermaye birikimini isaret etmekte ve boylece, devletle ekonomi arasindaki bagi kopartarak,
ekonomiyi devletten bagimsiz isleyen bir alan olarak ele almaktadir (Ehrenberg, 2011: 20).
Sivil toplumu anlamak igin, burjuvazi teorisini tam anlamiyla ortaya koyan distiniir ise
Smith olmustur. Sivil toplumun ekonomik siireglerle organize oldugunu belirten Smith,
politik alanin, ekonomiye miidahalesinin engellenmesi gerektigini savunmaktadir. Bu ha-
liyle, Smith'in sivil toplumu kavramsallastirmasi, devletin diginda yer alan ve Kigisel istekler
dogrultusunda bir hareket alani olarak, sivil toplumun modern tanimlamalarina isaret et-
mektedir (Ehrenberg, 2011: 20). Kisaca belirtmek gerekirse, bu donemle birlikte artik sivil
toplum, ekonomi ve siyasetin ayrildigs, politik alana olan karsi durusun ekonomik alan
tizerinden sekillendigi bir yapr igerisinde, burjuvazi terimlerle tanimlanmaya baglanmustir.
19. yiizyila gelindiginde, Hegel'in, sivil toplumu, ailenin diyalektik bir gelismeyle devlete
varmasindaki araci bir basamak olarak tanimladigi gorillmektedir (Bayhan, 2002: 5). Diger
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bir deyisle, aile ile devlet arasinda kalan ve devlete bagli olmayan her unsur sivil toplumun
pargasidir (Mardin, 1991: 19). Devletin disinda hareket alani olarak, ekonomik siireglerle
sekillenen ve bu yolla ortak payday1 saglayacagi diistiniilen sivil toplum tanimina elestiriyle
bakan Hegele gore, bireylerin kisisel ¢ikar pesinde kogmalari, toplumda rekabete, giivensiz-
lige ve gatigma haline sebebiyet vereceginden, piyasanin igleyisine degil, ¢ikarlari uzlastiran
diizenleyici bir giice ihtiyag duyulmaktadir (Hegel, 1991: §268). Diger bir deyisle, toplumda
catigmaya sebep olan unsurlar1 uyumlu hale getirerek, sivil alan1 bir arada tutan devletin
varlig1 gereklidir (Bayhan, 2002: 6).

Bir anlamda devleti kutsamakta olan Hegel'in aksine, Marx, devleti hakim siniflarin ¢ikari-
ni1 temsil eden bir tist yap1 olarak gormektedir (Marx ve Engels, 1979: 139). Hegel'in iddia
ettigi sekilde, devletin toplumsal alandaki ¢ikar ¢atigmalarini uzlastiran tarafsiz bir role
sahip oldugunu reddeden Marx’a gore, devlet toplumdaki bir kesimin, burjuva sinifinin,
¢ikarlarini kollayan bir yapidir. Bu gergevede, sivil toplumu burjuva sinifiyla es géren Marx,
sivil toplumun kapitalist tiretim ve beraberindeki devlet yapisiyla birlikte viicut buldugunu
iddia etmektedir. Devlet ve sivil toplum arasinda karsilikli siki bir iligki 6ngoren Hegel ve
Marx’in aksine, sivil toplum-devlet ayriligini vurgulayan ve bu yoniiyle de modern sivil
toplum kavramina temel olugturan kuramci ise Tocqueville olmugtur (Tocqueville, 1988:
67). Devletten ve siyasal sistemden bagimsiz bir 6rgiitlenme bi¢iminin sivil toplumu olug-
turacagini belirten Tocqueville, bagimsiz ve ¢ogulcu bir sivil toplumun ise demokrasinin
olmazsa olmaz kosulu oldugunu ortaya koymustur (Keane, 1994: 82). Bireysel katilimin
saglandig1 ve farkli amaglar etrafinda sekillenen devlet dis1 organizasyonlarin odaginda bir
sivil toplum 6ngoriisiinde bulunan distinir, bir anlamda giintimiiz sivil toplum anlayigin
temellendirmistir. Goniilli katilimin, yerelligin ve 6rgiitlenmenin énemini vurgulayan To-
cqueville, ortak fayda igin bireyler arasi esitligin 6nemine deginen Hegel ve Marx gibi ku-
ramcilarin tersine, toplumdaki esitsizlik halinde sivil toplumun 6zgiirliikleri korudugunu
savunmaktadir (Ehrenberg, 2011: 24).

Tiim bu tarihsel siire¢ incelendiginde, sivil toplum kavrami tizerine hem devlet yapist hem
de toplumda meydana gelen degisim ve doniigiimlerle birlikte sekillenen farkli tanimlama-
larin ortaya ¢iktigini sdylemek miimkiindiir. Ancak, modern anlamda sivil toplum kav-
raminin sekillenmesi, modern devletin kurumsallagmasi ve toplumda var olan geleneksel
iligki bigimlerinin yerini bireysel olanin 6n plana ¢iktig1 yeni bir hukuki yapinin almasiyla
iligkilendirilerek ele alinmasi gerekir. Bu ¢erceveden bakilacak olursa, kapitalist tiretim tar-
z1yla birlikte sekillenen toplumsal siniflarin, verdikleri miicadeleler ve giristikleri miizake-
reler sonucunda meydana getirdikleri modern ulus devlet yapilanmasinin ve bu yapinin
toplumla olan iligki bigiminin, modern anlamda sivil toplum kavrami tizerinde bir takim
kistaslarin genel hatlarini ¢izdigi s6ylenebilir. Bu baglamda, sivil toplumu her yoniiyle kap-
sayabilecek bir tanimlama yapmanin 6niindeki engellere ragmen, kavram ¢ogu zaman dev-
let tarafindan kontrol edilmeyen haneler, kitle iletisim araglari, piyasa, gonillii kuruluslar
ve sosyal hareketler gibi toplumsal iligkiler alanina gonderme yapilarak belirlenmektedir
(Keane, 1998: 17). Bu baglamda, ilk olarak sivil toplum kavramuiyla, devletten 6zerk olan ve
devletin belirli sinirlar icerisinde islevlerini gergeklestirmesini 6ngoéren bir kavrayistan s6z
edilmektedir. Buna ek olarak, bireylerin belirli hedefler etrafinda gonilliliik esasina daya-
narak bir araya gelmesi ve bireyle devlet arasinda bir alanda faaliyet gosteren orgiitlenme
bigimi oldugu da, yine tizerinde kabul gérmiis 6zelliklerindendir.
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Osmanli Imparatorlugu’nda Sivil Toplum

Farkli kuramsal perspektiflerin her birinin farkli sivil toplum tanimlarinin olmasi, bu ko-
nuda tam bir goriis birligine varilmasini engellemektedir. Bu durum, kuskusuz ele alinan
teorik ¢ergevenin devlet aygitini ve politik giicii nasil tanimladig: ile yakindan ilgilidir. Bu
yolla, devlete gérece toplumun nerede konumlandigi, toplumsal alanin nasil isledigi, hangi
aktorler tarafindan diizenlendigi ve ayrica bu devlet dis1 alanla otoritenin iliskisinin sekli
ve diizeyi de belirlenmis olmaktadir. Buna gore, 6zel alan ile devlet arasinda bir yerde ko-
numlanan sivil toplum, ¢ikarlarini ve gorislerini ifade etmek, bilgi ve fikir aligverisinde
bulunmak, amaglarini gergeklestirmek, devlete iliskin taleplerini dillendirmek ve kamu
gorevlilerini hesaba ¢ekmek i¢in yurttaslarin kamusal alanda ortaklaga hareketini icermek-
teyken; bireyin ve ailenin 6zel hayatini, eglence ve maneviyat amagli etkinlikleri, kir amagh
sirket faaliyetlerini ve devlet iktidarini ele gecirmeyi hedefleyen siyasal ¢abalar1 dislamak-
tadir (Diamond, 1994: 5).

Uzerinde az gok uzlasi saglanmis olan bu sivil toplum kavraminin modern bir olgu olarak
ortaya koyulduguna siiphe yoktur. Biirokrasinin kurumsallagmasiyla devletin giicii tek elde
toplamasi, merkezin yereldeki gii¢ odaklarini baski altina almas: ve dolayisiyla topluma gok
daha miidahil hale gelmesi yoluyla ancak, modern sivil topluma giden siire¢ islemistir. Kili-
seyle beraber feodal yapinin da giiciinii yitirmesi, modern ulus devletin zeminini hazirlaya-
cak sekilde, sekiiler hukuki yapilanmaya ve devlet yapisinin toplumsala niifuz edecek halde
kurumsallasmasina imkén tanimustir. Diger taraftan da yonetilenlerin hak ve yliiktimlalik-
leri olan vatandaglara doniigmesi ile egemen giiciin mesruiyet kaynag: topluma ge¢mistir.
Tarihsel siireg igerisinde hem devlette hem de toplumda yasanan degisimlerle giiciin farkli
toplumsal tabakalar arasinda el degistirmesi sonucu, Avrupa 6rneginde, modern ulus dev-
let ve icinde gelistigi bir toplumsal yap1 ortaya ¢ikmistir. Bu baglamda, geleneksel toplum
yapisy, fetih odakli bitytimeye dayali imparatorluk yonetimi ve asker ve vergi alimi haricin-
de yonetici sinifin yerelle temasa gegmedigi bir yap1 olarak Osmanli Devleti modern 6ncesi
olarak degerlendirilmektedir. Toplumsal yasamdaki yerinin sinirli olmasi, ekonomisinin
yonetici ziimrenin miilkii oldugu topraklarda tarima dayali olusunun sermaye birikimine
ve dolayisiyla bir burjuva sinifina olanak tanimamasi ve gok genis bir cografyada hitkiim
stirmesinin sonucu olarak etnik ve dini gesitliligin varlig1 vb. pek ¢ok etkenin Osmanlrda
Avrupada tecriibe edilen sekliyle bir modern ulus devletin ingasini engelledigi bilinmek-
tedir.

Avrupada toplumsal ¢atigmalar sonucunda bir uzlasi saglanmis ve bu siireg, her tilkede
devletin toplumla olan iligkisini belirledigi bir bi¢im almistir. Kapitalist ekonomiyle ulus
devletin birbirini insa ettigi siireg icerisinde, modern anlamda sivil toplum kavrami da
olugmaya baslamistir. Sivil toplumun ortaya ¢ikis1 ve tarihsel siire¢ igerisinde gegirdigi
agamalar goz 6nii—ne alindiginda, Osmanli imparatorlugu'nda Batidaki anlamiyla 6zdes
bir sivil toplumun var olup olmadig: tartisma konusudur (Tamer, 2010: 103). Bu agidan
bakildiginda, Osmanli Imparatorlugunda bugiinkii bilinen sekliyle bir sivil toplum olup
olmadig1 sorusuna verilecek cevabin, Tanzimat donemiyle birlikte hiz kazanan modern-
lesme siireci icerisinde degerlendirilmesi gerekmektedir. Modern anlamda sivil toplum
yapilanmasinin ancak 1876 sonrasi dénemde, anayasal haklarin saglandig: bir ortamda,
gerceklegebildigi s6z konusu olsa da, yine de, Osmanli Imparatorluguw’nda bu tarihten énce
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de sivil topluma 6rnek olarak gosterilebilecek kimi érgiitlenmelerin var oldugu soylenebi-
lir. Devletten beklenen pek ¢ok islevi yerine getirme konusunda rol oynayan, bu baglamda
da, imparatorluk icerisinde en 6nemli kurumlardan birini olusturan vakiflar, bu tiirden bir
orgiitlenmeye sahip olmuslardir. Vakiflarin yani sira, lonca teskilatlanmalar ile dini cema-
at orgiitlenmeleri de, Osmanlrda 1800’lii yillar 6ncesi dénemde sivil toplum sayilabilecek
unsurlardandir. Sivil toplumun ne oldugu konusunda yapilan tanimlamalarda kabul goren
ortak ozellikler, bu 6rgiitlenmeler 6zelinde incelenecek olursa, bu kurumlarin sivil toplum
orgiitii olarak degerlendirilip degerlendirilemeyecegi konusunda bir analiz yapilabilir.

Tanzimat Oncesi Dénemde Sivil Toplum Ornekleri

Modernlesme ¢abalar1 ve devletin merkezilesme yoluyla toplumsal hayata niifuz eder hale
gelmesinden énce, Osmanli imparatorlugu’nda sivil toplum sayilabilecek birtakim drgiit-
lenmelerin var oldugu bilinmektedir. Bu kuruluslardan birini olusturan lonca teskilatlan-
masinin tarihi, Anadolu Selguklularina dayanmaktadir ve Osmanli toplumsal hayatina
miras kalmistir. Uretimin tegvik edilmesi ve kalitesinin yiikseltilmesi, ¢irakliktan ustaliga
sektorlerde galisacak elemanlarin yetistirilmesi, tirtinlerin fiyatlarinin denetlenmesi vb. pek
gok gorevi yerine getirmis olan loncalar, el sanatlar1 bagta olmak {izere Osmanlidaki ekono-
mik hayatin yerel unsurlarini olusturmuslardir (Bayram, 2012: 82). Uyelerine bir gesit sos-
yal giivenlik catist saglamasinin yani sira, toplumdaki gesitli kisitlamalar altinda bulunan
hasta ve sakatlar ile fakir ve muhtaglara da yardim eden (Bayram, 2012: 88) loncalarin, bu
acidan modern refah devletinin yerine getirmekle yiikiimlii oldugu gorevlerden 6nemli bir
kismini yaptig1 ortaya ¢ikmaktadir. Osmanli Devletinin loncalar iizerindeki denetim gii-
clinil tartiymali bulan goriise gore, loncalar genelde devlet denetimine kars: kendi hareket
alanlarini, yani 6zerkliklerini korumay1 bagarmistir (Inalcik, 1994: 19-20). Diger taraftan,
teskilat kurallarina uymayan esnafa gesitli cezai yaptirimlar uygulamast ile devletin verdigi
yetki gergevesinde vergi toplama gorevini de yerine getirmis olmasi (Caha, 1994: 91), lonca
teskilatlanmasinin devletten ne derece ézerk olabildigi sorusunu akla getirmektedir. Bu-
glinkii anlamda mali denetimden ziyade, bu agidan bakildiginda, loncalarin devlet adina
vergi toplamasinin, bu teskilatlarin bir anlamda devletin toplumdaki uzantis: olarak islev
gordiigli sonucuna da varilabilir. Buna ek olarak, Osmanli sehirlerinde kolluk giiglerinin
gorece zayiflig1 nedeniyle, merkezin loncalar1 niifusu kontrol altinda tutmak i¢in bir arag
olarak kullandiklar1 da bilinmektedir (Faroghi, 2006: 344).

Osmanl toplum hayatinda, loncalar kadar etkin olan bir diger yapilanma da vakiflar ol-
mustur. Bir tiir hayir yapma araci olarak islev goren ve daha ¢ok dini motivasyonlarla ma-
nevi bir amaca y6nelik olarak miilk sahibi kisilerin taginir ve/ya tasinmaz mal varligini top-
lumun hizmetine tahsis etmesi seklinde tanimlanabilecek olan vakiflar (Yediyildiz, 2003:
14), Osmanl toplumunda 6nemli bir yere sahip olmuslardir. Miilkiin basta hiitkiimdarlar
olmak tizere, hitkiimdarin yakin ¢evresi ile hizmetlerinden dolay: kendilerine bahsedilmis
maddi kaynaklara sahip olan yonetici sinifinin elinde bulunmasi, toplumdaki seckin bir ta-
bakanin ancak, tebaanin faydalanmasi igin vakaf kurabildiklerine isaret etmektedir. Cogun-
lugunun kamu hizmetine vakfedilmis olmasi, vakiflar araciligiyla, segkin sinifin kendileriy-
le, kendilerine mesruiyet kazandiracak siradan insanlar arasinda simgesel bir iliski diinyasi
kurmak amacinda oldugunu gostermektedir (Gerber, 2004: 248) Diger bir deyisle, sultanlar
ve yakin gevresi i¢in, kamunun refahinin gézetilmesi yoluyla mesruiyet kazanma ile giiciin
ve refahin sembolii olarak tebaanin destegini giiclendirme adina, vakiflarin 6nemi bir hayli
biiyiiktiir (Agoston ve Masters, 2009: 136-7). Toplumsal ihtiyaglarin giderilmesi amacina
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yonelik kurulan bu vakiflarin, loncalar da oldugu gibi muhtaglara yardim edilmesi 6nce-
likli islevlerden birini olugturmustur. Bunun diginda, yol ve koprii gibi bayindirlik isleri
ile egitim ve saglik alaninda halka hizmet verme konusunda da, vakiflarin 6nemli bir yeri
olmustur (Yediyildiz, 2003: 46).

Cami, medrese, asevi, kiitiiphane ve yetimhane vb. pek ¢ok farkli alan i¢in kaynak olugtu-
ran vakiflar, bu agidan, Osmanli ekonomik hayatinda ¢ok 6nemli bir rol oynamistir (Qua-
taert, 2005: 34). Oyle ki, vakiflari, Osmanli gehir hayatinin arkasinda yatan itici gii olarak
degerlendirenler de mevcuttur (Kia, 2011: 79). Buna karsin, Osmanlrda miilkiyetin devlete
mensubiyetten kaynaklanan bir 6zellik olmasi, diger bir deyisle 6zel miilkiyet hakkinin ol-
mamasi (Kiligbay, 2001: 33) bir anlamda vakiflarin ‘megru’ kabul edilen amaglar haricinde
kurulabilmesinin éniine ge¢mistir. Ote taraftan, miisadere usuliiniin varlig1 ve her ne kadar
hukuka dayandirilarak mesrulagtirildiysa da ayni1 zamanda keyfi olarak uygulandig: da bi-
linmektedir. Oyle ki, vakiflara yonelik elestirilerin temel noktasini, vakif kurma amacinin
miisadereden kurtularak, sermaye birikimi imkéaninin kisitl oldugu bir ortamda kendisin-
den sonraki nesillere mal aktarmak amaci olusturmaktadir (Bulus, 2009: 27). Diger taraftan
ise, sosyal refahin artirilmasi ve sosyal giivenlik ve hizmetin saglanmasi amaciyla sosyo-e-
konomik ve sosyo-Kkiiltiirel alanlarda ¢aligmis olan bu orgiitler, devletin ilgisi ve bilgisi da-
hilinde kurulmus yapilardir (Abay, 2009).

Osmanli Imparatorlugu’nda, lonca ve vakiflar kadar énemli bir diger unsuru da cemaat
orgiitlenmeleri olusturmustur. Millet sistemince, dini ve/ya mezhepsel ayrim yoluyla, gay-
rimiislim tebaaya, kendi cemaatlerini ve kimliklerini kurma ve koruma hakk: verilmistir.
Dini cemaatlerin liderleri, yonetimle yakin bir iliskiye girerek cemaatleriyle ilgili idari go-
revlerde idarecilik yapmistir (Heper, 1980: 17). Bu ¢ergevede, digaridan miidahale olmaksi-
zin, cemaatlerin dini ve egitim alanlar1 bagta olmak tizere, kendilerini ilgilendiren konular
hakkinda karar alma ve uygulama haklarinin oldugu bilinmektedir. Mali anlamda da, gay-
rimiislim cemaatlere de, kendi tiyelerinden yardim toplama ve bu yardimlarin cemaatin ih-
tiyaglarinin giderilmesi konusunda serbestiyet taninmigtir (Giiler, 1998: 157). Gayrimiislim
cemaatlerin gorece 6zerk bu konumuna karsin, vergi ve harglarin devlete 6denmesi ile ce-
maat i¢i giivenligin saglanmasindan cemaat liderleri sorumlu tutulmuglardir (Caha, 1994:
90). Devletin toplumdaki eli olarak diizenin korunmasi adina islev gormesinin yani sira,
dini/mezhepsel cemaatlerin, dogumla gelen zorunlu bir katilima dayanmalar1 da, goniil-
la bir birliktelikle 6rgiitlenmedigini gostermektedir. Gayrimiislimlerin yani sira, Mevlevi,
Naksibendi ve Bektasi vb. farkli dini gruplarin olusturdugu 6rgiitlenmeler de, Osmanli top-
lumunda 6nemli bir yere sahip olmuslardir. Bu tarikatlar, kurduklar1 medrese ve tekkeler
araciligiyla, bir taraftan miiritlerini yetistirerek kendi cemaatlerini olusturmus, diger taraf-
tan da, ihtiyag sahiplerine maddi destek yardiminda bulunarak topluma hizmet etmislerdir
(Ozdemir, 1994: 277).

Osmanlrdaki Orneklerin Sivil Toplum Agisindan Degerlendiril-
mesi

Osmanlrnin ulus-devlet degil, bir imparatorluk oldugu ve bu sistemin 6ngordigii sekilde
bir devlet yapilanmasi ile beraber isleyen devlet-toplum iliskisinin var oldugu bilinmek-
tedir. 19. ylizyilldaki modernlesme ¢abalarina kadar da, imparatorluk daire-i adalet ek-
seninde, millet sistemine dayanarak yonetilmistir. Bu ¢ercevede, tebaanin asker ve vergi
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temelinde merkezle iligkili oldugu, modern devletin goézetleyici/denetleyici araglarindan
ari, gorece 6zerk olduklar: bir yonetim seklinden bahsetmek miimkiindiir. Fetih odakli
imparatorluk yapisinin, genis bir cografyada hitkmettigi tebaanin etnik ve/ya dini gesit-
liliginin fiili bir sonucu olsa da, bu durum, aslinda devleti yonetenlerin topluma miidahil
olmay1 amaglamadiklar1 bir yapiyr da isaret etmektedir. Kisaca, Osmanlrda, yerelle olan
iligkisinin sinirli oldugu modern 6ncesi bir devlet ve bu devletin hitkmettigi bir toplumdan
soz edilebilir. Bu agidan bakildiginda, modern bir olgu olarak tanimlamasi yapilan sivil
toplumun, Osmanli Imparatorlugu’nda varligini sorgulamak yersiz olacaktir. Ancak, kav-
ramsal muglaklikla birlikte, tarihsel siireg igerisinde farkli diistiniirlerce inceleme konusu
olmus olan sivil toplumun izlerini, Osmanli toplumunda da siirmek miimkiindiir. Diger bir
deyisle, giiniimiiz sivil toplum anlayigina paralel olacak sekilde, Osmanlrda 1800’1 yillar
oncesinde toplumda var olan gesitli 6rgiitlenme tiirlerinin iglevleri tizerinde analiz yapi-
labilir. Bu amagla, “belli bir yasal diizenleme icerisinde goniilliiliik esasina dayali olarak
kendi kaynaklarina sahip, devletten 6zerk, 6zel alan ile devlet arasinda araci niteliginde
orgilitlii bir sosyal yapilanma” (Yildirim, 2004: 47) olarak tanimlanabilecek olan sivil top-
lumun, Osmanlrda Tanzimat 6ncesinde var olan birtakim 6rgiitlenme bigimleri 6zelinde
degerlendirilmesi yerinde olacaktir.

Bu ozellikler ¢ercevesinde, Osmanli toplumunda 6neme sahip olan vakif, lonca ve cema-
atler incelenecek olursa, ilk etapta, bu unsurlarin her birinin, toplumsal fayda igin yeri-
ne getirdikleri islevler ile isleyis sekilleri bakimindan, sivil toplum kuruluslar1 olduklari
sonucuna varilabilir. Ancak, devletle bu unsurlar arasindaki gii¢ iliskisine odaklanilacak
olursa, bu unsurlarin ne derece sivil oldugu/olabildigi sorusu ortaya ¢ikacaktir. Uyelerin-
den yardim toplama, grup yoneticisini segme vb. kimi uygulamalarla, bu érgiitlenmelerin
i¢ islerinde kismen 6zerk bir yapida olduklarini séylemek miimkiinken, bu faaliyetlerin de
yine merkezi yonetime bagli olusu problemlidir. Bahsedilen husus, sivil toplum kurulusla-
rinin tabii olmasi gereken hukuki ¢ergeve degil, bizatihi devlet yonetiminin gézetiminde bu
orgiitlenme bigimleriyle is birligi icerisinde olmasi ve vergilerin toplanmasindan, kurum-
larin liderlerinin onayina kadar devletin mutlak s6z hakkina sahip olmasidir. Sultanin en
yiiksek merci olmasi, ser’i hitkiimler bagta olmak iizere birtakim kurallarla haklari taninsa
da keyfi uygulamalardan ka¢ilamamasi ve maddi kaynaklara ulagimin devletle olan iliskiye
dayanmas: gibi sebeplerden &tiirii, vakif, lonca ya da dini cemaatlerin kendi kaynaklariyla
yonetilen, hukuki koruma altinda olan ve 6zerk olarak iglev géren kurumlar olarak goril-
mesi hatali olacaktir.

Vergi toplama yetkisi vermesinin yani sira, bu érgiitlenmeleri toplumsal giivenligi saglama-
da aract kurumlar olarak gormesi, Osmanlida yonetimin sayilan bu unsurlari, var olan dii-
zeni koruma ve devam ettirme amaciyla toplum tizerinde isleyen uzantilari olarak gordii-
gunii isaret etmektedir. Devletle isbirligi igerisinde hareket eden bu unsurlarin, dolayisiyla,
kendi kaynaklariyla ayakta duran 6zerk yapilar olarak varliklarini stirdiirdiiklerinden bah-
sedilemez. Yonetimin bu tegkilatlar tizerindeki kontrolii ve onlar1 ¢esitli kanallardan ken-
dine bagimli hale getirmis olmasi, 6zel alan ile devlet arasinda araci nitelik tasimasini da
engellemistir. Iginde bulundugu sistem igerisinde ‘mesru’ kabul edilen meseleleri ele alan
ve bu alanlarda faaliyette bulunan aktorler olarak bu orgiitlenmelerin, istedikleri herhangi
bir amag etrafinda toplanarak bireysel talepleri devlete ulastirdiklarindan bahsedilemez.
Devlet tarafindan sinirlari ¢izilmis bir alan igerisinde islev gdsteren bu unsurlarin, top-
lumda goriilen aksaklik ve eksikliklere ¢6ziim arayisi igerisinde olmalari, tebaanin mevcut
diizenle biitiinlesmesini ve dolayisiyla yonetici sinifin iktidariin devamliligini saglamustir.
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Tabandaki talepleri merkeze iletme gibi bir aracilik etmek yerine, devletle yasadiklar gii¢
iligkisi igerisinde, devletten yerine getirmesi beklenen pek ¢ok islevi yerine getirmislerdir.
Bu anlamda, toplumda varlik gosterebilmeleri, devletin uygun gordiigii alanlarda faaliyet
gostermelerine bagli olmugtur.

Diger 6nemli bir noktay: da, goniillik esasi olusturmaktadir. Kurulusunda mal sahipleri-
nin goniilli olarak maddi zenginliklerinden bagista bulunuyor olmas, vakiflarin bireylerin
istegi tizerine kuruldugu sonucunu verebilir. Ancak, miisadere usuliine karsi, mal sahiple-
rinin alternatif yol olarak vakif kurmay: segebiliyor olmasi, bir gesit zorunlulugu da isaret
etmektedir. Bunun yani sira, maddi zenginlige sahip olma 6n kosulu, isteyen herkesin bu
tarz bir orgiitlenme yoluna gidemeyecegini gostermektedir. Aksine miilk edinmenin yone-
timle yakin iligki kurmaya bagl oldugu da g6z 6niine alinacak olursa, vakiflarin varliginin
devletten bagimsiz oldugunu soylemek imkénsizlagsmaktadir. Diger taraftan, giiniimiizdeki
meslek odalar1 benzeri yapilanmalar olarak degerlendirilebilecek olan loncalara bakildi-
ginda, grup igerisinde tutunabilmenin yolunun yasayarak 6grenmeye dayali bir hiyerarsiye
bagli olmasy, yine isteyen herkesin loncalara katilamayacagini gostermektedir. Bu gergeve-
de, loncalarin da gonillilitk esasindan ¢ok, zorunlu katilimla igledigi iddia edilebilir.

Ayni durumun, Islami olusumlarda da s6z konusu oldugu séylenebilir. Buna gére, cemaat
aidiyeti, miirit olma ve tarikat liderine boyun egmekle kazanildigindan, iiyeler arasinda
dikey bir ilisgkiden ve dolayisiyla gruptakiler arasinda bir hiyerarsiden soz edilebilir. Gay-
rimiislim cemaatlere bakilacak olursa, toplum i¢inde azinlikta kalmalarinin yani sira, dev-
letin de bir yonetim dininin bulunmasi, bu cemaatlerin disariya daha kapali yapilanmalar
olarak, statitkoyu koruma egiliminde kaldiklarini gostermektedir. Cemaat iiyelerinin kim-
liklerini ve dolayisiyla toplumdaki konumlarini, din/mezhep temelli farkliliklar olusturdu-
gu icin, cemaat igerisinde dini 6gretinin kurallar1 gegerli olmustur. Bu da, bu cemaatlere
disaridan gonillii bir katilim olamayacagini, grup tiyeliginin dogumla, yani zorunlu olarak
kazanilacagini ve dini liderin grup igerisinde esitler iistii bir konumda yer alacagini gos-
termektedir. Bagli bulunduklar1 inancin ve devlet yonetiminin sinirlarini ¢izdigi 6lgiide
faaliyet gosterebilen bu gruplar da, bugiinkii anlamuiyla sekiiler bir sivil toplum kurulusuna
ornek olarak gosterilemez.
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Sonug

Arkasinda yatan uzun felsefi tarihini bir kenara birakacak olursak, sivil toplumun ne ifa-
de ettigi konusundaki tartigmalarda genel kabul aslinda sivil toplumun modern bir olgu
oldugu yoniindedir. Bu baglamda, bugiinkii anlamiyla bildigimiz sivil toplumun, ilk asa-
mada modern bir burjuva toplumu olarak ortaya ¢iktigini biliyoruz. Bu ¢ergevede, sivil
toplum, kabaca, devlet iktidarinin baski ve denetimi altinda olmayan goniillii 6rgiitlerin
var oldugu alan olarak tarif edilebilir. Siyasi olanla, 6zel alan arasinda kalan ve bu iki alan
arasindaki iliski bi¢imlerinin sekil alisinda 6nemli rol oynayan sivil toplum aktérlerinin, bu
acidan araci kurumlar olarak isledigi séylenebilir. Sivil toplum, modern bir olgu olarak ele
alindiginda, devletin toplumsala niifuz etme ve politikalarini dayatma amag ve araglarina
sahip bir yap1 oldugu, hitkmedilen tarafin ise, hak ve ytikiimliiliiklerle donatilmis rasyonel
bireylerden olustugu kabul edilmektedir. Bu agidan bakildiginda, Osmanli Imparatorlugu
gibi geleneksel devlet isleyisi ve toplum yapisinin bulundugu bir 6rnegi, modern sivil toplu-
mun karakteristikleriyle incelemek problemlidir. Ancak, devletle aile arasinda kalan alanda
faaliyet gostermeleri ve her ne kadar modern anlamda olmasa da sivil toplum orgiitlerinin
islevlerinin 6nemli bir kismini yerine getirdigini s6yleyebilecegimiz yapilanmalarin mev-
cudiyeti de yadsinamaz.

Bu ¢ercevede, 19. ylizyildaki modernlesme ¢abalar1 ve bu yolla devlet-toplum iligkisinin
doniisiime ugramaya baglamasina kadar ki dénemde, Osmanlida giiniimiizde sivil top-
lum kuruluslarina benzer fonksiyonlar goren ¢esitli unsurlardan bahsetmek miimkiindiir.
Lonca, vakif ve cemaatler tizerinden bir degerlendirme yapilacak olursa, bu 6rgiitlenme
bigimlerinin sivil toplumu olusturup olusturmadigina net bir cevabin verilemeyecek oldu-
gunu soyleyebiliriz. Tarimdan elde edilen vergilerle mali isleyisini siirdiiren, 6zel miilkiyet
hakkinin ve dolayisiyla burjuva sinifinin olmadig1 ve sonucunda Batrda iktidar ve toplum
arasinda yasanan miicadele ve miizakere siireglerinin yasanmadig1 bir devlet olarak Os-
manlrda, bugtinkii anlamiyla bir sivil toplumun varligindan s6z edilemez. Mevcut sistem
igerisinde konumlanan ve devletle yaptig1 isbirligi yoluyla yerelde iktidar elde edebilen bu
kurumlarin, devlete kargi baski unsuru olarak ¢alisamayacaklari agiktir. Ancak, bu durum,
islevlerine, toplumsal alanda yaptiklar1 katkilara ve grup aidiyeti olusturmalarina bakilacak
olursa, her ne kadar zayif da olsa ve Batrdaki sivil toplum yapisiyla hem nitelik hem de nice-
ligi bakimindan karsilagtirilmasi ¢ok anlamli olmasa da yine de Osmanlrda sivil toplumun
niivelerine rastlanmadig1 sonucuna gotiirmez.
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