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A COMPARATIVE ANALYSIS OF BULGARIA BEFORE AND
AFTER THE EU MEMBERSHIP IN CONTEXT OF MINORITY
RIGHTS "

Erol KALKAN** - Hakan KUCUK***

Abstract: This study aims to examine the changes in the field of
minority rights in Bulgaria after it gained the status of the Euro-
pean Union (EU) membership. It has argued that important devel-
opments in the field of minority rights have been experienced in
Bulgaria after the EU membership and the EU has played a leading
role in these changes. To investigate these phenomena, this study
poses the following questions: How has the EU contributed to Bul-
garia in the democratization and its progress on minority rights?
What are the changes in minority rights in Bulgaria after EU mem-
bership and what role did the EU play in these changes? This study
utilizes Europeanization and Rational Choice Institutionalism as its
theoretical framework. Hence, it is aimed to contribute to the lit-
erature of Europeanization and Rational Choice Institutionalism in
general, and to the EU-Bulgaria relations and the EU's role in the
democratization of Bulgaria in particular.

AZINLIK HAKLARI BAGLAMINDA BULGARISTAN’IN AB
UYELIGI ONCESI VE SONRASI KARSILASTIRMALI ANALIZi

Oz: Bu calisma, Bulgaristan’in Avrupa Birligi (AB) iiyesi statiisii ka-
zanmasli sonrasinda iilkede azinlik haklar: alaninda yasanan degi-
sim ve doniiglimleri incelemektedir. Bulgaristan’da AB {iiyeligi son-
ras1 azinlik haklar1 alaninda 6nemli gelisimlerin yasandig1 ve
AB’nin bu degisimlerde basat rol oynadig: tartisilmaktadir. Bu bag-
lamda calismada, AB Bulgaristan’in demokratiklesmesi ve azinlik
haklarina dair ilerlemesi hususlarinda Bulgaristan’a nasil katki
sunmustur? AB iiyeligi sonras1 Bulgaristan’da azinlik haklari ala-
ninda yasanan degisimler nelerdir ve AB bu degisimlerde nasil bir
rol oynamistir? sorularina cevap aranmistir. Calismada Avrupali-
lasma (Europeanization) ve Akilci Se¢im Kurumsalciligl (Rational
Choice Institutionalism) yaklasimlarindan faydalanilmistir. Bdy-
lece genel anlamda Avrupalilasma ile Rasyonel Se¢im Kurumsalci-
181 literatiiriine ve 6zelde AB-Bulgaristan iligkileri ile AB’nin Bul-
garistan’in demokratiklesmesindeki rolii literatiiriine katk: sunul-
mas1 amaglanmagtir.
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Introduction

How and what type of social/political and economic changes and transformations the EU can-
didacy and membership processes bring about in the relevant countries has received increas-
ing academic attention in the last two decades. The effects of EU membership on Bulgaria's
social, political and economic structure have been the subject of many studies®. In these stud-
ies, the transformative role of the EU candidacy and membership process on Bulgaria's politi-
cal and economic structure is principally examined. The effects of the EU candidacy and mem-
bership process on Bulgaria's democratic structure, especially on minority rights, have been
the subject of relatively limited academic studies. This study aims to contribute to the litera-
ture on Europeanization and Rational Choice Institutionalism in general and the effects of the
EU on minority rights in Bulgaria particularly by examining the effects of EU on minority
rights in Bulgaria.

Bulgaria became a member of the EU in 2007. It has and used to have serious problems in the
field of minority right. Especially from 1971 to 1989, when Todor Zhivkov was in power, all
ethnic minorities, especially Turks, lived in difficult conditions in Bulgaria. With the end of
the Cold War and the end of the Jivkov government, Bulgaria has made virtual progress on
minority rights®. With the EU accession and membership process, however, Bulgaria had to
make more serious breakthroughs to adapt to the EU acquis communautaire, especially in the
field of human and minority rights. The oppressive policies of the Jivkov government toward
minorities, especially toward Turkish minority, drew international reaction. Although there
were affirmative developments in the field of minority rights as a result of Jivkov's removal
from the Bulgarian administration, it could not reach the required level until Bulgaria became
an EU member. With the EU accession process, relatively faster progress in the field of minor-
ity rights has been made by Bulgaria. it is argued that first, with the EU membership, Bulgaria
has made progress in human rights and democratization, including the minority rights. Sec-
ondly, the EU played an important role in these developments.3

The following section presents "Europeanization" and "Rational Choice Institutionalism, in
order to provide a basis for assessing the influence of the EU on the changes in the field of
minority rights in Bulgaria. Then, the concepts of “minority”, “ethnic identity” and “human
rights” are discussed. The basic dynamics of Bulgaria and the general situation of the country
in the pre-accession period, and the situation of the country in the field of minority rights are
examined. Finally, the changes in the field of minority rights in Bulgaria throughout its EU
accession and membership processes are elaborated. By doing so, it assesses how and to what
extent, if so, the changes made have been generated by Bulgaria’s EU accession and members-
hip processes.

1. Theoretical and Conceptual Framework

The concept of Europeanization has been increasingly employed to analyze the European inte-
gration throughout the EU. Europeanization concept provides new tools, methods, and mech-
anism to examine the effects of European integration throughout the EU on associated states.
With the Single European Act of 1986 and the Maastricht Agreement of 1993, the integration
process has accelerated, and new approaches have gained importance in relation to this situ-
ation. Europeanization has also found its place as a new research topic at this point.4 In this
regard, since the 2000s, the Europeanization studies have increasingly focused on whether
the local policies, institutional and political functioning of the member and candidate states
are affected by the polity, politic and policies of the EU, and if so, to what extent and how.

! Cogkun, 2001; Ozlem, 2020;2015;2008.

2 However, these improvements are still far away from the EU norms and calls.
3 Ozlem, 2008: 350-367.

4 Ugur & Aksoy, 2015: 164-165.
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The concept of Europeanization is broadly explained as a political development that specializes
in the emergence of a set of political institutions that formalize and perpetuate the interaction
between a political system and actors, which is clearly visible at the European level and the
development of European rules. Thus, the effect of the EU is not limited to the associated states
and their policies, but also it includes norm and value construction at domestic and EU levels.>
Thus, different definitions of Europeanization have been made by different scholars in differ-
ent fields in different periods. Different points are touched upon in each of these definitions.
In this context, one of the definitions of the concept belonged to Robert Ladrech.® Ladrech
referred to Europeanization as a process in which the EU's political and economic structures
and local policies and policy-making processes become an integral variable of the organiza-
tional logic. For this reason, Europeanization has also been seen by Ladrech as the integration
of national actors and institutions with the policies emerging at the European level, within the
framework of the developments brought by the integration process of the EU accession and/or
membership process.?

According to Tanja Borzel, Europeanization is a process in which local policy areas become the
subject of policy making at the European level. Rather, Borzel has focused on the transfor-
mation of some of the sovereignty of EU member states to the EU level and has tended to limit
the concept to changes in policy practices at the local level.® According to Bulmer and Burch,
Europeanization is a process in which member states are influenced by EU norms and values
both in policy making and in their implementation. In this regard, Europeanization requires
the internalization of the EU norms and values by the member states.® Radaelli, on the other
hand, expanded the content of the concept and stated that the Europeanization has turned into
an approach that can be used not only for EU members, but also for candidate and even non-
EU countries. According to Radaelli, Europeanization is a process in which economic, political
and socio-cultural variables are part of the logic that dominates local policies and policy-mak-
ing mechanisms, institutions and identities. At the same time, Radaelli claimed that Europe-
anization is still an ongoing process and that it expands itself in scope by adding different
levels day by day.'® Featherstone, on the other hand, analyzed the period between 1981 and
2001 and classified the definitions of Europeanization. According to Featherstone, four main
areas are discussed in Europeanization. These areas can be identified as historical process,
institutional adaptation, cultural spread and political adaptation processes.™

Although the concept of Europeanization is increasingly associated with the EU, there are also
those who want to explain the concept by taking it out of the EU context and extending it to
the European institutions and organization. According to this setting, the Europeanization
studies have ignored the influence of other European-based institutions and organizations.
Europeanization should, therefore, also include the non-EU countries. Europeanization should
not be reduced to the EU alone due to the relations between European-based institutions and
organizations such as the Council of Europe (EC), the Organization for Security and Coopera-
tion in Europe (OSCE) and the European Free Trade Association (EFTA) and the EU's institu-
tions.™ The concept can be defined as the implementation of EU legislation by the member and
candidate countries in a narrow sense, and the adoption of European norms and values and
changes at the domestic level in a broad sense.’3 For this study, we define it as the adaptation

5 Cowles & Risse, 2001: 127

5 Dogan, 2018: 288-289.
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9 Bulmer & Burch, 1998: 602-603.
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1 Ozgelik, 2015: 37.

2 Vink & Graziano, 2007: 10-12.
3 Yazgan, 2012: 124.



Erol KALKAN - Hakan KUCUK KAREN 2023 /9 /19 234

to the EU acquis by the member and candidates states as a result of the EU calls and adaptation
pressure.

According to Rational Choice Institutionalism, which constitutes the theoretical framework of
the study, national and international actors make cost-benefit calculation in their preferences
and act strategically'4 to maximize their interests. In this regard, institutions and organiza-
tions are established by actors in line with their rational goals. Actors’ behavior and choices
are shaped and to some extend be constrained by institutional frameworks. Actors, therefore,
also try to shape and change the institutional framework as well.'> The concept of institution,
on the other hand, can be named as variables that provide foresight and tend to encourage
cooperation to ensure the optimum benefit of national and international communities in un-
certain conditions, instead of directly determining the preferences of the actors.*® Institutions
can also be viewed as a formal structure, an informal agreement or set of expectations. Ac-
cording to Peter A. Hall, institutions are defined as “regulated patterns of behavior that reflect
pareto-optimal equilibria or subgame-perfect solutions to collective behavioral dilemmas”.'”
From this point of view, institutions are also seen as a behavioral pattern that is important in
coordinating the relations between the actors, shaping the preferences of the actors to a cer-
tain extent and thus providing stability and balance on social relations.'® As a result, it is seen
that one of the distinguishing points of this approach is in terms of defining institutions. In
general terms, according to Rational Choice Institutionalism, institutions matter, and they are
the arrangements that keep the relations between the actors trying to maximize their benefits
in balance.™

Rational Choice Institutionalism proposes a set of assumptions about politics and actors. There
is a presupposition that actors are rational, have their own interests and clear preferences and
in the light of these preferences, they try to maximize their interests by making a strategic
calculation. However, in an environment where there are no institutions, the work of each
actor to maximize his own self-interest greatly reduces the possibility of producing an opti-
mum result for the community. Institutions growth the collective benefit and reduce the be-
havioral uncertainties between the actors by giving guarantees about the behavior of other
actors and by identifying the alternatives related to the preferences of the actors. As such, the
institutional framework does not only try to limit the behavior of the actors, but also ensures
that the behaviors are channeled in a certain direction by providing predictability.?° In this
regard, rational choice institutionalism tries to explain the formation process of institutions
with a functionalist approach through the benefits of institutions. The existence of institutions
on behalf of the actors is based on their values and efficiency. institutions are largely formed
by the actors on a voluntary basis to maximize their benefit raising from cooperation.>' As
such, it has emphasized that institutions stabilize the interaction between the actors, encour-
age the formation of cooperative association among self-interested individuals and provide
information to prevent possible uncertainties. In short, institutions are mechanisms that un-
dertake the task of coordination to maintain political and social balances.??

» o«

There is also need to evaluate the concepts of “minority”, “ethnic identity” and “human rights
to critically assess, conceptualize and delimit the existing definitions used in the study. From
a sociological perspective, a minority is a group that is few in number in any community and
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has different characteristics from the majority group.2 In the context of international law, it
is possible to talk about the lack of definition. Francesco Capotorti, who rapporteur of the
United Nations Human Rights Commission's Subcommittee on the Prevention of Discrimina-
tion and Protection of Minorities, made a proposal on the definition of the concept of minority.
The definition of minority in the report he prepared in 1978 is as follows: “A minority is a
group that is numerically less than the rest of the population of a country, is not in the admin-
istration of the country, but is a citizen of that country, has different linguistic, religious and
ethnic characteristics from the rest of the country's population and has the motive to preserve
their own traditions.”?# This definition of Capoporti has been accepted by many international
organizations. While defining minorities, the UN and OSCE suggest religion, language, culture,
being less than the rest of the country's population and not being in government as objective
variables. As the subjective variables, the desire for the preservation of religion, language,
culture and traditions was mentioned.?> As it can be understood, many criteria can be used in
order to put the concept of minority on a more suitable ground. However, none of these criteria
alone is competent to define the concept of minority. For this reason, it is important to evaluate
all the criteria together to define the concept of minority correctly.?®

In addition to the concept of minority, we see that the concepts of "national minority" and
"ethnic minority" are also used. The concept of national minority is used to describe minority
groups living within the borders of another country outside the country with which they have
ethnic, linguistic, religious, historical and cultural ties. The concept of ethnic minority is gen-
erally associated with the emphasis on identity and the characteristics of living in the same
geography for a certain period of time. In this context, immigrant groups and indigenous peo-
ples can be included in the concept. Because the phenomenon of solidarity between immigrant
groups highlights the identity, which is one of the basic features of the concept of ethnic mi-
nority. Likewise, if there is an emphasis on identity, the indigenous peoples who have been
settled in a region for a certain period of time are also included in the ethnic minority class.
The difference between a national minority and an ethnic minority is that, in addition to the
characteristics of the ethnic minority, the national minority has the chance to participate in
the decision-making mechanisms of the country in which it is located.?”

Another concept to be used in the study is the ethnic identity. Ethnic identity is the character-
istics that a community has almost as given, without necessarily having the organizational
ability to organize themselves within a state structure. This concept emerges as a unifying
factor in times of crisis. It can be said that this concept plays a role in increasing the solidarity
between groups in the first period of nation-state formation processes and in the co-existence
of multiple identities in nation-states. It, thus, presents a political, cultural and social unifica-
tion that makes sense in the name of "groups of people who can organize themselves around
the common religion, language, belief, norms and values".2® On the other hand, it also presents
a negative meaning at the point when it deepens the distinctions. In this case, blood and line-
age ties of groups can trigger a process of marginalization and thus social and/or political
chaos in a multi-ethnic society. This can result in the division or even extinction of the society
and/or the country. In addition to that, ethnic identities are structures that change, develop,
and transform over time in line with the conjunctures of the periods. As a result, it has a
variable structure and ethnic groups cannot be expected to be a homogeneous whole.??
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The last concept to be used in the study is the human rights. Rights and freedoms granted to
individuals in democratic societies are referred to with different definitions. In this context, it
is seen that the concepts of individual rights, individual liberties, fundamental rights, public
liberties and human rights are used.3° Although there are slight differences between these
words, which are used to define the concept of human rights in today's sense, they are used
interchangeably because they generally have the same meaning. However, the most compre-
hensive of these words in terms of meaning was definitely human rights. In fact, there is no
generally accepted definition of human rights. But in general, it is possible to make a definition
as "the inalienable rights that people are entitled to have as human beings at birth and that
they are equal before the law, regardless of their religion, language, race, gender and opinion".
Today human rights are briefly introduced as rights that should be granted to all people.3*
Johan Galtung, on the other hand, made a unique definition and conveyed human rights as an
important parameter of the peace project, which aims to reduce the suffering people are ex-
posed to.3?

Especially in the 20th century, there has been a period of serious developments in human
rights. Human rights, which were seen as a part of the internal affairs of states until World
War II, ceased to be related to individual states after this war and gained an international
identity. At the same time, human rights violations are also counted as the violations of inter-
national law. The states signed the UN Founding Agreement to prevent attacks against human-
ity and human rights. As a result of this initiative, the "Universal Declaration of Human Rights"
was declared by the United Nations Security Council (UNSC) on 10 December 1948. Another
European-based organization, the EC, like the UN, gave importance to the protection of human
rights and the “European Convention on Human Rights” was announced on 4 November 1950.
With these efforts, human rights and the protection of human rights have gained a stronger
position on the legal ground.33

2. Minority Rights in Bulgaria in the Pre-EU Membership Process

Since its independence from the Ottoman Empire in 1908, Bulgaria did (to some extent, does)
not tolerant of people who are not of their own religious or ethnic identity. Bulgaria, therefore,
has experienced Turkish migration to the Anatolia at different times. the first wave of immi-
gration started after the Balkan Wars and was followed by the First World War. According to
Justin McCarthy, approximately 400,000 immigrants came to Anatolia between 1912 and
1920.3¢ With the Neuilly Agreement signed on November 27, 1919, issues such as Bulgaria's
non-discrimination between minorities and Bulgarians living in its country, the ability of mi-
norities to work at state levels like Bulgarians and even to have a say in the administration
and that minorities should not be deprived of their right to education, were settled for the first
time. The agreement is a very progressive text on minority rights. In 1925, with the Friendship
Agreement signed between Bulgaria and Turkey, the rights of the Bulgarian Turks were guar-
anteed. However, with the formation of a fascist-oriented administration in Bulgaria, this pos-
itive atmosphere began to disappear. As a result of this situation, approximately 200,000
Turks migrated from Bulgaria to Turkey in the period between 1923 and 1939. As of 1944, the
transition to the communist regime in Bulgaria made the situation of minorities in the country
more difficult. The migration wave called 1951 Migration took place in such an environment
and 150,000 Turks had to migrate to Turkey.3> With the communist revolution, Bulgarian Gov-
ernments’ pressures on minorities further increased. The movable and immovable properties
of minority schools were nationalized. the courses taught in minority languages were reduced
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and minority school was abolished. As a result, Turkey and Bulgaria signed an immigration
agreement in 1968 and approximately 130,000 Turks migrated Turkey between 1969 and 1978.
Todor Zhivkov became the head of Bulgaria in 1971. The Zhivkov era was seen as a "black
period" for the minorities in the country. In this period, the policy called "Bulgarianization"
was first implemented on minorities. With this policy, minority names were changed with
Bulgarian names and developments such as ignoring non-Christian religions and their free-
doms, the Bulgarian Government's failure to invest in the regions where minorities live, eco-
nomic isolation and torture of those who oppose these practices were experienced within this
policy.3°

By the end of 1984, tensions peaked in Bulgaria. The continuation of the Bulgarianization pro-
cess by the government led to the start of protests, especially in Deliorman and Rhodope re-
gions, where the Turkish minority live intensely. In this process, the Bulgarian security forces
took drastic measures and tens of people lost their lives and thousands of people were exiled.
Belene Camp, located on Belene Island, which is known throughout the world and has a very
bad reputation, was chosen as the place of exile. During the exile period, many people lost
their lives due to bad conditions and torture. As a result of the developing conjuncture, the
protests intensified in 1989 and death-fast strikes started. Bulgaria, which could not stand the
reactions from the outside world, especially Turkey, started to take a step back. Speaking to
the Bulgarian media on May 29, 1989, Jivkov stated that "Bulgarian Muslims" in Bulgaria are
free to go wherever they want. "We will give your passports, Turkey will open its doors, those
who do not want to stay, leave." In this way, Zhivkov publicly called on Turkey to open its
borders. In fact, Jivkov made this call as a bluff. According to Jivkov, at that time it was not
possible for Turkey to accept hundreds of thousands of immigrants into its country and Turkey
was not prepared for this issue. However, Turgut Ozal, who is President of Turkey at the time,
responded positively to the call and approximately 350,000 Turks emigrated to Turkey from
1989 to 1990. At the same time, this migration was the largest migration movement in Europe
after World War I1.37

The Glasnost (Openness) and Perestroika (Reconstruction) policies put forward by the then
Union of Soviet Socialist Republics (USSR) leader Mikhail Gorbachev in the 1980’s were also
felt in Bulgaria and a change took place in the country. At the end of 1989, Zhivkov administra-
tion collapsed, and Petar Mladenov came to power. With this change, Bulgaria started to make
improvements in minority policies, especially Turks.3® The Mladenov Government released
those sentenced to prison for leading the above-mentioned protests. In addition, meetings
were held with Turkish intellectuals, the largest minority group in the country and it was
stated that the position of all minorities, including Turks, in Bulgaria would be strengthened.
in this regard, it has been explained that minorities can use their old names and live their
religious life as they wish. Some steps have also been taken by Bulgaria in the field of educa-
tion. First, minorities were allowed to open courses in their mother tongue. It was decided to
teach Turkish for four hours a week in public schools3°. The communist party was closed, and
The Mladenov administration allowed to the establishment of new political parties.4° In addi-
tion, with the new constitution issued in 1991, the rights of minorities were guaranteed in the
legal context. According to the Article 6 of the constitution: “all human beings are born free
and equal in dignity and rights. All citizens are equal before the law. There shall be no privi-
leges or restrictions on rights based on race, social origin, ethnic identity, gender, religion,
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education, opinion, political affiliation, personal or social status or property status.” At the
same time, there are clauses in the constitution stating that the privacy of private life, the
inviolability of personal and personal rights, freedom of communication, free movement, free-
dom of expression and all these rights will be protected by the state. In fact, it is clear that the
new constitution is quite liberal on paper and can be seen as an important progress in the
context of minority rights for Bulgaria after the communist regime.4

3. Development of Minority Rights in Bulgaria During and After EU Membership Process

After the communist era, Bulgaria wanted to steer its course towards the West, namely the
EU. The act of developing relations with the European Economic Community (EEC) in 1988
can be seen as the beginning of Bulgaria's relations with the EU. After a period of about two
years, the Trade and Economic Cooperation Agreement was signed between the EEC and Bul-
garia in May 1990. With the partnership agreement signed on March 1, 1993, the works for the
harmonization of Bulgarian legislation with the Community legislation were launched. On 14
December 1995, Bulgaria officially applied for EU membership, but had to wait 5 years for the
negotiations to start. the National Security Concept (Kontseptsiya za Natsionalnata Sigurnost
na Republika Bulgaria) were put into practice. With this concept, Bulgaria's EU membership
goal has been declared more clearly and the membership goal has been placed at the center of
Bulgaria's foreign policy. it has, therefore, tried to solve its problems with its neighbors, in-
cluding Turkey. It has taken steps to resolve its border issues with Greece and Romania, its
linguistic issues with Macedonia and the Turkish minority issue with Turkey.4* Due to the
Turkey's role in Western organizations, Turkey was, to some extent, seen as a bridge to the
West and Western organizations by The Mladenov administration. The relations with Turkey,
therefore, have improved and Turkey supported Bulgaria's NATO membership in 2004.43

On February 15, 2000, the negotiations between Bulgaria and the EU officially started and as
a result of the negotiations, on January 1, 2007, Bulgaria officially became one of the member
states of the EU.44 During the period from 1988 to 2007, Bulgaria tried to comply with Euro-
pean legislation in many areas throughout the harmonization law. In this regard, democrati-
zation reforms gained momentum. the MRF, the majority of whom were Turks, was established
and entered the political life of Bulgaria. This situation was received very positively by the EU.
In addition to these, developments in the country have shown themselves in terms of religious
freedoms. Mosques were opened and Muslims were allowed to pray as they wish. On the other
hand, it has been stated in the progress reports that discrimination against especially Roman
and Gypsy minorities still continues and Bulgaria has been warned in this context. In the 2002
Progress Report, the improvements made by Bulgaria for the mentioned minority groups were
deemed insufficient and it was stated by the EU that the problem still endures. the 2002 Pro-
gress Report also notes that economic and social services were not provided to the regions
where Turks live intensely. The socio-economic situation of the Turkish minority in the coun-
try, therefore, deteriorated gradually. In this regard, the Framework Convention on the Pro-
tection of National Minorities and the Racial Equality Directive and the Labor Equality Di-
rective were put into practice with the harmonization law in 2003.4>

it is, however, important to note that, the reforms and efforts undertaken to advance the mi-
nority rights in Bulgaria unfortunately have weakened after it guaranteed EU membership in
2007. The situation of immigrants is, therefore, not at the desired level in many areas yet.
Bulgaria has not invested enough in the regions where minorities live. This has led to the
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emergence of the problem of unemployment among minorities. The low-price policy of Bul-
garian companies for tobacco, which is mostly undertaken by the Turkish minority, has put
the Turkish minority into an economic bottleneck. The EU's agricultural and regional subsidies
have been deliberately misused and have not been delivered to the minority regions and peo-
ple. This have further worsened the living conditions for the minorities. This resulted in the
gradual increase in economic inequality, unemployment rates of minorities and the minority
migration to European countries.#® When we look at the political field, a similar picture
emerges. The first problem we encounter in this political field is the efforts to reduce the
influence of Turks in the Bulgarian parliament, especially for minorities. The mentioned situ-
ation is carried out indirectly, not directly. It has been realized that to reduce the number of
Turkish deputies in the parliament, the voting rate of Turks should be reduced. To give an
example, some procedures have been devised to make it difficult for people of Turkish origin
who have Bulgarian citizenship and live in Turkey to vote. People who wanted to enter Bulgaria
through the border gates were blocked by ultra-nationalist Bulgarians and a problem was cre-
ated for Turks who wanted to vote in Bulgaria. On the other hand, another difficulty was that
the Turks who were going to vote were required to write a petition in Cyrillic in front of the
ballot box. This has made it extremely difficult for Turks who have not lived in Bulgaria for a
long time to vote. Another challenge is the drastic reduction in the number of ballot boxes
across Tiirkiye. As a result, Turks had to wait in long queues to vote. The number of Turks who
voted in the elections in Bulgaria, therefore, decreased. In parallel with this, the vote rate of
the MRF and the number of Turkish deputies in the parliament began to decrease as the elec-
tions progressed, and the voices of the minorities in the country were less heard.4”

In the religious field, although there are improvements compared to the past, it is seen that
there are still problems in this field. The first of these problems is the salaries of clergy. Due
to the fact that the salaries of the clergy are insufficient to live in the country, these people
are supported by minority foundation and even the local people. At this point, it is seen that
Bulgaria allocates about twenty times more budget to Christian institutions than Muslim in-
stitutions. This situation, inevitably, is met with a reaction by the Muslim minorities and
makes it inevitable that the expenses and salaries of mosques and clergy are mostly covered
by the local people. Another problem in the religious field is that the mosques in the country
are not maintained and even the mosques that are about to be demolished are not given mate-
rial and moral support for restoration. Despite the calls and legal struggles of the Muslim mi-
norities in Bulgaria, no maintenance and repair work is carried out on mosques in the country.
This behavior, which is against the basic norms of the EU, has been continued by Bulgaria for
years and does not face enough reaction from the outside world. Another problem in the reli-
gious field is the ban on headscarves in public places in Bulgaria. In this context, according to
the Bulgarian Constitution, headscarved photos are not allowed in the official documents of
the state and headscarved employees in state institutions are not allowed. Another problem in
the religious context was the acceleration of anti-Islamic movements in Bulgaria, as in the rest
of the European continent. In this context, violent movements have been organized through
some extremist movements. In terms of violent movements, attacks on mosques are at the
forefront. In this context, another point was the provocation of the Bulgarians in the country
by ultra-nationalist groups against all Muslims. This situation increases the possibility of ten-
sions not only between ethnic but also religious groups within the country and the spread of
this situation throughout the country. Another problem in the religious field is that the Sofia
Higher Islamic Institute is not recognized in Bulgaria. There are three imam hatip high schools
providing religious education in Bulgaria. In the context of higher education, there is only Sofia
Higher Islamic Institute in the country. However, since this institute is not officially affiliated
with the Bulgarian Ministry of Education, difficulties arise from time to time in terms of the
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validity of the diplomas obtained from the institute. This affects the number of official reli-
gious posts in the country.4®

When we look at the problems of minorities in the field of education in Bulgaria, it is seen that
Turkish minorities have problems in general. The most basic point here is the issue of Turkish
education. According to the National Education Law adopted by Bulgaria in 1999, the fact that
Turkish lessons will be given on the weekends or after the end of the school week caused the
participation in the lessons to be limited. In addition, the fact that the students who took the
Turkish course could not take another foreign language course caused the application to be
inadequate and was met with a reaction from the Turkish minority.4° In addition, with a new
decision taken by the Bulgarian Ministry of Education in 2001, the hours of Turkish lessons
were reduced. In this context, it has been reduced to two lesson hours in primary education
and three lesson hours in secondary education and the benefit rate of the lesson has decreased
further. In addition to all these, the school administration's efforts to direct parents to take
another foreign language lesson instead of Turkish lesson, the requirement to have at least ten
Turkish students in schools for Turkish lessons and the low number of teachers to teach Turk-
ish made it difficult to give Turkish lessons, at the same time, further reduced its efficiency.
As a reflection of this situation, the Turkish course, which was chosen by approximately
100,000 people in 1992, was chosen by 40,000 people in 2002, and the number of students
who chose it decreased to 10,000 in 2015. The tragic decrease in the number of students choos-
ing Turkish lessons has also caused Turkish teachers to be out of work in Bulgaria and in-
creased unemployment among Turkish teachers.>°

Another important problem regarding Turkish education is that the books of the Turkish
course have not been updated. Although this problem has been mentioned many times by the
Turkish minority in Bulgaria, no steps have been taken by the Bulgarian Ministry of Education
for a long time. At the same time, Turkish teachers in Bulgaria complained a lot about this
situation and the insistence gave results and the books were updated even at the primary level.
Another problem related to education is the denigration of the Ottoman State administration
during the time Bulgaria was under Ottoman rule in the textbooks and in this way a defamation
of the Turks. As a result of this situation, children belonging to the Turkish minority are ex-
posed to marginalization and exclusion from the first period of their school life. Especially in
the days of Bulgaria's national independence, nationalist and anti-Ottoman discourses come
to the even more. These days, allegations are emerging that many people of Bulgarian origin
were killed during the independence process of the Ottoman Empire and that the Bulgarian
people were persecuted during the 500-year period of Ottoman rule. In response to these
claims, results such as not maintaining and restoring architectural works belonging to the
Ottoman period emerge.5*

As a result, Bulgaria has tried to raise the country's standards in many areas since 1990, the
official start date of its bilateral relations with the EU. The main reason for this is the country's
desire to be integrated into the Western camp as soon as possible. Because Bulgaria was under
the domination of the USSR for many years and in this process, it fell behind in many areas
and isolated itself from the world. With the end of the Jivkov era, Bulgaria has made a break-
through in EU membership. In this context, Bulgaria, which exhibited a very willing attitude
in the first place, took a passive orientation regarding minorities after being included in the
community in 2007. As mentioned above, the Turks, who are the largest minority group in the
country, have been most affected by this situation. Although conditions are better compared
to the communist era, minorities in Bulgaria still face various difficulties in areas such as
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economic, political, religious and educational. The biggest problem here is that the EU does
not react to Bulgaria on the mentioned issues and does not impose any sanctions. Because the
EU has a great role in changing Bulgaria's approach towards minorities in a positive way.

Conclusion

Bulgaria, which officially separated from the Ottoman Empire in 1909, has been on the world
political scene independently since the mentioned date. Bulgaria, which has an ethnic minority
of about 15% within its borders, has experienced some problems because of this. In particular,
the Turks, who have the largest population among the ethnic minorities in Bulgaria, were seen
as the biggest obstacle to the emergence of a homogeneous Bulgaria. For this reason, pressure
was put on all minorities, especially Turks, by Bulgaria. Particularly between 1971 and 1989,
when Zhivkov was the head of the country, minorities were tried to be assimilated. After eight-
een years, which was very difficult for minorities, in parallel with the collapse of the USSR,
the winds of democracy began to blow in Bulgaria and as a result of this situation, Jivkov was
dismissed from his post. In the post-Jivkov period, Bulgaria started to turn towards the West-
ern camp and in this process, the country tried to catch up with European standards in many
areas. One of the areas mentioned was minority rights. Particularly, with the official start of
the EU membership negotiations of Bulgaria on February 15, 2000, efforts have been carried
out to put the regulations on minority rights on a legal basis. This situation is closely related
to the “Europeanization” approach. Because adaptation to the EU acquis and calls in the field
of minority rights is very important for it to be an EU member. As a result, Bulgaria tried to
adapt to the EU acquis and calls in the field of minority rights until it guaranteed EU member-
ship in 2007. The finding of the study, however, display that, first, Bulgaria started to turn its
back on minorities gradually after it guaranteed EU membership in 2007this date. There has
been no economic investment in the regions where minorities live, which has led to an increase
in unemployment rates among minorities. In the political field, especially the influence of
Turks in the parliament has started to decrease gradually. Freedoms of religion were restricted
and no maintenance or restoration was carried out on religious artifacts. Minorities did not
have the chance to receive education in their mother tongue and the use of languages other
than Bulgarian in public places was not welcomed. Second, it does not seem possible for Bul-
garia to adapt to the positive regulations regarding the minority rights without the EU calls
and adaptation pressure. Bulgaria has made virtual progress on minority rights during the
period of accession negotiations. In short, as the rational institutionalists propose, Bulgaria
adapted to the EU calls and norms when the costs of change are adaptation are less than the
benefits and served its interests and welfare.
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KARADENIZ BOLGESELLESMESINiN EKONOMIK BOYUTU:
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Huriye Gokten DOGANGUN**

0Oz: Soguk Savasin sona ermesi ile birlikte Karadeniz Bélgesi bir
bolge olarak yeniden kesfedilmis ve bolgesellesme tartismalarinin
ve girisimlerinin ilgi odag: haline gelmistir. Karadeniz bolgeselles-
mesine dair 6ngoriiler ekonomik is birligi sayesinde bolgenin eko-
nomik kalkinma ve refah seviyesinin artacagi, bolge iilkeleri ara-
sinda karsilikli baglilik ve dayanismanin gelisecegi ve boylelikle
bolge iilkeleri arasinda tarihsel ve siyasi ihtilaflarinin ¢oziilecegi
seklinde idi. Ancak Karadeniz’in stratejik énemine ve bdlgesel-
lesme hedefi etrafinda atilan 6nemli adimlara ragmen Karadeniz
bolgesellesmesi gerceklesememistir. Karadeniz’in siyasi, ekono-
mik ve kiiltiirel olarak heterojen bir yapiya sahip olmasi ve bodlge
iilkelerinin ekonomik, siyasi ve jeostratejik onceliklerinin Ortiis-
memesi ekonomik ig birligi girisimlerini gélgelemekte ve bolgesel-
lesme girisimlerini engellemektedir.

THE ECONOMIC DIMENSION OF THE BLACK SEA
REGIONALIZATION: OPPORTUNITIES AND CONSTRAINTS

Abstract: In the aftermath of the Cold War, the Black Sea was re-
discovered as a region and has become the target of regionalization
discussions and initiatives. The predictions regarding the region-
alization of the Black Sea included that economic cooperation
would increase the regional development and welfare, develop in-
terdependency between the countries of the region, and thus the
historical and political conflicts between them would be resolved.
Despite the important steps taken around the goal of regionaliza-
tion and the region's significant strategic importance, however,
the Black Sea regionalization could not be realized. The Black Sea
region has politically, economically and culturally heterogeneous
structure and the economic, political and geostrategic priorities of
the countries in the region do not overlap, thereby overshadow the
economic cooperation initiatives and prevent regionalization at-
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Giris

Karadeniz Bolgesi’nin stratejik 6nemi Soguk Savas donemi boyunca liberal/demokrat Bati ile
komiinist Dogu’yu birbirinden ayiran hatta bulunmasi sebebiyle ihmal edilmesine karsin, Soguk
Savas sonrasli yeni diinya diizeninin insa edilmeye c¢alisildig1 donemde hem boélge tilkeleri hem
de bolge dis1 aktorler tarafindan bolgesellesme potansiyeli tasiyan yeni bir bolge olarak tekrar
kesfedilmistir. Bolgesellesme niyetinin kurumsallasmasi agisindan Karadeniz Ekonomik Is Bir-
ligi Orgiitiniin (KEQ) kurulmasi basarili bir baslangictir. Ancak bolge iilkeleri arasindaki siyasi
rejim ve kiltiir farkliliklari, ekonomik biiyiikliik ve biiylime oranlar1 arasindaki dengesizlikler,
sahip olduklari dilsel, dinsel ve etnik ¢esitlilik ve tiim bunlara ilaveten Soguk Savas déoneminde
isti ortiillen donmus ¢atismalarin tekrar su yliziine ¢ikmasi gibi faktorler Karadeniz’de ekono-
mik ig birligine dayanan bélgesellesme girisimlerine en basindan beri ket vurmustur.

Karadeniz Bolgesi 2000’li yillardan itibaren AB’nin Dogu genislemesi sonucunda AB ile komsu
olmus, 6te yandan ABD nezdinde 11 Eyliil olaylarindan sonra terdrizmle miicadelede stratejik
bir dnem kazanmistir. Rusya’nin ABD liderligindeki tek kutuplu kiiresel diizene kars1 eski Sov-
yet cografyada niifuz alanini genisletme iddiasini tekrar sahiplenmesi ile Karadeniz Bolgesi
gerek stratejik onemi gerekse kiiresel dlcekte yeni bir miicadele alani olarak énem kazanmak-
tadir. Boylelikle Karadeniz Bolgesi gerek bolge ici gerekse bolge dis1 aktorler arasindaki giig
miicadelesinin etkisine girmis ve ekonomik alanda gelistirilmek istenen bolgesel is birlikleri
giivenlik paradoksuna sikismaya baslamistir. Rusya’nin Ukrayna’yi isgali ile bir kez daha ger-
ginlesen ABD/AB/NATO ile Rusya iliskileri Karadeniz’in kiiresel giicler i¢in jeopolitik bir mii-
cadele alani oldugunu dogrulamaktadir. Bu baglamda, kisir dongiliye déniisen Karadeniz bol-
gesellesmesini tartismak bir kez daha 6nem kazanmaktadir. Karadeniz iilkeleri Avrupa bolge-
sellesme deneyimine benzer bir ekonomik biitiinlesme etrafinda kéklesmis siyasal ihtilaflar:
¢6zebilir miydi, yoksa Karadeniz bolgesellesmesi en basindan beri 6li dogmus bir proje miydi
sorusunu savasin golgesinde tekrar sormak gereklidir.

Soguk Savas sonrasi eski Dogu blogu iilkelerinin Avrupa cografyasi ile biitiinlesmesi siirecinde
bolgesellesme tartismasi yeni bir cografi boyut kazanmistir. Avrupa deneyiminden hareketle
bolgesellesmenin ekonomik kalkinmaya etkisi ve bu sayede ekonomik problemlere ickin gii-
venlik tehditlerinin ve askeri gerilimlerin azalacagi beklentisi ile bolgesellesme girisimleri tes-
vik edilmistir.’ Devletlerin giderek karmasiklasan tehditler ve zorluklar karsisinda yetersiz
kalmas1 ve mevcut ¢ok uluslu kurumlarin aksiyon ve politikalarinin belli devletlerin 6ncelik-
lerine cevap vermesi bolgesellesmenin kac¢inilmaz, gerekli ve arzu edilen bir girisim oldugunu
gostermektedir. Bolgesel girisimler serbest ticaret alanlari olusturarak ekonomik biiylimenin
artirilmasi, demokratiklesmenin tesvik edilmesi, savas ve dogal afetlere miidahale edilmesi ve
terdrizm ile miicadele edilmesinde devlet giiciiniin sinirlarini yumusatmakta ve devlet-dis1 ak-
torlerin de siirece dahil olmalarini kolaylastirmaktadir.? Erken donem bélgesellesme literatii-
riinlin ‘enformel entegrasyon’ veya ‘yumusak bolgesellesme’ olarak adlandirdiklar: bu siireg
karsilikli ekonomik baglilig1 artiracak ticaret ve yatirim akislarina, sosyal ve ekonomik etkile-
sime ve insan hareketliligine dayanan bir entegrasyon modeline tekabiil etmektedir.3 Ote yan-
dan devlet-dis1 aktorlere, toplumsal yapilara, ekonomik is birliklerine ve kiiltiirel dinamiklere
yapilan vurgu bolgesellesmenin asagidan yukariya isleyen otonom bir siire¢ olabilecegine de
dikkati cekmektedir.4

Soguk Savas sonrasinda Karadeniz bolgesellesmesi de ekonomik is birligi sayesinde siyasi ih-
tilaflarin ¢oziilecegi, giivenlik ihtiyag¢larinin azalacag: ve kurumsallasmanin saglanacagi bir
entegrasyon hedefi ile baslamistir. Bu amacla bodlgenin ticaret, ulasim, enerji, turizm ve kiil-
tiirel degisim alanlarinda gekici bir bolgeye doniismesi icin bolgesellesme girisimleri tesvik

! Dellenbrant ve Olsson, 1994.
2 Fawcett, 2005.

3 Hurrell, 1995.

4 Hettnee, 2002.
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edilmistir. Ancak Karadeniz Bolgesi’ndeki koklesmis sorunlar, értiismeyen ekonomik ve siyasi
oncelikler ve farkli bolgesel mekanizmalara aidiyet bélgenin ekonomik is birligi ile biitiinles-
tirilmesinin sinirlarini géstermistir. Son olarak Rusya’nin Ukrayna’yi isgali ile Karadeniz Bol-
gesi’nin ¢atisan jeopolitik ¢ikarlarin etkisinde bir ¢atisma alanina déniismesi engellenememis-
tir. Bu baglamda, ekonomik ve siyasi boyutlarin ayirt edildigi bolgesellesme tartismalar: 6zel-
likle Soguk Savas sonrasi dinamiklerin etkisinde karmasik ve ¢ok boyutlu bir siirec¢ olarak iler-
leyen bolgesellesmenin dogasini anlamakta yetersiz kalmaktadir. Diger bir deyisle, ekonomik
is birligine dayali bir bolgesellesme siirecinin siyasi siireclerden bagimsiz diisiiniilmesi indir-
gemeci bir bakis agis1 sunmakta ve ekonomik, siyasi ve jeopolitik boyutlar arasindaki karsilikli
etkilesim ihmal etmektedir.> Bu énermeden hareketle bu makale Karadeniz’de bolgesellesme-
nin ekonomik imkan ve kisitlarini bolge ici ve dis1 aktdrler arasindaki jeopolitik miicadele bag-
laminda tartismay:1 amacglamaktadir. Karadeniz 6zelindeki bolgesellesme tartismalari gerek
bolgenin jeostratejik konumu gerekse bdlgenin bolge iilkeleri arasinda gii¢ miicadelesi ve hatta
catisma alanina ddniismesi sebebiyle bolgede ivme kazanmas1 beklenen ekonomik is birligi
girisimlerinin golgelenmesine sebep olmaktadir.

Makalenin ilk boliimiinde Karadeniz’in Soguk Savas sonrasi yeni bir bolge olarak tanimlanma-
sina dair tartismalar ele alinacaktir. ikinci béliimde Karadeniz Bblgesi’nin genel ekonomik du-
rumunun ve bolge iilkeleri arasindaki ekonomik farkliliklarinin bolgesellesme iizerindeki et-
kisi tartigilacaktir. Ekonomik is birliginin imkan ve kisitlar: ise Karadeniz Bolgesi iilkeleri ara-
sindaki ticari iligkiler, ulasim ve turizm alanlarindaki is birligi girisimleri etrafinda ele alina-
caktir. S6z konusu alanlar boélgesellesme tartismalarinda ekonomik boélgesellesmenin klasik
sac ayaklar1 olarak kabul edilmektedir.® Ayrica KEi de ikili ve bélgesel ticari iliskileri, ulasim
altyapisinin ekonomik iliskileri artirma amaciyla iyilestirilmesini ve bolgesel turizmi canlan-
dirma girisimlerini ekonomik bolgesellesmenin 6ncelikli is birligi alanlar1 olarak belirlemek-
tedir. Dolayisiyla Karadeniz Bolgesi’nde ekonomik bélgesellesmenin imkan ve kisitlarini bolge
tilkeleri arasindaki jeopolitik miicadelenin ticari iliskiler, ulasim ag1 altyapisini iyilestirme ya-
tirimlar1 ve bolgesel bir turizm ag1 yaratma adimlar: {izerindeki etkisinde izlemek miimkiin-
diir. Bu alanlarda bolge iilkeleri arasindaki is birlikleri ile jeopolitik 6ncelikler arasindaki et-
kilesim Karadeniz bolgesellesmesinin, bolgesel bir aidiyet duygusunun ve bdlgesel karsilikli
baglilik iliskisinin yaratilmasinda ortaya ¢ikan sinirliliklar: anlamak agisindan dnemli veriler
sunmaktadir. Sonu¢ boliimiinde ise Karadeniz’deki jeostratejik onceliklerin ekonomik bélge-
sellesmeye etkisine dair bir degerlendirme yapilacaktir.

Makale metodolojik olarak dokiiman incelemesine dayanmaktadir. Karadeniz bolgesellesme-
sine dair akademik literatiir ile ulusal ve uluslararasi kuruluslarin hazirladiklari raporlarin
analizi bolge tlkeleri arasindaki ikili ve bolgesel anlasmalar, ithalat-ihracat verileri, ulasim
projeleri ve turizm verileri ile desteklenmistir.

1. Karadeniz Bolgesellesmesine Kisa Bir Bakis

Karadeniz Bolgesi ylizyillar boyunca Bizans, Osmanli ve Rusya imparatorluklarinin arka bah-
cesi olmus ve bu siyasi gii¢ler arasindaki rekabete maruz kalan bir alan olarak jeopolitik catis-
malara sahne olmustur.” Karadeniz Bolgesi’nde 19. ylizyil boyunca hem kiy1 kesimleri arasinda
hem de i¢ kesimlere de ulasan ticari iliskiler ag1 ve demografik hareketliligin Birinci Diinya
Savasi ile kesintiye ugramasi, Ozveren’in ifadesiyle, ‘Karadeniz diinyasinin’ tarihsel olarak
olusmus bir analiz birimi olmasini sonlandirmis ve Karadeniz’in potansiyel bir catisma alanina
doniismesine yol acmigtir.® Karadeniz Bélgesi 20. yiizyilda ise iki kutuplu diinyanin simirlarini
belirleyen bir cografi alan olagelmistir. Bu haliyle Karadeniz Bolgesi ve bolgesellesmesi Soguk
Savas sonrasi ortaya ¢ikan sosyo-ekonomik ve siyasal bir olgudur. Soguk Savasin sona ermesi

5 Ghica, 2012.

6 Bkz. Zhelev, 2021.

7 Aydin, 2005a: 258.
8 Ozveren, 1997: 109.
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ile Sovyetler Birligi iilkelerinin bagimsizliklarini ilan etmesi, merkezi planli ekonomilerden
serbest piyasa ekonomilerine gecis ve bolge iilkelerinin kiiresel sistemle entegre olma hedef-
leri Karadeniz’de bolgesellesmeyi tesvik eden unsurlar olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bolgesel kal-
kinma, giivenlik ve istikrar i¢in bolgesellesmenin dneminin ve gereginin anlasilmasinin ku-
rumsal yansimasi olarak KEi’nin kurulmasi ile Karadeniz Bélgesi’nde ilk bolgesellesme adim-
lar1 atilmistir. Karadeniz donmus ¢atismalar, yoksulluk, terdr, insan ticareti, gog¢, ekonomik
kriz, cevre kirliligi, giivenlik gibi sorunlarla miicadele etme ve is birligi imkanlar: gelistirme
geregi etrafinda bir bélge olarak ele alinmaya baglamistir.

Azerbaycan, Bulgaristan, Ermenistan, Giircistan, Romanya, Rusya, Tiirkiye ve Ukrayna’nin
yani sira Arnavutluk ve Yunanistan’in katilimiyla ve 2004 yilinda Sirbistan ve Karadag’in da
iiyelik kazanmasiyla KE] inisiyatifinde ivme kazanan Karadeniz bélgesellesmesinin ana amaci
iiye iilkelerin genis Avrupa ekonomik alani ve kiiresel ekonomi ile entegre olmalarini hedefle-
yen reform ve yapisal uyum siirecinden kaynaklanan karsilikli ekonomik is birligini gelistir-
mektir.? Bu haliyle KEi’nin 6ngordiigii bolgesellesme modeli ekonomik is birligi sayesinde don-
mus ¢atismalarin ve bolgesel ihtilaflarin ¢oziilecegi, siyasi giivenlik ve istikrarin saglanacagi
ve boylelikle ekonomik is birliginin siyasi boyuta tasinacagi bir paradigmaya dayanmaktadir.*®
Bu baglamda KEI ekonomik is birligini kolaylastirmak ve giiclendirmek amaciyla kapsayici bir
kurumsal yapi ve ticaret, yatirim, bankacilik ve finans, enerji, ulasim, iletisim, cevre, turizm,
kiiltiir, egitim, bilim ve teknoloji, 6rgiitlii sucla miicadele ve iyi yonetisim gibi alanlar1 kapsa-
yan cok boyutlu is birligi alanlar1 benimsemistir.

Kurulusundan itibaren KEI iiye iilkeler arasinda karsilikli baglilik ve dogal sinerjinin hem
bolge iilkelerinin ekonomik giiciinii hem de bélgenin ortak refahini artiracagina dayanan bir
yaklasim ile bdlgenin kiiresel ekonomi ve Avrupa ekonomik alani ile entegrasyonunu benim-
semistir." Ancak KEI’yi bir ‘ticaret blogu’ veya ‘giivenlik toplulugu’ olarak tanimlamak miim-
kiin degildir. Ornegin, Emerson’a gore, bu haliyle, Karadeniz bolgesellesmesi eklektik bolge-
sellesmenin kurumsal varyantina denk diisen, kapsayici bir kurumsal yapiy1 ve zaman i¢inde
bazi fonksiyonlarin ayiklanip, digerlerinin 6ne ¢ikacagi biirokratik bir Darwinyan siireci 6n-
goérmektedir. Ote yandan, bu tiir eklektik ve kurumsal yaklasimlar bélge aktérleri arasindaki
hedeflerin uyusmazligini ve bundan kaynaklanan problemleri de gizlemektedir.*?

Karadeniz Bolgesi’nin cografi sinirlari lizerinde bir anlasma olmamasi ve bdlgenin Kafkasya,
Akdeniz ve Balkanlar gibi diger komsu boélgeler ile iligkilendirilerek ele alinmasi da Karade-
niz’in boélgesel sinirlarini belirlemeyi gii¢lestirmektedir.'3 Karadeniz deyince ilk akla gelen kiy1
iilkeleri iken KEI’ye iiye iilkeleri kapsayan Genis Karadeniz Bolgesi tanim1 bolgesel algiy1 mug-
laklastirmakta ve bolgesel siirdiiriilebilir is birliklerinin kurulmasini zorlastirmaktadir. Ayrica
gliclii bir bolgesel kimligin olmamasi, bolge iilkelerinin bolge dis1 yapilanmalara eklemlenmeyi
tercih etmeleri ve bolgede kiiltiirel, ekonomik ve siyasi cesitliligin hakim olmasi Karadeniz
bolgesellesmesinin zayif tarafini olusturmaktadir.’# Buna ragmen Karadeniz Bolgesi’nde hem
bolge iilkeleri hem de AB ve ABD gibi aktorler tarafindan bolgeye ilginin artmasi ve bolgesel is
birliklerinin cesitlenmesi- Karadeniz Deniz isbirligi Gérev Grubu (Blackseafor), Karadeniz Si-
nerjisi (Black Sea Synergy), Demokratik Secenek Toplulugu (Community of Democratic Choice),
Demokrasi ve Ekonomik Kalkinma Orgiitii (GUAM) ve Karadeniz Diyalog ve Ortaklik Forumu
(Black Sea Forum), Karadeniz isbirligi Ortakligi1 (Black Sea Trust) gibi - Celikpala’nin ifadesiyle,
bolgenin ‘de facto’ varligina isaret etmektedir.?s

9 Bolukbasi ve Ertugral, 2008.
° Ciutd, 2008.

" Celac ve Manoli, 2006, 195
2 Emerson, 2008.

3 Celikpala, 2010: 288.

4 Aydin, 2005b.

5 Celikpala, 2010.
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2. Karadeniz Bélgesi’nin Ekonomik Durumu

Karadeniz Bolgesi Ozellikle ekonomik, siyasal ve jeopolitik olarak hem bir firsatlar hem de
catismalar alani olarak uluslararasi arenada 6n plana ¢ikmaktadir. Karadeniz Bolgesi zengin
dogal kaynaklari, gelismis sanayi altyapisi ve nitelikli isgiicliniin yani sira, dogal gaz ve petrol
kaynaklar1 acgisindan diinyanin ikinci en biiyiik kaynagina sahiptir. Hem sahip oldugu dogal
kaynaklar hem de jeopolitik konumu (Hazar Denizi, Orta Asya’y1 ve Orta Doguyu birbirine bag-
lamasi) nedeniyle bodlge uluslararasi ticaret ve yatirim i¢in bir cazibe merkezidir. Bolge enerji,
ulasim, telekomiinikasyon, sanayi, tarim endiistrisi, cevre ve turizm alanlarinda uygulanacak
proje ve yatirimlar i¢in énemli bir ekonomik potansiyele sahiptir.®

Ancak Karadeniz’in stratejik 6nemi ve ekonomik potansiyeli biitiin bolge iilkelerinin refah ve
kalkinma diizeylerini artiracagi bir bolgesellesme siirecini dogrudan beraberinde getirmemis-
tir. Oncelikle Karadeniz Bolgesi iilkeleri Soguk Savas sonrasinda ekonomik biiyiikliikleri, kal-
kinma diizeyleri ve yapilar: acisindan farklilik gésteren bir bélgedir. Ornegin, 1992 senesi iti-
bariyle serbest piyasa modelini takip eden iilkeler sadece Yunanistan ve Tiirkiye’dir. 1990’1
yillarda Diinya Ticaret Orgiitiine iiye olarak uluslararasi ticaret sistemine entegre olan iilkeler
sadece Tiirkiye, Yunanistan, Bulgaristan ve Romanya’dir. Eski Sovyet blogu iilkeleri iginse
1990’1 yillar serbest piyasa ekonomisine gecis siirecinin yasandigi sancili bir dénem olmustur.
Planli ekonominin ¢okiisii ile birlikte bu ilkeler makroekonomik istikrarsizlik, diisiik biylime
oranlari, artan yoksulluk, issizlik ve yiiksek enflasyon oranlarindan kaynaklanan cesitli ekono-
mik Kkrizler ile miicadele etmislerdir. Ozellikle 1995’e kadar devlet giidiimlii iiretim ve dagilim
sisteminin ¢okmesi, miilkiyet haklarini koruyacak yasal ve finansal ¢cercevenin insa edilememesi,
ozellestirmelerin karl ve seffaf bir sekilde yiiriitiillememesi, yapisal reformlarin etkin uygulana-
mamasl ve isleyen bir devlet mekanizmasinin olmamasindan dolay1'” bolgenin eski komiinist
bloga dahil iilkeleri kiiresel ekonomiye hizli bir sekilde entegre olmakta zorlanmiglardir.

1990’larin ikinci yarisindan itibaren ise Karadeniz Boélgesi iilkelerinin ekonomik biiyiime hizi
artis géstermeye baslamistir.’® 2000’lerin basindan 2008 finansal krizine kadar olan siirecte
Karadeniz Bolgesi iilkeleri yiiksek ve siirdiiriilebilir ekonomik biiyiime dénemi yasamislardir.*®
Bolge genelinde 2000-2008 arasi1 donemde yiikselen biiylime oranlari yasam standartlarini
yiikseltmis, yoksulluk oranini azaltmis, ticari faaliyet ve yabanci yatirim oranlarini artirmis
ve dolayisiyla Karadeniz Bolgesi’nin Avrupa ve kiiresel ekonomik piyasalar ile entegrasyonuna
hiz kazandirmistir.?° Bu ekonomik canlanma 6zellikle AB tarafindan gelen uluslararasi talebin
artmasi, Rusya’da 1998 ekonomik krizinden sonra yasanan ekonomik iyilesme ve yiikselen
enerji fiyatlari ile de alakalidir.

2008 sonrasi donemde ise, kiiresel 6lcekte yasanan finansal krizin etkisiyle Karadeniz Bolgesi
genelinde ekonomik biiylime hizinda diisiis yasanmaya baslamistir.?! Enerji fiyatlarindaki de-
giskenlik ve gida fiyatlarindaki hizli yiikselise bagli olarak yillik enflasyon oranlari 2007’ye
oranla 2008 yilinda tekrar yiikselise ge¢cmis ve makroekonomik gostergeler kotiilesmistir. Bati
Avrupa’da yasanan ekonomik resesyon hem Avrupa iilkeleri ile Karadeniz Bolgesi lilkeleri ara-
sinda devam eden ticari iliskileri hem de Karadeniz Bolgesi’'ne yapilan dogrudan yatirimlari

6 BSEC, 2020a.

7 Gavras, 2010; OECD, 2008: 14; Papava, 2010: 9.

8 Gavras, 2009.

9 OECD, 2008: 14.

2° BSTDB, 2009: 5.

21 2008 yilinda yasanan %5,9’luk GSYH biiyltimesini 2009 yilinda %-6,5’luk negatif biiylime hiz1 takip etmistir. Kara-
deniz Bolgesi’nin ortalama GSYH biiylime hiz1 2010, 2011, 2012, 2013, 2014 ve 2015 yillarinda sirasiyla %4,2, %3,9,
%2,1, %1,8, %1,1 ve %-0,7 olarak tespit edilmistir. 2008 finansal krizi sonrasinda Karadeniz Bolgesi iilkeleri ekono-
mik olarak iyilesme saglayamamiglardir. 2010-2015 yillar1 arasinda Karadeniz Bolgesi yillik ortalama %32,1’lik bir
biiyiime ile Latin Amerika ve Karayipler ile diinyanin en zayif ekonomileri olmus ve Orta ve Dogu Avrupa ile Baltik
tilkelerinin gerisinde kalmistir (BSTDB, 2015: 9-10).



Huriye Gékten DOGANGUN KAREN 2023/ 9/ 19 250

olumsuz ydnde etkilemistir.?>*> Bu durum, bir yandan Karadeniz Bélgesi’nin bolgesel ekonomik
hacminin ve performansinin yiiksek oldugunu gosterirken diger yandan da bdélgenin yabanci
sermaye girisine bagimli ve bu 6l¢iide de kirilgan oldugunu géstermektedir. Son yillarda Ka-
radeniz Bolgesi ekonomik biiylime agisindan tekrar olumlu bir tablo ¢izmeye baslasa da hala
2008 krizi dncesi oranlara ulagsmaktan uzaktir. 2015 yilinda itibaren biiyime egilimi gdsteren
GSYH oranlari inisli ¢ikish bir tablo sergilemektedir. Tiim bu sebeplerle Karadeniz Bolgesi bii-
yiime hiz1 gelismekte olan diger bolgelerin gerisinde kalmistir.?3 Kiiresel 6lcekte yasanan Co-
vid-19 pandemisi ve Ukrayna-Rusya savasinin da etkisiyle bélgede GSYH biiyiime oranlari bek-
lenen seviyenin altinda kalmaktadir.?4

Karadeniz Bolgesi biiyiime hiz1 agisindan 2000’lerin ilk yarisinda gosterdigi ivmeyi yeniden
kazanamasa da 1992’ye gore daha olumlu bir tablo ¢izmektedir: merkezi planli ekonomiden
serbest piyasa ekonomisine gegis siireci biiyiik dl¢iide tamamlanmistir. Ornegin; bolge iilkeleri
hem birbirleri ile hem de kiiresel ve Avrupa piyasalari ile daha entegredirler; insan, sermaye,
iiriin ve servis akis1 artmistir.?> Karadeniz Bolgesi genelinde, iilkeler arasi farkliliklar devam
etmesine ragmen refah orani yiikselmistir.?® Tiim bunlara ilaveten, giiniimiizde Karadeniz Bél-
gesi’nde on y1l 6ncesinde gozlemlenen boélgesel farkliliklar azalmaya baslamis ve bolgenin do-
gusunda ve batisinda yaklasik biiytime hizlar1 gézlenmeye baslamistir.2?

Tim bu olumlu parametrelere ragmen Karadeniz Bolgesi iilkelerinin ekonomik kalkinma se-
yirleri ve kiiresel ekonomiye entegre olma dereceleri bakimindan hala homojen bir yapiya sa-
hip olmaktan uzak olmasi,?® Karadeniz’in ekonomik potansiyelinin bolgesellesme siirecine ge-
rekli ivmeyi kazandirmasinin 6niinde 6nemli bir engel teskil etmektedir. S6z konusu heterojen
yap1 6zellikle Karadeniz Bolgesi iilkelerinin pargasi oldugu uluslariistii (supranational) yapila-
rin ve bélgesel is birligi modellerinin farklilasmasinda ortaya ¢cikmaktadir. Ornek olarak, Bul-
garistan, Romanya ve Yunanistan AB lyesi iilkelerdir ve AB miiktesebatina tabidirler. Tiirkiye
ise her ne kadar miizakereler donmus olsa da AB iiyeligine aday iilke konumundadir ve Gliimriik
Birligi’'nin bir iiyesidir. Ermenistan ve Rusya AB’ye alternatif bir bolgesel girisim olan Avrasya
Ekonomik Birligi’nin {iyesidirler. Giircistan, Moldova ve Ukrayna ise AB ile Ortaklik Anlasmasi
(Association Agreement) imzalayarak siyasi ve ekonomik is birligini gelistirme yoniinde ilerle-
mekte ve Derin ve Kapsamli Serbest Ticaret Alani (Deep and Comprehensive Free Trade Area)
insa etmek i¢in gerekli kurumsal ve yasal diizenlemeleri yapmaktadirlar. Ermenistan, Mol-
dova, Rusya ve Ukrayna ayni zamanda Bagimsiz Devletler Toplulugu Serbest Ticaret Alani liye-
sidirler.?® Ancak Rusya ile Ukrayna arasindaki gerginligin 2014’ten beri yiikselise ge¢cmesi ile
Ukrayna 2018 yilinda iiyeligini kismi olarak sonlandirmistir.3° Bolgesel kapsayiciligi dar olan
ve birbiriyle Ortiismeyen bu bolgesel girisimler bolge iilkeleri arasinda farklh ticari yiikiimlii-
likler ve farkh giimrik vergisi rejimleri yaratarak bolgede serbest ticaret alanin kurulmasini
engelleyen en 6nemli faktorlerden biri olarak 6ne ¢ikmaktadir.

S6z konusu heterojen yapinin hali hazirda ekonomik is birligi izerinde yarattig1 kisitlamalar
Rusya’nin Ukrayna’y: isgali ile derinlesmis ve 6zellikle denizyolu tasimaciligi ile yiiriitiilen ti-
cari faaliyetlerin giivenligi tehlikeye girmistir. Ukrayna savasi nedeniyle Karadeniz’de hem
bolgesel hem kiiresel ticari faaliyetler Ukrayna limanlarinin bloke edilmesi, altyapinin zarar

22 BSTDB, 2008: 13-16.

23 BSTDB, 2018: 14-15; BSTDB, 2020: 13.
*4 BSTDB, 2022.

25 Gavras, 2009.

26 Commission on the Black Sea, 2010: 31.
27 BSTDB, 2018: 15.

28 papava, 2010: 9.

29 Oztiirk, 2019: 14.

3° Ponomarenko, 2018.
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gormesi, denizyolu lojistiginde yasanan aksakliklar ve nakliye ve sigorta maliyetlerinin art-
masi ile sekteye ugramaktadir.3! Ozellikle Tahil Koridoru Anlagsmasinin Rusya tarafindan 2023
Haziran ayinda uzatilmamasi sonucu taraflar arasindaki yiikselen gerilimin son safhasinda li-
manlar ve ticari gemiler saldirilarin hedefi haline gelmekte ve bu durum Karadeniz’de yiiriti-
len ticari faaliyetleri riskli hale getirmektedir.3* Rusya-Ukrayna savasi gerek dogu-bat1 gerekse
kuzey-dogu aksinda iiriin ve enerji sevkiyatinda bir koridor islevine sahip Karadeniz’in strate-
jik 6neminin ve ekonomik potansiyelinin jeopolitik oncelikler tarafindan gélgelenmesinin ve
Aydin’in ifadesiyle, ‘jeostratejik bir lanete’ dénlismesinin en giincel 6rnegidir.33

3. Ticari iliskiler

Soguk Savas sonrasi donemin ilk bélgesellesme girisimlerinden biri olarak Karadeniz bolge-
sellesmesi bolge iilkeleri arasinda serbest ticaret alaninin (free trade zone) insa edilmesi fikri
ile baglamis ve siire¢c KEI’nin ekonomik is birligi érgiitii olarak kurulmasiyla sonu¢lanmistir.34
KEI biinyesinde alinan kararlar, iiye iilkelerin ekonomik is birligini gelistirmek, Avrupa genis
ekonomi alani ile entegre olmak ve kiiresel ekonomik entegrasyonu saglamak yoniindeki ka-
rarliliklarini yansitmaktadir.3> Bu dogrultuda, 1998 yilinda KEI catis1 altinda enerji, ulasim,
iiretim, hizmet ve telekomiinikasyon sektérlerinde bolge iilkeleri arasinda ticari iliskileri fi-
nansal olarak desteklemek lizere Karadeniz Ticaret ve Kalkinma Bankasi (Black Sea Trade and
Development Bank - BSTDB) kurulmustur.3®

KE'nin Karadeniz Bélgesi’nde bolge i¢i ticaret hacmini artirma cabalarina ragmen 1990’lar
boyunca bolge iilkeleri arasindaki ticari iligkiler olduk¢a diisiik seyretmistir. Bolge i¢i ticaret
artis gostermesine ragmen KEI iilkelerinin 1992-2000 yillar1 arasindaki bélge ticaret hacmi
toplam yabanci ticaret hacminin %16’sina denk diismektedir.3” Bunun en temel nedenlerinden
biri ihracat ve ithalatta uygulanan giimriik ve giimriik dis1 vergi diizenlemeleri yikiiniin fazla
olmasi, ikili ve ¢ok tarafli ticaret anlasmalarinin ¢ok kapsayici olmamasi ve eski Sovyet iilke-
lerinde doéviz sisteminin serbestlestirmesi hususunda yasanan zorluklardir.3® Bu siirecte or-
taya cikan bir diger engel ise ongoriilebilir bir yasal cercevenin olmamasidir. Bolge tilkeleri
arasinda var olan giimriik tarifeleri ve vize muafiyetinin uygulanmayis: hem ekonomik is bir-
liginin artirilmasini hem de mallarin serbest dolasimini engellemektedir.3° Ayni egilim 2000°1i
yillarda da devam etmis ve Karadeniz Bolgesi iilkeleri serbest piyasa ekonomisine gecis siire-
cini 6nemli dl¢iide tamamlamis olmalarina ragmen bdélge ici ticaret hacminde bir sicrama ya-
sanmamistir. Karadeniz Bolgesi iilkeleri arasindaki bolge ici ticaret hacmi 2019’da toplam ti-
caret hacminin sadece %?13,4’inii ve GSYH’nin sadece %6,7’sini olusturmaktadir. Bolge ici ti-
caretin ¢ogunlukla enerji ihracat ve ithalat: izerinden yapilmasi da ticari iligkilerin cesitlen-
mesini engellemekte ve ticaret hacmini bolgesel ve kiiresel dinamiklerin etkisiyle degisen
enerji arz-talep dengesine oldukca duyarlhi hale getirmektedir.4°

Karadeniz Bolgesi iilkeleri bolge ici ticarette vergilendirme ve giimriik duvarlarinin yarattigi
engelleri 1990’1 yillardan itibaren imzaladiklari ikili anlagmalar ile bertaraf etmeye ¢aligsmak-
tadirlar. S6z konusu durum gifte vergilendirme, ikili anlagsmalar ve KEI biinyesinde yiiriitiilen
calismalar ile 6nemli oranda ¢6ziilmiis olsa da bolge iilkelerinin ¢ok tarafli bir ticari anlasma

3! Jacobs, 2022.

32 Latschan, 2023.

33 Aydin, 2009.

34 Karago6z ve Karag6z, 2009: 71.

35 Dediu, 1997: 2. KE’'nin Karadeniz Bélgesi iginde ticari iliskileri tesvik etmek amaciyla aldig1 temel kararlar Moskova
Deklarasyonu (1996), KE] Serbest Ticaret Alaninin Kurulmasi Deklarasyonu (1997), Yalta Zirvesi Deklarasyonu (1998)
ve KEI Serbest Ticaret Alaninin Kurulmasi Eylem Plamidir (Ioffe, 1999: 2).

36 BSTDB, 1999: 21.

37 Manoli, 2014: 167.

38 Dediu, 1997: 2.

39 Kalnic, 1996: 4.

49 BTSBD, 2019.
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konusunda uzlasamamalar1 bolge ici tirtin ve servis dolasiminin istenilen diizeye ulasmamasi-
nin en énemli sebeplerinden birisidir.4* Ayrica, asagidaki tablonun gosterdigi gibi, KEI {iyesi
olan ve olmayan tiilkelerle yapilmis olan ikili ticaret anlasmalari cografi kapsayicilig1 ve piyasa
yénelimleri acisindan karsilastirildiginda KEI iilkeleri arasindaki anlagsmalar hem bélge ici ti-
careti ve serbest mal dolasimini tesvik etmek icin sinirli kalmakta hem de bélgesel bir parca-
lanmisliga isaret etmektedir. Eski Sovyet iilkeleri kendi aralarinda ikili ticaret anlagmalari im-
zalamislardir. Karadeniz Bolgesi disindaki yonelimleri ise Bagimsiz Devletler Toplulugu’nun
bilinyesinde serbest ticari faaliyetler yiiriitme ve Orta Asya piyasalarina erisim seklindedir. AB
liye ve aday iilkeleri ise diger AB liyeleri ve Avrupa piyasalari ile entegre olmus komsulari ile
ikili anlasmalar imzalama ve Orta Dogu ve Kuzey Afrika piyasalari ile ekonomik iligkileri ge-
listirme egilimdedirler.

Tablo 1. KEI Uyesi Ulkeler Arasindaki ikili Ticaret Anlagsmalari4?

KEI KEI Uyeleri ile KEI Uyesi Olmayan Uye ve / veya Bolgelerle ikili Anlasmalar
Ulkeleri ikili Anlasmalar

Orta Avrupa Serbest Ticaret Anlasmasi (CEFTA) 2006,

Arnavutluk  Ttrkiye Avrupa Serbest Ticaret Birligi (EFTA), Avrupa Birligi (AB)

Moldova, Rusya,

Ermenistan Ukrayna, Kazakistan, Tiirkmenistan, BDT, Kirgizistan
Gilrcistan
Azerbaycan gi;;;srtlzn’ BDT, Ekonomik Is Birligi Orgiitii (ECO)
EC27, AB-Cezayir, AB-Andorra, AB-Bosna-Hersek, AB-Kamerun, AB-
CARIFORUM Devletleri EPA, AB-Sili, AB-Fildisi Sahili, AB-Hirvatis-
tan, AB-Dogu ve Giiney Afrika Devletleri EPA, AB-Misir, AB-Faroe
Adalari, AB-Eski Yugoslav Makedonya Cumhuriyeti, AB-izlanda, AB-
Arnavutluk,

israil, AB-Urdiin, Kore Cumhuriyeti, AB-Liibnan, AB-Meksika, AB-Ka-
radag, AB-Fas, AB-Norveg, AB-Denizasir1 Ulkeler ve Bolgeler (EKT),
AB-Filistin Yonetimi, AB-Papua Yeni Gine / Fiji, AB-San Marino, AB-
Giiney Afrika, AB-Isvi¢re-Lihtengtayn, AB-Suriye, AB-Tunus, Avrupa
Ekonomik Alani (ACA)

Bulgari ) .o
ulgaristan Sirbistan, Tiirkiye

Ermenistan, Azer-
Giircistan  baycan, Rusya, BDT, Kazakistan, Tiirkmenistan
Ukrayna, Tiirkiye

EC27, AB-Cezayir, AB-Andorra, AB-Bosna-Hersek, AB-Kamerun, AB-
CARIFORUM Devletleri EPA, AB-Sili, AB-Fildisi Sahili, AB-Hirvatis-
tan, AB-Dogu ve Giiney Afrika Devletleri EPA, AB-Misir, AB-Faroe
Adalari, AB-Eski Yugoslav Makedonya Cumhuriyeti, AB-izlanda, AB-

Yunanistan gfrf;)?‘s/::rllulfl:ﬁrkiye israil, AB-Urdiin, Kore Cumhuriyeti, AB—Ll_"ibnan, AB-Meksika, AB-Ka-
’ radag, AB-Fas, AB-Norve¢, AB-Denizasir1 Ulkeler ve Bolgeler (EKT),
AB-Filistin Yonetimi, AB-Papua Yeni Gine / Fiji, AB-San Marino, AB-
Giiney Afrika, AB-Isvicre-Lihtenstayn, AB-Suriye, AB-Tunus, Avrupa
Ekonomik Alani (ACA)
Ermenistan, .
Moldova CEFTA, BDT, Kirgizistan
Ukrayna
Arnavutluk EC27, AB-Cezayir, AB-Andorra, AB-Bosna-Hersek, AB-Kamerun, AB-
Romanya ) CARIFORUM Devletleri EPA, AB-§ili, AB-Fildisi Sahili, AB-Hirvatis-

S B e, I tan, AB-Dogu ve Giiney Afrika Devletleri EPA, AB-Misir, AB-Faroe

4 Qztiirk, 2019: 23.
42 WTO, 2020.
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Adalari, AB-Eski Yugoslav Makedonya Cumhuriyeti, AB-izlanda, AB-
israil, AB-Urdiin, Kore Cumhuriyeti, AB-Liibnan, AB-Meksika, AB-Ka-
radag, AB-Fas, AB-Norvec, AB-Denizasir1 Ulkeler ve Boélgeler (EKT),
AB-Filistin Yonetimi, AB-Papua Yeni Gine / Fiji, AB-San Marino, AB-
Giiney Afrika, AB-Isvicre-Lihtenstayn, AB-Suriye, AB-Tunus, Avrupa
Ekonomik Alani (ACA)

Ermenistan,
Rusya Giircistan, Uk- Ortak Ekonomik Bélge, BDT, Avrasya Ekonomi Toplulugu, Kirgizistan
rayna

CEFTA, Avrupa Serbest Ticaret Birligi (EFTA), AB, Ticaret Miizakere-

SRR Turkiye leri Protokolii (PTN)

Arnavutluk, ECO, EFTA, Misir, AB, Ticaret Miizakereleri Protokolii (PTN), Bosna-
Tiirkiye Giircistan, Hersek, Sili, Hirvatistan, Makedonya, israil, Urdiin, Karadag, Fas,

Sirbistan Suriye, Tunus

Ermenistan,

Giircistan, Azer- Ortak Ekonomik Bolge (CEZ), BDT, Kirgizistan, Belarus, Kazakistan,
baycan, Moldova, Tacikistan, Ozbekistan, Tiirkmenistan
Rusya

Ukrayna

Karadeniz Bolgesi’'ndeki ithalat ve ihracat iligkilerinin ortaklarina ve hacmine bakildiginda
gbze carpan baska bir egilim ise bolge iilkelerinin ticaret ortaklarinin cogunlukla AB iilkeleri
gibi liciincii iilkeleri kapsadig1 ve bolge ici ticarete bagimhiliklarinin diisiik oldugudur. Ote yan-
dan, genis Avrupa ekonomik alani ile eklemlenme Karadeniz Bélgesi iilkelerinin KEi’nin kuru-
lusundan beri benimsedikleri bir hedef olarak éne ¢cikmaktadir. Oyle ki bu durum bolge iilkeleri
icin kiiresel piyasalara entegre olmanin 6nemli bir yoludur. Ayrica Karadeniz Bolgesi iilkeleri-
nin cografi olarak AB bolgesine yogunlagsmas1 AB pazarinin biiyiikliigii, satin alma giicii pari-
tesi, iiriin gesitliligi ve kalitesi acisindan bolge iilkelerine gére daha c¢ekici olmasi ile de alaka-
Iidir. 2020 yili itibariyle bolgenin iki biiyiik ekonomisi olan Tiirkiye ve Rusya’nin GSYH biylime
hiz1 Avrupa’nin gerisinde kalmistir.43

Bu noktada bir diger 6nemli husus Karadeniz Bolgesi’'nin en biiyiik ekonomisi olan Rusya’nin
bolge ici ticarete bagimliliginin oldukga diisiik olmasi ve ithalat ve ihracatinda énceliginin Cin
ve AB iilkeleri (Hollanda, Birlesik Krallik ve Almanya) olmasidir.44 Ozellikle Ukrayna’nin isga-
linden sonra Batili iilkelerin yaptirimlarina maruz kalan ve kiiresel piyasalardan dislanan
Rusya, Cin’in en hizl biiyliyen ticaret partneri haline gelmis ve ikili ticari iligkiler isgalden
sonra biiyiik bir sigrama gerceklestirmistir.4> 2014 yilinda Rusya’nin Kirim’1 ilhak etmesine
kadar olan siire¢te Ukrayna Rusya’nin Karadeniz Bolgesi’ndeki en biiyiik ticaret ortagiydi.4®
Ukrayna’nin kohnemis teknolojik kapasitesi ve geri kalmis ekonomik yapisi AB piyasalari ile
rekabet etmesini engellemekte ve Ukrayna’y1 Rus pazarina bagiml hale getirmekteydi.4” Rusya
uzun yillar Ukrayna i¢gin en ulasilabilir pazar olmasina ragmen Ukrayna’nin Rusya’ya bagimli-
lerin seyrini degistirmistir. Ukrayna ile AB arasindaki Serbest Ticaret Alani Anlagsmasinin 2016
yili itibariyle yiriirlii§e girmesi ile birlikte AB menseili iriinlerin Ukrayna iizerinden Rusya’ya
vergisiz olarak girecegi ve rekabeti artiracagi endisesiyle Rusya 2016 yilinda Ukrayna ile ara-
sindaki anlagmay1 askiya almigtir.4® S6z konusu diizenlemeler sadece Ukrayna menseili bazi

43 Trading Economics, 2020a.

44 Gtatista, 2015.

45 Wang, 2023.

46 OECD, 2008: 29.

47 Dragneva ve Wolczuk, 2016: 680.
48 Bhutia, 2019.
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tarim iriinlerinin, gida tiriinlerinin ve ham maddenin ithalatinin yasaklanmasi ile sinirli kal-
mamis; Ukrayna menseili mallarin Rusya iizerinden transit ticaretine de kisitlama getirilerek
Ukrayna’nin Kafkasya ve Orta Asya pazarlarina erisimi de engellenmistir.4? Rusya’nin siyasi,
ekonomik ve askeri miidahalelerine maruz kalan Ukrayna ise ticari iliskilerinde AB’ye y6nel-
mis ve AB (%42.6) Ukrayna’nin birinci ihracat partneri olma konumunu elde etmistir.5° iki
iilke arasindaki ithalat oranlari da benzer bir oriintii sergilemektedir. Rusya’nin Ukrayna’nin
ithalatinda pay1 2012’de %32,4’ten 2018’de %15’e gerilemistir.>* 2014 yilinda Kirim’in Rusya
tarafindan isgal edilmesini takiben Ukrayna ithalat iliskilerinde Rusya’dan daha da uzaklasmis
ve yoniinli AB’nin yani sira Cin’e de ¢evirmeye baslamistir.>?

Bolgenin ikinci biiyiik ekonomisi olan Tiirkiye de Rusya ile benzer bir ekonomik egilim goster-
mektedir ve ihracatinin cografi odagini AB iilkeleri (Almanya, ingiltere, italya), ABD ve Irak
olusturmaktadir.33 Bolge iilkelerinden Rusya Tiirkiye’nin en biiyiik ithalat ortagidir ancak bu
durum iki tilke arasindaki enerji ithalatinin son yillarda artmasindan kaynaklanmaktadir.>4
Ukrayna’nin isgalinden sonra Tirkiye Rusya’ya uygulanan yaptirimlara dahil olmamis; aksine
Rusya pazarinda ortaya ¢ikan bosluk Tiirkiye’nin Rusya’ya ihracatinda énemli bir artisa imkan
tanimustir. iki iilke arasindaki ihracatin artmasi bélgenin genel refah diizeyinin artmasina ve
biiyiimesine katki saglasa da bolge ici ticari iligkilerin seyri bolgesellesme motivasyonu yerine
enerji ithalati disinda Karadeniz Bolgesi lilkelerine yapilan ihracat ve ithalat hacmi Tirkiye’'nin
toplam ithalat ve ihracatinda ¢ok kiigiik bir orani (toplam ihracatinin %10,6’s1n1, toplam itha-
latinin ise %14,7’sini) olusturmaktadir.55 Tiirkiye Giircistan’a en ¢ok ihracat yapan iilke oldugu
halde Tiirkiye’nin ithalat-ihracat oranlari agisindan bakildiginda 2017 yih itibariyle Giircis-
tan’in Tiirkiye’nin ihracatindaki pay1 %0,77, ithalatindaki pay1 ise %0,9’dur.5® Tiirkiye’nin
Azerbaycan ile ithalat-ihracat iliskileri ise 1993 yilindan beri artis gostermektedir. Tiirk men-
seili ihrag tiriinlerinin Azerbaycan piyasasina erisiminin ve rekabet giiclinlin artmas iki iilke
arasindaki ticaret akisini artirmaktadir. Ancak yiiksek giimriik vergisi oranlar:1 nedeni ile iki
ulke arasindaki dis ticaret iligkisi potansiyelinin gerisinde kalmaktadir.>” Tiirkiye ile Ukrayna
arasinda ihracat-ithalat iliskileri son yillarda artis gostermeye baslamistir. 2011 yilinda iki
iilke arasinda stratejik ortaklik kurulmus ve feribot ve demiryolu ulasimi konularinda 6nemli
ekonomik anlasmalar imzalanmistir.5® iki {ilke arasinda Serbest Ticaret Anlasmas1 imzalan-
masi siirecinde biiyiik yol alinmis olmasina ragmen miizakereler halen tamamlanamamigtir.>°
Ancak Ukrayna ile ticari iliskilerin giivenlik endiistrisinde de artis gdstermesini ve 6zellikle
savas esnasinda denge politikasi izlenmesini bir yandan Tiirkiye’nin Karadeniz’de bélgesel nii-
fuzunu genisletme 6te yandan ise zayiflayan ve izole olmus Rusya’nin yarattigi bosluktan fay-
dalanma hedefinden ayristirmak miimkiin degildir.%°

ithalat ve ihracatinin biiyiik kismin1 Karadeniz Bélgesi iilkeleri ile yapan tek bélge iilkesi Giir-
cistan’dir. Giircistan, Tirkiye ve Azerbaycan arasinda 1990’lardan itibaren baslayan ve
2000’lerde de devam stratejik ortaklik bolgesel giivenlik sorunlarinin baris¢il ¢oziimlerinin
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50 Zachmann, Dabrowski ve Dominguez-Jiménez, 2020.
5! Zachmann, Dabrowski ve Dominguez-Jiménez, 2020.
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55 Oztiirk, 2019: 20.

56 Sandalcilar ve Ayran, 2018.
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yani sira {i¢ iilke arasinda ticari iligkilerin gelismesini de saglamistir.®* Giircistan’in basat ti-
cari ortaklar: arasinda yer alan bir diger bolge iilkesi ise Ermenistan’dir. Giircistan ve Erme-
nistan arasinda imzalanmis uluslararasi anlasma, protokol ve memorandumlar ile serbest ti-
caretin tegvik edilmesi, ¢ifte vergilendirmenin 6énlemesi, karayolu ve havayolu baglantilarinin
kurulmasi, yatirimlarin tegvik edilmesi amaglanmaktadir.? Ancak Giircistan ile bu ii¢ iilke ara-
sindaki ticari iligkilerin gelismesinde bolgesel bir ticaret ag1 olusturmaktan ziyade jeostratejik
ortakliklar daha belirleyicidir. Tiirkiye ile Giircistan arasindaki Sarp sinir kapisinin Avrupa,
Akdeniz ve Karadeniz’i Giiney Kafkasya ve Orta Asya’ya baglamasi hem Giircistan’in stratejik
onemini artirmakta hem de bu bélgenin kiiresel piyasalar ile entegrasyonunda énemli bir rol
oynamaktadir.®3 Ote yandan, Ermenistan’in Tiirkiye ve Azerbaycan ile sinirlarinin kapali ol-
masi da kiiresel pazarlara erisimde Giircistan’in stratejik 6nemini artirmaktadir.

Glircistan’in Rusya ile ticari iliskileri Rusya’nin 2005 yilindan itibaren Giircii tarim iiriinlerine
ambargo uygulamaya baslamasi ve 2008 Rus-Giircii savasinda ayrilik¢i rejimleri desteklemesi
sebebiyle inisli-cikish bir ¢izgide ilerlemeye baslamistir. Ancak Giircistan’in Rusya’ya ekono-
mik bagimliliginda, 6zellikle sarap ihracatinda, radikal bir diisiis kaydedilmemistir. 2022 yili
boyunca Rusya’dan Giircistan’a insan hareketliligi, déviz girisi ve sirket kayitlar1 acisindan bir
artis yasansa da bu durum Ukrayna savasi sirasinda baslatilan askeri mobilizasyondan kay-
naklanmaktadir.%4 iki {ilke arasindaki iliskilerin tekrar yumusamaya baslamasi da yine Atlan-
tik/Avrupa ve Rusya arasindaki jeopolitik miicadele hattinda Giircistan hiikiimetinin Bati kar-
sitlig1 sebebiyle Rusya’ya daha yakin bir tavir almasi ile alakalidir.®> Diger bélge iilkelerine
kiyasla Giircistan bolge ici ticarete daha fazla bagimli olsa da bu egilim Cin ile gelisen ticaret
ve yatirim iligkileriyle degismeye baslamistir. Giircistan’in ulasim yatirimlarini Avrupa tilke-
leri ile ticari iliskileri gelistirecek sekilde planlamasi Cin’in Kusak ve Yol Girisimi (Belt and
Road Initiative) hedefleri ile ortiismektedir. Ayrica Giircistan’in Cin’e Karadeniz ilizerinden
Rusya ve ran’in stratejik énemini azaltacak bir rota sunmasi Cin’in kiiresel piyasalara erisi-
mini kolaylastiracaktir.®® Ancak derinlesen bu is birligi ABD ve AB’nin yani sira Cin’in de bolge
dis1 bir aktor olarak Karadeniz’e miidahil olmasina ve bolge iilkeleri arasinda, 6zellikle Rusya
ile, rekabetin artmasina da gebedir.

AB iyesi olan Romanya ve Bulgaristan ise AB Miiktesebat1 ile beraber Ortak Ticaret Politika-
sina tamamen uyum saglamistir ve bolge ici ticarete en az bagimli olan iilkelerdir. Ro-
manya’nin ana ihracat (Almanya, italya, Fransa, Macaristan, ingiltere) ve ithalat (Almanya,
italya, Macaristan, Polonya, Cin) partnerleri arasinda Karadeniz Bélgesi iiyeleri bulunmamak-
tadir. Romanya’nin Tiirkiye ve AB disindaki ii¢lincii iilkelerden sanayi mamulii ithalatinda
AB’nin Ortak Giimriik Tarifesini, tarim {iriinlerinde ise Diinya Ticaret Orgiitii taahhiitlerini uy-
gulamas1®” nedeniyle Romanya pazari Karadeniz Bolgesi iilkeleri icin cazip ve Kolay erisilebilir
olmamaktadir. Dogu blogundan ayrildiktan sonra Bulgaristan da Avrupa cografyasi ile ekono-
mik biitinlesme egiliminde olmus ve ilk girisimleri 1990’11 yillarda Avrupa iilkeleri ile serbest
ticaret anlasmalar1 imzalamak olmustur.®® Bulgaristan’in ihracatinda AB’den ana ticaret part-
nerleri Almanya, italya, Romanya, Yunanistan ve Fransa’dir. Ugiincii iilkelere ihracatinin ya-
risindan fazlasini ise Tirkiye, Cin, Misir, Sirbistan, Makedonya ve Rusya’ya yapmaktadir. Bul-
garistan ticari iligkilerini AB {ilkeleri ile gelistirmeye ¢alisirken Rusya ile de ithalat iliskilerini
gelistirmeye devam etmektedir. Ancak bunun en 6nemli nedenlerinden biri Bulgaristan’in
enerji iiriinleri ithalatindaki bagimliligidir.®® Rusya’nin bélgenin en biiyiik dogal gaz ve petrol
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rezervlerine sahip olmasi Karadeniz Bolgesi’nin stratejik 6nemini artiran bir avantaj olsa da
ticari iliskilerin enerji ithalat: ile sinirli olmasi hem bélge igi ticaretin ¢esitlenmesini engelle-
mekte hem de Rusya’nin enerji ithalatini siyasi bir baski araci olarak kullanmasina sebep ol-
maktadir. Rusya-Ukrayna savasinda siyasi aktorlerin Rusya yanlisi veya karsiti tavir alarak
ayrismalar: da Bulgaristan’da Rusya’nin bolgesel bir ortak olmaktan ziyade jeopolitik bir denge
unsuru olmasina dair gii¢lii bir algiya isaret etmektedir.”°

4. Ulasim Ag1

Karadeniz Bolgesi’'nde ticaret akisinin yogunlasmasi, bolgenin rekabet giiciiniin artmasi ve kii-
resel piyasalara entegre olmasi bélgesel bir ulasim sisteminin insasina, mevcut ulasim altya-
pisinin iyilestirilmesine ve bélgenin uluslararasi ulasim agina entegrasyonuna énemli dl¢iide
baghdir.”* Ulasim sisteminin iyilestirilmesi Karadeniz Bolgesi’nin ekonomik kalkinmasi ve
bolge iilkeleri arasinda daha yakin ekonomik iliskilerin kurulmasi icin KEi’nin belirledigi en
onemli ve 6ncelikli is birligi alanlarindan biridir. KEIPA raporlarinda Karadeniz Bélgesi’nde
ulasim sisteminin hantallig1 ve maliyetlerin yiiksek olmas1 1990’lar boyunca bolge ici ticaret
hacminin diisiik seyretmesinin nedenlerinden biri olarak belirtilmektedir.”? KEI hem bélge ici
ticaret ve ulasim kapasitesinin hem de Karadeniz Bolgesi’nin transit rota potansiyelinin arti-
rilmasinin ekonomik boélgesellesmenin ivme kazanmasi icin gerekli oldugunu vurgulamakta-
dir.73 Ulasim altyapisinin iyilestirilmesi, sinir kontrol noktalarinda uygulanan biirokratik pro-
sediirlerin uyumlastirilmasi, operasyonel maliyetlerin diisiiriilmesi ve bolge iilkeleri arasinda
farklilik gdsteren yasal, biirokratik ve kurumsal ¢ercevenin diizenlenmesi bolge ici ticaret hac-
mini artirmak i¢in gereklidir.74

Bu o6ncelikler dogrultusunda KEI iiye devletlerin sahip oldugu limanlar ile diizenli deniz ve
kara baglantisin1 saglayacak ulasim altyapisi projelerine destek vermektedir. Bu kapsamda
baslatilan 6nemli bir girisim Karadeniz Otoyol Halkasi (Black Sea Ring Highway — BSRH) pro-
jesidir. 2007 yilinda Karadeniz’i gevreleyen bir karayolu insa edilmesi amaciyla imzalanan an-
lasma ile {iriin ve insan dolasiminin saglanmasi, karayolu insas1 veya rehabilitasyonunun plan-
lanmasi, Karadeniz Bolgesi ile AB ve Asya iilkeleri arasindaki ulasim aginin gelistirilmesi ve
Trans-Avrupa, Pan-Avrupa ve Avrupa-Asya Ulasim Aglari ile karayolu baglantilarinin insa edil-
mesi yolunda fikir birligine varilmistir.”> Bu proje kapsaminda Tiirkiye, Bulgaristan ile Giircis-
tan sinirlar1 arasinda kalan bolgede, Yunanistan ise Iyonya Denizi ile Tiirkiye sinir1 arasinda
karayolu insasini tamamlamiglardir. Bdylece Giircistan’dan iyonya Denizine kadar Karade-
niz’in giineyinde kesintisiz karayolu baglantisi saglanmistir.7®

Karayolu baglantilar1 hiz agisindan en avantajhi ulagim yolu olsa da bolgede karayollar: altyapi-
sinin yeteri kadar iyilestirildigini soylemek giictiir. Avrupa ve Asya arasinda Karadeniz Bolgesi
tizerinden gerceklestirilen iiriin ulasimin sadece %71’i karayolu tasimaciligi ile saglanacak altya-
piya sahiptir.”7 Bolgede karayollar: ulasim operasyonunun hacmi de kiigiiktiir. Ayrica karayolu
baglantilar: bolge ici ulasimi tesvik etmekten ¢ok AB iilkeleri ile baglanti kurmak i¢in tercih edil-
mektedir.”® Karayollar1 ulagiminda karsilagilan operasyonel sikintilar bolge ici ticaret hacminin
istenilen diizeye ulasmasini engellemektedir. Sinir kontrol noktalarinin yetersiz altyapisi, komsu
sinirlar arasinda farklilasan ¢alisma prosediirleri, yeterli donanima sahip olmayan sinir kontrol

7° Zankina, 2023.

7t Saganelidze, 2005: 3.
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75> Apostolos. 2009.

76 Hiirriyet, 26 Haziran 2012.
77 Huseynov, 2013: 86.
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noktasi gorevlileri, vize uygulamalari, nakliye araglarinin fiziksel kontrolleri ve muayenelerinin
uzun siirmesi karayolu ile ticaretin cazip bir se¢cenek olmasini engellemektedir.”?

Karadeniz’de ekonomik is birligini tesvik etmek amaciyla Azerbaycan, Giircistan ve Tiir-
kiye’nin girisimiyle baslatilan bir diger ulasim projesi ise Avrupa’y1 Orta Asya’ya kesintisiz
olarak baglamasi planlanan Bakii-Tiflis-Kars (BTK) demiryolu projesidir. BTK Demiryolu Pro-
jesi ile Tiirkiye ile Giircistan arasinda dogrudan demiryolu baglantisinin kurulmasi ve Tiir-
kiye’nin Giircistan iizerinden Azerbaycan, Orta Asya, Cin ve Mogolistan ile baglanmasi amac-
lanmaktadir. 2007 yilinda insasina baslanan BTK projesi ile Tiirkiye ile Giircistan arasinda
yeni demiryolu inga edilmesi ve mevcut demiryolu hattinin iyilestirilmesi planlanmigtir.8° BTK
demiryolu hatt1 esas olarak Asya’y1 Avrupa cografyasi ile baglamay1 hedeflemis olsa da Azer-
baycan, Giircistan ve Tiirkiye arasinda is birliginin enerji ulasiminin 6tesine ge¢cmesi, ekono-
mik pazarin canlanmasi ve siyasi koordinasyonun giliclenmesi de hedeflenmektedir. Ancak BTK
demiryolu projesi bu iic iilke arasinda iran, Rusya ve Ermenistan’i cevreleyen bir jeopolitik aks
yaratma olasiligini da tasimaktadir.8! BTK projesi Azerbaycan’in Ermenistan’a karsi Daglik-
Karabag sorununda elini giiclendirmek, Giircistan’in Ermenistan’in ticaretinde transit konu-
munu korumak ve Tirkiye’nin AB’ye karsi Orta Asya iilkeleri ile ticari iligkilerini gelistirmek
gibi jeopolitik éncelikleri ile rtiigmektedir.8? Bu haliyle BTK projesi giimriik vergilerini diisii-
rerek, servis kalitesini ve transit kargo hacmi artirarak bu ii¢ Karadeniz iilkesi arasinda ticari
iliskileri canlandirma potansiyeli tasisa da Karadeniz’de bolge ici ticareti artirmay1 hedefleyen
girisimlerin jeoekonomik ve jeopolitik dnceliklerin etkisinde olduguna ve bolgesellesme imka-
nin1 kisitladigina dair 6nemli bir 6rnektir.

Karadeniz’de gerek KEI gerek bolge iilkeleri tarafindan karayollar1 ve demiryollarinin kapasi-
tesi ve kalitesi artirilmaya calisilsa da ulasim altyapisin iyilestirmeyi amacglayan projelerin
jeoekonomik ve jeopolitik dnceligi petrol ve dogalgaz tasimaciligidir. Karadeniz’in Orta Asya
enerji kaynaklar1 ve Avrupa pazari arasindaki stratejik konumu enerji ulasim altyapisinin iyi-
lestirilmesi hedeflerinin Batili lilkeler ile Rusya arasindaki jeoekonomik ve jeopolitik miicade-
lenin etkisinde kalmasina sebep olmaktadir. Bolge ici aktorler enerji kaynaklarina erisim gii-
venligini saglayacak ulasim altyapisini giiclendirme amacini tasimaktadirlar. Diger yandan da
birbirlerinin giicinii kisitlayacak ve belli iilkeleri diglayacak alternatif ve catisan boru hatti
projeleri sunmaktadirlar. Bu baglamda bolgenin en biiyiik petrol ve dogal gaz ihracatgisi olan
Rusya’nin bolgesel ulasim stratejisi petrol ve dogalgaz transit pazarindaki konumunu koruma
ve bolgesel hegemonyasini saglamlastirma hedefleri etrafinda sekillenmektedir. Rusya, Hazar
Denizi ve Orta Asya’daki enerji kaynaklarini Karadeniz iizerinden Rusya’y1 pas gecerek Av-
rupa’ya baglayacak enerji rotalar1 insa etme girisimlerine karsi1 cickmaktadir. Ote yandan, bolge
iilkeleri arasinda rekabeti artiracak is birlikleri kurmaya ¢alismaktadir. Ornegin, Rusya Azer-
baycan’daki enerji kaynaklarini Tiirkiye iizerinden Orta Avrupa’ya baglayacak ve Avrupa’nin
Rusya’ya bagimlhiligini azaltacak Nabucco projesini en basindan beri engellemeye c¢alismis ve
alternatif olarak Rus gazini Karadeniz lizerinden Giliney ve Orta Avrupa’ya ulastiracak Giiney
Akim projesini 6nermistir.®3 Rusya’nin Karadeniz iizerinden alternatif boru hatt1 projeleri insa
etmesinin arkasindaki bir bagka sebep de Ukrayna’nin transit konumundan kaynaklanan pa-
zarlik giiclinii azaltmaktir.84 Ukrayna’nin Rusya tarafindan tehdit olarak algilanan AB ve NATO
y6nelimli dis politikas1 sonucu 2006 ve 2009 yillarinda Rusya ile Ukrayna arasinda patlak
veren gaz krizi sonucu Rus gazinin Avrupa’ya sevkiyatinin aksamasi ve Ukrayna’nin transit
konumunu Rusya’ya karsi bir pazarlik enstriimani olarak kullanmasi Rusya’nin enerji rotalarini
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Ukrayna’y: dislayacak sekilde (6rnegin Giiney Akim ve Tiirk Akim boru hatlari) gesitlendirme-
sine yol acmistir.®5 Rusya-Ukrayna savasi esnasinda ise AB iilkelerinin Rusya’ya olan enerji ba-
gimliliklarini azaltmaya c¢alismalari, ekonomik yaptirimlar uygulamalar: ve Kuzey Akim 2 boru
hattinin sabote edilmesi sonucu Tiirkiye’nin dogal gaz merkezi olma planlari yapilmaktadir. Bu
durumda enerji rotalarinin Karadeniz’i pas gececek sekilde yeniden planlanacag: 6ngoriilebilir.
Enerji ulasiminda bolge aktorleri arasindaki jeopolitik miicadele ve 6zellikle Rusya-Ukrayna ara-
sindaki savas Karadeniz’in bir bolge olarak enerji merkezine déniismesini ve enerji sevkiyati
yatirimlarinin bélgesel bir bakis agisi ile yapilmasini engellemektedir.

5. Turizm

Turizm enddstrisi yeni istihdam ve gelir alanlar1 yaratmasi, doviz kazanglari ile 6nemli bir kay-
nak olusturmasi, ¢oklu sektorel gelisimi ve ekolojik oncelikler etrafinda silirdiiriilebilir kalkin-
may1 tesvik etmesinin yani sira bolgesel ve kiiresel diizeyde daha yakin sosyal baglarin kurulma-
sinda, irkcilik ve ayrimciliga karsi miicadelede ve iilkeler arasindaki 6nyargi, gerilim ve diisman-
liklarin azaltilmasinda da etkin bir rol oynamaktadir.®® Bélgesel gerilimler, istikrarsizlik ve gii-
venlik zaaflarindan oldukga etkilense de ¢catisma disi (non-conflictive) bir sektor olarak turizm
tarihsel anlasmazliklar veya ¢ikar catismasi yasayan iilkeler arasinda is birligini kolaylastirmasi
acisindan Karadeniz’de bolgesellesmenin hayati alanlardan biri olarak kabul edilmektedir. Ka-
radeniz Bolgesi iilkeleri arasindaki tarihsel sorunlar ve anlasmazliklar g6z oniinde bulundurul-
dugunda, turizm sektorii toplumsal 6nyarg: ve diismanliklarin azaltilmasinda, sosyal karsilas-
malarin tesvik edilmesinde, ortak kiiltiirel tarih ve mirasin kesfedilmesinde ve bolgesel bir kim-
lik ve aidiyet duygusunun gelismesinde 6énemli is birligi alanlarindan biridir.8”

Karadeniz Bolgesi’nde turizm endiistrisi yavas ancak istikrarh bir gelisme ¢izgisi gostermek-
tedir. Karadeniz dogal giizellikleri, 111k denizi, sanatoryum, kaplica ve SPA olanaklari ile turist-
ler icin cekici bir varis noktasi olmaya baslamistir.®® Ozellikle alternatif seyahat bicimlerine
ve rotalarina artan ilgiye karsilik Karadeniz Bolgesi kiiltiirel, etnik ve dilsel cesitliligi, tarihsel
mirasi, mimari yapisi, zengin dogal kaynaklari nedeniyle dnemli bir avantaj yakalamis durum-
dadir.® Boylelikle, turizm endiistrisi Karadeniz Bélgesi iilkelerinin ekonomisinde énemli bir
yatirim ve istihdam alani haline gelmistir.9° Karadeniz Bolgesi’nde turizm sektoriinde yakala-
nan ivme uluslararasi turist varis sayisinda da gozlenmektedir. 1995 ile 2016 yillar1 arasinda
Karadeniz Bolgesi’ne uluslararasi turist varis sayisi diinya ortalamasinin istiinde seyretmis-
tir.9" UNWTO verilerine gére 2016 yili itibariyle KEI bélgesinde turizm endiistrisinin biiyiimesi,
%11,9 oraninda gerceklesmistir. 2018’de diinya genelinde turizm sektoriiniin biiylime orani
96,8 iken Karadeniz bolgesinde %12’dir. Karadeniz iilkelerini 130 milyon turist ziyaret etmis
ve 66 milyar dolar tutarinda doviz geliri birakmislardir. Bu haliyle Karadeniz Bolgesi diinya
genelinde turist sayisinin %5’ini agirlamistir.®> Ancak COVID-19 pandemisi ve Rusya’nin Uk-
rayna’y1 isgali sonucu 6zellikle Avrupa’dan Rusya ve Ukrayna’ya seyahat eden turist sayisinda
ciddi disiis yasanmastir.?3

Karadeniz Bolgesi’nde turizm onemli bir avantaj ve popiilarite yakalamis olmasina ragmen
bolge tilkeleri arasinda turizm sektoriiniin bolgesellesmesi ve bolge halklar: arasinda turistik
ilgi ve seyahat akis1 beklenen diizeyde degildir. Karadeniz Bolgesi iilkelerinin cografi yakinliga
ragmen kendi aralarinda gerceklestirdigi turistik seyahat sayis1 oldukca diisiiktiir. Ornegin,

85 Pirani, Stern & Yafimava, 2009.

8 Dimadama ve Chantzi, 2014: 24; Kassimis, 1999: 1.
87 Dimadama ve Chantzi, 2014: 25.

88 Muliava vd., 2018: 163.

8 Dimadama ve Chantzi, 2014: 25.

9° Vulpescu, 2018: 5.

9 Vulpescu, 2018: 2.

92 Novinite, 17 Haziran 2018.

9 UNWTO, t.y.
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2018 yilinda Tirkiye’ye yapilan turistik seyahatlerin sadece %29,7’sinin ¢ikis noktas1 Karade-
niz Bolgesi llkeleridir. Tirkiye 6zellikle Ruslar i¢in ¢ekici bir turistik varis noktasidir ancak
Tirkiye’nin Rusya’daki pay1 oldukga diisiiktiir. Savas 6ncesi Rusya’ya yapilan turistik seyahat-
lerin ¢ogu Ukrayna’dan gelmekte iken Giircistan, Romanya ve Bulgaristan’dan Rusya’ya yapi-
lan turistik seyahatler toplam uluslararasi seyahatlerin %?1’den azini olusturmaktadir. Bulga-
ristan ve Romanya ise daha ¢ok AB iilkeleri icin gekici bir turizm bélgesidir. Tiirkiye’den Bul-
garistan’a giden turist sayisi toplam sayinin %12,4’liini, Romanya’ya giden turist sayisi ise
toplam sayinin %16,5’ini olusturmaktadir. Romanya’ya yapilan toplam turistik seyahat sayisinin
%12,5’ini Ukrayna, %13,7’sini ise Bulgaristan olusturmaktadir. Karadeniz Bolgesi iilkelerinden
Ukrayna’ya yapilan turistik seyahat sayisi ise toplam sayinin %19,55’ini olusturmaktadir.?¢ Ka-
radeniz Bolgesi lilkelerinden en ¢ok ziyaretci ¢ceken tlke ise Giircistan’dir. Giircistan son on yilda
yaptig1 yatirimlar sayesinde bodlgenin en hizli biiyiiyen turist varis noktalarindan biri haline gel-
migstir.%5 Karadeniz Bolgesi iilkeleri arasindaki turist hareketliliginin toplam uluslararas: turistik
seyahat orani i¢indeki payinin diisiik kalmasi Karadeniz’in tarihi mirasindan ve dogal zenginlik-
lerinden bolgesellesmeyi tesvik edecek sekilde faydalanilmadigina isaret etmektedir.

Karadeniz Bolgesi iilkeleri son yillarda vize serbestisi konusunda 6nemli adimlar atmis olma-
larina ragmen bolgede farklilagsan vize rejimleri turizm endiistrisinin potansiyelini kisitlamak-
tadir. Bulgaristan, Romanya ve Yunanistan AB iiyesi tilkeleri olduklar: i¢in karayolu ve hava-
yolu ulasiminda araglar ve yolcular Schengen vizesine tabidirler ve Karadeniz Bolgesi vatan-
daslarina uygulanan 6zel bir vize rejimleri bulunmamaktadir. Tirkiye ile Ukrayna ve Giircis-
tan arasinda 2017 ve 2015 yilindan itibaren vize serbestisi anlagsmas yiiriirliige girmistir. Tiir-
kiye ile Rusya arasinda 2011 yili itibariyle yiiriirliige giren vize serbestisi ise iki iilke arasinda
yasanan askeri, siyasi ve diplomatik krizler sonucu bir siireligine askiya alinmigtir. Dolayi-
siyla, Karadeniz turizm sektériiniin ekonomik bolgesellesmenin 6nemli alanlarindan biri ha-
line gelmesi i¢in kiy1 seridindeki turistik merkezilerin ¢ekiciligini artirmak, deniz ve kurvazi-
yer turizmini tesvik etmek ve turist hareketliligini kolaylastiracak ulasim yatirimlarini ve ya-
sal diizenlemeleri yapmak gereklidir.

Sonuc¢

Soguk Savas sonrasi donemin ilk bolgesellesme girisimlerinden biri olan Karadeniz bolgesel-
lesmesi ekonomik is birligi sayesinde bolge iilkeleri arasinda karsilikli dayanismanin artacagi,
karsilikli giivenin tesis edilecegi ve bu sayede boélgenin refah, giivenlik ve istikrarinin artacagi
beklentisi ile tesvik edilmistir. Karadeniz bdlgesellesmesi tartismalarinda ilk ddénemlerde
hakim olan argiiman ekonomik kalkinma ve biiyiime hedefinin bolge iilkeleri arasindaki tarih-
sel anlasmazliklarin, siyasi ihtilaflarin ve donmus ¢atigsmalarin ¢6ziimiini kolaylastiracag: idi.
1990’1 yillara kiyasla Karadeniz Bolgesi iilkeleri ekonomik biiyiikliik, biiyime hizi, rekabet
kapasitesi, kiiresel piyasalarla entegrasyonlar: agisindan daha olumlu gostergelere sahip ol-
masina ragmen bolge iilkeleri arasindaki is birlikleri bolgesellesme ivmesi yaratmakta yetersiz
kalmaktadir. Karadeniz bolgesi iilkelerinin cografi yakinliga ragmen bolgesel biiytiikliik, niifus,
ekonomik yapi ve siyasi oryantasyon agisindan birbirlerinden ¢ok farkli olmalar: bélgesel bir
aidiyet ve is birligi perspektifinin gelismesini engellemektedir. Ayrica bolge iilkelerinin ¢atisan
jeopolitik onceliklere sahip olmasi bolgesellesme motivasyonu ile hareket etmelerini ve dola-
yisiyla ekonomik is birligi imkanlarini kisitlamaktadir. Diger bir deyisle, Karadeniz bolgesel-
lesmesi siyasi, ekonomik, kiiltiirel ve cografi cesitlilige sahip bir cografyada ekonomik is birli-
gine dayanan bolgesellesme girisimlerinin sinirlarini géstermektedir.

Karadeniz bolgesellesmesi heterojen bir yapiya sahip ve stratejik konumu 6nemli olan bir cog-
rafyada boélgesellesme girisimlerinin siyasi 6nceliklerden ve bélge ici ve dis1 aktorlerin jeopo-
litik miicadelesinden bagimsiz gerceklesemeyecegini gostermektedir. Oyle ki bolgenin Avrupa

94 The Institute for Economic Research and Policy Consulting, 2019.
9 Kereselidze, 2013.
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ve Cin arasindaki transit ve stratejik konumu yani ‘cografi liitfu’ ‘jeopolitik bir lanete’ doniis-
miistiir.9® Karadeniz Bolgesi AB, ABD ve NATO gibi bélge dis1 aktérlerin miidahil olmasi nede-
niyle biiyiik giiclerin jeopolitik miicadelesinin ve giivenlik stratejilerinin etkisi altinda kalmaya
baglamistir. Ozellikle 2000’li yillardan itibaren Avrupa-Atlantik ittifakinin enerji giivenligini
saglamak, giivenlik risklerini bertaraf etmek, terorle miicadele etmek, Bat1 yanlisi demokratik
yonetimleri desteklemek ve Rusya’nin kiiresel giiclinii dengelemek amaciyla bélgeye yonelik
ilgi ve girisimleri artmistir. Buna karsilik, bolgenin hegemon giicii olan Rusya ise bélge iilke-
lerinin AB ve NATO ittifakina katilma girisimlerini bolgesel giic, niifuz ve giivenligine bir tehdit
olarak algilamakta ve bagimsiz {ilkelerin toprak biitiinliigiinti hedef alan askeri eylemlere bile
girismektedir. Bu baglamda, bolge iilkeleri ekonomik bdolgesellesmeye Rusya’nin niifuz ve
kontrol alanini genisletecegi endisesi ile mesafeli yaklasmakta ve kendi cografi konumlarini
jeopolitik bir avantaja doniistiirmeye ¢alismaktadirlar. Dolayisiyla, Karadeniz Bolgesi iilkeleri
arasindaki jeopolitik miicadele ekonomik is birligi girisimlerini etkilemektedir. Ozellikle tica-
ret ve ulasim alaninda yapilan is birliklerinin itici giictii bélgenin ekonomik kalkinma ve refah
diizeyini artiracak bolgesel bir ag kurma niyetinden ziyade bolgesel rekabet olmaktadir.

Bu haliyle, Karadeniz Bolgesi hem bir ‘gilivenlik problemi’ hem de bir ‘giivenlik degeri’ haline
gelmistir.9” Avrupa-Atlantik ittifak: ile Rusya’nin jeoekonomik ve jeopolitik miicadelesi ara-
sinda sikisip kalan Karadeniz {ilkeleri ya giivenlik semsiyesi sunabilecegi ihtimali ile Avrupa-
Atlantik kampina yaklasmakta ya Rusya safinda yer almakta ya da Bat1 ile Rusya arasinda bir
denge kurmaya calismaktadirlar. Bu giiven(siz)lik ortami, Manoli’nin de ifade ettigi gibi, Ka-
radeniz bolgesinde giivenlik endiselerinden kaynakli bir parcalanmislik yaratmakta ve ekono-
mik is birligine dayanan yumusak bolgesellesme girisimlerini kisitlamaktadir. Bu kosullar Ka-
radeniz Bolgesi lilkeleri arasinda bolgesel bir kimlik ve aidiyet duygusunun olusmasini ve eko-
nomik bolgesellesmeye ivme kazandirmasini da engellemektedir.
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NiKSAR BUYUKYURT KOYU MEZARLIGI VE CANTI MEZARLAR
UZERINE BiR DEGERLENDIiRME *

Suayip CELEMOGLU™ - Turgay YAZAR**

0z: Tiirklerde &liim, yasamin bir parcasi olarak kabul edildiginden,
olen kisinin ruhu igin saygi duyulan ve 6limsiizliigii temsil eden
bir mezarin olmasi biiylik 6nem tasimaktadir. Somut kiltiirel mi-
rasimizin 6nemli 6gelerinden biri olan mezarlar ile mezar taslari,
yapildiklar:1 dénemin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yapisi hakkinda
bilgiler vermektedir. Ayrica bdlgenin yasam, inang ve sanat 6zel-
liklerini yansitmalari bakimindan tarihi vesika niteligi tasimakta-
dir.

Anadolu’daki énemli yerlesmelerden biri olan Niksar, Tiirk islam
mezarlar1 ve mezar taslari bakimindan oldukca zengindir. ilce
merkezindeki Anadolu’nun en eski Tiirk mezarliklarindan olan Me-
likgazi Mezarlig1 disinda, Niksar’a bagli kéylerde de Osmanli D6-
nemi’ne ait mezarlar ve mezar taslari bulunmaktadir. Bu kdylerden
biri olan Niksar’a 26 km uzakliktaki Biiylikyurt kéyiinde ¢ant1 tek-
nikli mezarlar tespit edilmistir.

Bu ¢alismada Niksar il¢esinin Biiyilikyurt kdyili mezarlig ele alina-
rak tanitilmis ve simdiye kadar 6rnegi bilinmeyen cant1 tekniginde
ahsap mezarlar {izerine bir degerlendirme yapilmistir. Ayrica ¢anti
teknikli mezarlarin Tiirk-islam mezar gelenegi icerisindeki yeri be-
lirlenmeye calisilmistir. Anadolu’da fazla yaygin olmayan bir me-
zar tipi olan ¢ant1 teknikli bu mezarlarin korunmasi ve gelecek ku-
saklara aktarilmasi 6nem tasimaktadir.

AN EVALUATION ON NIKSAR BUYUKYURT VILLAGE
CEMETERY AND CANTI TOMBS

Abstract: Since death is considered a part of life in Turks, it is of
great importance to have a tomb that is respected for the soul of
the deceased and represents immortality. Tombs and tombstones,
which are one of the important elements of our tangible cultural
heritage, provide information about the economic, social and
cultural structure of the period in which they were made. In
addition, they have the quality of historical documents in terms of
reflecting the life, faith and art characteristics of the region.

Niksar, one of the important settlements in Anatolia, is very rich
in terms of Turkish-Islamic tombs and tombstones. Apart from the
Melikgazi Cemetery, which is one of the oldest Turkish cemeteries
in Anatolia in the district center, there are graves and tombstones
belonging to the Ottoman Period in the villages connected to
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Niksar. In the village of Biiylikyurt, which is 26
km away from Niksar, one of these villages,
tombs with ¢anti technique have been identified.

In this study, the Biiylikyurt village cemetery of
Niksar district was introduced by considering and
an evaluation was made on wooden graves in the
canti technique, the example of which has not been

known until now. In addition, it has been tried
to determine the place of tombs with ¢anti tech-
nique within the Turkish-Islamic burial tradi-
tion. It is important to protect these tombs with
canti technique, which is a type of tomb that is
not very common in Anatolia, and to transfer
them to future generations.

Giris

Bu calismada Niksar ilcesinin Biiylikyurt kdyii mezarligindaki ¢anti tekniginde yapilmis ahsap
mezarlar tanitilarak degerlendirilmistir. Mezarlik, Niksar ilgesine 26 km uzakliktaki Biiyiik-
yurt kéyiiniin dogu ¢ikisinda, Biiylikyurt’tan Kasik¢i kéyiine giden yolun giiney tarafinda tapu-
nun 108 ve 109 ada, 1 parselde yer almakta olup kdy tiizel kisiligine aittir. Parseller birbirinden
bir yol ile ayrilmistir. 198 ada, 1 parselde 8, 19 ada 1 parselde ise 10 adet olmak iizere toplam
18 mezar tespit edilmistir. Mezarlar 109 ada, 1 parselden baslanarak giineye ve batiya dogru
numaralandirilmis ve bu sira ile tanitilmistir. 10 ve 11 numarali mezarlarin tahrip olmasi ne-
deniyle sadece yerleri belirlenebilmektedir. Bu nedenle krokiye islenmis ancak kataloga ko-

nulmamistir (Foto 1, Cizim 1-2).
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Cizim 1. Biiylikyurt Koyl Mezarligi’nin krokisi
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Cizim 2. 109/1 ve 108/1 parsellerdeki mezarlarin numaralandirilmis hali
1. Katalog
1 Numaral1 Mezar

Kisa kenarlarda yer kaide iizerine ii¢ sira tahtadan olusan, kapak ve kapak iisti tahtalar: bu-
lunan mezar 191 cm boyunda, 80 cm eninde ve 102 cm yiiksekligindedir (Cizim 3, Foto. 2-4).

Foto. 3-4. 1 Numaral1 Mezarin bat1 ve glineyden goriiniimii

2 Numarali Mezar

Hem uzun hem de kisa kenarlarda yer kaide iizerine iki sira tahtadan olusan mezarin kapak
tahtalar1 mevcut olup, kapak usti tahtalarindan sadece ayakucundaki giiniimiize gelmistir.
Mezar 209 cm boyunda, 99 cm eninde ve 110 cm yiiksekligindedir (Cizim 4, Foto. 5-7).
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Foto. 6-7. 2 Numarali Mezar’in bat1 ve dogudan goriinimi

3 Numaral1 Mezar

Kisa kenarlarda yer kaide iizerine iki sira tahtadan olusan, kapak ve kapak istii tahtalar bu-
lunan mezar 264 cm boyunda, 79 cm eninde ve 775 cm yiiksekligindedir (Cizim 5, Foto. 8-10).
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Cizim 5, Foto. 8. 3 Numarali Mezar’in plani ile giineybatidan goriiniimii
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Foto. 9-10. 3 Numarali Mezar’in bat1 ve kuzeydogudan gériinimii

4 Numarali1 Mezar

Hem uzun hem de kisa kenarlarda yer kaide iizerine iki sira tahtadan olusan, kapak ve kapak
iistii tahtalari bulunan mezar 201 cm boyunda, 75 cm eninde ve 95 cm yiiksekligindedir (Cizim
6, Foto. 11-13).

Foto. 12-13. 4 Numarali Mezar’in bati ve dogudan goriinimi

5 Numarali Mezar

Kismen topraga gomiilmiis ve dagilmis olan mezar 186 cm boyunda, 67 cm eninde ve 35 cm
yiiksekligindedir. Kisa yiizlerinde kaidesi bulundugu anlasilan mezarin kapak ve kapak tistii
tahtalar:1 glinimiize gelmemistir (Cizim 7, Foto. 14).
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Cizim 7, Foto. 14. 5 Numarali Mezar’in plani ile batidan gorinimi

6 Numarali1 Mezar

Hem uzun hem de kisa kenarlarda yer alan kaide iizerine tek sira tahtadan olusan mezar 179
cm boyunda, 74 cm eninde ve 52 cm yiiksekligindedir. Mezarin kapak ve kapak iistii tahtalar:

tahrip olmustur (Cizim 8, Foto. 15-17).

Foto. 16-17. 6 Numarali Mezar’in giiney ve dogudan goriinimi

7 Numarali1 Mezar

Topraga gomiildiigi icin kaidesi tespit edilemeyen mezar 222 cm boyunda, 84 cm eninde ve 81
cm yiiksekligindedir. Uc sira tahtadan olusan mezarin kapak tahtalar1 mevcut olup basucu ta-
rafindaki kapak {istii tahtas1 gliniimiize gelmemistir (Cizim 9, Foto. 18-20).
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Foto. 19-20. 7 Numarali Mezar’in giiney ve giineybatidan gériinimi
8 Numaral1 Mezar

Uzun kenarlarda yer alan kaide iizerine iki sira tahtadan olusan, kapak ve kapak iistii tahtalar:
bulunan mezar 202 cm boyunda, 94 cm eninde ve 86 cm yiiksekligindedir (Cizim 10, Foto. 21-

23).
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Cizim 10, Foto. 21. 8 Numarali Mezar’in plan ile kuzeydogudan goriniimi



Suayip CELEMOGLU - Turgay YAZAR KAREN 2023 /9/ 19 274

Foto. 22-23. 8 Numarali Mezar’in giineydogu ve batidan gériiniimii
9 Numarali Mezar

Uzun kenarlarda yer alan kaide iizerinde ii¢ sira tahtadan olusan ve kapak iistii tahtalar: gii-
niimiize ulagsmayan mezar 216 cm boyunda, 74 cm eninde ve 103 cm yiiksekligindedir (Cizim
11, Foto. 24-26).

Foto. 25-26. 9 Numarali Mezar’in giineybat1 ve dogudan goériniimii

12 Numarali Mezar

Kismen topraga gémiilii olan mezar yamuk planli olup yaklasik 230 cm boyunda, 104 cm eninde
ve 42 cm yiiksekligindedir. Kaidesi tespit edilemeyen ve iki sira tahtadan olusan mezarin kapak
ve kapak istii tahtalar: giinimiize ulasmamastir (Cizim 12, Foto. 27-29).
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Foto. 28-29. 12 Numarali1 Mezar’in kuzey ve glineybatidan gériiniimi
13 Numaral1 Mezar

Kismen topraga gomiilii oldugu icin kaidesi tespit edilemeyen mezar 262 cm boyunda, 104 cm
eninde ve 55 cm yliksekligindedir. Govdesi iki sira tahtadan olusan mezarin kapak ve kapak
ustl tahtalar: giinimiize ulasmamistir (Cizim 13, Foto. 30-32).

Cizim 13, Foto. 30. 13 Numarali Mezar’in plani ile kuzeyden goériiniimii
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Foto. 31-32. 13 Numarali Mezar’in kuzeybati batidan goérinimi
14 Numarali1 Mezar

Kismen topraga gémiilii oldugu icin kaidesi tespit edilemeyen mezar 216 cm boyunda, 104 cm
eninde ve 37 cm yiliksekligindedir. Govdesi iki sira tahtadan olusan mezarin kapak ve kapak
iistli tahtalar: giiniimiize ulasmamistir (Cizim 14, Foto. 33-35).

Foto. 34-35. 14 Numarali Mezar’in kuzey ve dogudan goriiniimi

15 Numarali1 Mezar

Kismen topraga gomiili olan mezar 195 cm boyunda, 85 cm eninde ve 47 cm yiiksekligindedir.
Kaidesi tespit edilemeyen ve iki sira tahtadan olusan mezarin kapak ve kapak iistii tahtalar:
gilinimiize ulasmamuistir (Cizim 15, Foto. 36-38).
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Foto. 37-38. 15 Numarali Mezar’in bati ve kuzeyden goériinimi
16 Numarali Mezar

Kismen topraga gomiilii olan mezar 223 cm boyunda, 86 cm eninde ve 53 cm yiiksekligindedir.
Kaidesi tespit edilemeyen ve iki sira tahtadan olusan mezarin kuzeydeki kapak tahtasi ile ka-
pak isti tahtalar: giiniimiize ulasmamastir (Cizim 16, Foto. 39-41).

0 50 100cm

Cizim 16, Foto. 39. 16 Numarali Mezar’in plani ile giineyden goriiniimii
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Foto. 40-41. 16 Numarali Mezar’in batidan ve giineyden gorinimi

17 Numarali1 Mezar

Kisa kenarlarda yer alan kaide iizerine iki sira tahtadan olusan mezar 227 cm boyunda, 74 cm
eninde ve 55 cm yiiksekligindedir. Mezarin kapak ve kapak iistii tahtalar: giiniimiize ulasma-

mistir (Cizim 17, Foto. 42-44).

0 50 100cm 4

Foto. 43-44. 17 Numarali1 Mezar’in batidan ve giineyden gériiniimii

18 Numaral1 Mezar

Kismen tahrip olmus olan 176 cm boyunda, 89 cm eninde ve 38 cm yiiksekligindeki mezar uzun
ve kisa kenarlarda yer alan kaide {izerine iki sira tahtadan olustugu anlasilmaktadir. Mezarin
kapak ve kapak istii tahtalar: giiniimiize ulasmamastir (Cizim 18, Foto. 45-47)



279 Niksar Biiylikyurt Kéyii Mezarligi ve Cant1 Mezarlar Uzerine...

Foto. 46-47. 18 Numarali Mezar’in kuzeybat1 ve kuzeyden goériinimi

2. Mezarlarin Genel Ozellikleri

Plan, malzeme ve insa teknigi acisindan ortak 6zelliklere sahip olan mezarlar kaide, govde ve
kapak olarak niteleyebilecegimiz {i¢ ana parcadan olusmaktadir. Govdenin oturacagi bir altlik
olusturan ve ortalama 15 ile 20 cm arasinda kalinliga sahip kaideler yontularak kismen diizel-
tilmis tomruk veya latalardan yapilmistir. Mezarlarda ii¢ farkli kaide tipi tespit dilmistir. ilk
tipte kaideyi olusturan latalar mezarin kisa, ikinci tipte uzun, liclinci tipte ise her iki kena-
rinda yer almakta olup birbirleri ve gévde ile canti teknigi ile birlestirilmistir (Cizim 19).

1 2 3

Cizim 19. Biiylikyurt Koyii Mezarligi’ndaki kaide tipleri

Govde, ortalama 7 cm eninde, 20 ile 30 cm arasinda degisen yiiksekliklere sahip iki veya {i¢
tahtanin birbiriyle ve kaideyi olusturan latalarla ¢atilmasiyla yapilmistir. Govdenin {ist kis-
minda, mezarin kisa kenarlarini olusturan tahtalarin disa ¢ikinti olusturan uglari, belirli bir
mesafe birakilarak asagi dogru yaklasik 7 cm kadar kesilip 45 derece egimle yontularak bir
centik olusturulmustur. Mezarin uzun kenarlar: boyunca uzanan kapak kismi tek bir tahtadan
ibaret olup kisa kenarin uglarindaki ¢entiklerin egimine uygun sekilde yerlestirilmistir. Kapak
tahtalar: tizerine, iki kisa kenar boyunca ortalama 1,5 m boyunda kisa tahtalar yerlestirilerek
mezarin yapisi tamamlanmaktadir (Cizim 20).
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Cizim 20. Biyiikyurt Koyl Mezarligi’ndaki farkl kaide tiplerine ait catma mezarlarin perspektif ¢izimleri

Mezarlarin planlari 12 Numarali mezar disinda dikdértgendir. 12 numarali mezar ise yamuk
plani ile diger 6rneklerden farklidir. Mezarlardan 1, 3 ve 4 numarali mezarlarda kisa kenarda,
8 ve 9 numarali mezarlarda uzun kenarlarda, 2, 4 ve 6 numarali mezarlarda ise her iki kenarda
kaide bulunmaktadir. Diger 6rneklerin de kaidelerinin olmasi gerekmekle birlikte topraga go-
miilmeleri veya tahrip olmalari nedeniyle tipleri tespit edilememistir.

Mezarlarin uzunluklari 262 ile 176, enleri 74 ile 104 cm arasinda degismektedir. Saglam olarak
glinimiize gelen Orneklerden hareketle mezar yiiksekliklerinin 86 ile 110 cm arasinda oldugu
anlasilmaktadir (Tablo 1).

Tablo 1. Mezarlarin boy, en ve yiikseklikleri

Mezar Numarasi Boyu | Eni | Yiikseklik
1 Numarali Mezar 191 | 80 102
2 Numaral1 Mezar 209 | 99 110
3 Numarali Mezar 264 | 79 75
4 Numarali1 Mezar 201 75 95
5 Numarali Mezar 186 67 35
6 Numarali Mezar 197 | 74 52
7 Numarali1 Mezar 222 84 81
8 Numarali1 Mezar 202 94 86
9 Numaral1 Mezar 216 74 103
12 Numarali Mezar 230 | 104 42
13 Numaral1 Mezar 262 | 104 55
14 Numarali Mezar 216 | 104 37
15 Numaral1 Mezar 195 85 47
16 Numarali Mezar 223 | 86 53
17 Numarali1 Mezar 227 | 74 55
18 Numaral1 Mezar 176 89 38

3. Malzeme ve Yapim Teknigi

Biyiikyurt Koyl Mezarligi’'ndaki mezarlar ahsaptan cant: teknigi ile insa edilmistir. Canti,’
dallarindan temizlenerek veya kenarlar: hafif yontularak diizlestirilen ahsap kiitiikler ya da

' Bu teknik “Catma", "Cand1", gibi isimler ile de anilmaktadir. Bkz. S6zen-Tanyeli 2010: 72; Tuna 2008: 129; Karpuz
1987: 166.
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lata veya tahtalarin alt, iist veya her iki kenarinin birbirinin icine gecebilecegi sekilde kesile-
rek? iist iiste birlestirilmesi teknigine verilen bir isimdir. Daha ¢ok kirsal mimaride kullanilan
bu teknik Biiylikyurt’ta mezar insasi i¢in kullanilmistir. (Cizim 21).

< & 0

Cizim 21. Cant1 tekniginde ge¢me yuvalarinin agilmasi i¢in kullanilan kesim tiirleri

Yapilan analizlere gore mezarlar bolgede yaygin olarak bulunan Akmese grubuna ait sapsiz
mese (Quercus petraea) agacindan insa edilmigtir.3

4. Mezarlarin Aidiyeti

Arastirmalara gore 19. ylizyi1lda Niksar’in koy ve mezralarinda yasayan halk tarim ve hayvancilik
yaparak yerlesik-yar1 gocebe bir hayat stirmektedir (Bay 2016: 25). Koy halkiyla yaptigimiz go-
riismelerden elde ettigimiz bilgiler de bu durumu dogrular niteliktedir. Biiylikyurt 19. yiizyilin
ikinci yarisindan 20. yiizyilin ilk ceyregine kadar Niksar’in Yesilhisar (Abdalkolu) kdyiiniin yay-
lagidir.# Koy ahalisi 1915’1i yillarda Yesilhisar’dan gociip yaylaklar: olan Biiyiikyurt’a yerleserek
koyl kurmusladir.> Bu bilgilere gore mezarlik; 1915 yilina kadar Yesilhisar kdyiinde yasayarak
Biylikyurt’u yaylak olarak kullanan, 1915 sonrasi ise eski kdylerini terk ederek Biiylikyurt’a yer-
lesen Yesilyurt koyli mensuplarina aittir. Koy halkinin tamami Tiirk ve Miisliimandir. Mezarligin
Miisliimanlara ait oldugu mezarlarin kazilis yonleri ile de dogrulanmaktadir.

Mezarlarda kitabe, isaret veya bezeme gibi ayirt edici bir unsur tespit edilememistir. Dolayi-
siyla mezarlardan hareketle kabir sahiplerinin cinsiyeti belirlenememektedir. Ancak koyde
baska mezarlik olmamasi nedeniyle mezarlia hem erkek hem de kadinlar defnedilmis olmali-
dir.

5. Tarihlendirme

Biyilikyurt koyii mezarliginda kullanilan ahsaplarin kesim tarihleri dendrokronoloji yéntem-
leri kullanilarak tespit edilmis, 6rnek alinan 11 mezardan 9’unun tarihleri belirlenmistir (Ak-
kemik-Celik 2021: 187-195). Dendrokronoloji sonu¢larina gére mezarlarin insasinda kullanilan
agaclarin kesim tarihleri 1871 ile 1944 yillar1 arasindadir. 1964 tarihli bir 6érnek ise 1919 tarihli
mezarda (4 Numarali Mezar) yapilan bir onarim olarak degerlendirilmistir. ilgili yayinda ve-
rilen krokide 6rnek alinan 11 mezar isaretlenmis, 6rnek alinmayan mezarlar ise gésterilme-
mistir. Bu nedenle tarihleri saptanan 9 mezarin arazideki aplikasyonu tam olarak yapilama-
mistir. Karsilastirma yontemiyle yaptigimiz ¢ikarima gore kesim tarihlerini belirleyebildigi-
miz 7 mezar Tablo 2’de gosterilmistir.

2 Kesme islemine kurtbogazi veya kara bogaz gegme adi da verilmektedir. Bk. Karpuz 1987: 166; Tuna 2008: 129-132;
Gorapgiogu vd. 2011: 107; Ozen 2019: 61-77.

3 Akkemik-Celik 2021: 190.

4 https://nisanyanmap.com/?lv=2&y=C0%C3%A7&t=&srt=x&u=1&ua=0.

5 Koy halki dedelerinin Yesilyurt’tan yaylaklari olan Biiyiikyurt’a gé¢melerinin nedenini eski kdylerinde ¢ok sinek ol-
masiyla agiklamaktadir. Muhtemelen kdyiin terkedilmesinin ana nedeni sitma veya benzeri bir salgindir. Arsiv kayit-
larina gore 19. yiizyilda bu gibi salginlar Niksar’da ekonomiye zarar verecek boyutlarda olup kdylerdeki niifusun ne-
redeyse yariya kadar azalmasina neden olmustur. Yesilyurt’ta sitma veya benzeri bir salgin olup olmadigina dair bir
kanit elde edilememistir. Ancak Cumhuriyetin ilk yillarinda Niksar’da sitma ile ¢cok yogun bir miicadele yapilmis ol-
mas1 ve Cumhuriyet 6ncesi doneme ait arsiv kayitlarindaki veriler, Niksar’da salgin hastaliklarin 6nemli bir sorun
oldugunu goéstermektedir. Bk. Bay 2016: 25; Ozer 2017, 561-570.
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Tablo 2. Biiylikyurt Koyli Mezarligi’'ndaki ¢atma mezarlarda kullanilan ahsaplarin kesim tarihleri

Mezar No Kesim Tarihi

1 Numarali Mezar | 1927

2 Numarali Mezar | 1871

3 Numaral1 Mezar | 1912

4 Numarali Mezar | 1919 (Onarim 1964)

7 Numarali Mezar | 1878

8 Numarali Mezar | 1944

9 Numarali Mezar | 1936

Bu veriler ve koy sakinlerinden alinana bilgilere gére mezarlarin insasina Biyilikyurt’un yaylak
olarak kullanildig1 dénemde yaylaga c¢ikan Yesilhisar koyii sakinleri tarafindan baslanmistir.
1915 yilindan sonra yaylak kdye doniismiis ve ¢canti mezar insa edilmesine devam edilmistir.
Mezarlikta tespit edilen en erken tarihli ahsap 1871, en ge¢ tarihli ahsap ise 1944 tarihlidir.
Agaclarin kesildikten sonra hemen kullanilmayacagi, en azindan islenen veya bicilen ahsapla-
rin kurumasz igin bir siire bekletilmis olduklari da diisiiniiliirse ilk mezarin 1872-73, son me-
zarin ise 1946-47 yillarinda insa edilmis olmasi muhtemel goziikmektedir. 1950°li yillardan
sonra c¢ant1 tipinde mezar insasinin terk edildigi, mezarlikta yer alan tas ve mermer mezarlar-
dan da anlasilmaktadir.

6. Degerlendirme

Defin gelenekleri ve mezar yapilari, toplumlarin kalici kiiltiir normlarindan biridir. Bu bag-
lamda Anadolu Tiirklerindeki defin gelenekleri ve mezar yapilarinin kokleri ic Asya’da iskit ve
Hun dénemine kadar geriye giden giiclii bir gelenegin devamidir. iskit ve Hun dénemine ait
kurganlar, Goktiirk Dénemi’nde insa edilen kiilt alanlar1 ve mezar kiilliyeleri ile balbal ve hey-
keller, Tiirklerin Miisliimanlig1 kabuliinden sonra yeni bir ¢cehreye biiriinmiis, tiirbe veya kiim-
bet ad1 verilen mezar yapilari ile farkli mezar tiplerinin oraya ¢gikmasa neden olmustur.® Tiirbe
ve kiimbetler yonetici sinif, dini ziimrelere mensup taninmis kisiler veya toplumun 6nde gelen
fertleri icin insa edilmislerdir. Genis halk kesimi ise ekonomik gii¢leri 6l¢iisiinde toprak, san-
dukali, gerceveli, kapak tasli ve 6rme gibi farkl tiplerde mezarlar insa etmislerdir. Yukarida
belirtilen mezar yapilar:1 ve mezar tiplerinin insasinda tas ve tugla gibi kalici malzemelerin
tercih edildigi goriilmektedir.

Yukarida belirtilen mezar tipleri Selcuklulardan itibaren Anadolu’nun c¢esitli bélgelerinde ve
her dénemde yaygin olarak tespit edilmektedir. Son yillarda yapilan arastirmalar bilinen bu
mezar tiplerinin yani sira, 6rnekleri az olsa da Anadolu’da farkli mezar tiplerinin bulundugunu
ortaya koymaktadir.” Bu mezar tiplerinden biri de ahsap mezarlardir. Bugiine kadar yapilan
calismalarda yayinlanmis ahsap mezar 6rnegi tespit edilememistir. Bu nedenle ¢alismamizin
konusunu olusturan Biiylikyurt kéyii mezarligindaki ¢ant1 tipi mezarlar ilk defa tanitilan iinik
bir 6rnek olusturmaktadir.

Tiirk sanatinda cant1 teknigi ile insa edilen ilk mezar 6rnekleri Iskit kurganlaridir. Cant1 tek-
niginde ahsap mezar inga gelenegi Hun ve Goktiirk dénemlerinde de siirdiiriilmiigtiir.® Ancak
kurganlarda yer alan ¢ant1 mezarlarin toprak iistii degil, toprak altina insa edilen mezar oda-
lar1 oldugunu belirtmek gerekir (Foto. 48-49).

6 Yazar, 2022: 14.
7 Bk. Yazar-Bilget Fataha 2013 (https://docplayer.biz.tr/6570886-Akincilar-ve-golova-yuzey-arastirmasi.html)
8 Kurganlar i¢in bk. Coruhlu, 2016; Parzinger, 2017: 331-355; Sezer, 2022: 107-138.
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Foto. 48-49. iskit Dénemi’ne ait Olon-Kurin-Gol 10 Kugan1 mezar odasi (https://www.archaeologie-on-
line.de/artikel/2006/ein-krieger-auf-eis/)

Anadolu’da c¢anti teknigi ile Erken Tun¢ Cagr’dan itibaren karsilasilir. Yapilan arastirmalara
gore canti, Orta ve Dogu Karadeniz Bolgesi’nin ormanlik alanlarinda, 6zellikle de sahil kesi-
minde geleneksel bir yapim teknigidir.® Bu gelenek Selcuklu ve Beylikler Dénemi’nde siirdiirii-
lerek canti tekniginde ¢ok sayida cami insa edilmistir. Samsun Carsamba Gogceli (1206)*° ve
Yaycilar kdyii Seyh Habil Camisi (1204-1211)* Selguklu, Carsamba Ordu Koyii Camisi'? ise Bey-
likler Dénemi’nde insa edilen 6rneklerden bir kagidir.'3 Cant1 tipinde cami insasina Osmanl
Donemi’nde de devam edilmistir. Ayverdi’nin kaynaklara dayanarak verdigi bilgiye gore ¢anti
camilerin ilk 6érnekleri Orhan Gazi Dénemi’ne (1323-1362) ait olup sonraki yillarda insas siir-
diiriilmiistiir.’* Samsun Carsamba Porsuk Kodyii Camii,'> Sinop Derepazari Camii'® ve Kasta-
monu Geyikli Camii'” bu 6rneklerden bazilaridir.

Cant1 teknigi cami ve konutlarda yaygin olarak tespit edilmesine karsin tiirbe ve mezar yapi-
minda fazla tercih edilmemistir.’® Corum iskilip Asag1 ve Yukar1 Seyhler kdylerindeki 16. yiiz-
yila tarihlenen tiirbeler' ile muhtemelen 18 veya 19 ytlizyila ait olan Samsun Alacam Yukari
Sogukcam, Ayvacik Haci Sofu Yazici, Bafra Pasa Seyh (Foto. 50), Terme Hiiseyinoglu, Sakircuk,
Kazim Karabekir, Carsamba Dalbahc¢e ve Havza Sarilik tiirbeleri (Foto. 51),2° ¢cant1 tekniginde
insa tirbe Ornekleridir.

9 Tuna 2008: 55-67.

° Danisman, 1986: 135-144; Can, 2007: 509-527.

™ Sahin, 2004: 15-36.

2 Bayraktar 2013: 113-117.

3 Cant1 cami 6rnekleri icin Bk. Karpuz, 1987: 165-181; Bayraktar, 2006: 399-425; Bayraktar, 2007: 529-557; Bayrak-
tar, 2009: 85-118; Yiicel, 2022: 481-505; Nefes, Can ve Giin, 2017, 129-154.

4 Ayverdi, 1989: 120-122.

5 Bayraktar 2013: 95-100.

6 Can 2003: 118-119.

7 Can 2003: 119-121.

8 Altun, 2020: 1-18; Diindar, Altay ve Coskun, 2022: 998-1015.

9 Kosan, 2016, 80-92.

2% Samsun’daki tiirbe 6rnekleri i¢in bk. Aslan 2012 (https://pubhtmls.com/ctzy/xydr/basic/)
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Foto. 50-51. Samsun Bafra Pasa Seyh ve Havza Sarilik Tiirbesi

Yukaridaki 6rneklerden de anlasilacagi gibi ¢canti1 tipinde tiirbeler az da olsa bulunmasina kar-
sin Biylikyurt koyli mezarliginda disinda ¢ant: tekniginde insa edilen mezar 6rnegi tespit edi-
lememistir. Sivas Golova Arslanca kéyilindeki 19.ylizyilin sonu veya 20 yiizyilin baslarina ait
olmas1 muhtemel ahsap sandukalar ve ¢itli mezarlar?! ile Bolu Goyniik Gergisler koyilindeki>?
1852, 1867 ve 1902 tarihli ahsap cerceveli mezarlari bu tipin tespit edilen yakin drnekleri ola-
rak belirtmek gerekir (Foto. 52-55).

—

Foto. 54-55. Bolu Goyniik Gergisler koyii mezarligindaki ahsap gercgeveli mezarlar

Sonug olarak; Iskit ve Hun dénemine kadar geriye giden giiclii bir gelenegin devamini olustu-
ran Biylkyurt koyiindeki ¢anti teknikli 18 mezar, bu tipin Anadolu’da simdiye kadar bilinen
ilk 6rneklerini olusturmaktadir. Plan, malzeme ve insa teknigi acisindan ortak 6zelliklere sahip
olan bu mezarlar kiiltiirel mirasimizin 6nemli ve iinik 6rneklerinden olup 6ncelikle korunmasi
gereken eserler icerisinde yer almaktadir.

2! Bk. Yazar-Bilget Fataha 2013 (https://docplayer.biz.tr/6570886-Akincilar-ve-golova-yuzey-arastirmasi.html)
22 Bolu ili Gerg¢is koytindeki mezarlik hakkinda bir yayin mevcut degildir.
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0Oz: Zamanin eslik ettigi toplumsal gelismeler, kentleri de mekan-
larini da degisime ya da doniistime zorlamaktadir. Bu degisim ve
dontisimde sadece giinin ihtiya¢ ve kosullar1 dikkate alinmakta;
mekanlar hizla ge¢cmisinden koparilmaktadir. Mekanlara miida-
hale ederken mekanlarin birey ve toplum 6lcegi g6z ardi edilmekte;
aidiyet, kimlik ve gecmisle olan bagin kurulmasindaki énemi ve ko-
lektif bellekteki etkisi gozden kacirilmaktadir. Yapilan ¢alismanin
amaci kolektif bellek i¢in kamusal mekénlarin hayati énem tasidi-
g1n1 ve kamusal mekanlara miidahale yaklasimlarinin yeniden sor-
gulanmasi gerektigine vurgu yapmaktir. Bu amagcla, hizmet ettigi
doénem i¢in sadece Samsun’un degil Karadeniz Bolgesi’nin de en bii-
yiik kamusal mekani ve iilkenin ilk milli fuar1 olan Samsun Fuari
ele alinmaktadir. Samsun Fuari, sahip oldugu mekansal pratikler
ile ticari yasamin yaninda sosyal, kiiltiirel hayatin gelismesinde rol
almis ve kentli kolektif belleginde énemli bir yer edinmistir. Ancak
slire¢ igerisinde yasanan toplumsal gelismeler, tiim diinya kentle-
rinde oldugu gibi Samsun kentinin de hem fiziksel hem de kamusal
anlamda d6niismesine neden olmustur. Bu baglamda ¢alisma, Sam-
sun Fuarr'ni ve doniisiim sonrasi alanin kolektif bellekteki duru-
munu kentli deneyimi iizerinden elde edilen verilerle degerlendir-
meye almaktadir. Calisma sonucunda, mekansal doéniisiimiin ka-
musal kullanimi degistirdigi ve buna bagh olarak kentli bellegini
besleyen sosyal degerleri etkiledigi agiga cikmistir. Bu mekanin
kentten kopusu nedeniyle kolektif bellekte yikimlarin oldugu, sii-
rekliliginin kesintiye ugradig1 ve zaman i¢inde degisen mekansal
pratiklere bagh olarak bu yer igin yeni bir bellek katmaninin insa
edilemedigi ortaya cikmistir.

DESTRUCTION AND CHANGING MEANING OF PLACE IN
COLLECTIVE MEMORY: SAMSUN FAIR

Abstract: Social developments accompanied by time force both cit-
ies and their spaces to change or transform. In this change and
transformation, only the needs and conditions of the day are taken
into account; places are rapidly being torn from their past. While
intervening in the spaces, the individual and social scale of the
spaces are ignored; Its importance in establishing a connection
with belonging, identity and the past and its impact on collective

Kabul Tarihi / Accepted Date: 05.09.2023 memory are overlooked. The aim of the study is to emphasize that
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public spaces are vital for collective memory and
that intervention approaches to public spaces
should be re-examined. For this purpose, Sam-
sun Fair, which is the largest public space not
only in Samsun but also in the Black Sea Region
and the first national fair of the country for the
period it served, is discussed. Samsun Fair, with
its spatial practices, played a role in the devel-
opment of social and cultural life as well as com-
mercial life and gained an important place in the
urban collective memory. However, the social
developments experienced in the process caused
the city of Samsun to transform both physically

and publicly, as in all other cities in the world.
In this context, the study evaluates the Samsun
Fair and the situation of the post-transformation
area in the collective memory with the data ob-
tained from the urban experience. As a result of
the study, it has been revealed that the spatial
transformation changes the public use and ac-
cordingly affects the social values that feed the
urban memory. It has been revealed that due to
the separation of this place from the city, there
are destructions in the collective memory, its
continuity is interrupted and a new memory
layer cannot be built for this place due to the

changing spatial practices over time.

Giris

Toplumsalligin izlerinin goriildiigi yerler olan kamusal mekanlar, ¢ok farkh kiiltiirden birey-
leri bir araya getirmeleri, bireylerin sosyo-kiiltiirel yasantisina ev sahipligi yapmalari ile sos-
yal birer varlik olarak énem kazanmaktadir. Kamusal mekanlarda bireyler, kendileri i¢in bir
seyler deneyimleyebilmekte, 6grenebilmekte ve toplum olma duygusunu hissedebilmektedir.
Kiiltiirel, sosyal ve kolektif yasam ihtiyaclarinin karsilanabildigi bu mekéanlar, farkli insanlarin
bir araya gelmesine ve karsilagsmalarin gerceklesmesine imkan tanimaktadir. Norberg-Schulz
kamusal mekanlarin birer karsilasma zemini olarak farkl insanlari bir araya getirerek kenti
olusturdugunu’, Sennet de kamusal mekéanlari, esitligin ve paylasimin oldugu, demokrasinin
tasiyicisy, yurttaslik hislerinin ve anilarin olustugu, giiclendigi, kentin kalbi, ruhu ve ambiyansi
oldugunu ifade etmektedir.?

Kamusal mekanlarin iiretimlerine yonelik yaklasimlar donemin onceliklerine gore degisse de
mekanlar her donem i¢in bir 6rgiitlenmenin neticesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Toplumlardaki
sosyo-ekonomik ve politik boyutlar toplumsalligin aynasi olan kamusal mekanlara yansimakta,
onlar1 var etmekte, siirdiirmekte ya da siire¢ icerisinde doniistiirebilmektedir. Ancak bu evrilme
gerceklesirken mekan iizerindeki yikici etki ve buna baglh gecicilik durumu tarihsel bag, toplumsal
birlik g6z ardi edilmekte, yere olan baglilik ortadan kalkmakta, nesiller arasi tarihsel aktarim yi-
kima ugramakta ve ortak bir ge¢mis kurulamamaktadir. Bununla beraber bu hizli déniisiim iceri-
sinde kamusal mekanlarin kolektif bellegin kurucu unsuru oldugu goz ardi edilmektedir.3

Kolektif bellek, grup iiyelerinin kisisel ge¢mislerini tiim tiyelerin kolektif olarak hatirladig:
ortak bir paydada bulusturur ve toplumlar tarafindan ortaklasa insa edilir. Kolektif bellek,
mekansal ve toplumsal bir olusum olmakla birlikte temeli bireylere dayanmaktadir. Bireyler,
hatirlama eylemini tekrar ettikleri etkinlikler/pratikler araciligiyla, toplumlar ise mekansal
anlamda kentsel simgeler yardimiyla gerceklestirmektedir. Mekanlardan alinan bilgilerin kod-
lanmasi, saklanmasi ve sonrasinda geriye cagrilmasi (hatirlama), mekani algilama ve dene-
yimleme siirecine baglidir. Bu nedenle insanlarin giinliik yagsamda yiiriime, toplanma, eglenme,
dinlenme gibi giinliik eylemlerini gerceklestirdikleri kamusal mekéanlar, hatiralarda 6nemli yer
tutar4; kiiltiirel kimligi, kentlilik bilincini olusturur ve yasatir.5 Kolektif bellek icin oldukca
onemli olan bu mekanlar, teknolojik, ekonomik ve siyasi anlamda gelismelerin yasandigi gii-
niimiizde degismekte ya da déniismektedir. Yasanan bu degisim ve doniisiim yalnizca kamusal
mekanlari degil, toplumun kolektif bellegini de etkilemektedir. Bu dogrultuda ¢alismadaki ana

' Norberg-Schulz, 1980:69.
2 Sennet, 2013:60.

3 Licata vd.,2007:565.

4 Downs ve Stea, 1973:338.
5 Sargin, 2002:9-40.
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amag¢ mekanlarin sosyal bir varolus olduguna dikkat ¢ekerek kamusal mekanlarin kolektif bel-
lek i¢in 6nemini ve roliinii gozler 6niine sermektir.

Yapilan ¢alisma, Samsun kentinin en eski kamusal mekanlarindan birisi olan ‘Samsun Fuarr’ni
ele almaktadir. Samsun Fuari, 1954 yilinda liman insasi i¢in doldurulan fakat bos kalan
900.000 m¥lik alanin 40.000 m?1ik béliimiinde, 1963 yilinda deneme amaciyla ilk kez agil-
migstir. Fuar Samsun kenti kiy1 seridinin kuzeybati-giineydogu aksinda (bugiinkii ismiyle Bat1
Park), kent merkezine yakin bir konumda yer almaktaydi (Sekil 1).

Sekil 1. Samsun Fuarr’min Kent icindeki Konumu®

Her yil ayni tarihler arasinda bir ayligina (1 Temmuz-31 Temmuz) diizenlenen Samsun Fuari,
kamu ve 6zel sektdrlerden kurum, kurulus ve firmalara ev sahipligi yapmistir. Fuar, iiriinlerin
sergilendigi, tanitildig: ve satisinin yapilabildigi birbirinden bagimsiz pavyon, stand ve vitrin-
lerden olusmustur. Ekonomik yansimalarinin yani sira Samsun Fuari, halkin sosyo-kiiltiirel
anlamda gelismesini saglayabilecek bir tesis olarak da diisiiniilmiistiir. A¢ilacag1 dénemde si-
nema, tiyatro ve cay bahgeleri haricinde kamusal mekan1 olmayan Samsun kenti i¢in fuar, bu
eksikligi giderebilecek en biiyiik ve en 6nemli girisimlerden olmustur.

‘Samsun 19 Mayis Karadeniz Fuar1’ ismiyle kurulan ve 1964 yilinda Anadolu’nun ilk milli fuari
olarak tescillenen fuar; kentin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel anlamda gelismesine yardimci olmus,
kuruldugu ilk yillardan itibaren kentte farkl is kollarin1 da canlandirmistir. Fuar yalnizca kent
icinden degil, bolge ve iilke 6lceginden de yogun ziyaretci cekebilmeyi basarmis; gosterilen ilgi ve
talep arttik¢a fuar da sinirlarini genisleterek mekansal olarak biiylimiistiir. Hatta 6yle ki ¢ekim
potansiyelinin bélge sinirini asarak iilke sinirina ulagmasi ile bélge ismi niteligi tasiyan ‘Samsun
19 Mayis Karadeniz Fuar1’ ismi degistirilmis ve fuara, ‘Samsun Fuar1’ ismi verilmistir (Sekil 2).

Sekil 2. 1975 yili-Samsun Fuar1 19 Mayis Giris Kapis17; Fuarin ilk Yillarinda Pavyonlar®

6 Keskin ve Midilli Sar1, 2018:1106
7 Samsun Biiyiiksehir Belediyesi Kiiltiir ve Sosyal isler Daire Baskanli§1 Arsivi.
8 Kenan Hazneci Arsivi.
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Bolge, kent ve toplum i¢in 6nemli bir yere sahip olmasina ragmen ilerleyen yillarda fuarin
birincil kurulus amaci olan ticari yonii oértiik kalmis; fuar, eglence yoniiyle anilmaya baslamis-
tir. Donemin ¢esitli gelismelerine taniklik eden fuar zamanla etkinligini ve giiclinii kaybetmis;
fiziksel miidahalelere maruz kalarak doniisiime ugramis; 1992 yilinda ise son kez agilmistir.

Fuarin kapanmasi sonrasinda alanda gesitli 6lgeklerde yapilar insa edilmistir. Atatiirk Miizesi,
Arkeoloji ve Etnografya Miizesi, Lunapark ve birkag yap1 ve gazino disinda fuara ait yapilarin
tamami kaldirilmis; fuar alanina 1990’1 yillardan baslamak iizere Yabancilar Pazari, ¢cay bah-
celeri, yeme-igme mekanlari, Hitkiimet Konag1 (valilik) binasi gibi yeni yapilar eklenmistir.
Boylelikle doniisiim sonrasinda fuarin bulundugu yer, icinde sosyo-kiiltiirel yapilarin yani sira
kamusal yapilari da barindiran ¢ok islevli bir kamusal mekan olarak katmanli bir doku haline
gelmistir.® Yasanan bu doniisiimiin kentli bellegindeki etkisini anlayabilmek, kamusal
mekanlara miidahalelere iligkin tarihsel bir acilim yapabilmek adina énem tasimaktadir. Bu-
radan hareketle calisma, 1963 yilinda kurulmus ve 1992 yilinda son kez agilmis olan Samsun
Fuarr’nin kolektif bellekteki durumunu incelemektedir.

1980’lerden itibaren neoliberal politikalar Tiirkiye’de bircok kamusal mekan: yeniden sekil-
lendirmistir. Yasanan bu degisim ve déniisiim yalnizca kamusal mekanlari degil, toplumun ko-
lektif bellegini de etkilemektedir. Kamusal mekanlarin kolektif bellegin siirekliligi i¢in bagla-
y1ic1 unsur olmasi ancak toplumsal gelismeler paralelinde degisimlere maruz kalmasi kamusal
mekan stratejilerinin olusturulabilmesindeki cok boyutlu karmasik sorunu goéstermektedir.
Kent merkezindeki konumunun kiymetli ve degerli olmasi nedeni ile Samsun fuar alani da bu
siirecten etkilenmistir. Fuarin kapanmasi sonrasinda alanda cesitli 6l¢eklerde yapilasmanin
meydana gelmesi, gecmisten giliniimiize bu alana yiiklenen anlamin kentli gziinden degerlen-
dirilmesini 6nemli kilmistir.

Samsun Fuari her ne kadar kapanmis ve bulundugu yer doniisiime ugramis olsa da bu yeri
kendine 6zgii ve tekil yapan barindirdigi yapilardan ve peyzaj niteliklerinden ziyade kentliler
lizerinde bir belleginin oldugunun diisiiniilmesidir. Kolektif bellek, 6z saygiyr korumaya ve
yikseltmeye yardim etmekte, bireylerin/gruplarin davranislarini ve eylemlerini mesrulastir-
makta, bir gruba ait bireylere kim olduklarini, nereden gelip nereye gittiklerini anlatmakta,
oykiiler sunmakta ve bireylere/gruplara kimlik tanimlamaya ve yiiceltmeye yardim etmekte
ve grup liyelerinin kisisel ge¢cmislerini tiim iiyelerin kolektif olarak hatirladig: ortak bir pay-
dada bulusturmaktadir. Yer’in kentlilerin kolektif bellegini besleyen temel bir gii¢ oldugu da
gercektir. Bu nedenle, Samsun Fuari lizerinden kamusal mekanin kolektif bellekteki yerini ve
onemini ortaya koymaya gayret eden ¢alisma doniisiim geciren fuar alaninin hafizlardaki yeni
katmanini anlamak, devamli yikma ve yapma eyleminin yer aldig1 giiniimiiz yasaminda yeni
stratejilerin olusturulabilmesi icin 6nem tasimaktadir. Ayrica yapilan bu calisma, sahip oldugu
degere ragmen alanyazinda kendisine neredeyse yer edinememis olan Samsun Fuar’ini bilim-
sel calisma alanlarina agarak, iilke i¢cin de degerli olan bir kent hazinesinin gériiniirligiinii
arttirmak anlaminda énemli bir baslangi¢c yapmaktadir.

1. Kolektif Bellek ve Mekan iliskisi

Bellegin ilk olusmaya basladig: aile basta olmak iizere gesitli grupsal baglantilarin yani sira top-
lumsal anlamda bir kiiltiirel birikim, bellegi kisisellikten ¢ikararak bireylere kolektif bir cerceve
cizmektedir. Bu yaklagima gore hatirlama etkinligi, 6zel bir sosyal cercevede yer almakta ve bu
cercevenin 6zellikleri hem hatirlama bi¢imini hem de anilarin icerigini etkilemektedir. Bu sosyal
cerceve ise iletisim-etkilesim sirasinda iiretilen, degisen ve yayilan dinsel inang, siyasi goriis,
yer, zaman, mekan ve goriintiilere kadar genis bir yelpazeyi kapsamaktadir®

9 Keskin, 2022:4.
° Halbwachs, 2017:10; Oner, 2008:29-35.
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Dis diinyanin olagan imgeleri bireylerin benligini olusturmakta ve bu imgeler mekanla kurulan
iliski dogrultusunda bireysel olarak deneyimlenen sosyal pratikler araciligiyla ortaya ¢ikmakta-
dir."* Pratikler ve sosyal iliskilerle iiretilen bu imgeler, temelinde mekansal izler tasimaktadir.
Nora, bellegin kendiliginden var olamayacagini, bir mekanla olan baglantisi ile ortaya ¢iktigini
belirtmektedir.’? Sayar Avcioglu ve Akin da ortak bir ge¢mise referans veren sembollerin
mekanlarla ¢carpisarak mekanlar iizerinden belirdigine deginmektedir.’3 Bu anlamda toplum ta-
rafindan kabul géren degerlerin ortak izlerini tasiyan ortak mekanlar da kolektif bellege yonelik
hatirlamada énemli diigiim noktalaridir. Ozellikle kentin kamusal alanlar1 bu temsillerin ortaya
ciktig1 sahnelerdir. Uludag ve Ayci kamusal mekanlarin bireylere ait mekansal pratikler ve tagsi-
dig1 anlamlar nedeniyle, kolektif bellek i¢cin 6nemli oldugunu belirtmektedir.'# Altan Bayraktar’a
gore de bir toplumda topluluk bilincinin olusabilmesinde 6nemli roli olan, bireylerin karsilas-
t181, etkilesim icerisinde bulundugu ve esitlik kosullarinin paylasildigi, deneyimlerin oldugu ka-
musal mekanlar, kolektif bellegi olusturan sosyal ¢ercevenin iiretildigi bir yerdir.*>

Mekanlar, kolektif degerlerin iiretildigi yerler olmakla beraber animsama eyleminde animsa-
maya yardimci bir uyarandir.*® Halbwachs béylelikle maddi formlarin gecmisi hareketsiz kil-
digini ileri siirmektedir. Assmann da hatirlamanin somut bir olgu oldugunu; diisiincenin heniiz
bellege yerlesmeden 6nceki algilama siirecinde kavram ile goriintiiniin birbirinden ayrilmaya-
cak sekilde biitiinlestigini belirtmektedir.'” Bu anlamda kolektif bellek, sabit maddelerin pasif-
ligini taklit ederek kendisine hayat bulmaktadir. Sonug olarak kolektif bellegin olusumu, giin-
delik yasamda mekéanlardaki pratikler dogrultusunda meydana gelmekte ve toplum tarafindan
ortak iiretilen deger, yargi, tutum, aliskanliklara baglh olarak insa edilmektedir. Bu nedenle
animsama eylemi, gecmisten gelen semboller, degerler, anlamlar yardimiyla gerceklesmekte
ve bugiiniin eylemleri ile carpisarak yeniden iiretilmektedir. Dolayisiyla animsama, mekansal
pratikler ve topluma bagl olarak olusan sosyal cerceveye baglidir.

2. Kolektif Bellegin Tahribi ve Yerin Degisen Anlami

Mekansal deneyimlerin zihinde yer etmesiyle olusan bellek, bireylerin mekanlarla kurdugu
duygusal ve anlamsal yasanmisliklar dogrultusunda kurulmaktadir.'® Mekanlarin algilanmasi
esnasinda yardimci olan algisal her tiirlii uyaran aslinda mekanlarin bellekte biraktigi izlere
denk gelmektedir. Bu anlamda bellekte geri getirmeyi saglayan tiim izler, uyarani ortaya ¢ika-
ran gevreden gelen duyum, imgeler ve bellegin birikimlerinin bir birlesimi olarak agiga ¢ik-
maktadir. Dolayisiyla kolektif bellekte yer edinmis bir bilgi geri ¢agrildiginda animsamaya
yardimci olan mekansal 6gelerin zarar gérmesi ya da yok olmasi bellekte hasarlara ve kayip-
lara neden olabilmektedir.*

Giinliik yasamsal pratiklerin zaman igerisinde dogal yollarla bireylerin hafizasinda yer ettigini
belirten Lefebvre, bu pratiklerin mekansal pratiklerle cakisarak toplum tarafindan yeni anlam
tirettikleri izerinde durmaktadir.?° Mekanin sosyal iiretimini tanimlayan bu yaklasim, zaman
icerisinde degisen mekansal pratiklerle {iretilen anlamin yeniden {iiretildigini tanimlamakta-
dir. Bu siireg igerisinde fiziksel varligini veya islevini kaybeden mekanlar, bireylerin hafiza-
sinda sosyo-mekansal ge¢misin yitirilmesine neden olmaktadir. Kolektif bellekte olabilecek bu

™ Bergson, 2015: 165-182; Halbwachs, 2017:10.
2 Nora, 2006:31-38.

'3 Sayar Avcioglu ve Akin, 2017:423-450.

4 Uludag ve Ayc1,2016: 746-773.

5 Altan Bayraktar, 2015: 291-317.

6 Halbwachs, 2016:100.

7 Assmann,2015: 43-62.

8 Halbwachs, 2017:100.

9 Sayar Avcioglu ve Akin, 2017: 423-450.

20 Lefebvre, 1974:109-110.
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unutma eylemi, kentin tarihi ile biitiinlesmis, giiclii temsillere sahip mekanlarin ve bu
mekanlarda gerceklesen sosyal pratiklerin de unutulmasini beraberinde getirmektedir.>

Unutma konusunda kolektif bellegin zamanla olan iliskisi d&nemlidir. Halbswachs’a gore kolek-
tif bellek, zamanla sinirlidir. Zaman, hatiranin hatirlanmasinda 6nemli bir rol iistlenmekte ve
bu yo6niiyle de bir anlamda hatiranin sinirlarini olusturmaktadir. Belli bir zamanla sinirli olan
kolektif bellek, zaman olgusuna bagli olarak unutulup kaybolabilmektedir. Kolektif bellek, bu
bellege sahip olan ve siirdiiren kusaklar var oldukca yasamaya devam etmekte, kusaklarin ya-
satmadig1 bir hafiza ise kaybolup gitmeye mahkiim olmaktadir.??

Ozet olarak hatirlama etkinligi, 6zel bir sosyal cercevede yer almakta ve bu ¢ergevenin dzel-
likleri hem hatirlama bi¢imini hem de anilarin icerigini etkilemektedir. Sosyal degisme, yani
bellegin sosyal cercevelerinin degismesi, bireylerin hatiralarini yeniden insa etmelerindeki
yontemlerini de déniistiirmektedir. Mekanla birlikte/ araciligiyla var olan kolektif bellek ise
giindelik yasam ve kentsel kiiltiirle devamliligini saglamaktadir. Bir toplumda yasayan birey-
lerin paylastigi degerler, deneyimler ve anilar olmadig siirece kolektif bellek de siirdiiriilemez.
Cilinki kolektif bellegin sosyal gercevesini olusturan ve kentselligi saglayan semboller, burada
birlikte gerceklestirilen deneyimler ile {iretilmekte ve devamliliklar1 saglanmaktadir. Bu ne-
denle kamusal mekéanlarin ortadan kaldirilmasi ya da doniistiiriilmesi, kentin tarihini, kimli-
gini ve toplumun bellegini canli tutan milli degerlerin ve sembollerin de zarar gérmesine yol
acmaktadir. Dolayisiyla kolektif bellek, mekanlarin devamliligini gerekli kilmakta ve korun-
mas1 gerekliligini aciga cikarmaktadair.

3. Calismanin Yontemi

Samsun Fuari ve doniisim sonrasi bu alanin kolektif bellekteki durumunu, kentli deneyimine
dayandirarak ¢6ziimlemeyi hedefleyen calismada nitel arastirma yontemleri arasinda yer alan
‘goriisme teknigi’ kullanilmistir. Bu teknikle, bireylerin herhangi bir konu hakkinda algi,
duygu, diisiince, tutum ve tanimlamalar1 6grenilmektedir.?3 Bu kapsamda goriisme teknigi, bi-
reylerin perspektifinden olaylari anlamaya ve kavramaya imkan tanimasi; sosyal gerceklige
yonelik bilgileri, goriisleri, kavramlari, deneyimleri ve duygular: agiga ¢ikarmaya yardimci ol-
mas1 ile calismaya veri olusturmustur.

Goriisme sorulari ii¢ ayr1 béliimden olusmaktadir. ilk béliim kisilerin cinsiyet, yas, egitim du-
rumu, meslek ve ikametgah 6zelliklerini iceren demografik sorular1 icermektedir. Fuarin ko-
lektif bellekteki yerini, etkisini ve 6nemini aciga ¢cikarmayi hedefleyen ikinci boliim fuarin na-
sil bir yer oldugu, hangi mekanlar: barindirdigi, fuara iliskin anilarin/akilda kalanlarin neler
oldugu, fuarin acik oldugu dénemde kent yasami, fuarla ilgili olarak 6zlemi/yoklugu hissedi-
lenler ve kentli icin anlamini arayan sorulardan olusmaktadir. Uciincii ve son boliim ise donii-
siim geciren fuar alaninin kent halki i¢in 6nemi ve anlami ile bu alanin kolektif bellekteki
mevcut durumunu anlamaya yonelik olarak bu alanin mekansal ve yasamsal olarak ge¢misi ile
nasil farkliliklar tasidigi, kullanilan mekanlar ve kullanim siklig1, kullanim amaci, alana iliskin
anilarin neler oldugu ve kentli icin nasil bir anlam tasidigini kesfetme amaci iceren sorulardan
olusmaktadir.

Katilimin goniilliiliik esasina dayandig1 goriismeler, kirk bes dakika ile bir saat arasinda siir-
mis, gorisme ses kayit cihazi ile kaydedilmis ve arastirmaci tarafindan gériisme notlar: alin-
mistir. Yazili dokiiman haline getirilen ham veriler, ayiklanmis, gruplandirilmis ve betimsel
olarak analiz edilmistir. Metin icerisinde temalara iligkin 6ne ¢ikan katilimci goériislerine dog-
rudan yer verilmistir.

2! Uludag ve Ayci, 2016:770.
22 Halbwachs, 2017:170.
23 Turniikld, 2000:543-559; Kiimbetoglu, 2008:71-75.
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3.1. Orneklem Sec¢imi

Goriisme yapilacak kisilerin se¢iminde yas ve ikametgah oOzellikleri belirleyici 6l¢iit olmus;
cinsiyet ve egitim durumunun dengeli dagilmasina; meslek gruplarinda da cesitlilik olmasina
dikkat edilmistir. Calismada katilimcilarin Samsunlu olmasi ve kisa siireli kentten ayrilmalar
hari¢ Samsun’da yasamis ve yasiyor olmasi sarti aranmistir.

Katilimcilar, ‘Fuari Deneyimleyen Grup’ (30 kisi) ile ‘Fuarin Fiziksel Varligina Tanik Olmayan
Grup’ (15 kisi) olmak lizere iki ayr1 goriisme kiimesinden olusmaktadir. Hafiza ilizerine yapilan
calismalarda “yas” faktoriiniin animsama eyleminde 6énemli oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Co-
cukluk ve gencglik donemindeki kisisel olaylar i¢in 9-19 yas arasinin, toplumsal olaylar igin ise
20-30 yas arasinin dzellikle animsandig1 belirtilmektedir (Tekcan, 2011). Bu nedenle, fuarin
kapandig1 donemde 9-29 yas araligindaki cocuk-genc olan 15 kisi ve yine ayni dénemde 30 yas
tizeri yetiskin 15 kisi fuari deneyimleyen grubu olusturmaktadir. Fuarin fiziksel varligina tanik
olmayan grup ise glinimiizde 28 yas ve altindaki 15 kisiden olusmaktadir. Katilimcilarin ‘K’
olarak kodlandigi goriismelerde, K1-K30 arasi fuar1 deneyimleyen grubun; K31-K45 arasi ise
fuarin fiziksel varligina tanik olmayan grubun katilimcilaridir (Tablo 1).

Tablo 1. Katilimcilarin Demografik Ozellikleri

Samsun’da ikamet

Katilimc1 Cinsiyet Yas Egitim Durumu Meslek

Siiresi
Ki. E 67 Universite Serbest meslek/ Pavyon Sahibi 1953-
K2. K 87 Universite Eczacl 1959-
K3. K 67 Universite Emekli Ogretmen 1953-
K4. E 75 Universite Avukat 1941-
Ks. K 61 Universite Emekli Ogretmen 1959-
K6. K 61 Yiiksekokul Serbest meslek 1959-
K7. E 83 Ortaokul Serbest meslek/ Pavyon Sahibi 1937-
K8. K 61 Universite Emekli Ogretmen 1959-
Ko. E 65 Ortaokul Emekli Memur/ Fuar Midiiri 1963-
K10. E 65 Lise Emekli Memur/ Fuar Midiirii 1949-
K11. E 69 Lise Isci 1951-
K12. K 61 Ilkokul Ev hanimi 1959-
K13. E 60 Lise Elektrik teknisyeni 1960-
K14. K 67 Ilkokul Ev hanimi 1953-
Kis. E 68 ilkokul Kuafor 1952-
K16. E 37 Universite Memur 1983-
K17. E 48 | Lise Isci 1972-
K18. K 38 | Universite f¢ Mimar 1982-
Ki9. K 37 Universite Harita Teknikeri 1983-
K2o0. E 42 Lise Memur 1978-
K21. K 48 Yiiksekokul Memur 1972-
K22. K 38 Universite Ogretmen 1982-
K23. E 50 Yiiksekokul Emekli 1970-
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K24. K 44 | Ilkokul Isci 1976-
K25. E 45 Universite Ogretim Uyesi 1975-
K26. E 43 Universite Memur 1977-
K27. E 52 Lise Antrenor 1968-
K28. E 56 Ortaokul Serbest meslek 1964-
K29. K 55 Ortaokul Emekli memur 1965-
K3o0. K 48 Lise Serbest meslek 1972-
K31. E 20 | Universite Ogrenci 2000-
K32. K 21 Universite Ogrenci 1999-
K33. E 11 Ortaokul Ogrenci 2009-
K34. E 19 Universite Ogrenci 2001-
K35. K 25 Universite Ogrenci 2004-
K36. K 16 Lise Ogrenci 2004-
K37. K 22 Universite Ogrenci 2004-
K38. E 12 Ortaokul Ogrenci 2008-
K39. K 16 Lise Ogrenci 2004-
K40. K 16 Lise Ogrenci 2004-
K41. E 17 Lise Ogrenci 2003-
K42. E 21 Universite Ogrenci 1999-
K43. E 24 Universite Ogrenci 1996-
K44. K 16 Lise Ogrenci 2004-
K45. K 21 Universite Ogrenci 1999-

4. Doniisen Mekan Samsun Fuarr’nin Kolektif Bellekteki Yeri

Samsun Fuarr’nin kolektif bellekteki yerini, etkisini ve 6énemini agiga ¢ikarmak, déniisiim geciren
fuar alaninin bellekteki mevcut durumuna bakmak ve bellege olan yansimalarini ¢éziimlemek
amaciyla yapilan goriismeler iki boliim altinda ele alinmistir. Bunlardan ilki ‘Fuarin Kolektif Bel-
lekteki Durumu’ iken ikincisi ‘Fuar Alani Giincel Kullaniminin Kolektif Bellekteki Durumu’ dur.

4.1. Fuarin Kolektif Bellekteki Durumu

Kamusal mekanlar, kiiltiirel kimligin, aidiyet ve grup duygusunun, kentlilik bilincinin olustugu
ve yasandigi yerler olarak tanimlanmakta ve bu anlamda hatiralarda 6nemli yer tutmaktadir.
Kent hafizasinda 6nemli bir yere sahip olan Samsun Fuarinin, kent ve boélge 6lgeginde bircok
kisiyi bir araya getirmesi, barindirdig1 eylemlerle gruplara ortak deneyim kazandirmasi ile
kolektif bellekte 6nemli bir yerinin oldugu diisiiniilmektedir. Bu baglamda elde edilen veriler
bellek- mekan iligkisi ve bellek-aidiyet iliskisi temalari altinda gruplandirilmistir (Tablo 2).
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Tablo 2. Fuarin Kolektif Bellekteki Durumuna iliskin Temalar

irdelenen iliski icerik

e Fuarin kentte yasayan bireylerin belleginde ortak kentsel
imge olusturma durumu

e Fuarin kentli kolektif belleginin yapilanmasindaki yeri

(bellegin insasi, yikimi ve siirekliligi)

e Samsun Fuarr’nin, yere duyulan baglanma, sahiplenme, aidi-
yet hissetme ve grup olma duygusundaki roli

Bellek- mekan iliskisi

Bellek-aidiyet iliskisi

4.1.1. Bellek-Mekan iliskisi

Mekansal deneyimlerin zihinde yer etmesiyle olusan bellek, bireylerin mekéanlarla kurdugu duy-
gusal ve anlamsal yagsanmisliklar dogrultusunda insa edilmektedir. Kolektif bellekte yer edinmis
bir bilgi geri ¢agrildiginda animsamaya yardimci olan mekansal 6gelerin zarar goérmesi ya da
yok olmasi ise bellekte kayiplara neden olabilmektedir. Bu bilgiler 1s181nda 1963-1992 yillari ara-
sinda aktif olan Samsun Fuar1’nin kentli kolektif belleginin yapilanmasindaki etkisine ve kolektif
bellekte varligini hala siirdiiriip slirdiirmedigi (insa, yikim ve siireklilik) irdelenmistir.

Kent imgeleri, toplumun kenti benimsemelerinde, kente ait baglam kurmalarinda ve bireylerin
cevreyi daha hizli hatirlamalarinda etkilidir. Bu anlamda, ortak ihtiyaclar, diisiinceler, ge¢mis
ve kiiltiirel paylasimlar: icinde barindirmasi ile kentli hayatinda yer edinen fuar, kentte yasa-
yan bireylerin belleginde ortak noktalari ile kentsel imge olusturmaktadir. Fuari deneyimleyen
kisilerde Samsun Fuarr’nin kentsel imge olarak ilk siralarda yer almasi fuarin kentin hafiza
mekanlar1 arasinda bulundugunu, kolektif bellekte hala varligin1 korudugunu ve kent halki
tarafindan sevilen bir kent hazinesi oldugunu gostermektedir.

“Kurtulus’un baslangici, Atatiirk, deniz, doga, fuar” (K6)

“Ticari olarak fuar gibi, Samsun Limani, Atatiirk'iin Kurtulus Savagsi'nt baslatmasi, Atatiirk Aniti
ve Karadeniz incisi” (K8)

“Onur Aniti, Ciftlik Caddesi, Cumhuriyet Meydani, Atakum, Samsun Fuari1” (K34)

Samsun Fuar1 denince akla gelen ilk 6geler arasinda fuarla ilgili en cok animsanan 6gelerin
fuarin eglence fonksiyonuna ait oldugu goriilmektedir. Sergileme, gezme/dinlenme, eglenme,
yeme-i¢gme ve aligveris yapma gibi cesitli aktivitelere olanak saglayan Samsun fuari, kentli i¢in
cok islevli kamusalligin yasandigi bir mekan olmustur. Ticaret ve eglence olarak iki farkl is-
levin bir arada programlandig: fuar, agik kaldigi dénem boyunca kent halkinin bir arada vakit
gecirebildigi, eglence yasaminin vazgecilmez bir pargas: haline gelmistir.

Aligveris mekanlarina gore sosyal mekanlarda daha fazla yogunluk olustugunun ifade edilmesi
ise fuarin eglence yoniiniin agir bastigini géstermektedir. Gosteri alanlari, atis yerleri ve sirk-
lerin i¢inde bulundugu bircok eglence tiirlerini bir araya getiren lunapark, fuari deneyimleyen
kisiler arasinda en fazla animsanan 6gedir. Lunaparktan sonra 6ne ¢ikan ve en ¢ok animsanan
ikinci 6ge ise gazinolardir. Taninmis bircok ses sanat¢isini agirlayan gazinolarin fuar eglence-
sinde 6nemli bir yer tuttugu ve Neco Gazinosu ile Yosun Kafe’nin en ¢ok bilinen gazinolar
oldugu anlasilmaktadir (Sekil 3).
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Sekil 3. Lunapark?¢* ve 1973 yili- Yosun Kafe’de bir miizik dinletisi2>

icinde farkli kurum ve kuruluslara ait pavyonlarin bulundugu fuar, tasarimlari ile dikkat ceken
modern pavyonlari da barindirmistir. Bu pavyonlardan biri olan Tekel Pavyonu, katilimcilar
arasinda en ¢ok animsanan tl¢lincli 6ge olmustur (Sekil 4). Bu pavyon analojik tasarimiyla
halkin dikkatini ¢cekmis; ismi yerine bicimsel formu (sigara paketleri) ile kullanicilarin zihin-
lerinde yer edinmistir. Bu baglamda halkin sosyal ihtiyaclarini karsilamak iizere fuar kullani-
minin birincil amacinin eglence ve sosyallesme oldugu goriilmektedir:

“...0rada bir ay boyunca farkli bir sehre geliyor gibi oluyoruz, bir karnaval deyin, festival deyin,
oyle diigiiniin, evet bir ay boyunca burada bir festival var, ama kaliteli bir festival.” (K5)

“...Eger eglenmeye gittiyse insan o zaman gazinosunda ¢oluk ¢ocuguyla gidip orda kadinlar ma-
tinesi, halka acik konserler, ¢cay icmek isteyen ¢ay bahcelerine...” (K17)

“Samsun halk: orada, edlence ortamlart oluyordu, uluslararast gdsterilerin oldugu organizas-
yonlar vardi, yabanct iilkelerden insanlar geliyordu, uluslararasi dans gosterileri oluyordu, yeni
kiiltiirleri taniyorduk.” (K26)

e

h
~

SAMSUN

e R

Sekil 4. Tekel Pavyonu?®

Hatirlama eylemi maddi diinyanin somut varligina ihtiya¢ duymaktadir. Bu anlamda mekanlar,
animsanmaya ¢alisilan bir hatirada hatirlayici bilesen olmaktadir.?? Yani, bellek mekanda var
olan insan hareketleri, goriintiiler, isaretler ve sembollerle kendini insa etmektedir. Bu kap-
samda fuara yonelik animsamalarda eglence mekanlarindan aligsverislerin ve sergilerin yapil-
dig1 pavyonlara, kentsel donatilara kadar bir¢cok somut nesneden yararlanildig: gériilmektedir.

24 Samsun Biiyiiksehir Belediyesi Kiiltiir ve Sosyal Isler Daire Bagkanlig1 Arsivi.
25 Turgut Kartav Arsivi.

26 samsun Biiyiiksehir Belediyesi Kiiltiir ve Sosyal Isler Daire Bagkanlig1 Arsivi.
27 Halbwachs, 2017:143; Nora 2006:31-38.
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Eglence mekani olarak gazinolardan Neco Gazinosu, Kismet Gazinosu, Yosun Kafe, Sempati
Gazinosu; yeme-igme mekanlarindan ¢ay bahgeleri, Kiiciik Ev Restoran, Fay¢o Restoran, Evin
Kafe, Tilla Kafe, Villa Kafe, Divan Kafe, Maksim Kafe, Selin Kafe, Arzum Kafe, Yelken Kuliip,
Avcilar Kuliibii ve misir-tursu-dondurma-cekirdek satis yerleri; etkinlik mekanlarindan luna-
park, sirk alanlari, motosiklet gosteri alani, agik hava tiyatrosu, agik hava sinemalari, korku
tiinelleri, kukla gosteri standlar:1 ve parklar, belirtilen mimari 6geler olmustur. Alisveriglerin
ve sergilerin diizenlendigi Tekel Pavyonu, Zirai Donatim Kurumu Pavyonu, Makine Kimya En-
diistri Kurumu Pavyonu (MKEK), Pagabahce Pavyonu, Siimerbank Pavyonu gibi diger pavyonlar?®
da zihinlerde iz birakan pavyonlar olmustur (Sekil 5). Kentsel donat: olarak Atatiirk Miizesi
oniindeki havuz, rayh sistem hatt1 (tren) lizerinde yer alan iist gecit, fuar giris kapisi ve anit (16
Tiirk devletini temsil eden 1s1kl1 kule) belleklerde kendilerine yer edinen mimari 6gelerdir.

“Biiytik¢e bir havuz vardi, karsisinda kiigiik kiiciik pavyonlar, Yosun Kafe ve Evin Kafe karsilikli
miizik yapiyorlar, geliyorsunuz karsinizda lunapark... Tren yolunu koéprii ile karsiya gegiyorsu-
nuz, karsida da Pasabahge’nin Pavyonu sizi karsiliyor, sigara seklinde pavyon var, ordan sola
doniiyorsunuz en sonda Yelken Kuliip vardi, Yelken Kuliibe kadar o yol devam ediyordu.” (K1)

“Fuarin giris kapisi, gise, karsida Atatiirk Miizesi, onun 6niinde havuz ve havuzun fiskiyeleri, sag
tarafa doniiste biiyiik bir cay bahgesi, yan tarafi fuar, onun bir arka kismi stantlarin oldugu daha
¢ok boyle daha entel magazalarin oldugu... Sol tarafta yine bir Yosun Kafe...Alcak tenekeden yiik-
sardan da izlenebiliyordu, oyle liiks bir mekan degildi, ister ¢ayini ic, ister birani i¢... Lunapark’in
orda da bir Kismet Gazinosu, sahilde de bir Neco, bir taraf konser salonu, bir taraf restoran, iler-
leyince Yelken Kuliip vardi oraya dogru gidildiginde yine standlar, restoranlar... Samsun sigarasi,
Sise ve Cam Pavyonu, Li-li vardi, hepsinin gorselinde yaptiklar: ise gére bir gorsellik vardi...” (K6)

“... Tekel’in vardi, Zirai Donatim’in vardi, Zirai Donatim’da parmadgin ucunda gercek traktor do-
nerdi, Petrol Ofisi (PO) vardi, yani olmadik resmi dairelerin vardi, Domag makine iiriinlerini
satardi, bunlarin binalari1 daha biiyiiktii, digerleri esit reyonlardayd:...Villa Kafe, Yosun Kafe,
Divan Kafe, Maksim Kafe, Neco Gazinosu, Kismet Gazinosu ... Aksamlart miizik eglenme.” (K11)

Sekil 5. Makine Kimya Endiistri Kurumu Pavyonu (MKEK), Sigse ve Cam Pavyonu??, ipragaz Pavyonu3®,
Zirai Donatim Kurumu Pavyonu3!

28 Tarim i1 Miidiirliigii Pavyonu, Caykur Pavyonu, Fiskobirlik Pavyonu, Seker Fabrikalar1 Pavyonu, Toprak Malzeme
Ofisi Pavyonu, Orman isletme Pavyonu, Mentesogullari Pavyonu, Petrol Ofisi Pavyonu (PO), Kizilay Pavyonu, Domag
Pavyonu, Ulker Pavyonu, Nasa Pavyonu, Assan Pavyonu, Tuborg Pavyonu, Efes Pavyonu, Dyo Pavyonu, Marshall Pav-
yonu, Etibank Pavyonu, Hacisakir Pavyonu, Demko Pavyonu, Devlet Su isleri Pavyonu (DSi), Li-li Pavyonu, ipragaz
Pavyonu ve Samsunspor Pavyonu

29 Metin Erten Arsivi.

3% Nevzat Uslu Arsivi.

31 Samsun Biiyiiksehir Belediyesi Kiiltiir ve Sosyal isler Daire Bagkanlig1 Arsivi.
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Mekani olusturan fiziksel 6gelerin katilimcilarin fuar deneyimleri tizerinde dolayisiyla belle-
gin insasinda 6nemli yer tutmaktadir. Bu 6zellikler ile bireylerin cevreden aldiklari duyum
arasinda sarmal bir yapinin oldugu gériilmektedir. Katilimcilarin anlatimlarinda ¢evrenin; bi-
¢im, renk, doku, yiizey gibi 6zellikleri 6n plana ¢ikmaktadir. Bu nedenle, algilama sonrasinda
cevreden gelen uyaranlarin segilerek kodlandig1 asamada, algilananlarin bellege alinmasinda
ve saklanmasinda mekanin fiziksel 6zelliklerinin 6nemli oldugu goriilmektedir.

“Pasabahce’nin iicgen seklinde cam kristali gibi o ¢cok degisik gelirdi bize, mesela sigara paketleri
diisiiniin iizerinde Samsun yaziyordu boyle sigara paketlerinden olusmus bir pavyon, bir kapi-
dan giriyordunuz digerinden ¢ikiyordunuz, Makine Kimya Endiistri Kurumu’nun iizerinde Ma-
kine Kimya Endiistri Kurumu yaziyordu.” (K1)

“...Mesela Makine Kimya’nin hafif oval olan binasi ¢ok dikkatimizi ¢ekmisti, Pasabahce’nin ii¢-
gen binast ¢ok dikkatimi ¢cekmisti, clinkii bu binalar Samsun i¢in aykirt binalardi.” (K2)

“Yemuyesil bir yerdi, cok yesildi, ¢cok giizeldi, ¢cok isikli bir yerdi, belki de o yillarda Samsun’da
boylesi aydinlatilmis bir yer olmadig: icin ¢ok cazip gelirdi bize...” (K3)

“...Samsun sigarasi, Sise ve Cam Pavyonu, Li-li vardi, hepsinin gorselinde yaptiklari ise gore bir
gorsellik vardi, mesela Samsun sigarasinin sekli orda bacaswydi atiyorum, Li-li posetinin mavi
torbast ordaki duvar rengiydi...” (K6)

“Isiklart hatirliyorum, dar dar sokaklar, boyle birbirlerine ¢ok yakin ¢adirsal reyonlart hatirli-
yorum...” (K19)

Bellekte kodlama islemi gerceklesirken mekanin fiziksel 6zelliklerinin yani sira bireyin ya-
sami, kazanimlari, eylemleri, mekandaki deneyim ve izlenimleri ile mekana iliskin edinilen
duyusal imgeler de bellege alinmaktadir.3? Fuara iliskin hatirlama eyleminde somut nesne ve
mekanlarin yani sira mekana ait isitsel ve kokusal uyaranlarin da énemli bir yer tuttugu go-
riillmiistiir. Ayrica gérme, isitme, tat alma, koklama, dokunma gibi duyu organlarini harekete
geciren uyaranlar mekanda hissedilen korku, sevgi, heyecan, endise, mutluluk gibi farkli du-
yumlara da neden olmustur. Ses, koku, tat, heyecan gibi uyaranlar dikkate alindiginda fuara
ait an1 paylasimlarinda bireylerin fuarda hissettikleri olumlu duygularin agir bastigi, giizel
vakit gecirdikleri ve mutlu olduklar: sikca dile getirilmistir.

“... Bir de miizik sesleri aklimda... Geziyorsunuz ya, her yerden farkli miizik sesleri gelirdi. Ce-
kilis olurdu, o cok heyecanli olurdu, biitiin herkes onu beklerdi. Mesela o ¢ekilisler nerede olacak?
Ortada bir béliim vardi, biitiin her sey orada siralanmis olurdu, elinde mikrofonla birisi tombala
geker gibi konusurdu.” (K6)

“Giriste sagda bir cay bahgesi vardi, orda oturup cay sbéylerdik, hosumuza giderdi, kofte ekmek
kokularini simdi hatirladim...Burnuma alkol kokusu geldi simdi, oradan kapinin 6niinden geger-
ken alkol kokardi.” (K12)

“...Actk hava sinema sesleri vardi, lunaparkin sasali giiriiltiisii, deniz tarafina indiginizde oranin
sessizligi, alisveris yapacaksan onun heyecani... Eger ejlenmeye gittiyse insan o zaman gazino-
sunda ¢oluk ¢ocuguyla gidip orda kadinlar matinesi, halka acgik konserler, cay icmek isteyen cay
bahgelerine...” (K17)

Kamusal mekanlar, iistlendigi islevlerle kentlilere sosyal bir yasam kazandiran, kentsel dene-
yimin saglandigl, tanidik olmayana karsi hosgoriiniin gelistirildigi, bilinmeyenlerle karsilasil-
dig1 ve 68renildigi yerler olarak da tanimlanmaktadir.3* Samsun Fuari da ziyaretcilerin etnik,
cinsiyet, kiiltiirel ve sinifsal ayrimlarindan bagimsiz olarak kolektif bir kimlik halini barindir-
mis; bu nedenle de her gruptan bireyleri bir araya toplayabilmesiyle demokratik bir kamusal

32 Subasi, 1999:27-36.
33 Calak, 2012:13; Altan Bayraktar, 2015: 291-317.
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mekan olmustur. Bu anlamda kamusal mekan olan fuar, birbirinden farkl kiiltiir gruplarini
bir araya getirerek bireylerin iletisim halinde birbirlerine temas ettigi, sosyallesebildigi ve
farkliliklari 6grenebildigi bir ara¢ olarak hizmet etmistir (Sekil 6).

“Cesitli yasamlar vardi, orda herkes kendine gore bir sey buluyordu, kimi cay bahgesinde oturu-
yor, yaninda bir pogaca aliyor yiyor... Fayco diye giizel bir lokanta vardi deniz kenarinda, kimi-
leri oraya gidiyor, yemedini yiyor, bir ucunda da Yelken Kuliip vardi...Cesit cegsit insanlar, kendi
biitcesine gore kendi diinya goriisiine gore kendini orada oyalayacak bir sey bulurdu.” (K2)

“... Zevkine ve biitcesine gore eglenme ve yemek yeme imkéni, ¢cay icme, pavyonlart gezip dolasip
aktif seyleri kullanma, yararlananlar olurdu, fiyatlart ucuzdu.” (K4)

“... Gazinolara gitmezdik, kiiltiirtimiizde yoktu, alkollii bir yerdi, kapisinin éniinde adamlar
vardi, igerisi karanlik los 1sikti ...” (K12)

Sekil 6. Fuar Aile Cay Bahcesi34 ; Neco Gazinosu’na bir aksam eglencesi3s

Mekanlar, kiiltiirel etkilesim halinde bulunan bireylerin toplumsal kimliklerini kurmalarina
aracilik etmekte, sosyal diinyay1 yeniden bicimlendirmekte ve bireylere deger yargilari, norm-
lar ve ritiieller gibi kazanimlar saglamaktadir.3® Giiniin yagsam bi¢imlerinin ve yeniliklerin
halka ulastirildigi; birtakim mekansal eylemlerle kent halkina yeni giindelik yasam pratikle-
rini kazandiran fuar, kentsel sosyal iliskilerin gelistirildigi, geleneksel davranis kaliplarinin
esnetildigi bir mekan olarak kolektif bellege yeni degerler katan bir egitim alani gibi ¢aligmis-
tir. Mekanlar {izerinden paylasilan anilarda; yeni teknik, teknolojik, giyim ve gida gibi farkl
sektorlerde yasanan gelismelerin fuar araciligiyla halkla bulusturuldugu ifade edilmektedir.
Yeniliklerin gosterime c¢ikarildigi, halka anlatildigi; @inlii sanatc¢ilarin halkla bulustugu bir
mekan olmasi ile fuarin, o donemlerde gazete ve televizyona benzer bir iletisim araci gibi ¢a-
listig1 séylenebilir. Ozellikle fuar icinde yer alan eglence mekanlari, cay bahceleri ve gazinolar;
kadin ve erkegin birlikte eglenmesi gibi sundugu yeni sosyal davranis pratikleriyle modern
yasam bicimlerinin normallegtirilmesinde etkili bir mekan olmustur.

“...Fuar kurulmadan once Samsunlu hanimefendiler kendi baslarina deniz kenarinda gezemez-
lerdi... Kadinlara sosyal yasam kazandirdi...” (K3)

“...Dyo’nun bir standi vardi, boyayt hangi renk istiyorsaniz o renge sokan makine vardi, o za-
man yeni ¢iktiydt... Millet gelip seyrederdi, bilin¢lenirdi...Uciincii reyonumda kiyma makinesini
ogretiyorduk, bizde kiyma makinesini seyretmeye gelenlerde kuyruk olurdu, toplumu bilgilen-
diriyorduk, degisik fikirler ediniyorsunuz.” (K7)

34 Fiisun Hazneci Arsivi.
35 Hiiseyin Kosebay Arsivi.
36 Aytag, 2013: 138-169.
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“...Adin1 unuttum bayanlara hitap ettigi icin, bayan losyonlari, parfiimleri olurdu, i¢ giyim ca-
mastrlart olurdu, o tarihlerde Bafra’da imal edilirdi, Yildiz diye bir markaydi. Ankara’dan gelir-
lerdi, ayakkabt reyonlar: vardi, i¢ giyimden yiyecedine, giyimine, ickisine kadar her tiirlii reyon-
lar olurdu...”(K11)

“...Kadin erkegin toplu halde gidebildigi bir fuar: bir de sinemalart hatirliyorum...” (K29)

Fuarda gazinolara gidilmesi, lunaparkta eglenilmesi, cay bahgelerinde dinlenilmesi/sohbet
edilmesi ve havuz 6niinde fotograflarin ¢ekilmesi katilimcilar tarafindan en sik tekrarlanan
eylemler olarak mekéansal bellekte yer etmistir (Sekil 7). Bu kapsamda alisveris mekanlarina
gore sosyal eglence mekanlarinin daha fazla talep gérdiigii anlasilmaktadir. Atkinson ve Shiff-
rin, algilananlarin bellege kodlandig1 asamada tekrarlanan bilgilerin bellekte tutunma ve uzun
slireli zihinde kodlanma olasiligini artirdig1 belirtmektedir.3” Bu baglamda Samsun Fuari’na
iligkin fiziksel, bicimsel 6zellikler ile ¢evreye iliskin duyusal uyaranlarin yani sira tekrarlanan
eylemlerin ve eylemlerin gerceklestigi mekanlarin animsamada etkili oldugu goriilmektedir.

“Kendimizi dedisik hissederdik, sanki Samsun’a degil de baska bir yere gidiyor gibiydik, genclik
yillartmizdi, ¢cay bahgeleri vardi, gruplasir orada toplanirdik. Yosun Kafe, Divan Kafe gibi cesitli
eglence yerleri vardi, canli balik restoranlar vardi, ickili yerler vardi, 6biir tarafta ¢ocuklara
hitap edecek lunapark vardi ...” (K11)

“... Cekirdegini alip citliyordu, Yosun Kafe vardi, bir ¢ayint igciyordu, Avcilar Kuliibii vardi, do-
nerini yiyordu orada, iki tane birasini i¢iyordu, yani hem egleniyordun hem serin hava aliyor-
dun...” (Ki13)

“O Kizilay’in cekilislerini unutamiyorum, babamiz kucagina alirdi, ¢ekilis kutusundan cekerdik,
ufak tefek seyler c¢ikardi, bazen de kayikla acilmisligimiz ve denizin tutmasi kalmis aklimda.
Lunaparka giderdim, hatta lise yillarimda makinist olarak yazlari ¢calismaya lunaparka girdim,
onu hatirliyorum.” (K23)

Sekil 7. Kugu Havuz Oniinde Cekilen Bir Fotograf3®; Lunaparkta Eglence Yasami3?

Bir toplumda yasayan bireylerin paylastig1 degerler, deneyimler ve anilar olmadiginda kolektif
bellek siirdiiriilemez. Oysaki kolektif bellek, kisisel bellek ¢ercevesini olusturmaktadir. Kisile-
rin kendilerine ait gecmis olaylar: hatirlamasi, kisinin kendi benligini olusturmasi ile vazge-
¢ilmez bir unsurdur.4® Locke da insanin ancak kendine ait, onu digerlerinden ayiran ge¢cmisiyle
baglant: kurabildigi 6lciide birey oldugunu belirtmektedir.4* Bu anlamda benliklerde, kimlik-

37 Atkinson ve Shiffrin, 1968: 89-195.

38 Sadi Subas1 Arsivi.

39 Samsun Biiyiiksehir Belediyesi Kiiltiir ve Sosyal isler Daire Baskanlig1 Arsivi.
49 Neisser, 1993: 3-21.

4! Locke, 2000: 209-220.
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lerde yer etmis olan Samsun fuari, yasanmisliklari ve kisisel ge¢misleri i¢cinde barindirmakta-
dir. Anlatimlarda fuar {izerinden ge¢mis, bugiin ve gelecek arasinda baglant: kurulmus olmasi
Samsun fuarinin, kolektif bellekteki siirekliligi icin dnem tasimaktadir.

“Samsun i¢in markaydi. Cocuklugum, gencligimiz giizel anilarimin oldugu yer...” (K1)

“Her kogesini ozliiyorum, fuar olsa fuara giderdik diye sohbetlerimizde gegiyor, dolu dolu bir ay
yasatirdt o zaman bize. Simdi calisan kesim Antalya’ya gidiyor ya, bu onlart bir kis motive edi-
yor ya, fuar da bizi motive ederdi. Kisin soba yaninda bile fuar sohbetleri olurdu, bu sene fuarda
nereler agilacak, fuara kim gelecek?... izmir’de fuar vardi, bizim fuartmiz kapaniyordu. Izmir
Fuart ac¢iliyordu, bir o fuar vardi, bir de bizim fuarumiz vardi...Eglence, moral, bir baska sehre
gitmek gibi...” (K14)

“Kiiciik oldugum icin ¢cocuklugumla ézdeslestirdigim icin, aksam hep beraber ailecek disari ciki-
Lirdi, hatta akrabalarla toplanip ¢ikiliyordu, o hareketi, o canliligi ve aksamlart ézliiyorum...”
(K22)

Bellek her animsamada uyaranlar ve baglam ekseninde sistemini yeniden tanimlamakta ve
kendini devam ettirmektedir.4> Bu siire icerisinde bu aligveris duraksar, ¢ercevesi degisir ya
da ortadan kalkarsa olaylar siliklesmekte ve unutmalar/bellekte yikimlar ortaya ¢ikmaktadir.
Fuarin kapanmasinin tizerinden 28 yil ge¢cmis olmasina ragmen kolektif bellekte anilar tize-
rinden fuarin varligi devam etmektedir. Ancak kent halki i¢in 6nemli olan fuarin yikim karari,
fuarin animsattig1 mekanlar: da ortadan kaldirmistir. Kolektif bellekte Samsun Fuari, her ne
kadar canliligini slirdiiriiyor olsa da mekansal yikimlara bagl olarak fuarda yer alan mimari
0gelerin baz kisiler tarafindan animsanmadigi, hatirlananlar kadar unutulanlarin da oldugu
ortaya ¢ikmistir. Yikilan binalar iizerinden anilar paylasilmis ancak binalarin yikilmasiyla ha-
fiza kaynaklarinin da yok oldugu katilimcilar tarafindan belirtilmistir.

“... Pavyonlarin dis goriiniislerini hatirlamiyorum, silinmis oralar.” (Ki4)

“Oralar hi¢ yok bende, hi¢ hatirlayamiyorum... Bina var mwydi? Onu bile hatirlayamiyorum.”
(K24)

“Sadece Kiiglik Evi (restoran) hatirliyorum, tamamen ahsap olan yapisindan kaynakli.” (K30)

Samsun Fuar: kentsel imge olarak ifade edilmis olsa da alt yas grubu olan fuar: deneyimleme-
yen katilimcilarin bircogunun fuari bilmiyor olusu, kolektif bellekte kesintilerin ve yikimlarin
olustugunu géstermektedir. Bu grupta yer alan katilimcilarin belleginde Samsun Fuari’nin ol-
mamas1 hem iist nesilden bilgi aktariminin olmadig1 hem de yerel politikada kente yonelik
tanitimlar/programlar diizenlenirken kent imgesi olarak Samsun Fuari tanitiminin yeteri ka-
dar yapilamadigini da gostermektedir. Yerel politikada kendisine yer bulamayan fuarin, iist
kusaklardan birilerinin zihinlerinde yasatmadigi, alt kusaklara aktarmadigi siirece zamanla
sinirh olan kolektif bellekten de kisa siirede silineceginin bir géstergesi olarak okunabilmek-
tedir.

“Yok, bilmiyorum.” (K34)
“Hayir, bilmiyorum.” (K37)

“... Sadece dyle bir fuar vardi, gidiyorduk, egleniyorduk, geliyorduk seklinde séylediler, bu kadar
anlattilar” (K43)

4.1.2. Bellek-Aidiyet iliskisi

Kolektif animsamada ortak temsilleri barindiran kamusal mekanlar, kolektif bellegin temelini
meydana getiren ortaklik ve aidiyet duygusunu besleyen sembolleri tasimaktadir. Bu baglamda
toplumu bir ay boyunca bir araya getiren Samsun Fuar1’nin bellekte kalan ortak temsilleri ile

42 Yalim, 2002: 157-214.
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kent halkin1 ge¢misten giinimiize baglayabilmesindeki roliiniin yan: sira yere duyulan bag-
lanma, sahiplenme, aidiyet hissetme ve grup olma duygusundaki rolii irdelenmistir.

Kentlileri bir araya getiren sosyal yasam alanlari olan kamusal mekanlar, gecmisi, simdiyi ve
gelecegi birbirine baglamanin yaninda kentsel hafizanin insa edilmesinde de rol almaktadir.
Bu nedenle kamusal mekanlar, kentler icin cografi bir parca olmanin ¢ok dtesinde, kentlilik
bilincinin agiga ¢iktig1 yasam alanlaridir.43 Fuarin kent esnafina ekonomik hareketliligi sagla-
masl ve prestij, marka ve Samsun imaj1 betimlemeleri fuar i¢in sik tekrarlanan énem ve anlam
degerleri olmustur. Bir yeri yer yapan tasidig1 anlamsal degeri ve yasanmigliklaridir. Onem ve
anlam olarak fuarin kente yonelik degerlerin belirtilmesi, bireylerin kendilerini Samsunlu bir
grup icine aldiklarini gostermektedir. Bu baglamda grup kimliginin olusmasinda fuarin 6nemli
oldugu anlasilmaktadir.

“...Bir arada olmasi, ticaret, sanatsal seyleri égrenmeleri, sehre ticari bir biiyiik canlilik gel-
misti... Trabzon, Karadeniz, Ordu, Giresun, Amasya, Tokat... Hepsi fuari gérmeye bahane sehre
gelirlerdi, bence fuarin en biiyiik amact oydu...” (K2)

“Samsun’un sembolii gibiydi... Samsun i¢in turizm ve ekonomi agisindan ¢ok énemliydi.” (K6)

“Samsun icin de Karadeniz’in markast diyebiliriz, o zamanlar Karadeniz’de bu kadar biiyiik
baska bir fuar yoktu.” (K20)

Sosyal temsiller, pratikler esnasinda iiretilen siyasi diisiince, diinya goriisii, mekan, zaman ve
goriintiilere kadar biiyiik bir 6lcegi icermektedir. Hatirlama igin 6nemli olan bu sosyal temsil-
ler, kolektif bellegi sekillendiren ve tabanini olusturan, kisilere ait olma, birlikte olma algis1
teskil eden simgelerdir.#¢ Katilimcilar, fuar1 daha cok sosyal iligkiler, toplumsal 6geler ve
mekanin ifade ettigi anlamlar {izerinden degerlendirmistir. Bireylerin mekanlarla kurdugu
iligkiler sonrasinda mekani sahiplenme duygusu olusmus; bireyler, mekana ve oradaki sosyal
iligkilere aidiyet hissetmistir. Ek olarak fuarin tiim aile bireyleri ile birlikte ziyaret edilebilecek
bir ortam sunmus olmasi, insanlarin bir araya gelerek olusturdugu topluluk hissi fuarin en
fazla 6zlenen olgular: arasinda olmustur. Bu anlamda fuar, bir mekan araciligiyla ortak olma,
yakinlarla karsilasma, vakit gecirme, etkilesimde olma, ayni degerleri paylasma, bir gruba ve
kente ait olma duygusunun kazanildig1 yer olarak simgesel bir anlam tasimaktadir.

“.. Insanlarla tanisiyorduk, insanlar kendi iiriinlerini tanitiyordu, biz onlar: taniyorduk, bura-
dan elde edemedigimiz birtakim iiriinleri oradan elde ediyorduk ...” (K1)

“... Hep birlikte paylastik ayni seyleri, aile paylasimzi, birlikte olmanin giizelligi...” (K5)

“Herkesin gidebilecegi bir yerdi, toplu halde giizel alanlardan yararlanilabilinirdi, bir ay herkes
gelebilirdi, disardan c¢ok turist gelirdi, sanatcilar gelirdi, kiiltiirel anlamda cok dolu dolu ge-
gerdi.” (K6)

“Tiirkiye’de bir Izmir Fuart denirdi bir de Samsun Fuari denirdi, Tiirkiye’de cok meshur adi sant
duyulan ve bilinen fuardi...” (K27)

“O canliligt 6zliiyorum, herkes birdi sanki, herkes ayni amac i¢in oradaydi” (K29)
4.2. Fuar Alani Giincel Kullaniminin Kolektif Bellekteki Durumu

Kolektif bellegin hazinesi olan kamusal mekéanlar, ayn1 zamanda bir yer olarak bulundugu top-
lum ig¢indeki gruplarin atfettigi anlamlari yiiklenmektedir. Bu anlamda bu béliimde, doniisen
fuar alaninin sahip oldugu islev cesitliligi ile mekénsal deneyimi ve kolektif bellekteki yeri
(bellek-mekan iliskisi) ve topluma, kente yonelik aidiyet duygusunu besleyen sembolleri ta-
sima durumu (bellek-aidiyet iligkisi) irdelenmektedir (Tablo 3).

43 Altan Bayraktar, 2015: 291-317.
44 Oner, 2008: 29-35.
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Tablo 3. Boliime Ait Basliklar

irdelenen iliski icerik

e DoOniisiim gecirmesi ile degisen pratikleri dogrultusunda fuar
alaninin kolektif bellekte yeni bir katman olusturma durumu
Bellek-mekan iliskisi (yeni bellek katmani insasi1)
e Yasanmisliklari ile mekandan yere déniisen bu cografi parca-
nin yeni kullanim ile yer olmay: siirdiirebilme durumu
Yere doniisen fuar alaninin, kentlilerin aidiyet ve grup olma

Bellek- aidiyet iliskisi duygusundaki etkisi/ varligi

4.2.1. Bellek-Mekan iliskisi

Kentsel degisimler ile degisen bireysel aligkanliklar, zamanla toplumun mekéani kullanim bi¢im-
lerini ve buna bagl olarak da kolektif bellegin siirekliligini etkilemektedir. Kentler insa edildikce
bellekler de insa icerisindedir. Bu baglamda fuarin gecirdigi doniisiim sonrasi ¢ok islevli bir ka-
musal mekan halini alan fuar alanin yeni bir hafiza katmani insa edip etmedigi irdelenmistir.

Fuarin 1992’de kapatilmasi sonrasinda bu alan katmanli bir doku haline gelmistir. Atatiirk
Miizesi, Arkeoloji ve Etnografya Miizesi, Lunapark, birka¢ yap1 ve gazino disinda fuara ait ya-
pilarin tamami kaldirilmis; Hiikiimet Konag (valilik), Yabancilar Pazari, cay bahgeleri, yeme-
icme mekanlar1 gibi yeni yapilar eklenmis ve fuar alani farkli dénemlere ait izler tasiyan bir
mekan haline gelmistir. Mevcut fuar alani, dinlenme, eglenme ve alisverise imkan taniyan
sosyo-kiiltiirel yapilarin yani sira miize ve idari binalari barindiran bir mekan olarak hizmet
vermektedir (Sekil 8).

Sekil 8. Fuar alan1 mevcut durumu4s

islevi degisen fuar alaninin Samsun halki tarafindan kullanilmadigi, kullananlarin ise yilda bir
ya da birkac kez kullandiklar1 ifade edilmistir. Alisveris, yeme-icme, eglence ve gezme/dinlen-
meye imkan taniyan alanin ¢ogunlukla gezme/dinlenme amach olarak kiy1 bandinin kullanil-
dig1 ve yas gruplarina gore belirli bir mekan tercihlerinin bulunmadig: belirlenmistir. Katilim-
cilar bu alani eski kullanimi olan fuar ile kiyaslama yaparak degerlendirmektedir. Mevcut fuar
alani, fuarin kuruldugu déneme kiyasla kentsel gelisim kapsaminda dogu-bati ekseninde ge-
nislemesine ve alanda daha fazla yap: yogunlugu olmasina ragmen insanlarin yasamadig: ve
yasatmadig1 bir mekan haline gelmis ve kamusal olma niteligini kaybetmistir.

“Genelde orada hicbir seyi olumlu bulmuyorum tadi kacti.” (K2)

“..Insanlarin gitmek icin tercih etmedi§i bir yer haline geldi.” (K18)

45 Tiirkiye Geleneksel Tiirk Okculuk Federasyonu Arsivi.
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“Maalesef hicbir sey yok, sadece sahil yolu yapildi, vatandas orada geziyor, tozuyor ama orayla
strl kaldil.” (K23)

“O zamanki yasam daha kiymetli daha eglenceliydi, simdi daha biiyiik ama gitmiyoruz oraya.
O giinkii yasam bugiine gore daha eglenceliydi.” (K24)

“Bana anlatilana gore simdi orast daha az kullaniliyor, daha atil durumda, hani eskiden orast
merkezken simdi bircok merkezin icinde geri planda kalmus bir yer, artik kullanilmiyor denebilir
hatta.” (K45)

Fuar alani, yeni kullanimi ile yer olmaktan ¢ikarak salt geometrik bir mekana doniismiistiir.
Bireylerin animsanan ya da unutulan bircok anlatisina, temsillerine, mekansal olusumuna ve
toplumsal dinamiklerine sahne olan fuar alani, giiniimiizde kentli i¢in okunmas1 zor cografi
bir parca konumuna gelmistir.

“Yoldan gegerken fuar buradayd diyorduk, goériiyorduk, artik fuar alani degil, direk sehrin kul-
lanimzi gibi bir yer oldu.” (K25)

“...0 zaman boyle kesmekeslik yoktu.” (K27)

“O zaman kendine 0zel kendine miinhasir bir projeydi, sinirlari tespit edilmis alandi, ama simdi
amacindan tamamen kopartilmis bir alan...” (K10)

Kullanim amaci degisen fuar alaninin, mekana yiiklenen anlamlari da doniistiirecegi ve kolek-
tif bellekte yeni bir hafiza katmani olusturacagi éngoériilmiistiir. Ancak katilimcilardan alanda
vakit gecirdikleri yerle ilgili an1 paylasmalari istendiginde paylasmaya deger bulduklari her-
hangi bir an1 olmadig1 ifade edilmistir. Samsun Fuari’nin kolektif bellekteki temsilleri irdelen-
diginde imgelerin birbirini tekrar ettigi; ancak giiniimiize gelindiginde bu ddéneme ait anilar
iiretilemedigi, olmayan anilar paralelinde yeni imgelerin de olusamadig: tespit edilmistir. Bu
anlamda bireylerin kent halki olarak paylasabilecegi ortak deger, deneyim ve anilarin olma-
mas1 yeni bir bellek katmaninin olusamadigini géstermektedir.

1963-1992 yillar1 arasinda kentliye pek cok alanda hizmet veren, fuar olarak kullanimi ile bir
kent hazinesine doniisen ve sahiplenilerek ‘yer’e evrilen bu alan, barindirdig1 mevcut aktivite-
lerle yeni bir deger kazanamamaistir. Ayrica anlamsal olarak da kayiplar yasayan alan, yer olma
ozelligini yitirmistir. Ancak mekanlar, siire¢ icerisinde degisiklige maruz kalsalar dahi sahip
olduklar: ‘6z’ii kaybetmeyen bir ruha ‘genious loci’ (yerin ruhu) sahiptirler.4® Fuar alaninin
toplumda ‘fuar/fuar alani/fuar i¢gi’ olarak tariflenmesi, biriktirdikleriyle bir bellege ve ‘6z’ inii
kaybetmeyen bir ruha sahip oldugunu ve Samsun Fuar1’nin bir yer adi olarak da olsa yasadigini
gostermektedir. Fuar alani her ne kadar sahip oldugu ruhu siirdiiriiyor olsa da alanda yasanan
degisimler, kentin hafiza mekanlarindan birini yok etmekle kalmamais, kolektif bellegin iize-
rine yeni bir deger eklenememistir.

“Hi¢ gitmiyorum, bir arkadas diigiine davet ettiginde gideriz, gittigimizde de park yeri bulama-
yiz, oraya hala fuar ici deniyor.” (K15)

“Uziintii ve kirginlik duydum, evlatlarimizin da bizim yasadigimiz fuari goriip yasadigimiz duy-
gular: tatmalarint isterdim.” (K27)

“Genelde dolmuslar soruyor, fuarda inecek var mu diye, kiiciikken anneme sormustum neden bu-
raya fuar deniyor diye...” (K34)

4.2.2. Bellek-Aidiyet iliskisi

Fuar alani bugiin kentlinin belleginde ‘6l alan’, ‘ruhsuz alan’, ‘giivensiz’, ‘eski dobneme benze-
meyen bir alan’, ‘kalitesiz goriintii’ gibi giincel sorunlara yonelik imajlarla 6zdeslestirilmekte-
dir. Fuar alaninin gecirdigi doniisiim sonrasinda fiziksel, islevsel, isletme ve anlamsal olarak

46 Rossi, 2006:93.
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bircok ydénden sorunlarinin oldugu belirtilmistir. Fiziksel olarak, alanin daginik bir diizende
olmasi; islevsel olarak, farkli yas gruplarina yonelik islev cesitliliin olmamasi; isletme olarak,
yasanan otopark sikintisi; anlamsal olarak ise alanin glivensiz bulunmasi baslica sorunlar ara-
sindadir. Bu nedenle katilimcilar, mekansal ve yasamsal tiiketim taleplerine karsilik bulama-
malari, alandaki yapilasma ve kullanimla ilgili karmasadan rahatsiz olmalar:1 ve giivenlik so-
runlar1 gibi nedenlerle alani kullanmamaktadir. Bunlara ek olarak fuari deneyimleyen kati-
limc1 grubu, kendi gecmisleriyle, yasanmisliklariyla biitiinlestirdikleri bu alandaki degisimi
rahatsiz edici bulduklarini ifade etmistir. Yere ait bellekte, fuar1 deneyimleyen katilimcilarin
anlatimlarinda duygusal ifadeler sikca yer almis; bugiine ait paylasimlarda dahi bugiin olma-
yanlar iizerinden betimlemeler yapilmis ve fuara 6zlem duyuldugu belirtilmistir.

“Vakit gecirmeyi sevmiyorum, nerde vakit gegireceksiniz ki? Sadece Vilayet’te isim varsa gidi-
yorum, ya da yakinin diigiinii varsa, onda da gitmek istemiyorum, park sorunu yasiyorum.” (K1)

“Giivensiz bir ortam oldu, insanlarin rahatlikla gidebilecedi bir ortam degil orasi, bilhassa ak-
samlart...” (K4)

“Cok terk edilmis yerler var, canlansa oralar gtizel olur.” (K12)

“Orada zaten ne yapzilabilir ki?...Birka¢ oyun makinesi var orada...Oray1 giivenli bulmuyorum.”
(K14)

“Gidersem o kliciik ¢cay bahcelerine giderim, oturma yeme-icme, yiiriiyiis yok bile.” (K18)

“...Her sey birbirine ¢ok uzak, mekéan ¢ok biiyiik ama i¢i bos, o kadar diizensiz yapilmis ki...Dii-
giin salonlari, hali sahalar serpistirilmis gibi duruyor, diizeni ¢cok kotii.” (K31)

Toplum icin dnemli hale gelmis olan kamusal mekanlarin ortadan kaldirilmasi ya da doniistii-
riilmesi, kentin tarihini, kimligini ve toplumun bellegini canli tutan milli degerlerin ve sem-
bollerin zarar gormesine neden olmaktadir. Oysa ki kamusal mekanlar, kolektif bellegin, ken-
tin ve kentselligin siirdiiriilmesi ile dogrudan iligkili mekanlardir.4” Mekanlar araciligiyla de-
neyimleri hatirlatan aktiviteler, s6zl1i olarak aciga ciktiklarinda da yeniden insa edilmektedir.
Bu insayi, fuar alaninin giincel kullanimi kesintiye ugratmaktadir. Fuar ile elde edilen
mekansal davraniglarin bellege alinmasiyla fuar, bireylerin dogrudan kimligine islemis; kapa-
tilmasi ise bireylerin kendi 6ziiyle, ge¢misiyle olan baglantilarinda kayiplara neden olmustur.
Yasamayan bu alan, anilarin nostaljik bir sekilde animsanmasina yol agmaktadir. Alana yik-
lenen nostaljik anlamin, giiniimiizdeki elestirel bakisi da bicimlendirdigi ve o yere duyulan
aitlik hissinin de ortadan kalktigini géstermektedir. Fuarin anlamsal olarak daha degerli bu-
lundugu ve giliniimiiz kullaniminin ise zihinlerde degersizlestigi anlasilmaktadir. Ek olarak
halki kente baglayan, kente aidiyet hissettiren 6nemli bir mekanin yok edilisi, kent halkinin
benliginde bosluk olusmasina yol a¢tigi; yeni islevlerin ise bu boslugu dolduramadig tespit
edilmistir. Kent halki, topluluk ruhunu, birlikte eylemde ve miistereklerde bulunma halini 6z-
lemektedir. Fuarin kapanmasinin iizerinden 28 yil ge¢cmis olmasina ragmen kentliye gore
kente ait prestij, deger ve etkilesim, iletisim kurma boslugu hala devam edegelmektedir.

“Sicaklik 6zliiyorum, ¢iinkii insanlar hep monoton yasama dénmiis durumda, su anda o etkilesim
yok. Su an bir Ciftlik Caddesi’ne gittiginizde, baska noktaya gittiginizde, herkes magazaya giri-
yor, herkes binalara giriyor ama yanindan gecen kimse kimseyi tanimiyor, o konuda bile insan-
lar huzursuz oluyor, giivenlik yok.” (K26)

“Bence eski yasamina geri donmesi lazim, Samsun’un sosyal olarak birlikte vakit gecirilebilecegi
bir alan olmast lazum, c¢iinkii herkes birbirine yabanct hale gelmis gibi hissediyorum, cok kopuk
insanlar birbirinden...” (K34)

“O canliligi 6zlilyorum, herkes birdi sanki, herkes ayni amag icin oradaydi” (K29)

47 Bilsel, 2006:327.
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Kamusal mekanlar, tasidig1 pratikler dogrultusunda kentlinin anilarina ev sahipligi yapmasi
ile toplum tarafindan bir degere sahip olurlar. Ancak doniisiim sonrasi pratikleri ile kullanil-
mayan fuar alani, fuar1 deneyimleyen grup i¢in 6neminin, anlaminin ve degerinin olmadig:
anlasilmigtir. Yapilan olumlu degerlendirmelerin ise aslinda kendileri i¢cin degil de Samsun
icin yapilan olumlu degerlendirmeler oldugu goriilmektedir. Fuar1 deneyimlemeyen katilimci-
lar ise ‘Kurtulus Yolu’ ve ‘Bandirma gemi maketi’ ile tarihsel degerleri animsatmasi nedeniyle
alani anlamli bulmaktadir. Fuar1 deneyimleyen ve deneyimlemeyen gruplar arasinda goriilen
bu anlam farkliliginin Samsun Fuari’ni deneyimlemis olmaktan kaynaklandigi anlasilmaktadir.

“...Yesillik icerisinde insanlarin da nefes alacad bir yer, yani oturabilecedi banklarda, kendi ter-
mosunu alip, yiyip icebilecegi bir yer.” (K4)

“Balik tutma yerleri, yiiriiyiis alani, burada yasayanlar icin sabah sporlarini yapilabilecegi giizel
bir alan.” (K6)

“flk girdigimizde Kurtulus Yolu’ndan devam eti§imizde Bandirma gemi maketi ile karsilasmak
giizel, sahil yolu giizel, ¢cok fazla araba ge¢miyor ve insanlarin yiirtiyiisii icin uygun bir alan.”

(K36)

Bireylerin mekana yiikledikleri anlamlar paralelinde mekanlar yere doniismektedir.4® Ancak
cografi bir parga olarak tercih edilmeyen bu mekéan, bireylerin ‘yer’e ait hissettikleri aidiyet
duygularinin da ortadan kalkmasina neden olmustur.

“...Bir anlamt yok hi¢ yok, Samsun icin de ayni gecerlidir. Samsun halkinin ne gibi istifadesi
vardir, bir tek diigiin salonlari vardir.” (K7)

“Simdiki hali yok, bence hep ayni seyi diisiiniiyoruzdur.” (K17)
“Yok, benim icin hicbir anlami kalmadi, zannetmiyorum c¢ok da elzem bir yer degil.” (K23)

Gilinimiiz tiiketim anlayisi1 dogrultusunda siirekli yapma ve yikma eylemi ile toplumsal iligkiler
bulaniklasmaktadir. Yasananlar, bellek yitiminden daha fazlasi olarak bireyleri, an1 ve alis-
kanlik dahi edinilemeyecek duruma getirmektedir.4? Fuar alaninin ilk dnce yaklasik 30 yil ka-
dar Samsun Fuarr’na sonrasinda ise karma kullanimli yeni islevine ev sahipligi yapmasi ile
alan, yikma ve yapma ikiligine diismiistiir. Ancak déniisiim sonrasinda degisen mekéansal pra-
tikler, kent sakinlerini yeni ani1 ve aliskanlik edinemedigi ve yeni anlamlar liretemedigi bir
konuma getirmistir.

“Benim icin yok, eger degerlendirilirse olur ama simdi halk i¢in de yoktur.” (K2)
“Hicbir 6nemi yok, Samsun i¢in de kesinlikle yoktur.” (K15)

“Yok, Samsun i¢in orast genelde ¢ok gelip gegilen yer oldu.” (K25)

Sonuglar ve Oneriler

Samsun Fuari, ziyaretgilerin etnik, cinsiyet, kiiltiirel ve sinifsal ayrimlarindan bagimsiz olarak
kolektif bir kimlik olma seklini barindirmis; bu nedenle de her gruptan bireyleri bir araya getiren
demokratik alan olmustur. Samsun Fuari’nin kentli bellegindeki konumu ise kiiltiirel bir 6ge ola-
rak baslangicindan itibaren zamanla giiclenmis ve deneyimlerin yasandigi, kolektif bellegin olus-
tugu bir kamusal mekana isaret etmektedir. Bu nedenle kimlik, grup ve kent aidiyeti i¢in 6nemli
olan kolektif bellekte Samsun Fuarr’nin yadsinamayacak biiyiikliigii s6z konusudur.

Bireysel ya da grup deneyimlerine bagli olarak paylasilan, kolektif bellekte de 6nemli bir yeri
olan anilarin Samsun Fuari’ndaki yapilarla dogrudan baglantili oldugu goriilmiistiir. Animsa-
manin uyarici nesnelerin varligi ile meydana geldigi diisiiniildiigiinde bazen mekanlarin direkt

48 Punter, 1991: 24-27.
49 Connerton, 2014:119-120.
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olarak kendisinin bazen de animsamay1 uyaran nesnelere diizlem saglamasi ile bellegin olusum
slirecinde mekanlarin etkili oldugu bu calismada da goériilmiistiir. Bu baglamda Samsun Fu-
ari’nin kolektif bellekteki siirekliligi ve yikim etkinliginin bellek siirecini nasil etkiledigi ayrica
sorgulanmistir. Samsun Fuari kolektif bellekte her ne kadar canliligini siirdiiriiyor olsa da
1990’larda ve sonrasinda gerceklestirilen mekansal yikimlar, unutmalara neden olmustur.
Kent halki i¢in 6nemli olan Samsun Fuari’nin kapatilma karar: ve siireg i¢cinde yasanan yikim-
lar, fuarin animsattigi mekanlar: da ortadan kaldirmis; fuar alaninin imaji degismis, 6zgiin
yapilar1 kaldirilmis ve dolayisiyla kolektif bellekte ge¢misi animsatacak izler yok olmustur.
Dolayisiyla Samsun Fuari yok olurken kolektif bellegi olusturan sosyal ve mekansal degerler
de unutulmaya yiiz tutmustur. Ancak mekanlarin yok olusunun her zaman bellekten silinecegi
anlami tasimadig1 ve fakat uzun vadede unutmalarin olabilecegi diisiiniilmektedir.

Doéniisim geciren Samsun Fuar alani bugiinkii kullanimiyla bir mekan olarak kamusal olma
niteligini kaybetmistir. Animsanan ya da unutulmus olan birgok bireysel ve toplumsal anlati-
min, ideolojik kurgularin temsillerine ve mekansal deneyimlerine sahne olmus olan bu kamu-
sal mekanin bellegi, bugiin kentli icin okunmasi imkansiz kentsel topografya niteligindedir.
Birlestirici/toplayici, kente deger katan bir kamusal mekan olma 06zelligi yok olmus; alan,
kentli tarafindan kullanilmayan, bos, atil bir mekana doniismiistiir. Paylasilanlar ve kendisine
yiiklenilenler dogrultusunda Samsun Fuari ile ‘yer’e déniisen alan, giiniimiizde kentli icin ya-
sat(a)madiklari ve hissettir(e)medikleri ile yer olma 6zelligini kaybetmigtir.

Bir yerin anlami, giinliik hayattaki eylemler ile siirekli yeniden insa edilmektedir. Samsun Fuar
alaninin yasadigi kimlik kaybinin ve 6nemini kaybetmesinin yaninda déniisiim sonrasinda de-
gisen mekansal pratikler, kent sakinlerini yeni ani, aliskanlik edinemedigi, yeni anlamlar iire-
temedigi ve yeni bir bellek katmaninin olusamadig1 bir konuma getirdigi ortaya ¢ikmistir.
Kente aidiyet hissettiren 6nemli bir mekanin yok edilisi, kent halkinin benliginde bosluk olus-
masina yol agmis; yeni islevler ise bu boslugu dolduramamaistir.

Samsun kent halkinin bu alana iliskin elestiri konularina nitelik artirici diizenlemelerle bir-
likte yer verilmelidir. Islev karmasasinin yasandig1 bu alanin bos ve atil kalmayacak sekilde
ele alinmasi, islevlendirilmesi, farkli yas gruplarinin kullanimina hizmet edebilen sosyal ve
kiiltiirel kullanima yonelik mekan ve islev ¢esitliligin artirilmasi, sosyo-ekonomik olarak
mekan c¢esitliliginin saglanmasi, giivenlik problemlerinin ¢dziilmesi ve kalitesinin artirilarak
kente kazandirilmasi zorunlu goriilmektedir. Bu alanda fuarlarin alt organizasyonu olarak ka-
bul edilen panayirlarin modern bir anlayisla ele alinarak kentlinin gerek yerle gerekse de gec-
misiyle kesintiye ugrayan baglantisi tekrar saglanabilir. Tiim bunlara ek olarak anilarda yasa-
maya devam eden Samsun Fuari’na, yerel politikada da yer verilmelidir. Kent tanitim prog-
ramlarinda fuarin mekansal ve islevsel yolculugunun yani sira kentli deneyimlerinin de dinle-
nebilecegi sunular ele alinarak kentli belleginin siirekliligi kurulmaya ¢alisilmalidir.

Mekansal gelisim stratejileri izlenirken yodnlendirici nitelikteki kolektif bellegin tanimlayici
kavramsallig ile birlikte hareket edilmelidir. Ciinkii kolektif bellegin zarar gérmesi, toplumu
bir arada tutan degerlerin de zarar gérmesi, bir gruba olan ortakligin ve aidiyetin de azalma-
sina neden olmaktadir. Samsun Fuari gibi mekanlarin baglamlarini korumalari, tasidigi deger-
lerin ve anlamlarin gelecek nesillere aktarilmasi, kentin tarihi, kiiltiirel mirasi ve kolektif bel-
legin devamlhilig i¢in 6nem tasimaktadir. Bu nedenle kentin hafiza mekanlarina yikici degil
yapici bir unsur olarak bakilmasi gerekmektedir. Bu kapsamda mekana sadece fiziksel bir ele-
man ya da ekonomik kazanc araci olarak bakilmamasi, kente ve kentliye aidiyet, kimlik, bir-
liktelik gibi ruhu besleyen, soyut degerleri kazandiran bir 6ge olarak degerlendirilmesi, giinii-
miiz yasaminda islev olarak siirdiiriilebilirligi olmayan Samsun Fuar1 gibi yerleri yikmak ye-
rine mekansal degerleri koruyarak yeniden degerlendirilmesi gerekli ve zorunlu géziitkmekte-
dir. Boylelikle mekan ve toplum arasindaki bagin kuvvetlenmesine, kolektif bellegin beslen-
mesine ve silirekliliginin saglanmasina yardimci olmalidir. Kamusal mekan ve kolektif bellek
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iliskisinde ortaya ¢ikan bu sonuglarin, karar verici mekanizma ve aktorlere, kamusal mekana
miidahale yaklasimlari kapsaminda fayda saglayacag: ve yonlendirecegi umulmaktadir.
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0Oz: Sanayi Devrimi sonrasi1 baslayan kirsaldan kentlere géc hare-
ketleri kentleri sosyo-kiiltiirel, ekonomik, teknik pek ¢ok agidan
derinden etkilemistir. Go¢ler nedeni ile hizli ve plansiz biiyliyen
kentlerin en 6nemli sorunlarindan biri de kentlerin merkezleri
icinde kalan tarihi kent ¢ekirdeklerinin ¢okiintii alanlari haline gel-
mesidir. Tarihi kent ¢ekirdeklerinde yer alan yapilarin giiniin is-
levlerini karsilayamamalari ile baslayan siire¢ onlarin terk edile-
rek bakimsiz kalmalarina neden olmustur. Bakimsiz kalan yapilar
da cogunlukla depo alanlarina doniismiis ya da diisiik gelir grupla-
rina satilmis/kiralanmistir. Boylece tarihi kent merkezleri geliri
diisiik gruplarin ya da issizlerin yasadig1 alanlara doniisiirken, ge-
lir seviyesi yiliksek olanlar ise kentin yeni yerlesim alanlarina
dogru tasinmistir. Kisaca tarihi kent merkezlerinde niifusun de-
mografik yapisinin degismesiyle baglayan bu siiregler fiziksel ve
mekansal degisimle sonuglanarak kéhnelesmis tarihi kent merkez-
lerini ortaya ¢ikarmistir. Kéhnelesmis bu tarihi merkezlerin tekrar
kentin 6nemli alanlarina déniismesine yonelik yapisal ve mekénsal
miidahalelerle yapilan iyilestirme calismalari sosyal, ekonomik,
demografik pek ¢ok degisimi meydana getirir. Bu degisimlerin en
6nemli sonuglarindan biri de soylulastirma kavramidir. Bu calis-
mada Tiirkiye’de yer alan Tokat kentinin kdhnelesmis tarihi kent
ve ticaret merkezi olan, Sulu Sokak’ta yapilan koruma ve iyiles-
tirme calismalarinin soylulastirma kavrami ¢ercgevesinde ele alin-
mas1 amaglanmistir. Calisma alani i¢erisinde yer alan pek cok ta-
rihi yap1 kentin tarihini yansitmaktadir. Tokat Kalesi’nin giiney
eteklerinde yer alan Sulu Sokak ve cevresi 2000’li yillara gelindi-
ginde ¢okiintii alam haline gelmistir. Calismanin amacina yodnelik
oncelikle Sulu Sokak ve iizerindeki tarihi yapilarin 2000 y1l1 6ncesi
ve sonrasl durumlar1 irdelenmistir. Yapilan irdelemeler sonu-
cunda, kamu kurum ve sivil toplum kuruluslari eliyle 2005 yilindan
itibaren Sulu Sokak’ta gerceklestirilen koruma c¢alismalarinin,
alanda iyilesme ve demografik bir degisim sagladig: goriilse de bu
calismalarin tarihi yapilarin tekil restorasyonlar1 ve ¢evre diizen-
lemelerinden oteye gitmedigi anlasilmistir. Bu calisma ile tarihi
kent cekirdeklerinde yapilacak koruma calismalarinin bilimsel ve
biitiinciil koruma yaklasimlar: ¢ergevesinde ele alinmasinin ve iist
karar vericilerin dnemi ortaya konulmustur.
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ON GENTRIFICATION OF DILAPIDATED HIS-
TORICAL CITY CORES: THE CASE OF TOKAT
SULU SOKAK

to important areas of the city bring about vari-
ous social, economic, and demographic changes.
One of the most significant outcomes of these

changes is the concept of gentrification. This
study aims to examine the conservation and im-
provement efforts carried out in Sulu Sokak, the
historical city and commercial center of the city
of Tokat, located in Turkey, within the frame-
work of gentrification. Many historical struc-
tures within the study area reflect the history of
the city. Sulu Sokak and its surroundings, lo-
cated on the southern slopes of Tokat Castle, had
turned into a decayed area by the 2000s. In or-
der to achieve the aim of the study, the condi-
tions of Sulu Sokak and the historical structures
on it before and after the year 2000 were ana-
lyzed. As a result of the analysis, it was observed
that the conservation efforts carried out in Sulu
Sokak since 2005 by public institutions and non-
governmental organizations have led to im-
provement and demographic changes in the
area. However, it was understood that these ef-
forts did not go beyond the individual restora-
tion of historical structures and urban land-
scape. With this study, the importance of ap-
proaching conservation efforts in historical city
cores within scientific and comprehensive con-
servation approaches, and the significance of de-
cision-makers, have been emphasized.

Abstract: The migration movement from rural
areas to cities that began after the Industrial
Revolution has deeply affected cities in socio-
cultural, economic, and technical aspects. One of
the most significant problems of rapidly growing
and unplanned cities due to migration is the
transformation of historical city cores into areas
of decay within the city centers. The process,
which began with the inability of the buildings
in historical city cores to fulfill their daily func-
tions, has led to their abandonment and neglect.
Neglected buildings have often been converted
into storage areas or sold/rented to low-income
groups. As a result, historical city centers have
transformed into areas where low-income
groups or unemployed individuals reside, while
those with higher income have moved towards
the new residential areas of the city. In short,
these processes, which have started with the de-
mographic transformation of the population in
historical city centers, have resulted in physical
and spatial changes, revealing dilapidated his-
torical city cores. The improvement efforts
through structural and spatial interventions aim-
ing to restore these dilapidated historical centers

Giris

Degisen ve doniisen kentler icinde yer alan tarihi yapi1 ve alanlarin korunmasi bilimsel olarak
19. ylizyilda tek yapi1 dlgeginde baslamistir. Daha sonra Gustavo Giovannoni (1873-1947) tek
yap1 Olceginden baslayan restorasyon ve koruma c¢alismalarinin daha bilimsel ve gevreleri ile
birlikte ele alinmasi gerekliligini 6ne slirmiistiir. Giovannoni’nin tarihi yapilarin g¢evreleri ile
ele alinmasi gerekliligi 1931 yilinda Atina’da yapilan Tarihi Anitlarin Korunmast ile ilgili Mimar
ve Teknisyenlerin I. Uluslararast Konferansi ile benimsenmistir.' Bu toplanti ile koruma konusu
uluslararasi bir boyut kazanmis ve uluslararasi is birliginin 6nemi ortaya konulmustur. IIL.
Diinya Savasi sirasinda tarihi yapi ve kent parcgaciklarinin yok olmasiyla kiiltiirel mirasin ko-
runmasinin onemi Birlesmis Milletler (BM) giindemine tasinmistir. Sonug olarak BM biinye-
sinde kiiltiirel ve tarihi varliklarin diinya mirasi olarak korunmasina yonelik 1946 yilinda The
United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization (UNESCO, Birlesmis Milletler
Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii), 1959 yilinda The International Centre for the Study of the
Preservation and Restoration of Cultural Property (ICCROM, Kiiltiirel Varliklarin Korunmasi
ve Onarimi Arastirma Merkezi), 1965 yilinda ise International Council on Monuments and Sites
(ICOMOS, Uluslararas1 Anitlar ve Sitler Konseyi) kurulmustur. Eski eserlerin tanimi, korun-
mas1 ve onarimlari ile ilgili ilkeler iizerine karara varmak ve bunlari uluslararasi bir temele
yerlestirmek amaciyla 1964 yilinda yapilan Venedik Tiiz{igli 6nemli bir calismadir. Bu yillardan
itibaren yapilan pek ¢ok sozlesme, tiiziik, konferans gibi uluslararasi calismalarda koruma
kavrama, kiltiirel mirasin tanim ve kapsami su sekilde genisletilmistir:

* Ahunbay, 2004: 19.
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e Tarihi yapilarin tek yapi1 kavramindan kentsel ya da kirsal yerlesme boyutuna tasin-
masi, sadece biiyilik sanat eserlerinin degil zaman gecmesi ile kiiltiirel anlam kazanmig
daha basit, siradan eserlerin de korunmasi gerekliligi?

e Kiltiir miraslarinin tasinmaz ve tasinabilir kiiltiir varlig1 olarak ele alinmasi3

e Kiltiir miras1 ya da tarihi anit kavraminin sadece mimari eserler olmadigi, belli bir
uygarligin, onemli bir gelismenin, tarihi bir olayin tanikligini yapan kentsel ya da kir-
sal bir yerlesmeyi de kapsamasi#

e insan eli disinda doga ve doga ile insanin birlikte yarattig1 eserleri, elle tutulmayan-
somut olmayan miraslarin (topluluklarin yasam bi¢imler, inanglari gibi), yasayan top-
luluklarin kiiltiirel mirasini ve bir yerin fiziksel dokusu, atmosferi, peyzaj alanlari, au-
ras1 ve endiistri mirasini da kapsamasi®

e Kiiltiirel miraslarin korunmasinda ekonomi ve toplumsal yap1 arasinda dogru iliskileri
kurabilen, sosyal dokuyu dikkate alan, fiziksel ¢evrenin yasayani ile birlikte korunma-
sina zen gosteren biitiinlesik koruma yaklasimu ile ele alinmasi®

e Kiiltiirel miras kapsamina su altinda kalan kiiltiirel miraslarin da alinmasi1”
e Kiiltiirel peyzaj kavraminin ortaya konulmasi®

e Kiiltiirel mirasin mekanlar ve insanlar arasindaki zaman i¢indeki etkilesiminden kay-
naklanan ¢evrenin tiim 6zelliklerini i¢eren siirdiiriilebilir koruma anlayisi igerisinde
ele alinmasi®

Glnimiizde de hala devam eden kiiltiirel mirasin korunmasi calismalar: kentsel 6lgekte cok
boyutluy, disiplinler arasi, biitiinlesik ele alinmakta olup soyut kavramlari da iceren bir anlayisa
dogru evrilmektedir. Somut kiiltiirel mirasa yonelik yapilan saglamlastirma, biitiinleme, yeni
islev verme, cagdas ek, temizleme, tasima gibi tiim restorasyon tekniklerinin kentsel 6lcekten
bakilarak siirdiiriilebilir mimari planlama ve miidahaleler kapsaminda uygulanmasi 6n goril-
mektedir. Bu uygulamalarin hem yapinin kentle hem de toplumla biitiinlesmesini saglayacak
somut ya da somut olmayan diger ¢evresel etkenlerin de g6z éniinde bulundurularak yapilmasi
siirdiriilebilir bir koruma yaklasimi olacaktir.

Tarihi yap1 ve alanlarda terk edilme ile baslayan demografik degisim de son yillarda koruma
yaklasimlarinin tartistigi diger bir konudur. Sanayi Devrimi sonrasinda kirsaldan kentlere ar-
tan go¢ hareketleri ile hizli ve plansiz sekilde biiyliyen kentlerin en biiyiik sorunlarinin basinda
kent merkezleri icinde kalan tarihi ticaret ve konut alanlarinin kéhnelesmesi gelmektedir. Ta-
rihi kent cekirdeklerinde yer alan bu yapilarin giiniimiiz islevlerini karsilayamamalari ile bas-
layan siire¢ onlarin terk edilerek bakimsiz kalmalarina neden olmustur. Geleneksel konut alan-
lar1 degisen toplum ve aile yapisi nedeniyle insanlarin fiziksel konfor sartlarini kargilamamaya
baslamis ve geliri yiiksek aileler kentlerin yeni yerlesim bolgelerine tasinmis ya da daha biiyiik
kentlere go¢ etmislerdir. Kentlerin kalbinin attig: tarihi ticaret alanlarinda da benzer bir du-
rum s6z konusudur. Kiiresellesen diinyada ticaret sekilleri degismeye baslamis ve ticaret ya-
pan kisiler buna ayak uydurmak icin yeni ticaret alanlarina yonlenmislerdir. Ge¢miste cogun-
lukla geliri yiiksek kisilerin yasadigl, ticaret yaptig1 kentin bu prestijli alanlar1 zamanla terk

2 Venedik Tuzigl, 1964.

3 UNESCO, Lahey Sozlesmesi, 1954.

4 Venedik Tiliztigi, 1964.

5 UNESCO, Diinya Kiiltiirel Mirasinin Korunmasi: Hakkinda Sézlesme, 1972.

5 Avrupa Mimari Miras Tiiziigii, Amsterdam Bildirgesi, 1975.

7 ICOMOS, 1996.

8 Avrupa Peyzaj Sozlesmesi, Avrupa Konseyi 2000.

9 Avrupa Konseyi, Kiiltiirel Mirasin Toplum i¢in Degeri, Cerceve Sézlesme, 2005.
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edilmistir. Terk edilen alanlarda bulunan tarihi yapilar ilk sahipleri tarafindan genellikle kent-
lere go¢ eden geliri diisiik kisilere ya kiraya verilmis ya da satilmis, sonug olarak tarihi yapilar
el degistirmeye baslamistir. Bdylece kentin merkezi kirsaldan kente gd¢miis geliri diisiik is¢i
ya da issizlerin yasadig1 alanlara doniisiirken gelir seviyesi yiiksek olanlar ise kentin yeni yer-
lesim alanlarina yani kentin disina dogru go¢ etmektedir. Esasinda bu hareketler sonrasinda
tarihi kent merkezlerinde niifusun demografik yapisinin degismesiyle baslayan siireg fiziksel
ve mekansal degisimle sonu¢lanmistir.

Degisen yasam bi¢imlerine ve giinlimiiz kullanimlarina uygun olmayan tarihi yapi ve alanlarin
tekrar kent yasamina katilmasi amaciyla giiniin beklenti ve ihtiyaclarina gore yeni islevlerle
kullanilmasi en yaygin koruma yéntemlerinden biridir. Ancak tarihi yapilarin korunmasinda
bir arag olan yeniden islevlendirme hem yap1 hem de kent 6lceginde bazi sinirlar icinde yapil-
malidir.'® Aksi halde tarihi yapinin orijinal islevini kaybetmesiyle yap1 kullanicilarinin gécg et-
mesi; bu alanlarin kiiltiirel alt yapisinin yok olmasina, kimlik ve karakterlerinin kaybedilme-
sine yol agabilir.”* Bu baglamda yapilan onarim ve yeni islev calismalari ile mekansal, fiziksel
ve sosyal degisim/doniisiimler ortaya ¢ikmaktadir. Bu degisim/doéniisiimiin 6nemli sonuclarin-
dan biri de son yillarda soylulastirma (gentrification, mutenastirma, seckinlestirme) kavrami
olarak ifade edilen koruma yaklasimidir. Diinyada 1950°li, Tiirkiye’de ise 1980’li yillarda, ilk
drnekleri Istanbul’da goriilen, kohnelesmis ve gecekondu alanlarina déniismiis tarihi kent do-
kucuklarinda soylulastirma olarak ifade edilen ve kent dokularinda degisimler meydana getir-
mis ¢alismalara baslanmistir.”? Esasinda sosyolog Ruth Glass tarafindan soylulastirma kav-
rami ilk kez 1964 yilinda kullanilmistir. Glass bu kavrami, Londra’da terk edilmis bir endiistri
alanindaki is¢i konutlarinin orta ve st gelir gruplari tarafindan satin alinarak yenilenmesi ile
bolgenin degisen sosyal yapisinin ifade etmek i¢in kullanmistir.’3 Soylulastirmanin tanimi Mo-
dern Cografya Sozliigiinde (A Modern Dictionary of Geography), kent merkezinde yoksul sini-
fin yasadig1 standart alt1 yapilarin modernize edilerek buralara orta sinif ve varlikli sinifin
yerlestirilmesi olarak yapilmistir.'4 Sadece yapilarin iyilestirilmesi ve niifus degisimine isaret
eden bu tanimlama eksik ve yetersiz kalmaktadir. Kent merkezleri icinde oldukc¢a degerli ara-
ziler Gizerinde bulunan kiiltiirel varliklarin rantinin yiiksek olmasi da bu alanlarda yapilacak
koruma calismalarinin diger sosyo-ekonomik sorunlarindandir. Enlil,’> soylulastirma kavra-
minin 1970’lerden sonra daha genis kapsamli bir toplumsal déniisiime isaret ettigini, kavrama
sadece konut alanlarinin rehabilitasyonunun neden oldugu bir niifus degisimi hareketi olarak
bakilmamasi gerektigini, aksine kavramin kent merkezlerinin yeniden ele gecirilmesine neden
olacak sinifsal bir proje olarak da degerlendirilebilecegini belirtir. Ciinkii soylulastirma kav-
rami1 sadece bir mahallenin ya da bir sokagin canlanmasi icin uygulanan bir kamu yatirimi
olmadig1 gibi o alana yerlegen iist orta sinifin yarattigi yeni bir cevreye karsilik degildir. Bunun
Otesinde rant ve emlak esasli da degildir.'® Bu kavram kentsel yenilemeyi de i¢ine alan tarihi
degerleri siirdiiriilebilmek, degerini arttirmak, giivenli bir ortam yaratmak ve kentlere estetik
bi¢im kazandirmak gibi ¢ok yonlii amaclar: olan bir korumaya isaret eder.'” Bu baglamda tarihi
yapilarin islevi korunarak iyilestirilmesi ya da turizme hizmet edecek yeni islevlere uyarlan-
masl soylulastirma kavraminin karsili1 olmayip daha genis kapsamli bir olgunun kent mer-
kezlerinin sinifsal olarak yeniden yapilanmasinin bir boyutudur.’® Ozden soylulastirmayi
“sosyo-kiiltiirel olarak bozulmus, ¢okiintiiye ugramis ve bu nedenle fiziksel cevresi bozulmus

° Erder, 2007.

1 ICOMOS, 2011.

2 Ceker ve Belge, 2015: 78.

3 Halag, vd., 2016: 494.

4 Witherick, vd., 2001; Ceker ve Belge, 2015: 78.
5 Enlil, 2000: 46.

16 Kayasii ve Yetiskul, 2013.

7 Bali 2020: 116.

18 Enlil, 2000: 47.
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alanlarda sosyal yapinin 1slah edilmesi” seklinde tanimlar.' Bu nedenle dinamik ve ¢ok boyutlu
olan kent iginde yapilacak bir soylulastirma ¢alismasi toplumsal, ekonomik, demografik, sosyal,
siyasi ve teknik gibi bircok alani kapsamayi ve disiplinler arasi bir ¢alismay: gerekli kilar.

Tiirkiye’de mekansal, fiziksel ve sosyal degisim/doniisiim saglayacak iyilestirme calismalari-
nin ilk érnekleri istanbul’da gériilmektedir. istanbul’da sit alan1 olan Sultanahmet Bblgesi’'nde
bulunan Sogukg¢esme Sokagi’'nda 1986 yilinda bir yenileme ¢alismasi yapilmistir. Yenileme 6n-
cesinde, bu sokakta bulunan Roma Sarnici araba tamirhanesi olarak kullanilirken sokaktaki
evler ve tiirbe (Naziki Tekkesi) olduk¢a harap bir durumdaydi ve yikilmasi istenmekteydi. An-
cak Turing Vakfr’'nin ¢abalari ile sokaktaki yapilarin restorasyonlar: yapilmis, tiirbe orijinal
islevi ile kullanilirken Roma Sarnic1 lokantaya, geleneksel konutlardan biri istanbul Kitap-
ligr’na, diger konutlar ise pansiyona doniistiiriilmiistiir.2° Bu sokakta yapilan bu iyilestirme ile
sokagin kullanim amaci ve kullanici profili degismistir. istanbul disinda kiiciik kentlerde ise
bu ¢alismalar 2000’li yillardan sonra Oncelikle sokak sagliklastirma calismalari olarak basla-
mastir. Ayni dénemde, Tokat’ta da tarihi dokularda koruma calismalar: ilk olarak sokak sag-
Iiklastirma c¢alismalar: seklinde baslamistir. Tokat Belediyesi tarafindan Halit, Bey ve Bey Ha-
mam sokaklarinda demografik bir degisim olmadan sadece yapilarin sokak cephelerinde siva
tamirati, boyama ve ahsap dograma degistirme seklinde sagliklastirma calismalari yapilmistir.
Tokat Kiiltiir Miidiirliigii ve OKA destegi ile 2015 yilinda Halit Sokak’ta, yapilarin rehabilitas-
yon-restorasyonlari, sokagin giiniimiiz konfor kosullar1 baglaminda fiziksel ve mekansal kul-
lanimina yonelik miidahaleler ile degisim/doniisiime neden olacak bir proje yaptirilmis ve
2017 yil1 itibari ile projenin uygulanmasina baslanmistir.?* Ancak uygulanmaya baslanan pro-
jede sokagin degisimini/doniisiimiinii saglayacak kararlarin dikkate alinmadig: gorilmiistiir.>?

Calismanin konusunu olusturan Sulu Sokak ve cevresi, Tokat kentinin tarihi kent ¢ekirdegi ve
ticaret merkezidir. Bu alanda yer alan tarihi yapilarin 2000’li yillarin basinda yapisal ve kul-
lanim durumlarina bakildiginda, pek cogunun bos, atil ya da uygun olmayan kullanimlara sa-
hip oldugu goriilmekteydi. Baz1 yapilar sokak kotunun 5-6 m altinda gémiilii olarak kaderine
terk edilmis, bazilari ciddi yapisal sorunlara sahip bir sekilde depo olarak kullanilmaktaydi.
Genel olarak tiim yapilara bakildiginda cami ve mescit yapilar: disindaki diger yapilarin ona-
rima ihtiyaci bulunmaktaydi. Tarihi yapilarin hem bakimsiz ve harap olmasi hem de degisen
yasam kosullari, beklenti ve istekler nedeni ilk sahipleri tarafindan bosaltilmis ve terk edil-
miglerdi. Bu tarihlerde artik Sulu Sokak tehlikeli, giivensiz bir gecekondu bélgesi olarak kent
merkezinde olmasina karsin kent merkezinden dislanmistir. Sulu sokak ve cevresinde ilk res-
torasyon calismas1 2005 yilinda Yagibasan (Cukur) Medrese ile baslamistir. Bu restorasyon
tek yapi Olceginde, herhangi bir islev verilmeden, sadece onarimina yodnelik olmustur. Bu
alanda yer alan pek ¢ok tarihi yapinin 2005 yilindan 2022 yilina kadar restorasyonlari yapil-
mis ve bu yapilar farkli islevlerle kullanilmaya baslanmistir. Son olarak da Tokat Beledi-
yesi’nin ¢aligsmalari ile sokagin cevre diizenlenmesi yapilmistir. Bu calismada Tokat kentinin
tarihi ticaret merkezinin kéhnelesmesi ile baslayan siirecin iyilestirilmesine yonelik yapilan
koruma calismalarinin soylulastirma kavrami iizerinden sorgulanmasi amaclanmistir. Bu
amaca yonelik de ¢alisma literatiire ve 2002 yilindan bu yana yazarlar tarafindan gerceklesti-
rilen alan ¢alismalarina temellendirilmistir. Yapilan ¢alismalarla Sulu Sokak ve tizerindeki ya-
pilar hakkinda ge¢misten giiniimiize bilgiler elde edilmistir. Tek yap1 6lceginde miidahalelerin
tiird, niteligi, derinligi ve kalitesi bu makalede derinlemesine ele alinmamis olup restorasyon-
lar soylulastirma iizerinden irdelenmistir. Elde edilen veriler analiz edilerek Tokat kentinin

19 Gzden, 2001: 258.

20 Senel ve Ekinci, 2021: 111.

2t AKin, 2018: 274.

22 Tokat Kultiur Sokag: Fizibilite Projesi, 2015, E. S. Akin, A. Kalinbayrak Ercan, E. Yaprak Basaran tarafindan hazirla-
nan projede sokagin degisimine yol acacak her bir yapi icin islev degisiklikleri ve islev degisikliklerine uygun cevre
diizenleme onerilmistir. Ancak projenin uygulanmasi sirasinda bu 6neriler gozetilmeden sadece sokak zemin degisik-
1ligi ve sokaga bakan cephelerde sagliklagtirma yapilmistir.
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tarihi kent merkezindeki iyilestirme ¢alismalarinin mekansal, fiziksel ve sosyal bir degisim/
doniisiim saglayip saglamadig: tartisilmigtir.

1. Calisma Alan1

Tokat Kalesi lizerinde Roma Donemi’nde kurulan Tokat kenti, Danismendliler zamaninda ilk
olarak kalenin giiney eteklerine dogru yayilmaya baslamis ve kentin tarihi kent ve ticaret mer-
kezi bu alanda olusmustur. Bu ¢alismanin materyalini olusturan bu alan giiniimiizde Sulu So-
kak ve cevresidir (Foto. 1), (Sekil 1). Anadolu Selcuklu Devleti ve Osmanli imparatorlugu’nun
Yiikselis Donemi’nde Anadolu’da 6nemli ticaret giizergahlari Tokat kentinden, Sulu Sokak iize-
rinden ge¢cmekteydi. Dolayisiyla, ekonomik durumu gii¢lii olan kentin ticari hayati Sulu Sokak
ve yakin cevresinde ge¢cmekteydi. Osmanli Devleti’nin son doneminde kent iginde yapilan yol
calismalari sirasinda agilan Gaziosmanpasa Bulvari ile baglanan Sulu Sokak ve gevresinde pek
cok geleneksel konut, han, hamam, cami, medrese gibi dnemli anitsal yapilar bulunmaktadir.3
Cumhuriyet Dénemi’nden 2000’li yillara kadar ise alanda niteliksiz yapilar insa edilmis za-
manla kent merkezinin kentin kuzey ve bat1 yoniine kaymasi ile Sulu Sokak ve ¢evresi ticaret
merkezi olarak 6nemini kaybetmistir.

Sekil 1. Tokat ve Sulu Sokak’in Havadan Goriiniimii, 2022 (Google Earth goriintiisiinden islenerek)

23 AKin, 2009: 223-224.
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2. Sulu Sokak ve Cevresinin Kéhnelesme Siireci

Tiirkiye’de 1950-1980 yillar1 arasinda kirsaldan kente baslayan goécler yogun olarak devam
etmis?4 ve sonucunda da plansiz ve ¢arpik kentlesme ile kars: karsiya kentler ortaya ¢ikmaistir.
Bu donemde Anadolu’da kiiciik bir kent olan Tokat, daha ¢ok disa gé¢ verdiginden bu olumsuz-
luklarla daha ge¢ yiiz yiize kalmistir. Hizli niifus artis1 yasanmayan kentte Sulu Sokak ve cev-
resindeki ticari canlilik 1980°li yillara kadar devam etmistir (Foto. 2). Tokat tarihi kent cekir-
degi Sulu Sokak, Gayrimenkul Eski Eserler Anitlar Yiiksek Kurulu'nun (GEEAYK) 14.11.1981
tarih ve A-3218 sayili karari ile 1/5000 06lgekli imar planinda 1. derecede kentsel sit alani igine
dahil edilmistir.?5 1980 yilina kadar ticari hayati canli olan Sulu Sokak’in kentsel sit alani i¢ine
dahil edilmesi disinda 2000’lere kadar alanda herhangi bir koruma calismasi yapilmamaistir.
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Foto. 2. Tokat Sulu Sokak’in Ticari Hayatin Canli Oldugu 1974 Yili (H. Erdem Arsivi)2®

Sulu Sokak ve cevresinde yer alan tarihi yapilarin 2000’li yillarin basinda yapisal ve kullanim
durumlarina bakildiginda, pek cogunun bos, atil ya da uygun olmayan kullanimlara sahip ol-
dugu goriilmekteydi. Baz1 yapilar sokak kotunun 5-6 m altinda gémiilii olarak kaderine terk
edilmis, bazilar: ciddi yapisal sorunlara sahip bir sekilde depo olarak kullanilmaktaydi. Genel
olarak tiim yapilara bakildiginda cami ve mescit yapilari disindaki yapilarin onarima ihtiyaci
bulunmaktaydi. Goriildiigi tizere tarihi yapilarin hem bakimsiz ve harap olmasi hem de degi-
sen yasam kosullari, beklenti ve istekler nedeni ilk sahipleri tarafindan bosaltilmis ve terk
edilmiglerdi.

Sulu Sokak’ta terk edilerek bakimsiz hale gelen tarihi yapilarin yani sira alana ya da tarihi
yapilara eklenen niteliksiz ek ve yapilar da alanin kohnelesme siirecini hizlandirmistir. Ayrica,
alanda insa edilen niteliksiz ek ve yapilarda kullanilmak iizere tarihi yapilardan yapi malze-
mesi devsirilmesi de tarihi yapilara verilen zararlari arttirmistir. Ornegin, Tokat Vakiflar
Bolge Miidiirliigii’nde gorevli mimar Ozkan Oner?’ ile yapilan goriismeler sirasinda Sulu So-
kak’ta yer alan Deveci Han’in i¢ avlusunda bulunan havuzun sokiilerek Deveci Han’a bitisik
inga edilen niteliksiz konut alanina tasindigi, Deveci Han’in restorasyonu sirasinda ise yerine
geri yerlestirildigi ifade edilmistir. Sulu Sokak ve cevresinde insa edilen niteliksiz eklerden
biri Deveci Han’in bati duvarina, Han’in duvar: da kullanilarak insa edilen niteliksiz konut
alamidir (Foto. 3). Bu niteliksiz konut alam1 2002 yilinda yikilmistir.2® Sokak’taki diger nite-
liksiz yap1 ise insa tarihi tam olarak bilinmeyen ve tarihi niteligi olmayan Demirciler Han’dir.
Yagibasan (Gukur) Medresesi’nin dogu yoniinde bulunan bu han, tamirat ve hurda islerinin

24 Yavuz, 2020: 99.

5 Erkara, 2019: 62.

26 URL 1.

27 Ozkan Oner, kisisel gériisme, 2009.
28 Ozkan Oner, kisisel goriisme, 2023.
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yapildig1 diikkkanlar olarak kullanilmaktayd: (Foto. 4). Sokagin sosyal dokusunu, islevini ve
siluetini bozan bu niteliksiz yap1 2008 yilinda yikilmistir.2°

2000’li yillara gelindiginde Sulu Sokak ve cevresinde bulunan tarihi yapilar terk edilerek, bi-
lingli ve bilingsiz bir sekilde tahrip edilerek, depo gibi uygun olmayan islevlerle kullanilarak,
alana ve yapilara niteliksiz ekler eklenerek kbhnelesmistir. Boylece, kentin kiiltiirel mirasinda
cok 6nemli yer tutan Sulu Sokak ve cevresi, kentin merkezinde ¢okiintii alanina doniismiistiir
(Foto. 5).

Foto. 3. 1980’li Yillar, Deveciler Han’in Bati1 Duvarina Bitisik Olusturulmus Niteliksiz Konut Alan1 (H.
Erdem Arsivi)3°

Foto. 4. Niteliksiz Demirciler Han Yikilmadan Once, 2006 (E. S. Akin Arsivi)

29 Ozkan Oner, kigisel goriisme, 2022.
3° URL 2.
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Foto. 5. Tokat Sulu Sokak ve Cevresinin Goriiniimii, 2006 (E. S. Akin Arsivi)
2.1. Sulu Sokak Uzerinde Bulunan Tarihi Yapilarin Korunmasi Calismalari

Gilinlimiizde Sulu Sokak iizerinde, ge¢miste ticaretin yogun oldugu alanda Danismend Do-
nemi’ne ait bir medrese (Yagibasan), Osmanli Donemi’ne ait ti¢ han (Deveci, Pasa, Sulu), bir
bedesten (Arastali Bedesten), bir cami (Takyeciler) ve iki hamam (Pasa, Mustafa Aga) bulun-
maktadir. Sulu Sokak’in yakin ¢evresinde ise Anadolu Selguklu Dénemi’ne ait bir cami (Ulu),
bir hamam (Sultan), bir tiirbe (Ali Tusi) ve bir mescid (Alaca), Osmanli Donemi’ne ait bir han
(Katircilar), pek ¢cok mescid (Kad1 Hasan Pasa, Kazancilar), bir hamam kalintis1 (Sik Disini
Helas1) ve geleneksel konutlar bulunmaktadir (Sekil 2), (Tablo 1).

T T = —T —— —_———

i
~ GELENEKSEL

| E
KULTOR
v

e
KAZANCILAR
MESCIDI

e ]
Gazi Paga Caddc:
Ji

-\ \. N

- Makalede bahsi gegen tescilli yapilar
- Makalede bahsi gegen diger yapilar

Sekil 2. Tokat Sulu Sokak ve Sokakta Bulunan Tarihi Yapilarin Vaziyet Plani, 2022
(Tokat Belediyesi’'nden alinan tadilath halihazir plan iizerinden islenerek)



E. SAKA AKIN - A. KALINBAYRAK ERCAN KAREN 2023 /9 /19

320

Tablo 1. Sulu Sokak’ta yer alan tarihi yapilara ait bilgiler

. . islev
. . |Insa Tarihi ve |Orijinal R Restorasyon Durumu
'Yapinin ismi . N Miilkiyet 2000’li .
Tescil Durumu |Islev Yeni fslev ve Yili
Yillarin Bas1
Yagibasan 1148-1157 1. 2006 (islev verilme-
(Cukur) (Danismend) Medrese ;(;Eg;l;i?gnel Kahvehane Miize (Bilim) den)
Medresesi Tescilli 5 2. 2022 (islev verilerek
. |14.Y.Y. ..
Mustafa Aga (A. Selguklu) Hamam Ozel* Kullanilmiyor Muze (Hamam Devam Ediyor
[Hamam1 11s ve Su)
Tescilli
Arastali 16. V.Y . Vakiflar Genel Miize (Arkeoloji 1. 2008 (islev verilme-
Bedesten (Osmanli) Ticaret Miidiirliigii Kullanilmiyor ve Etnografya) den)
Tescilli 5 8ratya) |, 2012 (islev veilerek)
) 15-16. Y.Y. Konaklama Vakiflar Genel Konaklama-+ 1. 2012 (I§leY verilerek)
o [Deveci Han |(Osmanli) + ot o Kullanilmiyor | . 2. Devam ediyor (Farkly
=] R . Midirligi Ticaret R
g Tescilli Ticaret Islevle)
by Bilinmiyor (Os- . Lo
N Vakiflar Genel |Asevi Tokat Miizesi
;> Sulu Han manl) Konaklama | . . .. L 2022
s Midirligi Idari Boliimii
= Tescilli
= 1752
> - .
g [Pasa Ham (Osmanli) Konaklama |Ozel CB;;EE:’lortah Kullanilmiyor |Yapilmadi
= Tescilli
7] s N N
Katircilar E}lg:glyor (Os conaklama |65el Niteliksiz ~ [Niteliksiz Vaniimads
Han o Diikkan Diikkan P
Tescilli
. . 1233-1234 .
Ah Tqu (A. Selcuklu) Tiirbe Va.kl{lalj.(,}? nel Tiirbe Tiirbe B:dslt Qnarlm
[Tiirbesi 11t Miudirligi Bilinmiyor
Tescilli
[Takyeciler 15. Y.Y. (Os- . Vakiflar Genel . . L 1871.._ 1872
. manli) Cami R Cami Cami 2. I. Dlinya Savasi
ICami 17 Miudirligi
Tescilli 3.1964-1965
[Kazancilar 1518 (Osmanli) . Vakiflar Genel . .
Mescidi Tescilli Mescid Miidirligi Mescid Mescid Yapilmadi
13. Y.Y.
Sultan (A. Selguklu) Hamam Va}(l{lalj,(v}? nel Kullanilmiyor |Hamam Devam Ediyor
[Hamam1 11 Midirligi
Tescilli
Pasa 1435 )
(Osmanli) Hamam Ozel Kullanilmiyor [Kullanilmiyor |Yapilmadi
[Hamami s
Tescilli
. 15. Y. Y. ..
®? Sik Digini (Osmanli) Hamam Belediye Kullanilmiyor Muzg (.Su ve 2022
9 [Helas1 J Temizlik)
5 Tescilli
)
(o3 1301 .
£ |Alaca Mescid |(A. Selcuklu) Mescid Va}q{larl(v}? nel Mescid Mescid 1.1939 Ba51't Onarim
2 A, Midirligia 2. 1952 Basit Onarim
g Tescilli
'ﬁ . 1678 . Vakiflar Genel . . Basit Onarim
S [Ulu Cami (Osmanli) Cami R Cami Cami e
° I Miudirligi Bilinmiyor
@ Tescilli
2 15.Y. Y. .
S [Kadi Hasan . Vakiflar Genel . - Basit Onarim
7} . (Osmanli) Cami R Cami Cami e
[Pasa Cami I Miudirligi Bilinmiyor
Tescilli
1472
Hac '.I‘lfrhan (Osmanli) Mescid Va.klt.—.laljg? nel Kullanilmiyor |Mescid 2008
Mescidi I Miudirligi
Tescilli
19.Y.Y. . e
iiltiir Evi (Osmanli) Konut Va.klt._.lalj?? nel Kullanilmiyor ML}ZG (Kulttir 2012
Tescilli Miudirligi Evi)

* 2018 yilinda yapilan bir protokol ile restorasyonu karsiliginda 49 yilligina Tokat Valiligi, Tokat Beledi-
yesi ve Tokat il Ozel idaresi’ne kiralanmig

Calisma kapsamindaki yapilar kronolojik sira ile medrese, bedesten, han, hamam, cami, mescit
ve konut siralamasinda ele alinmistir.
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Yagibasan (Cukur) Medresesi: Danismend Dénemi’ne ait sokagin en erken tarihli yapisi olan
medresenin insas1 12. yiizy1l ortalarina (1151-1152) dayandirilmaktadir.3* Sulu Sokak’ta Yagi-
basan (Cukur) Medresesi’nin restorasyon c¢alismalari, Sulu Sokak’in koruma c¢alismalarinin
baslangicidir (Sekil 2), (Foto. 6). Sulu Sokak’ta ilk bilimsel restorasyon calismasi Yagibasan
(Cukur) Medresesi’nde baslanmis ve 2006 yilinda tamamlanmistir. Sulu Sokak’ta zemin kotu
yiikseldigi i¢cin Yagibasan Medresesi restorasyonunda yol kotundan 4-5 m asagi inilmis ve ya-
pinin alt kati giin yiiziine ¢ikarilmistir. Bu restorasyon sonrasinda yapinin iistii agik olan kub-
besi kapatilmistir (Foto. 7, 8). Islev verilmeden restorasyonu gerceklestirilen bu yap1
2020’lere kadar kullanilmamistir. Kullanilmadig: bu siireg icerisinde birkag¢ kez daha onarim
geciren yapi, Bilim Miizesi olarak islevlendirilerek tekrar onarim gérmiis ve 2022 yilinda kul-
lanima ac¢ilmistir (Tablo 1).

Foto. 6. Yagibasan (Cukur) Medresesi’nin Restorasyonu Yapilmadan Once, 2004
(Tokat Vakiflar Bolge Miidiirligii)

Foto. 7. Yagibasan (Cukur) Medresesi’nin Kubbesinin Kapatilmadan Onceki Durumu, 2007
(E.S. Akin Arsivi)

3t Aslanapa, 1993: 135.
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Foto. 8. Yagibasan (Cukur) Medresesi’nin Kapatilmis Kubbesi, 2012 (E. S. Akin Arsivi) ve 2022 Yillar1
(A. Kalinbayrak Ercan Arsivi)

Tokat Arastali Bedesten: Polonyali Simeon’un 16. yiizyil sonlarina tarihlendirdigi3* Osmanl
Donemi’ne ait olan Tokat Arastali Bedesteni’nin 2007’de baslayan ve 2008 yilinda tamamlanan
restorasyonu islev verilmeden gercgeklesmistir.33 Tokat Miizesi’ne doniistiriilmesi karar veri-

len yap1 tekrar restorasyon siireci gegirerek 2012 yilinda kullanima acilmistir (Sekil 2), (Foto.
9, 10, 11), (Tablo 1).

Foto. 10. Arastal1 Bedesten Restorasyon Calismalari, 2007 (E. S. Akin Arsivi)

32 Cezar, 1985.
33 Akin ve Ozen, 2013: 35.
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Foto. 11. Arastal1 Bedesten, 2022 (A. Kalinbayrak Ercan Arsivi)

Deveci Han: Kitabesi bulunmayan Deveci Han, yapim teknigi, malzeme ve mimari planlamasi
ile 15. veya 16. yiizyila tarihlendirilen bir Osmanli Dénemi yapisidir34 (Sekil 2). Deveci Han’a
1950’li yillara kadar develerle gelinip orijinal islevin devam ettirildigi, alanda yasayanlar ta-
rafindan ifade edilmektedir. Yapi, 1950’lerden sonra sirasiyla orman deposu, belediye hayvan
pazari ve haftalik Cuma pazar yeri, 1980’lerde Belediye Temizlik isleri Miidiirliigii, sonrasinda
2-3 y1l boyunca da yediemin deposu olarak kullanilmistir.35 Deveci Han 2000’li yillarin basinda
alandaki en harap durumdaki yapi olup (Foto. 12), 2006 yilinda i¢ tonozlarinin yikilmasi ile
yikilma durumuna gelmistir. Yapinin bunun yani sira baska problemleri de bulunmaktaydi.
Deveci Han’in dogusunda bulunan ve develerin kaldig1 ahirlar uygun olmayan sekilde depo,
bat1 yoniindeki duvari ise 2002 yilina kadar niteliksiz konut yapilarinin duvar: olarak kulla-
nilmaktaydi (Foto. 13, 14, 15).

5 b =

Foto. 13. Deveci Han, 2005 (E. S. Akin Arsivi)

34 Yavi, 1986: 84.
35 Mehmet Aykun, kisisel goériisme, 2019; Akin ve Demiroglu izgi, 2021: 148.
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13 22008

Foto. 14. Develerin Konakladig1 Ahirlarda Goriilen Yapisal Hasarlar ve Depo Kullanimlari, 2008 (Tokat
Vakiflar Bolge Miidiirligii)

Foto. 15. Deveci Han’in Etrafindaki Niteliksiz Ekler Kaldirildiktan Sonra, 2007 (E. S. Akin Arsivi)

Deveci Han’in restorasyonu, Tokat Gaziosmanpasa Universitesi Devlet Konservatuvari olarak
yeniden islevlendirilmesi ile glindeme gelmis ve restorasyon projesi buna uygun olarak hazir-
lanmistir. Restorasyon ¢alismalarina 2009 yilinda baslanmis, hanin dogu-bat1 duvarlarindaki
ekler yikilmig ve 2012 yilinda restorasyonu tamamlanarak Tokat Gaziosmanpasa Universitesi
Devlet Konservatuvari olarak kullanilmaya baslanmistir. Ancak alanin kullanicisinin degisti-
rilmesine yonelik de verilmis olan bu islev, yapinin ve alanin kullanicilarinin ihtiyag¢larini kar-
silayamayinca 2019 yilinin sonunda yapi bosaltilmis ve tekrar farkli bir islevle, “butik otel”
olarak restorasyon siireci baglamigtir3® (Foto. 16), (Tablo 1).

Foto. 16. Deveci Han’in Konservatuvar Olarak Kullanilmasi, 2014
(E. S. Akin Arsivi) ve Konservatuvarin Tasindig1 Bos Durumu, 2022 (A. Kalinbayrak Ercan Arsivi)

36 Akin ve Demiroglu izgi, 2021: 149.
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Sulu Han: Sulu Han, Osmanli Dénemi yapisi olup insa tarihi bilinmemektedir. Bilinen ilk ona-
rim1 Vakiflar Midiirligi tarafindan 1957 yilinda gerceklestirilmistir.3” 1995-2015 yillar: ara-
sinda asevi olarak kullanilan Sulu Han’in 2022’de tamamlanan restorasyonu sonrasinda Tokat
Miizesi idari binasi olarak kullanilmaktadir3® (Sekil 2), (Foto. 17), (Tablo 1).

Foto. 17. Sulu Han’in Asevi Olarak Kullanimi, 2006
(E. S. Akin Arsivi) ve 2022 (A. Kalinbayrak Ercan Arsivi)

Pasa Han: Sadece dis duvarlar1 giiniimiize gelmis olan Pasa Han, Osmanli Dénemi’nde, 1752
tarihinde insa edilmistir.3? Ozel miilkiyette bulunan Han’in giiniimiize gelen en degerli kismi
giris portalidir (Sekil 2), (Foto. 18), (Tablo 1).

Y

Foto. 18. Pasa Han Giris Portali, 2006 (E. S. Akin Arsivi) ve 2022
(A. Kalinbayrak Ercan Arsivi)

Katircilar Han: Osmanli Donemi oldugu diisiiniilen yap1 6zel miilkiyettedir. Hanin Sulu Sokak
yoniinde ahsap, Halit Sokak yoniinde de basik kemerli giris kapilar:1 bulunmaktadir. Kapali ve
kullanilmayan yap1 hasar almis durumdadir (Sekil 2), (Foto. 19, 20), (Tablo 1).

&S "'-'-"'. m

Foto. 19. Katircilar Han’in Kuzey ve Giiney Girisleri, 2006 (E. S. Akin Arsivi)

37 Yavi, 1986: 83.
38 Ozkan Oner, kisisel gériisme, 2023.
39 Yavi, 1986: 85.
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Foto. 20. Katircilar Han’in Kuzey ve Giiney Girisleri, 2022 (A. Kalinbayrak Ercan Arsivi)

Mustafa Aga Hamamu: insa tarihi tam olarak bilinmeyen Mustafa Aga Hamami’nin adi, 1364
tarihli Mehmed-i Muhiddin (Ahi Pasa) Vakfiye’sinde yer alan vakif gelirlerinde ge¢cmektedir. Bu
nedenle bu tarihten 6nce insa edildigi ve Anadolu Selcuklu Dénemi yapisi oldugu diisiiniilmekte-
dir.4° Cifte Hamam olarak insa edilen hamam 1970 yilinda bir onarim gecirmis, yapinin zemin
ve duvar malzemeleri degistirilmistir. Degistirilen zemin ve duvar malzemeleri nedeniyle yapi-
nin sicaklik dengesi bozulmus, hamam 1sitilamamis ve kullanilamaz hale gelmistir.4#' Bu hatal
onarimdan sonra kullanilamayan yapi terk edilmis ve harabe haline gelmistir (Sekil 2). Ozel bir
vakfin miilkiyetinde (Ahi Pasa) bulunan Hamam, 2018 yilinda restorasyonu karsiliginda Tokat
Valiligi, Belediyesi ve il Ozel idaresi’ne bir protokolle 49 yilligina kiralanmistir.4> Hamam ve Su
Miizesi islevi verilen yapinin restorasyonu devam etmektedir (Foto. 21, 22), (Tablo 1).

Foto. 21. Mustafa Aga Hamami, 193043

Foto. 22. Mustafa Aga Hamami, 2005 (E. S. Akin Arsivi) ve 2022 (A. Kalinbayrak Ercan Arsivi)

4° Eravsar, 2004: 50.

4 Eravsar, 2004: 43.

42 Ozkan Oner, kisisel goriisme, 2022.

43 Karagiille ve Savuran, 1931, akt. Altunsoy, 2021: 54, sekil 3.24.
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Takyeciler Cami: Osmanli Donemi’ne ait Takyeciler Cami 15. ylizyilda, Osmanli Doneminde
insa edilmis, 1871-1972 yillarinda onarim gormis ve I. Dlinya Savasi sirasinda kubbe olan 6r-
tiisli kirma cati ile degistirilmistir. Vakiflar Genel Miidiirliigii 1964-1965 yillar: arasinda cami-
nin iist ortiistini orijinal hale getirmistir. 44 Cami iyi durumda olup alanin en biiyiik ibadet
yapisidir (Sekil 2), (Foto. 23), (Tablo 1).

Foto. 23. Takyeciler Cami, 2003 (Tokat Vakiflar Bolge Miidiirligii), 2006
(E. S. Akin Arsivi) ve 2022 (A. Kalinbayrak Ercan Arsivi)

Kazancilar Mescidi: Sulu Sokak iizerinde yer alan kare planli mescid, iizerinde bulunan kitabe-
sine gore 1518 yilinda insa edilmis bir Osmanli Dénemi yapisidir.45> Ge¢misten giinlimiize iyi bir
durumda ulasmis olan yap1 mescit olarak kullanilmaktadir (Sekil 2), (Foto. 24), (Tablo 1).

Foto. 24. Kazancilar Mescidi, 2005 (E. S. Akin Arsivi) ve 2022 (A. Kalinbayrak Ercan Arsivi)

Ali Tusi Tiirbesi: Anadolu Selcuklu Donemi’nde 1233 yilinda insa edilen Ali Tusi Tiirbesi, tugla
malzemesi ve sar1 zemin lizerine mavi ¢ini siislemeleri ile doneminin ilgi ¢eken 6rneklerinden-
dir. Kitabesine gore yapi, Ebu’l Kasim bin Ali el-Tusi tarafindan 1233-1234 yillarinda insa etti-
rilmistir4® (Sekil 2), (Foto. 25), (Tablo 1).

Foto. 25. Ali Tusi Tiirbesi, 2005 (E. S. Akin Arsivi) ve 2022 (A. Kalinbayrak Ercan Arsivi)

44 Uysal, 1986: 337.
45 Akyiiz vd., 2010: 79.
46 Akin, 2009: 51.



E. SAKA AKIN - A. KALINBAYRAK ERCAN KAREN 2023/ 9 / 19 328

2.2. Sulu Sokak’in Yakin Cevresinde Bulunan Tarihi Yapilar:i Korunma Calismalar:

Sultan Hamami: Anadolu Selcuklu Donemi’ne ait olan Sultan Hamami, ¢ifte hamam olarak
insa edilmis olup 13. yiizyila tarihlendirilmektedir4” (Sekil 2). Daha 6nce 6zel miilkiyette olan
hamam olduk¢a tahribat yasamis ve 2010’lu yillara harap halde ulasmistir. Tokat Vakiflar
Bolge Miidiirligi’niin yapiy1 kamulastirmasi ile 2018 yilinda baslayan restorasyon calismalari
hala siirmektedir (Foto. 26, 27, 28), (Tablo 1).

lonmn, 935

Foto. 27. Sultan Hamami’'nin Restorasyonu Sirasinda%®

Foto. 28. Sultan Hamami, 2022 (A. Kalinbayrak Ercan Arsivi)

47 Eravsar, 2004: 26.
48 Karagiille ve Savuran, 1931, akt. Altunsoy, 2021: 60, sekil 3.32c.
49 Altunsoy, 2021: 61, sekil 3.33.
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Pasa Hamami: Tek hamam olarak insa edilen yap:1 Osmanli Dénemi’nde Yorgii¢ Pasa tarafin-
dan 1435 yilinda yaptirilmistir.>® Zamanla yol kotu altinda kalmaya baslayan yap1 uzun yillar-
dir hamam olarak kullanilmamaktadir. Ozel miilkiyette olan yap1 depo gibi kullanilmakta ve
gittikce hasar almaktadir (Sekil 2), (Foto. 29), (Tablo 1).

Sekil 29. Pasa Hamami, 2006 (E. S. Akin Arsivi) ve 2022 (A. Kalinbayrak Ercan Arsivi)

Sik Disini Helas1 (Tuvalet Kalintisi): Tokat Belediyesi’nin miilkiyetinde bulunan ve giinii-
miize ulasamamis bir hamam yapisinin bir boliimi oldugu diisiiniilen yapi, halk arasinda Sik
Disini Helas1 olarak anilmaktadir. Tokat kentinde uzun yillar tuvalet olarak kullanilmis olan
yapinin restorasyonu sirasinda yapilan kazi calismalarinda 6zgiin kanalizasyon sistemine ula-
silmistirs? (Sekil 2), (Foto. 30). Yapinin 2022 yilinda tamamlanan restorasyonu ile Su ve Te-
mizlik Miizesi olarak faaliyete ge¢mistir (Tablo 1).

Foto. 30. Sik Disini Helasi, 2005 (E. S. Akin Arsivi) ve 2022 (A. Kalinbayrak Ercan Arsivi)

Ulu Cami: Tokat Kalesi’nin giiney eteklerinde yer alan cami, Anadolu Sel¢uklu Dénemi’nde
insa edilmis ve 1678 tarihinde eski temelleri esas alinarak Osmanli Dénemi’nde yeniden yap-
tirnilmistir>® (Sekil 2), (Foto. 31). Cami iginde yer alan kalemisi siislemeleri dikkat ¢ekicidir.
Orijinal islevi ile kullanilmaya devam etmektedir (Tablo 1).

Foto. 31. Ulu Cami, 2006 (E. S. Akin Arsivi) ve 2022 (A. Kalinbayrak Ercan Arsivi)

5° Eravsar, 2004: 71.
5! Kavukguoglu Yiizer, 2022: 273.
52 Erdemir, 1986: 298-299.
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Alaca Mescid: Sulu Sokak’in ¢ok yakininda bulunan mescid Anadolu Selcuklu Dénemi (1300-
1301) yapisidir.>3 Yapi, orijinal islevinde, mescid olarak kullanilmaktadir (Sekil 2), (Foto. 32).
Yapinin 1939 depremi sonrasinda zarar géren minaresi deprem sonrasi onarilmis ve yapinin
tamami da 1952 yilinda basit onarim goérmiistiir>4 (Tablo 1).

Foto. 32. Alaca Mescid, 2006 (E. S. Akin Arsivi) ve 2022 (A. Kalinbayrak Ercan Arsivi)

Kadi Hasan Cami: Osmanli Dénemi’ne ait kii¢lik bir cami olan yapinin tam olarak insa tarihi
bilinmemektedir. Yapi, Tokat’ta bulunan Hamza Bey Cami ile benzerligi nedeniyle 15. yilizyil
baslarina tarihlendirilmektedir>> (Sekil 2), (Foto. 33). Orijinal islevi ile kullanilmaktadir
(Tablo 1).

Foto. 33. Kadi Hasan Pasa Cami, 2006 (E. S. Akin Arsivi) ve 2022 (A. Kalinbayrak Ercan Arsivi)

Haci1 Turhan Mescidi: Basit kare planli ve tek kubbeli yap1 1473 yilinda, Osmanli Dénemi’'nde
insa edilmistir.5® Hac1 Turhan Mescidinin zemin seviyesi giiniimiiz yol zemin seviyesinin 3-4 m
altindadir (Sekil 2). 2000’li yillarin baslarina harabe halinde ulasan yapinin restorasyonu 2008
yilinda tamamlanmis ve yap1 orijinal islevi ile kullanima kazandirilmistir (Foto. 34), (Tablo 1).

Foto. 34. Haci Turhan Mescidi’'nin Restorasyon 6ncesi Durumu, 2003
(Tokat Vakiflar Bolge Miidiirliigii) ve 2022 (A. Kalinbayrak Ercan Arsivi)

53 Bakirer, 1981: 502; Akin, 2009: 46.
54 Akyliiz vd., 2010: 36.

55 Glindogdu, v.d., 2006: 101.

56 Akin, 2009: 121.
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Kiiltiir Evi: Yapim teknigi, malzeme ve siisleme unsurlari ile 19. yiizyila tarihlendirilebilen bu
geleneksel konut,5” 2000’lerin basina olduk¢a harap halde ulasmistir (Sekil 2), (Foto. 35, 36).
Yesilirmak Havzasi Kalkinma Birligi’nin tesvikleri ile Sivas Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Ko-
ruma Kurulu’'nca 01.09.2009 tarih ve 1390 sayil1 karar ile tescil edilen konutta 2010 yilinda
restorasyon baglamistir.5® Miize iglevi ile restorasyonu yapilan ve 2012 yilinda Tokat Kiiltiir
Evi olarak hizmete agilan konutta yOreye ait geleneksel konut mekan 6gelerinin tanitimi ya-
pilmaktadir (Foto. 37), (Tablo 1).

Foto. 35. Kiiltiir Evi Restorasyon Oncesi On Cephe, 2006
(E. S. Akin Arsivi) ve Arka Cephe, 2006 (H. Erdem Arsivi)

Foto. 37. Kiiltiir Evi, 2022 (A. Kalinbayrak Ercan Arsivi)

57 Giilebenzer, 2016: 62.
58 URL 3.
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2.3. Sulu Sokak’ta Bulunan Acik Sosyal Alanlarda Yapilan Calismalar

Sulu Sokak’ta restorasyon calismalari baslamadan once sadece Takyeciler Cami 6niinde yer
alan bir agik alan bulunmaktaydi. Bu acik alanda daha ¢ok erkeklerin kullandig: bir cay evi yer
almaktaydi. Sulu Sokak’ta 2005 yilindan itibaren baslayan koruma calismalar: sirasinda Deve-
ciler Han’in bat1 yoniindeki gecekondu alani ve Yagibasan Madresesi’nin dogusunda bulunan
niteliksiz Demirciler Han’in yikilmasi ile iki acik alan daha ortaya ¢ikmis ve alanda toplam ii¢
acik alan olusmustur (Sekil 3).

1 ; n % 7\ - L

| AGIK SOSYAL

1 D Agik sosyal alanlar
- Makalede bahsi gegen tescilli yapilar
- Makalede bahsi gegen diger yapilar

i
o,

Sekil 3. Tarihi Ticaret Merkezinde Yer Alan Acik Sosyal Alanlar1 Gosteren Vaziyet Plani, 2022
(Tokat Belediyesi’nden Alinan Tadilatli Halihazir Plan Uzerinden islenerek)

Yagibasan Medresesi’nin dogusunda Demirciler Han’in yikilmasi ile olusan acik sosyal alan
Sulu Sokak tarihi kent ¢ekirdeginin odak noktasi niteligindedir. Demirciler Han 2008 yilinda
yikildiktan sonra ortaya ¢ikan alanin bir béliimiinde 2011’de tamamlanan modern bir yapi1 insa
edilmistir. Tokat Sehir Miizesi olarak 2018’de faaliyete gecen yapi, Vakiflar Genel Midiirligi
tarafindan Tokat Belediyesine kiraya verilmistir>® (Foto. 38, 39). Miize’de Tokat’in Osmanli ve
Erken Cumhuriyet D6nemlerine tarihlendirilen etnografik eserler sergilenmektedir (Foto. 26).

Foto. 38. Demirci Han Yikildiktan Sonra, 2009 (E. S. Akin Arsivi)

59 Ozkan Oner, kisisel goériisme, 2023.
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Foto. 39. Demirciler Han Yikildiktan Sonra Ortaya Cikan Alanin Bir Kisminda Inga Edilen Tokat Sehir
Miizesi ve Oniindeki Acik Alan, 2022 (A. Kalinbayrak Ercan Arsivi)

Takyeciler Cami ve Mustafa Aga Hamami1’'nin 6niinde bulunan acik alan énemli bir toplanma
mekanidir. Hatta Deveciler Han’in konservatuvar olarak kullanilmasi sirasinda dgrenciler de
bu alanmi kullanmaktaydi.®® Bu ac¢ik alan yillardir zemin désemesi, yesil dokusu ve cay evi ile
alana kimlik ve karakter veren 6nemli bir toplanma mekaniyd: (Foto. 40, 41).

Foto. 40. Ge¢miste Takyeciler Cami ve Mustafa Aga Hamami Onii®

b > e T ra P BIE 1] o 7

Foto. 41. Gecmiste Takyeciler Cami ve Mustafa Aga Hamami Onii®?

Bu alana ge¢misten giiniimiize bakildiginda ¢ok degisiklik gecirmedigi, ancak 2022 yilinda bas-
layan ve hala devam eden cevre diizenleme calismalari ile yenilenme siirecine girdigi goriil-
mektedir. Sulu Sokak’in toplanma mekaninda yer alan ¢ay ocaginin oldugu yap1 yikilmistir
(Foto. 42). Cay evi, zemin malzemesi ve yesil dokusu ile Sulu Sokak’a kimlik ve karakter veren
bu alan, betonlastirilan zemin malzemesi ve insa edilen ek yapilar ile kimlik ve karakterini
degistirmektedir (Foto. 43).

5° Akin vd., 2021: 157.
61 URL 4 ve URL 5.
52 URL 6.



E. SAKA AKIN - A. KALINBAYRAK ERCAN KAREN 2023 /9 /19 334

Y

Foto. 43. Takyeciler Cami ve Mustafa Aga Hamami’nin Oniinde Yeni Yapilan Diizenlemeler, 2022
(A. Kalinbayrak Ercan Arsivi)

Deveci Han’in bat1 duvarina bitisik gecekondu yapilarinin yikilmasi alani kentsel 6lcekte ayaga
kaldiran diger énemli bir adim olmustur. Cok biiyiik olmayan bu alan otopark olarak diizen-
lenmistir (Foto. 44). Ancak otopark ihtiyacinin kolayca ¢6ziimlenmesine yonelik bu diizenleme
onemli bir agik sosyal alanin kaybolmasina neden olmustur.

Foto. 44. Deveci Han’in Batisinda Bulunan Alan, 2022 (A. Kalinbayrak Ercan Arsivi)

5 URL 7.
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2.4. Sulu Sokak’ta Peyzaj Diizenlemeleri ve Cephe Sagliklastirma Calismalari

Sulu Sokak boyunca yapilan peyzaj diizenlemeleri ile zemin dosemesi ve sokagin ortasindan
gecen su 0gesine miidahaleler yapilmistir. Yiizyillardir Sulu Sokak’in tam ortasindan gegen ve
sokaga adini veren su 68esi yeni diizenlemeler ile sokagin her iki yanina tasinmistir (Foto. 45,
46). Bu uygulama kent belleginin degismesine neden olabilecek bir uygulamadir. Sokagin ze-
min malzemesi degistirilmis ve develerin gelip konakladig1 Deveci Han’a atif yapan deve, insan
figiirleri, oturma alanlar1 sokaga yerlestirilmistir (Foto. 47, 48). Sulu Sokak’a genel olarak
bakildiginda zemin ddsemesi sokagin kimlik ve karakterine uygun olmayan, betonlasmis ve
yesilin olmadig bir alana dénlismiistiir.

Foto. 45. Sulu Sokak 2005 ve 2012 Yillarinda Sokak Ortasindan Gecen Su Ogesi (E. S. Akin Arsivi)

Foto. 46. Sulu Sokak, 2022 (A. Kalinbayrak Ercan Arsivi)

Foto. 47. Deve ve Insan Figiirleri, 2022 (A. Kalinbayrak Ercan Arsivi)
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Foto. 48. Yesil Alanlarin Olmadig1 Betonlasmis Sulu Sokak, 2022 (A. Kalinbayrak Ercan Arsivi)

Bu alanlar disinda cephe ve sokak diizenleme ¢alismalar: da yapilmistir. Deveci Han’in giris
cephesinin karsisinda 6zel miilkiyette bulunan niteliksiz yapilarda da cephe sagliklastirma ya-
pilmistir (Foto. 49). Yine Katircilar Han’in bitisiginde bulunan geleneksel bir konutun resto-
rasyonu yapilmis ve niteliksiz ¢ay ocagi yenilenmistir (Foto. 50).

Foto. 49. Niteliksiz Yapilarda Cephe Sagliklastirma, 2022 (A. Kalinbayrak Ercan Arsivi)

Foto. 50. Restorasyonu Yapilan Geleneksel Konut ve Yenilenmis Cay Ocagi, 2015 ve 2022
(A. Kalinbayrak Ercan Arsivi)

Tartisma ve Sonug

Bir kentin giindelik yasam1 kentlerin kamusal alanlarinda gegen faaliyetleri ile ilgilidir. Tarihi
kent merkezleri bu baglamda geleneksel iliretimin yapildig1 ve bunun dagitildigi, sosyal faali-
yetlerin gectigi alanlar olarak kentlerin kalbiydi. Zamanla insanlarin taleplerinin degismesi ile
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tarihi yapilarin bu taleplere yanit verememesi ve bu taleplere yanit vermek iizere gerekli 6n-
lemlerin zamaninda alinamamasi, bu yapilarin bosaltilarak farkli kullanicilara terk edilmesine
neden olmustur. Esasinda insas1 tekrar mimkiin olmayan bu 6zgiin yapilarin sadece somut
varliklar degil soyut olarak da kentin sosyo-mekansal kurgusunda 6nemli yerleri vardir.

Giinlimiize gelindiginde bu yapi ve alanlarin korunmasi i¢in bilimsel ¢alismalar hiz kazanmis-
tir. Restorasyonun bilimsel nitelik kazanmasi ile dnceleri tek yapidan baslayan koruma kav-
rami simdilerde sokak, doku, kent biitiiniinde ele alinmaktadir ve hatta son yillarda insani da
icine alan koruma yaklagimlari ortaya ¢ikmigtir. Enlil,% “soylulagtirma” kavraminin genis kap-
samli bir toplumsal siire¢ oldugunu ifade ederken giiniimiizde yapilan islev degisiklikleri ile
alanin kullanicilarinin bu alanlar: terk etmek zorunda kalacagini belirtir ve bu agidan bakildi-
ginda kavramin sinifsal bir proje olarak da kavranabilecegini ifade eder. Goriilecegi iizere tek
pencereden bakilirsa sonug iiretilemeyecegi aciktir. Sadece yapilarin iyilestirilmesi, yeni islev
verilmesi ya da niifus degisimi gibi pek ¢ok etkenin bir arada biitiinciil bakilmasi gereklidir.
Bu noktada ¢ok boyutlu bir kavram olan soylulastirmay1 Ozden, “toplumsal ve mekansal yeni-
den yapilandirma” ifadesi ile agiklar ve soylulastirmanin sosyo-kiiltiirel, ekonomik ve politik
bilesenler ile birlikte ele alinmasi gerektigini ifade eder.%

Alanda yer alan tarihi yapilarin restorasyonlar: tek yapi 6lceginde derinlemesine irdelenme-
digi bu calismada restorasyonlar soylulastirma kavrami iizerinden degerlendirilmistir. Alan
biitiin olarak degerlendirildiginde tarihi alanlarin kéhnelesme ve tekrar geri kazaniminda,
Sulu Sokak’ta yasanan degisim ve doniisiim gozler 6niine serilmistir. Bu alanda yasanan tiim
degisimlere bakildiginda degisimler birbirleri ile zincirleme bir sekilde gerceklesmistir. Sulu
Sokak’in kéhnelesme siireci sirasiyla asagidaki gibi siralanabilir;

e Degisen talep ve istekler

e Tarihi yapilarin yetersiz kalmasi

e Terk edilme siireci

e Kullanicilarinin degismesi

e Ekonomik yetersizlik yliziinden yapilarin bakiminin yapilamamasi

e Tarihi yapilarin harabeye doniismesi

e Alanda ve tarihi yapilarda ihtiyaclar: karsilamak icin niteliksiz eklerin yapilmasi
e Alanin kéhnelesmesi

Sulu Sokak, tizerinde bulunan ticaret, konaklama, konut, cami ve hamam gibi yapilari ile ken-
tin sanat ve zanaatkarlarina, kii¢lik-biiyiik esnafina kisaca kentin ileri gelenlerine hizmet edi-
yordu. Bu anlamda sosyo-kiiltiirel ve ekonomik anlamda durumu iyi olan insanlarin yasaminin
slirdiigii bir merkezdi. Ancak diinyada ve Tiirkiye’de yasanan kiiresellesme, teknolojik degi-
simler, hizl1 kentlesme gibi sorunlarla Tokat kenti de yiiz yiize kalinca Sulu Sokak 2000’lerin
basina geldiginde bu olumsuzluklardan nasibini almistir. Bu tarihlerde artik Sulu Sokak tehli-
keli, glivensiz bir gecekondu bolgesi olarak kent merkezinde olmasina karsin kent merkezin-
den dislanmisti. Sulu Sokak’1 tekrar kullanicilara kazandirmak i¢in alanda yapilan koruma ca-
lismalar: da asagidaki gibi siralanabilir;

e Kamulastirma calismalari
e Tarihi yapilarin islev verilmeden restorasyonuna baslanmasi

e Niteliksiz eklerin yikilmasi

64 Enlil, 2000: 46.
5 Ozden, 2008, akt. Sismanyazici ve Turgut Yildiz, 2020.
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e Islev verilmeden restorasyonlar1 yapilan yapilara yeni islev verilerek yeniden resto-
rasyon silireclerinin baslatilmasi

e Restorasyonlarin artik islev verilerek yapilmasi
e Kullanicilarin degismesi
e Alanin peyzaj diizenlemesinin yapilmasi

Sulu Sokak’ta yapilan koruma ve iyilestirme galismalar: soylulastirma kavrami tizerinden de-
gerlendirildiginde, 2011 yilinda Paris’te yapilan 17. ICOMOS Genel Kurulunda kabul edilen Va-
letta ilkeleri’'nde, tarihi kent ve kentsel alanlarda verilen islevlerin yalniz turizm ve tatile yo-
nelik alanlara doniismesinin yerel halkin giinliik yasamina uygun olmayan bir yer haline gel-
mesine neden olacagi; soylulastirmanin bu anlamda toplumlari etkileyerek yasadiklari alanlar:
yasanabilir olmaktan uzaklastirma riski tasidigi ve bu alanlarin kimlik ve karakterini yok et-
meye kadar gidebilecegi ifade edilir.®® Sulu Sokak’ta 2000’lerin basindan itibaren baslayan
koruma calismalari tek yapi 6lceginde ele alinmis ve yeni iglevlerle restorasyonlari yapilmistir.
Alanda islev degistirerek ya da degistirmeden kullanilan tarihi alt1 miize, bir hamam, bir butik
otel, yedi ibadet yapis1 ve ii¢ kullanilmayan yap1 bulunmaktadir. Birbirlerine yakin ve yiiriime
mesafesinde olan alt1 miize Sulu Sokak’1 miizeler sokagina doniismiistiir (Tokat kentinde yak-
lagik 13 miize bulunmaktadir®”). Her ne kadar verilen yeni iglevler sokagin kullanicilarinin
degismesine neden olsa da bu islevlerin sokak ya da kent kullanicilarina yonelik olmadigi, tu-
rizm amach oldugu goriilmektedir. Bu durum Valetta ilkeleri®® baglaminda ele alindiginda Sulu
Sokak’in yerel, geleneksel yasam pratiklerinden ve kiiltiiriinden uzak, sadece turizm amach
olusturulan yeni kullanimlar, bu alanin kimlik ve karakterini degistirecektir. Ayrica sadece
turizme yonelmenin de sakincalari1 bulunmaktadir. Clinki turizm kapsaminda kent disindan
gelen ziyaretcilerin amaci, sadece yapilar1 gormek degil baska kiiltiirleri ve yasam bicimlerini
yerel fiziksel cevresinde deneyimlemek ve gérmektir.%9 Bu alanda soylulastirma kavrami bag-
laminda, tarihi alanlarin kent ile biitiinlesememesi, kentin yasayan bir mekani1 olamamasi ve
istenilen demografik doniisiimiin gerceklesememesi Sulu Sokak ve ¢evresinde yapilan koruma
calismalarinin amacina ulasamadigini gostermektedir. Sulu Sokak’ta yapilan peyzaj calisma-
lar1 da tarihi yapilardan bagimsiz bir bicimde, yapilarin restorasyonlari sonrasi tekil bir bi-
¢imde ele alinmis ve sokak betonlastirilmistir. Peyzaj diizenlemeleri ile Sulu Sokak ilizerinde
bulunan su 6gesinin yerinin, zemin malzemesinin ve yesil dokusunun tamamen degistirilmesi
de alanin kentsel bellekteki yerinin yok olmasina neden olacak niteliktedir. Yapilan peyzaj ca-
lismasinda yiizyillardir katmanlasarak giiniimiize gelen Sulu Sokak’in 6zgiin dokusunun karak-
ter ve kimliginin hi¢ dikkate alinmadigini gostermistir.

Sonuc¢ olarak Sulu Sokak’ta Tokat Vakiflar Bolge Miidiirliigii'niin 2000°li yillarin baslarinda
Yagibasan Medresesi ile baslattigi koruma caligsmalarinin giiniimiize gelindiginde tek yap1 6l-
ceginde ele alindigini, biitiinciil ve siirdiiriilebilir bir koruma anlayisi icinde olmadigini gos-
termistir. Oysaki disiplinler arasi ve ¢ok aktorli bir siire¢ olan koruma caligsmalarinin siirdi-
riilebilir olmasinda mimarlik, miithendislik, sehir ve bodlge planlama, sanat tarihi, arkeoloji,
sosyoloji, kamu yonetimi gibi bilimlerin, karar vericiler olan yerel yonetimler ve sivil toplum
kuruluslarinin is birligi yapmasi gereklidir. Bu is birli§inde yerel yonetimler ve sivil toplum
kuruluslarinin tutumu 6nemlidir. Ciinkii kiiltiirel miraslarin korunmasina yonelik ilgili bilim-
lerle is birligi yaparak tiim stratejilerin ve araglarin ayrintili olarak ortaya konuldugu ve gii-
niimiiz ihtiyaclarini karsilayan yonetim planlarini olusturma erki, yerel yonetimler ve sivil
toplumlarinin elindedir. Tarihi Antik Dénem’e kadar dayanan Tokat kentinin karar vericileri

66 [ICOMOS, Valetta ilkeleri, 2011.

57 Atatiirk Evi ve Etnografya Miizesi, Tokat Miizesi, Tokat Sehir Miizesi, Latifoglu Konag1, Kiiltiir Evi, Mevlevihane,
Gaziosmanpasa Plevne Miizesi, Bilim Miizesi, Su ve Hamam Miizesi, Su ve Temizlik Miizesi, Vakif Ev, Demokrasi Mii-
zesi, GOkmedrese.

58 JCOMOS, Valetta ilkeleri, 2011.

69 Akin ve Oztiirk, 2017: 179.
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en kisa zamanda disiplinler arasi bilimlerle is birligi yaparak kent biitiiniinde yénetim planini
olusturmalidirlar. Tarihi yapilarin soyut ve somut cevrelerini dikkate almayan tekil restoras-
yonlar ya da ¢evre diizenlemeleri, kentin kimlik ve karakterine uygun olmayan demografik,
ekonomik, sosyal ve mekansal doniisiimlere neden olacagi i¢in Tokat kenti kiiltiirel mirasi teh-
dit altindadar.

Tesekkiir

Bu ve bundan 6nceki Tokat kiiltlir mirasi ile ilgili yapmis oldugumuz tiim ¢alismalarda bizlere
alan ve yapailarla ilgili her konuda yardimci olan Tokat Vakiflar Bolge Miidiirliigiinden Mimar
Ozkan ONER ve Sanat Tarihcisi Mehmet AYKUN ile Tokat Belediyesi imar ve Sehircilik Miidiir-
liigiinden Sehir Plancis1 Mustafa Rahman ONCUER’e katkilarindan dolay1 ¢ok tesekkiir ederiz.
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Arastirmacilarin Katki Orani Beyani: Arastirmacilar makaleye esit oranda katk: saglamis-
lardir.

Cikar Catismasi Beyani: Bu arastirmada herhangi bir kurum, kurulus ve kisi ile mali ¢ikar
catismasi yoktur ve yazarlar arasinda da ¢ikar catismasi bulunmamaktadir.






>

>~

KARADENIZ ARASTIRMALARI ENSTITUSU DERGISI
B . THE JOURNAL OF INSTITUTE OF BLACK SEA STUDIES

2023 9/ 19 (343-362)

Giizel, Melik Onur - Cakir, Pembe Giil, “Turizm Paydaslarinin Siirdiiriilebilir Turizm Yonetimi
m Anlayisinin Degerlendirilmesi: Uzungol’e Yonelik Bir Arastirma”, Karadeniz Arastirmalart Ens-
titiisii Dergisi, 9/19, ss.343-362. DOI: 10.31765/karen.1320380

Bu calisma, Anadolu Universitesi Sosyal ve
Beseri Bilimler Etik Kurulu’'nun 27.04.2021
tarih ve 57035 protokol numarali karari ile
yuritilmistiir.

This study was carried out with the decision
of Anadolu University Social and Human Sci-
ences Ethics Committee dated 27.04.2021
and protocol number 57035.

* Arastirma Makalesi / Research Article

Bu calisma, 2022 yili Temmuz ayinda Ana-
dolu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Turizm Isletmeciligi Doktora Programinda
kabul edilen doktora tezinden tiiretilmistir.

& Dr.,
Eskisehir/TURKIYE
D> melikonur@hotmail.com

ORCID : 0000-0002-6540-0131

“** & Dr. Ogr. Uyesi,

Anadolu Universitesi, Turizm Fakiiltesi,
Turizm Isletmeciligi Boliimii,
Eskisehir/TURKIYE

¥ pcakir@anadolu.edu.tr

ORCID : 0000-0003-1408-5095

Anahtar Kelimeler: Siirdiiriilebilir Tu-
rizm, Turizm Yonetimi, Turizm Paydas-
lari, Uzungol

Keywords: Sustainable Tourism, Tour-
ism Management, Tourism Stakeholders,
Uzungol

Gelis Tarihi / Received Date: 277.06.2023
Kabul Tarihi / Accepted Date: 25.09.2023

TURIZM PAYDASLARININ SURDURULEBILIiR TURIZM
YONETIiMI ANLAYISININ DEGERLENDIRILMESi: UZUNGOL’E
YONELIK BiR ARASTIRMA*

Melik Onur GUZEL** - Pembe Giil CAKIR* **

0Oz: Gelisim gdsterdikce yonetilmesi en zor sektdrlerden biri olan
turizm, tilkelerin en 6nem gosterdigi is alanlarindan birisi haline
gelmistir. Ancak agirlikli olarak ekonomik boyutunun 6n planda ol-
dugu ve turizme asir1 bagimlilik yasandig: turistik bolgelerde siir-
diiriilebilir turizmden bahsedebilmek miimkiin gériinmemektedir.
Olumsuz etkilerin artis gosterdigi turistik destinasyonlarda siirdii-
riilebilir gelisimin saglanabilmesinde turizm paydaslarinin rolleri
oldugu bilinmektedir. Nitekim bu arastirmada turizmin gelisimine
bagli olarak olumsuz etkilerin siklikla dile getirildigi Uzungdl’de
slirdiiriilebilir turizm yoénetimi anlayisinin var olup olmadigina
iligkin bir degerlendirme yapabilmek amaciyla nitel arastirma yo6-
netimi belirlenmis ve bu kapsamda 15 bolge paydasiyla goriismeler
gerceklestirilmis, bélgenin farkli donemlerine ait goérselleri de kar-
silastirilmistir. Bu dogrultuda goriisme ile elde edilen verilere be-
timsel analiz uygulanarak degerlendirilmistir. Bulgulara goére
Uzungol’iin sirdiirilebilir turizm y6netimi anlayisindan uzak ol-
dugu goriilmiis ve turizm stratejilerinin uygulanmasi, uzun do-
nemli planlarin yapilmasi, paydaslar arasi ortak yonetimin sergi-
lenmesi ile yerli halka 6nceligin verilmesi konularinda eksiklikle-
rin oldugu tespit edilmistir. Arastirma sonucunda Uzungol turiz-
minin dogru ydnetim anlayisi ¢cercevesinde gelisim gdstermesi agi-
sindan boélge paydaslarinin uzun dénemde uygulayabilecegi siirdii-
riilebilir gelisime dayali stratejik Oneriler gelistirilmistir.

EVALUATION OF TOURISM STAKEHOLDERS’ UNDERSTANDING
OF SUSTAINABLE TOURISM MANAGAMENT: A RESEARCH FOR
UZUNGOL

Abstract: Tourism, which is one of the most difficult sectors to
manage as it develops, has become one of the most important busi-
ness areas for countries. However, it does not seem possible to talk
about sustainable tourism in touristic regions where the economic
dimension is predominantly at the forefront and there is an over-
dependence on tourism. It is known that tourism stakeholders have
a role in ensuring sustainable development in touristic destina-
tions where negative impacts increase. As a matter of fact, in this
study, qualitative research management was determined in order
to make assessment of whether there is an understanding of sus-
tainable tourism management in Uzungol, where negative impacts
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are frequently mentioned due to the development
of tourism, and in this context, interviews were
conducted with 15 regional stakeholders and vis-
uals of the region from different periods were also
compared. In this direction, the data obtained
through interviews were evaluated by applying
descriptive analysis. According to the findings, it
was seen that Uzungoél is far from sustainable
tourism management understanding and it was

determined that tourism strategies, making long-
term plans, exhibiting joint management be-
tween stakeholders and giving priority to local
people. As a result of the research, strategic rec-
ommendations based on sustainable develop-
ment that the stakeholders of the region can im-
plement in the long term have been developed in
order for Uzungdl tourism to develop within the
framework of the right management approach.

Giris

En basit tabiri ile bir yerin tarihi ve dogal giizelliklerini gérmek, tanimak, eglenmek ve dinlen-
mek icin yapilan geziler olarak ifade edilen turizm,' bir seyahat deneyimi sunan faaliyetler,
hizmetler ve endiistrilerin bir bilesimidir.? Devasa boyutlara sahip bir ekonomik sektor ve top-
lumsal bir miibadele bigimi olarak ifade edilen turizm, petrol ve otomotiv endiistrisi ile birlikte
diinyanin en biiyiik {ic ekonomik sektdriinden birini meydana getirmektedir.3 Oyle ki en biiyiik
kiiresel seyahat markalarindan en kiigiik tur operatodrlerine veya pansiyon sahiplerine kadar
milyonlarca sirket ve isverenden olusan ¢ok ¢esitli bir sektérdiir.+

Turizmin 6demeler dengesi, istihdam, briit gelir ve iiretim tizerinde olumlu ekonomik etkileri
olsa da ozellikle cevre lizerinde olumsuz etkileri de olabilmektedir. Plansiz ve kontrolsiiz tu-
rizm biiylimesi ¢evrenin dyle bir bozulmasina neden olabilir ki, turist sayisindaki artisi da teh-
likeye sokabilmektedir. Bu silirecin sonunda “turizm turizmi yok eder” olgusu ortaya ¢ikarak
slireci daha olumsuz noktalara goétiirebilmektedir. Turizmin ana kaynag1 olan ¢evrenin de bu
nedenle gelecekte turizmin daha da biiylimesi ve ekonomik kalkinma i¢in korunmasi gerekliligi
ortaya cikmaktadir. Bu durum siirdiiriilebilir turizm ve siirdiiriilebilir ekonomik kalkinmanin
yansitilmasiyla miimkiin gériinmektedir.> Bu dogrultuda boélgesel kalkinmada da 6nemli sek-
torler icerisinde yer alan turizmin yonetilmesine iliskin basarinin saglanabilmesinde modern
yonetim anlayisina dayali ortakliklar one ¢ikmaktadir.® Nitekim turizm icin ortak bir ‘vizyon’
gelistirilmesinde yerli halk, kamu yetkilileri ve ticari ¢ikarlar dahil olmak iizere turizmden
etkilenen ¢ok sayida paydasi iceren turizm planlamasina artan derecede 6nem verildigi ifade
edilmektedir.”

Nitel arastirma yaklasimin uygulandigi bu arastirmada calisma alani olarak Uzungol belirlen-
migtir. Dogal kaynaklarinin yani sira kiiltiirel kaynaklar: ile de zengin bir bélge olan Uzun-
g6l’de 80’li yillardan itibaren artarak devam turizm faaliyetlerinin neden oldugu etkiler ve
bolgenin yonetimine iliskin yasandigi diisiiniilen sikintilar kamuoyunda yer almasi ve bélgenin
siirdiiriilebilir turizm yénetimine iligkin arastirmalarin® sinirli kalmasi sebebiyle konuya ilis-
kin arastirma yapma gerekliligi ortaya ¢ikmistir. Bu kapsamda Uzungél’de siirdiiriilebilir tu-
rizm yonetimi anlayisinin ortaya koyulmasi ve turizmin dogru yonetiminin saglanmasina ilis-
kin siirdiriilebilir gelisime dayali stratejik 6neriler gelistirmek icin turizm paydaslarinin go-
riislerinin incelenmesi ve degerlendirilmesi amaclanmistir. Bu dogrultuda Trabzon’da yer alan
turizm paydaslarindan goriisme yolu ile veriler toplanmistir. Diger taraftan bodlgenin farkl

! Kozak, 2012.

2 Goeldner ve Ritchie, 2009: 6.

3 Tuna, 2012: 4-5.

4 Sofronov, 2018: 123.

5 Fossati ve Panella, 2000.

6 Ciraci, Turgut ve Kerimoglu, 2008.

7 Yuksel, Bramwell ve Yuksel, 1999: 351.
8 Kiiciikasci, 2019; Kilig, 2020.



345 ... Uzungol’e Yonelik Bir Arastirma

donem gorselleri de ele alinmistir. Elde edilen verilerin analizi sonucu Uzungodl’e iligkin stra-
tejik Oneriler gelistirilerek arastirmanin pratik katki saglamasi diisiiniilmiistiir. Arastirma
kapsaminda asagidaki soru irdelenmistir:

e Paydaslarin Uzungo6l’deki siirdiiriilebilir turizm y6netimi anlayisina iliskin goériisleri nedir?
1. Kavramsal Cerceve
1.1. Siirdiiriilebilir Turizm ve Yonetimi

Ekonomik biiylime hizinin ¢evre iizerindeki etkilerine yonelik kaygilarin artis gostermesi son-
rasinda insan sagligini tehdit eden gevresel kaygilar, kalkinmaya iliskin yliksek diizeyde siir-
diirilebilir kaynak kullanimi, kiiresel 1sinma ve ozon tabakasinin delinmesi gibi konular tarti-
sillmaya baslanmis ve uluslararasi topluluk tarafindan uzun vadeli ¢evresel stratejiler belirle-
nebilmesi amaciyla goriismeler yapmistir.? 1987 yilinda BM Diinya Cevre ve Kalkinma Komis-
yonu (Brutland Komisyonu) sayesinde kamuoyunun dikkatine siirdiiriilebilirlik kavrami sunul-
mustur. Sadece dogal kaynak kullaniminin degil ekonomik yoénlerin yani sira kurumsal ve sos-
yal yonleri de iceren bir kalkinma vurgulanmistir. Nitekim siirdiiriilebilir biiylime “kaynakla-
rin kullanilmasinin, yatirimlarin yoniiniin, teknolojik gelismenin yoneliminin ve kurumsal de-
gisikliklerin gelecek ve mevcut ihtiyaclarla uyumlu hale getirildigi bir degisim siireci” olarak
ifade edilmistir.*

Turizm sektoriinde siirdiiriilebilirlik hareketleri ve siirdiiriilebilir turizm kavraminin kulla-
nimi 1990’1 yillarin baslarinda goriilmektedir.' Bu donemde konaklama endiistrisi faaliyetleri
sonucu ¢evre lizerindeki baskinin azaltilmasinin yani sira siirdiiriilebilir planlama ihtiyacinin
gerekliligini vurgulamak icin lobiler yapilmaya baslanmistir. Bu kapsamda ¢evresel, sosyokiil-
tiirel ve ekonomik unsurlar arasinda denge saglanmasi amaciyla kaynaklari siirdiiriilebilir kul-
lanma, asir1 tiiketimi ve israfi azaltma, cesitliligi koruma, turizmi planlamaya entegre etme,
yerel ekonomileri destekleme ve dahil etme, paydaslara ve halka danisma, personelin egitimi,
turizmi sorumlu bir sekilde pazarlama ve arastirma iistlenme gibi konular turizm sektdriinde
onem kazanmistir. 21. ylizyilin baslarinda ise siirdiiriilebilir turizm fikri planlama ve strateji-
den sorumlu kamu sektori ile seyahat ve turizm isletmeleri arasinda daha popiiler hale gel-
mistir. i1k olarak BM Cevre Programi’nda tur operatdrlerine yonelik Siirdiiriilebilir Turizm Gi-
risimi tamitilmistir. 2002 yilinda Uluslararasi Ekoturizm Yil1 ilan edildikten sonra Johannes-
burg’da siirdiriilebilir kalkinma iizerine zirve gerceklestirilerek turizmde siirdiriilebilir kal-
kinmanin énemi ilk kez vurgulanmistir.*?

Siirdiriilebilir kalkinma anlayisina dayal:i siirdiiriilebilir turizm kavraminin tanimlanmasini
Diinya Turizm Orgiitii (UNWTO) yapmistir. “Mevcut ve gelecekteki ekonomik, sosyal ve cevre-
sel etkilerini tam olarak dikkate alan ziyaretgilerin, endiistrinin, ¢cevrenin ve ev sahibi toplu-
luklarin ihtiyaglarini karsilayan turizm” olarak ifade edilmistir. Nitekim tanimda uzun vadeli
slirdiiriilebilirligi garanti altina alabilmek amaciyla {i¢ boyut arasinda uygun bir dengenin ku-
rulmasi gerekliligi belirtilmektedir.’3 Miiller de gevresel ve sosyal agidan uyumlu turizm hede-
finin, sik sik alintilanan ve halihazirda ¢ok¢a suistimal edilen 'nitel biiylime' kalkinma strate-
jisiyle ilgili oldugunu belirtmektedir. Niteliksel biiyiimeyi, yenilenemeyen kaynaklarin daha az
kullanimi ve gevre ve insanlar lizerinde daha az stres ile elde edilebilecek yasam kalitesinde
(vani ekonomik saglik ve 6znel refah) herhangi bir artis olarak agiklamaktadir.'* Bu kapsamda
Miiller siirdiiriilebilir turizmin ¢evre uyumlu nitelikli bliylimeyi saglayabilmesi icin siirdiiri-
lebilir turizmin sihirli besgenini ortaya koymustur:

9 Holden, 2008: 149.

° Fossati ve Panella, 2000: 18.
' Bac, 2014; Niedzibéika, 2012.
2 Niedziétka, 2012: 158-159.

3 UNWTO, 2013.

4 Miiller 1994: 132.
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Sekil 1. Siirdirilebilir turizmin sihirli besgeni'>

Miiller tarafindan ortaya konulan bu sihirli beggen ile turistik bolge halkinin refahi, saglikli
ekonomi, saglikll kiiltiir, turist memnuniyeti ve dogal kaynaklarin korunmasi arasinda bir
denge durumunun olmasi gerektigi belirtilmektedir. Bununla birlikte besgene ait faktorler ara-
sinda olusabilecek bir dengesizlik ile eylemlerin faydalarinin olumsuz sekilde etkilenecegi
ifade edilmektedir.

Gunn turizm kadar genis kapsamli dokunaclara sahip bir kalkinma bi¢ciminin olmadigini ifade
etmistir.'® Bu diisiince ile Chio ve Sirakaya turizm gelisiminin yanlis planlanmasi durumunda
turizmin cevresel, sosyal ve ekonomik temel kaynaklarini yok edebilecegini belirtmistir.'” Ni-
tekim turizm gelisiminin basariya ulasmasi ve siirdiiriilebilir bir sekilde planlanip yonetilmesi
paydaslarin destegine baglidir.'® Bu kapsamda turizm gelisimine dahil edilebilecek paydaslar
ve nasil dahil edileceklerine yonelik sorular literatiirde tartisilmistir.’® Freeman paydaslari
“kurulusun hedeflerinin elde edilmesinden etkilenebilecek veya etkilenen herhangi bir kisi
veya grup” olarak tanimlamaktadir.?®° Bu kapsamda UNWTO siirdiiriilebilir turizmde roli ola-
bilecek paydaslari uluslararasi kalkinma ajanslari, hiikiimetler, yerel yonetim ve destinasyon
organlari, 0zel sektor isletmeleri calisanlar ve ilgili kuruluslar, sivil toplum kuruluslari, egitim
ve O0gretim kurumlari, yerli halk ve tiiketiciler/turistler olarak aciklamistir.?*

Turizm planlamasi ve yonetimine farkli paydaslarin dahil edilmesi her gecen giin 6nemi artan
ve daha fazla kabul edilen bir gercekligi ifade etmektedir. Paydaslar arasinda yapilabilecek is
birlikleri ve ortakliklar ile turizmin nasil gelistirilmesi gerektigine yonelik karsilikli diyalog-
lar, fikir birligi olusturabilme potansiyeli ortaya ¢ikabilmektedir. Nitekim paydaslar bir turis-
tik alanda problemlerin ¢éziimiine yonelik ortak hareket etmek ve karar vermek amaciyla ya-
pacaklari is birligi ile etkilesimli bir siirece dahil olmaktadir.?* Siirdiiriilebilir turizmin gelisi-
minde de basarili bir siire¢ devam ettirebilmek i¢cin menfaat sahiplerinin menfaati gézetilme-
den paydaslarin tiim turizm gelistirme siirecine dahil olmasi gerekmektedir.?3 Inskeep, 6zel
¢ikar ve kamu yararinin saglanabilmesi, kalkinmada esitligi tanimlanabilmesi ve tesvik edil-

5 Miiller, 1994: 133.

6 Gunn, 1994.

7 Chio ve Sirakaya, 2006.

8 Gunn, 1994.

¥ Byrd, 2007.

2° Freeman, 1984.

22 UNWTO, 2013.

22 Mason, 2003.

23 Turker, Alaaddinoglu ve Can, 2016: 417.
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mesi amaciyla paydaslar arasinda uygun bir ¢ikar dengesi ile elde edilebilecegini ifade etmek-
tedir.?¢ Bu kapsamda basarili bir siirdiiriilebilir turizm gelisimi, ulusal ve uluslararasi alanda
ortaya konulan ilkeler ve amaclara dayali bir yol izlemesi gerekirken bu anlayisa dayali turizm
planlamalari ve yonetimlerinin basariya ulasmasi da paydaslarin ortak hareketlerini ve ¢ikar-
larini iyi bir koordinasyonla gergeklestirilecek uygulamalarin yapilmas: ile miimkiin goriin-
mektedir. Bu kapsamda Roxas, Rivera ve Gutierrez, Buhalis ve Fletcher’in paydaslar arasindaki
iliskinin degerini vurguladig1 dinamik turizm paydaslar: ¢carkini ele almigtir. Asagidaki sekilde
turizm stratejilerinin girisimciler, yerlesik niifus, turistler, kamu sektorii ve hiikkiimet, tur ope-
ratorleri dahil olmak iizere paydaslarin fikirlerini, beklentilerini ve ¢ikarlarini dikkate almasi
gerektigi gosterilmektedir. Destinasyon yoneticilerinin, faydalarin ve sorumluluklarin adil bir
sekilde paylasilmasini saglamak icin her bir paydasin iliskisini yoneten diizenleyici kurumlar
olarak hizmet etmesi gerektigi tasvir edilmistir. Paydas c¢ikarlarini ve sinerjiyi hesaba katarak
faydalar ve sorumluluklar siirdiiriilebilir bir sekilde gerceklesebilecegi belirtilmektedir.>>

# T

/ \
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Sekil 2. Turizm Paydaslarinin Dinamik Carki?®

Siirdiriilebilir turizm gelisimi slirecinde paydaslara iligskin gorislerin ve rollerin 6énemli ol-
dugu goriilmektedir. Bu kapsamda Byrd, Bosley ve Dronberger, bir turistik alanin veya toplu-
luk icin planlanan ve siirdiiriilebilir turizme gerekli 6nciisiiniin, toplulugun paydas tutumlari-
nin algilarinin ve ¢ikarlarinin genis bir ¢ercevede anlasilmasi olarak ifade etmektedir.?” Nite-
kim D’Mello, Chang, Pillai, Kamatt, Zimmermann ve Weiermair, turizmde siirdiriilebilirlik uy-
gulamasi konusu iizerine yogunlasarak siirdiiriilebilir turizm gelisiminin anahtar: olarak pay-
daglar arasi is birligi ve katilim konusu iizerine arastirma yapilmasi gerektigini belirtmekte-
dir.?® Paydaslarin siirdiiriilebilir turizm gelisimine yénelik bakis acisina ve rollerine iliskin
yapilmis arastirmalar?? olsa da konuya iliskin yeni arastirmalarin yapilmasi énem arz etmek-
tedir. Ozellikle galisma alani olan Uzungél’de ilgili konuya iligkin yapilan arastirmalarin sinirh
diizeyde oldugunun anlasilmasi {izerine arastirma yapilmasina karar verilmistir.

>4 Inskeep, 1991.

25 Roxas, Rivera ve Gutierrez, 2020.

26 Roxas vd., 2020: 391.

*7 Byrd, Bosley ve Dronberger, 2009.

28 p’Mello, Chang, Pillai, Kamatt, Zimmermann ve Weiermair, 2016.

29 Byrd, 2007; Byrd vd., 2009; Yasarata, Altinay, Burns ve Okumus, 2010; Dabphet, 2012; Imran, Alam ve Beaumont,
2014; Chen, 2015; D’Mello vd. 2016; Tiirker vd., 2016; Orgaz Agiiera, 2013; Amoako, Obuobisa-Darko ve Ohene Marfo,
2022.
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2. Yontem

Uzungol’de siirdiiriilebilir turizm ydnetimi anlayisinin ortaya koyulmasi ve turizmin dogru yo6-
netiminin saglanmasina iligkin siirdiiriilebilir gelisime dayali stratejik Oneriler gelistirmek
amaciyla turizm paydaslarinin goriislerinin incelenmesi ve degerlendirilmesinin yani sira bol-
genin eski-yeni gorsellerinin betimlenerek karsilastirilmasini saglayan nitel arastirma yon-
temleri tercih edilmistir. Calisma alani olarak Trabzon iline bagli Caykara ilcesinde yer alan
Uzungol ekoturizm boélgesi belirlenmistir. Turizmin etkileri ve stirdiiriilebilir turizme iliskin
arastirmalar agirlikli olarak yerli halkin algilari, tutumlar: ve davranislar: {izerine yogunlas-
mis olmasi nedeniyle Uzungdl’de de yerli halkin yani sira turizm paydaslarinin da goriislerinin
alinmasi gerekmektedir. Nitekim Uzung6l’de yogun turizm faaliyetlerinin sebep oldugu sorun-
larin kamuoyunda yer almasi ve konuya iliskin arastirmalarin3® sinirli kalmasi sebebiyle bu
bolge tercih edilmistir. Bu kapsamda yapilan arastirmanin bodlge paydaslarina siirdiiriilebilir
turizm y6netimine iligkin bir kaynak olacag1 diisiiniilmektedir.

2.1. Evren ve Orneklem

Nitel 6rneklemin amaci arastirmada belirtilen temel problemin en iyi sekilde anlasilmasina
yarayacak orneklemin belirlenmesidir. Nitel arastirmalarda o6rneklem biiyiikliigii, sayiy1 be-
lirtmek yerine 6rneklem biiyiikliigiiniin verinin doygunluga ulastig1 nokta olarak belirlenmesi
seklindedir. Nitekim yeni katilimcilardan toplanan veriler eski verilerden elde edilen bulgula-
rin tekrari olmaya basladigi ve artik yeni kod ve temalarin ortaya ¢ikmadigi bu durumda veri
doygunluguna erisilmis demektir.3*

Arastirmada nitel verilerin elde edilmesi kapsaminda belirlenen hedef kitle Trabzon’da bulu-
nan ve turizmle iligkili olan paydaslardir. Arastirma kapsaminda olusturulan goriisme for-
munda yer alan sorular hakkinda bilgili, gercekgi, detayli cevaplar verebilecek ve farkli acilar-
dan deginebilecek bireylerle goriisebilmek amaciyla amagh 6rneklem yontemi ve kartopu or-
nekleme yontemi belirlenmistir. Verilerin elde edilmesi kapsaminda paydaslar belirlenmis ve
arastirma konusu hakkinda detayl: bilgi verebilecek kisilerle goriismeler gerceklestirilmistir.
Bu kapsamda merkezi yonetim, yerel ydnetim, sivil toplum kuruluslari, egitim kurumlari, tu-
rizm isletmeleri ve 6zel kisilerden veriler toplanmistir. Verilerin elde edilmesi amaciyla top-
lam 15 katilima ile gorisme gergeklestirilmistir. Arastirmada yer alan katilimcilarin hangi
kurumdan olduklarina ve sayilarina iliskin bilgiler su sekildedir:

Tablo 1. Goriisme gergeklestirilen katilimcilara ait tanimlayici bilgiler

Paydaslar Katilimc Sayis1 = Katilimci Kodlari
1-Trabzon Biiyiiksehir Belediyesi-Kiiltiir ve Sosyal isler

Dairesi Bagkanlig1 ! (K1)
2-Caykara Belediyesi 1 (K2)
3-Trabzon il Kiiltiir Turizm Miidirlagi 1 (K3)
4-Dogu Karadeniz Kalkinma Ajansi1 (DOKA) 2 (K4) ve (K5)
5-Trabzon Turist Rehberleri Odas1 1 (K6)
6-TURSAB (Dogu Karadeniz Bblge Temsil Kurulu) 1 (K7)
7-Karadeniz Teknik Universitesi 3  (K8), (K9) ve (K10)
8-Trabzon Universitesi 2 (K11) ve (K12)
9-Turizm igletmeleri- Seyahat Acentesi, Gorgen Turizm 1 (K13)
10-Uzungol Turizmciler Dernegi 1 (K14)
11-Turizm Calisani 1 (K15)

30 Kiigiikasgi, 2019; Kilig, 2020.
31 Creswell, 2021: 81-82.



349 ... Uzungol’e Yonelik Bir Arastirma

2.2. Veri Toplama Araci

Arastirma kapsaminda Uzung6l’de siirdiiriilebilir turizm yonetimi anlayisinin ortaya konulma-
sina yonelik paydaslarla goriisme gerceklestirilmistir. Yar1 yapilandirilmis olarak yapilan bu
goriismede konu kapsaminda siirdiirilebilir turizm ydnetimine iligkin i¢in 3 temel soru gelis-
tirilmistir. Bu sorular Kapera, Boukas ve Ziakas, Tosun, Byrd ’nin yapmis oldugu arastirmalar
degerlendirilerek gelistirilmistir.3* Olusturulan sorularin arastirma amacina uygunlugunun ve
yeterliliginin tespit edilmesi i¢in uzman goriisii alinmistir. Bu kapsamda sorular turizm doktor
unvanina sahip i¢ akademisyene gonderilmistir ve akademisyenlerden sorularin degerlendi-
rilmesi istenmistir. Akademisyenlerden yapilan geri doniisler sonrasinda gerekli diizenlemeler
yapilarak sorulara son hali verilmistir.

2.3. Giivenilirlik ve Gecerlilik

Arastirmada giivenirlik ve gecerlilik konusu Guba3? ve Guba ve Lincoln’un34 nicel arastirmalarda
kullanilan i¢ gegerlilik, dis gecerlilik, giivenilirlik ve nesnellik terimleri yerine inandiricilik, akta-
rilabilirlik, tutarlilik ve teyit edilebilirlik olarak onerdigi dort benzer terime3> gére ele alinmistir.

Bu arastirmada nitel arastirmanin inandiriciligini artirabilmek icin goriismede katilimcilarla
yeterli diizeyde etkilesim gerceklestirilmis ve derinlemesine veri toplanmasi saglanmaistir.
Arastirmada aktarilabilirligi saglayabilmek i¢in amaca yonelik 6rneklem belirlenmigtir. Diger
taraftan arastirmada katilimcilara ait demografik bilgiler, kodlar, dogrudan alintilar ve aras-
tirmaya ait siireg belirtilerek aktarilabilirligin saglanmasi amag¢lanmistir. Tutarliligin saglan-
masina yonelik konuya iliskin temalar, kategoriler ve kodlar ortaya ¢ikarilmis ve belirli bir
yap1 olusturulup tiim parametreleri ile sonuclar ortaya koyulmustur. Diger taraftan konuya
iligkin cesitli veri kaynaklarinin kullanimi ile tutarlilik tekrar gozden gecirilmistir. Arastir-
mada teyit edilebilirlik icin elde edilen ham veriler analiz edilerek temalar, kategoriler ve kod-
lar olusturulmus ve bulgular seklinde ortaya konulmustur. Arastirmanin onaylanabilirligini
gOsterebilmek icin bulgularda arastirmacinin 6n yargilari veya gorisleri yerine katilimcilara
ait ifadelere (alintilara) yer verilmistir. Nitekim yapilan bu arastirmada giivenilirligin ve ge-
cerliligin saglanmis oldugu anlasilmistir.

2.4. Verilerin Toplama Siireci ve Analizi

Arastirmanin nitel yontemi ile Uzung6l’de paydaslarin siirdiriilebilir turizm y6netimi anlayi-
sina yonelik gorislerinin belirlenmesi i¢in goriismeler gerceklestirilmistir. Trabzon’da bulu-
nan turizmle iligkili ve Uzungél bolgesinde turizm faaliyetleri hakkinda bilgiye sahip 15 kati-
Iimci ile goriisiilmiistiir. Goriismeler gerceklesirken goriisme yapilan katilimcilara belirlenen
diger bolge paydaslarinda kimlerin arastirma konusuna hakkinda bilgi sahibi olabilecegi so-
rulmustur. Bu sayede dogru bireylere ulasim saglanarak daha dikkatli bir 6rneklem sayis1 ve
secimi gergeklestirilmistir. Yiiz yiize gercgeklestirilen bu goriismelerde katilimcilarin kendile-
rini 6zgiirce ifade etmelerine izin verilmistir. Yapilan goriismeler 10 ile 49 dakika arasinda
stirmiis ve katilimcilarin izni dogrultusunda ses kayit cihazi ile kaydedilmistir. Elde edilen ses
kayit dosyalar1 ise Speechnotes uygulamasi ve sesin yaziya dokiilmesi i¢in hizmet veren Voi-
cedocs internet sitesi kullanilarak desifre edilmistir. Ayrica ses kayitlarinin yaziya dokimiini
dogrulamak amaciyla yazil1 metin ile ses kayitlari karsilastirilarak goriismeye ait metinler te-
yit edilmis, analizde kullanilmak amaciyla kaydedilmistir.

Arastirmada goriisme ile elde edilen verilerin analizinde betimsel analiz teknigi kullanilmistir.
Betimsel analiz ile elde edilen veriler daha 6nce belirlenmis veya arastirma sorulari kapsa-

32 Kapera, 2008; Boukas ve Ziakas, 2016; Tosun, 2001; Byrd, 2007.
33 Guba, 1981.

34 Guba ve Lincoln, 1982.

35 Guba ve Lincoln, 1982: 376.
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minda ortaya konulmus boyutlara gore 6zetlenmekte ve yorumlanmaktadir. Bulgularin yorum-
lanmis bir sekilde okuyucuya sunulabilmesi amaciyla sik sik dogrudan alintilardan yararlanil-
maktadir. Yapilan betimlemeler agiklanir, yorumlanir ve neden-sonug iliskileri irdelenerek
birtakim sonuglara ulasilmaktadir.3® Arastirmada analize baglamadan 6énce elde edilen ham
veriler ilk etapta el ile incelenmis ve analiz edilerek kodlar ortaya c¢ikarilmistir. Daha sonra
kodlara iliskin sikliklar ortaya konulmus ve kontrolleri yapilmistir. ilk etapta yapilan analiz
sonrasinda ham veriler, nitel ve karma ydntem verileri, metin ve multimedya analizi icin ta-
sarlanmis MAXQDA 2020 adli programa yiiklenerek bir kez daha kodlar ve sikliklara iligkin
veriler belirlenmistir. Ortaya koyulan kodlara iliskin katilimci goriislerini dogrudan yansita-
bilmek icin alintilara yer verilmistir.

Diger taraftan arastirmada Uzung6l’tin gelisiminin ortaya koyulabilmesi acisindan arastirmaci ta-
rafindan elde edilen bélgenin gorselleri de kullamilmistir. Elde edilen goérseller {izerinden Uzun-
gol’tin betimlemesi yapilarak konunun daha iyi anlasilacag: diisiiniilmiistiir. 1980 y1l1 6ncesi ile 2021
yilina ait gorseller kullanilarak konunun daha derinlemesine incelenmesine olanak saglanmigtir.

3. Bulgular

Arastirmanin bu bélimiinde ilk olarak calisma alanina ait bulgulara yer verilmistir. Arastir-
maya iliskin sorularin cevap bulabilmesi acisindan ilk olarak Uzungol’iin gelisimini ortaya ko-
yan eski ve yeni gorsellere iligskin bulgulara yer verilmistir. Sonrasinda paydaslarin stiirdiiri-
lebilir turizm y6netimi anlayisina iligkin goriislerine yonelik bulgular yer almaktadir.

3.1. Calisma Alanina fliskin Bulgular

Uzungél, Dogu Karadeniz Bélgesi’nde Trabzon ili Caykara ilcesine bagli bir mahalledir. Yamac-
lardan kayan kiitlelerin vadiyi kapatmasi sonucu olusmus bir kayag golii olan Uzung6l, Caykara
ilgesi sinir1 dahilinde Haldizen Daglari’nin kuzey eteklerinden ¢ikan Haldizen Deresi {izerinde-
dir. Goéle kiyisi olmasi sebebiyle bolgenin ismi de Uzungdl olarak adlandirilmaktadir. Calisma
alaninin nasil gelisim gosterdigini anlayabilmek amaciyla bélgenin eski ve yeni resimlerine
yer verilmistir. 1980 6ncesine ait olan fotograf incelendiginde bolgenin dogalliginin bozulma-
dig1, betonlasmanin ve goriinti kirliliginin olmadig1 ve gol cevresinde ¢ok az sayida yoresel
yapinin oldugu belirtilebilir.

Foto. 1. 1980 yil1 dncesine ait Uzungol’e ait bir kare (anonim)

36 yildirim ve Simsek, 2006: 224.
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Ancak Foto. 2.ye bakildiginda 2021 yilinda Uzung6l’de yapilasmanin oldukga arttigi, gol cevre-
sinde betonlasmanin goriildiigii ve dogal goriiniimden iyice uzaklasilip gériinti kirliliginin de
olustugu sOylenebilir. Diger taraftan bolge icin 6nemli olan g6l kaynag1 ve golii ulasan akarsu
yollarinda da betonlagma yasandig1 ve yapay bir gol goriintiisiine biiriindiigii ifade edilebilir.

Foto. 2. 2021 yilinda Uzungoél’den bir goriiniim (Goriintii arastirmac: tarafindan ¢ekilmigstir)

Tablo 2. incelendiginde Uzungél’de siirdiiriilebilir gelisimin saglanmas1 ve bolgenin korunabil-
mesi adina gesitli statiileri aldig1 goriilebilmektedir. Nitekim 1980 yillar ve dncesinde yapilas-
manin oldukc¢a az ve daha dogal bir alan olan Uzungol’de 6zellikle turizmin tesvik edildigi 80’1
yillardan sonra agirlikli olarak turizm tesislerinin kurulumu ve boélge halkinin ikincil konut
olarak kullanabilecegi yapilasma sebebiyle bolgede 2020’li yillara kadar biiyiik bir gelisim ice-
risine girmistir.

Tablo 2. Uzungol’iin gelisimine ve korunmasina y6nelik resmi diizenlemeler3”

Verilen Statii ilan Tarihi
Tabiat Park: 13.11.1989

Turizm Merkezi 05.03.1990
Dogal Sit Alani 04.12.1998
Ozel Cevre Koruma Bélgesi | 07.01.2004

Ozel cevre koruma bélgesi ilan edildigi 2004 yilina kadar destinasyonda yapilan tesis ve konut
sayis1 hizla artig gostererek plansiz sehirlesme ortaya cikmistir. Ozellikle gol havzasindaki ya-
pilasma %125 artarak ¢evresel tahribat oldukea yiiksek diizeye ulagmistir3®. Yapilagsmanin yani
sira diger ¢evresel sorunlarin ortaya ¢ikmasi sorunlarin dile getirilmesinde en 6nemli sebepler
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Turizmin gevresel etkilerinin yaninda sosyokiiltiirel ve ekonomik
etkilerinin de ortaya c¢ikmasi sonrasinda bolgenin koruma statiilerine ragmen siirdiiriilebilir
turizm anlayisina sahip olup olmadig1 sorgulanmistir. Bu kapsamda boélge paydaslarinin Uzun-
goOl’de siirdiiriilebilir turizm yo6netimi anlayisina iliskin goriislerine yonelik bulgulara yer ve-
rilmistir.

37 Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2013; Resmi Gazete, 1990; Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2013: 13; Resmi Gazete, 2004.
38 Barakazi, 2023: 8.
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3.2.Arastirmaya Katilan Paydaslarin Uzungél’de Siirdiiriilebilir Turizm Y6netimi Anlayi-
sina iliskin Gériislerine Yonelik Bulgular

Arastirmada elde edilen verilerin analizi gerceklestirildikten sonra temalar, kategoriler ve
kodlar ortaya koyulmustur. Yar1 yapilandirilmis gériisme formunda bulunan siirdiiriilebilir tu-
rizm yonetimi anlayisina yonelik 3 soru katilimcilara yoneltilmistir. Bu kapsamda “uzun do-
nemli planlama”, “turizm stratejilerinin bagarisi1” ve “yerel halk 6nceligi” gibi kategorileri ir-
deleyen sorular katilimcilara iletilmistir. Bununla birlikte yar1 yapilandirilmis goriisme olmasi
dolayisiyla konuya iliskin “ortak yonetim” kategorisi de eklenerek katilimcilardan degerlen-
dirmesi istenmistir. Belirtilen kategoriler altinda verilerin analizi yapilmis ve analize iliskin
sonuglar ortaya koyulmustur.

Arastirmada katilimcilara “Uzungdl’de turizm yatirimlari gelisime acik ve agirlikli olarak uzun
donemli planlanmakta midir?” sorusu yoneltilmistir. Bu kapsamda katilimcilardan elde edilen
verilerin analizi asagida verilmistir.

Tablo 3. Uzungo6l’de turizm yatirimlarinin agirlikli olarak uzun dénemli planlamasina iliskin bulgular

Kodlar Katilimci Sayis1 | Katilimcilar

Turizm yatirimlarinda uzun dénemli

planlama vardir ° )

(K1), (K2), (K3), (K4), (K5),
15 (K6), (K7), (K8), (K9), (K10),
(K11), (K12), (K13), (K14), (K15)

Turizmin yatirimlarinda uzun dénemli
planlama yoktur

Tablo 3 incelendiginde Uzungél’de turizm yatirimlarinin uzun dénemli planlanip planlanma-
dig1 sorusuna katilimcilarin hepsi olumsuz bir gériise sahip olduklari goriilmiistiir. Katilimci-
larin Uzungé6l’de uzun dénemli planlamaya yonelik goriislerini su sekilde belirtmistir:

K4: “Baslangicta plansiz baslanan Uzung6l hikayesi gelismede gelisme siirecinde doniisiim iizerine
bir egilme gerceklesmis sonug kisminda yani giiniimiizde de ¢ok ciddi yani Ayder'de yapilan donii-
stim gibi bir déniistimii bir planlamanin konusuldugu bir alan haline gelmis durumda. Yani uzun
donemli planlama yapilarak Uzung6l'de harekete baslanmamis onu net sekilde sdyleyebiliriz. Za-
manla iste yani elimizdeki nasil sOyleyelim elimizdeki bu olumsuz durumu nasil déniistiirebiliriz
nasil mevcut durumunu icerisinden maksimum karla ¢ikilabilir en az zararla ¢ikilabilir seklinde
bir yaklasim s6z konusu yani bir plan mantigiyla hi¢cbir zaman bakilmamis zaten bircok yerde de
oyle iilkemizde.”

K8: “Asla ve asla diisiinmiiyorum. Tiirkiye'de hi¢cbir turizm plani, uzun dénemli planlanmaz dank
diye bir sey koyarlar ortaya. Ozellikle turizmde diinyanin higbir gelismekte olan iilkelerinde ge-
rekli diizenlemelere gerekli o donanima sahip planlama yapilamiyor. Yani plan yapma kiiltiiriinde
bir eksiklik var zaten, plani uygulama konusunda da zaten ¢ok ciddi eksiklikler onu séylemis ola-
yim.”

K3: “Bak tam bunun i¢indeyim biz bunu Uzungd6l'de biz ka¢ yilindan beri inanir misiniz? Ben Ko-
ruma Kurulu Midiiriiylim, ilk o zamanda ka¢ senesinde 98'den beri plan yapilmaya ¢alisiyor bir
tiirli planlanamiyor. Ciinkii nasil bir plan yapiliyor yok yola miidahale ettigi plani iptal ediyor. Bir
sekilde bir sey ya hep bir plansizlik var. Uzun dénemli plan yapilmaya ¢alisiyor ama neyse onu bir
sekilde vatandas mahkeme karari ile iptal ettiriyor yani. Yani o planlama bu sefer seye gegemiyor,
uygulamaya gecemiyor. Bu sefer kacak yapilasmalar basliyor. Turizmde bu sefer onda sey yapiyor.
Kisa vadeliye dénmiis oluyor ve ¢bziilemiyor yani bu da aslinda. insanligimizin iste diyorum ya bir
anda paray1 orada turizmden para gelir elde edecegim diye hemen oralari sahiplendigi sey yapiyor.
Sonra plan geldiginde onu kabul etmiyor yani ¢ok sey degil bence.”

K5: “Uzungo6l'de bir planlama yok, net sdyleyebilirim. Ama Uzungdl'de 6ncelik planlama degil hep
iste mevcut sey koruma. Herkes bir yandan yaparken bir yandan tesisini korumaya diisiindii. Hani
¢iinkii bir anlamda devletin tehdidi vardi yani bakin yanlis yapiyorsunuz ve yikilabilir korkusu
vardi ama her sey ragmen yapiliyordu cinki devlet affediciydi yani gibisinden. Dolayisiyla bir
planlamadan bahsedilemez.”
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Arastirmada katilimcilara “Uzungol’de cevre dostu ve bolge temelli politika olusturmasi ge-
rektiren turizm stratejileri basarili olmakta midir?” sorusu yoneltilmistir. Bu kapsamda kati-
Iimcilardan elde edilen verilerin analizi asagida verilmigtir.

Tablo 4. Uzungo6l’de turizm stratejilerin basarisina iliskin bulgular

Kodlar Katilimci Sayis1 | Katilimcilar

Turizm stratejilerinde basar: vardir o -

(K1), (K2), (K3), (K4), (K5),
Turizm stratejilerinde basar: yoktur 15 (K6), (K7), (K8), (K9), (K10),

(K11), (K12), (K13), (K14), (K15)

Tablo 4 incelendiginde Uzungo6l’de cevre dostu ve bolge temelli politika olusturmasi gerektiren
turizm stratejilerinin basarili olup olmadig1 sorusuna katilimcilarin hepsi olumsuz bir goriise
sahip olduklar: gérilmistir. Katilimcilarin Uzungol’de turizm stratejilerinin basarisina yone-
lik goriislerini su sekilde belirtmistir:

K8: “Eee yani hicbir sekilde basarili olmadigi1 ortadadir. Sebebi eski fotografla simdiki haline bak-
makta zaten goriilmektedir. Yani sebep sonug iligkisine baktiginiz zaman eger uzun yani déonemli
turizm politikas: {istteki yani plan vard: agirlikli uzun donemli planlama, planlama oyle olsayd:
boyle olur muydu? Yani? Planlanmadigini da gostergesi ve boyle bir turizm stratejisinin basarili
olmadig1 da kaldi ki simdi bak politikadan bahsediyor strateji bunlar hep yanasik olarak da sira-
lamasi vardir tamam mi yani? O yiizden bunlari bdyle sadece asla politikalar uygulanmasini yapan
daha alt yasli kabul ama seyleri diyelim ki adimlari. Eee bu turizm stratejilerinden biz de stratejik
turizm plani falan yapiliyor ama bu da tamamen gostermelik.”

K9: “Su anda degil, yani su anda ¢evre dostu bolge temelli politika olusturmasi gereken bir turizm
stratejisi mutlaka var ki bir kentsel doniisiim orada diisiiniiyor, arzu ediliyor. Yeni bir planlama
modeli izerinde belki birtakim degerlendirmeler yapiliyor. Su anda ¢ok basarili oldugunu diisiin-
miiyorum. Yani mevcut hali ile de orada olmasi gerekenden daha fazla miktarda bir yapilasmanin
varligindan bahsedebiliriz. Dolayisiyla bu miktardaki bir potansiyel dahi orada en azindan gevre
kirliligi ile ilgili bir sorunun asla bitmeyecegi anlamina gelir. Clinkii hani kentsel yasam oraya
tasidigimizda ¢op. En basitinden bu olgu dolayisiyla turizm stratejisi agisindan dogru yapilanma-
nin orada ekoloji temelli bir turizm felsefesinin benimsenmesi oldugunu da ben dogru olacagini
diisinliyorum. Yani bu sorun ortadan kalkar ama kentsel yasami daga tasiyan bir turizm anlayi-
siyla, yiiksek yatak kapasitesi ile daha fazla turistin buraya gelmesini saglayacak bir diisiinceyle
modernizasyonu 0n plana ¢ikaran, yapilasmayla ya da yapilan binalarin kalitesi ile turizmin esde-
ger tutuldugu bir anlayisla maalesef doga temelli ya da cevre dostu bir turizm faaliyetinin icra
edilmesi ¢ok miimkiin olmayabilir. Orada geleneksel yasami 6rnekleyecek, geleneksel yasamdan
uzaklasmayacak kirsal modeli ele alip kirsal kalkinmaya y6nelik bir turizm potansiyelinin tesvik
edilmesi gerekir diye diistiniiyorum.”

K1o0: “Yiiriitiilen politika su anda insanin oraya gelsin politikasi1 dogrusu bu bana goére dogru bir
yaklasim ve strateji degil dedigim gibi stratejinin dogru olabilmesi i¢in turizmin 12 aya yayilmasi
lazim ve insanlar1 belli bir noktaya toplamayacaksiniz yine insanlari doganin biitiin alanlarina
yaymaniz lazim ve cesitlilik getirmeniz lazim yani insanlarin ¢ogu su anda Karadeniz'e gelme se-
bebi yesil goreyim biraz dinleneyim bakiyorsunuz yani turizm boyle degil yesil gordiigii 2 giin yada
3 gilin gordiin sonrasinda. Ne bileyim ya bir kayak tesisi kuracaksiniz ya da dogadaki bitkilerin
6nemini anlatan endemik bitkileri anlatan uzmanlar getirip tetkikler yapacaksiniz. Bisiklet yollari
yapacaksiniz yani aklima gelmeyen bir siirii turizm faaliyeti var. Dolayisiyla bunlarin gerceklesti-
rilmesi lazim. Tabi bizde hepsi su var biz yapalim para kazanmaya baslayalim. Bizim bazi projele-
rimizde 6zellikle 6zel sirketlerle yaptigimiz projelerde bildigimizi icin s6yliiyoruz bakis acgilari su
iste hocam proje yapalim bunu ne zaman paraya doniistiiriiyoruz ya. Bakis agis1 bu. Dolayisiyla
insanlara dogruyu 68retmeniz lazim. Yani bu insanlar bilmeyebilir ¢iinkii yatirim yapacaklar para
kazanacaklar. Stratejiyi onlar gelistiremeyebilir, sabretmeyi 6greteceksiniz, uzun vadeli is plam
yapacaksiniz ve bunlari o insanlara inandiracaksiniz ve katacaksiniz ona katilimi olmadan bunu
yapma sansiniz yok.”
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K12: “Su anda Uzungo6l'iin fotografina baktigi da basar: olmadigini gériiyorsunuz zaten. Maalesef
yani su meshur fotograf 20 sene 6ncesi ve 20 sene sonrasi iste 1980'lerde ¢ekilmis sanirim. Biraz
90’lar da tabii o fotograflar da biraz oynanmis ama maalesef ylizde 90 da olsa gercegi gosteriyor.
Bu fotograf ortada. Varsa basarisizliktan bahsedilir basarida ziyade. Yani o stratejinin basarili
olmasindan ziyade o stratejiler uygulandi m1 ki diisiincesi olusturuyor bende agikgasi.”

K4: “Cevre dostu ve bolge temelli simdi bdlge temelli olmazsa olmaz zaten ama ¢evre dostu kismi
biraz g6z ardi ediliyor agikcasi bunu acikc¢a ifade etmek istiyorum. Yani kis turizminde biz 6zel
cevre koruma alani ilan edilmis bir yere sunu yaparsak ya da surada bir gol var ya da bunun etra-
fina bunu yaparsak ekonomik getirisi cok daha fazla yiiksek olur yatirimciy: cok daha kolay ceke-
biliriz. Alternatif birkag¢ alan olusturarak Oneriler hazirland: bu 6neriler hazirlanirken cevre ne
kadar dikkate alindi derseniz gevre ikinci asamada diisiiniiliyor yani. Gelismekte olan iilkelerdeki
temel sorunlardan birisi de bu yani vatandas kendi arazisinde ya da kendini yiikiimii altinda dii-
stindiigli yerleri tabiri caizse talan ederken bizde 6nerilerimizde agikcas: vatandasin girmedigi
devletin hiikiim ve tasarrufu altinda olan hazine arazileri, yaylalar buralarin degerlendirmesi nok-
tasinda oneriler getirdik. Belki biraz da alanin arazinin verdigin kisittan dolay: degilse yani biz de
daha olgun yerlere 6neriler oturtmak isterdik ancak bizim diisiinebileceginiz yerlerin neredeyse
tamami vatandas tarafindan zaten ele gecirilmis diyelim yani kullaniliyor. Basar:1 konusu var ba-
sariy1 cevaplamadim stratejilerin basarili oldugunu diisiniiyor musunuz stratejilerin var oldugunu
diistinmedigim i¢in basarili da degiller diyorum.”

Arastirmada katilimcilara “Uzungoél’de bolge yonetimi, bolgeye iliskin alinan kararlarda 6nce-
ligi yerel halka vermekte midir?” sorusu yoneltilmistir. Bu kapsamda katilimcilardan elde edi-
len verilerin analizi asagida verilmigtir.

Tablo 5. Uzungol’de bolgeye iligkin kararlarda yerel halk 6nceligine iligkin bulgular

Kodlar Katilimci Sayis1 | Katilimcilar
Yerel halk 6nceligi vardir | 7 (K1), (K2), (K4), (K6), (K9), (K12), (K13)
Yerel halk 6nceligi yoktur | 8 (X3), (K5), (K7), (K8), (K10), (K11), (K14), (K15)

Tablo 5 incelendiginde Uzungol’de bolge yonetiminin kararlarinda 6nceligi yerel halka verip
vermedigi sorusuna katilimcilarin 7’si olumlu goériis bildirirken 8’i olumsuz bir goriise sahip
oldugu gorilmiistiir. Katilimcilarin Uzungél’de yerel halka 6nceligine iliskin goériislerini su se-

kilde belirtmistir:

K2: “Plan dahili igerisinde yapilacak olan bir sey varsa veya sosyal faaliyet agisindan yapilacak
olan bir kiiltiirel aktivite varsa e bunu tabii buradaki derneklerle beraber halkla beraber istisare
yapip hayata geciriyoruz yani. is béyle nihayetinde son buluyor. Yoksa oradaki mevcut adli islet-
meleri sivil toplum 6rgiitlerini yok sayma sansiniz yok bu hicbir belediyede yok. Hi¢bir boyle tu-
rizm alanlarinda olan bdyle bi olmaz yani. Bunu yapamazsiniz zaten. Basaramazsiniz miimkiin
degil. Ciinki halki karsiniza alip bir yatirim yapma séz konusu degil. Eh dolayisiyla topyekiin bir
sekilde gelecegi Uzung6l'iin gelecegi i¢in bunlarla goriisiiyoruz tabii goriisiiyoruz.”

K4: “Evet Uzungol’de dokunuslar oldu bunlari yaparken yerel halka 6ncelik verildi mi ya acaba
bunlar ne diistiniir bizi niye bunu yapiyoruz seklinde katilimc: bir siire¢ mi isletildi ben o siireci
takip edemedim ama yapilanlardan cok da olumsuz bir sey ¢iktig1 goriilmemis yani. Belediye oraya
bir macera parki oyun alani yaptig1 zaman sonucta yerel halk da bunu hem kullanicis1 hem de
bundan bir ¢ekimini arttirdig: i¢in ekonomik getirisi daha fazla oluyor yani daha fazla turist geli-
yor gelen turist daha fazla zaman geciriyor. Buna sebep belki konaklama oranlar1 artiyor belki
kafelerdeki gelir artiyor gibi olumlu etkilerini gérmiis oluruz ama bu katilimcilik konusuna daha
genel bir degerlendirme yapmak gerekir yani bu Uzung6l'e matuf yani sirf Uzungol'deki mevcut
durum boyle oldugu i¢in insanlarin fikirleri sorulmadi insanlar fikirleri alinarak degil de sahsi
kanaatim genellikle bizim idare sistemimizdeki diizen Uzungél i¢in de gecerli. Yani ne bir ayricalik
yapilmis merkez tarafindan ne de g6z ard: edilmis. Sahsi kanaatim bu yonde.”

K7: “Tabi simdiye kadar hani genel oradaki yénetim, Uzungol'de belediye var. Onun disinda Trab-
zon Biiyiiksehir Belediyesi de var Uzungo0l Belediyesi ile tabii ¢cok ufak bir yer arasi herkese ig ice.
Simdiye kadar goriintii o ki yerel halk 6ncelikle beraber bir taraftan her gelen turistin ihtiya¢larini
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onceliklerini diisiinerek ilerlenmis. Sorun bu yikimlar basladi zaman yasandi. insanlarin Uzun-
gol'deki yerel yonetimi Uzungol Belediyesi'ne asagida Caykara Belediyesi’ne tepkiler oldu. Hani
bizi zamanda niye engellemediniz, niye miisaade ettiniz bu isletmeleri yaptik diye. Boyle karsilikl
birbirlerinin yerel halktan, belediye belediyelerin isletmecilere bir su¢lama s6z konusu oldu. Az
once de dedigim gibi bunun genis planda bir yukaridan biraz daha devlet giicii ile orta ve uzun
vadeli planlanmasi gerekiyor. Yerine biraktigimizda bu sikintilar ortaya ¢ikiyor. En ufak yeri olan
oradaki belediye her secim doneminde olabilir. Hani yéredeki halk: da kirmamak, kendi mevcudi-
yetini devam ettirmek anlaminda bazi ddiillerde vermis olabilir. Oniimiizdeki dénemlerde de bu
olumsuzluklar yasanabilir. Onun i¢in koseli bir ¢erceve ile beraber hatlari belirlemek gerekiyor.”

K10: “Yani bu ¢ok net sOyleyebilecegim bir sey degil ama hani benim kisisel goriisiim olarak dii-
slinmiiyorum. Yani her yerde oldugu gibi en ¢ok 6n plana ¢ikan belirli insanlar vardir. Ya bunda
da siyasi olarak arkasina birilerini almis insanlar vardir veya maddi olarak zaten gii¢lii olan in-
sanlar vardir. Bunlar kendilerince alanda mevcut pastadan daha fazla pay almay1 diistiniirler. Do-
layisiyla yerel halka dediginiz zaman bu gelirin tabana yayilmasi lazim. Herkes bundan istifade
ederse insanlar mutlu olacaktir. Ama bakiyoruz ki yani gidiyorsun Uzungél'e kardesi benim bir
yere otel asmis, karsisina baska kardes baska bir otel agmis. Yani belli bash kisiler alani parselle-
meye devam etmisler. Dolayisiyla yani bunda mevcut pastanin tabana yayilma oldugunu ben ¢ok
distinmiiyorum.”

K15: “Yonetimin kararlari 6ncelikle yerel halka vermesi s6z konusu bile degildir, ¢iinkii bolge ma-
alesef sosyokiiltiirel anlayisa sahip degildir. Yonetici, biirokrasi ve belki bir iki eski ve yerli isletme
sahibinin katilimiyla kararlarin alindigim diistinliyorum.”

Diger taraftan arastirmada sorulmasi gerekli goriilen diger bir soru “ortak yénetim” {izerine-
dir. Arastirmada katilimcilara “Uzungo6l’de paydaslarin koordinasyonuna dayali ortak yonetim
uygulanmakta midir?” sorusu yOneltilmistir. Bu kapsamda katilimcilardan elde edilen verile-
rin analizi asagida verilmistir.

Tablo 6. Uzungdl’de paydaslarin ortak yonetimine iliskin bulgular

Kodlar Katilimci Sayis1 | Katilimcilar

Bolgede paydaslarin ortak yénetim vardir | O -

(K1), (K2), (K3), (K4), (K5),

Bolgede paydaslarin ortak yénetim yoktur | 15 (K6), (K7), (K8), (K9), (K10),

(K11), (K12), (K13), (K14), (K15)

Tablo 6 incelendiginde Uzungo6l’de paydaslarin ortak yonetimin yapilip yapilmadigi sorusuna
katilimcilarin tamaminin olumsuz bir goriise sahip olduklar1 goriilmiistiir. Katilimcilarin
Uzungol’de paydaslarin ortak yonetime iligskin goériislerini su sekilde belirtmistir:

K5: “Uzungdl’de ortak yonetim oldugu sdylenemez. Clinkii Uzungol’ii tek elden kim yonetecek tek
elden yonetmekten kasit bu bir 6rgiitlenme modeli olabilir mi? Zaten su an deneniyor drgiitlenme
mesela Uzungol ¢arsi cevresinde yapilsa sadece drgiitlenebilir kurumlar arasinda bir koordinasyon
bile olsa bugiin DOKA bugiin oraya bir planlama yapsa DOKA mevzuati geregi eger bunu zorunlu
tutmadig: takdirde kim yapacak? S$imdi sizlere ¢evre diizeni plani da yapsaniz, siz oraya yeni bir
konsept plani da yapsaniz, bir imar plani da yapsaniz bunun asindirildig1 asikar ¢iinkii bir yerde
koptu orada artik geri dondiiriilemez sekilde koptu. Eger gercekten devletin yiktigini goriirse belki
dur diyebilir diye. O noktada biz de mesela turizmden sorumlu kim il Kiiltiir Turizm Miidiirliikle-
ridir ama kaynaklar: yoktur ne tanitim i¢in ne de planlama i¢in kaynag: ve giicii yoktur. Peki o
zaman Milli parklar kendi basina bir sey yapar, Orman kendi basina bir sey yapar, DOKA, Valilik,
Biiyiiksehir Belediyesi gibi iki biiyiik seyi yapar, yapar yapar. Su hi¢ kimsenin birbirine sormak
gibi bir inisiyatifi yok bdyle bir niyetimi yok, tevecciih yok.”

K7: “Ortak yonetimde sikintilar var ama artik Uzungol'le ilgili yapilacak olan planlamanin son
adinin koyulmasi gerekiyor ki bununla ilgili olarak da bu yilin baslarinda Cevre ve Sehircilik Ba-
kanligimizin sunmus oldugu bir proje vardi. Bunla ilgili biz goriis bildirdik. Mutlaka yerelindeki
ikamet eden yerli halkin ve yereldeki isletmelerin goriislerini almasi gerekiyor. Bu proje esnasi ve
sonrasinda onlarin durumlari ne olacak, ayni yerlerini evlerini isletmelerini koruyabilecekler mi,
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bunun da mutlaka aydinlatilmasi gerekiyor diye ifade ettik. Projenin uygulama bacagin da en bii-
yiik paydas Trabzon Biiyiiksehir Belediyesi olacak. Dolayisiyla bundan sonraki siirecin Biytliksehir
Belediyesi'nin yerel yonetim ve bolgedeki isletmelerin vatandaslarla beraber ortak akilla beraber
ilerlenmesi gerekiyor. Tabi burada mutlaka bélge turizm tizerinde fikirleri almasi gerekiyor. Tec-
riibelerinden yararlanmasi gerekiyor”

K2: “Uzungo6l'i farkl bir sekilde aslinda masaya yatirmak lazim. Bu ilge belediyesinin veya bii-
yiiksehir belediyesinin aslinda altindan kalkacag:i bir durum degil. Bakanligin bakanliga bagh
Uzungdl'iin Uzungdl'e baglh biitiin paydaslarin Ormanidir, Devlet Su isleri'dir veya iste Belediye-
lerdir, Kiiltiir Turizm Bakanlig1'dir, Cevre Bakanligidir. Bir siirii doért bes tane paydasin oldugu bir
kurulla beraber aslinda Uzung6l'ii gelecege tasimak lazim yani. Ancak bu sekilde bir strateji belir-
lersin. Yoksa kimse hi¢bir kurumun, hicbir kendi basina gerek belediye olsun gerek bakanlik olsun
bu konuda atacagi bir adim yok. Ciinkii biitiin kurumlar birbirine baglantili oldugu icin bir araya
gelip bu turizm stratejisini etkileyen etkenleri masaya yatirip bunlarin neden olan sorunlari ¢éziip
oniimiizdeki yillara yaymak lazim ve bu sorunlari gidermek lazim.”

Sonuc¢ ve Tartisma

Siirdiriilebilir turizm iki y6nli bir kosulun yerine getirilmesi anlamina gelmektedir. Bir ta-
rafta yerel, dogal ve insan yapimi kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimi g6z 6niine alinirken
diger tarafta ve ayn1 zamanda yerli halk (ev sahibi olarak) ve ziyaretgiler (misafir olarak) ara-
sindaki kullanimlar: {izerindeki ¢catisma maliyetlerinin en aza indirilmesi hedeflenmektedir.3°
Siirdiriilebilir turizm bu anlamda kaynak kullanim yolu, uzun vadeli sosyal refahin minimum
catisma maliyetleriyle maksimize edilmesiyle siirdiiriilmesi anlayisidir.4° Bu kapsamda Uzun-
g0l destinasyonunda turizmin gelisiminin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan problemlerin ¢ozii-
miine iliskin bolge paydaslarinin goriislerini dikkate alan siirdiiriilebilir turizm anlayisina da-
yal1 bir turizm gelisiminin énemli ve gerekli oldugu goériilmektedir. Bu kapsamda paydaslarla
yapilan goriismelerde “turizm yatirimlarinin uzun donemli planlanmasi1”, “cevre dostu ve
bolge temelli turizm stratejilerinin basari durumu”, “yerli halk 6nceligi” ve “ortak yonetim”
konularina iliskin goriislerinin olumsuz oldugu ve Uzungol’de siirdiiriilebilir bir yénetim anla-
yisinin olmadig1 goriilmektedir.

Siirdiiriilebilir turizm yonetimi anlayisi kapsaminda uzun donemli planlamalar destinasyon ve
turizm acisindan en 6nemli unsurlardan biri oldugu belirtilebilir. Turizm planlamalari, belir-
lenen siyasi hedeflere gore destinasyonlardaki gelismeyi organize ve kontrol etmek i¢in kamu
tarafindan tasarlanan diizenli bir operasyonlar ve eylemler dizisidir.4' Tosun, gelismis tilke-
lerde turizm gelistirme planlamasina yonelik yaklasimlarin siirdiiriilebilir turizm gelisimi i¢in
olmazsa olmaz kapsamli, biitiinlesik ve ¢evreye duyarli olduklarini vurgulayarak gelismekte
olan iilkelerde de siirdiiriilebilir turizm gelisimine ulasabilmek i¢in bu yaklasimlarin gerekli
oldugunu belirtmektedir.4* Uzungél’de paydaslar turizm yatirimlarina iliskin uzun dénemli
planlamalar yerine daha kisa vadeli planlarin tercih edildigini belirtmistir. Artan yiiksek oran-
daki turistik talebin karsilanabilmesi amacinin Uzung6l’deki turizm yatirimlarinin daha kisa
vadeli planlanmasindaki en énemli neden oldugu diisiiniilmektedir. Nitekim boélgede konak-
lama, yeme-icme gereksinimlerinin karsilanmasi i¢in tesis kurulumu gerceklestirilmekte ve
altyapi hizmetleri sunulmaktadir. Bu durum turizm yatirimlari i¢in uzun dénemli planlamala-
rin yapilmasini engellemektedir. Haywood ve Pigram destinasyon yasam dongiisiiniin ilk asa-
malarinda planlamalara iliskin basarinin genellikle uzun vadeli olma y6niinde bir gériisteyken
sonraki asamalarda 6zellikle destinasyon diisiisteyken uzun vadeli planlamalarin uygulanma-
sinin zor ve maliyetli olacagini belirtmistir.43 Bu kapsamda ele alindifinda Uzungdél’de turizm

39 Bimonte ve Punzo, 2011: 95.

49 Bimonte ve Punzo, 2011: 101.
4 Mason, 2003.

42 Tosun, 2001.

43 Haywood, 1990; Pigram, 1992.
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yatirimlarina iliskin uzun vadeli planlamalarin yapilmasi ve uygulanmasinin zor olacagini sdy-
lemek miimkiindiir.

Siirdiriilebilir turizm y6netimi anlayisinda turizm stratejilerinin uygulanmasi ve basari duru-
munun belirlenmesi énemlidir. Tiirkiye’de 2007 y1ilinda Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 tarafindan
Turizm Stratejileri yayimlanmis ve destinasyonlarin siirdiiriilebilirlik perspektifi icinde plan-
lanmasi, kaliteli ¢cevrelerin olusturulmasi ve turizmin siirdiiriilebilir ¢cevre politikalari ile des-
teklenmesi gerektigi belirtilmistir.44 Arastirma kapsaminda bolgede cevre dostu ve bolge te-
melli turizm stratejilerinin basarili olma durumuna iliskin paydas goriislerinin olumsuz ol-
dugu goriilmiistiir. Lane tiim bagarili isletmeler ve bolgelerin dikkatlice hazirlanmis is planlar:
ve stratejilere gore gelistiklerini belirterek siirdiirilebilir turizm stratejilerinin talepleri uz-
lastiran savurgan yatirimlari ve ¢cabalarin tekrarini 6nleyen ve 6zel basarinin elde edilebilecegi
nis pazarlar1 arastirmaylr ve aramayl amaclamasi gerektigini vurgulamaktadir.4> Nitekim
Uzungol’iin siirdiiriilebilir turizm gelisimini saglamaya iliskin statiilere sahip ve bolgeye iliskin
koruma politikalar: belirlenmis olsa da bu politikalarin bélgede uygulanmasina iliskin eksik-
likler sebebiyle belirlenen stratejilerin basarisindan bahsedebilmek miimkiin degildir. Kiigii-
kasci arastirmasinda Tiirkiye’nin 2023 Vizyonu’na atif yaparak bu kapsamda belirlenen turizm
stratejilerinin Uzungdél’de basarisiz oldugunu vurgulamis ve bolgedeki turizm planlamalarinda
ongoriilen ile elde edilen sonuglari arasinda ikilemler oldugunu belirtmistir.4® Elde edilen bu
sonug Kiiciikasci’nin arastirmasini destekler niteliktedir. Uzungdl’iin yaklasik 40 yillik gelisim
slireci diistintildiigiinde 6zellikle turizm stratejilerinin yayimlandigindan bugiine kadar ki 15
yil dikkate alindiginda cevre dostu uygulamalarin eksik kaldigi hatta g6z ardi edildigi diisii-
niilmektedir. Bu durumun ortaya ¢ikmasindaki en biiyiik sebebin turizmin yiiksek ekonomik
getirisini 6nceleyen ve cevreyi geri plana atan ekonomik biiyiime anlayisinin oldugunu sdyle-
mek miimkiindiir.

Siirdiriilebilir turizm yo6netimi anlayisi kapsaminda turizm destinasyonlarinda alinan karar-
larda yerli halk 6nceliginin uygulanmasi son derece énemli bir konuyu olusturmaktadir. Nite-
kim herhangi bir yoredeki turizm faaliyetlerinin siirdiiriilebilirligi, turizmin olanaklarindan
yerli halkin yararlanmasinin saglandigi oranda miimkiin oldugu belirtilmektedir. Bu dogrul-
tuda yerli halkin turizm sayesinde kazang elde ettiginde dogal ve kiiltiirel olanaklara daha ¢ok
sarilacag1 ve koruyucusu durumuna gelecegi ifade edilmektedir.4” Arastirmada paydaslarin
bolgeye iliskin kararlarda yerli halka oncelik verilmesine iliskin goriisii olumsuz gériinse de
ikilemde kalmis bir konudur. Paydaslarin bir kism1 Uzungo6l’de yerli halkin istedigi gibi dav-
randigini ve turizm gelisimini istedigi gibi sekillendirdigi icin 6nceligi oldugunu diisiiniirken
paydaslarin diger kismi ise yerli halkin goriisiiniin alinmadig1 ve turizmin talebe (turistlere)
gore sekillendigini belirtmistir. Yerli halkin turizme katilimi var olsa da boélgede artan yati-
rimcilarin isteklerinin dikkate alindigi ve turizmin bu isteklere gore sekillendigi diistiniilmek-
tedir. Bolge yonetiminin Uzungdl’deki yerli halkin bazi uygulamalarina tepkisiz kaldig:1 ve bu-
radaki turizmin yerli halkin istekleri dogrultusunda gelistigi anlasilmaktadir. Uzungol’de ta-
lebe gore sekillenen bir anlayisin olusturdugu sorunlar, yerli halk ile bolge yonetimi arasinda
sikintili siireglerin yasanmasina ve yerli halk ile bolge yonetimini kars: karsiya getirmesine
sebep olan nedenlerden oldugu sdylenebilir.

Siirdiriilebilir turizm yonetimi anlayisi kapsaminda turizm destinasyonlarinda koordinasyona
dayal1 bir ortak yonetim sergilenmesi turizmin siirdiiriilebilirligi acisindan 6nem arz etmekte-
dir. Ortak yonetim, paydaslarin belirlenmesi, rollerin tanimlanmasi ve yonetimlerin katkisi ile

44 Kiilttr ve Turizm Bakanligi, 2007.
45 Lane, 1994.

46 Kiiciikasgl, 2019.

47Akova, 2018: 108.
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tiim paydaslarin sorumluluk aldig1 ve onlarin 6zgiir iradelerinin kendi ilgi alanlarini ve yakla-
simlarini ortaya koydugu kavram olarak belirtilebilir.4® Turizm sektoriinde koordinasyon sag-
lanmasi1 ve uyum eksikliginin azaltilmasinda resmi kurumlar, kamu ve 6zel sektor ile 6zel is-
letmeler arasinda koordinasyon mekanizmalarinin gelistirilmesi esas olan bir durumdur.4?
Paydaslarin Uzungol’de koordinasyona dayali bir ortak yonetime iliskin goriisiiniin olumsuz
oldugu goriilmektedir. Nitekim bolge turizmi i¢in ihtiyag¢ olan ortak yonetim eksikliginin 6zel-
likle yerli halk ile bolge yonetimi arasindaki anlagsmazliklardan kaynaklandigini anlayabilmek
miimkiindiir. Koruma-kollama kurallarinin gevsetilmis oldugu bir ortamda yerli halk ile bir-
likte yatirimcilarin rahat davranis sergilemeleri bolge yonetimi ile kars: karsiya gelmelerine
sebep olmaktadir. Bolgedeki yapilasmaya yonelik olarak getirilen imar planlarinin yerli halk
tarafindan begenilmemesi, itiraz edilmesi ve dava konusu olmasi koordinasyon eksikliginin ve
ortak ydnetimin olmayisina bir 6rnek olarak gosterilebilir. Uzungol’de ortak yonetim anlayi-
sina sahip olunmamasinin, burada yasanan sorunlari ge¢cmisten giinimiize kadar biiyiiterek
cogalttig1 ve paydaslar arasinda cesitli catismalarin yasanmasina sebep oldugu diisiiniilmek-
tedir.

Uygulamaya Yénelik Stratejik Oneriler

Arastirmada Uzungol’e iligkin verilerin analizi sonucunda bélgeye yonelik “siirdiiriilebilir tu-
rizm yonetim anlayisinin gelistirilmesine iligkin stratejiler” gelistirilmistir. Elde edilen sonug-
lara gore Uzungol’de siirdiiriilebilir turizm yonetim anlayisinin gelistirilmesine iligkin strate-
jiler icin “bolgede ortak yonetimin saglanmas1”, “bolgeye iliskin kararlarda yerli halka énceli-
gin verilmesi”, “turizm yatirimlarinin uzun donemli planlanmas1” ve “turizm stratejilerinin
uygulanmasi ve basarili olmasi1” basliklarina deginilmigtir.

Boélgede ortak yonetimin saglanmasit: Uzungdl’de turizmin gelisimi ve ortaya ¢ikan etkileri ele
alindiginda bolgede ilgili turizm paydaslar: arasinda koordinasyona dayali bir ortak yonetim
eksikliginin oldugu goriilebilmektedir. Uzungél Ozel Cevre Koruma Bolgesi Yonetim Planr’nda
bolgesel sorunlarin ¢oziimiinde kamu kurumlari, belediyeler, sivil toplum kuruluslari, turizm-
ciler, balik¢ilar ve kadinlarin goriisii alinip sorunlarin ¢éziimiine iliskin katilimci rolleri belir-
tilse de tim turizm paydaslarini icerisine alan ve bu paydaslar arasinda koordinasyona dayali
¢o6ziimlerin iiretilecegi bir olusumun saglanmasi gerektigi anlasilmaktadir. Uzungdé!l’lin bir tu-
rizm destinasyonu olmasi nedeniyle bolgenin idaresi ve boélge icin alinacak kritik kararlar i¢in
yonetiminin uluslararasi ve ulusal kalkinma ajanslarindan, ulusal hiikiimetten, yerel yonetim
ve destinasyon organlarindan, 6zel sektor isletmelerinden, calisanlar ve ilgili kuruluslardan
(sendikalar), sivil toplum kuruluslarindan, egitim ve 6gretim kurumlarindan, yerli halktan ve
turistlerden olustugu bir idare merkezi kurulmalidir. Olusumda turizmin gelistirilmesi ve kay-
naklarin korunmasinda her paydasin siirdiiriilebilir turizmdeki rollerinin belirlenmesi ve ilgili
paydaslarin tiim siireclere katiliminin saglanmasi gerekmektedir. Bu kapsamda siirdiiriilebilir
kalkinma politikalarinin ve planlarin olusturulmasi, mali ve teknik destegin saglanmasi, alt-
yap1 ve tesis kurulumlari gibi yatirimlarin yapilmasi, istihdamlarin saglanmasi, bélge turizmi-
nin pazarlanmasi ve kaynaklarin korunmasina iligskin c¢esitli rollerin bélge paydaslarinin so-
rumluluk alanlarina tanimlanmasi ve ilgili olusumun belirtilen rollerin koordinasyona dayal
sekilde uygulanmasini denetleyici roliinii iistlenmesi gerekli goriilmektedir. Diger bir ifade ile
Uzungo6l’de turizmin gelisiminin ve ydnetimine iliskin siirdiiriilebilir turizm anlayisinin olus-
turulmasi amaciyla rolleri belirleyen uygulamalar: denetleyen karar merci olan bir olusuma
ihtiya¢ duyulmaktadir.

Boélgeye iliskin kararlarda yerli halka dnceligin verilmesi: Turizm destinasyonu olarak ifade edi-
len Uzungol’de turizmin gelisiminde yerli halkin biiylik 6nemi vardir. Yerli halkin turizmi ve

48 Cirac1 vd., 2008.
49 Tosun, 2000: 619.
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gelisimini desteklemedigi bir destinasyonda siirdiiriilebilir bir gelisim beklemek miimkiin de-
gildir. Uzungol’de yerli halka 6ncelik verildigi ikilemde kalan bir konu olsa da bdlge yonetimi
ile yerli halk arasinda koordinasyon eksikligi oldugu goriilebilmektedir. Turizmin ydnetilme-
sinde yerli halkin ortak yonetimden uzak kaldig1 goriilmektedir. Uzungél’de yerli halktan ¢ok
bolge yatirimcilarinin goriislerine 6ncelik verilmesinin yani sira turizmin talebe gore gelismesi
sebebiyle turistlerin isteklerine gore gelisen bir destinasyon ortaya ¢ikmistir. Uzungél’de ilgili
olusumun igerisinde yerli halkin da dahil edildigi, goriislerinin yaninda turizmi destekleyici ve
sorumluluklarini uygulayici bir ortam olusturulmalidir. Bélgenin dogal, kiiltiirel kaynaklarinin
ve olanaklarinin yerli halkin ihtiyaglarina gore kullanilmasi gerekliligi goriilmektedir. Nitekim
Uzungol, turizm bolgesi olarak gelisim gosterse de kirsal 6zelliklerinden uzaklastirilmadan
yerli halkin ihtiyaclarinin énceliklendirildigi uygulamalara gecis yapilmalidir. Son yillarda 6n
plana c¢ikan toplum temelli turizm uygulamalari ile Uzungo6l yerli halkinin merkezinde oldugu
turizm yapilanmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.

Turizm yatirimlarinin uzun doénemli planlanmasi: Uzungo6l’de turizmin gelisim siireci dikkate
alindiginda daha kisa donemli planlamalarin yapildigini géormek miimkiindiir. Her ne kadar
cesitli statiilere sahip olsa da hizla gelisen turizm sektori ile birlikte artan turist sayisi ve
taleplerinin karsilanmasi amaciyla yatirimlar kisa vadeli planlanmis ve talebin karsilanmasi
saglanmistir. Uzungol’de turizm yatirimlarinda kisa dénemli planlamalarin 6n plana ¢ikma-
sindaki en biiylik nedeni turizm sektoriiniin arza gore degil talebe gore sekillenmis olmasidir.
Ozellikle Uzungél gibi tasima kapasitesinin sinirli oldugu bir bolgede tasima kapasitesi sinir-
larinin hem altyap1 hem de iistyap1 olarak zorlanmasi ¢esitli olumsuz etkilerin ortaya ¢ikma-
sina sebep olmustur. Ekonomik biiyiime anlayisinin yiiksek oranda tercih edildigi Uzungol’de
turizme asir1 bagimlilik olusmus ve bu anlayis cercevesinde kisa donemli planlamalar uygula-
maya gecmistir. Her ne kadar destinasyon yasam siirecinde olgunluktan diisiise egilimler g6s-
terse de Ozellikle turizm yatirimlarina iliskin uzun dénemli planlamalarin yapilmasi gerektigi
goriilmektedir. Uzungol’de paydaslar klasik ekonomi biiyiime anlayisini terk ederek siirdiirii-
lebilir turizm kalkinmasi anlayisinda destinasyonun ve turizmin gelisimini saglamalidir. Uzun-
gol’iin sahip oldugu dogal ve kiiltiirel kaynaklar dikkate alinarak turizm arzina gore gelisim
yonlendirilmelidir. Nitekim 6zellikle fauna ve florasiyla 6én planda olan Uzungdl’de ekoturizm
faaliyetleri 6n plana cikartilarak tesislesmenin ve turist sayisinin kontrol altinda tutuldugu
kirsal turizm gelisimine dayali yénetim sergilenmelidir. Diger bir ifade ile Uzungol’de turizm
paydaslarinin olusturdugu olusumun siirdiiriilebilir gelisimi destekleyen kirsal turizm faali-
yetlerini destekleyerek kaynaklarin arza gore sekillenmesini ve bélgede turizm yatirimlarinin
agirlikli olarak uzun dénemli planlanacak sekilde yapilmasini saglamalidir.

Turizm stratejilerinin uygulanmasi ve basarili olmasi: Bir ililkede veya bir turistik bolgede tu-
rizmin nasil ve ne diizeyde gelisim gOstermesi gerektigini ortaya koyan turizm stratejileri,
sistematik bir plan ve anlayis ortaya koymak ac¢isindan énemlidir. Ozellikle Uzungdl gibi doga
temelli alanlarda gevre dostu ve bolge temelli politikalarin 6n plana ¢ikti81 turizm stratejileri-
nin uygulanmas1 ve basariya ulastirilmasi bdlgenin siirdiiriilebilirligi agisindan gerekli olan
bir konudur. Nitekim Uzungdl agisindan turizm stratejileri ele alindiginda bu stratejilerin uy-
gulanmasi ve basariya ulastirilmasi istenilen diizeyde olmamistir. Her ne kadar Tiirkiye Tu-
rizm Stratejileri 2023 Eylem Plani’nin vizyonunda siirdiiriilebilir turizm yaklasiminin benim-
senmesi gerekliligi belirtilmis olsa da Uzung6l’iin turizm gelisimi ve etkileri ele alindiginda
bolgede bu yaklasima uygun davranilmadig: goriilmektedir. Diger taraftan bolgeye iliskin
cevre dostu politikalara dayali stratejilerin eksikligi de goriilmektedir. Bu kapsamda Uzun-
go6l’de turizm yonetiminin yapilacagi iist olusum ile birlikte cevre dostu ve bolge temelli poli-
tikalara dayanan stratejilerin gelistirilmesinin yani sira ¢evresel, sosyokiiltiirel ve ekonomik
boyutlariyla dengeyi gozeten eylem planlarinin yapilmasi gerekmektedir. Bolgeye 6zel gelisti-
rilmis politikalarin basariya ulastirilmasi yine siirdiirilebilir turizm anlayisi ¢cercevesinde ha-
reket eden turizm paydaslarinin koordinasyonlu ¢alismasi ile miimkiin goriinmektedir.
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PANDEMININ SOSYAL ETKIiLERi VE DEGISEN GUNDELIK
HAYAT: TRABZON KENTININ KOViD-19 DENEYIiMi*

Hiiseyin YADIGAROGLU**

0z: Bu calismanin konusu KOVID-19 salgininin Trabzon kentinde
yasayan insanlar tarafindan nasil deneyimlendigini irdelemektir.
KOVID-19 salgim tiim diinyay1 etkileyen bir pandemidir. Salgin
hastaliklarin biiyiik cografyalarda etkili olmasi anlamini tasiyan
pandemi, diinyay1 oldugu gibi Tiirkiye’yi de etkisi altina almis ve
binlerce insana bulasmistir. Tiirkiye’nin Kuzey Dogu Bélgesi’nde
yer alan ve biiyliksehirlerden biri olan Trabzon, vaka sayilarinin
belli donemlerde Tiirkiye ortalamasinin tizerinde olmasi nedeniyle
pandeminin etkilerini fazlasiyla deneyimlendigi bir kenttir. Sosyo-
lojik diislincede islevselcilik ve sembolik etkilesimcilik teorileri
hastalik deneyimine odaklanir ve hastaliklar1 yasanmis bir dene-
yim olarak kavramsallastirir. Buna gore ¢alismanin temel kuram-
sal perspektifi islevselci teoridir. Calismada KOVID-19 salgin ya-
sanmis bir deneyim olarak ele alinmistir. Hastalik deneyimi, has-
talik belirtilerinin gériilmeye baslanmasindan iyilesme, rehabili-
tasyon veya 0liime kadarki siirecte yasanilan ve yapilan tiim eylem
ve duygular: kapsamaktadir. Bu calismada, islevselci perspektif be-
nimsenmis ve pandeminin bir risk olarak toplumsal sistemde ne-
den oldugu doniisiim ele alinmis ve doniisiimiin etkileri Trabzon’da
yasayan insanlarin deneyimleri iizerinden sorunsallastirilmistir.
Bu baglamda ¢alismanin amaci, toplumsal sistemi tehdit eden pan-
demiye kars1 sistemin uyum ve dengeyi yeniden saglama adina gos-
terdigi tepkileri, bireylerin deneyimleri tizerinden irdelemektir.
Caligma bir tarama arastirmasi olarak tasarlanmis ve veriler anket
teknigi ile elde edilmistir. Anket; demografik bilgiler, ekonomik
durum, sosyal hayat, gelecege dair diislince, pandeminin nedenleri
ve korunma yollari, pandemi siirecinde devlet destegi ve uzaktan
egitim gibi temalari iceren sorulardan olusmaktadir. Arastirmanin
orneklemi Trabzon’da yasayan (kir ve il merkezinde) ve yetiskin
olan 391 (182 kadin ve 209 erkek) kisiden olusmaktadir. Calisma-
dan elde edilen veriler SPSS programi araciligiyla analiz edilmistir.
Sonug olarak pandemi, toplumsal sistem i¢in bir risktir ve risk top-
lumsal sistemde islevsizliklere neden olmustur. Buna karsi kurum-
sal yap1 (6zellikle saglik kurumu) riske karsi uyum ve dengeyi sag-
lama amaciyla yeni normal baglaminda “HES kodu” ve “temizlik,
maske, mesafe” sdylemi gibi uygulamalarla kendini korumustur.
Arastirma neticesinde katilimcilarin %30,9’u sosyal etkinliklere
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%53,1 salginda sosyal etkilesimin sinirlandi-
g1 sdylemistir. Dolayisiyla yeni normal dii-
zende temas ve etkilesim sinirlandirilarak bu-
las riskine karsi 6nlem alinmis ve saglik ku-
rumu bireysel sorumluluklarin (mesafeye dik-
kat etme, as1 vurulma ve maske kullanimi vb.)
onemini vurgulamistir. Bu baglamda arastirma
sonucunda katilimcilarin %@78,7’si as1 vurula-
cagini belirtmistir.

SOCIAL IMPACTS OF THE PANDEMIC AND
CHANGING DAILY LIFE: TRABZON CITY’S
COVID-19 EXPERIENCE

Abstract: The subject of this study is to exam-
ine how the COVID-19 epidemic is experienced
by people living in the city of Trabzon. The
COVID-19 epidemic is a pandemic that affects
the whole world. The pandemic, which means
that epidemic diseases are effective in large ge-
ographies, has affected Turkey as well as the
world and infected thousands of people. Trab-
zon, one of the metropolitan cities in the North
Eastern Region of Turkey, is a city where the
effects of the pandemic are greatly experienced
due to the number of cases being above Tur-
key’s average at certain periods. In sociological
thought, functionalism and symbolic interac-
tionism theories focus on the experience of ill-
ness and conceptualize illness as a lived expe-
rience. Accordingly, the main theoretical per-
spective of the study is functionalist theory. In
the study, the COVID-19 epidemic was consid-
ered as a lived experience. Illness experience
includes all actions and emotions experienced
and performed during the period from the on-
set of disease symptoms to recovery, rehabili-
tation or death. In this study, a functionalist
perspective was adopted and the transfor-
mation caused by the pandemic in the social
system as a risk was discussed and the effects
of the transformation were problematized

through the experiences of people living in
Trabzon. In this context, the aim of the study is
to examine the reactions of the system to re-
store harmony and balance against the pan-
demic that threatens the social system, through
the experiences of individuals. The study was
designed as survey research and the data was
obtained by survey technique. Questionnaire; It
consists of questions covering themes such as
demographic information, economic situation,
social life, thoughts about the future, causes of
the pandemic and ways to protect it, govern-
ment support during the pandemic and dis-
tance education. The sample of the research
consists of 391 adults (182 women and 209
men) living in Trabzon (rural and city center).
The data obtained from the study were ana-
lyzed through the SPSS program. As a result,
the pandemic is a risk for the social system, and
the risk has caused dysfunctions in the social
system. Against this, the institutional structure
(especially the health institution) has protected
itself with practices such as "HES code" and
"cleaning, mask, distance" discourse in the con-
text of the new normal, in order to ensure har-
mony and balance against risk. As a result of
the research, 30.9% of the participants said
that they attended social events less, 29.9%
said that the time they spent at home increased,
and 53.1% said that social interaction was lim-
ited during the epidemic. Therefore, in the new
normal order, precautions were taken against
the risk of contamination by limiting contact
and interaction, and the health institution em-
phasized the importance of individual respon-
sibilities (paying attention to distance, getting
vaccinated and using a mask, etc.). In this con-
text, as a result of the research, 78.7% of the
participants stated that they would be vac-
cinated.

Giris

2019 Aralik ayinda ilk olarak Cin’in Vuhan sehrinde tespit edilen ve ardindan tiim diinyaya
yayilan KOVID-19 pandemisi, “Birinci Diinya Savasi’ndan sonra diinyay1 saran ‘ispanyol’ gri-
binden ... bu yana, en kotii kiiresel acil halk sagligi sorunu oldu”.! Oyle ki, giinlerce siiren ka-
rantina siirecleri, sokaga ¢ikma yasaklari, toplu etkinliklere sinirlandirma getirilmesi, temiz-
lik, maske kullanimi, mesafeye dikkat etme vb. uygulamalar giindelik hayatin olagan pratikleri
haline geldi. “Fiziksel baglamda gergeklesen sosyal iliskiler bir siire askiya alinmis, dijital plat-
formlar vasitasiyla devam ettirilmeye calisilmistir”.? Modernizm ve kiiresellesme tartismalari
da pandemiyle birlikte tekrar giindeme tasinmistir. Esasinda modern toplum ve kiiresellesme

! Saad-Filho, 2022: 15.
2 Ahmadi, 2020: 67.
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slirecleri, risk toplumu,3 “toplumsal olanin sonu”,# “kat1 olan her seyin buharlasip gittigi”s ve
akigkanlik® iizerinden elestirilmistir. Benzer baglamda pandemiy “kiiresellesmeye yoénelik
elestirileri hizlandirdi ve kiiresellesmeden uzaklasma ¢agrilar: yapildi”.” Hatta salgin, “liberal
ekonomiye, kapitalist modele iligkin inanci ve itimad: sarsmistir”.8

Salginlarin bilim ve aklin rehberliginde yiikselen modern toplumlarda dahi goriilmesi siiphesiz
ki bu toplum tiiriinii ve onu meydana getiren temel fikir (rasyonellesme gibi) ve eylemlerin
sorgulanmasina sebep olmustur. Salginlarin ortaya ¢ikmasinin bircok sebebi vardir. “Hijyen
kurallarina uymama, insanlarin yerlesik hayata gectikten sonraki hayat tarzlarinin sebep ol-
dugu sagliksiz ortamlar, ekolojik dengenin bozulmasi, kitliklar, dogal afetler ve insanlarin ba-
gisiklik sistemlerinin herhangi bir sebeple zayiflamasi ilk akla gelen sebeplerdir”.® Salginlar,
- hangi sebeple ortaya ¢ikarsa ¢iksin - toplumsal yapiy1 etkilemektedir. Cagdas diisiiniir Ant-
hony Giddens, kritik konum kavramiyla “hangi nedenle olursa olsun giindelik hayatin alisila-
gelmis rutinlerinin kékten sarsildig: kosullar1” kastetmektedir.’® KOViD-19 deneyimi tiim diin-
yada oldugu gibi Tiirkiye ve 6zelde Trabzon’da toplumsal yap1 ve bu yapinin unsurlarinin (top-
lumsal kurumlar, giindelik hayat pratikleri gibi) salgini merkeze alarak yeniden tanimlanma
ve form kazandirma gerekliligini meydana getirmistir. Oyle ki artan teknik kapasite ve dijital
olanaklarla birlikte toplumsal yap1 ve kurumlarda inovatif egilimler hayata gecirilmistir. Bu
anlamda pandeminin “diinya ¢capinda yasam bicimlerini temelden degistirdi”gini'* ve “dijital
doniisimi artirdi”gin1'? séylemek miimkiindiir. Bir yandan “dijital doniisiim, bilgi ve iletisim
teknolojilerinin sagladigi firsatlarla tiim paydaslarin entegre oldugu, aktivite ve katilim odakl
bir dijital ekosistem insa ederek cesitlenen miisteri beklentilerini karsilamaya y6nelik bir de-
ger Oonerme siireci”*3 ile karsi karsiya kalindigi gibi bir yandan da biiyiik capli afet veya salgin
dénemlerinde “6zgecilik” egilimi yayginlasir ve “bireyleri gecici bir siire i¢in dahi olsa. Bu ‘dis
tehdide’ karsi birlik olmaya tesvik eder. Bir bakima gecici bir ortak kimlik saglayarak toplum-
sal aktorlere bulusma zemini hazirlar”.'4

KOViD-19 deneyimi sosyal ve ekonomik sorunlara neden olmanin yaninda esas olarak bir halk
saglif1 sorunu olmustur. Tiirkiye’deki KOViD-19 verileri géz 6niine alindiginda belli dsnem-
lerde Trabzon, vakalarin en fazla goriildiigi kentlerden biri olmustur. 11-17 Eyliil 2021 déne-
mine ait verilerde en fazla vaka yogunlugu yasanan kentler listesinde 538,61’lik oranla Trab-
zon ilk sirada yer almistir. Bu durum KOViD-19 vaka sayisinin 10 kat arttifini géstermektedir.'s
Benzer sekilde Saglik Bakanligi’nin 8-14 Subat 2021 ddnemine ait verileri géz oniine alindi-
ginda vaka sayilarinin en yiiksek oldugu bes il: Trabzon, Rize, Ordu, Giresun ve Samsun kent-
leridir.'® Dolayisiyla Trabzon pandeminin etkilerinin en fazla deneyimlendigi bir kent olarak
karsimiza cikmaktadir. Vaka sayilarinin fazla gériilmesine karsin Saglik Bakanligi’nin giincel
verileri gbz 6niine alindiginda asilanma oraninin %82,9 diizeyinde olmas1 bircok kente gore
Trabzon’da bagisiklama oraninin daha yiiksek oldugu anlamina gelmektedir.'”

3 Beck, 2014: 8.

4 Touraine, 2014: 519.

5 Berman,. 2017: 27.

6 Bauman, 2018: 7, 17, 18.

7 Geng, 2021: 16.

8 Doster, 2020: 109.

9 Kilig, 2020: 22.

° Giddens, 2005: 281.

' Collins, Landivar ve Ruppanner, 2021: 101.

2 Yikilmaz, 2021: 130.

3 Yikilmaz, 2021, 119.

4 Akgiingor, 2010: 5

'S Hiirriyet, 28 Eyliil 2021, https://www.hurriyet.com.tr/gundem/trabzonda-koronavirus-vaka-sayisinda-10-kat-ar-
tis-41904721

16 BBC News Tiirkce, 25 Subat 2021, https://www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-56184456.
7 Saglik Bakanligi, 2023, https://covidi9.saglik.gov.tr/
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Literatiire bakildiginda Trabzon’da KOVID-19 pandemi siireciyle ilgili olarak Ozgiin, “Korona-
viriis Salgininin Belediye Hizmetlerine Etkisi: Trabzon Ornegi” adli calismasiyla Trabzon be-
lediye hizmetlerinin sunumunda goériilen degisiklikleri konu edinmistir.*® Onur, “Covid-19 Sal-
gin Déneminde Peyzaj Ve insan iliskisinin Mekansal Tercihler Uzerinden incelenmesi” baslikli
calismasinda pandemi siirecinde mekéansal tercih degisimleri Trabzon kenti 6zelinde ele almig-
tir.’® Zeren ve Yilanci ise “Tiirkiye’de COVID-19 Salginin Mekansal Yapisi1” baslikli calismada
Trabzon’un KOVID-19 salgini acisindan en riskli kentlerden biri oldugu ve komsu sehirlerle
mekansal etkilesimin Trabzon’da fazla olmasinin bu durumun en énemli nedeni oldugu vurgu-
lanmistir.?° Tiim bu ¢alismalar sosyoloji alan1 disinda KOViD-19’un Trabzon’daki etkilerini ele
almistir. Pandeminin etkilerinin bu denli hissedildigi bir kentte yasayanlarin s6z konusu sal-
ginin toplumsal yapiya etkileri ve yapinin aktérleri tarafindan nasil deneyimlendigi sosyolojik
izaha muhtactir. Bu baglamda arastirmada islevselci perspektif iizerinden hastalik deneyimi
(KOVID-19) ele alinmastur.

islevselcilik, organizmaci toplum gériisiine dayal1 olarak toplumun farkli gérevleri yerine ge-
tiren ancak ayni amaca yani biitiiniin devamliligini saglayan parcalardan olustugunu savunur.
“Islevselcilikte toplum, hicbir kisminin biitiinden ayri olarak anlasilamayacagi ve birbirleri ile
iligkili kisimlardan olusan bir sistemdir. Bu goriise gore: Herhangi bir kisimdaki degisim, sis-
temin diger kisimlarinda bir miktar dengesizlige ve bir 6lclide de bir biitiin olarak sistemin
yeniden diizenlenmesine yol acar”.?

KOVID-19 bir salgin olarak toplumsal sistem acisindan islevsizliktir. S6z konusu olan bu islev-
sizlige karsi toplumsal sistem, uyum ve dengeyi tesis edebilme adina yeniden 6rgiitlenmistir.
Bu Orgiitlenme “yeni normal” olarak kavramsallastirilmistir. Yeni normal, “pandemi sirasinda
yeni bir yasam bi¢imi veya faaliyetleri yiiriitmenin yeni bir yoludur”.?* Yeni normal, “evden
calisma ortami, ebeveynlerin cocuklarina yeni bir karma 6grenim ortaminda evde egitim ver-
mesi, izolasyon ve karantina ve halka acik yerlerde yiiz maskesi ve yiiz siperligi takma zorun-
lulugu”23 vb. beklentileri icermektedir. Bu baglamda arastirmanin temel sorusu bir salgin veya
bir risk olarak KOViD-19’un toplumsal sistemde neden oldugu islevsizlikler ve sistemin salgina
kars1 vermis oldugu tepkilerin (6rnegin saglik kurumunun HES kodu gibi dijital uygulamay1
hayata gecirmesi) bireyler tarafindan nasil deneyimlendigidir. Béylelikle KOVID-19’un toplum-
sal sistemde neden oldugu islevsizliklerin kurumsal yapida (basta saglik kurumu olmak iizere,
ekonomi ve egitim vb.) neden oldugu degisimi ve toplumsal yapinin aktorleri olan bireyler iize-
rindeki etkilerini degisen giindelik hayat pratikleri {izerinden analiz etmek miimkiin olacaktir.

Sosyolojik teoride “hasta olma’nin esasen organizmanin biyo-kimyasal isleyisindeki bir bozuk-
luktan ziyade bir toplumsal iligkiler durumu oldugudur”.?# Bu anlamda hastalik (illness), (sos-
yolojik diistincede) hem hastanin hem de onun sosyal cevresinin hastaliga ve hastaligin neden
oldugu belirtilere géstermis oldugu tepkiler iizerinden degerlendirilir.?> Sosyolojik teoriler (is-
levselcilik ve sembolik etkilesimcilik) hastalik deneyimine odaklanir ve hastalig1 “yasanmis bir
deneyim” olarak ele alir.2® Hastalik deneyimi, “insanlarin hastalik belirtilerini fark etmeye ve
algilamaya basladig1 andan tedavi ve sonrasindaki rehabilitasyon veya 6liime kadarki donemi
icine alan; bilissel ve eylemsel yonler iceren ¢ok bilesenli bir durum olarak ifade edilebilir”.?”

18 Ozgiin, 2021.

9 Onur, 2020.

20 Zeren ve Yilanci, 2020.

21 Akt. Wallace ve Wolf, 2012: 43

?? Sundawa, Logayah ve Hardiyanti, 2021: 5.
23 Corpuz, 2021: 344.

24 Turner, 2011: 49.

25 Kleinman, 1988: 3.

26 Giddens, 2013: 312

?7 Yadigaroglu, 2018: 33.
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islevselci teorinin 6nemli temsilcilerinden biri olan Parsons’a gére, saglikli olma bireyin top-
lumsal sisteme dahil olabilmesi ve rollerini yerine getirebilmesinin 6n kosuludur. Dolayisiyla
sistemin igleyisi agisindan saglikli olmak gerekir. Hastalik ise islevsizliktir.2® Parsons islevsiz-
lik yani hastalik durumunda toplumsal sistemin siirdiiriilebilir olabilmesi ve dengenin devam
edebilmesi i¢in hasta roli kavramini iiretir. Ciinkii esas olan bireyden ziyade sosyal rollerdir.
Toplumsallagsma yoluyla 6grenilen hasta rolii, hasta olan birey, onun ¢evresi ve saglik uzman-
larinin nasil bir rol sergileyecegini ve roliin getirdigi hak ve sorumluluklar: 6zetlemektedir.
Hasta roliiniin dort 6zelligi vardir. ilk olarak hasta mevcut sosyal rol ve yiikiimliiliiklerinden
muaftir. Hasta, hastaligindan kisisel olarak sorumlu degildir. Hasta olan kisi iyilesmeyi iste-
meli ve uzmanlardan yardim almalidir.?®

1. Arastirmanin Yontemi

Bu arastirma diinyanin karsi karsiya kaldig1 son pandemiye karsi toplumsal yap1 ve onun ku-
rumsal boyutlarinin verdigi tepkilerin, yapilan uygulamalarin Trabzon kentinde yasayan in-
sanlar tarafindan nasil deneyimlendigine odaklanmaktadir. Arastirma, ¢ok sayida kisi ve olay1
icerdigi i¢in tarama seklinde tasarlanmistir. Tarama arastirmasi, “pek cok insana ... inancgla-
rini, goriislerini ve gecmisteki ya da simdiki davranislarini”3° sorarak kapsaml bilgi edinmeyi
saglar. Tarama arastirmalarinda en yaygin kullanilan veri elde etme teknigi ankettir. Anket,
“katilimcinin daha 6nce belirlenmis bir siralamada ve yapida olusturulan sorulara karsilik ver-
mesiyle veri elde etme teknigi”dir.3* Bu arastirmada anket formu 35 sorudan olusmaktadir.
Ankette demografik, pandeminin ekonomik duruma etkileri, pandemi siirecinde sosyal iliski-
ler, salgindan korunma ydntemleri, asi ve uzaktan egitime dair sorular yer almaktadir.

Arastirmanin evreni Trabzon ilinde yasayan tiim yetiskinlerdir. Orneklemin belirlenmesinde
istatistiki teknik kullanilmis olup evrenin (Trabzon ilinin toplam niifusu) biiyiikliigiine gore
orneklem hesaplanmistir. Trabzon evreni, %95 giiven aralig1 ve %5 hata pay1 ile 384 kisi ta-
rafindan temsil edilmektedir. Basit rastlantisal 6rnekleme tekniginin kullanildigi bu arastir-
mada orneklem 391 kisiden olusmaktadir. Basit rastlantisal 6rnekleme, “arastirmacinin bir
ornekleme cercevesi olusturdugu ve drnek olaylar1 se¢cmek icin saf bir rastlantisal siire¢ kul-
landig1, boylece niifustaki her bir érnekleme unsurunun esit se¢ilme olasiliginin bulundugu
rastlantisal 6rneklemedir”.3*> Uygulama 01.10.2021 ve 01.04.2022 tarihleri arasinda yapilmis-
tir. Elde edilen veriler SPSS Statistics 23 programu ile analiz edilmistir.

Tablo 1. Katilimcilarin cinsiyet durumlari

Cinsiyet Say1 Yiizde
Kadin 182 46,5
Erkek 209 53,5
Toplam 391 100,0

Tablo 1 katilimcilarin cinsiyete gére dagilimlarini gostermektedir. Buna gore katilimcilarin
9046,5’i kadin %53,5’i de erkektir.

28 parsons, 1991: 289.

29 Parsons, 1991: 294.

3° Neuman, 2012a: 395.

3! Coskun, Altunisik ve Yildirim, 2019: 99.
32 Neuman, 2012b: 331
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Tablo 2. Katilimcilarin yas durumu

Yas Say1 Yiizde
18-23 91 23,3
24-29 84 21,5
30-35 57 14,6
36-41 30 7,7
42-47 44 11,3
48-53 31 7,9
54-59 28 7,2
60-65 16 4,1
66 yas ve lizeri = 10 2,6
Toplam 391 100,0

Tablo 2 katilimcilarin yasa goére dagilimini gostermektedir. Buna goére 18-23 yas grubu
9023,3’liikk oranla en kalabalik grup olurken 66 yas ve lizeri grup %2,6’lik oranla en az kati-
limcinin oldugu gruptur.

Tablo 3. Katilimcilarin egitim durumu

Egitim Say1 Yiizde
Ilkokul mezunu 48 12,3
Ortaokul mezunu 37 9,5
Lise mezunu 123 31,5
Universite mezunu 160 40,9
Yiiksek lisans 17 4,3
Doktora 5 1,3
Okuryazar degil 1 ,3
Toplam 391 100,0

Tablo 3’e bakildiginda katilimcilarin ¢ogunlugu (%40,9’u) tiniversite mezunudur. Okuryazar
olmayanlarin orani ise %0,3’tiir.

Tablo 4. Gelir durumu

Gelir Siklik Yiizde
ﬁigda;rl ucret al- 126 32,2
4-6 bin 73 18,7
8001-10000 41 10,5
12001 ve iizeri 33 8,4
asgari licret 60 15,3
6001-8000 arasi 42 10,7
10001-12000 10 2,6
Toplam 385 98,5
Missing System 6 1,5
Toplam 391 100,0

Gelir durumunu goésteren tablo 4’e bakildiginda katilimcilarin %32,2’si asgari ticretin altinda
bir gelire sahiptir. En yiiksek gelir grubuna (10001-12000) sahip olanlarin orani da %32,6’dir.
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Tablo 5. Yerlesim yeri

Yerlesim Say1 Yiizde
Koy 43 11,0
flge 135 34,5
il Merkezi 213 54,5
Toplam 391 100,0

Tablo 5 katilimcilarin yerlesim yerine gére dagilimlarini gostermektedir. Buna goére katilimcilarin
%54,5’1 il merkezinde, %34,5’1 ilce merkezlerinde ve %11’i de kdyde yasamaktadir. Trabzon hem
cografi yapisi sebebiyle hem de niifusun biiylik bir kisminin kdyii olmasi sebebiyle pandemi siire-
cinde kent merkezinden kirsal alana dogru go¢ hareketliligi goriilmistiir. Koyler, 6zellikle sokaga
ctkma yasag1 ve izolasyon uygulamalarindan kagis igin tercih edilen yerlesim alanlari olmustur.
Apartman veya sitede oturan ve kalabalik icerisinde yasayan insanlarin salgina maruz kalma riski
daha fazladir. Oyle ki Tiirkiye’deki vakalarin dagilimina bakildifinda da sehirlerdeki miistakil evle-
rin oldugu mekanlarda vaka sayilarinin diger yerlere oranla daha seyrek oldugu goriilmektedir”.33

Tablo 6. Medeni durum

Medeni durum Say1 Yizde
Evli 198 50,6
Bekar 185 47,3
Dul 2 ,5
Nisanh 6 1,5
Toplam 3901 100,0

Tablo 6 katilimcilarin medeni durumlarini géstermektedir. Evli %50,6, bekar %47,3, nisanl
%1,5 ve dul %o0,5 oranindadir.

2. Arastirmadan Elde Edilen Bulgular

Yapilan tarama ¢alismasinda ekonomi, sosyal, saglik ve egitimle ilgili sorulara yer verilmistir.
Pandeminin ekonomiye etkileri; degisen harcama egilimi, is ve meslek durumu ve Trabzon’un
ekonomik durumuna dair sorular:1 icermektedir. Pandeminin sosyal etkileri, giindelik hayat
ekseninde ele alinmakla birlikte degisen etkilesim ve iligki driintiilerine dair sorulardan olus-
maktadir. Saglik kurumunun pandemide siirdiiriilebilirligi ve saglik hizmetlerine erisim, asi-
lama, salgindan korunma yollar1 ve genel olarak katilimcilarin saglik durumlariyla ilgili soru-
lara yer verildi. KOVID-19’un egitim sisteminde yarattig1 krize kars1 verilen uzaktan egitim
hizmeti hakkinda katilimcilarin goriisleri soruldu. Ayrica salginlarin ortaya ¢ikma sebebi ve
gelecege dair insanlarin diisiincelerinin neler olduguyla ilgili sorulara ankette yer verildi.

2.1. KOViD-19’un Ekonomi Kurumuna Etkileri ve Sistemin Tepkileri

Toplumsal yapinin temel kurumlarindan biri ekonomidir. Pandemi ekonomik yapiy1 ve kurumsal
diizeni bozmustur. Tablo 7 pandeminin katilimcilarin gelir durumlarina etkisini gostermektedir.

Tablo 7. Pandeminin gelir durumuna etkisi

Say1 Yiizde

Gelir diisti 193 49,4
Gelir artta 26 6,6
Gelir degismedi 172 44,0
Toplam 391 100,0

33 Tastan, 2020: 36.
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Tablo 7’ye bakildiginda katilicilarin %49,4’iiniin geliri diismiistiir. Bir afet olarak nitelendire-
bilecegimiz KOVID-19 salgini ve salgina karsi alinan énlemler ekonomide énemli degisimleri
getirmekle birlikte krize de sebep olmustur.

Salgina kars: alinan 6zellikle “sosyal hareketliligi ve temasi kisitlayan” olaganiistii saglik 6nlem-
leri, insan sagligiyla ilgili genellikle olumlu etki ve sonuclar1 yaninda, ekonomi ve toplum hayati-
nin tim yonlerini, ulusal ve uluslararasi diizeyde ciddi ve olumsuz bicimde etkilemis; ekonomik
ve toplumsal faaliyetlerin yavaslamasina/durmasina ve daralmasina yol a¢gmistir. Bagka bir de-
yisle, benzerlerinden farkli olarak, bu defa yasanan saglik krizi, kiiresel diizeyde bir “ekonomik ve
toplumsal kriz”e de yol agmistir.34

Bu caligsma itibariyle salginin diinya 6lgeginde neden oldugu ekonomik krizin gelir durumunu
etkiledigi goriilmiistiir. Tablo 7’ye bakildiginda sadece %6,6’lik oranda gelir durumunun art-
t1g1 goriilmektedir. Gelirin artti81 sektorler salgin siirecinde de aktif olan isletmeleri icermek-
tedir. Firin ve market gibi temel beslenme ihtiyaclarini karsilayan isletmelerin yani sira “sag-
lik, ilag, teknoloji ile ilgili sektdrler gelecekte daha 6nemli hale gelecektir.” Ayrica hizmet sek-
toriinde dijitallesmenin artacagi da éngoriilmektedir. Bunlara karsi “turizm, havacilik, konak-
lama gibi diger baz1 sektdrler de olumsuz etkilenecek”tir.35

Tablo 8. Alisveris tercihi

Aligveris tiiri Say1 Yizde
internet yoluyla 105 26,9
Market/AVM’ye giderek 135 34,5
Hem internet hem 151 38,6
AVM’ye giderek ’
Toplam 391 100,0

Tablo 8 KOVID-19 deneyiminin aligveris tercihine olan etkilerini géstermektedir. Tabloya ba-
kildiginda katilimcilarin %26,9’u internet yoluyla, %34,5’i market/AVM’ye giderek ve
%038,6’s1 da her iki secenegi tercih etmistir.

COVID-19 salgimi 6ncelikle tiiketiciyi, tiiketicinin satin alma kararlarim ve aliskanliklarini pazar-
lama disiplini ve uygulamalar: acisindan degistiriyor. COViD-19 salgini sirasinda birgok girisimci
isletmesini kapali tutuyor ve birgok tiiketici de hiikiimetlerin getirdigi yasaklar ve kurallar nede-
niyle alisveriste sinirli kaliyor. Bu durum tiiketicide panik, stres gibi farkli duygularin olusmasina
neden olmaktadir.36

Ayrica “COVID-19 salgin1 ve tecrit ve sosyal mesafe kurallar tiiketicilerin alisverisin yani sira
satin alma aliskanliklarini da bozdu. Tiiketiciler dogaclama yapmay1 ve yeni aliskanliklar 68-
renmeyi 6greniyor. Ornegin tiiketici magazaya gidemedigi icin magaza eve geliyor”.3” KOVID-
19’un tiiketim davraniglarina etkileri sekiz baslikta 6zetlenmektedir. Bunlar: “Istifcilik”, “do-
gaclama”, “bastirilmis talep”, “dijital teknolojiyi benimseme”, “magazanin eve gelmesi”, “is-
yasam sinirlarinin bulaniklasmas1”, “arkadaslarla ve aileyle bulusmalar” ve “yetenegin
kesfi” .38 Istifcilik, “tiiketiciler giinliik tiiketim icin temel iiriinleri stokluyor, bu da gecici stok
ve kitliklara neden oluyor. Buna tuvalet kdgidi, ekmek, su, et, dezenfektan ve temizlik tiriinleri
dahildir”. Dogaclama, “tiiketiciler kisitlamalar oldugunda dogaclama yapmay1 6grenirler. Bu
siirecte mevcut aliskanliklar bir kenara atiliyor ve yeni tiiketim yollari icat ediliyor”. Bastiril-
mis talep, “kriz ve belirsizlik zamanlarinda genel egilim, istege bagh iiriin veya hizmetlerin
satin alinmasinin ve tiiketilmesinin ertelenmesi yoniindedir”. Dijital teknolojiyi benimseme,

34 Acar, 2020a: 482.

35 Geng, 2021: 16.

36 Simsek, 2021: 160-161.
37 Sheth, 2020: 280.

38 Sheth, 2020: 281.



371 ... Trabzon Kentinin KOViD-19 Deneyimi

tiketiciler, “sirf zorunluluktan dolay: birgok yeni teknolojiyi ve uygulamalarini benimsedi. Bu-
nun bariz érnegi Zoom video hizmetleridir”. Magazanin eve gelmesi, “Hindistan, Cin, italya
gibi iilkelerde ve diger iilkelerdeki tam tecrit nedeniyle tiiketiciler markete veya aligveris mer-
kezlerine gidemiyor. Bunun yerine magaza eve geliyor”. is-yasam sinirlarinin bulaniklasmasi,
“tiiketiciler, sinirl1 alana ve ¢alisma, 6grenme, alisveris ve sosyallesme gibi ¢cok fazla ayri faa-
liyete sahip olan evde mahkimlardir”. Arkadaslarla ve aileyle bulusmalar, “Coronaviriisiin en
biiyiik etkilerinden biri, kismen onlarin iyi oldugundan emin olmak, kismen de hikayelerini ve
deneyimlerini paylasmak icin uzaktaki arkadaglar ve aile ile temasa ge¢mektir”. Yetenegin
Kesfi, “evde gecirilen silirenin daha esnek hale gelmesiyle tiiketiciler yemek tarifleri denemeye
basladi, yeteneklerini gelistirdi ve miizik ¢almanin, 6grendiklerini paylasmanin ve cevrimigi
alisveris yapmanin yaratici ve yeni yollarini daha yaratici bir sekilde hayata gecirdi”.3°

Tablo 9. Calisma durumu

Say1 Yiizde
Sadece ¢alistigim giin sayisi

azaldi 54 13,8
Sadece calistigim giin sayisi
e calistigim g y 4 1,0
Sadece galisma saatim artti 18 4,6
Sadece calisma saatim azaldi 10 2,6
Calisma giin ve saati artt 17 4,3
Galisma giin ve saati azaldi 62 15,9
Issiz kaldim 50 12,8
Degismedi 174 44,5
Toplam 389 99,5
Missing System 2 ,5
Toplam 391 100,0

Tablo 9 katilimcilarin pandemi siirecinde ¢alisma durumlarini géstermektedir. Buna gore
%44,5’inin calisma durumu degismemistir. Calisma giin ve saati azalanlarin orani %15,9, sa-
dece cgalistig1 giin sayis1 azalanlarin orani da %13,8’dir. Tabloda en dikkat ¢eken veri de kati-
Iimcilarin %12,8’inin issiz kalmasidir.

Evde kalma ve izolasyon uygulamalar: ekonomi kurumunun mevcut dengesizlige karsi verdigi
tepkiler arasinda yer alir. Ancak bu tiir uygulamalar isletmelerin kapanmasini ve issizlige de
neden olmustur.

Salgin dénemi boyunca pek cok isletme karantina dnlemleri nedeniyle gecici siireyle kapanmastir.
Baz1 sektorlerde isle ilgili faaliyetler evden yiiriitiiliirken ¢ogu kisi {licretsiz izne ayrilmak ya da isini
kaybetmek durumunda kalmistir. 2020 Mayis ay1 verilerine gore 3,3 milyar insanin olusturdugu kii-
resel isgiicliniin istihdam edildigi isyerlerinin % 81’i tamamen veya kismen kapanmistir”.4°

Calisma durumunun cinsiyete gore degisimi g6z 6niine alindiginda erkeklerin evde kalma sii-
resinin arttiginm1 sdylemek miimkiindiir. Evli erkek ve kadinlar a¢isindan calisma durumunun
cinsiyete gore durumuna bakildiginda her iki cinsiyetin de olagan rol ve yiikiimliiliiklerinin
degistigini sdylenebilir.
Genel olarak anneler ¢alisma siirelerini babalara gore 6nemli 6lglide daha fazla azaltti. Bu dzellikle
evde bakim ve evde egitim taleplerinin en yogun oldugu, ilkokul ¢aginda veya daha kiigiik cocuklari

olan kisiler icin gecerlidir. Cift gelirli, evli heteroseksiiel ciftlerin raporlarina dayanarak elde etti-
gimiz sonugclar, her ikisi de g¢alisan babalara gore annelerin calisma saatlerinin kesintilere karsi

39 Sheth, 2020: 281-282.
4% Yasar Dinger ve Yirmibesoglu, 2020: 785.
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daha savunmasiz oldugunu gésteriyor. Uzaktan ¢alisma, okullar ve kresler kapandik¢a anneleri daha
kapsamli is kaybindan korumus olabilir. Ancak evden calisanlar arasinda, evde kiigiik cocuklar: (1-
5 yas aras1) olan anneler ¢alisma siirelerinin azaldigini bildiriyor. Okul 6ncesi ¢ocuklarin fiziksel
bakim taleplerinin sinirsiz olmasi nedeniyle bu belki de sasirtic1 degildir.4*

Tablo 9’a bakildiginda katilimcilarin %44,5’inin ¢alisma durumlarinda herhangi bir degisiklik
olmadigini belirtigi gorillmektedir. Siiphesiz ki bu noktada meslek tiirii etkili olmakla birlikte
evden calisma imkanina sahip olma da etkili olmustur. Ancak ““is faaliyetlerini evlerinden
yiriitme olasiliklar: daha yiiksek olanlarin egitim diizeyi ve kazanci daha yiiksek olanlar”4?
oldugunu da sdylemek gerekir.

Tablo 10. Ailede is kayb1 yasayanlarin durumu

Say1 Yizde

Evet 145 37,1
Hayir 245 62,7
Toplam 390 99,7
Missing System 1 ,3
Toplam 391 100,0

Arastirmada katilimcilara ailenizde KOVID-19 pandemisi nedeniyle is kaybt yasayan var mi?
diye soruldu. Tablo 10 bu soruya verilen cevaplar1 géstermektedir. Tabloya gére %62,7 ora-
ninda katilimci ailesinden herhangi birinin is kayb1 yasamadigini belirtmistir. Katilimcilarin
%37,1’i ise pandemi siirecinde ailesinde is kayb1 yasayanlarin oldugunu belirtmistir.

Tablo 11. is kaybi1 yasayanlarin sektérel dagilimi

Say1 Yiizde

Insaat 46 11,8
Ulasim 13 3,3
Hazir giyim 7 1,8
Memur 6 1,5
Saglik 6 1,5
Otomotiv 9 2,3
Gida 19 4,9
Egitim 12 3,1
Diger 30 7,7
Toplam 148 37,9
Missing System 243 62,1
Toplam 391 100,0

Tablo 11 soruya evet cevabi veren katilimcilarin aile {iyelerinin hangi sektérde ¢alistigini gés-
termektedir. Tabloya bakildiginda insaat sektoriiniin ilk sirada oldugu goriilmektedir. Esasen
bu durum Trabzon 6zelinde karsilasilan bir durum degil. Ciinkdi,

Tiirkiye’de COVID-19 Pandemisinden 6nemli 6l¢iide etkilenen ve orta-yiliksek diizeyde istihdam
riski tasiyan bir sektdr ... 1.533.000’lik istihdam seviyesine sahip olan insaat iskoludur. insaat
sektorii son 20 yila yakin bir siire ekonominin motor giicii fonksiyonu icra etmis, bircok alt isko-
lundan girdi saglayan ... istihdam deposu bir iskolu olmustur.43

4! Collins vd., 2021: 110.
42 Blundell vd., 2020: 300.
43 Balc1 ve Cetin, 2020: 30.



373 ... Trabzon Kentinin KOViD-19 Deneyimi

Dolayisiyla bu calisma neticesinde insaat sektoriinde calisanlarda goriilen is kaybi Tir-
kiye’deki ekonomik sorunun Trabzon’daki izdiisimiidir.

Tablo 12. Harcama durumu

Say1 Yizde

Harcamalar artti 200 51,2
Harcamalar

azaldi 94 24,0
Degismedi 97 24,8
Toplam 391 100,0

Tablo 12 katilimcilarin harcama durumlarini gostermektedir. Buna gore katilimcilarin %51,2’si
harcamalarin arttigini, %24,0’l azaldigini ve %24,8’i de degismedigini belirtmistir. Salgin ¢ok bo-
yutlu ve kusatici etkisiyle olagan yasantiy1 yine cok yonlii degistirmistir. “Oyle ki COVID-19 pan-
demi siireci diinya ¢apinda insanlarin yasam stillerini ¢ok farkli boyutlara tasimis bu sebeple de
ihtiyaclarinm ve harcama davraniglarini degistirmistir”.44 KOVID-19 pandemisi déneminde bireyle-
rin harcamalart ile ilgili yapilan bir calismada “katilimcilarin yas ve gelir diizeyleri arttikca COVID-
19 siirecinde saglik ve diger harcamalarinin da arttig1 ve katilimcilarin tilkemizi salginla miicade-
lede basarili bulma diizeyi arttik¢a saglik ve diger harcamalarinin azaldig: tespit edilmistir”.45

Pandeminin neticesinde ekonomi kurumunda goriilen degisiklikten biri de harcamalarin te-
mass1z 6demeyle veya kredi karti1 kullanilarak yapilmasidir. Ekonomide goériilen bu dijital uy-
gulama hastaligin bulagmasini engelleme amaci tasidig: gibi ekonomi kurumunda bozulan den-
geye kavusmay1 da amac¢lamaktadir. Dolayisiyla “[p]andemi silirecinde korunma oOnlemlerin-
den biri de kredi kullanimi oldu”.4® Oyle ki “Kovid-19 ile birlikte nakit kullaniminin azaldigi,
kredi kartiyla nakit cekme ve temassiz 6deme yontemlerinin yayginlastigi gézlendi”.4”

Tablo 13. En ¢ok harcama yapilan alan

En ¢ok neye harcama yapildi? Say1 Yiizde
Saghk 52 13,3
Barinma 24 6,1
Egitim 17 4,3
Bilisim ve teknoloji 23 5,9
Giyim 25 6,4
Beslenme 237 60,6
Diger 12 3,1
Toplam 390 99,7
Missing System 1 3
Toplam 391 100,0

Tablo 13 pandemi siirecinde katilimcilarin en ¢ok neye harcama yaptiklarini1 géstermektedir.
Tabloya gore beslenme (%60,6) en fazla harcamanin yapildig: ihtiyactir. ikinci en fazla har-
cama yapilan alan saglik (%13,3) ve ardindan da giyim (%6,4) gelmektedir. Bu harcama egi-
limi A. H. Maslow’un ihtiyaglar hiyerarsisi ile uyumludur. Maslow insanlarin hayatlarina de-
vam edebilmesi i¢in fizyolojik (beslenme, saglik vb.) ihtiyaclarin oncelikle karsilamalar1 ge-
rektigini sdyler.4® Bireylerin KOVID-19 siirecinde harcamalarini konu edinen bir arastirmada

44 Erisen ve Yilmaz, 2020: 343.
45 Erisen ve Yilmaz, 2020: 351.
46 Agirkaya, 2021: 52.

47 Agirkaya, 2021: 55.

48 Maslow, 1943.
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“katilimcilarin yas ve gelir diizeyleri arttikga COVID-19 pandemisi doneminde saglik ve diger
harcamalarinin da artti81 ve katilimcilarin iilkemizi salginla miicadelede basarili bulma diizeyi
arttik¢a saglik ve diger harcamalarinin azaldig1 tespit edilmistir”.4® Yine farklh bir calismada
katilimcilarin “gida ve temizlik malzemesi depolama durumunun degismedigini ifade edenle-
rin oran1 %47,3 olmasina ragmen arttigini belirtenlerin orani %49,2 olmustur”.5°

Tablo 14. Devlet tarafindan verilen sosyal destegi yeterli buluyor musunuz?

Say1 Yiizde

Evet 63 16,1
Hayir 325 83,1
Toplam 388 99,2
Missing System 3 ,8
Toplam 391 100,0

Tablo 14 KOVID-19 pandemisinde devlet tarafindan yapilan sosyal destege dair katilimcilarin
degerlendirmelerini gostermektedir. “Yoksullugun ayni veya nakdi yardimlar yoluyla gideril-
mesi anlamina gelen ve ihtiyag¢ sahiplerinin farklh gereksinimlerinden dolay: ortaya ¢ikan sos-
yal yardimlar, hak mahrumiyetlerini ortadan kaldirarak yoksullugu azaltmayi amaglar”.5!
Tablo 14’e gore %83,1 oraninda katilimc1 verilen destegi yeterli bulmamaktadir. Ancak mevcut
sartlar g6z oniine alindiginda devletin ciddi bir maddi destek sagladigini da hatirlamak gere-
kir.
Ornegin 18 Mayis 2020’de Cumhurbaskani yaptigi agiklamada sunlari ifade etmistir:
... bu tarih itibariyla son iki ayda, yaklasik 5,5 milyon vatandasimiza 1000’er TL’lik nakit destek,
4,5 milyonu askin vatandasimiza da Kismi Calisma Odenegi ve issizlik 6denegi olarak yaklasik 6
milyar TL 6deme fiilen yapilmistir. Hiikiimet tarafindan agiklanan “Ekonomik Istikrar Kalkan1”

programi kapsaminda toplam olarak yaklasik 10 milyon ihtiyag¢ sahibi kisiye 11,5 milyar TL’lik
(1,67 milyar dolar) karsiliksiz nakit destegi saglanmistir.52

Devletin verdigi sosyal destegi katilimcilarin yetersiz bulmasinin bir diger sebebi de Trabzon
kentinde degisen ekonomik yap1 ve yapinin salgin krizine yeterli cevap verememesidir. Tablo
15 katilimcilarin Trabzon’daki ekonomi durumuna dair diisiincelerini géstermektedir.

Tablo 15. Trabzon’daki ekonomi durumu

Say1 Yiizde

Ticaret duraganlast: 66 16,9
is olanaklar: azald: 83 21,2
Gida fiyatlar: artt1 132 33,8
Konut fiyatlar: artti 18 4,6
Ekonomik iligkilerde

glivensizlik artt 40 10,2
Arac fiyatlar1 artt1 14 3,6
Degismedi 1 ,3
Diger 37 9,5
Toplam 391 100,0

49 Erisen ve Yilmaz, 2020: 351.
50 Karatas, 2020: 14.

5! Karag6l ve Dama, 2015: 9.

52 Balc1 ve Cetin, 2020: 63.
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Tablo 15’e bakildifinda gida fiyatlarinin artmasi (%33,8) ilk sirada yer almaktadir. Is olanak-
larinin azalmasi (%21,2) ve ticaretin duraganlasmasi (%16,9) da diger énemli ekonomik so-
runlardir. “Kiiresel krize bagli ekonomik durgunluk ve daralmanin (1) istihdamin daralmasina,
(2) issizligin artmasina ve (3) istihdam kosullarinin olumsuz olarak etkilenmesine yol ac-
tig1/acacagi, gbzlemlenen bir durum ve genel kabul géren bir goriistiir.”53 Bu goriis baglaminda
Trabzon ekonomisinin de benzer krizleri yasadig1 sdylenebilir.

2.2. Sosyal Hayata Etkiler

KOVID-19 giindelik ve sosyal hayatin rutinini bozmustur. Yeni normal dénemde saglik kurumu
halkin sagligini koruma ve pandemiyi kontrol altina alma hedefiyle bir¢cok uygulamay1 hayata
gecirmistir. HES kodu bu uygulamalardan biridir. HES (Hayat Eve Sigar), “[k]ontrollii Sosyal
Hayat kapsaminda, ulasim ya da ziyaret gibi islemlerinizde kurumlarla ve kisilerle, Covid-19
hastalig1 acisindan herhangi bir risk tasiyip tasimadiginizi giivenli sekilde paylasmaniza yara-
yan bir koddur”.54 Dolayisiyla HES kodu sosyal hayatta bulas riskine dair insanlar1 uyaran ve
digerleriyle olan etkilesimin nasil bir seyir izleyecegine dair rehberlik eden dijital bir aractir.

Tablo 16. Salgin siirecinde insan iliskileri

Say1 Yiizde
Insanlarin birbirlerine

olan giivenleri azald1 93 23,8

IS;rféllal etkilesim sinir- 206 52,7

Aile iiyeleri birbirle-

riyle daha fazla vakit 47 12,0

gecirdi

Aile ici siddet ve gecim-

cizlik avtt 5 38 97

insanlar birbirlerine L 3

daha siki sarild: ’

Diger 3 ,8

Toplam 388 99,2
Missing System 3 ,8
Toplam 391 100,0

Katilimcilara salgin déneminde insanlar arasi iliskilerdeki en 6nemli degisiklik nedir? Diye so-
ruldugunda verdikleri cevaplar tablo 16’te yer almaktadir. Buna gore katilimcilar sosyal etki-
lesimin sinirlandigini (%52,7) ifade etmislerdir. Salginla miicadelenin ana uygulamalar: izo-
lasyon, temas1 azaltma ve mesafeye dikkat etmedir. Sosyal etkilesimin bu denli sinirl1 olmasi-
nin sebebi de salginla miicadeledir. Alinan tedbirler kapsaminda bulas riskinin azaltilmas i¢in
sosyal etkilesim sinirlandirilmistir. “Hem bireysel, hem toplumsal diizeyde yansimalar: olan
bu tedbirler arasinda sunlar sayilabilir: hijyen, sosyal mesafe, sokaga ¢ikma yasaklari, seyahat
kisitlamalari, sehirlere giris-cikislarin izne baglanmasi, is yerlerinin ve alisveris merkezleri-
nin kapatilmasi, ¢alisanlara zorunlu izin, yari-zamanh ¢alisma ve “evde kal” ¢agrilari.”>5

53 Acar, 2020a: 487.
54 Saglik Bakanligl, 2023.
55 Acar, 2020b: 291.
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Tablo 17. Komsuluk ve akrabalik iligkileri

Say1  Yizde

Akraba ve komsular birbirle- 249 63,7
rinden uzaklast1 ’
Akraba ve komsular birbirle- 20 5.1
rine daha ¢ok yaklast: ’
Akraba ve komsuluk ziyaret-

- 4 1,0
leri artt1
Misafirlik kalmadi 89 22,8
Degisiklik olmadi 29 7,4
Toplam 391 100,0

Tablo 17 katilimcilarin KOVID-19 siirecinde komsu ve akrabalarla olan iliski egilimlerini gos-
termektedir. Tabloya gore salgin akraba ve komsular1 (%63,7) birbirinden uzaklastirmistir.
Ayrica kiiltiiriin 6nemli bir degeri olarak kabul edebilecegimiz “misafirlik” davranisi da salgin
slirecinde azalmistir. Katilimcilarin %22,8’i misafirligin kalmadigini 6zellikle belirtmistir.

Tablo 18. Giindelik hayatta degisim

Say1  Yizde
Sosyal etkinliklere katilim 121 30,9
azaldi ’
Teknoloji kullanimi artti 65 16,6
Evde gecirdigim zaman artt1 117 29,9
Ailemle daha fazla vakit gegir- 29 7.4
dim ’
isim aksad: 41 10,5
Degismedi 11 2,8
Diger 7 1,8
Toplam 391 100,0

Giindelik hayat, “giin icinde gergeklesen kaliplagmig davraniglarin biitiiniinii ifade eder”.5® KO-
VIiD-19 salgimi “diinya capinda giinliik yasam bicimlerini temelden degistirdi”.5” Tablo 18 sal-
ginina bagli olarak insanlarin giindelik hayattaki deneyimlerini 6zetlemektedir. Tabloya bakil-
diginda sosyal etkinliklere katilimin azaldigi (%30,9) ve evde gecen zamanin arttig1 (29,9)
goriilmektedir. “Covid-19 pandemi siirecinde yasanan sosyal izolasyon, 6zellikle egitim ve is
diinyasinda uzaktan erisime ge¢me siirecini normal siirecte olmayacak kadar hizlandirmis ve
neredeyse insanlarin tamaminin uzaktan erisime alismasi ve adapte olmasini saglamistir”.5®
Karantina uygulamalari ve sosyal izolasyon basta olmak iizere salginla miicadele adimlari in-
sanlarin evde kalma siiresini artirmistir. Yasanan dijital doniisim de evden ¢alisma ve uzaktan
egitim gibi olanaklar: insanlarin hizmetine sunmustur.

KOVID-19 siirecinde evde kaldiklarinda insanlar ne tiir eglence/ rekreasyon faaliyetleri yap-
tiklarini sorgulayan bir ¢alismada katilimcilar bilimsel ve kiiltiirel aktiviteler, dini aktiviteler,
mizik, aile aktiviteleri, home ofis calisma, yetenek ve sanat gerektiren aktiviteler, spor, te-
mizlik, oyun, teknoloji ve hobilerini yerine getirdiklerini belirtmistir. Teknoloji ilk sirada yer
alirken, bilimsel ve kiltiirel aktiviteler ikinci, sportif aktiviteler de i¢iinci sirada yer almis-
tir.5® Bos zamanlar1 degerlendirme tercihi olarak teknolojinin kullanilmasi hem akilh telefon,

56 Cetin, 2013: 17.

57 Collins vd. 2021: 101
58 Hotar vd. 2020: 217.
59 Glizel vd. 2020: 126.
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kisisel bilgisayar ve dijital oyunlarin hem de sosyal medyanin yaygin kullanimini gostermek-
tedir. Oyle ki sosyal izolasyon siirecinde bireylerin bos zamani nasil degerlendirdiklerini konu
edinen bir calismada sosyal medya kullaniminin arttig1 ve arastirmaya katilanlarin %99,1’inin
sosyal medyayi aktif kullandig1 verisine ulagilmistir.5°

2.3. Saglik Hizmetleri ve Pandemiden Korunma

Bir pandemi olarak KOViD-19 en fazla saglik kurumunu etkilemistir. Salgin halk sagligini teh-
dit etmekle kalmamis toplumsal sistemin islevselligini bozmustur. Parsons’in vurguladig: gibi
hastaliklar islevsizliktir.6* Ozellikle halk saglig1 s6z konusu oldugunda hastaligin etkileri top-
lumsal sistem {izerinde ¢ok daha fazla déniistiiriicii etkilere sahip olabilmektedir. KOViD-19’a
kars1 miicadele ve korunma stratejilerine bakildiginda holistik (ya da kiiltiirel) saglik paradig-
masinin 6n planda tutuldugu goériilmektedir. Holistik saglik paradigmasi, “hastalik ve sagligin
toplumsal, kiiltiirel ve tarihsel baglamda ele alinarak anlasilabilecegi” iizerinde durur.®? Bu
paradigma bireyleri sagliklarindan 6tiirii sorumlu tutarak kisisel bakimin (self-care) 6énemini
vurgulamaktadir.53 Pandemi siirecinde “temizlik, maske, mesafe” sdylemi basta olmak {izere
asilama ve sokaga cikma yasaklarina uyma gibi stratejiler bireyleri sagliklarini koruma nok-
tasinda sorumlu tutmakta ve iyilik halinin 6nemi {izerinde durarak cevresel kosullarin saglik
durumu acgisindan goz oniine alinmasi gerektigini vurgulamaktadir. Sagligin, pandemi siire-
cinde siirdiiriilebilir olabilmesi ve bozulan kurumsal isleyisin yeni normal baglaminda denge
ve uyum kazanmasi holistik paradigma cercevesinde ele alinmistir.

Tablo 19. Saglik hizmetlerine erisim

Saglik hizmetleriyle

ilgili herhangi bir Say1 Yizde
sorun yasadiniz mi?
Evet 98 25,1
Hayir 293 74,9
Toplam 391 100,0

Katilimcilara saglik hizmetleriyle ilgili herhangi bir sorun yasadiniz mi? diye soruldugunda
tablo 19’da goriildigi gibi %74,9’u hayur cevabini vermistir. Dolayisiyla e- nabiz, HES kodu,
evde bakim hizmetleri ve Saglik Bakanliginin koruyucu saglik hizmetleri sunmasi pandemi sii-
recinde siirdiiriilebilir bir saglik diizeninin oldugunu géstermektedir. Saglik hizmetlerinin siir-
diiriilebilir olmasinin bes gostergesi vardir. “Diisiik saglik esitsizligi”, arkadaslar, aile ve top-
lumun saglikli yasami tesvik etmesi”, “tiim atiklarin geri doniistiiriilmesi, yeniden kullanimi
ve en aza indirilmesi”, “hizmet sunumunda uzun vadeli finansal, sosyal ve cevresel maliyetleri
hesaplamak”, “hastaneye yatislar nadirdir”, “saglik merkezinde ya da telefonla g¢evrimigi
aninda yardim”, “evde bakimin énemsenmesi”.®4 Halk sagligina yonelik koruyucu saglik hiz-
metleri, “[s]aghifin korunmasi hastaliklarin énlenmesi i¢in verilen hizmetler ile yapilan dii-
zenlemeler”i kapsamakla birlikte hem bireyleri bagisiklama ve saglik egitimi verme hem de
temiz hava ve su saglamaya y6nelik uygulamalardan olusmaktadir.% Dolayisiyla basta “temiz-
lik, maske, mesafe” sdylemi olmak ilizere pandemi ile miicadelede uygulanan asilama ve Saglik
Bakanligr’nin halki bilgilendirme adina yaptig1 afis ve brosiirler de koruyucu saglik hizmetle-
rinin birer 6érnegidir.

6° Giileryiiz vd. 2020: 39.
51 parsons, 1991: 289.

52 Baloglu, 2006: 10.

63 Macionis, 2013: 553.

64 Schroeder vd. 2013: 77.
%5 Arslantas, 2019: 5-6.
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Tablo 20. KOViD-19 6énlemleri yeterli mi?

Say1 Yiizde

Evet 160 40,9
Hayir 229 58,6
Toplam 389 99,5
Missing System 2 ,5
Toplam 391 100,0

Tablo 20’ye bakildiginda katilimcilarin %58,6’s1 KOViD-19’a kars: alinan énlemleri yetersiz
bulurken %40,9’u da yeterli bulmaktadir.

Tablo 21. Salgindan kurtulmanin yolu

Say1 Yiizde

Temizlik 36 9,2
Maske 5 1,3
Sosyal mesafe 15 3,8
Temizlik, maske ve sosyal

mesafe 196 50,1
As1 8o 20,5
Hicbiri 46 11,8
Diger 13 3,3
Toplam 391 100,0

Arastirmaya katilanlarin KOViD-19’dan kurtulmanin yolunun ne olduguna dair diisiinceleri
tablo 20’de gosterilmektedir. Katilimcilarin %50,1 “temizlik, maske ve mesafe”yi, %20,5’i de
“asilama”y1 kurtulmanin yolu olarak gormektedir. Katilimcilarin %78,7’si as1 vurulacagini be-
lirtmistir. Asiy1 reddedenlerin orani ise %21,2’dir.

Tablo 22. Asiy1 reddetme nedeni

Say1 Yiizde
Asinin ¢6ziim olduguna

. 26 6,6

inanmiyorum

Asilar genetik yapiy1 boz-

makta ? 3

Asilarin yan etkileri fazla 15 3,8

Asilar ekonomik kazang

e e1as 8 2,0

icin tiretildi

Asilar kisa siirede tiretildigi

L 18 4,6

icin giivenilir degil

Diger 7 1,8

Toplam 83 21,2
Missing System 308 78,8
Toplam 391 100,0

Tablo 22 asiy1 reddedenlerin reddetme nedenlerini gostermektedir. Asinin ¢dziim olduguna
inanmayanlar ilk sirada yer aliyor. Asilarin kisa siirede tiretilmesi de ikinci bir reddetme ne-
denidir. Asilama salginlara karsi en giivenilir bagisiklama teknigidir. Ancak KOViD-19’dan ko-
runma amaciyla iiretilen asilar ciddi tartismalara neden olmustur. As1 karsitligi veya asiy1 red-
detme, asilama hizmetlerinin mevcut olmasina ragmen giivenli as1 vurulmay1 reddetme veya
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geciktirmedir.®® KOVIiD-19 asisinin reddedilme sebepleri “insanlara maymun ve domuz genleri
enfekte edilecegi”, “koronaviriis siirekli mutasyona ugradigi i¢in asinin ise yaramayacagi”, “asi
iireticilerinin as1 olmasinin yasak oldugu” ve “asilarin kisirliga neden olacag1” gibi iddialardir.5”

2.4. Gelecege Bakis ve Egitim

Ulrich Beck risk toplumu kavramiyla post modern toplumlarin éngoriilemeyen riskleri barin-
dirdigini vurgulamaktadir. Ona goére insanlik “rasyonelligin sonucu olarak yaratilan belirsizlik
ve denetlenemezlik”%® gibi bir sorunla karsi kargiyadir. Giddens ise modern toplumlarda
“kendi bilgimizin ve teknolojimizin dogal diinya lizerindeki etkisi tarafindan yaratilan” tiretil-
mis risklerle kars1 karsiya oldugumuzu ifade eder.®® KOVIiD-19 risk toplumunda insanligin de-
neyimledigi son pandemidir. Teknoloji ve bilimsel bilginin sinirlarinin her gecen giin genisle-
digi gliniimiiz diinyasinda SARS, domuz gribi, kus gribi ve AIDS/HIV vb. salginlarin goriilme
sebebi ana tartisma konusudur. Bu baglamda katilimcilara sizce salginlarin ortaya ¢itkma sebebi
nedir? Diye soruldugunda verdikleri cevaplar tablo 23’te gosterilmektedir.

Tablo 23. Salginlarin ortaya ¢ikma sebebi

Say1 Yiizde

Kiiresellesme 73 18,7
Niifus artisi 57 14,6
Insanlarin dogaya verdigi
zararlar - ° 124 31,7
Kiiresel 1sinma 8 2,0
Su, hava ve cevre kirliligi 83 21,2
Diger 44 11,3
Toplam 389 99,5
Missing System 2 »5
Toplam 391 100,0

Salginlarin ortaya ¢ikmasinin cesitli sebepleri vardir. Tabloya gore katilimcilarin %31,7’si in-
sanlarin dogaya verdigi zararlari, %21,2’si su, hava ve ¢evre kirliligini, %18,7’si de kiiresel-
lesmeyi salginlarin sebebi olarak gérmektedir. KOViD-19’un ortaya cikma nedenine dair bircok
goriis veya komplo teori vardir. Bu teorilerden biri,

Amerikalilar tarafindan ortaya atilan ve viriisiin Cin tarafindan, diinya giicler dengesini degistir-
mek amaciyla tretilmis bir biyolojik silah oldugunu ileri siiren teoridir. Bunun tam aksini iddia
eden bir baska komplo teorisine gore, viriis ABD laboratuvarlarinda iiretilmis ve ABD’li askerler
tarafindan Cin’e salinmistir. Amag, diinyanin en giiclii sekilde yiikselen ekonomisini istikrarsizlas-
tirmaktir.7°

66 WHO, (14 Mart 2023). “Vaccine hesitancy: A growing challenge for immunization programmes”,
https://www.who.int/news/item/18-08-2015-vaccine-hesitancy-a-growing-challenge-for-immunization-program-
mes#:~:text=In%20a%20special%20issue%200f,despite%20availability%200f%20vaccination%?20services.

57 Teyit, (14 Mart 2023). “As1 karsitlif1 ve Covid-19”, https://teyit.org/dosya-asi-karsitligi-ve-covid-19

68 Beck, 2013: 44.

69 Giddens, 2013: 1006.

7° Acar, 2020b: 289.
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Tablo 24. Gelecege dair bakis

Nasil bir degisim Say1 Yiizde
Daha iyi bir gelecek
olacagina dair inancim 103 26,3
azaldi
Gelecekte saglik duru-
mumuz daha koéti ola- 29 7,4
cak
Gelecekte salgin hasta-

liklar artacak 44 11,3

felflc()nomlk kriz yasana- 68 17,4

Normal hayata hi¢bir

zaman donemeyecegiz 33 8.4

Diger 5 1,3

Toplam 282 72,1
Missing System 109 27,9
Toplam 391 100,0

Pandemi gelecede dair bakis acinizi degistirdi mi? seklinde sorulan soruya katilimcilarin yakla-
sik % 73’1 evet yanitini vermistir. Gelecekte nasil bir degisim olacagina dair soruya verilen
cevaplar ise tablo 24’de yer almaktadir. Arastirmaya katilanlarin %26,3’4 daha iyi bir gelecek
olacagina dair inanclarinin azaldigini ifade etmistir. Ekonomik kriz yasanacak diyenlerin orani
da %17,4’tiir. Gelecekte salgin hastaliklar artacak diyenlerin orani %11,3 normal hayata hicbir
zaman donemeyecegiz diyenlerin orani %8,4 ve gelecekte saglik durumunun daha kotii olacak
diyenlerin orani da %@7,4’tiir. Dolayisiyla tiim bu veriler, gelecekle ilgili farkl1 endiseleri gos-
termektedir. Verilerden hareketle arastirmaya katilanlarin %70,8’i gelecekle ilgili endise ta-
simaktadir. Pandeminin toplumsal etkilerini konu edinen farkli bir ¢alismada “arastirmaya
katilanlarin %67,5’i gelecekle ilgili endiselerinin arttig1”7* goriilmiistiir. KOVID- 19’u insanla-
rin nasil anlamlandirdiklar: {izerine yapilan bir arastirmada da pandeminin bir afet oldugu ve
salgindan sonra diinyanin degisecegine dair katilimcilarin fikir beyan ettikleri ortaya ¢ikmigtir.”>

Tablo 25. Uzaktan egitime dair diisiinceler

Say1 Yiizde
Etkili bir egitim modeli

oldugunu diisiiniiyorum 43 11,0

gzlgllll bir egitim modeli 230 58,8

Yiiz ylize egitim ile bir-

lestirilmeli 94 24,0

Salgin bittiginde de

uzaktan egitim modeli 14 3,6

devam ettirilmeli

Diger 9 2,3

Toplam 390 99,7
Missing System 1 3
Toplam 391 100,0

7' Karatas, 2020: 15.
72 Kaplan, Seving ve Isbilen, 2020: 587.
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KOVID-19’in egitim kurumunda neden oldugu diizensizlige kars1 gosterdigi en dénemli tepki
uzaktan egitim modeline gegistir. Bu baglamda “MEB, 6grenci, 6gretmen ve veliler basta olmak
lizere tiim egitim paydaslarinin sagligini gozeterek oncelikle okullar: tiim kademelerde kapat-
mastir”. ... “Bu karar ile ilkokuldan ortadgretim sonuna kadar farkl: kademelerdeki yaklasik 18
milyon 6grencinin egitim siirecleri okul disina tasinmistir”.”® “Uzaktan egitim yontemi, egi-
timde firsat esitligi saglamak, egitim maliyetlerini azaltmak, zaman ve mesafe sinirlamalarini
ortadan kaldirmak amaciyla tasarlanmis ve COViD-19 salgini baslayana kadar genis bir kulla-
nim alani bulamamaisti.”74 Tablo 25’e gore arastirmaya katilanlarin %58,8’i bu egim modelinin
etkili bir egitim modeli oldugunu diisiinmemektedir. Uzaktan egitim alan yiiksekokul 6grenci-
leri lizerine yapilan bir calismada da benzer sonugla karsilasilmis ve katilimcilarin “uzaktan
egitim ile ilgili siire¢ ve ciktilar: tizerinde goriislerinin ¢ogunlugu verimsiz oldugu kanisinda”
olduklar: sonucuna ulasilmistir.”>

Sonuc¢

Trabzon kentinde yasayan yetiskinlerin pandemi deneyimlerini konu edinen bu arastirmada
toplumsal yapinin ekonomi, saglik, sosyal ve egitimle ilgili boyutlarina KOViD-19’un etkileri
insanlarin deneyimleri tizerinden irdelenmistir. Katilimcilar 6zellikle salginin ekonomi kuru-
muna etkileri tizerinde durmuslardir. Burada ekonomik etkiler insanlarin alis veris egilimleri,
is ve ¢alisma durumlari, gelir durumlari ve kentin ekonomik durumunu i¢cermektedir. Pande-
miyle bozulan ekonomik sistem denge ve uyumu saglama adina dijitallesme ve sosyal destek
programlarim yiiriirlige koymustur. Saglik durumuyla ilgili etkilerde ise saglik hizmetlerine
erisim ve gereken tibbi bilgi ve danisma hizmetlerinin alinmasi s6z konusudur. Katilimcilarin
biiylik cogunlugu Saglik Bakanliginin saglik politikalarina karsi olumlu diisiincelere sahiptir.
Pandeminin sosyal etkilerinde ise sosyal etkinliklerin azalmasi veya insanlarin bu etkinliklere
katilimlarinin diisiik oldugu gériiliiyor. Bu baglamda sosyal etkinliklere katilim azalmistir.
Pandemi giindelik hayatin egitim boyutunu da etkilemis ve uzaktan egitim modeline gecilmis-
tir. Ancak katilimcilarin ¢cogunlugu bu egitim modeline kars1 memnuniyetsizdir. Ozetle, Trab-
zon kentinde yeni normal olarak kavramsallastirilan pandemi sonrasi toplumsal orgiitlenme
basta saglik, ekonomi, egitim ve bos zamanlar: degerlendirme kurumlarinin olagan yapisini
donistirmiis ve her bir kurum kendi islevsel gereklilikleri neticesinde toplumsal uyum ve den-
geyi saglama adina bir dizi pratik ve diizenlemeyi yiiriirliige koymustur.
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DOGU KARADENIZ BOLGESI’NDE NiZAMIYE VE BAHRIYE
ORDUSUNA KUR’A USULUYLE ASKER ALIMI (1846-1860)"

Mustafa Iskin TERCAN**

0Oz: Yunan isyanindaki (1821-1829) rollerinden dolayr Rum deniz-
ciler Osmanli donanmasindan uzaklastirilarak yerlerine Miislii-
manlar alinmaya baslanmigtir. Bu baglamda 1834 yilindan itibaren
Dogu Karadeniz Bolgesi’ni i¢ine Trabzon, Canik, Karahisar-i Sarki
sancaklar1 Tersane-i Amire ve donanmaya asker toplama bélgesi
olarak tahsis edilmistir Zorunlu askerlik uygulamasina gecilmesine
Sultan II. Mahmud zamaninda karar verilmis olsa da ilk ayrintili
diizenleme, 1846’da ilan edilen Kur’a Kanunnamesi’ydi. Kur’a
uslliiniin kabuliiyle kolektif askerlik yiikiimliiliigiiniin yerini birey-
sel ylikiimliiliik ald1 ve kur’a us{lii zorunlu askerlik sisteminin ana
mekanizmasi oldu. Fakat bu asker celbi yontemini hukuki olarak
benimsemek ile pratikte uygulamak arasinda biiyiik farklar vardi.
Bu c¢alismada Osmanli Devleti’nin 1834-1860 tarihleri arasinda
Dogu Karadeniz Bolgesi’nin insan kaynagini seferber etme bagla-
minda 6ncelikle, zorunlu askerlik uygulamasini yerlestirmek iste-
yen devletin, bolgeye askeri ve idari olarak niiftiz etme ¢abasinin
ne 6l¢iide basarili oldugu arastirilmistir. Ardindan merkezi yoneti-
min kur’a us@lii uygulamasi sirasinda karsilastig: giicliikler ve aha-
linin gesitli kesimlerinden gelen tepkiler ile nasil miicadele ettigi
incelenerek bir sonuca ulasilmistir.

RECRUITMENT INTO THE NAVAL AND REGULAR ARMIES IN
THE EASTERN BLACK SEA REGION THROUGH THE LOTTERY
SYSTEM (1846-1860)

Abstract: Due to their roles in the Greek Rebellion (1821-1829),
Greek sailors were gradually removed from the Ottoman Navy, and
Muslims began to be recruited in their place. In this context, start-
ing from the year 1834, the Eastern Black Sea Region, including
Trabzon, Canik, and Karahisar-i Sarki sanjaks, was designated as a
recruitment area for the Imperial Arsenal and navy. Although the
decision to implement compulsory military service was made dur-
ing the reign of Sultan Mahmud II, the first detailed regulation was
the “Kur’a Kanunnamesi” announced in 1846. With the adoption of
the kur’a system, collective military service obligation was re-
placed by individual obligation, and the kur’a method became the
main mechanism of the compulsory military service system. How-
ever, there were significant differences between adopting this con-
scription method legally and implementing it in practice. This
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study investigates the extent to which the Ot- military service. It also examines the difficul-

toman State, between the years 1834-1860, ties faced by the central government during

was successful in its efforts to mobilize the the implementation of the kur’a system and

human resources of the Eastern Black Sea Re- how it dealt with the reactions from various

gion in the context of establishing compulsory = segments of the population, ultimately draw-
ing a conclusion.

Giris

Yunan isyanindaki (1821-1829) faaliyetlerinden dolayr Rum denizciler Osmanli Donan-
masi’'ndan uzaklastirilarak yerlerine Miislimanlar alinmaya baslanmistir. Bdylece donanma-
nin uzun zamandir asker topladigi bolgeler tamamen terk edilmistir. Bu baglamda II. Mahmud
dénemi (1808-1839) Dogu Karadeniz Bolgesi’nin askeri tarihi acisindan tam bir déniim noktasi
olmustur. 1834 yilindan itibaren Dogu Karadeniz Bolgesi’'ni i¢ine alan Trabzon Eyaleti’ne baglh
sancak ve kazalar Tersane-i Amire icin neferlerin toplanacagi mahaller olarak secilmistir. Zo-
runlu askerlik uygulamasina gecilmesine Sultan II. Mahmud (1808-1839) zamaninda karar ve-
rilmis olsa da ilk ayrintili1 diizenleme, 1846°da ilan edilen Kur’a Kanunnamesi’ydi. Bu diizenle-
mede, muvazzaf ordunun bes ordu olarak tertip ve tanzim edildigi, her bir orduya Osmanl
topraklarinda birer daire tahsis edildigi ve muvazzaf askerlerin bes sene hizmet ettikten sonra
“kar ve kesbleriyle mesgiil olmak” lizere yedi yil siirecek rediflik gorevini ifa etmek icin vila-
yetlerine gonderilecekleri ve terhis edilen her nefer yerine o ordu bélgesinde yirmi ile yirmi
bes yaslar1 arasinda, esnan-1 askeriyede bulunanlarin kur’a uslii ile yeni nefer olarak alina-
cag ifade edilmistir. Yine bu kanunnameye gore, her ordunun asker tahrir bélgesinde bulunan
kazalarin niifuslarina gore ayrilan kotalarina riayet edilecek ve askerlik siiresini tamamlaya-
cak olan kisiler 6nceden tespit edildikten sonra niifus defterleri esas alinarak firar ve hastalik
sebebiyle kur’a isabet etmesine ragmen orduya katilamayacaklar yiizde bes ve on oraninda
hesaplandiktan sonra kazanin o sene ne kadar asker ¢ikaracaginin tespit edilmesi gerekiyordu.
Bununla birlikte baska kazalara kayith iken tahsil veya ticaret maksadiyla gecici olarak kur’a
cekilirken kazada bulunanlar o kur’aya dahil edilmeyip kendi kazalarinda giyaplarinda kur’a
cekilecekti.* Kur’a usfliiniin kabuliiyle kollektif askerlik ylikiimliiliigiiniin yerini bireysel yii-
kiimliiliik ald1 ve kur’a us@lii zorunlu askerlik sisteminin ana mekanizmasi oldu. Fakat bu asker
celbi yontemini hukuki olarak benimsemek ile pratikte uygulamak arasinda biiyiik farklar
vardi. Bu calisma Dogu Karadeniz Boélgesi’nin insan kaynagini seferber etme baglaminda ii¢
amag belirlemistir. Bunlardan birincisi, merkezi yonetimin bodlgede zorunlu askerlik uygula-
masini yerlestirme cabasi siirecinde miilki taksimatin arka planindaki askeri, idari ve sosyal
boyutlarini anlama cabasidir. ikincisi devletin bélgeye askeri ve idari olarak niifiiz etme caba-
sinin ne dl¢iide basarili oldugudur. Uciinciisii, merkezi yénetimin kur’a us(lii uygulamasi sira-
sinda karsilastigi giicliikkler ve ahalinin cesitli kesimlerinden gelen tepkiler ile nasil miicadele
ettigidir.

Dogu Karadeniz Bolgesi’nin XIX. yilizy1l tarihi ile ilgili mevcut literatiiriin biiyiik bir kismi Tan-
zimat uygulamalariyla birlikte Trabzon ve gevresinin idari, sosyal ve iktisadi yapisinin degi-
simi iizerinde duran calismalardir. Bu bakimdan Ozgiir Yilmaz’in Osmanli, Fransiz, ingiliz ve
Osmanl arsiv kaynaklarindan yararlanarak hazirladigl “Tanzimat Déneminde Trabzon”, E.
Esen Sarioglan’in “Tanzimat’in Trabzon’da Uygulanmas: (1839-1850)”, Abdullah Saydam’in
“Trabzon’un idari Yapisi ve Yenilesme Zarureti ( 1793-1851 ) ile Hamdi Ozdis’in 1864 ve
1867’de Vilayet Nizamnameleriyle baslayan Osmanli idari taksimatinin II. Abdiilhamid done-
minde Trabzon Vilayeti’ne nasil yansidigi, yerel giiclerin hem kendi aralarinda hem de merkez
ile aralarindaki iliskileri inceledigi “Tasrada iktidar Miicadelesi: II. Abdiilhamid Déneminde
Trabzon Vilayeti’nde Esraf, Siyaset Ve Devlet (1876-1909)” adli tez ¢alismasi zikredilebilir.

! Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanlig1 Devlet Arsivleri Bagkanligi Osmanli Arsivi (BOA). Bab-1 Asafi Divan-1 Hiima-
yun Sicilleri Kanunname-i Askeri Defterleri (A. DVNS. KNA. d.) 7/ 6.
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Trabzon’un iizerinde en dikkate deger calismalardan birisi de hig siiphesiz ki Michael Mee-
ker’in Of iizerinde yaptig1 “iImparatorluktan Gelen Bir Ulus” adl1 eseridir. Her ne kadar Meeker
bu ¢alismasinda tek bir kasaba/kaza lizerinde yogunlassa da Dogu Karadeniz Bolgesi’ne yone-
lik degerlendirmelerde de bulunmustur. Buna karsin yazarin bu antropolojik calismasinda kul-
lanilan kaynaklarin tamamina yakininin konsolos raporlarina dayali olmasi ve Osmanli arsiv
kaynaklarindan neredeyse hi¢ yararlanilmamis olmasi kaynak cesitliligi bakimindan elegtirel
tutumu elden birakmamay gerektirmektedir.

Yukarida kisaca bahsettigimiz calismalar gosteriyor ki bilhassa XIX. yiizyil Dogu Karadeniz
Bolgesi’nin tarihi s6z konusu oldugunda siyasi ve idari boyutlariyla ele alinmis bircok akade-
mik calisma mevcutken bolgesel askeri tarih calismalarinin tatmin edici bir gelismislikten
uzak oldugu goriilmektedir. Oysaki ordulardaki doniisiim devletin siyasal, sosyal, idari ve eko-
nomik faaliyetlerini de kapsayan degisikleri giindeme getirmektedir. Bu baglamda ¢alismamiz
arsiv kaynaklarinin 1s181nda, zorunlu askerlik uygulamasinin yerel diizeyde idari taksimattan,
i¢ giivenlige hatta din degistirmek gibi bircok meseleyle yakindan iligkili oldugunu géstermeye
calisacaktir.

1. Dogu Karadeniz Bolgesi’nin Miisliman Ahalisinin Asakir-i Bahriyye’ye Tahsisi

Asakir-i Mans(ire Ordusu ne Osmanli-Rus Harbi’nde (1828-1829) ne de Mora Seferi’nin ardin-
dan Sultan II. Mahmud’dan yeni bolgelerin idaresini talep eden Misir Valisi Kavalal1i Mehmed
Ali Pasa’nin baslattig1 isyan sirasinda (1831-1833) basarili olabilmisti. Diger taraftan II. Mah-
mud ve devlet ricali, Manstire ordusunun muvazzaf asker miktari yeterli olmadiginda basvu-
rulan hem nefir-i ‘amm uygulamasina son vermek ve icretli asker ihtiyacini asgari seviyeye
indirmek, hem de kislada devamli tutulan muvazzaf askerin mali yiikiinden kurtulmak icin
Redif-i Asakir-i Manstire ismiyle yeni bir askeri organizasyonun kurulmasina karar verdi.? 26
Mart 1834 tarihli Takvim-i Vekayi niishasinda yayinlanan “Husus-1 Redif Manst(ire-i Asakir-i
Muhammediyye” baglikli yazida, Redif askeri teskilatinin kurulusu hakkinda verilen bilgide:
“tertip olunan Redif-i Asakir-i Mans{ire-i Muhammediyye muvazzaf asker misillii daima hid-
metde bulunmayup fakat sefer vuku’nda ledel icap ise yarayanlar muvazzaf askerle beraber
istihdam olunarak” sadece savas halinde devreye sokulacag1 vurgulanmisti. Béylece hem ahali
yurtlarinda ziraat ve ticaretleriyle ugrasabilecek hem de “ustil-1 harbiyye ve sanayi’-i cihadiy-
yede iktisab-1 fiin(in ve mehéaret etmis miiretteb ve muntazam ciinud-1 kesire mevcud” bulun-
mus olacakti.3

Teskilat nizdmnamesine gore; Redif-i Asakir-i Mansiire’ye her sancakta, “yirmi ii¢ yasindan
otuz iki yasina kadar olan ahéaliden hiisn-i havahisleriyle” redif askeri temin edilerek zabitler
dahil 1.400 neferden olusan taburlar ihdas edilecekti. Redif birliklerine zabit temini i¢in, sa-
dece kazalarinin askeri isleriyle ilgilenmeleri kosuluyla, hanedan ve kisizadelerinden temin
edilmesine karar verilmisti. Ayrica, sultanin hususi miilkii olan, maden bulunan ve vakif ara-
zisi olan yerlerde yasayan ahalinin imtiyazlari gézetilmeyecek ve buralardan da Redif celp olu-
nacakti. Boylece asker ¢ikaramayacak olan kii¢iik sancaklar yakinlarindaki bagka bir sancakla
birlikte birleserek bir tabur ¢ikarabileceklerdi. Yalniz “deniz ile iilfeti olan bazi sevahilde kain
kazalar ahalisi redif nizdmina karistirilmayarak asakir-i bahriyyeye tahsis olunmak tizere ma-
halleri” ayrilacakti.

1826’da Yeniceri Ocagi’nin kaldirilmasinin ardinda bahriyyenin idaresinde yapilan bir degisik-
likle Tersane Eminligi kaldirilmis ve yerine Bahriyye Miistesarli§1 kurulmustu.> Sonrasinda ise
Asakir-i Manstire-i Bahriyye teskilati olusturulmustur. Bu adim sayesinde modern bahriyye
sisteminin ilk temelleri atilmistir. Yeni sistemde kayada deger ilk degisiklik savas gemilerinde

2 Kiitiikkoglu, 1981: 127.

3 Takvim-i Vekdyi, Say1, 87 (29 Ra. 1250 / 5 Agustos 1834). Yildiz, 2009: 254-255.

4 BOA.A. DVNS. ASK. MHM. d. 44/ 1-2 (Evahir Ra. 1250 / 28 Temmuz-6Agustos 1834).
5 Gencer, 2001: 121.
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personelin iki kisma ayrilmasiyla olmustur. Bunlardan ilki Asakir-i Mansure-i Bahriyye ve
ikincisi ise Gedikliyan-1 Seferberan olarak adlandirilmistir.® Bunun disinda 1834 yilinda yayin-
lanan fermana goére, Anadolu sahillerindeki kazalarin “maslahat-1 askeriyesi” Tersane-i
Amire’ye baglanarak on yasindan yirmi bes yasina kadar mevcut olan ahalisinden “beher on
neferde bir nefer” miinavebe usiliiyle istanbul’a celp edilerek Tersane-i Amire’de bir veya iki
yil talim ettirildikten sonra memleketlerine geri génderilmesine ve yerlerine digerlerinin celp
edilmesine karar verilmistir. Bu kaza askerlerinin toplanmasina ise kaymakam, miitesellim ve
voyvodalar sorumlu olacaklardi. 1834 tarihinde yapilan bu diizenleme ile Gelibolu Sancagi ve
Karadeniz Bolgesi’nde Bolu (Eregli, Akcesehir, Uskiibi, Hisarénii ve Golpazari), Viransehir
(Bartin, Amasra, Benderkili), Kastamonu (istefen), Sinop, Ayandon, Gerze, inebolu, Hosalay,
Abana nam-1 diger Keynolu ve Trabzon, Canik, Karahisar-i Sarki sancaklar1 Tersane-i Amire ve
donanmaya asker toplama bodlgesi olarak tahsis edilmistir.”

2. XIX. Yiizy1lda Dogu Karadeniz Bolgesi’nin idari Yapisi

XIX. ylizyilin baglarinda Trabzon Eyaletine bagli sancaklar Trabzon, Giimiishane, Karahisar-i
Sarki, Gonye ve Canik’ten miitesekkil olup bu donemde Canik bagimsiz bir muhassallik, Gii-
miishane ise emanet olarak yonetilmekteydi. Trabzon valisinin ayn1 zamanda Canik Muhassili
ve Glimiishane Emini oldugu zamanlar da bulunmakla birlikte; genelde buralar, atanmasinda
valinin de rol oynadigi1 ayri1 bir yonetici tarafindan idare olunmaktaydi. 1796 (H. 1211) tarihine
ait bir sicil kaydinda Trabzon kazalari olarak sayilan yerler arasinda Canik, Karahisar-i Sarki
kazalar1 bulunmamaktaydi. Belirtilen kayitta Nefs-i Trabzon, Siirmene, Of, Kesab, Giresun,
Kiirtiin, Tirebolu, Rize, Mavri (Mapavri), Maguka (Macka), Yivebolu (Gorele), Glimiishane, Ar-
havi, Batum, Unye, Sogucak, Fas ve Sohum Trabzon’un kazalar1 olarak belirtilmistir.® Bunun
gibi XIX. yilizyilin baslarinda hazirlanan baska bir defterde ise Cavri kazasi hari¢ diger kazalar
yukaridaki gibi gosterilmistir. Bu kaynakta Gonye Sancagi’ndan bahsedilerek Hemsin, Atina,
Arhavi ve Vige/ Findikl’nin bu sancaga bagl oldugu kaydedilmistir.® 1810 (H. 1225) y1il1 Trab-
zon kazalarinin imdad-1 seferiye miktarini1 gésteren kayitta kazalar; Giresun, Kesap, Tirebolu,
Akcaabat, nefs-i Trabzon, Gorele, Yomra, Macgka, Siirmene, Of ve Rize olarak kaydedilmistir.*®
Bu da gosteriyor ki Canik Sancagi bagimsiz bir muhassillik olmasi vesilesiyle, zaman zaman
eyalete bagli sancaklardan biri olarak gosterilmemektedir. Fakat 1824 tarihinden itibaren Ca-
nik Sancag1 artik Trabzon Eyaleti ile tevcih edilmeye baslanmistir. Bu dénemden itibaren XIX.
yiizyil ortalarina kadar Trabzon Eyaleti valileri ayni1 zamanda Canik Sancagi’nin muhassili su-
retiyle tasarruf ettikleri; ancak miilki taksimat bakimindan burasi hala, Sivas Eyaleti icinde
oldugu goriilmektedir. Zira 1831 tarihinde Canik Sancagi, Sivas Eyaleti’nin biinyesinde yazil-
mistir."

Tanzimat’in 1847 tarihinde Trabzon Eyaleti’nde uygulanmaya baslamasiyla birlikte idari yapi-
lanmada yeniden degisiklige gidildi. Yeni taksimata gore, Trabzon Eyaleti, Karahisar-i Sarki,
Canik ve Batum ve Gonye sancaklarinda olugsmaktadir. 1850 yilinda ise miilki yonetimde yeni
bazi degisiklikler oldu. Buna gore, eyalet Trabzon, Canik, Ordu, Karahisar-i Sarki, Glimiishane

6 Oreng, 2013: 134.

7 BOA. A. DVNS. ASK. MHM. d. 44/ 5-6 (Evail-i Ra. 1250 / 7-14 Agustos 1834). Trabzon, Canik, Karahisar-i Sarki san-
caklari icin bkz. BOA. A. DVNS. ASK. MHM. d. 44/ 26 (Evail-i B. 1250 / 3-13 Kasim 1834). 1834’iin Kasim ayinda Sultan
Mahmud tarafindan, Trabzon Valisi Hazinedarzade Osman Pasa’ya “Donanma-y1 Hiimayinumda istihdam edilmek
iizere Trabzon, Canik ve Karahisar-i Sarki” sancaklarindan tertip edilen Asakir-i Bahriyye neferleri takim takim istan-
bul’a gonderilirken biitiin ihtiyaglarinin karsilanmasi i¢in bir emir génderilmistir. BOA. A. DVNS. ASK. MHM. d. 44/
26 (Evail-i B. 1250 / 3-13 Kasim 1834).

8 Saydam, 2006: 286-287.

9 Yilmaz, 2014: 141.

© Akbal, 1951: 626.

' Kilig, 2006: 36. Bunun gibi Canik’in Trabzon ile olan idari iliskisi baglaminda H. 26 M. 1263 (14 Ocak 1847) tarihli
bir kayitta ismail Rahmi Pasa’nin (1846-1848) divaninin adi1 “Eyalet-i Trabzon, Muhassil-1 Canik ve emanet-i Giimiis-
hane ve miilhikat1 saire” seklinde gosterilmektedir. Bu da Canik’in bagimsiz bir muhassil olarak durumunu Tanzi-
mat’in Trabzon Eyaleti’ne uygulanmasin 6ncesine kadar devam ettigini gostermektedir. Yilmaz, 2014: 142.
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ve GOnye sancaklarindan ibarettir. Fakat 1851 tarihinde Batum ve ¢evresi yeni kurulan Lazis-
tan sancagina katilmigtir. 1855-1858 tarihlerinde ise Trabzon Eyaleti; Canik, Trabzon, Karahi-
sar-i Sarki, Giimiishane ve Lazistan olmak iizere bes sancaktan olusmaktadir.*?

1860 tarihinde Trabzon Vilayeti Trabzon merkez sancagi ile Ordu, Karahisar-i Sarki, Lazistan
ve Glimiishane sancaklarindan olusmaktaydi. 1864 Vilayet Nizamnamesi’nin 1867’de iilke ge-
nelinde uygulanmaya baslamasi sonucu Trabzon Vilayeti’nde dnemli degisiklikler yasanmigtir.
Bu baglamda Ordu sancagi kaldirilmis ve Trabzon Vilayeti Trabzon merkez, Canik, Glimiishane
ve Lazistan adinda dort sancak olarak yeniden tanzim edilmistir. 1877-1878 Osmanli-Rus
Harbi’nden sonra Batum’un elden c¢ikmasiyla, Rize yeni merkez haline getirilerek, Lazistan
Sancag1 yeniden kurulmustur. Canik Sancag: ise 1873’ten 1878’de miistakil bir sancak olarak
dogrudan merkeze bagli olarak yonetilmistir.*3

3. Anadolu Ordusu ve Tersane-i Amire Arasinda Taksimat ve Yerel Giiclerin Tepkisi

Dogu Karadeniz Bolgesi’nin Anadolu Ordusu ile Tersane-i Amire Dairesi arasinda taksim edil-
meden onceki on yillik (1835-1845) niifus kayitlarina bakildiginda, Samsun, Fatsa, Persembe,
Bolaman, nefs-i Ordu, Akkdy, Pazarsuyu, Macka, Ardesen, Gonye ve Batum sahil kazalar: sa-
dece bahriyyeye asker verirken; Giresun, Kesap, Akcaabad, Vakfikebir, Gorele, Trabzon ve
Rize, deniz kiyisinda olan kazalar olmalarina ragmen sadece kara ordusuna asker vermisler-
dir.# Diger taraftan yiiksek bolgelerdeki kazalarin da bahriyyeye asker verdigi anlasilmakta-
dir. Bunlar arasinda Ulubey, Habsamana (G6lk6y), Aybasti ve Karahisar-i Sarki’nin i¢ kesimleri
sayilabilir.’s Baz1 kazalar ise hem Asakir-i Bahriyye’ye hem de Manslre / Nizamiye’ye asker
vermistir'®. Misal olarak Of, 1835 tarihinde, 160 nefer ile bahriyyeye en fazla asker veren kaza
olarak goriiniirken; Rize ise 163 nefer ile Manslire ordusuna en fazla askeri vermistir. 1836
tarihli niifus kayitlarina gére, Of Mansiire ordusuna 178 ve 1838’deki kayitlarda ise 167 asker
ile en fazla asker gonderen kazadir. Rize ise ikinci siradadir. Buna mukabil 1841-1845 arasinda
Of ve Rize’den Bahriyye veya Nizadmiye ordusuna gitmis nefer kaydina rastlanmamistir. Unye,
Ordu (Bayramli), Karahisar-i Sarki, Macka, Tonya, Stirmene, Of, Atina, Arhavi daha az sayi-
larda olmakla birlikte hem Bahriyye’ye hem de Mansiire’ye asker veren kazalardir.

Grafik 1. Niifus Defterlerine Gore 1835-1845 Tarihleri Arasinda Dogu Karadeniz Bolgesi’nden Bahriyye
Askeri Olarak Giden Miislim Erkeklerin Dagilimi
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2 Cadirci, 2011: 86-87.

3 Aygiin, 2010: 50.

4 ipek, vd, 2018. Giinaydin, 2011. Hiirol, 2017. Hicyllmaz, 2011. Arhavi, Hopa, Findikl1 niifus kayitlarinda Bahriyye ve
Nizamiye asker kaydina rastlanmamaistir. Hicyi1lmaz, 2015.

5 Kivrim, 2015. Demirkol, 2016.

16 Magka Niifus Defteri i¢in Bkz. BOA. Niifus Defterleri (NFS. d.) 1100. Biiyiik, 2011. Bacaci, vd,2011. Alikilig, vd, 2013.
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Grafik 2. Niifus Defterlerine Gore 1835-1845 Tarihleri Arasinda Dogu Karadeniz Bolgesi’nden Nizamiye
Askeri Olarak Giden Miislim Erkeklerin Dagilimi
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18 Eylil 1843 tarihinde Takvim-i Vekayi niishasinda yayinlanan “Tensikdt-i Celile-i Aske-
riyye”ye dair kanunda ordu bolgeleri su sekilde taksim edilmisti: Rumeli Ordu-yi
Hiimaylnu’'na ayrilan asker alim bolgeleri; Vidin, Selanik, Silistre eyaleti, Uskiip Sancagi, Kal-
kandere, ivanye, Vulcitrin, Ohri, Elbasan Prizren, Dukakin, iskenderiye, Yanya, Avlonya ve
Delvine gibi Osmanli Devleti’nin Avrupa topraklariydi. Anadolu Ordu-y1 HiimayGnu’nun asker
toplama bélgesi; Sivas, Erzurum, Kars eyaleti, Cildir, Van sancaklar1 ile Maden-i Hiimay(n
kazalari, Musul, Karahisar-1 Sarki, Glimiishane sancaklari ve Diyarbakir Eyalati idi. Dersaadet
Ordu-y1 HimayGnu’na ise Ankara, Kocaeli Sancag1 hari¢ Bolu Eyaleti, Cirmen, Suyolu kdyleri
Teke, Hamid, Aldiye hari¢ Konya Eyaleti. Arabistan Ordu-y1 Hiimay{nu’na ayrilan asker tahrir
bolgeleri; Adana, Tarsus, Uzeyr, Sam, Halep, Sayda, Trablus, Urfa ve Maras’ti. Hassa Ordu-y1
Hiimayhn boélgesinde bulunan asker toplama merkezleri ise Hiidevandigar, Teke, Hamid ve
Alaiye sancaklari ile Aydin Eyaleti ve Biga sancagidir. Tersane-i Amire’ye asker toplama ma-
halleri olarak Gelibolu, Trabzon, Canik, Ordu ve Unye’de ikAmet eden erkek niifus ayrilmistir.'”

1845 (H. 1261) tarihinde alinan bir kararla Trabzon Vilayeti’ne bagli Gimiishane ve Karahisar-
1 Sarki sancaklari, Tersane-i Amire Dairesi’nden Anadolu Ordu-y1 Hiimay{n Dairesi’ne ithal
edilmistir.’® Ancak, Bab-1 Ali’nin askere alma sistemi kontrol altina alma cabasi, Giimiishane
ve Karahisar-i Sarki sancaklarinin yerel giiclerinin sosyo-ekonomik niifizlarini ¢ok daraltacak
olmasi bu yonteme karsi koymalarina yol act1. Nitekim Giimiishane Sancagi miiftiisii, kadisi ile
viicih ve erkdanindan temsilciler, 14 Mart 1847 (H. 26 Ra. 1263) tarihinde Trabzon Valisi Halil
Pasa’y1 (1846-1847) ziyaret ettiler. Amaclar1 sancaklarinin Trabzon Eyaletin’den “ifraziyla
kema-fi-s-sabik” Hazine-i Amire’ye ilhak veya Maliye Nezareti tarafindan tayin edilecek miis-
takil bir memur tarafindan idare edilme talebini iletmekti. Gimiishane maden-i hiimayunu
ileri gelenlerinin arzuhallerine yansiyan gerekcelerinden birisi, Gimiishane kazalarinin on besg
sene dnce Darphane-i Amire’den génderilen miistakil bir memur tarafindan yonetilirken son-
radan Trabzon’a ilhakiyla vali tarafindan tayin edilen bir kaymakam tarafindan idare edilmeye
baslanmasindan sonra sancaklarinin isleri dolayisiyla gitmek zorunda olduklar: eyalet merkezi

17 1843 yilinda Tersane-i Amireye baglanan mahallerin niifusunun miktar1: Gelibolu Sancagi: 15.247; Bolu Sancagi:
12.673; Kastamonu Sancagi: 37.519; Viransehir Sancagi: 19.087; Kocaeli Sancag: 6.903; Canik Sancagi: 38.032; Trab-
zon Sancagi: 92.797; Unye Kazasi: 21.403 Ordu Kazasi: 24.720. BOA. irade Mesail-i Mithimme (i. MSM.) 10/ 206/1 (28
C. 1259 / 26 Haziran 1843). 1843 yilinda ordu bolgelerine baglanan sancak ve eyaletlerin isimleri ve niifuslari yayin-
lanmistir. Heinzelmann, 2009:275-277.

8 BOA. Cevdet Askeri (C. AS),1016. 44506/1/1-2 (3 R. 1262 / 21 Mart 1846).



391 Dogu Karadeniz Bolgesi’'nde Nizamiye ve Bahriye Ordusuna ...

ile aralarindaki mesafenin fazla olmasiydi. Diger bir sikayetleri ise vali tarafindan gonderilen
miibasirlerin “hizmet-i miibasiriye ve konak maddelerinden” dolay1 gereksiz masraf yapmalari
ile vali tarafindan gonderilen memurun kendi fayda ve kazancina bakarak maden ile ilgilen-
memesi seklindeydi.*

Giimiishaneliler’in talepleri makil goriinmekle birlikte, ileri slirdiikleri gerek¢eler neden yirmi
y1l beklediklerini agiklamamaktadir. Nitekim arzuhallerde yazilan sikayetlerin ne kadar ger-
cekle Ortiistiigii; Gimiishane’nin Trabzon’dan ifraz edilmesi taleplerinin 6ncesi ve sonrasi ile
ilgili yazismalardan anlasilmaktadir. Glimiishane ve Karahisar-i Sarki sancaklarinin, Anadolu
Ordusu’na ilhak edilmesini takiben niifus bilgilerinin giincellenmesi i¢in gérevlendirilen Mira-
lay Hafiz Bey ve Kaymakam Mustafa Nesed Bey niifus tahririne basladiginda; Giimiishane ve
Karahisar-i Sarki ileri gelenleri bir “koalisyon” olusturarak, Trabzon Valisi Halil Pasa’ya neden
Gimiishane ve Karahisar-i Sarki sancaklarinin Anadolu Ordusu’na ilhak edilmemesi gerekti-
gini aciklayan bir layiha taktim ettiler. Layihaya gore, aslinda Tersane-i Amire’ye bagli olan
Glumiishane ahalisine, basta Gimiishane madenleri olmak iizere, Keban, Ergani ve Espet ma-
denlerinin balta, beristat, selekci, cagilci, kémiircii gibi amale ihtiyacini karsilamalari nede-
niyle bir “usfil-i serbestiyet” taninmis ve bu agir hizmetleri karsiliginda asker istenmesinden
“sarf-1 nazar” oluna gelmisti. Ancak Ordu-y1 Hiimay(n dairesine baglanmalar1 halinde her sene
asker vermek zorunda kalacaklarindan mevcut niifuslari ile Darphane-i Amire’nin gelirlerinin
tahsiline sekte vuracag gibi, madenlere karsi olan mesuliyetlerini de yerine getirmeleri mim-
kiin olamayacakti. Keza Karahisar-i Sarki Sancagi ahalisinin de gerekceleri Glimiishaneliler ile
hemen hemen ayniydi. *°

1847 tarihinde sancaklarin ileri gelenlerinin “maden-i mezkGreye olan hidamat-1 lazimelerine
bir giin sekte gelmemek {izere kendilerine asakir-i bahriyye misilli asakir-i berriye miitalebe-
sinden sarf-1 nazar olunmas:” ile Maliye Nezareti’nden miistakil bir memur tarafindan y6ne-
tilmesini veya Darphane-i Amire’ye ilhakini talep eden arzuhali ve layihasi hem Meclis-i
Vald’nin hem de Dar-1 Sura-y1 Askeri’nin giindemine tasindi.?* Bunun {izerine Meclis-i Vala,
ahalinin talebine bir cevap vermeden 6nce durumu o sirada Trabzon valiligine tayin edilen ve
hala istanbul’da bulunan ismail Ragip Pasa (1847-1848) tarafindan arastirilmasina karar
verdi. ismail Ragip Pasa, Meclis-i Vala’ya gonderdigi tahriratta eyalette Tanzimat-1 Hayriyye
ustliiniin icra edilecegini ifade ederek sancaklarin Maliye Nezaretine veya Darphane-i
Amire’ye baglanmasini mahzurlu buldugunu belirtmis ve Trabzon’a ulastiktan sonra yapacag1
tahkikatin beklenmesini tavsiye etmistir. Dar-1 Sura-y1 Askeri ise kararini ¢cok daha cabuk ver-
misti. Gimiishane ve Karahisar-i Sarki ahalisinin askerlikten miistesna tutulmasi veya bunla-
rin af olunmalarinin kabul edilemeyecegi sadrazama bildirildi ve Trabzon valisine de bu min-
val lizerine cevap verilmesini istedi.>?

ismail Ragip Pasa, Trabzon’a vardiktan sonra, istanbul’a génderdigi takririnde; Giimiishane
viicihunun 1847 tarihli arzuhallerindeki sikdyetlerini hatirlattiktan sonra, Glimiishane’ye Der-
vis Pasa’y1 tayin ettigini belirtmis ve Tanzimat-1 Hayriye geregi meclis kurularak sancagin
“mahallinden reviyet” olundugunu, sadece Gilimiishane degil az ¢ok Trabzon’a isi diisen diger
kazalarin islerinin de ellerinden geldigince goriildiigiinii yazmaktaydi. ismail Ragip Pasa’ya
gore, Gimiishane Sancagi’nin Trabzon’dan “tefrik edilmesi caiz” degildi. Ciinkii, sancak, eya-
letin tam ortasinda, kazalarinin bir tarafi Siirmene, bir tarafi Karahisar-i Sarki ve diger tarafi
sahile yakin olan Ordu kazalari oldugu icin miistakil idaresi Tanzimat uygulamasina aykiri
olacakti. Ayrica Vali Pasa, Gimiishane’nin varidatinin yetersiz olmasi nedeniyle Trabzon’dan
kiilliyetli akce harcanmakta ve sancak ahalisinin vergi ve temettuati layikiyla anlagilmadigin-

9 BOA. Bab-1 Asafi Mektubi Kalemi (A. MKT.), 71/ 66 (2 Ra. 1263 / 14 Mart 1847).
2% BOA. C. AS, 1016./44506/2/1 (3 R. 1262 / 21 Mart 1846).

2 BOA. A. MKT, 74/60 (4 Ra. 1263 / 2 Mart 1847).

22 BOA. Meclis-i Vala Evraki (MVL.), 11. 64_ 3 (24 Ca. 1263 / 10 Mayis 1847).
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dan miistakil bir memur atanmasini uygun bulmadigini belirtmistir. Trabzon valisinin tahki-
katina gore, Glimiishane ahalisinde bu aralik hicbir sikayet olmadig1 halde Giimiishanali Haci
Ahmed Efendi sancagin naipligine talip olmus ancak ahali, mevcut naipten memnun oldugu
icin talebi kabul edilmemisti. Bunun {izerine Hac1 Ahmed Efendi istanbul’a giderek orada bazi
kisileri arzuhal vermek icin tahrik ettigi rivayet edildigini haber alan Trabzon Valisi, eger Gii-
miishane ahalisi tarafindan dyle bir mahzar taktim olunmus ise miihiirleri bulunanlardan se-
bebi ve hikmeti sual olunmak iizere arzuhal ve mazbatalarin tarafina génderilmesini rica edi-
yordu. ismail Ragip Pasa takririnin sonunda, “yoluna ve usiliine konulmus olan bir eyalet-i
cesime sirazesinin boyle bir iki mahal-i fesdda eyaletin birka¢ muzir kisinin ¢ikardig: fesad
yiiziinden bozulmasi”n1 uygun bulmuyordu?3. Yerel seckinler toplumsal iligkiler agini kullana-
rak tasra idaresine miidahale ¢abalarinda istediklerine ulasamadilar ve Giimiishane, Trabzon
Vilayetine bagh bir sancak olarak kalmaya devam etti.>*

Tablo 1. 1847 Tarihinde Dogu Karadeniz Bblgesi’nde Tersane-i Amire’ye Bagl Sancak ve Kazalar?5

Sancak Kaza Sancak Kaza
nefs-i Trabzon Kavak
Giresun Coregi
Kesab Fenaris
Polathane ma’ Akgaabad Kesderesi
Siirmene Serkes
Vakf-1 Kebir Meydan
Trabzon Hemsin Efraz
Gorele Samsun
of . Unye
Canik
Fatsa
Karadere ve Andiri
Terme
Rize
Akgay
Carsamba
Madenkap1
Ordu nam Bayramli Ayvacik
Okse
Karahisar-i - -
A Cevizderesi
Sarki
nefs-i Gonye
Arhavi
Armutili GoOnye 3
Atina
Batum?®

23 BOA. A. MKT, 92.52 (23 B. 1263 / 8 Temmuz 1847).

24 1. Abdiilhamid déneminde yerel seckinlerin; Trabzon Vilayeti’nin sancak, nahiye ve kazalarinin miilki yonetimi ve
taksimatina aralarindaki toplumsal iligkiler agini kullanarak nasil miidahale ettiklerini ve idari birimlerin olusmasi
veya coziilmesinde ne kadar etkili bir rol oynadiklarini Trabzon merkez, Canik, Lazistan ve Giimiishane iizerinden
drneklendirmigtir. Ozdis, 2008.

25 BOA. A. MKT, 75/ 30 (18 R. 1263 / 5 Nisan 1847). BOA. irade Meclis-i Vala (I. MVL), 92/1993 (26 C. 1263 / 12 Mayis
1847).

26 Deniz Tarihi Arsivi (DTA.) Sura-y1 Bahriye (Sub. d.), 1835/ 90 (25 M. 1265 / 11 Aralik 1848).
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Tablo 2. 1847 Tarihinde Dogu Karadeniz Bélgesi’'nde Anadolu Ordusuna Baglh Sancak ve Kazalar?7

Sancak Kaza Sancak Kaza
Nefs-i Karahisar-i Sark Milas
Aksehir Macka
Yakacik Torul
Gevezid Tirebolu
Karahisar-i Sarki |Alucra Giumishane | Kelkid
Ferik Kiirtiin-i Bala
Susehri Kiirtiin-i Zir
Koyulhisar Kavkas
Iskefsir Harsud

Ancak bu taksimat hem Gonye hem de Giimiishane sancaklarinda ortak bir sonuca yol agmisti.
Trabzon valisi Hayreddin Pasa’nin (1848-1850) Meclis-i Bahriyye’ye gonderdigi takrirde; “Trab-
zon eyaleti dahilinde kain Giimiishane sancagi ve Tirebolu kazasinin mevkice miinasibi ve aha-
lisinin denize tlfeti cihetiyle Bahriyye dairesine ve Gonye Sancag: kazalarinin dahi kezalik mii-
nasib mevkiyesi cihetiyle Berriye dairesine ithal olunmasinda muhassenat-1 a’dide derkar iken
bunun aksi olarak Gonye sancagi kazalar1 Bahriyye Dairesine ve Glimiishane ve Tirebolu kazala-
rinda dahi Anadolu Ordu-y1 Hiimay{inu dairesine idhal olunmus” olmasi nedeniyle ahalinin “te-
vahhus ve ictinab” ettikleri icin askerlik yasina gelen pek cok kisi memleketlerinden “terk-i va-
tan” ederek firar etmislerdi. Gorele, Rize, Of ve Siirmene kazasi ahalisinden pek ¢ok hane maden
hizmetlerinde “miistahdem olanlar muaf olduklari cihetiyle” askerlikten kurtulmak icin arazi
tedarik ederek her iki tarafin niifus defterlerine kaydolmuslardi. Ayrica Trabzon Sancagi’nin
Tersane-i Amire, Giimiishane Sancag1 ise Anadolu Ordusu dairesinde oldugu icin kur’a-i ser’iyye
icra edilirken hangi ordu bélgesine dahil edilecegi de sorun olmustu.?® Bu nedenle Hayreddin
Pasa, memleketlerini terk eden kisilerin geri déndiiriilmesi i¢in; Glimiishane Sancag: ile Tirebolu
kazasini1 Bahriyye Dairesine ve niifus¢a muadili olan Batum, Ciiriiksu, nefs-i Gonye, Arhavi, Hopa
ve Atina kazalarinin baglh oldugu Gonye Sancagi’nin Anadolu Ordusu Dairesi’yle becayis edilme-
sini teklif etmistir.?® Hayrettin Pasa’nin bu takriri lizerine Giimiishane Sancag ile Tirebolu ka-
zasinin Tersane-i Amire Dairesi’ne; Génye Sancagina bagli Batum, Ciiriiksu, nefs-i Gonye, Ar-
havi, Hopa, ve Atina kazalarinin Anadolu Ordusu Dairesi’ne becayis edilmesi i¢in Meclis-i Bah-
riyye’den kaleme alinan miizekkere ve Serasker Riza Pasa’nin tezkiresi sonucunda 1850 (H.
1266) tarihinde Giimiishane Sancag: ile Tirebolu kazasi Tersane-i Amire Dairesine ve Karahisar-
i Sarki ile Gonye sancagina bagli kazalar Anadolu Ordusu Dairesi’ne baglanmistir.3°

Lazistan Sancagi’ndan Anadolu Ordusu’na nakl olunan niifusun yerine Kura-y1 Seb’a kazasi 26
Mayis 1859 tarihinde Bahriyye Dairesi’ne ilhak edilmis, “yalniz hususat-1 miilkiyesi birlestiri-
lip el haleti hazi niifusu tefrik olunamamis”t1.3' Bu nedenle kazada kur’a us(lii uygulanmadan

27 BOA. irade Mesail-i Mithimme (I. MSM.), 15/326 (7 S. 1264 / 9 Temmuz 1848). BOA. I. MSM. 10/ 206 /1 (28 C. 1259
/ 26 Temmuz 1843). BOA. irade Dahiliye (i. DH.) 216. 12678 lef. 1 (5 S. 1266/ 15 Haziran 1850). “Anadolu-1 Ordu-y1
Hiimay(n Dairesinde bin ikiyliz altmis alt1 senesine mahsuben icra olunacak kura’-y1 ser’iyyeye dair usl-i vech ile
icab eden evamir-i aliyye tasdir buyrulmak iizere daire-i mezkire kazalarinin defteridir”. Bkz. BOA. i. DH, 216/12678
(5 S.1266 /16 Haziran 1850). “Anadolu Ordu-y1 Hiimay(n Dairesinde olup da zirde muharrer eyaletten Asakir-i
Nizamiye-i Sahane zabitanlariyla mahallerinde bulunan redif zabitanlar:1 altmis sekiz senesine mahsuben kur‘a-i
ser’iyyesine memur buyrulacak zabitan-1 mumaileyhin bir kita cedvelidir.”. BOA. i. DH, 254/ 15662/6 (12 N. 1268/ 30
Haziran 1852).

28 DTA. MB. d, 1835/ 141 (21 R. 1266 /6 Mart 1850).

29 DTA. MB. d, 1835/ 161 (25 Ca. 1266 / 8 Nisan 1850).

39 BOA. Sadaret Amedi Kalemi (A. AMD.) 18/75/1/1 (10 B. 1266 / 28 Mayis 1850). Gimiishane Sancagir’nin Anadolu
Ordusu dairesinde iken H. 1267 tarihinde Génye Sancag1 ile miibadele oluguna dair kayit i¢in bkz. DTA. SUB, 1863 /62
(15 Za. 1273 / 7 Temmuz 1857).

31 BOA. Meclis-i Vala Evrak (MVL.), 583. 78_1 (27 Za. 1275 (28 Haziran 1859). BOA. MVL, 11. 64 (21 M. 1276/20 Agustos
1859). Kura-y1 Seb‘a Erzurum Eyalati’nin Ispir kazasina on alt1 saat uzakliktadir. Ancak “... sengistan ve daginik ve
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once niifus kayitlarinin birlestirilmesi gerekiyordu. 1860 Haziran ayinda, Kura-y1 Seb’a’nin
niifus tahririyle gorevlendirilen Asakir-i Bahriyye Miralaylr Mehmed Emin Bey, kaza merkezi
olan Kolyad’a ulasti.3> Ancak Mehmed Emin Bey’in 23 Haziran 1860 (H. 4 Za. 1276) tarihinde
Trabzon Valisi’ne yazdig1 tahririn suretinden anlasildig1 kadariyla, Bab-1 Ali’nin tek amaci sa-
dece niifus sayimi yapmak degildi. Ciink{i bolgede uzun zamandir devlet otoritesinin saglan-
mas1 konusundan ciddi sorunlar yasanmaktaydi.3? Nitekim Mehmed Emin Bey raporunda,
Rize’den Kolyad’a gelinceye kadar yol {izerinde ugradig: kuralarda karsilastig1 ahaliden 6zel-
likle Eksiogullari’nin isledikleri cinayet ve soygunlardan dolay: can ve mallarindan emin ola-
madiklarini kendisine ifade ettiklerini bildirmektedir. Ayrica bolge ahalisi arasinda eskiyalik
hadiseleri sebebiyle “gordiikleri rencideden nasi kendileri dahi tebdil-i hali ve etvar iderek
adeta hiikiimeti saymamak istedikleri” rivayet olunmaktaydi. Diger taraftan Emin Bey, bolgede
ki kur’a firarilerinin de Eksiogullar’’na “miitabaat” ettigini ancak Of miidiiri Osman Aga’nin
bunlardan bir miktarinin ele gecirildigini kaydetmektedir34. Bu noktada Mehmed Emin Bey’in
Rize agalarindan Eksiogullar: ve konaklar1 hakkinda verdigi bilgiler dikkat cekicidir:

“ (...) bu taraf da Eksiogullar1 familyasi namiyla yiiz neferden miitecaviz eshasi muzirra olub bun-
larin meskenleri begayet yiliksek tepelerde sarb ve kayalik mahallerde tasdan mamul ve etrafi bii-
tiin mazgalla ve miiteaddid kulelerle havi ve adeta cism-i tabya ve istihkamat misilli olup kendii-
leri ise daima civar karyeler ahalisinin emval ve esyasi gasb ve garet ve tesaduf ettikleri yolcu
vesaireye dahi isal -1 hasaret etmekte ve ara sira katl-i niifus etmek ve kendilerine agani etmeyen-
lerin dahi hanelerini yakmak gibi enva’i fezahata cesaret etmekde ve gezdikleri yerlerde karilari
bile miisellehan beraber bulundurmakta olduklari ...”35

Emin Bey’in tespitlerine goére, bolgede yukarida tarif ettigi tarzda Eksiogullari’na ait otuz ka-
dar hane vardir. Bunlarin yedisi Kolyad karyesi daginda, digerleri ise ayni civarda sarp mahal-
lerde daginik olarak bulunmaktadir. Bu nedenle bélgeye asker sevk edilerek oncelikle ibret
olmasi i¢in bu yedi hane yikilmaliydi.3® Ancak Mehmed Emin Bey’e gore, bu da yeterli olmaya-
caktir. Clinkii ileride Osman Aga ve askerleri Kura-y1 Seb’a’dan ayrildiktan sonra cikacak bir
karisiklik Rize, Hemsin ve Of havalisine de sirayet ederek buralarin kur’a neferatinin dahi firar
etmesine neden olabilirdi. Ortaya c¢ikacak boyle bir durumun Tersane-i Amire’nin kur’a mii-
rattebatina halel getirecegi de asikardi.3” Bu nedenle Emin Bey, Osman Aga ve askerleri bolge-

ahalisi miitesettitii’l hal ve miiteferrik bir mahal olan” kaza, H. 13 B. 1269 (22 Nisan 1853) tarihinde “ba mazbata
vuku‘bulan arz ve inhd iizerine ol vechle tesviyesi hakkinda irade-i dliyye seref viirud ederek” Rize kazasi dahilinde
Velku, Kolyad ve Kafkame Deresi tabir olunan mahal ile Of kazasina tabi Kabse, Varda ve Hemsin kazasina bagli Cimil
kazalari birlestirilerek kurulmustur. BOA. irade Meclis-i Vala (i. MVL.), 420. 18419/3/1 (27 Z.1275/ 28 Temmuz 1859).
Kura-y1 Seb‘a kazasinin Bahriyye Dairesi’ne dahil edilmesiyle ilgili arz tezkeresi icin bkz. BOA. i. MVL, 420/ 18419/5/1
(25 L. 1275 / 26 Mayis 1859).

32 BOA. 1. DH; 458/ 30477/3/1 (4 Z. 1276 / 23 Haziran 1860).

33 Egskiyaliklariyla nam salmis Eksiogullar’’nin yagma ve cinayet gibi eylemleri nedeniyle bolgede biiyiik bir huzursuz-
luk yasanmakta oldugundan bolgede birkag senedir vergiler toplanamiyordu. Rize Mudiirii Mehmed Bey ile Erzurum
Valisi Vecihi Pasa is birligi yaparak ispir iizerine kuvvet sevk edilmek suretiyle Eksiogullar: yakalandiktan sonra kont-
rol altina alinan bélgeden birkac senedir toplamayan vergiler tahsil edilebilmistir. BOA. I. DH, 355/23412/1/1 (Glrre-
i Z. 1272 / 3-10 Agustos 1856). 1856 yilinda Rize ahalisinin Bab-1 Aliye yazdiklar1 mahzarda Kura-y1 Seb‘a, Of, Hemsim
ve Rize civarinda ortaya gikan eskiyalik olaylarindan dolay1 adi gegen kazalarin Rize kazasina ilhak edilmesi ve kay-
makamliga tahvil edilmesini talep etmislerdi. BOA. Sadaret Mektubi Kalemi ve Deva’ir Evraki (A. MKT. NZD.) 183/17
(19 S. 1272/ 25 Nisan 1856).

34 Kura-y1 Seb’a’da yasanan olaylar Eksiogullar’'min kur‘a firarilerini himaye etmesinin tek 6rnegi degildir. Rize kaza-
sinin alt1 karyesinin idaresinin Eksiogullari’nda oldugu sirada gerceklestirilen 1849 kur‘a uygulamasi sirasinda da
“esnan-1 askeri”de bulunanlar kur‘a meclisine davet edildikleri halde gelmemis, ertesi sene “esndna tecaviiz” edenler
redife nakletmek istenildiginde de yine hi¢ kimse gelmemisti. BOA. Sadaret Mektubi Umum Vilayet Evrak: (A. MKT.
UM.), 24/42 (25 N. 1266 / 4 Agustos 1850).

35 BOA. 1. DH, 458/30477/3/1 (4 Z. 1276 / 23 Haziran 1860).

36 Merkezi yénetim Mehmed Emin Bey’in tavsiyesini dikkate almis olmali ki H. 12 R. 1277 (28 Ekim 1860) tarihinde
Trabzon Valisi ve Maliye Nezareti’ne yazilan takrirde bu yedi konagin tamamen imha edildigi bildirilmistir. BOA.
Sadaret Mektubi Kalemi Meclis-i Vala Evraki (A. MKT. MVL), 121/73 (12 R. 1277 / 28 Ekim 1860).

37 BOA. 1. DH, 458/30477/4/1 (4 Z. 1276 / 23 Haziran 1860).
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deyken niifus tahririnin ve kur’a uygulamasinin birlikte yapilmasini Trabzon Valisi Ahmed iz-
zet Pasa’ya tavsiye etti3®. Ahmed izzet Pasa’nin, Kapudan-1 Derya Damat Mehmed Ali Pasa’ya
(1858-1863) yazdig: tahrirde niifus sayiminin on bes giine kadar tamamlanabilecegini ifade
ederek gerek kaza meclisinin mazbatasi gerekse Emin Bey ve Osman Aga’nin tavsiyesi geregi
niifus tahririnin tamamlanmasiyla beraber kur’a us@liiniin uygulanmasi i¢in izin istemistir.3°
Bu sirada Kaptan Pasa, Sadaret’e yazdig: takrirde “ahalisi simdiye kadar taht-1 nizdm gérme-
mis ve mua’mele-i hiikiimeti anlamamis bir takim adamlar olarak” bunlarin 1slahati i¢in go-
revli memurlar orada iken kur’a-i ser’iyyenin icra edilmesinin miinasip olacagini ancak kazanin
niifusu Tersanece mechul oldugundan niifus tahriri tamamlaninca kur’adan miistesna olanlar
ayrildiktan sonra “esnan-i1 askeri erbabindan beher on neferde bir nefer” olmak iizere kur’a
usiliiniin icra edilmesi yoniinde fikir beyan etti.4° Kaptan Pasa’nin bu goriisii Sultan Abdiilmecid
tarafindan uygun bulunarak 21 Temmuz 1860 (H. 2 M. 1277) tarihinde onaylanmistir.4*

Tablo 3. Tersane-i Amire Dairesine ilave Edilen Kura-y1 Seb’a Kazasina Bagli Karyeler

Rize’den Ayrilan Karyeler

Of’dan Ayrilan
Karyeler

Hemsin’den Ayrilan
Karyeler

ispir’den Ayrilan
Koyler

Kafkame (Cagirankaya)
Bala/Pila Korum (Cevizlik)
Kolyad (Bayirkoy)

Vane (Ilica)

Ethone (Gilirdere)
Manle (Kirazli)
Homeze (Demirkapi)

Kabse (Ihla-

Haya (Eskice)
Anzer (Ballikdy)
Mahura (Tozkoy)

Komes (Simsirli) mur) Cimil Asagikoy Iksenit (Diktas)
Mize (Riizgarh) Varda (Gii- Cimil Ortakoy Petran (Mesekdy)
Velku (Yagcilar) neyce) Cimil Baskdy Cevatos (Yeralma)

Vilku (Derekdy)
Kabahor (Goélyayla)
Kokhser (Sivrikaya)

Kabise (Ayvalik)

4. Dogu Karadeniz Bolgesi’nden Kur’a Usiiliiyle Asker Aliminda ilk Deneyimler

Trabzon Sancagi’nda 1848 tarihinde Tersane-i Amire’ye asker celbi icin ilk kur’a uygulanmasi
sirasinda Akcaabad’dan doksan bir,4? Tonya’dan yirmi yedi43 ve Of’tan doksan nefer+4 ayrica,
Akcaabad kazasina bagli Mula karyesi hanedanzaderinden Hacisalihzdde Hasan Aga, Siirmene
hanedanzadelerinden Ismail Cebizade Tahir Aga’nin kiiciik oglu Hasan Aga, Hac1 Alizdde Omer
Aga’nin mahdiimu Emi Aga, ismail Aga’nin oglu Mikdad Aga ile Memis Aga’nin mahdiimu Cafer
Aga ile Of’da on dort hanedanzade “bil4d kur’a” asker yazilmislardi. Trabzon Valisi Hayreddin
Pasa’ya (1848-1849) gore, ahali ve hanedanzadelerin goniillii olarak asker olmalar: bu kaza-
larda kur’a maslahatinin ¢ok kolay bir sekilde gerceklestirilmesine neden olmustu.4> Bu 6rnek-
lerde goriildiigii gibi, bolgeden ilk kez kur’a usiliiyle asker celbine baslandiginda bélgenin ye-
rel seckinlerinin devlet gérevlilerine yardimci olmasi Trabzon Valisi’nin isini bir hayli kolay-
lagtirmis gibi goériinmektedir. Fakat merkezi hiikkiimetin Dogu Karadeniz Bolgesi’nin “miilga
derebeyleri’ni kaza miidiirliiklerine tayin etmesi kimi zaman kur’a us(liiniin normal isleyisini
alt iist ediyordu. Of ve Siirmene kazalarinin kur’a bakayasini Tersane-i Amire’ye celp etmekle
gorevlendirilen Riyale-i Himaylin Ahmed Bey’in Meclis-i Vala’ya gonderdigi tahrirde Of ve
Stirmene kazasi miidiirleri Tuzcuoglu Memis Aga’nin H. 1268 ile 1271 tarihleri arasinda kur’a

38 BOA. I. DH, 458/30477/1/1 (3 Z. 1276/ 22 Haziran 1860).

39 BOA. 1. DH, 458/ 30477/7/1 (7 Z. 1276 / 26 Haziran 1860). Bu arada Kolyad, Velku, Kékhser ve Kabahor karyelerinin
niifus sayimlar1 tamamlanmistir. BOA. i. DH, 458/30477/8/1 (10 Z. 1276) /29 Haziran 1660

49 BOA. 1. DH, 458/30477/10/1 (26 Z. 1276 / 15 Temmuz 1860).

4 BOA. 1. DH, 458/ 30477/11/1 (2 M. 1277 / 21 Temmuz 1860).

42 BOA. I. DH, 183/ 10100/3 (16 Za. 1264 / 14 Ekim 1848).

43 BOA. 1. DH, 182/ 10074/1 (22 Z. 1264 / 19 Kasim 1848).

44 BOA. A. MKT, 90/67/1 (21 Ca. 1265 / 14 Nisan 1849).

45 BOA. 1. DH, 190/ 10671 (17 R. 1265 / 13 Mart 1849). DTA. MB. d, 1835/22 (22 R. 1265 / 17 Mart 1849).
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isabet eden ¢ kisiden iki yiiz elli, iki kisiden {i¢ yiliz ve bir kisiden doért yiiz kurus; Satiroglu
Vahid Bey’inde redif tezkeresi vermek icin Husuoglu ismail’den bin kurus riisvet aldig1 iddia
edilmisti.4®

Canik Sancagi’nda kur’a us@liiniin uygulanmasi sirasinda hem uygulayicilarin hem de ahalinin
“nizdma mugayir” davranislariyla da karsilasilmiyor degildi. Canik Sancagi’nin 1852 tarihine
mahsuben kur’a usiliinii tatbik etmek iizere gérevlendirilen Miralay ismail Bey, Bahriyye Ce-
ridesi’nden gonderilen kur’a defterinde “esndn-1 asker?”de bulunan otuz bes neferden yedi ne-
feri heniiz “esnén-1 askeri”de olmayan kardeslerine “kur’a keside” etmis ve bu kisilerin isimle-
rine de kur’a isabet etmisti. Ayrica, ismine kur’a isabet etmis olan Serkes kazas1 ahalisinden
Sarahioglu Hiiseyin’in yerine, Marazoglu Abdullah’1 “sehven” ve Kesderesi ahalisinden Mustafa
bin ibrahim de “bila kur’a” askere almisti. ismail Bey’in “nizdma miinafi” hareketleri bunlarla
da siirli kalmamisti. Okse kazasinin hissesine diisen on alt1 nefer yerine on bir ve Ayvacik
kazas1 hissesine diisen otuz bir neferin yerine de otuz sekiz neferi kur’a ustliiyle askere al-
must1. Canik Sancagi’ndan istanbul’a gonderilen bu kur’a neferat: Tersane-i Amire’ye ulastik-
tan sonra, Bahriyye Ceridesi’nde yapilan yoklamalari sirasinda kur’a memurunun yaptig1 usul-
siizliikler de bir bir ortaya ¢ikmisti. Bahriyye Meclisi, ismail Bey’in icra ettigi kur’anin usilsiiz
oldugunu kabul etmekle birlikte, bir mahalde iki kere kur’a meclisi akd olunamayacag: icin
“esnan defteri”’nde isimleri olmayan kardeglerin simdilik “emanet tarikiyle tevkifini” uygun
bulmus ve Canik mutasarrifi ile ismail Bey’den talimatlara neden uyulmadig: konusunda acik-
lama istenmisti.4”

1852 tarihinde Trabzon Sancagi’nda icra edilen kur’a uygulamasina da riisvet iddialar1 golge
distirmiistiir. Trabzon kur’a miimeyyizi Mustafa Bey, Redif Kaymakami Aziz Bey ve Redif ka-
tibi Ismail Bey’in ittifak ederek “esnan-1 askeri”de bulunup kur’araya dahil olmas1 gereken ne-
ferat1 riigvet alarak kur’aya dahil etmediklerini Bahriyye Meclisi’ne bir ariza ile bildirmisti.
Bunun iizerine, sancagin “kur’asini be’r miicib-i nizam” icra etmek icin Asakir-i Bahriyye Kay-
makamlari’ndan Resid Bey memur tayin edildi. Resid Bey’in yaptig1 tahkikat sirsinda kurulan
kur’a meclisine gelen kur’a katibi Mustafa Bey, Aziz Bey’e riisvet veren adami gormemekle
birlikte uygunsuz hareketlerde bulundugu “tevatiiriiniin” oldugunu, hatta bir kadinin kur’a
meclisine gelerek katibin yedi yiiz kurus riisvet aldigini1 gérdiigiinii beyan ettigini ifade etmisti.
Aziz Bey hakkinda olusan “su-i zan” {izerine Bab-1 Ali, durumun bir kez de Trabzon Valisi ta-
rafindan tahkik edilmesine karar vermistir.4® Nitekim Bab-1 Ali, Ocak 1858 tarihinde, Trabzon,
Canik, Ordu ve Giimiishane sancaklarinin mutasarrif ve kaymakamlarina, H. 1267 (1851) se-
nesinden H. 1272’ye (1855) kadar gonderilmeyen pekc¢ok kur’a bakayasinin kaza miidiirleri ve
meclis azalari tarafindan saklandiginin tespit edildigini ve “kur’a nizdmina kiilliyen mugayir”
olan bu durumun “siifun-1 hiimayin-1 donanmanin tertibat-1 askeriyyesine halel vermekte oldu-
gundan” bakaya neferatinin her nerede ve kimin yaninda ise buldurularak Tersane-i Amire’ye
celp edilmesi i¢in emir géndermisti.4°

Anadolu Ordusu i¢in Giimiishane Sancagi’nda ilk kur’a usilii, 1848 tarihinde uygulandi. Ancak
Trabzon Valisi ismail Ragip Pasa, Bab-1 Aliye génderdigi tahriratta niifus sayiminin eksikligi
nedeniyle kur’a ustliiniin icrasi sirasinda “esndn erbabina” karsi haksizlik yapildigindan séz
etmis, ama bu haksizligin mahiyeti hakkinda bir aciklamada bulunmamistir. Bunun {iizerine,
Anadolu Ordusu Miisiri’nin Giimiishane Sancagi’nda niifus tahririnin yeniden yapilmasi i¢in
Meclis-i Vala ve Serasker ile yapilan yazismadan sonra, Anadolu Ordusu Miisiri tarafindan
kaymakam riitbesinde bir memur gonderilerek niifus sayiminin yeniden yapilmasi i¢in emr-i

46 BOA. MV, 310/ 59/1/1. BOA. MV, 310/ 59/3 (18 L. 1273 / 11 Haziran 1857).

47 Canik Sancagi’'nda H. 1268 senesine mahsuben ismail Bey marifetiyle “ba kur‘a ahz olunan seksen sekiz nefer” Taif
vapuruyla istanbul’a génderilmistir. Bkz. DTA. MB. d, 1842/85 (10 B. 1268 / 30 Nisan 1852). DTA. MB. d, 1839 / 80 (6
S. 1268 / 26 Mayis 1852). DTA. MB. d, 1839/ 87 (26 S. 1268 / 15 Haziran 1852).

48 DTA. MB. d, 1840/ 205 (24 Ca. 1268 / 16 Mart 1852).

49 BOA. A. MKT. MHM, 125/2 (8 Ca. 1274 / 24 Ocak 1858).
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ali ¢ikarilmasina karar verilmistir.>° Ertesi y1l Glimiishane Sancagi’nin Tirebolu kazas1 kayma-
kami Mehmed Tevfik Bey, H. 1264 (1848) tarihine mahsuben kur’a ustliiniin hi¢bir uygunsuz-
luk olmadan gerceklestirildigini bir takrirle Bab-1 Ali’ye bildirmistir. Hatta sancaktan toplanan
563 kur’a askerine ilave olarak “askerlige derkar olan meyl ve hahisleri iktizdsinca” otuz bir
nefer goniilli olarak asker olmustu.5* H. 1264 (1848) tarihinde Karahisar-i Sarki Sancagi’nda
da kur’a uygulamasi gercgeklestirilmis ancak toplanan kur’a neferatinin bu sene icin Tersane-i
Amire’ye gonderildigini belirtmek gerekir.5> H. 1274 (1858) tarihinde icra edilecek kur’a’da
Karahisar-i Sarki Sancagi 312, H. 1276 (1859) kur’asinda ise 378 nefer olmak iizere bu iki asker
celbinde bolgeden Anadolu Ordusu hissesine toplam 690 nefer diismiistiir. Ancak 1857 ile 1861
yillari arasinda Anadolu Ordusu’na tahsis edilen asker toplama bdlgeleri i¢in asker celp fer-
manlar1 ¢ikarilmadigi i¢in bu yillara ait bir kayita rastlanmamistir. H. 1278 (1862) tarihinde
hazirlanan taksim cetveline gore ise Karahar-i Sarki Sancagi’ndan Anadolu Ordusu hissesine
306 nefer diismiistiir.>3

Trabzon ve Glimiishane sancaklarina bagli Macka ve Torul’da gizli Hiristiyan (Crypto Hiristi-
yan) olarak yasayan niifus, Osmanli Devleti’nin 1856’da Islahat Fermani ile din 6zgiirligiinii
kabul etmesiyle “aciga ¢ctkmaya” baslamist1.5* Sakir Sevket, 1877 tarihinde kaleme aldig1 Trab-
zon Tarihi adl1 eserinde Trabzon Valisi Ragip Mehmed Pasa (1857-1858) zamaninda baslayan
bu “tanassur” hareketinden s6z etmektedir:

“... Macka’nin ahéalisinden bir takuim hiristiyan olduklart halde miistesnd zamanlarda her nasilsa
kendilerini Islam suretinde gdstererek bir miiddet yasamuislar ise de muahharen ya’ni Ragib Pasa
merhumun valilikleri zamaninda Hiristiyanliklarint izhar ile mektebde birlikte okudugumuz ve
cam’i-i serifde berdberce namaz kildigumiz Ahmed ve Hasan’a Nikola ve Yorgi denmede baslandi.” 55

Bu din degistirme hareketinin baslamasi {izerine bahriyye yoklamasinda yapilan arastirmada,
Torul ve Macka’da H. 1267 (1851) senesinden 1863 (H. 1280) tarihine kadar yedi yiiz elli kur’a
bakayasindan ii¢ yliz altmis yedi neferin Hiristiyanliga ge¢mis oldugu tespit edilmigti. Bab-1
Al bu kisilerin din degistirmesini “hizmet-i askeriyeden kurtulmak zu’m-1 fesadi”na bagla-
misti. Bu nedenle muafiyet taleplerinin kesinlikle kabul edilmeyecegini ve bedel vermis olanlar
var ise bunlarin da bedellerinin reddedilerek bu neferatin Tersane-i Amire’ye celp edilmesi
icin ferman yayinlamigti.>®

Subat 1850 tarihinde Génye Kaymakami Galip Bey ve niifus memure Omer Bey’in hazirladig:
mazbatada belirtildigine gore, Tersane-i Amire dairesinden Anadolu Ordusu’na ilhak olunan
Gonye Sancagi’'nin merkezi olan Batum’da 20 Subat 1850 (H. 7 R. 1266) tarihinde kur’a-y1
ser’iyyenin icra edilmesinin ardindan kur’a neferati, o sirada Batum iskelesinde bulunan Giil-
sefid korvetiyle istanbul’a génderilmistir.5” Diger taraftan Acara-y1 Stifla ve Ulya ile Macahel
ahalisi de Galip Efendi’ye kazalarinda kur’a-y1 ser’iyyenin uygulanmasina muhalefet etmeye-
ceklerine dair bir senet vermeleri ilizerine Batum’da bulunan Tabur Binbasis1 Osman Beyi bu
i¢ kazaya géndermis ve kur’a usilii hi¢bir sorun gitkmadan gercgeklestirilmistir.5®

Lazistan Sancagi’ndan 1852 yilinda Anadolu Ordusu igin kur’a cekilisi zamani geldiginde ise
(Mart ay1) bazi mahaller ahalisinin istenmeyen hareketlere tevessiil etmesi nedeniyle sancagin

5° BOA. 1. DH, 185/ 10241/3 (16. M. 1265 / 13 Aralik 1848). BOA. A. MKT, 166/30 (Gfrre-i S. 1265 / 27 Aralik-5 Ocak
1849). )

5" BOA. 1. DH, 188/ 10504/1 (15 M. 1265 / 11 Aralik 1848).

52 BOA. i. MSM, 15/326/6/1 (20 B. 1264 / 22 Haziran 1848).

53 BOA. 1. DH, 491/ 33251/5/1 (19 Z. 1278 / 17 Haziran 1862).

54 Ozdis, 2008: 96-98.

55 Sakir Sevket, 2001: 105-106.

56 DTA. MB. d, 1892/ 15 (17 L. 1284 / 11 Subat 1868). Ayrica bkz. Kurtaran, 2015: 64.

57 BOA. 1. DH, 210/12211/3/1 (11 R. 1266 /24 Subat 1850). Batum Sancagi’nda kur‘a uygulamasinin tamamlandigina
dair irade icin bkz. BOA. I. DH, 210/12211/2/1 (2 Za. 1266 / 9 Eyliil 1850).

58 BOA. 1. DH, 220/13012/1/1 (7 N 1266 / 10 Haziran 1850). Anadolu Ordusu Dairesi’ne ait kazalarin defteri igin bkz.
BOA. 1. DH, 216/ 12678/1/1.
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diizeninin bozuldugu anlasilmaktadir. Bu baglamda Lazistan mutasarrifinin kur’a uygulamasi
baslamadan 6nce ahaliyi kiskirtan yetmis seksenden fazla kisiyi yakalayarak etkisiz hale ge-
tirmis oldugunu ifade etmesi, ahaliyi hizaya getirerek kur’a ustliinii gerceklestirmeye matuf
bir 6nlem olarak yorumlanabilir.5® Nitekim 1852 yilinin Mayis ayinda Lazistan Gilemasi ve ileri
gelenlerinin Sadaret’e gonderdikleri mahzarda, Lazistan Sancagi’nin merkezi olan Batum ka-
zasina bagli karyelerin “birkacg sa’at icine bagdan fil ¢ikar gibi” ve yine Cliriiksu kazasinin da
“citsiz ve hiriltisiz” kur’asinin cekildigi bildiriliyordu.®® Bab-1 Ali, Kirim Harbi’nin (1853-1856)
vermis oldugu mesguliyetten kur’alar: icra edilemeyen Anadolu ve Rumeli ordusu bélgelerinin
“mevciidu mertebe-i kifayeden oldugundan” alinmasi gereken iki yillik hisselerinin af edilerek
1858 (H. 1274) tarihi itibariyle kur’a ¢ekilmesine karar vermistir.5* 1859 (H. 1275) senesine
mahsuben Anadolu Ordusu’na ait asker toplama bodlgelerinden alinacak nefer sayilarin bildi-
ren taksim defteri de 1859 (H. 1276) tarihinde hazirlanmistir. Lazistan Kaymakami Akif
Efendi’nin Bab-1 Ali’ye gonderdigi 1 Kasim 1858 (H. 24 Ra. 1275) tarihli tahrirde, 1858 (H.
1274) senesine mahsuben Acara-y1 Ulya kazasinin kur’a kesidesinde ismine kur’a isabet eden
doksan bir neferin tamamen alinmasindan baska goniillii olarak on ii¢ ve Livana kazasinda da
yirmi sekiz neferin silk-i askeriye dahil oldugu bildirmistir.5? 1857 ile 1861 yillar1 arasinda
Anadolu Ordusu’na tahsis edilen asker toplama bélgeleri icin asker celp fermanlar: ¢ikarilma-
dig1icin Lazistan Sancagin’a ait bu yillara ait bir kayda rastlayamadik. 1862 (H. 1278) tarihinde
hazirlanan taksim cetveline gére, Anadolu Ordusu’nun “tertib-i tami” olan yirmi bir bin nefere
ulasabilmek icin, asker toplama bolgesinde bulunan yiiz yedi bin dokuz yiiz otuz yedi “esndn-1
askeri” erbabindan “beher on ii¢ neferde bir nefer” olmak iizere sekiz bin iki yiiz seksen iki
neferin kur’a ustliiyle alinmas1 gerekiyordu.®3 Bu yeni asker celbinde Lazistan Sancagi’nin
Anadolu Ordusu’na génderecegi kur’a neferi sayisi ise sadece bes yiiz altmis dokuz kisidir.

Sonuc¢

1834 yilindan itibaren Dogu Karadeniz Bolgesi, Tersane-i Amire i¢in nefer toplanacak mahaller
olarak belirlenmis olmasina ragmen bolgeden 1835 ile 1845 tarihleri arasinda hem kara ordusu
hem de Tersane-i Amire icin asker alinmistir. Ancak asker celbini diizenleyen hicbir kural ol-
madigi i¢in bu dénemde Dogu Karadeniz Bolgesi’nde asker tahriri gelisi giizel yapilmistir. 1846
tarihinde Kur’a Kanunnamesi’'nin kabul edilmesiyle Dogu Karadeniz Bolgesi’nde Tersane-i
Amire’ye asker alimi icin ilk kur’a uygulamasi Trabzon, Giimiishane ve Karahisar-i Sarki san-
caklarinda 1848 yilinda, Lazistan Sancagi’ndan Anadolu Ordusuna asker alimi icin ilk kur’a
uygulamasi ise 1850 tarihinde gerceklestirilmistir.

59 Bolgede diizen saglandiktan sonra Atina, Arhavi, Hopa, Génye, Batum, Acara-y1 Ulya ve S{fla ile Macahil kazalarinin
kur‘alar: tamamen icra edildigine dair tahrirat i¢in bkz. BOA. I. DH, 252/15453 (15 B. 1268 / 5 Mayis 1852). BOA. A.
AMD, 37/63/1 (14 B. 1268 / 4 Mayis 1852). BOA. A. MKT. MHM, 46/55 (18 B. 1268 / 4 May1s 1852).

60 BOA. A. MKT. UM, 98/93 (17 B. 1268 / 7 Mayis 1852). 1264 tarihli taksim defterininin aksine, hem H. 1266 hem de
H. 1268 tarihli taksim defterinde Anadolu Ordusu i¢in Lazistan ve Karahisar-i Sarki sancaklarina tayin edilecek kur‘a
memurlarinin isimlerinin bos birakilmasi ve her kazaya diisen asker miktarinin tek tek hesaplanmamis olmasi nede-
niyle kur‘a ustliiyle celp edilen asker sayilari tespit edilememistir. “Anadolu Ordu-yt Hiim&yinu Dairesinde altmis alt
senesine mahsuben icra olucak kur‘ayt ser’iyye ye diar ustlii vechle icab eden evamir-i 4liyye tastir buyrulmak iizere
daire-i mezkiire kazalarimin defatiridir.” BOA. i. DH, 216/12678 (5 S. 1268/16 Haziran 1850). “Anadolu Ordu-yi
Hiiméayinu Dairesi dahilinde olup zirde muharrer eyaletten asékir-i nizamiye-i sahdne zabitanlariylamahallerinde bulu-
nan redif zabitanlar: altmis sekiz senesine mahsuben kur‘ay: ser’iyyesine memur buyrulacak zdbitan miimaileyhdnin bir
kita‘ cedvelidir.” BOA. 1. DH, 254/ 15662 (12 N. 1268 / 30 Haziran 1852).

61 BOA. i. DH, 433/ 2831/1 (22 L. 1274 / 5 Haziran 1858).

62 BOA. A. MKT. UM, 331/ 74 (24 Ra. 1275 / 1 Kasim 1858). Bab-1 Ali kaymakamin bu gayretinin “miistelzim-i mahzily-
yet” oldugundan taltif edilmesi i¢in Takvim-i Vekayi ve Ceride-i Havadis gazetelerinde nesredilmesine karar vermistir.
BOA. i. DH, 422/ 27914 (7 C. 1275 / 12 Ocak 1859). H. 1275 senesine mahsuben H. 1276 tarihinde. BOA. i. DH, 446/
29474/2/1 - 3. Batum Sancag Birinci Dairesi kur‘a memuru, Dordiincti Redif Alay: dordiinct taburu binbasis1 Halil
Aga, Batum Sancag ikinci Dairesi kur‘a memuru, Piyade ikinci Alay1 kaymakami Ahmed Bey, Karahisar-i Sarki Sancag:
kur‘a memuru, Siivari Dérdiincii Nizdmiye Alay1 Miralay: Veli Bey. BOA. i. DH, 446/ 29474/3/3- 5. BOA. i. DH, 446/
29474/9/1 (4 R. 1276 / 31 Ekim 1859).

63 BOA. i. DH, 491/ 33251/5/1 (19 Z. 12778 / 17 Haziran 1862).
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1850 tarihinde yapilan diizenleme sonucu Dogu Karadeniz Bolgesi’nin Tersane-i Amire ve Ana-
dolu Ordusu arasinda taksim edilmis, 1859 tarihinde Kura-y1 Seba kazasinin Bahriyye Dai-
resi’ne ilhak edilmesiyle taksimat tamamlanarak asker alim bdélgeleri istikrara kavusmustur.
Dogu Karadeniz Bolgesi’nde Tersane-i Amire’ye ayrilan Trabzon, Canik, Giimiishane, Bucak
(Ordu), Giresun sancaklarina bagh toplam elli {i¢ kaza, kur’a usuliiniin uygulanmasi i¢in ihdas
edilmistir. Bu da Tersane-i Amire’ye alinacak nefer sayisinin neredeyse %?70’ni karsilamakta-
dir. Buna mukabil Dogu Karadeniz Bolgesi’nde Anadolu Ordusu i¢in kur’a usuliiyle asker top-
lama mahalleri olarak Karahisar-i Sarki ve Lazistan sancaklarina bagli yirmi {i¢ kaza tahsis
edilmistir.

Merkezi yonetim yeni kur’a kanunnamesi ile imparatorluktaki askerlige elverisli her erkegi
belirlenmis siire boyunca mecburi hizmete miikellef kilmistir. Bu baglamda kur’a usiliiyle as-
ker toplamakta yerel idarecilerin ve yerel niifusla yakin iligkisi olan esrafin kilit bir rol oyna-
digin1 belirtmek gerekir. Nitekim Trabzon sancaginda Tersane-i Amire’ye ilk kur’a usuliiyle ilk
asker alimi sirasinda yerel hanedanzadelerin gosterdigi cabalar goniillii asker aliminda devlete
yardimci olmustur. Ote yandan Giimiishane ve Karahisar-i Sarki sancaklar1 érneginde oldugu
gibi yerel esrafin sosyo-ekonomik ve bolgesel ¢ikarlarini siirdiirmek adina kur’a usuliinden
muaf olabilmek icin idari taksimata miidahale etme tesebbiisleri de olmus ancak bu talepler
merkezi yonetim tarafindan kabul edilmemistir. Osmanli Devleti, Dogu Karadeniz Bélgesi’nin
Tersane-i Amire ve Anadolu Ordusu’na tahsis edilen sancak ve kazalarinda biirokratik idari
mekanizmay1 tam olusturamadigi icin bolgede standart bir zorunlu askerlik sistemini hayata
gecirememistir. Bu durum ahalinin zorunlu askerlikten kurtulmak i¢in zaman zaman yerel ida-
recilerle de is birligi yaparak suiistimallere bas vurmalarina yol agmistir.
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AMERIKA BIRLESIK DEVLETLERI SAMSUN KONSOLOSUNUN
GOZUNDEN 1920 YILINDA SAMSUN’UN DURUMU*

Yiiksel KUCUKER**

Oz: Samsun Osmanli hakimiyetine girdigi dénemden 19. yiizyil
baslarina kadar nispeten geri planda kalmis bir kiy1 kenti olmus-
tur. Bu yiizyilda yasanan gelismeler kentin ¢ehresini degistirmeye
baslamistir. Karadeniz’in uluslararasi ticarete agilmasiyla buharl
gemilerin ugrak noktasi olan kent kisa stirede ekonomik ve sosyal
olarak gelisme gostermis, baska bolgelerden gelen go¢lerle niifusu
artmistir. 1830 yilinda ABD ile Osmanli Devleti arasinda yapilan
ticaret anlasmasiyla ABD de Karadeniz ticaretine ortak olmus ve
Trabzon’dan sonra Samsun’a da bir diplomatik temsilcilik agmistir.
ABD adina faaliyet yiriiten misyoner olusumlarinin bolgedeki ca-
lismalar1 bu {iilkenin Samsun’da varligini gii¢clendirmesine yar-
dimc1 olmustur.

Birinci Diinya Savasi ve Milli Miicadele donemlerinde Karadeniz
bolgesinde de karisikliklar yasanmis ve Rum ve Ermeni niifusun
yasadigli Samsun da gelismelerden dogrudan etkilenmistir. Ana-
dolu’da ortaya ¢ikan Milli Miicadele hareketi, 6zellikle Yunanistan
ve Ingiltere’nin destegiyle hareket eden ayrilik¢i unsurlarin iize-
rine giderek bolgede asayisi saglama yoluna gitmistir. ABD bu do-
nemde dogrudan olaylarin i¢inde olmasa da bolgedeki ¢alisanlari
ve misyonerleri tizerinden ayrilik¢ilardan yana tavir tutunmustur.
Boyle karisik bir donemde Samsun’a konsolos olarak atanan S.
Pinkney Tuck, gorev siiresi zarfinda bolgedeki siyasi, ekonomik ve
sosyal gelismelere iliskin iilkesini bilgilendirici raporlar hazirla-
mistir.

Bu calismada Tuck’in Amerikan arsivlerinden elde edilen 13 Aralik
1920 tarihli konsolosluk raporu ele alinmistir. Tuck, bu raporunda
siyasi gelismelerden ziyade, Samsun’un iiretim ve ticaret potansi-
yeli, kentte yasayanlarin gecim kosullari, hayat aliskanliklari, sag-
ik, eglence ve kiiltiirel altyapi olanaklar: gibi konulara iliskin tes-
pit ve gozlemlerine ait degerlendirmeler yapmistir. Yabanci bir
diplomatin kendini merkeze alarak yaptig1 bu degerlendirmeler
Milli Miicadele doneminde bir Anadolu kentindeki giindelik hayat
baska bir boyutuyla ortaya koymasi agisindan ilgi ¢ekici bir muh-
teviyata sahiptir.

THE SITUATION OF SAMSUN IN THE PERSPECTIVES OF THE
UNITED STATES CONSUL IN SAMSUN IN 1920

Abstract: Samsun was a coastal city that remained relatively in the

Kabul Tarihi / Accepted Date: 05.09.2023 background from the period when it entered the Ottoman rule until
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the beginning of the 19th century. The develop-
ments in this century have begun to change the
fate of the city. The city, frequented by steam-
ships, developed economically and socially in a

the separatists through its employees and mis-
sionaries in the region.

S. Pinkney Tuck, who was appointed as consul to

Samsun in such a turbulent period, prepared in-
formative reports for his country regarding the
political, economic and social developments in
the region during his term of office. S. Pinkney
Tuck, who was appointed as consul in Samsun in
such a complicated period, prepared informative
reports on the political, economic and social de-
velopments in the region during his tenure.

short time and its population increased with im-
migration from other Ottoman regions with the
opening of the Black Sea to international trade.
The USA became a partner in the Black Sea trade
and opened a diplomatic mission in Samsun after
Trabzon with the trade agreement made be-
tween the USA and the Ottoman Empire in 1830.
The work of missionary formations operating on
behalf of the United States in the region has
helped this country to strengthen its presence in
Samsun.

In this study, Tuck's consular report dated De-
cember 13, 1920 obtained from the American ar-
chives was discussed. In this report, Tuck made
evaluations of his findings and observations re-
garding the production and trade potential of
Samsun, the livelihood conditions of the people
living in the city, life habits, health, entertain-
ment and cultural infrastructure opportunities
rather than political developments. These evalu-
ations, made by a foreign diplomat by centering
on himself, have an interesting content in terms
of revealing another dimension of daily life in an
Anatolian city during the National Struggle pe-
riod.

During the First World War and the National
Struggle, there were also disturbances in the
Black Sea region and Samsun, the Greek and Ar-
menian population lived, was directly affected
by the developments. The National Struggle
movement emerged in Anatolia went to the way
of ensuring security in the region by going
against the separatist elements acting especially
with the support of Greece and Britain. Although
the U.S. was not directly involved in the events
during this period, it took a stance on the side of

Giris

1774 yilinda imzalanan Kiiciik Kaynarca Antlasmasi’yla Rusya’nin Karadeniz’de ticaret yapma
hakki elde etmesiyle birlikte Karadeniz’in uluslararasi ticari faaliyet sahalarindan biri haline
doniismesi siireci baslamistir.! ilerleyen dénemlerde Avusturya, ingiltere, Fransa ve Prusya
gibi Avrupali aktorlerin de bolgeye ilgi géstermesi neticesinde daha goriiniir hale gelen Kara-
deniz? i¢in asil déniim noktas1 1829 yilinda Rusya ile Edirne Antlasmasi’nin imzalanmasi ol-
mustur. Antlagma ile Karadeniz ve Akdeniz bogazlarinin Rus ticaret gemilerine acilmasinin
yani sira Rus limanlarina gidecek olan Osmanli Devleti ile savas durumunda olmayan devlet-
lerin gemilerine de bu serbestiyet taninmistir.3 Karadeniz’de bulunan limanlarin Avrupa piya-
salarina eklemlenmesinin 6niinii acan bu kritik gelisme Karadeniz’in uluslararas: ticarette
daha rekabetc¢i bir noktaya tasinmasinda 6nemli kilometre taslarindan biridir. Osmanli Dev-
leti’nin Avrupali devletlerle gelecekte yapacag: ticaret anlasmalari Karadeniz’in siyasi ve ikti-
sadi 6nemini tahkim etmekle birlikte Osmanli Devleti’nin Karadeniz kiyisinda yer alan Trab-
zon, Sinop ve Samsun gibi kentlerinin de iktisadi ve sosyal agidan gelismislik diizeylerine
olumlu katkilar sunmustur.4

' Turgay, 1983: 299, 300.

2 Kaleli, 2003: 2.

3 Turan, 1951: 139.

4 Kiiciik Kaynarca Antlasmasi sonrasinda yabanci devletlerin ticareti daha ziyade Rus limanlar: iizerinden islerken
Karadeniz’in giiney limanlarindan yapilan ticaret hacmi nispeten daha diisiik seviyelerde seyretmistir. 19. ylizyilin ilk
ceyreginden itibaren konjonktiirel degisimin de etkisiyle Osmanl sehirleri de Karadeniz ticaretinden daha fazla pay
almaya baslamislardir. Aygiin, 2016: 4.
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Osmanli Devleti hakimiyetine girdigi 15. yiizyi1ldan 19. yiizyila kadar iktisadi anlamda Sinop ve
Trabzon kentlerinin golgesinde kalan5 Samsun, yukarida 6zetlenen gelismeler 1s1ginda ozel-
likle 19. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren kabugunu kirmaya baslamistir. Onem kazanan bir
bolgenin dogal bir limani olmasi® ve Anadolu’nun i¢ bélgelerinden gelen ticari driinlerin de
pazara acildig1 bir kapi olmasi Samsun’u istikrarli bir sekilde 6n plana tagimistir.” Karadeniz’e
giren buharli gemilerin Samsun’a da ugramaya baslamasiyla birlikte Samsun limani Trabzon-
istanbul giizergahinin 6nemli ugrak yerlerinden biri olmustur.® Ote yandan Samsun’a yonelik
ilginin artisinda 1838 tarihli Baltalimani Antlasmasi’nin da 6nemli etkisi olmustur.® Ticareti
kolaylastirici birtakim hiikiimler getiren antlasma ile Samsun limani tarim iriinlerinin ihra-
catinda 6nemli bir noktaya gelmistir.’® 1853 ile 1856 yillar:1 arasinda gergeklesen Kirim Savasi
da savas siirecinde 6nemli bir tarimsal Uriin tedarik merkezi gérevi iistlenen Samsun’un ticari
onemine katkida bulunmustur.** Samsun’un ticari potansiyelindeki artis sehrin niifus yapisina
da etki yapmistir. Samsun, Trabzon ve Ege bélgesinde yasayan Rumlar basta olmak iizere gay-
rimiislimlerin ilgisini {izerine ¢cekmeye baglamistir. Oyle ki 1830’larda kent niifusu 4 bin civa-
rinda olan Samsun, 1890 yilinda 11 bin, 1912 yilinda ise 25 bin niifusa ulagsmigstir.*?

Samsun’un istikrarli bir sekilde uluslararasi ticarette 6n plana ¢ikmasi kentte yeni diplomatik
temsilciliklerin acilmasini da beraberinde getirmistir. Kentte Ingiltere, Avusturya, Sicilyateyn,
Rusya, iran ve Amerika Birlesik Devletleri diplomatik temsilci sifatiyla konsolos/konsolos ve-
kili atayarak varlik gdstermeye baslamislardir.’> Bu galismanin odak noktasi Samsun’daki
Amerikan konsolosunun 1920 yilinda Samsun hakkindaki degerlendirmeleri oldugu icin 6nce-
likle ABD’nin Osmanli Devleti ile iliski kurma c¢abalarina ve bu baglamda Karadeniz’e olan il-
gisine genel hatlariyla deginmek yerinde olacaktir.

1. ABD-Osmanli Devleti iliskilerinin Temelleri ve ABD’nin Karadeniz’e Olan ilgisi

1783 yilinda bagimsizligini ilan ederek tarih sahnesine ¢ikan Amerika Birlesik Devletleri’nin
oncelikleri arasinda uluslararas: ticarette yer edinmek basi cekmistir. Bu donemde istah ka-
bartan genis bir ticari cografya olmasi hasebiyle Akdeniz bolgesi ABD’nin dikkatini cekmis ve
oncelikle bu bolgeye yonelmistir. Burasi ayni zamanda Osmanli Devleti ile ABD’nin yollarinin
kacinilmaz olarak kesisecegi bir bolgeydi.¢ Zira her ne kadar Osmanli Devleti’yle saglam bag-
lar1 olmasa da Simali Afrika (Garp) Ocaklari olarak isimlendirilen Cezayir, Trablus ve Tunus
beylikleri'> Akdeniz’de s6z sahibiydiler ve ABD’nin bu bdlgede ticaret faaliyetleri yiiriitmesi
icin anlasmak durumunda oldugu gii¢ler arasindaydilar. Bu nedenle ABD bu ii¢ beylikle sira-
siyla 1795, 1796 ve 1797 yillarinda baris ve dostluk antlasmalar: imzalamistir. Bu sekilde Os-
manli Devleti ile dolayli olarak temasa gecmis olan ABD’ye ait ticaret gemilerinin ugradig:
yerler arasina kisa zaman sonra izmir liman1 basta olmak iizere Anadolu limanlar: da eklene-

5 Trabzon’un gerek eyalet merkezi olma avantaji gerekse iran transit ticaret giizergahinin kavsak noktasinda yer al-
masl1, Sinop’un ise Karadeniz’in karsi kiyisinda yer alan 6nemli ticaret bolgelerinden Kirim ve Kefe’ye ulasimda en
uygun konumda bulunan dogal bir limana sahip olmas: bu iki sehrin uzun yillar Samsun’a tercih edilmesine neden
olmustur. Kése, 2006: 273-275.

5 Caglayan, 2006: 283.

7 Baskici, 2005: s. 86.

8 Issawi, 1970: 18-27.

9 Kose, 2013: 104.

*° Turgay, 1983: 304.

' Yilmaz, 2014: 61, 62.

2 Ekinci, 2007: 126.

3 Yilmaz, 2014: 63-66.

4 Amerikan hiikiimetinin Osmanl Devleti ile resmi miinasebetlerini kurma ¢abalari daha devletin kuruldugu ilk yil-
larda olmustur. “Kita Meclisi” tarafindan Avrupa’ya gonderilen delegelere verilen talimatnamede antlasma yapabile-
cekleri devletler arasinda Osmanli Devleti de yer almistir. Osmanli Devleti ile yapilacak bir antlasma Amerikan tica-
retinin sadece Dogu Akdeniz’deki gelisimini degil ayni1 zamanda Amerikan tiiccarlarin Karadeniz’de faaliyet ylirtitme-
lerine de imkan saglayacakti. Kurat, 1959: 10.

5 Erhan, 2001: 33-34.
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cekti. ABD 19. yiizyilin basina kadar Dogu Akdeniz’de 6nemli bir varlik gostermese de bu yiiz-
yilin basindan itibaren ticari faaliyetlerinde artislar gériilmeye baslamistir. ABD’nin Osmanl
cografyasinda ticari faaliyetlerini artirma noktasinda ivme kazanan girisimleri Osmanli Dev-
leti ile diplomatik iliski kurmasini gerekli kilmistir. Ancak bu siire¢ kolay olmamaistir.®

ABD’nin yarisa dahil olmasi basta ingiltere olmak iizere diger Avrupa iilkelerinin Osmanli cog-
rafyasinda yaptiklar: ticaretten elde ettikleri karin paylasilmasi anlamina geliyordu. Oyle ki
ingiltere payitahtta bulunan biiyiikelcisi vasitasiyla Amerikan gemilerinin Karadeniz’e ¢ikma-
larinin 6niine ge¢mek i¢in bizzat Osmanl hiikiimeti nezdinde harekete dahi ge¢misti.'” Fakat
bu engelleme ugraslari netice vermemis, nihayetinde Osmanli Devleti ile ABD arasinda 7 May1s
1830 tarihinde Ticaret ve Seyriisefain Antlasmas: yapilmistir.*® Antlasma 9 maddeden olusu-
yordu. Antlasmanin 7. Maddesi dogrudan Karadeniz’i ilgilendiriyordu. ABD’nin en ¢ok iizerinde
durdugu® bu maddeye gore Amerikan ticaret gemileri balastli ya da yiiklii olarak Karadeniz’e
giris-cikis yapma hakki elde etmislerdir.?° ABD’ye Karadeniz’in kapilarin1 acan bu madde in-
giltere’nin tiim engelleme c¢abalarina ragmen ABD’nin elde etmis oldugu 6énemli bir kazanim
olmustur.?

1830 antlagsmasi sonrasi iki devlet arasinda yeni bir dénemin kapilar: acilmistir. Antlasmanin
imzalanmasini miiteakip 1831’de David Porter ilk Amerikan maslahatgiizar1 olarak Istan-
bul’daki gorevine baslamis ve ¢ y1l sonra 1834 yilinda ABD’nin diplomatik temsiliyeti el¢ilik
seviyesine ¢ikarilmistir.>> ABD’nin Osmanli Devleti ile iliskileri daha ileri seviyelere tasima-
daki istahli yaklasimi kisa siire icinde Osmanli cografyasinda ABD’ye ait diplomatik misyonla-
rin artigini saglamistir.?3 Bircok Osmanli sehrinde diplomatik temsilcilikler acan ABD bu yolla
ticari ve siyasi etkinligini artirma yolunu tutmustur. iki devlet arasinda ekonomik cikar bir-
likteligi, siyasi a¢idan birbirileriyle rekabet icinde olmamalari ve Dogu Akdeniz bolgesinin ar-
tan stratejik onemi iki devlet arasindaki iliskilerin olumlu yénde gelismesini saglamistir.>+

ABD’nin Trabzon’da bulunan konsoloslugu disinda Karadeniz ticaretinde 18. yiizyilin ikinci ya-
risindan itibaren 6ne cikan Samsun’da da bir diplomatik temsilcilik acma diisiincesi netice-
sinde buraya 1867 yilinda konsolos vekilligi diizeyinde bir atama gerceklestirilmistir.?> Bdylece
Samsun’da ilk olarak bir ABD diplomatik temsilcisi géreve baglamistir.

¢ Esasinda Amerika ile Osmanli Devleti arasinda resmi iligkilerin kuruldugu 1830 tarihinden 6nce iki iilke arasinda
dolayli baz1 bagka temaslar da yasanmistir. 9 Kasim 1800 tarihinde tarihte ilk defa “Yeni Diinya”ya ait bir gemi olan
George Washington Harp gemisinin istanbul’a gelmesi ve burada yogun ilgi ile karsilanmasi; ABD’li tiiccarlarin izmir
limanina olan ilgilerinden dolay1 1802 yilinda izmir’e konsolos tayin edilmesi gabalari; 1826 yilinda Amerikan Donan-
masinin Tiirk sularini ilk ziyaretleri gibi hadiseler iki devletin birbirini tanimasi ve yakinlagsmasinda etkili olmustur.
Kurat, 1959: 8-14; Koprili, 1987: 927-928.

7 Erhan, 2001: 34-35.

ABD’nin Karadeniz’e agilmak istemelerinin ardindan yatan hedeflerden biri de buraya agilim gerceklestirerek iilkele-
rinde {iretilemeyen iiriinleri tedarik edip Amerika’ya katki saglamakti. Kayapinar, 2017: 53.

'8 1830 antlagmasiyla ABD’ye verilen “en ayricalikli millet” statiisii sayesinde, Osmanli cografyasindaki limanlara ge-
len ABD’li tiiccarlar bu statiiye sahip diger devletlerin tiiccarlarindan alinandan daha fazla giimriik ve vergi vermeye-
cek ve diger iilke vatandaslarinin sahip oldugu ayricalik ve muafiyetlerden yararlanabileceklerdi. Giiler, 2005: 233.
9 ABD tiiccarlarinin Karadeniz’e ulasim hakk: elde etme 1srarlarinin altinda Karadeniz’in oldukga kar getiren ozellige
sahip olmas yatiyordu. Nitekim sadece istanbul limanindan yapilacak ticari faaliyetler ABD’li tiiccarlar agisinda pek
karh goriinmiiyordu. Okur-Kul, 2015: 121, 122.

20 Okur-Kul, 2015: 121; Armaoglu, 1991: 6.

?' 1830 yilinda yapilan ticaret anlasmasindan sonra iki devlet 1862 yilinda daha ayrintili bir ticaret anlasmas1 daha
yapmislarsa da yapilan bu ikinci anlasma 1884 yilinda Osmanli Devleti tarafindan tek tarafli olarak feshedilmistir.
Giiler, 2005: 234, 235.

22 Erhan, 1997: 33.

23 ABD’nin Anadolu’da actig1 ilk konsolosluk 1886 yilinda Sivas’ta faaliyetlerine baslamistir. istanbul ve iskenderiye’de
bulunan ABD temsilcilikleri baskonsolosluk diizeyine ¢ikarilirken konsolos vekilliklerinin oldugu Selanik, Halep, Sam,
Yafa ve Bursa konsolos seviyesine ¢ikarilmistir. 1888 yil1 verileri ABD’nin Osmanli cografyasinda 2 baskonsolosluk ve
28 de konsoloslukla temsil edildigini ortaya koymaktadir. Kurt, 2020: 26; Girgin, 1994: 66, 69.

24 T{iter, 2015: 155.

25 Yilmaz, 2014: 65, 66.
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20. ylzyil Osmanh Devleti agisindan olduk¢a sancili ge¢mistir. Osmanli Devleti’nin tarih sah-
nesinden ¢ekildigi bu donemde Osmanli cografyasinin boliisiilmesi senaryolar: da bir bir yii-
riirliige konulmustur. Birinci Diinya Savasi’nin yasandig1 yiizyilin ilk ¢eyreginde Osmanli cog-
rafyasinin biiyiik bolimiinde karisikliklar bas gostermis, bolgesel ayaklanmalar yasanmistir.
Bu calismanin odaginda yer alan Samsun da bu tiir olaylarin yogunlukla yasandigi bir yer ol-
mustur. Samsun’da bulunan Ermeniler ve Rumlar devletin i¢cinde bulundugu zor siireci kendi-
leri icin bir firsat olarak degerlendirmek istemisler ve yabanci devletlerin de y6nlendirme ve
desteklerinden aldiklar: cesaretle taskinliklar ¢ikarmislardir.

ingiltere ve Rusya Karadeniz’de yasanan olaylarin arka planindaki baslica giicler olarak boy
gostermislerdir. ABD her ne kadar dogrudan bélgede yasanan gelismelerde goriiniir pozis-
yonda olmasa da bélgedeki temsilci ve misyonerleri?® dolayli olarak yasananlara etki etme
gayreti gostermislerdir.?” ABD adina gorevli kisiler Samsun’da yasayan Ermeni ve Rumlarla
yakindan ilgilenmisler sik sik raporlar kaleme almislardir.?® Karadeniz Bolgesi’nde gorev ya-
pan kontrol subaylar: ve ABD Yiiksek Komiserleri bilgi kaynaklarinin yanlis yonlendirmeleri-
nin etkisinde kalarak bolgede yasanan Ermeni-Rum sorununa iliskin 6n yarg ile hareket et-
misglerdir. Nitekim bolgede bulunan Rum-Ermeni cete mensuplari ve din adamlar1 yasananlar
hakkinda tek tarafli bilgi sunmuslar ve bdlgede bulunan Amerikan misyonerlerinden Mr. Getc-
hell gibi kisiler bu bilgilere dayanarak kisisel raporlar hazirlamislardir.?® Amerikan Yiiksek
Komiseri Amiral Bristol tarafindan yazilan bir raporda da bu yanliligi gérmek miimkiindiir.
Ilgili raporda bolgede yasananlar aktarilirken Rumlar hakkinda degerlendirmelere yer veril-
mis ve Rumlarin sinir disi edilmeleriyle ilgili olarak boélgedeki Amerikan tiitiin sirketlerinin
iscilerini kaybetmelerinden 6tiirii zarara ugradiklar1 ifade edilmistir.3° Rum ve Ermenilerin
magdur gosterilmek istendigi ve bolgedeki sorunlarin kaynaginin Tiirkler oldugunun ima edil-
digi farkli bir 6rnek de Samsun’da faaliyet yiiriiten American Tobacco Company isimli sirket
tarafindan 17 Ocak 1919 tarihinde hazirlanan bir raporda goriilmektedir. Raporda; “...Biitiin
Miisliimanlarin ve bilhassa kdyliilerin silahlandirildigi” iddiasinda bulunulmustur.3* Kuskusuz
bu tiir 6rnekleri artirmak miimkiindiir. Ancak ¢alismanin odagindan kopmamak adina sadece
bolgedeki gelismelere iliskin olarak Amerikan gorevli ve sirketlerin yaklasimlar: hakkinda fi-
kir vermesi agisindan bu drneklerle yetinilmisgtir.

2. ABD Samsun Konsolosu S. Pinkney Tuck’in Samsun Hakkindaki Gozlem ve Degerlen-
dirmeleri

30 Ekim 1918 tarihinde imzalanan Mondros Miitarekesi ile Osmanli Devleti fiili olarak mevcu-
diyetini yitirmistir. Bu tarihten sonra Anadolu’da yer yer baslayan isgal faaliyetleri ve ayak-
lanmalara karsi yine Anadolu’dan baslayan direnis harekat ile artik yeni bir evreye gecilmis
oldu. isgallere kars1 ilk adimin atildig1 Samsun’da, Birinci Diinya Savasi’ndan bu yana artarak

26 Cok uluslu bir yapiya sahip olmasindan dolay: misyonerlik faaliyetlerine agik olan Osmanli cografyasinda ¢ok sayida
misyonerlik orgiitii ¢alisma yliriitmiistiir. Bu 6rgiitlere bagli misyonerler zaman zaman bdlgelerinde etkin olmak igin
bu durumu firsat olarak gormiislerdir. 19. yiizyilin baslarinda Amerikan Board isimli 6rgiit de Osmanl topraklarini
kendine faaliyet sahasi olarak belirlemistir.

Birinci Diinya Savasi siirecinde Osmanli Devleti’ne kars1 bagimsizlik miicadelesine giren Ermenilere ihtiya¢ duyduklari
yardimi toplamak iizere istanbul’daki Amerikan Biiyiikelcisi Henry Morgenthau’nun yénlendirmesiyle 16 Eyliil 1915
tarihinde kurulan Armenian Relief Committee, daha sonra adini1 Near East Relief (Yakin Dogu Yardim Teskilat1) olarak
degistirmis ve Anadolu’daki Amerikan misyonerleri de bu 6rgiit catis1 altinda faaliyet yiiriitmiislerdir. Saatci izci, Ha-
lag, 2022: 100; Erdogan, 2017: 552.

27 Konu hakkinda detayl1 bir ¢calisma icin bkz. Mehmet Okur, “ingiltere ve ABD Kontrol Subaylarinin Raporlarina Gore
Karadeniz Bolgesi’nde Rum-Ermeni Sorunu”, Karadeniz, 10, 2011, s. 51-80.

28 Ermeniler hakkinda cikarilan tehcir kanunuyla yakindan ilgilenen Amerikan Samsun Konsolosluk memuru W. Peter
Samsun Ermenilerinin sevkiyatiyla ilgili olarak yazdig1 raporda 5 bin civarinda Ermeni’nin siirgiin edildigini, 150 ai-
lenin ise Miisliiman oldugunu yazmistir. Cigek, 2005: 115.

29 Okur, 2011: 74, 76.

3% US National Archives and Records Administration (NARA), 363/3 767-68/124.

3! Jaeschke, 1991: 103.
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devam eden Ermeni ve Rum taskinliklari bu donemde zirve yapmisti. Amerikali diplomat So-
merville Pinkney Tuck iste boyle karisik bir ddnemde Samsun’a Amerikan sorumlu konsolosu
olarak atanmistir.3? Samsun’da gorev yaptig1 donemde Samsun hakkinda bilgi, tespit ve goz-
lemler iceren ¢ok sayida rapor hazirlamistir. Bu calismada Tuck’in Samsun’la ilgili degerlen-
dirmelerde bulundugu 13 Aralik 1920 tarihli raporu ele alinmistir. Raporda sehrin iklim ve
konumundan sehirdeki giindelik hayata, siyasi ve sosyal durumdan niifus yapisina, sehrin ba-
rindirdig1 imkanlardan ekonomik potansiyeline kadar oldukga teferruatli degerlendirmeler yer
almaktadir.

Amerikan konsolos, raporuna 6ncelikle sehrin konumu hakkinda genel bir bilgi vererek basla-
mustir. istanbul’un 400 mil dogusunda Karadeniz kiyisinda bulunan bir sehir olan Samsun kent
merkezinin yaklasik 35 bin civarinda bir niifusun yasadigini, sancak genelindeki niifusun ise
90 bin civarinda oldugunu belirtmistir. Niifusla ilgili olarak 15 yil1 agkin bir siiredir Samsun
sehrinde ve sancaginda usuliine uygun bir niifus sayimi yapilmadigina deginen konsolos, niifus
verileri hakkinda verdigi bilgilerin yaklasik rakamlar olarak dikkate alinmasi gerektigini ifade
etmistir.33 Konsolos, Samsun kenti ve sancak geneli hakkinda verdigi bilgilerin kaynag: hak-
kinda herhangi bir bilgi paylagsmamais, yalnizca ihtiyatli olunmasi gerektigine isaret etmistir.
Veriler hakkinda ihtiyatli olunmasi gerektigi konusunda konsolosun tespiti yerindedir. Zira
sehrin niifusu ile ilgili rakamlarin yer aldig1 calismalarda da bir tutarlilik yoktur.3¢ Nitekim
Nedim ipek calismasinda Tiirk istatistiklerini baz alarak sancak niifusunun 404.275 oldugunu
belirlemistir.35

Amerikan konsolos sehirde bir konsolosluk kurulmasinin nedenleri hakkinda ¢ok sayida sebep
sayilabilecegini ifade ederek Samsun’da kapitiilasyonlarla kendisine birtakim haklar tanimis
olan ¢ok sayida biiyiik ve cok 6dnemli Amerikan tiitiin satin alma firmalari bulundugunu, 6yle
ki konsoloslugun fatura ve noter islerinin yani sira yerel yetkililerle iligkilere bagli olarak sii-
rekli bu firmalarin isleriyle mesgul durumda oldugunu belirtmektedir. Konu hakkinda ayrica,
Birinci Diinya Savasi ile baslayan ve bolgeyi de olumsuz manada etkileyen gelismeler sona erip
isler Anadolu ve Samsun’daki Amerikan imalatcilar: icin tekrar normale déndiigiinde, bélgenin
yeniden biiyiik bir pazar olacagi ve Amerikan mallarinin basarili bir sekilde piyasaya siiriilme-
siyle baglantili olarak burada gérev yapan konsoloslugun yogunlugunun artacagini ifade et-
migtir.3%

Samsun’a konsolosluk kurulmasi bahsinde Samsun’dan Anadolu’nun i¢ kesimlerine yapilmasi
onerilen demiryolu hakkinda degerlendirmelerde bulunan konsolos, bu projenin gerceklesmesi
durumunda Samsun’un ticari dneminin biiyiik 6lciide artacagini ve tiim Anadolu icin Karadeniz
ve istanbul’a giden en énemli cikis yolu haline gelecegini ifade etmistir. Sézlerini kendi iilke-
sine getiren konsolos, Amerikan gemilerinin Karadeniz ticaretinde 6nemli bir rol oynamasinin

32 Misir’da 6nde gelen hukukculardan olan babasiyla ayn1 adi tasiyan S. Pinkney Tuck, isvicre ve Almanya’da egitim
gdrmiis, iskenderiye, Samsun, Cenevre kentlerinde konsolosluk ve konsolos yardimcilig1 ile Macaristan, Cekoslovakya,
Fransa, Belgika ve Arjantin’deki biiyiikelgiliklerde gesitli diplomatik misyonlarda iilkesi adina hizmet vermistir.
1946’da ABD’nin ilk Misir Biiyiikelcisi olarak atanan Tuck emekli olduktan sonra Amerika’da Olmistiir.
https://www.findagrave.com/memorial/21084979/somerville-pinkney-tuck (Erisim Tarihi: 13.05.2023)

33 NARA, RG 84: Records of Foreign Service Posts, Consular Posts, Samsun-Turkey, Volume 020, 39/1, 23 Aralik 1920,
s. 1.

34 XX. yiizy1l baslarinda Samsun sehrinin niifusu hakkinda bilgiler veren ¢alismalarda 1902-1909 yillar1 igin 11 bin ila
35 bin arasinda rakamlar telaffuz edilmektedir. Ote yandan konsolosun raporunun 1920 yilina ait oldugundan hare-
ketle o tarihe en yakin olarak Tevfik Cavdar’in farkli kaynaklardan derledigi verilerin yer aldig1 calismasinda Milli
Miicadele doneminin baslarinda Samsun sehrinin 20 binlik bir niifusa sahip oldugu bilgisi bulunmaktadir. Baykara,
1992: 194; Cavdar, 2001: 18.

35 ipek, 1999: 31.

36 NARA, RG 84: Records of Foreign Service Posts, Consular Posts, Samsun-Turkey, Volume 020, 39/1, 23 Aralik 1920,
s. 1.
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umuldugunu ve Samsun’un Amerika Birlesik Devletleri’ne tiitiin yaprag: ithalatinda dogrudan
sevkiyat yapilan ugrak bir liman olacagini belirtmigtir.3”

Anadolu’da devam eden savasa isaret eden konsolos konu hakkinda su yorumda bulunmustur:

“Anadolu’da siyasi durum normal olmaktan uzak olmasina ve ticaret ve zanaatin neredeyse durma
noktasina gelmesine karsin bu durumun sonsuza kadar devam etmeyecegi ortadadir. Baris orta-
minin yeniden tesis edilmesiyle birlikte Tlirkiye’'nin Karadeniz ticaretinde Samsun ¢ok 6énemli bir
rol oynayacaktir.”3%

Ulkedeki diger sehirlerle Samsun’u kiyaslayan konsolos Tuck, Samsun’un baris dénemlerinde
Anadolu’nun en énemli ticaret merkezi oldugunu ileri siirmiis ve buna gerekce olarak Sam-
sun’da bulunan tiitiin satin alma firmalar: tarafindan sehre yatirilan muazzam miktarda pa-
raya isaret etmistir. Bu baglamda sehirde biiyiik bir yumurta ihracat endiistrisinin olmasi ve
bolgede yetistirilen hashas tohumu ve kabuklu ceviz ihracatinin sehir ve sancagin zenginles-
mesine katkida bulundugunu sézlerine eklemistir.3°

Samsun’dan yapilan ihracat hakkinda da bilgi veren Tuck, konsoloslugun tuttugu kayitlara
gore 5 Mart 1920 tarihinden 13 Aralik 1920 tarihine kadar gecen siirede Samsun’daki ihracat
rakamlariyla ilgili su verileri paylasmistir:4°

Tiir Miktar Deger ($)
Tiitiin yapragi 49,237 balya 5,651,531.59
Hashas tohumu 744 torba 13,473.04
Kabuklu ceviz 1,062 torba 57,527.25
Tiirk kilimi 4 balya 2,919.55
Toplam 5,725,451.43

Sehrin ekonomik potansiyeli hakkinda degerlendirmelerini siirdiiren Tuck, Samsun bdlgesinin
kaynaklarinin ¢ok genis oldugu, diinyanin en iinlii ve ABD’nin ihrag ettigi tiitiiniin % 80’ini
olusturan Anadolu tiitiiniinlin biiyiik oranda bu bélgede yetistigi, yumurta, kabuklu ceviz, af-
yon yapiminda kullanilan hashas tohumu, post, deri ve tuzlu bagirsak gibi iiriinlerin diger
onemli ihracat kalemleri arasinda bulundugu, elma, armut, kavun, portakal, erik ve tizlim gibi
meyvelerin bolgede cokca yetistirilerek istanbul’a génderildigi ve Kavak ve Merzifon’un i¢ ke-
simlerinde 6nemli maden kaynaklarinin bulundugu bilgilerini vermistir.4*

Konsolos Tuck raporunun devaminda Samsun hakkinda detayl bilgiler vermeye devam etmis-
tir. Samsun’un iklimi hakkinda Kasim, Aralik, Ocak ve Subat aylarinin yilin soguk aylari ol-
dugu, Aralik ve Ocak aylarinin karli; Mart, Nisan ve Mayis aylarinin iliman ve oldukc¢a yagish
gectigi; nemli sicaklarin Haziran ayinda baslayip Eyliil sonuna kadar siirdiigii; iklim degisik-
liklerinin asir1 sicak ve asir1 soguk geciskenligi gosterdigi bilgilerini paylasmistir.+*

37 NARA, RG 84: Records of Foreign Service Posts, Consular Posts, Samsun-Turkey, Volume 020, 39/1, 23 Aralik 1920,
s. 1.

Konsolos Tuck Samsun’da tiitiin firmalar: olan Gary Tobacco Company, The Alston Tobacco Co. ve The Melachrino
Tobacco Trading Co. ile The American Foreign Trade Corporation isimli Amerikan firma ve acenteleri bulundugunu
belirtmistir. 2963.

38 NARA, RG 84: Records of Foreign Service Posts, Consular Posts, Samsun-Turkey, Volume 020, 39/1, 23 Aralik 1920,
S. 2.

39 NARA, RG 84: Records of Foreign Service Posts, Consular Posts, Samsun-Turkey, Volume 020, 39/1, 23 Aralik 1920,
S. 2.

4% Konsolos Tuck yerel giimriik makamlari tarafindan yayinlanan herhangi bir giimriik istatistigi olmadigindan verdigi
rakamlari teyit etmenin miimkiin olmadigini belirtmistir. 2962.

4 NARA, RG 84: Records of Foreign Service Posts, Consular Posts, Samsun-Turkey, Volume 020, 39/1, 23 Aralik 1920,
s. 2, 3.

4 NARA, RG 84: Records of Foreign Service Posts, Consular Posts, Samsun-Turkey, Volume 020, 39/2, 23 Aralik 1920,
S. 4.
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Hazirladi81 raporda Samsun’daki saglik kosullarindan da bahseden Tuck, raporunun bu bélii-
miinde su bilgileri paylasmistir:

“Kasabada yaygin olan hastaliklarin baslicalari, 6zellikle 6ldiiriicli ve tehlikeli tiirden sitma, tifo
ve nadir olarak goriilen siyah ¢icek hastaligi ve tifiis salginlaridir. Sitmaya duyarli konsolosluk
memurlarinin bu goérevde tutulmamasi i¢tenlikle tavsiye edilir. Sorunun tamami, kasabanin bati-
sindaki ¢ok sayida sitma tasiyan sivrisinek iireten, kurutulmamis batakliklardan kaynaklaniyor.
Bu batakliklar: doldurmak ve boylece bu hastaligin tahribatin1 ortadan kaldirmak nispeten kiigiik
bir mesele olacaktir. [Bu isin] maliyeti (Amerikali bir miihendis tarafindan) 3000 dolar olarak
tahmin edildi ve bu gérevde 250 is¢i ¢alistirilirsa ii¢ aylik bir siirede tamamlanabilir. Tiirk yetki-
liler bu isi tamamlamak icin yeterli enerjiyi toplayamadiklarindan yilin yaz aylarindaki 6liimlerin
yaklasik %80’i sitmadan kaynaklanmaktadir. Yaklasik 19 kisiden olusan Amerikan vatandasinin
tamami, bu yaz farkl1 zamanlarda sitmaya yakalandi, ancak 6zel tibbi bakima sahip olduklari i¢in
sanshiydilar.

Samsun’a gelmeden 6nce tifiis ve tifoya karsi as1 ve as1 yaptirmaniz tavsiye edilir. Evli olan hi¢bir
konsolosluk memuru, miimkiinse esinin veya ¢ocuklarinin yaz aylarini bu son derece can sikici
ortamda gecirmesine izin vermemelidir. Sitmanin en iyi tedavisi, daha dogrusu 6nleyicisi her giin
alinmasi gereken bol miktarda kinindir. Miimkiinse yaz aylarinda giinde yaklasik 15 ila 20 tane
alinmalidir.

Normal zamanlarda Samsun’da, Osmanli Rumu ve John Hopkins mezunu en az bir giivenilir doktor
bulunur. Gectigimiz yil Samsun’da hastalanan Amerikalilar, Amerika’dan Yakin Dogu Yardim Tes-
kilati’na bagli ve Anadolu’da faaliyet gosteren yetkin bir doktor ve hemsirelerin ve bdlgede hizmet
veren Samsun Devlet Hastanesi’nin hizmetini alma sansina sahip oldular. Bu bina [Samsun Devlet
Hastanesi] moderndir ve hava sartlarinin en iyi oldugu tepelerin {izerinde yer almaktadir. Yakin
Dogu Yardim Tegkilat1 tarafindan son derece modern bir sekilde donatilmis olup her milletten
insani tedavi i¢in kabul etmektedir. Ne yazik ki bu hastane kisa siirede Tiirk yetkililerin eline ge-
cecek ve onlarin yonetimi altinda kesinlikle kotiilesecek. Sehirde sayilari ¢ok olmasina ragmen
Tiirk doktorlar giivenilir degildir ve yukarida bahsedilen bir istisna disinda Osmanli Rum’u olan
meslektaslar: biraz daha iyi durumdadar.

Samsun’da ismine layik tek bir dis hekimi bulunmamaktadir. Diglerin tim bakimlarinin iyi bir
Amerikali dis hekiminin bulundugu istanbul’da yaptirilmasi tavsiye edilir. Herhangi bir konsolos-
luk memurunun bu yiizden yaninda bol miktarda kinin getirmesi tavsiye edilir. Yerel eczacilar
kotii kinini fahis fiyatlara satiyorlar. Ayrica hint yagi, seperin vb. gibi en yaygin kullanilan ilaglar-
dan az bir miktar getirmeniz de tavsiye edilir.”43

Amerikan konsolosun Samsun’daki saglik durumu ve imkanlar: hakkinda bilgi verirken iilkesi
adina bolgede misyonerlik faaliyetlerinde bulunan Amerikan Yakin Dogu Yardim Teski-
lati’ndan 6vgiiyle bahsetmesi anlasilabilir bir durumdur. Ancak degerlendirmelerinde bolgede
yasayan gayrimiislim unsurlar hakkinda hassas davranip dénemin sartlarini goz ardi ederek
gerekcesiz ve dnyargili bir iislupla bélgede hizmet veren Tiirk yetkililer hakkinda olumsuz yo-
rumlarda bulunmas: dikkat c¢ekicidir. Gérevde bulundugu siire zarfinda hazirladig: raporlarin
genelinde bu yaklasimini fazlasiyla ortaya koyan Tuck’in bolgedeki Tirk vatandaslar: ve Tiirk
yetkililer hakkinda yapmis oldugu degerlendirmeleri siyasi bakis akisindan bagimsiz diisiin-
memek ve bu degerlendirmelere ihtiyatla yaklasmak gerekir.

Samsun’daki hayat kosullar1 hakkinda bilgi vermeye kendi ofisinden baslayan Tuck, ofisinin
sehrin is merkezinde denize sifir bir konumda oldugunu; kendi ikametgahinin konsoloslukla
bir baglantisinin olmadigini, kendisinin bir ingiliz’den kiralanan kiiciik, mobilyali bir evde ya-
sadigini, evin tek katli ve bes odali oldugunu ve evde bir mutfak ve bir kiler bulundugunu
yazmistir. Konsolosun ailesi olmadan tek basina sehirdeki tek diizgiin otelde de ikamet edebi-
lecegini ancak bunun maliyetli olacagini belirten Tuck, raporu kaleme aldig1 dénemde sehir-
deki kiralar diisiik oldugu i¢cin miimkiinse kii¢iik bir ev alinmasinin daha iyi olacagini, ancak

43 NARA, RG 84: Records of Foreign Service Posts, Consular Posts, Samsun-Turkey, Volume 020, 39/2, 23 Aralik 1920,
S. 4, 5.
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boyle bir durumda ayni zamanda pahali olan mobilyalarin satin alinmasi gerekecegini ifade
etmistir. Cozlim Onerisi olarak Samsun’da is yapan Amerikan tiitiin firmalarinin temsilcileriyle
anlasilarak bunlara ait evlerden birinde bir oda ve yemek ayarlanabilecegini belirten Tuck,
ailesi olan bir konsolosun ev bulmasinin kesinlikle gerekli oldugunu yazmaistir. Bolgede yasa-
yan Tiirklerle ilgili olumsuz degerlendirmelerini bu bahiste de devam ettiren Amerikan konso-
los, yemeklerin ilgisiz olmas1 ve miisterilerin ¢ogunlukla Tiirk olmasi nedeniyle otelde yasa-
manin ¢ekilmez olacag1 yorumunda bulunmustur. 44

Samsun’da iyi bir mobilyasiz ev kiralamanin maliyetinin yaklasik 400 ila 500 dolar arasinda
olacagi, evi tek bir kisi i¢in yasanabilir hale getirmek i¢in mobilya temini gerektigine deginen
Tuck, biiyiik mobilyalarin istanbul’dan, mutfak esyalar: ve kiiciik mobilyalarin ise yerel satici-
lardan temin edilebilecegini belirtmistir. Konsoloslugun kirasinin 1 Nisan 1920’den 1 Nisan
1921’e kadar 400 Tiirk Lirasi (1 Nisan 1920 kuruna gore 360 dolar) oldugu, esyali bir 6zel
konutun yillik kirasinin 720 dolara tekabiil ettigi; aydinlatma (elektrik olmadig1 i¢in lambalar
icin yag) maliyetinin yillik yaklasik 36 dolar, 1sinma (kdomiir olmadig: i¢in sobalarda yakilan
odunun) maliyetinin ise yilda yaklasik 150 dolar oldugu bilgileri de raporda konu hakkinda
verilen bilgiler arasindadir.4>

Sehrin sihhi kosullar1 hakkinda yaptig1 degerlendirmelerde Tuck, Samsun’da ¢ok az sayida
evde modern kiivet bulundugunu, evlerde Tiirk tipi klozetler oldugunu, bu yiizden kiralanacak
evlerde modern bir banyo ve tuvaletin kurulmasinin gerekecegini belirtmistir. Modern banyo-
larin bulunmadig1 evlerde suyun bir kova veya gazyagi tenekesinde ocakta 1sitilip, lizerine su
ilave edilerek bir kiivette banyo yapildigini, ortalama bir kisinin kullanimina yetecek kadar
suyun ocakta 1sitilabildigini s6zlerine eklemistir. Samsun’da hicbir evde buhar 1s1s1 olmadigini,
evlerin kis aylarinda sobayla 1sitildigini, yazlari ise 1sitmaya gerek olmadigini ifade eden Tuck,
sehirde buz temininin Rum bir tiiccardan ¢ok yiiksek fiyatlarla saglandigini ancak kullanilan
su nedeniyle bu buzun herhangi bir icecegin i¢cine konulmasinin giivenli olmadigini belirtmis-
tir. Bunun haricinde sehrin suyunun banyo yapmak ve yemek pisirmek icin giivenli oldugu,
bununla birlikte maddi durumu iyi olanlarin igme suyunu daglardaki kaynaklardan elde ede-
bildikleri ve sularin buralardan genellikle eski gazyag1 tenekeleriyle esek sirtinda tasindig:
bilgileri de raporda yer almaktadir.4®

Tuck raporunda Samsun’daki yiyecekler hakkinda da bilgiler vermistir. Buna gére Samsun’da
Avrupa ve Amerika pazarlarinda bulunan sebzelerin neredeyse tamaminin temin edilebilece-
gini belirten konsolos, Tiirklerin pek fazla et yemediklerini, daha ziyade sebzelerle beslendik-
lerini ifade etmistir. Siit bulunmakla birlikte bunun ¢ogunlukla kecilerden veya ineklerden elde
edildigini ancak bunlar1 icmemenin daha giivenli oldugunu iddia eden Tuck, ABD’den veya Is-
tanbul’dan bol miktarda konserve siit getirilmesini tavsiye etmistir. Konsolosun Samsun disin-
dan getirilmesini tavsiye ettigi diger yiyecekler arasinda konserve c¢orbalar, konserve elma,
armut, kayisi, seftali gibi meyveler, kuskonmaz gibi sebzeler ile peynirler, sardalya, tursu ve
receller de yer almaktadir. Bu yiyecek ve iceceklerin Istanbul’dan da ucuza elde edilebilecegini
yazan Tuck, sozli Ankara Hiikliimeti’nin yiiriirlii§e koydugu icki yasagina#’ getirmis ve iilkede
alkolli i¢ki veya sarap ithalat veya ihracatinin yasaklandigini, konsolosluk memurlari i¢in ye-
rel yetkililer tarafindan istisnalar yapilabilecegini belirtmistir.48

44 NARA, RG 84: Records of Foreign Service Posts, Consular Posts, Samsun-Turkey, Volume 020, 39/2, 23 Aralik 1920,
S. 5.

45 NARA, RG 84: Records of Foreign Service Posts, Consular Posts, Samsun-Turkey, Volume 020, 39/2, 23 Aralik 1920,
s. 5, 6.

46 NARA, RG 84: Records of Foreign Service Posts, Consular Posts, Samsun-Turkey, Volume 020, 39/2, 23 Aralik 1920,
s. 6.

47 Konu hakkinda detaylh bir ¢calisma icin bkz. Ugur Ugiincii, Men-i Miiskirat: Milli Miicadele Yillarinda Bir Yasak Dene-
mesi, Yesilay Yayinlari, istanbul 2017.

48 NARA, RG 84: Records of Foreign Service Posts, Consular Posts, Samsun-Turkey, Volume 020, 39/2, 23 Aralik 1920,
S. 7.
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Giyim kusam hakkinda da degerlendirmelerde bulunan Amerikan konsolos, yaz aylarinda tiil
ve ipek kumas gibi cok hafif giysiler giyildigini, kisin ise ne kadar kalin giyilirse o kadar iyi
oldugunu yazmistir. Yerelde dogru diiriist kiyafet bulmanin miimkiin olmadigini bu yiizden
istanbul’daki terzilerden satin alinmasi gerektigini ifade eden Tuck, Istanbul’dan iyi bir takim
elbise almanin maliyetinin 9o Tiirk lirasi oldugunu belirterek bu elbiselerin kaliteli kumastan
iyi dokunmus oldugunu yazmistir. Ayrica, Amerika’da o ddnemde fiyatlarin asir1 yiiksek olmasi
nedeniyle konsolosluk gérevlilerinin kiyafetlerini istanbul’da yaptirmalarinin onlarin yararina
olacagi notunu diismiistiir. Tuck ABD’den getirilmesi gereken kiyafetler arasinda kiglik ve yaz-
lik i¢ camasirlari ile eski kiyafetleri de saymistir.4?

Samsun’da mobilya temini konusuna iliskin olarak da konsolosun raporunda birtakim bilgiler
bulunmaktadir. Gerekli olan mobilyalarin iyisinin yerelden temininin miimkiin olmadigini be-
lirten Tuck, iyi mobilyalarin ya konsolosluk gorevlisi tarafindan bizzat getirilebilecegi ya da
istanbul’dan cok yiiksek fiyatlara satin alinabilecegini ifade etmistir. Samsun’da kullanilan
mobilyalarin herhangi bir Avrupa veya Amerika evinde bulunabilecek modern mobilyalardan
oldugunu ifade eden Tuck, Samsun pazarinda oldukc¢a uygun fiyatlara cok sayida ve cesitte hali
bulmanin miimkiin oldugunu, bu sebeple Amerika’dan hali getirmeye gerek olmadigini yazmig
ve bu konuda Samsun’da daha varlikli kisilerin evlerinde kullanilan perdelerinin basma ku-
magtan yapildigini sozlerine eklemigtir.s°

Samsun’da {i¢ adet yetimhane bulundugunu ve bunlarin Yakin Dogu Yardim Tegkilati’na bagh
personel tarafindan yonetildigini belirten konsolos, sehirde bir kilise toplulugunun olmadigs,
ancak Rum Ortodoks Kilisesi ve eskiden Lutheran kilisesi olarak kullanilan bir Katolik kilise-
sinin mevcut oldugu bilgilerini vermistir. Amerikan vatandaslarinin kentteki bir evde toplana-
rak kisa siireli ayinler diizenlediklerini aktarmistir.>*

Sehirde giindelik hayatta bos vakitlerin nasil degerlendirilebilecegi konusunda da degerlendir-
melerde bulunan Amerikan konsolos konu hakkinda su bilgileri vermistir:

“Sehirde uluslararasi iiyelige sahip tek kuliip var. Cogunlukla Osmanli Rum tebaasindan ve Tiirk-
lerden olustugu icin bu kuliibe ¢ok sik gidilmesi 6nerilmez. ... Sehirde golf, tenis vb. spor kuliipleri
yoktur. Golf sahas1 yok ve yalnizca Amerikal1 ve ingiliz sakinler tarafindan kullanilan tek bir tenis
kortu var. ... Anadolu atlarinin ¢cogu kaba kir atlarindandir. Bu [at biniciligi], kendinizi simartabi-
leceginiz iyi bir egzersiz seklidir. Iyi bir atin su anki fiyat: yaklagik 150 dolardir. Ancak kéylerden
birinde daha ucuza bir tane almak miimkiin olabilir. Eyer, dizgin, battaniye gibi sarac¢lik malze-
melerinin getirilmesi gerekmektedir ve bunlar bolgede temin edilememektedir. Yerli eyer Ameri-
kalilar i¢in uygun veya rahat degil. Bakim maliyeti su anda ayda yaklasik 25 dolardir.”5?

Sehirdeki yabancilarin eglence hayat: hakkinda ise raporda su bilgiler yer almaktadir:

“[Kentte] yaklasik 15 ila 20 Amerikali, 30 veya 40 Fransiz veya Fransiz korumasi altindaki tebaa,
italyan, Rus ve Rum yasamaktadir. [Bunlar] Osmanli tebaasi ile toplumsal olarak iliski kurmadik-
lar1 i¢in yabancidirlar. ...Yabancilar agik hava sporlarina pek merakl degiller ve en biiyiik eglen-
celeri is disinda kumar oynamak ve Tiirk kahvesi icmek gibi goriiniiyor. Bazilar1 aticiliga merakli-
dir ve cevrede bulunan bildircin, ¢ulluk ve siiliin [avlamak] i¢in diizenli olarak disari ¢ikarlar. Bu,
baz1 Amerikalilarin ilgisini ¢ceken bir egzersiz seklidir ve hicbiri yerel olarak temin edilemedigin-
den hepsinin kendi silahlari vardir. ...Piyasada ucuz av tiifegi de satilmiyor. Burada, bir konsolo-
sun sosyal olarak kendisini neredeyse tamamen Amerikan vatandaslariyla sinirlamasinin ve yap-
mas1 gereken eglencelerin yalnizca yerel memurlarin daha uygar olanlarini icermesi gerektiginin

49 NARA, RG 84: Records of Foreign Service Posts, Consular Posts, Samsun-Turkey, Volume 020, 39/2, 23 Aralik 1920,
:i; 17\;ARA, RG 84: Records of Foreign Service Posts, Consular Posts, Samsun-Turkey, Volume 020, 39/2, 23 Aralik 1920,
s. 7, 8.

51 IZIARA, RG 84: Records of Foreign Service Posts, Consular Posts, Samsun-Turkey, Volume 020, 39/2, 23 Aralik 1920,
s. 8.

52 NARA, RG 84: Records of Foreign Service Posts, Consular Posts, Samsun-Turkey, Volume 020, 39/2, 23 Aralik 1920,
s. 8, 9.
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tavsiye edilmesi gerektigi sdylenebilir. Yunanlar ve Osmanli Rum toplumu ortalama bir Amerika-
Iinin ilgisini cekmez. Bazen yabancilar arasinda hos insanlar da olabiliyor. Bir konsolosun meslek-
taslar: arasinda arkadas bulmasi da miimkiindiir. ...Bir konsolosun geri déniis konusunda titiz ol-
mas1 ve Tiirk yetkilileri ziyaret etmesi gerekir. Bu konuda insanlar formaliteler konusunda son
derece hassastir ve bir gérevlinin bu gercegi gézden kagirmamasi iyi olur. Aramalara 48 saat
icinde geri doniilmelidir.”>3

Tuck kentteki sosyal ve kiiltiirel olanaklar bahsinde yukaridaki bilgilere ek olarak baska bilgi-
ler de paylasmigstir. Yerel magazalarda kitap satisinin olmadigini belirten Tuck, bir konsolosun
yaninda gotiirebildigi kadar ¢ok dergi ve siireli yayina abone olmasini tavsiye etmis ancak al-
ternatif olarak istanbul’dan kitap satin alinabildigini yazmistir. Ayrica, kentte tiyatro, opera
ve konser olmadigini, ¢ok eski filmlerin gosterildigi tek bir sinema salonu oldugunu eklemis-
tir.>4

Amerikan konsolos Tuck raporunda Samsun’daki ticaret ve ulasim ve postacilik alanlarindaki
durumla ilgili de birtakim degerlendirmelere yer vermistir. Samsun’da konusulan ticari dille-
rin Tilirkce ve Fransizca oldugu ve Samsun’daki firmalarin ¢ogunlugunun mektuplarini dogru-
dan buharli gemiyle istanbul veya Batum’a gonderdikleri bilgisini veren Amerikan konsolos,
Tiirk Postanesi’nin giivenilir olmadigini, mevcut siyasi durum nedeniyle siki bir sansiir uygu-
landigini, bu yiizden Amerikalilarin postalarini genellikle buharli gemilerle istanbul’daki Ame-
rikan Biiyiikel¢iligi’'ne gonderdiklerini ifade etmigtir.55

Lloyd Triestino,5® Fransiz Pacquet5” ve Messageries Maritimes5® hatlarinin tiimiiniin ayda iki
kez Istanbul, Batum ve doniis seferlerinde Samsun’a ugradiklarini belirten Tuck, bu gemilerin
yolcu gemisi olmakla birlikte sinirli miktarda kargo tasidiklarini yazmistir.>9

Savastan once ihracat vergisinin olmadigini, ithalat vergisininse 11 dolar oldugunu belirten
Tuck, ateskesten sonra tiim ithalat kalemlerine agirlik iizerinden farkli bir verginin getirildi-
gini ve bu verginin Anadolu’daki milliyetci yetkililer tarafindan keyfi bir sekilde bes kat arti-
rildigini, bu yiizden mevcut durumda tiim ana ihracat kalemlerine agir vergiler uygulandigini
ifade etmistir.5°

Samsun’da One cikan ithalat irtinlerinin pamuklu kumas, emaye esya, ziliccaciye, hirdavat,
mutfak esyalari, ocak, av tiifegi, kibrit vb.; ihracat iirtinlerinin ise tiitiin, yumurta, hashas to-
humu, bagirsak, koyun postu ve derileri, kabuklu ceviz, meyve vb. triinler oldugu bilgisini
veren konsolos, 6nde gelen endiistri ve mesleklerle ilgili de degerlendirmelerde bulunmustur.
Samsun’un esasinda bir tiretim merkezi olmadig:1 ve zenginliginin daha ziyade tiitiin ihracatina

53 NARA, RG 84: Records of Foreign Service Posts, Consular Posts, Samsun-Turkey, Volume 020, 39/2, 23 Aralik 1920,
s. 9.

54 NARA, RG 84: Records of Foreign Service Posts, Consular Posts, Samsun-Turkey, Volume 020, 39/2, 23 Aralik 1920,
s. 9.

55 NARA, RG 84: Records of Foreign Service Posts, Consular Posts, Samsun-Turkey, Volume 020, 39/3, 23 Aralik 1920,
Information Sheet.

56 Osmanli Devleti topraklarinda da is yapan Avusturyali Lloyd sirketinin genel merkezinin bulundugu Trieste’nin
Birinci Diinya Savagi sonrasinda italya sinirlarinda kalmas {izerine sirket istanbul seferlerini 1919’dan itibaren Lloyd
Triestino adiyla slirdiirmiistiir. Kilicaslan, 2015: 487.

57 Fransa’nin Kuzeybati Afrika limanlarina yayilmasi siirecinde ¢ok sayida 6zel vapur nakliyat sirketi ortaya ¢ikmis ve
bunlar zaman i¢inde uluslararasi ¢apta biiyiik vapur kumpanyalarina doniiserek Fransa adina hizmet vermeye basla-
miglardir. Bunlar arasinda olan Paquet Vapur Kumpanyas: da Fransiz sermeyesinin Karadeniz’e yayilmasinda etkin
rol listlenmistir. Uygun, 2016: 137.

5858 {ngiliz ve Avusturyali biiyiik nakliyat sirketleriyle rekabette zayif kalan Fransa, istanbul ve Dogu Akdeniz’de posta
ve ticari faaliyet yiiriitmek amaciyla 1851°’de La Compagnie Messageries des Nationales isimli sirkete Akdeniz’e posta
tagimaciligl yapma imtiyazini vermis, sirketin ad1 daha sonra Messageries Maritimes olmustu. Sirketinin kurulmasi-
nin ardindan diger bazi Fransiz kumpanya ve posta vapurlari sirketin filosuna katilmistir. Uygun, 2015: 493.
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bagh oldugunu yazan Tuck, yalnizca Amerika Birlesik Devletleri’nin Samsun sancaginda yetis-
tirilen tiitiiniin %80’inden fazlasini ithal ettigi bilgisini vermistir. Bolgede faaliyet gdsteren
Amerikan tiitiin firmalarinin tiitin alimi i¢in yilda ortalama 12 milyon dolar: piyasaya siirdii-
glini, bunun yaninda hashas tohumu, afyon ve yumurta ihracatinin da oldukg¢a fazla oldugunu
belirmistir. Bu bahiste son olarak Samsun’da iyi bir liman ve Anadolu’nun i¢lerine gidecek olan
bir demiryolunun eksikliginin fazlasiyla hissedildigini belirten Tuck, Anadolu’nun sinirsiz kay-
naklara sahip oldugunu ve sadece biraz dikkatli bir sekilde gelistirilmesinin gerektigi deger-
lendirmesinde bulunmustur.®!

Sonu¢

Karadeniz’in kaderi 1774 yilinda imzalanan Kii¢iik Kaynarca Antlasmasi ile geri déndiiriileme-
yecek sekilde degismistir. Ozellikle 19. yiizyildan itibaren uluslararasi boyutta bir ticaret sa-
hasi hiiviyetine biirinmeye baslayan Karadeniz’de Avrupali biiylik devletler etkilerini artirma-
lari fazla zaman almamistir. Sahip oldugu stratejik konum Karadeniz’i kacinilmaz olarak ulus-
lararasi ticarette rekabet alani haline getirmistir.

Bolgenin hizla gelismesi Osmanli Devleti’nin Karadeniz kiyisinda yer alan kentlerine de olumlu
yansimis ve buralarin sosyal ve iktisadi bakimdan gelismelerine kap1 aralamistir. iran ile tran-
sit ticaret rotasinin kavsaginda yer alan Trabzon 19. yiizyilda gelisen Karadeniz ticaretinden
en biiylik pay1 alan bolge olurken, Trabzon’un goélgeledigi Samsun’un 6ne ¢ikmak icin yilizyilin
ikinci yarisini beklemesi gerekmistir. Samsun’un dogal bir liman 6zelligini barindirmasi ve
Anadolu’nun i¢ bolgelerinden gelen uriinlerin Karadeniz’e ulastirilmasina miisait bir konuma
sahip olusu gibi i¢ potansiyeli, ylizyilin ikinci yarisindan itibaren yapilan ticaret anlasmalari-
nin da sundugu dis firsatlarla birlesince Samsun kisa zaman i¢inde Karadeniz ticaretinde daha
goriiniir hale gelmistir.

19. ylizyilda ticari acidan cazip bir bolge olarak one ¢ikan Samsun’da bolgede faaliyet yiiriiten
yabanci ilkelerin diplomatik temsilcilik agmalar: fazla uzun siirmemistir. Bu iilkelerden biri
de diger biiyiik iilkelere nispetle bolgeye daha gec tarihlerde gelen Amerika Birlesik Devlet-
leri’dir. Bagimsiz bir devlet olarak ortaya ¢ikmasinin hemen ardindan uluslararasi ticarette
kendine alan a¢gmaya calisan bu yeni iilkenin radarina giren ilk bolge Osmanli Devleti’nin de
yer aldig1 Akdeniz olmustur. iki devleti muhatap etmeye gétiiren bu yeni durum ABD’yi siiratle
Osmanli Devleti ile resmi iligski kurmaya sevk etmistir. ABD nihayet 1830 yilinda yapilan ticaret
antlasmasiyla amacina ulasmis ve kisa zaman icinde Osmanli topraklarinda ABD’nin diploma-
tik temsilcilikleri olusturulmaya baslanmistir. 1830 yilindaki antlasma ayni zamanda Ameri-
kan ticaret gemilerine Karadeniz’in kapilarini da agmistir. ABD Trabzon’da bulunan konsolos-
luk disinda Samsun’un da ilgi alanina girmesi iizerine 1867 yilinda burada da bir diplomatik
temsilci bulundurma kararini hayata gecirmistir.

ABD’nin Karadeniz bolgesinde varlik géstermeye baslamasi bolgedeki ticari rekabet ve gesitli-
lige etki ettigi gibi bu iilkenin bdlgeye olan ilgisini de artirmistir. Samsun 6zelinde érneklemek
gerekirse burada ticaret yapan Amerikan firmalarinin sayisinda 20. yilizyildan itibaren artis
gozlenmeye baslamistir. ABD’li firmalar 6zellikle bdlgede yetistirilen kaliteli tiitiin yaprag ti-
caretinde basat bir pozisyon edinmislerdir.

1914 yilinda patlak veren Birinci Diinya Savasi bolgeyi de olduk¢a olumsuz yonde etkilemistir.
Bunda bolgede yasanan karisikliklarin ve isyanlarin etkisi biiylik olmustur. Samsun’da yasayan
Rum ve Ermeni unsurlar savas siirecinde ve sonrasinda bolgeyi sekillendirmeye calisan biiyiik
gliclerin de biiyiik oranda etki ve destegiyle Osmanli Devleti’nin yasadig: sikintilardan yarar-
lanmak istemislerdir. Es zamanli olarak Anadolu’da baslayan isgallere kars1 direnis hareketleri
ortaya ¢ikmis ve bir siire sonra bolgede yasanan karisikliklar: sona erdirmek ve siikuneti tesis

51 NARA, RG 84: Records of Foreign Service Posts, Consular Posts, Samsun-Turkey, Volume 020, 39/3, 23 Aralik 1920,
Information Sheet.
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etmek icin bolgede karisiklik ¢ikaranlara karsi miidahale edilmeye baslanmistir. Bu siiregte
Samsun’da gorev yapmaya baslayan ABD’nin Samsun konsolosu S. Pinkney Tuck bdélgedeki ge-
lismeler hakkinda ilkesini bilgilendirmek i¢in gesitli raporlar hazirlamistir.

Bu calismada Amerikan konsolosun bolgedeki siyasi gelismeler hakkinda hazirladig: raporlar
disinda, Anadolu’da Milli Miicadele’nin devam ettigi ddonemde Samsun’daki sosyal ve ekonomik
yasamla ilgili bilgi, tespit ve gdzlemlerine iliskin 13 Aralik 1920 tarihinde hazirladig: raporda
yer alan degerlendirmelere odaklanilmistir. Her ne kadar bahsi gecen raporda dogrudan siyasi
gelismelere yer verilmemis olsa da raporun satir aralarindan konsolosun bélgedeki siyasi ge-
lismelere yaklasimi hakkinda izlenim edinmek de miimkiindiir. Bolgedeki Tiirk yetkililer ile
Tiirk unsurlar ve hatta Ankara Hiikiimeti’nin uygulamalar1 hakkinda yer yer kullandig1 kiicim-
seyici ve asagilayici ifadeler, konsolosun 6nyargil ve tarafli bakisini ele vermektedir.

Konsolos Tuck’in siyasi yaklasimi bir yana birakilirsa, raporda Samsun 6zelinde ekonomik,
sosyal ve gilindelik hayata iligskin yer alan bilgi, tespit ve gozlemlerin déneme 1s1k tutmasi ba-
kimindan degerli oldugunu ifade etmek gerekir. Bahse konu raporda Tuck, Samsun’da konso-
losluk acilmasinin gerekcelerini daha ziyade ekonomik perspektif goz 6niinde bulundurarak
aciklamistir. Samsun’un basta tiitiin ithalati olmak tizere ABD ac¢isindan onemini 6n plana ¢i-
karan Tuck, Samsun’da faaliyet yiiriiten Amerikan firmalar: hakkinda bilgi vererek yapilan
ticaretin boyutunu rakamlar esliginde aktarmistir. Kentte yetistirilen iiriinler ve bunlarin ih-
rag¢ rotalar1 hakkinda bilgi veren konsolos, raporun ilerleyen béliimlerinde Samsun’un cografi
yapisi ve iklim sartlarina etrafli bir sekilde deginmistir. Bolgenin saglik altyapisi ve Samsun’da
sik goriilen hastaliklar basta olmak {izere sehrin saglik alanindaki imkanlariyla ilgili degerlen-
dirmeler de raporda bir baslik altinda toplanmaistir.

Samsun’daki ev kiralari, evlerin 1sinma, aydinlatma, yikanma gibi sahip oldugu altyap1 imkan-
lari, kullanilan esyalar, evler icin ihtiya¢ duyulan malzemelerin temini gibi konular: detayl
bilgiler vererek aktaran Tuck, insanlarin tiikettikleri gidalar ve kullandiklar: kiyafetler hak-
kinda da cesitli degerlendirmeler yapmis, Samsun’a gelecek ABD’li gorevlilere bu baglamda
birtakim tavsiyelere bulunmustur. Giindelik hayatta bos vakitlerde yapilacak faaliyetler agi-
sindan sehrin sundugu imkanlara da deginen konsolos raporunun son bdliimlerinde ulasim ve
postacilik ile alinan vergiler gibi konulara yer a¢gmaistir.

Amerikan konsolos Tuck’in hazirlamis oldugu 1920 yilina ait rapor, igerigi itibariyle belli nok-
talarda Samsun 6zelinde Anadolu’daki ekonomik ve sosyal durum ve imkanlarini yabanci bir
diplomatin géziinden ortaya koymaktadir. icerikte yer yer yapilan tarafli yorum ve degerlen-
dirmelere ihtiyatla yaklasmak gerekmekle birlikte, raporun Milli Miicadele Donemi yillarinda
bir Anadolu kentindeki imkanlar: ve yasam kosullarini yansitacak bir muhteviyata sahip ol-
dugu sdylenebilir.
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ATATURK DONEMIi DEMiRYOLU POLIiTIKALARINDA
KARADENIZ BOLGESI (1923-1938)"

Derya CAKICI*

Oz: Demiryollar:1 19. yiizyilin ortalarindan itibaren éncelikle Av-
rupa’da, ardindan da diinyanin hemen her yerinde en 6nemli ula-
sim araci olarak 6n plana ¢ikmistir. Osmanl Devleti’nde ilk demir-
yolu yapim caligsmalari 1850°li yillarda baslamis ve bu yollarin bir-
¢ogu yabanci sirketlere verilen imtiyazlarla insa edilmistir. Ya-
banci devletlerin kendi siyasi ve iktisadi emelleri dogrultusunda
kurulan demiryollar: daha ¢ok iilkenin bat1 bélgelerine yapilmis,
Karadeniz bélgesi, ic Anadolu ve Dogu Anadolu bélgeleri ihmal
edilmistir. Ayrica bu bolgelerde demiryollarinin bulunmamasi, Bi-
rinci Dlinya Savasi ve Kurtulus Savasi donemlerinde bir eksiklik
olarak goriilmiistiir. Bu sebeple de Cumhuriyet déoneminde yol po-
litikasina ayr1 bir 6nem verilmis, iilkenin dogusu ile batisi arasinda
bir biitiinliik kurulmaya calisilmistir. Atatiirk dénemi demiryolu
politikasinin en énemli hedefi; milli sermaye ile demiryollar: insa
etmek ve yabanci sirketlerin ellerinde bulunan demiryollarini satin
alarak millilestirmekti. Bu hedef dogrultusunda, Cumhuriyet’in ilk
yillarinda demiryolu sebekesini kisa siire igerisinde genisletmek
icin yogun bir insa ve satin alma siirecine gidilmistir. Karadeniz
bolgesinde insa edilen demiryollari ile bélgenin zengin tarim iiriin-
leri, madenleri ve daha bir¢ok zenginligi i¢ bélgelere, batiya ve do-
guya tasmnabilme imkani bulmustur. Bu ¢alismanin amaci 1923-
1938 yillar: arasinda uygulanan demiryolu politikalarini Karadeniz
bolgesi tizerinden incelemek, demiryollarinin yapim siireclerini ve
iilke lizerindeki etkilerinin neler oldugunu ortaya ¢ikarmaktir.

THE BLACK SEA REGION IN THE RAILWAY POLICIES OF THE
ATATURK PERIOD (1923-1938)

Abstract: Since the mid-19th century, railways have come to the
forefront as the most important means of transportation, first in
Europe and then almost everywhere in the world. The first railway
construction works in the Ottoman Empire started in the 1850s and
most of these roads were built with concessions granted to foreign
companies. The railroads established in line with the political and
economic ambitions of foreign states were mostly built in the west-
ern regions of the country, while the Black Sea region, Central An-
atolia and Eastern Anatolia regions were neglected. In addition, the
lack of railroads in these regions was seen as a deficiency during

Kabul Tarihi / Accepted Date: 05.09.2023 the First World War and the War of Independence. Considering all
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these, a special importance was given to
the road policy in the Republican period
and an integrity was tried to be estab-
lished between the east and the west of the
country. The most important goal of Ata-
tirk's railway policy was to build railways
with national capital and to nationalize the
railways owned by foreign companies by
purchasing them. In line with this goal, an
intensive construction and procurement
process was undertaken in the early years

of the Republic to expand the railroad net-
work in a short period of time. With the
railroads built in the Black Sea region, the
rich agricultural products, mines and
many other riches of the region found the
opportunity to be transported to the inte-
rior, west and east. The aim of this study
is to examine the railway policies imple-
mented between 1923 and 1938 through
the Black Sea region and to reveal the con-
struction processes of the railways and

their effects on the country.

Giris

19. ylizyilda Avrupa’da baslayan ve ardindan biitiin diinyaya yayilan ulasim ve iletisimdeki
gelismeler ile birlikte Avrupa iilkeleri ekonomik, siyasi ve kiiltiirel bakimdan biiyiik ve kokli
donisiimler yasamaya baslamistir. Bu yiizyil icerisinde ulasim alaninda yasanan en biiyiik ge-
lismelerden biri demiryollarinin kullanilmaya baslanmasidir. Demiryollarindaki gelismeler
buharli makinelerde gerceklestirilen 6nemli ilerlemelere paralel olarak yuritilmiistiir. Nite-
kim buhar makinesinin icadi demir sanayisinin gelismesine sebep olmus ve her ikisinde de
kaydedilen ilerlemelerle modern anlamda demiryollarinin dogmasina olanak saglanmigtir.?

Diinya tarihinde demiryollarini olusturan ilk raylarin Vivian adinda bir ingiliz miihendisin dii-
slincesi ile ortaya ¢ikti81 sdylenebilir. 1802 yilinda Miihendis Vivian, u¢ uca koydugu agac di-
reklerinin i¢ini boydan boya oymus ve maden ocaklarindaki kémiir arabalarini da bu oyuklar-
dan yiiriitmiistiir. 1806 yilinda agac direkleri yerine dékme cubuklar: kullanan Vivian, 1808
yilinda da demir ray kullanmaya baslamistir.> Bu gelismelere paralel olarak, 1804 yilinda in-
giltere’de Richard Trevithick tarafindan icat edilen buharli lokomotif ile modern anlamda de-
miryolu insasina baslanmistir. Trevithick diizenledigi bir g6steride, 15 kilometre (km) uzun-
lugundaki dokme demir raylarinda 6ncelikle 10 ton yiik ve 70 yolcu, sonrasinda 15 ton yiik
tasiyabilmistir.3 Ardindan demiryollarinin babasi olarak bilinen ingiliz George Stephenson,
Trevithick’e gére daha saglam raylar ve lokomotifler icat etmistir.4# Stephenson 1829 yilinda
“roket” olarak adlandirdig siiratli bir lokomotif yapmis ve kendisine yapilan teklif neticesinde
Liverpool-Manchester arasi1 demiryolu hattini 1830 yilinda tamamlamistir.5 Avrupa’da 1800’1
yillarin ortalarindan itibaren demiryollari neredeyse bugiinkii modern sekliyle kullanilmaya
baslanmistir. Ancak demiryollarinin gelisimi, iilkelerin gelismislik diizeyine gore bolgeden bol-
geye farklilhk gostermistir. Nitekim demiryollarinin yapim maliyetinin yiliksek olmasi,
imkanlari kisitli olan iilkelerin daha yavas demiryolu insa etmelerine sebep olmustur.

Fransa’da ilk demiryolu hatt1 1832 yilinda, Almanya ve Bel¢ika’da 1835 yilinda insa edilmistir.
1843’te Almanya’nin Koln sehri ile Belgika’nin Liege sehri arasinda ilk milletler arasi demir-
yolu hatt1 kurulmustur. Sonraki dénemde ise demiryolu yapimi biiyiik hiz kazanmis ve 1852
yilinda Ingiltere’nin neredeyse biitiin sehirlerine demiryolu hatt1 désenmistir.® 1890 yilinda
diinya genelinde demiryollar1 616.000 km’ye ulasirken, 1910 yilinda bu uzunluk 1.030.000
km’yi bulmustur.

' Tamgelik, 2000: 484.

2 Borak, 1969: 82.

3 Dickinson and Titley, 1934: 69.

4 Kahya, 1988: 211.

5 Tamgelik, 2000: 485; Giingan, 1992: 7.
6 Deane, 1988: 151-152.
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Osmanli Devleti’'nde demiryollar: konusunda kapsaml ve planl ilk calismalarin Sultan Abdiil-
mecid doneminde (1839-1861) basladig1 goriilmektedir. Ayni zamanda Sultan Abdiilaziz (1861-
1876) ve Sultan II. Abdiilhamid (1876-1909) donemlerinde de demiryolu yapimi devletin
onemli bir politikas1 haline getirilmistir. Ancak bunun i¢in gerek yeterli biitcenin olmamasi
gerekse deneyimli teknik elemanlarin bulunmamasi demiryolu imtiyazlarinin ingiliz, Fransiz
ve Alman sirketlere verilmesine neden olmustur.”

Osmanli Devleti’ni demiryolu yapimu i¢in ilk tesvik eden ingilizler olmustur. ingiltere sémiirgesi
olan Hindistan’a ulagabilmenin en etkili ve en kolay yolunu Osmanli cografyasindan gececek de-
miryollarinda gérmiistiir. Bu baglamda ingilizler tarafindan yapimi tamamlanan Misir’daki is-
kenderiye-Kahire Demiryolu hatti1 1856 yilinda isletmeye agilmistir.® Osmanli Devleti’'nde insa
edilen demiryolu hatlar: 6zellikle dis ticaretin yogun oldugu liman kentlerinden baslamis ve bu-
radan i¢ kesimlerdeki verimli arazilere dogru uzanmaistir.® Nitekim Anadolu’da yapilan ilk de-
miryolu hattinda da bu 6zellik goz éniinde tutulmus ve ingilizlere 1856 yilinda izmir-Aydin De-
miryolu hattinin imtiyazi verilmistir. 1857 yilinda “Izmir’den Aydin’a Osmanli Demiryolu Sirketi”
kurulmustur.’® izmir-Aydin Demiryolu hatt1 1862 yilinda Torbali’ya, 1866 yilinda Aydin’a ulas-
mistir. Ayrica 1866 yilinda da izmir-Kasaba hatt1 tamamlanarak isletmeye acilmistir.'

1850’li yillardan itibaren Karadeniz’de bir demiryolu hatt1 yapimi ingilizler tarafindan giin-
deme getirilmistir. Ciinkii Ingiltere Karadeniz Demiryolu ile bir yandan Avrupa’ya diger yan-
dan Tiirkiye ve Kuzey Iran {izerinden iran Kérfezi ve Hindistan’a baglanacak, bdylece ticari ve
siyasi anlamda biiyiik avantaj saglayacakti.’> 1890’11 yillarda Trabzon Ingiliz Konsoloslugu ta-
rafindan hazirlanan raporlarda, Trabzon’dan iran’a ulasacak bir hattin gececegi giizergah hak-
kinda detayl bilgi verilmistir.

Rapora gore; “Ulke ici ulasimda demiryollarinin énemi biiyiiktii. Bélgede demiryollarinin ya-
pim1 oniinde bulunan askeri ve stratejik engeller mutlaka asilmaliydi. Bu sayede devlet hem
ekonomik olarak zenginlesecek hem de devletlerarasi politik iliskileri giliclenecekti. Samsun
Demiryolu ile Sivas, Harput ve Diyarbakir vilayetleri arasinda baglant1 kurulacak ve burasi
ikinci Odesa olacakti. Diger yandan Trabzon-Gilimiishane-Bayburt-Erzurum arasinda demir-
yolu hattinin yapilabilmesi i¢in miithendislik bakimindan birtakim problemler bulunmaktaydi.
Bu durumu asmak icin de glizergdh Siirmene tarafindan baslatilacak ve Karadere Vadisi ile
Bayburt’a ve oradan da Erzurum’a ulasacakti.”*3

Trabzon’u demiryolu hatti ile Erzurum’a baglamak ve Samsun’da bir demiryolu insa etmek
diisiinceleri ayni1 doneme denk gelmisti. Yabanci yatirimcilara Samsun-Sivas Demiryolu hatti
daha cazip gelmis ve Trabzon-Erzurum hattinin gerek masrafli olmasi gerekse zorluklari bu
hattin geri plana atilmasina sebep olmustur.'* Ancak her iki proje de o donemde gerceklestiri-
lememistir.

1908 yilinda II. Mesrutiyet’in ilanindan sonra demiryolu projelerine devam edilmis ve 6zellikle
Trabzon-Erzurum Demiryolu yapimi tekrar giindeme getirilmistir. 1908 yilindan itibaren Ana-
dolu’da yapilacak demiryollar: insasi i¢in Erkan-i1 Harbiye, Nafia Nezareti (Bayindirlik Bakan-
Iigr) ve Simendifer Umum Miidiirliigii ortak bir ¢aligsma ile projeler hazirlayacakti. Bu dogrul-
tuda 1909 yilinda Nafia Nezareti Dogu Karadeniz’i i¢ bolgelere baglayacak bir demiryolu insas1

7 Cerkez, 2020: 234.

8 Engin, 1993: 37; Ozyiiksel, 2013: 7.
9 Kurmus, 2008: 20.

*° Kurmus, 2008: 37.

™ Engin, 1993: 39; Kolay, 2017: 102.
2 Kiigtikugurlu, 2008: 285.

'3 Kiigiikugurlu, 2008: 286.

4 Kiigiikugurlu, 2008: 287.
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icin birtakim incelemeler baslatmistir. Ancak yapilan incelemeler neticesinde Trabzon-Erzu-
rum hattinin yapimi i¢in masrafin fazla olacagi, bu hat tamamlansa bile Tebriz-Erzurum-Trab-
zon transit ticaretinin masraflari karsilamaya yetmeyecegi ileri siiriilmiistiir.*s

Arsiv kaynaklarinda gecen bir bilgiye gore; “Dahiliye Nezareti’nin Trabzon Vilayetine hitaben
gonderdigi bir yazida, Trabzon-Erzurum Demiryolu hattinin devlet tarafindan desteklendigi
ancak yeterli biitcenin bulunmadig, Tiirk sirketlerinden bu hattin insasi icin bir talep gelme-
digi ve bu sebeple de hattin yapiminin ertelendigi” bildirilmigtir.*® Ayrica Nafia Nezareti Ka-
radeniz’de demiryolu hatti yapiminda 6nceligin Samsun-Sivas hattina verilmesi gerektigini de
ileri stirmiistiir. Devletin biit¢ce sikintisinin olmasi ve yerli sirketlerin de Karadeniz’de demir-
yolu yapimina yanasmamasi izerine bu kez de konu yabanci sirketlere verilecek olan imtiyaz-
larla giindeme gelmistir.

New York ve Londra’da subeleri bulunan J.G. White Sirketi Haziran 1909’da temsilcisi Dr. Bruce
Glaskow araciligiyla ortaya siirdiigii projede, Sivas ve Erzurum arasina bir demiryolu insa ede-
cek ve oradan da Karadeniz sahillerine subeler uzatacakti. Bu hatlar yaklasik 3.000 km uzunlu-
gunda olacak ve boylece Erzurum ile Trabzon demiryollarina kavusacakti. Devaminda sirket ta-
rafindan yeni 6neriler de projeye eklenmisti. Buna gore; asil demiryolu hatti1 Sivas’tan baslaya-
cak, Harput, Diyarbakir ve Bitlis’ten Van’a ulasacak ve bu hattin bir noktasindan da Musul ve
Kerkiik iizerinden Siileymaniye’ye bir hat cekilecekti. Ancak bu sirada yeni projelerin de giin-
deme gelmesiyle J.G. White Sirketi ile yapilacak olan kesin mukaveleden vazgecilmistir.'”

1908 yilinda Dr. Bruce Glaskow araciligiyla ortaya atilan Erzurum-Sivas ve Erzurum-Trabzon
Demiryolu projesi degisiklige ugramis ve petrol bakimindan zengin olarak goriilen ve yapimi-
nin daha kolay olabilecegi diisiiniilen giiney boélgelerine demiryolu insa projesi giindeme geti-
rilmistir. J.G. White Sirketi ile yapilan goriismeler esnasinda giindeme getirilen bir diger
dénemli proje de Chester Projesiydi. Amiral Colby M. Chester 1900 yilinda istanbul’a gelen
ABD’ye ait bir geminin kaptaniydi. Amiral M. Chester 1909 yilinda Osmanli Nafia Vekaleti ile
bir 6n sdzlesme imzalamisti. Bu s0zlesmeye gore; “Sivas ile Van arasinda Harput, Ergani, Di-
yarbakir, Siirt ve Bitlis’ten gecen genis bir hat ile bunu bir yandan Musul, Kerkiik ve Siileyma-
niye’ye diger yandan Adana yoresinde bulunan Yumurtalik ya da Siiveydiye {izerinden Akde-
niz’e baglayacak yan hatlar yapilacakti. Ayrica Yumurtalik veya Siiveydiye’de bir liman da insa
edilecekti.” Bu proje 1911 Haziran ayinda onay i¢in Meclis-i Mebusan’a gonderilmis ancak
Fransa, ingiltere, Almanya ve Rusya’nin baskilari neticesinde sonuclandirilamamistir.'8

Meclis-i Mebusan 1 Haziran 1912’de “demiryolu imtiyazinin daha ayrintili bir sekilde incelene-
rek karara varilmaszt icin yeterli zamanin olmamasint” gerekce gostererek projeyi ertelemistir.*
1912 yilinda Ottoman-American Exploration Company (OAEC) adinda yeni bir sirket kuran
Chester Grubu, proje iizerinde yaptig1 degisikliklerle birlikte tekrar Osmanh Hiikiimetine bas-
vuruda bulunmustur. Ancak Birinci Diinya Savasi’nin baslamasiyla birlikte proje hayata geci-
rilemeden rafa kaldirilmistir.

Birinci Diinya Savasi baglamadan hemen 6nce Trabzon-Erzurum Demiryolu hatt: yapimi bir kez
daha giindeme tasinmistl. Nisan 1914’te Fransa, Dogu ve Kuzey Anadolu’yu birbirine baglayan
demiryolu hatlar1 insa etmek i¢cin Osmanl Hiikiimeti ile bir gériismede bulunmustu. Buna gore;
Samsun’dan baglayacak olan hat, Sivas’ta sona erecek; iki tane yan hat yapilacak ve bunlardan

5 Kiigtikugurlu, 2008: 293-294.

6 Cumhurbagkanligi Devlet Arsivleri Bagkanligi Osmanl Arsivi (BOA), Dahiliye Nezareti (DH), Dahiliye Muhaberat-1
Umumiye idaresi (DH.MUI), 58/53.

7 Kiiglikugurlu, 2008: 304-305.

18 flkin, 1984: 741; Tezel, 1970: 288-290; Siikan, Kasim 1999-2003: 529-530.

19 Siikan, Kasim 1999-2003: 530.
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biri Tokat’tan Yozgat’a, digeri de Tokat’tan Erzincan’a, oradan da Trabzon’a uzanacakt1.?® Ancak
yapilan goriismelere ve cizilen projelere ragmen Fransa ile kesin bir mukavele yapilamamistir.

Milli Miicadele doneminden sonra Cumhuriyet’in ilk yillarinda demiryolu konusu, devletin te-
mel politikalarindan biri haline getirilmis ve iilkenin ihtiyaglari dogrultusunda “milli ve ba-
gimsi1z” bir demiryolu politikas: takip edilmistir. Bu politika kapsaminda yeni yapilan demir-
yollar1 Osmanli’dan kalan aga¢ goriintiisiindeki “koloni tipinden” c¢ikarak, milli ihtiyaclara
gore sekillenen “ag tipine” doniismiistiir. Cumhuriyet déoneminde takip edilen demiryolu poli-
tikalarinin en 6nemli 6zelligi insa edilen hatlarin uzunlugundan ziyade, hangi bolgelere yapil-
digidir. Nitekim Osmanli déneminde yabanci devletlerin siyasi ve iktisadi emelleri dogrultu-
sunda insa edilen hatlar daha cok iilkenin bat1 bélgelerine yapilmis, ic ve Dogu Anadolu ile
Karadeniz bolgesi ihmal edilmistir.

Bu calismada Atatiirk Donemi demiryolu politikalar: incelenerek, Karadeniz bolgesinde insa
edilen demiryolu hatlarinin hangi vilayetlerden gectigi, yapim siirecleri, karsilasilan zorluklar
ve {ilke ekonomisine katkilarinin neler oldugu detayli bir sekilde incelenmeye calisilmistir.

1. Milli Miicadele Déneminde Demiryolu Politikalar:

Osmanli Devleti’nin sahip oldugu 6.296 km uzunlugundaki demiryolu hattinin, Tiirkiye sinir-
lar1 igerisinde kalan bolimi 4.112 km’ydi. Milli Miicadele doneminin basinda sinirlar i¢inde
mevcut bulunan hatlar; Anadolu Demiryolu (istanbul-izmit-Eskisehir-Ankara), Bagdat Hatt1
(Eskisehir-Afyon-Konya-Adana-Halep), Mersin-Tarsus-Adana, izmir-Aydin, izmir-Salihli-Ala-
sehir-Usak-Afyon, izmir-Manisa-Soma-Bandirma, Mudanya-Bursa’ydi.?! Ancak Milli Miicadele
doneminde sadece Konya-Afyon ile Eskisehir-Ankara hatti Tirk ordular: tarafindan kullanila-
bilmistir. Ayrica Ege bolgesindeki demiryollari vasitasiyla Yunanistan, bu bolgeyi kisa siirede
isgal edebilmistir.

Heyet-i Temsiliye (Temsil Kurulu) Kurtulus Savasi’nin drgiitlenebilmesi ve diizenli bir sekilde
yiiriitiillebilmesi icin demiryollarinin denetim altina alinmasi gerektigi goriisiindeydi. Temsil He-
yeti 23 Mart 1920’de genel bir emir ¢ikararak demiryollarinin askeri idare altina alindigini du-
yurmus ve bdylece ayni tarihte Ankara’da tek hiikiimet kuvveti olan 20. Kolordu Komutanligi,
“demiryollarinin sevk ve idaresini kendi denetimi altina aldigin1” duyurmustur.?*> Denetime ali-
nan demiryollarinin isletilebilmesi ve ordunun muhafazasi i¢in Hudud-u Askeriye Miifettislikleri
olusturulmustu. Ayrica 10 Temmuz 1920 tarihinde Eskisehir’de “Anadolu-Bagdat Demiryollari
Miidiiriyet-i Umumiyesi” kurulmus ve yonetimine de Behi¢ Erkin Bey?3 getirilmistir. Behi¢ Bey
demiryollarinin isletilmesi konusunda gerekli tecriibeye sahip bir isimdi. Ayrica onun tavsiye-
siyle de Agustos 1921’den itibaren demiryolu lisani Tiirkce olarak kabul edilmigtir.?4

Milli Miicadele déneminde Chester Projesi tekrar giindeme getirilmistir. 1920’li yillarda Amiral
Chester projenin kabul edilmesi icin oncelikle Amerikan Disisleri Bakanligi’na miiracaatta bu-
lunmustur. Ozellikle petrol konusunu one siiren Albay Chester, kendilerine verilecek imtiyazla

20 Kiuigtikugurlu, 2008: 315.

2! Arslan, 2010: 49.

22 Arslan, 2010: 56-57; Sariaslan, 2004: 112.

23 1876 yilinda istanbul’da dogan Behic Erkin Bey 1898 yilinda Harp okulunu bitirmistir. 1901 yilinda Harp Akade-
misi’ni tamamlayan Behi¢ Bey, Kurmay Yiizbas: riitbesi almistir. Behi¢ Bey, Canakkale Savaslari ve Kurtulus Sa-
vasr’nda demiryollar: acisindan énemli lojistik destek saglamistir. istanbul’un isgal edildigi tarih olan 16 Mart 1920’de
Ankara’ya gelmistir. Atatiirk’iin en yakin ve en eski galisma arkadaslarindan biri olan Behi¢ Bey 1920-1926 yillar1
arasinda Devlet Demiryollar’’nin ilk genel miidiirii olarak gérev yapmistir. Cumhuriyet déneminde Bayindirlik Bakan-
I1g1 ve Biiyiikelcilik gérevlerinde bulunmus ve Milli istihbarat Teskilati’nin kurucular1 arasinda yer almistir. Behig
Bey’in hayati hakkinda detayl bilgi i¢in bkz. Ding, 2009.

24 Arslan, 2010: 54.
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Mezopotamya ve Siileymaniye’nin de kontrol altina alinabilecegini ileri siirmiistiir. Diger taraf-
tan 14 Haziran 1920’de Amerikan Denizcilik Bakanligi’na da basvuruda bulunan Amiral Chester,
hayata gecirilecek olan bu projeyle petrol arama olanaklarinin elde edilebilecegini yinelemistir.2>

Amerikan Disisleri Bakanlig’nin temkinli yaklagimlarina ragmen miicadelesini siirdiiren Albay
Chester, projesi icin ortaklar ve sermayedarlar aramis ve neticede Chester’in bu ¢abalar1 sonug-
suz kalmamaistir. Mart 1922’de kurulan Ottoman-American Development Company (OADC), daha
once faaliyette bulunan Ottoman American Exploration Company’nin (OAEC) biitiin mal varligim
devralmig ve projede bir takim degisikliklerle tekrar 6n plana ¢ikmigtir.?® Diger yandan ABD’nin
istanbul’da bulunan Ticaret Atesesi Gillespie, Aralik 1921-Subat 1922 tarihleri arasinda An-
kara’da bulunmus ve Ankara Hiikiimetinin ABD sermayesi hakkindaki diisiincelerini sorgulamis-
tir. Gillespie’nin bu goériismede edindigi izlenime gore; Tiirk Hiikiimetinin maddi destege ihtiyaci
vardi ancak dis bor¢lanma olanaginin disinda ABD’nin Tiirk Hiikiimetinin i¢ islerine karigsmaya-
cak olmasi, Tirkleri Amerika’ya yaklastiran temel faktordd. Ayrica Gillespie’ye gore Tiirkiye,
ABD’ye ekonomik o6ncelik ve ayricalik taniyarak ileride toplanacak olan baris konferansinda
ABD’nin destegini saglayacakti. Bu sebeple Tiirk kamuoyunda hem Chester Projesi’nin hayata
gecirilmesine hem de ABD’nin Musul petrollerini isletmesine sicak bakilmaktaydi.”

Eylil 1922’de Amiral Chester’in oglu Arthur Chester ve Kanadali ortagi Clayton Kennedy An-
kara’da Tirk Hiikiimeti ile bir gériigsme yaparak 6n anlagsma imzalamistir.?® Ankara Hiikiimeti
88.000 dolardan, 30.000 dolara indirdigi teminat karsiliginda projeyi meclise sunmay1 teklif
etmistir. Ancak ABD Disisleri Bakanligi’nin Chester Sirketi’ne duydugu giivensizlik teminat pa-
rasinin yatirilmasini geciktirmisti.??

Mustafa Kemal Pasa’nin liderliginde baslatilan Milli Miicadele’nin zaferle sonu¢lanmasinin ar-
dindan, 20 Kasim 1922’de Tiirk Hiikiimeti temsilcileri ile itilaf Devletleri’nin temsilcileri is-
vigre’nin Lozan sehrinde bir araya gelmislerdi. Lozan Konferansi’nin birinci dénem goriismele-
rinde Chester Projesi giindeme getirilerek bir sonuca baglanmak istenmistir. ismet Pasa Chester
Projesi’nin Fransa ile yapilan anlasmaya aykiri oldugunu, ancak hem Fransizlar: tahrik etmemek
hem de ABD’yi kiistiirmemek i¢in projenin imtiyaz islemlerinin ertelenmesini uygun gormek-
teydi. Rauf Orbay ise Samsun-Sivas Demiryolu imtiyazinin 1912 yilinda Padisah emri ile
Fransa’ya verildigini ancak kesin bir anlasma yapilmadan savas ¢iktigini, bunun iizerine Bakan-
lar Kurulu’'nun bu imtiyazi Fransa’ya verilmemis kabul ettigini belirtmistir. Ayrica Rauf Orbay
Chester grubu ile Ankara’da yapilan gériismeler esnasinda gerekirse Fransa’ya tazminat da dde-
nebileceginin s6zlesmeye kaydedildigini ifade etmis ve bu dogrultuda Artur Chester ve Kanadali
ortagi Clayton Kennedy ile yapilan gériismelerin uygun oldugunu sézlerine eklemistir.3°

Lozan Konferansi’nda 6zellikle Musul meselesinde ABD’nin destegini saglamak isteyen Tiirk
Hiikiimeti ne yazik ki ABD’den umdugu destegi bulamamistir. ABD’nin konferans sirasindaki
ilgisiz tavri ve Ocak 1923’ten itibaren Chester Grubu’nun gerekli mali kuvveti olmadigina dair
sOylentiler, Chester Projesi’ne karsi olumsuz bir havanin olugsmasina sebep olmustur. Buna
karsin Nafia Vekili Fevzi Bey, Ankara’da Artur Chester ve Clayton Kennedy ile gériismelerini
siirdirmis ve hazirlanan sdzlesmeye son seklini vermistir. Sozlesme 30 Ocak 1923’te Rauf Bey
tarafindan kanunlasmasi icin meclise sunulmustur.3*

Kanun tasaris1 8 Nisan 1923’te meclise sunulmustur. Nafia Vekili Fevzi Bey oncelikle demir-
yollar1 hakkinda mebuslara énemli bilgiler vermistir. Fevzi Bey, Anadolu’daki demiryollarinin

25 jlkin, 1984: 745-746.

26 gjjkan, Kasim 1999-2003: 531.

27 jlkin, 1984: 745-746.

28 Cumhurbagkanlig1 Devlet Arsivleri Bagkanligi Cumhuriyet Arsivi (BCA), 30-10-0-0 / 206-410-3.
29 flkin, 1984: 749; Siikan, Kasim 1999-2003: 539.

3¢ Ulugbay, 1995: 198-202.

31 Siikan, Kasim 1999-2003: 546-547.
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nerelerden gectigini, demiryolu olmadan kalkinmanin miimkiin olmayacagin: ifade etmis ve
sOyle demistir:

“1325 senesinde gerek Avrupa, gerek Amerika sermayedarlari bir hiicum gosterdiler. O vakit mali
gruplar, Nafia Nazirina miiracaat ettiler. Tekliflerde bulundular. insa edilecek hat, haritada gé-
riildiigi vechile Yumurtalik’tan bet ile Sivas-Harput-Malatya-Bitlis-Van-Siileymaniye’ye kadar dar
hat olacakti. Ve tarafeyninde yirmiser kilometre bugiinkii serait dahilinde verilecekti. Baska bir
sey vermemek ilizere bu talepte bulunuldu. O zaman bendeniz o mecliste bulunuyordum. Bu talebe
mukabil, simdiki grup namina gelen (Mr. Cester) ve onun namina hareket eden izmirli (Emin Ces-
ter) denilen Emin Bey namindaki zat teklifte bulundu ve onlarin teklifi Nafia Enclimenince muva-
fik goriilerek Heyeti Umumiye’ye sevk edildi... Biiyiik zaferimizi miiteakip bu eski talip yine Ana-
dolu’'muza geldi ve o zaman eski talebini tekrar etti. Fakat biz tabii o zamanki sekli kabul etmedik.
Evvelce meclisle miizakere edilen genis hatt1 teklif ettik evvelki ret esbabini zikredilerek genis
hatt1 kabul ederse, miizakereye girisecegimizi bildirdik. Haritada goriildiigii vechile Samsun-Sivas,
Sivas-Ankara, Sivas-Erzurum, Erzurum’dan Karadeniz’e bir kol ki 1320 kilometrelik miizeyyel bir
hat daha ilave ettik...”3?

Mebus Ali Sururi Efendi Nafia Vekili Fevzi Bey’e yonelttigi bir soruda, Karadeniz’de limanin
nereye yapilacagini sormustur. Fevzi Bey ise Karadeniz icin Samsun Limani’nin yapilacagini
ve Erzurum’dan Karadeniz’e bir demiryolu hatt:1 insa edilecegini ifade etmistir.33 Ayrica Ali
Sururi Efendi mecliste Chester Projesi’nin depozito miktarini ve imtiyaz siiresini de elestiril-
mistir. Erzincan Mebusu Emin Bey, 6ncelikle Chester Projesi’ni desteklediklerini belirtmis ve
demiryollarinin 6nemi iizerinde durmustur. Ardindan, sirketin yatirdig1 depozito miktarina
deginen Emin Bey, 50.000 akc¢enin diger iilkelere kiyasla ¢ok diisiik bir meblag oldugunu ve
yine Avrupa iilkelerinde verilen imtiyaz siiresinin en fazla 44 yil oldugunu, ancak bu projeye
sunulan 99 yillik siireyi ¢ok uzun buldugunu, nitekim Ergani madenlerinin 99 yil kullanimin-
dan sonra geriye sadece cakil ve tas kalacagini ileri siirmiistiir.34 Ardindan soz alan icra Vekil-
leri Baskan1 Rauf Bey, Emin Bey’in sorularina cevap verdikten sonra soyle demistir:

“Biz bu hatlar1 kendi sermayemizle yapamayiz. Bu hakikati bilmeye ve itiraf etmeye mecburuz.
insallah bu sebeke iizerinde galisan evlad-1 vatan, yetisecek miihendisler, bilhassa yetisecek mii-
tesebbisler sonraki hududu insa edebileceklerdir. Ciinkii milletimizin her millet kadar kudret ve
istidad1 vardir, kabiliyeti vardir. Fakat tabii istidat ve kabiliyet kafi degildir. Gérmek, 6grenmek
ve yaparak bilmek lazimdir.”35

Rauf Bey demiryollar1 sayesinde gida iiriinlerinin daha hizli ve ucuza tasinacagini, bir hastalik
durumunda demiryollar: vasitasiyla daha hizli miidahale sansi olabilecegini ileri siirmiistiir.
Ayrica Rauf Bey savaslarda askerlerin acliktan 6lme sebebinin de iilkedeki demiryollar: aginin
yetersiz olmasindan kaynaklandiginmi sézlerine eklemigtir.3® 8 Nisan giinii mecliste proje kap-
samindaki olumlu ve olumsuz biitiin gorisler dinlendikten sonra oylamaya gecilmistir. 158
oydan 141’i proje lehine oy kullansa da oy birligi saglanamadigi icin oylama 9 Nisan’a birakil-
mastir. 9 Nisan’da tekrar oylamaya sunulan projeye, 206 kisi katilmis ve 185 kisi lehte oy ver-
mistir.3” Boylece kanun mecliste kabul edilmistir.

Chester Projesi olarak adlandirilan ve TBMM tarafindan da onaylanan anlasmanin igerigi ise
soyleydi: “Tiirkiye’nin dogusunu Musul ve Kerkiik bélgesini, Akdeniz ve Karadeniz’e baglayan
4.400 km’lik bir demiryolu insast ile 3 limanin yapimi Chester grubuna verilmistir. Ayrica de-
miryolu hatti iizerindeki 40 km’lik seritler icerisinde kalan petrol ve diger dederli madenlerin
isletme hakki da 99 yilligina bu sirkete verilecektir.” Anlasma geregince belirlenen demiryolu

32 ZC, Devre 1, ictima 20, C. 28, 8 Nisan 1923, 482-483.
33 ZC, Devre 1, ictima 20, C. 28, 8 Nisan 1923, 483.

34 7C, Devre 1, ictima 20, C. 28, 8 Nisan 1923, 487-488.
35 ZC, Devre 1, ictima 20, C. 28, 8 Nisan 1923, 489.

36 7C, Devre 1, i¢ctima 20, C. 28, 8 Nisan 1923, 490-491.
37 ZC, Devre 1, i¢tima 21, C. 29, 9 Nisan 1923, 23.
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hatlari ise soyle olacakti: “Sivas-Harput-Ergani-Diyarbakir-Bitlis-Van; Harput-Yumurtalik; Di-
yarbakir-Bitlis hattinin bir noktasindan baslayarak Musul-Kerkiik-Siileymaniye hatlart inga edi-
lecekti.” Ayrica bunlara ek sozlesmeyle ilave edilen yeni hatlar da soyleydi: “Samsun-Havza-
Amasya-Zile-Sivas; Musakoy (Dordiincii hat iizerinde)-Ankara; Calti (Birinci hat iizerinde)-Er-
zurum-Dogu Beyazit (Iran sirt); Pikric veya Askale (Altinct hat iizerinde)-Karadeniz kiyist
(muhtemelen Trabzon); Hact Sefaatli (Besinci hat iizerinde)-Kayseri-Ulukisla idi.” insa edilmesi
ongoriilen limanlardan biri Samsun’da olmak iizere Karadeniz kiyisinda iki liman; ayrica in-
saat maliyetinin sirket tarafindan karsilanacagi Akdeniz kiyisinda Yumurtalik’ta da bir liman
inga edilecekti. Ek anlagsmaya gére, Samsun-Sivas hattinin yapimina éncelik verilecekti.”3®

23 Nisan 1923’te Lozan Konferansi’nin ikinci déonemi basladigi sirada, giindemde olan konulara
Chester Projesi de dahil edilmistir. ingiltere ve Fransa’nin projeye karsi olumsuz tutumu,
ABD’nin Chester grubunu tam anlamiyla desteklememesi, Musul ve ¢evresinin Lozan ile bir-
likte Tirk Hiikiimetine devredilmemis olmasi ve dolayisiyla Musul sorununda yasanan belir-
sizlik Chester Projesi’ne karsi geri durulmasina sebep olmustu. Ancak projenin uygulanama-
masindaki en biiylik neden Musul sebebiyle zengin petrol yataklarinin Tirkiye disinda kalma-
siydi.

1924 yilinda Milletler Cemiyeti’ne gotiiriilen Musul meselesinden bir sonu¢ alinamamis ve Irak
petrolleri ingiliz-Amerikan ortaklig1 olan “The Turkish Petroleum Company”in denetimine bi-
rakilmisti.3° Bir baska 6nemli neden de sirket icerisinde ortaya ¢ikan anlasmazliklardi. Neti-
cede yeterli finansmani bulamayan Chester grubu, Musul meselesinin de aleyhinde ¢6ziimlen-
mesiyle projeye beklenen zamanda baslayamamistir. Ankara Hiikiimeti Chester Projesi’nde
herhangi bir ilerlemenin olmadigini goriince 18 Aralik 1923’te projeyi feshetmistir.4° Chester
Projesi her ne kadar gercgeklestirilemese de belirlenen hatlarin biiyilik bir kismi ulusal sermaye
ile Tlrk Hikiimeti tarafindan insa edilmistir.

2. Cumhuriyet Doneminde Demiryolu Politikalari

Mustafa Kemal Pasa 1 Mart 1923’te TBMM’de yaptig1 agis konusmasinda demiryollarinin du-
rumu ile ilgili agiklamada bulunmus ve sdyle demistir:

“Memuru, ¢alisanlari ve islemleri ile timiiyle Tiirk ve Tiirkce olan demiryolu isletmemiz hem ku-
rulus ve hem de islemler konusunda yakin bir gelecekte daha ¢ok gelismis olacaktir. Aydin Demir-
yollariyla izmir-Turgutlu ve bu hattan ayrilan Soma-Bandirma ve Mudanya-Bursa Demiryollar1 ve
izmir Liman ve tramvaylari, kurtulustan sonra imtiyazli sirketlerine teslim edilmis ve bizi temsil
eden yetkililer konularak yonetim ve isletilmelerine devam edilmistir. Diisman tarafindan bu de-
miryollari iizerinde yapilan yikinti, en ¢abuk bir sekilde onarilmis ve ulasima agilmistir. Her ilke-
nin hayat damarlarini olusturan demiryollarini bizde genisleterek Anadolu’ya uzatmak ve bilinen
yonlerde ana hatlar: kurarak isletmek {izere basvuran ilgililer ile bu konu ile gorevli bakanlik ara-
sinda goriismeler yapilmis ve sonug olarak taraflarca uyusma saglanmis ve kararlagtirilan konu-
lar1 ve hitkiimleri kapsayan sozlesme ve eklerini iceren taslak, ylice meclisinize sunulmustur.”4

Milli Miicadele déneminden sonra iilke topraklarini yeniden imar etmek icin bir ¢calisma prog-
ramina gereksinim duyulmustur. 17 Subat-4 Mart 1923 tarihleri arasinda izmir’de toplanan
iktisat Kongresi’'nde ulastirma sorunu ele alinmistir. Mustafa Kemal Pasa, kongrenin acis ko-
nusmasinda; “Memleketimizi bundan baska simendifer ile ve ilizerinde otomobiller ¢alisir sose-
lerle sebeke haline getirmek mecburiyetindeyiz. Ciinkii garbin ve cihanin vesaiti bunlar oldukca,
simendiferler oldukca, bunlara karst merkepler ile kagni ile ve tabii yollar iizerinde miisabakaya
ctkismanin imk&ni yoktur”4? ifadeleri ile demiryollarinin énemini vurgulamistir.

3% Antlasmanin detaylar1 icin bkz. ZC, Devre 1, ictima 20, C. 28, 8 Nisan 1923, 454-465; Tezel, Aralik 1970: 295-303.
39 Tezel, Aralik 1970: 316.

49 S{jkan, Kasim 1999-2003: 552.

417ZC, Devre 1, ictima 1, C. 28, 1 Mart 1923, 9-10.

4> Atatiirk’iin Soylev ve Demegleri, 2006: 299.
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Milli Miicadele doneminden sonra Cumhuriyet’in ilk yillarinda demiryolu konusu, devletin temel
politikalarindan biri haline getirilmis ve {ilkenin ihtiyaclari dogrultusunda “milli ve bagimsiz”
bir demiryolu politikas: takip edilmistir. Mustafa Kemal Pasa’nin, “Demiryollari; bir iilkeyi me-
deniyet ve refah nurlariyla aydinlatan kutsal bir mesaledir. Cumhuriyetin ilk senelerinden beri,
dikkatle, 1srarla tizerinde durdugumuz demiryollari insaat siyaseti hedeflerine ulagmak i¢in, dur-
madan basar ile tatbik olunmaktadir”43 ifadesi, demiryollarina verdigi 6nemi géstermektedir.

1924 yilinda Tiirkiye’de toplam 203 yolcu vagonu, 1983 yiik vagonu ve 118 de lokomotif vardi.
Mevcut bulunan 4.112 km’lik demiryolu hatti ise {ilke ulasimi i¢in yeterli degildi. Ayrica mem-
leketin her yerine ulasan demiryollar: da bulunmamaktaydi. Bu sebeple de Cumhuriyet’in ilk
yillarinda ulasim sorunu iizerinde durulmus ve 19. ylizyilin en etkili ve en giivenilir ulasim
araci olarak goriilen demiryollar: devletin giindeminde yer almistir. Memleketi demir aglarla
ormeyi kendisine hedef alan Tilrkiye Cumhuriyeti, 22 Nisan 1924’te TBMM’de kabul edilen bir
kanunla# iki 6nemli politika belirlemistir. Bunlardan ilki milli biitiinliigiin ve milli iktisadin
ihtiyacini karsilayabilecek nitelikte milli sermaye ile yeni demiryollar1 insa etmek, digeri de
yabanci sirketlerin denetiminde bulunan biitiin demiryollarini satin alarak millilestirmekti.45
Bu dogrultuda dnce 1924 yilinda Anadolu-Bagdat Demiryollar: satin alinmis ve “Anadolu-Bag-
dat Miidiri Umumiligi” ad: altinda isletilmeye baslanmigstir.

Tirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin baskenti olan Ankara’nin Istanbul, izmir, Eskisehir, Adana,
Konya, Aydin gibi sehirlerle demiryolu baglantisi bulunurken; Sivas, Samsun, Erzurum, Ma-
latya, Kayseri, Diyarbakir gibi 6nemli vilayetlerle baglantisi bulunmamaktaydi. Bu sebeple de
hiikiimet yetkilileri ilk olarak Ankara’nin bu vilayetlerle baglantisini1 saglamak icin Ankara-
Sivas ve Samsun-Sivas hatlarinin insasina baslamayi uygun gérmiistiir.4® Ancak daha sonra
Ankara-Sivas hattinin énemli ekonomik merkezlere ugramadan dogrudan Sivas’a ulasmasi ka-
rarindan vazgecilmis ve Kayseri ilizerinden Sivas’a ulastirilmasina karar verilmistir. Ankara-
Eregli hattinin da Ankara’nin batisindan Eregli’ye direkt yapilmasindan vazgecilerek, An-
kara’nin dogusundan dolasilarak Eregli’ye ulagsmasi icin yeni giizergahlar belirlenmistir. Bag-
dat hatt1 {izerindeki Arade Istasyonu’ndan kuzey yéniine dogru yapimi planlanan Arade-Diyar-
bakir-Ergani hattinin askeri yonden tehlikeli olabilecegi diisiincesiyle de yapimui iptal edilmis-
tir. Ardindan Ergani-Diyarbakir hatt1 i¢in yeni gilizergahin, Keller-Malatya-Ergani-Diyarbakir
olmasina karar verilmigtir.4”

Tiirk Hiikiimet yetkilileri arasinda giizergah konusunda yasanan tartismalara ek olarak bir de
demiryollarinin dar ya da genis hat olarak insa edilmesi konusu giindeme gelmistir. Bu prob-
lemi ¢6zmek i¢in Bayindirlik Bakani Behi¢ Bey baskanliginda bir komisyon kurulmus ve 17-21
Subat 1926 tarihleri arasinda calismalar yapilmistir. Calismalardan elde edilen sonuglar ise
sOyleydi: “Kiitahya-Balikesir, Ulukisla-Kayseri, Ankara-Sivas hatti1 Kayseri’ye kadar normal hat;
Adapazari-Eskisehir-Ankara-Kayseri-Sivas hattinin disinda kalan bolgelerde dar hat insa edile-
cektir. Ankara-Eregli, Samsun-Sivas, Kayseri-Sivas, Keller-Malatya-Diyarbakir dar hat olarak
yapilacaktir.”#® Raporun ardindan 17 Mart 1926’da Bayindirlik Bakanligi, dar hattin bolgenin
ekonomik ihtiyaclarini karsilamakta yetersiz kalabilecegini ve bu nedenle de hattin genis ola-
rak yapilmasina karar verildigini agiklamistir.4?

43 Atatiirk’iin S6ylev ve Demegleri, 2006: 226-227.

44 “Mubayaasi kabul edilen Haydarpasa-Ankara ve Eskisehir-Konya ve Arifiye-Adapazar1 Demiryollar1 ve Haydarpasa
Liman ve rihtiminin kaffei suabat ve miistemilatiyla beraber mukavele ve sartnamelerindeki ahkamina tevfikan hii-
kiimetce mubayaasina mezuniyet verilmistir.” ZC, Devre 2, ictima 44, C. 8/1, 22 Nisan 1924, 1079; Ayrica meclis tar-
tismalari icin bkz. ZC, Devre 2, ictima 44, C. 8/1, 22 Nisan 1924, 1066-1083.

45 Yildirim, 1996: 390.

46 y1ldirim, 1996: 391.

47 Yildirim, 1996: 391.

48 BCA, 30-10-0-0 / 151-69-19.

49 BCA, 30-10-0-0 / 151-69-19.
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Devletin biit¢cesinden ayrilan sinirli kaynaklarla demiryolu yapimi istenilen diizeyde ilerleme-
mekteydi. Bunun i¢in diisiiniilen yol ise yeni demiryolu hatlarinin insasi i¢in finansman sagla-
may1 da igerecek sekilde yabanci sirketlere ihale edilmesiydi. 18 Aralik 1926’da bir Belgika
Sirketi olan S.I.T. Samsun-Sivas, Ankara-Sivas Demiryolu hattini tamamlamak icin ihaleyi al-
mastir. Ancak kisa bir siire sonra sirketin yeterli finansmani saglayamadigi goriilmiis ve an-
lasma feshedilmistir. 7 Subat 1927’de isve¢-Danimarka grubuna 805 km’lik Irmak-Filyos, Fev-
zipasa-Diyarbakir hatlar1 55.000.000 liraya ihale edilmistir. Haziran 1927’de de Eskisehir-
Konya hattiyla, izmir-Kasaba hattin1 baglayan Kiitahya-Balikesir hatt1 ve Ulukisla-Bogazkdy
hatt1 Julius-Berger Sirketi’ne ihale edilmistir. Ancak yabanci sirketlere verilen ihalelerden bek-
lenildigi gibi basarili sonuclar elde edilememigtir.5°

Demiryollari insasina 1924-1930 yillar: arasinda hizli bir sekilde devam edilmistir. Ancak 1929
Diinya Ekonomik Buhrani’nin Tiirkiye’yi de etkilemesi ile insa faaliyetleri sekteye ugramis ve
planlanan hatlarin yapimina baslanamamistir. 1933 yilindan itibaren devam eden demiryolu
insalarinda Fevzipasa-Diyarbakir hattinin, Ergani-Diyarbakir bélimi hizli bir sekilde tamam-
lanmaya calisiimistir. Ancak gerek Ergani-Diyarbakir gerekse Sivas-Erzurum hattinin yapimi
icin hazine tahvilleri ¢ikarilarak i¢ bor¢lanmaya gidilmistir. Boylece kredi saglama yoluyla tis-
tiinliik kazanan yabanci sirketlerin bu durumuna son verilmistir. 690 km’lik Sivas-Erzurum ve
Malatya-Cetinkaya hatlar1 ilk kez bir Tirk sirkete ihale edilmis ve bundan sonra “bir karis
simendifer” slogan1 yerine, “Tiirk bilgisi, Tiirk sermayesi, Tiirk miiteahhidi ve Tiirk iscisi ile
demiryolu” slogani kullanilmaya baslanmistir.5* Boylece demiryollar: artik memleketin kendi
malzemesi, sermayesi ve emegi ile insa edilecek ve isletilecekti.

Demiryollarinin millilestirilme diisiincesinde, Birinci Diinya Savas1 ve Milli Miicadele yillarinda
hatlarin yabanci devletlerin denetiminde bulunmasinin ortaya ¢ikardig: stratejik tehlike 6nemli
bir etken olmustur.5? Ayrica demiryolu hatlarinin gectigi bolgeye gore iktisadi, siyasi ve askeri
sebepler de millilestirme politikasinin benimsenmesinde énemli rol oynamistir. Aslinda Tiirk
Hiikimeti Cumhuriyet’in ilk yillarinda yabanci demiryolu sirketlerinin millilestirilmesine sicak
bakmamaktaydi. Ancak Kurtulus Savas: sonrasinda sirket hatlar1 genel bir anlasma ile eski sa-
hiplerine devredilirken, Anadolu Demiryolu hattinin sirket hisselerinin de Ingiltere’nin eline
gectigi anlasilmistir. TBMM’de yapilan tartismalarda, Anadolu Demiryolu hatlarinin satin alin-
masi icin 2 énemli neden oldugu ve bunlardan ilkinin sirket hisse senetlerinin ingilizlerin elinde
bulunmasinin siyasi olarak 6nemli tehlikelere neden olabilecegi; digerinin de iktisadi sebepler
oldugu belirtilmis ve Anadolu hattinin satin alinmasi oy birligi ile kabul edilmigstir.53

31 Ocak 1928’de kabul edilen 1375 sayili bir kanunla Anadolu Demiryolu hatlarinin, Haydar-
pasa Limani’'nin ve Adana-Mersin-Tarsus hatlarinin satin alinmasina karar verilmistir. Bu dog-
rultuda 1928 yilinda Anadolu hatti (Ankara-Eskisehir-Afyon-Ulukisla), 1929’da Mersin-Tarsus-
Adana, 1931°’de Mudanya-Bursa, 1933’te Samsun-Carsamba, 1934’te izmir-Kasaba ve Manisa-
Bandirma, 1935’te Izmir-Aydin Demiryolu Sirketi, 1937’de Eregli Sirketi ve Sark Demiryollar1
satin alinmistir.>* Boylece 1938 yilina kadar demiryollarinin millilestirilmesi tamamlanmis ve
biitiin demiryolu hatlar:1 devlet idaresine ge¢mistir.

3. Demiryolu Politikalarinda Karadeniz Bolgesi

Mustafa Kemal Pasa demiryollarini askeri, ekonomik kalkinma ve refah diizeyini yiikselten bir
arag olarak gormiis ve demiryolu yapimi ile ilgili sistemli bir politika takip etmistir. Cumhuri-
yet donemine kadar mevcut demiryolu hatlarinin %90’1 Ankara’nin batisinda yer alirken,
Cumbhuriyet’in kurulusuyla birlikte bu oran dengelenmeye baslanmistir. Nitekim tilkenin dort

5° flkin ve Tekeli, 2001: 140-141.

51 Yildirim, 1996: 393; ilkin ve Tekeli, 2001: 143.

52 Tezel, 1986: 177.

53 ZC, Devre 2, ictima 44, C. 8/1, 22 Nisan 1924, 1071.
54 flkin ve Tekeli, 2001: 149-150.
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bir yanini demir aglarla 6rmek devlet politikasi haline getirilmis ve bu baglamda gelismis bol-
gelerde oldugu gibi az gelismis bolgelerde de insa edilen demiryollari ile ulusal biitiinliik sag-
lanmaya calisilmistir.

19.ylizyilin ikinci yarisindan itibaren Karadeniz sahillerini Dogu Anadolu’ya demiryolu hatlari
ile baglama diisiincesi ve projeleri ortaya ¢ikmis ancak bir sonu¢ alinamamistir. 1908 yilinda
II. Mesrutiyet’in ilanindan sonra Trabzon-Erzurum arasina bir demiryolu hatti insa edilmesi
fikri glindeme getirilmisti. 1909 yilinda Nafia Nezareti Dogu Karadeniz’den i¢ kisimlara uza-
nan bir demiryolu hattinin yapilabilmesi i¢in bolgede arastirmalar yaptirmistir. Bu arastirma-
larda; Trabzon-Erzurum hattinin Anadolu’da yapilmasi planlanan demiryollar: icerisinde en
masraflilardan biri olacagi, eger yapilacaksa da dar hat olmas: gerektigi ancak dar bir demir-
yolu hattinin bolgeye ekonomik olarak bir katki saglayamayacagi, genis hath bir demiryolu
yapiminin da gerek ekonomik gerekse cografi nedenlerle miimkiin olamayacag1 sonucuna va-
rilmistir.5s

Trabzon-Erzurum Demiryolu hattinin yapimi Cumhuriyet’in ilanindan sonra tekrar giindeme
getirilmistir. 10 Nisan 1924’te Trabzon Milletvekili Muhtar Bey ve arkadaslar1 tarafindan
“Trabzon-Erzurum Demiryollariyla Trabzon Limant Kesfiyat ve Ihrazatinin 1340 Senesi Zar-
finda Icrasina Dair Kanun” teklifi verilmis ve bu kanun mecliste kabul edilmistir.5®¢ Kanun’un
birinci maddesinde; “Hiikiimetce 1341 senesinde insaata miibaseret edilmek iizere 1340 sene-
sinde Trabzon’dan Erzurum’a bir demiryolu ile bu demiryolun Erzincan’a suret-i iltisakini tayin
ve maadin sahasindan gecmek suretiyle giizergahin istikamet-i umumiyesiyle nokta-i miicbire-
sini tespit edecek istiksafat icra edilir” ifadesi yer almaktaydi. Yani bu maddeye gore 1925 y1-
linda bizzat devlet eliyle Trabzon-Erzurum arasina bir demiryolu insasina baslanacak ve bu-
nun icin de 1924 yilinda bolgeye bir kesif ekibi génderilecekti. Kanunun ikinci maddesinde;
“Hiikiimetce 1341 senesinde insaatina miibaseret edilmek iizere 1340 senesi zarfinda Trabzon
Limanu icin lazim gelen kesfiyat ve ihzarat icra edilir” denilmekteydi.5” Bu maddeyle de 1925
yilinda yapimina baslanacak olan Trabzon Limani i¢in gerekli incelemelere 1924 yilinda bas-
lanacag: belirtilmisti. Kabul edilen bu kanun hiikiimetin Trabzon transit ticaretini canlandir-
mak icin hem demiryolu hem de liman yapimini destekledigini gdstermekteydi.>®

Mecliste yapilan tartigsmalar dogrultusunda iilkenin Bat1 ve Giiney kesimlerinde demiryollari,
limanlar ve karayollar1 bulundugu halde Dogu ve Kuzey bélgelerinde eskiden kalma karayolla-
rindan baska ulasim araci olmadig: iizerinde durulmustur. Trabzon’da daglarin yiiksekliginin
2.000 metreyi buldugunu ve bu durumun da ulasim yollarinin yapilmasini zorlastirdigini an-
cak buranin gelisimi icin de vasita, nakliye ve yollarin insa edilmesinin gerekli oldugu belirtil-
misti. Ayrica Trabzon-Erzurum Demiryolu’nun Karadeniz ile Dogu Anadolu’yu birbirine bagla-
yacak en uygun hat oldugu da kanun teklifinde belirtilmekteydi.>®

Kanun teklifinde demiryolu hattinin gececegi giizergah hakkinda da bilgiler verilmistir. Trab-
zon-Erzurum yolunun ve 0zellikle de sahilden Bayburt Ovasi’na kadar olan kismin demiryolu
i¢in uygun olmadig belirtilmistir. Demiryolu hattinin Erzincan, Giimiishane, Erzurum, Elazig,
Tunceli, Agri, Mus, Van, Bitlis ve Sarkikarahisar (Sebinkarahisar) vilayetlerinin ihtiyacini kar-
silayacak sekilde genis bir hat olarak yapilmasi gerektigi tizerinde durulmustur. Ayrica bu hat
insa edildigi takdirde saglayacag1 faydalar ve muhtemel sonuglari da siralanmistir. Buna gore,
“Kafkasya Demiryolu’na kars: rekabet edebilmek i¢in genis bir hatta ihtiya¢ duyulmaktaydi.
Erzurum’dan iran’a kadar uzatilacak olan bu hat, Erzurum-Sarikamis hatti dogrultusunda insa
edilecekti. Zaten Kafkas sinirindan Sarikamis’a genis bir hat mevcuttu. Savas zamaninda Rus-
lar, Sarikamis-Erzurum arasinda bir dekovil hat insa etmis, ancak bu hattin yetersiz geldigini

55 Kiiglikugurlu, 2008: 293-294.

56 ZC, Devre 2, i¢tima 34, C. 8/1, 10 Nisan 1924, 537.
57 ZC, Devre 2, ictima 34, C. 8/1, 10 Nisan 1924, 541.
58 Oksiiz, vd., 2009: 106.

59 ZC, Devre 2, ictima 34, C. 8/1, 10 Nisan 1924, 537.
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goriince genis hattin yapimina baslamislardi. Hem bu hattin insas1 tamamlanabilir hem de
Trabzon-Erzurum arasinda genis bir hat yapilabilirdi.”5°

Kanun teklifinde belirtilen bir diger hususta Trabzon-Erzurum Demiryolu hatt1 ile dogudan
istanbul’a nakliyatin daha kisa siirede yapilabilecek olmasiydi. Trabzon’dan, Erzurum ve Er-
zincan’a gidecek demiryolu giizergahinin tamamen belli olmamasina ragmen her ne sekilde
olursa olsun hattin Bayburt ilinden ge¢mesi ve buranin gelisimine katki saglamasi planlan-
maktaydi. Nitekim Bayburt ovalar: sekerpancarinin yetistirilmesi i¢in uygundu ve buralarda
yetisen sekerpancarlari demiryolu sayesinde kolayca nakledilebilirdi. Bayburt iline yakin bu-
lunan linyit, kdmiir madenleri demiryollar ile biitiin kéy, kasaba ve sehirlere tasinabilirdi.®
Devletin en 6nemli iktisadi mesellerinden biri de halkin seker ihtiyacinin karsilanamamasiydi.
Seker fabrikasinin Trabzon-Erzurum Demiryolu hatti iizerine insa edilmesiyle bu sikint: ¢6zii-
lecek ve halk refaha kavusacakti. Dogu illerinde mevcut bulunan maden ve petrol de demiryol-
lar1 sayesinde isletilebilir ve nakliyat: saglanabilirdi. Béylece 10 Nisan 1924’te Trabzon Millet-
vekili Muhtar Bey ve arkadaslarinin Trabzon-Erzurum Demiryolu hatti i¢in verdikleri kanun
teklifi meclis giindeminde tartisilmis oldu.®?

1924 y1l1 igerisinde hiikiimet tarafindan verilen bir talimata gére, Trabzon-Erzurum Demir-
yolu’nun Erzincan iizerinden gec¢mesi icin giizergah tespitinin yapilmasi ve 6zellikle bu gii-
zergah belirlenirken de Giimiishane yoresindeki maden yataklarinin géz éniinde bulundurul-
masl istenmistir. Verilen talimat dogrultusunda Temmuz 1924’te Trabzon Mebusu Muhtar Bey
baskanligindaki bir heyet, glizergah tespiti yapmak icin Trabzon’a gitmistir. 17 Agustos’a kadar
calismalarini siirdiiren Muhtar Bey’in demiryolu giizergahi hakkindaki tespiti su yénde olmus-
tur: “Trabzon-Erzurum Demiryolu icin sahilden déhile giden biitiin giizergdhlarin en elverislisi
olarak, Trabzon-Karadere-Bayburt-Erzurum hatt1 belirlenmistir.”®3 Giizergdhin tespitinden
sonra uygulamanin yapilabilmesi i¢cin maliyete yonelik bir kesif calismasi1 da ongoriilmiistiir.
Buna gore de demiryolunun toplam maliyetinin 40.000.000 lira civarinda oldugu belirlenmig-
tir. Trabzon’a ilk ziyaretini gerceklestiren Mustafa Kemal Pasa, 15 Eyliil 1924’te yaptig1 bir
konusmada: “Halk: zeki, iiretken, girisimci ve ¢aliskan olan Trabzon’umuzu kisa bir siire sonra
iilkenin i¢ kesimlerine demiryolu ile baglanmuis, giizel bir rthtim ve limana kavusmus olarak gor-
mek en énde gelen dilegimdir” diyerek, demiryolu yapimini destekledigini belirtmistir.54

13 Nisan 1925 tarihli meclis oturumunda Trabzon Mebusu Muhtar Bey, Trabzon halkinin Trab-
zon-Erzurum Demiryolu hattinin ne zaman yapilacagini bilmek istedigini, kendilerinin de bu
hattin 1930 yilina kadar tamamlanmasi i¢in ek bir madde verilmesini teklif ettiklerini belirtmis-
tir.®s Muhtar Bey’in bu istegi mecliste tartismalara sebep olmustur. Corum Mebusu ismet Bey
Mubhtar Bey’in talebinde hakli oldugunu, 6ncelikle vatanin acil ihtiyaclar: dogrultusunda hareket
edilmesi gerektigini ve memleketin her yerinin zaten yollara muhta¢ oldugunu ancak Muhtar
Bey’in; “Su tahsisatla suralarda, buralarda sunu bunu yapmaya mecbursunuz, bizim viladyetleri-
miz bunu istiyor, sizin vildyetleriniz istemiyor” gibi sézlerinin yanlis oldugunu ifade etmistir.®

Erzurum Mebusu Riistii Pasa da Ismet Bey’in sozlerini destekledigini, memleketin yarisinda
demiryolu degil normal bir yol dahi bulunmadigini ve bu sebeple de iilkenin her yerini diisiin-

60 7C, Devre 2, ictima 34, C. 8/1, 10 Nisan 1924, 538.

61 ZC, Devre 2, ictima 34, C. 8/1, 10 Nisan 1924, 538.

62 31 Aralik 1924’te de TBMM’de Trabzon-Erzurum Demiryolu hattinin ve Trabzon Limanr’min insasi igin ek biitce
ayrilmasi kabul edilmistir. Bkz. “Samsun ve Trabzon Limanlarr’nin insas1 imtiyazini almis olan Tiirkiye Milli Bankas1
namina miiracaat eden mezkir banka miidiirlerinden Sir Tomson ile evvelce yapilmis olan mukavelat ahval-i haziraya
gore ta’dil edilmek sartiyla, miizakere icras1 zzimninda Nafia Vekili Fevzi Beyefendi’ye mezuniyet i’tas1 icra Vekilleri
Heyetinin 4.1.1340 tarihli i¢timainda karargir olmustur.” BCA, 30-18-1-1 / 12-66-9.

63 Oksiiz, vd., 2009: 107.

64 Oksiiz, vd., 2009: 107; Usta, 2014: 18.

65 7C, Devre 2, Ii¢tima 101, C. 17, 13 Nisan 1925, 299.

66 ZC, Devre 2, ictima 101, C. 17, 13 Nisan 1925, 299.
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mek gerektigini ancak Dogu’da yapilacak i1slahatin ilk adiminin da Trabzon-Erzurum Demir-
yolu hatt1 oldugunu ileri siirmiistiir. Erzincan Mebusu Sabit Bey de bu demiryolu hattinin bir
ihtiya¢ meselesi oldugunu belirtmis ve sdyle demistir: “EJer Bagdat simendiferi olmasaydi, biz
Diyarbekir icin ¢ok fena miiskiilat icerisinde kalacaktik. O simendiferle yaptigimiz nakliyat sa-
yesinde Diyarbekir’e vaktii zamanuyle yetisilmis ve orast kurtarilmistir. Erzurum vaziyetini de
hepiniz takdir edersiniz. Bu bir mintika meselesi olmayip ihtiya¢ meselesidir. Bu cihet kimsenin
aklindan ge¢mez. Teklifin kabuliinii memleket namina ¢ok rica ederim.”%’

Tartismalarin ardindan Nafia Vekili Siileyman Sirr1 Bey de soyle demistir: “Trabzon-Erzurum
hattinin yapilmamast mevzubahis degildir. Onun icin biitceye para konmustur. Kanun da hazir-
lanmigtir. Kanunlarin bir kismi gelmis, bir kismi da Meclis-i 4linize gelmek iizeredir. Onun igin
maddeye dercine liizum yoktur. Mintika meselesi yoktur. Sark mintikasidir, garp muintikasidir,
bu, yoktur. Sivas hattt da Erzurum’a kadar gidecektir.”®® Ardindan Muhtar Bey’in ek kanun
teklifinin dikkate alinmasina karar verilmistir.

1926 yilina gelindiginde Trabzon-Erzurum Demiryolu hatti ingasi i¢in heniiz bir ¢calisma bas-
latilmamisti. Bu duruma gerekce olarak da biitcenin yetersiz oldugu ileri siiriilmiistiir.®® Mus-
tafa Kemal Pasa’nin imzas: ile 1927 yilinda yayimlanan bir kararnamede, Trabzon Limani ile
Trabzon-Tebriz Demiryolu hattinin iran’a kadar insasi icin Tiirkiye Is Bankasi’na bir opsiyon
verilecekti.”® Ancak Atatiirk doneminde Trabzon-Erzurum Demiryolu hattinin insasi igin kesif
calismalarindan bagka bir sey yapilamamastir. Nitekim hattin ingsas: i¢in gereken biit¢e hiikii-
met tarafindan bir tiirli saglanamamistir. Bu donemde 6ncelik Trabzon ile Erzurum arasinda
ve oradan da iran sinirina kadar ulasan karayolu yapmakti. Bu dogrultuda 1931-1937 yillar1
arasinda Trabzon-Erzurum Karayolu modern bir hale getirilmistir.”*

Trabzon’da ilk demiryolu 1914 yilinda Trabzon-Hamsikdy arasina yapilmistir. Normal hattan
daha dar ve oldukga basit olan bu dekovil hat, Birinci Diinya Savasi sirasinda Trabzon Li-
manir’ndan Erzurum’a askeri malzemenin sevkiyat: icin insa edilmistir. 1916’da bolgeyi isgal
eden Rusya, hayvan ve insan giicline dayali1 bu dekovil hatt1 yetersiz bulmus ve Macka’ya kadar
uzanan baska bir dar hat kurmustur.”’> Miidafaa-i Milliye Vekili Fevzi Cakmak Pasa 1920 yilinda
yaptig1 bir meclis konusmasinda bu konu ile ilgili 6nemli bilgiler vermis ve soyle demistir:

“Harbi umumide Trabzon’la Magka arasinda Ruslar bir sahra demiryolu tesis ettiler. Yani dekovil-
den daha biiyiik bir hat. Malimualiniz dekovil soseler {izerinde d6senir, adi ince demirlerden iba-
ret ve vagonlari dardir. Halbuki sahra demiryolu i¢in ayrica bir yol yapilir. Bu dar hattan daha dar
olmak iizere bir sahra hattidir, lokomotifleri vardir, vagonlar: vardir. Ruslarin yapmis oldugu
sahra hatti muharebe zamaninda isledi ve Ruslar oradan ¢ekildikten sonra bize kalmisti. Gegen
sene oralardan gecerken bu hattan nerelere kadar istifade edilecegini tetkik ettim. Miistacel ya-
pildig: icin maatteessiif bizim istifademizi temin edecek bir halde kalmamaisti.”73

Rusya 1916 yilinda insa etmis oldugu demiryolu hattini1 Degirmendere’nin dogu tarafindan ge-
¢irmis ancak bu kisim sel baskini sebebiyle kullanilamaz hale gelmistir. 1918’de baslayan Mii-
tareke Dénemi’nde ingiltere, biitiin vilayetlerde kalan silah, cephane ve diger savas malzeme-
lerinin Rus Denikin Ordusu’na iade edilmesini istemistir. Bdylece demiryolu hattinin énemli

67 ZC, Devre 2, ictima 101, C. 17, 13 Nisan 1925, 300.

68 7C, Devre 2, i¢tima 101, C. 17, 13 Nisan 1925, 300.

69 Qksiiz, vd., 2009: 107.

70 “Trabzon Limani ile Trabzon-Tebriz simendifer hattinin Tiirk-iran hududuna kadar insasi icin Tiirkiye is Bankasina
bir sen opsiyon itasi Nafia Vekalet-i Celile’sinin 5 Mart 927 tarih ve 121 numarali tezkiresiyle vuku bulan teklifi tizerine
icra Vekilleri Heyeti’nin 5 Mart 927 tarihli ictimainda tasvip ve kabul edilmistir.” Bkz. BCA, 30-18-1-1 / 23-13-18.

7' Kiiglikugurlu ve Bagkaya, 2019: 153.

72 Kiiglikugurlu ve Baskaya, 2019: 146-147.

73 ZC, Devre 1, i¢tima 117, C. 6, 20 Aralik 1920, 445.
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bir kism1 ve o6zellikle vagon ve lokomotifler Rusya tarafindan, 1919 yilinda Trabzon Li-
mani’ndan Kirim ve Novorosisk’e nakledilmistir.”4 Kalan demiryolu ise Milli Miicadele déne-
minde yasanilan mali sikint1 sebebiyle italyan bir is adamina 90.000 liraya satilmak istenmis
ancak 1920 yilinda meclisin acilmasiyla bu satistan vazgecilmistir.”s

Ruslar tarafindan Trabzon-Magka arasina yapilan demiryolu hattinin durumu 14 Subat 1921
tarihinde mecliste yeniden giindeme getirilmistir. Erzurum Mebusu Hiiseyin Avni Bey konu ile
ilgili sOyle demistir:
“Macgka ile Trabzon arasinda Ruslar demiryolu yapmis ve onlar gittikten sonra muattal kalmais;
demir clirlimiis ve koyliiler demirleri alip gotiiriiyorlar ve damlarinin iistiine 6rtii yaparak kulla-
niyorlar. Bu gibi hallerden Nafia bihaberdir. Simdiye kadar Nafia memurlarimizin muamelati; biri
bir yere gider, kesif yapar, proje yapar, sonra 6teki gelir bu olmamis, yapamamis der, bozar tar-
zinda idi. Yani bizim paralar ile yalniz proje yapilir, yol vesaire yapilmaz.”7®

Orman Idaresi 1924’te Degirmendere mendiregi {izerinde bulunan ray ve vagon demirlerinin
bir kismini teslim almistir.”” Zamanla demirlerin bir kismi da ¢iiriimis ve demirler kullanila-
maz hale gelmistir.

Cumhuriyet’in ilk yillarinda demiryolu sebekesini kisa siire igerisinde genisletmek amaciyla
yogun bir insa siirecine gidilmistir. Bu siire¢ icerisinde yapimina baglanan hatlardan biri de
Samsun-Sivas Demiryolu hattidir.”® Bu hattin ingaati i¢in atilan ilk adim 1910 yilinda Nafia
Vekaleti tarafindan bir tetkik heyetinin bolgeye gonderilmesidir. Samsun-Sivas Demiryolu hat-
tinin dar hat olarak yapilmasina karar veren heyet ayrica giizergah tespitinde de bulunmustur.
Ancak heyet daha sonra bu kararindan vazgecerek hattin genis hat olarak yapilmasinin daha
uygun olacagini ileri siirmiistiir.”® 1911 yilinda devlet tarafindan verilen tahsisatla®® yapimina
baslanan demiryolunun, 1914 yilina kadar 32 km’lik kismi insa edilmistir. Bu dogrultuda 18
tiinelin yaris1 tamamen bitirilmis, 152 km’ye kadar kati profil ve Sivas yolu giizergah ¢alisma-
lar1 tamamlanmistir.8! 1914 yilinda hattin yapimi devlet tarafindan Fransiz Regie Generale Sir-
keti’ne devredilmistir. 1911 yilinda yapimina baslanan Samsun-Sivas Demiryolu hatt1 22 Eyliil
1914 tarihine kadar devam etmis ancak Birinci Diinya Savasi’nin ortaya ¢ikmasi ile hattin in-
sas1 durdurulmus ve hiikiimet de imtiyaz iptal etmistir.52

Mustafa Kemal Pasa’nin 19 Mayis 1919’da ayak bastig1, 6zgiirliik ve bagimsizlik atesini yaktig:
Samsun vilayeti tarih boyunca biitiin Karadeniz’in sosyo-ekonomik ve kiiltiirel gelisiminde
onemli bir rol oynamistir. Cumhuriyet’in ilanindan sonra Karadeniz’in liman sehri olan Sam-
sun’u, Sivas lizerinden Ankara’ya baglayacak bir hattin yapimina 6nem verilmistir. Cografi
konumu geregince ic Anadolu’yu ve Anadolu’nun diger bélgelerini deniz ulasimi disinda Kara-
deniz kentleriyle birbirine baglayan Samsun karayoluydu. Orta ve Dogu Karadeniz vilayetleri-
nin birbirleriyle baglantisini kesen daglar sadece Samsun ilizerinden gecit vermekteydi. Bu se-
beple Samsun kara ve demiryolu tasimaciliginda, uzun kiy: seridinin sagladigi avantajlar: di-
ger bolgelere aktarabilecek 6nemli bir yoreydi.®3 Samsun-Sivas Demiryolu yapimi igin 23 Mart
1924 tarih ve 449 numarali kanun® cikarilmis ve 23 Aralik 1924’te de insasina baslanmustir.
Bu kanun ¢ercevesinde, Samsun-Sivas ve Ankara-Musakdy Demiryollarr’nin ingasi i¢in hikii-
met 5 yi1lda harcanmak {lizere 65.000.000 lira tahsis etmisti. Samsun-Kavak arasindaki hattin

74 7C, Devre 1, ictima 117, C. 6, 20 Aralik 1920, 445; Kiigiikugurlu ve Baskaya, 2019: 148.
75 ZC, Devre 1, ictima 117, C. 6, 20 Aralik 1920, 446; Kiigiikugurlu ve Baskaya, 2019: 149.
76 ZC, Devre 1, ictima 150, C. 8, 14 Subat 1921, 216.

77 Kligikugurlu ve Bagkaya, 2019: 150.

78 Samsun-Sivas Demiryolu ingas1 imtiyazlari ve projeleri hakkinda bkz. BCA, 230-0-0-0 /143-26-1.
79 BCA, 30-10-0-0 / 151-69-19.
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81 Babaoglu, 2014: 186.
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83 Ar1, 1991: 612.
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ilk 7 km’lik kismini ihaleyle 210.000 liraya Miihiirdarzide Nuri Bey (Nuri Demirag) almistir.85
48 km olarak yapilan Samsun-Kavak hatti, 23 Nisan 1926’da isletmeye a¢ilmistir.®®

Cumbhuriyet Hiikiimetinin ¢ok 6énem verdigi Samsun-Sivas hattinin insas1 devam ederken, dag-
lik Karadeniz boélgesinin hangi karayolu ile bu demiryoluna baglanacagi meselesi giindeme gel-
mistir. Nitekim Samsun’u Dogu Karadeniz’e baglayacak karayollar1 mevcuttu, ancak yollar sik
sik bozuldugu gibi camur batagi ve gakil yiginlar1 altinda da kalmaktaydi. Samsun-Carsamba
arasindaki yol da engebeli ve bozuk durumdaydi. Oysaki Carsamba Ovas1 hem tahil iirtinleri
hem de bahge bitkileri bakimindan zengin bir ovaydi. Samsun-Carsamba, Samsun-Bafra kara-
yollarinin yapim ve onarimi i¢in hiikiimetten para yardimi istenmis ancak Nafia Vekaleti sa-
dece Samsun-Havza yolu icgin O6denek tahsis etmisti. Hem Carsamba ve o6tesinin hem de
Bafra’nin ekonomisini giiclendirebilmek i¢in, Samsun-Sivas Demiryolu hattinin bu havzalara
kadar uzatilmasi gerektigi izerinde durulan bir konuydu.®”

1924’te Samsun-Carsamba-Bafra cizgisinde insasi planlanan demiryolu hattinin imtiyazim
Samsun vilayetinin 6nde gelen sanayicilerinden Nemlizadeler kazanmist1.®® imtiyaz sartlarina
gore; hattin bir ucu Samsun’dan Carsamba ve Terme’ye diger ucu da Bafra ve Alacam’a kadar
uzanacak, hattin uzunlugu 150 km genisligi de standart dl¢iilere gore 75 cm olacakt1.89 Samsun-
Carsamba hatt1 bizzat imtiyazi alan sirket tarafindan yapilacak ancak hattin diger kisimlarinin
yapimi sirketin istegine birakilacakti. Diger yandan Bafra-Terme hatti biitiin ugraslara ragmen
yasanan maddi zorluklardan dolay: hayata gecirilememistir.

Tiirkiye Hiikiimetinin yerli sermaye ile insa ettigi ilk demiryolu olan Samsun-Carsamba hatti-
nin temeli, 21 Eyliil 1924 tarihinde Mustafa Kemal Pasa tarafindan atilmistir. Burada bir ko-
nusma yapan Mustafa Kemal Pasa s6yle demistir:

“Efendiler! Vatandaslarimizin milli bir sermaye ile memlekette demiryolu insa etme tesebbiisii,
izaha muhtag olmayan birgok nokta-i nazarlardan fevkalade mithimdir. Boyle milli tesebbiislerin
Hiikiimet-i Cumhuriyemiz ve riyaset tarafindan ne kadar biiylik memnuniyet ve mefharetle karsi-
lanmakta oldugu suhuletle tahmin edilebilir. Demiryolu yapmakta ilk milli tesebbiisiin tatbikatina
baslandigini bizzat gérmek firsati cidden benim i¢in mutlu bir tesadiiftiir. Memleketimizin asir-
lardan beri yolsuz birakildig1 ve bir demiryoluna olan ihtiyacin siddeti diisiiniiliirse, bu hususta
miitesebbis olanlar: ne kadar takdir etmek ve onlara ne derece miizahir olmak lazim gelecegi pek
glizel anlasilir. Memleketin her tarafinda oldugu gibi bu defa ziyaret ettigim vilayetlerimizde de
en biiyiik sikintinin yolsuzluk oldugu biitiin efrad-1 millet tarafindan ac1 bir surette tekrar olundu...
Halk, koyliiler bana her yerde is programini su iki kelime ile ihtar ettiler: Yol, mektep. Hatta yol-
dan bahsederlerken yol kdyliiniin kanadidir, demeleriyle her seyden evvel ona ehemmiyet verdik-
leri anlasiliyor. Efendiler! Merkezi Anadolu’nun iskelesi olan Samsun’u Sivas’a raptedecek olan
demiryoluna baslanirken, Nemliogullari’nin hakiki programa fiilen tevessiilleri ne kiymetli bir mi-
sal olmustur. Samsun Carsamba demiryolunun ne kadar feyiz ve refah yolu olacagini diisiinerek,
iftihar edebilirler.”9°

Konusmasini tamamlayan Mustafa Kemal Pasa, giimiis kazma ve kiirekle demiryolu insasinin
temeline ilk harci atmistir. 45 km uzunlukta olan Samsun-Carsamba Demiryolu hatt1 1925 y1-
linin sonuna dogru tamamlanmis, 1926 yilinda da isletmeye acilmistir.®* Samsun-Carsamba
Demiryolu hatt1 imtiyaz sahibi sirket tarafindan 1933 yilina kadar calistirilmistir. Ancak yeterli

85 Deliorman, 1957: 15.

86 BCA, 30-10-0-0 / 152-75-13.

87 Ar1, 1991: 613.

88 ipek, 2006: 333-348; BCA, 30-18-1-1/ 7-31-2; BCA, 30-18-1-1 / 8-42-3.
89 BCA, 30-18-1-1 /8-42-3.

9 Atatiirk’lin Soylev ve Demegleri, 2006: 341.

91 BCA, 30-10-0-0/ 151-69-21.
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sayida yolcu ve yiik talebi bulunmadig1 gerekgesiyle zarar ettigini ileri siiren sirket, 1933 yi1-
Iinda hatt1 Devlet Demiryollarina satmistir. Hattin isletmesi 1955 yilina kadar devlet tarafin-
dan yapilmis, 14kin ayn1 yil hat Samsun-Sivas Demiryolu istasyonu’na baglanmaistir.9>

380 km uzunlugundaki Samsun-Sivas Demiryolu’nun tamamlanmasi 8 yil siirmiis ve hat 1932
yilinda isletmeye acilmistir. Bu hat Tiirkiye Hiikiimetinin yaptirmakta en ¢ok zorlandig: hat-
lardan biri olmustur. Ciinkii Sivas vilayetinin denizden 1266 metre yiikseklikte olmasi, enge-
beli yollar: ve daglik alanlarinin fazla olmasi demiryolunun ingasini zorlastirmigsti. Biitiin hat
boyunca birbirini takip eden tiineller, yarmalar ve gegitler insa masraflarini da arttirmisti.
Hattin en kiicilik parcasini olusturan Cukurluk-Amasya arsindaki 103 km’lik kismin sadece tes-
viye (diizeltme) masrafil 5.667.043 liray1 bulmustu.?3

Samsun-Sivas Demiryolu hattinin en énemli durag1 Samsun istasyonuydu. Nitekim asker, mii-
himmat, ithalat ve ihracat bakimindan énemli olan bu istasyonun Carsamba Ovasi’yla da bag-
lantis1 bulunmaktaydi. Samsun istasyonu acildiginda tek katli, dikdértgen formlu ve kirma ca-
til1 bir gar binasi, ambar binasi ve birka¢ teknik birimden olusmaktaydi. Samsun-Sivas bag-
lantisinin saglanmasinin ardindan yiik, yolcu ve sefer sayilari arttirilmis, teknik ve idari hiz-
met yapilari, lojmanlarla birlikte istasyon da gelistirilmistir.94

Oncesinde Belcikali bir sirkete verilen Samsun-Turhal hatti, ardindan yabanci sirketten alina-
rak Tirk miiteahhitlere verilmistir. Bu hattin insasinda 15.700.000 lira harcanirken, Turhal-
Kalin kisminda da 13.500.000 lira harcanmistir. Samsun-Turhal kisminin Kavak-Havza bo-
limi 7 Eylil 1927’de, Samsun-Havza kismi da 9 Eyliil 1927’de isletmeye acilmistir. Samsun-
Sivas hattinin en engebeli ve bozuk mintikasi olan Havza kisminda 20 tiinel ag¢ilmistir.% 21
Kasim 1927’de Havza-Amasya arasi, 23 Agustos 1928’de Amasya-Zile, 11 Agustos 1930 Zile-
Kunduz, 31 Agustos 1931 Kunduz-Yildiz, 6 Eyliil 1931 Yildiz-Kalin arasi hatlar1 bitirilerek islet-
meye acilmistir. 7 yil gibi bir siire de tamamlanan 372 km uzunlugundaki Samsun-Kalin hatti,
Ankara-Sivas hatt1 {izerinden Sivas’a baglanmaktaydi. Bu hat icerisinde 4914 metre uzunlu-
gunda toplam 37 adet tiinel bulunmaktaydi.%®

35.000.000 liraya mal olan Samsun-Sivas hattinin a¢ilisiyla birlikte ilk tren 16 Aralik 1932
tarihinde Ankara’dan Samsun’a hareket etmistir. Ayrica bu ilk tren Karadeniz ile Akdeniz’i
birlestirerek Mersin’e kadar gitmistir. Samsun-Sivas Demiryolu’nun ikmali Karadeniz ve Ak-
deniz’i baglamasi agisindan da son derece miithimdir.97

Osmanli déneminde istanbul ile Karadeniz Eregli’sinin bir demiryolu hatti ile baglanmasi plan-
lanmis ancak bu plan hayata gecgirilememistir. Cumhuriyet’in ilanindan sonra Ankara ile Eregli
arasinda demiryolu hatti1 yapilmasi icin ¢alismalar baslatilmisti. Ankara-Eregli arasindaki de-
miryolu hattinin insasi 6ncelikle Bati Karadeniz bélgesindeki ormanlarin ve kémiir ocaklarinin
isletilmesi gibi iktisadi bir amagla diisiinilmiistiir. Nitekim komirlerin sanayi merkezlerine
tasinmasini kolaylastiran denizyollarinin disinda, Zonguldak’a kadar uzatilan bir demiryolu
hatti ile karadan da tasinmasi saglanacakti.

26 Ocak 1925 tarih ve 548 numarali kanun ile mecliste, Karadere ormanlarinin isletilebilmesi
icin Eregli-Karadere arasina 75 cm genisliginde bir demiryolu hatti insa edilmesi kabul edil-
migstir.® Daha sonra bu kanun degistirilerek hattin 1.44 metre agiklifinda normal bir genis hat
olarak yapilmasina, Eregli’den Ankara’ya kadar uzatilmasina ve 5 yilda harcanmak igin

92 Aydin, 2001: 71; Ipek, 2006: 333-348.

93 Akalan, 2010: 128.

94 Biiylikgam, 2022: 850.

95 Akalan, 2010: 128.

96 Temizgiiney, 2008: 30.

97 Samsun’dan kalkan ilk trenin iistiine “Karadeniz’den Akdeniz’e Selam” levhas1 asilmistir. Vakit, 16 Kanunuevvel
(Aralik) 1932, No: 5366: 1; Cumhuriyet, 16 Kanunuevvel (Aralik) 1932, No: 3094: 1; Son Posta, 16 Kanunuevvel (Aralik)
1932, No: 861: 1; Milliyet, 16 Kanunuevvel (Aralik) 1932, No: 2461: 1.

98 ZC, Devre 2, i¢tima 41, C. 12, 26 Ocak 1925, 325.



433 Atatiirk Donemi Demiryolu Politikalarinda Karadeniz Bolgesi ...

40.000.000 lira 6denek verilmesine karar verilmistir.?® Demiryollarinin giizergahi hususunda
yapilan calismalarda da Eregli’den i¢ bolgelere insa edilecek bir demiryolunun askeri agidan
giivenli olmayacagi iizerinde durulmustur.

Hiikiimet yetkilileri Irmak-Cankiri-Safranbolu’dan gecirilecek hattin, bir yandan zengin kémiir
madenlerinin bulundugu S6giitozii ve Safranbolu’ya ulagsmasini, diger taraftan da Filyos’a ine-
rek Filyos-Eregli arasindaki kémiir madenlerinin Eregli Limani’na ulastirilmasini planlamak-
taydi.’°® Buna gore ¢izilen giizergah soyle olacakti; “Ankara-Eregli Demiryolu, Ankara-Kayseri
hatt1 izerinde bulunan Irmak’tan baslayacak, Safranbolu yakinlarinda iki kola ayrilacak, bu
iki koldan biri S6giitozli digeri de Filyos civarindan gecerek Eregli’ye baglanacakti. Bu hattin
genisligi 1 metre olacak, ad:1 da Irmak-Filyos (Cankiri-Zonguldak) hatt1 olarak gececekti.”*°?

Koémiire Giden Demiryolu Projesi ad1 verilen bu projede hiikiimet, Irmak-Filyos hattini 7 Subat
1927°de isvec-Danimarka ortakliginda kurulan Nydquist Holm sirketine ihale etmistir. Aym
zamanda Fevzipasa-Diyarbakir hattinin ihalesini de alan sirkete, bu iki hatti 5 yilda tamamla-
mas!1 i¢in 50.000.000 liralik tahsisat verilmistir.'°> Bu dogrultuda sirket 1 Haziran 1927’de
insaat malzemesinin daha kolay nakledilebilecegi diisiincesiyle hattin insasina Filyos’tan bas-
lamistir. Ancak sirket gilizergah tespit calismalarini devam ettirdigi giinlerde 1 metre genisli-
ginde yapilacak olan bu hattin, ihtiyaglara cevap veremeyecegini ve bu sebeple de az bir mas-
rafla hattin normal olarak yapilmasinin daha uygun olacagini belirtmistir. Béylece 25 Haziran
1927’de kabul edilen yeni bir kanunla hattin normal genislikte yapilmasina karar verilmistir.°3
22 Ekim 1927’de ise hattin diger ucu olan Irmak’tan insa caligsmalarina baslanmistir.

Bir ucu Filyos’tan diger ucu Irmak’tan baslatilan demiryolu hattinin yapimai kisa siire igerisinde
tamamlanmistir. Irmak-Filyos-Eregli hattinin, Filyos istasyonu’yla Balikisik istasyonu arasin-
daki 70 km’lik kisim 1 Temmuz 1930 tarihinde isletmeye acilmistir.'®4 Hattin Irmak-Cankiri
kisminin agilis1 23 Nisan 1931’de donemin Maliye Bakani Abdiilhalik Bay tarafindan yapilmis-
tir. Abdiilhalik Bey acilis konusmasinda sodyle demistir:

“Irmak-Cankir1 demiryolunun resmi kiisadinda hiikiimet tarafindan memur bulunuyorum. Bugiin
23 Nisan bayramina Cankiri i¢in bir bayram daha ilave etmekle miiftehirim. Bittigi zaman kémiir
havzasinin istihsalatini memleketin i¢lerine sevk edecek olan bu demiryolunun biiyiik ehemmiyet
ve faydalari1 hakkinda size fazla bir sey sdylemeye gerek duymuyorum. Hiikiimetin yiirtittiigii de-
miryolu siyasetinin ayni siddet ve 1srarla takip edecegini ve buradaki yolun programinda tespit
edilen biitiin noktalara gidecegini temin etmek isterim. Bugiin buraya gelen bu tren demiryolu
programinin fili ve en canli bir neticesidir.”*°5

1 Haziran 1934’te hattin Balikisik-Eskipazar kismi, 1 Ekim 1935’te Cankiri-Cerkes bolimii, 27
Ekim 1935’te de hattin son kismi olan Cerkes-Eskipazar béliimii tamamlanmistir.’°® Irmak-
Filyos Demiryolu hatti 12 Kasim 1935’te Bayindirlik Bakani Ali Cetinkaya tarafindan agilmistir.
Bakan Cetinkaya acilis toreninde 6nemli bir konusma yapmis ve sdyle demistir:

9 26 Aralik 1925 Tarih ve 548 Numarali Kanun hakkinda bkz. ZC, Devre 2, ictima 23, C. 20, 12 Aralik 1925, 101,
108,119-120.

100 7 Nisan 1926 Tarih ve 804 Numarali Ankara-Eregli Demiryolunun insa ve isletilmesi Hakkindaki 21 KAnunuevvel
(Aralik) 1925 Tarihli Kanunun ikinci Maddesinin Tadiline Dair Kanun icin bkz. TBMM Kavanin Mecmuasi, 1926-27:
15; Resmi Gazete, 3 Ocak 1927, No: 541.

191 Yildirim, 2001: 90-93.

102 7C, Devre 2, inikat 82, C. 33, 25 Haziran 1927, 789.

193 “25 Kanunuevvel 1926 tarihli ve 943 numarali Kanun ile 1 metre genisliginde dar hat olarak insasina mezuniyet
verilen Ankara-Safranbolu-Eregli ve Safranbolu-S6giitozii Demiryolu mebdei hiikiimetce Eskisehir-Kayseri hatti iize-
rinden intihap edilecek bir noktadan baslamak iizere genis olarak insa olunabilir.” ZC, Devre 2, inikat 82, C. 33, 25
Haziran 1927, 790.

94 Hat iizerinde bulunan istasyonlar sdyledir; Filyos, Caycuma, Tefen, Kayadibi, Cebeciler, Balikisik. Bkz. BCA, 30-10-
0-0 / 152-76-5.

195 Cumhuriyet, 24 Nisan 1931, No: 2502: 3.

196 Cumhuriyet, 28 Birincitesrin (Ekim) 1935, No: 4115: 1.
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“Bugiin biiylik ulusumuzun zamanlardan beri 6zledigi en 6nemli menzillerden biri olan kara elma-
sin komiir hazinesinin kapisina dayanmis bulunuyoruz... Bu kémiir yolu daha bu giinden Anadolu
yaylasinda yer yer kurulan ve kurulacak olan agir endiistrimizin ve giinden giine artmakta olan
demiryollarimizi besleyecek enerjinin sah damaridir. Bundan dolayidir ki yolun takip ettigi istika-
met de ancak bu gayeye varmak i¢in secilmistir. Diger bazi hatlarla bu hattin fenni murakabesi 7
Subat 1927 senesinde isve¢ ve Danimarka grubuna verilmis ve insaat malzemesinin kolay nakle-
dilebilecegi diisiincesiyle insasina 13 Haziran 1927 tarihinde bu noktadan, Filyos’tan baslanmis ve
bu suretle su 6niimiizde goriilen iskele ve sair tesisat kurulmustur. Fakat sonradan Sivas hattinin
ilerlemesi ve nakliyatin kara tarafindan yapilmasinda kolaylik hasil olunca bu taraftan baslanan
insaat Eskipazar’da durdurulmus ve buna karsi hattin diger ucu olan Irmak istasyonu’nundun Can-
kirr’ya dogru 105 km’lik kisim 23 Nisan 1931 tarihinde isletmeye acilmistir. Hattin Irmak-Filyos
arasindaki uzunlugu 391 km’dir. Uzerinde 27 istasyon, 1368 menfez ve kdprii, 8800 metre uzun-
lugunda tiinel vardir. Bu hattin insasina devlet hazinesinden sarf edilen para 45 milyondur. Filyos
son bir menzil degil, komiir hazinesine girmek i¢in bir kapidir. Hat simdiden Zonguldak’a Eregli’ye
dogru uzanmaktadair...”*°7

Irmak-Filyos hattinin, Filyos ile sinirli kalmas1 komiir madenlerinden istenildigi gibi fayda
saglanamamasina neden olmaktaydi. Hem komiir iretiminin arttirilmasi hem de tasima ihti-
yacinin karsilanabilmesi icin Filyos’tan Zonguldak’a, oradan da Eregli’ye kadar uzatilan bir
hatta gerek duyulmaktaydi.’°® Bu dogrultuda 23 Mayis 1933 tarih ve 2214 sayili1 kanun kabul
edilmisti. Bu kanun cercevesinde, “Demiryolu hatt1 Filyos Istasyonu’ndan baslayarak Zongul-
dak yoluyla sahili takiben Eregli’ye varacak ve yapimina baslanmasindan itibaren en fazla 4 yil
icerisinde ikmal edilecek, normal genislikte olacak ve bu demiryolunun insast i¢in 20.000.000
lira ddenek verilecekti.”°?

Filyos-Eregli Demiryolu hatti, Filyos-Catalagzi ve Catalagzi-Eregli olarak ikiye boliinmiistii.
Filyos-Catalagzi bolimii 8 Agustos 1934’te 2.100.000 liraya, Catalagzi-Eregli bolimii de 25
Mayis 1935’te 2.950.000 liraya Tiirk miiteahhitlere ihale edilmistir. Bayindirlik Bakani Ali Ce-
tinkaya 27 Mayis 1936’da TBMM’de yaptig1 bir konusmada bu hattin yapim amaci ve énemi
hakkinda sdyle demistir:

“Demiryollar: insaat1 Filyos hattindan sonra Filyos’tan Zonguldak’a dogru Catalagzi’na kadar 13
kilometrelik bir yolumuz var. Bu sene onu bitirecegiz. Bununla komiir havzasina temas etmis ola-
cagiz ve 1936 senesinde katiyetle Anadolu dahiline komiir nakline baslayacagiz. Bu bizim igin ote-
den beri beslenilen bir timidin kemale gelip basarilmasi1 demektir. Ondan sonra, Zonguldak’a kadar
olan kisim ki orada pek ¢ok tiineller vardir, ingaata devam edecegiz. 1937 de bitecektir.”**°

18 Kasim 1936’da hattin Filyos-Catalagzi kismi tamamlanmis ve Zonguldak Valisi’nin de kati-
Iimiyla ilk tren seferi baslatilmisti.’* 14.684 metre uzunlugunda insa edilen Filyos-Catalagzi
hattina ayni zamanda 3.236 metre uzunlugunda sekiz tiinel yapilmistir. Hat isletmeye agilir
acilmaz da koémiir nakliyat: baslatilmistir. Hattin ikinci kismi olan Catalagzi-Eregli bolimi 12
Agustos 1937°de Zonguldak’ta bitirilmis, hattin Eregli’ye ulasmas1 miimkiin olmamistir. Top-
lamda 8 tiinel yapilan hattin isletmeye ac¢ilmasi da 1 Ekim 1937 tarihinde olmustur.'*?

1937 yilinda dénemin Zonguldak Valisi demiryolunun Eregli’ye ulastigini Mustafa Kemal
Pasa’ya telgrafla bildirmistir. Mustafa Kemal Pasa’da vermis oldugu cevapta soyle demistir:
“Demiryolunun kémiir ilinin merkezine ulastigi mes’ut hadisesini bildiren telgrafinizi biiyiik

197 Cumhuriyet, 13 ikincitesrin (Kasim) 1935, No: 4131: 1, 6; Ulus, 13 Sontesrin (Kasim) 1935, No: 5137: 1, 5; Tan, 13
ikincitesrin (Kasim) 1935, No: 3508: 1, 9.

108 BCA, 30-18-1-2 / 19-25-15.

199 7C, Devre 4, inikat 57, C. 15, 23 Mayis 1933, 311

1o 7C, Devre 5, inikat 69, C. 11, 27 Mayis 1936, 255.

1 Cumbhuriyet, 19 ikincitesrin (Kasim) 1936, No: 4498: 1.

"2 Cumhuriyet, 2 Birincitesrin (Ekim) 1937, No: 4809: 1, 3; Ulus, 2 Birincitesrin (Ekim) 1937, No: 5813: 1; Son Posta,
2 Birincitesrin (Ekim) 1937, No: 2577: 3.
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memnuniyetle aldim. Bu miinasebetle muhterem halkin bana karst gosterdikleri yiiksek duygu-
lara tesekkiir ederim.”"'3

Filyos-Zonguldak Demiryolu’nun ardindan, hattin Kozlu’ya kadar uzatilmasi meselesi giindeme
getirilmisti. Kozlu’da biiyiik tonajli kémiir ocaklarinin bulunmasi ancak bu ocaklarin limanlarla
baglantisinin bulunmayisi buradaki kémiir ocaklarindan fayda saglanamamasina sebep olmak-
taydi. 5 Haziran 1940’ta kabul edilen 3879 sayili1 kanunla, Zonguldak-Kozlu hattinin yapimi icin
2.000.000 lira 6denek verilmesi ve normal genislikte bir hat yapilmasi kabul edilmistir.114 Hat-
tin ihalesi 30 Temmuz 1940’ta Emlakbank Yap1 Limited Sirketi’ne verilmistir.115 Ancak ikinci
Diinya Savasi sebebiyle yapimi uzayan ve maliyeti yiikselen Zonguldak-Kozlu hatti, 3 yil igeri-
sinde tamamlanabilmistir. Hat 2 Mayis 1943’te isletmeye acilmistir. Zonguldak-Kozlu hattinin
isletmeye ac¢ilmasi Tiirkiye Hiikiimetinin en biiylik basarilarindan biridir. Nitekim Kozlu bolge-
sinin kdmiir madenleri kisa ve giivenli bir sekilde Zonguldak limanina aktarilabilmistir.

Sonuc¢

Osmanli déoneminde insa edilen demiryollarinin bir kismi yeni Tirkiye Devleti’nin sinirlar:
icerisinde kalirken, 6nemli bir kismi da devletin sinirlari disinda kalmistir. Osmanh Devleti’nin
6.296 km uzunlugundaki demiryolu hattinin, Tiirkiye sinirlar: icerisinde kalan bodlimi 4.112
km’ydi. Ancak Milli Miicadele déneminde uzun siiren savaslar neticesinde hatlarin bircogu bo-
zulmus ve kullanilmaz hale gelmistir. Cumhuriyet’in ilk yillarinda mali imkanlar her ne kadar
elverissiz olsa da ulastirma probleminin bir an dnce ¢6ziilmesi i¢in 6nemli atilimlar gerceklesti-
rilmistir. Demiryollarindan beklentilerin cok yiiksek oldugu bu dénemde, hiikiimet yoneticileri
hicbir fedakarliktan kagmamais ve iilke genelinde bir demiryolu seferberligi baslatmistir.

Mustafa Kemal Pasa demiryollarini askeri, ekonomik kalkinma ve refah diizeyini yiikselten bir
arag olarak gérmiis ve demiryolu yapimu ile ilgili sistemli bir politika takip etmistir. “Bir karis
simendifer” parolasiyla memleketi demir aglarla 6rmeyi kendisine hedef alan Tiirkiye, iilkenin
ihtiyaglar: dogrultusunda “milli ve bagimsiz bir demiryolu politikasi1” takip etmis ve bu dog-
rultuda iki 6nemli yol izlemistir. Bunlardan ilki milli biitiinl{igiin ve milli iktisadin ihtiyacini
karsilayabilecek nitelikte milli sermaye ile yeni demiryollar: insa etmek, digeri de yabanci sir-
ketlerin denetiminde bulunan biitiin demiryollarini satin alarak millilestirmekti. Yabanci sir-
ketlere ait demiryollarinin millilestirilmesi ise satin alma islemi ile gerceklestirilmisti. Ancak
hiikiimetin mali yetersizligi, satin alma isleminin borg¢lanarak yapilmasina sebep olmustur.
Hiikiimet tarafindan isletilen demiryollari ise i¢ kaynaklarla finanse edilmeye c¢alisilmistir.

19.ylizyilin ikinci yarisindan itibaren Karadeniz sahillerini Dogu Anadolu’ya demiryolu hatlari
ile baglama diisiincesi ve projeleri ortaya ¢ikmis ancak bir sonu¢ alinamamaistir. 1908 yilinda
giindeme getirilen Trabzon-Erzurum Demiryolu hatti, Cumhuriyet déneminde tekrar ele alinan
bir konu olmustur. Trabzon-Erzurum Demiryolu hatti1 hayata gecirilirse, dogudan istanbul’a
nakliyat daha kisa siirede yapilabilecek, hattin gectigi giizergahlar {izerinde bulunan madenler
biitiin kdy, kasaba ve sehirlere kolayca tasinabilecek, dogu ile bat1 arasinda bir biitiinliik sag-
lanabilecekti. Ancak bolgeye yapilan kesif calismalari sonucunda hattin maliyetinin ¢ok yiiksek
olacagi, hiikiimetin de yeterli biit¢cesinin olmadig1 gerekgesiyle bu hattin yapimi ertelenmistir.
Atatiirk doneminde hedeflenen demiryolu projelerinin cogunun gerceklestirilmis olmasina
ragmen, bu hat siirlincemede kalmistir. Ayrica Karadeniz’in biiyiik bir kism ile i¢ kesimler
arasinda baglanti saglanamamis ve istenilen reformlar Dogu Karadeniz vilayetlerine ulasama-
mastir.

13 Namal, 2010: 59.

14 “Zonguldak istasyonu’ndan baslayarak Kozlu’ya varmak iizere iki milyon lira sarfile normal genislikte bir demiryolu
insasina ve her sene tediye edilecek miktar1 o sene biitcelerine konulmak suretiyle gelecek yillara gecici taahhiitlere
girismeye Nafia Vekaleti mezundur.” Bkz. ZC, Devre 6, inikat 63, C. 12, 5 Haziran 1940, 44.

15 BCA, 30-10-0-0 / 152-74-17.



Derya CAKICI KAREN 2023 /9/ 19 436

Cumhuriyet’in ilanindan sonra Karadeniz’in liman sehri olan Samsun’u, Sivas lizerinden An-
kara’ya baglayacak bir hattin yapimina 6nem verilmistir. Samsun, kara ve demiryolu tasima-
ciliginda uzun kiy1 seridinin ekonomik avantajlarini diger vilayetlere aktaracak énemli bir yo-
reydi. Bundan dolay1 demiryolu ve karayolu yapiminda ¢izilen projelerde Samsun, Karadeniz’e
¢itkmanin bir yolu olarak goériilmiistiir. Osmanli déneminde yapimina baslanan ve Cumhuriyet
déneminde devam ettirilen Samsun-Sivas Demiryolu, 8 yilda tamamlanarak 1932’de isletmeye
acilmistir. Samsun-Sahil Demiryolu hatti ise 1926 yilinda tamamlanmistir. Burada 6nemli olan
sonug ise Cumhuriyet doneminin bir simgesi olan Samsun-Sahil Demiryolu’nun, yeni kurulan
rejimin yurdu demir aglarla 6rme cabasini yansitan ilk érnek ve ayni zamanda yerli sermaye
ile insa edilen ilk hat olmasidir. Ayrica Cumhuriyet doneminin mimari bir mirasi olarak ta-
nimlanan Samsun-Sahil Demiryolu bélgenin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel gelisiminde de etkin
bir rol oynamistir. Karadeniz bélgesinin zengin tarim iiriinleri, madenleri ve bircok zenginligi
i¢ bolgelere, doguya tasinabilme imkani bulmustur.

Cumbhuriyet’in ilanindan sonra Ankara ile Eregli arasinda bir demiryolu hatti kurulmasi igin
calismalar basglatilmisti. Clinkii Ankara-Eregli arasinda bir hat insa edilirse, Bat1 Karadeniz
bolgesindeki orman iiriinleri ve 6zellikle Zonguldak havzasinin komiir ocaklari i¢ bolgelere
tasinabilecekti. Komiire Giden Demiryolu Projesi ad1 verilen bu projede, 1930 yilinda Irmak-
Filyos hatti, 1931 Irmak-Cankiri, 1937’de de Filyos-Zonguldak hatti isletmeye agilmistir. Hatlar
biter bitmez da Karadeniz’in madenleri, komiirleri tasinmaya baslanmistir.

Atatiirk Doneminde devletin vazgecilmez politikasi olarak goriilen demiryollari ile farkli bol-
geler birbirine baglanmis ve i¢ kesimlerdeki tarim ve maden kaynaklari limanlara ulasabilmis-
tir. Bu donemde hedeflenen demiryolu projelerinin énemli bir kismi hayata gecirilmis, ancak
1929 Diinya Ekonomik Buhrani’nin Tiirkiye’yi de yakindan etkilemesi, hatlarin millilestirilmesi
icin harcanan sermayenin fazla olusu, kalifiyeli elemanin azlig1 ve teknolojik yetersizlikler se-
bebiyle gerceklestirilemeyen projeler de olmustur. Bu projeler de Atatiirk déneminden sonraki
siire¢ icerisinde tekrar ele alinmistir.
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KAREN YAYIN ILKELERI

Karadeniz Arastirmalar: Enstitiisii Dergisi (KAREN), Karadeniz Arastirmalar: Enstitiisii tarafindan Mart,
Haziran, Eyliil ve Aralik aylarinda yilda dort say: olarak yayimlanan agik erisimli bir dergidir.

Karadeniz Arastirmalar1 Enstitiisii Dergisi’nin yayin dili Tiirkce ve ingilizcedir.

Gonderilen makalenin baska bir dergi/kitapta yayimlanmamis ve yayimlanmak iizere basvurulmamais ol-
mas1 gerekmektedir. Ancak daha 6nce bilimsel bir toplantida sunulmus bildiriler, bu durum belirtilmek
sartiyla kabul edilebilir.

Yazilar, DergiPark sistemi izerinden gerekli islemler yapilarak gonderilmelidir. Yazarlar, DergiPark sis-
temi {izerinden ad ve soyadiyla birlikte akademik unvani, gérev yaptigi kurumu, yazisma ve e-posta ad-
resini ve telefon numaralarini eksiksiz olarak belirtmelidirler.

Karadeniz Arastirmalari Enstitiisii Dergisi’ne yayimlanmak {izere génderilen her makale, yayin kurulu ve
editorler tarafindan incelenir. Makaleler, yayin kurulunun onerileri dogrultusunda segilen en az iki ha-
kem tarafindan degerlendirilir. Hakemlere yazar adi, yazarlara da hakem adi bildirilmez.

Hakem raporlarindan biri olumlu, digeri olumsuz ise yaz ti¢lincli bir hakeme gonderilir veya yayin ku-
rulu, hakem raporlarini inceleyerek nihai karari verebilir. Yazarlar, hakem ve yayin kurulunun elestiri
ve Onerilerini dikkate alirlar. Yayina kabul edilmeyen yazilar, yazarlarina iade edilmez.

Hakem raporlar: dogrultusunda diizeltilmek ilizere yazarlarina gonderilen yazilar, gerekli diizeltmeler
yapildiktan sonra DergiPark sistemi iizerinden en geg 15 giin iginde tekrar dergiye ulastirilir. Diizeltilmis
metin, gerekli goriildigii durumlarda, degisiklikleri isteyen hakemlerce tekrar incelenebilir.

Karadeniz Arastirmalari Enstitiisii Dergisi’'nde yayimlanan makalelerdeki bilgiler, goriisler ve degerlendir-
meler yazarlara ait olup Karadeniz Arastirmalari Enstitiisii Dergisi’nin resmi goriisii niteligini tagimaz.

Karadeniz Arastirmalari Enstitiisii Dergisi’'nde yayimlanmasi kabul edilen yazilarin telif hakki, Karadeniz
Arastirmalar: Enstitiisi’'ne devredilmis sayilir.

Yazi ve fotograflardan kaynak gosterilerek alint1 yapilabilir.

KAREN yazarlardan herhangi bir makale islem iicreti talep etmemektedir.

Yazarlara Yonerge

A. Yazim Kurallarina iliskin Esaslar

Karadeniz Arastirmalari Enstitiisii Dergisi’ne génderilecek yazilarda 10 punto (dipnotlarda 8 punto) Sitka
Text yazi fontu kullanilmalidir.

Makalelerde kullanilacak kisaltmalarda Tiirk Dil Kurumu Yazim Kilavuzu esas alinmalidir.

Makale icerisinde bulunan Helence ya da diger 6zel karakterler icin New Athena Unicode / Minion Pro
Display fontu kullanilmalidir.

Ana basliklar harig, makale icerisinde bulunan ara basliklarda her kelimenin ilk harfi biiylik olmak sar-
tiyla kiicilik harf kullanilmali ve koyu (bold) yazilmalidir.

Makale 6zeti 150-300 kelime araliginda olmali; makalede en az 3, en ¢ok 5 tane anahtar kelimeye yer
verilmelidir. Tiirkge makalenin dzeti Tiirkge ve Ingilizce; Tiirkce haricindeki makalenin &zeti ise hem
kendi yazim dili ile hem de Tiirkge ve ingilizce olmalidur.

Dipnotlar her sayfanin altinda, makalenin basindan sonuna kadar sayisal siireklilik izlenecek sekilde ve-
rilmelidir. Metinde kullanilan dipnotlar; yazar soyadi, yayin tarihi ve sayfa numarasi seklinde kisaltilarak
verilmelidir. Kaynakca béliimii makalenin sonunda yer almali ve metinde kullanilan kisaltmalar burada
aciklanmalidir.

Makale sonunda arastirmacilarin Katki Orani Beyani, Catisma Beyani ve varsa Destek ve Tesekkiir Beya-
nina yer verilmelidir.
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B. Kaynakca ve Dipnot Gosterimi

e Tek Yazarl Kitaplar

Kaynakca: Umar, Bilge (1992), Tiirkiye’deki Tarihsel Adlar, istanbul: inkilap Kitabevi.

Dipnot: Umar, 1992: 127.

Kaynakca: Watson, Alaric (2003), Aurelian and the Third Century, London and New York: Routledge.
Dipnot: Watson, 2003: 135.

e iki ya da Daha Fazla Yazarlh Kitaplar

Kaynakca: Yildirim, Ali ve Simsek, Hasan (2013), Sosyal Bilimlerde Nitel Arastirma Yontemleri, Ankara:
Seckin Yayincilik.

Dipnot: Yildirim ve Simsek, 2013: 45-49.

Kaynakga: Topaloglu, Bekir-Yavuz, Y. Sevki-Celebi, ilyas (1998), Islam’da Inan¢ Esaslari. istanbul: Mar-
mara Universitesi flahiyat Fakiiltesi Vakfi Yayinlari.

Dipnot: Topaloglu, vd., 1998: 32.

e Kitap Boliimii/ Edit Edilmis Kitapta Boliim

Kaynakca: Agoston, Gabor (2017), “Osmanlr’da Top, Tiifek ve Tabur”, Osmanli’da Atesli Silahlar ve Askeri
Devrim Tartismalari, (Cev. ve Yay. Haz. Kahraman Sakul), istanbul: Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir Yayinlari,
147-168.

Dipnot: Agoston, 2017: 152-153.

Kaynakcga: Kose, Osman (2007), “Ruslarin Samsun’u Bombardimani (1915)”, Gegcmisten Gelecege Samsun,
II. Kitap, (Ed. Cevdet Yilmaz), Samsun: Samsun Biiyiliksehir Belediyesi Yayinlari, 96-101.

Dipnot: Kdse, 2007: 99-100.

e Tez

Kaynakga: Taylan, Hasan Hiiseyin (2003), K6y Ailesinde Aile Ici Iliskiler: Selcikli Kéyii Ornegi, Yayimlan-
mamis Yiiksek Lisans Tezi, Konya: Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii.

Dipnot: Taylan, 2003: 25.

Kaynakga: Ada, Hiisnii (2011), Osmanli Devletinin Hizmetinde Ilk Modern Osmanli Sivil Toplum Orgiitii:
Osmanli Hilal-1t Ahmer Cemiyeti (1868-1911), Yayimlanmamis Doktora Tezi, istanbul: Marmara Universi-
tesi Tiirkiyat Arastirmalar: Enstitiisii.

Dipnot: Ada, 2011: 35.

e Makale

Kaynakca: Toksoy, Ahmet (2007), “Celal ed-din Harezmsah’in Giircistan’daki Faaliyetleri”, Erzincan Egi-
tim Fakiiltesi Dergisi, 9/1, 137-150.

Dipnot: Toksoy, 2007: 142.

Kaynakca: Seyhan, Kotksal (2000), “Yunus Emre’nin Bir Siirinde Sehir Alegorisi.” Tiirkliik Bilgisi Aras-
tirmalart Journal of Turkish Studies, 24/11, 231 - 280.

Dipnot: Seyhan, 2000: 242-243.

¢ Kongre/Sempozyum/Bildiri

Kaynakca: Demir, Muzaffer (2009), “Antik Donemde Bir Dogu Karadeniz Kavmi: Khalybler”, Giresun ve
Dogu Karadeniz Sosyal Bilimler Sempozyumu, 9-11 Ekim 2008, Giresun, I, 67-85.

Dipnot: Demir, 2009: 75-77.

Kaynakga: Ozsait, Mehmet (2000), “Ilk¢ag Tarihinde Trabzon ve Cevresi”, Trabzon Tarihi Sempozyumu
Bildirileri (6-8 Kasim 1998, Trabzon), Trabzon: Trabzon Belediyesi Kiiltlir Yayinlari, 35-45.



Guideline of the KAREN

Dipnot: Ozsait, 2000: 38.

Kaynakca: Cunbur, Miijjgan (1995), “Klasik Edebiyatimizda Nevruz”, Tiirk Kiiltiiriinde Nevruz Uluslara-
rast Bilgi Soleni Sempozyumu Bildirileri, 20-22 Mart 1995, Ankara: Atatiirk Kiltiir Merkezi Yayini, 37-51.

Dipnot: Cunbur, 1995: 46.

¢ Bir Yazarin Ayn1 Yilda Yayinlanmis Birden Fazla Yayinina Atif

Kaynakga: Tezcan, Mehmet (2012a), “Ipek Yolu ve XIV. Yiizyila Kadar ipek Yolu Ticaretinde Trabzon’un
Yeri”, Klasik ve Ortacag Dénemlerinde Karadeniz ve Kafkasya, Trabzon: Serander Yayinlari, 17-48.

Dipnot: Tezcan, 2012a: 19.

Kaynakca: Ballesteros-Pastor, L. (2011a), “Beyond the Tanais: Tacitus and Quintus Curtus”, Ancient West
and East, 10, 43-47.

Dipnot: Ballesteros, 2011a: 45.

¢ Cevirisi Yapilmis Yayinlar
Kaynakga: King, Charles (2008), Karadeniz, (Cev. Ziilal Kilig), istanbul: Kitap Yayinevi.
Dipnot: King, 2008: 35.

e Gazete

Ikdam, 8 Kasim 1918, No: 7809: 2.

Akyol, Taha (28 Subat 2005), “Sosyal Bilim Odiilleri”, Milliyet: 5.

Basci, Erdem (26 Mayis 2015), “Merkez bankasi Faiz Odemelerine Basliyor” Haber Tiirk: 4.

Panicker, Jobin (17 Temmuz 2014), “The Gunmen Shot Deat at ‘Draw the Prophet Muhammad’ Contest in
Texas”, The Guardian: 3.

¢ Ansiklopedi Maddesi

Kaynakca: Kallek, Cengiz (2007), “Okka”, TDV Islam Ansiklopedisi, C. XXXIII, istanbul: Tiirkiye Diyanet
Vakfi Yayinlari, 338-339.

Dipnot: Kallek, 2007: 340.

Elektronik Kaynaklar
e internette Yayinlanan Dergide Makale

Kaynakca: Botalov, Sergei G. (2007), “The Asian Migrations of the Alans in the 1st Century AD”,
AWE,6.43-56.

http://poj.peetersleuven.be/content.php?url=issue&journal_code=AWE&issue=0&vol=6 (23.09.2011).
Dipnot: Botalov, 2007: 44.

Kaynakca: Polat, Siileyman (2014), “Kuyucu Murat Pasa’nin Celali Seferi Finansman1”, Tarih inceleme-
leri Dergisi, XXIX/2, 563-603. http://www.egeweb2.ege.edu.tr/tid/dosyalar/XXIX-2_2014/TIDXXIX-2-
2014-08.pdf (12.05.2016).

Dipnot: Polat, 2014: 566.

e Yazari Belli Olmayan Makale

“Kiiresellesme Siirecinde Ulus Devletin Onemi”, (14 Nisan 2014). http://www.dmy.info/ulus-devlet-nedir.

¢ Yazari ve Tarihi Belli Olmayan Makale

“Tonyukuk” (t.y.), Wikipedia. 15 Aralik 2015 tarihinde su kaynaktan alinmistir. http://tr.wikipe-
dia.org/wiki/Tonyukuk.”Black Sea” (n.d), in Wikipedia. Retrived 15 Octaber 2015. http://en.wikipe-
dia.org/wiki/Black_Sea.
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e SOzlii Kaynak

Kaynakca: Mustafa Acar, Balikesir/ivrindi-Mallica Kéyii 1962, ilkokul, Esnaf.
Dipnot: Mustafa Acar, Balikesir/ivrindi-Mallica Kéyii 1962, ilkokul, Esnaf.

¢ Film ya da Belgesel

Martin, P. (Producer) & Benson, J. (Director), The Forger [Film]. Colombia Pictures

¢ Arsiv Belgesi

Kaynakca: Basbakanlik Osmanli Arsivi

Dipnot: Basbakanlik Osmanl Arsivi (BOA), Hariciye Nezareti (HR). Siyasi Kisim (SYS), 2899/6.
BOA, DH.I.UM, 81-1/1-19.

Kaynakca: Basbakanlik Cumhuriyet Arsivi

Dipnot: Basbakanlik Cumhuriyet Arsivi (BCA), 30.0.18.01/1.13/13.5.1.

BCA, 30-18-1-1 / 2-33-12.

Kaynakca: Genelkurmay Askeri Tarih ve Stratejik Etiit Bagkanlig1 Arsivi

Dipnot: Genelkurmay Askeri Tarih ve Stratejik Etiit Baskanlif1 Arsivi (ATASE), istiklal Harbi Katalogu
(IsH), 33/75.

Kaynakca: The National Archives, Foreign Office

Dipnot: The National Archives [TNA], Foreign Office [FO], 371/9132/E.10072.

FO, 371/18373/R2627/228/7.

Kaynakca: TBMM Zabait Ceridesi

Dipnot: TBMM Zabit Ceridesi (ZC), Devre 1, ictima 4, C. 28, 8 Nisan 1923, 345-356.
ZC, Devre 1, ictima 1, 8 Nisan 1923, 351.

C. Etik Kurallara Uygunluk

e Yayimlanmak iizere KAREN’e gonderilen ¢alismalar daha 6nce yayimlanmamis veya yayimlanmak iizere
baska bir yere génderilmemis olmalidir.

e Calismalarda ICMJE (International Committee of Medical Journal Editors) tavsiyeleri ile COPE (Com-
mittee on Publication Ethics)’un editdr ve yazarlar igin uluslararasi standartlar: dikkate alinmalidir.

e Bilimsel arastirma ve yayin etigi ilkelerine uygunluk durumu, Universiteleraras1 Kurul Bilimsel Aras-
tirma ve Yayin Etigi Yénergesi’nin 4. maddesi, TUBITAK Arastirma ve Yayin Etigi Kurulu Yénetme-
ligi’nin 9. maddesi ve Yiiksekégretim Kurulu Bilimsel Arastirma ve Yayin Etigi Yonergesi'nin 6. madde-
sinde yer alan hiikiimler cercevesinde degerlendirilmektedir.

e “Etik Kurul Karar1” gerektiren klinik ve deneysel insan ve hayvanlar iizerindeki ¢alismalar igin etik
kurul onay: alinmis olmal1 ve bu onay calismada belirtilerek belgelendirilmelidir.
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GUIDELINE OF THE KAREN

The Journal of the Institute of Black Sea Studies (KAREN) is an open access journal publishes scientific
studies four times a year, in March, June, September and December.

The publishing language of KAREN is Turkish and English.

In order for any article to be published in KAREN, it should not have been previously published or ac-
cepted to be published elsewhere. Papers presented at a conference or symposium may be accepted for
publication if clearly indicated so beforehand.

The papers can be submitted to KAREN through DergiPark by becoming a member. The authors are to
provide their full names, academic titles, institutions, correspondence and e-mail addresses and phone
numbers during submission.

Papers submitted to KAREN are first examined by the Editorial Board. Then the papers are evaluated by
at least two independent referees selected by the recommendations of the Editorial Board. The name of
the author is not notified to the referees and the name of the referee is not notified to the authors.

In case one referee report is negative while the other is favourable, the article may be forwarded to a
third referee for further evaluation or alternatively the board, based on the contents of the reports may
feel confident to make a final decision. The authors are to consider the criticism, suggestions and correc-
tions offered by the referees and by the editorial board. Articles which are not accepted for publication
are not returned to their authors.

When a manuscript is corrected according to the suggestions of the referees and the editorial board, it
has to be re-submitted to KAREN through DergiPark system within 15 days. The corrected manuscript can
be re-examined by the referees if necessary.

The royalty rights of the accepted articles are considered transferred to the Journal of Institute of Black Sea
Studies. Any views expressed in this publication are the views of the authors and are not the views of KAREN.

Quotations from articles including pictures are permitted with full reference to the article.
Article Processing Charges (APC)
KAREN do not charge authors an APC.

Instruction for Authors
A. Writing Rules and Principles

The manuscripts should be written in Sitka text format, and the size of the text should be 10 points (the
size of the footnotes should be 8 points).

In terms of spelling and punctuation, except for special cases where the paper or the subject requires,
Spelling Book of Turkish Language Association should be taken as a basis.

For Hellence and other special characters, New Athena Unicode/Minion Pro Display point form must be used.

Except from the main titles, only the first letters of each word of headings within the manuscript should
be capitalized and written in bold.

At the beginning of the article, there should be an abstract consisting of minimum 150 and maximum 300
words; and 3 to 5 key words. If the manuscript is written in Turkish the abstract will be written in both
Turkish and English. If the manuscript is written in another language, the abstract will be in Turkish,
English and the language in which the manuscript is written.

The footnotes should be given at the end of the article. References used in the texts are shown as; the
author’s surname, date of publication and page (and if used figure or plate) number. References to which
are cited in the manuscript only should be given place in the References section at the end of the manu-
script; and abbreviations which are used in the text must be explained here.

At the end of the article; “Contribution Rate Statement by Researchers”, “Conflict Statement” and “Sup-
port and Acknowledgment Statement” if exists, should be included.
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B. Sample Bibliography and Method of Citing References Bibliography

¢ Book by a Single Author

Bibliography: Umar, Bilge (1992), Tiirkiye’deki Tarihsel Adlar, istanbul: inkilap Kitabevi.

Footnote: Umar, 1992: 127.

Bibliography: Watson, Alaric (2003), Aurelian and the Third Century, London and New York: Routledge.

Footnote: Watson, 2003: 135.

¢ Book by two or More Authors.

Bibliography: Yildirim, Ali ve Simsek, Hasan (2013), Sosyal Bilimlerde Nitel Arastirma Yontemleri, An-
kara: Seckin Yayincilik.

Footnote: Yildirim ve Simsek, 2013: 45-49.

Bibliography: Topaloglu, Bekir-Yavuz, Y. Sevki-Celebi, ilyas (1998), islam’da Inan¢ Esaslari. istanbul:
Marmara Universitesi ilahiyat Fakiiltesi Vakfi Yayinlari.

Footnote: Topaloglu, vd., 1998: 32.

e Chapter Book/Chapter in an Edited Work

Bibliography: Agoston, Gabor (2017), “Osmanli’da Top, Tiifek ve Tabur”, Osmanli’da Atesli Silahlar ve
Askeri Devrim Tartismalart, (Trans. and Prepared by Kahraman Sakul), istanbul: Tiirkiye is Bankas: Kiil-
tiir Yayinlari, 147-168.

Footnote: Agoston, 2017: 152-153.

Bibliography: Kése, Osman (2007), “Ruslarin Samsun’u Bombardimani (1915)”, Gegcmisten Gelecege Sam-
sun, II. Kitap, (Ed. Cevdet Yilmaz), Samsun: Samsun Biiyliksehir Belediyesi Yayinlari, 96-101.

Footnote: Kbse, 2007: 99-100.

e Thesis/Dissertation (MA, PhD)

Bibliography: Taylan, Hasan Hiiseyin (2003), K6y Ailesinde Aile Ici iliskiler: Selcikli Koéyii Ornegi, Un-
published Master's Thesis, Konya: Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii.

Footnote: Taylan, 2003: 25.

Bibliography: Ada, Hiisnii (2011), Osmanli Devletinin Hizmetinde ilk Modern Osmanli Sivil Toplum Or-
giitii: Osmanli Hilal-t Ahmer Cemiyeti (1868-1911), Unpublished Doctoral Dissertation, istanbul: Marmara
Universitesi Tiirkiyat Arastirmalar: Enstitiisii.

Footnote: Ada, 2011: 35.

e Article

Bibliography: Toksoy, Ahmet (2007), “Celal ed-din Harezmsah’in Giircistan’daki Faaliyetleri”, Erzincan
Egitim Fakiiltesi Dergisi, 9/1, 137-150.

Footnote: Toksoy, 2007: 142.

Bibliography: Seyhan, Koéksal (2000), “Yunus Emre’nin Bir Siirinde Sehir Alegorisi.” Tiirkliik Bil-
gisi Arastirmalart Journal of Turkish Studies, 24/11, 231 - 280.

Footnote: Seyhan, 2000: 242-243.

¢ Conference Paper/Congress/Symposium (Published)

Bibliography: Demir, Muzaffer (2009), “Antik Donemde Bir Dogu Karadeniz Kavmi: Khalybler”, Giresun
ve Dogu Karadeniz Sosyal Bilimler Sempozyumu, 9-11 Ekim 2008, Giresun, I, 67-85.

Footnote: Demir, 2009: 75-77.

Bibliography: Ozsait, Mehmet (2000), “ilk¢cag Tarihinde Trabzon ve Cevresi”, Trabzon Tarihi Sempoz-
yumu Bildirileri (6-8 Kasim 1998, Trabzon), Trabzon: Trabzon Belediyesi Kiiltiir Yayinlari, 35-45.
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Footnote: Ozsait, 2000: 38.

Bibliography: Cunbur, Miijgan (1995), “Klasik Edebiyatimizda Nevruz”, Tiirk Kiiltiiriinde Nevruz Uluslara-
rast Bilgi Soleni Sempozyumu Bildirileri, 20-22 Mart 1995, Ankara: Atatiirk Kiltiir Merkezi Yayini, 37-51.

Footnote: Cunbur, 1995: 46.

¢ Citation for an Author with More than one Cited Publication within the Same Year

Bibliography: Tezcan, Mehmet (2012a), “Ipek Yolu ve XIV. Yiizyila Kadar ipek Yolu Ticaretinde Trab-
zon’un Yeri”, Klasik ve Ortagag Donemlerinde Karadeniz ve Kafkasya, Trabzon: Serander Yayinlari, 17-48.

Footnote: Tezcan, 2012a: 19.

Bibliography: Ballesteros-Pastor, L. (2011a), “Beyond the Tanais: Tacitus and Quintus Curtus”, Ancient
West and East, 10, 43-47.

Footnote: Ballesteros, 2011a: 45.

e Translated Works

Bibliography: King, Charles (2008), Karadeniz, (Trans. by Ziilal Kilig), istanbul: Kitap Yayinevi.
Footnote: King, 2008: 35.

e Newspapers /News

Ikdam, 8 Kasim 1918, No: 7809: 2.

Akyol, Taha (28 Subat 2005), “Sosyal Bilim Odiilleri”, Milliyet: 5.

Basci, Erdem (26 Mayis 2015), “Merkez bankasi1 Faiz Odemelerine Basliyor” Haber Tiirk: 4.

Panicker, Jobin (17 Temmuz 2014), “The Gunmen Shot Deat at ‘Draw the Prophet Muhammad’ Contest in
Texas”, The Guardian: 3.

¢ Encyclopedia article

Bibliography: Kallek, Cengiz (2007), “Okka”, TDV Islam Ansiklopedisi, C. XXXIII, istanbul: Tiirkiye Di-
yanet Vakfi Yayinlari, 338-339.

Footnote: Kallek, 2007: 340.

Electronic Sources
¢ Journal Article Published on the Internet

Bibliography: Botalov, Sergei G. (2007), “The Asian Migrations of the Alans in the 1st Century AD”, AWE,
6, 43-56.

http://poj.peetersleuven.be/content.php?url=issue&journal_code=AWE&issue=0&vol=6 (23.09.2011).
Footnote: Botalov, 2007: 44.

Bibliography: Polat, Siilleyman (2014), “Kuyucu Murat Pasa’nin Celali Seferi Finansman1”, Tarih incele-
meleri Dergisi, XXIX/2, 563-603.

http://www.egeweb2.ege.edu.tr/tid/dosyalar/XXIX-2_2014/TIDXXIX-2-2014-08.pdf (12.05.2016).
Footnote: Polat, 2014: 566.

e Author Indefinite Article

“Kiiresellesme Siirecinde Ulus Devletin Onemi”, (14 Nisan 2014). http://www.dmy.info/ulus-devlet-nedir.

e Article without author and date

“Tonyukuk” (t.y.), Wikipedia. 15 Aralik 2015 tarihinde su kaynaktan alinmistir. http://tr.wikipe-
dia.org/wiki/Tonyukuk.”Black Sea” (n.d), in Wikipedia. Retrived 15 Octaber 2015. http://en.wikipe-
dia.org/wiki/Black_Sea.
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Oral Source

Bibliography: Mustafa Acar, Balikesir/ivrindi-Mallica Kdyii 1962, ilkokul, Esnaf.
Footnote: Mustafa Acar, Balikesir/ivrindi-Mallica Kéyii 1962, ilkokul, Esnaf.

¢ Film or Documentary

Martin, P. (Producer) & Benson, J. (Director), The Forger [Film]. Colombia Pictures

e Archives

Bibliography: Basbakanlik Osmanli Arsivi

Footnote: Basbakanlik Osmanli Arsivi (BOA), Hariciye Nezareti (HR). Siyasi Kisim (SYS), 2899/6.
BOA, DH.I.UM, 81-1/1-19.
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