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SUNUS

Bolgesel Kalkinma Dergimizin tigiincii sayistyla karsinizdayiz.

Bolgesel Kalkinma Dergisi Tiirkiyede alaninda bir ilki basarmak tizere Ocak ayinda yayin hayatina baslad1.
Derginin ikinci sayisi iilkeyi derinden etkileyen Kahramanmaras merkezli 6 Subat depremlerinin etkisinde,
depremlerin ardindan yiiriitiilen rehabilitasyon siirecinin yogun giindeminde ¢ikarildi. Ugiincii sayinin hazirlik
stirecinde ise bir yandan deprem sonrasi toparlanma ¢alismalar1 diger yandan bolgesel kalkinma alaninin temel

strateji belgelerinin hazirlik ¢alismalar1 ana giindemimizdi.

2024-2028 yillarini kapsayacak Bélgesel Gelisme Ulusal Stratejisi (BGUS) ve Istatistiki Bolge Birimleri
Smiflandirmasi Diizey 2 bolgelerine yonelik bolge plani hazirlik ¢alismalarimiz son agamaya geldi. Bununla
birlikte, depremden etkilenen 11 ilimizin ekonomik ve sosyal toparlanmasina yonelik ¢ok sayida projeyi kisa
stirede hayata gecirdik. Bir taraftan da bu illerin orta ve uzun vadeli bolgesel kalkinma perspektifiyle ihya

edilmesine odakli bir eylem plan1 hazirligini stirdiirtiyoruz.

Bilimsel yayincilik seriiveninin heniiz basinda ve yola yeni ¢ikmis dergilerin yasadig1 sorunlarin farkinda
olarak bolge bilimi alaninda bilimsel arastirmalarin sayisini ve niteligini artirmayr amaglayan Dergimizi
kurumsallagtirmaya yonelik ¢abalarimizi siirdiirmekteyiz. Bu siirecte bize destek olan akademisyenler ve
aragtirmacilar ile tiim bolgesel kalkinma ekosistemine tesekkiir ederiz. Bu zorlu ve heyecanl siiregte etik

yayincilik ilke ve kosullarindan 6diin vermeden yolumuza devam ediyoruz.

Bolgesel Kalkinma Dergisinin bu sayisinda da baglangicy; degerli katkilariyla kiymetli hocamiz Prof. Dr.
[lhan TEKELI séylesisiyle yapiyoruz. Sayin Tekeli sdylesi dizisinin iigiinciisiinde, “Cok Partili Rejime Gegis
ve Popiilist Modernite Dénemi Uygulamalarinin Mekana Yansimalar1” anlatisinda, 1950-1980 donemini ele
aliyor. Cok partili rejime gegisle birlikte Tiirkiyede yasanan hizli kentlesme olgusunun arka planini tartigmaya
agtyor, bolgesel kalkinma alaninda 6nemli kurumlarin ve biiyiik projelerin hikayesini aktariyor. Ulke 6l¢eginde
gerceklestirilen 6nemli altyap: yatirimlarini degerlendiriyor. Séylesinin hazirliklar: sirasinda gecirmis oldugu

ameliyat nedeniyle Sayin Tekeli'ye ge¢mis olsun dileklerimizi yolluyor, acil sifalar diliyoruz.

Dergi, bolgesel kalkinma alaninda politika tasarim siireglerinin daha etkin hale getirilmesine yonelik tistlendigi
misyona uygun olarak ti¢lincii sayida da kuramsal aragtirmalara ve uygulamali 6zgiin ¢aligmalara yer vermeye
devam ediyor. “Bolgesel Sanayi Kiimelenme Potansiyelinin Belirlenmesinde Cevrim I¢i Analitik Isleme (OLAP)

Araglariin Kullanilmasi” isimli ilk aragtirmada, alanda ¢alisan akademisyenlere ve politika yapicilara saglikli



karar almada farkli senaryolara, degiskenlere ve parametrelere gore hizli simiilasyonlar yapmaya elverisli esnek
bir él¢me ve degerlendirme araci onerilmektedir. Aragtirma, yontemin islevselligini Tiirkiyedeki Diizey 1,
Diizey 2 ve Diizey 3 bolgelerine ve imalat sanayi alt kollarina ait 2015-2019 yillarini kapsayan verilere dayali

orneklem tzerinden kanitlamaktadir.

Son doénemlerde, 6zellikle Covid-19 pandemisi sonrasinda, olduk¢a ivme kazanan e-ticaret konusuna odaklanan
“E-Ticaretin Yiikseligi: Kentsel Alana Etkiler ve Uyumlanabilir Mekansal Planlama I¢in Politika Onerileri”
baglikli ¢alismada; e-ticaret faaliyetlerinin kentsel alana olas: etkileri degerlendirilmekte, e-ticaret kaynakli
doniisiimler incelenerek kent planlamanin bu gelismelere paralel olarak ne sekilde kurgulanabilecegine dair

politikalar 6nerilmektedir.

Bolgesel kalkinmada 6nemli bir arag olan organize sanayi bolgelerinin etkinliklerinin 6lgiilmesi tizerine bir
yontem oneren “Veri Zarflama Analizi ile Organize Sanayi Bolgeleri Etkinliklerinin Olgiilmesi: TR71 Diizey
2 Bolgesi Ornegi” baslikli arastirmada sekiz organize sanayi bélgesinin etkinlik diizeyi analiz edilmekte ve
etkinlik diizeyinin artirilmasi i¢in oneriler gelistirilmektedir.

“Bélgelerin Kalkinmasinda Limanlarin Gelistirilmesi: Izmir Ornegi” isimli ¢aligmada Izmir Kalkinma Ajansi
tarafindan hazirlanan “Izmir Limanlar1 Mevcut Durum Analizi ve Gelisim Perspektifi” ¢calismasi kapsaminda
[zmir limanlarinin giiglendirilmesine yonelik gelistirilen politika dnerileri ortaya konularak liman hizmetleri

sektori ile bolgesel kalkinma arasindaki iligki tartisiimaktadir.

Kentsel niifusun artis egilimiyle iilkelerin giindeminde yerini koruyan “dezavantajlilik” olgusunun nedenleriyle

v o«

birlikte kavramsal olarak tartisildig1 “Ulusal Kalkinma ve Bolge Planlar1 Cergevesinde Dezavantajli Gruplar”
isimli caligmada ulusal kalkinma planlarinda ve 2014-2023 Dogu Marmara Bolge Planinda dezavantajli olarak

nitelendirilen gruplara yonelik gelistirilen strateji, oncelik ve hedefler incelenmektedir.

Bir sonraki sayimizda goriigmek iizere, keyifli okumalar dileriz...

Barig YENICERI

Kalkinma Ajanslar1 Genel Miidiirii



PREFACE

We present the third issue of the Journal of Regional Development.

The Journal of Regional Development, a pioneer in its field in Tiirkiye, commenced its publishing journey in
January. The second issue of the journal was published during the dense aftermath of the February 6 earthquakes
centred in Kahramanmarag which profoundly impacted the whole country and on the intense agenda of the
rehabilitation process carried out after the earthquakes. During the elaboration period of the third issue, our
primary focus was centred on post-earthquake recovery efforts and, on the other hand, on the formulation of

foundational strategy documents in the field of regional development.

The final phase in the preparations for the National Strategy for Regional Development (NSRD), spanning
the years 2024-2028, and NUTS-2 Level regional plans has been reached. Concurrently, we have rapidly
implemented numerous projects aimed at the economic and social recovery of the 11 provinces affected by the
earthquake. Moreover, the process of formulating an action plan, based on medium and long-term regional

development perspectives to revitalize these provinces, is underway.

Being aware of the challenges that are often encountered by journals in their early stages, we continue our efforts
to institutionalize the Journal, with an aim to enhance both the quantity and quality of academic research in
the field of regional sciences. We would like to express our sincere gratitude to the academics, researchers, and
all contributors within the regional development ecosystem who have supported us throughout this journey.
During this challenging yet exciting process, our dedication to adhering to the highest ethical standards and

principles remains unwavering.

In the second issue of the Journal of Regional Development, we present an interview, following the format of
previous issues, featuring Professor [lhan TEKELI. In this part of the interview series, Professor TEKELI delves
into the period of 1950-1980, titled “Transition to Multi-Party Regime and Reflections of Populist Modernity
Period Practices on Space”. He discusses the background of the rapid urbanization phenomenon experienced in
Tiirkiye concurrent with the transition to a multi-party regime, the history of significant institutions and major
projects in the field of regional development, and also assesses the crucial infrastructure investments conducted
at a national level. We extend our sincerest well wishes to Professor TEKELI, who underwent surgery amidst

the preparations for this interview, and we express our hopes for his prompt and full recovery.

The Journal remains committed to improving policy design in the field of regional development and proceeds
to feature a mix of theoretical and practical studies in its third issue. The inaugural study, titled “Using Online

Analytical Processing (OLAP) Tools in Determining Regional Industrial Clustering Potential”, proposes a flexible



measurement and evaluation tool capable of executing rapid simulations across various scenarios, variables,
and parameters for sound decision-making, and develops recommendations for academics and policymakers.
The research validates the functionality of the method via an analysing sample data spanning from 2015 to
2019, derived from NUTS-1, NUTS-2, and NUTS-3 regions and sub-branches of the manufacturing industry
in Turkey.

The second study, titled “The Rise of E-Commerce: Impacts on Urban Area and Policy Recommendations for
Adaptive Spatial Planning;” focuses on e-commerce, which has particularly gained momentum in the aftermath
of the Covid-19 pandemic. This study evaluates the potential impacts of e-commerce activities on urban spaces,
scrutinizes the transformations induced by e-commerce, and proposes policies outlining how urban planning

can be structured to align with these developments.

In the study, titled “Measuring the Efficiencies of Organized Industrial Zones Through Data Envelopment
Analysis: The Case of TR71 NUTS-2 Region,” which proposes a method for measuring the efficiency of
organized industrial zones, which are crucial instruments of regional development policies, the efficiency levels
of eight organized industrial zones are analysed, and policy recommendations have been developed to enhance

efficiency.

In the subsequent study, titled “Enhancing Ports in Regional Development: Case of Izmir, policy
recommendations developed for strengthening the ports of Izmir are presented within the scope of “Izmir
Ports Current Situation Analysis and Development Perspective” elaborated by the Izmir Development Agency.

Besides, the relationship between the port services sector and regional development is discussed.

Concluding this issue the study titled, “Disadvantaged Groups Within the Framework of National Development
and Regional Plans,” scrutinizes the concept of ‘disadvantage; particularly regarding its significance in the
discussions within countries experiencing growing urban population. This study scrutinizes the causes and
underlying factors of ‘disadvantage’ and delves into the strategies, priorities, and goals set for groups identified

as disadvantaged within national development frameworks and the 2014-2023 East Marmara Regional Plan.

We extend sincerest regards to our esteemed readers and eagerly anticipate the upcoming encounter.

Barig YENICERI

Director General
DG of Development Agencies
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Oz

Bolgesel Kalkinma Dergisi {igiincii sayisinda sehir ve bolge planlama basta olmak tizere Tiirk bilim diinyasina énemli
katkilar sunan Prof. Dr. flhan TEKELI'yi okuyucuyla bulusturmaya devam ediyor. Séylesi dizisinin iigiincii boliimiinde
Sayin Tekeli, 1946 yilinda Demokrat Partinin kurulmasiyla birlikte Tiirkiyede ¢ok partili rejime gecisi Cumhuriyet’in temel
bir doniigiim projesi olarak yorumluyor. Popiilist modernite olarak adlandirdigi 1950-1980 dénemini ekonomik arka
planiyla birlikte ele alarak mekana yansimalar1 olan gelismeleri, 6nemli kurumsal olusumlar1 ve planlama ¢alismalarim
degerlendiriyor. Sayin Tekeli'nin tarihi stire¢ler i¢inde 6ykiilestiren anlatimiyla bir yandan dénemin hizli kentlesme olgusu
¢oziimlenirken diger yandan iilke dlceginde gerceklestirilen biiyiik altyap: yatirimlarinin gelisimleri inceleniyor; bolgesel
kalkinma alaninda 6nemli kurumlarin ve biiytik projelerin hikayesi aktariliyor. Soyleside 1950’1 yillarda dis diinyanin
onerisi olarak giindeme taginan planlama, kurumlar1 ve kurgusuyla mercek altina alinmakta; bolge planlama ile kalkinma

plant iligkisinin kurulmasi yoniinde gosterilen ¢abalara ve giindeme tasinan tartigmalara yer verilmektedir.

Bolgesel Kalkinma Dergisi / Journal of Regional Development
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Prof. Dr. Ilhan Tekeli ile Bolge Planlama Uzerine Boliim 3: Cok Partili Rejime Gegis ve Popiilist Modernite Dénemi Uygulamalarinin Mekana Yansimalart

Giris

Bolgesel Kalkinma Dergisi, Bilim Séylesileri kosesinde
okuyucuyu Prof. Dr. {lhan Tekeli ile bulusturmaya
devam ediyor. Soylesinin, Derginin ikinci sayisinda
yayimlanan béliimiinde, Erken Cumhuriyet donemi
modernlesme hareketinin ¢ok katmanli yapisi,
Sayin Tekelinin adlandirdig: haliyle “Cumhuriyetin
koktenci modernitesi” iki diizeyde tartigtimisti. On
planda 1923-1950 déneminde, Cumhuriyet’in ilaniyla
beraber uygulamaya koyulan stratejik kararlarin
mekana yansimasi ve bolgesel kalkinmaya etkisi ele
alinirken arka planda ise bolgelerarasi gelismislik
farklarina karst Cumhuriyet’in politikalar1 ve bolgesel

planlama yaklagimi degerlendirilmisti.

Ugiincii boliimde, Cumhuriyetin ¢ok partili rejime
gecme karari ve Sayin Tekelinin adlandirdig: haliyle
“popiilist modernite” dénemi ele aliniyor. 1946 yilinda
¢ok partili rejime gegisle birlikte yasanan doniisiim,
popiilist modernite yaklasiminin mekana yansimalari
ve sonuglar1 degerlendiriliyor. 1930’larda egemen
olan ve devlet eliyle gerceklestirilmesi 6ngoriilen
planli ekonomiden sapma sonucu yasananlar mercek
altina alinryor. Dénemin hizli kentlesme olgusu ve
bu gelismelere karsi mevcut yasal diizenlemelerin,
modernist mesruiyet cercevesinin yetersiz kalmasi
sonucu ortaya ¢ikan ve kontrol altina alinamayan
plansiz gelismeler tartisiliyor. Bu tartimanin arka
planinda dénemin yatirim planlamasi ve tercihleri
degerlendirilmekte, tarima ve koyliiye oncelik veren
bakis acisiyla gerceklestirilen barajlar sisteminin

gelisim tarihgesi ele alinmaktadir.

1950’1 ekonomik

sorunlarin agilmasi i¢in ortaya koyulan istikrar

yillarn  sonlarinda yasanan
programiyla birlikte iilke ekonomisinin planlamayla
yonetilmesi karar1 ve Uluslararasi Para Fonunun
(IMF) bir 6n kosulu olarak yeniden giindeme gelen
planlama olgusu degerlendirilmektedir. Bu ¢ergevede
Devlet Planlama Teskilatinin (DPT) kurulus 6ykiisii
icinde ilk planlama ¢aligmalari, asamali planlama
kurgusu ve uluslararast kuruluslarin bolge planini

destekleyici politikas1 sonucu bolgesel planlama

yaklasiminin Tiirkiyenin giindeminde yer edinmesi
konusu ile bélge dlgeginde yiiriitiilen ilk bolge plani
calismalar1 aktariliyor. Bu anlatimda, bélge plani
konusunda tilkede iki sahipligin ortaya ¢ikisi, bolge
planiile kalkinma plani iligkisi ve uyumu konularinda
yuriitillen ¢calismalar ve giindeme tasinan Onerilerin

alt1 cizilmektedir.

Soylesinin okuyucuya aktarilmasinda ilk iki béliimde
oldugu gibi Sayin Tekelinin olgular1 ve mekanlar:

birbirine baglayan, tarihi siiregler icinde dykiilestiren

ve c¢arpict tespitler iceren akici anlatiminin
bozulmamasmna  o6zellikle 6zen  gosterilmistir.
Anlatilanlar, planlamanin  kurumsallastigi  ilk

yillardan itibaren karsilastigi sorunlarin bugiin
onemini korudugunu gostermektedir. Sayin Tekeli,
kapsamli rasyonel planlama yaklasiminin planlamay1
agirlastiran bir siire¢ oldugunu, kullandig: teknik
nedeniyle konservatif bir planla sonuglandigini
degerlendirmekte; hizli karar dretilmesi gereken
dinamik bir sistemde bu planlama yaklagiminin
gecerliligini  sorgulamaktadir. Kent ve bolge
planlamanin 6z elestirisi ile sonlanan sdylesinin
bu bolimii okuyucuyu, “Riskleri ve gelismeleri
ongorerek onlem alan; degisimlere diren¢ gostermek
yerine degisimi olumlu sekilde yodnlendirebilen,
dinamik bir planlama siireci nasil tanimlanabilir?”

sorusuyla bag baga birakmaktadur.

1. Prof. Dr. ilhan Tekeli ile Bolge Planlama
Uzerine (Boliim 3: Cok Partili Rejime Gegis ve
Popiilist Modernite Donemi Uygulamalarinin

Mekana Yansimalari)

- Sayin Hocam, Bolgesel Kalkinma Dergisi adina
bizi tekrar kabul ettiginiz ve vakit ayirdiginiz icin ¢ok
tesekkiir ederim. Soylesi dizisinin iigtincii boliimiinde
sizinle yeniden bir arada olmaktan duydugum
memnuniyeti ve ozellikle bir donem mensubu oldugum
DPTnin  kurulus oykiisiinii de iceren 1950-1980
donemini konusacagimiz igin yasadigim heyecam

belirterek baslamak istiyorum.

Bolgesel Kalkinma Dergisi / Journal of Regional Development



- Soylesinin ilk iki boliimiinde bolge planlama
olgusunu tarihsel siire¢ icinde ele almis, Osmanl
Imparatorlugundaki ~ doniisiimleri ve mekansal
sonuglarim sizin tarih anlatimimzla degerlendirmis,
Cumbhuriyet’in temel felsefesini ve stratejik yaklasimini

irdelemis ve mekandaki izlerini siirmiistiik.

- Dilerseniz soylesiye kaldigimiz yerden devam
edelim. Izninizle iiciincii béliimde, 1946 yilinda
Demokrat Partinin (DP) kurulmasiyla birlikte ¢ok
partili rejime gegisi sizin aktarimimzla “popiilist
modernite” donemini konusmak istiyorum. Cok partili
rejime ge¢me kararimi Cumhuriyet’in kurulusundan
sonra ilk kez ortaya konulan ¢ok temel bir doniisiim
projesi  olarak yorumluyorsunuz. Bu doniistimle
birlikte diinyada egemen olan refah devleti anlayisinin
golgesinde kapsamli rasyonel planlama  yaklagim
kalkinma mekana

ve ulusal paradigmasinin

yansimalarin nasil okumak gerekir?

- Prof. Dr. ilhan TEKELI: Popiilist modernite
yaklagiminin uygulandigi dénemi, 1950 se¢imlerinin
gerceklestirildigi tarihten itibaren pratikte DP
donemi olarak ele aliyoruz. Aslinda ¢ok partili rejime
gecilmesiyle birlikte sadece DP’nin degil aynizamanda
Cumhuriyet Halk Partisinin de popiilist modernist
bir anlayis benimsedigini belirtmek gerekir. Ornegin,
1948 yilinda yapilan Kongrede agiklanan programin
popiilist bir yaklasim tasidig1 ve oy kaygisiyla halkin
tercihlerine ve egilimlerine duyarlilig1 artan sekilde

ele alan bir anlayis bi¢imine ge¢ildigi goriilmektedir.

- Planlama meselesine gelince, tek parti

doneminde 1930’larda egemen olan planlama
kiiltiriinde devlet eliyle gerceklestirilen planli bir
modernlesme Ongoriilityor, sanayilesme ve tarimsal
gelisme bu baglamda ele aliniyordu. 1950den sonra
bu konuda 6nemli bir doniisiim yasandi. Liberal
bir politika izleyicisi olarak Menderes, temelde
liberal bir politikact olan Celal Bayar ile beraber
planli ekonomiden uzaklasti. Menderes’in o yillarda
Mecliste elestirilere karsi soyledigi bir s6z var: “Bizim
planimiz biitgemizdir”. Bu yaklasimla plan bir yillik

stireye indirgenmis ve anlamini yitirmis olmaktadur.

Dr. Deniz AKKAHVE

Bu donemin mekansal sonuglarini tartismadan 6nce
ekonomik ¢izgisini tartijmamiz lazim ki bunun

mekansal yansimalarini gorelim.

/

s Popiilist modernite doneminde ekonomik arka

plan: Ozel sektorii 6nceleyen sanayi politikast

- 14 Mayis 1950 tarihinde se¢imi kazanan DP
kirsal kesimde bir hareket yaratmisti. Ama bir sansi
vardi: 25 Haziran 1950 tarihinde baglayan Kore Savasi
nedeniyle dis talep yiiksekti ve Tiirkiyede tarimsal
tiretimde bir canlanma vardi Ayrica o yillarda
iklim kosullar1 da uygundu. O yillarda, 6zel sektor
oncelikli karma ekonomi politikasi uygulanmaktadir.
Ekonomide yine ithal ikameci bir bakis agis1
s6z konusudur. Doénemin sanayi yatirimlarina
bakildiginda seker sanayii gibi i¢ ihtiyaglara doniik
yayginlastigs;
hizlandig1 bir donem oldugu igin ¢imento sanayisinin

sanayi  kollarinin kentlesmenin
onem kazandig1 goriliir. Diinya Bankas: ile iligki
kuruldugu i¢in, Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankas: eliyle
ozel sektori tesvik eden ve 6zel sektor yatirimlarina

oncelik veren bir sanayilesme yaganmaktadir.

- Ogzel sektériin yapisal déniigiimii ise 1960 yil
sonrasinda askeri rejim doneminde gerceklesmistir.
Vehbi Ko¢’'un holdinglesme sistemi, 6zel sektoriin
birikiminin ikinci kugsaklara naklini saglayan,
dolayisiyla kapitalizmin birikimini garanti altina alan
bir mekanizma kurmustur. Sabanci, Adanada; Vehbi
Kog, Ankarada bolgesel kapitalle sanayilesmelerine
Ik

etrafinda yapiyorlar

basliyorlar. sanayilesmelerini o kentlerin

merkezleri ama bir siire
sonra merkezlerini Istanbula nakledip Istanbul’'un
etrafinda yerlesmeye basliyorlar. Bu sanayilesme
bigimi iginde Is Bankasi, ayricalikli bir érnek olarak
ortaya ¢ikmustir. Is Bankasy, aile sirketi olmadig icin
yer se¢cimini Banka merkezinin bulundugu bélgede
degil, Tirkiye genelinde gergeklestiriyor. Yani
optimizasyonu, iilke 6l¢eginde ariyor; digerleri ise
bolgesel diizeyde ariyorlar. Bir anlamda 1950 yilinda
baslayan bu yonelim ile birlikte, sanayilesmede 6zel

sektore iliskin siirtikleyici nitelikte ve giiclii 6rgiitlerin
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bolgesel olarak gelisip Istanbula nakil edilmesiyle
Istanbul’un etrafinda bir toplanma meydana geliyor.
Iste boyle bir sanayilesme bi¢imi olusmakta ve onun

mekansal yansimalar1 goriilmektedir.

s Kirdaki gizli igsizlik ve kirdan kente gog
dalgasimin  sonucu yasanan kentlesme olgusu:

“Dolmugslu, gecekondulu, isportali sehir”

- Budonemde popiilizm meselesinin ortaya ¢ikisi,
yasanmaya baslanan hizli kentlesmeyle dogrudan
ilgilidir. Ikinci Diinya Savas’nin biraz sonrasina
kadar Tirkiyede kentlesme yani kirdan kente gog
yoktur, yalnizca Ankara ytizde 6 hizla biiyiimektedir.
Oysa bu tarihten sonra biitiin kentler yiizde 6
hizla bityiimeye baglamugtir. Iste bu ¢ok énemli bir
doniisim! Bu doénemdeki kentsel olusumlar: ve
kent planlama meselelerini kavrayabilmemiz i¢in bu

kentlesme olgusunu anlamamiz gerekir.

- Ben simdi size bugiine kadar séylenenden farkli
bir yorum yapacagim. Simdiye kadar genellikle
Marshall yardimiyla traktér sayimizin 1.200den
44 bine ¢iktig1 ve bunun sonucu olarak kdyden
kente go¢ yasandigi soylenir. Bu oyki ilk bakista
dogru gibi goriinse de aslinda dyle degil, ¢iinkii bu
donemde traktorlerin gelmesiyle kirdaki toplam
is talebi artmakla birlikte ayni zamanda hayvanla
gekilen sabanla siiriilen toprak miktarinda yiizde
40; ceki hayvanlariin sayisinda da yiizde 6 artis
gerceklesmistir. Peki, niye go¢ oluyor? Hayvanla
gekilen toprak miktarindaki artisa bakildigi zaman
gociin nedeni olarak sadece traktoriin gosterilmesinin
dogru olmadig: anlagilir. $imdi belki ilk defa bu
Dergide aciklanacak olan mesele de bu. Benim
burada bir hipotezim var. Niye bu oldu? Kéyde is var;

is artmuis, neden gog ediyorlar?

- Bu konuya iliskin benim simdiki a¢iklamam
su sekildedir: Go¢ baslamadan once, Ikinci Diinya
Savaginda dis pazarlara doniik tarimsal faaliyetler
canlanmadan 6nce kirda bityiik bir gizli igsizlik vardi.

1950 yili sonrasi popiilist modernite déneminde,

kirda faaliyetler canlaninca ve buna paralel olarak
1948 yilindan itibaren karayollar: sistemi ile yerel
pazar i¢in iretimden Tirkiye pazari i¢in tretim
slirecine gegilmesiyle birlikte kirdaki yeni is 6rtintiisti
icinde gizli igsizlik siirdiiriilemez hale gelmistir. Gizli
issiz kategorisinin bir kismi ortaya ¢ikan yeni islerde
calisirken bir kismi da sehre go¢ etmistir. Toplam
niifusun yiizde 80e yakin bir bolimi kirdayds,
dolayisiyla kirda o kadar biiyiik niifus vardi ki benim
soyledigim agiklama kirdaki bu niifusu emmeye
yetmiyor. Ama bu soruyu “kirda gizli issizlik vard1”
saptamasini yaptiktan sonra sorabiliyoruz. Bu analizi
yapmadan bu agiklamay1 da yapamiyoruz. Traktor
sayisinin artis1 bu olguyu tek basina agiklayamiyor.
Kirdaki ¢aligma yapisi ve hareketlilik degisiyor.
Son giinlerde Siilleyman Demirel'in Tiirkiyedeki su
yatirimlarinin dykiisiinii anlatan kitabin1' okudum,
orada boyle bir analiz bulunmamakla birlikte satir
arasinda soyle bir ifade var, “Cok partili doneme gecis
koyiin tistiindeki ortiiyii kaldird1” diyor. Bu ¢ok giizel
bir ifade, “Ortii kaldirilinca kente gog etti ve kentte

calistr” anlamina geliyor.

- Kentlesme dedigimiz zaman kente yeni gelen
niifusun istithdam, konut, altyap1 ve kentsel hizmetlere
iliskin sorunlarinin ¢oziilmesi gerekir. Donemin
ekonomik yapisindan bahsederken soziinii ettigim
tzere 0zel sektor eliyle sanayilesme biraz hareketlilik
getirmekle birlikte yeni gelen niifusun tiimiine
yetecek kadar is yaratamamisti diger taraftan, kente
gelenlerin konut ve altyap: ihtiyaglar1 da yatirim
gerektiriyordu. Cumhuriyet’in 1930’larda gelistirdigi,
kentsel yapilanmayla ilgili yasalar ya da modernist
mesruiyet ¢ercevesi ise ¢ok pahali ¢oziimler
getiriyordu. Kentlesmenin sorunlar1 bu cergevede
¢ozillemiyordu. Tiirkiye'nin kapital birikiminin
bu

gerceklestirebilmek ve kentli niifusu yeni yerlerine

yetersiz  oldugu donemde, sanayilesmeyi

yerlestirebilmek i¢in, kentlesmenin ucuzlatilmasi

gerekiyordu. Ama se¢ilmis ya da atanmis olsun

1 Demirel, S. (1988). Bir Omiir Suyun Pesinde. Hulusi Turgut
(Ed.), Ankara: ABC Medya Ajanst, 2 cilt.
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biirokratik kadrolarda modernist kentin bityiimesine
dair o mesruiyet gercevesi hakimiyetini korudugu
i¢in, kentlesmeyi ucuzlatici arayislara girisilemiyor
ve o zaman da bir ¢ikmaza diigiiliyordu. O zaman
ne oluyor? Coziimii kente yeni gelenler buluyor,
“gecekondu” yapryorlar. Gecekondu, kentlesmenin
eldeki

aktarilabilmesi icin bir spontan ¢6ztim olarak, ancak

ucuzlatilarak kaynagin  sanayilesmeye
teknokrasinin ¢oziimii olarak degil, halkin ¢6ziimii
olarak ortaya ¢ikmistir. 1950’li yillarda gecekondu,
teknokratlar igin bir su¢ unsuruydu; yasaklanmasi
ve yikilmasi gereken bir nesne olarak goriilityordu.
Oysa gecekondu incelenerek ders ¢ikarilmasi gereken
yaratict bir olguydu. Ilk defa, Charles W. M. Hart
tarafindan 1962 yilinda yapilan bir arastirmanin,
1969 yilinda “Zeytinburnu Gecekondu Bolgesi”
ismiyle yayimlanmasindan sonra gecekondunun
aragtirilmas1  gereken bir sey oldugunun farkina
varilmistir. 20 Temmuz 1966 tarihinde 775 Sayili
Kanun® ¢iktiginda ilk defa bu Kanunda gecekondu
kavrami kullanilmistir. Yani gecekonduyu devletin
kabul etmesi/tanimasi1 20 sene almistir, Tiirkiye 20
senede hazmedebilmis! Ne kadar kati1 bir durum!
Konut meselesinin benzeri olarak kentsel ulagim
problemi de ¢oziillemiyor ve gecekondu olgusunun
yaninda yine halkin yarattigi bir ¢6ziim olarak
“dolmus” ortaya ¢ikiyor. Diger taraftan kente yeni
gelenler i¢in istthdam yaratilamayinca enformel
sektor  olarak Bunun

“igportacilk”  olusuyor.

sonucunda kentte boyle bir ikili yap1 doguyor.

- Saym Hocam, sizin Tarik Okyay ve Yigit Giiloksiiz
ile beraber yazdigimz “Dolmuslu, Gecekondulu,
Isportaly Sehir” ¢alismamz® 6grencilik yillarimizda
basucu kitabimiz olmugstu. Donemin kentlesme olgusu
ve kentte ortaya ¢ikan bu ikili yapi, kitabimizda tiim
yonleriyle ve gorsellerle desteklenen ¢arpici bir dille

anlatiliyor.

2 Gecekondu Kanunu. 30 Temmuz 1966 tarih ve 12362
sayth  T.C.  Resmi  Gazete, https://mevzuat.gov.tr/
mevzuatmetin/1.5.775.pdf, (Erigim tarihi:24.07.2023).

3 Tekeli, I, Okyay, T, Giildksiiz, Y. (1976). Dolmuslu,
Gecekondulu, Isportal Sehir. Istanbul: Cem Yayinevi.

Dr. Deniz AKKAHVE

- Bu doénemde kentlerde yatirnm yapilmazken,
Stileyman Demirel'in kitabinda goriiliiyor ki i¢ pazari
butinlestirmek, tarimi modernlestirmek icin tilke
mekaninda biiyiik altyap: yatirimlar1 gergeklesiyor.
Tirkiye bu sirada ii¢ tane 6nemli biiyiik altyap:
sistemini birlikte gelistiriyor. Bunlar, karayollar,
barajlar ve enerji yatirimlaridir. Onceki sdylesimizde
karayollar1 sistemine yonelik olarak 1948-1956
yillar1 arasinda uygulanan 9 yillik plan: ele almus;
diinyada ¢ok bagarili bir 6rnek olusundan, Diinya Yol
Kongresinin 1957 yilinda Tiirkiyede toplandigindan
bahsetmistik. 1950-1980 doneminde ise ayrica,

miithis bir baraj sistemi gelisiyor.

% Tiirkiye'nin barajlar sistemi: Tarumi ve koyliiyii

onceleyen bir ele alis

- 19307lu yillarda Tiirkiyede kiigiik ¢apta su isleri
yapiltyordu. 1950 yilindan once Ankarada Cubuk,
Nigdede Gebere ve Eskisehirde Porsuk olmak iizere
3 baraj bulunmaktadir. $ehirlere enerji tretimi
kapasitesi sinirli otoprodiiktor elektrik tiretim tesisi
uygulamalar: araciligiyla saglandigi icin sanayi tek
merkezde toplanmisti. Ornegin Istanbulda sanayi
Silahtaraga Termik Santralinin etrafinda Halige
toplanmust1. Nitekim elektrik tiretim tesisleri etrafinda
olusan bu tiir yigilmalar ¢evre problemlerini de
beraberinde getirmistir. Ancak biiyiik hidroelektrik
birlikte
Anadolu’ya desantralizasyonu gergeklesmistir. Biiyiik

santrallerinin  iiretimiyle sanayinin
barajlarin ilki Seyhan Baraji, 1956 yilinda agiliyor.
Gediz iizerinde Demirképrii, Biiyitk Menderes
tizerinde Kemer, Kizilirmak tizerinde Hirfanli olmak
tizere biitlin nehirlere birer tane biiyiik baraj yapiliyor.
Bu barajlar1 “kelepge” olarak adlandiriyorlar. Biiyiik
nehirlerin tizerinde kelepge takilmasi ve baraj
sisteminin  gelismesiyle taskinlar denetlenmeye
baslamis ve bunlarin her biri hidroelektrik santrali
oldugu i¢in buna paralel olarak enterkonnekte sistem
gelismistir. 1970 yilinda 1312 sayili Kanun ile Tiirkiye
Elektrik Kurumu (TEK) kurularak belediyeler ve Iller

Bankas: diginda biitlinlitk saglanmis; tiretim, iletim
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ve dagitim tesislerinin yapim ve isletilmesi ile elektrik
sektoriiniin planlanmas1 bu kuruma verilmistir.
Iste biz genellikle altyapinin gelisim tarihgelerini
hi¢ analiz etmiyoruz, oysa bu altyap: tarihlerinin
gelisimini bilmek, ozellikle yerel gelisme tarihleri

bakimindan ¢ok dnemli!

- Su sorununun ele alinmasmin baslangic1 1926
yilinda 831 sayili Sular Hakkinda Kanun'un yiiriirliige
girmesiyle olmugtur. 1925 yilinda Bayindirhik Isleri
Genel Midirligine (Umur-u Nafia Midiriyet-i
Umumiyesi) bagl Sular Idaresi (Sular Fen Heyeti
Midiirligt) kurulmustur. Bu yillarda Adana, Ankara,
Bursa, Edirne ve Izmir Su Isleri Miidiirliikleri kiiciik
bir kaynakla bataklik kurutmaya oncelik veren
bazi isler yapmaktadir. Bataklik kurutma alaninda
en bilyiik proje ise Izmirdeki Cellat Batakhig

kurutulmasidir.

- Saymm  Hocam, Izmir-Torbali  yakinlarinda
Kiiciik Menderes Nehrinin tasmasiyla olusan gol ve
birikintilerin bu isimle amlmasi gercekten iirkiitiicii.
Bu bolgede yasayan binlerce insanin sitmadan o6lmesi
nedeniyle “Cellat Golii” olarak adlandirilmis! Atatiirk’in
4-11 Subat 1931 tarihlerindeki Izmir ziyaretinde Cellat
Goliindeki problemi tespit etmesiyle bu batakhigin
kurutulmasima karar verilmis ve 1935-1940 yillar:
arasmmda Kiigiik Menderes Havzasinda onemli bir islah
isi gerceklestirilmistir’. S0z konusu bataklik kurutma
isinin asamalar1 incelendiginde onemli bir proje olarak
ele alindigimi goriiyoruz. Teknik etiitler, planlama ve
giiglii teknik ekiple basarilan projenin sonunda bu
bolgedeki sitma problemi ¢oziilmiis olmakla kalmiyor
aym zamanda “Saglik Ovasi” adi verilen verimli bir
ova elde edilmis oluyor. Bir kez daha Cumhuriyet’in
koktenci modernite projesinin uygulandigr yillardaki
halk: onceleyen, bilime onem veren, titiz ve kararl

uygulamasina sahit oluyoruz.

- Cumbhuriyet'in ilk doneminin esas probleminin

bataklik kurutma oldugu goériiliyor. Ilk olarak ¢ok

4  Karayaman, M. (2008). Cellat Goli'nden Saglik Ovasrna.
Atatiirk Aragtirma Merkezi Dergisi, Cilt XXIV, Say1 72, 693-
708.

yaygin olan ve is giliciinii ¢aligmaz hale getiren sitma
sorununu ¢ozebilmek igin yapiliyor. Diger taraftan
Stileyman Demirel'in kitabinda bir ifade daha
mevcut, “Ovalara girilemiyordu.” deniyor. Devlet Su
Isleri Genel Miidiirliigii (DSI), Amerikadaki Bureau
of Reclamation (Amerika Birlesik Devletleri Islah
Biirosu) uygulamasina benzer sekilde, Tiirkiyedeki
su sistemleri konusunda ¢ok giiclii bir orgiit olarak
1953 yilinda yiirtrlige giren 6200 sayili Kanun® ile
kurulmugtur. Silleyman Demirel'in verdigi rakama
gore DSI’ye ayrilan kaynak, 1970’li yillarda biitgedeki
yatirim kaleminin yiizde 10'unu olusturuyor. Tabii
bu miithis bir rakam! Biraz once kentlerde yatirim
yapilamadigindan bahsettik ancak o yatirimin
tilke genelinde biiyiik dlgekli su islerine ayrildigim
goriiyoruz. Burada biiytik bir tercih s6z konusudur.
Tiiketim tarafinin  kesildigini, yatirim tarafinin
gelistirildigini goriiyoruz. Tarim modernlestirilmek
istendigi icin toplam yatirim tutarinin yiizde 10u

baraj yatirimlarina veriliyor.

1949da  Amerikadaki

Bureau of Reclamationda staj gormiistiir. Demirel

- Sileyman  Demirel
bu ise gonil verdiginden yanli bir tutumdan séz
edilebilir. Ancak bu 6nemli tercihte tarimi ve koyliyt
onceleyen bir ele alig var. Yani bu barajlarin 6ykiisii
yazildig1 zaman 6nce goriilecek ki ilk barajlar daha
cok tagkin ve enterkonnekte sistemlere enerji iiretecek
hidroelektrik santraller igin yapilirken, 1970’lerden
itibaren sehirlerin i¢me sulari i¢in de yapilmaya
basliyor. Cok sayida barajin yapilma tarihi ic¢inde
bir ihtiya¢ siralamasi mantig1 gozlemlenebiliyor.
Bununla beraber ekstansif tarimdan intansif tarima
gecis yasanmaya bagliyor. 1960’tan itibaren-1966da
Keban'in temeli atilryor-barajlar meselesi Dicle-Firat
tistiine taginmaya bagliyor; bu gelisme ile Giineydogu

Anadolu Projesine (GAP) bir hazirlik olusuyor.

5 Devlet Su Isleri Umum Miidiirliigii Teskilat ve Vazifeleri
Hakkinda Kanun. 25 Aralik 1953 tarih ve 8592 sayili T.C.
Resmi  Gazete, https://resmigazete.gov.tr/arsiv/8592.pdf,
(Erigim tarihi: 24.07.2023).
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% GAP: Ge¢ bir plan! Bolge plan1 olarak
tasarlanmamus, siire¢ icinde bir altyapr projesinin
sonuglarimin  rasyonalize edilmesi adina plana

doniismiis bir proje

- GAP1 Keban
gerektigini diigiiniiyorum. GAP Idaresi 6 Kasim 1989

Baraji  Ustiinden okumak
tarihinde kurulmugtur ancak bu tarihe kadar zaten
birgok yatirnmin gergeklestigi goriilmektedir. Esas
sorun Keban Barajiyla baglamis ve fikir olarak asama
Inandir. ik olarak Tiirkiye'nin enerji sorununu
icin EBASCO firmasmna bir

yaptiriliyor. Hazirlanan raporda elektrik ihtiyacinin

¢6zmek caligma
nasil karsilanacagi konusunda biri Keban ve digeri
de Gokgekaya olmak iizere 2 baraj 6nerisi sunuluyor.
Iki baraji merkeze alan bir biiyitk proje ve cikis

noktasinda bir enerji problematigi var.

- Benosiradaki meseleleri hatirliyorum: Tiirkiyede
ilk defa biiyiik bir baraj golii olacakt: ve sular altinda
kalacak koylerin nakli i¢in aragtirmalar 1964 yilinda
baslatilmisti. Ben Imar ve Iskan Bakanlhig Bélge
Planlama Dairesindeyken bizden bir grup gidip orada
¢aligmalar yapt1. 1964 yilinda Dogu Anadoluda 25 ili
kapsayan bir inceleme seyahatine ¢iktik o siradaki
gozlemlerim, Yon Dergisinin orta sayfasinda “Bir
Sosyolog Goziiyle Dogu Anadolu” bashig: ile isimsiz

olarak yayimlandi.

- Dogu problemi ilk olarak Ismet Paganin
hitkiimeti zamaninda ele alindi, detayli calisilmaya
baslandi ama heniiz bir yatirim yoktu. Siileyman
Demirel iktidara geldikten sonra Diinya Bankasi,
Avrupa Yatirim Bankasi, Italya ve Fransadan kredi
buldu ve 19 Subat 1966 tarihinde s6zlesme imzaland,
ayni yilin Haziran ayinda da temeli atildi. Ayni yil
Yesilirmak’a Almus Baraji, Kizilirmaka Kesikkoprii
Baraji, Sakarya’ya da Gokgekaya Baraji yapiliyordu.
1967 yilinda Konyaya da Altinapa Baraji yapildi

Arka arkaya gelen bir barajlar silsilesi s6z konusuydu.

Dr. Deniz AKKAHVE

- Barajlar meselesi devam ederken DSI burada
biiyiik bir havza amenajman plan: yaptirdi. Demirel
konuyu soyle bir algiyla anlatiyor: “Kebandan Birecike
-Firat’taki- 20 milyar kilovatsaat (kWh) elektrik var
ve bunu alacaksiniz” Burada asil konunun elektrik
tiretimi oldugu anlagiliyor, ilk basta sulama onceligi
yoktu. Bunun 5 kWh’i Keban'la, 8 kWh'si Karakaya
Barajiylaeldeedilecek geriye7 kWhkaliyor. Demirel’in
aktarimiyla konuya iliskin ifadeler sunlar oldu: “Bu
suyu 6teki tarafa Bozova'ya bir pompa istasyonu kurup
Urfanin  sirtindan  aktaracaksiniz”;  “Gilineydogu
Anadolu’'yu Sanlwrfa tiineliyle sallayacagiz. Keban-
Birecik Koprii arasinda 4 baraj; Keban, Karakaya
ve Karababa yapilacak. Dicle iizerinde de 3 baraj;
Kral Kizi, Batman ve Ilisu kurulacak. Bundan sonra
Sanlrfa Bozova mintikasinda kurulacak pompa
istasyonuyla 26 kilometre uzunlugunda tiinelle
Harran Ovasrna agiracagiz” Boyle bir bakis agisiyla
tilke yonetilirken 12 Mart muhtirasinin verilmesi,
projeyi/Karakaya Barajmi 5 yil geciktirmistir.
Nitekim Karakaya Barajinin sozlesmesi 16 Eyliil
1976 tarihinde imzalandi, 18 Ekimde temeli atild.
Sanlwrfa tiinelinin 11 Nisan 1977de temeli atilirken
projede degisiklikler yapilmis; Keban ve Karakayanin
temelleri atilmig, Karababa Barajimnin ismi Atatiirk
Baraj1 olarak degistirilmis, sonra Birecik ve Karkamis
olmak tizere Firat Gistiinde 5 baraj planlanmis oldugu
goriiliiyor. Demirel, “Sanliurfa tiinelinden 20 milyon
dontim arazi sulanacak; Harran Ovasr'na, Virangehir
Ovasrna, Kiziltepe Ovasrna, Derik Ovasi'na, Nusaybin
Ovasrna su akacak” diyor. Sulanmasi Ongoriilen
arazi miktar1 o tarihte Tiirkiye'nin tiim sulamasina
esit! Demirel devam ediyor: “Suyu dnce kusa, sonra
insana verdik, simdi topraga veriyoruz. Bu projeye
hiikiimetler degil halk sahip olmalidir. Firat'la Dicleyi
Sattiilarap’tan 6nce birlestirecegiz. Glineydogudan 20
tane Cukurova ¢itkacak”” diyor. Boyle bir arka plan var.
Silleyman Demirel'in su miihendisligi yaklagimiyla
kafasinda sdyle bir sey var: Once tek tek projeler,
sonra havza projeleri, sonra master planlar... Iste bu,

havza projesi ve GAP master planidur.
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- 1989 yilinda Firat nehri istiinde

tamamlanan Keban ve Karakaya Barajlar1 ile insaat:

1983 yilinda baslayan Atatiirk Baraji ve Hidroelektrik

ingaat1

Santrali olmak iizere toplam 3 baraj; Dicle nehri
tizerinde ise Dicle ve Batman olmak iizere ingaatina
baglanilmis 2 baraj ve hidroelektrik santrali oldugu
goriiliyor. Barajlar ve hidroelektrik santrallerinin
yapilmasiyla birlikte bu bakimdan mithendislik projesi
olarak soylenecek ¢ok bir sey kalmamustir ve o tarihte
bu proje bir master plana donistiriilmistir. Yani
onun igin geg bir plandir bu; tamamlanmuig bir altyap:
caligmasinin  sonuglarinin  temellendirilmesi i¢gin
ihtiya¢ duyulan bir plan olarak gérmek gerekir; sifirdan
baslatilmis bir bolge plani gibi diisinmemek gerekir.

- Ulkenin yiizde 9,7’sini olugturan plan bélgesi
icin yeni calisma bir Japon firmasi olan Nippon
Firmasina yaptirildi. O dénemde Anavatan Partisi
iktidarda iken Turgut Ozal'in Japonyadan finansman
gelecegi diisiincesiyle boyle bir tercihte bulundugu
anlatilmisti. Bu beklenti gerceklesmedi. Uygulamaya
yeterli devlet kaynagi ayrilmadigi i¢in projenin
sulama bolimii gelismeden enerji bolimii gelismis
oldu. Biiytik bir yatirim yapilmist1 ve sonug alinmak
isteniyordu. Bir¢ok uygulama yapildi, sosyal iligkiler
kuruldu ve sonug olarak Tiirkiyedeki bolge planlar:
i¢cinde en diizenli uygulamaya gegen plan da bu oldu.
Benim diisiincem Kamran Inan’in siyasi desteginin
de etkili oldugu yoniindedir. Diger taraftan donemin
kamu yonetimi teskilat yapisiyla ¢ekisme yasasa da
varligini siirdiirebilen Bélge Kalkinma Idaresinin

sahiplenmesinin de 6nemli oldugunu diigiiniiyorum.

- Demirel, “Dicle’yi iyi gelistiremedik Firat daha
iyi gelisti” diyor. Su miihendislerine bir konusma
yapiyor “Basladiginiz isi bitirin” girizgahiyla ve
devam ediyor “Basladiginiz hicbir is bitmiyor”
Tabii tanimlanan hedef farkli oldugundan ve GAPa
“Gilineydogu ve Dogunun sorunlarini ¢ézme” diye
bir kilif giydirildiginden ama baslangicta proje enerji
sorunu odakli olarak tanimlandigindan higbir sekilde
tutturulamadi. Evet, GAP boyle bir oykiidiir.

- Sayin Hocam, GAPa iliskin degerlendirmeleriniz

¢ok  kiymetli... Ekonomik, sosyal ve cevresel
boyutlariyla, proje yonetiminin kurumsallasmasiyla
(GAP Bolge Kalkinma Idaresi), iilke topraklarinin
yiizde 9,7%sini kaplayan proje alaniyla ve 2019 yili
verilerine gore yiizde 10,7’lik niifus biiyiikliigiiyle GAP,
Tiirkiyenin en biiyiik bolge plam deneyimi olarak
onem tasimaktadir. Baslangici 1966’lara uzanan Dicle
ve Firat nehirleri tizerinde yiiriitillen ¢alismalarin,
1977 yihnda GAP Su Kaynaklari Gelistirme Proje
Paketi adi altinda toplulastirildigini, 1986da bolge
planlama koordinasyonu géorevinin DPT’ye verildigini
biliyoruz. 1989 yihinda GAP Bolge Kalkinma Idaresinin
teskilatlanmasimin® ardindan DPT koordinasyonunda
hazirlatilan ve 1989-2005 donemini kapsayan GAP
Master Plani, 2002-2010 donemi igin GAP Bolge
Kalkinma Plam adimi aliyor. 2008-2012 ve 2014-
2018 donemlerini kapsayan iki eylem plami ¢alismas
bulunuyor. GAP Bélge Kalkinma Idaresi 6 Kasim
1989da 15 yillik gegici siireli kurulmus olmakla birlikte
gorev siiresi, 2004de 3 yil; 2007de 5 y1l; 2012de 5 yil ve
2016da 3 yil olmak tizere son olarak 31.12.2028 tarihine

kadar uzatilmistir’. Bolgeye iliskin tiim sektorleri

6 Giineydogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma Idaresi
Teskilatinin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda 388 Sayili KHK.
6 Kasim 1989 tarih ve 20334 sayil1 T.C. Resmi Gazete, https://
resmigazete.gov.tr/arsiv/20334, (Erisim tarihi: 24.07.2023).
7 1 Haziran 2007 tarihli ve 5670 sayili Glineydogu Anadolu
Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Tegkilatinin Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hikkmiinde Kararnamede
Degisiklik Yapilmasi1 Hakkinda Kanun. 01 Haziran 2007
tarih ve 26539 sayili T.C. Resmi Gazete, https://resmigazete.
gov.tr/eskiler/2007/06/20070601-1.htm,
24.07.2023).

Giineydogu Anadolu Projesi Bélge Kalkinma Idaresi

(Erisim  tarihi:

Teskilatinin Gorev Siiresinin 6.11.2012 Tarihinden Itibaren
Bes Yil Uzatilmas1 Hakkinda Karar. 3 Agustos 2012 tarih ve
28373 sayill T.C. Resmi Gazete, https://resmigazete.gov.tr/
eskiler/2012/08/20120803.htm, (Erisim tarihi: 24.07.2023).
2016/8870 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 (BKK). 8 Haziran
2016 tarih ve 29736 sayili T.C. Resmi Gazete, https://
resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/06/20160608.htm,
tarihi: 24.07.2023).

7471 sayill Cumhurbagkani1 Karari. 4 Agustos 2023 tarih

(Erigim

ve 32269 sayili T.C. Resmi Gazete, https://resmigazete.gov.
tr/04.08.2023, (Erisim tarihi: 24.07.2023).
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kapsayan calismalar, GAP bashg altinda yiiriitiilmeye
ve izlenmeye devam edilmekte; igerigi siirekli gelismekte
ve doniismektedir. Dilerseniz soylesimizin bu boliimiinde
GAP penceresini kapatalim, kentlesme ve planlama

konularima Menderes doneminden devam edelim.

- Menderes doneminde izlenen ekonomi
politikasinin sonucu olarak 1954 yilindan sonra dis
6demeler dengesinde sikigma bagliyor. 1956 yilinda
Menderes dis bor¢ bulamaz hale gelince siyasi
glicinii kurtarmak ya da prestijini korumak icin
ekonomik sikintinin ¢dziimiine alternatif olarak bir
imar hamlesi baglatiyor. Istanbul'da bagta anlattigimiz
hizli kentlesme siirecinde olusan ve yag lekesi gibi
biiyliyen kentin ortaya ¢ikarttigi trafik sikisikligs,
konut ve benzeri diger problemleri ¢ézmek i¢in
biiyiik bir imar operasyonu baslatiliyor ama bu strateji
ekonomik probleme ¢o6ziim olmuyor. Sonrasinda

askeri miidahale gergeklesiyor.

% Dus diinyamin onerisi olarak giindeme tasiman
planlama: “Planlamaya baglanan iimit, akilciliga

baglanan iimitti”®

- Tirkiyede 1958 yilinda devaliiasyon yasaniyor.
Amerikan dolar1 2,80 Turk lirasindan 9 Tiirk lirasina
yiikseltiliyor. DP iktidar1 1954 yili sonrasinda

ekonomiyi devaliiasyon yapmadan yonetmek
konusunda 1srarct olmus, degisik kullanimlar i¢in
katli kurlar ilan edilmistir. 2,80 resmi kurken,
ozel kullansslar i¢in 6 civarinda olan bagka kurlar
uygulanmaya baglamistir. Ekonomi siirdiiriilemez
hale IMFye

kalinmistir. Yapilan anlasmada dolar kurunun 9 Tiirk

gelince basvurmak durumunda

liras1 diizeyine gelmesi kabul edilmistir.

- 1958 yilinda tamamlanan istikrar programinin
sartlar1 arasinda IMFnin bir 6n kosulu olarak
tilke ekonomisinin planlamayla yonetilmesi de
bulunuyordu. Menderes bu kosulu yerine getirmek

icin smirh bir kadroyla Elektrik Isleri Etiit Idaresi

8  Tekeli, I. (2009). Akilc: Planlamadan, Bir Demokrasi Projesi
Olarak Planlamaya. {lhan Tekeli Toplu Eserler-7, Birinci
Basim, Istanbul: Tarih Vakfi Yurt Yayinlari.

Dr. Deniz AKKAHVE

Genel Midiirligiinde (EIE) planlama faaliyetini
baslatmistir. EIE, Tiirkiye'nin enerji sorununu ¢6zmek
i¢in bir aragtirma kurumu olarak 24 Haziran 1935
tarihinde kurulmustu. Uygulamadan sorumlu kurum
ise ayn1 y1l kurulan Etibank’t1. Silleyman Demirel ve
Turgut Ozal, Istanbul Teknik Universitesinden (ITU)
mezun olduktan sonra EiEye girmislerdi. 1958
yilinda baglayan planlama ¢alismalarinin i¢inde yer
aldilar.

- Planin hazirligi i¢in @inli bir ekonomist olan Jan
Tinbergen uzman olarak davet edilmisti. Tinbergen,
Nobel odiilii sahibi ve temelde sosyal demokrat
Tirkiyede

acitklanmayan gizli bir planlama ¢aligmas: yiiriitildi.

olan bir ekonomisttir. kamuoyuna
Bu planlamanin bir ayaginda Keynes iktisadini
Tiirkiye'ye getiren Tiirk iktisatgt Prof. Dr. Sadun
Aren bulunuyordu. Atilla Karaosmanoglu onun
asistan1 olarak bu caligmalarin iginde yer almusti.
Planlama c¢alijmasindaki yaklasim, uluslararas
kuruluglarin diinyada egemen olan refah devleti
anlayist dogrultusunda sunduklar1 bir yaklagimdir.
Bir anlamda planlama, 1930’lu yillarda Tiirkiye'nin ig
ekonomik bunalimin sonucu olarak ortaya ¢ikarken ve
dogrudan {iilkenin 6zel kosullarindan temellenen bir
olguyken, 1950’1i yillarda dis diinyanin dnerisi olarak
geliyor. Akilciliga inancin yikseldigi bir dénemde
planlama, bilimsel bilginin yol gostericiligi olarak
sunuluyor, siyasetin mesruiyetiyle yarisabilmek icin

kullaniliyordu.

< lyi yetismis, liyakate dayal kadrolariyla giiclii
bir kurumsal yap1 olusturmak iizere Devlet Planlama

Teskilat: kuruluyor.

DPT 27 Mayis askeri miidahalesinden sonra
kuruldu. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi diger
bir deyisle 1961 Anayasasryla planlama, anayasal
bir kurum haline getirildi. Ilk miistesar bir
kurmay albay olan Muammer Sinasi Oreldi (eski
bityiikel¢i ve Milli Egitim eski bakani). Boylece

askerlerin miistesar diizeyinde temsili ile ti¢ daireli
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bir sistem olarak kurulmugtu. Iktisadi Planlama
Dairesi Bagkanligina Atilla Karaosmanoglu, Sosyal
Planlama Dairesi Bagkanligina Necat Erder ve
Koordinasyon Dairesi Bagskanligina Osman Nuri
Torun getirildi. Kisa bir siire sonra Muammer
Sinasi Orel degisti ve Osman Nuri Torun miistesar
oldu. Osman Nuri Torun'un yerine Koordinasyon
Dairesi Baskanligina Ayhan Cilingiroglu getirildi.
O yillarda planlama ekibi denildiginde miistesar
ve 3 daire bagkam1 (Karaosmanoglu, Erder ve
Cilingiroglu) anlagiliyordu. O sirada Tiirkiye'nin
kurtulusu planlamada goériilityordu; kamusal alanda
planlama dogruyu, siyaset ise bu dogrudan sapmay1
temsil ediyordu. Ulkenin kalkinmasinda izlenecek
yolu bilimsel bilgiye dayanarak saptayacak DPT,
Tiirkiyenin en iyi kadrolarimi topluyor; liyakate
dayali, saygin, herkesin giivendigi ve Tiirkiye'nin
umut bagladigi bir kurum haline geliyor. Boyle
bir planlamamiz oluyor ve Tiirkiye miithis umut
bagliyor buna! Birinci plan déneminde plana inanan
Inénii vardi. DPT, Anayasadan aldigi yetkiyle biitiin
yatirimlara karar veriyor ve siyasetgilerle dogrudan
miizakere ediyordu. Tabii bu ¢ok prestijli ve giiglii bir

pozisyondu!

- Ilk plan yapilmaya baglandigi zaman ¢oziilmesi
gereken iki konu bulunmaktadir. Birincisi, teknik
uzmanlhikla siyasetin dengesinin kurulmasi meselesidir.
Bu denge, Yiiksek Planlama Kurulu (YPK) yoluyla
kuruluyor ve Tiirkiyede teknokratlar ile siyasetgilerin
miizakere ettikleri bir platform oluguyor. ilk planin
miizakerelerine basbakan olarak Ismet Inonii
katiliyor. Ismet Indnii Tiirkiye'ye 1930’lu yillarda
planlamay1 getiren devlet adamidir, dolayisiyla
planlamay1 sahiplenmistir. Danismanlar1 arasinda
bulunan Sevim Gorgilinden planlama dersleri alip
inceliklerini 6grenerek bir anlamda o miizakerelere
girmek icin hazirlaniyor. Ve miithis... Toplantilara
katilanlarin anlattiklarina gore toplantida yapilan
sunumlarda tablolar geldiginde “Ug tablo oncesine

bakin” diyormus, “Su rakamla bu tutmuyor!”

- Saym Hocam, Siileyman Demirel’in basbakanlig:
doneminde YPK toplantilarinda bulunan plancilar,
Demirel’in hafizasi ve dikkati konusunda benzer
hikayeler aktarmusti. Siyasetginin planla ilgili konulara
boylesine odakli yaklasimi konuya verdigi onemi ve
sahiplenmesini gostermesi agisindan gercekten heyecan
vericil 1961 Anayasastnda tammlandigi sekliyle
YPK’min kompozisyonunda siyasilerin (Basbakan veya
Basbakan Yardimcisi ile Bakanlar Kurulunun segecegi
3 bakan) teknokratlarla (planlama miistesar1 ve ii¢

daire baskam) esit temsil edildigini goriiyoruz’.

- Burada bir seyi soyleyecegim; siyasetgilerle
teknokratlarin tartistigi YPK'da temel bir sorun ortaya
cikiyor. Turkiyede Osiir vergisinin kaldirilmasindan
sonra tarimda

vergilendirme uygulanmiyordu.

Birinci plancilar, ilkenin sanayilesme tercihi
nedeniyle tarimdan vergi alinmasini savunuyordu
fakat Yeni Tiirkiye Partisi Bagkani, Ali Ekrem Alican,
bu goriisii kabul etmedi. Birinci Bes Yillik Kalkinma
Planinda yer alan reformlar, Meclis tarafindan
kabul gormediginden Plan metni revize edildi ve bu
revizyondan memnun olmayan Miistesar ve 3 planci
istifa etti. Yerlerine gelen Ziya Miiezzinoglu, Besim
Ustiinel, Evner Ergun ve Ismail Ertan ikinci kadroyu
olusturuyor. Bu kadro da planlamaya kars1 olmamakla

birlikte bunlarda 6ncekiler kadar bir inang yok tabii.

- DPTnin uzman kadrosuyla YPKdaki varlig,
politikactyla plancimn birlikte ¢alisabilmesi, miizakere
etmesi, siyasi tercih ile ekonomik ve sosyal maliyet
arasinda bir cesit dengeye ve uzlasmaya varabilmesi
adma onemli bir firsat olusturuyordu. Ancak 1987

yiimda DPT Miistesart ve plancilar, Kuruldan
¢tkarilarak yapisi tamamyla uygulayici bakanhklardan

9  Devlet Planlama Tegkilatinin Kurulmas: Hakkinda Kanun.
5 Ekim 1960 tarih ve 10621 sayili T.C. Resmi Gazete, https://
resmigazete.gov.tr/arsiv/10621, (Erisim tarihi: 24.07.2023).
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meydana gelen siyasi bir organa doniistiiriiltiyor'.
1993 yilinda DPT miistesar1 yeniden YPKda'' yer
almakla birlikte 2018 yilinda 703 sayili KHKnin'? 60.
Maddesi ile DPT’nin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda
KHKmin yiiriirliikten kaldirilmasiyla YPK da son
buluyor.

- Bu yap1 bir gesit sifir toplamli oyun olarak
konusuldu. Halbuki o yapy, i¢inde ¢atigma tiremeyen
karsilikli 6grenme platformu olmaliydi. Tiirkiyede
planlama konusunda yazilanlar ve elestiriler siyaset
diliyle yapildig1 icin sonu¢ vermedi, karsilikli

ogrenmeye dontisemedi.

- Kalkinma plan1 kurgusu, Tinbergen'in agamali
planlama (planning in stage) diye adlandirdig
kurgudur. Bu kurguda kalkinma planinin 15 yillik
perspektif iceren bir stratejisi hazirlanir, 5 yillik orta
donemli plan ve birer yillik uygulama planlar1 yapilir.
Bu 5 yillik planin icinde Once yatirim, biyiime,
titketim gibi makro dengelerin kuruldugu bir makro
plan hazirlanir ve bu makro planin organik bir pargasi
olan ve ekonominin gesitli sektorleri arasinda ileri ve
geri baglantilar1 gosteren tablo (input-output tablosu)
yer alir. Boylece makro planin hedefleri sektorel
plana gevrilir ve sektorel hedefler belli olunca proje

tercihleriyle tek tek bunun i¢i doldurulur.

10 Devlet Planlama Tegkilati Kurulus ve Gorevleri Hakkinda
223 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamede (KHK) Degisiklik
Yapilmasina Dair KHKnin 4. Maddesinde, YPK’nin
Bagbakan bagkanliginda; Devlet Bakani ve Bagbakan
Yardimcisi, Bagbakanin belirleyecegi 3 Devlet Bakani ile
Maliye ve Giimriik, Tarim Orman ve K&y Isleri, Sanayi ve
Ticaret, Enerji ve Tabii Kaynaklar, Bayindirlik ve fskan,
Ulastirma Bakanlarindan meydana geldigi belirtilmistir.

11 511 sayih KHK. 16.09.1993 tarih ve 21700 sayili T.C. Resmi
Gazete, https://resmigazete.gov.tr/arsiv/21700_1.pdf,
(Erisim tarihi: 24.07.2023).

12 703sayili Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi
Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmas: Hakkinda KHK. 9 Temmuz 2018 tarih
ve 30473 sayili T.C. Resmi Gazete 3. Miikerrer, https://
resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/07/20180709M3-1.pdf,
(Erisim tarihi: 24.07.2023).

Dr. Deniz AKKAHVE

- Kalkinma planinda ¢6ziilmesi gereken ikinci
konu olarak sektorlerin igini dolduracak projelerin
se¢imi konusu bu agsamada ortaya ¢ikmaktadir. Sektor
hedeflerini gergeklestirecek projelerin se¢iminin
basariyla yapilabilmesi igin, her sektérde biiyiik bir
proje havuzunun olusmus olmas: gerekmektedir.
Ama Tirkiyenin dyle bir proje stoku bulunmadig:
icin o yillarda Tiirkiyedeki biitiin devlet kurumlari
ve Ozel sektdr proje iretmeye tesvik edilmistir.
Tiirkiyede proje tiretme biirolar1 kurulmus ve proje
kavrami ilk kez bu doénemde 6nem kazanmustir.
Tiirkiye bu konudaki kapasitesini gelistiriyor. Ikinci
plan doneminde proje yaklasimi ozellikle ozel
sektore ge¢cmeye bashyor. Proje bilinci ¢ok 6nemli
bir konu! DPT'de proje ile ilgili bir arastirma grubu
olusturuluyor daha sonra Proje Degerlendirme
Dairesi kuruluyor iste o Daire, devlet planlama
geleneginin disina ¢ikmak i¢in kuruldu bir anlamda.
Ikinci donemde planlamanin bagina gelen Turgut
Ozal kendine gére bir plana inaniyordu ama o daha

cok ozel sektore dontik bir yaklagim benimsiyordu.

Bu
sirada Ekonomik Is birligi ve Kalkinma Orgiitii

- Gelelim bolge planlama meselesine.
(Organisation for Economic Co-operation and
Development/OECD) ve Birlesmis Milletler (BM)
gibi uluslararasi kuruluglar bir taraftan ulusal diizeyde
plan yapilmasini isterken, diger taraftan bolge planini
destekleyici bir politika izliyorlardi. Boylece bolgesel
planlama yaklagimi Tirkiyenin giindeminde yer
edindi. 1958 yilinda 7116 sayili Kanun ile Imar ve
Iskan Bakanlig teskilatlanmis, Kurumun iginde
Planlama ve Imar Genel Miidiirliigiine bagli olarak
Bolge Planlama Dairesi kurulmustur. Boylece
Tiirkiyede bolge planlama ilk kez kurumsallagmis

oluyordu.
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% Bolge planlama konusunda iki sahipligin ortaya
¢ikisi: Bolge plani kalkinma plani icinde kendine yer

ariyor!

- Kalkinma plan1 hazirliklar1 sirasinda Cemal
Giirsel birisi Doguya yonelik olmak tizere iki ayr
plan yapilmasini istiyor. Bu konular yazili olmadig:
i¢cin dogu meselesini Necat Erderden ben dinledim.
Planin ikiye boliinmesini planin  biitiinliga
bakimindan sakincali géren planlama ekibi, tek plan
yapilmasi ve planin icinde dogu meselesine 6ncelik
verilmesi konusunda kendisini ikna ediyorlar ama

tabii olmuyor.

- Bu Tiirkiyede

konusunda iki sahiplik dogmustu. Birincisi bolge

tarihlerde bolge planlama
planlama yetkisini vermek istemeyen DPT, digeri
ise kanunun verdigi yetkiyle Imar ve Iskan Bakanlig1
olmak ftzere ikili bir yap:1 ortaya ¢ikmisti. Bir
taraftan hizli kentlesme deneyiminden kaynaklanan
sorunlarin ¢6zimi igin bolge planmnin gerekli
goriilmesi nedeniyle Imar ve Iskan Bakanligina
verilmis olan bolge plani yapma yetkisi; diger
taraftan DPT kurulurken bolgelerarast dengesizlik
sorunlarina ¢oziim bulmak istenildiginden kuruma
verilen yetki sonucunda her iki teskilata da farkli
amaglarla bélge plani yapma yetkisi verilmisti. Iki
kurum arasinda planlama yetkilerinin tanimlanmasi
ve is bolimini saglamak tizere kalkinmayla ilgili
bolge planlarini DPT’nin; kentle ilgili olanlar1 da
Imar ve Iskan Bakanliginin yapmasi éngoriilityordu.
Boyle bir ortamda Imar ve Iskan Bakanliginda Dogu
Marmara ve Zonguldak caligmalar: baglatildi. Imar
ve Iskan Bakanliginda olugturulan kadrolar kiigiiktii
ve birka¢ yabanci uzman disinda yerli uzmanlarla
calisiliyordu. Antalya ve Cukurova bolge planlarinda
ise DPT’ye bagl olarak Gida ve Tarim Orgiitii (Food
and Agriculture Organisation of the United Nations/
FAO), BM ve OECD gibi uluslararasi orgiitlerin
uzmanlarinin  yer aldigt ¢ok bilyiik kadrolar
bulunuyordu. Sonug¢ olarak biyitk arastirmalar

yapiliyor ve miithis envanter toplaniyor ancak proje

tretilemiyor ve bu planlar uygulamada basarili

olamiyordu.

- Burada iki teknik problem alani bulunmaktadir.
Birincisi Tinbergen’in “asamali planlama”kurgusunda,
projelerin tek tek belirlenmesi nedeniyle birbiriyle
baglantisi olmayan ve bolgesel biitiinliigii bulunmayan
projelerin  secilmesi dezavantaji bulunmaktadir.
Ikincisi ise, BM ve diger yabanci uzmanlarin
caligmalarinin  “kapsamli  rasyonel planlamanin”
(comprehensive planning) problemlerini tagimasidir.
Kapsamli rasyonel planlamada mevcut/gerekli
veriler toplanmakta ve bir sentez yapilmaktadir. O
sentez, aslinda Kantci bir sentezdir ve Neo Kantist
bir

sentezin nasil yapilacag: standart hale getirilemedigi

cografya paradigmasmin etkisinde Kantgi
icin planlama ekipleri sentezlerini olusturmakta
¢ok zorlanmaktadir. Tiirkiyede Planlamadan ilerici
adimlar atmasi beklenirken, kullandigi teknik, onu
konservatif bir plana gotiirmekte ve muhafazakarliga
hapsetmektedir. Demirel de kitabinda Tinbergen’in
adin1 gegirmeksizin vurgulamistir: “Planci biiyiik
diistinmelidir, tekniklerin igine hapsolmamalidir”.

Clinkii Tinbergen'in plani konservatif bir plandir.

- Ben bolge planlama alanina girdigimde kendimi
bu iki teorik soruyla karsi karstya buldum, o donemde
bolge planlama konusunda tecritbem sinirliyds, bolge
planlamay1 o6grendik¢e bu sorularla karsilagtim.
Benim bu alandaki ilk ¢alismalarim bu sorulara
yanit vermeye calisti. Ben sehir ve bolge planlama
bolimiinden 1964 yilinda mezun oldum. Askerlik
gorevini bitirdikten sonra Imar ve Iskan Bakanligrnda
Zonguldak Projesinin bagina getirildim. Biz Tanju
Polatkan, Tansi Senyapili ve Onder Senyapilidan
meydana gelen geng bir ekiptik. Daha 6nce bir galigma
yapilmisti ama DPT’nin formatina uygun olmadig:
i¢in bizim ekip yeni bir ¢aligma yapti. Sektorel bilgiler
topland1 ancak sentez agamasina gelince sentezin
nasil yapilacagr sorusu ortaya ¢ikti. Sentez nasil
olacak? Gruptaki iki yabanci uzman da bu konuda
bir sey soyleyemedi ¢iinkii kimse sentezin nasil

olacagini bilmiyordu. O sirada Bolge Planlama Daire
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Bagkaninin odasindaki kitaplikta bulunan Walter
Isard’in kitabinin'? arkasinda bizim ¢alismamiza tam
uymayan bir sentez onerisi vardi. Ben de bundan
yararlanarak bir sentez semasi ¢ikardim ve bu sentez
semas1 sonra benim yiiksek lisans tezim oldu. Ben o
kadar kiymetli hale geldim ki Antalya ve Cukurova
proje grubu nasil sentez yapilir1 6grenmek i¢in beni

davet etti ama yine de yapamadilar.

- Bu arada ikinci mesele kafami siirekli mesgul
ediyordu. Tinbergen plani madem kurumsallagmus,
bunun yaninda bizim bélge planlama ¢aligmalar
nasil uygulanabilir diye bir ¢6ziim arayisina girdim.
Benim ¢o6ziimiim ii¢ tane mekansal Oneriden
meydana geliyordu: Birincisi, proje yerine proje
demeti kavrami Onerisiydi. Bu kapsamda planlarda
tek tek projelerin secilmesi yerine birbiriyle iligkili
proje demetlerinin belirlenmesi 6ngoriilityordu.
Segim projeler iizerinden degil, proje demetleri
tizerinden yapilmaliydi. Ikincisi, yarisan bélge
planlari 6nerisiydi. Hazirlanan bolge planlari devletin
yaptig1 kalkinma plani yokmus gibi yapilan tek
tek bolge planlar1 seklinde ele alintyordu. O zaman
dedik ki: “Bu planlar1 yarigan bolge planlari yapalim,
devlet plani bu yarisan bolge planlari arasindan se¢im
yapsin” Uglincli 6neri ise sektdrel master planlar
yapimiydi. Boylece proje demeti, yarisan bolge
planlar1 ve sektorel master plan tgliisii, Tinbergen’in
planlama stratejik yaklagimiyla biitiinlestirilebilecek
bir sistem olarak onerildi. Bu ticli 6nerim, DPT
kanalina benim disimda bir mekanizmayla iletildi ve

Ugitincii Plan’a girdi.

- Ben DPT’nin i¢inde hi¢cbir zaman calismadim.
Evner Ergun Sosyal Planlama Dairesi Bagkanligina,
Imar ve Iskan Bakanligindaki Bélge Planlama
Dairesinden gelmisti. Ben de Bolge Planlama
Dairesinde onun zamaninda hazirlanmis Zonguldak
Bolge Plani yerine yeni bir plan yaptigim igin o plana

kars1 vaziyet aldi. O sirada iste onun i¢in ben uzak

13 Isard, W. (1966). Methods of Regional Analysis: an
Introduction to Regional Science. Cambridge, Massachusetts:
The M.LT Press.
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kaldim. Benim katkim daima arka plandan iki farkli
mekanizmayla oldu. Yukarida bahsettigim ti¢lii 6neri,
Memduh Aytiirin yakin ¢alisma arkadaglarindan
olan ve Zonguldak Bolge Planinda bizimle ¢alisan,
DPT Iktisadi Planlama Dairesi uzmani Tanju
Polatkan araciligryla iletildi. Diger taraftan Imar ve
[skan Bakanligi Bélge Planlama Dairesinde birlikte
calistigim Yigit Giiloksiiz, DPTde Sosyal Planlama
Dairesinde sehirlesme ve bolgesel gelismeden
sorumlu uzman olarak calisti. Ben de bu kanalla
katki sunmaya devam ettim. 1968 yilinda yiiriirlige
giren Ikinci Beg Yillik Kalkinma Planinin sehirlesme
ve bolgesel gelisme boliimiinii birlikte hazirladik.
Birinci planin kentlesme stratejisi kéy agirliklidur,
kentlesmeyi tesvik etmemeye doniiktir. Birinci
planda bir madde var séyleyecegim simdi akil almaz!
Diyor ki: “Birinci Plan doneminde higbir kanalizasyon
yatirimi yapilmayacaktir. iller Bankasinin yaptigi
planlar da uygulanmayacaktir” Bu kadar kesin
ifadelerle... Kentlesmeyi ucuzlatmak bu sekilde ele
alinmaktadir. Ikinci Planda ise Birinci Plandan farkli
bir kentlesme yaklagimi vardir. Silleyman Demirel
bu yaklasima sahip ¢ikinca hazirladigimiz strateji
oldugu gibi plana girdi. Bu kentlesme stratejisinde,
tarimda modernlesme, kentlesme ve sanayilesme
olmak iizere kentlesmeyi modernlesmenin dinamigi
olarak kullanan ticlii bir ele alis vardir. Bu tabii 19401
yillarin idealize edilmis ve aktif olmayan “koycii”
anlayisindan ¢ok farkli bir ele alistir. Burada kentle
biitiinlesmis ve bu dinamigi kullanmaya ¢aligan bir
yaklasim bulunmaktadir. Bu goriis, 1946’11 yillarda
Dil ve Tarih-Cografya Fakiiltesinde Behice Borandan
itibaren tartigmaya acilan, bize de Miibeccel Kiray

kanaliyla gelen bir goristiir.

- 12 Mart 1971 tarihli askeri miidahaleden sonra
DPT Miistesar1 Memduh Aytiir, Uciincii Bes Yillik
Kalkinma Planrndan bolge terminolojisini kaldirdi ve
biitiin bolgesel planlama projelerini sonlandirdi. Dogu
meselesi “kalkinmada éncelikli yoreler” terminolojisi
olarak plana girdi. Kalkinmada Oncelikli Yoreler

Dairesi kuruldu. Benim de arkadasim olan Erdogan
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Soral bagkan oldu. Ben o daireye danigmanlik yaptim.
Fiilen danigmanlik yapryordum ancak danismanligim
resmi olarak kabul edilmemisti. O donemde Orta
Dogu Teknik Universitesinde benim gelistirdigim
calisma sistemine gore asistanlarimizin mutlaka
bir planlama orgiitiinde belirli bir siire galigmalar:
gerekiyordu. Bu ¢ercevede bizim &grencilerimizden
Mutlu, Kalkinmada Oncelikli
Dairesinde ¢alistyordu. Ayni Dairede Tarik Okyay ve
Yigit Giiloksiiz vardi. Igte o sirada 1974 yilinda ilk defa

“Tiirkiyede Yerlesme Merkezlerinin Kademelenmesi”

Servet Yoreler

¢aligmas1 yapildi. Daha sonra DPT’nin uzmanlar
olan Servet Mutlu ve Mete Tumbul'un ismi gegirilerek
1982 yilinda yayimlandi. Bu sirada ¢imento sektorii
icin bir sektorel master plan yapildi. DPT, demir
gelik sektorii i¢in bir sektorel master plan yaptirdi.
Bir anlamda boyle gelismeler olurken baska bir
kavramsal alan gelisti; 1968 yilinda tilkesel fiziki plan
toplantisi gerceklestirildi.

% Kalkinma

ile yerlesme sistemi iliskisi ve

kalkinmanin mekansal boyutu tartismalarinda

onemli bir adim: Ulkesel/Milli Fiziki Plan Semineri

- 1965 yilinda TiP’in 15 milletvekili ile Meclise
girmesinin ardindan 1968de Tiirkiyede siyaset alani
sol diistinceye agilmisti. Mimarlar Odasinin Genel
Sekreteri Vedat Dalokay kiyilarin halka agilmasini
savunuyordu. Sosyal adalet yiiceltilen deger olarak
toplumda genis oOlgiide benimsenmeye baslamis;
esitlik¢i kaygilar plancilar i¢in ahlaksal bir tutum
haline gelmisti. Boyle bir ortamda Mimarlar Odasi
yonetimi tarafindan Esat Turak ve Yigit Giiloksiiz
ile birlikte milli fiziki plan semineri diizenlemek
tizere davet edildik. Peki, Mimarlar Odas1 bu konuyu
niye giindemine almisti? Bunu kavrayabilmek i¢in
Mimarlar Odast i¢inde yasanan bir tartismaya
deginmek gerekir. Milli fiziki plan semineri fikri
Beyazit Meydanrnin diizenleme projesiyle ortaya
¢tkmigti. Mimarlar Odasinda, meydan projesini
yapacak gruba karsi olanlar, iilkesel fiziki plan

olmadan bu projenin yapilamayacagini savunuyordu.

Boylece iilkede giiglii olarak kurumsallagmis bir
ulusal kalkinma plani varken, gelismenin mekansal
olarak bi¢imlenisini denetim altina alma yolunun
tilke olceginde fiziki planlarin hazirlanmasindan
gectigi tizerinde konugulmaya baslandi. Tepeden tiim
Tiirkiye'yi kapsayacak bir plandan soéz ediliyordu!
Boyle bir tartisma i¢ine girince ben hemen vaziyet
aldim ve boyle bir sey olamayacagini séyledim.
Ulke igin yerlesme stratejisi gelistirilebilir, buna
yonelik politikalar olusturulur ve esnek bir sistemin
altinda degisik kademelerde planlar olabilir seklinde
onerilerde bulundum. Iste bu arayisa bilimsel
bir yanit verebilmek adina 1. Milli Fiziki Plan
Seminerini diizenledik. Amerikadan donmiistiim,
John Friedmandan planlama dersi almis ve onun
“planlamanin sosyal baglami” (social context of
planning) yaklasimini igsellestirmistim. Bunun
kavramsal ¢ercevesini ben yazdim ve esnek bir sistem
Onerisi getirdim'. Bu kapsamda, iilkesel diizeyde
olusturulacak mekan organizasyonu politikalari ile
bu politikalar1 somuta indirgemek tizere ve devlet
planinin agamali planlama yaklasimma uyum
saglayacak sekilde ikinci kademede, “ulusal sektorel
fiziki planlar”; t¢lincti kademede ise “yarisan bolge
ve metropoliten alan planlar’” olmak tizere iki

planlama tiirii Onerilmisti.

bildiri
bizi ¢ok

sunulan
kitap®,

- Saym Hocam toplantida
ve tartismalarin  yayimlandig
derin ve heyecanli bir tartisma zeminine ¢ekiyor.
Seminerin  katihimci  profili, ele alman konular

ve  gerceklestirilen  tartismalar  incelendiginde
kalkinma plam hazirliklarinda toplanan ozel ihtisas
komisyonu (OIK) ¢alismalar: ile ortaya koyulmak

istenen zengin bir tartisma platformu Ornegi olarak

14  Tekeli, 1. (1968). Ulke Olc¢iisiinde Fiziki Planlamanin Teorik
Sorunlar1 ve Bugiinkii Miiesseseler Cercevesinde Tiirkiye
icin Bir Ulkesel Fiziki Planlama Yaklagimu. 1. Milli Fiziki Plan
Semineri, 22-24 Ocak 1968, Turak, E., Tekeli, 1., Giilokstiz, Y.
(Yayin Komitesi). Istanbul: TMMOB Mimarlar Odas1, 15-37.
https://www.mimarist.org/include/uploads/2018/10/1.milli-
fiziki-plan-semineri.pdf, (Erisim tarihi: 01.09.2023).

15 Turak, E., Tekeli, 1., Giiloksiiz, Y. (1968). 1. Milli Fiziki Plan
Semineri 22-24 Ocak 1968. Istanbul: TMMOB Mimarlar
Odas.
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degerlendirilebilecegini  diistiniiyorum. Planlamanin
bugiin de yasadigi sorunlarin 55 yil once ele alinigsini,
detayli analitik ¢alismalarla gelistirilen onerileri ve

degerlendirmeleri goriiyoruz.

- Cok kaliteli ve giizel bir toplant1 oldu. 1968
yilinda birinci plancilar gorevden ayrildiktan sonra
Atilla Karaosmanoglu Diinya Bankas ikinci bagkan
olmus, Ayhan Cilingiroglu da Diinya Bankasina
gitmisti. Necat Erder ise OECD’ye heniiz gitmemisti
ve caligmalara o da katildi. Nejat Olgen tarimsal
triinlere dayali sanayinin desantralizasyonu i¢in
sektorel model gelistirdi. Cengiz Yiicel ulastirma
sektoriiniin iilke genelinde entegrasyonunu ele ald1.
Turizm ve sanayi i¢in benzer ¢aligmalar yapildi
Murat Germen uzun bir tartisma gerceklestirdi ve
bu konuda en iyi ifadesini bulan tartigma ctimlesini
soyleyecegim: “Milli fiziki plan Hasan Dagrna
farbala ¢ekmek degildir” Muazzam bir sey! Toplanti
cok ses getirdi, ben dort veya bes kere konusmak
zorunda kaldim'®. Milli fiziki plan konusunda sanki
tepeden bir plan yapilacak ve herkesi yonlendirecek
diye diistintilityordu. Aslinda bu goriis, Tiirkiye'nin
merkezilesme hastaliginin yansimasidir ve biz, o
toplantryr diizenleyen kimseler olarak, onun tam

karsisinda vaziyet almistik.

- Bugiin ben soyle diisinmeye basladim: Biz
kapsamli rasyonel planlamaya diinyayla beraber
gectik. Ikinci Diinya Savas’ndan sonra diinyada
ve Tirkiyede beklenmedik hizda bir kentlesmenin

yasanmayabaglanmasivekent planlamafaaliyetlerinde

16 Tekeli, 1. (1984). Ulkesel Fiziki Planlama Uzerine Ikinci
Kez Konugurken. M. GCubuk (Yayina haz.), Ulke Olgeginde
Planlama ve Diizenleme Sorunlari. Istanbul: Mimar Sinan
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisti Yayini, 24-40.

Tekeli, 1. (2002). Milli Fiziki Plan Semineri Konusunda
Ugiincii Kez Konusurken. 1968den 21. Yiizyila Ulusal
Fiziki Planlama Semineri-1. Milli Fiziki Plan Seminerinin
34. Yilinda Durum Degerlendirmesi ve Gelecek. Ankara:
TMMOB Mimarlar Odasi, 9-26.

Tekeli, 1. (2019). Ulkesel/Milli Fiziki Plan Uzerinde
Doérdiincii Kez Konusurken. Eskiz: Sehir ve Bolge Planlama
Dergisi, Cilt 1, Say1 1, 1-14.

Tekeli, I. (1971). Planlama ve Ulkesel Fiziki Planlama
Uzerine. Ankara: ODTU Mimarlik Fakiiltesi.
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gerceklesen kapsam genislemesiyle “etkin kent” (city
efficient) kavramindan, kapsamli rasyonel planlama
yontemine gegildi. Bu yaklasimi, kentlesmesi hizli
olmayan bir yerde anlamak miimkiindir c¢iinki
kapsaml1 rasyonel planlama yaklasimi planlamayi
agirlagtiran bir siiregtir. Halbuki benim kentlesme
hizima uygun olarak karar tiretmem lazim ancak biz
hizli karar tiretmemiz gereken yerde bunu yavaslatan
bir sisteme ge¢misiz. Tiirkiye'ye biri gelse, ama o
donemde Oyle biri yok, dese ki, siz aktif bir planlama
yapacaksiniz, agik bir planlama yapacaksiniz. Her
mahalleye birini koyacaksiniz o gecekonducularla
ve belediyelerle beraber oray: fiilen es anli olarak
diizenleyecekler. $imdi o dénemin ihtiyac1 béyle bir
planci, ama biz eskisinden daha da agir, sentezini
nasil yapacagimizi bilmedigimiz bir aragtirmayla
bogulmusuz. Once envanter toplaniyor ancak hangi
plan i¢in hangi bilgiye ihtiyag duyuldugu ve gereklilik
diizeyi dikkate alinmiyor. Dolayisiyla plana bir
tiirlii sira gelmiyor. Bu siirecte biz plan tiretemedik.
Dinamik bir planlama gergeklestirilemedi. Bence

bugiinkii bir¢ok problemin altinda oradaki yanlis var.

- Saymn Hocam, tek partili rejimden ¢ok partili bir
siyasal rejime gegisi, Tiirkiyenin kalkinma planlarin,
bolge planlamanin giindeme gelisini, deneyimleri ve
doniisen mekansal yapiyr sizin gozliigiiniizle okumak
1980

sizin

diisiindiirticiiydii.  Dilerseniz sonrasindan

gliniimiize uzanan  donemi, tanmminizla
“modernite projesinin asmmmasimn” sonuglarimi son

soylesimize birakalim.

- Sizin yorumunuzla “hayal kirikligi iiretmeyen

planlama”  nasil  olmali  konusunu ve bolgesel
politikanin tasarumi siireglerinin etkinlestirilmesi adina
degerlendirmelerinizi sdylesimizin son boliimiinde ele

alalim.

- Kiwymetli Hocam, ge¢irdiginiz rahatsizliga ragmen
bize ayirdiginiz vakit icin ¢ok tesekkiir ederiz. Tekrar

bulusmak umuduyla size acil sifa diliyoruz.
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Prof. Dr. ilhan Tekeli: insaat Miihendisi. Sehir ve Bolge
Plancis. Sosyal Bilimci. Kent Bilimci ve Disiiniir. (ODTU-
Sehir ve Bolge Planlama Ana Bilim Dalinda Yiiksek
Lisans, Pennsylvania Universitesi-Sehir ve Bolge Planlama
Ana Bilim Dalinda Yiiksek Lisans, ITU-Sehir ve Bélge
Planlama Ana Bilim Dalinda Doktora). Tiirkiye Ekonomik
ve Toplumsal Tarih Vakfi Kurucu Bagkani. Yerel Yonetim ve
Demokrasi i¢in Diinya Akademisi Icra Heyetinin Kurucu
Uyesi. Bilim Akademisinin Kurucu Uyesi. Izmir Akdeniz
Akademisi Kurucu Onursal Bagkani. 2004-2008 yillar:

arasinda Yiiksek Ogretim Kurumu Genel Kurul Uyesi.

ODTU Sehir ve Bolge Planlama Fakiiltesi Ogretim Uyesi
(1970- ). Imar ve Iskdn Bakanli: ile Devlet Planlama
Teskilaty; Ankara, Istanbul, izmir ve Izmit Belediyelerinde
farkli statiilerde roller wstlenmistir. Bilimsel yazilar
Tarih Vakfi tarafindan 26 cilt halinde yayimlanmistir.
Sehir planlama, bélge planlama, sosyal sistemler, makro-
cografya, yerel yoOnetimler, iktisadi politikalar, iktisat
tarihi, sehir tarihi, belediye tarihi, egitim planlamasi, bilim
felsefesi ve tarih yazicilig1 konularinda 660’1 agkin bilimsel

yaz1 ve bildirisi bulunmaktadir.
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DETERMINING REGIONAL INDUSTRIAL CLUSTERING POTENTIAL

Oz

Bolgesel sanayi kiimelenmeleri, bolgesel rekabet edebilirlik
bakimindan sagladigi avantajlar nedeniyle politika yapicilar
tarafindan o6nemli bir politika araci olarak gorilmektedir.
Aragtirmacilar tarafindan bir bolgede bir sektorde kiimelenme
potansiyelinin varliginin tespit edilebilmesi igin ti¢ yildiz
analizi ve yerellik katsayis1 gibi nicel analiz ydntemlerinin
siklikla kullanilan yontemler olarak one ¢iktig1 goriilmektedir.
Bu yontemlerin kullanilmasinda veriye erisilmesi, parametre
degisiklikleri ve yeni yontemler siirece dahil edilmek istendiginde
stirecin emek yogun olmasi, yontemde kullanilan verilerin
dogrulanmasi, analiz sonuglarinin hizli raporlamasi ve verilerin
¢ok boyutlu analizi darbogaz olusturmaktadir. Bu ¢alisma ile
6ncelikle Tiirkiye imalat sanayisinin 2015-2019 yillar1 arasinda il
bazli ciro, istihdam saysy, firma sayist gibi verileri gergevesinde
veri ambar1 yapist ve Cevrimigi Analitik Isleme (OLAP) Kiipii
olusturulmugtur. Bolgesel sanayi kiimelenme potansiyelinin
tespit edilmesinde ti¢ yildiz analizi, yerellik katsayis1 ve benzeri
yontemlerin uygulanmasi veri ambarlari hazir araglarinda
miimkiin olmadigindan Multidimensional Expressions (MDX)
dili kullanilarak uygulama gelistirilmistir. Boylece, veri ambar1ve
ozellikle OLAP araglarinin bir avantaji olan ¢ok boyutlu raporlara
hizli ve dogru erisme imkani, bolgesel sanayi kiimelenmelerinin
tespitinde de kullanilmis olmaktadir. Bolgesel sanayi kiimelenme
potansiyelinin tespitinde OLAP araglarinin kullanilmasinin,
veri setine uygun olarak hizli, sinirsiz sayida, hiyerarsik yapida,
standart formatta ve donemsel olarak karsilagtirilabilir sonuglar
vermesiyle darbogazlarin asilmasinda ¢arpici sekilde yararh
oldugu sonucuna ulagilmigtir.
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Abstract

Regional industrial clusters are regarded as salient development
instruments by policymakers due to the advantages they offer
for regional competitiveness. Researchers frequently employ
quantitative analysis methods like the three-star analysis and
locality coefficient to assess the potential for clustering within a
sector in a given region. The utilization of these methods presents
challenges in terms of data access, parameter adjustments
and labour intensity when integrating new techniques into
the process, validating data, facilitating swift reporting, and
conducting multidimensional analysis. In this study, a data
warehouse structure and Online Analytical Processing (OLAP)
cube were initially established based on province-level data
encompassing turnover, employment figures, and the number of
firms in the Turkish manufacturing industry from 2015 to 2019.
Since methods such as three-star analysis and locality coefficient
are not applicable within data warehouses to identify regional
industrial clustering potential, an application was developed
using the Multidimensional Expressions (MDX) language. It
has been concluded that the use of OLAP tools for identifying
regional industrial clustering potential notably advantageous
in alleviating bottlenecks by delivering rapid, unlimited,
hierarchical, standardized and periodically comparable results
that align with the data set.

Keywords: Regional Industrial Clusters, OLAP, Multi-

Dimensional Reporting, Three-Star Analysis
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Giris

Bu c¢alismada bolgesel ekonomik rekabet avantaji
tizerindeki 6nemi nedeniyle kalkinma araci olarak
goriilen bolgesel sanayi kiimelenme potansiyelinin
tespiti i¢in sanayi verilerinin ¢evrimigi analitik isleme
araglar1 ile ¢ok boyutlu analizine iliskin bir model
onerilmektedir.

Giinimiizde kiiresellesmenin  getirdigi mal ve
hizmetlerin serbest dolagimi ile hizli yasanan
teknolojik gelismeler giderek etkisi derinlesen bir
rekabet ortami olusturmaktadir. Ulkelerin refah
diizeyini yiikseltebilmeleri igin kiiresel rekabet
giiglerini artirmalarinin yani sira bu refahi bolgeler
arast gelismislik farklarini azaltarak bu refahin
toplumun tim kesimlerine esit sekilde yayilmasin

saglamasi gerekmektedir.

Porterin  ¢aligmalar1 ile yayginlik kazanan
kiimelenme kavrami, bolgelerin ekonomik rekabet
avantaji sagladigi sektorleri 6n plana ¢ikarmasiyla
politika yapicilar tarafindan bolgesel kalkinma araci
olarak kullanilmaya baslamistir. Politika yapicilar
tarafindan sektorel veya bolgesel 6lcekte kiimelenme
potansiyelinin varliginin tespit edilmesi bu alanda
strateji gelistirmenin baslangic noktasi sayilabilir.
Kiimelenme potansiyelinin varliginin tespitinde nitel

veya nicel analizler kullanilmaktadur.

Turkiyede bolgelerin kiimelenme potansiyelinin
tespitine iligkin literatiir ¢caligmalar1 incelendiginde
ti¢ yildiz analizi, yerellik katsayzsi, herfindahl endeksi
gibi anlasilmasi kolay, belirli bir déneme ait statik
veriler ile yapilmis nicel istatistiki analizlerin siklikla
kullanildig1 goriilmektedir.

Ayni zamanda son yillarda teknolojinin gelismesiyle
her alanda iiretilen ham verinin hacmi de hizla
artmaktadir. Uretilen bu verilerden karar verici ve
uygulayicilarin yararlanabilmesi i¢in ham veriden
bilgi tiretmeye yarayan veri ambar1 ve Cevrimici
Analitik Isleme (Online Analytical Processing/
OLAP) gibi araglar gelistirilmistir.

Literatiirde nicel analizler ile bolgesel kiimeleme
potansiyelinin varliginin tespitine iliskin ¢ok sayida,
OLAP araglarinin kullanimina iliskin ise sinirli sayida

¢aligma bulunmasina ragmen bu iki araci birlestiren
bir ¢alismaya arastirma esnasinda ulagilamamustir.

Bu c¢aligmada bolgesel kiimelenme potansiyeli
varliginin tespitinde kullanilan yerellik katsayisi ve
¢ yildiz analizi gibi nicel analizlerin veri ambari
kullanilarak OLAP araglari ile nasil yapilabilecegi ve
kiimelenme analizinin OLAP araglar1 kullanimiyla
gerceklestirilmesinin yararlar1 6rnekler iizerinden
anlatilmigtir.

Caligmanin ~ birinci  boliimiinde  arastirmanin
kuramsal gergevesini olusturan bdlgesel sanayi
kiimelenmeleri ve bu kiimelenmelerin tespitinde
kullanilan baslica yontemler ile veri ambari ve OLAP
araglar1 konusunda kavramsal bilgilerin yani sira
Tiirkiyede yapilan kiimelenme galismalar1 hakkinda
ozet bilgi aktarilmistir. Calismanin metodunu igeren
ikinci boliimde ¢alismanin amacina uygun olarak
olusturulan OLAP kiipii ve ii¢ yildiz analizi, yerellik
katsayis1 ve benzeri yontemlerin OLAP kiipii tizerinde
uygulanmasi amaciyla Multidimensional Expressions
(MDX) dili kullanilarak gelistirilen uygulama kodlar1
verilmistir. Arastirma bulgularina yer verilen ti¢iincii
boliimde ikinci boliimde anlatilan uygulama tizerinde
kiimelenme potansiyelinin tespiti i¢in 6rnek analizler
yapilarak sonuglar yorumlanmistir. Son bdlimde
ise bolgesel sanayi kiimelenme potansiyelinin tespit
edilmesinde OLAP araglarinin kullanilmas: ile elde
edilen avantajlara iliskin ulagilan carpici sonuglar

aktarilmigtir.

1. Kuramsal Cerceve

1.1. Kiimelenme Kavrami

Kiimelenme kavraminin temellerinin 12. yiizyilda
Anadolu Sel¢uklu devletinin sonlarinda yasayan
ahilik tegkilatinin kurucusu Ahi Evran tarafindan
(Kala, 2019:
bulunan Tarihi

atildigini  séylemek miimkindiir
159-171). Nitekim Istanbulda
Kapaligarsrda kuyumculuk sektorii ve bu sektoriin
diizenini saglamak icin olusturulan Ahilik Modeli
yillardir kitmelenme yaklasimina benzer sekilde y1gin
olarak faaliyet gostermektedir (Eraslan ve Giingoren,
2013).
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Akademik 1990’1 alandaki
ilk ¢alismay1r yapan Michael Porter kiimelenme

anlamda, yillarda
kavramin1 “ayni sektorde yer alan, aralarinda is
birligi ve ayni zamanda rekabet olan isletmelerin,
onlara mal ve hizmet saglayan tedarikgilerin, ilgili
kurumlarin (tniversiteler, meslek kuruluslari, is
koluyla ilgili standartlar1 belirleyen ve kontrol eden
kurumlar vb.) ayni cografi bolgede yogunlasmalar1”
olarak tanimlamistir (Porter, 1998).

rekabet
kavramini agiklamada uzmanlagma ve kiimelenme

Porter tarafindan bdlgesel tstiinligi
yaklasiminin 6n plana c¢ikarilmasi;; daha sonra
yapilan ¢aligmalarla bu yaklasgimin dogrulanmasi,
bolgesel kalkinma konusunda politika tireten veya
bu politikalardan yararlananlar i¢in kiimelenme

kavramini 6nemli hale getirmistir.

Literatiirde, kiimelenme kavraminin kullaniminin
yayginlagmast ile birlikte tanimlar1 da gesitlenmistir.
Kiimelenme tanimlarinda her ne kadar tam bir
uzlasma saglanamamis olsa da kiime aktorleri
arasindaki is birligi ve cografi yogunlagma
kavramlarinin kiimelenme i¢in en Onemli iki
unsur oldugu konusunda uzlagi bulunmaktadir. Bu
unsurlardan cografi yogunlagma, kiime aktorleri
arasinda is birliginin olugmast i¢in 6nemli bir etken

olarak gortilmektedir.

Porter'n ¢aligmalar1 sonrasinda bolgesel kalkinma
olarak benimsenen
rekabet
tstiinliigtine sahip olduklar1 sektorleri 6n plana

konusunda politika araci

kiimelenme  yaklasimi,  bolgelerin
¢ikararak bu sektorlerin rekabet giiciinii artirmay:

hedeflemektedir.

Ancak analiz edilecek bélgenin sehir, bolge, tilke ya
da komsu iilkeleri de igerisine alacak kadar genis bir
alan olarak ele alinmasi cografi yakinlik konusunu
belirsiz hale getirdiginden Porterm kiimelenme
tanimu kaotik olarak nitelendirilebilmektedir (Martin
ve Sunley, 2003).

Diger taraftan baz1 aragtirmacilar kiimelenme

kavramini, bolgesel gelismenin ve endiistriyel
yigilmalarin kesin ve evrensel modeli olmayacak
kadar esnek olmasi bakimindan elestirmektedir

(Power ve Malmberg, 2005:51-63). Ancak bu
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elestirilere ragmen kiimelenme yaklasiminin hem
arastirmacilar hem de politika yapicilar tarafindan
yaygin olarak kullanildig1 goriilmektedir.

1.2. Kiimelenme Analizi

Kiimelenme ile ilgili ¢alisma yapan arastirmacilar,
kiimelenmeleri analiz edebilmek ve agiklayabilmek
icinbir¢okaragveteknikkullanmaktadirlar (Arguelles,
Benavides ve Fernandez, 2014). Kimelenme analizi
teorik ve metodolojik olarak gelisiminin erken
asamalarinda olan gorece yeni bir analitik yaklagim
oldugundan kiimelenme taniminda da oldugu gibi
bu konuda da standart bir metodoloji veya uygulanan
tutarli bir yaklasim bulunmamaktadir (ESCWA,
2001: 15-16). Aslinda
noktasinda problem, yontemden ziyade kiimelenme

kiimelenmelerin analizi

kavraminin tanimlanma sekliyle ilgilidir. Zira
farkli arastirmacilar tarafindan yapilan kiimelenme
tanimlarinda en ¢ok iizerinde durulan unsur olan
cografi yogunlasma ve is birligi konulari, kiimelerin
belirlenmesinde karsilagilan problemin temel sebebi
olarak gosterilebilir. Eger kiimelenmeler sektorel
bazda is birligi iizerinden tanimlanacak olursa
burada aktorler arasi iligkilerin nasil belirlenecegi
temel problemdir. Diger taraftan kiimeler cografi
yogunlasma iizerinden tanimlanacak olursa cografi
sinirlarin ne olacagi konusu problem olarak ortaya
Bu noktada

cografi yogunlasmadan daha fazlasi olarak kendi

¢ikmaktadir. kiimelenme; sektorel
kendini organize eden, kendini doniistiirebilen ve tek
bir isletme gibi yasam dongiisiine sahip endiistriyel
bir organizasyon olarak tanimlarsa kiimelenmelerin
belirlenmesi ve analiz edilmesinin de sistematik bir
inceleme teknigi olarak ifade edilmesi miimkiindiir

(Kaygalak, 2011: 40-48).

Diger taraftan, bu karmasgik ve ¢ok boyutlu organik
yapilar icerisinde yer alan isletmeler, sivil toplum
kuruluslar1 ve tiniversiteler gibi kiime aktorlerinin
hepsini bir arada degerlendirmek oldukc¢a giigtiir.
Ustelik bu konuda istatistiksel olarak anlamli ve
¢ok boyutlu karsilastirilabilir veri elde etmek de
(EBIGM,
politika

¢ogunlukla miimkiin olmamaktadir
2011:14-16).

hedefleri, kaynak kisitlamalar1 ve veri mevcudiyeti

Kiumelenme konusunda
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gibi farkliliklar goz 6niine alinarak kiimelenmelerin
belirlenmesi ve analizi igin ¢esitli yaklagimlar
gelistirilmistir. Bu yaklagimlar genellikle 6l¢eklerine
gore kiime siniflamasinda yer alan diizeyler (ulusal,
sektor, firma) dikkate alinarak iki temel cercevede
kurgulanmigtir.

Bunlardan birincisi sektor (mezo) diizeyinde bir
bolgenin endiistriyel yapisiyla ilgili bir kanaat
edinilmesi amaciyla cografi yogunlugun tespitine
yonelik genellikle nicellige dayali yukaridan agagi
analizdir. Ikincisi ise daha cok firma (mikro)
diizeyinde olup bir kiimelenmede yer alan aktorler
arasl is birliginin niteligini 6l¢gmeye yonelik agagidan
yukartya analizdir (Martin ve Sunley, 2003: 18-23). ki
yonteminde kendine 6zgii avantaj ve dezavantajlari
bulunmakla birlikte asagl
genellikle yerellik katsayilari, ti¢ yildiz analizi, girdi

yukaridan analizde
¢iktr analizleri, gini katsayis1 gibi nicel yontemler
kullanilmaktadir. Asagidan yukariya analizde ise
nitel verilere dayali miilakat, gozlem ve anket gibi
yontemler yogunlukla kullanilmaktadir. Yontemlerin
her ikisi de
aciklayici olmasina karsin tek basina yeterli degildir.

kimelenmelerin  belirlenmesinde

Bu nedenle kiimelenmelerin belirlenmesi igin
basvurulacak en iyi yaklasim iki yontemin birlikte

kullanilmasidir.

Bolgesel  sanayi  kiimelenmelerinin  endiistri
siiflandirmalar1 (Avrupa Toplulugundaki Ekonomik
Istatistiksel ~ Siiflandirmasi/NACE

kodu vb.) dikkate alinarak ikincil veriler ile istatistiki

Faaliyetlerin

modellerin kullanimiyla sadece yerlesimler tizerinden
yukaridan asagiya analizle belirlenmesi oldukga
kolaydir. Ancak kiimelenmelerde yer alan firmalar
aras1 gayri resmi bilgi yayilimi gibi ikincil veriler ile
tespiti zor konular, birincil veriler kullanilarak detayl
nitel arastirmalar yiritilmesini gerektirmektedir.
Bu noktada karar vericiler icin 6nerilen yaklasim,
nicel yontemler ile kiimelenmelerin belirlenmesi ve
nitel yontemlerin kullanimi ile belirlenen kiimelerin
onceliklendirilmesi yoluyla iki analiz yonteminin
birlikte
gelistirilmesidir.

kullanilarak ~kiimelenme politikalarinin

1.3. Kiimelenmelerin Belirlenmesinde
Kullanilan Baslica Yontemler

1.3.1. Yerellik (Yogunlasma) Katsayis1 (LQ)

Yerellik Katsayis1 kolay hesaplanabilmesi nedeniyle
kiimelenmelerin belirlenmesinde siklikla kullanilan
bir yontemdir (Stejskal, 2010). Bu katsay1 bir sektoriin
herhangi bir bolgedeki baskinliginin, ayni sektériin
tilke genelindeki veya daha biiyitk bir bolgedeki
baskinligina olan oransal degerini ifade eder. Yerellik
katsayis1 istihdam, isletme saysi, ihracat, ciro gibi
iki cografi alan hakkinda karsilastirilabilir sayisal
verilerin mevcut olmasi durumunda hesaplanabilir.
Ornegin istihdama gore yerellik katsayisi agagidaki
verilen formdil ile hesaplanabilmektedir.

Bir sektoriin bir bolgedeki istihdam sayis

L _ Bolgedeki toplam istihdam sayis1
Qistihdam_ Ayni sektoriin iilke genelindeki istihdam sayis

Ulke genelindeki toplam istihdam sayst

1.3.2. U¢ Yildiz Analizi

“Avrupa Kiime Gozlem Evi” tarafindan gelistirilen
nicel bir analiz yontemi olup bu analizde biiyiikliik,
bagatlik (baskinlik) ve ihtisaslasma (uzmanlagsma)
olmak tizere ii¢ temel gosterge iizerinden kiime
tanimlanmasi yapilir. Bu gostergelerden uzmanlasma,
yerellik katsayis1 ile ayni oldugundan bu yontem
sekli
degerlendirilebilir. Bu yontemde yerellik katsayisina

yerellik katsayisinin  genisletilmis olarak
benzer sekilde ii¢ gostergenin her biri igin bir esik
deger belirlenir ve belirlenen esik deger {izerinde olan
gostergelere bir yildiz verilir. Daha sonra analiz edilen
bolge, gostergelerden aldig: yildiz sayisina gore aday,
potansiyel veya olgun kiime olarak siniflandirilir.

Bir sektoriin bir bolgedeki istihdam sayisi

Biyiiklik,, =
Y tihdam Aynu sektoriin bir iist alandaki toplam istihdam say1s

Bir sektoriin bir bolgedeki istihdam sayist
Basatlik (Baskinlik) isindam=

Ayni bolgedeki toplam istihdam sayist

Uzmanlagsma (Yerellik Katsayis1): Birendiistrinin

Istihdam
bir bolgedeki istihdam payinin, ayni endiistrinin
tilkedeki istihdam payina oranini gostermekte olup

yerellik katsayis1 ile ayn1 degeri ifade etmektedir.
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1.4. Tiirkiye'de Kiimelenme Calismalar1

Kiimelenme  kavrami  Tirkiyenin  politika
giindeminde diinya ile es zamanli olarak yer
almaya baslamis olmakla birlikte bu politikalarin
diizenlendigi 6zel bir yasal ¢ergeve bulunmamaktadir.
Tiirkiyede

sanayilesme doneminin baglangici olan

Kiimelenme  politikalarinin planh
1960’11
yillara dayandirilmasi miimkiin olmakla birlikte
glinimiizdeki anlamiyla kiimelenme ¢aligmalar1 1999
yilinda Porter’in ekibi ve ozel sektoriin liderliginde
Rekabet

Advantages of Turkey/CAT) Projesi ile baslamistir.

Tiirkiye'nin Avantaji ~ (Competitive
Bu kapsamda devlet kuruluslari, tiniversiteler ve sivil
toplum kuruluglarinin da katilimiyla Sultan Ahmet
Turizm Kiumelenmesi ve Bartin Yerel Kalkinma
Projesi gibi oncii uygulamalar gergeklestirilmis
olup bu uygulamalarda rekabet avantaji olan
sektorler belirlenerek bu sektorler tizerinde analizler

yapilmistir (Eroglu ve Yal¢in, 2013).

2002-2007 yillar1arasinda Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi (United Nations Development Programme/
UNDP) Tiirkiye Ofisi ve Giineydogu Anadolu Projesi
(GAP) Bolge Kalkinma Idaresi Baskanliginin is
birligi ve Avrupa Komisyonunun finansal destegiyle
Adryaman, Sanlwrfa, Diyarbakir ve Mardin gibi
illerde kiimelenme analizi yapilarak tekstil, gida,
mermer isleme gibi cesitli sektorlerde girisimciligin
gelistirilmesi hedeflenmistir (Sert, 2012).

Avrupa Birliginin 2003 yili Katilm Oncesi Mali
Is birligi Programi kapsaminda kiimelenme ile
ilgili caligmalara fon ayrilmasiyla Tiirkiyede de
kiimelenme ¢aligmalari hiz kazanmistir. Bu kapsamda
Istanbul Tekstil ve Konfeksiyon Thracatgi Birlikleri
(ITKIB) tarafindan iilkede Tekstil ve Hazir Giyim
endiistrisinin rekabet giicliniin artirilmasi amaciyla
yiiriitillen Moda ve Tekstil Is Kiimesi (MTK) Projesi
onct nitelik tasimaktadir.

2007-2009 yillar1 arasinda Dis Ticaret Miistesarlig
koordinasyonunda bir¢ok kamu kurumu ve sivil
toplum kurulusunun katilimiyla yiritilen Ulusal
Kiimelenme Politikasinin ~ Gelistirilmesi ~ Projesi
(KPG) kapsaminda yirmi bir bolgede kiimelenme
analizi yapilarak bu alanda “Beyaz Kitap” adl1 strateji

belgesi olusturulmustur. 2011-2013 yillar1 arasinda
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Ekonomi Bakanlig: ile Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanliginin is birligiyle yiiriitilen KOBI Is Birligi ve
Kiimelenme Projesi kapsaminda iilke genelinde 321
tanesi fikir agmasinda, 18 tanesi baslangig, 14 tanesi
gelisen ve 3 tanesi olgunluk diizeyinde olmak {izere
356 kiime belirlenmistir (EB, 2012).

Sozii edilen kiimelenme projelerinin yani sira
akademik yazinda da kiimelenme kavrami {izerine
hem kavramsal hem uygulamali ¢alismalar artarak
devam etmektedir.

1.5. Veri Ambari ve OLAP

Gegmisi 1960’11 yillarda G. Mills ve D. College
tarafindan gelistirilen boyut ve 6lgii terimlerine kadar
uzanan veri ambarlari ilk olarak 1980’li yillarda IBM
tarafindan kullanilan “bilgi deposu” tanimiyla ortaya
¢ikmaktadir. 1990l yillarda B. Inmon ve R. Kimball
tarafindan yapilan veri ambari tanimlar1 genel olarak
kabul gormiis olup 6zellikle Imnon tarafindan yapilan
tanim Inmona “veri ambarmin babasi” lakabinm
kazandirmigtir. Inmona goére “veri ambari; konu
tabanli, bitiinlesik, kalici ve zamana gore degisen
karar alma siirecine yardimci veriler toplulugudur”
(Cetinyokus, 2008: 25-26). Tanimda yer alan bu
dort kilit 6zellik veri ambarlarini diger iliskisel veri
tabanlarindan ayirmaktadir.

Veri ambarlar1 karar verilecek konuda degisik
kaynaklardan elde edilen verileri biitiinlestirilmis
bir sekilde analize hazir olarak depolayan yapilardir.
Veri ambar1 teknolojisinin ortaya ¢ikmasiyla birlikte
isletmelerde giinliik isler i¢in operasyonel sistemler
ve veri analizi igin bilgi tabanli sistemler olmak {izere
iki temel teknoloji kullanilmaya baglanmustir.

Giinliik islem hareketlerinin kaydinin yapildig:
iliskisel veri tabanlar1 i¢in varlik-baginti modeli
uygun olmakla birlikte verilere hizli erisim ve analiz
i¢in tasarlanan veri ambarlarinda bu model istenilen
performans: sunamamaktadir. Veri ambarlarinda
istenen yalnizca verilerin diizenli bir sekilde kayit
Bu
noktada ¢ok bityiik miktardaki konu bazli verinin

edilmesi degil, sorgulamaya uygunluktur.
kisa siirede sorgulanmasini saglayacak ¢ok boyutlu
sema tasarimlari ¢oziim olarak ortaya ¢cikmustir. Veri

ambarlarinin ¢ok boyutlu tasariminda yildiz, kar
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tanesi ve takimyildiz1 (galaksi) semalar1 olmak tizere
i sema tipi yaygin olarak kullanilmaktadir (Han,
Kamber ve Pei, 2012: 139-142).

Her ne kadar veriambarlarinda tutulan tiiretilmis veri,
gecmise yonelik ¢ok boyutlu olarak analiz edilebilse
de karar vericilerin dogru kararlar alabilmesi igin
daha karmagik analizlerin (what-if analizleri) hizl
bir sekilde ve ¢ok boyutlu olarak gerceklestirilmesi
ihtiyact devam etmistir. Bu noktada iliskisel veri
tabaninin  gelistiricisi Codd ve digerleri (1993)
tarafindan ilk kez tanimlanan Cevrimici Analitik
I[sleme (Online Analytical Processing /OLAP)
kavrami karmagik analizler icin hizli bir ¢6ztim olarak
ortaya ¢ikmistir. OLAP kavrami veri ambarlari igin
tamamlayict bir teknolojidir. Veri ambarlar1 ¢esitli
kaynaklardaki verileri bir araya getirerek onlarin
depolanmasini ve yonetilmesini saglarken OLAP bu
verilerin hizl1 bir sekilde ihtiyaca uygun olarak analiz
edilip bilgiye doniistiiriilmesine aracilik eder.

[iskisel veri tabanlarinin analizlerdeki eksiklikleri goz
oniinde bulundurularak OLAP, uzman kullanicilarin
sisteme olan bakisini sistemin son kullanicilarinin
anlayabilecegi sekilde ifade eden, ham veriden
tiiretilmis verinin tizerinde yapilan ¢ok boyutlu
incelemelere; tutarl, interaktif ve hizli bir sekilde
eriserek analistlere ve yoneticilere farkli anlayislar
saglayan bir yazilim teknolojisi olarak tanimlanmaistir
(Codd vd., 1993).

1995 yilinda ise Nigel Pendse ve Richard Creeth,
Codd ve digerleri (1993) tarafindan yapilan tanimin
kullanimindaki giicliigi gerekge gostererek OLAP1

akilda kalici bes kelime ile 6zetlemistir (Cubukeu,
2020). Kisaca FASMI (Fast Analysis of Shared
Multidimensional ifade
edilen ve dilimize Paylasilan Cok Boyutlu Bilginin

Information)  olarak
Hizli Analizi olarak c¢evrilebilen bu bes kelime
herhangi bir iiriinden bagimsiz olarak OLAP i¢in
endiistri standardi haline gelmis olup giiniimiizde de
revizyona ugramadan kullanilmaktadir.

2. Materyal ve Metot

2.1. Veri Ambar1 ve OLAP Kiipiiniin Olusturulmasi

Bu c¢alisma igin Sanayi ve Teknoloji Bakanlig
Girisimci Bilgi Sisteminde il bazinda bulunan ve 2015-
2019 yillarin1 kapsayan déneme ait galisan sayisi,
girisim sayisi, ciro, ithalat, ihracat, marka bagvurusu
say1s1, patent ve faydali model bagvuru sayisi verileri,
imalat sanayi ikili NACE kodunda (10-33 aras1 NACE
kodlar1) alinmistir. Alinan bu veriler ETL araci olan
Microsoft SQL Server Integration Services (SSIS)
ve Microsoft Excel araci kullanilarak veri ambari
yapisina uygun hale getirilmis ve Microsoft SQL
Server veri tabanina aktarilmigtir. Daha sonra bu
verilerden Microsoft SQL Analysis Service (SSAS)
araci kullanilarak veri ambar1 ve OLAP analizi i¢in
veri kiipii olusturulmustur. Ornek olarak olusturulan
bu veri ambarinda yildiz sema modeli kullanilmistir.
Veri kiipiinde NACE kodu, bolgeler ve zaman boyut
olarak, Girisimci Bilgi Sisteminden alinan girisim
sayisi, caligan sayis1 ve ciro gibi sayisal veriler ise
OLAP Kkiipiiniin o6l¢i degerleri olarak asagidaki
sekilde (§ekil 1) verildigi gibi yapilandirilmigtr.

A A A 4wy KUP OLCU DEGERLERI
A'l'A'A'l ‘ - Istihdam Sayis:
A'A-j" = —Cio
3 = 5 ‘ - Firma Sayisi

N = - [hracat Tutan

2 - Ithalat Tutar:

- - Patent Bagvuru Sayisi

i N

o ! 2018

D

U

i P15 ZAMAN
Kayseri Sivas Adana Mersin
fLLER
wa
DUZEY 2 22 L1 DUZEYLER
/ HIYERARSist
. TR7 TR6
DUZEY 1
BOLGELER

Sekil 1: OLAP Kiip Yapist (Kaynak: Yazarlar tarafindan olusturulmustur.)
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Bu caligmada kullanilmak {zere olusturulan veri
kiiptinde 6rnek olmasi amaciyla bolge boyutu verileri,
Tirkiyede kullanilan Istatistiki Bolge Birimleri
Siniflandirmasi (IBBS) dikkate alinarak Diizey 1
(12 bolge), Diizey 2 (26 bolge) ve Diizey 3 (81 il)
olmak tizere Sekil 1de gosterildigi gibi hiyerarsik
olarak vyapilandirilmistir. Analiz ihtiyact ve veri
mevcudiyetine gore veri kiipiiniin NACE kodu veya
zaman boyutunda da daha st veya detay seviyede
hiyerarsiler olusturulmasi miimkiindiir. Bu sayede
hiyerarside yer alan her seviye i¢in kiimelenme analizi
yapilabilecektir.

1 Fwith member [Measures].[basat] as

Abdullah TOPRAK, Dog. Dr. Tahsin GETINYOKUS

2.2. OLAP Kiipii Uzerinden Kiimelenmelerin

Belirlenmesi

Girisimci Bilgi Sisteminden temin edilen veriler ile
yukarida belirtilen sekilde olusturulan Doktora adli
OLAP kiipii tizerinde Microsoft SQL Server Analysis
Services araci kullanilarak yerellik katsayis1 ve iig
yildiz analizi i¢in 6rnek MDX sorgular1 yazilmistir.

Yerellik Katsayisi: Tasarlanan OLAP kiipii (Bolim 2.1.)
tizerinde Sekil 2de verilen MDX sorgusu yazilarak
illerin istihdam verileri ile 2015-2019 arasindaki yillar
i¢in ayr1 ayr1 olmak iizere Kimyasallarin ve Kimyasal
Uriinlerin Imalati (NACE kodu: 20) endiistrisi
kolunda il diizeyinde yerellik katsayisiyla kiimelenme
analizi yapilmigtir. Kullanilan bu yontemde esik
deger, literatiirde yaygin olarak kullanimina uygun
sekilde 1,25 olarak alinmustir.

2 (([Zaman].[Yil].currentmember, [Nace Kodu].[Nace Kodu].currentmember,[Measures].[Istihdam])/
3 ([Zaman].[Yil].currentmember, [Nace Kodu].[Nace Kodu].[All],[Measures].[Istihdam]))

4 member [Measures].[uzmpayda] as
5 (([Zaman].[¥il].currentmember,[Duzeyler].[Dizey 3].[Al1],[Nace Kodu].[Nace Kodu].currentmember,[Measures].[Istihdan])
6 ([Zaman].[Y¥il].currentmember, [Duzeyler].[Dizey 3].[A11],[Nace Kodu].[Nace Kodu].[All],[Measures].[Istihdam]))
7 member [Measures].[uzm] as round([Measures].[basat]/[Measures].[uzmpayda],2)
8 ,BACK_COLOR=IIF([Measures].[uzm]»1.25,255,16777215)
9 |select
18 [Duzeyler].[Dizey 3].children on rows,
11 nonempty (([Zaman].[Yil].children,[Nace Kodu].[Nace Kodu].[28],[Measures].[uzm])) on columns

12 | from [Doktora]
13 | CELL PROPERTIES VALUE, FORMATTED_VALUE, BACK_COLOR

Sekil 2: Yerellik Katsayis1 MDX Sorgusu SSAS Ekran Goriintiisii

U¢ Yildiz Analizi: Sekil 3’te verilen MDX kodu ile
Boliim 2.1/de tasarlanan OLAP kiipii iizerinde
Diizey 2 bolgeleri bazinda firmalarin 2015 yili ciro
verileri kullanilarak Ana Metal Sanayi (NACE kodu:
24) ve Mobilya Imalati (NACE kodu: 31) endiistri
kollar1 i¢in ii¢ yildiz analizi yontemi ile kiimelenme
analizi yapilmistir. Bu analizde biiyiikliik ve basatlik
gostergesi icin esik deger Avrupa Kiime Gozlem Evi
tarafindan yiiriitilen projelerde kullanilan deger

olmasi nedeniyle 0,1 olarak belirlenmistir (EBIGM,
2011: 17). Uzmanlasma katsayis i¢in ise esik deger,
yerellik katsayisina benzer sekilde 1,25 olarak
alinmigtir. MDX sorgusunda karar verici tarafindan
ihtiyaca uygun olarak istenilen esik degerin
belirlenmesi miimkiin olup bu sorguda belirlenen
esik degerler 6rnek olarak kullanilmigtir. Ayrica esik
degerlerin sonuglara gore degistirilerek anlik senaryo

analizi yapilmasi miimkiindiir.
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—with member [Measures].[basat] as

member [Measures].[uzmpayda] as

mamber [Measures].[buyuk] as

select
[Duzeyler].[Dizey 2].members on rows,
([Zaman].[Yil].&[2015],

from [Doktora]

CELL PROPERTIES VALUE, FORMATTED_VALUE, BACK_COLOR

round ((([Zaman].[vil].&[2015],[Nace Kodu].[Nace Kodu].currentmember,[Measures].[Ciro])/
([Zaman].[Yil].&[20815], [Nace Kodu].[MNace Kodu].[All],[Measures].[Ciro])),2)
,BACK_COLOR=IIF([Measures].[basat]>(1/18),255,16777215)

(([Zaman].[¥il].&[2015], [Duzeyler].[Dizey 2].[All],[Nace Kodu].[Nace Kodu].currentmember,[Measures].[Cira])/
([Zaman].[¥il].&[2@15],[Duzeyler].[Duzey 2].[All],[Nace Kodu].[Nace Kodu].[All],[Measures].[Ciro]})

round((([Zaman].[¥il].&[2815], [Nace Kodu].[Nace Kodu].currentmember, [Measures].[Ciro])/
([Zaman].[¥il].&[2@15], [Duzeyler].[Duzey 2].[All], [Measures].[Cire])),2)

,BACK_COLOR=IIF([Measuras].[buyuk]>(1/18},255,16777215)

member [Measures].[uzm] as round([Measures].[basat]/[Measures].[uzmpayda],2)

,BACK_COLOR=TIF([Measures].[uzm]»1.25,255,16777215)

{[Mace Kodu].[Nace Kodu].[24],[Nace Kodu].[Nace Kodu].[31]},
{[Measures].[uzm], [Measures].[basat], [Measures].[buyuk]}) on columns

Sekil 3: Ug Yildiz Analizi MDX Sorgusu SSAS Ekran Goriintiisii

3. Bulgular

Kiimelenme potansiyelinin belirlenmesinde
yogunlukla kullanilan yerellik katsayisi ve ti¢ yildiz
(1) bolgelere, (2) esik

degerlere, (3) verinin ait oldugu déneme, (4) analiz

analizlerinin sonuglari;
icin secilen ekonomik gostergeye ve (5) segilen
endiistri  kolunun yapisina gore degismektedir.
Nitekim bu konuda akademi ile kamu kurum
farkls

gerceklestirilen elliden fazla arastirmada kullanilan

ve kuruluslar1 tarafindan dénemlerde
parametreler farklilik gostermis olup analiz sonuglari
da secilen bu parametrelere gore farkli olmustur.
Tim bu analizlerin olusturulacak bir OLAP kiipii
tizerinde gergeklestirilmesi sayesinde belirlenen
parametrelerle amaglara uygun olarak sayisiz analiz
yapilarak sonuglar1 anlik goriintiilenebilecek ve ayni
yapida veri kullanildigindan tutarli sonuglar elde

edilebilecektir.

Sekil 1'de verildigi gibi yapilandirilan OLAP kiipii
tizerinde Sekil 2de verilen yerellik katsayisi analizi
i¢cin olusturulmus MDX sorgusu ile kiip verileri

tzerinde istenilen sayida kiimelenme analizi

Bu noktada Sekil 2de yer alan
MDX sorgusu iizerinde parametreler degistirilerek

yapilabilmektedir.

yerellik katsayis1 metodu ile ornek kiimelenme
analizleri yapilmistir. Bu analizlerin sonuglarina ait
Microsoft SQL Server Analysis Services programinin
ekran goriintiilerinden bir boliimii 6rnek olarak
agagidaki sekillerde (Sekil 4, 5 ve 6) gosterilmektedir.

MDX sorgusu sonucunda yapilan birinci analizde
Kimyasallarin ve Kimyasal Uriinlerin imalati (NACE
kodu: 20) endiistri kolunda, Tiirkiyede illerin 2015-
2019 yillar1 arasinda uzmanlasma diizeyinin durumu
ve yillara gore degisimi 6rnek olarak gosterilmistir.
Ekran goriintiisiinde yer alan illerden Adananin adi
gecen endiistri kolunda uzmanlastig1 ve uzmanlagma
diizeyini giderek artirdig1 goriilmektedir. Ankara’nin
ise bu endistri kolunda 2017 yilindan sonra
uzmanlastig1 anlagilmaktadir (Sekil 4). Bu sorgu ile
tim illerin Kimyasallarin ve Kimyasal Uriinlerin
Imalat: endiistri kolundaki uzmanlasma diizeyi anlik
olarak goriintiilenebilmektedir.

2015 2016 2017 2018 2019
20 20 20 20 20
uzm uzm uzm uzm uzm
Adana S 229 243 240 258 292
Adiyaman 0.24 0.23 0.3 0.06 0.04
Afyonkarahisar 0.38 0.46 0.45 0.41 0.34
Agn 0 0 0 0 0
Aksaray 0.57 0.75 0.83 0.72 0.56
Amasya 0 0.16 0.1 0 0
Ankara 0.62 0.64 22 [
Antalya Bt A
Ardahan 0 0 0 0 0

Sekil 4: Yerellik Katsayis1 MDX Sorgu Sonucu SSAS Ekran Gériintiisii (Ornek 1)
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Sekil-2de  verilen MDX

parametreleri degistirilmeksizin, 11’inci satirinda yer

sorgusunun, diger
alan NACE koduna 20 yerine 13 yazarak sorgunun
tekrar c¢alistirilmasiyla Tirkiyede illerin Tekstil
Uriinlerinin Imalat1 endiistri kolunda uzmanlagma
diizeyi ve degisimini gosteren vyerellik katsayisi
analiz sonuglar1 elde edilmistir. Analiz sonucunun
ekran goriintiistinde yer alan iller arasinda Denizli
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ve Bursanin tekstil alaninda bes yil boyunca
uzmanlagma gosterdigi goriilmektedir. Diizce'nin ise
uzmanlasma diizeyinin 2016-2019 yillar1 arasinda
azaldig1 goriilmektedir ($ekil 5). Ayni sekilde tiim
illerin ad1 gegen endiistri kolunda 2015-2019 yillar1
arasindaki uzmanlagsma diizeyi ve degisiminin anlik
olarak goriintillenmesi miimkiindiir.

2015 2016 2017 2018 2019
13 13 13 13 13
uzm uzm uzm uzm uzm
Bolu 0.13 0.1 0.09 0.08 0.08
Burdur 0.02 0.07 0.03 0.03
Canakkale 0.04 0.07 0.07 0.04 0.09
Cankirt 0 0 0 0 0
Corum 0.08 0.08 0.05 0.02
Diyarbalar 0.5 0.4 0.6 0.65 0.45

Sekil 5: Yerellik Katsayis1t MDX Sorgu Sonucu SSAS Ekran Gériintiisii (Ornek 2)

Sekil 2de verilen MDX sorgusunda yer alan
yerellik katsayis1 parametrelerinden sadece Diizey
3 parametresi Diizey 2 olarak degistirildiginde ise
Diizey 2 bolge smurlar1 dikkate alinarak yapilmis
Kimyasallarin ve Kimyasal Uriinlerin Imalati
endiistri kolunda yerellik katsayis1 analiz sonuglar
elde edilebilmektedir. Elde edilen sonuglarin ekran

goriintiisiinde, Izmir alt bélgesinin (IBBS Diizey

endiistri kolunda bes yil boyunca uzmanlagma
gosterdigi, Istanbul alt bolgesinin (IBBS Diizey 2
siniflandirmasina gore Istanbul ili) ise uzmanlagma
diizeyinin zamanla azaldigi sonucuna ulagilmistir
(Sekil 6). OLAP kiipiiniin hiyerarsik yapida analizi
desteklemesi sayesinde Sekil 2'de verilen MDX kodu
tizerinde sadece diizey parametresi degistirilerek bu
endiistri kolunda uzmanlagma diizeyinin ve degisimin

1 smiflandirmasina gore Ege Bolgesinin ii¢ alt istenen seviyede anlik olarak goriintiilenmesi
bolgesinden birisi) ve Kocaeli alt bolgesinin (Kocaeli,  saglanabilmektedir.
Sakarya, Diizce, Bolu ve Yalova illeri) adi gegen
2015 2016 2017 2018 2019
20 20 20 20 20
uzm uzm uzm uzm uzm
Hatay alt bolgesi 0.19 0.29 0.31 0.23 0.35
istanbul alt bolgesi e s 115 L11
Kastamonu alt bolgesi 0 0.16 0.02 0.02 0.17
Kayseri alt bolgesi 0.26 0.21 0.19 023 023
Kirikkale alt bolgesi 0.59 0.7 0.8 0.87 0.94
Konya alt bolgesi 0.41 0.42 0.42 0.35 0.35
Malatya alt bolgesi 0.39 0.32 0.21 0.28 0.23

Sekil 6: Yerellik Katsayis1 MDX Sorgu Sonucu SSAS Ekran Gériintiisii (Ornek 3)
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OLAP kiipii iizerinde yerellik katsayisi analizine
benzer sekilde kiimelenme potansiyelinin tespitinde
siklikla kullanilan bir diger analiz yontemi olan iig
yildiz analizi yapilabilmesi i¢in $ekil 3’te verildigi
gibi MDX sorgusu olusturulmustur. Bu sorguda
analiz i¢in ekonomik gosterge parametresi olarak
ciro se¢ilmis olup sorgu iizerinde cesitli parametreler
degistirilerek {i¢ yildiz analiz yontemi ile o6rnek
kiimelenme analizleri yapilmistir. Bu analizlerin
sonuglarina ait Microsoft SQL Server Analysis
Services programinin ekran goriintiilerinden bir
boliimii 6rnek olarak asagidaki sekillerde (Sekil 7 ve
8) gosterilmektedir.

Sekil 3’te verilen {i¢ yildiz analizi MDX sorgusu
ile 2015 yilmin ciro verileri kullanilarak Diizey 2

bolgelerine gore yapilan {i¢ yildiz analizi sonuglari
elde edilmistir. Bu sonuglara gore Hatay alt bolgesi
(Hatay, Kahramanmaras ve Osmaniye illeri) ve
Kocaeli alt bolgesi uzmanlagma, basatlik ve bityiikliik
katsayillarinin tamamindan yildiz (esik degerin
tstiinde) alarak Ana Metal Sanayi endiistri kolunda
olgun kiime olarak 6n plana ¢ikmistir. Ayni donemde
Mobilya Imalati endiistri kolunda ise Kayseri alt
bolgesinin (Kayseri, Sivas ve Yozgat illeri) ti¢ yildiz
aldig1 ve bu alanda olgun kiime oldugu goriilmektedir
(Sekil 7). Benzer sekilde bu MDX sorgusu sonucunda,
Tiirkiyedeki tim Diizey 2 bolgelerinin Ana Metal
Sanayi ve Mobilya Imalati endiistri kollarindaki ii¢
yildiz analiz sonuglar1 goriintiilenebilmektedir.

2015 2015 2015 2015 2015 2015

24 24 24 31 31 31

uzm basat buyuk uzm basat buyuk

Bursa alt blgesi 0.31 0.03 o2 [ o0 N
Erzurum alt bolgesi 0 0 o I oos 0
Gaziantep alt bolgesi 0.1 0.01 0 0.45 0.01 0.01
Hatay alt bolgesi T oo 0.01 0.01
istanbul alt blgesi iz [ S o+ oor [N
izmir alt bolgesi 0.62 0.06 oos [ oo 0.07
Kastamonu alt bogesi 0 0 0 0.89 0.02 0
Kayseri alt bolgesi 0.72 0.07 o0z [EEN D
Kirikkale alt bolgesi 0 0 0 0.89 0.02 0
Kocaeli alt bolgesi T o4 0.01 0.04
Konya alt bolgesi 0.51 0.05 0.01 0.45 0.01 0.01

Sekil 7: Ug Yildiz Analizi MDX Sorgu Sonucu SSAS Ekran Gériintiisii (Ornek 1)

Sekil 3 ile verilen MDX sorgusunda kullanilan
diger parametreleri degistirmeden ciro ekonomik
gostergesi yerine istthdam ekonomik gostergesi
kullanilarak ¢alistirilan sorgunun sonucu ise Sekil
8de gosterilmektedir. Bu sonuca gore ciro ekonomik
gostergesi ile yapilan {i¢ yildiz analizinde ii¢ yildiz
alarak olgun kiime kategorisinde siniflandirilan
Kocaeli alt bolgesinin, istihdam ekonomik gostergesi
ile yapilan ii¢ yildiz analizi sonucunda sadece
uzmanlagma katsayisinda yildiz alarak olgun kiime
Hatay alt
bolgesi ise istihdam ekonomik gostergesi ile yapilan

kategorisinde olmadig1 goriilmektedir.

t¢ yildiz analizi sonucunda Ana Metal Sanayi
endiistri kolunda {i¢ yildiz alarak olgun kiime
kategorisinde siniflandirilmistir. Hatay alt bolgesine
benzer sekilde Kayseri alt bolgesinin de istihdam
ekonomik gostergesi ile yapilan ii¢ yildiz analizinde
Mobilya Imalati endiistri kolunda olgun kiime
oldugu goriilmiistiir. Bu MDX sorgusu ¢alistirilarak
Tiirkiyedeki tiim Diizey 2 bolgelerinin Ana Metal
Sanayi ve Mobilya Imalati endiistri kollarinda
istthdam ekonomik gostergesi ile yapilmis {i¢ yildiz
analizi sonuglarini goriintiilemek miimkiindiir.
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2015 2015 2015 2015 2015 2015
24 24 24 31 31 31

uzm basat buyuk uzm basat buyuk
Bursa alt bolgesi 0.52 0.02 ooc [ o0s S
Erzurum alt bolgesi 0 0 0 1.01 0.05 0
Gaziantep alt bolgesi 0.26 0.01 0.01 0.41 0.02 0.01
Hatay alt bélgesi D oo 0.03 0.01
Istanbul alt bolgesi 1.03 0.04 _ 0.61 0.03 _
fzmir alt bolgesi 0.77 0.03 0.06 1.22 0.06 0.08
Kastamonu alt bolgesi 0.26 0.01 0 0.81 0.04 0
Kayseri alt bolgesi 0.77 0.03 ooz [ICEEN E O
Kirikkale alt bolgesi 0.26 0.01 0 1.22 0.06 0.01
Kocaeli alt bolgesi E oo 0.1 0.81 0.04 0.04
Konya alt bolgesi B oo 0.04 0.61 0.03 0.01

Sekil 8: Ug Yildiz Analizi MDX Sorgu Sonucu SSAS Ekran Gériintiisii (Ornek 2)

Yukarida verilen Orneklerde gorildigi tizere
tanimlanan amaca uygun olarak yapilandirilmis
OLAP kiipii iizerinde MDX sorgusu yazilarak
istenilen seviyede yerellik katsayis1 ve ti¢ y1ldiz analizi
yontemleri ile analiz gerceklestirilerek sonuglar:
anlik olarak goriintiilenebilmektedir. Bu analizlerde
kullanilan bélge (IBBS Diizey 1, Diizey 2 ve Diizey
3 bolgeleri), NACE kodu, zaman, ekonomik gosterge
(istthdam, ciro, firma sayist vb.) ve esik deger
parametrelerinden  bazilar1  degistirilerek  karar
vericiler i¢in anlik sonuglar elde edilebilmektedir. Bu
sayede kiimelenme arastirmalar1 kapsaminda statik
olarak yapilan ve uzun zaman alan hem akademik
hem diger arastirmalarin sonucu OLAP kipi
tizerinden yapilacak bir sorgu ile anlik ve dinamik

olarak goriintiilenebilecektir.

4. Tartisma ve Sonug

Bu c¢aliyma ile bolgesel kalkinma araci olarak

kiimelenme  politikas1  gelistirilmesi ~ amaciyla
bolgelerin (IBBS Diizey 1, Diizey 2 ve Diizey 3
bolgeleri) herhangi bir endiistri kolunda kiimelenme
potansiyeli bulunup bulunmadiginin belirlenmesinde
veri ambar1 ve OLAP araglarinin kullanilmasinin

sagladig yararlar 6rnekler ile agiklanmustir.

Literatiirde yer alan, nicel analizler ile kiimelenme
potansiyelinin belirlenmesine yonelik ¢aligmalarin
iki ana grup altinda toplanmas: miimkiindiir. Birinci
grup belirli bir bolgeyi ele alarak o bolgenin belirli
donemdeki verileri tizerinden kiimelenme potansiyeli
olan endiistri alanlarim1 belirleyen ¢alismalardir.
Ornegin Sen ve Sandal (2017) tarafindan Tiirkiye

Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) veri tabaninda
bulunan 2015 yili istihdam verileri kullanilarak
Gaziantep ilinde kiimelenme potansiyeli gosteren
sektorler ikili, dortlii ve altih NACE kodunda iig
yildiz analizi ile tespit edilmistir. Demird6gen (2018)
tarafindan yapilan ¢aligmada ise Sosyal Giivenlik
Kurumu (SGK) veri tabaninda bulunan 2016 yili
istthdam ve igyeri sayis1 verileri kullanilarak TRA1
Diizey 2 Bolgesinde (Erzurum, Erzincan ve Bayburt)
kiimelenme potansiyeli gosteren ikili NACE kodunda
sektorler ti¢ yildiz analizi ile tespit edilmistir.

Ikinci gruba giren calismalar ise belirli bir endiistri
alanini ele alarak iilke genelinde bu alanda bolgesel
olarak kiimelenme potansiyelinin olup olmadiginin
belirli bir dénem verisi tizerinden tespit edilmesine
yonelik c¢alismalardir. Ornegin Urhan ve Sandal
(2019) tarafindan yapilan analizde 2009 ve 2015 yili
Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) veri tabaninda
bulunan istihdam verileri kullanilarak Tiirkiyede
tekstil (NACE kodu: 13) sektoriiniin Diizey 2
Olgeginde mekansal Oriintlisii arastirilmis  olup
calismada yerellik katsayis1 yontemi kullanilmigtir.
Yamag (2019) tarafindan yapilan ¢aligmada ise
TUIK veri tabaninda bulunan 2017 yili istthdam
verileri kullanilarak, Tiirkiyede tekstil sektoriinde
kiimelenme potansiyeli olan Diizey 2 bolgeleri yerellik
katsay1s1 yontemi kullanilarak tespit edilmistir. Yine
Dis Ticaret Miistesarlig: tarafindan yiiritiilen Ulusal
Kiimelenme Politikasinin ~ Gelistirilmesi  Projesi
kapsaminda da TUIK’in 2001 yili istihdam verileri
kullanilarak tiim illerde ve tiim sektorlerde ti¢ yildiz
analizi yapilmistir (DTM, 2009).
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Tiirkiyede yapilan kiimelenme ¢alismalarinda
kullanilan nicel analizlerde herhangi bir zamanda
herhangi bir veri saglayicis1 kurumdan alinan veriler
tzerinden sadece ¢alismanin yapildigi zamamn
kapsayacak sekilde paket programlar araciligiyla ve

emek yogun olarak statik sonuglar tiretilmektedir.

Yapilan bu c¢alisma ile hem belirli bir bolge ele
almarak o bolgedeki kiimelenme potansiyeli olan
endistri alanlarinin belirlenmesi, hem de secilmis
bir endiistri alaninda iilke genelinde kiimelenme
potansiyeli olan bolgelerin belirlenmesi amacina
yonelik olarak yapilacak nicel analizlerin merkezi
bir sunucu iizerinde yapilandirilmis veri ambar1 ve
OLAP analiz araglar1 kullanilarak gergeklestirilmesi
onerilmektedir.

Bolgesel kiimelenme potansiyelinin tespitinde
kullanilan nicel analizler OLAP kiipleri iizerinden
gerceklestirildiginde, yapilacak analizler igin tek
bir OLAP sunucusu iizerinden veri saglanmasi
yoluyla tutarli analiz sonuglar1 elde edilebilecektir.
Gorildigii  tizere, kiimelenme potansiyelinin
belirlenmesine yonelik yapilan ¢aligmalarda cesitli
veri kaynaklarindan belirli donem igin elde edilmis
veriler tizerinden belirli sektor veya bolgeye iliskin
analizler yapilmaktadir. Analizlerin merkezi bir
sunucuda yapilandirilmig OLAP kiipii tizerinden
gerceklestirilmesi ile analiz sonuglarinin dinamik
ve standart bir yapida herkes tarafindan istenilen

zamanda goriintiilenebilmesi saglanacaktir.

Onerilen modelde, kiip yapisina eklenecek zaman
boyutu ile sunucuda yer alan tiim doénemlere
iligkin veriler anlik olarak analiz edilip sonuglar1
kargilagtirmali olarak kiimelenme politikalarinin
gelistirilmesinde ~veya uygulanan politikalarin
etkilerinin ol¢tilmesinde kullanilabilecektir. Ayrica

bir déneme ait analiz sonuglarinin yani sira herhangi

bir bolgenin herhangi bir sektordeki kiimelenme

potansiyelinde zamana bagh degisim egilimi
goriintiilenebilecek ve bu dogrultuda bolgeye iliskin

politika olusturulabilecektir.

OLAP kiipii iizerinde olusturulacak hiyerarsik
yap1 sayesinde amaca gore istenilen detayda (bolge,
NACE kodu, zaman vb.) ¢ok kisa siirede sonug
tiretilebilecektir. Ornegin “Hangi sektériin Adana
ilinde kiimelenme potansiyeli vardir?” sorusu ile
“Mobilya sektoriiniin iilkemizin hangi illerinde
kiitmelenme potansiyeli vardir?” sorusunun cevabina
ayn1 anda erisilebilecektir.

Olusturulan OLAP kiipii iizerinde alan

yer
veriler kullanilarak kiimelenme potansiyelinin
belirlenmesine yonelik sinirsiz sayida senaryo ile
gerceklestirilecek analiz sonuglarina gore kiitmelenme
politikalarinin gelistirilmesi ve uygulanmasinda en
dogru secenek ortaya konulabilecektir. Karar vericiler
nicel analizlerde kullanilan esik deger, bolge ve
zaman gibi parametreleri degistirerek her parametre
degerine iliskin analiz sonuglarini anlk olarak
goriintiileyerek bu sonuglar: karar alma siireclerinde

destekleyici bilgi olarak kullanabilecektir.

Yapilan bu caliyma ile kiimelenme potansiyelinin
belirlenmesinde merkezi bir sunucuda olusturulacak
OLAP kiipii iizerinden kullanicilarin belirleyecegi
parametre ve yontemleri kullanarak anlik kiimelenme
analizi yapilabilmesinin altyapisi olusturulmus ve
orneklerle anlatilmistir. Bu 6rnegin karar vericilere
ve aragtirmacilara nicel yontemlerle kiimelenme
analizi yapilmasi noktasinda 6nemli katki saglayacag:
distiniilmektedir. Bu calijmanin devaminda aym
problem i¢in OLAP tizerinde veri madenciligi araglar1
kullanilarak Cevrimic¢i Analitik Madencilik (Online
Analytical Mining/OLAM) yapisinin insa edilmesi
planlanmaktadir.

Bolgesel Kalkinma Dergisi / Journal of Regional Development



Abdullah TOPRAK, Dog. Dr. Tahsin CETINYOKUS | 269

Bilgilendirme

Yazar Katkilarz:

Yazar 1: Literatiir taramasi/makale fikrinin veya hipotezin olusturulmasi/yontemin planlanmasi/makalenin iceriginin
belirlenmesi ve organizasyonu/verilerin elde edilmesi ve islenmesi/analiz/makale yazimi/inceleme

Yazar 2: Literatiir taramasi/makale fikrinin veya hipotezin olusturulmasi/yontemin planlanmasi/makalenin iceriginin
belirlenmesi ve organizasyonu/verilerin elde edilmesi ve islenmesi/analiz/makale yazimi/inceleme

Catisma Beyani
Yazarlar tarafindan herhangi bir potansiyel ¢ikar catismasi beyan edilmemistir.

Fon Destegi
Bu Calismada herhangi bir resmi, ticari ya da kar amac: giitmeyen organizasyondan fon destegi alimmanmusgtir.

Etik Standartlara Uygunluk
Yazarlar tarafindan Calismada kullamilan arag ve yontemlerin Etik Kurul Izni gerektirmedigi beyan edilmistir.

Etik Beyani
Yazarlar tarafindan bu Calismada bilimsel ve etik ilkelere uyuldugu; yararlamlan tiim ¢alismalarin kaynak¢ada belirtildigi
beyan edilmistir.

Tesekkiir
Bu Calisma icin OLAP kiip yapisim olusturabilecek gerekli verileri saglayan T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanhgina tesekkiir
ederiz.

Bolgesel Kalkinma Dergisi / Journal of Regional Development



Bélgesel Sanayi Kiimelenme Potansiyelinin Belirlenmesinde Cevrim I¢i Analitik Isleme (OLAP) Araglarimin Kullamlmast

Kaynakc¢a

Arguelles, M., Benavides, C. and Ferndndez, I. (2014). A New
Approach to the Identification of Regional Clusters:
Hierarchical Clustering on Principal Components. Applied
Economics, 46 (21), 2511-2519.

Codd, E. F, Codd, S. B. and Salley, C. T. (1993). Providing
OLAP (on-line analytical processing) to User-analysts: An
IT Mandate, White Paper, Arbor Software Corporation,
(http://www.estgv.ipv.pt/paginaspessoais/jloureiro/esi_
aid2007_2008/fichas/codd.pdf).

Cetinyokus, T. (2008). Veri Kiiplerinin Biitiinlesik Kullanimina
Yonelik Yeni Bir OLAP Mimarisi, Doktora Tezi, Gazi

Universitesi, Fen Bilimleri Enstitiisii, Ankara.

Gubukgu, M. (2020). Isletmelerde Bilgi Yénetiminin Stratejik
Onemi ve OLAP Veri Analizi Modeli Raporlarinin
Olusturulmas: ve Uygulamadan Ornekler. Stratejik ve Sosyal
Arastirmalar Dergisi, 4 (1), 57-89.

Demirdogen, S. (2018). Kimelenme Potansiyeli Gosteren
Sektérlerin Belirlenmesi: TRA 1 Diizey 2 Bolgesi Uzerine
Bir Uygulama. Bolu Abant Izzet Baysal Universitesi Sosyal

Bilimler Enstitiisii Dergisi, 18 (4), 85-113.

DTM (T.C. D1s Ticaret Miistesarlig1). (2009) Kiime Haritalama,
Analiz ve Kiimelenme Yol Haritalari-Sentez Raporu. Mart
2009, Ankara, 1-46.

EB (T.C. Ekonomi Bakanligi). (2012). Kiimeler Igin Ortak
Rekabet Alanlar1 Stratejisi Raporu. Temmuz 2012, Ankara,
1-96.

EBIGM (T.C. Ekonomi Bakanlg, Thracat Genel Midiirliigi).
(2011). “Kimelerin Tanimlanmas: ve Onceliklendirilmesi
Kilavuzu’, https://www.akip.org.tr/informations/view/

kumelenmeler-icin-kilavuzlar, (Erisim tarihi: 24.07.2023).

ESCWA (United Nations, Economic and Social Commission for
Western Asia). (2001). Methodology for The Assessment of
Competitiveness of Selected Existing Industries, September,
2001, New York, 1-63.

(2013).
Kiimelenmelerin Iktisadi Tarihi ve Geligim Siireci. Elektronik
Sosyal Bilimler Dergisi, 12 (45), 171-197.

Eraslan, 1. H. ve Giingoren, M. Endiistriyel

Eroglu, O., ve Yal¢in, A. (2013). Kiimelenmeye 1li§kin Literatiir
Taramasi. Kahramanmaras Siitgii Imam Universitesi Iktisadi
ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 3 (2), 81-96.

Han, J., Kamber, M. and Pei, J. (2012). Data Mining Concepts and
Techniques Third Edition. Elsevier Inc. Morgan Kaufmann
Publishers, eBook ISBN: 978-0-12-381479-1, (http://
myweb.sabanciuniv.edu/rdehkharghani/files/2016/02/
The-Morgan-Kaufmann-Series-in-Data-Management-
Systems-Jiawei-Han-Micheline-Kamber-Jian-Pei-Data-
Mining.-Concepts-and-Techniques-3rd-Edition-Morga-
n-Kaufmann-2011.pdf).

Kala, A. (2019). Ahi Kiimelenme Modeline Gére Anadolu Sanayi
Devrimi, Istanbul: Kuveyt Tiirk, Kuveyt Tiirk Katilim Bankasi
Kiilttir Yayinlar1 Dizisi, 6.

Kaygalak, 1. (2011). Tiirkiyede Sanayi Kiimelenmesi: Usak Ornegi,
Doktora Tezi, Ege Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii,

[zmir.

Martin, R. and Sunley, P. (2003). Deconstructing Clusters:
Chaotic Concept or Policy Panacea? Journal of Economic
Geography, 3 (1), 5-35.

Porter, M. (1998). Clusters and the New Economics of
Competition. Harvard Business Review, Vol. 76, No. 6, 77-90.

Power, D. and Malmberg, A. (2005). True Clusters / A Severe
Case of Conceptual Headache. In B. Asheim, P. Cooke, R.
Martin (Eds.), Clusters in Regional Development, New York:
Routledge, 50-68.

Sert O. (2012). Kalkinma Ajanslar1 ve Ust Olgekli Planlar.
Akademik Arastirmalar ve Calismalar Dergisi (AKAD), 4 (6),
99-128.

Stejskal, J. (2010). Comparison of Often Applied Methods for
Industrial Cluster Identification. Development, Energy,

Environment, Economics, 46, 282-286.

Sen, O. ve Sandal, E. K. (2017). Gaziantep ilinde Ug Yildiz
Analizi Yontemi ile Endiistriyel Kiimelenme Analizi. Eastern
Geographical Review, 22 (38).

Urhan, E B. ve Sandal, E. K. (2019). Tiirkiye Tekstil Endiistrisinin
Mekansal 2009-2015 Yili

Yerellesme Katsayist Analizi. [International Journal of

Oriintiisii: Karsilagtirmali

Geography and Geography Education, (40), 172-189.

Yamag, B. (2019). Tekstil Sektoriinde Kiimelenme Tiirkiye Tekstil
Sektorii Ornegi. Kahramanmaras Siitcii Imam Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 9 (2), 215-232.

Bolgesel Kalkinma Dergisi / Journal of Regional Development



BOLGESEL

KALKINMA

DERGISi

ISSN: 2980-0544 / e-ISSN: 2980-0595

Cilt Volume: 01 / Say: Issue: 03 / Yil Year: 2023
Arastirma Makalesi Research Article

DOI: 10.61138/bolgeselkalkinmadergisi. 1325949

E-TICARETIN YUKSELISi: KENTSEL ALANA ETKILER VE

UYUMLANABILIR MEKANSAL PLANLAMA iCiN POLITIKA ONERILERI *

THE RISE OF E-COMMERCE: IMPACTS ON URBAN AREA AND
POLICY RECOMMENDATIONS FOR ADAPTIVE SPATIAL PLANNING

Oz

Bireylerin internet {izerinden aligveris yapma aligkanliklar:
teknolojik  ve  dijital  doniisiimlerden  olumlu  yonde
etkilenmektedir. Bunu takiben elektronik ticaret (e-ticaret)
ekosistemindeki alic1 ve satici sayisindaki artigin kentsel alana
dogrudan ve dolayli etkileri vardir. Ozellikle ulagtirma, lojistik,
perakende ve gayrimenkul sektorlerinde goriilen ve adi gegen
sektorlerin uyum saglamasini gerektiren bu yeni gelismenin
kent planlamada vyeterince dikkate alinmadigi agiktir. Bu
aragtirma, pandemi doneminin ardindan yikselen e-ticaret
faaliyetlerinin kentsel alana olasi etkilerini degerlendirmekte
ve kent planlamanin bu gelismelere paralel olarak ne sekilde
kurgulanabilecegine dair politikalar 6nermektedir. Bu etkiler;
depolama alani ve lojistik altyapr ihtiyaci, teslimatlarin yol
actig trafik sikigikligy, fiziksel perakendenin azalan 6nemi ve
talebin farkli gayrimenkul tiirlerine kaymasi olarak 6zetlenebilir.
Bu amagla aragtirmada uyumlanabilir planlama yaklagimi
kuramsal olarak ele alinmakta, e-ticaretin kentsel alana etkilerini
degerlendirebilmek amaciyla ilgili literatiir taranarak sonuglar
‘ulagtirma ve lojistik’ ile ‘perakende ve gayrimenkul’ olmak tizere
iki baghikta siiflandirilmaktadir. Ayrica, ¢aliyma kapsaminda
kuramsal ve kavramsal arastirmalardan yola ¢ikarak e-ticarete
‘mekansal 6rgiitlenme’ ile ‘politika ve diizenlemeler’ baglaminda
uyumlanmaya yonelik politika 6nerileri iceren bir kent planlama
gergevesi olugturulmaktadir. Kentsel alanda e-ticaret kaynakli
dontisiimlerin incelenmesinin kalkinma politikalarina ve kent
planlamaya yon verecegi ongorilmektedir.
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Abstract

Online shopping habits are being positively affected by
technological and digital advancements. Subsequent increase
in the number of both buyers and sellers within the electronic
commerce (e-commerce) ecosystem exerts direct and indirect
influences on urban areas. However, this significant development
in the transportation, logistics, retail, and real estate sectors has
not received adequate consideration within the realm of urban
planning. This research endeavors to assess the potential impacts
of e-commerce activities on urban areas, which have been
amplified during the pandemic period, and seeks to propose
policiesaimed ataligning urban planning to this burgeoning trend.
These impacts encompass the imperative need for warehousing
and logistics infrastructure, the traffic congestion due to delivery
services, the diminishing importance of physical retail spaces,
and the shifting demand for various real estate types. To achieve
this, the research delves into the theoretical underpinnings of an
adaptive planning approach. It conducts a comprehensive review
of the relevant literature to evaluate the effects of e-commerce
on urban areas, and compiles the results under two distinct
categories: ‘transportation and logistics’ and ‘retail and property’.
Based on theoretical and conceptual research, an urban planning
framework with policy recommendations is developed to adapt
urban areas to e-commerce specifically concerning ‘spatial
organization’ and ‘policies and regulations. The analysis of
e-commerce-induced transformations in urban areas is expected
to guide development policies and urban planning.

Keywords: E-Commerce, Adaptive Planning, Complexity.
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E-Ticaretin Yiikselisi: Kentsel Alana Etkiler ve Uyumlanabilir Mekansal Planlama I¢in Politika Onerileri

Giris

2020 yilinda COVID-19 pandemisinin baglamasi

bireylerin aligveris davraniginda  degisikliklere
yol agmustir. Zorunlu kapanmalar, evden ¢alisma,
uzaktan egitim, bireysel karantinalar ve faaliyetleri
sinirlanan is yerleri nedeniyle diinya genelinde
kentsel hareketliligin ritmi daha 6nce hi¢ olmadig:
kadar Ozellikle ilk

yilinda sosyal mesafenin korunamadigi yerlerde

degismistir. pandeminin
gecirilen zamanin kesintiye ugramasi, bireylerin
fiziksel aligveris davraniglarini en ¢ok etkileyen
faktorlerden biri olmustur (Furceri vd., 2022). Kent
i¢ci seyahate yonelik azalan taleplere karsilik yeni
titketici davraniglarinin ortaya ¢ikmasi ise e-ticaretin
kapsamini genisletmistir. Bu kogullar altinda pandemi
stirecinde alinan 6nlemlerin dolayli olarak elektronik
ticarete (e-ticaret) yonelimi artirdi1 tartigilmaya
baslanmigtir (Demirdégmez vd., 2020). Oyle ki,
diinya genelinde elektronik ortamda 2019 yilinda
yaklasik 2 milyar tiiketici 4,3 trilyon Amerikan dolar1
harcarken, 2020 yilinda pandemi nedeniyle kiiresel
ekonomik aktivitelerde gerileme olmasina ragmen
yaklagik 2,3 milyar tiiketici 5 trilyon Amerikan
dolarinin iizerinde harcama yapmistir (Laudon ve
Traver, 2021: 43; Laudon ve Traver, 2022: 43). 2019
yilinda diinya genelinde perakende e-ticaretin toplam
perakende ticaret igindeki pay1 yiizde 13 olurken,
2020 yilinda yiizde 15%, 2021 yilinda ise yiizde 16’ya
yiikselmistir (Direct Link, 2023). Tiiketiciler temel
ihtiyaglarin1 karsilamak icin c¢evrim ici aligverisi
deneyimlemis; kiigiik kasaba sakinleri veya yashlar
gibi belirli demografik gruplar dahi 6zellikle ¢evrim
i¢i market ve gida aligverisine dahil olmus ve kismen
de olsa aligveris davranislarini degistirmislerdir
(UNCTAD, 2023; Delicay, 2021: 17).

Aligveris merkezlerinin son 15 yilda plansizca
asirt arzi ve pandemi donemi kisitlamalar1 sonucu
tetiklenen perakende ziyaretleri sayisindaki diisiis
hem e-ticareti beslemis hem de fiziksel perakendeyi
bityitkk ol¢tide darbogaza siiriiklemistir. Perakende
kiyametini (retail apocalypse) beraberinde getiren
bu doéntisimii Helm ve digerleri (2020) fiziksel
magazalarin kapanma furyasi olarak ifade etmektedir.
Pandemi siirecinde, tiiketicilerin degisen aligveris
davranislarina esnek ve hizli yanit verebilen isletmeler

ayakta kalirken, uyumlanma yetenegi gosteremeyen
isletmelerin ekonomik faaliyetleri ise biiyiik capta
sekteye ugramistir. E-ticarete uyum saglayan satici
ve miisteri kitlesinin biiylimesi ise yeni bir mekansal
organizasyon ihtiyacini beraberinde getirmektedir.

COVID-19 doneminde fiziksel ticarete ikame olan
ve dolayisiyla yiikselis gosteren e-ticaret karsisinda,
pek cok ulusal ve uluslararasi akademik galigma ile
kentsel islevler ve mekansal dagilimlarinin yeniden
distiniilmesi gerektigi one siiriilmektedir (Nanda
vd., 2021; Villa ve Monzon, 2021; Aditantri vd., 2021;
Kawasaki vd., 2022). Nitekim tiim diinyada hizla
biiyliyen e-ticaret enddistrisine bagli olarak degisen
tatmin odakli tiiketici davranis1 ve tercihlerine
kentsel alanlarin da uyumlanmasi gerekmektedir.
Zhang ve digerleri (2016), internet kullanimindaki
artisin, kentlerin gelecekteki mekansal kullanimlar
i¢cin hem dogrudan hem de dolayl etki ve sonuglari
oldugunu savunmaktadir. Giincel yaklagimlara gore,
kentleri sosyal ve ekonomik anlamda etkileyen bu
tir derin belirsizlikleri kavrama yetisi gelistikce
planlama ve karar alma siiregleri daha yonetilebilir
bir hal almaktadir (Portugali, 2021: 16). Karmagik
bir sistem olan kentin degisen dinamikler ve belirsiz
durumlarla basarili bir sekilde miicadele edebilmesi
ise uyumlanabilir olmay1 gerektirir. Bir anlamda
uyumlanabilir kentsel sistem (adaptive urban
system) yaklasiminin benimsenmesi, kentsel alanin
degisen giinlitk kosullara uyum saglamasina hizmet
etmektedir. Yaklagimin planlama giindemine yaptig:
katki, karmagsiklik ve dogrusal olmama Ozellikleri
ile karakterize olmasi ve siirekli 6grenmeyi esas alan
esnek bir yonetisim ve planlama anlayisiniigermesidir
(Hayrullahoglu ve Varol, 2022). Bununla birlikte,
e-ticarete uyumlu bir plan kurgulamak s6z konusu
oldugunda, yiikselen e-ticaret egiliminin kentler
tizerindeki olas1 etkilerini nitel olarak belirlemek

onemlidir.

Giiniimiizde kisa veya orta vadede mekansal planlarin
e-ticaretin neden olabilecegi bir dizi doniistimleri
icermesi gerektigi hususu olduk¢a 6nemli olmakla
birlikte, yeterli 6l¢tide dikkate alinmayan bir konudur.
E-ticaretin kent biitliniine olas1 etkileri karmagik
ve ¢ok yonlii olup her kentsel alanin kendine 6zgii
dinamiklerine baglidir. Bununla birlikte literatiirde
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yer alan ¢aligmalar incelendiginde olas1 etkilerin daha
¢ok ulagtirma, lojistik, perakende ve gayrimenkul
sektorlerinde goriildigiini dne siirmek miimkiindiir.

Bu arastirmanin temel amaci, yiikselen e-ticaretin
kentlere olasi etkileri ve karmagik uyumlanabilir
bir planda bu iligkiyi nasil ele almak gerektigi
konularina agiklik getirmektir. E-ticaretin kentsel
alan tizerindeki etkisi dinamik bir konu oldugundan
lizerine yapilan ¢aligmalar sinirli sayida olup ilgili
literatiirde bosluk bulunmaktadir. Tiirkee literatiirde
e-ticaretin kente etkilerine iliskin herhangi bir
kaynaga rastlanmamistir. Uluslararasi literatiirde ise
kentsel alanlarda yol actig1 enerji tiiketimi (Taniguchi
ve Kakimoto, 2004: 136) ve hava kalitesini azaltma

Kent planlarini

M. Sc. Gizem HAYRULLAHOGLU, Prof. Dr. Gigdem VAROL

(Chen ve Yan, 2020) benzeri cevresel olumsuz
etkiler (Cheba vd., 2021) ile kentlerin mekansal
olarak yeniden organizasyonu (Lin, 2019) gibi
sinirll baglamlarda ele alindigi gortlmektedir. Bu
kapsamda, arastirma konusunun dogas1 geregi
makalede nitel aragtirma yontemi kullanilmigtir.
Aragtirma yontemi olarak e-ticaretin kentsel alana
etkilerini ele alan akademik arastirmalarin genis
kapsamda incelendigi kalitatif bir siire¢ izlenmistir.
E-ticaret kavrami, tiirleri ve e-ticaretin kentsel
alana etkileri disiplinler arasi ¢aligmalar iizerinden
tartisilmis ve literatiirde rastlanan temel bagliklara
iliskin uyumlanabilir mekansal planlamaya yonelik
politika onerileri gelistirilmistir. Yontemin detaylari

Sekil 1'de sunulmustur.

e-tirarete
uyumlandirmaya

Ulastirma ve lojistik

Mekansal orgiitlenme

baslamh etkileri baglaminda uyumlanmaya
yonelik politika Kalitatif aragtirma: [ a%.lra§t11rlelmaselr - pienlamanin g, yonelik oneriler
énerileri —>|  E-ticaretin kentsel e—tlcai(rﬁtln Rlas
e etkilerine
alana SRS Perakende ve uyumlandirilmas:  p=—>
Karmagik gayrimenkul Politika ve diizenlemeler
uyumlanabilir baglaml etkilerin baglaminda uyumlanmaya
planlama kurami aragtirilmasi yonelik oneriler

Sekil 1: Aragtirmanin Yontem Adimlar:

Calismada, literatiirdeki boslugu gidermek igin iig
hedef belirlenmistir:

o Uyumlanabilir planlama yaklagimini anlamak
o E-ticaretin kentsel alana etkilerini arastirmak

o Kent planlarini e-ticarete uyumlandirmaya
yonelik politika onerileri tizerinden bir kent
planlama ¢ergevesi olusturmak

Aragtirmanin  birinci  bolimiinde  planlama
gergevesinin gelisimine yon veren kuramsal arka plan
aciklanmakta ve uyumlanabilir planlama yaklagimi
gozden gegirilmektedir. Kavramsal yapiya odaklanilan
ikinci bolimde, e-ticaret kavrami irdelenmekte
ve e-ticaretin yiikselisiyle kentsel alanda goriilen
degisimler ulagtirma ve lojistik ile perakende ve
gayrimenkul sektorleri bakimindan agiklanmaktadir.
Son olarak ticiincii boluimde, kuramsal ve kavramsal
¢ikarimlar birlikte degerlendirilerek, kent planlarinin
e-ticarete uyumlandirilmasina iligkin bir dizi politika

Onerisi sunulmaktadir.

1. Kuramsal Arka Plan: Uyumlanabilir Planlama

Yaklasimi

Birbiriyle etkilesim halinde pek ¢ok alt bilesenleri
ve kendi kendini orgiitleyen yapilari ile kentler birer
sistem kabul edilmektedir (Nel, 2009). Ekonomik,
toplumsal, cevresel ve politik yapidaki degisimler
nedeniyle giinden giine degisen ihtiyaglar karsisinda
kentsel mekanin da bazen biiylime bazen kiigiilme
ama daima degisme ihtiyac1 olusmaktadir. Bu bir
uyum ya da kontrolii yeniden saglamak i¢in ¢6ziim
tretme meselesidir; aksi halde ekonomik ve sosyal
refah, daha da 6nemlisi kiiltiir, topluluklar ve degerler
gibi unsurlarin devamlilig1 igin bir tehdit olusabilir.
Bu seviyede bir karmagikligin iistesinden gelebilmek
icin karmasik uyumlanabilir sistem kuraminin
biyoloji (Gell-Mann, 1994: 17), sosyoloji (Buckley,
1998: 79), ekonomi (Mauboussin, 2002), kamu
yonetimi (Dooley, 1997), saglik (Anderson vd., 2003;
Martin ve Sturmberg, 2009) ve cevre (Giacomoni
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vd., 2013; Kanta ve Zechman, 2014) gibi birgok
disiplinden sonra sehircilik i¢in de giderek daha fazla
6nem kazandig: goriilmektedir (Kato ve Ahern, 2008;
Nel, 2009; Nadin vd., 2021). Bu baglamda kentsel
sistemlerin, toplumun beklenti ve degisimlerine
ayak uydurabilmesi i¢in giincel bilimsel yaklagimlar
dogrultusunda ve cok disiplinli bir bakis acisiyla
yeniden ele alinmasi bir gereklilik olarak kabul
edilebilir.

Cevresel, sosyal ve ekonomik olarak siirdiiriilebilir
kentler insa edebilmek adina kentsel gelismenin
altinda yatan siireglerin anlagilmasina katki saglayan
araglar sunan ve dogrusal olmama ozelligini haiz
olan karmagiklik, kentsel sistemdeki degisimi
ve gelisimi anlamanin Otesinde, bu degisim ve
gelisim siirecinden faydalanmak igin de bir firsat
yaratmaktadir. Thrifte (1999) gére karmasiklik zaten
yapay olarak mekansaldir; sistemin evrimi yere
baglhidir ve smirlar1 kavrayisimizin Otesinde olan
mekan, karmagiklik kuraminin merkezinde yer alir.
Davranissal degisimleri anlamak ve kentsel mekanin
yeni davranis bigimlerine ayak uydurabilmesini
saglamak ise karmasik uyumlanabilir sistem
kurammin ilgi alanidir. Nitekim son donemde
basta sehir plancilar1 olmak iizere pek ¢ok aktdr,
kentlerde beliren beklenmedik firsatlari yakalamak
icin karmagik uyumlanabilir sistem kuramim
benimsemistir (Sengupta vd., 2016). Bu firsatlara
biiyiik veri odakli karar alma benzeri giincel analitik
yaklagimlardan faydalanmak ve gelisen teknolojinin
stirdiiriilebilirlik ve yasam kalitesi gibi hedefleri

beslemesi 6rnek gosterilebilir.

Kent planlama i¢in yeni olan bu arastirma alani,
stratejik mekansal planlama anlayisini esas alirken

olmama, kendi kendini

karmagiklik, dogrusal

orgiitleme, karsilikli bagimlilik gibi araglardan da
faydalanmaktadir (Rauws, 2017; Hayrullahoglu ve
Varol, 2022). Bu aragtirma alani, kentsel mekanin
stirekli degisen dogasini dikkate alan bir kuramsal
gergeve olarak da addedilebilir. Bu ¢ergevede bir kent;
ekonomi, ulagim aglar1 ve toplumsal orgiitler gibi alt
bilesenlerin kendi aralarinda ve cevre ile etkilesime
girdigi; bu etkilesim sonucu tretilen davranislardan
olusan ve tiim bu ortak davranis ve alt bilesenlerin
toplam1 olarak goriilmektedir. Sistemin bilesenleri
arasindaki etkilesim ve geri bildirim dongiilerinin
yani sira, belirsizlik ve ongoriilemezligin rolii de
dikkate alinmaktadir. Dinamik kosullara yanit veren
planlar gelistirmek icin tiim paydaslarin siirece dahil
edildigi, verilerin diizenli olarak elde edildigi ve
hipotezlerin test edildigi is birligine dayali bir ortam
gereklidir. Ancak bu sekilde kentsel dinamikleri
incelemek ve kentlerin iiretkenligini artirmak igin
stratejiler gelistirilebilir.

Karmasik uyumlanabilir bir kentsel sistem inga etmek
icin Oncelikle kentsel sistem ortami tanimlanmali
ve sistemin temel bilesenleri belirlenmelidir (Sekil
2). Kentsel ¢evrelerin dinamik ve degisen dogasinin
yani sira bu bilesenlerin karsilikli  bagimlilig
aragtirlmalidir.  Bu asamada paydaslarla
bildirim Geri

bildirimlerin toplulugun ihtiyaglar1 ve dncelikleri ile

ilgili
gorusiilerek geri toplanmalidir.
uyumlu olmasi 6nem tasimaktadir. Planlar, yonetimi
kolay projelerden karmagsik girisimlere dogru
ilerleyen asamali bir yaklasim izlemelidir. Atilan
adimlarin etkinligi izlenmeli ve uyumlanabilirligini
saglamaya yonelik degerlendirmeler yapilmalidir.
Siirecin geri bildirimlerle desteklenerek gelismesini
stirdiirebilmesi icin paydaslar arasinda is birligi
ve koordinasyon saglamak da siirecin 6nemli bir
parcasidir (Shi vd., 2021).
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Sekil 2: Karmagik Bir Kentsel Sistemin Bilesimi (Kaynak: Shi vd., 2021)

2. E-Ticarete Gegis: Kentsel Alana Etkiler

2.1. E-Ticaret Kavrami ve Baslica E-Ticaret Modelleri

E-ticaret, Diinya Ticaret Orgiitii (World Trade
Organisation/WTO) tarafindan mal ve hizmetlerin
elektronik yollarla tiretimi, dagitimi, pazarlanmasi,
satis1 veya teslimi olarak tanimlanmaktadir (WTO,
2022). 6563 say1l1 Elektronik Ticaretin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanun ise “fiziki olarak karsi karsiya
gelmeksizin, elektronik ortamda gerceklestirilen
cevrim i¢i iktisadi ve ticari her tiirlii faaliyeti” e-ticaret
olarak kabul etmektedir. Ekonomik Is Birligi ve
Kalkinma Orgiiti'niin (Organisation for Economic
Co-operation and Development/OECD) taniminda
ise bilgisayar aglar1 tizerinden, siparis almak veya
vermek amaciyla 6zel olarak tasarlanmis yontemlerle
gerceklestirilen mal veya hizmet alim satimi e-ticaret
olarak nitelendirilmektedir (OECD, 2019). Mal
ve hizmetin birlikte kapsama dahil edilmesi ve
aligverisin fiziksel bir mekanda gerceklestirilmeme
hali, dolayisiyla internet ag1 kullanilma gerekliligi,
tanimlarin ortak noktasini olusturmaktadir.

Isletmeleri ve tiiketicileri ifade eden “insanlar”, mal
ve hizmetleri ifade eden “somut ve soyut mallar”

ve e-ticaret platformunu ifade eden “sanal magaza”
(virtual store) e-ticaretin unsurlar1 olarak sayilabilir
(Qin vd., 2022: 70). Sanal magazay1 internet
ortaminda satis yapmak i¢in gereken sanal mekan
olarak tanimlamak miimkiindiir. Bu sanal mekan
saticilar icin fiziksel magaza maliyetini disiirmeye,
miisteri kitlesini genisletmeye ve yeni is firsatlari
yaratmaya; alicilar icin ise anlik aligveris yapabilmeye
ve zamandan tasarruf etmeye imkan tanimaktadir.

E-ticaret  ekosistemindeki isletmeler  faaliyet
alanlarina gore farkli is modelleri benimseyebilir.
Aligverisin taraflarina gore degisiklik gosteren is
modelleri tiiketici tercih ve davranislarina uyum
saglamak iizere evrilmeye ve ¢esitlenmeye devam etse
de giiniimiizde yaygin olarak kullanilan modelleri alt1

grupta ele almak miimkiindiir:

Isletmeden isletmeye e-ticaret (business-to-business,
B2B): E-ticaret, biiyiik ol¢iide isletmeden isletmeye
gerceklestirilmektedir. Uretim, dagitim, pazarlama,
satls veya teslimat faaliyetlerinden en az birinin
elektronik araglarla gergeklestirildigi kuruluslar
arast herhangi bir islem B2B kapsamina girmektedir
2023).

tedarikciler arasinda olusan belirli bir sektérdeki

(Mamadalieva, Ureticiler, isletmeler ve
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ya da kategorideki ticari iliski dikey B2B olarak
adlandirilmaktadir. Yatay B2B kapsaminda ise tek
bir platform iizerinden birden fazla sektdre hizmet
verilmekte, miimkiin oldugunca genis bir kitleye
ulagilmasi amaglanmaktadir.

Isletmeden tiiketiciye e-ticaret (business-to-consumer,
B2C): Isletmelerin miigterilerle dogrudan baglanti
kurdugu, yakin zamanda en hizli gelisim gosteren
e-ticaret is modelidir. Mal ve hizmetler internet
tizerinden ilan edildikten sonra tiiketiciler tanitimlar
araciligryla veya dogrudan arama motoru kullanarak
ilgili mal ve hizmetlere erismekte ve gevrim ici
ortamda satin almaktadir. Son asamada isletmeler
siparisi lojistik uygulamayla teslim etmektedir (Qin
vd., 2022: 189-190). B2C is modelinde tiiketiciler
kisisel bilgileriyle islem yaptig1 i¢in satictya duyulan
gliven satin alma istegini olumlu yonde etkilemektedir
(Campbell, 2019).

Tiiketiciden tiiketiciye e-ticaret (consumer-to-
consumer, C2C): Bu is modelinde ticaret t¢iincii
taraf konumunda bulunan isletme veya platformlar
biinyesinde gerceklesmekte olup mal ve hizmetleri
satin alan miigteriler ayni zamanda satici da
olabilmektedir (Zuo, 2021).

aracilarin devre dis1 kalmasiyla maliyet diigmekte

Perakendeci veya
ve bu avantaj C2C is modelini tercih sebebi
yapmaktadir. Etsy ve eBay bu is modeli i¢in en uygun
orneklerdendir.

Cevrim igi ticari isletmeden ¢evrim disina (online
business organization to offline business organization,
020): Cevrim i¢i olarak yapilan satin almanin ¢evrim
dis1 olarak sonlanmasini ifade eden bir is modeli olup
miisterileri internette gezinmekten fiziksel magazalar
deneyimlemeye yonlendirme gayreti vardir (Cai
vd., 2016; Zhang ve Wang, 2021). Sanal magaza ile
tiziksel magaza deneyimini bulugturan bu modelde,
sanal ve fiziksel ortamlarin birbirini tamamlamasi
sayesinde ticari isletmeler daha fazla miisteri kitlesine
erisebilmekte ve miisteri sadakati saglayabilmektedir.

Hiikiimetten hiikiimete e-ticaret (government-
to-government, G2G): Devlet kurumlarinin kendi
aralarindaki veri ve bilgi aktarimini ifade etmektedir.

Ornegin, bir hiikiimet bagka bir hitkiimetten petrol

satin almak istiyorsa, bu islem G2G is modeli
olarak siniflandirilir (Mubarak, 2021). Merkezi ve
yerel yonetimler arasi mali iliskilerde kullanilmasi
muhtemeldir.

Cevrim igi ve ¢evrim dis1 entegrasyonu (online and
offline integration, 020n): 020 ve B2C is modellerini
birlestiren bu stratejide ¢evrim i¢i ve gevrim dis1
magaza verilerinin ve stoklarinin tutarli olma
gerekliligi vardir (Qin vd., 2022: 203-204). Siparis
edilen iriiniin magazadan teslim alinmasi (click and
collect), perakende sektoriinde son zamanlarda yaygin
uygulanan O20 pratiklerinden biridir. fade siirecinin
kolay olmasi ve oOdeme islemlerinin o6nceden
yapilmas: yoluyla zamandan tasarruf edilmesi bu
¢ok kanalli uygulamay1 miisteriler i¢in kullanish hale
getirmektedir.

2.2. E-Ticaretin Kentsel Alana Olas: Etkileri

E-ticaret, mallarin fiziksel miibadelesini veya
geleneksel ticarette oldugu gibi taraflarin ayni fiziksel
mekan: kullanimini  gerektirmediginden dogasi
geregi mekansal olarak algilanmamaktadir. Bununla
birlikte, e-ticaret faaliyeti fiziksel alanin kullanimin
ve mallarin mekanda hareketini gerektirdigi icin
potansiyel olarak kentsel alanlarin diizeninde
ve kullaniminda degisikliklere yol agmaktadir.
Gelismekte olan e-ticaretin daha c¢ok ulastirma ve
lojistik ile perakende ve gayrimenkul sektorleri
baglaminda kentsel etkileri olacag:1 6ne siiriilebilir.
Zira bu sektorler, ¢evrim i¢i mal ve hizmet alim-
satim siirecinde dogrudan yer almaktadir. Dolayisiyla
e-ticaretin kentsel alana dogrudan veya dolayh

etkileri asagida iki baglikta ele alinmaktadir.

2.2.1. Ulastirma ve Lojistik Baglaml1 Etkiler

Tiiketici tercihlerindeki degisimle e-ticaret hacminin
bityiimesi, geleneksel anlamda fiziksel mekanda
farkli
verimli dagitimina duyulan ihtiyacin artmasina

gerceklesen ticaretten olarak  mallarin

neden olmaktadir. Cevrim ici islemlerdeki artis,
arazi kullanimi ve imar politikalarinda degisiklik
gerektirecek seviyede depolama alani ve siparis
(fulfillment  center)  talebi

karsilama  merkezi
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olusturmaktadir. Bu merkezlerin genellikle biiyiik
yiiz 6lgiimlii arazi gerektirdigi goz oniine alindiginda,
stratejik olarak banliyolerde veya kirsal alanlarda yer
se¢imlerine yonelik plan karar gerekebilmektedir. Bu
da potansiyel olarak bu bolgelerdeki arazi gelistirme
ve kullanim deseninde degisikliklere, hatta kimi
zaman verimli tarim arazileri iizerinde baskiya yol
agmaktadir. Ornegin, 2010 yilinda hizmete agilan
Ankara Lojistik Ussi'niin Kazan havzasindaki degerli
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tarim topraklar1 iizerinde olusturdugu bask: $ekil
3’te goriilebilir. Depolama alanlarinin yer se¢imi
stirecinde arazi degeri kadar yiik tasima araglari
ile erisilebilirlik, havalimani baglantisi, otoyol
koridorlarina yakinlik, deponun hacmi, is giicii
mevcudiyeti, Ol¢ek ekonomilerine ulagsmada en
diisiik maliyet gibi unsurlarin da dikkate alinmasi

gerekmektedir (Nahiduzzaman vd., 2019).

OLCEK:
1/100.000

Sekil 3: Ankara Lojistik Ussi’niin Konumu ve Tarim Arazileri Uzerinde Yildan Yila Yol A¢tig1 Baski
(Kaynak: Google Earth gorseli kullanilarak yazarlar tarafindan olusturulmustur.)
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Son zamanlarda giinliitk aligverislerde teslimat
trafik
uygulamalarinin

hizmetlerinin yayginlagmasi,
Gida
pandemi doneminde kazandigi ivmeyle birlikte

sikigikligini
artirmaktadir. teslimat
artig1, gida depolama ve dagitimi i¢in kentsel depo
alanlarina olan talebin yani sira trafik yonetimi
da

Urtinlerin fiziksel magazalardan satin alinmasi yerine

ihtiyacinin artmasina neden olmaktadir.
giderek daha biiyiik 6lgiide miisterilerin evlerine
teslim edilmesi ulastirma altyapisi {izerinde baski
olusturmakta, ulagim aglarinin siirdiiriilebilir sekilde
planlanmasin1 ve bu sistemler icin kaynak tahsis
edilmesini gerektirmektedir. Isletmeler tarafindan
bakildiginda, yetersiz ulagtirma altyapisinin e-ticaret
teslimatlarini verimli bir sekilde yapmayi engelledigi
ve bu durumun ozellikle yerel pazarlarda sinirlayici
olabilecegini séylemek mimkiindiir (Wong, 2003).
Dagitim siirecinin hiz ve verimliliginin artmas:
ihtiyac1 igletmeleri, rota optimizasyonu ve son
kilometre teslimati i¢in otonom ara¢ kullanimi
gibi teslimat siirelerini azaltmaya yonelik alternatif
ulagim yontemleri arayisina itmektedir. Ornegin,
mallarin demir yolu, kara yolu, hava yolu ve deniz
yolu gibi farkli ulasim modlar: kullanilarak tagindig:
¢ok modlu ulasgim aglarmin birbirlerine entegre
edilmesi gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica,
mevcut altyapinin buna uyumlu olmak {izere yeniden
diizenlenmesi mecburiyeti de belirmektedir. Diger
yandan nakliye siirecini trafik sikisikligi ve emisyon
salmimina sebep olmayacak sekilde diizenlemek
i¢cin ortak depolar gibi is birligine dayali lojistik
modellerin kullanimi da yayginlasmaktadir (Grote
vd., 2021). Buna karsin, son donemlerin yaygin
e-ticaret i modeli olan stoksuz satis (drop shipping)
sadece magazaya degil, depoya dahiihtiya¢ duymadan
ticaret yapma olanag saglamaktadir.

E-ticaret kaynakli dagitim sikligi ve teslimat
araglarinin artan kullanimi, kentsel alanlarda sera
gazi emisyonunu artirmanin yani sira hava ve giiriilti
kirliligine de yol agmaktadir. Bununla birlikte {iriin
iadelerinin maddi ve cevresel maliyeti oldugu da
bilinen bir gergektir. Ornegin, Li vd. (2022) Birlesik
Krallikta ¢evrim i¢ci ortamda siparis edilen bir
paltonun iade edilmesinin maliyetini 3,31 ile 11,04
Amerikan dolar1 arasinda hesaplamigtir. Paketleme

stirecinde yeniden kullanilabilir ambalajlarin tercih

edilmesi, hatta miimkiinse paketsiz iade (package-
free return) uygulamasinin benimsenmesi gibi ¢evre
dostu ¢oziimler e-ticaretin gevresel ~maliyetini
azaltmak agisindan olduk¢a Onemlidir. Diger bir
perspektife gore, e-ticaretin giinliik seyahat ihtiyacin
azaltmas1 ulagim araglarinin daha seyrek kullanimi
anlamina geldiginden, giinliik ihtiyaglarin ¢evrim
i¢ci araglarla karsilanmasi sera gazi emisyonunu
diigirme potansiyeli tasimaktadir. 2008 yilinda
Finlandiyada yapilan bir arastirmada, e-ticaretin
tercih edilmesinin market aligverisinden kaynaklanan
sera gazi emisyonunu, hane halkinin magazaya
kendisinin gittigi duruma kiyasla ve kullanilan eve
teslim modeline bagl olarak yiizde 18 ila yiizde 87
oraninda azaltabilecegi one siirtilmektedir (Siikavirta

vd., 2008).

2.2.2. Perakende ve Gayrimenkul Baglaml Etkiler

Cevrimici perakende ve e-ticaret aligveris platformlar:
bireylerin aligveris yapma seklini degistirmekte
ve fiziksel mekanda faaliyet gosteren magazalarin
azalmasina neden olmaktadir (Nahiduzzaman vd.,
2019). Ana caddeler veya kent merkezlerindeki
miisteri trafiginin diismesi perakende isletmelerinin
ziyaret¢i sayisini azaltmaktadir (Nanda vd., 2021).
Fiziksel perakendeciligin bu kosullarda rekabetci
kalabilmesi igin fiyat ve maliyetleri distirmesi
gerekmekte, daha az personel ile ¢alisma ve magaza
kapatma gibi kesinti ve onlemler alinabilmektedir.
Bugiinlerde  baslayan = “perakende
de

kaynaklanmaktadir. Helm ve digerlerine (2020)

kiyameti”

tartisgmalar1  ve endiseleri bu durumdan
gore bu egilimin en somut sekilde gortldigi yer
olan ABDde (Amerika Birlesik Devletleri) kapanan
magaza sayisindaki artis elektronik perakendeciligi
artirmakta; perakende sektoriinde kapsamli ve
sistematik bir degisime neden olmaktadir. Ancak bu
endiselerin ABD ile sinirli olmadigini da vurgulamak
gerekir. Diger taraftan perakende sektoriiniin rekabet
edebilirligini saglamak i¢in ¢ok kanalli (omnichannel)
perakende stratejilerinin benimsenmesi 6zel 6nem
tasimaktadir. Perakende operasyonlarinin internet
ve televizyon gibi birden fazla kanalla birlestigi
biitiinlesik bir satis yaklasimini ifade eden ¢ok kanalli

perakendecilik (Frazer ve Stiehler, 2014), siparislerin

Bolgesel Kalkinma Dergisi / Journal of Regional Development



hem depolardan karsilanmasi hem de siparis
karsilama merkezlerinden faydalanilmasi gibi mal
akisinda iki yonli ve karmagik bir koordinasyon ile
ayn1 zamanda isletmenin veri ve teknoloji merkezli

olarak yapilanmasini gerektirmektedir.

Magazalarin merkezi is bolgelerinde fiziksel aligverisi
cekme ve elde tutma giiglerinin zayiflamasi kira
degerleri tizerinde belirgin bir etkiye yol agmakta
olup ¢evrim i¢i satiglarin kentteki gayrimenkul
talebini yeniden yapilandirma giicii tasidigi 6ne
strtlebilir (Nahiduzzaman vd., 2019). Fiziksel alan
ihtiyacinin giderek azalmasi 6zellikle ticari bolgelerin
ve aligsveris merkezlerinin fiziksel diizeni, tasarimi ve
islevinde doniisiime zemin hazirlamaktadir. Bosalan
perakende satis alanlarina donemin gerekliliklerine
uygun olarak yeniden islev kazandirilmas: dikkate
alinmalidir. Dolayisiyla, e-ticaretin yayginlasmasiyla
birlikte ticari alan talebinde azalma goriilmesi ve
yakin gelecekte perakende satis magazalarindan
ziyade depo ve dagitim merkezlerinin konumsal
6neminin ve gayrimenkul yatirrm degerlerinin
artmasi beklenmektedir.

E-ticaret mekanla kisith bir faaliyet olmadigindan
mekansal yapilandirmanin 6nem teskil etmedigi
sektorler igin tlketicilerin fiziksel olarak bir
magazaya gitmek zorunda kalmadan mal ve hizmet
alimin1  kolaylastirma niteligi tasir. Bu olanak,
ozellikle perakende satis segeneklerine erisimin
sinirl oldugu bolgeler veya fiziksel magazalara
erisimde giigliik ¢ekebilecek dezavantajli gruplar icin
faydalidir. Bu dogrultuda bazi e-ticaret sirketleri 6zel
ihtiyaglar1 olan bireyler icin erisilebilirligi artirmak
admna akilli uygulamalar piyasaya siirmekte ve
dezavantajli gruplarin giinliik islerini gorebilmelerini
veya toplumun geri kalaniyla biitiinlesmelerini
saglayacak teknolojiler gelistirmektedir (Warnars vd.,
2019). Ornegin, Alexa gibi akilli kigisel asistanlar,
cevrim ici aligveris sepeti olusturmak ve benzeri
uygulamalarla 06zel ihtiyaglar1 olan tiiketicilerin
aligverislerini daha kolay sekilde karsilamasina
katki saglamaktadir (Ramadan vd., 2021). Aligveris
aliskanliklarinin degismesi ile kentsel alani kullanma
bicimi de degisebileceginden zamanla bireylerin
birbirleriyle etkilesim kurma tarzinin farklilasacag:
da ongoriilebilir. Kentsel alanlarda daha az yiiz ytize
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iletisim ve sosyal etkilesimde azalma e-ticaretin olasi
toplumsal sonuglar arasindadir.

E-ticaretin etkisiyle yiikselen ticari miilk degerleri
ve e-ticaret ¢aliganlarinin gelir diizeyleri, eski
isletmeleri yerinden ederek soylulagtirmaya neden
olabilmektedir. San Fransiscoda bunun bir Ornegi
yasanmuistir: San Francisco, vergi indirimi politikalar:
nedeniyle Apple, Google, Uber ve benzeri e-ticaret
sirketleri icin 6nemli bir merkez haline gelirken,
yiksek maash yeni ¢alisanlar bolgedeki konut ve
perakende kiralarini 6nemli oranda artirmis ve
akabinde evsiz sayis1 katlanmigstir (Maharawal, 2022).
Teknoloji yatirim sermayesinin etkiledigi kentte hem
konut krizi meydana gelmis hem de yiiksek kiralar:
karsilayamayan girisimciler ve kiigiik isletmeler
(2022)

teknoloji kolonyalizmi ve soylulagtirmasi (tech-

yerlerinden  edilmistir. ~ Maharawal'in
colonialism and gentrification) olarak adlandirdig1 bu
slirecin sonucunda teknoloji endiistrisi, dontisiimi
yonlendiren siyasi, ekonomik ve kiiltiirel giig
olarak kentsel alani yeniden sekillendirmistir.
Bu oOrnek iizerinden e-ticaretin yol a¢tigi dolayh
mekansal etkiler arasinda soylulastirmay1 da saymak

mumkindir.

3. Kent Planlamanin E-Ticarete Uyumlandirilmasi

Mevcut mekansal dagilimlarin kapsamli analizi,
gelecege doniik dagilim ve orgiitlenmeleri belirlemeyi
kolaylastirarak kent planlama kararlarina girdi
saglamaktadir (Levent, 2010). Bilindigi tizere fiziksel
hareketliligin hakim oldugu geleneksel kent yapis,
belirgin bir merkezilesme ve cogunlukla is yerlerinin
Kent
sakinlerinin giinliik islerini gorebilmeleri ve giindelik

konsantrasyonu ile nitelendirilmektedir.
ihtiyaglarin1  karsilayabilmeleri igin erisilebilirlik
kilit bir wunsurdur. Gunumiiziin ¢ok merkezli
kentlerinde ise mal ve hizmetlere erisme ihtiyaci
yalnizca mekansal orgiitlenme bigimi ve ulagim
olanaklar1 ile agiklanamayacak kadar karmagik
bir yapidadir. Nahiduzzaman ve digerleri (2019:
7) tarafindan belirtildigi gibi “e-ticaret metropol
alanlarin, kentlerin ve kasabalarin post-modern
kentsel bi¢imlerinde fark edilmeyen deterministik bir
katalizor olusturmaktadir”
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ABD'nin bazi eyaletlerinin benzer siireglerden gegtigi
bilinmektedir. Amazon gibi biiyiik sirketlerin e-ticaret
faaliyetleri banliyolerde, uydu kentlerde ve ¢eperlerde
yeni is ve lojistik faaliyet merkezlerinin olugmasini
saglamistir. Ornegin, Giiney Kaliforniyada Inland
Empire bolgesinde ulagim altyapisina  yakinlik,
arazi degeri ve uygun arazinin varlig1 gibi avantajlar
dolayisiyla gelisen lojistik aktarma merkezleri, lojistik
yayllma (logistics sprawl) olgusunu ortaya ¢ikarmis
ve verimli tarim arazileri tizerinde olusan baski
cevresel degerlerin korunmasma iligkin endiseler
yaratmistir (Jaller vd., 2020: 1). Niifus ve finans
digindaki ekonomik faaliyetlerin yeterli yasam alani
tercihi sunan ceperlere tasgmnmasi kent merkezini
zayiflatmistir (Nahiduzzaman vd., 2019). New York'ta
ise yogun ve karma kullanimli kentsel dokuya yakin bir
noktada, Queens ve Brooklynde gelismis lojistik tesis
aglari, yakinhk lojistigi (proximity logistics) olgusuyla
betimlenmektedir (Rai vd., 2022). Bu ornekte bir
taraftan Manhattana yakinlik dikkate alinirken diger
taraftan kent merkezinin diginda yer se¢imi yapilarak
arazi maliyetlerinin  dustrilmesi hedeflenmistir.
Birbirinden farkl: siiregler yasayan bu iki kent, esasen
e-ticaretin getirdigi mekansal doniisiimlerden payin
almistir. Dolayisiyla, e-ticareti karmagik kent sisteminin
yeterince dikkate alinmamis ancak kritik bir bileseni
olarak gérmek ve etkilerini azaltmak adina arazi
kullanimi, hava kalitesi, ulagim ve benzeri konularda
planlama stratejilerini  yeniden degerlendirmek,
gliniimiiz tiiketici davranis bicimlerinin getirdigi bir
yeniliktir (Jaller vd., 2020: 64).

Alanda yapilan arastirmalardan kent planlamanin
e-ticarete uyumlanmasinin “mekansal orgiitlenme”
diizenlemeler”

ile “politika ve baglamlarinda

ele alinabilecegi anlasilmaktadir. Bu cergevede
paydaslarin rollerini tanimlamaktan ve katilimcilig
saglayacak stratejileri tartigmaktan ziyade kent
planlamanin e-ticarete nasil uyumlanabilecegine
dair Onerilere yer verilmektedir. Diger bir ifadeyle
paydaslar tanimlanmakta ve paydaslara danisiimasi
istenen planlama kararlarina iligkin bir yol haritas:
ve diigiinme pratigi sunulmaktadir. Kentsel formun
hem fiziksel hem de djjital diinyadan yararlanacak,
gevrim i¢i ve gevrim dis1 faaliyetleri dengeleyecek
ve direngli kent ekonomilerini destekleyecek sekilde

yeniden tasarlanmasina yonelik politika onerilmesi
temel amactir.

3.1. Mekansal Orgiitlenme Baglaminda Uyumlan-
ma

Kent planlarin1 mekansal orgiitlenme baglaminda
e-ticarete uyumlandirmak asagida siralanan bir dizi
temay1 igermektedir:

o Perakende alanlarinin yeniden kullanimi,
perakende ve ticari alanlarin e-ticaretle
rekabet edebilir hale getirilmesi ve dijital
pazaryerleri ve sanal aligveris merkezleri gibi
yeni perakende bi¢imlerinin gelisimi,

o Sanayi ve depo alanlarina talepteki artist
dagitim merkezlerinin nasil kiimelenmesi
gerektigi, nakliye ve lojistik aglarindaki
degisiklikler ile bu hizmetler i¢in alan tahsisi,

o Kent merkezlerinin yigilma avantajlarinin
nasil 6n plana ¢ikarilabilecegi,

o E-ticaretin ekonomi ve
istthdam

degerlendirilebilecegi,

yerel

uzerindeki  etkilerinin  nasil

o Ulasgim altyapisina artan baskinin nasil

hafifletilmesi ~ gerektigi, erisilebilirlik ve
yuriinebilirlik.
Kentlerin  e-ticaret vizyonlarmma ve mevcut

mekansal oOrgiitlenme yapilarina bagh olarak ilgili
temalara yonelik esitlik ve siirdiiriilebilirlik temelli
uyumlanma stratejileri {iretilmesi ile hizla gelisen
e-ticaret faaliyetlerinin fizik mekanda yol agtig
olumsuzluklarin soniimlenmesi beklenmektedir.

Daha dnce de belirtildigi gibi e-ticaret faaliyetlerinin
yogunlagsmasi, fiziksel perakende satig alanlarina
olan talebi dikkate deger Ol¢iide azaltmaktadir.
Yerel ticari birimlerin degisen tiiketici egilimleriyle
rekabet etmesine iliskin zorluklar ise firsat esitsizligi
ve savunmasizlik yaratmaktadir (Levenda ve
Mahmoudi, 2019). Bu nesnel belirsizlige uyumlu bir
kent planlama i¢in yerel yonetimler, fiziksel perakende
isletmelerinin kosullarini ve kapasitelerini iyilestiren

mekansal tegvikler sunmak veya dijital ekosisteme
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eklemlenmelerini ~ saglamak  gibi  stratejilerle
paydaglara rehberlik etmelidir. Ancak uygulanacak
stratejileri paydaslarin tercihleri ydnetecektir; bu
anlamda uyumlanabilir bir plan yerel yonetimlerin is

birligine ve yonlendirmesine agik olmalidir.

Diinyada aligveris merkezlerinin doluluk oranlarinin

dismesi  karsisinda  kentlerin  uyumlanma
girisimleri oldugunu belirtmek gerekir. Bazi sehirler
perakendenin diistisiinii bu alanlar1 doniistirmek
veya yeniden gelistirmek icin bir firsat olarak
gormiigtiir. Ornegin, Floridada yer alan Boynton
Beach boélgesinde perakende erisiminin yiiriinebilir
olmayisi, pandemi doneminde bu bolgedeki kiigiik
isletmeleri olumsuz etkilemistir. Boynton Beach
Toplulugu Yeniden Gelistirme Ajansi mevcut
isletmelerin degisen perakende ortamina uyum
destek

saglamig; ayni zamanda vyiriinebilir bir merkez

saglayabilmesi igin teknik ve finansal
gelistirerek restoran, perakende ve ofis alani olarak
hizmet veren karma kullaniml alanlar yaratmistir
(Glickman vd., 2023). Onemini yitirmis perakende
alanlarinin  kente yeniden kazandirilmasi igin
uygulama imar plani olgeginde yapinin kullanim
amaci ve ihtiyacinin yeniden degerlendirilmesi
gerekmektedir. Bir diger 6rnek, Memphiste bos
ditkkanlarin vitrinlerini gelismekte olan perakendeci
ve girisimcilerin kullanimina ayiran “Open on Main”
isimli yerel yonetim tesebbiistidiir. Tesebbiisiin amaci,
perakendecilerin pazar stratejilerini test etmelerine
yardimci olmak ve kentte daha giiglii bir perakende
ekosistemi ile daha iyi bir yaya deneyimi yaratmaktir
(The Downtown Memphis Commission, 2023). Bu
kurguda bos perakende alanlar1 kisa siireler igin

bedelsiz olarak girisimcilere kiralanmaktadir.

Bir dijital pazaryerinin el sanatlar1 ya da yoresel
triinler pazarlar1 kurmas: gibi karma etkinlikler
yoluyla, yerel  perakendecilerin  driinlerini
hem dijital hem de

olanag:

fiziksel pazarda sunma

ortaya ¢ikabilir Bu yaklasim, yerel
ekonominin canlanmasimna ve sosyal sermayenin
giiglendirilmesine katkida bulunacaktir (Sharifi ve
Yamagata, 2018: 12). Otto ve Chung’un (2000) siber-
gelistirilmis perakendecilik (cyber-enhanced retailing)
olarak nitelendirdigi bu paradigma, iki ekosistemin

rekabet etmek yerine birbirini tamamlamasini,
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birbirinin avantajindan yararlanmasini énermektedir
(Zumstein vd., 2021: 33). Yerel kimligi 6n plana
¢ikaran deneyimsel perakendenin yerel yonetimlerce
tesvik edilmesi de faydali olabilecek diger bir hibrit
stratejidir. Bazi e-ticaret markalar1 misterilerin
triinleri bizzat iade etmesi, degistirmesi veya
deneyimlemesi i¢in kisa vadeli ve esnek portatif
magaza (pop-up store) kavramindan yararlanabilir.
Portatif ya da gegici bir magazada miisterinin {iriinle
etkilesime girmesi amaglanmakta olup aninda ve
oOlgiilebilir geri bildirim alinmasina katki sunulur
(Rosenbaum vd., 2021). Bu yaklagim, disiik talep
dolayisiyla eski 6nemini yitiren aligveris merkezleri
veya kent merkezlerinin canlandirilmasi veya
yeniden kullanima kazandirilmasi i¢in yaygin olarak
uygulanan bir ¢6ziimdiir. Kent merkezlerinin y1gilma
avantajlar1 kullanilarak yeniden canlandirilmalar
da siirecin bir pargasidir. Yerel ticaret bolgelerindeki
yaya akisini artirmak i¢in yiiriinebilir canli sokak ve
caddelerin planlanmas: 6nem tasimaktadir. Degisen
sosyal ve kiiltiirel 6zelliklere uygun ve yaya dolasimi
iligkilerini igeren biitiinliiklii bir kentsel diizen i¢in

kentsel tasarim projeleri kritik 6nemi haizdir.

Kent planlar;, ekonomik kalkinma stratejilerini

gelecek vadeden diger sektorleri de igerecek
sekilde ve perakende ticaret odaginin otesinde
genigletmelidir. Dolayisiyla perakende alanlarinin
kurgu degisikliginin yani1 sira donemsel talepler
dogrultusunda uygun fiyath konut kullanimi,
depolama alani, yesil alan, inovasyon merkezi,
ortak ¢alisma alanlari, dagitim merkezleri, ofis
alanlar1 gibi farkl islevlere dontistiiriilmesi onerilir.
Ornegin, yazilim ve lojistik alaninda faaliyet gosteren
teknoloji  firmalarinin  kiimelenmesini  izlemek
ve bu gelisimi uygun alanlara yonlendirmek bir
¢oziim olabilir. Fiziksel aligveriste daha az zaman
harcayan kent sakinlerine rekreasyon alani gibi
kamusal mekanlar kazandirmak sosyal etkilesimi
artiracaktir. Dolayisiyla yeni ekonomik faaliyetleri
potansiyel olarak destekleyebilecek bos miilkler
yeniden canlandirma firsatini ortaya ¢ikarmak adina

muhakkak kataloglanmalidir.

E-ticaretlebirlikte sanayivedepoalanlarinaartantalep
depolama, dagitim ve aligveris islevleri arasindaki
cizgileri bulaniklastirmaktadir. Dolayisiyla e-ticaret
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hacminin artmasi arazi kullanimi, nazim imar plani
ve ulagim ana plani kararlarini etkileyebilecek lojistik
ve dagitim merkezlerinin gelisimini tetikleyecektir.
E-ticarete uyumlanmis bir planda bir yandan bu
mekansal gereksinimlerin kent sakinleri tizerindeki
cevresel ve toplumsal etkileri gozetilirken, diger yandan
arazi kullanim ve ulagim ana planlari ile e-ticaretin
ihtiyaglarini destekleyen dagitim merkezleri, nakliye
merkezleri ve siparis karsilama merkezleri i¢in uygun
yerler de belirlenmelidir (Dablanc, 2019: 86). Yerel
piyasaya hizmet vermek igin kiimelenmis depolar ve
dagitim merkezleri gelistirmenin yani sira teslimatlari
stirdiiriilebilir hareketlilik ve verimli kentsel yiik
tagimaciligl ekseninde gerceklestirmeyi kolaylastiran
son kilometre teslimat (last mile delivery) sistemlerine
yatirim yapmak, merkezi ve yerel yonetimlerin temel
bir stratejisi olmalidir (Bjorgen vd., 2021). Altyap:
planlar1 ve arazi kullanim kararlarinin nakliye ve
lojistik planlari ile esgiidiim i¢inde ele alinmast ve ilgili
paydaslarin diyalog ve is birligi icinde hareket etmesi
caba gerektiren diger konulardir (Bjergen vd., 2021).

Arazi kullanim kararlarinda oldugu gibi, yeni tiiketim
ve seyahat aligkanliklarinin da ulasgim planlamasi
ve altyapisina etkileri dikkate alinmalidir. Cevrim
i¢ci mal ve hizmet alim satim siirecindeki lojistik ve
ulasim aglari, depolar ve dagitim merkezleri icin
gerekli altyapinin temin edilmesi ve siirekli olarak
iyilestirilmesi, e-ticaret faaliyetlerinin kesintisiz
sekilde ilerlemesi icin 6nemlidir. E-ticaretin kentsel
mekanin isleyisine entegre olmasi, erisilebilirlik
iligkilidir.  Bulunduklar

konumdan bagimsiz olarak, tiiketicilerin e-ticaret

ile yakindan cografi
hizmetlerinden kesintisiz olarak faydalanmasi icin
tiziksel erisilebilirlik kilit unsurdur. Bunun yani sira
dagitim ag1 altyapisi ve trafik yonetimi gibi faktorler
de oldukca onemlidir. Hizli ve verimli teslimat
hizmetleri i¢in yeni lojistik tesisler ve depolar stratejik
olarak otoyollara, havalimanlarina, limanlara ve
ayni zamanda tiiketicilere miimkiin oldugunca
erisilebilir mesafede konumlanmalidir. Bu {i¢ ana
tasimacilik modu arasindaki rekabet ve kapsamli is
birlikleri, ulagtirma ve teslimat sisteminin gelisimini
desteklemektedir (Lin vd., 2020).

E-ticarete uyumlanan bir planda degisen ulagim
kaliplar1 siirdiiriilebilir kentsel hareketlilige 6ncelik

vermelidir. Aktif park kisitlamasi, ticretli yollar ve
teslimat araglar1 i¢in ayrilmis seritlerin kullanimi
gibi ilkelerle birincil ihtiyaglar karsilanirken cevresel
stirdiriilebilirlik de gozetilmelidir (Bjergen vd., 2021).
Mekansal etkileri yiiksek olan gida, siipermarket ve
yemek alt sektorlerinin eve teslim hizmetlerinde
bisiklet kullanimina 6ncelik verilmesi e-ticareti daha
siirdiiriilebilir hale getirir. Ornegin Rotterdamda
uygulanan Cubicycles ($ekil 4) gibi yenilik¢i ve
cevre dostu dagitim yontemleri ile sifir emisyonlu
son kilometre teslimatlar1 yapilmakta ve lojistik
sektoriindeki karbon emisyon hedeflerine 6nemli
olctide katkida bulunulmaktadir (DHL, 2023).

Sekil 4: Sifir Emisyonlu Teslimat Araci Cubicycles
(Kaynak: DHL, 2023)

Yeni mekansal orgiitlenme siirecinde, uyumlanabilir
planlar tasarim 6lgegine dogrudan girdi vermese de
toplumsal degisimlere yanit verebilecek alternatif
tasarim ¢oziimlerinin gelistirilmesi agisindan ilham
verici olmalidir (de Graaf, 2012: 35-37). Ornegin,
ticari alanlarda artirilmig tavan yiikseklikleri ya
da mikro depo islevine doniistiirebilme esnekligi
e-ticaret sirketlerinin teslimat ve iade siireglerine
destek olabilir. Bu durumda bazi mevcut uygulama
imar plan1 kararlarini yeniden gozden gegirmek
gerekir. Kentsel yasanabilirlik ve refah diizeyini
artirmak amaciyla islevini yitirmis perakende
bolgelerinin kente yeniden kazandirilmasi igin
tasarimlarin yerel baglama, mevcut alanlara ve kent
vizyonuna uygun olmasi gerekmektedir. [k agamada
toplulugun yerel ihtiyaglari, egilimleri ve talepleri
belirlenmeli; doniistiiriilmesi planlanan alanin yeni
isleviyle uyumlu olmasi saglanmalidir. Yapilarin
yeniden kullanilma potansiyeli de alinacak kararlarda
goz oniinde bulundurulmalidur.
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Bu siireglerde paydaslarin ihtiyag ve 6nceliklerini dile
getirmek iizere tasarim siireglerine dahil olmalar
ve siirekli geri bildirim saglamalar1 6zel 6nem
tasimaktadir. Paydas ve topluluk destegi gormeyen
dontigiimler basarisiz olabilir. Ascher’in (2004: 80)
doniisimsel (reflexive), aktif katilimli, belirli planlar
gizmek yerine ¢oziim gelistirebilen ve miizakere
edebilen araglardan olusan sehircilik yaklagiminm
benimseyen bir planlama anlayis1 6nem tagimaktadir.

S6z edilen politika gelistirme siirecinde yerel ve
merkezi aktorler, dijital pazaryeri platformlar,
tiziksel perakendeciler, kargo ve nakliye firmalari,
sanayi bolgelerindeki isletmeler, kent sakinleri ve
teknokent yonetimleri paydas kabul edilmelidir.

3.2. Politika ve Diizenlemeler Baglaminda
Uyumlanma

Kentlerin, e-ticaret hacmindeki biiyiimenin yerel
isletme ve topluluklar tizerindeki etkilerini dikkatli
bir sekilde yonetmesi 6nemlidir. E-ticaretle ilgili
gelismelerin kent sakinleri ve igletmelerin ihtiyag
ve tercihleriyle uyumlu olmasini temin etmek
i¢cin topluluk katilimi plan kararlarinin sonuglar
tizerinden degil, planlama siiregleri iizerinden
yuriitilmelidir. Isletmeler, devlet kurumlar1 ve
sivil toplum kuruluslarinin Onciiliigiinde e-ticaret
ekosistemindeki farkli paydaslar arasinda is birligi ve
koordinasyon tesvik edilerek farkl: ¢ikar gruplarinin
gorlisleri  planlama  siirecine  yansitilmalidir.
Tiiketicinin korunmasi, dengeli ve adil bir rekabet
ortami olusturulmasi, gevresel degerlerin 6n plana
¢ikarilmasi gibi diizenlemeler de dahil olmak tzere
kentteki e-ticaret faaliyetlerini diizenleyecek ve

denetleyecek bir yonetisim yapis1 olusturulmalidir.

Farkliliklar1 gozeten, kapsayici ve diyalog odakli
bir uyumlanabilir yonetisim modeli benimsenmeli;
e-ticaretin ekonomik faydalarinin disiik gelirli ve
dezavantajli gruplar da dahil olmak iizere toplulugun
tiim tyeleri tarafindan paylasilmasi amaglanmalidir.
Kiigiik isletmeleri desteklemeye yonelik girisimlerin
yani sira dezavantajli  bireyler igin e-ticaret
firsatlarina esit erisim imkani saglayacak politika
tasarlanmalidir.

araglar1 E-ticaretin yiikselisiyle

perakende sektoriinde o6zellikle dusiik vasifli isciler
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i¢in is kayb1 yasanmasi muhtemel oldugundan, bu
grubun da paydas olarak dikkate alinmasi 6nemli
gortlmektedir. Yaghlar gibi savunmasiz gruplarin
e-ticarete katilimini tegvik etmek bireyler arasi
mevcut dijital ugurumlar1 kapatabilir (OECD, 2023).
Fiziksel perakende satiglarindaki hacim kayiplarindan
dogrudan etkilenen girisimciler, mikro, kiigiikk ve
orta biyiikliikteki isletmeler ve bolge sakinleri ile
anket yapilarak acil sorunlary, ihtiyaglar: ve is fikirleri
gortsilmelidir.

Paydaslar arasinda kurulan iletisim sonucu karsilikli
etkilesim yoluyla yeni politika ve proje Onerileri
gelistirilecek; ortakliklar kurulacak ve yeni teknolojiler
benimsenecektir. Dengeli bir uyumlanabilir yénetisim
i¢in ¢atigmalardan kaginmak degil, catigmalar1 yapici
bir sekilde yonlendirmek gerekmektedir. Ornegin,
e-ticarete uyumlanabilir bir plan hazirliginda verimli
dagitim altyapist ihtiyac ile trafik tikanikligi ve
emisyonlar1 azaltma hedefi gibi ¢atisan c¢ikarlar
olacaktir. Merkezi ve yerel yonetimlerin paydaslar
tarafindan kabul edilebilir bir plan gelistirme siireci,
bu gibi ¢ikar ¢atismalarini yonlendirme gayretiyle
sonug¢lanmalidir. Bununla birlikte, bazi paydaglar
alinan kararlara ve degisime kars: direng gosterebilir.
Burada aidiyet ve uyumlanmanin birbirine karsit
akilda
Halihazirda statiikoya giiclii bir aidiyet duygusu varsa

anlamlarda  oldugunu tutmak  gerekir:

uyumlanmaya direng gosterilmesi olasidir.

dahil
isletmelere, ekonomik faaliyetlerini gelistirebilmeleri

E-ticaret ekosistemine olmaya ¢alisan

icin merkezi ve vyerel yonetimler tarafindan
dijitallesme basta olmak {izere gesitli konularda
(web sitesi kurmaya ve dijital pazaryerlerinde satis
yapabilmeye yonelik beceri odakli egitim destegi,
kulugka merkezleri ve mentorluk destegi gibi)
teknik ve finansal destek saglanmasi 6nerilmektedir.
Pandemi doneminde bu politikalar1 uygulayan
tilkeler olmustur: Ornegin Japonya, firmalarin satis
kanallarin1 gesitlendirmelerine ve genisletmelerine
destek olmak {izere siibvansiyonlar tasarlamistir
(OECD, 2023). Ayrica aragtirma kurumlar1 ve
tniversitelerle yapilacak is birligi faaliyetleri de
becerilerini katki

isletmelerin gelistirmesine

saglayacaktir.
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“E-ticaret  i¢in  uyumlanabilirlik”  kavramim
yalnizca ekonomik baglam iginde ele almak yeterli
degildir. Cok yonlii bir bakis agisiyla bir yandan
ekonomik kosullar dikkate alinirken, diger yandan
e-ticaret operasyonlarinin gevresel etkisini azaltan,
stirdiiriilebilir ve ¢evre dostu paketleme ve teslimat
yontemlerinin kullanimi tesvik edilmelidir. Merkezi
sturdirilebilir ~e-ticaret

ve yerel yonetimlerin

uygulamalarini  benimseyen isletmelere  vergi
indirimleri sunmasi, 6nemli bir tesvik olacaktir.
Agiga cikan ambalaj malzemelerinin uygun sekilde
geri donistiiriilmesini saglamak icin atik yonetim
sistemleri  koordine edilmelidir. =~ Uygulanacak
politikalarin paydaglar i¢in maliyetli ve zorlayici
oldugu durumlarda inisiyatif kullanmak yerine

tikanikliklarin paydaslarla diyalog ve is birligi i¢inde

giderilmesi uyumlanabilir yonetisim esaslariyla
ortiismektedir.
Bazi  kentler e-ticaretin  ¢evresel etkilerinin

hafifletilmesine yonelik programlari halihazirda
uygulamaktadir. Ornegin, San Franciscoda kargo
paketlerinde tek kullanimlik plastik posetler
yasaklanmis olup yeniden kullanilabilen ya da
biyolojik olarak pargalanabilen ambalaj
(Ho

Amsterdamda, lojistik ve teslimat

malzemelerine
vd., 2018).
hizmetlerinin gevresel etkisini azaltmay1 amaglayan

yonelim tegvik edilmistir

Yesil Mutabakat Sifir Emisyonlu Kent Lojistigi
(Green Deal Zero Emission City Logistics) programi
uygulanmaktadir. Program, perakendeciler ve
lojistik  sirketlerine son kilometre teslimatinda
elektrikli araglar ve elektrikli kargo bisikletleri gibi
stirdiiriilebilir uygulamalar1 benimsemeleri i¢in
mali tesvikler saglamaktadir (Balm, 2022). Avrupa
Birligi (AB)’nin de biiyiik 6lgiide dizel gibi ithal fosil
yakitlarla ¢alisan kamyonlar, belediye otobiisleri ve
uzun mesafe otobiislerinin sifir emisyonlu araglara
dontstirilmesini iceren Yesil Mutabakat (Green
Deal) programi bulunmaktadir. Programin amaci,
APBnin enerji bagimliligini azaltmak ve volatil enerji
piyasasinin yol agtig1 darbogazlardan kurtulmaktir

(Avrupa Birligi Komisyonu, 2023).

Idareler  e-ticaret sektoriiniin  rekabetci  ve

stirdiriilebilir kalmasini saglamak igin devamli veri
ve girdi toplamalidir. Paydaslar1 izlemek, uygulama

sonuglarini degerlendirmek ve geri bildirim almak
planlamanin ve yonetisimin iyilestirilmesine hizmet
edecektir. Uyumlanabilir planlama bir¢ok kere ele
alinip kurgulanmaya agiktir. E-ticaretin barinma,
ulasgim ve yasam maliyetleri gibi sosyoekonomik
gostergeler  tizerindeki etkisini irdelemek ve
yerinden edilme riski tagryan niifusu dikkate almak
daha kapsayici bir yaklagim olacaktir. Plan dengeli
olmaly; soylulasgtirma ya da diisiik erisilebilirlik gibi
nedenlerle olumsuz

dezavantajli  gruplari

etkilememelidir.

4. Sonug ve Degerlendirme

Son on yilda yasanan teknolojik ve dijital doniistimler
ve degisen giinlik yasam dinamikleri e-ticaretin
yikselisine zemin hazirlamistir. Perakende e-ticaret
2020 yilinda
pandemi etkisiyle ve pandemi ddoneminde insan

satiglarindaki  artigin, dogrudan
hareketliliginin dolayli sonucu olarak tetiklendigi
yoniindeki goriis arastirmacilar arasinda destek
bulmustur (Bhattivd., 2020; Arrigo ve Pellicelli, 2022).
Pandeminin e-ticaret faaliyetlerini artiran etkisi,
kuskusuz kisilerin giinlilk seyahat aligkanliklarinin
zorunlu olarak degismesinden kaynaklanmaktadir.
Pandemi siirecinde hastaligin yayilmasini engellemek
ve saglik sisteminin {izerindeki yiikii hafifletmek
amaciyla serbestce gezinme ya da magazalara erigme
ozgiirligi kisitlanmistir. Calisma ortami dahi biiyiik
Olgiide eve taginmis, seyahat etmeyi gerektirecek
her tiirlii faaliyet denetim altina alinmigtir. Elbette
bu kosullarin satis kadar kapasiteleri sinirlanan
ya da yetersiz kalan diiretim ve tedarik ayagim
etkiledigini de vurgulamak gerekir. Bu ortamda
e-ticaret ozellikle giinliik temel ihtiyaclar icin rahat
ve giivenli bir alternatif olarak goriilmiistiir. Boylece
B2B e-ticaret rekabet¢i kalabilmek igin djjital
platformlarin altyapilarin1 kullanan kiigiik isletme
ve girisimcilerden; B2C e-ticaret ise fiziksel olarak
aligverisin miimkiin olmadig1 kosullardan dolay:
genisleyen tiiketici kitlesinden beslenmistir. Tiim bu
stireglerden dolay1 bu ¢alisma e-ticaretin dinamik
manzarasinda gelecekteki beklentiler ve zorluklar ile
bunun kentsel alan tizerindeki etkisini tartigmis ve
yiikselen e-ticarete uyum refleksi edinmis planlama
perspektifini mercek altina almigtir.

Bolgesel Kalkinma Dergisi / Journal of Regional Development



Karmagik bir kentsel sistemde birey ya da toplulugun

davranis degisikligi, tiiketim ve talep egilimlerine

dogrudan yansimaktadir. Ustelik bu degisimler

aniden gerceklestiyse, iktisadi faaliyetlerde kisa

donemli soklar ve aksamalar yaganmas1 muhtemeldir.
tiketim  dahi

degistiginde kentlerin bu degisime direnmek yerine

Dolayistyla davranis  Oriintiileri
uyum saglamasi gerekecektir. Son on yilda ticaretin
degisen dogas1 da kentsel sistemde 6ngoriilemeyen
belirsizlikler yaratmustir. E-ticaret hem beliren bir
firsattir hem de dngoriilmesi zor bigimsel ve islevsel
degisimlere neden olan bir dinamiktir. Buuyumlanma
siirecinin  tiimiinii  kentsel sistemde mekansal
orgiitlenme ve politika baglamlarinda irdelemek
miimkiindiir. E-ticaret hacminin artmasiyla zaman
icinde degismesi beklenen mekansal oOrgiitlenme
bakimindan; atil durumda olan perakende alanlarina
yeniden islev kazandirilmasi, islevini yitirmis
sanayi bolgelerinin talebe uygun olarak dagitim
merkezlerine doniistiiriilmesi, lojistik, depolama ve
ulasim islevlerinde fiziki iyilestirmeler yapilmas, kent
merkezlerinin yigilma avantajlarinin 6ne ¢ikarilmasi
ve biiyliyen yazilim ve lojistik benzeri teknoloji
firmalarinin mekansal yogunlagmasinin sonuglari
gibi bir dizi konunun yeniden degerlendirilmesi
gerekmektedir.  Ayrica, e-ticaretin bilyiimesine
imkan saglayacak altyapinin olusturulmas: igin arazi
kullanim modellerinde ve imar planlarinda degisiklik
yapilmasi, gevreye saygili bir e-ticaret uygulamasi i¢in
yiik araglarinin kente girisini kisitlayici politikalarin
elektrikli

kullaniminin tegvik edilmesi, geri dontstiiriilebilir

uygulanmasi, dagitim  araglarinin

ambalaj kullanimmin ~ benimsenmesi  gibi
diizenlemeler uygulamaya gegirilmelidir. E-ticaret
altyapis1 ve tesislerinin gelisimini desteklemek icin
kamu-6zel sektor ortakliklar: konusunun kisa vadede

giindeme alinmasi 6nerilmektedir.

Karmagitk  uyumlanabilir ~ sistem  agisindan

bakildiginda, e-ticarete uyumlanmis bir kentsel
sistem aktorler arasindaki etkilesimleri, geri bildirim

M. Sc. Gizem HAYRULLAHOGLU, Prof. Dr. Gigdem VAROL

dongiilerini ve sistemin degisen kosullara uyum
saglama yetenegini dikkate alan biitiinciil bir yaklagim
gerektirir. E-ticaret ekosistemi i¢inde yer alan kent
sakinleri, fiziksel perakendeciler, dijital pazaryeri
platformlars, e-ticaret faaliyetinde bulunan isletmeler,
teslimat rolii iistlenen kargo ve nakliye firmalar1 gibi
aktorlerle yerel ve merkezi yonetim sorumlular,
sanayi bolgelerindeki firmalar, teknokentler ve
konum verisi saglayici firmalar sistemin bilesenleri
olarak tanimlanabilir. Bu bilesenler e-ticaret satiglari,
teslimat hizmetleri, tiiketici geri bildirimi ve arazi
gereksinimi gibi konularda birbirleriyle etkilesime
girmektedir. Bilesenler arasindaki etkilesim, is
birlik¢i ya da rekabet esasl olabilmektedir. Fiziksel
perakendeciler ile e-ticaret faaliyetinde bulunan
isletmeler rekabet ederken, teslimat sirketlerinin
rotalarini optimize etmek adina merkezi yonetimlerle
is birligi icinde olmalar1 muhtemeldir. Sistemin
degisen kosullara uyum saglama vyetisini artiran
unsurlar ise teknolojinin ve tiiketici davraniglarinin
izlenmesidir. Her hedefle ilgili egilimleri siirekli
olarak izlemek ve miizakereci bir siiregle yeni
girdilere dayal1 planlar hazirlamak, dinamik sisteme
uyumlanmanin gerekliliklerinden biridir.

Uyumlanabilir planlarda e-ticaret ekonomik bir itici
glicolarakbenimsenirken topluluklarinyagam kalitesi,
gevrenin siirdiriilebilirligi ve kapsayicilik da inga
edilmeli veya giiglendirilmelidir. Ekonomik egilimler,
ihtiyaglar ile yerel ve bolgesel firsatlar dogrultusunda
dikkate
temelleri gesitlendirmek, yenilik¢iligi ve girisimciligi

alinmast gereken temalar; ekonomik

beslemek, ¢alisanlarin  becerilerini  gelistirmek,
altyapiyr giiclendirmek ve yeterince kullanilmayan
fiziksel kaynaklar1 yeniden kazanmaktir. Bununla
birlikte kat1 kurallar ve cerceveler, karmagik ve hizli
degisen bir baglamda yon bulmak icin gereken
uyumlanabilirligi engelleyecektir. Dengeli degisim
kusursuz ¢oziimler bulmaya degil, stirekli 6grenmeye
ve ¢ikarilan derslerle siire¢ icinde uyum saglamaya

olanak taniyan bakis agilar: gelistirmeye baghdir.
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Catisma Beyani
Yazarlar tarafindan herhangi bir potansiyel ¢ikar catismasi beyan edilmemistir.

Fon Destegi
Bu Calismada herhangi bir resmi, ticari ya da kar amac: giitmeyen organizasyondan fon destegi alimmamusgtir.

Etik Standartlara Uygunluk
Yazarlar tarafindan Calismada kullamilan arag ve yontemlerin Etik Kurul Izni gerektirmedigi beyan edilmistir.

Etik Beyani
Yazarlar tarafindan bu Calismada bilimsel ve etik ilkelere uyuldugu; yararlamlan tiim ¢alismalarin kaynak¢ada belirtildigi
beyan edilmistir.
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Oz

Organize Sanayi Bolgelerinin (OSB) {iretimdeki parsel
yiizdesinin diisiik olmasi, tasarlanan tesvik sisteminin yatirimei
¢ekmek agisindan yeterli olup olmadigi sorusunu giindeme
getirmektedir. Bu kapsamda bolgesel diizeyde faal durumda olan
OSB’lerin etkinliklerinin ol¢iilmesi; etkin olmayan OSB’lerin
belirlenerek farkli mekanizmalarla desteklenmesi, etkin olmayan
takipg¢i OSB’lere yonelik referans kiimesi olusturulmas: ve girdi-
¢ikt1 diizeylerini ne kadar degistirmeleri gerektigine yonelik bilgi
saglamasi agisindan 6nemlidir. Etkinlik 6l¢iimiinde, en fazla
kullanilan yontemlerden biri olan ve dogrusal programlama
temeline dayanan Veri Zarflama Analizi (VZA) yontemi
kullanilmistir. TR71 Diizey 2 Bolgesindeki OSB’lerin analizinde
kullanilan  degiskenlerin birbirinden g¢ok farkli degerlere
sahip olmasi, kendi aralarinda homojen ancak digerlerine
gore heterojen yapr gosteren kiimelerin belirlenmesini gerekli
kilmaktadir. Bu nedenle kiimeleme analizi uygulanmus olup
analizde Ward teknigi kullanilmistir. Analize dhil edilen sekiz
OSBden ii¢ tanesinin (Kirikkale Keskin, Nevsehir Islah ve Nigde
Bor Deri Karma Thtisas OSB) etkin oldugu, diger bes tanesinin
ise etkin olmadigi anlagilmistir. Caliyma 2021-2022 yillarin
kapsamakta olup kiimeleme analizi SPSS 23, VZA ise DEAP 2.1
programi ile yapilmistir.

Anahtar Kelimeler: Veri Zarflama Analizi, Ward Teknigi,
Organize Sanayi Bolgeleri, TR71 Diizey 2 Bolgesi, Etkinlik Analizi
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Abstract

The low percentage of parcels in production in Organized
Industrial Zones (OIZs) raises the question of whether the
current incentive system is adequate to attract investors. To assess
the efficacy of regionally active OIZs, it is essential to identify
ineffective OIZs and support them with different mechanisms,
to create a reference set for ineffective follower OIZs, and to
provide information on requisite changes in their input-output
levels. The Data Envelopment Analysis (DEA) method based
on linear programming, which is one of the most widely used
methods for measuring efficiency, is utilized. In the analysis of
OIZs in the TR71 NUTS II Region, the variables used exhibit
considerable differences from one another, which necessitates
the identification of clusters with homogeneous structures
within themselves but heterogeneous structures in comparison to
others. Thus, Cluster Analysis (CA), using the Ward technique
was employed. It is realized that out of eight OIZs analyzed, three
(Kirikkale Keskin, Nevsehir Islah and Nigde Bor Deri Karma
Ihtisas OIZ) are effective while remaining five are ineffective. The
study spanning 2021-2022, and CA and DEA were performed
employing SPSS23 and DEAP 2.1 programs, respectively.

Keywords: Data Envelopment Analysis, Ward Method, Organized
Industry Zones, TR71 NUTS II Region, Efficiency Analysis
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Giris

(OSB),
kalkinmay1 saglamak tiizere hem bolgeler aras

Organize  Sanayi  Bolgeleri bolgesel
hem de bolge igi gelismislik farklarinin azaltilmasi

amaciyla  olusturulan  farkhilastirilmis  tegvik
sisteminin ayricalikli olarak uygulandigi planh
tretim bolgeleridir. Bu tiretim boélgelerinde sanayi
tesislerinin kent ceperinden uzakta cevresel etkileri
en aza indirerek {iretim yapmasi, altyap: ve iistyap:
hizmetlerinden yararlanmasi ile endiistriyel simbiyoz
gibi olanaklardan faydalanarak verimliliklerini
artirmast hedeflenmektedir.

Bir kalkinma araci olarak tasarlanan OSB’ler
ozellikle sosyoekonomik gelismislik seviyesi nispeten
diisiik olan bolgelerde gelisimini hizli bir sekilde
tamamlayamamakta, altyap: ve distyap: sorunlarinin
devam ettigi, yatirimci ¢ekmekte zorlanan ve
girisimcinin OSB iginde veya disinda tiretim yapmak
konusunda kayitsiz kaldig1 tiretim boélgeleri haline
gelmektedir. Dolayistyla bu planl: tiretim bélgelerinin
etkinliklerinin Ol¢iilerek 6ncii ve takip¢i OSB’lerin
belirlenmesi, takipgi OSB’lere ornek teskil edecek
oncii OSB’lerin nicel verilere dayandirilarak tespiti
6nem arz etmektedir.

OSB’lerin kalkinmadaki roliine yonelik olarak yapilan
¢aligmalarin bir kismi (Cetin ve Kara, 2008; Celik ve
Okur Dingsoy, 2019) OSB’lerin etkin olmadiklarin
ve iilke geneline yayillmasinda sorunlarin oldugunu
ortaya koyarken; bir kismi da (Caglar, 2006; Kog
ve Bulmus, 2014; Yildirim Ozcan, 2020) OSB’lerin
firma performanslarina ve bolgesel esitsizliklerin
giderilmesine dnemli derecede katki sagladigini ifade
etmektedir.

Etkinlik
bulunmakla birlikte bu yaklasimlarin en yaygin

olgiimiine  yonelik  bircok  yaklasim
olanlar1 en kiigiik kareler regresyonu, toplam faktor
verimliligi, stokastik sinir yaklasimi, oran analizi
ve Veri Zarflama Analizidir (VZA). VZAda, Karar
Verme Birimlerinin (KVB) etkinlikleri goreli olarak
hesaplanmakta, etkin ve etkin olmayanlar tespit
edilmektedir. Etkin olan KVB’ler 1 degerini alirken,
etkin olmayanlar ise Odan biyiik ve lden kiigiik
olacak sekilde deger almaktadirlar. VZA, bir yandan
etkin olmayan KVBlere referans almasi gereken

etkin KVB'lerin listesini sunarken diger yandan girdi
ve ¢iktilarini hangi diizeyde degistirerek etkin hale
gelebileceklerine iliskin 6neri sunulmasina da imkan
tanimaktadir.

Liu ve digerleri (2012) tarafindan yapilan aragtirmada
VZAnin merkezi rolii ve kullanildig: alt alanlarin
tespit edilmesi amaglanmistir. Calismada, VZAnin
ilk baglarda egitimle ilgili alanlarda (Charnes vd.,
1981; Bessent vd., 1982; Bessent vd., 1983; Smith ve
Mayston, 1987) kullanildig1 daha sonra bankacilik
(Barr vd., 1994; Thanassoulis, 1999) ve saglk gibi
alanlar bagta olmak tizere havacilik, tarim gibi bir¢ok
farkli alanda (Balcombe vd., 2006; Barros ve Dieke,
2008) kullaniminin yayginlastigi belirtilmektedir.
Ayni ¢alismada VZAy: istatistiksel yonden ele alan
caligmalarin (Fried vd., 2002; Simar ve Wilson,
2007; Banker ve Natarajan., 2008) da olduk¢a dnem
kazandig1 ortaya koyulmustur. Giiniimiizde ise
VZAnm, OSBlerle ilgili olarak daha ¢ok ekolojik
etkinlikleri 6l¢me amaciyla kullaniminin yayginlastig
anlasilmaktadir (Fan vd., 2017; Pai vd., 2018; Hu vd.,
2019; Gao vd., 2022).

VZA ile Tirkiyede faal durumda olan OSB’lerin

etkinliklerinin  ol¢iilmesine  yo6nelik  birtakim

calismalar bulunmakla birlikte veri temininde
yasanan giigliikler ve faaliyet gosteren firma sayisinin
azhig1 gibi nedenlerle TR71 Diizey 2 Bolgesi 6zelinde
detayli bir calijmanin yapilamadigi gortlmektedir.
Ayrica Tiirkiye genelinde yapilan c¢aligmalarda,
kiimeleme analizi olmadan, bir bagka ifade ile kendi
icinde homojen olan ancak diger kiimelerle heterojen
bir yapiya sahip olan kiimeler belirlenmeden etkinlik
Olgiimii  yapilmasinin

¢alismanin  metodolojik

temelini zayiflattig1 diistintilmektedir.

Bolgesel diizeyde OSB etkinliklerinin VZA ile
olgtildiigti galigmalarin (Dursun vd., 2018; Sar,
2018; Dursun, 2019) bulundugu goriilmekle birlikte
TR71 Diizey 2 Bolgesi 6zelinde yapilan bir ¢alismaya
rastlanmamistir. Bununla birlikte Tiirkiye genelinde
yapilan caligmalarda (DEU-DPT, 2008; Sengiil vd.
2013; Tilek, 2017: 46) veri eksikligi nedeniyle ya
TR71 Diizey 2 Bolgesinin modelden dislandig: ya
da OSB’lerden birkag¢ina iliskin etkinlik skorunun
olustugu anlagilmaktadir. Dolayistyla TR71 Diizey 2
Bolgesinde faal durumda olan OSB’lerin tamamini
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kapsayacak sekilde etkinlik 6l¢iimii ve homojen
gruplarin belirlenmesine yonelik kiimeleme analizi
yapilmasinin literatiirdeki boslugu dolduracagi ve
eksikligi giderecegi diistiniilmektedir.

VZAnin OSB etkinliklerini 6lgmeye yonelik olarak
uygulandigi gesitli bolgesel calismalar bulunmaktadir.
Dursun ve digerleri (2018) iki girdi (toplam sanayi
parsel alani, toplam parsel sayis1) ve @i ¢ikt: degiskeni
(tiretimdeki parsel sayisi, istihdam sayisi, AR-GE
harcamasi) kullanarak Dogu Karadeniz Boélgesinde
bulunan 10 OSBYi incelemistir. Dursun (2019)
Dogu Anadolu Projesi Bélge Kalkinma Idaresinin
gorev alaninda yer alan OSB’leri CCR, minsum,
minimaks etkinlik modelleri ve orta agirlik tabanh
VZA modeli kullanarak incelemis, modelde iki girdi
(toplam sanayi parsel alani, toplam parsel sayis1) ve
4 cikt1 degiskeni (firma sayisi, istihdam, net satislar,
ihracat hacmi) kullanmistir. Sar1 (2018) ¢alismasinda,
Ege Bolgesinde faaliyet gosteren OSB’leri dort girdi
(vergi indirimleri, kredi imkéni, yatirim katkis,
ithalat miktari/OSBdeki isletme sayis1) ve ii¢ ¢ikti
degiskeni (AR-GE yapan isletme say1s1/OSB isletme
sayisl, ihracat miktar1/OSB isletme sayisi) kullanarak
analiz etmistir.

VZAnin OSB etkinliklerini iilke ¢apinda ol¢meye
yonelik olarak uygulandigi cesitli caligmalar da
bulunmaktadir. DEU-DPT (2008) bir ¢ikt1 (yillik satig
degerleri) ve dort girdi degiskeni (sermaye, emek,
kapali alan, yillik ham madde degerleri) kullanarak
CCR ve BCC modelini birlikte uyguladiklar1 firma
bazli analiz yapmuslardir. $engiil ve digerleri (2013)
ise ti¢ girdi (kisi bas1 kamu yatirim gerceklesmeleri,
tesvik belgeli yatirimlar, toplam banka kredileri) ve
dort cikti degiskeni (gayrisafi katma deger, tegvik
belgeleri ile yaratilan istihdam, agilan is yeri say1s, dis
ticaret dengesi) kullanarak CRS (Constant Returns to
Scale/Olgege Gore Sabit Getiri) modeliyle girdi odakly
bir analiz gerceklestirmistir. Tiillek (2017: 49) ise
Tiirkiyedeki OSB’leri iki girdi (toplam sanayi parsel
alani, toplam parsel sayisi) ve bes ¢ikti degiskeni
(iretimdeki toplam parsel sayzsi, istthdam sayisi, net
satiglar, ihracat degeri, AR-GE harcamasi) kullanarak
CCR modeli, minsum, minimaks etkinlik modelleri
ve orta agirhk tabanli VZA modeli kullanarak
incelemistir.

Levent AKKAYA

Calismanin ilk boliimiinde kiimeleme analizi ve
VZAya iligkin temel bilgiler sunulmus ve kullanilan
yontemler hakkinda bilgi verilmigtir. 2021-2022
yillarina ait verilerin kullanildig1 ¢alismanin ikinci
boliimiinde TR71 Diizey 2 Bolgesindeki OSBler
incelenmis ve faal durumda olan OSB’lerin enerji
kullanimi, istihdam sayis;, AR-GE harcamas: ile
yurt i¢i ve yurt dis1 satis degerleri hakkinda detaylh
bilgiler sunulmustur. Calismanin @igiincii boliimiinde
kiimeleme analizi ile VZAnin sonuglarina iliskin
elde edilen veriler tartisilmistir. Son bélim sonug ve
degerlendirme kismi olup etkin olmayan OSB’lerin
etkin hale getirilmelerine yonelik ¢esitli onerilerde
bulunulmustur. 2021-2022

Caligma, yillarini

kapsamaktadir.

1. Veri Seti ve Yontem

Caligmada, TR71 Diizey 2 Bolgesinde faal durumda
olan OSPB’lerin etkinlikleri VZA ile ol¢tilmistiir.
Analizde, girdi degiskenleri sirasiyla Ton Esdeger
Petrol (TEP), istihdam sayis1 ve su tiiketiminin
isletme sayisina orani iken ¢ikti degiskeni olarak
yurt ici ve yurt dis1 satig degerlerinin toplami olan
toplam satis degerinin isletme sayisina orani esas
alinmigstir.  Elektrik, dogal gaz ve su tiiketiminin
girdi degiskeni olarak belirlenmesinde temel amag
OSB yonetimlerinin altyap1 ve iistyap1 hizmetleriyle
etkin olmayan OSB’leri etkin hale getirebilecek
mekanizmalar1  kurgulayabilecek ve endiistriyel
simbiyoz gibi ¢esitli uygulamalar1 devreye sokacak
giice sahip olmasidir. istihdam sayis1 degiskeni ise
piyasa sartlarinda faaliyet gosteren bir firmanin en
biiytik maliyet kalemlerinden biri olmakla birlikte tiim
firmalarin harcama yaptig1 ortak bir maliyet unsuru
oldugu igin tercih edilmistir. AR-GE harcamalari,
bazi KVB’ler i¢in anlamsiz olmasi nedeniyle analize
dahil edilmemistir. Benzer sekilde KVB’lerin etkinlik
durumlarini yansitacak 6nemli bir degisken olmasi
nedeniyle ¢ikt1 degiskeni olarak toplam satis degeri
esas alinmigtr.

VZAda, KVB'lerin sayisinin ne olmasi gerektigine
yonelik farkl goriisler bulunmaktadir. Literatiirde
genel kabul goren goriis, girdi ve ¢ikti degisken
sayilar1 toplaminin KVB sayisindan diisiik olmasi
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gerektigi yoniindedir (Parkan, 1987; Boussofiane vd.,
1991; Colbert vd., 2000; Dogan ve Tang, 2008). Ancak
KVB sayisinin, girdi ve ¢ikti sayilar: toplaminin birkag
kat fazlas1 olmasi gerektigini ifade eden ¢alismalar da
bulunmaktadir (Golany ve Roll, 1989; Friedman ve
Sinuany-Stern, 1998; Jenkins ve Anderson, 2003). Bu
nedenle kiimeleme analizi sonucunda TR71 Diizey
2 Bolgesinde faal durumda olan ve ayni kiimede
yer alan 8 OSBnin etkinliginin hesaplanmasina
karar verilmis, elektrik (KWh) ve dogal gaz (m’)
titketimleri tek degisken TEP altinda toplanmustir.
Ayrica, degisken sayisini azaltmak amaciyla yurt ici
ve yurt dis1 satis degerleri, tek degisken toplam satis
degeri altinda toplanmistir. Boylece KVB sayist (8),
girdi (3) ve ¢ikt1 degiskenleri (1) toplam1 bakimindan
literatiirdeki farkli goriislere uygun diisecek sekilde
belirlenmistir.

Calismanin diger bir kisit1 ise VZAdaki homojenlik
varsayimidir. Bu varsayima gore analize konu edilen
KVB’lerin birbirine benzer yapida olmasi gerekmekte
aksi halde sonuglar sapmali ¢ikabilmektedir.
Analize dahil edilen OSB’ler arasinda belli bir
alanda uzmanlagmis ihtisas OSB’lerin yer almasi
ihlal akla
getirebilir. Ayrica, karma OSB’lerde de ¢ok farkl

homojenlik  varsayiminin edildigini
konularda faaliyet gosteren firmalar bulunmaktadir.
Ancak Khodakarami ve digerleri (2014) homojenlik
ikt
degiskenlerinin se¢imine bagli oldugunu ve ancak

varsayiminin  yitksek oranda girdi ve
bu degiskenlerin bazi KVB’ler i¢in anlamsiz oldugu
durumda homojenlik varsayiminin ihlal edilecegini
belirtmektedir. modeldeki
varsayimint  giiglendirmek amaciyla literatiirdeki
(Yaldirim, 2010; Sengiil vd., 2013) uygulamalardan

yola ¢ikarak bu analizde girdi ve ¢ikt1 degiskenleri,

Ayrica, homojenlik

OSBdeki firma sayisina oranlanmak suretiyle isletme
basina girdi ve ¢ikt1 bilgileri elde edilerek veri seti
diizenlenmistir.

Analizde, Veri Zarflama Analizi Programi (Data
Envelopment Analysis Program-DEAP) 2.1 siirimii
kullanilmigtir. Kullanilan degiskenler; yurt ici ve
yurt dis1 satis degerleri (TL), istihdam sayusi, elektrik
titketimi (KWh), dogal gaz tiiketimi (m’) ve su
titketimine (m?®) iligkin verilerdir. 2021 yilina ait
toplulagtirilmis veri seti, T.C. Sanayi ve Teknoloji

Bakanlig1 Sanayi Genel Miidiirliigiiniin 17.03.2023
tarih ve E-75057824-622.03-4581863 sayili resmi
yazisi ile temin edilmistir. Kirsehir Kaman OSBde
2021 yilinda tek bir firma faaliyet gosterdigi icin
Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) Sanayi
Veri Tabaninda kamuya agik olarak yayimlanan
firma bazli veriler (istihdam verileri) disindakiler
Sanayi Sicil Kanununun 7’inci ve 12’inci maddeleri
geregince gizli tutulmustur.

OSB’lerin  kiimeleme analizinde ise hiyerarsik

Ward
kullanilmigtir. Kiimeleme analizi, farkli birimlerle

kiimeleme  yontemlerinden teknigi
ifade edilen degiskenlere karsi duyarli oldugundan
veriler z skorlar1 yontemi ile standartlastirilmistir.

1.1. Kiimeleme Analizi

k-ortalama  kiimeleme,
hiyerarsik ~ kiimeleme, DBSCAN algoritmast,
OPTICS, yogunluk tabanli kiimeleme ve beklenti
maksimizasyonu algoritmasi olmak {izere alt1 farkl
turit bulunmaktadir (Kaushik ve Mathur, 2014).

Ancak bu yontemler temel olarak hiyerarsik ve

Kimeleme analizinin;

hiyerarsik olmayan yontemler olmak {izere ikiye
ayrilmaktadir. Kiimeleme analizinde temel amag,
homojen olan yani birbirine benzer birimlerle bir
kiime olusturmak ve bu kiimenin yine kendi i¢inde
birbirine benzer ancak diger kiimelerle heterojen
bir yapr sergileyen diger kiimeleri belirlemektir.
Birimlerin homojen gruplar halinde kiimelenmesi,
yapilacak analizlerdeki neden ve sonug iligkisini
ortaya koyabilmek acisindan oOnemlidir. Yildirim
(2010)
(TBA), diskriminant analizi, kiimeleme analizi ve

¢alismasinda Temel Bilesenler Analizi
kanonik korelasyon analizi gibi tekniklerin VZAnin

gelistirilmesinde kullanilabilecegini belirtmektedir.

1.1.1. Hiyerarsik (Asamali) Kiimeleme Analizi
Yontemleri

Hiyerarsik kiimeleme analizinde kullanilan yontemler
tek baglanti, tam baglanti, ortalama baglanti, agirlik
merkezi ve Ward (varyans) teknigidir (Saragh vd.,
2013). Bu yontemde birimler, degisik asamalarda bir
araya getirilerek ardisik bigimde kiime olusturulur
ve kiimelere girecek birimlerin hangi wuzaklik
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diizeyinde kiimeye déhil oldugu belirlenir (Yaz,
2014: 10). Tek baglant1 tekniginde birbirine en yakin
iki gozlem bulunurken, tam baglanti tekniginde
kiime yapis1 en uzak gozlemden baglanarak kiimeler
olusturulmaktadir. Ward tekniginde ise bir kiimenin
ortasina diisen gozlemin ayni kiime igindeki diger
gozlemlerden ortalama uzakligi esas alinmaktadir
(Yaz, 2014: 9, 10). Bahsedilen bu yontemler iginde
Ward teknigi en iyi sonucu ortaya koyan yontem
olarak kabul edilmektedir (Blashfield, 1976; Hands
ve Everitt, 1987; Ferreira ve Hitchcock, 2009).
Ferreira ve Hitchcock (2009) calismasinda kiimeleme
yontemlerinin  performanslarini  karsilagtirmada
kullanilan ortalama Rand endeksinin bir¢ok durumda
en yiiksek degeri Ward tekniginde aldigini ortaya
koymugstur. Ward tekniginde amag, kiimeler i¢indeki

varyans! minimum yapmaktir (Cakmak vd., 2005).

1.1.2. Hiyerarsik Olmayan Kiimeleme Analizi
Yontemleri

Hiyerarsik olmayan kiimeleme analizinde kullanilan

yontemler k-ortalamalar (k-means), k-medoids
(metoid pargalama), yigilma ve bulanik kiimeleme
yontemleridir  (Grubesic, 2006). K-ortalamalar

algoritmasinin temel mantig1, bir kiimeyi tanimlarken
agirhk merkezini dikkate almasidir (Davidson,
2002). Bu yontemin en biiyiik dezavantaji uygun k
degerini tespit edemeyisi ve farkli k degerleri ile ¢ok
sayida deneme yapmay1 gerektirmesidir (Bilgin ve
Camurcu, 2005). Her bir nesnenin merkez noktalara
olan uzakligini hesaplamak icin Oklit uzakligi, city-
block uzakligi, Chebychev uzakligi ve Minkowski
uzaklig: gibi farkli formiiller kullanilir (Demiralay ve
Camurcu, 2005).

1.2. Veri Zarflama Analizi

VZA, dogrusal programlama temeline dayanan ve
KVB olarak ifade edilen elemanlarin etkinliklerini
olgmeye yarayan parametrik olmayan bir analiz
tiirtidiir. Bu kapsamda, belli girdi ve ¢ikt1 degiskenleri
kullanilarak KVB’lerin goreli etkinlikleribelirlenmeye
calisilir (Tavana vd., 2018). VZAda teknik, tahsis,
maliyet ve fiyat etkinlikleri hesaplanabilmektedir.
teknik

Calismada bahsedilen etkinlik kavrami

etkinlik anlaminda kullanilmaktadir.

Levent AKKAYA

Charnes Cooper Rhodes (CCR) ve Banker Charnes
Cooper (BCC) modelleri VZAda en yaygin kullanilan
modellerdir (Dellnitz vd., 2018; Ozgelik ve Avc
Oztiirk, 2019). CCR modeli dlgege gore sabit getiri
varsayimina, BCC modeli ise olgege gore degisen
getiri varsayimina dayanir (Fancello vd., 2020). CCR
modeli ve BCC modeli ile teknik etkinlik degeri
hesaplanabilmekte ve ilkinin ikincisine orani 6l¢ek
etkinligini vermektedir (Celik ve Ayan, 2017). VZA,
merkezi egilimden ziyade sinirlara (frontiers) yonelik
analiz yapan bir metodolojiye sahiptir (Cooper vd.,
2011). Khan ve digerleri (2020) KVB’lerin heterojen
oldugu durumda olgek etkinligini goéz ardi ederek
saf teknik etkinligi belirleyen BCC modelinin CCR
modeline gore daha iistiin oldugunu ortaya koyarken,
Aleskerov ve Petrushchenko (2016) etkinlik sinirini
agirhk merkezine dogru kaydirmak igin farkh
algoritmalarin kullanilmasini 6nermektedir.

1.2.1. Charnes Cooper Rhodes (CCR) Modeli

Teknik etkinligi 6lgmekte kullanilan bu model
Olgege gore sabit getiri varsayimina dayanmaktadir
ve VZAnin Onerilen ilk modelidir (Sari, 2015: 23).
Girdi ve ¢ikt1 odakl (yonelimli) olmak tizere iki farkl
sekilde analiz yapilabilmektedir. Girdi odakli analizde
model, teknik etkinlige ulasabilmek amaciyla girdi
degiskenlerinin ne kadar degistirilmesi gerektigine
dair bir projeksiyon tablosu sunarken, ¢ikt: odakl
analizde teknik etkinlige ulasabilmek i¢in KVB’lerin
ciktilarini ne kadar artirmasi gerektigine yonelik bir
projeksiyon tablosu sunmaktadir.

Girdi Odakli CCR

Teknik etkinlige ulasabilmek i¢in girdilerin en aza
indirgenmesinin amaglandigi bu model, kesirli
programlamaya dayali olarak tanimlanmis olup;
m adet girdi ve n adet ¢iktinin agirlikli oranim
maksimum kilacak bicimde kurulmaktadir (Ozgelik
ve Ava Oztiirk, 2019). Ik gelistirilen model
kesirli programlamaya dayanmaktadir ve ¢oziimi
oldukea zordur (Ray, 2004: 29). Dolayisiyla model,
yeniden diizenlenerek Dogrusal Programlama (DP)
modeline dondstirilmistiir (Cooper vd., 2000).
CCR modelinde olusturulan DP modeli asagida
gosterilmektedir (Cooper vd., 2000).
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maks z = Ziﬂ UrYro

Kisitlar

V=1 HeYri= 2ViXij <0 (1
Zﬁl ViXio = 1

te, Vi >0

Burada KVB, i girdisinden x, miktarda kullanmakta
ve  miktardar ¢iktis elde etmektedir. m, girdi sayisin
belirtirken; s, ¢ikti sayisini gostermektedir. Girdi
odakli model, belirli bir ¢iktiy1 tiretmek i¢in gerekli
olan minimum girdi miktarin1 hesaplamaktadir
(Ozgelik ve Avar Oztiirk, 2019). Burada belirli bir
cikti diizeyi i¢in etkinligi hesaplanan KVBYye ait
girdilerin ne kadar azaltilabilecegi amaglanir (Salimi
Altan, 2010).

pr: k. KVB tarafindan r. ¢iktiya verilen agirlik,

Vit j. KVB tarafindan tiretilen r. ¢ikty,

vi.k. KVB tarafindan i. girdiye verilen agirlik,

Vro: k. KVB tarafindan tretilen r. ¢ikts,

Xi:j. KVB tarafindan kullamilan i. girdi,

Xio: k. KVB tarafindan kullanilan i. girdiyi ifade etmektedir.

CCR modeli i¢in olusturulan zarflama modeli ise su
sekildedir (Cooper vd., 2000).

min q = Y4 ViXio
Kisitlar

Yiz1 ViXi - Yi=1 WY > 0
=1 Heyro =1

e, Vi 2 €

)

Burada;

vi: k. KVB tarafindan i. girdiye verilen agirlik,
xij: j. KVB tarafindan kullanilan i. girdi,

ty: k. KVB tarafindan r. ¢iktiya verilen agirlik,
Vit j. KVB tarafindan tretilen r. ¢ikti,

yro: k. KVB tarafindan iiretilen r. ¢ikt,

€: Yeterince kiigiik pozitif bir sayidir.

Cikt1 Odakli CCR

VZAnin ¢ikt1 odakli CCR modelinde daha fazla girdi
kullanmadan mevcut ¢iktilarin  maksimizasyonu
amaclanmaktadir (Cooper vd., 2000). Bu modele
iliskin DP modeli asagida gosterilmektedir (Cooper
vd., 2000).

: m
min g = Zi=1 ViXio
Kisitlar

m S
Yi=1ViXjj - Yr=1 HY5 2 0

Z§=1 Heyro = 1
U, viz €20

3)

vi: k. KVB tarafindan i. girdiye verilen agirlik,

xij: j. KVB tarafindan kullanilan i. girdi,

i k. KVB tarafindan r. ¢iktiya verilen agirhik,

¥s: j. KVB tarafindan tiretilen r. ¢ikti,

yro: k. KVB tarafindan iiretilen r. ¢ikt,

€: Yeterince kiigiik pozitif bir say1y1 gostermektedir.

Cikt1 odakli CCR modeline iliskin zarflama modeli
su sekildedir (Cooper vd., 2000).

max @ + 8(2{21 Si + Z§=1 i)

Kisitlar

Zjn=1Xij)\J + Si = Xio i= 1, 2, e, 1M (4)
YimiYih-st =0y r=1,2,..,5

A= 0 j=12,...n

Burada;

@: Goreli etkinligi ol¢lilen KVBnin ¢iktilarinin ne
kadar artirilabilecegini belirleyen genisleme katsayist,

X;j j. KVB tarafindan kullanilan i. girdi,
Aj: j. KVB’nin aldig1 yogunluk degeri,
sit k. KVB’nin i. degerine ait atil deger,
Vst j. KVB tarafindan tiretilen r. ¢ikt,
s;": k. KVB’nin r. degerine ait atil deger,
Vro: k. KVB tarafindan iretilen r. ¢ikt,

€: Yeterince kiigiik pozitif bir sayidir.

Bolgesel Kalkinma Dergisi / Journal of Regional Development



1.2.2. Banker Charnes Cooper (BCC) Modeli

Banker ve digerleri tarafindan 1984 yilinda gelistirilen
bu modelde disbiikeyligi saglamak amaciyla girdi
odakli CCR modeline u, ve ¢ikt1 odakli CCR
modeline v, degiskenleri ilave edilmistir (Banker vd.,
2013). Bu degiskenler (u,v ) sirasiyla girdi odaklh
ve ¢ikt1 odaklt BCC modelindeki olgek faktorleridir
(Benicio ve Mello, 2015). Burada u; negatif, pozitif
veya sifir degerini alabilen serbest bir degiskeni ifade
etmektedir. Aldig1 degerler ise sirasiyla 6lgege gore
azalan, artan ve sabit getirinin oldugu anlamina gelir
(Tone ve Sahoo, 2003). Bu model 6lgege gore getiri
varsayimi altinda yeni kisit eklenerek olusturulmus
bir modeldir (Cooper vd., 2011). Bu digbiikeylik kisit1
(P21 4= 1), dlgege gore degisken getiri varsayimi ile
analiz yapilmasina imkan tanimaktadir (Okursoy ve
Tezstiriici, 2014).

Girdi Odakli BCC

Girdi odakli DP modeli agagida gosterilmektedir
(Banker vd., 2011):

maks Z = Y17 _1 Uiy — Wo

Kisitlar

Yr=1UiYi - Yie1 VX - Ww<0,j=1,...,n (5)
Yiz1 Vi¥io = 1,

vizE€u =& u

Girdi odakli zarflama modeli su sekildedir (Banker
vd., 2011):

min 6, - € (Z’[’Ll Si + Z$=1 si')

Kisitlar

B0Xio = Yq XAj + 87 i=1,2,...,m

Yro = Yoy Yok — 8" r=1,2,...,s (6)
l=yjia4

0<A,s,s" Vir,j

Levent AKKAYA

Burada;

0: Goreli etkinligi ol¢tilen KVBnin girdilerinin ne
kadar azaltilabilecegini gosteren biiziilme katsayusi,

xi: j. KVB tarafindan kullanilan i. girdi,
Aj: j. KVB’nin aldig1 yogunluk degeri,
sit k. KVB’nin i degerine ait atil deger,
s:": k. KVB’nin r. degerine ait atil deger,
¥y: j. KVB tarafindan tiretilen r. ¢ikt,
Vro: k. KVB tarafindan {iretilen r. ¢ikt,

€: Yeterince kiiciik pozitif bir sayidur.

Cikti Odakl: BCC

Cikti odakli DP modeli asagida gosterilmektedir
(Banker vd., 2011):
min Y%, ViXio - Vo
Kisitlar
Z$=1 UrYro = 1
Yr=1UY < Yizq ViXy — Vo (7)

ji=L2,..,nv,w2€ r=1,2,..,s

i=1,2,...,,m

Burada;

v;: k. KVB tarafindan i. girdiye verilen agirhk,

Xio: k. KVB tarafindan kullanilan i. girdi,

u,: k. KVB tarafindan r. ¢iktiya verilen agirlik,

Vro: k. KVB tarafindan iiretilen r. ¢ikts,

Vit j- KVB tarafindan tiretilen r. ¢ikts,

xi: j. KVB tarafindan kullanilan i. girdiyi ifade etmektedir.
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Cikt1 odakli zarflama modeli su sekildedir (Banker
vd., 2011):

maks 6 + € (Y2, s + Y5=1 51)

Kisitlar

3i=1 Xl — Xio + 87 =0

i=1,2,....m

Z?=1y,j[3j—0y,0—sr*=0 r=12,...,s (8)
Z}Llﬁj =1B,s,8"20 r=1,2,..,s

i=1,2,...,m j=1,2,..,n

Burada;

0: Goreli etkinligi ol¢iilen KVB'nin girdilerinin ne
kadar artirilabilecegini belirleyen genisleme katsayist,

xii: j. KVB tarafindan kullanilan i. girdi,
Xio: k. KVB tarafindan kullanilan i. girdi,
si: k. KVB’nin i. degerine ait atil deger,
s.": k. KVB’nin r. degerine ait atil deger,
¥y: j. KVB tarafindan iiretilen r. ¢ikti,

Bi: j. KVB’nin aldig1 yogunluk degeridir.

298 ‘ Veri Zarflama Analizi ile Organize Sanayi Bolgeleri Etkinliklerinin Olgiilmesi: TR71 Diizey 2 Bolgesi Ornegi

2. TR71 Diizey 2 Bolgesi Organize Sanayi
Bolgeleri

TR71 Diizey 2 Bolgesi, Istatistiki Bolge Birimleri
Siniflandirmasina  (IBBS) - (Nomenclature of
Territorial Units for Statistics/NUTS) gore Aksaray,
Kirikkale, Kirsehir, Nevsehir ve Nigde illerinden
olusan Diizey 2 Bolgesidir (RG, 2002).

Tablo 1de TR71 Diizey 2 Bolgesinde bulunan
OSB’lerin tam listesi 2022 yili Organize Sanayi
Ust (OSBUK)
gosterilmektedir. Buna gore, Aksaray ilinde 4,
Kirikkale ilinde 3, Kirsehir ilinde 3, Nevsehir ilinde
2 ve Nigde ilinde 4 tane olmak iizere toplam 16

Bolgeleri Kurulusu verileriyle

OSB’nin bulundugu ancak 10 tanesinin faal durumda
(isletmede) oldugu anlagilmaktadir. Uretim tipi
ihtisas olan 3 OSB sirasiyla Kirikkale Silah Sanayi
Ihtisas, Nigde Bor Deri Karma ve Thtisas ile Nigde
Bor Tarima Dayali Ihtisas (besi) OSBdir. Faal
durumda olan OSB’ler arasinda en fazla alana (bin
m?*) sahip OSB’nin Aksaray OSB oldugu ve Nigde Bor
Deri Karma ve Ihtisas ile Nigde OSB'nin onu izledigi
goriilmektedir.

Tablo 1: TR71 Diizey 2 Bolgesi’ndeki Organize Sanayi Bolgeleri (Kaynak: OSBUK, 2022)

il Unvan Fiili Durumu Uretim Tipi OSB Alani (Bin m?)
Aksaray Aksaray Isletmede Karma 1.298
Aksaray Eskil Tuz Goli Planlama 1.400
Aksaray Ortakéy Y. Emre Kamulastirma - 785
Aksaray Sultanhani Kamulagtirma 1.000
Kirikkale Keskin Isletmede Karma 149
Kirikkale Kirikkale I Isletmede Karma 150
Kirikkale Silah Sanayi ihtisas 1§Ietmede ihtisas 49,2
Kirsehir Kaman Isletmede Karma 300
Kirsehir Kirgehir Isletmede 185,54
Kirsehir Mucur Planlama Karma 75
Nevsehir Nevsehir Isletmede Karma 84
Nevsehir Acigol Isletmede Karma 155,9
Nigde Nigde Isletmede Karma 466,28
Nigde Bor Deri Karma ve Thtisas  Isletmede Thtisas 700
Nigde Nigde II Planlama Karma 501
Nigde Bor TDI (Besi) Planlama Ihtisas 4.000
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Tablo 2de TR71 Diizey 2 Bolgesinde faal durumdaki
OSPBlerin yurt i¢ci ve yurt dis1 satis degerlerine
iliskin bilgiler 2021 yil1 verileriyle gosterilmektedir.
Tablo 2 incelendiginde TR71 Diizey 2 Bolgesindeki
OSB’lerde toplam yurt ici satis degerinin yiizde 50den
fazlasinin Aksaray OSBde yaratildig1 goriilmektedir.
En yiiksek ikinci yurt ici satig degeri Nigde OSBde
yaratilmakta olup toplamdaki pay1 yaklasik ytizde
15tir. En fazla yurt i¢i satis degerinin yaratildig:

Levent AKKAYA

tciinct OSB Kirikkale I OSB’nin toplamdaki pay:
yizde 10dan fazladir. Yurt dist satis degeri bir baska
ifadeyle ihracat degerinin yaklasik ytizde 72’sinin
yine Aksaray OSBde yaratildigi anlagilmaktadir.
Ikinci sirada Nevsehir Islah OSB yer almakta olup
toplamdaki pay1 yaklagik yiizde 15'tir. Ugiincii sirada
yer alan Nigde OSBnin pay1 ise yiizde 5’in biraz
tizerindedir.

Tablo 2: TR71 Diizey 2 Bolgesi'ndeki OSB’lerin Yurt i¢i ve Yurt Dig1 Satig Degerleri (TL)

(Kaynak: Sanayi Genel Midiirlaigi, 2021*)

OSB Ad1 Yurt i¢i Satis Degeri Thracat Degeri Toplam Satis Degeri
Aksaray 9.291.823.982 2.074.900.255 11.366.724.237
Kirikkale Keskin 194.835.720 42.544.997 237.380.717
Kirikkale I 1.891.588.467 68.020.810 1.959.609.277
Kirikkale Silah Sanayi [htisas 46.817.651 22.174.547 68.992.198
Kirsehir 308.835.421 13.925.814 322.761.235
Kirsehir Kaman * * *

Nevsehir Acigol 562.118.497 7.429.039 569.547.536
Nevsehir Islah 1.762.524.609 423.613.686 2.186.138.295
Nigde Bor Deri Karma fhtisas 1.288.627.203 95.852.799 1.384.480.002
Nigde 2.644.328.590 146.030.764 2.790.359.353
Toplam 17.995.356.138 2.894.492.711 20.889.848.849

*  T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 Sanayi Genel Midiirliigiiniin 17.03.2023 tarihli ve E-75057824-622.03-4581863 sayili resmi
yazist ile temin edilen veridir. **Sanayi Sicil Kanununun 7. ve 12. maddeleri geregi gizli veridir.

Tablo 3’te TR71 Diizey 2 Bolgesinde faal durumdaki
OSB’lerin dogal gaz, elektrik ve su tiiketimi gibi
enerji kullanim miktarlarina iliskin bilgiler 2021 yil
verileriyle gosterilmektedir. Tablo 3 incelendiginde
dogal gaz tiiketim miktarinda ilk sirada Aksaray
OSBnin yer aldig1 ve toplam tiiketim i¢indeki
paymin yiizde 69dan fazla oldugu goriilmektedir.
Nigde Bor Deri Karma Ihtisas en fazla tiiketime
sahip ikinci OSB olmakla birlikte toplam tiiketimdeki
pay1 yaklagik yiizde 22'dir. Ugiincii sirada yer alan
Nigde OSBnin ise toplam tiiketimde yiizde 5’in
tizerinde payr bulunmaktadir. Keskin OSB’nin ise
dogal gaz tiiketiminin olmadigr anlagilmaktadir.
Elektrik tiiketim miktarlarina bakildiginda ilk sirada
Nigde OSB’nin yer aldig1 ve toplam tiiketim icindeki

paymnin yaklagik yiizde 34 oldugu anlagilmaktadir.
En fazla titketime sahip ikinci OSB Aksaray olmakla
birlikte toplamdaki payr yaklasik yiizde 30dur.
Kirikkale I OSB, en fazla tiiketime sahip tgilincii
OSB olmakla birlikte toplam tiiketimdeki pay1
ylizde 26'nin iizerindedir. Su titketim miktarlarina
bakildiginda ilk sirada Aksaray OSB’nin yer aldig:
ve toplam tiiketim i¢indeki paymnin yaklasik ytizde
36 oldugu anlagilmaktadir. En fazla tiiketime sahip
ikinci OSB Kirikkale I olmakla birlikte toplamdaki
pay1 yiizde 26'mnin iizerindedir. Nigde OSB, en fazla
titketime sahip tigiincii OSB olmakla birlikte toplam
titketimdeki pay: ytizde 15,5'tir.
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Tablo 3: TR71 Diizey 2 Bolgesi’'ndeki OSB’lerin Enerji Kullanim Miktarlar1 (Kaynak: Sanayi Genel Miidiirligii, 2021*)

OSB Adi Dogal Gaz (m®) Elektrik (KWh) Su (m?)
Aksaray 43.235.010 203.039.284 1.434.979
Kirikkale Keskin 0 1.485.569 20.388
Kirikkale I 1.713.626 177.128.857 1.011.867
Kirikkale Silah Sanayi [htisas 2.676 2.062.407 14.000
Kirsehir 287.353 1.1285.947 291.081
Kirsehir Kaman o o **
Nevsehir Acigol 6.800 13.035.569 315.037
Nevsehir Islah 286.512 15.502.381 177.240
Nigde Bor Deri Ihtisas 13.731.432 26.774.741 122.487
Nigde 3.189.377 228.649.948 625.792
Toplam 624.630.042 678.982.239 4.037.871

*  T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 Sanayi Genel Midiirliigiiniin 17.03.2023 tarihli ve E-75057824-622.03-4581863 sayili resmi
yazist ile temin edilen veridir. **Sanayi Sicil Kanununun 7. ve 12. maddeleri geregi gizli veridir.

Tablo 4’te TR71 Diizey 2 Bolgesinde bulunan
OSB’lerin istihdam sayilarina iligkin detayl bilgiler
gosterilmektedir. Tablo 4 incelendiginde istihdam
sayist en fazla olan OSBnin Aksaray oldugu ve
bolgede faal durumda olan OSB’lerdeki toplam
sagladig1
anlagilmaktadir. En yiiksek istihdamda ikinci sirada

istthdamin ylizde 53’tinden fazlasini

Nigde OSB yer almakla birlikte toplam igindeki pay1
yaklagik yiizde 16'dir. Ugiincii sirada ise Kirikkale I
OSB yer almakta olup toplam i¢indeki pay: yaklasik
yizde 10dur. Bolgedeki faal OSB’lerde en fazla
istthdamin is¢i kategorisinde oldugu goriilmektedir.
Bolgedeki
72’sinden fazlas1 igci kategorisindedir. Ikinci sirada

OSB’lerde toplam istihdamin yiizde

yer alan idari personel kategorisinin toplam i¢indeki
payr yaklagik yiizde 8dir. Ugciincii sirada diger
kategorisi bulunmakta olup bu kategoriye ¢irak, kalfa,
diger teknik personel, Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger
Bagimsiz Caliganlar Sosyal Sigortalar Kurumuna
(BAGKUR) kayith olanlar ile tageron isci sayilari dahil
edilmistir. Mithendis sayisinin toplam istihdamdaki
payinin en yiiksek oldugu OSB’ler sirasiyla Kirikkale
Silah Sanayi [htisas (ytizde 9,58), Kirsehir Kaman
(ytuzde 9,09) ve Kirikkale Keskin (yiizde 7,8) OSBdir.
Teknisyen sayisinin toplam istihdamdaki payinin en
yiiksek oldugu OSB’lerin ise sirasiyla Kirikkale Silah
Sanayi Ihtisas (yiizde 13,02), Aksaray (yiizde 4,13)
ve Nigde Bor Deri Ihtisas (yiizde 3,08) OSB oldugu
anlasilmaktadir.

Tablo 4: TR71 Diizey 2 Bolgesi’'ndeki OSB’lerin Istihdam Sayilar1 (Kaynak: Sanayi Genel Midiirligi, 2021*)

OSB Ad1 Idari Tsci Usta Teknisyen  Miihendis  Diger Toplam
Aksaray 866 8.628 694 471 340 404 11.403
Kirikkale Keskin 27 208 11 5 22 9 282
Kirikkale I 184 1.651 105 24 74 41 2.079
Kirikkale Silah Sanayi Thtisas 24 223 23 53 39 45 407
Kirgehir 65 555 40 6 18 27 711
Kirsehir Kaman 0 7 3 0 1 0 11
Nevsehir Acigol 30 411 19 22 14 405 901
Nevsehir Islah 98 815 140 20 23 27 1.123
Nigde Bor Deri fhtisas 195 723 63 34 68 22 1.105
Nigde 178 2.171 301 76 62 533 3.321
Toplam 1.667 15.392 1.399 711 661 1.513 21.343

*  T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 Sanayi Genel Midiirliigiiniin 17.03.2023 tarihli ve E-75057824-622.03-4581863 sayili resmi
yazist ile temin edilen veridir.
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Tablo 5’te TR71 Diizey 2 Bolgesinde faal durumda
olan OSB’lerin AR-GE harcamalarina iligkin bilgiler
gosterilmektedir. Tablo 5 incelendiginde en fazla AR-
GE harcamasi yapan OSBnin Kirikkale I OSB oldugu
ve onu sirastyla Aksaray ve Nigde OSB'nin izledigi
goriilmektedir. Bolge OSB’lerinde 2021 yilinda

Levent AKKAYA

yapilan AR-GE harcamasi toplamda 10 milyon
TTLnin tzerinde olup Kirikkale I OSB’nin yiizde 43,
Aksaray OSB'nin yaklasik yiizde 27 ve Nigde OSB’nin
yaklagik yilizde 14 pay1 bulunmaktadir. Nevsehir Islah
OSB’nin 2021 yilinda AR-GE harcamas: yapmadig:
gortlmektedir.

Tablo 5: TR71 Diizey 2 Bolgesindeki OSB’lerin AR-GE Harcamalari (TL)

(Kaynak: Sanayi Genel Miidiirliigi, 2021%)

OSB Ad1 AR-GE Harcamasi (TL) Pay (%)
Aksaray 2.725.319 26,86
Kirikkale Keskin 2.673 0,03
Kirikkale I 4.372.742 43,10
Kirikkale Silah Sanayi [htisas 500.000 4,93
Kirsehir 50.000 0,49
Kirsehir Kaman o >
Nevsehir Acigol 437.477 4,31
Nevsehir Islah 0 0
Nigde Bor Deri Karma fhtisas 670.000 6,6
Nigde 1.387.600 13,68
Toplam 10.145.811 100

*  T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 Sanayi Genel Miidiirliigiiniin 17.03.2023 tarihli ve E-75057824-622.03-4581863 sayili resmi
yazist ile temin edilen veridir. **Sanayi Sicil Kanununun 7. ve 12. maddeleri geregi gizli veridir.

Tablo 6da TR71 Diizey 2 Bolgesinde faal durumda
olan OSB’lerin is yeri sayisi, tiretimdeki parsel sayist,
toplam parsel sayis1 ve OSB alanina iliskin bilgiler
gosterilmektedir. Tablo 6 incelendiginde, is yeri sayisi
en fazla olan Aksaray OSB’nin toplam i¢indeki payinin
yaklagik yiizde 46 oldugu anlagilmaktadir. En fazla is
yerine sahip ikinci OSB Nigde olmakla birlikte toplam
icindeki pay1 yiizde 14’iin {izerindedir. Ugiincii sirada
Kirikkale I OSB yer almakla birlikte pay1 yaklasik
yiizde 9dur. Toplam parsel sayis1 bakimindan en fazla
alana sahip OSB’nin Aksaray oldugu ve payinin yiizde
37’inin iizerinde oldugu goriilmektedir. Ikinci sirada
Nigde OSB yer almakla birlikte toplam igindeki pay1

yaklagik yiizde 19dur. Ugiincii sirada yer alan Nigde
Bor Deri Karma Thtisas OSB’nin ise payinin yaklagik
yiizde 9 oldugu anlagilmaktadir. Uretimdeki parsel
sayist bakimindan ise yaklagik yiizde 36 pay ile
Aksaray OSB'nin ilk sirada yer aldig1 ve onu sirasiyla
yiizde 22’in tizerinde pay ile Nigde OSB ve yaklagik
yiizde 13 pay ile Nigde Bor Deri Karma [htisas
OSB'nin izledigi anlagilmaktadir. Uretimdeki parsel
sayisinin toplam parsel sayisina oranina bakildiginda
ise ilk sirada ytizde 69 ile Nigde OSB’nin yer aldig1 ve
onu sirasiyla yiizde 67 ile Nevsehir OSB ve yiizde 66
ile Kirikkale I OSB’nin izledigi anlasilmaktadir.
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Tablo 6: TR71 Diizey 2 Bolgesi’'ndeki OSB’lere iliskin Mubhtelif Veriler (Kaynak: OSBUK, 2021)

OSB Ad1 I Yeri Say1s1 UretimdekiParsel Toplam Parsel OSB Alani (ha.)
Aksaray 218 271 585 1.298
Kirikkale Keskin 10 49 67 150
Kirikkale I 43 6 30 149
Kirikkale Silah Sanayi fhtisas 4 12 80 49,2
Kirsehir 39 74 122 185
Kirsehir Kaman 1 3 90 300
Nevsehir Acigol 14 54 79 84
Nevsehir Islah 31 26 88 155,9
Nigde Bor Deri Karma Ihtisas 50 98 137 705
Nigde 69 169 291 701,53
Toplam 479 762 1.569 3.777,63

Tablo 7de TR71 Diizey 2 Bolgesinde bulunan
OSB’lerin dogal gaz ve elektrik tiiketimlerine iliskin
TEP degerleri gosterilmektedir. Tablo 7 incelendiginde
toplam TEP degerinde en fazla tiiketime sahip
OSB’nin Aksaray oldugu ve toplam igindeki payinin

yiizde 48’in iizerinde oldugu anlagilmaktadir. Tkinci
sirada yer alan Nigde OSB’nin ise toplamdaki pay:
yiizde 20’nin iizerindedir. Ugiincii sirada yer alan
Kirikkale I OSB’nin pay1 ise yiizde 15'in tizerindedir.

Tablo 7: TR71 Diizey 2 Bolgesi'ndeki OSB’lerin Dogal Gaz ve Elektrik Tiiketimlerine iliskin TEP Degerleri

(Kaynak: Sanayi Genel Midiirlaigi, 2021*)

OSB Ad1 TEP (Elektrik) TEP (Dogal Gaz) Toplam TEP
Aksaray 17.461,38 35.668,88 53.130
Kirikkale Keskin 127,76 0 128
Kirikkale I 15.232,82 1.413,74 16.647
Kirikkale Silah Sanayi [htisas 177,37 2,21 180
Kirsehir 970,59 237,07 1.208
Kirsehir Kaman * * *
Nevsehir Acigol 1.121,06 5,61 1.127
Nevsehir Islah 1.333,21 236,37 1.570
Nigde Bor Deri Thtisas 2.302,63 11.328,43 13.631
Nigde 19.663,90 2.631,24 22.295
Toplam 58.392,22 51.532,01 109.924

*  T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 Sanayi Genel Miidiirliigiiniin 17.03.2023 tarihli ve E-75057824-622.03-4581863 sayili resmi
yazist ile temin edilen veridir. **Sanayi Sicil Kanununun 7. ve 12. maddeleri geregi gizli veridir.
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3. TR71 Diizey 2 Bolgesi'nde Faal Durumda
Olan OSB Etkinliklerinin Olgiilmesi

TR71 Diizey 2 Bolgesinde faal durumda olan 10
OSBnin etkinliklerinin 6l¢tilmesi amaciyla ilk
olarak VZAnin varsayimlarindan biri olan homojen
KVBler, kiimeleme analizi yapilarak belirlenmistir.
Kiimeleme analizi sonrasinda 8 OSB’nin etkinlikleri
CCR ve BCC modelleri kullanilarak yapilmigtir.
Caliymada etkin OSB’ler CCR modeli sonuglar
dikkate alinarak belirlenmistir. Yapilan arastirmalar
(Ozden, 2008; Isbilen Yiicel, 2015) analizin girdi ya da
¢ikt1 odakli olarak belirlenmesindeki temel faktoriin
kontrol yeteneginin fazla oldugu degisken lehine
kullanilmas1 gerektigini gostermektedir. Ozellikle
Kirikkale Silah Sanayi Thtisas OSB gibi ihale usuliiyle
calisan firmalarin varlig: ¢ikti degiskenleri tizerindeki
kontrol yetenegini zayiflatmakta ve analizin
girdi odakli yapilmasinin daha anlamli olacagim
gostermektedir. Cook ve digerleri (2014) VZAda
en ¢ok yapilan hatalardan birinin tizerinde kontrol
yeteneginin olmadig1 degiskenin odak alinarak

yapilmasi oldugunu belirtmektedirler.

Levent AKKAYA

3.1. Kiimeleme Analizi

Kiimeleme analizi, hiyerarsik ve parcalayici olmak
tizere iki sekilde uygulanmaktadir. Hiyerarsik yontem
yigmaci ve pargalayici olmak tizere ikiye ayrilmakla
birlikte hiyerarsik yontemde en ¢ok tercih edilen
ise Ward teknigidir. Ward teknigi, toplam sapma
karelerinden yararlanarak bir kiimenin ortasina
diisen gozlemin ayni kiime icindeki gozlemlerden
uzakligini esas alan bir tekniktir (Yaz, 2014: 10).
Veriler z skoru ile standartlagtirilmistir.

Tablo 8de kiimeleme analizine iliskin agamalari
yer Tablo 8
incelendiginde kiimeleme analizinin ilk agamasinin 9

gosteren  cizelge almaktadir.
kiimeden olustugu goriilmektedir. Kiime 1'de besinci
gozlem ile kiime 2de sekizinci gozlem, birbirine en
yakin iki gozlem olarak goriilmektedir. Katsayilar
slitunu ise gozlemler aras1 mesafeyi gostermektedir.
Bu analizde kullanilan mesafe Oklid uzakhigidir.
Kiimenin ilk goriildiigii asama, kiimelerin hangi
agamada sekillendigini gosterirken sonraki asama
stitunu iki gézlemin hangi asamada birleserek ayr1 bir

kiime olusturdugunu gostermektedir.

Tablo 8: Kiimeleme Cizelgesi (Kaynak: Caligma kapsaminda olusturulmustur.)

Birlestirilmis Kiime

Kiimenin ilk Goriildiigii Asama

Asama Katsayilar Sonraki Asama
Kiime 1 Kiime 2 Kiime 1 Kiime 2
1 5 8 0,025 0 0 4
2 2 9 0,051 0 0 5
3 4 7 0,118 0 0 5
4 5 10 0,252 1 0 6
5 2 4 0,467 2 3 6
6 2 5 1,130 5 4 8
7 1 3 2,100 0 0 9
8 2 6 2,074 6 0 9
9 1 2 5,492 7 8 0

Degisken sayisiniin  KVB  sayisindan  bir  eksik
olma kisiti nedeniyle kiimeleme analizinde iki
kiime olusturulmasmna imkadn taninmistir. Bu
kapsamda, Aksaray OSB ve Kirikkale I OSB bir
grupta kiimelenirken, diger 8 OSB farkli bir grupta
kiimelenmistir. Diger bir ifadeyle Aksaray ve

Kirikkale I OSB birbirine benzer iken, geriye kalan

diger 8 OSB birbirine benzer olarak iki farkli kiime
olugturmaktadir. Kiimeler kendi i¢cinde homojen
ozellik gosterirken diger kiime ile de heterojen bir
yapiya sahiptir.

Yapilan kiimeleme analizi sonucunda Aksaray ve
Kirikkale I OSB'nin diger OSB’lerden ayristig1 ve farkls
bir kiime olusturdugu anlasilmaktadir. VZA, homojen
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karar verme birimlerinin etkinlik diizeylerini 6lgen
bir analiz tiirii oldugundan kendi iginde homojen
ancak diger kiimelerle heterojen bir yap1 sergileyen
Aksaray ve Kirikkale I OSBnin bulundugu kiime
analiz disinda birakilmigtir. Dolayisiyla VZA, 8 KVB
tizerinden yapilmistir.

Sekil 1de z skorlart ile standartlagmis verilerle Ward
teknigi kullanilarak yapilan kiimeleme analizine
iliskin dendrogram grafigi bir baska ifadeyle 6bek
agaci gosterilmektedir. $ekil 1'de dikey eksende TR71
Diizey 2 Bolgesinde faal durumda olan OSB’ler, yatay
eksende ise bu OSB’lerin birbirine olan uzakliklar1 ve
kiimelerin arasindaki baglantilar gosterilmektedir.

Baslangicta her KVB bir kiime olarak kabul edilmekle
birlikte on farkli kiime bulundugu gorilmektedir.
Daha sonra benzerlik gosteren kiimeler birbiriyle
iligskilendirilerek farkli bir kiime olusturur. Agag
grafikleri olarak da adlandirilan dendrogram
grafiginde kiime sayis1 iki olarak isaretlendigi icin
ilgili kiimeler iki farkli kiime olusturana kadar
benzerlik diizeyine gore birbiriyle iliskilendirilmistir.
Sekil I'den de goriildiigii iizere Kirikkale I ve Aksaray
OSB bir kiime olustururken, geriye kalan 8 OSB ise
ayr1 bir kiime olusturmaktadir. Nihayet, KVBler
dendrogram grafigi iki farkli kiime olusturacak

bicimde dokuz agsamada birbiriyle iliskilendirilmistir.

0 3 10 15 20 23
L 'l 'l | L
Kirsehir 35
Mewvsehir 8
Migde 1g

Keskin ZJ
Bor Karma Deri ve ihtisas 9 =

Kirikkale Silah Sanayi lhtisas 4

Kaman &
Aksaray 1
Kaman| 3= —

Sekil 1: Kiimeleme Analizi Dendrogram Grafigi (Kaynak: Caligma kapsaminda olusturulmustur.)

Tablo 9da VZAda kullanilan degiskenlerin listesi
gosterilmektedir. Tablo 9da gorildigu tizere ¢ikti
degiskeni olarak toplam satislar/isletme sayisy; girdi
degiskenleri olarak ise sirasiyla dogal gaz ve elektrik

tiiketimine iliskin TEP degeri/isletme sayusi, istthdam
sayist/isletme sayis1 ve su tiiketimi/isletme sayisi
kullanilmigtir.
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Tablo 9: Veri Zarflama Analizinde Kullanilan Degiskenlerin
Listesi (Kaynak: Calisma kapsaminda olusturulmustur.)

GCikti 1 Toplam Satislar (TL) / Isletme Sayist

Girdi1  TEP Degeri (Elektrik ve Dogal Gaz) / Isletme Sayist
Girdi2  Istihdam Sayisi (Kisi) / Isletme Sayisi

Girdi3  Su Tiiketimi (m?) / Isletme Say1si

Tablo 10da TR71 Diizey 2 Bolgesinde faal durumda
olan OSBlere
kisaltmalara ait bilgilere yer verilmistir. Faal durumda

(isletmede) iliskin tanimlanan
olan 10 OSBye c¢alisma kapsaminda kisaltma
tanimlanmugtir.

Tablo 10: KVB’lerin Kisaltma Listesi
(Kaynak: Caligma kapsaminda olugturulmustur.)

Sira Kisaltma KVB

1 AKSOSB Aksaray

2 KIROSB Kirikkale Keskin

3 SSiOSB Kirikkale I

4 KSKOSB Kirikkale Silah Sanayi Thtisas
5 KRSOSB Kirsehir

6 KMNOSB Kirsehir Kaman

7 NVSOSB Nevsehir Acigol

8 ACGOSB Nevsehir Islah

9 NGDOSB Nigde Bor Deri [htisas
10 BOROSB Nigde

Levent AKKAYA

Tablo 11de 8 KVBYye iliskin VZA sonucunda
elde edilen etkinlik sonuglarina iligkin bilgiler
gosterilmektedir. Tablo 11'de yer alan etkinlik skorlari
incelendiginde analize dahil edilen 8 OSB’nin CCR
modeline gore 3 tanesinin etkin, diger 5 tanesinin
ise etkin olmadig1 goriilmektedir. Etkin olan OSB’ler
sirasiyla Kirikkale Keskin, Nevsehir Islah ve Nigde
OSBdir. BCC modeline gore ise Nevsehir Acigol OSB
disinda tiim OSB’lerin etkin oldugu goriilmektedir.
Bu durumun temel nedeni, BCC modeline eklenen
digbiikeylik kisit1 sayesinde BCC etkin sinirinin
KVB’leri daha siki zarflamasi ve boylece etkin sinirin
KVB’lere daha yakin bir konumda olmasidir (Isbilen
Yiicel, 2010). Tablo 11'den de goriildiigii tizere BCC
modelinde etkin ¢ikan KVB sayisi CCR modeline
gore daha fazladir. CCR etkinlik skorunun BCC
etkinlik skoruna oranlanmasiyla hesaplanan o6lcek
etkinlik degerinin ise Kirikkale Keskin, Nevsehir
Islah ve Nigde OSBde 1 degerini aldig1 diger bir
deyisle bu KVB’lerin optimal 6l¢ekte tiretim yaptigini
gostermektedir.

Tablo 11: KVB Etkinlik Degerleri (Kaynak: Caliyma kapsaminda olusturulmustur.)

KVB CCR Etkinlik Degeri BCC Etkinlik Degeri Olgek Etkinlik Degeri
KSKOSB 1 1 1

SSIOSB 04 1 04

KRSOSB 0,193 1 0,193

KMNOSB 0,276 1 0,276

ACGOSB 0,364 0,444 0,821

NVSOSB 1 1 1

BOROSB 0,916 1 0,916

NGDOSB 1 1 1

Tablo 12de CCR modeli VZA sonuglarina gore
KVB’lere tanimlanan, farkli bir ifadeyle 6rnek almasi
gereken referans KVBler ve agirliklarina iliskin
bilgiler gosterilmektedir. Tablo 12 incelendiginde,
Kirikkale Silah Sanayi Ihtisas, Kirsehir, Kaman, Acigol
ve Bor OSB’ye tanimlanan referans OSB, Nevsehir
Islah OSBdir. Kirsehir, Kaman ve Acigol OSBye
ayrica Keskin OSB de referans olarak tanimlanmuigtir.

Referans agirliklar: incelendiginde ise Nevsehir Islah
OSBYyi Kirikkale Silah Sanayi Ihtisas OSBnin yiizde
24,5; Kirsehir OSB’nin yiizde 11,7; Kaman OSB’nin
yiizde 5,2; Acigdl OSB'nin yiizde 55,6; ve Bor OSB’nin
yizde 39,3 oraninda referans almasi gerektigi
ongoriilmektedir. Kirikkale Keskin OSB’yi ise Kaman
OSBnin yiizde 0,7 ve Acigél OSBnin yiizde 6,3
oraninda referans almasi gerektigi ongoriilmektedir.
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Tablo 12: Referans KVB ve Agirliklar1 (Kaynak: Caligma kapsaminda olusturulmustur.)

Sira KVB Referans KVB Referans Agirhig
1 KSKOSB 1 1
2 SSIOSB 6 0,245
3 KRSOSB 6vel 0,117 ve 0,000
4 KMNOSB 6vel 0,052 ve 0,007
5 ACGOSB 6vel 0,556 ve 0,063
6 NVSOSB 6 1
7 BOROSB 6 0,393
8 NGDOSB 8 1
Etkin olmayan KVBlere ait projeksiyonlar1 ~ OSBnin etkin olabilmesi i¢in sirasiyla girdi 1'i 25

gosteren Tablo 13, etkin olmayan KVB’lere hangi
girdilerini azaltarak etkin olabilecegine dair bir
ongoérit sunmaktadir. Radyal hareket, ongoriilen
halinde
artacagini gosterirken, aylak hareket ise degistirilse

degerin  degistirilmesi performansin
dahi performansta bir degisiklik olmayacagini,
soz konusu degiskenin atil durumda oldugunu
ifade etmektedir. Buna gore Kirikkale Silah Sanayi
Ihtisas OSBnin girdi 1'i 32,5 birim; girdi 2'yi 64
birim; girdi 3’ ise 2.102 birim azaltmasi halinde
etkinligin saglanacagi ongoriilmektedir. Kirsehir

birim; girdi 2’yi 14,5 birim ve girdi 3’ii 6.793 birim
azaltmasi gerektigi ongoriilmektedir. Kaman OSB’nin
ise girdi 1’i 7,2 birim; girdi 2yi 8 birim ve girdi 3’
24.687 birim azaltmasi halinde etkinligin saglanacag:
ongoriilmektedir. Acigol OSB'nin etkin olabilmesiigin
sirasiyla girdi 1'i 51 birim; girdi 2’yi 51 birim ve girdi
3’11 19.198 birim azaltmasi gerektigi 6ngoriilmektedir.
Son olarak Bor OSB’nin girdi 1’i 253 birim; girdi 2’yi
54,6 birim ve girdi 3’ 205 birim azaltmas1 halinde
etkinlige ulasacagi 6ngorillmektedir.

Tablo 13: Etkin Olmayan KVB’lere Ait Projeksiyon Tablosu (Kaynak: Caligma kapsaminda olusturulmustur.)

KVB Degisken Gergek Deger Radyal Hareket Aylak Hareket Ongoriilen Deger
Ciktr 1 17.248.050 0 0 17.248.050
ssi Girdi 1 45 -27 -5,5 12,5
0SB Girdi 2 71 -42,6 21,3 7,1
Girdi 3 3.500 -2.101,7 0 1.398
Ciktr 1 8.275.929 0 0 8.275.929
KRS Girdi 1 31 -25 0 6
OsB Girdi 2 18 -14,5 0 35
Girdi 3 7.464 -6.023 -769,7 671
Cikt1 1 3.855.998 0 0 3.855.998
Girdi 1 10 -7,2 0 2,8
KMN OSB
Girdi 2 11 -8 0 3
Girdi 3 25.000 -18.104,5 -6.582 313
Cikt1 1 40.681.967 0 0 40.681.967
Girdi 1 80 -51 0 29
ACG OSB
Girdi 2 80 -51 0 29
Girdi 3 22.503 -14.301 -4.897 3.305
Cikt1 1 27.689.600 0 0 27.689.600
Girdi 1 273 22,9 -230 20
BOR OSB
Girdi 2 66 -5,5 -49,1 11,4
Girdi 3 2.450 -205,1 0 2.244,8
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Sonug ve Degerlendirme

VZA, temel olarak homojen karar verme birimlerinin
etkinliklerini 6l¢meye imkén taniyan bir analiz
tiridiir. KVB'leri ifade eden OSB’lerin homojenlik
durumunu ortaya koyabilmek igin VZA 6ncesinde
Ward teknigi kullanilarak hiyerarsik kiimeleme
analizi yapilmistir. Buna gére Aksaray ile Kirikkale
I OSBnin bir kiime, diger 8 OSB’nin ise farkli bir
kiime olusturdugu goriilmektedir. Benzer sekilde
literatiirdeki uygulamalardan yola ¢ikarak KVB’lerin
homojenlik durumunu artirmak amaciyla girdi
ve c¢ikti degiskenleri OSBdeki isletme sayisina
oranlanmustir.

Caliygmada TR71 Diizey 2 Bolgesinde faal durumda
olan ve analize dahil edilen 8 OSB’nin performansini
olgmeye yonelik olarak teknik etkinlik ve olgek
etkinlik degerleri hesaplanmus, etkin olan ve olmayan
OSB’ler belirlenmistir. VZA, hem CCR hem de
BCC modeliyle girdi odakli yapilmistir. Dogrusal
programlama yontemlerinden biri olan VZAnin
Olgege gore sabit getiri varsayimima dayanan CCR
modeli sonuglarina gore Kirikkale Keskin, Nevsehir
Islah ve Nigde OSB'nin etkin oldugu anlasiimaktadir.
Olgege gore degisen getiri varsayimina dayanan
BCC modeli sonuglarina gore Acigél OSB disindaki
tim OSB’lerin etkin oldugu anlagilmaktadir. Olgek
etkinligi bakimindan ise Keskin, Nevsehir ve Nigde
OSB'nin etkin oldugu yani uygun olgek seviyesine
ulastiklar1 goriilmektedir.

Analiz kapsaminda etkin olmayan takip¢i OSB’lere
oncii OSB’ler referans olarak gosterilmis ve referans
agirliklar: belirlenmistir. Buna gore, Nevsehir Islah
OSBYyi Kirikkale Silah Sanayi Thtisas OSB’nin yiizde
24,5; Kirsehir OSB’nin yiizde 11,7; Kaman OSB’nin
yiizde 5,2; Acigol OSB'nin yiizde 55,6 ve Bor OSB’nin
yizde 39,3 oraninda referans almasi gerektigi
ongoriilmektedir. Kirikkale Keskin OSB’yi ise Kaman
OSBnin yiizde 0,7 ve Acigél OSBnin yiizde 6,3
oraninda referans almasi gerektigi 6ngoriilmektedir.

Etkin olmayan KVB’lerden biri olan Kirikkale Silah
Sanayi [htisas OSB’nin girdilerin her birini yiizde
60 oraninda azaltmasi halinde etkinlige ulasacag:
ongoriilmektedir. Bununla birlikte girdi 1’in yiizde
12,2’sinin ve girdi 2’nin ylizde 30’unun atil oldugu,

Levent AKKAYA

diger bir ifadeyle girdi degiskenleri atil oranlarda
azaltilsa dahi performansta bir degisiklik olmayacag:
anlasilmaktadir.

Kirikkale Silah Sanayi [htisas OSB’nin etkin olmama
nedenlerinden biri, savunma sanayiinin yapisi geregi
s6z konusu OSBde faaliyet gosteren firmalarin ihale
usuliiyle calisiyor olmasi ve dolayisiyla yaratilan
degerin yil iginde kesintiye ugrayabilmesidir. Bu
kapsamda, firma faaliyetlerinin yilin timiine
yayilacak bigimde farkli unsurlar devreye sokularak
yeniden kurgulanmasi ve/veya tasarlanan bir
destek mekanizmasi ile firmalarin etkin olmayan
donemlerde AR-GE faaliyetlerinin tesvik edilmesi

etkinligin saglanmasi konusunda faydali olabilir.

Etkin olmayan bir diger KVB olan Kirsehir OSB’nin
girdilerin her birini ylizde 81 oraninda azaltmasi
halinde
Bununla birlikte, girdi 3’iin ylizde 10unun atil

etkinlige ulasacagi  ongorilmektedir.
oldugu anlasilmaktadir. Kirsehir OSBnin etkin
biri OSBde
gosteren bazi firmalarin iretimlerini bu OSBde

olmama nedenlerinden faaliyet
gerceklestirmelerine karsin bir bagka ifadeyle su,
elektrik, dogal gaz ve diger altyapr hizmetlerini
kullanmalarina karsin satiglar1 bagka bir OSBde yer
alan firma tizerinden yapiyor olmalaridir. Dolayisiyla
elektrik, dogal gaz, su gibi degiskenler yiiksek
tutarlarda iken bunun yurt i¢i ve yurt dis1 satiglara
yansimast ayni oranda olmamakta ve OSB’nin etkin
olmayan bir yap1 sergilemesine neden olmaktadur.

Etkin olmayan bir diger KVB olan Kaman OSB’nin
girdi 1 ve 2yi yiizde 72 oraninda, girdi 3’t ise
neredeyse tamamini azaltmas: durumunda etkin hale
gelecegi ongoriilmektedir. Bununla birlikte girdi 3’iin
yizde 26’sinimn atil oldugu anlasilmaktadir. Kaman
OSBnin etkin olmama nedenlerinden biri analiz
verilerinin elde edildigi 2021 yilinda OSBde yalnizca
bir firmanin faaliyet gosteriyor olmasi ve bu nedenle
OSB iginde heniiz sinerji yaratacak bir etkinin
baslamamasi olabilir.

Etkin olmayan OSB’lerden bir digeri Acigol OSBde
girdi 1 ve 2yi yiizde 64 oraninda, girdi 3’ii ise yiizde
85 oraninda azaltilmas: halinde etkinlige ulasacag:
ongoriilmektedir. Bununla birlikte girdi 3’iin yiizde
22sinin  atil  oldugu

anlagilmaktadir. Nevsehir
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Acigol OSBmnin etkin olmama nedenlerinden biri
OSB biinyesinde faaliyet gosteren patates isleme
firmalarinin su titketim miktarindaki fazlaliktir. Bu
tir firmalarin su titketimleri oldukea yiiksek olup
yitksek girdi degiskenlerinin bunu karsilayacak
olgiide deger yaratamamasi nedeniyle OSB'nin etkin
olmamasina neden olmaktadir. Bu kapsamda, patates
isleme firmalarinin su tiketimlerini azaltacak,
atik suyun geri kazanimi gibi endiistriyel simbiyoz
olanaklarini harekete gegirecek projelerin devreye
sokulmas1 OSB’nin etkin hale getirilmesi konusunda

faydali olabilir.

Etkin olmayan KVB’lerden bir digeri Bor OSB’nin
ise girdi 1'1 ylizde 93, girdi 2’yi yiizde 83 ve girdi
3’ ylzde 84 oraninda azaltmasi halinde etkinlige
ulasacagr ongoriilmektedir. Bununla birlikte, girdi
I'in yiizde 84’tinlin ve girdi 2’nin yiizde 74’tintin atil
oldugu anlasilmaktadir. Bor OSB’nin etkin olmama
nedenlerinden biri su tiiketimi oldukga yiiksek deri
firmalarinin s6z konusu OSBde yogun bir sekilde
kiimelenmis olmalaridir. Deri firmalari yogun su

Bilgilendirme

Catisma Beyani

titketimi nedeniyle girdi degiskenlerinde artisa neden
olmaktadir. Dolayisiyla bu tiir firmalara yonelik
uygulanacak verimlilik artirici tedbirler OSB’nin
etkin hale gelmesinde faydali olabilir. Bununla
birlikte OSBde tekstil firmalarinin da oldukga
fazla oldugu anlasilmaktadir. Bu kapsamda, tekstil
firmalarina yonelik enerji verimliligi projelerinin
gelistirilmesi ve desteklenmesi s6z konusu OSB’nin
etkin hale gelmesine katk: saglayabilir. Ayrica, emek
yogun sektorler olmalari nedeniyle deri ve tekstil
firmalarinda istthdamin oldukg¢a yiiksek olmasi
OSB’nin etkin olmamasinin nedenlerinden biridir.

VZA statik bir analiz olmakla birlikte calismada
ulagilan etkinlik degerleri 2021 yilindaki durumu
gostermektedir. Bu nedenle zaman faktoriinii de
iceren Malmquist Toplam Faktor Verimliligi Endeksi
ile iretkenligin zaman boyutundaki gelisimini 6l¢en
farkli ¢alismalar yapilabilir. Bununla birlikte ihtisas
OSB’lere iliskin olarak firma bazli karma OSB’lere
yonelik ise sektor bazli analizler farkli ¢aligmalarda
ele almabilir.

Yazar tarafindan herhangi bir potansiyel ¢ikar ¢atismasi beyan edilmemistir.

Fon Destegi

Bu Calismada herhangi bir resmi, ticari ya da kdar amaci giitmeyen organizasyondan fon destegi alinmamstir.

Etik Standartlara Uygunluk

Yazar tarafindan Galismada kullanilan arag ve yontemlerin Etik Kurul Izni gerektirmedigi beyan edilmigtir.

Etik Beyani

Yazar tarafindan bu Calismada bilimsel ve etik ilkelere uyuldugu; yararlamlan tiim ¢alismalarin kaynakgada belirtildigi

beyan edilmistir.
Tesekkiir

Verilerin temin edilmesinde katk: saglayarak ¢alismay: destekleyen T.C. Ahiler Kalkinma Ajansina tesekkiir ederim.
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BOLGELERIN KALKINMASINDA LIMANLARIN GELISTIRILMESI:

iZMIiR ORNEGi*

ENHANCING PORTS IN REGIONAL DEVELOPMENT: CASE OF IZMIR

Oz

Limanlar erisimi gli¢lendirmeleri, tretimi ve ticareti
desteklemeleri, ekonomik ve sosyal canliligi artirmalar1 gibi
faydalar: ile bolgesel kalkinma agisindan 6zel 6neme sahiptir.
Kadim bir liman sehri olan Izmir bugiin 16 liman ve 92 milyon
ton yiik ellegleme miktari ile biiyiik bir liman bolgesidir. Ancak
uzun dénemli gézlemlere ve yasanan gelismelere ragmen, {zmir
limanlarinda elleglenen yiikiin Tiirkiye igindeki paymin azalma
egilimini isaret etmektedir. Izmir'in liman altyapisi ve liman
hizmetlerine dair deneyiminin degisen kosullar i¢cinde daha
ileri nasil taginabilecegine odaklanan bir strateji galigmast {zmir
Kalkinma Ajansi tarafindan yapilmistir. Analiz ve katilimcilik
zemini Uzerinde gelistirilen ve alaninda ilk bolgesel ¢alisma
olarak degerlendirilen Izmir Limanlar1 Mevcut Durum Analizi
ve Gelisim Perspektifi; TCDD [zmir Limanrnin canlandirilmast,
Aliaga limanlarimin  giiglendirilmesi, Candarli Limanrnin
riizgar enerjisi ekipmanlar1 tagimaciligi tizerine ihtisaslasmasi
ve tiim liman bolgesinin liman otoritesi modeliyle etkin
bicimde yonetilmesi &nerilerini i¢ermektedir. Bu makalede,
bolgesel kalkinmada limanlara 6ncelik veren bir anlayis ile
[zmir Bolgesi 6zelinde yapilan ¢aligmalarin liman ve kalkinma
literatiirii ile baglantili bigimde aktarilmasi amaglanmigtir. Elde
edilen sonuglar Tiirkiyede liman bulunan bolgelerde limanlarin
gliclendirilmesine iligkin ¢aligmalarin bolgesel ekonominin
gelisimi agisindan rol oynadigini, nitelikli analizler ve katilimcilik
stiregleri ile hayata gegirilecek dogru politikalarm uzun
vadede liman kaynakli gelir, is ve katma deger artislarina katka
saglayabilecegini ortaya koymustur.

Anahtar Kelimeler: Deniz
Tasimacilig1

Liman, Bolgesel Kalkinma,

Dr. Saygin Can OGUZ
T.C. Izmir Kalkinma Ajans:
ORCID: 0009-0000-1336-1129

Cangiil KUS
T.C. Izmir Kalkinma Ajansi
ORCID: 0009-0009-0009-3351

Abstract

Ports hold significance in regional development with their
benefits to regions. Izmir, recognized as an ancient port city, is
currently a large port region, home to 16 ports and 92 million
tons of cargo handling. However, the share of cargo handled at
Izmir ports in Turkey tends to decrease, despite the developments
experienced. A regional strategy study focusing on ports was
carried out by the Izmir Development Agency. Izmir Ports
Current Situation Analysis and Development Perspective, which
was developed through of analysis and participation, consists
of revitalizing TCDD Izmir Port, strengthening Aliaga ports,
specializing Candarli Port in the wind energy and shifting to the
port authority model. In this article, it is aimed to convey the
studies conducted in the Izmir Region with an understanding
that gives priority to ports in regional development in connection
with the port and development literature. The results revealed
that the efforts to strengthen the ports in the regions of Tiirkiye
play a role in the development of the regional economy, and that
the implementation of policies based on qualified analyses and
participative processes, can contribute to increments in port-
based income, jobs and added value increases in the long run.

Keywords: Ports, Regional Development, Maritime Transport
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Giris

Limanlar gemilere hizmet veren ve yiikleme,
bosaltma, depolama ile ilgili lojistik hizmetlerin
yuritildigt kiyr tesisleridir. Yapisal nitelikleri
ve yerine getirdigi islevler yani sira yarattigi ¢ok
boyutlu etkiler limanlar1 kapsayici tek bir tanimla
ele almay1r zorlastirmaktadir. Kiyinin sahip oldugu
cografi Ozelliklerle bigimlenen, denizin c¢evresel
etkilerinden yalitilmis, balik¢ilarin ihtiyaglarinin
karsilanabildigi gorece kiiciik kiyr tesisleri liman
ornekleridir. Icerisinde depo, antrepo gibi yapilarin
oldugu, farkli yiik ellegleme hizmetlerinin verildigi,
endiistriyel tretim bolgelerine kara yolu ve demir
yolu baglantilariyla dogrudan erisilebilen, hatta
teknoloji ve hizmet firmalari ile beraber bir kiimeye
doniismiis daha biiyliik ve karmagik yapidaki kiyi
alanlar1 da liman olarak tanimlanmaktadir. Bu
degisen Olcek icinde her ne biiyiiklitkte olursa
olsun limanlar ekonomik faaliyetleri destekleyen,
etrafinda yogunlagma yaratan, ekonomik, sosyal ve
mekansal olarak bicimlendirme giiciine sahip altyap:
birimleridir.

Yerine getirdikleri islev neticesinde tilkeler ve bolgeler
i¢in gelir, is ve canlilik yaratan, sosyal, kiiltiirel ve
ekonomik degisimi tetikleyen limanlar bulunduklar
sehirleri tarih boyunca her yonden etkilemistir.
Bugiiniin diinyasinda ise tiretimin doguda, tiiketimin
batida yogunlagmasi deniz tagimaciligini kiiresel mal
ve hammadde akis1 icin daha 6nemli bir konuma
getirmektedir. 1970’lerden itibaren hiz kazanan
diinya deniz yolu ticaretinin diinya niifus artisinin ¢ok
Otesinde gelismesinin altinda deniz yolu tasgimaciligin
sundugu avantajlar yatmaktadir (Oguz, 2021).

bulunduklar1
sagladiklar: katk: ve uzmanlik liman sehirleri igin bir

Limanlarin bolgeye etkileri ile
ayricalik ve avantaj unsurudur. Bolgelerde limanlarin
gelistirilmesi liman gelirlerini artirmakta, isttihdama
katki saglamakta, ayrica limana bagl diger sektorlerin
de gelisimini tetiklemekte ve hizlandirmaktadir.
Uretimin ¢ikis noktasi olan limanlarin gelisimi ile
ilgilenmek, bolgenin liman varligindan elde edecegi
faydalar1 en yiiksek seviyeye ¢ikarmak, bunun
yaninda olumsuz etkileri bertaraf etmek, farkli
boyutlartyla kalkinmayla iliskili konulardir.

Dr. Saygin Can OGUZ, Cangiil KUS

Tirkiye'nin batisinda yer alan ve liman sehri kimligi
ile tilkenin batiya agilan kapisi olan [zmir 16 limaniyla
2022 yilinda tlkede toplam yiikiin yiizde 17’sini,
konteyner yiiklerinin yiizde 15’ini elleglemistir. Izmir
Limaninin tilke ekonomisindeki 6nemininazalmasina
kosut olarak ve liman sayilarindaki artisa bagl olarak
tilke capindaki pay1 azalmistir. Diger taraftan Aliaga
limanlar1 her yil gelisimini stirdiirerek, Aliaga liman
bélgesinin etkinligi ile Izmir’in, Tiirkiye icindeki pay1
kiigiik de olsa artis gostermektedir. Bu ¢ercevede,
[zmir Kalkinma Ajansi (IZKA) tarafindan izmirdeki
limanlar1 biitiinsel olarak degerlendiren ve analiz
eden, liman gelisimini bolgesel kalkinma perspektifi
ile ele alan bir ¢alisma yapilmis ve “Izmir Limanlar
Mevcut Durum Analizi ve Gelisim Perspektifi” adiyla
yayimlanmistir.

Bu makale, liman hizmetleri sektorii ile bolgesel
kalkinma arasindaki iliskiyi esas alarak Izmir
orneginde [ZKAnin ¢alismasinda sunulan perspektifi
incelemekte; son 10 yilda yapilmis benzer ¢caligmalarla
arasindaki farki ortaya koymakta ve Tiirkiyede
limanlar1 temel alan bolgesel ¢aligmalara yonelik yeni
tartisma acabilmeyi amaclamaktadir.

Caligmanin  ilk  bolimiinde  farkli  tanim
ve yaklagimlar1 ile beraber liman kavrami
irdelenmektedir. Ikinci bélimde limanlar ve

bolgesel kalkinmaya etkileri ele alinmakta, tigiincii
bolimde Izmir limanlarinin sergiledigi gelisim
tarihsel boyutlariyla agiklanmaktadir. Dérdiincii
boliimde, IZKA ¢alismasinda limanlarin gelisimine
iliskin ortaya koyulan perspektif incelenmektedir.
Sonug¢ ve degerlendirme bolimiinde ise literatiir
incelemesinde elde edilen veriler ve I[ZKAnin
perspektif calismasinda ortaya koyulan c¢erceve
baglaminda Tiirkiyedeki diger liman bolgelerine
yonelik ¢aligmalar i¢in yararlanilabilecek stratejik bir
ele alis tartigmaya agilmistir.

1. Liman Kavrami

Limanlar tarihsel gelisimleri icinde sadece denizle
karanin kesistigi yerlerden ticari ve endiistriyel
merkezlere, sonrasinda da lojistik ve dagitim
platformlarina dontismiistiir (Alderton, 1995: 253,

Yercan, 1996: 13, Altingubuk, 2000: 9, Agerschou,
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1985: 2, Branch, 1986: 1). Giinimizde limanlar,
uluslararas1 tedarik zincirlerinin diigtim noktalar:
bir
bigiminden digerine gectigi yer olmanin Otesinde,

olarak tanimlanabilir. ~ Uriinlerin nakliye
ulastirma zinciri ile biitiinlesmis lojistik merkezlerdir
(Esmer, 2009: 7). Limanlar genel olarak hizmet
alanlarina, yiiklerine, miilkiyetlerine ve hizmet

bigimlerine gore siniflandirilmaktadir.

Hizmet alanmna gore kitalararasi limandan yerel
limana uzanan sekilde dort tip liman sayilabilir
(Baran, 2020: 2):

- Kitalararasi Liman: Uluslararas1i ticarete
yonelik yiik islemlerinin gergeklestirildigi
Ulkemizde Istanbul Ambarl

Limanu bir kitalararas: liman 6rnegidir.

limanlardair.

- Ulusal Liman: Verilen hizmetin etki alaninin
ulusal olgekle sinirli kaldigr limanlardir.
Ulkemizin giineyinde yer alan Iskenderun
Limani bu tip limanlara drnek verilebilir.

- Bolgesel Liman: Bolgesel yiik trafigine cevap
veren limanlardir. Dikili Limani bir bolgesel
liman 6rnegidir.

- Yerel Liman: Etki alan1 mahalli diizeyle sinirli
kalan limanlardir. Giresun Tirebolu Limani
bir yerel liman 6rnegi olarak ele alinabilir.

Diger bir siniflama limanin odaklandig: ve islemlerini
yurittigii yik tipine gore yapilmaktadir. Yiik
tiplerine gore limanlar agagidaki bigimde siniflara
ayrilmaktadir:

- Konteyner Limanlary: Farkl tirdeki yiiklerin
bir arada tasindigi konteynerlere yonelik
ellecleme ve gimriikleme hizmetlerinin
verildigi limanlardur.

- Genel Kargo Limanlar:: Paletli, cuvalli, dokme
gibi kuru yiikler icin gerekli operasyonlarin
yapildig: limanlardir.

- Dékme Yiik Liman: Kimyasallar, ham petrol
gibi siv1 haldeki yiiklerin yani sira komiir,
tahillar gibi kuru haldeki dékme yiiklere
hizmet veren limanlardir.

- Cok Amagh Liman: Dokme yiikler ve genel
yiklere yonelik hizmetlerin biitiinlesmis
bicimde verildigi limanlardir.

- Ro-Ro Limani: Romork ve kamyon yiikleri ile
yapilan tekerlekli yiik tagimaciligina hizmet
eden limanlardir.

- Yolcu Limanlari: Kruvaziyer gemileri ile yolcu
tasitmaciliginin yapildigi ve deniz yoluyla
seyahat eden yolculara yonelik hizmetlerin
verildigi limanlardur.

Limanlarin miilkiyet esasina gore siniflandirilmasini,
limanin miilkiyetinin devlete ya da bir sirkete ait
olmasi belirlemektedir. Miilkiyet tiiriine gore malikin,
kamu, 6zel veya her ikisinin ortak oldugu limanlar
soz konusudur. Bu kategorileri asagidaki bi¢imde
agiklamak miimkiindiir:

- Kamu Limanlar:: Liman miilkiyeti, yonetimi
ve isletiminin devlet idaresine ait oldugu
ifade eder.

faaliyet gosteren Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet

limanlar1 Izmir Alsancak’ta
Demiryollar1 (TCDD) Izmir Limani kamu
limanlarina bir ornektir.

- Kamu-Ozel Limanlari: Liman miilkiyeti,
yonetimi ve isletmesinin belirlenen kosullar
dahilinde kamu idaresi ve 6zel sektor isletme
ve/veya isletmeleri

arasinda  paylasildig:
limanlari ifade eder.

- Ozel Limanlar: Liman milkiyeti ve
isletmesinin  tamaminin  6zel  sirketler
tarafindan  gergeklestirildigi  limanlardir.

[zmirde Aliaga bolgesinde faaliyet gdsteren
limanlar 6zel limanlara 6rnektir.

Verdigi hizmete gore limanlarin siniflandirilmasinda,
dikkate
alinmaktadir. Bu kapsamda ana liman, aktarma

miisterilerine sagladiklar1 hizmet tipi

limani, ugrak veya besleme limani yer almaktadir:

- Ana Liman (Hubport): Biyiik olgekli ithalat
ve ihracat vyiiklerinin elleglendigi, kendi
orijinal bolgesel yiik gesitliligine sahip olan,
derinliklerinin diinyanin en biiyiik gemilerini
karsilayabilecek diizeyde oldugu ve denizcilik
sirketlerinin ~ az liman

sayida ugragi
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yapmasina olanak veren biyitk yiikleme
bosaltma merkezleridir. Bu limanlara Cinde
Sangay, Hollandada Rotterdam ve Almanyada
Hamburg limanlar1 6rnektir.

- Aktarma Liman (Transshipment Port): Biiytik
miktarda yiik birlestirilmesi ve dagitimi yapan
aktarma limanlar1 gemi-gemi ya da gemi-
kara-gemi arasinda aktarma faaliyetlerini
yerine getirirler (Fageda, 1999). Genellikle
uluslararas1 yiikk aktariminin gergeklestigi
aktarma limanlarinin kendi art alanlarina
(lokal yiiklere) hizmetleri diisiiktiir (Esmer
ve Karatas Cetin, 2013). Bu limanlarda ytikiin
en az ylzde 80’lik bolimii aktarma yiiklerdir.
Ispanyada Algeciras ve Italyada Gioia Tauro
limanlar1 aktarma limanlarina Ornektir

(Karatas Cetin, 2004: 96).

- Ugrak Limanlari (Calling Port): Uluslararasi
veya kitalar aras1 gemiler ugrasa da aktarma

yiklere  ¢alismazlar.  Sahip  olduklar:
potansiyel dogrultusunda ugrak limanlar
ana limana doniisebilmektedir (UDHB,

2010). Ulkemizde Aliaga Nemrut Korfezinde
yerlesik limanlar ugrak limani olma 6zelligine
sahiptir.

- Besleme Limam (Feeder Port): Yukler ana
limanlardan besleme limanlarina aktarilir ve
oradan hinterlanda ulastirilir (UDHB, 2010).
Bu tir limanlar, ana denizcilik hatlarina daha
uzak bolgeler tizerinde konumlanmistir. Bu
agidananakonteyner gemileribu tiirlimanlara
ugramaz. Genellikle ana limanlardan yaklagik
1.000 TEUluk kii¢iik gemilerle gelen yerel
yiikler, besleme limanlarinda elleglenir
(Karatas Cetin, 2004: 98). Lam ve Iskounen
(2010) besleme limanlarini yillik 10.000 TEU
- 1.000.000 TEU kapasitesi arasinda daha
genis bir yelpazede incelemis ve bu limanlar1
bolgeler ya da kitalar arasi ticaretin besleyici
fonksiyonlarini gergeklestiren limanlar olarak
tanimlamistir.

Kisaca Ozetlenen farkli tanimlariyla ele alinabilen
limanlar yapilan siniflamadan bagimsiz olarak
tedarik zincirinin merkezinde olan islevlere sahiptir.

Dr. Saygin Can OGUZ, Cangiil KUS

Limanlar bolgeler igin iktisadi biiylime, rekabet
edebilirlik, sosyal ve siyasal yapilarin gelisimi gibi
farkli alanlara katki saglamaktadir. Limanlarin
¢ok boyutlu ve biitiinciil etkileri, bunlar1 bolgesel
kalkinmanin merkezine koymakta, Avrupa ve
Asyanin 6nde gelen bolgeleri gelisimlerini limanlar

uzerinden tanimlamaktadir.

Bel¢ikanin kuzeyinde konumlanan Flaman Bolgesi,
gelisimini limanlar: tizerinden tanimlayan bolgelere
iyi bir 6rnektir. Antwerp, Zeebrugge, Gent ve Ostend
sehirlerinin limanlarindan olusan Flaman Bolgesi
limanlari, diinyanin operasyonel verimliligi en
yiksek liman kiimesi olarak one ¢ikmaktadir. Bu
kiimelenme, Antwerp Limanrnin basinda oldugu
ornek bir tasimacilik merkezi haline gelmistir. Sadece
lojistik ve ticaret alaninda degil, ortak karar ve
politikalar, kamu destegi ve insan kaynagina erisim
gibi farklilasan 6 bagliktaki 30 faaliyet alaninda is
birliklerine konu olmaktadir (Kus, 2020).

Hong Kongda 2019 yilinda kurulan stratejik
ortaklik ile farkli operatorler tarafindan isletilen 8
terminal ve 23 rihtimin isletmede “tek viicut” haline
geldigi Hong Kong Deniz Limanlan ittifaki (Hong
Kong Seaport Alliance) diger bir ¢arpici Ornektir.
Limanlarin rekabet Oncesi is birligi prensibi ile
olusturduklar: ittifak ile gemilerin yitk bogaltma
stirelerinin iyilestirilmesi, terminaller aras1 kamyon
tasimaciliginin azaltilarak nakliye giizergahlarinda
maliyetlerin diisiiriilmesi ve boylece denizcilik ve
liman endistrisinin gelistirilmesi amaglanmaktadir.
Liman kullaniminin iyilestirilerek karbon saliminin
ve cevresel etkilerinin azaltilmasi ve Hong Kong'un
kiiresel ticaret merkezi konumunun korunmas: diger
amaclar arasindadir.

Sayilan ornekler limanlarin bolgelerin

kalkinmasindaki ~ 6nemli  konumlarin1  isaret
etmektedir. Bu dogrultuda limanlarin tekil altyap:
birimleri olma rollerinin 6tesinde, bolgesel kalkinma
ile yakindan iligkili iktisadi bilesenler oldugu goz

onunde bulundurulmalidir.
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2. Limanlar ve Bolgesel Kalkinmaya Etkileri

2.1. Bolgesel Kalkinma Kavrami

bir
katilimcilik ve stirdiiriilebilirligi esas alarak bolge

Bolgesel kalkinma, vizyon dogrultusunda
o6lgeginde ekonomik ve toplumsal gelismeyi saglamay1
hedefleyen c¢aligmalar bitinidir (Ildirar, 2004:
15-16). Sehirler ve kirsal alanlarda refah ve yasam
standartlarin1 yiikseltmeye; bolgelerin, iilke geneli
ile kapsayici ve dayanikli toplum yapisina katkilarini
daha iyi hale getirmeye yonelik bir ¢abadir. Bolgesel
kalkinma politikas1 tim bolgelerdeki ekonomik
faaliyetleri  destekleyerek  bolgesel  farkliliklar:
azaltmayr amaglar (OECD, 2022). Tarihsel siireg
icinde toplumsal ihtiyaglar ve hakim olan iktisat
politikalarina gore canli bir yap1 gosteren bolgesel
kalkinma kavrami, kiiresellesme sebebiyle geleneksel
ele alislardan daha yeni yaklagimlara dogru degisim
sergilemistir.

1929 yilindaki Biiyiik Buhran sonrasinda ortaya gikan
erken yaklagimlari, Tkinci Diinya Savasi sonrasinda
1950’1i yillardan itibaren adil bir ekonomik gelismeyi
1970
yilinda yasanan ekonomik kriz ile beraber 1980

amaglayan kalkinmaci anlayis izlemistir.
yili sonrasinda neoliberal politikalar 6ne ¢ikmus,
1990’1 yillarda kiiresellesme siireci ve rekabet
o6nem kazanmigstir. 2000’li yillarda kiiresellesme ile
bolgesel rekabette bilginin ve aglarin daha fazla 6nem
kazanmasi ile gelen degisimler s6z konusu olmustur.
Bu degisim ve doniisiim siirecinde bolgesel kalkinma
yaklasiminin amag ve oncelikleri de siirekli degisime
ugramaktadir.

Bolgeyi odagina alan analizler ve modelleme
caligmalar1 neticesinde zaman iginde ¢ok sayida
teori ve model gelistirilmistir. Merkezi yerler teorisi,
sektorler teorisi, ihracat merkezleri teorisi, birikimli
nedensellik teorisi, Keynesyen bolgesel kalkinma
teorisi ve neoklasik bolgesel kalkinma teorisi olarak
orneklendirilebilecek bu teoriler kendi bakis agilarina
gore bolgesel gelismeye aciklamalar getirmistir
(Vatansever Deviren ve Yildiz, 2014). Ayrica yeni
sanayi odaklari, bitytime kutuplari, merkez-cevre ve
i¢sel bitylime modelleri sayilabilir.

1929 yilinda yasanan Biiyitk Buhranin dogurdugu
olumsuzluklar neticesinde ortaya ¢ikan ve refahin
olusturulmasinda devletin roliinii savunan Keynesyen
bolgesel kalkinma politikalari, siirekli merkezi
hitkiimetin biitge destegine ihtiyag duymasi ve
bolgesel esitsizliklere ¢6ziim iiretememesi nedeniyle
1980’lerden

Kalkinmanin

itibaren terkedilmeye baslanmistir.

gergeklesmesi icin devletin
etkinliginden ziyade piyasanin i¢ dinamiklerinin
isleyisine imkan verilmesi gerektigini One siiren
neoklasik bolgesel kalkinma teorisinde de rekabet
sartlarina kars1 giiglii olmayan yerel ekonomilerin

basarili olamamas: elestirilmistir.

1990 sonrasinda ortaya ¢ikan politik ve ekonomik
degisimler neticesinde yeni ekonomik cografya
yaklagimiveyenibolgecilikyaklasimlariortayaatilmas,
bu sekilde geleneksel anlayistan yeni bolgecilige
gecis s6z konusu olmustur. Igsel dinamiklere dayali
bolgesel gelisme yaklasiminda bolgesel kalkinmanin
bolgelerin kendi 6z kaynaklar1 ve yerel dinamikler
sonucu olustugu varsayimi benimsenmistir (OECD,
2003; Todtling, 2011; Margarian, 2013). Ekonomik
faaliyetlerin belirli cografi bolgelerde yogunlasmasi
ile birlikte ntifusun toplulagmasi, bankacilik bagsta
olmak ftizere hizmetler sektoriiniin yogunluk
kazanmasi, bu sayede bolgelerde ticaret merkezleri
olugsmasina dikkat c¢eken yaklasim bu yoniyle
ekonomik faaliyetler ve cografi dagilim ile mekansal
ozellikler arasindaki iliskiyi sorgulamaktadir (Kum,

2011).

Bolgesel kalkinma giindeminde 6nemli yer tutan yeni
bolgecilik kavrami ise yerel potansiyele, olanaklara ve
igsel degerlere odaklanmaktadir. Bu sekilde ekonomi
politikasinin odaginda konumlanan bolgeler (Webb
ve Collis, 2000), rekabet igin yerel kaynaklarin
harekete gecirilmesini amaglamaktadir (Amin, 1999).
Girisimci kent, 6grenen bolgeler (Erkut ve Goniil,
2010: 381), Ar-Ge, yenilikgilik ve ag tabanli yonetisim
gibi kavramlar yine bolgelerin ekonomik gelisimi
baglaminda 6ne strtlmistir. Bolgesel kalkinmada
1950 ve 1960’11 yillarda gegerli olan yaklagimlardan
farkli olarak (Cakmak ve Erden, 2004), devlet ya da
ondan tamamen bagimsiz bir model yerine bolgesel
ve yerel girisimleri dikkate alan karma bir anlayis
esas alinmaktadir. Kiiresellesme ile gelen sorunlarla
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basa ¢ikilabilmesi ve piyasa sisteminin islemesi i¢in
diizenleyici bir kurum olarak devletin varlig1 gerekli
goriilmektedir. Keynesyen refah devleti anlayisindan
uzak bir bicimde devletin diizenleyici ve belli 6l¢tide
destekleyici rolii olmas1 6ngoriillmektedir (Cakmak
ve Erden, 2004). Yereldeki kaynaklardan kalkinma
i¢in istifade etmeyi amaglayan, bolgelerin disa doniik
aglarina, hizmetlerine ve kendi ekonomik giiciine
dayanan (Yiicebas, 2014: 21) yeni bolgecilik kavrami,
bu yaklagim ile bolge diizeyindeki giincel kalkinma
caligmalari i¢in de baglam sunabilmektedir.

I¢sel dinamiklere dayali bolgesel gelisme yaklagimi
ve yeni bolgecilik yaklasimlariyla sekillenen bolgesel
politikanin, yeni ekonomik cografya kuramiyla
birlikte kalkinmanin mekansal boyutuna odaklandig:
goriilmektedir. Bolgesel rekabet edebilirligin 6n plana
¢ikmasi ile bolgenin kendi potansiyelini kullanarak
rekabet
kazanmustir. Ekonomik faaliyetlerin ve birbirini

edebilirliginin  giiglendirilmesi ~ 6nem
tamamlayan iliskilerin (aglarin) giiglendirilmesi,
ekolojik ve siirdiiriilebilir mekansal diizenlemeler
ve yenilik¢i yonetisim mekanizmalariyla bolgelerin

rekabet giicliniin artirilmasi amaglanmaktadir.

2.2. Liman ve Bolgesel Kalkinma Tliskisi

Limanlarin ticaretin maliyetlerini dusiirdiikleri,
katma deger ve istihdam yarattiklar: ve limanla ilgili
sektorlerde inovasyonu gelistirdikleri bilinmektedir
(Merk, 2013). Farkli limanlarin performanslar: ile
bolgesel ekonomik gelismeyi beraber inceleyen
caligmalar genel olarak liman gelisimlerinin ekonomik
bitytime ile iliskili oldugunu gostermektedir (Munim
ve Schramm, 2018). Acciaro (2008), limanlarin
ekonomide yarattig1 olumlu etkilere iliskin faktorleri

su sekilde 6zetlemektedir:

1. Bir ulasim diigiim noktasi olarak iyilestirilmis
erisilebilirlikten kaynaklanan etkiler

2. Ulkenin veya limanin bulundugu bélgenin
sanayisini gelistirici etkileri

3. Istihdam tizerindeki etkiler

4. Liman ve bagli islevlerle metropol ve kentsel
alanlarin gelisiminin yarattig: etkiler
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Ferrari ve digerleri (2010) ¢alismalarinda kullanilan
girdi-cikt1 literatiiriiniin terminolojisine bagl olarak
limanlarin bolgesel ekonomiye dort cesit etkisinden
bahsetmektedir:

- Dogrudan etkiler: Limanin dogrudan insasi
ve isletilmesinden elde edilen istihdam ve
gelir

- Dolayl etkiler: Mal ve hizmet tedarik zinciri

tarafindan olusturulan istihdam ve gelir

- Tegvik edilen etkiler: Dogrudan ve dolayli
etkilerin
tarafindan harcanmasindan

yarattigt  gelirlerin  ¢aliganlar

elde edilen

istihdam ve gelir

- Katalitik etkiler: Limanin iiretkenlik artiginin
itici giicii ve ardindan yeni firmalar1 ¢eken bir
gekici olarak oynadig1 rolden kaynaklanan
istihdam ve gelir

Sanayi Devrimi ile baslayan ve etkileri 18. yiizyilin
sonundan itibaren deniz tagimaciligl ve liman
hizmetleri sektoriinde de gerceklesen degisimler
goz oniine alindiginda, liman ve kent iliskisi, kentsel
kimlikte 6nemli bir faktor olarak her zaman kentsel
gelisimi yonlendirmistir. $ehir merkezlerinden uzun
stire 6nce liman faaliyetlerinin tasindigi durumlar
olsa da Kobe, Hamburg, Antwerp ve Pire gibi
sehirler, liman sehir karakterlerini degistirmeden
Bu kentler,
sorunsuz bir gekilde entegre etmeyi bagardiklar1 gibi,

korumaktadir. limanlarin1 ~ gehirle
farkl: kiilttirel, ulusal ve etnik yapilar i¢in sosyal ve
kiiltiirel tesisleri liman etkilesim sahalarina dahil
eden, liman-kent entegrasyonunu sosyal, ekonomik
ve rekreasyonel islevlerle harmanlayabilen iyi

orneklerdir (Diindar vd., 2014: 259).

Literatiirde belli liman bolgeleri bazinda veya ulusal
ve uluslararasi boyutta limanin etkilerine yogunlasan
¢ok sayida ¢alisma mevcuttur. Bu ¢aligmalar liman
ile bolgesel ekonominin gelisimi arasindaki iligkileri
farkl1 boyutlariyla ortaya koymaktadir. Warf ve Cox
(1989) deniz ticaretinin yarattigi ekonomik etkiyi
inceledikleri calismalarinda New York Limanrnda
1977 yilina gore 1987de toplam tonajin diismesine
ragmen 24.000 is, 600 milyon Amerikan dolar1 kisisel
gelir, 340 milyon Amerikan dolar1 firma geliri ve 1,9
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milyar Amerikan dolar1 bolgesel iiretim yarattigin
gostermistir. Bahse konu ilerlemelerin saglanmasina
konteyner tagimaciliginin gelismesi basta olmak
tizere mallarin tiriinde ve ellecleme bicimlerindeki
degisimler katki saglamis, ilerlemelerin yaklagik
yarist liman ile iligkili endiistrilerden kaynaklanmistir
(Warf ve Cox, 1989).

Santander Limanrnin (Ispanya) Cantabria bélgesinde
olusturdugu ekonomik etkiyi bolgesel girdi ¢ikti
tablosu kullanarak arastiran Castro ve Millan
(1998) galigmalarinda liman faaliyetinin, bolgenin
istthdamini, maas gelirlerini, briit isletme fazlasim
ve briit katma degerini yaklagik yiizde 17 oraninda
etkiledigi sonucuna varmistir. Bottasso ve digerleri
(2014) 13 Avrupa tlkesinde TL3' seviyesindeki 621
bolgeyi incelemis, liman elleclemesindeki yiizde
10 diizeyindeki artisin bolgelerde gayri safi yurtici
hasilay1 (GSYIH) yiizde 0,01 ila yiizde 0,03 oraninda
artirdigini tespit etmistir. Dogrudan etkiler yam
sira toplam etkiler de dikkate alindiginda, tiim
bolgelerde yiizde 0,06 ila yiizde 0,2 GSYIH artis1
gozlenebilmektedir. Caligmada limanin sadece
bulundugu TL3 bolgesine degil, komsu bolgelere de
onemli ekonomik fayda sagladigi belirtilmektedir

(Bottasso vd., 2014).

Shan ve digerleri (2014) Cindeki liman bolgelerinde
yaptiklar: arastirmada, liman kargo elleglemesindeki
yiizde U'lik artigin kisi bagina GSYIH biiyiimesini
yiizde 7,6 artirabildigini, ayrica komsu ekonomilere
yansiyan olumlu etkilerin goriildiigiinii ortaya
koymustur. Giiney Afrikaya odaklanan ¢aligma
(Changvd., 2014) ise liman faaliyetindeki bir birimlik
diistisiin tilke ekonomisinde yiizde 17 oraninda
kayip yaratabilecegini vurgulamaktadir. Park ve Seo
(2016) Giiney Kore bolgelerini 2000-2013 donemi
verileriyle analiz etmis ve tim limanlarin genel olarak
bulunduklar1 sehirde ekonomiyi gelistirdiklerini
ortaya koymustur. Calisgma ayni zamanda olumlu
etkilerin 6zellikle konteyner limanlar1 ve yeterli yiik
hacmine sahip limanlarda belirginlestiginin altini
cizmektedir.

Ekonomik Is Birligi ve Kalkinma Orgiitir'niin (OECD)
Fransa, Almanya, Finlandiya, Tiirkiye, Hollanda,
Sili, Slovakya, Giiney Afrika ve Cindeki 150 limanin
limanlarin bulunduklar: sehirler tizerindeki etkisini
degerlendirmek ve bu sehirler {izerindeki olumlu
etkilerin artirilmasi igin politika onerileri saglamak
amactyla yiriittiigli meta-galigma carpict sonuglar
sunmaktadir. Buna gore ortalama olarak bir tonluk
liman yiik hacminin 100 Amerikan dolar1 degerinde
ekonomik katma deger yarattig1 ortaya koyulmustur
(OECD, 2013). Incelenen limanlarin iicte ikisinde
katki, 50 Amerikan dolar1 ile 250 Amerikan dolar1
arasindadir. Ayrica, tiretilen ekonomik katma degerin
yuk tipleriyle de iligkili oldugu goriilmektedir. Kuru
dokme ve sivi dokme yiiklerde ton bagina katma
deger proje kargo, genel kargo ve konteynerli kargoya
gore genellikle daha siirlidir. ABD limanlar: i¢in
bakildiginda elleglenen bir ton tahil, ortalama 20
Amerikan dolar1 iretirken bu katki, otomobiller
i¢in 220 Amerikan dolar1 ve konteynerli kargo icin
90 Amerikan dolar1 olmaktadir (OECD, 2013).
Liman gelisimlerinin hangi ytik tipi ile saglandig1, bu
gelisimleri hedefleyen bolgesel politika ve yatirimlarin
mahiyeti, limanlarin bolge ekonomilerini gelistirme
gliciinii de etkilemektedir.

Ekonomik etkiler disinda limanlar kalkinmanin diger
bir boyutu olan sosyal agidan da bolgeleri etkilemekte,
ozellikle yarattiklar1 canlilik ile iliskilendirilmektedir.
Limana sahip kiyir sehirleri giinimiizde bir nevi
kiiresel ~ araytizler —olmakta, gergeklestirdikleri
ticaret sonucunda yaratilan ekonomik refah ile
insanlarin ve ekonomik faaliyetlerin yogunlasma
gosterdigi kiimeler haline gelmektedir (Wang, 2016).
Limanlarin diger iilke, sehir ve bolgelerle kurdugu
bu etkilesim, sehrin dokusunu ve sosyoekonomik
yapisint da etkilemektedir. Sehrin dis diinyayla
baglanti noktasi olarak ¢aligan limanlar salt ytiklerin
girip ¢iktig1 bir yer olmaktan ¢ikip sosyoekonomik
bir merkez karakterine biirinmektedir. Bu sekilde
liman bolgeleri, uluslararasi etkilesime agikliklar:
ve siireklilik gosteren iliskileri ile hizli sosyokiiltiirel

gelisme de sergilemektedir (Koca, 2017).

1 OECD tarafindan kullanilan, Avrupa Birligi Istatistiki Bolge Birimleri Smiflandirmasi sistemiyle uyumlu idari siniflama olup

Diizey-3 bolgelere tekabiil etmektedir.
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Limanlarin bityiime ve gelismeleri bolgesel diizeyde
liman hizmetleri is kolunda daha fazla istihdam
anlamina gelmektedir. Genova Limani1 06zelinde
yiiriitillen ve Italyada liman bulunan bélgeler ile
digerlerinin  kiyaslanmasina dayanan g¢alismaya
gore limanin Genovaya toplam istthdamin yiizde
20’si diizeyinde, 35.771 Kkisilik istihdam etkisinin
oldugunun alt1 ¢izilmektedir (Musso vd., 2000).
Bottasso ve digerleri (2013) tarafindan yiiriitiillen ve
10 Bat1 Avrupa tlkesindeki 560 liman bolgesinde
liman faaliyetlerinin yerel istihdam {zerindeki
etkisini inceleyen ¢alismada, net 1 milyon tonluk
ilave liman hacminin 400 ila 600 adet is yarattig
tespit edilmistir.

Diger taraftan OECD (2013), 1 milyon tonluk liman
yik hacminin ortalama 800 is anlamina geldigini
hesaplamistir. Tasinmasinda daha ¢ok boru hatlari
kullanilan sivi dokme yiikler (ham petrol, petrol
triinleri vb.) disarida birakildiginda, bu say1 iki katina
ulasabilmektedir (Bottaso vd., 2013). Acciaro (2008),
Sardunya ekonomisinde limanlarin roliinii inceleyen
¢alismasinda limanin ve limanla iligkili sektorlerin
yarattig1 istihdami ele almistir. Analizlere gore liman
yerel ekonomilerindeki tiim is giiciiniin yiizde 8’inin
limanlara bagh oldugu, limanin adadaki dogrudan
istthdam etkisinin ise yiizde 3 dolayinda seyrettigi
belirtilmektedir (Acciaro, 2008). Ferrari ve digerleri
(2010) ekonometrik bir model yardimiyla Italya
orneginde limanlar ve yerel kalkinma arasindaki
iliskiyi inceledikleri ¢alismalarinda sektore (imalat,
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hizmet vb.) bagli olarak istihdamin liman yik
trafigine olan esnekliginin 0,015 ile 0,022 degerleri
arasinda degistigini tespit etmistir.

Limanlar kendi iglerinde istihdam yaratmalarinin
yani sira, diger sektorlerin gelisimini desteklemeleri
ile bolgesel diizeyde istihdami artirmaktadir. Bu iki
boyut arasinda limanin bolgesel ekonomideki etkisi,
kendi istthdam yaratma potansiyeline gore daha
dikkate degerdir. Limanlarin sagladig1 sektorel gelisim
sadece liman sehri ile sinirli kalmamakta, limanin
yakin bélgesi igin de gegerli olmaktadir. Chen (2015)
liman kentinin ekonomik bityiimesinin kente yonelik
niifus hareketini artirdigini, bununla gelen is giicti
artisinin sehirdeki tiim endiistrilerin gelisimini tegvik
edebildigini ve bu gelisimin bir dongii olarak sehri
destekledigini belirtmektedir. Bu baglamda sehir ve
bolgelerde ekonomiyi giiglendirmeyi, istihdam ve
geliri artirmay1 hedefleyen politikalarda limanlarin
gelistirmesi, liman hizmetlerinin ve buna bagh
ulagim faaliyetlerinin etkin, verimli ve siirdiiriilebilir
hale getirilmesi 6nem tagimaktadir.

Giiniimiizde liman sehirlerinin gelisimine iliskin
caligmalar rekabet, stirdiiriilebilirlik, sehirle uyum
gibi konulara odaklanmaktadir. Literatiirde belirli
liman sehirlerine iliskin farkli konularda vaka
caligmalar1 genis yer tutsa da limanlarin ve liman
sehirlerinin gelisimine iligkin politikalar1 tanimlayan;
konuya biitiinciil yaklasan ¢alismalarin nadir oldugu
goriilmektedir. Bu kapsamda son 10 yilda ele alinmais
secili 6rneklere Tablo 1de yer verilmektedir.
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Tablo 1: Liman Sehirlerinin Gelisimine {liskin Son 10 Yilda Yapilan Secilmis Ornek Calismalar
(Kaynak: OECD, 2013; AIVP, 2015; Fransa Hiikiimeti, 2021; EUKN, 2021; Flaman Hiikiimeti, 2021; HPA, 2023;

Port Technology, 2015den uyarlanmustir.)

Kapsam Yil Tlgili Kurum /Kurulus Konu ve Oneriler
Fransa, Almanya, Finlandiya, Devmz baglantﬂarﬂmm, 11‘n.13n oPeraonnlarlmn veig bélge
L . baglantilarinin giiglendirilmesiyle bolge ekonomisine katki
Tiirkiye, Hollanda, $ili, b o
. . saglanmasi ve rekabet giiciiniin artirilmasi
Slovakya, Giiney Afrika ve o o Lo -
NSNS . Denizcilik hizmetleri kiimelenmeleri ve limanlarla ilgili kiy1
Cindeki 150 limanin . P . . M
. . 2013 OECD gelisiminin endiistriyel gelisime katkis1 ve bélgeye sagladigi fayda
incelenmesi ve - L .
. e Liman sehrinin performansinmn artirilmas i¢in kullanilan kamu
liman sehirleri igin . o P . .
olitika politikas1 araglar: denizcilikte katma degeri yiiksek sirketleri
gneri]eri gekmeye yonelik tesvik programlari, bilgi aktarim planlari, egitim
ve 6gretim programlar1 vb.
Yogun ve karmagik tasarimlarla liman sahasindan tasarruf
ABD, Fransa, Avustralya, edilmesi
Giiney Afrikadaki 6rnek The Worldwide Suyun ve sahilin kullaniminin liman ve gehir arasinda
liman uygulamalar1 2015 Network of paylasilmast
baglaminda liman sehirleri Port Cities (AIVP) Liman ve sehir arasinda gegis alanlarinin 6ne ¢ikarilmasi
i¢in strateji Onerileri Sirkiilasyonu artirmak i¢in limana ulagimin kolaylastirilmas:
Mimari kimligin korunmasi
Limanin verimliligini artirmak, emisyonlar1 azaltmak ve yenilikei
Alalli Liman Stratejisi Hamburg o hareketl{h% m.(.)dellerlr.l.l "devr.e}.fe sokmak icin akilli doniigiimit
( {PORT) 2015 Liman Otoritesi igeren biitiinciil strateji onerisi
smat (HPA) Lojistik, enerji, ulagim, izleme, alan ve trafik yonetimi gibi konu-
larda teknoloji odakli proje uygulamalari
. e Gt 4 ana ba§11kta.(l.0){st1k zincirlerin p.efr(;al:ar{, liolgfesel
Fransa Ulusal Liman 2021 Ekoloii ve ekonomik gelisimin araglari, ekolojik dontisiimiin
Stratejisi ) hizlandiricisy, yenilik ve dijital doniisiimiin itici giicti olarak
Deniz Bakanliklar . T
limanlar) 16 stratejik oncelik
Liman sehirleri i¢in 6rnek ¢aligmalar:
Liman Sehirleri icin The European Le Havrede (Fransa) akilli liman sehri projesi
Siirdiiriilebilir D g niisiimler 2021 Urban Knowledge Rotterdamda (Hollanda) karbon notr liman sehri uygulamas:
¥ Network (EUKN) Hamburgda (Almanya) kapsayici liman sehri anlayist
Incheonda (G. Kore) yeniden olusturulan liman-sehir iligkisi
Flaman Liman Bolgesinin rekabet¢i konumunun giiglendir-
Flaman PP Y
Prmeri ilmesi, siirdiirilebilir biiyiimenin ve kalkinmanin bagarilmasi,
Hikiimeti reeklestirilecek yeni faaliyetlerle katma degerin niligin
Flaman Liman Stratejisi 2021 Hareketlilik ve gereerestirfiecek yent faallyetierie Xatma degerin ve yentilg
Bavindurhik artirilmasi
i@lzri Temel 6ncelik alanlar:: Lojistik merkezinin iyilestirilmesi, modal

gecislerin artirilmasi ve yesil doniistimiin giiglendirilmesi

3. Izmir’de Limanlar ve Liman Gelisimi

Eski Cag boyunca Bat1 Anadoludaki diger limanlarla
rekabet halinde olan Izmir, yerlesmeye uygun yapisi ve
stratejik konumu nedeniyle ticari gelisimi ile siyasi ve
askeri 6nemi bakimindan diger liman bolgelerinden
ayrilmistir (Goffman, 2000). Efes, Milet, Didim,
Priene gibi tarihi liman sehirleri zamanla yok olmus
ancak Izmir uzun tarihindeki badirelere ragmen
gliniimiize kadar ulagsmistir (Balkdse, 2007).

[zmirin yiikselisi, Bizans kontroliinden Osmanl
Imparatorlugu kontroliine gectigi asamada, Avrupa

devletlerince potansiyelinin fark edildigi, 1.300

niifuslu bir kiy1 kasabasindan Akdeniz’in en 6nemli
liman sehri haline geldigi 17. ve 18. ylzyillarda
yasanmistir. Izmir tarihinde limanin canlanmaya
baslamasi 16. yiizyilin ikinci yarisina dayanmaktadir.
17. yiizythn ortalarindan itibaren Uzak Dogu
ipliklerinin dogrudan Izmire gelmesiyle Izmir
hem ekonomik hem de niifus agisindan gelisimini
hizlandirmistir. Artan ticaret ile birlikte fiziksel
gorinimiinii de degistiren kentte, 1640 yilinda 60
olan han sayisi, 1670’li yillarda 82’ye ulasmus, ticari
yasamin gelisimi Izmir'i ayn1 zamanda bir “hanlar
sehrine” donistiirmiistir (Unverdi ve Eksioglu
Cetintahra, 2012). 18. ve 19. yiizyilda (ozellikle
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1770-1870 arasindaki 100 yillik donemde) araci
islevinden siyrilarak Bati Anadolunun degerli tarim
triinlerini (pamuk, afyon, tizim, incir, zeytinyagi,
sabun ve dogal kok boya) diinya pazarlarina aktaran
bir ¢ikis noktasi ve ticaret limani olarak gii¢ kazanan
[zmir, Osmanh dénemindeki ilk demir yolu hatti
olarak Aydin-Izmir demir yolu hattinin agilmasi
ile 19. yiizyilldan itibaren ihracat limani o&zelligi
kazanmis ve “Levantin Bagkenti” haline gelmistir
(IZKA, 2022; Yavuz, 2021). Tarihi kayitlar, 1890
yilinda Anadolunun 7 limanindan (Izmir, Trabzon,
Samsun, Antalya, Mersin, Iskenderun ve Sinop)
gerceklestirilen ihracatta [zmir’in yiizde 61,4 oraninda
paya sahip oldugunu gostermektedir (Topuz, 2009).
Yasanan gelismeler ekonomik ve sosyal yap1 yaninda
mekansal yapiy1 da belirlemis, sehrin ana ulagim
akslar: ile hanlar, depolar ve idari binalar ortaya
cikmistir. 19. yiizyilda bugiinkii Kordon'un olugmasi
ve oteller, restoranlar ve ofislerle canlilik kazanmass,
[zmirdeki kent yasamini zenginlestirmis ve sehrin
cazibesini artirmistir. Diger Dogu Akdeniz liman
sehirlerinde oldugu gibi, limanin gelisimi ile beraber
sehrin mekansal yapisi sekillenmistir (Tekeli, 2017;
Unli, 2020).

[zmirde 1876 yilinda hizmete giren Pasaport Iskelesi
1959 yilinda TCDD Izmir Limani yapilana kadar
kente hizmet vermistir. 1961 yilinda Aliaga ilgesinde
demir-gelik ve petrokimya gibi agir sanayi gelisimleri
sonrast yeni ihtiyaglar dogmustur. Bu dogrultuda
Aliagada Nemrut Korfezinde fabrikalara ait liman

Dikili Limani

o i

Aliaga Liman Bélgesi

E\ [ 1] "i Nemport
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tesislerinin kurulumu baglamis ve boélge bugiinkii
Aliaga liman bolgesinin niivesi olarak gelismeye
baglamistir (IZKA, 2022). Aliagada gelisen sanayi
faaliyetleri limanlarmn da gelismesini saglamus;
limanlarin gelismesi sanayi tesislerinin yatirimlarinin
artmasina neden olmus ve bu sekilde sanayi ile liman
faaliyetleri birbirine paralel gelisme sergilemistir

(Eroglu ve Bozyigit, 2013).

[zmir limanlar1 bugiin TCDD Izmir Limani, Aliaga
bolgesi limanlari, Dikili ve Cesme limanlarindan
olusmaktadir (Sekil 1). Aliagadaki Bigerova Istasyonu
ile yapimu siiren Kemalpasa Lojistik Merkezi 6nemli
lojistik unsurlardir. Izmirde 274 km otoyol, 2.481 km
devlet yolu, 2.648 km il yollar1 olmak iizere toplam
5.403 km uzunlugunda kara yolu ag: ile yaklasik
400 km uzunlugunda demir yolu agi mevcuttur.
2022 yili verilerine gore Izmir 92 milyon ton yiik
hacmini gergeklestirmis olup halihazirda Tiirkiye'nin
sayill liman sehirlerinden biri olarak gelisimini
stirdiirmektedir (IZKA, 2022).

[zmir limanlarinda elleglenen yiik hinterlantta yer
alan 8 ilden alinmaktadir. Basta Izmir olmak iizere
Ege Bolgesinin diger illeri olan Manisa, Aydin,
Denizli, Mugla, Afyon, Usak ve Kiitahya; Izmir
limanlarinin hinterlandini  olusturmaktadir (Sekil
2). Ege Bolgesinde daglar ve akarsularin denize dik
konumu, demir yolu ve kara yolu aglar1 ile beraber

[zmir'in genis bir hinterlanda erismesini saglamistir
(Balkose, 2007).

& B & TCEEGE

B3 & Socar Terminal L
© 8 & b TCDD izmir Limani

HGO=i2

& Ege Gelik Gesme Limani

@ Petrol Ofisi =M
@ Total
® Alpet
® Tupras
EJ Konteyner @® sviDokme @ vesil Liman Sertifikasi

& GenelKargo ™ Ro-Ro 1\ volcu

Bigerova
Istasyonu

Kemalpasa
Lojistik Merkezi

& Demiryolu Baglantisi

— Demiryolu —- Otoyol

Sekil 1: izmir Limanlarina fliskin Bilgiler (Kaynak: IZKA Internet Sitesi)
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Balikesir

Sekil 2: Izmir Limanlar1 ve Hinterlandi (Kaynak: IZKA, 2021c)

[zmir limanlar1 ve hizmet ettikleri bélgenin ticari
hacmini anlamak icin ihracat ve ithalat verilerini
uzun donemli olarak incelemek gerekmektedir. En
fazla ihracat yapilan iirtinler olarak Afyon ve Aydinda
madencilik, Denizlide hazir giyim ve konfeksiyon,
[zmirde kimyevi maddeler ve mamulleri, Kiitahyada
¢imento, Manisada elektrik ve elektronik, Muglada su
iirinleri ve Usak'ta hali goze carpmaktadir’ (IZKA,
2021¢). Thracat verileri, Izmir’in liman hinterlandinin
yapist ve diinyadaki egilimlere iliskin analizler
dogrultusunda, Izmir igin stratejik yiik konteyner
olarak belirlenmistir (IZKA, 2021c; IZKA, 2021a).

[zmirde TCDD Izmir Limani, Ege Giibre Limani,
Nemport Limani1 ve Socar Terminali olmak tizere
4 liman konteyner gemilerine hizmet vermektedir.
2022 itibariyla 1,9 milyon TEU konteyner elleglemesi
gerceklestiren Izmirde, kapasite 2,6 milyon TEU
olarak hesaplanmaktadir. Konak'ta bulunan TCDD
[zmir Liman1 ve Aliagadaki Nemrut Korfezi limanlari
ayn1 hinterlanda hizmet vermektedir. 2022 yilinda
Tirkiyedeki toplam yiikiin yiizde 17’si, konteyner

15i Izmir limanlarinda

elleclenmistir. Kamu tarafindan isletilen, her gesit

elleglemesinin  ylizde

gemi ve yiike hizmet verebilen TCDD Izmir Limani
bélgenin en bityiik hizmet saglayicisidir (IZKA, 2022;
DGM, 2023).

Uzun doénemli gozlemler, yasanan gelismelere
ragmen Izmir limanlarinda elleglenen yiikiin Tiirkiye
icindeki payinin azalma egilimine isaret etmektedir.
1990-1995 yillar1 arasinda Tiirkiyede tek basina
yiizde 35 paya sahip olan Izmir Limani, 2022 yilinda
Turkiyedeki konteyner yiik hacminden yaklasik yiizde
3 oraninda pay almistir. Rakamlar Izmir Limanrnin
son otuz yilda garpici bicimde yiik kayb1 yasadigin
gostermektedir (Sekil 3). Thtiyag duyulan yatirimlarin
[zmir Limanrnin 2004 yilinda 6zellegtirme siirecine
girmesi neticesinde yapilamamasi, Marmara basta
olmak tizere Tiirkiye'nin diger bolgelerinde liman ve
ulagim altyapilarinin giiclenmesi ve Izmirde Aliaga
limanlarinin hizli gelisimleri ile yiikii ¢ekmeye
baslamas1 diislistin altinda yatan sebepler olarak
sayilabilir (IZKA, 2019).

2 Illerin iiriin gruplari bazinda detayli 10 yillik ihracat ve ithalat degerlendirmeleri i¢in IZKA (2021c) caligmast incelenebilir.
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Sekil 3: Izmir Liman1 Konteyner Elleglemesinin Yillara Gére Tiirkiye icindeki Yiizde Pay1
(Kaynak: IZKA, 2019:82; DGM, 2023)

2016 yilinda ozellestirme kapsam ve programindan
¢ikarilan TCDD Izmir Limani yasanan geligmelerle
ciddi bir yiik ve pazar kaybi ile kars: karsiya kalmigtir.
S6z konusu kayiplarin Izmir ekonomisine verdigi
zararin tespitineiligkin analiz caliymasinda, 2005-2018
yillar1 arasindaki donemde Tiirkiye dis ticareti iginde
[zmirin payinin azalmasinin, kent ekonomisinde
29,5 milyar Amerikan dolar1 diizeyinde kayba neden
oldugu hesaplanmistir (IZKA, 2019).

Konteyner yiiklere iligkin son bes yillik gozlemler de
TCDD Izmir Limant'nin gerilemeye devam ettigini;
Aliaga limanlarinin her yil gelisimini stirdiirdéigiini;
Aliaga liman bélgesinin etkinligi ile Izmir’in Tiirkiye
icindeki paymnin kii¢iik de olsa artis sergiledigini
gostermektedir. 2018-2022 yillar1 arasinda Tiirkiyede
konteyner elleclemesi yiizde 12 oraninda artis
sergilerken Aliaga liman bolgesinde artig yiizde 58
diizeyindedir. TCDD Izmir Limani ise yiizde 36
oraninda diisiis gostermistir (Tablo 2).

Tablo 2: Tiirkiye Geneli ve izmir Limanlarinda Konteyner Elleglemeleri, 2018-2022 (Kaynak: DGM, 2023)

TCDD

Aliaga

Tiirkiye S Tiirkiye'de I Tiirkiye'de fzmir Tiirkiye'de izmir
Yil Toplam1 iz;;:m [zmir Liman f;if:j;an Aliaga Limanlar1 Toplanu Toplami Pay1
(TEU) (TEU) Pay (Yiizde ) (TEU) Payi (Yiizde ) (TEU) (Yiizde )
2018 11.065.236 610.908 5,5 944.705 8,5 1.555.613 14,1
2019 11.591.838 541.679 4,7 1.132.480 9,8 1.674.159 14,4
2020 11.626.650 436.385 3,8 1.275.521 11,0 1.711.906 14,7
2021 12.591.470 516.376 4,1 1.389.367 11,0 1.905.743 15,1
2022 12.366.382 390.275 32 1.493.841 12,1 1.884.116 15,2
i'(':ilzfl-ezlo)zezgiﬁm +11,8 -36,1 +58,1 +21,1

TCDD Izmir Limanrnin canlihigini yitiriyor olmasi,

Aliaga limanlarmin  hizli  gelisim  sergilemesi,
Candarlrda planlanmis yeni bir limanin bulunmasi ve
[zmir liman ekosisteminin bélge iiretimi ile beraber

biitiinciil bir degerlendirmeye ihtiya¢ duymasi, Izmir

limanlarinin stratejik bir yaklagimla ele alinmasinm
gerektirmektedir. Bu cercevede IZKA tarafindan
gerceklestirilen Izmir Limanlari Mevcut Durum
Analizi ve Gelisim Perspektifi ¢alismast Onem
tasimaktadir.
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4. Izmir Limanlar1 Gelisim Perspektifi

Izmir Limanlar1 Mevcut Durum Analizi ve Gelisim
Perspektifi, bolgesel gelisme bakimindan liman
hizmetlerini ve deniz tagimaciligini merkeze alan
diinya orneklerinde oldugu gibi, Izmir bolgesinin
iktisadi gelisiminde “sert ¢ekirdegi” olusturan liman
hizmetleri sektoriinii merkezine alan ilk bolgesel
calisma olma ozelligine sahiptir. Onceki bélimde
tanimlanan ihtiyaglar dogrultusunda bélgesel bir
bakis ve odakli analizlerle hazirlanan ¢aligma Izmir
limanlarini giiglendirmeye, bolgenin istihdaminda,

Kiiresel egilimler
ve firsatlar

Tiirkiye dis
ticareti nasil

gelecege dair ne gelisecek?

soyliyor?

gelir ve katma deger tiretiminde deniz tagimacilig1 ve
liman hizmetleri sektorlerinin payini giliglendirmeye

yonelik konumlanma 6nerileri sunmaktadir.

“Izmirin sahip oldugu giigli liman ge¢misi ve
deneyimini, gliniimiiziin degisen kosullar1icinde daha
ileriye nasil tastyabilecegi, deniz tasimacilig1 ve liman
hizmetleri 6zelinde bolge cazibesinin artirilabilmesi
icin neler yapilmasi gerektigi, ¢alismanin temel
sorusunu ve arayisini olusturmaktadir” (Sekil 4)
(IZKA, 2022).

Izmir Bélgesi
limanlarmin

Limanlarimizin o "
onimiizdeki

mevcut durumu

o donemde nasil
nedir?

konumlanmasi
gerekir?

Sekil 4: Calismanin Temel Sorular1 (Kaynak: IZKA, 2022)

Literatiir ve
Mevcut Alt Bolgesel

Analizler

Cahigmalarn
Incelenmesi

Sentez ve
Perspektif

Katilme1
Stirecler ve Saha
Caligmalari

Hazirlama

Sekil 5: Caliymanin Asamalar1 (Kaynak: IZKA, 2022)

Calisma kapsamindabolgesel diizeyde gerceklestirilen
alt analizler igin deniz tasgimaciligi ve limanlar
konusunda uzmanlagmis kurum ve kuruluslarla

yuritiilen is birligi ve gerceklestirilen analizler Tablo
3’te sunulmaktadir.
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Tablo 3: Gergeklestirilen Analiz Calismalarina iligskin Bilgiler (Kaynak: IZKA, 2022)
Baslik Is birligi Yapilan Kurum/Kurulus Konu
TCDP [zmir "Alﬁanfak L{manl nin B Dokuz Eyliil Universitesi leamn. g'e.§m1.§t'en gu.numuze Izmir
Gegmisten Giiniimiize Bolge Ekonomisi o e ekonomisi icerisindeki konumunun
; . - Denizcilik Fakiiltesi . .. .
Agisindan Degerlendirilmesi degerlendirilmesi
Tiirkiye ve Izmir Dis Ticaretinin Gelisimi 8 e T e Tirkiyenin dl$ tlc'aretlmn At
o Piri Reis Universitesi senaryolara gore limanlarin
Analizi ) . .
degerlendirilmesi
S Iskenderun Teknik Universitesi Liman merkezli lojistik ve stratejik yiikler
Izmir Limanlarinin Mevcut Durum ve . L3 . s
. S Barbaros Hayrettin Gemi Ingaat1 ve agisindan analizler, Ege Bolgesi bazinda
Gelisim Analizleri A T . . N L.
Denizcilik Fakiiltesi 10 yallik ihracat ve ithalat yiikleri analizi
Deniz Tasimaciliginda Konteyner . o e Tt
Hareketleri ve Rota Aramalarina fliskin ShipsGo Yul.deme. har.eketlerme iliskin bityitk
L . . veri analizleri
Biiyiik Veri Analizi
Izmir Ili Riizgar Sanayii Lojistik [htiya¢ Dokuz Eyliil Universitesi R.uzgar,ener] isi sektdri lojistii ve Gandarls
. o e Limanr'nin bu konuda uzmanlagmasina
Analizi Denizcilik Fakiiltesi . B .
dair degerlendirme
Diinyadaki egilimler, Tiirkiye ve Izmir 6lcegindeki ~“TCDD  Izmir Limanmin  Canlandirilmast”

analizler, katilimcilik siirecleriyle elde edilen bilgiler
biitiinsel olarak degerlendirildiginde, liman kenti
[zmirin deniz tasgimaciligi ve liman hizmetleri
Ozelinde cazibesinin artirilabilmesi i¢in dort temel
miidahale alan1 belirlenmistir. Bu miidahale alanlari;

1. TCDD Izmir Limanrnin canlandirilmasi,
2. Aliaga limanlarinin giiclendirilmesi,

3. Candarli Limanrnin riizgar enerjisi 6zelinde
ihtisaslagsmast,

4. Izmir Liman Otoritesinin olusturulmasidir
(IZKA, 2022).

Perspektif 1-TCDD Izmir Limani’nin Canlandiriimas:

Cografi yapisinin elverisliligi ile diinya ¢apinda sayili
dogal liman 6rneklerinden biri olmasi, liman sahasina
ulasan demir yolu baglantisi, kamu isletmesinde tiim
yiik tiplerinin elleglenebildigi ¢ok amagli bir liman
olmasi ve tarihsel arka plani, TCDD Izmir Limant’n1
tilkemiz i¢inde énemli bir yere koymaktadir. [ZKA
galismasi, limanin yeni yatirim gereksinimlerine
karsin Oneminin devam ettigini, bolgenin “amiral
gemisi” niteligindeki limani olarak konteynerdeki
gelisme performansina hizla yanit verebilecek
potansiyele sahip oldugunu gdéstermektedir (IZKA,
2022).

perspektifinin temel amaci, Bat1 Anadolunun trettigi
mallar i¢in tarihi ihracat limani karakterine sahip olan
limanin potansiyelinin harekete gecirilmesine, liman
ekosistemi, baglantilar1 ve hinterland1 dogrultusunda
canlanmasina yardimci olmaktir. Bu yaklasim OECD
¢aligmasina (OECD, 2013) benzer sekilde, deniz
baglantilarinin, liman operasyonlarinin ve i¢ bolge
baglantilarinin gii¢lendirilmesiyle bolge ekonomisine
katki saglanmasi ve rekabet giiciiniin artirilmasi
odakl1 bir strateji barindirmaktadir.

Caligmadan once gergeklestirilmis olan ve limanin
ihtiya¢  duydugu yatirnmlar1 teknik ve finansal
boyutlariyla ortaya koyan analiz ve fizibilitelerden

yararlanilarak  oncelikle ele alimmasi gerekli
uygulamalar  belirlenmistir. ~ [zmir  Korfezinin
yaklasgim  kanalinin  derinlestirilmesi,  liman

sahasinda ikinci kisim dolgu islerinin tamamlanmasi
ve rihtimin hizmete alinmasi, rihtimlarin denize
dogru otelenmesi, antrepo binasinin diizenlenmesi
ve ekipmanlarda iyilestirmeler yapilmasi limanin
giiclendirilmesi i¢in 6nerilmistir (IZKA, 2022).

Perspektif 2-Aliaga Limanlarimin Giiglendirilmesi

Aliaga bolgesi limanlarinin iilke i¢indeki hizli gelisme
performanslar1 Tablo 2de goriilmektedir. IZKAnin
calismasinda bu performansa karsin ulasim ve lojistik
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bakimindan eksiklikleri bulundugu belirtilmekte;
sanayi tesislerinin bulundugu Nemrut Korfezi arka
alaninda kara yolu ve baglanti yollar1 bakimindan
altyap1 yetersizliklerinin liman gelisimi {izerinde
olumsuz etkileri degerlendirilmektedir.

Ikinciperspektifte, ulasimaltyapisininnitelik ve nicelik
olarak limanlarin kapasite ve ihtiyaglarina uygun hale
getirilmesi, limanlarla baglantilarin giiglendirilmesi,
depolama ve lojistik imkanlarin artirilmasi 6ne ¢ikan
temel ihtiyaglar olarak belirlenmistir. Bu yaklagim
AIVPde (2015) ABD, Fransa, Avustralya ve Giiney
Afrikadaki liman
ulasimin  kolaylastirilmas:  Onerisiyle ortiismekle

sehirleri i¢in Onerilen limana

birlikte IZKA ¢alismasinda ayrica Aliaga liman
bolgesinin gelisiminde ayni korfez iginde yan yana
faaliyet gosteren limanlarin birbirine yakinlastirilmas:
ihtiyacina da vurgu yapilmaktadir. Literatiirde 6ne
¢ikan basarili liman kiimesi 6rneklerinde oldugu gibi,
Aliagalimanlari arasinda giiven tesis edilmesi, iletisim
ve is birliginin giiclendirilmesi onerilmektedir.
Calismada limanlar1 ve sanayi kuruluglari ile ¢ok
aktorlii bir yapi sergileyen Aliagada bu unsurlara sahip
yeni bir yonetisim modeli onerisi rekabet giiciiniin
onemli bir bileseni olarak yer almigtir (IZKA, 2022).

Perspektif 3-Candarli Limani’'nin Riizgar Enerjisi Uze-

rine Ihtisaslasmast

Caligmanin Gglincti perspektifi, yer se¢imi 1970’li
yillarda yapilmasina karsin inga asamasinda olan
ve iilkesel 6lgekte 6nemli bir yatirnm konumunda
bulunan Candarli Limanrna odaklanmaktadir.
Limanin yapim asamasinda gegen uzun siire dikkate
alinarak bu Onemli yatirmmi etkileyecek degisen
kosullar incelenmistir. Calismada elde edilen veriler
2010 yili sonras: faaliyete gecen Aliaga limanlari ile
Kuzey Izmirde konteyner ellecleme kapasitesinin
arttigini gostermektedir. Diger yandan, sanayi olarak
riizgar enerjisi ekipman tretimi sektorii gelisim
gostermistir. Calismada gergeklestirilen kapasite
analizleri, konteyner yiikler agisindan {zmirde (lokal

yiiklerde) bir darbogaz bulunmadigini gostermistir.

Bu ¢ercevede tiglincii perspektifte, bolgedeki sanayi
yogunlasmas: dogrultusunda Candarli Limanrnin
rlizgar enerjisi ekipmanlari lojistigi basta olmak tizere

proje yiiklerde ihtisaslasmasi 6nerilmektedir. Limanin
Kuzey Ege Otoyolu ile giigli ulasim baglantisy,
sektore uygun arka depolama ve {iiretim alanlar
imkanlari, derinlik, yaklasma genisligi ve benzeri
konulardaki uygunluklarin 6nerilen uzmanlasmay1
destekledigi belirtilmektedir.

enerjisinin  yaygin

Caliymada riizgar

olan karasal uygulamalar:
yaninda diinya 6rneklerine benzer sekilde deniz tisti
uygulamalarin gelistirilmesine yonelik politikalar da
degerlendirilmekte ve boylece limanin 6neri islevinin

giiclenecegi ongorillmektedir (IZKA, 2022).
Perspektif 4-Izmir Liman Otoritesi'nin Olusturulmast

Calismanin arka planinda incelenen diinya drnekleri
liman boélgelerinin liman otoritesi ile etkin bigimde
yonetimini ~ ongérmektedir.  Liman  otoritesi
modeli limanlarin idari ve operasyonel anlamdaki
yonetimini biitiinsel olarak icermektedir. Italya,
Ispanya, Hollanda, ABD gibi ¢ok sayida iilkede
liman bélgelerinin ihtiya¢ duydugu liman, lojistik,
ulasim, sehir ile iligki gibi ¢ok boyutlu ve tarafl
konular liman otoritelerinin yetkileri ile verimli
bicimde yonetilebilmektedir. Bu dogrultuda, [ZKA
calismasinin son perspektifinde [zmir limanlarinin
rekabet giiclinii artiracak yeni bir yonetim anlayis
olarak Izmir Liman Otoritesinin olusturulmasi
onerilmektedir. Bu onerinin iilkede ilk uygulama
olacag1 ve diger liman bdlgeleri icin 6rnek tegkil

edebilecegi ongoriilmektedir (IZKA, 2022).

[zmir’in sahip oldugu liman potansiyelini daha ileriye
gétiirmeyi amaglayan 1ZKA caligmasinda perspektifi
olugturan Onerilerin hayata gecirilmesi igin yerel
ile ulusal oOlgekte is birliginin saglanmasi, yasal,
yonetsel ve finansman anlaminda gerekli adimlarin
atilmasi gerekmektedir. Caligmanin gelistirilmesi icin
mevcut Onerilere dair maliyet detaylandirilmalarinin
yapilmasi, karar vericilerin fayda maliyet boyutunda
desteklenmesi  ve

analizlerle oOnerilerin  hayata

gecirilmesinde  ihtiya¢ duyulacak etaplamanin
yapilmasi faydali olacaktir. Diinya oOrneklerinde
giderek daha fazla 6ne gikan kombine tagimaciligin,
liman ve lojistik iligkisinin, yesil liman ve akilli liman
doniigiimleri gibi kavramlarin entegre edilmesi yine

calismay gelistirebilecek unsurlardir.
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5. Sonug ve Degerlendirme

Liman ve bolgesel kalkinma iliskisini inceleyen giincel
calismalar bolgelerin gelisiminde limanlarin 6nemli
bir faktér oldugunu gostermektedir. Liman bolge
i¢in gelir yaratmakta, istihdam saglamakta, biitiin
bir ekonominin gelismesine katki verecek dogrudan
ve dolayli etkiler dogurmaktadir. Bu etkiler sadece
limanin bulundugu sehirle sinirli kalmamakta, komsu
bolgelere de pozitif digsallik saglanmaktadir. Liman ve
dogurdugu ticaret akimi niifus ve is artis1 getirmekte,
bu artigin ise kalkinmanin ihtiya¢ duydugu refah ve
standardin saglanmasina yansimalar1 olmaktadir.
Liman gelisimleri yarattig1 erisilebilirlik imkanlari,
niifus artiglar1 ve iiretim olanaklariyla sehrin tiim
mekansal gelisimini de belirlemektedir (Oguz, 2023).

hakim
yaklasimlarda yerel kaynaklar one ¢ikmakta, yerel

Giiniimiizde bolgesel kalkinmaya dair
potansiyelin harekete gegirilmesi kalkinmanin itici
glici olmaktadir. Limanlar hem hizmet {ireten hem
de bolgesel iiretimi tetikleyen yapilari ile bolgesel
kalkinmada biiyiik bir potansiyeli olusturmaktadir.
[zmir’in bugiine kadarki gelisiminde bu potansiyel iyi
bigimde gozlenebilmektedir.

Tarihsel olarak bakildiginda, bir kasaba yerlesiminden
Dogu Akdenizde one ¢ikan bir liman sehri haline
gelen Izmir, Osmanli déneminde imparatorlugun
ikinci biiylik kenti ve Akdeniz'in biiyiik ticaret
merkezlerinden biri olmustur. 20. yiizyila girerken
yabanci tiiccarlarin akin ettigi kozmopolit bir
sehir haline gelen Izmir, her dénemde liman
kimligini korumus ve buna bagl olarak gelisimini
strdiirmistiir.

[zmirbugiin 16limanasahip, Tiirkiye yiiklerinin yiizde
17’sini ellegleyen bir liman bolgesidir. Akdeniz'in
korunakli dogal limani olarak giiniimiize ulasabilen
TCDD Izmir Limanrna ilave olarak, Izmir Korfezine
komsu korfezlerde ortaya ¢ikan yeni limanlar
ile bolge bir denizcilik kiimesine dontsmistiir.
Girdi-gikt1 analizleri Tiirkiyenin sektorel iiretimi
ve katma degerine Izmir'in en fazla katki yaptig
sektoriin (yiizde 28 ile) su yolu tasimacilig1 oldugunu
gostermektedir (IZKA, 2021b). Bu katki, deniz
tasimacilig1 ve limancilikta {zmir’in uzmanhgmin ve
tarihsel birikiminin bir yansimasidir.

Dr. Saygin Can OGUZ, Cangiil KUS

Literatiirde incelenen ve liman ile bélgesel kalkinma
iligskisini nicel yontemlerle tespit eden ¢alismalarda
vurgulandig1 iizere, liman sehirlerinde refahin
artmasinin 6nemli bir bileseni, liman altyapisinin iyi
bicimde kullanilmasidir. Bu bakimdan, kamu limani
olan TCDD Izmir Liman1 basta olmak {izere, Izmir
limanlarinin Diinya ve Akdeniz tagimaciligindaki
konumunu gelistirecek politika ve uygulamalara
odaklanilmasi geregi agiktir.

TCDD Izmir Limanrnin

yatirimlarin zamani i¢inde hayata gecirilmemesi ve

ihtiyag ~ duydugu
[zmir'in Tiirkiye dig ticaretindeki paymin azalmasi,
sehre biiyiik ekonomik kayiplar yasatmistir. Bunun
yaninda, limanin kan kaybetmesinin sehrin kalbi olan
merkezi is alan1 (MIA) iizerindeki olumsuz etkileri de
g6z 6ntinde tutulmalidir.

[ZKA koordinasyonunda hazirlanan ve bu makalenin
temelini olusturan Izmir Limanlar1 Mevcut Durum
Analizi ve Gelisim Perspektifi ¢aligmasi, literatiirde
belirli liman sehirlerine yonelik ortaya koyulan
calismalar arasinda Izmir limanlarin1 bolgesel
ve biitiinsel bir bakis acis1 ile ele alan, Izmir
ekonomisinde deniz tasimacilig1 ve liman hizmetleri
sektorlerinin  paymnin  artirilabilmesine  yonelik
kapsamlibir strateji tanimlayan 6zgiin bir 6rnek olarak
degerlendirilmektedir. IZKA perspektif c¢alismasi
limanlar1 bir altyap1 yatirnmindan o6te denizcilik
hizmetleri kiimelenmesi ve yonetisim odakli kavrayan
ve yeniden konumlandirmay: hedefleyen yenilikei
bir caligmadir. Pek ¢ok calismanin aksine limanlari
tekil bazda degil bolgesel bazda ele alan, limani yiikle
beraber inceleyen, uzun vadeli ve tarihsellige sahip
gbzlemler sunan ve veriye dayanan bu ¢alisma, Izmir
gibi kalkinmasini mavi biiylime tizerine kurgulamay1
amaglayan liman sehirleri i¢in 6rnek teskil edebilecek

yontem ve sonuglara sahiptir.

Limanlar uluslararasi, ulusal ve bolgesel olgekler
olmak tizere farkli katmanlarda ekonomik iligkiler,
ulasim aglari, kiyisal cografya ve liman kentinin
konumu ve 6zellikleri agisindan 6nem tagiyan kirilma
noktalaridir. Bu baglamda tilkenin kiy1 seridindeki
bolgelerde limanlarin bolgesel faydasinin farkinda
olunmasi, arti deger olarak goriilmesi, bolgesel

kalkinmada yerel kaynaklar olarak limanlarin
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giiclendirilmesine iliskin ¢aligmalara agirhik verilmesi
onemli goriilmektedir.

Bolgelerde liman kaynakli gelir, is ve katma deger
artislarina  katki saglayacagi diistinillen bu tarz

caligmalarda [ZKA 6rneginde oldugu gibi nitelikli

S6z konusu ¢aligmalarin, giincel Orneklerde

_ _ analizlerin  gerceklestirilmesi, tarihsel ge¢mise
oldugu gibi bolgelerin en biiylik hizmet sunucusu

dayali gozlemlere yer verilmesi, katilimer siirelerin
konumundaki limanlarda operasyonel verimliligin . .° . C o . o
isletilmesi ile iist Olcekte strateji ve politikalarin

artirilmasi, erisilebilirligin ve lojistik unsurlarla . . T .
5 . o . o belirlenmesi ve uygulamaya yonelik kapsamli teknik
baglantilarin giiglendirilmesi, akilli ve yesil doniisiim . .
caligmalarin yapilmasi 6nerilmektedir.

uygulamalarinin  devreye alinmasi ve sehirle
biitiinlesme saglanmasi gibi 6nceliklere odaklanmasi
gerekmektedir.
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DEZAVANTAJLI GRUPLAR

DISADVANTAGED GROUPS WITHIN THE FRAMEWORK OF

NATIONAL DEVELOPMENT AND REGIONAL PLANS

Oz

Dezavantajli grup kavrami hem ekonomik hem de sosyal ve
kiiltiirel alana katiimda yaganan sorunlardan kaynaklanan,
sadece kentsel yoksulluk tizerinden degil; kentsel yoksunluk
tizerinden de ilerleyen ¢ok boyutlu bir kavramdir. Bu ¢alismada
dezavantajli gruplarin tanimlar1 ile dezavantajliligin yapisal
nedenlerinin incelenmesi ve ulusal kalkinma planlari ile bolge
planlarinda dezavantajli gruplarin hangi acilardan ele alindiginin
tartistlmas1 amaglanmaktadir. Ulusal kalkinma planlarinda
“dezavantajilk” kavramsal olarak yer almamakla birlikte,
dezavantajli gruplarin icinde degerlendirilen kadin ve ¢ocuklara
iliskin politikalara tiim plan metinlerinde yer verilmistir. Bu
amagla, oncelikle dezavantajli gruplar 6zelinde ulusal kalkinma
planlarinda belirlenen strateji, hedef ve 6ncelikler incelenmistir.
2007-2013 doénemini kapsayan Dokuzuncu Kalkinma Plany,
dezavantajli gruplarin kavramsal olarak yer buldugu ilk kalkinma
planidir. Daha sonra, kalkinma ajanslarinin hazirladiklar: bolge
planlarinda dezavantajli gruplar i¢in olusturulan stratejiler; 2014-
2023 Dogu Marmara Bolge Plani 6rnegi tizerinden irdelenmistir.
Planin dezavantajli gruplara yonelik verilerine gore, i¢ go¢le gelen
kadin ve gocuklar ile kirsal alanda yasayan gengler, yaslilar, kadin
ve ¢ocuklar dezavantajli gruplar tanimi i¢inde degerlendirilmistir.
Son olarak, ulusal diizeyde ve Dogu Marmara Bolge Plani
ozelinde dezavantajli gruplar i¢in ortaya konulan strateji, 6ncelik
ve hedefler ile Dogu Marmara Kalkinma Ajansi tarafindan
uygulanan Sosyal Gelismeyi Destekleme Programrnda (SOGEP)
yer alan 6ncelikler karsilagtiriimigtir.

Anahtar Kelimeler: Dezavantajli Gruplar, Ulusal Kalkinma
Planlari, Bolge Planlari, Kentlilesme, Sosyal Politika
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Abstract

The concept of the disadvantaged groups arises from the
challenges experienced in participating in economic, social
and cultural domains. This concept is not solely rooted in
urban poverty; rather it is a multidimensional concept that
evolves through urban deprivation. The aim of this study is to
scrutinize the definitions of disadvantaged groups; the structural
factors contributing to the formation of these groups and to
discuss the perspectives of disadvantaged groups in national
development plans and regional plans. Although the notion
of disadvantage was not explicitly incorporated in  national
development plans, policies targeting women and children
were encompassed in each national development plan. For this
purpose, the strategies, targets and priorities determined for
disadvantaged groups in the national development plans were
examined. The Ninth Development Plan covering the period of
2007-2013, was identified as the first development plan that the
notion of disadvantageous groups appeared. Subsequently, the
strategies devised for disadvantaged groups in the regional plans
formulated by development agencies were analyzed, focusing
on the East Marmara Region Plan spanning from 2014 to 2023.
Based on the data about disadvantageous population groups
in the plan, population groups identified as disadvantaged
encompassed in-migrant women and children, young and elderly
individuals, as well as women and children residing in rural areas.
Lastly, a comparison was drawn between the strategies, objectives
and targets established for disadvantaged groups in the national
and regional plans and the priorities outlined in the Social
Development Support Programme (SOGEP).

Keywords: Disadvantaged Groups, National Development Plans,
Regional Plans, Urbanization, Social Policy



Giris

Tarihsel siire¢ icinde dezavantajli gruplar, sosyal
refahtan yeteri kadar pay alamadiklar: i¢in sosyal
politika araglarindan yararlanmiglardir. 18. yiizyl
sanayi devriminin c¢alisma hayatinda olusturdugu
yeni normlar, geleneksel yardimlagsma kurumlarinin
etkilerini kaybetmelerine sebep olmus; ikinci
Diinya Savasrnin sona ermesiyle kendini gosteren
sosyal refah anlayisinin sekillenmesine yol agmigtir.
Dolayisiyla, refah devleti kavrami vatandaslarin
sosyal ve ekonomik refahtan esit derecede pay
alabilmesi iizerine temellenen ve sosyal kalkinmaya
dogrudan etkisi olan kapsayici bir kavramdir. Birey,
aile ve toplum refahini artirmak amaciyla olusturulan
hizmet sunumlar1 ve sosyal politika araglari,
tilkelerin kalkinma hamlesinin sekillenmesinde ve
sosyoekonomik gelismislik diizeyinin artirilmasinda
kritik bir énemi haizdir (Kiiciikali ve Ozmen, 2020:

16).

Sanayilesme ile birlikte kentlesme ve kentlesmenin
getirdigi sorunlarin ¢6ziimiine yonelik olarak sosyal
politika araglar1 gelistirilmistir. Kentlilesme kavramu,
kirdan kente go¢ ve kente yerlesme siireglerinde
ortaya ¢ikmis ve gliniimiizde de en ¢ok tartigilan
kavramlar arasinda yer almistir. Kentlilesme kentsel
alanlarda yasayanlarin sayilarinin artmasiyla, kentte
yasayanlarin yasam bi¢imlerinin de kent yasamiyla
uyumlu hale gelmesi; kent kiiltiirine ait yasam
bicimi ve diinya goriisiinii yansitan davranig ve
tutumlarin benimsenmesi olarak tanimlanmaktadir
2013).
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alanina entegrasyonu

(Giilliipnar, Bireylerin kent yasaminin

noktasinda yasadiklar1 sorunlar dezavantajlilik
olarak ifade edilmektedir. Ozellikle kent ceperinde
ve kentsel ¢okiintii alanlarinda yasayan bireyler,
kente entegrasyon ve kentsel hizmetlere erisim
noktasinda cesitli giigliiklerle karsilastiklar: icin;
yogun go¢ baskisi altinda olan metropol kentlerde
dezavantajli tanimina giren gruplar olusmaktadir
(Ozer ve Colak, 2015). Dezavantajlilik kavrami gerek
ekonomik gerekse de sosyal alana katilimda yasanan
sorunlardan kaynaklanan, sadece kentsel yoksulluk
tizerinden degil, ancak kentsel yoksunluk tizerinden
de ilerleyen ¢ok boyutlu bir kavramdir. Sanayilesme

stireciyle baslayan niifus hareketliligi ve niifusun

Dr. Merve CALHAN

kirdan kente go¢ etmesiyle kentlere go¢ eden gruplar
ozelinde sekillenen dezavantajlilik kavrami zamanla
doniigiime ugrayarak farkli boyutlar kazanmigtir.

Dezavantajli gruplarin kent hayatindaki haklarinin

gozetilmesi, yonetimlerin uygulayacagi sosyal
politikalarla ~ miimkiin  olmakta;  dolayisiyla
kentlerde yasayan dezavantajli gruplarin
haklarinin ~ gozetilmesine  yonelik  caligmalar

onceliklendirilmektedir. Bunun yani sira,

“Kent yonetiminde dezavantajli kesimlere
yonelik yapilan her tirli ayrimcilik ya da
dezavantajli kesimlerin goz ardi edilmesi
konusu giiniimiizde evrensel bir sorun olmakla
birlikte Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi
Madde 143te insan haklar1 ihlali olarak
ifade edilmektedir. Zira bu konu devletlerin
sorumlulugunda goriilmiis ve Adalet Bakanlig:
Insan Haklar1 Dairesi Bagkanlig: tarafindan da
Insan Haklar1 Eylem Planrna dahil edilmistir”
(Sataf ve Tapdik, 2022).

Tiirkiyede
politikalar, 5799 sayil1 Sosyal Hizmetler Kanunu'nun

dezavantajli gruplar i¢in belirlenen

sosyal hizmet tanimiyla Ortiigmektedir. Buna gore
sosyal hizmet:

“Kisi ve ailelerin kendi biinye ve gevre
sartlarindan ~ dogan  veya  kontrolleri
disinda olusan maddi, manevi ve sosyal
yoksunluklarinin giderilmesine ve
ihtiyaglarinin karsilanmasina, sosyal
sorunlarinin 6nlenmesi ve ¢oziimlenmesine
yardimci olunmasini ve hayat standartlarinin
tyilestirilmesi ve yiikseltilmesini amaglayan
sistemli ve programli sistemler biitind...”
olarak tanimlanmistir (RG, 1983).

Sosyal hizmetler bir toplumsal yap1 i¢inde yoksul
olarak tanimlanan bireyleri is ve istihdam alanlarina
yonlendirmeyi, nitelikli is giiciine dahil olmalarini
saglamayi, bireylerin problem ¢6zme kapasitelerini
artirmayi,  hizmet  saglayicilara  erisimlerini
kolaylastirmay1 ve bu sayede sosyal politikalarin
katki hedeflemektedir.

Sosyal Hizmetler Kanunu ile dezavantajli gruplar

gelistirilmesine sunmay1
kavrami yoksulluk temelli olarak tanimlanmis olup
yoksullugun ortadan kaldirilmasinin birgok sosyal
sorunu ortadan kaldiracagi distiniilmistiir. Egitim,
saglik, ulagim, barinma, sosyal igerme ve asgari gelir
gibi temel ihtiyaglarin karsilanmasi sosyal refahi
belirleyen temel kriterler arasinda yer almakta olup
dezavantajli gruplarin bu hizmetlere erisimleri ile
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ilgili yasadiklar1 sorunlar ve bu sorunlarin ortadan
kaldirilmasina yonelik ¢oziim Onerileri  sosyal
hizmetlerin alan1 iginde degerlendirilmektedir (Geng
ve Copoglu, 2020: 41). Dolayisiyla, sosyal hizmetler
toplumda diglanma riski olan dezavantajli bireylerin
ihtiya¢ duyduklar: hizmetlere erisimlerini saglayarak
sosyal dengeyi artirict bir rol istlenmektedir

(Kiigiikali ve Ozmen, 2020: 15).

Calismada dezavantajlilik ve dezavantajli gruplar

kavrami, gruplarin ulusal politika ve strateji
belgelerinde ‘kavramsal’ zeminde ele alinig bi¢imleri
ile kalkinma ajanslar1 eliyle yiiriitiilen programlar
araciligiyla ‘pratik’ cercevede ele alinig bigimlerinin
karsilastirilmasina dayanmaktadir. Caligmanin ilk
bolimiinde, dezavantajli gruplara yonelik kavramsal
cerceve ele alinmig ve tanimlara yer verilmistir. Ikinci
bolimde, ulusal kalkinma planlarinda dezavantajli
gruplar icin belirlenen strateji, ama¢ ve hedefler
incelenmistir. Calismanin  {#¢iincii  bolimiinde,
kalkinma ajanslarinin hazirladiklari1 bélge planlarinda
dezavantajli gruplar i¢in olusturulan stratejiler,
2014-2023 Dogu Marmara Bolge Plani Ornegi
tizerinden irdelenmistir. Dérdiincti boliimde bolge
planinda belirlenen hedeflerin; Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi Kalkinma Ajanslar1 Genel Midirlaga
koordinasyonunda kalkinma ajanslar1 tarafindan
yuriitilmekte olan Sosyal Gelismeyi Destekleme
Programi (SOGEP)' oncelikleri ile benzerlikleri

mercek altina alinmigtir.

1. Dezavantajli Gruplarin Kavramsal Cercevesi

Dezavantaj kelimesi, dilimize Fransizcadan girmis bir
kelime olup engelli ve engellenmis olma halini ifade
eder. Yasam kosullarinin degiskenlik gostermesi,
bireylerin kaynaklara erisimlerini engelleyebilmekte
ve bunun sonucu olarak toplum iginde yer alan
farkli sosyal, kiiltiirel ve ekonomik gruplar bir¢ok

degiskenden etkilenebilmektedir. Dezavantajlilig

olusturan sartlarin degisiklige ugramasi, dezavantajh
gruplarin taniminin yapilmasini giiglestirmektedir.
Kavramin ¢ergevesinin ¢izilmesindeki bir diger
glicliik ise dezavantajliik durumunun iilkeler ve
bolgeler arasinda farklilik gostermesidir. Diger
taraftan dezavantajli tanimlanmasina
farkli  bakis

Geleneksel bakis agis1 dezavantajliligi yoksulluk ile

gruplarin

yonelik acilar1  bulunmaktadir.
aciklamaktadir. Gelisimsel bakis agis1 dezavantajlilig
bireylerin egitim ve istihdama erisim sorunlar: ile
aciklarken giincel bakis acisi ise bireylerin baskasina
ihtiya¢ duymadan yasayabilmesi i¢in gerekli arag
ve hizmetlere erisiminde yaganan sorunlarla

iliskilendirmektedir (Giiloglu, 2020).

Bu ger¢evede dezavantajli gruplar;

“..ekonomik durumlari, cinsiyetleri, etnik
veya dilsel kokenleri, dinleri veya politik
statiileri nedeniyle toplumsal ve ekonomik
entegrasyon potansiyelleri, toplumun diger
bireylerine gore goérece daha disiik olan
gruplardan olusmaktadir. Bunlar toprak
miilkiyetine veya bagka gelir getiren araglara
sahip olamayan ve genellikle saglik, konut ve
egitim gibi temel toplumsal gerekliliklerden
yoksun olan kimselerdir” (Caillods, 1998: 10).

Dezavantajlilik kavrami, dil, din, 1rk, cinsiyet, etnik
koken, yoksunluk ve yoksulluk gibi kavramlarla
actklanmaya  calisilmistir.  Dezavantajli  olma
durumu yukarida bahsedilen ve toplumu olusturan
bireylerin demografik yapisina 6zgii degiskenlerden
ziyade; bireylerin kendi kendilerine yetememesi
ve dolayisiyla toplumun ¢ogunlugu tarafindan
ifade

etmektedir. Ornegin, icinde yasadigi toplumda

erigilebilen hizmetlere erisememesini de

arti deger {iiretemeyen, temel egitim, saghk ve

sosyal hizmetlere erisim noktasinda sikintilar
yasayan, istihdama katilamayan, fiziksel engelleri
yiziinden sosyoekonomik entegrasyonda sorunlar
yasayan bireyler dezavantajli bireyler olarak kabul

edilmektedir (Birinci ve Bulut, 2020).

1 2019 yilindan itibaren kalkinma ajanslar: tarafindan ytiriitillen SOGEP, dezavantajli bolgelerde beseri sermayenin giiglendirilmesi

ve toplumsal entegrasyon siirecine destek olunmasi amaciyla bolgelerdeki gog, yoksulluk, issizlik gibi sorunlara ve degisen sosyal

yapinin ortaya ¢ikardig: ihtiyaglara karsilik vermeyi hedefleyen bir sosyal kalkinma programidir. Program 6ncelikleri arasinda

toplumun dezavantajli kesimlerinin yasamini kolaylastirmaya, geng istthdamini artirmaya, sosyal girisimlerin kurulmasina, sosyal

igermeye iligkin yenilik¢i modeller iiretmeye, toplumun dezavantajli kesimlerinin yasam kalitelerini yiikseltmeye ve dezavantajli

kesimlere sunulan hizmetlerin kalitesinin artirilmasina yonelik projeler desteklenmektedir (KARACADAG, 2023).
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1960’11 yillarda Fransada yasayan insanlarin yiizde
10’unun istismar magduru, madde bagimlisi, fiziksel
engelli, su¢ islemis ve ileri yash olduklari i¢in sosyal
dislanmaya maruz kaldiklar1 ve dezavantajliligin yol
actig1 sosyal dislanma kavraminin ilk olarak kentlere
Ozgiin bir sorun olarak ortaya ¢iktig1 tespit edilmistir
(De Haan, 2000). $ehirlerdeki genis yoksulluk
kiimelenmeleri sosyal damgalanma ile ilgili koklii bir
tarihe sahiptir (Power, 2000: 8).

Literatiirde dezavantajli gruplara iliskin pek ¢ok farkli
tanim yapilmis olmakla birlikte dezavantajli olma
halinin niteligi ve niceligi her gecen giin degisime
ugramaktadir. Toplum i¢indeki bireyler demografik
aidiyetleri, cinsiyetleri, etnik kokenleri ve bedensel
engel durumlar1 gibi c¢esitli sebeplerden otiirii
dezavantajli olarak nitelendirilebilmektedir (Geyik,
2020). Sosyal koruma sistemleri ve sosyal hizmetlerin
toplumun tiim kesimleri tarafindan erisilebilirligini
saglamak ve bunlar1 yayginlagtirmak yapisal
ayrimciliga maruz kalan tiim dezavantajli gruplar
i¢in temel bir hak olma 6zelligi tasimaktadir (Mayer,
2003). Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiltiir
Orgﬁtﬁ (United Nations Educational, Scientific
and Cultural Organization/UNESCO), dezavantajh
niifus gruplarini, cinsiyet, yoksulluk, bedensel ve
zihinsel engel, etnisite, dil, go¢ ve zorunlu yerinden
edilme gibi sebeplerden dolay1 egitimden diglanan
gruplar olarak ifade etmektedir (UNESCO, t.y.).
Ancak, dezavantajli olma hali sadece yas, cinsiyet,
etnik koken gibi bireylerin demografik yapisina
ozgli degiskenlerden ibaret degildir. Kavram, aym
zamanda bu degiskenlerin dogrudan veya dolayh
olarak yol actig1 yoksulluk ve yoksunluk kavramlarina
isaret etmektedir. Toplumlarin dezavantajli grup
tanimlamas1 karsilasilan sosyoekonomik kosullarin
degismesiyle doniisiime ugramakta ve dezavantajl
gruplar onceliklendirilen

icinde gruplar da

degismektedir.

Ulusal literatiirde bazi ¢aligmalarda, 6zel ihtimam
gerektiren ve yasadiklar1 toplumsal yapinin kirilgan
gruplarini olusturan dezavantajli gruplar icinde
gengler, kadinlar, vyashlar, yoksullar, engelliler,
gocuklar, go¢menler ve azmliklarin yer aldig:
gorillmektedir (Es ve Mentese, 2018; Yildirim Aykurt,

2020). Diger taraftan Kiigiikali ve Ozmen (2020: 13)
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aragtirmalarinda, sosyal hizmet baglaminda kirilgan
gruplar icinde yer alan dezavantajli gruplar arasinda
engelliler, yashlar, cocuklar, go¢menler, kadinlar,
siginmacilar, eski tutuklu ve hiikiimliiler, mevsimlik

tarim is¢ileri ve Romanlara yer vermektedir.

Dezavantajli gruplarin kavramsal tanimi uluslararasi
bir zemine oturmakla beraber, dezavantajli gruplarin
arasinda kimlerin yer aldig1 her toplumsal yapida
farklilik arz etmektedir. Burada kimlerin hangi
toplumsal yapiicinde, hangikaynaklardan ve nedl¢iide
mahrum birakildig1 6nemlidir. Bu degiskenlere baglh
olarak, dezavantajli gruplar kavraminin igerigi de
cesitlilik gostermektedir. S6z gelimi salt bir engellilik
kavrami dezavantajin dogasina y6nelik herhangi bir
ipucu vermezken; isgilicii piyasalarina katilamayan
engelliler dezavantajli bir grubu olusturmaktadir.
Diinya Saglik Orgiitii ve Diinya Bankas: tarafindan
hazirlanan Diinya Engellilik Raporu'nda (DSO, 2011:
8) engelli olmakla dezavantajli olmak arasinda bir
iliski bulunmakla birlikte, engelli bireylerin kendi
aralarinda esit derecede dezavantajli olmadiklar
vurgulanarak, dezavantajli gruplar 6zelinde genelleme
yapmanin yanlis yargilarin olugsmasina yol agabilecegi
ifade kadinlar,
¢ocuklar ve yashlar dezavantajli grup tanimlamasina

edilmistir. Dolayisiyla  sadece
girmemekte ancak s6z konusu gruplarin toplumsal
hayata iliskin yasadiklar1 magduriyet ve yoksunluklar:
betimleyen bir yargi, bu gruplar1 dezavantajli gruplar

tanimlamasina dahil etmektedir.

1.1. Dezavantajlilig1 Olusturan Faktorler

istihdam,

esitsizligi, etnik aidiyet, toplum ve kiltiir iginde

Egitim, saglik, toplumsal cinsiyet
sekillenen ve yas, engellilik, go¢menlik ve karar alma
mekanizmalarina katilim gibi faktorler dezavantajli
olma durumunu olusturmaktadir. Dezavantajlilig:
olusturan faktorler birbirini beslemektedir. So6z
gelimi isgiici piyasasinin talep ettigi niteliklere
sahip olmayan beseri sermaye yapist yoksulluk ve
yoksunlugu beraberinde getirmektedir. Ozellikle
gelir dagilimindaki adaletsizlikler ve egitimdeki firsat
esitsizlikleri dezavantajliigin ortaya ¢ikmasina yol
acan degiskenler arasinda yer almaktadir. Yapisal

nedenlerden kaynaklanan dezavantajlar, “mutlak”
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olarak nitelendirilirken; toplumsal yap1 i¢indeki
sosyo-Kkiiltiirel dinamiklerle sekillenen dezavantajlar
ise “goreli” olarak tanimlanmaktadir (Elmas, 2018).

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (United
Programme/UNDP),
dezavantajliliga sebep olan degiskenleri belirlemistir.

Nations Development
Bu degiskenler arasinda yer alan ekonomik engeller,
kurumsal ayrimciliklar, yetersiz iletisim, resmi
kurumlara duyulan giivensizlik, sosyal hizmetlere
erisim ve fiziksel erisim noktasinda yasanan sorunlar
dezavantajlarin ortaya c¢ikmasmna yol agmaktadir

(UNDP, 2005).

Sosyal bilimciler, dezavantajlilig1 olusturan kosullar:
aciklarken yoksulluk, iretim mekanizmalarinin
disinda kalma ve istthdam sorunlarina, yoksunluk
ve sosyal refah tizerindeki sorunlara ve temel haklara
atifta bulunmaktadirlar. S6z gelimi, kente yerlesen
tim bireylerin kentin sundugu sosyoekonomik,
kiiltiirel, siyasi imkanlardan faydalanma hakki olarak
tanimlanan kent hakki, kentte yasayan tiim insanlarin
kentsel yasam olanaklarindan esit bir bigimde istifade
edebilmesine vurgu yapmaktadir. Harvey (2013: 37)
kent hakki kavramini, sehir yasaminin 6znelerini
olusturan kentlilerin sehri goniillerince sekillendirme
hakki olarak tanimlarken kent kavramiyla belirli bir
alani degil, o mekanda yasayan topluluklar: da isaret
etmektedir. Kentlere gocle gelen gruplar, karsilastiklar:
ekonomik ve sosyal bariyerler nedeniyle dezavantajli
konumda degerlendirilmektedirler. Kirdan kente gog
olgusu ve bu olgunun ortaya ¢ikardig1 dezavantajlar,
1970’li yillardan bu yana sosyal bilimcilerin tizerinde
en fazla calistiklar1 konular arasinda yer almaktadir.

Dolayisiyla, koyden kente go¢ edenlerin kente

uyum sorunlar1 ve bu sorunlarin {stesinden
nasil gelinebilecegine yonelik cesitli arastirmalar
Oztirkk  ve

[stanbula gocle gelen niifusa yonelik

gerceklestirilmistir.
(2008)
gerceklestirdikleri aragtirmada, Tiirkiyede i¢ go¢iin

Altuntepe

olusturdugu sorunlar1 ve go¢ alan biiyiiksehirlerde
go¢ olgusunun emek piyasas: ilizerindeki etkilerini
analiz etmistir. Caliymada, dezavantajli gruplar icinde
yer alan gogle gelenlerin kentsel entegrasyonlarinin
artirilmast icin bazi oneriler sunulmaktadir. Céziim
onerileri arasinda kente gogle gelen gruplarin kent

yasamina uyum saglamalarini kolaylastirmak tizere
meslek edindirme, okuma-yazma, dil ve anne-¢ocuk
saglig1 ile ilgili egitim programlarinin olusturulmasi
yer almaktadir. Seving ve digerlerinin (2018)
Tiirkiyede kirdan kente gogii ve go¢iin aile tizerindeki
etkilerini inceledigi arastirmasinda, Tiirkiye Istatistik
Kurumu’nun (TUIK) goég istatistikleri ile kamu
kurum ve kuruluglarinin bu konuda hazirlamis
oldugu raporlar derlenmistir. Buna gore, kentlere
yonelik go¢iin olumsuz etkilerinin azaltilmasi i¢in
meslek odalary, ticaret/sanayi odalari, Kiigiik ve Orta
Olcekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi
Bagkanligi (KOSGEB), halk egitim merkezleri, yerel
yonetimler ve Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR) gibi
kurumlar arasinda is birligi ve koordinasyonun
o6nemi vurgulanmaktadir. Kentsel dontisim ve
sosyal doniisiim projelerinin gelistirilmesine yonelik
yapilan vurgudan sonra ozellikle gogle gelen geng
niifus gruplar1 igin yerel yonetimler tarafindan
yapilacak genglik merkezleri, spor tesisleri ile sosyal
aktivite ve rekreasyon alanlarinin sayica artirilmasi
(2006)  Tirkiyede
Sehirlesme ve Gecekondulasma baglikli makalesinde,

onerilmektedir.  Caliskanin
gecekondularin bir yoksulluk kiiltiirii olusturarak
gecekondularda yasayanlarin yetersiz gelir ve
kentsel entegrasyon sorunlari nedeniyle yasadiklari
dezavantajlar vurgulanmis olup gecekondu alanlari
potansiyel su¢ merkezleri olarak tanimlanmustir.
Tathdil'in (1992)
piyasalarinin degisen nitelikleri ile gecekondulagma

ic gociin etkiledigi is giici

sorunlarimi ele aldig1 makalesinde kentsel issizligin
kroniklesmesi ve gogle gelen dezavantajli gruplarin
kentsel entegrasyon noktasinda yasadiklar: sorunlara
yonelik sosyal politikalarin gelistirilmesinin 6nemi
vurgulanmaktadir.

COVID-19 pandemisi doneminde ise yash niifus,
sosyal dislanma ve COVID-19un dezavantajli
gruplar tzerindeki etkisi ile ilgili ¢alismalar 6n
plana ¢ikmigtir (Birinci ve Bulut, 2020; Bilge,
2020; Kara, 2020). Bu caligmalarda, COVID-19’un
dezavantajli gruplar iizerindeki etkileri sosyal hizmet
bakis agisindan degerlendirilmis olup salginin
dezavantajli gruplar agisindan ortaya ¢ikabilecek
olumsuz etkileri ortaya konulmustur. Birinci ve

Buluta (2020) gore dezavantajli gruplar, toplumda
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ozel destege ihtiyaci olan kimsesizler, cocuk isciler,
yoksullar, sosyal hizmetler ve sosyal giivenlik erisimi
kisithh olan ya da erisimi olmayan bireyler olarak
tanimlanmaktadir.  Yazarlar, sosyal hizmetlerin,
kirilgan niifus gruplarini destekleyen temel bir
uygulama bigimi olarak gelistirilmesinin 6nemine
vurgu yapmistir. Kara (2020), COVID-19 salginindan
etkilenen dezavantajli gruplar ¢aligmasinda, salginda
sosyal hizmet is giictiniin islevinin énemine vurgu
yaparak, sosyal hizmetler disiplini altinda gelistirilen
destekleri smiflandirmigtir. Bilge (2020) ise sosyal
hizmetlerin ¢ok disiplinli yapisina vurgu yaparak
saglik ve sosyal hizmet ¢alisanlariyla esgiidiim icinde
olusturulabilecek pandemi planlarinin 6neminden
bahsetmektedir. Bilge (2020) ¢alismasinda, Vefa
Sosyal Destek Grubunun®* pandemi doénemindeki
faaliyetlerini bir vaka c¢alismasi olarak incelemis;
sosyal destek gruplarmmin uygulama ve isleyisine

yonelik oneriler sunmustur.

2. Ulusal Kalkinma Planlarinda Dezavantajli

Gruplar

Ulusal kalkinma planlarinda dezavantajli gruplar
kavrami, ilk defa 2007-2013 yillarin1 kapsayan
Dokuzuncu Kalkinma Planr'nda yer almigtir. Onceki
planlarda ise kadin konusu, anne-¢ocuk saglig
ve genglerde mesleki egitimin yayginlastirilmasi
basliklar1 altinda incelenmistir.

Bu boliimde, 1963 yilindan itibaren hazirlanan ulusal
kalkinma planlar1 ve bu planlar altinda yer alan
dezavantajli gruplar 6zelinde hazirlanan stratejiler
ele alinmaktadir.  Ulusal kalkinma planlarinda
dezavantajli grup kavraminin hangi bagliklar altinda
elealindig1 ve dezavantajli gruplarin tanimlanmasinda
one ¢ikan bakis agilar1 degerlendirilmektedir. Ulusal
kalkinma planlarinda dezavantajli gruplar 6zelinde
gergeklestirilen inceleme, 1962 yilinda yayimlanan
Birinci Kalkinma Plam1 ile baslamakta olup
yuriirlikte olan On Birinci Kalkinma Plan1 donemini

kapsamaktadir.
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Birinci Bes Yillik Kalkinma Planr'nda (1963-1967),
niifusun yagama bileseni baslig1 altinda kadinlarin is
hayatina gecisini kolaylastiran 6nlemlerin alinmasi
gerektigi ifade edilmistir (DPT, 1962: 72). Cocuk
konusu anne-cocuk saglig1 programi ve korunmaya
muhta¢ ¢ocuklarin yetistirilmesi ile ilgili sosyal
hizmetler basliklar1 altinda yer bulmustur (DPT, 1962:
410-423). Gengler konusu ise genglerin teknik ve
mesleki egitim programlarina yonlendirilmelerinin
onemi ile ilgili olan bolimde yer almistir (DPT, 1962:
457).

1968-1972 vyillarim1 kapsayan Ikinci Bes Yillik
Kalkinma Planrnda ise kadin ve cocuk iscilerin
korunmasi, tarim dis1 sektorlerde galisanlar baglig:
altinda ele alinmistir (DPT, 1967: 135). Bu Planda,
kadin istthdaminin artirilmasinin yani sira, yaygin
egitim programlar1 kapsaminda kadinlar icin, ev
kadin1 ve anne olarak Tiirk toplumunun yiiksek
degerini etkin bir bicimde artirmayr hedefleyen
kadin egitim programlarinin uygulanmasinin énemi
vurgulanmistir (DPT, 1967: 180). Genglik sorunlari
ayr1 bir baglik altinda ele alinmis olup yaygin egitim
yoluyla kéylerde yasayan geng niifusun ve ozellikle
de kadinlarin gelisen iktisadi ve sosyal hayatin
gerekliliklerine uyum saglamalarini hizlandirict
programlarin olusturulmasinin 6nemi ifade edilmistir
(DPT, 1967: 257).

1973-1977 yillarini kapsayan Ugiincii Bes Yillik
Kalkinma Planr'nda kadin sorunlari, kadin egitiminin
yayginlastirilmasi, kadinlarin tarim dist istihdam
faaliyetlerinde ¢alisma yeteneginin artirilmasi geregi
vurgulanmistir (DPT, 1972: 108). Bu planda kadin ve
cocukla ilgili stratejilerin yer aldig1 bir bagka bashk
ise anne-cocuk saglig1 ve aile planlamasi olmustur
(DPT, 1972: 817).

1979-1983 yillarin1 kapsayan Doérdiincii Bes Yilhik
Kalkinma Planrnda anne-cocuk saghgi ve aile
planlamas: basgliklarinda anne ve kadin konusu 6ne
cikarken (DPT, 1978: 463); kadinlarin is giicline
katilm oranlarinin artirilmas: gerektigi hususu

2 21 Mart 2020 tarihinde 65 yas ve tizeri bireyler ile gesitli kronik rahatsizliklar: olan, bagisiklik sistemini zayiflatan ilag kullanan

yasli bireylerin hastaliktan korunmasi igin getirilen sokaga ¢ikma yasagi nedeniyle bu grubun ihtiyaglarinin giderilmesi i¢in “Vefa

Sosyal Destek Grubu” olusturulmustur (Bilge, 2020).
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vurgulanmistir (DPT, 1978: 27). Dérdiincii Bes Yillik
Kalkinma Planinda genglik sorunlar1 ayr1 bir baglik
altinda ele alinmis olup geng yas grubunda yer alan
kadin-erkek iscilerin ¢alisma alanlar1 ve kosullari,
cocuk isci calistirma yasagi, agir ve tehlikeli islerde
calistirma yasag: icin etkili bir denetim sisteminin
kurulmasinin 6nemi vurgulanmistir (DPT, 1978:
154).

1985-1989 yillarin1 kapsayan Besinci Bes Yillik
kadin istihdam
anne-gocuk sagliginin

Kalkinma Planr’'nda konusu

politikalar1 ile aile ve
korunmasina iligkin bagliklarda yer bulmustur (DPT,
1984: 125-132). Planda yer alan ¢ocuk konusu ise
bebek 6lim hizlarinin azaltilmasi, ¢ocuklarin saglik
ve sosyal durumlarinin iyilestirilmesi ve ¢ocuk
olimlerinin azaltilmas: konularinda niifus bashg:
altinda yer almistir (DPT, 1984: 151). Sosyal hizmet
programlarinin; gocuk, engelli, yash ve diger ihtiyag
sahiplerinin ihtiya¢larina cevap verebilecek sekilde
diizenlenmesi gerektigi vurgulanmistir (DPT, 1984:
155).

1990-1994 vyillarin1 kapsayan Altinci Bes Yillik
Kalkinma Planrnda aile, kadin ve ¢ocugun korunmasi
beseri kaynaklar baslig1 altinda ele alinmistir (DPT,
1989: 353). Planda, kadinin statiisii ve c¢aligma
hayatina katilimi, engellilerin rehabilitasyon ve
istthdamina yonelik hedefler yer almaktadir (DPT,
1989: 354).

1996-2000 yillarin1 kapsayan Yedinci Bes Yillik
Kalkinma Planrnda aile, kadin ve ¢ocuk konusuna
niifus ve aile planlamasi boliimiinde yer verilmistir
(DPT, 1995: 38). Kadinin toplumsal statiisiiniin
yiikseltilmesi, yasal agidan kadin-erkek esitligini
engelleyen hususlarin diizenlenmesi gerekliligi sosyal
gelismeler basligi altinda ele alinmigstir (DPT, 1995: 13).

2001-2005 yullarim1 kapsayan Sekizinci Kalkinma
Planrnda, engelliler, yasghlar, cocuklar ve gengler, yerel
yonetimlerin hizmet planlamasi ve kent i¢i ulasim
boéliimlerinde yer almistir (DPT, 2000: 177-200).

(2007-2013),
dezavantajli gruplarin kavramsal olarak yer aldig1 ilk

Dokuzuncu  Kalkinma  Plani
kalkinma planidir. Dezavantajli gruplar gelisimsel

bakis acis1 ile tanimlanmis olup bireylerin egitim ve

istihdama erisimlerine yonelik problemlerin ortadan
kaldirilmasi ile ilgili stratejiler tanimlanmustir.

Planda ekonomik biiyiimenin ve sosyal kalkinmanin
devamliliginin saglanabilmesi adina bes ana eksen
belirlenmistir. Bu eksenler sirasiyla “rekabet giiciiniin

» o«

artirillmasr’, istihdamin artirilmast”, “beseri gelisme
ve sosyal dayanismanin giiglendirilmesi’, “bolgesel
gelismenin saglanmas1” ve “kamu hizmetlerinde
kalitenin ~ ve  etkinligin  artirilmas’”  olarak
tanimlanmistir (DPT, 2006: 2). Planin uluslararas:
gelismelerin ve temel egilimlerin degerlendirildigi
bolimiinde, aktif is giicli politikalarinin gelistirilmesi
bashig altinda is giicti niteliklerinin gelistirilmesini
amaglayan aktif is gilici politikalarina vurgu
yapilmistir. Bu boliimde, o6zellikle igsizler, engelliler,
kadinlar ve gengler gibi dezavantajli gruplarin
artirilmasina

istihdam piyasasina erisimlerinin

yonelik  olarak girisimcilik  egitimlerinin  ve
istthdam garantili egitim programlarinin 6nemi
vurgulanmigstir (DPT, 2006: 39). Planda, dezavantajh
gruplar o6zelinde ayr1 bir baslik yer almamakta olup
kadinlar, ¢ocuklar, yashlar, engelliler ve kente go¢
edenler basta olmak tizere yoksulluk riskiyle kars:
karsiya kalan bu gruplara yonelik egitim, kiiltiir ve

saglik gibi hizmetlerin ihtiyac1 vurgulanmigtir.

Planda kadinlarin istthdam piyasalarina erisim

sorunlart  noktasinda  yasadiklar1  sorunlar
vurgulanirken Ozellikle kirsal alanda ticretsiz aile
iscisi olarak istihdam edilen kadinlarin, kente gog
ettikten sonra kentin i giicii piyasast arzina uygun
nitelik ve becerilere sahip olmadiklari i¢in yoksulluk
ve sosyal dislanma riskleriyle kars1 karsiya kaldiklar:
ifade edilmistir. Kadinlar 6zelinde bildirilen bir diger
sorun alani ise kadina yonelik siddet olarak ortaya
¢ikmaktadir. Ayrica, is gilicii piyasalarina erisim
noktasinda cesitli sorunlarla karsi karsiya kalan
kadinlar, gengler, uzun siireli igsizler, engelliler ve
eski hiikiimliler i¢in firsat esitliginin saglanmasi
gerektiginin alti ¢izilmistir (DPT, 2006: 84). Buna gore,
kadina yonelik siddet ve istismarin Onlenebilmesi
i¢in toplumun bilinglendirilmesine yonelik yapilmasi
gereken farkindalik ¢alismalar1 vurgulanmustir.

Planda, verimliligin ve tiretici gelirlerinin artirilmasi
amactyla gida giivenliginin saglanmasi i¢in tarimsal
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tiretim ve pazarlama asamalarindailag, giibre, nitelikli
tohum kullanimi, sulama, bitki ve hayvan saglig
konularinda basta gen¢ ve kadin ciftcileri kapsayacak
sekilde tretici orgiitlerinin giliclendirilmesine agirlik
verilecegi ifade edilmistir (DPT, 2006: 78).

Planda gengler Ozelinde olusturulan stratejilerde
genglerin isgiicii piyasalarina erisimleri noktasinda
yasanan sorunlara vurgu yapilmaktadir. Genglerin
istthdam edilebilirligini saglayacak yeni mekanizma
ve model ¢alismalarinin olusturulmas: gerektigi
vurgulanmistir Planda, ileri yastaki bireylere yonelik
olarak evde bakim hizmetlerinin desteklenmesi,
kurumsal bakim konusunda huzurevi ve bakim evi
sayisinin artirilmasi gerektigi ifade edilmistir (DPT,
2006: 89).

Planda, dezavantajli gruplar olarak nitelendirilen
gengler, kadinlar, yashlar, ¢ocuklar, eski hiitkiimliiler,
kente gogle gelen gruplarin 6zellikle de bolgeler arasi
esitsizlikler nedeniyle yogun gog¢ baskisi altinda
kalan kentlerin istihdam arzi iiretme noktasinda
yetersiz kalmasindan dolayr olumsuz -etkilendigi
ifade edilmistir. Planda, i¢ go¢ olgusunun istihdam
ve kentsel uyum sorunlari ile birlikte sug orgiitlerinin
artisina zemin hazirladig ifade edilmistir. Yogun gog
ve carpik kentlesme neticesinde ortaya ¢ikan sosyo-
kiiltiirel uyum sorunlarinin giderilmesi gerektigi de
Planda One ¢ikan stratejiler arasinda yer almaktadir
(DPT, 2006: 90).

2014-2018 vyillarini kapsayan Onuncu Kalkinma
Planrnda dezavantajliik kavrami, giincel bakis
acisiyla tanimlanmis olup bireylerin bagkasina
ihtiyag¢ duymadan yasayabilmeleri igin gerekli arag
ve hizmetlere erisimde yasanan sorunlarin ortadan
kaldirilmasina yonelik gelistirilen ¢oziim Onerileri
one cikmaktadir. Planin hedefleri ve politikalar:
arasinda dezavantajli kesimlerin gézetilmesi ve sosyal
hizmetlerin yayginlastirilmas1 konularina vurgu
yapilmustir. Aile ve kadin baghig altinda dezavantajli
cocuk ve genglere yonelik olarak sosyal destek
programlar1 yiiriitilmekte oldugu vurgulanmustir.
Cocuk ve genglik bashigi altinda genglerin sosyal
hayata ve karar alma mekanizmalarina aktif bir
bicimde katiliminin saglanabilmesi i¢in hareketlilik
programlarinin yayginlastirilacagy ifade edilmistir
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(KB, 2013: 41). Yasanabilir mekanlar ve stirdiiriilebilir
cevre baghigi altinda kentsel ve kirsal alanlar icin
mekansal dezavantajlarin ortaya ¢ikardigi sorunlarin
asgari diizeye indirilmesinin O6nemine vurgu
yapilarak, Dokuzuncu Kalkinma Planrndan farkli
olarak dezavantajlar ve dezavantajli olma durumu
mekanla iliskilendirilmistir. Ozellikle de bilgi ve
iletisim  teknolojilerindeki gelismelerden istifade
eden niifusun bolgeler arasi ve bolge ici gelismislik
farkliliklarindan dolay: mekansal 6lgekte farklilastig:
vurgulanmistir. Bilgi ve iletisim teknolojilerinin,
ozellikle diisiik gelirli ve cografi agidan dezavantajhi
bolgelerin kalkinmasinda etkili sekilde kullanilmasini
saglamak tizere altyap: gelistirilmesi bolgesel gelisme
ve bolgesel rekabet edebilirlik baglig1 altinda yer alan
politikalar arasinda yer almaktadir (KB, 2013: 124).
Planda, kirsal kalkinma konusu ayr1 bir baslik altinda
ele alinmis olup kirsal niifustaki azalma ve yaglanma
istihdamindaki

¢oziilme karsisinda kirsal alanda tarim disi istihdam

egilimi vurgulanmis ve tarim

olanaklarinin ve kirsal isgliciiniin tarim dis1
sektorlerde istihdam edilebilirliginin artirilmasinin
Onemi ifade edilmistir. Kirsal ekonomi ve istihdamin
gliclendirilmesi ve yoksullugun azaltilmasi, kirsal
kalkinma konusunda dezavantajli gruplar 6zelinde
olusturulan stratejiler arasinda yer almaktadir (KB,
2013: 135).

Onuncu Kalkinma Planrndan itibaren dezavantajli
gruplarin kamu hizmetlerindeki dijital uygulamalara
erisimlerinin kolaylastirilmasina yonelik ¢aligmalarin
onceliklendirilmesi ifade edilmektedir. Kadin ve
genglerle ilgili belirlenen stratejiler egitim ve istthdam
iligkisinin  gozetilerek is gliciiniin niteliklerinin
artirilmasi, kadinlarin is giicline katilhimlarinin tegvik
edilmesi ve genglerin is giicii piyasasinin ihtiyaglarina
cevap verilebilecek nitelikte becerilerle donatilmasi
Onceki
farkli olarak, bu Planda kirsal alanda yasayan

olarak one ¢ikmaktadir. planlardan
nifusun tarim digt alternatif istihdam kanallari
olusturulmasinin yani sira, kadin ve geng iftgilere
yonelik olarak tiretim maliyetlerinin disiiriilmesi,
teknoloji kullanimi ile ilgili egitim verilmesi ve
kadin kooperatiflerine destek saglanmasinin 6nemi
vurgulanmistir. Ayrica, kirsal alanda yasayan gengler

arasinda yenilik¢i ve katma degeri yiiksek tarimsal
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tretimin cazip hale getirilmesi i¢in egitim ve destek
programlarinin uygulanacagi belirtilmistir. Planda,
Onuncu Kalkinma Plani donemine atifta bulunularak,
bir onceki plan doneminde g¢ocuklarin iyi olma
halinin saglanmasi, genglerin is giicli piyasalarinin
beklentilerini karsilayacak becerilere sahip olmalari,
yashi niifusa yonelik aktif yaslanma politikalarinin
hayata gecirilmesi ve engellilere sunulan sosyal
hizmetlerin ¢esitlendirilmesine yonelik politikalar
olusturuldugu ifade edilmistir (SBB, 2018: 25).

2019-2023 yillarini kapsayan On Birinci Kalkinma
Planrnda dezavantajli gruplar, gelisimsel ve giincel
bakis agisina gore tanimlanmis olup nitelikli insan,
gicli toplum bashig altinda gelir dagiliminin
iyilestirilmesi, dezavantajli kesimlerin gozetilmesi
ve sosyal yardimlarin ve sosyal hizmetlerin
yayginlagtirilmas:  vurgulanmustir.  Sosyoekonomik
acidan dezavantajli ve sucga siiriikklenme riski olan
gocuk ve gengler ile ailelerine yonelik rehberlik
ve danigmanlik hizmetlerinin  gii¢lendirilmesi
ifade edilmistir (SBB, 2018: 128). Bolgesel gelisme
bashig: altinda toplumun dezavantajli kesimlerinin
sosyoekonomik hayata aktif katilimlarini saglamak
tizere ve istihdam edilebilirligi artirmak amaciyla
destek
programlarinin olusturulmasina dikkat ¢ekilmektedir

(SBB, 2018: 158).

sosyal girisimciligi tesvik eden sosyal

3. Dogu Marmara Bolge Planinda Dezavantajli

Gruplar

Bolge plani, bir bolgenin ekonomik bilyiimesinin

ve sosyal kalkinmasinin saglanmasi amaciyla
ulusal diizeyde {iiretilen politikalarla yerel diizeyde
kurum ve kuruluslarla is birligi ve koordinasyonu
gliclendirmek; kamu, 6zel kesim ve sivil toplum
orgiitleri arasinda is birligini gelistirmek, kaynaklarin
yerinde ve etkin kullanilarak bolgesel program ve

projelere temel teskil etmek tizere hazirlanan strateji,

koordinasyon ve yonlendirme belgesidir (BAKKA,
2023). 3194 sayili Imar Kanunuw'nun 8’incimaddesi
uyarinca “bolge planlari, sosyoekonomik gelisme
egilimlerini, yerlesmelerin gelisme potansiyellerini,
sektorel hedefleri, faaliyetlerin ve alt yapilarin
dagilimini belirlemek iizere hazirlanan planlardir”
(Kalkinma Kiitiiphanesi, 2023).

Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu ve Yalova illerini
kapsayan TR42 Diizey 2 Bolgesi® 6zelinde Dogu
Marmara Kalkinma Ajanst (MARKA) tarafindan
hazirlanan 2014-2023 Dogu Marmara Bolge Planinda
dezavantajli gruplar, gelisimsel ve giincel bakis agilar
ile tanimlanmis olup bu gruplar 6zelinde sosyal analiz
caligmalar1 yapilmasi gereginin alt1 ¢izilmistir. Bolge
Planinda, gogle gelen niifus iginde yer alan kadin ve
gengler ile kirsal alanda yasayan geng, kadin, ¢ocuk
ve yaslilar dezavantajli gruplar i¢inde tanimlanmustir.
Plan kapsaminda dezavantajli gruplar o6zelinde
kadin istihdam

hizmetlere erisim

belirlenen stratejiler arasinda;

oraninin artirilmasi, sosyal
kanallarinin genisletilmesi, geng issizlik oranlarinin
azaltilmasi ve dezavantajli gruplarin sosyoekonomik
hayata uyumlarinin saglanmasi ve bagimhiligin
oniine gecilmesiyle ilgili 6nleyici caliymalar yapilmasi
yer almaktadir (MARKA, 2015). Planda, dezavantajli
gruplar arasinda toplumun hangi kesimlerinin yer
alacag ile ilgili net bir ¢er¢eve olmadig1 belirtilmekte
olup bolgede yasayan Roman vatandaslar yasam
kosullari, istthdama erisimleri noktasinda yasadiklar:
sorunlar ve siirekliligi olmayan kayit dis1 islerde
caligmalar1 nedeniyle dezavantajli gruplar arasinda
degerlendirilmistir. Romanlar disinda toplumsal
entegrasyon konusunda zorluk yasayan bagimli ve
engelli bireyler de planda belirlenen dezavantajh
gruplar arasinda yer almaktadir (MARKA, 2015:
172). Planda, dezavantajli gruplarin sosyal hayata
katilimlariyla ilgili iki tedbir belirlenmistir. Birincisi,
dezavantajli gruplar icinde tanimlanan bireylerin

istthdama katilimlars; bir digeri de bu gruplarin sosyal

3 Avrupa Birligine tiye tilkeler, sosyoekonomik gelismislik sorunlarina yonelik olarak bolgesel politika gelistirebilmek i¢in bolgesel

istatistiklere ihtiyag duymaktadirlar. Bu istatistiksel veriler, Istatistiki Bélge Birimleri Smiflandirmast (IBBS/NUTS) kriterlerine

(niifus, cografi ozellik, sektérel potansiyeller) gore iiretilmektedir. Diizey 1, Diizey 2 ve Diizey 3 olarak siniflandirilan IBBS

bolgelerinin niifus alt degerleri sirasiyla 150.000, 800.000 ve 3 milyondur. Niifus, cografi 6zellikler, bolgesel kalkinma planlari,

temel istatistiksel gostergeler, illerin sosyoekonomik gelismislik siralamasi ile ilgili kriterler goz 6ntinde bulundurularak Tiirkiyede,
12 Diizey 1, 26 Diizey 2 ve 81 Diizey 3 IBBS bolgesi tanimlanmistir (Tas, 2006).
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hizmetlere erisim kanallarinin genisletilmesidir.
Bu
bolge” ekseninde, uygulamaya yonelik Oneriler
gelistirilmistir (MARKA, 2015: 173). Bu oneriler;

cercevede Bolge Planinda “yaganabilir

o Dezavantajli gruplarin yani sira, dezavantajli
mekanlarin tanimlanmas1 ve bu yonde
biitiinciil politikalarin belirlenmesi,

o Engellilere yonelik sosyal ve mekansal
ihtiyaglarin tespit edilmesi,

o Dezavantajli niifus gruplarina  yonelik

faaliyetlerin =~ mahalle  diizeyinde  ele
alinmasiyla pazar senlikleri ve film gosterileri

gibi etkinliklere katilimlarinin saglanmasi,

« Roman vatandaglarin sosyal ve ekonomik
hayata katilimlarini saglayacak istihdam
politikalarinin gelistirilmesi,

o Ozel sektor eliyle yasli bakim kampiislerinin
olusturulmasidir.

Dogu Marmara Bolge Planrnda dezavantajli niifus
gruplarina yonelik tanimlanan bir diger arag,
“Ogrenen bolge” ekseninde yer alan yeteneklerin

istthdama  katkisin1  artirmak amaci altinda
tanimlanan  dezavantajli  gruplarin  istihdam
olanaklarinin artirilmasidir. Buna gore, sosyal

aglarin diginda kalan ve yeterli gelir elde edemeyen
dezavantajli gruplarin i giiciine ve istihdama dahil
edilmesi vurgulanmistir. Ogrenen bélge ekseninin
altinda tanimlanan dezavantajli gruplar arasinda
“eski

kazanmamis ve egitim seviyesi yiiksek olmayan

“engelliler”, hikumluler”, “mesleki beceri
kadin ve gencler” yer almaktadir. Ogrenen bolge
ekseninde tanimlanan bu arag¢ altinda dezavantajh
gruplarin istihdaminin artirilmasina yonelik is giicti
profil arastirmalarinin yapilmas: gerektiginin alti
cizilmistir. Mesleki beceri kazanmamis ve egitim
seviyesi yiiksek olmayan gruplarin nitelikli istihdama
katilimlarinin artirilmasinin 6nemi ifade edilmistir

(MARKA, 2015: 311).
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MARKA tarafindan gerceklestirilen Sosyo-Ekonomik
Gelismislik ~ Endeksi (SEGE-2012)
galismasina gore, bolge igi gelismislik siralamasinda

Siralamas

son grupta yer alan ilgeleri kapsayan ve planda
“cevre alt bolge™ olarak tanimlanan bolgede yasayan
kadin ve genglerin istihdama katilim oranlarinin
(MARKA,
2014: 33). Dezavantajli niifus gruplarina yonelik

artirilmas1  gerektigi  vurgulanmustir
olarak 0grenen bolge ekseninde yer alan uygulama
oOnerileri arasinda dezavantajli gruplarin (engelliler,
eski hiikiimliler, mesleki egitim almamis kadin
ve gengler) istihdam ve igsizlik durumlarini analiz
eden is giicli profili arastirmalarinin hazirlanmast,
geng istthdamina Oncelik verilmesi, isletmelerin
kadin istihdaminin artirilmasina katk: saglayacak
olan tesvik mekanizmalarinin olusturulmasi yer

almaktadir (MARKA, 2015: 313).

4. Bolge Plan1 Cercevesinde TR42 Diizey 2
Bolgesinde Dezavantajli Gruplara Yonelik
Calismalarin Degerlendirilmesi

2011-2019
yillar1 arasinda bolgede girisimcilik kiiltiiriiniin

Dogu Marmara Kalkinma Ajansi,
yayginlagtirilmasina  yonelik ¢aligmalara agirhik
vererek KOSGEB is birligi ile uygulamali girisimcilik
egitimleri diizenlemistir (MARKA, 2011: 153). 2019
yilindan itibaren bolgedeki yenilik ve girisimcilik
kapasitesinin  gelistirilmesine ~ yonelik fizibilite
caligmalarina dogrudan mali destek saglanmistir. Ayni
yil iginde, toplumun dezavantajli kesimlerinin sosyal
ve ekonomik hayata katilimini saglamak, iiretkenlik
ve yetenek gelisimini desteklemek amaciyla Sanayi
ve Teknoloji Bakanligi koordinasyonunda SOGEP
programinin uygulanmasina baglanmistir (MARKA,
2020: 60). Programin oncelikleri arasinda toplumun
dezavantajli kesimlerinin istihdama katilimlarinin
kolaylastirilmasi, sosyal girisimlerin kurulmasinin
desteklenmesi, sosyal igermeye iliskin yenilikei
modeller gelistirilmesi,

toplumun  dezavantajli

4  Cevre Alt Bolge: Ana ulagim arterlerinden uzaklastik¢a dogal degerlerin 6n plana ¢iktigs; niifusun azalarak gelismislik seviyesinin

distiigiy; yitksek kirsal niifus yogunlugunun, ulagilabilirlik ve erisilebilirlik problemlerinin 6n planda oldugu, hammadde ve servis

saglayic1 rolii olan ve bolgenin en az gelismis ilcelerini i¢ine alan bir alt bolgedir. Buna gore, Kandira, Karasu, Kocaali, Akgakoca,

Sapanca, Pamukova, Geyve, Tarakli, Mudurnu, G6yniik, Seben, Kibriscik, Gerede, Dértdivan, Yenicaga, Yigilca, Mengen, Termal,

Cinarcik ve Armutlu’yu kapsayan ilce kiimeleri ¢evre alt bolge iginde yer almaktadir (MARKA, 2014: 33).
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kesimlerinin yagam kalitelerinin  yiikseltilmesi,
sosyal sorumluluk faaliyetlerinin bolge oOl¢eginde
yayginlastirilmasi yer almaktadir (MARKA, 2020: 61).
2019 yilindan bu yana yiiriitilen SOGEP Programi
kapsaminda toplam biitgesi 92.997.913 Tiirk lirast

MARKA, 2023). Asagidaki tabloda (Tablo 1), TR42
Diizey 2 Bolgesinde dezavantajli gruplarla ilgili olarak
desteklenen SOGEP proje listesi, projelerin hedef
kitlesini olusturan dezavantajli gruplar ve projelerin
konusu yer almaktadir.

(TL) olan 37 proje desteklenmistir (MARKA, 2021;

Tablo 1: SOGEP Projeleri (2019-2022) (Kaynak: MARKA, 2021; MARKA, 2023)

il

Tarih

Proje Ismi

Projeden Yararlanan

Proje Konusu

Dezavantajli Grup
Bol 2019 Egitimden Uretime STEM Bol k ve Gengler Egitim
olu gitimden Uretime olu Cocuk ve Gengle STEM ve Ar-GE
Diizce 2019 Mesleki Yasam ve Inovatif C6ziim Merkezi ~ Down sendromlu ¢ocuklar Mesleki Egitim
Igsizlik Kader Degildir: Umudunu . e
Sakarya 2019 Kaybetme Kendini Gelistir Issiz Gengler Girisimcilik
Kocaeli 2019 Beyaz Kalpler Egitim ve Gelisim Merkezi Cocuklar Madde Bagimlilig
Sakarya 2020 Kultur O‘rtamlnda Salep Yetistirilmesi ve Yoksul Kadunlar Istihdam - Kirsal
Islenmesi Kalkinma
Sakar 2020 Sakarya Siis Bitkileri le Giizellegiyor Kadinlar ve Gengler Egitim
arya akarya Siis eri Ile Giizellesiyo: admlar ve Gengle istihdam
Egitim
Bolu 2020 Kadinin Emegi Birligin Temeli Yoksul Kadinlar Istihdam - Kirsal
Kalkinma
. Kandira Kirsal Kalkinma Platformu - 3K {lk  Yoksul Kadinlar Istihdam - Kirsal
Kocaeli 2020 .
Tarim Engelliler Kalkinma
Yalova 2020 Altinova Yoresel Uriinler Merkezi Yoksul Kadinlar Istihdam
Egitim
Diizce 2020 Diizce Tarimsal Kalkinma Merkezi Projesi  Siddet Magduru Kadinlar Istihdam - Kirsal
Kalkinma
Hendek Psikososyal Destek Ve Yoksul Kadinlar Egitim
Sakarya 2020 Nitelikli istihdam Merkezi Gengler Istihdam
Kocaeli 2020 Meslegim Var, Umudum Var Siddet Magduru Kadin ve Gengler Sosyal Uyum
N Tarimsal Atiklar1 Degerlendiriyoruz, Egitim
Duzce 2021 Istihdam1 Artirtyoruz Kadin ve Gengler Istihdam
Kocaeli 2021 Derince Belediyesi Kirsal Kalkinma Merkezi Kadin ve Gengler Istihdam -
Kirsal Kalkinma
Sakarya 2021 Topraktan Sofraya Kadin Eli Projesi Igsiz Kadinlar Egitim
¥ P Y ) ¥ Istihdam
Sakarya 2021 Kadlnla}rlmlz Kara Mirver Y etistiriyor Yoksul Kadinlar Istihdam
Hastaliga ve Salgina Dur Diyor
Bolu 2001 Gerede AOSB Nitelikli Istthdami Gelistirme Kadin ve Gencler istihdam
Merkezi
Yalova 2021 Armu’Flu, .Es.enkOY e .Flsnk.l da Bal.lkglhk Gengler ve Kadinlar Istihdam
Kapasitesinin Gelistirilmesi Projesi
. Tarihi Hereke Halis1 Uretim Tesisi Ve Egitim
Kocaeli 2022 Kiiltiirel Miras Miizesi Yoksul Kadinlar Istihdam
. . o - Egitim
Kocaeli 2022 Geng Bagiskele Geng Istihdam Issiz Gengler istihdam
Egitim
Sakarya 2022 Halkimiz Uretiyor Pamukova Kazaniyor Roman Vatandaglar Istihdam

Kirsal Kalkinma
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o . Egitim
Sakarya 2022 Isimiz Glictimiiz Istihdam Issiz Gengler istihdam
Bolu 2022 Anneler Iste Cocuklar Kreste Calisan Kadinlar Istihdam
. Kiiltiirleriyle Renkli, Yetenekleriyle Farkls, Egitim
Dizce 2022 Meslekleriyle Giiglii Romanlar Roman Vatandaslar Istihdam
Diizce 2022 Yiikselen Marka Diizce Kadin Emegi Kadin Girisimciler Girisimcilik
Merkezi
Diizce 2022 Yazilim ile Gelecege Atilim Issiz Gengler Egitim
Uziimsii Meyvelerle Yalovada Yoksul Kadinlar ve Roman Vatan-  Egitim
Yalova 2022 Kir Kent Elele daglar Istihdam
" . R Egitim
Yalova 2022 Uretmek Bizden $ifa Bitkilerden Yoksul Kadinlar e
Istihdam

Asagidaki sekilde (Sekil 1), 2019-2022 yillar1 arasinda
desteklenmeye hak kazanan SOGEP projelerinin
toplam sozlesme tutarlar: yer almaktadir. Buna gore,

35.000.000,00
30.000.000,00
25.000.000,00
20.000.000,00
15.000.000,00
10.000.000,00

5.000.000,00

2019

0,00
2020

2022 yilinda desteklenen SOGEP projelerindeki artis
dikkat ¢ekicidir.

2021

2022

Sekil 1: 2019-2022 Yillar1 Arasinda Destek Almaya Hak Kazanan SOGEP Projelerinin Toplam Soézlesme Tutar1 (TL)
(Kaynak: MARKA verileri dikkate alinarak yazar tarafindan olusturulmustur.)

MARKA tarafindan uygulanan SOGEP projeleri

kapsaminda desteklenen dezavantajli gruplarin
oransal dagilimi Sekil 2de verilmistir. Buna gore,
projelerden en fazla istifade eden dezavantajli gruplar

“kadinlar”, “igsiz gengler”, “engelliler ve yashlar’,

“Roman vatandaslar’, “cocuklar” ve “caligan kadinlar”
olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Projelerin 6nemli bir
¢ogunlugu, dezavantajli gruplarin is giicii piyasasina
istihdam

erisimini kolaylastiran egitim odakli

projeleridir.
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)\

2,1

m Kadinlar = Roman Vatandaslar = Calisan Kadinlar

issiz Gengler = Cocuklar = Engelliler ve Yaslilar

Sekil 2: SOGEP Projeleri Kapsaminda Desteklenen Dezavantajli Gruplarin Dagilimi (%)
(Kaynak: MARKA verileri dikkate alinarak yazar tarafindan olusturulmustur.)

Dolayistyladezavantajlilik sadece yoksulluk éizerinden
tek boyutlu degil ayn: zamanda yoksunlugu da
icerecek sekilde ¢ok boyutlu olarak tanimlanmalidir.
Townsend ve digerlerine (1988) gore, yoksunluk
bireylerin ve ailelerin sosyal ve ekonomik sartlarinin
toplumun genelinin altinda olmasidir. Yoksunluk
sadece gelir yoksullugundan kaynaklanan barinma,
giyinme, beslenme kosullarinin toplum veya iilke ile
karsilastirildiginda gozlenebilir 6l¢lide dezavantajh
olma hali degil; ayn1 zamanda egitim, saglik ve sosyal
hizmetlere erisim noktasinda yaganilan dezavantajlar
ve dil, din, 1rk ve cinsiyet ayrimindan dolay: tecriibe
edilen toplumsal dislanma bigimlerini de icermektedir
(Townsend vd., 1988). Cok boyutlu yoksunluk
kavraminin yol agtig1 dezavantajlar Amartya Sen’in
yoksulluk tanimlamast ile 6rtiismektedir. Sene (1985:
669) gore yoksulluk, toplumun diger kesimlerinden
gorece daha dezavantajli olma hali degil fakat ayni
zamanda minimum yapabilirliklere ulagmada
yeterli kaynaklara sahip olunmamasi olarak ifade
edilmektedir.

5. Sonug

Dezavantajlilik kavrami gerek ekonomik gerekse
katilimda
kaynaklanan, sadece kentsel yoksulluk iizerinden

sosyal alana yasanan sorunlardan
degil; ancak kentsel yoksunluk {izerinden de ilerleyen
gok boyutlu bir kavramdir. Sanayilesme siireciyle
baslayan niifus hareketliligi ve niifusun kirdan kente
goc etmesiyle kentlere go¢ eden gruplar ozelinde
sekillenen dezavantajlilik kavrami zamanla doniisiime

ugrayarak farkli boyutlar kazanmigtir.

Dezavantajlilik kavraminin wuluslararasi kurumlar
Ozelinde farkli tanimlamalar1 bulunmakla birlikte
kavramin kékeni egitim hizmetlerine erisilebilirlik
referansinda Uluslararasi insan Haklar1 Bildirgesinde
yer almaktadir. Birlesmis Milletler Insan Haklart
Evrensel Bildirgesi (1948) ile Ekonomik, Sosyal ve
Kiiltiirel Haklara Iligkin Uluslararasi Sozlesmeye
(1966) gore egitim, yetenek ve bireysel kapasiteye
gore toplumun tim bireyleri igin esit olarak
erigilebilir olmalidir. Bu hedefler her ne kadar
egitim temas: Uzerinden sekillense de bahsi gegen
bildirge ve sozlesmedeki temel ilke “kimsenin arkada
birakilmamasir” diskuru iizerine sekillenmektedir.
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Diger taraftan Avrupa Birligi kimsenin arkada

birakilmamas: prensibini, kosullardan bagimsiz
olarak tiim insanlarin kaliteli egitime ve iiretken
yasamin tiim sartlarina erisebilmeleri {izerinden
bu

ergenlik  ¢agindaki

acitklamaktadir.  Birligin prensibine  gore,

¢ocuklarin, genglerin  ve
gen¢ niifus gruplarinin arkada birakildigr sartlar
bulunmaktadir. Calisan ¢ocuklar, evsiz ¢ocuklar,
kentin ¢okiintii alanlarinda yasayan niifus gruplari,
siginmact ve miilteciler igin dretilen veriler resmi
istatistiklerde yer almamaktadir. Sonu¢ olarak
diinya genelinde pek ¢ok c¢ocuk ve geng, ¢oklu
dezavantajlar tecriibe etmekte dolayisiyla toplumsal
refahin  olusmasini engelleyen kosullar ortaya
¢ikabilmektedir. Avrupa Birligi tarafindan vurgulanan
kimsenin arkada birakilmamasi prensibine gore,
dezavantajliik kavrami ¢ok yonliidiir; dolayisiyla
ortadan kaldirilabilmesi adina ¢ok yonli ¢oziimler

tiretilmelidir (EU, 2020).

UNESCOnun Birlesmis Milletlerin Siirdiiriilebilir
Kalkinma Hedeflerinden® kaliteli egitim baghigim
referans alan hedefi; 2030 yili itibariyla egitimde
toplumsal  cinsiyet  esitsizliklerinin  ortadan
kaldirilmasy; egitimin her asamasina ve mesleki
egitime, fiziksel ve zihinsel engelliler ile dezavantajh
olarak tanimlanan tiim cocuklar dahil olmak tizere
toplumdaki tiim kirilgan gruplarin erisiminin
saglanmasi olarak ifade edilmektedir. Egitime erisim
noktasindaki tiim engellerin ortadan kaldirilabilmesi
i¢in olusturulan fon mekanizmalar1 araciligryla egitim
hizmetlerinin tim dezavantajli gruplara sunulmasi
bir diger hedef olarak tanimlanmigstir (UNESCO, t.y.).
UNESCO, diizenli araliklarla dezavantajli gruplarla
ilgili olarak politika belgeleri hazirlamakta 6zellikle
¢ocuklarin egitime erisimleri noktasinda yasadiklar
dezavantajlarin ortadan kaldirilabilmesi adina gesitli
stratejiler belirlemektedir. UNESCOnun politika
belgelerinde dezavantajlilik ve dezavantajli olma hali
¢ocuklarin egitime erisimlerinde yasadiklar1 sorunlar
tizerine temellenmektedir. Buna gore, UNESCO zorla
yerinden edilen kisiler ve go¢menler gibi dezavantajli
gruplar Ozelinde egitime erisimin kolaylastirilmasi

adina gesitli stratejiler belirlemekte ve bu stratejileri

Dr. Merve CALHAN

toplumsal cinsiyet temeli {izerine inga etmektedir
(UNESCO, 2018).

Dezavantajliligi  olusturan faktorler birbirlerini
beslemekte ve yapisal nedenlerden kaynaklanan
“mutlak”

toplumsal yap: i¢indeki sosyo-kiiltiirel dinamiklerle

dezavantajlar olarak nitelendirilirken,

sekillenen  dezavantajlar ise  “goreli”  olarak

tanimlanmaktadir. Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi tanimina gore, dezavantajliliga yol acan
degiskenler arasinda ekonomik engeller, kurumsal
ayrimciliklar, yetersiz iletisim, kurumlara duyulan
giivensizlik, sosyal hizmetlere erisim noktasinda

yasanan sorunlar yer almaktadir.

Tirkiyede sosyal politika literatiiriinde dezavantajli

gruplara  yonelik  yapillan  aragtirmalar  ve
gerceklestirilen ¢aligmalar gocle gelen niifus gruplar:
ve bu niifus gruplarinin kentsel hizmetlere, sosyal
hizmetlere ve istihdam olanaklarina erisimleri
tizerinden degerlendirilmistir. Bunun yan1 sira,
engelliler ve yaslilar gibi dezavantajli gruplarin kent
i¢i hareketliliginin artirilmasina yonelik galigmalar
sosyal belediyecilik kavraminin 6ne ¢ikmasiyla hiz

kazanmustir.

Tiirkiyede dezavantajli gruplara yonelik politikalarin
sekillendirilmesi ile ilgili ¢alismalarin dayandig:
5799 Sosyal
ile ¢izilmistir. Buna gore,

kanuni zeminin gergevesi sayili

Hizmetler Kanunu
1983 yilinda g¢ikarilan Sosyal Hizmetler Kanunu,
dezavantajli gruplar kisilerin kendi iradeleri disinda
gelisen maddi, manevi ve sosyal yoksunluk kiimeleri
icinde yer alan gruplar olarak degerlendirmistir.
Sosyal hizmetler ise bu kiimeler i¢inde yer alan
bireylerin yoksunluklarinin giderilmesi ile hayat
standartlarinin artirilmasi tizerine odaklanan bir
refah modeli tesis edilmesi i¢in olusturulan sistemli
programlar biitiinii olarak tanimlanmigtir. Sosyal
Hizmetler Kanunu yiiriirliige konulmadan o6nce ilki
1962 yilinda yayimlanan Birinci Ulusal Kalkinma
Plani'nda ise dezavantajli gruplarin sekillenmesinin
ilk niivelerine rastlamak miimkiindiir. 1960’11 yillarda
dezavantajli gruplar kavrami, kavram olarak planda
yer almamakla birlikte kadinlar; anne-gocuk sagligs;

5  Birlesmis Milletlerin Stirdiiriilebilir Kalkinma Hedefi olarak tanimladigi 17 hedef arasindaki 4. hedef kaliteli egitim bagligini

tagimaktadir (UNDP, t.y.).
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gengler ise mesleki egitimin yayginlastirilmas: ve
tabana yayillmasi bagliklar1 altinda ele alinmistir.
1980°li yillarda ise ¢ocuk konusu, bebek Olim
hizlarinin azaltilmasi, gocuklarin saglik durumlarinin
iyilestirilmesi ve ¢ocuk Oliimlerinin azaltilmas:
1983 yilinda Sosyal
yurirlige

bagliklarinda incelenmistir.

Hizmetler =~ Kanununun girmesiyle
birlikte dezavantajli gruplara yonelik sekillendirilen
politikalar, sosyal hizmetler programi cergevesinde
ele alinmis ve sosyal hizmet programlarinin ¢ocuk,
engelli, yasli ve diger ihtiya¢ sahiplerinin ihtiyaglarina
cevap verebilecek nitelikte tasarlanmasi gerektiginin
altt Ulusal

dezavantajli gruplarin kavram olarak ilk kez yer

¢izilmistir. kalkinma planlarinda
aldig1 plan, 2007-2013 yillarin1 kapsayan Dokuzuncu

Kalkinma Planrdir.

Dezavantajli  gruplar kavrami, ulusal strateji
belgelerinden bolgesel strateji ve politikalara da
yansiyarak, bolge planlarinda da kendine vyer
bulmustur. Caligma kapsaminda mercek altina alinan
2014-2023DoguMarmaraBolgePlan’'ndadezavantajh
gruplar icinde toplumun hangi kesimlerinin yer
alacag: ile ilgili net bir ¢erceve yer almamaktadir.
Ancak, bolgede yasayan Roman vatandaslarin yagam
kosullari, istihdama erisim noktasinda yasadiklari
sorunlar ve siirekliligi olmayan kayit dis1 islerde
calismalar1 nedeniyle dezavantajli gruplar arasinda
degerlendirildigi goriilmektedir. Planda, dezavantajl

gruplarin sosyal hayata katilimlariyla ilgili iki tedbir

Bilgilendirme

Catisma Beyani

belirlenmistir. Birincisi, dezavantajli gruplar icinde
tanimlanan bireylerin istihdama katilimlary; bir digeri
de bu gruplarin sosyal hizmetlere erisim kanallarinin
genisletilmesidir (MARKA, 2015: 173).

MARKANIn, ulusal kalkinma planlari ile es giiddiimli
sekilde
gesitli mali destek programlar1 olusturdugu ve

olacak dezavantajli  gruplara  yonelik
egitimler diizenledigi goriilmektedir. Dokuzuncu
Kalkinma Plan1 doneminde dezavantajli gruplarin
entegrasyonlar1  noktasinda  girisimcilige  ve
girisimcilik egitimlerine yapilan vurgu ile MARKA,
2014-1019 yillar1 arasinda KOSGEB is birligi
ile girisimcilik egitimlerinin bolge Ol¢eginde
yayginlastirilmasini saglamistir. 2019 yilindan sonra
ise, On Birinci Kalkinma Planr'nda vurgulandigi tizere
dezavantajli gruplarin entegrasyonunda alternatif
SOGEP

uygulamaya konulmustur. Bu kapsamda projelerden

programlarin  olusturulmasi amaciyla
en fazla istifade eden dezavantajli gruplarin “kadinlar’,
“igsiz gengler”, “engelliler ve yasllar’, “Roman
vatandaglar”, “cocuklar” ve “caligan kadinlar” oldugu
gortilmektedir. Projelerin 6nemli bir g¢ogunlugu,
dezavantajli gruplarin is giicii piyasasina erisimini
kolaylastiran egitim odakli istthdam projeleridir.
Dolayisiyla, dezavantajlilik kavraminin, TR42 Diizey
2 Bolgesinde sadece yoksulluk iizerinden tek boyutlu
olarak degil yoksunlugu da igerecek sekilde ¢ok

boyutlu olarak tanimlandig1 anlagilmaktadir.

Yazar tarafindan herhangi bir potansiyel ¢ikar ¢atismasi beyan edilmemistir.

Fon Destegi

Bu Galismada herhangi bir resmi, ticari ya da kar amaci giitmeyen organizasyondan fon destegi alimmamustir.

Etik Standartlara Uygunluk

Yazar tarafindan Galismada kullanilan arag ve yontemlerin Etik Kurul Izni gerektirmedigi beyan edilmistir.

Etik Beyan:

Yazar tarafindan bu Calismada bilimsel ve etik ilkelere uyuldugu; yararlamlan tiim ¢alismalarin kaynakgada belirtildigi

beyan edilmistir.
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