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Amacg:

Toplumsal gercekliklerin ve onu arastirma olgusu
yapan sosyal bilimlerin, emekten yana bir
perspektifle incelendigi ve degerlendirildigi kuramsal
veya arastirmaya dayali bilimsel calismalari,

Tum toplumsal sorunlarin ve ozellikle egitim/bilim
sorunlarinin Turkiye ve dunya olceginde bilimsel bir
yaklasimla  incelendigi  yazilan  yayimlamaysi
amaclamaktadir.

Egitim Bilim Toplum Dergisi, Turkiye'de toplumsal
gercekliklerin ekonomi politik bir perspektifle
incelenmesi ve tartisiimasi konusunda duyulan
eksikligin giderilmesine, bu perspektifin
gelistirilmesine ve vyayginlastirilmasina katkida
bulunmayi amaclamaktadir. Dergi, sosyal bilimlerin
her alaninda, bu yaklasimla kaleme alinmis olan
makale, arastirma, tartisma ve kitap incelemelerini
yayimlamaya aciktir.

Kapsam:

Egitim Bilim Toplum Dergisi toplum bilimleri ile
egitim bilimlerinin ve ogretmenlik mesleginin
akademik-uygulamali her alaninda yer alan bilimciler
toplulugun ortak forumudauir.

Sayfalar, bilgi disiplinlerine bakilmaksizin egitim,
bilim ve toplum iliskilerinin ve bunlarin pratik
uygulamalarini elestirel bir bakis acisiyla iceren ilgili
yazarlara aciktir.

Incelenen konu alanlari ister tarihsel, ister guncel,
kurumsal, deneysel isterse de yontembilimsel elestiri
olsun; yazarlarin her zaman kurami, elestiriyi ve
somut gozlemi bir araya getirme cabasl icinde
olmalari beklenir.

Egitim Bilim Toplum Derqisi; bilimin evrenselliginden
yola ¢ikarak sayfalarina yeni gelismeleri ve kuramlari
ele alan ceviri yazilara da yer verecektir. Dergide
yayimlanan vyazilarin  sorumlulugu, yazarlarn
kendilerine aittir.

Egitim Bilim Toplum Dergisi ulusal nitelikte ve
hakemli bir dergidir. Dergide yer alan yazilarin i¢ ve
dis kullanimi, ulusal akademik aga dayali kullanicilar
icin cogaltma yetkisi Egitim Sen tarafindan verilir. Her
cogaltma icin EQGitim Sen'e yillik olarak belirlenen
miktarda Ucret ddenir.

EGITIM BILIM TOPLUM DERGISI
Cogaltma izni icin Egitim Sen Cinnah Cad. Willy
Brandt Sk. No: 13 Cankaya/Ankara adresine
basvurulmasi zorunludur.

Egitim Bilim Toplum Dergisi Ocak, Nisan, Temmuz
ve Ekim aylarinda olmak uzere yilda dort kez
yayinlanir.

Egitim Bilim Toplum Dergisi'nin yayin yonetim
yeri, Egitim Sen Cinnah Cad. Willy Brandt Sk. No:
13 Cankaya/Ankara’dir.

Dergi Ankara’da basilir.
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Aim:

The Journal of Education, Science Society aims to
publish scientific studies based on theories or researches
in which social realities as well as social sciences which
take those realities as a research element are examined
and evaluated with a perspective favouring labour,

In addition to articles in which all social issues,
educational/scientific issues in particular on a national
and global scale are examined with a scientific approach.
The Journal of Education, Science Society also aims to fill
the gap in the field of examining and discussing social
realities in Turkey with eco-political perspective, to
contribute to the development and dissemination of this
perspective. The Journal is open to publish all articles,
researches, debates and book reviews written in all fields
of social sciences with this perspective.

Scope:

The Journal of Education, Science Society (Egitim Bilim
Toplum) is a joint forum for the community of scientists
who take part in all the fields of the teaching profession
either academic or in practice as well as in social sciences
and educational sciences.

The pages are open to all authors who examine the
relationships among education, science and the society
along with the practices in the field with a critical
perspective  without taking their educational
backgrounds into account.

The fields of study can either be history or
contemporary, either theoretical or empirical or
methodological criticism. Yet the authors are expected
to gather theories, criticism or concrete observations
together in all cases.

Departing from the universality of the science, the
Journal of Education, Science Society will also include
translations which handle the newest developments
and theories. However, the responsibility of the articles
published in the journal shall be assumed by the authors
themselves.

The Journal of Education, Science Society is a national
and refereed one. The rights to internal and external use
of the articles in the journal as well as the reproduction
for the users based on the national academic network
are given by Egitim Sen. For each reproduction, a fee of a
determined amount is paid annually to Egitim Sen.

JOURNAL OF EDUCATION SCIENCE SOCIETY

For the reproduction permission, it is obligatory to
apply to the address: Egitim Sen Cinnah Cad. Willy
Brandt Sk. No: 13 Cankaya/Ankara.

The Journal of Education, Science Society is issued
four times a year in January, April, July and October.
The publication management centre for the Journal
of Education, Science Society is Egitim Sen Cinnah
Cad. Willy Brandt. Sk. No: 13 Cankaya/Ankara.

The Journal is published in Ankara.
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Oz

Teknolojiye iliskin tartismalar teknolojik gelismelere bagli olarak 6zellikle 20. yiizyil itibariyle
baglamis, teknoloji ve teknolojinin etkileri ekonomi biliminden estetige, felsefeden pedagojiye,
siyaset biliminden sosyolojiye dek farkli alanlarda, farkli yaklasimlarla ele alinmustir.
Teknolojinin yagamlarimiza dnemli oranda kapitalist ve neoliberal siireglerin birer pargasi olarak
girmesi, teknolojiye iliskin elestirel yaklasimlart zorunlu kilmaktadir. Teknolojinin gelismeye,
degismeye ve degistirmeye devam etmesi ise onun giiniimiiziin de 6nemli tartigmalarindan
biri olmasini beraberinde getirmektedir. Bu caligmada teknolojinin niteligine ve etkilerine
stiregiden tartismalar da dikkate alinarak felsefi/diistinsel, estetik, pedagojik agilardan ve
iretim stiregleri tizerindeki etkileri agisindan yer verilmistir. Calismada temel ilk metinlerden
biri olmast sebebiyle Heidegger’in Teknik ve Doniis adli caligmasi degerlendirilmis, ardindan
da ozellikle 20. yiizyildaki teknoloji merkezli ¢alismalar dikkate alinarak teknolojiye iliskin
elestirel degerlendirmelere yer verilmistir. Teknolojinin pedagoji tizerindeki etkileri ise okulda/
smifta teknolojik araclarin kullaniminin olumsuz sonuglar ile ele alinmis, ardindan genel
Oneriler siralanmustir.
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Abstract

The debates concerning technology have emerged primarily from the advancements in
technology, especially since the 20th century. The effects of technology and its implications
have been addressed in various fields, including economics, aesthetics, philosophy, pedagogy,
political science, and sociology, with different perspectives. The significant involvement of
technology in our lives as a part of capitalist and neoliberal processes necessitates critical
approaches about technology. Furthermore, the continuous development, transformation, and
transformative nature of technology have made it one of the crucial discussions of our time.
This study examines the nature and effects of technology, considering the ongoing debates from
philosophical, esthetics and pedagogical perspectives, as well as its impact on the production
processes. In this regard, Heidegger’s work, Die Technik und die Kehre is evaluated as one of
the fundamental texts. Subsequently, critical assessments of technology are presented, taking
into account technology-focused studies in the 20th century. The effects of technology on
pedagogy have been discussed in terms of the negative consequences of using technological
tools at school/ classroom, and then general recommendations are listed.

Key Words: Technology,effects of technology, pedagogy, capitalism, neoliberalism

Giris

Teknolojiye iligskin tartigmalar teknolojideki gelismelere de bagli olarak
ozellikle 20. yiizy1l itibariyle baglamis, teknoloji ve teknolojinin etkileri
ckonomiden estetige, felsefeden pedagojiye, siyaset biliminden sosyolojiye
dek farkli alanlarda, farkli yaklasimlarla ele alinmistir. Teknolojinin gegirdigi
doniisiim ve bu doniisiimiin etkileri, teknolojinin giindelik yasamimizdaki
basat konumu ve teknolojinin gelismeye, degismeye ve degistirmeye devam
etmesi teknolojinin giniimiiziin de Onemli tartigmalarindan biri olmasini
beraberinde getirmektedir. Bu durum tartigmalarin genis alanlara yayilmasina
yol agtig1 gibi yeni tartigsmalar: da miimkiin kilmakta, bu durum da alana dair
bir sinir ¢izmek miimkiin olamamaktadir.?

Bu yazida teknolojinin niteligine ve etkilerine siiregiden tartigmalar da
dikkate alinarak felsefi/diisiinsel, estetik ve pedagojik agidan, iiretim siireci
iizerindeki etkileri agisindan yer verilmistir. Tartigmalarda Aksoy’un (2003,
s.6) teknoloji kullanima iliskin iki temel yaklagim olarak belirledigi “miimkiin
olan en yiiksek diizeyde yeni teknolojilere ulagsmak, bunlari satin almaya ve
kullanmaya yonelme yaklasimi” ile “teknoloji kargit1 kimi goriislere tam bir
karsitlik olusturmadan, teknoloji tirlinlerine ve kullanimina karsi olmak yerine
elestirel bir degerlendirme ve uygun kullanma gabalari ger¢evesinde gozden
gecirerek teknoloji kullanma”  yaklasimlart g6z Oniinde bulundurulmus
ancak tartisma 6nemli oranda ikinci yaklasimi i¢ine alan, teknolojinin ndtr
olmadig1 ancak saf degistirebilecegi, kullanilma amacina gore anlaminin
da degisebilecegi sayiltilartyla siirdiiriilmiistiir. Teknolojinin yasamlarimiza
onemli oranda kapitalist ve neoliberal siireglerin pargast olarak girmesi
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sebebiyle teknolojinin kapitalizm ve neoliberalizm ile iliskilenme bigimleri
calismanin agirlik merkezini olusturmustur.

Teknolojinin Felsefede ve Diisiinsel Alanda Ele Alinis1

Teknolojinin felsefe, sosyoloji, psikoloji, ekoloji, siyaset bilimi, estetik gibi
alanlarda ele alindig1 bir¢ok calisma vardir. Yazinin bu boliimiinde temel
bir metin olmasi nedeniyle Heidegger’in Teknik ve Déniis metnine, sonra da
teknolojinin kapitalizmle ve neoliberalizmle iliskilenme bigcimlerine Marcuse,
Adorno ve Horkheimer, Fromm, Benjamin, Ulus Baker, Brecht, Postman,
Sanders, Keyes, Wayne gibi isimler araciligiyla yer verilmistir.

Heidegger, Teknik ve Doéniis (1998) adli c¢alismasini 1954’te yayimlamis,
bu calismasiyla teknolojiye iligkin metafizik bir tartigma yiriitmiistiir.
Hardt ve Negri’'ye (2019b) gore bu metin Adorno ve Horkheimer’in
Aydinlanmanin Diyalektigi (2010) adli ¢alismalarinda teknoloji hakkinda
sorduklar1 sorularin metafiziksel yanitlaridir. Heidegger, bu c¢aligmasinda
teknik sozciigiinii once etimolojik agidan incelemis ve buradan teknigin
Oziine dair ¢ikarimlarda bulunmustur. S6zciik Yunancadan gelmektedir ve
tekhne’ye ait olani dile getirmektedir; ancak “tekhne” yalnizca zanaatsal
edim ile becerinin adi1 degil, ayn1 zamanda yiiksek sanat ile giizel sanatlarin
adidir. Tekhne, varliga getirmeye aittir, poiesis’e® aittir ve sairane bir seydir
(Heidegger, 1998). Heidegger zanaat {iriinlerini ve iiretim siire¢lerini “tekhne”
baglaminda degerlendirmis, zanaat iirinlerinin doga ve Varlik ile uyumlu
olmasi gerektigini belirtmis, zanaat edimini Tanri’ya ulasma yollarindan
biri olarak ele almistir. Ancak ¢agcil teknik (makine giidiimlii) ile bu uyum
bozulmus, insanin doga tizerindeki hakimiyeti ile teknigin 6ziinde var olan
Varlik’in 6ziinii agiga c¢ikartma amaci ortadan kalkmistir. Cageil teknikte de
aciga ¢ikartma vardir ancak bu agiga ¢ikartma poiesis’e dogru yayilmadigi
gibi Varlik’t da reddetmektedir. Ornegin artik Ren Nehri’ne hidroelektrik
santrali kurulmustur ve elektrik enerjisi saglayan Ren Nehri, artik bir emir
kuludur; Holderlin’in ayni adli ilahisinde bahsettigi Ren Nehri ile aralarinda
tezat vardir. Ren Nehri’nin hala dogadaki bir akint1 oldugu sdylense de Ren
Nehri artik Biiylik Baba’ya dair ilahiler soylememektedir, ¢linkii ¢agcil teknik
sonrasinda doga ve Varlik’in uyumu ortadan kalkmistir. Ren Nehri’nin artik
seyahat endiistrisinin gonderdigi turist kafileleri tarafindan incelenen herhangi
bir nesneden farki yoktur. 7eknik ve Doniis adli eserin Ozellikle Doniig
boliimii Heidegger’in vardigi yeri anlamamiz agisindan 6nemlidir. Heidegger
bu béliimde ¢6ziim olarak teknige Varlik’1 agiga ¢ikartma 6ziinii geri vermeyi
onermekte, insanin 6zii ile Varlik’in 6ziiniin yeniden biitiinlesmesi sonrasinda
doga ile uyumun yeniden kurulabilecegini ifade etmektedir. Metafizige ickin
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bir tartisma yliriitmiis olsa da Heidegger’in ¢agcil teknik sonrasinda doga
ile uyumun bozulmasi ve insanin doga iizerinde tahakkiim kurmasi yonli
vurgular1 teknolojiye dair diger tartismalar1 beslemistir. Bu tartismalara dahil
olan yazarlarindan biri de Heidegger’in dgrencisi olan Herbert Marcuse’dir.

Marcuse, Tek Boyutlu Insan’da (1986) teknolojiye, yasadigi donem itibariyle
teknolojinin ileri sanayi toplumuyla iliskisi baglaminda yer vermis, bu
donemde insanin doga lizerinde tahakkiim kurma davraniginin insanin insan
iizerinde tahakkiim kurma davranisina evrildigini sdylemis, sonu¢ olarak
da hem insanin hem de doganin nesnelestigini iddia etmistir. Insanlarin
nesnelesmelerinin en 6nemli nedenleri ise insanlarin gercek gereksinimlerden
uzaklagarak tiiketim endeksli yanlis gereksinimlere yonlendirilmeleri, insan
zihninin bu baglamda tliketimi tesvik eden tahakkiime maruz kalmasidir.
Insanlar yanlis gereksinimlere yonelerek ayni seyleri sevmeye, ayni seylerden
nefret etmeye baslamis, 6z yanitlarin1 veremeyen tek boyutlu insanlara
doniismislerdir. Marcuse’ye (1986) gore ileri sanayi toplumu ekonomik,
politik, askeri ve pedagojik acilardan bir makineler toplumudur. Bu toplumda
titketim kiiltlirtine adapte olmus aydinlar ve kitle iletisim araglar1 tek boyutlu
Ogretiyi asilamaktadir. Tek boyutlu insanlar sahte bir mutluluk yasamaktadir
ve bu sahte mutluluk hali denetimi beraberinde getirmekte, metalar1 takip etme
cabasi igindeki is¢i sinift da kapitalizmin savunucusu haline gelmektedir. Tek
boyutlu toplumda denetim siireklidir ve bu denetime dil de dahil edilmistir.
Dil bu donemde diyalektik zeminini yitirmis, anlam tiretmemeye baslamig
ve dil kapanmistir. Hocas1 Heidegger’in c¢agcil teknige iliskin elestirilerini
ileri sanayi toplumlar1 baglaminda diyalektik-materyalist bir zemine tasiyan
Marcuse, ¢6ziim olarak Heidegger’den farkli 6neriler siralamistir. Marcuse’ye
(1986) gore oncelikle teknolojinin yon ve amaglar1 degistirilmeli, gercek
ve yanlig gereksinimlerin ayrimina varilmali, doganmn insani temelliikii
saglanmali, insanlara tek boyutlu toplumlarda dayatilan us ve sdylem alaninin
disina ¢ikilmali, 3. Diinya iilkelerinin devrimcilerini, feminist sosyalistleri,
mithendisleri, hippileri, 6grencileri, siyahlari, tiim ezilenleri i¢ine alan bir
miicadele platformu olusturulmalidir. Estetik egitiminin ve radikal devrimci
solun stirece miidahalesi de bu kars1 koyusun diger 6nemli pargalari olarak
diisiiniilebilir (Akt. Kayahan Karakul, 2017, 11-30).

Teknolojiye iligkin elestirilerini, determinist bulduklar1 Aydinlanma’ya
yonelik elestirileri ile birlikte ifade eden Adorno ve Horkheimer (2010), pratik
hayattan koparilmig bilimin, amagsallagtirilmis aklin ve eglence kiiltiiriiniin
Aydinlanma’nin 6zii oldugunu sdylemis, determinist Batili aklin topluma
ve dogaya egemen olma ¢abalarinin Aydinlanma’nin diger 6nemli etmenleri
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oldugunu iddia etmislerdir. Bu donemde dogay1 boyundurugu altina almak
ve doganin boyundurugu altina girme arasinda se¢im yapmak zorunda kalan
insan, arag¢ olan akli amag olarak tahta ¢ikarmis, dogay1 boyundurugu altina
almis ve yikim baslamistir. Teknik aygitlar1 ve onlarin kontrollerini ellerinde
tutan gruplar digerleri lizerinde egemenlik kurmus, insanlar kullandiklar
aygitlarin arkalarinda gdriinmez hale gelmislerdir. Adorno ve Horkheimer’a
(2010) gore totaliter kapitalizmin akil disiligr ve kapitalizmin ihtiyaglar
giderme tekniginin egemenler tarafindan belirlenmis yapisi i¢inde insanin
ihtiyaclar1 giderilmemis, aksine insanlik yok olusa siirtiklenmistir. Onlara
gore bu haliyle teknik uygarlik, geriye dogru atilmis bir adimdir ve onun
soguk savas bicimi de endiistrilesmis kiiltiirdiir. Ilerleme yikici bir hal
almis, teknolojinin hegemonyasi ile egitilmis kitleler despotlugun biiyiisiine
kapilmaya hazir hale gelmis, metalar birer mutsuzluk 6gesine doniismiis ve
meta seviciligi uluslararasi fasizm tehlikesi dogurmustur.

Teknolojiye ve etkilerine, teknolojinin daha ¢ok psikolojik sonuglari agisindan
yaklagan Erich Fromm (1990 ve 1995) icin de sanayilesmis Batili toplumlar
ve onlarin iiretimi olan metalar mutsuzluk yaratmakta, insanin ihtiyaci olan
sevgiyi ve umudu oOldiirmektedir. Sevgi ve umut, Fromm i¢in toplumsal
baglamlara sahiptir. Fromm sevgiyi ve umudu birey odakli psikolojinin ele
alis biciminden farkli olarak ve Spinoza ve Marx’tan hareketle toplumsal
baglamlariyla ve insa edilen siirecler olarak ele almigtir. Fromm’a (1995) gore
siyasal ozgiirliigli, ekonomik ve toplumsal iliskileri diizenleyen pazar ilkeleri
iizerine kurulu anamalc1 Bat1 toplumunda sevgi de yozlasmis, bireycilesmis,
0zel miilkiyete doniismiistiir; Fromm’a (1995) gore bu toplumda sevginin
ve umudun gelisebilmesi miimkiin degildir. Makineler i¢cin gecerli olanlar
insanlar icin de gecgerli olmus, hizli olma ve igin sadece pratik sonuglarina
odaklanma, zamana ve ilgiye ihtiya¢ duyan sevginin ve umudun 6liimiine yol
acmistir. Teknolojiye ve makinelere kapitalist Bati1 uygarligi nezdinde yaklasan
Fromm’a gore daha fazla iiretime odaklanmis, mal miilk acligiyla dolu bir
toplumda sevgi 6nemsizlesmis, umut rafa kaldirilmigtir. Fromm (1990) diinya
iizerinde korkung bir hayaletin dolastigini, bu hayaletin tek amacinin da maddi
iretimi ve tiiketimi en {ist diizeyde gerceklestirmek oldugunu soylemistir.
Bilgisayarlar tarafindan ydnlendirilen ve tiimiiyle makinelesmis bir toplum
siliietinde kendini gosteren bu hayalet, insan1 toplum makinesinin egoist olan,
etkin ve canli olmayan, duygudan yoksun bir parcasi haline getirmektedir.
Fromm (1990 ve 1995) teknolojinin insancil kullaniminin, biirokratik yapinin
ve her tiir yabancilasmanin ortadan kaldirilmasinin, insancil planlamalarin ve
insancil tiiketimin toplumsal agidan ruhsal bir yenilenmeyi de beraberinde
getirecegini belirtmis, Batili kapitalist formun ve tiiketim odakli yasama
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bi¢ciminin ortadan kaldirilmasi ile kurulacak yeni toplumun “yeni insan™
olanakli kilacagini iddia etmistir.

Teknoloji konusuna felsefi/ diisiinsel noktalardan yaklasan bu isimlere
bakildiginda Marcuse, Adorno, Horkheimer ve Fromm’un teknolojiyi
sanayilesmis Batili kapitalist toplumlarin bir pargasi olarak ele aldiklar
goriilmektedir. Frankfurt Okulu’nun temsilcileri de olan bu isimler insanlarin
teknoloji araciligiyla doga {lizerinde tahakkiim kurmasini elestirmis,
teknolojinin ve sanayilesmenin amag haline gelmesinin insanin ve toplumlarin
yikimina yol actigini, acacagini iddia etmislerdir. Bu isimler metalagsma ve
tilketim kiiltiiriiniin olas1 tehlikelerine dikkat ¢ekmis, metalarin egemenligi
ve tiiketim kiiltiirii vasitasiyla insanin denetlendiginin altin1 ¢izmis, insanlarin
0z diisiinme siireclerinin bu araglarla ortadan kalktigini/ kalkabilecegini iddia
etmislerdir. Bu isimlere gore savasin galibi simdilik metalar, maglubu ise
ortak yasam titopyasidir.

Diislinsel alanda o6ne c¢ikan tartigmalardan biri de estetige iliskindir. Bu
tartismalarda birer teknik aygit olan radyo, fotograf ve kameranin sanatsal
iretimlerde kullanilmalarinin  insanlarin  diisiinme, diinyay1 algilama
bigcimlerine iliskin yarattigi degisimlere ve olanaklarina odaklanilmistir.
Benjamin (2012) i¢in teknik vasitasiyla gerceklesen reprodiiksiyonlar, Baker
(2015) i¢in de video ve sinema diinyay1 algilama bigimlerimizde Snemli
degisimler yaratmistir. Benjamin, teknik araglarla yeniden {iretilen sanat
eserleri ile sanat eserlerinin iizerindeki aura’nin yok olup gittigini ve sanat
eserlerinin 6zel miilkiyet olmaktan cikarak kitlesellesebildigini belirtmistir.
Benjamin’e (2012) gore reprodiiksiyonlarla birlikte sanat nesnelerinin tiimel
esitligi kurulabilmistir. Sosyalist devrim ile eszamanli bir sekilde gelisen
fotograf sanati ile sanata 6zgii bir “Tanr1 bilim” olarak nitelenebilecek “sanat
sanat icindir” ilkesi yeniden tartisilmis, insanlar fotograflar vasitasiyla
sokaklar1, bir sehrin goriilmeyen noktalarini, insanlarini gérmeye baslamistir.
Benjamin teknigin kimler tarafindan ve hangi amaglarla kullanildigini da
onemsemistir. Ornegin Sovyet sinemasini yiicelten Benjamin, Batili kapitalist
sinemay1 kitlelerin katildigi bulanik gosteriler, yanilsamaci kurgular olarak
degerlendirmistir. Benjamin’in bu degerlendirmeleri Baker’in (2015)
degerlendirmeleriyle de paraleldir. Baker (2015) de Sovyet sinemasini,
ozellikle de Dziga Vertov ve Sergey Eisenstein sinemasi ile kameranin sokaga
cikmasi, akip giden yasami kaydetmesi gibi a¢ilardan degerlendirmis, Vertov
ve Eisenstein sinemalariin sinemaya diyalektik bir dokunus oldugunu iddia
etmistir. Sinema, Sovyet sinemacilar1 ve sosyalist sinemacilar tarafindan bir
toplumda olan1 biteni anlatacak bir arag olarak goriilmiis ve sinema “kitlelerin
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uyandirilmasi”ni saglamigtir. Montaj fikri ve sinemanin montajlardan olusmasi
Baker’e gore seyircilerin diyalektik diistinme yeteneklerini gelistirmis, yeni
bakis acilarinin, yeni perspektifierin olusumuna olanak saglamistir. Bdyle
olmakla birlikte kapitalist endiistrilesmenin bir uzantisi olarak televizyona ve
sinema endiistrisine geg¢is ile sinema fikri de 6nemli 6l¢lide yok olmustur;
sinema, Godard’in sinemanin biiyiik giinaht dedigi televizyonu yaratmistir
(Baker, 2015). Bertolt Brecht ise sinema g¢aligmalarinda bulunmakla birlikte
oncelikle radyoya dikkat ¢cekmis dnemli bir isimdir. Brecht (2013) radyonun
yayin yapmak i¢in degil degistirmek i¢in kullanilmas1 gerektigini 1929 yilinda
ilk kez sahnelenen Lindberghlerin Ugusu adli 6grenme oyununun (lehrstiick-
learning play) sahnelenmesi ile ilgili yazdig1 notlarinda belirtmistir. Brecht
(1929/2013, s.30) radyoda sahnelenecek oyunu icin “Lindberghlerin Ugusu
radyonun hizmetine girmemeli, tersine onu degistirmelidir. Mekanik araglarin
giderek yogunlasmasi, egitimde giderek daha fazla uzmanlagma, dinleyicinin
bir ¢esit baskaldirmasini, etkin olmasmi ve iiretici olarak yerini almasin
gerektirmektedir” seklinde onerilerde bulunarak radyonun dinleyicilerin de
katildig1 bir iiretim alan1 olmasi gerektigini vurgulamistir. Anlasilmaktadir
Brecht, teknik araclarin yasamlarimizda yer almaya basladigi daha ilk
yillarda estetik iiretim ile teknik {iretimi bir arada diisiinmiis, ancak teknik
aracin sadece dagitan bir ara¢ olmasi fikrine karsi ¢ikmistir. “Radyo bir
dagitim aygit1 olmaktan ¢ikarilip iletisim aygitina doniistiiriilmelidir. Radyo;
kamu hayatinin diisiiniilebilecek en mitkemmel iletisim aygiti, muazzam bir
yonlendirme sistemi olabilir. Olabilir ancak sadece yaymakla yetinmeyip
almay1 da becerebilirse, yani dinleyici sadece dinleyen degil konusan haline
getirilebilir, onu izole etmek yerine iliskiye gecilebilirse” (Brecht, 1932/2012,
s. 18). Brecht’in teknolojik araglara yonelik ilgisi sadece radyo ile sinirlt
degildir. Brecht, seyircilerin aktiflesmesi fikri ¢cergevesinde seyircilerin oyuna
yabancilasarak ona belirli bir mesafeden bakmalari i¢in oyun sahnelenirken
her sahnenin basinda o sahnede neler olup bittigini projektdr benzeri doneme
0zgl bir cihazla yansitmis, olmus bitmis olan1 yazili olarak seyircilere dnceden
gbstermis ve bdylece seyircinin katharsis yasamasini, illiizyona/ yanilsamaya
kapilmasimi engellemeye calismistir. Brecht’in bu uygulamadaki amaci,
zaten sahnenin basinda neler olup bitecegini bilen seyircinin sahneyi merak
etmesinin Oniine gegmek, bdylece seyircinin oyuna yabancilagarak elestirel
bir gozle bakmasini saglamaktir. Goriildiigii iizere Brecht bu uygulamasi ile
de teknik bir arag olan projektore, yansi cihazina ilerici bir iglev yiiklemistir.
Bununla birlikte Brecht tiyatrosunda 1sik kullaniminin da benzer sekilde
“yabancilagtirma” amacina hizmet ettigi iddia edilebilir (Brecht, 2011).
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Goriintiiniin kapitalist endistrilesme siirecinin etkisine girmesi ve ozellikle
teknolojik bir aygit olan televizyon; Postman (1994), Sanders (1999) gibi
yazarlarin baslica elestiri noktasi olmustur. Onlar McLuhan’in (Akt. Uysal ve
Yildiz, 2007) televizyonun ve diger kitle iletisim araglarinin yayginlagmasinin
toplumu esitleyebilecegi, insanlar1 ortaklastiracagi, yazili kiiltiiriin ortadan
kalkmas1 sonucunda insanlarin 6zgiirlesecegi, TV ve kitle iletisim araclarinin
diinyay1 olanaklarindan ayni oranlarda yararlanilan kiiresel bir koye
doniistiirecegi, kitle iletisim araglarinin yayginlagmasi sonucunda bireyin
diinya ile iliskisinin kolektif bir nitelik kazanacag yonlii iyimser tezlerinin
karsisinda durmus, TV’nin kamusal alani1 ve insanlarin diisiinme siirecini
yok edecegini iddia etmislerdir. Postman (1994) TV’nin yayginlagsmasi
sonucunda haz ve eglence ile denetim altina alma bi¢iminde tezahiir eden
Huxley’in distopik diinyasinda yasadigimizi iddia etmis; TV sonrasindaki
diinyada politika, din, haber, egitim ve ticaret gibi alanlarin gosteri diinyasinin
uzantilarma doniistiiglinii sdylemistir. Postman’a (1994) gore kamusal
sOylemin kendisi bir gosteri sanatina doniigmistiir. TV; okuma yazma
kiiltiiriine saldirmis, TV’nin yaratti§1 epistemoloji ile anlamsizlik egemen
olmus, TV’lerden sik¢a duyulan “ve simdi” repliginin arkasindan gelen yeni
goriintiiler, haberlerin arasina yerlestirilen reklamlar haberler ile ilgili duygu ve
diisiincelerin olusmasini ya engellemis ya da bunlarin ¢ok kisa siireli olmasina
neden olmustur. Postman’in (1994) hakikatin TV diinyasi ile yitimine iliskin
soyledikleriyle paralel bicimde Keyes (2017) de gosteri diinyasinin hakikati
ortadan kaldirdigini iddia etmis, ancak Keyes (2017) bu diinyay1 internet ve
sosyal medyanin geniglemesiyle daha da biiyliyen bir evren olarak ele almistir.
Keyes’e (2017) gore bu post-truth ¢agda insan ve hakikat arasinda sanal bir
diizlem olusmus, entelektiiel birikim ve rasyonel veriler bulaniklasmis, kisisel
goriislerle, duygularla iiretilen ve yayilan kurgusal gerceklikler 6ne ¢ikmistir.
Post-truth ¢cagda genis kitleler haber iireten ve tiiketen kaynaklara doniismtis,
dogrulugu teyit edilmeyen, zaten buna da ihtiya¢ duyulmayan bilgiler kitleler
tarafindan dolasima sokulmus, bu da rasyonel ve analitik diisiinme yeteneginin
azalmasina, toplumun kolayca yonetilebilen ve yonlendirilebilen bir kitleye
doniismesine yol agmistir. Post-truth cagda etik ilkeler de degismis, yalan
sOyleme ve yalanlar1 gérmezden gelme alternatif etik ilkeler haline gelmistir.

Gelisen ve ilerleyen kitle iletisim araglarinin toplumsal yasamdaki etkilerini
analiz ederken analizlerine internet ve sosyal medyay: dahil eden Wayne
(2015), siireci neoliberal zamanlarda olusan yeni emek bicimleri ve bilissel
emek-dijital emek {izerinden de analiz etmis ama siirece biitiiniiyle olumsuz
bakmamistir. O, internetin sagladigi olanaklarla internet kooperatifleri gibi
kamusal alanlarin yeniden kurulabilecegini/kuruldugunu sdylemis, bilisim
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sistemleri iizerinde olusan tekelin 6zgiir yazilimlar ve 6zgiir indirme, agik
paylasim platformlariyla ortadan kaldirilabilecegini/kaldirildigint belirtmis,
eskiden videonun ve bugiin internetin kamusal alandaki anlam miicadelelerini,
iletisimi geniglettigini, gliclendirdigini ve tekrar bigimlendirdigini iddia
etmistir. Wayne (2015) iletisim giiglerinin gelisiminin iiretim araglariin 6zel
miilkiyeti ile ¢atisan sonuglar dogurdugunu belirtmis; Huws (2018), Savul
(2018), Hardt ve Negri (2019a), Castells (2007) ise internet ve ag teknolojilerini;
ag orgiitlenmeleri, agik kaynak yazilimlarin ¢ogaltilmasi, merkezsiz bir araya
gelisler, heterarsik miicadele bi¢imleri, toplumsal miicadeleleri engelleyen
ve bilgiyi meta olarak depolayan aglara karsi hackerlik, siber aktivizm gibi
sundugu politik olanaklar agisindan degerlendirmislerdir.

Teknolojinin Uretim Siireclerindeki Niteligi ve Etkileri

Teknolojinin tiretim siireclerindeki kullanimi emegin niteligini ve calisma
bicimlerini degistirmekle kalmamis insanin diinyay1 algilama, yorumlama
bicimini de degistirmistir. Ciink{i liretim bicimleri sadece iiretim bigimleri
degildir, onlar iretim iliskilerini ve dolayisiyla sosyoekonomik yapry1 da
belirleyen unsurlardir (Marx, 1979). Aksoy (2017a), teknolojinin kendi bagina
mutlak bir anlamindan ziyade toplumsal kurumlarin ve tiretim iliskilerinin
tarihsel konumu ile ele alinmasi gerektigini belirtmis ve bu anlamda teknik
gelismeyi diyalektik bir perspektif ile gormeyi saglayan gortislerin teknoloji
analizi i¢in Onemli bir temel olusturdugunu ifade etmistir. Bu konuda
teknolojiye bagh iiretim bi¢imlerinden hareketle Apple (1988) da teknolojik
gelismelerin/degisimlerin - 6zerk siirecler olarak degerlendirilmemeleri
gerektigini, onlarin toplumsal yasamdan, amaclardan, ekonomik ve siyasal
yapidan bagimsiz olarak degerlendirilemeyeceklerini iddia etmistir.

Teknik aletlerin kullanimi1 eski caglara dek gotiirtilebilir ancak iiretim
bicimlerindeki esas degisim makinelerin kullanimi ile ortaya ¢ikmistir (Marx,
1979). Makinelesmenin, sanayilesmenin sonrasinda yeni bir sinif, is¢i sinifi
ortaya ¢ikmis, ekonomik alanda art1 deger, degisim degeri, meta fetisizmi gibi
iiretim siirecleriyle ilgili yeni kavramlar tartigilmaya baglanmis, bu siirecte
sOmiirii bicimleri de degismis ve radikallesmis, iiretim siireclerinde belirleyici
bir rol oynayan yabancilasma kilit bir kavram olarak literatiire dahil olmustur
(Marx, 1979).

Sennett’e (2019) gore teknik gelisim siireglerinin bir asamasi olan
makinelesme ile zanaatkarliktan iscili§e gecen calisanlar iiretim siireci
iizerindeki egemenliklerini kaybetmis, yabancilasmislardir. Zanaatkarliktan
uzaklagma is¢inin yaratici emeginin ortadan kalkmasina, diisiinme evreninin
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daralmasina, kol ve zihin emeginin bolinmesine ve ikisi arasindaki
koordinasyonun kaybolmasina yol agmistir (Sennett, 2019). Sennett (2019)
zanaatkarligin niteliklerini anlattigi ayn1 ¢alismasinda zanaatkarligin bicim
verici bir faaliyet oldugunu sdylemis, insan ve toplum arasindaki iligkilerin
maddi iiriinlerin yapilmasi stirecinde gelistigini, bu siirecin de insanin her
bakimdan gelisimini miimkiin hale getirdigini iddia etmistir. Sennett’e (2019)
gore kapitalizm ile {ireticinin yaratict1 emegi devreden ¢ikmis, makine ile
iiretime baglayan iireticinin sorunlar1 ¢ézme becerisi, toplumla kurdugu agik
iligki, becerilerini insa etme ve gelistirme siireci yok olmustur. Bu siirece
calisma yasaminda daha sonra Fordizm eslik etmis, her isci isin sadece bir
parcasini yapmis, gorevi yerine getirme silireci zaman ve hareket ile incelenerek
Olglilmiis*, elde edilen triinde de nitelikten ziyade nicelige bakilmistir.
Sennett’e (2019) gore bu durum usta-¢irak iliskisinin oldugu, hatalar1 ortadan
kaldirmak iizere tekrarlarin yapildigi ve bir nesne iizerinden her seferinde
yeniden dgrenilen siirecleri de ortadan kaldirmistir. Makinelesmeye eslik eden
kapitalist asamaya bilgisayarlarin is yasaminda kullanildig1 bir siire¢, onu da
internet/ag teknolojilerinin kullanildig1 bilgi toplumu, enformasyon toplumu,
dijital toplum, endiistriyel-enformatik toplum vb. adlandirmalarin yapildigi
neoliberal donem izlemistir. Bu yapilanmada emek tanimlamalaria bilissel
emek/ soyut emek/ gayri maddi emek (Aksoy, 2020; Savul, 2018; Huws,
2018) olarak adlandirilan yeni bir emek tiirii de dahil olmustur.

Savag (1986) konuya iilkeler arasinda teknolojik seviye farkliliklar1 agisindan
da yaklasmis, az gelismislikten kurtulma yolunda teknolojinin 6nemine
vurgular yapildigini ancak teknolojik degisimlerin sadece iiretim teknigindeki
degisimlerden ibaret olmadigin1 belirtmistir. Savas (1986) teknolojinin
iiretim alaninda kullaniminin emek yogunluklu ve kapital yogunluklu {iretim
farkliliklarii da beraberinde getirdigini ve bu durumun kapital yogunluklu
alanlarda teknolojik veya yapisal issizlik adi verilen sonuglar dogurdugunu
ifade etmistir. Savag’in (1986) dikkat ¢ektigi bir diger onemli nokta ise
teknoloji seviyesidir. Ulkeler arasinda icat ve yenilik seviyesi farkliliklarmin
olmasi, hatta icat yapilabilse dahi onu iiretecek ekonomik bir yapilanmanin
olmamasi, bilim ve teknolojinin iilkeler arasindaki gecisini zorlastiran patent
haklari, teknolojinin satin alinmast halinde dahi teknolojiyi kullanabilmek i¢in
egitim olanaklarinin olmamasi iilkeler arasinda teknoloji agigina yol agmis ve
bu da iilkeler arasindaki esitsizlikleri beslemistir.

Hardt ve Negri (2001) teknolojiye iliskin giincel degerlendirmeler yapan
diger iki 6nemli isimdir. Hardt ve Negri (2001) enformasyon ve iletisim
teknolojilerinin liretim siireclerinde asli bir rol oynadigini séylemis, dontistimii
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Fordizm’den Toyotizm’e gecis olarak okumustur. Hardt ve Negri’ye (2001) gore
Fordist model, tiretim ve tliketim arasinda sagir bir iliski kurmusken Toyotizm
bu sagirligr enformasyon ve iletisim teknolojileri ile agmaya caligmistir. Bu
iki model arasindaki yapisal degisim metalarin iiretimi ve tiiketimi arasindaki
iletisim sistemiyle, yani fabrika ve piyasa arasindaki enformasyon akisiyla
ilgilidir. Toyotizm ile iiretim planlamalarinin piyasa ile siirekli ve dogrudan
iletisime girmesi saglanmig, metalar mevcut piyasalarin taleplerine bagh
olarak tretilmistir. Bu endiistriyel baglam iletisim ve enformasyonun iiretim
siirecinde merkezi rol oynamasini beraberinde getirmis, enformatiklesmis
iletisimsel siirecte iletisim ve ag sistemleri merkezi bir konumda yer almistir
(Hardt ve Negri, 2001). Savul’a (2018) gore de bu model postfordist/Toyotist
modeldir, bu model bilgi ve iletisimin {iretim siireglerinde kullanilmasi
anlamma gelmektedir. Bu siiregte iiretim bandinin yerini tiretim ag1 almis,
iretim mekandan bagimsizlagmis, bu durum da fabrikalarin ve fabrika
kentlerinin bosalmasina neden olmustur. Bilgi ve iletisim teknolojileri ile
iiretimin, tiiketimin, iletisimin ve denetimin etkin bir sekilde yapilabilmesi
buna imkan tanimistir (Hardt ve Negri, 2001). Savul’a (2017) gore, maddi
ve gayri maddi emek siireglerini® barindiran bir iiretim alani olan bilgi ve
iletisim teknolojileri sektoriiniin gelisimi teknolojik ve teknik gelisimle ic ice
gecen bir seyir izlemis, bu sektdr bilgisayarlar, tabletler ve akilli telefonlar
vasitasiyla sermaye birikimine katki saglayan bagimsiz bir sektér olma
ozelligini korumakla birlikte tiptan askeri faaliyetlere, otomotiv sanayinden
eglenceye kadar bir¢ok sektoriin de omurgasini olusturmustur. Huws (2018)
ise degerlendirmelerini ilk olarak neoliberalizmin krizi ve onun bu krizi
asmak icin teknolojiyi yeni metalar tiretmesi tizerinden okuyarak teknolojinin
neoliberal ekonomideki bir bagka yoniine dikkat ¢cekmistir. Giindelik yasami
stirdlirmek i¢in yeni teknolojik aygitlara bagimli hale gelen insanlar, daha
fazla donanim ve yazilim, cep telefonlari, tabletler vb. almak ve bunlart siirekli
olarak yenilemek zorunda kalmiglardir. Bilgi ve iletisim teknolojilerindeki
gelisim ile 6rnegin biyoloji bilimi genetigi degistirilen metalar iireterek, sosyal
iligkiler dijital platformlarin hakimiyetine girerek, kiiltiir ve sanat parali yayin
sitelerine dahil olarak metalagmis, dolayistyla bilgi ve iletisim teknolojileri
sektorii daha dnce igerilmeyen alanlarin icerilmesi ile yeni bir evreye gegmistir.
Bu alanin dogal sonuglarindan biri de bu alandaki maddi emege gayri maddi
emegin eklenmesidir. Ciinkii bilgi ve iletisim teknolojilerinin yazilimi ve
donanimi iceren altyapisi diisiiniildiigiinde burada gerekli hammaddeyi
cikaran maden iscisine, markalar1 iireten fabrika is¢isine, bunlari tasiyan
dagitim emekgilerine, ulasim iscilerine, yazilim miihendislerine, miisteri
temsilcilerine, ag sistemini kuran elektrik sebekelerinin tiim emekgilerine ve
yazilim miihendislerine dek uzanan genis bir emek alan1 s6z konusudur ve bu
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alan kuskusuz maddi tiretimlerin yapildig1 emek alanini ve maddi iiretimlerin
olmadig1 gayri maddi emek alanini da igermektedir.

Teknolojinin  neoliberal politikalarin  bir parcast olarak {iretimde
kullanilmasinin sonuglarindan biri de onun c¢alisma yasami {izerindeki
etkileridir. Huws’a (2018) gdre bu siiregle beraber calisma siireleri uzamis
ve esneklesmis, istihdam istikrarsizlagmis, ¢alisanlarin hiz ve tempolar
artmig, calisanlar {izerinde kontrol mekanizmalar1 gelistirilmis, calisanlar
nezdinde vasifsizlasma® ve giigsiizlesme yasanmis, yaratict emek devreden
cikmis ve formallesme baslamistir. Formallesmeyi standartlagsma izlemis, bu
standartlastirma stireci sertifikalarla, ulusal/ uluslararasi standart tekelleriyle
ylriitiilmiis ve standartlarin olusturulmasi baskisi ile ¢alisanlar izerinde yeni
bir kontrol mekanizmasi olusturulmustur. Ayrica miisteri memnuniyetini
saglama baskisi, duygusal emek’ somiiriisiinii, yani “calisanlarin ¢aligma
sirasinda duygularimi kontrol etmek ya da diizenlemek igin gosterdikleri
cabay1” (Aksoy, 2017b, s.84) arttirmis, piyasalarin kontroliinde performans
kriterleri olusturulmus ve bu kriterlere bagli olarak performansa dayali
iicretlendirme yayginlagmistir.

Konunun ekonomi ile ilgili diger bir can alict yonii ise bilgi/enformasyon
toplumuna gecis ile birlikte Wayne nin (2015) sordugu sorudur: insanlar
kendi emek giiclerini satmak ve dolayisiyla pratikte bir biitlin olarak iiretim
araglart lizerindeki denetimi sermayeye birakmak zorunda kalirken ayni
zamanda kendi emekleri iizerinde de bir miktar gercek ama sinirlt ve degisken
bir bicimde denetim sahibi olmaya devam ettiklerinde ne olur? Ayn1 soruyu
Hardt ve Negri (2019b) de sormus ve ancak bir adim daha ileri giderek bilisim
sektorlinde bilginin {ireticinin elinde toplandigini iddia etmis, bu yeni {iretici
sinifin sisteme karst miicadelede giiclendigini belirterek yeni bir tartisma
baglatmislardir. Bilisim emekgilerinin de i¢inde oldugu ag orgiitlenmeleri ve
ag orgiitlenmelerinin merkezsiz, heterarsik, rizomatik ve otonom yapis1 Hardt
ve Negri’ye (2019b) gore neoliberal imparatorluga karsi miicadele i¢in 6nemli
olanaklar sunmaktadir.

Gortldiigi gibi teknolojinin kapitalist ve neoliberal politikalarin bir pargasi
olarak tiretim alaninda kullaniminin ve yayginlasmasinin sonuglari istihdam
bigimlerinden tretim iliskilerine, emek tanimlamalarindan yeni denetim
mekanizmalarina dek genis bir alana yayilmis durumdadir. Bu durum
bircok tartismayr beslemis, prekarya, sibertarya gibi yeni siiflardan soz
edilmeye baslanmis, diger taraftan beyaz ve mavi yakalilarin, hizmet sektori
caligsanlarinin, bilisim teknolojileri ile hemhal olan kamu ¢alisanlarinin yasam
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kosullarina, tiretim iligkilerindeki konumlarina, miicadele etme yontemlerine
ve emek siniflandirmalarina dair yeni goriislerin de ortaya ¢ikmasi sonuglarina
yol acmigtir. Kapitalist ve neoliberal politikalarin bir parcasi olarak
yasamlarimiza giren bilisim teknolojileri ve genel olarak teknoloji kamusal
alana, calisma hayatina dahil olurken bu siiregten dogaldir ki kamusal alanin
bir pargasi olan pedagoji de etkilenmis, dolayistyla teknoloji ve onun etkilerine
dair tartismalar pedagoji alaninda da yapilmistir/yapilmaktadir.

Teknolojinin Pedagojik Alandaki Niteligi ve Etkileri

Teknolojinin ya da teknik aletlerin egitimde kullanilmasi ve bu aletlerin
niteliginin tahta, kalem gibi basit ders ara¢ ve gereclerinden TV’ye,
gliniimiizde bilgisayar ve ag teknolojilerine dek uzanan bir degisim gostermesi
sadece Ogretme-0grenme siireglerini etkilememis, bu durum {retim ve
Ogretim siireglerindeki farklilasmalarla paralel bir bigimde 6gretmenlerin ve
Ogrencilerin yagaminda da bir dizi degisiklige yol agcmistir (Aksoy, 2005).
Teknolojinin otonom bir yapi/olgu olarak degerlendirilemeyecegini sdyleyen
Apple (1988) teknolojinin egitimde kullanimini elestirel baglamda ele alan
ilk egitim bilimcilerdendir. Apple, egitim alaninda teknoloji kullaniminin ilk
olarak kar amacl bir TV ag1 olan Channel One’in ABD’de okullara girmesi
ile gerceklestigini ifade etmektedir (Apple, 2004). Apple (2004) &grenciler
icin ticretsiz haber yaymi sunmak iizere okullara giren Channel One’in,
techizat kurulumu karsiliginda okullara 6grencilerinin her giin Channel One
izleyecegini garanti eden bir sdzlesme imzalattigini, 6grencilerin bu kanalda
haber yayinlari ile birlikte fastfood, spor giyim ve diger sirketlerin reklamlarini
da izlemek zorunda kaldiklarini ifade etmis, ayrica bu uygulamada okullara
kurulan teknik donanim sebebiyle sadece Channel One’in izlenebildigini
ekleyerek teknolojik bir ara¢ olan TV nin okullara girmesi siirecinde denetim/
kontrol mekanizmalarinin ve piyasalasma siirecinin birlikteliginin altin
¢izmistir.

Apple, Teachers and Texts (1988) baslikli calismasinda konuyu daha detayli
olarak ancak bu kez bilgisayarlarin ve internetin okullara girmesi ve 6grenme
stireclerindeki kullanimlar1 {izerinden ele almig, bu siirecin 6gretmenler ve
ogrenciler tizerindeki etkilerini degerlendirmistir. Apple’in degerlendirmeleri
kuskusuz ki daha eski bir tarihe aittir ancak teknoloji vasitasiyla derinlesen
esitsizliklerin daha eski bir donemden itibaren var oldugunu gostermesi
acisindan da oldukga carpicidir. Apple (1988) sirketlerin ekonomik ve ideolojik
baskilariyla okullara giren bilgisayar ve internet teknolojilerinin etkililik,
yiiksek verimlilik, is yetenegi, tiretim ve {iretim standartlar1 gibi sdylemlerle
demokratik bir miifredat olusturma ihtiyacini geri plana ittigini, diger
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taraftan Ogretmenlerin 6zerkligini ortadan kaldirdigini, calisma kosullarii
esneklestirdigini, Ogrenciler arasindaki simifsal, cinsiyet temelli ve etnik
esitsizlikleri gormezden gelerek onlar1 yeniden iirettigini sdylemistir. ABD’de
bilgisayar ve internet teknolojilerinin neoliberal politikalarin bir pargasi olarak
okullara girmesiyle esitsizliklerin arttigin1 belirten Apple, varlikli ailelerin
cocuklarmin gittigi okullarla siyah ve yoksul ailelerin ¢ocuklarmin gittigi
okullardaki bilgisayar sayilarinin ve internete erisim olanaklarinin varlikli
aileler lehine sonuclar dogurdugunu ifade etmis, ayrica varlikli ailelerin
cocuklariin evlerinde olan, bu ¢ocuklarin zaten kullanmay1 bildikleri
bilgisayarlar, varlikli olmalar1 nedeniyle kolaylikla ulasabildikleri yazilim
ve donanim destekleri, satin aldiklar1 hafta sonu/ tatil yazilim ve donanim
kamplar1 ile yoksul ve siyah ¢ocuklarin 6niinde olduklarini eklemistir. Ciinkii
Apple’a (1988) gore dezavantajli gruplar yazilim ve donanim desteklerinin
oldugu okullar ile bilgisayar ve internet teknolojileri vasitasiyla olusan
marketlesme siirecinin zaten diginda kalmis durumdadirlar. Oyle ki varlikl
aileler stirekli giincellenen yazilimlari cocuklari i¢in satin alirken, dezavantajli
cocuklar -eger erisebiliyorlarsa- basit donanim ve yazilimlarla yetinmek
zorunda kalmislardir/ kalmaktadirlar. Apple’in (1988) dikkat ¢ektigi diger bir
onemli nokta ise bilgisayar ve ag teknolojilerinin okullarda kullanilmasinin
yayginlagmasi ile orta siifin da bu piyasalasma/marketlesme siirecinin igine
cekilebilmesidir.

Apple (1988), anilan calismasinda yapilan arastirmalardan da séz etmis
ve ABD’de beyaz cocuklarin siyah ¢ocuklara gore bilgisayar kullanma
oranlarmin dort kat daha fazla oldugunu, kiz 6grencilerin bilgisayar kullanma
becerileri konusunda erkek Ogrencilere gore daha geride kaldiklarini,
bilgisayar kullanabilen her ii¢ 6grenciden ikisinin erkek oldugunu, ayrica
yoksul 6grencilerin gittigi okullarda bu 6grencilere bilgisayar ile sadece basit
matematiksel islemlerin 6gretildigini, varlikli 6grencilerin gittigi okullarda
ise bilgisayar ile daha iist, karmasik, yazilimlara dair islemlerin 6gretildigini
belirtmistir. Apple (1988) bilgisayar ve internet kullaniminin okullarda
yayginlagmasinin 6gretmenler {izerinde yarattigi etkilerden de s6z etmis,
bilgisayar ve internet kullaniminin 6gretmenleri siirekli olarak yazilimlar
ve donanimlar1 yenilemek, satin almak zorunda biraktigini, dolayisiyla
ogretmenlerin de bu marketlesme siirecinin birer parcasi olduklarini eklemistir.
Yazilimlar1 ve donanimlari yenileme zorunlulugu 6gretmenler i¢in bir baski ve
kontrol aracina doniismiis, teknolojiyi kullanma, yazilimlar1 edinme ve onlara
hakim olma ¢abasi, dgretmenler arasindaki rekabeti de arttirmistir. Standart
yazilimlar ve donanimlar, 6gretimde 6gretmenlerin kullanmak zorunda kaldig:
hazir, paket programlar, 6gretmenlerin vasifsizlasmasina ve gili¢siizlesmesine
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yol agmistir. Ciinkii daha dnce tiim 6gretim stireclerini kontrol altinda tutan,
anlatim igeriklerini belirleyen Ogretmenler bu siiregte disaridan verilen
bilgisayar destekli paket Ogretim programlarini hem merkezi sinavlarin
hem de ydnetim baskisi ile uygulamak zorunda kalmislardir. Bu nedenle
Ogretmenler yabancilasma yasamis, kendilerine disaridan verilen yazilimlar
kullanmak, standartlastirilmis miifredati uygulamak zorunda kalarak kendi
emekleri lizerindeki kontrolii, iradeyi kaybederek proleterlesmislerdir. Bu
proleterlesme siireci ile beraber dgretmenlerin is yiikleri artmis, maaslar
diigmiistiir. Apple (1988) 6gretmenlerin, 6grenme ortamlarinda bilgisayar ve
internet teknolojilerini, hazir programlar1 kullanmadan 6nce ¢ok daha fazla
bilgiye ve yetenege sahip olduklarini sdyleyerek burada yaratici emegin de
zamanla korelmis oldugunun altini ¢izmistir.

Aksoy ve digerleri (2013) de teknoloji kullaniminin okullara verimlilik,
sinav basarisi, rekabet, maliyet, hiz, kalite, esneklik, karlilik, 6zellestirme,
piyasalastirma, ticarilestirme, standartlastirma, toplam kalite yonetimi gibi
kavramlarla birlikte girdigini sdylemis; neoliberal politikalarin bir uzantisi
olarak okullara giren teknolojinin ¢alisma yasaminda, 6grenme siireclerinde
ve Ogretmenlik mesleginde yarattigi/yaratacagi doniisiimlere dikkat
cekmislerdir. Aksoy ve digerleri (2013) de Apple gibi 6gretmenlerin yasadigi
yabancilagsma ve buna paralel olarak teknisyenlesme, proleterlesme siirecinin
altin1 ¢izmis, insan yapimi ara¢ gereclerin kullanildig1 bir siire¢ olan egitim
stirecinde teknolojinin disaridan dayatilmasinin/getirilmesinin 6gretmenlerin
yabancilagsma siirecine girmelerine neden oldugunu eklemislerdir. Aksoy ve
digerleri (2013), ayni calismalarinda teknolojinin okullarda kullaniminin
yarattig1 dijital bolinmeye ve artik sanallasan uzamdaki esitsizliklere de
dikkat ¢ekmisglerdir. Bu siiregte uzam yerel olandan sanala gegmis ve sanal
alanda yer bulamayanlar gériinmezlesmistir. Yani internet erisimine, uygun
donanimlara ve yazilimlara sahip olmayanlar, bunlari satin almamis/alamamig
olanlar bu yeni uzamdan dislanmistir. Erisim sinirliklart dijital bolinmeye
yol agmis, bu esitsizlikler bireylerden iilkelere dogru genislemistir. Bu
esitsizliklerin dagiliminda ise toplumsal cinsiyet, sosyoekonomik yap1, etnik/
mezhepsel/kiiltiirel kimlikler belirleyici olmustur. Tiim bunlarin sonucu
olarak okullasamayan g¢ocuklarla birlikte egitime erigebilenlerin gittikleri
okullarda teknolojinin, bilgisayar ve internetin temel degisken haline gelmesi
dijital esitsizlik ad1 verilebilecek yeni bir esitsizlik kategorisine yol agmistir
(Aksoy vd. 2013; Uysal ve Yildiz, 2007). Dijital esitsizlik pandemi siirecinde
daha da goriiniir olmus, 6rnegin Tiirkiye’de pandemi siirecinde internet ve
bilgisayar teknolojilerine sahip olamayan ailelerin ¢ocuklar1 ve {iniversite
Ogrencileri egitime erisim saglayamamistir. Kisith imkanlarla uzaktan
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egitime erisim saglayabilen, ailenin ortak cep telefonunu kullanan ¢ocuklar
bu siirecte internet erisimi, uygun zaman ve mekan olmayisi gibi nedenlerle
egitim haklarindan mahrum kalmistir. Egitim Bilisim Ag1 (EBA) {izerinden
yiriitiilen derslere katilim, bircok okulda %15-20 dolaylarinda kalmustir.
Ogrencilerin dersleri izlemek igin gerekli teknolojik donanim ve internetten
yoksun olmalar esitsizliklere yol agmis, anayasal bir hak olan egitim hakki
kullanilamaz hale gelmistir (Egitim Sen, 2020). EBA TV araciligiyla tiretilen
ders igerikleri ise yeterli olmadig1 gibi ayn1 zamanda pedagojik olmayan
niteliklerle (idam sahnesi, ilahi dinletme vb.) sunulmustur (EBA TV’de ilahi
Dinletisi ve idam Sahneleri Tepki Cekti, 23 Mart 2020).

Teknolojinin bir ara¢ olmaktan ziyade icerik/miifredat haline gelmesi ile
ne dgretecegiz sorusunun yerini hangi araglarla ve nasil 6gretecegiz sorusu
almis, bu indirgeme okullarin 6znelerini degistirmis, teknolojiyi okulun temel
Oznesi haline getirmis, bu durum da okullara dair degerlendirmelerde okulun
teknik donanimina bakilmasina, 6gretmenlerin degerlendirilmeleri siirecinde
de 6gretmenin teknolojiyi kullanip kullanmadigina, ne oranda kullandigina
bakilmasina yol agmistir (Aksoy vd. 2013). Aksoy ve digerlerinin (2013)
dikkat ¢ektikleri bir diger nokta ise Sennett’e (2011) atifla ifade ettikleri
“isin okunaksizlasmasi”dir. Isin okunaksizlasmasi, Ogretmenlerin {iretim
siirecinin digina itilmeleri, yabancilagmalari ile gerceklesmistir. Ogretmenler
disaridan dayatilan teknolojiler ile biitlin bir is siirecinin okuyucusu
olmaktan uzaklagmislardir. Aksoy ve digerleri (2013) teknolojinin okullarda
mevcut haliyle kullanilmasiin bir sonucu olarak dgretmen ve ogrencilerin
standartlastirilmis  hazir bilgilerle olaylarin sosyoekonomik boyutlarini
anlama siirecinin disina itildiklerini eklemisler, isin okunaksizlasmasi ve
standart/teknik bilgilerin Ogretilmesi arasinda acik bir iliski kurmuslardir.
Huws (2018) da teknolojinin okullarda kullanilmasi sonrasinda yasanan
tekniklesme ile standartlagsma siirecinin bagka bir yontine dikkat ¢cekmis, bu
siiregte Ortlik bilgilerin daha iyi kodlandigin1 ve Yeni Sag ideolojisi ile ¢ikt1
oOl¢iitlerinde uzlasildigini ifade etmistir. Soruna akademisyenlerin bilgi tiretme
ve calisma kosullart agisindan da yaklasan Huws’a (2018) gore bu siirecte
akademisyenlerin de is yogunlugu artmis, uluslararasi tekellere doniisen
makale/yaym sitelerine yayin yiikleme zorunlulugu ile akademisyenler
yayinlarin sosyal, bilimsel yararindan ziyade niceligine odaklanmak zorunda
kalmig ve diger akademisyenlerle dayanisma iliskileri rekabet iliskilerine
doniismistiir. Huws’a (2018) gore bu siirecin akademisyenler tizerindeki diger
etkileri ise iletisimsizlik, unutkanlik, akademisyenlerin kendi yasamlarina,
ailelerine, sosyal iliskilerine ve diisiinmeyi gerektiren yaratici liretimlere
zaman ayiramamalaridir.
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Teknolojinin okullarda neoliberal politikalarin birer parcgast olarak kullanimi
gorlildigli lizere bir dizi ve c¢ogaltilabilecek olumsuzlugu beraberinde
getirmektedir. Bu yayginlagsmanin diger olumsuz sonuglarindan biri de
okullardaki servis saglayicilariin uygun gormedikleri sitelere kullanicilarin
ulagsmalarini engellemeleriyken kullanmak zorunda kalinan yazilimlar
nedeniyle kullanicilarin izlenebilmesi, ayn1 zamanda programlar, internet
siteleri/bloglar ve tarayicilarla® ticarilesme/piyasalagsma/marketlesme stirecinin
icine ¢ekilmeleridir.

Bugiin Tiirkiye’de Milli Egitim Bakanligina bagh okullarda uzaktan egitim
uygulamalar1 sona ermistir ancak teknoloji okullarda dnemli bir yer tutmaya
devam etmektedir. Bunun bir pargasi da akilli tahtalardir. Bugiin akill
tahtalarda Bakanlik tarafindan uygun goriilmeyen sitelere girilememektedir.
Girilen sitelerde ise akilli tahtalara reklam engelleyici herhangi bir program
yliklenmedigi icin Ogrenciler ticari kuruluslarin reklamlarina maruz
kalmaktadir. Bilgisayar teknolojileri derslerinde ve mesleki-teknik liselerdeki
Bilisim boliimlerinde kullanilan yazilimlarin ticari lisansa sahip olmasi,
okullar1 biiyiik ticari sirketlere bagimli hale getirdigi gibi 6grencileri ve
ogretmenleri de ticari sirketlerin bugiin ve gelecekteki miisterileri kilmaktadir.
Tiim bunlara ek olarak bugiin kar amaci giiden yapay zeka teknolojilerinin
gelisiminin kamusal egitimin Ozellestirilmesini hizlandirdigina, kamusal
ve elestirel demokratik egitim uygulamalariin agmmasini biiyiik Olciide
besledigine (Saltman, 2023) dair goriisler de teknoloji ve egitim baglaminda
hem elestirel egitimcilerin hem de egitimde demokratik degerleri, kamusallig
savunan egitim orgiitlerinin tizerinde durmalar1 gereken yeni bir baglik olarak
gorlilmektedir.

Sonuc ve Oneriler

Teknolojinin giindelik hayatimizda yeri ve yaygin kullanimi farkli etkileri
ve sonuglartyla bugiine dek konu ile ilgili calisma yapan isimlerce felsefe,
sosyoloji, psikoloji, estetik, ekonomi, pedagoji, iletisim ve diger alanlarda ele
alimmustir. Bu yazida yer verilen alanlar ve isimler disinda konu ile ilgili olarak
farklh isimlerce farkli galigmalarin yapildig1 basit bir arastirma sonrasinda
ortaya cikarilabilir. Alanla ilgili calismalarin yayginliginin sebebinin ise
teknolojinin hemen her alanda kullanilmasi ve siirekli gelisen, dinamik bir
yapiya sahip olmasi oldugu iddia edilebilir. Cok kisa bir zaman dilimi i¢inde
yapay zeka ve ChatGPT konularmin tartisiliyor olmasi, bilim dergilerinden
edebiyat dergilerine dek konu ile ilgili dosyalarin hazirlanmasi da bu hizin
gostergelerinden biridir.
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Bu ¢alismada temel bir ¢alisma olmasi nedeniyle Heidegger’in Teknik ve
Doniis adli calismasi disinda elestirel ¢aligsmalara yer verilmis, teknolojinin
kapitalist ve sonra da neoliberal politikalarin bir pargasi olarak kullaniminin
ve yayginlagsmasinin giindelik yasamimizdaki, {iretim iliskilerindeki ve
pedagojideki etkilerine elestirel bir bigimde yer verilmeye c¢alisilmistir.
Calismada olumsuz sonuglarin 6ne ¢ikmasi ise teknoloji ile ilgili kdtiimser
bir bakis acisina sahip olmakla degil teknolojinin hayatimizda kapitalist ve
neoliberal siireglerin bir parcasi olarak yer almasi nedeniyledir. Bu olumsuz
sonuglarin ortadan kaldirilmasi ise baska bir teknoloji ile miimkiindiir. Bu
da ancak teknolojinin neoliberal politikalarin parcasi olmaktan ¢ikarilmasi,
teknolojinin bagka bir diinya miicadelesinin ve dolayisiyla da baska bir egitim,
demokratik egitim miicadelesinin pargasi kilinmasi ile olanaklidir. Bu yazida
bu sebeple son olarak alan basliklarindan hareketle asagidaki onerilere yer
verilmistir:

Teknoloji kullanimi1 antikapitalist miicadelelerin, ezilenlerin miicadelesinin bir
parcasi haline getirilmelidir. Bu miicadeleler, teknolojinin doga ile uyumunu
ve teknolojinin insanlarin yarari i¢in kullanilmasini mutlaka igermelidir.

Teknolojinin kontrol mekanizmalarinin bir araci olarak kullanilmasinin
oniine gecilmelidir. Kontrol mekanizmalarinin bir pargasi olan ag sistemleri
reddedilmeli, agik kaynakli, kamu lisansli, 6zgilir yazilimlarin kullanilmasi
yayginlagtirllmalidir.  Ag¢ik kaynakli, kamu lisansh, 0zgiir yazilimlarin
kullanimi ile donanim ve yazilim tekellerine karst kamudan yana ag
orgiitlenmeleri kurulmalidir.

Uretim siirecindeki degisimler sonrasinda olusan yeni istihdam bigimlerine,
siniflandirmalaria dahil olan caliganlarla ortak bir 6rgiitlenme saglanmalidir.

Teknolojinin insan {izerindeki olumsuz etkilerinin (isin okunaksizlasmasi,
standartlasma, disiincenin tekniklesmesi, vasifsizlasma; umutsuzluk,
sevgisizlik, iletisimsizlik vb.) ortadan kaldirilmasi i¢in teknoloji kullaniminda
kamu yarar1 dikkate alinmalidir.

Okullarda teknoloji ve ekoloji baglaminda dersler olmali, bu derslerde
teknolojinin insancil ve doga ile uyumlu bir bi¢cimde kullanilmasina dair
egitimler verilmelidir.

Ozgiir yazilimlarin okullarda kullanimi yayginlastirilmali, bu konuda
ogretmenler ve 6gretmen orgiitleri adimlar atmalidir.
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Ogretmenler ve Ogretmen orgiitleri teknolojinin okullara neoliberal
politikalarin bir parcast olarak girdigi gercegini dikkate almali, bu konuda
esitlik¢i, demokratik ¢oziim Onerileri gelistirmelidir. Bu orgiitler yazilim
ve donanimlara ulagma noktasinda yasanan esitsizlikleri dikkate almali, bu
konuda miicadele etmelidir.

Teknolojik araclardan da yardim alinarak islenilen derslerde kullanilan
icerikler 6grencilerle birlikte, onlarin ihtiyaclar1 temelinde iretilmeli ve
merkezi Ogretim programlarina itiraz etmelidir. Ayrica merkezi olarak
yararlanilabilecek ¢ok sayida icerik hazirlanmis olabilir. Esas olan bunlarin
bilingli olarak secilmesi ve derslerde kullaniminin da elestirel biling yoluyla
uygun durumlarda veya dontistiiriilerek kullanilmasidir.

Ogretmenler, teknolojiyi kullanarak isledikleri derslerde diyalogun ve tartisma
zeminin ortadan kalkmamasina 6zen gostermelidir.

Yeni, olast herhangi bir salgin ya da egitimin uzaktan yapilmasina yol
acabilecek durumlara karsi demokrasiden, bilimden yana, kapitalizme ve
neoliberalizme kars1 miicadele eden 0gretmen oOrgiitleri hem igerik {iretimi
hem de alternatif aglar i¢in hazirlikli olmalidir. Olas1 bir uzaktan egitim
stirecinde dijital esitsizlikler nedeniyle egitime yine erisemeyecek olan
Ogrencilerin sorunlarinin ¢éziimii i¢in ilgili kurumlarla iletisime gegilmeli,
bu esitsizliklerin giderilmesi i¢in gerekli donanimin simdiden saglanmasi igin
caligmalar yiiritiilmelidir.

Yasamlarimizin birer pargasi olan teknolojiyi ve teknolojik araglari
reddetmenin bir ¢6ziim olamayacagi goriilmeli, 6rnegin son donemlerde
popiiler olan yapay zeka uygulamalar1 dahil diger tiim teknolojik gelismeler
elestirel baglamda miicadele platformlarinin ¢aligmalarina birer ara¢ olarak
dahil edilmelidir.

DIPNOTLAR

1 Bu calisma Ankara Universitesi Egitim Yonetimi Bilim Dali Ogretim
Uyesi Prof. Dr. Hasan Hiiseyin AKSOY tarafindan 2020 yilinda yiiriitiilen
Egitim Orgiitlenmesi ve Teknoloji adl1 dersin ve elbette ki dersin hocasmin
katkilartyla olugturulmustur. Kendisine tesekkiirii bir borg bilirim.

2 Bu tartigmalara giiniimiizde yapay zeka tartismalar1 da eklenmistir ancak
yapay zeka baska bir ¢aligmanin konusu olabilecegi i¢in bu ¢alismada yer
almamustir.
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Poiesis, Antik Yunan’da tanrisal bir nitelik tasimaktadir ve tanrilara ulasma
yollarindan biridir. Aynt durum Orta Cag i¢in de gecerlidir.

Taylorist yaklasim olarak da bilinir ve bu model daha sonra “bilimsel
yoOnetim” ya da bilimsel isletmecilik ad1 verilen alanin dnciisii olmustur.

Emek ve gayri maddi emek kavramlari i¢in bkz. Aksoy, H. H. (2020).
Elestirel Pedagoji Sozligli: Emek. Elestirel Pedagoji, 63, 70-72. ve Aksoy,
H. H. (2020). Elestirel Pedagoji Sozligii: Maddi Olmayan Emek. (Gayri
Maddi Emek). Elestirel Pedagoji, 64, 68-70.

Vasifsizlastirma; iscilerin emek siireclerindeki ortiik bilgilerinin yoneticiler
tarafindan daha diisiik vasifli ve ucuz isciler tarafindan yapilabilecek,
basitlestirilmis, tekniklestirilmis, standartlastirilmis sitirecler haline
getirilmesidir (Braverman, Akt. Huws, 2018).

Duygusal emek kavrami i¢in bkz. Aksoy, H. H. (2017b). Elestirel Pedagoji
Sozligii: Duygusal Emek. Elestirel Pedagoji, 48, 84.

Hardt ve Negri (2019b), bir internet tarayici olan Google algoritmasinin
kisilerin yagam profilini ¢ikardigin1 ve kisilere bu yolla reklam mesajlar1
gonderdigini, onlara siteler 6nerdigini belirtmektedir.
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Oz

Bu calisma Tiirkiye nin son yirmi yil icerisinde tarimsal dis ticaret yapisindaki degisimlerin
sebeplerini, uluslararasi ticaret teorilerinin 1s1ginda tarimsal {iretim ve uzmanlagma yapisi ile
baglantilarmi kurarak agiklamak ¢abasindadir. Calismada, ilk olarak, TUIK bolgesel istatistik
smiflandirmasinda yer alan 12 adet tarimsal tiriin grubu tiretim miktar: ve ekim alanlarindaki
degisime bagli olarak dort grupta degerlendirilmekte ve bu degisimlerin sebepleri ortaya
konulmaktadir. Tkinci olarak, Tiirkiye’nin diinya tarimsal iiretim ve ticaretindeki goreli
konumu ortaya konulmakta ve tarimsal {liretim yapisinda yer verilen {iriin gruplarindaki dis
ticaret performansi diinya entegre ticaret sistemleri (World Integrated Trade Solutions- WITS)
veri tabanindan elde edilen veriler yardimiyla analiz edilmektedir. Bu analizde, ilgili tirinlerin
goreli ihracat biiylime oran1 ve dis ticaret dengesine bagli olarak olusturulan gruplandirmalardan
hareket edilmektedir. Sonug olarak son 25 yilda diinya ekonomisinde yasanmakta olan neoliberal
doniistim ve bu doniistimiin Tirkiye’deki tarim politikalarina yansimalarimm Tirkiye nin
tarimsal iiretim ve uzmanlagma bigimine 6nemli dlctide etki ettigi tespit edilmistir. Tiirkiye’nin
kiiresel gida zincirlerine daha yogun bir sekilde eklemlendigi bu siiregte, islenmis gida tiriinleri
ihracatinda gerek dahilde isleme rejimi kapsaminda gerekse gida deger zincirinde ihracatci
firmalarin talepleri dogrultusunda ithal girdi kullanimi artmistir. Tarkiye pamuk, hububat,

*  Dr. Ogr. Uyesi, istanbul Universitesi iktisat Fakiiltesi, fkaragoz@istanbul.edu.tr, Orcid Numarasi:
0000-0001-7573-7638
Assist. Prof. Dr., Istanbul University Faculty of Economics, fkaragoz@istanbul.edu.tr, Orcid Number: 0000-
0001-7573-7638
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yagli tohumlar ve kaba yem ticaretinde net ithalat¢i1 durumdadir. Bunun yaninda bitkisel yaglar
ve tiitlin iiretiminde net ihracat¢1 goziikse de, bu durum ithal edilen iriinlerin yeniden ihrag
edilmesinden kaynaklanmistir. Son olarak, meyve ve kabuklu yemisler, Tiirkiye’nin tarimsal
dis ticaret dengesine en fazla katki yapan {irin grubu olmakla birlikte, bu iiriinlerin ihracatinda
son yillarda saglik ve gida standartlar1 agisindan yasanan problemler sebebiyle goreli ihracat
biiylime oraninda gerilemeler yaganmistir.

Anahtar Sozciikler: Uluslararasi Ticaret, Tarim Politikalari, Uzmanlasma

Abstract:

This study attempts to explain the reasons for the transformation in Tirkiye’s agricultural
foreign trade structure in the last two decades by establishing links with agricultural production
and specialisation structure in the light of international trade theories. The study, first, tries
to investigate changes in production amount and cultivation areas for 12 agricultural product
groups in the regional statistical classification of TURKSTAT in a comparative fashion.
Then, it tries to figure out relative position of Tiirkiye in world agricultural production and
trade. Lastly, foreign trade performance in the product groups included in the agricultural
production structure is analysed with the help of data obtained from the World Integrated Trade
Solutions (WITS) database. Trade performance is evaluated on the basis of growth orientation
of products and trade balance in each product category. As a result, it is determined that the
neoliberal transformation in the world economy in the last 25 years and the reflections of
this transformation on agricultural policies in Tiirkiye have significantly affected agricultural
production and specialisation pattern of the country. In this process, in which Tiirkiye has
become more intensively integrated into global food chains, the use of imported inputs in the
export of processed food products has increased in response to both the demands of exporters
in the food value chain and within the scope of the inward processing regime. Tiirkiye is a
net importer of cotton, cereals, oilseeds and forage. In addition, although Tiirkiye is a net
exporter in the production of vegetable oils and tobacco, this is a direct result of re-exportation
of imported products. Finally, although fruits and nuts are the largest contributor to Tiirkiye’s
agricultural trade balance, the relative growth rate of exports of these products has declined in
recent years due to problems in terms of sanitary and food standards.

Key words: International Trade, Agricultural Policy, Specialization

Giris

Tarimsal iiretim ve ticaret kaliplar gectigimiz yirmi yil icerisinde dnemli
Olciide degismis, ge¢misin tarimsal {irlin ihracatgisi lilkeleri bir yandan
tarimda ithalatlarini arttirirken, diger yandan giderek gida deger zincirlerinin
bir pargasi haline gelmislerdir. Gerek ulagim ve iletisim teknolojilerindeki
gelismeler gerekse diinya ticaretindeki engellerin agamali olarak kaldirilmaya
baslanmas: ile birlikte tarimsal gida ticareti hi¢ olmadig1 kadar kiiresel bir
yapiya doniismiistiir. Uluslararasi sirketlerin satin alici lider firma olarak tiim
gida zincirini yonlendirdigi boylesi bir yapida, bir tarimsal iiriiniin liretim ve
tiikketim yerleri giderek ayrismaya baglamistir. Bu durum iilkeler arasindaki
tarimsal ticaret akimlariin hizlanmasina yol agmistir. 1970’lerden 6nce gida
iretiminin %90’1 {iretilen iilke sinirlar icerisinde tiiketilmekteyken (Dicken,
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2015: 437), kiiresellesmenin hiz kazanmasi ile birlikte, gida deger zinciri
iizerinde tarimsal {iriinler birden fazla sinir gegmeye baslamis ve yalnizca
2000-2019 arasinda kiiresel gida ihracat1 deger olarak 3,6 kat artisg gostermistir
(FAO, 2021: 20).

Diinya Ticaret Orgiiti’niin (DTQO) direktifleri dogrultusunda {ilkelerin
tarimsal iiretim ve ticaret yapilarinda gozlemlenen liberallesme egilimleri,
tarimsal kesimin i¢ ve dis soklara olan kirilganligimi arttirirken, ithalat
rekabeti, artan girdi maliyetleri ve azalan tarimsal tesvik kosullar1 altinda
tarimsal rekabetciligi siirdiirebilmek ¢ok daha gii¢ hale gelmistir. Diger bir
yandan, gelismekte olan iilkeler, 1950’li yillardan itibaren iktisadi kalkinma
icin hizla sanayilesme yolunda adimlar atarken; tarimsal {iretim cogu zaman
sanayi iiretimine kaynak aktarmak gorevini de iistlenmistir. Gelismekte olan
iilkeler (GOU), sanayilesme ve tarimin modernizasyonu igin gerekli sermaye
mallarinin teminini, tarimsal liriinlerin ihracati yoluyla elde etmektedir. Ayrica
tarimda modernizasyona gidilmesi ile ortaya ¢ikan verimlilik hem gida {iriin
fiyatlarinin ucuzlamasina, hem de tarimda agiga ¢ikan atil isgiiciiniin sanayiye
yonlenmesine yol agmaktadir. Boylelikle sanayi kesiminin ihtiyaci olan ucuz
isgilicii saglanmakta, 6zellikle de maliyet rekabetine dayali geleneksel sanayi
iiriinleri {iretiminde rekabetci avantaj elde edilebilmektedir. GOU’lerdeki
sanayilesme siireci, bu {ilkelerin dig ticaret sepetlerinin kompozisyonunu da
etkilemis ve 1980’li yillardan itibaren ithal ikameci sanayi stratejisinin sona
ermesi ile birlikte, imalat sanayi {irlinlerinin toplam emtia ticareti icerisindeki
pay1 hizla artarken, tarimsal ticaretin pay1 6nemli dl¢lide gerilemistir. Buna
karsilik, her ne kadar gelismekte olan iilkelerin dis ticaret kompozisyonu
icerisinde tarimsal irilinlerin pay1 azalsa da, diinya tarimsal ticaretindeki
paylar1 1990’1ardan itibaren hizla artmaya baglamistir. 1992°de Diinya tarimsal
ticaretinin %59’u gelismis iilkeler (AB igi ticaret harig), %41 ise gelismekte
olan tilkeler tarafindan yapilirken, 2013 yilina gelindiginde bu durum tersine
donmiis ve gelismekte olan tilkelerin diinya tarimsal ticaretindeki pay1 %58’
ylkselmistir (Martin, 2018: 158). Ne var ki, net ticaret dengesi agisindan
degerlendirildiginde, bdlgesel farkliliklar bulunmakla birlikte, 1990’
yillardan itibaren gelismekte olan iilkelerin net ihracat¢1 pozisyonlari giderek
tersine donmeye baslamis, Giiney Kore ve Cin gibi gelisen ekonomilerde
gelir diizeyi yiikselen kesimlerin daha fazla ve ¢esitli tarimsal iiriinlere artan
talebi ile birlikte gelismekte olan iilkelerin onemli bir kismi net ithalatct
pozisyona gecmistir (Jambor/Babu, 2016: 48-50). Halbuki tarimsal iiretimde
kendi kendine yeterlilik ve tarimsal ticarette rekabetci Ustiinliik, bir iilkenin
ekonomik biiylimesinin siirdiiriilebilirligi agisindan vazgegilmezdir. Ciinkii
tarim sektort, lilkelerin giderek artan niifusunun temel besin gereksinimlerini
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karsilamakla birlikte, gelismekte olan iilkelerde isgiicliniin biiyiik bir kismin
massetmekte, islenmis gida {irlinleri sanayine girdiler arz etmekte ve ayrica
net ihracatei bir sektor olarak dis ticaret dengesine katki sunmaktadir.

Bu gelismelerin 15181nda, bir gelismekte olan iilke olarak, Tiirkiye’nin son
yirmi yillik tarimsal dis ticaret performansinin degerlendirildigi bu ¢calismada,
tarimsal ihracat ve ithalatin arkasinda yer alan iiretim ve uzmanlagsma
yapisindaki doniisiimler, cesitli iiretim ve ticaret gostergeleri araciligryla
ayrintili olarak incelenmektedir. Tiirkiye, tarimsal iiretim ve ihracat a¢isindan
genis Triin cesitliligine sahip, elverisli cografi konumunun dogal bir sonucu
olan iklim 6zellikleri ve ulasim imkanlar1 sayesinde kendine yeterlilik diizeyi
yiiksek, diinya pazarlarina ¢ok cesitli tirlinleri arz edebilen ve pek ¢ok {iriinde
biiylik pazar payina sahip olan bir ekonomidir. Tiirkiye’de tarimsal ihracatin
toplam ihracat igerisindeki payi, 1980°li yillardan itibaren imalat sanayi
iiretimine uygulanan ticaret kotalarinin azaltilmasi ve sanayi ihracatinin hiz
kazanmasina bagli olarak zaman igerisinde azalmistir. 1963 yilinda tarimin
toplam ihracat igerisindeki sektorel pay1 %77 iken, 1980°de %55’e diismiis
ve ilk defa sanayi ihracati ile neredeyse basa bas hale gelmistir (TUIK, 2013:
445). Tlerleyen yillarda ise, birim fiyatlar1 gorece yiiksek sanayi iiriinlerinin
Tiirkiye’nin ihracat sepetinde giderek daha fazla yer almasiyla birlikte,
tarimsal ihracat degeri pay1 hizla azalmis ve 2020 yilina gelindiginde %3,6’ya
kadar gerilemistir (TUIK(d)). Bu durum, iiretim ve uzmanlasma yapisindaki
doniigiimiin dogrudan bir sonucudur. Ayni dénem i¢in Tirkiye’nin milli
gelirinde tarimin pay1 incelendiginde, bu payin, 1963’te yaklasik %36 iken,
1980°de %25,4’e, 2020°de ise yaklasik %6,5’e geriledigi goriilmektedir
(TUIK, 2013: 635-636). Buna ragmen Tiirkiye, 2019 yilinda diinya tarimsal
iiretimine katki sunan sekizinci biiyiik ekonomi olmustur. Ne var ki, Tiirkiye
diinya tarimsal {irlin ihracatinda 23. siradadir. Ayrica son bes yilda Tiirkiye nin
temel tarim {irtinleri ithalati ihracatindan ¢ok daha hizli bir artig gostermis ve
bu trtinlerde dis ticaret agig1 verilmeye baglanmistir. Buna karsilik islenmig
gida iiriinlerinde dis ticaret dengesi pozitiftir ve duragan bir seyir izlemektedir
(Bknz. Sekil 2, Sekil 3). Islenmis gida iiriinlerinde temel tarim {iriinlerinden
farkli olarak ortaya ¢ikan bu durum ayrintili bir incelemeyi hak etmektedir.

Calismada ilk olarak, uluslararasi ticaret teorilerinden hareketle bir iilkenin
iiretim, uzmanlagma ve dig ticaret yapisi arasindaki iligkinin belirleyicileri
iizerinde durulmaktadir. ikinci olarak Tiirkiye nin tarimsal {iretim yapisinda
one ¢ikan baslica irlinler ve bu irlinlerde ekim alani ve {iretim miktar1
bakimindan zaman igerisinde gozlemlenen degisimler tespit edilmektedir.
Ugiincii olarak Tiirkiye’nin uluslararas: tarimsal iiretim ve ticaretteki goreli
pozisyonu ve Urilinlerin dig ticaret siniflandirmasindan hareketle Tiirkiye’nin
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diinyaya kiyasla tarimsal iiriin gruplarindaki ihracat biiylime performansi
degerlendirilmektedir. Ayrica {retim ve dis ticaret siniflandirmalarinin
eslestirilmesi suretiyle, dis ticaret performansindaki degisimlerin ne olgiide
iretim yapisindan kaynaklandigl, diger bir ifadeyle iiretim yapisindaki
degisimlerin uluslararasi uzmanlasma ve dis ticaret yapisina ne olclide etki
ettigi tartisilmaktadir.

2. Kavramsal Cerceve

Bu calismada esas olarak Tiirkiye’nin tarimsal ihracat kompozisyonunun,
tarimsal uzmanlagma ve iretim yapisinin bir yansimast olup olmadig
farkli iiriin gruplan igin karsilastirmali olarak irdelenecektir. Uluslararasi
ticaret teorilerine gore, bir iilkenin ihracat yapisinin, iiretim ve uzmanlagma
bicimiyle dogrudan iliskili olmas1 beklenir. Tarimsal iiretim 6zelinde ele
alindiginda ise, diger sektorlere kiyasla cografi ozelliklerin tarihsel olarak
tilkelerin tarimsal iiretim ve uzmanlagma yapisinda en belirleyici faktdrlerden
biri oldugu goriilmektedir. Ulkeler, zaman icerisinde teknolojik gelismeler,
iklim degisikligi, degisen diinya gida fiyatlar ve kiiresellesme gibi sebeplerle
tarimsal tiretimlerinde gesitlendirme ve/veya yogunlasma yoniinde egilimler
sergilese de, tarihsel olarak belirlenmis olan uzmanlasma kaliplarinin
diginda iiretim yapmak, tarim gibi geleneksel bir sektor i¢in oldukca zordur.
Dolayisiyla bir iilkenin diinya tarimsal ticaretinde diger iilkelere kiyasla
tstlinlik gosterdigi iriinlerin, bu uzmanlagma biciminin biiylik oOlctlide
yansimasi olmasi beklenir. Ancak tarim bir diger yandan tiretimdeki tarimsal
tesviklerden dis ticarette korumaciliga kadar devlet miidahalesinin yogun
olarak kullanildig1 bir sektordiir. Ornegin bu miidahalelerden girdi destekleri,
tarimsal tiretimdeki maliyetleri, destekleme alimlar ise fiyatlan etkilemekte,
bunlarm sonucunda elde edilen karlilik, tarihsel uzmanlagsma kaliplarmin
disinda tiretim ve ihracat yapilabilmesine imkan tanimaktadir. Halbuki liberal
uluslararast ticaret teorileri, sektdrdeki tiretim faktorlerinin maliyet yapisina
ve dolayisiyla bir lilkenin uzmanlagma ve ihracat bi¢imine dogrudan etki
eden bu tiirden etkenleri analizin digsinda tutmaktadir (O’brien/Williams,
2016: 105). Bu kisimda ilk olarak bu teorilerden hareketle bir iilkenin ihracat
yapisinin  yurtici iiretim baglantilarina deginilmekte, ardindan tarimsal
miidahaleler ve uluslararasi iktisadi gelismelerin bu baglantilara nasil etki
ettigi tartisilmaktadir.

Klasik ticaret teorileri, iilkelerin {iretim yapisi agisindan birbirinden farkli
oldugu yaklagimindan hareket ederler. Bu farklilik ise, iklim, cografi kosullar,
toprak yapist gibi kosullar tarafindan belirlenir. Bu kosullar altinda, klasik
ticaret teorileri dig ticaretin iiretim ile olan baglantisini, mutlak istiinliik
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(Smith, 1776) ve karsilastirmali iistiinliik (Ricardo, 1817) agisindan ele
almakta ve iilkelerin uzmanlagsma bic¢imlerinde etkin tiiretimin Onemini
vurgulamaktadirlar. Etkin iiretim ise, bir {ilkenin diger bir iilkeye kiyasla
ayni girdi miktar1 ile daha fazla {irlin iiretebilmesi anlamina gelir. Gorece
etkin iiretim, mutlak istiinliigiin kaynagidir. Bu noktada, Ricardo (1817),
mutlak istiinliikleri kabul etmekle birlikte, uluslararasi ticaretin yalnizca
mutlak istiinliik sebebiyle olusmadigini, karsilastirmali dstiinliiklerin de
bir iilkenin ihracat kompozisyonunu belirleyebilecegini ifade etmistir. Buna
gore bir lilkenin hangi iiriinde uzmanlasacagi, yalnizca bu iilkenin diger
iilkelere kiyasla bir iiriinii ne kadar etkin iirettigine degil, ayn1 zamanda kendi
icerisinde de hangi {irlinii daha etkin iirettigine ve bu ikisinin karsilastirmasina,
yani karsilastirmali {istlinliiklere baghdir. Heckscher (1919) ve Ohlin (1933)
tarafindan ortaya atilan neoklasik ticaret teorisi ise, Ricardo (1817) tarafindan
kavramsallastirilan  karsilastirmali  {istiinliikleri kabul etmekle birlikte,
bu durumun {iiretim yapisi bakimindan belirleyicisinin {lkeler arasindaki
iiretkenlik farkliliklari degil, iilkelerin sahip olduklari tiretim faktorlerinin ve bu
faktorlerin birbirlerine oraninin her tilke i¢in farkli olmasindan kaynaklandigini
ileri siirer. Tarimsal ticaret agisindan bu durum orneklenmek istendiginde,
sermaye, emek, vasifi1 igglicii, toprak gibi farkli iiretim faktorlerinin her
biri, tilkelerin {iretim ve uzmanlagsma yapisini dogrudan etkilemektedir. Bu
acidan ele alindiginda gorece sermaye yogun bir iilke olan Hollanda, gorece
gelismis tarimsal makine ve techizati (ya da yeni tarimsal {iretim tekniklerini
uygulama becerisine sahip vasifli is giicii) ile gorece kiigiik bir tarimsal alana
sahip olmasina ragmen daha fazla iiretim yapabilmektedir. Benzer sekilde,
Okyanus iilkelerinin, balik ve diger deniz mahsulleri iiretimi ve ticaretinde
one ¢ikarken, Tiirkiye’nin i¢ Anadolu’daki ve Rusya’nin Asya’ya yayilmis
olan bozkirlarinda bugday tiretim ve ticaretinin gorece yogun olmasinin en
temel sebebi tarimsal iiretim faktorlerinin ve onlarin birincil belirleyicisi olan
iklim ve cografyanin birbirinden farkli olmasidir. Geleneksel ticaret teorilerine
gore, llkeler tiretkenlik veya faktdr donanimi farkliliklarina bagli olarak
kendi tiretim yapilari icerisinde en avantajli tirtinlere kaynaklarini aktarmali,
bu irlinlerde uzmanlagmali ve en nihayetinde bu iiriinleri ihra¢ etmeli,
diger iirtinlerin iiretimini ise azaltmali ve bu triinleri, diger iilkelerden ithal
etmelidirler. Bu durumda, iilkelerin bir yandan iiretim yapisi ihrag iirtinleri
sepetini belirlerken, disa agilmayla birlikte bir lilkenin diinya 6lg¢egindeki
ihracat pozisyonu da ardindan var olan uzmanlagma yapisinin derinlesmesine
yol agar. Ulkeler, gorece az iirettikleri iiriinleri daha fazla tiiketebilmek ve
ithal edebilmek i¢cin mevcut iiriinleri daha fazla {iretip fazlasini ihra¢ etmeye
baslar. Dolayistyla bu yaklagimda uluslararasi ticaret, birbirlerinden farkli
iilkelerin birbirlerinden tamamen farkli {irtinleri degis tokus etmesi ile olusur.
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Ote yandan, diinya ticaretine dair bilgiler, uluslararas: ticaretin yalnizca farkli
iilkeler arasinda gerceklesmedigini, aksine, ikili ticaret akislarinin biiyiik
Olciide gelismis iilkeler arasinda olustugunu gostermistir. Tarimsal ticaret de
bundan azade degildir. Giiniimiizde gelismis {ilkeler tarimsal ticaret akislarin
yogunluklu olarak kendi arasinda gerceklestirmektedir. Geligmis iilkelerin
tarimsal ihracatinin %80’1yine diger gelismis tilkelere yonlenmekte ve gelismis
iilkelerin tarimsal ithalatlarmin yaklasik %70’ini diger gelismis {ilkeler
kargilamaktadir (Deuss et al., 2005: 19). Bu durumu agiklamaya calisan yeni
ticaret teorilerinin bir kismu1 ise, 6l¢ek ekonomilerine vurgu yapmaktadir. Buna
gore, karsilastirmali iistiinliikler, her zaman iilkeler arasindaki farkliliklardan
kaynaklanmaz. Uretimde uzmanlasmaya bagli olarak, dlcege gore artan
getiri ortaya ¢ikti§1 bir durumda da karsilastirmali istiinliikler olusabilir.
Krugman (1984), korumaci politikalar neticesinde yurticinde endiistrinin
iiretim kapasitesinin genislemesiyle birlikte firmalarin marjinal maliyetlerinin
diistiigiinii ve Olgcege gore artan getiriler elde edildigini ve neticede ithal
korumaciligi yoluyla ihracat tesvikinin saglanabildigini belirtmistir. Ister
korumacilik yoluyla, ister tesvikler yoluyla dl¢cek ekonomilerine bagl olarak
iiretim kapasitesinin genisledigi bir durumda iilkelerin geleneksel uzmanlagma
kaliplarinin disina ¢ikabildikleri goriilmektedir. Bunun bir 6rnegini, Avrupa
Birligi Ortak Tarim Politikasi olusturmaktadir. Baslangicta bir ihracat tesviki
olarak tasarlanmayan politikanin amaci, tarimsal {iriin fiyatlar1 belirlenen
destek seviyesinin altina diistiiglinde, tarimsal iriinlerin satin alimmasi
yoluyla, Avrupa cift¢cisini garanti edilen yiiksek fiyatlarla desteklemekti.
Ancak 1970’lerden itibaren destek fiyatlarinin oldukea yiikselmesiyle birlikte,
serbest ticaret kosullarinda pek cok ticari iriiniin ithalat¢is1 olmasi beklenen
Avrupa, tlikettiginden daha fazla tarimsal {irlin lireten bir hale gelmistir ve bu
iirlin stoklarini tiiketmek i¢in ihracata yonelmistir (Krugman vd., 2018).

Ote yandan &lgek ekonomilerinin endiistriye 6zgii degil, firmaya o6zgii ve
i¢csel oldugu bir durumda da, iilkelerin mensei olduklar1 firmalarin iiretim
kapasitelerini arttirmak suretiyle dis ticarete yonelebildikleri goriilmektedir.
Firma diizeyinde Olcege gore artan getiri bir kez elde edildikten sonra, firma
piyasada rakiplerine gore daha fazla gii¢ elde eder. Piyasa giicii, daha iyi girdi,
stok ve finansal kaynak yOnetimini, daha fazla AR&GE yatirimini ve yine
piyasa giiclinlin artisin1 beraberinde getirir. Bu stire¢ gerek iilke icerisinde
gerekse diinya pazarlarinda piyasa yapisinin tam rekabetcilikten uzaklasarak
giderek tekelci bir hale doniismesine neden olur (Helpman, 2011; Melitz/
Trefler, 2012). Giiniimiizde islenmis gida {irlinleri piyasasinda iiretim ve
ticaret, yogunluklu olarak gelismis tilkeler arasinda ve birkag lider perakende
firmasinin hakim oldugu bir pazarda gergeklesmektedir (Berkum/Meijl, 2002;
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Humhrey, 2005). Bu yapi, bir yandan da gelismis iilkelerin sofistike, ¢esitlilik
tercih eden yiiksek gelirli tiiketicilerine (Dixit/Stiglitz, 1977; Lancaster,
1980; Ethier, 1982), benzer fiirlinlerin farklilasmig tiirlerinin sunulmasina
imkan tanimaktadir. Eksik rekabetci piyasa yapisi, i¢sel dlgek ekonomileri ve
tiikketici tercihleri, bir araya geldiklerinde, firmalarin iiriin ¢esitlendirmesine
gitmesine ve uluslararasi gida sirketlerinin mengei olan iilkelerin ihracat
kapasitesinin artmasina yol agmaktadir. Gida tedarik zincirinde monopson bir
piyasa yapisina yol agan bu siirecte, uluslararasi tarim sirketleri sadece tarim
teknolojilerinin temini ve girdi tedarik stireclerini degil, nihai alic1 rolleriyle
hammaddeden nihai {iriine tim bir gida zincirini yonetir hale gelmistir.

Kimi calismalarda iiclinci gida rejimi olarak ifade edilen bu siirecte,
gelismekte olan iilkelerdeki tarimsal {ireticiler, nis pazarlar icin kiiresel
gida sirketlerinin ve siipermarket zincirlerinin gereksinim duydugu yiiksek
degerli ve emek yogun turfanda sebze, meyve, ¢icek gibi iiriinlerle, tarimsal
sanayinin gereksinim duydugu kanola vb. gibi sanayi iirlinleri iiretiminde
uzmanlasmaktadir (Aydin, 2009:61; Aydm, 2016: 49; Aydin/Aydm, 2018;
Ozkul, 2021:1330). Bu durum ise diinya tarimsal iiretim ve ticaret yapisinda
iilkelerin dikey olarak uzmanlastig1 bir yapiya yol agmaktadir. Uluslararasi
ticaret literatiirlinde, bu durum, uluslararas: iiretim paylasimi (Ng/Yeats,
2001), tirlin i¢i uzmanlagma (Arndt, 1997), katma deger zincirini parcalara
ayirmak (Krugman, 1995), dikey uzmanlasma (Hummels/Rapoport/Yi, 1998)
gibi ifadelerle tanimlanmaktadir. Bdylesine bir {iretim yapisinda, tarimsal
iiretim ve ticaretin katma deger igerigi, biiyiik 6l¢iide nihai iirlin iireticisi olan
gelismis iilkelere kalmaktadir.

Neticede iilkelerin tarimsal {iretim ve uzmanlagsma bigimleri, yalnizca cografi
ozellikler, toprak yapisi, iklim gibi dissal kosullara ve iiretkenlik, sermaye
yogunlugu gibi tarihsel olarak biriktirdigi tiretim faktorlerine bagh degildir.
Tarimsal ticareti aciklamaya yonelik geleneksel teoriler tarafindan ortaya
konulan bu unsurlarin yani sira, yeni ticaret teorileri sektdrel veyahut firmaya
0zgl Olgek ekonomileri, piyasa yapisi ve tiliketici tercihlerinin de tarimsal
iiretimde verimlilik artis1 saglanmasi ve {iriin ¢esitlendirilmesine gidilmesinin
arkasindaki temel etmenler oldugunu ve bdylelikle bir iilkenin tarimsal ticaret
potansiyelinin arttirilabilecegini iddia etmektedir. Bu teorik yaklagimlardan
hareketle, acik ekonomilerde, lilkelerin iiretim ve ihracat yapilar1 arasinda
dinamik bir iliski oldugu goriilmektedir. Bir {iriiniin ihracatinin yapilabilmesi,
iiretimi i¢cin uygun teknoloji/faktér donanimi ya da piyasa yapisinin olmasi
gibi ililkeye 6zgii faktorler tarafindan belirlenirken, disa agilmayla birlikte,
bir iilkenin kiiresel is boliimii ve uzmanlasma icerisindeki konumu mevcut
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iiretim yapisinda giderek artan bir yogunlasmaya sebep olabilmektedir. Bunu
agsmanin yolu, zaman igerisinde iiretim kapasitelerini gelistirmek suretiyle
daha katma degeri yiiksek {irtinlerin iretim ve ticaretinde uzmanlagmaktir.
Ciinkii uzmanlasma yapist statik degil dinamik bir siiregtir. Uretim
kapasitesinin gelistirilmesi ise, ¢cogunlukla klasik ticaret teorilerinin serbest
piyasa ve minimum devlet miidahalesi varsayimlarinin disina c¢ikmay1
gerektirir. Devletlerin ulusal ve uluslararast dlgekte yiiriitmekte olduklar
iktisat politikalari, tarimsal iiretim ve uzmanlasma yapisina etki eden bir diger
onemli faktordiir.

AB oOrneginde goriildiigii gibi, iiretici tesvikleri, ithalat kotalar1 gibi tarim
politikalari, tilkelerin tarimsal iiretim yapisina ve diinya tarimsal iiretim ve
ticaretindeki goreli konumuna dogrudan etki eden bir diger dnemli unsurdur.
Tarim politikalarinin etkileri Tiirkiye tarimi agisindan ele alindiginda
ise, Uretim ve uzmanlagma yapisinda O6nemli degisikliklere yol acan ve
birbiriyle baglantil1 iki doniisiimden s6z edilebilir. ilki diinya ekonomisindeki
liberallesme egilimleri, ikincisi ise bu egilimlerin Tiirkiye’deki tarim
politikalarina yansimasi neticesinde Tiirkiye tariminda yasanan doniistimdiir.
flk olarak, kiiresel dlgekte 1986 yilinda baslayan ve 1993 yilima kadar siiren
Uruguay turu toplantilarmin sonunda, ABD ve Cairns grubu!' iilkelerinin
cabalariyla tarimsal iriinler ticareti de bu kapsama dahil edilmis ve tiim
iilkeler tarimsal ihracat tesvikleri ve yurti¢i tarimsal desteklerini asamali
olarak azaltmak yoniinde uzlagmislardir. Ayrica tarife disi ticaret engellerini,
tarife haline getirmeleri ve bu tarifelerin de zaman igerisinde azaltilmasi
ongoriilmistiir (Balaam/Dillman, 2014: 137). Buna ek olarak ise saglik ve
bitki saglig1 onlemleri kapsaminda insan, hayvan, bitki yasami ve saghigin
korumak amaciylaticaret kontrolleri getirilmistir (Balaam, 2005: 54). Bu tiirden
onlemler ise uygulamada gelismekte olan iilkelerin mevcut kapasitelerini
asan ve uyumlanmalari i¢in yeterli siire tanimayan diizenlemeler oldugundan
cogu gelismekte olan iilke bu kapsamda uygulanan ticaret engelleri sebebiyle
gelismis iilke pazarlarina erisimde sikintilar yasamaktadir (O’brien/Williams,
2016: 119). 1948 yilinda ABD’nin onciiliigiinde kurulan Giimriik Tarifeleri ve
Ticaret Genel Anlagsmas1 (General Agreement on Tariffs and Trade - GATT)
cergevesinde baslayan c¢ok tarafli ticaret miizakerelerindeki diinya ticaretinin
serbestlestirilmesine yonelik c¢abalar, Uruguay turuna gelene kadar tarimsal
irtinleri kapsam disinda birakmigtir. Birgok gelismis iilke, karsilastirmali
olarak dezavantajli olduklar1 tarimsal {irtinlerin ticaretini serbestlestirmekte
cekimser kalmig ve basini Brezilya’nin cektigi tarimsal iirlin ihracatcist
gelismekte olan iilkeler de GATT cergevesinde siirdiiriilen toplantilarda
bu durumun ticaret dengeleri acisindan yarattigt magduriyeti siklikla dile
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getirmistir. Diger yandan gelismekte olan iilkeler agisindan, ihracat sepetinde
onemli yer tutan tarim iriinlerinin dis ticaret hadlerinde sanayi iiriinlerine
kiyasla yasanan gerilemenin ihracat gelirlerinde ortaya cikardigi kayiplar
da uluslararasi ticaret literatliriinde tartisilan bir diger Onemli husustur.
Gerek gelismis iilkelerin tarimsal tesvikleri neticesinde olusan tarimsal {iriin
fazlasinin (O’brien/Williams, 2016: 117), gerekse Singer-Prebisch tezinde
yer alan diinya tarim iiriinleri talebinin gelir esnekliginin birden kii¢iik olmasi
sebebiyle tarim irilinleri talebinin sanayi iriinlerine kiyasla azalmasinin
(Krugman vd., 2018: 728) tarimsal gida {iriin fiyatlarinda gerilemeye yol actig1
iddia edilmistir. Bu sebeplerle, Cairns grubu iilkeleri, GATT miizakerelerinde
gelismis {iilkelerin uyguladiklar1 tarimsal tesvik ve kotalarin kaldirilmasi
yoniinde ¢aba gostermistir. Uruguay turuna gelindiginde, gelismis iilkelerin
temsilcilerinin iilkelerindeki ¢ift¢i orgiitlerinden bagimsiz ve onlarin ¢ikarlar
hilafina tarimda serbestlesmeye gidilmesi yoniinde uzlasmalari, kiiresel gida
zincirlerinde ulasmis olduklari asama ile yakindan ilgilidir. Bu {ilkelerdeki
tarim sektorlinlin kiigiik aile ciftciliginin hakim oldugu tarimsal {iretim
biciminden, bu {iirtinlerin islenmesi, paketlenmesi, pazarlanmasi ve taginmasi
gibi iiretim agsamalarini iceren islenmis gida {irtinleri sektdriine dogru gecisi bu
stirecte etkin olmustur. Kiiresel gida zincirlerinin lideri konumundaki pek ¢ok
gelismis lilke firmasi icin kendi ticaret baglantilarini kiiresel dlgekte yaymak
ve dlinyanin her yerinden ¢ok ¢esitli iiriinleri temin edebilmek icin tarimsal
iirlinlerde ticaretin serbestlesmesi o donemde kritik bir 5neme haizdi (Balaam,
2005: 58). Bu sebeple uluslararas1 gida sirketleri, uluslararasi anlagsmalarda
1990’larin ikinci yarisinda giderek agiga ¢ikan neoliberal doniisiimiin itici
giicli olmustur. Dolayisiyla Uruguay turunda alinan bu karar, tarima dayali
sanayi kesimlerinin Oniinii acan ve tiim diinyada kiiciik c¢iftcilerin kendi
iiretimleri ile ilgili karar verme haklarii kaybettigi sdzlesmeli tireticilige ve
nihai satin alict pozisyonundaki ihracatgi firmaya bagimli bir iiretim yapisina
yol agan siirecin baslangici olmustur.

Ote yandan, nihai iiriin iiretiminin kiiresel dlgekte organize oldugu iiretim
bicimlerinin giderek yayginlagsmaya basladigi bu tiirden bir yapida, iilkelerin
ihracat sepetinin kompozisyonu her zaman iiretim ve uzmanlagma yapisinin bir
gostergesi olmayabilmektedir. Tarimsal tirtinler ticaretinde de gerek uluslararasi
sirketlerin liderligindeki gida {iretim zincirlerinin giderek yayginlagmasi,
gerekse bazi tarimsal iiriinlerin de dahilde isleme rejimi (DIR) kapsamina
alimmasi neticesinde bir iilkenin ihracat kompozisyonu tarimsal iiretimden
farklilasabilmektedir. Bu tiirden durumlarda, karsilastirmali iistiinligii ve
iilkelerin uzmanlagma bi¢imlerini ihracattan hareketle 6l¢meye yonelik olarak
gelistirilen endeksler yaniltici sonuglar vermektedir. Bu sebeple c¢alismada,
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literatiirde genis yer tutan yansitilmig karsilagtirmali iistiinliik endekslerine
yer verilmemistir. Bunun yerine, Tiirkiye’nin tarimsal iiretim ve uzmanlagma
bigimi, iiriin gruplarinin ekili alan ve {iretim miktarlarmin kiyaslanmasi
yoluyla degerlendirilmis, bunun sonucunda ortaya g¢ikan goriiniimiin ise
Tiirkiye’nin tarimsal ihracat sepetindeki {iriin kompozisyonunu ne olgiide
yansittigi tartigilmistir.

3. Tiirkiye’nin Tarimsal Uretim ve ihracat Yapisinin Analizi

Tiirkiye’nin tarim politikalarinin sekillenmesinde bir o6nceki kisimda yer
verilen uluslararasi politik ve iktisadi gelismelerin 6nemli Olcilide etkisi
olmustur. Bu sebeple Tiirkiye’de tarimsal {iretim ve uzmanlagma bigimindeki
degisime etki eden ikinci unsur, lilkedeki tarim politikalarinin uluslararasi
Olcekte yasanan gelismelere bagli olarak yasadigr doniisimdiir. 1980 ve
sonrasinda Washington Uzlasisinin hakim iktisadi goriis haline gelmesi
neticesinde diinya ekonomisinde gozlemlenen liberallesme egilimleri,
tarim politikalarina yansimis olsa da Tiirkiye’de 1990’larin ikinci yarisina
kadar devlet, tarimsal desteklerini 6nemli Olciide siirdiirmiistiir. Ne var ki
gerek Uruguay turunun sonlanmasinin ardindan 1995°te kurulan DTO’niin
gozetimindeki Tarim Anlagmasi’na uyum c¢abalari, gerekse AB’ye tam
adaylik statiisiiniin elde edilmesinin ardindan Ortak Tarim Politikasi’na
uyum ile ilgili yapilan diizenlemeler, 2000’li yillardan itibaren tarimin
piyasalagsmasi yoniinde uygulanan politikalarin 6niinti agmistir. Ayrica 1999
ekonomik krizinin ardindan baslatilan IMF destekli yapisal uyum programlari
cercevesinde verilen taahhiitler de bu doniisiimde etkili olmustur (Ovgiin,
2010: 100-101; Ozalp, 2019: 67; Onal, 2019: 65).

Bu kapsamda 2001 yilinda baslatilan ve 2001-2010 yillar1 arasinda uygulanan
Tarim Reformu Uygulama Projesi’nin temel hedefleri arasinda devletin
tarimsal liretim, isletme ve pazarlama alanlarinda dogrudan destegini cekmesi,
biitceden finanse edilen iirliin miidahale alimlarinin azaltilmasi, fiyat destegi,
kredi ve giibre siibvansiyonlarinin asamali olarak kaldirilmasi ve yerine
dogrudan gelir destegi uygulamasina gecilmesi yer almigtir (World Bank,
2002). Yalnizca 2002 yili sonuna gelindiginde reform programi kapsaminda
tarimsal tesvikler 5,5 milyar dolardan 0,6 milyar dolara gerilemistir. Bu
kesintilerin 3,1 milyar dolar ile yarisindan fazlasi ise devlet tarafindan finanse
edilen iiriin alimlarina getirilen kisitlamalar neticesinde elde edilmistir. Bunun
yaninda gerileyen tarimsal tesviklerin 1,4 milyar dolarlik kismi borg silme
ve kredi tesviklerinin kaldirtlmasindan, 800 milyon dolarlik kismi tarim
kredi kooperatifierine yonlendirilen mali transferlerin sona ermesinden ve
300 milyon dolarlik kismi ise giibre desteklerinde yasanan kesintilerden
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kaynaklanmigtir. Bunlarin yerine tesviklerin kesilmesi ile yasanan gelir
kaybinin telafisi i¢in 2001 yilinda baslatilan dogrudan gelir destegi (DGD)
programinin maliyeti ise, 2002°de 1,25 milyar dolar olarak gergeklesmistir. Bu
doneme kadar tarimsal {iriin, girdi, kredi piyasalarina dogrudan miidahalelerin
hakim oldugu bir tarim politikasi anlayisindan, devletin tarimsal tesviklerinin
biiylik ol¢tide kisilarak DGD uygulamasinin 6ne ¢ikartildigir bir anlayisa
gecisin, kriz donemindeki Tiirkiye ekonomisinin mali istikrarina net katkisi
2002 yilinda 4,3 milyar dolar olmustur. Bu deger ise o donemde tarimsal
transferlerde {igte ikiden fazla bir kesintiyi ifade etmektedir (Lundell et al.,
2004: vii). Neticede mazot-giibre destegini iceren alan bazli desteklerin
toplam tarimsal destekler igindeki pay1 2002°de %86 iken, 2017°de %35’e
gerilemistir. Buna karsilik fark 6demesi desteklerinin pay1 ise ayn1 donemde
%10’dan %51 e yiikselmistir (Ozalp, 2019: 60).

Bu donemden itibaren tarimsal iiriin ve girdi piyasalarinda etkili olan Yem
Sanayi (YEMSAN), Siit Endiistrisi Kurumu (SEK), Orman Uriinleri Sanayi
(ORUS), Tiirkiye Zirai Donatim Kurumu (TZDK), Tiirkiye Giibre Sanayi
Anonim Sirketi (TUGSAS), TEKEL gibi kamu kurumlar1 birbiri ardina
ozellestirilmistir. Toprak Mahsulleri Ofisi (TMO) ve Et ve Balik Kurumunun
(EBK) ise piyasa etkisi daraltilmistir (Giinaydin, 2006: 21; Ozalp, 2019: 67).
Devletin girdi, tirtin ve kredi piyasalarindan ¢ekilmesi ile birlikte {irlin-girdi
piyasalarmin kontrolii tek alict konumunda olan sirketlerin eline gecmistir.
Tiirkiye’de kimyasal giibre iiretiminde kullanilan hammaddelerin %95’ine
yakini ithal edilmektedir (Tarim Orman Surasi, 2019: 30). Bu durum giibre
fiyatlarinin dis soklardan 6nemli 6l¢iide etkilenmesine sebep olmakta ve
giibrenin en yiiksek paya sahip oldugu tarimsal girdi fiyatlarin1 da yukar
cekmektedir. Ozellikle de son dénemde pandemi ve Rusya - Ukrayna
geriliminin dogalgaz fiyatlarinda yarattig1 dramatik yiikselis giibre fiyatlarinin
da yiikselmesine sebep olmustur (Tiirkiye Bankalar Birligi, 2023: 15-16, 82).
Bir diger yandan Tirkiye’de giibre kullanimi Sekil 1’de goriilecegi iizere
2008 ve sonrasinda artis egilimine girmistir. Sekil 1 sol eksende ekilebilir
arazilerde hektar basina kg cinsinden giibre kullanimi miktar1 yer almaktadir.
Buna gore, Tiirkiye’de 1986°da ekilebilir arazilerde hektar basina yaklasik
62 kg giibre kullanilirken, 2008’de bu deger 72 kg olarak gerceklesmis,
2020’ye gelindiginde ise giibre kullanimi oldukca yiikselerek yaklasik 150
kg’a ulagmistir. Buna karsilik OECD’den elde edilen verilerden hareketle
hesaplanan® tarimsal desteklerin tarimsal gelir igerisindeki pay1 ise, Sekil 1 sag
eksende goriilecegi iizere, 2000°1i yillardan itibaren ciddi dl¢lide gerilemistir.
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Sekil 1: Tiirkiye’de Giibre Kullanimi ve Tarimsal Destek Payimin Yillara
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Kaynak: Giibre Kullanim1 i¢in World Bank, WDI (2023), https://data.worldbank.org/indicator/
AG.CON.FERT.ZS?locations=TR (10.09.2023); Tarmmsal Destek Pay1 i¢in OECD, https://

stats.oecd.org/ (10.09.2023).

Bir yandan giibre desteklerinin toplam tarimsal destekler icindeki pay1
azalirken, diger yandan giibre iiretiminin biiyiik lcide kamunun elinden
cikip 6zel sektdre gecmesi ile birlikte, giibre fiyatlarindaki artislar dogrudan
tarimsal lreticilere yansimaktadir. Bunun yaninda 2019 ve sonrasinda
yiirtitiilen makro iktisadi politikalar neticesinde kurda yasanan artislar ve
TL’nin degersizlesmesi ithal girdi fiyatlarimin daha da artmasma neden
olmaktadir.

Ilerleyen kistmda tarim politikalarinda yasanan doniisiim ve Tiirkiye nin
mevcut iktisadi kosullari ¢er¢evesinde iiretim ve dig ticaret yapisinda yaganan
degisimler {iriin gruplar1 bazinda ayrintili bir sekilde ele alinmstir. 11k kisim,
tarimsal dis ticaretin temel belirleyicisi olan tarimsal iiretim ve uzmanlasma
yapisinda yasanan degisimleri ele almakta, ikinci kisim ise, bu degisimlerin
ihracat yapisinda yarattig1 olasi etkilerin izini siirmektedir. Ikinci kisimda,
ayrica Tiirkiye’nin diinya tarimsal liretim ve katma degerindeki yeri ele
alinmakta ve boylelikle diinya tarimsal ticaretindeki pozisyonu, yalnizca
iilke i¢i liretim yapist agisindan degil, uluslararasi ig boliimii ve uzmanlasma
acisindan da degerlendirilmeye ¢alisilmaktadir. Son olarak, Tirkiye’nin
ticarete konu olan iiriin gruplarinda dis ticaret dengesi ve diinyaya kiyasla
ihracat biliylime performansi degerlendirilerek, ihracattaki mevcut durumun
iiretim yapisinin bir sonucu olup olmadigi tartisilmaktadir.
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3.1. Tiirkiye’nin Tarimsal Uzmanlasma Yapisindaki Degisimler

Tiirkiye cografi 6zellikleri ve yiiz 6l¢iimii dikkate alindiginda, ¢ok ¢esitli iklim
ozelliklerine sahip, yer yer mikroklima alanlarini da i¢ine alan genis bir tarimsal
iiriin cesitliligine sahiptir. Bu kisimda baslica bitkisel iiriin gruplariin ekim
alanlarinda ve tiretim miktarinda son 25 yilda goézlemlenen artis ve azaliglar
ele alinmaktadir®. Tarimsal triinler tanimi altinda farkli ¢alismalarda farkli
{iriin gruplar ele alinabilmektedir. Bu degisimlerin hesaplanmasinda TUIK ’in
farkl1 veri tabanlar1 kullanilmistir. Ekim alanlar1 ve tiretim miktar1 verileri i¢in
TUIK Bélgesel istatistiklerden (TUIK(a)), tekil iiriinlerin iiretim miktari igin
TUIK bitkisel iiretim istatistiklerinden (TUIK(b)) ve yeterlilik oranlar1 igin
ise, TUIK bitkisel iiriin denge tablolarindan (TUIK(c)) faydalanilmustir.

Bir diger husus ise, tarimsal iriinlerin icerigi ile ilgilidir. Baz1 ¢aligmalar
hayvancilik sektoriine dahil olan canli hayvan ve hayvansal iiriinleri de tarimsal
iiriinler kapsaminda bitkisel triinler ile birlikte degerlendirebilmektedir. Bu
caligmada ise, tarimsal uzmanlasma yapis1 yalnizca bitkisel tirlinlerin iiretimi
ve ihracati ile sinirlandirilmis ve bu baglamda ele alinmistir.

Tablo 1: 1995-2020 arasinda tarimsal {iriin gruplarimin ekim alanlar1 ve iiretim
miktarindaki degisim

Ekim Alani Artan Uriin Ekim Alam1 Azalan

Gruplan Uriin Gruplar

Saman ve ot (yem Tahillar; patates, kuru
Uretim Miktari Artan bitkileri); sekerpancart; baklagiller, yenilebilir
Uriin Gruplan yagli tohumlar; meyve, kok ve yumrular; bag

icecek ve baharat bitkileri | alanlari; sebzeler

Pamuk; tiitlin; parflimeri
Uretim Miktar1 Azalan | Zeytin eczacilik vb. bitkiler,
Uriin Gruplan seker pancari ve yem
bitkileri tohumlar1

Kaynak: TUIK(a), Bolgesel Istatistikler, https://biruni.tuik.gov.tr/bolgeselistatistik/sorguSayfa.
do?target=degisken#

Tablo 1’de ilgili iirtin gruplari ekim alan1 ve tliretim miktarindaki degisimler
g0z Oniine almarak dort farkli kategoride gruplandirilmistir. Buna gore;

a. Ekim alani ve tliretim miktari artan riinler: “Saman ve Ot” (Yem
Bitkileri), “Sekerpancar1”, “Yagli Tohumlar”, “Meyve, Icecek ve
Baharat Bitkileri”
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b. Ekim alanlar1 azalirken tretim miktar1 artan trinler: “Tahillar”,
“Patates, kuru baklagiller, yenilebilir kok ve yumrular”, “Bag alanlar1”,
“Sebzeler”

c. Ekim alanlar1 artarken iiretim miktar1 azalan iiriinler: “Zeytin”

d. Ekim alanlar1 ve tiretim miktar1 azalan trtinler: “Pamuk”, “Titin”,
“Parfiimeri, eczacilik vb. bitkiler, sekerpancari ve yem bitkileri
tohumlar1 seklinde bir degerlendirmeye ulasilmistir. Alt kisimlarda bu
dort farkli kategoriye giren tiriinlerin liretim yapisindaki bu degisimlere
dair degerlendirmeler sunulmaktadir.

a. Ekim alam ve iiretim miktar artan iiriinler

[k gruptaki iiriinlere bakildiginda, “Yaglh Tohumlar” ile “Saman ve Ot”
ekimi ve iiretimindeki artislarin, yakin zamanda destekleme kapsamina alinan
stratejik iirlinler i¢inde yer almalar1 ile yakindan ilgisi vardir. Tiirkiye’de
iretimin yetersiz oldugu ve yurtici kullanimin ithalat ile telafi edilmeye
calisildig1 yem bitkisi ihtiyacinin karsilanmasinda “Saman ve Ot” dogrudan,
“Yagli Tohumlar” ise dolayli olarak girdi kaynagidir. Yavuz vd. (2020:
349) Tiirkiye’de iiretilen kaba yemin, {ilke ihtiyacinin yalnizca %37,6’sm1
karsiladigini tespit etmistir. Yeterlilik oraninin ¢ok diisiik oldugu ve gerileyen
cayir ve mera alanlarina bagl olarak ihtiyacin daha da artti§1 yem bitkileri
iretimindeki eksiklik, Tiirkiye’nin kirmizi eti en pahali iireten iilkelerden
biri olmasina yol agmistir. FAO verilerine gore iiretici bazinda bir kilogram
s181r etinin fiyat1 Ispanya’da 2.81, Almanya’da 3.76, Fransa’da 4.43, ABD’de
4.56, Tirkiye’de ise 7.52 dolardir (Ulker vd., 2020: 97). Tiim bu sebeplerle,
kaba yem ac1gmin kapatilmasi igin Tarim ve K&y Isleri Bakanligi’ni 2000/22
no’lu tebliginin ardindan ¢ikartilan bir dizi bakanlar kurulu karari ile yem
bitkileri tiretimine yonelik tesvikler artmistir.

Ote yandan yagl tohumlar, yalnizca yem bitkilerinin degil, bitkisel yag
iretiminin de hammaddesini olusturmaktadir. Ancak Tiirkiye bitkisel yag
iretimi ic¢in gerekli diizeyde yagli tohum diiretememektedir. Tiirkiye nin
yagli tohumlardaki yeterlilik oran1 pamuk ¢igidinde %101, kanolada %76,7,
ayciceginde %64,6, ve soyada %?7,1’dir (Kadakoglu/Karli, 2019). 2001
yilinda Tiirkiye’nin IMF’ye verdigi taahhiitler ¢ercevesinde tarimsal iiretimde
kredi ve sulama destegi harig, giibre, tohum, ve ila¢ destekleri onemli 6lciide
azaltilmis veyahut tamamen kaldirilmistir (Acar/Bulut, 2009: 4). Bunun yerine
dogrudan gelir destegi ve prim 6demeleri destegine geg¢ilmistir. Yagli tohumlar
da bundan azade degildir. Literatiirdeki bir dizi calismada Tiirkiye’de mevcut
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prim destekleri altinda, yagli tohum tretiminin yeteri kadar arttirilamadigt
bir durumda disa bagimliligin giderek artacagi ifade edilmektedir (Kog/
Délekoglu, 2003; Semerci/Durmus, 2021; BYSD, 2022). Maalesef mevcut
prim destek sistemi ise ireticinin maliyetlerini karsilamakta yetersizdir.
Tiirkiye’nin en fazla irettigi yagh tohum olan aygicegi, 2008 yilindan beri
diger tiim tohumlar arasinda reel olarak en diisiik prim destegini elde etmistir
(Kadakoglu/Karli, 2019: 339). Bu sebeple, bazi bolgelerde iireticiler, aycicegi/
bugday miinavebesinde fiyat paritesi ve destek miktarlarindaki farkliliklara
bagl olarak iiretim tercihinde bulunabilmektedir (Semerci/Durmus, 2021:
62). Bu durum ise ayg¢igegi iliretiminin yildan yila siirdiiriilebilirligini 6nemli
Olciide etkilemektedir.

“Meyve, igecek ve Baharat bitkileri”, son yirmi bes y1lda ekim alan1 ve {iretim
miktarini arttirmig bir diger iiriin grubudur. Bu {iriin grubunda, iiziim, elma,
portakal gibi meyvelerin yani sira ¢ay gibi icecek bitkileri ile kirmizibiber,
kekik, kimyon, ¢orekotu vb. baharat bitkileri, badem, ceviz ve findik gibi
tirtinler de yer almaktadir®. Bu {iriin grubunda ekim alani en genis tiriin findik
olmakla birlikte, ekim alanlarinda son dénemde gozlemlenen artig esasen
ceviz, kiraz, sam fistig1 ve badem ekimindeki artistan kaynaklanmistir. Sam
fistig1 sulu kosullarda tarimi yapildiginda verimi biiyiik Olgiide artan bir
bitkidir. GAP projesinin biiylik bir kismimin tamamlanmasiyla birlikte sulu
kosullarda antepfistig1 bah¢elerinin kurulmasi hizlanmistir (Arpaci/Atli, 2000:
265). Bu durum sam fistig1 ekim alanlarinin meyve-igecek bitkileri toplam
alani igerisindeki paymin %13’ten %16’ya yiikselmesine neden olmustur
(TUIK(a)).

Son olarak sekerpancart da ekim ve iiretim alanlarmin birlikte arttigi bir
diger tarimsal iiriindiir. Ne var ki, sekerpancarindaki ekim alani artist siirh
olup (%9), yillar igerisinde dalgal1 bir seyir izlemistir. 1995 yilinda 309417
hektar alanda seker pancari ekimi yapilirken, 1998’te bu rakam 500 binin
iizerine ¢ikmis, fakat 1998 yilindan itibaren kota diizenlemeleri ve fiyat
artisgindaki diistisler ekim alanlarinda ve dolayisiyla iiretimde daralmaya
neden olmustur (Tosun/Arslan, 2016: 331). Buna ek olarak, IMF ve Diinya
Bankasma verilen taahhiitler cercevesinde 04.04.2001 tarihinde kabul
edilen 4634 sayili Seker Kanunu ile seker iiretiminde kota uygulamasinin
kurala baglanmastyla birlikte iiretim miktarindaki gerileme devam etmistir.
Seker pancar1 ekimine kota getirilmesinin ardindan 08.04.2003 Tarihli ve
2003/5512 Sayili1 Bakanlar Kurulu karar ile “seker pancari iiretimi kotalarinin
daraltilmastyla olusacak alanlarda seker pancari yerine alternatif olarak misir,
aycicegi, soya fasulyesi ve yem bitkisi ekimi yapan iireticilere bir defaya
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mahsus olmak iizere telafi edici 6deme yapilmasina” karar verilmistir. Buna
gore 2004 yilinda 36 bin dekar alanda alternatif ekim yapan 6 bin ciftciye
4,5 trilyon TL 6deme yapilmistir (Yavuz, 2005: 56). 2015 yilinda 273995
hektar ile en diisiik ekim alani seviyesine ulastiktan sonra, seker ekim alanlari
tekrardan yiikselmeye baslamistir. Seker pancari iiretimi ve ekimindeki bu
gerilemede kota uygulamasinin yaninda Tiirkiye Seker Fabrikalari A.S.’nin
Ozellestirme Yiiksek Kurulu’nun; 20.12.2000 tarih ve 2000/92 sayili karari
ile 6zellestirme kapsamina, 12/08/2008 tarih ve 2008/50 sayili karar1 ile de
Ozellestirme programina alinmasi da etkili olmustur. Boylelikle tarimsal
iiretim ve iireticiler hazirliksiz bir bicimde piyasa kosullarinda tiretim yapmak
durumunda kalmistir. Diger iilkelere kiyasla yiiksek tiretim maliyetlerine sahip
olan sekerpancari iiretiminde, Tiirkseker ve Ozellestirme sonrasinda ortaya
cikan Ozel firmalar i¢in s6zlesmeli tartm modeliyle iiretim yapan lireticilerin
sayist yillar icerisinde gerilemis ve 2000 yilinda 411000 olan pancar {ireticisi
sayist, 2021°de 86296 olarak gerceklesmistir (Duru vd., 2021: 44; Tiirkseker,
2022: 29, ZMO, 2015).

Bu tiirden bir iiretim yapist icerisinde seker pancar1 ekiminin gorece diisiik
verimli oldugu bdlgelerde ciftciler alternatif {irlinlere yonelmistir. Bati
Karadeniz bolgesi seker pancari ekim alanlarinin énemli Ol¢iide daraldig:
bolgelerden biridir. Carsamba’da Tiirkseker’e ait, Amasya, Corum ve
Turhal’da ise 6zel firmalara ait seker pancari tiretim tesisleri yer almaktadir.
Bolgedeki ciftcilerin alternatif tirtinlere yonelmesi ve yeterli seker pancari
ekilmemesi sebebiyle Carsamba’daki Tirkseker fabrikast 2011 yilindan
itibaren {iretime ara vermistir (AA, 24.10.2020). Ciftcilerin farkli {irtinlere
yonelmesinin sebebi olarak ise, Samsun’da ekilen sekerpancarindaki
seker oraninin (%13), i¢ Anadolu’dakine kiyasla (%18) daha diisiik olmas1
sebebiyle pancar fiyatlarinin Samsun’da diger bolgelere kiyasla gorece diisiik
kalmas1 one siiriilmiistiir (Milliyet, 31.07.2015). Benzer sekilde Kuzeydogu
Anadolu bolgesinde de son 25 yilda ekim alanlar1 %46 oraninda azalmistir.
Erzurum’da 1995 yilinda 235 kdyde 10957 ciftci iiretim yapryorken, 2019°a
gelindiginde {iretim yapan cift¢i sayis1t 70 koyde 1505°e gerilemistir. Seker
pancart liretimi yapan ¢iftci sayist 1998 yilinda 15191 ile en yliksek seviyesine
ulagmis, ancak kota uygulamalariin devreye girmesi ile bu say1 yildan yila
azalmistir (Koday/Yildirim, 2021: 134). Topcu v.d. (2012)’nin Erzurum’daki
sekerpancar1 tiretiminin maliyetleri iizerine yaptiklar1 calisma, bu azalisin
olasi1 sebeplerini de ortaya koymaktadir. Buna gore, seker pancari iiretiminde
giibre, sulama, hasat ve harman iiretim siireglerinde uygulanan yontemler
verimliligi diistirmektedir. Diger yandan, serbest piyasada belirlenen girdi
maliyetlerine karsilik, iirlin fiyati, kamu politikalarinin kararlarina gore
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fiyat belirleyen monopolcii yapidaki imalat¢i firmalarin kota uygulamalar
ve fiyat kesintileri ile siirlandirilmaktadir. Dolayisiyla etkinsiz iiretim ve
yliksek girdi maliyetleri sonucunda ortaya ¢ikan maliyet enflasyonu ile
baskilanan iiriin alim fiyatlari arasinda sikisan seker pancari iireticileri zaman
icerisinde iiretmekten vazgecmistir. Dolayisiyla ekim alanlarinin, seneler
icerisinde, gorece diislik verimli bolgelerden gorece yiiksek verimli bolgelere
dogru kaymasi neticesinde toplam ekim alanlarinda belirgin bir degisim
yasanmazken, tiretim miktar1 artmistir. Bu durum ekilen alan bagina {iretim
miktariin artmasina yol agmistir. Ancak yeterlilik oraninin son yirmi yilda
azalan bir egilim gdstermis olmasi, iiretimde yurtici kullanimi telafi edecek
diizeyde bir iiretim artis1 yasanmamis oldugunun gostergesidir (TUIK (b)).

b. Ekim alanlar1 azalirken iiretim miktari artan iiriinler

Bu grupta, ilk olarak, Tiirkiye’de en genis ekim alanina sahip olan “Tahillar”
one cikmaktadir. Tahillarda ekim alanlari, Tiirkiye genelinde son 25 yilda
%19 azalmistir. 1995°te yaklasik 14 milyon hektar olan tahil ekim alanlari,
2020’ye gelindiginde 11 milyon hektara gerilemistir. Aynt donemde tahil
iiretimi ise, son 25 yilda 28 milyon tondan 37 milyon tona yiikselmis ve %31
artis gostermistir. Ekili alanlar azalirken, liretim miktarmin artmis olmasi,
verimliligin ayni donemde artmis oldugunun bir gdstergesidir. Nitekim
tahil verimi 1995 yilinda 205 (kg/da) iken 2020 yilinda 334 (kg/da)’ya
yiikselmistir (TUIK(a)). Buna karsilik tahil iiretiminin her iiriin igin artryor
oldugunu sdylemek miimkiin degildir. Ornegin, tahillar icerisinde 6nemli bir
yeri olan bugdayda, ekilis alanlar1 hizla azalirken, iiretim son 20 senedir 20
milyon ton civarinda duragan bir seyir izlemektedir (TUIK(b)). Tahillarda
ekili alan bagina iiretim miktariin artiyor olmasinda, tahil ekiminin giderek
verimliligin yiiksek oldugu topraklara dogru kaymasinin da etkisi vardir.
Ozellikle bugday ekim alanlarinda girdi fiyatlarinin ciddi 6l¢iide yiikselmesine
karsin bugday fiyatlarinda yeterli artisin olmamast kiigiik iireticilerin
tarlalarin1 terk etmelerine ve bugday ekim alanlarmin verimsiz alanlardan
cekilmesine yol agmistir. Boylelikle ekim alanlar1 gorece verimli alanlarda
yogunlagsmistir. Ayrica Giineydogu Anadolu bolgesinde, GAP sonrasi
suluda bugday tariminin artmasi da verimlilik artiglariin bir diger sebebi
olarak degerlendirilebilir (Gengtan, 2020: 374). Nitekim verimlilik artiglar:
bolgesel olarak degerlendirildiginde, verimlilik artisinin en fazla yasandigi
bolgenin Giineydogu Anadolu bélgesi oldugu goriilmektedir (TUIK(a)). Her
ne kadar verimlilikte artis saglanmis olsa da, diinya ortalamasinin altindadir
(TMO, 2017: 6). Bir diger yandan, tahil iiriinlerinden bugday ve arpanin
yeterlilik oranlarinda son yirmi senedir gerileme yasanmaktadir (TUIK(c)).
Her ne kadar bugdayda yeterlilik orani halen yiiksek olsa da (2020’de
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%102), niifus artis1 ile birlikte degerlendirildiginde yeterlilik oranlarinda
son kirk yilda gerileme oldugu tahmin edilmektedir®. 2000°1li yillardan sonra
bugday ekim alanlarinin azalmasina neden olan baslica sebepler arasinda,
girdi fiyatlarmin siirekli artmasi, girdi desteklerinin ¢ok diisiik kalmasi,
piyasada olusan iiriin fiyatlarinin istenilen diizeyde artmamasi ve TMO’nun
destekleme alim1 yapmamasi 6ne ¢ikmaktadir (Yeni, 2022: 18). Tahillar, gida
iiretim zincirinde unlu mamuller, makarna, irmik, bulgur, biskiivi gibi kuru
gida iirlinlerinin hammaddesidir. Bu sebeple, bugday fiyatlarindaki artiglar
temel gida {triinlerinin fiyatlarini da dogrudan etkilemektedir. TMO’nun
destekleme alim1 yapmamasi ve alim garantisi agiklamamasinin yanina artan
ithalatin yarattig1 ikame etkisi eklendiginde, bugday fiyatlar1 iizerinde bask1
olusturmakta ve bir politika tercihi olarak temel gida iiriinleri fiyatlarinin
tiikketiciler lehine diisiik tutulmasina imkan tanimaktadir. Ancak bu durum, bir
diger yandan, bugday iireticilerinin iiretimden ¢ekilmesi ve bugdayda ithalata
bagimliligin artmasi sonucunu dogurmaktadir. Dolayisiyla, ilerleyen yillarda
niifus artis hiz1 dikkate alinarak tahil tiriinlerinde gida giivenligi acisindan
gerekli tedbirlerin alinmasi 6nem arz etmektedir. Tahillarda en biiyiik sorun,
iiretilen iirlinlerin gorece diigiik kaliteli olmasidir. Bu durum islenmis hububat
iirtinleri sektdriinde ithalata yonelinmesinin en 6nemli sebeplerinden biridir.
2005 yilindan itibaren sertifikali tohum kullanimina prim destegi verilerek
kalite sorununun istesinden gelinmeye calisilmaktadir (Ege vd., 2007: 10).
1996-2018 yillar1 arasinda bugday ithalatinda glimriik vergisi oran1 %130 gibi
yliksek bir oranda olmasina ragmen ithalat iki kat artmistir (Duru, vd. 2019:
558). Ayrica kuru gida iiriinlerine talebin pandemi doneminde kiiresel dlgekte
artmasi, bugdaya olan talebi ve bugday fiyatlarini arttirmistir. Pandeminin
sonunda iki biiylik hububat ihracat¢ist Rusya ve Ukrayna arasinda patlak veren
kriz ise bugday ithalatinin yarisindan fazlasin1 Rusya’dan yapan Tiirkiye icin
tahil tedarikinde kirilganlig1 arttirmistir. Dolayisiyla salgin donemi kosullar
ve uluslararasi ¢atigmalar, gida giivenligi ve kendi kendine yeterlilik gibi
meselelerin iilke ekonomileri i¢in 6nemini bir kez daha ortaya koymustur.
Tiirkiye’de de salgin doneminde makarna ihracatina kisitlamalar getirilmis,
arpa, bugday ve misirda ise glimriik vergisi orani, 31.12.2020 tarihine kadar
%0 olarak belirlenmistir (Polat, 2020: 19). Bu durum, hububat ithalatinda
yakin zamandaki artislarin bir diger sebebidir.

“Patates, kuru baklagiller, yenilebilir kdok ve yumrular” {irlin grubunda
ise Tiirkiye genelinde ekim alanlar1 yaklasik %43 azalmis, tiretim miktar
ise duragan bir seyir izlemistir (TUIK(a)).Yeterlilik orani acisindan
degerlendirildiginde ise, patateste yeterlilik oranmin zaman igerisinde
artis egiliminde oldugu, ancak kuru baklagiller (nohut, kirmizi mercimek,
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yesil mercimek) icin ise aksine azalma egiliminde oldugu goriilmektedir
(TUIK(c)). 1980°1i yillarin basinda Nadas Alanlarinin Daraltilmasi (NAD)
projesi ile ozellikle nadas alanlarinda yayginlastirilan kuru baklagil ekimi,
1990’11 yillardan sonra gerek devletin kuru baklagillere yonelik destekleme
politikalarindaki tutarsizliklar, gerekse kuru baklagil {iretimindeki verimsiz
iiretim bigimleri neticesinde giderek gerilemistir. 1990 sonrasinda baklagillerin
ekiminde yasanan gerilemenin en dnemli sebeplerinden biri, bu tarihten sonra
TMO’nun baklagil alimlarini azaltarak 1994°te tamamen durdurmasidir.
Ancak devletin diizenleyici roliinii piyasa aktorlerine biraktigr bu dénemde,
iireticiler, orgilitlenme kapasitesi ve pazarlama stratejisi agisindan yetersiz
olduklar ic¢in belirli bir baklagil pazarlama politikast olugturamamis ve
iiriinlerini satacak pazar bulamadiklari igin, tirtinler ellerinde kalmistir. Bu
sebeple, iireticiler baklagil ekim alanlar1 yerine yiiksek fiyatli alim garantisi
olan bagka tirtinler ekerek, baklagil ekim alanini sinirlandirmaya baglamistir
(Akova, 2009 ve Giliimser, 2016’dan aktaran Cift¢i v.d., 2020: 416, Bolat
vd., 2017: 16). 2005 yilindan itibaren tarimsal desteklemelerin yeniden kuru
baklagilleri de kapsayacak sekilde genisletilmesi yoniinde adimlar atilmig
olsa da, yeterlilik oraninda istenilen seviyeye ulagilmasi heniiz miimkiin
olamamistir. Bu sebeple, 2018 yilinda yapilan diizenleme ile prim destekleri
300 TL/tondan, 500 TL/tona yiikseltilmis ve kuru baklagiller 25 yil aradan
sonra Toprak Mahsulleri Ofisi’nin alim garantisi verdigi iiriinler kapsamina
dahil edilmistir (TMO, 2021: 18-19).

Ekili alanlar azalirken iiretimin arttig1 bir diger irlin grubu sebzelerdir. Tiirkiye
sebze cesitliligi acisindan zengin bir cografyaya sahip olmakla birlikte, sebze
ekim alanlarinin belirli tirtinlerde yogunlastig1 g6zlemlenmektedir. Tiirkiye’de
2020 y1l1 itibariyle en fazla ekim alanina sahip olan ilk 10 sebze, toplam sebze
alanlarmin %72’sini olusturmaktadir. Buna gore, domates (sofralik) 111 bin
hektar alan ile en fazla ekimi yapilan sebzedir. Ancak, domates ekim alanlar
son yillarda 6nemli 6l¢iide gerilemistir. Buna karsilik kabak (¢erezlik) ekim
alanlar1 ise ayn1 donemde muazzam bir sekilde artarak en fazla ekimi yapilan
ikinci sebze {iriinii haline gelmistir (TUIK(b)). Cerezlik kabak yetistiriciligi
ozellikle sulama olanaklarinin siirli oldugu yerler i¢cin ekonomik ve avantajlhi
bir tirtindiir®.

Sebze ekimindeki genel diisiisiin bolgeler nezdinde birbirinden farkli bircok
sebebi bulunmaktadir. Tarimsal iiretkenligin ve gida endiistrisi ile baglantilarin
en fazla oldugu ve sebze ekim alanlarimin en yaygin oldugu Akdeniz
bolgesinde son 25 yilda, sebze ekim alanlarinin %9 oraninda azalmasinda
iklim degisikligi ile birlikte avokado, mango, ejder meyvesi gibi birim fiyatlar
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yliksek tropikal bitkilere kayis etkili olmustur. Buna karsilik Bat1 Karadeniz
bolgesinde yetistirilen iiriinlerin tliketiciye katma degerli {iriin olarak
ulagmasinda ve ireticinin bu degerden yeterli pastay1 almasinda karsilasilan
birtakim yapisal sorunlar (standardizasyon, depolama, ambalajlama, iiriinlerin
islenmesi, orgiitlenme vb.) sebebiyle, cabuk bozulabilen sebze iiriinlerinde
hasattan tiiketiciye kadar %30’a ulagsan kayiplar yasanmakta ve piyasada
olusan fiyatlar {irlinlerin hasat masraflarini dahi karsilamadig1 i¢in bazi yillarda
iirlinler hasat edilmeden tarlada birakilmaktadir (Yulafci/Cinemre, 2007: 261;
Samsun Yatirim Destek Ofisi, 2018(b): 4). Bu durum bolgedeki iireticilerin
zaman igerisinde farkli iiriinlere yonelmesine yol agmistir. Boylelikle bolgede
sebze alanlar1 son 25 yilda %43 azalmis ve bolgenin Tiirkiye sebze ekili
alanlarindan aldig1 pay %15’ten %10’a gerilemistir (TUIK(a)). Bolgenin iki
bliylik ovasindan, Carsamba ovasinda sebze ekim alanlarmin azaldigr; kivi
ve findik ekiminin yayginlastigi, Bafra ovasinda ise ¢eltik ekilis alanlarinin
yildan yila artmasi sebebiyle sebze ekilis alanlarinin azaldigi ve taban suyu
seviyesinin ylikseldigi tespit edilmistir (Samsun Yatirim Destek Ofisi, 2018(a):
20; Samsun Yatirim Destek Ofisi, 2018(b): 23).

Son olarak bu kategorideki bir diger iiriin grubu olan bag alanlari ise, sofralik
(cekirdekli/cekirdeksiz) iiziim, kurutmalik (gekirdekli/¢ekirdeksiz) {iziim
ve saraplik liziim elde edilmesi i¢in ekimi yapilan arazileri olusturmaktadir.
Tiirkiye’deki bag alanlar, cekirdeksiz kurutmalik {iziim haricinde yillar
icerisinde azalmistir. Son 25 yil igerisinde yaklasik %29 azalan bag alanlari,
1995 yilinda 565 bin hektardan 2020 yilinda 401 bin hektara gerilemistir.
Tiirkiye’de bag alanlarinin giderek yaslanmasi, omgalarin (bag kiitligili) verim
degerlerinin diismesi yaninda {iretici gelirinde de azalmaya neden olmaktadir.
Eski sistemle tesis edilen baglarin ekonomik Omriiniin tamamlanmig
oldugu boyle bir yapidan, modern bag tesislerinin telli terbiye sistemlerine
gecis ise, tesis maliyetlerinin yiiksekligi nedeniyle {ireticiler tarafindan
tercih edilmemektedir. Baglardan elde edilen iizimlerin piyasada yeterince
degerlendirilememesi, piyasa diizeninin olusmamig olmasi ve tarimsal destek
miktarlarinin yetersiz olmasi da yiiksek maliyetli modern bag tesislerine
gecisi giderek imkansiz hale getirmektedir (Semerci vd., 2015: 50). Tiim bu
problemlere ragmen Tiirkiye’de bag alanlarinda tiretim 2004 y1ilindan beri artan
bir seyir izlemektedir. Son yillarda yasanan bu tiretim artislarinda bolgeler
aras1 verimlilik farkliliklar1 oldukca belirleyicidir. Modern bag tesislerine
gecis icin yeterli kapasiteye sahip olan ve biiyiik ¢ift¢iligin yaygin oldugu Ege
ve Akdeniz bolgeleri, ekili alanlardaki azalisa ragmen {iretim miktarini son
yillarda 6nemli 6lgiide arttirmistir (TUIK(a)). Bu durum, yeterlilik oranlarinin
da artis egiliminde olmasini saglamistir (TUIK(c)) Buna ek olarak, Giineydogu
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Anadolu, Bati1 Karadeniz ve Ortadogu Anadolu bolgelerinde de benzer bir
durum yasanmustir (TUIK(a)). Bunun diginda kalan diger tiim bolgelerde
ekim alanlarindaki azalis1 takiben iiretim miktar1 da azalmistir.

c. Ekim alanlar artarken iiretim miktar1 azalan iiriinler

Zeytin ekim alanlarmin yaklagik dortte tigliik kismimi yaglik zeytinler, geri
kalanini ise sofralik zeytinler olusturmaktadir. 1995 yilinda zeytin ekimi
556209 hektarlik bir alanda yapilirken, son 25 yilda yaklasik %59°1uk bir artig
gostererek 887077 hektara ulasmistir. Bu durumun en temel sebebi, zeytin
ekimine yonelik tesviklerdir. Tiirkiye’de zeytin agaci sayisinin arttirilmasina
yonelik tegviklerle birlikte, son on yilda zeytin agaci sayis1 90 milyondan 170
milyona ¢ikmustir (Ozkan, 2022). Ancak ekim alanlar artarken, zeytin ve
zeytinyag1 liretim miktar1 2004 ten itibaren %16 azalmistir.

1995 yilinda Ege ve Marmara bolgeleri toplam zeytin alanlarmin %81’ine
sahipken, son 25 yilda zeytin ekim alanlarmin Akdeniz ve Giineydogu
Anadolu bolgelerine dogru daha fazla genislemesiyle birlikte Ege ve Marmara
bolgelerinin toplam ekim alan1 igerisindeki pay1 azalmistir (TUIK(a)). Zeytin
iiretim miktarinda son yillarda gozlemlenen diisiislerin en 6nemli sebeplerinden
biri iklim degisikligidir. Zeytin meyvesinin tozlagma ve déllenme déneminde
ortaya cikacak yiiksek sicaklik seviyeleri veya asir1 yagislar, verimlilik
diisiislerine sebep olmaktadir (Sevim vd., 2022: 427). Bu kosullar altinda,
piyasay1 diizenleyici fiyat ve destek modellerinin var olan makro iktisadi
kosullarin beraberinde getirdigi enflasyonist ortama gore revize edilmesi
gerekmektedir. Ayrica yagh zeytin agaglarmin genclestirilmesi asamasinda
olusacak gelir kaybinin telafi edilmesi, ¢ift¢inin iiriin kayb1 yasadig yillarda
desteklenmesi, tiretim ve verimde orta vadede biiylik katkilar saglayabilecektir
(Ozkan, 2022: 16).

d. Ekim alanlar1 ve iiretim miktar1 azalan iiriinler

Bu kategoride yer alan bir iirlin olan pamuk ekim alanlarimin azalmasinda,
diinya pamuk arzinda yasanan gelismeler de etkili olmustur. Gerek ABD
ve AB’nin pamuk iiretim maliyetlerini distirmek yoniinde uyguladiklar
stratejik ticaret politikalar1 ve korumaci destekler, gerekse 2008 kiiresel krizi
neticesinde olusan arz fazlasi, pamuk fiyatlarinin 2009/2010 dénemine kadar
uzun bir siire diismesine neden olmustur (T.C. Ticaret Bakanligi, 2019: 35).
Ayrica diinyanin en biiyiik pamuk stokuna sahip olan Cin’in, yakin zamanda
Diinya Ticaret Orgiitii kurallarma uymak icin pamuk ithalat kotalarmi
sinirlama yoniinde almis oldugu kararlar neticesinde pamuk fiyatlarinin daha
da diismesi beklenmektedir (Eralp, 2016: 268).
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Uluslararas: ticaret ve tarifeler agisindan pamuk, endiistriyel bir iirlin olarak

degerlendirildiginden, Tiirkiye, pamuk ticaretinde tarimsal {iriinler ticaretinden
farkli olarak Glimriikk Birligi kurallarina tabidir ve pamukta herhangi bir
korumacilik uygulanmamaktadir. Dolayistyla Tiirkiye’deki pamuk {ireticileri,
ithalat rekabeti ile kars1 karstyadir. Gorece diisiik fiyatl ithal pamuk karsisinda,
i¢ pazarda herhangi bir korumacilik 6nlemi bulunmayan pamuk iiretiminde,
Tiirkiye’de tiretim maliyetleri yliksek oldugundan, alternatif {irtin ¢esitliligi
acisindan zengin olan Akdeniz ve Ege bolgelerindeki {iireticiler kar elde
edebilecekleri alternatif iirtinlere yonelmistir (T.C. Ticaret Bakanligi, 2019,
4). Neticede lif pamuk yeterlilik oran1 2018/2019 sezonu icin %65 olarak
hesaplanmustir’. {lerleyen yillarda azalan {iretim miktar1 ve ekilen alanlara
bagl olarak yeterlilik oraninin daha da azalmasi kuvvetle muhtemeldir. 2018
yilinda pamuk ithalati fiyat1 ortalama 1,83 ($/kg) olarak gergeklesmistir ve
pamuk ithalati i¢in toplamda 1,4 milyar dolar harcanmistir (T.C. Tarim ve
Orman Bakanligi, 2019, 2-3). Pamuktaki yeterlilik oraninin azalarak giderek
ithal pamuga bagimli hale gelinmesi halinde, olas1 kur dalgalanmalarinin
yalnizca pamuk ithalatin1 degil ayni zamanda tekstil sektoriiniin rekabetci
yapisini olumsuz yonde etkilemesi ka¢inilmaz hale gelecektir. Bu sebeple T.C.
Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, 2016 yilinda hayata gecirilen Milli
Tarim Projesi kapsaminda yiiriitilmeye baslanan Havza Bazli Destekleme
modeli ile arz ac1g1 bulunan, stratejik agidan 6nemli {iriinler igerisine pamuk
bitkisini de dahil etmistir.

Tiirkiye’nin enddistriyel iiretimi igerisinde dnemli ekonomik ve ticari degere
sahip olan bir diger {iriin olan tiitiiniin ekim alanlar1 ve liretimi ise, 1969 yilinda
cikartilan 1177 sayili Tiitlin ve Tiitiin Tekeli Kanunu ve 1986 yilinda ¢ikartilan
3291 sayili kanunla 2000’li yillarin basina kadar devletin korumacilik ve
destekleri ile artmistir. Ancak Tiirkiye’nin tiitiin politikalarinda 2000’lerden
itibaren yasanan koklii degisimler, tiitiin ekim alanlar1 ve {iretim miktarinin
hizla gerilemesine yol agmigtir. 1986 yilindan beri yliriirlikkte olan Tiitiin
Fonu, IMF ve Diinya Bankasi’nin baskilari ile ¢ikarilan 2001 tarihli ve 4629
saylli Baz1 Fonlarin Tasfiyesi Hakkinda Kanun’da getirilen diizenlemeler
ile kaldirilmistir (Bing6l, 2021). Ayni yil uygulanmaya baslanan Alternatif
Uriin Projesi ile Tiirkiye’nin 11 ilinde tiitiin yerine alternatif iiriinler ekilmesi
planlanmistir (Giinay Ergtin/Ugurlu, 2006). Tiitiin ekili alanlarinin, {iretiminin
gerilemesinde 09/01/2002 tarih ve 24635 Sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak
ylrtirliige giren 4733 Sayili Tiitiin Yasast da 6énemli rol oynamistir. Bu yasa
ile birlikte, 1177 sayili yasa yiiriirlikten kalkmis, destekleme alimlarina
son verilmis, Sozlesmeli Uretim Modeli ile tiitiin iiretimi baslamis, Tiitiin
ve Alkol Piyasas1 Diizenleme Ust Kurulu (TAPDK) kurulmus, akabindeki
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yillarda TEKEL Genel Miidiirliigii tasfiye edilmistir. TAPDK, kurulusundan
on bes yil sonra 24.12.2017 tarihinde 696 sayili KHK ile kapatilarak gorev
ve yetkileri Tiitlin ve Alkol Dairesi Bagkanlig1 kurularak, Tarim ve Orman
Bakanligina devredilmistir (Titiin Eksperleri Dernegi, 2020: 1). Sozlesmeli
iretim uygulamasinin ilk yillarinda Tekel’in iireticilerle imzaladig1 {iretim
sozlesmelerini 200 kg ile sinirlandirmasi ve bu miktarin {ireticinin ge¢imini
saglamaktan uzak olmasi nedeniyle, iireticiler Tekel’den giderek uzaklasmig
ve diger firmalarla sézlesme imzalayamayan {ireticiler tiitiin iiretiminden
vazgecmeye baslamistir (Glimis, 2009: 6). Boylelikle 2002’de 405000 olan
tiitlin Uireticisi say1s1, 2018 yilinda %86 azalarak 56 bine gerilemistir (ZMO,
2018).

Her ne kadar 2002 yilindaki diizenlemeler ile tiitlin fonu tahsil edilmeye devam
edilmis olsa da, bu fonun tiitiin sektorii ve lireticisine yonelik kullanimina son
verilmistir. Diger bir ifadeyle 2010 yilina kadar ton basina 3000 dolarlik ithal
tiitlin vergilendirmesi devam etmis ve yerli tiitiin {iretimi ithal rekabetinden
korunmus, ancak tiitiin fonundan tiitiin iireticisine verilen destekler sona
ermigtir. Sonraki yillarda ise, AB {iyelik siireci kapsaminda vergilendirme
faslinin miizakereye acilabilmesi i¢in, Tiirkiye’den alkollii igecekler ile ithal
tiitlin ve sigaralara iligkin ayrime1 vergilemenin 6nemli diizeyde azaltilmasina
yonelik adimlarin atilmasi talep edilmistir. Bu dogrultuda Maliye Bakanlig1
tarafindan hazirlanan plan, komisyon tarafindan kabul edilmis ve ilerleyen
yillarda AB’ye sunulan bu plan ¢er¢evesinde 2010 yilindan itibaren tiitiin fonu
tedrici olarak azaltilarak 2019 yilinda tamamen kaldirilmistir. Dolayistyla
2010’dan itibaren, yerli tiitiin tiretimi ithal rekabeti ile kars1 karsiya kalmistir.
Boylelikle sigara iiretiminde kullanilan yerli tiitlin oran1 2003 yilinda %42,1
iken, 2020 yilma gelindiginde %11,4’e gerilemistir (Bingol, 2021). Tim
bunlara ragmen, Tiirkiye, diinya oryantal tiitlin pazarmin %32’sini elinde
bulundurmaktadir (ZMO, 2018).

Son olarak, parfiimeri, eczacilik vb. bitkiler, sekerpancar1 ve yem bitkileri
tohumlart iirlin grubunda ise ekim alanlari ve {iretim miktart 2005 ve
sonrasindaki yillarda daralmigtir®. Bu grup igerisinde yer alan tibbi ve
aromatik bitkilerin, tarim sektoriindeki 6nemi giin gectikce artmakta olup
Tiirkiye’nin mevcut toprak ve su kaynaklart ile biyogesitlilik durumu dikkate
almarak, kiiresel rekabet gliciinii artiracak, uluslararasi piyasalarin talep ettigi
kalite ve 6zelliklerde 1tr1 - tibbi bitki tiretimini saglayarak biyolojik ¢esitligini
ekonomik avantaja doniistiirecek c¢alismalara ihtiya¢ duyulmaktadir (T.C.
Kalkinma Bakanligi, 2018: 18).
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3.2. Diinya Tarimsal Uretim ve Dis Ticaretinde Tiirkiye’nin Yeri

2020 yilinda diinya tarimsal katma degeri yaklasik 3,6 trilyon dolar, yillik
biliylime orani ise %3,6 olarak gerceklesmistir. Tiirkiye’de ise tarimsal katma
degerin yillik biiylime orani, 2020 y1linda, %35,9 olarak ger¢eklesmistir (WDI,
2022). Bunun yaninda, Tiirkiye, ayn1 yilda, 67,77 milyar dolar (%1,85 pay)
ile diinya tarimsal katma degerine en fazla katki sunan 8. iilkedir. ilk yedi
iilke ise, Cin, Hindistan, ABD, Endonezya, Nijerya, Brezilya ve Pakistan’dir.
Bu iilkelerden Hindistan, Pakistan, Endonezya ve Nijerya i¢in halen tarimin
ekonomideki pay1 oldukca yiiksektir. Bu iilkelerde tarimsal katma degerin
GSYIH deki pay1 %10 un {izerindedir, niifusun biiyiik bir gogunlugu tarimda
istihdam edilmektedir ve isglicii bagina diisen tarimsal katma deger (verimlilik)
oldukca diisiiktlir. Bu iilkelerle kiyaslandiginda Tiirkiye’de tarimsal katma
degerin GSYIH igerisindeki pay1, %6,7 ile oldukga diisiiktiir. Bu durum sanayi
ve hizmetlerin iilke ekonomisinde ¢ok daha biiylik bir yer kaplamasindan
kaynaklanmakta ve Tiirkiye’de tarima dayali ekonomik yapimin sona
ermis oldugunu gostermektedir. Ancak Tiirkiye’nin diinya tarimsal katma
degerindeki goreli oneminin, tarimsal {iriin ihracat performansina yansimadigi
ve Tablo 2’de goriilecegi iizere, ilk on ihracatei iilke arasinda yer almadig:
goriilmektedir.

Tiirkiye’nin 2020 yilinda tarimsal ihracati 20,7 milyar dolar olarak
gerceklesmistir ve tarimsal {irtin ihracatgist iilkeler arasinda 24. siradadir.
Tarimsal katma deger ve ihracat agisindan ortaya ¢ikan bu durumun biri tilkeye
ozgii digeri kiiresel olmak iizere iki temel sebebi bulunmaktadir. Ulkeye 6zgii
olarak, Tiirkiye’nin 84 milyona ulasan niifus yapisi, dogal olarak, iiretiminin
onemli bir kismini i¢ pazara ydnlendirmesine neden olmaktadir. Kiiresel
sebebi ortaya koyabilmek i¢in ise Tablo 2’yi incelemek faydali olacaktir.
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Tablo 2: Diinya Tarimsal Uriin Ticaretinde Tiirkiye’nin Yeri

Ihracat | 2002 | ihracat | 2020 | ithalat | 2002 | ithalat | 2020
1 |ABD 53 [ABD 144 | ABD 58 | ABD 170
2 | Hollanda | 36 |[Hollanda | 105 |Japonya 46 | Cin 162
3 | Fransa 36 | Almanya 86 | Almanya | 42 | Almanya| 108
4 | Almanya | 29 [Brezilya 83 | ingiltere 33 | Hollanda | 70
5 | Kanada 19 | Cin 74 | Fransa 28 | Japonya 70
6 | Belcika 19 | Fransa 71 |ltalya 23 | Ingiltere | 67
7 |ispanya 19 |Ispanya 60 | Hollanda | 20 | Fransa 65
8 |italya 18 | Kanada 55 | Belgika 18 |Italya 48
9 | Cin 17 |Italya 52 | Ispanya 18 |lIspanya | 40
10 | Brezilya 17 | Polonya 38 | Kanada 14 | Kanada 40
Tiirkiye 4 | Turkiye 21 | Tirkiye 2 Tiirkiye 15
(23) (24) (35.) (25.)

Kaynak: WITS, https://wits.worldbank.org/, milyar dolar

Tablo 2°de diinya tarimsal ticaretindeki baslica ihracat¢1 ve ithalater iilkeler,
2002 ve 2020 yillar1 i¢in karsilagtirmali olarak gosterilmistir. Son yirmi yillik
donemde baslica tarimsal {iriin ihracatcisi iilkelere bakildiginda, gelismis
iilkelerinagirlikta oldugu goriilmektedir. 2002 yilinda, yalnizca Cin ve Brezilya,
son iki siradan listeye dahil olabilmisken, 2020’ye gelindiginde Polonya da ilk
on {lilke siralamasia girmeyi basarmistir. Tablo 2°de ABD, Cin ve Brezilya
disindaki {ilkelerin hicbirinin tarimsal katma deger agisindan ilk on iilke
arasinda yer almadigi goriilmektedir. Hatta bu iilkelerden yalnizca Fransa’nin
diinya tarimsal katma degerindeki pay1 %1 in iizerindedir. Bu durumda, bu
gelismis iilkelerin, diinya tarimsal iiretim paylar1 bu kadar diisiikken, diinya
tarimsal {irlin ihracat paylari nasil bu kadar yiiksek olabilmektedir? Bu
sorunun cevabi, kismen, 1990’11 yillardan itibaren onemini arttiran kiiresel
gida zincirlerinin iilkelerin tarimsal iiretim ve ihracat yapilarina etkileri ile
yakindan ilgilidir. Bu tlirden bir uluslararasi is boliimii neticesinde mengei
gelismis ilkeler olan biiylik perakendeci marketler ve dev islenmis gida
iireticisi firmalar geri baglantilarla tiim gida zincirlerini organize etmektedir.
Bdyle bir iiretim yapisinda, tarimsal katma deger bu iilkelerde yaratilmasa
da, tarimsal iiriin tedariki neticesinde ortaya ¢ikan ticaretin merkezinde bu
iilkeler yer almaktadir. Bu sebeple, Almanya, Hollanda, italya ve Ispanya igin
tarimsal ihracat artiglari, ithalattaki artisla birlikte seyretmektedir.
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Sekil 2: Tiirkiye Tariminda Dis Ticaretin Seyri
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Kaynak: WITS Veri tabanindan elde edilen veriler ile hazirlanmistir. Erisim adresi: https://
wits.worldbank.org/, 20.08.2023

Sekil 2°de ise Tiirkiye’nin tarim iirlinleri ve tarimsal gida sanayi {iriinleri dis
ticaretinin yillara gore seyri karsilastirmali olarak verilmektedir’. Buna gore,
Tiirkiye’nin 2022 yilina geldiginde, tarim iiriinleri ithalatinin tarim iriinleri
ihracatin1 geride biraktig1 goriilmektedir. Dolayisiyla Tiirkiye tarim iiriinleri
dis ticaretinde agik vermektedir. Buna karsilik tarimsal gida sanayi iiriinleri
ihracati da son donemde hizl1 bir artig gostermis ve tarimsal gida sanayi iiriinleri
ticaretinde Tiirkiye dis ticaret fazlasini son donemde arttirmistir. Aydin/Aydin
(2018:127), caligmalarinda Tiirkiye’nin tarimsal ticaretinde islenmis gida
iiriinlerinde fazla verilirken, tarimsal hammaddede 2000°li yillardan itibaren
giderek artan 6l¢iide agik verilmeye baglandigini ve bu durumun tarimsal dis
ticarette ikili bir yap1 olusturdugunu ifade etmislerdir.

Tarim trtinleri ithalati artarken, gida sanayi iirlinlerinde dis ticaret dengesinin
artmig olmasi, Tirkiye’nin islenmis tarimsal iiriinler liretim ve ticaretinde
kiiresel gida zincirlerinde ilerleyerek ¢evre lilkelerden tarimsal hammadde
ve iriinler temin edip isleyen ve ihra¢ eden bir uzmanlasma bi¢imine sahip
oldugunun gostergesi olabilir. Nitekim bu ¢ikarsama, kamu otoritesinin
raporlarinda da siklikla dile getirilmistir (Polat, 2020: 16; T.C. Tarim ve
Orman Bakanligi, 2023: 13). Bu durum kismen dogru olsa bile, ekonomik
acidan etkin bir tiretim yontemi olup olmadig tartismalidir. Tiirkiye imalat
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sanayinde ihracat artislar1 yasanmakla birlikte, sektorel ithal girdi kullanimi1
otomotiv ve elektrik-elektronik endiistrilerinde oldukea yiiksektir (Karagoz,
2014). Bu durum ihracatin, katma degerli iiretim icerigini diisiirmekte ve
ihracatin iktisadi biiyiimeye katkisini smirlandirmaktadir. Tarimsal gida
sanayi trlinlerinde de ortaya ¢ikan bu durum, ithal hammadde bagimliligini
arttirmanin yaninda, yurticinde yaratilan katma degerin de azalmasina yol
acmakta ve dig ticaret dengesine katkiy1 sinirlandirmaktadir.

Sekil 3: Tiirkiye Tariminda Dis Ticaretin Artis Egilimi
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Kaynak: WITS Veri tabanindan elde edilen veriler ile hazirlanmistir. Erisim adresi: https:/
wits.worldbank.org/, 20.08.2023

Ote yandan, Sekil 3’te Tiirkiye tarrminda dis ticaretin artis egilimi 2002
yilt temel yil olacak sekilde (2002=100) endekslendiginde, gerek tarim
iriinlerinde gerekse tarimsal gida sanayi {iriinlerinde ithalatin ihracattan
daha fazla artis gosterdigi goriilmektedir. Dolayisiyla Tiirkiye tarimsal gida
iiriinleri ihracatgisi olarak uzmanlasma yoniinde bir egilim sergiliyor olsa
bile, bu durum uzun vadede tarimsal {irlinlerin tamaminda giderek dis ticaret
aciginin artma egiliminde olusunu engellememektedir. Gida sanayi iirtinleri
ve tarim iiriinleri ticaretinde ortaya ¢ikan bu farkliligin, {iriin gruplari bazinda
sebepleri bir sonraki kisimda ayrintili bir sekilde ele alinmistir.

3.3. Tiirkiye’de Tarimsal Uriinler Ticaretinde Yasanan Degisimler
Ana tiriin gruplarinda gozlemlenen degisimlerin sebeplerini ortaya ¢ikarmak
adina, tarimsal ihrag iirlinlerinin bilylime yonelimini 2 basamakl1 iiriin gruplar
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acisindan degerlendirmek faydali olacaktir. Sekil 4’te, Tiirkiye’nin HS 2002
2 basamakli tarimsal {iriin gruplarinin her biri i¢in, ihra¢ degerinin yillik
biliyiime orani, diinyadaki yillik biiyiime orani ile karsilagtirilmistir. Bilyiime
orani hesaplamasi i¢in baslangic yil1 2002 bitis y1l1 2021 olarak belirlenmistir.
Sekil 4’teki her bir nokta, ilgili {irtin grubu icin Tiirkiye’deki ihracat biiylime
orani ile diinyadaki ihracat biiyltime oranlarini eglestirmektedir. Kesik ¢izgi ile
gosterilen 45° dogrusu ise, Tiirkiye ve diinyadaki biiylime oranlarinin birbirine
es oldugu varsayimsal durumu gosterir. Buna gore, bu ¢izginin tizerinde kalan
endistrilerde, diinya biiyiime oranindan daha yiiksek bir biiyiime orani oldugu
goriilmekte ve bu durum diinya pazar payinda artig anlamina gelmektedir. Son
olarak, yatay eksene paralel olarak gosterilen diiz cizgi ise, Tiirkiye icin alt
iirlin gruplariin ortalama biiylime oranini gostermektedir.

Buna gore, iiriinler {i¢ grup altinda degerlendirilebilir;

Grup 1: diinya biiylime oranindan daha yiiksek bir biiylime orani (pazar
payinda artis) ve Tiirkiye ortalamasinin iizerinde biiyiime

Grup 2: biliylime orani diinyaya kiyasla daha fazla olmakla birlikte,
Tiirkiye ortalamasinin altinda biiyiime

Grup 3: diinya biiylime oraninin ve Tirkiye ortalamasmin altinda
bliylime.

Tiirkiye i¢in, Grup 1 icerisinde yer alan en basarili alt sektorlerin, 11, 12, 13,
15B'°, 19, 22, 23 oldugu goriilmektedir. Bu sektorlerde, hem diinya biiytime
oranindan daha yiiksek bir biiylime orani yakalandigi, hem de sektdrel bityiime
oraninin Tiirkiye’deki tim tarimsal iiriin gruplari ortalamasinin (%11,03)
iizerinde oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla bu iirlin gruplarinda Tiirkiye
giderek artan Olclide uzmanlasmaktadir. Buna karsilik, Grup 3’te yer alan
08, 09, 14 ve 24 no’lu sektorlerde ise ihracat biiyiime orani, diinya biiylime
oranlarinin altinda seyretmekte ve bu sektorlerde diinya pazar payinda
gerileme yasandig1 goriilmektedir. Bu iiriin gruplarinda biiyiime orani Tiirkiye
ortalamasinin da altinda oldugundan, dis ticarette uzmanlagma bi¢iminin bu
iriinlerden bagka {irtinlere dogru kaydigi anlasilmaktadir. Bu sebeple, bu
iiriinlerde yakin gelecekte rekabetciligi kaybetme riski s6z konusudur. Grup
2’de yer alan 06, 07, 10, 17, 18, 20 ve 21 no’lu sektorlerde biiylime orant
diinyaya kiyasla daha fazla olmakla birlikte, Tiirkiye ortalamasinin altinda
seyretmektedir. Bu durum Tiirkiye’nin uzmanlagma bi¢iminde bu {iriinlerin
yerinin zaman igerisinde azaldiginin bir gdstergesidir.
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Sekil 4: Tiirkiye’de Tarimsal Ihra¢ Uriinlerinin Biiyiime Y6nelimi
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Kaynak: WITS Veri tabanindan elde edilen veriler ile hazirlanmistir. Erisim adresi: https://
wits.worldbank.org/, 20.08.2023.

Sekil 3°te sunulan bilgiler, Ek Tablo 1°de yer alan dis ticaret dengesi tablosu
ile birlikte degerlendirildiginde, ihracat ve ithalat kompozisyonu ag¢isindan
onemli alt {irtin gruplari i¢in daha spesifik ¢ikarimlar yapmak miimkiin hale
gelmektedir. Buna gore, Grup 1, Grup 2 ve Grup 3’e dahil olan tiriinleri, 2022
yilt itibariyle dis ticaret pozisyonlarina gore kendi icerisinde iki alt gruba daha
ayirdigimizda, Tablo 3’°te gosterilen sekilde bir {iriin siniflandirmasi yapmak
mimkiin olmaktadir. Buna gore, tablonun sol iist kdsesindeki ticaret fazlasi
veren 1. Gruba dahil olan tarimsal iirlin gruplari, ihracat performansi ve ticaret
dengesi agisindan en rekabet¢i olan ve rekabetciliklerini zaman igerisinde
arttirmig Uirtin gruplaridir. Bu {irtin gruplart 11 no’lu degirmencilik tirtinleri ve
19 no’lu hububat miistahzarlar tirtin gruplaridir.
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Tablo 3: Tiirkiye’de Tarimsal Uriinlerin Ihracat Performansi

Gireli Thracat Biiyiime Oram
1. Grup 2. Grup 3. Grup
Ticaret Fazla 11,19 g?, 07, 17, 18, 20, | 08, 14 ve 24
Dengesi Acik 12,13, 15B.22.23 | 10,52 09

Kaynak: Sekil 3 ve Ek Tablo 4’ten hareketle yazar tarafindan olusturulmustur.

Buna karsilik, Tablo 3’{in sag alt kdsesindeki ticaret agigi veren ve 3. Gruba
dahil olan irtin gruplar ise, aksine, en az rekabetci olan ve rekabetgiliklerini
zaman icerisinde kaybetmis olan {iriin gruplaridir. 09-Icecek ve baharat
bitkileri {irlin grubu bu kategoride yer almaktadir. Ek Tablo 1°de goriilecegi
tizere, bu iiriin grubunda Tirkiye’nin 2011 yili sonrasinda dis ticaret agigi
giderek artmistir. Bu durum, 3. Grupta halihazirda dis ticaret fazlas1 vermekte
olan 08-Yenilen meyveler, kabuklu yemisler ve 20-Sebze ve meyve pargalari,
konserveler iriin gruplarn ile birlikte degerlendirildiginde sektorel bir
duraganlik ortaya ¢ikmaktadir. Ciinkii Tablo 3’te 08 iirlin grubundaki ihracat
bliylime oraninin, bu sektoriin diinya biliyiime oraninin altinda kaldigi ve
dolayistyla bir pazar kaybi1 oldugu goriilmektedir. Her ne kadar 08 iiriin grubu,
Ek Tablo 1°de goriilecegi lizere, 2022 yilinda 3,9 milyar dolarlik net ihracat ile
Tiirkiye’nin tarimsal triinler dis ticareti dengesine en fazla katki yapan iiriin
grubu olsa da, bu {iriin grubunda ihracat performansi diinya ortalamasinin
gerisinde kalmistir. Ayrica Tiirkiye nin toplam tarimsal ihracat1 i¢erisinde bu
tirtin grubunun pay1 2002’de %35 civarindayken, 2022 yilia gelindiginde
bu deger %19’a kadar gerilemistir. Benzer sekilde 20-Sebze ve meyve
parcalart iirlin grubunun da tarimsal ihracat igerisindeki pay1 zaman iginde
gerileyerek 2002°de %19’dan 2022°de %8¢ diismiistiir. Halbuki bu sektor
de 2022°de yaklasik 2,7 milyar dolarlik net ihracat gerceklestirerek 08 iiriin
grubunun ardindan tarimsal dig ticaret dengesine en fazla katki sunan ikinci
sektor olmustur. Ancak sektdriin diinya pazar pay1 artmakla birlikte, ihracat
diizeyi Tiirkiye ortalamasinin altinda bir biiylime sergilemektedir. Tiirkiye’nin
meyve, igecek ve baharat bitkileri tiretimi ile ilgili olarak bir 6nceki boliimde
sunulan bilgiler, Tiirkiye’de bu sektoriin ihracat potansiyeline etki edecek
tiretim ile ilgili bir problem olmadigini, hatta son 25 y1lda hem ekim alanlariin
hem de iiretim miktariin artmis oldugunu gostermektedir. Dolayistyla bu
durum uzmanlagma bi¢imindeki bir degisimden kaynaklanmamakta, ihracat
pazarlarina erigim ile ilgili bir soruna isaret etmektedir. Tiirkiye nin tarimsal
tirtin ihracatinda en 6nemli dis pazarlarindan biri, Avrupa Birligi’dir. Ne
var ki, Tiirkiye’de {iriin verimliligini arttirmak i¢in uygulanan yogun tarim
yontemlerinin basinda gelen pestisit vb. kimyasal uygulamalar, AB pazarina
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erisim i¢in engel teskil etmektedir. AB’nin gida giivenliginin saglanmasi i¢in
olusturdugu gida ve yemde hizli alarm sisteminin 2015 yilinda en fazla risk
bildiriminde bulundugu iilkeler arasinda, Tiirkiye, Cin’in ardindan ikinci
sirada yer almistir. S6z konusu bildirimlere, Tiirkiye’nin ihra¢ ettigi meyve
ve sebzeler ile sert kabuklu yemisler ve tohumlarda aflatoksin maddesinin yer
almasi sebep olmustur. Bu bildirimlerin yaridan fazlasini “sinirda red” olarak
ifade edilen ve AB’ye alinmadan geri ¢evrilen iriinlerin olusturdugu tespit
edilmistir (Y1lmaz Cebi/Olhan, 2017). Bu sorunlar Kalkinma Bakanligi’nin
Bitkisel Uretim Ozel ihtisas Komisyonu raporunda da yer bulmus ve raporda,
meyve ve sebze sektdriini, i¢ ve dis pazarin istedigi kalitede tirtinlerin arzin
saglayacak yapiya kavusturmak belirlenen uzun vadeli hedefler arasinda yer
almistir (T.C. Kalkinma Bakanlig1, 2014: 62). Bu sebeple, bu sektorde yalnizca
iretimde artis saglanmasma odakli politikalar yerine iiretim kalitesinin
arttirllmasina ve Ozellikle de AB’nin saglik ve bitki saglig1 standartlarina
uyum saglanmasina yonelik politikalar gelistirilmesine ihtiya¢ vardir.

Tablo 3’te sag list kosede 08-Yenilen meyveler, kabuklu yemisler {iriin
grubunun disinda, 14-Oriilmeye elverisli bitkisel {iriinler ve 24-Tiitiin yer
almaktadir. Bu kategoride her {i¢ iirlin grubu ihracat agisindan diinya ihracat
biliylime oranlarmin altinda bir performans sergilediklerinden, bu biiyiime
egilimini siirdiirmeleri halinde yakin gelecekte rekabetgiliklerini kaybetme
riskine sahiptirler. 14 no’lu iiriin grubu, bambu, Hint kamis1 gibi Tiirkiye’nin
iretim yapisinda cografi olarak yer bulmayan {iriinleri icermektedir. Bu
sebeple toplam tarimsal ihracatinda tiim yillar boyunca olduk¢a diisiik bir
ihracat payina sahiptir. Buna karsilik, 24 no’lu Tiitiin i¢in ayni seyi sdylemek
miimkiin degildir. Tiitlin 2002 yilinda Tiirkiye’nin toplam tarimsal ihracatinda
%11 paya sahipken, 2022 yilinda bu pay %3’e kadar gerilemistir (WITS). Bu
durum ise biiyilik 6l¢iide Tiirkiye’de tiitlin tiretimine yapilan dogrudan devlet
miidahalelerinin bir sonucudur (Yaman Oztiirk/Ertiirk Keskin, 2013: 112). Bir
onceki kisimda tartisildig lizere, gerek IMF ve Diinya Bankasi’nin ticaretin
serbestlestirilmesi ve korumaci ticaret politikalarinin kaldirilmas: yoniindeki
girisimleri, gerekse AB’ye uyum siirecinde iiretim tegviklerinin ve Tiitiin
Fonu’nun yeniden diizenlenmesi ¢abalar1 neticesinde tiitlin iiretimi onemli
Olciide gerilemistir. Bunun sonucunda, Ek Tablo 1°de goriilecegi {izere,
tiittinde 2006 yilina kadar siirekli artis egiliminde olan dis ticaret dengesi, bu
yildan sonra giderek koétiilesmeye baslamistir. Bu durum, Tiirkiye’deki tiitiin
iiretim ve ticaretinin kiiresel tiitlin {iriin zincirine eklemlenmesinin dogrudan
bir sonucudur. 2000’li yillardan itibaren uygulanan neoliberal politikalar
neticesinde, tiitlin Griinleri tiretimi devletin kontroliinden ¢ikarak, uluslararasi
sirketlerin eline ge¢cmistir. Tiitiin iiretimi 2015 yil1 itibariyle imalat sanayinde
yabanci kontroliiniin en yiiksek oldugu besinci is kolu olmustur. Buna gore,

Egitim Bilim Toplum Dergisi | Journal of Education Science Society
Cilt / Volume:21 Say1/ Issue:83 Yaz / Summer: 2023 Sayfa / Pages: 33-84



Ferda Karagoz Ozeng

Tiirkiye’de tiitiin tUrlinleri imalatinin %89,3’1i yabanci sirketlere aittir. Bu
uluslararast girketler tiitlin imalatinda giderek artan miktar ve oranlarda
ithal tiitlin ¢esitlerini kullanmaya baslamislar, yerli tiitlin kullanimini ise
sinirlandirmislardir (ZMO, 2018).

Tablo 3’iin sol alt kdsesinde yer alan ve ticaret acig1 vermesine ragmen 1.
Grup’ta yer alan iirlin gruplar ise, her ne kadar ticaret dengesi agisindan
olumsuz bir durumda olsalar da, zaman icerisinde diinya ortalamasinin
iizerinde bir ihracat biiylime performansi sergilemistirler. Dolayisiyla bu
goreli bliylime oranlar1 devam ettigi miiddetce, ticaret agiginin da ilerleyen
yillarda kapanmasi miimkiindiir. Bu kategoride yer alan 6nemli bir {iriin grubu,
yagl tohumlar, seker pancari, yem bitkileri ve parfiimeri bitkilerini icerisinde
barindiran 12 no’lu iiriin grubudur. Ek Tablo 1°de goriilecegi iizere, bu iiriin
grubundaki iiriinler, bir 6nceki kisimda yer alan tarimsal {iretim gruplarina
uygun bir sekilde yeniden gruplandirilmistir. Buna gore, bu {iriin grubunda
dis ticaret esas olarak yagli tohumlarda yogunlasmistir. Bu iiriinlerde, 2022
yilinda yaklasik 573 milyon dolar degerinde ihracat gerceklesmisken, ithalat
degeri 3,1 milyar dolara ulasmistir. Neticede yagli tohumlarda 2022’de 2,6
milyar dolara yakin ticaret agig1 verilmistir. Bu deger ile yagl tohumlar,
hububatin ardindan en fazla dis ticaret agig1 verilen iiriin grubu olmustur. Bir
onceki kisimda, yagli tohumlarin ekim alanlar1 ve tiretim miktarinin son 25
yilda arttig1 tespit edilmistir. Ancak yagli tohum tiretimindeki artiglar, bitkisel
yaglar iiretimindeki hammadde ihtiyacini1 karsilamakta yetersiz kaldigindan,
yagh tohum ihtiyaci ithalatla karsilanmaktadir. Bu noktada, yagl tohumlar
ile ayn1 kategoride yer alan 15B- Bitkisel yaglar iirlin grubunun hem
Tiirkiye’nin ortalama tarimsal ihracat biiyiime oranindan hem de bu {iriin
grubundaki diinya biiylime oranindan daha yiiksek bir bliylime hiz1 elde ettigi
goriilmektedir. Ek Tablo 1’de ise, bu iirtin grubu 2022 yili haricinde tiim
yillar boyunca dis ticaret dengesi fazla vermistir. Ancak bu iiriin grubunun
ihracat performansinda gézlemlenen bu olumlu durum, aslinda Tiirkiye’ nin
iretim miktarindaki bir artis ve uzmanlagma bicimindeki bir degisimden
kaynaklanmamakta, bitkisel yag ihracatmin biiyiik bir cogunlugunun DIR
kapsaminda yapiliyor olmasina bagli olmaktadir. Tiirkiye’nin bu kapsamda
yillik ortalama 500 bin ton aycicegi, az miktarda da olsa pamuk, kolza ve
palm yag1 ihracati bulunmaktadir. DIR kapsaminda ithalatina izin verilen
ham aycicegi yag1 ve yaglik ay¢icegi tohumu, islendikten sonra ham veya
rafine edilmis aycicegi yagi olarak i¢ pazara siiriilmeden ihra¢ edilmektedir
(TAGEM, 2021b: 106). Bunun yaninda i¢ tiikketimi karsilamak i¢in yapilan
ithalat da dikkate alindiginda, 2022 yilinda 3.8 milyar dolarak yakin bitkisel
yag ithalati gerceklemistir. Bu ithalatin %45°i aycicegi ve pamuk tohumu
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yaglarindan, %24’t palm yagindan ve %4’ ise Hindistan cevizi ve palm
¢ekirdegi yagindan olusmaktadir''.

Bu kategorideki bir diger {iriin grubu ise 23-Gida sanayi artig1 ve hazir hayvan
gidalari tiriin grubudur. Ek Tablo 1’°de goriilecegi lizere, 2022 yilinda hububat,
yagh tohumlar ve pamugun ardindan en fazla dis ticaret acig1 veren {irlinler
arasinda yer almistir. Karma yem endiistriyel iiretim ile elde edilirken, kaba
yemler ise agirlikla yem bitkileri ve ¢ayir meralardan olugmaktadir. Bir 6nceki
kisimda ele alindig iizere, ¢ayir ve mera alanlarinin giderek azalmasi ile
birlikte, Tiirkiye’de kaba yem ag¢ig1 seneler igerisinde giderek artmistir. Bu
sebeple, Tiirkiye karma yem ithalatina yonelmistir. Tiirkiye’nin karma yem
ithalatindaki en 6nemli hammadde soyadir. Bunun yaninda aycicegi kiispesi,
bugday kepegi ve biracilik ve damitik i¢ki sanayinin posa ve artiklarindan
olusan kurutulmus damitma kalintilar1 ve ¢Oziiniir maddeleri ithalati da
bu iiriin grubu ithalatinda 6nemli paya sahip hammaddelerdir. Dis ticaret
dengesi agisindan yem hammaddelerinden Tiirkiye uzun donemli net ithalatet
durumundayken, katki maddeleri ve hazir yemlerde, 2015 sonrasinda net
ihracat¢t hale gelmistir. Ne var ki katki maddelerinin iiretim ve ihracatinda
ithalat kaynakli hammaddeler kullanildigindan, bu tiirden bir {iretim bi¢iminin
katma degerli ticaret acisindan iilke ekonomisine katkisi olduk¢a sinirlidir
(TAGEM, 2021a: 49-50).

Bu durum, tiitiin ve bitkisel yaglar {iretim ve ticaretine benzer sekilde
Tiirkiye’nin kiiresel gida tiretimine eklemlenme bi¢iminin bir diger dérnegini
olusturmaktadir. Goriilecegi iizere, kiiresellesen diinyada {iilkelerin ihracat
performanst her zaman iiretim ve uzmanlagsma bicimlerinin bir gdstergesi
degildir. ithalata dayali ihracat yapismin gelismekte olan iilkelerin tiim
sektorlerine giderek artan Ol¢iide niifuz ettigi bu tiirden bir yapida, tarimsal
iretim ve ticaret, dis soklara ¢ok daha kirilgan bir hale gelmektedir. Gida
iiriinleri fiyatlarindaki dalgalanmalar ve doviz kurundaki degisimler, tiitiin ve
bitkisel yag gibi iiretim ve ihracatinda disa bagimli olan {rlinlerde mevcut
yapisal sorunlar1 daha da derinlestirmektedir.

Ote yandan, Tablo 3’te 1. Grup sol iist kdsede yer alan malt, nisasta ve bugday
gliiteni gibi iiriinlerden olusan 11- Degirmencilik {iriinleri ve makarna, bulgur,
ekmek gibi iiriinlerden olusan 19-Hububat miistahzarlar1 iiriin gruplarinin
2022 yihi itibariyle %6 ve %9 pay ile ihracat sepetinde 6nemli yer tutmakta
oldugu ve gerek ihracat sepetindeki agirliklarim1 gerekse ihracat hacimlerini
son yirmi yilda arttirdiklar1 goriilmektedir. Her iki iirtin grubunun da ihracat
artig egilimi, hem Tiirkiye sektorel ortalamasinin hem de diinya biiyiime
oraninin tiizerindedir. Ticaret dengesi acisindan degerlendirildiginde ise,
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08 ve 20 iiriin gruplarinin ardindan net ihracati en fazla olan iiriin gruplari
arasindadirlar. Dolayisiyla yalnizca ihracat performansi agisindan degil, ticaret
dengesi acisindan da en rekabetci olan ve rekabetciliklerini (08 ve 20’den
farkli olarak) zaman icerisinde arttirmis iiriin gruplaridir. Buna karsilik, bu
iiriin gruplarindaki iiretim i¢in hammadde tedarik eden 10- Hububat iiriin
grubu ise, Ek Tablo 1°de goriilecegi lizere en fazla ticaret acigi veren alt
gruptur. Tablo 3’teki siniflandirma dikkate alindiginda, bu {iriin grubundaki
ihracat performansinin ilgili donemde Tiirkiye ortalamasinin altinda seyrettigi
goriilmektedir. Dolayisiyla Tiirkiye’nin tarimsal uzmanlasma bi¢iminde
bu {irlin grubunun yeri daralmaktadir. Her ne kadar bu {irtin grubunda son
yirmi yildaki ihracat biiylime orani diinyaya kiyasla biraz fazla olsa da, son
yillarda giderek artan dis ticaret acig1 devam ettigi stirece, ilerleyen yillarda
Tiirkiye’nin bu iiriin grubunda diinya pazarlarinda goreli konumunu yitirecegi
oOne stirtilebilir.

Kiiresel gida zincirleri acisindan degerlendirilmek istendiginde, 10-Hububat
iirlin grubunun ithalatindaki artisin, Tiirkiye nin hububat girdisi ithal edip, bu
girdileri isledikten sonra ¢esitli hububat iiriinleri ihrag eden iiretim yapisindan
kaynaklandig1 iddia edilmistir (Polat, 2020: 16; TMO, 2016: 23). Hatta yapilan
diizenlemelerle bugday ithalatina dayali bu iiretim bicimi DIR kapsaminda
ylriitiilmektedir (T.C. Tarim ve Orman Bakanligi, 2023: 13). Ancak hububat
iirtinleri ithalatindaki artisi, Tiirkiye’nin makarna basta olmak {izere islenmis
gida trlinleri sektoriinde artan ihracata bagli olarak artan girdi ihtiyaciyla
aciklamak yetersiz olacaktir. 2021°de yaklasik 8,9 milyon ton bugday ithalatina
karsilik, 7,5 milyon ton bugdaya dayali mamul iiriin ihra¢ edilmistir (Yeni,
2022: 14,17). Dolayistyla son yillarda bugday ithalatinin tamaminin ihracata
yoneldigini sdylemek miimkiin degildir. Tarimsal {iretim ve ekim miktarlar
ile ilgili bir 6nceki kisimda ele alinan veriler, ¢ok net bir sekilde Tiirkiye nin
bugday ekili alanlarinin zaman igerisinde daraldigini gostermektedir. Nitekim
Yildirim (2020: 68), Tiirkiye’nin niifusunun 1988 yilinda 52 milyon iken,
bugday iiretiminin 20 milyon 500 bin ton oldugunu, 2019 yilinda ise niifus 82
milyonaulagmisken halen ayni iiretim miktarinin siirdiiriildiigiini belirtilmistir.
Uzun vadeli bir perspektifle bakildiginda, bugday tiiketiminin gerek niifus
artisi ile gerekse islenmis gida endiistrisindeki talep artisi ile giderek arttigi bir
yapi icerisinde, Tiirkiye’nin gelecekte iirettiginden daha fazla bugdaya ihtiyag
duyacagi ve yeterlilik oranlarinin daha da diisecegi ongoriilebilir. Bugday
ithalatinin 6nemli bir kism1 DIR kapsaminda yapiliyor olsa dahi, bu tiirden bir
iiretim bi¢iminin iilkede katma degerli tarimsal {iretime, dis ticaret dengesine
ve iktisadi biiyiimeye katkisi oldukca tartismalidir. Ozellikle de pandemi
sonrasinda artan diinya bugday fiyatlari, mamul iiriinler iiretim ve ihracatinin
maliyetini de dogrudan arttirmakta ve rekabetciligini etkilemektedir.
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Tablo 3’te 2. Grupta yer alan ve 20-Sebze ve meyve parcalar ile 10-
Hububat disindaki diger triin gruplarinin ise ihracat biliylime oranlar
Tiirkiye ortalamasinin altinda yer almakla birlikte diinyaya kiyasla daha hizl
biliylimekte ve dis pazar paymi arttirmaktadir. Bu iiriin gruplarimi dis ticaret
dengesine gore iki grupta ele almak miimkiindiir. Ilk olarak, ticaret fazlasi
veren riin gruplarina bakildiginda, 07- Yenilen sebzeler alt grubu, ihracat
sepetindeki pay1 agisindan, 5. sirada yer almaktadir. Ek Tablo 1’de bu {iriin
grubu bir onceki kisimdaki tarimsal tretim gruplan ile ortiisecek sekilde
yeniden gruplandirilmistir. Buna gore, 2022 yilinda bu iiriin grubundaki
toplam ihracatin %350’sini kuru baklagiller, %48’ini sebzeler, %1’ini ise
patates ve yenilebilir kk ve yumrular olusturmaktadir. ithalatin ise, %92’sini
kuru baklagiller, %6,6’sin1 sebzeler ve yine yaklasik %1’ini patates ve
yenilebilir kok ve yumrular olusturmaktadir. Goriilecegi iizere, bu grupta
ithalatin 6nemli bir kismi1 kuru baklagillerden kaynaklanmaktadir. Kuru
baklagil ithalatinin yiliksek olmasiin sebebi ise, bitkisel yaglar iiretimine
benzer sekilde, bu iiriinlerin DIR kapsaminda ithal edildikten sonra islenerek
dis pazarlara ihra¢ edilmesinden kaynaklanmaktadir (TAGEM, 2019: 30). Bir
onceki kisimda belirtildigi tizere, yeterlilik oranlarinin yilda yila geriledigi
kuru baklagillerde yurti¢i tiikketimin karsilanabilmesi i¢in ithalatin giderek
artacag ongoriilmektedir (Bolat vd., 2017: 6).

Bunun yaninda Grup 2’te yer alan ve dis ticaret fazlas1 veren diger iki dnemli
iriingrubu 17-Sekerve sekermamulleriile 1 8-Kakao ve kakao miistahzarlaridir.
Her iki iiriin grubu da gida {irtinleri imalati agisindan degerlendirildiginde, seker
ve ¢ikolata mamulleri sanayine ait iiriinleri icermektedir. 17-Seker ve seker
mamulleri tiriin grubunda, seker ticareti ile seker mamulleri ticareti ¢ok farkli
dinamiklere sahiptir. Ilk olarak seker ticaretinde Tiirkiye diinyadaki rekabetgi
pozisyonunu yakin zamanda kaybetmistir. Tlrkiye’de seker pancar1 ekim
alanlari, bir 6nceki kisimda tartisildigi iizere 6nemli olclide gerilemis, buna
karsin verimlilik artis1 sayesinde seker iiretiminde diisiisiin 6niine gecilmistir.
Ancak seker liretimi ayn1 seviyede kalmasina ragmen, seker dis ticaretinde
Tiirkiye diinyadaki ihracat¢i pozisyonunu giderek kaybetmistir. Tiirkiye, 2001
yilinda diinyada en fazla seker ihra¢ eden 8. iilke konumundayken, 2019°da
72. siraya gerilemistir (Duru vd., 2021: 45). Ozellikle 2014/2015 ve 2015/2016
pazarlama yillarinda Tiirkiye’de iiretilen seker, imalatci-ihracat¢1 firmalarin
yillik yaklasik 300 bin ton olan seker ihtiyacini karsilamaya yetmediginden,
2015 yilindan itibaren firmalar DIR kapsaminda seker ithalatina ydnelmistir.
Ithal seker fiyatlarmin gorece diisiik olmasi da bu ithalat artisinda bir diger
onemli faktordir (Tirkseker 2017: 134). Buna karsilik seker ihracatinda
bulunabilmek i¢in 2013 yilinda getirilen bir diizenleme ile Tarim ve Orman
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Bakanligi’ndan 6n izin alinmasi gerekmektedir. Sekerli mamuller ihracati ise,
imalatgilara seker temininde saglanan kolayliklar sebebiyle ciddi 6l¢iide artis
gostermistir (Duru vd.: 2021, 45-46). Kakao {irlinlerinde ise, Tiirkiye kakao
iiretilen iklim kusaginda olmadig1 icin kakao ve diger cikolata bilesenlerinde
ithalat¢i durumdadir. Buna karsilik, dis ticarette fazla vermesinin sebebi,
kurulu gida isleme ve iiretim kapasitesi neticesinde ithal edilen kakaoyu
isleyerek kakaolu iiriinler ihra¢ etmesidir (TGDF, 2021: 21). Sektorde yakin
zamanda imalat yapisinda gerceklesen modernizasyon neticesinde iiretim
kapasitesi ve buna bagli olarak, ihracatinda 6énemli artislar yaganmistir (T.C.
Ticaret Bakanligi, 2022). Neticede Tiirkiye seker ve cikolata mamulleri
iirlin zincirinde giderek zincirin {ist halkalarina dogru ilerlemis ve hububat
ve degirmencilik {riinleri sektoriine benzer sekilde, hammadde tiretimi ve
ihracatindan islenmis irilinler tiretimi ve ihracatina geg¢is yapmistir. Ne var
ki, bu sektorlerde ihracat ayn1 dénemde giderek daha artan bir bi¢cimde ithal
hammaddelere bagimli hale gelmistir.

21-Yenilen cesitli gidalar iiriin grubu ise, Tlrkiye ortalamasinin altinda bir
bliylime sergilemesine ragmen, yakin zamanda, dis ticaret dengesi bakimindan
ilerleme kaydetmistir. Bu sektérde uzmanlagsmanin artmasiyla birlikte, diinyada
genisleyen pazar paymi giderek arttirmasi miimkiindir. Grup 2’de ticaret
fazlas1 veren son iiriin grubu ise, 06-Canli bitkiler ve ¢i¢ekler iiriin grubudur.
Ne var ki bu tirlin grubunun Tiirkiye’nin tarimsal tiretim ve ihracatindaki pay1
oldukea simnirlidir.

Grup 2’de yer almakla birlikte dis ticaret ac¢ig1 veren iirliin gruplar ise,
10-Hububat ve 52-Pamuk’tur. Hububat ve hububat grubu iiriinlerine dnceden
deginilmistir. Pamuk dis ticaretine bakildiginda ise Ek Tablo 1’de goriilecegi
iizere Tiirkiye nin hububat ve yagli tohumlarin ardindan en fazla dis ticaret agigi
verdigi iiriin pamuktur. Tarimsal iiretim yapisinin ele alindigi kisimda, pamuk
ekim alanlar1 ve iiretim miktariin daraldigindan s6z edilmistir. Bu durum,
tekstil sektoriiniin hammadde ihtiyacinin ithal pamuk ile kargilanmasina sebep
olmaktadir. Ayrica i¢ pazarda herhangi bir korumacilik 6nlemi bulunmayan
pamuk iiretiminde, diisiik fiyatl ithal pamuk ile sektdrde maliyet avantaji elde
etmek miimkiin hale gelmistir. Ancak yeterlilik oranlarinin %60 diizeyinde
oldugu pamuk iiretiminin desteklenmemesi durumunda ithal pamuga giderek
daha bagimli hale gelinmesi riski s6z konusudur. Bdylesi bir durum ise,
kiiresel soklar karsisinda yalnizca tarim sektoriiniin degil, geleneksel bir imalat
sektorii olan tekstil sektoriiniin de kirilgan hale gelmesine sebep olacaktir.

22-Mesrubat, alkollii ickiler {iriin grubu ise Grup 1’de yer almaktadir ve
son yirmi yilda bu {iriin grubunda diinya ihracat bliylime oraninin iizerinde
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bir performans sergilemektedir. Ancak yalnizca ihracat acgisindan ortaya
konulan bu durum, Ek Tablo 1°de yillara gore dis ticaret dengesi ile birlikte
ele alindiginda, ihracattaki biiylimeye ragmen 2013 ve sonrasinda bu {iriin
grubunda dis ticaret aci1g1 verildigi goriilmektedir. Ancak sektor, alt iiriinler
acisindan degerlendirildiginde meyve suyu ihracatinin 2021 yilinda ithalattan
17 kat daha fazla oldugu ve dis ticaret aciginin esasen alkollii igkilerden
kaynaklandigi tespit edilmistir (TGDF, 2021: 11, 24).

Ek Tablo 1’de zeytin ve zeytinyagi dis ticaret dengesinin yildan yila arttig
goriilmektedir. Tiirkiye’de zeytinyagi tiretiminin dnemli bir kismi uluslararasi
ticarete konu olmakta, ancak zeytinyagi ihracati katma degeri diisiik nitelikteki
ham yag seklinde gerceklesmektedir. Bu sebeple Tiirkiye'nin zeytinyagi
deger zincirinin tiim tiretim asamalarinda etkin oldugu bir yapiya kavusmasi
onemlidir. Ancak tiretimi, kaliteyi ve verimi arttirmaya yonelik teknolojilere
gecisin saglanmasi igin gerekli karlilik diizeyi, girdi fiyatlarindaki yiikselme
sebebiyle yakalanamamaktadir. Bu noktada iireticilerin elde ettikleri prim
ddemeleri maliyetin altinda kalmaktadir (Ozkan, 2022: 15)

Son olarak, 13- Bitkisel Ozsular ticareti de 06-Canl1 Bitkilere benzer sekilde,
Tiirkiye’nin tarimsal iiretim ve ihracatinda smirli bir paya sahiptir. Tim
yillar boyunca dig ticaret agig1 vermekte olan bu sektor, goreli biliylime orani
agisindan Grup 1’de yer aldigindan uzun vadede rekabetciligini arttirarak
tarimsal dig ticaret dengesine katki sunar hale gelebilir.

Sonug¢

Tiirkiye’nin tarimsal {iretim ve uzmanlagma yapisinin ihracat performansina
etkisinin degerlendirildigi bu calismada, gerek iilke icerisinde uygulanmakta
olan tarim politikalarinin gerekse bu politikalarin ortaya ¢ikigina sebep olan son
25 yilda diinya ekonomisinde yaganmakta olan neoliberal doniistimiin, tiitiin,
pamuk, sekerpancart, tahillar ve kaba yem tiretim ve ihracatina 6nemli Ol¢iide
etki ettigi tespit edilmistir. Bu iiriin gruplarinda Tiirkiye giderek artan 6lciide
kiiresel gida zincirlerinin bir pargasi haline gelmistir. Gerek IMF ve Diinya
Bankasi’nin tarimsal iiriinlerin tiretimindeki tesviklerin ve dis ticaretindeki
ticaret engellerinin kaldirilmasi yoniindeki cabalari, gerekse AB’ye uyum
siirecinde yapilan diizenlemeler neticesinde Tiirkiye’de tarimsal iiretim
2000’11 yillardan itibaren hizli bir sekilde i¢ ve dis piyasalara ac¢ilmis, devletin
diizenleyici rolii azaltilmis ve tarimsal {ireticiler serbest piyasa kosullarinda
iiretim yapmak durumunda kalmistir. Neticede devletin bir yandan iiretimde
girdi ve finansman destegi sunarken, diger yandan destekleme alimlar ile
piyasayi regiile ettigi bir modelden, devletin neoliberal diinya ekonomisinin
isleyisine uygun sinirlara cekildigi bir modele gecilmistir. Boylelikle yurtigi
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tiitlin tretimi uluslararas: sirketlerin hakimiyetine girmis, tiitiin iiretim ve
ihracatinda yerli tiitiin kullanim1 giderek azalmis, pamuk iiretiminde ise
biiylik pamuk {ireticisi iilkelerin uyguladiklar stratejik ticaret politikalarina
dogrudan maruz kalinmistir.

Bitkisel yag ve kaba yem ticareti agisindan ise, lilkenin hammadde tiretimindeki
yetersizlikler belirleyici olmustur. Tiirkiye nin yagh tohumlar ve yem bitkileri
ekimi ve tiretimi yurtici tiiketim ihtiyacini kargilayamamaktadir. Buna ragmen
son yillarda bu iki tiriine yonelik olarak artan tesvikler neticesinde ekim
alanlar1 ve iiretim miktar1 artmistir. Yagh tohumlar, bitkisel yag endiistrisinin
hammaddesini olusturmaktadir. Bu sebeple yagl tohumlar iiretimindeki
yetersizlik bitkisel yaglarda da Tiirkiye’nin ithalat¢1 bir durumda olmasina
sebep olmaktadir. Her ne kadar dis ticaret dengesine bakildiginda bitkisel
yaglarda 6nemli bir acik géziikmese de, bu durum Tiirkiye ’nin DIR kapsaminda
ithal ettigi ham yaglar1 yeniden isleyip ihra¢ etmesinden kaynaklanmaktadir.
Goriilecegi tlizere, kiiresellesen diinyada iilkelerin ihracat performansi her
zaman liretim ve uzmanlagma bi¢imlerinin bir gostergesi degildir.

Benzer sekilde, Tiirkiye DiR kapsaminda yakin zamanda, seker, bugday ve
kuru baklagil ithalatina da baglamistir. Bu {irlinlerde iiretim gerek yurtici
tiketimi gerekse ihracat¢i firmalarin hammadde ihtiyacini karsilamakta
yetersiz kaldigindan yapilan diizenlemelerle DIR kapsaminda ithalatina izin
verilmistir. Seker ve kuru baklagil ticaretindeki doniisiimler, Tiirkiye’de
son yillarda uygulanmakta olan tarim politikalar1 ile yakindan ilgilidir.
Seker tiretiminde 2001 yilinda IMF ve Diinya Bankasi’na verilen taahhiitler
cergevesinde kota uygulamasma gecilmistir. Anadolu kuru baklagiller
iiretiminin tarihsel olarak ortaya ¢iktigi topraklardan biri olmasina ragmen,
1994 krizinin ardindan TMO’nun alim garantisini durdurmasi ve devletin
diizenleyici rolden cekilerek, ireticilerin hazirliksiz bir sekilde piyasa
kosullarina terkedilmesi neticesinde, kuru baklagil iiretimi giderek azalmistir.
2005 yilindan itibaren yapilan diizenlemelerle kuru baklagil iiretimi artis
gostermis olsa da, halen yurtici talebi karsilayacak seviyede olmadigindan
ithalata yonelinmektedir.

Ote yandan, 2022 yilinda Tiirkiye’ nin tarimsal dis ticaret dengesine en fazla
katki saglayan tarimsal iiriin grubu, 08- Yenilen meyveler, kabuklu yemisler
iiriin grubu olmustur. Ne var ki, Bu {irlin grubunda Tiirkiye’nin ihracat biiyiime
orani diinyaya kiyasla diigiiktiir. Bu durum, Tiirkiye’nin bu iirin grubundaki
en biiylik ihracat pazari olan AB’ye erisiminde ortaya ¢ikan problemlerden
kaynaklanmaktadir. AB’nin gida giivenliginin saglanmasi i¢in olusturdugu
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gida ve yemde hizli alarm sisteminin 2015 yilinda en fazla risk bildiriminde
bulundugu iilkeler arasinda, Tiirkiye, Cin’in ardindan ikinci sirada yer almistir
ve ihra¢ edilen iiriinlerin yarisindan fazlasi geri ¢evrilmistir. Bu sebeple bu
irin grubunda Tiirkiye’nin yalnizca iiretim miktarint arttirmaya odakli
politikalar yerine, iiretim kalitesini iyilestirmeye ve {irtinlerini AB’nin saglik
ve bitki saglig1 standartlarina uygun sekilde tiretmeye yonelik girisimlerde
bulunmasi gerekmektedir. Zeytin ve zeytinyagi ihracatinda da pazarlama
etkinliginin yiiksek tutulmasi ve tiretimde kaliteyi ve verimi arttirmayi tesvik
edecek teknolojilerin desteklenmesi gerekmektedir.

Son olarak Tiirkiye, islenmis gida {irlinlerinden makarna (hububat iiriinleri),
seker ve kakao mamulleri iiretim ve ticaretinde, kiiresel {iriin zincirinde
giderek zincirin iist halkalarina dogru ilerlemistir. Ancak bu sektorlerde ihracat
ayn1 donemde giderek daha artan bir bigimde hammadde ithalatina bagimh
hale gelmistir. Boylesine bir iiretim yapisinda, tarimsal girdi fiyatlarindaki
dalgalanmalar ve doviz kurundaki degisimler, yalnizca tiitiin, kaba yem ve
bitkisel yag gibi ihracatinda ithal hammaddelere bagimliliginin yiiksek oldugu
iiriinlerde degil, ayn1 zamanda degirmencilik {irtinleri gibi tarimsal hammadde
yeterlilik oranlarin yliksek oldugu sektorlerde de kirllganligin artmasina yol
acacaktir. Bu sebeple, basta yagli tohumlar ve hububat iiretiminde yeterlilik
oranlarinin arttirtlmast gida giivenligi acisindan giderek daha onemli hale
gelmistir.

Uriin bazinda ortaya konan tiim bu tespitlerin 1s131nda, dis ticaret dengesinin
tarimsal gida sanayi tirlinlerinde pozitif, tarim tiriinlerinde ise negatif olmasinin
temel sebeplerinden birinin gerek déhilde isleme rejimi kapsaminda gerekse
gida deger zincirinde ihracat¢i firmalarin talepleri dogrultusunda islenmis
gida sanayinde ithal tarim triinleri kullaniminin artis1 oldugu sdylenebilir.
Nitekim tarim iriinlerinde disg ticaret agig1 veren baglica {irlin gruplar
olan hububat, yagli tohumlar ve pamuk, sirasiyla hububat miistahzarlari,
bitkisel yaglar ve tekstil {iriinleri sanayinde DIR kapsaminda ithalat1 yapilan
iiriinlerdir. Bunun yaninda, Tiirkiye’nin ihracat pazar paymin yiiksek oldugu
08-yenilebilir meyveler iiriin grubunun dis ticaret dengesinde 2013 sonrasinda
gbzlemlenen duraganlik, tarimsal {irlinleri ticaretinde giderek artan dis ticaret
acgiginin bir diger sebebini olusturmaktadir. Tarimsal gida sanayi iirlinlerinde
ise, dis ticaret dengesi pozitif olmakla birlikte, 2010 ve sonrasindaki yillarda
ithalatinin belirgin bir sekilde yiikselmis olmasi ise 23-Gida Sanayi Artig1 ve
Hazir Hayvan gidalar iiriin grubu ile yakindan ilgilidir.
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_Ek- Tablo 1: Tiirkiye’nin Alt Tarimsal Uriin Gruplar Itibariyle Dis Ticaret Dengesi

Uriin
kodu Uriin Tanim 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
6 Canli Bitkiler ve Cigekler 10 16 14 2 -8 6 -12 12 6 8 3 15 10 -4 -5 3 39 64 65 96 91
Yenilen sebzeler 194 250 292 356 435 607 710 714 781 735 697 729 775 665 534 635 6B6 692 760 964 951
7 Patates -3 11 9 -1 -5 21 -5 -2 -7 -4 -6 33 -18 27 3 16 11 -14 1 36 10
Kuru Baklagiller 79 182 152 99 181 111 -146 63 18 -28 6 -125 -159 42 11 -176 91 75 38 16 221
Yenilebilir Kék ve Yumrular 0 0 0 0 0 -1 -7 0 0 0 0 -2 0 0 9 35 -5 -8 0 0 0
Yenilen meyveler, kabuklu
8 yemigler 937 1079 1492 2019 1829 1974 2021 2132 2560 2838 2847 3204 3354 2822 2775 2790 2980 3305 3812 3260
U 191 233 311 328 370 444 515 538 616 677 6356 669 560 524 595 610 671 622 637 610
9 Icecek ve baharat bitkileri 45 37 34 24 27 27 33 24 0 -8 10 17 35 6 -135 65 -122 87 -103 -245
10 Hububat 2295 641 503 -75 33 907 -2099 998 -708 -1827 -1704 -2267 -1421 956 -1529 -1929 -3177 -2991 -3832 -4680
11 Degirmencilik diriinleri 67 130 223 469 303 484 690 631 667 1031 1017 1025 1067 1156 1116 1165 1198 1056 1264 1613
Yagli tohumlar -197 377 419 -565 -448 811 -1231 -819 -1285 -1382 -1244 -1851 -1558 -1264 -1414 -1442 -1539 -1859 -1943 -2582
12 Parfiimeri, eczacilik vb. bit. 26 37 41 51 64 93 115 -105 -107  -106 -138 -111 -106 93 -107 -84 -70 -85 87 52
Seker Pancan -3 -3 -3 -1 -4 -1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Yem Bitkileri 9 11 13 17 16 14 31 24 16 21 9 2 9 8 3 -16 12 26 fi 15 28
13 Bitkisel dzsular 24 -3 -38 -3 -27 -16 22 26 27 30 -30 35 -34 32 33 33 37 32 -31 -41 -35
14 Oriilmeye elverigli bitkisel . 9 14 12 14 10 15 15 1 16 24 21 10 0 5 1 1 4 3 -1 17 22
15B _ Bitkisel yaglar* 08 115 334 243 68 405 316 242 486 73 360 748 557 408 615 1018 985 977 652 368 415
17 Seker ve geker mamulleri 130 153 180 158 235 242 260 238 335 411 407 502 509 388 281 370 418 454 436 853 445
Kakao ve kakao 3 -17 13 61 8 128 106 65 24 20 85 84 13 -5 91 -76 68 38 -56 15 295
19 Hububat miistahzarlary 133 187 237 272 306 416 561 531 635 839 1044 1315 1433 1278 1292 1397 1527 1693 1868 1904 2345
Sebze ve meyve pargalan,
20 konserveler 473 611 901 1171 998 1155 1268 1132 1321 1445 1542 1638 1901 1974 1696 1730 1746 1813 2087 2405 2674
21 Yenilen cesitli gida -4 3 -3 43 -6 70 159 212 179 237 251 256 224 123 119 52 111 135 85 61 245
27 Mesrubat. alkollii ickiler, vs. 32 52 65 97 73 82 83 53 91 46 72 94 67 35 . (] 36 23 -128 33 222
Gida sanayi artigs ve hazir
23 hayvan gidalan -132  -186 -390 -326 -307 -537 -721 490 -712 -80S -1190 -1430 -1197 -957 -1174 -1392 -1180 -1299 -1351 -1346 -1317
24 Tutiin 177 184 239 315 429 342 313 357 329 270 355 58 207 179 253 265 275 160 244 138 90
Zeytin ve zeytinyagi** 70 206 189 368 250 224 162 190 176 170 184 418 205 157 166 305 369 221 196 251 419
52 Pamuk -482 644 762 -900 -752 -1218 -698 -820 -1937 -1687 -592 -1119 -1225 -538 573 -1281 -729 -B97 -108B0 -1449 -2578
Kaynak: WITS Veri tabamindan elde edilen veriler ile hanirlanmistir. Degerler milyon § cinsindendir. Koyu renkli huicreler, ticaret agifim gostermektedir. by fwits. worldbank orp/,

20.08.2023. *Hayvansal yaglar hari¢ olarak hesaplanmgtir. **Zeytin ve Zeytinyag: verisi HS 07, 15 ve 20 iiriin gruplarindan aynistinlarak elde edilmagtir.
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DiPNOTLAR

1

Bu iilkeler arasinda Arjantin, Avustralya, Bolivya, Brezilya, Kanada, Sili,
Kolombiya, Kosta Rica, Guatemala, Endonezya, Malezya, Yeni Zelanda,
Pakistan, Paraguay, Peru, Filipinler, Giiney Afrika, Tayland ve Uruguay
yer almaktadir.

Her yil i¢in OECD toplam tarimsal destek tahmini (total production
estimates) degerlerinin, briit tarimsal gelire (gross farm receipts)
oranlanmasi ile elde edilmistir.

Tarimsal iiretim yapisindaki degisimlerin tespitinde, TUIK’in bdlgesel
istatistiklerinden hareketle 12 adet bitkisel iiriin grubu degerlendirilmistir.
[lgili {iriin  gruplandirmasi, TUIK tarafindan CPA 2002 iiriin
siniflandirmasina gore olusturulmaktadir. Tarimsal alanlar, TUIK Bolgesel
[statistikler Veri tabaninda, {iriin gruplarinin niteligine bagl olarak hasat
edilen alan, islenen tarim alani, ekilen alan ve alan kullanim1 seklinde farkl
basliklar altinda gruplandirilmigtir. Calismada yer verilen 12 adet bitkisel
iiriin kategorisi, bu farkli siniflandirmalardaki tiriinlerden higbirini digarida
birakmayacak veyahut birden fazla kez hesaplamaya dahil edilmesini
engelleyecek sekilde olusturulmaya calisilmistir.

Zeytin ve iizim bitkileri, kimi siniflandirmalarda meyve, icecek ve baharat
bitkileri igerisine dahil edilse de, Tiirkiye’de ekim alanlarinin yayginligi
g0z Oniine alinarak, ayri bir baslik olarak degerlendirilmistir.

Bugday yeterlilik oranlari, TUIK’te mevcut olan verilerden
hareketle hesaplanmak istendiginde yalnizca 2002 yilindan itibaren
hesaplanabilmektedir. Yurtici kullanim, kullanilabilir {iretim gibi
yeterlilik oraninin hesaplanmasi i¢in gerekli olan veriler, AB ile verilerin
uyumlastirilmas1  kapsamimda 2002 tarihinden itibaren toplanmaya
baslanmigtir. 2002 yilindan itibaren olusturulan verilere ait egilim ¢izgisi
bugdayda yatay bir seyir izlerken, arpada diisiis egilimindedir (TUIK(c)).

Cekirdek kabaklarmdan elde edilen tohumlarm uygun kosullarda
depolanmak kosulu ile 1-2 sene saklanma sansi olmasi, yalnizca gerezlik
olarak degil gida endiistrisinde yag, hayvan yemi ve organik giibre olarak
kullanilabilmesi bu bitkinin ekiminin yilda yila artmis olmasinin en 6nemli
sebeplerindendir (Yanmaz, R. 2014, 2). Cerezlik kabak talebinin gerek i¢
titketim gerekse yurtdisi pazarlardan kaynakli olarak artmasi neticesinde
kabak ¢ekirdegi tireticileri tarafindan bazi bolgelerde bugdaygillere gore
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daha karli bulundugu icin gelecek yillarda da ekim oraninin artmasi
kuvvetle muhtemeldir (Konca, Y. 2014, 90).

7 TUIK, kiitli pamuk ile ilgili yeterlilik oranlarmi yayinlamadigindan,
pamuk icin TUIK verilerinden hareketle bir degerlendirme yapilamamustir.
Buna karsilik T.C. Tarim ve Orman Bakanligi’nin 2019 yilindaki pamuk
biilteninde TUIK e atifla lif pamuk yeterlilik oraninin %65 oldugu ifade
edilmistir. Bknz.; T.C. Tarim ve Orman Bakanligi, 2019: 2.

8 Bu iiriin grubunda her ne kadar ekim alan1 ve liretim miktarina dair
veriler TUIK(a)’te 1995 yilindan itibaren mevcut olsa da, 2004’ten
itibaren misir, fig ve burcakta dane ve ot alanlar1 icin verinin ayri ayri
derlenmeye baslanmasi nedeniyle bu tarihten itibaren “Fig (yesil ot)” ekim
alanlar1 “Saman ve Ot” grubunun igerisine dahil edilmis ve buna bagh
olarak “Saman ve Ot” {irlin grubu ekilen ve hasat edilen alani artarken,
“Parfiimeri, eczacilik vb. bitkiler, sekerpancar1 ve yem bitkileri tohumlar1”
iriin grubunun ekilen ve hasat edilen alan1 azalmistir. Ancak bu iiriin
grubunda 2005 y1l1 baz alindiginda (ve siniflandirma etkisi giderildiginde)
da ekili alanlar ve iiretim miktar1 azalmaya devam etmektedir.

9 Tarimsal iirlinler, CPA 2002 smiflandirmasia gore iiretim yapisinda ele
alman tarim triinlerinin HS 2002 dis ticaret iirlin kategorisinde yer alan
iiriinlerle eslestirilmesi yoluyla olusturulmustur. Ornegin HS 54 pamuk,
dis ticaret siniflandirmasinda endiistriyel bir iiriin olarak yer almasina
ragmen bir tarimsal {iriin olarak hesaplamaya dahil edilmistir. Uriinlerin
tarim {riinleri ve tarimsal gida sanayi tiriinleri olarak ayristirilmasinda ise,
HS 2002 iiriin siniflandirmasindan hareket edilmistir. Buna gore, HS 52
ile HS 06-14 {irtin gruplar1 arasindaki tiriinler tarim tirtinleri, HS 15 ile HS
17-24 {irtin gruplarn arasindaki tiriinler tarimsal gida tirtinleri olarak tespit
edilmistir. Bu iirlin kodlarinin tanimlari i¢in bakiniz Ek Tablo 1.

10 HS 15-Hayvansal ve bitkisel yaglar ve bunlarin miistahzarlar1 {iriin
grubundan, alt {irtin kategorilerine gore hayvansal iiriinlerin ¢ikartilarak,
biliylime oranlar1 yalnizca bitkisel alt {iriin gruplari i¢cin WITS veritabanindan
elde edilmistir. Bu alt iiriin gruplan icin biiyiime oranlarinin ortalamasi
elde edilerek, 15B seklinde yalmizca bitkisel yaglar1 icerecek bir {irlin
grubu olusturulmustur. Zeytinyag harigtir.

11 HS 1511 palm yagi, HS1512 ayg¢igegi ve pamuk tohumu yagi ve HS 1513
Hindistan cevizi ve palm cekirdegi yagi tiriin gruplarina dair oranlar, HS15
iiriin grubunun alt {irlin gruplarina ait WITS veri tabanindan elde edilen
verilerin ayrigtirilmasi ile hesaplanmistir.
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Oz

Geleneksel ¢ok tarafli kalkinma bankalaria yeni bir rakip olarak ortaya c¢ikan Asya Altyapi
Yatirim Bankasi (Asian Infrastructure Investment Bank-AlIIB) kisa siirede genisleyen iiyeligi,
¢esitlenen faaliyetleri, Tiirkiye i¢in mithim bir finansman odagi olmasi gibi nedenlerle 6nemli
bir degerlendirme nesnesi haline gelmis durumdadir. Bu ¢alismada diinya kapitalist sistemi
icerisinde tamamlayic1 bir unsur olarak gorev yaptigini iddia ettigimiz AIIB’nin sosyal politika
anlayisinin degerlendirilmesi, bu g¢er¢evede sistem igerisindeki roliiniin ortaya konulmasi
amaglanmstir.

Anahtar Sozciikler: Sosyal Politika, Asya Altyap: Yatirim Bankasi (AIIB), Cok Tarafl
Kalkinma Bankalari, Diinya Bankas1

Abstract
The Asian Infrastructure Investment Bank (AIIB), which emerged as a new competitor to the
traditional multilateral development banks, has become an important object of evaluation due
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Asya Altyapt Yatirim Bankast (AIIB) ve Sosyal Politika: Elestirel Bir Degerlendirme

to its expanding membership, diversifying activities and being an important financing focus for
Turkey. In this study, it is aimed to evaluate the social policy understanding of the AIIB, which
we claim to serve as a complementary element in the global capitalist system, and to reveal its
role in the system within this framework.

Keywords: Social Policy, Asian Infrastructure Investment Bank (AIIB), Multilateral
Development Banks, World Bank

Giris

Gelismekte olan iilkelerdeki ekonomik kalkinmayi finanse etmek amacin
tagimalari ile one ¢ikarilan ¢ok tarafli kalkinma bankalari, diinya kapitalist
yOnetim sistemi i¢erisinde esasen bunun ¢ok 6tesinde gorevler iistlenmiglerdir.
Bu aktorler kapitalizmin ideolojik tasiyiciligi misyonu ile 6zellikle sistemin
tarihsel ~donemeglerinde yoneldigi yolun sekillendirilmesinde, koordine
edilmesinde, sadece gelismekte olan iilkelerin degil tiim diinyadaki politikalarin
yonlendirilmesinde 6nemli bir yere sahip olmuslardir. Bununla birlikte ¢ok
tarafli kalkinma bankalar1 sistem icerisinde yalniz degillerdir. Farkli pek ¢ok
aktorle hem rekabet etmekte hem de kapitalizmin stirdiiriilebilirligi ekseninde
isbirligi ile ¢calismaktadirlar. Nitekim Cammack (2006; 2009a:2-3; 2009b:34)
Diinya Bankas1 (World Bank), IMF (International Monetary Fund), OECD
(Organisation for Economic Co-operation and Development), Avrupa Birligi
(European Union), G20 gibi aktorlere isaret ederek, tiim bu aktorlerin
faaliyetlerinin 1980’lerin sonlarindan bu yana devam eden ve kapitalizmi
kiiresel olgekte gelistirmeyi amacglayan uzun vadeli bir projeye dayandigini
ortaya koymustur. Bu projenin temelinde ise kiiresel 6l¢ekte rekabet diizeyini
artiracak sekilde diizenlenen kiiresel bir sistemde, rekabetci {iriin ve isgiicii
piyasalart ile karakterize edilen ulusal ortamlarin yaratilmasi amacinin
yattigint belirtmistir. Dolayisiyla biitlin bu aktorlerin yillardir stirdiirdiigii
Ozellestirme, kuralsizlastirma, serbestlesme gibi girisimlerin temelinde
gelismekte olan diinya, yiikselen ekonomiler ya da gelismis diinya igin bir
proje degil, kiiresel kapitalist ekonomi genelinde rekabetgilik diizeyini en iist
diizeye ¢ikarmay1 amaglayan evrensel bir projenin yattigini vurgulamistir. Bu
cercevede soz konusu aktorlerin faaliyet ve iliskilerini “rekabet edebilirlik
konusunda evrensel yakinlasma” olarak nitelendirmistir.

Gergekten de ¢ok tarafli kalkinma bankalar1 igerisinde dncii bir yerde duran
Diinya Bankasi’na baktigimizda, ozellikle 1990’11 yillardan bu yana one
cikardig1 tiim yoksullukla miicadele sdylemlerine karsin, ortaya koydugu
politikalarin temelinde rekabet¢i kapitalizmin yiikseltilmesi ve ilerletilmesi
oldugu goriilebilmektedir. Zira Diinya Bankasi ve IMF’nin kredilerini yillarca
neoliberal mali ve politik talepleri igeren kosulluluklara baglamasimin, bu
politikalarin yayginlagtirilmast ve ilerletilmesini kolaylastirdigi da bilinen
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bir gercektir. Nitekim bu politikalar ile basta sosyal harcamalar olmak
tizere kamu harcamalarimin siirlandirilmasi, devletin roliiniin azaltilmasi,
Ozellestirme, serbest piyasalarin giiclendirilmesi gibi siiregler isletilerek
sosyal politika alani da yeniden yapilandirilmistir. Bu yeniden yapilandirmalar
neticesinde sosyal politikanin geleneksel unsurlar1 agisindan Ozugurlu’nun
(2003:64) dikkat ¢ektigi ic merkezde ciddi degisimler s6z konusu olmustur.
Buna gore ilk olarak sosyal politika disiplininin siklet merkezinde yer alan
is¢i sinifi yerini yoksullara birakmistir. Bu, sosyal giivenlik kazanimlari
geriletilirken, sosyal yardim merkezli bir politika yaklagimini beraberinde
getirmistir. Ikinci olarak bagimli ¢alisanlarin korunmasi ve giiglendirilmesi
temelindeki sosyal politika hedefi yerine ‘sosyal sermayenin’ gelistirilmesine
dair politikalar 6ne ¢ikarilmistir. Bunda 6zellikle 1980°1i yillarda kapitalizmin
icerisine girdigi krizden ¢ikis arayisinda, kar oranlarini artirmak hedefi
ekseninde isgiliciiniin ve isgiicli piyasalarinin karlilik ve rekabet edebilirlik
cercevesinde yeniden diizenlenmesinin etkisi biiyiik olmustur. Ugiincii olarak
ise toplumsal biitiinlesmeyi hedefleyen politika yonelimi, yerini piyasanin
etkinlik ve rekabet stratejileriyle uyuma birakmistir. Sosyal politika alaninin
metalastirilmasi/piyasalastiriimasi ve finansal alana eklemlenmesi ile de el ele
giden bu siireg, ayn1 zamanda sosyal politikalarin 6zellikle boliisiim iliskileri
icerisindeki sosyal adalete yonelen rollerinin geri plana itilmesini (Gokbayrak,
2022:111-112) beraberinde getirmistir. Neticede sosyal politikalar kolektif
baglamindan uzaklastirilarak biiyiik 6l¢iide bireysellestirilmistir. Ozetle sosyal
politika alaninin sosyal adaletten, toplumsal dayanisma temelli iceriginden
uzaklastirildig1 bu ciddi dontisiim siirecinde diger pek ¢ok aktdriin yaninda
cok tarafli kalkinma bankalar1 belirleyicilikleri ve yonlendiricilikleri ile 6ne
¢ikmiglardir.

2016 yilinda ise geleneksel ¢ok tarafli kalkinma bankalarinin arasina yeni bir
rakip olarak Asya Altyap1 Yatirim Bankasi (Asian Infrastructure Investment
Bank-AlIIB) eklenmistir. Oyle ki AIIB, faaliyetlerinin daha ilk bes yilinda
artan iyelik, yiikselen mesruiyet, saglanan giivenilirlik ve gilivence altina
alman karlar gercevesinde oldukga basarili bir kurum olarak nitelendirilmeye
baglanmistir (Haga, 2021:403). Tiirkiye de AIIB’nin faaliyetlerine basladigi
yil olan 2016’da Banka’ya iiye olmus, ayrica siire¢ igerisinde Banka’nin
fonlarinin en biiylk alicilarindan biri haline gelmisti. Bunun yani sira
kurulusundan itibaren basta yesil altyapi olmak iizere altyapi projelerinin
finansmanina odaklanmis olan AIIB, pandemi siireci ile birlikte faaliyetlerini
genisletmis ve c¢esitlendirmis, ayrica sosyal politika alanina da yonelmeye
baglamistir. Bu siireg ile birlikte 6zellikle egitim ve saglik konulan ile ilgili
olarak sosyal altyap1 baslig1 6ne ¢ikarilmis, projelerde pandemi ile miicadele
cercevesinde halk sagligi finansmani, ekonomik dayanikliligi giiclendirmek
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icin hiikiimetlere sunulan destekleyici projelerde sosyal koruma bilesenleri
gorlilmeye baslanmistir. Bu ¢ercevede sistemde giderek daha fazla rol
oynamaya ¢alisan, Tiirkiye’nin de dahil oldugu pek ¢ok iilkede faaliyetlerini
yiiriiten AlIB’nin, sistem icerisindeki yerine, hedeflerine, faaliyetlerine
ve politika anlayislarina daha yakindan bakmak giderek daha 6nemli hale
gelmektedir. Bu eksende bu calismada AIIB’nin sistem igerisindeki roliine
ve Ozel olarak sosyal politika anlayisina odaklanilarak, bunun yukarida
ifade ettigimiz geleneksel cok tarafli kalkinma bankalariin etkisiyle sosyal
politikanin doniisiimiinii yansitan ¢ergeveden bir farklilik tastyip tasimadiginin
sorgulanmasi amaglanmustir.

Buradaki iddialarimiz AIIB’nin geleneksel ¢ok tarafli kalkinma bankalarina
bir rakip olarak ortaya ¢ikmis olsa da, esas olarak sisteme alternatif degil,
sistem igerisinde tamamlayici bir unsur olarak islev gérmeye yoneldigidir.
Dolayisiyla AIIB de, Cammack’mn (2006, 2009a, 2009b) ifade ettigi “rekabet
edebilirlik konusunda evrensel yakinlasma” ¢ergevesinin igerisine yerlesmis,
sosyal politika anlayist da bu ama¢ dogrultusunda sekillenmis ve geleneksel
cok tarafli kalkinma bankalarindan ciddi bir farklilagsma s6z konusu olmamustir.
Bu iddialarimizi sorgulamak i¢in ¢aligmamizda dncelikle Banka’nin kurulus
nedenlerine iligkin genel bir 6zet sunulacak, ardindan geleneksel ¢ok tarafli
kalkinma bankalardan kendisini ayrigtirdig1 yonler ve benimsedigi prensipler
ekseninde AIIB’nin yap1 ve igleyisine dair temel hususlar ortaya konulacaktir.
Bunun akabinde AIIB nin sosyal politika yaklasimi incelenerek bu yaklagimin
geleneksel ¢ok tarafli kalkinma bankalarindan farkli olup olmadigi ortaya
konulacak, bu c¢ercevede Banka’nin kiiresel kapitalist sistem igerisindeki
yeri ve tamamlayici rolii degerlendirilecektir. Banka’nin sosyal politika
yaklasimina dair degerlendirmeler hem temel politika metinlerine, hem de
sosyal politika alanina doniik faaliyetlerinin dayandigi anlayisa ve bu konulara
iliskin projelerinin iceriklerine bakilarak gergeklestirilecektir.

AIIB’nin Dogus Nedenleri Uzerine Kisa Bir Degerlendirme

Artan ekonomik etkinlik ve giicleri ile 6ne ¢ikan basta Cin olmak {izere Asya
ve Giiney tlkeleri, son yillarda kiiresel ekonomik ve siyasi diizlemde daha
etkin bir rol alma gabasi igerisine girmislerdir. Bu iilkelerin igbirligi ¢cabalar
esasen ¢ok yeni olmasa da, Cin’in 6ncii oldugu bazi girisimler daha fazla
dikkat ¢ekmeye baslamistir. Esasen Cin’in de ekonomik igbirligi ve kiiresel
diizlemde etkinligini artirmaya doniik faaliyetlerinin ¢ok yeni olmadig
bilinmektedir. Nitekim bu iilke, soguk savas sonrasi donemde kiiresel
diizlemde iktisadi uyumunu artirmig, ciddi bir reform ve disa acgilma siireci
gecirmis, ayrica bolgesel olarak daha aktif bir rol almaya yonelmistir (Kusku
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Sonmez, 2020:36; Moris, 2021:210). Bununla birlikte Cin, 6zellikle 2008
kiiresel krizi sonrasinda isglicii maliyetlerinin artmasi, ihracatin yavaslamasi,
dis ekonomik soklara artan duyarsizligin yarattig1 sorunlarin goriilmesi, uzun
siire ve yliksek hizla biiyiiyen ekonominin ithal enerji ve hammaddelere
bagimliliginin artmasi, ¢evre tizerindeki agir tahribatlarin ortaya ¢ikmasi gibi
pek c¢ok nedenle (Liu/Dunford, 2016:12-13) politikalarinda bazi degisimlere
gitmistir. Ornegin Yu (2017: 356) Cin’in dis politika yoniiniin 6zellikle
2008’den sonra Onemli Olclide degistigini ve artik daha proaktif, iddial
ve kiiresel odakli hale geldigini belirtmistir. Gergekten de Xi Jinping’in
bagkanliga gelmesiyle birlikte Cin, Oncesinde “diisiik profilini koruyup,
asla liderlige soyunmamak™ olarak ifade edilen yaklasimi, “basarmak icin
miicadele etmek” olarak degistirmistir (Caskurlu, 2022:1392). Bu ¢ercevede
de Cin liberal uluslararas1 diizene daha fazla entegre olarak (Atli/Akar,
2020:7) kapitalizm igerisinde giderek dnemli bir ekonomik gii¢ kazanmis ve
siire¢ icerisinde de bu iligkilerdeki roliinii giiclendirmeye odaklanmistir. Bu
eksende de ekonomik biiyiimesini siirdiirebilmek i¢in mevcut piyasalardaki
etkisini ilerletmenin yani sira yeni piyasalar olusturma arayigina da girmistir.

Ornegin Kusak ve Yol Girisimi (Belt and Road Initiative-BRI) bu ¢ercevede
dikkat ¢ekmistir. Antik ipek yoluna referansla, ipek yolu rotasi tizerindeki
iilkeler arasinda ticareti, yatirimi ve isgiicii hareketliligini artirmak amaciyla,
altyapiy1 gelistirmeyi hedefleyen bu girisim, otoyol, demir yolu, liman, enerji
iiretimi, teknoloji transferi gibi biiyiik dl¢ekli fiziki altyap1 yatirimlarinin yani
sira ticaret antlagmalari, diizenleyici standartlar ve finansal destekler gibi
yatirimlar da kapsamistir (Caskurlu, 2022:1403). AIIB’nin kurulusuna giden
motivasyonu agiklamasi agisindan bu girisimin neden ve etkilerine dair farkl
goriigler cergevesinde kisa bir degerlendirme yapilmasi anlamli olacaktir.

Liuve Dunford (2016:4) Kusak ve Yol Girisimi’nin Cin’in biiyiik bir ekonomik
giic, kiiresel ekonomik biiyiimenin itici kuvveti ve bolgesel ekonomik
entegrasyonun katalizorii olarak ortaya c¢ikisinin bir yansimasi oldugunu
vurgulamiglardir. Yamak (2021:96-104) da bu girisimin, kiiresel diizendeki
degisen dinamiklere karsilik Cin’in kendi ulusal ve uluslararas1 oncelikleri
dogrultusunda gelistirdigi proaktif bir strateji olarak degerlendirilmesi
gerektigini Onermis, ayrica bu girisimin Cin’in 2008 finansal krizi sonrasi
diinya ekonomisindeki kiiresellesmeden bolgesellesmeye dogru degisen
trendi asma projesi oldugunu savunmustur. Wang (2017:598) de bu girisimin
2008 krizi sonrasinda Cin’in hem mevcut diizenlemelerin kiiresel reformlarini
tesvik eden ve bdylelikle ‘kural koyucu’ niteligi barindiran, hem de kendi
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diizenlemelerini yaratma anlaminda ‘kural kiric1’ niteligi de tasiyan yonlerine
isaret etmistir. Jones ve Zeng (2019:1415) ise farkli bir bakis acisiyla bu
girisimin Pekin’in bolgesel ve uluslararast diizeni yeniden sekillendirme,
hatta domine etme konusundaki artan hirsini yansitan ‘biiyiik strateji’ olarak
gorlilmemesi gerektigini belirtmislerdir. Yazarlar bu girigimin tutarli, jeopolitik
glidimlii bliylik bir strateji olmaktan ziyade, oncelikle rekabet halindeki i¢
cikarlarin, 6zellikle de iktidar ve kaynak miicadelesi veren devlet ¢ikarlarinin
yonlendirdigi gevsek ve belirsiz bir plan oldugunu iddia etmislerdir. Kusak ve
Yol Girisiminin olas1 etkilerine dair de farkli gériisler s6z konusudur. Ornegin
Kon vd. (2016:30) bu projenin Cin’in asir1 kapasite sorununu ¢ozebilecegini,
diger tilkelerden enerji tedarikini daha gilivenli bir sekilde saglayabilecegini,
ihracatin1 ve insaat endistrilerini denizasir1 pazarlara genisletebilecegini
vurgulamislardir. Yu (2017: 358) ise diger etkilerinin yan1 sira Kusak ve Yol
Girisimi’nin Cinli sirketlerin diger iilkelere yatirim yapmalar1 i¢in bir kanal
sagladigini, ayrica projelerin Cin’in Asya komsulariyla giiclii ikili ticaret
ve ekonomik entegrasyon kurmasina yardimeci olabilecegini belirtmistir.
Kanimizca Kusak ve Yol Girisimi’nin temelinde kapitalist uluslararasi
sistem icerisinde daha fazla rekabet edebilme ve sadece ekonomik olarak
degil siyasi anlamda da s6z sdyleme ve yer tutma, degisen diinya ve kriz
kosullarinda ekonomik entegrasyonu saglamlastirma amagclar1 yatmaktadir.
Nitekim bu girisim altyap1 yatirimlarina odaklanmis olsa da, aslinda politika
koordinasyonun saglanmasi, serbest ticaretin kolaylastirilmasi, finansal
igbirligi gibi pek ¢ok farkli iliskiyi gliclendirmeye de yonelmistir. Dolayisiyla
bu girisimin temelde kiiresel bir serbest ticaret rejimini siirdiirmeyi hedefledigi
goriilebilmektedir.

Bu hedefler yine Cin’in onciiliglinde ortaya ¢ikan bir girisim olan, Asya
Altyap1 Yatirim Bankasi’nin kurulusu ile baska bir asamaya ulagsmistir. Nitekim
Yeo (2018:367) AlIB’nin, Cin’in 2000’lerin basindan beri yiiriittiigli “disar
cikma” politikasinin bir pargasi olduguna isaret etmistir. Haga (2021:396) ise
AlIB’nin Cin’in Asya-Pasifik bolgesinde artan ekonomik giiclinli ve siyasi
etkisini ¢ok taraflilik yoluyla konsolide etmeyi amagladigini belirtmistir.
Kusak ve Yol Girisimi’nin hedeflerinin ekonomik, siyasi ve stratejik acidan,
AlIB’nin hedeflerinin ise Cin’in ulusal geng¢lesmesi i¢in mali, diplomatik ve
kurumsal agidan ¢ok onemli olabilecegine isaret etmistir. Ayrica Kusak ve
Yol Girisimi’nin ekonomik giiciin sinirsiz ve belki de gereginden fazla aceleci
bir sekilde bircok farkl: stratejik alana yayilmasini temsil ederken, AIIB’ nin
Pekin’in siyasi niifuzunun kiiresel finans alanina kademeli ve titiz bir sekilde
yayilmasini simgeledigini iddia etmistir. Cai (2018:831) de hem Kusak ve
Yol Girigimi hem de AIIB’nin kurulusunun yalnizca Pekin tarafindan iilkenin
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i¢ ekonomik sorunlarinin iistesinden gelmek i¢in degil, ayni zamanda Cin’in
bolgedeki ve onun Otesindeki niifuzunu artirmaya, ABD’nin bolgesel ve
kiiresel ekonomideki hakimiyetini zayiflatmaya ve Washington’un Cin’i
cevreleme politikasinin etkilerini en aza indirmeye yardimeci olmak igin
tasarlanmis oldugunu belirtmistir.

AlIB’nin kurulusunda ve isleyisinde Cin’in yeri ve Onemine dair
degerlendirmeler elbette kritiktir. Bununla birlikte her ne kadar Cin’in
onctiliigiinde gerceklesse de Banka’nin sadece Cin’in ulusal ve kiiresel
politikalar ile iligkilendirilmesi yetersiz olacaktir. Zira Ekim 2014’te basta
Asya iilkeleri olmak tizere 57 kurucu iilkenin girisimi ile kurulus siireci
baglatilan AIIB, Giingen’in (2023:255) belirttigi gibi “kurucular1 olan Cin
ve bliylik yiikselen piyasalarin ¢ikarlarini ilerletmek ve hedeflenen ekonomik
cografyalara alternatif finansman kanallar1 saglamak™ amaciyla kurulmustur.
Kanimizca da AIIB’nin kurulusunda, Cin de dahil olmak iizere son yillarda
sistemde One ¢ikmaya baglayan Asya ve Gliney iilkeleri ve diger gelismekte
olan piyasa ekonomilerinin, kiiresel kapitalist rekabette yer tutma, ticarette
daha fazla 6ne ¢ikma, iilkelerine yabanci yatirim ¢ekme, isgiicii hareketliligini
artirma, teknoloji transfer etme, yapilan yatirimlari uluslararasi finansman
giivencesine alma gibi hedefler 6nemli bir yer tutmustur. Zira geleneksel ¢cok
tarafli kalkinma bankalarinin Asya bolgesinde altyapi yatirimlaria yeterli
kaynak aktarimi gerceklestirmemesine eklenen kiiresel rekabetin yaratig
gerginlikler, s6z konusu {ilkeleri bu sorunlar1 agacaklar: alternatif kalkinma,
yatirim finansmami ve isbirligi araglar1 olusturmaya yoneltmistir. Ozellikle
denizasir1 yatirim projelerinin genelde yiiksek risk ve maliyetleri icermesi
nedeniyle sorunsuz dis sermaye finansmani saglamak, riski ¢ok tarafli olarak
paylagmak (Yeo, 2018:375) gibi kolaylastiric1 gereklilikler geleneksel ¢ok
tarafli kalkinma bankalarina bir alternatif olugturma girisimi ile somutlanmistir.

Bunun yanmi sira AIIB o6zellikle altyapr yatirnmlari i¢in kaynak saglamaya
odaklanmis olsa da, s6z konusu iilkelerin mevcut kiiresel kapitalist yonetim
diizleminde norm ve politika olusturma siirecinde daha aktif olma ve so6z
sOyleme cabalarini da yansitmigtir. Nitekim diinyanin en biiyiik ikinci
ekonomisi olan Cin’in, yine diinyanin en énemli ¢ok tarafli finans kuruluglar
olarak nitelenen IMF ve Diinya Bankasi’nda ¢ok kiigiik bir role sahip olmasi
(Chow, 2016:14) AIIB’nin kurulusunda itici gliglerden biri olmustur. Neticede
Cin ve diger yiikselen ekonomiler Bati’nin egemen oldugu mevcut ekonomik
sistemde yeterince temsil edilmediklerine dair ortak bir algi ¢ercevesinde
birlikte hareket etmeye yonelmislerdir (Yu, 2017:360). Zira bu iilkelerin
ozellikle IMF ve Diinya Bankasi’nda yeterli oy giiciiniin ve s6z hakkinin
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olmamasi tepkilere sebep olmustur. Ayrica iilkelerin s6z haklarinin artirilmasi
taleplerine IMF ve Diinya Bankasi’ndan bazi yanitlar iiretilse de, bunlarin
gecikmeli ve etkisiz olmas1 AIIB’nin kuruluguna giden tetikleyici unsurlardan
biri haline gelmistir. Bununla birlikte Bretton Woods kuruluslarinin kredi
desteklerini politika kosullarina baglayan uygulamalari, iilkelerin i¢ islerine
karisildig1 yoniinde uzun yillardir sliregelen rahatsizliklar ve bu kuruluslarin
mesruiyetlerinin sorgulandigi toplumsal hareketler de iilkelerin alternatif
finansman araglarina yonelmesini etkilemistir.

Ozetle AlIB’nin kurulusunda Cin’in girisimleri ve hedefleri 6nemli olsa da
gelinen noktada Banka bunun 6tesinde pek cok iilkenin dahil oldugu ¢ok
tarafl1 bir cabay1 ifade eder hale gelmistir. Dolayistyla AIIB mevcut kapitalist
uluslararast sistemde eksiklikleri tamamlamaya ve onun verimliligini
artirmaya yonelmis (Atli/Akar, 2020:9), geleneksel ¢ok tarafli kalkinma
bankasi sistemine tamamlayici bir nitelikle ortaya ¢ikmistir (Gabusi, 2017:40).
Diger bir deyisle AIIB, mevcut ¢ok tarafli kalkinma bankalarina rakip olarak
dogsa da, sisteme alternatif degil, bu sistemin igerisinde bir alternatif olma
amacini tasimistir. Bu iddialar1 somutlastirabilmek icin Banka’nin yap1 ve
igleyis siireglerine daha yakindan bakmak anlamli olacaktir.

Farklilasan Prensipler, Yakinsayan Konular: AIIB’nin Yapi ve Isleyisine
Genel Bir Bakis

AlIB’nin kurulusunda yukarida isaret ettigimiz gibi, mevcut ¢ok tarafli
kalkinma bankalarina yoneltilen elestiriler, isbirligi ve entegrasyon
gereklilikleri, kiiresel ekonomik dinamizmi artirma gibi hedefler etkili
olmustur. Dolayisiyla Banka, iiyelerinin kapitalist sistem icerisinde daha
rekabetci hale gelmesini saglayacak kosullar1 yaratmaya yonelerek, aslinda
mevcut sistemin eksiklerini tamamlamaya odaklanmistir. AIIB’ nin geleneksel
kurumlara yoneltilen elestiriler ve onlarin yarattigi bosluklarda ortaya
cikan gereksinimler iizerinde yiikselmesine karsin, mevcut kapitalist sistem
icerisinde bu yer tutma hedefi, yap, isleyis, faaliyet ve politikalarinda bazi
celiskili sonuglar1 beraberinde getirmistir. Zira geleneksel ¢ok tarafl1 kalkinma
bankalarina getirilen elestiriler cercevesinde Banka bir taraftan bu kurumlardan
farklilasan prensip ve uygulamalar1 benimsemeye yonelmis, ancak kapitalist
rekabetci sistemin gerekliliklerine baglanim nedeniyle de diger taraftan s6z
konusu aktorlerle ciddi yakinsamalar sergilemistir.

AlIB’nin geleneksel ¢ok tarafli kalkinma bankalarina doniik elestiriler
iizerinde yiikselmesi ve onlara rakip olarak yola ¢ikmasi ¢ercevesinde ortaya
koymaya calistig1 en belirgin farklilasma, kredi talebinde bulunan iilkelerin i¢
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islerine karismama ve dolayistyla da kosulluluk uygulamasindan uzak durma
prensiplerinde karsiligini bulmustur. Nitekim AIIB Ana S6zlesme’sinin 31.
Maddesinde, Banka, Banka Bagkani, yoneticiler ve personelin hicbir iiyenin
siyasi islerine karigamayacagi, kararlarda ilgili {iyenin siyasi karakterinden
etkilenilmeyecegi, Banka’nin ama¢ ve gorevlerinin gergeklestirilmesi ve
ylriitiilmesi i¢in bu tiir hususlarin tarafsiz bir sekilde degerlendirilecegi
gibi hususlar vurgulanmistir (AIIB, 2016b). Bu tiir ifadeler diger ¢ok tarafl
kalkinma bankalarinin metinlerinde de goriilebilmekle birlikte, 6zellikle IMF
ve Diinya Bankasi’nin kosulluluk uygulamalarinin bu prensiplere uymadig:
genel kabul gormiis bir gercektir. Nitekim Diinya Bankast ve AIIB’nin
karsilastirmasina dayanan ve bazi somut projeler nezdinde degerlendirmeler
iceren caligmasinda Xu (2020:1-7), AIIB’nin yap1 olarak Diinya Bankasi’yla
benzer oOzellikleri olsa da, Ozellestirilebilir geri 6demeler, ekonomik
liberallesme ve kuralsizlagtirma taleplerinin olmamast gibi farkliliklarin
varligina isaret etmistir.

Bu farkliliklar ise Banka’nin iyelik, yap1 ve faaliyetlerini etkilemistir.
Ornegin iilkelerin i¢ islerine karismama ve kosulluluk uygulamasindan
uzak durma prensipleri geleneksel ¢ok tarafli finans kuruluslarina kiyasla
finansmana daha kolay erisebilme imkani anlamina geldiginden Banka’nin
iiye sayisinin artmasinda etkili oldugu soylenebilir. Bunun yani sira pek ¢ok
Batili iilkenin, iiyelik yoluyla maddi avantajlar elde etme (Bustillo/Andoni,
2018:10) isteginin de Banka’ya tyeligi tesvik etmis olmasi muhtemeldir.
Nitekim Atli ve Akar (2020:16) AlIB’nin, daha ¢ok bagis¢1 konumundaki
Batili iilkelere Asya’daki etkilerini artirmalar1 ve ayrica diinyanin en biiyiik
ikinci ekonomisi Cin ile karsilikli yarar saglayan bir iliski kurmalart igin
degerli bir firsat sunduguna dikkat ¢ekmislerdir. Ayrica AIIB’nin bir iilkenin
Banka’ya sunacagi sermayenin tespitinde tek olgiit olarak o iilkenin Gayri
Safi Yurtici Hasilas1 kriterini kullanmasimin iiyelik konusunda itici bir etki
yaratmis olmast muhtemeldir. Zira IMF’nin serbestlik, ekonomik degiskenlik
ve uluslararasi rezervler gibi kriterler de kullandig1 disiiniildiigiinde,
AlIB’nin bu ilkesinin 6zellikle gelismekte olan iilkeler i¢in daha avantajh
oldugu soylenebilir (Gu, 2017:149-151). Ozetle bu ve benzeri pek cok
unsur AIIB’nin bolgeselligin disina tasan iiye profili ve sayisina ulagmasini
saglamigtir. Nitekim giincel durumda Banka, 47’si bolge icinden 45’1 bolge
disindan toplam 105 iiye {iilke ile faaliyet gdstermektedir. Temmuz 2023
itibariyle de 4’ii bolge icinden olmak iizere 14 aday tiiye tilke bulunmaktadir.
Bu tablo AIIB’nin artik bdlgesellikten ziyade kiiresel diizlemde hareket eden
bir kurum oldugunu ortaya koymaktadir. Nitekim bazi arastirmacilar AIIB’ nin
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uluslararasi sistemde rekabetci ¢cogulculuga dogru 6nemli bir kaymaya isaret
ettigini (Hanlon, 2017:542), hatta bazilar1 da Banka’nin eski c¢ok tarafli
kurumlara kiyasla iiye iilkeler arasinda farkli bir giic dengesine sahip olma
halinin kiiresel yonetisim reformunu tesvik edebilecegini iddia etmislerdir
(Humphrey, 2020:29). Bu iddialar tartisilmas1 gereken ayri bagliklar ifade
etseler de, AIIB’nin kisa siire icerisinde iiyelik konusunda ciddi bir gelisme
gosterdigi ve bolgesellikten ziyade kiiresel diizeyde etki giliciine ulastigi
bir gercektir. Nitekim AIIB’nin Ana Sozlesme’sinde de Banka’nin bolgesel
iligki ve bdlgesel entegrasyonun iyilestirilmesinin yani sira kiiresel ekonomik
dinamizme katkida bulunma istekliligi ifade edilmistir(AIIB, 2016b:1). Banka
ozellikle Asya ekonomilerini gelistirmeye odaklanmig olsa da, diinyanin
her yerinden iiyelerle, altyap: ve diger liretken sektdrlere yapilan yatirimlar
cercevesinde siirdiiriilebilir ekonomik kalkinmay1 tesvik etmeye, zenginlik
yaratmaya ve altyap1 baglantisini iyilestirmeye ¢alisan ¢ok tarafi1 bir kalkinma
bankas1 oldugunu vurgulamaktadir.

AlIB’nin seffaflik, iyi yonetisim, hesap verebilirlik, yenilik¢i ve esnek yapi
sOylemleri de kendisinin geleneksel kurumlardan farklilastigini gosterme
cabalarmin bir bagka yansimasidir. Bu sdylemler diger ¢ok tarafli kalkinma
bankalarinda da goriilse de, AIIB 6zellikle yeni ve esnek yapisiyla proje ve
politikalarin gdzden gegirilmesini ve onaylanmasini kolaylastirmak i¢in hizli
hareket etme zelligine sahip oldugunu vurgulamaktadir. Ornegin AIIB’de
Yonetim Kurulu'nun lokal olarak yerlesik olmayan bir yapida kurgulanmasi
bu agidan bir farkliliktir. Yonetim Kurulu’nun bu bicimde olusturulmasinin
amaci1 Morris’e (2021:219) gore, bir yandan iiye devletler tarafindan belirlenen
stratejik politika, blitge ve yoOnetim denetimi, diger yandan profesyonel
yonetim tarafindan belirlenen giinliik islemler arasinda bir ayrim saglamaktir.
Bununla birlikte bu yapinin yonetimi daha zayif hale getirebilecegine,
seffafligi ve hesap verebilirligi azaltabilecegine dair goriisler de mevcuttur.
Haga (2021:401) ise sadece yilda dort kez toplanan ve yerlesik olmayan bir
Yonetim Kurulu’nun AIIB Baskanini, diger ¢ok tarafli kalkinma bankalarinin
baskanlarina gore, projelerin yonetilmesi konusunda daha dogrudan sorumlu
kildigina isaret etmistir. Banka’nin kurulusundan bu yana Cin vatandasi olan
Jin Liqun tarafindan yonetilmesi haline, Cin’in Banka’daki fiili veto yetkisine
sahip olmasi durumu eklendiginde, giiclendirilmis baskanlik yetkisinin
Pekin’in gerektiginde ipleri eline almasini kolaylastirdigini belirtmistir.

Bunun yani sira AIIB kendisini geleneksel aktdrlerden farkli gdstermeye
yonelse de, onlarla olduk¢a benzeyen ydnleri igerisinde tasimaktadir.
Nitekim Banka 6zellikle finansal katki oraninda s6z sahibi olma ilkesinde ve
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diger bazi oylama ilkelerinde Bretton Woods kuruluslarina olduk¢a benzer
ozelliklere sahiptir (Strand vd., 2016:64). Ornegin AIIB, yetkili sermaye,
Yonetim Kurulu'nun olusturulmasi, Banka Baskani’nin secilmesi, tiyeligin
askiya alinmasi, varlik dagitimi gibi kararlarda tiim oylarin dortte ii¢iine sahip
iiye iilkelerin {igte ikisinin olumlu oyunu gerektiren kurali uygulamaktadir.
(AIIB, 2016b). Bunun yani sira Diinya Bankasi’nda ABD’nin, IMF’de ABD
ve Avrupa iilkelerinin, Asya Kalkinma Bankasi’nda (The Asian Development
Bank) Japonya’nin etkisinde goriildiigi gibi, AlIB’de de Cin’in etkili
konumda oldugu bir gercektir. Zira AIIB’ye de en fazla finansal katki sunan
Cin %26,57’lik oy orani ile en biiyiik oy kullanma giiciine, fiili veto yetkisine
ve kontrol giiciine sahiptir. Banka’da Rusya ve Hindistan gibi iilkeler de
yliksek sermaye taahhiitlerine sahip olmakla birlikte, bu iilkelerin oy oranlari
Cin’in oy hakkinin ¢ok uzagindadir. Ornegin Rusya’nin oy orami %7,59,
Hindistan’in ise %5,97°dir. Ancak bankaya daha sonra katilan iilkelerin
taahhiitleri ile birlikte oy ylizde dagiliminin zaman iginde gesitlendigi de
soylenmelidir. Giincel durumda Cin hari¢ bolgesel iiyelerin toplam oy orani
%46,32, bolge dis1 iiyelerin oy orani toplami ise %27.10’dur. Bunun yan1 sira
AlIB’nin ana yonetim aygiti olan Yonetim Kurulu'ndaki 12 sandalyenin 9’u
bolge tilkelerine ayrilmistir (AIIB, 2016b).

Bunlarla birlikte AIIB kurulusundan itibaren geleneksel ¢ok tarafli kalkinma
bankalar1 ile isbirligi ve ortaklik igerisinde hareket etmeye biiyilk 6nem
vermistir. Nitekim ilk Yonetim Kurulu agilis toplantisinda Cin devlet
baskan1 Xi Jinping’in AIIB’nin mevcut ¢ok tarafl1 sistemi daha dinamik hale
getirebilecegine, ¢ok tarafli kalkinma bankalarinin birlikte ¢calisabilecegine ve
birbirlerini tamamlayabilecegine dair vurgusu kanimizca dikkat ¢ekicidir. Zira
ayn1 konugmada Xi Jinping AIIB’nin yOnetisim yapisi, ¢cevre ve sosyal yardim
politikalari, satin alma politikas1 ve borg siirdiiriilebilirligi agisindan mevcut
cok tarafl1 kalkinma bankalarinin deneyimlerinden ve en iyi uygulamalarindan
ders almas1 gerektigini vurgulamistir (AIIB, 2016¢: 4-5). Bankanin 2016 yillik
raporunun 6nsdzlinde de AIIB Baskani Jin Liqun, Banka’nin diger ¢ok tarafli
kalkinma kuruluslari ile birlikte calismaya kararl oldugunu belirtmistir (AIIB,
2016a:3). Banka metinlerinde de AIIB’nin diger ¢ok tarafi1 ve ikili kalkinma
kurumlariyla yakin isbirligi i¢inde ¢aligma hedefi goriilebilmektedir (AIIB,
2020b:1). Gergekten de AIIB pek ¢ok kurulusla isbirligi ve anlagsmalar yapmus,
ilk projelerini de Diinya Bankasi, Asya Kalkinma Bankasi, Avrupa Imar ve
Kalkinma Bankasi1 ( European Bank for Reconstruction and Development) ve
Avrupa Yatirirm Bankasi (European Investment Bank) ile isbirligi icerisinde
hazirlamistir (AIIB, 2018b:4). Biitiin bunlar kanimizca AIIB’nin kiiresel
kapitalist sistem icerisinde mesruiyetini saglama, yerini saglamlastirma ve
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etki alanini genigletme hedefleri ile yakindan iliskili olmustur. Zira Giingen’in
(2023:257) ifade ettigi gibi geleneksel ¢ok tarafl1 kalkinma bankalari ile kurulan
ortakliklar, yeni kuruluslarin giivenilirlik kazanma yolunda attiklar1 dnemli
adimlara isaret etmektedir. Bununla birlikte s6z konusu isbirlikleri ayrica
AlIB’nin sistem dis1 bir alternatif degil, sistem igerisinde yeni bir oyuncu ve
yeni bir alternatif olma istegini de yansitmaktadir. Bu durum ise Banka’nin
mevcut kurumlarla yukarida isaret ettigimiz yap1 ve isleyis benzerliklerinin
yaninda, ve belki de bundan ¢cok daha 6nemli olarak, temel hedef, yaklagim ve
politika diizeyindeki bazi yakinsamalar1 da beraberinde getirmistir.

Ornegin AIIB baslangicindan itibaren temel degerlerini ii¢ baslkta
siniflandirmistir. Bunlar Lean-Yalin, Clean-Temiz ve Green-Yesil olarak ifade
edilmistir. Bu eksende Banka’nin ¢evik ve duyarli bir kurum olarak faaliyet
gosterdigi, maliyet etkinligi ve verimlilige odaklandigi, yiiksek diriistliik,
hesap verebilirlik ve etik standartlara bagli kalarak, yolsuzluga karsi sifir
toleransa sahip oldugu, cevreye kars1 farkindalik ve saygi ile hareket ettigi
ve siirdiiriilebilirligi aktif olarak tesvik etmeye odaklandigi (AIIB, 2016a:6)
vurgulanmaya caligilmigtir. AIIB’nin Kurumsal Stratejisi’nde de misyonu
“yarinin altyapisini finanse etmek” olarak tanimlanmistir. Bu gergevede yesil
altyap1, smir Otesi baglant1 ve bolgesel isbirligi, teknoloji destekli altyapi,
0zel sermaye seferberligi tematik Oncelikler olarak ortaya koyulmustur
(AIIB, 2020b:12-13). AIIB’nin 6zellikle yesil altyapiya odaklanmas1 (AIIB,
2016a:6) bir farklilik icerse de, genel olarak ortaya konan c¢er¢cevenin Diinya
Bankas1’nin son yillarda sundugu strateji ile benzerlikler tasidig1 sdylenebilir.
Zira Diinya Bankasi da mevcut kalkinma yaklasimmi “yesil, direngli ve
kapsayict kalkinma” (GRID - Green, Resilient ve Inclusive Development)
olarak ifade etmektedir (World Bank, 2021; Malpass, 2021b). Nitekim Hanlon
(2017: 541) AlIB’nin altyap1 gelistirmeye olan baglhiligimin, diger ¢ok tarafli
kalkinma bankalarimi tamamladigin, siirdiirtilebilirlik yonergelerinin de diger
biiyiik kalkinma bankalariin politikalariyla benzer ve uyumlu bir goriiniim
arz ettigini belirtmistir. Bu nedenle AIIB’nin siirdiiriilebilirlik normlarini
giiclendirirken, aslinda kendisini kalkinma ortagi olarak konumlandirdigina
isaret etmistir.

Bunun yani sira AIIB’nin bir farklilik olarak sundugu, miisteri odakli ¢éziimler
sunma yaklagimi ve bu eksende miisterilerinin goriislerine 6zel dikkat
gosterme, onlarn ihtiyaglarindaki olas1 degisiklikler i¢in gerekli esneklige
izin verme vurgular1 da esasen diger ¢ok tarafli kalkinma bankalarinin giincel
sOylemlerinden ¢ok farkli degildir. Zira Diinya Bankasi’nin da uzunca bir
siiredir kendisine yoneltilen elestiriler gercevesinde ve ozellikle de 2008
krizinden sonra her iilkeye benzer ¢6ziim ¢ergevesi yerine deneyimlerden ve
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iilke gergekliklerinden yararlanmaya vurgu yaptig1 goriilebilmektedir. Hatta
Baskani Jim Yong Kim doneminde Diinya Bankas1’nin bir “¢6ziim bankasina
doniismesi gerekliliginin dne ¢ikarilmasi da hem iiye iilkelerin kanita dayali,
ideolojik olmayan ¢oziimlerle yonlendirilecegi, her kalkinma sorununa hazir
coziimler Uiretilmeyecegi, ortaklar, miisteriler ve yerel topluluklarla birlikte bir
ogrenme ve kesif siireci isletilecegi (Kim, 2012a), hem de Diinya Bankasi’nin
Kuzey ve Giiney’den gelen fikirlerin takas merkezi haline gelecegi, artik
diinyanin her yerinden gelen seslere kulak verecegi iddialarina (Kim, 2012b)
dayandirilmigtir. Bu iddialarin gerceklige ne kadar yansidigi siipheli olsa da
sOylemsel diizeyde ve politika metinlerinde her {ilkenin kosullarina gore
farklilasan ¢oziimler {iretme yaklasiminin Diinya Bankasi’nda da kendisini
gostermis oldugu bir gercektir.

Ayrica AlIB’nin esneklik sdylemi ile olumladig1 ve geleneksel ¢ok tarafli
kalkinma bankalarindan farkliligina isaret ettigi faaliyet siiregleri de, aslinda
onun geleneksel orgiitlerle daha fazla yakinsamasini beraberinde getirmektedir.
Ornegin bir sonraki boliimde gorecegimiz iizere, ‘iilke sistemlerinin
kullanilmas1’ yaklagimi, Giingen’in (2023:261-262) belirttigi gibi ¢evresel,
sosyal ve yonetisim standartlarinda Banka’y1 birikim rejimlerine ve siyasi
baglantilara dayali mevcut uygulamalara karsi savunmasiz hale getirmektedir.
Nitekim Giingen (2023:253) hizli biiylimenin yolunun iilke sistemlerine,
finansal aracilara ve kurumsal duruslara giivenmekten gegmesinin, bu
kurumlari giiglii yesil séylemlerine karsin yesil yollarin kesfinden ziyade “her
zamanki gibi ig yapmaya” egilimli hale getirdigi sonucuna ulagmistir.

Ozetle AIIB sistem icerisinde bir alternatif olusturma cercevesinde hareket
ederken, bir taraftan sistemin bosluklarini doldurmak amaciyla bazi farkl
prensip ve uygulamalara yonelmis, ancak geleneksel ¢ok tarafli kalkinma
bankalari ile ciddi benzerlikleri de igerisinde tagimigtir. Peki AIIB’nin sosyal
politika yaklagimi diger geleneksel ¢ok tarafli bankalardan bir farklilik
tagimakta midir? Kanimizca bu soru AIIB’nin muhtemel yeni kural koyma ve
etki yaratma olasiliklar1 ve iilkemiz i¢in 6nemli bir finansman kaynag1 olmasi
gibi nedenlerle {izerinde 6zel olarak durulmayi hak etmektedir.

Kiiresel Rekabetci Strateji icin Uyumlu ve Tamamlayic1 Bir Aktor: AIIB
ve Sosyal Politika

AlIB’nin sosyal politika anlayisina odaklanacak olan bu boliimde oncelikle
Banka’nin temel politika metinleri {lizerinden bir tartisma yiiriitiilecek,
ardindan faaliyetlerinin dayandig1 temel anlayis ve sosyal politikalara yonelen
projelerinin igerikleri ¢ercevesinde bir degerlendirme yapilacaktir. Kanimizca
Banka’nin sosyal politikalar1 iceren projelerinin icerik, etki ve sonuglarina
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dair niteliksel ve ampirik degerlendirmeler onun sosyal politika yaklagimini
ve diger ¢ok tarafli kalkinma bankalar ile bu yonden farklilasan ya da benzesen
yonleri daha anlasilir kilacaktir. Bununla birlikte heniiz olduk¢a yeni olan
bu projelerin etki ve sonuglarina dair verilerin zaman icerisinde netlesecegi
aciktir. Bu nedenle burada Banka’nin sosyal politika bilesenlerinin de dahil
oldugu projelerin igeriklerine bakilacaktir. Bu eksende Banka’nin sosyal
politika sdyleminin {izerine oturdugu temel yaklasim sorgulanarak AIIB’nin
sistem igerisindeki rolii bu agidan degerlendirilecektir.

Politika Metinleri Uzerinden Bir Degerlendirme

AlIB’nin sosyal politika yaklagimini degerlendirebilmek icin bakilabilecek
en temel belge, bankanin tiim projelerine uygulanan koruma politikasim
iceren Cevresel ve Sosyal Cergeve (Environmental and Social Framework-
ESF) belgesidir. Zira ¢ok tarafli kalkinma bankalarinin ¢evresel, sosyal ve
yonetigim standartlarini igeren bu tiir belgeler genellikle bu kurumlarin tek
sorumlu tutulabilecegi somut standartlari igeren belgeler olmasi agisindan da
onemlidir (Radavoi/Bian, 2018:2). AIIB Cevresel ve Sosyal Cerceve belgesi de
Banka’nin finanse ettigi projelerin ¢evresel ve sosyal risklerini degerlendiren,
risklerin ve etkilerin ydnetimini amaglayan ve projelerin yiiriitimii icin de
genel cerceve sunmay1 hedefleyen bir metindir. Bununla birlikte bu belge
AIIB tarafindan da belirtildigi gibi, Diinya Bankasi, Asya Kalkinma Bankasi,
Avrupa Imar ve Kalkinma Bankas1, Avrupa Yatirim Bankasi ve Diinya Bankasi
gibi diger ¢ok tarafli kalkinma bankalarmin bu konuda sunduklari belgelerle
oldukca benzer yonlere sahiptir (AIIB, 2016a:7).

Cevresel ve Sosyal Cergeve belgesi, AIIB’nin 6ne ¢ikardigi siirdiiriilebilir
kalkinma yaklasimina dayandirilmis, bu dogrultuda Banka, belgenin {ilkeleri
cevresel ve sosyal agidan siirdiiriilebilir kalkinma amaglarina ulagsma
dogrultusunda destekleyen bir sistemi igerdigini iddia etmistir (AIIB, 2016a:7).
Bueksende Cevresel ve Sosyal Cergeve belgesi risk ve etki degerlendirmelerini
AIIB tarafindan finanse edilen projelerin karar verme siirecine ve bu projelerin
hazirlanmasina ve uygulanmasina entegre etmeye yonelmis, igerisinde zorunlu
bir Cevresel ve Sosyal Politika (Environmental and Social Policy-ESP), ii¢
zorunlu Cevresel ve Sosyal Standart (Environmental and Social Standarts-
ESSs) ve bir Cevresel ve Sosyal Diglama Listesini (Environmental and Social
Exclusion List- ESEL) barmdirmistir (AIIB, 2021c).

Cevre ve Sosyal Cerceve belgesi ‘proje’ odakli bir denetim mekanizmasi
olusturmaya yonelmis (AIIB, 2021b:2)**, bu mekanizma da Banka’nin
kosulluluk ve ilkelerin i¢ islerine karismama konusundaki prensipleri
ekseninde sekillendirilmeye calisilmistir. Belgede sosyal politikalara doniik
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ifadeler ozellikle sosyal gelisim ve icerme basliginda yer almistir. Burada
Banka’nin saglikli kalkinma i¢in toplumsal gelisme ve igermenin kritik
oneme sahip olduguna inandigi, sosyal igermenin yoksul, dezavantajli ve
engelli kisilerin egitim, saglik, sosyal koruma, barinma, ¢evre kalitesi, altyapi,
karsilanabilir enerji, su ve sanitasyon, istihdam, finansal hizmetler ve tiretime
erisimini iyilestirerek firsat esitligini ve ayrimecilik yapilmamasini tesvik eden
politikalar1 kapsadigi belirtilmis, ayrica insanlarin seslerinin duyulabilmesi
icin kalkinma stirecinden dislanan savunmasiz gruplarin 6niindeki engellerin
kaldirilmasina yonelik eylemleri de kapsadigi ifade edilmistir (AIIB,
2021b:4). Ayrica belgede siirdiiriilebilir ve ekonomik kalkinmanin tesvik
edilmesinde 6nemli olan kriterler icerisinde cinsiyet esitligi, engelli bireylerin
kalkinma siirecine dahil edilmesi, emege muamele, iklim degisikligine
yonelik onlemler, biyolojik ¢esitliligin korunmasi ve yesil ekonomik biiyiime
gibi konulara yer verilmistir (AIIB, 2021b:4-9). Ornegin emege muamele
baslikli maddede, projeler kapsaminda isgilere gegim fiicreti saglamak,
giivenli ve saglikli calisma kosullart olusturmak, kazalari, yaralanmalari
ve hastaliklar1 6nlemek i¢in 6nlemler almak, zorla calistirma ve zararli ya
da somiiriicii ¢ocuk is¢iligi bicimlerini iceren faaliyetlerden kaginmak gibi
vurgular yapilmistir. Bunlarin yaninda iyi insan kaynaklar1 yonetimine sahip
olmak ve projeyi yoneten ulusal yasalarla (liye iilke tarafindan kabul edilen
uluslararasi anlagmalar dahil) uyumlu, firsat esitligi, adil muamele, ayrimcilik
yapmama, Orgiitlenme 6zglirliigii, toplu pazarlik hakk: ve bir isyeri sikayet
giderme mekanizmasina erisime dayali saglam bir is¢ci yonetimi iliskisine sahip
olmak gibi dnlemler {izerinde durulmustur (AIIB, 2021b:6). Bununla birlikte
biitiin bu 6nlemler sadece proje kapsami ile sinirlandirilmigtir. Dolayistyla
AlIB’nin sosyal politika ¢ercevesi esasen ¢evresel ve sosyal siirdiiriilebilirlik
temas etrafinda ortaya koydugu standartlarin projelerin hazirlanmasina ve
uygulanmasina entegre edilmesi ile sinirlandirilmis, genel olarak iilkelere ne
yapmalar1 gerektigine doniik politika onerilerinden ise kaginilmistir. Bunun
yani sira kalkinma politikalarinda geleneksel ¢ok tarafli Bankalar nezdinde
yasanan olumsuz deneyimlere doniik tartismalar ve endiselerle (Humphrey,
2020:29) iliskili bigimde ve ayrica lilkelerin i¢ isleyisine karigmama ve
kosulluluk sunmama prensibi ile ilgili olarak AIIB, ¢evresel ve sosyal
risklerin ve bunlarin etkilerinin yonetimi de dahil olmak {izere projelerinin
basarili olmasindan miisterinin sorumlu oldugu yaklagimini benimsemistir
(AIIB, 2021b:5). Bu yaklasim borglu iilkeleri kendi kalkinma yollarinin
sorumlulugunu iistlenmelerine prensibine dayanmaktadir. Radavoi ve Bian
(2018:5) diger kalkinma bankalarinda da goriilen bu yaklasimin ardinda,
cok tarafli kalkinma bankalarmin “isteseler de sorumluluk alamayacaklar1”
mesajiin bulunduguna dikkat ¢ekmislerdir.
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Ayrica AIIB’nin Cevre ve Sosyal Cergeve belgesi igerisinde yer alan Cevresel
ve Sosyal Standartlarin ilki olan Cevresel ve Sosyal Degerlendirme ve
Yonetim Baglikli standartta is ve ¢aligma kosullar bagliginda “ulusal yasalarla
uyumluluk” vurgularinin yapilmis olmasi kritiktir. Bu konuda belgede proje
calisanlart igin, “ilgili ulusal yasalarla uyumlu”, saglam bir isgilicii yonetimi
iligkileri kurulmasindan sz edilmekte ve “is¢i Orgiitleri ve toplu pazarlikla
ilgili ulusal yasalara uygunluk” ifadesi kullanilmaktadir (AIIB, 2021b:58).
Bunlar AllB’nin ¢alisanlarin korunmasini ‘ulusal yasalara uygunluk’ ile
sinirlandirdigina isaret etmektedir. Zira Banka, ulusal yasalar1 asacak daha
fazla koruma saglama durumuna yonelmemektedir (Kim, 2016).

AlIB’nin kosulluluk uygulamasindan kag¢inma ve {ilkelerin i¢ politikalarina
karismama yoniindeki prensibiyle ilgili one ¢ikan bir diger husus da, miisteriye
yetki verilmesi kosuluyla bir proje i¢in mevcut iilke ve kurumsal sistemlerinin
tamaminin veya bir kisminin Cevresel ve Sosyal Politika ve {i¢ zorunlu Cevresel
ve Sosyal Standart yerine kullanilabilmesi hususudur (AIIB, 2021b:5). Borg
alan iilkelerin kendi ¢evresel ve sosyal yonetim sistemlerini kullanmalarina
izin verilmesini i¢eren bu yaklasim, ‘gevresel ve sosyal siirdiiriilebilirligi
saglama hedefi’ kapsamina giren amaglar1 sekteye ugratan sonucglara kapi
aralamaktadir. Zira iilke standartlarinin karsilastirilabilir bir koruma diizeyi
saglamasini temin edecek baglayici kriterler olmayinca, iilkelerin yetersiz
bir sistemle ilgilenmemesi durumunda standartlarin diistiriilmesi olasi hale
gelmektedir (Kampf, 2016:1). Nitekim Giingen (2023:261-263) kalkinma
finansmaninda {ilke sistemlerinin kullanilmasinin, denetim ve c¢evresel etki
degerlendirmesinin 6nemli bir kisminin alic1 iilkeye devredilmesi anlamina
geldigini belirterek, iilke sistemlerine glivenmenin sorunlu taraflarina isaret
etmistir. Burada sorun Banka’nin kendisini yesil finansal derinlesmenin
onciisii olarak sunmasina karsin ortaya koydugu bu ¢erceve ile aslinda yesil
doniisiim glindemiyle iliskilendirilemeyecek ve ¢evresel agidan riskli projelere
de kredi verebilecek bir yapiya dayanmis hale gelmesidir. Dolayisiyla
AllIB’nin ‘kosulluluktan ka¢cma’ ve ‘iilkelerin i¢ islerine karismaktan
kaginma’ prensipleri, kanimizca Banka’y1r doniip dolasip kendi sdylem ve
hedefleri ile ¢elisecek bir konuma yerlestirmistir. Nitekim Shao vd. (2021:1)
de AIIB’nin enerji projelerine iliskin koruma mekanizmalarina dair yaptiklar
degerlendirmede, bu koruma mekanizmalarinin Asya’da siirdiiriilebilir enerji
kalkinmasina iliskin hedef ve vaatlerle uyusmadigini tespit etmislerdir.

Ayrica Creutz’un (2022:11-12) dikkat cektigi gibi, AIIB’nin korumaya kiyasla
esneklik ve verimlilige oncelik verdigi de goriilebilmektedir. Zira Banka’ nin
“yalin, temiz ve yesil” sloganindaki yalin ifadesi, proje onay1, yonetimi ve
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denetimi acisindan verimli olma hedeflerini temsil etmekte, verimlilik de
migteriler i¢cin standartlarin uygulanmasi agisindan daha fazla serbestlige
ve esneklige isaret etmektedir. Nitekim 2018 yillik raporun 6nséziinde AIIB
bagkani Jin Liqun’un “giderek kalabaliklasan bir piyasada banka altyap:
projeleri i¢in daha etkili ve esnek ¢oziimlere olan acil talebe” vurgu yaparak
diisiik islem maliyetleriyle gerceklestirilen finansman araglarina isaret etmis
olmasi (AIIB, 2018a:2) bu anlayisin yansimalarindan biri olmustur. Bunun bir
ornegi de Banka’nin proje onaylarindaki hizlilik yaklagiminda, bir projenin
icerdigi risklerin degerlendirilmesi yapilmadan ©Once onaylanmasinin ve
uygulanmaya baslanmasinin miimkiin olmasinda (Creutz, 2022:12; Kémpf,
2016:1) goriilebilmektedir. Projelerin uygulama dncesinde olasi tiim etkenleri
gz Onilinde bulundurarak kapsamli bir sekilde degerlendirilmesi yerine,
riskler ortaya ¢ikinca degerlendirilmesine dayanan bu esneklik yaklasimi agik
bigimde projelerinin olumsuz sosyal ve g¢evresel etkilerinin ortaya ¢ikmasi
ihtimalinin 6nemsizlestirilmesi anlamini tagimaktadir. Nitekim bu yaklasimda
proje denetimi icin yeterli kaynagin ve bagimsiz denetim mekanizmalarinin
mevcut oldugu varsayilmaktadir (Kampf, 2016:2) Dolayisiyla konu maliyet
tasarrufu, rekabet edebilirlik, verimlilik, hizli ve esnek yanit verebilirlik olunca,
yliksek ¢evresel ve sosyal standartlarin gdzden ¢ikarilmasina meyilli bir durum
ortaya cikmaktadir. Nitekim bazi projelerin uygulama siireclerinde AIIB’ nin
hizli ve esnek altyap1 finansmanina dayanan yonetim modelinin, miisterilerin
daha yiliksek kurallara dayali standartlardan kagmasini kolaylastirdigi
goriilebilmektedir. Ornegin AIIB’nin 2019 yilinda bir enerji sirketine 100
milyon ABD dolar sagladig1 Tiirkiye: Efeler 97.6MWE Jeotermal Enerji
Santrali Genigletme Projesi (AIIB, 2019b) ulusal diizenlemeler kapsaminda
verilen insaat izinleri 2018 yilinda yerel bir mahkeme tarafindan iptal edilmis
olmasina ragmen onaylanmistir. Danistay daha sonra bu karar1 bozarak ilk
ruhsati tekrar gecerli hale getirmis, bir y1l siiren hukuki siirecin ardindan ise
santral 2020 yilinda faaliyete ge¢mistir (Gilingen, 2023: 269). AIIB’nin 2018
yilinda onayladigi Endonezya: Mandalika Kentsel ve Turizm Altyapisi isimli
proje (AIIB, 2018c) de, sebep oldugu sorunlar ile basina taginmis 6rneklerden
biridir. Bu projeye ilisin bir gazete degerlendirmesinde, projenin Mandalika’y1
yarig pisti, parklar, tatil kdyleri ve likks oteller iceren entegre bir turizm
merkezine doniistiirme siirecinde, bdlgedeki koylin nasil gilinler igerisinde
yikildigi, burada yasayan insanlarin evlerinden nasil ¢ikarildiklari, bu
insanlara evlerinin bedellerinin dahi 6denmemesi ile sonuglanan gelismelerin
nasil isledigi aktarilmistir. AIIB’nin, goniilsiiz yeniden yerlesim ve zorla
tahliye dalgalarinda atil davrandigi ve dolayisiyla suc¢ ortagi konumunda
bulunduguna dair elestiriler ortaya konulmustur (Wang, 2023).
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Biitiin bunlarin yani sira AIIB’nin politika metinlerinde insan haklarina ve
temel calisma standartlarina atiflarin da smirli oldugu goriilebilmektedir.
Omegin Banka’nin temel sosyal politika metni olan Cevre ve Sosyal
Cerceve belgesinde dahi uluslararast insan haklari anlagsmalarina dogrudan
bir atif ve insan haklarina saygi gosterilecegine dair genel bir tanim yer
almamistir (Creutz, 2022:12). Bu belge icerisinde yer alan Cevresel ve Sosyal
Degerlendirme ve Y 6netim Baglikli standarttaki saglik ve giivenlik basliginda
ILO’nun 1973 tarihli Asgari Yas Sozlesmesine yapilan atif disinda (AIIB,
2021b:59) herhangi bir uluslararasi ¢aligma sézlesmesine bir atif s6z konusu
degildir.

Gortildiigii tizere AIIB’nin kosulluluktan uzak durma ve iilkelerin i¢ islerine
karismama prensipleri ¢ercevesinde olusturdugu ve proje bazli ele aldig:
cevre ve sosyal politika ¢ercevesi sosyal politika konusunda olduk¢a muglak
ve sinirl bir igerige sahiptir. Bu anlamda Banka, temel sosyal politika ve
calisma standartlarinda iilke yasalar1 ve kurumlarinin yeterli oldugu 6nkabulii
ile hareket eden ve daha fazla koruma saglamaya yonelmeyen acik bir tutum
sergilemektedir. AIIB’nin proje siire¢lerinin yiiriitiilmesini iilke sistemlerinin
iglerligine birakma egilimi, olas1 sosyal politika uygulamalarini da uluslararasi
rekabet ve kriz sarmalindaki belirsizlik alanina bagimli kilan bir alana
yerlestirerek bir tiir sorumluluktan kagma egilimini yansitmaktadir.

Politika metinleri {izerinden ortaya koydugumuz bu tiirde bir egilimin faaliyet
ve projelerde nasil bir karsilik buldugunun incelenmesi ise buraya kadar
ortaya konan tespit ve elestirilerin temellendirilmesi agisindan 6nemlidir. Bu
nedenle asagida bankanin faaliyetlerindeki genel yaklasim ve sosyal politika
bilesenlerini kapsayan projelerinin igerikleri degerlendirilecektir.

Faaliyet ve Projeler Uzerinden Bir Degerlendirme

AlIB’nin faaliyet ve projeleri s6z konusu oldugunda kanimizca oncelikli
olarak vurgulanmasi gereken husus, kurulusundan itibaren Banka’nin pek ¢ok
projesinin diger ¢ok tarafli kalkinma bankalart ile ortak finansmana dayandigi
gercegidir. Zira bu ozellik cevresel ve sosyal politikalar agisindan, geleneksel
cok tarafli bankalarin kural ve yaklagimlarinin da devrede olmasi anlamina
gelmektedir. Bu durum da kanimizca AIIB ve diger ¢ok tarafli kalkinma
bankalarinin politika ve yaklasimlarindaki yakinsamalar1 pekistiren temel
mekanizmalardan biri olarak islemektedir.

AlIB kurulusundan 2020 yilina kadar gecen siirecte basta yesil altyap
olmak tizere agirlikli olarak altyapi projelerini finanse etmeye odaklanmis,
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bu dénemde dogrudan sosyal politika odakli onaylanan bir proje olmamustir.
Bununla birlikte su ve kanalizasyon altyap1 sistemlerinin iyilestirilmesi gibi
bazi projeler halk saghg ile iliskilendirilebilmistir. Ornegin 2019 yilinda
onaylanan ve Diinya Bankasi ile ortak finanse edilen Banglades: Belediye
Su Temini ve Sanitasyon Projesi, altyap: bilesenlerinin yani1 sira halk sagligi
boliimlerinin kapasitesinin giiclendirilmesi bilesenini de icermistir (AIIB,
2019a; 2021d). Covid-19 pandemisinin baslamasinin ardindan yasanan kriz
ise AlIB’nin faaliyet ve projelerinin yoneldigi konularin degismesine ve
cesitlenmesine neden olmustur. Bu degisimde Banka’nin 2020 yilinda pandemi
cergevesinde olusturulan, Diinya Bankas1 ve Asya Kalkinma Bankasi ile ortak
finansman saglayan Kriz Kurtarma Tesisi’nin (Crisis Recovery Facility-CRF)
icerisinde yer almasi da etkili olmustur. Zira bu tesis hem banka faaliyetlerinin
altyapi yatirrmlar1 disinda pek ¢ok faaliyet alanin1 ve sosyal politikalar1 da
icermesini beraberinde getirmis, hem de bu kapsamda verilen kredilerin
finansman ortakligina dayanmasi nedeniyle AIIB’nin projelerinin icerik ve
siireglerinin diger c¢ok tarafli kalkinma bankalar1 ile paralel bir diizlemde
sekillenmesi hali belirginlesmistir.

Kriz Kurtarma Tesisi temel olarak ii¢ alana yonelmistir. Bunlardan ilki tiyelerin
COVID-19’un yarattig1 acil tehditlere yanit vermesine yardimei olmak igin
halk saghg finansmamdir. ikincisi ekonomiyi siirdiirmek icin gerekli olan
altyapr ve diger iiretken sektorlerdeki 6zel sirketlere likidite kisitlamalarini
hafifletmek ve isletme sermayesi destegi saglamak i¢in araci finansmanlar
saglamaktir. Uciinciisii ise ekonomik dayamklilig1 giiglendirmek ve biitge
destegi saglamak amaciyla Bankanin temel faaliyetlerinin Otesine gegmeyi
saglayan politikalar1 desteklemek igin yapilan finansmanlar olarak ifade
edilmistir. Bunlar hiikiimetlere, diisiik gelirli hane halklarina yonelik sosyal
koruma ve ekonomik yardim, maliye politikalari, islerin ve kilit endiistrilerin
(altyapi, ihracat, hizmetler, mikro, kii¢iilk ve orta Olcekli isletmeler dahil
olmak tizere 6zel sektdr gelisimi) korunmasi dahil olmak {izere sosyal ve
ekonomik miidahale ve toparlanma 6nlemlerini desteklemeleri i¢in sunulan ek
finansmani igermistir (AIIB, 2020a:35). Gergekten de AIIB’nin 2020 ve 2021
yillarinda COVID Krizi Kurtarma Tesisi kapsaminda onayladigi toplam 45
projenin 14’{inlin kamu sagligi, 13 {iniin finans ve likidite, 18’inin ekonomik
dayanikliliga iliskin oldugu goriilebilmektedir. Banka 24 Subat 2022’den
sonra da genisletilmis Kriz Kurtarma Tesisi kapsaminda COVID-19 agilarinin
tedarik ve dagitiminin finansmani, gelismis pandemik miidahale, hazirlik ve
iyilesme icin ortak finansman ve temel COVID-19 acil saglik hizmetleri veya
acil harcama ihtiyag¢lariin finansmani konularina yonelmeye baglamistir.
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Ozetle Covid-19 pandemisi AIIB nin altyap:1 yatirimlarmin yani sira baska
alanlara da yonelmesini saglamis, sosyal politikalar1 iceren projelere daha
fazla dahil olmasini beraberinde getirmistir. Ancak Banka’nin sosyal politika
anlayisini netlestirebilmek icin bu faaliyetlerin dayandigi genel yaklagima ve
onaylanan bu tiir projelerin igeriklerine daha yakindan bakmak gerekmektedir.

Oncelikle AIIB’nin 2020 yilindan itibaren ‘sosyal altyap1’ya dair vurgularimi
artirdig1 goriilebilmektedir. Nitekim 2020 yillik raporda AIIB’nin temel
altyaptya odaklanmaya devam edecek olmakla birlikte, sosyal altyapidaki
kapasitesini, rolinii ve katma degerini kademeli olarak genisletecegi
belirtilmistir (AIIB, 2020a:97-98). Zira bu yil Cin Legend Capital Saglik
Hizmetleri Teknoloji Fonu Projesi ile sosyal altyapiya yonelen ilk proje
onaylanmistir. Bu proje ile Cin’in 6nde gelen saglik teknolojisi fon
sirketlerinden birinin saglik teknolojisi ve dijital hastane sirketlerine yatirim
yapan biiylime ve girisim sermayesi fonuna yatirim yapilmasi amaglanmustir.
Fonun tibbi teknoloji, dijital saglik ve profesyonel hizmetler ve biyoteknoloji
alt sektorlerini kapsayan erken asama ve biliylime asamasindaki saglik
sirketlerine yatirnm yapmay1 hedefledigi belirtilmistir (AIIB, 2020e). Ayrica
2020’den sonra 6zellikle Kriz Kurtarma Tesisi gercevesinde saglik hizmetlerine
doniik projeler 6ne ¢ikmis, bu projelerin 6nemli bir kism1 Covid-19 salgin
ile miicadele i¢in acil ulusal halk saglig1 sistemlerini giiclendirmeyi, bulasici
hastalik i¢in 6nleme ve miidahale planlar1 ve kriz durumunda acil durum
miidahale bilesenini gelistirmeyi amaclamistir. Ornegin Tiirkiye de Avrupa
Imar ve Kalkinma Bankast ile ortak finanse edilen bir COVID-19 Tibbi Acil
Miidahale Projesi ile 82.6 milyon USD kredi temin etmistir (AIIB, 2020d).

AIlIB ayrica 2021 yilinda Sosyal Altyap1 Departmani’ni (Social Infrastructure
Departmant-SID) kurmustur. Bu departmanin gorevi sosyal altyapiya ve ilgili
iiretken sektorlere yatirnm yapilarak gelismekte olan {iye ekonomilerinde
‘beseri sermaye’ gelisimini tesvik etmek olarak belirtilmistir. Departmanin
esasen yliksek kaliteli sosyal altyap1 projeleri sunmaya yonelmeyi hedefledigi
(Kim/Mu, 2022), 6zellikle ‘egitim’ ve ‘saglik’ konularina odaklanarak sosyal
altyapmin dijital ve teknolojik doniisimili i¢in miisteri odakli ¢oziimler
sunmaya yiiksek oncelik verdigi vurgulanmigtir. Nitekim 2021 yillik raporda
AIlIB baskant Jin Liqun, saglik hizmetlerinin finansmaninin gelecek yillarda
bankanin gorevlerinin ayrilmaz bir pargasi olmaya devam edecegini ifade
etmistir (AIIB, 2021a:3). Bu ¢ercevede Banka saglik hizmetleri, dijital saglik,
saglik altyap1 yatirimlari ve bunun i¢in yonetisimin iyilestirilmesi, kurumsal
ve diizenleyici c¢ercevelerin giiclendirilmesi, saglik gozetim aglarinin
genisletilmesi, kamusal hijyenin artirilmasi, biyo cesitliligin saglanmasi, ilag
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ve tibbi cihazlarin yerel iiretim kapasitesinin olusturulmasi, bolgesel saglik
isbirliginin olusturulmasi, okul altyapisi ve becerilerin modernizasyonu,
egitim, erken ¢ocukluk gelisimi, yasl ve uzun siireli bakim, sosyal barinma
gibi basliklara yonelmistir. Banka bu stirecte kurumsal stratejisinde yer alan
temel altyapiya odaklanma hususu devam etse de sosyal altyap:t ve diger
iiretken sektorlerdeki kapasitesini, roliinii ve katma degerini kademeli olarak
genisletecegini vurgulamistir (Kim/Mu, 2022). Nitekim AIIB Diinya Bankasi
ile ortaklasa finanse edilen Hindistan: Gujarat Egitim Altyapist ve Teknoloji
Modernizasyon Programi ile ilk ve su ana kadar tek olan egitim altyapist
projesini 2021 yilinda onaylanmigtir. Bu projenin amaci, Gujarat’ta egitim
sonuclarinin iyilestirilmesi i¢in merkezi olmayan yonetimi gii¢lendirerek
o6grenmenin hizlandirilmasini desteklerken, okul altyapisini iyilestirmek ve
yesil ve afete dayanikli mimari tasarimlara dayali uluslararasi standartlarda
O0grenme ortamlar1 yaratmaya yardimci olmak biciminde ifade edilmistir
(AIIB, 2021e). 2021 yil1 ve sonrasinda ayrica pandemi c¢ergevesinde saglik
konusuna odaklanan projeler onaylanmaya devam edilmis, ayrica hiikiimetlere
Covid-19 asilarimin tedarikinin ve uygulanmasmin desteklenmesi, ozel
sektore de bu asilarin ve test kitlerinin tiretimi ve dagitimi i¢in finansman
destegi sunulmasi gibi projeler finanse edilmistir.

Saglik ve egitime odaklanan bu faaliyetlerin ardinda ise esasen sosyal
politikanin neoliberal donemde igerisine sikistirildigi rekabet edebilirlik,
insan sermayesine yatirim odakli ¢erceveden farkli bir anlayis oldugunu
ifade etmek miimkiin goriinmemektedir. Zira bu durum AIIB’nin 6zellikle
Sosyal Altyapt Departmani’nin egitim ve saglik basliklarindaki sdylem ve
vurgularinda yansimalarint bulmus, bu da Diinya Bankasi gibi ¢ok tarafli
kalkinma bankalarindan farkl bir egilimin olmadigina isaret etmistir. Ornegin
saglik ve egitim programlarinin gerekg¢elendirilmesinde bu durum net bigimde
izlenebilmektedir. Zira saglik ve egitim hizmetlerinin sunulmasi “saglikli ve
vasiflt bir niifus” gerekliligi lizerinden ele alinmakta, bunlarin gelistirilmesi
ile iilkelerin isgiictinlin verimliligini ve kiiresel pazarlarda rekabet edebilme,
yapisal doniistimde ilerleme ve kiiresel deger zincirlerinde bir iist seviyeye
ylikselme yeteneklerinin gelistirilecegi (Kim/Mu, 2022) vurgusu One
cikarilmaktadir. Saglik “iilke verimliliklerinin ayrilmaz bir parcasi” (AIIB,
2020a:7) olarak degerlendirilmekte, kotii saglik sistemleri iiretkenligi bozma,
gayri safi yurtici hasilayr ve beseri sermaye gelisimini olumsuz etkileme
(AIIB, 2020a:99) ozellikleri gercevesinde ele alimmaktadir. Egitim bagligi
da insanlar1 gelecekteki is piyasalarina daha fazla hazir hale getirebilme ve
isglici piyasalarina yeniden girmeleri i¢in gilincellenmis veya ylkseltilmis
beceriler saglayabilme (Kim/Mu, 2022) ekseninde degerlendirilmektedir.
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Ozetle saglik ve egitim bir hak olmaktan ziyade, rekabetgi kapitalist sistemin
stirdiiriilebilirligine doniik yeterlilikler olarak cercevelendirilmektedir.

Benzer bir yaklasim 2020 yili sonrasinda AlIB’nin politikalarindaki
cesitlenmeyi gdsteren degisimlerden bir digeri olan, hiikiimetlere yonelik
ekonomik destek projelerinde de gortilebilmektedir. Bu projelerin dnemli
bir kisminin igerisinde pandemi ile artan likidite sikintisin1 agsmaya, gecim
kaynaklar1 ve istihdam tiizerindeki acil etkileri hafifletmeye yardimci olmak
icin nakit transferleri, issizlik yardimlart gibi sosyal politika bilesenleri de
yer almistir. Burada kanimizca hedef ve igerikleri acisindan hem pandemi
doneminde pek cok iilkenin izledigi yaklagimi 6zetleyen, hem de sosyal
politikalara genel bakisi yansitabilecek birka¢ dikkat cekici projenin
iceriklerine daha yakindan bakmak anlamli olacaktir.

2020 yilinda onaylanan ve Asya Kalkinma Bankasi ile ortaklasa finanse
edilen Banglades: COVID-19 Aktif Miidahale ve Harcama Destegi Programi
bu oOrneklerden biridir. Bu projenin Banglades hiikiimetinin ihracata
yonelik endiistriler ve KOBI’ler de dahil olmak {izere en kétii etkilenen
endiistrileri desteklemesine ve en savunmasiz gruplar icin sosyal giivenlik
agint genigletmesine ve gliglendirmesine yardimeci olmayr amagcladigi,
proje neticesinde istihdam olanaklarmin korunmasi ve ‘hassas gruplara’
yonelik sosyal giivenlik aginin genisletilmesi olarak iki ¢iktinin hedeflendigi
belirtilmistir (AIIB, 2020g). 2020 yilinda onaylanan ve Asya Kalkinma
Bankasi ile ortak finanse edilen Endonezya: COVID-19 Aktif Miidahale
ve Harcama Destek Programi da benzer bir baska projedir. Bu projede
Endonezya hiikiimetinin kamu sagligi onlemlerinde, yoksullara ve kirilgan
kesimlere yonelik sosyal yardimlarda ve 6zellikle mikro, kiigiik ve orta dlgekli
isletmeler olmak iizere isletmelere yonelik desteklerde 6nemli artiglari finanse
edecek giiclii yoksul yanlisi donglisel harcama planinin desteklenmesinin
amagclandig belirtilmistir. Projenin Endonezya ekonomisinin insan sermayesi
de dahil olmak iizere iiretken kapasitesine uzun vadeli zarar gelmesini 6nlemek
icin sosyal koruma ve ekonomik dayaniklilig: tesvik edecegi iddia edilmistir
(AIIB, 2020f). Yine ayn1 y1l onaylanan ve Diinya Bankasi ile ortaklasa finanse
edilen Pakistan: Siirdiiriilebilir Ekonomi i¢in Direngli Kurumlar Programi’nin
hedefleri mali yonetimi iyilestirmek amaciyla politika ve kurumsal gerceveyi
gelistirmek ve biiyiime ve rekabetciligi tesvik etmek i¢in diizenleyici gerceveyi
gelistirmek olarak ifade edilmis, bu hedefler Endonezya ornegindeki gibi
aslinda sosyal politikanin gelisimini insan sermayesi ve iiretken kapasitenin
korunmasina bagimli kilan neoliberal bir perspektif ile iligkilendirilmistir.
Program kapsaminda yoksullar ve niifusun kirllgan kesimleri i¢in sosyal
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koruma, pandemiye karsi genisletilmis bir saglik sektorii miidahalesi ve
bliylime ve istihdamda toparlanmay1 saglamak i¢in yoksul yanlist bir mali
tesvik paketi sunulacagi belirtilmistir. Bu politikalarin ise makroekonomik
yonetimde orta vadeli reformlar tesvik edecegi, kurumsal giiclendirmeyi
saglayacagl ve ekonomik dayaniklilik i¢in biiylime ve rekabetgiligi tesvik
edecegi vurgulanmistir (AIIB, 2020h).

Bu ii¢ projedeki icerik ve hedefler kanimizca kiiresel kapitalizmin etkili
uluslararast orgiitlerinin yillardir sosyal politikayr igerisine sikistirdigt
cergeveden uzaklagilmadigini gostermektedir. Zira burada ozellikle sosyal
giivenlik aglar1 terimi ile ortaya konulan politikalar esasen en yoksul ve
savunmasiz kisilere genellikle sosyal transferler ile makul bir diizeyde koruma
saglanmasi ile yetinilmesine isaret etmektedir. Dolayisiyla sosyal politikanin
0zel olarak en yoksul kesimlere dogru daraltilarak sinirlandirilmasini ve bu
anlamda da sermaye birikiminin 6niindeki meta-dis1 kamusal-kolektifsinirlarin
tasfiyesini amag edinen neoliberal egilimin stirdiirtildiigii gortilmektedir.

Yine bu projelerde gelir desteginin de ancak sinirlt ve odakli bir cercevede ele
alimmasi da 6nemlidir. Nitekim 6zellikle Banglades projesinde (AIIB, 2020n)
pandemi gibi tiim insanlar1 etkileyen bir kriz siirecinde dahi gelir desteginin
sadece ihracata yoOnelik sektorlerde calisan iscilerin desteklenmesini
hedeflemesi, s6z konusu programlarin ancak rekabet¢i kapitalist gelismeyi
destekledigi 6l¢tide makul bulundugu anlamina gelmektedir. Ayrica bu bakis
acisinda sosyal politika, toplumsal olan1 koruyan ve gelistiren genis bir
kolektif haklar alan1 olarak degil, yalnizca iiretken isgiiciiniin verimliliginin
korunmasi ile sinirlt bir destek mekanizmasi olarak var olabilmektedir.

Bunun yani sira ele aldigimiz projelerde mikro isletme ve Kobi’lere sunulan
“faizli’ kredi destekleri de pandemi gibi kapsamli bir kriz durumunda dahi
ana hedefin karliligi ve sistemin siirdiiriilebilirligini saglamak oldugunu
gostermektedir. Zira bu zor durumda verilen faizli kredi mekanizmalarinin
bir taraftan kredi piyasalarini giiclendirmeye ve finansallagsmaya, bir taraftan
da bor¢landirma politikalar1 ekseninde bireylerin sisteme baglanimlarini
kuvvetlendirmeye hizmet ettigi soylenebilir. Nitekim bu siirecte AIIB’nin
pandemi nedeniyle isletme sermayesi ve likidite sikintisini gidermeye
yonelen kredileri desteklemek amaci ile 6zel ve kamusal finans kurumlarina
verdigi krediler de kritik bir yer tutmustur. Ulkemizdeki 6zel bankalarin
da bu destekten faydalandiklar1 goriilebilmektedir. Ornegin Akbank 2020
yilinda onaylanan proje ile miisterilerinin isletme sermayesi eksikliklerini ve
pandeminin getirdigi likidite baskilarini1 desteklemek i¢in orta vadeli kredi
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finansmani saglamak amac1 ile 100 Milyon USD tutarli kredi temin etmistir
(AIIB, 2020c). 2021 yilinda da Tiirkiye Is Bankas1 AIIB’den Kobi’lerin
ve kiicik sirketlerin COVID-19 salgin1 sirasinda karsilagtiklari isletme
sermayesi ve likidite kisitlamalarini hafifletmeyi amaglayan 100 Milyon USD
tutarli finansman1 almistir (AIIB, 2021f). 2021 yilinda Tiirkiye: Eximbank
COVID-19 Kredi Hatt1 Projesi (AIIB, 2021r) ve Sri Lanka: COVID-19 Acil
Durum ve Kriz Miidahale Tesisi (AIIB, 2021s) de bu konuda kamu finans
kurumlarina verilen desteklere drnek olarak gosterilebilir.

Bunun yani sira AIIB, Diinya Bankasi’nda oldugu gibi, yoksullukla miicadele
icin sunulan politikalar igerisinde finansal igerme politikalarin1 benimsemekte
ve desteklemektedir. Ornegin 2022 yilinda onaylanan ve Asya Kalkinma
Bankas1 ile ortaklasa finanse edilen Banglades: Sosyal Dayanikliligin
Gii¢lendirilmesi Programi’nin (Alt Program 2) hedeflerinden biri dezavantajli
kisilerin finansal katilimini derinlestirmek olarak ifade edilmistir (AIIB,
2022d). Finansallasmaya dair bir diger 6rnek de AIIB’nin sosyal altyap:
yatirimlari ¢ergevesinde bu yatirimlari finanse eden sirketlere bankanin yatirim
yapmas1 drneginde karsimiza ¢ikmaktadir. Ornegin 2022 yilinda onaylanan
Haier Sosyal Altyap1 Leasingi projesi kapsaminda AIIB, Diinya Bankasi’nin
ozel sektor kolu olan Uluslararast Finans Kurumu ile birlikte Haier Leasing
tarafindan sunulan bir sosyal tahvil programina yatirim yapilmasi ve bununla
firmalara bireysel sosyal projeler i¢in leasing finansmani saglanmasini
amaglamistir (AIIB, 2022¢). Kanimizca bu gerceve agik bicimde ‘sosyal
dayanikliligin’ giiclendirilmesinden ziyade, sosyal politikalarin sermayenin
yeni kar alanlar1 olarak doniistiiriilmesine, bu dogrultuda bir bireysellesmeye
ve finansallasmanin giiclendirilmesine hizmet etmektedir.

AlIB’nin sosyal politika anlayisini netlestirmek ve bu anlayisin smirlarin
gosterebilmek icin birka¢ 6rnege daha bakmak anlamli olacaktir. Bunlardan
biri 2021 yilinda onaylanan ve Diinya Bankasi ile ortaklasa finanse edilen
Misir: Siirdiiriilebilir Iyilesme i¢in Kapsayic1 Biiyiime Programi’dir. Bu proje
altyapi, saglik, pandemi ile miicadele gibi bir ¢ergcevenin Otesinde Diinya
Bankasi’nin mevcut biiyiime ve kalkinma stratejisine dayanan, biitiinlikli
bir giincel kapitalist reform stratejisini i¢ermesi ile kanimizca Onemli
bir Ornektir. Zira bu strateji esasen 0zel sektoriin ve rekabetci kapitalist
piyasalarin siirdiiriilebilirligine odaklanarak 6zel sektor ve finansallasmanin
giiclendirilmesini hedefe almakta, bunu yaparken yoksulluk gibi sorunlar
ortadan kaldirmaktan ziyade sorunlarin ydnetilebilirligini ve sistemin
mesruiyetini saglamaya yonelik olarak bazi smirli ve hedefli ‘sosyal
politikalar1’ igermektedir. Nitekim AIIB’nin Diinya Bankasi ile ortaklasa
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finanse ettigi bu projede de siirdiiriilebilir bir toparlanma icin kapsayici
bliylimeyi destekleme amaci ii¢ bilesen ekseninde ele alinmistir. Bunlardan
ilki makro mali stirdiiriilebilirligi arttirmak, ikincisi 6zel sektoriin gelismesini
saglamak, {glinclisii ise kadinlarin ekonomik katilimini tesvik etmektir.
Misir’in hali hazirda devam ettirdigi bu reformlarin sadece uzun siiredir devam
eden yapisal sorunlar1 ele almakla kalmayacagi, ayn1 zamanda -baska iilke
orneklerinde aynen tekrar edilen ifadelerle- ‘ekonominin tiretken kapasitesine
uzun vadeli zarar gelmesini 6dnlemek igin ekonomik dayaniklilik, kapsayici
bliylime, sosyal koruma ve siirdiiriilebilir toparlanmaya yardimci olacagt’ ne
stiriilmiistiir. Bu c¢ercevede iyilestirilmis bor¢ yonetimi ve siirdiirtilebilirligi,
0zel sektoriin gelisimi ve kadinlarin isgiicline daha fazla katiliminin Misir
ekonomisinin orta vadede toparlanmasina katki saglayacagi iddia edilmistir
(AIIB, 2021g). AlIB’nin Diinya Bankasi’nin biiylime stratejisi ve bu strateji
dogrultusunda gelistirdigi sdylem ile tam uyumlu bu tiir bir projeyi finanse
etmesi, biiyiime, kalkinma ve sosyal politika iliskisine yaklasim acisindan her
iki orgiitiin temelde ayni konumda bulunduguna isaret etmektedir.

Ayrica yine Diinya Bankasi ile ortaklasa finanse edilen Ozbekistan Ekonomik
ve Sosyal Déniisiimiiniin ilerletilmesi Kalkinma Politikas1 Operasyonu da
hem kiiresel rekabetci stratejiye baglanim hem de sosyal politikalari igerisine
alan glinlimiiz politika stratejilerinin odagini ¢arpici bigimde yansitmaktadir.
Nitekim bu projenin amaci da 6zel sektoriin biiyiimesi i¢in piyasa kurumlarini
giiclendirerek, KIT yonetimini iyilestirerek ve sosyal igermeyi ve dayaniklilig:
artirarak Ozbekistan’m kapsayici ve 6zel sektdr onciiliigiinde bir piyasa
ekonomisine gecisini desteklemek olarak ifade edilmistir. Operasyonun
Ozellestirme, iflas ve rekabet mevzuati, telekom ve banka dis1 finans sektorleri,
KIT yonetisimi, mali seffaflik ve sosyal koruma alanlarindaki reformlar
yoluyla Ozbekistan’in kapsayici piyasa ekonomisine gegisine destek olmayi
hedefledigi belirtilmistir. Bu kapsamda ii¢ siitun c¢ercevesinde reformlar
iizerinde durulmustur. Bunlar piyasa kurumlarinin ve 6zel sektor biiylimesi igin
ortamin giiclendirilmesi, kamu iktisadi tesebbiisii yonetiminin iyilestirilmesi,
sosyal igerme ve dayaniklihgm artirilmasidir. Operasyonun, Ozbekistan
Hiikiimeti'nin &zellestirme, rekabet ve iflas icin saglam yasal cgerceveler
olusturma, o6zel sektor katilimini artirma, banka dis1 finansal piyasalari
derinlestirme, mali riskleri azaltma ve COVID-19 miidahale 6nlemlerinin bir
parcasi olarak biiyiik 6l¢iide genisletilen sosyal koruma sisteminin etkinligini
ve verimliligini artirma faaliyetlerine yardimci olacagi iddia edilmistir
(AIIB, 2022b). Ozbekistan’n rekabetgi serbest piyasalara entegre edilmesini
ve bunun i¢in de Ozellestirmeler yoluyla sermayenin gii¢lendirilmesini
hedefleyen bu projede yer alan “sosyal koruma ve igerme” bilesenleri ise
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esas olarak bu politikalarin hizla hayata gecirilmesini engelleyebilecek belirli
’sosyal’ sorunlarin yonetilmesi amaciyla iliskili gibidir. Nitekim projenin
sosyal etkileri bashiginda ozellestirmelerin yoksullugu artirabilecegi ve/
veya bu siireclerle iliskili kimi olumsuz sosyal etkilere yol agabilecegi kabul
edilmistir. Ancak bunlarin geri dondiiriilemez olmadigi ve sosyal koruma
sistemi ve diger diizenleyici koruma tedbirlerinin kullanilmasi yoluyla
almacak hafifletici 6nlemlerin bu olumsuzluklari azaltacagi iddia edilmistir
(AIIB, 2022b). Projedeki ii¢lincti siitun kapsaminda yeni bir sosyal koruma
politikas1 ve 6zel sektdr ¢alisanlart icin dogum yardimi sistemi reformu ile
sosyal giivenlik aglarinin verimliligini, etkinligini ve seffafligin1 artirmaya
yonelik tedbirlerin desteklenmesi (AIIB, 2022c) yoluyla bu sorunlarin telafi
edilecegi varsayilmistir. Bu tiir varsayimlar aslinda Diinya Bankasi’nin politik
yaklagimlarindan ¢ok da yabanci olmadigimiz bir durumdur. Zira Diinya
Bankasi1 yillardir kiiresel rekabetciligi artirabilmeye odaklanan stratejisinin
(Cammack, 2009a) yol actig1 sorunlar1 yonetilebilir kilmak i¢in sinirh ve
hedefli sosyal politikalar1 6ne siirmekte, bunu bir yoksullukla miicadele
yaklagimi olarak one ¢ikarmaktadir. Oysa lilkemiz dahil pek ¢ok iilkenin
yillardir deneyimledigi gibi 6zellestirme siireclerinin emekgiler iizerinde ciddi
ve geri dondiiriilemez etkileri oldugu agiktir. Bu nedenle s6z konusu sorunlarin
sinirli sosyal politikalarla giderilecegini iddia etmek, gercek disi bir iddiay1
stirekli tekrar etmekten Ote bir anlam tagimamaktadir. Biitliin bu gergeveyi
Diinya Bankasi ile birlikte finanse eden AIIB de dolayisiyla bu siirece bilfiil
katki koymakta, nihayetinde de rekabetci kiiresel stratejiyle ortlisen bir bakis
acisini yeniden iiretmis olmaktadir.

2023 yilinda onaylanan ve Asya Kalkinma Bankast ile ortaklasa finanse edilen
Filipinler: Covid-19 Sonrasi Is ve istihdamu Iyilestirme Programi (Alt Program
1) da hem dogrudan isgiicii piyasasi politikalarina odaklanmasi hem de diger
cok tarafl1 kalkinma bankalarinin politika ve yaklasimlar ile ortak ¢erceveye
isaret eden bir bagka 6rnektir. Bu projenin amaci iilkenin COVID-19 sonrasi
igglicii piyasasi diizenlemelerini desteklemek i¢in istihdam, gecim kaynaklar
ve egitim firsatlarina erigimi iyilestirmek ve istihdam yaratmak i¢in mevcut ve
gelismekte olan isletmelere destegi artirmak olarak ifade edilmistir. Program
iic reform alanii desteklemeye yonelmistir. Bunlar aktif isgiicli piyasasi
programlari, pandemi kaynakli beceri uyumsuzluklarinin ele alinmasi ve
beceri egitimi ile istihdam arasindaki kurumsal baglantilarin gii¢lendirilmesi,
pandemi sonrasi is ve yatirim gercevesinin istihdam agisindan zengin bir
toparlanma i¢in liberallestirilmesidir (AIIB, 2023). Acikca goriilebilecegi
gibi, bu proje i¢inde tanimlanan reform alanlari, bu alanlarin ele alinig
bicimi ve tercih edilen terminoloji, bize Diinya Bankas1 ve benzeri orgiitlerin
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ideolojik tastyiciligini istlendigi kapitalist gelisme yaklagimi disinda bir
perspektif sunmamaktadir. Zira biitiin bu ¢erceve iginde issizlik sorunu ile
iligkili yapisal mekanizmalarin dayandigi kapitalist gelisme stratejilerinin
kismi bir degerlendirmesine dahi yer ayrilmamaktadir. Bunun yerine ¢6ziim,
sorunu yaratan mekanizmalarin iiretiminden tamamen dislanmis bireylerin
beceri ve yeteneklerinin gelisimine dayandirilmaktadir. Bagka deyisle issizlik
sorunu karsisinda asil sorumluluk, tek tek bilgi ve yeteneklerini gelistirmesi
gereken emekgilerin sirtina yliklenmektedir. Sonug¢ olarak sermaye birikim
siirecinin uluslararas: siirdiiriilebilirligini saglamak ve bu siireci kesintisiz
ve verimli kilmak i¢in isgiicli piyasalarinda rekabet edebilirlik, iiretkenlik
ve serbestlesmeyi tesvik etme amacina odaklandigi acik olan bu bakis agist
kanimizca, AIIB’nin de sistemin diger etkili aktorleri gibi kiiresel rekabetci
projeye eklemlenmis olduguna isaret etmektedir.

Sonuc¢

Bolgesel bir organizasyon olarak dogsa da genisleyen ve cesitlenen iiye
profiliyle, artan faaliyetleri ve isbirligi c¢abalartyla dikkat ceken AIIB,
kanimizca kapitalizmin kiiresel yonetim diizleminde giincel sorunlar1 agmaya
yonelen bir proje olarak degerlendirilebilir. Bu anlamiyla Banka sisteme bir
alternatif olarak degil, onun giincel ihtiyaglarina ve olusan kimi bosluklarina
karsilik vermek lizere sistem icgerisinde bir alternatif olarak tasarlanmistir.
Covid-19 pandemisinin getirdigi finansman ihtiyaglarinin da etkisi ile AIIB nin
sistemde daha fazla rol oynamak i¢in faaliyet ve projelerini ¢esitlendirmesi de
bu yeni ¢ok tarafli kalkinma bankasinin uluslararasi sistem igerisinde uyumlu
bir aktor olarak gorev yapma istekliligini ve yine bu agidan tamamlayici
roliinii belirginlestirmistir.

AIIB, her ne kadar kosulluluktan uzak durma ve iilkelerin i¢ meselelerine
karigmama prensipleri ile geleneksel kalkinma bankalarindan farkli bir cergeve
sunmaya calisir gibi goriinse de, 6zellikle sosyal politika anlayisi {izerinden
bakildiginda bu farklilasmanin sistemdeki diger aktorlerle yakinsamaya
doniistiigii goriilmektedir. Hatta politika metinlerinde 6rnekledigimiz gibi
AlIB, bu metinlerde anilan prensiplerin de etkisi ile sosyal politika konusunda
oldukga sinirl, muglak ve bu anlamda da geriletici bir ¢erceve sunarak, sosyal
haklara erisimin giderek daraltilmasi sonucunu doguran proje ve faaliyetleri
beslemekte ve bunlarin dayandigi yaklagimlarin yeniden {iretilmesine
katki sunmaktadir. Nitekim Banka, iilkelerin sosyal koruma konusunda
mevcut yasal smirliliklarinin genisletilmesini tesvik edecek bir yaklasim
sergilememektedir. Bu tutumun yani sira Banka’nin sosyal politikaya genel
yaklagiminda “rekabet edebilirlik” ve “iggiiciiniin iiretkenliginin artirilmasi”
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hedefleri sosyal esitlik ve adaletten dnce gelmekte, nitekim bu egilim politika
metinlerinde en temel sosyal haklara dahi atif yapilmamasinda kendini agiga
vurmaktadir. Nihayetinde temel olarak, 6zel miilkiyet, kdr maksimizasyonu
ve rekabet lgliisiine dayali bir sistemde bu egilimlerin iirettigi dinamikler,
emegi ve sosyal politikay1 bu ii¢liiniin bagimli bir fonksiyonuna indirgeyerek
islemektedir. AIIB de bu kapsamda, tam da bu yollarin etkin bigimde hayata
gecirilmesi i¢in diger c¢ok tarafli kalkinma bankalar1 ile aynmi diizlem ve
yaklagim igerisinde calismaktadir. Dolayisiyla sosyal politikalara bakista
da rekabet edebilirlik ve isgiicii tiretkenliginin artirilmasi birincil plana
yerlestirilmekte, sosyal sermayeye, beceri gelisimine odaklanan politikalar
tesvik edilmektedir. Bu anlamda neoliberalizmin sosyal politikay1 smirl
ve hedefli sosyal transferlere odaklayan, bu politikalarin gelirin yeniden
dagitimi, boliisiim, toplumsal adalet gibi rollerini geri plana iten politik
yonelimi AIIB’de de stirdiiriilmektedir. Ayrica finansal icerme gibi emekgileri
kolektif baglanimdan uzaklastiran, finansallagsma ve borglandirma ile sisteme
bagimliliklarini artiran politikalarin yine AIIB tarafindan desteklendigi ve
ylriitildigi goriilmektedir. Sosyal politika adina sermayeyi giiclendirecek
projelerle kapitalist birikim mantig1 dncelikle beslenmeye devam edilmekte,
ozellikle egitim ve saglik hizmetlerinin piyasalastirilmasini tesvik eden
sistemlerin finanse edilmesiyle, emekg¢i ve yoksullarin bu hizmetlere erisimden
dislanmasi siirecine de destek verilmektedir. Bu nedenle AIIB nezdinde de
sosyal olanla iliskili tiim faaliyetlerin ¢ercevesi, tarihsel olarak sosyal politika
alaninin varlik kosullarini sinirlandirma egilimi ile isleyen sermaye birikim
siirecine tabi bicimde belirlenmektedir.

Boyle bir ¢erceve ise geleneksel cok tarafli kalkinma bankalariin 6nciiliigiiyle
hayati agirlik merkezlerinden uzaklagtirilan sosyal politika alaninin karlilik,
verimlilik ve rekabet edebilirlik ekseninde kurgulanmasina yonelik anlayisin,
AlIB tarafindan siirdiiriildiigiine ve hatta belirli agilardan derinlestirildigine
isaret etmektedir. Dolayisiyla AIIB’nin diinya kapitalist sisteminin diger
etkili unsurlar ile paralel bicimde kiiresel rekabetci yakinsama baglaminda
kendine bir yer tutmaya calistig1 ve sistem agisindan farklilasmanin 6tesinde
tamamlayici bir alternatifi temsil ettigi vurgulanmalidir.

DiPNOTLAR
1 Bu makalede “Banka” ifadesi Asya Altyap1 Yatirim Bankasi’ni (Asian
Infrastructure Investment Bank-AIIB) isaret etmek i¢in kullanilmaktadir.

2 Temmuz 2023 itibariyle Tiirkiye’nin AIIB’de onaylanmis toplam 19
adet projesi bulunmaktadir. Bunlardan 10’u kamuya, 9’u 6zel sektore
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verilmistir. Kamu i¢in onaylanan projelerin 2’si halk sagligi, 2’si finans
ve likidite, 3’1 enerji, 1’1 ¢ok sektorlii alan, 1’1 ulagim, 1’1 kentsel sektorle
ilgilidir. Ozel sektor icin onaylanan projelerinin ise 2’si finans ve likidite,
4’1 enerji, 2’si ulagim, 1’1 kentsel sektdrle ilgilidir. https://www.aiib.org/
en/projects/list/index.html?status=Approved

Ornegin ABD hegemonyasina bir tepki olarak, Rusya ile birlikte
gerceklestirilen Sanghay Beslisi adiyla bolgesel bloklagmanin temelleri
1996°da atilmistir (Sonmez Kusku, 2020:35).

Cin, ayrica Kusak ve Yol projelerini finanse etmek i¢in 40 milyar dolarlik
baslangi¢ sermayesinin tamammi kendisinin verdigi Ipek Yolu Fonu
olusturmustur (Simsek, 2019:190).

Ekim 2014’te, 22 Kurucu Uyeden olusan ilk grup AIIB’nin kurulmasina
iligkin Mutabakat Zapti’n1 imzalamistir. Haziran 2015te 50 Kurucu tiyeden
temsilciler AIIB Anlasma Maddelerini imzalamis, ardindan bunlara 7
iilke daha katilmis ve Aralik 2015’te Anlasma ylirtirliige girerek AIIB
yasal olarak kurulmustur (AIIB, 2016¢:3). AIIB 16 Ocak 2016 tarihinde
Guvernorler Kurulu’nun agilis toplantisi ile faaliyetlerine baglamistir.

Fon yetersizligi nedeniyle Asya Karayolu Rota Haritas1 ve Trans-Asya
Demiryolu gibi projelerin tamamlanamamis olmasi buna 6rnek olarak
gosterilmektedir (Bustillo/Andoni, 2018:5).

Ornegin Diinya Bankas’nin bilesenlerinden Uluslararas1 Imar ve
Kalkimma Bankasi’nda gelismekte olan iilkelerin oy haklart % 44’e
ylkseltilmistir (Zoellick, 2009). Yine Diinya Bankasi bilesenlerinden
Uluslararas1 Kalkinma Birligi’ndeki gelismekte olan {ilkelerin oy giicii
2010’da % 47,19’a, Uluslararas1 Finans Kurumu’nda ise % 39,48°¢c
¢ikarilmistir (World Bank, 2010:11). Bununla birlikte Tiirel’in (2021:94)
ifade ettigi gibi, sayisal degismeler Diinya Bankas1 yonetimindeki gelismis
iilkelerin agirhigint kokli bir bigimde etkileyecek olgiilere ulasmamistir.
IMF nezdinde de Cin’in oy hakkinin artirilmast ABD’nin onaylamay1
geciktirmesi nedeni ile ancak 2015 yilinda gegerlilik kazanmistir (Nicholas,
2016:9-11).

Mevcut durumda IMF’de de ABD % 16,50, Japonya % 6,14 oy oranina
sahiptir. Cin Japonya’dan daha biiyliik bir ekonomi olmasma karsin
IMF’deki oy orant %6,08’dir. https://www.imf.org/en/About/executive-
board/members-quotas
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Asya Kalkinma Bankasi’'nda ise ABD ve Japonya’nin %12,75’er oy
oranlarina karsilik, Cin’in oy oran1 % 5,43’tlir (ADB, 2021: 71).

8 Neoliberal donemdeki politika kosulluluklarinin etki ve genisligi ciddi
elestirilere neden olmakla birlikte, aslinda bu rahatsizliklar ge¢cmis
donemlerde de pek ¢ok kez goriilmiistiir. 1950°1i yillar ve 1960’11 yillarin
ilk yarisinda Diinya Bankasi’nin politika miidahaleleri, Banka ve bazi
borglu iilke hiikiimetleri arasinda gerilimlere neden olmustur. Brezilya ve
Seylan’da (simdiki Sri Lanka), 1957°de Kolombiya, 1963 Kore gerilimleri
buna 6rnek olarak verilebilir (Kapur vd.,1997:454-456). Ayrica Tiirkiye
de bu gerilimlerin yasandigi iilkelerden biri olarak dikkat c¢ekmistir.
Eyliil 1954°te Diinya Bankas1 daimi temsilcisi Pieter Lieftinck’in iilkenin
“egemenlik alanina giren hususlara yersiz miidahaleleri” dolayisiyla
iilkeden ayrilmasi istenmis, bunun iizerine 1960’a kadar Tiirkiye-Diinya
Bankasi iliskileri askida kalmigtir (Tiirel, 2017:156).

9 Ornegin Baska IMF olmak iizere Bretton Woods kuruluslarma kars:
1989°da Caracas’ta, Lagos’ta ciddi protesto eylemleri gerceklestirilmistir
(Dawis, 2006:196-197). Ayrica Meksika (1994), Peru (1999-2002),
Tayland (1997), Endonezya (1998), Arjantin (2001) gibi pek c¢ok {iilkede
farkli zamanlarda bu kurum ve politikalara dair siddetli protesto eylemleri
gerceklestirilmistir (Ttirel, 2021:51). 1990’11 yillarin sonuna dogru Bretton
Woods kuruluslarinin mesruiyet krizinin derinlesmesi ile birlikte yine bu
kuruluslara ve kiiresellesmeye karst 6nemli protestolar gergeklestirilmis,
ornegin “Elli Y1l Yeter” slogani altinda birlesen hareketler Diinya Bankas1
ve IMF politikalaria doniik ciddi elestirileri icermistir.

10 Morris (2020:6), Cin i¢in diger iilkelerin i¢ islerine karismama prensibinin
cok tarafli sisteme katilimindaki temel itici ilke oldugunu iddia etmis ve
ornegin Cin’in Birlesmis Milletler’de iiye devletlerin i¢ islerine miidahale
olarak gordiigli hareketler s6z konusu oldugunda genellikle ¢ekimser
kaldigin1 veya karsi ¢ikma yolunu tercih ettigini belirtmistir.

11 Chow (2016:1), Diinya Bankasi’ndan kredi almanin kosulu olarak bir
dizi Bat1 tarz1 politikay1 dayatan ABD’nin aksine Cin’in, diger iilkelerin
i¢c islerine karismama doktrinine inandigini belirtmis, Cin’in miidahale
etmeme doktrinin ABD’nin kosulluluk doktrinine dogrudan bir meydan
okuma oldugunu iddia etmistir.

Egitim Bilim Toplum Dergisi | Journal of Education Science Society
Cilt / Volume:21 Say1/ Issue:83 Yaz / Summer: 2023 Sayfa / Pages: 85-131



Aylin Giiler Unlii

12 Bu prensip bazi yazarlar tarafindan “gevsek kosulluluk vaatleri” olarak da
ifade edilebilmektedir (Kim vd., 2021:111).

13 ingiltere, Almanya, Fransa, Italya gibi iilkeler Avrupa’dan kurucu iiyeler
olarak dikkat cekmislerdir. Bu iilkelerin yani sira pek cok Avrupa tilkesi ile
Avustralya ve Kanada da bankaya iiye olmustur https://www.aiib.org/en/
about-aiib/governance/members-of-bank/index.html
Chow (2016:29), ABD’nin muhalefetine ragmen Cin’in ABD’nin en yakin
miittefiklerini yanina ¢ekmeyi bagsarmasi nedeniyle AIIB’nin kurulusunun
diplomatik bir zaferi temsil ettigini iddia etmistir.

Bununla birlikte AIIB nin Kanada’li kiiresel iletisim miidiirii Bob Pickard,
Haziran 2023’te AIIB’nin Cin’in devlet partisi tiyelerinin hakimiyetinde
oldugu ve bankanin “hayal edilebilecek en zehirli kiiltiirlerden birine sahip
oldugunu” iddia ederek istifa etmistir. Bunun akabinde de Kanada Maliye
Bakani, Kanada’nin AlIB’ye katiliminin yeniden gozden gecirilecegini
duyurmustur. AIIB ise istifa iizerinde bir i¢ inceleme gerceklestirmis,
inceleme sonucunda Banka’nin yonetisim yapisinin apolitik, yapici,
dengeli ve uzlast odakli bir karar kiiltiirii saglamak iizere amaglandigi
sekilde islediginin teyit edildigi vurgulanmistir. Bknz. (Cash, 2023) (Wang,
2023) (China Daily, 2023).

ABD ve Japonya ise AlIB’ye iiye olmamistir. Bu iilkeler AIIB’ye mesafeli
duruslarini siirdiirmektedir.

14 https://www.aiib.org/en/about-aiib/index.html

15 https://www.aiib.org/en/about-aiib/who-we-are/role-of-law/index.html;
https://www.aiib.org/en/about-aiib/index.html

16 Bu konudaki bagka goriislerin aktarildigi bir kaynak olarak bkz: (Uhlin,
2019).

17 Kuruldugundan bu yana banka baskanligini Jin Liqun yiiriitmektedir.
Cin eski Maliye Bakan Yardimcisi olan ve Asya Kalkinma Bankas1 gibi
cok tarafl1 orgiitlerde deneyim sahibi olan Jin Liqun, Banka’y1 kurmakla
gorevli Cok Tarafli Gegici Sekreterya’nin Genel Sekreteri olarak da gorev
yapmuistir. 28 Temmuz 2020°de bes yillik ikinci bir donem gorev yapmak
iizere tekrar secilmistir. https://www.aiib.org/en/about-aiib/governance/
senior-management/index.html

18 Ancak Cin bugiine kadar veto hakkini kullanmamustir.
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19 Tiirkiye’nin oy orani ise % 2,49’dur. https://www.aiib.org/en/about-aiib/
governance/members-of-bank/index.html

20 Ornegin AIIB ve Diinya Bankas1 Nisan 2017°de kurumlar arasindaki
igbirligini ve bilgi paylasimmi giliglendirmek i¢in bir mutabakat zapti
imzalamistir. Ayrica AIIB’nin Asya Kalkinma Bankasi, Yeni Kalkinma
Bankasi, Avrupa Imar ve Kalkinma Bankast, Avrupa Yatirim Bankast,
Amerikalilar Arasi Kalkinma Bankasi ve Avrasya Kalkinma Bankasi,
Afrika Kalkinma Bankas1 ve Islami Kalkinma Bankasi ile isbirligi ve ortak
finansman anlagmalar1 bulunmaktadir. Bkz:https://www.aiib.org/en/news-
events/news/2017/World-Bank-and-AlIB-Sign-Cooperation-Framework.
html ve (AIIB, 2018b:18).

21 Bkz: https://www.aiib.org/en/about-aiib/index.html

22 Ornegin 2013 Diinya Bankas1 Kalkinma Raporu’nda bu yonelimi ve ‘¢ziim
bankas1’ olma yaklagiminin agik yansimalarini bulmak miimkiindiir. Bkz:
(World Bank,2012).

23 ilk olarak Subat 2016’da yayinlanan bu belge sonrasinda Subat 2019 ve
Mayis 2021°de revize edilmistir.

24 Bu ifadeler 8.10 ve 8.11 maddelerinde goriilebilmektedir (AIIB, 2021b:2).
25 Bkz: 17. Madde. (AIIB, 2021b:5)
26 https://www.aiib.org/en/news-events/annual-report/202 1/home/index.html

27 Kriz Kurtarma Tesisi’nin baslangic siiresi 18 ay, biiyiikliigii 5 milyar USD
olarak belirlenmis iken, artan talep nedeniyle dnce Nisan 2022’ye kadar
13 milyar USD’ye ¢ikarilmisg, ardindan siire 2023 sonuna kadar uzatilarak
finansman 20 milyar USD’ye yiikseltilmistir. https://www.aiib.org/en/
policies-strategies/COVID-19-Crisis-Recovery-Facility/index.html;
https://www.aiib.org/en/news-events/news/2022/AlIB-Expands-COVID-
19-Crisis-Recovery-Facility-to-USD20-Billion.html; (AIIB, 2022a)

28 Diinya Bankasi1 ile ortaklasa finanse edilen Banglades: COVID-19
Acil Miidahale ve Pandemiye Hazirlik Projesi (AIIB, 20201) Hindistan:
COVID-19 Acil Durum Miidahale ve Saglik Sistemleri Hazirlik Projesi
(AIIB, 2020m), Endonezya: COVID-19 Programima Acil Miidahale
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Projesi (AIIB, 20200), Asya Kalkinma Bankasi ile birlikte finanse edilen

Ozbekistan: Saglik Hizmetleri Acil Miidahale Projesi (AIIB, 2020h) bu
konudaki projelerden bazilaridir.

29 https://www.aiib.org/en/what-we-do/investment-operations/social-
infrastructure-department/index.html

30 Bu konuda 6rnek olarak 2021 yilinda AIIB’nin tek finansér olarak
kredilendirdigi Macaristan: Saglik Harcamalar1 i¢in Acil Yardim Projesi
(AIIB, 2021k), Diinya Bankasi ile ortak finansman sagladigi Endonezya:
COVID-19 Programina Acil Miidahale - Ek Finansmani (AIIB, 2021n)
gosterilebilir.

31 Bu konuda Asya Kalkinma Bankasi ile ortaklasa finanse edilen Filipinler:
Asya Pasifik As1 Erisim imkam1 Ek Finansman Projesi (HEAL2-AF)
Kapsaminda COVID-19"u Ele Almak ve Sinirlandirmak igin ikinci Saglik
Sisteminin Gelistirilmesi Projesi (AIIB, 2021h), Mogolistan: COVID-19
Asilarmin Uygulanmasi i¢in Destek projesi (AIIB, 20210), Hindistan:
fyilesme i¢in Duyarli COVID-19 Asilar1 Projesi (AIIB, 20221) ve Diinya
Bankasi ile ortaklasa finanse edilen Tiirkiye: COVID-19 Kriz Kurtarma
Programi kapsaminda COVID-19 As1 Projesi (AIIB, 2022f) 6rnek olarak
gosterilebilir.

32 Ornegin Cin: FOSUN COVID-19 Asi Projesi ile Cin’in Shanghai Fosun
Pharmaceutical (Group) Co., Limited (Fosun Pharma) sirketine Diinya
Bankasi’nin IFC kolu ile ortak finansman vasitasiyla 100 milyon USD
tutarli kredi tesis edilmistir (AIIB, 2021j).

33 Ayrica bkz. https://www.aiib.org/en/what-we-do/investment-operations/
social-infrastructure-department/index.html

34 Bu konudaki projelere 6rnek olarak su projelere bakilabilir: AIIB’nin tek
basia finanse ettigi Ozbekistan Cumhuriyeti Di1g Ekonomik Faaliyetler
Ulusal Bankasi COVID-19 Kredi Hatti projesi (AIIB, 2020k), Asya
Kalkinma Bankasi ile ortak finanse edilen Filipinler: COVID-19 Aktif
Miidahale ve Harcama Destegi Programi (AIIB, 20201), Azerbaycan
Cumbhuriyeti COVID-19 Aktif Miidahale ve Harcama Destegi Programi
(AIIB, 2021m), Banglades Siirdiiriilebilir Ekonomik lyilestirme Programi
(Alt Program 1) (AIIB, 20211), Diinya Bankasi ile ortaklasa finanse edilen
Gircistan: Acil COVID-19 Miidahale Projesi (AIIB, 2020j), Hindistan:
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Esglidiimlii ve Duyarli bir Hindistan Sosyal Koruma Sistemi Olusturulmast
Projesi (AIIB, 20211).

35 Bu konuda Viet Nam: VP Bank COVID-19 Miidahale Tesisi Projesi (AIIB,
2020p), Giircistan: TBC Bank COVID-19 Kredi Hatt1 Projesi (AIIB,
2021p), Kambogya: Acil Durum ve Kriz Miidahale Tesisi (ACLEDA
Bank’a verilen)(AIIB, 2022g) ve Kambogya: PRASAC COVID-19
Miidahale Tesisi (AIIB, 2022h) 6rnek olarak gosterilebilir.
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Abstract

Home-based work, which faded away at the beginning of the twentieth century, has become
widespread again in parallel with the deepening economic crisis since the 1980s and is expected
to become more prevalent with the addition of pandemic conditions to the process. It has become
a source of livelihood for poor women in Kayseri as well, which they can carry out without
overstepping the limits of gender roles deemed appropriate for them, but dialectically same
process may bring up some positive effects. In this study, we tried to explore self-perception
of home-based working women in one of the central districts of Kayseri, Kocasinan. Based
on the findings of our field research we argue that even in the most conservative places where
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well.
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Oz

Yirminci yiizyilin basinda kaybolmaya yiiz tutan ev eksenli ¢alisma, 1980’lerden itibaren
derinlesen ekonomik krize paralel olarak yeniden yayginlasmaya baslamistir ve pandemi
kosullarinin da siirece eklenmesiyle daha da yayginlasmast beklenmektedir. Ev eksenli isler,
Kayseri’de de yoksul kadinlar i¢in kendilerine uygun goriilen toplumsal cinsiyet rollerinin
siirlarini agmadan yiiriitebilecekleri bir ge¢im kaynagi haline gelmistir; ancak diyalektik olarak
ayni slire¢ bazi olumlu etkileri de beraberinde getirebilmektedir. Bu ¢alismada, Kayseri’nin
merkez ilgelerinden biri olan Kocasinan’da ev eksenli caligan kadinlarin 6z algilarim
kesfetmeye caligtik. Saha arastirmamizin bulgularina dayanarak, patriarkal degerlerin gérece
gliclii oldugu en muhafazakar yerlerde bile ev eksenli ¢aligmanin kadinlarin hane i¢indeki
statiilerini nispeten iyilestirebilecegini, 6zglivenlerini artirabilecegini ve 6z algilarini pozitif
yonde etkileyebilecegini 6ne siirdik.

Anahtar Sézciikler: Ev Eksenli Calisma, Kayseri, Patriarkal Kapitalizm, Oz Algi, Pandemi.

Introduction

The process that started to become evident in the 1980’s has pointed to a
new stage of capitalism and has often been conceptualised as globalisation,
economic restructuring or neo-liberalism in the related literature. Increasing
unemployment, declining rates of profit, underutilisation of industrial
capacity and falling investment rates in developed countries in the early
1970s marked the end of the growth period prevailed after the Second World
War. From the 1980s onwards the world economy has witnessed widespread
implementation of a new set of policies aimed at superseding the structural
crisis trends of the system.

The reflection of these policies on production and labour markets has been
in the form of flexibilization of production and labour processes. One of the
consequences of these processes for workers has been the casualisation of
work. Employment security, social insurance, income security, non-wage
benefits, pension payments have become a dream for many employees. The
regulations made in the labour markets of different countries in line with the
policies of the restructuring of the world economy have brought the labour
to a very fragile position and reduced labour costs. Multinational companies,
which have begun to control a large part of the world economy, were given
the opportunity to fragment the production process and to perform different
parts of production on the basis of subcontracting relations in various parts
of the world depending on cost advantages they provided. Thus, home-based
work or putting out system, which was prevalent in rural households in the
17th century before industrial capitalism in Great Britain, faded away at the
beginning of the 20th century, but started to become widespread again in the
last quarter of the same siccle.
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Worldwide economic crisis, worsened by the impact of the Covid 19 outbreak,
has caused even more people to become unemployed and forced them to
do home-based work in order to survive. The pandemic, which has already
been observed to have dynamics that will completely change the world as we
know it, has had profound effects on workers in the labour markets. Although
all female and male workers are affected by these processes, they have been
affected in different ways and degrees due to the gendered division of labour
in the society. Women are the first to be fired in times of crisis, and they
are also the ones who feel poverty more intensely than men (Pearce, 1978;
Marcoux, 1998; Bradshaw et. al., 2003; Chen et. al., 2006; Jarvis et al., 2009;
Sallan Giil, 2005). The majority of home-based workers are women. The
women who perform this work are trying to alleviate the impoverishment
increased by the already existing crisis, which is deepening by the effect of
the pandemic.

The fact that home-based work is carried out at home by women intertwined
with house and care work devalues it as a work and the products of women’s
labour as well. This causes both employers and workers themselves to treat
it as a leisure activity that contributes to household income. On the contrary,
the findings of the field study indicate that home-based work is a job that
requires long hours and intense work pace. In spite of the women who do this
work share the burden of livelihood of the household with the male members
or even in the periods when they are the main income earners, they still are
generally reluctant to explicitly describe themselves as working women in
the public sphere.

Kayseri, where the field research of this study was carried out, is a city
in Central Anatolia known for its conservatism. Generally, patriarchal
values have a strong validity in the city and working outside the home is
not considered appropriate for women, especially in poor neighbourhoods.
Patriarchal values attribute negative meanings to women’s work outside the
home in terms of the family, cultural and religious values. Hence work outside
the home for women is not accepted by the male members of the family.
Men see their wives’ working outside the home as a humiliating situation
and insult to their masculinity. Gendered division of labour that exists in the
society is maintained by men in the household (Hartmann, 1979). Patriarchal
values confine women to the domestic realm and assign them to reproductive
labour. Therefore, women from modest and less educated backgrounds have
no other option but to do home-based work to alleviate poverty, to make ends
meet, and to stand on their own feet for not to have to ask any money from
anybody, including their husbands.
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The majority of the studies on homeworking in Turkey and in the world,
especially in critical literature, generally argue that home-based work does
not change power relations and division of labour at home, and women
who carry out home-based work do not consider themselves as working
individuals. We challenge this line of thought by arguing that such a view
is not dialectical and underestimates the power of women to overcome
socio-spatial barriers. The self-perception of home-based working women is
changing slowly even in the most conservative parts of Turkey. Kayseri is one
of them. Although the majority of home-based working women in our sample
group define themselves as housewives in the public sphere, they actually see
themselves as working women, and even some of them are planning to set up
their own businesses if conditions of Covid 19 pandemic permit them to do
so. Thus, we argue that although home-based work does not radically change
domestic power relations, it is a big step for women who do this work to
achieve a relatively stronger position in the household and society, and more
importantly their self-perception changes positively.

In this study, we tried to find the positive effects of home-based work on the
self-perceptions of home-based working women. The empirical part of the
study based on the question of whether they feel themselves as housewives
or working women, and we also tried to find out whether their work increases
their self-confidence and future expectations, despite all the disadvantages of
being both poor and female, as well as all the disadvantages of home-based
work itself. We have adopted a dialectical way of thinking and a gender-
sensitive approach in our evaluation. The study generally consists of two parts:
Theoretical Part and Field Research. In the theoretical part, the acceleration
of informalisation processes, of which home-based work is an important part,
due to the overlap of the economic crisis that continues to deepen in the
world and in Turkey with the pandemic conditions, is associated with the
flexible accumulation system. In the empirical part of the study, the relevant
data of the field research conducted in poor neighbourhoods of Kayseri’s one
of the central districts, where patriarchal values are particularly strong, are
evaluated.

Flexible Accumulation and Increasing Informal Labour Use

Emergence of flexible accumulation

The implementation of neo-liberal policies to overcome the crisis that
started to emerge in capitalist economies in the early 1970s has been carried
out hand in hand with the New International Division of Labour (Frobel,
Heinrich and Kreye, 1980). While neo liberal policies lifted legal, spatial
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and economic barriers in front of the movement of different kinds of capital
that are industrial, commercial, and financial, new division of labour brought
about fragmenting production and labour processes on a global scale and
shifting different parts of industrial production to low cost areas. The process
is also called as “Spatial Divisions of Labour” by Doreen Massey (1984).
While Massey’s focus was on the effects of spatial organisation of production
on social relations; Frobel, Heinrich, and Kreye (1980) emphasized results
of the reorganisation and relocation of industrial production processes on
countries with different development levels. According to them, the new
division of labour resulted in structural unemployment in consequence of
deindustrialisation in advanced countries and low wage, labour intensive
production in less developed ones. Harvey called this process Flexible
Accumulation instead of flexible specialisation, which conceals the class
character of the process. According to Harvey flexible accumulation mainly
aimed at accumulation of capital through the domination of space within
the urban process and it is associated with an increasing social and spatial
polarisation of urban class antagonisms (Harvey, 1987, 1993). Lipietz (1982)
called the process Global Fordism. For him underlying reason for the spread
of Fordism to the periphery by multinational companies in search of low
labour costs is technical and social failure of Fordism in the core countries.
Shifting the site of production made it possible to combine Fordist production
technics with low wages.

The flexibility of the production process has also brought about the flexibility
of labour markets. This flexibility not only gives capital the opportunity to
manipulate different labour markets in a way that maximizes its profits, but
also gives the freedom to hire and fire easily. Therefore, the meaning of
flexibility for employers has been to produce where they can take all the
profit-making advantages of the place, including using different labour control
systems, which are considered institutions of the past modes of production;
on the other hand, for workers it has meant easy dismissal. According to
Wallerstein (2000: 84, 85), “different labour control systems exist under
single world capitalist system ...The second serfdom, slavery, and all other
forms of non-wage labour are not to be regarded as anomalies...they all
involve a relationship between employer and labourer”. Slavery has been a
very flexible labour control system which accommodates changing demands
of world economy for centuries. Harvey (1992) also emphasized revival
of older systems such as domestic, artisanal, patriarchal and paternalistic
labour regimes as centrepieces rather than appendages of the production
system. Revival of these labour regimes together with subcontracting
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system facilitated the exploitation of women’s labour power and permitted
resurgence of patriarchal practices and homeworking. Thus, home based
work which disappeared with industrial capitalism has started to be practiced
widely since the late twentieth century again.

During the flexible accumulation period, female labour force participation
increased in parallel with the marketisation of jobs attributed to their gender
as a result of gendered division of labour prevailing in labour markets and in
society. The marketisation of housework, handicraft and care work that was
previously unpaid and mostly done by women conceptualised as feminisation
of labour in the literature (Standing, 1989, 1999).

Reflection of the process on Turkey has been in the form of financial
liberalisation, flexibilisation of the rules regulating labour markets, reducing
supports in agriculture and animal husbandry and focusing on imports
instead of domestic production, specializing in the labour-intensive parts
of industrial production, privatisation of previously public services such
as education, health and transportation since the beginning of the 1980s.
Erosion in workers’ rights has been accelerated by the implementation of
neo-liberal policies that are called structural adjustment and stabilisation
policies, jointly designed by the International Monetary Fund (IMF) and the
World Bank, and the effects of these erosions have revealed in the form of
increasing unemployment, informality and poverty for a large part of the
society. After the 1980s, the old social security system was replaced by
informal forms of work (Bugra, 2012). Flexibility regulations in the labour
market are associated with greater employment opportunities for women but
in lower-wage, lower-skill jobs with little job security and since the 1980s,
textiles, garment, leather, carpet making and electronic sectors have mainly
relied on the cheaper informal labour of home-based workers (Kocabigak,
2013). The conditions in question can also be applied to workers who market
make-up, cleaning materials, etc. for various brands via social media from
home under the piece rate pay system.

Rise of informalisation and homeworking

Growth of informalisation has become one of the main aspects of flexible
accumulation. It is estimated that more than 60 percent of total employment
worldwide is informal. Around 90 percent of employment in developing
countries and 67 percent in emerging countries is informal (Bonnet, Vanek
and Chen, 2019). Although formal production is the hegemonic form of
capitalist system, informal economy has become an essential by product of
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it to facilitate the reproduction of the modern capitalistic world order (Laha,
2008). Sweatshop type of labour control relations and informal production of
goods and services have become a vital part of this world order even in the
advanced countries as the economic crisis deepens (Piore and Sabel, 1984;
Mitter, 1986; Harvey, 1987, 1992; Castells and Portes, 1991; Chen, Vanek
and Carr, 2004; Beneria and Floro, 2005; Chen, 2005, 2012; Chen, Vanek
and Heintz, 2006; Laha, 2008; Peterson, 2010, 2018; Bromlay and Wilson,
2018; Dasgupta and Lloyd-Jones, 2018; Chen and Carre, 2020; Breman,
2020; Munck, Pradella and Wilson, 2020). The flexible accumulation system
based on subcontracting relations has encouraged informal forms of work. As
in the world, most informal workers in Turkey are women (Karadeniz 2019:
31; ILO 2021: 11).

It is difficult to define and to determine the scope of informality. It is also
difficult to distinguish formality and informality with clear boundaries as two
homogeneous economic sectors (Roberts, 1991). Hence there is not a single
definition for the concept. In 2003, informal employment defined by ILO
(International Labour Organisation) as employment without social protection
through work — both inside and outside the informal sector (ILO, 2003).
In 2018, the definition was expanded to include homeworkers, dependent
contractors and other industrial outworkers with the contributions of WIEGO
(Women in Informal Employment: Globalizing and Organizing) (Carre,
2020).

Although ILO’s definition shifted from enterprise-based concept of
employment in the informal sector to a broader, job-based concept of
informal employment, it still did not fully cover linkages between formal
and informal activities and their nature. ILO’s conceptualisation was
fundamentally economic, and it did not reflect the linkages with the broader
local, regional and global power structures (Laha, 2008). Definition of the
structuralist approach focused on the process of production and exchange
rather than the character of the final product and individual conditions. It
also placed its emphasis on the linkages between formality and informality.
According to Castells and Portes (1991) informality can be defined as a
process of all income-earning activities that are not regulated by the state, in
a legal and social environment where similar activities are regulated. Castells
and Portes (1991) also emphasized that informalisation in neo liberal era
encouraged re-emergence of sweatshop type of labour control relations in a
new institutional, social and economic context. While informal employment
has become the form of employment for the overwhelming majority of the
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world’s workforce, formal conditions of earning a livelihood have become the
economic status of only a small and privileged segment of labouring men and
women. Women are often deprived of waged labour as long as men are around
(Breman, 2020). Chen (2012) and Gaugh, Eisenschitz and McCulloch (2006)
drew attention to the fact that low paid and low status jobs in the world fall on
women, certain minority ethnic groups, and disabled people who are the most
vulnerable segments of society. These types of work deprive workers even
from the proletarian work relationships (Fortuna and Prates, 1991). One of
the most common practices of informal employment is that some parts of the
production are given to households as piecework. Although the productivity
of home-based workers is higher than factory workers, home-based work is
the last and cheapest link in the production chain. Fortuna and Prates (1991)
argue that skills of homeworkers together with piece-rate system surpass
factory operatives significantly.

Since workers who produce different products or market products on behalf
of companies online from their homes are misclassified as self-employed
entrepreneurs, they are not protected by employment rights generally, and
companies can avoid social security payments of these workers, which
reduces their costs even further.

The fact that home-based workers are working informally does not allow
them benefit from regular workers’ rights such as retirement, legal protection,
healthcare, paid holidays, sick leaves, pre-determined working hours, overtime
payments etc. In spite of their widespread informal labour use, companies
these home-based workers work for are often registered. Systematic crisis of
the world economy that has been aggravated by the effect of the pandemic
has increased vulnerability of large parts of the population and as it is shown
below in numbers, women’s job losses are far greater than that of men in
Turkey. According to ILO same is true for women globally and this will persist
in the near future (ILO Monitor, 2021: 9). This means higher risk of poverty
for women compare to men as well. While the risk of poverty for men in
Turkey is 38.6 percent, the fact that the risk of falling into poverty for women
rises to 41 percent indicates that women’s poverty is considerably higher than
that of men (DISK - Genel-Is, 2021: 10). Hence, “homework has become
much more prominent, allowing women to combine the tasks of child-rearing
and productive labour in the same space, while saving entrepreneurs the costs
of overhead such as plant, lighting etc.” (Harvey, 1987: 263). According to
Munck (2002), this is the obvious proof of the collaboration of capitalist
state and patriarchal system in women’s oppression. Capitalism has been
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interwoven with the patriarchal system. Women participate in labour market
from different sectors of economy within the borders drawn by capitalism
together with patriarchy (Hartmann, 1979; Young, 1981; Acar-Savran, 2003).

Home-based work can be seen on the one hand women’s being stuck in the
grip of capitalism and patriarchy, on the other hand, a way out of this grip
too. It is a dialectical process. According to the dialectical approach change
is universal. “All ‘things’ (objects or patterns of objects or processes) are
constantly subject to outside influences that would change them. They are
also all heterogeneous internally, and the internal dynamics is a continuing
source of change” (Levins, 2008: 40). Comprehending a world that is ever
changing and interacting needs “expanding our notion of anything to include,
as aspects of what it is, both the process by which it has become that and
the broader interactive context in which it is found” (Ollman, 1993: 11).
When this line of dialectical logic is followed, it can be said that home-based
work is a step forward for women from modest background, even if it does
not make radical changes in their lives. It can change their self-perception
positively and increase their self-confidence.

Women in Turkey’s Labour Market in Times of Pandemic

Due to the effects of the pandemic women have lost more jobs than men in
Turkey. Women’s labour force participation rates, which is already too low,
have decreased even further and more women have started to work from home
than men. This resulted in increased household and care responsibilities for
women (UN Women, 2020).

Only 3 out of 10 women in the workforce are working in Turkey. While the
employment rate of the female population in Turkey was around 29 percent
in March 2020, the employment rate of the male population was around 65
percent. In November 2020, this rate dropped to 26 percent for women as a
result of the effect of the pandemic. In 2019 alone, 500 thousand women had
to leave their jobs because of domestic care responsibilities; 13.5 million
women could not participate in working life due to house and care work.
The female unemployment rate in Turkey is twice that of the EU member
countries and three times that of the OECD member countries. The number of
unemployed women reached nearly to 2 million. This represents 52 percent
increase in women’s unemployment from 2014 to 2019. More women work
informally than men and 4 out of every 10 women employed are working
informally (DISK-Genel Is, 2020, 2021). In November 2020, women’s
broad definition of job loss and unemployment rate increased to 43 percent
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with the effect of Covid 19, the same rate for men was 27.4 percent (DISK-
AR, 2021). According to the same source, the rate of informal workers has
decreased, and this rate has decreased by 5.8 points from 41.3 percent to
35.5 percent for women in the same period. The reason for the decrease in
informal employment is most likely the dismissal of workers or closure of
workplaces in the crisis environment caused by the Covid 19 pandemic. This
confirms the thesis that women are often the first to lose their jobs in times
of crisis. This tendency can also be observed in the rates of withdrawal from
the workforce. With the effect of Covid 19, the rate of withdrawal of men
from the workforce in one year from November 2019 to November 2020 was
2.5 percent, while this rate was 8.2 percent for women. ILO (2020, 2021)
also confirmed that groups with a higher tendency to work informally, led by
women and youth in Turkey, suffered the most from the impact of Covid 19
on unemployment, and home-based work has become even more widespread
in times of the Covid 19 pandemic. Number of unemployed increased by1.4
million people in 2021 compare to the pre-pandemic year of 2019. Currently,
30.9 percent of all workers are registered and in full-time employment, only
16.7 per cent of every 100 women are registered and working full-time in
Turkey (DISK-AR, 2022).

All these data show that with the impact of the Covid 19 pandemic, women
are withdrawn from the workforce and employment more than men and
confined to their homes. It would not be wrong to say that the majority of
these women, who had to withdraw from the workforce, will turn to home-
based work. These women have developed strategies to survive by switching
to income-generating jobs that they can do together with other household
and care work at home, or by concentrating more on these jobs if they have
already been doing this type of work before. Although it is difficult to measure
because of its informal character, it can be estimated that home-based work
has been on the rise. Home-based workers have faced both economic and
health risks under the pandemic conditions, as those who work informally
generally cannot benefit from workers’ rights such as minimum wage and
health insurance coverage.

Methodology

In recent years, instead of the structure-agent dualism in the explanation of
social reality in social sciences, an approach that transcends this dualism
and emphasises relationality and multidimensionality has started to gain
importance. According to this approach, there is a complex interaction
between individual lives and social processes (Bourdieu 1996; Bhaskar
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1989a, 1989b). Bourdieu argued that the individual’s action is neither
completely determined by the social structure nor completely autonomous
from it and that agents strategically and pragmatically exercise power
while being defined bodily, consciously and socioeconomically within
structures (Bourdieu 1992: 135; 1996: 482, 483). Following this line of
thought, we have adopted neither an objectivist approach, which sees the
action of the individual as a direct reflection of the social structure, nor a
subjectivist approach. We set out with the understanding that objectivist
and subjectivist moments are in a dialectical relationship. Thus, we tried to
unearth intersections and interactions between micro level of individuals
and the macro levels of culture, economy, policies (Kok 2007: 4, 5) and
power relations. Since Individual actions are influenced by global structures
(such as the continually shifting and deeply gendered international labour
market), this approach might help us connect the ‘micro’ level of individuals
with the ‘macro’ level of structure. We also tried to combine statistics with
qualitative research technics. Home-based work remains hidden from laws
and employers as well as from statistics. It is widely known that it is difficult
to obtain reliable data on this issue as informal workers hide their jobs during
surveys (Bahge and Memis, 2010). Hence, the subject is not suitable to be
analysed properly by using quantitative methods alone. When quantitative
methods such as statistics and econometric models are not used together with
the qualitative methods, they reduce the social phenomena that need to be
examined multidimensionally to mono dimensional numerical values and
isolate them from their historical, social, cultural and spatial dimensions in
the name of measurability and objectivity. Hence, we used statistics to show
the general trends. Qualitative research method and semi-structured, in-depth
interview technique were used in the empirical part of the study.

Tomaskovic-Devey (2014: 52) points out that “it is the relations between
people and positions that generate the power, status, and selves that appear to
be traits of individuals and jobs”. Hence, there is a need for gender-sensitive
approaches that take into account the power inequalities caused by the
patriarchal relations in the society and in the household in order to accurately
analyze the poverty and oppression of women. Therefore, gender-sensitive
analysis is adopted in this study as well.

The field research of the study is based on a sample of home-based working
women in Kocasinan, one of the core districts of Kayseri. Kayseri is a large
industrial city in Central Anatolia, Turkey. The field research was carried
out in three poor neighbourhoods of Kocasinan district. While two of these
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neighbourhoods were shantytowns, where the garbage of the city was emptied
in the past years, today they are in the process of urban transformation.
Compared to more central neighbourhoods, they still suffer from lack of
infrastructure and access to basic services such as healthcare, education
and transport. Although poverty is a disadvantage for both male and female
children in accessing education no matter where they live in Turkey, female
children face double challenges as a result of sexist values in the society. The
fact that Kayseri is a very conservative city further aggravates this situation
for the girls in these poor neighbourhoods. Families generally allocate their
resources primarily to the education of male children.

Central Anatolia is known with its comparatively strong patriarchal values
where it is not considered appropriate for women to work outside the home and
women are primarily seen as housewives and/or mothers, not as individuals
who participate equally in social life. Therefore, home-based work practices
are quite common among women. Home-based work is one of the most
common strategies especially for less educated and poor women to survive
under the conditions limited by the economic crisis, pandemic and gendered
division of labour in the society (participant observation notes). The sample
includes in-depth interviews with 15 home-based working women during
May 2021 in the lower and lower-middle class neighbourhoods of Kocasinan
district, where home-based workers are concentrated. Snowball strategy was
used to gain access to interviewees. Reaching the interviewees was quite
difficult for various reasons such as lack of time due to being too busy, having
young children, not having permission from their husbands, housework etc.
The addition of pandemic conditions to social pressures made it even more
difficult to reach them.

The average age of the interviewees was 48. The majority of them were
primary school graduates. Only three women were high school graduates.
Interviewees were coded as G1, G2, ..., G15. Twelve of the interviewees
were married and three of them were single. Husbands of two women had
co-wife. Two women'’s spouses died, and one was divorced.

In addition to home-based work, six of the interviewees took care of either
the elderly, ill family members or children, and all of the remaining nine
stated that they have done similar unpaid care work in the past years. The
interviewees in the sample group either worked on their own account or
on behalf of the employer (sometimes both at the same time). They knitted
wash-clothes, vests; made clothes for children and adults; made bed linen,
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embroidery and lace; cooked some provincial food, and sold catalogued
products online.

Findings of the Field Research

Housewives or working women?

This section tries to illuminate self-perceptions of home-based working
women in Kayseri, Kocasinan by analysing the findings of the field research.
With the in-depth interviews conducted in the framework of field research, it
has been tried to reveal whether home-based working women who are in the
grip of capitalism and patriarchal values see themselves as working women
or housewives, how they perceive their work, and whether their income
generating work increases their self-confidence.

The primary reasons of home-based work are poverty and gendered division
of labour caused by patriarchal value system in the society. Although low
level of education is another important factor, it is caused by these two main
factors that push them to do home-based work.

Whether home-based working women perceive themselves as working
individuals or not, they are primarily responsible for care and reproduction
work in the house. They had to take this responsibility, because the men in
the house were not willing to share it. Although all women in the sample
group, regardless of their marital status, thought that housework was not
only for women and should be shared by men in the household, only two
women stated that their husbands “helped” them occasionally. According
to Mies (2012) “housewifisation” of women is the necessary precondition
for the extraction of super profits from home-based working women and
it keeps women totally atomised and disorganised as workers. Hence, this
mode of production reduces the economic and political costs of production
to a minimum and allows for unrestricted maximisation of profits. Federici
(1975) points out that under capitalism all workers, men and women are
manipulated and exploited, and their relation to capital is mystified. But
housework is imposed on women and asserted to be a seemingly natural
attribute of female physique and personality. This mystification or invisibility
is more real in the case of home-based workers who perform both paid and
unpaid work inside their homes throughout the day. Although working from
home plays an important role in the invisibility of home-based work, the
main factor that makes it invisible is that it is predominantly done by women.
Gendered character of invisible work prevents it to be conceived as work
and, moreover, not valued (Daniels, 1987; England, Budig and Folbre 2002;
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Peterson 2010, 2018) sometimes even by the workers themselves as they
associate their work with leisure. In the field research of our study, four of the
women out of fifteen define themselves as housewives because they see their
work as a leisure activity:

“I do the housework ... After that, when I have nothing else to do, I
start doing it.” (G11, 32) .

“I’m sitting at home, I say to myself not to sit idle, who gives five cents
to whom without doing anything.” (G3, 47).

In effect, these women work long hours for very low income. Their home-
based production is intertwined with house and care work. The majority of
them approach their work as an extension of their housework. Therefore,
they are not aware that they are producing an economic value.

Five of the women see themselves clearly as working women:

“My husband allowed me to do this work because it is performed at
home ... I think of myself as a working woman. I am conscious that |
am working.” (G14, 48).

“I define myself as a working woman. I have nothing to do with being
a housewife ... that’s how I always see myself.” (G7, 37).

Although these five women see themselves clearly as working women, male
members of the household are strongly opposed to helping let alone sharing.
They sometimes get help from their daughters.

“Sometimes my daughter comes and helps. Thankfully, her husband
doesn’t say anything. Most of the time I am alone.” (G12, 51).

“Everyone comes in the evening ... I serve their food, their tea, their
fruits, | am constantly on my feet until I go to bed... they don’t even
pour the water from the jug into their glasses. “Fill the water” he says.
There’s a teapot on the table, instead of helping themselves they say
“fill it”. When you say help yourselves, a fight breaks out. It is very
difficult to change that.” (G4, 50).
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Six of them stated that they see themselves as working women even though
they introduce themselves as housewives “outside”.

“Of course, to me [ am a working woman, and to anyone who asks, [
would say | am a housewife.” (G8, 58).

Even G1, who has been doing home-based work for twenty years and has
been trying to make a living on her own due to the death of her husband in
the last ten years, presents herself as a housewife “outside”.

“Of course, I tell I am a housewife to those who ask, but [ see myself
as a working woman. I’'m working after all. I look after my family.
Aren’t 1?7 (G1, 51).

Women who define themselves as primarily housewives and as housewives
outside the home, but consider themselves as working women state the
following as the reasons for these self-perceptions: Patriarchal values in
the society, their low levels of education, doing these jobs in secret from
their husbands, seeing work as something done outside the home and lack of
regular income and insurance.

Whether they see themselves as working women or not, all women in the
sample group seek support from the state in the form of credits, social
insurance, marketing opportunities for their products, courses to acquire new
skills etc. Turkey has not yet signed the ILO’s Homework Convention (177).
Its main aims are to promote and protect the rights of those who work at home
creating products for an employer. The signing of this convention is important
for home-based workers to acquire the same status as other workers.

Increasing self confidence

Our research on home-based working women in Kayseri centre showed that
the majority of the women in the sample group felt more self-confidence and
had greater part in decision making at home as a result of their paid home-
based work. G13 was selling products through internet for different brands.
She was the only one among interviewees with insurance coverage, which
she paid herself. She expressed her feelings about how her job has boosted
her self-confidence with the words below:

“Before this job, I was not a person who could express myself. |
bettered myself with it. I wasn’t the type to raise a hand to read our
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oath in elementary school. Will someone laugh at me? am I doing it
wrong? But if I were to be put in the middle of the army right now,
I would be able to defend myself. Because now my job is to talk to
people, to persuade them.” (G13, 33).

(G2, has been carried out home-based work for twenty years. She was making
quilts, cooking some traditional food on order. She was the only bread winner
in the periods when her husband was unemployed. Now, her husband has a
co-wife.

“It feels better to spend my own earnings ... You don’t have to worry
about your husband is going to get angry ... You’re freer than before,
you have self-confidence ... It’s nice to stand on your own feet ... Thank
goodness.” (G2, 58).

As can be seen, most of the women in the sample group was unclear about
defining themselves as housewives or working women. On the other hand,
almost all of them were positive about their income-generating work. The
women in question expressed that they were more respected in the family
and were able to take part in domestic decision-making processes more than
before. This is a step forward for women in Kayseri, where gendered division
of labour is still quite strong in the society.

Realising their potential

Although the interviewed women saw themselves primarily in certain
categories such as mothers and women in charge of household chores, their
home-based work did not satisfy them regardless of their age and marital
status. All of the women said that if they had the choice, they would have
worked outside the home in a job with insurance coverage. Four women who
were relatively better off than the others wanted to set up business when the
economic stagnation in the markets caused by corona is over. However, all
four of them stated that they still needed state support to achieve this. G5 who
was making clothes, bed linen etc. at home was waiting for the pandemic
to end while she was doing research to open her shop, which her husband
reluctantly approved after years of persuasion.

“So, if the pandemic ends, I am hopeful for the future ... I’'m thinking
of opening a boutique style shop for clothes” (G5, 50).
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G3 who was making and selling handmade knitwear, food, sauces from home
as well as fresh and dried vegetables grown by her was also waiting for the
effects of Covid 19 pandemic on the markets to be over in order to establish
her business and to realise her dream.

“I really want to open a yufka shop ... One of my goals is to plant
garlic in the village. They say there’s a lot of money in garlic.” (G3,
47).

Starting their businesses is not only economically important to them, it also
means having a respectable job outside the home, realising their potential as
independent individuals, standing on their own feet, having insurance, being
visible, and not having to ask for money from their husbands.

Discussion and Conclusion

Home based informal activities in the liberal literature have generally
been treated as innovative self-employment or informal entrepreneurship.
According to this literature informal economic activities are not always
related to low-income jobs performed by the poorer sections of society. Some
of the informal economic activities can be quite innovative and generate
good income. Although such activities began to rise long before the Covid
19 pandemic, their numbers are increasing rapidly in the atmosphere of the
deepening economic crisis. Rising unemployment rates have forced many
people to find new specialised niches in different sectors. The result has been
the emergence of a relatively new approach focused on the innovation-based
informal economy and informal entrepreneurship. The main argument in this
literature is that participation of the self-employed in the informal economy is
lower among marginalised populations. Instead, “largely relatively affluent,
better educated, more professional groups of the self-employed display
a greater propensity to participate in the informal economy” in Western
economies (Williams and Horodnic, 2015: 227; Williams, 2007). However,
according to critical researchers, informal entrepreneurs make up only a small
portion of informal workers. According to the statistics, globally around 60
percent of all workers are informal workers and 45 percent of all informal
workers are self-employed excluding agriculture, this rate goes up to 71
percent in developing countries. Informal self-employed who hire workers
and might therefore be considered an entrepreneurial class represent only 3
per cent of all informal workers globally: Only 3 percent of men informal
workers and 1 percent of women informal workers (Bonnet, Vanek and Chen,
2019: 6). The majority of the self-employed are not entrepreneurs, but rather
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working poor persons who operate in a single person or family units (Chen
and Carre, 2020). Self-employment is often a form of disguised waged work
(Breman, 2020). Deleaney et al. (2019: 6) point out that the redefinition of
workers as entrepreneurs, self-employed and non-workers is a contribution of
neoliberal regulatory regimes. It can be regarded as a strategy to circumvent
labour rights and related protective measures to exclude them from waged
workers (Balaban and Sarioglu 2008: 22). Since the women in our sample in
Kayseri/Kocasinan are self-employed out of necessity, not out of their own
choice, they cannot be called self-employed entrepreneurs, but they can be
called as false self-employed. Their access to formal labour employment
is very limited due to sexist values in the society, limited educational
opportunities and poverty. It can be said that it is quite “innovative” for them
finding income generating ways even under these difficult conditions.

In the critical and feminist literature, home-based work, whether in the form
of self-employment or home-based work in direct connection with the factory,
is generally evaluated with its negative features such as the weakest form of
labour at the bottom of global value chain, the lowest paid and invisible, low
quality, unregulated and largely unorganised, lacking of social protection,
keeping women within the boundaries drawn by patriarchal values and
reinforcing their traditional roles etc. and it is emphasised that homeworkers
should be organised for empowerment (some examples from this vast
literature: Mitter, 1986; Allen and Wolkowitz, 1987: Boris and Daniels,
1989; Phizacklea and Wolkowitz, 1995; Mies, 1998, 2012; Carr, Chen Tate,
2000; Beneria, 2001; Chen, Vanek and Heintz, 2006; Pearson, 2004, 2007;
Burchielli, Buttigieg and Delaney, 2008; Patel and Pandya, 2017; Deleaney,
2019; Bonnet, Vanek and Chen, 2019; Chen and Carre, 2020; Breman,
2020). According to some feminists, women’s wage work can be seen as
an opportunity for themselves and their family’s economic well-being as
well as for their dignity, respect and autonomy under multiple constraints of
patriarchy and capitalism. However, flexible employment empowers women
in a way to serve flexible capitalism and patriarchy disproportionately and
justifies the neoliberal state’s call for women’s labour force participation.
Therefore, women’s empowerment through employment alone would not
become a transformative power to challenge patriarchy. Women’s real
empowerment necessitates feminist consciousness and systemic changes for
enabling environments for gender equality (Fraser 2013; Ali 2014; Suzuki
Him and Giindiiz Hosg6r 2017; Suzuki Him 2020).
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Findings of studies on homeworking in Turkey also generally argue that
this type of work does not change power relations and division of labour at
home, and women who carry out home-based work do not see themselves
as working individuals (Berik 1987; Ayata 1987; Lordoglu 1990; White
1994; Cagatay and Berik 1994; Toks6z and Ozsuca 2002; Balaban and
Sarioglu 2008; Atasii-Topguoglu 2010; Yaman-Oztiirk and Dedeoglu 2010;
Tartanoglu 2017; Dedeoglu 2021). There are fewer studies on home based
work which argue that although there has not been a radical transformation of
power relations and division of labour in domestic relations, entry of women
in working life changes women’s view about themselves, and they have
relatively greater independence in making decisions at home (Kiimbetoglu,
1995; Kandiyoti, 1997; Eraydin and Erendil, 1999; Hattatoglu, 2000; 2010;
Mogos, 2004; Kocabas, Besler and Ozgﬁler, 2017: Askin and Askin, 2019;
Tekbas, 2019). Kocabas et al. (2017)’s research also shows that all of the
home-based working women see themselves clearly as working women. The
study is conducted in Eskisehir. Eskisehir is a more modern city compare to
Kayseri, and it is not unusual for women to work outside the home. Although
the women in sample group produce their products at home, they sell some
of these products in handmade marketplace provided by the municipality. In
the study conducted by Tezcek and Polat (2016) in one of the shantytowns
of Izmir, which received immigrants especially from Eastern Anatolia, where
patriarchal values are more powerful than the west part, home-based working
women do not see themselves as workers; although they are directly affiliated
with a company, they define themselves as mothers and housewives. The
authors associate this with the fact that these women carry out production
at their homes. On the other hand, Tezcek and Polat also point out that the
hierarchical relationship within the migrant patriarchal family has been
changing with the effect of capitalism and male power peculiar to feudal-
patriarchal structures has been weakening and taking a new form. This new
form is called patriarchal capitalism. (Hartmann, 1979; Acar-Savran, 2003).

Home-based work, which was one of the common forms of labour control
in the pre-industrial era and began to disappear towards the beginning of
the 20th century, was revived especially in the flexible accumulation period
when neoliberal policies were started to be implemented widely in the 1980s
to minimize the costs of production and to overcome the crisis of the world
capitalist system. The flexibility of production and labour processes on a
global scale has caused the production at home to be seen as an extension of
the gender roles attributed to women, and it has paved the way for women to
work in informal and unorganised ways for very low wages at an increasing
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rate. Home-based work emerged as a type of work that best exemplified these
intertwined relationships between income-generating jobs at home on the
one hand and unpaid reproductive work on the other.

As seen above, according to the vast majority of the relevant literature in the
world and in Turkey, home-based work reinforces and reproduces unequal
gender roles in households and in society and serves flexible capitalism.
Women who are in the grip of patriarchal values in the society and poverty
have no choice but to do this job. On the other hand, according to a small
number of studies, including our own, although home-based work does
not radically transform gender roles and it is a survival strategy for poor,
uneducated women under the limiting conditions of deepening economic
crisis, pandemic and gendered division of labour in society, it may be a step
forward for women in the direction of change in those unequal gender roles.
As Hattatoglu points out (2010), at least women realize their own power. We
agree that macro level structures such as patriarchal capitalism, gendered
labour markets, flexible accumulation etc. influence and limit the actions of
individuals, but the same processes dialectically present some opportunities
for individuals or groups. According to Bhaskar’s transformational model
of social activity (1989a: 36), society neither exists independently of human
activities nor is it the product of such activities alone. Individuals can therefore
exercise transformative power over their own conditions of existence.

Interviews conducted within the framework of our field study in Kocasinan/
Kayseri showed that despite its disadvantages, home-based work can have
some positive effects for women. We observed that home-based work meant
a lot more than easing economic difficulties for women such as feeling more
respected in the family, having greater say in domestic decision making,
standing on their own feet, realising their potential and not having to ask
money from the male members of the family or anybody else. In short, home-
based work comparatively increased status of the women in the household,
and more importantly increased their self-confidence and changed their self-
perception positively. The first sign of this have been observed in the fact that
increasing self-confidence of some of the women, who have been performing
home-based work under patriarchal pressures of their husbands for several
years, enough to go out of the house and dream of starting their own business.
This will not end patriarchal pressures on them, but it is a challenge and one
big step forward.
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Although home-based work can open some doors for women, it was not a
job they would have chosen of their own free will. Overcoming the gendered
division of labour in the society is a long-term process, but measures can be
taken to strengthen the position of home-based workers in the labour market.
First of all, home-based work has to be defined as a line of business and
it should be ensured that home-based workers have equal rights with other
workers. Turkey has not yet signed the ILO’s 177 Home Work Convention. It
is of great importance to sign this convention and to make legal arrangements
in line with the requirements of it.

Designing an unconditional basic income policy based on individuals, not
households, that is sufficient to meet basic needs, ensure living in dignity, and
create employment opportunities are among the first steps to be taken.
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Oz

Yiiksekogrenim sisteminin ve akademik kadrolarn olusumu diinya ve Tirkiye diizleminde
siyasal politikalardan, toplumsal cinsiyet ve emek rejiminin etkilerinden muaf degildir.
Calisma yasaminin diger alanlarinda oldugu gibi yiiksekogrenimdeki akademik ve yonetsel
kadrolarin belirlenmesi, tayini, performans, ilerleme ve yiikselme kriterlerinde agik ya da
ortiilic olarak toplumsal cinsiyet rejiminin ve atanmis rollerinin izlerini siirmek miimkiin.
Kadinlarin egitime katilimi, egitim-6gretim kurumlarindaki mesleki ve yonetsel pozisyonlari
agisindan dikey hiyerarsi olarak adlandirilan ayrigsma bigimi gegerliligini koruyor. Tarihsel
olarak irdelendiginde, sayisal anlamda kadinlarin akademideki varliklari olumlu bir seyir izlese
de akademik ya da yonetsel kademelenmede kadinlarin temsili hala belirgin bigimde diisiik.
Buna paralel sekilde, alan ve disiplinlerin kadinlara ve erkeklere atanan toplumsal cinsiyet
rolleri ve anlamlar1 temelinde ayristig1 yatay hiyerarsik bolinme de gegmise gore ¢oziilse de
hala gegerliligini siirdiiriiyor. Yiiksekogrenim sistemi belirgin sekilde kadmlarin aleyhinde
isleyen yatay ve dikey hiyerarsi mekanizmalarini iginde barindirtyor. Bu ¢alismada resmi
istatistiksel verilere ve Tirkiye’deki iiniversitelerde yapilan arastirmalara dayanarak kadin
akademisyenlerin akademik ve yonetsel kadrolardaki dagilimi vakif-kamu {iniversitelerindeki
durum, disiplinler arasindaki ve kentler arasindaki farkliliklar tartigilacaktir.
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Anahtar Sozciikler: Yiiksekogrenim, cinsiyet esitsizligi, akademisyen

Abstract

The formation of the higher education system and academic staff is not exempt from the effects
of political policies, gender and labour regimes at the global and Turkish levels. As in other
areas of working life, it is possible to trace explicit or implicit traces of the gender regime and
assigned roles in the determination, appointment, performance, advancement and promotion
criteria of academic and managerial staff in higher education. In terms of women’s participation
in education and their professional and managerial positions in educational institutions, the
form of segregation called vertical hierarchy remains valid. Historically, although the numerical
presence of women in academia has followed a positive course, the representation of women
in academic or managerial ranks is still significantly low. In parallel, the horizontal hierarchical
division of fields and disciplines based on gender roles and meanings assigned to women and
men is still valid, even though it has dissolved in the past. The higher education system is
characterised by horizontal and vertical hierarchical mechanisms that work against women. In
this study, based on official statistical data and research conducted in universities in Turkey,
the distribution of women academics in academic and managerial positions, the situation in
foundation and public universities, the differences between disciplines and between cities will
be discussed.

Key Words: Higher education, gender inequality, academics

Giris

Yiiksekogrenim sisteminin ve bu sistemin pargasi olan akademik kadrolarin
olusumu diinya ve Tiirkiye diizleminde siyasal politikalardan, toplumsal
cinsiyet ve emek rejiminin etkilerinden muaf degildir. Calisma yasaminin
diger alanlarinda oldugu gibi yiiksekdgrenimde yer alan akademik ve
yonetsel kadrolarin belirlenmesi, tayini, performans, ilerleme ve yiikselme
kriterlerinde agik ya da ortiilii olarak toplumsal cinsiyet rejiminin ve atanmis
rollerinin izlerini siirmek miimkiin. Diinya diizleminde kadinlarin egitime
katilimi, egitim-6gretim kurumlarindaki mesleki ve yonetsel pozisyonlari
acisindan dikey hiyerarsi olarak adlandirilan ayrigsma bigimi gegerliligini
koruyor. Tiirkiye’de, ilerleyen kisimlarda bahsedecegimiz gibi tarihsel olarak
irdelendiginde, sayisal anlamda kadinlarin egitime dahil olma ve egitim
kurumlarindaki varliklari olumlu bir seyir izlese de egitim kademelerinde (ilk-
orta ve yliksek 6grenim gibi) ya da egitim kurumlariin yonetsel hiyerarsilerini
olusturan basamaklarda yukariya dogru ¢iktik¢a kadinlarin temsili hala
belirgin bi¢imde diisiikk. Buna paralel sekilde, alan ve disiplinlerin kadinlara
ve erkeklere atanan toplumsal cinsiyet rolleri ve anlamlari temelinde ayristigi
yatay hiyerarsik boliinme de gegmise gore ¢oziilse de gecerliligini stirdiiriiyor.
Bu ¢aligmanin konusu olan yiiksekdgrenim sistemi belirgin sekilde kadinlarin
aleyhinde isleyen yatay ve dikey hiyerarsi mekanizmalarini i¢inde barindirtyor.

Egitim Bilim Toplum Dergisi | Journal of Education Science Society
Cilt / Volume:21 Say1 / Issue:83 Yaz / Summer: 2023 Sayfa / Pages: 163-185



Esra Kaya Erdogan

Yiiksekogrenim sistemindeki varliklarini ve 6zellikle yonetsel pozisyonlardaki
temsiliyetlerini kiiresel diizeyde irdeleyen raporlar kadinlarmn istikrarli olarak
diinya ortalamalarindaki paylarinin arttigin1 gostermektedir. Bu oranlar
1990°da %33,6 olan -diinya-ortalamasi, 2000°de %38,8’e, 2010°da %41,9’a,
2020’de %43,2’ye yiikselmistir. En biiyiik artis Giiney ve Bati Asya’da
gerceklesmistir. Dokuz Latin Amerika ilkesini kapsayan arastirmaya gore
tiniversite rektdrlerinin %181 kadindir. Ayn1 dénemde Avrupa 48 iilkedeki
Avrupa Universiteler Birligi (EUA) iiyesi iiniversitelerin rektdrlerinin %15°1,
rektor yardimcilarinin ise %30’u kadinlardan olusur (UNESCO, 2021: 25).
Bir bagka caligmaya gore ise, kiiresel olarak ilk 200°de yer alan iiniversitelerin
kadinlar tarafindan yonetilme oram1 2018’de %17 iken, 2020 yilinda
%19’a ¢iksa da en iyi 200 iiniversitenin beste biri dahi heniiz kadinlarca
yonetilmemektedir. (Bothwell, 2020:1; Bothwell, 2019: 1)

Catalyst (2020) isimli sivil toplum Orgiitiiniin {ilkelerin resmi istatistiklerine
dayanarak olusturdugu raporda ise akademik kadrolarin cinsiyetlere gore
dagilimi yer alir. 2018-2019 doneminde Hindistan’da kadinlar profesorlitk
ve esdeger pozisyonlarin %27’sine, okutmanlik ve dogentlik pozisyonlarinin
%36’s1na, 0gretim gorevlisi/yardimci dogentlik pozisyonlarinin %42,6’sina
sahiptir. Ayn1 6grenim yilinda Kanada’daki kadin akademisyenler profesorliik
kadrolarmin %28’inde, dogentlik kadrolarinin %44’tinde, yardimci dogentlik
kadrolarmin %50’sinde ve yardimci dogentlik altindaki kadrolarin %55’inde
yer alabilmistir. Raporda yer alan AB iilkeleri verileri, akademik hiyerarsi ile
cinsiyet esitsizlikleri arasindaki iligskiyi daha agik sekilde ortaya koymaktadir.
28 Avrupa Birligi iilkesinde kadinlar akademik pozisyonlarin ortalama
olarak %41’inde temsil edilmektedir. Kadinlarin akademik hiyerarsi i¢indeki
konumlaniglarina daha yakindan bakildiginda ise; kadinlarin yiiksek {icret
ve kademeyi igeren “Grade A” olarak adlandirilan pozisyonlari %?24’{inde,
bir diizey diisiik olan “Grade Bnin %40’inda ve en alttaki diizeyi olusturan
“Grade C’de %46 oraniyla yer alabilmisler; yiiksekogretim kurumlarinin
bagkanlarinin yalnizca %22’si kadinlardan olusmaktadir. Diinya &lgeginde
2021 yilinda 776 fazla kurumdan edinilen veriler ile yiiriitiilen 6lgeklendirme
calismasma gore ise, Universitelerde kadin iist diizey akademisyenlerin
ortalama orani % 36’dir. Bu orana profesorler, dekanlar, kiirsiiler ve iist diizey
yoneticiler dahildir. Kurumlarin altida birinden biraz fazlasinda (138) kidemli
akademisyenlerin yarisindan fazlasi kadindir. Ulkelere gore ortalamalar
Japonya’da %15 ile Rusya’da %48 arasinda degismektedir. Asya’daki az
sayida kurumda hi¢ kidemli kadin 6gretim {iyesi bulunmamaktadir. Ancak
bolgelere gore hepsinin%30 ile %40 arasinda kaldigi goriilmekte katilimci
tiniversitelerin en az yarisinda akademik liderlikte bir cinsiyet farki sz
konusudur (Bothwell, Chinchilla, Deraze, v.d, 2022: 16).
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Tiirkiye’de yiiksekogrenimin toplumsal cinsiyet endeksini analiz eden
caligmalarda, kadin akademisyenlerin sayisal orani bir¢ok iilkeye gore daha
olumlu bir tablo sergiler ve Tiirkiye akademisinin cinsiyet dengeli bir yap1
oldugu goriiliir (Oztan ve Dogan, 2015: 196). 2010’1u yillarin ortalarindan
itibaren gerceklestirilen analizlerde kadinlarin akademideki temsili genel
ortalama acisindan %40 civarina eriserek (Sugur, S. ve Cangdz, 1., 2016:
97) bu diizeyin altinda seyretmemistir. Kadinlarin 1932 yilindan itibaren
akademinin i¢inde yer almasi, Tiirkiye’nin modernlesme siirecinin bir pargasi
ve Cumbhuriyet rejiminin yeni ulus-devleti kurma hedefinde ihtiya¢ duydugu
egitimli kadrolar (Kandiyoti, 1997, s.7 aktaran Sentiirk, 2015: 3-5), kadinlarin
egitimiyle ilgili reformlar, modern kadin idealiyle prestijli bir alan olarak
tiniversitelerde kadinlarin varliklariin 6nii agilmistir. Kadin akademisyenler
yeni rejimin aile ve kadinlik idealleri agisindan kadinlara bigtigi role katki
sunacak potansiyele sahip kurumlardir. Bu arka planla birlikte, Tiirkiye nin
1950’lerden itibaren igine girdigi hizli kentlesme siireci, tarimsal niifusun
kirlardan koparak kentlere yerlesmesi, kentlere yerlesen bu gdgmenlerin
ozellikle ikinci kusaklarmin okullagsmasi sonraki donemlerde akademide
kadinlarin varhigm etkileyen kosullar olusturacaktir. Ozellikle 1980’lerden
sonra artan iiniversite sayisina paralel olarak kadinlar akademik diinyaya daha
fazlakatilmistir. Ayni donemde kadin hareketi giiclenerek 1980’ lerin ortalarinda
kadin hareketinin ilk kusagindan olan kadin akademisyenlerin girisimiyle,
“Kadm Sorunlar1 Arastirma ve Egitim Merkezi” Istanbul Universitesi’nde
Tiirkiye’nin ilk kadin ¢alismalart merkezi olarak kurulmustur (Kurtulusg
ve Erdogan-Kaya, 2020: 35-37). Tirkiye sosyal ve siyasal yasamindaki
hareketliligin ¢ok yogun oldugu bu donemle birlikte yliksek 6grenime dahil
olan niifus kademeli olarak artmis 6zellikle 2000’li yillardan sonra her ile
bir tiniversite seklinde 6zetlenebilecek politikalarla hem genel niifus iginde
hem de kadinlar arasinda yiiksekdgrenim mezunu artmistir (Erdogan-Kaya,
2021a).

1944-1945 6gretim yilinda %13,9 olan kadin akademisyen oran1 1950-1951
ogretim yilinda %15,9’a; 1959-1960 o6gretim yilinda %18,8’e; 1981-1982
ogretim yilinda %26’ya ¢ikarak 1990-1991 6gretim yilinda %31’e, 2001-
2002 6gretim yilinda %36,6, 2010-2011 6gretim yilinda %40,8’e ulasmigtir
(Sentiirk, 2015: 6 ve Goker ve Polatdemir, 2019: 9). Son bes yil1 kapsayan
verilere gore ise' (YOK, 2023a) kadinlarin yiiksekdgrenim kurumlarmdaki
sayisi oransal olarak ve her akademik kadro igin istikrarli olarak artmistir. Erkek
akademisyenlerin oransal dagiliminda ise benzer bir 6riintii gériilmemektedir.
Erkek akademisyenlerin akademik kadrolardaki durumu biiyiikk azalmalar
seklinde seyretmemistir. Profesorliik ve dogentlik gibi akademik hiyerarsinin
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ist basamaklarinda yer alan ve kadinlara gore agik ara yiiksek temsiliyete
sahip olduklar1 pozisyonlarda son bes yil icinde kiigiik oransal diisiisler
yasamiglardir.

Tablo 1. Akademik kadrolarin cinsiyet diizeyinde yillar (2017-2023) i¢indeki

dagilimi
Alademik 2022-2023 2021-2022 2020-2021 2019-2020 2018-201% 2017-2018
Kadrolar — =
Cinsivet N % N L N % N % N L1 N %

Erkel 22664 661 21400 668 20648 676 19407 681 18097 654 16944 638
Profassr Kadin 11616 336 10685 332 6014 324 08107 318 8356 316 7696 312

Toplam 342801000 32185 1000 30562 1000 28514 1000 26453 100,0 24640 1000

Erkek 13302 392 12047 39,8 10643 399 0996 60,0 9349 605 8845 612
Dogent  Kadin 9160 408 8097 402 7135 401 6668 400 6102 273 5611 388

Toplam 22462 1000 20144 1000 17778 1000 16664 1000 15451 1000 144356 1000
Doktor  Erkek  23.501 534 22545 543 22.867 53,1 22802 538 22352 566 21388 375
Ogretim Kadim 20625 466 18030 457 18641 440 18106 442 17112 434 15032 425
Uyesi Toplam 44216 1000 41484 1000 41508 1000 40098 1000 30464 100,0 37520 100,0
Ofratim Eckek 17098 486 18893 492 18033 494 18692 496 18170 498 17673 498
con, Kakw 19041 514 10490 508 19356 506 18050 504 18391 50 17306 502

Toplam 37039 1000 38302 1000 38289 1000 37651 1000 36461 100,0 35484 1000
Erkele 21791 468 25172 479 235127 487 24820 490 23866 493 22808 496
Kadin 24778 332 27325 3521 26421 513 23847 510 24530 507 23190 504
Toplam 46563 1000 352497 1000 51548 1000 30.667 1000 483396 1000 45998 100.0

Arazhrma
Gorevlisi

Diinya ve Tiirkiye tiniversitelerinde hala gegerliligini koruyan ikinci ortaklik
kadimnlarin akademiye dahil olma, akademik ilerleme ve yiikselme, disiplin ya
da galigsma alanlarindaki yogunlagmalari ile koparak uzaklagsma gibi bir siireg
olarak akademik yasamlarinin cinsiyet normlar1 ve yiikiimliiliikleri etrafinda
sekillenmesidir. Genel anlamda cinsiyete gore yapilanmig ig boliimiiniin ve
0zel olarak akademideki cinsiyetlendirilmis is ve siireglerin akademik yasam
ve yiiksekdgrenim sistemini etkiledigi bir¢cok calisma tarafindan ortaya
konulmustur. Yukarida kisaca Ozetledigimiz gibi Tiirkiye akademisinde
kadinlarin yeni rejimin kurulmasi, 1980 sonrasi ve 2000’lerin ortalarinda
itibaren kadmlarin akademiye yiiksek diizeylerle dahil olma siireclerinde
toplumsal, siyasal ve yonetsel kararlar ya da siirecler gibi yapisal faktorlerin
yani sira cinsiyet normlar1 da etkili olmustur. Bu normlar kendi tarihsel-
yapisal baglamlarda farklilagsa ya da hala hakimiyetini korusa da diger
meslek gruplarinda oldugu kadin akademisyenlerin ¢aligma yasamlarini ve
0zel alanlarimi tayin etmektedir.

Tiirkiye’de kadinlarin akademiye yonelik ilgi ve yiiksekdgrenime dahil
olmalarmin arkasinda akademinin “giivenli, saygin, prestijli” bir alan
olarak goriilerek kadinlara — bilhassa orta siif kdkenli kadinlara- “uygun
ve yakisan” bir meslek oldugunu savunan goriisler vardir (Zeytinoglu 1999;
Kandiyoti 1997 aktaran Oztan ve Dogan, 2015: 196). Giindelik hayatin
bircok asamasinda kadin akademisyenlerin karsilastig1 gibi; akademisyenlik,
ogretmenlik, hemsirelik gibi kamusal anlami “anaglikla” eslestirilen ve
ayni zamanda kadinlik rolleri ile uyusan bir meslektir. Diger taraftan ise
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akademik kadrolarda kadinlarin oranlarinin 1980°li yillarla birlikte azalmas,
Tiirkiye’de yiliksekdgrenim mezunu kesimlerin “yiiksek maasl islerle 6zel
sektore” yonlendirilerek beyaz yakali ¢calismanin cazip hale gelmesi ile de
iligkilendirilebilir (Glinliik-Senesen, 2012: 414). Bir toplumsal cinsiyet normu
olarak evin geciminden sorumlu olmak diger mesleklerden erkekler gibi erkek
akademisyenler icin de gecerlidir. Ozellikle biiyiik kentlerde orta siniflarin
yasadig1 gecim giigliigii ve akademisyen maaslarinin diisitk olmasi erkekler
icin akademik kariyeri cazip bir secenek olmaktan ¢ikarmistir. Bir baska
deyisle akademinin ve akademisyenligin hem ekonomik hem de sosyal olarak
yeterince saygin, gliglii ve rekabet¢i bir alan olmamast erkeklerin alandan
cekilmesine yol agmis olabilir. Kadinlarin akademiye dahil olma ya da
disinda kalma siireglerine dair ¢ceken-iten faktorler bu tespitlerin de gosterdigi
gibi yapisal politika ve siireglerin toplumsal cinsiyet iliskileriyle etkilenisi
temelinde sekillenmektedir.

Disiplinler/alanlar arasindaki cinsiyet temelli boliinme bir baska ifadesiyle
yatay hiyerarsi (Aktuna, Erdost, Ozvaris, 2023:2) Tiirkiye ve Diinya’dan kadin
akademisyenlerinegitim yillarindan baglayarak kariyer siireglerini belirlemekte
bu dolayimda yiiksekogrenim sistemi pratikleri ve aglari sekillenmektedir.
Yatay hiyerarsi neredeyse tiim diinyada STEM olarak adlandirilan, bilim,
teknoloji, mithendislik ve matematik gibi alanlardaki is boliimiinii ve faaliyet
alanlart belirleyerek hakimiyetini korumaktadir. Erkeklikle iligkilendirilen
disiplinlerde, bu ¢alismanin da ilerleyen kisimlarinda irdelendigi gibi, yonetsel
kadrolarda kadinlar yer alamadigi gibi akademik kadrolardaki varlik ve etkileri
de simirhdir. Bu alanlarin baskin bir bicimde erkek-erkeklik hakimiyetinde
olmasi alandaki gen¢ kadin akademisyen-6grencilerin de temsilini etkilemekte
bu durum bir dongii olarak siiregitmektedir (UNESCO, 2021: 44).

Kadimlarn karsilastigi yatay hiyerarsilere ek olarak, 6zel yasamlarindaki hane
ve bakim yiikiimliiliikleri nedeniyle de erkek akademisyenlere gore dezavantajlhi
konumdadirlar. Kadinlarin akademik yiikselme ve ilerleme siireclerinde
tniversitenin iginde karsilastiklar1 dikey hiyerarsilerin disinda ev isleri,
bakim ve diizenleme-organize etme faaliyetlerine dair pratikleri nedeniyle bir
anlamda ek mesai yapmak durumunda kalmaktadirlar. Akademisyenlik, ders
verme ve arastirma yiiriitme faaliyetlerine ek olarak, yayin yapmak, kongre ve
sempozyumlar gibi bilimsel etkinlere dahil olmak, tez danismanlig: yiiriitmek
gibi “okul ortami disinda” mesai harcanmasi gereken bir istir. Bu durum
kadinlarin 6zel alanlarindaki is ve yiikiimliiliikleri ile ¢atigmaktadir. Bir¢ok
kadin akademisyen bu nedenle kisisel yasam planlarini ertelemekte ya da
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kariyer siireclerinin gerektirdigi zaman kronolojisine gore hareket etmektedir.
Evlilik kurumunun erkeklerin is ve kariyer yasamlarini destekleyici bir
islevi oldugu bilinmektedir. Oysa kadimnlar agisindan evlilik ve evliligin
kariyer stiregleri ile gelistigi bilinmektedir. Kadinlar ¢ocuk sahibi olmak,
kres yasina kadar ¢ocugun bakimini {istlenmek, aile tiyelerinin bakimi basta
olmak tizere cesitli nedenlerle isten ayrilabilmekte ya da kesintili olarak
caligmaktadir (Davies ve Rosser, 1987: 158-159; Rutherford, 2001: 259-276,
Thebaud-Mony, 2012: 80). isyeri ve calisma hayati erkeklerin cinsiyet rolleri
ve gorevleriyle uyumlu olarak sekillenmistir. Bu normlar “mesruiyetini”
erkekligin insasindan alir. Erkeklige verilen haneyi gecindirme rolii ve
para kazanma gorevi erkege her zaman istihdam iginde olmasini yani bir
iste caligmasini bir zaruriyet olarak getirir. Erkekler is seyahatleri ve saat
methumu olmadan ¢alisma serbestligi, bakim sorumluluklarinin az olmasi
nedeniyle daha az devamsizlik ve kesinti gibi nedenlerle genel olarak daha
erken yaglarda kariyerlerindeki ilerlemelerini saglarken; (Thebaud-Mony,
2012: 80), haneye dair rutin isler calisma yasamlarini engellemez. Babalik
hali erkeklerin isten ayrilmalariyla sonuglanan bir siirecin baglangict olmaz.
Aktuna, Erdost ve Ozvaris (2023:7-11) tarafindan yiiriitiilen arastirma ¢alisma
rejiminin cinsiyetlendirilmis bu dogasinin erkek ve kadin akademisyenlerce
yeniden {iretildigini ortaya koyar. Arastirmada kadin akademisyenlerin
%46’smin erkeklerin ise sadece %19’unun en az bir kez {li¢ aydan daha fazla
siire akademik hayattan uzak kaldiklarini -istatistiksel olarak anlamli- bularak
tespit etmislerdir. Analizde dikkat ¢ekici ayrintilar akademik hayattan uzak
kalan erkek katilimcilarin %90’ indan fazlasi bu durumu kariyeriyle ilgili
bir duruma (dil egitimi gibi) baglarken, uzak kalan kadinlarin yarisindan
fazlasi gocuk bakimi nedeniyle akademik yasamdan uzaklastigini soylemistir.
Arastirmaya katilan ¢ocuk sahibi kadin akademisyenlerden %13,5’i annelik
sonrasinda kurumlarimin kendilerine bakis a¢isinin olumsuz yonde degistigini
diisiiniirken bu durum baba olan erkek akademisyenler cephesinde hicbir
bicim ve diizeyde yasanmamistir.

Kadin akademisyenlerin hane odakl yiikiimliiliikklerinin ve islerinin bir ¢eliski
olarak is ve yasam dengelerini etkiledigi kiiresel pandemi salgim1 boyunca
sert bir vecheyle yeniden ortaya ¢ikmistir. Pandemi siirecinde bu esitsiz tablo
derinlesmistir. Ozellikle kariyerinin erken olgunluk déneminde olan ve ayni
zamanda yasam kronolojilerinde yetiskinlik rollerini (annelik, es olmak,
cocuk olmak gibi) listlenen, olasi bakim desteklerinden mahrum kalan, birgok
kadin akademisyen yasadiklar1 ¢eliskiyi gidermek adina mesleki gorev ve
faaliyetlerini yavaslatmig, ertelemistir (UNESCO, 2021: 37-39).
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Bu aragtirma ve tartigmalarda da yer aldig1 gibi akademideki cinsiyete dayali
esitsizlikler sayisal gostergelerin Otesinde, cinsiyet norm ve pratiklerinin
toplumsal ve kurumsal diizeyde kadinlar lehine degisimiyle miimkiindiir.
Akademisyen kadinlarin cinsiyet rollerinden kaynakli olarak karsilastiklar
bariyerleri azaltacak 6nlem ve tesviklerin {iniversiteler tarafindan uygulanmasi
bu nedenle 6nem tagimaktadir.

Yontem

Akademik yasamda kadinlarin yerini ve varligini ortaya koyan sayisal
analizler, kadin temsiliyetinin yillar i¢cindeki degisimini gdstermesi agisindan
Onem tagimaktadir. Ayrica, sayisal veri analizinde benimsenecek yaklasima
bagli olarak, nisbi oranda bu oOriintiillere dair sorgulamalar gelistirebilir.
Ote yandan sayilar veriler cinsiyet esitsizliginin giindelik yasamdaki oteki
tezahiirleriyle birlikte degerlendirilmeye ihtiyag duyar. Bu baglamda, cinsiyet
diizeyindeki sayisal verilerin toplumsal cinsiyet rolleri ve anlamlariyla irtibati
olan ¢esitli degiskenler ve bigimlerle iligkilendirilerek ele alinmasi nicel
analizleri derinlestirir.

Tiirkiye’deki iiniversitelerdeki akademik personel ve yonetsel gorevlerin
toplumsal cinsiyet temelli dagilimimi ortaya koymak {izere hazirlanan bu
caligmada, yukaridaki yaklasim cergevesinde, birincil kaynak olarak resmi
sayisal verilerin tarandig1 ve analiz edildigi niceliksel bir yontem izlenmistir
(Neuman, 2010; 110). Analizler, Yiiksekogretim Kurulu Baskanligi’nin resmi
istatistik tabanlarinda yer alan iiniversiteler, aka ve akademik personele
dair ham verilerin islenerek sayisallastirilmasi yoluyla gerceklesmistir. Veri
seti frekans dagilimi ve c¢apraz tablolardan olusan betimsel analizlerden
olusmaktadir. Kadinlarin kurumsal diizeydeki varligini ve pozisyonlarini izah
ederken kiimiilatif sayisal gdstergelerin yerine degisen kosul ve baglamlardaki
tabloyu ortaya koymak 6nem tagimaktadir. Bu nedenle, farkli akademik gorev/
unvanlardaki cinsiyet dagilimlari iiniversitelerin vakif ya da kamu {iniversitesi
olmasi, iiniversitelerin bulundugu kentsel nitelik (biiyliksehir-il) gibi
degiskenler iliskilendirilerek ¢apraz tablolar? olusturulmustur. Bu sorgulama
bicimiyle kadin akademisyenleri merkeze koyan sayisal veriler toplumsal
yasama egemen olan cinsiyet normlartyla iligkilendirilerek degerlendirilmeye
caligilmistir.

Bulgular

Tiirkiye’deki Universitelere Dair Temel Sayilar Veriler
Yiiksekogretim Sistemi Bilgi Yonetim Sistemi verilerine gore 2022-2023
Ogrenim doneminde 6grenim diizeyine gore yaklasik 7 milyon (6.950.142)
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ogrenci (YOK, 2023b) yiiksekdgrenim sistemine kayithdir. Ogrencilerin
%90’1 (6.204.078) kamu iiniversitelerinde’, %10’u ise (746.064) vakif
tiniversitelerinde-meslek  yiiksek  okullarinda  &grenim  gdérmektedir.
Tirkiye’de 129’u kamu ve 79’u vakif kokenli olan 208 {iniversite yer
alirken (YOK, 2023c) bu kurumlarda 184.566 akademik personel (YOK,
2023d) caligsmaktadir. 190 bin kisi civarinda olan akademik personelin
%84’1 (184.566) kamu tniversitelerinde, %16’s1 ise vakif tiniversitelerinde*
gbrev almaktadir. Ogrenci ve akademik personelin dagiliminin gosterdigi
gibi, liniversitelerin tiirii® agisindan yiiksekdgrenim sistemi igerisinde kamu
tiniversiteleri niceliksel agirligini hala korumaktadir. Universitelerin %62’si
kamu iiniversitesi niteliginde olup vakif {iniversitelerinin toplam {iniversite
sayist iginde %40 oranina yaklagmasi gelecek donemde yayginlasma
egiliminin devam edecegine isaret etmektedir.

Akademik kadrolar (unvanlar) agisindan sayisal olarak en biiyiikk grup
aragtirma gorevlilerinden (44.552 kisi) olusmaktadir. Arastirma gorevlilerini
sirastyla doktor &gretim tiyeleri (44.218 kisi), 6gretim gorevlileri (36.583
kisi) profesorler (34.855 kisi) ve dogentler (23.222 kisi) takip etmektedir
(YOK, 2023d). Vakif ve kamu iiniversitelerinde gorev yapan akademik
personelin oransal dagiliminda, kamu iiniversitelerinde arastirma gorevlisi
ve doktor 6gretim iiyelerinin toplam akademik personelin %40’ 11, vakif
tiniversitelerinde ise doktor Ogretim iyesi ve Ogretim iiyesi kadrolar
toplam akademik personelin yarisindan fazlasini olusturur (%55). Vakif
tniversiteleriyle kamu {iniversiteleri arasindaki en biylik fark dogentlik
kadrolarimdadir. Kamu iiniversitelerinde dogent olarak gérev yapan akademik
personelin oran1 %13,4, vakif tniversitelerinde ise %8,7’dir. Profesorliik
kadrolarinda kamu ve vakif {liniversitelerindeki dagilimda dengeli bir seyir
s0z konusuyken vakif liniversitelerindeki akademik kadrolar agirlikla doktor
ogretim iiyesi/6gretim gdrevlisi kadrolarindan olusmaktadir (YOK, 2023d).

Tablo 2. Universite tiiriine gére akademik kadrolarm dagilimi

Akademik Kadrolar
Universite Profesor Docent Dolitor Ogr.| Ogretim Aragtirma
Turt Uyesi Gorevlisi Gorevlisi
Kamu 19,2 13,4 22,5 19,3 25,6
Vakif 18,2 8,7 32,3 23,2 17,5

Vakif iiniversitelerinde doktor 6gretimiiyesi ve 6gretim gorevlisikadrolarindaki
yigilmanin bir sebebi, 2018 yilinda ¢ikarilan (7100 Sayili) Yiiksekogretim
Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
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Yapilmas1 ve kanununda yardimci dogentlik kadrosunun tasfiye edilerek
doktor 6gretim tiyesi kadrosunun olusturulmasidir (Resmi Gazete, 2018). Vakif
tniversitelerinin yogun olarak agildigi bu yillarda dogentlik kadrosundaki
kisi sayisinin azalmasi ve yeni kadrolarin -hala- doldurulamamis olmasi
nedeniyle vakif tniversitelerindeki dogent sayisi diisiiktiir. Buna ek olarak,
vakif iniversitelerinin aragtirma gorevlisi, 6gretim gorevlisi, doktor 6gretim
tiyesi gibi akademik yasamin baslangicinda olan ve nispeten daha kirilgan
olan kadrolarla ¢aligsma egiliminde oldugu izlenmektedir. Bu kadrolarin maag
ticretleri daha diislik olup, esnek ¢alisma kosullarinda ve akademik gorevler
disindaki is ve sorumluluklarla ¢aligmaktadir. Doktor 6gretim liyeleri disinda
kalan ve vakif tniversitelerindeki personelin %40’ mdan fazlasini olusturan
Ogretim ve aragtirma gorevlileri ancak ayni zamanda tez arastirmalarini
yiiriiten lisansiistii 6grencilerdir (Giineli-Ozdemir, M., 2023: 1) Bu kosullar
dogrultusunda vakif tiniversitelerindeki kadro se¢iminde emek ve sosyal hak
taleplerinde daha kirilgan konumda olan, esnek-gilivencesiz ¢aligsma kosullarini
kabul etmek zorunda kalmig geng akademik kadrolar 6ne ¢ikmaktadir.

Universitelerde Cinsiyet Esitsizligi

Akademik kadro ve iiniversite tiiriine gore cinsiyet esitsizligi
Tiirkiye’deki akademik personelin cinsiyet temelli dagilinda kadinlarin
orani %46,2 erkeklerin ise %53,8’dir. Akademik personelin genel ortalamasi
acisindan degerlendirildiginde Tirkiye akademisinde kadin ve erkeklerin
temsilinde sayisal olarak cinsiyet dengeli® bir tablo goziikmektedir. Kamu ve
vakif iiniversiteleri karsilagtirildiginda kadinlarin oransal olarak erkeklerden
daha fazla yer almas1 dikkat cekmektedir (YOK, 2023d).

Tablo 3. Akademik personelin cinsiyete gore dagilimi’

Cinsiyet N %

Erkek 98.693 53,8
Kadin 84.736 46,2
Toplam 183.429 100,0

Tablo 4. Universite tiiriine gore cinsiyet diizeyindeki dagilimi

) Cinsiyet
Universite Erkek Kadm
Tiirt N % N %
Kamu 85.250 55,4 68.763 44,6
Vakif 13.443 45,7 15.974 543
Toplam 98.693 100,0 84.737 100,0
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Genel ortalamadaki cinsiyet dengeli goriiniime karsin akademik kadrolarin
kirimlarinda, akademik kademelenmeninim kadinlarin aleyhinde isleyen
bir dogrusal bir ¢izgi ile insa oldugu belirgin bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir.
Bu dagilimla Tirkiye yiiksekdgrenimde sisteminde kadinlarin bas etmek
zorunda olduklart dikey hiyerarginin -niceliksel olarak yillar igerisindeki
olumlu seyir izlemesine ragmen- hala tam olarak ortadan kalkmadigini
gostermektedir. Akademik kadrolarin ilk basamaklarini olusturan arastirma
gorevliligi (%53,3) ve ogretim gorevliligi (%51,4) pozisyonlarinda kadin
akademisyenlerin oran1 %50’yi gecgerek erkeklerden bir miktar fazla iken
profesorliik kadrolarinda erkeklerin sayis1 (22.936) kadinlarin iki katina
(11.919) ulagmaktadir. Dogentlik kadrolarinda esitlik yakalanamasa da
kadinlar %40 oranimi yakalamistir. Tiirkiye akademisinin kadin profesér orani
heniiz %35 seviyesine erisememistir (YOK, 2023d).

Tablo 5. Akademik kadrolarin cinsiyet diizeyindeki dagilimi

Akademisyenlerin cinsiyet dagilimlarinin vakif ve kamu iiniversiteleri
temelinde yeniden dagitilmasi1 {niversitelerdeki kadrolarm olusumu ve
yerlesim sistemi hakkinda fikir vermektedir. Profesorlilkk kadrolarinda hem
kamu hem de vakif iniversitelerinde kadinlarin orami %35 bandindadir.
Dogentlik kadrolarinda kamu iiniversitelerindeki kadin orani %40, vakif
tiniversitelerinde ise %49’dur. Ancak yukarda bahsettigimiz gibi toplam
dogentlik kadrolarmin %90’1 kamu iniversitelerinde yer almasi nedeniyle
vakif iniversitelerindeki yiiksek oran esitligi arttiran bir faktor olarak
degerlendirilemez. Doktor 6gretim iiyelerinde ise, kamudaki kadin oran1 %45,
vakif tiniversitelerinde %53,6’dir. Kadinlar kayda deger bir bigimde doktor
ogretim iiyesi kadrolarinda %40 oran1 gegebilmektedir (YOK, 2023d).

Kadinlar Ogretim gorevlisi ve arastirma gorevlisi kadrolarinda vakif
tiniversitelerinde %60’dan fazla, kamu iiniversitelerinde ise yaklasik %50
oraninda temsil edilmektedir. Bu sayisal tablo bazi degerlendirmelere
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Cinsiyet

Akademik Erkek Kadin

Kadrolar N % N %
Profesor 22.936 65,8 11.919 34,2 173
Docent 13.676 58,9 9.546 41,1
Dr. Ogr. Uyesi 20.709 46,8 17.782 48,6
Ogretim Gor. 17.782 48.6 18.801 51,4
Aragtirma Gor 20.791 46,7 23.761 53,3
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gore olumlu bir gdriiniim arz etse de (Goker ve Polatdemir, 2019: 9-10)
kadin arastirma/0gretim gorevlilerinin vakif iiniversitelerindeki yiiksek
temsili bu kurumlarim akademisyen emeginin en kirilgan unsurlart olan
arastirma gorevlisi/ogretim gorevlisi kadrolarmi yogun bi¢imde istihdam
etme politikalartyla da iliskili olabilir. Yukarida vurguladigimiz gibi vakif
tniversitelerinde bu kadrolar diigiik {icretler, esnek c¢alisma sartlari, is
dist yogun mesai, akademi digindaki gorev ve islerde caligtirilma, maasg
6demelerinin geciktirilmesi gibi kosullarla istihdam edilmektedir. Bu yiiksek
temsil diizeyi, genel emek piyasasinda oldugu gibi daha diisiik kosullardaki
isler icin kadin emegine bagvurulmasi egilimine isaret etmektedir. Bu agidan
vakif iiniversitelerinde kadinlarin avantajli goriinen konumlar Tiirkiye’de
Uiniversite sisteminin yasadigr doniisiim ve emegin gilivencesizlesen haline
de igkindir. Kadnlarin vakif tiniversiteleri camiasindaki akademik diinyada
gelecekte daha goriiniir olma ihtimali “ekonomik gelirleri, prestiji ve sosyal
haklar1” aginmis akademisyenlik mesleginden erkeklerin ¢ekilmesiyle birlikte
ele alimmalidir.

Tablo 6. Akademik kadrolarin cinsiyet diizeyinde Universite tiiriine gore
dagilimi

Universite Tiirii
Akademik Kamu Vakif

Kadrolar Cinsiyet N % N %
Erkek 19.473 66,0 3.463 64,6
Profesor Kadin 10.025 34,0 1.894 35,4
Toplam 29.498 100,0 5.357 100,0
Erkek 12.377 59,9 1.299 51,0
Dogent Kadin 8.296 40,1 1.250 49,0
Toplam 20.673 100,0 2.549 100,0
Doktor Erkek 19.095 55,0 4.413 46,4
Ogretim Kadin 15.610 45,0 5.100 53,6
Uyesi Toplam 34.705 100,0 9.513 100,0
o Erkek 15.494 52,1 2.288 33,5
gifvtizl Kadin 14.252 47,9 4.549 66,5
Toplam 29.746 100,0 6.837 100,0
Erkek 18.811 47.8 1.980 38,4
Aragtirma | Kadin 20.580 52,2 3.181 61,6
Gorevlisi ™ lam | 39.391 100,0 5.161 100,0
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Yonetsel kademelenmelerde ve disiplinlerdeki cinsiyet esitsizligi
Akademik hiyerarsinin ve {niversitelerin yonetilme pratiklerinin cinsiyet
rejimi etrafinda yapilandigina dair belirgin sonuglar sunan bir diger gostergede
yonetsel kadrolardaki dagilimdir. Tiirkiye akademisinin yonetsel yapilanmasi
kadmlarin aleyhinde ya da kadinlara atfedilen “yardimeci roller tizerinden”
sekillenen cinsiyetlendirilmis bir yap1 arz etmektedir. Rektorlerden baslayarak
boliim baskan yardimciliklarina uzanan bir dizgide kadinlarin varligi ve
temsiliyeti cinsiyet esitsizlikleriyle uyumlu bir paralellik gostermektedir
(Erdogan-Kaya, 2021b). 2021 yilinda gergeklestirilen aragtirmanin bulgularina
gore; rektorliiklerde %8’1 bulmayan kadin temsili, rektér yardimcilart ve
genel sekreterlerde %11, meslek yiiksek okulu midiirliigiinde %18, fakiilte
dekani ve genel sekreter yardimciliklarinda %21, daire baskanligi ve enstitii
miidiirliiklerinde %26, merkez miidiirliigii ve boliim baskanliklarinda yaklagik
% 31-32 ve dekan yardimciliklarinda %35 ve boliim baskan yardimciliklarinda
%39 diizeyindedir. Ayni veri setine gore bu yonetsel gorevlerde yer alan higbir
kategoride kadinlar %40 esigini agamamistir (Erdogan-Kaya, 2021b)%.

2022 yilt verilerine gore ise kamu universitelerinin %4,7’sini, vakif
tiniversitelerinin ise %17,3’tinii kadin rektorler yonetmektedir. Bu tabloya
gore, vakif tniversitelerindeki kadin rektdr orant kamu {iniversitelerine
nazaran daha olumlu olsa da kadin ve erkek rektorler arasindaki makas
oldukca fazladir (YOK, 2023e).

Tablo 7. Universite tiiriine gore rektdrlerin cinsiyet diizeyindeki dagilimi

Universite Cinsiyet (Rektor)
Tiiri Erkek Kadin
N % N %
Kamu 123 95,3 6 4,7
Vakif 62 82,7 13 17,3

Kadin akademisyenlerin maruz kaldiklar1 yatay hiyerarsiyi ortaya koymak
iizere fakiiltelerdeki akademik kadrolarin cinsiyete gore dagilimini irdelemek
gerekmektedir. Farkli ¢alismalarin ortaya koydugu belirlemelere gore Tiirkiye
akademisinde fakiilteler ve disiplinler bazinda viicut bulan cinsiyetlendirilmis
bir ig boliimii ve bu is boliimiiniin dogurdugu pratikler s6z konusudur.
Akademideki bilim alanlarina aragtirma tesvikleri ve projeler baglaminda
sunulan destekler diisiiniildiigiinde bu cinsiyetci i bdliimiine gore kadinlar
bazi alanlardaki arastirma ve yayin siireclerinin tamamen diginda kalmaktadir.
2020 wverilerine gore (Erdogan-Kaya, 2021b:15-21) kadin dekanlarin genel
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ortalamadaki oran1 %21’dir. Kadin dekan temsilinin en yiiksekten en diisiige
dogru siralandig1 fakiilte dizin soyledir: Saghk Bilimleri (%55), Iletisim
(%38), Giizel Sanatlar (%30), Dis Hekimligi (%26), Hukuk (%23), Fen-
Edebiyat (%21), Egitim (%18), iktisadi ve Idari/ Sosyal Bilimler (%16), Tip
Fakiiltesi (%14), Spor Bilimleri (%7), Miithendislik Mimarlik/ Doga Bilimleri
(%6), Ilahiyat/islami Ilimler (%0).

2018 yilina ait baska bir ¢alismadaki (Goker ve Polatdemir, 2019: 46-66)
verilere gore ise, kadin profesorlerin en yiiksek oranlarda yer aldig: fakiilteler
sirastyla sunlardir: Saglik (%76,4), Eczacilik (%72,9), Mimarlik (%66,5),
Iletisim (%54,8), Dis Hekimligi (%53,9). Ayni verilere gére kadin profesor
oranmin en diisiik oldugu fakiilteler ise; Miihendislik (%21,2), Su Uriinleri
(%21), Mimarlik Miihendislik (%13,1), Orman (%10,7), Ilahiyat (%2,4)
fakiilteleridir.

Bu caligma kapsaminda yapilan analize gore ise, 2022 yilinda en yiiksek
sayida akademik kadroyu barindiran 12 fakiilteler seg¢ilmistir. Bu fakiilteler
aynt zamanda diger c¢alismalarin cinsiyet yogunluklart siralamasinda yer
alan fakiiltelerdir. Fakiiltelerde yer alan akademik kadrolarin cinsiyete gore
dagiliminda su temel sonuglar ortaya ¢ikmustir (YOK, 2023f).

o Aragtirma gorevliliginden profesorliige uzanan tim akademik
kadrolar kadinlarin %40 ve iizerindeki temsil esigini agtig1 fakiilteler
sunlardir: Eczacilik, iletisim, saglik, giizel sanatlar ve dis hekimligi.

o Egitim, fen-edebiyat, hukuk, iktisadi ve idari bilimler, tip fakiiltelerinde
kadin arastirma gorevlilerinin oranit oldukca yiiksekken (%50-65)
dogentlik asamasi (%40-47) ve profesorliikte (%30-38) kademeli olarak
diismektedir.

o Miihendislik, spor ve ilahiyat fakiiltelerinde ise kadin arastirma
gorevlilerinin oran1 ¢ok diisikk olmamasina ragmen (yaklasik %40
civarinda) kadin profesorlerin orant (yaklasitk %20) neredeyse
yarist kadar diismektedir. ilahiyat fakiilteleri kadin akademisyenler
icin akademik hiyerarginin iist basamaklarinda en az yer aldiklari
fakiiltelerdir.
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Tablo 8. Akademik kadrolarin cinsiyete gore fakiilte diizeyinde dagilimi

177

Fakiilteler

. i ® m 4 3

Alademik _ ) w " g
Kadrolar 4 g L. ® . Zy % .
o ¥ M m £ & g = K
5 § % = & g 44 £ & & 8§ %
Cinsiget il = o a ] i T AHAm = @ ] ¢ =
sdias Erkek 319 51,1 349 477 619 643 719 705 778 824 638 55 961
e Kadin 68.1 489 651 523 381 356 281 204 221 175 361 448 38
Toplam 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 100,0 1000 1000 100,0 1000 1000
" Erkelk 31,1 448 260 427 532 577 629 603 705 728 60 447 872
ograt Kadin 689 552 740 573 467 422 37 396 204 271 399 552 127
Toplam 100.0 100,0 1000 1000 1000 1000 1000 1000 100,0 1000 1000 1000 1000
Doktor Erkek 314 455 240 325 443 499 492 562 669 711 553 443 794
Opretim Uyesi  Kadm 636 545 760 67,5 336 501 50,8 437 33 288 446 556 205
Toplam 100,0 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000
Oretim Erkek 378 606 175 226 536 476 466 551 595 712 427 521 786
Gérevlisi Kadin 622 394 825 774 443 523 333 448 404 287 572 478 2A
Topian: 100,0 1000 1000 1000 1000 1000 1000 100,0 1000 1000 1000 1000 1000
Atustir Erkek 254 496 188 319 351 451 477 543 575 663 498 362 568
Gérevlisi Kadm 746 504 812 681 649 548 523 456 424 336 501 637 431
Teiplary 100,0 1000 1000 1000 1000 1000 1000 100,0 1000 1000 1000 1000 1000
Erkek 299 485 23,1 348 499 547 527 595 672 725 533 451 781

Genel Toplam = - - = =

Kadn 701 515 769 652 501 453 472 404 327 274 446 548 218
Toplam 1000 100,0 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000
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Yakindonemikapsayanbuverianalizlerinegore,saglik, giizel sanatlar,eczacilik,
iletisim gibi bakim-empati-sanat gibi kadmnlik rolleri ile iliskilendirilmig
alanlarda kadinlar daha fazla varlik gosterip ylikselebilmektedirler. Egitim,
fen-edebiyat, hukuk, iktisadi ve idari bilimler, tip gibi alanlara giris yaptiktan
sonra yiikselme siirecleri kesintiye ugramaktadir. STEM (fizik, tekonoloji,
matematik) alanlari ile mithendislik ve spor bilimlerinde akademik hiyerarsinin
alt basamaklar1 dahil olmak {izere kadinlarn alana giris ve yiikselme siirecleri
zorludur. Ilahiyat fakiiltelerinde yalmzca arastirma gorevlisi kadinlarin
temsiliyeti daha anlamli diizeyde olup; 6gretim gorevlisi kadrosundan sonra
kadmlar yok denecek kadar azdir. Bu veriler disiplinlerarasindaki yatay
hiyerarside akademisyen kadinlar i¢in domestik alanlarda varlik sahalarinin
daha genisledigini, erkeklikle iliskilendirilen alanlara ise giremediklerini ya
da akademik kariyer yolculuklarinin kesintiye ugradigimi gostermektedir.

Universitelerin yer aldigi kentler ve cinsiyet esitsizligi

Farkli akademik kadrolardan kadin ve erkek akademisyenlerin kent diizeyine
gore dagilimi kadinlar i¢in, biiyliksehir olmayan, il diizeyindeki kentlerin
yapisal engeller tasidigini diisiindiirmektedir. Her akademik kadro diizeyinde
kadilarin temsil oran1 biiyiik kentlerde fazla iken idari olarak il statiisiinde
bulunan iiniversitelerde diismektedir. Ornegin genel ortalamada %34
bandinda olan profesorliik kadrolart bu kentlerde %24,7’ye, kadin aragtirma
gorevlilerinin  %55,3 olan temsil orani %49,9 kalmaktadir. Bu farklar
mekansal oriintli ve kentsel olanaklarin, kadin akademisyenlerin tercihlerini
etkiledigini gostermektedir. Ayrica, bu kentlerden yonetici pozisyonundaki
erkek akademisyenlerin akademik kadro olustururken “erkeklik aglarmi”
islettigi de diistiniilebilir.
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Tablo 9. Akademik kadrolarin cinsiyet diizeyinde kent diizeyine dagilimi

cademik Kent Diizeyi
Akademi .. N - i
Kadrolar Cinsiyet Biiytiksehir 1
N % N %
Erkek 18.502 63,9 4.434 75,3
Profesor Kadin 10.467 36,1 1.452 24,7
Toplam 28.969 100,0 5.886 100,0
Erkek 9.274 55,7 4.402 66,9
Docent Kadin 7.366 44,3 2.180 33,1
Toplam 16.640 100,0 6.582 100,0
Doktor Erkek 15.036 50,5 8.472 58,6
Ogretim Kadin 14.731 495 5.978 414
Uyesi Toplam 29.767 100,0 14.450 100,0
. Erkek 10.951 43,8 6.831 59,0
Ogretim Kadin 14.062 56,2 4.739 41,0
Gorevlisi
Toplam 25.013 100,0 11.570 100,0
Erkek 15.132 455 5.659 50,1
Aragtrma [ 18.125 54,5 5.636 49.9
Gorevlisi
Toplam 33.257 100,0 11.295 100,0
Erkek 68.895 51,6 29.798 59,9
Genel
Kadin 64.751 48,4 19.985 40,1
Toplam
Toplam 133.646 100,0 49.783 100,0

YOK’iin yayimladig1 resmi verilere gore 205 {iniversitenin kent diizeyine
gore dagiliminda vakif iiniversiteleri yalnizca biiyiik kentlerde varlik gosterir.
78 vakif iiniversitesinden sadece biri idari olarak il statlisiinde olan bir
kentte yer almaktadir. Kadin akademisyenleri yogun olarak istihdam eden
vakif iiniversitelerinin biiyiikk kentlerde olmasi il statiisiindeki kentlerdeki
kadin akademisyen oraninin diisiikligiinii agiklamaktadir. Diger taraftan bu
kentlerde yer alan ve biiyiik bir kism1 son 20 y1l igerisinde Anadolu’nun ¢esitli
kentlerinde agilmis olan kamu {iniversitelerinde kadinlarin temsil ve varlik
sahalarinin ¢ok dar oldugunu gostermektedir. Kadinlar arasinda en yiiksek
temsil aragtirma gorevlisi kadrolarinda (%49,8) olup profesorliik ve dogentlik
kadrolarinda dolayisiyla yonetsel siireclerde erkek egemen bir yapi soz
konusudur (YOK, 2023f). Biiyiik kentlerde ise vakif iiniversiteleriyle kamu
tiniversiteleri arasinda cinsiyet-akademik kadro dagilimi agisindan belirgin bir
fark yoktur. Anadolu kentlerinin gittikce muhafazakarlasan atmosferi, egitim-
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saglik gibi hizmetlere erisimde biiylik kentlerin hala dncelikle tercih edilmesi,
hanenin diger tiyelerinin istihdam kosullar1 gibi ihtiya¢ ve zorunluluklar kadin
akademisyenlerin biiyiik kentlerde yasamasini beraberinde getiriyor olabilir.
Diger taraftan il diizeyindeki kamu tiniversitelerinde hakim olan erkek egemen
dokunun da daha once vurguladigimiz gibi erkeklere ve erkeklik aglarma
oncelik vermesi bu tablonun ortaya ¢ikmasindaki diger olasi nedendir.

Tablo 10. Kent ve {iniversite tiirii diizeyinde akademik kadrolarin cinsiyet
diizleminde dagilimi

Universit- Akademik Kadrolar
enin Tiirii

Profesor Dogent Doktor. Ogretim Arastir. Genel
Ogr. Uye. | Gorevlisi | Gorevlisi Toplam

Cinsiyet
E K E K E K E K E K E K
N % %o % %o % %o % %o % % % %o
B. | Ka. | 72 | 63,7363 56,6 | 43,4 | 524|476 | 47,7 | 523 | 46,8 | 53,2 | 53,2 | 46,8
Va. | 77 | 64,6 | 354 | 50,9 | 49,1 | 46,3 | 53,7 | 33,3 | 66,7 | 384 | 61,6 | 45,7 | 54,3
Il | Ka. | 55 | 753247669 |331]587|41,3|591|409] 502|498 599|401

Sonuc¢

Tiirkiye’de kadin akademisyenlerin 6zellikle son 30 yil igerisinde akademik
kadrolardaki sayisal orani artmaktadir. Ancak bu artis mevcut esitsizlikleri
ortmeye yetmemis ve tniversitelerdeki yonetim kadrolarinda da daha fazla
temsil edilebilmelerini beraberinde getirmemistir. 2022 verilerine gore Tiirkiye
akademisinin %45’inden fazlasini kadinlar olugturmaktadir. Farkli iilkelerde
oldugu gibi akademik hiyerarside yiikseldik¢e kadin orani diismektedir. Bu
durum kadmlarin akademide de dikey ve yatay hiyerarsilere hala maruz
kaldiklarin1 gostermektedir. Ancak ayn1 zamanda 6zellikle arastirma-6gretim
gorevliligi gibi kadrolarda kadinlarin %350’lerin tizerinde seyreden varligi
gelecekte kadinlarin yonetsel kademelerde yer alabilecegine dair bir garanti
vermese de agagidan gelebilecek basinca dair olumlu bir gosterge olarak
yorumlanabilir.

Kadin akademisyenler emek piyasalarinda kadinlarin istihdamini etkileyen
faktorlerden etkilenmektedir. Kadinlarin sayisal varligi ve yiiksek orandaki
temsiliyeti yonetim mekanizmalarinda daha ¢ok soz/yetki sahibi olmay1
ya da cinsiyete dayali ig bolimiinde eril olarak tayin edilen alanlara
kadinlarin dahil olmasimi veya yiikselmesini beraberinde getirmemektedir.
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Akademisyen kadinlar hane sorumluluklarini diger mesleklerden kadinlar gibi
yasamaktadirlar. Bu sorumluluklar, belki, diger mesleklerden farkli olarak
kariyer ilerlemesinde daha fazla kesintilerin olusmasina neden olmakta ve
mevcut kaynaklardan erkek akademisyenlere gore daha az faydalanmalarina
neden olmaktadir.

Bu makalenin ortaya koydugu tespitlere gore; Tiirkiye yiiksekdgrenim
sisteminde son 15-20 yildir vakif tiniversitelerinin sayisi ¢ogalmakla birlikte
yiiksekdgrenim sisteminin ana gdvdesini kamu {iniversiteleri olusturmaktadir.
Bu baglamda kamu tiniversitelerinin akademik kadrolardaki cinsiyet esitligi
baglaminda olusturdugu politikalar “ana akim politikalar1” olusturacaktir.
Vakif iniversitelerindeki kadm temsili kamu {iniversitelerinde yiiksek
olmasina ragmen bu hususta elestirel bir bakisa ihtiyag vardir. Rektorlik
gibi st diizey yonetsel gorevlerde vakif iiniversitelerindeki sayisal
durum kamu {niversitelerine gore daha yiiksek olmakla beraber cinsiyet
esitligini saglama da olduk¢a eksiktir. Vakif iiniversitelerindeki akademik
kadrolarn arastirma/dgretim gorevliligi gibi daha kirillgan pozisyonlardan
beslendigi ve bu kadrolardaki kadin yogunlugu gbz oniinde tutuldugunda
sayisal olarak kadinlarin lehine olan bu durumun genel emek politikalar
ile iliskilendirilerek ele alinmasi 6nem tasimaktadir. Kadmlarin biiyiik
kentlerdeki tiniversitelerdeki yogunlugu 6zellikle Anadolu’daki {iniversite ve
kentlerde kadin akademisyenlerin varligini destekleyecek politikalara ihtiyag
duyuldugunu gostermektedir. Kadinlara atanan diger yasam sorumluluklari,
kiigiik kentlerdeki geleneksel baskinin etkileri, ¢cocuk-aile vb. bagliliklarin
kadinlar1 akademik kariyer planlamalarinda biiyiik kentlere yonlendirmesi
gibi nedenler yeniden ortaya ¢ikmaktadir. Son 15 yilda kurulmus olan 76
kamu {niversitesinin % 50’sinden fazlasinin il statiisiindeki kentlerde yer
aldig1 disiiniiliince, 6zellikle Anadolu’daki nispeten kiigiik kentlerdeki kamu
tiniversitelerine yonelik 6zel programlar ve uygulamalar gelistirilmelidir.
Kadinlar agisindan bilhassa biiyiiksehirlerde konumlanan koklii iniversitelerin
avantajlar barindirdigi belirgindir. Bu avantajlar belirlenerek, bu kurumlardaki
iyi Orneklerin ve deneyimlerin Anadolu’ya sigramasi tesvik edilmeli,
giiclenmis kadinlarin deneyimlerinin aktarimi saglanmalidir.

Toplumsal cinsiyet rolleri bu g¢alismada ortaya kondugu gibi akademik
alanda da hakim olup, kadmnlarin dezavantajli konumlarini yeniden iireten
etkiler yaratmaktadir. Erkek akademisyenler cephesinde ise Tiirkiye’deki
akademik hayat ve kosullarin erkeklik rollerinin bir boliimi ile g¢eligsmesi
onlar1 alandan uzaklastiriyor olabilir. Akademideki maaslarin diisiik olmasi ve
gecim kosullarinin agirlagmasi, meslegin gegmise gore toplumsal prestijinin
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asmmasi, disa doniik ve hizla kariyer avantajlan saglayan sektor ve alanlarin
ana akimlagmas1 gibi nedenler erkeklik rolleri ve yiikiimliilikleri ile bir
anlamda celismektedir. Ozellikle biiyiik kentlerde, para kazanmanin ve evi
gecindirmenin bir cinsiyet rolii olarak erkege yiiklenmesi akademiyi erkekler
acisindan cazip bir alan olmaktan ¢ikarmaktadir. Diger taraftan calisma
yasaminin diger alanlarinda oldugu gibi gorev ve uzmanlagma alanlarinda
“empatik, derleyici, diizenleyici” roller kadinlara atanmis, “sayisal, teknik
ve para” ile iligkili alanlar erkeklerle 6zdeslestirilmistir. Kadinlara verilen
yiiksekdgrenimdeki yonetsel pozisyonlarda sunulan “yardimcilik” rolii
ozellikle teknik alanda kadinlarin egitimi ve istihdamma dayanan tesvik
politikalariyla agilabilir.

DiPNOTLAR
1 2018 yilinda yardimer dogentlik kadrolarmin tasfiyesi nedeniyle
oncesindeki yillara ait veriler dahil edilmemistir.

2 Bu capraz tablolar arasinda ikiden fazla degiskenin yer aldigi “cok
degiskenli capraz” tablolara yer verilerek farkli egilimler birlikte ele
alimmaya calisilmistir,

3 Bu c¢alismada devlet iiniversitesi yerine kamu tiiniversitesi ifadesinin
kullanimi tercih edilmistir.

4 Tirkiye’de 1933-1984 yillar1 arasinda Tiirkiye ve KKTC’de i¢ vakif
iniversitesi varken, 1985-2005 arasinda bu sayiya 25 vakif tiniversitesi
eklenmistir. 2006 sonrasinda ise vakif {iniversitelerinin sayisinda biiyiik
bir artis yasanarak 62 vakif iniversitesi agilmistir. Bu rakam ayni1 donemde
acilan iiniversitelerin %45’ini olusturmaktadir (Erdogan-Kaya, 2021b).

5 Kamu ya da vakif iiniversitesi olma niteligi kastedilmistir.
6 Cinsiyet dengesi %45-50 oraninda olan dagilimlar i¢in kullanilmaktadir.

7 Tablolardaki toplam sayida kiiciik farklar veri kaynaklarinda yer alan ham
verideki eksiklikten kaynaklanmaktadir. Ancak metinde agirlikla oransal
dagilima bagvuruldugu icin kiiciik (+1/-1 gibi) farkliliklar 6nem arz
etmemektedir.

8 Bu galigma KKTC {iniversitelerini de kapsamaktadir. Ancak KKTC’de yer
alan 19 iniversitenin toplam verinin oransal dagilimindaki etkisi ihmal
edilebilir diizeyde oldugu i¢in bu sonuglar Tiirkiye’yi temsil etmektedir.
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Felsefe metinleri tarihi icerisinde bir soru 6nerisi ortaya koymak amaciyla; Marx ve Engels’in
canli insan bireylerinin varligini, insanlik tarihinin ilk 6nciilii olarak alip tiim tarih ¢alismalarinin
insan eyleminden yola ¢ikmasi gerektigi iddias1 ve Nietzsche’nin soylu ahlakinda efendinin
kendini olumlayarak ortaya koyma durumu Hegel’in diyalektigindeki olumsuzlama (négativité)
vurgusuna karsilik olarak farkli yonlerden pozitif varolusun savunmasi oldugu sdylenebilir mi
sorusunun hangi metinlerle, nasil ele alinabilecegine dair bir perspektif sunmaya galismaktadir.
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Abstract: In order to propose a question within the history of philosophical texts; Marx and
Engels’ claim that the existence of living human individuals is the first premise of human
history and that all historical studies should start from human action, and Nietzsche’s noble
morality in which the master posits himself by affirming himself, in contrast to the emphasis
on negativity (négativité) in Hegel’s dialectic, tries to offer a perspective on which texts and
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Giris

Felsefenin baslangicindan -en azindan “felsefe” sozciigiiniin ilk ortaya
cikisindan- bir baska deyisle felsefenin dogum yeri olarak genel kabul
goren Antik Yunan’dan giiniimiize kadar olusturulmus eserlerin tamami
diisiiniildiglinde devasa bir okyanusun i¢inde kaybolma hissi olagandir. Bu
okyanusun i¢inden rasgele ya da herhangi bir karsilagsma sonucunda tanisilan
diistiniirler ve onlarin eserlerini incelemek de bu okyanusta bir ada bulmak
gibi diistiniilebilir. Baz1 durumlarda bu ada dyle biiyiik gelir ki sanki diinyanin
tamam1 o adadan ibaret gibidir; sonra adanin kiyisindan yeniden engin
okyanus kendini gosterir. Baz1 durumlardaysa boyle bir ada bulunmaz; sanki
bir tekneyle oradan oraya siiriikleniyor gibi olabilir: diisiiniirden diisiiniire, bir
eserden baska bir esere... Belirli bir doktrin altinda caligilmiyorsa, tamamen
antik limana sigiilmamaissa ya da felsefe yerine sadece felsefe tarihi incelenir
hale gelinmemigse; bu kaybolma, siiriiklenme ya da bir siireligine diinyanin
tamami sanilan adann kiiciikliigii ya da okyanusun devasa olusu karsisindaki
hayal kiriklig1 hissi, felsefe metinlerini incelerken belirli bir felsefe tarihi
okumasinin esliginde karsilanabilir. Bu belirli felsefe tarihi okumasi kadar
bir “soru” ortaya koymak da bagka bir deyisle bir “pencere agmak” bir “Oneri
olusturmak” da bir o kadar 6nemlidir; zira anahtar islevi goren bu “soru”
olmaksizin felsefe tarihi okumasiin kapisi igeriden kilitlidir denebilir. Son
¢coziimlemede, bu calisma da temelinde bir “soru” Onerisi vermeye calisir.
Bu acidan ele alindiginda, bu calisma belirli bir felsefe tarihi okumasi
baslangici i¢in bir ipucu (Descartes-Vico karsitligi) ve Nietzsche ve Marx’in
ilgili eserlerinden hareketle Hegel diyalektigindeki olumsuzlama vurgusuna
karsilik olarak okunabilmelerine dair bir soru Onerisi igerir. Bu anlamda,
ilgili sorunun yanitlanmasi bu ¢alismanin limitlerinin 6tesindedir, cok daha
kapsamli bir arastirma gerektirir ve c¢alismanin temel motivasyonu da bu
kapsamda bir ¢aligmanin yapilmasina yola agabilecek bir soru dnermektir.

Marx ve Engels

Karl Marx’n (erken donem) genclik eserleri arasinda listelenmesinin genel
kabul gordiigli /844 El Yazmalar: metninin nirengi noktasinin “yabancilagma”
oldugu yorumu kabul edilebilir gozikmektedir. Marx, bu metinde
yabancilagmanin iig tiiriinii ortaya koyar: insanin {iretimine yabancilasmast,
irettigi tirline yabancilagsmasi, insanin tiirline (kendine) yabancilagmasi...
Bununla birlikte metin yaymlanmak {izere hazirlanmadigindan yani ismiyle
miisemma el yazmalarindan olustugundan ve bu el yazmalarindan asagi1 yukari
bir yil sonra -1846 baslarinda- Friedrich Engels ile birlikte olusturduklari
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Alman Ideolojisi metninde ¢ok daha sarih bir bicimde goziikecek onciilleri
icerir. Metinden Onciillerini ¢ikarabilecegimiz ig¢i-iiriin iligkisiyle, Hristiyan-
fetis iliskisi arasinda, kapitalist iiretim bi¢imiyle din arasinda kurulabilecek
analojilerden ilahiyatci-iktisatci analojisi bu ¢alismanin yapilmasini tetikleyen
temel unsurdur. Onlara gore, ilahiyat¢inin temel ugrasi, kotiliglin kokeni
olarak ilk gilinah, iktisat¢inin temel ugrasiysa miilkiyetin kdkeni ugragmasi
ve kapitalist iiretim bi¢imini “dogal durum” olarak gdsterme ¢abasidir. Marx,
iktisatgilart once “kapitalist iiretim bigimini” dogal durum olarak gosterip
daha sonra da “kokendeki durumun” bu oldugunu iddia etmeleriyle elestirir
ve diger her seyin bundan kaynaklandigi iddiasi lizerine gider. Bir anlamda
iktisat¢1 aslinda Hristiyan ahlakini, ilahiyat¢i da aslinda bir iktisat teorisini
kullanir. Marx’1n 1844 El Yazmalari’'nda, Hegelci Diyalektigin ve Felsefenin
Bir Biitiin Olarak Elestirilmesi® adli son bolimiinde Geng¢ Hegelciler
iizerinden basladig1 kapsamli Hegel elestirisini, A4lman Ideolojisi eserinde
genigleterek devam ettirirler (1972: 124-149). Daha 6nce bahsedilen analoji
kapsaminda, Hegel sistemini de “piyasa ekonomisinin bir olumlamasi”
olarak ele alir ve iktisatc¢ilar lizerinden elestirirler.

Alman Ideolojisi eserindeki Genel Olarak Ideoloji, Ozel Olarak Alman
Ideolojisi boliimii, Hegel’i tam olarak astigini iddia edenlerin aslinda
Hegel’in sisteminin yalnizca bir yoniini elestirdiklerini hi¢birinin Hegel’i
kapsamli bir elestiriye tabi tutmadigini ve bu yonleriyle de aslinda Hegel’e
bagli kaldiklarini iddia ederek baslar. Marx ve Engels’e gore, Eski-Hegelciler
ile Geng-Hegelciler, her ne kadar elestiri ve olumlama konusunda farkli
olsalar da dinin, kavramlarin ve tiimel bir ilkenin egemenligi konusunda
hem fikirlerdir (bir taraf gasp olarak gordiigii bu egemenlige karsi ¢ikarken,
diger taraf onu mesru goriip goklere cikarmaktadir). Geng-Hegelciler
yine bagimsiz bir varlik olarak ele alinan bilincin iiriinleriyle (tasavvurlar,
diisiinceler, kavramlar vb.) —ki bunlar Hegel’in sisteminde olumlanir- mevcut
bilincin yerine insani, elestirel ya da bencil bir biling koyarak sinirlarindan
kurtulmalarint gerektigini iddia eden ahlaki bir postulat koyarlar. Marx’a
gore ise bu yalnmizca yorum degisikligidir ve hatta tim bu sdylemler
bilhassa “sdylemlere karsi soylemler” olarak kaldiklar1 miiddet¢e koyu bir
muhafazakarhiga da isaret etmektedir. Marx bu elestirisini, “bu filozoflarin
higbirinin aklina Alman felsefesi ile Alman gercekligi arasindaki baglantiyi,
kendi elestirileri ile kendi maddi cevreleri arasindaki baglantiyr sormak
gelmedigini™ ifade ederek bitirir (2004: 105; 1968: 44). Marx, kendi hareket
noktas1 olan Onciillerin her seyden once gercek oOnciiller (ampirik yolla
saptanmasit mimkiin) oldugunu iddia eder; bu onciiller “Gergek bireyler,
onlarin eylemleri ve maddi yasam kosullari, hem hazir halde bulunanlar
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hem de kendi eylemleri tarafindan iiretilenlerdir” (1968: 45). Canli insan
bireylerinin varligi, insanlik tarihinin ilk 6nciilii olmakla beraber tiim tarih
calismalar1 da bu bireylerin fiziksel yapis1 ve bu yapidan kaynaklanan dogayla
kurduklari iliskilerden kisacasi insan eyleminden yola ¢ikmak zorundadir.

Nietzsche

Nietzsche, Iyinin Kétiiniin Otesinde (Jenseits von Gut und Bése) adli eserinde
Hristiyan ahlakinin ne oldugunu ortaya koyar ve Ahlagin Soykiitiigii Uzerine
(Zur Genealogie der Moral) adl1 eserinde ise bu ahlaki elestirir. Calismamizin
Nietzsche ile ilgili boliimii su sorular {izerine yogunlasir: “Nietzsche’ye gore
ilk neden arama ve bulma girisimin altinda, yani sugun (giinahin kdkeninde)
insanin temelde bir ekonomik yapiya yerlesmesi mi vardir? Sug¢ ve cezanin
kokeni glinah ve sevabin kokeni basit bir takas iliskisi midir?”

Ahlagin Soykiitiigii Uzerine, evrensel dogru ve yanls olmadigimi, kosullara,
kiiltire bagl olarak gelistigi temel iddiasina sahip Paul Rée’nin Ahlaki
Duygularin Kokeni (Der Ursprung der moralischen Empfindungen) baslikl
eserine karsi olarak yazilir. Ceza, pismanlik, ahlak ve sorumlulugun kdkenleri
bu eserin temel konularidir. Nietzsche, Ahlagin Soykiitiigii Uzerine (1887)
adli eserini, bu eser hakkinda bir yil sonra yani 1888’de Wagner Olay:r (Der
Fall Wagner) baglikli eserinde bir notta sdyle bir degerlendirme yapacak
kadar 6nemli goriir:

Soylu ahlak” ile “Hristiyan ahlak1” arasindaki karsitlik ilk kez
benim “Ahlakin Soykiitiigii” kitabimda o6gretilmisti: dini ve
ahlaki bilginin tarihinde belki de bundan daha belirleyici bir
donemec yoktur. Bana ait olanin mihenk tasi olan bu kitap,
yalnizca en yiiksek fikirli ve en kati ruhlara erigsebilme sansina
sahiptir: geri kalanlar bunu duymaktan yoksundur. insan bugiin
kimsenin sahip olmadig: seylere tutkuyla baglanmalidir (1988a:
52)...

Nietzsche’de genel olarak rastladigimiz kendi metinlerini olumlamanin bir
ornegi olan bu degerlendirme ve kendi yazinsal ge¢misine dair yaklagimi
bir anlamda insasizlastirma (dekonstriiksiiyon) siireci olarak da goriilebilir.
Sonug itibariyle Nietzsche i¢in Ahlagin Soykiitiigii eseri bir “mihenk tag1”dur.
Onsodz ve ii¢ inceleme yazisindan olusmaktadir. Ilki “Iyi ve Koti” “Iyi ve
Fena” (“Gut und Bése” “Gut und Schlecht”), ikinci inceleme “Sug¢”,
“Vicdan Azab1” ve Benzeri Seyler (“Schuld”, “schlechtes Gewissen” und
Verwandtes), iigiincii inceleme ise “Cileci Ideallerin Anlami Nedir?” (was
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bedeuten asketische Ideale?) basliklarini tasir ve li¢ inceleme de temelde
Hristiyan ahlakini elestirmektedir. ilk inceleme efendi, soylu ahlaki ile
kole, stirii ahlakini karsilastirmasini igerir. Dil bilim ve etimolojik yaklasim
ile tarihsel yaklasimin bir arada kullanilmasi Onerilmektedir. Schlecht
ve gut sOzciiklerinin kokeninden yola ¢ikilir, bunlarin arasindaki fark
soylularin adlandirmasindan gelir ve basta ahlaki deger tagimazlar. Birer
adlandirmadirlar, tanimdirlar (zengin-fakir, giiclii-giligsiiz gibi); gulg¢lii ve
0zgiir olanlarin mutlulugunu arttiranlar iyi, zayif ve kole olanlara ait olanlarsa
kotii olarak kabul edilir. Iyi ve fena olanin farki ise; soylulara, efendilere
kin besleyen kolelerden, siiriide kaynagini bulur. Her tiirli efendilik ve
glic olumsuzdur. Alcak goniilliiliikk, rekabetin, gururun, bagimsizligin(—
ki bunlar glinah -) zitt1 olarak merhamet ve itaatin, bir giin gelip diinyay1
ele gecirecegini ve iyi birer davranis olacak olmalar1 kole isyaninin temel
hedefidir ki bu insanlig1; gii¢ ve eylemi, eylemsizlige, yavanliga ve insandan
uzak bir nihilizme gétiirmesiyle kiiltiirii harap edendir. Ikinci inceleme; sug,
vicdan azabi ve cezanin kokenine dairdir; baska bir deyisle kotiliiglin kokeni
incelenir. Onceleri bunlar da ahlaki degeri tasimazlar. Sug, borca bagli ve ceza
da borcun ddenmesinin garantisi olarak vardir. Kole ahlakinin ytikselisiyle,
bunlar da ahlaki deger tasimaya baslar. Adalet, borca uygun cezaya doniisiir.
Giinahkar olma diisiincesi yani vicdan azabi ise zalimligin engellenmesi i¢in
toplumsal olarak ortaya c¢ikar. Giidiilerin introspektif hale gelmesi yani bir
c¢ikis yolu bulamayan giidiilere doniismesi, bireysel ve 6zglir bir toplumdan,
toplum kurallarina bagli yasama dogru evirilir ve Nietzsche’ye gore bu bir
hastaliktir. Ugiincii inceleme, ¢ileci ideallerin anlami; zayif iradeli olanlarmn
ozelligi olarak “cilecilik”, hayvani giidiilerin glinah olarak algilanmasi ve
terbiye etmeye ¢alismak, sanatcilarin cilecilige egilimlerinin olmayisi lakin
zittt da olmamalar1 hakkinda ve papazlarin ¢ileciligiyle dinsel ¢ilecilige
dairdir. Metnin 6nsoziinde de diger kisimlarinda da oldugu gibi cesitli
filozoflara ac¢ik ya da iistii kapali gondermeler vardir. Kant’1 elestirdigini
varsayabilecegimiz ironilerle baslar metin : “Biz kendimizi bilmiyoruz, biz
bilenler, biz kendimiz, kendimizi bilmiyoruz: iyi bir nedeni var bunun. Hig
aramadik ki kendimizi — nasil olacakti da bir giin kendimizi bulacaktik?”
(1988: 247). “Biitiin varligimizin ¢inlayan on iki ¢an sesi ve bunu da yanlig
saytyoruz Ustelik™” ve ilgili paragraf “bilenler degiliz biz”® diye sonlanir
(1988: 247-248). Nietzsche’ye gore ahlaki onyargilarin mensei, kendi tarih
anlayisin1 koydugu (olgularin siralanisi bi¢giminde bir tarih anlayisi yam
sira her seyi, bilimi de i¢ine alacak bir tarih anlayisi, kendisinin seylerin
tarihsellestirilmesi olarak tarif ettigi tarih anlayis1) Insanca, Pek Insanca
(Menschliches, Allzumenschliches) eserinde ilk ifadelerini bulurlar. Tarihten,
kendimizi yalitmaya hakkimiz olmadigimi iddia etmektedir Nietzsche ve

Egitim Bilim Toplum Dergisi | Journal of Education Science Society
Cilt / Volume:21 Say1/ Issue:83 Yaz / Summer: 2023 Sayfa / Pages: 186-200



Askin Yiicel Se¢kin

bu eserin sorusunu ortaya koyarken kendi ¢ocuklugundan, on ii¢ yasindan
bahseder: Iyinin ve kotiiniin kokeninin ne oldugunu agiklamaya calisir,
daha sonra bir miktar tarih ve dil 6grenimi katip dinsel ve ahlaki dnyargilari
birbirinden ayirt etmeyi 6grendikten sonra ve tanriy1 yani dogaiistii bir neden
aramay1 birakir. Soru o yiizden sdyle form degistirir: “Insan hangi kosullar
altinda kendisi icin iyi ve kotii deger yargilarini icat etmistir ve bunlarin
kendileri nasil bir degere sahiptir?””® (1988: 249-250).

Nietzsche konu ile ilgili olarak felsefe tarihine yaklasimini acik¢a ortaya
koyar. Schopenhauer’i bencil olmayan giidiilerin degeri konusunda ve
“merhamet, inkar, fedakarlik” degerlerinin daha sonra Schopenhauer igin
“0zii kendinde bulunan degerlere” doniismesini olumsuzlar ve merhametin
olumlanmasinin yeni ve abartili bir sey oldugunu, birbirinden epey farkli
olduklarmni iddia ettigi dort filozofta da (Platon, Spinoza, La Rochefoucauld,
Kant) merhametin degersiz bir sey olarak alindigini iddia eder '°(1971: 13).

“Insan hangi kosullar altinda kendisi igin iyi ve kotii deger yargilarini
icat etmistir ve bunlarin kendileri nasil bir degere sahipti?” sorusundan
baslayarak, Nietzsche, ahlak ve ahlaki degerlerin siiphe gotiirebilir olusuna
varir. Iyi adamin degerinin kotii adamdan yiiksek olusunun siiphe gétiirmez
olusunu “ya tersi dogruysa ?”'' diye sorarak alasagi etmeye girisir (1988:
253). Ingiliz psikologlarini tarihsel anlayistan yoksun olduklari gerekgesiyle
elestirmekle ise baslar, diisiincelerinin eski moda filozoflar gibi tarih
dis1 cizgilerde gezindigini iddia eder. Ingiliz psikologlarinin su iddiasini
almtilayip, kiyasiya elestirir:

fIk baslarda, bencil olmayan eylemler, kendilerine y&nelik
gerceklestirildikleri kisiler, yani yararli olduklar1 kisiler
tarafindan Oviiliir ve iyi olarak adlandirilirdi. Daha sonra
Ovgiiniin bu kdkeni unutulmus ve bencil olmayan eylemler, sirf
aligkanlik olarak her zaman iyi olarak &viildiikleri i¢in, ayni
zamanda iyi olarak algilanmislardir - sanki kendi iglerinde iyi
bir seymisler gibi'? (1988: 258).

Nietzsche’nin bu konudaki temel elestirisi iyinin gergek yerinin yanlis yerde
aranip bulunmus olmasidir. Iyi yargisi, iyiligin gosterildigi yerde sebebini
bulmaz. Nietzsche’ye gore siraladigi ziimrelerin (iyi olanlar kendi iclerinde
iyiler, aristokrat, giiclii, yliksek pozisyonlu, yiliksek diisiinceli, kendilerinin
ve eylemlerinin iyi oldugunu diisiinenler) yararla ilgilenmeleri i¢in bir sebep
yoktur. Tyi ve kétiiniin zithginim kokeni, efendilerin, alt ziimrelerle (alt, basit
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diisiinceli, adi ve koyli sinifi) iliski kurmasindadir. Efendilerin adlandirma
yoluyla bir seye sahip olmalaridir, bagka bir deyisle “iyi” kelimesinin bencil
olmayan eylemlerle bir iliskisi yoktur. Ayrica yine bu hipotezde bencil
olmayan davranisin yararmin, bu davranigin onaylanmasinda sebebini
buldugu varsayimi unutulmustur, iyi kavraminin yararli-amaca uygun
olusunununutulabilmesine ihtimal vermemektedir Nietzsche. Yine bu konuda,
etimolojik yaklagim Nietzsche’nin yola ¢ikarken kullandigi ilk yontemdir.
Farkli dillerde “iyi” sdzciligiiniin nereden geldigi ve bunlarin ayni kavram
doniisiimiine ugradiklar1 savim tarihsel perspektifle desteklemektedir. lyi,
sinifsal anlamda “asil” “soylu” temel kavramindan dogmustur. lyi, “iistiin
ruhlu” “seckin ruhlu” “asil ruhlu” anlamlarina gelir. Buna karsi olarak,
“bayagl” “avam” asagl” kavramlar1 “fena” kavramina doniismiistiir. Bu,
yaklasimini Almanca’daki schlecht ve ondan tiireyen sozciiklerin iliskileriyle
ve diger etimolojik 6rneklerini Antik Yunanca, Latince gibi farkli dillerdeki
orneklerle de destekler.

9 6

Nietzsche’ye gore, ahlakta kdle isyan1 Yahudilerle birlikte baslar ve iki bin
yillik bir ge¢misi vardir ve su an ortada gozilkmemesinin sebebi isyanin
zafere ulagsmasidir yani “Yahudi ters ¢evirme” olarak andig1 “aristokrat=iyi
=glizel=mutlu=tanrinin hoglandig1” denkleminin terse ¢evrilmesinin bagarili
olmasidir:

Yalnizca sefil olanlar iyidir, yoksullar, gii¢siizler, algaklar iyidir,
act cekenler, yoksunlar, hastalar, cirkinler de tek dindar, tek
tanrisal olanlardir, yalnizca onlar i¢in kutsanma vardir, oysa
siz, soylular ve giigliiler, siz sonsuza dek kotii, zalim, sehvet
diigkiinii, doyumsuz, tanrisizsiniz, sonsuza dek sefil, lanetli ve
lanetlenmis olacaksiniz!'® (1988: 267).

Nietzsche’nin temel olarak elestirdigi Hristiyan ahlakinin yani kutsal
carmihin bu ters ¢evirmedeki rolii Nietzsche’ye gore aslinda diisman olmayan
Hristiyanligin amansiz bir diigman gibi inkar edilip tiim diinya gozii 6niinde
carmiha gerilmesidir. Soylu ahlak kendini evetlemekten dogarken; kole
ahlaki kendi disindakine, farkli olana, kendinden olmayana “hayir” diyerek
baglar. Hincin yaratici hale gelip deger iiretmesi ahlaktaki kole isyanini
baglatir. Eylem olarak tepki koyamayan ve 6¢ yoluyla kendini kuran bir hing
ilkesidir bu. Disa yonelmek, kendine donememek hing ilkesinin bir 6zelligidir
ve bu yiizden kdle ahlaki siirekli bir kars1 dis diinyay1 gerektirir, bu ahlakta
“eylem” bir tepkidir. “Asil deger bigme tarzinda ise durum tam tersidir:
kendiliginden hareket eder ve biiylir, sadece kendine daha minnetle, hatta

Egitim Bilim Toplum Dergisi | Journal of Education Science Society
Cilt / Volume:21 Say1/ Issue:83 Yaz / Summer: 2023 Sayfa / Pages: 186-200



Askin Yiicel Se¢kin

daha sevingle evet demek i¢in karsitini arar”'* (1988: 267). Nietzsche, burada
acikca Hegel’de efendi-kdlenin dogusuna atifta bulunmaktadir. Hegel’de iki
Ozbilincin karsilagsmasi sonucu biri bir deger ugruna biyolojik varligindan
vazgecmeyi goze alir ve efendi olarak konumlanir digeri ise efendi karsisinda
kole olur; bu Hegel diyalektigindeki karsiliklr iligkidir; Nietzsche burada
sira Onceligini pozitif varolusa yani efendinin kendini olumlamasina verir;
baska bir deyisle kole ahlakiyla soylu ahlakin karsilagtirilmasinin 6ziinde
kendiliginden olan ile tepkisel olan bulunmaktadir. Yine yontemsel olarak
soylu olanin yontemiyle kolenin yontemi de terstir:

Tipkt “iyi” temel kavramini onceden ve kendiliginden, yani
kendi kendine olusturan ve buradan yalnizca kendisi i¢in bir
“fena” fikri yaratan soylunun durumunun tam tersinde oldugu
gibi! Soylu kdkenli bu “fena” ile doymamis nefretin mayalandig:
kazandan ¢ikan bu “ko6ti” - birincisi sonradan yaratilmis, yan
iirlin, tamamlayici renk, ikincisi ise orijinal, baslangic, kdle ahlaki
anlayigindaki gercek eylem - goriiniiste ayn1 “iyi” kavramina
karsit olan iki sozciik “fena” ve “kotii” ne kadar farklidir! Ama
ayni1 “iyi” terimi degil: daha ziyade, insanin kendine hing ahlaki
anlaminda kimin aslinda “k&tii” oldugu sorulsa ya! Tamamiyla
kesin bir cevap verelim: tam olarak diger ahlakin “iyi”sidir
bu, tam olarak asil, gii¢lii, hiitkiimdar olandir. Sadece yeniden
renklendirilmis, sadece yeniden yorumlanmis, sadece hincin
zehirli goziiyle baska bir vehgeye biriindiirilmustir’> (1988:
274).

Boylece, Nietzsche, “iyi ve fena” ve “iyi ve kotii” olmak tizere iki zit deger
¢ikarir. “Iyinin ve kotiiniin 6tesinde” demenin “iyinin ve fenanin” dtesinde
demek olmadigini agik ve net bir bicimde, sinifsal ve tartismali bir bicimde
(Yahudiler karsisinda Roma olarak) tarihsel olarak ayirir.

ikinci inceleme “Suc”, “Vicdan Azab1” ve Benzeri Seyler, unutma iizerinden
s0z vermeye deginerek baslar ve altta yatan hipotez ise gelecektir. S6z vermek,
“istiyorum” ile “yapacagim” arasinda yer alir. Gelenek ahlakinin ve sosyal
deli gdmleginin de yardimiyla insan hesaplanabilir hale gelmistir. Nietzsche
bunu olumsuzlayarak otonom olanin ve ahlakin birbirini diglayan terimler
oldugunu belirtir. Egemen insanin vicdani1 da ona gore s6z vermekten dogan
sorumlulugun olaganiistii ayricaliginin farkinda olma, bu 6zgiirliigiin bilinci,
kendine ve kadere egemen olma giidiiye baskin bir giidiiye doniismiistiir.
Vicdan fikrinde de tarihsel bir siire¢ etkindir. Hafiza yalnizca siirekli aci
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vereni tutar ve bu anlayisin ¢ok uzun siiren bir psikolojik yaklasimi sonunda,
zulmiin sonunda, hafizaya bes-alt1 “yapmayacagim” climlesi yerlestirilir ve
bu hafiza akla kavusmus olur. Biitiin iyi seylerin temelinde kan ve zuliim
bulunur. Nietzsche acik¢a gecmisi bilmeden ve bilmeye niyetli olmadan,
ahlak soy kiitiigiiniin ¢ikarilmasimin imkansiz oldugunu iddia eder. Ornegin,
“yapmalisin” Onermesi bor¢lu olma fikrinden gelmesinin atlanmasi
vahim bir hatadir. Ahlakin temel kavramlarindan biri olan “su¢” Almanca
schuld, schulden sozciigiinden gelir yani “bor¢” kavramindan. Cezanin
ise hak etmekten bagimsiz olabilecegi de Nietzsche’ye gore daha dnce
sorgulanmamistir:

Simdi ¢ok kabul edilebilir ve goriiniiste ¢cok dogal, c¢ok
kaginilmaz olan ve muhtemelen yerytiiziinde adalet duygusunun
nasil ortaya c¢iktigini agiklamak i¢in kullanilan “suglu cezayi
hak eder, ¢iinkii farkli davranabilirdi” diisiincesi, aslinda insan
yargisinin ve muhakemesinin son derece gec, hatta dahiyane
bir bi¢imidir; her kim bunu baglangiclara indirgerse, eski insan
tiiriiniin psikolojisiyle kabaca oynamis olur. insanlik tarihinin
en uzun donemi boyunca, azmettirici eyleminden sorumlu
tutuldugu icin, yani yalnizca suglu tarafin cezalandirilmasi
gerektigi varsayimiyla ceza verilmemistir: - daha ziyade, tipki
bugiin ebeveynlerin ¢ocuklarini cezalandirdigi gibi, ugranilan
zararin 6fkesi zarar verenden ¢ikarilir - ancak bu 6fke, her zararin
bir sekilde karsilig1 oldugu ve zarar verene aci ¢ektirerek de olsa
gergekten ddenebilecegi diislincesiyle kontrol altinda tutulur ve
degistirilir. Bu eski, koklii ve belki de artik yok edilemeyen fikir,
yani zarar ve acinin esdegerligi fikri giiclinii nereden almistir?
Bunu daha 6nce ortaya koymustum: “hak sahibi” kadar eski olan
ve alim, satim, takas, ticaret ve degisimin temel bigcimlerine geri
donen alacakli ve borglu arasindaki s6zlesmeye dayali iliskide'®
(1988: 298).

Cezadaki amag sz verene hafiza saglamaktir ve borcun 6denmesi tatminle
ilintidir. Bu ytizden zalimlik ruhsallastirilmistir ve zalimligin tarih boyunca
seving ve mutluluk yarattig1 Nietzsche’ye gore asikardir; zalimlik olmadan
festival olmamasi bu yiizdendir. Tarihte kraliyet diigiinlerinde, ulusal
festivallerde ya da Grek tanrilarina sunulan seydir “zuliim”.

“Yapmalisin” emrine geri donersek, kisisel bir zorunluluk yaratan bu emrin
kokeni Nietzsche’ye gore en eski ve 6zgiin olan iligki miibadele iliskisindedir.
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Satici-alici, bor¢ veren-bor¢ alan, birey karsisinda birey... Nietzsche’ye
gore, bu iliskinin bulunmadigi bir uygarlik olmadigini hatta fiyat bicme,
deger atama, benzerleri diisiinme, takas yapma insanlarin ilk diislinceleridir
daha da ileri gotiirtirsek diistinmenin kendisidir. Alis ve satis, degerlendiren
hayvanin kendisi olarak insanin tarihinde toplumsal Orgiitlenmenin de
oncesine dayanir. Adalet de “her seyin bir bedeli vardir ve geri 6denebilir”
onermesinden uzlasma ve anlasma olarak ¢ikmistir. Toplumun, toplumda
yasayan birey i¢in, huzur ve giiven gibi toplumun ona sagladig1 yararlari vardir.
Suclu hem bunlardan yoksun birakilir hem de bunlarin 6nemi ona hatirlatilir
yani iki kere cezalandirilir. Savas, tarihteki tim ceza formlariin kaynagidir.
Yine toplumun giicii arttikca tekil bireylerin basina gelenler biitiine kars1 bir
tehlike olusturmadig1 miiddetge umursanmaz olur. Bu da “her sey ddenebilir
ve ddenmelidirler” ile baslayan anlasma olarak ortaya ¢ikan adaletin kendini
ortadan kaldirmasi anlamina gelir yani hukuk 6tesi alan olarak merhamete
doniismesine. Bu anlamda, devletin kokeni de Nietzsche’ye gore anlagma
degil, iktidardur.

Borglu ile alacakli arasindaki iliski atalarla bir iliskiye doniisiir yani soya
kars1 siirekli artan bir borg iligkisine. Kurban, sdlen, tapinak, itaat, kan ve
benzerleri bu borcun karsiligidir ve soy geriye dogru irdelendiginde soy
kurucu olarak tanrrya doniistiiriiliir, tanrilarin kdkeni buradadir yani korkuda.
Bir igskence aleti olarak tanriya bor¢lu olmak vicdan azabinin tanr1 kavramina
sartlmasidir. Tanriya karsi bir sug ve ebedi ceza boylece din, “bor¢” ve “6dev”
kavramlariyla agiklanmis olur.

Sonuc¢

Nietzsche’nin yaklasiminda, su¢ ve ceza, giinah ve sevap temelini ekonomide
bulan iligkilerdir. Bu iligki ahlaka, ahlak da dine doniigmiistiir. Dolayisiyla
koken arayisi tamamen insan insasidir, insan insa ettigini “dogal” addeder
ve boylece tarih i¢inde artik dogalmis gibi goziikiir. Marx ve Engels’in de
Nietzsche’nin de tarihsel yaklasiminin 6nemli hedeflerinden biri “dogalci
anlayisin” c¢oziimlenmesidir ve bu konuda benzer sonuglar c¢ikarirlar.
Nietzsche’nin ii¢ incelemesi de yani kdle ahlaki, degerlerin ice doniisi,
cileci fikirler incelemeleri; temelde bunlar1 reddetmekten ya da inkardan ¢ok
bunlarin insan ingas1 oldugu iddiasi lizerine gitmistir denilebilir, Marx ile bir
anlamda kokensel ortakligin kurulabilecegi yorumu da buradan ¢ikarilabilir.
Felsefe tarihi perspektifinde eger hakikatin bulunan bir sey mi yoksa
kurulan, insa edilen bir sey mi oldugu konusunda ki iki radikal goriisten yani
Giambattista Vico-René Descartes karsithiginda; iki yaklagim da Vico’ya
yakin yorumlanabilir yani son ¢6ztimlemede diisiiniirlerin hakikatin temelde
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insan ingast oldugu iddiasinda olduklar1 sdylenebilir... Sonug¢ olarak,
Marx ve Engels, canli insan bireylerinin varligini, insanlik tarihinin ilk
onciilii olarak alip tiim tarih ¢alismalarinin insan eyleminden yola ¢ikmasi
gerektigini ortaya koyarken ve Nietzsche, soylu ahlakinda efendinin kendini
olumlayarak ortaya koymasinda (kéle ahlakinda ki gibi bir dista olana ihtiyag
duymadan) Hegel diyalektigindeki olumsuzlamaya'” (Inwood, 1992: 199)
karsilik farkli yonlerden pozitif varolusu savunmusglar midir sorusu daha
kapsamli bir ¢alisma i¢in Onerilebilir.

DiPNOTLAR

1 Bu konuda genel kabul goren anlayis 1846’ya kadar olan eserlerin erken
donem calismalar1 olarak kabul eder. Yine 1848’e kadar olanlar1 da dahil
etmek miimkiindiir.

2 Bilhassa bu béliimiin Marx ve Engels’in Alman Ideolojisi eseriyle beraber
degerlendirilmesi elzem goziikkmektedir.

3 Keinem von diesen Philosophen ist es eingefallen, nach dem
Zusammenhange der deutschen philosophie mit der deutschen
Wirklichkeit, nach dem Zusammenhange ihrer Kritik mit ihrer eignen
materiellen Umgebung zu fragen. Bkz. Marx/Engels (2004: 105)

Il n’est venu a I’idée d’aucun de ces philosophes de se demander quel était
le lien entre la philosophie allemande et la réalité allemande, le lien entre
leur critique et leur propre milieu matériel. Bkz. Marx/Engels (1968: 44)

4 Ce sont les individus réels, leur action et leurs conditions d’existence
matérielles, celles qu’ils ont trouvées toutes prétes, comme aussi celles
qui sont nées de leur propre action. Bkz. Marx/Engels (1968: 45)

Es sind die wirklichen Individuen, ihre Aktion & ihre materiellen
Lebensbedingungen, sowohl die vorgefundenen wie die durch ihre eigne
Aktion erzeugten.

Karl Marx, Friedrich Engels, Joseph Weydemeyer, Marx-Engels-Jahrbuch
2003...,s. 107.

5 Ce sont les individus réels, leur action et leurs conditions d’existence
matérielles, celles qu’ils ont trouvées toutes prétes, comme aussi celles
qui sont nées de leur propre action. Bkz. Marx/Engels (1968: 45)

Es sind die wirklichen Individuen, ihre Aktion & ihre materiellen
Lebensbedingungen, sowohl die vorgefundenen wie die durch ihre eigne
Aktion erzeugten.
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Karl Marx, Friedrich Engels, Joseph Weydemeyer, Marx-Engels-Jahrbuch
2003...,s. 107.

Wir sind uns unbekannt, wir Erkennenden, wir selbst uns selbst: das hat
seinen guten Grund. Wir haben nie nach uns gesucht. Bkz Nietzsche
(1988: 247)

alle die zitternden zwolf Glockensdildge unsres Erlebnisses, unsres
Lebens, unsres Seins— ach! und verzédhlen uns dabei... Bkz Nietzsche
(1988:247)

fiir uns sind wir keine ,,Erkennenden”. Bkz Nietzsche (1988: 248)
unter welchen Bedingungen erfand sich der Mensch jene Werthurtheile

gut und bose? und welchen Werth haben sie selbst? Bkz Nietzsche (1988:
249-250)

10 Nietzsche, felsefe tarihinden biri birinden farkli dort diisiiniir olduklarini

belirttigi bu dort diisiiniiriin adlarin1 siralar ve merhameti asagilama
konusunda hem fikir olduklarini ileri siirer. Bkz Nietzsche (1971: 13)

11 « wenn das Umgekehrte die Wahrheit wére » ? Bkz Nietzsche (1988: 253)

12 Man hat urspriinglich unegoistische Handlungen von Seiten Derer gelobt

und gut genannt, denen sie erwiesen wurden, also denen sie niitzlich
waren; spater hat man diesen Ursprung des Lobes vergessen und die
unegoistischen Handlungen einfach, weil sie gewohnheitsméssig immer
als gut gelobt wurden, auch als gut empfunden — wie als ob sie an sich
etwas Gutes waren. Bkz Nietzsche (1988: 258)

13 die Elenden sind allein die Guten, die Armen, Ohnmaéchtigen, Niedrigen

sind allein die Guten, die Leidenden, Entbehrenden, Kranken, Héasslichen
sind auch die einzig Frommen, die einzig Gottseligen, fiir sie allein giebt
es Seligkeit, —dagegen ihr, ihr Vornehmen und Gewaltigen, ihr seid in alle
Ewigkeit die Bosen, die Grausamen, die Liisternen, die Unersattlichen,
die Gottlosen, ihr werdet audi ewig die Unseligen, Verfluchten und
Verdammten sein! Bkz Nietzsche (1988: 267)

14 Das Umgekehrte ist bei der vornehmen Werthungsweise der Fall: sie agirt

und wichst spontan, sie sudit ihren Gegensatz nur auf, um zu sich selber
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nodi dankbarer, noch frohlockender Ja zu sagen. Bkz Nietzsche (1988:
267)

15 Geradeumgekehrtalso wie bei dem Vornehmen, der den Grundbegriff,,gut”

voraus und spontan, ndmlich von sich aus concipirt und von da aus erst
eine Vorstellung von ,,schledit” sich schafft! Dies ,,schlecht” vornehmen
Ursprungs und jenes ,,bose” aus dem Braukessel des ungesattigten Hasses
— das erste eine Nachschdpfung, ein Nebenher, eine Complementérfarbe,
das zweite dagegen das Original, der Anfang, die eigentliche That in der
Conception einer Sklaven-Moral — wie verschieden stehen die beiden
scheinbar demselben Begrift ,,gut” entgegengestellten Worte ,,schlecht”
und ,,bose” da! Aber es ist nicht derselbe Begriff ,,gut”: vielmehr
frage man sich dodi,wer eigentlich ,,bose” ist, im Sinne der Moral des
Ressentiment. In aller Strenge geantwortet: eben der ,,Gute” der andren
Moral, eben der Vornehme, der Maditige, der Herrschende, nur umgefarbt,
nur umgedeutet, nur umgesehn durch das Giftauge des Ressentiment. Bkz
Nietzsche (1988: 274)

16 Jener jetzt so wohlfeile und scheinbar so natiirliche, so unvermeidliche

Gedanke,derwohl garzurErklarung, wieiiberhauptdas Gerechtigkeitsgefiihl
auf Erden zu Stande gekommen ist, hat herhalten miissen, ,,der Verbrecher
verdient Strafe, weil er hétte anders handeln konnen” ist thatsdchlich eine
iiberaus spit erreichte, ja raffinirte Form des menschlichen Urtheilens
und Schliessens; wer sie in die Anfdnge verlegt, vergreift sich mit groben
Fingern an der Psychologie der dlteren Menschheit. Es ist die ldngste Zeit
der menschlichen Geschichte hindurch durchaus nicht gestraft worden,
w e 1 1 man den Ubelanstifter fiir seine That verantwortlich machte, also
nich t unter der Voraussetzung, dass nur der Schuldige zu strafen sei: —
vielmehr, so wie jetzt noch Eltern ihre Kinder strafen, aus Zorn iiber einen
erlittenen Schaden, der sich am Schédiger ausldsst, — dieser Zorn aber
in Schranken gehalten und modifizirt durch die Idee, dass jeder Schaden
irgend worin sein Aquivalent habe und wirklich abgezahlt werden konne,
sei es selbst durch einen Schmerz des Schidigers. Woher diese uralte,
tiefgewurzelte, vielleicht jetzt nicht mehr ausrottbare Idee ihre Macht
genommen hat, die Idee einer Aquivalenz von Schaden und Schmerz?
Ich habe es bereits verrathen: in dem Vertragsverhiltniss zwischen Gliu
-biger und Schuldner , das so alt ist als es {iberhaupt ,,Rechtssubjekte”
giebt und seinerseits wieder auf die Grundformen von Kauf, Verkauf,
Tausch, Handel und Wandel zuriickweist. Bkz Nietzsche (1988: 298)
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17 Negation sozciginiin Almancasi asil olarak Verneinung sozcugidiir.
(verneinen kelimesinden gelir. Verneinen sdzciigiiniin karsilig1 bir soruya
“hayir” (nein) cevabi vermek ya da bir iddiaya karsi ¢ikmak ya da onu
reddetmektir.) Bu kelimenin karsit anlamlist Bejahung (affirmation)
sozcliglidiir (bejahen kelimesinden gelir. Bejahen sdzciigiiniin karsiligi
bir soruya “evet”(ja) cevabi vermek ya da iddiay1 onaylamaktir.) Ama
Hegel daha ¢ok negation sdzcligini, (latince negare, reddetmekten gelir),
tercih ederek negieren (olumsuzlamak), negativ sifatini, (das) negative
ismini [sifat isim] ve negativitdt ismini kullanir. Bunlar realitit kavrami,
affirmation ve affirmativ ile ve position (nadiren kullanilir), positiv ve
positivitdt ile karsitlik i¢indedir. (Positivitdt gogu zaman ve positiv bazen,
negivitdt ve negativ ile degil, rational (akilsal) ve natural (dogal) ile
karsitlik icindedir ve bir seyin biisbiitiin varolusunu ifade eder. Ornegin
hukuk ya da bir din - rasyonalitelerinden bagimsiz olarak) Hegelci olmayan
felsefede negation kavrammin farkli kullanimlari vardir. Oncelikle negatif
olana uygulanir. Bkz. Inwood (1992: 199) Son ¢oziimlemede Hegel,
negatif kavramini degilleme, olumsuzlama, tezat, karsitlik, celigkiyi vs...
kapsayacak sekilde biitlin bir ifade olarak kullanmaktadir ve ilk olarak
kavram kendisine uygulanir yani olumsuzlamanin olumsuzlanmasi olarak. 199
Bu konudaki tarihsel tartismalar i¢in bkz. Van Ree (2000) ve Gerratana —
(1977).
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Felsefe metinleri tarihi igerisinde bir soru onerisi ortaya koymak amaciyla; Marx ve Engels’in
canli insan bireylerinin varligini, insanlik tarihinin ilk 6nciilii olarak alip tiim tarih ¢aligmalarinin
insan eyleminden yola ¢ikmasi gerektigi iddias1 ve Nietzsche’nin soylu ahlakinda efendinin
kendini olumlayarak ortaya koyma durumu Hegel’in diyalektigindeki olumsuzlama (négativité)
vurgusuna karsilik olarak farkli yonlerden pozitif varolusun savunmasi oldugu sdylenebilir mi
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Giris

Felsefenin baslangicindan -en azindan “felsefe” sozciigiiniin ilk ortaya
cikisindan- bir baska deyisle felsefenin dogum yeri olarak genel kabul
goren Antik Yunan’dan giiniimiize kadar olusturulmus eserlerin tamami
diistiniildiigiinde devasa bir okyanusun i¢inde kaybolma hissi olagandir. Bu
okyanusun i¢inden rasgele ya da herhangi bir karsilagsma sonucunda tanigilan
diistiniirler ve onlarin eserlerini incelemek de bu okyanusta bir ada bulmak
gibi diisiiniilebilir. Baz1 durumlarda bu ada dyle biiyiik gelir ki sanki diinyanin
tamami1 o adadan ibaret gibidir; sonra adanin kiyisindan yeniden engin
okyanus kendini gosterir. Baz1 durumlardaysa boyle bir ada bulunmaz; sanki
bir tekneyle oradan oraya siiriikkleniyor gibi olabilir: diisiiniirden diisiiniire, bir
eserden bagka bir esere... Belirli bir doktrin altinda ¢alisilmiyorsa, tamamen
antik limana siginilmamaissa ya da felsefe yerine sadece felsefe tarihi incelenir
hale gelinmemigse; bu kaybolma, siiriiklenme ya da bir siireligine diinyanin
tamami sanilan adanin kiigtikliigii ya da okyanusun devasa olusu karsisindaki
hayal kirikligi hissi, felsefe metinlerini incelerken belirli bir felsefe tarihi
okumasinin esliginde karsilanabilir. Bu belirli felsefe tarihi okumasi kadar
bir “soru” ortaya koymak da baska bir deyisle bir “pencere agmak” bir “Oneri
olusturmak” da bir o kadar 6nemlidir; zira anahtar islevi géren bu “soru”
olmaksizin felsefe tarihi okumasinin kapisi igeriden kilitlidir denebilir. Son
¢Oziimlemede, bu calisma da temelinde bir “soru” Onerisi vermeye calisir.
Bu acidan ele alindiginda, bu calisma belirli bir felsefe tarihi okumasi
baslangici i¢in bir ipucu (Descartes-Vico karsitligi) ve Nietzsche ve Marx’in
ilgili eserlerinden hareketle Hegel diyalektigindeki olumsuzlama vurgusuna
karsilik olarak okunabilmelerine dair bir soru Onerisi igerir. Bu anlamda,
ilgili sorunun yanitlanmasi bu ¢aligmanin limitlerinin 6tesindedir, ¢cok daha
kapsamli bir aragtirma gerektirir ve ¢aligmanin temel motivasyonu da bu
kapsamda bir ¢alismanin yapilmasina yola agabilecek bir soru 6nermektir.

Marx ve Engels

Karl Marx’in (erken donem) genglik eserleri arasinda listelenmesinin genel
kabul gordiigii /844 El Yazmalar: metninin nirengi noktasinin “yabancilagsma”
oldugu yorumu kabul edilebilir gozikmektedir. Marx, bu metinde
yabancilasmanin ii¢ tiiriinii ortaya koyar: Insanin iiretimine yabancilasmasi,
drettigi trline yabancilagsmasi, insanin tiiriine (kendine) yabancilagmasi...
Bununla birlikte metin yayinlanmak tizere hazirlanmadigindan yani ismiyle
miisemma el yazmalarindan olustugundan ve bu el yazmalarindan asagi yukari
bir yil sonra -1846 baslarinda- Friedrich Engels ile birlikte olusturduklari
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Alman Ideolojisi metninde cok daha sarih bir bicimde gdziikecek onciilleri
igerir. Metinden Onciillerini ¢ikarabilecegimiz ig¢i-liriin iliskisiyle, Hristiyan-
fetig iligkisi arasinda, kapitalist iiretim bi¢imiyle din arasinda kurulabilecek
analojilerden ilahiyatci-iktisatgi analojisi bu ¢aligmanin yapilmasini tetikleyen
temel unsurdur. Onlara gore, ilahiyat¢inin temel ugrasi, kotiliiglin kdkeni
olarak ilk gilinah, iktisat¢inin temel ugrasiysa miilkiyetin kdkeni ugragmasi
ve kapitalist iiretim bigimini “dogal durum” olarak gosterme ¢abasidir. Marx,
iktisat¢ilart dnce “kapitalist iiretim bi¢imini” dogal durum olarak gosterip
daha sonra da “kokendeki durumun” bu oldugunu iddia etmeleriyle elestirir
ve diger her seyin bundan kaynaklandigi iddias1 lizerine gider. Bir anlamda
iktisatg1 aslinda Hristiyan ahlakini, ilahiyat¢i da aslinda bir iktisat teorisini
kullanir. Marx’in 1844 El Yazmalari 'nda, Hegelci Diyalektigin ve Felsefenin
Bir Biitiin Olarak Elestirilmesi® adli son boliimiinde Geng Hegelciler
iizerinden basladig1 kapsamli Hegel elestirisini, Alman Ideolojisi eserinde
genisleterek devam ettirirler (1972: 124-149). Daha 6nce bahsedilen analoji
kapsaminda, Hegel sistemini de “piyasa ekonomisinin bir olumlamas1”
olarak ele alir ve iktisat¢ilar iizerinden elestirirler.

Alman Ideolojisi eserindeki Genel Olarak Ideoloji, Ozel Olarak Alman
Ideolojisi boliimii, Hegel’i tam olarak astigmmi iddia edenlerin aslinda
Hegel’in sisteminin yalnizca bir yoniini elestirdiklerini higbirinin Hegel’i
kapsamli bir elestiriye tabi tutmadigini ve bu yonleriyle de aslinda Hegel’e
bagli kaldiklarini iddia ederek baglar. Marx ve Engels’e gore, Eski-Hegelciler
ile Geng-Hegelciler, her ne kadar elestiri ve olumlama konusunda farkli
olsalar da dinin, kavramlarin ve tiimel bir ilkenin egemenligi konusunda
hem fikirlerdir (bir taraf gasp olarak gordiigii bu egemenlige karsi ¢ikarken,
diger taraf onu mesru goriip goklere cikarmaktadir). Geng-Hegelciler
yine bagimsiz bir varlik olarak ele alinan bilincin iiriinleriyle (tasavvurlar,
diistinceler, kavramlar vb.) —ki bunlar Hegel’in sisteminde olumlanir- mevcut
bilincin yerine insani, elestirel ya da bencil bir biling koyarak sinirlarindan
kurtulmalarmm gerektigini iddia eden ahlaki bir postulat koyarlar. Marx’a
gore ise bu yalnizca yorum degisikligidir ve hatta tiim bu sdylemler
bilhassa “sdylemlere karsi sdylemler” olarak kaldiklar1 miiddetce koyu bir
muhafazakarlhiga da isaret etmektedir. Marx bu elestirisini, “bu filozoflarin
hicbirinin aklina Alman felsefesi ile Alman gercekligi arasindaki baglantiyi,
kendi elestirileri ile kendi maddi ¢evreleri arasindaki baglantiyr sormak
gelmedigini™ ifade ederek bitirir (2004: 105; 1968: 44). Marx, kendi hareket
noktas1 olan Onciillerin her seyden once gercek onciiller (ampirik yolla
saptanmast miimkiin) oldugunu iddia eder; bu onciiller “Gergek bireyler,
onlarin eylemleri ve maddi yasam kosullari, hem hazir halde bulunanlar
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hem de kendi eylemleri tarafindan tretilenlerdir” (1968: 45). Canli insan
bireylerinin varligi, insanlik tarihinin ilk 6nciilii olmakla beraber tiim tarih
calismalari da bu bireylerin fiziksel yapisi ve bu yapidan kaynaklanan dogayla
kurduklari iliskilerden kisacasi insan eyleminden yola ¢ikmak zorundadir.

Nietzsche

Nietzsche, Iyinin Kétiiniin Otesinde (Jenseits von Gut und Bése) adli eserinde
Hristiyan ahlakinin ne oldugunu ortaya koyar ve Ahlagin Soykiitiigii Uzerine
(Zur Genealogie der Moral) adl1 eserinde ise bu ahlaki elestirir. Calismamizin
Nietzsche ile ilgili boliimii su sorular tizerine yogunlagir: “Nietzsche’ye gore
ilk neden arama ve bulma girisimin altinda, yani sugun (giinahin kkeninde)
insanin temelde bir ekonomik yapiya yerlesmesi mi vardir? Sug¢ ve cezanin
kokeni giinah ve sevabin kdkeni basit bir takas iligkisi midir?”

Ahlagin Soykiitiigii Uzerine, evrensel dogru ve yanlis olmadigini, kosullara,
kiiltiire baglh olarak gelistigi temel iddiasina sahip Paul Rée’nin Ahlaki
Duygularin Kokeni (Der Ursprung der moralischen Empfindungen) baglikli
eserine karsi olarak yazilir. Ceza, pismanlik, ahlak ve sorumlulugun kdkenleri
bu eserin temel konularidir. Nietzsche, Ahlagin Soykiitiigii Uzerine (1887)
adli eserini, bu eser hakkinda bir yil sonra yani 1888’de Wagner Olayr (Der
Fall Wagner) baslikli eserinde bir notta sdyle bir degerlendirme yapacak
kadar 6nemli goriir:

Soylu ahlak™ ile “Hristiyan ahlak1” arasindaki karsitlik ilk kez
benim “Ahlakin Soykiitigi” kitabimda Ogretilmisti: dini ve
ahlaki bilginin tarihinde belki de bundan daha belirleyici bir
doneme¢ yoktur. Bana ait olanin mihenk tas1 olan bu kitap,
yalnizca en yiiksek fikirli ve en kat1 ruhlara erisebilme sansina
sahiptir: geri kalanlar bunu duymaktan yoksundur. Insan bugiin
kimsenin sahip olmadig1 seylere tutkuyla baglanmalidir (1988a:
52)...

Nietzsche’de genel olarak rastladigimiz kendi metinlerini olumlamanin bir
ornegi olan bu degerlendirme ve kendi yazinsal ge¢misine dair yaklagimi
bir anlamda insasizlagtirma (dekonstriiksiiyon) siireci olarak da goriilebilir.
Sonug itibariyle Nietzsche i¢in Ahlagin Soykiitiigii eseri bir “mihenk tagi”dur.
Onsodz ve ii¢ inceleme yazisindan olusmaktadir. Ilki “Iyi ve Koti” “Iyi ve
Fena” (“Gut und Bose” “Gut und Schlecht”), ikinci inceleme “Sug”,
“Vicdan Azabi1” ve Benzeri Seyler (“Schuld”, “schlechtes Gewissen” und
Verwandtes), iiciincii inceleme ise “Cileci Ideallerin Anlami Nedir?” (was
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bedeuten asketische Ideale?) bagliklarini tagir ve ii¢ inceleme de temelde
Hristiyan ahlakini elestirmektedir. Ilk inceleme efendi, soylu ahlaki ile
kole, siiri ahlakini kargilagtirmasini igerir. Dil bilim ve etimolojik yaklagim
ile tarihsel yaklagimin bir arada kullanilmasi Onerilmektedir. Schlecht
ve gut soOzciiklerinin kokeninden yola c¢ikilir, bunlarin arasindaki fark
soylularin adlandirmasindan gelir ve basta ahlaki deger tagimazlar. Birer
adlandirmadirlar, tanimdirlar (zengin-fakir, gii¢lii-giigsiiz gibi); giiclii ve
6zgiir olanlarin mutlulugunu arttiranlar iyi, zayif ve kdle olanlara ait olanlarsa
kotii olarak kabul edilir. Iyi ve fena olanin fark ise; soylulara, efendilere
kin besleyen kolelerden, siiriide kaynaginit bulur. Her tiirli efendilik ve
giic olumsuzdur. Alcak goniilliiliik, rekabetin, gururun, bagimsizligin(—
ki bunlar giinah -) zitt1 olarak merhamet ve itaatin, bir giin gelip diinyay1
ele gecirecegini ve iyi birer davranis olacak olmalari kole isyaninin temel
hedefidir ki bu insanlig1; giic ve eylemi, eylemsizlige, yavanliga ve insandan
uzak bir nihilizme gétiirmesiyle kiiltiirii harap edendir. Ikinci inceleme; sug,
vicdan azabi ve cezanin kdkenine dairdir; bagka bir deyisle kotiiligiin kdkeni
incelenir. Onceleri bunlar da ahlaki degeri tasimazlar. Sug, borca bagli ve ceza
da borcun 6denmesinin garantisi olarak vardir. Kéle ahlakinin yiikselisiyle,
bunlar da ahlaki deger tasimaya baslar. Adalet, borca uygun cezaya doniisiir.
Gilinahkar olma diisiincesi yani vicdan azabi ise zalimligin engellenmesi i¢in
toplumsal olarak ortaya ¢ikar. Glidiilerin introspektif hale gelmesi yani bir
¢ikis yolu bulamayan giidiilere doniismesi, bireysel ve 6zgiir bir toplumdan,
toplum kurallarina bagli yasama dogru evirilir ve Nietzsche’ye gore bu bir
hastaliktir. Ugiincii inceleme, ¢ileci ideallerin anlami; zayif iradeli olanlarin
ozelligi olarak “cilecilik”, hayvani giidiilerin giinah olarak algilanmas1 ve
terbiye etmeye ¢aligmak, sanatcilarin gilecilige egilimlerinin olmayisi lakin
zitt1 da olmamalar1 hakkinda ve papazlarin cileciligiyle dinsel ¢ilecilige
dairdir. Metnin 06nsdziinde de diger kisimlarinda da oldugu gibi ¢esitli
filozoflara agik ya da istii kapali gondermeler vardir. Kant’1 elestirdigini
varsayabilecegimiz ironilerle baslar metin : “Biz kendimizi bilmiyoruz, biz
bilenler, biz kendimiz, kendimizi bilmiyoruz: iyi bir nedeni var bunun. Hig
aramadik ki kendimizi — nasil olacakti da bir giin kendimizi bulacaktik?”®
(1988: 247). “Biitiin varligimizin ¢inlayan on iki ¢an sesi ve bunu da yanlis
saytyoruz Ustelik”” ve ilgili paragraf “bilenler degiliz biz””® diye sonlanir
(1988: 247-248). Nietzsche’ye gore ahlaki dnyargilarin mensei, kendi tarih
anlayisini koydugu (olgularin siralanisi bigiminde bir tarih anlayigi yani
sira her seyi, bilimi de i¢ine alacak bir tarih anlayisi, kendisinin seylerin
tarihsellestirilmesi olarak tarif ettigi tarih anlayis1) Insanca, Pek Insanca
(Menschliches, Allzumenschliches) eserinde ilk ifadelerini bulurlar. Tarihten,
kendimizi yalitmaya hakkimiz olmadigim iddia etmektedir Nietzsche ve
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bu eserin sorusunu ortaya koyarken kendi ¢ocuklugundan, on ii¢ yasindan
bahseder: lyinin ve kotiiniin kokeninin ne oldugunu acgiklamaya calisir,
daha sonra bir miktar tarih ve dil 6grenimi katip dinsel ve ahlaki dnyargilari
birbirinden ayirt etmeyi 6grendikten sonra ve tanrty1 yani dogaiistii bir neden
aramay1 birakir. Soru o yiizden sdyle form degistirir: “Insan hangi kosullar
altinda kendisi i¢in iyi ve kotli deger yargilarii icat etmistir ve bunlarmn
kendileri nasil bir degere sahiptir?”” (1988: 249-250).

Nietzsche konu ile ilgili olarak felsefe tarihine yaklagimini acik¢a ortaya
koyar. Schopenhauer’i bencil olmayan giidiilerin degeri konusunda ve
“merhamet, inkar, fedakarlik” degerlerinin daha sonra Schopenhauer igin
“0zii kendinde bulunan degerlere” doniismesini olumsuzlar ve merhametin
olumlanmasinin yeni ve abartili bir sey oldugunu, birbirinden epey farkli
olduklarini iddia ettigi dort filozofta da (Platon, Spinoza, La Rochefoucauld,
Kant) merhametin degersiz bir sey olarak alindigini iddia eder '°(1971: 13).

“Insan hangi kosullar altinda kendisi igin iyi ve kotii deger yargilarini
icat etmistir ve bunlarin kendileri nasil bir degere sahipti?” sorusundan
baslayarak, Nietzsche, ahlak ve ahlaki degerlerin siiphe gotiirebilir olusuna
varir. lyi adamin degerinin kotii adamdan yiiksek olusunun siiphe gétiirmez
olusunu “ya tersi dogruysa ?”’!! diye sorarak alagagi etmeye girigir (1988:
253). Ingiliz psikologlarini tarihsel anlayistan yoksun olduklari gerekgesiyle
elestirmekle ise baglar, diisiincelerinin eski moda filozoflar gibi tarih
dis1 gizgilerde gezindigini iddia eder. Ingiliz psikologlarinin su iddiasini
alitilayip, kiyasiya elestirir:

[Ik baslarda, bencil olmayan eylemler, kendilerine y&nelik
gergeklestirildikleri kisiler, yani yararli olduklari kigiler
tarafindan Oviiliir ve iyi olarak adlandirilirdi. Daha sonra
ovgiiniin bu kokeni unutulmus ve bencil olmayan eylemler, sirf
aliskanlik olarak her zaman iyi olarak oviildikleri igin, ayni
zamanda iyi olarak algilanmislardir - sanki kendi iglerinde iyi
bir seymisler gibi'? (1988: 258).

Nietzsche nin bu konudaki temel elestirisi iyinin gergek yerinin yanlis yerde
aranip bulunmus olmasidir. Iyi yargisi, iyiligin gosterildigi yerde sebebini
bulmaz. Nietzsche’ye gore siraladigi ziimrelerin (iyi olanlar kendi iglerinde
iyiler, aristokrat, giiclii, yliksek pozisyonlu, yiiksek diisiinceli, kendilerinin
ve eylemlerinin iyi oldugunu diisiinenler) yararla ilgilenmeleri i¢in bir sebep
yoktur. Iyi ve kétiiniin zithginin kokeni, efendilerin, alt ziimrelerle (alt, basit
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disiinceli, adi ve koyli sinifi) iliski kurmasindadir. Efendilerin adlandirma
yoluyla bir seye sahip olmalaridir, bagka bir deyisle “iyi” kelimesinin bencil
olmayan eylemlerle bir iliskisi yoktur. Ayrica yine bu hipotezde bencil
olmayan davranigin yararinin, bu davranisin onaylanmasinda sebebini
buldugu varsayimi unutulmustur, iyi kavramimin yararli-amaca uygun
olugsunun unutulabilmesine ihtimal vermemektedir Nietzsche. Yine bu konuda,
etimolojik yaklasim Nietzsche’nin yola ¢ikarken kullandigi ilk yontemdir.
Farkli dillerde “iyi” sozciigiiniin nereden geldigi ve bunlarin ayni kavram
doniisiimiine ugradiklar1 savini tarihsel perspektifle desteklemektedir. Iyi,
smifsal anlamda “asil” “soylu” temel kavramindan dogmustur. Iyi, “{istiin
ruhlu” “seckin ruhlu” “asil ruhlu” anlamlarina gelir. Buna karsi olarak,
“bayag1l” “avam” asag1r” kavramlari “fena” kavramina donlismiistiir. Bu,
yaklasimini Almanca’daki schlecht ve ondan tiireyen sozciiklerin iliskileriyle
ve diger etimolojik 6rneklerini Antik Yunanca, Latince gibi farkli dillerdeki
orneklerle de destekler.

EE Y9

Nietzsche’ye gore, ahlakta kdle isyani Yahudilerle birlikte baslar ve iki bin
yillik bir ge¢misi vardir ve su an ortada gozilkmemesinin sebebi isyanin
zafere ulagsmasidir yani “Yahudi ters ¢evirme” olarak andig1 “aristokrat=iyi
=glizel=mutlu=tanrinin hoglandig1” denkleminin terse ¢evrilmesinin basarili
olmasidir:

Yalnizca sefil olanlar iyidir, yoksullar, giigsiizler, alcaklar iyidir,
act c¢ekenler, yoksunlar, hastalar, cirkinler de tek dindar, tek
tanrisal olanlardir, yalnizca onlar i¢in kutsanma vardir, oysa
siz, soylular ve giigliiler, siz sonsuza dek kotii, zalim, sehvet
diiskiinii, doyumsuz, tanrisizsiniz, sonsuza dek sefil, lanetli ve
lanetlenmis olacaksiniz!'® (1988: 267).

Nietzsche’nin temel olarak elestirdigi Hristiyan ahlakinin yani kutsal
carmihin bu ters ¢cevirmedeki rolii Nietzsche’ye gore aslinda diisman olmayan
Hristiyanligin amansiz bir diigman gibi inkar edilip tim diinya gozii 6niinde
carmiha gerilmesidir. Soylu ahlak kendini evetlemekten dogarken; kole
ahlaki kendi disindakine, farkli olana, kendinden olmayana “hayir” diyerek
baslar. Hincin yaratic1 hale gelip deger iiretmesi ahlaktaki kdle isyanini
bagslatir. Eylem olarak tepki koyamayan ve 6¢ yoluyla kendini kuran bir hing
ilkesidir bu. Disa yonelmek, kendine donememek hing ilkesinin bir 6zelligidir
ve bu yiizden kole ahlaki siirekli bir kars1 dis diinyay1 gerektirir, bu ahlakta
“eylem” bir tepkidir. “Asil deger bigme tarzinda ise durum tam tersidir:
kendiliginden hareket eder ve biiylir, sadece kendine daha minnetle, hatta
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daha sevingle evet demek i¢in karsitini arar”* (1988: 267). Nietzsche, burada
acikca Hegel’de efendi-kolenin dogusuna atifta bulunmaktadir. Hegel’de iki
Ozbilincin karsilagmasi sonucu biri bir deger ugruna biyolojik varligindan
vazgegmeyi goze alir ve efendi olarak konumlanir digeri ise efendi karsisinda
kole olur; bu Hegel diyalektigindeki karsilikli iliskidir; Nietzsche burada
sira Onceligini pozitif varolusa yani efendinin kendini olumlamasina verir;
baska bir deyisle kole ahlakiyla soylu ahlakin karsilagtirilmasinin 6ziinde
kendiliginden olan ile tepkisel olan bulunmaktadir. Yine yontemsel olarak
soylu olanin yontemiyle kdlenin yontemi de terstir:

Tipki “iyi” temel kavramini onceden ve kendiliginden, yani
kendi kendine olusturan ve buradan yalmzca kendisi i¢in bir
“fena” fikri yaratan soylunun durumunun tam tersinde oldugu
gibi! Soylu kokenli bu “fena” ile doymamis nefretin mayalandigi
kazandan ¢ikan bu “kotii” - birincisi sonradan yaratilmis, yan
iriin, tamamlayici renk, ikincisi ise orijinal, baglangig, kdle ahlaki
anlayigindaki gergek eylem - goriiniiste ayni “iyi” kavramina
karsit olan iki sozciik “fena” ve “kotii” ne kadar farklidir! Ama
ayni1 “iyi” terimi degil: daha ziyade, insanin kendine hing ahlaki
anlaminda kimin aslinda “koti” oldugu sorulsa ya! Tamamiyla
kesin bir cevap verelim: tam olarak diger ahlakin “iyi”sidir
bu, tam olarak asil, gii¢lii, hiikkiimdar olandir. Sadece yeniden
renklendirilmis, sadece yeniden yorumlanmis, sadece hincin
zehirli goziiyle bagka bir vehgeye birindirilmistir'® (1988:
274).

Boylece, Nietzsche, “iyi ve fena” ve “iyi ve kotii” olmak tizere iki zit deger
¢ikarir. “lyinin ve kétiiniin &tesinde” demenin “iyinin ve fenanin” Stesinde
demek olmadigini agik ve net bir bigimde, sinifsal ve tartismali bir bigimde
(Yahudiler karsisinda Roma olarak) tarihsel olarak ayirir.

Ikinci inceleme “Sug”, “Vicdan Azab1” ve Benzeri Seyler, unutma iizerinden
s0z vermeye deginerek baslar ve altta yatan hipotez ise gelecektir. S6z vermek,
“istiyorum” ile “yapacagim” arasinda yer alir. Gelenek ahlakinin ve sosyal
deli gomleginin de yardimiyla insan hesaplanabilir hale gelmistir. Nietzsche
bunu olumsuzlayarak otonom olanin ve ahlakin birbirini diglayan terimler
oldugunu belirtir. Egemen insanin vicdani da ona gore s6z vermekten dogan
sorumlulugun olaganiistii ayricaliginin farkinda olma, bu 6zgiirliigiin bilinci,
kendine ve kadere egemen olma giidiiye baskin bir giidiiye doniismiistiir.
Vicdan fikrinde de tarihsel bir siire¢ etkindir. Hafiza yalnizca siirekli aci
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vereni tutar ve bu anlayisin ¢ok uzun siiren bir psikolojik yaklasimi sonunda,
zulmiin sonunda, hafizaya bes-alt1 “yapmayacagim” climlesi yerlestirilir ve
bu hafiza akla kavusmus olur. Biitlin iyi seylerin temelinde kan ve zulim
bulunur. Nietzsche agikg¢a gecmisi bilmeden ve bilmeye niyetli olmadan,
ahlak soy kiitiigiiniin ¢ikarilmasinin imkansiz oldugunu iddia eder. Ornegin,
“yapmalisin” Onermesi bor¢lu olma fikrinden gelmesinin atlanmasi
vahim bir hatadir. Ahlakin temel kavramlarindan biri olan “su¢” Almanca
schuld, schulden sbozciigiinden gelir yani “bor¢” kavramindan. Cezanin
ise hak etmekten bagimsiz olabilecegi de Nietzsche’ye gore daha once
sorgulanmamistir;

Simdi ¢ok kabul edilebilir ve goriiniiste ¢ok dogal, ¢ok
kaginilmaz olan ve muhtemelen yeryliziinde adalet duygusunun
nasil ortaya ¢iktigini agiklamak igin kullanilan “suclu cezayi
hak eder, ¢iinkii farkli davranabilirdi” diisiincesi, aslinda insan
yargisinin ve muhakemesinin son derece geg, hatta dahiyane
bir bi¢imidir; her kim bunu baslangi¢lara indirgerse, eski insan
tiiriiniin psikolojisiyle kabaca oynamis olur. Insanlik tarihinin
en uzun donemi boyunca, azmettirici eyleminden sorumlu
tutuldugu igin, yani yalnizca suglu tarafin cezalandirilmasi
gerektigi varsayimiyla ceza verilmemistir: - daha ziyade, tipki
bugiin ebeveynlerin ¢ocuklarini cezalandirdigi gibi, ugranilan
zararin O0fkesi zarar verenden ¢ikarilir - ancak bu 6fke, her zararin
bir sekilde karsilig1 oldugu ve zarar verene aci ¢ektirerek de olsa
gergekten 0denebilecegi diigiincesiyle kontrol altinda tutulur ve
degistirilir. Bu eski, koklii ve belki de artik yok edilemeyen fikir,
yani zarar ve acinin esdegerligi fikri gliciinii nereden almistir?
Bunu daha 6nce ortaya koymustum: “hak sahibi” kadar eski olan
ve alim, satim, takas, ticaret ve degisimin temel bi¢imlerine geri
donen alacakli ve borglu arasindaki s6zlesmeye dayali iliskide'
(1988: 298).

Cezadaki amag s0z verene hafiza saglamaktir ve borcun édenmesi tatminle
ilintidir. Bu ylizden zalimlik ruhsallagtirilmistir ve zalimligin tarih boyunca
seving ve mutluluk yarattig1 Nietzsche’ye gore asikardir; zalimlik olmadan
festival olmamasi bu yiizdendir. Tarihte kraliyet diigiinlerinde, ulusal
festivallerde ya da Grek tanrilarina sunulan seydir “zultiim”.

“Yapmalisin” emrine geri donersek, kisisel bir zorunluluk yaratan bu emrin
kokeni Nietzsche’ye gore en eski ve 6zgiin olan iliski miibadele iliskisindedir.
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Satici-alici, borg veren-bor¢ alan, birey karsisinda birey... Nietzsche’ye
gore, bu iliskinin bulunmadigi bir uygarlik olmadigini hatta fiyat bigme,
deger atama, benzerleri diisiinme, takas yapma insanlarin ilk diisiinceleridir
daha da ileri gotiiriirsek diistinmenin kendisidir. Alis ve satis, degerlendiren
hayvanin kendisi olarak insanin tarihinde toplumsal oOrgiitlenmenin de
oncesine dayanir. Adalet de “her seyin bir bedeli vardir ve geri 6denebilir”
Oonermesinden uzlasma ve anlasma olarak ¢ikmistir. Toplumun, toplumda
yasayan birey i¢in, huzur ve giiven gibi toplumun ona sagladig1 yararlari vardir.
Suglu hem bunlardan yoksun birakilir hem de bunlarin 6nemi ona hatirlatilir
yani iki kere cezalandirilir. Savas, tarihteki tiim ceza formlarinin kaynagidir.
Yine toplumun giicii arttikca tekil bireylerin basina gelenler biitiine kars1 bir
tehlike olusturmadig1r miiddetge umursanmaz olur. Bu da “her sey 6denebilir
ve ddenmelidirler” ile baglayan anlagsma olarak ortaya ¢ikan adaletin kendini
ortadan kaldirmasi anlamina gelir yani hukuk &tesi alan olarak merhamete
doniismesine. Bu anlamda, devletin kdkeni de Nietzsche’ye gore anlagma
degil, iktidardir.

Borglu ile alacakli arasindaki iliski atalarla bir iligskiye doniisiir yani soya
kars1 stirekli artan bir borg iligkisine. Kurban, solen, tapinak, itaat, kan ve
benzerleri bu borcun karsiligidir ve soy geriye dogru irdelendiginde soy
kurucu olarak tanriya doniistiiriiliir, tanrilarin kdkeni buradadir yani korkuda.
Bir igkence aleti olarak tanriya bor¢lu olmak vicdan azabinin tanr1 kavramina
sartlmasidir. Tanriya karsi bir sug ve ebedi ceza boylece din, “borg” ve “6dev”
kavramlariyla agiklanmis olur.

Sonug¢

Nietzsche’nin yaklagiminda, su¢ ve ceza, giinah ve sevap temelini ekonomide
bulan iligkilerdir. Bu iligki ahlaka, ahlak da dine doniismiistiir. Dolayisiyla
koken arayisi tamamen insan insasidir, insan insa ettigini “dogal” addeder
ve bdylece tarih i¢inde artik dogalmis gibi goziikiir. Marx ve Engels’in de
Nietzsche’nin de tarihsel yaklagiminin 6nemli hedeflerinden biri “dogalci
anlayisin” c¢oziimlenmesidir ve bu konuda benzer sonuglar c¢ikarirlar.
Nietzsche’nin ii¢ incelemesi de yani kdle ahlaki, degerlerin i¢e doniisi,
cileci fikirler incelemeleri; temelde bunlar1 reddetmekten ya da inkardan ¢ok
bunlarin insan insas1 oldugu iddiasi iizerine gitmistir denilebilir, Marx ile bir
anlamda kokensel ortakligin kurulabilecegi yorumu da buradan ¢ikarilabilir.
Felsefe tarihi perspektifinde eger hakikatin bulunan bir sey mi yoksa
kurulan, inga edilen bir sey mi oldugu konusunda ki iki radikal goriisten yani
Giambattista Vico-René Descartes karsitliginda; iki yaklagim da Vico’ya
yakin yorumlanabilir yani son ¢éziimlemede diisliniirlerin hakikatin temelde
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insan ingast oldugu iddiasinda olduklari sdylenebilir... Sonug¢ olarak,
Marx ve Engels, canli insan bireylerinin varligini, insanlik tarihinin ilk
onciilii olarak alip tiim tarih galigmalarinin insan eyleminden yola ¢ikmasi
gerektigini ortaya koyarken ve Nietzsche, soylu ahlakinda efendinin kendini
olumlayarak ortaya koymasinda (kole ahlakinda ki gibi bir dista olana ihtiyag
duymadan) Hegel diyalektigindeki olumsuzlamaya'’” (Inwood, 1992: 199)
karsilik farkli yonlerden pozitif varolusu savunmuslar midir sorusu daha
kapsamli bir ¢alisma i¢in 6nerilebilir.

DIPNOTLAR

1 Bu konuda genel kabul goren anlayis 1846’ya kadar olan eserlerin erken
donem caligsmalar olarak kabul eder. Yine 1848’¢ kadar olanlar1 da dahil
etmek miimkiindiir.

2 Bilhassa bu béliimiin Marx ve Engels’in Alman Ideolojisi eseriyle beraber
degerlendirilmesi elzem goziikmektedir.

3 Keinem von diesen Philosophen ist es eingefallen, nach dem
Zusammenhange der deutschen philosophie mit der deutschen
Wirklichkeit, nach dem Zusammenhange ihrer Kritik mit ihrer eignen
materiellen Umgebung zu fragen. Bkz. Marx/Engels (2004: 105)

Il n’est venu a I’idée d’aucun de ces philosophes de se demander quel était
le lien entre la philosophie allemande et la réalité allemande, le lien entre
leur critique et leur propre milieu matériel. Bkz. Marx/Engels (1968: 44)

4 Ce sont les individus réels, leur action et leurs conditions d’existence
matérielles, celles qu’ils ont trouvées toutes prétes, comme aussi celles
qui sont nées de leur propre action. Bkz. Marx/Engels (1968: 45)

Es sind die wirklichen Individuen, ihre Aktion & ihre materiellen
Lebensbedingungen, sowohl die vorgefundenen wie die durch ihre eigne
Aktion erzeugten.

Karl Marx, Friedrich Engels, Joseph Weydemeyer, Marx-Engels-Jahrbuch
2003...,s. 107.

5 Ce sont les individus réels, leur action et leurs conditions d’existence
matérielles, celles qu’ils ont trouvées toutes prétes, comme aussi celles
qui sont nées de leur propre action. Bkz. Marx/Engels (1968: 45)

Es sind die wirklichen Individuen, ihre Aktion & ihre materiellen
Lebensbedingungen, sowohl die vorgefundenen wie die durch ihre eigne
Aktion erzeugten.
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Karl Marx, Friedrich Engels, Joseph Weydemeyer, Marx-Engels-Jahrbuch
2003...,s. 107.

Wir sind uns unbekannt, wir Erkennenden, wir selbst uns selbst: das hat
seinen guten Grund. Wir haben nie nach uns gesucht. Bkz Nietzsche
(1988:247)

alle die zitternden zwolf Glockensdilige unsres Erlebnisses, unsres
Lebens, unsres Seins— ach! und verzédhlen uns dabei... Bkz Nietzsche
(1988: 247)

fiir uns sind wir keine ,,Erkennenden”. Bkz Nietzsche (1988: 248)
unter welchen Bedingungen erfand sich der Mensch jene Werthurtheile

gut und bose? und welchen Werth haben sie selbst? Bkz Nietzsche (1988:
249-250)

10 Nietzsche, felsefe tarihinden biri birinden farkli dort diistiniir olduklarini

belirttigi bu dort diisliniiriin adlarini siralar ve merhameti asagilama
konusunda hem fikir olduklarini ileri siirer. Bkz Nietzsche (1971: 13)

11 « wenn das Umgekehrte die Wahrheit wére » ? Bkz Nietzsche (1988: 253)

12 Man hat urspriinglich unegoistische Handlungen von Seiten Derer gelobt

und gut genannt, denen sie erwiesen wurden, also denen sie niitzlich
waren; spater hat man diesen Ursprung des Lobes vergessen und die
unegoistischen Handlungen einfach, weil sie gewohnheitsmissig immer
als gut gelobt wurden, auch als gut empfunden — wie als ob sie an sich
etwas Gutes wiren. Bkz Nietzsche (1988: 258)

13 die Elenden sind allein die Guten, die Armen, Ohnméchtigen, Niedrigen

sind allein die Guten, die Leidenden, Entbehrenden, Kranken, Hasslichen
sind auch die einzig Frommen, die einzig Gottseligen, fiir sie allein giebt
es Seligkeit, —dagegen ihr, ihr Vornehmen und Gewaltigen, ihr seid in alle
Ewigkeit die Bosen, die Grausamen, die Liisternen, die Unersittlichen,
die Gottlosen, ihr werdet audi ewig die Unseligen, Verfluchten und
Verdammten sein! Bkz Nietzsche (1988: 267)

14 Das Umgekehrte ist bei der vornehmen Werthungsweise der Fall: sie agirt

und wichst spontan, sie sudit ihren Gegensatz nur auf, um zu sich selber
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nodi dankbarer, noch frohlockender Ja zu sagen. Bkz Nietzsche (1988:
267)

15 Geradeumgekehrtalso wie bei dem Vornehmen, der den Grundbegriff,,gut”

voraus und spontan, ndmlich von sich aus concipirt und von da aus erst
eine Vorstellung von ,,schledit” sich schafft! Dies ,,schlecht” vornehmen
Ursprungs und jenes ,,bose” aus dem Braukessel des ungeséttigten Hasses
— das erste eine Nachschopfung, ein Nebenher, eine Complementérfarbe,
das zweite dagegen das Original, der Anfang, die eigentliche That in der
Conception einer Sklaven-Moral — wie verschieden stehen die beiden
scheinbar demselben Begriff ,,gut” entgegengestellten Worte ,,schlecht”
und ,.bose” da! Aber es ist nicht derselbe Begriff ,,gut”: vielmehr
frage man sich dodi,wer eigentlich ,,bdse” ist, im Sinne der Moral des
Ressentiment. In aller Strenge geantwortet: eben der ,,Gute” der andren
Moral, eben der Vornehme, der Maditige, der Herrschende, nur umgefarbt,
nur umgedeutet, nur umgesehn durch das Giftauge des Ressentiment. Bkz
Nietzsche (1988: 274)

16 Jener jetzt so wohlfeile und scheinbar so natiirliche, so unvermeidliche

Gedanke,derwohlgarzurErklarung, wietliberhauptdas Gerechtigkeitsgefiihl
auf Erden zu Stande gekommen ist, hat herhalten miissen, ,,der Verbrecher
verdient Strafe, weil er hitte anders handeln kénnen” ist thatsichlich eine
tiberaus spit erreichte, ja raffinirte Form des menschlichen Urtheilens
und Schliessens; wer sie in die Anfange verlegt, vergreift sich mit groben
Fingern an der Psychologie der dlteren Menschheit. Es ist die ldngste Zeit
der menschlichen Geschichte hindurch durchaus nicht gestraft worden,
w e 11 man den Ubelanstifter fiir seine That verantwortlich machte, also
nich t unter der Voraussetzung, dass nur der Schuldige zu strafen sei: —
vielmehr, so wie jetzt noch Eltern ihre Kinder strafen, aus Zorn iiber einen
erlittenen Schaden, der sich am Schidiger auslédsst, — dieser Zorn aber
in Schranken gehalten und modifizirt durch die Idee, dass jeder Schaden
irgend worin sein Aquivalent habe und wirklich abgezahlt werden kénne,
sei es selbst durch einen Schmerz des Schidigers. Woher diese uralte,
tiefgewurzelte, vielleicht jetzt nicht mehr ausrottbare Idee ihre Macht
genommen hat, die Idee einer Aquivalenz von Schaden und Schmerz?
Ich habe es bereits verrathen: in dem Vertragsverhiltniss zwischen Glau
-biger und Schuldner , das so alt ist als es iiberhaupt ,,Rechtssubjekte”
giebt und seinerseits wieder auf die Grundformen von Kauf, Verkauf,
Tausch, Handel und Wandel zuriickweist. Bkz Nietzsche (1988: 298)
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Askan Yiicel Se¢kin

17 Negation sozciigiiniin Almancas1 asil olarak Verneinung soézcugiidiir.
(verneinen kelimesinden gelir. Verneinen sozciigiiniin karsilig1 bir soruya
“hayir” (nein) cevabi vermek ya da bir iddiaya kars1 ¢ikmak ya da onu
reddetmektir.) Bu kelimenin karsit anlamlist Bejahung (affirmation)
sozcliglidiir (bejahen kelimesinden gelir. Bejahen sozciigiiniin karsiligi
bir soruya “evet’(ja) cevabi vermek ya da iddiay1 onaylamaktir.) Ama
Hegel daha ¢ok negation sdzcliginii, (latince negare, reddetmekten gelir),
tercih ederek negieren (olumsuzlamak), negativ sifatini, (das) negative
ismini [sifat isim] ve negativitdt ismini kullanir. Bunlar realitit kavrami,
affirmation ve affirmativ ile ve position (nadiren kullanilir), positiv ve
positivitit ile karsithik icindedir. (Positivitdt gogu zaman ve positiv bazen,
negivitit ve negativ ile degil, rational (akilsal) ve natural (dogal) ile
karsithik i¢indedir ve bir seyin biisbiitiin varolusunu ifade eder. Ornegin
hukuk ya da bir din - rasyonalitelerinden bagimsiz olarak) Hegelci olmayan
felsefede negation kavrammin farkli kullanimlar vardir. Oncelikle negatif
olana uygulanir. Bkz. Inwood (1992: 199) Son ¢oziimlemede Hegel,
negatif kavramini degilleme, olumsuzlama, tezat, karsitlik, ¢eligkiyi vs...
kapsayacak sekilde biitiin bir ifade olarak kullanmaktadir ve ilk olarak
kavram kendisine uygulanir yani olumsuzlamanin olumsuzlanmasi olarak. 199
Bu konudaki tarihsel tartismalar i¢in bkz. Van Ree (2000) ve Gerratana —
(1977).
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Geleneksel tarih aragtirmalarinda genellikle, gegmisteki imparatorluk kavraminin karakterini
¢O6zmenin, anlamanin ve anlatmanin ilk ve yegane ¢ikis yolu olarak Avrupa modern sdmiirge
imparatorlugu modelinin incelenmesi gerekliligi algisi bulunmaktadir. Ama son yillarda
imparatorluklarin ortak 6zellikleri, egilimleri, yapilanmalar1 gibi birgok soruya cevap ararken
¢ok daha genis bir yelpazede, imparatorluk anlayiglarini karsilastirmali bir perspektiften ele alan
calismalar gbze ¢arpmaktadir. Yapilan bu yeni ¢aligmalar imparatorluklarin sehir devletleriyle
birlikte en yaygin siyasi orgilitlenme bigimleri oldugunun ve diinya tarihindeki imparatorluklarin
¢ogunun Avrupali olmadiginin nispeten yeni fark edilmesinden kaynaklanmaktadir. Fakat MS
4. ve 5. ylizyillardaki Avrasya imparatorluklarinin tarihleri ve siyasi teskilatlanmalari ile ilgili
aragtirmalarda sozii gegen “karsilagtirma analiz kullanim1” ile gergeklesen ciddi calismalarin
sayisinin oldukga az oldugu goriilmektedir.

Unutulmamalidir ki Avrasya kitas1 Eski Cag doneminde ve erken Orta Cag’da; Cin, Iran,
Hindistan ve Roma gibi, ¢ogunlukla Hunlar veya Xiongnu olarak adlandirilan Asya halklarina
ev sahipligi yapmistir. Bu 6nem ile birlikte bu topraklarda yasayan topluluklarin arasinda;
gbcebe, barbar, ilkel, az gelismis ya da medeni, yerlesik, yenilik sever halklar paradigmasinin
sahte ikiliginin terk edilmesi gerektiginin ve aslinda ayni ya da yakin cografyadalar da yasayan
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tim topluluklarin birbirlerini etkileyerek her manada i¢ ice gegmis bir gorlintiiye zamanla
ulastiklarinin daha ¢ok aragtirilarak anlatilmasi gerektigine inaniyorum. Bu halklar acaba
aralarinda devamli bir yikim, bir savas, bir husumet mi barindirmaktaydilar yoksa aslinda siyasi
bir teskilatlanma ve orgilitlenmenin karsilikli baglanti noktalarini olusturarak yeni modellerin
ortaya ¢ikmasi adma insanliga arka planda hizmet mi etmekteydiler? Bu ¢alismada bilhassa
Eski Cag’da bozkirda var olan Tiirk imparatorluklarin degisen tarihsel kosullar karsisinda,
farkli etnik gruplardan olusan topluluklari siyasi yapilanma noktasinda nasil etkiledikleri, i¢
ice gecmis bir tarih olusumunu nasil gergeklestirdikleri ve birbirlerine nasil entegre olduklari
sorularina cevap aramaya calisacagim.

Anahtar Sézciikler: Bozkir, Hun Imparatorlugu, devlet yonetimi, Franklar, Orta Asya, Geg
Antik Cag

Abstract:

In traditional historical studies, there is often a perception that the first and only way out to
unravel, understand and explain the character of the concept of empire in the past is to analyse
the European model of modern colonial empire. However, in recent years, while seeking
answers to many questions such as the common characteristics, tendencies and structures of
empires, studies that deal with a much wider range of empire conceptions from a comparative
perspective have come to the fore. These new studies stem from the relatively recent realisation
that empires, along with city-states, are the most common forms of political organisation and
that most of the empires in world history were not European. However, the number of serious
studies on the history and political organisation of the Eurasian empires of the 4th and 5th
centuries AD using the aforementioned “comparative analysis” is quite small.

It should not be forgotten that the Eurasian continent was home to the peoples of Asia, mostly
called Huns or Xiongnu, as well as China, Iran, India and Rome in the Ancient and early Middle
Ages. With this importance, I believe that the false dichotomy of the paradigm of nomadic,
barbaric, primitive, underdeveloped or civilised, settled, innovation-loving peoples among the
communities living in these lands should be abandoned, and that in fact all communities living
in the same or close geography have influenced each other and reached an intertwined image in
every sense over time. Were these peoples harbouring a constant destruction, war and enmity
between them, or were they actually serving humanity in the background for the emergence of
new models by forming mutual connection points of a political organisation and organisation?
In this study, I will try to find answers to the questions of how the Turkish empires that existed
in the steppe in the Ancient Age affected the communities of different ethnic groups in terms
of political structuring in the face of changing historical conditions, how they realised the
formation of an intertwined history and how they integrated each other.

Keywords: Steppe, Hun Empire, state management, The Franks, Middle Asia, Late Antiquity.

Giris

Eski Cag ve Orta Cag olarak bilinen donemlerde Orta Asya ile Avrasya’nin
sinirlarinda (Cin, Avrupa, Hindistan ve Iran) karsihkli bir yogun iliski
ve kiiltiirel bir etkilesim yasanmistir (Kim, 2013: 65; Kim, 2015: 119).
Bu doénemde Xiongnu/Hunlar' ve Iskitler/Sakalar gibi merkezi sistem
yapilanmasindan uzak olan Orta Asya merkezli topluluklar; Kuzey Cin’deki
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Tuoba? Xianbei’ Kuzey Wei* imparatorluklarin, daha sonra iran’daki Sasani
Imparatorlugu’nun ve Avrupa’daki Frank Imparatorlugu’nun, siyasi acidan
merkezi bir yapiya blirlinmeleri noktasinda miithim bir rol oynadilar.

Oncelikle yanlis bir sdylem olarak Avrupa Hunlarmin geldikleri Orta Asya
bolgesinin siyasi ve kiiltiirel agidan geride kalmis topluluklardan olusan bir
yer oldugunun geleneksel tarih yaziminin bir kisminda yer aldigini sdyleyerek
caligmaya baslamak daha uygun olur kanaatindeyim. Hatta Hunlarin, Greko-
Romen kayitlarimizda ilk kez MS 4. yiizyilin ilk c¢eyreginde goriindiikleri
ve siyasi teskilatlanma noktasinda ilkel, kiiltlirel agidan geride kalmis bir
halk oldugu diistinilmekteydi. Dolayisiyla bu bilgiler 1s18inda Avrupa’nin
gelisimine ve uygarlik sahasina higbir sekilde katki saglamayan barbar olarak
nitelendirilen bir konumdaydilar. Bu anlayis ve kavrayisin elbette kendine
gore bir bilgi taban1 olusturdugu kesindir ve bu bilgi kaynaginin da biiyiik bir
kismint MS 4. yiizyilda yasamis Romali tarih¢i Ammianus Marcellinus’un
eserinde gorliyoruz. Aslinda Orta Asya c¢aligmalar1 alaninda calisan bircok
bilim insani, Ammianus’un Hun toplumuna, onlarin yasayislarina ve diinyay1
nasil algiladiklarina dair sdylemlerinin hikaye kategorisine girdigini defalarca
belirtmislerdir (Maenchen-Helfen, 1973: 9-15; Bona,1991: 41; Barnes, 1998:
95-96; Haussig, 2000: 257; Richter, 1974: 350-353; King, 1987: 80-85).
Kavimleri karsilastirarak inceleyen, insanlig1 niteliksel ve niceliksel olarak
inceleyen etnografik bilgilerin kesinlikle gercekleri yansitmadigi ortaya
konulmalidir. Ama bu ¢arptirilan gerceklere ragmen 6nemli bir kitle -ki sadece
okuyucular degil bilim insanlarinin da oldugu bir kitle- barbar ya da ilkel
Hunlar masalina inanmaktadir (Thompson, 1948: 6-8; Heather, 2009: 215-
216; Halsall, 2007: 171-172; Matthews, 1989: 332-353). Esasinda az Once
belirttigimiz kaynaklardaki Ammianus’taki Hun anlatim1 detayli bir sekilde
analiz edilmis ve elestirilmistir. Ozellikle Ammianus kaynaklarinda Hun
anlatiminda verdigi bircok 6rnegin ve anlatimdaki bircok olumsuz detayin
bozkir gogebelerinden daha Once yasamis Greko-Romen etnografyasina
dayandigr artik bilim c¢evreleri tarafindan kabul edilmektedir. Verilen
tasvirler Hunlarin ve onlarin siyasi teskilatlanmalarina tanik olarak verilen
ornekler degildir. Esas odaklanmas1 gereken nokta Ammianus’tan tiiretilen,
Hun Imparatorlugu’nun, sézde “ilkel bozkir” kokenli olmasi nedeniyle,
Avrupa’daki siyasi gelismelere hi¢bir katkida bulunamayacak, yalnizca “ilkel
bir kabile toplumu” oldugu varsayimidir (Burgersdijk, 2016: 116-125).

Modern bilimde bugiin Orta Asya’da varlik gosteren Xiongnu gibi erken
bozkir diye adlandirabilecegimiz imparatorluklarinin nasil bir kategoriye
konulmas1 gerektigine dair bir¢cok tartisma bulunmaktadir. Yapilan bu
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tartismalar olduk¢a mithimdir ¢iinkli Xiongnu yapisi, daha sonra Orta Asya’da
yasamis olan topluluklarin, imparatorluk karakterine ulasmis devletlerin
kendi olusumlarin1 gergeklestirebilmek icin insa ettikleri bir proto-devlet
modeli olusturmuslardir. Orta Asya bozkir imparatorluklarinda siyasi bir
birligin tam olarak saglanamadigi, bu alanda calisma yapan bir¢ok kisi
tarafindan kabul edilmektedir. Fakat burada baska bir parantez acarak bir
kisim bilim insaninin bu bolgeyi ve bolge topluluklarini baska-olumsuz-bir
konuma tasima gayreti icerisinde olduklarini séylememiz gerekmektedir. Bu
bolgede yasayan halklarin sadece kabile olarak adlandirilmasi ve kabile iistii
bir yapilanma icerisinde olduklarinin gériilmemesi hatta emperyalist yaklasim
icerisinde olan sofistike ¢ok karmasik boylar federasyonu olduklarina
dair anlatimlar1 gergegi yansitmamaktadir (Kradin, 2002: 375-380). Hun
donemi ile ilgili bu sdylemlerin aksine su anki yeni arastirmalar Hunlardan
daha dnce bozkir sahasinda erken devlet® asamasina gelebilmis ya da devlet
olugumunu gergeklestirmis olarak diisiinebilecegimiz topluluklarin oldugunu
gostermektedir (Krader, 1978: 93-108; Di Cosmo, 2011: 44-45). Hunlarn,
siyaseten ilkel bir anlayis sergilenen bir bolgeden gelmedikleri, onlarin
tarihini detayli olarak inceledigimizde karsimiza ¢ikmaktadir. Aslinda Orta
Asya bolgesinde bulunan bu halklarin toplu olarak hepsine yapilan “gogcebe”
tanimi eksik bazi yerlerde de yanlistir. En dogru tanimlama belki de onlar i¢in
tarimsal islerle de hayvancilikla da ugrasan melezler olmalidir. Dolayistyla
gbcebelik tanimi eger siyasi bir organizasyonluk olarak tanimlaniyorsa bu
tanim yanlistir; ¢ilinkii Xiongnu ve diger gocebe yonetimler sabit ve belirli
olan bolgesel sinirlara ve iyi bir organizasyonel kapasiteye sahipti (Etienne,
2015: 180-185). Ayrica bu bolgedeki iklim ve savunma hatlarinin zorlugu
diisiiniildiigiinde, otoriter bir liderin bu alanda var olmasi gerekliydi ve bu
liderin altinda diizenli hareket eden bir toplulugun zamanla olugmasi da devlet
gorilintlisiine zamanla biirtiniildiglinilin de bir gostergesiydi. Ayrica bozkirdaki
halklar bir arada tutan otoriter lider 6zelligi, siire¢ icinde komsu bdlgelerde
genis topraklart kontrol edebilen siki bir sekilde organize olmus devlet
birimlerinin olusumuna da saglamistir (Barfield, 1981: 59; Tapper, 1991: 525;
Honeychurch and Amartuvshin, 2006: 255-278).

Bozkir imparatorluklarimin Siyasi Teskilat Yapist

Orta Asya siyasi modelinde, merkezi hiikiimet ile Xiongnu Imparatorlugu
icindeki eyalet hiikiimetleri arasindaki iligkiler, yonetme sorumluluguna sahip
seckin memurlar tarafindan gerceklesiyordu. Merkezi hiikiimetin dogu ve
batisinda (ikili® bir sistemde imparatorlugun iki ana kanadini temsil eden)
iki ana kral vardi, solun Bilge Krali (Giliney’e yonelen Dogu’nun hiikiimdari,
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genellikle tahtin varisi) ve sagin Bilge Krali (Bati’'nin hiikiimdar1) olmak
iizere (De Guignes, 1923).

Buikikralin hemen altinda, Bilge Krallarla birlikte Xiongnu imparatorlugu’nun
dort ana alt boliimiinii yoneten solda ve sagda krallar bulunmaktaydi. Dort
kral (hiikiim siiren imparatorun ogullar1 ve kardesleri) dért’” boynuz olarak
adlandirilan grubu olusturuyordu ve her biri kendi idari biirokrasisi tarafindan
destekleniyordu. Ayrica 6 boynuz olarak adlandirilan 6 kral daha vardi.
Bunlar Sol ve Sagin Rizhu krallari®, Sol ve Sagin Wenyuti krallari, ve Sol ve
Sagmn Zhanjiang Krallariydi. Xiongnu imparatorlugu ayrica “On Bin Atl”
olarak adlandirilan yirmi dort imparatorluk lideri/bakani tarafindan kontrol
edilen yirmi dort biiylik eyalete veya valilige sahipti (Kiirsat-Ahlers, 1994:
276). Bu liderler genellikle imparatorluk klaninin tiyeleri ve ii¢ Xiongnu
aristokrat klaninin soylularindan olusuyordu (Ishjamts, 1994: 158; Kollautz
and Miyakawa, 1970: 44). Ornegin tarim havzasindaki vaha sehirlerinin
yoOnetimi i¢in Xiongnu egemenligi altindaki daha uzak bolgelerden gelen yerel
yoneticilerin “Kélelerden Sorumlu Komutan " denetimi altinda konumlarin
korumalarina izin veriyordu. Bu gézetmenin kendisi Xiongnu Rizhu® kralinin
denetimi altindaydi ve bdlgenin hem sivil hem de askeri yonetiminin basi
olarak yerel sehir devletlerini vergilendirme ve askere alma yetkisine sahipti
(Y, 1990: 127-128).

Karmasik olmakla beraber belli bir diizen ve sistem ile idari hiyerarsinin
en altinda, alt-krallar, basbakanlar, baskomutanlar, ev idarecileri, chii-ch’i
memurlart ve benzeri unvanlar verilen alt kabile liderleri bulunmaktaydi.
Bunlar biiyiik Xiongnu valilerinin yonetimi altindaydilar, ancak Xiongnu
hiikiimeti i¢in gerekli vergileri verimli bir sekilde toplamalar1 kosuluyla
zaman zaman bir dereceye kadar yerel Ozerklik de kullanabiliyorlard:
(Barfield, 1981: 48-49). Ondalik basamaklar sistemi (binler, yiizler, onlar)
savas zamanlarinda birlikleri tek bir komuta yapist altinda seferber etmek
icin kullanilmis (Barfield, 1981: 49-50) ve imparatorlugun insan giicii ve
hayvan rezervini belirlemek i¢in de niifus sayimlart yapilmistir (Christian,
1998: 194). Son derece ayrintili bu siyasi sistemin bir kopyasi daha sonra
MS 4. ve 5. yiizyillarda Avrupa’da Hunlar arasinda uygulanmistir ve hatta
zamanla Xiongnulari hiikiimdarin yetkisi altinda alt krallar atama sistemi,
Avrupa’daki Hun hiikiimet sisteminin de bir 6zelligi haline gelmistir. Ornegin,
Avrupa Hun lideri Attila, biiyiik oglu Ellak’1 dogu alt boliimiiniin derebeyi
olarak atamasi ve (Blockley, 1983: 258) Ellak’in Akatziri’nin'® yoneticiligine
getirilmesi Xiongnularin dnemli eyaletleri kraliyet ailesi iiyelerine verme
uygulamasinin bir devami niteligindedir (Pritsak, 1954c: 240). Zaten Hun
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Imparatorlugu Attila’nin 6liimiinden sonra, Attila’nin varisleri arasinda bu
“timarlarin” dagitimi konusunda ¢oziilemeyen bir anlasmazlik yiiziinden
dagilmistir (Blockley, 1983: 319-321). Xiongnu siyasi orgiitlenmesinin temel
bir 6zelligi olarak daha 6nce belirttigimiz gibi, bozkir imparatorluk sisteminin
iki kanadini (sol ve sag ya da dogu ve bati) temsil eden bir sitem bulunmakta
idi. Hun kralt Ruga’nin (Rua/Roga) kardesi Oktar (Octar) ile birlikte hiikiim
stirdligli bilinmektedir. Esasinda buradaki durum; bagtaki Oktar’in devleti iyi
yonetememesinden kaynakli kardesi Ruga’nin ona yardim etmesiyle baslayan
ve zamanda ydnetimi ele alma sekline doniisen bir olaydir (Dopsch, 2003-
2004: 10-17). Sonrasinda donemde basa gecen Attila, tam anlamiyla hakimiyet
alan1 olusturduktan sonra doguyu ikili teskilat sistemi ile oglu Ellak’a verdi.
Priscus Attila’dan bahsederken “praecipuus Hunnorum rex”, yani Hunlarin
yliksek krali olarak bahseder, bu tanim da bize Atilla’nin yonetimi altinda
baska Hun alt-krallarinin varligina isaret etmektedir (Priscus, 2020). MS
460’larda Tuna boyunca Hun egemenliginin kisa siireli restorasyonu sirasinda
yine iki hiikiimdar goriiyoruz: Dengizich (Dengizik) ve Ernakh (irnek).
Pontus bozkirlarindaki Hun Imparatorlugu’nun “Bulgar” olarak adlandirilan
haleflerinin de iki kanadi vardi: Batida Kutrigurlar ve Doguda Utigurlar"
(Ahmetbeyoglu, 2010: 1-5).

Priscus’un logades'? olarak adlandirdigi Hun hiyerarsisindeki yiiksek riitbeli
memurlar grubu da o6zellikle ilgi ¢ekicidir. Mesela MS 420’lerde Sasanilere
kars1 bir seferi komuta eden Basich ve Kursic gibi (Eren, 1999). Priscus 8.
fragmanda Hun hiikiimdar hanedanina mensup Basik, Kursik (Basik, Kursik)
adinda iki Hun bagsbugunun 395°te Daryal gecidinden ¢ikarak giineye indigini
aktarir. Hunlar Firat vadisini bastanbasa tahrip ederler. Antakya’y1, Tyrus
(bugilin Liibnan’daki Sur)’u kusatirlar. Kudiis’ii almay1 diisliniirler. Galatya
(Orta Anadolu)’ya girerler. iran yoluyla dénerken ganimet ve tutsaklarmin
bir kismimi Medyalilara kaptirirlar (18 bin tutsak). Denizin altindan alevlerin
ciktig1 Bakii’den gecerler (Bakii petrollerine isaret edilmektedir). Derbend
yoluyla birka¢ giinliik mesafedeki yurtlarina donerler. Burada dikkati ¢ceken
Xiongnularin bdyle onemli askeri komutanlarimi kendi kraliyet ailelerinin
iiyelerine vermeleriydi (Eren, 1999).

Priscus ayrica logadlar arasinda siki bir hiyerarsi oldugunu da belirtmektedir.
Bu durum, belirgin bir sekilde Orta Asya’ya 6zgii oturma diizenleriyle ortaya
cikmaktadir. Attila’nin vasallari ve ziyarete gelen Roma elgilerii¢in diizenledigi
devlet ziyafetleri sirasinda -Priscus’a gore- her ikisi de 6nemli logadlar olan
Onegesius ve Berik, Hun kralinin sirasiyla saginda ve solunda oturuyorlardi.
Ancak, Hun hiyerarsisinde sag tarafin onurlu pozisyonundan kaynakli
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Berik’in iistiinde yer alan Onegesius, kralin saginda yer almaktaydi. Kuzeye
yonelerek doguyu ifade eden sag, bozkir siyasi sistemlerinde her zaman sola
(batrya) gore oncelige sahipti (Togan, 1939: 43, 212; Pritsak, (1954a): 379).
Daha sonraki donemlerde Priscus ayni orgiitsel diizenlemenin MS 5. ylizyilda
Avrupa Hunlar1 arasinda da var oldugunu dogrulamaktadir. Atilla’nin amcast
Oebarsius, en biiylik oglu Ellac ve daha yiiksek riitbeli kraliyet ailesi tiyeleri
bile logadlarla birlikte ayn1 sedirde kralin hemen yaninda géze ¢arpan seref
pozisyonlarinda oturuyorlardi (Pohl, 1988: 186-187).

Hunlar elbette bu uygulamalarla Orta Asya’da daha siki bir siyasi komuta
yapisina, devlet gorevlileri arasinda kesin riitbelere ve tabi halklara agikca
tanimlanmis roller tahsis edilmesine sahip olan ¢agdas bir devlet anlayist
olusturdular (Burns, 1984: 46-47). Bu diizenli Orta Asya imparatorlugunda
vergiler ve haraclar da muhtemelen logadlarin ve merkezi hiikiimetin yonetimi
altindaki alt riitbeli memurlar tarafindan diizenli olarak toplantyordu. Vergiler
genellikle imparatorlugun yerlesik tarimsal tebaasindan cesitli tiirlerde
tarimsal trtlinler seklinde toplanmis gibi goriinmektedir (Blockley, 1983: 356).

Ozetle Hunlarmn ikili teskilatli yapisi, on bin ath lordlar1 ve ayrmntili bir
hiyerarsi sistemine sahip oldugunu sdylemis olduk ve ¢alismanin baslarinda,
Xiongnu’'nun siyasi kurumlar1 olan dort boynuzlu krallar ve alti boynuzlu
krallar meselesinin kuvvetle muhtemel olabileceginden de bahsettik
(Ishjamts, 1994: 158; Crespigny, 1984: 177). Ayn1 zamanda Bulgarlarin bir
kolu tarafindan kurulan Volga Bulgaristan’inda, eski Xiongnu dort boynuzlu
krallarina esdeger, imparatorlugun dort ana alt boliimiinii temsil eden ve yiice
hiikiimdarin saginda oturan dort seckin alt1 kral olduguna da degindik. Avrupa
Hunlarinin bu kuruma sahip olduklaria dair dogrudan bir kanit olmamasina
ragmen, eski Xiongnu siyasi sisteminin diger tiim yonlerini koruduklar1 goz
ontline alindiginda, onlarin da dort boynuzlu krallarin kendi versiyonlarina
sahip olduklar1 anlasilmaktadir (Haussig, 2000: 277).

Xiongnu siyasi uygulamalarmmin Orta Asya’dan go¢ eden Avrupa’daki
Hunlarinda neredeyse ayni sekilde devamliliginin saglanmasi oldukca
onemli bir meseledir. Fakat, olduk¢a benzer bir siyasi yapinin, Merovenj'
hanedanligi (MS 450-752 aras1) hakimiyetindeki Bati Avrupa Franklar1 ve
Galya topraklarini arasinda da bulundugunu goriiyoruz (Ulgen, 2020: 8-20).
Kraliyet ailesi iiyelerine timar verilmesi, kralligin varisler arasindaki pay
edilme durumu, soylular ve toprak sahibi olan kisiler arasinda riitbe tasnifi
ve bu riitbelere gore de siyasi makamlarin belirlenmesi Hun sisteminin ta
kendisidir. Iste bu sistemin neredeyse aynisinin, topraklarini local olarak
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ayiran Merovenj ve Karolenj Franklar tarafindan da uygulanmasi oldukga
dikkat gekicidir ve biiyiik bir tesadiif diyemeyecegimiz kadar aymidir. Ozellikle
Franklar arasinda, Orta Asya’ya 6zgii bir devlet yapilanmasinin oldugu acik¢a
ortadir (Brehaut, 1916).

Orta Asya’daki bozkirda var olan siyasi olusumlar; hanedan prensibine siki
sikiya baglilik, yonetici hanedanin kutsal sayma, mesrulastirict anlayis ve
kalitsal karizmas1 gibi kavramlarla kendinden onceki ve sonraki olusumlari
dikkat ¢ekicidir. Bu kavram daha 6nceki Xiongnu’larda ve ayrica hiikiimdarlik
hanedani yaklagik 200 yil siiren Rouran Kaganligi’'nda goriilmiistiir. Yine
Avrupa’da Hunlarin yerine gecen Bulgarlar da ayni sekilde eski Orta Asya
tarzinda hiikiimdar hanedanlarinin kutsal, ilahi kokenlerini vurgulamislardir
(Khazanov, 2001: 4-5; Krader, 1958: 79; Stepanov, 2001: 17). Kralliklarin1
muhtemelen Hun askeri yardimiyla kurmus olan Merovenj Franklar
(Kim, 2013: 81-83) da benzer sekilde, soylarint kurucu krallar Childeric
ve Clovis’e dayandiran bu krallarinin mesrulastirici kutsal karakterlerine
vurgu yapmiglardir. Orta Asya Hunlar1 ve Tiirk-Mogollar gibi Franklar da
hanedanlik anlayigini benimsemisler ve diger Cermen kabilelerinin aksine
bu sistemi hi¢ birakmamislardir. Bu duruma verilebilecek en iyi 6rnek Roma
Imparatorlugu’dur. Ciinkii Roma Imparatorlugu’ndaki hanedanlik sitemi en
fazla ti¢ ya da dort nesil stirmiistiir. Esasinda MS 6. ylizyila kadar bir Roma
imparatorluk hanedaninin sadece 3 ya da 4 nesil hiikiim siirmesi bile Roma
devlet sistemi igerisinde oldukca istisnai bir durum olarak bile sdylenebilir
clinkii cogu hanedan sadece iki nesil siirebilmistir. Buna karsilik Meroven;j
hanedan1'* , Orta Asya’nin mesruiyet ve hanedanlik prensipleriyle donanmis
sasirtict bir sekilde 300 yi1l boyunca yonetimlerini stirdiirmiistir.

Dolayisiyla bagimsiz ve esit kiiclik krallarin ve farkli hanedan soylarindan
gelen liderlerin diizenli hakim oldugu veya tepe yonetime meydan okudugu eski
Cermen konfederasyonu yerine, Frank toplulugu Avrupa’da ¢cok daha gii¢lii bir
yapida kargimiza ¢ikiyor. Franklarin bir tane hanedanlikla sinirli ve diizenli bir
hiyerarsik diizen i¢inde siniflandirilmis bir siralamanin oldugu kolektif bir yapt
icerisinde olmasi bize hep Orta Asya tiiriinden bir teskilatlanmay1 hatirlatiyor.
Bdylece Hunlarda oldugu gibi Frank da kardeslerine ve kuzenlerine biiyiik
“timarlar” tahsis ederek kraliyet topraklarini birlikte boliismeleri (Ganshof,
1971: 88-89; Kaiser, 1993: 68-71) ama ayn1 zamanda hanedan devletinin birligi
ilkesini korumay1 bagsarmaya ¢alismalar1 ve basarmalar1 bu diigsiincemizi daha
da desteklemektedir (Geary, 1988: 117).
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Eski bir Orta Asya siyasi uygulamasi olan kralligin iki ana parcaya ve ayrica
dort kurucu kanada bdliinmesi Merovenj tarihinde defalarca uygulanmistir.
Merovenj kralligi, tipki Orta Asya’nin bozkir imparatorluklar gibi, baglangigta
Salian ve Ripurian olmak iizere iki ana parcaya sahipti. Orta Asyalilarin 6nemli
saylda bulundugu her yerde, kralligin bu sekilde yonetilmesi/boliinmesinin
diizenli olarak uygulandig1 gercegi ortaya c¢ikmaktadir (Geary, 1988: 157;
Goetz, 2003: 326).

Calismanin 6nceki kisimlarinda anlattigimiz gibi bu derecedeki aynilik bu
benzerligin tesadiif olmayacagm gormekteyiz. Ozellikle bu durumu Frank
kral1 Clovis’in MS 511°de 6liimii iizerine yagananlardan anliyoruz. Frank krali
iilkeyi dort oglu arasinda paylastirmistir (Bachrach, 1972: 18; Kaiser, 1993:
28; Wood, 1994: 50). Fakat Clovis’in hayatta o donemde dort oglu yoktur, bu
ilgi ¢ekici 6rnek neden gerceklesmistir, iste bu ornek bize Orta Asya devlet
orgiitlenmesinin yapisal bir kopyasini ¢ikarmaya calisan bir Frank kralini
anlatiyor (James, 1988: 171).

Bu Orta Asya yonetim sistemi, MS 8. ylizyilda Franklarin yeni ydnetici
hanedan1 olarak 300 yillik Merovenj hanedanini yerinden eden Karolenjler
tarafindan da devam ettirildi. Biiyliik Sarlman MS 781°’de, o zamana kadar
yerlesmis olan Frank gelenegini izleyerek, iki kiigiik oglu Louis ve Pepin’i
Akitanya ve Italya’ya kral olarak atad1 (Grierson, 1965: 290; Ganshof,
1971: 278; McKitterick, 1983: 53). Dolayisiyla Frank siyasi sistemi, Hunlar
ve Alanlar gibi diger Orta Asyalilar tarafindan Avrupa’ya ithal edilen ve
yukarida anlatilan 6nceki Orta Asya devlet modelinin bilingli bir taklidiydi.
Elbette bu tespitlere kars1 farkli yorum ve analizler getirenler olacaktir fakat
Franklarin kendilerine ait bu karakteristik ve 6zel modelleri 6zellikle bozkir
imparatorluklar1 6rgiitlenmeleriyle aynilik tagimaktadir.

Birde Antik Cag doneminde Roma’da goriilen Roma tetrarsisi'® sistemi ile
Franklarin sistemini benzeten ve bu yapmin bu sekilde olustugu iddiasi
bulunmakta ki bu sitem tamamen Roma devleti tarafindan Oncelikle Geg
Antik Cag’da imparatorlugun karsilastigi kritik idari sorunlart ¢6zmek icin
denenen bir yenilikti. Fakat Merovenj toprak boliinmelerine bakildiginda
boyle idari bir karisikligr giderme kaygisiyla bu sistemin uygulanmadigin
goriiyoruz. Bilakis, ¢aligmanin 6nceki boliimlerine yer yer degindigimiz iizere
ozellikle Orta Asya hanedan veraset yasalarina gore kraliyet varislerine timar/
toprak saglama zorunlulugundan kaynaklanan bir sebepten 6tiirli bu anlayisin
benimsemesi meselesi dikkatimizi ¢ekiyor. Dolayisiyla Franklar Roma idari
yeniliklerini degil, Orta Asya hanedan 6rneklerini takip etmis olmalilardi (Le
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Goff, 2008). Burada miithim olan nokta, Orta Asya yapilanmasinda oldugu
gibi, krallarin i¢inde kimin daha kidemli oldugunu ve yapilan dagilimin adil ve
esit olup olmadiginin belirlenmesidir. Varislere yonetim i¢in verilen sehirlerin
merkezi konumlar1 ve niifus gibi belirleyici faktorlerin baz alinmasi, bozkir
imparatorluk ve devlet teskilatinda gdriilen ve bu uygulamadan esinlenen bir
durumdu ve Roma yonetim yapilanmasinda bunun bir karsilig1 yoktu.

Ayrica, vasallarin krala sadakat yemini etmeleri de dikkat ¢ekicidir. Merovenj
siyasi diizeninde ve ayn1 sekilde “proto-feodal” Frank ydnetim sisteminden
dogan daha sonraki ‘feodal” Avrupa’yi karakterize eden, alt krallarin
ve biiyiik vasallarin sadakat ve baglilik yemini etmek zorundaligi, Hun
Imparatorlugu’nda emsalleri olan bir drnektir. Frank devleti ile Orta Asya
yonetimleri arasindaki diger benzerlikler de ¢oktur. Frank ordusunda yer
alan riitbeli askerlerinin ve kralligin askeri soylularinin kral huzurunda disg
politikayla ilgili kritik meseleleri tartistigi ve hukuki ihtilaflart ele aldig1 yillik
Frank meclisleri bulunmaktaydi. Ayrica Franklarin bu meclislerinin, dnemli
konularm konusuldugu ve karara baglandig: kilit dis politika goriismelerinin,
cok onemli hanedan veraseti meselelerin ve hukuki meselelerin tartisilip
karara baglandigi Orta Asya Tirk Kurultay meclisleriyle olduk¢a benzer
bir yapi igerisinde olduklar1 da anlagilmaktadir. Franklarin boyun egdirilmis
halklardan ve vassal devletlerden harag toplama uygulamasi da yine Orta Asya
harag¢ imparatorluklar1 modelinden esinlenerek gerceklestirilmis bir uygulama
olabilir (Altheim, 1959: 25; Grierson, 1965: 291; Ganshof, 1971: 56-58).

Frank siyasi sisteminin dogasma dair biitliinciil bir degerlendirmeye
ulasabilmek i¢cin Merovenj Frank Devleti de géz 6niinde bulundurulmalidir.
Bununla birlikte, Merovenj kralliklarinin 6nceden var olan Roma idari
kurumlarini, Hiristiyan dini ideolojisini, Cermen geleneklerini ve belki de en
onemlisi bozkir kdkenli Orta Asya hanedan siyasi uygulamalarini ve tabakali
hiyerarsiyi birlestiren son derece karmasik ve melez bir siyasi model {izerine
insa edildigi artik inkar edilemez ya da tartisilamaz bir gergektir.

Degerlendirme

Eski Cag’da ve Geg¢ Antik Cag’da Avrasya’nin her seyden once, birbiriyle
ortiisen imparatorluk modellerine sahip oldugu ve bu imparatorluklarin
birbiriyle rekabet ya da tesvik noktasinda birlestikleri goriilmektedir ve
bu nedenle bu cografyada cesitli imparatorluklar birbirleriyle baglantil
konumdadirlar. Dolayisiyla kapsamli bir karsilastirmali  bakis agist
benimseyerek, bu ilk devletlerin Avrasya’daki siyasi uygulamalarin ve
geleneklerin degisiminden ve aktarimindan ne derece etkilendigini anlamamiz
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gerekmektedir. Hatirdan ¢ikmamasi gereken Onemli bir mesele de siyasi
fikirlerin ve kiiltiirel uygulamalarin bu emperyal aligveris ve aktariminda
Orta Asya Hunlarinin ¢ok 6nemli bir rol oynadigidir. Hunlarin Avrupa’ya
gelisi, Bat1 Avrupa’da, 6zellikle de Merovenj Franklar1 arasinda yogun siyasi
doniisiimlerin baslangicina isaret etmistir. Dolayisiyla Orta Asya, Greko-
Romen ve Frank tarihinin karsilagtirmali bir analizi, Avrasya’nin birbirine
baghiligt ve Asya bozkir Tiirk imparatorluklarinin Avrasya’da siyasi ve
kiiltiirel fikirlerin yayilmasint kolaylastirmada oynadigi kritik rol hakkinda
sasirtict yeni aciklamalar getirilebilir. MS 4. ve 5. ylizyillardaki tiim Avrasya
imparatorluklarinin karsilastirmali siyasi ve kurumsal tarihi siiphesiz daha
bliytlik siirprizler ortaya ¢ikaracak ve Avrasya’nin Antik Cag’da ve Erken
Orta Cag’da birbirine bagl bir biitiin oldugunu gosterecektir. Bu nedenle,
Orta Asya Tiirk bozkir imparatorluklar: tarafindan kolaylastirilan Avrasya
capindaki bu siyasi ve kiiltlirel doniisiimleri dogru bir sekilde anlamak igin
daha kapsamli, karsilastirmali, biitlinsel ve disiplinler aras1 bir yaklagim ile
farkl bir¢ok ¢aligma yapilmalidir.

DIPNOTLAR

1 Ug yiizyilla yakin bir siiredir, Hunlarin kimler olduklar1 hakkindaki
sorunsal, daha ¢ok onlarin Syung-nu (Xiongnu/Hsiung-nu) kokenli olup
olmadiklar1 merkezinde tartigilmaktadir. Dolayisiyla ister Yunanca ister
Latince olsun onlarin Bat1 Avrasya’daki varliklarindan, yapip ettiklerinden
bizi haberdar eden temelde Roma Edebiyati iken, is Hunlarin izlerini dogu
Avrasya’da siirmeye geldiginde artik bu disiplin sesiz kalmakta; Sinoloji,
franoloji gibi farkli disiplinler sozii almaktadir. Sadece Hun degil aym
zamanda Erken Donem Tiirk tarihinin gliniimiizde dahi ana hatlarina pek
dokunulmamis kurgusunun mucidi, diger 6zelliklerinin yaninda bir Sinolog
olan Fransiz kdkenli De Guignes, Syung-nu Hun 6zdesliginin ‘kasif’idir.
Diger bir ifadeyle Avrupa irfaninin asirlardir tanidigi lakin kokenleri
hakkinda kati bir malumata sahip olmadig1 Hunlarin, aslinda Avrasya’nin
en dogusundaki varlilar1 Cin kaynaklarina genis bir surette aksetmis olan
Syung-nulardan geldiklerini iddia etmistir. Dogrusu bu bilginin Avrupa
irfaninda yayilmasi, herhalde ‘kesfin’ sahibi De Guignes’den ziyade, buna
inlii eserinde genisce yer veren Gibbon sayesinde olsa gerektir. Daha
fazla bilgi i¢in bakiiz: Gibbon, E. (1987-1988). Roma Imparatorlugunun
Gerileyisi ve Cokiigii Tarihi I-1II. (Cev: Asim Baltacigil), Istanbul: B/F/S;
DE Guignes, J. (1923). Hunlarin, Tiirklerin, Mogollarin ve Sair Tatarlarin
Tarih-i Umumisi II, (Cev: Hiiseyin Cahit Yal¢in), Istanbul: Tanin.
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2 Bilindigi gibi Tuoba ¥ BK veya ¥i # adi, Tiirkge Tabgag olarak
okunabilecek bir adin Cince yazilisidir. Cin kaynaklarinda goriilen Tuoba
adma dair bazi izahlar yapilmistir. Oncelikle Wei Shu’da erken Tabgag
tarihinden bahseden ilk cildindeki bir maliimata deginmek lazimdir.
Kaynagin “kuzeylilerin geleneginde “toprak”a “tuo” ve “bey”’e “ba”
dendiginden onlarin adi “Tuoba” (“Toprak Beyi”) olmustur” seklindeki
kaydi biiyiik bir anakronizmdir. Daha fazla bilgi i¢in bakiniz: Eberhard, W.
(1996). Cin’in Simal Komsular1. (Cev., N. Ulugtug). Ankara: Tiirk Tarih
Kurumu Yaylari; Eberhard, W. (1949). Das Toba-Reich Nordchinas,
Leiden; Bazin, L. (1950). “Recherches sur les parlers T o-pa (5E siecle
apres J.C.)”, T’oung Pao, 39, s. 228-231; Ligeti, L. (1970). “Le Tabghatch,
un dialecte de la langue Sien-pi”, (Ed. Louis Ligeti), Mongolian Studies:
Budapest.

3 Wei Shu # £ ’nun Guan Shi Zhi E K & bahsine gore Washilan If &
4 ailesinin adi1 Shi & olarak degistirilmistir. Washilan ailesi ise Tabgag
Xianbei’lerden gelmedir. Daha fazla bilgi i¢in bakiniz: WS- Wei Shu,
(1997). Zhonghua Shuju Chuban Yay., Beijing; CWD- Chen Mingyuan-
Wang Zonghu (1994). Zhongguo Xingshi Cidian, Beijing Chubanshe Yay.,
Beijing.

4 Tabgaglarin Tunguz (Wieger), Mogol (Shiratori) veya Tunguz dilli (Pelliot)
olduklarina dair goriisler olsa da 386 yilinda kurduklar1 Cin tarzi Kuzey
Wei Devleti’nde Cinlilesmeden 6nce esasen Tiirk olduklari, en azindan
hakim tabakanin Tiirk oldugu kabul edilmektedir. Tabgag¢larin Tiirkligi
bazilarinca artik tartisma konusu yapilmamaktadir. Sir Gerard Clauson
gibi aragtirmacilara gore ise biitiin Tabgag, Xianbei ve Murong grubu Tiirk
idi ve Tiirk¢e konusuyorlardi. Daha fazla bilgi i¢in bakiniz: Kafesoglu,
I. (2003). Tirk Milli Kiiltiirii. Istanbul; Eberhard, W. (1942). “Toba’lar
Etnik Bakimindan Hangi Ziimreye Girer?”, AU DTCF Dergisi, 1(2), 19-
30. Eberhard, W. (1949). Das Toba-Reich Nordchinas, Leiden ; Clauson,
G. (1960). “Turk, Mongol, Tungus”, Asia Major, VIII, 1, 105-123.

5 Erken devlet nedir? Erken devlet tanimlamasi i¢in neler gereklidir?
Daha fazla bilgi i¢in bakiniz: Scheidel, W. 2011. “The Xiongnu and the
Comparative Study of Empire”, (in U. Brosseder and B.K. Miller, eds.,
Xiongnu Archaeology: Multidisciplinary Perspectives of the First Steppe
Empire in Inner Asia), Bonn Contributions to Asian Archaeology, vol. 5.
Bonn, 111-120; Khazanov, A. M. (1984). Nomads and the Outside World.
Cambridge; Khazanov, A. M. (2001). “Nomads in the History of the
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Sedentary World”, (in A.M. Khazanov and A. Wink, eds., Nomads in the
Sedentary World), Padstow, Cornwall, 1-23.

6 Kradin (2011) ‘deki eserinde baslangicta Tiirkler arasinda tglii bir idari
sistem oldugunu savunmaktadir. Hatta Xiongnu Imparatorlugu’nun
giderek bu sitemi ikili bir teskilatlanmaya gotiirdiigiinii iddia eder.

7 MS 5. yiizyillda Ge¢ Han Dénemi’nin (MS 25-220) tarihini kaydeden bir Cin
kaynag1 olan Hou Hanshu’da 4 kral ‘boynuzlar’ olarak adlandirilmaktadir.
Daha fazla bilgi i¢in bakiniz: Kradin (2011), 89; Christian, D. (1998).
A History of Russia, Central Asia and Mongolia: Vol 1: Inner Eurasia
from Prehistory to the Mongol Empire. Oxford: The Blackwell History
of the World; De Crespigny, R. (1984). Northern Frontier. The Policies
and Strategies of the Later Han Empire. Canberra. Onde gelen 4 kral daha
sonraki Hun devletiyle tekrar ortaya ¢ikar ve Volga Bulgarlar1 (Avrupa’daki
Hun soyundan gelenler) arasinda tekrar bir yonetim sistemi olarak goriiliir.
Daha fazla bilgi i¢in bakimiz: Pritsak, O. (1954a). “Orientierung und
Farbsymbolik”, Saeculum, 5, 376-83. Bu kurum Hunlarin ve Rouran
Kaganligi’nin yikilmasindan sonra Orta Asya’y1r yoneten Goktiirkler
arasinda da bulunmaktadir. Daha fazla bilgi i¢in bakiiz: Pritsak, O.
(1954b). “Die 24 Ta-ch’en. Studie zur Geschichte des Verwaltungsaufbaus
der Hsiung-nu Reiche”, Oriens Extremus, 1, 178-202.

9 BZEEFKEE. Babasi, Qiedihou Chanyu’nun sol biiyiik komutan unvanina
sahip iki oglundan biriydi. Qiedihou dldiiglinde kurultay onu secti. Ancak
taht1 agabeyi Hulugu Chanyu’ya birakti. Hulugu onu sol bilge beg (varis)
olarak atadi. Ama kisa siire sonra 6ldii. Hulugu, Xianxianchan’1 sol bilge
olarak atamadi. Sage beg ama rizhu beg (HS: 94A: 3778 ve 3790; ZZTC:
22:721-722). Daha fazla bilgi i¢in bakimiz: Lin, G. (1984). Xiongnu lishi
nianbiao. Zhonghua. (A8}, MINAHLER. F4).

10 Batili kaynaklarda ilk kez 448’de Priscus, Hazarlardan Akatzirler adiyla
bahseder. Ona gore Akatzirler, Atilla’nin ordusunda savasan bir Hun
toplulugudur. Cin kaynaklarinda ise 7. ylizyil baslarinda adlar1 gegmeye
baglar. Daha fazla bilgi i¢in bakiniz: Priscus, (2020). Atilla ve Bizans
Tarihi. (cev. Turhan Kagar). istanbul: Alfa Yaymlar1.

11 Oguzlarin bati kolunu olusturan Ogurlara mensup olan Kutrigur ve
Utigur boylarinin ilk donemlerine dair, Bizans kaynaklarindaki mense
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ile alakali efsanevi kayitlar diginda bilgi bulunmamaktadir. Dogu
Avrupa cografyasina gelmeleri Avarlarin bir¢ok toplulugu yerinden eden
ilerlemeleri sonucu olmustur. 481 yilindan itibaren Azak Denizi ve Don
Nehri civarindan Moesia ve Trakya’ya akinlara baslamislardir. Slavlari
da yanlarina alarak seferlerini biitlin Balkan cografyasina yaymislardir.
Askeri giiclerinden dolay1 Bizans Devleti i¢in miittefik veya hasim sifatryla
onemli olmuglardir. Bizans Devleti, topraklarina devamli hiicumlar yapan,
Istanbul’u tehdit edebilecek kadar giiclenen ve Gepitler ile Longabartlar
basta olmak tizere bir¢ok kavimle savasan Kutrigurlari hediyeler ve
senelik vergiyle durdurmaya ¢alismistir. Bunda tam olarak istedigi sonucu
alamayinca, Sabir Hiikiimdar1 Boarik ile ittifak yapmis, ince diplomasi
ve hile politikalartyla da Utigurlari, Kutrigurlar iizerine saldirtmistir.
Neticede iki kardes boyun siddetli miicadeleleri sonlarini getirmistir (558).
570’li yillarda dagilan ve giiclerini kaybeden Kutrigur ile Utigurlarin bir
kismi Gok-Tiirk, bir kismi da Avarlara tibi olmuslardir. Tki devletin de gii¢
kaybetmesi iizerine, 6nce 635 yilinda Biiyiik Bulgar Devleti’nin ardindan
da Tuna Bulgar Devleti’nin kurulusunda yer almislardir. Daha fazla bilgi
icin bakiniz: Ahmetbeyoglu, A. (2010). “Bulgarlar1 Olusturan Boylardan
Kutrigurlar ve Utigurlar”, Tarih Dergisi, 0 (51), 1-19.

12 Baz1 akademisyenler bu terimi Priscus’un anlatisinda Hun toplumu iginde
belirli bir siyasi riitbeye isaret etmekte oldugunu savunurken, bazilar1 da
bu terimin basit¢e ‘seckin’ anlamina gelmesi ve -Otto Maenchen-Helfen
tarafindan agiklandig1 gibi-, herhangi bir 6zel islev icermemesinin daha
olast oldugunu diisiiniirler. Bir baska goriiste; Attila’nin “aristokrasi”,
“askeri valiler”, “yonetici sinif”, “bakanlar”, “sec¢ilmis adamlar” olarak
aciklanan sloganlari, Magyar lovag “sovalye” kelimesinden gelen
“sovalyeleriydi”. Daha fazla bilgi i¢in bakiniz: Ujvarosy, K. (2016). “The

Danube River, the Nagy, ‘Great’, the Nedao River of Jordanes”, 1-4.

13 Merovenj hanedani 5. ve 8. yiizyillar arasinda bugiinkii Fransa ve Almanya
arasinda bulunan bolgede hiikiim stirmiis Frank hanedanidir. Daha fazla
bilgi i¢in bakimz: Ulgen, P. (2020). Orta Cagda Avrupa Tarihi. istanbul:
Yeditepe Yayinevi

14 Uzun bir siire siyasi birliklerini korumalarindaki temel sebeplerden biri
de; Merovenj hanedan1 krallarindan biri olan Clovis; karis1 Clotilde’ nin
etkisiyle Hristiyanlig1 kabul eder ve Avrupa’nin ilk Katolik krali olur.
Boylece Merovenj krallari, Hristiyanligi kabul etmemis olan Vizigot,
Ostrogot ve Vandal kavimlerin krallarina gore 6nemli bir ayricalik elde
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etmis olurlar. Clovis doneminde Allemanlar Merovenjlerin hakimiyeti
altina alinir ve Vizigotlar Ispanya’ya cekilmek zorunda kalirlar ve boylece
Glineybat1 Fransa da Franklarin egemenligine girmis olur.

15 Artik imparatorlugun dogu ve bati kanadinda birer augustus ve birer
caesar gorev aldigindan bu yeni rejime, dortlii yonetim anlamina gelen
tetrarkhia (tetrarsi) denildi. Daha fazla bilgi icin bakimz: Iplikcioglu,
B. (2007). Hellen ve Roma Tarihinin Anahatlari. istanbul: Arkeoloji ve
Sanat Yayinlari; Freeman, C. (2003). Misir, Yunan ve Roma: Antik Akdeniz
Uygarliklari. (¢ev. Suat Kemal Angi), Ankara: Dost Kitabevi; Beard, M.
(2018). SPOR-Antik Roma Tarihi. (cev. Irem Saglamer), Istanbul: Pegasus
Yaymevi; Tekin, O. (2015). Eski Yunan ve Roma Tarihine Giris. Istanbul:
fletisim Yayinlar1.
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in unindented and bold, and the paragraph title should be indented. All
of the words in mid and side titles should be written in capital, the first
word should be started with capital letter in the paragraph titles and
the text continues in this way. No numbers or letters should be used in
the titles.

C) Yayimlanma Kosullan
C) Conditions of Being Published

1)Dergiye gonderilecek yazilar baska bir yerde yayimlanmamis ya
da yayimlanmak Uzere gonderilmemis olmalidir. Egitim Bilim TopIum
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Dergisi yayimlanan yazilarin biitiin yayin haklarina sahiptir.

1)The articles to be sent to the journal should not be published in other
journals or not be sent in order to be published. Journal of Education
Science Society has all rights of publishing the articles published.

2)Bir yazinin dergide yayimlanmasi Hakem KuruIu'nun konu alani ile
ilgili Uyelerinden ya da Yayin Kurulunun yeniden belirleyecedi ilgili
bilimcilerden en az (ic hakeme yollanip cogunlugunun olumlu karari ile
yayinlanir.

2)The article is sent to at least three referees from the scientists
determined by the relevant members of the editorial board of referees
or the publishing board and the majority and the article is published in
the Journal with the majority verdict.

3)Hakem Kurulu tarafindan énerilen degisikIikler benimsenmezse, yazi
yazar(lar)i tarafindan geri cekilebilir. Ayrica, boyle durumlarda Yayin
Kurulu yaziy geri gekme ya da baska hakeme géndermek konusunda
tam yetkilidir.

3)The article may be withdrawn by the author in case the changes
recommended by the editorial board of referees are not adopted.
Furthermore, the publishing board is fully authorized to withdraw the
article or send it to another arbitrator.

4)Derginin hakemli béliminde yer alacak makaleler hakem &nerilerine
uyularak dizeltiimek zorundadir. Dizeltme yapilmayan yazilar hakemli
bélimden gekilmig sayilir.

4)The articles to be published in the refereed part of the Journal should
be corrected in compliance with the referee recommendations. The
articles which are not corrected are considered to be withdrawn from
the refereed part.

5) Hakemli yazilarda bilimsel anlatimin gerektirdigi 6gelere ve olgiitlere
uyulur. Bunun disinda kaldi§i disiniilen yazilar hakemsiz boliimde
(TARTISMA) dederlendirilir.

5)Itis required to comply with the elements and criteria for the scientific
expression. The articles which are considered to not meet this condition
are evaluated in the non-refereed part (DEBATE).

6) TARTISMA yazilari

6)DEBATE articles



a-Yaklasik 5 sayfayl gecemez,

a-It cannot exceed approximately 5 pages.

b-Yayin Kurulu'nun incelemesinden gecerek yayimlanir,

b-It is published after being reviewed by the Publishing Board.

c-Yazida yer alan/alacak iddialar agiklayan/destekleyen belgelerin
bibliyografik kimlikleri Kaynakca'da ya da Dipnotlar béliminde mutlaka
belirtilir. Ya da belgenin asli/fotokopisi konulur.

c-Bibliographic identities of the documents explaining/supporting the
claims which are/are to be in the article should be definitely stated in
the Bibliography or Endnotes or the original/photocopy of the document
is submitted.

7)(1) ay igerisinde Yayin Kurulu ile herhangi bir sekilde iletisim kurmayan
ve bu siire icersinde Hakem Degerlendirme Raporu gdndermeyen
hakemlerin degerlendirmeleri dikkate alinmaz ve anilan yazi igin yeni
hakem belirlenir.

7)The evaluations of the referees, which do not make contact with
the Publishing Board and not send Referee Evaluation Report within
(1) month, are not taken into consideration. Thus, a new referee is
determined for the mentioned article.

8)Duzeltiimesi igin yazar(lar)ina génderilen makaleler (1) ay igerisinde
hakemlerin dederlendirmelerine uyularak duzeltilir ve EGITIM BILIM
TOPLUM DERGISI Yayin Kurulu'na ulastirilir.

8)The articles which are sent to their authors for correction should be
corrected according to the evaluations of the referees within (1) month
and should be delivered to the Publishing Board of The JOURNAL OF
EDUCATION SCIENCE SOCIETY.

9)Yazarlar ile yazinin Hakem Kurulu arasindaki iliski Yayin Kurulu
tarafindan saglanr.

9)The correspondence between the authors and the editorial board of
referees is ensured by the Publishing Board.

10)Yazilardaki tiim dedisiklikler yazarlari tarafindan yapilir.
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10)AIl of the changes in the articles should be made by their authors.

11)Hakem Kurulu’ndan gegen ve son bigimi verilen yazilar Uzerinde
degisiklikler yapllamaz. Her ne nedenle olursa olsun yazisini
yayimlamaktan vazgegen bir yazar, yazisini bagvurudan sonra en gok 15
giin igerisinde yazisini geri gekebilir.

11)No change is made on the articles which are accepted and finalised
by the Editorial Board of Referees. The author who waives to publish
his article for any reason may withdraw his article within 15 days at
maximum after the application.

12)Yazilarin 7000 s6zcigli asmamasi onerilir.
12)It is recommended that the articles do not exceed 7000 words.

13)Yazinin yayimlanmasi durumunda bes adet dergi yazar(lar)a
gonderilir.

13)5 copies of the Journal will be sent to the author(s) in case the
article is published.

* Web sayfamizda yayinlanmaktadir.

*It is published on our Website.

* Yayin Yonetim Yeri / Editorial Office
Cinnah Cad. Willy Brandt Sokak No: 13
06680 Cankaya / ANKARA
Tel : +90.312 439 01 14 (pbx)
Fax / Belgegecer : +90.312 439 01 18
Web : http://www.egitimbilimtoplum.com.tr
E-mail : bilgi@egitimbilimtoplum.com.tr
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