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EDITORDEN

DS Journal Editorliigli, bu sayidaki tiim yazarlara ve hakemlere zihni emekleri ile editoryal

taleplere gosterdikleri hosgorii icin tesekkiirii bir borg bilir.

DS Journal’mm bu sayidaki makaleleri savas, terdrizm ve Afrika temalarindadir. Devlet
sponsorlugunda olmayan vekalet savasi, Cibuti’nin kiiresel giiclerle iliskileri ve yakin zamanda
kapatilan Lavrio kampinin “bir miilteci kamp1” olarak PKK i¢in islevi bu sayida islenen
konulardir. Vekalet savasi, Cibuti, biiylik gii¢ler, jeoopolitik, Lavrio kamp1 ve PKK bu sayinin

anahtar kelimeleri olarak ifade edilebilir.

Tartk SOLMAZ’1n “Vekalet Savaslarinda Yiikselen Trend: Devlet Sponsorlugunda Olmayan
Vekalet Savag1” adli makalesi, Tiirkce literatiir i¢cin 6zgiin bir yaklagimi temsil etmektedir.
Adindan da anlasilacagi gibi “vekilin vekili” konusunu isleyen makale, bu tezini El-Kaide,

Hizbullah, Lesker-i Tayyibe vakalarindan hareketle savunmaktadir.

Pelin ALIYEV ve Goktug CALISKAN “How Does The Geopolitical Position Of Djibouti
Influence Its Relations With Great Powers?” Afrika kitasindaki Cibuti’nin jeopolitik

konumunun biiyiik giiclerle iliskilerine nasil etki ettigini incelemektedir.

Nagihan TASLI, Yunanistan’daki Lavrio kampini inceledigi “Lavrio Kampindaki PKK
Hakimiyeti ve Miilteciligin PKK Tarafindan Aragsallastirilmasi” makalesinde, Tirkiye’deki
terorizm c¢aligsmalar1 bakimindan bir ilki gerceklestirmekte ve miilteciligin PKK tarafindan nasil

analiz edildigini degerlendirmektedir.

DS Journal’in Aralik 2023 sayisinda bir kitap incelemesine de yer verilmistir. Dog. Dr. Ali

Burak DARICILI’nin kaleme aldig1 “Istihbarat 101> adli eser incelenmistir.

Dr. Tlkut Taha TASLI
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VEKALET SAVASLARINDA YUKSELEN TREND:
DEVLET SPONSORLUGUNDA OLMAYAN VEKALET
SAVASI!

Tarik SOLMAZ?

(04

Giintimiiziin vekalet savaglart yalnizea kiiresel giicler veya bélgesel
aktorler tarafindan degil, ayni zamanda siyasi motivasyonlu devlet disi silahl
aktorler tarafindan da yiiriitiilmektedir. Bununla birlikte mevcut literatiirde vekalet
yoluyla savag stratejisi ¢cogunlukla bir devlet aktoriiniin baska bir devlete ya da
devlet dist silahli bir gruba sponsorlugu olarak algilanmaktadir. Dolayisiyla,
vekalet savasina iliskin mevcut anlayislar, geleneksel olmayan vekalet savasi
bigimlerini aciklamak icin yeterli bir gerceve saglamamaktadir. Bu makale devlet
sponsorlugunda olmayan vekdlet savasini incelemektedir. Makalenin temel amaci,
devlet sponsorlugunda olmayan vekdlet savasina iligkin bazi genel parametreleri
ortaya ¢tkarmak ve boylece devlet sponsorlugunda olmayan vekdilet savaginin,
devlet sponsorlugundaki vekdlet savasindan farkli olup olmadigini ortaya
koymaktir. Bu amaglar dogrultusunda, makale ii¢ kisa érnek olayt incelemektedir:
El-Kaide'nin Kuzey Kafkasya'daki radikal Selefi hareketlere sponsorlugu,
Hizbullah'in Yemenli Husilere sponsorlugu ve Lesker-i Tayyibe'nin Hint
Miicahitlerine sponsorlugu. Calismanin bulgulart devlet hamiliginde olmayan
vekalet savaswmin 6zii itibariyle deviet hamiligindeki vekdlet savasindan farkl

' Bu makale Small Wars Journal isimli gevrimigi bir dergi igin 21 Nisan 2022
tarihinde kaleme alinan “Non-State-Led Proxy Warfare: The Missing Link in the
Proxy Wars Debate” isimli diisiince yazisinin gézden gegirilmis, giincellenmis ve
genisletilmis versiyonudur.

2 Doktora Ogrencisi, Ogretim Asistani

The University of Exeter

tsolmaz@exeter.ac.uk

ORCID: 0000-0001-6345-2256



Tarik SOLMAZ

olmadigina, bununla birlikte soz konusu aktérlerin vekilleriyle tesis ettikleri iliski
bicimleri arasinda az da olsa farkliliklar bulunduguna isaret etmektedir.

Anahtar Kelimeler: Vekdlet Savasi, Devlet disi Aktorler, El-Kaide,
Hizbullah, Lesker-i Tayyibe.

THE RISING TREND IN PROXY WARS:
NON-STATE-SPONSORED PROXY WARFARE

Abstract

Today’s proxy wars have been conducted not only by global powers and
regional players but also by politically motivated non-state armed actors. Yet still,
the strategy of war by proxy has mostly been characterized as a state actor’s
reliance on a non-state armed group and/or another state in the existing literature.
For this reason, current understandings of proxy warfare do not provide a sufficient
framework to explain non-traditional forms of proxy warfare. This paper examines
non-state-led proxy warfare. The main purpose of this paper is to explore some
general parameters regarding non-state sponsorship of proxy warfare and to find
out whether, and if so, how non-state-led proxy warfare differs from state-led proxy
warfare. For these purposes, this paper uses three brief case studies: Al Qaeda’s
sponsorship of radical Salafist movements in the North Caucasus, Hezbollah’s
sponsorship of Yemeni Houthis, and Lashkar-e Taiba’s sponsorship of Indian
Mujahedeen. The findings of the present study indicate that non-state-sponsored
proxy warfare is not essentially different from state-sponsored proxy warfare, but
that there are slight differences in the way those actors establish relationships with
their proxies.

Keywords: Proxy Warfare, Non-state Actors, Al-Qaeda, Hezbollah,
Lashkar-e Taibe.

EXTENDED ABSTRACT

After the Second World War, states mostly preferred to carry
out indirect modes of warfare to realize their strategic goals, owing to
the potentially destructive consequences of waging open wars. Hence,
during the Cold War era, for states, especially for superpowers, whilst
the appeal of regular or conventional warfare was declining,

sponsorship of proxy fighters became one of the most common ways
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Tarik SOLMAZ

of waging war. In this regard, great powers, in particular, the United
States and the Soviet Union, have indirectly engaged in a wide range
of armed conflicts in which they support opponent sides and armed
groups worldwide. Furthermore, despite the end of the Cold War era,
the strategy of war by proxy continues to remain popular. As a result,

proxy wars have become a staple of 21%-century warfare.

However, today’s proxy wars have been conducted not only by
global powers and regional players but also by politically motivated
non-state armed actors. Yet still, the strategy of war by proxy has
mostly been characterized as a state actor’s reliance on a non-state
armed group and/or another state in the existing literature. For this
reason, current understandings of proxy warfare do not provide a
sufficient framework to explain non-traditional forms of proxy

warfare.

In the Western security literature, nonetheless, it is observed
that there is a rising awareness of the non-state sponsorship of proxy
warriors. Recently, several defense intellectuals have talked of non-
state-sponsored proxy warfare. On the other hand, however, in
Turkey, the literature on proxy wars has remained far away from this

debate. This paper aims to fill this gap within the current literature.

Given that non-state-sponsored proxy warfare is a relatively
new topic and has not been studied well, it seems fair to say that there
is a need for exploratory research whose aim is to clarify concepts and
get a better understanding of an existing problem rather than testing a
theory or hypothetical assumptions. Accordingly, the primary goal of
this article is to explore the defining features of non-state sponsorship

of proxy warriors and to compare it with state sponsorship of proxy
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warriors. For these purposes, this paper addresses the two research
questions: First, what are the main characteristics of non-state-
sponsored proxy warfare? Second, whether, and if so, how is non-
state-sponsored proxy warfare different from state-sponsored proxy

warfare?

This paper uses three brief case studies, namely, al-Qaeda’s
sponsorship of the Caucasus Emirates, Hezbollah’s sponsorship of
Yemeni Houthis, and Lashkar-e Taiba’s support of Indian
Mujahedeen, in order to address the abovementioned research
questions. Data was obtained and analyzed from secondary sources,

including books, journal articles, reports, newspapers, and websites.

The research findings suggest that non-state-sponsored proxy
warfare is essentially similar to state-sponsored proxy warfare, but
that there are slight differences in the way those actors conduct proxy
warfare. The findings disclose that in the contemporary security
environment, armed non-state groups exercising either state-like
functions or having noteworthy military and economic resources offer
external support to insurgents or terrorist groups to attain their
geostrategic goals. Second, like state sponsors, non-state sponsors
resort to proxy warfare for a variety of motives, including evading the
expenses linked to direct confrontations, enabling plausible
deniability, and offsetting their own limitations in military and
financial resources. Third, the findings reveal that, like state sponsors,
non-state sponsors offer financial aid, weapons, equipment, military
training, and non-kinetic support to their proxies, although compared

to state sponsors, non-state sponsors have limited sources and
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capabilities and, thus, they provide relatively limited support to their

proxy fighters.

There are two slight differences between the two forms of
proxy warfare. The first concerns the character of the sponsor-agent
relationship. While state sponsors can choose their proxies regardless
of ideological considerations, non-state sponsors prefer actors whose
political ideologies and identities are very similar to their own as
proxy warriors. Second, state sponsors can wage proxy wars by using
both armed non-state groups and other state actors, whereas non-state
sponsors solely rely on other non-state groups. Thus, state-led proxy
war can take the form of both conventional and irregular warfare,
whilst non-state-led proxy war essentially takes the form of irregular

warfare.
Giris

Niikleer silahlarin uluslararasi siyasette paradigma degistiren
stratejik bir unsur olarak ortaya cikisiyla birlikte dogrudan silahli
catismalara  girmenin  potansiyel yikict  etkileri = ge¢misle
kiyaslanamayacak bir sekilde artmistir. Hal boyleyken, Soguk Savas
doneminde devletler ve ozellikle de biiyiik giicler acisindan
konvansiyonel savasin ¢ekiciligi azalmig, vekalet savasi en fazla tercih
edilen yontemlerden biri haline gelmistir.> Bununla birlikte vekalet
savast fikri ve uygulamasinin dogrudan Soguk Savag kosullarinin bir
iriinii oldugunu sdylemek de dogru olmayacaktir. Aksine, bir¢ok

giivenlik analistinin de belirttigi gibi askeri ve siyasi hedeflere

3 Kore Savast (1950-53), Vietnam Savasi (1955-75), Angola i¢ Savas1 (1975-2002),
Nikaragua I¢ Savasi (1979-90) ve Sovyet-Afgan Savasi (1979-1989) Soguk Savas
doneminde yasanan vekalet savaglarinin en bilinen Ornekleri arasinda yer
almaktadir.
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ulasmak i¢in vekil savaggilarin kullanilmasi, savas tarihi boyunca her
daim gecerli bir metot olagelmistir (Towle 1981, 21; Mumford 2013,
1; Maurer 2018, 29; Rondeaux ve Sterman 2019, 18-19; Wither 2020,
18; Hoffman ve Orner 2021). Ancak Soguk Savas yillarinda savasin
iclincii aktorlere devredilmesinin istisnai bir durum olmaktan ¢ikip
adeta bir norm haline gelmesi, vekalet savaslarinin 6neminin kayda

deger bir bigcimde artmasina sebep olmustur.

Soguk Savas doneminin sona ermesi, vekaleten savas
stratejisinin ¢ekiciligini ortadan kaldirmamistir. Nitekim 21. yilizyilin
ilk ceyregi de vekalet savaslarinin hakimiyetinde ge¢mistir. Tahran’in
fkinci Liibnan Savasi sirasinda Hizbullah gerillalarina sponsorlugu,
Moskova’nin Ukrayna’nin Donbas bolgesinde bas gosteren ig
catigsmada ayrilik¢i milislere verdigi destek ve Washington’un PKK
(Partiya Karkaren Kiirdistan-Kiirdistan Isci Partisi) terdr orgiitiiniin
Suriye kolu YPG’ye (Yekineyén Parastina Gel- Halk Savunma
Birlikleri) sagladig1 askeri ve siyasi yardimlar 21. yiizyilda cereyan
eden vekélet savaslarinin en belirgin  Ornekleri arasinda

degerlendirilebilir.

Bir vekil kuvvet aracilifiyla savagma stratejisinin artan
goriintirliigiine paralel olarak, vekalet savasi hakkindaki akademik
literatiir de son on yilda hizla zenginlesmeye baslamistir. Bununla
birlikte, mevcut literatiiriin vekalet savaglarindaki ¢cagdas trendleri tam
olarak yakalayamadig1 gozlenmektedir. Bunun nedeni, konuyla
ilgilenen diisiliniirlerin vekalet savagini 6zii itibariyle bir devletin bagka
bir devlete ya da devlet dis1 silahli bir aktére hamiligi olarak
algilamasidir. Bagka bir deyisle, savunma entelektiiellerinin biiyiik

cogunlugu vekalet savasini yalnizca devletlerin kullandig1 bir yontem
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olarak degerlendirmektedir. Yine de bir siiredir mevcut devlet
merkezli vekalet savasi literatiiriine doniik ¢esitli itirazlarin yiikseldigi
ve devlet hamiliginde olmayan vekalet savasi olasiliginin tartigildigi

gozlenmektedir.*

Son olarak ¢alismanin 6neminden ana hatlariyla bahsetmekte
fayda goriilmektedir. Soguk Savas’in sona ermesiyle birlikte
geleneksel olarak devletler arasi bir g¢ergevede ele alinan giivenlik
meseleleri yeni beliren tehdit alanlarin1 da igine alan bir perspektif
kazanmigtir. Bu baglamda, devlet disi silahli aktorler ulusal ve
uluslararas1 giivenlik giindeminin merkezinde yer alan basat
unsurlardan biri haline gelmistir. Ozellikle 11 Eyliil 2001 tarihinde
ABD’de gergeklestirilen terdrist saldirilar devlet dis1 gruplarin
uluslararas1 politikaya etki edebilme kabiliyetlerinin hangi seviyelere
ulasabilecegini carpict bir bigimde ortaya koymustur. Bunun dogal bir
sonucu olarak devlet dis1 silahli aktorler ve onlardan kaynaklanan
tehdit bicimleri uzun yillar boyunca uluslararas1 giivenlik

tartismalarinin merkezinde yer almistir.

Devlet sponsorlugunda yiiriitiilmeyen vekalet savaslari, devlet
dis1 silahli aktorlerin siyasi hedeflerini gerceklestirmek amaciyla

dogrudan ve aleni g¢atigmalara girme zaruretinin ortadan kalktigini

4 ‘Devlet dis1 aktor’ terimi esasen hiikiimetlerle organik baglantisi olmayan her
tirden aktorii kapsama egilimindedir. Bu nedenle, cokuluslu sirketler, lobiler,
diaspora gruplari, organize su¢ gruplari, teror orgiitleri, isyancilar, savas agalar1 ve
0zel askeri sirketler gibi aktdrlerin tiimii esas itibariyle devlet dis1 aktor kategorisine
girmektedir. Dolayisiyla, bu makalede ne tiir devlet dis1 aktorlere odaklanildigina ve
devlet hamiliginde yiiriitilmeyen vekalet savasinin tam olarak ne anlama geldigine
iligkin ek bir agiklamaya ihtiya¢ vardir. Kisaca belirtmek gerekirse, makale siyasi
hedeflerine ulasmak i¢in siddet kullanan ve/veya siddet kullanma tehdidinde
bulunan devlet dis1 aktorlere odaklanmaktadir. Bu ¢ercevede bu makalede siyasi
motivasyonla hareket eden devlet dis1 silahli gruplarin hedeflerini gergeklestirmek
amacityla vekil savas¢i kullanimi incelenmektedir.

153



Tarik SOLMAZ

gozler Oniine sermesi bakimindan 6nemlidir. Baska bir ifadeyle, devlet
hamiliginde yiiriitiilmeyen vekalet savasi1 devlet dis1 silahli gruplarin
‘hibrit savas’ uygulama imkan ve kabiliyetlerinin kayda deger bir
bicimde arttifina isaret etmektedir. Kisaca tanimlamak gerekirse,
hibrit savas, askeri ve askeri olmayan araglarin es zamanli ve
koordineli olarak kullanilmasidir (NATO t.y.).> Halihazirda siber
savas ve propaganda gibi askeri olmayan enstriimanlar1 son derece
etkin bir sekilde kullanan devlet dis1 silahli aktoérlerin vekalet
savaglarina alisilageldigi tizere vekil olarak degil de sponsor olarak
angaje olmasi1 devletlerin kars1 karsiya olduklar1 hibrit savas
tehditlerinin ~ yalnizca hasim  devletlerle sinirli  olmadigini
gostermektedir. Dolayisiyla, geleneksel olarak terdrizmle miicadele
ve/veya ayaklanma bastirma teknik, taktik ve prosediirleriyle basa
cikilmaya calisilan devlet disi1 silahli aktorlere karst yeni ve daha farkl
miicadele yoOntemlerinin giindeme gelmesi son derece olasi
goriilmektedir. Bu baglamda devlet dis1 aktorlerin artan hibrit savas
kabiliyetlerinin 6nemli bir unsurunu teskil eden vekalet savasinin

dikkate deger oldugu diistiniilmektedir.

Nitekim, bir sonraki boliimde detayli bir bicimde ele alinacagi
iizere, Batili giivenlik c¢alismalar1 literatiiriinde devlet hamiliginde
ylriitilmeyen vekalet savast olgusuna iliskin bir farkindahigin

belirdigi gozlenmektedir. Tiirkiye’de ise vekalet savasi caligsmalari bu

5 Hibrit savas kavrami ozellikle Rusya’nin 2014 yilinda Ukrayna’ya yonelik ‘inkar
edilebilir’ miidahalesinin ardindan uluslararas1 giivenlik tartigmalarinin odagina
yerlesmistir. Hibrit savas yontemi genellikle Rusya, Cin, Iran ve Kuzey Kore gibi
revizyonist jeopolitik hedefleri olan devletlere atfedilmektedir. Hibrit savas
yontemini uygulayan aktorler konvansiyonel askeri ¢atisma esiginin altina kalarak
siyasi hedeflerini ger¢eklestirmeyi amaglarlar. Hibrit savaglar tanimi geregi vekalet
savasi, Ortiilii operasyon, diplomatik baski, propaganda ve siber saldir1 gibi muhtelif
yontemlerin sentezlerine dayanir (Solmaz 2022).
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tartismadan epeyce uzak kalmis goriinmektedir. Bu sebeple bu
caligmanin yerli literatiire tanitict bir katki yapmast ve Tiirkce

literatiirdeki bir boslugu doldurmasi arzulanmaktadir.

Makalenin geri kalam1 su sekilde organize edilmistir: ikinci
boliimde literatiir taramasi sunulmustur, iiclincii boliim makalenin
metodolojisini kapsamaktadir, dordiincii, besinci ve altinci boliimler
sirastyla Ornek olay incelemelerini igermektedir, yedinci bolim
makalenin bulgularin1 ortaya koymaktadir ve son olarak sekizinci

boliim sonuglar {izerine tartismayi icermektedir.

1. Literatiir Taramasi

Bir onceki boliimde de ifade edildigi lizere, vekalet savaslarina
iliskin literatlir son yillarda birikimli bir sekilde zenginlesmektedir.
Literatlirde devletlerin vekalet savasi yontemini, ‘makul inkar
edilebilirligi’ miimkiin kilmak, konvansiyonel askeri c¢atismalarin
yikict siyasi, ekonomik ve askeri maliyetlerinden kaginmak,
catigmalarin tirmanma ihtimalini smirlamak ve yerel savascilarin
taktik-operasyonel yetenekleri ile sahaya dair tecriibelerinden
yararlanmak gibi ¢ok cesitli nedenlerle kullandigi belirtilmektedir
(Mumford 2013, 30-44; Byman 2018; Moghadam ve Wyss 2020, 126;
Watts vd. 2023, 4)° Vekil savascilarin sponsorlugu genellikle finansal
yardim, gilivenli bolge destegi, silah ve miithimmat temini, lojistik
destek, stratejik rehberlik, askeri egitim, istihbarat yardimi ve
propaganda destegi unsurlarinin tamamin1 veya bir boliimiinii

icermektedir (Mumford 2013, 61-68; Moghadam ve Wyss 2020, 125).

¢ Giivenlik ¢alismalari literatiirinde ‘makul inkar edilebilirlik’ kavramu bir devletin
belirli bir eyleme dahlini reddetmesine olanak taniyan bir mekanizma olarak
anlagilmaktadir. Konuya iliskin detayl1 bilgi i¢in bkz. Cormac ve Aldrich 2018.
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Giris boliimiinde de belirtildigi lizere mevcut vekalet savaslari
literatiirii devlet merkezli bir anlayisa sahiptir. Bagka bir ifadeyle,
konuyla ilgilenen yazarlar vekalet savasi olgusunu genel itibariyle bir
devletin bagka bir devleti ya da devlet dis1 bir aktorii kullanma yoluyla
siyasi hedeflerini gergeklestirme yontemi olarak gérme egilimindedir
(bkz. Deutsch 1964, 102; Duner 1981, 353-354; Bar-Siman-Tov 1984,
263; Salehyan 2009, 44; Groh 2019, 27-32; Hoffman ve Orner 2021;
Tierney 2021, 52). Bununla birlikte son yillarda s6z konusu anlayisa
yonelik entelektiiel bir meydan okuma sergilendigi gozlenmektedir.
Ornegin, 2001 yilinda yayilanan bir RAND raporu, isyanci gruplarin
tek destekgisinin devletler olmadigini ileri siiriiyordu. Rapora gore,
devletlerin yan1 sira, devlet dig1 silahli aktorler de isyanci orgiitlere
cesitli yardimlar saglamaktaydi. Bu baglamda, raporun yazarlar
NPFL (Liberya Ulusal Yurtsever Cephesi) oOrgiitiinin RUF’a
(Devrimcei Birlesik Cephe) sponsorlugunu incelediler. Rapor her ne
kadar devlet sponsorlugunda olmayan vekalet savasi olgusunu
kavramsal olarak incelemese de devlet dis1 aktdrlerin politik
amaclarina ulasmak adina baska aktorleri kullanabileceklerine dikkat

¢ekmesi bakimindan 6nem teskil etmektedir (Byman vd. 2001, 2).

Vekalet savasinin yalnizca devlet aktorleri tarafindan yiiriitiilen
bir savas tlirli olmadigmi ve devlet dis1 aktorlerin de vekalet
savaglarina sponsor olarak angaje olabilecegini acik bir bicimde dile
getiren ilk yazar Andrew Mumford’tur. Mumford (2013, 45) vekalet
savaginin agsagida belirtilen dort farkli bicimi alabilecegini 6ne

surmektedir:

1. Bir devletin baska bir devleti vekil olarak kullandig1 vekalet savasi.
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2. Bir devletin, bir devlet dis1 bir aktorii vekil olarak kullandigi

vekalet savasi.

3. Devlet dis1 bir aktoriin bir devlet aktoriinii vekil olarak kullandig:

vekalet savasi.

4. Devlet dis1 bir aktoriin baska bir devlet dis1 aktorii kullandigi

vekalet savas.

Yazara gore, El-Kaide’nin Lesker-i Tayyibe isimli teror
orgiitiine verdigi destek, devlet digi bir aktor tarafindan yiiriitiilen
vekalet savaginin belirgin bir 6rnegini temsil etmektedir (Mumford
2013, 57). Vekalet savasi literatiiriiniin o donemde yalnizca devlet
sponsorlugundaki vekalet savasi olgusuna odaklandigi g6z Oniine
alindiginda, Mumford’un fikirlerinin ¢igir agict nitelikte oldugunu
belirtmek gerekir. Ancak yazar ¢alismasinda ne devlet sponsorlugunda
olmayan vekalet savasi olgusunu ne de El-Kaide vakasini sistematik
olarak analiz etmis ve dolayisiyla konuya iliskin degerlendirmeleri

biiyiik ol¢iide teorik kalmistir.

Devlet sponsorlugunda yiiriitiilmeyen vekalet savasi olgusu
ilerleyen yillarda da kimi yazarlar tarafindan farkli vegheleriyle dile
getirilmigtir. Bu tartismalar agirlikli olarak El-Kaide, DEAS (Irak ve
Sam Islam Devleti), Hizbullah ve PKK orgiitlerinin politik hedeflerini
gerceklestirmek amaciyla mubhtelif cografyalarda girmis oldugu
sponsor-vekil iliskilerine odaklanmaktadir. Ornegin, Rondeaux ve
Sterman vekalet savast literatiiriindeki devlet merkezciligini elestirmis
ve gliniimiliz vekalet savaslarinda devlet dis1 aktorlerin hem sponsor
hem de vekil olabilecegini kaydetmistir. Yazarlar Hizbullah’in bir

yandan Iran’mn vekili olarak Orta Dogu’da gesitli ¢atismalara dahil
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oldugunu diger yandan ise Yemen’deki Husilere egitim vererek ve
Suriye’deki rejim yanlist giiglere dogrudan destek saglayarak
kendisini genis bir devlet dis1 silahli grup aginin merkezine
yerlestirdigini belirtmistir. Rondeaux ve Sterman ayrica El-Kaide’nin
siyasi hedeflerini gergeklestirmek adina dogrudan bir g¢atigmaya
girmek yerine cephe Orgiitleri ve koalisyonlar aracilifiyla faaliyet
yiriiterek devlet sponsorlugunda olmayan vekélet savasinin
orneklerinden birini sergiledigini kaydetmistir (Rondeaux ve Sterman

2019, 50-52).

Ote yandan, son yillarda kimi giivenlik uzmanlari, devlet dis
sponsorlarm Suriye I¢ Savasi’nda iistlendigi rollerden bahsetmektedir.
Ornegin, devlet ve devlet disi aktdrlerin sponsorlugunun vekilleri
tizerindeki farkli etkilerini karsilastiran Christopher Phillips ve Morten
Valbjorn, Irak Islam Devleti'nin El Nusra Cephesi’ne ve ardindan
DEAS’a sponsorlugu ile PKK’nin PYD’ye sponsorlugunu analiz
ederek devletlerin vekil savasci olarak kullandigi silahli gruplar1 kendi
uluslararas1 itibarlarim1 koruyabilmek adina yumusatmaya calistigi,
buna mukabil devlet dis1 aktorlerin vekilleriyle kurdugu iliskide boyle
bir kaygiya sahip olmadigi sonucuna varmistir (Phillips ve Valbjern

2018, 428).

Reinoud Leenders ve Antonio Giustozzi birlikte kaleme
aldiklar1 bir makalede Hizbullah’in Esad rejimi yanlis1 milislere
sagladigt harici yardimlar iizerinde durmaktir. Bu baglamda yazarlar,
Hizbullah orgiitiiniin, Ebu Fadl el Abbas Tugayi, imam Zeyn el
Abidin Tugayr ve El Mehdi Tugayr gibi Suriye hiikiimeti yanlisi
milislerin egitiminde son derece kritik bir rol oynadiginin altini

cizmektedir (Leenders ve Giustozzi 2020, 618). Benzer sekilde James
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Wither, Hizbullah’in Suriye I¢ Savasi sirasinda Esad Rejimini
desteklemek amaciyla Quwat al-Ridha gibi hiikiimet yanlis1 milis
kuvvetlere sponsor oldugunu savunmaktadir (Wither 2020, 21). Her
ne kadar devlet sponsorlugunda olmayan vekalet savagi, Wither’in
entelektiiel ilgisinin esas odak noktasi olmasa ve Hizbullah’in Suriyeli
mubhaliflere kars1 rejimin yaninda savasan paramiliter yapilara verdigi
destegin yazar tarafindan kapsamli bir analizi sunulmamis olsa da
Wither devlet dis1 bir aktoriin vekil gliglere sponsor olmasinin

nispeten yeni bir durum oldugunu ifade etmistir.

Devlet sponsorlugunda olmayan vekalet savagina dair ilk
sistemli analiz 2020 yilinda Assaf Moghadam ve Michel Wyss
tarafindan kaleme alinan bir makalede ortaya konmustur. Bahse konu
makalede, devlet dis1 sponsorlugun temel ozelliklerini ayrintili ve
kapsamli olarak incelenmis ve devlet dis1 bir aktoriin sponsorlugunun
bir devletin sponsorlugundan ne o6lgiide farkli oldugu ele alinmustir.
Bu bakimdan s6z konusu ¢alisma vekalet savaslari literatiiriine 6nemli
bir katki saglamistir. Yazarlar calismaya devlet dis1 sponsorluga
iligkin bir dizi hipotez formiile ederek baslamis ve ardindan bu
hipotezlerini test etmek icin {i¢ drnek olay incelemesi kullanmislardir.
S6z konusu 6rnek olay incelemeleri Arap Yarimadasi el-Kaidesi’nin
Yemen’deki yerli Siinni agiretlere verdigi destegi, YPG’ nin SDG’ye
(Suriye Demokratik Giigleri) bagli ¢esitli gruplara sponsorlugunu ve
Hizbullah’in Liibnan Direnis Tugaylarina saglamis oldugu yardimlari
icermistir. Ornek olay incelemelerinin ardindan Moghadam ve Wyss
devlet dis1 aktorlerin vekil savasci olarak kullandiklar1 gruplara askeri
yararliliklarindan ziyade siyasi faydalari nedeniyle sponsor olduklari

sonucuna varmigtir. Bu bakimdan yazarlar, vekil savaggilarin devlet
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dis1 sponsorlarina devlet sponsorlarina sagladigindan oldukga farkli
bir hizmet sundugunu iddia etmistir. Daha ac¢ik bir sekilde ifade etmek
gerekirse, yazarlar, devletlerden farkli olarak, devlet dis1 aktdrlerin
vekillerini diigmanlarin1 askeri agidan yipratmak ve/veya yenmek i¢in
degil, onlar lizerinden siyasi gii¢ ve mesruiyet devsirmek igin

kullandigini ileri siirmiislerdir (Moghadam ve Wyss 2020, 128-154).

Sonug olarak, vekalet savaslar1 mevcut literatiirde geleneksel
olarak devlet merkezli bir perspektifle incelenmis ve devlet disi
aktorler bu savaglarda yalnizca vekalet savasini sahada icra etme
rolilyle oOzdeslestirilmigtir. Lakin son yillarda bu bakis acist
sorgulanmis ve devlet dis1 silahli aktorlerin {igiincii aktorler lizerinden
dolayli sekilde c¢atismalara dahil olmalar1 ampirik Orneklerden
izerinden incelenmistir. Bu makalenin takip eden bdliimlerinde de
devlet dis1 aktorlerin bir vekil araciligiyla siyasi hedeflerine ulagsma
gayretleri ii¢ 6rnek olay iizerinden incelenecektir. Ancak bundan evvel

caligmanin metodolojisi hakkinda kisaca bilgi verilecektir.

2. Metodoloji

Devlet sponsorlugunda olmayan vekélet savasinin nispeten
yeni bir arastirma alani oldugu ve konuya dair literatliriin heniiz
gelisim asamasinda oldugu goéz oniine alindiginda, temel amaci yeni
beliren kavramlari agikliga kavusturmak ve akademik anlamda heniiz
yeterli bir olgunluk seviyesine ulasgamamis bir sorunu ve/veya
fenomeni daha iyi anlamak olan kesfedici arastirma deseninin bu
arastirmanin amaglarina uygun oldugu degerlendirilmektedir. Stebbins
(2001, 3) kesfedici aragtirmay1 “sosyal veya psikolojik yasamin bir
alanimin tanimlanmasina ve anlasilmasina yol agan genellemelerin

kesfini en {iist dlizeye ¢ikarmak igin tasarlanmig; genis kapsamli,
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amagli, sistematik ve Onceden diizenlenmis bir girisim” olarak
tanimlamaktadir. Ozetle, kesfedici arastirmanin temel amaci yeni

gelisen bir arastirma alanina iliskin bilgi birikimini zenginlestirmektir.

Bu makalenin amaglari, devlet onciiliiglinde olmayan vekalet
savasinin  temel Ozelliklerini  kesfetmek ve bdylece devlet
sponsorlugunda olmayan vekalet savasini devlet sponsorlugunda
yiritiilen vekalet savasiyla temel diizeyde kiyaslamaktir. Bu amaglar
dogrultusunda, makalede iki arastirma sorusu ele alinmaktadir:
Birincisi, devlet hamiliginde olmayan vekalet savasinin temel
ozellikleri nelerdir? Ikincisi, devlet hamiliginde olmayan vekalet
savaginin, devlet hamiligindeki vekalet savasiyla arasinda ne gibi
farkliliklar bulunmaktadir? Makale, bu sorularin yanitlarin1 bulmak
icin li¢ kisa Ornek olay incelemesinden yararlanmaktadir: El-
Kaide’nin Kuzey Kafkasya’daki militan Selefi orgiitlere sponsorlugu,
Hizbullah’in Yemenli Husilere sponsorlugu ve son olarak Lesker-i
Tayyibe’nin Hint Miicahitleri orgiitine sponsorlugu. Calismada
kullanilan veriler; kitaplar, dergi makaleleri, ¢evrimi makaleler,
monografiler ve ilgili web siteleri gibi ikincil kaynaklardan elde

edilmis ve analiz edilmistir.

3. El Kaide’nin Kuzey Kafkasya’daki Militan Selefi

Hareketlere Sponsorlugu

El Kaide, 1980’li yillarin sonunda Suudi Arabistan asilli
Usame bin Ladin tarafindan kurulan koktendinci bir siddet hareketidir.
El Kaide’nin ortaya ¢ikisi 1980’11 yillarin sonlarina denk gelse de
orgiitlin kokleri Sovyetler Birligi’nin Afganistan’t isgal etmesinin
ardindan bu bolgede temerkiiz eden dini motifli direnis hareketlerine

uzanmaktadir (Byman 2015). Sovyet isgaline karsi diinyanin muhtelif
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yerlerinden Afganistan’a gelen bu gruplar sergiledikleri etkili direnis
sayesinde SSCB’nin Afganistan’dan c¢ekilmesinde Onemli bir rol
istlenmistir. Daha sonradan El Kaide’nin kurucu liderligini iistlenecek
olan Usame Bin Ladin, bu dénemde bahse konu militan dini yapilarin
bir boliimiiyle 6nemli baglar tesis etmistir. Olduk¢a varlikl bir aileye
mensup olan Bin Ladin, Sovyet ordusuna kars1 gosterilen mukavemet
boyunca sahip oldugu ekonomik giicii kullanarak cihat¢1 gruplara
hatirt sayilir yardimlar saglamigtir. Bu durum, Bin Ladin’in
Afganistan’a savasmaya gelen militan hareketler nezdinde biiyiik bir
sempati kazanmasina yol agmis ve ilerleyen yillarda tesis edecegi

global cihadist hareketin temellerini atmasina olanak saglamistir

(Solmaz 2018, 105).

Afganistan’daki Sovyet isgalinin nihayete ermesiyle birlikte
Suudi Arabistan’a geri donen Usame Bin Ladin, Suudi ydnetiminin
Korfez Savasi esnasinda topraklarinin Amerikan askeri birlikleri
tarafindan kullanilmasina miisaade etmesi nedeniyle Suudi yetkililerle
ters diismiis ve Sudan’a siirglin gitmistir. Burada faaliyetlerini
siirdiiren Bin Ladin, zamaninda kendisi gibi Sovyet Isgali’ne kars
Afganistan’da miicadele eden Misir Islami Cihad: 6rgiitii lideri Eymen
El Zevahiri ile bir yakinlasma siirecine girmistir. Bu yakinlagmanin
sonucunda Zevahiri’nin liderligini istlendigi orgiit El Kaide’ye
katilma karar1 almigtir. Fakat radikal dini Orgiitlere kucak agmasi
nedeniyle Sudan’a yonelik diplomatik baskilarin artmasiyla birlikte bu
iilkeden ayrilma karar1 alan El Kaide yoneticileri 1996 yilinda Taliban

idaresi altindaki Afganistan’a ge¢mistir (Solmaz 2018, 105-106).

Her ne kadar orgiitiin lider kadrosu geleneksel olarak

Afganistan-Pakistan sinir bolgelerinde mukim olsa da El Kaide’nin
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hedefleri hi¢bir zaman séz konusu bélge ile sinirli kalmamstir. Orgiit
nihai siyasi hedefini tiim diinya Miisliimanlarin1 tek cat1 altinda
toplayan ve ser’i hukuk diizeniyle yonetilen biiyiik bir islam devleti
teskil etmek olarak ilan etmistir. Bu dogrultuda, Afganistan’da siyasi
ve askeri faaliyetlerine devam eden Usame Bin Ladin, Taliban
rejiminin kendilerine sagladigi giivenli bolge imkanindan yararlanarak
Kenya, Somali ve Yemen gibi uzak cografyalardaki Amerikan
hedeflerine yonelik bir dizi terdrist saldirnin talimatini vermistir.
Bununla birlikte El Kaide’nin kiiresel 6lgekte bir taninirliga erismesini
saglayan esas olay 11 Eyliil 2001 tarihinde orgiite bagli militanlarca
kacirilan ugaklar araciligryla ABD’nin New York kentindeki Diinya
Ticaret Merkezi ile baskent Washington’daki ABD Savunma
Bakanlig1 binasina diizenlenen terér saldirilari olmustur. Yaklasik 3
bin kisinin hayatin1 kaybetmesine yol acan saldirilar tarihin en kanli

teror eylemi olarak kayitlara gegmistir.

El Kaide’nin siyasi amaglarina ulasmak amaciyla kullandig:
tek yontem dogrudan El Kaide merkezi liderligine bagli militanlar
aracilifryla terdrist saldirilar diizenlemek degildir. Orgiit ayrica
kurulusundan bu yana diinyanin muhtelif bolgelerinde cihat¢1 isyanlar
baslatmaya veyahut var olan isyanlara destek olmaya calismistir. Bu
itibarla El Kaide farkli cografyalarda ¢ok sayida cephe orgiitleri
meydana getirmistir. Giincel terdrizm tartigmalarinda adi sik¢a gecen
Arap Yarimadas1 El Kaidesi, Magrip El Kaidesi ve Hint Alt kitast El
Kaidesi gibi yapilar so6z konusu cephe oOrgiitlerinden yalnizca
birkagidir. Ote yandan, aralarinda Somali merkezli Es-Sebab
orgiitiinlin de yer aldig1 baz1 koktenci hareketler, El Kaide’ye baglilik

bildirmis ve dolayisiyla El Kaide’nin kiiresel terér agmin bir pargasi
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haline gelmistir. Bunlara ek olarak El Kaide’nin orgiitsel hiyerarsisine
dahil olmadan onunla c¢esitli diizeylerde ittifak kuran militan dini
gruplarin varligr da s6z konusudur. Bu baglamda, El Kaide diisman
olarak addettigi devletlerin egemenligini, toprak biitlinligiinii veya
siyasi istikrarin1 zayiflatmak amaciyla kendisinden farkli koklere,
orgiitsel yapiya ve siyasi gilindemlere sahip ¢ok sayida radikal
harekete sponsorluk yapmistir (Rondeaux ve Sterman 2019, 51-52;
Stanford University 2019).” Bu minvalde, El Kaide terdr orgiitii
Rusya’ya bagli Kuzey Kafkasya’da sosyal ve politik istikrarsizlik
yaratmak amaciyla bu bolgede faaliyet gosteren koktendinci yapilara
uzun yillardan beri 6nemli destekler saglamaktadir. Tarihsel olarak
Kuzey Kafkasya bolgesi, El Kaide’nin kiiresel glindemi agisindan
kritik bir 6neme sahiptir. El Kaide’nin bir onceki lideri Ayman el-
Zevahiri’nin ifadesiyle Kuzey Kafkasya, Bati’ya karst yliriitiilen
savasta li¢ ana cepheden birini temsil etmektedir (Cohen 2014, 49). Bu
bolgede dogrudan iktidar1 elde etme veya Rusya’yr tehdit etme
kabiliyetini haiz olmayan oOrgiit halihazirda faaliyetler yiiriiten yerli

militan gruplar1 destekleme stratejisine yonelmistir.

Uzun yillar boyunca dini ve etnik kimlige dayali yogun

catigmalarin yasandigi bir bolge olagelen Kuzey Kafkasya bu anlamda

7 Esas itibariyle, El Kaide baglantili érgiitlerin ne dlgiide El Kaide liderliginin
giidiimiinde hareket ettiginin baska bir ifadeyle ne dl¢lide otonom bir yapiya sahip
oldugunun tespiti pratikte son derece giigtiir. Bunun basat nedenleri bahse konu
orgiitlerin gevsek ve diizensiz bir hiyerarsik yapiya sahip olmalar1 ve faaliyetlerini
biiyiik dlciide gizlilik igerisinde siirdiirmeleridir. Ornegin 1990’1 yillarin basinda
Tahir Yoldasev ve Cuma Namangani tarafindan kurulan ve Ozbekistan sinirlari
icinde dini kurallara dayali bir devlet kurmay:r hedefleyen Ozbekistan Islami
Hareketi zaman igerisinde merkezini Afganistan’in bagkenti Kabil’e tasimistir. Bu
iilkede Taliban ve El Kaide ile yakin baglar gelistiren orgiit teoride bagimsiz bir
oOrgiit goriiniimii korusa da pratikte uzun siire El Kaide’nin siyasi giindemini takip
etmistir. Orgiit 2015 yilinda ise El Kaide ve DEAS arasindaki meydana gelen
gerilimde DEAS’tan yana saf tutmus ve baghiligini degistirmistir (Solmaz 2018, 96-
98).
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El Kaide’ye oOnemli firsatlar sunmustur. El Kaide’nin Kuzey
Kafkasya’daki radikal dini gruplara verdigi destek 1990’1 yillara dek
uzanmaktadir.  Ozellikle SSCB’nin  dagilmasmin  ardindan
Cecenistan’da patlak veren etnik temelli bagimsizlik hareketlerinin
zamanla dini motifli bir karaktere biirlinmesi El Kaide ag¢isindan
stratejik bir firsat olarak degerlendirilmistir. Bu ¢ercevede, El Kaide,
Cecen ayaklanmasi sirasinda Rusya Federasyonu’na karsi savasan
isyancilara silah, askeri malzeme, egitim ve finansal yardim saglamis
ve Cegen cihadina destek olmak amaciyla kiiresel bir propaganda
faaliyeti yiiriitmiistir (Markedenov 2010, 10; Hahn 2011, 5; Cohen
2014, 27; Visel 2016, 21-22; Jasutis 2016, 4).

2. Cecen Savasi’nda yasadigi agir yenilginin ardindan biiyiik
bir gerileme silirecine giren direnis¢i gruplar 2007 yilinda Kafkas
Emirligi adi altinda yeniden oOrgiitlenmistir. Kafkas Emirligi orgiitii
radikal dini fikirlere sahip Dokka Umarov tarafindan, Ickerya Cegen
Cumhuriyeti’nin bir anlamda ardili olarak kurulmustur. Rusya’nin
federatif yapisi icerisinde Ozerk cumhuriyetler olarak tanimlanan
Dagistan, Kabardey-Balkar, Karagay-Cerkes, Kuzey Osetya,
Ingusetya ve Cegenistan bolgelerinde seriat kurallarma dayal
bagimsiz bir devlet kurmay1 hedefleyen orgiit Moskova yOnetimine
karsi bir cihat ilan etmistir (Stanford University 2018a). Katfkas
Emirligi ayni zamanda, Yarmuk Cemaati, Seriat Cemaati, Ingus
Cemaati ve Riyad-us Salikhin Sehitleri Tugay1 gibi aym1 bolgede
faaliyet gosteren diger siddete varan asirilik¢1 gruplar i¢in de bir nevi

semsiye Orgiit islevi gérmiistiir (Solmaz 2018, 108).

El Kaide, Kafkas Emirliginin kurulusundan itibaren ge¢miste

Cecen direniscilere sagladig1 yardimlari bu 6rgiite yonlendirmistir. Bu
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baglamda El Kaide merkezi Kafkas Emirligi altinda orgiitlenen
militanlara askeri ve finansal destek saglamis ve oOrgilit adina
propaganda yiiriitmiistiir (Hahn 2011, 2; University of Maryland 2015;
Jasutis 2016, 4). El Kaide ile gelistirdigi yakin iliski nedeniyle
literatiirde siklikla El Kaide baglantili o6rgilit kategorisinde
siniflandirilan Kafkas Emirligi, El Kaide’ye mutlak biat eden diger
asirict hareketlerin aksine, hi¢bir zaman bu orgiite resmi bir baglilik
beyan etmemistir (The ICSR 2014; Pokalova 2015; ICG 2016, 22). Bu
nedenle Kafkas Emirligi’ni El Kaide’ nin bir kolu veya yan kurulusu
olmaktan ziyade, El Kaide destekli bagimsiz 6rgiit olarak tanimlamak

daha dogru olacaktir.

Kafkas Emirligi, 2007-2014 yillar1 arasinda El Kaide’nin de
destegiyle, Kuzey Katkasya’daki en aktif ve tehlikeli grup haline
gelmigtir. 8§ Subat 2010 tarihinde Rusya Federasyonu Yiiksek
Mahkemesi tarafindan teror orgiitii olarak ilan edilen ve faaliyetleri
yasaklanan Kafkas Emirligi Rusya genelinde ¢ok sayida insanin
yasamini yitirmesine yol acan son derece kanli eylemler
gerceklestirmistir. 2010 yilinda Moskova Metrosu’na baglt iki
istasyonda pes pese diizenlenen intihar saldirilari, 2013 yilinda
Volgograd sehrindeki bir tren istasyonunda diizenlenen bombali
saldirn ve 2014 yilinda Grozni’de gergeklestirilen terdr saldirilar
Kafkas Emirligi’nin en fazla ses getiren eylemleri arasinda yer
almaktadir (Solmaz 2018, 109). Ozellikle 40 kisinin Sliimiine yol agan
Moskova’daki metro saldirilart  Orgiitin - ismini  diinya c¢apinda
duyurmasin1 saglamistir. Bununla birlikte Katkas Emirligi, kurucu
lideri Doka Umarov’un oldiiriilmesi ve DEAS 1 bolgedeki radikal

orgiitler lizerindeki etkisinin artmasiyla birlikte varolugsal bir krizle
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kars1 karsiya kalmustir. Ozellikle, DEAS’in  kiiresel giivenlik
giindeminin merkezine yerlestigi 2014 yilinda Kafkas Emirligi’nin
bazi st diizey liderlerinin dogrudan DEAS’a baglilik bildirmesi
orgiitte ciddi pargalanmalara neden olmustur. Nitekim Haziran
2015’te DEAS’in resmi sozciisit Ebu  Muhammed el-Adnani,
Kafkasya Vilayetinin kuruldugunu duyurmustur (Gambhir 2015).
Gelinen noktada Kafkas Emirligi’nin mevcut durumu son derece
tartismalidir. Kimi uzmanlar Kafkas Emirligi semsiyesi altinda
faaliyet gosteren kiigiik gruplarin hala var oldugunu iddia ederken,
digerleri orgiitiin yerini fiilen Kafkasya Vilayetinin aldigin1 iddia
etmektedir (bkz. Gente 2015; Borshchevskaya 2016; ICG 2016, 2;
Sturdee ve Vatchagaev 2020).

4. Hizbullah’in Husi Hareketine Sponsorlugu

Hizbullah, 1982 yilinda Israil’in Liibnan’1 isgaline tepki olarak
ortaya ¢ikan siyasi ve askeri bir harekettir (Blanford 2022). Sii
mezhebi eksenli bir glindeme sahip olan 6rgiit halihazirda Liibnan’in
en Onemli siyasi aktorleri arasinda yer almaktadir. Hizbullah bir
taraftan dini ve mezhebi kimliklere dayali bir kompozisyona sahip
olan Liibnan parlamentosunda temsil edilirken diger taraftan merkezi
hiikiimetin sosyal yardim sisteminden daha iyi isleyen bir sosyal
yardim agna sahip durumdadir (Khatib 2021). Kendisine ait
televizyon ve radyo kanallar ile sosyal medya platformlarma sahip
olan orgiit oldukga giiclii bir propaganda agini da kontrol etmektedir

(Clarke 2017).

Hizbullah ayrica ortalama bir devlet dist silahli grubun sahip
oldugu askeri kabiliyetlerin ¢cok daha &tesinde bir askeri kabiliyeti

haizdir. Ozellikle 2006 yazinda meydana gelen 2. Liibnan Savasi
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sirasinda Hizbullah’in Israil karsisinda sergilemis oldugu etkin direnis
diinya genelinde biiyiik bir saskinlik yaratmistir. 34 giin siiren silahli
catismalarin ardindan her iki taraf da zafer ilan ederken, g¢ogu
savunma analisti Israil’in genis anlamda stratejik hedeflerine
ulasmakta basarisiz oldugunu savunmustur (Hoffman 2007, 35-40).
Hizbullah’in diinyanin en gelismis ordularindan biri olarak kabul
edilen Israil Savunma Giigleri (IDF) karsisindaki etkileyici
performansi, uzun bir siire modern savasin karakterine dair
tartismalarin merkezinde yer almistir (bkz. Peters 2006; Hoffman
2007; Glenn 2012). Sonug olarak, Hizbullah’in siradan bir devlet dis1
aktor olmadigini; devlet ig¢inde devlet hiiviyetine sahip oldugunu

belirtmekte fayda bulunmaktadir.

Liibnan merkezli bir 6rgiit olmasina ragmen Hizbullah’in etki
alam bu iilke ile sinirl degildir. Orgiit basat miittefiki durumunda olan
fran’in mezhep temelli jeopolitik giindemine uyumlu bir sekilde Orta
Dogu'nun bircok noktasinda siyasi ve askeri faaliyetlerde
bulunmaktadir. Bu ¢ercevede Hizbullah kendisiyle benzer ideolojik
ve/veya dini egilimlere sahip ¢esitli devlet disi aktorlerle kendisinin
sponsor oldugu bir iligki tesis etmistir. Bahse konu orgiitlerden biri de
Yemen merkezli Husilerdir (Levitt 2021, 10; Rondeaux ve Sterman
2019, 52). Tipki Hizbullah orgiitii gibi Sii mezhebi ekseninde hareket
eden Husiler, Suudi Arabistan ve diger Siinni Arap iilkelerince
desteklenen Yemen merkezi hiikiimetine karsi uzun yillardir siiregelen
siddetli bir ayaklanma kampanyasi yiiriitmektedir.® 2014 yilinda
tilkenin bagkenti ve en biiyiik sehri durumundaki Sana’y1 ele geciren

Husiler bircok gilivenlik analistinin de dile getirdigi gibi Suudi

Zeydilik koluna mensuptur.
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Arabistan’m basat jeopolitik rakibi olan Iran tarafindan kayda deger
bir bigimde desteklenmektedir. Bu nedenle Husi hareketi mevcut
literatiirde Iran’in  Orta Dogu’daki vekillerinden biri olarak
degerlendirilmektedir. Hi¢ kuskusuz, Husi hareketi en giiclii siyasi ve
askeri destegi Tahran yonetiminden temin etmektedir, fakat bu durum
Iran’m Husi isyancilarma yardim eden tek aktdr oldugu anlamina

gelmemektedir.

Yemen hiikiimeti ve Husilerin baskent Sana’y1 ele
gecirmesinden kisa bir siire sonra Yemen hiikiimetine destek olmak
amaciyla i¢ savasa miidahil olan Riyad liderligindeki Arap askeri
koalisyonu uzunca bir siiredir Hizbullah’1 Husi ayaklanmasina hamilik
yapmakla suglamaktadir. Bu baglamda, 2016 yilinda Yemen hiikiimeti
yetkililerince iilkenin resmi haber ajansina yapilan bir aciklamada,
Hizbullah’in Husi isyancilarini egittigi ifade edilmis ve Hizbullah’a
bagli milis giiclerin Suudi Arabistan sinirina yonelik saldirilarda
Husilerle birlikte hareket ettigi iddia edilmistir (Reuters 2016). Keza,
Suudi Arabistan liderligindeki koalisyon giigleri de Aralik 2021°de
Husiler tarafindan gergeklestirilen fiize ve insansiz hava araci
saldirilarinin ~ ardindan  yapilan agiklamada Hizbullah’t  Husi

isyancilaria yardim etmekle su¢lamistir (Joffre 2021).

Benzer iddialar ABD’li yetkililerce de dile getirilmektedir. Bu
baglamda, ABD Disisleri Bakanligi yayinladigi dokiimanlarda
Hizbullah tarafindan Husi ayaklanmasma verilen destegi g¢esitli
kereler giindeme getirmistir. Ornegin 20 Ekim 2016 tarihli bir medya
notunda temel gorevi Orgiite bagl 6zel operasyon kuvvetlerin sevk ve
idaresi olan Haytham Ali Tabataba’i isimli {ist diizey bir Hizbullah

komutaninin Husilere silah, miihimmat, techizat ve askeri egitim
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destegi verdigi belirtilmektedir (ABD Disisleri Bakanligi 2016). Yine
ABD Disisleri Bakanhiginin 2021 Yili Terérizm Ulke Raporu’nda
Hizbullah’in Husi milislerine silah ve egitim destegi sagladigi

kaydedilmektedir (ABD Dasisleri Bakanlig1 2021).

Bununla birlikte Hizbullah lideri Hasan Nasrallah, orgiitiiniin
Yemen I¢ Savasi’na miidahil oldugu iddialarin1 kesin bir dille
yalanlamaktadir. Nasrallah, 2017 yilinda yapmis oldugu bir televizyon
konusmas1 sirasinda Hizbullah’in Yemen’e herhangi bir silah
gondermedigini sOylemis ve Yemen topraklarindan Riyad’a atilan
balistik flizenin arkasinda kendilerinin oldugunu iddiasinin gergegi
yansitmadigint kaydetmistir (Reuters 2017). Ancak Hizbullah’in
Yemen i¢ savasindaki roliinii inkar etmesi, Rusya’nin 2014’te
Ukrayna’nin Kirim ve Donbas bolgesinde yasanan silahli ¢atigmalar

sirasinda uyguladig: sistematik inkar politikasina benzemektedir.

Nitekim, Hizbullah’in Husi ayaklanmasina destek verdigi iddialarimn
giiclendiren birtakim emareler s6z konusudur. Bunlarin basinda
Yemen hiikiimetinin ve Suudi Arabistan liderligindeki koalisyonun
onde gelenlerinin Hizbullah komutanlarinin  Husi milisleriyle
dogrudan temas icerdigini gozler Oniine seren birtakim kanitlar
sunmasidir. Ornegin 2016 yilinin subat ayinda ‘Ebu Salih el-Libnani’
lakapli bir Hizbullah gorevlisinin Husi milislerini egittigi ve Riyad’a
doniik bir saldir1 hakkinda konusma yaptigina dair bir video kaydi
haber ajanslariyla paylagsmistir (Zimmerman 2022, 41). Keza, 2021
yilinin aralik ayinda Suudi Arabistan liderligindeki askeri koalisyonun
sozclisi Turki al- Malki diizenledigi bir basinda toplantisinda

gazetecilere, Hizbullah’in Husi isyancilarina bubi tuzagi kurma ve

insansiz hava araci kullanma konusunda egitim verdigini belirttigi bir

170



Tarik SOLMAZ

karargaha dair goriintiiler paylasmistir (The Times of Israel 2021).
Ayni ay Yemen Enformasyon Bakani, Moammar Al-Eryani, Husi
mevzilerine yapilan top atis1 sirasinda Husi milislerine egitim vermek
amaciyla bolgeye gelen bir Hizbullah komutaninin dldiiriildiigiinii ilan

etmistir (Saeed Al-Batati 2021).

Bir diger 6nemli husus, bazit Husi mensuplarinin Hizbullah
uzmanlariin kendilerine egitim verdigine dair itiraflaridir (Arab
News 2018). Benzer sekilde Hizbullah yetkilileri de zaman zaman
Husilerle iligkilerini dile getiren aciklamalarda bulunmaktadir.
Ornegin 2016 yilinda, Foreign Affairs dergisine bir miilakat veren Ebu
Abbas kod isimli Hizbullah komutan1 6rgiitiin Yemen {izerine planlari
oldugundan bahsetmis ve Hizbullah’in halihazirda sahada oldugunu
itiraf etmistir (Corbeil ve Amarasingam 2016). Uzerinde durulmasi
gereken son nokta ise, Husi milislerinin savas alaninda uyguladigi
taktiklerin Hizbullah’in gerilla savasi iizerine verdigi egitimlerden
izler tagimasidir. Husilerin i¢ savas siiresince uyguladigi taktiklerde
yasanan dikkate deger degisim Hizbullah’la olan askeri iliskilerine bir

karine teskil etmektedir (Zimmerman 2022, 41).

Daha once de ifade edildigi gibi maddi destegin yani sira
propaganda destegi de vekalet savasin unsurlari arasinda yer
almaktadir. Hizbullah orgiitii de Husilere yonelik destegini en iist
perdeden ilan etmistir. Ornegin, Hizbullah lideri Nasrallah, 2018
yilinda Husi savascilarina hitaben yapmis oldugu bir konusmada
“sizlerle olamadigim i¢in utaniyorum. Keske savasgilarinizdan biri
olabilseydim ve cesur ve sevgili liderlerinizin rehberliginde
savagabilseydim” diyerek oOrgiitiinlin  Yemen i¢ savasindaki

pozisyonunu net bir sekilde gbzler oniine sermistir. Nasrallah, ertesi
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yil yaptigt baska bir konusmasinda, “Yemen’de Hizbullah’tan
sehitlerimiz olmasindan utanmiyoruz” diyerek kendisine bagh
milislerin Yemen i¢ savasina dahil oldugunu dolayli yoldan ikrar

etmistir (Levitt 2021, 13).

Sonug itibariyle mahiyeti ve kapsami hakkinda yeteri kadar
malumat olmamakla birlikte Hizbullah’in Husilere ¢esitli destekler
sagladig1 ve bunun Yemen’deki i¢ savasin gidisatini ciddi bir bigimde
etkiledigine dair yeterli delillerin mevcut oldugunu sdylemek dogru

bir degerlendirme olacaktir.

5. Lesker-i Tayyibe’nin Hint Miicahitleri’ne Sponsorlugu

Lesker-i Tayyibe, Pakistan merkezli dini bir hareket olan
Merkezu’d Dava ve’l Irsad’in silahli kanadi olarak 1980°li yillarin
sonunda kurulmustur. Orgiitiin temel amaci, Hindistan ve Pakistan
arasinda uzun yillardan beri uyusmazlik konusu olan Jammu-Kesmir
bolgesi iizerindeki Hindistan egemenligini ortadan kaldirmak ve
nihayetinde bu bolgenin Pakistan’a katilmasin1 saglamaktir (Stanford
University 2018b).  Bu noktada belirtmek gerekir ki Lesker-i
Tayyibe’nin siyasi hedefleri yalnizca Jammu-Kesmir bolgesiyle sinirli
degildir. Orgiit 6zellikle 2010’11 yillarin basindan itibaren Kesmir
odakl1 giindemini asarak daha genis kapsamli bir panislamist program
izlemeye baslamistir. Nitekim orgiit liderligi de siklikla nihai
hedeflerinin Hindistan alt kitasinda bir Islam Halifeligi kurmak

oldugunu beyan etmektedir (Tankel 2011, 3).

Lesker-i Tayyibe hareketi siyasi hedeflerini gergeklestirmek
amaciyla Hindistan’daki askeri ve sivil hedeflere yonelik ¢ok sayida

saldir1 gerceklestirmistir. S6z konusu saldirilar igerisinde en bilineni,
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170’ten fazla insanin hayatin1 kaybetmesine yol acan ve orgiite diinya
capinda bir ‘s6hret’ kazandiran 2008 Mumbai saldirilaridir (Stanford
University 2018b).” Lesker-i Tayyibe, bizzat kendi militanlarmi
kullanarak gerceklestirdigi saldirilarin yan1 sira Hindistan alt kitasinda
faaliyet gosteren diger radikal gruplara da destek vermekte ve bu

sayede Hindistan’a kars1 ayrica dolayl bir savag yiiriitmektedir.

Lesker-i Tayyibe orgiitiiniin en 6nemli yerel partneri, 2000’li
yillarin ortalarindan bu yana Hindistan’da faaliyet gosteren en aktif
teror gruplarindan biri olan Hint Miicahitleri’dir (Stanford University
2018b). Giiney Asya’daki radikal oOrgiitler ilizerine yogunlasan ok
sayida arastirmaci Hint Miicahitleri’nin iilkedeki en 6nemli radikal
dini tehdidi temsil ettigi konusunda hemfikirdir (bkz. Tankel 2014a,
1). Mohammed Sadiq Israr Sheikh tarafindan kurulan 6rgiit, Hindistan
hiikiimeti tarafindan ¢ok sayida terdr saldirisinin sorumlusu olarak ilan
edilmistir (Tankel 2014b, 37-38). Nitekim Hindistan Hiikiimeti 4
Haziran 2010 tarihinde Hint Miicahitlerini terér oOrgiitii olarak ilan
etmistir (Deccan Herald 2010). Ertesi yil ABD Disisleri Bakanligi da
Hint Miicahitlerini teror orgiitleri listesine dahil etmistir (The Express

Tribune 2011).

Hintli yetkililer, s6z konusu orgiitiin, faaliyetleri hiikiimet

tarafindan yasaklanan Hindistan Islami Ogrenci Hareketi (SIMI) ile

 Lesker-i Tayyibe’nin Pakistan gizli servisiyle iliskileri akademik ve siyasi
tartismalarda sik¢a giindeme gelmektedir. Her ne kadar Pakistan hiikiimeti 2002
yilinda iilkesindeki diger baz1 asirilik yanlist orgiitlerle birlikte Leskeri-Tayyibe’nin
faaliyetlerini yasakladigini ilan etse de orgiitiin Pakistan adina Hindistan’a yonelik
bir vekalet savas: yliriittiigline dair yaygin bir kanaat bulunmaktadir (Clarke 2010,
40-45). Bu nedenle 2008 Mumbai saldirilarinin ardindan, Hintli yetkililer Pakistan
istihbarat teskilatin1 Lesker-i Tayyibe’nin faaliyetlerine géz yummakla suglamis ve
bu durum zaten gergin olan ikili iliskilerin daha da kétiilesmesine yol agmistir
(Riedel 2009, 111).
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baglantili oldugunu diisiinmektedir (Chamberlain 2008). Ayrica,
konuyla ilgilenen yazarlar arasinda Hint Miicahitleri’nin Hindistan’da
faaliyet gosteren cesitli koktendinci gruplardan olusan gevsek bir teror
ag1 olduguna dair yaygin bir kanaat bulunmaktadir (Tankel 2014a, 1).
Yine de Hint Miicahitleri siklikla ‘golge terér Orgliti’ olarak
anilmaktadir (bkz. Chamberlain 2008; BBC 2013). Bunun temel
nedeni Hint Miicahitleri’nin organizasyon yapist hakkinda halen
yeterli diizeyde bilgi sahibi olunamamasidir. Orgiitiin belirsiz ve
muglak karakteri, Lesker-i Tayyibe’yle arasindaki iliskinin dogasinin
tam olarak tespit edilebilmesini de zorlastirmaktadir. Kimi ¢evreler
Hint Miicahitleri’nin bagimsiz bir radikal orgiit oldugunu iddia
ederken, digerleri Orgiitiin Lesker-i Tayyibe ve Pakistan istihbarat
servisinin igbirliginin dogrudan bir iiriini oldugunu 6ne siirmektedir
(Stanford University 2018b). Hint Miicahitleri’nin tarihsel kdkenleri,
organizasyonel tasarimi ve siyasi glindemi goz oniine alindiginda bu
orgiitii Legker-i Tayyibe’ nin bir kolu olmaktan ziyade onun tarafindan
desteklenen bagimsiz bir organizasyon olarak nitelemek daha dogru
bir degerlendirme olacaktir (Tankel 2014a, 1). Baska bir ifadeyle, Hint
Miicahitleri’ni Lesker-i Tayyibe’nin kukla bir organizasyonu olarak

diisiinmek, grubun koklerinin agir1 derecede basitlestirilmesi olacaktir.

Hint Miicahitlerinin Orgiitsel yapist ve eylemlerine iliskin
belirsizlikler olsa da Lesker-i Tayyibe’nin politik hedeflerini
gerceklestirmek dogrultusunda bu orgiite para, egitim ve silah destegi
sagladigina dair yaygin bir kabul vardir (bkz. Clark 2010, iv;
Macander 2021). Ayrica Lesker-i Tayyibe’nin Hint Miicahitleri
tarafindan  dlizenlenen  terérist saldirilara  miidahil  oldugu

diigiiniilmektedir. Ornegin, Hindistan hiikiimeti 2010 yilinda
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Hindistan’in Pune kentindeki bir Alman firinina yonelik olarak
gerceklestirilen  bombalama  eylemlerinin = Oncesinde  Hint
Miicahitleri’nin Lesker-i Tayyibe’den lojistik destek ve planlama
konusunda destek aldigina dair bir kanaate sahiptir (Macander 2021).
Netice itibariyle, Lesker-i Tayyibe oOrgiitii tarafindan saglanan
finansman, egitim, seyahat, lojistik ve operasyonel destek sayesinde
Hint Miicahitleri orgiitii binin iizerinde insanin yasamini yitirmesine

yol acan saldirilar diizenleyen kanli bir terdr orgiitiine donligsmiistiir.

Ozetlemek gerekirse, Kesmir odakli bir érgiit olarak kurulan
Lesker-i Tayyibe’nin zaman i¢inde daha genis kapsamli bir siyasi
programa sahip bir orgiite evirildigini ve bu ¢er¢evede Hindistan alt
kitasinda sosyal ve politik istikrarsizlik yaratmak i¢in yerli militan
gruplara ihtiya¢ duydugunu sdylemek miimkiindiir. Bu dogrultuda,
cok sayida radikal dini olusuma askeri egitim, silah ve finansman
destegi saglayan ve bu olusumlar1 Hindistan’a kars1 vekil savaglari
olarak kullanan Lesker-i Tayyibe orgiitiinlin birincil miittefiki Hint
Miicahitleri orgiitiidiir. Lesker-i Tayyibe sagladigi askeri ve finansal
destegin yani sira Hint Miicahitleri’'ne rehberlik yapmakta ve

operasyonel destekte bulunmaktadir.

6. Bulgular

Her ii¢ vaka calismast da gilinlimiiz diinyasinda, siyasi
motivasyonlu devlet dis1 silahli aktorlerin siyasi amagclarini
gerceklestirmek icin isyanci ve/veya terdrist gruplart vekil savasci
kullandigini ortaya koymaktadir. Her ii¢ vaka ¢alismasi 6rneginde de
sponsor ve vekil savascilar arasinda gili¢lii ideolojik baglar oldugu
gozlenmektedir. Baska bir ifadeyle Selefi-cihadist bir ideoloji

benimseyen aktorler -El Kaide ve Lesker-i Tayyibe- yine kendileri
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gibi Selefi gelenekten gelen aktorlere sponsor olurken, Sii yonelimli
Hizbullah, Siiligin bir kolu olarak kabul edilen Zeydi inancini takip
eden Husilere sponsor olmaktadir. Vaka c¢alismalar1 ayrica devlet disi
silahl1 gruplarin vekil savascilarin yerel arazi hakkindaki bilgi ve
tecriibelerinden yararlanmak, dogrudan catigsmalara girmenin kendileri
icin yaratabilecegi maliyetlerden kacinmak ve askeri ve finansal
eksikliklerinden kaynaklanan dezavantajlarini telafi etmek ve makul
inkar edilebilirligi saglamak gibi ¢ok ¢esitli nedenlerden dolay1
vekalet savasi yiiriitebildigini  gostermektedir. Bununla birlikte
Hizbullah disindaki vaka c¢alismasi aktorlerinin  makul inkar
edilebilirligi siirdlirmek i¢in 6zel bir gayret gdstermedigini belirtmekte
fayda bulunmaktadir. Daha ac¢ik bir ifadeyle gerek El Kaide gerekse
de Lesker-i Tayyibe vekil savasci olarak kullandiklar1 orgiitlere
yonelik desteklerini inkar etmek icin sistematik bir gayret
sergilememektedir. Bu durum Hizbullah 6rneginde oldugu gibi devlet
dis1 bir aktoriin devlet benzeri bir yapiya kavusmasi ve beraberinde
uluslararas1 ¢evrelerde kismi bir mesruiyet arayisina girmesinin o
aktorii makul inkar edilebilirligi tesis etme ve silirdiirmeye
yonlendirdigi diisiincesini akillara getirmektedir. Son olarak her ii¢
vaka caligmasi incelemesi de devlet disi sponsorlarin vekillerine
finansal destek, silah, mithimmat ve techizat yardimi, askeri egitim ve
propaganda destegi verebildigini ortaya koymaktadir. Lakin belirtmek
gerekir ki devlet dis1 sponsorlar vekil savasci olarak kullandiklar
aktorlere yonelik nicel olarak daha sinirli destekler sunabilmektedir.
Daha once de ifade edildigi gibi devletlerin vekillerine sponsorlugu
genellikle finansal yardim, giivenli bolge destegi, silah ve mithimmat
temini, lojistik destek, stratejik tavsiye ve rehberlik, askeri egitim,

istihbarat yardimi1 ve propaganda destegi unsurlarinin tamamini veya
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bir boliimiinii igermektedir. Teorik olarak s6z konusu yardim
bigimlerinin hemen hemen hepsi bir devlet dis1 aktér tarafindan da
vekillerine sunulabilir. Fakat sahip olduklar1 askeri, siyasi, finansal ve
teknolojik imkan ve kabiliyetlerin kisitl olmasi1 nedeniyle uygulamada
devlet dis1 aktorler tarafindan vekil savascilarina sunulan destekler

daha sinirh bir diizeyde kalmaktadir.

Bu noktalardan hareketle devlet sponsorlugunda olmayan
vekalet savagi ile devlet sponsorlugundaki vekalet savasi arasindaki
kimi farkliliklar1 aciga ¢ikarmak miimkiindiir. Vekalet savasinin iki
formu arasindaki birinci farklilik sponsor-vekil iliskisinin karakteriyle
ilgilidir. Devlet sponsorlar1 cogu kez ideolojik farklilik gézetmeksizin
jeopolitik gereksinimleri dogrultusunda vekillerini segmektedir.
Ornegin vekalet savagmi en fazla tercih eden iilkelerin baginda gelen
ABD, Sovyet isgali doneminde kendisiyle ideolojik ve kimliksel
herhangi bir bagi olmayan Afgan miicahitlerini desteklemistir. ABD
giinimiizde de liberal demokratik deger diinyasiyla hicbir bagi
bulunmayan PKK terdr orgiitiiniin Suriye kolu olan PYD’yi orgiitiin
DEAS’la savasinda yogun sekilde desteklemistir. Benzer sekilde,
Suriye’de ABD ile bir vekalet savasina giren Rusya Federasyonu
jeopolitik gereksinimleri dogrultusunda Esad rejimine giiglii sekilde
destek vermektedir. Ancak yukarida belirtildigi gibi devlet disi
sponsorlugun her ti¢ 6rnegi de sponsorlarla vekiller arasinda giiglii

ideolojik ve kimliksel baglarin olduguna isaret etmektedir.

Vekalet savasinin iki formu arasindaki ikineci farklilik vekil
savas¢ilarin  statiisine  iliskindir. Devletler siyasi ¢ikarlar
dogrultusunda hem silahli devlet dis1 gruplar1 he de diger devlet

aktorlerini kullanarak vekalet savasi yiiriitebilirken, devlet dist
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sponsorlar yalnizca diger devlet disi silahli aktorleri vekil savasei
olarak tercih etmektedir. Buna bagli olarak, devlet onciiliigiindeki
vekalet savast hem konvansiyonel savas hem de diizensiz savas
bicimini alabilirken, devlet onderligindeki vekalet savasit genellikle
diizensiz savas bi¢imini almaktadir. Somutlastirmak gerekirse, ABD,
Rusya-Ukrayna arasinda 2022 yilinin subat ayinda patlak veren ve
halen devam eden konvansiyonel savasta Ukrayna gli¢lerini
destekleyerek Rusya’ya karsi bir vekalet savasi yiiriitmektedir. Diger
taraftan vaka ¢alismalar1 gostermektedir ki devlet dis1 aktorler gerilla
harbi ve/veya terdrizm taktiklerini benimseyen devlet dis1 aktorler
araciligiyla i¢ ¢atigmalara veyahut ayaklanma girisimlerine angaje
olmaktadir. Ancak bu noktada belirtmek gerekir ki bu durum devlet
dis1 silahl1 gruplarin hi¢bir zaman bir devlet aktoriinii vekil gii¢ olarak
kullanmayacagi anlamina gelmeyecektir. Devlet dis1 aktorlerin askeri,
siyasi ve finansal kaynaklarini giderek arttirdigi, kimi yerlerde fiilen
devlete ait islevleri yerine getirdigi ve diinya siyasetinde giderek daha
fazla rol oynadigr goz oniine alindiginda, bu tiir bir sponsor-vekil
iligkisinin gelecekte de s6z konusu olabilecegi ihtimali akilda

tutulmalidir.

Sonug olarak, devlet ve devlet dis1 aktorlerin yetenekleri,
orgiitsel yapilari, Orgiitsel kiiltlirlerinden farkliliklar nedeniyle ve
vekalet savasi yiirlitme bigimleri arasinda birtakim farkliliklar
oldugunu soylemek yanlis olmayacaktir. Lakin, vekalet savaginin her
iki formu da 6ziinde dogrudan savasa angaje olmadan ve nispeten
diisitk maliyetlerle politik hedefleri realize etme stratejisinin bir

tezahiirli oldugu icin s6z konusu farkliliklar 6ze degil bigcime dairdir.
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Sonug¢

Bu c¢alismada devlet sponsorlugunda olmayan vekalet savasi
olgusuna dair kesfedici bir arastirma yiriitiilmiistir. Arastirmanin
bulgular1 devlet dis1 aktorlerin tipki devletler gibi vekalet savaslarina
sponsor olarak angaje olabilecegini ortaya koymustur. Bu durum
akademik anlamda mevcut vekalet savasi literatiiriinlin goézden
gecirilmesinin bir gereklilik olduguna isaret etmektedir. Bunun ana
nedeni vekalet savasi hakkinda kalem oynatan ¢ogu yazarin vekalet
savaslarindaki sponsorluk roliinli miinhasiran devlet aktorleriyle
0zdeslestirmesidir. Siddet igeren faaliyetlerinden siyasi kazanim elde
etmeyi amaclayan devlet dis1 aktorlerin de dolayli saldir1 yontemlerini
tercih edebilmesi klasik paradigmalarin geleneksel olmayan vekalet

savaslarini agciklama noktasinda yetersiz kaldigini gostermektedir.

Devlet hamiliginde yiiriitiilmeyen vekalet savasi olgusu akademik
alanin yan1 swra pratikte de bir takim sonuglar dogurmaktadir.
Devletler, devlet dis1 tehditlerle geleneksel olarak terdrizmle miicadele
ve/veya gerillaya kars1 savas yontemleriyle miicadele edegelmistir.
Ancak devlet sponsorlugunda olmayan vekéalet savast devlet dist
aktorlerin artan hibrit savag kabiliyetlerini gozler Oniline sermektedir.
Bu durum klasik terérle miicadele veya ayaklanma bastirma

yontemlerinin giiniimiizde yetersiz kalabilecegini ortaya koymaktadir.

Her ne kadar 2014 yilinda Rusya’nin Kirim’1 ilhakiyla birlikte
baslayan siirecle birlikte uluslararasi glivenlik tartismalariin yeniden
biiyiik gii¢ rekabetine odaklanma egilimine girdigi gbzlense de devlet
dis1 aktorlerden kaynaklanan tehditler géz ardi edilemeyecek kadar

onem arz etmektedir. Son yillarda basta Hizbullah, DEAS ve
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PKK/YPG olmak iizere ¢ok sayida devlet dis1 aktoriin kendilerine
izafe edilen ‘devlet digi® sifatinin Otesine gegtikleri, toprak ve
egemenlik iddiasinda bulunduklar1 kimi cografyalarda devlet benzeri
otonom yonetimler tesis etmeye basladiklar1 gézlenmektedir. Bahse
konu Orgiitlerin artan siyasi, sosyal ve iktisadi kabiliyetlerine bagli
olarak ge¢miste ¢ogu devlet dis1 silahli aktoriin envanterinde yer
almayan zirhl1 araclara ve agir silahlara ulasarak konvansiyonel askeri
kapasitelerini  arttiklar1  anlasilmaktadir.  Kiiresellesmenin  ve
dijitallesmenin nimetlerinden faydalanan devlet dis1 aktdrlerin
gelecekte de sahip olduklar1 askeri ve askeri olmayan kabiliyetleri
artirmas1 beklenmektedir. Devlet dis1 aktorlerin artan siyasi, iktisadi
ve ekonomik kabiliyetleri dikkate alindiginda daha fazla Orgiitiin
vekalet yoluyla savas stratejisini uygulamaya koymasi da sasirtici

olmayacaktir.

Bu ¢alisma kesfedici aragtirmay1 benimsemistir. Daha agik bir
ifadeyle calisma Oncelikli olarak heniiz iizerinde yeteri kadar
diisiiniilmemis ve kalem oynatilmamis bir problemin daha iyi
anlasilmasina yardimci olmayi, bu probleme iliskin temel kavramlari
acikliga kavusturmayr ve yeni perspektifler ortaya koymay1
amaclamistir. Dolayisiyla bu ¢alisma kesin sonuclar sagladigini iddia
etmemektedir. Bagka bir deyisle, aragtirma bulgular1 heniiz 6n hazirlik
asamasindadir ve daha fazla vaka incelemesiyle arastirmanin
bulgularinin  test edilmesi gerekir. Batili literatiirde devlet
sponsorlugunda olmayan vekalet savas1 hakkindaki eserlerin sayisinda
son yillarda bir artis gdzlenmektedir. Bununla birlikte bu konu Tiirkce
literatlirde simdiye kadar ihmal edilmistir. Ancak konunun ¢ok daha

fazla bilimsel ilgiyi hak ettigi diisiniilmektedir. Literatiirdeki bu
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boslugun doldurulmast i¢in daha fazla arastirmaya ihtiyag
duyulmaktadir. Nispeten geng bir caligma alani oldugundan devlet
sponsorlugunda olmayan vekalet savasi olgusu yeni arastirmalara son
derece elverislidir. Bu baglamda 6zellikle terminolojik problemlerin
ele alinmasi gerekmektedir. Devlet dig1 aktorler arasindaki iliskilerin
kesin dogas1 kolayca tanimlanamadigindan iki devlet dis1 aktor
arasindaki iliskinin hangi durumlarda sponsor-vekil iligkisine girdigi
hangi durumlarda ise organik bir baga (cephe Orgiitii, uzanti, vb.)
karsilik geldigi iizerinde ciddi sekilde diisiiniilmesi gereken bir konu
olarak degerlendirilmektedir. Daha farkli bir ifadeyle devlet dis1
aktorler arasindaki iligkilerin tiirlerini kategorize etmek biiylik 6nem

tagimaktadir.
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CIBUTI’NIN JEOPOLITIK KONUMU BUYUK GUCLERLE
ILISKILERINI NASIL ETKILiYOR?

Oz

Cibuti, yaklagik bir yiizyil boyunca Fransa tarafindan yénetildikten sonra
1977 yihinda bagimsizligint kazandi. Ancak Cibuti, gerek Fransa ile yapilan askeri
anlasma gerekse bu iilkenin sagladigi ekonomik yardimlar nedeniyle uzun siire
Fransiz etkisi altinda kalmaya devam etti. Ustelik diger iilkelerle iligki kurarken daha
mesafeli davranmasi gerekti. Bununla birlikte 1999 yilinda iktidara gelen Omar
Guelleh liderliginde diplomatik iliskilerde ¢oktaraflilik ilkesinin benimsenmesiyle dig
politikada yeni bir siirece girildi. Fransa 'nin yaninda ABD, Cin ve Rusya gibi biiyiik
gii¢ler icin bir ¢ekim merkezine doniisen Cibuti, bu iilkelerle farkli alanlarda is
birlikleri yapmaya basladi. Bu ¢alisma, Cibuti’nin jeopolitik konumunun bu biiyiik
giiclerle iligkilerini belirleyen ve bu iilkeleri Cibuti ile is birligi yapmaya sevk eden
ana faktor olduguna dikkat ¢ekmektedir. Ayrica Cibuti’nin jeopolitik konumunu
kalkinma stratejisinin bir aracina doniistiirdiigii gozlenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Afrika Boynuzu, Cibuti, Biiyiik Giigler, Jeopolitik
Konum, Coktaraflilik.

Introduction

A great power means a state that plays an important role in
international politics which is considered to possess economic,
diplomatic and military power and influence, and its interests extend
beyond its borders. The term was firstly used for Austria, Russia,
Prussia, France and Great Britain after the Congress of Vienna in 1815.
After the First World War, the United States of America (the USA)
emerged as a new great power in international politics. Following the
Second World War, their industrial power, global influence and nuclear
capabilities led the USA and the Soviet Union to be referred to as
“superpowers”. In 1991, the collapse of one of the superpowers, the
Soviet Union, left the United States as the sole superpower in

international politics. Russia, however, entered a rapid recovery process
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and became one of today’s great powers. China has also become one of
the great powers by rapidly increasing its economic and military power.
France, on the other hand, although its former great power status has
weakened, is still among the countries with veto power in the United
Nations Security Council (Oxford Reference 2023). These great powers
follow strong strategies to strengthen their political, economic and
military presence in many parts of the world. Djibouti is one of the
countries where these great powers want to expand their sphere of

influence.

In the second half of the 19th century, Djibouti came under the
rule of France and declared its independence in 1977, but following this
independence, French influence did not disappear immediately. The
military agreement Djibouti signed with France and its need for French
economic support limited its ability to follow an independent foreign
policy. Only after Omar Guelleh became president in 1999, this country
was able to adopt and implement the principle of multilateralism in its
foreign policy. Djibouti’s diplomatic opening were made feasible by
certain events that happened in France, including the country’s
economic difficulties, the waves of migrants that came after the fall of
the Soviet Union, the social unrest brought on by the reform plans, the

conflicts in Eastern Europe, and the issue of European integration.

Especially in the 2000s, it is observed that the interests of great
powers such as the USA, China and Russia has become more visible.
Great powers have entered into a race to obtain military bases in
Djibouti, and have intensified their attempts to plan and finance projects
of vital importance for this country. Moreover, the recent efforts of

France to develop a different discourse towards Djibouti in its foreign
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policy is noteworthy. The Djibouti administration, on the other hand,
seeks to turn these initiatives in favor of the country. In this context,
Djibouti, which tries to keep its relations with great powers such as the
USA, China and France at a good level, tries to improve its economy
through the investments or base leases of these countries. Djibouti

shapes its future vision through its relations with these countries.

Although many studies have been conducted on Djibouti,
previous studies have mostly been limited to the competition between
these powers in establishing a military base in Djibouti or the US-China
rivalry. However, this study touches on Djibouti’s relations with the
great powers, not all countries, on the one hand, and on the other hand,
not only the military dimension of these relations, but also their
political, diplomatic and economic dimensions. In this respect, the

study is expected to contribute to the literature.

In this regard, the aim of this study is to analyze how Djibouti’s
geopolitical position influences its relations with the great powers such
as the USA, China, Russia and France. In addition, one of the important
issues of debate is whether French influence in Djibouti, with which it
has established deep-rooted political, economic, and cultural relations
since the 19th century, has diminished. Thus, whether or not French
influence is declining in Djibouti will be also addressed within the
frame of this study. Finally, it will be emphasized how the strategic
position is instrumentalized by Djibouti. At this point, it will be

discussed the “Vision Djibouti 2035 development initiative.
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1. Strategic Importance of Djibouti in the International

Arena

Great powers have been strengthening their relations with the
countries in the Horn of Africa in recent years. Among these countries,
Djibouti, attracts the attention of great powers due to its distinctively
stable structure in a politically turbulent and unstable region (Oladipo

2015).

This country is located on the Bab al-Mandeb Strait, which
serves as a gateway to the Suez Canal, one of the world’s busiest
maritime routes. The Bab al-Mandeb strait is a major passage for ships
traveling between the Mediterranean Sea and the Indian Ocean through
the Suez Canal, the Red Sea, and the Gulf of Aden. It is a significant
geography in terms of global energy politics because some of the oil
commerce passes through this route. Thanks to its ports, Djibouti also
plays a significant role in enabling landlocked countries to import and
export. Djibouti, which is situated at the edge of the horn, serves as both
the entrance to Africa and the link between it and the Arabian Peninsula

(Leboeuf 2019, 7).
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Another factor that makes Djibouti attractive for great powers is
its closeness to high-risk countries in Africa and the Middle East.
Because of the security risk caused by sea pirates and Al-Shabaab
militants, Somalia has turned into a source of conflict. Yemen, a
country in the northeast of the Bab al-Mandeb Strait, is home to ongoing
fighting (Oladipo 16 June 2015). Piracy operations persist despite of
resumption of the “Atalanta” operation (Le Gouriellec 2018, 236).
These crises necessitate the establishment of a military base in the
region by international actors. This type of base is employed by
countries to illustrate their power, intervene in regional affairs, spread
their culture, and increase their political influence (Sun & Zoubir 2011,

82-104). Thus, Djibouti currently has the property of being a crucial
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military base for great powers such as France, the USA and China
because of its geographic position. There are also British troops in the

country.
2. Djibouti-France Relations

Beginning in the latter half of the 19th century, the French
developed an interest in the geography of Djibouti. In 1869, the Suez
Canal was constructed, necessitating the formulation of French policy
for this region. The Suez Canal’s construction, particularly as maritime
trade became more significant, encouraged the Europeans to establish
bases in the Red Sea and the Gulf of Aden. The French Empire had to
be more active in the Horn of Africa due to its strategic imperatives in
the Far East and Southeast Asia, or Indochina (Stratfor 2017). In this
regard, the French initially arrived in the present-day territory of
Djibouti in the 1860s to establish a gateway to their colonies at
Southeast Asia and a base to counter the British naval force in Aden
(Abdallah 2008, 269-271). France maintained its presence in Djibouti
from the final quarter of the 19th century to the final third of the 20th

century for nearly 100 years under different administrations.

During this time, attempts were made in what is now Djibouti
to gain independence. The increase in Somali nationalist activity,
particularly in the country’s neighbors, fueled Djibouti’s desire for
independence, but the majority of participants in referendums held in
1959 and 1966 preferred to remain under French rule (Abdallah 2008,
269-272; CIA, n.d.). Its land, which was regarded as France’s
traditional protected territory, was considered a fortress in the west,

guarded by Paris (Lasserre 2011). Djibouti, under the control of Paris,
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was both protected against regional powers and supported

economically.

It was nearly hard for an African country to receive support from
several powers at once, particularly during the Cold War era (Taher
2015). To lessen its security and economic vulnerability and reduce the
threat from its neighbors, Djibouti strengthened its connections with
France through a defense agreement and began to gain from French
budget aids to meet its obligations as a state and consolidate its
sovereignty. Furthermore, the preservation of the pro-Western political
regime in Djibouti, whose neighbors consisted solely of communist
bloc countries, increased the importance of this country in the eyes of

France (Idle & Lasserre 2021).

The French were forced to concede Djibouti’s independence
after political turmoil and pressure from surrounding countries. Under
the leadership of Hassan Gouled Aptidon, Djibouti thus became the
49th sovereign state of Africa on June 27, 1977 (Abdallah 2008, 272-
273). The French influence in Djibouti was not abruptly ended by this
independence, though. Since 1932, Djibouti has housed a French
military base, and the two countries signed a mutual defense agreement
in 1977. This allowed France to keep a military garrison in Djibouti as
well as a number of military installations. The most significant

permanent French force deployment in Africa is still found in Djibouti.

On May 1, 2014, a new defense cooperation pact negotiated
between France and Djibouti in December 2011 came into effect. The
security provisions of the agreement reiterate France’s dedication to the
Republic of Djibouti’s independence and territorial integrity. The

agreement signed in 2011 is significant because it emphasized that the
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relations are between two independent and sovereign states while also
providing operational facilities to the French forces, despite the fact that
it is obvious that France is more profitable and maintains its old colonial

habits in the agreement with Djibouti (Lasserre 2011).

A special forces detachment from France has deployed in
Djibouti. This detachment is expected to respond in the case of a crisis
in the Horn of Africa or to be sent to the Middle East or the Indian
Ocean as needed. French civilians will be protected in their permanent
region of responsibility by a reserve force that will respond to regional
crises. In accordance with the agreement, French personnel are
deployed at a number of locations in Djibouti City, including the
Chabelley Airport and the Djibouti-Ambouli International Airport
(Melvin 2019, 6-7).

In accordance with the defense cooperation agreement, the
French Forces headquartered in Djibouti (FFDJ) is charged with
defending Djibouti’s territory and airspace as well as assisting member
states of the European Union (EU) and North Atlantic Treaty
Organization (NATO) in their activities in the Horn of Africa. The EU
Naval Atalanta, the EU’s anti-piracy mission, is supported logistically
by Spanish and German detachments at the French base (EUNAVFOR,
Operation Atalanta). The FFDJ supports French involvement in
bilateral and multilateral foreign military presence in the Horn of
Africa, as well as training with African armed forces. It also supports

French participation in UN and EU multilateral military missions.

These military missions include ones like France’s Operation
Barkhane, which has been taking place in the Sahel since 2014 and

involves 3000 French soldiers. The naval base serves as a strategically
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significant point for France to dispatch its nuclear attack submarines to
the Indian Ocean and performs a significant logistical role in supporting
the French and allied warships in the area. The garrison has a squadron
of Mirage fighter planes, helicopters, and heavy machinery to support

infantry formations (Melvin 2019, 7-8).

The largest permanent French force stationed in Africa is the

. There are 1,350 soldiers at this forward operating base in East
Africa (4,300 in 1978 and 2,000 in the mid-2000s). The operation was
carried out by French soldiers in a string of operations, including
“Barkhane,” “Tamour,” and “Chammal” in Jordan and Iraq (2014—
2015), “Sangaris” in the Central African Republic (2014), and
“Artémis” in the Democratic Republic of the Congo (2003). Beyond
external operations, the capability to intercept marine communication
links and counterterrorism are the two main strategic goals of this
structure today. The Al Qaeda in the Arabian Peninsula (AQAP) attack
on Charlie Hebdo emphasizes the importance of French involvement in
Djibouti, which is a cutting-edge component of the country’s national
security system. In the region, there is a serious threat from terrorism.
Al-Shabaab in Somalia, which carried out an attack in Djibouti in 2014,
also kidnapped French feminist activist Marie Dedieu in 2011 and
Denis Alex, an employee of the General Directorate of Foreign Security
(DGSE), in 2009. For France, the organization’s ties to radical groups

in the Arabian Peninsula are concerning (Le Gouriellec 2018, 232-234).

However, Djibouti has more than just a military significance for
France. Due to its proximity to Bab al-Mandeb, Djibouti is in the
position of controlling access to the Red Sea from the South. 95 percent

of France’s trade with outside the EU is conducted by sea, and Asia is
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becoming more significant in this. Every day, about 5 million barrels of
refined goods and crude oil pass through this region. Every year, 15 per
cent of all traded goods in the globe transit via Bab’ul Mandeb. This
small area makes it possible to maintain a maritime communication line
across the Gulf, Reunion Island and Mayotte, the Indian Ocean and

beyond (Le Gouriellec 2018, 233).

The agreement signed in 2011 ended the protection system, but
this doesn’t mean Djibouti’s significance to France has diminished. The
French President Emmanuel Macron’s trip to Djibouti in March 2019
might be considered as a component of a strategy to improve bilateral
relations between the two countries (Semo 2019). President Macron’s
visit was viewed as an attempt to reestablish French influence in the
face of China’s expanding influence thanks to its military presence and

billion-dollar investments (Ismail 2019).

During his visit to Djibouti, President Macron emphasized that
the country is not only historically significant, but also strategically
important in terms of military, sea routes, geopolitical and strategic
levels, commercial and economic levels, and hence footprints in
Djibouti are absolutely vital (Ministére des Armées, n.d.). In line with
this approach, France has continued to provide development assistance
to its former colony since its independence. Marks (1974, 95-104)
describes Djibouti as “France’s strategic stronghold in Africa.” Le
Gouriellec (2018, 238) claims that French presence in Djibouti will be

crucial if it wants to keep a strong ability to intervene in Africa.
3. Djibouti-China Relations

Le Gouriellec (2018, 238) argues that Djibouti, a small country
with big aspirations, has evolved, but China, not France, is a responsible
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for these changes. In particular, with infrastructural projects that would
promote development, Djibouti has undergone dramatic change.
China’s desire to establish in Djibouti, also its first military base in
Africa, has drawn international attention to this small country in the
Horn of Africa. Djibouti is significant to China since it is located along
the route for international trade. Because of its location in the Bab’ul
Mandeb Strait, close proximity to the Middle East, and strategic
importance in energy transit routes, this country is regarded as
strategically significant by great powers like China (Ministry of Foreign
Affairs of the People’s Republic of China, n.d.; Caligkan 2021).

Due to China’s financial interests and overseas investments on
the African continent, Djibouti is seen as a commercial hub by Beijing.
It is located on one of the busiest shipping lanes in the world. It is easy
to understand the importance of Djibouti to Beijing when one considers
that Beijing conducts more than $1 billion in daily trade with European
Union (EU) countries, that a significant portion of this trade passes
through the Gulf of Aden, and that at least 40% of China’s total oil
imports pass through the Indian Ocean (Chaziza 2021). 90 per cent of
China’s exports and imports consist of maritime trade, so securing trade
and promoting economic growth are now essential to the regime’s

survival (Elmahly & Sun 2018, 127-128).

Djibouti reached the Gulf of Aden and the Indian Ocean as part
of the Belt and Road project, which began to be realized in 2013. From
there, it has become a logistics hub on the trade routes leading to the
Mediterranean Sea via the Red Sea and the Suez Canal. Djibouti is also
crucial to China’s energy security at this time. Even though the Bab-ul-

Mandeb Strait is used for only 3 per cent of Beijing’s crude oil imports
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and 4 per cent of its natural gas imports, China, along with its army base
in Djibouti, eases the way of oil and natural gas through the strait and
guarantees the security of these resources (Elmahly & Sun 2018, 127-
128).

In this context, one of China’s top priorities in Djibouti is to
deepen economic relations. Beijing has assumed an important role in
the region as a result of China’s expanding economic interests in Africa
and the need to safeguard these interests, principally in the Horn of
Africa, which is situated in the Gulf of Aden and is one of the most
crucial bottlenecks and waterways for Chinese trade. To address the
rising demand for raw materials and natural resources that China cannot
meet domestically, thousands of Chinese enterprises have made
investments abroad in accordance with the Belt and Road Initiative.
Chinese state-owned corporations and private businesses, as well as an
expanding number of Chinese citizens on the continent, all started to
trade in greater numbers. More than 10,000 Chinese merchants are
thought to be present in the area. More than a million Chinese people
conduct business there. Their commercial interests have come under
threat as a result of the instabilities and conflicts in the area, and the
PLAN-Liberation People’s Army Navy has been conducting
evacuation operations for Chinese citizens. As a result, security and
terrorist concerns have emerged as critical factors in Sino-African
collaboration. Because of these attacks, the Chinese people are putting
pressure on their governments to protect Chinese citizens abroad and to

protect China’s economic interests (Elmahly & Sun 2018, 127-129).

The goal of the White Paper on China’s relations with Africa is

to advance security and peace in the continent by aiding African
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countries in their fights against terrorism and piracy and by
participating in infrastructure and development initiatives aimed at
eradicating poverty. While socio-economic issues are viewed as the
primary cause of instability in the continent, the Chinese feel that
development is the cornerstone of security and peace in Africa. This
strategy is consistent with China’s military diplomacy for African
security and peace and the new security concept for the continent. In
this context, China plans and builds infrastructure projects through
Chinese companies, such as the Ethiopia-Djibouti Water Pipeline,
Ethiopian-Djibouti Railway, Doraleh Multi-Purpose Port, airports,
shopping centers, roads, and new ports, and provides substantial
financial support for such investments. The majority of Djibouti’s $14.4
billion in infrastructure projects are funded by Chinese banks. On the
other hand, it is intended to develop a currency system, a transit trade
center, and a unified customs system between China and Djibouti

(Elmahly & Sun 2018, 131-132).

Western businesses have frequently been hesitant to support
infrastructure and development projects in Africa out of concern over
high maintenance costs. On the other side, African countries have
drawn to China because of their policies that link security and
development, follow the win-win concept, and promote involvement in
the continent’s infrastructure project (Elmahly & Sun 2018, 132).
Furthermore, China doesn’t meddle in the internal problems of African
nations; instead, its foreign policy towards them is centered on the

connection between development and security.

The Ethiopian market in particular is crucial to Djibouti’s

economy. The Addis Ababa-Djibouti railway, the airport, the banking
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industry and the commercial and maritime activities of the port of
Djibouti all contribute to the country’s main economic activity. This
railroad was built to replace the French line established in the 1890s.
During the Ogaden War (1977-1978), Somali forces invaded Ethiopia
and claimed control of the railway to Dire Dawa (Watson 1986, 167).
During this period, the railway suffered extensive damage. The
Development Bank of China, the Export-Import Bank of China, and the
Industrial and Commercial Bank of China contributed to the financing
of the project, which accounted for 70 per cent of the total project cost
(Global Infrastructure Hub 2020). The Addis Ababa-Djibouti railway
is significant because it is the first and only cross-border railway in
Africa that is both the longest and most electrified. Less than ten hours
are needed to travel by train from the capital of Ethiopia to the port of
Djibouti. With this investment, Djibouti’s position in the Belt-Road
Initiative is strengthened. It is asserted that this initiative has led to a
gradual rise of China’s influence in Djibouti at the expense of France

(Elmahly & Sun 2018, 129-132).

The groundbreaking ceremony for the 23-story twin tower,
which will serve as the future headquarters of the Chinese construction
company, was held a few days after the celebration of the railway
project in 2017. In the presence of representatives from Togo,
Azerbaijan and South Africa, the cornerstone of the new 4,800-hectare
free economic zone next to the Chinese base and the new port was laid
in the same week (Le Monde 2017). In 2018, the first phase of the
project will be inaugurated. Once the project is completed, Djibouti will
become the largest free trade zone in Africa and improve its status as a
commercial hub. By 2025, it is also expected to create around 50,000

new jobs for the people of Djibouti (Jincui 2019).
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The Djiboutian government and people therefore have a very
good attitude toward China. However, there are a sizable number of
individuals who are concerned about being reliant on China. The main
cause of concern is specifically the issue of how loans from China will

be repaid.

Near the Port of Djibouti, located at the southern entrance to the
Red Sea and on the western coast of the Gulf of Aden, are two of the
world’s three busiest shipping lanes. The project provides a strategic
platform for maritime activities linking Asia, Africa and Europe. The
port is vital to the economies of other East African countries as well as
Djibouti. 90% of Ethiopia’s international trade passes through the port
of Djibouti. The port began operations in 2014 with a total investment
of $590 million (Jingjing 2016). China Merchants provided the
financing, invested US$185 million and acquired 23.5 per cent of Port
de Djibouti (PDSA) (Africa News 2017). The China Export and Import
Bank lent $344 million for the first phase of the construction of the
Doraleh multipurpose port (Darras 2021). China State Civil
Engineering Corporation and China Civil Engineering Corporation

implemented the project.

After the Europeans and Japanese established bases in the
country in the early 2000s to protect the commercial interests of the
USA under the threat of piracy, as part of the fight against terrorism,
the Chinese also embarked on such a quest (Le Gouriellec 2018, 231).
While cooperation between the two countries has been developing
steadily since 1979, the two parties signed an agreement in 2017 that
launched a new era in relations and aimed to establish a strategic

partnership (China Daily 2017).
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Following the deal, the Beijing administration opened its first
foreign military base in Djibouti. The Chinese base is seen as the
embodiment of the Belt and Road project (Le Gouriellec 2018, 231).
China’s establishment of a military base is also an indication of its
search for a new and permanent military presence beyond its borders.
After the establishment of the military base by Beijing, Djibouti became
the focus of attention for Western countries. However, a number of
Western actors already have military bases in the country. But the
establishment of a military base by China has meant that a new player
has been brought into the game. This was noticed by Western players.
Although it has been predicted that China intends to use the military
base to increase its influence in the country, the Beijing administration
is currently claiming that the base will provide protection and logistical
support for Chinese merchant ships and officials using the Gulf of
Aden.

China’s logistics base will serve its interests in promoting and
consolidating stability along the coast of Somalia, the Indian Ocean
region and the Gulf of Aden. Djibouti’s main economic assets rely on
the shipping routes between the Mediterranean and the Indian Ocean.
Djibouti is strategically located on the western bank of the Bab-ul-
Mandeb Strait, which connects the Gulf of Aden and the Red Sea, is a
major container transit port. China plays a critical role in countering
piracy and ensuring economic stability and international maritime
security. By securing port access for supplies, China ensures greater
flexibility and fuel autonomy. The entire East African region will be
positively impacted by the security of strategic shipping lanes. In
addition, the Chinese base will support Chinese peacekeepers in

counter-terrorism activities, intelligence gathering, humanitarian aid
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operations, and enhance the security of cooperation between China and
African countries. Increasingly, it will serve alone or with African
governments that contribute troops to African peacekeeping forces.
This would be cheaper than training African peacekeepers in China

(Elmahly & Sun 2018, 132-133).

The great powers began to fight more than ever for control of
the Red Sea with China’s new Silk Road project and a base in Djibouti
to protect its trade-logistics network (Le Point 2021). In fact, Djibouti
also hosts the military bases of Western countries such as the USA,
France and Italy. But these countries are not interested in investments
in Djibouti. In fact, the USA, which has the largest number of troops in
Djibouti with 4,000 soldiers, has established a base in the region. It has
acted in accordance with its geopolitical interests, using the terrorist
activities in Yemen as a pretext. On the other hand, France has the
second largest base in the country with a military unit of 1,000 soldiers.

Djibouti is also largest French military base in Africa (BBC 2015).

The Western countries pay rent to Djibouti in exchange for the
bases, but they do not invest. China, on the other hand, is moving to
build up the infrastructure involved in the Belt and Road Project.
Beijing’s government does so for its own economic interests. However,
investing also creates opportunities for Djibouti to develop. This is
welcomed by Djiboutian leaders. Economic growth surpassed the 5
percent range, reaching 6.7 percent in 2017 (Fellah Trade, n.d.), thanks
to Chinese investment and aid in the country. Infrastructural projects,
many of which were financed by loans from China, began to be
implemented in 2015, and this has contributed to Djibouti’s growing

economy. Ethiopia (59,1 per cent), China (16 per cent), the USA (7,1
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per cent), India (6,4 per cent) and Jordan (1,4 per cent) are the leading
countries to which Djibouti exports in 2022. The country from which it
imports the most is China with 47 per cent. China is followed by India
with 12,6 per cent and Tiirkiye with 7,9 per cent. France ranks 8th on
the list with 1,3 per cent (T.C. Ticaret Bakanlig1 2023). China and the
USA stand out as non-regional actors in exports, and China ranks first
in imports. On the other hand, it is seen that France lags behind in

Djibouti’s foreign trade list.
4. Djibouti-USA Relations

The USA first established its consular representation in the
French colony of Somaliland in 1929. Official diplomatic relations
between the USA and the Republic of Djibouti started in 1977, when
the country declared its independence. The first official USA embassy
in Djibouti was opened in 1980. Djibouti is a key partner for the USA
in security, regional stability, and humanitarian efforts throughout the
Horn of Africa, strategically located at the mouth of the Red Sea.
Djibouti is home to the USA base at Camp Lemonnier, which was
established under a formal agreement in 2003 and is the only permanent
U.S. military presence in Africa (U.S. Department of State 2022). Camp
Lemonnier is also critical to the security and public access of the 16
USA embassies in the region. From this base, counter-terrorism
operations are conducted against al-Shabaab in Somalia in the Arabian

Peninsula and al-Qaeda in the region (Le Point 2021).

Recognizing the strategic value of Djibouti, the Obama
administration has taken steps to develop the bilateral partnership. The
USA President Barack Obama welcomed President Guelleh at the

White House in May 2014, and during his visit, a new “Implementation
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Arrangement” was signed between the two countries, extending the
lease agreement at Camp Lemonnier and other facilities in the USA
with an option for another ten years. The regulation envisaged doubling
the USA annual rent payment to Djibouti to $63 million. The two
governments also established the USA-Djibouti Bilateral Forum
(BNF), a mechanism for regular bilateral talks on economic and
regional security issues. The first meeting was held in Washington in
February 2015 with the high-level participation of both parties (Kelly
2015). According to this agreement with the Djibouti government, the
USA also provides access to Djibouti’s port facilities and airport. The
importance of Djibouti for the USA can be understood from the words
of former USA Defense Secretary James Mattis during his visit to
Djibouti in 2017. The former minister described this country as “an

important geographical crossroads” (Elmahly & Sun 2018, 127).

Over time, the steps of the Obama administration to strengthen
the USA presence in Djibouti also revealed the importance that the USA
attaches to Djibouti. Because the USA is making aid to Djibouti and
developing the base it has established here in order to protect its own
economic activities and to operate militarily in the region. The ability
to operate with maximum operational flexibility in the Horn of Aftrica
is considered extremely important to the USA. The USA has several
foreign policy obligations in this regard. These are counterterrorism,
maintaining a diplomatic presence in insecure areas, and strengthening

skilled partners in the Gulf of Aden and the African continent.

The base agreement between the USA and Djibouti was signed
for ten years, then extended for another ten years. The terms of

agreement can be extended for another ten years without renegotiation,
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and for another ten years (until 2044) after renegotiation. The
agreement also gives the United States the right to give one year’s
notice of any evacuation of its military facilities. However, it does not
formally envisage the USA obligation to inform the host country about
personnel present and activities carried out at military installations. In
other words, information about the content of the activities carried out
is kept confidential from Djibouti. In addition, the USA controls this
base by sending soldiers to hot conflict areas that are problematic in the
Middle East and Africa in general. The aim of the USA in the East
African Horn is to fight Al-Shabaab by keeping Somalia, Djibouti, and
Kenya under its influence. The base initial importance for operations in

the Sahel and Horn of Africa region, especially in Yemen and Africa.

Two of al-Qaeda’s four subordinate organizations, Al-Qaeda in
the Arabian Peninsula (AQAP) in Yemen and Al-Shabaab in Somalia
are located right next to Djibouti. The access of the USA to Djibouti
can be seen as a step towards fighting against these organizations and
preventing attacks. Its proximity to Yemen, the Arabian Peninsula and
especially to Africa enables the USA to take steps against terrorist

activities in this region.

Using Camp Lemonnier as a base, Combined Joint Task Force
— Horn of Africa (CJTF-HOA) works with partner countries across East
Africa, beyond the Horn of Africa and up to the Indian Ocean, and
Central African countries such as Rwanda and Burundi. The CJTF-
HOA team also collaborates with American embassies in the region to
coordinate security and counter-terrorism policy. In partnership with
US embassy country teams in the region, CJTF-HOA also conducts

joint operations with the African Union’s Mission to Somalia.
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The USA provides ongoing humanitarian, health, security, and
education assistance to Djibouti, with the exception of the annual rent
for the base. Members of a relatively small USA military force based in
the Horn of Africa are referred to as “armed aid workers”. American
troops drill wells, vaccinate livestock, build school facilities, and carry
out various humanitarian missions in Djibouti. Local people in the

predominantly Muslim region welcome the aid.

The Humanitarian Bureau (BHA) of the US Agency for
International Development (USAID) operates a pre-positioned food aid
warehouse in Djibouti, which serves as a hub for immediate response
across Asia and Africa. USAID provides assistance and support to
strengthen the regulatory framework and enabling environment in the
energy sector, while also enhancing the capacity of the Geothermal
Energy Development Office (ODDEG). Additionally, USAID ensures
access to reliable electricity and clean drinking water for the people of
Djibouti. The International Broadcasting Bureau facilities in Djibouti
broadcast programs in Arabic, and Voice of America’s Somali Service

reaches audiences across the Horn of Africa and the Arabian Peninsula.

Djibouti is confronted with a swiftly expanding workforce that
lacks the skills required to fulfill the country’s economic requirements,
leading to elevated unemployment and unoccupied high-skilled
occupations. The impediments to growth consist of costly electricity,
persistent water shortages, indicators of inadequate health, food
insecurity, and governance complications. A portfolio of programs is
being supported by the United States aimed at hastening economic
progress with their assistance. The United States asserts that it provides

assistance to establish a dynamic civil society, decrease unemployment,
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and foster development with the aim of supporting Djibouti’s

development objectives.

One of the primary shared goals of the Djibouti and US
administrations is to enhance Djibouti’s economy and widen economic
partnership and collaboration by augmenting workforce employment in
Djibouti. Washington has prioritized enhancing the standard of
vocational education programs, fostering sustainable connections
between vocational education centers and job providers, and bolstering
employment-placement services. The program for workforce
development aids in nurturing the entrepreneurial and English language

skills of younger individuals.

The United States fully supports the Ministry of Education and
Professional Development (MENFOP) of Djibouti in enhancing the
standard of primary education nationwide with its aid. The country is
channeling its US-funded support toward upgrading the reading and
literacy competencies of its 55,000 primary school students by
upgrading reading curriculums, instructing both pre-service and in-
service teachers, and creating a better policy environment that promotes
reading (US Department of State 2022). The USA government has
provided substantial assistance to support Djibouti in its endeavors to
fight against the COVID-19 pandemic. This assistance includes the
donation of substantial quantities of COVID-19 vaccine doses,

amounting to several hundred thousand.

The USA assistance provided by the BHA addresses persistent
issues of drought, climate change, and food insecurity in rural Djibouti
on an annual basis. Additionally, the US government in Washington

maintains its position as one of the primary contributors of food aid to
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impoverished communities in Djibouti. Throughout 2021, USAID and
BHA agencies provided over $8.5 million in support for refugee
economic recovery, market system programming, food and nutrition
aid, and humanitarian and information management coordination in
Djibouti (US Department of State 2022). The United Nations World
Food Program is the largest partner for food safety in Djibouti with the
United States.

Modern port facilities in Djibouti foster the growth of the
logistics and service sectors. By 2035, Djibouti aims to finish numerous
critical infrastructure undertakings such as constructing the natural gas
pipeline, liquefaction plant, export terminal, geothermal power plant,
renewable energy projects, and the Djibouti International Free Trade
Zone, the most extensive free trade zone in Africa. Subsequently, in
early 2018, Ethiopia launched a brand-new railway connecting Djibouti
City to Addis Ababa (Global Infrastructure Hub 2020). These initiatives
form part of the ambitious plan of the Djibouti Government to develop

Djibouti as a significant trade and shipping hub in East Africa.

American exports to Djibouti comprise vegetable oil, wheat,
machinery, and foodstuffs. The ports of Djibouti are utilized by the
United States for exports and imports with numerous countries in East
Africa. Furthermore, the USA has entered into a trade and investment
framework agreement with the Eastern and Southern Africa Common
Market, of which Djibouti is a member. If Djibouti completes the
aforementioned projects, it will become a larger economic market and
further expand its economic relations with the US. As 0f 2022, the trade

volume between the US and Djibouti stands at only $213.9 million, with
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$171.6 million consisting of exports from the USA to Djibouti (US
Census Bureau 2023).

The partnership between the two nations is founded upon a
mutual dedication to securing East Africa. Nevertheless, the region’s
prosperity and development are crucial components of this equation.
Furthermore, Djibouti’s stability and lack of conflict contributes to the

USA’s greater sense of ease within the area.
5. Djibouti-Russia Relations

Russia, which acted with the aim of spreading socialism in the
Horn of Africa during the Cold War, is now acting far beyond this
ideological framework. Today, it is claimed that Russia’s geopolitical
presence in the region has begun to revive. In September 2019,
Somalia’s Ambassador to Russia Abdullahi Mohamud Warsame stated
that the Somali people wanted to see the Russians return to Somalia,
Ethiopian Prime Minister Abiy Ahmed established strong ties with
Russian President Vladimir Putin, and Egypt-Egypt regarding access to
the Nile River. Russia’s role as a facilitator in the conflict between

Ethiopia and Sudan is interpreted as signs of this revival.

Arms sales have an important place in Russia’s Horn of Africa
policy. According to SIPRI’s data between 2015 and 2019, it reveals
that Sub-Saharan African countries purchased 36% of their weapons
from Russia. Russia was followed by China with 19% and France with
7.6%. Traces of Moscow’s fame in this regard can also be seen in the
Horn of Africa. Ethiopia imported $71 million worth of weapons from
Russia in 2019. One of the strategies followed by Russia is debt
forgiveness. Ethiopia’s cancellation of its $163.6 million debt helped
facilitate arms deals with Addis Ababa. On the other hand, after the UN
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sanctions against the Eritrean defense industry were lifted in November

2018, Russia quickly entered the Eritrean arms market.

One of the countries with which Russia has an arms contract is
Djibouti. However, arms sales to Djibouti by France, China, the United
Kingdom and the USA prevent Russia from dominating the arms
market. However, it is also claimed that Russia’s presence shakes the
balance of global geopolitics in the Horn of Africa. On the other hand,
in 2012, Russia stated that it wanted to establish a military base in
Djibouti, especially for its air force. But Djiboutian authorities have
refused to host the Russian base to avoid becoming embroiled in great
power rivalries. Russia’s initiatives in this regard ended due to the

Ukraine crisis in 2014 (Klyszcs 2020).

Due to Russia’s increasing profile in sub-Saharan Africa, which
emerged with the Sochi summit, and the increase in Russia’s arms sales
to the region, speculations regarding Russia’s desire to establish a naval
base in the Red Sea have increased. This base would allow Russia to
establish a sphere of influence near Chinese and US bases. Following
these speculations, the Kremlin stated that they did not intend to
establish a military base in the port of Berbera. However, the military
build-up and Moscow’s desire to avoid being left out of the
international competition for influence in the Horn of Africa may lead

Russia to establish a base in the Red Sea (Klyszcs 2020).

On the other hand, Minister of Foreign Affairs Sergey Lavrov,
at the diplomatic talks attended by Mahamoud Ali Youssouf, Minister
of Foreign Affairs and International Cooperation of the Republic of
Djibouti, who was on a working visit to Moscow, stated that Russia is

ready to make coordinated efforts to increase bilateral economic
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cooperation with Djibouti. The Russian Foreign Ministry said the
agenda includes Russia-Djibouti cooperation in the fields of politics,
trade, economy, investment activities, education and health, including
the implementation of potential joint projects in Djibouti. Djibouti also
follows a line towards developing cooperation with Russia and shows
interest in deepening interstate dialogue and expanding cooperation in
commercial, economic, cultural and other fields. Foreign Minister
Lavrov stated that the two countries should create conditions that will
promote trade and economic ties for mutually beneficial projects in the
fields of energy and agriculture. According to the Russian Foreign
Minister, many Russian companies are interested in working in Djibouti

and want to find partners there (Klomegah 2021).
6. Djibouti’s Development Strategy: “Vision Djibouti 2035”

Djibouti, which has been under the influence of France for many
years, started to adopt a multilateral approach in foreign policy and to
take more independent steps after the change of power in 1999 (Prunier
2020). It develops multi-sectoral relations with many countries within
the framework of a multipolar approach. Djibouti is very determined to
be visible on the world stage and follows policies that will enable it to
participate actively in the international game (Le Gouriellec 2016, 11).
The Djibouti government is leveraging its geostrategic position to
develop East Africa into a trade and logistics hub, connecting it with
the Middle East and Indian Ocean markets, with destinations including
Dubai and Singapore. To this end, the country has established its
“Vision Djibouti 2035 development initiative, which includes several
infrastructure projects (Downs, Becker & de Gategno 2017, 20-21). In

addition, it is foreseen that new job opportunities will arise, poverty will
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decrease and Djibouti will turn into a middle-income country thanks to
the infrastructure projects (Elmahly & Sun 2018, 129). The Djibouti
administration’s active and cooperative foreign policy that prioritizes
the win-win principle has been an important factor facilitating the

establishment of close relations between great powers and the country.

Thanks to its location on Bab-ul Mandeb, this young country
presents itself as the watchdog of the world’s fourth most important
strait, the key gateway for world trade, and describes itself as the
facilitator of maritime links between Europe and Asia (Leboeuf 2019,
7). Djibouti considers itself an island of stability in a disputed region
(Le Gouriellec 2018, 236). Djibouti, which is financially supported by
China, the US and France in particular, takes advantage of its strategic
position and implements strategic plans in order to become a logistics,
finance and telecommunication center. While aiming to be the
Singapore of Africa, the microstate imagines itself as the “lighthouse of

the Red Sea”.

The Djibouti Vision 2035 is based on five principles that will
trigger transformations and set the country on a new path of progress
and development. These five principles of the 2035 Vision; national
peace and unity, good governance, diversified and competitive
economy, consolidation of human capital and regional integration
(Vision Djibouti 2035 2014, 37). Another target is to reduce the
unemployment rate, which was 48.4% in 2012 to approximately 10%
in 2035. A new growth model will be created in order to take advantage
of the numerous opportunities in sectors, especially in fisheries,
tourism, logistics, New Information and Communication Technologies

(NICT), finance sector and all manufacturing sectors where
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development will be achieved. New sectors supported by exports such
as fishing products, tourism and offshore will contribute to growth with
the diversification of the economy. By 2035, the average annual growth
rate of exports will reach 14% and the openness rate will reach
approximately 132% of GDP (Vision Djibouti 2035 2014, 38-42).
Increasing its growth rate, the Djibouti administration has also carried
out various projects in the country, enabling the country to become an

important market.

The five important principles of the 2035 Vision plan, which
was published and put into practice by the Djibouti government in 2014,

are briefly described below.

National Peace and Unity: In domestic politics; peace, unity and
solidarity will be consolidated by 2035. In line with this plan, the
government will take steps to maintain and strengthen institutional and
traditional frameworks of reconciliation, consolidate social cohesion,

and promote national solidarity.

Good Governance: Joint initiatives, notably from
Intergovernmental Authority on Development (IGAD) member
countries and the African Union, will support peace in the sub-region.
In addition, the presence of many foreign military forces, particularly
French, Chinese, US, British and Japanese military bases, and future
foreign military bases will provide full surveillance and strengthen
security in the fight against terrorism and piracy. Furthermore, the

border conflict in Ras Doumeira will be resolved definitively.

Diversified and competitive economy: Djibouti 2035 aims to
raise living standards in proportion to an annual growth of 10% of GDP
per capita (Vision Djibouti 2035 2014, 39). The pursuit of strong, stable
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and sustainable growth is the main pillar of the plan. This requires a
deepening of liberalism, a greater appreciation of the capacities of
national wealth-creating sectors, a larger role of the private sector, and
the construction of an economic model based on diversification of
income and employment sources. In this perspective, all existing factors
of production will be valued and economic growth will be ensured to
reach an average of 8% to 10% per year in real terms (Vision Djibouti

20352014, 40-42).

Consolidation of Human Capital: Ensuring the well-being of
Djiboutians is the goal of long-term development. Welfare is based on
the deep aspirations of societies and includes health, education and
employment, housing, hobbies and living conditions, aims to meet their
needs in an appropriate way. Developing human capital through
appropriate initial training, specialized development programs and the
importation of qualified international expertise is necessary not only to
achieve the vision but also to establish a knowledge and skill center,
specifically in the scientific and technological fields. In this view, the
2035 Vision will ensure that steps are taken to consolidate and develop

human capital.

Regional Integration and International Cooperation: Djibouti
2035 will strengthen the country’s openness. The geostrategic position
of the country enables global trade between the African continent,
especially Europe, Asia, and the Middle East on the one hand and the
Horn of Africa on the other. Furthermore, liberal economy will make it
easier to achieve this goal in terms of making better use of global trade

and Foreign Direct Investment. Djibouti 2035 aims to participate fully
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in driving transformations and establishing regional groupings, regional

integration and globalization.
Conclusion

This study examined Djibouti’s relations with the United States,
China, France and Russia and focuses on how its strategic position is
reflected in its relations with these great powers. In addition, it was
focused on whether the French influence in Djibouti decreased or not

and finally how the strategic position was instrumentalized by Djibouti.

It is seen that France as one of the great powers is gradually
losing its influence and former position in Djibouti, which is one of the
smallest countries in terms of surface area of the African continent,
which is known as the backyard of France, and has an extremely
important place in international politics due to its geographical position.
Great powers such as China, the USA and Russia are strengthening their
political, military and economic presence in the country as well as in
the Horn of Africa. It is observed that especially China and the USA
generally emphasize the development-security relationship. In this
perspective, the emphasis is predominantly on bringing the
development in Djibouti to a certain level and the security of the stated
geography draws attention in the investments and aids made. In this
sense, it is observed that development in Djibouti is connected to the

basis of security, that is, development is securitized.

Djibouti controls access to the Indian Ocean and then to the Red
Sea via the Bab-ul Mandeb Strait as one of the world’s most heavily
traded sea routes. Moreover, the multitude of security issues plaguing
the Middle East and North Africa region, such as piracy, terrorism and
interstate tensions, once again underline the country’s increasing
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importance as a focal point in regional security assessments over the

past two decades.

Currently, the rivalry between the USA-France and China in
Djibouti holds significance. Each country has military base located in
Djibouti, which are vital for their interests in the region. Therefore, each
country attempts to maintain their relations with Djibouti at a particular
level to serve their own objectives. Furthermore, the Djibouti
administration benefits from its situation by capitalizing on the attention
of all three countries. Therefore, preserving stability in Djibouti is
pivotal for these three prominent powers. The militarization of Djibouti,
that is, its militarization (filling with bases), does not have negative
consequences on its political and economic development and
sovereignty. However, the effect of this situation is variable and may
lead to positive or negative consequences in the future. As long as
economic and diplomatic independence and security are artificially
strengthened by the presence of other country’s armed forces, this will

open new and positive doors for Djibouti.

The growth in military base density also slightly expands
Djibouti’s dependence on the tenant states but underscores its autonomy
on the international stage at the same time. This small state in the Horn
of Africa can benefit from its relations with its partners and their
relations with each other in order to increase its decision-making
capacity. Thus, the political authorities of Djibouti develop unique
diplomatic positions and show their desire to equip themselves with a

suitable military vehicle in the shadow of these military bases.

France appears to have experienced a decline in its influence

within Djibouti, its former colony, over time. This waning influence has
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been supplanted by great powers including the USA and China as well
as other nations such Japan and India. Despite possessing the largest
African base in Djibouti and benefitting from a protection agreement
with Djibouti, France’s degree of influence is being diluted due to the
presence of USA and China bases. Djibouti may seek to reduce French

influence by establishing relationships with other significant powers.

The US, China, and France all have relations with Djibouti that
intersect with both its geopolitical and strategic position, as well as its
trade. Djibouti’s strategic position enables swift intervention by France
and the US in Africa’s terrorist hotspots, while nurturing China’s
African projects and safeguarding its high-sea traffic passing through
Bab-el Mandeb Strait. Hence, Djibouti’s bases hold high significance
for security and trade for the three aforementioned nations, and their
liaison with Djibouti remains essential for such reasons. Djibouti holds
a strategic position with respect to security policies in North Africa and
the Middle East due to its control of the Bab-ul Mandeb Strait, a
gateway to the Indian Ocean and the Red Sea. This enhances its
significance for trade and security, and thus, its indispensability in

global affairs is expected to rise.

Finally, Djibouti’s transformation into a global hub is
orchestrated by the government, which has developed strategic plans.
The Vision 2035 document is the most crucial of these strategies,
setting out the Djibouti administration’s aim to become a logistical and
commercial center in the region. Furthermore, Djibouti aims to achieve
significant objectives, including boosting the country’s economy,
attracting more foreign direct investment, rectifying infrastructure

issues, and enhancing the country’s transportation, urbanization,
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energy, communication, and sewerage networks. Additionally, Djibouti
strives to maintain strategic relationships and cooperate with key great
powers like China, France, and the United States, as well as other

important nations such as Japan, India, Tiirkiye, Saudi Arabia, and Italy.
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Bu ¢alismada Lavrio kampni inceledim. Lavrio kamp: Yunanistan’'dadir.
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THE PKK RULE IN LAVRIO CAMP AND THE
INSTRUMENTALISATION OF REFUGEES BY THE PKK

Abstract

In this study I analysed the Lavrio camp. The Lavrio camp is in Greece. The
camp was active until July 2023, when it was evacuated by Greece. Both Turkish state
officials and PKK leaders have stated in different ways that the Lavrio camp was
linked to the PKK. In this article I have tried to show the relationship between the
Lavrio camp and the PKK in the period before its closure. In doing so, I have taken
the daily activities in the camp as a basis. In this context, I have tried to prove that
the activities that are counted as “important days” in the camp are special days
invented by the PKK. I also used the relationship of some captured terrorists with the
Lavrio camp to show the dominance of the PKK in the camp.

1 also tried to answer the following question in the article: What does the
PKK want by calling the Lavrio camp a refugee camp? The answer I found is that the
organisation wants to use the refugees to create propaganda that there is a conflict
between the state and the Kurds in Turkey. The target of this propaganda are
international interlocutors. The PKK presented the Lavrio camp as a “refugee camp
for Kurds fleeing the war” in Turkey.

Keywords: Lavrio, Greece, PKK, Terrorism, Refugee.

EXTENDED ABSTRACT

In this study, I have attempted to understand and describe the
character of the Lavrio camp, which was closed by Greece in July 2023.
There are two sharp views of the Lavrio camp: as a refugee camp and
as a terrorist camp. I analysed how Lavrio could be evaluated in
between these two interpretations, assuming that both of these two
perspectives may have their merits. I continued my research with the
idea that although the camp was a real shelter for some migrants, “it
must also have had a function for the PKK”. The camp had a close
relationship with the PKK. While the Lavrio camp was a shelter
established in the 1960s, it started to host PKK members after 1980 and
came under PKK control in the 1990s.

In this research, in response to the question of what kind of

function the PKK expected from the camp, I argued that the
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organisation instrumentalised refugees through Lavrio. I tried to
support this on two main theses. First, I tried to show that the PKK used
the Lavrio camp as an ideological centre through everyday life. Thus,
the camp, as a unified and organised structure, was the PKK’s unit in a
European country. Secondly, I have also included information on the
contacts of some of the terrorists carrying out armed activities with the
Lavrio camp. I have shown that some of the people associated with and
in contact with this camp were involved in terrorist activities at different
levels.

After the arguments that the camp was used by the PKK, I
evaluated the Lavrio camp from the perspective of the relationship
between terrorism and refugee camps. Here, the conceptualisation of
“refugee in exile” came to the fore in terms of guiding the study.

The Lavrio camp is not only an indoctrination centre for the
PKK/KCK, but also a political-strategic argument for the
instrumentalisation of refugees. In this context, the Makhmur camp
comes to mind. Similar to the propaganda about the Makhmur camp, it
can be said that the Lavrio camp is being used for the propaganda that
“Turkey is a colonial-assimilationist country, that the PKK 1is ‘fighting’
against this, and that the Lavrio camp is a ‘refugee camp’ where those
who oppose Turkey are fleeing from situations that violate human
dignity”.

Although the Lavrio camp has been closed, it is necessary to
monitor the process sensitively. It is believed that the members of the
camp are gradually leaving the camp and going to their homes and some
other camps. The fact that the camp area, which consists of
prefabricated camps for families, continues to be a site for

organisational activities is another issue that needs to be sensitively
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monitored. In addition, the Eksarhia neighbourhood in Athens also
hosts PKK members/aligned migrants through practices such as
“occupation houses”. Following the evacuation of Lavrio, this
neighbourhood may also have come to the fore as a centre for the PKK.

Finally, it is worth taking a closer look at the Inofita camp. There
are reports that the inhabitants of the camp were transferred to another
camp called Inofita camp. There is information and observations that
this new camp area is a former chemical factory, that it was used for
migrants in the previous period and that its conditions have been
overhauled and improved in the recent period.

In this context, the question of whether or not the people in the
Lavrio camp should be collectively housed in the Inofita camp area is
of crucial importance for the future. The dispersal of the evacuees in
groups of a few people to different camps throughout Greece has the
potential to end the political-strategic function of Lavrio for the
organisation. On the other hand, the scenario of the mass relocation of
the Lavrio residents to the Inofita camp (or any other accommodation
area) could lead to the continuation of the political-strategic functions
of Lavrio for the terrorist organisation through the new camp area. In
other words, while the dispersal of Lavrio members to different camps
may produce positive results in terms of counter-terrorism, the
continuation of Lavrio in the same area may pave the way for Lavrio to
continue its activities and functions under a different name.

Finally, to make a political-strategic suggestion, Lavrio-like
camps can be dealt with in two different ways at the academic and
bureaucratic levels. The first is the approach of refugees in exile. These
are groups that migrate en masse, often with “political and military

leadership” and often with a very high level of organisation. Another
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important characteristic of these groups is their ability to use refugee
protection mechanisms as a strategy to avoid defeat in their ongoing
conflicts. These groups, whose activities often involve the establishment
of “refugee” camps, also create a socio-political environment in which
to repress those who are present in the settlement areas but do not
actively support them.In this respect, these camps do not appear as areas
where terrorist organisations infiltrate, but as organisational units in
their own right. The Lavrio camp fits the concept of refugees in
exile.The Lavrio camp was under the control of the PKK.All “important
days and weeks” of the PKK were regularly organised in the
camp.Current campaigns of the organisation (such as hunger strikes or
campaigns for the freedom of Ocalan) were also carried out in the
camp.Entering and leaving the camp was not under the control of any
official institution and was done with the “reference” of the
organisation. It was not possible for anyone to settle down in the
camp.Administrators appointed by the PKK were in charge of the
camp.The aid that came to the camp was organised by the organisation.
In fact, leaders of the organisation such as Cemil Bayik and Murat
Karayilan referred to Lavrio as an “organisational unit”.

Secondly, it is argued that camps like Lavrio - as a continuation
of the refugees-in-deportation approach - are a coordinated migrant
camp and that the migration process is a fictionalised migration.The
sub-components of this argument are that those who come to these
camps act with a “reference mechanism” and that those in the camps
(although not all of them are armed terrorists) are associated with the
terrorist organisation at various levels.The main difference between the
second approach and the first is that it does not favour the concept of

refugee, whatever its legal or dictionary meaning.
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It is considered that the term “motivated migrant camp” can be
used for the Lavrio camp.It is also considered that the term ‘designed
migration’ or ‘fictionalised migration’ is descriptive of the migration
process.

Giris

Bu calismada, Temmuz 2023 itibariyle Yunanistan tarafindan
kapatilmis olan Lavrio kampinin karakterini anlamaya ve anlatmaya
calisttim. Lavrio kampiin miilteci kamp1 ve terdrist kampi oldugu
seklinde iki keskin bakis vardir.? Bu iki yorum arasinda Lavrio’nun
nasil degerlendirilebilecegini inceledim. Bu iki keskin bakisin da hakli
yonleri olabilecegini varsayarak hareket ettim. Kamp, baz1 go¢gmenler
icin gercek bir barinma alani olsa da “PKK i¢in de bir islevi olmali”
diisiincesiyle aragtirmalara devam ettim. Kampin PKK ile yakin bir
iligkisi vardi. Lavrio kamp1 1960°’larda kurulan bir barinma alani iken,
1980 sonrasinda PKK’lilara da ev sahipligi yapmaya baslamas,
1990’larda PKK hakimiyetine girmisti.

2 Lavrio kamp1, Yunanistan’da bulunan ve miilteci kampi olarak kabul edilen bir
barinma alanidir. Ancak “gergekten bir miilteci kamp1 midir”? Bu soru iizerine
derinlemesine diisiinmek gerekmektedir. Zira gerek Tiirkiye Cumhuriyeti yetkilileri
gerekse PKK teror orgiitii iist yoneticileri kampi farkli baglamlara yerlestirerek
anlatmaktadir. Ornegin Cumhurbaskam Recep Tayyip ERDOGAN, 27 Eyliil 2022
tarihli sosyal medya paylasiminda Lavrio kampinda teroristlerin varligini
vurgulamistir (Erdogan 2022). Buna ilaveten yakin ge¢mise baktigimizda Lavrio
kamp, “Tiirkiye’ye eylem hazirligindaki PKK’l1 terdristlerin iissii” baglaminda
amlmaktadir. Ornegin donemin igisleri Bakam Siileyman Soylu, 14 Mayis segim
siirecinde Lavrio kampindan Tiirkiye’de kaos ¢ikarilmasi yoniinde talimat
verildigini ifade etmistir (Soylu 2023).

KCK Yiiriitme Konseyi Esbagkani1 Cemil Bayik, PKK’nin 6rgiitlendigi alanlar
arasinda Lavrio kampini da saymaktadir. Buna gore Lavrio kampi, PKK/KCK igin
adeta orgiitsel bir birimdir. Lavrio kampi, Bayik’in s6yleminde Mahmur, Rojava,
Avrupa seklinde terér orgiitiiniin faaliyet gosterdigi alanlar arasinda 6zel olarak
zikredilen bir mekan olarak 6n ¢ikmaktadir: “Dért parga Kiirdistan’dan halkimiz bir
araya geldi ve Onderlige sahip ¢ikt1. Lavrio’da da halkimiz hamlede yer aldi,
oradaki halkimizi da selamliyor, hiirmetlerimi iletiyorum” (Bayik 2021).
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Bu aragtirmada PKK’nin kamptan nasil bir islev bekledigi
sorusuna cevap olarak Orgiitin Lavrio {izerinden miilteciligi
aragsallastirdigin1  iddia ettim. Bunu iki temel tez {izerinde
desteklemeye calistim. Birincisi, giindelik yasam iizerinden PKK’nin
Lavrio kampini ideolojik bir merkez olarak kullandigini gdstermeye
calistim. Boylelikle kamp, tek sesli ve orgiitlii bir yap1 olarak PKK’nin
bir Avrupa iilkesindeki birimi kimligi arz etmekteydi. Ikinci olarak
silahl1 faaliyet yiirliten bazi teroristlerin Lavrio kampiyla irtibati iliskin
bilgilere de makalede yer verdim. Bu kampla iligkili, irtibatli bazi
kimselerin farkli diizeylerde terdrist faaliyetlerde bulundugunu

gosterdim.

Kampin PKK tarafindan kullanildigina yonelik arglimanlardan
sonra Lavrio kampin1 terdrizmle miilteci kamplar1 iligkisi
perspektifinden  degerlendirdim. Burada “silirgiinde  miilteci”

kavramsallastirmasi ¢alismaya yon gdstermesi agisinda on plana ¢iktr.?

Kamp, Tirk akademisi ya da Tiirkce bilimsel caligmalarin
konusu olmaktan ¢ok gazete haberi diizeyinde giindeme gelmektedir.
Mayis 2023 itibariyle dogrudan Lavrio kampini inceleyen akademik-
bilimsel Tiirk¢e bir calisma bulunmamaktadir. Bu yoniiyle makale bir
ilk olmaya adaydir. Tiim eksikleriyle beraber konuya akademik ilgi

cekmeye calisan 6zgilin bir deneme mahiyetindedir.

~ 9

3 Bunlar genellikle “siyasal ve askeri liderlige” sahip bir sekilde toplu olarak gog
eden ve siklikla ¢ok yiiksek orgiitlenme diizeyi ile hareket eden gruplardir. Bu
gruplarin bir diger 6nemli 6zelligi ise miilteci koruma mekanizmalarini, siiregelen
catismalarinda yenilgiyi 6nlemek i¢in bir strateji olarak kullanabilmeleridir.
“Miilteci” kamplarini Gislestirme faaliyetlerinin siklikla goriildiigii bu gruplarda,
yerlesim alanlarinda yer alip da aktif destek vermeyenleri de baskilayacak bir
toplumsal-politik ortam da yaratilmaktadir. Bu yoniiyle bu kamplar, teror
orgiitlerinin sizdig1 alanlar degil, bizatihi 6rgiitsel bir birim olarak ortaya
¢ikmaktadir (Heider 2014, s.6).
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Bunu yaparken, miilteci kamplarinin ¢dztimlenmesi i¢in islevsel
bir ara¢ olan giindelik yasam unsurlarini kullandim. Daha acgik bir
ifadeyle giindelik yasama dair kesitlerden hareketle, Lavrio kampindaki
PKK hakimiyetini gdstermeye c¢alistim. Bu baglamda ilk olarak 6rgiitiin
erken doneminde yurtdisi faaliyetlerine anahatlariyla degindim.
Ilaveten silahli faaliyet yiiriiten bazi terdristlerin Lavrio kampiyla

irtibatina yer verdim.
1. Lavrio Kampina iliskin Aktiiel Durum

Lavrio kampina iligkin agik kaynaklara yansiyan son bilgiler,
kampin kapatildigi yoniindedir. 5 Temmuz 2023 tarihinde kampta
kalanlar tahliye edilmis, kamp alan1 Lavrio belediyesine devredilmistir.
Belediyenin kamp alaninda caligmalara bagladigi ve kamp alaninin
otele doniistiiriilecegi yoniinde bilgiler medyada yer almistir (Sarku’l

Avsat 2023)

Kampta kalan kitle Atina’nin kuzeyindeki Oinoftya (inofiton)
adli bir baska kampa yerlestirilmistir (crimethinc 2023). Bu kamp
alaninin yeni Lavrio olabilecegine iliskin serhi diiserek farkli bir
calismaya konu edilebilecegini vurgulamak isterim. Buna ilaveten,
Lavrio kamp1 adiyla anilan, Yunanistan’a siginmaci gelen aileler igin
2014 yilinda kurulmus, prefabrikler ve konteynirlardan olusan ve
Lavrio kentinin kirsalinda bulunan bir bagska kamp alani daha var
oldugunu vurgulamaliyim. Esas/birincil ya da tarihsel Lavrio kampi
kapatilmasina ragmen, bu bahsettigim ikinci kamp varligini
korumaktadir. Burada, PKK i¢in “Onemli giin”lerde etkinlikler
yapilmaya devam etmektedir (ANF, 2023a). Bu baglamda alt1 ¢izilmesi
gereken bir diger alan, Atina’da bulunan Eksarhia Mahallesi’dir. Bu

alan, “isgal evleri” gibi uygulamalarla PKK’ya mensup/miizahir
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gocmenlere ev sahipligi yapiyor olmasi ihtimali ile dikkati
cekmektedir. Bir baska ifade ile Lavrio’nin bosaltilmasinin ardindan bu
mahalle de PKK i¢in bir merkez olarak 6n plana ¢ikmis olabilir. Ad1
gecen mabhalle, anarsist karakteri ile bilinmektedir. Yunan giivenlik
giicleri, bu mabhalleye yonelik ¢evik kuvvet ve flizeri boyutlarda
operasyonlar diizenlemekte ancak Eksarhia, hala daha “polisin

giremedigi mahalle” olarak dikkat ¢cekmektedir (Crabapple 2020).

Lavrio kamp1 kapatildiktan sonra bazi tepkiler s6z konusu
olmustur ki bunlar da kampin karakterini anlamak bakimindan
onemlidir. Ilki, orgiitiin Avrupa’daki cat1 kurulusu olan Avrupa
Kiirdistanl1 Demokratik Toplumlar Kongresi’nden (KCDK-E)
gelmistir. Kamp kapatildiktan sonra KCDK-E bir “kinama”
yaymlamistir. Bahse konu aciklamada  “//-12  Temmuz’da
gergeklesecek olan NATO Zirvesi oncesi Yunanistan'da Kiirt
miiltecilerin kaldigi tarihi Lavrio kampt zorla bosaltilarak kapatild. ...
bu bogaltmanin, 11 ve 12 Temmuz'da gergeklestirilecek NATO
zirvesinde Tiirk devletinin Isve¢’in adayhg ile ilgili alacagi karara bir
yatirtm oldugu ag¢iktir. Kiirdistanli ve Tiirkiyeli devrimcilere yillardwr
kucak ag¢mis Lavrio Kampr bu sekilde bir saldiryyla karsi karsiya
kalmast kabullenilemez bir tutumdur. KCDK-E olarak Yunan
hiikiimetini ... demokrasi ve insan haklarindan yana tutum takinmaya
cagirryoruz” seklinde iddialarda bulunulmustur (ANF 2023). Orgiit,
boylelikle kampin kapatilmas1 hadisesi karsisinda tepkisiz kalmamis
olmaktadir. Ayrica bunu NATO baglaminda anlamlandirarak “ne kadar
onemli” olduklarmi “hatirlatarak/gdstererek” mensuplarint dolaylt

olarak motive etmektedir.
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Kampin kapatilmasina yonelik bir diger tepki, Suriye’nin
kuzeyinde “Rojava” adi verilen bolgeden hareketle verilmistir. “Rise
Up for Rojava” adli platform tarafindan Lavrio kampinin kapatilmasina
yonelik protesto eylemleri diizenlenmesi ¢agrist yapilmistir. Burada
hassas goriilen husus, PKK’nin Suriye’de, 6zellikle DEAS’a karsi
miicadele iizerinden elde ettigi gorece makuliyeti kullanarak

Avrupa’daki Lavrio kampi i¢in bir kamuoyu olusturmaya ¢alismasidir.

Ote yandan Lavrio kampinin bosaltilmasi, Yunanistan’in terdrle
miicadele glindeminin bir parcasi olarak goriilebilecegi gibi yikilma
ihtimali bulunan binalarin tahliyesi ve hatta kentsel doniisiimiin bir
yansimasi olarak da okunabilecektir. Lavrio kampini olusturan iki ana
binadan biri 120 yillik, digeri de 100 yilliktir. Deprem ihtimali basta
olmak tizere dayaniksizlik ve eskilik nedeniyle cesitli riskleri olan
binalarin tahliyesi ve tahliyeyi takiben yikim/restorasyon ¢alismalarinin
baslamas1 bu kanaati pekistiren bir husustur. Ayrica gegmis donemlerde
Lavrio kampini olusturan binalarin dayaniksizligi Yunan Kizilhag¢’
tarafindan hazirlanan 2005 ve 2014 tarihli raporlarda da belirtilmistir.
Buna ilaveten Lavreotiki Belediyesinde 2015 yilinda yapilan bir kentsel
giivenlik toplantisinda Lavrio kampinin 4 siddetinde bir depreme dahi
dayanamayacagi hususu giindeme gelmistir (Dirakis, 2019, s.37).
Aralik 2022 doneminde de belediye, Yunan hiikiimetini kamp

binalarinin dayaniksizlig1 hususunda uyarmistir (Nedos, 2023).

2.Lavrio Kampindaki “Onemli Giin ve Haftalar”

Lavrio Kampi, PKK/KCK icin ideolojik/politik
egitim/endoktrinasyon merkezi konumundadir. Ozellikle kamptaki

“sivil toplum etkinleri’nin oOrgiitsel faaliyet mahiyetinde oldugu
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vurgulanmalidir. Bir bagka ifadeyle Lavrio Kampindaki PKK/KCK
faaliyetlerinin Kandil ya da bagka bir orgiitsel mahfille es zamanl ve es
diizeyli oldugu goériilmektedir. Orgiitsel takvimde yer alan tiim “6nemli
giin ve hafta”lar (15 Agustos, 9 Ekim, 27 Kasim, 15 Subat, 21 Mart, 30
Haziran, 14 Temmuz vs.) Lavrio kampinda da anma veya kutlama tarzi
organizasyonlarla gegirilmektedir. PKK terdr orgiitii, Lavrio kampini
orgiitsel bir birim olarak gérmekte ve gostermektedir. Bu tarz eylem-
etkinlikler, kampin PKK i¢in iglevini gosteren ikna edici bir argliman

kategorisi olusturmaktadir.

Ik 6rnek olarak 29 Haziran tarihlerinde Zilan (K) Zeynep
Kinaci i¢in anma programi yapilmaktadir. Adi1 gegen terorist, 30
Haziran 1996 tarihinde hamile kadin goriiniimiiyle askeri térene intihar
saldirist gerceklestirmistir. Z.Kinaci, PKK’nin ilk kadin intihar
eylemcisidir. Tunceli’de yapilmakta olan bayrak tdrenini hedef almis ve
askerlerimizi sehit etmistir. Orgiit jargonuyla “fedai eylem”
gerceklestiren Z.Kinaci, terér Orgiitiinlin tiim yapilanmalarinca
(Avrupa, Suriye, Irak gibi) her yil diizenli olarak konu edilir. Lavrio
kampi da Z.Kinac1 ve teror eyleminin diizenli olarak anildigi alanlardan
biridir. Lavrio kampindaki 2023 faaliyeti, Atina Demokratik Kiirt
Kiiltir Merkezi ve Devrimci Genglik Birligi (Tevgera Ciwanén
Soresger/TCS) organizesinde gergeklestirilmistir. Organizasyonda
Zeynep Kinaci’ya dair sinevizyon gosterisi ve siir dinletisi yapilmis,
“sehitler 6lmez” slogani atilmistir (ANF Atina, 2019).

“Kiirt dil bayram1”, Lavrio kampindaki bir diger etkinliktir.
Ornegin 2021 yilindaki bir etkinlikte, Tiirkiye’de “Kiirtlere karsi dzel

savas konsepti uygulandigi, buna karsi en etkili miicadele yolunun dili

korumak oldugu” iddia edilmistir. Ilaveten Abdullah Ocalan’in
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mahkumiyet kosullar1 “tecrit” olarak glindeme getirilmistir. Ayrica
kamptaki cocuklara ‘“cocuk korosu” adiyla Orgiitsel marslar

okutulmustur (ANF Lavrio, 2021a).

Terér Orglitiiniin  sembollestirdigi bir baska kadin terdrist,
Beritan (K) Gililnaz Karatag’tir. Beritan kod adli Giilnaz Karatas,
Abdullah Ocalan tarafindan “Ozgiirliik direnisinin ¢izgisi” olarak
tanimlanmis bir terdristtir. Catismada mithimmati tiikendikten sonra
canli yakalanmamak igin intihar etmistir. Orgiit literatiiriinde

“Beritanlasmak” denen bir deyime kaynaklik etmistir.

Bu baglamda, Lavrio kampinda “sehadetinin 30’uncu yil
doniimiinde Béritan (Giilnaz Karatas) sahsinda Ekim Ay Sehitleri i¢in
anma programi” diizenlenmistir. Saygi durusu ile baslayan programda
“ihanet cizgisine kars1 direnis ¢izgisinin sembolii Béritan’in hayat1”
anlatilmis ve “sehitlerin anilarina baghilik” vurgusu yapilmistir. Ek
olarak “Ekim ay1 sehitleri anisi”na denilerek etkisiz hale getirilen
teroristler i¢in siirler okunmustur. “Sehitler 6lmez” ve “Baskan Apo”

sloganlari ile program sona ermistir (ANF Atina, 2022).

PKK terdr orgiitliniin 15 Agustos 1984 yilindaki gergeklestirdigi
Semdinli-Eruh baskinlar1 da Lavrio kampindaki “Onemli giin”
etkinlikleri arasindadir. “15 Agustos Atiliminin yi1l dénimii” adiyla
gerceklestirilen organizasyonda Abdullah Ocalan’m posterleri, PKK
flamalar1 ve 6len teroristlerin resimleri asilmistir. “Saygi durusu” ile
baslayan etkinlik, Egid kod adli terdrist onciiliigiinde gerceklesen 15
Agustos saldirilarint ve PKK’y1 konu alan sinevizyon gosterimi

seklinde slirmiistiir (ANF Lavrio, 2019).

Abdullah Ocalan’in Kenya’da yakalanip Tiirkiye’ye getirildigi
tarith olan 15 Subat da Lavrio kampinda icra edilen “Gnemli giinler”
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arasindadir. Asagidaki gorselde, Lavrio kampindan baslayan bir
yliriiytis goriilmektedir. Bu eylem, Atina Kiirdistan Kiiltiir Merkezinin
cagristyla diizenlenmistir. Lavrio kampindan baslayan yiirliylis kent
merkezine devam etmis, bu esnada “Biji Serok Apo” ve “Biji PKK”
sloganlar1 atilmis, Yunanca ve Ingilizce “Onder Ocalan’in 6zgiirliigii
i¢in birlikte miicadele” yazili pankartlar agilmistir. Son olarak da basin
aciklamas1 yapilmistir. Agiklamada, “Onder Ocalan’a o6zgiirliik,
Kiirdistan’a 6zgiirliik! Bu anlayisla her an her yerde direniste olacagiz”

seklinde propaganda icra edilmistir (ANF Lavrio, 2021b).

27 Kasim PKK’nin kurulus y1l déoniimii “kutlamalar1” da Lavrio
kampindaki bir bagka “6nemli giin” etkinligidir. Her y1l diizenlenen bu
etkinlikte, kamp avlusu PKK, KCK, YPG, YPJ flamalar1 ve Abdullah
Ocalan’in posterleriyle organize edilmekte, kampta kalan kadinlar
etkinlige “ulusal kiyafet’leriyle katilmaktadir. Ornegin 2020 yilinda
yapilan kutlamalarda, PKK hakkinda bilgi yarismasi, PKK’nin
anlatildig1 sinevizyon gdsterisi, cocuk ve yetiskin korolarinin “devrim
marslar1” sdylemesi ve folklor gosterisi icra edilmigtir. Ayrica sik sik
“PKK halktir, halk burada”, “Biji Serok Apo”, “Biji PKK” sloganlari
atilmistir (ANF, 2020).

Kamptaki bir diger diizenli etkinlik elebasi A.Ocalan’in dogum
giinii oldugu iddia edilen 4 Nisan tarihidir. 90’larin ortasinda baslanan
bu icat edilmis gelenek, oOrgiitsel mahfillerde kutlana gelmektedir.
Lavrio kamp1 da bunlardan biridir. Her yil diizenli olarak “Onder
Apo’nun dogum giinii” Lavrio kampinda da kutlanir. icat edilmis bir
gelenek olan Ocalan’m “dogum giinii” kadar énemli bir diger husus,
teroristbast  Ocalan icin “Onder” tabiri kullanilmasidir. Ocalan,

kendisini PKK lideri olarak gérmenin yaninda “Kiirtlerin lideri” olarak
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gormekte ve gosterilmesini istemektedir. Bu baglamda dogum giinii
basta olmak {izere tiim orgiitsel faaliyetlerde “Onderlik” yaklasimi 6n

plana ¢ikartilmaktadir (ANF Lavrio, 2020).

3.Silahh Faaliyet Yiiriiten Bazi Teroristlerin Lavrio

Kampi ile Baglantisi

PKK {izerine ¢alismalar ile taninan Aliza Marcus Yunanistan

tizerinde durarak Lavrio kampina deginir (2007, 156).

Tiirkiye oteden beri Yunanistan’t PKK’y1 destekleyen c¢ok
sayida llke arasinda saymaktaydiysa da Atina bu iddiay1
reddetmekteydi. Halbuki Yunan otoritelerinin, insanlarin PKK
baglantilarim1 -ki bu aslinda, 6zellikle kisiler taraftar toplama,
siyasal egitim ve propaganda gibi siddete dayali olmayan
faaliyetlerde yogunlastiklar siirece, Avrupa Olgeginde yaygin
olan bir yaklagim olarak- goz ardi etmeyi yegledigi kuskusuzdu.
Yunanistan vakasinda, lilkenin, iki tilke arasindaki deniz ve
adalarin kontroliinden, Tiirkiye’nin Kibris’in bir kismini iggal
etmesine degin, Tiirkiye’yle bir dizi ¢atigmasi vardi. PKK’y1
g6z ard1 etmek, Tiirkiye’yi irrite etmenin bir yoluydu. PKK bu
gerilimden kendi payma yararlaniyordu. Siir, Tirkiye’den
hizla kagmak durumunda olan PKK sempatizanlar1 ya da
Istanbul ve Izmir gibi sehirlerden 6rgiite yeni katilanlar icin
sizmalar i¢in miisait ve miikemmeldi.

Bu yaklasim, PKK’nin Yunanistan’t {islestirmesini anlamak
bakimindan 6nemlidir. Yunan makamlarmin orgiitii hangi sebeplerle
“ihmal ettigi”ni bu pasajdan anlamak miimkiin. Marcus, bunun
devaminda Lavrio kampina da deginmektedir. O, bir Tiirk vatandasinin
Yunanistan {izerinden Orgiitiin silahli kadrosuna katilma siirecini
anlatmaktadir. Buna gore bazilari, silahli egitim almak iizere PKK
tarafindan Yunanistan’dan Suriye’ye gonderilirken, bazilar1 da
sigimmacilik basvurusunda bulunmak i¢in Lavrio “miilteci” kampina
goénderilmistir (2007, 158).
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Kamptaki erken donem PKK varlig1 ve hakimiyetinin somut bir
ornegi, A.Ocalan’la réportajlar1 ve PKK mensuplar1 hakkinda yazdig
kitaplarla taninan A.Donuk’un 1989 yilinda Tirkiye’de cezaevinden
kagtiktan sonra Midilli iizerinden Lavrio kampina ulagmasidir. Adi
gecen sahis, Once bir siire Lavrio kampinda kalmis, ardindan 6rgiitiin
karar1 ile Almanya’ya ge¢cmistir (ANF Kd6ln, 2023).

Buna benzer bir bagka 6rnek, Zamani (K) Mustafa Gezgor’diir.
Ad1 gegen PKK’l1 terdrist, 1976 yilinda Ocalan ile tamsarak orgiite
dahil olmustur. Hayri Durmus, Kemal Pir ve Haki Karer gibi orgiit
mensuplariyla birlikte faaliyetlerde bulunmustur. Gezgdr, Bucak
asiretine yonelik saldirida orgiitiin “askeri kanat” sorumlularindandir.
O, Temmuz 1979’daki Bucak asireti saldirisindan sonra tutuklanarak
hiikkim giymis, 1991 yilina kadar cezaevinde kalmistir (Gok 2021).
1991 yilinda cezaevinden ¢iktiktan sonra Lavrio kampina gegmistir
(@wHaydar6218 2023). Buradan da Bekaa Vadisindeki “Mahsum
Korkmaz Akademisi’ne yOnelmistir. Takip eden donemde ise Orgiit
tarafindan Sanlurfa kirsalina gonderilmistir. “GAP Eyalet komutan1”
olarak Tiirkiye’de terorist faaliyetler icra eden M.Gezgdr, Aralik
1992°de girdigi bir catismada etkisiz hale getirilmistir (Amargi 2015).
PKK i¢in hem kalem hem de silah kullanan bir 6rgiit mensubunun
cezaevinden c¢iktiktan sonraki ilk duraginin Lavrio kampi olmasi,
buradan da sozde oOrgilit akademisine yonelmesi ve nihayetinde
Tirkiye’ye sizip bir ¢atismada 6lmesi, Lavrio kampinin 6rgiitsel birim
vasfin1 gosteren erken dénem 6rnekler arasindadir.

Bu erken donem oOrnekler siireklilik arz etmis, kamp
kapatilincaya kadar orgiitiin kamptaki varlig1 devam etmistir. Asagida

silahl1 faaliyetleri 6n plana ¢ikan vakalar yer almaktadir.
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Orgiit iist yoneticisi ve terorist faaliyet planlarken ele gegirilen
ya da etkisiz hale getirilen 6rgiit mensuplarinin Lavrio Kampi ile
irtibatli oldugu ge¢misten bu yana tespit edile gelmistir. Tespit edilen
bu isimler de kampin karakterini anlamak bakimindan yol

gostericidir. Baz1 6rnekler su sekildedir.

A.Ocalan’1n yakalandiktan sonraki dénemde verdigi “...1994
senesinde Yunanistan'da PKK kamplari agildi. Lavrion Kampinda
PKK’li genglere daha ¢ok ideolojik egitim veriliyordu. ... seklindeki
beyanati bu baglamda 6rnek gosterilebilir (Global Savunma 2021).

Bir bagka 6rnek beyanat, PKK Merkez Komitesi iiyesi Cemal
Serik’e aittir. Buna gore C.Serik Tiirkiye’de cezaevinden ¢iktiktan
sonra illegal sekilde Yunanistan’a ge¢mistir. Yunanistan’da kolluk
kuvvetleri tarafindan yakalanan Serik, iki hafta kadar tutuklu
kaldiktan sonra kolluk kuvvetleri tarafindan Lavrio kampina

yerlestirildigini ifade etmektedir (Nowroz ve Dag 2019).

1990’11 yillarda Yunanistan’dan PKK’ya katilimlarin olduk¢a
fazla oldugu belirtilmektedir. Seydo Hazar (K) Seyithan Samacan,
Hayri Cemil (K) Giyaseddin Altin, Hasan (K) Ahmet Akkurt ve
1994’te Ayasofya’nin bahgesine biraktigi bomba ile iki turistin
yaralanmasina neden olan Dilek Oz gibi PKK’lilarin sorgularinda
Lavrio kampinda egitim aldiklarini ifade ettikleri kaydedilmektedir
(Algitepe 1997, s.44).

1990’11 yillarda Istanbul’da metroya yénelik saldir1 planlama
siirecindeyken yakalanan 8 PKK’l1 terdristin Lavrio kampindan

geldigi tespit edilmistir (Turan 2021, 152).
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22 Subat 2022 tarihinde Irak’in kuzeyindeki Metina
bolgesinde etkisiz hale getirilen Karker Kiirecik (K) Hiiseyin Inal’in,

2018 yilinda Lavrio kampindan orgiitiin kirsal kadrosuna katildigi

ifade edilmistir (Glindogan 2021).

Mart 2022 tarihinde, Yunanistan’in StarNews adl1 TV kanali,
Lavrio kampinda yaptig1 roportajlart haberlestirmistir. Haberde yer
alan roportajlarda konusan Hacer Karakus Sahin, Metin Sahin ve
Resul Ozbey isimli sahislarin PKK/KCK’ya mensup/miizahir oldugu,
illegal yollarla Yunanistan’a gectikleri, terér suclariyla iliskili

olduklar1 bilinmektedir (Durul 2022).

Biiyiiksehirlerde sansasyonel eylem hazirligindayken, Eyliil
2022 déneminde Istanbul’da yakalanan Delil (K) Hiisamettin
Tanrikulu’'nun Lavrio kampinda sabotaj egitimi aldig1 acik

kaynaklara yansimigtir (Tosun 2022).

4. Uluslararasi Hukuk Olgusu olarak Miiltecilik ve PKK’nin

Miiltecilik Mekanizmasim1 Aracsallastirmasi

PKK, uluslararas1 hukuk kavramlarina ve olgularina 6zel 6nem
vermekte ve onlar1 aragsallastirmaya-kotiiye kullanmaya ¢aligmaktadir.
Teror Orgiitiiniin  kotiiye kullanmaya c¢alistigi uluslararast hukuk
olgularina yakindan bakildiginda uluslararasi insancil hukuk, umut

hakki, gerilla, savasei, soykirim ve miiltecilik 6ne ¢ikmaktadir.

Bu calismadaysa Yunanistan’daki Lavrio Kampi baglaminda
PKK’nin “miiltecilik” olgusunu nasil aragsallastirdigi inceliyorum. Bu
kapsamda oncelikle hukuki anlamda miiltecilik nedir, buna cevap

vermek gerekir.
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Uluslararast miilteci hukukunun en temel metinlerinden 1951

tarihli Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin S6zlesme miilteciyi

ki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya
siyasi diislinceleri yliziinden, zulme ugrayacagindan hakl
sebeplerle korktugu icin vatandasi oldugu iilkenin disinda
bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan, ya da s6z
konusu korku nedeniyle, yararlanmak istemeyen kisi

olarak tanimlamistir (UNHCR, 1951).

Buna ilaveten Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Konseyi
tarafindan yapilan daha gilincel bir tanimda sunlar ifade edilmistir

(UNHCR 2016):

Miilteciler, uluslararasi hukuk tarafindan tanimlanir ve korunur.
Miilteciler; eziyet, catigma, saldir1 veya toplum huzurunu ciddi
sekilde bozan diger durumlarda, geldikleri ilkelerin disinda
bulunan ve bunun sonucu olarak da ‘uluslararasi koruma’
talebinde bulunan kisilerdir. iginde bulunduklari durumlar,
cogunlukla o kadar tehlikeli ve dayanilmazdir ki, yakin
bolgelerdeki {ilkelerde giivenlik arama amaciyla iilkelerinin
milli sinirlar1 disina ¢ikarlar. Bu nedenle de devletler, BMMYK
ve ilgili kuruluslarin destegini kazanarak uluslararasi ‘miilteci’
statiisiine girerler. Bu kadar detayli olarak tanimlanmalarinin
sebebi, evlerine geri donmelerinin asir1 tehlikeli olmasidir; ve
bu nedenle de baska yere siginmak zorundadirlar. Bu kisiler,
siginma taleplerinin reddedilmesi halinde, biiyiik ihtimalle
Oliimciil sonuglara maruz kalacak insanlardir.

Bu iki agiklamadaki irk, din, mensubiyet, siyasi diislince, zuliim,
catisma, saldir1 ve koruma arayisi temalari, miiltecilik mekanizmasinin
PKK nezdindeki aragsallastirma nedenlerine isaret etmektedir. Bu
temalardan hareketle, PKK’nin “Tiirkiye’de bir i¢ savas oldugu,
Kiirtlere hayat hakki taninmadig1” propagandalari i¢in miilteciligin
elverigli bir ara¢ oldugunu soOyleyebiliriz. Bu propagandalara bazi
ornekler gosterilebilir. Bunun somut bir 6rnegi, Yunanistan’daki bir

medya kurulusu olan Newsbomb’un Eyliil 2022 déneminde yaptigi
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Lavrio kamp: haberinde  goriilebilmektedir.  Ilgili  haberin
goriintiilerinde PKK sembolleri ve Ocalan resimleri miisahade
edilmektedir. Buna ilaveten yapilan roportajlarda “Tiirkiye 'nin Kiirt
karsitligi tizerine kendini kurumsallastiran bir iilke oldugu, Tiirkiye de
Kiirt olmamin su¢ oldugu” hususlar iddia edilmekte, “Lavrion
Kampti’nda sadece PKK ya mensuplarinin yer almadigi, ayrica MLKP-
DHKPC gibi Marksist-Leninist orgiit mensuplarimin da yer aldigi, bu
durumun Lavrion Kampinin PKK kampi olmadigi anlamina geldigi”
ileri siiriilmektedir (Newsbomb 2022). Ikinci olarak Aralik 2017
yilinda, Lavrio kampinda kalan Firat kod adli bir kisi ile yapilan ve
Ingilizce yayinlanan su miilakat da kampin islevine iliskin 6greticidir

(Kedistan 2018):

3 aydir buradayim. Faaliyetlerime Avrupa’da devam etmek
istiyorum. Kiirt gercekligini yasadiktan sonra onu konusmak,
paylagsmak elzemdir. Bu her Kiirt i¢in ahlaki bir gorevdir.
Hikayemizi diinyaya anlatmaliyiz. Yasananlari anlatmaliyiz,
acilart anlatmaliy1z, miicadeleyi biiyiitmeliyiz. (...) Demokratik
konfederalizm sadece Rojava’da kok salmamali, tiim diinyaya
yayilmalidir. Rojava’da gelismeye devam etmeli ama o alanla
sinirli kalmamali, Kiirdistan’1n dort bir yanina yayilmali. Neden
burada oldugumu agiklamak benim gdrevim, bir Kiirt olarak
sorumlulugum. Halkimiz i¢in, demokratik konfederalizm i¢in
savagmaliy1z.

Bu aragsallastirma, PKK’nin kiiresel ¢apta ve politik diizlemde
Lavrio kampi lizerinden yiiriittiigli politik propaganda ve bununla

baglantili arayislarla iligkilidir.

Bunun yani sira Lavrio kampinin bdlgesel capta stratejik ve
operatif diizeyde bazi islevleri de s6z konusudur. Bunlar bu makalenin
sinirlart disindadir. Bir climleyle ifade etmek gerekirse, Avrupa ile

Ortadogu arasinda lojistik bir iis sahibi olma motivasyonunun ve
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Tiirkiye’ye yonelik bir orgiitlenme ve terdrist faaliyet arayislarinin

Lavrio kampinin diger islevleri oldugu soyleyebiliriz.

5. Miilteci Kamplari ile Teror Orgiitleri Arasindaki Iliskiler

Cercevesinde Lavrio Kamp1 ve PKK

Miilteci kamplar1 da dahil olmak iizere yasam alanlarindan
ayrilmak zorunda kalarak bir gogmen kampi olusturmus kisilerin, terér
orgiitlerinin insan kaynagi haline gelebildigine iliskin bir akademik
literatiir s6z konusudur. Diinya iizerinde yerlesim yerlerinden ayrilmak
durumunda kalan kimselerin olusturdugu c¢ok sayida kamp
bulunmaktadir. Bu kamplar, terdr Orgiitlerinin {iredigi ve/veya

genisleyebildigi alanlar olarak akilda tutulmalidir.

Bu siirece Ornek olarak Angola’daki Namibya miilteci
yerlesimleri, Boko Haram’in yoneldigi kuzey Kamerun’daki Minawao
kampi, Es Sebap’in yoneldigi Dadaab kampi, Taliban tarafindan
Pakistan’daki Afgan miilteci kamplari, Nikaragua Kontralar1 ve
Kambocgyali Kizil Khmer tarafindan kullanilan sinir kamplari

gosterilebilir (Koser ve Cunningham 2020).

Vaka bazli bu 6rneklerin yan1 sira soyut olarak da kamplarla
teror orglitleri arasindaki iliskiye deginen ¢alisma ve yazarlar vardir.
Bunlardan biri olan Rand Coorperation arastirmacist Sude, miilteci
kamplari-terorizm etkilesimi literatiiriinde en ¢ok deginilen isimlerden
biridir. O, miilteci kamplarinin ya da yerinden edilmiglerin
yerlesimlerinin radikalize olmasi1 veyahut bu yerlere teroristlerin
sizmast olgusunu, pek cok drnek olay (case) ilizerinden anlatmaktadir.
Sude, Israil'in kurulusundan sonra Liibnan'daki Filistinli miiltecileri,
SSCB'nin Afganistan' isgali siirecinde Pakistan'daki Afgan miiltecileri
ve Ruanda Soykirimi cergevesinde Zaire'deki Ruandali miiltecileri
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incelemistir. Sude bu 6rneklerde, miiltecilerin askerilestigi ve terorist
saldirilar gerceklestirdigini anlatmaktadir. Bunlar, Sude'a gore en kotii
kamp ornekleridir. Kamplarin tamami radikallesmistir. Sude’ye gore
kamp niifusu tamamen radikallesmese de buralarda sadece bir
miiltecinin terdrist olmasi bile ciddi bir tehdit nedenidir (Sude 2020,

58.247-273).

Ikinci olarak miilteci manipiilasyonu (Refugee Manipulation)
kavramindan  bahsetmekte  fayda  gorliyorum.  Miiltecilerin
militarizasyonu meselesi, manipiilasyonun en o6nemli sekli olarak
goriilebilir. Militarize edilen kamplar, silahli militan doguran birer
tireme alani haline gelebilir. Bu durumun bir sonucu olarak kampin sivil
ya da askeri karakteri arasindaki ¢izgi bulaniklasir. Gelen yardimlarin
istismart ve “dava’nin uluslararasilastirilmasi i¢in miilteci statiistiniin
kullanilmast da militarize miilteci kamplar lizerinden yapilan diger
manipiilasyonlardir. Kamplarin silahli gruplarca militarize edilmesi,
kamplarin ve kamp sakinlerinin statiistiniin korunmasi bakimindan
miicadele edilmesi gereken bir durum olarak karsimiza ¢ikmaktadir

(Stedman ve Tunner 20xx, ss.3-5).

Bu baglamda son olarak Schmid’e yer verilebilir. Schmid,
miilteci kamplarinin -hapishaneler gibi- terdr i¢in tireme alanlar1 haline
gelebildigini 6n plana ¢ikarir. Ona gore miilteci kamplarindaki geng
niifus, eleman edinmek isteyen terdr orgiitleri icin bir firsattir. Ozellikle
devam eden bir ¢atisma siirecinde kamp mensuplari ile ¢catigmanin bir
tarafi arasinda temas oldugu durumlarda, terdr Orgiitiine katilma

ihtimalinin ytliksek oldugunu ifade eder (Schmid, 2016, s.36).

Lavrio Kampi, bu gergeveleri pekistiren bir vaka niteligi ile

dikkat ¢ekmektedir. Zira kamp, dogrudan dogruya PKK organizesinde
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ortaya c¢ikmasa da sonraki siireclerde PKK’nin sizdigi, zamanla
hakimiyeti ele aldig1 ve bosaltilip yikilincaya kadar PKK tahakkiimii
altinda olan bir alan niteligindedir. Bir bagka ifadeyle kamp zaman
icerisinde bizzat bir PKK birimi haline gelmistir. Yukarida Lavrio
kampinda “kutlanan” 6nemli giinler ve kampla irtibat1 olan silahli

teroristler bu yarginin gerekceleridir.
Sonuc¢

Lavrio kampi, PKK/KCK icin endoktrinasyon merkezi
olmasmin yani sira miilteciligin aragsallastirilmasi bakimindan da
politik-stratejik seviye bir argiimandir. Bu baglamda Mahmurkampt
“Tiirkiye 'nin somiirgeci-asimilasyoncu bir iilke oldugu, PKK 'nin
buna karsit ‘savastigi’, Lavrio Kampimin ise Tiirkiye'ye karsi
¢ctkanlarin  insan onurunu zedeleyecek durumlardan kagarak
olusturdugu bir ‘miilteci’ kampt oldugu” propagandalar1 i¢in Lavrio

kampinin kullanildig: ifade edilebilecektir.

Sonug olarak politik-stratejik bir 6neri sunmak gerekirse, Lavrio
benzeri kamplar akademik ve biirokratik diizlemlerde iki farkl sekilde
islenebilir. Birincisi, siirglinde miilteciler yaklagimidir. Lavrio kampu,
siirgiinde miilteciler yaklagimina uymaktadir. Lavrio kampi, PKK
hakimiyetindeydi. Kampta PKK’nin biitiin “6nemli giin ve haftalar1”
diizenli olarak icra edilmekteydi. Orgiitiin baslattig1 aktiiel kampanyalar
(aclik grevi ya da Ocalan’a ozgiirliik kampanyalar: gibi) kampta da
gerceklestirilmekteydi. Kampa giris-¢ikislar herhangi bir resmi
kurumun  kontrolinde degildi ve  Orgiit “referanst” ile
gerceklesmekteydi. Herhangi birinin kampa yerlesmesi pek de miimkiin
degildi. PKK’nin belirledigi yoneticiler kampi idare etmekteydi.
Kampa gelen yardimlar, drgiit tarafindan organize edilmekteydi. Oyle

251



Nagihan TASLI

ki Cemil Bayik, Murat Karayilan gibi orgiit iist yoneticileri Lavrio’dan
bir “Orgiitsel birim” olarak bahsetmistir.

Ikincisi de Lavrio benzeri kamplarin -siirgiinde miilteciler
yaklagiminin devami seklindeki-giidiimli bir gdgmen kampi oldugu,
goc silirecinin  kurgulanmig go¢ oldugu seklindedir. Bu kampa
gelenlerin bir “referans mekanizmasi” ile hareket ettikleri muhtemel
goriilmektedir. Kamptakilerin (timiiniin silahli terorist olmasa da)
teror oOrgiitii ile farkli diizeylerde iligkili oldugu bu argiimanin alt
bilesenleridir. ikinci yaklasimin birincisinden temel farki, miilteci
kavraminit hukuki ya da sozlik anlami fark etmeksizin tercih
etmemesidir. Sonug itibariyle bu iki yaklasimla gelecekte ortaya
cikabilecek diger kamplara karst soylemsel avantaj ve olgusal

arglimantasyon elde edilebilecegi degerlendirilmektedir.

Lavrio Kampi1 i¢in “gliidimli gd¢cmen kampi” ifadesinin
kullanilabilecegi degerlendirilmektedir. Ayrica gog siireci igin de
“tasarlanmis go¢” ya da “kurgulanmis go¢” ifadesinin aciklayict
oldugu diisiiniilmektedir (I¢ Giivenlik Str. Dai. Bsk.lig1 2021). Bu
baglamda esas vurgulanmasi gereken husus, uluslararasi hukuktaki
hassas bir baslik olan miiltecilik mekanizmasinin PKK/KCK

tarafindan kétiiye kullanildigidir.

Lavrio kampini ya da gelecekte ortaya ¢ikabilecek benzerlerini
miilteci olarak goren, gosteren iilkelere karst miiltecilik-terorizm
etkilesimi literatiiriiniin sundugu teorik araglarla kamu diplomasisi
faaliyeti yiiriitiilebilecegi diisiiniilmektedir. Ozellikle siirgiin miilteciler
tasnifi, Lavrio gibi giidimli olusturulmus kamplar1 agiklamak igin

kullanilabilecek bir teorik diizenektir.
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Bu makaleden hareketle farkli ¢alismalara kapi agilabilir.
Ornegin Lavrio kampi kapatilsa da siireci hassasiyetli izlemek gerekli
goriilmektedir. Kamp mensuplarinin  kademeli olarak kamptan
ayrildig, ev ve diger bazi kamplara yoneldigi diigiiniilmektedir. Aileler
icin olusturulmus prefabriklerden olusan kamp alaninin, Orgiitsel
faaliyetler i¢in zemin olmaya devam etmesi ise hassasiyetle izlenmesi
gereken bir bagka husustur. Buna ilaveten Atina’da bulunan Eksarhia
Mabhallesi de “isgal evleri” gibi uygulamalarla PKK’ya
mensup/miizahir gé¢menlere ev sahipligi yapmaktadir. Lavrio’nin
bosaltilmasinin ardindan bu mahalle de PKK i¢in bir merkez olarak 6n

plana ¢ikmis olabilir.

Son olarak, Inofita kampma yakindan bakmakta fayda var.
Kamp sakinlerinin, Inofita kampi adli bir baska kamp alanmna
nakledildigine dair bilgiler s6z konusudur. Bu yeni kamp alaninin, eski
bir kimya fabrikasi oldugu, daha 6nceki donemde de gé¢cmenler igin
kullanildig1, son siiregte elden gegirilerek sartlarinin iyilestirildigi

yoniinde bilgi ve gozlemler bulunmaktadir.

Bu cercevede Lavrio kampindaki kimselerin inofita kamp
alanina toplu olarak yerlestirilip yerlestirilmemesi meselesi gelecek
stiregte kritik 6nem arz etmektedir. Bosaltilan kamptaki kimselerin
Yunanistan’in genelindeki muhtelif kamplara birkac kisilik gruplar
halinde dagitilmasi, Lavrio’nun orgiit i¢in sagladig1 politik-stratejik
islevi sona erdirebilecek bir potansiyel tasimaktadir. Diger tiirli,
Lavrio’dakilerin toplu olarak Inofita kampina (veya bir baska barmma
alanina) tasinmasi senaryosu, Lavrio’nun terdr Orglitiine sagladigi
politik-stratejik islevlerin yeni kamp alani iizerinden de devam
ettirilmesi sonucunu dogurabilir. Bir baska ifadeyle Lavrio’dakilerin
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farkli kamp alanlarina dagitilmasi terdrle miicadele bakimindan olumlu
sonug iretebilecekken, toplu olarak ayni alanda yasamaya devam
etmesi Lavrio’nun farkli bir isimle faaliyetini ve islevlerini devam

ettirmesine zemin hazirlayabilir.

Buna ek olarak Inofita kamp alaminin, otoyol kenarinda ve
kentsel alanlardan uzak olusu, orgiitsel faaliyetleri artirmak bakimindan

olumlu bir ortam olusturabilecek bir faktor olabilir.
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Ilkut Taha TASLI

“Istihbarat 101, okurlara uzun gelen bir siirenin ardindan ¢ikt1
ve ¢ikar ¢ikmaz da tiikendi. Dog. Dr. Ali Burak Daricili, kitaba dair ilk
planlar1 Ocak 2021’de sosyal medya iizerinden paylagsmisti. Aralik
2022°de kitabin bittigini ve yaymn siirecinin basladigini duyurdu.
Mayis’ta ilk baskist yaymlanan “Istihbarat 101”in Ekim 2023

itibariyle tigiincii baskis1 yayinlandi.

Doc. Dr. Daricili, bu kitabm adim “Istihbaratin  Temel
Kavramlar1 ve Vaka Analizleri” olarak tasarlamis ve sosyal medya
iizerinden takipeileri ile paylasmisti. Bu isim, kitabin baski siirecinde

“Istihbarat 101”¢ evrildi.

“Istihbarat 101~ adi, bir yandan kitabin akademik boyutunu
vurgularken, diger taraftan bir “giris” kitab1 oldugunu hatirlatiyor.
Daricili’nin kaleme aldig1 bu eser, Tiirkce literatiirde alaninin dnciisii
vasfin1 kazanmistir demek pek de abarti olmaz. Tiirkiye’de istihbarat
temali pek c¢ok kitap yazilmaktadir. Bunlarin  bazilar
akademisyenlerce ya da bilimsel hassasiyet sahibi yazarlarca kaleme
almmustir. “Istihbarat 101”in farki ise istihbarat sektdriinden gelen,
istihbarat meslek memuru (IMM) olarak sahay1 ve masa basini tecriibe
etmis bir isim tarafindan akademisyen vasfiyla akademik bir kitap

olarak ilk kez kaleme alinmis olmasidir.

Daricili, IMMlik tecriibesi ile akademisyenligi birlestirmis bir
isimdir. Meslekten ayrildiktan sonra doktorasini tamamlayan yazar,
hali hazirda Bursa Teknik Universitesinde gorev yapmaktadir.
Tiirkiye’de IMM’lik yaptiktan sonra akademiye gecen diger baska
kiymetli 6gretim tiyelerinin oldugunu da bu baglamda hatirlatmakta

fayda var.
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Kitap, icindekiler kismi baz alindiginda 10 bdliimden
olusmaktadir. Bu y0niiyle istihbarat olgusunun akademik incelenmesi
siirecindeki tiim temel basliklar ¢alismada yer almaktadir. Istihbarat
ve istihbari faaliyet kavramlari, istihbaratin amagclari, istihbarat ¢arki,
istihbaratin ilkeleri ve prensipleri, istihbarat etigi, istihbaratin
politizasyonu, istihbaratin denetimi ve gozetimi, haber toplama
yontemleri ve istihbarat ¢esitleri, 6zel istihbarat sirketleri ile teknoloji

ve istihbarat iligkisi calismanin ana basliklarini olusturmaktadir.

Kitap, iki ana boliim olarak da nitelenebilir. Birinci ana bdliim,
istihbarat olgusuna dair betimleme ve aciklama igeren teorik
kisimlardir. Teorik kisimdaki onemli vurgulardan biri, istihbaratin
biiylik beklenti ve yanlis anlasilmalar ile degerlendirilmesi hatasidir.
Ikinci ana boliim ise istihbarat pratiginin agiklanmasi ve
anlamlandirilmasima yonelik kisimlar ve vaka analizleridir. Ornegin
haber toplama yontemleri ve istihbarat g¢esitleri basliklar1 bu ana
boliim baglaminda 6ne ¢ikmaktadir. Bu kisimda istihbaratin 06zii
niteligindeki HUMINT faaliyeti Ornek vakalarla asama asama

anlatilmaktadir.

“Istihbarat 101”in en orijinal niteliklerinden biri, yazarmn
akademik birikim ile mesleki birikiminin birlesimi sonucu ortaya
cikan bir kitap olmasidir. Kitap pek cok noktasinda okuyucuya bunu
hissettirirken bazi ciimlelerde bunu gérmek de miimkiindiir. Ornegin
“...bu diistinceye sahip kisilerin ortaya koyduklar: kavramsallagtirma
ve degerlendirmelerin veya acikladiklarimi iddia ettikleri haber
toplama ve analiz siireglerinin ¢ogunun bir istihbarat servisinin
giincel olarak igleyisinde hi¢cbir karsiligi olmadig ... bir gercektir”
(Daricil1 2023, 71).
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“Istihbarat 101”in geneline yayilmis bir perspektif, istihbaratta
basarinin ne oldugu ve onun nasil dlgiilebilecegidir. Agikca bir baglik
altinda belirtilmemis olsa da eserin tiim boliimlerinde istihbaratta
basarinin ne olduguna yonelik vurgular séz konusudur. Kitabin en
onemli boyutlaridan birinin bu oldugu soylenebilir. Ornegin basaril
bir istihbarat faaliyetinin gelecekte ortaya ¢ikabilecek risk ve tehditler
konusunda karar aliciya bir kavrayis kazandirma oldugu ya da karar
vericiyi risk ve tehdit konusunda uyarma veya onu yeterince
yonlendirmesinin istihbaratta basar1 kapsaminda degerlendirilebilecegi
bu baglamda 6ne ¢ikmaktadir. Bununla beraber, “istihbarattan biiyiik
beklenti olmamasi gerektigi” vurgusunun devami olarak istihbaratin
mutlak belirsizligi ortadan kaldiracak bilgi vermeyi garanti etmedigi

de ifade edilmektedir.

Kitabin katma degerini artiran bir diger tartisma, istihbarat
carkina yonelik elestirel yaklasimuidir. Istihbarat ¢arkini sabit ve verili
kabul etmeyen Daricili, her bir istihbarat alani i¢in farkli bir istihbarat
carki modelinden bahsetmekte ve daha analitik bir yaklasim olarak
onermektedir. Daha acik sekilde ifade etmek gerekirse; espiyonaj
faaliyetleri, kontr/espiyonaj faaliyetleri, kontr/terérizm, Ozel/ortiilii
faaliyetler, stratejik istihbarat, sinirasan organize sug, giivenlik
tahkikatlar1 ve istihbarat diplomasisi alanlarinin her biri i¢in
farklilagan istihbarat carki modelleri olmasi gerektigi yaklasima,

kitaptaki 6zgilin hususlar arasindadir.

Kitaptaki orijinal tartismalardan bir digeri, istihbaratin bilim
mi sanat m1 oldugu yoniindeki tartismadir. Esasen bu tartisma, siyaset
bir bilim midir sanat midir seklindeki eski ve koklii tartismay1

hatirlatmaktadir. Daricili’nin ele aldigi bu meseleyi idrak etmeden
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once istihbarat meslegini icra etmenin bir sanat, istihbari faaliyetleri -
kaynaklar izin verdigi Olclide- incelemenin ise bilim oldugu
diisiincesindeydim. Ancak kitab1 okudugumda, konunun bu taslak
diisiincelerden ¢ok daha derinlikli bir tartisma oldugunu goérdiim. Dog.
Dr. Daricili, istihbaratin bilim ya da sanat oldugunu tek yanh
savunanlarin arglimanlarini elestirir. “... istihbarat, mevcut kisisel
yeteneklerin, usta-¢irak iliskisi kapsaminda zaman iginde edinilen
tecriibe ve melekeler ile birlikte gelistirilmesi ile tatbik edilen bir
alandir. ... Istihbari faaliyetler pratik isleyiste icrast ne bilimsel bir
metodolojinin tatbiki,ne de sadece sanatsal bazi yeteneklerin ortaya
konulmast kapsaminda gerceklesir” (2023, 74) diyerek bu meseledeki
durusunu gosterir. Bu durus, tek basina bilim ya da sanatin istihbari
faaliyetleri nitelemede yeterli olmadigi, bu ikisinin tecriibe potasinda
meczedilerek ortaya c¢ikan sinerjinin bu sorunun cevabi oldugu

seklinde 6zetlenebilir.

“Istihbarat 1017 deki bir diger orijinal tartisma, istihbarat teorisi
var midir sorusu ilizerinden gergeklestirilmektedir. Kitabin bu soruya
cevabi, “genel ve degismez teorik bir bakis agisimin oldugunu
soylemek, bizce iddiali ve zorlama bir yaklasim olacaktir” seklindedir.
Bunun da devaminda “istihbarati tam olarak agiklayan bir teorinin
bugiine  kadar ortaya konulamamasinmin  diger  nedenleri”
sayllmaktadir. Bunlar; gizlilik, tanimda uzlas1 sorunu, paradigmatik
kopukluk, istihbaratin siirekli gelisen ve degisen bir alan olmasi,
kamuoyuyla paylasilan arsivlerin cogunlukla tarih odakli olmasi

nedeniyle analizlerin olay bazli ilerlemesi seklindedir.

Bu baglamda, yazara yonelik “istihbarati tam olarak, tamamen

aciklayan teori” olmali mi sorusu sorulabilir. Teorinin iglevi tam
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olarak agiklamak olmali midir yoksa istihbaratin zamansal ve olgusal
olarak belirli boyutlarini aciklamaya yonelik gorece miitevazi teorik
aciklamalara kategorik olarak karst ¢ikilmali midir sorular1 bu

tartismay1 daha da derinlestirecektir.

Kitap, teorilerle istihbarat arasinda bag kurarken uluslararasi
iliskiler teorileri 1iizerinde de durur. Realizm, Liberalizm,
Konstruktivizm, Elestirel Teori, Kopenhag Ekolii, Galler Okulu gibi
unsurlar perspektifinden istihbarat olgusunu anlamlandirir. Bu
yoniiyle de Tiirkge literatlire giris diizeyinde bir katki olarak
degerlendirilebilir. Ornekle somutlastirmak gerekirse, liberal yaklasim
dogrultusunda istihbarat diplomasisine deginir. Realist teorideki
anarsik ortamda istihbarat uygulamalarinin giic maksimizasyonundaki
roliinii anlatir. Galler (Aberystwyth) Okulundan hareketle istihbari
faaliyetin  Ozgiirlilk-glivenlik  dengesiyle etkilesimi, olasi anti-

demokratik uygulamalar, istihbaratin denetimi boyutlarin1 vurgular.

Kitapta 6n plana ¢ikarilmasi gerekli goriilen bir diger baslik
istihbaratin ~ siyasallagsmas1  (politizasyonu)dir. Esasinda kitabin
biitiiniine hakim olan bu husus, bu boliimde vakalarla da desteklenerek
detaylandirilir. Istihbaratin siyasallasmasi, Daricili’ya gore “bir
istihbarat servisinin tamamen ya da kismen, yasal simirlarin étesinde
siyasi iktidarin ¢ikarlart kapsaminda hareket etmesi ile ortaya ¢ikan
durum ”dur. Bu husus, Ingilizce istihbarat literatiiriinde yaygin olarak
islenmesine ragmen Tiirkge literatiirde zayif kalmis temalardan biridir.
Yazarin bu noktadaki yaklasimi, demokratik degerler 1s181nda
hukukun hakim kilinarak yasal mevzuatin kanunsuz emir ilkesini
harfiyen yerine getirecek sekilde isletilmesi olarak Ozetlenebilir.

Ayrica bir llkedeki farkli servislerin ayni ilkeler dogrultusunda
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siyasallagma hususunda hassas olmasi Onerilmektedir. Bu bolimde
incelenen vakalardan biri ABD’de Nixon yonetimi doneminde

yasanan Watergate skandalidir.

Kitapta, siyasallasma konusunda analitik bir ayrim yapilmistir:
Istihbaratin pozitif ve negatif yonde siyasallasmasi. Istihbaratin pozitif
yonde siyasallasmasi; servisin, demokratik yontemlerle isbasina
gelmis ve ilkeyi demokratik ilkelerle yoneten siyasi otoritenin
emrinde olmasidir. Istihbaratin negatif yonde siyasallasmasi ise
servisin, devletin ulusal ¢ikarlar1 yerine siyasi iktidarin 6znel istekleri

dogrultusunda faaliyet gostermesidir.

Bu tartismanin bir devamu olarak “Istihbarat 101”de yer alan
bir bagka tema, istihbaratin denetimi ve gozetimidir. Bu baslik altinda
ticlii bir tasnif yer almaktadir: Demokratik Denetim, Otoriter Denetim
ve Hibrit Denetim. Demokratik denetim mekanizmalarina 6rnek
olarak ABD, hibrit denetim mekanizmalarina 6rnek olarak Fransa,
otoriter denetim baglamindaysa Suriye ve Kuzey Kore ornekleri
kitapta incelenmektedir. Bu Orneklerden sonra Tiirk istihbarat
sisteminin denetim ve gdzetim mekanizmasi ele alinir. Yazar sonug
olarak  Tiurkiye’deki  denetim  mekanizmasmmi  “ABD  ile
kiyaslandiginda olduk¢a simirli  oldugu goriilmektedir. Bununla
birlikte Fransa sistemi ile bir mukayese yapilacak olursa, Tiirk ve
Fransiz sistemleri benzesmektedir. Bu kapsamda Tiirk istihbarat
sistemine yonelik denetim ve hesap verme mekanizmasinin yari
demokratik (hibrit) bir ozellik tasidig ileri siiriilebilir” seklinde
anlamlandirmaktadir. Yazar, bu tespitlerine ek olarak istihbarat
denetimi ve hesap verme mekanizmasi i¢in bazi prensipler Onerir.

Bunlar; devlet sirlarinin korunmasi, diger istihbarat servisleri ile
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yapilan anlagmalarin ve ortak operasyonlarin gizlenmesi, operasyonel
faaliyetlerin giivenligi ile ilgili olarak risklere neden olunmamasi,
istihbaratin negatif yonde siyasallagmasina izin verilmemesi,
istihbaratin gereginden fazla askerilesmesine izin verilmemesi,
bireysel Dbasarisizliklarin  ve istihbarat skandallarinin  ortaya
cikmasindan  ¢ekinilmemesi, illegal  operasyonel  faaliyetin
gizlenmemesi, katmanli bir denetim mekanizmasi tesis edilmesi,

denetim mekanizmasinin sivil mahiyetli olmasinin saglanmasidir.

“Istihbarat 101”de one ¢ikarilmasi gereken bir diger boliim,
haber toplama yontemleri (kaynaklari)’dir. Yazar, burada canli ve
cansiz kaynaklar seklinde bir tasnif yaparak baglar. Canli kaynaklar;
insan istihbaratt (HUMINT), fiziki takip, sizdirma, miilakat, sorgu,
kesif, gozetleme, tetkik-tahkikat ve provokasyon seklindedir. Bu
baslik arasinda HUMINT icerdigi bilgilerle Tiirkge literatiirden
farklilasmaktadir. Elemanlanma faaliyeti olarak da ifade edilen
HUMINT su asamalardan olugmaktadir: sahsin mimlenmesi, sahsin
tahkikatinin yapilmasi, sahsin angajesi, sahsin sevk ve idaresi ve
(gerekli sartlar olusursa) sahsin iligiginin kesilmesi. Bu asamalar,
Ingilizce literatiirde gordiigiimiiz ancak Tiirkge literatiiriin gorece
yabanci oldugu detaylardir. Daricili, buna ilaveten “eleman
kategorileri’nden de bahseder. Bu kategorilerin esas adlarinin gizli
oldugu belirten yazar, birden dorde kadar olusturdugu kategorilerle
elemanin dnemini ve islevini vurgular. Ornegin birinci kategoride bir
terdr Orgiitiiniin merkez komite iiyesi vardir. Ikinci kategori, organize
su¢ Orgiiti  ile illegal is icar eden bir sahis olarak
somutlastirilmaktadir. Kitapta bu baglamda vurgulanan bir bagka
husus, elemanm motivasyonudur. Ornek vakalar iizerinden g¢esitli

motivasyon Ornekleri incelenir. Bunlar milli, maddi, tazyik, nefret,
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macera hissi ve benzeri saikler olarak Ozetlenebilir. Ayrica
elemanlanma, i¢ ve dis hulul denen iki farkl1 yontem ile icra edilir. I¢
hulul, hedefin i¢indeki bir unsurun elemanlanmasiyken; dis hulul,
ilgili sahsin hedefe yonlendirilmesi seklinde -kisaca- tanimlanabilir.
Bu baglamda son olarak, yazar Daricili'nin meslek memuru

gecmisinin bu boliimde kendini hissettirdigi belirtilmelidir.

Canli kaynaklara ilaveten ikinci kaynak tiirii, cansiz
kaynaklardir. Bunlar; sinyal istihbarati, elektronik istihbarat, uzamsal
istihbarat, acik kaynak istihbarati, finansal istihbarat, sosyal ag
istihbarati, imaj istihbaratidir. Bunlarin ortak 6zelligi, teknik imkanlar
kullanilarak icra edilmeleridir. Bir baska ifade ile bunlar, teknoloji

bazli haber toplama yontemleridir.

Kitapta istihbarat cesitleri; kaynaklar, dlcek, konu seklinde ii¢
farkli baslik altinda tasnif edilmistir. Kaynaklarina gore istihbarat
cesitleri HUMINT, SIGINT, ELINT, GEOINT, OSINT, FININT,
IMINT, SOCMINT ve siber espiyonajdir. Olgegine gore stratejik,
taktik ve operasyonel istihbarat seklinde bir ayrim vardir. Daricil,
konularina gore istihbarat tasnifinin MIT literatiiriinde yer aldigim
belirterek bunlar1 siralar: askeri, siyasi, ekonomik, sosyal, ulastirma,
muhabere, biyografi, ilim ve teknik. Siber espiyonajin son yillarda
sik¢a bagvurulan bir istihbarat ¢esidi oldugunu belirten yazar, bunun

da dokuzuncu ana konu oldugu ifade eder.

“Istihbarat 101”in teknoloji ve istihbarat iliskisine 6zel dSnem
verdigi sdylenebilir. Siber uzay cercevesinde siber espiyonaj, siber
terorizm, agik kaynak istihbarati (OSINT), sosyal medya istihbaratinin
OSINT kapsamindaki yeri, derin ve karanlik web ve son olarak da

yapay zeka ile istihbarat iligkisi bu tema altinda 6n plana ¢ikan
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basliklardir. Stuxnet viriisii, 2007 Estonya siber saldirist ve 2015

Tiirkiye siber saldir1 bu baslik altinda analiz edilen vakalardir.

“Istihbarat 101”de yapay zeka-istihbarat iligkisi baslig1 altinda;
devletlerin ve devlet dis1 ya da iistii aktorlerin bu hususa 6nem verdigi,
bu kapsamda yapilan yatirnmlarin kiiresel rekabeti tetikler nitelikte
oldugu, yapay zekanin 6zellikle operasyonel iistiinliik agisindan katma
deger iretebilecegi gibi detaylar vardir. Silahli insansiz hava
araglarinda  yapay  zekd  vasitasiyla ~ saha  operasyonlari

gerceklestirildigine dair 6rnekler de bu baslig1 zenginlestirmektedir.

Burada siber terdrizm i¢in 6zel bir bashik agmak gereklidir.
Yazar Daricili, “Istihbarat 101”de siber terdrizm hususunda su
vurguyu yapar: “... resmi kayitlara ge¢mis, toplum iizerinde biiyiik
endise, korku ve yikim yaratan, kamu diizenini dogrudan etkileyen
capta bir siber teror eyleminin heniiz vuku bulmadigi da hatirda
tutulmalidir.” Yazar, siber terOrizmin abartilmadan gergekei bir
bakisla ele alinmasimi 6nermektedir. Buna ilaveten siber terorizmin
siber saldir1 boyutundan ziyade propaganda, lojistik gibi acilardan

analiz edilmesi onemlidir.

Kitaptaki son baslik 0zel askeri sirketlerin istihbarat
evrenindeki yeri ve islevi iizerinedir. Tam bashigi, “Ozel Istihbarat
Sirketleri”dir. Bu bolim Dog¢. Dr. Daricili’'nin benzeri temada
Ingilizce bir makalesinden iiretilmistir. Bolim admin  gelecek
baskilarda “Ozel Sirketler ve Istihbarat” olarak degisebilecegi
Onerilebilir. Kitabin bu boliimiinde sirketlerin, istihbarat ve genel
olarak giivenlik sektoriinde etkili oldugu ABD o6rnegi incelenmistir.
Ozel sirketlerin istihbarat faaliyetleri {izerindeki avantaj ve

dezavantajlari, ABD vakasindan hareketle ortaya konulmaktadir. Bu
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bolimiin neticesinde; agik kaynak takibi, siber istihbarat, IMINT,
SIGINT, stratejik istihbarat gibi hususlarda 6zel sirketler ve 6zerk
akademik kuruluslarla is birligi yapilabilecegi anlasilmaktadir. Ancak
bu iliski, yasal sartlara, parlamento denetimi basta olmak iizere siki bir
denetim mekanizmasina ve demokratik prensiplere baglilikla
kurulmalidir. Bdylelikle istihbarat kurumlarinin uzmanlik, tecriibe,
hassasiyet ve yogun kapasite gerektiren kontr/espiyonaj ve
kontr/terdrizm konularina daha fazla odaklanabilecekleri bir vasat

olusabilecektir.
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