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SITUATING THE RUSSIAN ADVOCACY OF
TRADITIONAL VALUES IN THE GEOPOLITICAL
CONTEXT

RUSYA’NIN GELENEKSEL DEGERLER
SAVUNUCULUGUNU JEOPOLITIiK BAGLAMDA
KONUMLANDIRMAK

Gokten DOGANGUN"

ABSTRACT

As epitomized by the invasion of Ukraine, the lasting
geopolitical power struggle between the West and the rising
nations, including Russia, has been dragging the international
system towards polarization again. Its epicenter lies in the
contest over the meaning of modernity that becomes
particularly evident in the antagonistic attitudes towards
sexual rights. Linking sexual rights to modernity has been
counteracted by the discourse on traditional values. This
article aims to critically examine Russia’s advocacy of
traditional values in the geopolitical context. Built on the
tripartite of cultural authenticity, sovereignty, and anti-
Westernism, the discourse of traditional values conveys the
resistance to the imposition of liberal values regarding gender
equality and sexual diversity as the constitutive parameters of
modernity. The investigation extends beyond a simplistic
unipolar or bipolar worldview and argues that Russia’s stance
is not merely counter-hegemonic against the West but also
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serves its imperialist aims as evidenced by its invasion of
Ukraine.

Keywords: Russia, Traditional Values, LGBT+ Rights,
Modernity, Geopolitics.

0z

Ukrayna’nin isgalinin de gosterdigi gibi Bat1 ile Rusya’nin da
dahil oldugu yiikselen iilkeler arasinda siiregelen jeopolitik gii¢
miicadelesi uluslararas1 sistemi yeniden kutupluluga
siiritklemektedir. Yakin zamandaki kutuplasmanin merkez
iissiinde modernitenin anlami iizerine verilen miicadele yer
almakta ve bu miicadele 6zellikle cinsellik haklarna dair
benimsenen zit tutumlarda belirginlesmektedir. Modernitenin
cinsellik haklar1 ile iliskilendirilmesine geleneksel degerler
soylemi ile kars1 koyulmaktadir. Bu makale, Rusya’nin
geleneksel degerler savunuculugunu jeopolitik baglam icerisine
yerlestirerek elestirel bir bakis acisiyla ele almaya
calismaktadir. Kiiltiirel 6zgiinliik, egemenlik ve Bat1 karsitlig1
sac ayagina dayanan geleneksel degerler modernitenin kurucu
ogeleri olarak toplumsal cinsiyet esitligi ve cinsellik haklar1
gibi liberal degerlerin dayatilmasina karsi cikis1 temsil
etmektedir. Makale, tek kutuplu veya iki kutuplu bir diinya
diizeni anlayisinin 6tesine gecerek Rusya’nin durusunu sadece
Batiya karsi bir hegemonik durus olarak ele almamakta;
Rusya’nin Ukrayna’y: isgalinin de gosterdigi iizere geleneksel
degerler savunuculugunun Rusya’nin emperyal amag¢larina da
hizmet ettigi tartisilmaktadar.

Anahtar Kelimeler: Rusya, Geleneksel Degerler, LGBT+
Haklar1i, Modernite, Jeopolitik.

INTRODUCTION

In the aftermath of the Cold War, the previously polarized global order
during the clash between communism and capitalism yielded to a transition
period. The expectations about the ideological struggle to lose its decisiveness in
international relations flourished in the early years of the post-Cold War period.
Cross-national global risks such as the threat of nuclear war, terrorism, radicalism,
migration, and climate crisis have paved the way to a new world order, in which
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the goals of international cooperation, solidarity, and integration have been
emphasized against the ideological struggle (Mandelbaum, 1998). However, the
increasing global hegemonic dominance of the Western bloc has constituted a
condition of vulnerability related to the unfair division of power among the rising
nations, including Russia. Consequently, the national aspirations to restore the
global legitimate status against Western dominance have replaced “previous
llusions of common goals and interdependence” (Melville, 2017: 151). As
epitomized by the invasion of Ukraine, the international system has failed and
missed opportunities to sustain a unified, secure, and peaceful order following the
Cold War (see Sakwa, 2008), thereby paving the ground for new lines of
confrontation.

The dynamics of this renewed confrontation have extended beyond mere
military and political competition. A new ideological dimension has emerged
where traditional values have assumed a pivotal role instead of class struggle.
Traditional values are built upon a complex triad of cultural authenticity,
sovereignty, and anti-Westernism that Russia employs in a strategic manner.
These values have become instrumental in contesting the moral superiority of the
West as the vanguard of modernity, and thus, generated new sources of conflict
between Russia and the West. The contest over the meaning of modernity
becomes particularly evident in the antagonistic attitudes towards sexual rights
and diversity. While the legal advances and the growing social acceptance of
LGBT+ individuals are conceived as a symbol of modernity, civilization, and
progress from the Western perspective, the Russian state redefines the parameters
of modernity via traditional values.

Parallel to the geopolitical power struggle, particularly in the post-Soviet
space, the Russian state has accused the Western countries of not only containing
Russia through military, economic, and political alliances but also of disrespecting
the Russian civilization for being authentic, distinct, and incompatible with liberal
values. When the harsh criticism of the Western countries about the increasing
authoritarian tendencies of Putin coupled with unexpected resistance to his
authority at home in 2011, the Russian state endorsed a cultural turn to strengthen
the regime's legitimacy and ensure its geopolitical revival around the discourse of
civilizational uniqueness. The simultaneous promotion of sexual rights and
diversity as the new markers of “modernity” provides the conditions to turn the
contest over values into a part and parcel of the geopolitical power struggle
between Russia and the West. The discourses on gender and sexuality are
incorporated into a boundary-making process that divides “us” and “other” by
new lines of conflict around competing values. Accordingly, amid the spread of
reactions to LGBT+ rights within and beyond Europe, the traditional values serve
as a tool of geopolitical contest for Russia to restore and re-signify its position in
the world system.
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The geopolitical contest between Russia and the West over values related to
sexual rights provides a sound empirical ground to examine the nexus between
sexuality and state sovereignty and its international implications. The interplay
between state sovereignty and sexuality is a complex and dynamic one; sexuality
plays a crucial role in the construction and exercise of state power. In contrast to
the traditional conceptualization of state as a gender-neutral actor, Brown (1995)
argues, state sovereignty has a gendered aspect and the configuration of state
sovereignty intermingles with heteronormative norms. Certain forms of sexuality
are depicted indispensable to the construction and maintenance of state identity
and power, thereby turning the regulation and control of sexuality into a tool for
states to establish and reinforce its authority within and beyond their borders
(Brown, 1995).

The suppression of non-normative sexualities perfectly illustrates the
relationship between state sovereignty and sexuality in domestic and international
politics. States uses homosexuality as a symbolic construct to define and protect
themselves against internal and external threats. States deploy homophobia as a
constraining and checking mechanism of LGBT+ activism (see Adam et al., 1999)
whereby a securitized discourse regarding sexual rights and diversity is articulated.
State suppression on non-normative sexualities become a tool of statecraft in
charging LGBT+ persons for internal troubles and for flirting with the external
enemies (Bosia, 2013). Framing the external threat as a gendered body, the
“perverse homosexual” in Weber’s terms, provides states with a justificatory
framework for its actions within and beyond their territorial borders as a way of
protecting their values. Accordingly, the constructed binaries between the
“perverse homosexual” and “sovereign man” becomes constitutive to establish a
sexualized order in international realm (Weber, 2016). Othering and
distinguishing the self through masculine technologies reproduce the symbolic
boundaries of a nation against internal and external threats and emphasize a
hierarchical superiority against others (Slootmaeckers, 2019). Consequently, the
claims to state sovereignty via the regulation of sexuality are not only confined to
social solidarity and cohesion but are internal to geopolitical boundary-making.

The Russian state’s claims to sovereignty serves as a stark example of the
interplay between sovereignty and sexuality within the evolving geopolitical
landscape. In its opposition to championing sexual rights and diversity as new
markers of modernity, the Russian state emphasizes traditional values as a tool of
restoring sovereignty and signifying its symbolic borders against the attacks of
Western countries that allegedly aim to destroy Russia. This article argues that
traditional values serve a dual purpose related to sovereignty: they act as a counter-
discourse to challenge the Western hegemony in the name of modernity and a
justificatory framework for Russia’s imperial ambitions under the guise of
reunification around a distinct value-based system. However, while the Russian
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state utilizes the discourse of traditional values to challenge the Western
hegemony on the grounds of sovereignty, its self-positioning as the savior and a
vanguard of a unique civilization in the post-Soviet space contradicts the focus on
sovereignty and serves the same purpose as “Western imperialism.”

This article starts with a discussion on the embeddedness of sexuality rights
in the geopolitical power struggle and the geopolitical implications of their
transformation into new symbolic and spatial borders of modernity in the post-
Cold War. The second section elaborates on the constitutive pillars of traditional
values with a focus on the conceptualization of the West as inferior to Russia. The
third section engages with the shift in the Russian state’s understanding of
traditional values amid the changing geopolitical concerns. It is followed by the
examination of the geopolitical context underlying the utilization of traditional
values for maintaining the sovereignty, security, and survival of Russia against the
West and for justifying its imperial claims, particularly in its sphere of influence.
Lastly, the article engages in the regulation of sexuality rights within Russia that
enforces a homophobic climate in a society already hostile to LGBT+ rights. The
article concludes with a general assessment of the importance of situating the
promotion of traditional values versus sexual rights into the geopolitical power
struggle between Russia and the West.

Despite the populist claims of Putin to represent the whole Russian nation,
the Russian people are not uniform in social attitudes towards traditional values.
In terms of gender, age, geography, class and several other factors, the Russian
people show significantly diverging patterns in aligning with traditional values
related to religion, sexuality, homosexuality and family (Gudkov et al., 2021).
Therefore, the attempt of discussing how traditional values serve Russia’s
geopolitical endeavors in domestic and international politics requires visiting the
discourse of the Russian state. To this end, this article methodologically combines
academic literature with empirical analysis, drawing from primary sources such
as speeches by Putin, legislative texts concerning sexual rights and international
reports. Given the focus on the cultural turn, the primary resources are specifically
selected from the period starting 2012 to the present day but some early speeches
of Putin are also selectively examined to show the shift in conceptualizing
sovereignty. Secondary resources span a broader time frame but are primarily
focused on literature published post-2012 to align with the study’s focus. Data is
analyzed through thematic analysis, focusing on recurring themes, patterns and
narratives that emerge from the primary resources. This is supplemented by a
critical review of secondary literature to provide a comprehensive understanding
of the subject matter.
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1. GEOPOLITICS OF GAY-FRIENDLINESS

Despite the recent legal efforts to accommodate sexual rights within the
discourse of modernity and the evolving affirmative social attitudes towards
sexual diversity, sexuality and modernity has never had an easy relationship,
rather evolve through dynamic, complicated and multifaceted stages throughout
history. With the emergence of modernity, especially in the 18™ and 19" century,
sexuality, sexual relations and sexual behaviors became a terrain of power and
were conceptualized in a binary way, thereby exposing same-sex relations to
inequality and intolerance that contradicts the founding principles of modernity.
As Foucault (1978) emphasizes, repressing and controlling sexuality, especially
homosexuality, through discursive and regulatory mechanisms constituted the
dark facade of modernity with broader social implications of condemnation,
marginalization, stigmatization and criminalization of same-sex relations.
Criminalizing and policing homosexuality through legal acts and medical
discourses continued to be a persistent pattern until the post-war period even in
the most modern countries of Europe (Houlbrook, 2005). Since the 1960s, the
inequality and discrimination pertaining to sexual identity started to gain a
legitimate ground in the political debates in the Western democracies. As a result
of a variety of related factors, including democratic culture, sexual revolution,
women'’s rights movement, capitalism, consumerism and individualism, the legal
landscape and social perceptions about same-sex relations started to take a new
dimension (Kahlina, 2015; Rahman, 2020).

It is in the context of the post-Cold War era; that the politics of sexual
orientation and gender identity has followed a globalized path with the
incorporation of LGBT+ rights into the human rights agenda. LGBT+ politics has
gained status and recognition in the discourses, attempts, and policies of
international, supranational, and regional organizations on the expansion of
human rights. The EU institutions and European countries have enacted several
treaties and policy initiatives including decriminalization of consensual same-sex
relationships, prohibition of discrimination based on sexual orientation in
employment, and recognition of marriage equality for same-sex couples (Ayoub
and Paternotte, 2020). In a similar vein, LGBT+ rights are included both formally
and discursively in the UN bodies that set out its approach to the treatment of
sexually marginalized groups with a rights-based approach at the global scale.
With several initiatives, the UN bodies provide a set of shared goals and
recommendations that can be integrated into national laws to safeguard sexual
rights and identity (Edelman, 2020: 3).

The promotion of LGBT+ rights as a part of the human rights agenda has
been accompanied by a discursive shift related to democracy, modernity, progress
and civilization. Treating individuals equally regardless of sexual orientation has
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become a litmus test for proving Europeanness, thereby turning into a salient area
of political contestation between countries on cultural values (Slootmaeckers,
2020). Baker (2016) perfectly captures the international implications of this trend
as the transformation of LGBT+ politics into “a geopoliticized symbol in
international affairs” in the post-Cold War era (as cited in Luciani, 2023: 198).
With the collapse of socialism, the disappearance of hard borders has required the
EU to redefine its symbolic boundaries within and beyond the continent. This new
geopolitical situation forced the EU to shift the process of “othering” from security
concerns to normative grounds related to shared European values including
LGBT+ equality (Slootmaeckers, 2020: 352). The alignment with civilization,
which manifests itself in the endorsement of LGBT+ rights, has exclusively
located east and west, north and South, and Europe within and beyond the EU
(Ayoub and Paternotte, 2020: 8-9).

This global trend reflects the contestation between homonationalism and
heteronationalism which play a significant role in redefining national boundaries
and signifying the status of a nation. Homonationalism is the ideological use of
LGBT+ equality to assert a nation’s progressive and civilized status (Puar, 2013)
whereas heteronationalism represents a form of political homophobia that aims to
protect a morally “sound” nation through control over sexuality. Despite the
contrasting emphasis on sexual rights and diversity, these ideologies embody an
illustration of similar boundary-making between nations that compete to qualify
as superior against the other. Accordingly, these ideologies have created a rift
between what is perceived as the “tolerant West” and the “homophobic East,”
both within and beyond the EU (Kahlina, 2015; Luciani, 2023; Shirinian, 2021).

The global trend towards championing LGBT+ rights has created
geopolitical borders that polarize and essentialize the European and non-
European distinction within and beyond the continent although this imaginary
identity-making does not necessarily capture the geographical clustering between
a uniform West and East. Traditional values about sexuality have continued to be
a part of European modernity with countries showing diverse patterns of
decriminalization of and tolerance towards homosexuality even in the post-war
period. Recently, these values have gained a new life source amid the rise of so-
called gender ideology. In Europe, the anti-gender rhetoric that includes the
attacks on the equality claims for sexual orientation and diversity in the name of
protecting traditional values has been spreading.

Nonetheless, as Paternotte and Kuhar (2018) accurately state, the rise of
anti-gender politics should not be narrowed down to the rise of religious backlash.
Rather, it 1s closely interconnected to various sites of power struggle between
European and non-Europeans, and within Europeans. Within the EU, anti-gender
mobilization represents the protection of authentic cultural values against the
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imposition of foreign values in a top-down, undemocratic, and technocratic
manner by foreign forces (the EU) and corrupt elites (Korolczuk and Graff, 2017).
Recently, the reactions given to the EU bodies in the case of prohibiting pride
parades in many European countries (Serbia, Poland, Hungary) are verbalized
with a reference to national decision-making. In a similar vein, the opposition to
gender ideology is articulated as a matter of defending national sovereignty
beyond Europe (particularly in Latin America) (Kuhar and Paternotte, 2017).
Accordingly, the attempts to incorporate LGBT+ rights into human rights
discourse have led to resistance and opposition to “a new form of cultural
colonialism whereby the West is seen as the vanguard of the progress” (Rahman,
2020, 11; see Korolczuk and Graff, 2018) while those that allegedly lag behind the
adoption of progressive values are framed as “the guardians of morality, tradition
and indigenous cultures” (Adam, 2020).

At the homonationalist turn, the resistance is articulated “by depicting
LBGT rights as a Western, non-universal concept, or they (the opponents) can
attempt to re-signify it by linking the meaning of modernity to so-called traditional
values” (Slootmaeckers et al., 2016: 3). In the latter scenario, the endorsement of
traditional values turns into a part and parcel of a geopolitical power struggle for
“pure” European modernity that is not corrupted, decadent and disconnected
from its Christian origins. The contestation over the meaning of European values
1s therefore “not to rout European values, but to reroute the European Project back
to its Christian origins” (Mos, 2023: 114), which coalesces with the geopolitical
claims of leadership for European values at stake. In other words, sexual politics
turns into “a symbolic battlefield in an imagined clash of civilizations and
competing conceptions of modernity” (Edenborg, 2018: 4).

At the nexus between sexual rights and modernity, Russia does not take side
with the anti-modern camp but, to the contrary, resists the alignment with “new”
morality as a condition of the evolving conceptualization of modernity. The
traditional values are utilized by the Russian state to counter the self-appointed
moral superiority and domination of the West on the basis of a uniform
conception of modernity. The Russian state alternately offers a conceptualization
of modernity irreconcilable with the founding values of pluralism, tolerance, and
multiculturalism as for supposedly threatening traditional values. With a distinct
conception of modernity, the Russian state does not officially position itself in
Europe or Asia but stands for a civilizational uniqueness based on a system of
values characteristic of Russia (Izvestia, 2014). By having traditional values and
cultural heritage, the Russian state aspires to defend the imaginary Western
civilization that is in grave peril due to the estrangement from moral and religious
values (see Putin, 2013). Accordingly, the Russian state crafts “an attractive model
to be followed by ‘other worlds’ in the light of a deepening crisis of global
civilization” (Baranovsky, 2000). Such a positioning serves to blend the
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geopolitical power struggle with the competing claims of moral superiority at the
edge of the new Cold War. Amid the rising anti-Westernism around the globe, the
Russian state’s desire to be a vanguard of traditional values serves its geopolitical
endeavors of closing the ranks among those nations, disturbed with the “Western”
cultural hegemony, on the grounds of national sovereignty and authenticity
against the attacks in the name of liberal sexual values.

2. TRADITIONAL VALUES AS A COUNTER-DISCOURSE

The discourse on traditional values is articulated as a counter-narrative
against the depiction of LGBT+ rights as a symbol of modernity by the West. In
the Russian view, the “imposition” of sexual values is allegedly instrumentalized
for the moral superiority of Europe against the “other,” which is not willing to
align with a uniform concept of modernity. However, the function of traditional
values is not limited to situating the Russian civilization as an alternative model
of modernity against the West but also encompasses its imperial claims towards
the post-Soviet space. Traditional values serve as a justification for the Russian
state to self-appoint a civilizing, saving, liberating, and decolonizing role for the
brotherly nations of the former Soviet Union, which assumedly remain vulnerable
to external forces.

Traditional values, albeit vague and undefined, refer to the historically
rooted and distinctive features of the Russian nation, including “patriotism,
spirituality, rootedness in history, respect for authority, and adherence to
heteronormative and patriarchal ideals of family and gender” (Edenborg, 2022).
The secular (Putin) and religious (Patriarch Krill) proponents of traditional values
are quite concise in configuring them as related to human dignity (like conscience,
faith, duty, responsibility, solidarity, honesty, and unselfishness) as well as the
universal and transcendental that allegedly crosscut the whole humankind and all
religions (Stepanova, 2015). Particularly, the Russian Orthodox Church
approaches human dignity, rights and individual liberty from an antagonistic
perspective that opposes liberalism with tradition, secularism with religion, and
individual human rights with the rights of the community, nation and family.
These opposite conceptual pairs no longer capture a geographical clustering
between the liberal West and the Orthodox East (Stoeckl, 2012), given the lack of
a unified stance among Western countries on the recognition of sexual rights and
liberties. However, “the image of ‘the West’ as existential enemy” serves to
“strengthen Russia's distinctiveness as the defender of traditional values on behalf
of humankind, to mobilize the people of Russia, and to unite them around political
power and religious authorities, which guarantee security and stability”
(Stepanova, 2015).
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Accordingly, traditional values are incorporated into the process of restoring
national sovereignty and re-signifying identity borders against the alleged attacks
of the West. Moral sovereignty, as coined by Wilkinson, refutes the normative
superiority of international human rights norms and transpires that “human rights
are contingent on the observation, especially in public spaces, of local traditional
values, which are seen to represent the values of the majority” (Wilkinson, 2014:
365). With moral sovereignty, Putin stakes a claim to protect the moral norms of
society and justifies his claim not as an attack on the minority rights but as a duty
to represent the rights of the majority that are supposedly united around traditional
values, on the one hand (Putin, 2013). On the other hand, he utilizes moral
sovereignty to illustrate the contingency of international norms and values and the
need for compatibility with traditional values. Thus, moral sovereignty opposes
the self-appointed moral superiority of Europe in promoting, protecting and
extending LGBT+ rights beyond the region. In the face of widespread attacks on
traditional values, the Russian state assumes the role of protecting and defending
traditional values, “which are being diluted, depreciated, humiliated and mocked”
(Chapnin, 2020: 134). In this view, Russia is positioned as “ready to steer the
continent back in the right direction,” which has departed from its Christian roots
(Mos, 2023: 145).

The 1dea that the West 1s a “decadent” civilization and Russia is the “savior
of civilization” (Moss, 2017) is not a new phenomenon in the Russian history. In
explaining its historical origins, Engstrém (2017) cites Russian messianism, whose
origins date back to the 16™ century. According to this understanding, Russia is
portrayed as a restraining factor that protects civilization against the forces of
chaos. Following the collapse of Rome and the Byzantine Empires, the idea of
Moscow as the “third Rome” grants Russia a historical mission to represent and
protect the “pure” Christian values. In this view, Russian people is the “chosen”
nation to fight anti-Christ. During the Soviet times, anti-Christ undergoes
secularization and the enemy of workers became capitalism and Nazism while the
liberals, American spies, and LBGT+ activists embody the new ontological
enemies in the post-Soviet period (Engstrom, 2017).

At the juxtaposition of the world between modernity (associated with
feminism and homonormativity) and tradition (associated with traditional family
values and heteronormativity), the advocacy of traditional values has been utilized
as a coherent discursive tool by Russia at the geopolitical level to legitimize the
powers to be. As a result of the legalization of same-sex marriages, the rise of
feminism, the decay of the traditional family, and the erosion of the “normal
gender order”, Europe is pitied for being entrapped by sexual deviance.
Conversely, Russia stands up for a value system built upon traditional family,
gender norms and identities (Riabov and Riabova, 2014). An amorphous group,
including the pro-nationalist groups, the Communist Party, the Russian Orthodox

425



Gokten DOGANGUN Alternatif Politika, 2023, 15 (3): 416-444
https://doi.org/10.53376/ap.2023.16

Church (ROC), family organizations and intellectuals, partners in understanding
the erosion of traditional values as a security threat to national sovereignty and
protecting the future generations from so-called degenerated ideas such as gender
equality and sexual diversity (Edenborg, 2021: 3). Particularly, the ROC plays a
significant role in conveying the messages of Putin about traditional values to the
people. In a secular political system, the deepening alignment with the ROC
provides Putin with the mechanisms for the sacralization of his ideas around the
historical past, cultural heritage, and religious values (Zaporozhchenko, 2023).
The ROC has long confronted the secularist and libertarian understanding of
human rights in the West and pushed the incorporation of religious-spiritual and
ethical dimensions into the human rights regime in the UN bodies. It sees itself
not only as the defender of traditional values but also assumes a role of reminding
the original meaning of human rights to the derailed West (Stoeckl, 2012). With
the rhetorical support of the ROC and its representation at the international level,
the Russian state feels more confident in holding the upper hand against the
“other”, which loses the right to be a stronghold of pure Christian values due to
moral degradation and the denial of religion.

3. FROM SOVEREIGN DEMOCRACY TO MORAL SOVEREIGNTY

Putin’s use of traditional values for geopolitical goals is seen as a part of his
cultural turn after his re-ascent to power in 2012, followed by a wave of mass
protests that dragged the regime into a crisis of legitimacy. To contain the
destabilizing implications of a possible color revolution, the cultural turn proposes
a new social contract to unite the Russian people around moral and spiritual
values (Jstbg, 2017). However, the nuances of the centrality of traditional values
are traced into Putin’s early attempts to resolve the problem of national identity
around the ideas of sovereignty, security and stability with an implicit anti-
Western component. Since his early years in power, a search for a strong anchor
in historically and culturally distinctive values has guided the discourse and
policies of Putin to re-signify national identity and global position for
contemporary Russia (Dogangiin, 2019).

The most evident shift in Putin’s discourse was to end Yeltsin’s pro-Western
stance to “normalize” post-Soviet Russia for putting Russia into an inferior status
in the global hierarchy. To reverse this pattern, the “special path of civilization” is
utilized as an inevitable derivative of the historical, cultural and religious
particularities of Russia (Verkhovskii and Pain, 2015) against the export of the
Western model of democracy. In Putin’s own words: “Such primitive borrowing
and attempts to civilize Russia from abroad were not accepted by an absolute
majority of our people. This is because the desire for independence and
sovereignty in spiritual, ideological and foreign policy spheres is an integral part
of our national character” (Putin, 2013). A distinct Russian way of development
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proposes a shift from the status of being in need of help and guidance from
Western countries to self-sufficiency on the grounds of sovereignty (Putin 2005a;
Putin 2005b; Putin 2005c¢).

Against this backdrop, the securitization of spiritual and moral values (read
traditional values) has been central to restoring sovereignty and stability since
Putin’s first years in office. In the National Security Concept, published in 2000,
the preservation and strengthening of society’s moral values, patriotism, and
humanism were defined within the scope of national interests. In this period, the
weakening of moral values was primarily associated with the social crisis parallel
to the weakening of the state authority following the disintegration of the Soviet
Union. The moral decline was perceived as evident in the increasing crime rates,
the spread of bribery, the demographic crisis, and the weakening of the nuclear
family (Russian National Security Council, 2000). Although the concern with
moral and spiritual values was mostly domestic in this early period, such a
commitment shows that these values were placed at the center of Russia’s
ontological security concerns related to the national identity, unity and survival in
the post-Cold War.

In post-2012 national security and strategy documents, the way of dealing
with spiritual and moral values is overtly placed in a geopolitical context. In the
Foreign Policy Concept, published in 2013, it was mentioned for the first time that
global competition started to turn into a clash of civilizations. It is also stated that
different values and development models have come into competition and conflict
as the diversity of civilizations has become more evident with globalization, and
it has been emphasized that the hierarchy of values that certain countries try to
impose threatens international relations (Russian National Security Council,
2013). According to this concept, Russia positions itself as a power that will
contain and restrain the increasingly chaotic international system and presents
itself as an alternative civilization that needs to spread by using soft power
(Engstrom, 2017). Similarly, in the National Security Strategy published in 2015,
it was emphasized that Russia's spiritual and moral values were targeted by foreign
and international organizations trying to disrupt Russia’s unity, regional integrity
and stability (Russian Federation President, 2015).

To grasp the shift in the conceptualization of traditional values as a symbolic
marker of Russian authenticity and its moral superiority vis-a-vis the West in
foreign policy documents, the interplay at the geopolitical level must be
considered. The complex nature of relations between Russia, the EU and the USA
relies, on the one hand, on Russia’s aspiration for acceptance and integration in
the international community and the recognition of its distinct values rooted in
religious traditions and strong state, on the other (Tsygankov, 2012). The changing
power dynamics and perceived threats, as observed in the expansion of NATO
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towards Russia’s western borders (Putin, 2008), led to a shift towards a nationalist
and assertive foreign policy. The expansionist policies of the West have been
treated as an unwillingness to respect and cooperate with Russia as an equal player
in the international system. Therefore, Russia has encountered “a choice between
accepting subservience and reasserting its status as a great power, thereby claiming
its rightful place in the world alongside the United States” (Trenin, 2006: 88).

In the Russian narrative, the military interventions of the Western countries
in former Yugoslavia, Iraq, Libya and Syria are justified by the language of
democracy and human rights but this narrative primarily serves to install the
Western hegemony and encroach into the territorial sovereignty of the nations
(Putin, 2022a). In the geopolitical order that is dominated by the Western bloc and
especially the USA, Western values are allegedly used to weaken Russia’s national
interests and cultural identity, thereby dividing and destroying the country, and
threatening its rightful global status. The rising clash with the pro-Russian
governments in the post-Soviet space is seen as an indicator of strengthening
Western dominance and a threat to Russia’s “rightful” existence in the historically
claimed region. The Western liberals, security agencies, and pro-democracy think-
tanks are blamed for provoking the color revolutions in Georgia, Ukraine and
Kyrgyzstan to install the pro-Western puppet governments that attack the Russian
cultural values and interests in the region (Lionel and Sherlock, 2022). The
Russian state interpreted the pro-European stance of Ukraine and the consequent
Euromaidan revolution as a “Western-instigated” coup to draw Ukraine from the
sphere of influence of Russia, thereby flaring up the insecurity of Russia against
the West (Gotz and Staun, 2022).

The contestation in the geopolitical space urges the Russian state to solidify
the notion of state sovereignty with the moves for restoring a sovereign and
morally sound Russia. Against the focus on democracy promotion, humanitarian
aid and human rights, the traditional values help the Russian state counter the
criticism of the international community for authoritarian tendencies. At the same
time, the Russian state acquires an important tool to re-signify its international
status within the context of rising global opposition to gender ideology and sexual
diversity. To strengthen its position in the international community, particularly
following the imposed sanctions on the economy for supporting the pro-Russian
separatists in eastern Ukraine, and defend national interests, Russia crafts itself a
distinct civilization with the aims of uniting Russian people, shielding against the
destruction of the Russian nation and state, and positioning itself as a worldwide
defender of traditional values (Tsygankov, 2016: 151). Putin’s commitment to
traditional values comes into sharp focus in his 2013 address to the Valdai Club.
In this speech, he underscores the right of Russia to independently choose its path
of development and emphasizes the importance of respecting distinct cultural
values. He critiques the Euro-Atlantic countries for their shift away from
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traditional Christian values and their adoption of more liberal stances on sexual
diversity. According to Putin, this shift represents a “moral crisis” that threatens
to degrade the foundations of Western civilization itself.

“Another serious challenge to Russia's identity is linked to events
taking place in the world. Here there are both foreign policy and
moral aspects. We can see how many of the Euro-Atlantic
countries are actually rejecting their roots, including the
Christian values that constitute the basis of Western civilization.
They are denying moral principles and all traditional identities:
national, cultural, religious and even sexual. They are
implementing policies that equate large families with same-sex
partnerships, belief in God with the belief in Satan. (...) And
people are aggressively trying to export this model all over the
world. I am convinced that this opens a direct path to
degradation and primitivism, resulting in a profound
demographic and moral crisis. (...) At the same time, we see
attempts to somehow revive a standardised model of a unipolar
world and to blur the institutions of international law and
national sovereignty. Such a unipolar, standardised world does
not require sovereign states; it requires vassals. In a historical
sense this amounts to a rejection of one’s own identity, of the
God-given diversity of the world.” (Putin, 2013).

This critique is not merely rhetorical; it forms part of a broader Russian
strategy to define itself in opposition to what Putin sees as a “decadent” West. It
also serves to reinforce the Russian state’s claim to a unique, sovereign identity
that stands in contrast to the allegedly moral degeneration taking place in Europe.
In the Russian view, advances in LGBT+ rights, such as marriage equality and
protections against discrimination, are not signs of progress but indicators of moral
decline. The competing claims of modernity become evident in otherizing the EU
through the concept of “gayropa.” This term is used by the Russian side to cast
Europe as a continent that has deviated from traditional gender and sexual norms,
thereby undermining its claim to moral superiority. In the Russian narrative, the
European focus on sexual rights and equality is equated with a loss of moral and
cultural integrity (Foxall, 2019: 176). This commitment to traditional values serves
a specific geopolitical purpose: it allows the Russian state to draw distinct
symbolic and spatial boundaries in its relations with the West. These boundaries
are not just ideological but also serve to redefine modernity in a way that
assumedly aligns with Russia’s own cultural and moral framework. The
competing claims of modernity, therefore, are not merely abstract debates but have
real-world implications in the geopolitical sphere.

4. RUSSIA AS “THE SAVIOR” OF CIVILIZATION

Unpacking Russia’s quest for dominance in the post-Soviet region, the focus
on sovereignty and respect for distinct traditional values undergoes a significant
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discursive shift alongside Russian imperial aspirations. In addition to the
geopolitical rivalry with the USA, Russian imperialism features the attempts to
offer an alternative world order and restore not territorial but spatial borders of the
Russian-Soviet Empire (Zaporozhchenko, 2023). Regarding the post-Soviet space,
particularly Ukraine, the Russian state is concerned with the Western expansion
not only for threatening its security interests but also for its aim at reunification
via a common value-based system. Thus, the Western attempts are viewed to
depart the brotherly nations from historical, cultural and linguistic ties with
Russia, create lines of division among them, and accommodate them with the
Western system of values (Tsygankov, 2015). In that regard, the Russian World
(Russkiy Mir) has been recently utilized as an instrument that grants Russia a
civilizing mission to spread out an alternative, non-Western modernity among its
kindred people who live outside its borders (Suslov, 2018). A geopolitical
imagination, based on a “shared civilizational space”, provides the Russian state
with a justification for following interventionist policies towards its neighbors, a
rationale for reconnecting with the Russian diaspora, and a tool to stand for an
alternative world order (Laruelle, 2015). However, the invasion of Ukraine
illustrates the failure of an innocent imperial paradigm that rests on liberating,
decolonizing and protecting the victims from external oppression as it disregards
any decolonizing national attempt as an attack on Russia’s identity and interests
(Kassymbekova and Laruelle, 2022).

This above-mentioned shift is also tightly connected to Russia’s claims of
ascension in the region not only as a military and economic power but also as a
morally sound, strong and masculine actor. Eurasianism as an element of Russian
foreign policy extends beyond envisaging a cultural unity among the peoples of
the former Soviet Union around a distinct conceptualization of civilization. The
call for Eurasianism also includes the unification of the newly independent states
under the Russian political entity, which denies legitimacy to the claims of
autonomy and secession (Laruelle, 2008). While expecting global recognition for
traditional values on the grounds of sovereignty and security, the Russian state
blends its imperial aims with claims of moral superiority to justify its interventions,
particularly in Georgia and Ukraine due to their departure from historical and
cultural links to Russia. In other words, when confronted with the discrepancy
between spreading Russian imperialism against Western imperialism, the Russian
state plays the card of being a savior, which contradicts the principle of respect for
sovereignty. This duality about the conceptualization of sovereignty conveys that
the former Soviet countries owe their sovereignty to Russia’s tolerance and need
to stay in compliance with the Russian interests, and entails “a patrimonial
hierarchy between a masculine Russia acting as a dominant but benevolent
authority, wielding its steady hand over the post-Soviet states, constructed as
dependent, passive, and feminine” (Agiusa and Edenborg, 2019: 71). Amid the

430


https://doi.org/10.53376/ap.2023.16

Gokten DOGANGUN

confrontation with the West in the post-Soviet space, the Russian state seems to
reserve a ‘“right” and “moral duty” to intervene in these countries that are
colonized and manipulated to drift towards the wrong side of modernity.

Against this backdrop, Russia’s strong resistance to LGBT+ rights signify its
“rightful” claims in the region (Suchland, 2018) as the historically claimed savior.
Accordingly, anti-homosexual propaganda is frequently used in framing the color
revolutions, the Euromaidan revolution and the invasion of Ukraine whereby the
symbolic and spatial borders were re-signified at the juxtaposition of a masculine
defender of traditional values and a feminized actor inclined towards promiscuity.
In the Rose Revolution in Georgia, Putin’s reaction was to underestimate
democratization attempts through de-masculinization of the protestors and attack
them with a so-called “humiliating” homophobic language (Sperling, 2015: 78).
Through the use of Russian slang that associates “rose” with lesbian and “blue”
with gay male, he dismissed the revolution as “the creation of a system of
permanent revolution, whether that be ‘rose’ (rosovykh) or some yet-to-be-invented
‘blue’” (golubykh) (Hovarth, 2011: 7). Putin intended to diffuse fear and worry
among the Georgian people about the risk of a gay revolution under the increasing
pressure of the EU.

In the Euromaidan revolution, pro-Russian groups bang the drum against
the EU’s attempts to force Ukraine to recognize liberal sexual values and legalize
same-sex marriages as a part of conditionality (Shevtsova, 2020). The theme
recurring in the media and social media during the Euromaidan events was the
framing of the protests as gay square (gayromaidan). The underlying idea was to
belittle Ukraine’s pro-European stance and resistance to Russia by feminizing and
labeling it as a perversion from the traditional gender order (Riabova and Riabov,
2015). It was claimed that behind the protests, there was an attempt to drive
Ukraine away from Russia with the support of homosexuals (Komsomolskaya
Pravda, 2013). The LGBT+ groups were allegedly accused of hijacking the
democratization efforts against the closing ranks between the pro-Russian groups
and local conservative groups with strong homophobic attitudes. In the regime’s
view, the EU utilizes the deepening cooperation with Ukraine as a tool to impose
gay rights. Associating these rights with pedophilia, drug addiction, and unhealthy
generations is a part of the narrative that demonizes the opponents on moral
grounds and scapegoats the LGBT+ activists. The message was that Ukraine is
faced with making an existential choice between moral “good” and “evil”
(Gaufman, 2022), which are located at opposing sides of modernity.

In the process leading up to the invasion of Ukraine, Western countries are
accused not only of expanding towards Russia’s sphere of influence but also of
trying to destroy Russia’s moral integrity and dignity. Putin constructs his
narrative of war as a crusade against the imposition of foreign values that are
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contrary to human nature, cause moral degradation, and aim to destroy the
Russian people from within. As Putin puts it, “The attempts to use us in their own
interests never ceased until quite recently: they sought to destroy our traditional
values and force on us their false values that would erode us, our people from
within, the attitudes they have been aggressively imposing on their countries,
attitudes that are directly leading to degradation and degeneration, because they
are contrary to human nature” (Putin, 2022a). Putin paints the war as a moral one
that epitomizes the exceptionalism of Russia and its national resistance to the
insisting sexual perversion: “Do we want to have here, in our country, in Russia,
“parent number one, parent number two and parent number three” (they have
completely lost it!) instead of mother and father? (...) Is that what we want for our
country and our children? This is all unacceptable to us. We have a different future
of our own” (Putin, 2022b).

The support of the ROC Patriarch Kirill to Putin has also confirmed the
portrayal of the invasion of Ukraine as a geopolitical confrontation on traditional
values versus sexual liberties. Despite the anti-war voices in the Russian Orthodox
Church, Patriarch Kirill’s ownership of the war sanctifies a “rightful” excuse
blended with historical memory, Orthodox Christianity and Russian messianism.
Patriarch Kirill justified the military intervention in Ukraine on the grounds of the
denial of traditional values symbolized by freedom, excessive consumption and
gay parades in direct connection to the convergence with liberal culture (Orthodox
Times, 2022). In Patriarch Kirill’s view, Russia had no other choice than to start
this war both to protect Christian values and the persecuted Orthodox population
in eastern Ukraine against the invasion of sinful forces as well as to save Ukraine
from subordination to the “immoral West” (Szabaciuk, 2022). The “holy war”
argument used during the occupation of Ukraine is based on the purpose of
purifying Ukraine from satanism against the inclination of Western countries to
deviant ideas (Sirikupt, 2022). In this narrative, Ukraine is portrayed as a
powerless and vulnerable, thus feminized, country that has lacked self-
determination under the attacks of Western countries and needs to be rescued by
a masculine power — Russia — to restore its dignity.

The masculinization of Russia and the concomitant de-masculinization of
the West serve as a glue that fixes and specifies its symbolic borders. The contest
over traditional values through masculinization is not limited to “the idea of a
Russian collective identity” but tightly connected to “the idea of Russia’s global
mission to protect tradition” (Agadjanian, 2017: 48). With the incorporation of
masculine politics into geopolitical play, Putin has attempted to restore the image
of Russia as a fortress of traditional values for a growing moral majority around
the globe, which is disturbed with the expansion of gender and sexual rights. Putin
has located Russia at the top of the international hierarchy as the only pure and
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masculine actor that can defend European civilization against Western cultural
hegemony.

5. THE CRACKDOWN ON LGBT+ RIGHTS AT HOME

The aggressive resistance to external interference based on sexual values and
the internal repression of the LGBT+ community constitute the two sides of the
same coin in Russia. The domestic approach of the Russian state to
unconventional sexual relations is to re-signify its symbolic borders on the grounds
of non-heteronormativity against the threats to national security and survival.
Despite the widespread assumptions about the current state of sexual politics in
Russia, political homophobia is not a Putin-era novelty. As Healey (2018) argues,
from Stalin to Putin, political homophobia has been utilized as a controlling and
manipulative tool to unite the public against an imaginary threat and ward off
internal dissent. Currently, this historical pattern to depict homosexuals as foreign
entity that attacks the Russian traditional values has been persisting. Hate crimes
against LGBT+ people are emboldened with the help of the justice system that
standardize their maltreatment and circulate a version of disciplinary truth
accommodating with the state discourse (Kondakov, 2022). The increasing
surveillance of LGBT+ activism through security apparatuses force many
Russians with non-heteronormative orientation to seek safer places abroad
(Novistkaya, 2021). These political and legal interventions not only deprive
LGBT+ persons from equal treatment but also unleash public hostility towards
homosexuality on the grounds of destroying social fabric. This concern serves
framing homosexuality “as an alien infection that prevents national harmony and

regeneration, and thus, needs to be suppressed or ejected from the collective body”
(Edenborg, 2023: 43).

With the defense of traditional values, the Russian state promises its citizens
to not only restore its sovereignty and international status but also guarantee the
future survival of the nation amid the rising concerns about the Western intention
to wipe out the Russian people and the demographic decline which manifests itself
in the falling birthrates among ethnic Russians, coupled with a significant increase
among the Muslim population and migrants. The promotion of heterosexuality,
with the help of pro-natal policies (like maternity capital) and the legal and social
suppression of homosexuality, is constitutive to redefine the nation in sexual and
ethnocultural terms (Suchland, 2018). The widespread anxiety about
homosexuality among the Russian people is tightly connected to a narrative of
national strength and security, which would be weakened by the inability to
biologically and culturally reproduce the nation. In this narrative, the regulation
of non-traditional sexuality is not about encroaching on the rights of sexual
minorities but guaranteeing national survival (Persson, 2015).
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Opposing the expansion of LGBT+ rights is consolidated by several
Initiatives to regulate sexuality and the crackdown on LGBT+ organizations and
activists at home. To this end, an important legal step taken towards the regulation
of sexuality is the ban on the propaganda about non-traditional sexual relations
between minors, also known as the anti-gay law. Selecting minors as the target
group is noteworthy as it reminds the duty of the state to protect the children (the
nation) against the harmful ideas that might motivate them towards non-
traditional sexual orientation. The law introduced fines for individuals that
promote non-traditional sexual relations on media and the internet, higher fines
and closing-down for organizations, and special fines in addition to detainment
and deportation for foreigners violating the law (The Guardian, 2013). The law
was followed by a constitutional amendment that banned same-sex marriages in
2020. Defining the family as heterosexual indicates the gendered terms of national
belonging by leaving same-sex couples without legal protection against violence
and discrimination.

Amid the rising tensions during the war, the anti-gay law re-emerged as a
topic of political interest, which might be seen as a counter-measure by the Russia
state against exclusion from the international community (i.e. the Council of
Europe). The timing of the law is significant in that it shows the intent of the
authorities to consolidate the support of the Russian people to the idea of a
defensive war against the attack on traditional values. Such a framing enables the
Russian state to further the restrictions on LGBT+ groups for anti-war activism
that might allegedly destabilize the country. The scope of the anti-gay law was
expanded to include all age groups and restrict the site of visibility for LGBT+-
related issues. Any public display of LGBT+ persons’ sexual preferences and
related values, lifestyle, topics and symbols in the public sphere, social media,
print and visual media, films, books and advertisements will incur a heavy fine for
individuals, organizations and journalists (Reuters, 2022).

Another salient move by the Russian state was to pass a new presidential
decree on the preservation and strengthening of traditional Russian values during
the Ukrainian war. The traditional values encompassing human rights and
freedoms, patriotism, high moral ideals, humanism, traditional family and
concomitantly the resistance to gay propaganda, constitute the founding blocks of
so-called Russian superiority, security and survival against the alleged Western
attacks aiming to annihilate the Russian nation. The decree reiterates and
legitimizes the geopolitical maneuvers of Russia as the true protector and
representative of universal moral and spiritual values (Ukrainska Pravda, 2022).
A final move taken by Putin against LGBT+ rights has been issuing new
legislation that bans people from changing their gender officially or medically (The
Guardian, 2023).
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The state has furthered its crackdown on LGBT+ rights by targeting civic
activism by extending the scope of foreign agent law. This law, introduced in 2012,
requires all politically-oriented Russian organizations that receive financial and
organizational support from foreign countries, organizations or individuals to
register as foreign agents. In all public communications, presentations, and
publications, these organizations are required to identify themselves as foreign
agents, which has a negative connotation of “spy” in Russia. An increasing
number of Russian LGBT+ organizations, including the umbrella organization of
Russia LGBT+ Network, are forced to register as foreign agents (The Moscow
Times, 2021). The law not only denies LGBT+ organizations access to
international financial and organizational support and funds but also cuts off its
network of solidarity with the international LGBT+ community. Additionally,
this way of labeling has increased the social hostility towards LGBT+
organizations, groups and individuals for being in the service of foreign interests
to destabilize the country (Buyantueva, 2022).

Alongside state repression, unleashing hatred and violence against LGBT+
activism has become increasingly constitutive to the homophobic climate after the
enactment of the law. According to the report published by Human Rights Watch,
the law has an overwhelming effect on the LGBT+ youth in their enjoyment of
fundamental rights to dignity, health, education, information, counseling and
support services and their subjection to vilification, violence, harassment and
discrimination within family, at school and in public (Human Rights Watch,
2018). A nationwide survey conducted by the Russian LGBT Network in 2021
indicates alarming levels of violence and discrimination by homophobic groups
against LGBT+ individuals because of their sexual orientation (Martirosyan,
2022).

The suppression of LGBT+ activism inside the country is countered with
attempts to forge a transnational alliance with conservative Western
organizations. A prominent example is the World Congress of Families (WCF),
which was co-funded by American and Russian conservatives to close the ranks
among conservative groups against the rising tide of sexual rights. The mission of
WCF is to forge a transnational alliance around the promotion of traditional
family values against the spread of LGBT+ rights around the world (Barthélemy,
2018). The WCEF is strongly supported by the Russian Orthodox Church as well
as the oligarchs that financially support its meetings (Moss, 2017). With the
support and presence in similar anti-LGBT+ organizations, Russia has been trying
to assume a “role model” resisting the liberal ideas about sexuality beyond its
borders (Edenborg, 2023: 45). The interest in transnational alliances shows that
the state-sponsored homophobia is tightly connected to the Russian geopolitical
aspirations to stand up as the vanguard of traditional values beyond Russia.
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6. CONCLUSION

In the evolving geopolitical landscape of the post-Cold War era, the struggle
for sexual rights has taken on new dimensions. The visibility and acceptance of
LGBT+ rights have engendered a complex field of geopolitical contestation. This
contestation revolves around various conceptualizations of modernity, which, in
turn, are deeply entwined with cultural, sovereign, and ideological boundaries.
Within this complex arena, this article has explored the multiple layers of
geopolitical contestation around the conceptualizations of modernity and the role
of LGBT+ rights and traditional values in shaping these contestations. By doing
so, it aimed to enrich the understanding of the geopolitics of sexual rights,
emphasizing that these rights are not merely cultural or moral issues but also
strategic tools in geopolitical endeavors. Russia’s emphasis on traditional values
has been dissected to reveal its multifunctionality: from asserting national
sovereignty to legitimizing broader geopolitical ambitions. This examination
offers a nuanced perspective on the instrumentalization of traditional values in
geopolitical discourse, particularly within the context of Russia’s foreign and
domestic policy.

Far from being a straightforward narrative of the East versus the West, the
issues at hand cut across multiple dimensions. The West itself is far from unified
In its stance on sexual rights, and Russia’s portrayal of the West as an existential
enemy serves its specific geopolitical and domestic purposes. In this sense, the
analysis provided here uncovers the multi-layered motivations behind the Russia
state’s advocacy for traditional values. It demonstrates how these values are
intricately tied to Russia’s broader geopolitical strategy, which aims to challenge
Western dominance and carve out a space for Russia in the emerging world order.

By revealing how both sexual rights and traditional values are used to
construct and contest different visions of modernity, the discussion extends the
scholarly conversation around these topics. Moreover, the article shows how
Russia’s championing of traditional values serves as a multifaceted geopolitical
strategy. The Russian state seeks to redefine modernity on its own terms to assert
its sovereignty in a globalized world and claim a significant role in international
relations. In doing so, it offers an alternative vision of modernity that stands in
stark contrast to the features of the “morally degenerate West.” With the
promotion of traditional values, the Russian state aims to find a resonance among
the countries that are highly skeptical and resistant to the imposition of sexual
rights within and beyond Europe. Such an attempt serves its geopolitical goals to
counteract Western global dominance by uniting and mobilizing an anti-Western
bloc around moral anxieties in the context of the rising anti-LGBT+ movement.
Therefore, Russia’s mission of defending and protecting traditional values on a
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global scale cannot be separated from the geopolitical role and position it aspires
to in the new world order.
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KiMLIiK URETIiCi ROLU"
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ABSTRACT

The depiction of identity in foreign policy analysis is typically
presented as inherent or predetermined. However, discursive
approaches within the field, particularly poststructuralism,
have emphasized foreign policy discourse's influence on
identity formation. The main aim of this paper is to elucidate
the performative relationship between identity and foreign
policy through a poststructuralist lens, even in situations that
are not existential or geographically proximate crises. This
study employs a critical discourse analysis methodology to
examine the performative dynamics between foreign policy
discourse by the Justice and Development Party (AKP)
policymakers and officials from the Ministry of Foreign Affairs
(MFA) about distant natural disasters and the construction of
the Turkish national identity. The study presents three primary
findings: firstly, the AKP's foreign policy discourse recognizes
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the Indonesia and Pakistan disasters as significant events, in
contrast to the case of Haiti; secondly, this discourse constructs
a homogenous Turkish identity; and thirdly, this homogeneous
Turkish identity qualifies by several signifiers and is
distinguished from external others.

Keywords: Natural Disasters, Foreign Policy, Critical
Discourse Analysis, Poststructuralism, Identity.

0z

D1s politika analizinde kimlik ¢ogu zaman verili kabul edilse
de postyapisalcilik dahil olmak iizere bir¢cok soOylemsel
yaklagim, dis politika sOyleminin kimlik ingasindaki roliine
dikkat ¢ekmektedir. Bu caliymanin temel amaci, varolussal
tehditler yaratmayan uzak krizlerde bile kimlik ve dis politika
arasindaki edimsel baglantiyr tartismaktir. Daha spesifik
olarak bu calisma, elestirel sdylem analizi metodolojisini
kullanarak, Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP) ve Daisisleri
Bakanlig1 yetkililerinin uzak insani krizler hakkindaki dis
politika soOylemleri ile Tiirk kimliginin ingasi arasindaki
edimsel baglantiy1r anlamay1 ama¢lamaktadir. Calismanin ii¢
ana sonucu su sekildedir: (i) Haiti’nin aksine, Endonezya ve
Pakistan felaketleri AKP’nin dis politika séyleminde major
olaylar olarak iiretilmistir; (ii) Bu soylem, Tiirk kimligini
homojen bir topluluk olarak iiretmistir; (iii) Bu homojen Tiirk
kimligi cesitli “gosteren”lerle pozitif olarak iliskilendirilirken,
olumsuzlanan c¢esitli dissal otekilerden ayrigstirilmastir.

Anahtar Kelimeler: Dogal Afetler, Dis Politika, Elestirel
Soylem Analizi, Postyapisalcilik, Kimlik.

INTRODUCTION

The objective of this study is to develop a comprehensive understanding of
the constitutive link between identity and foreign policy, specifically focusing on
the construction of a Turkish self within the discourses of Tiirkiye's MFA and the
ruling party. This analysis will specifically examine the portrayal of Turkish
identity in relation to three distinct natural disasters that took place in
geographically distant regions from Tirkiye without directly endangering
its national security. In the context of this research, the tsunami that occurred in
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Indonesia (2004), the earthquakes in Pakistan (2005), and the earthquake in Haiti
(2010) have all been categorized as distant disasters. In accordance with the
aforementioned objective, the primary inquiry guiding this investigation is
formulated as follows: "To what extent does the discourse surrounding Turkish
foreign policy (TFP) on remote humanitarian crises contribute to the construction
of a distinct Turkish national identity?"

This inquiry elicits three initial responses. Firstly, despite the geographically
distant occurrences of these tragedies, they have significantly influenced the
foreign policy rhetoric of the AKP with its influential role in shaping identity.
Furthermore, the Turkish self that is constructed has an essential homogeneity.
The homogeneity of the Turkish nation in the foreign policy discourse fosters an
internal sense of unity and differentiation from other communities. Thirdly, the
process of self-constitution has persistently occurred inside this homogenous
entity, primarily manifested through signifiers associated with Islam and the
Muslim world.

From the 1980s onwards, scholars in the field of International Relations
began employing poststructuralist methodologies to critically examine
conventional foreign policy concepts and practices. The initial objective of
poststructuralist scholars was to critically examine prevailing notions of foreign
policy and international relations (Shapiro, 1989; Der Derian, 1989; Ashley, 1988;
Ashley, 1984). Poststructuralist researchers then shifted their focus towards
conducting case studies that scrutinized the potential of foreign policy discourses
and actions to shape and construct identities. Such studies shared a focus on the
concept of identity being shaped by foreign policy discourse and actions rather
than being seen as an inherent determinant of decision-making (Campbell, 1992;
Dalby, 1990; Klein, 1990; Doty, 1998; Bleiker, 2005; Hansen, 2006; Burke, 2008).
These seminal works emphasize that discourse analysis serves a broader purpose
beyond its use as a poststructuralist tool. It is considered an integral component of
a comprehensive approach to studying foreign policy and international relations
(Hansen, 2016: 97).

The volume of scholarly works on poststructuralist foreign policy analysis
has experienced significant growth in subsequent decades. Nevertheless, a
significant portion of these studies have focused on analyzing the deconstruction
of foreign policy discourses on either existential threats, such as David Campbell's
(1992) exploration of the construction of American identity in contrast to the
USSR during the Cold War or proximate threats, as evidenced by Bleiker's (2005)
inquiry into the reciprocal process of identity construction through discourses
between North Korea and South Korea.
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The unique aspect of this research, in comparison to the wider body of
poststructuralist foreign policy analysis, is in its capacity to understand how even
seemingly unimportant and geographically remote crises contribute to the
formation of identity. The primary contention of this study is that the capacity to
shape identity is not limited to proximate issues that pose a threat to national
security but also extends to geographically distant issues that may not directly
impact national security. Consequently, the objective of this study is to
comprehend the manner in which foreign policy assigns significance to distant
emergencies that do not pose a danger to national security and how this course of
action constitutes one's self-identity. The study's main objective is of a theoretical
nature, but it also seeks to make a scholarly contribution to the expanding body of
literature on Tirkiye's foreign policy and its capacity to shape a (contested)
national identity (Hintz, 2018).

1. PREMISE OF POSTSTRUCTURALISM: FOREIGN POLICY AND
CONTESTED IDENTITIES

This research employs a poststructuralist framework in order to comprehend
the co-constitutive relationship between foreign policy discourse and identity.
While other theories in International Relations, such as conventional and critical
variants of constructivism, also address the relationship between foreign policy
discourse and identity, it is important to note that there are epistemological and
meta-theoretical distinctions among these approaches. These differences can be
categorized as explicit foundationalism in conventional constructivism, minimal
foundationalism in critical constructivism, and anti-foundationalism in
poststructuralism (Hoffman, 1991). This study situates itself within the
poststructuralist literature, still recognizing the substantial contributions made by
other discursive approaches in the field of International Relations (IR).
Poststructuralism, characterized by its anti-foundational stance, posits that
meaning and identity are perpetually incomplete and inherently in the process of
being.

The theoretical framework of poststructuralism begins by examining the
state as the primary player in foreign policy due to its significant influence in
shaping identity formation among other actors. According to Campbell (1992: 10),
"any particular state is achieved not through a founding act, but rather a regulated
process of repetition." Contrary to the assertions made by prevalent theories of
Foreign Policy Analysis (FPA), it is argued that states are in a perpetual state of
becoming and are not static entities. Foreign policy i1s a significant aspect of
statecraft that enables the articulation of a state's identity.

According to Laclau and Moulffe (1985: 153), politics can be understood as
a practice that involves the creation, reproduction, and transformation of social

446



Erdem CEYDILEK Alternatif Politika, 2023, 15 (3): 445-470
https://doi.org/10.53376/ap.2023.17

relations. Similarly, Campbell (1992: 62) defines foreign policy as a distinct
political performance that establishes boundaries, constructs perceptions of danger
and fear, and delineates the distinctions between the internal and external, as well
as the self and the other. The process of constructing one's identity is not limited
in time, as it does not appear once and afterward becomes eternal. Yet, all
endeavors to conquer the gap in one's sense of self are consistently unsuccessful,
leading to an identity that is perpetually partial and never attains a state of whole
or wholeness (Nabers, 2009: 195). Consequently, the meaning of identity derives
its significance from the interplay of differentiation, namely by means of the
exclusion of the other. Laclau (2014) posits that the fundamental process of
constructing and reshaping identity within a society revolves around the
hegemonic contestation between several identity claims, each competing to
establish itself as the dominant and all-encompassing identity. It is a never-ending
battle that manifests on a daily basis, repeatedly and continuously. As highlighted
by Laclau (2002: 5), the pursuit of resolving the identity void is an unattainable
objective. Consequently, there exists no moment at which the process of identity
formation reaches a state of fullness and firm establishment. Nevertheless, it is an
ongoing process in which identity and foreign policy mutually shape and influence
each other.

Consequently, the poststructuralist foreign policy analysis largely focuses on
the deconstruction of dominant foreign policy discourses in order to comprehend
the relationship between these discourses and the development of national
1dentities. According to David Campbell, the study of foreign policy analysis
examines the process by which the prevailing view of foreign policy is shaped
through a discursive economy that assigns significance to representational
practices linked to a certain problematization (Campbell, 1992: 37). The endeavor
to re-conceptualize foreign policy requires a critical examination of the prevailing
narratives, both in theoretical frameworks and practical applications.
Nevertheless, this motivation does not align with the objective of providing
policymakers with improved recommendations through the implementation of
correct and more precise evaluations of foreign policy. In contrast, the
poststructuralist focus lies on the analysis of the impact of specific historical
depictions on our comprehension of foreign policy (Campbell, 1992: 40).

2. RESEARCH DESIGN

The primary focus of this study is the interconnection between the TFP
discourse under the AKP's governance concerning distant humanitarian
crises and the construction of a Turkish national identity. The study is formulated
within the ontological and epistemological foundations of poststructuralist foreign
policy analysis. The research does not show a unidirectional or causal link
between two variables, specifically the discourse on distant humanitarian crises in
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TFP and Tirkiye's national identity. Instead, the existence of a co-constitutive
relationship between the two variables, foreign policy and identity, is posited by
the poststructural theory of foreign policy. Furthermore, it suggests that both these
factors are in a perpetual state of becoming.

Poststructuralist scholars have addressed the critiques regarding their
perceived "lack of research program" (Keohane 1988) by asserting that the
examination of discourse within the field of International Relations has evolved
into a dynamic research program that merits further advancement (Milliken 1999:
248). Furthermore, they argue that the rejection of causality within the
poststructuralist framework does not impede their ability to develop productive
research designs that facilitate comprehension of the discursive structure (Hansen,
2016: 18). The research design suggested by Hansen (2006: 72) offers a very
relevant foundation for investigating discourse within the field of International
Relations as a whole, and more specifically, for comprehending the bidirectional
relationship between foreign policy and identity (Diagram 1). Utilizing Hansen's
framework, Diagram 2 provides an overview of the research design employed in
this study. Specifically, it examines a singular self, namely the Turkish identity, in
relation to various events that are interconnected temporally and thematically.
These events include the 2004 Indonesia Tsunami, the 2005 Pakistan
Earthquakes, and the 2010 Hait1 Earthquake. The analysis is conducted within a
specific timeframe, namely the period preceding 2011. The focus of the study
centers on the discourse articulated by the AKP in the broader political
discourse (official discourse of AKP).

Diagram.1: Research Design by Hansen

ntertextual models

Number of Selves - Official discourse
- Single - Wider political debate
- Comparison around - Cultural
events or issues representations
- Discursive encounter - Marginal political
discourses
- R ——

Number of events

Temporal Perspective - One
- One moment - Multiple- related by

- Comparative moments issue
- Historical development - Multiple- related by

time
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Diagram.2: Research Design of the Study

Number of Selves ntertextual models
- Single: TURKEY - Official discourse

AKP

foreign
policy and <

identity

Temporal Perspective Number of events
- One moment: - Multiple- related by
AKP period issue and time

Hansen provides a range of alternatives related to self, time frame, cases, and
intertextual model to be employed during the formulation of her research design.
The identity being investigated as a constitution by foreign policy relates to the
first element of Hansen's study design. This study focuses solely on the Turkish
self, among several other alternatives. Hansen's method encompasses four

intertextual alternatives in its second component, namely official discourse, wider
political dialogue, marginal political discourses, and cultural representations. This
study only concentrates on the examination of official speech as a means to
comprehend the power of foreign policy discourse in shaping identity. This
research encompasses the texts produced by the AKP and MFA officials as the
official discourse.

The third component of the study focuses on the temporal view. This
study specifically analyzes a particular era, which covers the initial years of the
AKP's single-party administrations in Tirkiye, spanning from 2002 to 2011. The
AKP governments have significantly transformed T1rkiye, leading to a shift away
from the republican principles established since the country's founding in 1923.
This has resulted in the adoption of more conservative democratic practices. The
aforementioned transformation has been observed throughout several domains of
Turkish politics, including the military establishment, local governance, the
judicial framework, as well as diplomatic relations with mainly the European
Union, the United States, Russia, and Middle Eastern nations. Consequently,
since 2002, the AKP has effectively gained complete dominance over the state
apparatus, positioning itself as the only authority in shaping Tirkiye's official
narrative in domestic and international matters.
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The final component of Hansen's research design entails determining the
number of cases to be examined. This study investigates a series of cases that are
interconnected in terms of both temporal and thematic aspects. The analysis
encompasses the remote emergencies resulting from disasters, including the 2004
Indonesia Tsunami, the 2005 Pakistan Earthquakes, and the 2010 Haiti
Earthquake. The selection of these distant humanitarian crises is meant to
illustrate that the impact of foreign policy discourse extends beyond strategic
matters to encompass the formation of identity. The objective of this study is to
illustrate the utilization of distant humanitarian crises in the discursive domain
and their influence on the construction of identity in Tirkiye. On the other hand,
the rationale for selecting these three crises, in particular, is related to the fact that
these humanitarian crises are the deadliest natural disasters that occurred prior to
what is called an "imperialization" shift in TFP under AKP government
(Akkoyunlu, 2021). Therefore, these three specific events and the related AKP
discourse are capable of showing that the elements of imperialization aspirations
among the AKP policymakers were also present even before 2011.

3. DATA AND METHOD

This study identified the official foreign policy discourse of Turkiye using
four sources. The sources utilized in this study include the official website of AKP,
the website of the MFA, the minutes of the Grand National Assembly of Tirkiye,
and speeches made by the AKP party committee within the Grand National
Assembly. This analysis exclusively incorporates the discourses from the two
months subsequent to the crises under examination. The reason for the time
constraint is that a two-month duration is typically regarded as the period during
which the event garners the most amount of attention on the global stage. As
Nabers (2009) argues, "International crises are crucial in processes of change, as
they are characterized by a void of meaning—that might be deliberately
constructed—a structural gap that has to be filled, a situation of fragmentation and
indeterminacy of articulations" (193). Consequently, throughout the subsequent
two-month period following these catastrophes, there was a significant lack of
meaning that required intervention from diverse discourses. Hence, the temporal
scope is limited to the two-month period subsequent to the occurrence of the
chosen natural calamities.

While each source employs distinct search mechanisms, the principal
keywords employed to find the relevant texts included "deprem" (earthquake),
"Asya" (Asia), and "tsunami" for the Indonesia case; "Pakistan" and "deprem" for
the Pakistan case; and "deprem" and "Haiti" for the Haiti case. A total of sixty-
one texts were detected throughout the data collection procedure, relevant to the
three distant natural catastrophes.
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In order to demonstrate the mechanisms of linking (positive identity) and
differentiation (negative identity), this research employs a critical discourse
analysis approach that aligns with Dillon's recognition of the significant influence
of language on identity: "We come to presence in it [language] as we pass through
it" (Dillon, 2013: 3). Dirk Nabers (2009) establishes a connection between critical
discourse analysis and the theory of hegemony, as formulated by Laclau and
Mouffe (1985), in his article examining the poststructuralist critique of the
discourse surrounding the "war on terror" by the United States in the aftermath of
the 9/11 attacks. The theory of hegemony seeks to demonstrate "how hegemonic
discourses serve as the nexus between crises and social structures and how they
make identity construction possible" (194). Laclau and Mouffe argue that inside
society, an ongoing fight for hegemony persists, wherein several discourses strive
for dominance. Consequently, the concept of identity may be seen as a discursive
construction (Laclau and Mouffe, 1985: 105), premised on the notion that all
1dentities are inevitably incomplete and will perpetually remain such. The reason
for that may be attributed to the fact that identity is established by means of a
negation process (Behr, 2014), wherein there is consistently some individual or
thing to be negated and a perceived lack or void that necessitates fulfillment.
Laclau and Mouffe argue that articulations of identity are primarily shaped by the
logics of equivalence and difference. As Zizek also discusses, "the two logics are
not simply opposed, (...) a system of pure differentiality would lead to a pure
equivalence of all its elements" (Zizek, 2008: 36). In contrast to the radically
excluded other all elements possess equivalence due to their shared characteristic
of negating the excluded other (Nabers, 2009: 195).

The relationship between the signifier and the signified is essential in filling
the void of meaning. The signifier refers to the linguistic unit, encompassing
words, sounds, or images. Conversely, the signified pertains to the underlying
notion, meaning, or entity that is conveyed by the signifier. Empty or floating
signifiers refer to signifiers that lack a direct referent, thereby giving "a particular
demand a function of universal representation—that is to give it the value of a
horizon giving coherence to the chain of equivalence and, at the same time,
keeping it indefinitely open" (Laclau, 1996: 57-58). Instances of empty signifiers
in the realm of global politics include terms such as "order," "democracy,"
"nation," "human rights," and "justice." These signifiers are commonly employed
in international politics, yet there exists a lack of consensus over their precise
definitions and interpretations. On the contrary, these signifiers are pivotal
linguistic constructs employed by individuals and social groups to articulate and
manifest their distinct sense of self. Due to the varying interpretations of these
symbols across people and groups, a discursive conflict arises within society as
each discourse strives to reconcile the divergence in representing one's identity.
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The construction of identity is an ongoing and perpetual endeavor, and this
battle for dominance is the underlying basis of political dynamics. Laclau and
Mouffe (1985) argue that the concept of the social is contingent upon the endeavor
to produce an object that is inherently unattainable (112). A specific discourse has
the potential to establish hegemony and maintain dominance over a certain period
of time. In light of conflicting discourses, the dominant discourse holds the power
to shape the subjective experiences of individuals within a given society. This
influence extends to the way individuals perceive and interpret linguistic signs.
The capacity to influence the dominant perspective of reality has a significant
influence on the expression of identity within that particular group.

If we consider the comprehension of speech as "an element of social life
which is closely interconnected with other elements" (Fairclough, 2003:
3), intertextuality becomes the primary approach to "generate broader
meanings" (Nabers, 2009: 199) through the texts. The creation of thoughts is not
just a product of individual cognition but rather a result of broader social
processes, including the production of texts and discourses. These thoughts are
situated within a larger sociolinguistic context that has evolved through time
(Nabers, 2009: 199). Intertextual analysis often derives its justification from the
establishment of binary oppositions. The process of developing one's identity
necessitates the act of excluding someone or something else. These binary
oppositions serve as a means of expressing the self's identity by establishing
connections and distinctions between signifiers that are used to describe both the
self and the other. The initial phase of critical discourse analysis involves the
identification of empty or floating signifiers within the texts under investigation,
as the hegemonic fight revolves around the interplay between the logic of
equivalence and the logic of differences. The objective of this identification process
1s to determine the prevalence of empty signifiers across all texts.

Recently, Nabers has framed this IR perspective based on Laclau and
Mouffe's works as "a poststructuralist discourse theory of global politics" (Nabers,
2015; Stengel and Nabers, 2019). And this study aims to contribute to the same
piece of literature. This study employs the theoretical framework of critical
discourse analysis to examine the discourse surrounding TFP in relation to remote
natural catastrophes. In the initial phase of the study, the chosen texts will be
reviewed based on the below three inquiries:

e What is the number of texts that specifically discuss the three natural
catastrophes that occurred within the two months following their
respective occurrence dates?

e Among the four selected sources, how are the texts distributed?
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e Who are the individuals delivering those particular speeches?

These inquiries will facilitate our comprehension of the portrayal of
Tiurkiye's official foreign policy discourse concerning these disasters. The portrayal
of these tragedies in TFP discourse can be understood by looking at the intensity
of the statements delivered during each case, the sources from which these
speeches were published, and the individuals who delivered these speeches.
Therefore, this inquiry will enable us to ascertain if the official TFP discourse
disregarded or prioritized the distant catastrophes.

In the second stage of the analysis, the elements of critical discourse analysis
will play a crucial role where the signifier-signified link will be dug out. As the
"we/us" pronouns are also empty or floating signifiers, they find their subjective
meaning in the discourse. That is to say, what "we/us" pronouns refer to and what
positive and negative signifiers are used to give meaning to the Turkish self will be
vital to understanding how the AKP foreign policy on three distant humanitarian
crises constitutes the Turkish identity. The fundamental questions of analysis in
this second stage are:

e Who is represented by the pronouns "we" and "us" in the chosen texts?
e What are the signifiers utilized to signify the Turkish self?

o What are the signifiers that are utilized to signify the individuals affected
by a disaster?

This study aims to identify various uses of "we/us" pronouns, as well as
phrases employed to describe the Turkish self and several others. These will be
categorized into two distinct groups: those that establish a connection between the
Turkish identity and a comparable collective, culture, historical period, or
favorable attribute, and those that highlight the unique characteristics of the
Turkish identity in contrast to others. The utilization of linking and differentiating
words serves to illustrate both positive and negative methods of signifying a
signified, hence offering positive and negative identities for the self.

4. ANALYSIS AND DISCUSSION

Though this study applies a poststructuralist approach, as a prologue to the
analysis, it will be beneficial to look at the constructivist literature on the link
between humanitarian crises-foreign policy-identity to both benefit from their
findings and also to locate this current study to that broad literature.
Constructivism has discussed the link between foreign policy and identity, arguing
that what determines foreign policy behavior is not just an interest-based material
consideration by foreign policymakers but also that a norm-based ideational
consideration. Agents in the international arena engage socially while shaping the
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reality, which then constructs their identities and the pursuits they are expected to
realize. Therefore, the decisions taken by a state in the international arena are not
just the products of material calculations, but they also symbolize what these states
value and what they think is suitable in light of their identities. Regarding foreign
policy behavior vis-a-vis another state that requires assistance due to a disaster or
long-time poverty, the role of ideational elements increases even more. Briefly
visiting the cases of Japan (one of the best examples) and Tirkiye (the country
whose foreign policy discourse is under analysis in this study) could provide
valuable insights into understanding the constructivist analysis of disaster-related
foreign policies and the construction of state identities.

As stated above, Japan is one of the best examples considering the link
among humanitarian crises, foreign policy, and identity; firstly, it is a natural
disaster-prone country, and secondly, it has spent enormous efforts to reconstruct
its national identity in the international arena since the end of the Second World
War, to eradicate the past image of Japanese militarism and aggressive imperial
aspirations (Miyashita, 2007). These two characteristics of Japan have resulted in
active disaster diplomacy by the Japanese state: They have not only taken
Initiatives to transfer their experience and expertise in building disaster-resilient
cities and disaster relief activities around the world but also have taken active roles
in many UN-led initiatives and operations. Therefore, the active role played by
the Japanese state in disaster diplomacy is more than just a rational risk
management strategy. However, it is also considered an essential element of
efforts to rebuild its post-WWII identity (Yamada and Clausen, 2015).

While Japan's disaster diplomacy is part of its identity reconstruction
through a farewell to its past imperial ambitions, it is quite the opposite for
Tirkiye. As argued by Coskun (2023: 18), humanitarian diplomacy by AKP
governments differs from the previous Turkish governments in the sense that the
share of the "Islamic undertones and Ottoman romanticism" has increased since
2002, the year when the AKP came to power in Tirkiye. As directly stated by
Ahmet Davutoglu in 2013, who was the Minister of Foreign Affairs and also the
architect of the proactive foreign policy in the ex-Ottoman geographies, Tirkiye
should act with a historical responsibility whose roots originate from the times of
the Ottoman Empire: "We act on the same principle without differentiating
between our citizens and the people with whom we share a common history"
(Davutoglu, 2013: 868). Although the foreign policy journey of Tiirkiye under the
AKP governance has been full of ups and downs throughout the last 20 years, the
motivation to build an identity as a moral and humanitarian actor with Ottoman
and Islamic sources remained resilient (Altunisik, 2019: 3), proving the
"continuity through change" argument by Tas (2022) in the AKP's populist foreign
policy under the influence of Ottoman myth.
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While focusing on the same nexus between disasters-foreign policy-identity,
this study differentiates itself from the constructivist literature that highlights the
role of the ideational motivations behind certain foreign policy decisions. First,
this study does not take the concept of crises for granted. Instead, it argues that it
1s a discursive constitution if a humanitarian disaster in a distant geography is
considered a "major event" in a particular country. Secondly, instead of the
ambitious claim of revealing the identity-driven (and maybe "hidden")
motivations in the discourses of foreign policymakers, this study focuses on the
identity-constitutive power of the words by foreign policymakers. That is to say,
this section will first discuss the constitution of "major events" out of distant
humanitarian crises through discourse, and secondly, it will discuss the Turkish
self that is imagined in these texts.

Jacques Derrida contends that the 9/11 attacks have been constructed as a
"major event," warranting a unique evaluation different from previous events.
According to Derrida, the reason why we perceive something as a major event is
due to "the interpreted, interpretative and informed impression" by the prevailing
system by various means such as language, communication, rhetoric, and media
(2003: 89). Put differently, the term 'the thing' does not inherently signify a major
event or a moment of crisis. It requires the discourse to interpret it. Therefore, a
crisis 1s not just an "essentially contested concept,"” but it is also "an essential
concept for the study of the social" (Nabers, 2015: 10).

In the context of a distant humanitarian disaster, a political entity, be it a
prominent political party or a smaller NGO, is faced with two potential courses of
action. This decision entails the choice between disregarding or emphasizing the
humanitarian catastrophe. Put otherwise, it is possible to either convey the notion
that the disaster is an event or refrain from doing so. Distant humanitarian crises
exhibit distinct characteristics as compared to existential dangers or crises that
occur in near geographical proximity. The occurrence of a humanitarian crisis in
a neighboring region, whether arising from armed conflict or a natural disaster,
elicits heightened political engagement and discourse inside the country due to the
immediate implications that such a crisis has on the country itself, including the
influx of asylum seekers and the potential for regional instability. Consequently,
domestic political entities, including state authorities, are prone to develop their
own narrative regarding the proximate humanitarian situation. In alternative
terms, it is highly potential to perceive these proximate crises as an event.
Conversely, the occurrence of a remote humanitarian disaster does not always give
rise to existential anxieties, and the decision to publicly express or withhold
commentary on the matter lies within the position and perspective of each
respective political faction. The categorization of a distant humanitarian disaster
("the thing") necessitates further interpretation in order to conceptualize it as a
"major event." The release of this impression and interpretation can occur through
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the medium of published news in the media, as well as through political
discussions and campaigns.

One potential course of action for a political group is to adopt a stance of
disregard toward a remote humanitarian disaster, thereby excluding any
discussion of this issue from the nation's domestic political discourse. In contrast,
should the political faction opt to address the remote humanitarian situation, it
would transform into a matter wherein many political groups vie for dominance
in shaping the hegemonic discourse. The struggle for hegemony aims to address
the void of meaning resulting from the acknowledgment of a humanitarian
concern that is geographically distant and its subsequent incorporation into the
realm of politics.

The subsequent paragraphs illustrate how policymakers from the AKP and
officials from the MFA characterized the natural disasters in Indonesia and
Pakistan as an event with the interpretation and impression they gave to "the
thing" itself. On the other hand, inside the discourses of AKP leaders and MFA
officials, the Haiti earthquake was not conceptualized as a major event.
Consequently, policymakers from the AKP and officials from MFA have
incorporated the instances of Pakistan and Indonesia into the ongoing discourse
within the domestic political arena. The Haiti Earthquake, in contrast, did not
receive significant attention within the broader political discourse.

Table.1: The Distribution of the Texts in the Selected Disasters and
Destructiveness of the Disasters

Number of GDP per

Related Death Toll | Population | capita

Texts ranking
2004 Indonesia Tsunami 35 227,000 >225 million | 107"
2005 Pakistan Earthquakes 21 87,000 >157 million | 127
2010 Haiti Earthquake ) 220,000 >9 million 1427

Table 1 presents a compilation of the texts and speeches delivered by
representatives affiliated with AKP and officials from the MFA during the two-
month period that followed the specified disasters. The allocation of texts across
the three chosen events has significance. A total of 35 texts were detected
pertaining to the Indonesia Tsunami, 21 texts for the Pakistan Earthquakes, and a
mere five texts for the Haiti Earthquake. These numbers do not align with the
severity of each catastrophe, as indicated by the number of fatalities, the
population size, and the country's GDP per capita ranking at the time of the event,
as presented in Table 1.

In summary, the severity of the events highlights Haiti as the most
profoundly affected nation in comparison to others, facing a more challenging
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recovery trajectory in the aftermath of the disaster. However, a comprehensive
examination of the TFP discourse pertaining to these three natural disasters
reveals that the Pakistan and Indonesia cases received a greater focus from
politicians and officials from the MFA in comparison to the Haiti case. The
differential emphasis placed on delivering speeches and texts by AKP politicians
and MFA officials in response to the Pakistan earthquakes and Indonesia tsunami,
as opposed to the Haiti earthquake, offers valuable insights into the manner in
which these speeches framed the Pakistan and Indonesian disasters as
major events warranting inclusion within the realm of Turkish political discourse.

The allocation of these texts across the four chosen sources and the
speakers aligns with the preceding discussion. Table 2 illustrates the allocation of
the texts across the four chosen sources. The presence of texts and speeches
pertaining to the 2004 Indonesia Tsunami and the 2005 Pakistan Earthquakes is
evident in all four sources, as indicated by the data presented in Table 2.
Conversely, it is worth noting that all five texts pertaining to the Haiti case
originate exclusively from the website of the MFA.

Table.2: How the Texts Are Distributed Among the Identified Sources

AKP

Website
2004 Indonesia Tsunami 20 3 4 8 35
2005 Pakistan Earthquakes | 9 3 6 3 21
2010 Haiti Earthquake 0 0 0 5 S

Table 2 can be comprehended by taking into account the distinctive
characteristics of each source. The significance of the 2004 Indonesia Tsunami
and the 2005 Pakistan Earthquakes is apparent from the abundance and diversity
of texts and speeches found in each of the four sources. However, apart from the
official website of the MFA, no other sources provided textual information
regarding the 2010 Haiti earthquake. Consequently, texts by AKP policymakers
and MFA officials on the Pakistan and Indonesia cases enjoyed broader public
accessibility and exerted a more substantial impact in characterizing these cases as
major events in comparison to the Haiti Earthquake.

This argument is substantiated by a more thorough analysis of the
individuals delivering these speeches, as the texts and speeches pertaining to the
disasters in Indonesia and Pakistan can be attributed to various speakers holding
distinct titles. These titles include PM, Ministers, Deputy PM, MPs, MFA
spokesperson, and MFA bulletin. Nevertheless, it is evident from Table 3 that the
Haiti example lacks a diverse range of speakers, as all five texts pertaining to the
Haiti Earthquake originate solely from MFA bulletins that have been officially
published on the MFA's website. This also suggests that the situations in Indonesia
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and Pakistan have been subjects of public discourse and political discussions.
Nevertheless, the matter with Haiti has been limited to a regular focus by the
MFA.

Table.3: The Distribution of the Texts among the Speakers

Minister
pv  of | [Other e MFA- MEA
Foreign ministers spokesperson [Bulletin
IAffairs
2004 Ipdonesm 2 ) 1 3 3 4 35
Tsunami
2005 Pakistan
Earthquakes 10 1 2 5 1 2 21
2010 Haiti
Earthquake 0 0 0 0 0 > >

In summary, the tragedies that took place in Pakistan and Indonesia were
not perceived as negligible events in a distant and alienated geographical region
for Tirkiye. In contrast, the Haiti earthquake, unlike the aforementioned events,
has not been characterized as an "event." AKP policymakers and MFA officials
have chosen to include the Indonesia and Pakistan incidents in Tiirkiye's political
discourse through their regular statements and texts across many sources.
Nevertheless, the Haiti situation was omitted from these political discussions. This
finding 1s significant to make sense of AKP policymakers' imagination of a
supranational community. As crises have a long-term effect on societies, it is
argued mainly that when confronted with grave problems such as natural
disasters, the people of a region or country frequently feel more united than ever
(Solnit, 2010). Therefore, natural catastrophes can inspire "imagined
communities" because they pose a common threat (Jensen, 2021). Disasters
happening in a local area and only affecting a limited number of people are
perceived as "national experiences," they serve as a tool to reproduce the nation
and the sense of collectivity, resembling the role of the national security threats
that unite the people. Similarly, how policymakers, media, and societies react to
a distant natural crisis in another country also has a similar function. Accordingly,
while the high number of texts for the Indonesia and Pakistan cases produces these
disasters as "major events" in the eyes of the Turkish public, the repeated calls to
the Turkish people to raise funds to assist these countries also show that the
discourses by the AKP officials imagine a community that goes beyond the
national borders and that is rooted in the Islamic civilizational elements.

When these distant humanitarian crises were integrated into Turkish
political debates at varying levels, Tiirkiye was not formed as a heterogeneous
society. Instead, it is depicted as a homogeneous community that distinguishes
itself from the rest of the world. One of the key features of foreign policy discourse
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1s its capacity to set a line between domestic and international politics. In contrast
to foreign policy problems, all other community components are united as a single
self. That is, as never-completed entities, states require the disciplining capacity of
foreign policy to reproduce the self's identity. Throughout decades, Tirkiye's
foreign policy discourse has served as a battleground on which the discourses with
hegemony claims clashed with each other while imagining a homogenous self in
line with their political and ideological imaginations.

Since the foundation of the modern Turkish Republic in 1923 until the early
2000s, a Western-oriented and secular identity had been reproduced in the foreign
policy discourse of the elites (Bilgin, 2009; Bozdaglioglu, 2003; Keyman and
Gumuscu, 2014; Yavuz, 1998; Hintz, 2018). Though the state elite preserved its
privileged and powerful position in foreign policymaking, the challengers were
always present. As a country in constant search of its identity in a fluid geography,
the words and deeds of the foreign policy makers contributed to this hegemonic
struggle over Tirkiye's foreign policy identity: towards the Western world, Turkic
world, the Muslim world, and ex-Ottoman territories. TFP under the AKP rule is
no exception (Arkan and Kinacioglu, 2016). Thanks to the gradually increased
control over the state organs, including foreign policymaking, AKP has
strengthened its power in this hegemonic struggle for asserting a homogenous
Turkish self through foreign policy discourse and actions. As discussed below,
AKP's discourse on these three distant humanitarian crises properly illustrates
AKP's imagination of a homogenous Turkish self.

According to Nabers (2009), empty signifiers possess an ambiguous or non-
existent referent, meaning that they might have several interpretations and so
facilitate the convergence of diverse social movements (p. 196). The term "we"
might be considered an empty signifier due to its representation of a nebulous or
non-existent collective entity - the self, which can possess diverse interpretations
across distinct groups. Foreign policy discourse and action are integral
components of a nation's collective consciousness, as they underscore the notion
of a cohesive internal group in contrast to the external world.

The utilization of pronouns such as "we" and "us" in the rhetoric of AKP
policymakers and MFA officials underscores the importance of foreign policy in
shaping national identity. This study examines the utilization of first-person plural
pronouns (we/us) in the textual analysis of three distinct instances of remote
natural disasters. According to linguistic studies, it is posited that every noun
generates a distinction and asserts a realm of indifference. To put it differently, a
noun serves the purpose of distinguishing the entity it denotes from other entities,
but it also implies a uniform existence among the entities it represents,
disregarding their intrinsic differences. Consequently, the utilization of
terminology such as "people," "nation," "we," and "us" in the discourse of foreign

nn
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policy serves to establish a demarcation between the domestic and international
spheres while simultaneously fostering a sense of collective affiliation and
1dentification among disparate societal groups (Nabers, 2009: 202).

Table.4: Phrases in the Texts That Refer to "We" or "Us"

Tiirkiye Tur.kish pgople/ Government/ | Muslim
nation/citizens | Party world
2004 Indonesia Tsunami 12 25 10 1
2005 Pakistan Earthquakes | 8 26 0 1
2010 Haiti Earthquake 2 3 1 0
Total 22 54 11 2

Various self-perceptions may be observed within the rhetoric of AKP
policymakers and MFA officials concerning these three remote disasters. The
utilization of first-person plural pronouns, such as "we" and "us," serves to
positively construct the self by establishing a connection between the self and a
collective entity characterized by a distinct political structure that has evolved over
time. The frequency of pronouns pertaining to Tiirkiye, the Turkish people, the
Turkish nation, and Turkish citizens, as depicted in Table 4, signifies the
establishment and perpetuation of the Turkish identity through the discourses
employed by policymakers of the AKP and officials of the MFA in the
aforementioned instances. The Turkish self is the central imagined community in
these speeches and texts, with other imagined communities including the
government, party, and Muslim world. In contrast to the initial expectations of
the study, references pertaining to the Muslim world are found to be restricted to
a mere two texts. These references associated with the Muslim world contribute
to the formation of a collective identity that encompasses nations with
predominantly Muslim populations. Additionally, the Turkish identity is also
developed within the framework of this broader Muslim world.

It is essential to gain an understanding of how the concept of a homogeneous
Turkish identity is constructed. In order to comprehend this constitution, it is
useful to analyze the signifiers employed by policymakers of the AKP and officials
of the MFA to symbolize the Turkish identity. These signifiers can be categorized
as the ones establishing a positive association between the Turkish self and a
certain attribute and the ones creating a negative distinction from a separate
"other" group.

This section examines four signifiers that are utilized in a positive manner to
depict the Turkish identity within the discourse surrounding distant natural
disasters, as presented by officials from the AKP and MFA. The Turkish self can
be understood through many positive signifiers, namely the memory of past
disasters, the memory of Ottoman history, the conceptualization of a Turkish self
through the framing of "our brothers and friends," and the conceptualization of a
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mighty Turkish self. The presence of these positive signifiers illustrates the process
through which the homogeneous Turkish identity has been constructed inside the
nation, as evidenced by many texts.

References to history and traditions are among the signifiers that represent
the Turkish identity in the context of the 2004 Indonesia Tsunami Case. The
primary signifier in the texts was the focus on Tirkiye's previous encounters with
natural calamities. Most of the references pertain to the earthquake that occurred
in Turkiye in 1999, resulting in a casualty count of over 17,000 individuals. The
earthquake that occurred in Istanbul, the largest city in Turkiye, has had a
significant and far-reaching effect on Tiirkiye. In his national address on January
26, 2005, Prime Minister (PM) Recep Tayyip Erdogan extended an invitation to
Turkish citizens to actively engage in a campaign of humanitarian aid as he
emphasized that the Turkish nation is a "nation that has encountered similar
sufferings in the past and understands how these disasters can harm communities.
We will demonstrate the generosity in our hearts by assisting this region in need"
Erdogan (2005d). Other instances of such references to previous natural disasters
experienced by the Turkish people can also be observed in other events. The
frequent references to past calamities signify a collective Turkish identity that is
inclined towards aiding individuals affected by disasters.

Other historical signifiers of the Turkish self include being a leading member
of a charity-based civilization (Erdogan, 2005b) and having deep historical
relations with Indonesia from the 16th century (Erdogan, 2005f). PM Erdogan
stated during his visit to Indonesia, "Our grief is as large as our responsibilities.
We are here to share your sorrow and help you find a solution. This is a symbol
of our friendship, which dates back to the 16th century" (Erdogan, 2005f). To grasp
the relevance of these references, one must recall the AKP's emphasis on the pre-
republican and Ottoman history and legacy throughout its two-decade rule
(Rabasa and Larrabee, 2008; Yavuz, 2020). In other words, the AKP asserts that
TFP ought to draw its strength from the deep connection between contemporary
Turkish society and its Muslim/Ottoman heritage.

Under the foreign policy of the AKP government, these references to the
Turkish self contribute to the perpetuation of Tirkiye's Ottoman-Islamic
character. PM Erdogan's statements during the AKP group meeting on February
23, 2005, are evident: "This emotion may be felt wherever, from Southeast Asia
to the Balkans. Everywhere we visit, each nation and each country demonstrates
that we are the descendants of such a tremendous civilization." (Erdogan, 2005g).

Besides those deriving from the Turkish-Islam civilizations, several
additional Islamic references are employed to signify the Turkish identity. PM
Erdogan employed the statement "as a country that loves mankind because of its
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creator Allah" (Erdogan, 2005a) in order to inspire the Turkish society to actively
participate in aid efforts. These expressions found in the Quran serve as references
to the Islamic faith while imagining the Turkish identity. Moreover, Erdogan
emphasized in his speech delivered on January 21, 2005, that the initiative towards
Indonesia encompasses not only a moral duty rooted in humanitarian principles
but also a religious duty grounded in Islamic teachings (Erdogan, 2005c). PM
further said that the appointment of the director of the Department of Religions
Affairs in his delegation to Indonesia was motivated by the significance attributed
to the spiritual dimensions of the disaster (Erdogan, 2005¢). In brief, PM Erdogan
used Islamic references to symbolize the Turkish identity and provide a rationale
for the Turkish people to have concerns about the Indonesia Tsunami disaster,
thereby perpetuating a self-perception rooted in Ottoman-Islamic values.

In the context of the Pakistan case, the signifiers show an apparent similarity
to those seen in the Indonesia case. For instance, both cases include the
1dentification of a country or nation that has previously had similar hardships.
Additionally, both cases highlight the significance of being the first to extend
assistance to the affected region. The signifiers employed to depict the Pakistani
"other" are particularly prominent within the context of the Pakistan context. In
the context of the 2004 tsunami instance, it is seen that the Indonesian other is
shown by a total of 15 signifiers over 35 texts, but the Pakistani other is represented
by 46 signifiers across 21 texts. Significantly, out of the total 46 signifiers, 39
specifically designate Pakistan as a "friend and brother" country. Notably, their
rhetoric has contributed to the construction of a Turkish identity by establishing a
connection with the people and nation of Pakistan through the notion of "friend
and brother."

A simple glance at the historical relations between Tiirkiye and Pakistan
reveals the employment of the "friend and brother nation" slogan for decades. This
use may also be observed within the rhetoric of the AKP. During his speech on
October 21, 2005, PM Erdogan underscored the significance of the Tirkiye-
Pakistan friendship and brotherhood, characterizing it as a reciprocal relationship
rooted in shared historical, cultural, and spiritual ties (Erdogan, 20051). While the
terms "friend" and "brother" can be observed in Indonesian and Haitian contexts,
their significance is comparatively diminished in wider discourses. In contrast to
Pakistan, the reciprocal usage of the term "brother" between Tirkiye and
Indonesia/Haiti is not observed. However, it might be argued that this
brotherhood is unidirectional in nature, lacking the essence of reciprocal
collaboration and support between nations. To clarify, although the portrayal of
the connection with Pakistan suggests a sense of equal fraternity, the ties with
Indonesia and Haiti are characterized by a hierarchical dynamic, wherein an elder
brother-younger brother relationship is shown.
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In addition to utilizing discourses of friendship and brotherhood, the
utilization of the signifier "Tirkiye being among the first to send aid to the disaster
zone" serves to establish a strong Turkish identity. As per Erdogan's statement,
Turkish individuals and the Turkish Red Crescent took the initiative to organize
the initial aid convoys in Muzaffarabad city, Pakistan (Erdogan, 2005h). The
significance of this signifier's repetition, together with the revelation of the amount
of aid provided to the regions, particularly by PM Erdogan and MFA bulletins, is
essential in portraying a strong and influential Turkish identity.

The language used by AKP policymakers and MFA officials often associates
the Turkish identity with good attributes, historical events, or other groups.
However, there are also instances where specific signifiers are used to create a
negative distinction between the Turkish identity and others. These distinctive
signifiers illustrate the process through which the boundary between the Turkish
1dentity and the other has been established.

For example, the Christian aid personnel in Indonesia are portrayed as the
"other" in relation to the Turkish self. This subject was emphasized by PM
Erdogan during his address on January 21, 2005, a matter that held significance
for him:

We believe approaching the disaster area to convert Muslims to
Christianity is inappropriate. Working for this goal during such
a difficult moment is inappropriate. When we go there, we will
not convert Christians to Islam. Our principal purpose is to
discover solutions to get those people out of this challenging
circumstance. In an oxygen tent, this should be the only thing
you do. This will be done (Erdogan, 2005c¢).

Erdogan's words perpetuate the enduring portrayal of Western imperialism
and missionary endeavors. According to White (2010: 217), the portrayal of
missionaries plays a crucial role in the construction of national identity in Tirkiye.
Furthermore, Erdogan's statements not only reiterate this fear but also establish a
connection between Christians with utilitarianism, inhumanity, and a deficiency
in demonstrating charitable acts. Simultaneously, these remarks differentiate the
Turkish identity from these unfavorable connotations, constructing the Turkish
1dentity as caring and generous.

The second group consisted of people from Argentina, Brazil, and Mexico,
who were portrayed as the "other" in the construction of a Turkish identity. During
his official visit to Pakistan, Erdogan recounted an anecdote about an
impoverished Turkish kid who expressed his willingness to participate in the
humanitarian relief efforts. The PM proceeded to elaborate on this narrative:
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Are not these values that make us strong? Without these
principles, we would have witnessed the same images as
Argentina, Brazil, and Mexico during the 2001 financial crisis.
We have arrived at this point thanks to the virtues like solidarity
and helping one another. It is now our turn. We must do what
must be done; we must take the actions that must be taken
(Erdogan, 20051).

Erdogan's statements establish an apparentlink between the looting
incidents in Latin America amidst the economic crisis of 2001, creating a
dichotomous relationship between the Latin American "other" and the Turkish
national identity. The AKP has continuously portrayed the perceived immoral
customs and behaviors of the Western and Christian world in order to bolster
Turkish and Muslim culture. According to Atasoy (2009: 106), it is said that the
AKP has consolidated its authority by integrating Islamic ethics with Western
modernism. In essence, the portrayal of Western and Christian culture as lacking
in moral values and ethics has emerged as a highly important strategy for
sustaining the identity of the AKP and Turkish society. In the context of Latin
American otherness compared to Turkish selfhood, one may observe the
emergence of an other who is perceived as lacking the ethical principles necessary
to avoid exploitation of the market, as well as the desirable qualities of solidarity
and mutual assistance that enable individuals to endure challenging
circumstances. Consequently, Erdogan's statements serve to differentiate the
Turkish identity from the perceived "immoral" other, ascribing contrasting
qualities to the Turkish self. Erdogan does not justify the assistance given to
Indonesia and Pakistan with solely humanitarian reasoning, but he also claims,
"they (houses to be built by Tirkiye in Indonesia) are also indicators of the Muslim
solidarity," which he argues as necessary steps to be taken both from a
humanitarian and also an Islamic perspective (Erdogan, 2005D).

To conclude this section, looking through the literature on TFP, the findings
of the study could reveal that even before the 2010s -when it is believed that the
TFP under the AKP governments performed a shift towards the stage of
"imperialization" with Ottoman/Islamist aspirations (Akkoyunlu, 2021) when it
is argued that Tirkiye started to utilize humanitarian diplomacy as an essential
foreign policy tool (Altunisik, 2019) and when it is argued that Tirkiye started to
produce and reproduce the identity of "humanitarian state" imagination (Keyman
and Sazak, 2014; Coskun, 2023)- the seeds of similar discourses had been present
in the TFP under the AKP governments. As discussed above, even in the early
years of the AKP rule in Turkiye, Turkish identity was imagined as strong,
capable, and humanitarian: Firstly, Tiirkiye was a mighty country equipped with
the required tools and resources to intervene in a distant humanitarian crisis,
which could be explained through "middle power activism" (Gilley, 2015).
Secondly, Tirkiye was a humanitarian state that was willing to allocate its
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resources to these countries in need only with "humanitarian" motivations, unlike
its Western counterparts who had other motivations such as alleged "missionary
activities" or political motivations through the conditionality principle (Coskun,
2023: 5). And thirdly, this study reveals that Tirkiye's "strong, capable and
humanitarian" self-image has its limits: It is not a universal imagination, but it is
limited by the imperial aspirations of the AKP policymakers through the legacy of
the Ottoman/Islamist past. It is a matter of debt and responsibility for Tirkiye
against the Muslim populations of the world and the ex-Ottoman territories. This
argument aligns with the findings of the study, which suggest that the examples of
Indonesia and Pakistan were "major events" that warrant inclusion in the
domestic political discourse. In contrast, the case of Haiti was mostly disregarded
despite its far greater level of destructiveness.

5. CONCLUSION

This study primarily aims to have a comprehensive understanding of the
performative link that exists between identity and foreign policy discourse. In
order to get a more thorough understanding of this performative link, this research
focused on analyzing the AKP's foreign policy discourse in relation to three
different natural catastrophes that occurred in remote locations between the years
2002 and 2011. The selection of these instances serves to illustrate the potential of
foreign policy discourse in shaping identities, especially in humanitarian situations
that are geographically remote. The research has indicated that despite the
geographical distance of these humanitarian crises, the foreign policy discourse
pertaining to these "non-existential" incidents remains very pertinent and
significant in the process of reconstruction of national identity.

The present study has generated three findings. The initial finding suggests
that officials within the AKP and staff within the MFA considered the 2004
Indonesian Tsunami and the 2005 Pakistan Earthquakes to be "major events."
However, the 2010 Haiti Earthquake was deemed less important and received less
attention. Their construction as major events has included the tragedies in
Pakistan and Indonesia to political discourse in Tirkiye. Therefore, this
conclusion validates the study's initial tentative response, which indicated that
distant natural disasters, with their identity-constitutive power, are also crucial in
the AKP's foreign policy discourse.

The second finding of the study indicates that the discourse of AKP officials
and MFA representatives regarding these three remote natural catastrophes has
had a role in shaping a homogenous Turkish identity. The finding provides
support for the second preliminary conclusion of the study, which suggests that
the frequent utilization of the pronouns "we" and "us" in reference to Tiirkiye and
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Turkish people signifies a conceptualization of a homogenous Turkish identity
that is internally uniform and distinct from other nations.

The third finding of this research contradicts the third tentative
response presented in the Introduction, which posits that the Turkish
homogeneous identity is primarily constructed through Islamic symbols in the
discourses of AKP policymakers and MFA officials regarding remote natural
calamities. The selected statements continue to exhibit Islamic elements that
represent the Turkish identity. Nevertheless, the majority of symbols that represent
the Turkish identity pertain to the recent disasters experienced by Tiurkiye.
Additionally, several additional signifiers may be identified, including those that
symbolize an Ottoman-Muslim identity, those that signify strong bonds of
friendship and brotherhood with countries like Indonesia, Pakistan, and Haiti, and
those that reflect Tiirkiye's aspirations for a prominent and influential position in
the global arena. In addition to the positive identities that attribute certain features
or qualities to the Turkish self, there are also negative identities that serve to
differentiate the Turkish self from other groups. The category of "others"
encompassed Latin Americans who were perceived as lacking the moral values
upheld by the Turkish identity, as well as Christian relief teams in Indonesia who
were depicted as carrying out missionary work.

The significance of these three results lies in their ability to effectively
demonstrate the process of identity construction within foreign policy discourse
around remote natural catastrophes. It is important to acknowledge that these
characteristics do not pertain to an inherent Turkish identity that is awaiting
revelation. Our research places significant emphasis on the role of discourse in
shaping the Turkish identity within the ranks of AKP politicians and MFA
personnel. Put differently, identity is always in a state of flux and is never fully
constituted or completed. Many political factions possess distinct conceptions of
selfthood for the nation, and they consistently strive to assert their discourse as the
prevailing narrative on a particular matter. Therefore, it is important to
acknowledge that this study just encompasses Tirkiye's official discourse on
remote natural catastrophes, thereby portraying merely one facet of the
overarching hegemonic struggle.
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KADIN, BARIS VE GUVENLIK GUNDEMI:
ULUSLARARASI SiYASETE FEMINiST
MUDAHALELER VE SINIRLARI

THE WOMEN, PEACE AND SECURITY AGENDA:
NEGOTIATIONS BETWEEN FEMINIST APPROACHES
AND GLOBAL POLITICS

Bilge SAHIN

0z

Kadinlarin silahli ¢atismalardaki deneyimleri ve baris
siireclerine dahil edilmeleri, yirminci yiizyilin basindan beri
cesitli kadin hareketleri tarafindan dile getirilmektedir.
Feminist yaklasimlar, uluslararasi giivenlik politikalarinda
toplumsal cinsiyete dayali gii¢ iliskilerine ve militarist
politikalara kars1 durus sergilemektedirler. Kadinlarin ¢atisma
ve ¢atigma sonrasi deneyimlerinin uluslararasi politikada ele
alinmasi ise Birlesmis Milletler (BM) Giivenlik Konseyi’nin
2000 yilinda Kadin, Baris ve Giivenlik (KBG) konulu 1325
sayili karar1 kabul etmesiyle baslamistir. Bu makale, KBG
Giindeminin olusumuna giden siirecteki feminist hareketleri ve
yaklagimlar1 incelemektedir. KBG kararlar1 analiz edilerek,
feminist yaklagimlarin ve ideallerin BM'nin giivenlik séylemi
icinde ne ol¢iide ele alindig1 da incelenmektedir. Bu makale,
KBG Giindeminin o6nemini ve Kkatkidlarim1 vurgularken,
kararlar1  etkileyen siyasi dinamikleri ve feminist
miidahalelerinin simirlarim1 da irdeleyecektir. Metodolojik

olarak, KBG Giindemi kararlar1 ve ilgili akademik literatiir
incelenecektir. Bu ¢alismayla KBG Giindemindeki en son
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GIRIS

gelismeler de ele alinarak literatiire tamamlayic1 bir katkida
bulunulacaktir.

Anahtar Kelimeler: Uluslararas1 Giivenlik, Birlesmis
Milletler, Savas, Feminist Baris Yaklasimlari, Toplumsal
Cinsiyet.

ABSTRACT

Women’s experiences during conflict and peace have been
discussed by women’s movements since the beginning of the
twentieth century. Feminist approaches have focussed on
challenging gendered power relations and militarist politics.
When United Nations Security Council (UNSC) adopted
Resolution 1325 on Women, Peace and Security (WPS) in
2000, women’s experience in conflict and post-conflict
received recognition at the international level. This article
provides a historical background for the WPS Agenda and
presents the feminist ideas behind it. It also explores to what
extent these feminist objectives have been tailored and
negotiated within the UN's security discourse. While this
article emphasizes the significance and contributions of the
WPS Agenda, it will also scrutinize the political dynamics
within which the Agenda operates. Methodologically, the
WPS Resolutions, and relevant academic works will be
analysed. By analysing the most recent resolution on the WPS,
this article will provide a complementary contribution to the
literature.

Keywords: International Security, United Nations, War,
Feminist Peace Approaches, Gender.
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Kadinlar savas sirasinda c¢ok cesitli siddet eylemleri ve zorluklarla
karsilasmaktadirlar. Kadinlar savasta silahli gruplarda ya da ordularda gorev
aldiklar1 gibi savasin sona ermesi i¢in ¢alisan ¢esitli olusumlarin i¢inde de yer
alabilmekte (Darden vd., 2019; Dayal ve Christien, 2020), bizzat siddete maruz
kalmakta (Kreft, 2020) ve savasin sosyoekonomik sonuglari altinda hayatta

kalmaya c¢alismaktadirlar (Sahin, 2020). Savasin sona ermesi ise kadinlar i¢in

hayatin normale dénmesi anlamina gelmemektedir. Toplumsal cinsiyete dayal
glg iliskilerinden kaynaklanan zorluklar savasin etkileriyle birleserek kadinlara

hayatlarini yeniden insa etmede sorunlarla ve hatta farklilasan siddet eylemleriyle
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karsilasmalarina neden olmaktadir. Kadinlar savaslar resmi olarak bittiginde dahi
askerlerden, polislerden ve hatta baris1 koruma misyonu yetkililerinden cinsel
siddet gormektedir. Yerlerinden edilmis, siginmaci ve miilteci olan kadinlar i¢in
siddet, go¢ yollarinda ve kamp alanlarinda devam etmektedir (Hovikivi ve Reeves,
2020). Ayrica savas sirasinda oldugu gibi savas sonrasi aile i¢i siddet de
artmaktadir (Mannel vd., 2021). Son olarak kadinlarin savasta kazanan ya da
kaybeden tarafta olmalari ve savas sirasinda tecaviize maruz kalarak hamile
kalmalari, savas sonrasinda toplumda onlara yonelik tavirlar1 degistirmekte ve
¢ogu zaman dislanarak sosyoekonomik destekten yoksun kalmalarina neden
olmaktadir (Jacobson, 2013). Kadinlar maruz kaldiklar1 siddete ragmen hem
hayatta kalmaya calismakta hem de ait olduklar1 toplumda, vatandasi olduklari
ilkede ve wuluslararas1 alanda barisin insast i¢in Onemli girisimlerde
bulunmaktadirlar. Tarih boyunca uluslararasi baris ve giivenligin saglanmasi i¢in
anti-militarist ve toplumsal cinsiyet esitlifine dayanan bariscil yaklasimlar
benimsemislerdir (Otto, 2006: 114).

Toplumsal cinsiyete dayali gii¢ iliskileri kadinlarin savastaki deneyimlerinin
belirlenmesinde ¢ok temel bir etkiye sahiptir. Toplumsal cinsiyet, kadinlar ve
erkekler arasinda sosyal ve kiltiirel dinamiklerin insa etti§i hiyerarsi ve glg
iligkisini ifade etmektedir. Kadinlarin ve erkeklerin rollerini ve erkeklerin kadinlar
uzerindeki hakimiyetini belirleyen bu gii¢ iligkisi kadinlarin toplumda baskiya,
marjinallesmeye ve dogrudan siddete maruz kalmasmma neden olmaktadir
(Foucault, 2007). Bu gii¢ iliskisi ayn1 zamanda yerel, ulusal ve uluslararasi
seviyedeki siyaset, ekonomi ve hukuk alanlarina de niifuz ederek hayatin her
alaninda etkisini gostermektedir (Butler, 2008). Savas, toplumsal cinsiyetin
etkisinin gorildigi alanlardan bir tanesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Kadinlarin savasta maruz kaldig1 siddet sadece savasta meydana gelmemekte,
savasin bir uzantist olarak baris zamaninda da ortaya ¢ikmaktadir (Cockburn,
2013). Bu siddet eylemler1 toplumsal cinsiyetten kaynaklanmaktadir ve toplumsal
cinsiyetin dogallastirdigi ve mesrulastirdigi algilar dogrultusunda giiciin ve
hakimiyetin ortaya c¢ikis bigimi olarak gortilmelidir (Bourke, 2007). Baris
doéneminde kadin bedenine yliklenen anlamlar ve kadinlarin toplum iginde sahip
olduklar1 roller, savas zamani da kadinin bedenine yonelik alginin ve kadinlarin
deneyimlerinin belirlenmesinde etkili olmaktadir. Ornegin, baris doéneminde
ailenin ve toplumun devamliligini saglamaktan sorumlu olan kadinlarin bedenleri,
savas zamaninda toplumun kimligine ve devamliliina zarar vermek amaciyla
disman tarafindan cinsel siddete maruz kalmaktadir. Bir baska Ornek de
kadinlarin aile i¢1 gorevleri nedeniyle savas sirasinda ev i¢inde bakmakla yikiimli
olduklar yaglilar1 ve ¢ocuklar1 birakip kagamamalari ve daha fazla siddete maruz
kalmalaridir. O halde savasta kadinlarin deneyimledikleri siddet, baristan savasa
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ve savastan tekrar barisa devamlilik gostermektedir (Sahin, 2021). Savas,
toplumsal cinsiyet dinamiklerinden etkilenmekte ve bu dinamiklerin yeniden
uretilerek gliclenmesine alan saglamaktadir.

Savasin uluslararasi siyasette ele alinis1 da toplumsal cinsiyet temelli gii¢
iligkilerini giiclendirmektedir. Kadinlarin savasta maruz kaldiklar1 siddet ve
savasin gerceklesmesi ya da sona ermesinde oynadiklari roller uluslararasi
siyasette uzun yillar goz ardi edilmistir. Kadinlarin bu sekilde dislanmalari, savasa
ickin hiyerarsik gii¢ iliskilerinin gliclenmesine neden olmustur. Savasa dair
sOylemler (erkek) savascilara, liderlere ve savasin kazanilip kaybedilmesine
odaklanmis, kadinlar bu anlatida sadece kurban ya da korunmasi gereken olarak
ele alinmislardir. Kadinlarin 6zellikle kurban olarak ele alinmasi haklar1 gasp
edildigi i¢in degil, kadinlara yoOnelik siddetin ‘aile onuruna’, ‘aile miilkiine’,
‘toplumun Ttretkenligine’ zarar verdigi i¢in dile getirilmistir. Erkeklik kamusal
alanda aktif olan, koruyucu olan, karar alan, korunmaya ihtiya¢ duymayan olarak
tanimlanmaktadir. Boylece toplumsal cinsiyet temelli gili¢ iligkisinin dayattig1
sekilde kadinlar aile ve toplum igindeki rolleri lizerinden ele alinmaya ve
korunmalar1 erkek egemenligindeki devlet ve savas tarafindan strdirilmeye
devam etmektedir (Tickner, 2019: 18).

Ancak uzun yillar devam eden feminist miidahaleler sonucunda uluslararasi
siyasette glivenlik ve baris alanlarinda kadinlara yonelik sorunlar konusulmaya ve
bu alanlarda kadinlara s6z hakki verilmeye baslanmistir. Birlesmis Milletler
Giivenlik Konseyi (BMGK)’'nin Kadin Baris ve Giivenlik (KBG) Gilindemi adi
altinda 2000 yilindan itibaren almaya basladigt kararlar bu gelisimin
yasanmasindaki en biyiik donim noktasini teskil etmektedir. S6z konusu
kararlarin, bir yandan biiyiik bir feminist zafer oldugu kabul edilirken, diger
yandan da feminist ideallerin gerceklesmedigi tam tersine bu ideallerin eril ve
militarist BMGK biinyesinde aragsallastig1 dile getirilmektedir (Davies ve True,
2019; George ve Shepherd, 2016; Pratt, 2013). Bu makalede s6z konusu
tartismanin tizerinde durularak KBG Giindeminin olusturulmasinda etkili olan
feminist midahalelerin hedeflerinin ne olduguna ve kabul edilen kararlarda bu
hedeflerin ne 6l¢tide yer bulabildigine odaklanilmaktadir. Makalede teorik olarak,
feminist glivenlik yaklasimlart s6z konusu tartismanin genel c¢ergevesini
olusturmak i¢in kullanilmaktadir. Feminist giivenlik yaklasimlari geleneksel
devlet-merkezli giivenlik anlayisini elestirmekte ve insanlarin merkeze alindig1 bir
glvenlik anlayisint benimsemektedir. Ancak bunu yaparken insanlarin ortak
glvenlik sorunlarinin olmadigini1 ve farkli glic dinamikleri nedeniyle giivenlik
algisinin ve tehditlerinin farklilastigini ortaya koymaktadir. Feminist giivenlik
yaklagimlar1 6zellikle toplumsal cinsiyet temelli gii¢ iligkilerinin kadinlarin ve
erkeklerin giivenlik algisini nasil degistirdigine odaklanmaktadir. Bu yaklasimlar
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ayrica giivenligin saglanilmasinda militarist yontemlerin kullanilmasina da karsi
¢ikarak ¢6zliim olarak sunulan militarizmin daha fazla siddetin ortaya ¢ikmasina
neden olacagini savunmaktadir (Heathcote, 2022; Wibben, 2020).

Metodolojik olarak bu ¢alisma, KBG Giindemi i¢inde alinan kararlarin ve
sO0z konusu alana iliskin akademik literatiiriin kapsamli bir incelemesidir. ilk
olarak, uluslararasi siyasette kadinlarin savastaki deneyimlerini ve rollerini
goriintr kilmak ve bu konuda politika gelistirmek tzere kurulan feminist barig
olusumlar ele alinacaktir. S6z konusu feminist baris olusumlarinin uluslararasi
siyaset i¢inde nasil hareket ettikleri ve KBG Giindeminin kabuliine giden siirecte
ne gibi gelismelerin yasandigi incelenecektir. Bu makale daha sonra KBG
Giindeminde kabul edilen kararlart1 ve bunlarin kadinlarin savastaki
deneyimlerinin ele alinmasi i¢in sagladigr kazanimlari analiz edilecektir. Bir
sonraki boliimde, s6z konusu Giindem i¢inde yer almayan ya da aragsallastirilan
feminist ideallerden bahsedilerek sorunlu alanlar ortaya konacaktir. Son olarak,
2019 yilinda kabul edilen KBG Giindeminin en son karart olan 2467 sayili
kararda, bu ¢alismada ortaya konulan sorunlu konularin ne 6lgiide devam edip
etmedigi sorgulanacaktir. Tarih boyunca feminist hareketlerin miicadeleleri ve
KBG Giindemiyle birlikte bu miicadelelerin ne 6l¢iide basarili oldugu feminist
literatiirde genis bir sekilde ele alinmistir (Jansson ve Eduards, 2016; Otto, 2018;
Shepherd, 2016). Ancak benzer bir inceleme KBG Giindemi i¢inde kabul edilen
en son karar olan 2467 i¢in yapilmamaistir. Bu ¢alismayla KBG Gilindemindeki en
son gelismeler de ele alinarak literatiire tamamlayici bir katkida bulunulacaktir.

1. KBG GUNDEMINE GIDEN TARIHSEL GELiSMELER

Birinci Diinya Savasi’nin sona ermesini savunmak amaciyla Kuzey
Amerikali feminist kadinlarin O6nderliginde Bati Avrupali feministlerin de
katilimiyla 1915 yilinda Hollanda’nin Lahey kentinde bir toplant1 diizenlenmisgtir.
Bu toplantida savasin nasil sona erecegi ve savas sonrasi uzun sireli barigin
kurulmas: i¢in nelerin yapilmasi gerektigi tartisilmis ve bu yodnde bir plan
hazirlanmistir (Otto, 2006: 114). Secilen delegeler araciligiyla bu plan savasan
devletlere ziyaretler diizenlenerek agiklanmis ve bu devletlere savasi durdurmalari
icin ¢agrida bulunulmustur. Kadinlarin olusturdugu planda barisin temelinin
demokrasiye dayal1 6zgiirlikk oldugunun, halklara kendi kaderlerini tayin hakki
taninmasi gerektiginin, silahsizlanmanin evrensel bir sekilde gerceklesmesinin ve
insanlarin ihtiyaglarini gergeklestirebilecekleri ekonomik kalkinma ve refaha
ulasiimasinin lzerinde durulmustur. Ayrica uluslararasi diizeni ve barist
denetlemesi i¢in uluslararasi bir Orgiitiin kurulmasi da dile getirilmistir. Bu
plandaki bir¢cok unsur 1918 yilinda Woodrow Wilson’in 14 ilkesinde de dile
getirilecek olsa da s0z konusu toplant1 ve bu toplantida alinan kararlar uluslararast
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siyasette Onemli bir yer bulamamistir. Ancak bu durum kadinlarin barigin
savunulmasi  i¢in  uluslararast alanda seslerini duyurma c¢abalarin
engellememistir. 1919 yilinda isvigre’nin Ziirih kentinde tekrar toplanan bu grup
uluslararasi alanda uzun siireli barisin korunmasi amaciyla Ozgiirliik ve Baris igin
Uluslararast Kadin Birligi (Women’s International League for Peace and Freedom —
WILPF) adindaki kadin baris o6rgiitinii kurmuglardir (Tickner ve True, 2018:
223).

WILPF, Birinci Diinya Savasi sonrasinda imzalanan Versay Baris
Antlagsmasi’ni, savasin magluplarina haksiz ve gereksiz yukler ytklenmesi,
savasin galiplerinin islemis olduklar1 suglarin gormezden gelinmesi, somiirge
altindaki halklara kendi kaderini tayin hakkinin tam anlamiyla taninmamis olmasi
ve silahsizlanmanin tek tarafli olarak savasin magluplarina yonelik kabul edilmesi
nedenleriyle elestirmistir. Bu kosullarda insa edilecek olan barisin uzun streli
olmayacagi ve baska bir felakete yol agacag ileri sirilmiistiir. Bu siirecte barisin
korunmas: i¢in ¢alismalarina devam eden WILPF benimsemis oldugu liberal
ideoloji dogrultusunda daha gil¢li uluslararas1 Orgiitlenme, insan haklari
sisteminin kurulmasi, askeri giice bagli olmayan yeni bir giivenlik taniminin
gelistirilmesi ve saldirilarin sona ermesi i¢in diinya ¢apinda is birligini saglayan
yapict uygulamalarin olusturulmasi gerektigini savunmustur. Ayrica bir¢ok aktif
savas bolgesine (1926’da Haiti ve 1927°de Cin ve Hindigin) giderek bolgedeki
feminist baris aktivistleri ve Orgiitleriyle is birligi gelistirmeye ¢alismistir. Ayni
zamanda uluslararasi konferanslarda fasist rejimlerin yiikselisini 6nleme amacgh
ekonomik ve silah ambargolarinin olusturulmas: yoniinde baski gruplari
kurmustur (Confortini, 2012: 9-11).

ikinci Diinya Savasi’nin baslamas1t WILPF i¢inde biiyiik bir sarsintiya neden
olmus ve savasin durdurulmasinda etkili olamadiklari i¢in 6rgilitiin ¢alismalarina
devam edip etmemesi konusunda tartismalar yasanmistir. Bunun {izerine 1946
yilinda Litksemburg’da bir araya gelmislerdir. Toplant1 sonucunda, savas dénemi
yasanan yikim ve g¢ekilen acilarin bir daha yasanmamasi i¢in neler yapilmasi
gerektiginin bir an Once belirlenmesi ve bu dogrultuda hareket edilmesinin 6nemi
vurgulanmistir. Buna ek olarak, WILPF’in faaliyetlerine devam etmesi gerektigi
yoniinde ¢ogunluk karar almistir. Bu toplantida ayrica feminizm ve baris
arasindaki 1iligki de tartisiimistir. Genel anlamda kadinlarin 6zgilirlesmesinin
barisin saglanmasina katkida bulunacagi One suriilmiis, ancak kadinlarin
Ozglrlesmesinin baris i¢in yeterli olmadigi ama bunun bir pargast oldugu
savunulmustur. Ozellikle toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmas: devletlerin ve
uluslararasi sistemin esitlik temelinde yeniden insa edilmesine, toplumun belli bir
grubuna yoOnelik siddet ve tahakkiim iliskileri kurulmasindansa kolektif gii¢
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dengesinin tesis edilmesine zemin hazirlayacaktir. Kadmnlarin tam anlamryla
Ozglirlesmesinin ise sadece diinyada baris ve adalet kuruldugunda gerceklesecegi
dile getirilmistir. Baris ve kadinlarin 6zgiirligii boylece i¢ ice ge¢mis, birbirine
bagl kosullar olarak kabul edilmistir (Confortini, 2012: 10-12). WILPF stratejik
ve siyasi kararlar almanin yani sira o donemde teorik olarak da barisa yonelik
feminist yaklasimlarin gelismesine katkida bulunmustur.

Feminist glivenlik yaklasimlari, giivenligi sadece fiziksel giivenlik ve barisi
sadece savas lizerinden tanimlamamakta, yapisal siddetin varligini da giivenlik ve
barigsa tehdit olarak gormektedirler. Yapisal siddet, ilk olarak Galtung (1969)
tarafindan failin goriinir olmadigi, belirli kurumlardan ve sosyal yapilardan
kaynaklanan ve ekonomik, siyasi ve sosyal yapilarin belirli gruplarin gelisimini
veya temel ihtiyaclarini g6z ardi etmesini ve onlara zarar vermesini kasteden
siddet bicimi seklinde tanimlanmistir. Feminist yaklasimlar toplumsal cinsiyet
temelli gii¢ iliskilerinden kaynaklanan yapisal siddeti de bu yaklasim kapsaminda
ele almaya baslamislardir. Toplumsal cinsiyet kisinin etnik kimligi, smufi,
milliyeti, siyasi goriisli, dini aidiyetiyle etkileserek baski, dislama, marjinallesme
gibi yapisal siddete neden olmaktadir. Siddet gerek savas zamaninda gerekse de
baris doneminde aile, toplum ve devlet tarafindan devam ettirilmektedir. Giivenlik
algimiz bireysel giivenlikten Ote siyasi varligimizla ve devletin glvenligiyle
dogrudan ilgili hale gelmektedir. Feminist glivenlik yaklasimlarinin 6ne siirmeye
calistig1 temel nokta, siddetin sadece tek bir eylemden ibaret olmadigi, yapisal
esitsizligin ve toplumsal cinsiyet iliskilerinin bir yansimast oldugudur (Yadav ve
Horn, 2021: 105). O halde savasin olmadig1 durumlarda yapisal siddet ve hatta
toplumsal cinsiyetten kaynaklanan fiziksel ve psikolojik siddet kadinlar igin
devam etmektedir. Savasin olmadigi durum sadece negatif bir baris olustururken,
yapisal siddetin olmadigi durum pozitif barisi gergeklestirmektedir. Feminist
gluvenlik yaklasimlarinin da ulasilmasi gerektigini savunduklari durum pozitif
baristir. Bu yaklasim, feminist baris hareketleri tarafindan da savunulmaktadir.
1985 yilinda Kanada'nin Halifax sehrinde gerceklesen Kadinlarin Uluslararasi
Baris Konferansi’'nda diinyanin dort bir yanindan katilan kadinlar giivenlik ve
barisa dair sorunlart issizlik, aile i¢i siddet gibi daha goriinlir sorunlardan

militarizm, 1rk¢ilik ve cinsel ayrimcilik gibi daha yapisal sorunlara kadar kapsamli
bir sekilde ele almislardir (Tickner, 2019: 15-18).

Feminist giivenlik yaklasimlari, sadece kadinin giivenligini koruyan bir
anlayistan ziyade toplumsal cinsiyet temelli gii¢ iligkilerini dontistiirebilecek bir
glvenlik anlayisini temel almaktadir. Kadinlarin maruz kaldiklar siddet sadece
savasa 0zgl bir durum degildir, savasin 6ncesinde de var olan ve savas sonrasinda
da var olmaya devam edecek toplumsal cinsiyet temelli glic dinamiklerinden
kaynaklanmaktadir. Bu nedenle feminist giivenlik yaklasimlari giivenligin
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tanimin1 klasik anlamda savasin ya da silahli ¢atismalarin olmadig1 durumla sinirlt
tutmaz ve ginlik hayatta toplumsal cinsiyet temelli gii¢ dinamiklerinin
olusturdugu yapisal siddete de odaklanirlar (Jansson ve Eduards, 2016: 6). WILPF
de benzer bir sekilde kadinlarin ve genel olarak sivillerin savasta maruz kaldiklar
siddetin ortadan kaldirilmasi, kadinlarin baris streglerine dahil edilmeleri ve
savaglarin daha insancil olmasi i¢in kurallarin gelistirilmesinden ziyade savaslarin
tamamen ortadan kalkmasini igeren bir baris anlayisini savunmaktadir. Bu anlayis
ayni zamanda yapisal esitsizliklerin ve baskilarin da ortadan kalktigi1 pozitif bir
barstir (Tickner, 2019: 15).

Soguk Savas donemi boyunca, WILPF basta BM Ekonomi ve Sosyal
Konseyi olmak iizere ¢ok sayida BM organinda danigsman statiisii kazanmaistir. Bu
roli WILPF e ¢ok sayida devletle iletisime gecgerek yukarida bahsedilen alanlarda
baski grubu olusturmasini ve farkli kadin gruplariyla is birligi yapmasini
saglamistir. WILPF’in BM sistemi i¢cindeki rolii ayni zamanda bir¢ok feminist
akademisyen ve aktivistin uluslararas: siyasete miidahalede bulunmasini ve BM
ile yapilan miizakereler sonucu 1975-1985 yillart arasinda “Kadin On Yili”nin
ilan edilmesini saglamistir. Bu slirecin en 6nemli iiriinlerinden biri 1979 yilinda
BM biinyesinde kabul edilen Kadina Karst Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi
Sozlesmesi (CEDAW) olmustur. Toplumsal cinsiyet esitligini hedefleyen
CEDAW, soOzlesmeyi imzalayan devletlerin kadinlara yOnelik ayrimciligin tim
bigimlerini 6nlemek, kadinlarin toplumsal durumlarini iyilestirmek, toplumsal
cinsiyet iliskilerini ve toplumsal cinsiyete dayali yargilart degistirmek tlizere
diizenlemelerde bulunmalarini saglamaktadir. “Kadin On Yili” igcerisinde ayrica
her bes yilda bir hiikkiimet dis1 kuruluslarin, feminist sivil toplum orgiitlerinin ve
kadin gruplarinin  katillm sagladigt BM Diinya Kadin Konferanslari
gerceklesmistir (Chinkin ve Charlesworth, 2006: 938). Bu konferanslarda, esit
licret sorunu, toplumsal cinsiyete dayali siddet ve ayrimcilik, toprak hakk: ve diger
insan haklart alanlarina yonelik politikalarin gelistirilmesine ¢alisilmistir. Ayrica
anti-militarizm ve silahsizlanma tizerinde durularak kadinlarin savasta maruz
kaldiklar1 siddetin temel nedenleri tartisilmistir. Bir baska deyisle, bu toplantilarda
negatif baristan Ote pozitif barisin kurulmasinin gerekliligi savunulmustur (Otto,
2006: 124-125).

Bu konferanslar1 takiben 1993 yilinda Viyana’da insan haklari tizerine
diizenlenen uluslararasi konferansta kadinlarin insan haklarinin taninmasi ve
korunmasi tizerinde durulmustur. Bu konferansin bir sonucu olarak BM, 1994
yilinda, ilk defa Kadma yonelik Siddet iizerine Ozel Raportdr olarak Radhika
Coomaraswamy’i se¢mistir. Bunun yani sira kadinlarin insan haklarinin BM
insan haklar politikalarinda temel bir yere sahip olmasi gerektigi kabul edilmisgtir.
Bir diger 6nemli toplant1 olan 1995 yilinda Pekin’de gergeklesen Diinya Kadin
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Konferansi ise, o doneme kadar yapilan en biiyiik konferans olmus ve sonucunda
yayinlanan Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformu kadin haklarinin uluslararasi
alanda giivence altina alinmasi i¢in biiylik 6nem teskil etmistir (Shepherd, 2008:
387). Bu konferansta kadina yonelik siddetin Onlenmesinin ve ortadan
kaldirilmasinin, kadinlarin baris siireglerinden kalkinma faaliyetlerine kadar hem
karar alma hem de uygulama alanlarinda katilimlarinin saglanmasinin 6énemli bir
gereklilik oldugu ortaya konmustur (Pratt ve Richter-Devroe, 2011: 491).

20. yuzyilin baslarindan itibaren giiclenerek biiyliyen feminist baris
hareketleri ve feminist giivenlik yaklasimlariyla birlikte kadinlarin uluslararasi
alandaki gorintrliikleri artmis ve 21. ylizyilin basinda BMGK, kadinlar tizerine
bir toplant1 diizenlenmesi ve konuya iliskin karar alinmasinin gerekliligini ortaya
koymustur. BMGK’nin baskanligin1 Banglades’in yaptig1 dénemde (Mart 2000)
Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformu kararlar1 dogrultusunda hareket edilmesi
ve kadin, baris ve giivenlik alanlarinda Hiikiimet dis1 Kuruluslar Calisma
Grubunun kurulmasi karar1 alinmistir. 2000 yilinin Mayis ayinda kurulan, i¢inde
WILPF, Amnesty International (Uluslararast Af Orgiitii), International Alert,
Women's Commission for Refugee Women and Children ve Hague Appeal for Peace’in
bulundugu bu grup temelde kadinlarin baris siireglerine katilimlarinin saglanmasi
ve BMGK’de kadin, baris ve giivenlik alaninda bir oturum yapilmasi i¢in tavsiye
kararlar1 ¢ikartmay1 amaglamislardir (Shepherd, 2008: 387-388). Ekim ayinda,
BMGK’ye Namibya’'nin baskanlik yaptigi donemde Windhoek Deklarasyonu ve
akabinde kabul edilen barisi koruma misyonlarinda toplumsal cinsiyetin
anaakimlastirilmasina yonelik Namibya Eylem Plani’nin etkisi Konsey’de gerekli
alan1 olusturmus ve kadin, baris ve givenlik konularinda bir oturum
diizenlenmistir. Bu oturumu takiben 31 Ekim 2000 tarihinde KBG Giindeminin
ilk karar1 olan 1325 sayil1 karar kabul edilmistir (Jansson ve Eduards, 2016: 3;
Pratt ve Richter-Devroe, 2011: 492; Tryggestad, 2009: 546-547).

KBG Gilindeminin olusumunda, giinimiizde gelistirilmesinde ve devletlerin
bu kararlara uyup uymadigimin denetlenmesinde WILPF’in ¢ok temel bir gorevi
bulunmaktadir. Ancak s6z konusu kararlarda her ne kadar Kiiresel Kuzey’'de
ortaya ¢ikan beyaz ve liberal feminizmin etkisi olsa da Diinya Kadin
Konferanslar1 ve Banglades ve Namibya'nin BMGK’deki etkileri géz Oniine
alindiginda Kiresel Giliney’deki feminist kolektiflerinin de siiregte 6nemli rol
oynadiklar1 belirtilmelidir (Basu, 2016: 366; Shepherd, 2021: 224). Ozellikle
Afrika kitasindaki feminist olusumlar 1325 sayili kararin alinmasinda énemli rol
oynamislardir. Ornegin, Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformuna giden siirecte
1994 yilinda Senegal’in Dakar kentinde yapilan Kadinlarla ilgili Besinci Bolgesel
Konferans ve burada kurulan Afrika Eylem Platformu olduke¢a etkili olmustur.
Ayrica basta Femmes Africa Solidarite ve African Women's Committee on Peace and
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Development olmak tizere ¢ok sayida feminist olusum toplumsal cinsiyetin
anaakimlasmas: i¢in hem kitada hem de uluslararast alanda savunuculuk
faaliyetlerinde bulunmustur (Hendricks, 2017; Hudson, 2017). 1325 sayil1 karar
yazilirken de s6z konusu donemde BM'nin kadin, baris ve giivenlik alaninda
yeterli ¢alismast olmadigr i¢in Graga Machel ve Angela King gibi Kiiresel
Giineydeki 6nemli feminist figiirlerin ¢aligsmalarindan yararlanilmistir. Namibya
delegelerinden Selma Ndeyapo Ashipala-Musavyi ve Aina liyambo metnin son
halini almasinda ve BMGK tiiyelerinin kararin kabul edilmesine ikna edilmesinde
Onemli rol oynamislardir (Weiss, 2022: 145-146). Bu agidan bakildiginda 1325
sayilt karar, kiiresel olarak feminist miidahalelerin sonucunda BMGK’de
gerceklesen Onemli bir gelismedir.

2. KBG GUNDEMINDEKI FEMINIiST BASARILAR

KBG Giindeminin ilk karari olan 1325 sayili karar, kadinlarin savas ve
siddet deneyimlerinin ilk defa BMGK’de ele alinmasi nedeniyle biiyiik bir dontim
noktasi ve dnemli bir feminist basari olarak kabul edilmektedir. Bu karardan 6énce
kadinlara iliskin konular nadiren BMGK’de tartisilmakta, bu yapilirken de
kadinlar sadece ‘savunmasiz kurban’ olarak ele alinmaktaydilar. 1325 sayili karar
ilk defa kadinlarin savaslarda sadece kurban olmadiklarini ve savasi ve barisi ¢cok
cesitli sekillerde deneyimlediklerini ortaya koymustur. Kadinlarin, barig koruma
misyonlarinda hem sivil hem de askeri gorevlerde bulunmalari, baris insa siirecine
katilmalari, baris antlagsmalarinda hem karar almada hem de uygulamada yer
almalari, insan haklar1 savunucusu olmalari, siddet kurbani olmalari, savasci
olmalari, miilteci olmalar1 gibi ¢esitli rolleri goriiniir hale gelmistir. Bu hem
toplumsal cinsiyetin dayattig1 sekilde kadinlar1 sadece gli¢siiz, savunmasiz,
kurban olmaktan ¢ikarmakta hem de savasa ve barisin insasina dair yeni bir bakis
acist gelistirmektedir (Otto, 2009: 16-17).

2007 yilinda donemin BM Genel Sekreteri Ban Ki-Moon uluslararasi
toplumun kadinlarin savaslarda ve silahli ¢atismalarda korunmasinda basarisiz
oldugunu dile getirmistir. Bu agiklama tzerine 2008 yilindan itibaren KBG
Gilindemi altinda ek kararlar alinmaya baglanmistir. 2023 itibariyle toplamda 10
karar bulunmaktadir (Peace Women, 2023). Bu kararlar, feminist glivenlik
yaklasimlarinin belirttigi sekilde uluslararasi alanda sadece devlet ve militarizm
odaklr glivenlik algisinin disina ¢ikarak, kadinlarin toplumsal cinsiyet temelli gii¢
iligkilerinden kaynaklanan savas deneyimlerine yonelik hem uluslararast norm
hem de politika olusturulmasinda biiylik 6nem tagimaktadir. KBG Giindeminin
olusumu BMGK tye devletleri, hiikiimet disi kuruluslar ve sivil toplum
kuruluslar1 arasindaki miizakereler ve tartismalarla gerceklestigi icin BMGK’den
cikan diger kararlardan farklilasmaktadir (Davies ve True, 2019: 3-4). S6z konusu
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Glndem statik bir yapidan ziyade siirekli devam eden feminist diyaloglarin
uluslararasi siyasete olan miidahaleleri dogrultusunda gelisen ve yeni alanlari
kapsayarak ilerleyen bir yapiya sahip olmasiyla da farklilik géstermektedir (Cohn,
2004: 8-9; Heathcote, 2011: 41).

BMGK ’nin uluslararasi barig ve giivenlik alaninda temel karar alma organi
olmasi ve Genel Kurul ile karsilastirildiginda alinan kararlarin iye devletleri
baglayici olmasi nedeniyle KBG alanindaki kararlarin BMGK tarafindan alinmasi
biiytik 6nem tasimaktadir (Cohn, 2004: 8). Bu da kararin etkisinin BMGK ile
siirli kalmamasina ve tiim BM sistemine yayilarak BM organlari, tiye devletleri,
hiikkiimet dis1 kuruluslar ve daha fazlasinda etkili olmasina neden olmaktadir
(Otto, 2009: 17). Ayrica BMGK, basta 1325 sayili karar olmak tizere, KBG
Glndeminin BM tiye devletleri tarafindan uygulanmas: i¢in ulusal eylem
planlarimin kabul edilmesini tesvik etmektedir. Devletler, kendi siyasi, ekonomik
ve sosyal dinamiklerini ve sorunlarinit g6z Oniinde bulundurarak s6z konusu
uluslararasi kararlar1 ulusal diizeyde benimsedigi 6l¢iide kararlarin da etkinligi ve
uygulanabilirligi artacaktir (Aydin Koyuncu, 2022; Ozkan, 2019). Sadece
devletlerin degil, uluslararasi baris ve giivenlige iliskin uluslararasi ve bolgesel
orgitlerin de KBG Giindemini benimseyecek eylem planlar1 kabul ettikleri
gorilmektedir. Bu oOrgltlerin igerisinde basta Avrupa Birligi ve NATO
gelmektedir (George ve Shepherd, 2016: 298). Elbette KBG Gilindeminin ne
Olgiide devletler ve uluslararast aktorler tarafindan uygulandigina yonelik soru
1saretleri olsa da bu kararlar diinyanin her yerindeki kadin gruplar ve feminist sivil
toplum kuruluglart i¢in giivenlik ve baris ¢agrilarinin temelini olusturur hale
gelmistir (Cohn, 2017: 3; Heathcote, 2011: 30).

KBG Giindemine genel olarak baktigimizda kararlarin dort temel alan
Uzerine insa edildigini gormekteyiz. Bu alanlarin i¢cinde ilk olarak katilim tizerinde
durulmaktadir. Katidlimdan kasit kadinlarin baris ve giivenlik alanlarinda karar-
alma mekanizmalaria katilmalarinin desteklenmesi ve s6z konusu alanla ilgili
engellerin kaldirilmasidir. ikinci alan olan koruma kararlar1 igerisinde kadinlarin
hem haklarinin hem de hayatlarinin korunmasi i¢in diizenlemeler bulunmaktadir.
Bir diger temel alan Onlemedir. Catismalarin ve kadinlara yonelik cinsel ve
toplumsal cinsiyete dayali siddetin 6nlenmesine yOnelik stratejiler sunulmaktadair.
Son olarak, savastan ve siddetten etkilenen kadinlara ¢esitli yardimlar saglanarak
topluma yeniden entegre olmalarin1 desteklemeye ¢alisan yardim ve iyilestirme
kararlar1 bulunmaktadir. Elbette KBG Giindemi kapsamindaki kararlarda soz
konusu temel alanlara esit bir sekilde yer verilmedigi ve farkli kararlarin farkli
alanlara odaklandigr gorilmektedir (George ve Shepherd, 2016: 297-298;
Tryggestad, 2009: 540). Ornegin 1820 (2008), 1888 (2009), 1960 (2010) ve 2106
(2013) say1l1 kararlar savasta gerceklesen cinsel siddet suc¢larina karsi kadinlarin
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korunmasi iizerinde dururken, 1889 (2009), 2122 (2013) ve 2242 (2015)
kararnameleri kadinlarin savasin ¢dziim yontemlerine ve barig siirecine dahil
edilmesine daha fazla yer vermektedir (Sahin, 2021: 60).

S6z konusu kararlar igcinde 1325 sayili kararin Onemli bir yeri
bulunmaktadir. Bu karar, ilk defa uluslararasi baris ve giivenligin saglanmasinda
toplumsal cinsiyet esitli§inin temel alinmasi gerektigini tanimaktadir. Bu
dogrultuda, kadinlarin, uluslararasi siyasette aktif rollerinin oldugunu ortaya
koymas1 agisindan biiyiik énem tasimaktadir. Ozellikle de kadinlarin karar alma
mekanizmalarina katilimlarinin tesvik edilmesinde 6nemli bir etkiye sahiptir. Bu
kararda kadinlarin barisin insasi ve ¢atismanin 6nlenmesinde daima aktif rollere
sahip olduklar1 kabul edilmektedir. Ayni zamanda kadinlarin c¢atismanin
Onlenmesi, ¢0zimi ve barisin insasina dair her tirli ulusal, bolgesel ve
uluslararasi karar-alma mekanizmalarina katilmaya haklari oldugu taninmaktadir
(Cohn, 2017: 2; Otto, 2009: 16; Tickner ve True, 2018: 6). 1325 sayili karar, BM
sistemi i¢inde daha fazla kadin temsilcinin olmas1 gerektigini ve baris misyonlari
basta olmak tizere savas ve baris alaninda gorev yapan BM calisanlarinin
toplumsal cinsiyet alaninda bilinglendirilmelerini belirtmektedir. S6z konusu
karar ayrica bitin ilgili taraflara, baris anlasmalarinin goriisilmesi ve
uygulanmas sirasinda toplumsal cinsiyet bakis ac¢isin1 benimsemeleri ¢agrisinda
bulunmaktadir. Toplumsal cinsiyet bakis agisindan kasit, catisma sonrast geri
donme, geri yerlesme ve rehabilitasyon ve gatisma sonrast toplumun yeniden
insas1 sirasinda kadinlarin ve kiz ¢ocuklarin 6zel gereksinimlerinin gbz 6ntinde
bulundurulmasi, yerel kadin baris girisimlerinin desteklenmesi ve kadinlarin ve
kiz ¢ocuklarinin insan haklarina saygi gosterilmesini ve bu haklarin korunmasini
saglayacak, ozellikle anayasa, se¢cim sistemi, polis ve yargi ile iliskili tedbirlerin
alinmasidir (Chinkin ve Charlesworth, 2006: 938).

1325 sayili karar, kadinlarin savasin ¢oziimlenmesi ve barisin insasinda yer
almalarini tesvik etmenin yami sira, kadinlarin savaslarda c¢ok ciddi siddet
eylemlerine maruz kaldiklarini da tanimaktadir. Bu kararda kadinlarin karar-alma
mekanizmalarina katilimlar1 ve siddetten korunmalari esit bir sekilde ele
alinmaktadir. 1325 sayili karar, kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin ¢atismalar siiresince
ve sonrasinda haklarini koruyan uluslararasi insancil hukuk ve insan haklari
hukukunun tamamen uygulanmasimin gerekliligini teyit etmektedir. Bu karar
silahl1 ¢atismalarin tiim taraflarini, kadinlari ve kiz ¢ocuklarini toplumsal cinsiyete
dayali siddetten, Ozellikle tecaviiz ve diger cinsel istismar bicimlerinden ve silahli
catisma durumlarindaki biitiin diger siddet bigcimlerinden korumaya yonelik 6zel
tedbirler almaya ¢agirmaktadir. S6z konusu karar, bu suglari isleyenlere yonelik
devletlerin dokunulmazlik ya da af hiikkiimleri uygulamamasinin ve gerekli cezai
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kovusturmanin yapilmasimin gerekliligi tizerinde durmaktadir (Cohn, 2004: §;
Pratt, 2013: 772-773; Shepherd, 2008: 383).

2008 yilindan sonra alinan kararlar 1325 sayili kararin olusturmus oldugu
cerceveye yeni alanlar ekleyerek ve mevcut alanlari derinlestirerek KBG
Gilindeminin gelisimine katkida bulunmuslardir. 1820 sayili karar, ¢atismanin
Onlenmesinde ve ¢Oziimlenmesinde kadinlarin 6nemli roliini yeniden teyit
etmekte ve barisin insasinda kadinlarin esit olarak katiliminin Onemini
vurgulamaktadir. Bununla birlikte kadinlarin karar-alma mekanizmalarina tam
katilminin 6ntinde siddet ve ayrimciliga dayali engellerin oldugundan
bahsederek, devletlerin bu engelleri ortadan kaldirmalarini birincil sorumluluklari
olarak kabul etmektedir. Bu kararda ayrica kadinlarin siddetten korunmasi i¢in
izlenecek olan politikada kadinlara ve kadin gruplarima danisiimasi gerektigi
belirtilmistir (BMGK, 2008: para.10). 1888 sayili karar kadinlarin baris siireglerine
tam ve esit katilimlarindan bahsetmektedir. Ayrica, kadinlarin barist1 koruma
misyonlarinda askeri ve sivil gorevlerde yer almalarinin savasta siddete maruz
kalan kadinlara yardim edilitken daha giivenli bir ortam yaratacagi
belirtilmektedir (BMGK, 2009: para.16). Benzer bir sekilde, 2106 sayili karar,
kadinlarin katilimlarinin cinsel siddet suglarinin 6nlenmesi ve bu suglardan
kadinlarin korunmasi i¢in 6nemli oldugunu belirtmektedir (BMGK, 2013: para.1).
Bu kararlarda kadinlarin katilim1 temel olarak kadinlarin cinsel siddet suglarindan
korunmalart ya da siddetin Onlenmesi dogrultusunda tanimlanmaktadir
(Heathcote, 2018: 379).

1889 sayili karar katidlim konusundaki sOylemi farklilastirarak kadinlarin
tam, esit ve etkili katilimlarindan bahsetmektedir. 1820 sayili kararda oldugu gibi
kadinlarin karar-alma mekanizmalarina katilimlarinin Oniindeki engellerden
bahsetmekte ancak bu kararda bu engeller net bir sekilde ortaya konmaktadir.
Gorlnir siddettin mevcudiyeti, giivenlik ve hukukun tstinliigiiniin olmamasi,
kiltiirel olarak ayrimcilik yapilmasi, basta egitim ve ge¢im kaynagi olmak tizere
sosyoekonomik alanlarda kadinlarin sinirlt erisimlerinin olmasi kadinlarin karar-
alma mekanizmalarinda marjinallesmelerinin nedenlerinden sayilmaktadir.
(BMGK, 2009: para.l). 2122 sayili kararsa WILPF’in savundugu sekilde
uluslararasi baris ve gilivenligin saglanmasinda kadinlarin giliclenmesinin ve
toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasinin énemli oldugunu belirtmektedir. Bu
karar ayrica kadinlarin baris siireglerine katilimlarini daha detayli bir sekilde ele
alarak kadinlarin tam katiliminin se¢im hazirli§indan, siyasi siireglere,
silahsizlanma, giivenlik sektorii, hukuk reformu gibi ¢atisma sonrasi toplumun
insasma yonelik her alanda olmasit gerektigini ifade etmektedir (BMGK, 2013:
para.4). 2242 sayili karar da kadinlarin katilimlarina yeni alanlar ekleyerek, terorle
miicadele alaninda toplumsal cinsiyet odagi benimsenmesi ve kadin sivil toplum
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kuruluslartyla birlikte c¢alisilmas: gerektigini belirtmektedir (BMGK, 2015:
para.11). Bu kararda kadinlarin giiclendirilmesi, liderligi ve katidliminin tertrle
miicadelede olduk¢a 6nemli oldugu ifade edilmektedir (BMGK, 2015: para.13).

Koruma alanina baktigimizda 6zellikle 1820, 1888 ve 1960 sayil1 kararlarin
savasta islenen cinsel siddet suglarina odaklandigi goriilmektedir. Bu suglari,
savasta belli bir toplumun asagilanmasi, korkutulmasi, yerinden edilmesi ve
hakimiyet altina alinmasi i¢in uygulanan savas taktigi olarak tanimlamaktadirlar.
S6z konusu kararlarda savaslarda sistematik ve yaygimn bir sekilde islenen bu
suglarin, savagin taraflari tarafindan yasaklanmasi ve suglarin islenmemesine
yonelik askeri disiplinin saglanmasi gerektigi belirtilmektedir. BM baris1 koruma
misyonunun ve Uye devletlerin ordularmin cinsel siddet suglart konusunda
bilgilendirilmelerinin gereklili§inden de bahsedilmektedir. Ayrica s6z konusu
suclarin savas sucu ve insanliga karst su¢ oldugu hatirlatilarak, bu suglar
isleyenlerin cezalandirilmasinin tizerinde durmaktadirlar (BMGK, 2008: para.l-
6; BMGK, 2009: para.3-4; BMGK, 2010: para. 1-5). 1888 sayili karar hukuki
korumanin saglanabilmesi i¢in devletlerin gerekli reformlar1 hukuk sistemlerinde
yapmalar1 gerektigini belirtmektedir (BMGK, 2009: para.6). Bunlarn
denetlenmesi i¢in de ulusal yarg: otoriteleriyle ve hiikiimetlerle ¢alisarak eksik
alanlarin tespiti ve bunlarin giderilmesinde danismanlik saglayacak uzmanlar
grubunun BM biinyesinde olusturulmasi c¢agrisinda bulunmaktadir (BMGK,
2009: para.8). Koruma kararlarina genel olarak bakildiginda feminist giivenlik
yaklasimlarinin elestirdigi devlet-merkezli ve militarist bir anlayisin benimsendigi
gorilmektedir.

KBG Gilindemindeki ig¢lincii temel alan ise catismalarin ve kadinlara
yonelik cinsel ve toplumsal cinsiyete dayali siddetin 6nlenmesidir. Ancak bu alan
digerlerine kiyasla KBG Giindemi i¢inde ¢ok az yere sahiptir (Wright, 2020: 653).
Onleme so6z konusu oldugunda daha cok kadinlara yonelik siddetin 6nlenmesi
tzerinde durulmus ve c¢atigmalarin 6nlenmesine yOnelik detayli agiklamalarda
bulunulmamuistir. Genel olarak kadinlarin katilimlarinin artmasimin ¢atismalarin
Onlenmesinde etkili olacagi belirtilerek bu iki alan birbirine baglanmistir. Ayrica,
2122 sayili kararda hukukun dstinligli, demokrasi ve insan haklarinin
benimsenmesinin tlkelerdeki ¢atismalarin azalmasia ve barisin ve giivenligin
hakim olmasina neden olacag: belirtilmektedir (Basu ve Confortini, 2017: 52).
Ancak bu aciklamalarda siddetin temel nedeni belirtilmemekte ve savasin
dinamikleri ve toplumsal cinsiyet temelli gii¢ iliskileri disarida birakilmaktadir.
Silahsizlanma konusunda radikal kararlar alinmamakta, sadece silahsizlanmada
kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin ihtiyaglarinin géz Oniinde bulundurulmasi
gerektiginden bahsedilmektedir (BMGK, 2009: para.13). Silahsizlanmanin tek
gectigi nokta savas sonrasi askerlerin terhis edilmesi ve tekrar topluma
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kazandirilmasidir. Bu durum savas sonrasi diizenin olagan bir sonucu olarak
karsimiza ¢ikmakta, KBG Giindeminin silahsizlanmay1 uluslararasi politikanin
bir pargasi haline getirmedigini gostermektedir (Otto, 2018: 11; Tickner ve True,
2018: 6). Bu kapsamda bakildiginda savaslarin nedenlerine dogrudan miidahalede
bulunmaktansa savasin yonetilmesi ve kadinlar i¢in giivenli hale getirilmesi tercih
edilmektedir. Bu da KBG Giindeminin zayif 6nleme politikasi gelistirmesine
neden olmaktadir (Basu ve Confortini, 2017: 54-55).

Son olarak savastan ve siddetten etkilenen kadinlara ¢esitli yardimlar
saglayarak hem maruz kaldiklar1 siddetin etkisini azaltmaya hem de topluma
yeniden entegre olmalarina odaklanan yardim ve iyilesme alaninda kararlarin
zaman i¢inde gelistigi gorilmektedir. 1820 sayili karar, BM {iiye devletlerinin, BM
organlarinin ve finansal kuruluslarin cinsel siddete maruz kalan kadinlara yardim
etmek i¢in gerekli hukuk ve saglik sistemlerinin gelistirilmesi ve gic¢lendirilmesi
i¢in yardimda bulunmalarin1 belirtmektedir (BMGK, 2008: para.13). 1888 sayili
karar da benzer bir sekilde cinsel siddete maruz kalanlar i¢in saglik hizmeti,
psikososyal yardim, hukuki destek ve gecim kaynagi alaninda yardim edilmesi
konusunda devletlere ¢agrida bulunmaktadir (BMGK, 2009: para.13). 1889 sayil1
karar bu alani biraz daha gelistirerek kadinlara ge¢im kaynag: elde edebilmeleri
icin gerekli egitimin ve olanaklarin verilmesi gerektigini belirtmektedir. Bu kararda
ayni zamanda kadinlarin sadece cinsel siddet sug¢lar1 sonrasinda maruz kaldiklari
siddete yonelik saglik hizmeti almalarindan degil genel olarak saglik hizmetine
erisimlerinden ve Ozellikle de cinsel ve treme saghigina erisimlerinden
bahsedilmektedir (BMGK, 2009: para.10).

3. KBG GUNDEMININ DISINDA KALAN FEMINIST iDEALLER

KBG Giindemi, uluslararasi siyasette Oonemli gelismelerin yasanmasini
saglanmis olsa da feminist miidahalelerin ne Olgiide basarili oldugu pek ¢ok
feminist akademisyen tarafindan tartisiimaktadir (George ve Shepherd, 2016: 301;
Pratt, 2013: 773). Bu elestiriler, s6z konusu kararlarla uluslararasi sistemdeki
toplumsal cinsiyet temelli gii¢ dinamiklerinin yeniden iiretildigini ve hakim baris
ve glvenlik anlayisinin stirdiiriildigini iddia etmektedirler (Pratt ve Richter-
Devroe, 2011: 493). Devlet-merkezli, militarist ve eril bir yapiya sahip olan
BMGK’ye yonelik yapilan feminist miidahaleler yapisal doniisime yol
acmaktansa belli sinirlar i¢cinde degisime neden olmustur. Her ne kadar BMGK’de
baris ve gilivenlik alaninda kadinlara iliskin konular tartisiltyor olsa da bu
Giivenlik Konseyi'nin sahip oldugu geleneksel giivenlik yapisinda temel bir
doniisime neden olmamistir. Bu yapr ¢ergevesinde bazi feminist giivenlik
yaklasimlarinin savundugu idealler kabul edilirken, bazilar1 marjinallesmeye
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devam etmis, bazilart ise BMGK’nin kendi sOylemi ¢ergevesinde manipiile
edilerek ele alinmistir (Cohn, 2017: 3-4; Otto, 2018).

Feminist miidahaleler bir yandan uluslararasi siyasete hakim olan
patriyarkal normlar1 dontiistiirmeye ¢alisirken diger yandan da bu sistemin bizatihi
icinde hareket etmek zorundadir (Davies ve True, 2019: 4). Buradaki ikilem,
feminist hareketlerin uluslararast siyasetin disinda kalarak karar-alma
mekanizmalarina erisiminin olmamasi nedeniyle onu doénistiirmesinin mimkiin
olmamasi, ancak uluslararasi siyasete entegre olmasi sonucunda da radikal bazi
ideallerden taviz vermek zorunda kalmasiyla agiklanmaktadir (Charlesworth,
2005). KBG Giindemi bu ikilemin bir sonucu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu
nedenle de s6z konusu kararlar i¢in hangi feminist miidahalelerin kabul edilip
hangilerinin marjinallesmeye devam ettirildigini incelemek o6nemlidir. Ancak
daha oOnceden belirtildigi tzere, KBG Gilindemi feminist midahaleler ve
uluslararas: siyaset arasindaki siirekli bir diyalogun sonucu olarak gelisen bir
yaptya sahiptir. Buradan hareketle hangi feminist midahalelerin digarida
birakildiginin tespiti yeni alinacak kararlarda tizerinde durulmasi gereken alanlari
belirlemek agisindan biiyiik 6nem tagimaktadir.

Sorunlu alanlarin en basinda KBG Giindeminde toplumsal cinsiyetin ele
alinis1 gelmektedir. Feminizm, toplumsal cinsiyeti sosyal ve kiltiirel olarak inga
edilmis hiyerarsik iligkiler olarak kabul etmektedir (Confortini, 2012: 7). WILPF
ve daha bir¢ok feminist baris olusumu KBG Gilindemine giden siirecte toplumsal
cinsiyeti daima bu sekilde ele almislardir. Bu olusumlar kadinlarin sorunlarini
goriniir olan fiziksel siddetin Otesine tasimiglar ve toplumsal cinsiyetin neden
oldugu yapisal sorunlart tartismislardir. Ancak 1990’lardan itibaren BM
sisteminde toplumsal cinsiyet kadin terimiyle es anlamli olarak kullanilmaktadir
(Otto, 2006: 121). Bu kararlarda, toplumsal cinsiyet konulari, kadinlarin sorunlari,
kadimnlarin korunmasi ve kadinlarin roli gibi anlamlar tasimaktadir (Shepherd,
2008: 390). Boylece toplumsal cinsiyete dayalt normlar, sdylemler ve gii¢
dinamikleri ele alinmak yerine sadece kadinlar tzerinden bir yaklasim
benimsenmektedir (Wright, 2020: 654). Charlesworth (2005: 14-17) radikal bir
nitelige sahip toplumsal cinsiyet teriminin uluslararasi alanda kadin1 ifade etmek
i¢cin kullanilan bir kelime haline gelmesini elestirmekte, feminist konseptlerin
uluslararas: siyasete dahil edildiginde siyasi ve ideolojik Onemlerini yitirerek
teknik konular halini aldiklarini 6ne siirmektedir. Toplumsal cinsiyeti, gl¢
dinamikleri ¢ercevesinde ele almak kadinlarin esitsizliginin biyolojik ve dogal
degil, sosyal ve kiiltirel olarak insa edildigini ortaya koymaktayken, bu
dinamiklerin goz ardi edilmesi kadinlik ve erkekligin iliskisel olarak nasil
kurgulandiginin anlasilmasini ve bunlara miidahale edilmesini engellemektedir
(Otto, 2009: 13). Bu, kadinlarin toplumsal cinsiyetten kaynakli hem yapisal hem
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de fiziksel siddete maruz kalmalarini anlasilamaz hale getirmektedir. Toplumsal
cinsiyet temelli gii¢ dinamiklerinin KBG Giindeminin disinda birakilmasi
kadinlarin maruz kaldiklar: siddetin baris doneminden savasa kadar nasil devam
ettiginin anlasilmamasina ve savas sonrasit kurulan diizende de s6z konusu
siddetin devamliligina odaklanilmamasina neden olmaktadir (Ni Aolain ve Walji,
2019: 55-56). Boylece feminist baris olusumlarinin ve feminist gilivenlik
yaklasimlarinin en temel olarak sorunsallastirdigi toplumsal cinsiyetin KBG
Gilindeminde ele alinis sekli sistemsel bir doniistime izin vermemekte ve sisteme
ickin siddetin devam etmesine neden olmaktadir.

KBG Giindemindeki bir baska sorunlu alan da kadinlarin temsiliyle ilgilidir.
Kadinlar hem siddete maruz kalmalari hem de savasin ¢dziimi ve baris stirecine
katilmalar1 iizerinden ele almmaktadirlar. Oncelikle kadmlarin karar-alma
mekanizmalarina katilimlarinin tesvik edilmesi olduk¢a dnemlidir. Erkeklerin ve
eril stratejilerin hakim oldugu karar-alma mekanizmalarina kadinlarin
katilimlarinin neden gerekli olduguna dair ¢esitli yaklagimlar bulunmaktadir.
Bunlardan ilki, toplumsal cinsiyet esitligi kapsaminda, savas ve baristan erkekler
kadar kadinlarin da etkilendigi bu nedenle onlarin da savasin ¢oziimlenmesi ve
barisin insa edilmesinde s6z sahibi olmalar1 gerektigi argiimanidir. Diger bir
argiman ise kadimnlarin ve erkeklerin savas deneyimlerinin ve baristan
beklentilerinin farkli oldugu ve bu nedenle de kadinlarin baris siirecine farkl
yaklagimlar getirerek daha kapsamli ve siirdirebilir baris elde etmenin miimkiin
oldugunu 6ne stirmektedir (O’Rourke, 2014: 131-132; Powell, 2017: 273). Ayrica,
barisin insa siireci toplumun ve devlet aygitlarinin yeniden sekillenmelerine
olanak saglayan bir donemdir. Bu siirecte kadinlarin etkili olmasi ve toplumsal
cinsiyetten kaynaklanan sorunlar dogrultusunda hareket etmeleri savas sonrasi
olusacak olan yapilarin daha esitlik¢i ve kapsayict olmasint saglayacaktir (Cohn,
2017: 7).

Buradan hareketle KBG Giindemi i¢indeki kararlara baktigimizda ilk olarak
kadinlarin  ¢esitli  karar-alma mekanizmalarindaki sayilarinin  artmasina
odaklanildigr gorilmektedir. Bu 6nemli olmakla birlikte sayisal olarak esitlik
saglamak yeterli degildir. Kadinlarin ve karar-alma mekanizmalarinin uluslararasi
glvenlik ve barisa igkin toplumsal cinsiyeti doniistiirebiliyor olmalar1 gereklidir
(Otto, 2006: 137). Kadinlar karar-alma mekanizmalarina esit olarak katilabilseler
de bu mekanizmalarda s6z hakkina sahipler midir? S6z hakkina sahip olsalar bile
sOyledikleri dinlenip politika yapimina dahil edilmekte midir? Bu sorular
nedeniyle KBG Giindemi i¢indeki kararlar zamanla sadece esit degil tam ve etkili
katilimdan bahsetmeye baslamislardir. Bu kararlardaki bir diger yaklasim da
kadinlarin dogalar1 geregi bariscil olmalar1 nedeniyle baris insa siirecinde etkili
olacaklar1 yonindedir. Kadinlarin baris¢il oldugunu biyolojik nedenlerle
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aciklamak oldukg¢a tehlikelidir. Bu yaklasim, toplumsal cinsiyet temelli gii¢
iligskilerinin biyolojiyi temel alarak kadin-erkek arasinda dogal, degismeyen
hiyerarsi algisini gliclendirmektedir. Feminizmin baris savunuculugunun kaynagi,
kadinlarin dogalar1 geregi degil, tarih boyunca savas ve giivenlik alanlarindan
dislanmalar1 ve savasin en agir sonuglariyla karst karsiya kalmalaridir (Powell,
2017: 275). Kadmlarin dogalart geregi baris¢il olduklarmin iddia edilmesi
kadinlar1 diglayan ve marjinallestiren bir etkiye sahiptir. Bu noktada savasi
destekleyen ya da savasa bizzat katilan kadinlarin baris siireclerinden dislanmasi
sorunu ortaya ¢ikmaktadir (Henshaw, 2017).

Bunlara ek olarak, 1820 sayili karar baris koruma misyonlarina daha fazla
kadin personel alinarak s6z konusu misyondaki askerler tarafindan islenen cinsel
siddet suclarinin azalacagini belirtmektedir. Elbette kadinlarin baris koruma
misyonuna katimalarinin tesvik edilmesi 6nemli olmakla birlikte kadinlarin
sayisinin arttirtlmasinin dogal olarak siddet sorununu ¢Ozecegini varsaymak
sorunun kokenini kapsamli bir sekilde anlayamamaktan kaynaklanmaktadir.
Ayrica burada kadinlarin s6z konusu misyonlara katilma haklari oldugu i¢in degil
bir amaca hizmet ettigi i¢in katilimlar1 tesvik edilmektedir (Pratt, 2013: 776). BM
baris1 koruma misyonlarinda gorev alan personel hakkinda yayimlanan 2022
verilerine gore, personelin %20’sinin kadinlardan olustugu goérilmektedir. 2000
yilindan giiniimiize gorev alan kadin personel sayisinda dnemli bir artis olsa da
kadmlar esit temsiliyete sahip degillerdir (SIPRI, 2022). Kadimnlarin orduda ve
polis olarak goreve almalarinin toplumdaki kadinlara daha giivenilir bir ortam
sunulmasina neden olacagi, ¢iinkii 0zellikle siddete maruz kalan kadinlarin baska
bir kadin askere ya da polise sorunlarini anlatmalarinin daha kolay olacagi
belirtilmektedir. Bu dogru olmakla birlikte kadinlarin baris koruma siirecine ya da
guvenlik yapilarina katidimlart aragsallastirilmakta yani erkeklerin aksine
dogal/kendiliginden olmaktan ¢ikartilmakta bir amaca hizmet etmek adina
kullanilmaktadir.

Kadinlarin katilimlart s6z konusu oldugunda bir baska sorun da bir¢ok
kadinin tim kadimnlar i¢in konusabileceginin varsayimasidir. Bu da KBG
Gilindeminin kadinlar arasindaki farkliliklar ele almadigini ve kimin katiliminin
s0z konusu oldugu konusuna netlik getirmedigini gostermektedir (Thomson,
2019: 602). Liberal feminizmin etkisinde gelisen bu kararlar kadinlart monolitik
bir yap1 olarak ele almakta etnik, dinsel, dilsel, cinsel ve siyasi dinamiklerin
kadmlarin deneyimlerini ve toplumdaki yerlerini nasil farklilastirdigina
bakmamaktadir. Bu farkliliklar ele alinmadiginda hem sorunlar kapsamli bir
sekilde belirlenememekte hem de Onerilen ¢Oziimler her kadinin sorununa ve

ihtiyaglarina cevap verememektedir (Heathcote, 2018: 378; Pratt ve Richter-
Devroe, 2011: 498-500).
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KBG Giindeminde kadinlarin karar-alma mekanizmalarina katilimlar
tizerinde durulsa da kadinlarin savasta siddete maruz kaldiklar1 ve kurban
olduklarina daha fazla deginilmektedir. Kadinlar cogu zaman ¢ocuklarla birlikte
ele almarak ‘savunmasiz’, ‘kurban’ olarak gosterilmektedir. Kadinlarin savasta
neden siddete maruz kaldiklarini, neden savunmasiz hale geldiklerini agiklamak
yerine toplumsal cinsiyet temelli gii¢ iliskilerinden kadina dayatilmakta olan zayif,
savunmasiz, korunmaya muhta¢ rolleri boylece BMGK kararlar1 tarafindan
mesrulastirilmakta, yeniden tiretilmekte ve giiclendirilmektedir. Bu ayn1 zamanda
ortaya koyulan politika ve pratigi etkilemekte ve kadinlarin pasif oldugu
distincesinden hareket edilerek onlara koruma saglanmaktadir. Eril yaklasimla
olusturulan bu kararlar BM’ye, iiye devletlere, savasan taraflara yani eril yapilara
kadinlar1 koruma gorevi vermektedir. KBG Giindemindeki bu kararlar kadinlarin
savastaki deneyimlerini dontstiirmektense, yapisal siddetin bir pargast haline
gelmektedir (Davies ve True, 2019: 7). Aynm1 zamanda kadinlara yonelik s6z
konusu yaklasim KBG Giindemi igerisinde 6nemli bir ikilem yaratmaktadir.
Kadmlar bir yandan yardima muhtag, savunmasiz ve pasif bireylerken diger
yandan savasin sona ermesi ve barisin ingasinda énemli role sahip aktif 6zneler
olarak tanimlanmaktadirlar. Bu tezatlik da kadinlara yiiklenen sorumluluk ve
beklentinin artmasina ve uluslararasi siyasette kadinlara yonelik ne 6l¢iide pratige
gecebilecek gercekei yaklasimlarin benimsendiginin sorgulanmasina neden
olmaktadir.

Ayrica, kadinlarin savagstaki siddet deneyimlerinden sadece cinsel siddet
suglar1 lzerinde durulmakta kadinlarin aile i¢i siddet, miilkiyet haklarmni
kullanamamalari, ge¢im kaynaklarinin olmamas:t gibi yapisal siddet
deneyimlerine yer verilmemektedir. Ayni sekilde kadinlarin temel haklarinin
korunmasi ve insan haklarina saygi duyulmasindan bahsedilse de bu yine sinirlt
olarak cinsel siddet deneyimleri kapsaminda tanimlanmaktadir (Cohn, 2017: 4).
1325 sayili kararla karsilastirildiginda 2008’den itibaren kabul edilen kararlarda
neredeyse sadece cinsel siddet suclarina odaklanildig1 gorilmektedir. Bu durum
kadimnlarin savasta maruz kaldiklar1 siddet eylemlerinin kapsamli bir sekilde ele
alinmamasina ve Ozellikle yapisal siddetin gbz ardi edilmeye devam etmesine yol
acmaktadir. KBG Giindemine giden siirecte WILPF ve diger feminist kuruluslar
kadinlarin savastaki deneyimlerini ¢ok daha genis bir sekilde ele almislardi.
Ayrica kadmlarin savas deneyimleri smirli bir sekilde cinsel siddet suglari
tizerinden ele alinmasmma ragmen bu suglarin bir Onceki bolimdeki
tanimlanmalarina baktigimizda, kadina yonelik siddeti ancak siddet toplumu ya
da uluslararas: sistemi tehlikeye sokma amaci tasidiginda miidahaleye deger
gormekte, bu da toplumsal cinsiyetin, toplumun biyolojik, kiltiirel ve sosyal
olarak yeniden tretilmesinde kadinlara yiikledigi sorumlulugu pekistirmektedir.
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Boylece cinsel siddet suglari kadinlar siddete maruz kaldiklari i¢in degil, toplumsal
cinsiyet tarafindan tanimlanan kadmligin toplumdaki yeri zarar gordigi igin
uluslararasi alanda 6nemli hale gelmektedir (Otto, 2006). Toplumsal cinsiyetin
devam ettirildigi bu yaklagim, s6z konusu alginin degistirilmesi yoniinde herhangi
bir miidahalede bulunma ihtiyaci gormemektedir.

KBG Giindeminde eril ve militarist yapmin devam ettigi cinsel siddet
suclarima yonelik miidahalenin askeri disiplin, askeri egitim, askeri gruplarin
kadinlara saygt duymasi seklinde militarizm i¢inden taninmasinda ve dnlenmeye
calisiimasinda gorilmektedir. Bu soruna oOrnek olarak Darfur’da milteci
kamplarinda yasayan kadinlarin ates i¢in odun toplamaya giderken karsilastiklar
cinsel siddetin Onlenmesi i¢in baris koruma misyonu askerlerinin onlara eslik
etmesi verilebilir. Kadinlarin ¢esitli durumlarda cinsel siddet suglarina maruz
kaldiklarinin tanintyor olmasi Onemli olmakla birlikte askerlerin koruma
saglamasi sorunun temelden ¢6ziimiine katki sunmamakta ve militarist ve eril
¢ozimlerin kullanilmasina devam edilmektedir. Ayrica baris koruma
misyonundaki askerlerin de cinsel siddet suglar1 isledikleri hatirlatilmalidir (Cohn,
2017: 5). 2000’11 yillarda yapilan 6nemli miidahalelerden sonra BM baris1 koruma
misyonlarmin isledigi cinsel siddet su¢larinda bir azalma goriilse de bu suglar
yaygin bir sekilde islenmeye devam etmektedir. Kongo Demokratik Cumhuriyeti,
Orta Afrika Cumhuriyeti ve Haiti gibi bir¢ok tlkede sorusturma siiregleri
gerceklesmektedir (Gray vd., 2022; Vahedi vd., 2021). Buna ek olarak cinsel siddet
suglartyla miicadele edilmesi i¢in gereken her tiirli 6nlemin alinacaginin 1820 ve
1888 sayili kararlarda belirtilmesi, BMGK’nin kadinlar1 korumak amaciyla gii¢
kullanimin1 mesrulastirabilecegi anlamina gelmektedir. Ozellikle 2001 yilinda
ABD’nin Afganistan’a gergeklestirmis oldugu askeri miidahalede Afgan
kadinlarin korunmasi mesru bir neden olarak gosterilmistir (Kolhatkar, 2002).
Feminizmin anti-militarist durusu distiniildiigiinde kadinlar i¢in gii¢ kullaniminin
mesru hale gelmesi kesinlikle feminist miidahaleler sonucu gerceklesen bir durum
degil, tam tersine feminist ideallerin manipiile edilerek militarist sistemde
aragsallastirilmasinin bir sonucudur (Atmaca ve Gozen Ercan, 2018; Heathcote,
2011: 42-43). Bu durumda KBG Giindeminde 6zellikle cinsel siddet suglarinin ele
alinis1, bu suglar lzerinden kadinlara yaklasim ve ¢o6ziim olarak sunulan
yOntemlerin uluslararasi siyasetteki militarist ve eril hakim giivenlik anlayisini
dontistirmedigi ancak bu anlayis dogrultusunda bunlarn gii¢lendirecek ve
islevsellestirecek sekilde feminist yaklagimlarin kullanildigi goriilmektedir.

Bunun bir sonucu olarak KBG Gilindeminde, savas ve silahli ¢atismalar,
Onlenmesi gereken sorunlar olarak ele alinmamistir. S6z konusu kararlar savasi
ve siddeti 6nlemektense, savast kadinlar i¢in giivenli hale getirmeyi temel hedef
haline getirmislerdir (Shepherd, 2016: 329). Bir baska deyisle, KBG Giindemi
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savasin neden ortaya ¢iktig1 ve bu nedenlerin nasil ortadan kaldirilacag: tizerinde
durmamakta, savags: verili kabul ederek kadinlar1 korumaya yonelik politikalar
benimsemektedir (Cohn, 2017: 3-4; Otto, 2018). Bu da pozitif baristan ziyade
negatif barisin kurulmasi i¢in politikalar gelistirildigini gostermektedir. Feminist
akademisyenler ve aktivistlerin KBG Giindemine giden siirecte destekledikleri ve
hala desteklemeye de devam ettikleri diisiince ise, militarizm karsit1 bir baris
anlayisinin olusturulmas: ve savaslarin yasanmamasi: i¢in gerekli dnlemlerin
alinmasmi ve politikalarin izlenmesini igermektedir (Shepherd, 2016: 332).
Feminist barig olusumlarinin ve feminist giivenlik yaklagimlarinin anti-militarist
durusu boylece uluslararasi siyasette goz ardi edilmeye ve marjinallestirilmeye
devam etmektedir.

Militarizm elestirisinin yani sira gerek WILPF gerekse diger feminist baris
yaklagimlari KBG Giindemine giden siiregte ayni zamanda erkekliklerin
elestirisini de yapmuslardir. Ancak s6z konusu kararlarda militarizmde oldugu gibi
erkekliklerin de sorunsallastirilmadigi gorilmektedir (Pratt ve Richter-Devroe,
2011: 493). Cockburn (2013: 444) bu sorunu su sekilde ifade etmektedir:

BMGK kararlarinin odak noktasi, acinilacak kurbanlar, barisin
ingasinda yetenekli aktorler ve karar verme yetkisine sahip olasi
kisiler olarak daima kadinlar olmustur. Uluslararas: alanda
kararlar hazirlanirken ya da miizakere edilirken, erkeklere ve eril
siddet kiiltiirtine dair hi¢ sey sOylenmemistir. 1325 sayili karar
kadinlarin savunmasizligindan bahsederken, kadinlar igin
tehlike  olusturan  erkekler ve  erkekliklerden  hig
bahsetmemektedir. Bu kararlar, kadinlarin karar verme
alanlarinda yeteri kadar temsil edilmediklerine dikkat cekerken,
kadinlarin neden bu alanlardan dislandiklar1 ve bu alanlarin eril
yapilar tarafindan nasil kontrol altina alindigindan
bahsetmemektedirler.

Erkeklere ve erkekliklere BMGK kararlarinda énemli bir yer verilmemekte
ve bunlar KBG Giindeminin disina itilmektedirler. Bu kararlarda toplumsal
cinsiyete teknik bir olgu olarak yaklasildig1 icin erkekligin cinsel siddet su¢larina
nasil neden oldugu uluslararast alanda tanimlanmamaktadir. Boylece s6z konusu
kararlar kadinlarin savastaki deneyimlerini ele aliyor olsalar da bu deneyimlerin
temeline inmemekte ve bunlara miidahalede bulunmamaktadir. Bu da sorunlarin
kapsamli bir sekilde ne oOlgiide ¢oziimlenebilecegi ve Onlenebilecegi konusunda
Onemli soru isaretleri olusturmaktadir.

KBG Giindemindeki on kararin sadece tg¢i (2106, 2242 ve 2467 sayil
kararlar) erkeklerden bahsetmektedir. 2106 sayil1 kararda erkeklerin de savaslarda
cinsel siddet su¢larina maruz kaldiklar: taninmaktadir. Ayrica, kadinlara yonelik
siddetin 6nlenmesinde 6nemli rolleri oldugu belirtilmektedir. 2242 sayili kararda
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ise kadinlarin ¢atismanin Onlenmesi ve ¢Ozimi silreglerine katilimlarinda,
erkeklerin destekleyici rol oynamalari gerektigi ifade edilmektedir. Erkeklerin bu
siireclerde oynayacaklari roller ise detayli bir sekilde belirtilmemis, boylece kesin
Onerilerden ziyade genel bir tamimlama olarak soyut bir sekilde KBG
Giindeminde yer almistir. Erkekler, KBG Guindeminde siyaset yapicilar, devlet
liderleri, savasin taraflar1 ve askerler olarak daima ele alinmis olsalar da net bir
sekilde erkeklerin ve erkekliklerin savastaki rollerine ¢ok fazla yer verilmemistir.
Erkekliklerin bu kararlarda ¢ok goriiniir olmamasi patriyarkal gii¢ iligskilerinden
beslenen toplumsal cinsiyetin sorunsallastirilmamasindan kaynaklanmaktadir.
Feminist yaklasimlar, patriyarkal gii¢ iliskilerinin kapitalizm ve wrk¢ilik gibi diger
yapilarla bir araya gelerek militarizm ve savasin ortaya ¢ikmasina,
normallesmesine ve mesrulastirilmasina neden oldugunu 6ne siirmektedirler. Bu
nedenle de kadinliklarin ve erkekliklerin tartisiimast ve dontstirilmeye
calisilmasi ¢atisma ve siddetin Onlenmesinde feministler tarafindan temel kabul
edilmektedir (Wright, 2020: 654-655). KBG Giindemindeki kararlarda ise erkekler
miittefik olarak tanimlanmakta ve erkeklerin destegi olmadan kadinlara yonelik
siddetle miicadelede ve kadinlarin karar-alma mekanizmalarina katilimlarinda
sorunlarin olacagi belirtilmektedir. Bu Onemli olmakla birlikte erkekligin
elestirisinin yapilmamasi ve erkeklerin toplumsal cinsiyet yapilariyla iliskilerinin
dontstirilmesine yonelik Onerilerin olmamasi dikkat ¢ekmektedir (Myrttinen,
2019: 91; Wright, 2020: 658). Erkeklerin siddetin 6nlenmesine katimalarir sanki
onlarin disinda olan bir olaya dahil olmalar1 gerektigi seklinde bir anlayis
olusturmaktadir. Oysa her erkek bizzat bireysel olarak siddete katilmasa da
erkeklik ve eril yapidan beslenen sistemi yeniden iirettikleri i¢in siddetin disinda
yer almamaktadirlar (Duriesmith, 2017: 2-6). Bu durum, KBG Gilindeminin
sistemsel donlisiime tam anlamiyla neden olmadigin1 ve belli bash eril anlayislar
devam ettirdigini gostermektedir.

4. BMGK’NIN 2467 KARARIYLA ELDE EDIiLEN YENi KAZANIMLAR
VE DEVAM EDEN SORUNLAR

KBG Giindeminin en son kararlart 2019 yilinda alinmistir. Bu kararlarin
icinde 2467 sayili karar gerek kabul edilis siirecinde ortaya ¢ikan tartismalar
gerekse kapsamli yapist nedeniyle 6n plana ¢ikmaktadir. KBG Giindeminin 20.
yil doniimiine yaklasildigt donemde belli bashi iye tilkeler ve sivil toplum
kuruluslart o zamana kadar kabul edilmis olan kararlar ve uygulamalardaki
sorunlu alanlarin giderilmesi amaciyla kapsamli ve gi¢li yeni bir kararin
olusturulmasimni savunmaktaydilar. Ozellikle Almanya Nisan 2019’da BMGK
baskanlig1 yaptigi donemde savasta islenen cinsel siddet suglarmna yoOnelik bir
oturum diizenleyerek KBG Giindemi kararlarinin uygulanmasini denetlemek
amaciyla bir mekanizma kurulmasini talep etmistir. Sivil toplum kuruluslarinin
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oturum sirasinda s6z konusu denetleme mekanizmasma yonelik giigli bir
savunmada bulunmalarina ragmen Amerika Birlesik Devletleri (ABD), Rusya ve
Cin buna karsi ¢cikmislardir (WILPF, 2019). 24 Nisan 2019 tarihinde 13 oyla
(Rusya ve Cin ¢ekimser kalmistir) kabul edilen 2467 sayili kararda bir denetim
mekanizmasinin kurulmasina yonelik herhangi bir karar alinmamis ancak silahlt
catisma durumlari, c¢atisma sonrasi ve ilgili diger durumlarda kararin

uygulanmasinin izlenmesi, analiz edilmesi ve raporlanmasi lzerinde oldukca
genis bir sekilde durulmustur (BMGK, 2019: para. 1, 5,6, 7, 8, 9, 11, 12, 22, 32).

KBG Giindeminin iyilestirilmesi ve gelistirilmesi i¢in yapilan feminist
miidahaleler, uluslararas: siyasetteki engellerle karsilasmaya devam etmektedir.
Kararin alinmasi i¢cin yapilan muzakereler sirasinda baska sorunlu alanlarin da
oldugu gozlenmistir. ilk olarak, ABD basta olmak tizere bazi {iye devletlerin
toplumsal cinsiyet ve LGBTQ+ kelimelerinin dahi kararda geg¢mesine karsi
¢iktiklar1 goriilmiistiir. Son yillarda diinyanin bir¢ok yerinde artan popiilist sagci
siyasi gorigler milliyet¢i, muhafazakar ve dini argimanlar 6ne siirerek feminist
olusumlara kars1 ¢ikmakta ve homofobik bir tutum sergilemekteler (Thomson ve
Whiting, 2022). S6z konusu tutum KBG Giindemini gelistirmektense feminist
kazanimlarin O6nemli Ol¢iide kaybedilmesine neden olmaktadir. Feminist
miidahaleler toplumsal cinsiyet temelli gii¢ iliskilerine dikkat ¢ekmeye ve bunlari
dontistirmeye calismaktayken, toplumsal cinsiyet teriminin dahi kullanilmasina
karsi ¢ikilmasi kazanimlara 6nemli bir darbe getirmektedir. Yapilan oturumda
Savasta islenen Cinsel Siddet Suclar1 Ozel Temsilcisi olan Pramila Patten cinsel
siddete maruz kalanlarin homojen bir grup olmadigini, farkli sorunlarin ve farkli
ihtiyaglarin ortaya ¢iktigini hatirlatarak cinsel siddet suglariyla miicadelede bunun
g6z onlinde bulundurulmasini belirtmistir. Ayrica birden ¢ok ayrimcilik bigimiyle
karsi karsiya kalan LGBTQ+ bireylere odaklanan Belgika gibi tlkeler de
oturumda elestirel durus sergilemislerdir. Nihai metinde toplumsal cinsiyet
kelimesi ¢ikarilmamis ve LGBTQ+ bireylere az da olsa yer verilerek savastaki
deneyimleri taninmistir (BMGK, 2019: para. 16). Bir diger tartismali alan ise
cinsel saglik ve tireme sagligi alaninda yasanmistir. Benzer bir sekilde dini
prensipler ve LGBTQ+ karsit1 goriisler nedeniyle ABD’nin karar metninde cinsel
saglik ve lUreme saglig1 kelimelerinin ge¢gmesi durumunda karari tamamen veto
edecegini belirtmesi bliyiik bir tehdit olusturmustur. Rusya ve Cin’in de ABD’yi
desteklemesi sonucunda nihai metinde s6z konusu haklara yer verilmemistir.
Ozellikle savasta cinsel siddet suclarina maruz kalan kadmlar icin 6nemli bir hak
olmasina ragmen karara dahil edilmemesi basta Giiney Afrika olmak iizere birgok
iilkenin karari elestirmesine neden olmustur (Hamid ve Werner, 2019). Ancak
Chinkin ve Rees (2019: 15) cinsel saglik ve iireme saglig1 haklarina erisimin agik
ve net bir sekilde 2467 sayili kararda dile getirilmemesine ragmen kararda
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CEDAW’a verilen referanslar ve bu antlasmada cinsel siddet su¢larina maruz
kalanlarin her tirli saglik hizmetine erisimlerinin temel haklari oldugunun
tanimasi 2467 sayili kararin da bunlarn tanidigi anlamma geldigini One
sirmektedirler. Bu tartigmalar halen toplumsal cinsiyet ve kadinlara yoOnelik
konularin uluslararas: siyasette yer bulabilmek i¢in siiregelen bir miicadele iginde
oldugunu gostermektedir.

Bunlarin disinda miizakere siirecinin geneline baktigimizda iiye devletlerin
ylizde 86’smin savasta islenen cinsel siddet suglari i¢in 6nleme, koruma ve katilim
alanlarinin giiclendirilmesini dile getirdigi gorilmektedir. Cok sayida tiye devlet
tarafindan yapilan agiklamada, savasta islenen cinsel siddet suglarinin 6nlenmesi
ve gelecekteki faillerin benzer eylemlerden caydirilmasi i¢in s6z konusu suglularin
sorusturulmasi, kovusturulmas: ve cezalandirimas: gerektigi one stirilmistiir
(Hamid ve Werner, 2019). Bunun sonucu olarak 2467 sayili kararin 6nsdziinde
savaslarin ve kadinlarin savastaki siddet deneyimlerinin 6nlenmesinde hukukun
dnemi ve faillerin yakalanarak cezalandirilmasinin gerekliligi tanmnmustir. Uye
devletlere hukuk sistemlerinde mevzuati gi¢lendirme, cinsel siddetin
sorusturulmasini ve kovusturulmasini gelistirme, adalete erisim ve tanik koruma
yasalarinin saglanmasi, adli yardimda bulunulmasi, cinsel siddet suglari alaninda
uzmanlasmis polis birimleri ve mahkemelerin kurulmasi, hukukun tstinliigiine
saygl gosterilmesi ve cinsel siddet suglarinin cezasiz kalmamasi i¢in kurumsal
glvencelerin giiclendirilmesi seklinde uygulamalar tesvik edilmektedir (BMGK,
2019: para. 14). Ayrica KBG Giindemi kapsaminda daha onceden alinan
kararlara benzer bir sekilde silahli ¢atismanin tiim taraflarima cinsel siddet
eylemlerinde bulunmamalari, emir komuta zinciri yoluyla a¢ik emirler vermeleri,
cinsel siddeti yasaklayan davranis kurallar1 gelistirmeleri ve islendigi takdirde
gerekli hesap verebilirlik mekanizmalarini mevcut bulundurmalart ¢agrist
yinelenmistir (BMGK, 2019: para. 1). Daha 6nceki bolimlerde de belirtildigi
uizere, hukuki koruma ve askeri disiplin 6nemli olmakla birlikte koruma ve 6nleme
halen militarist ve devlet-merkezli bir yapi i¢inde devam etmektedir.

Katilim konusunda, 2467 sayili karar, ilgili iye devletlerin ve BM
birimlerinin kadin sivil toplum kuruluslarinda kapasite gelistirmeyi tesvik etmeleri
gerektiginden bahsetmektedir. Bunun toplumsal cinsiyet esitli§inin saglanmasi,
kadinlarin giliclendirilmesi, korunmalari ve nihayetinde siddetin 6nlenmesinde
etkili olacagmi belirtmektedir (BMGK, 2019: para. 20). Ayrica diger KBG
Glndemi kararlarinda oldugu gibi segcimlerden silahsizlanmaya, giivenlikten
adalet sektoriine ve daha genis savas sonrasi devletin ve toplumun yeniden
insasinda kadinlarin tam ve etkili katilimlarinin izerinde durulmaktadir (BMGK,
2019: para. 23). Diger kararlardan farkli olarak, bu kararda kadinlarin sayisal
olarak katilimlarinin arttirilmas: ya da bariscil dogalar1 geregi baris siirecine
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katilmalart gerektigi belirtilmemistir. Ayrica diger kararlarin aksine 2467 sayil
kararda kadinlarin farkli deneyimleri olabilecegi taninmis ancak bunun kadinlarin
katilimina nasil yansimasi gerektigi tizerinde durulmamaistir. Son olarak yardim
ve lyilesme alaninda, ¢atisma sirasinda ve sonrasinda cinsel siddete yonelik
miidahalelerin ayrimci olmamasi ve spesifik olmasini saglamak ve siddete maruz
kalan gruplarin haklarina ve ihtiyaglarina saygi goOsterilmesi gerektigi
belirtilmektedir. Bunlar 6zellikle saglik ve egitim haklar1 ve sosyal ve ekonomik
olarak topluma yeniden entegre edilmeleri olarak belirtilmistir (BMGK, 2019:
para. 16).

Bu diizenlemelere ragmen genel olarak baktigimizda 2467 sayili kararin
sadece cinsel siddet suglarina odaklandig1 goriilmektedir. Kararda kadinlarin
savastaki siddet deneyimlerinden genel olarak bahsedilse de spesifik olarak sadece
cinsel siddet suglar1 tizerinde durulmustur. Bu da kadinlarin savas deneyimlerine
yOnelik smirli yaklasimi devam ettirmektedir. Bir onceki boliimde tartisilan
sorunlu alanlarin bir digeri olan erkekliklerin ele alinmasinda da smirli bir
yaklasim hakimdir. Erkeklerin ve oglan ¢ocuklarinin da cinsel siddet suglarina
maruz kaldiklar1 taninmis ve yardim saglanirken ayrimcilik yapilmamas: ve
erkeklere de yardimda bulunulmasi gerektigi belirtilmistir (BMGK, 2019: para. 28,
32). Ancak bunun disinda erkeklikler sorun olarak tanimlanmamis ve bunlara
yOnelik nasil miidahalelerin gelistirilmesi gerektigi belirtilmemistir.

Devam eden bu sorunlarin yani sira kararda énemli bazi degisikliklerin de
oldugunu belirmek gerekmektedir. Oncelikle karar ilk defa “victim” (magdur ya da
kurban) yerine “survivor” (hayatta kalan) terimini kullanmaktadir. S6z konusu
terim kadinlara atfedilen magdur role karsi c¢ikmak ve kadinlarin siddet
deneyimleri karsisinda nasil aktif bir sekilde hayatta kalmaya calistiklarini
gostermek i¢in feministler tarafindan kullanilmaktadir. Bu yaklagimin 2467 sayilt
kararda benimsenmesi ve kadinlara “magdur” olarak degil de aktif hayatta
kalmaya c¢alisan bireyler olarak yaklasilmasi énemli bir gelismedir. Bu durum,
Onceki bolimde ortaya konulan kadinlarin temsiliyeti alanindaki sorunlarin
giderilmesi ve toplumsal cinsiyet temelli gii¢ iliskilerinden kadinlara dayatilmakta
olan zayif, savunmasiz, korunmaya muhtag rollerin yeniden iretilmesinin 6niine
gecmek i¢in etkilidir. Ayrica kararda kadinlarin merkeze alindig1 yaklasimlarin
benimsenmesi gerektigi sik sik dile getirilmis ve bu yaklasim 6nleme, koruma,
katilim ve yardim ile iyilestirme alanlarinin hepsine dahil edilmistir.

Bir diger 6nemli gelisme ise savasta kadinlara yonelik siddetin nedenlerinin
taninmasinda yasanmistir. Kararin alinmasina giden miizakereler sirasinda
Afrikali Kadin Liderleri Ag1 adina Gana, BMGK'ye yaptig1 aciklamada savasta
1slenen cinsel siddet suglarinin temel nedenlerinden biri olan yapisal ve toplumsal
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cinsiyet esitsizligine odaklanma ¢agrisinda bulunmustur. Ayrica Ekvator Ginesi,
iran ve Macaristan gibi devletler s6z konusu suclarin nedeni olarak bizatihi silahli
catigmalar1 gostermistir. Bunlara ek olarak Estonya (kendisi ve Letonya ve
Litvanya adina konusarak), c¢atismalarda goriinen cinsel siddetin ortaya
¢ikmasinda silahlanmanin ve silah ticaretinin etkili oldugunu ortaya koymustur
(Hamid ve Werner, 2019). Bu tartismalar sonucunda nihai karar metninde ilk defa
cinsel siddet sug¢larinin neden ortaya ¢iktigina yoOnelik agiklamalarda
bulunulmustur. Uluslararas1 siyasete yapilan feminist miidahalelerin ortaya
koydugu sekilde kadinlarin savasta karsilastiklari cinsel siddetin savas Oncesi ve
sonrasinda gerceklesen toplumsal cinsiyetten kaynakli siddetle devamlilik iginde
oldugu 2467 sayili kararin 6nsdziinde taninmis ve boylece cinsel siddet suglariyla
toplumsal cinsiyetin arasindaki iliski kurulmustur. Toplumsal cinsiyetin tanimi
boylece kadinla es anlamli olarak kullanilmaktansa gii¢ dinamiklerine
odaklanacak sekilde ele alinmustir.

Ayrica kadinlara yonelik siddetin nedenlerinin i¢inde ilk defa catisma ve
catismay1 tetikleyici silahlanma ve silah ticareti ele almmistir. Anti-militarist
feminist yaklasimlar, KBG Giindemine giden siirecte daima savasi kadinlarin
siddet deneyimlerinin nedenleri arasinda gormiis ve silahsizlanmanin 6nemi
tzerinde durmustur. Bu kararla birlikte s6z konusu anlayisin KBG Giindemine de
eklendigini gormekteyiz. Elbette bu militarist BMGK yapisinin tamamen
degismesine neden olmamuis, sorun tanimlanmakla birlikte savaslarin kadinlar i¢cin
givenli hale getirilmesi anlayisi devam ettirilmistir. Kararda 2014 yilinda
yurirlige giren BM biinyesinde kabul edilmis olan Silahsizlanmaya Y 6nelik Silah
Ticareti Antlasmasina referans verilmekte ancak silah ticaretinin sadece kadinlara
yOnelik siddet ig¢in kullanilmasi durumlarinda gerceklesmemesi gerektigi
belirtilmektedir. Bu durum silahlarin kullanimina sadece kisitlama getirmekle
birlikte uygulanmasi ve denetlenmesi ¢ok da gercek¢i olmayan bir diizenleme
getirmektedir. Kadinlara yonelik siddet savasa ickin bir durum oldugu i¢in bu
ayrimin nasil yapilacagi belirtilmemistir. Ayrica silahlanma ve savas elestirisi
kararin sadece Onsoziinde yer almakta ve uygulayict maddelerde
tekrarlanmamaktadir. Bu da sorunlu alanlara deginildigini ancak bunlara yonelik
politika gelistirilmedigini géstermektedir. Chinkin ve Rees’e (2019: 13) gore 2467
sayili kararda s0z konusu sorunlu alanlarda kii¢iik de olsa iyilesmeler olmustur,
ancak feminist miidahalelerin tam anlamiyla basarili olmasina yapisal ve
kurumsal dinamikler engel olmaya devam etmektedir.

5. SONUC

Bu makalede 20. ylizyilin basindan itibaren uluslararas: siyasete yonelik
olusan feminist baris yaklasimlart ve bu yaklasimlarin ne 6l¢lide uluslararasi
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alanda gelisim ve doniisim sagladiklari ele alinmistir. S6z konusu yaklasimlar,
uzun yillar boyunca kadinlarin sorunlarmin uluslararasi siyasette goriiniir olmasi,
kadmlarin maruz kaldiklar1 siddete yOnelik politikalarin olusturulmas: ve
kadinlarin savas ve baris alanlarina dair her tirlii karar-alma mekanizmalarinda
yer almalart gerektigini savunmustur. Bunlar yapilirken, uluslararasi siyasete
hékim olan militarist ve eril politikalar sorunsallastirilarak bunlarin toplumsal
cinsiyet esitligi dogrultusunda dontstirilmesi gerektigi ortaya konmustur. Ayrica
sadece savasin olmadig1 bir negatif baris diizeninin degil, yapisal siddetin de
ortadan kalktig1 pozitif barisin kurulmas: yoniinde politikalar desteklenmistir.
Gerek WILPF gerekse BM biinyesinde bir araya gelen kiiresel feminist
kollektiflerinin ¢abalar1 sonucu BMGK’de kabul edilen 1325 sayili karar ve
olusturulan KBG Gilindemi feminizm i¢in bliylik basari olmustur. Bu kararla
birlikte 11k defa kadinlarin savas ve siddet deneyimleri uluslararasi siyasette ele
alinir hale gelmis ve uluslararasi baris ve giivenligin saglanmasinda toplumsal
cinsiyet esitliginin temel alinmasi gerektigi kabul edilmistir. Bu kararlar savas,
baris ve gilivenlik alanlarinda kadinlar i¢in hukuki ve siyasi bir altyap1
olusturmustur. Bu kararlarla birlikte kadinlarin ¢atismanin 6nlenmesi, ¢c6zimii ve
barisin ingasina dair her tirli ulusal, bolgesel ve uluslararast karar-alma
mekanizmalarina katidmaya haklar1 oldugu taninmistir. Ayrica kadinlarin maruz
kaldiklar1 siddet eylemleri ele alinarak bunlara miidahalede bulunulmas: ve
kadinlarin korunmasi i¢in politikalar gelistirilmistir. Bunlara ek olarak kadinlara
yOnelik cinsel siddet suglarinin 6énlenmesi ve bu suglara maruz kalan kadinlara
yardim edilmesi noktalarinda da kararlar bulunmaktadir.

Feminist miidahalelerin uluslararas1 siyasette elde ettikleri basarilarin yani
sira bu makale, s6z konusu bazi miidahalelerin uluslararasi siyasette
marjinallesmeye devam ettirildigini ya da ancak islevsellestirildikleri Ol¢tide kabul
edildiklerini de gostermistir. Devlet-merkezli, militarist ve eril bir yapiya sahip
olan BMGK’ye yonelik yapilan feminist miidahaleler yapisal doniisiime yol
acmaktansa belli sinirlar icinde degisime neden olmustur. Sorunlu alanlarin icinde
toplumsal cinsiyetin uluslararas: siyasete dahil edildiginde siyasi ve ideolojik
Onemini kaybederek teknik bir konu olarak ele alindigindan bahsedilmistir. Bir
baska sorunlu alan olarak kadinlarin karar-alma mekanizmalarina katilimlari,
kadmlarin toplumsal cinsiyet iliskileri tizerinden uluslararasi siyasete entegre
edilmelerinin devam edilmesine ve sistemsel bir doniisiim yaratacak alana sahip
olamamalarina neden oldugu belirtilmistir. Buna ek olarak kadinlarin maruz
kaldig1 cinsel siddet suglarinin iizerinde durulmasi ve kadinlarin savunmasiz ve
eril korumaya muhta¢ bir sekilde ele almmasi da hem kadinlarin aktif
katilimlarinin tanimlanmasi noktasinda ikilem yaratmakta hem de yine toplumsal
cinsiyetin dayattig1 giligsiiz, savunmasiz kadin anlayisint pekistirmektedir. Bir
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baska sorunlu nokta, kadinlarin savastaki siddet deneyimlerinden sadece cinsel
siddet sucglar1 lzerinde durulmasidir. Bu durum feminist miidahalelerin hem
fiziksel hem de yapisal sorunlarin uluslararasi siyasette ele alinmasina yonelik
¢abalarin siirli bir sekilde kabul edildigini gostermektedir. Ayrica, KBG
Glndeminde 6zellikle cinsel siddet suglarina ¢6ziim olarak sunulan yontemlerin
uluslararasi siyasetteki militarist ve eril hakim giivenlik anlayisini doniistiirmedigi
ve bu anlayis dogrultusunda bunlan giliclendirecek ve islevsellestirecek sekilde
feminist yaklagimlarin kullanildig1 goriilmektedir. Son olarak feminist hareketlerin
militarizm ve erkeklik elestirisi de KBG Giindeminde yer almamis ve bu alanlar
uluslararasi siyasette sorunsallastirilmamaistir. Sonug olarak s6z konusu kararlar
savast ve siddeti Onlemektense, savasi kadimnlar i¢in giivenli hale getirmek
amaciyla olusturulmustur.

Butiin bu sorunlara ragmen, sistemin i¢inden hareket etmek kadinlara
BMGK tyeleriyle siirekli diyalog halinde olmalarini ve yeni sorunlar1 dile getirme
ya da disarida birakilan alanlar1 dahil etme konusunda pazarlik sansi tanimaktadir
(Otto, 2006: 170). 2467 sayil1 kararin incelenmesi gostermistir ki gerek kadinin
temsiliyeti gerekse savasta kadinlara yoOnelik siddetin nedenlerinin toplumsal
cinsiyet ve bizatihi ¢atisma kontekstinde ele alinmasi yOniinde gelismeler
yasanmistir. Devam eden yapisal ve kurumsal sinirlara ragmen, feminist idealler
kendilerini BM sistemi icerisinde gerceklestirebilecekleri bir alan bulmuslardir.
S6z konusu kararlardan digslanan ya da manipiile edilerek entegre edilen feminist
idealler, uluslararasi siyasete yOnelik devam eden feminist miidahaleler
sonucunda kapsamli ve etkili bir sekilde ele alinma firsatina daima sahiptirler.
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0z

UFUK 2020 Program tarafindan finanse edilen EQUALS-EU
projesi gergevesinde yiiriitillen bu ¢aligsma, Bilgi ve iletisim
Teknolojileri  (BIT)  sektoriinde c¢alisan  kadinlarin
kargilastiklar1 toplumsal cinsiyete dayali zorluklar1 ve
sektordeki toplumsal cinsiyet esitsizligini nasil yasadiklarini
anlamay1 ve arastirmayi amaclamaktadir. Yiiksek maagslar,
prestij, en son teknolojiye erisim ve wuluslararas1 kariyer
firsatlarina ragmen, toplumsal cinsiyet Onyargisi, sinirl
kariyer gelisimi ve is-yasam dengesi kadinlar icin engel teskil
etmeye devam etmektedir. Ayrica, sektordeki dengesizlik
erkek egemen bir sirket kiiltiirii tarafindan pekistirilmekte, bu
da haksiz muameleye, esitsiz karar alma uygulamalarina ve
olumsuz isyeri ortamlarmna yol a¢maktadir. Dogum izni
maliyetleri, evlilik tazminat1 veya sosyal normlar gibi
faktorlere iliskin kaygilar igverenlerin kadinlari istihdam
etmekte tereddiit etmelerine neden olsa da vasifli isgiicii

eksikligi isverenleri paradoksal bir “teknoerkil pazarlik”
konumuna sokmaktadir. Diger bir deyisle, sektordeki vasifli
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isgiicii eksikligi toplumsal cinsiyet temelli kalip yargilarin
varligma ragmen kadinlarin BIT sektoriinde istihdamini
kolaylastirmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Teknoloji, BIT Sektérii, Toplumsal
Cinsiyet Esitligi, Teknoerkil Pazarlik, Tiirkiye.

ABSTRACT

This study, conducted within the framework of the EQUALS-
EU project funded by the UFUK 2020 Program, aims to
understand and explore the gender-based challenges faced by
women working in the Information and Communication
Technology (ICT) sector and how they experience gender
inequality in the industry. Despite high salaries, prestige,
access to the latest technology, and international career
opportunities, gender bias, limited career development, and
work-life balance continue to pose obstacles for women.
Furthermore, gender imbalance in the sector is reinforced by a
male-dominated corporate culture, leading to unfair
treatment, poor decision-making practices, and negative
workplace environments. Although there is a technical skills
shortage in Turkey's ICT sector, many studies have shown
potential for women to find opportunities in the sector. The
shortage of skilled labor puts employers in a paradoxical
“techno-patriarchal bargaining” position, even though
employers' concerns about factors such as maternity leave
costs, marriage compensation, or social norms may make them
hesitant to employ women.

Keywords: Technology, ICT, Gender Equality, Techriarchal
Bargain, Tiirkiye.

GIRIS
Teknoloji endiistrisi diinyay1 nasil degistirdigi konusunda
oviinmekten hoglaniyor. Ancak, cinsiyete dayali kalipyargilar ve
aligkanliklar teknolojinin bu olaganiistii para kazanma makinesini

uzun siredir besliyor. Bu kaliplardan kurtulmak teknoloji sektori
i¢in en yenilik¢i hamle olacaktir (Margaret O’Mara, 2022).

Giintimiizde kadinlar Bilgi Teknolojileri (BiT) alaninda isgiictiniin kiigiik bir
kesimini olusturmaktadir. Eurostat (2021) verilerine gore, 2020 yilinda kadinlarin

506



Zelal OZDEMIR Alternatif Politika, 2023, 15 (3): 505-521
https://doi.org/10.53376/ap.2023.19

BiT sektoriinde calisma orami Avrupa iilkeleri arasinda iilkelerin gelismislik
diizeyine gore degisiklik gostermektedir. Avrupa Birligi'nde, BIT sektoriinde
calisan kadinlarin ortalama orani %]17’dir. Almanya, isve¢ ve Finlandiya BIT
sektoriinde kadin ¢alisanlarin oraninin en yiiksek oldugu tlkelerdir ve bu oranlar
sirastyla %25, %23 ve %22’dir. Bununla birlikte kadinlarin BiT sektoriinde ¢alisma
orant en disiik olan tulkelerse Romanya, Bulgaristan ve Macaristan’dir ve bu
oranlar sirasiyla %8, %9 ve %10 olarak kayda ge¢mistir (Eurostat, 2021).

Tirkiye'de de teknoloji sektoriindeki cinsiyet farki, diinya genelinde oldugu
gibi hala énemli 6lciide devam etmektedir. Tiirkiye istatistik Kurumu (TUIK,
2020) tarafindan yayinlanan son istatistiklere gore Tirkiye’de BIT sektoriinde
calisan kadmlarin oranmi 2020 yilinda %20,8 olmustur. Bu oran, AB
ortalamasindan biraz daha yiiksektir ancak Almanya, isve¢ ve Finlandiya gibi
lider tlkelerin gerisinde kalmaktadir.

Bunun yani sira yine diinyadaki egilimlerle paralellik i¢cinde Tirkiye'de de
BIiT sektorii toplumsal cinsiyet esitligi acisindan yillar icinde 6nemli degisimler
gecirmistir. Gegmiste daha fazla kadin sektorde yer alirken sektOr son yillarda
erkek egemen bir hale gelmistir. SektOrin ilk yillarinda kadinlar kodlamada
Onemli roller oynamis ve 1960’larda ilkenin ilk bilgisayarinin gelistirilmesinde
aktif olarak yer almislardir. 1990'larin basinda kadinlar sektorel isgiiciiniin
yaklagsik %40'm1 olusturmakta iken bu denge sonraki on yilda erkekler lehine
degismis ve 2005 yilina gelindiginde kadinlar sektoriin yalnizca yaklasik %20'sini
olusturur hale gelmislerdir (Ozsoy ve Atlama, 2009). Giiniimiize kadar bu oran
asag1 yukar1 ayni kalmustir.

Son yillarda, bir¢ok kalkinma aktorii tarafindan 6nemli bir hedef olarak
goriilen toplumsal cinsiyet esitligi, BiT sektoriinde ekonomik biiyiime ve sosyal
gelisme igin kritik bir 6nkosul olarak goriilmektedir. Birgok endiistrinin dijital
doniisimii icin gereken BIT profesyonelleri sayisinin yetersiz kalmasi, énemli bir
sorun olarak tanimlanmaktadir. Bu anlamda, sektorde kadinlarin katilimini ve
liderligini tesvik etmenin bu yetenek a¢igini kapatmaya ve yeniligi siirdiirmeye
yardimci olabilecegi giderek daha fazla kabul gormektedir. Kalkinma
perspektifinden bakildiginda BIT sektoriinde toplumsal cinsiyet esitligi,
stirdurilebilir kalkinma, yoksulluk ile miicadele ve sosyal entegrasyon igin kritik
Oneme sahip bir kolaylastirici olarak degerlendirilmekte, ekonomik biiyiime ve
rekabetciligin ana itici gliclerinden biri olarak gorilmektedir.

Toplumsal cinsiyet esitsizliginin Tirkiye'deki ekonomik gelisme i¢in 6nemli
bir zorluk oldugu inkar edilemez olsa da toplumsal cinsiyet esitligi miicadelesinin,
GSYIH artisma odaklanmanim o6tesine uzandigma dikkat etmek onemlidir.
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Feminist elestiri, dar bir ekonomik kalkinma odakli bu vurgunun, cinsiyet
ayrimcilig1 ve esitsizlige katkida bulunan daha genis sosyal, kiiltiirel ve siyasi
faktorleri goz ardi ettigini savunmaktadir (Kabeer, 1994). Bu feminist elestiriden
yola ¢ikarak, bu calisma BIT sektoriindeki ve genel olarak toplumdaki cinsiyet
esitliginin temel bir insan hakki oldugunu ve bunu saglamak igin, yapisal
esitsizlikleri, kaliplasmis diisiinceleri ve 6nyargilari ele alan kapsamli bir yaklasim
gerektirdigini 6ne siirmektedir. Dolayisiyla, bu makalede, Tiirkiye'deki BIiT
sektoriindeki kadinlarin durumu, kadinlarin sektordeki deneyimleri, algilart ve
zorluklar1 dikkate alarak analiz edilmektedir. Bu ¢alismanin ampirik kismi1 iki
asamada tamamlanmustir. ilk asamada BIT sektoriinde yer alan firmalarda
uygulanan ve toplumsal cinsiyet esitligini destekleyen kurumsal veya sektor bazl
politikalar1 ve bunlara iliskin farkindaliklar1 ortaya koymayi1 amaglayan anket
calismasi uygulanmistir. ikinci asamada ise sektdrde cesitli pozisyonlarda calisan
30 kadinla gergeklestirilen odak grup goriismeleri yapilmistir. Bu verilere
dayanarak, makale, toplumsal cinsiyet esitsizliginin BIT sektoriinde nasil
deneyimlendigini gostermeye ve kadinlarin sektorde giiclenmelerini ve dahil
olmalarin1 artirmak ig¢in olasi stratejileri tanimlamaya c¢alismaktadir. Sonug
olarak, calisma, Tirkiye'deki BIT sektoriinde toplumsal cinsiyet esitligini
lerletmek i¢in daha kapsayici ve doniistiiriicii stratejileri tanimlayan genis bir
feminist adalet giindemine katkida bulunmay1 hedeflemektedir.

1. TEKNOLOJi VE TOPLUMSAL CiNSIiYET ESIiTLIiGi

20. yuzyim ikinci yarisindan itibaren, ulusal ve uluslararasi kurumlar ve
politika yapicilar arasinda kadinlarin ve kizlarin sosyal ve ekonomik ilerlemeye
katkilarinin hayati 6nem tasidigmna iliskin anlayis giderek daha fazla kabul
gormeye baslamistir (Chant ve Sweetman, 2012; Malhotra ve ark., 2009). Bu artan
ilgiye ragmen, kadmnlarin giliclenmesi ve politikalarla iligkisi tam olarak
anlasilamamustir (Batliwala, 2007; Cornwall ve Eade, 2011). Ornegin, Diinya
Bankasi1 (2008), “kadinlara toprak, isgilicli, tarim ve finansal piyasalara daha iyi
erisim saglanmasi, liretkenlik ve gelirlerini artirarak ailelerine ve biitiin ekonomiye
fayda saglayacaktir” diyerek kadinlarin giiclenmesini savunmustur. Nitekim
Batliwala (2007: 557), giigclendirme kavraminin son 30 yilda kalkinma sézligiine
girmis olan “en yaygin kullanilan ve istismar edilen” moda kelime oldugunu
belirtmektedir.

Bu anlayista, kadinlar ve kizlar ekonomik biiyiimeye katki saglama
yetenekleri ve kapasiteleri nedeniyle degerli kabul edilmektedirler. Benzer sekilde,
son zamanlarda kadinlarin bilim, teknoloji, miithendislik ve matematik (STEM)
alanlarina yonlendirilmesine 1iliskin artan girisimler, kadinlarin sektoriin
gereksinim duydugu egitimli isglicti ihtiyacindan kaynaklanmaktadir. Esitsiz gii¢
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iliskilerine meydan okumadan kadinlarin bu alanlardaki gorinirliklerini
niceliksel artisa indirgeyen bu yaklasim toplumsal cinsiyet esitligi ve giiclenme
kavramlarinin esitsiz gii¢ iliskilerini ortadan kaldirmak i¢in benimsenmesi yerine
bu esitsizliklerin pekistirebilecek sekilde anaakimlastirilma riski tagimaktadir.
Oysa Rowlands (1997) tarafindan belirtildigi gibi, bu kavramlar, kalkinma
sOylemine toplumsal cinsiyet ve kalkinma g¢ergevesi baglaminda, toplumsal
cinsiyet esitsizli§inden kaynaklanan gilicin daha elestirel bir analizini tegvik etmek
i¢in bir ara¢ olarak girmistir.

Montgomery’nin (2016), sosyal inovasyon yaklasimlarina iliskin incelemesi,
teknoloji ve toplumsal cinsiyet esitligi arasindaki iliskiye dair dnemli tespitler
sunmaktadir. Montgomery, bu konuda iki farkli yaklasim tanimlamaktadir.
Bunlar teknokratik paradigma ve demokratik paradigma olarak adlandirilir.
Teknokratik paradigma, yukarida bahsedildigi gibi, neoliberal temellerle sik1 bir
iligki icinde koOk salar; topluluklarin giiclenmesine dayali retorigi savunurken dahi
uzmanlik bilgisini yiiceltir ve siyasi muhalefet alanin1 daraltmak i¢in yOnetisim
teknolojilerini kullanir. Katilimcilik ¢ergcevesindeki iddialarina ragmen, sonuglari
yalnizca toplumdaki mevcut dikey gii¢ dagilimlarina hizmet eder (Montgomery,
2016: 18-19). Diger bir deyisle, teknokratik paradigma her ne kadar giliclenme
kavramini 6ne ¢ikarsa da aslinda kadinlarin bilim, teknoloji, miithendislik ve
matematik alaninda nicel artisina yogunlasir ama mevcut gl iligkilerini
degistirmey1 hedeflemez.

Diger yandan, demokratik paradigma, yalnizca topluluklarin katilimini
degil, ayn1 zamanda onlar tarafindan tretilen bilginin "uzmanlar" tarafindan
uretilen bilgi ile esit nitelikte oldugunu da kabul eder. Dahasi teknoloji ve
inovasyonu, neoliberalizmin depolitize etmeye ¢alistig1 alanlar1 politize etmenin,
toplumdaki dikey gii¢ dagilimlarint sorgulamanin, bunlar1 bozup yerine yatay
alternatifler koymaya ¢alismanin bir aract olarak goriir (Montgomery, 2016: 19).

Demokratik paradigma igerisinde yer alan yaklasimlardan biri de feminist
teknobilimdir. Feminist teknobilim c¢alismalar1 toplumsal cinsiyet, cinsiyet,
kesisen kimlikler, toplum, bilim ve teknolojiy1 ele alirken sosyal yapilandirmaci
yaklasimlardan ilham almaktadir. Ancak, bu ¢aligmalarin diger materyalist ya da
post-yapisalci feminizm tiirleriyle birlikte (Lykke, 2010), sosyal yapilandirmaciligi
da asarak, sOylemsel ve materyal yonleriyle sosyoteknik iliskilerin ve maddelesme
sireclerinin birbirine siki sikiya bagli olduguna dikkat c¢ekerek ilerledigini
vurgulamak 6nemlidir (Asberg ve Lykke, 2010: 300). Bu kapsamda, 1970’lerde
baslayan feminist teknobilim kapsaminda yeni Gireme genetigi, tireme ve diger
tibbi teknolojilerden yeni medya ve bilgi iletisim teknolojilerine kadar pek ¢ok
farkl: tirde teknoloji, bilim ve popiiler bilim sOylemi feminist bir bakis agis1 ile
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incelenmistir. Feminist teknobilim kapsaminda siborg feminizmi, siberfeminizm,
posthuman feminizm, queer feminizm, postkolonyal ve anti-irk¢1 feminizmler gibi
cesitli teorik ve metodolojik yaklasimlar gelistirilmistir (Asberg ve Lykke, 2010:
301).

Feminist teknobilim, toplumsal cinsiyet, teknoloji ve bilim arasindaki
karmasik ve ¢ok yonli iligkiye derinlemesine bir perspektif sunarak bu tigliiniin
birbirlerini nasil sekillendirdigini anlamayi amaglayan bir teorik ¢ergeve
sunmaktadir. Bu yaklasim, teknoloji ve bilimdeki nétrlik veya nesnellik
kavramini reddederek, bu alanlarin toplumsal normlarla sik1 sikiya bagli oldugunu
vurgular. Teknoloji ve bilimin de sosyal ve kiiltiirel degerler, gii¢ iliskileri ve
tarthsel baglamlar tarafindan sekillendirildigi varsayimina dayanmaktadir
(Costello ve Floegel, 2021). Bu nedenle, bu alanlara dair herhangi bir analizin,
feminist perspektifle ele alinmasi gerektigini vurgulayarak, cinsiyeti bu karmasik
etkilesimin anlasiimasi i¢in vazgegilmez bir kategori olarak kabul eder. Feminist
teknobilim ¢alismalari, cinsiyet, irk, sinif ve diger sosyal faktorlerin teknoloji ve
bilimin tasarimi, gelistirilmesi, uygulanmasi ve kullanimi iizerindeki etkilerini
arastirmaktadir.

Feminist teknobilim, cinsiyet esitsizliklerinin sadece biyolojik veya bireysel
farkliliklardan degil, sosyal olarak insa edilmis, kurumsallasmis ve siirdiiriilen,
“eril” ve “disi” olarak neyin kabul edildigine dair kokli inanglar tarafindan
desteklenen bir yapidan kaynaklandiginin da altini ¢izer (Wajcman, 2004).
Feminist teknobilim, teknoloji ve bilimin cinsiyetli alt metinlerini tarihsel ve
kiltiirel baglamlartyla anlamay1 saglayarak, cinsiyet esitsizligini stirdiiren yapilari
¢Oziimleyebilecek bir yaklasim sunar. Feminist bilim ¢alismalar1 alanindaki
gelismelere paralel olarak, bilim fikirleri ve uygulamalarina feminist bir analiz
uygulamanin, bilim ve toplum arasindaki iliskiyi kesfetmek i¢in gerekli oldugu
savunulmaktadir. Bu cerceve, kadinlarin BiT sektoriinde temsil edilmesindeki
azlig1 ve yazilim algoritmalarinda ve dijital platformlarda yerlesik olan cinsiyet
Onyargilarinin kabul edilmesi ve ele alimmasinin 6nemini vurgulamaktadir.
Ayrica, teknolojinin ve bilimin toplumsal cinsiyet normlarini ve kalipyargilari
sorgulama ve doniistiirme potansiyelini ve sosyal adalet ve esitligi tesvik etme
yetenegini de kabul etmektedir.

Asberg ve Lykke (2010), teknobilimsel diisiincelerin ve uygulamalarin
yaygin sosyal ve kiiltiirel etkilerine ragmen, feminist teknobilim c¢alismalarin,
genellikle insan ve sosyal bilimlerle ilgilenen feminist ¢alismalarin ¢eperinde
kaldigin1 belirtmektedir. Yiksek sayginliga ve uluslararasi tine sahip feminist
arastirmacilarin bu alandaki ¢alismalari, teknobilimsel uygulamalara dair
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yaptiklar1 incelemeleri yerine, ¢ogu kez epistemolojik ve kiltlirel analitik
miidahaleleri veya postpozitivist bilim elestirileri nedeniyle ilgi odagi olmustur.

Tirkiye’deki ¢alismalar da diinyadaki bu egilimi yansitmaktadir (Toprakci
ve Aksoy, 2021). Turkiye’de bu alanda yapilan ¢alismalara bakildiginda biiyiik
oranda feminist teknobilimin 6ncl isimlerinin perspektifinin felsefe, sanat gibi
alanlarla kesisiminden okundugu ve feminist teknobilime iliskin literatiir
caligmalarinin ¢ogunlukta oldugu goriilmektedir (bkz. Varol, 2014; Celik, 2018;
Toprak, 2022; Caha, H. ve J. Turgunali, 2016; Elnur, 2022; Dursun, 2020).
Amprik ¢alismalar ise genellikle ¢esitli kuruluslarinin yirittigi durum analizi
raporlarla sinirli kalmaktadir.

Tiurkiye'deki BIT sektOrii baglaminda, feminist teknobilim, kadmlarin
karsilastig1r toplumsal cinsiyet esitsizlikleri ve zorluklar1 hakkinda elestirel ve
detayli bir perspektif saglama agisindan 6nem tasimaktadir. Bu gergeve, sektorde
toplumsal cinsiyetin teknolojinin tasarimi, gelistirilmesi, uygulanmasi ve
kullanimini nasil sekillendirdigini incelememize olanak tanimaktadir. Bu ¢alisma
acisindan daha da Onemlisi, feminist teknobilim kadinlarin sektorde calistigi
kiltiirel ve organizasyonel baglamlari analiz ederek, bu baglamlarin katilim, dahil
olma ve giliclenme agilarindan ne kadar toplumsal cinsiyet temelli olarak
kuruldugunun ortaya ¢ikarilmasina imkan tanimaktadir.

Bu baglamda, bu c¢alisma, Tirkiye'deki BIiT sektoriindeki kadinlarin
durumunu feminist teknobilim yaklasimini kullanarak analiz etmeyi ve anlamay1
amaglamaktadir. Bu yaklasim, teknoloji ve bilim alanlarina teknik ve aragsal
yaklasimlarin Otesine ge¢memizi ve bunlarin igcinde yer aldiklari daha genis
sosyopolitik baglami anlamamaizi saglayacaktir. Feminist teknobilim perspektifi ile
sektorde calisan kadinlarin deneyimleri, bakis agilart ve karsilastiklar: zorluklar
incelenecektir. Bu calisma, Turkiye'deki BIT sektoriindeki toplumsal cinsiyet
esitsizligi konusunda daha elestirel, detayli ve donistiricti bir anlayis
gelistirmeye katkida bulunmay1 amaglamaktadir.

2. BILIM, TEKNOLOJi VE KADIN

BIT sektorii, son yillarda hizli bir biiyiime ve déniisiim gecirerek, bircok
iilkede ekonomik ve sosyal kalkinmanin ana unsuru haline gelmistir. Ancak, bu
ilerleme isglicindeki artan toplumsal cinsiyet dengesizligini de beraberinde
getirmistir. Sektor, istihdam ve liderlik pozisyonlarinda kadinlarin temsilinin
disiik oldugu O6nemli bir cinsiyet dengesizligi ile karakterize olmaktadir. Bu
yiksek diizeydeki kadin erkek dengesizligi, diger bircok Fen, Teknoloji,
Miihendislik ve Matematik (STEM) alanindaki dengesizligin de Otesine
gecmektedir.
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Kadinlar, bilgisayar teknolojisinin gelisiminde 6nemli bir rol oynadiklar1
1940'l1 ve 195011 yillara kadar bilgisayar alanindan biiyiik Ol¢tide dislanmislardir.
1940 ve 1950’lerde ise kadinlarin sektérdeki rolii ve sayist artmis, ancak bu rol,
erkek meslektaslari ve igverenleri tarafindan genellikle taninmamis ya da
Onemsenmemistir (Science Museum, 2020; Vogel 2017; Fritz, 1996). Yazilim ve
programlama bu donemlerde neredeyse sadece kadinlara 6zgii bir meslek olarak
gOrilmiis ancak bu, donanim tasarimi ve miithendislikle karsilastirildiginda disiik
statiilii ve diisik becerili bir faaliyet olarak degerlendirilmistir. Vogel'e gore
(2014), bilgisayar sektoriindeki kadin sayis1 1971'den 1985'e kadar neredeyse ii¢
kat artarak isgiiciiniin %38’ini olusturmustur. Bu durumu destekleyici istatistikler
Abbate’in (2012) c¢alismasinda da ortaya konmustur. Abbate, 1960 yilinda
kadinlarin tiim bilisim profesyonellerinin yaklasik %30’unu olusturdugunu 6ne
sirmektedir. Ancak bu egilim 20. ylizyilin sonlarinda tersine donmdis, bilgi islem
daha erkek egemen bir hale gelmis ve kadin bilgisayar bilimleri mezunlarinin orani
1984 yilinda yiizde 37 ile zirve yapmis ve daha sonra ise stirekli olarak azalmistir
(Cameron ve Martinez, t.y.). Bu donemlerde kadin matematikgiler ve
mihendisler, cesitli hesaplamalar1 gerceklestiren makineleri manuel olarak
calistirmaktan sorumlu “bilgisayar operatorleri” gibi rollerde istihdam
edilmekteydi. Ayrica, tarih¢i Nathan Ensmenger da BiT'in ilk yillarinda bir¢ok
programlama pozisyonunun kadinlar tarafindan dolduruldugunu teyit ederek bu
durumu yinelemektedir. Bu durumu s6z konusu yillarda, bilisim ve teknolojinin,
problem ¢6zme ve matematiksel yeteneklere vurgu yapan teknik alanlar olarak
algilanmamasi ile agiklamak miimkiindiir.

Ancak 1960’1 ve 1970°li yilarda bu durumun degismeye basladig:
g6zlenmektedir. Bu dénem, BIT sektoriinde teknoloji patlamasinin baslangicini
isaret eden ana bilgisayarlarin tanitilmasina tanik olmustur. Bilgisayar teknolojisi
ilerledikge, sektor giderek erkekler tarafindan domine edilir hale gelmistir. Bu
degisime katkida bulunan pek ¢ok faktor vardir. Bunlar arasinda egitim siireci,
kiltirel kalipyargilar, teknolojinin cinsiyet kori ve "liyakate" dayali olduguna
iligkin yerlesik inang, 6nyargili ise alim uygulamalar1 ve alandaki kadinlar i¢in rol
model eksikligi sayilabilir.

BIT sektoriinde erkek hakimiyetine dogru olan degisimin temel
nedenlerinden biri, bilgisayarin erkek egemen bir alan olarak algilanmaya
baslamasidir. Bu algi, medya tasvirleri, egitim materyalleri ve hatta teknoloji
Uriinlerinin tasarimi dahil olmak tizere gesitli kanallar araciligiyla stirekli olarak
pekistirilmistir. Sektoriin biiylimesi ile, 1960'lar ve 1970'lerde bilgisayar firmalari,
erkeklere yonelik artan pazarlama stratejileri gelistirmis ve bilgisayar kullanimini
‘dogal’ olarak erkeklerin isi olarak lanse etmislerdir. Reklamlar genellikle
bilgisayarlarin birincil kullanicilarini erkekler olarak gosterirken, kadinlar1 erkek
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meslektaslarina destek saglayan sekreterler veya asistanlar olarak tasvir etmistir.
Benzer sekilde, bilgi islem ders kitaplarinda ve egitim materyallerinde kadinlarin
temsili eksikligi de gbze carpmaktadir. Bu tiir mesajlar, erkeklerin teknik diinyay1
yonettigini dair algiy1 pekistirirken kadinlar, bilgisayarlar ve BT sektOrti arasinda
bir kopukluk yaratmis ve daha az kadinin bu alanda kariyer yapmasina yol
agmistir (O’Mara, 2022; Vogel, 2017; Abbot, 2012).

Kisisel bilgisayarlarin ortaya ¢ikmasi, BIT sektori igindeki cinsiyet
kalipyargilarint daha da pekistirmistir. 1980'lerde, ev kullanimi i¢in bilgisayarlar
yayginlasmaya baslamis ve kisisel bilgisayar {reten sirketler, reklam
kampanyalarinda geng erkeklere yonelerek, bilgisayarin eril bir ugras oldugu
mesajini yaymaya basglamistir. Zaman i¢inde, BiT'e iliskin mesleklerin de dogas1
geregi "erkeklere" ait oldugu yanilgisini giiclendirmis ve bu alanin kadinlara uygun
olmayan, teknik bir alan oldugu algis1 yaratilmistir. Bu algi, kadinlarin sosyal
bilimler ve diger teknik olmayan alanlara daha uygun oldugu yoniindeki inangla
desteklenmistir. Sonug olarak, kadin 6grenciler bilim, teknoloji, miithendislik ve
matematik (STEM) alanlarinda uygun egitim ve rehberlik almamis, boylece teknik
alanlarda rekabet etmeye daha az hazirlikli olmuglardir (O’Mara, 2022; Abbot,
2012; Vogel, 2017; Vogel, 2014; Cameron ve Martinez, b.t).

Bu kalipyargilar, BiT sektoriinde ise alim uygulamalarina yansimis ve ise
alimlarda erkek adaylar avantajli duruma gelmistir. Pek ¢ok ¢alisma, 1s ilanlarinin
siklikla cinsiyete dayali dil kullandigin1 ampirik olarak ortaya koymakta ve ve bu
da sektordeki pozisyonlara bagvuran kadin sayisini azaltmaktadir. Gaucher,
Friesen ve Kay'in (2011) ve Snyder'in (2014) ¢alismalarindan elde edilen bulgular,
BIT sektoriindeki is ilanlarinda siklikla cinsiyet¢i bir dil kullanildigini
gostermektedir. Bunlara ek olarak Horvath ve Sczesny (2016) tarafindan yapilan
arastirma ise, is ilanlaridaki cinsiyetci dil kullaniminin, 6zellikle kadinlar1 liderlik
pozisyonlarma basvurmaktan caydirma ihtimalini artirdigin1 gostermektedir.
Tim bu ¢alismalar, is ilanlarindaki cinsiyet¢i dilin sektordeki kadinlarin basvuru
kaliplarin1 6nemli 6l¢iide etkileyebilecegini ortaya koymaktadir.

Dahasi, bu kalipyargilar, miilakat ve ise alim siireglerinde de siirmekte ve
BIT isgiiciindeki kadmlar aleyhine gelisen dengesizligin artarak devam etmesinin
Onemli nedenlerinden biri haline gelmektedir.

Bugilin gelinen noktada sektore ickin bu cinsiyetlesme dogallasmis
durumdadir. Yani cinsiyetlesmenin tarihsel, sosyo-ekonomik siiregler sonucu
gerceklestigi ve dolayisiyla degisime ac¢ik oldugu unutulabilmektedir. Nitekim,
BIT sektoriinde basarili bir kariyerin ¢aligkanlik, gerekli becerilere sahip olma ve
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motivasyon gibi Ozelliklerle tanimlanmas: altta yatan sistemsel engelleri ve
Onyargilar1 gbz ardi etmekte ve sorunu bireysel diizeye indirgemektedir.

Kadinlarim BIiT alanindaki diisiik temsil seviyesini anlamayi amagclayan
calismalarin bazilar1 siklikla bu duruma katkida bulunan faktorler arasinda
psikolojik ve/veya biyolojik cinsiyet farkliliklarini 6ne siirebilmektedir. Bu durum
Correll (2001) tarafindan ortaya konmus ve cinsiyete iligkin kiiltiirel inanglarin
geleneksel olarak erkek egemen alanlarda yeterlilik algilarini garpitabilecegini
gostermigstir. Ayrica Hill, Corbett ve St Rose (2010), dogustan gelen biyolojik
farkliliklara iliskin yanlis kanilarin, kadmlarin BIT dahil olmak iizere STEM
alanlarina katidimini etkileyen ana faktor olarak nasil yanlis bir sekilde
atfedildigini tartigmistir. Toplumsal cinsiyet farkliliklarin1 biyolojik, psikolojik
olarak etiketleyen bu yanlilik kadinlarin diisiik katiliminin olast nedenleri olarak
One stirtilebilmekte ve boylece sorun kadinlara yonlendirilmektedir. Bunun yani
sira bu tiir ¢alismalar ¢6ziimii sosyal projeler, mentorluk ve rol modellerin 6nemi
gibi mekanizmalarla kadinlarin BIT sektoriine adaptasyonu olarak sunmakta veya
kadimnlar arasinda bilgisayar deneyimi veya Ozgiiven eksikligi gibi psikolojik
yOnleri ele almaktadir. Tiim bu ¢alismalarda 6ne ¢ikan sorun, dontstirici ¢6ziim
Onerileri sunmak yerine kadinlarin icine girdikleri BIT sektoriine tek tarafli uyum
saglamasini 6ne ¢ikarmalaridir (Bjorkman, 2005: 92). Ancak, mentorluk, rol
modelligi ve benzeri yollarla erkek egemen alanlarda kadinlari desteklemeye
yOnelik tim c¢abalarin 6zcii ya da "kadinlar1 diizeltme" perspektifine sahip
olmadigin1 agikliga kavusturmak Onemlidir. Bunun yerine, toplumsal cinsiyet
esitsizligiyle miicadele etmek i¢in bir politika ve uygulama repertuart olarak
hizmet etmektedirler. Bjorkman'in (2005) belirttigi gibi, getirilen elestiriler, bu
calismalarin BIiT alanmin kendisi i¢in doniistiiriicii ¢oziimler sunmadan
kadinlarin tek tarafli adaptasyon beklentisine katkida bulundugunun altini
cizmektedir. Dolayisiyla elestiri, bu araglarin (mentorluk vb.) varligindan ziyade
nasil secildikleri ya da kullanildiklariyla ilgilidir. Amag bu destekleyici eylemlere
kars1 ¢cikmak degil, BIiT alanindaki toplumsal cinsiyet esitsizliginin ele alinmasinda
daha genis ve sistemik bir doniisimi tesvik etmektir.

Wajcman, “bilginin sosyal igeri§inden arindirilarak saf bir mantiksal akil
yuritme yapilamayacagmi savunur”’ (1991: 157) ve bunu bilgisayar
programlamanin tarihsel olarak nasil gelistigi ile 6rneklendirir: “Programlama
baslangigta distiik statiilii, sikici biiro isi olarak goriildigi icin kadinlara verildi.
Programlamanin karmasik becerileri ve degeri giderek daha fazla tanindikga,
yaratici, entelektiiel ve zorlu ‘erkek 1si” olarak kabul edilmeye baslandi.
Dolayisiyla, duruma bagh olarak, farkli bilissel stiller, gli¢ ve statiiye gore ‘eril’
veya ‘digil’ olarak karakterize edilebilir” (Wajcman, 1991: 158). Dolayistyla,
“toplumsal cinsiyet ve BIT iliskilerini analiz etmek i¢in teknoloji ve toplumsal
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cinsiyeti sabit ve verili olarak degil, pazarlik, ¢ekisme ve sonugta doniisiim igeren
kiltiirel stirecler olarak anlamak gerekir” (Henwood, 1993: 44).

Toplumsal cinsiyet ve BiT {izerine yapilan aragtirmalarin kapsami genis ve
¢ok yOnliidir. Bunlar, isgiicindeki potansiyel esitsizlikleri ve ayrimciligi ele
almak, BIT kullanim kaliplarindaki toplumsal cinsiyete dayali farkliliklar1 analiz
etmek ve teknoloji odakli alanlara yonelik cinsiyet¢i tutumlarn siirdiiren tarihsel
egilimleri ve baglamsal faktorleri arastirmak gibi gesitli alanlar1 kapsamaktadir.
Feminist bir perspektiften yola ¢ikan bu arastirmalar, erkekler ve teknik yeterlilik
arasinda yaygin olarak kabul géren baglantiya neden olan karmagsik unsurlar
derinlemesine incelerken kadinlarin nasil sosyal becerilerle eslestirildigini de
gostermektedir (Faulkner, 2002).

Faulkner''n bu smiflandirmasina paralel olarak, Merete (2003) de bu
konudaki arastirma alanlarinin iligskin bir tasnif sunmaktadir. Buna gore, egitim ve
Ogretim de dahil olmak tizere bir¢cok alanda derinlemesine ¢alismalar yapilmais,
arastirmacilar bilgisayar bilimi ve teknolojisinin cinsiyet¢i bir bakis agistyla nasil
temsil edildigini incelemistir. Bu c¢alismalardaki bir diger Onemli alan da
kadinlarin sektor icindeki konumlaridir. Burada c¢alisma kosullari, istthdam
kalitesi, kariyer ilerleme firsatlar1 ve saglikli is-yasam dengesinin saglanmasi
konularinda kadinlarin karsilastiklari potansiyel esitsizlikler incelenmektedir.
Uciincii bir arastirma alani, toplumsal cinsiyete dayali dijital ugurumun kapsamli
bir incelemesi yoluyla dijital dislanmaya karsi kapsayiciligr arastirmaktadir.
Buradaki amag, BIT ile ilgili erisim ve kullanim kaliplar1 séz konusu oldugunda
cinsiyete dayali farkliliklar1 analiz etmektir. Son olarak, bazi c¢alismalar,
multimedya teknolojileri i¢in yazilim arayliz tasarimlari gibi eserler etrafinda
cinsiyet farkliliklarindan dogal olarak etkilenebilecek potansiyel gizli niianslar
vurgulamaya odaklanmaktadir (Merete, 2003).

Sonug olarak, kiiresel diizeyde hizla biiytiyen, yiiksek kar oranlar1 ve devasa
gelirleriyle 6n plana ¢ikarak hem yatirimcilar hem de is diinyasi agisindan bir
cekim giicti olusturan BIT sektoriindeki toplumsal cinsiyet esitsizligi ve erkek
egemenligi sorunu toplumsal cinsiyet kalipyargilarinin derinlesmesi, rol model
eksikligi, Onyargili ise alim uygulamalar gibi pek ¢ok faktoriin birlesimi sonucu
ortaya ¢ikmaktadir. Bu ¢alisma ise sektorde calisan kadinlarin bu sorunlari nasil
algiladigi ve deneyimledigini anlamaya c¢alismakta ve Tiirkiye'deki BIT
sektoriindeki toplumsal cinsiyet esitsizligi konusunda daha elestirel, ayrintili ve
dontstiriici bir anlayis gelistirmeye katkida bulunmaktir.

515


https://doi.org/10.53376/ap.2023.19

Zelal OZDEMIR

3. YONTEM

Bu c¢alisma Avrupa Birligi UFUK 2020 Programi tarafindan fonlanan
“EQUALS-EU- ‘Dijital Cagda Toplumsal Cinsiyet Esitligi i¢cin Avrupa Bolgesel
Ortaklig1” basliklt proje kapsaminda yiritilmistir. EQUALS-EU projesi,
Avrupa ve diger ortak tlkelerde toplumsal cinsiyet agisindan kapsayici bir
inovasyon ekosistemi yaratmak i¢in kapasite gelistirmeyi hedeflemektedir
(Equals-EU, 2020). 2020 yilinda baslayan ve Aralik 2023 tarihinde bitecek olan
proje, Avrupa'daki BIiT sektoriinde kadinlarin deneyimlerine odaklanan bir
aragtirma programint da igermektedir. Bu arastirma programi, projeye katilan
ortak tilkelerdeki BiT sektoriiniin mevcut durumuna 151k tutmayi amaglamaktadir.

Bu c¢alismanin ampirik bolimini EQUALS-EU projesi kapsaminda
Tiirkiye'de yapilan odak grup goriismeleri olusturmaktadir. Arastirma, BIT
sektoriindeki kadinlarin farkli deneyimlere sahip, heterojen bir grup olusturdugu
anlayisina dayanmaktadir. Bu nedenle ¢alisma, bu kadinlarin BiT isgiiciindeki
deneyimleri arasindaki hem ortak noktalar1 hem de farkliliklar1 ortaya ¢ikarmayi
amaglamaktadir. Daha incelikli bir analiz yapabilmek i¢in, odak gruplara farkli
yas ve kariyerlerden kadinlar dahil edilmistir. Toplamda, 25 ila 55 yaglar1 arasinda
30 kadin, 5 farkli odak grup goriismesine katilmistir. Bu nedenle yaslar1 25 ile 55
arasinda degisen toplam 30 kadin, ytritiilen 5 odak grup goriismesine katimigtir.
Bu kadinlar arasinda sektore yeni baslayanlar oldugu gibi uzun zamandir sektorde
calismakta olanlar da mevcuttur. Katilimcilar, BiT alanina yeni giren kariyerinin
basindaki kisilerden, sektdrde uzun yillardir ¢alisan deneyimli profesyonellere
kadar genis bir yelpazeyi kapsamaktadir.

BIT kariyerlerinin farkli asamalarindaki kadimnlarin bakis acilarini bir araya
getiren odak gruplari, erkek egemen bu sektdrde calisan kadinlarin ¢ok yoOnli
deneyimlerine iliskin daha zengin bilgi sunmay1 amaglamaktadir. Elde edilen
bulgular, sadece katilimci gruplarin ortak zorluklarini degil, ayni zamanda BiT
sektoriniin farkli noktalarinda kadinlarin karsilastigi farkli sorunlar1 da
aydinlatacaktir. Deneyimlerin bu c¢esitliligi, kadmlarm Tirkiye'nin BIT
sektoriindeki konumlarina iliskin daha kapsamli bir anlayis gelistirmek i¢in 6nem
tasimaktadir. Odak grup bulgularinin, Tirkiye ve diger ortak tilkelerdeki BIiT
1sgiicinde toplumsal cinsiyet esitligini ve kapsayiciligini gelistirmeyi amaglayan
potansiyel miidahalelere bilgi saglamasi hedeflenmektedir.

Odak gruplar, 5-6 kisilik gruplar halinde diizenlenmis ve her goriisme
yaklasik 90 dakika stirmiistiir. Gorismelerde, katilimcilarin sektOre giriste ve
calisma hayatinda yasadiklar1 deneyimler, karsilastiklart zorluklar ve bu
zorluklarin nedenleri, bu zorluklarla bas etme yollar1 ve bu zorluklarin asilmasi
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konusundaki Onerileri hakkinda sorular sorulmustur. Katilimcilar, BIiT
sektoriiniin ¢esitli alanlarindan ve farkli olgcekteki firmalardan secilmistir. Bu,
start-uplar, kulucka merkezleri, tiniversiteler ve biyiik teknoloji sirketleri gibi
cesitli kurumlart igermektedir. Bu cesitlilik, sektordeki genis yelpazeyi temsil
etmek ve farkli deneyim ve bakis agilarini dahil etmek i¢in saglanmaistir. Bu siireg,
katilimcilarin BiT’te toplumsal cinsiyet esitsizliginin farkli gortingtilerini detayli
olarak tartigmalarini ve toplumsal cinsiyet esitligini ilerletmek i¢in gerekli eylem
alanlarini ve tavsiyeleri paylasmalarini saglamaistir.

Odak grup tartismalari, feminist ilke ve hedeflerle uyumlu olmasi1 agisindan
feminist arastirmalarda yaygin olarak kullanilmaktadir. Odak grup tartismalari
katilimcilarin ¢esitli konulardaki deneyimlerini, gorislerini, tutumlarini ve
duygularin1 kesfetmenin yani sira yeni fikirler veya hipotezler iiretmek i¢in de
kullanilabilir. Ayrica katilimcilarin bakis agilarini ve davranislarini sekillendiren
sosyal ve kiltiirel dinamiklerin zengin ve baglamsallastirilmis bir sekilde
anlasilmasini olanakli kilar.

Feminist arastirmacilar, odak gruplarin ezilen ve Otekilestirilen gruplarla
yapilan arastirmalar i¢in 6zellikle uygun bir metodoloji oldugunu belirmislerdir.
Odak grup tartigmalarinin avantaji, giicii arastirmacidan katilimcilara kaydirma
potansiyeline sahip olmasidir. Odak gruplar, katidimcilarin 6zellikle hassas
konulardaki deneyimlerini ve goriislerini paylasmalari i¢in giivenli ve destekleyici
bir alan yaratmaktadir. Odak gruplar ayni zamanda katilimcilar arasinda kolektif
kimlik ve giiclenme duygusunu da tesvik etme imkani saglar, ¢links katilimcilar
birbirlerinden 6grenebilir, baskin sdylemlere meydan okuyabilir ve alternatif
anlatilar gelistirebilirler (Pollack, 2003; Wikinson, 1999; Pande, Liu ve Tseng,
2020).

4. BIT’TE KADIN OLMAK

Katilimcilara BiT sektoriinii tercih etme sebepleri soruldugunda, katilimcilar
Oncelikle sektOriin dinamik ve siirekli doniisen karakterini vurgulamislardir. Diger
etkili faktorler arasinda yiiksek maas Olcekleri, bilgisayar ve teknolojiye duyulan
tutku, uluslararasi kariyer olanaklari, sektoriin prestiji, son teknolojiye erisim ve
1s giivenligi yer almaktadir.

“Ben gtvenlik ag1 proje yOneticisi olarak ¢alistyorum ve sektorde
bunu yapan ¢ok az kadin var. Dolayisiyla, bir isten ayrildigim
anda, ayn1 alanda baska bir is teklifi aliyorum.” (Katilimc1 9).

Diger yandan, katilimcilar sektoriin eksikliklerini yonetim tarzlari, personel
eksikligi, maas ayrimcilig1 ve sinirli kariyer biiylimesi olarak belirtmislerdir. Dile
getirilen diger sorunlar asir1 ¢alisma saatlerinden kaynaklanan dengesiz is-yasam
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denklemi ve agurlikli olarak erkek egemen bir kurumsal ortam konularinda
yogunlasmaktadir. Bu sorunlarin bir kismi1 sektordeki tim ¢alisanlari etkilerken
belirtilen dengesiz is-yasam denklemi ve erkek egemen kiiltiir, toplumsal cinsiyet
esitligiyle onemli Olgiide iligkilidir. Dengesiz is-yasam denklemi toplumsal
normlar nedeniyle genellikle ev ve bakim islerinin biyiik bir boliimiinii yiklenen
kadinlar1 orantisiz bir sekilde etkilemektedir. Bu dengesizlik, kadinlarin sektore
girmelerini veya sektorde kalabilmelerini ya da daha yiiksek seviye pozisyonlara
ilerlemelerini engelleyebilmektedir.

Bir katilimci bunu su sekilde ifade etmistir:

“Sektorde bir arada verdikten sonra geri donmek ¢ok zor. Siirekli
olarak ¢ok calismali, 6grenmeli, degisimi kucaklamalisiniz. Bu,
'bir ara verip tekrar donebilirim' liksiiniin olmadig: bir sektor.
Alt1 aylik bir dogum iznine ¢iktim ve bu alt1 ay i¢inde yeni bir
teknoloji ortaya ¢ikti. Bu degisimi kagirdiginizda ve geri
dondiigiiniizde, yeni bir dil konusmaniz gerekiyor.” (Katilimci
12).

Sonu¢ olarak, BIT sektorii, hizli degisimi ve siirekli 6grenme gerektiren
dinamik yapisiyla, 6zellikle ev ve bakim sorumluluklarini tistlenen kadinlar i¢in
zorluklar olusturmaktadir. Bu durum, sektdrdeki toplumsal cinsiyet dengesizligini
pekistirirken, kadinlarin kariyer gelisimlerini sinirlayan ve is-yasam dengesini
zorlastiran bir etkiye sahip olmaktadir.

Katilimcilar tarafindan Ozellikle vurgulanan sektordeki erkek egemen
kurumsal kiltiir, bu engelleri daha da agirlastirmakta ve toplumsal cinsiyet
kalipyargilarinin stirdiiriilmesine zemin hazirlamaktadir. Bu durum, katilimcilar
tarafindan “¢oziilmesi zor bir dongii” olarak dile getirilmistir. "Geride kalma",
"giincel gelismeleri takip edememe", "teknolojik gelismelerden uzaklagsma" veya
"sektorel yeniliklere ayak uyduramama" ise bu dongiliyti agiklarken kullanilan
ifadelerdir. Bakim yiikiimliliiklerinden dolayr izin alan kadinlar, yeni
teknolojilere ayak uyduramayacak kadar uzun streler disarida kaldiklari igin
sektordeki son gelismelerden uzak kalabilmekte, bu ise ardindan, 'kadinlar geride
kaliyor' ifadesiyle dile getirilmektedir. Diger bir deyisle, bu durumun sorumlulugu
aslinda toplumsal ve kurumsal diizeyde ele alinmas1 gereken bakim yiikiiniin esit
dagitilmamas: sorunundan ziyade bireysel olarak kadinlara yiiklemektedir.
Sektordeki toplumsal cinsiyet esitsizligini siirdiirmekte hem kadinlara dair kalip
yargilart hem de kariyer gelisimini engelleyen bir yapiyr pekistirmektedir. Bu
durumun ustesinden gelmek i¢in, bakim ylkimliliiklerinin daha esit bir sekilde
paylasildigi ve kadmlarin stirekli degisen teknolojik gerekliliklere uyum
saglayabilecekleri esnek ve destekleyici c¢alisma kosullarinin olusturulmasi
gerekmektedir.
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Bu konuyla iliskili katilimcilar tarafindan dile getirilen bir diger sorun da
sektoriin imajina iliskindir. Katilimcilar, sektordeki kadinlara yonelik farkl: algilar
ve erkek egemen kiiltiir hakkinda sikayet¢i olurken ayni zamanda sektoriin sadece
“geek”lerden! olustugu imajma da kars: ¢ikmaktadirlar. Bu durum, “her ne kadar
sorunlart olsa da” sektOriin ¢esitliligi ve kapsayiciligt konusunda bir geliski
yaratmakta ve ayni zamanda sektoriin genel imajin1 ve algisini olumsuz yonde
etkilemektedir. Bunu bir katilimci su sekilde dile getirmistir:

“Bilgisayarin imaj1 degismeli. Kiz ¢ocuklari genellikle bilgisayar
profesyonellerinin yalniz, sosyal olmayan ve hareketsiz bir
diinyada yasadigini santyorlar.” (Katilimci 27).

Tiim katilimcilar, BIT sektoriinde bir kariyerin sikici ve hareketsiz oldugu ve
alanin “geek”lerle dolu oldugu yoniindeki hakim kalipyargilara katilmadiklarini
belirtmis ancak katilim dereceleri farklilik gostermistir. Burada dikkat ¢eken
nokta, iki katilimcinin sektoriin boyle bir imaja sahip oldugu goriisiine katilmalari
ancak bu imajin neden olustugu ve daha fazla kadinin neden sektOre girmedigine
dair gozlemleridir. Bu iki katilimci temel sorunun bu ayrimcilik anlatist oldugunu
belirtmistir:

“Az sayida kiz BiT alanina giriyor diyoruz ve bu dogru. Ama bu
muhtemelen insanlarin nasil ayrimciliga ugradiklari hakkinda
konusmaya devam etmeleri nedeniyle oluyor.” (Katilimc1 11).

Bu alinti, hem BIT endiistrisinde kadinlarin temsiliyetiyle ilgili endiseleri
vurgulamakta hem de toplumsal cinsiyet ayrimciligina dikkat ¢ekme konusunda
bir rahatsizlik hissini ima etmekte ve dolayisiyla BIT sektoriinde toplumsal
cinsiyet esitligi agisindan bir gerilimin varligin1 da yansitmaktadir.

Bir yandan, sektorde kadinlarin yetersiz temsiliyeti konusunda gecerli
endiseler oldugu kabul edilmekte Ote yandan, siirekli olarak ayrimciik ve
zorluklar tlizerine odaklanmanin sektore katidmak isteyen kadin adaylar igin
caydirici olabilecegine dikkat ¢ekilmektedir. Ayrimcilik hakkinda bu anlatida,
kadinlar1 sektorde kariyer yapmayr diisiinmelerinde tereddide diismelerini
saglayacak bir kendi kendini gerceklestiren kehanete dontisebilecegi belirtilmistir.
Bu durum, BIT sektoriinde genel olarak toplumsal cinsiyet a¢igmin var oldugu
konusunda bir anlasma oldugunu; ancak bu durumun neden var oldugu ve en iyi
nasil ele alinacagi konusunda daha az fikir birligi oldugunu gostermektedir.

I “Geek” ifadesi, Turkce’ye “inek” veya “ahmak” olarak ¢evrilmektedir. Ancak bu ¢eviri orijinal
dilin tam karsiligin1 vermemektedir. Bu sebeple akademik yazinda da orijinal terim kullanildig:
i¢cin bu makalede de buna sadik kalinmistir.
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Calisma sirasinda bu konuyla ilgili olarak ortaya ¢ikan dikkat ¢ekici bir diger
baslik karar alma mekanizmalarina katilimin sosyallesme ile iligkisine dairdir.
Erkeklerin odalarinda, “pub”larda veya spor etkinlikleri gibi is saatleri disinda
yapilan faaliyetler sirasinda 6nemli kararlar almasi (Armstrong, 2005; Grey ve
Healy, 2004), genellikle kadinlarin is kosullari, kariyer yonleri ve beklentileri ile
ilgili konular ve uygulamalar tizerinde karar verme siirecine katilmalarini 6nemli
Olgiide engelleyen bir pratiktir. Bu durum katidimcilar tarafindan da dile
getirilmistir:

“Her seye magcta ya da isten sonra bir seyler yaparken karar
veriyorlar. Ben zaten gec¢ ¢ikiyorum, ¢ikinca da eve gidiyorum.
Cocuklar, yemek bir siirii sey var. Zamanim olsa da maca
gitmem zaten.” (Katilimci 7).

Sektérde hakim olan kiiltiir ve kadinlarin karar alma stireclerine aktif olarak
katilmalarini engelleyen belirli sosyal pratikler, kadinlarin kariyer gelisimlerini ve
1s yerindeki deneyimlerini olumsuz yOnde etkilemekte ve toplumsal cinsiyet
esitsizligini devam ettirebilecek bir dongii yaratmaktadir.

“Teknoerkil Pazarlik’’?

BiT sektorii tizerine yapilan calismalar diinya capmnda artan is giici
eksikliklerine isaret etmektedir. Bu ¢alismalar, bir¢cok tilkenin BIT sektoriinde
yetenek eksikligi ile kars1 karsiya oldugunu ve bu durumun global olarak diger
sektorlerde de bliyime ve 13 yaratmayi kisitlayacagina isaret etmektedir (ILO,
2019).

Turkiye de bu kiiresel trende benzer egilimler sergilemektedir. BIiT
sektoriindeki biyime hizi ve istthdam dramatik bir sekilde artmasina ragmen,
sektoriin toplam istthdamdaki payr AB ve OECD ortalamalarinin altinda
kalmaktadir (ILO, 2019). Calismalar (TUBISAD 2016; Ozkan, 2016), Tiirkiye'nin
teknik pozisyonlarda isgiicii arzi a¢ig1 yasadigimi gostermektedir. Bu durum, BIiT
alaninda yetismis kadinlarin tim kalipyargilara ragmen is bulabilmesini
kolaylastirici etki yaratmaktadir. Hatta kadinlarin sektdrde yasadigi maas
ayirimciligint azaltmaktadir.

Bu durum odak grup ¢alismasi sirasinda da 6ne ¢ikmistir. Katilimcilarin
biiyiik cogunlugu, BIT iiriinlerine ve hizmetlerine yonelik tiiketici talebinin yiiksek
olmasi ve 6zellikle teknik pozisyonlarda BiT becerilerinin kitlig1 nedeniyle, BiT
sektoriinde genel olarak diger sektorlere gore iicretlerin nispeten yiiksek oldugunu
belirtmigstir. Buna ek olarak, katilimcilar kadin ve erkek arasinda nispeten dar bir
cinsiyet Ucret farki oldugunun altini ¢izmislerdir. Sahin de Tirkiye {izerine yaptigi

2 Bu kavram, Deniz Kandiyoti’'nin ataerkil pazarlik kavramindan hareketle adlandirilmustir.
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calismada, bu durumu benzer sekilde, Tiirkiye’deki BIT sektoriinde deger yaratan
uzmanlarin azligiyla agiklanabilecegini Dbelirtmis ve isverenlerin, piyasa
dinamikleri nedeniyle kadin c¢alisanlarini erkek c¢alisanlart ile ayni sekilde
odillendirmeye zorlanabildigini vurgulamistir (Sahin, 2020: 215). Bu bulgular,
sektordeki eleman eksikliginin, Tirkiye'de cinsiyete dayali ticret farkini daraltan
onemli bir faktor olabilecegini gostermektedir.

Katilimcilar, isverenlerin beklenen Kkriterleri karsilayan adaylar kadin
oldugunda, dogum izni maliyeti algisi, evlilik tazminati yasasinin uygulanma
olasilig1, toplumsal cinsiyete dayali toplumsal normlar gibi ayrimcilik faktorlerini
gormezden gelmek durumunda kaldiklarmin altini ¢izmislerdir. Bu durum, isgiicti
talebi ile arzi arasinda bir paradoksa isaret ederken isverenlerin “teknoerkil bir
pazarliga” mecbur kaldiklarini da gostermektedir. “Teknoerkil pazarlik” kavrama,
Deniz Kandiyoti tarafindan kadinlarin erkek egemen bir sistem iginde bireysel
glgclerini ve segeneklerini en Ust diizeye ¢ikarmak i¢in benimsedikleri stratejileri
tanimlamak i¢cin gelistirilen “ataerkil pazarlik” kavramindan tiiretilmistir
(Kandiyoti, 1988). Teknoerkil pazarlik, kadinlarin genellikle toplumsal cinsiyet
esitsizligi, ayrimcilik ve kalipyargilarla karakterize edilen BIT sektoriindeki
konumlarini ve rollerini miizakere etme yollarin1 ifade etmektedir. Kadinlar,
kisisel ve mesleki hedeflerine, degerlerine ve kosullarma baghh olarak BIiT
kiltiriiniin baskin normlarina ve beklentilerine uymayi1 veya bunlara direnmeyi
secgebilirler. Teknoerkil pazarlik, kadinlarin se¢imlerinin tamamen 6zgiir veya
Ozerk olmadigmi, daha ziyade BIT sektoriint sekillendiren yapisal ve kiiltiirel
faktorler tarafindan kisitlandigini ve etkilendigini ima etmektedir.

Kandiyoti'nin teorisinin 6ne siirdiigl gibi, kadinlar ataerkil bir sistem iginde
hayatta kalabilmek i¢in stratejik olarak belirli toplumsal cinsiyet kisitlamalarina
boyun egerken, digerlerini basarili bir sekilde kendi avantajlarina kullanirlar.

BiT endiistrisi baglaminda, teknoerkil pazarlik kadinlarmn belirli tavizler
vermesini icermektedir. Bunlar arasinda erkek egemen calisma kiltliriinii kabul
etmek, kaliplasmis eril davranis veya iletisim tarzlarina uymak veya erkek
meslektaslarina kiyasla 1s-yasam dengesindeki esitsizligi kabul etmek sayilabilir.
Ancak bunun karsiliginda, teknoerkil pazarliga katilan kadinlar sektOrde
kariyerlerini ilerletmek i¢in firsatlar elde ederler. Sektoriin talep ettigi teknik
yeterlilikleri karsiladiklarini ya da astiklarini kanitlayarak daha iyi is rolleri
arayabilir, terfiler icin bastirabilir ya da rekabetci ticretler talep edebilirler. isgiicii
kithgmin yasandigi bir ortamda vazgecilmezliklerini kullanarak pozisyonlarini
glivence altina alabilir ve ilerlemelerin 6niinii agabilirler. Bir baska 6dil de oncii
olma, degisimi igeriden baslatma ve bdylece sektorii giderek daha kapsayict hale
getirme imkanidir. Dolayisiyla, teknoerkil pazarligin sartlar1 zorluklarla dolu olsa
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da kadinlarin bundan elde etmeyi basardiklari sey, bireysel gelisim ve sistemik
reform i¢in gii¢lii bir potansiyeli tesvik etmektedir.

Bu caligmanin 6nemli bir bulgusu, kadmnlarin sektordeki ayrimcilik
faktorlerinin etkisini azaltarak kendi lehlerine kullanma potansiyeline sahip
olduklarini isaret etmektedir. Kadinlar, bu ortamda isverenlerin talep ettigi
yetkinliklere sahip olduklarini kanitlayarak, pozisyon degisikligi veya terfi gibi
firsatlar1 degerlendirmektedirler. Ancak bu pazarlik siirecinde, kadinlarin nelerden
0din verdiklerini- sistemik toplumsal cinsiyet Onyargilartyla miizakere etmek ve
erkek egemen bir isgiiciiniin normlarina uyum saglamak da dahil olmak tizere
nelere uymak veya neleri feda etmek zorunda kalabileceklerini vurgulamak ¢ok
Onemlidir. Bunun karsiliginda, kadinlar yetkinliklerini onaylatarak kariyerlerinde
lerleme, 6nemli pozisyonlar elde etme ve daha giiglii bir pazarlik pozisyonuna
gelme sansina sahip olmaktadirlar.

Bu baglamda, isverenler, isgiicti talebi ve rekabet kosullari nedeniyle kadin
calisanlart elde tutmak ve sektore ¢ekmek igcin daha esitlik¢i bir yaklasim
benimsemeye mecbur kalmaktadirlar. Bu da kadinlarin is degistirme veya kariyer
gelisiminde daha gii¢cli bir konumda olabilecekleri bir doniisim potansiyeli
sunmaktadir.

Cinsiyetlesen Beceriler

Calisma sirasinda ortaya c¢ikan bir diger konu ise BiT becerileri iizerinedir.
Von Hellens vd. (2004), BIiT c¢alismalariyla ilgili beceri ve ozelliklere iliskin
“'toplumsal cinsiyete 6zgl ikilikleri” inceleyen bir ¢alisma yiriitmistir. Buna
gore, ikilikler ya/ya da seklinde toplumsal cinsiyetle iligkilendirilen beceri ve
Ozellikleri yansitmaktadir. Kelan (2008), BIiT sektoriniin duygusal ve sosyal
becerileri "kadins1" olarak smiflandirarak daha diisiik degerlendirdigini ve aksine,
"erkeksi" olarak siniflandirilan akilci ve teknik yetenekleri daha ¢ok dnemsedigini
belirtmektedir. Ornegin, dikkatli olma, "kadmlik” ile dzdeslestirilirken; iddialt
olma "erkeklik" ile 6zdeslestirilmektedir.

Tirkiye’deki BIT sektorii bu tiir 6zdeslesmelerin yerlesik oldugu bir sektor
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Calismaya katilan kadinlarin bu duruma iliskin dile
getirdikleri 1lk konu sekt6riin bu agidan ne kadar cinsiyetlesmis oldugudur. 40-44
yas araliginda olan ve yonetici pozisyonda ¢alisan bir katilimci bunu su sekilde
belirtmektedir:

“Burasi rahatsiz edici bir sektor. Sektdriin hem diinyada hem

Tirkiye’de buranin bir erkek kuliibii olarak biliniyor ki bu dogru.
Kurallari da ona gore.” (Katilimc 1).
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Burada katilimci iki yonlii bir erkek egemeliginden bahsetmektedir. ilki
sektorde erkeklerin niceliksel olarak daha fazla olmasidir. ikincise ise sektorde
basarili olmak i¢in gereken Ozelliklerin yine erkekler tarafindan tanimlanmasidir.
Bu noktada odak grup tartismalarinda beceri 6zellikle de teknik beceri kavrami
olduk¢a One ¢ikmistir. Bu nedenle, 6zellikle "teknik beceri” kavramiyla ve bir
becerinin teknik beceri olarak tanimlanarak erkeksi bir O0zellik haline gelmesi
arasindaki giiclii baglantiya dikkat cekmek dnemlidir.

BIT sektoriinde kadinlar i¢in dezavantajli bir calisma ortami yaratabilecek
endiistri kiltiiri ve uygulamalarini belgeleyen genis bir literatiir bulunmaktadir.
Bircok c¢alisma, BIT sektoriiniin bircok dalinda, hiyerarsi, rekabet, mesafe ve
kontrol gibi "hacker niteliklerini" kabul eden ve deger veren bir "erkekler kuliibi"
atmosferini ortaya koymaktadir (Berg vd., 2002). Bu atmosfer genellikle
kadmlarin  endustriye  getirdigi sosyal becerileri kiicimsemekte veya
degersizlestirmektedir (Woodfield, 2002). Wajcman (1991), teknik beceri ve
erkeklik Ozdeslesmesinin birbirlerini karsilikli olarak kurduklarina dikkat
cekmektedir. Grint ve Gill (1995: 9) ise benzer sekilde, kadin ve 'beceri' arasinda
diyalektik bir iliski oldugunu savunur. Buna goére, c¢ogunlugu kadinlarin
olusturdugu mesleklerin, erkekler tarafindan domine edilen mesleklere gére daha
az beceri gerektirdigi diistiniilmektedir. Grint ve Gill’e gore “beceri”, nesnel olarak
tanimlanabilir bir nitelik degil, daha ziyade ideolojik bir kategori olarak islev
gorir. Kadinlarin yarisma haklarindan mahrum birakildig: bir kategoridir.

Katilimcr 8, sektorde kadin oldugu i¢in yasadigi dislanma deneyimini
anlatirken bu konuya su sekilde deginmistir:

“Biz 7 kisilik bir ekibiz ve ben i¢lerindeki en iyi egitimli
miihendislerden biriyim. Ancak zaman i¢inde fark ettim ki
mesela program gelistirme asamasinda bir sorun ¢iktiginda
kimse benim fikrimi sormuyor, ama takim i¢inde ya da
miusterilerle anlasmazlik yasandiginda hemen beni ariyorlar.
Bazen kendimi anneleri gibi hissediyorum”.

Bu katilimci, Ozellikle BIT endistrisine 6zgii olan c¢atisan cinsiyet ve
sosyoteknik sOylemleri vurgulamaktadir. Sektérde, teknik ve sosyal becerilere ve
bu becerilerin erkek ve kadin nitelikleri tasimasma dair oldukc¢a fazla mit
mevcuttur (Woodfield, 2002). Bu tiir bir siniflandirma kadinlar tarafindan ortaya
konulan becerileri genellikle goériinmez veya degersiz hale getirirken, mevcut
toplumsal cinsiyet rollerine dair kalipyargilar1 pekistirmektedir.

Bu durum, kadinlarin sektérdeki pozisyonlarini ve algilanan degerlerini
dogrudan etkileyebilmektedir. Ozellikle, sosyal becerilerin kiiciimsenmesi ve
kadmlarin profesyonel firsatlardan diglanmasi, kadimnlarin sektorde kariyer
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yapmalarini ve yiikselmelerini engellemektedir. Bu durum, BIiT sektoriinde
toplumsal cinsiyet esitligi hedeflerine ulasmak i¢in hem kiiltiirel degisikliklere hem
de yapisal reformlara ihtiya¢ oldugunu gostermektedir.

Goriniirliik ve Savunmasizlik Sarmali

Calismada, sektorde kadin temsilinin az olmasinin yarattig1 sorunlara iliskin
ortaya ¢ikan konulardan bir digeri hiper goriintirliktir. Katilimcilarin biytk
c¢ogunlugu, meslekleri ve toplumsal cinsiyet arasindaki iligkiyi temel alarak
calisma hayatmm kendileri icin ne anlam ifade ettigini belirtmislerdir. Universite
egitimleri boyunca bilimin ve bilimin yapilis bigiminin objektif ve cinsiyetsiz
oldugunu disindiiklerini belirten katilimcilar i¢in is hayatina giris bu iligskiyi
yeniden disiinmeleri i¢in bir esik olmustur. 56 yasinda st diizey bir pozisyonda
calisan bir bilgisayar miihendisi katilimc1r (Katilimer 5) bunu su sekilde ifade
etmistir:

“llk ise basladigimda sirkette sekreterler disinda sadece 2
kadindik ve hep goéz Oniindeydik. Ama o zamanlar kadin
olmamin bir konu oldugunu diginmityordum ve kadin erkek
esitligi meselesi bu kadar yaygin degildi. Herkes isini yapar ve
ben de yaptigim siirece sorun olmaz santyordum. $imdi doniip
baktigimda yasadigim pek ¢ok sorunun benden degil kadin
olmamdan kaynaklandigini anltyorum.”

Daha geng bir katilimci ise, s0yle demistir:

“Universitede zaten az sayida kadm ogrenciydik. Bu da her
zaman goz Onlinde olmamiz anlamina geliyordu. Ama is hayat1
baska. Burada da hep gtz Oniindesiniz ama en ufak bir hata
yapma hakkmiz yok. Siz bir hata yapinca ‘kadin’ olursunuz
onlar yapinca ‘yorgun’!” (Katilimer 21).

Kram ve Hampton (1998), bu durumu goriinirlik-savunmasizlik sarmali
olarak tanimlamaktadir. Buna gore kadinlarin daha az temsil edildigi sektordeki
veya 1s yerindeki dinamikler kadinlarin aleyhine isler. Artan gOriinirlik is
performansinin cinsiyet¢i bir bakis agisiyla degerlendirilmesine neden olur. Bu ise
kadimnlar iizerindeki baskiy1r artirarak hakim olan kiltiir iginde asimile olma
yoniinde gii¢lii bir baski olusturur. Bu ¢alismaya katilan kadinlar i¢in de durum
benzerdir. Kadinlar her ne kadar goriiniir olsalar dahi bu gorintrlik mesleki
kimliklerinden degil toplumsal cinsiyetlerinden kaynaklanmakta ve kadinlarin
cinsiyetleri sebebiyle haksiz muameleye ve esitsizlige maruz kalmalarina sebep
olan bir baski unsuruna donismektedir.
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Memnun Kadin is¢i Paradoksu

Bu calismanin ortaya koydugu son bulgu, karsilastiklari tiim zorluklara
ragmen sektordeki kadinlarin is memnuniyeti diizeylerinin olduk¢a yiiksek
olmasidir. Carpici bir sekilde, tim katilimcilar bir sans daha verilse yine ayni
meslegi ve sektorii sececeklerini belirtmislerdir. Bu da bir paradoksu ortaya
koymaktadir. Karsilastiklar1 ayrimciliga ragmen memnuniyet diizeyi sektOriin
dinamik yapisi nedeniyle kadinlarin, sektordeki toplumsal cinsiyet temelli
ayrimciligin  etkisini agsarak, kendi yeteneklerini sergileyerek ve firsatlari
degerlendirerek ilerleme imkani bulabilmeleri ile iliskilendirilebilir. Ozellikle
1990'lardan itibaren ¢alismalar (Buchanan, 2005) bir¢ok kez isgilicti piyasasindaki
mevcut cinsiyet esitsizliklerine ragmen erkeklere kiyasla kadinlarin 1s
memnuniyeti diizeylerinin daha yiiksek oldugunu gostermistir. Crosby (1982)
buna "memnun kadin is¢i paradoksu" adimi vermistir. Bu paradoksun bu
calismanm katiimcilari arasmnda da gorilmesi dikkat cekicidir. Uzerinde
distiniilmesi gereken nokta, bu paradoks ile teknoerkil pazarlik kavrami
arasindaki iliskidir. Kadinlar arasindaki bu yiiksek memnuniyet seviyesinin
basarili teknoerkil pazarligin dogrudan bir sonucu olabilecegi diisiintlebilir; bu
sayede engelleri asma, zorlu bir alanda kazanimlar elde etme ve calisma
alanlarinda degisim yaratma hissi, altta yatan zorluklara ragmen yiiksek is
memnuniyetine yol agmaktadir.

Bu ¢alismanin katilimcilart agisindan bakildiginda bahsedilen paradoksun
katilimcilarin yaslari ile iligkili oldugu goriilmektedir. Yani, 6zellikle 30 yas altt
katilimcilarda genel bir memnuniyet diizeyi izlenmesine ragmen bu diizey 40 yas
Ustli katilimcilara gore diisiik kalmaktadir. Bu diisik memnuniyet diizeyinin
nedenleri arasinda ilk olarak geng katilimcilarin is hayatina girisle yasadiklari
zorluklar ve belirsizlikler sayilabilir. Bunun yani sira, geng katilimcilar arasindaki
daha disik memnuniyet seviyeleri, i3 yerinde cinsiyete dayali ayrimcilik ve
esitsizliklere yonelik artan farkindalik diizeylerini yansitmaktadir.

5. SONUC

Toplumsal cinsiyet, toplumsal deneyimimizi diizenleme ve siniflandirma
seklimizin temelidir, ¢link{i, Suchman (1994) tarafindan belirtildigi gibi,
kategorilerin politikas1 vardir. Ozellikle cinsiyet, son derece politik bir
simniflandirma yontemidir. "Erkek" olarak smiflandirilan sey, genellikle "kadin"
olarak kabul edilenden daha yiiksek statliye sahip olarak kabul edilir (Evans,
1994). Bu durum ozellikle erkek kuliibii olarak karakterize edilen BiT sektori igin
oldukca 6nem tasimaktadir. Tim diinyada oldugu gibi Tirkiye’de de BIT
sektoriinde acilen ele alinmasi gereken Onemli bir toplumsal cinsiyet ugurumu
vardir ve sektorde yer alan kadinlar ¢ok boyutlu toplumsal cinsiyet temelli
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ayrimciliklara maruz kalmaktadir. Feminist teknobilim perspektifini benimseyen
bu ¢alisma, UFUK 2020 Programi tarafindan fonlanan EQUALS-EU bagslikl
proje kapsaminda yapilan anket ve odak grup calismalart dogrultusunda BIT
sektoriinde ¢alisan kadinlarin toplumsal cinsiyet temelli zorluklarini ve kadinlarin
sektordeki toplumsal cinsiyet esitsizligini nasil deneyimlediklerini anlamay1 ve
arastirmay1 hedeflemistir.

Sektorii cazip kilan yiiksek maag skalalari, prestij, en son teknolojiye erisim
ve uluslararas: kariyer firsatlarina ragmen, toplumsal cinsiyet Onyargisi, sinirli
kariyer gelisimi ve is-yasam dengesi gibi konular kadinlar i¢in engel olusturmaya
devam etmektedir. Sektordeki cinsiyet dengesizligi, haksiz muameleye, kotii karar
alma uygulamalarina ve olumsuz bir ¢alisma ortamina yol agabilen erkek egemen
bir sirket kiltiirii tarafindan da pekistirilmektedir.

BIT sektdriindeki istihdamin dnemli 6l¢iide artmis olmasina ragmen bircok
arastirma, Turkiye'nin BiT sektoriinde teknik uzmanlik agig: ile karsi karsiya
oldugunu gostermektedir; bu da kadinlarin karsilasabilecekleri bir¢ok kalipyargiya
ragmen sektorde firsat bulma potansiyelini vurgulamaktadir.

Tirkiye'de BIT sektoriindeki kadinlar {izerine yapilan bu arastirmanin
bulgulari, feminist teknobilim alanina ampirik ve teorik katkilar sunmakta;
feminist teknobilim kuramindaki temel kavramlar i¢in gii¢li bir ampirik destek
saglarken ayni zamanda kuramin smirlarini da genisletmektedir.

Calismanin ortaya koydugu ana temalardan biri, erkek egemen ortamlarda
kadinlarin karsilastigi eksik temsil ve asir1 gOriiniirlik arasindaki diyalektiktir
(Suchman, 1994). Katilimcilar tarafindan tarif edilen goriintirliik ve savunmasizlik
sarmali  bunu  Ozetlemektedir.  GOrUnirligin  Onyargili  performans
degerlendirmelerine ve normlara uyma yoniindeki baskilara nasil katkida
bulundugunu gostermektedir. GoOrinirliigiin paradoksal olarak kadinlarin
kendilerini hem teshir edilmis hem de susturulmus hissetmelerine yol a¢tigini
ortaya koymaktadir.

Benzer sekilde, teknik ve sosyal beceriler arasindaki toplumsal cinsiyete
dayali ikilik, feminist teknobilimin teknik yeterlili§in erkeksi olarak kodlandigi
argimaniyla uyumludur (Wajcman, 1991). Bu c¢alisma, Tirkiye’de BIT
sektoriinde bunun nasil ortaya ¢iktigin1 gostermekte ve kadinlarin becerilerinin,
onlarin zararina olacak sekilde, nasil goz ardi edildigini vurgulamaktadir.
Arastirma bulgulari, bu cinsiyet¢i beceri varsayimlarinin kurum kiltird igcinde
koklesmis oldugunu ve kendi kendini pekistirdigini gdstermektedir.
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Bu c¢alisma, mevcut feminist teknobilim literatiirinde mevcut olan
kavramlar1 teyit etmenin Otesinde, bu kurami da genisletmektedir. Yasanan
ayrimcilik ile ifade edilen yiiksek is tatmini arasindaki paradoks, kadinlarin
gercekliklerindeki ¢ok yonliligli 6n plana c¢ikararak, mesleki tatmin ve kisisel
anlamin toplumsal cinsiyet Onyargilariyla nasil bir arada var olabilecegini
gostermesi agisindan Onemlidir. Yiksek memnuniyet diizeyi esitsizliklerin
inkarindan degil, teknoerkil pazarligin sagladigi kendini gergeklestirme ve Oncli
olabilme imkanindan kaynaklanmaktadir. Bu da bizi kadinlarin yirittigi gic
pazarliklarin1 anlama ve kavramsallastirmada teknoerkil pazarlik kavramina
getirmektedir. Gi¢ pazarliginin, geleneksel ataerkil pazarlikla siirekliligi ortaya
koyarken, aynm1 zamanda hizli teknolojik degisim ve isgiicii piyasast gi¢lerinin
damgasin1 vurdugu bir sektorde aldig1 farkli bicimleri de gdzler Oniine sermektedir.

Bu c¢alismanin bulgular1 kiiresel Oriintilerle karsilastirildiginda hem
benzerlikler hem de farkliliklar gériilmektedir. BiT alaninda ¢alisan kadmlar i¢cin
isyerinde karsilasilan zorluklarla ilgili ortak noktalar olsa da Tirkiye baglami
Ozellikle pazarlik konusunda niianslar ortaya ¢ikarmaktadir. Dolayisiyla bu
caligma, toplumsal cinsiyet ve teknoloji etkilesiminin  zengin ve
baglamsallastirilmis bir resmini ¢izmektedir.

Ozetle, bu arastirma feminist teknobilimi onaylayan ve genisleten kuramsal
katkilarda bulunmakta ve feminist teknobilimdeki temel konularin Tirkiye
vakasinda nasil tezahiir ettigine dair ampirik anlayist derinlestirmektedir.

KAYNAKCA

Abbate, Janet (2012), Recoding Gender. Women’s Changing Participation in
Computing (Cambridge: MIT Press).

Adriany, Vina, Hani Yulindrasari ve Raden Safrina (2021), “Doing Feminist
Participatory Action Research for Disrupting Traditional Gender Discourses with
Indonesian Muslim Kindergarten Teachers”, Action Research, 0 (0): 1-17.

Armstrong, Jennifer (2005), “Is IT Unfriendly to Women?”,
http://techrepublic.com.com/5102-10878-5753934.html (25.06.2022).

Asberg, Cecilia ve Nina Lykke (2010), “Feminist Technoscience Studies”,
European Journal of Women'’s Studies, 17 (4): 299-305.

Batliwala, Srilatha (2007), “Taking the Power Out of Empowerment: An
Experiential Account”, Development in Practice, 17: 557-565.

515


https://doi.org/10.53376/ap.2023.19
http://techrepublic.com.com/5102-10878-5753934.html

Zelal OZDEMIR

Berg, Vivian, Helen Gansmo, Kristin Hestflatt, Merete Lie, Hege Nordli ve Knut
Sorensen (2002), “Gender and ICT in Norway: an overview of Norwegian
research and some relevant statistical information”, Report for Strategies of
Inclusion: Gender and the Information Society,
www.rcss.ed.ac.uk/sigis/public/deliverables D, 2 (22.04.2023).

Bjorkman, Christina (2002), Challenging Canon: The Gender Question in
Computer Science (Licentiate Thesis) (Karlskrona: Blekinge Institute of
Technology).

Buchanan, Tom (2005), “The Paradox of the Contented Female Worker in A
Traditionally Female Industry”, Sociological Spectrum, 25 (6): 677-713.

Cameron, Lori ve Michael Martinez (t.y.), “The Epic Journey of Women in
Computing:  Advances, Setbacks, and an  Uncertain  Future”,
https://www.computer.org/publications/tech-news/research/history-of-
women-programmers-in-computing-gender (31.07.2023).

Chant, Sylvia ve Caroline Sweetman (2012), “Fixing Women or Fixing the
World? “Smart Economics,” Efficiency Approaches, and Gender Equality in
Development”, Gender and Development, 20: 517-529.

Cornwall, Andrea ve Deborah Eade (2011), Deconstructing Development
Discourse: Buzzwords and Fuzzwords, Rugby (England: Practical Action).

Correll, Shelley (2001), “Gender and the career choice process: The Role of Biased
Self-assessments”, American Journal of Sociology, 106 (6): 1691-1730.

Costello, Kaitlin Light ve Diana. Floegel (2021), “The Potential of Feminist

Technoscience for Advancing Research in Information Practice”, Journal of
Documentation, 77 (5): 1142-1153.

Crosby, Faye (1982), Relative Deprivation and Working Women (New Y ork:
Oxford University Press).

Caha, Havva ve Jarkynay Turgunali, (2016), “Women Engineering in Turkey”,
Procedia Economics and Finance, 38: 60 — 69.

Celik, Ezgi Ece (2018), “Haraway’in Yoldas Tiirleri ve Ag Oren Anlatilar”, FLSF
(Felsefe ve Sosyal Bilimler Dergisi), 26: 27-46.

Deloitte  Turkey, (2021), “Women 1in Technology Study 2021”,
https://www?2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/tr/Documents/ Technology
MediaTelecommunication/TR_TMT_Women_in_Tech_Report_ EN.PDF
(30.05.2023).

516



Zelal OZDEMIR Alternatif Politika, 2023, 15 (3): 505-521
https://doi.org/10.53376/ap.2023.19

Dursun, Ayg¢a Nur (2020), Toplumsal Cinsiyet Esitsizligine Bir Coziim Olarak
Siberfeminizm, (Yayinlanmamis Yiksek Lisans Tezi) (Kitahya: Kiitahya
Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Siyaset Bilimi ve Uluslararas:
lliskiler Anabilim Dal1).

Elnur, Ahmet (2022), “Siberfeminizmden Teknofeminizme: Feminist Teknoloji
Calismalarinda Yasanan Gelismeler”, Avrasya Uluslararasi Aragtirmalar Dergisi,
10 (32): 321-339.

Ensmenger, Nathan (2010), The Computer Boys Take Over: Computers,
Programmers, and the Politics of Technical Expertise (MIT Press).

European Union (2022), Approaches to Inclusive Gender Equality in Research
and Innovation (R&I) (Luxembourg: Publications Office of the European Union).

Equals-EU (2020), https://equals-eu.org/the-project/ (02.02.2023).

European Institute for Gender Equality (EIGE) (2021), “Women and ICT in the
EU”, https://eige.europa.eu/publications/women-and-ict-eu (21.01.2023).

Eurostat, (2021), “Women and Men in Science, Technology, Engineering and
Mathematics (STEM) -  Statistical  Portrait - 2021  Edition",
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Women_and_men_in_science,_technology, engineer
ing_and_mathematics_(STEM)_statistics_-_statistical_portrait (11.02.2023).

Evans, Judith (1994), Feminist Theory Today: An introduction to Second-Wave
Feminism (Sage Publications).

Faulkner, Wendy (2002), “Women, gender in/and ICT: evidence and reflections
from the UK”, Report for Strategies of Inclusion, Gender and the Information
Society, www.rcss.ed.ac.uk/sigis/public/deliverables/D02/1 (31 Mayis 2023).

Fritz, Barkley (1996), “The Women of ENIAC”, IEEE Annals of the History of
Computing, 18 (3).

Gaucher, Danielle, Justin Friesen ve Aaron Kay (2011), “Evidence that Gendered
Wording in Job Advertisements Exists and Sustains Gender inequality”, Journal
of Personality and Social Psychology, 101 (1): 109-128.

Grint, Keith ve Rosalind Gill (1995), The Gender-Technology Relation:
Contemporary Theory and Research (London: Taylor & Francis).

Grey, Susan ve Geraldine Healy (2004), “Women and IT Contracting work — a
testing process”, New Technology, Work and Employment, 19 (1): 30-42.

517


https://doi.org/10.53376/ap.2023.19
https://equals-eu.org/the-project/
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Women_and_men_in_science,_technology,_engineering_and_mathematics_(STEM)_statistics_-_statistical_portrait
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Women_and_men_in_science,_technology,_engineering_and_mathematics_(STEM)_statistics_-_statistical_portrait
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Women_and_men_in_science,_technology,_engineering_and_mathematics_(STEM)_statistics_-_statistical_portrait

Zelal OZDEMIR

Henwood, Flis (1993), “Establishing Gender Perspectives on Information
Technology: Problems, Issues and Opportunities”, Green, Eileen, Owen, Jenny
and Pain, Den (Der.), Gendered by Design (London, Washington D.C.: Taylor
and Francis): 31-49.

Hill, Catherine, Christianne Corbett ve Andresse St Rose (2010), “Why so few?
Women in Science, Technology, Engineering, and Mathematics”, American
Association of University Women.

Horvath, Lisa Kristina ve Sabine Sczesny (2016). "Reducing women's lack of fit
with leadership positions? Effects of the wording of job advertisements". European
Journal of Work and Organizational Psychology, 25 (2): 316-328.

Kabeer, Naila (1994), Reversed Realities: Gender Hierarchies in Development
Thought (London: Verso Books).

Kandiyoti, Deniz (1988), “Bargaining with Patriarchy”, Gender & Society, 2 (3):
274-290.

Kelan, Elisabeth (2008), Gendered Practices in the IT Industry: The Role of
Hegemonic Masculinity”, Gender, Work & Organization, 15 (1): 1-14.

Kram, Kathy ve McCollom Hampton (2003), “When women lead: The visibility-
vulnerability spiral’, Ely, Robin, Erica Foldy, Maureen Scully (Der.), Reader in
Gender, Work and Organization (Malden, MA, USA: Blackwell Publishing Ltd):
211-223.

ILO (2019), “World Employment Social Outlook, 2018 Trends”,
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---

dcomm/publ/documents/publication/wcms 615594.pdf (14.04.2023).

Lykke, Nina (2010), Feminist Studies: A Guide to intersectional Theory,
Methodology and Writing (New York: Routledge).

Malhotra, A., J. Schulte, P. Patel ve P. Petesch (2009), Innovation for Women'’s
Empowerment and Gender Equality,
http://www.icrw.org/innovation/index.html (14.04.2023).

Merete, Lie (2003), He, She and IT revisited — New Perspectives on Gender in the
Information Society (Trondheim: Gyldendal Akademisk).

Montgomery, @ Tom  (2016), “Are Social Innovation Paradigms
Incommensurable?”, VOLUNTAS: International Journal of Voluntary and Non-
profit Organizations, 27 (4): 1979-2000.

518


https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/publ/documents/publication/wcms_615594.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/publ/documents/publication/wcms_615594.pdf
http://www.icrw.org/innovation/index.html

Zelal OZDEMIR Alternatif Politika, 2023, 15 (3): 505-521
https://doi.org/10.53376/ap.2023.19

O’Mara, Margaret (2022), “Why can’t tech fix its gender problem?”, MIT
Technology Review,
https://www.technologyreview.com/2022/08/11/1056917/tech-fix-gender-
problem/ (18.04.2023).

Ozkan, Mehmet Ruchan (2016), “Bilisim Sektdriinde Nitelikli isgiicii Problemi ve
iskur'un Rolii”, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 (Ankara).

Ozsoy, Ceyda ve Sevilay Atlama (2009), “An Analysis of Trends in Female Labor
Force Participation in Turkey”, Proceedings of the Challenge for Analysis of the
Economy, the Businesses, and Social Progress.

Pande, Rekha, Wen Liu ve Hsunhui Tseng (2020), “Feminist Theory and
Methodologies: Crossing Disciplinary Boundaries”, Fenny Cheung ve Diane
Halpern (Der.), The Cambridge Handbook of the International Psychology of
Women (Cambridge University Press), 14-26.

Pollack, Shoshana (2003), “Focus-Group Methodology in Research with
Incarcerated Women: Race, Power, and Collective Experience”, Affilia-Journal
of Women and Social Work, 18 (4): 461-472.

Rowlands, Jo (1997), Questioning Empowerment: Working with Women in
Honduras (Oxford: Oxfam).

Science Museum (2020), https://www.sciencemuseum.org.uk/objects-and-
stories/women-computing (01.08.2023).

Snyder, Kieran. (2014), “The Abrasiveness Trap: High-Achieving Men and
Women are Described Differently in Reviews”, Fortune.

Suchman, Lucy (1994), “Do Categories Have Politics? The Language/Action
Perspective Reconsidered”, L. Lamont ve M. Fournier (Der.), Cultivating
Differences: Symbolic Boundaries and the Making of Inequality (Chicago:
University of Chicago Press): 189-213.

Sahin, Fadime (2020), The Gender Wage Gap in Turkey's ICT Sector
(Yaymlanmamis Doktora Tezi) (London: SOAS University).

Toprak, Feyza (2022), Feminizmin Doga Bilimleri ile Bulusmasi: Kuantum
Felsefesinden Yeni Materyalizm ve insan-Sonrasi'na (Post-Human) Elestirel Bir
Okuma (Yaymlanmamis Doktora Tezi) (Ankara: Ankara Universitesi Kadmn
Calismalar1 Anabilim Dali).

519


https://doi.org/10.53376/ap.2023.19
https://www.technologyreview.com/2022/08/11/1056917/tech-fix-gender-problem/
https://www.technologyreview.com/2022/08/11/1056917/tech-fix-gender-problem/
https://www.sciencemuseum.org.uk/objects-and-stories/women-computing
https://www.sciencemuseum.org.uk/objects-and-stories/women-computing

Zelal OZDEMIR

Toprakci Alp, Gozde ve Beyhan Aksoy (2021), “Bilim, Teknoloji ve Kadin:
Calismanin Gelecegine Dair Bir Degerlendirme”, Pamukkale Universitesi isletme
Arastirmalar1 Dergisi, 8 (1): 248-264.

Turkish ~ Statistical Institute (2020), "Employment Statistics 2020.
https:/ /biruni.tuik.gov.tr/medas/7kn=95&locale=en (24.02.2023).

TUBISAD (2016), “Turkiye Bilisim Sektori Raporu”,
https://www.tubisad.org.tr/tr/bilgi-bankasi/sunumlar-liste/ TUBISAD-
Raporlar/40/0/0 (31.05.2023.)

Valet, Peter (2018), “Social Structure and the Paradox of the Contented Female

Worker: How Occupational Gender Segregation Biases Justice Perceptions of
Wages”, Work and Occupations, 45 (2): 168—-193.

Varol, Sibel Fiigan (2014), “Kadinlarin Dijital Teknolojiyle iliskisine Utopik Bir
Yaklasim: Siberfeminizm”, International Journal of Social Science, 27: 219-234.

Vogel, William (2017), "The Spitting Image of a Woman Programmer: Changing
Portrayals of Women in the American Computing Industry, 1958-1985", IEEE
Annals of the History of Computing, 39 (2): 49-64.

Vogel, William (2014), "Shifting Attitudes. Women in Computing, 1965-1985",
SIGCIS 2014 Workshop, Dearborn MI, https://www.sigcis.org/files/Vogel.pdf
(29.07.2023).

Wajcman, Judy (2007), “From Women and Technology to Gendered
Technoscience”, Information, Communication & Society, 10 (3): 287-298.

Wajcman, Judy (2004), “Techno-feminism and the Role of Women in/inventing
the Future”, Social Studies of Science, 34 (3): 377-400.

Wajcman, Judy (1991), Feminism Confronts Technology (Cambridge: Polity
Press).

Wilkinson, Sue (1999), “Focus Groups: A Feminist Method”, Psychology of
Women Quarterly, 23 (2): 221-244.

Woodfield, Ruth (2002), “Women and Information Systems Development: not
Just a Pretty (Inter)face?”, Information Technology & People, 15 (2): 119-38.

World Bank (2008), “Gender Equality as Smart Economics: The Bank’s Gender
Action Plan: A year later”,
https://documents.worldbank.org/en/publication/documents-
reports/documentdetail /295371468315572899/ gender-equality-as-smart-

520



Zelal OZDEMIR Alternatif Politika, 2023, 15 (3): 505-521
https://doi.org/10.53376/ap.2023.19

economics-a-world-bank-group-gender-action-plan-fiscal-years-2007-10
(27.02.2023).

Yeganehfar, Masomeh, Atefeh Zarei, Alireza Isfandyari-Mogghadam ve Aliakbar
Famil-Rouhani (2018), “Justice in Technology Policy: A Systematic Review of
Gender Divide Literature and the Marginal Contribution of Women on ICT”,
Journal of Information, Communication and Ethics in Society, 16 (2): 123-137.

521


https://doi.org/10.53376/ap.2023.19

Duygu OZTURK & Sezin iBA GURSOY Alternatif Politika, 2023, 15 (3): 522-549
https://doi.org/10.53376/ap.2023.20

Uy

EKOFEMINIST PERSPEKTIFTEN PARIS iKLiM
ANLASMASI’NIN ELESTIiREL BiR
DEGERLENDIRMESI

A CRITICAL ASSESSMENT OF THE PARIS CLIMATE
AGREEMENT FROM AN ECOFEMINIST PERSPECTIVE

Duygu OZTURK" & Sezin iIBA GURSOY"

0z

iklim degisikligi, zamanimizin en biiyiik kiiresel, ekolojik ve
cevresel sorunlardan biridir. Doganin bir parcasi olan insan,
iklim degisikliginden giivenlik, ekonomik, kalkinma ve insan
haklar1 basta olmak iizere farkl1 alanlarda dogrudan ve dolayl
olarak etkilenmektedir. En son olarak kiiresel capta etkileri
goriinen COVID-19 salgin1 bir domino etkisi gostererek, doga,
cevre, insan ve kalkinmanin nasil birbirleriyle karmasik bir
iliskide oldugunu ve kalkinma modellerinin kirilganliklarini
gostermistir. Ayrica bu siirecte, neoliberal iklim yonetisimi de
daha fazla sorgulanir olmusg, alternatif yaklagimlarin
goriiniirliigii artmistir. Bu baglamda, bu ¢alisma iklim krizine
doga-kadin iliskileri c¢ercevesinde bakmakta ve mneoliberal
yOnetisim olarak adlandirilan kiiresel iklim rejimi girisimlerine
Paris Anlagmas1 6zelinde ekofeminist perspektiften elestirel
bir degerlendirme sunmaktadir. Bu dogrultuda Paris
Anlasmas1 Wordcloud yazilimi1 araciligi ile icerik analizine tabi
tutulmus ve ekofeminist perspektiften degerlendirilmistir.
Anlasma her ne kadar iklim degisikligi konusunda uluslararasi
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girisimler arasinda en ¢ok umut vadeden adim olarak
degerlendirilse de bu ¢alisma, Paris Anlasmasi’nin daha 6nceki
girisimlerden onemli bir farkliliginin olmadigini ileri
siirmektedir. Daha oOnceki girisimlerde oldugu gibi, Paris
Anlagmas1 da ataerkil kapitalizmde yapisal bir degisiklik
ongérmemekte, mevcut hiyerarsik iligkiler icerisinde biiyiime
odakli kalkinma politikalarinin devam etmesi amacindan
uzaklasmamaktadir. Sonug¢ olarak Paris Anlagmasi1 toplumsal
cinsiyet esitligi yaklagimini kiiresel iklim politikalarina entegre
etmede zayif bir iyi niyet diizeyinde kalmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Ekofeminizm, iklim Degisikligi, Kadin,
Cevre, Paris Anlagmasi.

ABSTRACT

Climate change is one of the biggest global, ecological, and
environmental challenges of our time. As a part of the nature,
human beings are directly and indirectly affected by the climate
change in different areas, including security, economy,
development, and human rights. Most recently, showing a
domino effect, the COVID-19 pandemic, which has had global
impacts, has demonstrated how nature, environment, people,
and development are intricately interrelated and manifested
the fragility of the development models. Furthermore,
neoliberal climate governance has also become more
questioned, and the visibility of alternative approaches has
increased. In this context, this study considers the climate
crisis within the framework of nature-women relations and
presents a critical evaluation of the global climate regime
initiatives, which are known as neoliberal governance, from
an ecofeminist perspective with a special focus on the Paris
Agreement. In this regard, a content analysis is conducted on
the Paris Agreement using Word Cloud Software and analyzed
from an ecofeminist perspective. Although the agreement is
considered to be the most promising step among international
initiatives on climate change taken so far, this study shows the
Paris Agreement does not differ significantly from previous
initiatives. Like previous initiatives, the Paris Agreement does
not envision a structural change in patriarchal capitalism, nor
does it move away from the aim of sustaining growth-oriented
development policies within existing hierarchical relations. As
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a result, the Paris Agreement remains at a weak level of
goodwill in integrating a gender equality approach into global
climate policies.

Keywords: Ecofeminism, Climate Change, Women,
Environment, Paris Agreement.

GIRIS

Gilinimiiz ¢evre meselelerinin en basinda dizginlenemez sekilde ilerleyen ve
tim yasamu tehdit eden iklim degisikligi gelmektedir. Artan sicak hava dalgalari,
sel, kuraklik, tayfun, orman yanginlari, buzullarin erimesi ve kiiresel 1sitnmadan
dolay1 yiikselen deniz seviyeleri iklim degisikliginin g6zle gbriinen ve insan
hayatin1 dogrudan etkileyen kanitlaridir. iklim denildiginde “yeryiiziiniin
herhangi bir yerinde uzun yillar boyunca yasanan ya da gozlenen tiim hava
kosullarinin ortalama durumu” (Tirkes, 2001: 187) akla gelirken; iklim degisikligi
Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi'nin (BMIDCS-Framework
Convention on Climate Change — UNFCCC) 1. Maddesinde; “karsilastirilabilir
zaman dilimlerinde gézlenen dogal iklim degisikligine ek olarak dogrudan veya
dolayl1 olarak kiiresel atmosferin bilesimini bozan insan faaliyetleri sonucunda
iklimde olusan bir degisiklik” olarak tanimlanmaktadir.

Iklimin giinden giine degismesi hem giiniimiiz diinyasinda yasami hem de
gelecek nesilleri ciddi sekilde tehdit etmektedir. Bu durum iklim degisikligine kars1
acil aksiyon alinmasini gerektirmektedir. 1988’de kurulan Hiikiimetleraras: Iklim
Degisikligi Paneli (IPCC-The Intergovernmental Panel on Climate Change), iklim
degisikligine iliskin bilimsel arastirmalar yapmakta ve insanlig1r bekleyen iklim
degisikligi kaynakli tehlikeleri ortaya koymaktadir. IPCC yaptig1 ¢alismalar
sonucu insan kaynakli faktorlerin sanayi 6ncesi doneme kiyasla hava sicakliginda
1°C’lik artisa sebep oldugunu belirtmektedir. Bu siire¢ ayni hizla devam edecek
olursa, yani sera gazi emisyonlar1 ayn1 sekilde artmaya devam ederse, 2030-2050
yillar1 arasinda sicaklik artisinin 1,5°C’y1 ge¢mesi beklenmektedir. Bu artis
ekolojik sistemler ve yasam alanlar1 izerinde kalici1 etki ve tahribat olusturabilecek
diizeydedir. Bu tahribatin kalkinma ve yoksulluk iizerindeki muhtemel etkileri,
boyle bir sicaklik artiginin kritik sinir olarak goriilmesine sebep olmustur. Agustos
2021’de, IPCC tarafindan yaymlanan Altinci Degerlendirme Raporu kiiresel
1sinmada insan faktoriiniin kesinligini ag¢ik¢a ortaya koymaktadir. S6z konusu
rapor, 2011-2020 arast donemde ortalama kiiresel sicakligin Sanayi Devrimi
Oncesi seviyelere kiyasla 1,09°C arttigini ve bu artisin neredeyse tamaminin insan
faaliyetlerinden kaynaklandigi belirtmektedir (IPCC, 2022: AR6).
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Iklim degisikligi tiim toplumlar1 ve devletleri etkilemektedir. Fakat hem bu
etkiler hem de devletlerin etkilerle bas etme kapasiteleri ayni degildir. IPCC’nin
“Iklim Degisikligi 2022: Etkiler, Adaptasyon ve Kirilganlik” baglikli raporunda,
farklilasan sosyo-ekonomik gelisme kaliplari, strdirilemez okyanus ve arazi
kullanimu, esitsizlikler, marjinallesme ve somiirgecilik gibi eskiden bu yana devam
eden adaletsizlikler sonucu ortalama 3,3-3,6 milyar insanin iklim degisikligi ile
miicadelede savunmasiz ortam ve sartlarda yasadigi belirtilmektedir (IPCC,
2022). Bilhassa gelismekte olan Giiney iilkelerinde kadinlar, ¢ocuklar, yagllar,
yerliler, topraga bagimli topluluklar iklim degisikliginden en fazla etkilenen
gruplar olmaktadir. Kadinlar, biyolojik ve fiziksel belirleyicilerin Gtesinde
toplumsal ve kiiltiirel normlar ve geleneklerin neden oldugu ekonomik ve sosyal
esitsizlikler sebebiyle s0z konusu toplumlarda orantisiz olarak en ¢ok
etkilenenlerin basinda gelmektedir.

Bu c¢alisma, kuresel iklim rejimi kapsaminda imzalanan Paris
Anlasmast’na ekofeminist perspektiften bakmaktadir. Iklim-kadm-cevre iliskisi
Uzerine olusan ulusal yazma katki saglamayir amaglayan c¢alisma, teorik bir
perspektiften pratikte gerceklesen gelismelere elestirel bir analiz sunmaktadir.
Literatiirde ¢evre-kadin lizerine ¢calismalar olsa da iklim degisikligiyle miicadelede
atilan en ciddi adim olarak goriilen Paris Anlasmasi’ni bu perspektiften analiz
eden calisma konusunda bosluk bulunmaktadir. Bu ¢alisma da ilgili boslugun
giderilmesine katki sunmayi hedeflemektedir. Calisma ¢ temel bolimden
olusmaktadir. Oncelikle, kiiresel iklim rejiminin ne oldugu ve nasil gelistigi
tarithsel perspektiften anlatilmistir. Bu baglamda, ¢ uluslararasi yasal baglayici
metin —1992 BM Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi, 1997 Kyoto Protokolii ve
2015 Paris Anlagmasi— ortaya koyulmustur. Sonrasinda, ekofeminizm nedir, neyi
savunur ve neyi amaglar sorular1 ekseninde ekofeminist yaklasim agiklanmistir.
Son boliimde ise Paris Anlagsmasi’nin metni ve anlasmanin iklim krizine ¢6zim
iretme potansiyeli ekofeminist perspektiften igerik analizine tabi tutularak
incelenmistir. Paris Anlasmasi i¢cindeki en sik kullanilan kelimeleri ortaya
¢ikarmak i¢in Word Cloud Programi kullanilmistir. Bununla birlikte “toplumsal
cinsiyet” ve “kadin” kavramlarinin hem ne siklikla hem de hangi baglamlarda
anlasma metni igerisinde gectigi analiz edilmistir. Icerik analizi icin Paris
Anlasmas’nin Tiirkiye Cumhuriyeti Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanligi'nin resmi internet sitesinde yer alan Tiirkce ¢evirisi kullanilmastir. Elde
edilen arasfirma bulgularinin ayrintili agiklamasi yapilmistir. Yapilan bu analizler
ile anlagsma metni i¢inde en fazla kullanilan kelimeleri gorsellestirmek i¢in kelime
bulutu olusturulmustur. Yapilan analiz sonucunda gorilen odur ki, Paris
Anlasmasi, neoliberal politikalar izerine insa edilmis biiyiime odakli bir iklim
anlasmasidir. Her ne kadar bu zamana kadar imzalanan iklim anlasmalar
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arasinda en genis kiiresel destege sahip olsa da doga-insan iligkisine bakista
hiyerarsik iligki yapisinin devam ediyor olmasi, toplumsal cinsiyet esitligi
perspektifinin eksikligi, esitsizliklerin kalic1 olarak giderilmesi konularindaki
yetersizlikleri nedeniyle, iklim degisikligi konusunda zayif bir 1yi niyet gostergesi
olarak kalmaktadir.

1. KURESEL iKLiM REJIMININ GELISIMINE KISA BiR TARIHSEL
BAKIS

Paris Anlasmas1 Oncesinde Kiiresel Girisimler

Insan faaliyetlerinden kaynaklanan sera gazi emisyonlarinin sicakliga
etkileri uzun yillar 6ncesinde kabul edilmis olsa da iklim degisikligi kavramsal
olarak uluslararas: siyasi giindeme ancak 1970’lerin sonlarinda girmistir. Iklim
degisikligi ve etkilerinin devletler ve hatta bolgeler Otesinde goriiliiyor olmasi,
iklim degisikligine karst kiiresel diizeyde ortak politikalarla hareket edilmesi
gerektigi distincesini giigclendirmistir. Bu disiince devletleri uluslararasi diizeyde
girisimlere yonlendirmistir. Dolayisiyla, iklim rejimi, sera gazlarinin azaltimasi
icin devletler arasinda is birligini tesvik etmeyi amaglayan normlar lizerine insa
edilmistir. 1970’1i ve 1980’1 yillar boyunca uluslararas: diizeyde ¢evre, iklim ve
sera gazi salinimi lizerine ¢esitli toplantilar gerceklesmistir. Fakat kiiresel dlgekte,
emisyonlarin azaltilmasini ve iklimin degisikliginin olumsuz etkilerine uyum
saglamay1 amaglayan uluslararast bir anlasma ¢ok daha sonra kabul edilmistir.
BM iklim rejimi ancak 1990’larin basinda olusmaya baslamis ve o zamandan
itibaren yeni anlasma ve protokollerin kabul edilmesiyle geligsmistir.

BM Iklim Rejiminin gelisimi Bodansky ve digerlerinin (2017) 6ne siirdiigii
tizere dort asamada incelenebilir. 1990’11 yillara kadar olan ilk stirecte, daha ¢ok
cevresel hasara odaklanilmis ve bu hasarin onarilmasi norm olarak gelismistir.
Fakat bu donemde uluslararas1 diizeyde ciddi bir girisim olmamuistir. Ikinci
asamada, 1991 itibariyle Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nda bir c¢erceve
sozlesme miizakere siireci baslamis ve 1992’de Birlesmis Milletler Iklim
Degisikligi Cerceve Sozlesmesi kabul edilmistir. Bu sozlesme, iklim degisikliginin
sebeplerinin ifade edilmesi, ortak miicadeleye duyulan ihtiyaci, bununla birlikte
ilkelerin  birbirlerinden farklilasan sartlar1 nedeniyle farkli miicadele
kapasitelerinin oldugunu, iklim degisikligiyle miicadelenin ilkelerini ve devletlerin
genel yukimliliklerini belirtmesi agisindan Onemlidir. Bununla birlikte,
BMIDCS’nin en iist karar alma organi olan ve her yil diizenlenen “Taraflar
Konferans1” (Conference of Parties (COP)) olusturulmustur. Bu toplantilar, taraflarin
bir araya gelip iklim degisikligini degerlendirdikleri ve akabinde c¢esitli kararlar
aldiklar1 zirveler haline donismiistiir. Bu konferanslar cerceve sodzlesmesinin
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uygulanmasi, ileriye taginmasi ve yeni ylikimliliklerin belirlenmesi agisindan bir
platform olarak degerlendirilebilir (Ozdemir vd., 2013: 5).

BM Iklim Rejiminin gelismesinde bir diger énemli adim yaygimn olarak
Kyoto Protokolii adiyla bilinen BM Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi
Protokolii’'niin imzalanmas1 olmustur. Protokol, 11 Aralik 1997’de Japonya'nin
Kyoto kentinde diizenlenen Taraflar Konferansi’'nin t¢iincii oturumunda (COP
3) kabul edilmistir. Protokoliin yirirlige girmesi 2005 yilin1 bulmustur. Bu
donem, protokoliin detaylandirilmas:t ve islevsellestirilmesine odaklanan
dizenleyici bir donem olmustur. Kyoto Protokolii, karbondioksit ile sera gazi
etkisinde bulunan diger tim gazlarin emisyonlarinin azaltilmasini hedeflemistir.
Protokol, gelismis tlkelere emisyonlarni 2012 yilina kadar ortalama %5,2
oraninda azaltma hedefi koymustur. Ancak protokol kiiresel capta beklenen etkiyi
yaratamamistir. Bunun en biyik nedeni, protokoliin gelismekte olan tilkeleri
kapsamamasindan 6tiirii donemin Amerika Birlesik Devletleri (ABD) Baskani
George W. Bush’un, Cin Halk Cumhuriyeti’'nin ABD’ye karsi rekabet avantaji
edinecegi diisiincesiyle protokoli imzalamamasidir. Protokoliin ABD tarafindan
onaylanmamast ve Cin’in azaltim yikimliliginin olmamasi Kyoto
Protokolii’'niin kiiresel ¢apta etkinligine biiyiik zarar vermis ve iklim degisikligiyle
miicadeleyi geri gotirmistir. Bu durumun yani sira, Protokole katilanlardan
siirlt sayida iilkenin sera gazi azaltim yukimliligi altina girmesi ve baglayici
hedeflerin sadece gelismis tlkeler icin belirleyici olmasi, Kyoto Protokolii’niin
olas1 etkilerini en basindan kisitlamistir (Heywood, 2014: 474). Protokoli ilk
imzalayan tlkelerden bazilari, Kyoto’nun ikinci taahhiit dénemine katkida
bulunma niyetinde olmadiklarini beyan etmislerdir. Sonugta, Kyoto Protokolii
daha 1iyi bir sistem i¢in umudu simgelese de iklim degisikligiyle miicadelede biiyiik
basarilar vaat edememistir (Basaran, 2017: 108).

Paris Anlasmasi

BM iklim rejiminin olusturulmasinda son asama 2005’ten gliniimiize olan
doénemdir (Bodansky vd., 2017: 100). Kyoto Protokolii’niin ilk taahhiit donemi
2012’de tamamlanmis ve protokol gecerliligini yitirmistir. Paris Anlasmasi
(PA)'na giden yolda, 2007 Bali Eylem Plani aracilifiyla kapsamli bir siireg
baglatilmistir. Bali Eylem Plan1 ortak bir vizyona dayali olarak Kyoto
Protokolii'nden daha kapsayici bir anlasma gelistirmeyi amaglayan iki agamali bir
miizakere siirecini icermektedir (Christoff, 2016: 767). Ulkelerin ortak bir strateji
izerinde anlagsmaya varamadigi 2009’daki Kopenhag Konferansi'nin alt1 yil
ardindan yapilan miizakereler sonucunda Aralik 2015°teki Paris COP21
toplantisinda daha esnek ve baglayict olmayan bir anlagsmaya ulasilmistir. BM
Iklim Konferansi, beklentileri diisiirmek ama basari olasiligini en iist diizeye
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¢ikarmak i¢in tasarlanmistir. Bu baglamda Christoff (2016: 766) Kopenhag’dan
¢ikarilan derslerin Paris goriismeleri Oncesinde ve sirasinda diplomatik
davraniglar disipline ettigini 6ne stirmiistir.

Paris Anlagmasi, taraf devletlerin iklim degisikligine uyum ve adaptasyon
sireclerinde gelismis ve gelismekte olan devletlerin farkliliklarini kabul ederek
yerel iklim eylemlerinin giliclendirilmesi ile gelismis ve gelismekte olan tilkeler
arasinda teknoloji ve bilgi paylasimi basta olmak tiizere taraflar arasinda is
birliklerini desteklemektedir. Paris Anlasmasinin 2. maddesinde belirtildigi tizere,
temel amag¢ iklim degisikligi tehdidine yOnelik kiiresel miudahaleyi
glclendirmektir. Bu amag i¢in kiiresel 1sinma artisini sanayi Oncesi doneme
kiyasla 2°C’nin altinda tutma hedeflenmistir. Kiiresel 1sinma artisini sinirlandirma
cabasinda devletlerin sunmus olduklar1 ulusal katki paylar1 anlagmanin temel
aracini olusturmaktadir (T.C. Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi,
2016: 1).

Glntimiizde Paris Anlagmasi kiresel iklim rejiminin en st dizey belgesi
niteligindedir. Bunda anlasmanin yerel ¢aba ile uluslararas: girisimi bir araya
getirmesi kadar, 197 iilke tarafindan imzalanmis olmasinin da etkisi vardir. Kyoto
Protokolii ile kiyaslanacak olursa, Paris Anlagsmasi ¢ok daha kapsayici ve genel
kabul gérmiis bir niteliktedir. Bunun arka planinda Kyoto protokolii doneminde
kiiresel iklim politikasina katki saglamasi beklenmeyen ¢ok sayida gelismekte olan
ilkenin son 20 yilda diinyanin yiikselen ekonomileri arasinda yer almalart ve
dolayisiyla kiiresel iklim politikasinin hayata gegirilmesinde énemli rollere sahip
olmalar1 yer almaktadir. Tam bu noktada, Paris Anlasmasi’nin giderek daha acil
hale gelen iklim degisikligine karsi harekete gecilmesi i¢in su zamana kadar atilmis
tarihi agidan en kapsamli ve basarili kiiresel ¢aba oldugu yoniinde yaygin bir goriis
olusmustur (Harvey, 2015; Davenport, 2015; Friedman, 2015).

Kiiresel iklim rejiminde yeni donem olarak degerlendirilen Paris Anlasmast,
uluslararasi ¢aba ile yerel politika ve eylemleri bulusturmaya ¢alistirmakta ve bu
sebeple daha Onceki adimlardan daha etkili goriilmektedir. Anlagmanin daha
Onceki girisimlerden en Onemli farki, ortaklasa gelistirilen sorumluluk oranlar
yerine devletlerin kendi taahhiitlerine yani goniillilligiine dayanan bir sorumluluk
girisimi  olmasidir. Diger bir deyisle, devletler iklim degisikligine karsi
emisyonlarin azaltilmasi i¢in neyi ne derece ve ne kadar stirede yapabileceklerine
dair kendileri bir taahhiitte bulunmakta ve kendi koyduklar1 hedefleri
gerceklestirmeye odaklanmaktadirlar. Anlasma, gelismis tulkelerin iklim
degisikligi politikalart olusturmak i¢in fon ve ekonomik tesviklerden yoksun olan
iilkelerin ¢abalarinin desteklenmesi gerektigini kabul etmektedir. Bu Oncelikle
finansal ve teknolojik destek anlamina gelmektedir.
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Bu iyimser bakis agisinin yani sira, Paris Anlasmasi’na yonelik gesitli
elestiriler de dile gelmektedir. Iklim finansmanmnin hala ekonomik bilyiimeyi
destekledigi, finansal destek konusunda gecgerli bir bilginin bulunmamasi ve
anlagsmada yasal olarak baglayici emisyon hedefinin olmamasinin emisyon ticareti
ve doganin metalasmasini tesvik ettigi yoniinde elestiriler dile gelmektedir. Ayrica
anlasma, belirli hedefler, tarihler veya etkili toplu sonuglar elde etmek i¢in ulusal
katkilar1 koordine etme araglar1 da icermemektedir (Christoff, 2016: 776).
Gelismekte olan ulkelerin iklim degisikligi ile miicadelede talep ettikleri teknoloji
ve kapasite gelistirme desteginin belirsizlikleri, iklim degisikliginin olumsuz
etkilerine sert sekilde maruz kalan savunmasiz tlkelerin kayip ve zararlarinin
tazmini konusundaki siireglerin muglakligi, “ortak ama farklilastirilmis
sorumluluklar” ilkesinin zayiflatilmis olmasi ve iklim adaleti meselesine yeterince
dikkat edilmedigi Paris Anlagsmasi’nin en ¢ok elestiri aldig1 noktalardir.

2. EKOFEMINiZMiN TARIHSEL GELIiSiMi VE TEMEL
ARGUMANLARI

Ekofeminizmin Teorik ve Pratik Kokenleri

Her ne kadar “Ekofeminizm” veya “ekolojik feminizm” kavraminin ilk
kullanim1 1970’11 yilarda olsa da yaklasimin kokenleri 1950’11 yillara kadar
gotiriilebilir. ikinci Dalga Feminizmin 6nemli isimlerinden Simone de Beauvoir,
Ikinci Cins (1956) kitabinda ataerkil sistemin kadin ve dogayi “6teki” olarak
gordigini yazmistir (aktaran: Demir, 1993: 15). Ekofeminizmin kavramsal
olarak ilk kullanimi, 1974 yilinda Frangoise d’Eaubonne’nun “Feminizm ya da
Olim” [Le Feminisme ou la mort] isimli ¢alismasinda goriilmektedir.
Ekofeminizmin temellerini olusturan bu ¢alismada, D’Eaubonne (1974), ekoloji
ile feminizm arasinda politik bir bag kurmaktadir; kadinlarin erkek egemen sistem
tarafindan kontrol edilmesi ile yeryiiziiniin kapitalist sistemce sOmiirisiiniin ayni
tahakkiim mekanizmalarindan kaynaklandigini ileri sirmektedir. D’eaubonne’a
(1974) gore ataerkil sistem kadin ve doga lizerinden insanliga karsi ¢ifte tehdit
olusturmakta ve bu tehdide karsi feminist ekolojik bir devrime ihtiyag
duyulmaktadir. Benzer sekilde Rosemary Radford Ruether (1975), kadin ve
cevrenin kaderini birbirinden ayr1 gormemistir. Ruether (1975: 204), temel iligki
modeli tahakkiim tizerine kurulu olan bir toplumda kadinin kurtulusunun ve
ekolojik krize ¢oziimiin olmadigini belirtir. Bu yillar itibariyla, ekofeminizm
odakli akademik c¢alismalarda artis gozlenmistir. 1974 yilinda Berkeley
Universitesi'nde “Kadm ve Cevre” konulu konferans, 1980’de Ambherst
(Massachusetts)’te “Yerytiziinde Kadin ve Hayat: 80’lerde Ekofeminizm” baslikli
konferans ve 1987’de Giiney Kaliforniya Universitesinde “Ekofeminist
Yaklasimlar: Kiltir, Doga ve Teori” baslikli konferanslar diizenlenmistir. Bu
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akademik faaliyetlerde militarizm, cinsiyetgilik, wrkeilik ve c¢evre katliami
arasindaki kritik baglantilara odaklanan tartismalar yer almistir (Lorentzen ve
Eaton, 2002).

Ekofeminizm igerisine dahil edilebilecek ilk ¢alismalar, diisiince akimlar1 ve
toplumsal hareketler Amerika, Ingiltere, Latin Amerika ve Hindistan’da ortaya
cikmistir. Daha sonraki yillarda ekofeminist hareketler olarak tanimlanan
toplumsal hareketler Marksizm’den anarsizme, feminizme, savas karsitligi ve
etnik hareketlere kadar genis bir arka plana sahip olmustur. Bu baglamda
diinyanin farkli yerlerinde kadinlarin basi ¢ektigi niikleer karsiti, savas karsiti,
cevreci toplumsal hareketler meydana gelmistir. Bu hareketlerin ilklerinden biri,
1973’te Kuzey Hindistan’da gerceklesmistir. Kadinlar bolgede ormanlarin ticari
amaglarla yok edilmesine karsi ¢ikmislardir. Bu durumu agaglara sarilarak
protesto etmislerdir. Hinduca sarilmak anlamina gelen chipko kelimesiyle anilan
bu eylem, kisa stirede Hindistan’in farkli bélgelerine yayilmis, agaglara sarima
olarak baslayan eylem, yasayan daglar1 ve suyu kucaklama seklinde biytimiistiir
(Shiva ve Mies, 2014: 247). Sonugta, kadinlarin bariscil eylemleri, 12,000
kilometrekarelik bir ormanlik alanin yok edilmesini engellemistir (Demir, 2013:
12). 1977°de Kenya’da kadinlar ormansizlasma ve artan kuraklikla miicadele
etmek i¢cin 30 milyon aga¢ dikmislerdir. “Yesil Kusak Hareketi” olarak bilinen
Kenyali kadinlarin bu eylemi Tanzanya, Etiyopya ve Zimbabve basta olmak tizere
farkli Afrika tilkelerine yayilmaistir.

Gliney yarimkiiredeki kadinlar doganin tahribata karsi Orgiitlenirken,
Kuzeydekiler ntikleer enerji ve savas karsiti eylemler diizenlemislerdir. Bu
baglamda 6rnegin, yaklasik 2000 kadin 17 Kasim 1980’de, Pentagon Oniinde
barisi, adaleti ve yasami destekleyen, savasa karst ¢ikan protestolarda bir araya
gelmistir. Bu eylemler sonraki yil da ayni yerde tekrarlanmistir. Diinyanin farkli
yerlerinde farkli meselelere karsi mikro diizeyde Orgiitlenen kadinlarin bu
eylemlerinin en temel ortak Ozellikleri siddet icermeyen, militer olmayan, eril
yontemler kullanmayan eylemler olmalaridir. Kadinlar protestolarinda dans ve
miizik basta olmak tizere farkli ritiielleri kullanmiglardir (Wilson vd., 2021a).
Benzer sekilde, Tirkiye’de de farkli donemlerde kadinlarin basi ¢ektigi ¢ok sayida
cevre eylemleri gergeklesmistir. Kadinlar koylerinde kurulmasi planlanan
hidroelektrik santralleri (HESleri), agilacak maden ocaklarini, kurulacak niikleer
santralleri, talan edilen orman ve tarim arazilerini, genetigi degistirilmis
organizmali (GDO’lu) tohumlar1 ve trlinler1 protesto etmislerdir (Aslan ve Isil,
2014; Bakan ve Kadirbeyoglu, 2020; Demircan, 2020; Goker, 2020).

Tim bu eylemler, ekofeminizmin hem pratikte hem teoride genislemesi ve
derinlesmesi i¢in 6nemli katkilar sunmugstur. Fakat burada bir parantez agmak
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gerekir. Bu eylemlerin aktorleri olan kadinlarin hepsini “ekofeminist” olarak
tanimlamak dogru degildir. Clinkii, en temelde, bu eylemlerde bulunan kadinlarin
hepsi kendilerini politik olarak “ekofeminist” diye tanimlayarak bu eylemlere
girismemiglerdir. Bir¢ogu i¢in eylemler, yasam alanlarin1 korumak, kaynaklara
erisim haklarin1 savunmak, yasadiklart kdyiin veya kentin suyuna, ormanina,
topragina, hava sahasina sahip ¢ikmak icindir. Eylemlere Onciilik eden ya da
katilan kadinlar her zaman aym sekilde tanimlanmis bir politik perspektifle
hareket etmemis olsalar dahi, bu eylemler kadin ve doga arasinda kurulan ¢ok
boyutlu iliskiyi gostermeleri agisindan 6nemlidir ve ekofeminizmin gelisimine
essiz katki sunmaktadir.

Ekofeminizm en temelde ¢evrecilik ile feminizm arasinda bir baglant1 kurar.
Fakat bu bag cevreye duyarli bir feminizmden ya da kadin erkek esitligini
destekleyen bir ¢evreci tutumdan Ote bir yaklasimdir. D’Eaubonne (1974)
yeryizinin kapitalist somurist ile kadinlar tizerindeki ataerkil baskinin ayni
tahakkiim mekanizmalarindan kaynaklandigini belirtmistir. Benzer sekilde
Warren da kadmin tahakkiim altina alinmasi ile doganin tahakkiim altina
alinmasi arasinda bir iliski oldugunu soyler ve bu iliskinin mahiyetini anlamanin,
kadin ve doga iizerinde kurulan egemenligi anlamak i¢in gerekli oldugunu belirtir
(Demir, 2013: 16). Warren (aktaran: Glazebrook, 1996: 15), ormansizlasma, su
kirliligi, c¢iftgilik ve gida tretimi, toksinler ve tehlikeli atiklar gibi cevresel
meselelerin analiz ve ¢6ziiminiin kadinlarin, beyaz olmayan insanlarin,
yoksullarin ve ¢ocuklarin durum ve statiilerinin anlasilmasiyla bitiinlesik olarak
baglantili oldugunu sodyler. Bu sekilde bir analiz ve anlama kavrayisi, ana akim
cevre politikalarinin ve uygulamalarinin kadinlarin, beyaz olmayan insanlarin, alt
sinif insanlarin ve c¢ocuklarin asil ihtiya¢ ve katkilarini goriinmez kilan ve
degersizlestiren politika ve uygulamalari nasil yarattigini, pekistirdigini ve yeniden
drettigini anlamaya da yardimci olmaktadir (Glazebrook, 1996: 15).

Ataerkil sisteme i¢kin olan dialist yani ikici disiince kurulan tahakkiimiin
temelinde yatan diisiincedir. Bu diialist diisiince yapisinin kokleri, Eski Yunan’a
kadar gotirilmektedir. Yahudi ve Hristiyan geleneklerinden aydinlanma
donemine ve sonrasinda da giiniimiize kadar uzanmaistir. Tin ve beden arasinda,
beden ve maddi varligin degersizlestirildigi, kontrol edildigi ve tahakkiim altina
alindig1 hiyerarsik iliskiler kurgulanmistir. Bu ikici anlayis sosyal hiyerarsilerin de
olusmasinin zeminini olusturur. Bedenin ve maddi varligin, tin ve zihne gore daha
asag1 gorilen ontolojik ve ahlaki 6zellikleri ile kadinlarin ve boyun egdirilmis
smiflarin asagi goriilen psiko-biyolojik dogalart 6zdeslestirilmistir (Plumwood,
1986: 121). ikici diisiince dislayicidir; bir tarafa ait 6zellikler, durumlar ve 6zneler
diger tarafin karsisinda veya disinda yer alir. Akil, rasyonellik, insan ve kiltiir
“erkek” 1le veya “eril” olanla iliskilendirilirken; duygular, doga, hayvanlar
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“kadin” ile veya “disil” olanla iliskilendirilir. Iki taraf arasinda hiyerarsik iktidar
iliskileri kurulur. Erkek ve kultiir merkezde, 6zne, aktif ve degerli olan seklinde
kurgulanirken, kadin ve doga ikincil, edilgen, pasif ve asag1 olarak
konumlandirilir. Béylece kadin, doga ve onlarla iliskilendirilenler ikincillestirilir,
aragsallagir ve degersizlesirler. Daha {istiin gorilen eril olan veya erillikle
iliskilendirilenler, ikincillestirilen kadin ve doga tiizerinde kontrol ve baski
kurarlar.

Hiyerarsik iktidar iligkilerini i¢inde barindiran bu dialist distiince yapisinin
ickin oldugu ataerkil sistem anlasilacagi lizere, din, kiiltlir, normlar, gelenekler,
kapitalist sistem ve yasal yapilarca yiiz yillardir desteklenmektedir. Hatta onun da
Otesinde, belirtildigi gibi, yaratilistan veya dogadan gelen “dogal”, “normal” olan
olarak sunulmaktadir. Boylece, eril olanin ve eril olmakla bagdastirilanin kadin
olan ve disilikle bagdastirilanlar T{izerinde tahakkiimi “dogal” olarak
algilandigindan kolaylasmaktadir. Doga efendisine yani insana daha dogrusu
insan “oglu”na hizmet i¢in sinirsiz bir kaynak olarak kabul edilir. Erkek egemen,
militarist ve kendini ekolojik sistemin en tepesindeki efendi olarak géren bu
anlayis, dogadaki biitiin canli ve cansiz varliklarin insan(oglu)a hizmet i¢in var
oldugu varsayimiyla hareket eder. Doga alinip satilabilen, kontrol edilen,
pargalanan, boliinen, kar ve rant i¢in yagmalanan, kullanilan, hi¢ tikenmeyecek,
bedelsiz bir kaynak olarak goriilmektedir. Madenler, orman arazilerinin yok
edilmesi, dereler lizerine kurulan hidroelektrik santraller, tarimda kullanilan
kimyasallar, insaat sektoriiniin kontrolsiiz ve rant odakli biiytimesi, asir1 tiikketim
aliskanliklar1 bu baglamda diistiniilebilecek 6rneklerden bazilaridir. Dogaya bakis,
kadin i¢in 6zellikle de kadin bedeni ve emegi i¢cin de gegerlidir. Doganin kontrol
altina alinmasinda oldugu gibi, kadin bedeni, cinselligi, dogurganlig1 ve emegi de
kontrol edilmesi gereken bedelsiz kaynak olarak telakki edilir. Bertay (1996: 74)
bunu kadin ve doganin “dizginlestirilip ehlilestirilmesi” olarak ifade eder. Shiva
ve Mies (2014: 93) de ataerkil kapitalizmin, desteklemis oldugu sinirsiz ilerleme
diisiincesiyle pargast oldugumuz dogaya “tecaviiz” edilebilecegini ve onun yok
edilmesinin sonuglarinin bizleri etkilemeyecegini varsaydigini 6ne siirerler.

Nasil ki feminizm igerisinde farklt yaklagimlar mevcutsa ve tek bir
feminizmden s6z etmek mimkiin degilse, aym1 durum ekofeminizm i¢in de
gecerlidir. Ekofeminizm igerisindeki yaklasimlar sadece farkli “feminizmler”i
(Liberal, Marksist, Radikal, Sosyalist, Uciincii Diinya ve Siyah Feminizm vs.)
degil, ayn1 zamanda kadin ve doga arasinda kurulan iliskilere dair farkli gérisleri,
cevre meselelerine farkli yaklasimlar1 ve farkli ¢6ziim arayislarini
barindirmaktadir (Warren, 1998: 264). Birbirlerinden kesin ¢izgilerle
ayrilmamakla birlikte, feminizm ve ekoloji arasindaki iliskinin nasil kurulduguna
dair farkli ekofeminist yaklagimlar (liberal ekofeminizm, kiiltiirel ekofeminizm,

532


https://doi.org/10.53376/ap.2023.20

Duygu OZTURK & Sezin iBA GURSOY

vegan ekofeminizm gibi) bulunmaktadir. Ekofeminist perspektif igerisinde kadin
ve doga arasinda kurulan iligskiler bazen birbiriyle ¢atisan bazen de birbirlerini
tamamlayan ve destekleyen vaziyettedir.

Ekofeminizm igerisinde en temel ayrimlardan biri, kadin ile doga arasindaki
iliskinin mahiyeti Uzerinedir. Bir kisim ekofeministler bunu kadin ve doganin
benzerligi tizerinden yani 6zci bir taraftan agiklamaktadir. Kiltiirel ekofeminizm
olarak da bilinen bu 6zci yaklasimda kadin ve doga, 6zleri ve biyolojik yapilar
nedeniyle benzer ve birbirine yakin goriilmektedir. Bu sebeple her ikisinin de eril
olan tarafindan benzer sémiiriisiiniin oldugu iddia edilmektedir. Ozcii yaklasim1
benimseyen ekofeministler, ¢evre sorunlarinin ¢6zimi i¢in, kadinsi degerleri
yucelten bir anlayisa ithtiya¢ oldugunu savunurlar (Cetin, 2005: 66). Diger tarafta
ise, 0zcl yaklasima kusku ile bakan hatta bu yaklasimin mevcut ikici tutumu ve
toplumsal cinsiyet rollerini pekistirdigini sdyleyen ekofeministler bulunmaktadir.
Bu yaklasimda, kadin ve doganin benzer sekilde sOmiriilmesinin maddi
temellerini agiklamak i¢in ideolojik yapilanma ve toplumsal siiregler incelenir
(Cetin, 2005: 66). Kadin ve doganin ortak somirisi, ¢aglar boyunca ataerkil
sistem i¢inde insa edilmistir. Kadin daha dogrusu toplumsal cinsiyet ve doga
arasindaki iliski, tarihsel baski ve is bolimi sOmirisiiyle a¢iklanmaktadir. O
nedenle kadin ve doga arasinda dogal bir yakinlik gormekten ziyade kadin ve
doganin toplumsal kategoriler olarak ortaya ¢ikisini sorgularlar.

Genelde ekofeminizm tuzerine olusan literatiir bu iki akimda ele alinirken,
Demir (2013), t¢linci bir akim olarak post-yapisalci ekofeminizmden bahseder.
Post-yapisalci ekofeministler iki akimi birbirine yaklastiran bir kopri gibi de
diustunilebilir. Diger ikisinden farkli olarak post-yapisalct ekofeministler,
hiyerarsik iligkilerin temelinde yatan ikici distinceyi hedef alirlar. Asil sorun
kadin-erkek, doga-kiltiir gibi kurgulanan karsitliklardir. Bu karsitliklar arasindaki
sinirlar istikrarsizlagtirmayi ve belirsizlestirmeyi amaglarlar (Demir, 2013: 34).
Homojenlesmeye karsi, cogulculugu, farklilig: 6ne ¢ikararak hiyerarsik iliskilerin
kurulmasinin 6niine geg¢ilebilecegini savunurlar.

Gorildugi tzere, ekofeminizm igerisinde, kadin-cevre arasinda kurulan
iliskide, cevreye ve dogaya bakista, sorunlarin analizi ve ¢Ozim Onerilerinde
farkliliklar bulunmaktadir. Farkli yaklagimlar: ekofeminizm ortak ¢atis1 altinda bir
araya getiren ise kadinin ve doganin tahakkiim altina alinmalar1 ve sémiiriilmeleri
arasinda dikkate sayan bir baglantinin oldugudur (Warren, 1987).

Doga Tahribatinin ve iklim Degisikliginin Toplumsal Cinsiyeti

Feminizm ile doga arasindaki iliski sadece teorik diizeyde kurulmamaistir.
Cevreye ve dogaya verilen zararlarin kadinlarin ve diger dezavantajli gruplarin
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hayatlarint nasil etkiledikleri tizerine ¢ok sayida ¢aligmalar mevcuttur. Biyolojik
yapilart nedeniyle kadinlar ¢evre sorunlari karsisinda daha savunmasiz
olabilmekte ve bu sorunlardan daha fazla etkilenmektedirler (Demir, 2013: 16).
Bununla birlikte ¢evre sorunlarinin kadinlar tizerindeki etkileri sadece kadinlarin
biyolojik 6zelliklerinden kaynaklanmamaktadir. Warren (1997) agaglarin tarim
alan1 agmak i¢in yok edilmesini, kiiresel diizeyde suyun tiikketim aligkanligini,
tarimsal gida tUretim pratiklerini ve onun teknolojilerini, ¢evresel toksinleri
feminist meseleler olarak belirtir. Az gelismis ¢ogu tilkede kirsal bolgelerde hane
ekonomisini yoneten kadinlar yakit ve gidaya ulasabilmek icin erkeklere kiyasla
agac ve orman {iriinlerine daha bagimlidirlar. Ornegin, Yeni Delhi’de kadinlar
yasadiklar yerlerdeki ormanlik alanlarin talan edilmesi sonucu, evlerinde yakacak
odun bulmak i¢in ¢ dort giinde bir on kilometre yol gitmekte, sonrasinda
bulduklar1 odunlar1 kendileri evlerine tagimaktadirlar (Warren, 1997: 5-6). Hem
bu iliskiler nedeniyle hem de gelenekler, tabular, yasal diizenlemeler ve zaman

kisitlamalar1 nedeniyle kadinlar erkeklere kiyasla ¢evre sorunlarindan ve gevre
tahribatindan daha fazla etkilenmektedirler (Glazebrook, 1996: 16).

Farkl: tlkelerde iklim degisikliginden kaynakli dogal felaketler ve krizler
uizerine yapilan ¢alismalar da dogal felaketlerde ve sonrasi donemlerde kadinlarin
erkeklere kiyasla daha dezavantajli durumda olduklarint ve daha fazla
olumsuzlukla miicadele ettiklerini gostermektedir. Bu bakimdan en ¢arpict veri,
dogal felaketlerde kadinlarin 6liim oranlarinin erkeklerin 6liim oranlarindan daha
yiksek olmasidir. UNDP’nin yayinladig: istatistikler kadin ve ¢ocuklarin dogal
afetlerde erkeklerden 14 kat daha fazla 6lme riski tasidiklarini gostermektedir
(Okai, 2022). 2004 yilinda Hindistan’da yasanan tsunamide hayatini kaybeden
230 bin kisinin yiizde 70’1 kadinlardir (Okai, 2022). Bu durumun temel sebebi
1ddia edildigi gibi kadinlarin erkeklerden fiziksel olarak daha zayif olmalari
degildir. Fiziksel farkliliklarin yarattigi dezavantajlarin Otesinde, toplumsal
cinsiyet esitsizlikleri daha fazla kadin 6limlerinin yasanmasinin temel sebebidir.
Ornegin 1991 yilinda Banglades’te yasanan kasirgada en az 138 bin kisinin
hayatin1 kaybettigi kaydedilmis ve 6lenlerin énemli ¢ogunlugu kadin, ¢ocuk ve
yaslilardan olusmustur (Ikeda, 1995: 177). Yasanan kasirgada ve olusan dev
dalgalarda yaslilar ve ¢cocuklarin fiziksel sebeplerle hayatta kalma sanslarinin daha
diisiik olmas: anlasilirken yetiskin kadin ve erkeklerin 0liim oranlari1 arasindaki
ucurumun benzer sekilde agiklanmasi muimkiin degildir (Ikeda, 1995: 178).
Kadinlarin tek baslarina hareket etme alanlarmin kisitlanmis olmasi, gegimin
saglandig1 hayvanlardan sorumlu olmalar1 nedeniyle onlar1 birakip kagmamalari,
¢ocuklarin1 koruma ve kurtarmaya oncelik vermeleri ve de kadinlarin geleneksel
kiyafetleri sarinin kadinlarin fiziksel hareketlerini kisitlamasi nedeniyle kadinlarin
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ylizememeleri ve kosamamalari yasanan dogal afette kadin 6liim oranlarinin ¢ok
yuksek olmasinin arkasinda yatan temel nedenlerdir (Ikeda, 1995: 178-180).

Iklim degisikligi ile baglantili olarak ortaya ¢ikan bulasici hastaliklar basta
olmak tizere cesitli saglik sorunlarindan da kadinlar saglik imkanlarina erisimde
yasadiklari esitsizlikler nedeniyle daha fazla etkilenmektedirler. Bununla birlikte,
BM Gida ve Tarim Orgiitii'niin 2011 yilinda yaymlanan raporunda, daha az
topragi ve Uriinl olan, teknolojiye ulasamayan kadin ciftcilerin erkek ciftcilere
kiyasla iklim degisikliginden daha fazla etkilendigi belirtilmistir (Kizildere, 2020:
92). Ayrica iklim degisikliginin sebep oldugu kuraklik, susuzluk ve onlardan
kaynakli ortaya ¢ikan olumsuz sartlarla daha ¢ok kadinlar bas etmekte ve bu
sebeple daha ¢ok etkilenmektedirler. Bunun bir sebebi iklim kriziyle baglantil
olarak ortaya ¢ikan olumsuz sartlarin 6zellikle kirsal alanlarda tarim ve ciftgiligi
etkilemesi nedeniyle erkeklerin is olanaklar1 i¢in baska yerlere gb¢ etmeleri ve
kadinlarin geride kalarak yoksullukla tek baslarina miicadele etmek durumunda
kalmalaridir (Kizildere, 2020: 92).

Gelismekte olan tlkelerde, Bati ¢ikisli kalkinma programlarinin ortaya
koydugu politikalar kadin ve erkekleri ayni sekilde etkilememektedir. Cinsiyet
korti politikalar, kadin ve erkeklerin imkdn ve firsatlardan esit oranlarda
faydalanmalarin1 engellemektedir. Kalkinma politikalarinda beklenenin aksine,
az gelismis ve gelismekte olan tlkelerde bu politikalarin 6nemli bir kism1 kadinlari
ya olumsuz etkilemekte ya da hi¢ etkilememektedir. Ornegin, o zamana kadar
toprakla dogrudan ilgilenen ve tarimsal iiretimde olan kadinlar, tarimda
makinelesme sonrasinda o teknolojiyi kullanamamalar1 nedeniyle tiretim disina
itilmektedir. Bu durum bir yandan kadinla toprak ve iiretim arasindaki iligskiyi
kisitlamakta veya koparmakta, bir yandan da yiizyilardir biriken bilgi ve
deneyimin iretim disinda kalmasina sebep olmakta ve dolayisiyla tarimdaki
kadim bilginin sonraki nesillere aktarimasina sekte vurmaktadir.

Ekofeminist Tahayyiiller ve Diizen Arayislar1

Hem teorik tartismalar hem de kadin ve doga iliskisine dair saha
arastirmalarina dayanan analizler ekofeminist yaklagimlarin gelismesine biiyiik
katki sunmaktadir. Ekofeminizm sadece durum analizleri yapmamakta, ortaya
koydugu elestirilerin istiine nasil bir toplum ve yasam idealize etti§ini de
aciklamaktadir. Bu bakimdan, ¢esitli aktorlerin savundugu tlizere, mevcut yapilar
igerisinde, diger bir deyisle, ataerkil kapitalist toplum igerisinde kadinlarin farkli
diizeylerde karar ve tiretim mekanizmalarina katilimlarinin desteklenmesine
sipheyle bakmaktadir. Hatta soyle denebilir ki, ekofeminizm ikici diisiincenin
ickin oldugu, hiyerarsik iliskilerin kuruldugu, kontrol etme, ehlilestirme ve
sOmuriye dayali bu sistem igerisinde kadinlarin ve diger dezavantajli gruplarin

535



Duygu OZTURK & Sezin iBA GURSOY Alternatif Politika, 2023, 15 (3): 522-549
https://doi.org/10.53376/ap.2023.20

sisteme nicel katilimlarinin artmasini anlamsiz bulmaktadir. Berktay (2020:17) bu
baglamda soyle der:

“Kadmlar, son yillarda yeryiizii yasamindan esit pay almak i¢in
verdikleri miicadelede 6nemli kazanimlar elde etti; ama hakli
olarak esit bir bigcimde paylasmaya calistiklar1 diinya, her
anlamda ¢iiriimekte olan bir diinya. Hepimizi 6ldiirmekte olan
bir sisteme esit bir bicimde katilmanin ne kadar anlami var? Bu
soru, feminist teori ve pratigin giindemine girmek zorundaydi ve
nitekim girdi de: Ekofeminizm, bu soruya yanit arama ¢abasinin
bir tiriing.”

Hem feminizm hem ekoloji, kendi somut bedensel varolusumuz da dahil
olmak Ttzere insan ile doganin geri kalani arasindaki iliskinin yeniden
kavramsallastirilmasini talep etmektedir (Berktay, 2020: 19). Is birligi, karsilikli
O0zen ve sorumluluk bilinciyle, tiim iliski ve baski bi¢imlerinin dontisecegi bir
hayati tahayytl ederler (Shiva ve Mies, 2014: 321). O sebeple Ekofeminizm
kadinlarin ¢evre meselelerine hassasiyetlerinin, kadinlarin belli mekanizmalara
niceliksel katilimlarinin arttirilmasinin ¢ok 6tesinde bir yaklasimdir. Hiyerarsik
iligki yapilarinin olmadigi, birinin digerinden daha 6nemli ve degerli goriillmedigi,
birinin varliginin digerinin varligi i¢in aragsallastirilmadigl, doganin canli ve
cansiz tim deger ve unsurlarini dikkate alan alternatifler gelistirmektedirler. Bu
perspektifle kadinlarin doga ve cevre faaliyet ve eylemlerine bakmak, onlari
anlamlandirmaya c¢alismak onem tegkil etmektedir. Kadinlar, ekolojik yasam
dernekleri, kadin kooperatifleri, tohum takaslari, permakiltiir ve slowfood
calismalar1 ile alternatif yasam alanlari olusturmaktadirlar. Bunlarla birlikte,
kadinlarin ormanlar1 ve agaglari koruma eylemlerine, niikleer ve termik santral ile
baraj yapimlari, maden arama, hayvan sOmiiriisii ve hatta savaslara karsi
tutumlarina ekofeminist perspektiften bakildiginda “basit” direnisler ve elestiriler
olmanin 6tesinde bir anlam kazanmaktadir. Bu faaliyet ve eylemlerde kadinlar
canli ve cansiz varliklariyla yasamin bitiinligiine isaret etmekte, insan disindaki
canlilarin ve doganin insana hizmet i¢in var olan sinirsiz kaynaklar olarak
gorilmesine karst ¢ikmaktadirlar.

Ekofeminizm biiyiime odakli ekonomik anlayis ile stirdiiriilebilir bir cevreye
ulasmanin miimkin olmadigini savunmaktadir. Neoliberal sistem igerisinde
iretilen politikalarin odaginin stirdiiriilebilir ekonomi ve bliylime iizerine olmasi
mevcut politikalarda amacin ekolojik sistemin korunmasindan 6te, kaginilmaz
son olarak belirlenen duruma gidisi yavaslatmak oldugunu gostermektedir.
Ekofeminizme gore hayatin, zamanin ve kaynaklarin sinirli oldugu smirli bir
evrende sonsuz bir ilerleme ve biiylime olamaz (Shiva ve Mies, 2014: 52). O
sebeple, ama¢ kacinilmaz sona gidis hizin1 yavaglatmaktan ziyade ¢okiisiin
sebeplerine odaklanmak ve ona gore politikalar tretmek olmalidir. Bu
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perspektiften degerlendirildiginde, Ekofeminizm, sirdirilebilir kalkinma
kapsaminda sik¢a basvurulan “yesil” standartlar ve “yesil” ekonomi politikalarina
da siipheyle yaklagmaktadir. Bu politikalarla ¢evre ve doga korunmamakta, fakat
cevre duyarliligini yansitan yeni terimlerle doganin materyallesmesi devam
etmekte ve yesil ekonomi politikalart “yesil kapitalizm”e hizmet etmektedir
(Degirmenci, 2020: 39-40). Bu nedenle, ekofeminizm yesil kapitalizmin yesil
tiketim tuzaklarina diismeden yeni iiretim ve tiiketim aligkanliklar gelistirmenin
pesindedir. Bu sekilde, atilan ve atilacak adimlarda temel odak mevcut zamandan
Ote, sonraki kusaklar ve onlarin nasil etkilenecegi olmaktadir. Bunun i¢in doganin
canli ve cansiz tiim varliklarini dikkate alan biitiinciil bir yaklasima ihtiya¢ oldugu
belirtilmektedir. Ekofeministler ataerkil iliski yapilar1 kadar kapitalist sistemin
devamliliginda kilit bir yere sahip olan tiketim aligkanliklarini da
sorgulamaktadir. Tekno-bilimsel erkeksi bilgiye meydan okumakta ve bu
bakimdan “kiigiilme” (degrowth) yaklagimai ile ortak bir zeminde bulusmaktadirlar
(Wilson vd., 2021a).

3. PARIS ANLASMASI UZERIiNE BiR DEGERLENDIiRME

Ekofemizmin ne oldugu tizerine detayli bir tartigsma sonrasinda, bu bélimde
ekofeminizmin temel ilkelerine dayanarak Paris Anlasmasi’nin bir
degerlendirmesi yapilmaktadir. Daha 6nceden de belirtildigi tizere, ekofeminizm
ataerkil kapitalizmin kadinlart ve dogay1 ikincillestirdigini, degersizlestirdigini ve
her ikisini benzer sekilde sOmirdigini soylemektedir. Ekolojik ¢Okiisiin failini
ataerkil kapitalizm olarak belirten Giizel (2020: 68), mevcut neoliberal ekonomi
politikalartyla siirdiiriilebilirlik kavrami altinda yeryiizliniin talan edildigini
belirtmektedir. Bu baglamda disinildiginde, kiiresel iklim rejiminin
olusmasinda son girisim olan 2015 tarihli Paris Anlasmasi’nin neoliberal
politikalar tizerine insa edildigi ve biiylime odakli yaklasimi koruyan bir iklim
anlasmasi oldugu sOylenebilir.

Bu c¢alismada Paris Anlasmasi nitel arastirma yontemlerinden igerik
analiziyle ele alinmistir. Son yillarda icerik analizi, sosyal bilimlerde belirli bir
konuda hakkinda derinlemesine bilgi edinmesi i¢in kullanilan énemli bir bilimsel
yontem haline gelmistir. Bu calismada yaygin temalari 6ne ¢ikarmak ve
degisiklikleri nesnel ve Ol¢tllebilir bir sekilde analiz etmek i¢in bilgisayar destekli
bir igerik analizi yOntemi kullanilmistir. Analizden elde edilen verileri
gorsellestirerek daha anlasilir hale getirmek maksadiyla kelime bulutu teknigi
kullanilmistir. Kelime bulutlari, giderek daha fazla yazili materyalin odagini
tanimlamak i¢in yardimci bir ara¢ olarak kullanilmaktadir. Anlasma metninin
icerik analizine tabi tutulmasiyla, metin igerisinde en fazla tekrar edilen kelime ve
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kavramlar ortaya ¢ikarilmistir. Yapilan analiz sonucunda, Paris Anlagmasi’'nda
en fazla tekrar edilen kelimelerin sunlar oldugu gortilmektedir:

Tablo.1: Paris Anlasmasinda One Cikan Anahtar Kelimelerin Dagilim1

Kelime/Kavram Tekrar sayisi
Gelismekte 44
Uyum 44
Iklim 38
Azaltim 22
Teknoloji 20
Ekonomi 19
Kalkinma 18
Strdirilebilir 16
Stirdirilebilir Kalkinma 12
Ekosistem 5
Cevre 4
Hakkaniyet 4
Yerel 4
Adalet 2
Biyogesitlilik 1
Ekoloji 1

Veri setinde tek tek kelimelerin sikliklarini analiz etmek, bir metnin genel
konusunu tespit etmeye yardimci olur. Bu kapsamda sik kullanilan kelimeler,
metinde yer alan 6nemli temalar1 bize sunarak analiz yapma imkani saglar. Paris
Anlasmasmin igeriginde hangi kavramin ka¢ kere tekrarlandigi tizerinden bir
analiz yapilirsa “gelismekte (44), uyum (44), iklim (38), azaltim (22), teknoloji
(20), ekonomi (19), stirdiiriilebilir (17), sirdiiriilebilir kalkinma (12)” kelimelerinin
Onen c¢ikmasi dikkat ¢ekicidir. Bu baglamda gelismekte olan ilkelerin iklim
degisikligine yonelik politikalarinin ve alacaklari aksiyonlarin anlasma igcinde en
fazla tizerinde durulan konular oldugu soylenebilir. Bu durum su sekilde
yorumlanabilir: Anlasmanin temel amaci her ne kadar iklim krizine bir ¢are olarak
gorillen emisyon azatlimi olsa da iilkelerin bliyiime odakli ekonomik kaygilari
anlagsmaya hakim olmustur. Diger bir deyisle, iklim degisikligiyle miicadele temel
olarak neoliberal kalkinma politikalar1 kapsaminda degerlendirilmistir. Bu
bakimdan incelendiginde Paris Anlasmasi, iklim degisikligine yonelik daha 6nceki
uluslararas1 adimlardan Onemli bir farklilik arz etmemektedir. Kavram ve
temalarin hangi baglamlarda kullanildigina bakilmadan, sadece metin igerisinde
en fazla tekrar edilen kavramlar tizerinden bir analiz yapildiginda, iklim rejiminin
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odak noktasi, biiylime odakli ekonomilerin siirdiiriilebilirligi ya da anlagsmada
yogun sekilde yer aldigr haliyle “stirdirilebilir kalkinma’nin devamliligi
kapsaminda emisyon azaltilmasi veya kisitlanmasidir. Hangi kelimenin ne siklikta
anlagma metninde yer aldigin1 gésteren Wordcloud programu ile yapilan analizinin
kelime bulutu ise su sekildedir:

Sekil.1: Paris Anlasmasi’nda One Cikan Kelimelerden Olusan Bulut

eki»nomnk
azal’q m

hakkaniyet

Kiiresel iklim rejiminin olusmasi i¢in daha 6nceden atilmis olan adimlarin
en ¢ok elestiri aldig1 noktalardan bir tanesi, gelismis ve gelismekte olan ilkeler
arasindaki sanayilesme farkinin gdz ardi edilerek tiim taraflar i¢in ayni kisitlama
ve azaltma adimlarinin O6ngoOrilmesi olmustur. Diger bir deyisle, Sanayi
devriminden itibaren, sanayilesmesini tamamlamis olan gelismis Ttlkelerle
sanayilesme siirecleri devam eden gelismekte olan tlkelerin olusturulan iklim
rejimi baglaminda emisyon azaltmaya yoOnelik ¢abalarinda aymi kisitlayici
kurallara tabi tutulmalar elestirilmistir. Sera gazi saliniminda etkisi olmasa da en
savunmasiz olan tulkelerin ikilim degisikligi ile miicadelede iklim degisikligini
hafifletme ve uyum saglamada karsilasacaklar1 maliyetleri nasil yliklenecekleri ya
da ne kadarm yiiklenmelerinin adil olacag: sorgulanmaktadir. Tklim adaleti tam
da bu noktada gelismekte olan iilkelerin kendilerinin biiylik 6l¢iide sebep
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olmadiklari iklim degisikligi karsisindaki haklarini ortaya koyabilmeleri adina dile
getirilmistir.

Gelismekte olan dlkelerin iklim degisikligine iliskin politikalarin
belirlenmesinde s6z sahibi olmalar1 ve zararlari ile kayiplarinin karsilanmasi
hususu iklim adaleti ¢alismalarinin odaginda yer almaktadir. 2002 Bali iklim
Adaleti Ilkeleri bildirgesine gore iklim degisikliginden orantisiz olarak en c¢ok
kiicik ada devletleri, kadinlar, gengler, kiy1 halklari, yerel topluluklar, yerli
halklar, balik¢ilar, yoksullar ve yaglilar etkilenmektedir (International Climate
Justice Network, 2002). Savunmasiz durumda bulunan tlkelerin iklim
degisikligindeki  sorumluluklari, kalkinma  diizeyleri  disiiniildiginde,
BMIDCS’de ifade edilen ortak fakat farklilastirilmis sorumluluk kavramai ile de
uyumlu olmasi gerekmektedir. Bu uyumlanma siirecine s6z konusu tilkelerin aktif
bir sekilde katilmalari, gelismis tilkelerin bu tilkelere olan ekolojik bor¢larinin bir
uzantist olan iklim borg¢larinin karsilanmasi beklenmektedir. Bu sekilde, bu tlke
topluluklarinin en temel yasam haklarinin korunacagi disiiniilmektedir
(International Climate Justice Network, 2002).

Paris Anlasmasi iklim degisikligiyle miicadelede gelismekte olan tlkelerin
ekonomik kalkinma kaygi ve taleplerini g6z Oniinde bulundurmaktadir.
Anlagsmanin genelinde bu kaygi ve taleplerinin dikkate alindig1 vurgulanmakta,
emisyon azaltimi i¢in anlasmaya taraf gelismis tlkelerin gelismekte olan diger
taraf iilkelere azaltim ve uyum konusunda finansal ve teknolojik destek olacaklari
belirtilmektedir (T.C. Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1, 2016: 9).
Anlasmanin en 6énemli O0zelliklerinden bir tanesi, uluslararasi diizeyden ulusal ve
yerel diizeye ortak sayisal hedeflerin konmamasidir. Anlasmanin 2. maddesinde,
kiiresel ortalama sicakliktaki artisin sanayilesme Oncesindeki seviyeye gore
2°C’nin oldukga altinda tutmak ve sicaklik artisini sanayilesme dncesi donemdeki
seviyelerin 1,5 °C {zeri ile smirlandirmak igcin ¢aba godsterme amaci
belirtilmektedir. Anlagsmanin 4. maddesinde bu amaca ulasmak i¢in gerekli olan
emisyon azaltim uygulamalarinin gelismis ve gelismekte olan tlkeler arasinda
farklilasacagr kabul edilmektedir. S6z konusu maddenin 2. paragrafinda
anlasmanin taraflar1 ulasmayi amagcladiklar1 ulusal katkilart hazirlayip bu
hedeflere ulasmak i¢in tlke i¢i azaltim tedbirleri alacaklarini taahhiit ederler. Bu
sireclerde gelismis tulkeler belirleyecekleri emisyon azaltim hedefleriyle diger
iilkelere liderlik ederken, gelismekte olan taraf iilkeler de farkli ulusal kosullar
altinda azaltim cabalarim gelistirmeyi siirdiiriirler (T.C. Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanligi, 2016: 3). Bu maddeler tizerinden degerlendirildiginde Paris
Anlasmasi, ilk bakista Kyoto Protokolii’'nden ve BMIDCS’den farkl: olarak, insan
haklarmna, yerli halklara, savunmasiz tlkelere ve iklim adaleti kavramina yer
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vermesiyle ileri bir adim olarak digtiniilse de bu farkliligin sadece retorik diizeyde
kaldig1 gorilmektedir (Kaya, 2017: 100).

Gelismekte olan tulkelerin siirdirilebilir kalkinma hedefleri baglaminda
kendi emisyon azaltim hedeflerini belirleyebilmeleri hem daha adil ve
hakkaniyetli hem de gercek¢i diistiniilebilir. Fakat bu durum, ekofeministlerin
elestirdigi gibi, asil odagin iklim degisikligi degil biiylime odakli ekonomilerin
stirdiirtilebilirligi oldugunu gostermektedir. iklim krizine ¢dziim arayiglarinda
biiylime ve tliketimin aliskanliklarinin sorgulanmadigini, doga ile kurulmus
hiyerarsik iliskilerin yapisimin degismedigini ve degistirme amacinin olmadigini
gostermektedir. Oysa ekofeministlere gore doganin korunmasi ile ekonomik
biylime arasinda “oksimoronik” bir iligki vardir (Wilson vd., 2021b). Yani,
doganin korunmas: ile ekonomik buyiime O6zleri itibariyla birbiriyle ¢ekisen,
birbirine zit durumlardir (Shiva ve Mies, 2014: 270). Bunun yanai sira, ekofeminist
acidan, “kirleten 6der” yaklasimi da sorunludur. Ciinki bu yaklasim kirletene,
O0demesi karsiliginda kirletme pay1 vermektedir; odak iklim krizi ve doganin
korunmasi tizerinde degil, tiketim odakli ekonomik biiylimede kalmaktadir.

Ekofeminizm ag¢isindan Paris Anlagmasi’nin bu genel degerlendirmesinden
sonra hem Paris Anlasmasi’'nda hem de halefleri UNFCC ve Kyoto Protokoli’nde
toplumsal cinsiyet esitligi yaklasiminin ne derece yer aldigina bakmak
gerekmektedir. Metin igerisinde kullanilan kavramlar iizerinden igerik analizi
yapildiginda hem UNFCC hem de Kyoto’da “toplumsal cinsiyet” ve “kadin”
kavramlarinin hi¢ ge¢medigi gorilmektedir. Paris Anlagmasi metninde ise
“toplumsal cinsiyet” kavrami ii¢ yerde, “kadin” kelimesi ise sadece bir yerde
(Anlasma’nin Onsdz’iinde) ge¢mektedir. Sadece bu bilgi bile, anlasmaya entegre
edilen bir toplumsal cinsiyet esitli§i yaklasiminin olmadigini gostermektedir.
Anlasma metninde “toplumsal cinsiyet” kavrami, Onsoz’de, 7. ve 11. maddelerde
gecmektedir. Paris Anlasmasi’nin Onsoz’iinde sdyle demektedir:

“Iklim degisikliginin insanoglunun ortak bir endise konusu
oldugunu ve Taraflarin, iklim degisikliginin ele alinmasi icin
harekete gecerken insan haklari, saglik hakki, yerli halklar, yerel
topluluklar, gdé¢menler, ¢ocuklar, engelli bireyler ve hassas
durumdaki kisilerin haklar1 ve kalkinma hakkinin yani sira
toplumsal cinsiyet esitligi, kadinlarin giiglendirilmesi ve kusaklar
arast adalet konularina yOnelik sorumluluklarina saygt
gostermeleri, bunlari tesvik etmeleri ve dikkate almalar gerektigi
de gbz Oniinde bulundurularak.....” [anlasmaya varilmistir.]
(T.C. Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi, 2016: 1).

Bu beyana ragmen toplumsal cinsiyet esitligi perspektifi anlasmaya hakim
olan bir yaklasim degildir. Toplumsal cinsiyet kavrami anlasma metninde 6ns6z
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disinda iki yerde daha gegmektedir. 7. madde, anlasmada ortaya konulan sicaklik
hedefine ulasmak amaciyla yeterli diizeyde uyum miidahalelerinin gergeklesmesi
ile ilgilidir. Bu baglamda, taraflarin uyum kapasitelerinin gelistirilmesi yani iklim
degisikligine karsi direnglerin giiclendirilmesi ve iklim degisikligi karsisinda
taraflarin hassasiyetlerinin azaltilimasi ele alinmistir. 7. maddenin 5. paragrafinda
toplumsal cinsiyet kavrami su sekilde yer almistir:

“Taraflar, uygun sekilde, uyum konusunu ilgili sosyo-ekonomik
politikalar ile ¢evre politikalart ve eylemlerine entegre etmek
amaciyla, hassas gruplari, topluluklar1 ve ekosistemleri goz
Oniinde bulundurarak uyum eylemlerinin iilkeye 6zel, toplumsal
cinsiyete duyarli, katilimci ve tamamen seffaf bir yaklasim takip
etmesi, mevcut en iyi bilim ve uygun durumlarda geleneksel
bilgiye, yerli halkin bilgisine ve yerel bilgi sistemlerine
dayanmasi gerektigini kabul eder” (T.C. Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanlig1, 2016: 6).

Paris Anlagmasmin 11. maddesi ise taraflarin kapasite gelistirmeleriyle
ilgilidir. Bu baglamda, farkli gelismislik diizeylerine sahip iilkelerin iklim
degisikliginin olumsuz etkilerinden farkli diizeylerde etkilendikleri kabul
edilmistir. Hem dlkelerin iklim degisikliginin olumsuz etkilerine karsi
direnglerinin arttirilmas:t hem de iklim degisikligi konusunda etkili eylemlerde
bulunabilmeleri i¢in kapasite ve kabiliyetlerinin giiclendirilmesinin alt1 ¢izilmistir.
Bu baglamda, teknolojik gelismeler ve bu gelismelerin yayginlastirilmasi, kamu
farkindaliginin arttirilmasi, bilginin ve bilgilendirme siireglerinin seffafligi, tlkeler
arasinda kapasite gelisimini destekleyecek is birliginin, teknoloji ve bilgi
paylagimlarinin arttirilmasi, kapasite gelistirmeye yonelik eylem ve tedbirlerin
diizenli olarak teblig edilmesi vurgulanmaistir. Toplumsal cinsiyete bu maddenin
2. paragrafinda su sekilde yer verilmistir:

“Kapasite gelistirme c¢alismalarn tlkeye 6zel, ulusal ihtiyaglara
dayanan ve bunlar karsilayan nitelikte olmalidir ve ulusal, alt-
ulusal ve yerel diizeyler dahil olmak tizere Ozellikle gelismekte
olan Taraf tilkeler agisindan Taraflarin sahiplenme yaklasimini
tesvik etmelidir. Kapasite gelistirme c¢alismalari, Sozlesme
kapsamindaki kapasite gelistirme faaliyetlerinden edinilenler
dahil olmak iizere, alinan dersler temelinde yonlendirilmeli ve
katilimci, farkli alanlarla iliskili ve toplumsal cinsiyete duyarli,
etkili ve tekrarlayan bir siire¢ olmalidir” (T.C. Cevre, Sehircilik
ve Iklim Degisikligi Bakanligi, 2016: 10).

“Toplumsal cinsiyet” kavraminin anlasma metni igerisinde yer alis sekli,
anlagsmanin toplumsal cinsiyet esitligi perspektifini benimsemekten olduk¢a uzak
oldugunu gostermektedir. “Toplumsal cinsiyet” kavraminin gegtigi maddelerde
de toplumsal cinsiyete duyarli politikalarin iiretilmesi ve aksiyonlarin alinmasinin
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cesaretlendirilmesi, mevcut politikalara toplumsal cinsiyet odakli yaklasimin
entegre edilmesi ¢ok si§ kalmaktadir. Bu durum, anlasmanin uygulanmasinda
iretilecek politikalarda toplumsal cinsiyete duyarli bir yaklasimin kolaylikla g6z
ardi edilebilecegi riskini beraberinde getirmektedir.

Paris Anlasmasi’nin mevcut haline toplumsal cinsiyet perspektifinin entegre
edilmesi ve kadinlar ile savunmasiz ve dezavantajli gruplara daha fazla yer
verilmesi, ekofeminizm agisindan yine de ¢ok anlamli olmayacaktir. Bunun
sebebi, Berktay’in yukaridaki ifadesinde dile getirilmistir. Diger bir deyisle,
ekofeminizm ag¢isindan kadinlarin ataerkil kapitalist sistemin hiyerarsik iliskilere
dayanan yapilar1 igerisinde iiretilen politikalara ne derece katildiklar1 gibi sorulara
odaklanmak ve kadinlarin bu sistem igerisinde sayisal varliklarini arttirmaya
caligmak bir sey ifade etmemektedir. Bu bakimdan, kadinlarin politika yapim ve
uygulama stireglerine katilimlari ikili hiyerarsik iliskilerde bir doniisim veya
degisim varsa anlamli olmaktadir. Amact bu ekolojik yok olusu Onlemekten
ziyade ekonomik biiylimenin stirdiiriilmesi olan bu sistem igerisinde kadinlarin,
dezavantajli gruplarin, yerel ve yerli halklarin farkli diisiince ve yaklagimlarini
masaya getiremedikleri siirece onlarin sayisal olarak dahil edilmeleri farklilik
yaratmamaktadir.

4. SONUC VE DEGERLENDIiRME

Glnlimiizin en acil 6nlem gerektiren meselelerinden biri olan iklim
degisikligi insan hayatini dogrudan ve dolayl: olarak tehdit etmektedir. Bu tehdit
karsisinda devletler bireysel 6nlemlerin 6tesinde kiiresel 6nlemlere olan ihtiyaci
fark etmisler ve 20. ylizyil igerisinde iklim degisikligine karsi bir dizi girisimde
bulunmuslardir. Fakat artan sicakliklar, kuraklik, dogal afetler, orman yanginlari
ve buzullarin erimesi gibi iklim degisikliginin g6zle goriilen ve hissedilen sonuglari
devletlerin iklim degisikligi politikalarint daha ¢ok sorgular hale getirmistir. Bu
konuda en dikkat gekici elestirilerin bir kismi ekofeministlerden gelmektedir.
1970’lerde ikinci dalga feminist hareket sirasinda ortaya c¢ikan ekofeminizm
doganin sOomiirilmesi ile kadmin somirilmesinin birbiriyle nasil baglantili
oldugunu ortaya koymustur. Bu baglamda ekofeminizm, kadinlarin ezilmesi ile
topragin ve diger kaynaklarin asirt somiirisiiniin ataerkil kapitalizmin bir sonucu
oldugunu ileri stirmektedir. Ekofeminizme gore ¢evre meselelerinin ve iklim
degisikliginin en temelinde hiyerarsik kurulmus iliskiler ve bu ¢ercevede ¢evre ve
dogaya bakis yer almaktadir. Doganin insana hizmet i¢in sinirsiz bir kaynak, ayni
zamanda kontrol ve alt edilmesi gereken bir olgu olarak goriilmesi temel
meseledir. Bu ¢alisma, iklim krizi ve kiiresel iklim rejimini Paris Anlasmasi
ozelinde ekofeminist perspektiften analiz etmistir. Oncelikli olarak kiiresel iklim
rejiminin 1970’li yillardan itibaren gelisimi kisaca incelenmistir, sonrasinda
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ekofeminist yaklasimin nasil ortaya ¢iktigi, temel argiimanlari ve nasil bir
doniisim 6ngordugi tartisilmistir. Son boliimde ise, kiiresel iklim rejiminin son
basamagi olan Paris Anlasmasi analiz edilmistir.

Analiz i¢in nitel arastirma yontemlerinden igerik analizi kullanilmistir. Paris
Anlagsmasi’nin hangi konulara degindigini, hangi meselelere vurgu yaptigini
anlamak i¢in metin igerisinde en sik gecen kelimelere odaklanilmistir. Bunun
iginse Wordcloud programi kullanimistir. Yapilan analiz sonucunda anlagma
metni igerisinde en sik gecen kelimeler “gelismekte” (44), “uyum” (44), “iklim”
(38), “teknoloji” (20), “ekonomi” (19), “kalkinma” (18), “stirdirilebilir” (16) ve
“sturdurilebilir kalkinma”dir (12). Bununla birlikte, anlasma igerisinde ekosistem
5, ¢evre 4, hakkaniyet 4, adalet 2, biyogesitlilik 1 ve ekoloji 1 yerde ge¢mistir. S6z
konusu kavramlarin hangi baglamda gectiklerine dahi bakmadan, sadece kelime
sikliklar1 tizerinden soyle bir yargiya varilabilir: Her ne kadar anlagmanin hedefi
emisyon azaltimi olsa da anlasmaya hakim olan taraflarin biylime odakli
ekonomik kaygilaridir. Bu baglamda, anlasmada 6ne ¢ikan iklim degisikliginin
Oniine gecilmesinden ziyade, iilkelerin ekonomik biiytime politikalarinin ve iklim
degisikligi ile “uyum”lagmasi olmustur. Diger bir deyisle, Paris Anlagmasi’nin
odak noktasi biityiime odakli ekonomilerin stirdiiriilebilirligi ya da anlasmada sik
sik tekrar edildigi haliyle “strdirilebilir kalkinma”nin devamliligr kapsaminda
emisyon azaltilmasi veya kisitlanmasidir.

Bu calisma agisindan Onemli olan sorulardan bir tanesi anlasmanin
toplumsal cinsiyet esitligi perspektifine ne derece sahip oldugudur. Bunu anlamak
i¢in Oncelikli olarak “toplumsal cinsiyet” ve “kadin” kavramlarinin ne siklikla
gectigine bakilmis ve sonrasinda da hangi baglamda kullanildiklar1 incelenmistir.
iklim krizine yonelik kiiresel girisimlerin metinlerinde yer almayan bu
kavramlarin, Paris Anlasmasi igerisinde ¢ok smirli bir sekilde yer aldig:
gorilmistiir. “Kadin” kelimesi sadece 1 kere, “toplumsal cinsiyet” kavramai ise
anlasma metni igerisinde 3 kere ge¢cmektedir.

Dolayisiyla “gelismekte, uyum, iklim” gibi kavramlarin daha fazla
kullanilmas1 ve “kadin/toplumsal cinsiyet” kavramlarinin az kullanilmasi
anlasmaya entegre edilen bir toplumsal cinsiyet esitligi yaklasiminin olmadigini
gostermektedir. Baglam olarak degerlendirildiginde, kadinlarin giiglendirilmesi
ilkesi goOzetilerek, toplumsal cinsiyete duyarli politikalarin tretilmesinin
desteklendigi belirtilmistir. Toplumsal cinsiyet esitligi yaklasiminin anlagsmanin
biitiinline entegre edilmemis olmasi, toplumsal cinsiyete duyarli politikalarin
Uretilmesinin birkag madde igerisinde desteklenmesi, zayif bir iyl niyet
gostergesinden Oteye gecememektedir.
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Paris Anlasmasi iklim degisikligine ¢0ziim konusunda ne derece umut
vadediyor sorusuna ekofeminist perspektiften yanit arayan bu ¢alisma,
anlasmanin daha onceki girisimlerden ¢ok farklilasmadigimni gostermistir. Bu
durumun temel sebepleri, Paris Anlagsmasi’nin daha 6nceki girisimlerde oldugu
gibi, biilyiime ve kalkinma odakli yaklagimi koruyor olmasi, ataerkil kapitalist
iligkilerin olusturdugu yapisal ¢ergevede herhangi bir degisim amacinin olmamasi,
insan-doga arasinda kurulan ikici hiyerarsik iligskilerin devam etmesidir.
Belirtildigi tizere, doganin korunmasi ile ekonomik biiylime arasinda
“oksimoronik” bir iligki bulunmaktadir, ekonomik biiyiimeye odaklanildig: stirece
ne doga ne de iklim konusunda gercek bir siirdiiriilebilirlige ulasmak miimkiin
gorinmemektedir.

iklim degisikligi ile miicadelede ¢6ziim i¢in ekofeminizmin ileri siirdiigh gibi
Onceliklt olarak ikici bakis agisinin degismesi gerekmektedir. Hiyerarsik
kurgulanmayan, insanlar1 doganin efendisi degil de onun bir pargasi olarak goren
ve odagin doga ve tiim ekosistemin siirdiirilebilirli§ine yonelik bir yaklasimla
iklim krizine ¢6ziim aranmalidir. Dolayistyla tiim bu sistemde ciddi bir dontisiime
ithtiya¢ oldugu ortadadir. Ekofeminizm iklim degisikligini bir “toplu yok olus”
tehlikesi olarak ifade etmektedir. Bu bakis agis1 ile mevcut iklim rejimi
degerlendirildiginde akla gelen soru, asil amacin bu yok olusu 6nlemek mi yoksa
yavaglatmak mi oldugudur. Bu bakimdan mevcut politikalarin en temelde, toplu
yok olusu Onlemekten ziyade yavaslatmak niyetinde oldugu ileri stirdagu
surilebilir. Oysa ekofeministlere gore ataerkil kapitalizmin getirmis oldugu
hiyerarsik iligskiler, doganin siirekli ve sonsuz kullanilabilecegi, kontrol altina
alinabilecegi ve ona karsi miicadele edilebilecegi fikri ve tiiketim odakli stirekli
biiylime hedefinin bir kenara birakilmasi gerekmektedir. Hiyerarsik iligkileri
besleyen ikici tutumdan vazgeg¢ilmeli ve asil odagin insanin da pargasi oldugu tim
ekosistemin canli ve cansiz varliklariyla siirdiiriilebilirligi olmali, bu yaklasimla
iklim krizine ¢6ziimler aranmalidir. Kadinlarin politika olusturma ve uygulama
sireglerine katilimlari, yapilan ve yapilacak iklim anlasmalarna toplumsal
cinsiyet  esitligi  perspektifinin hakim olmast da bu yaklasimdan
degerlendirilmelidir. Cinkii mevcut haliyle ataerkil kapitalist yap1 igerisinde
kadinlarin nicel katilimlarin arttirilmasinin anlamli bir katkist bulunmamaktadir.
Benzer durum tiim dezavantajli gruplarin karar alma siireglerinde temsiliyetleri
icin de gecerlidir. Kiiresel iklim krizinin temelini olusturan kokli yapisal
esitsizlikler ele alinmadan, doga ile insan, insan ile insan arasinda kurulan
hiyerarsik 1ligki yapis1 degismeden Tretilen politikalar sadece gidisati
yavaglatmakta ama muhtemel felaketin Oniine gecilmesini saglayamamaktadir.
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SU GUVENLIGi BAGLAMINDA NiL HAVZASI
GIiRiSIMI’NIN (NHG) iKLiM DEGISIKLiGINE
YONELIK UYUM VE AZALTIM STRATEJILERI
CLIMATE CHANGE ADAPTATION AND MITIGATION

STRATEGIES OF THE NILE BASIN INITIATIVE (NBI) IN
THE CONTEXT OF WATER SECURITY"
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0z

iklim degisikligi, insanoglunun Kkarsilastigt en Onemli
sorunlardan biri olarak kabul edilmistir. Bu nedenle iklim
degisikligine yonelik acil ¢oziimler kiiresel siyaset giindemini
mesgul etmistir. Kyoto Protokolii ve Paris iklim Anlasmasi
onemli gelismeler olarak kabul edilmistir. Bununla birlikte,
bolgesel orgiitler de iklim degisikliginin ele alinmasinda
onemli rol oynamislardir. Bu baglamda, 1999’da kurulan Nil
Havzas1 Girisimi (NHG) genellikle bolgedeki adil su
paylasimi, kullanimi ve yonetimi ile ilgilenmis olsa da, iklim
degisikligi ve bunun havzadaki su, gida ve enerji giivenligi
iizerindeki olumsuz etkilerini de giindemine almistir. Bu
nedenle, NHG’nin yeni olusturulan stratejileri ¢ogunlukla su
giivenligi temelinde iklim degisiklig§ine uyum ve azaltim
konularim1 icermektedir. Bununla birlikte NHG’nin bu

politikalarinin yeterince basarili olmadig1 goézlenmistir. Bu
baglamda c¢aliysma, NHG tarafindan yaymnlanan politika
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belgeleri, dokiimanlar ve raporlar ile iiye devletlerin
politikalar1 iizerinden s6z konusu basarisizligin nedenlerini
analiz etmeyi amac¢lamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Su Giivenligi, Iklim Degisikligi, Nil
Havzas1 Girisimi (NHG), Uyum ve Azaltim Stratejileri.

ABSTRACT

The Climate Change is seen as one of the most significant
problems experienced by human being. Therefore, emergent
solutions for the climate change have occupied the agenda of
global politics. Kyoto Protocol and Paris Climate Agreement
are regarded significant developments. However, regional
organizations have also played significant role to address the
climate change. In this regard, the Nile Basin Initiative (NBI),
established in 1999, has generally been concerned about
equitable water sharing, utilization and management in the
region; however, it has also dealt with the climate change and
its negative impacts on water, food and energy security in the
basin. Therefore, NBI’s newly formulated strategies mostly
focus on climate change adaptation and mitigation based on
water security. However, it is observed that these policies of
the NBI have not been sufficiently successful. In this context,
this paper aims to analyze reasons for the failure through policy
papers, documents and reports published by the NBI and the
policies of the member states.

Keywords: Water Security, Climate Change, Nile Basin
Initiative (NBI), Adaptation and Mitigation Strategies.

GIRIS

Kiiresel iklim degisikligi insanoglunun karsilastigr en énemli sorunlardan
biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Buzullarin erimesi, ¢ollesmenin yayginlagmast,
kurakligin artmasi ve tatlt su kaynaklarinin zarar gérmesi gibi ¢evresel faktorler,
kiiresel iklim degisikliginin etkileri olarak goriilmektedir. Bu durum ise devletler
arasinda ortak bir anlayisin gelistirilmesine yol agmis ve iklim degisikligiyle
miicadelenin kolektif bir sekilde yuritilmesi gerekliligini ortaya ¢ikartmistir. Bu
baglamda, 1992’de Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi,
1997’de hazirlanip 2005°te yiiriirliige giren Kyoto Protokolii ve son olarak 2015°te
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hazirlanip 2016’da vyiiriirliige giren Paris iklim Anlasmasi, iklim degisikligiyle
miicadelede olusturulan temel politika belgeleridir.

iklim degisikligiyle miicadele, sadece uluslararas: érgiitlerin politikalarini ve
stratejilerini belirlemekle kalmamis ayni zamanda bolgesel Orgiitlerin de ana
gindem maddelerinden biri olmustur. Bu noktada, 1999’da kurulan ve Eritre
haricinde havzadaki tiim ilkelerin tiye oldugu Nil Havzasi Girisimi (NHG) de
iklim degisikligine yonelik ¢esitli uyum ve azaltim stratejileri belirlemistir.
Tarihsel siirecte havzada kurulmus en kapsamli 6rgiit olan NHG, 6zellikle 2010’1u
yillarla birlikte iklim degisikligini ve bu durumun havzadaki su kaynaklarina
yOnelik etkilerini degerlendirmeye baslamistir. Bu baglamda havzada bulunan
tath su kaynaklarinin giivenligini merkeze alarak iklim degisikliginin etkilerine
yOnelik stratejiler belirlemistir. Ancak NHG nin iklim degisikligine yonelik uyum
ve azaltim politikalarinda yeterince basarili olamadig1 gézlenmistir. Bu baglamda
calismanin temel arastirma sorusu, NHG’nin iklim degisikligine yonelik uyum ve
azaltim politikalarinda neden basarili olamadigidir. Bununla birlikte tarihsel
stirecte Nil Havzasinda kurulan orgiitler ve NHG arasindaki benzerlikler ve
farkliliklarla birlikte NHG’nin iklim degisikligine yonelik uyum ve azaltim
politikalarinin neler oldugu ve bu politikalarin nasil evrildigi ¢alismanin alt
sorular1 olarak belirlenmistir.

Betimleyici ve agiklayict bir yontemle kaleme alinan ¢alismada kullanilan
kavramsal cerceve ise Zeitoun (2011) tarafindan gelistirilen ve su giivenligi
literatiiriine elestirel bir bicimde yaklasan Ulusal Su Giivenliginin Kiiresel Ag1
(USGKA) yaklasimidir. Nitekim Zeitoun’a gore su giivenligi literatiirii, yalnizca
su kaynaklar1 giivenli§ine 6nem vermis ancak su giivenliginin iklim, ¢evre, gida ve
enerji gibi diger giivenlik alanlartyla olan iliskisini g6z ardi etmistir. Bu baglamda
Nil Havzasinda bulunan 11 devletin kaynaga olan bagimliligin ekonomik ve
glindelik nedenlerden Otiird giderek artmasi ve iklim degisikliginin Nil Nehri'ne
yonelik olumsuz etkileri sebebiyle kaynagin giderek azalmasi sonucunda su,
enerji, gida ve c¢evre giivenligi sorunlari karsimiza ¢ikmaktadir. Bu noktada
USGKA modelinde su giivenligi ve iklim giivenligi arasindaki iliski gz Oniinde
bulunduruldugunda havzada NHG'nin su giivenligi temelinde bir iklim
degisikligine yonelik uyum ve azaltim politikalar1 gelistirmis oldugu sdylenebilir.

Buradan hareketle ¢alismada kullanilan kaynaklar ii¢ sekilde kategorize
edilmistir. Ik olarak NHG tarafindan yaymlanan ve iklim degisikligine uyum ve
azalttm politikalarint igeren politika belgeleri, strateji belgeleri, durum
degerlendirme raporlar1 ve bilgilendirme notlarindan yararlanilmistir. ikinci
olarak c¢alismada Birlesmis Milletler (BM) tarafindan yayinlanan belgeler
kullanilmistir. Ornegin tartismali bir kavram olan su givenliginin tanimi
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yapilirken BM’nin su giivenligi kavramia yer verilmistir. Ugiincii olarak NHG
tyelerinin ulusal diizeydeki iklim politikalarina deginilirken bu devletlerin
yayimlamis olduklar1 resmi politika belgeleri izerinden analiz yapilmistir. Ayrica
devlet baskanlarinin sdylemlerinin kullanildig1 ¢alismada ulusal ve uluslararasi
medya organlarinin haberlerine atifta bulunulmustur. Son olarak adi gegen birincil
kaynaklarin yani sira ¢alismada kitap ve makalelerden olusan ¢esitli ikincil
kaynaklara yer verilmistir.

Uc bolimden olusan calismada ilk olarak su giivenligi kavramma
deginilerek su giivenliginin gida, enerji, ¢evre ve iklim givenligiyle olan yakin
iligkisi vurgulanacaktir. Ardindan tarihsel slirecte Nil Havzasi’nda kurulan
1sbirligi 6rneklerine odaklanarak NHG’nin temel 6zelliklerinin yani1 sira havzada
kurulan diger isbirligi Orneklerinden farklari ortaya konulacaktir. Son olarak
NHG'nin iklim degisikligine yonelik uyum ve adaptasyon politikalar
tanimlanacak ve NHG’nin iklim degisikli§ine yonelik uyum ve azaltim
politikalarinda neden yeterince basarili olamadiginin tizerinde durulacaktir.

1. SU GUVENLIGI VE SU-ENERJi-GIDA-IiKLiM iLiSKiSi

Giivenlikle dogrudan iliskisi bulunan savas ve baris, ¢atisma ve isbirligi,
askeri tehdit, strateji gibi gesitli kavramlar uzun yillar boyunca siyasi diigiiniir ve
filozoflarin giindeminde yer almistir. Ancak Uluslararas: iliskilerde Giivenlik
Calismalar1 akademik bir ugras alani olarak 1940l yillarda olusmaya baslamistir
(Baysal, 2022: 7). ikinci Diinya Savasi sonrasinda ¢ift kutuplu sistemin uluslararasi
siyasete hakim olusu ve devletlerin artan giivenlik endiseleri, giivenlik taniminda
da bir degisiklige sebep olmustur. Bu donemde giivenlik kavrami, “uluslararasi
sisteme, bolgesel sisteme, egemen devletlere ve bireylere yonelik diizen ve istikrar
tehdidinin yoklugu” olarak tanimlanmistir. Ayrica giivenlik, “ulusal giivenlik” ile
birlikte kullanilarak Soguk Savas’in siddetinin arttigi donemlerde egemen

devletlerin en 6nemli amaglarindan biri haline gelmistir (Swain ve Jdgerskog,
2016: 2).!

Bu doénemde, Uluslararas: Iliskiler (Ul) disiplininin hakim kurami olan
Realizm, ulusal giivenlikle yakin iliski icinde bulunan askeri konular1 yiiksek
politika (Zigh politics) i¢ine dahil ederken; ticaret, ekonomi, teknoloji, saglik ve
cevre gibi konular algak politikanin (Jow politics) ilgilenmesi gereken alanlar olarak
g6rmiistiir. Buna mukabil Liberal Uluslararas: iliskiler teorisyenleri ise al¢ak

! Bu baglamda, Soguk Savas déneminde Giivenlik kavrami askeri giivenlikle esanlamli olarak
kullanilmaya baslamistir. Yapisal Realizmin kurucusu olan Kenneth W. Waltz’'un ilk olarak
1959’da yayinlanan Man, the State and War (Waltz, 1959) ve 1979°da yaymlanan Theory of
International Politics (Waltz, 1979) isimli kitaplar1 Ul disiplini icindeki Giivenlik Calismalarini
oldukga etkilemistir.
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politika konularinin da yiiksek politika konulari kadar Onemli oldugunu
vurgulamislardir. Bununla birlikte, yiiksek politikanin 6nemli bir unsuru olan ve
geleneksel giivenlik olarak da adlandirilan askeri giivenlik anlayisi, 1970’11 yillarla
birlikte elestirilmeye baslanmistir. Askeri glivenligin yani sira insani, toplumu ve
cevreyi referans nesnesi olarak kabul eden bir anlayis ortaya ¢ikmistir. Bu
baglamda, Kopenhag Okulu tarafindan gelistirilen Sektorel Giivenlik; askeri,
politik, ekonomik, toplumsal ve ¢gevresel giivenlik olmak tizere giivenligi bes farkl
sektore ayirmistir (Buzan vd., 1998: 7-8). Bununla beraber giivenlik kavraminin
referans nesnesi yalnizca devlet ve uluslararas: sistemle sinirli kalmamis ayni
zamanda bireyin giivenligi de 6n plana ¢ikmistir (Swain ve Jagerskog, 2016: 3).
Ayrica 1994’te Birlesmis Milletler Kalkinma Programi’nin yaymlamis oldugu
“insan guvenligi” kavrami, giivenlige yeni bir boyut katarak devlet merkezli
guvenlik anlayisini insan merkezli olarak yeniden tanimlamistir. Bu dogrultuda
insan givenligi kavraminin yedi temel unsuru tanimladig1 sdylenebilir: ekonomi
glvenligi, gida giivenligi, kisisel glivenlik, toplumsal giivenlik, saglik giivenligi,
gevre givenligi ve siyasi giivenlik (United Nations Development Programme,
1994: 24-25).

BM Kalkinma Programi’nin gelistirmis oldugu insan giivenliginin 6dnemli
unsurlarindan birini ¢evre glivenligi olusturmaktadir. Cevre giivenligi, ayni
zamanda Kopenhag Okulu tarafindan gelistirilen Sektorel Analiz’in de 6nemli bir
boyutudur. Ancak ¢evre sektorinin ¢ok farkli sorunlardan dolay1
karmasiklastigini belirten Kopenhag Okulu, ¢evre sektoriint farklt sektorlerinde
ilgilenmis oldugu ¢esitli glivenlik sorunlariyla birlikte incelemeye ¢alismistir. Bu
glivenlik sorunlarmma ekosistemlerin bozulmaya baslamasi, enerji, nifus, gida
sorunlari, ekonomi ve i¢ savaslardan kaynakli sorunlar 6rnek olarak verilmistir
(Buzan vd., 1998: 74-75). Ote yandan BM Kalkinma Programi, insan Giivenligi
raporunda cevre giivenligi bashig1 altinda gelismekte olan tiilkelerin karsilasmis
oldugu en 6nemli gevresel giivenlik sorunlarindan biri olarak “su” gosterilmistir.
Buna ek olarak su kitligi, etnik sebeplerden kaynaklanan i¢ ¢atismalarin ve siyasi
gerginliklerin temel sebeplerinden biri olarak da gorilmistiir (United Nations
Development Programme, 1994: 28-29).

Sektorel Analiz baglaminda cevre sektoriinde; ¢cevre glivenliginden kaynakli
gida sorunlarinin ayni zamanda fakirlik, kitlik, asir1 tiiketim ve bunlara bagl
olusan salgin hastaliklarin yayginlagmasi, verimli topraklarin ve su kaynaklarinin
azalmasi goze ilk carpan ¢evre giivenligi sorunlar arasindadir (Buzan vd., 1998:
75). Bu baglamda hem BM Kalkinma Programi'nin hem de SektOrel Analiz
yaklasiminin ¢evre giivenligi ile baglantili olarak su kaynaklarinin azalmasina ve
niifus artisina paralel olarak ¢evre giivenligi kavramina su sorununu dahil ettikleri
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gorilmektedir. Ayrica yeryliziinde azalan su kaynaklarina ve niifus artigina
paralel olarak, su kaynaklarinin paylasimi konusunda devletler arasinda
anlasmazliklarin, ¢atismalarin ve hatta savas® ihtimalinin belirmis olmasi (Starr,
1991), su kaynaklarina verilen 6énemin artmasina sebep olmus ve “su giivenligi”
kavramim ortaya ¢ikarmistir.’> Bu dogrultuda, su giivenligini saglamak kiiresel
diizeyde en 6nemli zorluklardan biri haline gelmistir (Swain ve Jagerskog, 2016:
65).

Dahasi su glivenligi kavraminin iklim, enerji ve gida gibi gevresel giivenligin
diger 6nemli unsurlartyla yakin iliskisi bulunmaktadir. Bu baglamda, Zeitoun
(2011) tarafindan gelistirilen “Ulusal Su Giivenliginin Kiiresel Ag1 (USGKA)”
modeli, su giuvenliginin iklim, enerji ve gida guvenlikleri ile arasindaki yakin
iligkiy1 agiklamaktadir. Bu yaklasima gore, ulusal su giivenligine iligkin toplumsal
ve fiziksel stregler es zamanli olarak gerceklesmekte olup ayni anda birden fazla
glvenlik alanini etkilemektedir. Bu dogrultuda kiiresel su glivenligi yaklagiminin
tanimlamis oldugu gilivenlik alanlari sunlardan olusmaktadir: su kaynaklari
glvenligi, gida giivenligi, enerji glivenligi, iklim giivenligi, insan giivenligi, toplum
guvenligi ve ulusal giivenlik. Bu giivenlik alanlarindan su kaynaklari, gida, enerji
ve iklim guvenlikleri fiziksel siireglerle iliskiliyken; insan, toplum ve ulusal
glvenlik ise sosyal gruplarin giivenligi seklinde tanimlanmaktadir. Nihayetinde
USGKA modeli, fiziksel ve sosyal giivenlik alanlarinin birbiriyle iliskili oldugunu
ve mevcut su giivenligi literatliriiniin bu iliskiyi goz ardi ettigini vurgulamaktadir
(Zeitoun, 2011: 290-293).

USGKA yaklasimimnin da belirttigi tizere, su givenligi kendi i¢inde es
zamanli olarak diger glivenlik alanlarini da barindirmaktadir. Bu baglamda temiz
su yoklugunda toplumlarin temel islevlerini yerine getirmeleri zorlasacagi gibi
gida ve enerji Uiretiminin de dogrudan ya da dolayli olarak tatli su kaynaklarina
bagl olusu su kaynaklarinin giivenligine yonelik gereksinimi arttirmistir. Ayrica
saglik hizmetlerinin de korunakli ve temiz suya ihtiyag duymasi ve havza
bolgelerinde ge¢imini saglayan insanlarin ekonomik ve toplumsal kalkinmalarinin

2 Su savaslan literatiiriine meydan okuyan ve yeryiiziinde vuku bulmus su kaynakli catismalara
yonelik 6nemli bir ¢alisma i¢in ayrica bkz. Wolf, 1998.

3 20001i yillarin bagindan itibaren akademik calismalarda ve siyasi tartigsmalarda 6nem kazanan
“su giivenligi” kavrami; tarim, mithendislik, ¢evre bilimi, hidroloji, cografya, antropoloji, siyaset
bilimi ve uluslararas: iliskiler gibi farkli disiplinlerin ilgi odagi olmustur (Cook & Bakker, 2012:
94). Bununla birlikte, bir¢ok disiplin tarafindan ele alinmasi ve tartismaya agik genis bir kavram
olmasindan dolay1 su giivenligine yonelik birbirinden farkli tanmimlamalarda bulunulmustur.
Ancak burada Birlesmis Milletler (BM) Su Ajanst’nin “su giivenligi” tanimina yer verilecektir. BM
Su Ajansi’'na gore su givenligi; “bir toplulugun yasamini insan refahini ve sosyo-ekonomik
kalkinmay1 devam ettirmek; su kaynakli kirlilik ve suyla ilgili felaketlere karst koruma saglamak;
baris ve siyasi istikrar ortaminda ekosistemleri korumak igin yeterli miktarda ve kabul edilebilir
kalitede suya siirdiirtlebilir erisimi giivenceye alma kapasitesi”dir (UN Water, 2013: 1).
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bolgedeki su kaynaklarina bagl olusu (Swain ve Jagerskog, 2016: 66) kiiresel su
glvenligi ag1 yaklasimini 6rneklendirmektedir. Benzer bir bi¢cimde, su kitliginin
ortaya ¢iktig1 durumlarda tarim ve sanayi tiretimi de dogrudan etkilenmektedir.
Bu durumun sonucu olarak igsizligin, fakirligin, go¢lin, ¢evresel bozulmalarin
artmasi, 6limcil hastaliklarin yayginlasmasi, hatta su kaynaklarini kontrol etme
¢abasina bagli olarak silahli ¢atismalarin yasanmasi ihtimali (Sinaei, 2011: 116)
kiiresel su giivenligi ag1 yaklasimini 6rneklendirmektedir.

Su giivenligiyle yakin iliskisi olan bir diger unsur ise iklim giivenligidir. iklim
degisikliginin giivenlige etkilerini, dogal kaynaklarin ve toplumun giivenligine
etkileri olmak tizere iki grupta ele almak miimkiindir. Dogal kaynaklar izerindeki
etkileri tatli su kaynaklari, karasal ve tatli su ekosistemleri, kiy1 sistemleri, disiik
tabanli alanlar ve deniz sistemleri seklinde ele alinmaktadir. Toplum tizerindeki
etkileri 1se gida giivenligi ve gida tliretim sistemleri, kentsel alanlar, kirsal bolgeler,
ekonomik sektorler ve hizmetler, insan sagligi, ge¢im ve yoksulluk seklinde
degerlendirilmektedir (Vural, 2018: 61-68). Buradan hareketle kiiresel iklim
degisikliginin yalnizca doganin yapisini degisime ugratmadigi ayni zamanda
insanlarin, toplumlarin ve devletlerin giivenligini tehdit ettigi sOylenebilir (Atvur
ve Vural, 2022: 318). Dolayisiyla insan giivenliginin yan1 sira sosyo-ekonomik
guvenligi tehdit etmesi nedentyle iklim degisikligiyle miicadelenin devletler arast
isbirligiyle ele alinmasi gerekmektedir (Goneng ve Kibaroglu, 2017: 5).

Bu baglamda 11 tilkeye dokunan ve bu tilkelerdeki halklar i¢in adeta bir can
suyu olan Nil Nehri, iklim degisikliginden olduk¢a etkilenmektedir. Havzada
yasayan insanlarin ge¢cim kaynaklarinin biiylik oranda tarim, ormancilik ve
balik¢ilik gibi sektOrler olusu ve bu sektorlerin de Nil Nehri'ne bagimli olmast; Nil
Havzasinda su giivenligi temelinde iklim degisikligi politikalarinin belirlenmesine
neden olmustur. Havzanin tarihsel siireci igerisinde kurulan en kapsamli Orgiit
olan Nil Havzas1 Girisimi’'nin (NHG) odaklandig1 politikalardan biri de havzada
iklim degisikligiyle miicadele olmustur. Su givenligini arttirarak iklim
degisikliginin Nil lizerindeki etkilerini azaltmayi1 amacglayan Orgiit, su giivenligi
temelinde iklim degisikliginin etkilerine yonelik politikalar belirlemistir. Bu durum
1se yukarida 6zetlenen ve Zeitoun (2011) tarafindan gelistirilen USGKA modeline
bir 6rnek sunmaktadir. Nihayetinde iklim degisikliginin bolgedeki su kaynaklarina
yOnelik olumsuz etkisinden otiirti bolge tilkeleri ve NHG, su giivenligi temelinde
iklim degisikligine yonelik uyum ve azaltim politikalar1 belirlemistir. Bir sonraki
kissmda NHG’nin iklim politikalarina yer vermeden once havzada kurulan
isbirligi  Orneklerinin kisa bir tarthine ve NHG’nin temel Ozelliklerine
deginilecektir.
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2. TARIHSEL SURECTE NiL HAVZASINDA iSBIiRLiGi ORNEKLERI VE
NIiL HAVZASI GIRiSIMi (NHG)

Tarihsel siirecte Nil Havzasi’'nda devletler arasinda kurulan isbirligi
Ornekleri genellikle suyun paylasilmasiyla ilgilidir. Modern dénemde bu durum,
Misir'm ingilizler tarafindan isgal edildigi 1882 tarihine kadar uzanmaktadir. Nil
sularmi etkin bir sekilde kullanmayi disiinen ingilizler, Hindistan sémiirgesinden
konunun uzmani su mithendislerini ve su bilimcilerini Misir’a davet etmiglerdir
(Collins, 2008: 111). Uzmanlarin hazirladig1 raporlar dogrultusunda ingilizler,
Yukart Nil bolgesine baraj insa ederek Nil sularindan aktif ve etkin bir sekilde
yararlanma yoluna gitmislerdir (Tvedt, 2016: 24-27). Bununla birlikte ingiltere,
Nil sularinin giivenligini saglamak ve Misir’daki pamuk {iretimini arttirmak
amaciyla bolgede etkin olan italya ve Fransa gibi buylik giiclerin yam sira
Etiyopya ve Bagimsiz Kongo Devleti’yle anlasmalar imzalamustir. ingiliz-italyan
Protokolii (1891), Etiyopya Krali II. Menelik ile ingiltere arasindaki anlasma
(1902), ingiltere-Fransa-italya arasindaki ii¢lii anlasma (1906), ingiltere-Bagimsiz
Kongo Devleti anlasmasi (1906) ve son olarak da ingiltere-italya anlasmasi (1925)
bu tir girisimlere 6rnek olarak verilebilir (Kasimbazi, 2010: 720-722). Bu
anlasmalar araciligiyla ingiltere, taraf olan devletlerin Nil Nehri sularmin akisimi
kesecek ve boylece Misir ve Sudan’daki pamuk tiretimini engelleyecek sulama ve
kanal projelerini hayata gecirmelerini engellemistir.

Havzadaki isbirligine yonelik girisimler 1929’da Misir ve ingiltere arasinda
imzalanan anlasmayla devam etmistir. Ingiltere bu anlasmayi sOmiirgesi
durumunda olan Sudan ve Beyaz Nil lizerindeki diger Ekvatoral Nil bolgeleri
adina imzalamistir. Bu anlasmayla birlikte Misir ve Sudan arasindaki su
kullaniminin yasal zemini olusmustur (Mills, 2015: 42). ingiliz su miihendislerinin
hazirladig1 raporlar dogrultusunda anlasmaya uygun ve Misir'in su giivenligini
tehdit etmeyecek bigimde Yukari Nil bolgesine Sennar, Cebel Evliya ve Owen
Selaleleri barajlar1 insa edilmistir. Anlasmayla birlikte Misir'a Yukar1 Nil
bolgesindeki hidrolojik faaliyetleri denetleme ve veto hakkinin verilmis olmasi
(Waterbury, 1979: 67) havzada Misir hegemonyasinin olusmasina yol agmistir.
Ancak imzalandig1 donemde bir¢ok Beyaz Nil tilkesinin bagimsiz olmamasi daha
sonra anlagsmanin yasal zemindeki mesruiyetinin sorgulanmasina yol agmustir.

Havzadaki isbirligine yonelik bir diger 6nemli adim ise 1959’da Misir ve
Sudan arasinda imzalanan “Nil Sularnin Tam Kullanim1 Anlasmasi”dir. Tipki
1929 anlasmasinda oldugu gibi havzadaki diger tlkeler burada da goz ardi
edilmistir (Collins, 1996: 272). Tana GoOli araciligryla Mavi Nil Havzasindaki
suyun yaklasik %86 sina kaynaklik eden Etiyopya ise Misir-Sudan arasindaki bu
anlasmaya taraf olmak istemis ancak reddedilmistir (Arsano, 2010: 174). 1959

557



Hasan ILKBAHAR Alternatif Politika, 2023, 15 (3): 550-580
https://doi.org/10.53376/ap.2023.21

anlagmasiyla birlikte Nil Havzasindaki toplam su miktar1 84 milyar m’ olarak
hesaplanmustir. Bu dogrultuda Misir’in 55,5 milyar m®, Sudan’in ise 18,5 milyar
m? su kullanmasinda karar kilinmis, geriye kalan su ise buharlasma miktar1 olarak
hesaplanmistir (Okidi, 2008: 333-334).

1959 Anlasmasinin en Onemli noktalarindan bir digeri ise havzadaki
barajlarin ve sulama kanallarinin insasini kontrol edecek, su kullanimini
dizenleyecek ve diger hidrolojik ¢alismalara yon verecek teknik bir komisyonun
kurulmus olmasidir. “Daimi Ortak Teknik Komisyon” (Permanent Joint Technical
Commission-PJTC) olarak adlandirilan komisyon, ingiltere sonras1 donemde Nil
sularinin kullanimini1 diizenleyen ilk yapir olmustur. Komisyona Misir ve
Sudan’dan dorder temsilci katilmis ve diger kiyidas tilkelerden herhangi bir
temsilci kabul edilmemistir. idari merkez ve sekretarya olarak Hartum belirlenmis
ve komisyon 1960’ta ¢alismalarina baslamistir (Collins, 1996: 273-274; Okidi,
2008: 334-335). Teknik Komisyonun Nil Havzasinda daha sonra kurulacak olan
Hidro-Meteorolojik ~ Arastirma  (Hydro-Meteorological ~ Survey)!,  Undugu,
TECCONILE ve Nil Havzasi Girisimi (NHG) gibi yapilarin altyapisini
olusturdugu soylenebilir. Ancak 1959 anlasmasinin yalnizca Misir ve Sudan
arasinda gerceklesmis olmasi ve diger kiyidas tilkelerin su kullanim haklarinin géz
ard1 edilmis olmas1 1960’11 yillarla birlikte havzada bagimsizligin1 kazanan diger
devletlerin elestirisine neden olmustur.

Misir ve Sudan arasinda imzalanan 1959 Anlasmasmin ardindan Nil
Havzasi’nda Misir’in kontrolii artmistir. Ancak Cemal Abdiilnasir doneminde
Beyaz Nil Havzasi’'nda bagimsiz devletlerin ortaya ¢ikmasiyla birlikte 1929 ve
1959 anlasmalar1 elestirilmeye baslanmistir. Ozellikle 1961 yilinda bagimsizligini
kazanan Tanzanya'nin ilk devlet baskan1 Julius Nyerere, bagimsizligin1 kazanan
devletlerin kolonyal donemde imzalanan anlagmalara uymasi gerektigi anlayigini
reddetmis ve Nyerere Doktrini’'nin temelini olusturmustur (Ngowi, 2010: 60). Ad1
gecen anlasmalar arasinda 1929’da Britanya ve Misir arasinda imzalanan Nil
Sular1 Anlasmasi’nin da var olmasi, havzada Misir hegemonyasina karsi artan
elestiri zincirinin baslangi¢c noktasini olusturmustur. Etiyopya’nin ise ABD ile
birlikte Mavi Nil Havzasi lizerinde baraj insa edebilmek i¢in arastirmalarini
sirdirmesi Misir acgisindan bir diger tehdidi olusturmustur (Arsano, 2010: 167).
Ancak havzadaki etkinligini ve hegemonyasini strdiirmek isteyen Misir ise
havzada genis ¢apl orgiitlerin kurulusuna 6nciliik ederek bu roliinii stirdiirmek
istemistir.

4 Bundan sonraki kisimlarda “Hidromet” seklinde kullanilacaktir.
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Hidromet serisi bu girisimlerden ilki olarak gosterilebilir. 1959’da Misir ve
Sudan arasinda imzalanan anlagsmayla birlikte kurulan “Daimi Ortak Teknik
Komisyon” tiyeleri 1961’de Tanzanya, Uganda ve Kenya temsilcileriyle bir araya
gelmis ve Viktorya, Kyoga ve Albert Golleri lizerinde bir arastirma projesi
hazirlamayi teklif etmislerdir. 5 tilkenin temsilcileri Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi’nin (BMKP) destegiyle 1967’de projeye baslamistir. Projenin baglica
amaci, Yukart Nil havzasinda bagimsizligin1 kazanan tlkelerin su kaynaklarini
korumalarina ve planlamalarina yardimci olmak ve suyu depolamalarina,
diizenlemelerine ve kullanmalarina iliskin hikimetler arasi bir isbirligi
olusturmak seklinde belirtilmistir (Elemam, 2010: 227). 1967’de baslayan birinci
arastirma asamasi 1974’te sona ermis ve yine ayni yil baslayan ikinci arastirma
asamasi ise 1981’e dek stirmiistiir. Bagimsizligini yeni kazanan devletlerde projeye
teknisyen ve mithendis destegi saglamislar ve havzadaki isbirligine destek
olmuglardir (Waterbury, 2002: 77). Projenin genislik kazanmasiyla birlikte
Ruanda, Burundi ve Kongo da BM’den destek isteyerek projeye dahil olmus
(Elemam, 2010: 227), Etiyopya ise Misir Onciiliigiinde bagslatilan projeye gdzlemci
statiisiiyle katilmis ve projeye yonelik ¢ekimser bir tavir almistir (Waterbury, 2002:
77).

Hidromet’in sona ermesinin ardindan, dénemin Misir Disisleri Bakani ve
daha sonra BM Genel Sekreteri olan Boutros Boutros-Ghali 6nctliigiinde Misir,
havzadaki isbirligine 6nem vermeye baslamistir. Bu baglamda, Boutros-Ghali su
sorununu gerek Misir gerek havzadaki diger iilkeler agcisindan en 6nemli sorun
olarak nitelendirmistir. Ghali ayn1 zamanda Nil Nehri’'ne kiyidas iilkelerin bir
araya gelerek tasimacilik, turizm, kamu sagligi, kiyidaslar aras1 yatirim ve bolgesel
gluvenlik gibi konulara odaklanmalar1 gerektiginin altini ¢izmistir. Ek olarak,
Misir'in Etiyopya gibi tlkelere su haznesi aracilifiyla yerel bolgelere su arzini
arttirmasi noktasinda yardim etmesi gerektigi vurgulanmistir. Bu gibi sebeplerle
Boutros-Ghali'nin  onciiligiinde  olusturulan  Undugu® Grubu 1983’te
faaliyetlerine baslamistir. Ancak Undugu Grubu, Hidromet projesine benzer
bicimde Etiyopya tarafindan ¢ekimser olarak karsilanmis ve Misir'in havzadaki
“Truva At1” olarak nitelendirilmistir (Waterbury, 2002: 78). Misir, Sudan,
Uganda, Zaire (Kongo Demokratik Cumhuriyeti) ve Orta Afrika Cumhuriyeti
Undugu Grubu'nun tiyeleri olurken, 1988’de Ruanda 1990’da ise Burundi
Undugu Grubu’'na dahil olmustur. Etiyopya, Kenya ve Tanzanya ise Undugu
Grubu’na katilmamiglardir (Elemam, 2010: 228). Havzadaki tiim tlkelerin gruba
katilmamas1 ve Ozellikle de Etiyopya'nin gruba karsi aldig1 pozisyondan otiirti
Undugu Grubu’'nun basarili olamadigr sOylenebilir. Ayrica Misir 1959

5 Svahili dilinde “Kardeslik” anlamina gelmektedir.
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anlasmasiyla kazandigi haklarim1i diger kiyidas tilkelere kabul ettirememis
(Waterbury, 2002: 78) ve anlasmanin mesrulugu sorgulanmaya devam etmistir.

1991°de Etiyopya’daki sosyalist rejimin sona ermesiyle birlikte Etiyopya
ayni yil Sudan ile 1993’te de Misir ile anlasma imzalamis ve bu anlagmalarla
birlikte Nil Havzasi’'nda genis capli bir isbirligi siirecinin 6nii acilmistir. Ozellikle
Undugu Grubu’'nun basarisiz olmasinin ardindan Kanada Uluslararas: Kalkinma
Ajansi, BM Kalkinma Programi, Gida ve Tarmm Orgiitii ve Diinya Bankasi'nin
destekleriyle Hidromet’in yerini alacak ve havzadaki tiim iilkelerin dahil olacagi
genis kapsamli bir igbirligi 6rgiitii kurulmasi planlanmistir (Waterbury, 2002: 78).
Bu baglamda, Aralik 1992’de Misir, Sudan, Ruanda, Tanzanya, Uganda ve
Kongo'nun Su Kaynaklar1 Bakanlarinin Kampala’da bir araya gelmesiyle “Nil
Havzast’nin Kalkinma ve Cevresel Korumasinin Gelistirilmesine Y 6nelik Teknik
isbirligi Komitesi” (Technical Cooperation Committee for the Promotion of Development
and Environmental Protection of the Nile Basin-TECCONILE) kurulmustur (Swain,
2002: 301-302). Yukarida adi gegen devletlerin yani sira Etiyopya, Kenya, Eritre
ve Burundi gézlemci statiisinde TECCONILE’e katilmislardir (Waterbury, 2002:
78).

Merkezi Uganda’nin Entebbe kenti olan TECCONILE, 1993’te islevsellik
kazanmis ve havzaya iliskin veri tabaninin kurulmasi, havzadaki su kullanimi
hususunda plan ve projelerin olusturulmasi, havzada isbirligi saglanmasi ve
kurumsal bir ¢ercevenin olusturulmasi amacglanmistir. TECCONILE’e ek olarak
her y1l havzadaki iilkelerden birinde “Nil 2002” konferans serileri diizenlenmeye
baslanmistir. Konferanslarla birlikte kiyidas tlkeler arasindaki diyalogun
arttirilmasi ve havzadaki devletlerle uluslararasi toplum arasinda fikir aligverisi
saglanmasi amaglanmistir (Elemam, 2010: 228). Ancak havzadaki sorunlarin
¢Oziimiine yonelik olan bu girisimler, devletler arasindaki diyalogu arttirmaktan
Oteye gecememis (Salman, 2020: 158-159) ve son olarak Diinya Bankasi’nin
katkilartyla 1998’de Tanzanya'nin Arusha kentinde diizenlenen konferans
neticesinde, Nil sularinin paylasimi ve kullanimi konusunda yeni bir giindem
belirlenmesi gerektigi izerinde anlasiimistir (Swain, 2008: 209).

TECCONILE ve Nil 2002 konferanslar1 neticesinde Nil Havzas1 Girisimi
(NHG)’nin kurulmasina karar verilmis ve NHG 1999°da TECCONILE’in yerini
alarak Uganda’'nin Entebbe sehrinde faaliyetlerine baslamistir. Eritre’nin
haricinde havzadaki tim devletler NHG’ye aktif bir sekilde iiye olmuslardir.
Gozlemci statiisiinde bulunan Eritre’nin yani1 sira 2011’de bagimsizligini elde eden
Giliney Sudan ise 2012’de NHG'nin aktif tiyesi olmustur (Salman, 2020: 159). Bu
baglamda, Tarihsel siirecte havzada kurulmaya c¢alisilan isbirligi temelli
anlasmalar, calismalar ve Orgiitlerin yani sira Eritre disinda tim devletlerin
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NHG'’ye tye oldugu dusiiniildiginde, NHG'nin havza tarihinin en genis
kapsamli isbirligi 6rgiti oldugu soylenebilir.

“Tek Nehir, Tek Halk, Tek Vizyon” sloganiyla hareket eden NHG’nin en
temel amact “ortak Nil Havzast su kaynaklarinin hakkaniyetli kullanimi ve
yararlanilmasi yoluyla siirdiriilebilir sosyo-ekonomik kalkinmayi saglamak”
olarak tanimlanmistir (NBI, 2022a). Ek olarak Nil Havzas1 Girisimi’nin bes temel
hedefi oldugundan da bahsedilebilir. Bu hedefler arasinda Nil Havzasi’nda
yasayan halklarin refahini, barisini ve giivenligini saglamak i¢cin havzanin su
kaynaklarini stirdiiriilebilir ve adil bir bicimde gelistirmek, verimli bir su yonetimi
ve su kaynaklarinin ideal bir bigimde kullanilmasini saglamak, kazan kazan
stratejisi dogrultusunda kiyidas tilkeler arasinda isbirligini ve ortak hareket
etmelerini saglamak, yoksullugu ortadan kaldirmak ve ekonomik entegrasyonu
tesvik etmek, programin bir planlama silirecinden eylem siirecine gegisini
hedeflemek bulunmaktadir (NBI, 2022d). NHG’nin ag¢iklamis oldugu temel
hedeflerden de anlasildigi tizere, havzada isbirligi temelinde su yOnetimi ve
devletler arasinda suyun etkin bir sekilde kullanilmas: 6ne ¢ikmaktadir.

Bununla birlikte bu hedeflerin yani sira NHG’nin Etiyopya Onciliigiinde
1929 ve 1959 anlasmalarmin yerini alacak yeni bir isbirligi Cerceve Anlagsmasi'nin
imzalanmasini amagladig1 da sOylenebilir. Nitekim uzun yillar siiren miizakere
siirecinin tamamlanmasinin ardindan bahsi gecen anlagsmanin taslak metni
hazirlanmis ve nihayetinde 2010 yilinda NHG fye tlkelerinin imzasina
sunulmustur. Anlasmanin yurirlige girmesinin 6n kosulu olarak ise tye
iilkelerden en az alt1 tanesinin onaylamasi seklinde belirtilmistir (Kilig, 2011: 13).
Anlasmanin hak¢a ve makul kullanim ilkesine yer veren 4.maddesi ile su giivenligi
kavramina yer veren ve havzadaki tiim tlkelerin Nil sularina giivenilir bir sekilde
erisim hakkina sahip oldugunu belirten 2. maddesi (Cooperative Framework
Agreement, 2010) g6z Oniinde bulunduruldugunda, tarihsel stregteki Misir
hegemonyasia karst 6nemli adimlar oldugu sOylenebilir. Bu sebepten Otiirii
Ibrahim (2011), isbirligi Cerceve Anlasmasinmi “Misir'in  hidro-politik
hegemonyasinin sonunun baslangici” olarak tanimlamistir. Ancak 2023 yilina dek
anlasmanin Etiyopya, Ruanda, Tanzanya, Uganda, Kenya ve Burundi tarafindan
imzalanmis olmasina karsin yalnizca Etiyopya, Ruanda, Tanzanya ve Uganda
tarafindan onaylanmasi yiiriirliige girmesini engellemistir.

Bununla birlikte Misir ve Sudan, isbirligi Cerceve Anlasmasi’nin imzaya
sunulmasinin ardindan NHG iiyeliklerini askiya almislardir (Reuters, 2010). Bu
gelisme ise Isbirligi Cerceve Anlasmasi temelinde havzada yeni bir diizen
olusturmay1 amaglayan Etiyopya'nin tek tarafli hareket etmesine yol agmustir.
isbirligi Cerceve Anlasmasi’na ek olarak Misir'in havzadaki uzun dénemli
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hegemonyasina karsi itiraz niteliginde olan bir diger Onemli gelisme ise
Etiyopya'nin 2011’de Biiyiik Etiyopya Ronesans Baraji'ni insa edecegini
aciklamasi olmustur. Etiyopya baslarda Milenyum Baraji olarak bilinen ancak
daha sonradan Biiylik Etiyopya Ronesans Baraji ya da kisaca Ronesans Baraji
olarak adlandirilan projeyi isbirligi Cerceve Anlasmasi temelinde hayata
gecirmeyi arzulamistir. Ancak gerek Misir ve Sudan’in anlagsmaya yonelik
olumsuz tutumlar1 ve NHG iyeliklerini askiya almalar1 gerek anlagmayi
onaylayan iiye sayisinin yetersiz olusu Etiyopya’'nin tek tarafli olarak hareket
etmesiyle sonuglanmis ve Misir'in tarihsel siirecteki tek tarafli kullanimina karsi
bir cevap olarak gorilmistiir (Turhan, 2021: 75). Baraj, havzadaki uzun dénemli
Misir hegemonyasma karsi meydan okudugundan Otiri ezber bozan (game
changer) (Tawfik, 2016: 1033) bir gelisme olarak goriillmesine neden olmusg ve hatta
Afrika'nin en eski jeopolitik miicadelesini sonlandirip sonlandirmayacagi da
tartisma konusu olmustur (Gebreluel, 2014). Etiyopya’nin baraj insasini
aciklamasiin ardindan i1se gerek Misir-Etiyopya 1kili iliskileri gerekse de Misir,
Sudan ve Etiyopya arasindaki iliskiler oldukc¢a koti etkilenmistir.

Yukarida da deginildigi lizere havzadaki diger tlkeler gerek NHG’nin
kurulusunu gerekse de isbirligi Cerceve Anlasmasi'ni desteklemislerdir. Benzer
bigcimde havzadaki diger iilkeler Etiyopya’nin Ronesans Baraji insasini da
desteklemisler (Cascdao ve Nicol, 2016: 558) ve bir anlamda Misir ve Sudan’in
Ronesans Baraji konusunda yalniz kalmalarina sebep olmuslardir. Bununla
birlikte Sudan Devlet Baskani Omer el-Besir'in 2012’de Rénesans Baraji’ni
destekledigini agiklamasi (Sudan Tribune, 2012) Misir’'in baraja yOnelik sert bir
tutum almasini engelleyerek havzada yalnizlasmasina yol agmistir. Her ne kadar
Misir, Sudan ve Etiyopya arasinda 2015'te Hartum’da imzalanan ilkeler
Deklarasyonu havzadaki en 6nemli sorunun ¢éziimiine dair umutlarin artmasina
yol agsa da 2019’da Etiyopya’'nin baraji doldurmaya baslamasiyla birlikte Misir
ve Sudan’a giden su miktarinda azalma goézlenmesi iligkileri tekrar sekteye
ugratmistir. Omer el-Besir'in 2019’da devrilmesinin ardindan Sudan ve Misir
arasinda Ozellikle ROnesans Baraji konusunda benzer sOylemlerin kullanildigi
gorilmiistiir. Bununla birlikte Misir, havzadaki diger tlkelerle olan iligkilerini
gelistirmeye odaklanmis ve Sudan, Burundi, Kenya, Uganda, Tanzanya ve Giiney
Sudan gibi iilkelerle cesitli askeri ve ekonomik anlasmalar imzalamistir. Ote
yandan Eritre ve Cibuti gibi tilkelerle de iliskilerini gelistiren Misir, basta havza
ilkelerinden olmak tizere Ronesans Baraji konusunda destek talebinde
bulunmustur (Soliman, 2021). Sonu¢ olarak Misir'in bu ¢abalariyla isbirligi
Cerceve Anlasmasi’ni imzalayan ve onaylayan iilke sayisinin artmasinin oniine
gecmeye calistigt ve boOylece adi gecen anlagsmanin baglayict bir nitelik
kazanmasim engelledigi sdylenebilir. Bu durumun ise ozelde isbirligi Cerceve
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Anlagsmast’'nin genelde ise NHG'nin temel amaci olan Nil sularinin havza
iilkelerinin tamami tarafindan hakkaniyetli bir bicimde kullaniminin dniine gegtigi
sOylenebilir.

Orgiitsel yapr agisindan NHG; Nil Havzas: Ulkeleri Su Isleri Bakanlar
Konseyi (Nile-COM), Teknik Danisma Komitesi (Nile-TAC) ve Sekretaryadan
(Nile-SEC) olugmaktadir. Bakanlar Konseyi, girisimin en Ust diizey organini
olusturmakta ve girisimin politikalarmna yén vermektedir. Ote yandan Teknik
Danigsma Komitesi her iiye devletin ikiser resmi gorevli tayin etmesiyle toplamda
20 tyeden olusmakta ve Bakanlar Konseyini desteklemektedir. Nil Havzasi
Girisimi amaglarini1 gergeklestirebilmek i¢in ayrica iki farkli yardimci kurulusa
sahiptir. Bunlardan birincisi Misir, Sudan ve Etiyopya’dan olusan Dogu Nil (EN-
SAP) ve Etiyopya haricinde diger tiye devletlerden olusan Nil Ekvator Golleri
Bolgesi’dir (NEL-SAP). Bu derece kapsamli bir yapinin finansal destegini ise
Diinya Bankas’'min o6nciiliiginde Nil Uzerinde Uluslararas: isbirligi
Konsorsiyumu (ICCON) saglamaktadir (Swain, 2008: 209).

Nil Havzas1 Girisimi’'nin 6ziinii olusturan asil fonksiyonel alanlar1 havza
genelinde isbirligine olanak saglamak, su kaynaklarinin yonetimini saglamak ve
su kaynaklarinin gelistirilmesini saglamak olarak tanimlanmistir (NBI, 2022b). Bu
amaglara destek olmasi adma 2011 yilinda Su isleri Bakanlar1 Konseyi tarafindan
Nil Havzas1 Sirdirilebilirlik Cergcevesi olusturulmus ve girisimin temel
hedeflerine ulasmasi noktasinda hizmet etmesi amag¢lanmistir. Bu baglamda dort
Onemli stratejik hedef belirlenmistir. Bu hedefler arasinda suya iliskin sosyo-
ekonomik kalkinma, su kaynaklar1 plan ve yonetimi, ¢evre ve suya iliskin dogal
kaynaklarin yonetimi ve iklim degisikliginin etkilerine yonelik uyum ve azaltim
bulunmaktadir (NBI, 2011). Bu ¢ergevenin yani sira NHG, Toplumsal Cinsiyeti
Yayginlastirma Politikas: ve Stratejisi, iklim Degisikligi Stratejisi, Bilgi A¢iklama
Politikas1, Cevre ve Sosyal Politika, iletisim ve Paydas Katilimi1 Politikasi, Nil
Havzasinda Cevresel Akislarin Yonetimi Stratejisi ve Sulak Alanlarin Yonetimi
Stratejisi belirlemistir (NBI, 2022c).

Fonksiyon alanin1 giderek genisleten Nil Havzasi Girisimi 2017°de, 2017 ve
2027 yillar1 arasini kapsayan 10 yillik bir strateji belgesi yayimlamistir. Strateji
belgesi li¢ temel meseleye odaklanmaktadir: havzanin gelecek on yilda hangi
sorunlarla karsilasacagi, NHG’nin bu sorunlarla hangi yontemlerle basa ¢ikacagi
ve etkin bir bigimde gorevini ifa edebilmek icin NHG’nin kendisini nasil
konumlandiracagidir (NBI, 2017: 4). Bu baglamda Nil Havzasi’'nin gelecek
yillarda ylizlesmesi muhtemel olan alt1 farkli zorluk tanimlanmis ve strateji
belgesinde bu sorunlarin nasil ¢oziilecegi ifade edilmistir. Tanimlanan bu alt1
zorlugun arasinda su giivenligi, enerji giivenligi, gida giivenligi, sirdirilebilir
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cevre, iklim degisikligi ve smirasan su yOnetisimi bulunmaktadir (NBI, 2017).
Strateji belgesinde de belirtildigi tizere karsilasilmasi muhtemel sorunlarin
belirlenmesi siirecine tiye iilkeler, NHG yonetisimi, NHG uzmanlari, havzadaki
bolgesel aktorler, NHG paydaglar1 ve NHG gelistirme ortaklari dahil olmustur
(NBI, 2017). Ancak dikkat ¢eken hususlardan bir tanesi danisma siirecine Misir’'in
dahil olmamasi ve bunun da belgede acik bir sekilde ifade edilmis olmasidir.®

Tarihsel siirecte Nil Havzasi iizerinde yapilan anlasmalar ve isbirligi
¢abalarinin tamami goéz Oniinde bulunduruldugunda, NHG’nin en genis ¢apli
Orgiit oldugu soylenebilir. Gerek iiye devletlerinin sayica fazla olusu ve havzanin
geneline hitap etmesi gerek ele aldigr konularin cesitlilik géstermesi agisindan
NHG oldukga farklilik gostermektedir. 20. yiizyillda imzalanan anlasmalar ve
1sbirligi girisimleri agirlikli olarak su kullanimini ve paylasimini ele alirken NHG,
su yonetimini ve su giivenligini dogrudan etkileyen ¢evre gida, enerji ve iklim gibi
alanlarla da ilgilenerek tek yonli bir 6rgiit olmadigini géstermistir. Bu baglamda
NHG, insanoglunun Kkarsilastigt en Onemli sorunlardan biri olan iklim
degisikligine ve etkilerine yonelik su giivenligini merkeze alarak gesitli stratejiler
belirlemistir. Bir sonraki bolimde Nil Havzas1 Girisimi'nin iklim degisikligine
yOnelik ne tiir politikalar gelistirdigi agiklanacaktir.

3. NHG VE iKLiM DEGIiSiKLiGi UYUM POLITiKALARI

2010’lu yillara gelindiginde Nil Havzasi Girisimi faaliyet alanlarini arttirmis
ve bu dogrultuda politikalar tiretmeye baslamistir. Bu baglamda yukarida da
deginildigi tizere 2011’de Nil Havzas1 Sturdirilebilirlik Cercevesi hazirlanmis ve
bu cerceve igerisinde belirtilen dordiinci anahtar hedef ise iklim degisikligine
uyum ve azaltim olmustur. Hazirlanan bu stirdirilebilirlik ¢ercevesiyle birlikte
Girisim, iklim degisikliginin havzadaki etkilerini en aza indirebilmek ve
hafifletebilmek i¢in tiim havzanin dahil oldugu acil bir eylem plan1 olusturulmasi
gerektiginin altini ¢izmistir. Ancak iklim degisikliginin havzadaki su kaynaklarini
dogrudan etkileyerek havzada kurakligi ve selleri arttirmasi devletlerin tek
baslarina bir ¢6ziim iretmesinden ziyade kolektif bir ¢6ziim sunulmasi
gerekliligini ortaya koymustur. Bu baglamda Girisim, iklim degisikligine uyum ve
azaltim stratejisi, suyla iligkili yatirirmlarda iklim degisikligine uyum yonergeleri,
havzadaki su kaynaklarmmin iklim degiskenligi ve degisikligi karsisinda
savunmasizliginin analiziyle birlikte yatirirm programlari ve projelerde iklim
degisikligine uyum Onlemlerinin arttirilmasi gibi politikalar belirlemistir. Bununla
birlikte iklim degisikligine uyum noktasinda siyasi iradenin desteklenmesi, NHG

¢ Bu durumun ortaya ¢ikmasimm en Onemli sebeplerinden biri 2010°da isbirligi Cergeve
Anlasmast’nin imzaya sunulmasinin ardindan Misir’in NHG tyeligini dondurmus olmasidir.
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merkezlerinin kapasitelerinin arttirilmas: ve temiz kalkinma mekanizmalarryla
birlikte iklim degisikligi tizerine bilgi paylasimi ve yayiliminin desteklenmesi de
leri donemli politikalar olarak belirlenmistir (NBI, 2011: 15). Siirdiirtlebilirlik
Cergevesinin sunmus oldugu iklim politikalar1 degerlendirildiginde, su
kaynaklarinin giivenligini merkeze aldig1 ve bu dogrultuda politikalar gelistirmeye
cabaladig1 goriillmektedir.

Ik olarak 2012 yilinda yaymlanan ve her ii¢ yilda bir yaymlanmasi
planlanan Nil Havzast Durum Raporu'nda, havzadaki su ve ¢evresel
kaynaklarinin durumu, niifus artisinin olusturdugu firsatlar ve tehditler, gida
glvenligi, havzanin hidroelektrik potansiyeli gibi temel konularin yani sira iklim
degisikliginin Nil Havzas: tizerindeki olas1 etkilerine de deginilmistir. Raporda
iklim degisikligi Nil Havzas1 i¢in yeni ortaya ¢ikan bir tehdit olarak tanimlanmais
ve havzanin iklim degisikliginin olasi etkilerine karsi savunmasiz oldugu ifade
edilmistir. iklim degisikligiyle miicadelenin kisitli imkanlarla gerceklestirildigini
vurgulayan rapor, bu durumu etkileyen yedi farkli unsura dikkat ¢ekmistir. Bunlar
arasinda havzanin tg¢te ikisinin kurak ve yar1 kurak alanlardan olusmasi; agirlikl
gecim kaynaginin iklim degisikligi karsisinda hassas olan tarim, ormancilik ve
balik¢ilik sektOrleri olusu; hizla artan nitfus; dogal afetler, sel ve kuraklik
sayisindaki artis; yillik yagis miktarindaki degisimler; Asagi Nil bolgesinde tarimin
tamamen Nil sularina bagimli olusu ve havzadaki enerji iiretiminin hidroelektrik
iretime olan bagimlilig1 bulunmaktadir (NBI, 2012: 205-210).

Hiikiimetleraras: Iklim Degisikligi Paneli (Intergovernmental Panel on Climate
Change-IPCC), Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (United
Nations Framework Convention on Climate Change-UNFCCC) ve Kyoto Protokolii
gibi iklim degisikligiyle miicadele kapsaminda uluslararasi toplumun Onemli
sayilabilecek adimlarina deginen rapor, Nil Havzasindaki ilkelerin bireysel
cabalarina da yer vermektedir. Bu kapsamda, havzadaki tlkeler ilk olarak Ulusal
Uyum Eylem Planlarini (National Adaptation Plans of Action-NAPA) ardindan daha
kapsamli olan Ulusal Uygun Azaltim Eylemini (National Appropriate Mitigation
Action-NAMA) hazirlamiglardir. iklime Direngli Yesil Ekonomi girisimini
baslatan Etiyopya, iklim degisikligiyle ulusal miicadele noktasinda 1yi bir 6érnek
olarak gosterilmistir. Bununla birlikte iklim degisikligiyle miicadelenin etkin bir
sekilde yuritilebilmesi i¢in mevcut planlarin ve ulusal kalkinma programlarinin
genisletilmesi gerektigini vurgulayan rapor, Nil Havzasi’'ndaki iilkelerin bu
konuda Onemli adimlar attiginin altin1 ¢izmistir. Ancak havzanin birbirinden
farkli gesitli alt havzalara sahip olusu ve bu havzalarda iklim degisikligine yonelik
farkli stratejiler belirlenmesi ya da belirlenmemesinin havzanin iklim degisikligi
ile miicadelesini zayiflattigr vurgulanmistir. Sonug¢ olarak raporda, havza
devletlerinin iklim degisikligiyle miicadele noktasinda Ozverili bir bicimde hareket
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ettigini ancak mevcut plan ve programlarin iklim degisikligiyle kapsamli bir
miicadele i¢in oldukg¢a yetersiz oldugu belirtilmistir (NBI, 2012: 214-215).

2012’de hazirlanan durum raporunda Nil Havzasi Girisimi’nin iklim
degisikligiyle miicadele kapsaminda ne tiir bir katki sundugu da agiklanmistir. Bu
dogrultuda havzadaki iklim c¢esitliligi ve iklim degisikligine yonelik uyum ve
esnekligi arttirma noktasinda NHG, bes temel faaliyette bulunmustur. ilk olarak
havzadaki bilgi agigini1 kapatmaya ¢abalayan NHG, ¢esitli alt-havzalar ile birlikte
tiim havza boyunca su kaynaklar1 ve sosyo-ekonomik durumun iklim degisikligine
yonelik savunmasizligin anlasilmasi noktasinda ve iklim degisikligiyle
miicadelede uygun basa ¢ikma yontemlerinin belirlenmesi hususunda ¢esitli
calismalar yapmustir. ikinci olarak havza izleme ve planlama araglarmin
gelistirilmesi konusunda NHG Onemli adimlar atmistir. Bu baglamda hidro-
meteorolojik arastirmalari arttiran NHG, Mavi Nil Havzasinda su tagskini tahmini
ve erken uyar sistemi isletmektedir. Ugiincii olarak NHG, bilim ve politika
yapicilart arasindaki diyalogu desteklemektedir. Bu dogrultuda her iki yilda bir
olmak tizere Nil Havzas: Kalkinma Forumu diizenleyen Girisim, pek ¢ok alandan
bilim insaninm1 ve karar alicilar1 bir araya getirmektedir. 2012’de hazirlanan
raporun aktardigina gore son forum 2011’de Kigali’de diizenlenmis ve forumun
en temel konusu olarak iklim degisikligi ve havzaya yonelik olasi etkileri
tartisilmigtir.” DoOrdinct olarak Girisim, havzanin su ve elektrik altyapisinin
genisletilmesi noktasinda ¢esitli olanaklar saglamistir. Bu kapsamda Girisim,
Yardimc1 Eylem Programlart araciligiyla bolgenin ekonomik altyapisini
arttirmay1 ve iklim degisikligine yoOnelik uyum kapasitesini giliclendirmeyi
amaglayan yatirim projelerinin belirlenmesi, hazirlanmasi ve uygulanmasini
desteklemektedir. Son olarak Girisim, havza yonetimini desteklemis ve tim tlye
iilkelerde mikro 6lgekli projeler yirtitmistiir. Bu baglamda Dogu Nil havzasinda
ve Nil Ekvatoral Goller bolgesinde Yardimci Eylem Programlari araciligiyla agag
dikme ve drenaj yOnetimi gibi faaliyetlerde bulunmustur (NBI, 2012: 222-223). Bu

7 Ugiinciisii 2011’de Ruanda’nin baskenti Kigali’de diizenlenen ve ana temas1 iklim degisikligi olan
Nil Havzas1 Kalkinma Forumu’nun ilki 2006’da fakirlik ve ekonomik kalkinma temasiyla Addis
Ababa’da diizenlenmistir. ikinci Nil Havzas1 Kalkinma Forumu ise 2008’de cevre, su kaynaklar:
yonetimi ve bolgesel isbirligi temasiyla Hartum’da dizenlenmistir. Dordiinci Nil Havzasi
Kalkinma Forumu ise 2014’de havzada sirdurilebilir isbirligi temasiyla Nairobi’de
gerceklesmistir. Besinci Nil Havzas: Kalkinma Forumu ise 2017’de bir kez daha Kigali’de
gerceklesmis ve forumun ana temasi su giivenligi ve havzadaki isbirligi olmustur (NBI, 2019: 25).
Altimci Nil Havzast Kalkinma Forumu 2021’de “Nil Havzasi’'ndaki Yatirimlari Yeniden
Diisiinmek” temasiyla Etiyopya’da diizenlenmistir. Ana temas: iklim degisikligi olan Uciincii
Kalkinma Forumunun yani sira Altinct Nil Havzasi Kalkinma Forumu’nun odaklandigi
konulardan biri de iklim degisikligi olmustur (NBI, 2021: 2). Yedinci ve son Nil Havzas: Kalkinma
Forumu’nun ise Ekim 2023’te “Nil isbirligini Derinlestirmek: Degisen iklimde Stratejik Kalkinma
Amaglarinin Gergeklesmesini Hizlandirmak” temasiyla Uganda’da diizenlenmesi planlanmistir.
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tir faaliyetlerden de anlasilacagi lizere, iklim degisikligiyle miicadele ve iklim
degisikligine uyum ve adaptasyonda NHG, su giivenligini merkeze almistir.

Yukarida detaylarina deginilen gelismeler dogrultusunda NHG Haziran
2013’te iklim Degisikligi Stratejisi'ni agiklamistir. Yayinlanan belgede su; havzada
kentsel hizmetler, sanayi, enerji, toprak yonetimi, tarim, balik¢ilik ve cevresel
hizmetlerin de dahil oldugu tiim sektorler i¢in hayati bir kalkinma unsuru olarak
tanimlanmaktadir. iklim degisikliginin havzadaki su kaynaklar1 {izerindeki
etkisinden hareketle, bolgenin ekonomik kalkinmasina yogun bir zarar verdigi
ifade edilmektedir. Strateji belgesi havzadaki ilkelerin bireysel ¢abalarini
memnuniyetle karsilamakla birlikte bu durumun yetersiz oldugunu ifade
etmektedir. Bununla birlikte, Nil Havzasi’'nda iklim degisikligiyle miicadelede
kapsamli bir isbirliginin gerekliligi vurgulanmistir (NBI, 2013: 1-4). Ancak iklim
degisikligiyle miicadelede Nil Havzasi’'nin karsilastigi c¢esitli  zorluklar
bulunmaktadir. Bu zorluklar arasinda veri ve bilgi akisinin yetersiz olusu,
hidroelektrik tiretimi ve tarimsal sulamada Nil suyuna olan talebin artmasina
paralel olarak kaynagin giderek azalmasi, kisitli kurumsal kapasite, iklim
degisikligiyle miicadeleye iliskin bolgesel ¢alismalar, havza ilkeleri arasindaki
koordinasyon eksikligi® ve mali imkanlarin yetersiz olmasi yer almaktadir (NBI,
2013: 5-7).

Bu tir gigliklerin ve meydan okumalarin karsisinda Nil Havzasi
Girisimi’'nin 2013’te yaymladig1 iklim Degisikligi Strateji belgesinin nihai amaci,
havzanin iklim degisikliginin etkilerine yonelik dayanikliligini arttirmak ve
havzadaki su kaynaklarinin yonetimini iklimle uyumlastirmak olmustur. Bununla
birlikte Girisim bes farkli stratejik hedef belirlemistir. Birinci hedef “iklim
degisikligi riskleri ve su kaynaklari, ekosistemler ve Nil Havzasinin sosyo-
ekonomik sistemi tizerindeki etkilerine iligkin ortak anlayisi gelistirmek i¢in bilgi
tabanin1 giiclendirmek”tir. ikinci hedef ise “ulusal ve sinirasan diizeyde Nil
havzasindaki iklim risklerini ve belirsizligini ele alan uzun donemli kapasiteleri
giiclendirmek”tir. Uciincii hedef olarak “NHG programlarindaki iklim risklerini
ve belirsizlikleri ele alan iklim planlama ve uygulamasinin desteklenmesi” olarak
belirlenmistir. Dordiincii hedef ise “temiz enerji kullanim1 ve kalkinmanin yani
sira sulak alanlarin korunmasi gibi alanlarda sinir-6tesi isbirligini arttirarak diisik
karbonlu kalkinmay1 desteklemek”tir. Girisimin besinci ve son hedefi ise “havza
capinda iklim finansi erisimini ve Nil Havzasindaki makul projelerin gelisim

8 Afrika kitasinda iklim degisikligine uyum ve iklim degisikligiyle miicadele konusunda ¢nemli
adimlar atilmaktadir. Bunlar arasinda Afrika-AB iklim Ortakligi, Afrika Su iklim ve Kalkinma
Programi, Nairobi Calisma Programi gibi girisimler bulunmaktadir. 2013’de yayimlanan strateji
belgesi havza iilkelerinin bu tiir girisimlerle arasinda koordinasyon eksikligi oldugunu
belirtmektedir.
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kapasitesini giiclendirmek”tir (NBI, 2013: 8). Strateji belgesinin ama¢ kisminda
da belirtildigi tizere NHG, iklim degisikliginin havzadaki su kaynaklar1 tizerindeki
olumsuz etkisini azaltmay1 amaglamistir. Bu baglamda NHG’nin su giivenligi
temelinde bir iklim degisikligi politikas1 gelistirdigi sdylenebilir.

Strateji belgesinin ikinci ek kisminda NHG’ye iiye olan iilkelerin ulusal
dizeyde iklim degisikligine yonelik gelistirmis olduklart politikalar, kanunlar ve
yonetmeliklerle birlikte uluslararasi ve bolgesel diizeylerde imzalamis olduklari
sOzlesmeler, anlagsmalar ve protokollere yer verilmistir. Bu noktada tiim tilkelerin
ulusal diizeyde politikalar belirledigi, uluslararasi ve bolgesel diizeylerdeki
sOzlesme, anlasma ve protokollere imzact olduklar1 gozlemlenmektedir. Burada
dikkat ¢eken en 6nemli husus ise Giiney Sudan hari¢ tiim tye tlkelerin Kyoto
Protokolii’'nii imzalamis olmalaridir.’ ikinci bir diger onemli nokta ise NHG
Uyelerinin benzer bolgesel ve uluslararasi s6zlesme, anlasma ve protokollere
imzac1 olduklaridir. Bu baglamda BM iklim Degisikligi Cerceve S6zlesmesi, BM
Collesme ile Miicadele So6zlesmesi ve Kyoto Protokoli 6ne ¢ikmaktadir. Ayrica
Burundi, Kenya, Ruanda, Tanzanya ve Uganda gibi Beyaz Nil Havzasi
tilkelerinin Dogu Afrika Toplulugu iklim Degisikligi Ana Plani 2011-2031 (East
African Community Climate Change Master Plan) ve Dogu Afrika Toplulugu iklim
Degisikligi Politikas1 (East African Community Climate Change Policy) gibi iklim
degisikligiyle miicadelede bolgesel girisimlere taraf olduklar1 gorilmektedir.
Uciincii ve son 6nemli nokta ise Misir hari¢' tim NHG iiye iilkelerinin ulusal
diizeyde birden fazla politika, kanun ve yonetmelik belirlemis oldugudur (NBI,
2013). Sonug olarak, strateji belgesinin de altin1 ¢izdigi tizere, iklim degisikligiyle
miicadelede NHG tiye tilkeleri ulusal diizeyde gesitli girisimlerde bulunmalarina
ragmen kolektif bilincin yerlesmesi ve kolektif hareketin yayginlasmasi
gerekmektedir. Havzadaki mevcut su kaynaklar1 birden fazla devlet tarafindan
kullanildigindan otirii  gerek su kaynaklarinin korunmasi: gerek iklim
degisikliginin su kaynaklar1 tizerindeki etkisinin azaltilmasi i¢in tiim devletlerin
ortak bir ¢at1 altinda politika belirlemeleri gerektigi sOylenebilir.

2015'te NHG’nin yaymlamis oldugu bilgilendirme notu, Girisimin
kurulumundan itibaren iklim degisikligi konusunda yapmis oldugu faaliyetlere ve

° Bu noktada, strateji belgesine gére BM Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi'nde godzlemci
statiisiinde olan Giiney Sudan, Kyoto Protokoliinii imzalamamais gérinmektedir. Bununla birlikte
2011°deki bolinmeden 6nce 2004’de Sudan Kyoto Protokoli’nii imzalamistir. Ancak Giiney
Sudan’in Kyoto Protokolii’'nii imzalamadigi goriilmektedir (United Nations Treaty Collection,
2023).

10 Strateji belgesine gore Misir, 2010’da BM iklim Degisikligi Cerceve Szlesmesi'ne ikinci bildirim
yapmustir ve ulusal diizeyde baska herhangi bir faaliyeti gérilmemektedir. Ancak belgenin 2013’de
yaymlandigi ve Misir'm 2022’de “Ulusal iklim Degisikligi Stratejisi 2050” politika belgesini
acikladigi g6z oniinde bulundurulmalidir (AfricaNews, 2022).
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Girisimin iklim degisikligiyle miicadele noktasinda hangi politikalar1 izledigine
deginmektedir. Bilgilendirme notunda dikkat ¢ekici hususlardan bir tanesi, iklim
degisikligi sorununun Nil Havzasi Girisimi’nin kuruldugu tarih olan 1999’da a¢ik
bir sekilde ilgilenilen alanlardan biri olmadigi ancak yillar gectikce hem havzadaki
iilkeler hem de havzanin kendisi i¢in ciddi bir sorun tegkil etmeye basladiginin
ifade edilmesidir. Bu baglamda NHG’nin c¢alismalar1 dogrultusunda iklim
degisikliginin etkilerine iliskin daha fazla veri saglamakta ve iklim degisikliginin
etkilerini azaltacak ve iklim degisikligine uyumu arttiracak projelere Oncelik
verilmesi saglanmaktadir. Ayrica disik karbonlu elektrik tretimiyle iklim
degisikliginin etkileri azaltilmakta ve erken uyari sistemi ve taskin hazirlig1 gibi
projelerle havzada yasayan insanlara iklim degisikligiyle basa ¢ikabilecekleri
cesitli imkanlar sunulmaktadir (NBI, 2015).

NHG’nin iklim degisikligiyle miicadele ve iklim degisikli§ine uyum
noktasinda 2017 yilinin doniim noktas1 oldugu ifade edilebilir. Bir 6nceki kisimda
da deginildigi tizere NHG, tuiye devletler ve Girisimde ¢alisan uzmanlarla birlikte
2017 ve 2027 yillarin1 kapsayacak sekilde on yillik bir strateji hedefi agiklamigtur.
Yayinlanan strateji belgesinde belirtilen amaglar arasinda iklim degisikligine
yOnelik uyumun arttirilmasi noktasinda hedefler belirlenmistir. Bu dogrultuda su,
“iklim degisikliginin hissedildigi birincil ortam” olarak belirtilmis ve iklim
degisikliginin sel ve kurakliga neden olarak havzada etkisini gosterdigi ifade
edilmistir. Su kaynaklariin zarar gormesi, sellerin artmasi ve kurak bolgelerin
yayginlagsmasi sonucunda tarimsal {iretimin azaldig1 belirtilmis ve ayn1 zamanda
bu durumun ekonomileri de etkiledigi vurgulanmistir (NBI, 2017: 9). Bu
dogrultuda strateji belgesinin su giivenlig§ini merkeze alarak gida gilivenligi,
ekonomik gilivenlik, enerji glivenligi ve iklim giivenligini saglama c¢abasinda
oldugu ifade edilebilir.

2013’te yayinlanan iklim Degisikligi Strateji belgesinin ardindan, iklim
degisikligine uyum ikinci kez bir strateji belgesinde kendisine yer bulmustur. iklim
degisikligi konusu 2017-2027 yillar1 arasini kapsayan strateji belgesinin besinci
hedefi olarak belirlenmis ve “havzanin iklim degisikliginin etkilerine karsi
direncini arttirmak” olarak adlandirilmistir. Bu baglamda bes ana hedefin
oldugundan bahsedilebilir. ilk olarak Nil Havzas1 Girisimi iklim Bilgilendirme
Servisi’nin kurulmasi kararlastirilmis ve bu servisin iklim degisikligi karsisinda su
kaynaklarinin dogru bir sekilde yonetimi ve planlamasi i¢in gerekli bilgi ve verileri
hazirlamasi amaclanmastir. ikinci olarak NHG, havzada iklim risklerini ve iklim
belirsizliklerini ele almak i¢in hazirlanan ortak plan, ¢alisma ve analizlerin
hazirlanmasini desteklemesi kararlastirilmistir. Ugiincii olarak bolgesel ve ulusal
dizeyde iklim degisikli§ine uyum saglama noktasinda bolgesel politika ve
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planlamalarin gelistirilmesi ve desteklenmesi kararlastirilmistir. Dérdiincii olarak
havza ilkelerinin sel ve kurakliga karsi hazirlik durumlarinin gelistirilmesi
hedeflenmistir. Besinci ve son olarak ise mevcut iklim degisikligi
finansmanlarindan yararlanabilmek i¢in ¢esitli glivenilir projelerin hazirlanmasi
desteklenmektedir (NBI, 2017: 9). Belirlenen birinci ama¢ goz Oniinde
bulunduruldugunda, NHG’nin su giivenligini merkeze aldig1 ve bu dogrultuda
iklim degisikliginin etkilerine yonelik politikalar belirledigi sOylenebilir.

Acgiklanan strateji belgesi dogrultusunda 2018’de Nil Havzas: iilkelerinin
iklim hizmetleri degerlendirme raporu yaymlanmistir. Raporda NHG tiyesi on
tlkenin iklim degisikligi ve iklim hizmetleri altyapilar1 ayr1 ayri
degerlendirilmistir. Ancak bazi iilkelerin yeterince veri paylagsmadig1 bazilarinin
ise verilerini paylastig1 goze carpmaktadir. Bu baglamda; Burundi, Kongo, Kenya,
Etiyopya, Ruanda, Sudan, Giiney Sudan ve Uganda’nin paylastig1 veriler
dogrultusunda detayli bir analiz yapildigr gozlemlenirken; iklim degisikliginin
Misir ve Tanzanya'ya yoOnelik etkileri konusunda yeterli veri ve bilgi akist
saglanmadigi i¢in etkin bir analiz yapilamamuistir.'" Ayrica hazirlanan raporda,
Misir ve Tanzanya haricinde veri paylasiminda bulunan diger tlkelerin iklim
degisikligiyle miicadele ve iklim degisikligine uyum noktasinda aktif rol oynayan
kurum ve kuruluslarina yer verilmistir. Bu noktada uluslararasi, bolgesel ve ulusal
aktorlerin yani sira O0zel sirketlerin de rol oynadig1 gorilmektedir (NBI, 2018).
Ancak Nil Havzast Girisimi’'nde iklim degisikligine yonelik ortak bir program
hazirlanmasina ragmen iiye devletlerin ayn1 oranda katilim gostermedikleri gbze
carpmaktadir.

Nil Havzasi Girisimi’nin iklim degisikli§ine uyum stratejilerini ve iklim
degisikliginin bolge lizerine yonelik etkilerini ele alan bir diger belge ise 2021°de
yayinlanan “Nil Nehri Havzasi’nin Durumu: Nil Havzasinda Su Giivenligi 2021”
baslikli rapordur. “iklim Degisikliginin Etkilerine Karst1 Dayanikliligin
Arttirillmas1” baslikli bélimden aktarildigr tizere kurakligin artmasi, yiiksek
sicakliklar, sellerin ve kurakliklarin sikliginda ve siddetinde gbézlemlenen artislar
ve yagils miktarinda yasanan degisimler iklim degisikliginin Nil Havzasindaki
etkilerinin 6rnekleri olarak verilmistir (NBI, 2020: 185-186). Havzada, 1960-1989
arast donemdeki yillik ortalama sicakliklar ile 1990-2018 arast donem
karsilastirildiginda, sicakliklarin ortalama 0.5-1.1 arasinda degiserek arttigi

I Raporda belirtildigine gore Misir ve Tanzanya’nin Ulusal Meteoroloji ve Hidroloji Servisleri
NHG tarafindan gonderilen anketleri yanitsiz birakmaislardir. Bu noktada 2010’da NHG tyeligini
donduran Misir, her ne kadar 2017 sonrasinda NHG’nin ¢esitli aktivitelerine katilmaya baslamis
olsa da hala tam bir katidlim gostermemekte ve iiyelik durumunu giincellememektedir. Sonug
olarak Maistr, iklim degisikligi gibi kolektif bir ugras gerektiren hususlarda dahi NHG ¢alismalarina
aktif olarak katilmamaktadir.
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gozlemlenmektedir. Ayn1 donemdeki kurakliga iliskin veriler incelendiginde Nil
Havzast’'nin biitiiniinde biyokiitle ve tarimsal tiretimi derinden etkileyecek bir
kuraklik durumunun goze carpmadigi ifade edilmistir. Belirlenen dénemdeki
yagis miktar1 noktasinda ise belirli bolgelerde yagislar artarken belirli bolgelerde
diistigiine deginilmistir. Ozellikle Nil Havzasi’'nin kuzeyini olusturan bolgede
yagislarin azalmasi dikkat ¢ekerken Uganda ve Sudan’da ise artis gostermistir
(NBI, 2020: 187-189).

Rapor ayni zamanda hidro-elektrik {iretiminin, yagmura dayali tarimin,
sulama sektOriiniin, hayvanciligin, karasal ekosistemler ve tatli su ekosistemleri
uzerindeki su ile ilgili iklim etkilerini analiz etmektedir. Ardindan havzanin iklim
degisikliginin etkilerine yonelik direncini arttirmak i¢in Bilgi, Kurumlar ve Altyap:
diizeyinde ayr1 ayr ¢oziim dnerileri sunulmaktadir (NBI, 2020: 198-212). Ornegin
enerji sektori ve iklim degisikligi 6zelinde Etiyopya, Uganda ve Sudan’in hidro-
elektrik enerjiye bagimli olduguna dikkat ¢ekilerek jeotermal, glines ve riizgar gibi
alternatif enerji kaynaklari, daha fazla su depolanmasi ve Dogu Afrika Enerji
Havuzu gibi ara gii¢ baglantilarinin olusturulmasi gerektigi belirtilmistir. Sulama
konusunda ise daha fazla su depolanmasi planlanirken daha etkin isale sistemi,
sulama sistemi ve drenaj sistemi olusturulmasi tavsiye edilmistir. Yagmura dayali
tarim konusunda ise yerel ve ulusal diizeylerde mikro, kii¢lik ve orta boyutlarda
su depolar1 ve gida depolarinin insa edilmesi iklim degisikligine yonelik potansiyel
uyum i¢in altyapr olarak Onerilmistir (NBI, 2020: 205-207). Raporun geneli
incelendiginde i1se Nil Havzasmin iklim degisikligi karsisinda ve iklim

degisikligiyle miicadele noktasinda olduk¢a savunmasiz ve hazirliksiz oldugu
ifade edilmektedir (NBI, 2020: 213-214).

Nil Havzast Girisimi’'nin iklim degisikligine yonelik politikalari, uyum
stratejileri ve degerlendirme raporlar1 incelendiginde, Girisimin altini ¢izdigi en
Onemli konunun kolektif bir strateji belirlenmesi gerektigidir. Tarihsel siire¢
igerisinde uzun bir donem boyunca havzadaki su kullanimi ve su paylasimina
iliskin anlasmazliklarin varligi, havza ulkelerinin arasindaki isbirligini olumsuz
yonde etkilemistir. Bu baglamda Hidromet, Undugu Grubu ve TECCONILE gibi
Orgiitler, havzada kapsaml1 bir isbirliginin gerceklesmesinde basarisiz olmuslardir.
Ancak 1999’da kurulan NHG ile birlikte gerek su kullanimi1 ve paylasimi1 gerek su,
gida, enerji ve iklim gibi ¢evresel giivenligin basat unsurlart hususunda havzada
kapsamli bir igbirligi olusmustur. Ancak Girisim ilk olarak 1929 ve 1959
anlagsmalarmin  yerini alacak yeni bir isbirlii Cerceve Anlasmasinin
hazirlanmasima Oncelik vermistir. Bununla birlikte anlasmanin hazirlik
miizakereleri siirecinde havza ilkeleri arasindaki iliskiler gerilerek kopma
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noktasina gelmistir. Toplamda 6 boliim ve 45 maddeden olusan anlasma'? 2010’da
imzaya sunuldugunda Misir ve Sudan su giivenligi gerekgesiyle NHG tiyeliklerini
askiya almiglardir (Reuters, 2010)."* Bu baglamda Nil Havzasindaki anlasmazligin
temel nedeninin su paylasimi oldugu ve 6zellikle Mavi Nil Havzasinda Misr,
Sudan ve Etiyopya arasinda isbirligi Cerceve Anlasmasi ve Ronesans Baraji'nin
insastyla birlikte ciddi bir anlagmazlik ortaya ¢iktigi diistintildiigiinde, Girisim’in
isbirligi noktasinda 6nemli bir yara aldig1 ifade edilebilir.’* Bu durum ise
Girisim’in ¢evresel glvenlige ait su, gida, enerji ve iklim politikalarini da
etkileyerek etkin ve gii¢cli bir isbirli§inin olusmasinin Oniine gegmis ve su
paylasimi devletler arasindaki temel anlasmazlik olmaya devam etmistir.

Bu durumla dogrudan baglantili olarak NHG nin yayinlamis oldugu strateji
ve politika belgeleriyle birlikte durum degerlendirme raporlar incelendiginde tiim
iye tlkelerin veri ve bilgi paylasimi konusunda ortak hareket etmedigi ortaya
¢ikmaktadir. Bu durum ise Girisim’in diger uluslararasi orgiitlerin de destegiyle
hazirlamis oldugu durum degerlendirme raporlarini dogrudan etkileyerek iklim
degisikliyle miicadele ve uyum noktasinda havzanin direncini arttiracak gerekli
Onlemlerin alinmasini zorlastirmistir. Bununla birlikte havzadaki tiim tulkelerin
iklim degisikligi konusunda ortak hareket etmesi beklenirken Misir 2022’de
“Ulusal iklim Degisikligi Stratejisi 2050” belgesini yayinlamistir. Strateji belgesi
incelendiginde Nil Havzasi’na ¢ok az deginildigi ve NHG’nin iklim degisikligine
uyum politikalarina ise hi¢ yer verilmedigi goriilmektedir. Bununla birlikte
belgede ac¢iklanan amaglardan bir tanesi ise Misir'in diger tilkelerle, uluslararasi
mali kuruluslarla ve Nil Havzasinda bolgesel aktorlerle ikili ve ¢ok tarafli
isbirliginin gelistirilmest olmustur (Arab Republic of Egypt - Ministry of
Environment, 2022: 42). Bu baglamda NHG nin yayinladig1 belgeler géz Oniinde
bulunduruldugunda Misir'm  veri paylasiminda ve iklim stratejisinin
belirlenmesinde aktif bir rol oynamadigi gorilmektedir. Bu sebepten Otiirii

12 Anlasmanin maddeleri incelendiginde iklim degisikliginin etkilerine yonelik herhangi bir madde
bulunmadigi gorilmektedir (Cooperative Framework Agreement, 2010).

13 Sudan 2013’te Girisim’e tekrar donerken Misir Sulama Bakani ise Ocak 2017’deki NHG
Bakanlar Konseyi’'nin yirmi dordiinci yillik olagan toplantisina katilmigtir (Ahram Online, 2017).
4 Bu durumun havzanin geleceginde de hakkaniyetli ve adil kullanim ilkesine zarar verecegi
sOylenebilir. Her ne kadar NHG Misir hegemonyasi karsisinda diger kiyidas devletlerin de Nil
sularindan hakkaniyetli bir sekilde yararlanmasini arzulasa da gerek Misir'in uzlagsmaz tutumu
gerek Etiyopya'nin tek tarafli girisimleri anlasmazlik diizeyini arttirmis ve NHG’nin bu anlamda
basarisiz olmasina neden olmustur. Bu dogrultuda Misir'in havzadaki hegemonyasini sekteye
ugratan asil 6nemli gelismenin NHG’den ziyade Ronesans Baraji’'nin insasi oldugu sodylenebilir.
Bu sebepten 6tiirii havzanin geleceginde Misir hegemonyasinin kirilarak hakkaniyetli ve makul su
kullaniminin ortaya ¢ikip ¢ikmayacagimnin cevabi Etiyopya ve Misir'in Ronesans Baraji konusunda
anlasip anlasmayacaklari sorusuyla iliskili oldugu sdylenebilir.
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2050’ye yonelik iklim degisikligi strateji belirleyen Misir'imn NHG ve oOzellikle
havza tlkeleriyle olan iligkilerini gelistirmesi gerekmektedir.

NHG’nin iklim degisikligine yOnelik uyum politikalarina iliskin 6énemli bir
diger sorun ise havzanin olduk¢a genis ve ¢esitli iklim, cografya ve gevreye sahip
olusudur. Bu durum ise strateji belgelerinde agikc¢a belirtilerek iklim degisikliginin
tim havzay1 ayn1 oranda etkilemedigine deginilmis ve 6zellikle havzanin kuzeyi
ile glineyi arasindaki farklara dikkat ¢ekilmistir. Yukarida da deginildigi iizere
orgiitsel yapisini EN-SAP ve NEL-SAP olarak ikiye ayiwran Girisimin, iklim
degisikligiyle miicadele ve iklim degisikli§ine uyum noktasinda da benzer
ayrimlara gitmesi gerekmektedir. Bu durum havzanin iklim degisikligiyle
miicadelesi noktasinda dogru teshisler yapilmasini ve gerekli bolgelere gerekli
Onlemlerin alinmasint mimkiin hale getirecektir. Girisim’in iklim degisikligiyle
miicadele noktasinda karsilastig1 ve yayimlanan raporlarda da belirtildigi iizere en
Onemli sorunlardan bir digerinin ise finansal ve mali kosullar oldugu sdylenebilir.
Bu durumda ise Girisim’in uluslararasi ve bolgesel kuruluslarla olan iligkilerini
gelistirmesi ve iklim degisikligi konusunda bu kuruluslarin finansal desteginden
yararlanmasi, havzanin iklim degisikligiyle miicadelesinde gerekli mali destegi
mimkiin hale getirecektir.

Son olarak ise Nil Havzast Girisimi’nin temel kurulus gerekgesi havza
tilkeleri arasinda isbirligini arttirarak su kaynaklarinin etkin ve adil bir sekilde
kullanimini saglamakti. Bu baglamda yukarida da deginildigi tizere su paylasimi
ve kullanimi havzanin temel sorunu haline gelmistir (Atvur, 2019: 238).
Devletlerin ekonomik kalkinmalart bliyilkk oranda Nil sularina bagiml
olmasindan 6tiirt su, N1l Havzasinin esas unsuru haline gelmistir. Bu durum ise
sinirasan sular sorununda devletlerin siklikla kullandigi1 bir arag olan su giivenligi-
ulusal giivenlik iliskisini (Swain, 2001: 770 ve 780) giindeme getirerek 6zellikle
Misir ve Sudan’in suyu ulusal giivenlik meselesi olarak gérmelerine sebebiyet
vermistir. Bu baglamda Etiyopya’'nin 2011’de Biiyiik Etiyopya Ronesans Baraji'n1
inga edecegini agiklamasiyla baslayan siire¢ Misir, Sudan ve Etiyopya arasindaki
anlasmazlig1 st diizeye ¢ikararak suyun giivenliklestirilmesiyle'> sonug¢lanmis ve
nihayetinde taraflarin birbirlerine diismanca bir tavir sergilemelerine yol agmistir
(Turhan, 2021: 80). Biyiik bir oranda insas1 tamamlanan baraj Misir ve Sudan
tarafindan ulusal glivenlik tehdidi ve varolussal sorun olarak degerlendirilirken
(Al-Monitor, 2021; Daily News Egypt, 2013) Etiyopya ise konuyu ekonomik
kalkinma ve egemenlik acisindan agiklamistir (Berhane, 2014). Bu tiir agiklamalar
ise taraflar arasinda tansiyonu yiikselterek isbirligi olasiligini azaltmustir. Ote
yandan suyu ulusal giivenlik tehdidi ya da egemenlik meselesi olarak tanimlamak

15 Ronesans Baraji’na iligkin giivenliklestirme pratikleri i¢in ayrica bkz. Hussein vd., 2022.
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yerine, taraflarin kolektif bir bilingle hareket ederek iklim degisikliginin su
kaynaklarina yonelik etkisini g6z Oniinde bulundurarak hareket etmeleri
gerekmektedir. Bu durum ise gerek havzanin gerek NHG nin iklim degisikligine
yonelik strateji belirlemesinde ve belirlenen stratejilerin uygulanmasi noktasinda
elini gliclendirecektir.

4. SONUC

Bu ¢alisma, su glivenligi temelinde Nil Havzast Girisimi (NHG)’nin iklim
degisikligine yOnelik uyum ve azaltim stratejilerini analiz etmistir. Bu baglamda
tarihsel siirecte Nil Havzasi’'nda kurulan en kapsamli 6rgiit olma 6zelligine sahip
olan NHG, ilk olarak 1929 ve 1959 Anlasmalarinin yerini alacak bir isbirligi
Cerceve Anlagmasi’nin hazirlanmasina odaklanmistir. Bununla birlikte havzada
devletler arasindaki isbirli§ini arttirmayr ve gelistirmeyi amaglayan Orgiit, su
guvenligini temel alarak gida giivenligi, cevre giivenligi, enerji giivenligi ve iklim
degisikligine uyum noktasinda ¢esitli stratejiler belirlemistir. Bu baglamda
havzanin tarihinde kurulan Hidromet, Undugu Grubu ve TECCONILE gibi diger
yapilar ve bu yapilarin yalnizca havzadaki su kaynaklari paylagimina ve
kullanimina odaklandiklar1 gbéz oniinde bulunduruldugunda, NHG’nin ¢evre,
gida, enerji ve iklim gibi konularla da ilgilenmesi NHG nin kapsaminin digerlerine
gore oldukea genis oldugunu gostermektedir.

Bu cercevede NHG’nin iklim degisikligini ve iklim degisikliginin havzaya
yOnelik etkilerini tanimlamasi ilk olarak 2011°de hazirlanan Nil Havzasi
Strdirilebilirlik  Cergevesi'yle gerceklesmis ve NHG acil eylem plam
hazirlanmasi gerektiginin altin1 ¢izmistir. Bu gelismeye paralel olarak 2011’de
Kigali’de diizenlenen Nil Havzasi1 Kalkinma Forumu'nun temel odak noktasi
iklim degisikligi olmustur. Hazirlanan Sirdirilebilirlik Cercevesi dogrultusunda
2013'te NHG, iklim degisikligi stratejisini ac¢iklamistir. Yayinladigi strateji
belgesiyle iklim degisikliginin etkilerine yonelik havzanin direncini arttirmayi
hedefleyen NHG, su giivenligini 6ncelemis ve su politikalarinin iklim degisikligine
uyum ve azaltim stratejileriyle uyumlu olmasi gerektiginin altint ¢izmistir.
Ardindan 2017 ve 2027 yillart arasini kapsayan on yillik bir strateji belgesi
aciklayan NHG’nin belirlemis oldugu stratejilerin besincisi iklim degisikligine
uyum olmustur. Bu baglamda su kaynaklarinin iklim degisikliginden oldukc¢a
olumsuz etkilendigini belirten belge, havzanin iklim degisikliginin etkileriyle
miicadele noktasinda kapsamli bir igbirligine gereksinim duydugunun altini
cizmistir. Ancak iklim degisikliginin etkilerine yonelik NHG’nin hazirlamis
oldugu strateji belgeleri ve havza durum degerlendirme raporlart incelendiginde,
bu durumun altinin siklikla ¢izildigi goriilmektedir.
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Tarihsel siirecte havza iilkeleri arasinda temel sorunun Nil sularinin
paylasimi konusunda olmasi ve bu durumun kolonyal déneme kadar dayanmast,
devletler arasinda anlagmazliklarin ortaya ¢ikmasma sebep olmustur.
Gilnimiizde baraj insaatlarindan ve sulama projelerinden kaynaklanan sorunlar,
havzadaki isbirligi olasiligini azaltmis ve bu durum yalnizca devletler arasindaki
iliskileri olumsuz etkilemekle kalmamis ayni zamanda iklim degisikliginin
etkilerine yonelik kolektif bir miicadelenin olusmasini engellemistir. Nil
Havzasi’'nda iklim degisikligiyle miicadelede bir diger 6nemli sorun ise finansal
yetersizlik olusturmugstur. Bu baglamda yayinlanan strateji belgeleri ve durum
degerlendirme raporlarinda alti siklikla ¢izilen bu durum igcin hem havza
iilkelerinin hem de NHG’nin bolgesel ve kiiresel orgiitlerle yakin iliskiler kurarak
gerekli finansal destegi temin etmesi gerekmektedir. Sonug olarak, NHG nin iklim
degisikliginin etkileriyle basa ¢ikabilmesi i¢in en temel ihtiyact havzada kapsamli
bir isbirligidir. Bu dogrultuda devletlerin baraj insaatlarini, sulama projelerini ve
havzadaki su kullanimini1 ulusal giivenlik tehdidi olarak gérmek yerine iklim
degisikliginin su kaynaklari tizerindeki etkisini glvenlik tehdidi olarak
algilamalar1 gerekmektedir. Bu sekilde bir yaklasim havzadaki isbirligini arttirarak
iklim degisikligiyle miicadelede etkin bir strateji belirlenmesinin 6niinii agacaktir.
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BiR iC GUVENLIK AKTORU OLARAK ORDU:
INGILTERE, FRANSA, MEKSIiKA VE TURKIYE
ORNEKLERI

THE MILITARY AS AN INTERNAL SECURITY ACTOR:
THE CASES OF ENGLAND, FRANCE, MEXICO, AND
TURKEY

Ayfer GENC YILMAZ’

0z

Saglikl: bir bicimde isleyen asker-sivil iliskilerinin olugmasi
icin gerekli baslica unsurlardan biri polis ve ordu arasindaki is
boliimiidiir. Kamu giivenliginin saglanmasinda askeri
personelin kullanilmasi asker-sivil iligkileri iizerinde olumsuz
etki yaratmaktadir. Buna ragmen, ordular her zaman ig
giivenlik meselelerine dahil olmustur. Demokratik veya
demokratiklesmekte olan iilkelerdeki ordular orgiitlii sucla
savagim, kalkismalarin bastirilmasi ve terOrizmle miicadele
amaciyla iilke sinirlar1 icerisinde kullanilmaktadir. Bu ¢alisma,
ic giivenlik ile iligkili askerin goreve ¢agrilmasina dair yasalari
ve askerin kullaniminin nasil igsledigini analiz etmek
niyetindedir. Meksika, Tiirkiye, Fransa ve Birlesik Krallik
orneklerinin karsilastirmali analizi iizerinden c¢alisma,
ordularin i¢ giivenlik alanina dahil olmasinin mikro ve makro
diizeydeki nedenlerini anlamak niyetindedir. Karsilastirmali
analizin gosterdigi iizere, yerel veya kiiresel terorizm ordunun

iceride kullanim1 i¢in bir firsat penceresi agmaktadir. Ancak,
giivenlik aygitinin yapis1 ve asker-sivil iliskileri Oriintiisii, her
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ikisi de ordunun iceride kullaniminin seviyesi iizerinde kayda
deger bir etkiye sahiptir.

Anahtar Kelimeler: Ordu, i¢ Giivenlik, Meksika, Tiirkiye,
Fransa, ingiltere.

ABSTRACT

The division of labor between the police and the military is a
significant factor in establishing healthy civil-military
relations in a country. The military’s involvement in the
provision of public security would create negative impacts on
civil-military relations. Although these assumptions are the
core arguments of civil-military relations literature, militaries
have always been involved in domestic security affairs.
Militaries in democratic or democratizing countries are
deployed inside national borders to combat organized crime,
encounter insurgencies, or fight against terrorism. This paper
aims at analyzing military call-out legislation and mise en oeuvre
of military deployment in domestic security through a
comparative analysis. In this context, the paper analyzes the
cases of England, France, Turkey, and Mexico to determine
the reasons and the degree of the military's involvement in
domestic security. As the comparative analysis demonstrates,
terrorism —local or global- opens a window of opportunity for
the use of the military inside state borders. Yet, the structure
of the internal security apparatus and the pattern of civil-
military relations, both have a considerable impact on the level
of military involvement in domestic security.

Keywords: Military, Domestic Security, Mexico, Tiirkiye,
France, England.

GIRIS

Devletin glivenlik aygitlarinin sinirlarinin ve niteliklerinin belirlenmesi
siddetin diizenlenmesi siireclerinin temelini  olusturmaktadir. Siddetin
Orgiitlenmesine dair genel geger bir dikotominin evrensel diizeyde benimsendigi
belirtilmelidir (Wendt ve Narnett, 1993). Buna gore, ordu disarida ve iilke

siirlarina yonelik diismanlarla miicadele ederken, polis igeride kamu diizenini
saglamakla yukumlidir. Bu dogrultuda, ordunun tlke sinirlart disinda
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kullaniminin istisnast olmayan bir kural haline gelmesi beklenmektedir. Diger bir
deyisle, demokratik bir diizende asker iilke sinirlari i¢erisinde ve kamu diizeni ile
iligkili polislik islerinde kullanilmamalidir. Savagsmak ve diismani 6ldiirmek etfosu
ile hareket eden ve agir silahlarin kullaniminda egitimli askerin toplum karsisinda
ve asayisin saglanmasi islevinde kullanilmasi insan haklari basta olmak tlizere ¢ok
cesitli alanlarda sorunlar olusturmaktadir. Ayni zamanda, askerin toplumsal
hareketlerin ~ bastirllmast  amactyla  sokakta  gorevlendirilmesi  onun
politizasyonuna da neden olabilmekte ve bu bakimdan ordunun sivil irade
karsisinda darbe yoluyla iktidari ele gecirmesine zemin hazirlayabilmektedir.! Bu
nedenle, tim demokrasilerde tilke igerisini ilgilendiren kamu diizeni ve asayis
islerinin temel aktori olarak orantili gii¢ kullanma kapasitesi ve hukuk diizeni
tarafindan kisitlanmasi nedeniyle polisin gorevlendirilmesi Ongoriilmektedir
(Huntington, 1956). Modern devletin temeline yerlesen bu ayrimin uygulamada
en somut tezahiiriinii olusturan ABD anayasasinin 1878 tarihli Posse Comitatus Act
adli hukuki diizenlemesidir. ilgili yasa ile ABD’de polislik ve ordu ayrim1 anayasal
zeminde glivence altina alinirken, s6z konusu ayrim konsolide demokrasilerin ve
objektif i1sleyen asker-sivil iligkileri 6riintlisiiniin de merkezine yerlesmektedir.

ideali yansitan bu ayrim iizerinde siyaseten ve akademik olarak layikiyla
durulmasina ve s6z konusu ayrimdan sapilmasinin demokratik diizen agisindan
getirecegi olas1 tehlikelere isaret edilmesine ragmen, kiiresel diizeyde farkl
uilkelerde asker, polisle birlikte ve bazen polisin yerine tilke smirlar igerisinde
gorev almaya devam etmektedir. Ustelik, daha ¢cok gelismemis ya da gelismekte
olan tlkelere atfedilen polislik isinin ordu tarafindan yiiritiilmesi meselesi -dozu
giderek artmak suretiyle- Avrupa ve Amerika'nin konsolide demokrasilerinde de
tarih boyunca var olan ve giinlimiizde daha sik rastlanilan bir uygulama halini
almistir. Soguk savas ertest donemin yeniden dizayn edilen giivenlik ortaminda ve
Ozel olarak 11 Eylil saldirilar: ertesinde kiiresel diizeyde birincil tehdit haline
gelen terOrizmle miicadele ordunun igeride kullanilmasmin baslica
gerekcelerinden biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Bove vd., 2020). Ote yandan,
¢ok yakin zamanda, askeri personelin lilke sinirlar1 igerisinde polislik islerini —

! Latin Amerika ve Afrika’da ordunun toplumsal hareketlerin bastirilmasinda kullanilmasinin
orduyu darbe yapict aktor haline getirmesi tizerine genis bir literatiir bulunmaktadir. Ornegin
Liebenow (1981), Liberya’da Tolbert hiikiimetinin askerleri sokak hareketlerinin bastirilmasi igin
kullanmasimin orduyu bir kurum olarak nasil siyasallastirdigini analiz etmektedir. Buna gore, ordu
Monrovia’daki piring kalkismasinda gostericilere ates agmay1 reddetmis ve arkadas ve akraba
olarak nitelendirdigi kalkisan kesimlerle bir sempati kurdugunu gostermistir. Kalkismacilara
silahla ates agma gorevini hitkimetin emirlerini yerine getirmek istemeyen ordu yerine polis
ustlenmistir.
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polisin yaninda veya onunla birlikte— tistlenmesi COViD-19 pandemisi siiresince
ve sonrasinda sikca tartisilmistir (Geng Yilmaz, 2020).2

Yakin gegmiste yasanan bu doniisiim ile paralel seyreder bigcimde ordunun
asayis gorevlerini analiz eden genisce bir literatiir olusmaya baglamistir.? Flores-
Macias ve Zarkin (2021), ordunun polislik faaliyetlerine yonelik miidahalesine
sikca rastlanan Latin Amerika ilkeleri orneginden yola ¢ikarak konuyu i¢
glvenligin militarizasyonu iizerinden tartismaktadir. Bove vd. (2020) ise ytiikselen
terorist tehdidin bir sonucu olarak ordunun tlkenin i¢ sinirlarina miidahalesinin
artisin1 incelemektedir. Onlara gore terOrizm aslinda ordularin i¢ politikaya
miidahalesini kolaylastiran bir firsat penceresi agmaktadir. Ruffa (2018), Fransa
Ornegi tizerinden igerisi ve disarisi arasinda kalan ordunun roliiniin hukuk devleti
ilkesi dahilinde nasil yeniden tasarlanmasi gerektigine yonelik bir yol haritasi
olusturmaya c¢alismaktadir. Stevenson (2005) ingiltere’de terérizmle miicadele
kapsaminda ordunun artan bigimde igeriye yOnelik kullanimini tartigmaktadir.
Son olarak, Collins ve Archala-Hall (2022) konuyu farkl: tilke 6rnekleri tizerinden
analiz etmektedir. Ordunun goreve ¢agrilma (call out) mekanizmasinin isletilmesi
ile igeride goreve ¢agrilmasinin hukuksal zemini ve pratik uygulamalar: tek tek
iilke 6rnekleri tizerinden incelenmektedir.

Bu ¢alisma, ordunun polislik isi ile hukuk ve diizenin saglanmasi gorevini
yuritiir hale gelmesini farkli asker-sivil iliskileri Oriintiisiine ve g¢esitli giivenlik
mimarisi tasarimina sahip Ornekler lizerinden incelemek suretiyle terérizm ve
Orgiitli su¢ gibi giivenlik tehditlerinin ordunun igeride kullanimina yOnelik
etkisini anlamaya calismaktadir. Bu analizin gerceklestirilebilmesi i¢in ingiltere,
Meksika, Fransa ve Tiirkiye 6rnekleri secilmistir. Bu sayede, s6z konusu tilkelerde
bu meselenin hukuksal diizeyde nasil diizenlendigi ve uygulamada sahada nasil
1slerlik kazandig1 karsilastirmali bir bicimde analiz edilmistir.

Calisma, metodolojik olarak denetimli karsilastirmali analiz yOntemini
kullanmaktadir. Karsilastirmali analize tabi tutulacak Ornek {ilkelerin hepsi,
tarihsel siire¢ icerisinde terdrist tehditle kars: karsiya kalmistir. Ornek iilkeler
secilirken, iki adet kriter 6n plana ¢ikmistir. Bunlardan birincisi, arastirmanin
konusunu olusturan tilkelerin takip ettigi asker-sivil iliskileri 6riintiisiiniin nesnel
demokratik denetime tabiligidir. Bu dort farkli 6rnekte, askerin sivil otorite

2 Farkli cografyalardan 6rneklerle COVID-19 ile miicadelede polisin roli ve polislik isi i¢in bkz.
Den Boer vd. (2023).

3 Konuya dair literatiir son dénemde akademik ilgiyi iizerine daha fazla ¢ekiyor olsa da erken
tarihli ¢ok sayida ¢aligmada da ordunun polislik rollerine odaklanilmistir. Onemli bir 6rnek olarak
Stepan’in erken tarihli ¢alismasi (1973) burada zikredilmelidir. Latin Amerika ilkeleri tizerinden
ordunun i¢ giivenlik ve kalkinma odakli rollerine dikkat ¢ekmektedir. Stepan, ordunun bu tarz
rolleri i¢in “yeni profesyonellik” kavramini kullanmaktadir.
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tarafindan denetiminin farkli seviyeleri gozlemlenmektedir. ilk iki Avrupa
Orneginde, asker-sivil iliskilerinin nesnel bi¢cimde ilerledigi bir Orlnti
gozlemlenirken, Meksika ve Tiirkiye 6rneklerinde ise asker-sivil iliskileri dengesi
biyiik Ol¢iide birincisinden yana bir tutumun 6n planda oldugu bir baska
modellemeye denk gelmektedir. ikinci kriter ise arastirma alani olarak segilen
iilkelerde giivenligin kurumsal mimarisinin nasil organize oldugu ve Ozellikle
askeri kolluk statiistine sahip jandarmanin bulunma(ma)s1 durumudur. Giivenlik
yapisinin farkli niteliklere sahip oldugu bu O6rnekler arasindan Fransa’da askerin
iilke sinirlar igerisinde terdrle miicadele i¢in kullanilmasi daha ¢ok operasyonlar
kapsaminda sdz konusu olurken, ingiltere’de ordunun SAS (Special Air Service) ve
SBS (Special Boat Service) gibi birimlerinin terdrle miicadele i¢in uzmanlasmis ve
yetkilendirilmis kurumlar olarak ortaya c¢iktigi gozlemlenmektedir. Giivenlik
mimarisinin farklt bicimlerde dizayn edilmis olmasi, jandarma teskilatinin
ordunun polislik islerinde kullanimina yOnelik etkisinin de analize dahil
edilmesini gerektirmektedir. Son olarak, calismada askerin polislik islerinde
kullanimi hem operasyonel hem de hukuki diizenlemeler baglaminda
incelenmistir.

1. TEORIK CERCEVE: ASKERIN POLISLIK ISLERi

16. yiizyil ile birlikte Batida, siddet tekelini mesru bir bicimde ele gecirmeye
baslayarak olusan modern devlet yapisi, bir sonraki asamada, giivenlik aygitinda
yasanan bolimlenme ve uzmanlasma ile varligini konsolide eder. Bu siirecte,
devletin i¢ giivenligi ve dis glivenligi arasina bir ayrim yerlesir. Buna gore ordu,
disarida iilkenin giivenligini saglarken, polis i¢eride kamu diizeninin saglanmasi
1sinde uzmanlasir. Modernlesme stiregleri ile birlikte ¢izilen bu ayrimin, pratikte,
ordu ve polis giliclerinin isleyisinden mesleki ethoslarinin olusumuna degin birgok
konuda etkileri olmustur.* Ancak, askerin tilke sinirlar icerisinde kullanimi aslen
asker-sivil iliskilerine yOnelik etkisi bakimindan tartisilmistir.

Asker-sivil iliskileri literatiiri, ilk asamada, askeri alan ile sivil alan
arasindaki ayrimi sorunsallastirir. Lasswell (1941), askerin sivil alanda artan
roliiniin tehlikelerine isaret etmis ve gilivenlik kadrolarinin siyaseten gii¢
kazanacagini iddia etmistir. Ona gore, yakin gelecekte olusmasi muhtemel
garnizon devletlerde sivil siyasal aktorlerin roliiniin azalmasi muhtemeldir.
Huntington (1957) askeri ve sivil alanin mutlak suretle ayrilmasi geregini vurgular.
Ordu, askeri alanda profesyonellesmeli ve siyasal karar alma mekanizmalarinin
disinda kalmalidir. Ona gore, siviller askerin uzmanlik alanindan uzak durmali ve

4 Polis ve ordu arasindaki ayrim modernlesmenin bir sonucudur ve modernlesme 6ncesi polislik
isi genel olarak ordular tarafindan yerine getirilmistir. Bu konuda tarihsel ve teorik bir tartisma i¢in
bkz. Tilly (1986)
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asker de sivillerin siyasal karar alma stireglerine katilmamalidir. Sivil siyasetgilerin
askerin uzmanligina basvuracagi tek alan glvenlige iliskin karar alanidir.
Janowitz’'in (1971) savundugu ve askeri egitimin askerlerin inisiyatifine
birakilmasinin saglikli isleyen bir asker-sivil iligkisi Orlintiisii i¢in bliyiik bir tehdit
olusturacagi arglimani ise farkli bir ¢er¢ceve sunmaktadir. Buna gore, askerin kendi
alaninda topyekan bir 6zerklik kazanmasi, onun siyasete olan miidahalesinin de
Onilind acacaktir.

Asker-sivil iliskileri literatlirii kapsaminda ordunun i¢ giivenlik islevlerine
ayrica egilen ¢alismalar da bulunmaktadir. Stepan (1973), “yeni profesyonellik”
(new professionalism) olarak adlandirdigt ve Latin Amerika tlkelerinde
gozlemledigi ordunun, i¢ giivenlik ve ulusal kalkinma gibi roller listlenmesinin,
onun, bir siyasal karar alic1 olarak manevra alanini sivil irade aleyhine genislettigi
sonucuna ulagsmaktadir. Desch’e gore (1999) ise askerin siyasete miidahalesini ve
sivil denetimin derecesini belirleyen temel faktorler, i¢ ve dis tehditlerin
yogunlugudur. Giivenlik ¢evresi, sivil denetimin derecesini belirleyen temel etken
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Dis tehditlerle mesgul olan ordu, siyasete etkide
bulunmak istemeyecektir. Hem dis hem de i¢ tehdidin diisik oldugu givenlik
cevresinde ise sivil denetim hakkinda net bir tablo ortaya koymak miimkiin
gorinmemektedir. Dis tehdidin bulunmadigi Latin Amerika tlkeleri gibi
cografyalarda, ordu igerisi ile daha sik mesgul olmaktadir. Bu durum, askerin
siyasete miidahalesini yogunlastiran bir gelismedir.

Genel olarak, askerin polislik 1sinde kullanilmasi elestirel bir perspektiften
ve saglikli isleyen asker-sivil iliskisinin Oniinde bir engel olarak tasvir edilse de son
donemde giivenlik alaninda yasanan degisimler ile birlikte bunun bir gereklilik
halini aldigin1 iddia eden arastirmacilar da mevcuttur. Askerin polislik isleri
sorunsali izerine ¢alisan birgok arastirmaci da giivenlik alaninda yasanan degisim
-ve dOniisiimlerin- ortaya ¢ikardigi yeni tehditlerin sadece polis teskilatlart ile
engellenemeyecegini savunmaktadir. Ornegin Pion-Berlin’e (2019) gore, “mid-level
challengers” olarak adlandirilan orta-seviye birtakim tehditler sadece polis giici ile
ustesinden gelinemeyecek buyiikliik ve derinliktedir. Latin Amerika’da orgiitli
sucla miicadele orneklerinde goriildigu lizere, bazi tip operasyonlarda ordunun
kullanimi1  yararli olmaktadir. Ayrica, bir baska bakis acgisindan
degerlendirildiginde bir¢ok arastirmaci i¢ giivenlik ve dis glivenlik arasindaki
ayrimin da biyik Olgiide eridigini savunmaktadir (Weiss, 2011; Campbell ve
Campbell (2010). Bu sava gore, transnasyonel su¢ veya kiiresel terOrizm gibi
siirlart asan ve tek bir iilke sinirlarina sigmayacak kadar gelismis aglara sahip
olan orgitlenmelerle ve sorunlarla ulusal polis teskilatlarinin bas etmesinin
miumkiin gérinmemesidir. Baska bir grup arastirmaci ise ordu ve polis arasindaki
rol dagdiminin tarihsel slire¢ igerisinde biyiik Ol¢liide ideali yansitan bir
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dikotomiden ibaret oldugunu, boyle bir ayrimin hi¢gbir zaman tam anlamiyla var
olmadig1 argiimanini savunmaktadir (Succi Junior, 2023). Bu noktada, énemli
olan ordunun igeride ve polislik isinde kullanilmas1 degil de nasil ve ne kadar siire
ile kullanildigidir.

Staniland’in (2008) savundugu tizere, ordunun igeride kullaniminin asker-
sivil iligskilerine dogrudan bir etkisi bulunmaktadir. Ancak Desch’in (1999)
vurguladigr i¢ ve dis giivenlik tehditlerinin askerin polislik isinde kullanimina
yonelik etkisi, farkli asker-sivil iliskileri Oriintiisiinii takip eden iilkelerde ve yine i¢
givenlik kurumunun tasarimina bagh olarak farklilik gostermektedir. Burada
Onemli olan nokta, askerin igeride kullaniminin ne sekilde dizayn edildigi ve bu
kullanimin ne kadar siire ile sinirlandig1 ya da bir sinirinin olup olmadigidir. Bu
acidan, makro diizeyde yasanan ve kiiresel giivenlige yonelik tehditlerin asker-sivil
iligkileri tizerindeki etkisinin sinirli oldugu iddia edilmektedir. Onun yerine, tlke
i¢1 dinamiklerin askerin igeride kullanimini “sorunlu” ya da “kabul edilebilir” hale
getirdigi tezi savunulmaktadir. Harig ve digerlerinin (2021) “role conception” adli
kavramsallastirmasinin, i¢ tehditlerin nasil da askeri vesayeti ortaya ¢ikaran ve
asker-sivil iligkilerinin olumsuz seyrine neden olan dinamikleri dogurdugunu
aciklamakta islevsel bir kavramsal zemin olusturdugu da c¢alismanin bir baska
argiimanini olusturmaktadir. Tiirkiye ve Meksika gibi ordunun ulusal tehditler
karsisinda i¢ giivenlik amaciyla kullaniminin bizzat ordu tarafindan kendi gorevi
olarak kabul edildigi tlkelerde, bu kamu diizeni rolleri asker-sivil iligkileri
tizerinde olumsuz etkiler yaratmaktadir. Bu rold, tarihsel stire¢ boyunca tistlenen
ordularin igeride kullanimi hem muglak hem de belirsiz hukuksal zeminlerde
dizayn edilmis ve kurumsallasarak streklilik kazanmistir. Oysa ordularin boyle
bir rol istlenmedigi tilkelerde, kiiresel ¢capta gerceklesen degisimler karsisinda ve
onlara bir tepki olarak sinirlt ve smirlari iyt ¢izilmis bir askeri kullanim s6z
konusudur. iste bu kullanimin asker-sivil iliskileri izerinde kalic1 ve olumsuz bir
etkisi olmadig1 gozlemlenmektedir.

2. ULKE ORNEKLERI
ingiltere

ingiltere’de ordunun kamu diizeni ve asayisin saglanmasi alaninda
kullanimmna dair hem hukuki hem de operasyonel bir analiz yapilmasi
gerekmektedir. ilk olarak, ingiltere’de askeri personelin iceride kullanimi belirsiz
ve karmasik bir hukuki diizenlemeye yaslanmaktadir. 20. ylizyilin hemen basinda,
ekonomik kriz yillarinda artan is¢i hareketliligiyle miicadelede askerin
kullaniminin 6niinii agan bir yasal diizenleme gergeklestirilmistir. 1920 tarihli Acil
Gii¢ Yasasi1 (Emergency Power Act) hiikiimetlere, orduyu is¢i hareketleri ve 6zellikle
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grevler sirasinda goreve ¢agirma hakkini vermistir. Bu yasal diizenleme sayesinde
asker eliyle grevlerin bastirilmasi i¢in hitkiimetlere yetki alan1 agilmistir. Yine de
Birlesik Krallik yasalari, askerin igeride istisnai dénemlerde ve sinirli bigimde
kullanilmasini 6nermektedir (De Vore ve Finnegan, 2022: 218).

ingiltere’de Soguk Savas donemi boyunca ordunun birincil roliit NATO’ nun
pargast olarak SSCB tehlikesine kars1 tilkenin savunulmasi olmustur. Dolayisiyla
bu dénem siiresince ingiliz ordusu biiyiik ol¢iide dis tehditleri 6n plana alan bir
stratejiye sahiptir. Bununla birlikte, terorizmle miicadele ingiltere i¢in yeni bir
mevzu olarak nitelendirilemez. Ulke, 1969 yilindan itibaren diisiik yogunluklu
gerilla kalkismas1 olarak nitelendirilebilecek IRA (I7ish Republican Army) ille Kuzey
irlanda’da miicadele etmektedir. Bu nedenle de ABD’deki Posse Commitus Act
benzeri bir hukuki diizenlemeye ingiltere’de rastlanmamaktadir (Stevenson, 2005:
122). 1969 tarihinden itibaren kendini gosteren ve Kuzey irlanda’da hakim olan
IRA o6rgiitiiniin terorist faaliyetleriyle miicadelede ingiliz hiikiimeti askeri de tilke
topraklarinda yogun bir bigcimde kullanmistir. Burada ingiltere’de giivenlik
sektOrliiniin ter0rizmle miicadele baglaminda yeniden yapilanmasina dair yasanan
bir doniisiime isaret edilmelidir. IRA’ya kars1 miicadele i¢in ingiliz hiikiimetinin
1976 tarihinde Kuzey irlanda Polis Giicii'nii (Royal Ulster Constabulary, RUC) dne
stirmesine degin terdrizmle miicadelede agirlik ingiliz ordusunda olmustur.
RUC’un islevsel hale getirilmesi ve IRA terér orgiltiiyle miicadelede baglica
glvenlik aygit1 haline gelmesi, askerin terorizmle miicadeledeki roliine ise timden
son vermemistir. ingiliz ordusunun hiikiimet tarafindan teroérizmle miicadele i¢in
goreve cagrilan birlikleri RUC ile birlikte ortak devriyeler gergceklestirmistir. Yine
bu donem boyunca SAS, IRA’ya karsi gizli -istihbarata doniik- eylemler
gerceklestirirken, ingiliz ordusunun da Kuzey irlanda’da yaklasik 20.000-30.000
adet asker bulundurdugu bilinmektedir. 1998 Belfast Antlasmast (Good Friday
Agreement, iyi Cuma) imzalandiktan sonra ingiliz ordusunun rolii gérece azalmig
ve Kuzey irlanda’daki varligi da 10.000 sayisina gerilemistir. 1998 yilinda Disisleri
Bakani1 Cook’un ordunun bundan sonra riskleri iilke sinirlarina ulasmadan Oniine
gecme stratejisini agiklamasiyla birlikte de tiimiyle demilitarize bir i¢ giivenlik
anlayisinin ingiltere’de egemen hale geldigi sOylenebilir (Stevenson, 2005: 122-
123).

lyi isleyen ve demokratik bir asker-sivil iliskileri Oriintiisiine sahip olan
ingiltere’de IRA ile miicadelenin sona ermesi ve i¢ givenligin topyekin
demilitarizasyonuna yOnelik siyasal irade beyan edilmesine ve bu dogrultuda
adimlarin hizlandirilmasina ragmen 2000’11 yillarda yasanan gelismelerle birlikte
ordunun igeride kullanimi farkli bicim ve yogunluk kazanmaya baslamistir. 2001
yilinda gerceklesen ve kiiresel diizeyde bir doniisiim baslatan 11 Eylil saldirilari
ile birlikte artan kiiresel terdr tehlikesi ingiliz ordusunun da iceride gorev
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yapmasinin hem hukuki hem de operasyonel anlamda 6niini agmistir. Kiiresel
terorizmle miicadele edebilmek icin ingiltere, giivenlik sektoriinii hukuksal,
kurumsal ve operasyonel anlamda yeniden yapilandirma siirecine girmistir. 2003
yilinda yaklasik bin kisilik bir askeri ekip Heathrow havalimaninin korunmasinda
polisle birlikte gorev almistir (Stevenson, 2005: 126). Havaalani operasyonu, 11
Eylil sonrasinda, tilke igerisinde asker ve polisin birlikte diizenledigi ilk operasyon
olmast bakimindan 6nemlidir. Operasyonel birlikteligin ardindan gergeklesen
hukuksal diizenlemeler ise askerin i¢ giivenlik alanindaki roliini pekistirmistir.
2004 yilinda yirirlige giren Civil Contingencies Act (CCA) ordunun igeride
kullanim alanini genisletirken, hukuksal zemini de elverisli hale getirmistir.
Tarihsel stire¢ igerisinde EPA’nin basarili olarak nitelendirilebilecek gorevler
ustlenmesi CCA i¢in de elverisli ortami hazirlamistir. Aslinda, CCA diizenlemesi
11 Eylil saldirdart ve Avrupa'nin farkli ilkelerinde gerceklesen saldirilar
neticesinde olusan tedirgin ortamda EPA’nin yetkilerinin ve alaninin geniglemesi
olarak nitelendirilebilir. Bu da askerin terdrizmle miicadele adi altinda iilke
sinirlar igerisindeki kullanimina elverigli ortam hazirlayan bir hukuksal zemin
olusturmustur.

ingiltere’yi diger Avrupa demokrasilerinden farkli kilan 6nemli bir nitelik ise
terorizmle miicadele etmek icin aslen disa-doniik bir askeri birim olarak SAS’mn’
gorevlendirilmesi olmustur (Salt ve Smith, 2005). SAS, ingiliz ordusunun
terOrizmle miicadele, rehin kurtarma ve dogrudan aksiyonu da igeren farkli
alanlarda uzmanlasmis bir birimidir. ingiltere’de askerin terérizmle miicadele i¢cin
kullanilmas1 sadece SAS operasyonlari ile sinirli degildir. Operasyonel diizeyde,
2012 Londra Yaz Olimpiyatlar: sirasinda ingiltere’de ordu esine az rastlanir bir
mobilizasyon siirecine girmistir. Olimpiyatlarin giivenliginin saglanmasi hedefiyle
gerceklesen operasyonlarda ordu, polis ve istihbarat altyapisinin birlikte hareket
ettigi gozlemlenmistir. Son olarak, yakin tarihte, yine operasyonel diizeyde askeri
personel i¢ givenlik alaninda kullanilmistir. 2021 tarithinde diizenlenen Exercise
Octacine adindaki miidahale kapsaminda polisle ortak operasyonlar diizenlemek
suretiyle ingiliz ordusu, kamu diizeni alaninda gorev yapmustir (“Troops and
Police Train Together to Hunt Down Terrorists”, 2021).

Sonug¢ olarak, uzun yillar IRA terdr Orgiltiiyle miicadele eden Birlesik
Krallik’in hukuken ve operasyonel anlamda diger iilkelere kiyasla ordunun igeride
kullanim1 konusunda tecriibesinin ¢ok daha fazla oldugu belirtilmelidir. Buna

SABD’ye yonelik gerceklestirilen 11 Eyliil saldirilar: ertesinde ingiltere, terdrizmle miicadele
kapsaminda Afganistan’a yonelik denis asir1 operasyonlarinda SAS ve SBS 6zel birimlerini
kullanmigstir. Ancak bu iki birim arasinda zamanla yetki karmasasi ortaya ¢ikmis ve iki kurum bir
rekabet silirecine girmistir. Sorun, 2005 yilina gelindiginde Afganistan’da terdrle miicadelede
SBS’nin ve Irak’ta SAS’in gorevlendirilmesiyle ¢oziimlenebilmistir (Katsuya, 2022).
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ragmen, llkenin hukuksal yapist ve ordusunun savunma doktrinleri, ikisi birlikte,
terOrizmle miicadelede sivillere agirlik vermeye devam etmektedir. Askerin dahil
oldugu operasyonlarda dahi sivil giivenlik gli¢clerinin ve mekanizmalarinin denet¢i
bir rol astlendikleri belirtilmelidir. Bununla birlikte 11 Eyliil saldirilar ile birlikte
daha goriiniir ve somut bir tehdit haline gelen kiiresel teroriin daha yikict ve
kimyasal silahlara da dayanan saldir1 giicii, askerin hem istihbarat hem de insan
glcl olarak daha fazla dahil olacak bi¢cimde bir i¢ giivenlik mekanizmasi
gelistirilmesine yol agmuistir.

Fransa

Fransa’nin tarihsel siire¢ boyunca genel olarak saglikli bicimde isleyen bir
demokratik asker-sivil iliskileri patikasini takip ettigi gozlemlenmektedir. Buna
ragmen, Fransa’da asker-sivil iligkileri zaman zaman krize girebilmektedir. 1960’11
yilarda Vietnam ve Cezayir’deki dekolonizasyon siiregleri asker-sivil iligkilerinin
krize girdigi donemlerdir (Vennesson, 2003: 131). S6z konusu krizler ertesinde
Fransiz ordusu igeriye doniik roller tistlenmekten kacinmis ve kamusal alandan
uzak durmayr tercih etmistir. 2021 yilinda 1000 emekli Fransiz askerinin
imzaladigt ve Cumhurbaskant Macron’u Fransa’nin pargalanmasi tehdidine
yOnelik uyaran mektup da tlkedeki asker-sivil iligkilerine dair yakin tarihli
krizlerden bir digeridir.® Yine de asker-sivil iliskilerinin nesnel denetimine dayali
bir yapiy1 benimsemis olan tlkede emekli askerlerin siyasal gorevlerde
bulunmalar pek de tercih edilmeyen bir pratik haline gelmistir (Ruffa ve Levy,
2021). Genel olarak, Fransiz ordusu sivil iradenin emirleri ve denetimi
dogrultusunda; ancak kendi uzmanlik alanini ilgilendiren konularda 6zerk bir
manevra giiciiyle hareket etmektedir.

Soguk Savas sonrasi donemde terorist tehdidin 6n plana ¢ikmasi, terdrizmle
miicadele kapsaminda askerin, iilke sinirlar1 igerisinde daha fazla rol almasinin
Oniini agmistir. Bu minvalde, Fransiz ordusu 1990’11 yillar ile birlikte i¢ giivenlik
alaninda ve toplum nezdinde daha fazla goriiniir hale gelmistir. Fransa’da
ordunun ilke sinirlar1 igerisinde kullanilmasinin miladi olarak 1995 yili
gosterilmektedir. Paris metrosuna yonelik terOrist saldirilarin hedefi olan tlkede,
Operation Vigipirate adiyla bir terOrizmle miicadele stratejisi uygulamaya
gecirilmistir. Operasyon kapsaminda askeri birlikler Fransiz kamusal alanlarinda
ve terOrizmle miicadele amaciyla daha sik goOriiniir hale gelmistir. ingiltere
Orneginde gozlemlendigi lizere, bu operasyonlar kapsaminda ordunun istisnai ve
sinirll kullanimina izin vermistir. Stre¢ boyunca ordunun igeride kullanimi

¢ {Igili mektubun kamuoyunda ortaya ¢cikardig: tartismalardan ve Le Pen gibi asir1 sag siyasilerden
aldig1 destege de yanit olarak Genel Kurmay Baskani’'nin siyasallasma siireclerinden kaginmak
amaciyla bir adim geride duracagini agiklamasi krizi soniimlendirmistir (Ruffa ve Levy, 2021).
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personel sayis1 bakimindan kisith kalmis ve tiim bu operasyonlarda yaklasik bin
adet askeri personel gorev almistir. Operasyon bittikten sonra ordunun igeride
kullanimima yoOnelik herhangi bir yapisal ya da kurumsal doniisim
gerceklestirilmemistir (Tenenbaum, 2016).

Fransa’da ordunun ulusal sinirlar dahilinde kullanilmasi baglaminda ve
terdrizmle miicadele kapsaminda, asil doniim noktast 2015 saldirilart ertesinde
yuritiilen Operation Sentinelle olmustur. Operation Sentinelle kapsaminda yaklasik
30 bin adet Fransiz asker gorev almistir (Tenenbaum, 2016). Bu operasyon her ne
kadar gecgici bir Onlem olarak kurgulanmis olsa da bu defa bir Onceki
operasyondan farkli olacak bicimde, askerin varligi daha sonraki Nice ve Paris
terdrist saldirilarini da kapsayacak bigimde daha kalici hale gelmistir. 2016 yilina
gelindiginde gorev yapmakta olan asker sayisi 7 bin seviyesine diisirilmiisse de i¢
giivenlik vesilesiyle kullanimlar1 devam etmistir. Ustelik bu askerler arasindan
yaklagik 3 bin tanesinin ¢abuk reaksiyon ekibi (quick reaction force) haline
getirilmesi saglanmistir.” Dolayisiyla, 2015 sonrasinda Fransa’da da askerin i¢
glvenlik roliiniin kurumsallastig1 ve konsolide bir hal aldig1 gézlemlenmektedir.
Fransa Orneginde askerin i¢ giivenlik alaninda aktif kullaniminin seviyesini
anlamak adina gergeklestirilecek bir analiz durumu daha net bir bigimde ortaya
koyacaktir. Fransa’nin 2017 yil1 itibariyle gerceklestirdigi askeri operasyonlarinin
sayisi bakimindan igerisi ve disaris1 arasinda bir esitlik oldugu resmi olarak
aciklanmistir. 2017 yilinda Cumhurbaskani secilen Emmanuel Macron, bir 6nceki
Cumhurbaskan1 Hollande gibi ordu personelini polislik isinde kullanma egilimini
devam ettirmistir. 2017 yil1 itibariyle Fransiz ordusunun ilke i¢i operasyonlarda
kullanilmak tizere 7 bin-10 bin adet askeri bulunmaktadir (Hémez, 2017). 2019
yi1 sonu ve 2020 yili ocak ayinda tim diinyada etkisini gostermeye baslayan
COVID-19 ile miicadele bu ag¢idan bir doniim noktas1 niteligindedir.

Fransa’da ordunun polislik isinde kullanilmasi ingiltere’den farkli pratikler
uzerinden islemektedir. Bunun en 6nemli nedeni Fransa’da askeri kolluk statiili
bir polis glicli olarak jandarmanin (gendarmerie nationale) bulunmasidir. Fransa’da
jandarma kurumunun hibrid nitelikli bir kolluk giicii olarak varligini stirdiirmesi

7 Fransa’da askeri yapiya dair gergeklestirilen reformlardan en 6nemlisi zorunlu askerligin (levée en
masse) kaldirilmasidir. Bundan sonraki siirecte de savunma alaninda askeri personelin kademeli
olarak azaltilmasi devam etmistir. Bu bakimdan 2015 tarihi bir doniim noktas: olarak
degerlendirilebilir. 2015 yilinda Paris’te gergeklesen terdrist saldirilarin ertesinde cumhurbaskani
olarak gorev yapan Francois Hollande bir siiredir devam eden personel azaltma siirecini
dondurmustur. Bunun en 6énemli nedeni gergceklesen terdrist saldirilar karsisinda askeri personele
ihtiya¢ duyulan yiiksek operasyonel giici saglamaktir. 2016 yilinda, Fransa’nin Nice sehrinde
meydana gelen terOrist saldirilardan sonra ise 14.000 yeni personel ise alan Fransiz ordusu boylece
iilkedeki kurumlar arasinda en biyiik ise alim sicramasini gerceklestiren kurum haline gelmistir
(Hémez, 2017: 104).
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ordunun igeride kullanimimi sinirli kilan 6nemli bir nedendir (Hémez, 2017).
Fransa’nin kendi tarihsel-toplumsal tecriibelerinin Fransiz jandarmasinin polis ve
ordudan ayr bir giivenlik aktorii olarak ortaya ¢ikisindaki rolii de burada not
edilmelidir. Fransa’da jandarma her ne kadar devrim sonrasinda ve devrimci
kadrolar tarafindan olusturulmus olsa da aslinda, daha 14. yiizyilda temel islevi
askeri birlikleri kontrol etmek amaciyla kurulmus olan maresallerin yetkisi
altindaki asayis zabitasinin bir devamidir (Luc, 2009: 20). Fransa’da igisleri
Bakanligi'na bagli olarak gorev yapmakta olan jandarma terdrizmle miicadelede
askeri statiilii kolluk giicii olarak kilit bir role sahiptir. Giincel isleyisinde, Fransiz
Jandarmasi'nin Groupe d’Intervention de la Gendarmerie Nationale (GIGN) adli
birimi, kriz yonetiminde uzmanlagmis profesyonel bir jandarma birligi olarak
terdrizmle miicadelede 6nemli bir role sahiptir (Gregory, 2003).

Sonug olarak, askeri statiilii kolluk kuvveti olarak jandarmanin varligina
ragmen, Fransa’da da askerin polislik isinde kullanilmas1 6zellikle 2015 yil1 ve
sonrasindaki terOrist saldirilara cevaben ve sinirli stireli operasyonlar diizeyinde
gerceklesmistir. ingiltere’deki gibi daimi bir askeri kurumsal yapinin polislik isini
ustlenmesinden farkli olarak Fransa’da cesitli operasyonlar vesilesi ile ordu
polislik islerini gergceklestirmistir.

Meksika

Latin Amerika tlkeleri her ne kadar bagimsizliklarini gorece erken bir
tarihte, 19. ylizyilin basinda, kazanmais olsalar da kitadaki demokratiklesme siireci
agir ve sancilt ilerlemistir. SOmiirgeci giiclerden kurtulus miicadelesi bir¢ok tilkede
askeri liderlerin 6nderliginde gerceklesmistir. Ustelik bagimsizligin erken
yillarinda liberallerin esitlik sdylemi somiirgecilikten miras kalan kast sisteminin
varligin1 biiylik oranda siirdiirmesi neticesinde politik bir hayal olarak kalmis ve
heterojen toplumsal yapida Americano sOylemi gegerliligini biyik Olgiide
yitirmistir. Bu donemde kurumlarin insas1 zaman alirken ekonomik kaynak azlig1
kurulan siyasal rejimleri zayif kilmistir. Bu ortamda, himaye etmek ya da 6zel
ordu beslemek i¢in kisisel kaynaklarint kullanan biiylik toprak sahipleri olarak
caudillo  yOnetimleri agurlik kazanmigtir. Toplumsal yapmin heterojen
karakteristigi de toplumsal kirilganlig arttirirken gii¢lii tek adam rejimlerinin 6n
plana ¢ikmasini mimkiin kilan zemini de hazirlamistir. 20. ylzyil ile birlikte
herkes Latin Amerika ilkelerinde caudillo doneminin timiiyle sona erdigini
disiiniirken, bu defa, kitanin en biiytik tilkesi Brezilya’da 1964 yilinda askeri darbe
gerceklesmis ve yaklasik 30 yil siirecek askeri rejimler donemi agilmistir
(Loveman, 2001). 1980’li yillara degin bir¢cok tilkede® askeri darbeler siyasetin

8 Soguk Savas donemi boyunca Brezilya’da, Arjantin ve Sili basta olmak tizere bircok Latin
Amerika tlkesinde ¢ok sayida darbe gerceklesmistir. Bunlar arasinda en bilinenleri Brezilya’da

592



Ayfer GENC YILMAZ Alternatif Politika, 2023, 15 (3): 581-607
https://doi.org/10.53376/ap.2023.22

temel belirleyeni olmustur (Rouquié, 1986). Ustelik, Latin Amerika iilkelerinin
bircogunda asker, darbe ertesinde kislaya donmemis ve bu durum uzun siireli
askeri diktatorliiklerin Latin Amerika tilkelerini yonetmesi ile sonug¢lanmistir.’
ABD’nin Latin Amerika tilkelerine yonelik olarak Monroe Doktrini’'nden bu yana
farkli bigimlerde siirdiirdigli miidahale siyasetinin bir uzantisi olarak askeri
rejimlere verilen destek de kitada askeri darbelerin 6niinli agcan bir diger neden
olmustur.

1980’1 yillarla birlikte kitada sivillesme ve demokratiklesme doneminin
baslamasiyla askerin sivil denetiminin saglanmasi i¢in ¢esitli siyasal adimlar
atilmistir.  Bugiin birka¢ istisna disinda ' kitada askerin dogrudan siyasete
miidahalesinden s6z etmek miimkiin olmasa da asker halen 6nemli bir aktor
olmaya devam etmekte ve siyaseten aktif konumunu dolayli yollardan
korumaktadir.!' Bu noktada askerin iki farkli yoldan hala siyaseten varligini
muhafaza ettigi sOylenebilir. Bunlardan birincisi askeri liderlerin sivil siyasette
énemli roller {istlenmeye devam etmesidir. Ozellikle emekli askerlerin, Brezilya
ve Jair Bolsonaro bagkanligi (2019-2023) oOrneginde oldugu gibi bakanlar
kurulunda yer aliyor olmasi siyasetin tam anlamiyla sivillesememesinin 6nemli
gostergelerinden biridir. Bir diger gelisme de askeri darbelerin yoklugunda, askerin
polislik islerinde ve i¢ giivenlige yonelik roller tstlenmeye devam etmesidir.
Meksika, Bolivya, Veneziiella ve Kolombiya (Sanchez Lara ve Romero, 2020: 75)
Orneklerinde de goriildigi tizere asker basta uyusturucu ile miicadele olmak tizere
kamu giivenligi gorevlerinin temel aktori konumundadir.

Pion Berlin ve Martinez (2022: 32), Latin Amerika genelinde askerin yerel
polislik islerinde kullaniminin kita tlkelerine 6zgii genel bir nitelik oldugunu
belirttikten sonra, kita tlkelerini kabaca ti¢ farkli kategoriye ayirirlar. Buna gore,
Meksika ile birlikte Kolombiya, Ekvador, El Salvador anayasalari bakimindan
ordunun iceride kullanimini tesvik eden iilkeler arasinda yer almaktadir. ikinci
kategoride yer alan Brezilya, Nikaragua, Bolivya ve Peru gibi iilkelerde silahli

1964 yilinda gerceklesen askeri darbedir. Ayni zamanda Arjantin’de ve nihayetinde Sili’de Allende
iktidarina son veren Pinochet darbesidir.

° Pion Berlin’e gore (2011) bu durum Latin Amerika iilkeleri ile Tiirkiye arasindaki en énemli
farklardan birini olusturmaktadir. Tirkiye’de asker, kamu diizenini sagladiktan hemen sonra
kislaya geri donme pratigine sahipse de Latin Amerika tlkelerinin bircogu uzun siiren askeri
diktatorliklerle yonetilmistir.

10 Haiti’de 2004 yilinda bir askeri darbe gerceklesmistir. Darbe ile baskanlik gorevini yiiriitmekte
olan Jean-Bertrand Aristide gérevden ayrilmuistir.

1 Bu konuda verilebilecek en giincel 6rnek Brezilya’nmn 2019-2023 yillart arasinda gorev yapan
Baskan Jair Bolsonaro’dur. Bolsonaro 2022 yilinda baskanlik se¢imlerini kaybedene dek tlkeyi
yonetirken bakanliklarin birgogunu kendisi gibi emekli asker olan kisiler arasinda dagitmaistir.
Bolsonaro’'nun son se¢im yenilgisinden sonra gorevi birakmayacagi ve seg¢imlerin galibi
konumundaki Lula da Silva’nin baskanlik gérevine baslamasinin Bolsonaro yanlisi bir askeri darbe
yoluyla engellenecegine dair sdylentiler agirlik kazanmistir (Meyerfeld, 2023).
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kuvvetlerin i¢ glivenlik alaninda kullanimi tesvik edilmemekle birlikte esnek bir
mekanizmaya tabidir. Arjantin ve Sili gibi iilkeler ise ordunun igeride kullanimini
anayasaya gore ancak istisnai ve olagantstii sartlar altinda kabul etmektedir.

Meksika’da askerin roliiniin tarihsel gelisimine baktigimiz zaman ordunun
¢ok sayida i¢ givenlik iglevinin oldugu gozlemlenmektedir. 1913 yilinda
kurulusundan bu yana Meksika Ordusu’nun temel operasyonel rolii i¢ giivenlik
olmustur (Moyano, 2020: 5). Meksika ordusu, toplumsal hareketlerin
bastirilmasindan, polis devriyelerine katilim saglanmasina, uyusturucu karsitt
operasyonlarda yer almaktan, dogal felaketlerin yaralarinin sarilmasina kadar ¢ok
sayida islevi yuritmiistir (Pion-Berlin ve Martinez, 2022: 47). Meksika
Ordusu’nun 4 adet ulusal plani bulunmaktadir. Bunlardan birincisi (DN-I) dis
tehditlere yonelik iken, diger {li¢ tanesi timiiyle i¢ giivenlik ile iligkilidir. DN-II,
kalkismalarin bastirilmasi, DN-III dogal afetlere Meksika Ordusunun miidahalesi
ve son olarak DN-IV 1se ordunun uyusturucu ile miicadele alaninda rol
ustlenmesinin zeminini olusturmaktadir (Pion-Berlin ve Martinez, 2022: 49).
Ancak tim bu ¢esitli rol ve islevler arasinda, uyusturucu ticareti ile miicadele
Meksika ordusunun baslica ugrasisi olarak 6n plana ¢ikmaktadir.

Meksika Ordusu, Baskan Lazaro Cardenas uyusturucu ticaretini devlet
kontroli altina alma kararini verdigi 1938 yilindan bu yana uyusturucu karsiti
operasyonlarda temel aktor konumundadir (Sanchez Lara ve Romero, 2020: 67).
1970 yilinda uyusturucu ticareti bir ulusal giivenlik tehdidi olarak tanimlanmis ve
1987 yilinda Baskan Miguel de la Madrid uyusturucu ticareti ile miicadelenin bir
devlet meselesi olduguna dikkat ¢ekmistir. 1990’1 yillarda Yiksek Yarginin
verdigi bir karar ile birlikte ordunun sadece uyusturucu ile miicadelede degil, dogal
afetlerle miicadeleden asi denemelerine kadar birgok alanda kamu giivenligi
maksadiyla kullanilabilecegi yasal zeminde kabul edilmistir. 1996 yilinda Canador
Plan1 kapsaminda askerin yogun bir bicimde uyusturucu karsit1 operasyonlarda
kullanilmaya baslandig1 bilinmektedir. Bu operasyon kapsaminda 1500-3000
kisilik askeri birlikler i¢ giivenlik amaciyla gorev almistir (Sanchez Lara ve
Romero, 2020: 68). 2000 yil1 sonrasinda gorev yapan baskanlar yeni bir hibrid
glvenlik kurumu olusturmak suretiyle bir taraftan polisteki yozlasma ile miicadele
etmek, ayni zamanda da ordunun i¢ giivenlik roliinii sinirlandirmak istemistir. ilk
olarak Baskan Vicente Fox (2000-2006) yonetiminde Policia Federal Preventiva polis
ve ordu personelinden olusan hibrid bir yap: olarak kurulmustur. Fox'un yerine
iktidar1 ele geciren Felipe Calderon (2006-2012) iktidar1 donemi askerin tlke
sinirlari igerisinde kullanimai ve i¢ giivenligin militarizasyonu stiregleri bakimindan
bir milad olarak nitelendirilebilir. Calderon ordunun uyusturucu ile miicadelede
ve igeride kullanimini tesvik eden bir yeni siyasal anlayis ortaya koymustur. Ona
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gore federal, sivil ve yerel polis teskilatlar1 hazir ve giivenilir hale gelene degin,
uyusturucu ticareti ve organize sug Orgiitleri ile miicadelede ordunun kullanilmas1
bir gerekliliktir. 2007 yilinda ordu goreve ¢agrilmis ve 10.000 kisilik bir birim
olarak Fuerzas de Apoyo a la Seguridad Publica (FASP-Federal Public Security
Support Forces) olusturulmustur. Biiylik 6l¢iide 6zel kuvvetlerden olusan bu yeni
yapi, kartellerle miicadelede devletin temel organi haline gelmistir (Moyano,
2020. 8).

2012 yiinda Partido Revolucianario de México (PRI) iktidara geri doniince ilk
i olarak 2014 yilinda askeri kolluk statili bir giivenlik teskilati olan
Gendarmerie’yi olusturmak suretiyle giivenlik aygitin1 yeniden yapilandirmastir.
Bundan sonraki stirecte Gendarmerie guvenlik sektoriinde kendi konumunu
bulabilmek i¢in biiyiik ¢aba sarf etmistir. Gendarmerie'nin hibrid bir giivenlik aygitt
olarak olusturulmasi, askerin igeride kullanimini azaltmamaistir. 5 bin personel ile
sinirli kalan Gendarmerie varligin1 Federal Polisin ve askerin operasyonel gliciniin
surekliliinde ancak smirli bir dizeyde sirdirmistir. 2016 yili itibariyle
Meksika'nin baskent dahil 31 eyaletinden 23 tanesinde asker oOrgitlii sugla
miicadelede gorev yapmaya devam etmektedir. Ustelik ordunun operasyonel
anlamda devam eden aktif durumu karsisinda siyasal iktidarlar, yasal bir zemin
olusturma gayreti icinde olmustur. Bagkan Pena Nieto (2012-2018) doéneminin
sonlarinda baslayan ve Andres Manuel Lopez Obrador (AMLO) doéneminin
heniiz basinda ancak somutlasan ordunun i¢ giivenlik rollerinin hukuksal zemini
temel siyasi mesele haline gelmistir. 2017 yilinda Ley de Seguridan Interior (ig
Giivenlik Yasas1) ordunun i¢ giivenlik operasyonlar: i¢in mesru bir hukuksal
zemin olusturmak adina Meksika Kongresi’nin temel tartisma konularindan biri
olmustur (Meyer ve Suarez-Enriques, 2020). 30 Kasim 2017 tarihinde kabul edilen
yasa ile kamu gilivenliginden sorumlu olan devlet kurumlarindan birinin de silahl
kuvvetler oldugu teyit edilmistir. 2018 tarthinde yasanan yonetim degisikligi
ertesinde Obrador iktidara gelince, askeri-polis niteliklerine sahip yeni bir hibrid
givenlik kurumu olusturmustur. Obrador, giivenlik sektdriinii  yeniden
yapilandirirken bu defa ispanya’nin Guardia Civil adli askeri statiili kolluk
glicinden esinlenmistir. Meksika'nin hibrid karakteristige sahip bu yeni glivenlik
kurumunun adi Guardia Nacional olmustur (Sanchez Lara ve Romero, 2020: 72).
2019 yilinda ulusal polis islevlerine sahip jandarma benzeri bir yapi1 olarak
kurgulanan Guardia Nacional, ordunun kamu giveligi ile ilgili islevlerini
devralmak yerine, biiyiikk Ol¢lide, ilkenin Guatamala sinirinda gdo¢menlerle
miicadele eden bir birlik haline gelmistir. Dolayisiyla, Guardia Nacional'in
olusturulmasi, Meksika'nin baslica giivenlik meselesi olan uyusturucu ticareti ve
Orgiitlii sug¢la miicadelede ordunun yeri ve roliinii azaltacak buyik bir etki
yaratmamustir.
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Sonug olarak, tarihsel analizin de gosterdigi tizere Meksika’da ordunun asli
islevinin i¢ giivenlik oldugu belirtilmelidir. Ulkeyi tehdit eden bir dis diismanin
yoklugunda ve genis ¢apli i¢ giivenlik meselelerinin karsisinda, ordu igeriye doniik
bir rol iistlenmistir. Ulkenin uzun yillar organize su¢ kaynakli siddet ile
miicadelesi de ordunun kendini i¢ giivenlikten sorumlu bir rolde tanimlamasini
mesrulastiran operasyonel zemin haline gelmistir. Yine Meksika’da ordunun
yerine getirdigi toplumsal hareketlerin bastiriimasindan terérle miicadeleye degin
islevlerin ¢esitliligi de onun kendini bu i¢ giivenlik rolii iizerinden tanimlama
egilimini yeniden dogrulamaktadir.

Tiirkiye

Tirkiye’de Kurtulus Savasi’nin lideri ve cumhuriyet rejiminin kurucusu olan
askeri kadrolar, yeni kurulan devletin konsolidasyon siirecinde CHP (Cumhuryiet
Halk Partisi) ¢atis1 altinda sivil siyasete ge¢misler ve tilkeyi Demokrat Parti (DP)
zaferine degin yonetmislerdir. Tek Parti donemi stiresince bir askeri darbeden sz
edilemeyecek olsa da 1950 yilinda hiikkiimeti kuran DP, 1960 darbesiyle birlikte
iktidardan uzaklastirilmis ve bundan sonra Tirkiye siyasetinde askeri darbeler
donemi baslamistir. Gerek dogrudan veya dolayli yoldan gerceklestirdigi askeri
midahaleler aracilifiyla gerekse anayasanin sagladigi yasal zeminde
kurumsallasmis Milli Gtlivenlik Kurulu (MGK) ve benzeri mekanizmalar
sayesinde ordu siyasete dahil olmus ve siyasetin karar verici aktorlerinden biri
haline gelmistir (Kars Kaynar, 2018). Tirkiye’de uzun on yillar boyunca askeri
vesayet rejiminin hiikkiim siirdiigli ve asker-sivil iligkilerinin sivillerin denetimine
miisaade etmeyen bir patikada ilerledigi sdylenebilir. Konsolide bir demokratik
rejime sahip olmayan Tirkiye’de, asker-sivil iliskilerinde 2010’lu yillara degin
biiyiik 6l¢tide birinciden yana bir gii¢ dengesi hakim olmustur.

Turkiye’de i¢ giivenlik hizmeti baslica ti¢ kurum -Emniyet Genel
Midirligi, Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Givenlik Komutanligi-
tarafindan saglanmaktadir. Kolluk kuvvetlerinin i¢ glvenlik alanindaki
hizmetlerinin hukuksal zeminini ise sirasiyla 3201 sayili Emniyet Teskilatt
Kanunu, 2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu, 2803 sayili Jandarma
Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu, 2692 Sahil Giivenlik Komutanligi Kanunu
ve diger kanunlar (Tiirk Ceza Kanunu, Cevre Kanunu ve il idaresi Kanunu gibi)
olusturmaktadir (Cerrah, 2008: 73; Arslan, 2018: 182). Tirkiye’de ordunun i¢
glivenlik aktOorii olarak mesru bir bigimde hareket etmesini saglayan baglica
hukuksal zemin 211 Sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri (TSK) i¢ Hizmet Kanunu’dur.
1960 askeri darbesini takip eden siirecte gerceklestirilen yasal degisiklik sonrasi
hazirlanan TSK i¢ Hizmet Kanunu 35. Madde, TSK’ya i¢ giivenlik alaninda
neredeyse smirsiz bir gorev alani tedarik etmistir. ilgili maddeye gére, TSK’nin
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vatant koruma ve kollama gorevi anayasal bir zeminde tanimlanmistir. 2013
yilindaki degisiklik gerceklesene kadar, bu kanun hem ordunun igeride gorev
yapmasi i¢in mesruiyet zemini olarak islevsellestirilmis hem de bu ugurda
TSK’nin askeri miidahalelerinin yolunu agmistir (Geng Yilmaz ve Agkaya, 2022:
186-187).

Tirkiye’de ordunun i¢ giivenlik alaninda rahat hareket edebilmesi ve
buradaki iktidar miicadelesinden galip kurum olarak ¢ikmasini saglayan en
Onemli unsurlardan bir digeri de kolluk giiciiniin iki ayakli yapisi olmustur.
Tirkiye’de kolluk gorevi uzun yillar igisleri Bakanligi'na bagh polis teskilati ile
Jandarma arasinda paylasiimistir. Kirsal alanda hareket eden jandarmanin tulke
topraklarinin ¢oguna egemen olmasi ile askeri vesayetin uzun on yillar boyunca
siirmesi jandarmay1 polisle rekabet halinde ve kimi zaman da bu rekabetten galip
c¢ikmakta bagarili bir kurum haline getirmistir. Askeri vesayet altinda, i¢ giivenlik
alaninda, sivil iktidarin denetimindeki polis yerine biiylk 6l¢iide Genelkurmay
Baskanligina bagli hareket eden ve onun denetimindeki jandarma ¢ok daha mesru
bir aktor olarak nitelendirilmistir. '

Turkiye, 6zellikle Soguk Savas donemi boyunca hem sag ve sol ideoloji
kaynakli siyasal siddet ile hem de Soguk Savas ve sonrasinda devam eden etnik ve
ayrilikgr PKK terorii ile miicadele etmistir. PKK ile miicadele 1984 yilinda
baslamis ve 1990’l1 yillara gelindiginde terorist Orgiit devletin varligina yonelik
baslica tehdit olarak nitelendirilmistir (Ulman, 1998). Konu iizerine ¢alisan bircok
arastirmaci, Tirkiye’'de asker-sivil iliskilerinin demokratik olmayan bir yoriinge
1zlemesini 1980’11 y1llarla birlikte baslayan ve 1990’11 yillarda ciddi bir tehdit haline
gelen PKK terdriiyle iliskilendirmektedir.'® Terorle miicadele, bir taraftan askeri
kadrolar1 karar alici konumuna getirirken, ayn1 zamanda, ordunun igeride de bir
guvenlik aktorii olarak mesru bir konum elde etmesine imkan tanimistir. 1999-
2004 yillar1 arasinda devam eden kisa siireli baris stireci sayilmazsa (imset, 1992:
9) ilkede uzun yillar devam eden PKK terorii ile miicadelede de asker temel aktor
konumunda olmustur.'* Terorle miicadele edebilme yetenegine layikiyla sahip
olan tek kurum olarak ordunun 6n plana ¢ikmasi PKK tertriiniin ciddiyeti ve

12 Tarkiye’de kolluk giictintin iki unsurlu yapisinin ortaya ¢ikardigi geligkilerin tarihsel analizi i¢in
bkz. Hakli (2022).

13 Bu arglimanin elestirel bir analizi i¢cin bkz. Kayhan Pusane (2016).

14 PKK terort ile miicadelede sivil iktidarmn inisiyatifi ele aldigi bir ara dénem olarak Turgut
Ozal'im ANAP genel baskanligr donemi not edilmelidir. Bu dénemde tek basma iktidar: elinde
bulunduran giiclii bir lider olarak Ozal, Avrupa Toplulugu ile devam etmekte olan siirecin
gerektirdigi demokratiklesme baskisi ile kisa siireligine de olsa terérizmle miicadelede karar verme
merci gorevini sivil iktidarm eline gegirebilmistir. Bunda partinin 1983 se¢imlerinden tek basina
iktidar1 ele gecirerek ¢cikmasi ve Ozal’in giiclii liderli kisiliginin de etkileri olmustur. Konuya dair
Onemli bir tartisma i¢in bkz. Kayhan Pusane (2016: 269-273)
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uluslararasi niteligi ile aciklanabilir. Turgut Ozal gibi siyaseten giicli lider ve
hiikkiimetlerin terdrle miicadele i¢in polisi gl¢lendirme ve profesyonellestirme
¢abalar1 s6z konusu olsa da 1990’11 yillarin zayif koalisyonlarinda sivil iktidarlarin
terorle miicadele sorumlulugunu orduya yiikleme egiliminde olduklar1 da iddia
edilebilir (Satana ve Tijen-Demirel, 2020). Boylece, ordunun kaynak ve personel
bakimindan yetersiz olarak nitelendirilen polis karsisinda terérle miicadelede ¢ok
daha etkili bir aktor olarak one ¢ikmasi stirekli bir hal almistir. Burada, teror
tehdidinin biytkligi ve sivil iktidarlarin zayiflig1 kadar, ordunun da bizzat bir
karar verici haline geldigini not edebiliriz.

Turkiye’de asker-sivil iliskilerine yonelik doniisimler, her ne kadar
Turkiye'nin 1999 yilinda gerceklesen Helsinki Zirvesi'nde AB’ye aday iilke olarak
ilan edilmesini takip eden siirecte yerine getirdigi reformlarla baslamis olsa da asil
donlisim ¢ok yakin ge¢miste —2010°lu yillarda— yasanmistir. Asker-sivil
iligkilerinde sivil iradenin denetimini 6n plana koymak amaciyla Adalet ve
Kalkinma Partisi (AKP), askerin i¢ giivenlik roliiniin azaltilmasini siyasi
programinin en basina yerlestirmistir. Bu baglamda, 1997 tarihinde gerceklesen ve
Tirkiye tarihinde “post-modern darbe” olarak anilan askeri miidahalenin
ardindan islevsellik kazanan EMASYA (Emniyet Asayis Yardimlasma)
Protokolii 2010 yilinda yiurirlikten kaldirilmistir. Yirtrliikkten kaldirilana dek,
EMASY A Protokolii orduya kamu giivenligine dair gérevlerde istedigi zaman ve
1stedigi sekilde yer alma imkan1 tanimistir. EMASY A Protokoli, askerin igeride
kullanimi kararinin sivil otorite yerine dogrudan askerin iradesine devretmesi
bakimindan uzun yillar askerin sivil denetiminin 6niindeki en biiyiik engellerden
biri haline gelmistir. Ustelik EMASYA Protokolii, orduya PKK ile miicadelede
olaganiistii hal rejiminin sikiydnetimin yerini almasiyla kaybettirdigi giicii de geri
1ade etmistir. Elde ettigi bu imtiyazla, TSK’nin giivenlik sektértiintin bir numarali
aktori haline geldigi sOylenebilir (Geng Yilmaz, 2022: 10). Ardindan, 15 Temmuz
2016 tarihinde gerceklesen basarisiz darbe girisimi ile birlikte Tiirkiye’de asker ve
sivil iligkileri tiimiiyle yeniden dizayn edilmistir. Bu tarihten baslayarak ordunun
sivil denetime tabi oldugu yeni bir giic dagilimi ortaya ¢ikarken, en Onemlisi,
ordunun i¢ giivenlik alaninda 6nemli bir aktér olmasinin 6niinii acan jandarma
teskilat: tamamen Icisleri Bakanligia baglanmistir. Jandarmanin sivil otoritenin
denetimi altina girmesi, askerin i¢ giivenlik alanindaki ve kamu diizenine dair olan
konsolide varligina son vermistir.

Dolayisiyla Tiirkiye’de askeri statiilii bir kolluk tegkilat1 olarak jandarmanin
varligi, terOrle miicadelede ordunun rolini kisitlayan degil, tam tersine bu roli
arttiran bir islev ustlenmistir. Jandarma, askerin asayis islerine miidahalesini
engellemek bir yana, uzun siire ordunun sivil iktidarin denetimi altinda olarak
nitelendirdigi polis teskilatinin yerine kullandig1 bir giivenlik aygiti konumunda
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olmustur. Bu agidan, Tirkiye 6rnegi, Fransa orneginden ve jandarma benzeri
hibrid giivenlik kurumlarinin olusturulmasi tartismalarinin  devam ettigi
Meksika’dan biiyiik Ol¢iide ayrismaktadir.

3. ANALIZ VE SONUC

Ordunun polislik isinde kullanilmasi tarihsel perspektiften incelendiginde
sikca karsilasilan bir pratik olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Modern devletin
glivenlik aygitinin pargalarindan biri olarak ordu, kamu diizeni ve asayisin
saglanmasinda tarihsel siire¢ igcerisinde 6nemli bir aktor olagelmistir. Farklr asker-
sivil iligkileri Orlintiistine sahip tlkelerde, ordu, polislik isinde ve tlke icinde rol
ustlenmis ve listlenmeye de devam etmektedir. Bununla birlikte, tarihsel siirecte
daha ¢ok grevlerin engellenmesi ve terdrizmle miicadele alanlarinda goreli olarak
gecici veya sinirli gorevler iistlenen ordu personelinin, son birka¢ on yildir, basta
kiiresel terOrizm olmak {tizere c¢esitli gerekgelerle polislik isinde siiresiz ve
kurumsallasmis bir varlik gelistirdigi gdzlemlenmektedir.

Oncelikle i¢ giivenlik aygitinin nasil tasarlandigi mevzusu ordunun igeride
kullaniminin yogunlugunu belirlemede ¢ok 6nemli bir kriter olarak karsimiza
cikmaktadir. ingiltere IRA terorizmi ile miucadelesinde i¢ giivenlik aygitini
yeniden tasarlama yoluna gitmis ve 6nce RIC ve sonrasinda RUC araciligiyla
militarize polislik pratiklerini irlanda’da uygulamigtir. Jandarma tipi militarize
polislik aygitinin kurulmasi sayesinde ingiliz ordusunun IRA ile miicadeledeki
rolii goreli smirli kalmistir. Ote yandan, ingiltere, iceride Fransiz tipi bir jandarma
teskilatinin kurulmasindan ozellikle kaginmis ve militarize polislik anlayisini
irflanda topraklariyla sinirli tutmustur.”® Ayrica, ingiltere merkezinde gorev alan
hizmet anlayis1 ile hareket eden sivil bir polis gict ile Birlesik Krallik
topraklarinda hiikim siiren giic odakli polislik birbirinden tiimiiyle ayr1 polislik
uygulamalar1 olarak yer bulmustur (Sinclair, 2008). Ancak ingiltere’de 6nce RIC
(ve sonra RUC)’un varligi, Fransa’da ve Tirkiye’de oldugu gibi ikili bir kolluk
glicli uygulamasina dayanan bir i¢ giivenlik mekanizmasi ingasina yol agmamuistir.
Ote yandan, ingiltere’de ordunun bir parcasi olan SBS ve SAS’m, 11 Eylil
ertesinde, dogrundan bir terOrizmle miicadele organi olarak kurumsallasmis
olmast 1se ordunun terdrle miicadele roliinii kalici hale getirmistir. Fransa ve
Turkiye Orneklerinde wuzun tarihsel silire¢ igerisinde giivenlik yapisinin
vazgecilmez bir 0gesi haline gelmis olan jandarma teskilatina rastlanmaktadir.
Tirkiye’de jandarmanin 2016 yilinda gerceklesen yasal diizenlemelere degin
Genelkurmay  Baskanligima  bagli  gérev  yapmasi, i¢  glvenligin
demilitarizasyonunun Oniine set ¢cekmis ve askerin i¢ giivenlik alanindaki roliinii

15 ingiliz goziiyle Fransa tipi jandarma tegkilatiin nasil goriindiigiine dair tarihsel bir analiz igin
bkz. Emsley (2019).
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konsolide hale getirmistir. Fransa’da ise icisleri Bakanligima bagli bir jandarma
teskilatinin bulunmas: askerin i¢ giivenlik alanina miidahalesini sinirli tutmakta
bir isleve sahip olmustur. Fransa’da askeri birliklerin belirli operasyonlar
kapsaminda gegici siireyle kiiresel terdrle miicadele i¢in kullanilmis olmasi bir
yoniiyle jandarmanin varliginin sagladigi bir ortamda miimkiin olabilmistir.
Meksika 6rneginde ise i¢ giivenligin demilitarizasyonu i¢in ¢alisan siyasi liderlerin
jandarma ve guarda nationale adiyla hibrid giivenlik yapilart olusturma g¢abalari
kisa siirede askerin giivenlik sektoriindeki hegemon pozisyonu altinda biiyiik
Olciide basarisizliga ugramastir.

Meksika ve Tirkiye orneklerinde ise ordular i¢ giivenligin temel aktori
olarak uzun on yillar boyunca pozisyonlarini konsolide etmistir. Bu tlkelerde
ordunun, i¢ giivenlik alaninda tstlendigi rolin degisimi ve donisiimiinde
dogrudan 11 Eylil saldirilar1 ve artan kiiresel terOrist tehdidin 6nemli bir etken
oldugu sdylenemez. Bu tilkelerde, ordunun rolii daha ¢ok i¢ dinamiklerle ve ordu-
siyaset iliskisini belirleyen tarihsel paradigmalarla sekillenmistir. Meksika ve
Turkiye oOrneklerinde kilit mesele ordunun kendi rolini kavrayis bigimidir.
Ornegin, Meksika’da ordunun artan kamu giivenligi gérevleri ve giivenlik reformu
cabalarinin basarisizlig1 iilkenin birincil i¢ dinamigi olarak uyusturucu ticareti ve
organize suc¢la miicadele tizerinden anlasilabilir. Tirkiye’de benzer sekilde uzun
yillar siiren askeri vesayet ve PKK terorii ile miicadele de ordunun roliini i¢
gluvenlik ile 6zdeslestirmesinde etkili olmustur. Yine de tim bu tlkelerde,
terorizmle miicadelenin ordunun givenlik sektoriindeki alan ve giiciini
genislettigi belirtilmelidir. Bove ve digerlerinin (2020) belirttigi gibi terdrizmle
miicadele, ordular i¢in siyasete niifuz etmeye yonelik kapasite arttirict bir firsat
penceresi sunmaktadir. Bu pencerenin agilmasi ile birlikte hem ingiltere hem de
Fransa 6rneklerinin gosterdigi iizere, bu demokrasilerde, istisnai olan ordunun i¢
glvenlik amaciyla kullanimai siirekli ve konsolide bir hal almistir. Fransa’da tertrle
miicadele operasyonlar1 sona erse de ordu halen kamusal alanda goriiniir olmaya
devam etmektedir. ingiltere’de de terdrle miicadele ordunun yerel diizeyde
kullanilmasinin 6niinti agacak yasal diizenlemelerin kapsamin1 genisletmistir.

Askeri vesayetin uzun on yillar boyunca devam ettigi ve siyasal yapinin
Onemli bir bilesenini olusturdugu Tirkiye’deki EMASY A benzeri bir uygulamaya
diger tilkelerde rastlanmamaktadir. Dolayisiyla, EMASYA’'nin miimkiin kildig1
asker-sivil iligskilerinde ordu lehine olusan iradenin siirekliligi ve konsolide
durumu Tirkiye'yi diger Orneklerden farklt bir pozisyona yerlestirmektedir.
Ordunun bizzat siyasi karar alici pozisyonuna yerlesmesi, onun devletin
koruyucusu roliinti de stirekli olarak yeniden tiretmektedir. Meksika’da EMASYA
benzeri olarak nitelendirilebilecek ve askerin igeride kullaniminda iradeyi
topyekin ordunun eline veren bir ters hiyerarsik karar alma mekanizmasindan
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bahsedilemez. Ancak Meksika’da da ordunun, sivil iradeye bagli olacak bigimde
tasarlanan jandarma tipi bir 6rgiitlenmenin kurulmasina yonelik direnis gosterdigi
ve bu tlr yeni olusacak bir baska kuruma biitce aktarilmasindan rahatsizlik
duydugu bilinmektedirv (Sanchez Lara ve Romero, 2020: 71). Bu nedenle,
ordunun igeride kullaniminin ortaya ¢ikarabilecegi tehditlerin anlagilmasinda
ilkedeki karar alma mekanizmasmin nasi kurgulandigmnin da analize dahil
edilmesi gerekmektedir.

Hukuki ve kurumsal stireglerin analizi ¢alismaya konu olan tlkelerin
karsilastirmali incelemesi bakimindan 6nemli olsa da Meksika ve Tirkiye'nin
kars1 karsiya oldugu tehditlerin ciddiyeti bu iki tlkeyi ve ordularini i¢ glivenlik
alanina miidahalesi bakimindan ayr1 bir smiflandirmaya yerlestirmektedir.
Meksika, sadece 2018 yilinda 35 bin 6ldiirme olay1 yasamistir. Bu sayisinin biiytik
¢ogunlugunun Orgitlii su¢ ve uyusturucu kartelleri ile ilgili oldugu tahmin
edilmektedir (Sanchez Lara ve Romero, 2020: 74). Benzer bicimde, Tirkiye'nin
PKK ile miicadelesinin basladig1 yil olan 1984 tarihinden 2012 tarihine kadar
gecen siirede yaklasik 13 bin kisinin terdr nedeniyle 61digi agiklanmistir (TBMM
insan Haklar1 inceleme Komisyonu, 2013). Yakin zamanda, 2015-2023 tarihleri
arasinda, ise Tirkiye’de PKK terori nedeniyle yaklasik 6 bin kisi hayatini
kaybetmistir (International Crisis Group, 2023). Dolayisiyla, bu iki tlkede 6rgiitlii
su¢ ve terOrizmle miicadelede askerin edindigi rol, yerel dinamiklerin de bir
sonucu olarak goriilmelidir. Meksika’da polisin yozlasmis karakteristigi orgitli
suclarla miicadelede orduyu 6n plana yerlestirmistir. Ustelik, 6rgiitlii suclarin ve
kartellerin giigcleri ve sahip olduklart siddet giliciiniin yiksekligi, onlarla
miicadelenin ordu eli ile yiiriitiilmesini bazi noktalarda gerekli hale getirmektedir.
Turkiye’de de polisin kapasitesinin goreli eksikligi ve profesyonellesme
sireglerinin gecikmeli baslamasi askeri terdrle miicadelede temel aktor haline
getirmistir. Ayrica, PKK ile miicadelenin ortaya ¢iktigi ilk yillarda 6zellikle kirsal
bolgelerde yiritilmesi uzun sire Genelkurmay Baskanligima baghi gorev
yapmakta olan jandarmay1 ve dolayisiyla askeri de 6énemli bir aktér konumuna
yerlestirmistir. Son olarak, Suriye ve Irak gibi komsu tlkeleri de i¢ine alan PKK
teroriinlin uluslararasi niteligi, Tirkiye'nin uzun yillar terdrle miicadelede ordu ve
jandarmay1 6n plana ¢ikarmasini gerektirmistir.

Meksika 6rneginde oldugu gibi jandarmanin ayri bir kurumsal yap1 olarak
olusturulma istegi ise sadece iilkeye Ozgl siyasi ve toplumsal gelismelerin bir
sonucu olarak gorilmemelidir. Jandarmalar, terorizmin kiiresel bir tehdit haline
gelmesi ve orgiitli su¢ gibi diger kiiresel tehditlerle eklemlenmeye girmis olmasi
gibi glvenligin doniisimiine yonelik gelismelerin bir sonucu olarak giivenlik
alaninda 0Ozel bir konuma yerlesmeye baslamistir (Lutterbeck, 2013).
Jandarmalarin hibrit nitelikleri, bu kurumlar1 terdrle ve Orgiitli suglarla
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miicadelede basat aktor haline getirdigi miiddetce ordularin i¢ giivenlige dogrudan
miidahil olma gerekliligini de bir nebze ortadan kaldirmaktadir.

flerleyen dénemde ve 6zellikle iklim degisikliginin yikici etkilerinin artis: ile
birlikte ordularin igeride ve iklim degisikligi kaynakli dogal afetlerle miicadelede
¢ok daha etkili ve aktif bir aktor haline gelecegi simdiden 6ngoriillmektedir. Bu
dogrultuda, iklim degisikliginin askerin igeride ve ulusal giivenlik alaninda
kullanilmas1 bakimindan kiiresel terdrizmden sonra yeni bir dalga yaratabilecegi
iddia edilebilir. Jandarma tipi askeri statiili kolluk giiclerinin de bu givenlik
ortaminda biraz daha fazla 6ne ¢ikabilecegi 6n goriilebilir. Yine de jandarmalarin
ordularin igeride kullanimi konusunda ne tiir siirlayict bir etkide bulunacagina
yOnelik bir analiz yapilmasi 6nemli bir sorunsali tartismaya acgacaktir. Bu
durumun asker-sivil iligskilerine yonelik etkisi de gelecek akademik ¢alismalarin
konusunu olusturacaktir.
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BiR BENLIK KRiZi OLARAK POST-TRUTH:
RASYONEL BATI VE DUYGUSAL OTEKi ARASINDAKI
FARKIN SEYRELMESi

POST-TRUTH AS AN ONTOLOGICAL CRISIS:
DILUTION OF THE DIFFERENCE BETWEEN
RATIONAL WEST AND EMOTIONAL EAST

Nail TANRIOVEN"

0z

Post-Truth, Uluslararas1 iliskiler’de oOnemsenmese de
disiplininin ikili (dyadic) yaklasimi, Bat1-Oteki iliskilerinde ve
kavramin Oziindeki duygular ve duygularin kamusal alana
yansimalar1 ac¢isindan alternatif bakis acilar1 saglamaktadur.
Post-Truth farkli anlamlarda veya farkli baglamlarda
kullanilsa da bu c¢alismada, kavramin 6ziiniin duygularin
rasyonalitenin karsisinda bir gerceklik referans1 olarak
alinmasi1  oldugu ileri  siirilmiistiir. Post-Truth’un
gozlemlenebilen bir siirecin sonunda, Bati’nin kendini bir
varolugsal krizde bulmasi oldugu soOylenebilir. Bunun
temelinde, duygularin artik siyasette goriiniir halde oldugu
iddia edilebilir. Diinyanin bir¢cok noktasindaki gibi Bati’da
kamusal alan sosyal medya ile genislemis ve bireyler
hayatlarinin nerdeyse her alanini, duygular1 baskin oldugu bir
bicimde kamusal alana tasimaya devam etmektedirler. Post-
Truth’tan o6nceki yilin soézciiklerinin de gosterdigi iizere,
bireyler, iletisim arac¢larinin duygularin ifade edilmelerini
saglayacak sekilde evrimlesmeleri sonucu siyasal alanda
duygularin goriiniir oldugu bir yapinin gelisimini saglamigtir.

* Dr. Ogr. Uyesi, Erciyes Univ., iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi, Uluslararasi iliskiler Boliimi,
nail@erciyes.edu.tr, ORCID ID: https://orcid.org/0000-0003-2572-3013

* Makale Gelis Tarihi / Article Received: 19.04.2023
Makale Kabul Tarihi / Article Accepted: 21.09.2023

608


https://doi.org/10.53376/ap.2023.23

Nail TANRIOVEN

Duygularin kendilerini bicimlendirmedigini savunan ve bunu
kendisini oOtekisinden farkli ve iistiin kilan bir varolussal
varsayim olarak igsellestiren toplumlar artik otekisine
benzemekte ve aradaki farkliliklar bulaniklagsmaktadar.

Anahtar Kelimeler: Post-Truth (Hakikat-Otesi), Duygular,
Uluslararas: iliskiler, Otekilestirme, Bati-Dogu.

ABSTRACT

The discipline of International Relations has not shown much
attention to Post-Truth. However, alternative perspectives
could be developed by adopting the dyadic approach of
International Relations —familiar with the phenomena in the
proxies of Post-Truth— with a focus West-East (or Others)
relationship, and the emotions as the basis of Post-Truth and
the public life. Although Post-Truth is used in different
meanings or contexts, this study argues that the essence of the
concept is emotions as opposed to rationality as a reference
point for defining reality. Post-Truth is a consequence of the
observable process of an existential crisis. The basis of this is
the fact that emotions become more visible in public life. The
public sphere in the West has expanded with social media, and
individuals continue to carry almost every aspect of their lives
—including their emotions— to the public. As the preceding
words of the year give clue, individuals contributed to the
evolution of a structure where emotions are more visible in
politics. Societies assuming emotions as not effective and
maintaining this as one of their superior ontological
assumptions have found themselves resembling their other,
and the demarcation has begun to blur.

Keywords: Post-Truth, Emotions, International Relations,
Otherization, West-East.

GIRIS
Sosyal Bilimlerde veya daha 6zelde Uluslararasi iligkiler alaninda, yeni bir
donemin basladig1 veya agiklanmasi gereken bir Yeni'nin ortaya ¢iktig1 diisiincesi

zaman zaman ileri siriliir. Bu yeni baslangiclar, heyecan uyandiran yeni
arastirma  konularin1  beraberinde getirirken, bazen de akademinin
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marjinallestirilmis veya ana akim yaklasimlar tarafindan genelde degersiz veya
bilim-dis1 olarak nitelendirilmis ontolojik, epistemolojik ve/ya aksiyolojik
varsayimlarin —kisaca metodolojilerin— geri doniisiinii beraberinde getirmistir.

Post-Truth kavraminin —tartismanin ilerleyen kisimlarindan da anlasilacagi
tzere ve her ne kadar Turkge karsiligin1 bulmus kabul edilse de bu ¢alismada
kavram bir 6zel isim olarak kabul edildiginden kavramin herhangi bir Tiirkce
karsilig1 kullanilmamaktadir— 2016 yilinda Oxford ingilizce Sozliigii tarafindan
yilin s6zcigl olarak ilan edilmesi ve kavrami popilerlestiren siyasi olaylarin
yogunluk kazanmasiyla birlikte Post-Truth Cagi olarak ifade edilen bir Yeni
gindeme gelmistir. Akademisyenler tarafindan uzman olarak gorilmeyen,
Ozellikle New York Times En Cok Satanlar gibi listelerde yer alan ¢aligmalarin yani
sira, Felsefe, Siyaset Bilimi gibi alanlarda da Post-Truth (Cag1) dikkatleri {izerine
az da olsa ¢ekmistir. Fakat Uluslararasi iliskiler disiplini, Post-Truth kavramina
benzer ilgiyi gostermemistir veya disiplinde yakin zamanda yaymlanan kisitlt
yaklagimlardan 6teye gecilmemistir (6rnegin McGlinchey vd., 2022). Post-Truth
ekseninde oldugu ileri siiriilebilecek, gercegi saptiran veya gizleyen kavramlara —
ornegin Fake News (Yalan Haber) veya Covert Action (Ustii Kapali Hareket)— diinya
siyasetinde yabanci olunmayisi bu ilgisizligin temel nedenleri arasinda goriilebilir.
Bunun yaninda disipline hakim olan Realist yaklasimlara gore, devlet bekasi i¢in
normatif kaygilarin géz ardi edilebilecegini ileri siiren Hobbesian bir diinya goriisi
de Post-Truth kavrammi Uluslararas: iligkiler disiplini icin ¢ok cekici hale
getirmeyen faktOrler arasinda olabilir. Her ne kadar, bu iki olasi ilgisizlik kaynagi
tam olarak anlagilmas1 zor birer varsayim veya zayifca desteklenmis dnerme gibi
dursalar da Post-Truth kavraminin genel geger kullanim veya tanimi dikkate
alininca, aslinda temellendirilebilir birer bakis agis1 olduklar1 anlasilacaktir.

Uluslararas1 Iliskiler'in ilgisizligine ragmen, Post-Truth kavrammin
benzerlerine alisik oldugu varsayilabilecek bu disiplinin ikili (dyadic) bakis
acisindan yola ¢ikarak, Bati-Dogu veya Bati1 ve digerleri arasi iliskiler nezdinde
incelenmesi farkli bir bakis agist gelistirmemize yardimci olacaktir. Bu iliskileri,
Ozellikle varolussal (ontolojik) varsayimlar dogrultusunda, Post-Truth’un temelini
olusturdugu iddia edilebilecek duygular ve duygularin kamusal alana yansimalari
acisindan ele alarak, Post-Truth kavramina getirilen mevcut yaklasimlara
alternatif bir bakis agis1 gelistirilebiliriz. Her ne kadar konunun giincelliginin yavas
yavas kayboldugu ileri stirtilebilse de tarihsel siire¢ analizinin pargasi olarak Post-
Truth kavramina getirilecek farkli disipliner yaklasimlar olgunun daha ilging
bulunabilecek dinamiklerini ag¢iga ¢ikaracaktir.

Post-Truth’un ampirik olarak gézlemlenebilen bir siirecin sonunda, Bati'nin
kendini, varolussal varsayimlarini rahatsiz eden bir sok igerisinde bulmasi durumu
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oldugu ileri siiriilebilir. Uzun siiredir kendini rasyonel varsayimlar {izerinden insa
eden ve bunu net bir istiinliikk olarak tanimlayan Bati diisiince tarzi yakin
zamandaki gelismeler ile ustiinlik kurdugu toplumlardan kendini ayirt eden
Ozelliklerinden (veya ontolojik varsayimlardan) yoksun kalmaya baslamistir.
Kendini bir nevi ontolojik giivenlikten yoksun bulmustur. Bunun da temelinde,
duygularin artik siyasette goz ardi edilemeyecek faktorler olarak daha gortiniir
hale gelmesinin yer aldig1 iddia edilebilir. Bu dogrultuda Post-Truth arastirmalari
i¢in yeni fikirler tretilebilir veya Post-Truth ¢agi daha genel bir olgunun ayrintili
bir vaka calismasi olarak ele almabilir. Duygularin arastirma konularina dahil
edilmesi tartismalar1 yeni olmasa da isin ‘nasil’ kism1 konusunda derin farkliliklar
ve uyusmazliklar s6z konusu oldugundan Post-Truth, 6rnegin, genel Duygu-
Siyaset ikilisi agisindan aydinlatict ¢alismalara olanak saglayabilir. Bu yiizden, bu
makaledeki tartismanin, daha ¢ok yeni ¢alismalara Onciiliik edecek gelenekselci
veya teorik nitelikte oldugunu ve calismada daha ayrintili bir ampirik bir
yaklasimin Onciiligini yapacagina inanilan sadelestirilmis bir tarihsel siireg
analizinin yapildigini en bastan vurgulamak faydali olacaktir.

1. POST-TRUTH: DUYGULARIN YARATTIGI BiR BATI KRiZi

Her yil farkli ingilizce sozliikleri tarafindan yilin kelimeleri ilan edilir. Bunlar
icerisinde en fazla dikkat cekenlerden biri siiphesiz Oxford Ingilizce Sézliikleri
tarafindan 2016 yilinda A/t-Right gibi politik igerikli s6zciiklerin 6ntline gecerek
yilin s6zctigl ilan edilen (Schuessler, 2016) ve “Belirli bir konu tizerinde-hakkinda
kamuoyunu olusturmada nesnel hakikatlerin, duygulardan ve kisisel kanaatlerden
daha az etkili olmasi durumu” (Oxford-Dictionaries, 2016) olarak tanimlanan
Post-Truth olmustur. Sozciglin Tirkce karsiligi olarak c¢ogunlukla Hakikat
Sonrasi, Gergek Otesi veya Gergek Sonrasi kavramlart kullanilmaktadir. Hatta,
kavramin ne oldugunun ayrintili olarak tartisildigi c¢alismalarda kavramin
Ozinin, “karsidakini manipiile etmek i¢in veya yalan sdyleyen kisinin kend1 ¢ikari
i¢cin yalani kullanmasi, dogrunun énemsiz hale getirilmesidir ve bu ¢ikarlar igin
ortaya atilan soOylemlerin —eger duygusal olarak 1yi hissettiriyorsa— teyit
edilmeden, arastirilmadan dogru kabul edilmesi” iddiasi ile Post-Truth’un,
“Cikarci Dogruluk Cag1” olarak Tiirkce karsilig1 bile 6nerilmektedir (Arkan, 2022:
13). Bunun yaninda Tirkge literatiir gozden gecirildiginde kiigimsenmeyecek
sayida calismanin (6rnegin Giir vd., 2022; Sarthan ve Tascioglu, 2022; Ozer, 2023)
1srarla Post-Truth kavramini birebir ingilizce olarak kullandig1 goriilmektedir ki bu
tarz genelde Tirkge olarak tam karsiligr verilemeyen kavramlarin en yaygin
kullanim seklidir.

Kelimenin i¢indeki, Truth ve taniminda yer alan (objective) fact kelimeleri
zaten var olan ontolojik tartismalarin ve Felsefede dogrunun dogasi ile ilgili
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sorgulamalarin 6ziinii olusturmaktadir. Bundan dolayi, kelimenin dogdugu dil,
toplum veya soylemler igerisinde Post-Truth zaten oldukga tartigsmali bir kavram
olarak gorilmektedir. Bu yiizden, konuyu daha iyi anlamak, kapsamli bir
aciklama verebilmek igcin gerceklik hususunda c¢agdas felsefeye kadar gelen
gercekeilik adi altinda anilan gorisleri mutlaka incelemek gereklidir (Selim, 2023:
503). Fakat konunun Uluslararas: Iliskiler disiplini 6zelinde ele alinmasidan
dolay1 bu c¢alismada, Post-Truth’'un Arendt goriisleri 6zelinde teorik temeller
tizerinden ele alindig1 (Mertek, 2020) veya tarihsel olarak felsefi tartismalar
15181nda ayrintili bir sekilde geviri analizinin yapilmasi (Selim, 2023) gibi ayrintili
bir tartismasi yapilmayacaktir. Bunun yerine belirli bagh tartismalar ekseninde
Siyaset ve Hakikat konusuna deginilerek Hakikat Ttrleri, kendini, duygusal oteki
uizerinden ontolojik olarak giivenliklestiren veya istiin kilan toplumun krizi
acisindan ele alinacaktir.

Uluslararas1 Iliskiler icerisinde Post-Pozitivist calismalarmm da ortaya
koydugu sekilde, hakikat veya truth politik topluluklari olusturan stireglerden
bagimsiz olarak ele alinamaz (Fluck, 2017: 184). Dolayisiyla her ne kadar
Tiirkce’de “Gergeklik-Otesi olarak dogru karsiligini bulmus olarak” (Koktiirk,
2020: 41) distnilse de Post-Truth, belirli bir duruma denk gelen Ozel bir isim
olarak kullanilmalidir. Bahsedilecegi tizere, kavram belirli bir Bilgi-iktidar veya
Hakikat-Rejimi yoriingesinde, Bati olarak ifade edilen toplumlar ile
iligkilendirilmelidir. Bu toplumlarin siyasal olarak sinirlari ¢izilen alanlarinin,
toplumlarin biz anlayislarina zit bir sekilde dontisiim gegiriyor olmasindan Otiirii
bu kavramin, bir 6zel isim olarak kullanilmasi —en azindan su anki zaman ve
mekan degiskenleri icerisinde— isabetli bir karar olacaktir.

Belirtilen tanimsal kaygilara ek olarak kelimenin Ttirkge’de farkli anlamlar
igerme riskini tasiyan sekillerde kullanilmasi ve bu riskin belki de diger dillerde de
var olma olasilig1, kavramin akademinin ihtiyacina gore daha fazla durum veya
vakayr kapsayacak sekilde kullanilmasina neden olabilir. Kavramin ampirik
olarak gozlemlenebilmesi veya her seyden Ote islemsellestirilmesi s6z konusu
oldugunda, kavramin oOziinden uzaklasilarak muglak bir ¢ercevede hareket
edilmesi ile karsi karsiya kalmabilir. Bu durum, kisaca “Kavram Esnemesi”
(Conceptual Stretching) (Sartori, 1970; 1984) yaratacak ve kelimenin ortak payda ve
atayanlariin belirsiz bir hal almasi riskini doguracaktir.

Post-Truth tanimlarinda gecen, kamuoyu olusturulmas: ile duygular ve
kisisel kanaatler ifadeleri kavramin temel yap1 taglarindandir. Post-Truth tanimi1
“nesnel gerceklik ve akil kavraminin karsisina duygu kavramini getirmektedir”
(Arkan, 2022: 6). “Her zaman sosyal bilimlerde kullanilan ‘6Gteki’ kavrami, bir
olgunun karsisindaki ters olgu, ziddi anlamina gelmektedir ve Post-Truth
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baglaminda, ‘Oteki’ olarak aklin otekisi, aslinda duygunun ta kendisi oldugu
sOylenebilir” (Arkan, 2022: 6). Her ne kadar yaygin bir sekilde sifat olarak
belirtilse de Koktirk’tin (2020: 41) de ifade ettigi gibi, Post-Truth, “Genel
karakteristik 6zellikler biitiintine sahip bir niteleyici olarak degil, bir durum ifadesi
olarak kullanilir.” Kisaca, bu makalede de vurgulandigi izere bir varolus veya Cag
ile isim tamlamasi olusturdugunda bir donemdir. Peki bu durum veya donem
nedir veya ne degildir? Sosyo-politik veya kiltiirel ve ekonomik gibi diger ¢evresel
faktorlerden bagimsiz sekilde, bir vakumda ortaya bir anda mi1 ¢ikmistir? Post-
Truth bir durum ifade ediyorsa ve eger bir anda ortaya ¢ikmadiysa nasil bir siire¢
sonucu ortaya c¢ikmistir? En Onemlisi, benzer kavramlar daha Once
kullanilmisken, neden simdi boyle bir kavram veya durum dikkatleri iizerine
cekmistir?

2. YOK SAYILAN DUYGULAR, BIiREY VE SiYASAL ALAN

[k kez Steve Tesich (1992) tarafindan kullanilan Post-Truth, 2016 sonrasi
Ralp Keyes’'in (2004) c¢alismast ile daha da popilerlesmis veya
“popiilerlestirilmistir” (Koktirk, 2020: 40). Peki, bu popiilerlik, kavrama olan
ilginin artis1 neden 2016 yil1 sonras: ve kavramin iliskilendirildigi siyasi olaylara —
Ornegin Trump baskanlig1 veya Brexit— bakilacak olursa, Bati’da gerceklesmistir?
Bu sorulara cevap verebilmek ve Bati’nin kendisini neden/nasil Post-Truth krizi
icinde buldugunu anlamak icin bahsi gecen degisimlerin gerceklestigi siirece
bakmak faydali olacaktir. Ayrica bu siire¢ boyunca, Bati’'nin kendini ve 6tekini
nasil tanimladigina deginmek Post-Truth’un ve Post-Truth ¢aginin nasil bir Yeni
olarak karsimiza ¢iktigini vurgulamamizda veya nedensellik mekanizmalar
olusturmamizda kuskusuz biiyiik 6nem tasiyacaktir.

Oncelikli olarak, duygular ile kisisel inanclarin kamuoyu belirlemesi
noktasinda veya kamusal alan yani siyasal olanla duygularin iliskisi agisindan,
Bati’'nin kendini uzun yillar nasil gordiigiine veya insa ettigine bakmak énemlidir.
Cilnkti Post-Truth’un aslinda bu kadar dikkat ¢ekmesi, Bat1 diinyasmin tam
kalbinde, kisisel inanglarin ve duygularin siyasal olan yani kamusal alanda veya
kamuoyu goriisiiniin insasinda etkili oldugunun kabuli ile gergceklesmistir. Belki
de duygularin etkisinin kabul gordigini sOylemek iddiali ve ampirik teste
tutulmamis bir yargt veya kim tarafindan kabul gordigiiniin belirsizliginden
dolay1 ayrintili ele alnmasi gereken bir konu olarak algilanabilir. Ornegin siyasal
elitlerin mi yoksa genel kamuoyunun mu béyle bir durumu kabul ettigi sorulabilir
ve toplumlarin ajandalarmmin  hangi aktor tarafindan belirlendiginin
belirsizliginden Otiirii, bilimsel olarak sorgulanmasi gereken bir yargi olarak ele
alinabilir. Bu yiizden, duygularin varliginin rahatsiz edici bir sekilde alternatif bir
durum olarak ortaya ¢ikmis olmasi ve hali hazirda hakkinda kesin yargilara
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ulasilamayacak veya detayli ¢alismalar ile anlasiimasi gereken bir durum ile kars1
karsiya oldugunu belirtmek faydali olacaktir.

Bircok arastirmaci, sosyal kurumlarin ve siyasetin duygular1 biinyesinde
barindirdigini (Crawford, 2014: 535-557) veya duygularin sosyal olduklarini
¢linki kiiltirin duygularin deneyimlenmesi ve ifade edilislerini etkiledigi ve kim
oldugumuzun ne hissettigimize bagli oldugunu vurgulamislardir (Mercer, 2014:
515-535). Her ne kadar Post-Truth kavrami, Post-Truth Politics (Post-Truth
siyaseti), yani Bilgin’in (2017: 55) de belirttigi gibi, “Gergek sonrasi siyaset,
politikacilar ve uzmanlar tarafindan ‘siyaset yapma’'nin Ozel bir stili” olarak
nitelendirilerek giindeme gelmis olsa da siyaset yapicilarin salt aktorler olduklari
bir durumdan 6teye gecilmistir. Klasik politika teorileri tarafindan politik aklin
karsisinda nitelendirilen ve yok sayilan (Maiz, 2011) ve bilissel (cognitive), deger
bigici (evaluative), gidisel (motivational) ve duyusal (sensitive) olmak tizere dort
boyutu oldugu ileri siiriilen duygularin (Ben-Ze’ev, 2000) kamusal yani politik
alanda etkili oldugu bir déneme gecilmis veya en azindan bunun varlig1 daha da
goriniir hale gelmistir.

Post-Truth tartismalarinda belirtilen, yalanlarin sdylenmesi veya
gercekliklerin ¢arpitilmasi isin 6zilint saptirmaktadir ve “Post-Truth’un en yanlis
kullanim seklidir” (Koktiirk, 2020: 41). Aslinda, isin 6ziinde konunun ileri gelen
disiinirleri tarafindan belirtildigi izere duygularin gerceklik anlayisinda diger
Olgiitlerin 6nline ge¢mis olmasi bulunmaktadir (MclIntyre, 2018). Ayrica yalanlar
ve gergekliklerin ¢arpitilmasi, Amerikan bagkanlik se¢imlerinde de Ornegi
goriilecegi tizere, zaten var olan bir strateji veya bir olgudur (Mclntyre, 2018: 10).
Yani, c¢alismanin en basinda isaret edilen bir Yeni degildir. Yeni olarak
nitelendirilmesi gereken sey, duygular ve kisisel inang¢larin siyasal alanda belirgin
bir sekilde etkili olmaya baslamasi, ¢ok net bir sekilde goriiniir olmasi veya
rahatsizlik uyandiracak bir durum olarak ortaya ¢ikmasidir.

Post-Truth kavrami dikkatleri iizerine ¢ekmeden Once, halbuki, benzer
oldugu disiunilebilecek bir durum zaten Amerikan siyaseti Ozelinde
kavramsallastirilmaya c¢alistimistir. 2005 yilinda Stephen Colbert, George W.
Bush'un Irak savasi ve kitle imha silahlar1 gibi konularda asir1 derecede i¢
gldilerine giivenmesine cevap olarak, “gerceklerle desteklenmemis olsa bile bir
konuda dogru oldugu hissedildigi i¢in ikna olma durumu’ anlamina gelen
truthiness kelimesini” (MclIntyre, 2018: 15) ortaya koymustur. Ancak, kavram
Post-Truth’a her ne kadar benzese de Post-Truth kadar popiilerlik kazanmamastir.
Bunun nedeni, iki kelimenin genel gecer oldugu seviyenin, baska bir deyisle
gozlemlendigi toplumsal alanin farkli olmasindan kaynaklanmaktaydi. Baska bir
deyisle, truthiness kelimesi ile Post-Truth’ta ele alinan referans veya analiz birimleri
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birbirinden farkliydu. Ilkinde konu veya dzne birey iken ikincisinde genel kamuoyu
veya toplumun genis bir kismiydi. Truthiness kelimesi, duygular ve kisisel
inanglarin siyasal alanda sistematik ve yapisal olarak etkili bir sekilde var
oldugunu ileri sirmekten ziyade, tek bir kisiye ait bir normalden sapma veya
bozukluk-kuralsizlik (anomly) egilimlerini ortaya koymustur. Biiylik olasilikla da
bu ylizden kayda deger bulunmamistir. Yani, ge¢miste hakikatin bizzat kendisine
yonelik yorumlanabilecek ciddi meydan okumalar goriilmiis fakat bu baskaldirilar
higbir zaman agik agik bir siyaset stratejisi olarak kullanilmamistir veya kabul
edilmemistir. Dolayisiyla Post-Truth konusunda c¢arpict olan, hakikate kafa
tutulmasi degildir. Her ne kadar bazi kesimler tarafindan “siyasi hakimiyet i¢in bir
mekanizma olarak dogruya baskaldiriimasi” (Mclntyre, 2018: 10) olarak
nitelendirilse de burada ¢arpici olan duygularin ve kisisel inanglarin kamusal
alanda, yani siyasal olanda, etkili hale gelmesidir. Yalandan ziyade, kitlelere veya
kisisel alana ait oldugu diisiniilen duygularin tanima eklenmesi Post-Truth’u
benzeri kavramlardan ayiran en temel O6zellik-unsur olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Halbuki, zaten belirtildigi tzere, her ne kadar ¢ogu kez bireysel seviyede
deneyimlense de duygular 6ziinde sosyal ve iligkiseldir (Fattah ve Fierke, 2009:
10). Dolayzist ile sosyal ve iligkisel olan kamusal alanin duygulardan arindirilmais
bir aktorler toplulugu olabilmesi pek miimkiin olmayan bir gergeklik olarak
degerlendirebilir. Peki neden Post-Truth ile duygularin varlig: siyasal alanda bir
kere daha vurgulaninca dikkatler bu denli boyle bir olguya odakland1?

Post-Truth’'u anlamak i¢in ortaya konulan yaklasimlardan biri elitlerin
catismasinda bir strateji olarak, elitlerin farkli sdylemler tizerinden yaptiklari
miicadelede gerceklerin saptirilmasi fikridir (bkz. Erdogan ve Uyan-Semerci,
2020). Halbuki, biraz 6nce belirtildigi izere, bu zaten, Yeni’den ziyade, olagan bir
durum degil midir? En azidan ¢ogunluklarin inandig1 ve sosyal olarak insa ettikleri
bir zihinsel kisa yol degil midir? Ornegin, birey seviyesinde, ABD baskan1 veya
baskanlik adaylarinin bir¢ok kez gercekleri saptirdigr iler1 siiriilen veya giindeme
gelen bir husustur. Bu yiizdendir ki, Post-Truth’u anlamak i¢in siyasi elitlerin
Otesinde, toplumun genelinin ve siyasi alanin ne durumda olduguna bakmak
faydal1 olacaktir. Yani, Bat1 olarak adlandirilan toplum veya toplumlar, duygular
ile kamusal olanin arasindaki iliski s6z konusu oldugunda nasil bir degisim
gecirmis olabilir? Bu sorulara cevaplarini tam olarak vermeden Once belki de
hakikat siyasetine ve toplumsal alanda ne tiir hakikatlerin dstinligl i¢in gi¢
miicadelesi verilebiliyor olmasina bakmak konuyu daha iyi anlamamiza yardimci
olacak.
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3. HAKIKAT(LER) SIYASETI

Post-Truth olgusu hakikat ile iliskili olarak ka¢inilmaz sekilde yaygin olarak
irdelenmistir. Kavramin yeni bir olguya denk gelmedigi konusunda bu ¢aligma ile
hem fikir veya siyasi ve epistemolojik olarak basarisiz bir kavramsallastirma
girisimi oldugunu ileri siiren bazi ¢alismalar, hakikatin dogas1 veya hakikat-siyaset
iligkisini bu fikirlerini temellendirmek veya giiclendirmek i¢in kullanmaktadir.

Siyaset-hakikat ikilisi veya sadece hakikatin tzerine birakin yeni bir
tartismay1 agmak, mevcut yaklasimlarin ¢ok kisitli bir kismini1 6zetlemek bile bu
calismanin amag ve kapsamini asacaktir. Nitekim, sadece Uluslararas: iliskiler’de
bile hakikatin veya bilginin dogas1 hakkinda farkli iki ontolojik varsayimlar
sistemine sahip Pozitivist ve Post-Pozitivist yaklasimlar arasindaki tartismalar bile
bilginin/hakikatin 6znel veya nesnel olmasi konusunda iki farkli yaklasim olarak
Ozetlenebilse de epistemolojik varsayimlarin benzer yaklasimlar igerisindeki
cesitliligi gibi unsurlar gbz 6niine alininca bdyle bir 6zet bu her iki yaklagim i¢in
de haksiz bir basitlestirme olarak kalacaktir. Bu nedenle ¢alismanin bu kisminda,
Post-Truth kavrami ile alakali olarak hakikat siyaseti hakkinda gelistirilmis
ayrintilt tartigmalara haksizlik yapma olasiligit da gbéz Oniine alinarak, Post-
Truth’un yeni bir olgu olmayisi ve duygularin goriiniir olmasindan dolay1 rasyonel
benligin, duygusal Otekisi karsinda kendisini i¢cinde buldugu bir varolussal kriz
gorist ile 1lgili oldugu diistiniilen birka¢ noktaya deginilecektir.

Konu 1ile alakalt olarak, gorecelik tartismalarinin, Post-Truth ile
iliskilendirilmesi karsimiza c¢ikmaktadir. Hakikatin disiinilmesinin en temel
kaygis1 olan Felsefenin, Post-Truth’a yeteri kadar 1lgi gostermedigi elestirisi ile
yola ¢ikan Read ve Ugan (2019: 5), bunun sebebi olarak belki de felsefecilerin Post-
Truth gibi bir kavrami belki de kendilerinden daha asagida degersiz bir kavram
olarak gormelerinden kaynaklanmis olabilecegini ileri siirmektedir. Yazarlar, bu
g6z ardi edisin, daha sonra Felsefenin siyasal kultiir tarafindan goéz ardi
edilebilecegini ve Felsefenin mesrulugunun kaybolmasina neden olabilecegini, bu
yluzden de Felsefenin belki de Post-Truth gibi kavramlara ilgisinin devam etmesi
gerektigini ileri sirmektedirler (Read ve Ugan, 2019: 5-6). Bu baglamda yazarlar,
kisaca su gorisii onermektedirler: “Hakikat sonrasindan bahsetmek, belki de
sadece eski gorecelikleri siislemenin yeni bir yolu ve kokten yeni bir seyin
basladigin1 gayri mesru bir sekilde 6ne siirmenin bir yolu gibi goriiniiyor” (Read
ve Ucan, 2019: 7).

Baska bir ¢alismada yine Post-Truth doneminin bir Yen: olmadigini ileri
siiren (Vogelmann, 2018), bunun nedenleri arasinda Post-Truth ¢agdan 6nce bir
Hakikat doneminin olmasi gerektigini aksi halde Hakikat sonrasi gibi bir
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donemim tarihsel olarak miimkiin olmadigini1 géstermektedir (Vogelmann, 2018:
21-22). Bu nedene ek olarak, yazar hakikatin dogasi ve hakikate ulagsma
konusunda epistemolojik tartismalara vurgu yaparak (Vogelmann, 2018: 21-24),
yine gorecelige dikkatlerimizi ¢ekerek Arendt disiinceleri ekseninde Post-Truth
kavraminin basarisiz bir girisim oldugunu tartigmaktadir.

Benzer sekilde, hem Post-Truth’un bu ¢alismanin da katildig1 gibi belirli bir
vakum igerisinde dogmadigini savunan hem de olgunun arka planinda belirli bir
entelektiiel altyapi oldugunu ileri siiren Suveren (2023) Mclntyre (2019)’a atifla
dikkatlerimizi Foucault gibi disliniirlere veya bilgi veya dogrunun goreceligini
ileri siiren sOylemlere ¢cekmektedir. Fakat, Foucault ve ayn1 distince okulu altinda
siralanan  disinirlerin - Post-Truth’'un dogmasinda entelektiiel altyapry1
olusturdugu gorisiine katilmayarak, Post-Truth olgusunun dogmasina neden olan
gorislerin ele alinan yapilarin (hakikat rejimlerinin) dogru veya yanlis olmalariyla
ilgilenmedikleri aksine sadece yapilarin kendileri ile ilgilendigi ileri sliren
Prozorov, “Foucault'nun hakikatin siyasi tarihi projesinin hakikat sonrasi
egilimden tamamen farkli oldugunu ve dahasi post-hakikat egiliminin elestirisinde
harekete gecirilebilecegini gostermektedir” (Prozorov, 2019: 2).

Demirkol (2022)’'un da 6zetledigi gibi literatiirde bir¢ok ¢alismada ve bu
calismalarin temelinde yatan felsefi tartismalarda Post-Truth ¢ok daha derin ve
uzun suredir devam eden, Aydinlanma veya Modernlesme gibi siireglerin
dogurdugu birer semptom olarak gérmektedir. Demirkol (2022)’un net bir sekilde
Ozetledigi Baudrillard, Nietzsche, Adorno ve Horkheimer gibi disiiniirlerin
hakikat, Aydinlanma ve Modernlesme gibi goriisleri veya bu goriislerin farkl
yorumlar1 dikkate alindiginda Post-Truth yeni bir olgudan ziyade Bati
demokrasisin toplumsal sorunlara verdigi soOzlerin yerine getirememesi gibi
nedenlerden dolay1 hakikat veya nesnel oldugu iddia edilen bilginin islevsizligi
gorigiiniin etkili olmasimin bir sonucudur. Bu da Demirkol (2022: 155-156)’un
Tesich (2021: 25)’e atifta bulunarak aktardigina gore bir “rejim degisikligi” olarak
algilanabilir. Baska bir deyisle, insanlarin herhangi bir yalan veya hakiki
olmayana aldanmasindan ziyade Post-Truth daha ¢ok “toplumsal
belirlenmislikler dogrultusunda hakikatin secilimine duyulan bir ihtiyag”
(Demirkol, 2022: 157) olarak karsimiza cikabilir. Bu noktada, “toplumsal
belirlenmislikler” vurgusu, aktor-yap ikilisi i¢inde (toplumsal) yapinin etkisini 6n
plana c¢ikarirken, Post-Truth tanimindaki daha uzunca siiredir birey kaynakli
oldugu diisiiniilen duygularin geri plana atimasina neden olabilir. Bunun
yaninda, “(hakikat) rejim degisikligi” kavraminin tek bir hakikat tiirii oldugu
1zlenimi yaratmasimndan dolayi, Post-Truth ekseninde hakikat rejimi kavrami da
sorunsallastiriimalidir.
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“GuUnimizin karakteristik hakikat rejimleri”’nin “Foucaultnun kabul
ettiginden daha genis, iktidarla iligkilerinin daha cesitli ve tarihselliklerinin daha
karmasik” oldugunu ileri stiren Weir (2008: 367), “Cagdas hakikat rejimimiz,
farkli ge¢misleri ve iktidarla iliskileri olan, radikal bi¢imde heterojen hakikat
bilgilerinden (bilim, yOnetim, din/siyaset ve ortak kiiltiir) olustugunun ileri
sirmektedir” (Weir, 2008: 367). Weir (2008: 385)’e gore hakikat rejimlerinin
bilesenlerinin heterojen olarak teorilestirilmesi, hakikatin ve giiciin, ka¢inilmaz
olarak karsilikli olarak pekistirici olmak yerine, degisken olas1 iligkilere sahip
oldugu analizi i¢in bir alan agar. “Siradan Gergeklik” (Weir, 2008: 378) gibi farkli
rejim bilesenlerini olusturan ¢esitli hakikat veya gerceklik tiirlerinden bahseden
yazar, bunlarin normatif veya duygusal faktorler dogrultusunda etkinlik
alanlarinin farkli olabilecegini belirterek, Post-Truth ¢aligmalarinda daha etkili
calismalar i¢in aslinda bir kap1 aralamaktadir. Eger hakikat rejimleri tek bir tip
hakikat tirinden olusmuyorsa, sadece gii¢-bilgi karsilikli etkilesimi sonucu
bigcimlenmiyorsa ve hakikat tiirlerinin hakim veya kabul edilir olmalari konusunda
farkli degiskenler s6z konusu ise, duygularin bazi gegerli gorilen hakikatler
konusunda ve siyasal alanda belirli siirecler sonunda etkili olmalari muhtemel bir
calisma alani olarak degerlendirilmesi isabetli bir karar olacaktir. Bu sonug,
literatiirde yaygin bir sekilde ele alinan Arendt’in ileri siirmiis oldugu hakikat
tirleri ile yalan ve Frankfurt tarafindan dikkatlerimizin c¢ekildigi “Bullshit”
(Sagmalik) kavrami ile iliskilendirilirse Post-Truth tartismalarint duygular
merkeze alinarak ¢alisilmasina yardimci olacaktir.

Arendt’in gorislerini Post-Truth donemde elestirinin énemini ag¢iklamak,
glniimiizde yeniden olustugu iddia edilen ideolojilerin (veya daha 6zelde totaliter
rejimlerin) sOylemlerinin analizi i¢in yeniden hatirlatan Schindler (2020) veya
Onder (2022)'in ¢alismalarmm yaninda, Arendt’in Siyasal alan, hakikat, yalan
gibi kavramlarini yeniden gozden geciren fakat Post-Truth agisindan herhangi bir
diisiince belirtmeyen Beiner (2008)’'in ¢alismalari1 siiphesiz Post-Truth calisan
akademik c¢evrenin dikkatinde ka¢gmamistir. Bu ve benzeri g¢alismalart veya
Arendt’in sayisiz yeniden okuma ¢abasina bu ¢alisma da girmek yersiz olacaktir.
Fakat, yalan kavramin1 Harry G. Frankfurt’un On Bullshit (Sacmalik Uzerine)
eserine (bkz. Frankfurt, 2005) paralel olarak ele almak, Duygu ve Hakikat
arasinda yeni fikirler edinmemize yardimci olacaktir.

Frankfurt (2005: 1), “Kiltirimiiziin en goze ¢arpan 6zelliklerinden biri, ¢ok
fazla sagmaligin olmasidir. Bunu herkes biliyor. Her birimiz kendi payina diiseni
yapiyoruz” demektedir. Sagmalik kavraminin 06zelliklerinin analizi yapan
disiiniir, daha sonra yalan sodylemekle sagmalik arasinda 6nemli bir ayrim
yapmaktadir. Yalan, ger¢cege 6nem veren bir ifade bigimidir ¢linkii yalan sOyleyen
dogrunun ne oldugunu bilmeden yalan sdylememektedir. Yalan sodylemek,
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“bilerek” yalan sdylemektir. Ote yandan sagmalik, sdylenenlerin gercekle iliskisi
sorgulanmadan ve dogruluklari konusunda endise duymadan ilerleyen bir tiir s6z
eylemi olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Frankfurt, 2005: 51). Frankfurt (2005: 63;
64-65), sagmaliklarin, yani dogru kaygist olmadan veya hakikatin ne oldugu
konusunda fikir sahibi olunmadan gergeklesen konusma eylemlerinin sonuglari,
ginimiizde Ozellikle kamusal alanda artmasinin nedeni olarak konusmacilarin
uzmanlik sahibi olmadiklar1 konularda s6z sOylemek zorunda olmalar1 ve
glinimiiz toplumlarinda veya demokrasilerinde bireylerin her bir konuda fikir
sahibi olma zorunlugu igerisinde hissetmelerine baglamamaktadir.

Frankfurt’'un ¢alismasinin bizi ilgilendiren en 6nemli noktalardan bir tanesi
hi¢ siiphesiz kamusal alanda uzmanlik konusu disinda s6z s6yleme zorunlulugu
igerisinde bulunan aktérlerin varligt olmalidir. Kisitlanmis ve rasyonalite
cercevesinde kontrol edilen kamusal alanlarda konusma zorunlulugu igerisinde
bulunacak aktorlerin say1 ve nitelikleri de kontrol mekanizmasi gelistiren bu
mekanizmanin kontroliini saglayan iktidar tarafindan disiplin edilecektir. Fakat,
genisleyen ve kontrolii zorlasan kamusal alanlarda s6z sdyleyen aktorlerin ve bu
aktorlerin etkiledikleri dinleyicilerin veya takipgilerin sayi, nitelikleri ve
yorumlama (veya degerlendirme) cesitlilikleri paralel bir sekilde artma olasilig1
g6z ardi edilmemelidir. Frankfurt'un tartismasinda bizi ilgilendirecek bir diger
husus i1se degisen s0z sOyleme ara¢ nitelikleri ve artan sayilarinin yaninda, bu
ara¢larin tizerinde hakimiyet kuran aktor say1 ve niteligindeki degisiklik dikkate
alindiginda, ginimiiz toplumlarinda—ozellikle daha 6zgirliikk¢ii oldugu iddia
edilen liberal demokrasilerde—bireyler kendilerini kontrol edilen kamusal
alanlara gore daha fazla konu ve hakikat hakkinda fikir sahibi olma,
degerlendirme ve bir dogru sonucuna varma zorunlulugunda hissedebilir. Baska
bir deyisle, Weir (2008)’'in ortaya koymus oldugu heterojen ve hakikat rejimi
dinamik bir sekilde genislemekte ve kontrolii daha zor bir hale gelebilmektedir.

4. RASYONEL BiZ, DUYGUSAL OTEKISINE KARSI

Bat1 olarak adlandirilan toplum genel olarak, belli baslt ayirt edici 6zelliklere
sahip oldugunu i1ddia eden, kara sabanin bulunmasi ve sonrasinda ekonomik
ustiinligl ele gegirecek, toplumsal olarak iyi organize ve yikici silah istiinltigiine
sahip olacak sekilde gecirdigi tarihsel slire¢ sonunda diinyanin geri kalanini kendi
hakimiyetine almis bir toplum olarak tanimlanir (McNeil, 2004). Bu olusum
cercevesinde, Bati’'nin kendine ait oldugunu iddia ettigi ayirt edici 6zellik veya
Ustiinliiklerden birinin duygularin kamusal alandaki yoksunlugu, goériinmezligi
veya etkisizligi olarak tanimlanmasi, Ozellikle Post-Kolonyal ve Feminist
tartismalar igerisinde ¢ogu kez alt1 ¢izilen bir noktadir. Duygu kavrami Bati’da
“uzun zamandir kisisel olanla, beden ve feminen ile iliskilendirilmistir.
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Dolayistyla Bati'nin ikili (binary) diginme bigiminde, ‘Mantik’ (ve buna ek olarak
nesnel olanin, aklin ve maskiilenin) karsisinda olusturucu ‘Otekisi’ olan ‘duygu’
kadin1 ve feminen olani, siyaset veya siyasal alanlardan uzak tutmaya yarayan bir
siyaset strateji olmustur” (Anall, 2018: 37). Gorildigu tizere,

“Siyaset daima duygusal bir unsura sahip olsa da duygular
genelde siyasi nifusun sadece bir kismina ait olarak
disintlmiistiir. Baska bir deyisle, duygular genelde siyasi
yOnetime tabi olanlara—yani kamuoyu—ait karakteristikler
olarak ele alinmuis, aslinda siyasi ¢cogunluga aitken, siyasi elitlere
ait gorilmemistir. Kamuoyunun veya kalabaliklarin, siyasi
alanda daha ¢ok ast olduklar1 veya siyasi elitlerin etkisi altinda
olduklari ve bu yiizden de siyasi alanda o kadar da etkili inisiyatif
sahibi olmadiklar1 diisiiniildigi i¢in, siyasal alanda kamuya ait
olan fakat elitlerde var oldugu disiniilmeyen duygular siyasi
analizde ¢ok da ciddiye alinmamustir” (Barbalet, 2006: 31-32).

Benzer bir durum Uluslararas: iliskiler'in akademik ve siyaset iiretimi
alanlarinin temelinde de yatmaktadir. Ornegin, “gdz ard1 edilen durumlardan biri,
French Court’'un diplomasi veya medeni diplomasi pratikleri konusunda 18.
yuzyil baslarinda standart belirlemis olmasidir” (Linklater, 2014: 574). Bu
standartlar, nefret veya siddet egilimi iceren duygularin {izerinin Ortiilmesi
gerektigine dair bir durum olusturmus ve Bat1 ac¢isindan duygularin etkisinden
uzak karar aldiklarinin gostergesi olarak bir Ustiinliik haline dontismustiir. Bat1
kendi olgunluguna erismedigini diisiindiigii kolonileri veya giiniimiiz 6tekilerini
uzak ve dini motiflerin etkisi altinda mantiksiz hareket eden aktOrleri olarak
tanimlamakta istikrarli davranmistir. Bu diizenli Otekilestirme motifi, Bati’'nin
kendi varolussal varsayimlarinin igerisinde Ozellikle uluslararasi iliskiler s6z
konusu oldugunda en belirleyicilerinden bir tanesi olmustur. “Giderek-pasifize
edilen (sakinlestirilen) toplumlarda duygu yoOnetimi, siddete yol agabilen”
(Crawford, 2014: 535-537) ve savas durumu ile iliskilendirilen, hatta “artan risk
alma davranisina neden olan Ofkenin agik bir sekilde ortaya ¢ikisinin
bastirilmasini igermektedir” (Linklater, 2014: 574). Bu noktada, Bati’nin kendini
tanimlamasi ve siyasi olani anlama veya analiz etme ¢abasi da benzer benlik
varsayimlari dogrultusunda bigimlenmistir.

“Politika analizi tipik olarak ii¢ insa ilzerinden gergeklestirilir. Bunlar
cikarlar, firsatlar ve normlar/degerlerdir” (Barbalet, 2006: 33). Benzer sekilde,
“Uluslararas1 iliskiler teorilerine de sonu¢ ve uygunluk mantiklar
hiikkmetmektedir. Fakat Max Weber, bunlara ilave olarak aliskanlik ve etki
(duygusal) mantiklarmi da siralamistir” (Hopf, 2010: 539). “Ozellikle aliskanlik
mantig1 rasyonalitenin, aktoriin davranislarinin (agency—eylemlilik) ve belirsizligin
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oniine geger. Isbirligi, giivenlik, ikilemler, devam eden diismanliklar ve giivenlik
cemaatleri hakkinda daha iyi bilgi sahibi olunmasini saglar” (Hopf, 2010: 539). Bu
cercevede, aligkanlik mantig1 yavas yavas dikkatleri izerine ¢ekmeye baslamis
olsa da aligkanliklarin aksine tanimlanmasi, siniflandirmasi ve tahmin edilmesi
stkintili goriilen duygularin Onciiliik ettigi digiinilen mantik, analizlerde hala
eksik kalmaktadir. Varliginin kabul edildigi durumlar ise genelde, az 6nce de
belirtildigi Merkez’in Cevre’yi tanimlamasi veya anlama ¢abalarina —¢ogunlukla
s0zde— denk gelmektedir.

11 Eylul saldiris1 sonrast Amerika giindemine, “Bizden neden bu kadar
nefret ediyorlar?” sorusu hiikmetmistir (Fattah ve Fierke, 2009: 68). Halbuki
benzer soruyu Batinin 6teki diye tanimladigi da soruyor olmaliydi. “Karikatiir
krizinde bireyler kendi sahislarina saldiridan 6tiirii degil, Miisliiman bakis agisina
saldir1 oldugu i¢in sinirlenirken, Amerikalilar da aslinda birey olarak kendilerine
degil Amerika’ya saldir1 oldugu i¢in sinirlenmislerdi” (Sasley, 2011: 452). Yani
belirli kriterlere gore duygular artik toplumsal 6lgcekte hissedilmeye, en azindan
oteki s6z konusu oldugunda dikkatleri cekmeye baslamistir denilebilir.

Her ne kadar, “artilar1 ve eksileri siralayan ve degerlendiren ‘iktisadi insan’
(homoeconomicus) higbir zaman var olmasa da” (Erdogan ve Uyan-Semerci,
2020: 88) Bat1 boyle bir kalip veya nitelikler siralamasina uymayan aktorleri
genelde birer bozukluk veya normale uymayanlar olarak tanimlama egiliminde
olmustur. Bunun en belirgin 6rneklerinden biri, baska bir ¢alismada ayrintili
olarak ele alinan (Tanrioven, 2016), Paranoyak sifatinin 6teki i¢in yaygin olarak
kullanilmasidir.

Paranoya kavramini Siyaset Bilimi i¢inde ilk kullananlardan Hofstadter
(1964), The Paranoid Style in American Politics adl1 eserinde Amerika’daki siyasetin
sinirli kafa yapilarina uygun ve oOzellikle sag u¢ kanatlarda yaygin oldugunu
vurgulamistir. Bu yapiya sahip aktOrlerin ise, sayica kiigiik azinliklarin tutkularini
kullanarak nasil siyaset yaptiklarina deginmistir. Bu tarz bir kafa yapisinin
Otesinde daha farkli bir grup yer alir ki, onlar da paranoyak bakis agisina sahip
aktorler olarak nitelendirilir ve bu aktorlerin temel 6zellikleri arasinda “hararetli
veya heyecanli abartma, kuskuculuk ve komplocu fanteziler”’e (Hofstadter, 1964:
77) goOre hareket etmenin var oldugu belirtilir. Hofstadter'in analiz veya
tanimlarina bakilacak olursa, bu sekilde ele alinan aktorlerin Otekileri ile olan
iligkilerinde s6z konusu olan baskin motifler, genelde giiclii duygular1 yoneten
veya kullanan ve ayni zamanda duygular tarafindan yonlendiren politik
adimlardir (Hofstadter, 1964: 83). Bunlara ek olarak Marcus, paranoyak bakis
agisini bir kiginin varsayimlarinin dogrulugunu ispatlamak i¢in kanit toplamasi
veya uretmesi ile iligkilendirir (Marcus, 1999: 5). “Kisisel bir bozukluk” (Robins
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ve Post, 1997: 3) olarak da tanimlanan paranoya ile iliskilendirilen diger anahtar
kelimeler ise “duygular”, “goreceli-giic” ve “zayiflik” / “goreceli gii¢ kayb1”
(Mirowsky ve Ross, 1983; Robins ve Post, 1997) olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Burada dikkat ¢ekilmesi gereken Onemli nokta, Bati'nin kendi igerisinde bir
bozukluk veya asirilik olarak tanimladigi paranoya kelimesi veya paranoyak
siyaset yapiminin, Post-Truth kavraminin da temelini olusturan anahtar kelimeler
ile 1iliskilendirilebilecegidir. Yani, Post-Truth’'un getirdigi kriz veya igerdigi
nitelikler, zaten Bati tarafindan sistematik bir bicimde reddedise maruz kalmastir.
Bu noktada, her ne kadar kendi igerisinde anormal olarak kabul edilse de bu tarz
nitelikler, belirli 6l¢iide biz olmanin gerekliligi olarak otekinin normallerine
dontstirilmistir. Ciinki 6tekisi olmayan bir benlik s6z konusu degildir.

Yine paranoya kavramina odaklanarak ve duygulariyla hareket eden sosyal
insan modeli iizerinden ilerleyerek, Bati'nin 6tekisini, Post-Truth durumuna
benzer kosullarda nasil konumlandirdigr goriilebilir. Bir¢ok dislinir, ilging
bulmayacak olsa da sunu belirtmekte gerekir. Bati’da paranoya veya duygular
uizerinden siyaset yapimu ile ilgili yapilan ¢alismalar incelendiginde, Bati igerisinde
birey veya gruplar analiz birimi iken, konu Bati’nin 6teki olarak ifade ettigi Dogu
oldugunda, genelde analiz seviyesi veya birimleri Toplum, hatta medeniyet, kadar
genis kalin firca darbeleri ile boyanmis ayrintisiz butiinler veya diizenlilikler
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bir¢ok Ornegin arasinda Daniel Pipes’in The Hidden
Hand: Middle East Fears of Conspiracy (1996) kitabi, genel olarak Bat1 perspektifinde,
Ortadogu’nun hem 06zel hayatta hem de kamusal alanin veya siyasalin en tste
seviyelerinde nasil Bati'nin aksine ters, inat¢i, huysuz veya ¢arpik, bozulmus bir
disiinme veya dogrulara inanma bi¢imlerine sahip oldugunu gosteren en klasik
Orneklerden biridir (Pipes, 1996: 1-2). Genel anlamda akademi artik, Bati’nin
Otekisinin duygular ile hareket ettigini ve ¢ocuksu davranislar sergiledigini iddia
eden genel sdylemlere yabanci degildir. Nasil ki zamanin kolonileri bakima
muhtag ¢ocuklar olarak nitelendirildi ise Bati'nin 6teki toplumlarinda kendine ait
olmayanlarin ¢ocuksu, olgunlasmamis ve c¢ogunlukla mantik Olgiitlerinde
aciklanamayan davranislar1 Bati’'nin géziinde istikrarl: bir sekilde devam etmistir.

Iste bu genel tasvirleri bir ikilik icerisinde degerlendirmek Post-Truth'u
anlamak i¢in alternatif bir yol sunmaktadir. Bir tarafta kendini, en azindan, siyasal
olanda duygulardan arindirilmis olarak daha stiin kabul eden, bu tanima
uymayan Ornekleri kendi toplumunun farklilart olarak degil de aykiri-bozukluk
olarak ac¢iklayan Bat1 yer almaktadir. Diger yanda ise tarihsel gii¢ dagilimina bagli,
goreceli olarak zayif olan veya goriilen ve genel olarak Bati’'nin kamusal alanda
sergilenmesini tercih etmedigi duygular tizerinden tanimlanan “06tekisi”
bulunmaktadir. Bu noktada, biz olmanin gerekliliklerinden biri olarak kabul
edilen ve yer yer diinya tizerinde hibrit kimliklerin de olusmasina neden olarak
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Biz’in oteki ile ortak Ozelliklere sahip olma durumundan kaynaklanabilecek
varolussal sorunlar (krizler), aslinda Post-Truth’u anlamay1 kolaylastiracaktir. Bir
tarafta duygulari marjinallestirmesi Aydinlanma dénemine kadar gotiirilebilen
(Ost, 2004: 231) ve Linklater (2014) tarafindan 6zetlendigi bicimde kendi medeni
goriintiisii ile gelistigine inandig1 duygular1 goreceli olarak daha fazla kontrol
altinda tutan Bat1 ve genel yapmnin disindan kalan veya kalmasi gereken Otekisi,
aslinda Post-Truth caginda yakinlasmislardir. Zaten, her ne kadar benzer veya
yakin bir sekilde ele alinmamais olsa da Post-Truth modernlesme ve onun 6tekisi
Post-Modern ile iliskilendirilmistir (Given, 2020; Arkan, 2022; Selim, 2023).
Duygular bazinda veya duygularin kamusal alandaki varliklari tzerinden
belirlenen kati smirlar, yavas yavas siliklesmis ve benzer imajlardan oOtiri
varolugsal bir kriz ortaya ¢ikmustir.

Bati’da, Trump’in baskanlik secimleri veya Brexit ile ilgili tartismalar
baslamadan 6nce neler degismisti? Su anda Post-Truth ¢ag igerisinde yasadigini
iddia eden veya burada belirtildigi tizere Post-Truth krizi i¢erisinde olan Bati’da
bu durum bir anda bir vakumda m1 gergeklesti? Aslinda iletisimin ve Ozellikle
kamusal alanlarin genelde g¢evrimigi sosyal aglar sayesinde degismesi su anda
icinde bulunulan durumun erken sathalariydi denilebilir. Post-Truth bir anda
ortaya ¢ikan bir kriz olmaktan ziyade, tek tek ele alindiginda 6nemsiz degisimler
gibi durabilecek birden fazla yenilenmenin sonucu ortaya ¢ikmis bir durumdur.
Bu durumu daha iy1 anlamak i¢in Post-Truth kadar dikkat ¢ekmeyen ve yilin
sOzctigl ilan edilen diger Orneklerin neler olduguna ve nasil bir siireci isaret
ettiklerine bakmak faydali olabilir.

5. KRiZE GIDEN YOL: ARTAN AKTOR CESITLILiGi, BIREYSEL
ILETiSIM KONTROLU VE DEGISEN KAMUSAL ALAN

American Dialect Society tarafindan, 2005 ve 2017 yillar1 arasinda yilin
sOzctiikleri olarak ilan edilen ve Post-Truth ¢agini anlamaya yardimci olacak
kelimelerden bazilari Truthiness, Tweet, App, Occupy, Hasthtag ve Fake-News'dir.
Oxford Ingilizce Sozliikleri tarafindan 2013-2016 seneleri arasinda ilan edilen yilin
sozciikleri 1se Selfie, Smiley-Crying Emoji ve bu ¢alismanin konusu olan Post-
Truth’dur. Bu kelimelerin, yilin sOzciikler1 olarak ilan edilmeleri ilk bakista
anlamsiz veya arastirma konusu olarak degersiz gorilebilir. Hatta bu kelimeler
yilin s6zcikleri olarak, Post-Truth gibi dikkatleri cekmemis bile olabilir. Fakat, bu
kelimeler Bati’nin Post-Truth ¢ag1 olarak adlandirilan noktaya kadar gelis siireci,
duygular, dogruluk ve kamusal alan hakkinda kesinlikle ipucu vermektedir.

American Dialect Society'nin ilan ettigi sozciikler, oncelikli olarak zaten
yulardir tartisilan, anlasilmaya veya agiklanmaya calisilan sosyal iligkilerin ve
aglarin, dijital veya ¢evrimi¢i ortama gegisine net bir sekilde isaret etmektedir.
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Bunun yaninda, siyasal alanda goriiniirligi ve etkisi bulunan aktorlerin say1 ve
niteliklerindeki degisiklikleri de agik¢a ortaya koymaktadir. Zaten Post-Truth
kavramai belirli bir tarihsel siirecin sonunda ortaya ¢ikan elektronik medya ve daha
belirgin olarak sosyal medyanin yeni bir insan tipolojisi olusturdugu iddiasi
tizerinden ele alimmustir (Giiven, 2020: 24; Ulkeryildiz ve Ozcan Uslu, 2021) fakat
bu durum otekilestirme bakis acisindan degerlendirilmemistir. Ornegin 2011
senesi Yilin S6zcigl ilan edilen Occupy, elitlerin veya siyasal st sinifin aksine,
duygulariyla hareket ettigi varsayilan kitlelerin veya duygusal kalabaliklarin
kamusal alanlar tizerinde sinir, 6fke ve siddet igeren s6z sahibi olma adimlarini ve
siyasal alanda etkili olma miicadelelerinin Bati’'nin kalbinde baskin oldugu bir
donemde yilin kelimesi ilan edilmistir. Ayrica bu aktivitelerin sanal ortamda kitle
iletisim araglar1 ile —app, Tweet ve Hashtag sOzciiklerinin de isaret ettigi izere— nasil
organize edildiklerine, diinyanin hemen hemen her sicak noktasinda (Genelde
Bat1 sdylemlerinde ¢atismalarin veya dikkat g¢ekici, sira dist olaylarin meydana
geldigi cografyalar icin kullanilan bir terim) ve Batr’da sahit olunmustur. Ustelik
bu protestolarin ¢ogunda, sadece materyal veya rasyonalist anlamda insan
davranisina yon veren hesaplar veya aktivitelere tanik olunmamistir. Jasper
(2006)'1n da belirttigi gibi Wallstreet protestolart (Occupy Wallstreet) dahil olmak
uizere bir¢ok protestonun merkezinde, baskalarina zarar veren kararlari alan kisiler
tanimlanmis, bu kisilere yonelik olacak sekilde ayiplama ve kabahat gibi duygular
kamusal alana tasinmis ve kimilerine gore rasyonel bulunmayan aktiviteler
gerceklestirilmistir.

Bu baglamda, degisen kamusal alan ve siyasi aktor ¢esitliginin —siyasi elitlere
ek olarak sanal iletisim araglari ile organize olan, rasyonellikleri sorgulanan ve
duygusalliklarindan neredeyse emin olunan kalabaliklar veya Orgiitlenmelerin
goruntrliikklerin artmasi— iletisim araglarinda duygularin yavas yavas da olsa yer
etmesine paralel olarak gelistigini ileri stirmek yanlis olmayacaktir. Selfie toplumu
olarak nitelendirilebilecek toplumda yasayan bireylerin, genis kalabaliklar
igerisinde tamamu ile 6zel olanlarin1 kamusal olan ile harmanlayabildikleri veya
kendi 6zellerini en basitinden bir tweet yardimi ile kamusal alana tasiyabildikleri
bir donemde, emoji kavraminin yilin sézciikleri arasinda yer almast da sasirtict
bulunmamalidir. Insanlarin  sanal iletisim veya etkilesimlerde  emoji
kullanmalarinin temel sebeplerinden bir tanesi, kendilerini veya duygularini daha
1yi ifade etme ¢abasi olabilir. Sosyal platformlarin erken donemlerinde duygularin
sinirli sayida kelimeyle ifade edilememesi ve insanlarin standart yazi isaretleri ile
duygularmi anlatmaya calismas: (Mutluluk veya tziintiiniin iki Nokta ve
Parantez isaretleri ile ifade edilmesi) belki de su anki sunulan hizmetlerin insan
taleplert dogrultusunda olmus olabilir. Sanal iletisim veya etkilesimin, insanin
dogasma en yatkin sekilde evrimlestirilmesi siireci, insanlarin duygularini
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iletebilecekleri emojilerin kullanimini gerekli kilmistir denilebilir. Baska bir deyisle,
sanal ortamin insan dogasina en uygun hale dogru degisim veya evrimlesmesi su
anda emojilerden de daha gelismis Orneklerinin verilebilecegi, insanlarin iginde
bulunduklari durumu duygular1 da igerecek araglar sunmasi ile miimkiin olmus
olabilir. Kisaca, Post-Truth ¢agi ilan edilene kadar veya Bat1 kendisini Post-Truth
olarak adlandirilabilecek bir varolussal krizde veya Otekisine benzer bir sekilde
tanimlanir halde bulana kadar, zaten duygular kamusal alanda kendilerine ait olan
yeri sosyal medya platformlarinda ¢oktan yavas yavas olusturmaktaydi.

Bu cercevede, eger Post-Truth’'un yilin sOzcigi ilan edilmesi ampirik
anlamda yeni arastirma veya tartismalar:t beraberinde getiriyorsa, genel olarak
yilin sozciiklerine basitge stire¢ takibi (Process-Tracing) teknigi ile bakmak bu
alanda calismak isteyen arastirmacilari, ileride daha gii¢lii ampirik ¢alismalar ile
test edilebilecek 6nemli birka¢ sonuca gotiirebilir. ilk olarak, birey ve toplum
olmak tlizere iki temel aktor ekseninde, farkli ikili kombinasyonlardan olusabilecek
iligkiler temel analiz seviyeleri olarak ele alinarak, sosyal aglar veya ¢evrimigi kitle
iletisim aglar1 izerinden agirlikli bir sekilde ilerlemeye devam edilebilir. Yani ikili
iligkilerin daha Once ampirik olarak goézlemlenmesi zor veya maliyetli olan
alanlari, diital iliski veya etkilesim stirecleri takip edilerek daha fazla veri
sayesinde incelenebilir. Daha Once anlik veya takip edilmesi zor olarak
nitelendirilen ve Ol¢tilmesinde sikint1 oldugu diisiiniilen duygular, Post-Truth
caginda aktorlerin biraktiklar: dijital kanitlar dogrultusunda ¢alisilabilir. Buna ek
olarak, aktorlerin —Ozellikle bireylerin— 6zel hayatlarini pratik ederken ayni
zamanda kamusal alana da dahil olmalariyla birlikte, zaten artik cogunlukla kabul
edilen, “kisisel olan politiktir” goriisiine paralel olarak, kisisel olanla kamusal alan
arasindaki fiziksel bariyerler yavas yavas ortadan kalkmis, her bir bireyin siyasi bir
aktor veya kamusal gerekliliklere gore hareket eden bir aktor olarak hareket etmesi
yerine, giindelik hayatlarini biitiinii ile rasyonellik 6l¢iitleri 6tesinde siyasi alanda
pratik etmesi durumu kabul edilebilir bir gergceklige donilismiistiir. Son olarak,
konu ile alakal ileri siiriilebilecek en 6nemli fakat ayrintili sekilde ampirik olarak
test edilmemis nokta ise kamusal alandaki etkilesimlerde klasiklesmis
diplomasinin aksine duygularin daha fazla gozle goriiniir hale gelmesi veya daha
fazla etkili olmaya baslamasi bir sonug olarak ele almabilir. iletisim arac¢larinda
diiz yazi ile ifade edilmesi daha biiyiik bir ustalik gerekecekken, giindelik yasamda
emoji ve tirevlerinin kullanimi1 gib1 basit bir degisim bile hayatin akis1 igerisinde
insanlarin tek bir tik, video veya herhangi bir gorsel ile sevgisi, nefreti, begenisi
veya destegini ortaya koyabilmesi aslinda belirtilen sonuglarin varligim1 kabul
etmemiz i¢in yeterli olacaktir. Bu da bireylerin dahil olduklar1 sosyal veya siyasal
faaliyetlerde akademide uzun zamandir pozitivist yaklasimlarin kabul ettigi
sinirlarda Olgiilebilir bulunan degiskenlerin sayisinda bir artisa neden olacak ve
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mevcut nedensellik mekanizmalar1 gozden gegirmemiz ve alternatifleri hakkinda
hipotezler olusturmamiza yarayacaktir.

6. SONUC

Oncii bu tartisma, Post-Truth tartismalar1 acisindan tam olarak neyi ifade
etmektedir? Kisaca Ozetleyecek olursak, Post-Truth kavrami veya 6zellikle Brexit
veya Donald Trump-siyaseti olarak belirtilen siyasi olaylar ile daha da popiilerlik
kazanan Post-Truth Cagi aslinda bir anda bir vakum igerisinde ortaya
¢ikmamustir. Bunun yaninda Post-Truth’u belirli dinamiklerin ilerlemesi sonucu
olusmus bir son degil, kendisini kriz igerisinde bulmus olan toplumlarin
gecirdikleri bir siire¢ olarak ele almak isabetli bir yaklasim olacaktir. Bahsi gecen
toplumlar, kendisini Otekileri karsinda rasyonalite tzerinden tanimlayan,
duygulardan en azindan kamusal veya siyasal alanda arindirdigina inanan ve
otekisine atfettigi siyasi davraniglar1 bizzat kendi toplumu igerisinde yasayan Bati
topluluklaridir. Bu nedendir ki, aslinda Post-Truth kavrami Bati toplumuna 6zgu
kullanilmasi gereken, zaten Bati’nin 6tekisi i¢in yillardir farkli kavramlar seklinde
tanimladig1 bir durum veya varolugsal varsayimlar biitiinidir. Bati'nin 6tekisine
benzedigi veya Otekisi ile var oldugunu iddia ettigi farkldiklart artik
vurgulayamadig1 veya bir gerceklik olarak siyasi alaninda hissettigi bir durumdur.
Otekisine benzeyen, artik yeni farkliliklar arayis: icerisine girmesi kaginilmaz olan
Bati'nin bir krizi, siyasal alanda ¢esitli stiregler sonunda kitlelerin sessizliginin
gitgide yok oldugu dénemde, duygularin artik reddedilemez bir hal aldig1 6zel bir
durumdur. Bu nedendendir ki Post-Truth kavramini ¢calismak, duygularin géz ardi
edilmemesi hatta belirli sinirlar dahilinde i1sin Oziine yerlestirilmesini
gerektirecektir.

Ozellikle Batr'nin ontolojik varsayimlari, Oteki’si ile arasindan c¢izdigi
sinirlarin netligi dikkate alinarak Post-Truth’un bir bozukluktan ziyade bir
varolugsal kriz olarak degerlendirilmesi duygularin siyasette ¢calisiimasi agisindan
cok verimli ve kapsamli calisma alanlar1 acacaktir. Ozellikle, ampirik anlamda
gozlemlenmesi zor veya sikintili oldugu diisiintilen olgular, Post-Truth ¢agina
dogru gecen silirecte bu makalede belirtilen kavramsal ¢erceve boyutunda daha
rahat calisilabilir. Son olarak sunu belirtmek gerekir ki, makalede ileri stirilen
gorigler ve Post-Truth i¢in yapilan varsayimlar bu makalenin kapsamindan dolay1
ampirik agidan zayif testlere tabi tutulmus veya dogruluklar: olasilikli olarak kabul
edilmistir. Bu yiizden makale yeni arastirmalar agisindan gelecek vadetmektedir.
En basit 6rnegi, sosyal medya araglarinda duygularin ifade edilmesine imkan
tantyan gelismeler veya evrimlesmeler klasik Siire¢ Takip Analizi (Process Tracing)
veya Kritik Kirilma Analizi (Critical Juncture) gibi yontemlerle gii¢lendirilebilir. Bu
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da siiphesiz medya ve diinya siyasetini ¢alismalar1 kapsayacak sekilde birgok
disiplinler-arasi ¢aligmaya, konu olabilecek kadar genis bir alani igerebilir.
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